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  المستخلص باللغة العربية                  

تسعى هذه إلدرإسة إ لى إستكشاف مدى فعالية إلمجالس إلشعبية إلمحلية، بصفتها مؤسسات تشريعية منتخبة، في مكافحة مظاهر  
دإري على مستوى إلجماعات إلمحلية في إلجزإئر، مع إلتركيز على إلوإقع إلميدإني ومقاربة إستقرإئية تحليلية. وإنطلقت إلدرإ سة من  إلفساد إلا 

طار إلمفاهيمي   طار إلقانوني، وتفرعت عنها تساؤلات تتعلق بالا  إ شكالية مركزية مفادها ضعف فعالية إلدور إلرقابي إلمحلي رغم وجود إلا 
 .وإلقانوني للفساد، طبيعة إلصلاحيات إلممنوحة، مظاهر إلفساد إلمسجلة، ومحددإت تفعيل إلرقابة

إعتمدت إلدرإسة على إلمنهج إلوصفي إلتحليلي، مدعومًا بمنهج درإسة إلحالة وإلملاحظة إلمباشرة، وتمّ جمع إلبيانات عبر تحليل  
 .إلوثائق إلرسمية، وإلمقابلات شبه إلموجهة، وملاحظات ميدإنية في جماعات محلية مختارة

دإري على إلمستوى إلمحلي يتخذ إ شكالًا متعددة، إ همها: إلرشوة، إلمحاباة في إلتوظيف، وسوء تسيير  وقد بيّنت إلنتائج إ ن إلفساد إلا 
إلصفقات إلعمومية. كما كشفت إلدرإسة عن هشاشة إلا ليات إلرقابية إلمحلية، وضعف تا هيل إلمنتخبين، وتدإخل إلاعتبارإت إلسياسية مع 

 .إلا دإء إلرقابي
وإنتهت إلدرإسة إ لى ضرورة إ صلاح إلمنظومة إلقانونية وإلمؤسسية، وتعزيز تكوين إلمنتخبين، وتكريس إلشفافية وإلمساءلة من خلال  

 شرإكة فعالة مع إلمجتمع إلمدني 
. 

Abstract               

This study aims to explore the effectiveness of local elected councils, as legislative 

institutions, in combating administrative corruption at the level of local governments in Algeria. It 

adopts an inductive analytical approach based on a comprehensive reading of the field reality. The 

central problem addressed is the limited effectiveness of local oversight despite the existence of legal 

frameworks. The study investigates key aspects such as the legal-institutional context of corruption, 

the scope of oversight powers, observed corruption practices, and the barriers hindering effective 

control. 

The methodology combines descriptive and analytical approaches, supported by case 

study design and direct observation. Data was collected through analysis of official documents, semi-

structured interviews, and field observation in selected local authorities. 

Findings indicate that administrative corruption at the local level manifests in various 

forms, notably bribery, favoritism in recruitment, and mismanagement of public procurement. The 

study highlights the weakness of local oversight mechanisms, the lack of training among elected 

officials, and the influence of political factors on their oversight role. 

The study concludes by recommending legal and institutional reforms, capacity building 

for elected officials, and fostering transparency and accountability through meaningful civil society 

engagement. 
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   مقدمة:

ا وتكأا اوا لح ال ااع العامة للدول الرعا أعع    اأاالأل الأ  تع تعقادو اارم ما الأ  تُعدّ مسأا لة الفسأاا الأ 
ا لرا تُ دثه ما خلل لح  ناة الدولة  وما تخلفّه ما ا ثار مدمّعع على ثقة الرواطناا لح مؤسأأسأأاتوام ول    نظعو

قح معزول   ل ا  أا  يُعدّ اارعع مؤسأسأاة   يعد يُنظع ا لى الفسأاا  اعباار  مرعا سألوف لعام ا و تراوأ ا خ  
اارع العامة  وتُفعأ اااة ما الررارسال البح تبناقض جورعيوا مع ا سس ال ا  العااد   تبغلغل لح مفا ل الأ 
اارم  حانرا يبرا سأأأأس ويُكأأأأععا  أأأأرناوا   واولة القانونم ويرُرع العديد ما الااحتاا على ا ن الفسأأأأاا الأ 

-Rose) لكأأأععاة الرؤسأأأسأأأاة  البح تضُأأأعل وااأل الدولة الأ سأأأاسأأأاةيُفضأأأح ا لى ما يُسأأأرى  أأأأأأأأأأ ا أمة ا
Ackerman, 2016, p. 3).   ولذا  لا ن ت لال رذ  الظارعع لأ يراا ا ن يبّ   رنا ى عا لو  طااعة النظام

اارم والقانونح للدولة  وا لاال العقا ة والرسأأأا لة الرباحة ااخل مؤسأأأسأأأاتوا  وخا أأأة على الرسأأأبوى   الأ 
اارع  .الر لح حاث تبرلى مظارع الفساا  كال ملروس وماااع لح ع  قة الرواطا  الأ 

اارم الع منذ عقوا ما الزما ت ظى   ولح السأأااا الرزاأعم  لأ يراا ا افال ا ن قضأأاة الفسأأاا الأ 
تعسأأأأأانة ما القواناا والأ  أأأأأ  حال    اربرام  ااع ما قال السأأأأأللال العروماة  البح عردل ا لى ا  أأأأأدار 

ا لى ال د ما رذ  الأ لةم لقد ت  سأأأاّ قانون ماال ة الفسأأأاا رق       2006سأأأنة  ل  01-06البكأأأعيعاة العاماة 
واُنكأتع راتال وطناة للوقاية والعقا ة  وتّ  ا ارا  ماال ة الفسأاا  أرا ا ولويال الأ  أ  د الدسأبورم  را 

ا ا لى  2020لح اسأأأأأبور   م ااع ا ن الواقع ياااّ  لح الرقا ل  ا ن الرووا البكأأأأأعيعاة والبنظاراة ل  تُبعج  ااأرو
اارم  والر سأو اة  وسأو     نباأج ملروسأة  خا أة على مسأبوى الالديال  حاث ما تزال مظارع البسأا  الأ 

(م ويعتاط ذلك  61  صم  2022اسأأبخدام السأأللة  قاأرة لح العديد ما الرراعال الر لاة م ا موسأأى   
لح جان   ااع منه  ضأعل العقا ة الرؤسأسأاة البح ترارسأوا الررالس الكأعااة الر لاة  ا ما  سأا  م دواية  

قالة العقا اة لدى الرنبخااا الر لااا  ا و نبارة تداخل الص  حاال  الص  حاال الفعلاة  ا و  سا  اااب الت
اارع البنفاذية الر لاة  .مع الأ 

 



4 
 

طار  تظوع ا رراة الرؤسأسأال البكأعيعاة الر لاة   ا م الررالس الكأعااة الالدية والولأأاة   –لح رذا الأ 
 و أأأفوا ا اوال اسأأأبورية للعقا ة والرسأأأا لة على الرسأأأبوى الر لح  وذلك  اعبااررا  أأألة الو أأأل  اا  –

ترأارس واافأة رقأا اأة ااأرأة على   الرنبخاأة الرفبع  ا ن  والروأة  اارع   ا اا  الروأاأ البنفاأذم  الرواطا والأأ 
الر لحم وتُعدّ رذ  الررالس ما الناحاة القانوناة مؤسأسأال ذال طا ع ترتالح  لاا لح السأااا الرزاأعم  
االاوا ما يب  ت ااد اوررا العقا ح لصأأال  الرواأ البنفاذم  خا أأة ر سأأا  الررالس الكأأعااة الذيا يُرن ون  

اارية لح ا نٍ واحد   أأ  حاال واسأأعة ترعلو  عرلاوا لح موقع السأأللة  ,Dekkiche, 2020) البنفاذية والأ 
p. 89).   ا نقديوا لردى انسأرام النل القانونح مع واقع الررارسأة  وت ديد ولعلّ رذا الواقع يسأبدعح ل صأو

اارم  .العوامل البح تُعاق ت قاق العقا ة البكعيعاة الر لاة لدوررا الرفبع  لح ماال ة الفساا الأ 

اارم     الرذ ععا ن رذ   لح  عدرا القانونح والأ  اارم  لأ تسأعى لقط ا لى تكأخال مكأالة الفسأاا الأ 
ا ا لى مسأأأأا لة الدور الرفبع  للرؤسأأأأسأأأأال البكأأأأعيعاة الر لاة  ول ل مدى لاعلابوا  وا نرا تودف ا يضأأأأو
وجدوارا لح البصأأأأأأدم لوذ  الظارعع  انل  قوا ما مقبضأأأأأأاال النصأأأأأأوص القانوناة الرنظرة لوااأل رذ  

اارع وحدرا عا الفسأأاا  ا لى مقار ة   الرؤسأأسأأال  را تبوخى الدراسأأة تراوأ البناول البقلادم لرسأأؤولاة الأ 
تكأأأار اة تعباع ا ن  أأأعل العقا ة البكأأأعيعاة الرنبخاة يرتل جز وا ما منظومة الأخب  ل الرؤسأأأسأأأاتح الذم  

لا ن رذ  الدراسأأة تندر   أأرا الع ية الرؤسأأسأأاة البح تُ رّل    و البالح  يسأأر   اسأأبرعار الفسأأاا وتوسأأعه
الواتال الرنبخاة مسأؤولاة سأااسأاة وقانوناة ترا  الرراعة الر لاة  وتُلال   بفعال ا لاال العقا ة والر اسأاة  

 ,Peters كأأعض  أأعورم لبرسأأاد ماااا الكأأفالاة والفعالاة والرسأأا لة لح تسأأااع الكأأا ن العام الر لح م
2019, p. 214)  

 :مكالة الدراسة وتسا لأتوا 
اارع العروماة وتضُأأأأأأأعل ثقة  اارم ما ا  عأ الب ديال الاناوية البح تقوّ  لعالاة الأ  يُعد الفسأأأأأأأاا الأ 
الرواطا لح مؤسأسأال الدولة  لأسأارا على مسأبوى الرراعال الر لاة  البح ترتل نقلة الأحبااف الأ ولى  

اارع والرربرعم لعا  تعدا ا لاال العقا ة القانوناة وتوسأأاع اخبصأأا أأال   الررالس الرنبخاة  روج   اا الأ 
  لأ تزال مظارع الفسأأأأأأاا تباعر لح مرالأل متل البسأأأأأأااع الرالح   2011الأ  أأأأأأ  حال البكأأأأأأعيعاة منذ  

والصأأأأأأفقال العروماة  والبواال  مرا يتاع تسأأأأأأا لأل جورعية حول مدى نراعة النظام العقا ح الر لح   
اارية  كال لعّال وافاف  .وقدرته على مواجوة الأن عالال الأ 
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ا سأأأند قانون الالدية م ( للررالس الكأأأعااة الر لاة مورة العقا ة على 10-11ولح السأأأااا الرزاأعم  
ا ن و تفعاأل العقأا أة الرربرعاأة والرسأأأأأأأا لأة الأديرقعاطاأةم ااع ا ن   ا عرأال الواتأة البنفاأذيأة   رأا يعاس توجوأو

ونح للرنبخااا  ا و  فعل الررارسأأأة الفعلاة لوذ  العقا ة تظل م دواع  سأأأوا   سأأأا   أأأعل الباويا القان
على ا اا  الررالس  ا و نبارة لنقل البنسأأاق  اا العقا ة الرنبخاة   رارنة الأعباارال السأأااسأأاة والكأأخصأأاة 
اارية البقلاديةم ويؤام رذا الو أع ا لى تقويض واافة العقا ة ما ااخل الرنظومة الر لاة نفسأوا   والعقا ة الأ 

 .انال وا لاال نظعيوارا  ما تبا ه النصوص القانوناة ما ا ما

ومع تزايد البقاريع العسأأأراة البح تكأأأاع ا لى اسأأأبرعار اخب  لأل لح البسأأأااع على الرسأأأبوى الر لح   
يبا  د ا ن النل القانونح  مورا  لغع اقبه  لأ يافح وحد  لضران افالاة الأ اا   ما ل  يبعج  ا لى مرارسة  

ااالاة الأ ساساة حول ما ا ذا  انع لح الرراعال    الررالس الكعااة الرنبخاة   مؤسساة لعّالةم ورنا تلعد الأ 
اارية  والااتة   الر لاة قاارع لعلاوا على ا اا  واافة العقا ة والرسأا لة  لح ال الب ديال السأااسأاة  والقاوا الأ 

 .الأجبراعاة البح تكبغل  رنوا

يعبرد   ت لال ترعياح اسأباكأالح وتبا سأس ا اأاالاة رذ  الدراسأة حول اسأبقعا  رذا الواقع ما خ  ل
على الر  حظة والرقا   ل وت لال الوثاأق العسأأأأراة  لأ على اراسأأأأة حالة واحدع  ما ا جل تعرا  النباأج  

 .واسبكعاف ا مااناة ا    د الرنظومة العقا اة لح الرراعال الر لاة

ااالاة العأاسة على الن و البالح  :وعلاه  تُلعد الأ 

ا لى ا م مدى ترارس الرؤسسال البكعيعاة الر لاة لح الرزاأع  لأسأارا الررالس الكأعااة الرنبخاة   
اارم على مسأأأأأبوى الرراعال الر لاةل وما رح الأ  عارال القانوناة   ا لعّالوأ لح ال د ما الفسأأأأأاا الأ  اورو

 والرؤسساتاة البح تعاق رذا الدورل

ااالاة عدا ما البسا لأل الفععاة  :ويبفعع عا رذ  الأ 

اارم على الرسبوى الر لحل  م1 طار الرفارارح والقانونح للفساا الأ   ما رو الأ 

 ما طااعة الأخبصا ال العقا اة الررنوحة للررالس الكعااة  روج  البكعيع الرزاأعمل  م2

اارم لح الرراعال الر لاة   را تعاسأأأوا الوثاأق العسأأأراة والر  حظة   م3 ما ا  عأ مظارع الفسأأأاا الأ 
 الراداناةل 

  ال تُرارس الررالس الرنبخاة ا اواررا العقا اة لعلاوال  م4

اارية البح ت دّ ما لعالاة رذ  العقا ةل  م5  ما ا  عأ الب ديال القانوناة  السااساة  والأ 
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ما رح الأ لاال والرقبعحال البح يراا تفعالوا لبعزيز الكأأأأأأفالاة وتاعيس ماااا الرسأأأأأأا لة على  م6
 الرسبوى الر لحل 

 الدراسة: ا رداف 
ا لى اسأأأبر    الدور الذم يراا ا ن تلعاه الرؤسأأأسأأأال البكأأأعيعاة الر لاة  لأسأأأارا   تودف رذ  الدراسأأأة 
اارم لح الرراعال الر لاة الرزاأعية  وذلك عاع   الررالس الكأعااة الالدية  لح البصأدم لظارعع الفسأاا الأ 

الر الأة  واافأة العقأا أة الرنبخاأةم ويراا تلخال    لو  الأأ  عأاا القأانوناأة  البنظاراأة  والسأأأأأأأوسأأأأأأأاولوجاأة 
 :الأ رداف الأ ساساة للدراسة لح الر اور الأ تاة

اارم  مع البع از على ترلااته  أأأأأرا الرسأأأأأبوى   م1 طار الرفارارح والقانونح للفسأأأأأاا الأ  ت لال الأ 
 .الر لح

ر أأد وتقاا  الأ لاال القانوناة والرؤسأأسأأاتاة البح تخُوّل للررالس الكأأعااة الر لاة مرارسأأة الدور   م2
 .العقا ح على الواتال البنفاذية

اارم على مسبوى الرراعال الر لاة  ما خ  ل اراسة حالأل ونراذ    م3 تكخال واقع الفساا الأ 
اارية الاوماة وا  عاراتوا  .ماداناة  تُاعأ طااعة الررارسال الأ 

ت لال مدى لاعلاة الررالس الرنبخاة  رؤسأأسأأال رقا اة لح ال البكأأعيعال ال الاة  والاكأأل   م4
 .عا مواطا القوع والقصور لح  نابوا وا ااأوا

اارية البح ت دّ ما قدرع العقا ة الرنبخاة على ال د   م5 ت ديد ا ر  الرعوقال الاناوية  السأأأااسأأأاة  والأ 
 .ما الفساا الر لح

اقبعاد تدا اع قانوناة ومؤسأأأسأأأاتاة ما اأأأا نوا تعزيز واافة العقا ة الر لاة  وتعسأأأاا ثقالة الكأأأفالاة   م6
 .والرسا لة ااخل الرراعال الر لاة

 : لع اال الدراسة
ااالاة الرلعوحة  والبح تدور حول مدى لعالاة الررالس الكعااة الرنبخاة لح ماال ة الفساا   لح  و  الأ 
اارم على مسأأأأبوى الرراعال الر لاة  يراا  أأأأاااة مرروعة ما الفع أأأأاال العلراة البح تسأأأأعى   الأ 

 :ال الأ ساساة لح الأ تحالدراسة ا لى اخبااررا ماداناوا  وذلك ولق الرنوج الو فح الب لالحم وتبرتل الفع ا
توجد لروع وا أأأأأ ة  اا ما تنل علاه النصأأأأأوص القانوناة الرنظرة لعرل الررالس الرنبخاة وما   م1

 .يُلاق لعلاوا لح مرال العقا ة الر لاة
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ا عا  أأأأأأأعل العقأا أة الرنبخاأة    م2 اارم لح الررأاعأال الر لاأة نأاترأة جزأاأو تُعأدّ مظأارع الفسأأأأأأأاا الأأ 
 .وانعدام ا لاال الرسا لة الفعالة على الرسبوى الر لح

السأأأللال القانوناة الررنوحة للررالس الكأأأعااة الر لاة لأ تُفعل  الكأأأال الرللوب  نبارة قاوا   م3
اارع البنفاذية ا و  عل الباويا لدى الرنبخااا  .ا اارية ا و مؤسساة  متل رارنة الأ 

ع  ماة على تسأأأأااع الرراعال الر لاة  أأأأعافة  مرا يُسأأأأار  لح اسأأأأبرعار   م4 العقا ة الرربرعاة والأ 
اارع الر لاة  .الررارسال ااع الكفالة ااخل الأ 

اارية  القضأأاأاة( يؤام ا لى خلل لح لعالاة   م5 اااب البنسأأاق  اا الرؤسأأسأأال العقا اة مالرنبخاة  الأ 
 .النظام العقا ح  ال  ويُقلل ما ا ثع الررالس الكعااة  رعاق  لعلح

تعزيز الباويا القانونح والسأااسأح للرنبخااا  وتفعال ا اوال العقا ة البكأار اة  يراا ا ن يُسأو  لح   م6
اارم لح الرراعال الر لاة  .تقوية العقا ة الر لاة وال د ما الفساا الأ 

 : الرنوج الرعبرد 
اأأأاالاة الربعداع الأ  عاا  ت  تانحّ منوراة تع اااة تُزاو   اا الب لال النظعم القانونح   ا للااعة الأ  نظعو

لب لال النصأأأأأأوص    الب لالح القانونح  والب لال الرادانح البلااقحم ا ذ اعبردل الدراسأأأأأأة ا ولوأ على الرنوج
الدسأأأبورية والقواناا البنظاراة الرعتالة  الالديال  و ذا قانون ماال ة الفسأأأاا  ما ا جل اسأأأبر    نلاا 

الو أأفح     را ت  اعبراا الرنوج   الصأأأ  حاال العقا اة البح يبربع  وا الررلس الكأأأعاح الالدم لح الرزاأع 
لبفااك الرفارا   وتفسأاع البفاع  ل الرؤسأسأاة  وتو أال السأااا الر لح العام الذم يكأبغل لاه    الب لالح 

  -الرادانح    ث  لرا ل الدراسأأأأأأة ا لى الرنوج .(Creswell & Poth, 2018, p. 105) الررلس الالدم
  عاع اخباار  لدية الرلفة   الة واقعاة لب لال مرارسأأأة العقا ة الرنبخاة لح مواجوة الفسأأأاا  اراسأأأة ال الة 

اارم  .الأ 

وقد ت  اع  الرنوج الرادانح ما خ  ل ا اوال   تاة متل: ت لال الوثاأق العسأأراة مم ا أأع اورال  
الررلس  تقأاريع البفبا،  ملفأال الصأأأأأأأفقأال العروماأة(  وا جعا  مقأا  أ ل نصأأأأأأأل موجوأة مع عأدا ما  

اارع الالأديأة  و عض مرتلح الرربرع الرأدنح الر لح وتوأدف رأذ     الرنبخااا الر لااا  والفأاعلاا لح الأأ 
ا لى جرع معلاال نوعاة معرّقة تسأاعد على تفسأاع مظارع الفسأاا ومواطا القصأور لح ا اا  العقا ة   الأ اوال 

 را يسأأر  رذا الرسأأار الرنورح  بقاطع مسأأبويال الب لال الت  ثة: النل القانونح  الررارسأأة     الرنبخاة
ا مباام و  لح الب لال والبفساع   .الواقعاة  ور ية الفاعلاا  مرا يولع للدراسة ا طارو
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 الدراسة: ا رراة 
تاعأ ا رراأة رأذ  الأدراسأأأأأأأة ما عأدع جوانأ   علراأة وعرلاأة  ترعلوأا ذال قارأة مضأأأأأأأالأة لح حقأل  
اارع العروماة الرزاأعية منذ  داية   اراسال الدولة وال ا  الر لح  لأسارا لح ال الب ولأل البح تععلوا الأ 

 :مسار الأ    حال السااساة والقانوناة لح العقديا الأ خاعيا

 ا ولوأ: الأ رراة العلراة والنظعية 
تُسو  الدراسة لح ا ثعا  النقاش العلرح حول لعالاة الرؤسسال الرنبخاة  واوررا لح تعزيز الكفالاة   م1

اارم   وذلك ما خ أ ل الع ط  اا الاُعد القأانونح والاعد السأأأأأأأوسأأأأأأأاولوجح  وم ار ة الفسأأأأأأأاا الأ 
 .للررارسة العقا اة

تُعد ما الدراسأأال القلالة البح تُسأألطّ الضأأو  على الع  قة البفاعلاة  اا النصأأوص البكأأعيعاة وا اا    م2
الررأارسأأأأأأأة العقأا اأة  الررأالس الر لاأة لح الرزاأع  لح األ ااأاب ت لاأل ا  أاايرح معرق لواقع    

 .الرنبخاة على الرسبوى الرراعح

  مرا  تُقدّم مقار ة نقدية لنظام العقا ة لح الرراعال الر لاة ما منظور الرؤسأأأأأأأسأأأأأأأاتاة الرديدع م3
رااع السااساة  .يسر   فو  ا وسع للعواأق ااع العسراة   التقالة البنظاراة و عل الأ 

ا: الأ رراة العرلاة والبلااقاة   ثاناو
ي ا  العقأا أة الرنبخاأة م1 القأانونح والبنظارح الأذم  طأار    وتُاعأ  تُسأأأأأأأاعأد على تقاا  مأدى لعأالاأة الأأ 

التغعال البح قد تسأأر   اسأأبرعار  عض الررارسأأال الفاسأأدع  مرا يُروّد اللعيق ا مام ا  أأ  حال  
 .تكعيعاة مؤطعع

ا م2 عرلاأة لبعزيز واافأة العقأا أة الرنبخاأة م لاأو ا لاأال الباويا  وتفعاأل  تُقأدّم اقبعاحأال    عاع تلويع 
 .ا اوال العقا ة الكعااة  وا رسا  قواعد ال و رة البكار اة

  و نا  على ما سأاق  لا ن الدراسأة لأ تقبصأع على اسأبععا  الواقع ا و ت لال النصأوص   ل تسأعى ا لى 
 .لبعزيز النزارة وال ا  العااد على مسبوى الرراعال الر لاة   نا  ر ية ا    حاة مبااملة
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 حدوا الدراسة : 
 :لبا طاع الا ث  را نلاا علرح وا    ت  ت ديد حدوا الدراسة على الن و الأ تح

 ا ولوأ: ال دوا الرو وعاة 
اارم  تبر ور الدراسأأة حول   مع البع از  اور الرؤسأأسأأال البكأأعيعاة الر لاة لح ماال ة الفسأأاا الأ 

 صأأأأفبوا لاع و  قانوناوا ومؤسأأأأسأأأأاتاوا لح منظومة ال و رة  على الواافة العقا اة للررالس الكأأأأعااة الرنبخاة  
اارم   الر لاةم ولأ تكرل الدراسة مظارع الفساا السااسح ا و الرالح  الرفووم العام   ل تع ز على الفساا   الأ 

الرعتاط  الررارسأال الاوماة ااخل الرراعال الر لاة  خا أة لح مرالأل البواال  من  العخل  تسأااع  
 .الصفقال  وتقدي  الخدمة العروماة

ا: ال دوا الزماناة   ثاناو
 :  وذلك لأعبااريا2025ا لى سنة  2012ما سنة  تُغلح الدراسة الفبعع الرربدع

  وما تاعه ما ت ولأل تنظاراة لح  أأ  حاال الررالس  2011سأأنة   10-11قانون الالدية     أأدور •
 .الر لاة

  وتزايد الأربرام  العقا ة وال و رة  سأأأوا  ما  تلورال لح البكأأأعيع الربعلق  الفسأأأاا  الفبعع تععف •
 .قال الدولة ا و الرربرع الردنح

 ثالتوا: ال دوا الرااناة 
  اون تخصأأأأال  لدية الو أأأأع الر لح لح  عض الرراعال الر لاة الرزاأعية تع ّز الدراسأأأأة على

  الااانال الراداناة العامة والبقاريع العسأأأأراة   واحدع  عانوا   ل اعبراا مقار ة اسأأأأبقعاأاة ت لالاة تسأأأأبفاد ما
الر لحم و ذلك لا ن الدراسأأأة لأ تدّعح ترتا و  اأأأام و    اارم  الرنكأأأورع  والر  حظال الرعتالة  البسأأأااع الأ 

ا ا عأامأو على جرأاعأال م لاأة مرأاثلأة لح ال ر     قأا  أو  للبعرا  الرقاأد لاأالأة الالأديأال  وا نرأا تُقأدّم نروذجأو
 .والديناماااال الرؤسساة
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ا: ال دوا الرنوراة   را عو
 (Case Study)   معلوقوا  رقار ة اراسأأال ال الةالرنوج الو أأفح الب لالح اعبردل الدراسأأة على

نوعاة   كأأأأأال ااع ماااأأأأأع  ما خ  ل ت لال مرارسأأأأأال واقعاة  واسأأأأأبقعا  الرعلاال ما خ  ل ا اوال 
 أأعو ة النفاذ ا لى  عض  وقد يُكأأالّ .الرقا لة نصأأل الروجوة  ت لال الوثاأق  والر  حظة الراداناة أأأأأأأأأأ

  ا حد الب ديال الرنوراة  ا لأ ا ن تعدا مصأأأأأأاار  الااانال ا و اااب البوثاق العسأأأأأأرح لاعض الررارسأأأأأأال
 .الرعلومال مرسراة وااع رسراة( يُعزّأ موثوقاة النباأج

 :الرفارا  الأ ساساة
ا لرا يلعحه مصلل   الفساا   تقبضح الدقة الرنوراة  اط الرفارا  الأ ساساة البح تقوم علاوا الدراسة  نظعو
العلراة والبكأأعيعاة  ولذلك يُقبعد  اارم  و الرؤسأأسأأال البكأأعيعاة الر لاة  ما تاايا لح الأسأأبخدامال  الأ 

 :اعبراا البععيفال الأ تاة لأ اعا  رذ  الدراسة

اارم  ا وّلوأ: الفساا الأ 
اارم  ل    سألوف ينلوم على ا سأا ع اسأبعرال السأللة العروماة لب قاق مااسأ  خا أة   يُقصأد  الفسأاا الأ 

جعا ال القانوناة  ا و   سأوا   انع مااية ا و ااع مااية  ويكأرل العاأوع  الر ا اع  اسأبغ  ل النفوذ  تعلال الأ 
الواافاة   را يُفضح ا لى انبواف قواعد الكفالاة والرساواع  .البغا ح عا الأن عالال 

رو اارم  ا لبععيل الانك الدولح  لا ن الفساا الأ   :ولقو

اسأبغ  ل الواافة العروماة لب قاق منالع اأخصأاة  ويبضأرا ا اأاالوأ متل العاأوع  الأخب  س  وتزويع الوثاأق  "
 .(World Bank, 2000, p. 23) "العسراة

الربعلق  الوقاية ما الفسأأأأأاا وماال به ينل لح مااته   01-06ا ما لح السأأأأأااا الرزاأعم  لا ن القانون رق   
 :التاناة على ا ن الفساا رو

اسأأأأبغ  ل الوااأل ا و الروارا العروماة لأ اعا  خا أأأأة تنبوك القواناا ا و اللواأ   وتؤام ا لى الأ  أأأأعار  "
 .(5  صم 2006  14 الرصل ة العامة  مالرعيدع العسراة  العدا  
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ا: الرؤسسال البكعيعاة الر لاة   ثاناو
تُكأأاع الرؤسأأسأأال البكأأعيعاة الر لاة ا لى الررالس الرنبخاة مالالدية والولأأاة(  والبح تُناض  وا  أأ  حاال  

ا للقواناا البنظاراة ذال الصلة  .معاقاة عرل الرواأ البنفاذم الر لح  ولقو
 :ا ن الررالس الر لاة الرنبخاة ترتل Lambright (2009) ويعى

مؤسأسأال سأااسأاة تقوم  دور مزاو : تكأعيعح لح سأاّ السأااسأال  ورقا ح لح مبا عة تنفاذرا  ورح ر ازع  "
 .(p. 114) "ا ساساة لح تعزيز ال ا  الر لح العااد

يُنظّ  قانون الالدية رق    وااأل الررالس الكأأعااة الالدية  ويرن وا  أأ  حاال رقا اة    10-11ولح الرزاأع  
تبرتل لح مناقكأأة الرازاناال  مبا عة تنفاذ الاعامج  وطعد الأ سأأتلة الابا اة والكأأفوية على ر سأأا  الالديال   

ا لح ا لاة العقا ة الداخلاة  .مرا يرعلوا لاع و  مورو

 ثالتوا: الرراعال الر لاة 
الالديال والولأيال  ورح  :ما الدسأأأبور الرزاأعم  رو  15الرقصأأأوا  الرراعال الر لاة  حسأأأ  الرااع  

وحدال ا اارية لأمع زية تبربع  الكأأأخصأأأاة الرعنوية والأسأأأبق  ل الرالح  وتُسأأأاع ما طعف مرالس منبخاة  
ا لقواعد القانون العام  ."ولقو

اارع  مرا يرعلوا حرع   وتُكأال الرراعال الر لاة الفضأا  الرؤسأسأح الأ ول الذم ي بك لاه الرواطا  الأ 
 .الزاوية لح ا م اسبعاتاراة لر ار ة الفساا وت قاق البنراة الر لاة

 الدراسال السا قة 

يبناول رذا الرا ث ا  عأ الدراسأال البح سأاقع الدراسأة ال الاة لح الرو أوع ا و لأمسأبه ما حاث 
ا و الرنوج الب لالح   وأدف ا  عاأ مأا ا نرزتأه ومأا ل  تنرز   وتو أأأأأأأا    ا و الررأال الراأدانح  طأار النظعم  الأأ 

وقد ت  تصأأأنال رذ  الدراسأأأال ا لى ث  ع مرروعال:     الخلفاة العلراة البح تنللق منوا الدراسأأأة العارنة
   مجزاأعية  عع اة  وا جنااة

اارم على الرسبوى الر لح  : ا ولوأ: الدراسال الرزاأعية ذال الصلة  الفساا الأ 
اارم لح الرراعال الر لاة الرزاأعية:  الروسأومة (2019) ا طعوحة  و أوف عاد العأاا م1 الفسأاا الأ 

  تُعأد ما  1جامعأة الرزاأع   –  والرقأدمة لناأل اأأأأأأأوأااع الد بورا  ما  لاأة ال قوا  اراسأأأأأأأة حالة
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اارم لح عأدا ما  لأديأال الرنوب   الأدراسأأأأأأأال البلااقاأة القلالأة البح تنأاولأع مظأارع الفسأأأأأأأاا الأأ 
الرزاأعمم اعبرد الااحث على منوج اراسأة ال الة  ماعأوا مؤاأعال الخلل لح الصأفقال العروماة   

عا وتد اع الروارا الاكعية  واااب ا لاال البالاغ الفعالم وخلل ا لى ا ن  عل الررالس الرنبخاة  
لع  اور العقا ة يعوا ا لى  ناة قانوناة تاعّس السأأأأأأللة الأ حااية  اد رأاس الررلس  ما يضأأأأأأعل  

 .(2019البواأن  اا السلط الر لاة م و وف   
اارع الر لاة الروسأأأأأأوم (2020) مقال  وخلة سأأأأأراع   ا ما م2   ال و رة والوقاية ما الفسأأأأأأاا لح الأ 

اارع والبنراة  والرنكأأأأأور لح (  لقد عالج الظارعع ما أاوية ال و رة  حاث  2م13  العدا  مرلة الأ 
را ى الاأاحأث ا ن ارو  الع أ قأة  اا الررلس الكأأأأأأأعاح الالأدم ورأاسأأأأأأأه  وااأاب ثقأالأة البقاا   
والرسأأأا لة  يرت  ن  اتة حا أأأنة للفسأأأاام وا و أأأى  ا عااع راالة العقا ة الر لاة على ا سأأأس ا  تع  

 .(85–70  صم 2020لعالاة م وخلة   
 أأأأأعل العقا ة الر لاة   الروسأأأأأومة (2020) اراسأأأأة  ا عاد الله حااع  ما جوة ا خعى  تناولع م3

لح الرزاأع  اارم  للعلوم القأانوناأة      والرنكأأأأأأأورع لح رأدخأل لفو  الفسأأأأأأأاا الأأ  الررلأة الرزاأعيأة 
اأأأاالاة ما خ  ل قعا ع نقدية للرنظومة القانوناة  حاث خلصأأأع  1م57  العدا  والسأأأااسأأأاة (  الأ 

الااحتة ا لى ا ن النصأأأأأوص القانوناة ترن  الررالس الرنبخاة سأأأأأللة رقا اة لعلاة  ااع ا نوا لأ ترد  
طعيقوأا ا لى البلااق نبارأة  أأأأأأأعل الافأا ع القأانوناأة لأدى الرنبخااا الر لااا  وااأاب ا لاأال  

 .(66–49  صم 2020لة للرسا لة م ا عاد الله   مؤسساة لعا

ا: الدراسال العع اة ذال الصلة  دور الرؤسسال الرنبخاة لح ماال ة الفساا   ثاناو

العقا ة البكأأأعيعاة الر لاة لح  الروسأأأومة (2018) اراسأأأة الزيدم م رد  نرد  لح السأأأااا العع ح م4
ااريأة والقأانوناأة    والرنكأأأأأأأورع لحالععاا: الواقع والأأ لأاا   1  العأدا  3  الررلأد  مرلأة الا وع الأأ 

اارية لل اومة   والبح تناولع واقع الررالس الر لاة الععاقاةم و ااّ الااحث ا ن الباعاة السأااسأاة والأ 
الرع زية  واااب الأسأأأأبق  ل الرالح  ي دّان ما قدرع رذ  الررالس على مرارسأأأأة العقا ة  را   

طار الدسأأأبورم الداع م واقبعد الزيدم تلويع ا لاال م اسأأأا ة ا  تع لاعلاة وتوسأأأاع ااأعع الباويا  الأ 
 .(94–81  صم 2018السااسح للرنبخااا مالزيدم   

اارم: اراسة  لح اراسبه الروسومة (2020) حراأم ا حرد   را قدّم م5 الررالس الر لاة والفساا الأ 
اارع العأامأة الرصأأأأأأأعيأة    والرنكأأأأأأأورع لحتلااقاأة ا لاعض  2م94  العأدا  مرلأة الأأ  ا تلااقاأو (  نروذجأو

ا على  أأعل الكأأفالاة لح ا عداا الرازاناال  وتضأأارب الصأأ  حاال  اا  الالديال الرصأأعية  مع زو
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ل  ل ما العقا ة ويُغذم   اارية والررالس الرنبخاةم وا  د ا ن رذا الو ع ياُعّس مناخ الأ  الأ جوزع الأ 
اارم الر لح محراأم     .(105–89  صم 2020اااال الفساا الأ 

 ثالتوا: الدراسال الأ جنااة حول الفساا والعقا ة الر لاة 
 Confronting الروسومة Pope Jeremy (2000) اراسة   ما الدراسال الأ جنااة الرؤسسة  تُعد م6

Corruption: The Elements of a National Integrity System والرنكأأأأأأورع ما قال    
Transparency International  ما الأ عرال الا  سأاااة البح ا سأسأع لنروذ  ظمنظومة النزارة  

تباع حقاقاة   الوطناة”م و ااّ الااحث ا ن الررالس الرنبخاة  حاا تاون مسأأأأأأبقلة وترلك ا اوال 
اارع والسأااسأة   لا نوا ترتل  أرّام ا مان  أد الفسأاام  را حذّر ما اارعع البداخل السأللوم  اا الأ 

 .(Pope, 2000, p. 75) ما مضرونواالبح تفعغ العقا ة الر لاة  
 Corruption and   عنوان Rose-Ackerman & Palifka (2016) اراسأأأأأأة    أذلأك  تعباع  م7

Government: Causes, Consequences, and Reform (   اللاعأأة التأأاناأأةCambridge 
University Press)  ا م وريوا لح رذا الررال  حاث ا  عأل ا ن ا اعاف الررالس الرنبخاة   معجعو

اارم الر لح يعلع ما مسأبوى النزارة الرؤسأسأاة  اأعيلة تفعال الرسأا لة   لح العقا ة على الأ اا  الأ 
اارع البنفاذية  .(Rose-Ackerman & Palifka, 2016, p. 311) الربااالة  والفصل  اا العقا ة والأ 

 ا وجه الأتفاا والأخب  ف وموقع الدراسة ال الاة ما الدراسال السا قة 

 ا ولوأ: ا وجه الأتفاا  اا الدراسال السا قة 

اارم لح الرراعال الر لاة لأ يعوا لقط ا لى  تكأأأأبعف معظ  الدراسأأأأال السأأأأا قة لح البا  اد على ا ن الفسأأأأاا الأ 
اارم للرنبخااا الر لااا    ا  غااب ا لاال البفعال  و أأأعل الباويا القانونح والأ   أأأعل الأ طع القانوناة   ل يبصأأأل ا يضأأأو

ا ن اااب ال و رة الفعلاة ااخل   (2020)  وخلة   ل اراسأأأأةواااب الكأأأأفالاة لح اتخاذ القعارم على سأأأأاال الرتال  ا  د
البح ر لع  أعل العقا ة  (2020)  ا عاد الله   الررالس الر لاة يرتل  اتة خصأاة لأمبداا الفسأاا  ورو ما يبفق مع طعد

 .(2020؛  ا عاد الله  2020الر لاة  ضعل تاويا الفاعلاا الر لااا م وخلة  

تعانح ما  أأعل لعلح لح    –سأأوا  لح الرزاأع ا و خارجوا    –الررالس الرنبخاة     را ا جرعع الدراسأأال على ا ن
   را  ما ترن ه لوا النصأأوص القانوناة ما  أأ  حاال اأأالاة  ورح لاعع م ورية لح  ل ما اراسأأةا اا  ا اواررا العقا اة 
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  حاث ت  البلعا ا لى اارعع ظالبقزي  العرلح للعقا ة” لح الواقع الرادانح  (2018) الزيدم  واراسأأأأأأة (2019)  و أأأأأوف 
 .(2018؛ الزيدم  2019م و وف  

على ا ن  Rose-Ackerman & Palifka (2016)و Pope (2000) لح السأأأااا الأ جناح  ر زّل اراسأأأال متل
ا مؤسأأسأأاتاوا  ويعُلع عنوا البدخل البنفاذم   الررالس الرنبخاة لأ يرانوا ا ن تلع  اوررا لح ماال ة الفسأأاا ما ل  ت صأأّ

 .وتُرن  ا اوال البباع والرسا لة  ورح ا طعوحال تبقاطع مع السااا الر لح الرزاأعم

 ثاناوا: ا وجه الأخب  ف  اا الدراسال السا قة 

ا لح أوايا الرعالرة والرنوراال الرباعة ا وا  و ن ثرة تااينو  :را  رذا الأتفاا العام  لا 

اعبردل  عض الدراسال الرزاأعية منوج ت لال الر بوى القانونح والنصوص العسراة ممتل:  :ما حاث الرنوج  •
(  لح حاا جن ع اراسأأال ا خعى ا لى الرقار ة الراداناة الأسأأباكأأالاة ا و اراسأأال ال الة 2020 ا عاد الله  

طأا ع مقأارن (م ا مأا الأدراسأأأأأأأال الأأ جنااأة لقأد انللقأع ما منأارج نظعيأة ت لالاأة ذال  2019ممتأل:  و أأأأأأأوف  
 .وتفساعم

عع  عض  :ما حاث نلاا الدراسة  • ر زل معظ  الدراسأال الرزاأعية على الالديال  رسأبوى م لح   انرا وسأّ
( نلاا الرعالرة لاكأأأأأرل م الظال  ا  رلوام لح الرقا ل  عالرع 2019الدراسأأأأأال العع اة ممتل: السأأأأأاد   

سأأااسأأاة الدراسأأال الأ جنااة الرسأأا لة لح ا طار مؤسأأسأأح وترعيدم ا  تع  واالاوا ما تناولع الع  قة  اا الأ نظرة ال
 .والفساا اون البع از على وحدع تعا اة  عانوا

ردلع الدراسأأال الر لاة ا لى تكأأخال واقع الفسأأاا وتفسأأاع ا سأأاا ه  لارا حاولع  :ما حاث ا رداف الدراسأة  •
النروذ  الرباامل للنزارة   عض الدراسأأأأال الأ جنااة  نا  نراذ  معاارية للعقا ة الرؤسأأأأسأأأأاة   را رو ال ال لح

 .  ورو ااأ  تقعياوا لح الأ ا اال الرزاأعيةPope (2000) عند الوطناة

 ثالتوا: موقع الدراسة ال الاة ما الدراسال السا قة 

 :تنللق رذ  الأ طعوحة ما ا اراف الفروع الرنوراة والرععلاة البح تع بوا الدراسال السا قة  وذلك على مسبوياا

  ما خ  ل اراسأأأأأة مدى لعالاة الررارسأأأأأال البكأأأأأعيعاة مالعقا ة  الع ط  اا الب لال القانونح والب لال الواقعح  م1
الأقبعاد  البعديل  الأسأبرواب( لح  لدية م داع  وذلك انل  قوا ما الرادان  ولاس لقط عاع ت لال النصأوص   

طار الو فح ا و القانونح الررعا ا تلااقاوا للدراسال البح  قاع االاوا لح الأ   . را يضال  عدو
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ما جوة  رح اراسأأأأة حالة ماداناة مع زع  وما جوة ا خعى  لوح  :ا  أأأالة علراة مزاوجة  وترتلّ الدراسأأأأة ال الاة  ذلك
ماأانأال القأانون لح ا نبأا  ا ثع رقأا ح حقاقح على مسأأأأأأأبوى الررأاعأال الر لاأة  لح األ  اتأة جزاأعيأة تكأأأأأأأعيعاأة  اخباأار لأأ 

 .وتنظاراة معقدع

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



16 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 : التانح الفصل  

اارم لح الرراعال    وترلااته   الر لاة: مظارع  الفساا الأ 
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 ترواد : 
اارع العروماة الرزاأعية  لأ سأأارا على مسأأبوى الرراعال الر لاة  ت ولأل مبسأأارعة منذ  داية   لقد اأأودل الأ 
رّل ما تقدم تكأعيعح ومؤسأسأاتح  ا لأ ا ن رذ    اارية لح تسأعاناال القعن الرا أحم ورا  ما سأُ الأ  أ  حال السأااسأاة والأ 

ا ت ولأل مواأية لح مرارسأأأال   البسأأأااع الر لح  ورو ما سأأأار  لح اسأأأبرعار اخب  لأل  ناوية  الب ولأل ل  تُوا اوا ااأرو
اارم  .مسبعصاة على الرعالرة  لح مقدمبوا اارعع الفساا الأ 

اارم لح الررأاعأال الر لاأة  أا حأد ا  عأ الععاقاأل البح تعُاق البنراأة الر لاأة وتضُأأأأأأأعل لعأالاأة  وياعأ الفسأأأأأأأاا الأأ 
مؤسأأسأأال الدولة  حاث تبعدا مظارع  وتبداخل ا  عاا   ما راأأوع وم سأأو اة وت  ع  لح الصأأفقال  ا لى تسأأااس للعرل 

ا    الالدم وانواار ا لاال العقا ة الداخلاةم رذا الفسأأأأأاا  الذم ا  ناويوا مرنورو لأ يقبصأأأأأع على ان عالال لعاية  ل يا خذ طا عو
 .يبعسا لح ال اااب الكفالاة  و عل الرسا لة  وركااة الواا ل البنظاراة الر لاة

اارم   وانل  قوا ما رذا السأأااا  يسأأعى رذا الفصأأل ا لى تقدي  ا طار تروادم نظعم وت لالح لفو  ا  عاا الفسأأاا الأ 
لح الرراعال الر لاة الرزاأعية  ما خ  ل الوقوف عند مفاراره ومظارع  وترلااته الأ سأأأأأأأاسأأأأأأأاةم  را يودف ا لى ا  عاأ 

ا لح ذ لك ا لى نصأأوص تكأأعيعاة وطناة  واراسأأال علراة حديتة  وتقاريع العوامل البح تسأأو  لح تغذيبه واسأأبرعار   مسأأبندو
ا لب لال اور الرؤسسال البكعيعاة لح مواجوبوا  .رقا اة رسراة  ما ا جل تا طاع الظارعع  صورع منوراة تروادو

اارم طار الرفارارح للفساا الأ   الرا ث الأ ول: الأ 
اارم  مع ت لال اقاق ل    عاا القانوناة   سأأأنعالج لح رذا الرا ث الرفارا  الأ سأأأاسأأأاة الرعتالة  رو أأأوع الفسأأأاا الأ 
اارع الر لاة   الأسأبناا ا لى ا ا اال علراة   اارية للرصألل    را نعع  لأ نواعه وا اأااله ومظارع  ومرالأته لح الأ  والأ 

 .APA 7 جزاأعية وعع اة وا جنااة  وتوثاق  ارم حس  نظام

اارم   ا ولوأ: تععيل الفساا الأ 
اارم الذم يسُأأأأأبخدم لاه  ااع ا ن الرامع  اا معظ   اارم   سأأأأأ  السأأأأأااا القانونح والأ  يبعدا مفووم الفسأأأأأاا الأ 
البععيفال رو ا نه سأأأألوف ااع قانونح ا و ااع ا خ  قح يصأأأأدر عا موال عرومح ويسأأأأبغل ما خ  له سأأأأللبه لب قاق 

 .مصال  اخصاة ا و جراعاة  على حساب الصال  العام
نراأح ل   م  الرب دع  وقد ععله  " ا نه:  ا سأأا ع اسأأبخدام السأأللة العامة لب قاق منالع خا أأة (UNDP) الاعنامج الأ 

(UNDP, 2008, p. 5).   لاُدرجه  أرا ا طار ال و رة السأاتة  ويعُعله  ا نه  اسأبغ  ل الرنصأ  الانك الدولح   ا ما  
 .(World Bank, 2007) "العام لأ اعا  خا ة

اارم لح النصأأوص القانوناة   ل تُوأع مظارع   اا نصأأوص   ا للفسأأاا الأ  ا  أأعي و لح السأأااا الرزاأعم  لأ نرد تععيفو
  والذم ععّف الفساا ما خ  ل الأ لعال البح الربعلق  الوقاية ما الفساا وماال به   01- 06القانون رق     مبفعقة  ا  عأرا
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ثعا  ااع الركأأأعوع  وتعار  الرصأأأال   اون تقدي  تععيل اأأأامل  تندر   أأأرنه   العاأأأوع  واسأأأبغ  ل النفوذ  والأ 
 .للرصلل 

اارم رو:  (2020)  وخلة  وقد حاول  عض الاأاحتاا الرزاأعياا ا علأا  تععيل ا  تع اقة  حاأث يعى ا ن الفسأأأأأأأاا الأ 
لّ  رادا  تاالؤ  اارم  تصأأأدر عا موال عرومح ا و مسأأأؤول ا اارم  وتُخ    ل مرارسأأأة منالاة للقانون ا و للواج  الأ 

اارية  وتفُضح ا لى الأ  عار  الرصل ة العامة  م وخلة    .(72  صم 2020الفعص والعدالة الأ 
ا  ما يرعله يبراوأ  (2017) رأاقح   ويضأأأأأأال ا راالاوا ومرنورو اارم لح الرزاأع االاوا ما يُبخذ طا عو  ا ن الفسأأأأأأاا الأ 

 .(102  صم 2017السلوف الفعام لاكرل ا نراطوا تنظاراة تنخع ا جوزع الدولة الر لاة مرأاقح  

اارم ومظارع  لح الرراعال الر لاة   ثاناوا: ا ااال الفساا الأ 
اارم  ا لأ ا ن ا رروا لح الرراعال الر لاة الرزاأعية يراا تلخاصوا  را يلح  :تبنوع ا ااال الفساا الأ 

ورح ما ا  عأ مظارع الفسأأاا  حاث تُرار س  وسأأالة لل صأأول على خدمة ا و رخصأأة ا و امبااأ ما قال  :العاأأوع  م1
ا مأأا تاون معتالأأة  ع أأ قأأال ااع قأأانوناأأة  اا الروال والرواطناا ا و  اا الرنبخااا  اارع الر لاأأة  واأأالاأأو الأأأ 

 .والرصال  البنفاذية
تظوع ما خ  ل تواال الأ قارب  ا و ا سأناا الصأفقال لرعارف  ا و تعقاة الروافاا  :الر ا اع وتضأارب الرصأال   م2

 .(INPLFC, 2020) الواتة الوطناة للوقاية ما الفساا  اون اسب قاا  ورو ما يباعر لح البقاريع الصاارع عا
ا لرا ترتله ما توديد للرال العام  وقد ا  عأل  :الب  ع   الصأفقال العروماة  م3 وتعُد ما ا خلع مظارع الفسأاا  نظعو

 .وجوا تراوأال جسارة لح رذا الررال على مسبوى الالديال (2019)  و وف اراسال متل اراسة
اارية  م4  اسأبغ  ل السأللة لح من  تعاخال الانا  ا و اسأبغ  ل الأ را أح  ا و البسأارل  :الب ايل لح من  البعاخال الأ 

 .مع الرخالفال مقا ل رااوى ا و ولأ ال سااساة
اارية  ورو ما  :البعاخح لح تنفاذ العقا ة  م5 سأأوا  ما طعف الررلس الكأأعاح الالدم ا و ما طعف لران البفبا، الأ 

اارم ااع خا ع للر اساة  .يرعل الفساا الأ 
ا ن تعف رذا النوع ما الفسأأأاا اون مبا عة  أأأارمة يؤام ا لى  تا  ل تدريرح لح  Rose-Ackerman (2016)  وتعى

 ,Rose-Ackerman & Palifka) "اععاة الدولة الر لاة  ويغذم الكعور العام  عدم التقة لح الرؤسسال الرنبخاة
2016, p. 140). 
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اارم لح الرراعال الر لاة   الرا ث التانح: مظارع الفساا الأ 
لح الرراعال الر لاة ا حد ا  عأ الب ديال البح تواجه مسأأأأار ال  مع زية   اارم  يرتل الفسأأأأاا الأ 
ا ذ لأ يقبصأأأع تا ثاع  على الأ  أأأعار  الروارا العامة ا و تعلال الركأأأاريع   وال و رة العاأأأادع لح الرزاأعم 

 أعب مصأداقاة الرؤسأسأال الرنبخاة  وتقويض ثقة الرواطا لح الدولة    البنروية   ل يبعدى ذلك ا لى
ولح رذا الرا ث  سأاب  البوسأع لح عع  ا  عأ مظارع   را تبرلى لح الالديال الرزاأعية  مع   . ال

البع از على السأأأأأأأاأاا الخأاص  الأديأة الرلفأة  نروذ  ما الالأديأال البح تعأانح اخب أ لأأل مع اأة لح  
 .البسااع الر لح

 : ا ولوأ: العاوع وتواال السللة لب قاق منالع اخصاة
ا على الرسأأأأأبوى الر لح  ورح الرظوع    العاأأأأوع  تُعدّ  اأأأأأاوعو اارم  ما ا  تع مظارع الفسأأأأأاا الأ 

ا لح سأأأااا الرراعال   الأ و أأأ  والأ  تع خلورع لأن عاف السأأأللة عا ا ردالوا الأ  أأألاة  خصأأأو أأأو
ا حاويوا للخدمال الراااأأأأأععم وتبرتل  الر لاة الرزاأعية البح تُرتلّ لاوا الالديال واجوة الدولة ومصأأأأأدرو

سأأأط  أأأوررا لح من  الرال ا و العلايا ا و الأمبااأال لل صأأأول على حق مكأأأعوع ا و ااع العاأأأوع لح ا  
اارع ما ع  قة قانوناة ا لى ع  قة  تفاو أاة  قاأرة على  مكأعوع  ورو ما يُ ول الع  قة  اا الرواطا والأ 

 ." الرقا ل ااع الركعوع
 ل منبظرة  –ا ن العاوع  اتع لح  عض ال الأل ا لاة  رناة  تقاريع الرفبكاة العامة للرالاة  تُظوع 

لل صأول على خدمال  لدية  سأالة  متل اسأبخعا  رخل الانا   ا و ال صأول على اأوااع ما  ا ا و   –
مقعرع ا اارية  ا و البسأأعيع لح معالرة ملفال الأسأأبفااع ما ا عانال السأأاا العيفح  ا و تسأأوية مخالفال  

 –ا  ا سأرا  لح قواأ  السأاا الأجبراعحم وتاون رذ  العاأوع ا حاانوا ماااأعع تبعلق  البعراع  ا و حبى ا ار
اارياا – اا الرواطا والروال    "وا حاانوا ااع ماااعع  ما خ  ل وسلا  ا و ما يُععف  أأأأأأ السراسعع الأ 

(IGF, 2020). 
اارع ولق  يبعاملون مع الأ  ا ا لى ارجة ا ن  عض الرواطناا ا  أأأأا وا  رذا السأأأألوف ا  أأأأا  مرنورو
ا ا ن اسأأأبخعا  وثاقة معانة يبلل  الع مالغ ااع رسأأأرح  وا نه لأ   منلق  البععيفة   حاث يُععف مسأأأاقو

ا  أأ ا  عاماة  ااع معلنةم وقد علقّع اراسة على  (2021)  ا لع   لاأدع ما تقدي  ملل ما ل  ياا معلقو
رذ  الظارعع  مكأأأأأاعع ا لى ا ن العاأأأأأوع على مسأأأأأبوى الالديال الرزاأعية تعتاط االاوا  ضأأأأأعل العقا ة  
اارال الر لاة  تؤُطع الع  قة  اا الروال   الداخلاة  و وجوا اأأأأااال مصأأأأال  ااع رسأأأأراة ااخل الأ 

ل الروال العرومح ما خاام    والرواطا ولق مادا :  االع ا ولوأ  تُقضأأأأى حاجبك   مرا يؤام ا لى ت وُّ
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   2021  ورو ما يقو  جورع الخدمة العروماة م ا لع    للصأأال  العام ا لى وسأأاط لرصأأال  خا أأة
 .(109صم  

ويزااا رذا السأألوف تفكأأاوا لح الرراعال الر لاة البح تعانح ما ركأأااأأة مؤسأأسأأاتاة  و أأعل  
تا طاع قانونح  واااب الر اساة   ل ا حاانوا  بواطؤ  امع ما الرسؤولاا الرنبخااا الذيا يبغا ون عا 
اارمم  را يُ  حو ا ن العاأأأأأوع لأ تقبصأأأأأع على الروافاا    رذ  الررارسأأأأأال مقا ل  أأأأأران الولأ  الأ 

اارياا   ل تربد ا حاانوا ا لى   خا أة عند الرصأااقة على الصأفقال ا و   عض ا عضأا  الررالس الالدية  الأ 
تخصأأال قلع ا ر أأاة لح ا طار الأسأأبترارال ا و الانا  البسأأاررح  مرا يُ ول القعار العرومح ا لى سأألعة  

 .لح سوا خفاة تُااع وتُكبعى
لح  عض  لديال الرنوب الرزاأعم ا ن  (2022) لعزيزم وقد ر أأأأدل اراسأأأأة ماداناة قام  وا

ا  أأأأأأأأ ثقالة ا اارية ااع ا خ  قاة  تُاعر قاول الرال ما الرواطناا  اعباار   مقا ل  اارعع العاأوع تعتاط ا يضأو
تع  ا و تسأوال خدمة   مكأاعع ا لى ا ن  عض الروافاا لأ يُادون ا م ت فو لح طل  راأوع  أعي ة   

 .(83  صم 2022 ل يعباعونوا ععلوا مبداولوأ ملعزيزم   
اأاال اراسأة ا جنااة لأأأأأأأأأ الذم طوّر معاالة اأواعع لبفسأاع  Klitgaard (1998)  وتعزأ ذلك الأ 

اارم  اعباع لاوا ا ن  :الفساا الأ 

الأأأأأبصأأأأأأأأأأأعف   حأأأأأعيأأأأأة  الأأأأأأحأأأأأبأأأأأاأأأأأار    ة   الأأأأأرسأأأأأأأأأأأا لأأأأأة   -الأأأأأفسأأأأأأأأأأأاا 
 و أأأأأفوا ت باع تقدي   عض الخدمال    –ولح  أأأأأو  رذ  الرعاالة  يبضأأأأأ  ا ن الالديال الرزاأعية  

تولع الااتة الرتلى لنرو اارعع   –وتبربع  قدر واسأأأع ما حعية البصأأأعف  مع اااب اأأأاه تام للرسأأأا لة 
 ."العاوع وت ولوا ا لى  ثقالة تنظاراة

ولأ تقبصأأع ا ثار العاأأوع على الرواطا الذم قد يُ عم ما حقه الركأأعوع ا ذا ل  يدلع   ل تبعدى 
ذلك ا لى الأ  أأأأعار  العدالة الأجبراعاة  وتكأأأأويه نظام الأ ولويال البنروية  وتاعيس الأنقسأأأأام  اا ما  

م  القانون يسأأأأبلاع الو أأأأول ا لى الخدمال ملأ نه يرلك الرال ا و النفوذ(  وما لأ يسأأأأبلاع ملأ نه ملبز 
 .لقط(

ا ن العاأأأوع على الرسأأأبوى الر لح تضُأأأعل اأأأععاة  Rose-Ackerman (2016)  وقد ا  دل
  ورو ما يفب  الررال ا مام حالة ما  تا  ل التقة العامة لح الدولة  الرؤسأأأأأأأسأأأأأأأال الرنبخاة وتؤام ا لى

اارم لدى الرواطا  وانافاأه عا الركأأار ة لح ال ااع العامة   ل واعبقاا  ا ن   الأابعاب السأأااسأأح والأ 
 .(Rose-Ackerman & Palifka, 2016, p. 112) الفساا رو القاعدع لأ الأسبتنا 
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 :ثاناوا: الر ا اع والولأ ال الكخصاة  دلوأ ما مادا  الافا ع
اارم لح الرراعال الر لاة الرزاأعية  لأ لأ نوا لقط    الر ا اع تُعد ما ا خلع مظارع الفسأأأأأاا الأ 

تُقوّ  ماأدا  تاأالؤ الفعص   أل لأأ نوأا تُفعغ الواافأة العأامأة ما مضأأأأأأأرونوأا القأانونح  وتُ ولوأا ا لى ا ااع  
عرلاال    لخدمة الولأ ال الضاقة والأنبرا ال الفتوية والععوااة والسااساةم وتظوع الر ا اع  و ود لح

  حاث لأ يُعبرد االاوا البواال  والبعقاة  ومن  السأأاا  وتخصأأال العقارال  وتسأأااع الروارا الالدية
ا و الافا ع   ل تُعجّ   فة القعا ة ا و البز اة السااساة ا و الرصال  الربااالة  .على معاار الردارع 

ان عاف لح اسأبخدام السأللة ما خ  ل من  امبااأال لأ اأخاص  " :وتُععف الر ا اع ا ااريوا  ا نوا
ولح   .(UNODC, 2020) "لأعباارال اأأخصأأاة ا و اجبراعاة على حسأأاب الافا ع والعدالة الواافاة

ا لى ا ن عدّع  لديال جزاأعية  خا أأأأأة لح الرنوب   (2022) اراسأأأأأة لعزيزم  رذا السأأأأأااا  ا اأأأأأارل
والوضأاب العلاا  تكأود تواافال مكأاورة تب  خار  الرسأارال القانوناة   بز اال ععواأاة ا و ولأ ال  
ا لصأأال  ا اأأخاص   انبخا اة  واالاوا ما تُنظ  مسأأا قال تواال اأأالاة لبغلاة منا أأ  حُسأأرع مسأأاقو

 .(76  صم 2022 عانو  ملعزيزم   
 :ا ااالوأ مبعداع  وتبخذ الر ا اع لح الرراعال الر لاة الرزاأعية

حاث يب  ا اما  ا  نا  الأ قارب ا و الأ نصأار السأااسأااا لح منا أ  اون ا جعا    :البواال العكأواأح •
اما  الأجبراعح(  .مسا قة لعلاة  ا و  اسبغ  ل ثغعال قانوناة م البواال الرؤقع ا و الأ 

ا ذ يُ  حو تفضأأأال  عض الروافاا على ااعر   لاس  نا و على الافا ع ا و   :البعقاة ااع الرسأأأب قة •
حاأاض   اارع  ورو مأا يولأد حأالأة ما الأأ  الأأ قأدماأة   أل على مأدى قع و  ما رأاس الررلس ا و مأديع الأأ 

 .الواافح
متل تخصأأأأال ال ال  ل الردرسأأأأاة ا و رخل الأسأأأأبغ  ل لفاأدع   :من  الصأأأأفقال والخدمال •

 .م سو اا على مسؤولاا م لااا
ا ما الر أا أاع لح ا عأداا   :توأيع السأأأأأأأاا العيفح ا و الأأجبرأاعح • حاأث ترأارس  عض الالأديأال نوعأو

 .القواأ   اون احبعام لرعاياع الكفالاة والعدالة
ا ن ا ال  رذ  الررارسأال تُعزأ ما منلق  الداأعع الرغلقة    (2020) أروقح  وقد ا اوعل اراسأة

اارع الالدية  ا م تاويا اأأااة مغلقة ما الروافاا والأ عوان يدورون لح للك رأاس الالدية ا و   ااخل الأ 
اارم الر لح  ما يُفضأأأأأأح ا لى اأأأأأألل   ا حد ا عضأأأأأأاأه النالذيا  ويُعادون ا نبا  الولأ  ااخل الرواأ الأ 

 .(55  صم 2020أروقح   )  مؤسسح حقاقح
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طار ا لى ا ن اااب لران ت قاق مسأأأأأأبقلة  وتعاجع لعالاة العقا ة القضأأأأأأاأاة  ويُكأأأأأأار لح رذا الأ 
ا و م اسأأأأاة   اارية على مسأأأأبوى الرراعال الر لاة  يرعل ما الصأأأأع   كأأأأل رذ  ال الأل  والأ 
الربورطاا لاوا  خا أأأأأأة وا ن الر ا اع االاوا ما تُرار س  لعا ااع موثقة  وتُاعر  بعلا  ل سأأأأأأل اة ا و  

 .واال  اغ قانوناة لضفا ة ب
   عا قلقو  ما ا ثع رذ  الررارسأال على Heywood (2018)  وقد عاّع عدا ما الااحتاا  متل
ااريأة    معباعيا ا ن الر أا أاع لأأ تقأل خلورع عا العاأأأأأأأوع  لأأ نوأا تخلقثقأة الرواطا لح ماأدا  العأدالأة الأأ 

ا  الغاا الأجبراعح  ويُغذم سلوف العزوف عا الركار ة الردناة  " ا مؤسساوا ااع معلا  يولد اعورو تراازو
 .(Heywood, 2018, p. 112) "والسااساة

اارم لح الفبعال الأنبخا اة  حاث  يبفاق  رذا النوع ما الفسأأأأأأاا الأ  ولح السأأأأأأااا الرزاأعم  
يوُاَّل منصأأأأ  رأاس الالدية  وسأأأأالة لبوأيع الأمبااأال وتواال الأ قارب لاسأأأأ  الدع   وتصُأأأأا   

اارع ررانة لع  قال ااع رسراة ت اروا قاعدع  الراالا ع مقا ل الولأ    ما يؤام ا لى ا لعاغ الررلس    الأ 
 .  وت ويله ا لى راال االحالكعاح الالدم ما واافبه البرتالاة والعقا اة

 لدية جعى الب قاق   70ا لى ا ن ما  اا ا  تع ما    الواتة الوطناة للوقاية ما الفسأأأاا  وتكأأأاع تقاريع 
لح تسأأأأااعرا لح السأأأأنوال الأ خاعع  ت  تسأأأأرال تراوأال وا أأأأ ة لح عرلاال البواال  وا سأأأأناا  

جعاأاة  الصأأأفقال  وتوأيع السأأأاا   لوا ترع  لعيقة مكأأأاورة ا و  دون احبعام الصأأأاغ القانوناة والأ 
(INPLFC, 2020). 

 ثالتوا: الب  ع  لح الصفقال العروماة والركاريع الر لاة 
لح الرراعال الر لاة ما ا  تع الررالأل عُع أأأأأأة للفسأأأأأأاا  قلاع الصأأأأأفقال العروماة يُعباع 

جعا ال  وتعدا الفاعلاا  واااب الكأأأفالاة  و أأأعل   ا لرا يبسأأأ   ه ما ارو  لح الأ  نظعو اارم   الأ 
تبعاود  اا الب أ عأ    ا ا مأام الررأارسأأأأأأأال ااع القأانوناأة البح  ا لاأال العقأا أة  مأا يفب  الررأال واسأأأأأأأعأو

نراأ الرغكأوش ا و   الرناقصأال  وا سأناا الركأاريع  ل أ ا لى الأ  عا مكأاورة  وخعا الاتع الكأعوض  و أولو
 .الوررح للركاريع البنروية

الرعسأأأأوم   را  وجوا ا طار قانونح ينظّ  الصأأأأفقال العروماة  لأ سأأأأارا  لح السأأأأااا الرزاأعم
الربعلق  بنظا  الصأأأفقال العروماة وتفويضأأأال  2015سأأابراع    16الرؤرخ لح    247- 15العأاسأأح رق   

يعأانح ما طأار  أأأأأاأال    الرعلق العأام  ا لأأ ا ن البلااق الر لح لوأذا الأأ  اخب أ لأأل عراقأة  وا لعاغ للرقبضأ
  خا ة على مسبوى الالديال الصغاعع ا و الربوسلة البح االاوا ما لأ تربلك  العقا اة ما م بوارا العرلح
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ا للرعاياع القانوناة الدقاقة مالرعسأوم   جعا   أفقال ولقو الافا ع الاكأعية ا و الواتال الرؤسأسأاة الرؤرلة لأ 
 .(4  الرااع 2015  247-15العأاسح  

ا لى ا ن ا ال   (INPLFC, 2020) تقعيع الواتة الوطناة للوقاية ما الفسأأأأاا وماال به   ا اأأأأارل
الرخأالفأال الرسأأأأأأأرلأة لح تسأأأأأأأااع الررأاعأال الر لاأة تبعلق  أا جعا ال من  الصأأأأأأأفقأال  وما  اا 

 :الررارسال الرع واع
جعا ال الرناقصأأة  وا سأأناارا  تفااك الركأأاريع الااعى • ا لى مكأأاريع  أأغاعع لبفاام خضأأوعوا لأ 

 البعا أأأأح الاسأأأأاط لأ اأأأأخاص  عانو   االاوا ما تاون لو   أأأألة ماااأأأأعع  عأاس الالدية ا و ا حد  
 ا عضاأوا؛

وتوجاه الععو  ن و مبعوديا معاّناا  عانو   را  عدم اسأأأأأأبافاأو   تزويع م ا أأأأأع لب  الأ اعلة •
 الكعوض القانوناة ا و الفناة؛

ا  عانه؛ تغااع  نوا الاتع الكعوض • ع  ن عنوا  را يخدم مبعودو   عد الأ 
 لبقاا  الركاريع  صورع ورراة ا و مغكواة؛ البواطؤ مع ماات  الدراسال •
 .ما يسر   قاول ا اغال اون الرسبوى ا و عدم تنفاذرا ا   و  تا خع معاقاة الركاريع الرنرزع •

  تااا ا ن  لدية لح  2019مرلس الر اسأأاة لح تقعيع  لسأأأنة    ولح ا حدى القضأأأايا البح عالروا
ولأية الرلفة قد ا سأأندل ا ر ع  أأفقال لرقاولة واحدع  اسأأ  مديعيا مخبلفاا  وترع تسأأوية الو أأعاة  

ا للرااتاا  الرعسأوم العأاسأح    ما 47و 6الرالاة اون ا نراأ الركأاريع  املة  ورو ما يكأال خعقوا وا أ و
 .البح تنلّ على مادا  الرنالسة الكفالة  ومنع تضارب الرصال   وا لزاماة العقا ة الداخلاة 247-15رق  

اارية الوكأأأأأة للررالس الالدية  وما جوة ا خعى  تسأأأأأأار  لح تغذية رذا النوع ما  الواالة الأ 
الب  ع   حاث ا ن ا ال  الالديال لأ تربلك لران  أأأفقال لعلاة  ا و ا ن ا عضأأأا را يفبقعون للباويا  

عُع أأأأأة للبا ثاع السأأأأأااسأأأأأح ا و الفتوم ا و حبى للضأأأأأغوض    لح الروان  البقناة والقانوناة  ما يرعلو 
لح اراسأة ت لالاة حول الع  قة  اا اأفالاة الصأفقال  (2021)  وحسأاا     ورو ما ا اأار ا لاهالأجبراعاة 

 .(101  صم 2021العروماة ونزارة البسااع الر لح م وحساا   
على  أأعورع احبعام الكأأفالاة لح تسأأااع  2006لسأأنة    01- 06قانون ماال ة الفسأأاا رق     ويؤ د

على ا ن   ل موال عرومح يسأأار  لح ا  عام  أأفقة ا و عقد ا و    26الرااع    الرال العام  حاث نل لح
امبااأ على ن و يرن  امبااأوا ااع ماعر لكأأأأأخل ا و  اان مقا ل لاأدع  يعد معتااوا لرعيرة لسأأأأأاا   ما 

ا ما مرارسأأأأأال ر سأأأأأا  الالديال وا عوانو  لح خانة البرعي  الصأأأأأعي  مالقانون      01-06يرعل  تاعو
 .(26  الرااع 2006
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اااب العقا ة الرسأبقلة  وتا خع تدخل سأللال الو أاية    وعلى العا  ما رذ  النصأوص  ا لأ ا ن
  يرعل رذ  الررارسأأأال ترع لح  تاع ما الأ حاان اون عقاب ا و حبى و أأأعل الكأأأااوى الرواطناة

 .مبا عة
ا ااع معلا   اا ر سأأأا   (2022)  وطال    وقد ا و أأأ ع اراسأأأة ماداناة لأأأأأأأأأأ ا ن رناف  تواطؤو

الالديال و عض الرقاولاا  حاث يُرن  رؤلأ   أأأفقال مقا ل تسأأأوا  ل لأحقة  ا و اع  انبخا ح  ا و  
 .(93  صم 2022 وطال   ) حلقة لساا مغلقة يصع  اخبعاقوا منالع مااية ماااعع  مرا يُنبج

  وت ويل الروارا تعلال الركأاريع البنروية وما النباأج الخلاعع لوذ  الررارسأال ما يبعلق  أأأأأأأأ
الالدية ا لى مكأأأاريع ااع مردية  ا و مكأأأاريع ورراة تسأأأبنزف مازاناال الالديال اون ا ثع ملروس على 
حااع الرواطا  ورو ما يضأأأأعل ا اا  الرراعال الر لاة  ويرسّ  كأأأأععاة مؤسأأأأسأأأأال الدولة لح نظع 

 .الرربرع

ا:  عل العقا ة الداخلاة وتضارب الرصال  لح الرراعال الر لاة  :  را عو
ااخل الرراعال الر لاة ما  اا ا  عأ العوامل الرواتة لبفكح الفساا    عل العقا ة الداخلاة يُعد

لأأ سأأأأأأأارأا لح الالأديأال البح تعأانح ما م أدوايأة البأا طاع القأانونح  ونقل البأا راأل الواافح    اارم   الأأ 
و أأأأأأعل اسأأأأأأبق  لاة الأ جوزع العقا اةم لعندما تغا  العقا ة الفعالة  يصأأأأأأا  الررال مواّتوا لأرتااب  

ن خوف ما الر اساة  مرا يفب  الااب ا مام مرارسال ااع قانوناة تبعلق  البسااع الرالح   البراوأال او
 .وتوأيع الركاريع  وتواال الأ عوان  وتخصال الروارا

ا  الرعسأأوم   236- 10ما الرعسأأوم العأاسأأح رق     16الرااع    وتنل ( على 247-15مالرعدل لأحقو
 أأأعورع ا حداع ا جوزع رقا ة ااخلاة ااأرة على مسأأأبوى الربصأأأعلاا لح الصأأأفقال  لاا الررارسأأأة 

  واالاوا ما ياون ااع مفعّلة ا و اأأأأأأالاة لقط   الراداناة تتاع ا ن رذ  الأ جوزع لح  تاع ما الالديال ا ما
ا عضأأأا را تا عاا ا ااريوا للرسأأأؤول الذم ما الرفبع  ا ن يخضأأأع لعقا بو   ما يُفقد رذ  العقا ة لعالابوا 

 .(16  الرااع 2010  236-10واسبق  لابوا مالرعسوم العأاسح  
% ما  لديال الولأيال الداخلاة 60ا لى ا ن ا  تع ما  2022تقعيع مرلس الر اسأاة لسأنة   ويُكأاع 

  ما   15لأ تُنرز تقاريع اورية حول البسأأااع الرالح  ولأ تفعّل م ا أأع الرعاقاة  لح خعا  أأعي  للرااع 
  والبح تنل على وجوب احبعام ماأااا الكأأأأأأأفأالاأة والعقأا أة لح  الربعلق  أالالأديأة  08-90القأانون رق   

البسأأأأأأأااع الر لحم  را ا ن  عض الالديال تُاقح على وثاأق مالاة ااع موقعة  ا و لأ تُعلق  بقاريع الرعاقاة  
 .الداخلاة  ورو ما يضُعل ما ا مااناة  كل ا م ت  عاال ا و سو  تصعف
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ا  ا ذ االاوا ما يررع رأاس الررلس    ا ما على مسأأبوى تضأأارب الرصأأال   لالركأأالة ا  تع تعقادو
  لوو لح ا ن واحد الأ مع  الصأعف والرصأااا على البسأااع  الكأعاح الالدم  اا الدور البنفاذم والعقا ح

يبعار  مع ماااا ال ا  العااأأأأدم  را ا ن  عض الرنبخااا  تضأأأأارب واافح وراالح  مرا يؤام ا لى
ا لح   الر لااا يرلاون اأأع ال مقاولة ا و ينبرون ا لى اأأااال مصأأال  م لاة  ما يرعلو  طعلوا ماااأأعو

اارية البح ير  ا ن ياونوا معاقااا لوا  .الصفقال ا و القعارال الأ 
اأأاال الرورعم يارا لح ا ن الالديال لأ تربلك   (2020) أروقح  وقد ناوع اراسأأة ا لى ا ن الأ 

اارية( لأ   لرانوا مسأأأأبقلة للعقا ة  وا ن راتال العقا ة الخارجاة ممتل الرفبكأأأأاال الولأأاة ا و الر ارة الأ 
تبدخل ا لأ  عد وقوع الضأعر  ما يعنح ا ن العقا ة لح الغال   لأحقة  ولاسأع  سأا قة   ورو ما يُفقدرا  

 .(51  صم 2020اة مأروقح   قاربوا الوقاأ
ما جوة ا خعى  لا ن النصأوص القانوناة الرزاأعية  را  تنصأاصأوا على ا اوال العقا ة  لأ تُ دا  
   كأأال اقاق ا لاال الفصأأل  اا الروام البنفاذية والعقا اة على مسأأبوى الررالس الالدية  مرا يؤام ا لى 

  لأ سأارا لح ال اااب ثقالة الأ    غ والبالاغ  لعاغ مؤسأسأح يسأر   بداخل الوااأل واسأبغ  ل النفوذ
اارية  .عا الفساا لدى الروافاا  والخوف ما الربا عة البا ايااة ا و الأ 

أأأأأأ  وقد ا  دل ا ن  العقا ة الداخلاة تصأأا  عديرة  Peters & Pierre (2016) اراسأة ا جنااة لأأ
اارية الخا أعة للعقا ة   مكأاعيا ا لى ا ن تضأارب الرصأال  يُعد  ا ذا  انع تا عة لنفس الاناة الأ  الردوى 
ما ا خلع مصأأاار الفسأأاا ااع الرعأح  لأ نه يُرار س  أأرا منظومة اأأععاة  اون ا ن ياون ما السأأول  

 .(Peters & Pierre, 2016, p. 144) ا ثااته ا و اللعا لاه قانونوا
على   43الرااع      لقد نل لح2006لسأأأنة    01- 06قانون الوقاية ما الفسأأأاا وماال به رق     ا ما

  أأعورع و أأع ا لاال للبالاغ الداخلح  وتولاع ال راية للرالغاا   لاا رذ  الأ لاال لأ تزال ااع ملاّقة 
اارم ترا  الأن عالال البح   لعلاوا على الرسأأأأبوى الر لح  ورو ما يُسأأأأو  لح اسأأأأبرعار الصأأأأرع الأ 

 .يكودرا البسااع الالدم
وتارا خلورع رذا الضأأأأأأعل العقا ح لح نباأره العرلاة  حاث تُنرز مكأأأأأأاريع اون اراسأأأأأأة  
جدوى  ا و تُاعم  أفقال اون ععو  تنالسأاة  ا و توُال موارا  كأعية ااع مؤرلة  اون ا ن تُسأرل ا م  

العقا ة ا  أأأا ع لح  تاع ما ال الأل اأأأالاة   ل وا حاانوا    اعبعا أأأأال مؤسأأأأسأأأأاة  ما يدل على ا ن
 .مبواطتة
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ا: تسااس العرل الالدم لخدمة ا رداف لتوية واخصاة   خامسو
اارم لح الرراعال الر لاة  حاث يب   تسأأااس العرل الالدم يُعد ما ا خلع مظارع الفسأأاا الأ 

اارية والرؤسأأأأأسأأأأأال الرنبخاة لأ اعا  انبخا اة  حز اة  ا و اأأأأأخصأأأأأاة   دلوأ ما   تواال الواا ل الأ 
تاعيسأأأوا لخدمة الصأأأال  العام وت قاق البنراة الر لاةم ويا خذ رذا البسأأأااس ا اأأأاالوأ مبعدّاع  منوا: 

الررلس  البواال الأنبقاأح  توأيع الأمبااأال  لعيقة م سأأأو ة  واسأأأبغ  ل  ت ااد الرعار أأأاا ااخل  
 .موارا الالدية لح ال ر  ل الأنبخا اة

ا اارع العروماة  ير  ا ن تخدم الرواطا  (15  الرااع 2020للدسأأأأأأبور الرزاأعم م  ولقو   لا ن الأ 
اارع    وتؤام مواموا لح ا طار ال ااا والنزارة   ااع ا ن الواقع العرلح يُظوع  ا لح حاااية الأ  خل و  وا أأأأأأ و

ا لى   –خا أأأأأأأة لح الفبعال السأأأأأأأا قة ا و ال  حقة ل  نبخا ال الر لاة   –  ا ذ تب وّل الالديال  الر لاة 
سأأاحال نفوذ  يخضأأع لاوا اتخاذ القعار لرواأيا القوى  اا البكأأاا  ل السأأااسأأاة  ولاس لربللاال 

 .البنراة ا و القانون
حالأل عديدع لح  لديال الرنوب والوسأأأط  ت  لاوا  (2021) اراسأأأة لاوخارم  وقد ر أأأدل

ااا ما تاارال معار أأأةم   توقال مكأأأاريع تنروية ا و تغااع وجوبوا  لررعا ا نوا نُسأأأاع لرااارال منبخ 
ا لى ا ن ر سأأا   عض الررالس الكأأعااة الالدية يُرارسأأون  أأغوطوا على الروافاا    را ا اأأارل الدراسأأة 

اارياا ااع الرنبراا ل ز و   ما خ  ل حعمانو  ما البعقاة ا و ا عااع توأيعو  لح مصال  ااع نكلة   الأ 
 .(118  صم 2021لح م اولة لأ ت اادر   م وخارم   

ا لح عرلاال البواال الرؤقع معاع عقوا ما قال البكأأأأأأأغال  ا و  الفتوية ال ز اة   وتبرلى ا يضأأأأأأأو
الكأأااة الأجبراعاة(  حاث يب  ا اما  اأأااب م سأأو اا على تاار معاا  ا و ا  نا  ناخااا موالاا  ورو 

ا لأأأأأأأأأ  الذم ا  د علاه القانون الأ سأأاسأأح للواافة العروماة لح مادا  تاالؤ الفعصما يرتل انبوا وا  أأعي و
  والبح تكأأأأأدا على ا ن  البواال لح الواافة العروماة 2006لسأأأأنة   03-06ما الأ مع رق     74الرااع  

 ."ير  ا ن ياون على ا ساس الافا ع اون ترااز 
   أل يربأد ا لى الع أ قأة مع  البسأأأأأأااس لأأ يبوقل عنأد الأأ اا  الأداخلح للررلس  ويُكأأأأأأأار ا لى ا ن

الرواطام لفح عدا ما الالديال  يُع ط ال صول على رخل الانا   ا و عقوا الأمبااأ  ا و حبى منا   
الكأأأأأأأغأل الرؤقبأة   أالأأنبرأا  ال ز ح ا و اع  القأاأرأة الفأاأزع لح الأأنبخأا أال  مأا يُفعغ الرعلق العأام ما  

 .جورع  ويُ وله ا لى ا ااع للز وناة السااساة
أأأأأأ وقد  اّنع ا ن ظالبسأااس الرفعض  Schleiter & Morgan-Jones (2009) اراسأة ا جنااة لأأ

ا  تب وّل لاأه  ا مبوتعو ا ا ااريأو للررأالس الر لاأة يضأأأأأأأعل ما قأدرتوأا على العرأل البوالقح  ويخلق منأاخأو
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الرؤسأأأسأأأال ما لضأأأا ال خدمة ا لى لضأأأا ال  أأأعاع”  ورو ما ي  حو لعلاوا لح عدا ما الالديال  
 .ااخل الررلس الل تام لح الأ اا  نبارة النزاعال ال ز اة ا و الععوااة  الرزاأعية البح تعانح ما

ا لى ا ن    الربعلق  الالدية 2011يوناو    22الرؤرخ لح    10- 11ما القانون رق     48الرااع    وتُكأأأأاع 
 الررلس الكأأأأأأأعاح الالأدم يُرأارس رقا بأه على ا عرأال رأاس الررلس   لاا لح الواقع  عنأدما ياون  

ا و عنأدمأا يب ا  العأاس لح ت أالل الأأ الااأة  تفقأد رأذ  العقأا أة    العأاس والررلس ما نفس ال زب  
 .  وتب ول ا لى تز اة ااأرة  ما يفب  الررال ل  سباداا  القعار وا قصا  الرعار ةمعنارا العرلح

ويُعدّ رذا البسااس ا حد العوامل الرفسّعع لفكل العديد ما الركاريع الر لاة  حاث يبّ  ترراد 
مااارال مفادع لررعا ا ن ما اقبعحوا لأ ينبرح للب الل الرسأأأأأاّع  ا و يبّ  ا ط  ا مكأأأأأاريع ا قلّ ا رراة 

غ ا حاانوا جلسأأأال الردا ولأل ما مضأأأرونوا  لقط لأ نوا تُنسأأأ  ا لى العأاس ا و ااأعته ال ز اةم  را تُفع 
اارم  .وتُرعَّر قعارال اون نقاش لعلح  لح ال اااب الرعار ة ا و ا سااتوا  البورا، الأ 

ا لقواعد تعراق      وتُسأو  لحال و رة الر لاة العاأادع    ل رذ  الررارسأال ترتل  أع وا وا أ و
اارم الاناوم ااخل الرراعال الر لاة  أأأأأاا الأ    لأ سأأأأأأأارا حاا يب  تغلافوا  غ  ف  الكأأأأأأأععاة الفسأ

اارم  .الأنبخا اة   اون ا ن تُقا لوا رقا ة لعّالة ا و مسا لة لعلاة ما قال سللال الو اية ا و القضا  الأ 

اارم لح الرراعال الر لاة   : الرا ث التانح: ا سااب الفساا الأ 

 : ا ولوأ: الأ سااب الاناوية والبنظاراة
اارم على مسبوى   تُعد الأ سااب الاناوية والبنظاراة ما ا  عأ العوامل البح تفسّع تنامح مظارع الفساا الأ 
توأيع   تعقاأد لح  ا مأا تعأانح ما  اأالاأو الررأاعأال الر لاأةم ذلأك ا ن الواالأة البنظاراأة للالأديأال الرزاأعيأة 

رال ا مام مرارسأأأة السأأأللة خار   الصأأأ  حاال  وتداخل لح الوااأل  اا الواا ل الرخبلفة  مرا يفب  الر
ا طع العقا ة ا و الر اسأأاة الفعلاةم لفح العديد ما ال الأل  لأ تبولع الالديال على جواأ ااخلح لعّال للعقا ة  
الرالاة ا و البقناة  ويغا  البقاا  الدورم لأ اا  الرصال   مرا يؤام ا لى انعدام الرسا لة واسبرعار البراوأال  

اارية  .الأ 

ويضُأأاف ا لى ذلك ا ن الاتاع ما الالديال  خا أأة تلك الواقعة لح الرناطق الداخلاة والرنو اة  تدُار  
 واا ل ا اارية م دواع ما حاث الروارا الاكأعية والبروازال  ولأ تسأبولح لح  عض الأ حاان الكأعوض الدناا  

اارم وتفاق  الفسأأأاا  ال  أمة لبا اية مواموا ولق ما ينل علاه القانون  مرا يؤام ا لى توسأأأاع لر وع الأ اا  الأ 
لح  اتة تفبقع ا لى ا لاال الرعاقاة الذاتاةم  را ا ن العقا ة الخارجاة  سأأأأوا  ما قال الرفبكأأأأاال ا و الررالس  
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الرنبخاة  االاوا ما تبسأأأ   السأأأل اة ا و البا خّع لح البفاعل مع الرخالفال  ورو ما يرعل تراوأ النصأأأأوص  
ا مرانوا اون خوف ما العواق   .القانوناة ا معو

ا لى   ما جوة ا خعى  لا ن انعدام البنسأأاق  اا الواا ل الرع زية وال  مع زية يؤام لح  عض ال الأل 
اارية وتناقض لح البعلارال  مرا يدلع الرسأأأأأؤولاا الر لااا ا لى اتخاذ قعارال    أأأأأاا اة لح البوجاوال الأ 

ام يُاعأ ال اجة ا لى    اون سند تنظارح وا    ورو ما قد يُسبغل لباعيع مرارسال ااع قانوناة لأحقو رذا الواقع 
ا عأااع النظع لح الاناأة البنظاراأة للالأديأال  وتانح نروذ  حو رأة معن ولعأّال قأاأ  على الكأأأأأأأفأالاأة وتوأيع  

 .الرسؤولاال  كال اقاق

 ثاناوا: الأ سااب القانوناة والبكعيعاة 
اارع الر لاة ا حد الر داال الرورعية البح تؤثع على جواع البسأأأأأأااع   طار القانونح الرنظّ  ل    يُعد الأ 
ومدى قا لابه ل  نزلأا ن و مرارسال ااع راادعم لعا  تعدّا النصوص البح تنظ  عرل الرراعال الر لاة  

ا لأأ ا ن تعا أ  القواناا وتضأأأأأأأارب  عض ا حاأاموأا يُنبج  اتأة تنظا راأة معقأدع  تضُأأأأأأأعل قأدرع  لح الرزاأع  
ا لأجبوااال قد   ا واسأعو الربصأعلاا الر لااا على الألبزام الصأارم  القواعد وتفب   لح  عض ال الأل  رامكأو

 .تؤام ا لى ان عالال ا اارية ا و حبى مظارع لساا ا اارم

اأأاالاال القانوناة الرسأأرلة  ا ن البكأأعيعال الخا أأة  الرراعال الر لاة  وعلى را سأأوا    ما ا  عأ الأ 
  ترن   أ  حاال رامة لعأاس الررلس الكأعاح الالدم اون ا ن تقعنوا الربعلق  الالدية  10- 11القانون رق   

ا  ا لاال رقا ة لعالة ومفعّلةم  را ا ن  عض الرعاسأأأأأا  البنفاذية تاقى ا ما اامضأأأأأة لح  أأأأأااابوا ا و ااع   ااأرو
جعاأح  لح  عض مرالأل البسااع   ا  عام   ا ما  الفعاغ الأ  مص و ة  نصوص تلااقاة وا  ة  ما يخلق نوعو

 .قال ا و تسااع الرربلاال العروماة ا و البواال الر لحالصف

ويضُأأأاف ا لى ذلك  أأأعل ا لزاماة تلااق مادا  الكأأأفالاة لح النصأأأوص  حاث لأ تلزم  عض القواناا  
لابعونح الرنبظ  للرعلومال الربعلقة  الصأأفقال ا و البواال ا و الرازاناال  مرا  الررالس الالدية  النكأأع الأ 

ع  ماةم ل ا  ويعوا العقا ة الرربرعاة ا و الأ  ح الرقا ل  لا ن السأأأأأأللة  يرعل الو أأأأأأول ا لى الرعلومة م دواو
ا  عقا ة   البقديعية البح ترن وا النصأوص لعأاس الررلس الكأعاح الالدم لح عدا ما الرلفال  لأ تُقا ل ااأرو
مؤسأأأسأأأاة لعلاة ما الررالس الرنبخاة ا و ما ا جوزع الدولة الرع زية  ما يؤام ا لى اخب  ل تواأن السأأأللة  

 .ااخل الرراعة الر لاة
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را    –وقد لأحظع  عض الدراسأأأأأال الربخصأأأأأصأأأأأة ا ن البكأأأأأعيع الربعلق  الصأأأأأفقال العروماة  
ا لح ما  – 247-15الرعسأوم العأاسأح رق     الأ  أ  حال البح ا قعرا لأ يزال يعانح ما ثغعال قانوناة  خصأو أو

ااريأة ترع اون   يبعلق  أا جعا ال اللعا  وتنفاأذ العقأا أة القالاأة ا و الاعأديأة  مرأا يرعأل  عض الررأارسأأأأأأأال الأأ 
 .مسا لة حقاقاة

اارية   ثالتوا: الأ سااب الاكعية والأ 
اارم على مسأأأأأأبوى   ا جورعيوا لح تفسأأأأأأاع اارعع الفسأأأأأأاا الأ  اارية اورو تلع  العوامل الاكأأأأأأعية والأ 
ا لح ال وجوا  اتال عرل تعانح ما نقل البا رال  و أأأأأأأعل الألبزام   الرراعال الر لاة  خصأأأأأأأو أأأأأأأو

طق  الأ خ  قح  واااب ثقالة الخدمة العروماةم لالااار الاكأأأأأعم لح  تاع ما الالديال  وخا أأأأأة لح الرنا
اارية ا و القانوناة  ما يُنبج قعارال ااع مدروسأأأأة  ويزيد ما   الداخلاة  االاوا ما يبراز  ضأأأأعل لح الافا ع الأ 

 .رام، الأ خلا   ا و يفب  الررال ا مام اسبغ  ل التغعال ما طعف الربعاملاا ا و حبى الروافاا ا نفسو 

ا  ما يبعلق طارال  وما  اا الأ سأأأااب الاكأأأعية الاارأع ا يضأأأو   حاث ا ن   ضأأأعل الباويا الرسأأأبرع ل   
ا تبلل  مععلة قانوناة ا و تقناة مبقدمة اون ا ن ياونوا قد تلقوا تا را  و  الاوا  الاتاع ما الروافاا يزاولون موامو
ويزيأد ما   جعا ال   ا و لح احبعام الأأ  ينعاس على  افاأأة تلااق القواناا   رأذا القصأأأأأأأور  لح مرأأالأأتو م 

 .ااع الروناةاحبرالأل البا ثع  الضغوض ا و الأنسااا ن و السلو اال  

اارم  لا ن اااب ا لاال لعالة اارال    لبقاا  الأ اا  الفعام والرراعح ا ما على الرسأأأأأبوى الأ  ااخل الأ 
اارع الرع زية لح مبا عة  الر لاة  يؤثع سأألاوا على الب فاز والرسأأا لةم ولح  عض الأ حاان  يؤام  أأعل الأ 
الروارا الاكأأأأعية الر لاة ا لى ا رسأأأأا  ثقالة ا اارية تاُال  الولأ  ا  تع ما الافا ع  ورو ما يعزأ منلق الز وناة  

 . دل الأسب قاا

ااالأل حاا تقبعن   وعدم تواأن الأ عاا    بدنح الأ جور لح الواافة العروماة الر لاة  وتبفاق  رذ  الأ 
ا لى الا أأث عا منأأالأأذ ااع قأأانوناأأة للبعويض عا النقل   يأأدلع  اعض الروافاا  ورو مأأا قأأد  مع ال والز  
اارية البح ي  حظونوام و البالح لا ن ت سأاا ا اارع الروارا الاكأعية   الراام  ا و ا لى البغا أح عا البراوأال الأ 

ا لح البسااع م لاوا يُعد اعطوا  عوريوا لعاع الفساا  ولاس    .لقط عام و  مساعدو
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ا: الأ سااب التقالاة والأجبراعاة   را عو
اارم لح الرراعال الر لاة  رعزل عا السأااا التقالح والأجبراعح   لأ يراا لو  اارعع الفسأاا الأ 
ا لح   عام و  حاسأأأأأرو اارم  الذم ي اط  وا  حاث تُعد الرنظومة القاراة السأأأأأاأدع لدى  ل ما الرواطا والأ 

ى  عض ا اأاال الفسأاا   تفسأاع مدى انبكأار السألو اال ااع الركأعوعةم لفح العديد ما الرناطق  لأ يُنظع ا ل
 الودايا الصأأأأغاعع ا و  الخدمال الربااالة    اعبااررا ان عالال قانوناة   ل يُبعامل معوا  و أأأأفوا جز وا ما  

 .الععف الأجبراعح ا و  البسوا  ل  الرقاولة  را الع  قة  اا الرواطا والروال العرومح

ياُعّس القاول الضأأأرنح  سأأألو اال    أأأعل الوعح القانونح لدى لتال واسأأأعة ما السأأأاان  را ا ن
ا اارية ااع قانوناة  اون ا اراف ل قوقو  ا و لأ لاال اللعا ا و البالاغم ويبعزأ رذا القاول ا حاانوا  سأأأأا  اااب 
ثقة الرواطناا لح لعالاة الرؤسأأأسأأأال العقا اة  ا و نبارة لبرارب سأأأا قة اتسأأأرع  البرارل ا و البراطل لح  

اارع  معأالرأة الكأأأأأأأاأاوى  مرأا يولأّد نوعأو  ا ما  ال أ جأدوى القأانوناأة  لأدى الرواطا  ويأدلعأه للبعأامأل مع الأأ 
 . رنلق  الواسلة  لأ  رنلق ال ق

ا لح ا عأااع   العوا ط الأأجبرأاعاأة الضأأأأأأأاقأة مالقالاأة  الروويأة  ا و العأاألاأة(  وما جوأة ا خعى  تلعأ  اورو
ااريأة  نأا و على الأأنبرأا  لأأ على  الر لاأة  حاأث يب  ا حاأانأوا اتخأاذ القعارال الأأ  اارع  ا نبأا  الفسأأأأأأأاا ااخأل الأأ 
الافأا ع ا و الأأسأأأأأأأب قأاام ويعاس رأذا الواقع اسأأأأأأأبرعار البأا ثاع القوم للتقأالأة البقلاأديأة ااخأل ا جوزع الأدولأة  

 .اأرة على ال ااا والروناةال ديتة  مرا يُععقل البا ساس لتقالة ا اارية ق

ع  م الر لاة والرربرع الردنح  ويضُأأاف ا لى ذلك  ا ن   را  الدور الذم يراا ا ن تلعاه  وسأأاأل الأ 
لح نكأأأع ثقالة النزارة  تاقى لح العديد ما ال الأل ااع لاعلة ا و ااأاة عا السأأأاحة  سأأأوا   سأأأا  القاوا  
مااناال  ورو ما يضُأأعل الضأأغط الرربرعح الضأأعورم لاا  سأألو اال   الرفعو أأة  ا و لنقل الخاعع والأ 

 .الفساا

ا: الأ سااب السااساة والرؤسساة   خامسو
اارم لح الرراعال   يُعد الاُعد السأااسأح والرؤسأسأح ما  اا الر داال العراقة لأنبكأار الفسأاا الأ 
الر لاة  حاث يؤثع السأأااا العام الذم تُرارس لاه السأأللة على مسأأبوى الالديال  كأأال ماااأأع لح طااعة 

اأأأاال اارم  وحدوا احبعام القانون  وا لاال الرسأأأا لةم وتبرتل ا  عأ الأ    أل لح رذا الصأأأدا لح البسأأأااع الأ 
اارم عااع ا نبا  تداخل العرل السأأااسأأح مع الأ اا  الأ    ورو ما يرعل ما  عض الرراعال الر لاة لضأأا و لأ 
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  صم  2021الولأ ال ال ز اة ا و الرووية   دلوأ ما ا ن تاون مؤسأأأأسأأأأال خاامة للصأأأأال  العام معااام   
104). 

لح  تاع ما الأ حاان  تُسأأبخدم منا أأ  الرسأأؤولاة على الرسأأبوى الر لح  ا اوال لبعسأأاا النفوذ  
السأأأااسأأأح  سأأأوا  ما خ  ل البواال  ا و من  العقوا  ا و توجاه  عامج البنراة  ورو ما يفضأأأح ا لى طغاان 

ويُسأأار  رذا البداخل   .(Boudali, 2019, p. 93) منلق الر ا اع السأأااسأأاة على ماااا العدالة والنزارة
اارع الر لاة  ويُفقدرا ال ااا الرللوب لبلااق النصأأأأأوص القانوناة   ذالاعرا    لح  أأأأأعل اسأأأأأبق  لاة الأ 
ر أأا  تواأنال   ا لأ  ا ل سأأا ال سأأااسأأاة ا و مضأألعو ا عندما ياون الرسأأؤول البنفاذم الر لح تا عو خصأأو أأو

 .(80  صم 2020انبخا اة محردم  

  سأأوا  نبارة  أأعل الررالس الرنبخاة لح ا اا  اوررا العقا ح  ا ما على الرسأأبوى الرؤسأأسأأح  لا ن
لضأأأأأأعل البا رال ا و لوارنة الرواأ البنفاذم  يرتل عام و  ا  أأأأأأالاوا لبنامح مظارع الفسأأأأأأاام  را ا ن الع  قة  
اارع الر لاة والسللال الرع زية االاوا ما تؤام ا لى تورا، الدور الر لح لح اتخاذ القعار    العرواية  اا الأ 

نوا لعلاوا ما مقومال ال ا  الر لح العاأأاد  ورو ما  وت ويل الالديال ا لى وحدال تنفاذ لقط  اون تراا
 .(110  صم 2021يضُعل ما قدرتوا على تانح مرارسال افالة ومسبقلة معااام  

وتُكأاع الدراسأال الرقارنة ا لى ا ن اااب ما سأسأة العرل السأااسأح  والبقار الرراعال الر لاة لتقالة 
ال اامة  يؤايان ا لى ركااة لح الانى البقعيعية  وا لى الاة منلق الكخصنة لح اتخاذ القعارم ورو ما ياُعّس  

ويُعاق  ل جود ا  أ  حح لح اااب اع  سأااسأح  اارم    وا أ  ومؤسأسأاتح لعّال اتة حا أنة للفسأاا الأ 
(Boudali, 2019, p. 100). 
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 الفصل: خ   ة 
اارم لح الرراعال الر لاة الرزاأعية لاس مرعا سألوف لعام اأاذ   ا اوع رذا الفصأل ا ن الفسأاا الأ 
لقد    ل رو اارعع مع اة تبغذى ما  ناة تنظاراة ركأّة  وما ثقالة ا اارية سأاأدع تُسأوّل الب  ع  والأن عافم 

ا  الر ا اع وتسأأااس الرعلق   عأل مظارع مبعداع لوذا الفسأأاا   د وا ما العاأأوع واسأأبغ  ل السأأللة  ومعورو 
أ ا لى الب  ع  لح الصفقال العروماة و عل العقا ة الداخلاة  .العام  و ولو

 را  ااّ الب لال ا ن الأ طع القانوناة  را   تالبوا وتنوعوا  ل  تُفعّل لعلاوا لح الررارسأأأة  ا ما  سأأأا  
رااع السأأأااسأأأاة الر لاة  ا و  سأأأا  تواطؤ الفاعلاا ااخل الرراعة الر لاة نفسأأأوام وما ث   لا ن   اااب الأ 

اارم على رذا الرسأأبوى تبلل  ا  تع ما مرعا نصأأوص قان وناة؛ ا نوا تسأأبدعح معاجعة  مواجوة الفسأأاا الأ 
عراقة للاناة البنظاراة للالدية  وتعزيز اسأأأبق  لاة العقا ة  وتعسأأأاا ماااا الكأأأفالاة  ا  أأأالة ا لى تفعال اور  

 .الرؤسسال البكعيعاة لح العقا ة والبقوي 
ا ن رذا البا طاع النظعم سأاُكأال الأ سأاس لب لال ا اوال الضأاط والرسأا لة وا لاال ال د ما الفسأاا  
اارم لح الفصأأول ال  حقة  و خا أأة لح  أأو  الررارسأأة البكأأعيعاة الرزاأعية  والدور الربوقع للررالس   الأ 

 .الرنبخاة لح تعساا ال ا  الر لح العااد
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: التالثالفصل    

طار القانونح والبنظارح للرراعال الر لاة لح الرزاأع   الأ 
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 ترواد : 
 

طار القانونح حرع الزاوية لح  أاط عرل الرراعال الر لاة وتوجاه نكأاطاتوا  لأسأارا لح   يكأال الأ 
 –سأااا يسأعى ا لى  نا  ا اارع عروماة لعالة خا أعة لراااا الكأفالاة  النزارة  والعقا ةم لالرراعال الر لاة  

ر لاة  ونراحوا ا و لكألوا لح تا اية تُعد ا حد الفاعلاا الأ سأاسأااا لح عرلاة البنراة ال –وعلى را سأوا الالدية  
مواموا معتاط  كأأال وثاق  و أأود وتناا  النصأأوص القانوناة البح تؤطع  أأ  حااتوا  و ذلك  ردى لعالاة 

 .ا لاال تنفاذ رذ  النصوص على ا ر  الواقع
ا تلوررأا عاع  لقأد تنأاول رأذا الفصأأأأأأأل ماونأال الاناأة القأانوناأة الرنظرأة للررأاعأال الر لاأة  مبباعأو
البقعيعيأة   ا لى الأأ اوار  ت  البلعا  وقأد  الأدسأأأأأأأاتاع الربعأاقاأة والقواناا البنظاراأة الخأا أأأأأأأة  أالالأديأة والولأأيأةم 

البداخل لح الصأأأأأأأ  حاال  والبنفاذية  وع  قة رذ  الرراعال  سأأأأأأأللة الو أأأأأأأاية   را ت  ت لال مظارع  
اارم  .والبضخ  البكعيعح الذم ا  عل ما نراعبوا لح البصدم للفساا الأ 

ولح ال الب ولأل السأأأأأااسأأأأأاة والبكأأأأأعيعاة البح ععلبوا الرزاأع  لأ تزال الرراعال الر لاة تواجه  
ت ديال حقاقاة لح تفعال مادا  ال  مع زية   سأأأأأا  رارنة السأأأأأللة الرع زية  واااب ا اوال قانوناة لعالة 

اارية ويرعلوا عع ة للفسا  .ا وسو  البسااع للعقا ة والر اساة  ورو ما يزيد ما ركااة الاناة الأ 
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 الرا ث الأ ول: تلور البنظا  القانونح للرراعال الر لاة لح الرزاأع
 ا ولوأ: الرراعال الر لاة لح البكعيع الدسبورم الرزاأعم

اارم للدولة الرزاأعية منذ الأسأأبق  ل  واحبل   اأأالع الرراعال الر لاة جز وا ا سأأاسأأاوا ما الانا  الأ 
ا لح مخبلل الدسأأاتاع الربعاقاة  انل  قوا ما تصأأوررا  وحدال ا اارية تبربع  الكأأخصأأاة  ا مورو تنظاروا موقعو

الدسأبور الرزاأعم لح تعاطاه مع  الرعنوية والأسأبق  ل الرالح  لاا ت ع ا اأعاف ورقا ة الدولةم وقد تدر   
الرع زيأة  ا لى م أاولأة الأأعبعاف  وأا  فأاعأل  ا ااع لبلااق القعارال  الررأاعأال الر لاأة ما  ونوأا مرعا 

 .تنروم مسبقل  را منلق ال  مع زية
قلاراة لأ ول معع  ا ااع للبسأأأأااع الذاتح  لاا  سأأأأللال   1976اسأأأبور   لقد نلّ  على الرراعال الأ 

ا لح مأااتأه    1989اسأأأأأأبور   م أدواع   انرأا جأا  ااريأة   مؤ أدو على ا ن   12لاؤسأأأأأأأس ماأدا   ال أ مع زيأة الأأ 
قلاراة للدولة رح الالدية والولأية   وا نوا  تبربع  الكأأخصأأاة الرعنوية والأسأأبق  ل الرالح م    الرراعال الأ 

 .على رذا الرادا   مع تعزيز العقا ة ما قال الدولة 1996اسبور   وقد حالو 
الرااع      لقد ا تى  نقلة نوعاة على الرسأأأأبوى الخلا ح على الأ قل  حاث جا  لح2020اسأأأأبور    ا ما

  16الرااع    ا ن  الررأاعال الر لاأة رح الالأدية والولأية  وترأارس موأاموأا لح ا طار القأانون    رأا ا قع لح  15
ا ا ن رأذ  الررأاعأال  تُسأأأأأأأاّع مرأالوأا   ماأااا  ال أ مع زيأة  وال و رأة  والأديرقعاطاأة البكأأأأأأأار اأة   معباعو

 ."ومصال وا عاع مرالس منبخاة
ا اون تفصأأأأأأأال  وتعف مرال الررارسأأأأأأأة رراا  ورا  رذا البلور  لا ن النل الدسأأأأأأأبورم ال عامو
البكأعيعال البنظاراة ال  حقة  ورو ما خلق لروع  اا البنصأال الدسأبورم والررارسأة الواقعاة البح لأ تزال  

 .تعانح ما سالعع ا اارية مع زية قوية  وما  عل لح السللال الفعلاة للررالس الر لاة

 ثاناوا: تلور النصوص القانوناة الرنظرة للرراعال الر لاة 
تلوّر البنظا  القانونح للرراعال الر لاة لح الرزاأع عاع سأألسأألة ما القواناا الأ سأأاسأأاة البح  انع 
تعاس طااعة النظام السااسح والأقبصاام لح  ل معحلة  ويراا ر د ا  عأ الر لال لح الرسار القانونح  

 : را يلح
اأأأأأاّ   رذيا النصأأأأأاا ا ول  :1990لسأأأأنة    09- 90وقانون الولأية رق     08-90قانون الالدية رق    •

ا مادا  الأنبخاب  1989م اولة لعلاة لبقناا البسأأأااع الر لح  عد اسأأأبور   م ورا  ا ن القانوناا  عسأأأّ
الراااأأأأع وتوأيع الروام  اا الرواأ البنفاذم والررلس الكأأأأعاح  ا لأ ا نورا ا  قاا على  أأأأ  حاال  

اارم ا الوالح والو ح الأ   .واسعة لسللال الو اية  خصو و
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جأا ل رأذ    :( 07- 12والقأانون رق     10-11مالقأانون رق     2011قأانونح الالأديأة والولأأيأة لسأأأأأأنأة   •
اارع الر لاة  وا قعل جرلة ما البعدي  ل الرورة  ما   القواناا لح سأااا معاجعة اأاملة لواالة الأ 
 انوا م اولة لصأأأل الصأأأ  حاال  وتوسأأأاع  أأأ  حاال رأاس الررلس الكأأأعاح الالدم  وتقناا  

   ل  ا اأأأأأأأاال البعاون  اا الرراعال الر لاةم لانوا ل  تُ دع قفزع نوعاة لح مفووم ال  مع زية
 . عّسع العديد ما القاوا  لأ سارا ما خ  ل اسبرعار نظام العقا ة القالاة ما قال سللة الو اية

ا علنع السأأأللال عا معاجعة معرّقة لقواناا الرراعال   :2020مكأأأاريع الأ  أأأ  د الرارية منذ   •
الر لاة   أرا مكأعوع ا  أ  د اأامل يعتاز على اع  الديرقعاطاة البكأار اة وال و رة الر لاة   

 .ااع ا ن رذ  النصوص ل  تصدر  عد رسراوا  وتاقى حااسة البصعي ال السااساة
اأأأاالأل القضأأأاأاة 70ا لى ا ن ا  تع ما   2022وقد ا اأأأار تقعيع مرلس الدولة لسأأأنة  % ما الأ 

اارع الر لاة تعوا ا لى  ارو  النصأأأأوص القانوناة  وتداخل الأخبصأأأأا أأأأال  و أأأأعل   الرعتالة  الأ 
 ."الباويا القانونح للرنبخااا الر لااا

 : الرا ث التانح: ا لاال تسااع الرراعال الر لاة  اا النل والبلااق
 : البنفاذم لح الالديةا ولوأ: الرواأ 
الرواأ البقعيعم الأ على على مسأأبوى الرراعة الر لاة  ورو راتة   الررلس الكأأعاح الالدم  يُكأأالّ

منبخاة ماااعع ما قال الرواطناا لردع خرس سنوال  ويُرارس اخبصا اته لح ا طار الص  حاال الررنوحة  
رأاس الررلس الكأأأأأأأعاح    الربعلق  الالأديةم ا ما الروأاأ البنفاأذم لابرتأل لح  10-11له  روج  القأانون رق   

 .  الذم يُعد الررتل القانونح للالدية  والرسؤول الأ ول عا ا اارتواالالدم
ا  ب ديد سأأأأأااسأأأأأة الالدية لح    10-11ما القانون   6للرااع   ويخبل الررلس الكأأأأأعاح الالدم ولقو

مخبلل الررالأل  وا قعار الرازاناة  والبصأأأأويع على  عامج البنراة  وا نكأأأأا  الرعالق العامة الر لاة   انرا 
يبربع رأاس الررلس  سأأأللال واسأأأعة تكأأأرل تنفاذ قعارال الررلس  تسأأأااع الروافاا  ا عداا الرازاناة   

اارع  .وترتال الالدية ا مام القضا  والأ 
رارنة اأأاه  املة للرواأ البنفاذم    لاا  العا  ما رذا الفصأأل الكأأالح  ا لأ ا ن الواقع العرلح يُظوع 

  ورو ما يضُأأأعل ما لعالاة العقا ة الداخلاةم لعأاس الالدية االاوا ما يسأأأبفاد ما  أأأعل  على القعار الر لح
اارية  ما يرعل   الرسأأأأبوى القانونح ا و السأأأأااسأأأأح لأ عضأأأأا  الررلس  ا  أأأأالة ا لى ت اّره لح الوثاأق الأ 

 .الرداولأل والرصااقال مرعا ا جعا ال االاة
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تبا ثع  عوامل ااع مؤسأأأأسأأأأاة   (2021)  وأيدم  وقد ا  دل اراسأأأأة ا ن الع  قة  اا الررلس والعأاس 
ا  عأرا الأنبرا  ال ز ح والب الفال الععواأاة  ما يؤام ا لى اخبزال السأللة الر لاة لح اأخل العأاس  دل  

 .(76  صم 2021ا ن تاون مرارسة جراعاة ايرقعاطاة م وأيدم   
قلاراة لسأأأنة     را لأحو  اارع الأ  % ما الررالس الرنبخاة لأ ترارس 65ا ن  2020تقعيع مفبكأأأاة الأ 

تُرعرّ اون مناقكأأأة حقاقاة ا و معار أأأة  مرا  رقا ة لعلاة على عرل ر سأأأا  الالديال  وا ن ا ال  الرداولأل 
 .يُفقد الواافة البقعيعية للررلس معنارا العرلح

 ثاناوا:    حاال الدولة وسللة الو اية على الرراعال الر لاة 
منأذ اسأأأأأأأبور   ماأدا  ال أ مع زيأة  والررأاعأال  1989را  تانحّ الرزاأع    لأا ن واقع الع أ قأة  اا الأدولأة 

ا  رع زية  أارمة   الر لاة ما يزال ما قال مرتلح الدولة  سأللة الو أاية   تظوع  و أود لح مرارسأةم اومو
اارم   اأأأأعاف الأ  اارع الرع زية(م وتكأأأأرل رذ  السأأأأللة معاقاة مكأأأأعوعاة القعارال الر لاة  الأ  مالوالح  الأ 

خ  ل  القانون  .والرالح  ا لغا  ا و تعلاق الرداولأل  وترراد ال سا ال لح حال الأ 
على ا ن  الوالح يعاقأ  اأأأأأأأععاأة قعارال الررلس الكأأأأأأأعاح   118لح مأااتأه    10-11القأانون    وينل

ا مأا تب ول   الالأدم  ويُعل  الوأيع الرالل  أالررأاعأال الر لاأة  األ ترأاوأ م لاا رأذ  العقأا أة القأانوناأة  تاعو
اارية مبداخلة  اا  ا حانرا تاون الرصأأال  السأأااسأأاة ا و الأ  ا لى تدخ  ل لعلاة لح القعار الر لح  خصأأو أأو

 . دّ ما الأسبق  ل الذاتح للالديالاللعلاا  ما ي
اارية  أ  :ويسر  نظام الو اية للسللال الأ 

 رلض الرصااقة على مداولأل الررلس؛ •
 تعلاق قعارال الأنبداب ا و العقوا؛ •
 .توجاه البعلارال لعأاس الالدية لح قضايا البسااع  •

مداولة  لدية ت  رلضوا ما قال ولأع   700ا لى ا ن ا  تع ما  2022تقعيع مرلس الدولة لسنة   وقد ا اار
ع ااع ماعر لح   الرروورية لأ سأأااب تبعلق  عدم  الر   مة   ولاس لعا  لح الركأأعوعاة  ما يدل على توسأأّ

  ورح رقا ة ااع منصأأأوص علاوا  أأأعاحة لح البكأأأعيع  وتبناقض مع مادا  ال  مع زية ممرلس  رقا ة الر   مة 
 .(91  صم 2022الدولة   

ا ن  سأأللة الو أأاية لح الرزاأع ترارس ا حاانوا  صأأاغة اأأاه  Belkacem (2020)   را  اّنع اراسأأة
تسأأأللاة  ما يضُأأأعل ما ايناماااة البسأأأااع الر لح  وياُعّس البعاا لدى الرسأأأؤولاا الر لااا لح اتخاذ  

 .(Belkacem, 2020, p. 44) "قعارال جعيتة
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ولعل ما ا  عأ م  م  الأخب  ل لح مرارسأأأة رذ  الصأأأ  حاال  رو اااب ا لاال وا أأأ ة لبقاا  ا اا   
الو أاية نفسأوا  ما يرعلوا ا ااع للر  الرااارال  دل ا ن تاون حاماوا للركأعوعاة  وي ولوا ما واافة رقا اة  

 .ا لى واافة ت اراة لح  تاع ما الأ حاان

اارم الر لح  :الرا ث التالث: حدوا لعالاة النصوص القانوناة لح م ار ة الفساا الأ 
 : ا ولوأ: البعدا البكعيعح وتداخل الأخبصا ال

نبا  البكأأأأأأأعيعح الربعلق  بنظا  الرراعال الر لاة وم ار ة الفسأأأأأأأاا لح   را  الزخ  الاااع لح الأ 
طار البكأأأأعيعح يعانح  ا ما انعاس سأأأألاوا على الفعالاة القانوناةم ا ذ لأ يزال الأ  ا لأ ا ن رذا البعدا  تاعو الرزاأع  

  ا  أأأالة ا لى ارو  لح توأيع الصأأأ  حاال  اا مخبلل  تضأأأخ  النصأأأوص القانوناة وتضأأأار وا ا حاانوا  ما
 .الواتال الفاعلة

 :لرا جوة  تنظ  الرراعال الر لاة عاع مرروعة قواناا مبفعقة  ا  عأرا
 الربعلق  الالدية  10-11القانون رق    •
 الربعلق  الولأية  07-12القانون رق    •
 الربعلق  الوقاية ما الفساا  01-06القانون رق    •
 الرنظّ  للصفقال العروماة  247-15الرعسوم العأاسح   •
  21-90قانون الر اساة العروماة رق    •
 .قانون الرالاة الرراعاة •

تسأأأر   رعونة عالاة لح البا ويل   تداخلوا ا وجد ثغعال قانوناة   ورا  ا رراة  ل رذ  النصأأأوص  لا ن
و البالح سأأوولة البرللّ ما الرسأأؤولاةم لرت و   يرن  قانون الصأأفقال العروماة  أأ  حاال واسأأعة لعأاس  
الالدية  ا مع  الصأأأعف  اون و أأأع ا لاال رقا ة تفصأأأالاة على الصأأأفقال الصأأأغاعع  مرا يرعل الاتاع ما  

 .بدخل سللة الو ايةالبراوأال ترع اون  كل ا و عقاب  خا ة ا ذا ل  ت
% ما الالديال م ل البدقاق ل  تُلاق مواا  42ا لى ا ن    2022ويُكأأأاع تقعيع مرلس الر اسأأأاة لسأأأنة  

قانون الر اساة العروماة  دقة  ا ما لغااب الباويا ا و لوجوا نصوص تنظاراة مبعار ةم  را تُظوع الررارسة  
اارم   الراداناة ا ن ر سا  الررالس الر لاة يعانون ما   مرا يزيد ما احبرالأل  عل الباويا القانونح والأ 

 .الوقوع لح الخلا  ا و اسبغ  ل التغعال لرا رب اخصاة
ا لى ا ن  تعدا النصأوص القانوناة اون وجوا الال ا جعاأح موحد   (2021) سألارانح  وخلصأع اراسأة

ا و تاويا مسأأأأأبرع للرنبخااا الر لااا  يرعل ما تلااق القانون رراا اجبواا اأأأأأخصأأأأأح  ورو ما يُروّد 
 .(134  صم 2021لظوور سلو اال ااع قانوناة ماعرع  رول النصوص  مسلارانح  
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   : ثاناوا: اااب ا لاال لعّالة لبنفاذ النصوص القانوناة
را  و ود  تاع ما الأ حاام الربعلقة  الوقاية ما الفساا والعقو ال الرقعرع  ا لأ ا ن البلااق العرلح  

 :لوا على مسبوى الرراعال الر لاة يوُاجه عدع معاقال  ا  عأرا
لأأ تبربع   –عنأد وجوارأا    –حاأث ا ن الرفبكأأأأأأأاأال الر لاأة   : أأأأأأعل ا جوزع العقأا أة الأداخلاأة م1

 الأسأأأبق  لاة الاالاة  واالاوا ما تخضأأأع ا ااريوا للواتال البح ما الرفبع  ا ن تعاقاوام  را ا ن عدا  
ا عوان العقأا أة قلاأل مقأارنأة   ر  الروأام  وتفبقع رأذ  الأأ جوزع ا لى تاويا مبخصأأأأأأأل لح البأدقاق  

 .الرالح والقانونح
ل بى عند تسأأرال مخالفال ا اارية ا و مالاة  االاوا ما لأ   : ط  لح ا لاال البالاغ والربا عة القضأاأاة م2

تُ ال على الروال القضأأأأأاأاة الرخبصأأأأأة   سأأأأأا  اااب ثقالة البالاغ  ا و البخوف ما الأنبقام  
ا و اعباار الرخالفال ظرفوال” يراا تسويبوا ا ااريوا اارم    .الأ 

 دل ا ن تُفعّل العقا ة الوقاأاة الرنصوص علاوا لح البكعيع  تابفح  :قصور لح اور سللال الو اية م3
معظ  سأأللال الو أأاية  عقا ة اأأالاة ا و تدخلاة معتالة  اعباارال سأأااسأأاة  مرا يُفقدرا لعالابوا  

 . ا ااع لضاط السلوف الر لح
ا ن  ا ال  الالديال الرزاأعية   2021وقد  ااّ تقعيع الواتة الوطناة للوقاية ما الفسأأاا وماال به لسأأنة 

ل  تُالغ عا ا م حالة لسأاا ااخلح خ  ل خرس سأنوال مببالاة   ورو ما يعاس ا ما اااب الع أد الفعلح   
 .عا البراوأال الباب  الرؤسسح  ا و

اارم لح الرزاأع   را  سأأأأأللبه لح العقا ة على ا عرال  –ا ما لح الران  القضأأأأأاأح  لا ن القضأأأأأا  الأ 
ا  مرا يُفقد  القدرع على البص ا    –الرراعال الر لاة   لأ يربلك    حاال اسبقصاأاة   ل يبدخل لأحقو
 .لح الوقع الرناس 

ا لى ا ن  الرنظومة القانوناة لراال ة الفسأأأاا على الرسأأأبوى الر لح لأ   (2020) اراجح  وقد ا اأأأار
تعانح ما نقل لح النصوص  وا نرا ما اااب ا اوال تنفاذية وا رااع لعلاة لح م  حقة الرخالفاا  ماراجح   

 .(88  صم 2020
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 الفصل: خ   ة 
 

طار القانونح والبنظارح الذم يُفبع  ا ن يُرااّ الرراعال الر لاة ما ا اا    يُاعأ رذا الفصأأأأأأل ا ن الأ 
مواموا  افا ع واسأأأأأبق  لاة  لأ يزال يعانح ما نقاأل راالاة ت ول اون  لوغ رذ  الأ ردافم ورا   تالة 

ا ما تبسأأأأأ   البد اخل والغرو   ما يفب  البكأأأأأعيعال الرنظرة للعرل الالدم  ا لأ ا ن رذ  النصأأأأأوص  تاعو
اارم  .الررال لسو  البا ويل ا و الب ايل الأ 

ا لى   وقد اوع ا ن سللة الو اية   دل ا ن تاون رالعة للكفالاة والعقا ة  تب ول لح  تاع ما ال الأل 
عامل ا ر اف وتقااد لرااارال الررالس الرنبخاة  نبارة اسأبغ  ل اااب ا لاال رقا ة مضأااعم  را ا ن  أعل  

ص القأانوناأة ما م بوارأا  الباويا القأانونح للرنبخااا  وااأاب ثقأالأة البالاغ والرسأأأأأأأا لأة  يفعاأان النصأأأأأأأو
 .ال راأح  خا ة لح ما يخل الوقاية ما الفساا

على الرسأأأبوى الر لح لأ يراا ا ن   اارم  وما ث ّ   لا ن ا م اسأأأبعاتاراة لعالة لل د ما الفسأأأاا الأ 
ا ما حاث ا لاال   تنر  اون معاجعة اأأأأأاملة للنصأأأأأوص القانوناة  لاس لقط ما حاث م بوارا   ل ا يضأأأأأو

ز الكأأأأفالاة  تنفاذرا ومبا عبوا  وذلك  أأأأرا ر ية تاعّس الأسأأأأبق  لاة  وتُفعّل العقا ة الرؤسأأأأسأأأأاة  وت فّ 
 .البكار اة
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 : العا ع الفصل  

 اور الرؤسسال البكعيعاة لح  اط وتقاا  الأ اا  الر لح 
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 ترواد: 
تُكأأأأالّ الرؤسأأأأسأأأأال البكأأأأعيعاة  ولح مقدمبوا الاعلران  ا حد الرعتازال الأ سأأأأاسأأأأاة لح الانا           

الديرقعاطح للدولة  لرا تضأللع  ه ما وااأل تقناناة ورقا اة تافل البواأن  اا السأللال وت قاق الكأفالاة  
ل لح السأأأااا الرزاأعم  لح تسأأأااع الكأأأا ن العامم وعلى العا  ما ا نّ العقا ة على الرراعال الر لاة لأ تُرتّ

ا للاعلران  را رو ال ال لح  عض النظ  الرقارنة  لا ن الع  قة ااع الراااأأعع  اا الرواأ   ا  أأعي و اخبصأأا أأو
البكأعيعح وسأاع الرؤسأسأال الر لاة تظل قاأرة ما خ  ل مسأا لة ال اومة  اراسأة السأااسأال العروماة   

 .والأط  ع على تقاريع الواتال العقا اة

وقد سعى رذا الفصل ا لى ت لال طااعة رذ  الع  قة  ما خ  ل تباعّ الأ سس الدسبورية والقانوناة البح         
تُبا  للاعلران البدخل  واسأأأبععا  الأ لاال البح يسأأأبخدموا لح العقا ة على ا اا  الرراعال الر لاة  وعلى  

ل البكأعيعاة والواتال العقا اة  و ااّ  را سأوا الالديالم  را ا  عأ ا وجه القصأور والبااعد الرؤسأسأاتح  اا الواتا
 أأأعل اسأأأبترار تقاريع الرفبكأأأاال ومرلس الر اسأأأاة والواتة الوطناة للوقاية ما الفسأأأاا لح الرداولأل  

اارم على الرسبوى الر لح  .الاعلراناة  ورو ما انعاس سلاوا على الرووا الوطناة لح مواجوة الفساا الأ 
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 الرا ث الأ ول: واافة العقا ة الاعلراناة على الرراعال الر لاة لح البكعيع الرزاأعم 
 ا ولوأ: الأ ساس الدسبورم لعقا ة الاعلران على الأ اا  الر لح

ا لى مرروعة ما الرواا الدسأأأبورية البح   تسأأأبند العقا ة الاعلراناة على الرراعال الر لاة لح الرزاأع 
تؤطع الواافة العقا اة لررلس الأ مة والررلس الكأأعاح الوطنح على الأ اا  العام لرؤسأأسأأال الدولة   را لح  

على ا ن  الاعلران يعاق  عرل ال اومة      2020ما اسأأأأأأأبور   98الرااع   ذلك الرراعال الر لاةم وتنل
 ."على ا ن  الاعلران يرانه ا ن ينك  لران ت قاق لح قضايا تو  الكا ن العام 160الرااع    را تنل

ورا  ا ن الدسأبور لأ يذ ع  أعاحة الرراعال الر لاة  ودف ماااأع للعقا ة الاعلراناة  ا لأ ا ن الع  قة  
ااع الراااأأعع تظوع ما خ  ل رقا ة الاعلران على السأأااسأأال العامة البح ترسّ رذ  الرراعال  متل  عامج  

قلاراة    ا و مرارسأأأأأأال السأأأأأأللال البنفاذية  البنراة الر لاة  توأيع الرازاناال  تلااق قواناا الرراعال الأ 
 .ترا  الالديال

وقد اوع رذا اللا ع ااع الراااأأأأع لح جلسأأأأال الاعلران الربعلقة  رسأأأأا لة ال اومة  حاث تُلعد 
ا سأأتلة  با اة واأأفوية  كأأا ن تسأأااع الالديال  لأ سأأارا ما يبعلق  سأأو  تسأأااع الركأأاريع  تراوأال لح من   

لح مرأالوأا  الصأأأأأأأفقأال  ا و حعمأان  لأديأال معانأة ما الأدع م ومع ذلأك  لأا ن رأذ  العقأا أة تظأل م أدواع  
 .وا لااتوا  وتعبرد على الرااارع الفعاية للناأ  لأ على نظام رقا ح منورح

تُرار س ولق منلق سأااسأح ا  تع منه   (2022) لععا ة  وقد  اّنع اراسأة ا ن  العقا ة الاعلراناة لح الرزاأع 
   2022ا اارم  مرا يرعلوا ااع  الاة لاكأل اخب  لأل البسأااع الر لح  كأال منبظ  ا و وقاأح  ملععا ة   

 .(57صم  

   : ثاناوا: ا اوال العقا ة الاعلراناة الربعلقة  الرراعال الر لاة
عأدع ا اوال قأانوناأة يراا ما خ أ لوأا مرأارسأأأأأأأة العقأا أة على الررأاعأال   تبولع للاعلرأان الرزاأعم 

 :الر لاة  منوا ما رو ماااع  ومنوا ما يب  ما خ  ل العقا ة على ال اومة  وتبرتل ا ر  رذ  الأ اوال لح

ه االاوا ا لى الوأرا  الرعنااا  :الأ سأأأتلة الكأأأفوية والابا اة م1 ورح ا  تع ا اوال العقا ة اسأأأأبعرالوأ  وتوجَّ
 الداخلاة ا و الرالاة  وتبناول موا أأأأأاع م لاة متل تا خع الركأأأأأاريع ا و تفكأأأأأح الفسأأأأأاا لح  عض 
الالديالم ااع ا ن رذ  الأ سأتلة لأ تُفضأح االاوا ا لى ا جعا ال تصأ ا اة ماااأعع  وتُعباع اأالاة لح  

 .أل تاع ما ال ال
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ترُاز تكأاال لران ت قاق  ا لأ ا ن  ما الدسأبور  161الرااع   را  ا ن :الأسأبرواب ولران الب قاق  م2
قلاراة  ا و   ا  واالاوا ما يُعلَّل  دعوى  الخصأأأأو أأأأاال الأ  اسأأأأبعرالوا لح الررال الر لح ناار جدو

  ل  يب  لب   2022و  2002عدم تولع  ا الة  الاة م وولق ا راأأأأال الررلس الكأأأأعاح الوطنح  اا 
 .  ول  تُنكع نباأرورا  الاامللرنبح ت قاق تبعلقان  الرراعال الر لاة  سوى

يرتل البصأأويع على قانون الرالاة السأأنوم لع أأة رقا اة مورة  ا ذ يراا  :مناقكأأة قانون الرازاناة م3
ما خ  لوا مسأأأا لة ال اومة  كأأأا ن توأيع الروارا على الرراعال الر لاة  ولعالاة  أأأعلوام ومع  
ذلك  لا ن النقاش االاوا ما ين صأأع لح الأ  عاا الوطناة اون تخصأأال تفا أأال اقاقة عا  ل ولأية  

 .ا و  لدية

متل تقاريع مرلس الر اسأأأاة  ا و الواتة الوطناة للوقاية ما الفسأأأاام   :مبا عة تقاريع الأ جوزع العقا اة م4
اأأأأأأأاأال يارا لح ا ن رأذ  البقأاريع لأأ تُنأاق ،  صأأأأأأأفأة اوريأة لح الاعلرأان  ولأأ تُانى علاوأا  لاا الأأ 

 .م اساة مؤسساة وا  ة

ا ن  الاعلران الرزاأعم يفبقد ا لى ا لاة مؤسأأأأأأسأأأأأأاة لربا عة منبظرة لبقاريع   (2021) علاوم   وقد ا  د
 .(102  صم 2021الواتال العقا اة  مرا ي دّ ما قدرته على البا ثاع لح السااسال الر لاة  معلاوم   

 الرا ث التانح:  عل البنساق  اا الاعلران والواتال العقا اة وتا ثاع  على م ار ة الفساا 
 واقع الواتال العقا اة العاملة لح الررال الر لح ا ولوأ:

ا اا  الررأاعأال   عأدع راتأال رقأا اأة تبولى مورأة البأدقاق  الرعاقاأة  والب قاق لح  توجأد لح الرزاأع 
 :الر لاة  ا  عأرا

 ممرلس الر اساة •

 م(ONPLC) الواتة الوطناة للوقاية ما الفساا وماال به •

 م(IGF) الرفبكاة العامة للرالاة •

قلاراة • اارع الأ   م(IGAI) الرفبكاة العامة ل   

 .مفبكاال ااخلاة على مسبوى وأارال الداخلاة  الرالاة  والساا  ا  الة ا لى •

م اسأأأأأأأاح  وتودف لح مررلوا ا لى البا  د ما احبعام  -وترارس رذ  الواتال رقا ة ذال طا ع تقنح
الرراعال الر لاة للضأوا ط القانوناة لح تسأااع الأ موال العروماة  وا نراأ الركأاريع  وا  عام الصأفقالم لاا  
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  سأأأوا  لح جلسأأأال  نباأج تقاريع رذ  الواتال لأ تُسأأأبترع  كأأأال لعّال ما قال الاعلران  ما يُ  حو رو ا ن
 .الرسا لة ا و لح رس  السااسال العروماة ذال الاعد الر لح

ع رأذ  البقأاريع اون منأاقكأأأأأأأة  ا و تُ وّل ا لى وأارع الأداخلاأة اون الرعور   توُا  لفح  تاع ما الأأ حاأان  
الواراع لح تلأك    لالأأخب أ لأأ  أالررأالس الرنبخاأةم  رأا ا ن عأدم ا لزام ال اومأة  أا رلأاا خلأة عرأل لرعأالرأة 

جعاأاة  ويرعل منوا وثاأق تكخاصاة ا  تع منوا ا اوال ا    حاة  .البقاريع يضُعل ما جدوارا الأ 

ما البو أأأأأأاال الروجوة   %78  ا ن ا  تع ما  2022وقد جا  لح تقعيع مرلس الر اسأأأأأأاة لسأأأأأأنة  
   سأا   اااب البنسأاق الرؤسأسأاتح  وانعدام  للرراعال الر لاة خ  ل السأنوال الت  ع الرا أاة ل  تُنفذ

 .(37  صم 2022الربا عة ما قال الواتال البكعيعاة  ممرلس الر اساة   

 ثاناوا: ا سااب  عل البنساق وا ثار  على م ار ة الفساا  
يراا ا رجاع م دواية البنسأأأاق  اا الاعلران والواتال العقا اة ا لى جرلة ما الأ سأأأااب الرؤسأأأسأأأاة  

 :والبكعيعاة  ما  انوا

تقدي  البقاريع للاعلران م1 لااسأأأأبتنا  مرلس الر اسأأأأاة  لأ تلزم القواناا  اقح الواتال   :اااب ا لزاماة 
العقا اة  ا يداع تقاريعرا لدى الاعلران  ولأ توجد ا لاة مؤطعع لعع أأأأأوا ا و مناقكأأأأأبوا  أأأأأرا لران  

 .مبخصصة

ا لى ا ن ا ال  ا عضأأأا    (2021) أروقح  ا ذ تكأأأاع اراسأأأة : أأأعل الباويا الربخصأأأل للاعلرانااا م2
مأا يرعلو  ااع قأااريا على ت لاأل   ااريأة   الاعلرأان يفبقعون ا لى الباويا لح الررأالأأل الرأالاأة والأأ 

 .(63  صم 2021تقاريع البدقاق ا و اسبخ  ص الألأتوا السااساة والعقا اة مأروقح   

ا ذ ا ن لران الاعلران تنظ  حسأأأ  القلاعال   :اااب لران ااأرة مبخصأأأصأأأة لح العقا ة الر لاة م3
ا  ربأا عأة ا اا  الررأاعأال   مالأداخلاأة  الرأالاأة  القأانون(  ولأأ توجأد لرنأة تعنى حصأأأأأأأعيأو الوأاريأة 

 .الر لاة   را رو معرول  ه لح العديد ما الاعلرانال الرقارنة

ا ذ لأ تبعت  على مخعجال الواتال العقا اة ا م ا ثار ماااأعع   :اللا ع الأسأبكأارم للبو أاال العقا اة م4
ما ل  تُعلق  رااارع تكعيعاة ا و مبا عة قضاأاةم ومع اااب البنساق  تاقى الرلفال تعاود ماانوا لح  

اارية ارا  الأ   .الأ 

ا: لرا جوأة يُفقأد الأأ جوزع العقأا اأة لعأالابوأا  وما جوأة ا خعى يُقوّ    ا مزاوجأو رأذا الو أأأأأأأع يُنبج ا ثعو
 .الواافة العقا اة للاعلران  ويرعلوا االاة وااع قاارع على تقوي  الأ اا  الر لح ا و منع الأن عالال
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ا ن  النقل لح ال وار الرؤسأأأأأسأأأأأاتح  اا الاعلران وراتال العقا ة   Merouani (2020)  وقد لأحو 
ويُفقد الدولة القدرع على تلويع حلول  ناوية  اارم   يؤام ا لى اااب الع ية الكأأاملة حول مااما الفسأأاا الأ 

 .(Merouani, 2020, p. 92) "مسبندع ا لى معلاال اقاقة

 الرا ث التالث: اور اللران الاعلراناة الربخصصة لح تقاا  الفساا  
 : ا ولوأ: اللران الداأرة واللران الرؤقبة ذال الع  قة  العقا ة الر لاة

يُكأال العرل ااخل اللران الاعلراناة الربخصأصأة ا حد الأ عردع العأاسأة لح ا اا  العقا ة الرؤسأسأاتاة  
حاث تضأأأأللع رذ  اللران  روام اراسأأأأة مكأأأأاريع القواناا  تقاا  السأأأأااسأأأأال العروماة  والب قاق لح  

اارمم وتنل الرااع   لران ظيرانه ا ن  ( على ا ن الاع 2020ما اسأأبور الرزاأع م 160مرارسأأال الأن عاف الأ 
 .”يُنك  لران ت قاق لح قضايا تو  الكا ن العام

 :وينقس  العرل ااخل الاعلران ا لى نوعاا ما اللران

اارية  لرنة الرالاة والرازاناة  لرنة الداخلاة   :اللران الداأرة •  أأأأأأأأأأأأأألرنة الكأأأأأأؤون القانوناة والأ 
 .والرراعال الر لاة

تُنكأأأأا   روج  قعار ما ماب  الاعلران لدراسأأأأة قضأأأأاة معانة    :اللران الرؤقبة ا و لران الب قاق •
 .وتُ لّ  عد انبوا  مواموا

اللران الداأرة  خا ة لرنة الداخلاة والرراعال الر لاة  تربلك    وقد ا اوعل البرع ة الرزاأعية ا ن
لربا عة ا اا  الرراعال الر لاة  ا لأ ا ن ذلك لأ يبعج  االاوا ا لى لعل رقا ح مرنوج    ا مااناال نظعية واسأعة

ا لعدع اعباارال منوا م دواية الروارا الب لالاة  اللا ع السأأأأأااسأأأأأح للرداولأل  وقصأأأأأع مدع اراسأأأأأة   نظعو
 .الرلفال مقارنة   رروا

ا ن نسأأاة الرلسأأال الرغلقة للرنة الداخلاة حول    2021تقعيع مع ز البوثاق الاعلرانح لسأأنة   ويو أأ 
% ما مرروع الأجبراعال  واالاوا ما تؤُجل الرلفال  دعوى عدم  5سأأأأأأأو  تسأأأأأأأااع الالديال ل  تبراوأ  

 .نضروا ا و وجوا ا  عاا سااساة قد تتاع البوتع  اا النواب

 را تُعانح اللران الرؤقبة ما مكأال  أعل الصأ  حاال الراداناة  وعدم قدرتوا على لع  البعاون  
ا لى ا ن لران الب قاق الاعلراناة  تُعباع ا لاة مورة   (2022)  وع  م  ما قال السأأأأأللال الر لاةم وقد ا اأأأأأار

ا لغااب ثقالة الرسا لة ااخل الاعلران  وخضوع اسبعرالوا لرواأيا القوى السااساة   مورلة لح الرزاأع  نظعو
 .(91  صم 2022م وع  م  
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 ثاناوا: مدى لعالاة تدخ  ل اللران لح ر د الفساا على الرسبوى الر لح
را  البنصأأأأأأأال الصأأأأأأأعي  لح النظأام الأداخلح للررلس الكأأأأأأأعاح الوطنح والررلس الأأ على على 

ا  الفعالاة العرلاة لوذ  الأ لاال تظل م ل تسأا ل واسأع   أ  حاال اللران لح الب قاق والبقاا   ا لأ ا ن   نظعو
 :لعدع اخب  لأل  ناوية

لع اللران ا لى اخب  لأل   :اااب ا لاال ا لزاماة لربا عة تو أأأأأأأاال اللران م1 ل بى لح حال تو أأأأأأأّ
ا و الواتال العقا اة  الأ خذ   وا أأأأ ة لح البسأأأأااع الر لح  لأ توجد ا جعا ال قانوناة تلزم ال اومة 

 . وذ  البو اال ا و تقدي  را مفصل  كا نوا

لح الاتاع ما ال الأل  تُ عر تقاريع اللران  لغة عامة ت فو تواأنال   :اللا ع السأأأااسأأأح للبقاريع  م2
ا و ت ديد الروال الرخالفة  مرا يفعاوا ما مضأأأرونوا   الابل الناا اة  اون تسأأأراة الرسأأأؤولاال 

 .العقا ح

مااناال البقناة والاكأأعية م3 لرعظ  اللران لأ تضأأ  خاعا  لح البدقاق الرالح ا و البسأأااع   : أأعل الأ 
 .الر لح  مرا يرعل تقااروا ا قعب ا لى الأنلااعال العامة منه ا لى الب لال الرؤسسح الرعرق

ع  ماة والكأأأأأأفالاة م4 حاث لأ تُنكأأأأأأع ا ال  تقاريع اللران  ولأ تباد للعروم ا و   :الألبقار للربا عة الأ 
 .الااحتاا  مرا يقلل ما الأ ثع العاعح ا و البوعوم لوذ  العقا ة

اأأأاالأل  القول ا ن  اللران الاعلراناة لح الرزاأع   Hamidi (2021)  وقد لخصأأأع اراسأأأة رذ  الأ 
تعرل لح ال حدوا مؤسأأأسأأأاتاة  أأأارمة  ترعل منوا ا ااع اأأأالاة ا  تع ما  ونوا ا لاة رقا اة لعالة على ا اا   

 .(Hamidi, 2021, p. 53) "الرراعال الر لاة
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 الفصل: خ   ة 
يُظوع ت لال مضأأأأأرون رذا الفصأأأأأل ا نّ واافة الاعلران لح  أأأأأاط الأ اا  الر لح تُعانح ما ثغعال  
راالاة  سأأوا  على مسأأبوى النصأأوص الدسأأبورية والبنظاراة ا و على  أأعاد الررارسأأةم ا ذ ا نّ ا لاال العقا ة  

 عة حقاقاة  ولران  الاعلراناة تاقى م صأأأورع لح ا سأأأتلة اأأأفواة و با اة  ولران ااأرة تفبقع ا لى ا اوال مبا
مؤقبة م دواع الصأأأأ  حاالم  را ا ن تقاريع الرؤسأأأأسأأأأال العقا اة لأ تدُر   انبظام  أأأأرا جدول ا عرال 

 .الاعلران  ولأ تُسبترع  الكال الذم يخلق  غلوا سااساوا ا و مؤسساتاوا على الواتال البنفاذية الر لاة

ويضُأأأاف ا لى ذلك م دواية البنسأأأاق  اا الاعلران والواتال العقا اة  واااب لران مبخصأأأصأأأة لح  
اارم الر لح ا و  بقناا ا لاال   الكأأا ن الر لح  لضأأ و  عا ندرع الرااارال البكأأعيعاة الخا أأة  الأ  أأ  د الأ 

قلاراة  .ماال ة الفساا لح الرراعال الأ 

وعلاه  لا ن تلويع الدور العقا ح للرؤسأأأأسأأأأة البكأأأأعيعاة لح الرزاأع على  أأأأعاد الرراعال الر لاة  
طار الرؤسأأسأأح  ما خ  ل تاعيس ثقالة الرسأأا لة  وتوسأأاع  أأ  حاال لران   يقبضأأح معاجعة جذرية ل   

ا ج ورعيوا لبعزيز  الب قاق الاعلراناة  وتعزيز الكأأأأأأفالاة لح تداول الرعلومال  ورو ما يُراا ا ن يكأأأأأأال االعو
اارم الاناوم  .النزارة على الرسبوى الر لح  وت صاا الالديال ما مظارع الفساا الأ 
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 : الخامس الفصل  

طار القانونح والرؤسسح لراال ة الفساا لح الرزاأع   الأ 
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 الرا ث الأ ول: تلور البكعيعال الرزاأعية لح مرال ماال ة الفساا
 ا ولوأ: السااا العام لبكال الرقار ة البكعيعاة لر ار ة الفساا لح الرزاأع

ا ن لو  تلور النصأأأأوص القانوناة الربعلقّة  راال ة الفسأأأأاا لح الرزاأع لأ يراا ا ن يبّ   رعزل عا 
طار السأأااسأأح والأجبراعح الذم تالورل لاه رذ  البكأأعيعالم لالفسأأاا ل  يعد يُنظع ا لاه على ا نه مرعا   الأ 

لى مسأأبوى البكأأعيع  سأألوف لعام من عف   ل  ال اارعع مؤسأأسأأاتاة مبغلغلة  تبلل  معالرال راالاة ع
وعلى را سوا البزامال الرزاأع  را اتفاقاة الأ م  الرب دع لراال ة   –والبنظا م وقد  ان للربغاعال الدولاة  

ا ثعٌ وا ٌ  لح توجاه الركعّع الرزاأعم ن و ا    حال   –  2004  والرصااقة علاوا سنة 2003الفساا لسنة 
 .اية  البرعي   العقا ة  والكفالاةقانوناة عراقة  اسبودلع م اور مبعداع تكرل الوق

 :لقد معّ البكعيع الرزاأعم لح رذا الررال  عدع معاحل يراا ا جرالوا لح ث  ع م لال رأاساة

حاث  انع النصأأوص القانوناة تفبقع ا لى تصأأور مباامل للفسأأاا  :(2004معحلة البرارل مما قال   م1
 . و فه اارعع مع اةم و انع الرعالرة تعبرد على مواا مبفعقة  را قانون العقو ال لقط 

لاعايع  20الرؤرخ لح  01-06تراّزل  صأأأأأأدور القانون رق   :(2006) معحلة البا سأأأأأاس القانونح  م2
  الربعلق  الوقاية ما الفسأأاا وماال به  ورو ا ول نل اأأامل يُفعا للفسأأاا منظومة مبااملة  2006

جعا ال  .ما الرفارا  والعقو ال والأ 

اأأأأودل معاجعال لح عدا ما النصأأأأوص ذال   :ا لى الاوم(  2010معحلة البعدي  ل والبااال م م3
ا لارا يبعلق  الصأأأأأفقال العروماة  وا خ  قاال الروال العرومح  ونكأأأأأاض   الصأأأأألة  خصأأأأأو أأأأأو

 .السللال العقا اة

 ثاناوا: ا ر  البكعيعال الرزاأعية ذال الصلة  راال ة الفساا 
 :(01-06) قانون الوقاية ما الفساا وماال به م1

 :يُعد حرع الزاوية لح الرنظومة القانوناة الرزاأعية  ا ذ تضرا

o   ثعا  ااع ا لرخبلل جعاأ  الفسأأأأاا مالعاأأأأوع  الأخب  س  اسأأأأبغ  ل النفوذ  الأ  ا اقاقو تععيفو
 .الركعوعممم(

o  الواتة الوطناة للوقاية ما الفساا وماال به ا نكا  (ONPLC). 

o اارال العروماة  .ا لزام السللال العروماة  ا نكا  قواعد ا خ  قاة للرونة لح الأ 

 :قانون العقو ال الرعدل والربر  م2
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  والبح تنل على عقو ال مبفاوتة لرعاأ  الفسأأأاا  وتوسأأأاع البرعي   133ا لى   119لأ سأأأارا لح مواا  ما  
 .القلاع الخاص لح حالأل معانة  والروال العرومح الوطنح والأ جناح  لاكرل

 :الرنظ  للصفقال العروماة 247-15الرعسوم العأاسح  م3

ت   روجاه ا عااع تنظا  عرلاة ا  عام الصأأفقال ولق ماااا الكأأفالاة  الرسأأاواع  الرنالسأأة  وم ار ة البرزأة  
 .ااع القانوناة للركاريع

 :الربعلق  الالدية 10-11القانون  م4

ورو يؤُطّع الرأانأ  العقأا ح للررأالس الرنبخاأة  ويُلزموأا  أالربأا عأة والرسأأأأأأأا لأة الأدوريأة للعرأل البنفاأذم  مرأا 
 .يرعله وثاق الصلة  رسا لة ماال ة الفساا الر لح

 :(138-06قواناا البصعي   الرربلاال مالرعسوم البنفاذم  م5

لصأأأاد عا مربلااتو  عند  داية ونواية اأأأغلو  للوااأل   ا لاة لل د   البح تلزم الرسأأأؤولاا العرومااا  الأ 
ثعا  ااع الركعوع  .ما الأ 

 ثالتوا: خصاأل الرنظومة البكعيعاة الرزاأعية لح ماال ة الفساا 
 :ترباأ الرنظومة القانوناة الرزاأعية لراال ة الفساا  عدع خصاأل نُسرّل منوا

 .ا ذ تكرل البكعيعال جوان  العاع  الوقاية  وا اعاف الرربرع الردنح :اللا ع الكرولح •

ما خ  ل راتال رقا اة مبخصأأأصأأأة  ا  عأرا مرلس الر اسأأأاة  الرفبكأأأاة  :تعدا الروال الفاعلة •
 ...العامة للرالاة  الواتة الوطناة للوقاية ما الفساا

ة لح ملا قة القانون  :الأرتااض  الرعاياع الدولاة • مع اتفاقاة الأ م  الرب دع لراال ة   01-06خا أأأأأأّ
 .الفساا

 .حاث تصل العقو ال ا لى السرا النالذ والغعامال الرالاة والرصاارع :اللا ع الزجعم الصارم •

 :  متلمواطا الضعل ااع ا ن رذ  الخصاأل تُقا لوا  عض

 . عل البنساق  اا الروال العقا اة •

 .اااب قواعد تنفاذية اقاقة لاعض الأ لاال •

اارع لح البالاغ الفعّال عا الررارسال الفاسدع •  .تعاا الأ 
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 . عل التقالة القانوناة لدى الررالس الرنبخاة لح اسبترار سللاتوا العقا اة •

يراا القول ا ن الرزاأع و أأأعع لانال  أأألاة لبا سأأأاس منظومة قانوناة مبااملة لراال ة الفسأأأاا   
ا  عد سأأنة  لح ت وّل نوعح على مسأأبوى البرعي  والوقايةم   01-06  وقد سأأار  القانون رق   2006خصأأو أأو

قع الررالس  ااع ا ن الفروع ما تزال قاأرة  اا البكأأعيع والبلااق  خا أأة على الرسأأبوى الر لح  حاث تفب
رااع السأأااسأأاة لأسأأبغ  ل ما يرن ه لوا القانون ما سأأللالم لذا لا ن لعالاة رذ   الرنبخاة ا لى الخاعع ا و الأ 
الرنظومة معرونة  ب سأأأأأأأاا ا لاال البنسأأأأأأأاق  وتفعال اور العقا ة الاعلراناة والرربرعاة  وتعسأأأأأأأاا التقالأة  

 .الرؤسساة للكفالاة

 الرا ث التانح: الواتال الوطناة الرعناة  راال ة الفساا
 ا ولوأ: ماعرال ا رسا  منظومة مؤسساة لراال ة الفساا

اارية الر لاة  لع  على الدول   ا لح السااقال الأ  ا ن تعقّد اارعع الفساا وتكعّ  مظارعرا  خصو و
ا نكأأا  راتال مؤسأأسأأاة مبخصأأصأأة لرواجوبوا  تبعدى منلق الرعالرة القضأأاأاة الا بة ا لى تانح مقار ال  

ا ل راتال مبعداع ذال  وقاأاة  رقا اة  وتوعويةم وقد اخبارل الرزاأع رذا البوجه منذ مللع الأ لفاة  لا نكأأأأأأ
وااأل مبااملة لح  أأأاط  معاقاة  والب قاق لح جعاأ  الفسأأأاا  اسأأأبرا ة لألبزاماتوا الدولاة ومقبضأأأاال  

 .الأ    د الداخلح

 ثاناوا: ا  عأ الواتال الوطناة واوررا لح ماال ة الفساا
  (ONPLC)الواتة الوطناة للوقاية ما الفساا وماال به .1

  ورح راتة ا اارية مسأأبقلة تُناض  وا مورة تنسأأاق 01-06ما القانون    22تا سأسأع  روج  الرااع   •
 .السااسال الوطناة للوقاية ما الفساا

 :مواموا الأ ساساة •

o ا عداا اسبعاتاراة وطناة لراال ة الفساا ومبا عة تنفاذرا. 

o جرع وت لال الرعلومال الربعلقة  الفساا. 

o تقدي  اقبعاحال للسللال العروماة لبعزيز الكفالاة. 

o البعاون مع الواتال الدولاة الرعناة. 
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  (IGF)الرفبكاة العامة للرالاة  .2
جواأ تا ع لوأارع الرالاة  يُعنى  العقا ة على اسأبعرال الرال العام لح الرؤسأسأال العروماة   را لح   •

 .ذلك الرراعال الر لاة

 :ا ر  وااأفوا •

o اارم  .معاقاة البسااع الرالح والأ 

o الب قاق لح سو  اسبخدام الروارا العروماة. 

o تقدي  تقاريع اورية للسللال العلاا. 

تقاريعرا تعد وثاأق معجعاة لح تكأأأأخال الفسأأأأاا الر لح  لانوا ااع منكأأأأورع علنوا  :نقلة القوع •
ا  ما يضُعل ما مادا  الكفالاة  .ااأرو

 مرلس الر اساة 3
 .راتة اسبورية رقا اة  تُرارس رقا ة لأحقة على اسبخدام الأ موال العروماة •

 :   حااته •

o ل ل حسا ال الرراعال الر لاة والواتال العروماة. 

o ا  دار تقاريع تبضرا م  حظال ومخالفال وتو اال. 

o   ا حالة  عض الرلفال ا لى الروال القضأأأأأاأاة الرخبصأأأأأة مم ارة ال سأأأأأا ال  مرلس
 .الدولةممم(

 راتال قضاأاة مخبصة مالأ قسام الرزاأاة الأقبصااية(  .4
ا نكأتع رذ  الأ قسأام  أرا الر ا   الأ بداأاة ومرالس القضأا  للبافل  الرعاأ  الأقبصأااية   را  •

 .لاوا الفساا

جعا ال :اوررا •  .الفصل لح قضايا الفساا  روناة مبخصصة  وتسعيع الأ 

االاوا ما يب  ت عيك الدعوى  نا  على    غ رسأأأأأرح  ما يرعل ما ا لاال الأ بكأأأأأاف   :حدوارا  •
 .الذاتح ااه ااأاة



54 
 

 البفاعل الرؤسسح  اا الواتال ثالتوا:
 را  ا ن النصوص القانوناة تب دع عا الباامل  اا رذ  الرؤسسال  ا لأ ا ن الواقع ياكل عا عدع

 :  منوااخب  لأل تنساقاة

 .عدم وجوا قاعدع  اانال وطناة مكبع ة  اا الروال الرعناة •

 .اااب البنساق الدورم لح الب قاقال  اا الرفبكاة العامة ومرلس الر اساة •

ع  م لح اع  العقا ة الكعااة •  .عدم ا اعاف الرربرع الردنح ا و وساأل الأ 

ا: ا ااالأل واقعاة لح ا اا  الرؤسسال العقا اة  را عو
لأ سأارا لح الالديال البح تععف عزولوا عا البالاغ وااا وا لأ لاال الرعاقاة   : أعل البفعال الرادانح •

 .الذاتاة

معظ  الواتال  وا ن  انع مسأأأأأبقلة ما حاث النل  ا لأ ا نوا ا اارياو ومالاوا   :الأسأأأأبق  لاة الرقادع •
 .معتالة  السللة البنفاذية

تعأأانح  عض الواتأأال ما نقل لح الباويا الرسأأأأأأأبرع للروافاا   :م أأدوايأأة الاواار الرؤرلأأة •
 .الر ققاا والرفبكاا

ا ما تُبعج  الر  حظال ا لى م  حقال حقاقاة ا و قعارال ا  أأ  حاة   : أعل ا ثع البقاريع العقا اة • ناارو
 . ارمة

يبضأأ  ا ن الرنظومة الرؤسأأسأأاة الرزاأعية لح ماال ة الفسأأاا تزخع  عدا ما الواتال الربخصأأصأأة   
البح تغلح جوانأ  قأانوناأة ومأالاأة ورقأا اأة مبنوعأة  ااع ا ن الأأ اا  العرلح لوأذ  الرؤسأأأأأأأسأأأأأأأال مأا يزال اون  

لأ لاال العقا ة  مسأأأأبوى الب ديال الرلعوحةم لضأأأأعل البنسأأأأاق  وعدم النكأأأأع الرنبظ  للبقاريع  والألبقار  
الرربرعاة   لوا عوامل تُعاق لاعلاة رذا الرواأ الرؤسأأأسأأأحم ويادو ا ن العران لأ يبرتل لقط لح ت سأأأاا  
النصأأأوص   ل لح تفعالوا ما خ  ل موارا  كأأأعية مؤرلة  واأأأااال معلوماتاة مبااملة  وا رااع سأأأااسأأأاة 

 .وا  ة لدع  الكفالاة والرسا لة
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 الرا ث التالث: تقاا  لعالاة الرنظومة الوطناة لح ماال ة الفساا الر لح 
 ا ولوأ: السااا العام لبلااق البكعيعال الوطناة على الرسبوى الر لح

تانّع تعسأانة قانوناة مورّة لراال ة الفسأاا   د وا ما القانون   الربعلق  الوقاية   01-06را  ا ن الرزاأع 
أ ا لى ا  أأ  حال العقا ة الرالاة   ا  القواناا الرنظرة للصأأفقال العروماة  وو أأولو ما الفسأأاا وماال به  معورو

 لاة  لأ سأأارا الالديال  ال يواجه  والقضأأاأاة  ا لأ ا ن ترسأأاد رذ  الرنظومة على مسأأبوى الرراعال الر
 أأأعو ال  ااععم ا ذ تُكأأأاع عدع تقاريع وم  حظال ماداناة ا لى وجوا لروع وا أأأ ة  اا النصأأأوص القانوناة  
والواقع العرلح  ما ينعاس لح اسأأأبرعار  عض الررارسأأأال ااع الركأأأعوعة متل العاأأأوع  الر ا اع  وسأأأو   

 .البسااع  را  وجوا ا جوزع رقا اة مبعداع

 ثاناوا: عنا ع الفعالاة القانوناة والرؤسساة:  اا النل والررارسة 
 ولعع النصوص القانوناة .1

لأ تعانح الرزاأع ما نقل لح القواناا الرنظرة للكأأأأفالاة والنزارة   ل العاس  لوح ما الدول البح  
حع أأأع على ا اما  تو أأأاال الأتفاقاة الأ مراة لراال ة الفسأأأاا لح نظاموا البكأأأعيعح  خا أأأة منذ سأأأنة 

 .لةم ااع ا ن ولعع النصوص ل  تقا لوا ا رااع تنفاذية حاأمة ا و منظومة مبا عة مسبق2006

 :القصور الفعلح يارا لح

 .اااب نظام تقاا  اورم لأ ثع النصوص •

 .تداخل الص  حاال  اا الواتال •

لابعونح لنباأج الصفقال( • لاعض الأ لاال ممتل النكع الأ  لزامح   .اااب البفعال الأ 

  عل البنساق  اا الرؤسسال العقا اة .2

ا اوع ت لال راالة مؤسأسأال العقا ة مالواتة الوطناة  مرلس الر اسأاة  الرفبكأاالممم( ا ن البعاون  
لح الأأ اوار    ا وااع مانح على اسأأأأأأأبعاتاراأة موحأدعم ويؤام ذلأك ا لى اأاواجاأة  ا مأا ياون اعلاأو  انوأا اأالاأو

 .وتداخل لح البقاريع  وانعدام الباامل لح معالرة الرلفال الرعقدع

 لعالاة م دواع ل   لاال الوقاأاة .3

الأ لاال الوقاأاة   ا لزاماة البصأأأعي   الرربلاال  ا و ا نكأأأا  خ  يا ااخلاة لراال ة الفسأأأاا  االاوا ما 
 :تاقى االاة   سا 
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 .اااب الربا عة الرؤسساتاة •

جعا ال البنظاراة •  .ارو   عض الأ 

اارع الر لاة •  . عل ثقالة البالاغ ااخل الأ 

 ثالتوا: مظارع الخلل لح تلااق منظومة ماال ة الفساا م لاوا 

 على مسبوى البواال ◾

لأ تزال  عض الالديال تعبرد على اأأأأأااال ااع رسأأأأأراة لح انبقا  الربعاأأأأأ اا  اون احبعام تام  
جعا ال البواال القانوناة  را  وجوا معاسا  تنظاراة  ارمة ممتل الرعسوم البنفاذم    .(293-95لأ 

 على مسبوى الصفقال العروماة ◾

اأأوار القانونح  ا و تااال الروا أأفال   ا و تفاام الأ  تُسأأرل حالأل تراوأ لح ا عداا الاتع الكأأعوض  
 .البقناة حس  مبعاملاا معاناا  ورو ما يضعل ما لعالاة ماااا الكفالاة والرنالسة

 على مسبوى العقا ة الرنبخاة ◾

االاوا ما تاون الررالس الالدية  را  تربعوا  صأأ  حاال رقا اة  ااع قاارع على مرارسأأة رقا ة لعلاة 
 : سا 

 .انعدام الباويا القانونح •

 .تا ثاع الأنبرا ال ال ز اة •

اارية لدى الأ عضا  •  .اااب ثقالة الرسا لة الأ 

ا: الرؤاعال النوعاة لضعل الفعالاة  را عو
ما خ أ ل ت لاأل  اأانال  عض البقأاريع العقا اأة  وتصأأأأأأأعي أال لاعلاا م لااا ملح مقأا  أ ل اأأأأأأأاأه 

 :موجوة(  يراا تسرال ما يلح

انخفأا  عأدا الرلفأال البح تُ أال ا لى الروأال القضأأأأأأأاأاأة ما طعف الرفبكأأأأأأأاأال مقأارنأة  عأدا   •
 .البقاريع الرعدّع

ع  ماة لبقاريع مرلس الر اساة ا و الواتة الوطناة  مرا يقلل ما ا ثع العاع العام •  .انعدام البغلاة الأ 

 .عدم وجوا ا لاة وطناة لبباع تنفاذ البو اال العقا اة على مسبوى الرراعال الر لاة •
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ا: م داال البفعال ال قاقح للرنظومة   خامسو
 :يراا تلخال العوامل البح تعوا لعالاة منظومة ماال ة الفساا لح النقاض البالاة

 ا ثع  السلاح العامل

اارية للواتال •  تقلل اسبق  لاة القعار العقا ح الباعاة الأ 

اارع الر لاة • للصفقال والرعام  ل  عل العقرنة لح الأ  لابعونح   اااب البباع الأ 

  عل تا رال الروافاا للب قاق ا و العقا ة الفعالة نقل الافا ال الاكعية •

 تلغى الرصال  الفتوية على رود الرسا لة والرؤسساتاة التقالة السااساة الر لاة •

طار القانونح والرؤسأسأح لح الرزاأع  ورا  اأرولابه النظعية  يعانح  يبااا ما خ  ل رذا البقاا  ا ن الأ 
اارم الر لحم لغااب البنسأاق  اا الواتال  وعدم ا لزاماة   ما  أعل لعالابه الراداناة لح م ار ة الفسأاا الأ 

ح   لوا عوامل تُقلل ما نراعة  تنفاذ البو أأأأاال العقا اة  والقصأأأأور لح ا اأأأأعاف الرواطا والرربرع الردن
ا عااع راالة ا لاال العقا ة  وتولاع الضأأأأرانال   الرنظومة الوطناةم ولب قاق الب ول الفعلح  لا ن الأ مع يبلل 

 اعبااررا اأأعطوا    لعقا ة الكأأعااةالرؤسأأسأأاتاة لأسأأبق  لاة العقا ااا  وتفعال نظ  الكأأفالاة الداخلاة  وتوسأأاع  
 .ا ساساوا لح م ار ة الفساا ما الرذور
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 الدراسة الراداناة :  السااس الفصل  
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 :ترواد.

اارم لح الرراعال الر لاة ا حد ا  عأ الب ديال البح تعوا مسأار البنراة الر لاة    يكأال الفسأاا الأ 
وتؤثع سأألاوا لح الع  قة  اا الرواطا والدولة   را تُقوّ  التقة لح الواتال الرنبخاة والرؤسأأسأأال العروماةم  

اب الكأأفالاة  والر ا اع لح  ويبرلى رذا الفسأأاا لح مرارسأأال مخبلفة تعتاط  سأأو  اسأأبخدام السأأللة  اا
ا ل    عاا البنظاراة والقانوناة البح تسأأر  لوذ  الظارعع  الأسأأبرعارم ولح   البسأأااع  مرا يسأأبدعح ت لا و  اقاقو

طار  تودف الدراسة ال الاة ا لى ا جعا  ت لال مادانح لح الرراعال  -رذا الأ  اارم  ت لالح لو عاة الفساا الأ 
على  لدية  عانوا  وذلك  الأعبراا على مصأأأأاار رسأأأأراة منكأأأأورع  وتقاريع    الر لاة الرزاأعية  اون البع از 

 .رقا اة وطناة  مع تواال مقار ة اسباكالاة تعاس مؤاعال عامة ومباعرع

تُاعأ البقاريع الوطناة  الصأاارع عا مؤسأسأال رقا اة متل مرلس الر اسأاة والرفبكأاة العامة للرالاة  
وجوا اخب  لأل  ناوية لح تسأااع الكأا ن الر لح  سأوا  على مسأبوى الصأفقال العروماة  البواال  ا و من   

ااريةم  را تو أ  الدراسأال الأ  اايراة والا تاة تاعار مظارع ال فسأاا لح الرراعال الر لاة   الخدمال الأ 
لأ سأأأأارا لح ال تعدا التغعال القانوناة   أأأأعل العقا ة الداخلاة  واسأأأأبرعار  عض الررارسأأأأال الرعتالة  
ا لب لال ا  عاا الظارعع  واسأأأأأأأبقعا  النرط الرباعر ما الخلأل   ا مل و  الز وناة والر ا اعم ويُعد رذا الواقع االعو

اارم   غع  تقدي  تو اال عرلاة   .تبرااى مع مقبضاال ال ا  العاادالأ 

اون اعبرأاا  نصأأأأأأأوص القأانوناأة   لل  عاع ل ل منورح  تع ز رأذ  الأدراسأأأأأأأة على ت لاأل معلاأال  
ا   ا ت لالاوا عامو مقا   ل ماداناة ماااأأأعع ا و معلاال تخل  لدية م داعم ويرن  رذا البوجه للدراسأأأة طا عو
يسأأأأبقعا الظارعع لح ا طاررا الوطنح  ويعزأ ما مصأأأأداقاة النباأج  اون الوقوع لح البخصأأأأال القانونح ا و  

اارع ا لى حالأل لعاية  .الأ 

  ثاناوا: الرنوج الرعبرد

وثاأق قانوناة ذال  أألة  اعبردل الدراسأأة الرنوج الو أأفح الب لالح  مسأأبندع ا لى ت لال مضأأرون  
  البح تقوم على اسأبخعا  الأ نراض  (Collective Case Study) مع تواال مقار ة اراسأة ال الة الرراعاة
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ا تواال الرقار ة     الرباعرع للفسأاا ما جراعال م لاة مخبلفة   را ت ظوع لح الرعلاال الوطناة وت  ا يضأو
اارياا  البكعيعال والعقا ة  .الرؤسساتاة لب لال ع  قة الفاعلاا الأ 

 ثالتوا: ا اوال جرع الااانال 
الربعلق  راأال أة الفسأأأأأأأاا  قأانون الالأديأة  قأانون   01-06ت لاأل نصأأأأأأأوص قأانوناأة: القأانون رق    •

 .الصفقال العروماة  قواناا الواافة العروماة

معاجعة الأ ا اال الا تاة: مقالأل علراة منكأأأورع لح الرر  ل الر ارة الرزاأعية حول الفسأأأاا   •
اارم الر لح  .الأ 

 :  الرا ث التانح: عع  وت لال مظارع الفساا 
اارم  را تظوع لح الواقع العرلح للرراعال   يودف رذا الرا ث ا لى ت لال ا  عأ مظارع الفسأأأاا الأ 
الر لاة الرزاأعية  وذلك  الأعبراا على الأسأأأأبقعا ال الراداناة  وت لال الرعلاال العسأأأأراة  والرقا   ل  

لو اأال الرباعرع البح  مع لأاعلاا ا اارياا ومربرعااام وقأد ا لعأ رأذا الب لاأل مرروعأة ما الأأ نرأاض والسأأأأأأأ
 :يراا تصنافوا  را ا ر ع اوارع ا ساساة

 ا ولوأ: العاوع  ا لاة ااع رسراة لباساع الخدمال 
الر لاة  واالاوا ما تُرارس  كال   اارال  تُعد العاوع ما ا  تع الررارسال البح تباعر على مسبوى الأ 
ااع ماااأأأأأأع  عاع وسأأأأأألا  ا و اأأأأأأااال مصأأأأأأال م وقد لوحو  ما خ  ل الرقا   ل الراداناة  ا ن  عض 

ا و ل ااريأة   الأأ  جعا ال  ا و  رأدايأا  لبسأأأأأأأعيع الأأ  تقأدي  ماأالغ رمزيأة  ا لى  يلرؤون  برأاوأ الععاقاأأل  الرواطناا 
ا لح ملفال  ال صأول على رخل الانا   ا و الأسأبفااع ما  عامج السأاا  ا و تسأوية  الااعوقعاطاة  خصأو أو

 .مخالفال لح البواتة

وما خ  ل م  حظة سأأأألوف البعامل لح عدا ما الالديال  يبضأأأأ  ا ن رناف اخب  لوأ لح تسأأأألسأأأأل 
ل حالأل تبراوأ لاوا  عض الرلفال معاحل الدراسأأأأأأة العااية  لح حاا تؤُخع   معالرة الرلفال  ا ذ تُسأأأأأأرَّ

العقا ة  ملفال ا خعى اون ماعر ا اارم وا أأأأأأ م  را ا اوعل الااانال ا ن الروال الر لح  حاا يفبقع ا لى  
الرااع  قد يب وّل ا لى وساط لبسوال الخدمة مقا ل منفعة اخصاة  مرا يخلق نرلوا ما  الز وناة  الرغلفّة 

اارية الكالاة  . الرظارع الأ 
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ما قانون    126  والرااع  01-06ورا  و أأأأأأأود النصأأأأأأأوص القانوناة لح ترعي  العاأأأأأأأوع مالقانون  
العقو ال(  لا ن الررارسأة الواقعاة تُاعأ ركأااأة ا لاال الاكأل والعاع  خا أة لح اااب قنوال ا منة ولعالة  

 .للبالاغ  ولح ال  عل التقالة القانوناة لدى الرواطناا

 ثاناوا: الر ا اع لح البواال وتوأيع الأمبااأال 
ا تباعرّ لاه مظارع الر ا اع  ا ما ما خ  ل ا قصأأأأأا    تكأأأأأال ا لاة البواال الر لح مادانوا حسأأأأأاسأأأأأو
مبعاأ اا ا  فا  ل سأاب ا قارب ا و منبراا سأااسأاوا  ا و عاع الألبفاف على الرسأا قال العسأراة  رن  عقوا  

 .مؤقبة لأ اخاص تع لو  ع  قال خا ة  الرنبخااا الر لااا

وقد تااا ما خ  ل اأوااال عدا ما الروافاا والربعاأ اا ا ن  عض البواافال تخضأع لرا يُععف  
 أأأأأأأأأأأأأأ الأأنبقأاأاأة الرقنعأة   ا م ترعيع الربعاأأأأأأأ  الرعاوب لاأه عاع ا جعا ال اأارعرأا قأانونح  لانوأا تفبقع 

اما    ومنا أأ   للرو أأوعاةم  را ي  حو ا ن ملفال البواال لح  عامج عقوا ما قال البكأأغال  وعقوا الأ 
تدُار االاوا ما اون ا اأأعاف لعلح ما الررلس الكأأعاح الالدم  ما يرعلوا عع أأة للبوجاه   البوقاع الرزأح  

 .ااع الكفاف

ا لح تلااق  عض 10-11وتعاس رذ  الررارسأأال خل و  لح تفعال ا حاام القانون     و ذلك ارو أأو
جعا ال وتعزيز العقا ة الا عدية  194-12مواا الرعسأأأوم البنفاذم رق      ورو ما يدعو ا لى  أأأعورع تو أأأا  الأ 

 .على قعارال البواال

 ثالتوا: البراوأال لح الصفقال العروماة الر لاة 
ا لأرتااطه  الراالغ الرالاة الااعى  و أعل   يعدّ مرال الصأفقال ما ا  عأ الاؤر الرعع أة للفسأاا  نظعو
ا  البباع الرؤسساتحم لقد  اّنع الوثاأق الراداناة وتقاريع العقا ة ا ن العديد ما الرراعال الر لاة لأ تلبزم ترامو

جعا  البنالسأأح  را حدارا الرعسأأوم العأاسأأح   ا و لح  247-15 رعاحل الأ    سأأوا  لح ا عداا الاتع الكأأعوض  
ع  ن عا الرناقصال  ا و حبى لح ا سناا الركاريع  .الأ 

ما  اا ا  عأ البراوأال الر  حظة: تفصأأال الاتع الكأأعوض  را يخدم مبعام و  معاّنوا  عدم نكأأع النباأج  
لح الأ جال القانوناة  تقسأأأأا  الركأأأأعوع ا لى ا جزا  اون ماعر وا أأأأ  لبفاام العقا ة البقناة  ا و اااب لرنة  

 .مبا عة لعلاة لضران احبعام البع الكعوض 

وقد  كأفع  عض الرقا   ل ا ن رذ  الررارسأال تعوا  لح جز  منوا  ا لى  أعل تا رال الرالفاا  
 الصأأأأأأأفقأال  وااأاب الباويا الدورم  ما يؤام ا لى اعبرأاار  على حلول تع أأأأأأأوية لبفأاام البعلاأل  ا و  

 .الوقوع ت ع تا ثاع منبخااا ذوم نفوذ
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ا: ارو  البسااع الرالح والرازانااتح   را عو
يُ  حو لح عديد الرراعال الر لاة اااب الكأفالاة لح ا عداا الرازاناال ا و لح  أعف الأعبرااال  
الرخصأأصأأة  سأأوا  تعلق الأ مع  اعامج البنراة الر لاة ا و  البسأأااع الاومحم واالاوا ما تاون م ا أأع جلسأأال  

نفاا  ا و  الررلس الالدم ناقصأأة ما حاث الب لال الرالح  ولأ تبضأأرا تفصأأا  ل اقاقة حول ا و لويال الأ 
 .مدى البوالق  اا الاعامج الرُعلنة والروارا ال قاقاة

رأذا الغرو  يعزأ  اتأة م أ أرأة للقعارال الفعايأة  ويضأأأأأأأعل العقأا أة الرنبخاأة  خأا أأأأأأأة حاا يغا   
ا ما تكأاع ا لى تا خع لح   الباويا الرالح لدى ا عضأا  الررالس الكأعااةم  را ا ن تقاريع مرلس الر اسأاة  تاعو

اارية  وعدم  أاط الفواأض الرالاة  كأال اقاق  مرا يرعل البسأااع  م اطوا  عدم الاقاا     الق ال سأا ال الأ 
اارية ا  عدم الأحبعالاة الأ   .ويعلح انلااعو

اارم لح الرراعال الر لاة لأ تبعلق لقط  ان عالال   يُظوع الب لال الرادانح ا ن مظارع الفسأأأأأأاا الأ 
ا  تغذّيه عوامل  ناوية متل  أأأأأعل العقا ة  عدم تفعال  لعاية   ل ترتل لح مررلوا نرلوا مؤسأأأأأسأأأأأاوا ركأأأأأل

ا لاال الر اسأأأأاة   النصأأأأوص  اااب الباويا  وتا ثاع الرصأأأأال  الضأأأأاقةم  را ا ن انعدام الكأأأأفالاة واااب
اارعم ورو ما   الأجبراعاة يرع  ن ما رذ  الررارسأال اأاه ااأرة  وتخبعا يوماال الع  قة  اا الرواطا والأ 
يُاعأ ال اجة ا لى ا  أأأ  حال عراقة تبراوأ الران  القانونح  ن و  نا  ثقالة مؤسأأأسأأأاتاة قاأرة على النزارة  

 .والرسا لة

لح الواقع الر لح  يعع  رذا الرا ث ما   اارم   الأعبراا على ما ت  ر أأد  ما مظارع الفسأأاا الأ 
طار النظعم والدراسأأأأال السأأأأا قة  وذلك لأ جل الع ط  اا  الفصأأأأل الخامس مناقكأأأأة النباأج لح  أأأأو  الأ 

ذا الع ط ا لى  الركأأاردال الأسأأبقعاأاة الراداناة والأ ر أأاة النظعية البح تا سأأسأأع علاوا الدراسأأةم ويودف ر
الرقأدمأة لح   ا  وت أديأد مأا ا ذا  أانأع البفسأأأأأأأاعال  تقاا  مأدى ملأا قأة النبأاأج الفعلاأة لرأا رو مبوقع نظعيأو

 .الأ ا اال السا قة  ال ة لفو  الواقع الر لح  ا م ا ن رناف خصو اال تسبدعح قعا ال تا ويلاة مغايعع

طار النظعم والدراسال السا قة   الرا ث التالث: مناقكة النباأج لح  و  الأ 
اارم  ا ولوأ: توالق النباأج مع الأ ا اال النظعية حول الفساا الأ 

اارم  وعلى را سأأأوا مقار ة   الررال العماام   تكأأأاع النراذ  النظعية الرعبردع لح اراسأأأة الفسأأأاا الأ 
(Gray Area Approach) ا لى ا ن الفسأأأاا لأ يُنبج لقط ما اااب التقالة الرؤسأأأسأأأاة الضأأأعافة  ومفووم  

القواناا ا و  أأعفوا   ل ما اااب الااتة الرؤسأأسأأاة البح تكأأرع على الألبزام والعقا ة الذاتاةم وقد عاسأأع  
اارية القاأرة على العاأأأوع ا و الر ا اع ا و   النباأج الراداناة ذلك  و أأأود  حاث ا اوعل ا ن السأأألو اال الأ 
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ا عا اااب النل   ل عا  أأأأعل تفعاله واااب الر اسأأأأاة   الأن عاف لح الصأأأأفقال لاسأأأأع ناترة اومو
 .الفعلاة

ا ن الررالس   (Participatory Accountability)  الرعاقاة الرؤسأأأسأأأاة البكأأأار اة  وقد ا  د نروذ 
ا م وريوا لح مواأنة سأأأأأأللال الرواأ البنفاذم  ا ذا ما تولعل لوا الأسأأأأأأبق  لاة   الر لاة الرنبخاة تلع  اورو
ا ما رذ  الررالس تعانح  والوسأأأأاأل القانوناة والاكأأأأعية الافالة  ذلكم ااع ا ن الواقع الر لح ا اوع ا ن  تاعو

والر لاة  مرا يرعلوا ااع قاارع على مرارسأة  ما  أعل تاويا ا عضأاأوا  وما تداخل الرصأال  السأااسأاة
 .10-11العقا ة ولق ما تنل علاه البكعيعال  متل قانون الالدية 

 ثاناوا: مقارنة النباأج مع الدراسال السا قة 
  Ouazzani  واراسأأأأأة  2020 ا عاد الله    ا اوعل العديد ما الدراسأأأأأال السأأأأأا قة ممتل اراسأأأأأة

تُعانح ما تعاجع لعالاة ا لاال العقا ة الرنبخاة  سأأوا   سأأا  قلة الباويا ا و   (2018 ا ن الالديال لح الرزاأع 
ركأأااأأة اسأأبق  لاة الررالسم وقد جا ل نباأج رذ  الدراسأأة الأسأأبقعاأاة لبؤ د نفس الأترا   ا ذ تااا ا ن  

تدخ  توا لح  تاع ما    الررالس الكأأأعااة لأ تقوم  دوررا العقا ح  كأأأال مؤسأأأسأأأح ا و منورح   ل تخضأأأع
 .الأ حاان ل سا ال لتوية ا و اعلاة

ا ما  Djelloul   2019   را  انع اراسة اارع الر لاة تكود نوعو   البلااع  ا ن الع  قة  اا الرواطا والأ 
مع  عض مظارع الفسأاا  نبارة لغااب التقة لح الرؤسأسأال العقا اة و أعو ة ال صأول على الخدمال  لعا  
نظأاماأةم وقأد اعرأع الرقأا  أ ل الراأداناأة رأذ  النبارأة  حاأث ا ععب  عض الرواطناا عا اعباأارر  تقأدي   

اارية  ولاس  عاوع  الرعنى القان  .ونح مالغ  ساط   ا مع واقعح لبراوأ البعقادال الأ 

اُاأاع ا لى ا ن مسأبويال الفسأاا الر لح تبفاق  حانرا تغا  الكأفالاة    Treisman  2007  ولح اراسأة
لح البواال  والصأأأأأفقال  وتوأيع الروارا  ورح عنا أأأأأع اوعل  و أأأأأود لح واقع الرراعال الر لاة  
الرزاأعية  لأ سأأارا لح ال عدم نكأأع نباأج الصأأفقال  ا و تفضأأال الع  قال الكأأخصأأاة لح البواال على 

 .حساب معاياع الافا ع

 الر لح لح تفساع نباأج الدراسة ثالتوا: خصو اة السااا 
تبكأأأأأا ه مع ما ورا لح الأ ا اال الدولاة  ا لأ ا ن رناف جوان  م لاة  را  ا ن  عض م  م  الفسأأأأأاا  

 :تسب ق البوقل عندرا  ما ا  عأرا

ا •   مرا يرعل الأ لاال الرباحة قانونوا ااع مفعلة  أأأعل التقالة القانوناة لدى الرواطا والرنبخ  معو
حرام عا البالاغ  .لح الواقع  ويؤام ا لى الأ بفا   الكااوى الكفوية ا و الأ 



64 
 

اارم •   خا أة لح الالديال الصأغاعع  حاث تدُار الرلفال  كأال تداخل الأ اوار  اا الرنبخ  والأ 
 .اخصح ا  تع منه مؤسساتح

  ما يرعل واافة العقا ة الأنبخا اة ا ااع  أغط مبااال  اا الأ حزاب   دل ا ن  تسأااس العرل الالدم •
 .تاون  رانة للرسا لة

ا: تا ويل النباأج لح  و  النروذ  الرفارارح للدراسة   را عو
ا للنروذ  الرفأارارح الرعبرأد لح رأذ  الأدراسأأأأأأأة  الأذم يررع  اا الرقأار أة القأانوناأة والب لاأل   ولقأو

 :الرؤسسح  لا ن مرارسة العقا ة الرنبخاة تُانى على ث  ع اعامال

؛ ورو ما تولع  النصأأوص الرزاأعية  لانه يعانح ما  وجوا ا طار قانونح وا أأ  وم دا للصأأ  حاال م1
 .الغرو  لح البلااق

؛ ورح ااع  الاة لح معظ  الالديال  مرا يقاد تولع الروارا الاكأأأأأعية والرالاة للررلس الكأأأأأعاح م2
 .قدرتوا على العرل

رااع لح الاتاع ما  ا رااع سأأأااسأأأاة وا اارية لبفعال اور العقا ة م3 ؛ وقد ا اوعل الدراسأأأأة اااب رذ  الأ 
 .السااقال الر لاة

ا لى وجوا تلا ق جزأح مع ما تناا ل  ه الأ ا اال النظعية والدراسأأأال السأأأا قة  تكأأأاع نباأج الدراسأأأة  
م ااع ا ن الخصأو أاال الأجبراعاة والسأااسأاة لح السأااا  خا أة ما حاث العوامل الاناوية الرولدّع للفسأاا

ا وتا  أُّ و   ما يسأبدعح ا عااع النظع لح منوراال البفعال   الرزاأعم ترعل ما  عض مظارع الفسأاا ا  تع تعقادو
 .القانونح  وتقوية منظومال العقا ة  وتعزيز الباويا الرؤسسح للررالس الرنبخاة

اارع الر لاة   اارم لأ تزال حا أأعع   كأأفع الدراسأأة الأسأأبقعاأاة لررارسأأال الأ  ا ن مظارع الفسأأاا الأ 
 :لح عدا ما الررالأل ال ساسة  وعلى را سوا

اارية العاوع والوساطة • جعا ال الأ   .لح تقدي  الخدمال ا و تسعيع الأ 

 .  وعدم احبعام مادا  تاالؤ الفعصالر ا اع لح البواال •

  سأوا  ما حاث ا عداا الاتع الكأعوض ا و ا سأناا الركأاريع الأخب  لأل لح ا  عام الصأفقال العروماة •
 .ا و مبا عبوا

 :وقد تااا ا ن رذ  الررارسال لأ تعوا  الأ ساس ا لى لعاغ قانونح  وا نرا ا لى
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 أعل العقا ة الرؤسأسأاة الفعلاة  را  وجوا نصأوص قانوناة ترن  الررالس الرنبخاة  أ  حاال   •
 .رقا اة معباعع

اااب الباويا القانونح والسأأأأأأااسأأأأأأح للرنبخااا الر لااا  مرا ي ول اون تفعال اورر  العقا ح   •
 . فعالاة واسبق  لاة

تداخل الرصأال  الكأخصأاة وال ز اة ااخل الررلس الكأعاح  ما يضُأعل منلق العقا ة الرؤسأسأاتاة   •
 .لصال  ال سا ال الضاقة

اارع الر لاة  و عل التقة الكعااة لح لعالاة ا لاال العقا ة •  .نقل ثقالة البالاغ والرسا لة ااخل الأ 

وتغاأ  عنوأا  ا و رمزم   تُرأار س لح الغأالأ   كأأأأأأأاأل اعلح  النبأاأج ا ن العقأا أة الرنبخاأة  وا اوعل 
 .الأسبرعارية  ولأ تسبند ا لى ا اوال ت لال مؤسسح منورح ا و مقار ال تكار اة افالة
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 :الخاترة العامة للدراسة
وعلى را سأأأوا الررالس    –تودف رذ  الدراسأأأة ا لى مسأأأا لة لعالاة الرؤسأأأسأأأال البكأأأعيعاة الر لاة  

اارم   و فوا مؤسسال ترتالاة تربلك اععاة انبخا اة و   حاال   –الكعااة الالدية   لح مواجوة الفساا الأ 
اارع الر لاةم وقد  اّنع الب لا  ل النظعية والراداناة ا ن الفسأاا    قانوناة تبا  لوا مرارسأة العقا ة على ا اا  الأ 

اارم لح الرراعال الر لاة لاس مرعا اخب  ل قانونح ا و خلل لعام   ل رو نبا  لبفاعل عوامل  ناوية   الأ 
اارية البح تبعار  مع ماااا الكأأفالاة وال ا    سأأااسأأاة  قانوناة  وثقالاة  تاعّس نرلوا ما الررارسأأال الأ 

 .العااد

وا ثابع الدراسأة ما خ  ل مسأ وا الرادانح وت لالوا للرضأاماا القانوناة ا ن رناف لروع وا أ ة  اا 
ا على مسأأأأأأأبوى   مأا تنل علاأه البكأأأأأأأعيعأال ما  أأأأأأأ أ حاأال رقأا اأة للررأالس الرنبخاأة  ومأا يُرأارس لعلاأو

ا مأا   تبسأأأأأأأ   أالبأداخأل ا و  الررأاعأال الر لاأةم  رأا ا نّ الع أ قأة  اا الررلس الرنبخأ  والواتأة البنفاأذيأة  تاعو
 .الغرو   مرا يضُعل ما ا اا  الررالس  رؤسسال رقا اة مسبقلة

لح   –ما مقا   ل  م  حظال ماااأأأأعع  وت لال وثاأق  –وقد سأأأأاعدل ا اوال الدراسأأأأة الرعبردع 
اارم م الصأفقال العروماة  الر ا اع  العاأوع(  و كأفع م دواية البفعال   ر أد مظارع م داع للفسأاا الأ 

 .العرلح لأ اوال العقا ة الر لاة لح الوقاية منوا ا و ال دّ ما ا ثاررا

ولعل ا  عأ ما تو أأأألع ا لاه الدراسأأأأة رو ا نّ الررالس الرنبخاة االاوا ما تاون ااأاة ا و مغااة عا ا اا   
اوررا العقا ح  ا ما  سأأأا   أأأعل الباويا  ا و  سأأأا  الأ  عارال السأأأااسأأأاة  ا و لعرز لح ا لاال الربا عة 

طار العرلح للعقا ة الر  ااريةم ورو ما يقبضأأأأأح ا عااع  نا  الأ  لاة  كأأأأأال يضأأأأأرا اسأأأأأبق  لاة  القانوناة والأ 
 .الررالس  ويدع  العقا ة الرربرعاة  ويُفعّل ا لاال النزارة الرؤسساة

   الدراسة:مقبعحال 
 :لح مرال البكعيع والبنظا  

 را يُعزّأ العقا ة الفعلاة للررالس الرنبخاة  ما خ  ل ا ارا    (10-11) تعديل قانون الالدية   أأعورع •
 .ا لاال ملزمة لرسا لة ر سا  الررالس البنفاذية وتقاا  ا عرالو 

لح مرالأل البعاقد والصأفقال  مع  أالوا  ضأوا ط    توسأاع  أ  حاال الررلس الكأعاح الالدم •
 .قانوناة وا  ة ترنع تداخل السللال
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  تفع  الألبزام  ا خ  قاال العرل السأأأأأااسأأأأأح  ا  أأأأأدار مدوّنة سأأأأألوف وطناة للرنبخااا الر لااا •
 .والعقا ح  وت دا الرسؤولاال القانوناة والأنضااطاة

 :لح مرال الباويا والدع  الرؤسسح
البسأأأأأأأااع الرأالح     ا عأداا  عامج تاويا مسأأأأأأأبرع للرنبخااا الر لااا • ااريأة   لح ماأاايا العقأا أة الأأ 

 .وماال ة الفساا   البنساق مع وأارع الداخلاة والواتال العقا اة

 رسأأأأأأاند تقنح ووقاأح للررالس الرنبخاة  ما   (IGF   IGAT) تفعال اور الرفبكأأأأأأاال العامة •
 .خ  ل ا لاال البنساق والدع  ولاس لقط البفبا، والر اساة

تا عة للولأية  تُسأأأأأاند الررالس لح ا عداا قعاراتوا العقا اة  وتولع    معا ز اع  قانونح م لاة ا نكأأأأأا  •
 .الأسبكارال القانوناة

 :لح مرال الكفالاة والعقرنة
مم ا أأأع الررالس  نباأج الصأأأفقال  الرواأنال الالدية(    تعرا  ا لزاماة نكأأأع الرعلومال الر لاة •

ا لابعوناة رسراة قا لة للولو  العرومح  .على مواقع 

ااريأة • جعا ال الأأ  لح الالأديأال لل أدّ ما الب أ عأ  والعاأأأأأأأوع  مع تباع مؤاأأأأأأأعال النزارأة    رقرنأة الأأ 
 .العقراة  كال اورم

عاع الرنصأأأأأأأال العقراأة  تسأأأأأأأر  للرواطناا  أا  أدا  ا راأو  لح   ”ا لاأة ظالبأدقاق الأأجبرأاعح اعبرأاا •
 .الركاريع الالدية  والبالاغ عا الأخب  لأل

 :لح مرال العقا ة الرربرعاة
ما خ  ل ا اأأعاف الرربرع الردنح والرواطناا لح مبا عة الركأأاريع    تفعال ا لاال العقا ة البكأأار اة •

 .الر لاة  ولق ا طع قانوناة وا  ة

  يبولى ا عداا تقاريع اورية تُعع   مع أد وطنح مسأبقل لرعاقاة ا اا  الرراعال الر لاة اع  ا نكأا  •
 .على الاعلران والواتال العقا اة العلاا

لبعسأأأاا ثقالة النزارة وتععيل الرواطا   قوقه العقا اة     تخصأأأال حصأأأل ا ع  ماة توعوية م لاة •
 .وتكراعه على الركار ة لح الكا ن الر لح
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 :مقبعحال لدراسال مسبقالاة
اراسأأأأأأأة مقأارنأة  اا ا لاأال العقأا أة الرنبخاأة لح الرزاأع و عض الأدول الرغأار اأة مالرغعب  تونس(   •

 .للوقوف على النراذ  الناج ة

اارم الر لح  الركأأأأار ة السأأأأااسأأأأاة للرواطناا لح   •   ث مادانح معرق حول ع  قة الفسأأأأاا الأ 
 .الأنبخا ال الالدية

اارم لح الالديال الرزاأعية •  .ت لال ا ثع العقرنة على تقلال الفساا الأ 
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