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 : قال السسىل صلى الله عليه وسلم 

" من لا يشكر الناس لا يشكر الله " 

نشكس الله العصيص الجليل ذي القدزة سبحانه وتعالى على 

جميل عطائه وتىفيقه لنا في انجاش هرا البحث الري ًسجع 

  الفضل فيه ثانيا ، إلى الأستاذ المشسف والمحترم

جصيل الشكس على تىجيهاته القيمة وملاحظاته  الري نشكسه

. السدًدة
 

  



 

 
 

هدإء  إ 

 يوجل الذي وفقن ىي كممة أبت إلا الحضور ىي كممة شكر لله عز

. لإتمام ىذه المذكرة عمى أحسن حال

 إلى أخوتي وأخواتي

 أىدي ىذا العمل 

 بيناس قويدر

 
 

 

 
 



 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 مقدمة 
 
 
 
 
 



 مـقـدمــــــــــة
 

 ‌ب
 

تُعدّ قضية الفساد المالي والإداري من أعقد التحديات التي واجيت الدولة الحديثة، غير       
أن ىذه الظاىرة لم تعد حبيسة الجدران الوطنية أو مرتبطة ببيروقراطية المكاتب المحمية 

تجمت في أبيى " عالمية"فحسب، بل تطورت في ظل العولمة الاقتصادية لتتخذ صبغة 
ىذه الجريمة التي لم تعد مجرد انحراف  ."جريمة الرشوة الدولية"صورىا القاتمة عبر 

وظيفي، بل أصبحت استراتيجية ممنيجة تعتمدىا الشركات متعددة الجنسيات لميّ ذراع 
التشريعات الوطنية واختراق النظم الاقتصادية لمدول النامية، مما يجعميا معركة حقيقية بين 

 ."سطوة المال العابر لمحدود"و" سيادة القانون"

ومع التحول الجذري في بنية التجارة العالمية وبروز الاقتصاد الرقمي، شيد العالم ولادة 
تمتاز بالذكاء والاحترافية، حيث يتم إخفاء العمولات والارتشاء خمف " بيضاء"أنماط إجرامية 

ىذا . ستار من العقود القانونية المعقدة والتحويلات المالية المموىة عبر الملاذات الضريبية
الواقع الجديد فرض حقيقة مفادىا أن وسائل التحقيق التقميدية وقواعد الإثبات الكلاسيكية قد 

، مما دفع المنظومات القانونية الدولية، وعمى رأسيا "لا تترك أثراً "تقف عاجزة أمام جريمة 
تتبنى آليات " ثورة إجرائية"، إلى فرض (2003ميريدا )اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 
 .غير مسبوقة في الكشف والملاحقة

لقد استشعر المشرع الجزائري مبكراً خطورة ىذا المد الإجرامي، خاصة مع انخراط الجزائر 
في مشاريع استثمارية ضخمة مع شركات أجنبية، فكان لزاماً عميو مواءمة ترسانتو القانونية 

ىذا القانون لم يكن مجرد .  المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو01-06من خلال القانون 
تقوم عمى  "منظومة مجابية شاممة"إضافة نصوص عقابية، بل كان بمثابة إعلان عن 

ركيزة مؤسساتية بإنشاء أجيزة رقابية وقضائية متخصصة تمتمك أدوات التخصص : ركيزتين
والاحترافية، وركيزة إجرائية تكسر القواعد العامة في قانون الإجراءات الجزائية لتمنح 
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 ‌ج
 

تيدف إلى اصطياد الدليل من  (كالتحريات الرقمية والتسرب)المحققين صلاحيات استثنائية 
 .عمق الشبكات الدولية المشفرة

إن دراسة آليات مجابية الرشوة الدولية في الجزائر ليست مجرد ترف فكري، بل ىي ضرورة 
وطنية تيدف إلى تشريح مدى قدرة ىذه الآليات عمى الصمود أمام إغراءات المال الأجنبي 

فالتحدي ىنا لا يكمن فقط في كيفية ضبط الجاني، بل في كيفية . وحماية النزاىة العمومية
تتبع أثر المال الميرب واسترداده من دول قد لا تبدي تعاوناً قضائياً كافياً، مما يضع السيادة 
القانونية الجزائرية أمام اختبار صعب يتأرجح بين الفعالية القمعية والالتزام بالمعايير الدولية 

 .لحقوق الإنسان والمحاكمة العادلة

من ىذا المنطمق، يسعى ىذا البحث إلى سبر أغوار ىذه الآليات، ليس فقط من الجانب 
الوصفي، بل من خلال نظرة تحميمية نقدية تيدف إلى إبراز الثغرات العممية التي قد تعتري 
مسار مكافحة الرشوة الدولية، وبحث السبل القانونية الكفيمة بتفعيل التعاون الدولي كآلية لا 

 .غنى عنيا في عالم بلا حدود إجرامية

 :الإشكالية

تتمثل الإشكالية في ىذا الموضوع في تحديد مدى فعالية ونجاعة الآليات القانونية 
والمؤسساتية التي استحدثيا المشرع الجزائري لمجابية جريمة الرشوة الدولية، خاصة في ظل 

 .التحديات المرتبطة بجمع الأدلة العابرة لمحدود واسترداد العوائد الإجرامية

كيف يمكن تحقيق التوازن بين الصلاحيات الاستثنائية الممنوحة لأجيزة مكافحة الرشوة  - 
الدولية وبين ضمانات المحاكمة العادلة، وما مدى فاعمية التعاون الدولي في استرداد الأموال 

 ؟ المنيوبة
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: ويتفرع عن ىذه الاشكالية ، التساؤلات التالية 

كيف عرف المشرع الجزائري جريمة الرشوة الدولية؟ وىل استطاع التمييز بدقة بين - 
رشوة الموظف العمومي الوطني ورشوة الموظف العمومي الأجنبي أو موظف المنظمات 

الدولية؟ 

في  (الشركات الأجنبية) ما ىي خصوصية المسؤولية الجزائية للأشخاص المعنوية -
قانون الفساد الجزائري؟ وكيف يتم إقرار العقوبات عمييا في حالة ثبوت تورطيا في رشوة 

دولية؟ 

 ما مدى نجاعة تقنيات التحقيق الخاصة في كشف جرائم الرشوة الدولية ؟- 

  : الأىــــــــداف
 ماىيوالرشوة الدولية    من بين الأىداف المستيدفة في مذكرتنا ىاتو  التعرف عمى مفيوم 

 .تيا آليات مجابو
  : أسباب اختيــــــــار الموضوع

 : آليات مجابية الرشوة الدولية في قانون الفساد ومكافحتومن بين أسباب اختيارنا لموضوع  
 :الأسباب الموضوعية: أولاً 

الرشوة الدولية لم تعد تقتصر عمى حدود دولة واحدة، بل  :خطورة الطابع العابر لمحدود  -
أصبحت جريمة منظمة تيدد استقرار الاقتصاد العالمي، مما يستوجب دراسة كيفية تصدي 

 .القانون الوطني ليا

في  (أو الوطني)الرغبة في معرفة مدى توفق المشرع الجزائري  :مواكبة الاتفاقيات الدولية- 
 .(2003اتفاقية ميريدا )" اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد"مواءمة نصوصو القانونية مع 
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دراسة أثر الرشوة الدولية في عرقمة التنمية وتشوية قواعد  :حماية الاقتصاد الوطني  -
المنافسة الشريفة، خاصة في ظل سعي الدول لجذب الاستثمارات الأجنبية التي تتطمب بيئة 

 .قانونية شفافة

الرشوة الدولية تتميز بصعوبة الإثبات واستخدام التكنولوجيا  :تعقيد الآليات الإجرائية  -
 (مثل التعاون القضائي الدولي)والملاذات الضريبية، مما يجعل دراسة آليات المجابية 

 .ضرورة عممية ممحة

تسميط الضوء عمى المستجدات التي جاء بيا قانون الوقاية من  :تجدد الترسانة القانونية  -
 .(مثل مسؤولية الشخص المعنوي وتجريم رشوة الموظف العمومي الأجنبي)الفساد ومكافحتو 

 (الشخصية)الأسباب الذاتية :  انياً 

 :وىي الأسباب التي تتعمق بك كباحث وبطموحك العممي

الرغبة الشخصية في التخصص في القانون الجنائي للأعمال أو  :الميول العممي .1
 .القانون الدولي الجنائي، وىو تخصص دقيق ومطموب في سوق العمل

محاولة تقديم دراسة قانونية تجمع بين الجانبين الموضوعي  :إ راء المكتبة القانونية .2
 .في موضوع يتسم بالتعقيد (الملاحقة والتعاون الدولي)والإجرائي  (التجريم والعقاب)

الرغبة في فيم كيفية ملاحقة الشركات الأجنبية الكبرى التي  :تطوير ال قافة القانونية .3
تورطت في قضايا فساد داخل الدولة، وكيفية استرداد الأموال المنيوبة الناتجة عن 

 .ىذه الجرائم
الطموح لمعمل مستقبلًا في ىيئات مكافحة الفساد أو في السمك  :التطمع الميني .4

 .القضائي، مما يتطمب دراسة معمقة ليذه الآليات القانونية
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  : منيج الدراسة
،  التحميميالوصفيوعمى المنيج  المنيج الاستقرائي  عمىاعتمد الباحث في ىذه الدراسة

لجمع البيانات والمعمومات من الأنظمة والقوانين  (المكتبي)الوثائقي  تم توظيف الأسموبكما 
 ، كما اعتمد عمى البيانات فيالرشوة الدولية الدراسات المنشورة في مجال  الدولية، وأيضاً 

الرجوع للاتفاقيات والمؤتمرات  تقارير ومراكز البحوث والدراسات،ىذا بالإضافة إلى
 .والمعاىدات الدولية ذات العلاقة بموضوع الدراسة

  :صعوبات الدراسة
 إن أىم ما واجينا من صعوبا يتمثل في الحيز الزمني المحدود لاتمام مثل ىذه المذكرة ، إذ 
لا تكفي ثلاثة أو أربعة أشير المتاحة لنا لاتمام مذكرتنا ، فيي تتطمب جمع المادة العممية ، 
قتباس المعمومات المتعمقة بالموضوع منيا وتحميميا واستنباط النتائج والتوصيات  وقراءتيا وا 

 . . من خلاليا ، علاوة عمى كتابتيا وطبعيا وتصحيحيا مع الأستاذ المشرف 

  :تقسيم البحث

الاطار المفاىيمي  تطرقنا في الفصل الأول إلى تم تقسيم البحث الى فصمين ، 
 ماىية الرشوة حيث تطرقنا في المبحث الأول منو الى، والقانوني لجريمة الرشوة الدولي

 الأركان القانونية ومسؤولية الأشخاص  ، أما في المبحث الثاني تناولناالدولية وخصائصيا
 .في الرشوة الدولية

 الفصل الثاني  فتناولنا الآليات القانونية والمؤسساتية لمجابية الرشوة الدولية  في أما
الآليات المؤسساتية والوقائية تقسيمو إلى مبحثين ، الأول حيث تم في القانون الجزائري، 

الآليات الإجرائية والقمعية فتناولنا من خلالو  أما المبحث الثاني .(الأجيزة الرقابية والتحرية)
 .لمجابية الرشوة الدولية
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:  تمييد 

يشكل الفساد العابر لمحدود أحد أكبر التحديات التي تواجو المجتمع الدولي في 
العصر الراىن، بالنظر إلى آثاره المدمرة عمى خطط التنمية الاقتصادية ونزاىة التجارة 

كأداة غير  "الرشوة الدولية"ومن بين أكثر صور ىذا الفساد خطورة، تبرز جريمة . العالمية
مشروعة تستخدميا القوى الاقتصادية الكبرى والشركات متعددة الجنسيات لمتأثير عمى صُنّاع 

 .القرار في الدول الأجانب وموظفي المنظمات الدولية

إن دراسة الإطار القانوني ليذه الجريمة تقتضي بالضرورة البدء بضبط إطارىا المفاىيمي، 
فالتداخل بين ما ىو . نظراً لتعدد القوانين والاتفاقيات الدولية التي حاولت حصرىا وتوصيفيا

وطني وما ىو دولي في ىذه الجريمة، جعل من تحديد أركانيا وخصائصيا وطبيعتيا 
الموظف "القانونية أمراً في غاية الأىمية، ليس فقط من الناحية النظرية لتحديد مدلول 

، بل ومن الناحية العممية أيضاً لتحديد نطاق "المزية غير المستحقة"و" العمومي الأجنبي
المسؤولية الجزائية التي لم تعد تقتصر عمى الأشخاص الطبيعيين، بل امتدت لتشمل 

 .الأشخاص المعنوية

وللإحاطة بيذا الإطار المفاىيمي بكل أبعاده وتجمياتو في قانون الوقاية من الفساد 
 :ومكافحتو، سأقوم بتقسيم ىذا الفصل إلى مبحثين أساسيين

 ماىية الرشوة الدولية وخصائصيا :المبحث الأول. 
 الأركان القانونية ومسؤولية الأشخاص في الرشوة الدولية :المبحث الثاني. 
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ماىية الرشوة الدولية وخصائصيا : المبحث الأول

تعد جريمة الرشوة من أقدم الآفات التي عرفتيا المجتمعات البشرية عبر العصور، إلا 
أنيا ومع مطمع الألفية الثالثة، لم تعد مجرد سموك إجرامي محصور داخل حدود الدولة 

الواحدة، بل تحولت بفعل ظاىرة العولمة الاقتصادية وتنامي نفوذ الشركات متعددة الجنسيات 
 ."الرشوة الدولية"إلى جريمة عابرة لمحدود الوطنية، أو ما اصطمح عمى تسميتو بـ 

إن ىذا النمط المستحدث من الفساد لم يعد يستيدف نزاىة الوظيفة العامة الوطنية فحسب، 
بل صار ييدد استقرار النظام الاقتصادي العالمي، ويقوض قواعد المنافسة الشريفة في 

ولأن المصطمح يتسم بنوع من الغموض والتشعب بين ما ىو . الصفقات الدولية الكبرى
قانوني وطني وما ىو اتفاقي دولي، صار من الضروري تفكيك الإطار المفاىيمي ليذه 

الجريمة، والوقوف عمى جذورىا التاريخية والخصائص التي تمنحيا طابعاً مستقلًا عن الرشوة 
. التقميدية

 التحديد المفاىيمي لجريمة الرشوة الدولية: المطمب الأول

يقتضي البحث في مفيوم الرشوة الدولية عدم الاكتفاء بالتعريفات التقميدية لمرشوة 
المحمية، بل لا بد من الغوص في الجذور التاريخية التي أفرزت ىذا النمط الإجرامي، 

وتحميل المفاىيم التي صاغتيا المواثيق الدولية والتشريعات الوطنية، وىو ما سيتم تناولو في 
 :الفروع التالية

 التطور التاريخي والفقيي لمصطمح الرشوة الدولية: الفرع الأول

لم تكن الرشوة الدولية محل تجريم في المنظومات القانونية المقارنة حتى وقت قريب، بل 
 ."عمولات التسييل"كانت تندرج ضمن الممارسات التجارية المقبولة تحت مسمى 
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 قبل منتصف السبعينيات، كانت معظم الدول مرحمة الإباحة والاعتراف الضريبي: أولاً 
لا تمنع شركاتيا من دفع رشاوي لمسؤولين في  (فرنسا، ألمانيا، بريطانيا)الصناعية الكبرى 

بل إن الأنظمة الضريبية في تمك الدول كانت تسمح بخصم . دول أجنبية لانتزاع الصفقات
، مما عكس تواطؤاً "تكاليف ضرورية لمعمل"ىذه المبالغ من الوعاء الضريبي باعتبارىا 

تشريعياً دولياً مع الفساد العابر لمحدود بذريعة حماية التنافسية الاقتصادية الوطنية في 
 1.الأسواق الخارجية

بدأت ملامح التجريم  (FCPA قانون الممارسات الأجنبية الفاسدة)التحول التشريعي :  انياً 
، إثر التحقيقات التي أجرتيا لجنة الأوراق 1977الفعمي في الولايات المتحدة الأمريكية عام 

لرشاوي ضخمة لمسؤولين " لوكييد"والتي كشفت عن دفع شركة  (SEC) المالية والبورصات
، الذي شكل أول سابقة تاريخية لملاحقة FCPA أدى ذلك لصدور قانون. يابانيين وأوروبيين

ومدى مساسيا بسيادة " عالمية القوانين"الرشوة المرتكبة خارج الحدود، مما أثار جدلًا حول 
 2.الدول الأخرى، قبل أن يتحول ىذا النموذج إلى معيار عالمي

 اختمف الفقياء في توصيف ىذه الظاىرة؛ فذىب اتجاه المقاربات الفقيية لممصطمح:  ال اً 
، معتبراً إياىا امتداداً (Transnational Bribery) "الرشوة عبر الوطنية"أول إلى تسميتيا بـ 

 (الاتجاه الاقتصادي)بينما ذىب اتجاه ثانٍ . لمرشوة الكلاسيكية مع تغير في النطاق الجغرافي
، مؤكداً أنيا جريمة ضد النظام العام الاقتصادي "الفساد التجاري الدولي"إلى تسميتيا بـ 

                                                   
1

، دار الفكر والقانون، "جرائم الفساد في ضوء الاتفاقيات الدولية والقانون الجزائري"فضيل ناصر، . د 
 .48، ص 2018الجزائر، 

، ص 2022أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجنائي الخاص، الجزء الأول، دار ىومة، الجزائر، . د 2
142. 
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العالمي، تيدف إلى تزييف قواعد المنافسة الشريفة وتكريس ىيمنة الشركات الكبرى عبر 
 1.الوسائل غير المشروعة

 (دراسة تحميمية)المفيوم في الاتفاقيات الدولية : الفرع ال اني

بما أن جريمة الرشوة الدولية ذات طابع عابر لمحدود، فقد تكاتفت الجيود الدولية لضبط 
 .مفيوميا ضمن اتفاقيات ممزمة، تأثر بيا المشرع الجزائري بشكل مباشر

تعد ىذه الاتفاقية  (OECD 1997) اتفاقية منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية: أولاً 
الصك الدولي الأول المتخصص في مكافحة رشوة الموظفين الأجانب في المعاملات 

وعد أو عرض أو منح ميزة غير : "وقد عرفتيا في مادتيا الأولى بأنيا. التجارية الدولية
مستحقة، سواء كانت مالية أو غيرىا، لموظف عمومي أجنبي، لكي يقوم بفعل أو يمتنع عن 

 2".فعل في إطار أداء وظائفو الرسمية، من أجل الحصول عمى ميزة تجارية أو الاحتفاظ بيا
 .(الجانب التجاري)ويلاحظ ىنا التركيز عمى الجانب الاقتصادي البحت لمجريمة 

 من 16جاءت المادة  (UNCAC 2003) اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد:  انياً 
ىذه الاتفاقية بمفيوم أكثر شمولية، حيث لم تربط الجريمة بالمعاملات التجارية فحسب، بل 

وقد تبنت الاتفاقية . بكل مزية غير مستحقة تقُدم لموظف أجنبي أو موظف في منظمة دولية

                                                   

1
، مجمة البحوث القانونية، جامعة "الفساد الإداري والمالي في الصفقات الدولية"محمد السعيد رشدي،  

 .200، ص 2015القاىرة، 

-04 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المصادق عمييا بموجب المرسوم الرئاسي رقم 16لمادة ا2
 .2004 أفريل 19 المؤرخ في 128
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لمموظف، ليشمل كل شخص يمارس وظيفة عمومية بغض النظر عن " المفيوم الوظيفي"
 01.1-06 من القانون 2رتبتو أو مكان عممو، وىو ما استوعبو المشرع الجزائري في المادة 

 (01-06قانون )المفيوم في التشريع الجزائري : الفرع ال الث

التزم المشرع الجزائري بمواءمة ترسانتو القانونية مع الالتزامات الدولية، حيث أفرد لمرشوة 
 .الدولية أحكاماً خاصة تميزىا عن الصور التقميدية لمفساد

 01،2-06 من القانون 40 بمراجعة نص المادة 40التحميل المفظي والقانوني لممادة : أولاً 
ويتضح . لموظف عمومي أجنبي" الوعد أو العرض أو المنح"نجد أن المشرع قد جرم فعل 

حتى لو قوبل بالرفض، وبمجرد " العرض"من صياغة النص أن الجريمة تتحقق بمجرد 
أو الجرائم " جرائم الخطر"ولو لم يتم الوفاء بو، مما يضفي عمى ىذه الجريمة طابع " الوعد"

 3.الشكمية التي لا تتطمب تحقيق نتيجة مادية لاكتمال ركنيا المادي

لم يحصر المشرع الجزائري محل الرشوة في  "المزية غير المستحقة"شمولية مصطمح :  انياً 
ليشمل كل نفع يحصل عميو الموظف الأجنبي " المزية"المبالغ النقدية، بل استخدم مصطمح 

                                                   
1

، 1، مجمة العموم القانونية والسياسية، جامعة الجزائر "الآليات الدولية لمكافحة الفساد"بن شيخ أمال،  
 .50، ص 2019، 12العدد 

 

2
 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، المعدل 2006 فيفري 20 المؤرخ في 01-06القانون رقم  

 .والمتمم

3
نبيل صقر، الوجيز في شرح قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، دار اليدى، عين مميمة، الجزائر، . د 

 .68، ص 2010
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كالتكفل بمصاريف السفر، أو )أو معنوياً  (كالأموال والسيارات والعقارات)سواء كان مادياً 
كما شدد المشرع عمى أن . (منح مناصب عمل لأقارب الموظف، أو حتى المزايا الجنسية

، وذلك لقطع الطريق أمام "عن طريق وسيط"أو " بشكل مباشر"الجريمة تقع سواء تمت 
 1.الشركات التي تستخدم مكاتب الاستشارة والوكلاء لمتمويو عمى عمميات الرشوة

 التمييز بين الرشوة الدولية وما يشابييا من مفاىيم: الفرع الرابع

لإرساء فيم دقيق ومنضبط لجريمة الرشوة الدولية في التشريع الجزائري، لا يكفي الاكتفاء 
بتعريفيا، بل يستوجب الأمر رسم حدود فاصمة بينيا وبين ممارسات أخرى قد تتشابو معيا 
 .من حيث المظير الخارجي، لكنيا تختمف جوىرياً في تكييفيا القانوني وعناصرىا المكونة

 التمييز بين الرشوة الدولية والمتاجرة بالنفوذ الدولي: أولاً 

. يعد الخمط بين الرشوة والمتاجرة بالنفوذ من أكثر الإشكاليات شيوعاً في فقو القانون الجنائي
 :ويمكننا استنباط الفوارق الجوىرية وفقاً لما يمي

، نحن بصدد موظف عمومي أجنبي يمتمك الرشوة الدوليةفي  :صفة الجاني ودوره .1
ىنا يبيع . المباشر لمقيام بعمل أو الامتناع عنو" الاختصاص"أو " سمطة القرار"

 .مقابل مزية غير مستحقة" صلاحياتو"أو " وظيفتو"الموظف 
 من قانون الوقاية من 32المادة ) المتاجرة بالنفوذأما في  :طبيعة السموك الإجرامي .2

أو " تأثيراً "، فإن الجاني لا يبيع سمطة وظيفية يممكيا، بل يبيع (الفساد ومكافحتو
 .حقيقياً أو مفترضاً لدى السمطات العامة" نفوذاً "

                                                   
1

 .120، ص 2015عمار عباس، مكافحة الفساد في القانون الجزائري، دار الخمدونية، الجزائر، . د 
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أما في . في الرشوة، الموظف ىو الطرف الذي يتخذ القرار النيائي :العلاقة بالقرار .3
يعمل كوسيط غير شرعي، حيث يزعم قدرتو عمى " المتاجر"المتاجرة بالنفوذ، فإن 

وليس " التأثير"فالمحل ىنا ىو . (الموظف الأجنبي)التأثير في صانع القرار الحقيقي 
 .المباشرة" الخدمة الوظيفية"

 (المجاملات)التمييز بين الرشوة الدولية وىدايا الأعمال :  انياً 

إشكالية في المحيط التجاري الدولي، حيث يتداخل العرف مع النص " ىدايا الأعمال"تطرح 
 :العقابي

كاليدايا )البسيطة " ىدايا المجاممة"يعترف العرف التجاري بـ  :معيار القيمة والرمزية .1
، وىي ممارسات لا تيدف إلى المساس بنزاىة (التي تحمل شعار الشركة أو التقاويم

وتخرج عن نطاق " القيمة المعقولة"لكن بمجرد أن تتجاوز ىذه اليدايا . الوظيفة
 .الرمزية، فإنيا تدخل دائرة الشبية الجنائية

 إذا كان الغرض الكامن وراءىا رشوة دوليةتكيّف اليدية كـ  :معيار القصد الجنائي .2
الموظف الأجنبي ودفعو للإخلال بواجبات الحياد والمساواة بين " استمالة"ىو 

ذمة " شراء"فالعبرة ليست باليدية في ذاتيا، بل باليدف المنشود منيا وىو . المتنافسين
 .الموظف لضمان الفوز بصفقة عمومية دولية

 التمييز بين الرشوة الدولية وعمولات الوساطة التجارية:  ال اً 

جزءاً أصيلًا من عقود التجارة الدولية، ولكن ثمة خيط  (Commissions) تعتبر العمولات
 :رفيع يفصميا عن الفساد

تكون العمولة مشروعة وقانونية إذا كانت ناتجة عن عقد  :المشروعية والشفافية .1
وساطة حقيقي، ومصرح بيا لدى السمطات الضريبية والمصرفية، ومقيدة في 

 .السجلات المحاسبية لمشركة بشكل شفاف
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 تتحول العمولة إلى جريمة رشوة دولية إذا اتسمت بالسرية :السرية وخيانة الأمانة .2
(Under the table) أو إذا كان المستفيد الحقيقي منيا ىو الموظف العمومي ،

في ىذه الحالة، تفقد . مقابل منح امتيازات غير مبررة (أو أحد أقاربو)الأجنبي 
الجرمي المدفوع لمموظف " المقابل"العمولة طابعيا التجاري لتصبح وسيمة لتمويو 

 .الأجنبي خيانةً لواجباتو المينية

 الطبيعة القانونية وخصائص الرشوة الدولية:  المطمب ال اني

تتميز جريمة الرشوة الدولية بمجموعة من الخصائص التي تخرجيا عن السياق التقميدي 
لمرشوة المحمية، فيي جريمة ترتبط بالنظام العام الاقتصادي العالمي، وتتسم بتعقيد الوسائل 

وسنفصل في ىذا المطمب الخصائص الجوىرية . وتعدد السيادات القانونية المتصمة بيا
 .(الفرع الثاني)، ثم الطبيعة القانونية وتكييفيا في التشريع الجزائري (الفرع الأول)لمجريمة 

 الخصائص الجوىرية لجريمة الرشوة الدولية: الفرع الأول

تنفرد الرشوة الدولية بسمات تجعل من عممية كشفيا وملاحقتيا أمراً في غاية الصعوبة، 
 :وأبرز ىذه الخصائص

تعد ىذه الخاصية الركيزة  (Transnationality) الخاصية العابرة لمحدود الوطنية: أولاً 
. ؛ إذ يتوزع ركنيا المادي عادةً بين أكثر من دولة"الدولية"الأساسية في وصف الجريمة بـ 

الطمب أو "، بينما يقع فعل (مقر الشركة الراشية)في دولة " الوعد أو المنح"فقد يقع فعل 
، في حين تمر الأموال عبر قنوات (مكان وجود الموظف الأجنبي)في دولة ثانية " القبول

ىذا التشتت الجغرافي يطرح إشكالات قانونية . (الملاذات الضريبية)مصرفية في دولة ثالثة 
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معقدة تتعمق بالاختصاص القضائي وتنازع القوانين، ويجعل من التعاون الدولي ضرورة 
 1.إجرائية لا غنى عنيا

عمى عكس الرشوة البسيطة، ترتكب  (جريمة النخبة)الطابع المؤسساتي والاحترافي :  انياً 
، وىم (White-Collar Criminals) "جناة ذوي ياقات بيضاء"الرشوة الدولية غالباً من قبل 

ىؤلاء يستخدمون أساليب فنية معقدة لمتمويو، . مدراء شركات كبرى وخبراء ماليون وقانونيون
لا وجود  (Shell Companies) مثل إبرام عقود استشارة وىمية، أو استخدام شركات واجية

ليا عمى أرض الواقع، مما يضفي عمى الجريمة طابعاً مؤسساتياً يجعميا تبدو كمعاممة 
 2.تجارية مشروعة في الظاىر

 لا تقع الرشوة الدولية كفعل معزول، بل الارتباط العضوي بجرائم الفساد المالي الأخرى:  ال اً 
فأموال الرشوة الدولية تحتاج دائماً إلى . تتبعيا بالضرورة جرائم أخرى" مفتاحية"ىي جريمة 

لإضفاء صبغة المشروعية عمى مصدرىا، كما  (Money Laundering) "عمميات غسل"
لإخفاء العمولات غير المشروعة " التزوير في المحررات التجارية والبنكية"تقترن غالباً بجرائم 

 3.تحت مسميات محاسبية مضممة

                                                   
1

، العذد 1، مجلت البحىث القاوىويت، جامعت الجزائر "خصىصيت مكافحت الرشىة الذوليت"مريم شريف، . د 

 .18، ص 2022، 03

2
، جامعت الجزائر "خصىصيت التحقيق في جرائم الفساد الذوليت"بلقاسم سيف الذيه، : أطروحت دكتىراه 

 .88، ص 2019، 1

3
 .62فضيل واصر، مرجع سابق، ص . د
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 الطبيعة القانونية وتكييف الجريمة في التشريع الجزائري: الفرع ال اني

يتطمب تحديد الطبيعة القانونية لمرشوة الدولية البحث في تكييفيا القانوني ووصفيا الجرمي 
 .ومدى استقلاليتيا عن الرشوة المحمية

استناداً  (يُجمع الفقو والقضاء في الجزائر  (من جرائم الخطر)كونيا جريمة شكمية : أولاً 
ومعنى ". شكمية"عمى أن الرشوة الدولية ىي جريمة  (01-06 من القانون 41 و40لممادتين 

من الراشي، أو " الوعد"أو " العرض"ذلك أن الركن المادي لمجريمة يكتمل بمجرد صدور فعل 
وىي حصول الراشي " النتيجة"من الموظف الأجنبي، ولا يتوقف قيام الجريمة عمى " الطمب"

كقيمة مجردة، ويعاقب عمى مجرد " النزاىة الدولية"فالمشرع ىنا يحمي . عمى الصفقة فعمياً 
 1.السموك الذي ييدد ىذه النزاىة حتى لو رفض الموظف الأجنبي الرشوة

بالنظر إلى سمم العقوبات الوارد في قانون الوقاية  (جناية أم جنحة؟)التكييف القانوني :  انياً 
 (سواء الإيجابية أو السمبية)من الفساد ومكافحتو، نجد أن العقوبة المقررة لمرشوة الدولية 

وبناءً عمى التقسيم الثلاثي لمجرائم في المادة . تتراوح بين الحبس من سنتين إلى عشر سنوات
غير أنيا  ."جنحة" من قانون العقوبات الجزائري، فإن ىذه الجريمة تكيّف عمى أنيا 05

كتمديد )؛ إذ أجاز فييا المشرع استخدام أساليب تحرٍ استثنائية "طبيعة خاصة"جنحة ذات 

                                                   

1
، ديىان المطبىعاث الجامعيت، (القسم الخاص)عبذ الله سليمان، شرح قاوىن العقىباث الجزائري . د 

 .195، ص 2021الجزائر، 
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وىي أساليب لا تُستخدم عادةً إلا في الجنايات  (الاختصاص، اعتراض المراسلات، والتسرب
 1.الخطيرة، مما يعكس إدراك المشرع لخطورتيا التي تفوق الجنح العادية

 40 أراد المشرع الجزائري من خلال إفراد المادتين استقلالية جريمة الرشوة الدولية:  ال اً 
. (26، 25المواد ) أن يجعل من الرشوة الدولية جريمة مستقمة عن الرشوة الوطنية 41و

" القصد الخاص"وفي  (موظف أجنبي)" صفة المرتشي"وتتجمى ىذه الاستقلالية في 
ىذا الفصل التشريعي يمنح القاضي مرونة أكبر . (الحصول عمى ميزة في التجارة الدولية)

في تكييف الوقائع دون الخمط بين مقتضيات الوظيفة العامة الوطنية وبين مقتضيات النزاىة 
  2.في المعاملات الدولية

                                                   
1

وبيل صقر، الىجيز في شرح قاوىن الىقايت مه الفساد ومكافحته، دار الهذي، عيه مليلت، الجزائر، . د 

 .72، ص 2010

2
 .45، ص 2023، 01، العذد "الاجتهاد القضائي في جرائم الفساد"مجلت المحكمت العليا،  
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 الأركان القانونية ومسؤولية الأشخاص في الرشوة الدولية: المبحث ال اني

إن قيام جريمة الرشوة الدولية في التشريع الجزائري لا يكتفي بالوصف العام لمفعل، بل 
فبالإضافة إلى الأركان . يستوجب توافر أركان خاصة تنفرد بيا عن غيرىا من الجرائم

يتعمق بالصفة الوظيفية " ركناً مفترضاً "، تستمزم ىذه الجريمة (المادية والمعنوية)التقميدية 
للأطراف، كما تتمدد المسؤولية فييا لتشمل الأشخاص المعنوية كفاعل أصمي، وىو ما 

 :سنفصمو في المطالب التالية

 البنيان المادي والركن المفترض لمجريمة: المطمب الأول

شخص يحمل صفة دولية  (أو عمى)لا يمكن تصور وقوع جريمة رشوة دولية ما لم تقع من 
 .محددة، وما لم يأتِ بسموك مادي جرمو المشرع صراحة

 (الصفة الوظيفية لممرتشي الدولي)الركن المفترض : الفرع الأول

 من مفيوم الموظف المتمقي 01-06 من القانون 2لقد وسع المشرع الجزائري في المادة 
 :لمرشوة ليشمل فئتين أساسيتين

 يُقصد بو كل شخص يشغل منصباً تشريعياً أو تنفيذياً أو الموظف العمومي الأجنبي: أولاً 
وىذا يعني أن التجريم يمتد . إدارياً أو قضائياً لدى بمد أجنبي، سواء كان معيناً أو منتخباً 

ليشمل رشوة البرلمانيين الأجانب، أو القضاة في المحاكم الأجنبية، أو حتى المسؤولين في 
والملاحظ ىنا أن المشرع الجزائري لم يشترط أن . الييئات الإدارية المحمية لمدول الأخرى

في وظيفتو، بل يكفي ممارستو الفعالية لموظيفة العمومية لحساب " مرسماً "يكون الموظف 
 .دولة أجنبية
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 يشمل ىذا المفيوم كل مستخدم دولي أو أي موظف المنظمات الدولية العمومية:  انياً 
وييدف المشرع من . (كالخبراء والمستشارين)شخص تأذن لو منظمة دولية بأن يعمل باسميا 
مثل الأمم المتحدة، صندوق النقد الدولي، أو )ذلك إلى حماية نزاىة قرارات المنظمات الدولية 

من التأثيرات المالية غير المشروعة التي قد تمارسيا الشركات  (اليلال الأحمر الدولي
 .الكبرى لانتزاع عقود توريد أو خدمات

 (صور السموك الإجرامي)الركن المادي : الفرع ال اني

يتحقق الركن المادي في الرشوة الدولية عبر صورتين، تكتمل بكل منيما الجريمة بصفة 
 :مستقمة

سواء )" الراشي"تتمثل في قيام  (40المادة - فعل الراشي )الرشوة الدولية الإيجابية : أولاً 
 :بأحد الأفعال التالية (كان شخصاً طبيعياً أو ممثلًا لشركة

 .وىو الالتزام بتقديم مزية في المستقبل مقابل أداء الموظف لعممو :الوعد .1
وىو المقترح الذي يقدمو الراشي لمموظف الأجنبي، وتتحقق الجريمة بمجرد  :العرض .2

 .العرض ولو رفضو الموظف
 1(نقداً أو عيناً )وىو التسميم الفعمي لممزية  :المنح .3

تتحقق بطمب الموظف  (41المادة - فعل المرتشي الأجنبي )الرشوة الدولية السمبية :  انياً 
والملاحظ أن المشرع الجزائري جرم فعل الموظف الأجنبي إذا . الأجنبي لممزية أو قبولو ليا

                                                   
 . المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو01-06 من القانون رقم 41 و40 و02المادة  1
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ارتكبو داخل التراب الوطني، أو إذا كانت لو صمة بصفقة تمس المصالح الاقتصادية 
 1.الجزائرية، وىو ما يجسد حرص الجزائر عمى بسط سيادتيا القانونية لحماية اقتصادىا

 الركن المعنوي ومسؤولية الشخص المعنوي: المطمب ال اني

التي لا يمكن تصور حدوثيا " العمدية"تُصنف جريمة الرشوة الدولية ضمن الجرائم 
عن طريق الخطأ غير العمدي أو الإىمال، إذ لابد من انصراف نية الجاني بوضوح نحو 

ومن جانب آخر، فإن ىذه الجريمة غالباً ما تُرتكب . العبث بنزاىة الوظيفة العمومية الدولية
تحت غطاء شركات كبرى، مما دفع المشرع الجزائري إلى إقرار مسؤولية جزائية مستقمة 

 :لمكيانات القانونية، وىو ما سنفصمو في الفرعين الآتيين

 (القصد الجنائي المزدوج)الركن المعنوي : الفرع الأول

لا يكفي لقيام الرشوة الدولية توافر الركن المادي، بل يجب أن يقترن السموك بنية إجرامية 
 :مركبة تتألف من قصد عام وقصد خاص، وذلك عمى النحو التالي

يقوم ىذا الركن عمى ركيزتين جوىريتين في الفقو  (العمم والإرادة)القصد الجنائي العام : أولاً 
 :الجنائي الجزائري

يجب أن يحيط عمم الراشي بكافة العناصر الواقعية والقانونية لمجريمة،  :عنصر العمم .1
بمعنى أن يعمم الجاني يقيناً أن الشخص الذي يقدم لو المزية ". صفة الموظف"وأىميا 

                                                   

1
، مجمة العموم القانونية والسياسية، جامعة "جريمة رشوة الموظف العمومي الأجنبي"عمي أوقاسي، . د 

 .30، ص 2020، 04، العدد 1الجزائر 



 الإطار المفـاهيمي والقـانوني لجريمة الرشوة الدولية                                      الفصل الأول
 

20 
 

 من 2كما عرفتيم المادة )" موظف في منظمة دولية"أو " موظف عمومي أجنبي"ىو 
كأن يعتقد الراشي أنو يتعامل —"غمط جوىري"فإذا شاب ىذا العمم . (01-06القانون 

فإن القصد الجنائي ينيدم —مع تاجر في القطاع الخاص لا يحمل صفة وظيفية
 .لانتفاء العمم بالصفة المفترضة قانوناً 

يجب أن تتجو إرادة الجاني الحرة والمدركة إلى تقديم الوعد أو العرض  :عنصر الإرادة .2
الموظف، فإذا كان " إفساد"أي أن يكون الفعل قد صدر منو طواعية وبنية . أو المزية

 1.تقديم المزية نتيجة إكراه مادي أو معنوي جسيم، انتفى ىذا العنصر

" العنصر المحرك"يعد القصد الخاص  ): الغرض من الرشوة)القصد الجنائي الخاص :  انياً 
 :في جرائم الفساد الدولي، وىو ما يميزىا عن غيرىا من الجرائم المالية

يجب أن يكون اليدف من تقديم الرشوة ىو دفع الموظف الأجنبي  :الغاية الوظيفية .1
لأداء عمل من أعمال وظيفتو، أو الامتناع عن واجب وظيفي، أو حتى استغلال 

 .نفوذ حقيقي أو مفترض لمحصول عمى مزية
ىذا ىو الضابط الجوىري؛ إذ يشترط المشرع  :تحقيق ميزة في التجارة الدولية .2

الحصول عمى صفقات عمومية "الجزائري أن يكون الباعث من وراء الرشوة ىو 
في إطار المبادلات العابرة " الاحتفاظ بامتيازات تجارية غير مستحقة"أو " دولية

                                                   
-160، ص 2022أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجنائي الخاص، دار ىومة، الجزائر، .  د1

163. 
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ىو ما يمنح " المصمحة الاقتصادية الدولية"و" المقابل"ىذا الربط الوثيق بين . لمحدود
 1.ويفرقيا عن الرشوة المحمية التقميدية" الدولي"الجريمة تكييفيا 

 (الشركات)المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي : الفرع ال اني

 مكرر 18 توجياً حديثاً يتماشى مع المادة 01-06تبنى المشرع الجزائري في القانون 
من قانون العقوبات، حيث أقر مسؤولية الشركات عن جرائم الفساد، نظراً لأن الشخص 

 2.غالباً ما يعمل كأداة لتحقيق أرباح ضخمة لمشركة (المدير أو الموظف)الطبيعي 

، لا 01-06 من القانون 53 بموجب المادة شروط إسناد المسؤولية الجنائية لمشركة: أولاً 
 :تُسأل الشركة جزائياً إلا بتوافر شرطين متلازمين

أي أن تؤول المنفعة أو الفائدة الناتجة  :ارتكاب الجريمة لحساب الشخص المعنوي .1
إلى الذمة المالية لمشركة،  (كالفوز بصفقة بناء سد أو توريد أدوية)عن الرشوة الدولية 

 .وليس لمصمحة الموظف الشخصية فحسب
يجب أن يصدر السموك الإجرامي عن  :وقوع الفعل من أعضاء أو مم مين شرعيين .2

شخص يتمتع بسمطة الإدارة أو التسيير أو الرقابة، أو شخص مفوض قانوناً بالعمل 
. (مثل المدير العام، أعضاء مجمس الإدارة، أو الوكلاء المفوضين)باسم الشركة 

من  (الفاعل المادي)وتجدر الإشارة إلى أن إدانة الشركة لا تعفي الشخص الطبيعي 
 .(مبدأ ازدواجية المسؤولية)العقاب، بل يُعاقب كلاىما بصفة مستقمة 

                                                   
-145، ص 2015عمار عباس، مكافحة الفساد في القانون الجزائري، دار الخمدونية، الجزائر، .  د1

148. 
، 15، مجمة المفكر، جامعة بسكرة، العدد "القصد الجنائي في جرائم الفساد"منصور مججي، .  د2

. 112-110، ص 2018
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 نظراً لطبيعة الشخص المعنوي، استبدل النظام العقابي والتدابير الردعية المقررة:  انياً 
 :المشرع العقوبات السالبة لمحرية بعقوبات مالية وتدابير مينية رادعة

مرات الغرامة  (05)قرر المشرع غرامة تصل إلى خمس  :الغرامات المالية المغمظة .1
فإذا كانت غرامة الشخص الطبيعي تصل في جرائم الفساد . المقررة لمشخص الطبيعي

إلى مميون دينار، فإن الشركة قد تُغرم بخمسة ملايين دينار جزائري، بيدف تجريدىا 
 .من الأرباح غير المشروعة

منح القانون لمقاضي سمطة إيقاع جزاءات : (المنع والمصادرة)العقوبات التكميمية  .2
 :لمشركة، ومنيا" الوفاة القانونية"قاسية قد تؤدي إلى 

o لمحل الجريمة والوسائل المستخدمة والعائدات الناتجة عنيا :المصادرة. 
o حظر الشركة من ممارسة نشاطيا الميني لفترة محددة أو  :المنع من النشاط

 .نيائياً 
o المنع من المشاركة في المناقصات والطمبات  :الإقصاء من الصفقات

 .العمومية، وىو إجراء كفيل بإخراج الشركة من السوق
o وىو الإجراء الأقصى الذي يؤدي إلى تصفية الشركة وشطبيا،  :حل المؤسسة

 1.ويُطبق في حالات الجرائم البالغة الخطورة

 

  

                                                   
. 120-115منصور مججي، المرجع نفسو، ص .  د1
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:  خلاصة الفصل 

يُستخمص من دراسة الإطار المفاىيمي لمرشوة الدولية أن المشرع الجزائري، من خلال 
 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، قد نجح في إرساء بنيان قانوني 01-06القانون 

متكامل يتماشى مع المعايير الدولية المعاصرة، حيث لم يعد ينظر لمرشوة الدولية كفعل مادي 
بسيط، بل كجريمة اقتصادية عابرة لمحدود تستيدف تقويض قواعد المنافسة الشريفة ونزاىة 

وقد تجمى ذلك بوضوح في تبني المشرع لممفيوم الوظيفي الواسع . المعاملات التجارية الدولية
لمموظف المرتشي، ليشمل الموظف العمومي الأجنبي وموظف المنظمة الدولية، مع إضفاء 

عمى الجريمة باعتبارىا من جرائم الخطر التي تكتمل بمجرد العرض أو " الشكمي"الطابع 
كما تبرز أىمية ىذا التأصيل المفاىيمي في . الوعد دون اشتراط تحقيق النتيجة الإجرامية

إقرار المسؤولية الجزائية للأشخاص المعنوية، اعترافاً بدور الشركات متعددة الجنسيات 
كفاعل أساسي في ىذا النمط من الإجرام المنظم، وىو ما استوجب وضع منظومة عقابية 

وبالنتيجة، فإن ضبط ىذا الإطار . رادعة توازن بين جسامة الفعل وضخامة العوائد الإجرامية
المفاىيمي بأركانو وخصائصو يمثل الحجر الأساس لفيم كيفية تحرك الآليات القانونية 

والقضائية لمحاصرة ىذه الظاىرة، وىو ما سيتم تسميط الضوء عميو في الفصل الموالي من 
 .خلال دراسة سبل الوقاية والمكافحة
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 :الفصل الثاني

الآليات القانونية والمؤسساتية 
لمجابهة الرشوة الدولية في القانون 

 الجزائري
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:  تمييد 

إذا كان الإحاطة بالإطار المفاىيمي والقانوني لجريمة الرشوة الدولية يمثل حجر 
الزاوية في فيم ىذه الظاىرة، فإن الفاعمية الحقيقية لأي منظومة قانونية لا تقاس بجودة 

الموضوعة لوضع تمك النصوص  "الآليات"نصوص التجريم فحسب، بل بمدى قوة ونجاعة 
فقد أثبتت التجربة القانونية أن الرشوة الدولية، بما تممكو من طابع عابر لمحدود . حيز التنفيذ

وقدرة عمى التخفي خمف ستار الشركات متعددة الجنسيات والمعاملات المالية المعقدة، تشكل 
 .عصياً عمى الاختراق من قِبل الأجيزة التقميدية والأساليب الإجرائية العادية

من ىذا المنطمق، سار المشرع الجزائري وفق استراتيجية مزدوجة في قانون الوقاية من الفساد 
عبر استحداث ىيئات رقابية  "التخصص المؤسساتي"ومكافحتو؛ تقوم في شقيا الأول عمى 

التحديث "وقضائية وضبطية تتمتع بالاحترافية والاستقلالية، وتقوم في شقيا الثاني عمى 
عبر تبني أساليب تحرٍ استثنائية وقنوات تعاون دولي تتجاوز عقبات السيادة  "الإجرائي
إن ىذه الآليات ىي التي تمنح لمدولة القدرة عمى ملاحقة الجناة وتجريدىم من . الإقميمية

 .عوائد إجراميم ميما بمغت درجة تعقيدىا

ولمقاربة ىذه الآليات وفحص مدى قدرتيا عمى مجابية الرشوة الدولية في الواقع العممي، 
 :سنقسم دراستنا في ىذا الفصل إلى مبحثين أساسيين

 (الأجيزة الرقابية والتحرية)الآليات المؤسساتية والوقائية  :المبحث الأول. 
 الآليات الإجرائية والقمعية لمجابية الرشوة الدولية وتعزيز التعاون  :المبحث ال اني

 .الدولي
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. (الأجيزة الرقابية والتحرية)الآليات المؤسساتية والوقائية  :المبحث الأول

إذا كان المشرع الجزائري قد أحاط جريمة الرشوة الدولية بإطار مفاىيمي وجنائي دقيق، فإن 
فاعمية ىذا الإطار تظل رىينة وجود آليات مؤسساتية قادرة عمى تحويل النصوص النظرية 

ولما كانت الرشوة الدولية تتميز بخصائص فريدة، كشدة السرية، وتعقد . إلى واقع ممموس
المسالك المالية، والصفة العالمية لمرتكبييا، فقد بات من الجميّ أن أجيزة الرقابة الإدارية 

 ."إجرام النخبة"والضبطية القضائية التقميدية غير مييأة تقنياً أو قانونياً لمجابية ىذا النوع من 

، حيث استحدث "التخصص المؤسساتي"من ىذا المنطمق، تبنى المشرع الجزائري استراتيجية 
وىيأ منظومة من الييئات الإدارية والرقابية، وأجيزة التحري والتحقيق القضائي، ومنحيا 
إن . صلاحيات استثنائية تتجاوز الحدود الإقميمية وتنفذ إلى عمق الأنظمة المالية والمحاسبية

ىذه الييئات لا تعمل كجزر منعزلة، بل تشكل شبكة متكاممة تبدأ بالرقابة الوقائية والشفافية، 
 .وتنتيي بالتحقيق القضائي المتخصص في الجرائم الاقتصادية والمالية المعقدة

وعميو، سنخصص ىذا المبحث لتشريح ىذه البنية المؤسساتية، من خلال تسميط الضوء عمى 
الدور الوقائي والرقابي لمييئات الإدارية المستحدثة، ثم ننتقل لتحميل صلاحيات وأدوار أجيزة 

 :التحري والتحقيق القضائي المتخصصة، وذلك وفق الخطة التالية

 الييئات الإدارية والرقابية المستحدثة لمجابية الرشوة الدولية :المطمب الأول. 
 الديوان المركزي )أجيزة التحري والتحقيق القضائي المتخصصة  :المطمب ال اني

 (والقطب المالي
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 الييئات الإدارية والرقابية المستحد ة لمجابية الرشوة الدولية: المطمب الأول

لم يتوقف المشرع الجزائري عند عتبة الزجر الجنائي لمكافحة الفساد، بل أدرك أن تعقد 
جريمة الرشوة الدولية وتغمغل الشركات عابرة القارات يتطمبان منظومة مؤسساتية استباقية 

وبناءً عميو، استحدث المشرع ىيكلًا مؤسساتياً متكاملًا . ذات طابع إداري ورقابي صمب
يتمتع باستقلالية دستورية واسعة، تيدف في جوىرىا إلى محاصرة بؤر الفساد الدولي قبل 
وصوليا إلى أروقة المحاكم، وذلك من خلال تكريس مبادئ الشفافية والمساءلة في تسيير 

خمية "، و"السمطة العميا لمشفافية"وتتجمى ىذه الآليات في . الشأن العام والصفقات الدولية
 :، وىو ما سنفصمو في الفروع التالية"مجمس المحاسبة"، و"الاستعلام المالي

 السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو: الفرع الأول

تُعد ىذه السمطة الوريث الشرعي والمطور لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، إلا أن 
 صلاحيات 08-22 والقانون رقم 2020المشرع منحيا في ظل التعديل الدستوري لسنة 

أوسع وأدواراً أكثر تخصصاً، لاسيما في مواجية الفساد العابر لمحدود الذي يتخفى وراء عقود 
 1.الاستثمار الدولية الكبرى

 (تعزيز الحياد والاستقلالية)الطبيعة القانونية والتشكيمية لمسمطة : أولاً 

، مما مؤسسة دستورية مستقمة من الدستور كـ 204تكرست السمطة العميا بموجب المادة 
يخرجيا من عباءة التبعية الإدارية لمسمطة التنفيذية، وىو ما يعزز حيادىا ومصداقيتيا في 

 .الرقابة عمى كبار المسؤولين
                                                   

، الذي يحدد تنظيم السمطة العميا لمشفافية والوقاية من 2022 ماي 05 المؤرخ في 08-22 القانون رقم 1
 .2022 ماي 11، المؤرخة في 32الفساد ومكافحتو وتشكيمتيا وصلاحياتيا، الجريدة الرسمية رقم 
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تتمتع السمطة بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي،  :الاستقلالية العضوية والمالية .1
وتضم في تشكيمتيا قضاة من مجمس الدولة والمحكمة العميا، وشخصيات وطنية 

ىذه التشكيمة النوعية . مشيوداً ليا بالنزاىة والكفاءة في المسائل القانونية والمالية
تمنحيا القوة اللازمة لمراقبة الصفقات الدولية الضخمة في قطاعات حساسة مثل 

 .الطاقة، الأشغال العمومية، والمجال العسكري
؛ حيث "الرقابة القبمية"تكمن عبقرية ىذه السمطة في تفعيل  :آليات الوقاية القبمية .2

كالمفاوضين في )تفرض عمى الموظفين العموميين المعرضين لمخاطر الرشوة الدولية 
" مدونات السموك"الالتزام الصارم بـ  (الصفقات الدولية أو أعضاء لجان فتح الأظرفة

ىذا الإجراء ييدف إلى رصد أي إثراء غير مشروع قد . والتصريح الدوري بالممتمكات
من شركات أجنبية، مما يضيق الخناق عمى " عمولات خفية"ينتج عن تمقي مزايا أو 

 1.أي محاولة لاختراق النزاىة الوظيفية لمدولة الجزائرية

 الصلاحيات الرقابية والتحرية في السياق الدولي:  انياً 

ذا " جياز تحرٍ إداري"تتجاوز صلاحيات السمطة العميا الجوانب التوعوية الكلاسيكية، لتصبح 
 :08-22مخالب قانونية قوية، لاسيما بعد صدور القانون 

منح القانون لمسمطة الحق في استلام الشكاوى  :التحري الإداري والمالي المعمق .1
حول الثروات المشبوىة " إجراء تحريات إدارية ومالية"والتبميغات، والأىم من ذلك، 

ويمكنيا في ىذا . لممسؤولين العموميين الذين تحوم حوليم شبيات الفساد الدولي

                                                   
الآليات الإدارية والمؤسساتية لمكافحة الفساد في التشريع الجزائري وفق أحدث "حماني عبد المطيف، .  د1

 .130-115، ص 2021، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، "التعديلات
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الإطار طمب معمومات من أي ىيئة وطنية أو أجنبية، والاطلاع عمى الحسابات 
 ."تتبع أثر المال الفاسد"البنكية والسجلات التجارية، وىو ما يسمى بـ 

تمعب السمطة دوراً محورياً في الدبموماسية القانونية،  :"نقطة اتصال دولية"الدور كـ  .2
مثل مكتب الأمم المتحدة )مع المنظمات الدولية " نقطة الاتصال الوطنية"حيث تعتبر 

ىذا . والوكالات النظيرة في الدول الأخرى (UNODC المعني بالمخدرات والجريمة
الدور يسيل عممية تبادل المعمومات والبيانات حول الشركات متعددة الجنسيات التي 
قد تكون متورطة في ممارسات فاسدة داخل الجزائر أو التي تخضع لتحقيقات دولية، 

 .مما يسمح لمجزائر باتخاذ إجراءات استباقية لحماية اقتصادىا الوطني
تقوم السمطة بإعداد تقرير سنوي يُرفع لرئيس  :إعداد التقارير السنوية والرفع لمقضاء .3

ذا تبين ليا من خلال تحرياتيا وجود أفعال تشكل جريمة رشوة دولية،  الجميورية، وا 
فإنيا تممك صلاحية إخطار وكيل الجميورية المختص فوراً لتحريك الدعوى العمومية، 

 1.مما يجعميا جسراً حيوياً بين الرقابة الإدارية والزجر القضائي

 في تتبع الأموال الدولية  دور خمية معالجة الاستعلام المالي: الفرع ال اني

بما أن جريمة الرشوة الدولية تيدف في غايتيا النيائية إلى تحقيق ربح مادي غير 
تُعد الاستراتيجية الأكثر فعالية  (Follow the money) "أثر المال"مشروع، فإن ملاحقة 

 خمية معالجة الاستعلام الماليوفي ىذا السياق، يبرز دور . لتقويض أركان ىذه الجريمة
كجياز استخباراتي مالي متخصص يتبع وزير المكمف بالمالية، وتتمتع باستقلالية إدارية 
 .وعممياتية تمنحيا القدرة عمى اختراق السرية المصرفية لكشف خيوط الفساد العابر لمحدود

                                                   
، المتعمقة بمكانة 2020 من دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 205 و204 المادة 1

 .وصلاحيات السمطة العميا لمشفافية
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 والرقابة عمى التدفقات البنكية الدولية" التصريح بالاشتباه"آلية : أولاً 

حجر الزاوية في  (البنوك، التأمينات، والموثقين)تعتبر علاقة الخمية بالمؤسسات المالية 
 :الكشف عن عمميات الرشوة الدولية، وتتجمى ىذه العلاقة في الآليات التالية

يمزم القانون الجزائري المتعمق بالوقاية من تبييض الأموال  :التزام الإخطار بالشبية .1
كافة البنوك والمؤسسات المالية بتقديم  (المعدل والمتمم)وتمويل الإرىاب ومكافحتيما 

لمخمية فور رصد أي عممية  (Déclaration de soupçon) "تصريح بالاشتباه"
تحويل مالي دولي لا تتماشى مع النشاط المعتاد لمزبون أو تفتقر لمبرر اقتصادي 

 .واضح
في سياق الرشوة الدولية، لا تكتفي الخمية باستلام  :تحميل اليندسة المالية لمجريمة .2

الإخطار، بل تقوم بتحميل معمق لحركة الأموال بين الشركات الأجنبية والحسابات 
التي تُدفع " العمولات الخفية"كما ترصد . الشخصية لمموظفين العموميين أو ذوييم

 1."ىدايا أعمال"أو " أتعاب استشارية"تحت مسميات 
منح المشرع لمخمية صلاحية استثنائية تتمثل في  :سمطة التجميد الإداري الوقائي .3

تمثل ىذه . مؤقتاً لمدة محددة قانوناً " تجميد الحسابات والمبالغ المشبوىة"إمكانية 
السمطة آلية وقائية حاسمة تمنع تيريب عوائد الرشوة إلى الخارج أو إخفاء معالميا 

لغرض " محل الجريمة"قبل صدور الأوامر القضائية، مما يضمن الحفاظ عمى 
 .المصادرة اللاحقة

                                                   
دور خمية معالجة الاستعلام المالي في مكافحة تبييض الأموال والفساد العابر "عياد خديجة، .  د1

تحميل لسمطة التجميد ). 55-44، ص 2020، 08، مجمة القانون والمجتمع، جامعة أدرار، العدد "لمحدود
. (الإداري
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الاستخبار المالي العابر )والمنظمات الدولية " إيغمونت"التعاون مع مجموعة :  انياً 
 (لمحدود

نظراً لأن أموال الرشوة الدولية غالباً ما تمر عبر ولايات قضائية متعددة لتضميل المحققين، 
فإن فاعمية الخمية الجزائرية تكمن في انخراطيا ضمن المنظومة الدولية لتبادل المعمومات 

 :المالية

تتميز خمية الاستعلام المالي  :(Egmont Group) "إيغمونت"الانضمام لمجموعة  .1
الجزائرية بعضويتيا في ىذه المجموعة الدولية التي تضم وحدات الاستخبار المالي 

بسرعة وبشكل غير "تتيح ىذه العضوية لمجزائر تبادل المعمومات المالية . حول العالم
مع نظيراتيا في الدول الأخرى، مما يسمح بتتبع الأموال حتى لو عبرت " رسمي

 ."أوفشور"ملاذات ضريبية معقدة أو حسابات 
غالباً ما تُستخدم الشركات  :(Beneficial Owner) "المستفيد الحقيقي"كشف  .2

ومن خلال التعاون . كغطاء لدفع الرشاوي الدولية (Shell Companies) الوىمية
الدولي، تستطيع الخمية الجزائرية اختراق ىذه الحواجز القانونية لتحديد الشخص 

الطبيعي الذي يستفيد فعمياً من تمك الأموال، وىو ما يعد عنصراً حاسماً في إثبات 
 .الركن المادي لجريمة الرشوة الدولية

تمتزم الخمية بتطبيق التوصيات الدولية الصادرة   :التنسيق مع مجموعة العمل المالي .3
، مما يعزز من سمعة النظام المالي الجزائري ويجعل من (GAFI) عن مجموعة

ىذا التنسيق يمنح المحققين . الصعب عمى الفاسدين استخدامو كممر لمرشاوي الدولية
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الجزائريين القدرة عمى طمب مساعدة تقنية ومعموماتية من دول المنشأ لمشركات 
 1.الأجنبية المتورطة

 إعداد ممفات الإحالة القضائية:  ال اً 

لا ينتيي دور الخمية عند رصد الشبية، بل يمتد إلى صياغة تقارير فنية دقيقة تُحال إلى 
السيد وكيل الجميورية لدى القطب الجزائي الوطني المتخصص في قضايا الفساد المالي 

تتضمن ىذه التقارير خريطة التدفقات المالية، والأدلة الرقمية، ونتائج التحريات . والاقتصادي
متكاممة يعتمد عمييا قاضي التحقيق في بناء ممف الاتيام " قاعدة بيانات"الدولية، مما يشكل 

 .ضد الراشين والمرتشين في قضايا الرشوة الدولية

  

                                                   
. 430، مرجع سابق، ص "آليات ملاحقة الأموال الناتجة عن الفساد الدولي"بمقاسم سيف الدين، .  د1
. (حول التعاون مع مجموعة إيغمونت)
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 مجمس المحاسبة ودوره في الرقابة عمى الصفقات الدولية: الفرع ال الث

 الييئة العميا لمرقابة البعدية عمى الأموال العمومية في الجزائر، وقد مجمس المحاسبةيُعد 
ليصبح أداة رقابية  ( وما بعدىا192المواد ) 2020تعززت مكانتو الدستورية بموجب تعديل 

ولا يقتصر دوره عمى الجوانب المحاسبية الصرفة، بل يمتد . ضاربة في مواجية الفساد المالي
ليشمل الكشف عن القرائن الدالة عمى الرشوة الدولية من خلال التشريح الدقيق لمعقود 

 1.الحكومية الكبرى المبرمة مع الشركاء الأجانب

 الرقابة عمى مشروعية وقانونية الصفقات العمومية الدولية: أولاً 

يمارس قضاة مجمس المحاسبة رقابة صارمة عمى المسار الإجرائي لمصفقات التي تبرميا 
 :الإدارات والمؤسسات العمومية مع الشركات الأجنبية، وتتجمى ىذه الرقابة في

يقوم المجمس بالتدقيق في دفاتر  :فحص دفاتر الشروط وتقارير تقييم العروض .1
 "مفصمة عمى المقاس"الشروط لمتأكد من عدم احتوائيا عمى بنود إقصائية أو 

(Tailor-made) إن وجود مثل ىذه . لصالح شركة أجنبية معينة دون غيرىا
عمى وجود تواطؤ مسبق أو " قرينة قوية"الثغرات العمدية يُعد في فقو الرقابة المالية 

 .رشوة دولية تيدف لإرساء الصفقة عمى طرف محدد
أو المجوء غير " تجزئة الصفقات"يرصد المجمس حالات  :معاينة التجاوزات الإجرائية .2

 .مع شركات أجنبية لمتيرب من الرقابة التنافسية" التراضي البسيط"المبرر لصيغة 

                                                   
 20-95الأمر )، وقانون مجمس المحاسبة 2020 من الدستور الجزائري لسنة 195 إلى 192 المواد 1

. (المعدل والمتمم
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بموجب الصلاحيات الممنوحة لو، إذا عاين قضاة المجمس  :تفعيل الإخطار القضائي .3
، فإن رئيس (كجريمة الرشوة الدولية)أثناء عمميات التدقيق وقائع تكتسي طابعاً جزائياً 

مشفوعة بكافة الأدلة المادية إلى النيابة العامة " ممفات قضائية"المجمس ممزم بإرسال 
، مما يجعل المجمس حمقة وصل (القطب الجزائي المالي والاقتصادي)المختصة 

 1.استراتيجية بين الرقابة الإدارية والزجر القضائي

وكشف تضخيم  (Audit de Performance) الرقابة عمى الفعالية والنجاعة:  انياً 
 الفواتير

الأداء "تجاوز مجمس المحاسبة الرقابة الشكمية عمى الأوراق والمستندات، لينتقل إلى رقابة 
 :، وىي الآلية الأكثر نجاعة لكشف الرشوة الدولية"والجدوى الاقتصادي

في قضايا الرشوة الدولية،  :(Over-invoicing) مواجية ظاىرة تضخيم الفواتير .1
أو " مبمغ الرشوة"غالباً ما يتم رفع قيمة الصفقة بشكل وىمي ومبالغ فيو لتغطية 

يقوم قضاة المجمس بمقارنة الأسعار . الممنوحة لمموظف العام" العمولة الخفية"
 .المتعاقد عمييا مع الأسعار السائدة في الأسواق الدولية لنفس السمع أو الخدمات

إن كشف المجمس لوجود فارق شاسع بين السعر  :تحميل الفارق المالي غير المبرر .2
المدفوع والخدمة المقدمة فعمياً يمثل آلية إثبات فنية قوية أمام القضاء الجنائي؛ حيث 

أدى إلى استنزاف الخزينة العمومية لصالح " فعل فساد"يُستدل بيذا الفارق عمى وجود 
 .أطراف أجنبية ومحمية

                                                   
، مجمة "دور مجمس المحاسبة في الوقاية من الفساد ومكافحتو في ظل الدستور الجديد"بوقرة سميرة، .  د1

. 102-88، ص 2021الحقوق والعموم السياسية، جامعة خنشمة، 
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يرصد المجمس الثغرات التي تظير في مرحمة  :متابعة تنفيذ الملاحق والتعديلات .3
لرفع قيمة  (Avenants) "الملاحق"تنفيذ الصفقة الدولية، مثل المجوء المفرط إلى 

العقد الأصمي دون مبرر تقني حقيقي، وىو أسموب كلاسيكي يُستخدم غالباً لتيريب 
 .أموال إضافية كعائدات لمرشوة الدولية

 المساىمة في تكريس الشفافية والمساءلة الدولية:  ال اً 

والتي تُرفع لرئيس الجميورية )من خلال التقارير السنوية التي ينشرىا مجمس المحاسبة 
، يتم تسميط الضوء عمى القطاعات الأكثر عرضة لمخاطر الفساد (وتُعرض عمى الرأي العام

ىذه التقارير لا تكتفي برصد الخمل، بل . (مثل قطاع المحروقات والأشغال الكبرى)الدولي 
تقدم توصيات لإصلاح المنظومة القانونية لمصفقات العمومية، مما يساىم في خمق بيئة 

كما أن . كوسيمة لمظفر بالعقود في الجزائر" الرشوة"طاردة لمشركات الأجنبية التي تعتمد 
تعاون المجمس مع الييئات الدولية الرقابية يمنحو القدرة عمى فيم الأساليب المتطورة التي 

 1.تستخدميا الشركات متعددة الجنسيات لمتمويو عمى رشاوييا الدولية

 أجيزة التحري والتحقيق القضائي المتخصصة في جرائم الرشوة الدولية: المطمب ال اني

إن الطبيعة الفنية والمعقدة لجريمة الرشوة الدولية، وما تتميز بو من سرية واستخدام لتقنيات 
مالية ورقمية متطورة، أثبتت عدم كفاية أجيزة الضبطية القضائية والقضاء التقميدي في 

وىو ما دفع المشرع الجزائري إلى إحداث طفرة في التنظيم القضائي والضبطي من . مجابيتيا

                                                   
 تقرير مجمس المحاسبة السنوي حول تسيير الصفقات العمومية وتقييم المشاريع الكبرى، الجزائر، 1

. (تحميل حول القرائن المادية لمفساد في العقود الدولية). 60-45، ص 2023
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تتمتع بصلاحيات عابرة لمحدود وقدرات تقنية عالية، وىو " أجيزة متخصصة"خلال استحداث 
 :ما سنتناولو عبر الفروع التالية

 كآلية ضبطية متخصصة (OCRC) الديوان المركزي لقمع الفساد: الفرع الأول

، الذراع 426-11يعد الديوان المركزي لقمع الفساد، المنشأ بموجب المرسوم الرئاسي 
الضبطي الأكثر قوة في مواجية الرشوة الدولية، حيث يمثل ىمزة الوصل بين التحري الإداري 

 1.والتحقيق القضائي

 لا يشبو الديوان أجيزة الشرطة الاستقلالية التشغيمية والتشكيمة البشرية المتخصصة: أولاً 
مساعدين "التقميدية؛ فيو يضم ضباطاً من الأمن الوطني والدرك الوطني، بالإضافة إلى 

ىذا التنوع البشري يمنح الديوان . في المالية، المحاسبة، الجمارك، والضرائب" متخصصين
قدرة عمى قراءة الفواتير الدولية والتحويلات البنكية المعقدة التي تُستخدم كغطاء لمرشوة 

وتتجمى أىميتو في أنو يعمل تحت إشراف النيابة العامة ولكنو يتمتع باستقلالية في . الدولية
 .المبادرة بالتحريات في الصفقات الدولية الكبرى التي تثير شبيات الفساد

تمقي " يمتمك الديوان صلاحية الصلاحيات الواسعة في التحري العابر لمحدود:  انياً 
من أي جية كانت، كما يمتمك سمطة الوصول المباشر إلى قواعد البيانات المالية " البلاغات
" الأنتربول"وفي سياق الرشوة الدولية، يمعب الديوان دوراً محورياً في التنسيق مع . والإدارية

إن قدرة ضباط . وأجيزة الملاحقة الدولية لتبادل المعمومات حول الشركات الأجنبية الراشية

                                                   

، المتضمن إنشاء الديوان المركزي لقمع 2011 ديسمبر 08 المؤرخ في 426-11لمرسوم الرئاسي رقم 1
 .الفساد وتنظيمو
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الديوان عمى ممارسة مياميم عبر كامل التراب الوطني وتمديد اختصاصيم دولياً عبر 
القنوات الرسمية تجعل منو الجياز الأقدر عمى تفكيك شبكات الرشوة التي تتخذ من الخارج 

 1.مقراً ليا

 (سيدي امحمد)القطب الجزائي الوطني الاقتصادي والمالي : الفرع ال اني

الآلية  (04-20المنشأ بموجب القانون )يمثل القطب الجزائي الوطني بسيدي امحمد 
القضائية المركزية التي اختصت بالنظر في قضايا الفساد الكبرى ذات الطابع الدولي والتعقيد 

 2.الفني

 إن سحب اختصاص النظر في جرائم وحدة الاختصاص وتكريس التخصص القضائي: أولاً 
ىو اعتراف من المشرع " قطب وطني واحد"الرشوة الدولية من المحاكم المحمية وحصرىا في 

يضم القطب قضاة تحقيق ونيابة خضعوا لتكوين عالٍ في الجرائم . بصعوبة ىذه الجرائم
، وتسمح بتراكم "تشتت الجيود القضائية"وتكمن قوة ىذه الآلية في أنيا تمنع . المالية الدولية

الخبرة لدى قضاة القطب في التعامل مع الممفات التي تتضمن أطرافاً أجانب وشركات 
 .متعددة الجنسيات، مما يرفع من جودة الأحكام القضائية وسرعة الفصل فييا

                                                   
، 2021، دار ىومة، الجزائر، "التحقيق في جرائم الفساد وفق التعديلات الجديدة"بوسقيعة أحسن، . د1

 .210ص 

المواد )، المعدل والمتمم لقانون الإجراءات الجزائية 2020 أوت 30 المؤرخ في 04-20 القانون رقم 2
 (المتعمقة بالقطب المالي
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 يتمتع قضاة التحقيق بالقطب سمطات قاضي التحقيق بالقطب في الملاحقة الدولية:  انياً 
المالي بسمطات استثنائية لا تتوافر لمقاضي العادي، منيا إصدار الإنابات القضائية الدولية 

كما . مباشرة، وتجميد الأموال في الخارج، والتعامل مع طمبات المساعدة القانونية المتبادلة
الآليات "مقيدين لدى المحكمة لمساعدة القاضي في فيم " مساعدين تقنيين"يستعين القطب بـ 

 (Offshore) "الأوفشور"التي قد تُستخدم لإخفاء الرشوة، مثل عقود " المالية الدولية
 1.والصناديق الاستثمارية الوىمية

 فعالية التنسيق بين الضبطية القضائية المتخصصة والقضاء المالي: الفرع ال الث

الآلية "إن سر النجاح في مجابية الرشوة الدولية لا يكمن في وجود الأجيزة منفردة، بل في 
 .التي تربط بينيا" التكاممية

 رغم قوة الديوان المركزي لقمع الفساد، الرقابة القضائية عمى أعمال الديوان المركزي: أولاً 
ىذا التكامل يضمن . إلا أنو يعمل تحت الرقابة المباشرة لوكيل الجميورية لدى القطب المالي

أن المحاضر التي تُعدىا الضبطية القضائية المتخصصة تبُنى عمى أسس قانونية سميمة 
 .يمكن الارتكاز عمييا لإدانة الشركات الأجنبية الراشية أمام القضاء

 لقد حسم المشرع في قانون إشكالية التنازع في الاختصاص وتذليل العقبات الإجرائية:  انياً 
مسألة التنازع لصالح القطب الوطني  ( مكرر وما بعدىا211المواد )الإجراءات الجزائية 

ىذا التحديد ". وطني أو دولي أو معقد"المتخصص كمما تعمق الأمر بجريمة ذات طابع 

                                                   

، مجمة الدراسات الحقوقية، "خصوصية القضاء المتخصص في جرائم الفساد"بمقاسم سيف الدين، .  د1
 .130، ص 2022، 05، العدد 1جامعة الجزائر 
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الواضح للاختصاص يقطع الطريق أمام الثغرات الإجرائية التي كان يتذرع بيا محامو 
 1.الشركات الدولية للإفلات من العقاب بحجة عدم اختصاص المحكمة

  

                                                   
، الندوة الوطنية "تخصص القضاء كضمانة لمكافحة الفساد" مداخمة القاضي عبد العزيز زغماتي، 1

 .2020لمقضاء، الجزائر، 
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الآليات الإجرائية والقمعية لمجابية الرشوة الدولية : المبحث ال اني

إذا كانت الييئات والمؤسسات تمثل الييكل التنظيمي لمكافحة الرشوة الدولية، فإن الآليات 
لقد أدرك المشرع الجزائري أن القواعد . ليذا الييكل" الأداة الحركية"الإجرائية والقمعية تمثل 

العامة في قانون الإجراءات الجزائية لم تعد كافية لمواجية جريمة تتسم بالسرية الفائقة 
والاحترافية العالية، مما استوجب إقرار أساليب تحرٍ استثنائية تخرج عن المألوف القانوني، 

. وتعزيز نظام العقوبات والتعاون الدولي العابر لمحدود

 أساليب التحري الخاصة والرقابة الإجرائية المستحد ة: المطمب الأول

تعتبر أساليب التحري الخاصة خروجاً صريحاً عن القواعد التقميدية لمتحقيق، حيث منح 
 وما يوازييا في قانون الإجراءات 01-06 من القانون 57 و56المشرع بموجب المادتين 

الجزائية، صلاحيات واسعة لضباط الضبطية القضائية المتخصصين لاستخدام وسائل تقنية 
 1.واستخباراتية لمكشف عن الرشوة الدولية

 ونطاق تطبيقيا الإجرائي آلية التسرب: الفرع الأول

من أكثر أساليب التحري جسامة وخطورة، كونيا تعتمد عمى اختراق " التسرب"تُعد آلية 
ويُقصد بيا قيام ضابط أو عون شرطة قضائية، تحت إشراف . النسيج الإجرامي من الداخل

ليم، أو " شريك"قضائي مباشر، بمراقبة الأشخاص المشتبو فييم عن طريق التظاىر بأنو 

                                                   

 . المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو01-06 من القانون رقم 59، 58، 57، 56 المواد 1
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في صفقاتيم، وذلك دون أن يكون لو قصد جنائي حقيقي، " وسيط"من خدماتيم، أو " مستفيد"
 1.بل بيدف جمع الأدلة وكشف خيوط الجريمة

 الأسس القانونية والضمانات القضائية لعممية التسرب: أولاً 

نظراً لما ينطوي عميو التسرب من مساس بالحياة الخاصة واحتمالية ارتكاب أفعال مجرمة 
 ( وما بعدىا56المواد ) 01-06أثناء الميمة، فقد أحاطو المشرع الجزائري في القانون 

 :وقانون الإجراءات الجزائية بضمانات صارمة2

لا يجوز المجوء لمتسرب في الجرائم البسيطة، بل يجب أن  :معيار الجريمة المعقدة .1
تكون الجريمة محل التحقيق من جرائم الفساد ذات الطابع المعقد أو العابر لمحدود كـ 

الدوائر المغمقة لمشركات " تفكيك"تكمن الأىمية الاستراتيجية ىنا في  .الرشوة الدولية
" الاستشاري القانوني"متعددة الجنسيات؛ حيث يتمكن العون المتسرب من لعب دور 

 .الذي يطمب الرشوة أو يعرضيا توثيقاً لمجريمة" الوسيط التجاري"أو 
يشترط القانون صدور إذن مكتوب ومسبق ومسبب من  :الإذن القضائي المسبق .2

العون المتسرب " ىوية"يجب أن يحدد ىذا الإذن . وكيل الجميورية أو قاضي التحقيق
 .، والمدة الزمنية لمميمة، والنطاق الجغرافي لتحركاتو(باسم مستعار غالباً لحمايتو)

لتمكين العون من أداء ميتمو بنجاح، أقر المشرع  :الحماية من المسؤولية الجزائية .3
؛ حيث لا يُسأل العون جنائياً عن الأفعال التي "مانعاً من موانع المسؤولية"الجزائري 

                                                   
 وما 320، ص 2022، دار ىومة، الجزائر، "التحقيق الإجرائي في جرائم الفساد"أحسن بوسقيعة، .  د1

 .(توسع في مسألة الحماية القانونية لمعون المتسرب). بعدىا
، التي تنظم تقنيات التحري (المعدل) مكرر وما يمييا من قانون الإجراءات الجزائية الجزائري 56 المادة 2

 .الخاصة
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، (مثل دفع مبالغ مالية كجزء من صفقة وىمية)يرتكبيا في إطار تنفيذ ميمة التسرب 
شريطة أن تكون ىذه الأفعال ضرورية لكشف الجريمة ولا تشكل تحريضاً مباشراً 

 .عمييا

 التمييز الجوىري بين التسرب والتحريض الإجرامي:  انياً 

ىل التسرب ىو وسيمة لكشف الجريمة أم : تثور في الواقع العممي إشكالية قانونية معقدة
 :وسيمة لخمقيا؟ وللإجابة عمى ذلك، وضع الفقو والقضاء الجزائري ضوابط فاصمة

جريمة " رصد"ينحصر دور العون المتسرب في  :(الكاشف لا الخالق)دور المتسرب  .1
أي أن الإرادة الإجرامية لدى الموظف . قائمة بالفعل أو في طور التحضير الجدي

الأجنبي أو الراشي الدولي يجب أن تكون موجودة مسبقاً وسابقة عمى دخول المتسرب 
 ."النية"لظيور الجريمة لمعمن ولا يخمق " الفرصة"فالمتسرب يوفر . في الخط

فكرة " زرع"إذا ثبت أن العون المتسرب ىو من  :بطلان الإجراء في حالة التحريض .2
الرشوة في ذىن موظف أجنبي كان نزيياً، أو ىو من دفع الطرفين لمتعامل الإجرامي 

 Agent) "استدراج إجرامي"عبر وسائل الضغط أو الإغراء المفرط، فإننا نكون أمام 
Provocateur).  في ىذه الحالة، يعتبر الإجراء باطلًا بطلاناً مطمقاً لمساسو

الصارخ بمبادئ المحاكمة العادلة، ولأن الدولة لا يجوز ليا شرعاً وقانوناً أن تحرض 
 .مواطنييا أو الأجانب عمى ارتكاب الجرائم لتعاقبيم عمييا لاحقاً 
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يقع عمى عاتق قاضي الموضوع في الجزائر التأكد من أن  :الرقابة عمى نزاىة الدليل .3
الدليل المستمد من التسرب قد تم الحصول عميو دون تعسف، وأن المتسرب لم 

 1.الذي يساير الجناة لضبطيم متمبسين" المراقب السمبي"يتجاوز حدود 

 القيمة الإ باتية لمحاضر التسرب في القضاء الجزائري:  ال اً 

تتمتع محاضر الضبطية القضائية المحررة بناءً عمى عممية تسرب ناجحة بحجية قوية، 
فالعون المتسرب . (تسجيلات صوتية أو فيديوىات)لاسيما إذا تعززت بوسائل تقنية أخرى 

في القضية، وتصريحاتو حول كيفية التفاوض عمى الرشوة الدولية تُعد " شاىداً ممكاً "يُعد 
عنصراً جوىرياً في تكوين عقيدة القاضي الجزائي، مما يسمح بملاحقة رؤوس الأموال الفاسدة 

 .التي تختبئ خمف حصانات دبموماسية أو ستار شركات وىمية في الخارج

 الاعتراض عمى المراسلات والمراقبة الإلكترونية: الفرع ال اني

في ظل التحول الرقمي المتسارع والعولمة المالية، انتقمت جريمة الرشوة الدولية من 
إلى فضاءات افتراضية معقدة؛ حيث باتت تُدار عبر  (المقاءات المباشرة)صورتيا التقميدية 

. البريد الإلكتروني، تطبيقات التواصل المشفرة، والتحويلات المالية الرقمية العابرة لمحدود
المواد ) 01-06ومن أجل مواكبة ىذا التطور الإجرامي، أقر المشرع الجزائري في القانون 

تخرج عن " أساليب تحرٍ خاصة"والمعدل بموجب قانون الإجراءات الجزائية،  ( وما يمييا56
 :القواعد العامة لمتفتيش والضبط، وذلك عمى النحو الآتي

                                                   

، مجمة العموم القانونية، جامعة وىران، "أساليب التحري الخاصة في التشريع الجزائري"بن وراد سمير،   1
 .(تحميل التفرقة بين التسرب والتحريض). 95، ص 2021، 04العدد 
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 (الاختراق الرقمي)اعتراض المراسلات والاتصالات السمكية واللاسمكية : أولاً 

لم يعد التفتيش التقميدي لممكاتب كافياً لإثبات جريمة الرشوة الدولية التي تتم عبر وسائط 
إلكترونية، لذا منح المشرع لضباط الضبطية القضائية صلاحيات واسعة لموصول إلى 

 :المحتوى الرقمي

يشمل ىذا الإجراء وضع اليواتف تحت التنصت، والاطلاع عمى  :نطاق الاعتراض .1
البريد الإلكتروني، وتتبع الاتصالات الصادرة والواردة لمدراء الشركات والموظفين 

 Digital) "الدليل الرقمي"واليدف ىو ضبط . الأجانب المشتبو في تورطيم
Evidence) والوحيد في صفقات " الدليل القاطع"، الذي يعد في كثير من الأحيان

 .الفساد الدولية الكبرى، لاسيما عند تعذر ضبط مبالغ نقدية ممموسة
نظراً لخطورة ىذا الإجراء ومساسو بالحياة  :الضمانات الإجرائية والمدد القانونية .2

 :الخاصة، قيده المشرع الجزائري بجممة من الضمانات
o لا يجوز مباشرة الاعتراض إلا بموجب إذن مكتوب ومسبق  :الإذن القضائي

 (حسب مرحمة الدعوى)من وكيل الجميورية أو قاضي التحقيق 
o يجب أن يتضمن الإذن تحديد اليوية الرقمية المستيدفة،  :التحديد الدقيق

 .والمكان، ونوع الاتصالات المراد اعتراضيا
o كحد أشير (04)أربعة حدد المشرع مدة ىذا الإجراء بـ  :السقف الزمني 

 أقصى، مع إمكانية التجديد لمرة واحدة بنفس الشروط، لضمان عدم تحول
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المراقبة إلى تضييق دائم عمى الحريات الفردية خارج إطار الضرورة الإجرائية 
 1.القصوى 

 تصوير وتسجيل الأشخاص في الأماكن والأنظمة الخاصة:  انياً 

تعتبر ىذه الآلية من أدق وأخطر أساليب التحري، كونيا تقتحم خصوصية الأمكنة التي 
 :"حرمة المسكن والمكتب"كانت محمية بموجب مبدأ 

رخص المشرع لمضبطية القضائية وضع أجيزة  :الاقتحام التقني للأماكن الخاصة .1
داخل المكاتب، المقرات الإدارية  (كاميرات دقيقة، أجيزة تسجيل صوتي)تقنية 

لمشركات، وحتى المنازل في حالات استثنائية إذا ثبت استخداميا لإتمام صفقات 
لمجريمة " الركن المادي"تكمن أىمية ىذه الآلية في قدرتيا عمى توثيق . فاسدة

" التفاوض السري"أو أثناء جمسات " تسميم المزية"بالصوت والصورة، سواء في لحظة 
 2.عمى نسب العمولات غير المشروعة

يوفر ىذا النوع من المراقبة أدلة مادية ممموسة  :حجية الدليل المستمد من التسجيل .2
يصعب دحضيا أو الإنكار أمام الجيات القضائية؛ فيي تنقل الواقعة الجرمية من 

 .أو شيادات قد تتغير، إلى وقائع مادية ثابتة تقنياً " أقوال مرسمة"مجرد 

                                                   
 وما يمييا، المتعمقة باعتراض المراسلات 5 مكرر 65 قانون الإجراءات الجزائية الجزائري، المواد 1

 .وتسجيل الأصوات والصور
دراسة في آليات مكافحة الجريمة : أساليب التحري الخاصة في التشريع الجزائري" بن وراد سمير، 2

. 92-85، ص 2021، 04، العدد 2، مجمة العموم القانونية والسياسية، جامعة وىران "المنظمة والفساد
 .(دراسة حول التوازن بين فعالية التحري وحماية الحريات الفردية)
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بما أن ىذا الإجراء يشكل استثناءً صريحاً لمقواعد العامة،  :الرقابة القضائية الصارمة .3
فإن المشرع الجزائري يفرض رقابة قضائية مشددة عمى كيفية تثبيت ىذه الأجيزة 

واستغلال التسجيلات الناتجة عنيا، حيث يتم تفريغ المحتويات في محاضر رسمية 
تُعرض عمى القضاء، مع إلزامية إتلاف التسجيلات التي لا علاقة ليا بالجريمة محل 

 1.التحقيق حمايةً لخصوصية الأفراد غير المعنيين

 آلية المراقبة الإلكترونية والعمميات المستترة: الفرع ال الث

الذي يعتمد عمى غسل الأموال وتمرير الرشاوي عبر قنوات " الفساد الذكي"في إطار مواجية 
مالية رقمية معقدة، استحدث المشرع الجزائري آليات تقنية استباقية تتجاوز التحقيق التقميدي، 
تيدف إلى رصد المسار المادي والافتراضي للأموال والسمع المرتبطة بالرشوة الدولية، وذلك 

 :وفقاً لما يمي

 (التحقيق المالي في الزمن الحقيقي)تتبع التدفقات المالية المشبوىة : أولاً 

لمكافحة الرشوة الدولية، كونيا تلاحق الجريمة في منبعيا " العصب الحيوي"تعتبر ىذه الآلية 
 :المالي قبل اختفاء الأدلة أو تحويميا إلى أصول معقدة

منح القانون لنيابة  :(CTRF) دور نيابة القطب المالي وخمية الاستعلام المالي .1
القطب الجزائي المتخصص، وبالتنسيق مع خمية الاستعلام المالي، صلاحيات 

سواء كانوا أشخاصاً )استثنائية لمراقبة الحسابات البنكية والبريدية لممشتبو فييم 
ىذا  .(Real-time monitoring) "في الزمن الحقيقي "(طبيعيين أو شركات أجنبية

                                                   
 وقانون الإجراءات 01-06التحقيق الإجرائي في جرائم الفساد وفقاً لقانون "أحسن بوسقيعة، .  د1

 315-300، ص 2022، دار ىومة، الجزائر، "الجزائية
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مقابل "الإجراء يسمح برصد حركة الأموال لحظة بمحظة، وتحديد توقيت خروج 
من حساب الشركة الراشية وانتقالو عبر حسابات وسيطة وصولًا إلى المستفيد " الرشوة
 .النيائي

لم يعد المحقق الجزائري يكتفي بإثبات واقعة  :منيجية التحقيق المالي الموازي .2
ييدف إلى كشف الييكل المالي " تحقيق مالي موازي"الرشوة، بل أصبح ممزماً بفتح 

ويشمل ذلك رفع السرية المصرفية فوراً، وتتبع التحويلات الإلكترونية العابرة . لمجريمة
الذي غالباً ما  (Beneficial Owner) "المستفيد الحقيقي"لمحدود، وتحديد ىوية 
وتعتبر محاضر المراقبة المالية . أو حسابات مرقمة" أوفشور"يختبئ خمف شركات 

 1.ىذه دليلًا مادياً دامغاً لا يقبل التأويل أمام القضاء

  "التسميم المراقب"العمميات المستترة وتقنية :  انياً 

تعد ىذه التقنية من أكثر الوسائل فاعمية لإسقاط شبكات الفساد الدولية الكبرى، وتعتمد عمى 
 :لمجريمة بدلًا من توقيفيا الفوري" المسايرة الأمنية"مبدأ 

تتمثل ىذه الآلية في السماح بمرور مبالغ مالية  :مفيوم التسميم المراقب ونطاقو .1
مشبوىة، أو وثائق صفقات فاسدة، أو حتى سمع مرتبطة بالرشوة، تحت مراقبة أجيزة 

بدلًا من ضبط الراشي في لحظة . الأمن والضبطية القضائية وبإشراف قضائي كامل
الدفع الأولى، تتركو الأجيزة الأمنية يكمل مساره لتحديد كافة الأطراف المتورطة؛ من 

 .الموظف الأجنبي المرتشي إلى الوسطاء الدوليين الذين يسيمون العممية
                                                   

دراسة مقارنة بين : خصوصية التحري والتحقيق في جرائم الفساد العابرة لمحدود"بمقاسم سيف الدين، .  د1
. 425-410، ص 2019، 1، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر "التشريع الجزائري والاتفاقيات الدولية

. (توسع في آليات التعاون الدولي في التسميم المراقب)



 الآليات القـانونية والمؤسساتية لمجابهة الرشوة الدولية في القـانون الجزائري     الفصل الثاني   
 

48 
 

الرؤوس "تيدف ىذه العمميات المستترة إلى الوصول إلى  :الأىداف الاستراتيجية .2
" الركن المادي"فيي تسمح بإثبات . لمجريمة، وليس فقط المنفذين الصغار" المدبرة

، مما يقطع الطريق عمى (التمبس التام مع تتبع المسار)لمرشوة الدولية في أقوى صوره 
 1.أي دفوع بانتفاء القصد أو الجيل بمصدر الأموال

بما أن الرشوة الدولية تتجاوز الحدود الوطنية، فإن  :التحديات والتنسيق الدولي .3
 (عبر الإنابات القضائية الدولية)يتطمب تنسيقاً أمنياً وقضائياً عالياً " التسميم المراقب"

لضمان عدم ضياع الأثر الإجرامي عند انتقال الأموال أو الوثائق من الجزائر إلى بمد 
وقد حرص المشرع الجزائري عمى إضفاء الصبغة القانونية عمى ىذه العمميات . آخر

لضمان مشروعية الدليل المستمد منيا، بشرط ألا تؤدي ىذه العمميات إلى المساس 
 .بسلامة الأشخاص أو الأمن القومي

آليات التعاون القضائي الدولي واسترداد الموجودات الناتجة عن الرشوة : المطمب ال اني
 الدولية

، حيث غالباً (Transnational Crime) تعتبر الرشوة الدولية جريمة عابرة لمحدود بطبيعتيا
. ما يتم التخطيط ليا في دولة، وتنفيذىا في دولة ثانية، وتظير آثارىا المالية في دولة ثالثة
ىذا التشتت الجغرافي يجعل من السيادة القانونية الوطنية عاجزة عن العمل بمفردىا، ما 

التي انتقمت في التشريع الجزائري من مجرد التزامات " التعاون الدولي"استوجب تفعيل آليات 
وسنتوسع في ىذا المطمب من خلال تشريح آليات . أدبية إلى نصوص قانونية إجرائية ممزمة

                                                   
، مجمة الدراسات القانونية، "آليات ملاحقة الأموال المنيوبة الناتجة عن جرائم الفساد" بن وراد سمير، 1

. (تحميل لمفيوم الرصد المالي في الزمن الحقيقي). 115، ص 2022جامعة تممسان، 
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الفرع )، ثم الممحمة القانونية لاسترداد الأموال المنيوبة (الفرع الأول)المساعدة القانونية 
 .(الثاني

 المساعدة القانونية المتبادلة ونظام الإنابات القضائية الدولية: الفرع الأول

الإطار الإجرائي الذي  (Mutual Legal Assistance) تمثل المساعدة القانونية المتبادلة
يسمح لمقضاء الجزائري بجمع الأدلة خارج إقميمو الوطني، وىو ما فصمو المشرع في المواد 

 01.1-06 من القانون 63 إلى 57

تعد الإنابة  (Commission Rogatoire) نظام الإنابات القضائية الدولية: أولاً 
القضائية الدولية التكميف الذي يوجيو قاضي التحقيق بالقطب المالي والجزائي الوطني 

بسيدي امحمد إلى سمطة قضائية أجنبية لمقيام بإجراءات تحقيقية لا يمكن القيام بيا داخل 
 .الجزائر

، تفتيش (خبراء الشركات الأجنبية)يشمل ذلك سماع شيود  :النطاق الإجرائي للإنابة .1
مقرات الشركات الأم في الخارج، ضبط وثائق محاسبية أصمية، أو طمب كشوفات 

 .بنكية سرية
يشترط في تنفيذ الإنابة الدولية أن  :"الازدواج الجنائي"و" قاعدة التخصص"إشكالية  .2

. (الجزائر والدولة المنفذة للإنابة)مجرماً في كمتا الدولتين  (الرشوة الدولية)يكون الفعل 
عمولات "؛ فقد تعتبر بعض الدول "تكييف الفعل"وىنا يبرز عمق التحميل في 

كما تمتزم الجزائر بـ . فعلًا غير مجرم، مما يعيق تنفيذ الإنابات الجزائرية" التسييل
                                                   

 . المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، الفصول المتعمقة بالتعاون الدولي01-06القانون 1
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، أي عدم استخدام المعمومات المحصل عمييا من الإنابة في "قاعدة التخصص"
لا اعتبُر ذلك خرقاً لممواثيق  قضية أخرى غير قضية الرشوة التي طُمبت من أجميا، وا 

 1.الدولية وبطلاناً للإجراء

 يواجو القضاء الجزائري تسميم المجرمين بين المعاىدات ال نائية والاتفاقيات الدولية:  انياً 
 .(سواء الراشين أو الوسطاء)تحدياً كبيراً في استعادة الجناة الفارين 

؛ فإذا كان مدير "عدم تسميم الدول لرعاياىا"تبرز ىنا إشكالية  :تحميل عوائق التسميم .1
، فإن ىذه الدول ترفض (كفرنسا أو سويسرا)الشركة الراشية يحمل جنسية دولة أجنبية 

 .تسميمو لمجزائر كقاعدة دستورية لدييا
لتجاوز ىذه العقبة، تبنى المشرع الجزائري تماشياً  :"الملاحقة بدلًا من التسميم"مبدأ  .2

؛ حيث تمتزم الدولة (Aut dedere aut judicare)  مبدأ2003مع اتفاقية ميريدا 
الأجنبية في حال رفضيا التسميم بأن تحاكم الشخص أمام قضائيا بناءً عمى الأدلة 

والممفات الإجرائية التي يرسميا القضاء الجزائري، وىو ما يتطمب تنسيقاً قضائياً فائق 
 2.التعقيد لضمان عدم إفلات الجاني من العقاب

 

                                                   
-160، ص 2022، دار ىومة، الجزائر، "التعاون الدولي في المادة الجزائية"، أحسن بوسقيعة. د 1

210  .

، مجمة المفكر، جامعة بسكرة، "آليات استرداد الأموال الميربة في القانون الجزائري"، حكيم بوزيد. د 2
 .120-88، ص 2021، 18العدد 
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 (Asset Recovery) الممحمة الإجرائية لاسترداد الأموال والموجودات: الفرع ال اني

الأكثر " الآلية القمعية"إن الغاية النيائية من الرشوة الدولية ىي الربح المالي، ولذلك فإن 
عادتيا لمخزينة العمومية " ذروة"ىذا الفرع يمثل . إيلاماً ىي تجريد الجناة من ىذه الأموال وا 

 .الآليات التي تضمنيا عنوان مذكرتك

 لا تتم عممية استرداد الأموال الميربة دفعة المراحل التقنية لعممية الاسترداد الدولية: أولاً 
 :واحدة، بل تمر بمراحل إجرائية تتطمب نفساً طويلاً 

وىي مرحمة  :(Tracing and Identification) مرحمة التتبع والتعريف .1
والتعاون مع شبكة  (CRF) استخباراتية مالية تعتمد عمى خمية الاستعلام المالي

يتم فييا كشف الحسابات المرتبطة بصفقات الرشوة، والتي غالباً ما تكون ". إيغمونت"
 .أو حسابات سرية مرقمة (Offshore) "أوفشور"مسجمة بأسماء شركات 

بمجرد تحديد  :(Freezing and Seizure) مرحمة التجميد والحجز التحفظي .2
الأموال، يرسل قاضي التحقيق الجزائري طمباً مستعجلًا لمدولة الأجنبية لتجميد 

ويجب أن يكون الطمب مدعماً بقرائن قوية . الحساب لمنع تيريب الأموال لجية أخرى
 .(FATF) "مجموعة العمل المالي"وفقاً لمعايير 

وىي المرحمة  :(Confiscation and Repatriation) مرحمة المصادرة والتنفيذ .3
القانونية الأكثر تعقيداً؛ حيث تشترط معظم الدول الأجنبية صدور حكم قضائي 

بعد . يثبت أن ىذه الأموال ىي عائدات إجرامية (نيائي وبات)" نيائي"جزائري 
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أمام المحاكم  (Exequatur) "تنفيذ حكم أجنبي"صدور الحكم، تبدأ إجراءات 
 1.الأجنبية لتحويل الأموال فعمياً إلى حسابات الدولة الجزائرية

 العوائق القانونية والسيادية في عممية الاسترداد:  انياً 

رغم التطور الدولي، لا تزال بعض الدول  :إشكالية السر البنكي والملاذات الضريبية .1
تتذرع بالسر البنكي لرفض الكشف عن حركة الأموال، مما يضطر الجزائر لمدخول 

 .في مفاوضات سياسية وقانونية طويمة
؛ إذ تطالب "تقاسم الأموال المصادرة"تبرز إشكالية  :تكاليف الاسترداد وتقاسم العوائد .2

بعض الدول الأجنبية بنسبة من الأموال مقابل جيودىا في الحجز والمصادرة، وىو 
 من 51للأموال المنيوبة وفقاً لممادة " الممكية الوطنية"ما تعتبره الجزائر مساساً بمبدأ 

 2.اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
معايير إثبات  (مثل بريطانيا وأمريكا)تفرض بعض الدول  :الإ بات الجنائي المعقد .3

بين فعل الرشوة " الصمة المباشرة"عالية جداً، حيث يجب عمى القضاء الجزائري إثبات 
وبين ىذا الحساب البنكي المحدد، وىو أمر في غاية الصعوبة في ظل استخدام 

 3.وسطاء متعددين

                                                   

، 1، جامعة الجزائر "الإنابات القضائية الدولية في جرائم الفساد"، عمراني كمال: أطروحة دكتوراه 1
 . وما بعدىا240، ص 2020

 .(UNCAC)  من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد57 و55، 54، 53، 51المواد  2

، جامعة "خصوصية التحري والتحقيق في جرائم الفساد العابرة لمحدود"، بمقاسم سيف الدين. د 3
 .450-380، ص 2019، 1الجزائر 
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 : خلاصة الفصل 

نستخمص من دراسة آليات مجابية الرشوة الدولية في التشريع الجزائري أن المشرع قد 
أحدث ثورة حقيقية في النظام الإجرائي والمؤسساتي، انتقل بموجبيا من المكافحة التقميدية 

فقد أثبتت الدراسة أن . التي تفرضيا طبيعة الفساد العابر لمحدود" المكافحة المتخصصة"إلى 
 لم يكن مجرد تعديل القطب الجزائي الاقتصادي والمالي والسمطة العميا لمشفافيةاستحداث 

كضمانة وحيدة لفك شفرات " تخصص القضاء والضبطية"ىيكمي، بل ىو تكريس لمبدأ 
كما أن تبني أساليب التحري الخاصة، كالتسرب والاعتراض . الجرائم المالية المعقدة

الذي يعد " الدليل الرقمي"الإلكتروني، قد منح أجيزة التحقيق قصب السبق في ملاحقة 
العصب الحيوية في صفقات الرشوة الدولية، موازناً في ذلك بين فاعمية القمع وحماية 

 .الحريات الفردية

آليات التعاون الدولي ومع ذلك، تبرز النتائج أن المعضمة الكبرى لا تزال تكمن في 
، إلا أن "ميريدا"؛ فبالرغم من مواءمة النصوص الوطنية مع اتفاقية واسترداد الموجودات

الواقع العممي يصطدم بعقبات السيادة الوطنية لمدول الأجنبية، وتعقد إجراءات الإنابات 
القضائية، واختلاف الأنظمة القانونية، مما يجعل من مسار استرجاع الأموال المنيوبة مساراً 

وفي الختام، فإن . شاقاً يتطمب تفعيل الدبموماسية القانونية إلى جانب النصوص التشريعية
نجاعة ىذه الآليات تظل مرىونة بمدى تفعيل التنسيق البيني بين مختمف الييئات الوطنية 
من جية، وتعزيز الثقة والتعاون مع الشركاء الدوليين من جية أخرى، لضمان عدم بقاء 

نصوص المكافحة حبراً عمى ورق أمام تغول الشركات متعددة الجنسيات والملاذات الضريبية 
 .الآمنة
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آليات مجابية الرشوة "في ختام ىذه الرحمة البحثية التي استقصينا من خلاليا 
، يمكن القول إن المشرع الجزائري قد أدرك "الدولية في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو

إن . العابر لمحدود لا يمكن أن تتم بأدوات القانون الكلاسيكي" إجرام النخبة"مبكراً أن مواجية 
الرشوة الدولية في مفيوميا المعاصر لم تعد مجرد انحراف وظيفي، بل تحولت إلى 

استراتيجية تجارية غير مشروعة تنتيجيا الشركات عابرة القارات لمسيطرة عمى الأسواق، مما 
دفع الدولة الجزائرية إلى إعادة ىندسة منظومتيا الإجرائية والمؤسساتية لتتوافق مع المعايير 

 .الدولية الأممية

نجاعة "فحسب، بل في " نصوص التجريم"لقد كشفت الدراسة أن الرىان الحقيقي لم يعد في 
؛ فبناء ترسانة من الييئات المتخصصة وتبني أساليب تحرٍ ىجومية كان ضرورة "الآليات

ومن خلال ىذا التحميل المعمق، . حتمية لكسر جدار السرية الذي يحيط بيذه الجرائم
استطعنا بمورة مجموعة من النتائج الجوىرية وصياغة توصيات استراتيجية نوردىا عمى النحو 

  :التالي

 :نتائج وتوصيات الدراسة
 :نتائج : أولا

خمصت الدراسة إلى أن الرشوة الدولية في التشريع  :الاستقلالية المفاىيمية والوظيفية .1
قد انفصمت تماماً عن جمباب  (01-06 من القانون 41 و40المواد )الجزائري 

الموظف العمومي الأجنبي )الرشوة التقميدية؛ حيث استحدثت فئة جديدة من الموظفين 
، مما وسّع نطاق الحماية القانونية ليشمل نزاىة (وموظف المنظمات الدولية

عولمة القانون "المعاملات الدولية وحرية المنافسة العالمية، وىو ما يعد تجسيداً لمبدأ 
 ."الجزائي
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أثبت البحث أن فعالية المجابية ارتبطت عضوياً  :التخصص كضمانة لممواجية .2
باستحداث أجيزة متخصصة كالقطب الجزائي الاقتصادي والمالي والديوان المركزي 

سمح بتجاوز عقبة البطء الإداري والقضائي، " التخصص النوعي"ىذا . لقمع الفساد
ومنح المحققين القدرة عمى قراءة التقارير المالية الدولية والميزانيات المعقدة التي 

 .تُخفي وراءىا العمولات المحظورة
توصمنا إلى أن المشرع الجزائري، من خلال  :تطور الأدلة من المادية إلى الرقمية .3

، قد نقل عبء الإثبات (التسرب، الاعتراض، المراقبة)إقراره لأساليب التحري الخاصة 
إن مراقبة التدفقات ". الدليل التقني الرقمي"من الشيادة الشفيية القابمة لمتزييف إلى 

المالية في الزمن الحقيقي واختراق شبكات التواصل المشفرة أصبحا ىما المفتاح 
 .الوحيد لفك شفرات الرشوة الدولية

نخمص إلى أن آلية استرداد الأموال المنيوبة تظل  :أزمة السيادة في التعاون الدولي .4
بين " تنازع خفي"ىي الحمقة الأضعف؛ ليس لقصور في النص الوطني، بل لوجود 

وبين المصالح الاقتصادية لمدول  (اتفاقية ميريدا)مقتضيات الاتفاقيات الدولية 
الحاضنة للأموال، والتي تتذرع غالباً بالسر البنكي أو تعقيدات الإنابات القضائية 

 .لإطالة أمد الاسترداد

 التوصيات:  انيًا

" ممحقيات قضائية متخصصة"نوصي بضرورة إنشاء  :مأسسة الدبموماسية القضائية .1
في السفارات الجزائرية بالدول التي تعتبر مراكز مالية كبرى، لتسييل التواصل 

المباشر مع السمطات القضائية الأجنبية وتسريع تنفيذ الإنابات القضائية المتعمقة 
 .بحجز الأموال
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نقترح مراجعة سمم العقوبات  :إصلاح نظام المسؤولية الجزائية للأشخاص المعنوية .2
المطبق عمى الشركات متعددة الجنسيات، بحيث لا يقتصر عمى الغرامة المالية، بل 

" القائمة السوداء"ووضع " المنع الدائم من التعاقد مع الدولة الجزائرية"يمتد إلى 
 .لمشركات الراشية، ليكون الردع ذا طبيعة اقتصادية مدمرة لمصالحيا

" خمية الاستعلام المالي"توصي الدراسة بضرورة منح  :التحول نحو الاستباق المالي .3
صلاحيات النفاذ المباشر والآلي لقواعد بيانات الجمارك والضرائب والصفقات 

يكتشف التضخم غير المبرر في الفواتير الدولية " نظام إنذار مبكر"العمومية، لخمق 
 .قبل إتمام عممية الدفع

نظراً لخطورة شبكات الفساد الدولي،  :حماية الخبراء والشيود في البيئة الرقمية .4
خفاء اليوية " الحماية الرقمية"نوصي بتحديث قانون حماية الشيود ليشمل  وا 

الإلكترونية لممبمغين، خاصة أولئك الذين يعممون داخل الشركات الأجنبية ويممكون 
 .أدلة دامغة

قاضي استعجالي بالقطب "نقترح استحداث  :تطوير القضاء الاستعجالي المالي .5
يختص حصراً بإصدار أوامر التجميد والحجز المؤقت للأموال العابرة لمحدود " المالي

في غضون ساعات، لقطع الطريق أمام سرعة التحويلات الإلكترونية التي قد تضيع 
 .أثر المال في ثوانٍ 
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I. العربية المغة المراجع ب : 
 :الكتب: أولا 

 .2022، دار ىومة، الجزائر، التعاون الدولي في المادة الجزائيةأحسن بوسقيعة،  .1
 .2022، دار ىومة، الجزائر، التحقيق الإجرائي في جرائم الفسادأحسن بوسقيعة،  .2
، دار ىومة، التحقيق في جرائم الفساد وفق التعديلات الجديدةأحسن بوسقيعة،  .3

 .2021الجزائر، 
 .2022، دار ىومة، الجزائر، الوجيز في القانون الجنائي الخاصأحسن بوسقيعة،  .4
، ديوان المطبوعات (القسم الخاص)شرح قانون العقوبات الجزائري عبد الله سميمان،  .5

 .2021الجامعية، الجزائر، 
 .2015، دار الخمدونية، الجزائر، مكافحة الفساد في القانون الجزائريعمار عباس،  .6
، دار جرائم الفساد في ضوء الاتفاقيات الدولية والقانون الجزائريفضيل ناصر،  .7

 .2018الفكر والقانون، الجزائر، 
، دار الآليات الإدارية لمكافحة الفساد في التشريع الجزائريحماني عبد المطيف،  .8

 .2021العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
، دار اليدى، عين الوجيز في شرح قانون الوقاية من الفساد ومكافحتونبيل صقر،  .9

 .2010مميمة، الجزائر، 

:  الرسائل الجامعية :  انيا 

، أطروحة دكتوراه، خصوصية التحقيق في جرائم الفساد الدوليةلقاسم سيف الدين،  .1
 .2019، 1جامعة الجزائر 
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، خصوصية التحري والتحقيق في جرائم الفساد العابرة لمحدودبمقاسم سيف الدين،  .2
 .2019، 1أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر 

، أطروحة دكتوراه، جامعة الإنابات القضائية الدولية في جرائم الفسادعمراني كمال،  .3
 .2020، 1الجزائر 

 :مقالات عممية :  ال ا 

مجمة العموم القانونية ، «جريمة رشوة الموظف العمومي الأجنبي»عمي أوقاسي،  .1
 .2020، 1، جامعة الجزائر والسياسية

، مجمة العموم القانونية والسياسية، «الآليات الدولية لمكافحة الفساد»بن شيخ أمال،  .2
 .2019، 1جامعة الجزائر 

مجمة ، «خصوصية القضاء المتخصص في جرائم الفساد»بمقاسم سيف الدين،  .3
 .2022، 1، جامعة الجزائر الدراسات الحقوقية

، مجمة المفكر، «آليات استرداد الأموال الميربة في القانون الجزائري»حكيم بوزيد،  .4
 .2021جامعة بسكرة، 

دور خمية معالجة الاستعلام المالي في مكافحة تبييض الأموال »عياد خديجة،  .5
 .2020، جامعة أدرار، مجمة القانون والمجتمع، «والفساد

، جامعة بسكرة، مجمة المفكر، «القصد الجنائي في جرائم الفساد»منصور مججي،  .6
2018. 

، جامعة مجمة البحوث القانونية، «خصوصية مكافحة الرشوة الدولية»مريم شريف،  .7
 .2022، 1الجزائر 

مجمة البحوث ، «الفساد الإداري والمالي في الصفقات الدولية»محمد السعيد رشدي،  .8
 .2015، جامعة القاىرة، القانونية
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مجمة العموم ، «أساليب التحري الخاصة في التشريع الجزائري»بن وراد سمير،  .9
 .2021، جامعة وىران، القانونية

 .2023، «الاجتياد القضائي في جرائم الفساد»مجمة المحكمة العميا،  .10

 النصوص القانونية والاتفاقيات: رابعا 

 اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد (UNCAC). 
  المتعمق بالوقاية من الفساد 2006 فيفري 20 المؤرخ في 01-06القانون رقم ،

 .ومكافحتو، المعدل والمتمم
  المعدل والمتمم لقانون الإجراءات 2020 أوت 30 المؤرخ في 04-20القانون رقم ،

 .الجزائية
  المتعمق بتنظيم السمطة العميا 2022 ماي 05 المؤرخ في 08-22القانون رقم ،

 .لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو
  المتضمن المصادقة 2004 أفريل 19 المؤرخ في 128-04المرسوم الرئاسي رقم ،

 .عمى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
  المتضمن إنشاء 2011 ديسمبر 08 المؤرخ في 426-11المرسوم الرئاسي رقم ،

 .الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمو

 التقارير والمداخلات: خامسًا

  ،تقرير مجمس المحاسبة السنوي حول تسيير الصفقات العمومية، الجزائر
2023. 

  ،مداخمة تخصص القضاء كضمانة لمكافحة الفسادزغماتي عبد العزيز ،
 .2020في الندوة الوطنية لمقضاء، الجزائر، 
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 :خص لالم
دراسة آليات مجابية الرشوة الدولية في إطار قانون الوقاية تيدف ىذه الدراسة الى 

وقد بيّن . من الفساد ومكافحتو، باعتبارىا من أخطر صور الإجرام الاقتصادي العابر لمحدود
البحث أن المشرع الجزائري تجاوز المقاربة التقميدية لمتجريم نحو بناء منظومة متخصصة 

وأظيرت النتائج أن فعالية المواجية . تستجيب لمعايير اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
ترتبط بالتخصص القضائي واعتماد أساليب تحرٍ حديثة قائمة عمى الدليل الرقمي وتتبع 

كما كشفت الدراسة عن محدودية التعاون الدولي في مجال استرداد الأموال . التدفقات المالية
وخمصت المذكرة إلى ضرورة تعزيز . بسبب تعارض المصالح وسيادة السر البنكي

وأكدت أخيرًا أن . الدبموماسية القضائية وتطوير نظام المسؤولية الجزائية للأشخاص المعنوية
الانتقال نحو الاستباق المالي والحماية الرقمية لممبمغين يمثل ركيزة أساسية لنجاعة مكافحة 

 .الرشوة الدولية
: الكممات المفتاحية

 .آليات مجابية الرشوة ،  التعاون الدوليالرشوة ، الرشوة الدولية ،
 

  



 

 
 

Abstract   : 

    This study aims to examine the mechanisms for combating 

international bribery within the framework of the Law on the 

Prevention and Fight against Corruption, as it constitutes one of the 

most serious forms of transnational economic crime. The research 

demonstrates that the Algerian legislator has moved beyond the 

traditional punitive approach toward establishing a specialized legal 

and institutional system aligned with the standards of the United 

Nations Convention against Corruption. The findings reveal that the 

effectiveness of combating international bribery is closely linked to 

judicial specialization and the adoption of modern investigative 

techniques based on digital evidence and the tracking of financial 

flows. The study also highlights the limitations of international 

cooperation in the recovery of illicit assets due to conflicts of interest 

and the dominance of banking secrecy. The dissertation concludes by 

emphasizing the need to strengthen judicial diplomacy and to develop 

the criminal liability regime of legal persons. Finally, it stresses that 

the shift toward financial proactivity and digital protection for 

whistleblowers constitutes a fundamental pillar for enhancing the 

effectiveness of combating international bribery. 

Keywords: 
Bribery, International Bribery, International Cooperation, Anti-

Bribery Mechanisms. 

 


