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 ملدمت

ت قاملت ومؿخضامت، فهي الآلُت التي  ت في بىاء ؤي اؾتراجُجُت جىمىٍ حٗخبر الخىمُت االإدلُت حجغ الؼاوٍ

جمىً االإجخمٗاث االإدلُت مً جدضًض ؤولىٍاتها وحٗبئت مىاعصَا وجدلُم َمىخاتها في الخلضم والاػصَاع. وفي َظا 

هىهُت هةَاع مىٓم وصاٖم لجهىص الخىمُت االإدلُت، خُض جىفغ َظٍ الأصواث الؿُاق، جبرػ ؤَمُت الأصواث اللا

عي واالإاؾس ي الظي ًمىً مً زلاله جىظُه وجيؿُم وجفُٗل مسخلف الفاٖلحن في ٖملُت  الأؾاؽ الدكغَ

 .الخىمُت

ا مجها للضو 
 
ا الإؿإلت الخىمُت االإدلُت، بصعاو ا متزاًض  ع االإدىعي وكض ؤولذ الجؼاثغ، مىظ اؾخللالها، اَخمام 

الظي جلٗبه الجماٖاث االإدلُت )البلضًاث والىلاًاث( في جدلُم الخىمُت الىَىُت الكاملت. وكض ججؿض َظا 

ت وجمىحن  ؼ اللامغهؼٍ الاَخمام مً زلاٌ ظملت مً الؤنلاخاث اللاهىهُت واالإاؾؿُت التي َضفذ بلى حٗؼٍ

ت  .الجماٖاث االإدلُت مً الايُلٕا بمهامها الخىمىٍ

ُٗت والخىُٓمُت بن فهم الأ  صواث اللاهىهُت للخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ ًلخط ي جدلُل الىهىم الدكغَ

االإخٗللت بالجماٖاث االإدلُت، ونلاخُاتها، ومىاعصَا، وهظلً الآلُاث االإخاخت لها لخسُُِ وجىفُظ ومخابٗت 

ت. هما ٌؿخلؼم الأمغ صعاؾت الخدضًاث واالإٗىكاث ٘ الخىمىٍ التي جىاظه جفُٗل َظٍ  وجلُُم البرامج واالإكاعَ

 .الأصواث ٖلى ؤعى الىاك٘، واكتراح الؿبل الىفُلت بخجاوػَا

تهضف َظٍ الضعاؾت بلى حؿلُِ الًىء ٖلى مسخلف الأصواث اللاهىهُت التي ويٗها االإكغٕ الجؼاثغي 

اع االإفاَُمي واللاهىوي للجماٖاث االإدلُت والخىمُت االإدلُت،  لخدلُم الخىمُت االإدلُت، مً زلاٌ جدلُل اَلؤ

وصعاؾت الهُاول واالإسُُاث والآلُاث الٗملُت لإصاعة الخىمُت االإدلُت، م٘ الىكىف ٖلى الٗغاكُل التي جدىٌ 

 .صون جدلُم الأَضاف االإغظىة واكتراح الخلىٌ االإىاؾبت

ا في جدؿحن  ا خُىٍ  حٗخبر الخىمُت االإدلُت ؤخض ؤَم مداوع الؿُاؾاث الٗامت في الجؼاثغ، خُض جلٗب صوع 

ت مً الأصواث م ؼ الاؾخلغاع الاظخماعي والاكخهاصي. حٗخمض الخىمُت االإدلُت ٖلى مجمىٖ ؿخىي االإِٗكت وحٗؼٍ

ت. ًخُلب جدلُم الخىمُت االإدلُت  اللاهىهُت التي حؿاَم في جدلُم الأَضاف االإدضصة مً كبل الخيىمت الجؼاثغٍ

 .الُت وهفاءةاالإؿخضامت وي٘ بَاع كاهىوي مخحن ًمىً مً جفُٗل َظٍ الأصواث بفٗ

جىمً الؤقيالُت الغثِؿُت لهظا البدض في جدضًض مضي فٗالُت وهفاءة الأصواث اللاهىهُت الخالُت في صٖم 

ؼ الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ. ًخُلب الأمغ جدلُل الؿُاؾاث واللىاهحن واللىاثذ االإٗمىٌ بها وجدضًض  وحٗؼٍ

 .الٗىاثم والخدضًاث التي حٗترى جُبُلها

 ؼ الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ؟ما هي الأص  واث اللاهىهُت التي جم جبىحها لخٗؼٍ

 هُف حؿاَم َظٍ الأصواث اللاهىهُت في جدؿحن مؿخىي الخىمُت االإدلُت؟ 

  ما هي الٗىاثم والخدضًاث التي جىاظه جُبُم الأصواث اللاهىهُت االإخٗللت بالخىمُت

 االإدلُت؟

 غ الأصواث اللاهىهُت لخ  دلُم الخىمُت االإدلُت االإؿخضامت؟هُف ًمىً جدؿحن وجُىٍ
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 :جىدس ي َظٍ الضعاؾت ؤَمُت بالغت مً ٖضة ظىاهب

o  ،لم الؤصاعة الٗامت حؿاَم َظٍ الضعاؾت في بزغاء البدض الٗلمي في مجاٌ اللاهىن الؤصاعي وٖ

ت والخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ ا فُما ًخٗلم بمىيىٕ اللامغهؼٍ  .وجدضًض 

o ا للإَاع ا  مٗمل 
 
للاهىوي واالإاؾس ي للخىمُت االإدلُت، مما ًىفغ ماصة ٖلمُت للباخشحن جلضم جدلُلا

 .واالإهخمحن بهظا االإجاٌ

o  حؿاٖض في فهم الخُىعاث التي قهضتها مىٓىمت الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ والخدضًاث التي

  .واظهتها

o  َظٍ ًمىً ؤن ٌؿخفُض نىإ اللغاع واالإؿاولىن ٖلى االإؿخىٍحن االإغهؼي واالإدلي مً هخاثج

غ الؿُاؾاث والاؾتراجُجُاث االإخٗللت بالخىمُت االإدلُت  .الضعاؾت وجىنُاتها في مغاظٗت وجُىٍ

o  اعاث جىفغ للمماعؾحن في الؤصاعاث االإدلُت )عئؾاء البلضًاث، ؤًٖاء االإجالـ االإىخسبت، اَلؤ

ا ؤفًل للأصواث اللاهىهُت االإخاخت لهم وهُفُت اؾخسضامها بفٗالُت ت( فهم   .الؤصاعٍ

o َُت االإىاَىحن واالإجخم٘ االإضوي بإَمُت صوعَم في ٖملُت الخىمُت االإدلُت وحصجُ٘ حؿا م في جىٖ

 .مكاعهتهم فحها

o اعاث الجماٖاث االإدلُت ب االإىظهت لَإ ً والخضعٍ ا لبرامج الخيىٍ  ٗ  .ًمىً ؤن جيىن مغظ

o حؿاَم الضعاؾت في الضف٘ بعجلت ،  مً زلاٌ جدلُل مٗىكاث الخىمُت االإدلُت واكتراح الخلىٌ

 .الخىمُت وجدؿحن الٓغوف االإِٗكُت للمىاَىحن ٖلى االإؿخىي االإدلي

o  حؿلُِ الًىء ٖلى ؤَمُت الخىهمت االإدلُت الغقُضة هإصاة لخدلُم الخىمُت االإؿخضامت

 .والٗضالت الاظخماُٖت

 :تهضف َظٍ الضعاؾت بكيل عثِس ي بلى جدلُم ما ًلي

  لجؼاثغ وجلُُم مضي مؿاَمتها في جدلُم حصخُو واك٘ الأصواث اللاهىهُت للخىمُت االإدلُت في ا

ا غَ ت االإيكىصة، وجلضًم اكتراخاث لخُىٍ  .الأَضاف الخىمىٍ

o  اع االإفاَُمي واللاهىوي للجماٖاث االإدلُت )البلضًت والىلاًت( في جدضًض اَلؤ

٘ الجؼاثغي، وبُان َبُٗتها اللاهىهُت ونلاخُاتها  .الدكغَ

o َا االإسخلفت، وعنض ؤَم جدلُل مفهىم الخىمُت االإدلُت وؤؾؿها وؤبٗاص

 .الأصواث والآلُاث اللاهىهُت االإٗخمضة لخدلُلها في الجؼاثغ

o  ُُِت واالإدلُت االإيلفت بخس ت االإغهؼٍ الخٗغف ٖلى الهُاول والأظهؼة الؤصاعٍ

 .وجىفُظ ومخابٗت ؾُاؾاث وبغامج الخىمُت االإدلُت

o َا في بَاع صعاؾت هُفُت بصاعة مسُُاث الخىمُت البلضًت، م٘ الترهحز ٖلى صوع

لها وجىفُظَا وجلُُمها  .بغامج الؤوٗاف الاكخهاصي، وجدضًض مغاخل بٖضاصَا وجمىٍ

o  ،ت جدضًض وحصخُو مسخلف االإكاول واالإٗىكاث )كاهىهُت، مالُت، بكغٍ

 .جىُٓمُت، ؾُاؾُت( التي حٗترى فٗالُت مسُُاث الخىمُت البلضًت في الجؼاثغ
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o اع اللاهىوي واالإاؾس ي جلضًم ملترخاث وجىنُاث ٖملُت تهضف بلى جدؿح ن اَلؤ

ؼ فٗالُتها في الجؼاثغ  .للخىمُت االإدلُت وحٗؼٍ

ٌٗخمض َظا البدض ٖلى االإىهج الىنفي الخدلُلي لضعاؾت الأصواث اللاهىهُت للخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ. 

ت ؾِخم ظم٘ البُاهاث مً مهاصع كاهىهُت وؤواصًمُت وجدلُلها لفهم الىي٘ الخالي وجدضًض الىلاٍ الل ىٍ

والًُٗفت في الىٓام اللاهىوي الخالي. هما ؾِخم بظغاء ملابلاث م٘ زبراء في اللاهىن والخىمُت االإدلُت لجم٘ 

ض مً االإٗلىماث واالإُُٗاث.  االإؼٍ

 :َظٍ الضعاؾت بٌٗ الهٗىباث، مً بُجها هإي صعاؾت واظهىا

 نٗىبت الخهىٌ ٖلى بٌٗ الىزاثم واالإُُٗاث الؤخهاثُت.. 

   ٌ فحن خىٌ  نٗىبت في الخهى ُت مً بٌٗ االإؿاولحن ؤو االإىْ دت ومىيىٖ ٖلى آعاء نغٍ

 .الخدضًاث التي ًىاظهىنها ؤو خىٌ جلُُم فٗالُت الؿُاؾاث االإخبٗت

 ت ومالُت ب ن جىاوٌ الأصواث اللاهىهُت للخىمُت االإدلُت ًخُلب الؤالإام بجىاهب كاهىهُت وبصاعٍ

ا في الؤ   ً  .خاَت بيل َظٍ الجىاهب بٗممواظخماُٖت واكخهاصًت مخٗضصة، مما ٌكيل جدض

 الخُىع والخغحر االإؿخمغ في الىهىم اللاهىهُت والؿُاؾاث االإخٗللت بالخىمُت االإدلُت:  

  ا ؤمام بظغاء صعاؾاث لىا هُالباث كُىص الىكذ واالإىاعص االإخاخت كض حكيل َظٍ اللُىص ٖاثل 

 .مُضاهُت واؾٗت الىُاق ؤو الىنىٌ بلى ظمُ٘ االإهاصع االإمىىت

ؿعى بلى بظٌ كهاعي ظهضٍ لخجاوػَا كضع الؤميان مً زلاٌ وغغم مً َظٍ الهٗىباث االإخىكٗت، ٖلى ال

ُت والضكت الٗلمُت، والاؾخفاصة مً الخبراث  ت، والخدلي باالإىيىٖ خماص ٖلى االإهاصع االإخاخت واالإخىىٖ اٖلا

 .الؿابلت في َظا االإجاٌ

 ٖلى وطلً مباخض، بلى فهل ول ًخفغٕ عثِؿُحن، وفهلحن وزاجمت، ملضمت بلى الضعاؾت َظٍ ؾدىلؿم

 :الخالي الىدى

ٌ  الفهل اع: الأو  االإدلُت والخىمُت االإدلُت للجماٖاث االإفاَُمي اَلؤ

ٌ  االإبدض  "اللاهىهُت الُبُٗت" الجؼاثغ في االإدلُت الجماٖاث ماَُت: الأو

 ٖلحها جلىم التي والأؾـ االإدلُت للخىمُت مضزل: الشاوي االإبدض

 االإدلُت الخىمُت اثؤصو : الشالض االإبدض

 (الٗغاكُل االإسُُاث، الهُاول،) االإدلُت الخىمُت بصاعة: الشاوي الفهل

ٌ  االإبدض  االإدلُت بالخىمُت االإيلفت والأظهؼة الهُاول: الأو

 الاكخهاصي الؤوٗاف بغامج ْل في البلضًت الخىمُت مسُُاث بصاعة: الشاوي االإبدض

 .الجؼاثغ في البلضًت ُتالخىم مسُُاث ومٗىكاث مكاول: الشالض االإبدض

 

 
 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 الأول الفصل

 المحلية والتنمية المحلية للجماعات المفاهيمي الإطار
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 الفصل الاول :
 المحلية والتنمية المحلية للجماعات المفاهيمي الإطار

 

  :جمهيد

ت غٍ اع الٗام الإىيىٕ بدشىا وبُان ؤَمُخه الجىَ . هغي ؤن مً زلاٌ َظا الفهل وؿعى بلى جدضًض اَلؤ

الجماٖاث االإدلُت، بكلحها البلضي والىلاجي في الجؼاثغ، جًُل٘ بضوع مدىعي هغهحزة ؤؾاؾُت في نغح 

ب مغهؼ اللغاع والخضمت مً  ت التي تهضف بلى جلغٍ ت الؤصاعٍ الضولت الخضًشت. فهي ججؿض مبضؤ اللامغهؼٍ

 ٖلى فٗالُت الؤصاعة االإىاًَ، وجمىُىه مً االإكاعهت في حؿُحر قاوهه الُىمُت واالإدلُت، م
 
ما ًىٗىـ بًجابا

وظىصة الخضماث الٗمىمُت االإلضمت. بن َظا الضوع الؤصاعي الخللُضي ًدؿ٘ لِكمل كُاصة ٖملُاث الخىمُت 

ً عجلت اليكاٍ الاكخهاصي، الاعجلاء بالخضماث الاظخماُٖت،  االإدلُت ٖلى مؿخىي بكلُمها، مً زلاٌ جدغٍ

لى الغغم مً َظٍ الأَمُت نىن البٗض الشلافي والبُئي، وحٗبئ ت الؤمياهاث والفاٖلحن االإدلُحن. وم٘ طلً، وٖ

، فةن كضعة الجماٖاث االإدلُت ٖلى جدلُم الخىمُت االإدلُت االإيكىصة في 
 
ت واالإهام االإىولت كاهىها الىٓغٍ

اع اللاهىوي، هفاءة  الجؼاثغ لا جؼاٌ مدل حؿائلاث ٖمُلت وجىاظه جدضًاث مخٗضصة جخٗلم بفٗالُت اَلؤ

ت. لظلً، هجض مً الأَمُت بميان ؤن  بُٗت الٗلاكت م٘ الؿلُت االإغهؼٍ ت االإخاخت، وَ اللضعاث االإالُت والبكغٍ

، ؾجرهؼ ٖلى  هاؾـ لهظٍ الضعاؾت بخدضًض صكُم للإَاع االإفاَُمي الظي ًدىم ٖملىا. في َظا الفهل الأوٌ

بُٗتها اللا هىهُت، هسُىة ؤولى وؤؾاؾُت هدى فهم بلىعة فهم واضر الإاَُت الجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ وَ

. وؾىدىاوٌ َظا الفهل يمً مباخض هخُغق فحها 
 
صوعَا الخىمىي الظي ؾِخم جدلُله بخفهُل ؤهبر لاخلا

 بلى مفهىم وجىُٓم الجماٖاث االإدلُت، مضزل للخىمُت االإدلُت وؤؾؿها، وؤصواث الخىمُت االإدلُت االإخاخت.
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 المبحث الأول 

 "عاث المحليت في الجشائز "الطبيعت اللاهوهيتماهيت الجما

 ٖلُىا ؤن وؿتهل صعاؾدىا بخدضًض ماَُت الجماٖاث االإدلُت في 
 
في مؿتهل َظا الفهل، هغي لؼاما

الىٓام اللاهىوي الجؼاثغي، وهبحن َبُٗتها اللاهىهُت االإمحزة. ًغهؼ َظا االإبدض ٖلى اؾخىكاف الأؾاؽ 

 الإبضؤ الضؾخىعي واللاهىوي الظي مىذ البل
 
ت مؿخللت، ججؿُضا ضًت والىلاًت وظىصَما هإشخام مٗىىٍ

ت. هفدو مفهىمهما اللاهىوي، ؤهىاٖهما، َُيلهما الخىُٓمي، هُاق ازخهاناتهما  ت الؤصاعٍ اللامغهؼٍ

الٗامت، واالإلىماث الأؾاؾُت التي ًلىم ٖلحها هٓامهما، بهضف عؾم نىعة واضخت ًٖ الىُان االإاؾؿاحي 

 ظؼء مهم مً الكإن الٗام ٖلى االإؿخىي االإدلي. الظي ًخىلى كُاصة 

ًغهؼ َظا االإبدض ٖلى جدضًض مفهىم الجماٖاث االإدلُت في الؿُاق اللاهىوي الجؼاثغي، وبُان َبُٗتها 

ت، م٘ جدضًض ؤهىاٖها وؤؾـ جىُٓمها وازخهاناتها  ت الؤصاعٍ اللاهىهُت هىٓام كاثم ٖلى اللامغهؼٍ

 .وملىماتها

 المطلب الأول 

 ىظيم الجماعاث المحليتمفهوم وج

ف الجماٖاث االإدلُت مً مىٓىع اللاهىن والؤصاعة، وهدضص ؤهىاٖها الأؾاؾُت ًدىاوٌ  َظا االإُلب حٗغٍ

االإٗخمضة في الجؼاثغ. وؿخٗغى هظلً الهُيل الخىُٓمي ليل مً البلضًت والىلاًت، مبِىحن الأظهؼة والهُئاث 

ت والخمشُلُت.  التي حكيل بيُتهما الؤصاعٍ

 وؾُِ همىك٘ جلٗبه التي الهام للضوع  هٓغا والأؾاؾُت الأولى الخلُت الجؼاثغ في االإدلُت لجماٖاثا حكيل

ت لهىعة ججؿُض فهي واالإىاًَ، الؤصاعة بحن ت اللامغهؼٍ ا في ٌكترن اط الؤصاعٍ  فلض االإىاَىحن، ظمُ٘ حؿُحرَ

 الجؼاثغي  االإكغٕ ؤولى خُض َظا، ًىمىا الى الاؾخللاٌ بٗض جُىعاث ٖضة الجؼاثغ في االإدلُت الجماٖاث ٖغفذ

 في االإدلي الكإن وجىلى االإدلُت الخىمُت عجلت لضف٘ اليافُت الهلاخُاث لها وؤُٖى االإدلُت بالجماٖاث اَخماما

ٌ  جم مجالاث ت الؿلُت كبل مً ٖجها جىاػ ا االإغهؼٍ  . االإدلي للمىاًَ الأكغب باٖخباعَ

 الفزع الاول     

 الجماعاث المحليت حعزيف

ٌ  الإُلبا اههغف ٌ  االإبدض مً الأو  ٖغى زلاٌ مً بالجؼثغ الؤكلُمُت بالجماٖاث للخٗغف للضعاؾت الأو

 . بها الخانت اللاهىهُت االإىٓىمت ٖغى م٘ بالجؼثغ ولىلاًت البلضًت جإؾِـ بها مغ التي االإدُاث ؤَم

  الإكليميت بالجماعاث الخعزيف: أولا 

 ؾيان اُٖاء ًخم ؤًً االإدلي الؤصاعي  الخىُٓم االإدلُت بالجماٖاث ٌٗغف ما ؤو الؤكلُمُت الجماٖاث ججض 

ت الضولت ؾيان بلُت ًٖ جسخلف التي اللىمُاث فحها جىظض التي االإىاَم  بما وبقباٖها خاظاتهم حٗؼػ  خغٍ

غوفهم ًدىاؾب ؿاَم الخانت وْ ىُت، الىصة صٖم في وَ لُه الىَ  جلً بلى الؤكلُمُت الجماٖاث مفهىم ٌكحر وٖ

 جخىلى واللغي  واالإضن الىلاًاث في مؿخللت َُئاث ًٖ ٖباعة فهي الضولت، بكلُم مً االإلخمت الجغغافُت الىخضة

ت بالصخهُت جخمخ٘ لها االإىاؾبت بالٓغوف الىخضاث َظٍ قاون   االإٗىىٍ
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  جىفحر ًىفل بصاعي  ؤؾلىب بإنها الؤكلُمُت الجماٖاث حٗؼف هما ،1االإالي والاؾخللاٌ 

ُفت مجاٌ في مدضصة ازخهاناث مً جباقغ، فُما لُتاالإد للهُئاث الاؾخللاٌ مً كضع  ت الىْ  الؤصاعٍ

ت الؿلُت بها جًُل٘ التي  زًىٕ م٘ ؤفغاصَا خاظاث قبإ'و مجخمٗاتها جىمُت بهضف ؤؾاؾا الضولت في االإغهؼٍ

  2االإغهؼة الؿلُت مً الغكابت مً للضع الهُئاث َظٍ

ت ٖلى الؤكلُمُت الجماٖاث جغجىؼ .  ا لىماثواالإ الأؾـ مً مجمىٖ  بملخًاٍ بصاعي  ؤؾلىب باٖخباعَ

لُه مدلي، مفهىم طاث وخضاث بلى الضولت بكلُم ًلؿم ت جلىم فةنها وٖ  :" في جخمشل االإغجىؼاث مً بمجمىٖ

 طاث وخضاث بلى الضولت لإكلُم بصاعي  جلؿُم وظىص بمٗنى): الؤكلُم( الضولت لأكالُم الخلؿُمالإصاعي  

 لخغُُت ًىفي بما ججاوـ ؤي الاهخماء، ووخضة ؾيانها لضي االإهلخت ضةوخ بخىافغ بلا جيىن  لا مدلي مفهىم

 . هفلاتها مً هبحر مً ظؼ،

 . االإدلُحن الؿيان بعاصة جمشل: االإىخسبت االإدلُت االإجالـ- 

 . االإغهؼة الؿلُت لغكابت الخًىٕ م٘ الازخهاناث مماعؾت في الاؾخللالُت- 

ل ٖلى اللضعة: االإالُت الاؾخللالُت-    الؤصاعي  الاؾخللاٌ ؤن خُض الظاحي، االإالي الخمىٍ

ل ٖلى: اللضع اعجفٗذ ولما ؤجه خُض االإالُت، الاؾخللالُت بضعظت االإدلي الكإن حؿُحر في   االإالي الخمىٍ

 االإماعؾت الغكابت خظة وجغاظٗذ ازخهاناتها مماعؾت في الؤكلُمُت الجماٖاث اؾخللالُت ػاصث ولما الظاحي

ت الؿلُت َغف مً  االإدلُت الخىمُت بىاء عواثؼ مً َامت عهحزة الكٗبُت االإكاعهت حٗظ: االإكاعهتالكٗبُت .االإغهؼٍ

 الؿُاؾُت الشلافاث ؤهماٍ باقي ٖلى االإكاعهت الؿُاؾُت الشلافت همِ حغلُب بلى ًًفي الؿُاس ي فالىعي

 الؿُاؾاث خاثملتر  َغح في الكٗبُت االإكاعهت مٗظلاث اعجفإ زم ومً مخفاوجت بيؿب االإجخم٘ في االإىظىصة

 . الجماَحري  والخُاع الؿُاس ي الخُاع بحن جىفلا هبحر خظ بلى َُاتها في جدمل ٖللاهُت بلغاعاث للخغوط االإدلُت

ت   الاؾخلُاب مغاٖاة مً بض فلا البكغي  االإىعص الؤصاعي  الجهاػ وجىاػن  ونلابت كىة مهضع: االإىاعصالبكغٍ

في الجُض  . الؤكلُمُت الجماٖاث عاصاعاث الإىْ

  ثاهيا: ارهاصاث وضأة الجماعاث الإكليميت بالجشئز: 

ُفت ؤن االإٗلىم   الؤكلُم ؤن اٖخباع ٖلى للؿلُت االإياوي الخىػٕ هي الؤكلُمُت للجماٖاث الأؾاؾُت الىْ

 جماعؽ مؿخىاٍ ٖلى الظي والغهحزة اللبىت َى ؤهثر بل الؤكلُمُت الجماٖاث كُام ؤعوان مً ؤؾاس ي عهً

 اللىاهحن جملُه الإا وفلا االإدلي الكإن وبصاعة حؿُحر ؾبُل في وؾلُاتها نلاخُاتها خسبتاالإى االإدلُت االإجالـ

ٌ  حٗىص خُض"  والخىُٓماث،  الخيىمُت الؿلُت جلؿُم: فىغ ْهىع  بلى للؿلُت االإياوي للخىػَ٘ الفىغة الأنى

ُفُت الىاخُت مً ُٗت،: ؾلُاث زلار بلى الىْ  ؤي االإياهُت الىاخُت ًم جلؿُمها ؤن غحر كًاثُت، جىفُظًت، حكغَ

، بط جإزظ هٓم الؤصان: االإدلُت فى 3) 19( ٖكغ الخاؾ٘ اللغن  زلاٌ بلا ًٓهغ لم والأكالُم واالإضن الضولت بحن ما

  4مسخلف الضوٌ زلار ؤقياٌ

                                                           
 . 2005، فُفغي  07الٗضص بؿىً، ظامٗت الؤوؿاهُت، الٗلىم مجلت ،"الجؼثغ في االإدلُت لجماٖاثل الٗامت الؤًغاصاث" مغغاص، لخًغ 1
 . 270، م 2009 اللاًَ، للخىمُت، الٗغبُت االإىٓمت للخيىمت، الجضًضة الأصواع ْل في واالإدلُاث البلضًاث ممضوح، زالض 2
ت، الضو في وجُبُلاتها االإدلُت الؤصان ٖىيت، ًؿخ 3 ، واليكغ للضعؾاث الجامُٗت ؿاثاالإاؾ الٗغٍ  . 26، م 1983 بحروث، والخىٕ
 . 27م هفؿه، االإغظ٘ 4
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  وؿبُا هبحر ظغغافُت مؿاخاث ًٖ ٖباع هي: والإلاَٗاث االإدافٓاث•  

 . واللغي  االإضن مً ٖضصا جًم 

 ولٗىنم االإضن . 

  فُت االإىاَم ؤو اللغي  . الغٍ

 لضعاؾت الٗىصة ٌؿضعي الجؼثغ في االإىخسبت االإدلُت للمجالـ الخىمىي  الضوع  ومؿخىي  َبُٗت في البدض 

 : الؤكلُمُت للجماٖاث اللاهىهُت االإىٓىمت جُى

 : البلضًت /ؤ 

 االإدلي عي الؤصا الخىُٓم بَاع في وكعي ججؿُض لها وان مدلُت َُئاث الجؼثغ وث الاؾخللاٌ ٖلب•  

  بَاع ؤي لها ًىً لم ؤجه بلا مىعوزت َُاول ؤتها بدىم للضولت

: للمىاع والافخلاع الدؿُحر مهمت ًخىلى الظي االإاَل البكغي  االإىعص غُاب بلى بالإيافت ًىٓمها، كاهىوي 

 . 1)للبلضًاث االإالي العجؼ( االإالُت

اث بمشابت لجان دضاراؾخ زلاٌ مً وطلً ،2للبلاص الؤكلُمُت الخضو جىُٓم بٖاصة•    حٗاصٌ زانت مضوٍ

 في البلضًاث مؿاَمت ؾبُل في ولاظخماعي الاكخهاصي الخضزل لجىت بوكاء هظلً الُىم، البلضًت االإجالـ

 الٗام الاجداص ممشل مً ؤهظان البلضي االإجلـ حكيل طلً م٘ باالإىػة والاظخماعي، الاكخهاصي اليكاٍ

حن للٗماٌ   والؿلُاث ٍغالخدغ  ظبهت ًٖ وممشل الجؼاثغٍ
 
ت  3. الؤصاعٍ

اع وي٘·   مجاٌ في خلُلت ؾلُاث: الأزحر َظٍ بُٖاء ؾبُل في البلضًت لٗمل االإىٓم اللاهىوي اَلؤ

ٌ  بظلً لُُغح للبلاص، والاكخهاصي الؿُاس ي الخىُٓم كاٖضة حكيل البلضًت ؤن اٖخباع ٖلى الخىمُت  كاهىن  ؤو

غ ا  24- 67 عكم الأمغ بمىظب بلضي ً: والظي خظص اَلأ ت للبلضًت واؾخدضار ظهاػٍ لٗامت للهلاخُاث الخىمىٍ

 4االإجلـ الكٗبي الضي هجهاػ مضاولت واالإجلـ الخىفُظي هإصاة جىفُظًت. 

االإخٗلم بالبلضًت الظي وعص ؤهثر جفهُلا في جىغَـ الىظىص   08- 90نضع اللاهىن عكم   1990 ٖام•  

ت والاؾخللاٌ االإالي وجدضر االإاصي للبلضًت خُض ٖغفها ٖلى ؤنها ظماٖت بكلُمُت ج خمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

، ؤًً اجطر ظلُا الؤقاعة بلى ملىماث البلضًت هجماٖت بكلُمُت لها مهمت بصاعة الخىمُت 5بمىظب كاهىن 

 االإدلُت. 

في   08- 90الظي ؾاع ٖلى هفـ ههج اللاهىن عكم   10- 11نضوع اللاهىن البلضي عكم   2011 ٖام•  

ت الؤصاعة في الجؼثغ جىغَـ ملاماث البل ضًت هجماٖت بكلُمُت كاٖضًت حكيل الىىاة الأؾاؾُت للامغهؼٍ

 وماؾؿت عثِؿُت مً ماؾؿاث الؤصاعة 

{ مً هفـ اللاهىن ٖلى ؤن البلضًت هي اللاٖضة  02} االإاصة هذ خُض الىلاًت، ظاهب بلى االإدلُت 

                                                           
اث: الجؼاثغ الؤصاعي، الخىُٓم الؤصاعي  اللاهىن  لباص، هانغ 1 ، الُبٗت الأولى،  epe.iwi مُبىٖ  . 25، م 2001، الجؼ، الأوٌ
ضة الغؾمُت، الٗضص، االإخٗلم بةٖاصة ج 1963ماي   16، االإاعر في  189- 63 عكم االإغؾىم 2  . 1963،  35ىُٓم الخضوص الؤكلُمُت للبلضًاث، الجغٍ
 . 181، م 2006 الأولى، الُبٗت صصن،: الجؼثغ نانُلا، ٖغب مدمض جغظمت الؤصاعة، االإاؾؿاث في مدايغث مدُى، ؤخمض 3
اث: الجؼاثغ الؤصاعي، الخىُٓم الؤصاعي  اللاهىن  لباص، هانغ 4  . 25، م EPE.IWIG  ،2001مُبىٖ
ضة الغؾمُت، الٗضص 1990ؤفغٌ   07، االإا في  08- 90 عكم اللاهىن  5  . 1990ؤفغٌ   11،  15، االإخًمً كاهىن البلضًت، الجغٍ
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ت وميان الإماعؾت االإىاَىت وحكيل بَاع مكاعهت  . 1االإىاًَ في حؿُحر الكاون الٗمىمُت" الؤكلُمُت للامغهؼٍ

 في جخمشل مضاولت َُئت ٖلى جخىفغ ؤؾاؾُت بكلُمُت هجماٖت الجؼثغ في فالبلضًت طهغ، ؾبم الإا بالاؾدىاص 

ـ ؾلُت جدذ للبلضًت الٗام الأمحن ًيكُها جىفُظًت وصاع البضي الكٗبي االإجلـ  البضي، الكٗبي االإجلـ عَ

٘ بَاع في ٖمالهاؤ البلضًت الهُئاث جماعؽ خُض ٌ  والخىُٓم الدكغَ  . 2"بهما االإٗمى

 : الىلاًت /ب 

ت هٓام كاٖضة البلضًت واهذ بطا  ت اللامغهؼٍ  زلاٌ مً بعؾاءٍ بلى الضولت ؾٗذ والظي الجؼاثغ في الؤصاعٍ

ت الىخضة هي الىلاًت فان زىابخه جىغَـ ٖلى الٗمل  بُٗتالُ طاث البلضًت حٗلى التي الشاهُت الؤكلُمُت الؤصاعٍ

ا ظهت مً الضولت جمل وىنها االإؼصوظت  بكلُمُت ظماٖت فهي لها، وامضاصا لضولت: ممغهؼ غحر َُئت باٖخباعَ

 التي االإسخلفت الٗمىمُت الؿُاؾاث لخىفُظ ومجالا فًاءا حٗظ هما زاهُت، ظهت مً االإىاَىحن الإكاعهت ومجالا

ٌ  الىلاجي اللاهىن  ٖؼفها خُض الضولت، جىفظَا ٖلى: " ؤتها الجماٖت الؤكلُمُت للضولت   07- 12 عكم به االإٗمى

ت غحر االإمغهؼة للضولت وحكيل  ت والخمت االإالُت االإؿخللت وهي ؤًًا الضاثغة الؤصاعٍ جخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

بهظٍ الهفت فًاءا لخىفُظ الؿُاؾاث الٗمىمُت الخًامىُت والدكاوعٍت بحن الجماٖاث الؤكلُمُت والضولت، 

ولت في بصاع: وتهُئت الؤكلُم والخىمُت الاكخهاصًت والشلافُت وخماًت البِئت وهظا خماًت هما حؿاَم م٘ الض

ا  اع االإِٗص ي للمىاَىحن وجخضزل في ول مجالاث الازخهام االإسىلت لها بمىظب قٗاعَ وجغكُت وجدؿحن اَلؤ

 . 3َى بالكٗب وللكٗب وجدضر بمىظب اللاهىن"

 : ًدبحن الجؼاثغ في ىلاًتلل اللاهىهُت االإىٓىمت جُىع  بلى بالٗىصة 

 ؤو االإدافٓت في جمشلذ البلضًت غحر االإدلُت بالىخضاث حٗغف ما ؤو َُاول جىاظضث الاؾخللاٌ ٖلب•  

ى الٗمالت  4. الاؾخٗماعة الفترة زلاٌ الىلاًت ٖلى ًُلم الظي الاؾم وَ

ت الخلبت مً االإىعور الؤكلُمي الؤصاعي  الخىُٓم جماش ي ٖضم•    غضاة االإُغوح اك٘الى  م٘ الاؾخٗماعٍ

ت للمىاع، الجماُٖت: الهجغ هدُجت الدؿُحر في عجؼ وظىص م٘ الاؾخللاٌ اع وغُاب البكغٍ  اللاصع الجؼاثغي  اَلؤ

 . االإدلي الؤصاعي  الٗمل حؿُحر ٖلى

ت اللجان بوكاء•    . الكٗبي الخمشُل جدلُم لأظل والاظخماعي الاكخهاصي للخضزل الجهىٍ

ٌ  نضوع ·  الظي ٌٗخبر هلُت جدىٌ َامت   38- 69بمىظب الأمغ   1969 ٖام الجؼاثغ في ولاجي كاهىن  ؤو

باليؿبت للىلاًت بالجؼثغ وجىغؽ صوعما في مجاٌ الخىمُت وبالخالي بمىظبه جم بوكاء االإجلـ الخىفُظي 

 5الىلاجي. 

ؾلي  االإخٗلم بالىلاًت الظي هؼؽ جلً الاؾخجابت الإخُلباث ما  09- 90نضع اللاهىن عكم   1990 ٖام•  

، خُض ججلذ مٗالم َظٍ الاؾخجابت في الهلاخُاث الىاؾٗت التي مىدها 6بمغخلت الاهفخاح الؿُاس ي

                                                           
ضة الغؾمُت، الٗضص 2011فُفغي   22، االإاعر في  10- 11 عكم اللاهىن  1  . 2011ًىلُى   03،  37، االإخٗلم بالبلضًت، الجغٍ
 {. 15} االإاصة هفؿه، االإغظ٘ 2
ضة الغؾمُت، الٗضص 2012فُفغي   21، االإا_ر في  07- 12 عكم اللاهىن  3  {. 01، االإاصة} 2012فُفغي   29،  12، االإخٗلم بالىلاًت، الجغٍ
 . 65م طهغ، ؾبم مغظ٘ مدُى، ؤخمض 4
 . 69نغ لباص، مغظ٘ ؾبم طهغ، م 5
ضة الغؾمُت، الٗضص، االإخًمً كاهىن الىلا  1990ؤفغٌ   07، االإاعر في  09- 90 عكم اللاهىن  6  . 1990ؤفغٌ   11،  15ًت، الجغٍ
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للمجلـ الكٗبي الىلاجي بمجالاث مخٗضصة بلا ؤجه وبدىم الخلُض باللىاهحن الخانت بمسخلف اللُاٖاث 

ا فلِ.   لٗب االإجلـ الكٗبي الىلاجي صوعا اؾدكاعٍ

ُت خاوٌ مً   07- 12م نضع اللاهىن عك  2012 ٖام•   االإخٗلم بالىلاًت والظي ٌٗظ بمشابت وزبت هىٖ

ت مً الهلاخُاث جمدىعث ؤؾاؾا خى الخدضًض الضكُم لهلاخُاث  زلالها االإكغٕ الجؼاثغي بظغاء مجمىٖ

َُئاث الىلاًت االإؼصوظت الخمشُل (بعصة الكٗب/ بعصة الضولت) ػاصة ًٖ مداولت فهل الخضازل فُما بحن 

اث الىلاًت ومً زم الخيؿُم بُجها خُض لىخٔ ؤجه خافٔ ٖلى هفـ الدكىُلت التي وعصث نلاخُاث َُئ

ت َُئاث جخدضص لظلً ووفلا .  90-09وفلا لللاهىن الىاوى االإلغى عكم   .1والىالي الىاوي الكٗبي االإجلـ: الىٍ

ت والاؾ  بإنها وخضاث جغابُت جخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ
 
ٗغف الجماٖاث االإدلُت ٖمىما

ُ
خللاٌ ح

ت  . 2االإالي والؤصاعي في خضوص اللاهىن، جخىلى بصاعة قاونها االإدلُت جدذ عكابت الؿلُت االإغهؼٍ

فها في الىٓام اللاهىوي الجؼاثغي بالغظىٕ بلى الىهىم اللاهىهُت الأؾاؾُت )الضؾخىع،  حٗغٍ

  . 3 َبُٗتها.كاهىن البلضًت، كاهىن الىلاًت(. اؾخٗغى الىهىم التي حكحر بلى الجماٖاث االإدلُت و 

ت لللاهىن الٗام، ؤن   ًىغؽ الضؾخىع الجؼاثغي مفهىم الجماٖاث االإدلُت هإشخام مٗىىٍ

"الجماٖاث االإدلُت للضولت هي البلضًت والىلاًت. وهي جخمخ٘ بالصخهُت اللاهىهُت والظمت االإالُت 

 .  4االإؿخللت" 

ٗغف كاهىن البلضًت عكم  : ضًت الؤكلُمُت للضولت وجخمخ٘ البلضًت بإنها الجماٖت اللاٖ 10-11وَ

ت والاؾخللاٌ االإالي   5بالصخهُت االإٗىىٍ

ت، م٘ الخمُحز بُجها وبحن ٖضم الترهحز  ت الؤصاعٍ  الإبضؤ اللامغهؼٍ
 
ٗخبر الجماٖاث االإدلُت ججؿُضا

ُ
ح

ت الؿُاؾُت.   الؤصاعي واللامغهؼٍ

ا جُبُلاث الإبضؤ جخجلى الُبُٗت اللاهىهُت للجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ بىيىح في وىنه 

تراف بىظىص مهالر مدلُت  ت، خُض ًخم اٖلا ت الؤصاعٍ خماللامغهؼٍ ىُت، وٍ  مخمحزة ًٖ االإهالر الىَ

مىذ ؾيان الؤكلُم الخم في حؿُحر َظٍ االإهالر بىاؾُت َُئاث مىخسبت جخمخ٘ بالصخهُت  

ت  . 6االإٗىىٍ

ت )الؤكلُم، وظىص بحّن الأعوان الأؾاؾُت التي ججٗل مً الجماٖاث االإدلُت َُئاث لا  مغهؼٍ

ت والظمت االإالُت االإؿخللت،  مهالر مدلُت مخمحزة، وظىص َُئاث مىخسبت، الخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

ت(.   . 7 الخًىٕ لغكابت الؿلُت االإغهؼٍ

                                                           
 {. 02، مغظ٘ ؾبم طهغ، االإاصة } 07- 12 عكم للاهىن  1

2 Dubois, J. (2018). Principes de Droit Administratif Local., p. 90 
 بلت للملاعهت بن لؼم الأمغ، وكىاهحن ؾا07-12، كاهىن الىلاًت عكم 10-11وحٗضًلاجه، كاهىن البلضًت عكم  2020: صؾخىع اهٓغ 3
 [، االإاصة ]عكم2020صؾخىع ، ط ط ص ف  4
ت الضًملغاَُت الكٗبُت، اللاهىن عكم  5  .(2، االإاصة 2011ًىهُى  22االإاعر في  10-11الجمهىعٍت الجؼاثغٍ

6 Brown, L. (2019). Comparative Local Government, p. 112 
ت جدىلاث اخمض، ًىؾف س ي 7  مٗمغي  مىلىص ظامٗت الضولت، جدىلاث فغٕ الخلىق  ولُت ماظِؿخحر، عؾالت وافاق، خهُلت جؼاثغال في اللامغهؼٍ

 69، م2013 ؾىت, وػو جحزي 
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ت، ؤبغػَا وظىص بكلُم ظغغافي مدضص   غٍ ت ٖلى ٖضة ؤعوان ظىَ ت الؤصاعٍ ًلىم هٓام اللامغهؼٍ

بؿلُاتها، ووظىص مهالر زانت ومدلُت لؿيان َظا الؤكلُم جسخلف  جخمخ٘ فُه الجماٖت االإدلُت

ىُت الٗامت  . 1ًٖ االإهالر الىَ

 في الجؼاثغ وهي البلضًت والىلاًت. )ًخُلب الغظىٕ بلى الضؾخىع واللىاهحن 
 
الأهىإ االإدضصة كاهىها

ت   .(الًٗىٍ

ما البل  ا ًدضص اللاهىن الجؼاثغي بكيل خهغي هىعي الجماٖاث االإدلُت وَ ضًت باٖخباعَ

ت للضولت  ا مؿخىي بكلُمي ؤٖلى ًمشل صاثغة بصاعٍ الجماٖت الؤكلُمُت اللاٖضًت، والىلاًت باٖخباعَ

 . 2وظماٖت مدلُت في آن واخض

ت )عغم ؤن الٗلاكت  بحّن الدؿلؿل الهغمي بن وظض بحن البلضًت والىلاًت في ؾُاق اللامغهؼٍ

 .(وعكابت لِؿذ َغمُت بالًغوعة بلضع ما هي ٖلاكت جيؿُم

اؾخٗغيىا بةًجاػ مغاخل جُىع جىُٓم البلضًت والىلاًت مىظ الاؾخللاٌ )كىاهحن البلضًت 

والىلاًت االإسخلفت ٖبر الؼمً، جإزحر ول كاهىن ٖلى َبُٗت الجماٖاث االإدلُت ونلاخُاتها(. )ًخُلب 

ش اللاهىن الؤصاعي الجؼاثغي ؤو صعاؾاث ملاعهت لللىاهحن االإخٗاكبت  (مغاظ٘ في جاعٍ

جىُٓم الجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ جُىعاث َامت مىظ الاؾخللاٌ، خُض مغث بٗضة مغاخل  

جىُٓمُت ٖىؿذ الخىظهاث الؿُاؾُت والاكخهاصًت للضولت، مً مغخلت الدؿُحر االإكترن )البلضًاث 

ؼ صوعَا واؾخللالُتها  . 3واالإجالـ الكٗبُت الىلاثُت( بلى اللىاهحن الأخضر التي خاولذ حٗؼٍ

ُيل ول مً البلضًت )االإجلـ الكٗبي البلضي، عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي( والىلاًت َ

 (.)االإجلـ الكٗبي الىلاجي، الىالي(. )ًخُلب الغظىٕ بلى كاهىن البلضًت وكاهىن الىلاًت

ى االإجلـ الكٗبي البلضي، وظهاػ   ًخيىن الهُيل الخىُٓمي للبلضًت مً ظهاػ مضاولت مىخسب وَ

مشل البلضًتجىفُظي ًغؤؾه  عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي الظي ًىفظ ملغعاث االإجلـ وٍ
4 . 

 .بحّن الٗلاكت بحن االإجلـ والهُئت الخىفُظًت في ول مؿخىي 

ت الخابٗت للجماٖاث االإدلُت )مهالر البلضًت والىلاًت  (.اطهغ الأظهؼة الؤصاعٍ

 

 

 

 

 

                                                           
 55، م 2000 الجؼاثغ، واليكغ، للُباٖت عاُٖاف قغهت وؤؾالُب، مهام بنلاخاث البلضًت الٗمغي، بىخُِ 1
ت الضًملغاَُت الكٗبُت، صؾخىع  2   ،2020الجمهىعٍت الجؼاثغٍ
ضة، وؤهلي ػهُت آهلي 3 ماٌ، االإاٌ اكخهاصًاث مجلت الٗىاثم، وجداوػ  باالإلىماث للجهىى كغاءة الجؼاثغ في االإدلُت الخىمُت فغٍ ،  2017 واٖلأ

 81م
ت الضًملغاَُت الكٗبُت، اللاهىن عكم  4  11، االإاصة 10-11الجمهىعٍت الجؼاثغٍ
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 الفزع الثاوي  

 البلدًت حعزيف

 التي لخغحراث مىاهبت وطلً البلضًت للجماٖاث الؤصاعي  بالخىُٓم لغقيا بلى الجؼاثغي  االإكغٕ ٌؿعى 

ً، ؤكالُم حكهضَا  . االإدلُت للخىمُت الغثِؿُت والىىاة الخىُٓم لهظا االإكيلت الأؾاؾُت الغهحزة هي فالبلضًت الىَ

لُه  ٌ  الفغٕ( في هخُغق  وٖ ت الضؾاجحر في البلضًت حٗغٍف) الأو لى غاًت ب 1963 ؾىت صؾخىع  مىظ الجؼاثغٍ

ف البلضًت زلاٌ اللىاهحن والأوامغ االإىٓمت لها.  1996الخٗضًل الضؾخىعي لؿىت   ، وفي (الفغٕ الشاوي) حٗغٍ

  الجشائزيت الدساجير خلال مً البلدًت حعزيف: أولا 

ت الضولت ٖغفذ للض  ٌ  مً بضاًت مخخالُت صؾاجحر ٖضة الجؼاثغٍ ، زم صؾخىع ؾىت  1963 ؾىت صؾخىع  ؤو

 2008،  2002، وما حٗلم به مً حٗضًلاث ؾىت  1996ونىلا لضؾخىع ؾىت   1989ع ؾىت وصؾخى   1976

، خُض ؤقاعث َظٍ الضؾاجحر بلى البلضًت هسلُت ؤؾاؾُت في الجماٖاث االإدلُت وؤُٖذ له ٖضة  2016و 

فاث جمشلذ   : ًلي فُما حٗغٍ

ٖلى: جخيىن الجمهىعٍت مً مىه   09ههذ االإاصة 1  1963ؾبخمبر '  10االإاعر في   1963 صؾخىعؾىت 

ت ًخىلى اللاهىن جدضًض مضاَا وازخهاناتها، وحٗخبر البلضًت ؤؾاؽ االإجمىٖت الترابُت  اث بصاعٍ مجمىٖ

 الاكخهاصًت والاظخماُٖت. 

مىه ٖلى ما ًلي "ؤَم الجماٖاث   15، ههذ االإاصة  1966صٌؿمبر "  07االإاعر في   1966 ؾىت صؾخىع  

 . 2ًت والبلضًت، البلضًت هي الجماٖت اللاٖضًت"الؤكلُمُت للضولت هي الىلا 

مىه ٖلى ما ًلي: الجماٖاث الؤكلُمُت   36ههذ االإاصة   1976هىفمبر   23االإاعر في   1976 ؾىت صؾخىع  

ت الاكخهاصًت الاظخماُٖت والشلافُت.   3البلضًت والىلاًت هي االإجمىٖت الؤكلُمُت الؿُاؾُت الؤصاعٍ

مىه ٖلى ما ًلي: "ؤَم الجماٖاث   15ههذ االإاصة   1989فُفغي   23ي االإاعر ف  1989 صؾخىعؾىت 

 4الؤكلُمُت للضولت هي البلضًت والىلاًت، البلضًت هي الجماٖت اللاٖضًت. 

مىه، ٖلى ؤن "الجماٖاث   16ماعؽ، ههذ االإاصة   07االإاعر في   20163 لؿىت الضؾخىعي الخٗضًل 

 5ت هي الجماٖت الؤكلُمُت". الؤكلُمُت هي البلضًت والىلاًت البلضً

 

  لها المىظمت والأوامز اللواهين خلال مً البلدًت حعزيف: ثاهيا 

ٖغف البلضًت ٖلى ؤنها: الجماٖت الؤكلُمُت   1967ظاهفي "  10االإاعر في   67/24 عكم كاهىهالبلضًت 

ت الاكخهاصًت الاظخماُٖت والشلافُت والأؾاؾُت.   6الؿُاؾُت الؤصاعٍ

اثف مسخلف ٌٗىـ الخٗغٍف َظا ؤن خُض   . آهظان الاقتراوي الىهج ْل في البلضًت وْ
                                                           

ضة عؾمُت ٖضص   1963خمبر ؾب  10مً الضؾخىع الجؼاثغي االإاعر في   09 االإاصة 1  64،1963ظغٍ
ضة عؾمُت ٖضص  1966صٌؿمبر  07مً الضؾخىع الجؼاثغي االإاعر في   15االإاصة  2  . 1966،  87، ظغٍ
ضة عؾمُت ٖضص  1976هىفمبر   23مً الضؾخىع الجؼاثغي االإاعر في   36 االإاصة 3  1976،  28، ظغٍ
ضة عؾمُت ٖضص   1989فُفغي   23مً الضؾخىع الجؼاثغي االإاعر في   15 االإاصة 4  1989،  09ظغٍ
ضة عؾمُت ٖىض   2016ماعؽ   06مً الضؾخىع الجؼاثغي االإاعر في   16 االإاصة 5  2016،  16ظغٍ
ضة عؾمُت ٖضص   1967ظاهفي   10االإار في   24/67 عكم اللاهىن  6  1967،  06االإخٗلم بالبلضًت ظغٍ
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ل '  07االإاعر في   90/08 عكم كاهىهالبلضًت  مىه ٖلى ؤنها: الجماٖت   01ٖغف البلضًت في االإاصة   1990ؤفغٍ

ت والظمت االإالُت االإؿخللت، وجدضر بمىظب كاهىنها.   1 الؤكلُمُت الأؾاؾُت جخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

لُت '  22االإاعر في   11/10 عكم كاهىهالبلضًت  مىه ٖلى ؤنها   01، ٖغف البلضًت في االإاصة  2011ظىٍ

ت والظمت االإالُت االإؿخللت، وجدضر بمىظب  الجماٖت الؤكلُمُت اللاٖضًت للضولت جخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

 2كاهىنها. 

ت وميان مماعؾت االإىاًَ، مىه جىو ٖلى ؤن البلضًت هي اللاٖضًت الؤك  02 االإاصة ؤما  لُمُت اللامغهؼٍ

 وحكيل 

 ". الٗمىمُت الكئىن  حؿُحر في االإىاًَ مكاعهت بَاع 

ت االإاؾؿت َظٍ وحٗخبر   هاخُت مً فهي هيل، الاظخماعي الىٓام ٖلحها ًبنى التي االإاؾؿاث ؤَم مً الؤصاعٍ

 االإىاًَ وبحن بُجهما مباقغة ىؾِوجخ بغامجها، وحٗىـ ٖجهما وحٗخبر الىلاًت، وؾُاؾت الضولت ؾُاؾت جمشل

 . واخخُاظاجه وجُلٗاجه االإدلي مؿخىي  ٖلى االإجخم٘ جمشل ؤزغي  هاخُت ومً الؤكلُمي، مؿخىاَا ٖلى

 والدؿلؿل بالخىُٓم جدؿم مُٗىت اظخماُٖت ٖلاكاث طو اظخماعي جىُٓم هي ٖمىمُت هةصاعة فالبلضًت 

مىً الؿلُت، الهغمي فها وٍ  مدضص ظغغافي وفًاء ؾياوي ججم٘:" بإنها والؿُاؾُت ُتاللاهىه الىاخُت مً حٗغٍ

ت وخضة بإنها بكلُمها م ًٖ الؿياوي الخٗبحر كاٖضة الجؼاثغ في حٗخبر وهي بصاعٍ  البلضًت وحؿخجُب الاهخساب َغٍ

ما ازىحن بٗضًً بلى  : وَ

 . الٗامت االإهالر حؿُحر زلاٌ مً الضولت وامخضاص الؿلُت ًٖ حٗبر بيىنها: ؤولا 

ماٌ االإهالر لدؿُحر مىٓمت مجمىٖت ًٖ حٗبر بيىنها: زاهُا   . 3االإدلُت واليكاَاث واٖلأ

 

 الفزع الثالث 

 حعزيف الولاًت 

ت الكاون حؿُحر في الجؼاثغي  الخىُٓم اٖخمض   خُض والبلضًت الىلاًت في مخمشلت االإدلُت الؤصاعة ٖلى الؤصاعٍ

ً ؤكالُم حكهضَا التي الخغحراث الإىاهبت الؤصاعي  والخىُٓم للغقي االإكغٕ ؾعى  والىىاة الغهحزة هي فالىلاًت الىَ

 . االإدلُت للخىمُت الأؾاؾُت

ت الضؾاجحر ٖغفذ   ت ًخىلى  109م ماصة  1963 صؾخىع  الجؼاثغٍ اث بصاعٍ : جخيىن الجمهىعٍت مً مجمىٖ

 . 4كاهىن جدضًض مهامها وازخهانها

ا في االإاص 1976/  22/11م االإاعر في  1976 صؾخىع   مىه الجماٖاث الؤكلُمُت للضولت هي   36ة م: طهغَ

 الىلاًت والبلضًت. 

م: فلض ؤقاع  1989فُفغي   28ٌ االإىافم ٌ   1409عظب   22م االإاعر في  1989 الضؾخىع  باليؿبت ؤما- 

                                                           
ضة عؾمُت ٖضص   1990ؤفغٌ   07في  االإا_ر  90/08االإاصة الأولى مً اللاهىن عكم  1  11االإخٗلم بالبلضًت، ظغٍ
ضة عؾمُت ٖضص  2011ظىلُت   22االإار في   10/11 عكم اللاهىن  مً الأولى االإاصة 2  05االإخٗلم بالبلضًت، ظغٍ
 41، م  2000 الجؼثغ، واليكغ، للُباٖت عاُٖاف قغهت وؾالُب، مهام بنلاخاث البضًت بىخُِ، الٗمغي  3
ضة عؾمُت ٖضص   1963مً الضؾخىع الجؼاثغي لؿىت   109 االإاصة 4  . 1963ؾبخمبر   10الهاصع في   64ظغٍ
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ظا ما ؤبلا ٖلُه حٗضًل   1 1996بلحها بلىله " الجماٖاث الؤكلُمُت للضولت هي الىلاًت، البلضًت" وَ

ت للضولت الىلاًت البلضًت  1فلغة   49 االإاصة في االإضوي هىن اللا ؤقاع هما  خباعٍ  2·. الأشخام اٖلا

"الىلاًت هي ظماٖت ٖمىمُت  01م ماصة  1969ماي   23االإاعر في   38 -  69 الأمغ في الىلاًت ٖغفذ  

ت للضولت ت واؾخللاٌ مالي وحكيل ملاَٗت بصاعٍ غفها اللاهىن عك3بكلُمُت طاث شخهُت مٗىىٍ  -  90م ، وٖ

ل   7االإاعر في   09  ، الىلاًت  1990ؤفغٍ

ت بصخهُت جخمخ٘ بكلُمُت ٖمىمُت ظماٖت هي  ت ملاَٗت وحكيل مالي واؾخٗماٌ مٗىىٍ  4·. للضولت بصاعٍ

فُفغي   21ٌ االإىافم ٌ  1433عبُ٘ الأوٌ ٖام   28االإاعر في   076- 12- عكم الجضًض لللاهىن  باليؿبت ؤما 

ت وطمت فلض زهها بخٗغٍ  20125 ف زام " الىلاًت هي ظماٖت بكلُمُت للضولت جخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

ت غحر ممغهؼة للضولت وحكيل بهظٍ الهفت فًاء لخىفُظ الؿُاؾاث  مالُت مؿخللت وهي ؤًًا الضاثغة الؤصاعٍ

 الٗمىمُت الخًامىُت والدكاوعٍت بحن الجماٖاث الؤكلُمُت والضولت ". 

 البِئت وخماًت والشلافُت والاظخماُٖت الاكخهاصًت والخىمُت الؤكلُم تهُئتو  بصاعة في الضولت م٘ حؿاَم 

اع وجدؿحن وجغكُت خماًت وهظا  لها االإسىلت الازخهام مجالاث ول في وجخضزل للمىاَىحن، االإِٗص ي اَلؤ

ا اللاهىن، بمىظب  . كاهىن  بمىظب وجدضر وللكٗب بالكٗب َى قٗاعَ

 المطلب الثاوي

 عاث المحليتاخخصاص وصلاحياث الجما

ٗنى َظا االإُلب بخدضًض االإهام والهلاخُاث اللاهىهُت التي ؤوولها االإكغٕ للجماٖاث االإدلُت. هفهل  ٌُ

في مجالاث الخضزل االإسخلفت للبلضًت والىلاًت، وهبحن الىُاق اللاهىوي لٗملهما في حؿُحر الكاون االإدلُت 

ُاق اللاهىوي للٗملُاث واالإهام التي ؤوولها والخضماث الٗمىمُت يمً الخضوص التي عؾمها اللاهىن.،الى

ت  .االإكغٕ الجؼاثغي للبلضًت والىلاًت. ًجب جفهُل َظٍ الازخهاناث بىاء  ٖلى اللىاهحن الؿاعٍ

 الىطاق العام للاخخصاصاث:  

ت، جلىُت،  ؤن ازخهاناث الجماٖاث االإدلُت واؾٗت وحغُي مجالاث مخٗضصة )بصاعٍ

  .(ًخُلب مغاظ٘ جدلُلُت للىاهحن الجماٖاث االإدلُتاكخهاصًت، اظخماُٖت، زلافُت(. )

ت واؾٗت مً الازخهاناث التي حكمل مجالاث   جخمخ٘ الجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ بمجمىٖ

مخٗضصة، مما ًاهض صوعَا الكامل في حؿُحر الكاون االإدلُت والاؾخجابت لاخخُاظاث االإىاَىحن في 

 . 6مسخلف ظىاهب الخُاة

 ( جفصيليتاخخصاصاث البلدًت):  

                                                           
ضة عؾمُت، ٖضص   7/12/1996االإاعر في   38 -  96 عثاس ي مغؾىم 1  . 74مخًمً صؾخىع ظؼاثغي، ظغٍ
ش   58 -  75مً ؤمغ   49 االإاصة 2 ضة عؾمُت،   26/09/1975ناصع بخاعٍ  . 78ٖضص مخًمً كاهىن مضوي، ظغٍ
 م 1969ماي   23مار في   38-  69ؤمغ عكم  3
 1990ل ٍؤفغ   7مار في   09 -  90 عكم كاهىن  4
 االإخٗلم بالىلاًت  07-  12مً كاهىن   1 االإاصة 5
 145، م 2020ٖلُىي،  6
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. كؿّمها خؿب مجالاتها 10-11الازخهاناث االإىولت للبلضًت بمىظب كاهىن البلضًت عكم 

ت البلضًت، الخٗمحر، الكاون الاظخماُٖت، الشلافت، الاكخهاص االإدلي، الىٓافت  ت الؤصاعٍ : الكغَ
 
)مشلا

ىاص اللاهىن طاث الهلت ليل والبِئت، الُغق البلضًت، االإضاعؽ الابخضاثُت، الخالت االإضهُت، ...(. اطهغ م

  .ازخهام عثِس ي

جخىلى البلضًت مجمىٖت َامت مً الازخهاناث في مجاٌ الخٗمحر والبىاء، خُض جسخو  

 للكغوٍ والؤظغاءاث 
 
باالإىافلت ٖلى مسُُاث قغل الأعاض ي ومىذ عزو البىاء والهضم، وطلً َبلا

 . 1االإىهىم ٖلحها في اللاهىن والخىُٓم االإٗمىٌ بهما

االإجاٌ الاظخماعي، حٗمل البلضًت ٖلى جلضًم االإؿاٖضاث للفئاث االإٗىػة، وحؿُحر وفي 

فاٌ، وحؿاَم في جغكُت اليكاَاث  االإاؾؿاث الاظخماُٖت البلضًت هضوع االإؿىحن وعٍاى اَلأ

ت طاث الُاب٘ الاظخماعي  . 2الجمٗىٍ

 

 (اخخصاصاث الولاًت )جفصيليت:  

: 07-12الىلاًت عكم  الازخهاناث االإىولت للىلاًت بمىظب كاهىن 
 
. كؿّمها خؿب مجالاتها )مشلا

الخىمُت الاكخهاصًت والاظخماُٖت للىلاًت، التهُئت الٗمغاهُت، قبياث الُغق الىلاثُت، الخٗلُم 

االإخىؾِ والشاهىي، الصخت الٗمىمُت ٖلى مؿخىي الىلاًت، الؿُاخت، ...(. مىاص اللاهىن طاث الهلت 

  .ليل ازخهام عثِس ي

لاًت بضوع مدىعي في مجاٌ الخىمُت الاكخهاصًت والاظخماُٖت ٖلى مؿخىاَا جًُل٘ الى  

الؤكلُمي، مً زلاٌ بٖضاص مسُُاث الخىمُت الىلاثُت، وحصجُ٘ الاؾدشماع، وصٖم االإاؾؿاث 

 . 3الهغحرة واالإخىؾُت

ت،  هما جخىلى الىلاًت مؿاولُت الؤقغاف ٖلى كُإ الخٗلُم في مغخلخُه االإخىؾُت والشاهىٍ

 .([) 4ر االإاؾؿاث الاؾدكفاثُت واالإغاهؼ الصخُت طاث الُاب٘ الىلاجيوحؿُح

 الخمييز بين اخخصاصاث البلدًت والولاًت والعلاكت بينهما:  

حن. َل َىان ازخهاناث مكترهت؟ َل َىان  ًىػٕ االإكغٕ الازخهاناث بحن االإؿخىٍ

 ازخهاناث جخُلب الخيؿُم ؤو الخٗاون؟

ت جماعؽ الىلاًت صوعَا هضاثغة بصا ت للضولت )ممشل الؿلُت االإغهؼٍ الىالي( وهجماٖت مدلُت  -عٍ

  . 5 )االإجلـ الكٗبي الىلاجي(. َظا ًىضر الُبُٗت االإؼصوظت للىلاًت.

                                                           
ت الضًملغاَُت الكٗبُت، اللاهىن عكم  1  ، 10-11الجمهىعٍت الجؼاثغٍ
 ، 10-11، اللاهىن عكم ط ط ص ف  2
 ، 2012فبراًغ  21االإاعر في  07-12اللاهىن عكم ، ط ط ص ف  3
 ، 07-12اللاهىن عكم ، ط ط ص ف  4
ضان، ظماٌ 5  والخىػَ٘، واليكغ للُباٖت الأمت صاع ،"الىاك٘ ومخُلباث اللاهىهُت الىهىم بحن"الجؼاثغ في االإدلُت الخىمُت بصاعة ػٍ

 65-64، م م2014الجؼاثغ
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ي البلضًت والىلاًت، خُض    بحن مؿخىَ
 
 وجماًؼا

 
مً زلاٌ جىػَ٘ الازخهاناث ؤن َىان جياملا

باقغ، بِىما جخىلى الىلاًت الازخهاناث طاث جسخو البلضًت باالإؿاثل اللاٖضًت طاث البٗض االإدلي االإ

 ٖلى مؿخىي الىلاًت 
 
البٗض الؤكلُمي الأوؾ٘ التي جخجاوػ خضوص البلضًت الىاخضة وجخُلب جيؿُلا

 . 1هيل

 حدود صلاحياث الجماعاث المحليت:  

o  اللُىص االإفغويت ٖلى نلاخُاث الجماٖاث االإدلُت، وؤبغػَا عكابت الؿلُت

ت )الىناًت( و   . 2 اللُىص االإالُت واللاهىهُت الأزغي.االإغهؼٍ

 المطلب الثالث

 الملوماث الزئيسيت لىظام الجماعاث المحليت

ت التي ًلىم ٖلحها هٓام الجماٖاث االإدلُت. هبرػ االإغجىؼاث  غٍ هدلل في َظا االإُلب الأؾـ الجىَ

ت هفلؿفت للخىم االإدلي، البٗض الضًملغاَي ٖبر الاهخساب،  الضؾخىعٍت واللاهىهُت، مبضؤ اللامغهؼٍ

والاؾخللاٌ االإالي والؤصاعي اليؿبي االإمىىح لهظٍ الىخضاث.، ان الأؾـ واالإباصت التي ًلىم ٖلحها هٓام 

 .الجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ، وهُف حؿاَم َظٍ االإلىماث في جدضًض َبُٗتها وصوعَا

 

 الملوم الدسخوري واللاهووي:  

ت، االإىاص الضؾخىعٍت الأؾاؾُت التي جاؾـ لل جماٖاث االإدلُت وجدضص مباصت ٖملها )اللامغهؼٍ

  .(الؤصاعة الخغة، الاهخساب(. )ًخُلب الغظىٕ بلى الضؾخىع الخالي والؿابم للملاعهت

ٌؿدىض هٓام الجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ بلى ؤؾاؽ صؾخىعي مخحن، خُض ًىغؽ الضؾخىع  

مىذ الجماٖاث االإدلُت الخم في الؤصا ت وٍ عة الخغة لكاونها في خضوص اللاهىن مبضؤ اللامغهؼٍ
3 ( 

ت )كاهىن البلضًت وكاهىن الىلاًت( في جفهُل َظٍ االإباصت الضؾخىعٍت  ان  صوع اللىاهحن الًٗىٍ

 .وجدضًض كىاٖض الخىُٓم والازخهام والٗمل

  الملوم اللامزكشي:  

ت في جىُٓم وؾحر ٖمل الجماٖاث االإدلُت في الجؼاث ت الؤصاعٍ   . 4 غ.ًخجؿض مبضؤ اللامغهؼٍ

ت االإلىم الأؾاس ي الظي ًلىم ٖلُه هٓام الجماٖاث االإدلُت، وهي حٗني   ت الؤصاعٍ ٗض اللامغهؼٍ
ُ
ح

، م٘ 
 
 ؤو مهلخُا

 
ت مؿخللت بكلُمُا ت بلى ؤشخام مٗىىٍ هلل ظؼء مً ازخهاناث الؿلُت االإغهؼٍ

ٗغف بالىناًت
ُ
ت ح ت مً كبل الؿلُت االإغهؼٍ ها لغكابت بصاعٍ  . 5زًىٖ

                                                           
 72، م 2019فغخاث،  1
ت في الجؼاثغ وكاهىن االإالُتًخ 2  .ُلب مغاظ٘ جدىاوٌ هٓام الىناًت الؤصاعٍ
 ، 2020، صؾخىع ط ص فط  3
ني ،االإلخلى االإدلُت الخىمُت في الجىىب نىضوق  ،صوع  ٖلاوي  مدمضالفخاح 4 ٌ   الىَ ٌ    الأو  ،ظامٗت" ؤفاق واكٗى"  الجؼاثغ في االإدلُت الخىمُت: خى

ج بغط غٍ غٍ ل و 15 14مي ًى الجؼاثغ، بىٖ  2008ؤفغٍ
 هفـ االإغظ٘  5
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ت والجماٖاث االإدلُت )ٖلاكت وناًت ولِؿذ ٖلاكت خلل َبُٗت الٗلا كت بحن الؿلُت االإغهؼٍ

ماٌ(.   . 1 ؾلُت عثاؾُت(. بحّن ؤهىإ الىناًت )ٖلى الأشخام، ٖلى اٖلأ

   ت، لا جسً٘ الجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ لىٓام وناًت جماعؾه الؿلُت االإغهؼٍ

م الى  ً َغٍ م الىالي باليؿبت للبلضًاث، وٖ ػاعاث االإٗىُت باليؿبت للىلاًاث. تهضف َظٍ ؾُما ًٖ َغٍ

 . 2الغكابت بلى يمان اخترام الجماٖاث االإدلُت لللاهىن وخماًت االإهلخت الٗامت

 الملوم الدًملزاطي:  

ان ؤَمُت الاهخساب هألُت لإوكاء الهُئاث االإضاولت في الجماٖاث االإدلُت )االإجلـ الكٗبي 

  .(لىاهحن الاهخسابُت وكىاهحن البلضًت والىلاًتالبلضي والىلاجي(. )ًخُلب الغظىٕ بلى ال

ًخجؿض االإلىم الضًملغاَي لىٓام الجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ في اهخساب ؤًٖاء االإجالـ  

ُت الكٗبُت اللاػمت  الكٗبُت البلضًت والىلاثُت بالاكترإ الٗام االإباقغ، مما ًمىذ َظٍ الهُئاث الكغٖ

  3اتهملخمشُل ؾيان الؤكلُم وجلبُت جُلٗ

 .ان صوع َظٍ االإجالـ االإىخسبت في نى٘ اللغاع االإدلي وجمشُل االإىاَىحن

 (الملوم المالي )الاسخللال المالي اليسبي 

  . 4 مفهىم الاؾخللاٌ االإالي للجماٖاث االإدلُت )وظىص محزاهُت مؿخللت، مىاعص طاجُت(.

ؾخللاٌ االإالي اليؿبي، الظي ًخمخ٘ هٓام الجماٖاث االإدلُت بملىم مالي ؤؾاس ي ًخمشل في الا  

ٌٗني امخلان الجماٖت االإدلُت الإحزاهُت زانت بها ومىاعص مالُت جمىجها مً حغُُت هفلاتها وجىفُظ 

ٗها   . 5مكاعَ

ل الجماٖاث االإدلُت )الًغاثب والغؾىم االإدلُت، االإمخلياث البلضًت  اؾخٗغى مهاصع جمىٍ

 .(...والىلاثُت، الؤٖاهاث مً الضولت، اللغوى، 

لخدضًاث االإالُت التي جىاظه الجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ وكضعتها ٖلى جدلُم الاؾخللاٌ االإالي ا

  .(الفٗلي. )ًخُلب مغاظ٘ جدىاوٌ مالُت الجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ

 ما جىاظه الجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ جدضًاث  
 
ت، غالبا ل مخىىٖ عغم وظىص مهاصع جمىٍ

خماص الىبحر ٖلى بٖاهاث الضولت، مما ًازغ ٖلى  مالُت هبحرة جخمشل في يٗف االإىاعص الظاجُت واٖلا

٘ الخىمُت االإدلُت  . 6كضعتها ٖلى الاؾدشماع في مكاعَ

                                                           
 الٗلىم كؿم صهخىعاٍ،.  الجؼاثغ خالت صعاؾت واالإؿخلبل الخايغ لخدضًاث الاؾخجابت في االإؿخضامت الخىمُت خضوص خمضاوي، الضًً مخي 1

 92، م2008/2007 الجؼاثغ، ظامٗت الاكخهاصًت،
 87، م 3/2012/2013الجؼاثغ ظامٗت الدؿُحر، ٖلىم كؿم صهخىعاٍ، اَغوخت  وؤفاق واك٘ -الجؼاثغ في االإىاعص حؿُحر ، مدمضي نبُدت 2
ت الضًملغاَُت الكٗبُت، اللاهىن الًٗىي االإخٗلم بىٓام الاهخساباث 3  الجمهىعٍت الجؼاثغٍ
 بالغكابت واالإخٗلم  14/11993 في االإاعر  414-94 للمغؾىم واالإخمم االإٗضٌ  16/11/2009 في االإاعر 374  - 09 عكم الخىفُظي االإغؾىم 4

 به االإلتزم للىفلاث الؿابلت
ت الضًملغاَُت الكٗبُت، اللاهىن عكم  5  ، االإىاص االإخٗللت باالإحزاهُت واالإىاعص االإالُت للبلضًت10-11الجمهىعٍت الجؼاثغٍ
 اكخهاص جسهو الاكخهاصًت الٗلىم في ماؾتر مظهغة -الجؼاثغ خالت- االإؿخضامت الخىمُت جدلُم في وصوعٍ الغاقض الخىم ابدؿام، بيىف 6

 2016 الجؼاثغ، جلمؿان، بللاًض بىغ ؤبى ظامٗت ومالي، هلضي
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 (الملوم الإداري )الشخصيت المعىويت 

ت اللاهىهُت هكغٍ ؤؾاس ي الإماعؾت  جمخٗذ الجماٖاث االإدلُت بالصخهُت االإٗىىٍ

ت في الازخهاناث والخمخ٘ بالاؾخللاٌ  ت الٗامت للصخهُت االإٗىىٍ الؤصاعي. )ًخُلب مغاظ٘ في الىٓغٍ

  .(اللاهىن الٗام وجُبُلها ٖلى الجماٖاث االإدلُت

 في الىٓام اللاهىوي، فهى  
 
ا غٍ  ظىَ

 
ت ملىما ٗض اهدؿاب الجماٖت االإدلُت للصخهُت االإٗىىٍ ٌُ

باؾمها الخام، والخٗاكض،  الظي ًمىدها الأَلُت اللاهىهُت اللاػمت لللُام بالخهغفاث اللاهىهُت

 1 . والخلاض ي، وامخلان الأمىاٌ

ت مً هخاثج )طمت مالُت مؿخللت، ؤَلُت الخلاض ي، الخم  ما ًترجب ٖلى َظٍ الصخهُت االإٗىىٍ

 .(...في امخلان الأمىاٌ، 

اث واالإهالر(  جدضر ًٖ الهُيل الؤصاعي الضازلي للجماٖت االإدلُت )الأماهت الٗامت، االإضًغٍ

لاكت االإ فحن بالجماٖت االإدلُتوٖ  .ىْ

 المبحث الثاوي

 مدخل للخىميت المحليت والأسس التي جلوم عليها 

بٗض جدضًض ماَُت الفاٖل االإاؾؿاحي االإخمشل في الجماٖاث االإدلُت، هيخلل في َظا االإبدض الشاوي بلى 

 
 
ى الخىمُت االإدلُت. هلضم مضزلا  لهظا االإفهىم، اؾخىكاف االإفهىم االإغهؼي الشاوي في َظٍ الضعاؾت، وَ

 
قاملا

مخجاوػًٍ الىٓغة الًُلت للىمى الاكخهاصي، لىدلل ؤبٗاصَا االإخٗضصة )الاكخهاصي، الاظخماعي، البُئي، 

الشلافي، االإاؾؿاحي( التي ججٗل مجها ٖملُت جدىٌ قامل. هما هدضص االإلىماث الأؾاؾُت التي جغجىؼ ٖلحها 

تي حغُحها، والأَضاف الغثِؿُت التي حؿعى بلى جدلُلها، الخىمُت االإدلُت الىاجخت، واالإجالاث الىاؾٗت ال

ا.   بالإيافت بلى اؾخٗغاى الٗىامل االإازغة والخدضًاث التي كض حُٗم مؿاعَ

ًغهؼ َظا االإبدض ٖلى جلضًم مفهىم قامل للخىمُت االإدلُت، وجدضًض ؤعوانها الأؾاؾُت، مجالاتها، 

ا وؤبغػ االإٗىكاث التي كض جىاظهها وؤَضافها، بالإيافت بلى جدلُل الٗىامل التي جازغ  ٌ  ان .في مؿاعَ  الىنى

ت مىٓىمت وظىص ًخُلب االإسُُت الخىمىٍت الأَضاف جدلُم الى  وطلً الخىمُت  جدلُم َضفها مخياملت اصاعٍ

م ًٖ ٌ  ٖىض ًخىفغ والظي االإالي الجاهب َغٍ ت والبرامج االإسُُاث هجاح في زلاله مً حكاعن التي الضو  الخىمىٍ

ف الى االإبدض َظا في ؾيخُغق  والبلضًاث الىلاًاث مؿخىي  ٖلى ، مُلبه االإدلُت الخىمُت حٗغٍ  هخُغق  زم ؤوٌ

 . زاوي ، الٗىامل االإازغة في الخىمُت االإدلُت همُلب زالض  االإدلُت همُلب الخىمُت ملىماث بلى

 

 

 

 

 

                                                           
1 Durand, 2017, p. 60 
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 المطلب الأول 

 مفهوم الخىميت المحليت 

 الخىمىي  الىمِ طلً فهي االإؿخضًمت، الكاملت لخىمُتا خللاث مً َامت خللت االإدلُت الخىمُت حٗض

 بلى ؤؾل مً ناٖضا قىلا جإزظ بيىنها جدؿم خُض الضولت ؤكالُم بحن الخىمىي  الخىاػن  جدلُم بلى ًهبى الظي

 مىاهج مً وكىاٖض ؤؾـ ٖلى ًلىم مدضصة مىاَم في الاظخماعي الٗمل ؤؾلىب حٗىـ االإدلُت فالخىمُت ؤٖلى،

ظا والاكخهاصًت، الاظخماُٖت الٗلىم لت في خًاعي  حغُحر ٖلى ًلىم الأؾلىب وَ  والخُاة والٗمل الخفىحر َغٍ

م ًٖ ضاص الخفىحر في االإكاعهت ؤؾاؽ ٖلى كاثما الىعي طلً ًيىن  وؤن االإدلُت البِئت وعي بزاعة َغٍ  واٖلؤ

اث ول في ظمُٗا االإدلُت البِئت ؤًٖاء ظاهب مً والخىفُظ ا ٖملُا االإؿخىٍ  1. واصاعٍ

 ؾُاؾت بَاع في جخم التي الخغُحر ٖملُت ؤنها ٖلى االإدلُت الخىمُت حٗغٍف ًمىً طهغٍ ؾلف الإا الاؾدىاصوب 

 اؾخسضام ٖلى اللاصع االإدلُت اللُاصاث زلاٌ مً وطلً االإدلُت الىخضة اخخُاظاث ًٖ حٗبر مدلُت ٖامت

ىحن وبكىإ االإدلُت االإىان، واؾخغلاٌ  للخيىمت واالإٗىىي  االإاصي الضٖم مً ةوالاؾخفاص باالإكاعهت االإدلُحن االإىَ

  الىخضة ؤفغاص ليل االإِٗكت مؿخىي  عف٘ بلى ونىلا
 
 2. االإدلُت

  المحليت الخىميت مفهوم جطور : الأول  الفزع

 ٌٗض لم الخىمُت مفهىم ؤن بلى الشاهُت الٗاالإُت الخغب مىظ 3الخىمُت مجاٌ في الٗضًضة الىخاباث حكحر 

 َُيلُت حغحراث ٖلى جىُىي  والجىاهب، الأبٗاص مخٗضصة مجخمُٗت ملُتٖ ؤنبذ بل مٗحن ظاهب ٖلى ًغهؼ

ت ت والؿُاؾُت والشلافُت والاظخماُٖت الاكخهاصًت الهُاول في وظظعٍ  بكيل وله طلً ٌؿحر ؤن ٖلى والؤصاعٍ

اصة م٘ جماما مخىاػن   جدلُم ؤي الخىمُت جلً زماع جىػَ٘ في الٗضالت وجدلُم الاكخهاصي الىمى مٗضلاث ػٍ

 4.  اللىمي الضزل جىػَ٘ في ضالتالٗ

ٌ  بن   يي الاكخهاص ٖالم بلى الأنل في ٌٗىص الخىمُت بمىيىٕ اَخمام ؤو  وان و" ؾمُض آصم" الكهحر الأمغٍ

ٌ  بدىر" ٖىىن  الظي هخابه في طلً خمل َظا   1776 ٖام في وكغٍ والظي" الأمم زغوة وبزباث َبُٗت خى

كخهاصي بما ٌكبه طلً الخىمُت ، م٘ جلضًمه لجملت مً الىخاب بحن صفخُه مىايُ٘ الىمى والخُىع الا

                                                           
ُُت الغػاق ٖبض 1 ِس ى بىٖ  خى الضولي االإلخلى زلاٌ مللاة مضازلت ،"بالجؼاثغ االإدلُت الخىمُت جدلُم في الغقُض االإدلي الخىم صوع " وكغة، وٖ

 . 293، م 2015صٌؿمبر   08- 07 ًىمي االإدلُت، ولخىمُت الخىهمت
 في بضًل هىمىطط الظاث ٖلى االإٗخمضة االإؿخللت االإدلُت الخىمُت جدلُم في االإضوي واالإجخم٘ الخىمىي  الخسُُِ فاٖلُت" بُبي، وولُض غاهم الله ٖبض 2

،  2015صٌؿمبر  08- 07 ًىمي االإدلُت، والخىمُت الخىهمت خى الضولي االإلخلى زلاٌ مللاة مضازلت ،"االإدلُت الخىهمت كىاٖض لإعؾاء غالجؼث

 . 1044م
ى وخض ش يء ٌٗني اللغىة الىاخُت مً الخىمُت مفهىم بن 3 اصة االإغجبِ الخغُحر وَ  ًسخلف ؤًًا اللغىة الىاخُت ومً»  مٗحن وكذ في ما ش يء في بالؼٍ

اصة ٌٗغف فالىمى االإهُلخحن، بحن الخفغكت ًلُم الٗغبي اللامىؽ في فمشلا الىمى، مشل االإهُلخاث مً غحر، ًٖ الخىمُت بمفهىم االإلهىص  بالؼٍ

 لُتالٗم هُاق في وجفاٖلها الؤهخاط ٖىمل بخًافغ الىمى وجدلم الؿابلت بالؿىت ملاعة مُٗىت ؾِئت في اللىمي الىاجج في الخلُلُت اليؿبُت

اصة الىمى مٗضٌ ًغجل٘ و الؤهخاظُت،  ، فىػي ٖهام ؤهٓغ الٗىامل، َظٍ مً ول بهخاظُت و الٗمل بهخاظُت اعجفإ و االإؿخسضمت الؤهخاط ٖىامل بؼٍ

 .  142،م 1995 صمكم، ظامٗت ميكىعاث الاكخهاصًت، الخىمُت ؾلُمان ٖضهان

بُلاث، بحروث، االإاؾؿت الجامُٗت للضعاؾاث واليكغ والخىػَ٘ ، الُبٗت الأولي، ، الخىمُت في الؤؾلام ، مفاَُم مىاهج، وجُيببغاَُم الٗل  

 . 36،م  1996
ل الخمُض، ٖض االإُلب ٖض 4  ، م 2001 مهغ، جىٕ وكغ- َب٘ الجامُٗت الضاع االإدلُت ولخىمُت االإدلي الخمىٍ
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الٗىانغ الىفُلت بةخضار الخىمُت جخمشل ؤؾاؾا في بخضار حغحر.َُيلُت وجلضم جلني وؾُاؾت للتراهم 

ت الظي  واكخهاصًت جلىم ٖلى ؤؾاؽ جدلُم اليكاٍ الؤكخهاصي ، َظا وله بهضف زضمت الُبلت البرظىاػٍ

لما عبدذ َظٍ الُبلت التي في ؤؾاؾها كاثمت ٖلى االإىافؿت الخغة يهمل ؤؾـ لها ؤصم ؾمُض آهظان في

 .  1الاكخهاص بظلً كًُت الخسُُِ و الخىمُت

ت   1944 ٖام في ٖهضَا ؾابم ٖلى الخىمي كًُت ٖاصث لىً  غ اللجىت الاؾدكاعٍ وطلً الإا ظاء في جلغٍ

ت ، م ُاهُا خىٌ ماظاء ًٖ التربُت الجماَحرً  ً زلاٌ َظا كامذ للخٗلُم في صولت بغٍ

ظا اللىمي االإجخم٘ بيؿم الاَخمام ٖلى جضٖى التي الفىغة   ٖلى الًىء حؿلُِ و الترهحز وظىب ٌٗني وَ

ظا ، االإدلُت االإجخمُٗت اليؿبُت  ؤظل مً كضعاتهم جىمُت و الأبىاء حٗلُم اي الخٗلُم كًُت ؤظل مً ٌٗىص وَ

 .  2كخهاصيالا الجاهب ًسو فُما وهظا ، الاظخماعي الخغُحر بخضار

 •  للخىمُت الخضًشت االإفاَُم 

ظا الآعاء و الىٓغ وظهاث جسخلف كض   ماو٘ ظام٘ الإفهىم اُٖائهم في االإفىغًٍ ازخلاف ٖلى وان ما وَ

  غغبي ٖلي الأؾخاط خؿب ظاء هما الخضًض مفهىمها ؤن هجض ؤهىا مضاعؾهم،بلا لإزخلاف عاظ٘ وطلً للخىمُت

 و الىفؿُت الجىاهب بَماٌ ٖضم م٘ الجىاهب ظمُ٘ جًم قاملت مٗلضة ٖملُت الخىمُت ؤن في»  

  ، البُىلىظُت

 وما ٖلاكاث مً به ًلىمىن  وما الأفغاص جغبِ التي الضواف٘ و الأولى بالضعظت الؤوؿاوي الؿلىن لفهم طلً 

 3« االإسخلفت االإجخم٘ ظىاهب في جفاٖلاتها جخضازل ؤهٓمت مً طلً ٖىه ًترجب

 وما ٖلاكاث مً به ًلىمىن  وما الأفغاص جغبِ التي الضواف٘ و الأولى بالضعظت اويالؤوؿ الؿلىن لفهم طلً 

 4«  االإسخلفت االإجخم٘ ظىاهب في جفاٖلاتها جخضازل ؤهٓمت مً طلً ٖىه ًترجب

ت الىاخُت مً الخىمُت بن"حجاب مدمض مىحر" الأؾخاط حٗغٍف ؤًًا وهجض   اؾاؾا حغُحرا حٗني الخًاعٍ

دب٘ لؿاثضة،ا الخُاة ؤهماٍ  ول في  اليكاٍ وافت في الاظخماُٖت الٗلاكاث نىع  في وهمي هىعي بخغُحر َظا وٍ

ف َظا ولِـ".  االإجخم٘ في  البكغي  ف ؤًًا فهىان وخؿب الخٗغٍ »  مفاصٍ والظي قفُم مدمض: للأؾخاط حٗغٍ

 زلاٌ مً ؤفغاصٍ ْغوف و ْغوفه لخدؿحن االإجخم٘ في حغُحرا جدضر مىظهت و مسُُت ٖملُاث الخىمُت  ؤن

 و الىمى لخدلُم الُاكاث و للإمياهُت الأمشل الاؾخغلاٌ وجدلُم الٗلباث بػالت و مكىلاجه، مىاظهت 

 والهُئاث والىٓم الجماٖاث الإسخلف البٌٗ ببًٗها مترابُت مخٗضصة مٗاوي له االإجخم٘ وجىمُت«الخلضم

ُت ُئاث   الخُىٖ  الخىاع وجىُٓم االإدلي االإجخم٘ لمكاو وخل االإدلي االإجخم٘ بدىُٓم ًغجبِ فهى الُىاثف، وَ

 وبالخىمُت والؤكلُمي واللىمي والاكخهاصي الاظخماعي بالخٗلُم وهظلً الظاجُت واالإؿاٖضة االإخباصلت   واالإؿاٖضة

                                                           
، م  2013 - 2012،  3الجؼاثؼ ظامٗت الاكخهاصًت، الٗلىم كؿم صهخىعاٍ، اَغوخت ،-وآفاق واك٘ -الجؼاثغ في االإدلُت الخىمُت عظغاط، الؼوَحر 1

04 . 
2 Anouar Abdel-Malek, et autres ,Clés pour unestratégie nouvelle du développement, Les 2 

éditionsouvriéres, France, 1984, p 31 
 101 م ، ؾابم مغظ٘ الٓاَغ، وُٗم 3
 101 م ، ؾابم مغظ٘ الٓاَغ، وُٗم 4
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فُت ٌ  واؾخسضم الشاهُت الٗاالإُت الخغب ؤٖلاب في االإفهىم َظا ْهغ وللض ،1الغٍ في ماجمغ   1945 ٖام مغة لأو

ت مىيىٕ الخىمُت الاظخماُٖت والظي فًل اؾخسضام جىمُت االإجخم٘ صلالت ٖلى اقغصط والظي ٖلض الإىاكك

جلً الخغهت الاظخماُٖت الغامُت بلى جدؿحن االإجخم٘ وجىيُذ مهُلر جىمُت االإجخم٘ باهدكاع صولي ، في 

ب ووان َظا االإاجمغ كض هٓم بىاؾُت االإىخ  1948واك٘ الأمغ مىظ ؤن جبىاٍ ماجمغ وامبرصط والظي ٖلض ٖام 

لُت وكض فًل (ماجمغ وامبرط  ُاوي الإىاككت بٌٗ الامىع االإخٗللت باالإؿخٗمغاث الافغٍ الاؾخٗماعي البرً

اؾخسضام مهُلر جىمُت االإجخم٘ "الخٗلُم الٗام" للضلالت ٖلى جلً الخغهت الهاصفت الى الجهىى االإجخمٗاث 

ُلب الأمغ اؾخسضام ؤؾالُب بمباصي مً ؾيانها ختى ولى لم ًخسظ َالاء الؿيان جلً االإباص ، خُض ًخ

 .  2فىُت لإًلاّ واؾدشاعة جلً االإباصت 

 الثاوي الفزع 

 المحليت الخىميت حعزيف

 الىٓغ وظهاث ازخلاف وبدىم االإدلُت، للخىمُت حٗغٍف بةُٖاء االإىيىٕ في الباخشحن مً الٗضًض اَخم 

فالخٗ مً الٗضًض هجض فةهىا للباخشحن والاظخماُٖت والاكخهاصًت الؿُاؾُت  : ؤبغػَا مً والتي االإسخلفت، اعٍ

 والجهىص الكٗبُت الجهىص بحن الفٗاٌ الخٗاون  جدلُم ًمىً بىاؾُتها التي الٗملُت: ؤنها ٖلى حٗغف 

ا وزلافُا واظخماُٖا اكخهاصًا االإدلُت والىخضاث االإدلُت االإجخمٗاث بمؿخىٍاث للاعجلاء الخيىمُت  وخًاعٍ

ُت جدؿحن مىٓىع  مً اث مً مؿخىي  ؤي في االإدلُت الخجمٗاث جلً لؿيان الخُاة، هىٖ  االإدلُت الؤصاعة مؿخىٍ

 .  3·ومخياملت قاملت مىٓىمت في

 : الخىمُت مفهىم  

 لآزغ مفهىم مً جيخلل فالخىمُت الآعاء بازخلاف ؤفياعٍ و جهىعاجه ازخلفذ كض مفهىم هإي ؤو فىغ هإي 

 و ؤصبُت ختى ؤو ؾُاؾُت ؤو اظخماُٖت ؤو ًتاكخهاص ٖىامل واهذ ؾىاء الٗىامل جإزحر ازخلاف هدُجت طلً و

ت نُغاث و ٖضًضة مفاَُم بلى ؤصي ما َظا  و ٖىامل و ظىاهب ٖلى جلىم مجملها في الخىمُت الإفهىم مخىىٖ

ت مكاول و ؤؾـ  ، مسخلفت بمؿاثل تهخم لأنها طلً ٖلى صلُل اَخمامها و البٌٗ بًٗها ًٖ مسخلفت و مخىىٖ

 ٖضة ٖلاكاث مً مغهب َى بل ظىاهب ٖضة ًخضازل مخضازل مفهىم َى ُتالخىم مفهىم ؤن لىا ًدبحن ومىه

  جضازلذ و االإهُلخاث حٗضصث لظلً

 االإجاٌ بهظا االإهخمحن و مخسههحن بٌٗ هجض كض و ، بالخىمُت نلت لها انبدذ و الخمُمت بمفهىم 

 بحن مً و ، صخُذ والٗىـ بالخىمُت االإٗنى هفـ جدُل ؤنبدذ بالخىمُت نلت لها التي االإهُلخاث ؤن ًغون

: بغػ مهُلر   Backwardness الخسلف:  ًلي ما في ؤَمها هظهغ الخىمُت مجاٌ في الكاجٗت االإهُلخاث

، م٘ خهىٌ ٖضص هبحر مً البلضان االإؿخٗمغة ٖلى  1954الخسلف بٗض الخغب الٗاالإُت الشاهُت اي بٗض ؾىت 

ً و ججمٗذ الاؾخللاٌ ، وطإ اؾخٗماله و هثرث الاهخخاباث خىله ببخضاء ا مً زمؿُيُاث اللغن الٗكغٍ

ٌ  الابدار و االإلالاث زلاٌ فترة كهحرة ؤلاف   مدُاث مً مىُللت و اججاٍ ول في طاَبت الخسلف مىيىٕ خى

                                                           
 25 م ؾابم، مغظ٘ مدمىص، َلٗذ مىاٌ 1
 20م   2015 مهغ، الؤؾىىضعة الخضًض، الجامعي االإىب االإدلُت، للمجخمٗاث االإؿخضامت الخىمُت ٖلي مدمض مهُفى ؾلام ، ظمُل منى 2
 .  13 م الؿابم مغظ٘ الخمُض، ٖض االإُلب ٖبض 3
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ت مىٓىعاث  و مسخلفت اجه جىيُذ و االإفهىم َظا حٗغٍف مٗها ًهٗب ناع لضعظت مخىىٖ  الٗضًض حكحر و 1 هٓغٍ

 ووان ، الخسلف ومىاًَت الخىمُت لخدلُم وخُض بٗامل الاَخمام وعةيغ  ٖلى جغجىؼ التي و الىخاباث مً

 الاكخهاصي بالغوىص مخٗلم الخسلف ٌٗني لا الخضزل والامىً صاثما االإكترن اللاؾم َى الاكخهاصي الٗامل

 و الاظخماُٖت و والضًيُت الشلافُت و الؿُاؾُت اهىاٖها بازخلاف مسخلفت وظىاهب ابٗاص ٌكمل بل وخؿب

ا الخىىىلىظُت و الٗلمُت و الصخُت و الىفؿُت  خالت ًٖ حٗبحر الخسلف فةن ومىه ، االإجالاث مً وغحرَ

 :  2ماًلي  زهاثهه مً هجض خُض ، الجىاهب َظٍ ول في الكامل الغوىص و الٗام الخضَىع 

   الضزل مؿخىي  اهسفاى . 

  ٕمؿخىي الخٗلُم يٗف الأمُت و وؿبت اعجفا . 

 الخغظًت و مؿخىي  ؾىء  . 

  الهخي االإؿخىي  فاىاهس . 

 الكٗبُت باالإكاعهت ًخٗلم ؤولهما ؤؾاؾحن، ٖىهغًٍ ٖلى جغهؼ االإدلُت الخىمُت فةن الخٗغٍف، لهظا وفلا

 مؿخى لخدؿحن جبظٌ التي الجهىص ظمُ٘ في ؤهفؿهم الأَالي مكاعهت زم ومً االإدلُت الخىمُت ظهىص جضٖم والتي

ُت مِٗكتهم    الشاوي الٗىهغ ؤما الظاجُت، مباصعتهم ٖلى الؤميان بلضع مٗخمضًً ٌِٗكىنها التي الخُاة وهىٖ

 االإباصعة َظٍ ٌصج٘ بإؾلىب االإدلُت بالخىمُت االإخٗللت واالإكغوٖاث الخضماث مسخلف جىفحر في فُخمشل 

خماص  .  3واالإكاعهت الىفـ ٖلى واٖلا

 مً وكىاٖض ـؤؾ ٖلى ًلىم والاكخهاصي الاظخماعي الٗمل الأؾلىب خضًض مفهىم: بإنها ٖغفذ هما 

ظا والاكخهاصًت الاظخماُٖت الٗلىم مىاهج لت في خًاعي  حغحر بخضار ٖلى ًلىم الأؾلىب وَ  الخفىغي  َغٍ

م ًٖ والخُاة والٗمل  في االإكاعهت ؤؾاؽ ٖلى كاثما الىعي طلً ًيىن  وؤن االإدلُت، البِئت وعي بزاعة َغٍ

  الخفىغي 

ضاص  اث ول في ظمُٗا االإدلُت البِئت ؤًٖاء ظاهب مً والخىفُظ واٖلؤ ا ٖملُا االإؿخىٍ   4 .وبصاعٍ

 جىظهاث وفم جخم التي والبرامج الؿُاؾاث صوع  هي االإدلُت الخىمُت"  بإن عقُض ؤخمض الضهخىع  ًغي  هما 

 جلً في االإِٗكت مؿخىي  عف٘ بلى تهضف االإدلُت االإجخمٗاث في فُه ومغغىب ملهىص حغُحر لإخضار ٖامت

ٌ الضز جىػَ٘ هٓام بخدؿحن االإجخمٗاث  5.  ى

 مجها واللهض جغاهمُت ٖملُت هي ؤنها ٖلى وؿخسلو االإدلُت الخىمُت الإفاَُم الٗغى َظا زلاٌ ومً 

                                                           
ت ، الخضًض الجامعي االإىب ، الاظخماُٖت الخضمت مىٓىع  مً االإدلُت االإجخمٗاث جىمُت الله، ضٖب مدمض الفخاح، ضبٖ مدمض 1  ، مهغ ، الاؾىىضعٍ

 . 18، م  2006
ب الٗغبُت االإجمىٖت  ماقغاتها، ؤبٗاصَا مفهىمها االإؿخضامت الخىمُت مدمض، مضخذ ًاؾحن الىهغ ابى مضخذ 2  ،2017 مهغ، اليكغ، و للخضعٍ

 .  66 م
ٌ  مدمض، قلغاوي بؾماُٖل، ككام 3  99م  2016،  6ٕ الاكخهاصي، البضًل مجلت ،)الىجاح وؾبل االإٗىكاث( الجؼثغ في االإدلُت الخىمُت جمى
ني االإلخلى االإدلُت، الخىمُت في الجىىب نىضوق  صوع  ٖلاوي، الفخاح ٖبض 4 ٌ  الىَ ٌ  الأو  بغط ظامٗت ،"فاق'و واك٘" الجؼثغ في االإلُت الخىمُت: خى

غعط ،  15و  14 ًىمي الجؼثغ، -بىٖ  . 22م   2008ؤفغٌ
ل 5  صاع واالإجخم٘، الخىمُت في صعاؾاث مجلت زلافُت، الؿىؾُى واالإُٗلاث الاظخماُٖت االإُٗلاث بحن االإدلُت الخىمُت ؤخمض، وصعصٌل فاعوق وىٍ

 06، م  2018 ظىان الجؼاثغ، ، 10 الٗضص للُباٖت، الخل
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 والخضماحي الاكخهاصي الاظخماعي، الهُٗض ٖلى واهذ ؾىاء الأنٗضة وافت ٖلى جدؿِىاث وبخضار بظغاء

ت ىُتال الخىمُت ًٖ وؤؾؿها مباصئها في جسخلف جياص لا خضوص في االإدلُت للمجمىٖ  مجاٌ خُض مً بلا ىَ

 ؤهبر فغنت جمىذ وىنها مؿبلا طهغٍ جم الإا بيافت االإدلُت، الخىمُت مً الغثِس ي الهضف جبرػ هما جُبُلها،

ت الهُئاث م٘ ظىب بلى ظىبا االإجخم٘ جىمُت مؿاولُت مً بجؼء الخىفل ٖلى االإدلُت والىخضاث للهُئاث  االإغهؼٍ

 الؤكلُمُت للىخضاث جدُذ الأزحرة َظٍ الأكالُم، في االإىاَم مؿخىي  ٖلى الخىاػن  مبضؤ جدلُم بلى طلً في ؾُٗا

 والٓغوف، الًغوعة حؿخضُٖه ما بدؿب مدلُا الؤكلُم ؾيان مُالب جلبُت قإنها مً التي االإباصعاث باب

 يمً جل٘ التي للمىُلت والاكخهاصي والشلافي الاظخماعي باالإدُِ اليافُت ومٗغفتهم مجهم كغابتها وبدىم

خباع بٗحن الأبٗاص َظٍ ؤزظث بن ٖلُه ًترجب الظي الأمغ الؤكلُم، لًط خضوص  ججؿُض في هجاخاث جدلم اٖلا

 . 1االإدلي االإؿخىي  ٖلى والشلافُت والاظخماُٖت الاكخهاصًت الخىمُت

 زانت بهفت والبلضًت ٖامت بهفت االإدلُت الجماٖاث جىفل بها ًلهض الجؼاثغ في االإدلُت الخىمُت اما  

 االإدلي، باالإىاًَ االإباقغة الهلت طاث والشلافُت والاظخماُٖت الاكخهاصًت االإجالاث مسخلف ٍغوجُى  بتركُت

  وطلً

ُٗض ومخىؾِ كهحر ؤمض طو ومؿخضام ميسجم بغهامج يمً   2. وَ

ف الخىمُت االإدلُت هٗملُت قاملت ومؿخضامت جدضر ٖلى االإؿخىي اللاٖضي، م٘  ٖاالإُا حٗغٍ

 .ز بُجها وبحن االإفاَُم الأزغي طاث الهلتبُان ؤبٗاصَا االإخٗضصة والخمُح

  :(حعزيف الخىميت )عام

ان الخٗغٍف ٖام للخىمُت بمٗىاَا الىاؾ٘ )لِؿذ مجغص همى اكخهاصي بل ٖملُت قاملت 

 اكخهاصًت، اظخماُٖت، زلافُت، بُئُت(. )ًخُلب مغاظ٘ في الاكخهاص الخىمىي، الٗلىم 
 
حكمل ؤبٗاصا

  .(الاظخماُٖت

ٗغف الخىمُت 
ُ
ُت  ح ٖلى هُاق واؾ٘ بإنها ٖملُت جدىٌ قاملت ومؿخضامت تهضف بلى جدؿحن هىٖ

الخُاة للمجخم٘ هيل، مخجاوػة بظلً االإفهىم الًُم للىمى الاكخهاصي لِكمل الخلضم الاظخماعي 

 3 . والشلافي والبُئي والؿُاس ي

  :حعزيف الخىميت المحليت

 ٖلى البٗض االإياوي 
 
ف الخىمُت االإدلُت، مغهؼا )االإؿخىي اللاٖضي، الؤكلُم االإدلي( والبٗض حٗغٍ

ف مسخلفت  خماص ٖلى االإىاعص االإدلُت(. مً زلاٌ اؾخٗغى حٗاعٍ الفاٖلي )االإكاعهت االإدلُت، اٖلا

للخىمُت االإدلُت في الأصبُاث االإخسههت. )ًخُلب مغاظ٘ في الخىمُت االإدلُت، الخسُُِ الؤكلُمي 

  .(واالإدلي

                                                           
 14 م هفؿه، االإغظ٘ 1
ُمي الخمُض، ضبٖ صعس ي 2  14 م الؿابم، االإغظ٘ ؤخمض، بغَ

3 Sen, A. (1999). Development as Freedom. Anchor Books, p. 35 
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ٗغف الخىمُت االإدلُت بإنها  
ُ
ٖملُت صًىامُىُت ومؿخمغة حؿتهضف جدؿحن الٓغوف الاكخهاصًت ح

 ٖلى حٗبئت االإىاعص 
 
خماص ؤؾاؾا والاظخماُٖت والبُئُت والشلافُت لؿيان بكلُم مدضص، وطلً بالٖا

 1 . والؤمياهاث االإدلُت واالإكاعهت الفاٖلت للجهاث الفاٖلت االإدلُت

غي بٌٗ الباخشحن ؤن الخىمُت االإدلُت هي كبل ول ش   locally) "يء "ٖملُت ملىُت مدلُتوٍ

owned process) ،ت، مجخم٘ مضوي ، خُض ًخىلى الفاٖلىن االإدلُىن )ؾلُاث مدلُت مىخسبت وبصاعٍ

اتها بىاء  ٖلى الاخخُاظاث والفغم االإدلُت  . 2كُإ زام مدلي( كُاصتها وجدضًض ؤولىٍ

  :الخمييز بين الخىميت المحليت والخىميت الوطىيت/الجهويت

الفغوق الأؾاؾُت مً خُض الىُاق االإياوي، الجهاث الفاٖلت الغثِؿُت، ومؿخىي اقغح 

اث االإسخلفت للخىمُت. )ًخُلب مغاظ٘ جدىاوٌ  الخسُُِ واجساط اللغاع. بحّن هُف جخيامل َظٍ االإؿخىٍ

  .(مؿخىٍاث الخىمُت والخسُُِ

ت بكيل ؤؾاس ي في  ىُت ؤو الجهىٍ هُاكها الجغغافي  جسخلف الخىمُت االإدلُت ًٖ الخىمُت الىَ

وصعظت جفهُل الؤظغاءاث والخضزلاث، خُض جغهؼ الخىمُت االإدلُت ٖلى بكلُم نغحر ومدضص وحٗخمض 

ىُت م٘ الأَضاف  بكيل هبحر ٖلى الؤمياهاث االإدلُت واالإكاعهت اللاٖضًت، بِىما جخٗامل الخىمُت الىَ

 . 3والؿُاؾاث ٖلى مؿخىي الضولت هيل

  :حليتالأبعاد المخعددة للخىميت الم

 مترابُت
 
  :بحّن ؤن الخىمُت االإدلُت لِؿذ اكخهاصًت فلِ، بل حكمل ؤبٗاصا

 .(البٗض الاكخهاصي )زلم فغم ٖمل، جىمُت اللُاٖاث الؤهخاظُت االإدلُت، ظظب الاؾدشماع

البٗض الاظخماعي )جدؿحن الخضماث الأؾاؾُت والخٗلُم والصخت، ميافدت الفلغ والؤكهاء، 

ؼ الخماؾً الاظخ  .(ماعيحٗؼٍ

 .(البٗض البُئي )خماًت البِئت واالإىاعص الُبُُٗت، الخىمُت االإؿخضامت

 .(البٗض الشلافي )نىن الترار االإدلي، صٖم اليكاَاث الشلافُت والفىُت

ؼ االإكاعهت، الخيامت الغقُضة ت االإاؾؿاث االإدلُت، حٗؼٍ  .(البٗض االإاؾؿاحي/الخىهمي )جلىٍ

ت مً بن الىٓغة الخضًشت للخىمُت االإدلُت  جخجاوػ مجغص البٗض الاكخهاصي لدكمل مجمىٖ

الأبٗاص االإترابُت واالإخياملت، بما في طلً البٗض الاظخماعي الظي ًغهؼ ٖلى عفاَُت الأفغاص وجدؿحن 

 4مؿخىي مِٗكتهم 

 ًىٓغ ؤهه خُض واكُٗت و جىاػها ؤهثر لأهه الأزغي  االإفاَُم مً كبىلا ؤهثر الكاملت الخىمُت مفهىم ٌٗخبر

 االإفاَُم مشل االإجخم٘ في فلِ واخضا ظاهبا ٌٗالج و االإجخمُٗت الجىاهب ليافت قامل هىٓام خىمُتال بلى

                                                           
1 United Nations Development Programme (UNDP). (2015). Report Title on Local Development, p. 15 

غ بىً ٖالمي،  2  50، م 2018جلغٍ
ل مدمض، قلغاوي بؾماُٖل، ككام 3 ،  2016 ، 6ٕ الاكخهاصي، البضًل مجلت ،)الىجاح وؾبل كاثاالإٗى ( الجؼاثغ في االإدلُت الخىمُت جمىٍ

 75م
ت خؿً مىخبت الاكخهاصًت، الخىمُت في صعاؾاث بيؿاهُت، الغخمان ٖبض مهُُفى، اللُُف ٖبض 4  الاولى، الُبٗت لبىان، -،بحروث الٗهغٍ

 112، م2014
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ت الٗملُت خهغث مٗٓمها والتي الأزغي   . الأزغي  الجىاهب ؤَملذ و الاكخهاصي الجاهب في الخىمىٍ

 الاكخهاصًت تالخىمُ بحن الجم٘ ؤنها اؾاؽ ٖلى الكاملت الخىمُت الى جىٓغ التي الىخاباث بٌٗ وجىظض 

 .  1الازغ لخدلُم قغٍ مجهما ول ان بدُض الاظخماُٖت والخىمُت

dnauytil uqE  ى ٌ  االإؿاواة ًًم حٗغٍف لخلضًم بالباخشحن ؤصي ما وَ  Social الاظخماعي والخدى

Change   غح قٗاع اٖاصة الخىػَ٘ م٘ الىمى، فٗغفها ؾحزع "بإنها ظىبا الى ظىب م٘ الىمى الاكخهاصي وَ

الخسفُف مً الفلغ و الفىاعق و البُالت "هما ٖغفها هلاعن بإنها "ٖملُت حغُحر جمىً الكٗب مً ٖملُت 

غ البيُت الأؾاؾُت وجدلُم الىمى الاكخهاصي والٗضالت الاظخماُٖت  الأزظ بؼمام مهحرٍ وجدلُم غاًخه بخُىٍ

إة الفلغ .   وجسفُف وَ

 و وامل و مفخىح و مٗلض هىٓام االإجخمُٗت الجىاهب وافت ًخًمً الكاملت الخىمُت مفهىم ان وخلُلت 

 الجىاهب مسخلف مً جلضما ؤهثر الازغي  مغخلت امً الاهخلاٌ ٖملُت هي الكاملت الخىمُت ان ؤي صًىامُيي

ت والؿُاؾُت والاظخماُٖت الاكخهاصًت   والخىىىلىظُت والشلافُت والٗلمُت والؤصاعٍ

ُٗي والبُئُت   ابٗاصَا و االإجخمُٗت الخىمُت ظىاهب ليافت خىاػهام اَخماما الكاملت الخىمُت مفهىم وَ

ت و االإاصًت  2 االإٗىىٍ

 هما لأهه ، للخىمُت ؤزغ مفهىم بُٖاء ًٖ ٌغىِىا ؤن ًمىً الكاملت الخىمُت مفهىم ٖلى الخٗغف بن 

ٌ  الىاكعي االإفهىم َى اقغها  هلهض فةهىا الخىمُت ًٖ هخيلم فٗىضما الخىمُت ٖلى ًُلم ؤن ًمىً الظي واالإلبى

ى الكمىلُت بها  الخىمُت اٖخباع زلاٌ مً طهِباث مدمىص مدمض والضهخىع  زغابكت ٖلي مً ول الُه طَب ما وَ

ُت هللت جدلُم الى يهضف ومخيامل قامل ظهض" ؤنها ٖلى هما ٖغفها ص.   3" الخُاة هىاحي مسخلف في وحغُحر هىٖ

ا في جلً  4خم٘ الىغصي : " انها َضف ٖام و قامل لٗملُت صًىامُىُت جدضر في االإج و جخجلى مًاَغَ

ُفُت التي جهِب ميىهاث االإجخم٘ وحٗخمض َظٍ الٗملُت ٖلى الخدىم في حجم  الخغُحراث البىاثُت والىْ

ت للىنىٌ الى اكص ى اؾخغلاٌ ممىً بهضف جدلُم الغفاَُت االإيكىصة  ُت االإىاعص االإاصًت والبكغٍ وهىٖ

مىٗىا مً الؤقاعة بلى ٖضة هخاباث خاولذ بُٖاء مفهىم للغالبُت الٗٓمى مً افغاص االإجخم٘ ولىً َظا لا ً

ا ، والتي مً ؤَمها ماًلي :   للخىمُت مً وظهاث هٓغَ

: هي "ٖملُت ًؼصاص فحها الضزل اللىمي وصزل الفغص في االإخىؾِ بالإيافت بلى   Baldwin Meierخؿب 

 جدلُم مٗضلاث ٖالُت مً الىمى في كُاٖاث مُٗىت ٖبر ًٖ الخلضم" 

ت مً اظغاءاث وؾُاؾاث وجضابحر مٗخمضة   Nicolasskaldor والضوع  هُيىلاؽ خؿب -  : فهي "مجمىٖ

ٗت و صاثمت في مخىؾِ  اصة ؾغَ ُيل الاكخهاص اللىمي تهضف في الجهاي الى جدلُم ػٍ مىظهت لخغُحر بيُان وَ

                                                           
1 StéphanieTreillet, L'économie du développement de Bandoeng à la mondialisation, Armand Colin, paris-France, 2eme 

édition, 2008, p 9 
 الأولى، الُبٗت الأعصن، -ٖمان والخىػَ٘، لليكغ الٗلمُت الُاػوعي  صاع الاظخماعي، - الاكخهاصي الخىمىي : الٗغبي الىاك٘ في صعاؾاث الٓاَغ، وُٗم 2

 .  101، م  1998
ت، للخىمُت الٗغبُت االإىٓمت ميكىعاث ،" ملاعهت صعاؾت" االإدلُت الخىمُت في وصوعٍ الؤكلُمي الخسُُِ زلُفت، مدمض اللاصع ضبٖ خىان 3  الاصاعٍ

 . 98،م   2016مهغ، - اللاَغة
 . 36 م ؾابم، مغظ٘ الٗىاملت، الخافٔ ضبٖ هاثل 4
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 الضزل الخلُلي الى فترة مدضصة مً الؼمً و ٌؿخفُض مجها الغالبُت الٗٓمى مً الافغاص . 

اصة هي الخىمُت   االإجخم٘ بدغهت مغجبُت و مخياملت و قاملت الخضماث و الؤهخاط في مدؿىؾت ػٍ

 1الاصاعة و الخىُٓم و الخىىىلىظُا في الخضًشت الٗلمُت الأؾالُب مؿخسضمت

 في الكٗبُت و الخيىمُت االإكترهت الأوكُت لخىُٓم االإؿخسضمت الٗلمُت الجهىص مدهلت الخىمُت 

اث مسخلف ت الخاظاث الإىاظهت بًجاصَا ًمىً التي ؤو االإىظىصة االإىاعص لخٗبئت االإؿخىٍ  لخُت وفلا الًغوعٍ

 و اظخماُٖا وله االإجخم٘ لخلضم االإغؾىمت الٗملُت هي الخىمُت-. للمجخم٘ الٗامت الؿُاؾت يىء في و مغؾىمت

 و االإجخم٘ الإىاعص دكافواه ، اقتراهه و االإدلي مباصعة ٖلى ممىً كضع بإهبر االإٗخمضة و زلافُا و اكخهاصًا

 .  الُٗاء ٖلى اللاصعة الؤهخاظُت الُاكت بىاء اظل مً لها الأمشل الاؾخسضام و جىمُتها

  م٘ الٗىانغ َظٍ ول وجخفاٖل ، والشلافُت والاظخماُٖت الاكخهاصًت حكمل ، بظمالا الخىمُت - 

 .  ظضلي بكيل البٌٗ بًٗها 

ٗغفجىهاع  لى بلى بيلُخه الاظخماعي الىٓام جدغن"  بإنها خىمُتال بإمحرصاٌ الخىمُت محرصاٌ وَ  هما اٖلأ

 ومخىاػن  قامل ، وامل بكيل مٗحن هُان في اليامىت االإىظىصة الؤمياهاث ول وهمى اهبشاق" انها ازغون ٌٗغفها

 2" مجخم٘ ؤو ظماٖت ، فغصا الىُان َظا ؤن ؾىاء

 

 االمطلب الثاوي: ملوماث الخىميت المحليت مجالاتها وأهدافه

ا لضٖم ٖملُت الخىمُت االإدلُت ويمان  ٌؿخٗغى َظا االإُلب الٗىانغ الأؾاؾُت التي ًجب جىافغَ

هجاخها. هما هدضص االإجالاث اللُاُٖت الىاؾٗت التي حغُحها الخىمُت االإدلُت، وهبحن الأَضاف والغاًاث 

ـ التي جلىم ٖلحها ٖملُت الغثِؿُت التي حؿعى مسخلف االإباصعاث والبرامج االإدلُت بلى جدلُلها. ، ان الأؾ

 .الخىمُت االإدلُت، والخلىٌ التي حٗمل يمجها، والغاًاث الجهاثُت التي حؿعى لخدلُلها

امت ؤولُت بظغاثُت زُىة حٗض والتي الكٗبُت باالإكاعهت حٗغف ما ؤو الفاٖلت االإدلُت االإباصعة.  1  لبىاء وَ

 لىفؿه الكٗب خىم مبضؤ جىؼؽ( ضًملغاَُتال الإباصت الفٗلي الخجؿُض قإنها مً خُض االإدلُت الخىمُت

ٌ  جمدى االإدلُت: فاالإباصع" ،)بىفؿه   بقغان خى

 بضو، االإىًَ جدؿحن ٌٗني والظي االإىاَىت مفهىم ونُاهت الخىمُت اخخُاظاث جدضًض في االإدلي االإجخم٘ 

مُخه ت الٗملُت وفي االإجخم٘ في وَ  . 3"الخىمىٍ

 االإكاعهت جإَحر ٖلى الأولى بالضعظت االإؿاوٌ ؤنها اٖخباع ٖلى االإضوي االإجخم٘ الإىٓماث الفاٖل الضوع .  2

 ؤصاة مجغص وىنها جخٗضي ؤن وب االإكاعهت بمٗنى للخمىحن، ؾُاؾُت مىهجُت حٗخبر التي الفٗالت الكٗبُت

 بلاء وم٘ اللىة ؤو الؿلُت َُيل بلاء م٘ لها االإىاؾبت االإكغوٖاث في االإدلُت االإجخمٗاث عؤي لاؾخُلٕا

 لخىلُض الصخُذ االإضزل هي جىفُظٍ ومخابٗت اللغاع اجساط في فاالإكاعهت ٖلُه، هي ما ٖلى ظخماُٖتالا  الخماًؼث

                                                           
ضان، اصاعة الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ بحن الىهىم اللاهىهُت ومخُلباث الىاك٘، صاع  1 الامت للُباٖت و الىثر والخىػَ٘ ، الجؼاثؼ ،  ظماٌ ػٍ

 .  15، م  2014
ت االإىاعص مدمىص، َلٗذ مىاٌ 2 ت الخضًض، الجامعي االإىخب ، االإدلي االإجخم٘ وجىمُت البكغٍ  . 23، م  2003 مهغ، الؤؾىىضعٍ
 {. 02، مغظ٘ ؾبم طهغ، االإاصة } 07- 12 عكم اللاهىن  3
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ت الُاكت  ًمىً لا ؤزغي  ظهت ومً ظهت مً َظا ،1بضونها الخىمُت جخدلم لا التي الغوخُت الصخىت ؤو االإٗىىٍ

ُضة زلت ٖلاكت وظىص ًٖ حٗىـ االإدلي الكإن بصاعة في االإدلي للمىاًَ اللىٍت االإكاعهت ؤن بغفاٌ  بحن وَ

ت ؾُاؾاث وظىص مً اهُلاكا االإىخسبحن ممشلُه في االإىاًَ زلت ؤي واالإديىم الخاهم  فٗلا حٗىـ جىمىٍ

 . االإدلي االإجخم٘ لاوكغالاث واكُٗت اؾخجابت

ل ٖلى اللضعة.  3 ٌ  ٖلى َاكت االإدلُت للىخضة وان فيلما الظاحي االإالي الخمىٍ  هاهفلات وحغُُت بغامجها جمى

 ظ٘'جؼ ملابل باؾخللالُت ازخهاناتها مماعؾت في فغنتها اػصاصث ولما طاجُت مدلُت مىاعص مً لضيها جىافغ بما

 . االإغهؼة الؿلُت عكابت

ت االإىاعص.  4 ت الىفاءة طاث البكغٍ  الأصاء مؿخىي  ؤن بدىم الٗمل بِئت مخُلباث م٘ الخىُف في والؿغٖ

ُفي ءالأصا بمؿخىي  هبحر خظ بلى ًخدظص االإدلي   للمغئوؾحن الىْ

 (ملوماث الخىميت المحليت )الأركان الأساسيت:  

o ت لىجاح ؤي ٖملُت جىمُت مدلُت. ًمىً ؤن حكمل   :الٗىانغ الًغوعٍ

 اللُاصة والؤعاصة الؿُاؾُت االإدلُت. 

 ت، َبُُٗت، مالُت  .(االإىاعص والؤمياهاث االإدلُت )بكغٍ

 اع االإاؾؿاحي واللاهىوي االإلاثم )صوع الجما  .(ٖاث االإدلُتاَلؤ

 االإكاعهت االإجخمُٗت واللُإ الخام االإدلي. 

 اللضعاث الخسُُُُت والخىفُظًت االإدلُت. 

 ل، الضٖم الفني ىُت، الخمىٍ ت )الؿُاؾاث الىَ  .(صٖم الؿلُت االإغهؼٍ

 2 .الكغاهت والخٗاون بحن مسخلف الفاٖلحن  

 ًإحي في جغجىؼ الخىمُت االإدلُت الفٗالت ٖلى مجمىٖت مً االإلىماث الأؾاؾُت ،

ملضمتها جىفغ كُاصة مدلُت واُٖت ومامىت بإَمُت الخىمُت اللاٖضًت، كاصعة ٖلى حٗبئت وجيؿُم ظهىص 

  . 3مسخلف الفاٖلحن صازل الؤكلُم

  ت ؤو مالُت، عهحزة ٗض االإىاعص االإدلُت االإخاخت، ؾىاء واهذ َبُُٗت ؤو بكغٍ
ُ
هما ح

٘ ومباصعاث ت جدىاؾب م٘ زهىنُت الؤكلُم  ؤؾاؾُت ًمىً الاهُلاق مجها لبىاء مكاعَ جىمىٍ

 . 4واخخُاظاجه

 

                                                           
ً في خىمُتوال الخصخُدُت الؿُاؾاث ػوي، عمؼي  1 ذ الٗغبي، الىَ  . 123، م 1989 للخسُُِ، الٗغبي االإٗهض: اليىٍ
ت االإىاعص مدمىص، َلٗذ مىاٌ 2 ت الخضًض، الجامعي االإىخب ، االإجخمٗاالإدلي وجىمُت البكغٍ  2003 مهغ، الاؾىىضعٍ
 116، مهفـ االإغظ٘ 3
ٌ  ملاعهت ؼاثغالج في الضزل جىػَ٘ ٖضالت ٖلى الاكخهاصي الىمى ؤزغ هبضاوي، اخمض ؾُض 4  ؤَغوخت)  8. وكُاؾُت جدلُلُت صعاؾت- الٗغبُت بالضو

 125، م 2012/2013 الجؼاثغ، جلمؿان، ظامٗت الاكخهاصًت، الٗلىم كؿم صهخىعاٍ،
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 الاول  الفزع

 . الخىميت ابعاد

  وىنها مجغص مً ؤهثر ؤَضاف لها ؤن هما بُجها فُما مسخلفت و ٖضة ؤبٗاص للخىمُت ؤن االإاهض 

ا ًمىً التي و ، آزغ همِ بلى همِ مً اهخلاٌ ٖملُت   :  والخالي طهغَ

اصة ٌٗني الظي و ، للخىمُت االإاصي الجاهب ٖلى ًغجىؼ الظي البٗض َظا الاكخهاصي البٗض   الدجم في الؼٍ

 بلى بيافت الاكخهاصًت االإجالاث و الخالاث ليافت الأمىاٌ عئوؽ اؾدشماع حجم و الخضماحي هظا الؿلعي

ت و االإالُت و الهىاُٖت ختى و الؼعاُٖت  . الخجاعٍ

 و الؤهخاط هٓام حغُحر ؤًًا هي هاصًتالاكخ والخىمُت الؿيان حجم مً اهبر همى مٗضٌ وفم وطلً 

اصة بمٗنى ، للمجخم٘ الاكخهاصي الهُيل  خغهت حصجُ٘ و ، الخضماث و الؿل٘ و الؤهخاط في الخىؾُ٘ و الؼٍ

  1 الضولُت الخجاعة و الأمىاٌ عئوؽ

ٌ  مً الىشحر ٌٗخمضَا التي الأولى الغهحزة الأؾاؽ ٌٗخبر الظي الاكخهاصي البٗض َظا   جلً زانت الضو

 ٌ ٌ  االإلىم و الفٗاٌ االإدغن َى ؤهه حٗخلض لأنها ، الىامُت الضو  الفجىة هجض بفًله بط اليكاَاث الإسخلف الأو

ٌ  وبحن بُجها ٌ  َظٍ مٗٓم فةن لظا االإخلضمت الضو لى ٖلُه جغهؼ الضو  الجاهب و للخىمُت الأزغي  الجىاهب بلُت وٖ

 . بمجخمٗاتها الجهىى ؤظل ًم جً٘ و جسُِ هجضَا و الؿُاؾاث ٖلُه جغهؼ هشحرا الاكخهاصي

 :  الاظخماعي البٗض/ ا 

غ ٌكيل الؤوؿان ٖلى االإدلُت للخىمُت الاظخماعي البٗض ًغهؼ   زلاٌ مً الجهاوي َضفها و الخىمُت ظىَ

  ؤفغاص لجمُ٘ الاظخماُٖت الخضماث جىفحر و الفلغ وميافدت ، الاظخماُٖت بالٗضالت الاَخمام

 2قفافُت بيل اللغاعاث اجساط في الكٗىب مكاعهت زلاٌ مً ، الضًملغاَُت جىفحر و االإجخم٘ 

 :  الؿُاس ي البٗض/ ب 

 لضولت الؿُاس ي البىاء جضُٖم وهظا والؿُاؾُت والىٓم الٗلاكاث ٖلى للخىمُت الؿُاس ي البٗض ًغجىؼ و 

ً ٖلى الٗمل ًجب بدُض ، واالإجخم٘ خه الشلافت جيىٍ اصة وجلىٍ  بحن خباصٌم اججاٍ في وجماؾىه جغابُه في والؼٍ

ا الؿُاؾُت و الضًملغاَُت و مً َظا ًخإحى و ، الخٗضصًت  زلاٌ مً االإجخمٗاث لضي عؾىزها و واؾخمغاعَ

ت يمان  مً ممىً ٖضص لأهبر الاكترإ خم ويمان الؿُاس ي اليكاٍ في االإجخم٘ ؤًٖاء مكاعهت زلاٌ الخغٍ

م بمياهُاث وجىفحر الأفغاص  3 اللغاعاث اجساط في ؤزحرَ

ى ؤمىً، ولما الؿُاس ي الخمشُل بىاء حغُحر م٘ ظضًضة وماؾؿاث َُئاث وكاءب َغٍم ًٖ    ما وَ

  االإكاعهت وظىاهب ٖملُاث مً طلً وغحر الأغغاى َظٍ لخدلُم طلً و الغض ى الى ًاصي 

 . الضًملغاَُت في 

                                                           
ضان، ظماٌ 1  لجؼاثؼ،ا والخىػَ٘، والىثر للُباٖت الأمت صاع ،"الىاك٘ ومخُلباث اللاهىهُت الىهىم بحن"الجؼاثغ في االإدلُت الخىمُت بصاعة ػٍ

 14،16.م. 1م، ٍ 72014
لام حجاب، مىحر مدمض 2  )مهغ( اللاَغة ، الفجغ صاع الكاملت، والخىمُت اٖلؤ
اش ي، ؾلُمان 3 ت الخضًض، الجامعي االإىب ،"االإجخم٘ ومكىلاث الخىمُت كًاًا في صعاؾاث" الؤظخماُٖت الخىمُت الغٍ م،  1993،)مهً( الؤؾىىضعٍ

 .  19،م.  1ٍ
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  ؤن ًجب بهما و الخللاثُت للخغحراث ٖغيت الشلافي الجاهب ًترن ؤن ًجب لا: الشلافي البٗض  4

غ َضفها مىٓمت اؾتراجُجُت َىان جيىن   ا الؤوؿان جُىٍ   اٖضاصا اٖضاصٍ و عوخُا و وزللُا فىغٍ

 ولخدلُم ، مجخمٗه واخخُاظاث بداظاث والىفاء مجخمٗه وجىمُت جىمُخه جدلُم اظل مً مخياملا 

ت الأهٓمت جُىٍغ مً لابض طلً  ا التربىٍ  ًضعؽ الظي  الؿلُم الٗلمي الخسُُِ ٖلى ًلىم جُىعا وكىمُا كُغٍ

لضم الىىاحي وافت مً االإجخم٘ مكاول   ٖلى حؿدىض صخُدت ٖلمُت بُغق  الٗلاط وٍ

  بجاخت م٘ االإؿخىٍاث وافت ٖلى للمٗىُحن الىاؾٗت واالإكاعهت والضعاؾاث البدىر بظغاءاث 

 1الفغصًت لللضعاث الفغنت 

 الثاوي الفزع 

 . الخىميت ملوماث

 ؤَم لٗل و االإلىماث مً ظملت ٖلى جخىفغ ؤن لابض نضي وطاث فاٖلُت طاث الخىمُت جهبذ ؤن ؤظل مً 

 :  ًلي ما االإلىماث َظٍ

اث ٖضة ؤو مؿخىي  ٖلى الكامل الخىمىي  الخسُُِ    ظماعي وبجهض مياهُت مؿخىٍ

 الُبُُٗت للمىاعص ؤمشل اؾخغلاٌ جدلم مخٗضصة ػمىُت فترة وؾاثل و ؤصواث فُه حؿخسضم ظاص حٗاووي 

ت  ؤزاع ؤي خضور الإى٘ االإسخلفت الخُاة االإُلىب الخغُحر بخضار ٖلى ٌٗمل وبكيل خاختواالإ اليامىت والبكغٍ

  ، االإجخم٘ في واالإغغىب هاججت ؾلبُت

ٌ  ٖلى ٌٗمل واالإضعوؽ االإىٓم فالخسُُِ ، ظىاهب في الخغُحر لهظا ومخابٗت ويبِ جىظُه م٘   الىنى

ولأن الخسُُِ الظي ًيىن مىٓم و هظا   ىصواالإيك االإغغىب الخغُحر صاثغة يمً وببلاءٍ ٖىه الأَضاف بلى

لت ظُضة هجضٍ ٌؿعى بلى الىنىٌ بلى الأَضاف وىهه ٌٗمل بضكت ؤهبر زانت مً  مدىم و االإضعوؽ بُغٍ

 2زلاٌ جىُٓم الجهىص و جدضًض مؿاولُاث االإخضزلحن في الٗمل الخىمىي. 

 :  الكامل الخىمىي  الخسُُِ -ا 

لت ٖلى الأولى الخُىة جسُُِ    االإدؿلؿلت الخُىاث مً ٖضص في فٗالُاتها وجخمشل ، مُتالخى َغٍ

 :  والخالي ٖملُت وحكيل واالإترابُت 

ت الُبُُٗت للمىاعص واالإسخُت الخفهُلُت الضعاؾاث بظغاء    وجدضًض واليامىت االإخاخت والبكغٍ

 .  االإسخلف والاظخماُٖت الاكخهاصًت االإكاول 

ل  اع بٖضاص. الؿُاؾت عؾم وهظلً للُاؽل وكابلت مدضصة ؤَضاف بلى االإكىلاث جدىٍ  للخُت الٗام اَلؤ

ت  . بىيىح الخىمىٍ

٘ البرامج جدضًض    اللاػمت الؼمىُت الفترة جدضًض وهظلً الأَضاف لخدلُم جىفُظَا االإغاص واالإكاعَ

٘ البرامج لخىفُظ اللاػمت االإىاػهاث وعنض االإالُت  لظلً    جلضًغ و الاخخُاظاث واالإكاعَ

اوب الخُت كاهىن     ًٖ االإؿاولت الخسُُِ َُئاث وجدضًض الضولت كبل مً عؾمي بكيل كغاعَ

                                                           
، م  2003 الاعصن، ٖمان، الخىػَ٘، و لليكغ الأَلُت االإؿخضامت، الخىمُت ٖلى الٗىالإت مساَغ للبُ٘ لِـ الٗالم عصم،و  ٖلي مدمض باصع 1

.181  
 191هفـ االإغظ٘ ، م 2
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ا و جىفُظَا   1 .ومخابٗتها انضاعَ

 . جفهُلي و نهاجي بكيل الخُت مغاظٗت 

٘ البرامج جىفُظ  اث وبمكاعهت الخُت خؿب واالإكاعَ  2االإؿتهضفت االإجمىٖ

 الخىمُت في وصوعٍ الٗلىم في ٗالميال الخىؾ٘ الى والاكخهاصًت الفىُت الأصبُاث حكحر: الخٗلُم - 

 ، الخىمُت في للٗلم والاكخهاصي الخلني الضوع  ٖلى ههجان مً هي وجللُضًا االإدلُت، الخىىىلىظُت الاكخهاصًت

 ٌ ت الكامل االإجخمعي للخدضًض همدضص الٗلم ٌٗخبر الأو  هإصاة الٗلم ٌٗخبر الشاوي ؤن خحن في الخضازت هٓغٍ

  ؤهثر هماطط ْهىع  لوبفً الخبُٗت مضعؾت للؿُُغة
 
 ، صكت ؤهثر جمشُل ْهغ ، الخىمُت في الٗلم صوع  ًٖ جفهُلا

  جلٗب ٖاالإُت ماؾؿت َى الٗلم ؤن الىماطط جفترى خُض
 
 الٗالم مجخمٗاث ظمُ٘ في الأَمُت متزاًض صوعا

با  . جلغٍ

حن ٖلى فٗالت بصاعة الى الخىمُت جدخاط•  الخىمُت اصاعة   هفاءة الإٗاًحر وفلا حٗمل واالإدلي االإغهؼي  االإؿخىٍ

اث مسخلف بحن الخىُٓم ٖىهغ بخىفغ بلا الأمغ َظا ًىجر ولا مخُىعة حؿُحر وؤؾالُب  مً الؤصاعة مؿخىٍ

 :  ؤَمها الكغوٍ مً مجمىٖت جىفغ وهظا ، الاجهالاث جفُٗل و واالإؿاولُاث االإهام جىػَ٘ زلاٌ

 . والخاعظُت الضازلُت البِئت م٘ والخىُف االإىاءمت كضعاث - 

  اؾدُٗابها ٖلى واللضعة ظضًضة ؤفياع لخلبل والاؾخٗضاص االإغوهت - 

  الخضًشت الخىىىلىظُاث اؾخسضام مهاعاث-

 · االإجخم٘ جىمُت ٖلى اللضعة-

  في الباعػ  الأزغ له وقفافت خضًشت وؾاثل بُغق  الخىمُت بصاعة في الخىُٓمي الهُيل هجاح بن-

ٌ  مسخلف ٖىض الخىمُت هجاح   . الضو

ٌ  بحن الؤًجابي ٗاون والخ الاهفخاح   اخخمالاث حٗؼػ  التي الجماُٖت و الشىاثُت وافت في االإسخلفت الضو

  3. ٖمىما الخىمُت

 (مجالاث الخىميت المحليت )حلول العمل:  

o  م٘ جلضًم ؤمشلت ،
 
مجالاث الخىمُت االإدلُت بىاء  ٖلى الأبٗاص االإظوىعة ؾابلا

  :ملمىؾت ليل مجاٌ

  اٖت االإدلُت، صٖم الهىاٖاث الخللُضًت االإجاٌ الاكخهاصي: )جىمُت الؼع

والخغف، حصجُ٘ الؿُاخت االإدلُت، بوكاء مىاَم وكاَاث اكخهاصًت، حؿهُل 

ل والأؾىاق  .(ولىط االإلاولاث الهغغي واالإخىؾُت للخمىٍ

  االإجاٌ الاظخماعي: )جدؿحن زضماث الخٗلُم والصخت، بغامج مدى الأمُت

ً االإهني، صٖم الؿىً الاظخماعي، ج ايُت والشلافُت، بغامج والخيىٍ ىفحر االإغافم الغٍ

 .(الؤصماط الاظخماعي للفئاث الهكت

                                                           
 ،م  1998 ٍ الاعصن، والخىػَ٘، لليكغ نفاء ،صاع الؤكلُمي الخىمىي  الخسُُِ في ملضمت غىُم، مدمض ٖشمان 1

2 Bo Göransson, Claes Brundenius , L’université en transition "1- L’évolution de son rôle et des défis à relever 
 39الخافٔ الٗىاالإت ،مغظ٘ ؾابم م ضهاثل ٖب 3
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  االإجاٌ البُئي: )بصاعة الىفاًاث، خماًت مهاصع االإُاٍ والتربت، الدصجحر

 .(واالإؿاخاث الخًغاء، الخىُٖت البُئُت، الخسُُِ الٗمغاوي االإؿخضام

  ،جغمُم االإٗالم االإجاٌ الشلافي والؿُاحي: )بخُاء االإهغظاهاث االإدلُت

سُت، صٖم الفغق الفىُت االإدلُت، جُىٍغ االإؿاعاث الؿُاخُت  .(الخاعٍ

  ،االإجاٌ االإاؾؿاحي/الؤصاعي: )ٖهغهت الؤصاعة االإدلُت، جبؿُِ الؤظغاءاث

ؼ الكفافُت واالإؿاءلت، بىاء كضعاث اليىاصع االإدلُت   .(حٗؼٍ

 ُت صٖم في االإجاٌ الاكخهاصي، ًمىً ؤن حكمل مباصعاث الخىمُت االإدل

بوكاء حٗاوهُاث فلاخُت لخشمحن االإىخجاث االإدلُت، ؤو جىفحر خايىاث ؤٖماٌ 

٘ الىاقئت، بهضف زلم فغم ٖمل وجدؿحن الضزل للؿيان االإدلُحن  . 1للمكاعَ

 وفي االإجاٌ الاظخماعي، جغهؼ الخىمُت االإدلُت ٖلى جدؿحن ظىصة  :مشاٌ آزغ

ان ونىلها الٗاصٌ لجمُ٘ الخضماث الٗمىمُت الأؾاؾُت والصخت والخٗلُم، ويم

 .  2ؾيان الؤكلُم، زانت في االإىاَم الىاثُت ؤو االإدغومت 

 (أهداف الخىميت المحليت )الغاًاث:  

o  ًخضص الغاًاث الجهاثُت التي حؿعى ٖملُت الخىمُت االإدلُت بلى جدلُلها. ًمى

  :ؤن جيىن َظٍ الأَضاف

 جدؿحن مؿخىي مِٗكت الؿيان وعفاَُتهم. 

 ضامت والخض مً البُالتزلم فغم ٖمل مؿخ. 

  جللُو الفىاعق الاظخماُٖت والاكخهاصًت بحن االإىاَم وصازل الؤكلُم

 .الىاخض

  ؼ كضعة الؤكلُم ٖلى الهمىص في وظه الخدضًاث الاكخهاصًت حٗؼٍ

 .والاظخماُٖت والبُئُت

 ؼ االإكاعهت االإىاَىت ت اليؿُج الاظخماعي وحٗؼٍ  .جلىٍ

 مُت االإؿخضامتخماًت االإىاعص الُبُُٗت وجدلُم الخى. 

 ؼ الخيامت االإدلُت الغقُضة والكفافُت  .حٗؼٍ

 بىاء كضعاث االإاؾؿاث والفاٖلحن االإدلُحن. 

o ( ًخُلب مغاظ٘ جدضص ؤَضاف الخىمُت ٖلى االإؿخىي االإدلي، وزاثم

ىُت ؤو مدلُت للخىمُت   .(اؾتراجُجُاث وَ

   غي للخىمُت االإدلُت في جدلُم الغفاٍ الاكخهاصي ًخمشل الهضف الجىَ

الاظخماعي لؿيان الؤكلُم، وطلً مً زلاٌ جدؿحن فغم الخهىٌ ٖلى و

                                                           
 78، م2019صعاؾت خالت لخىمُت اكخهاصًت مدلُت، البىً الضولي ،  1
غ خىٌ الخضماث الاظخماُٖت االإدلُت،  2  25، م2017/2018، وػاعة الٗمل الخًامً جلغٍ



انًحهٛت تٔانخًُٛ انًحهٛت نهجًبعبث انًفبًْٛٙ الإطبرانفصم الأل                         
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 1الخضماث الأؾاؾُت، وجىفحر بِئت مىاجُت لخلم الثروة وجىػَٗها بكيل ؤهثر ٖضالت

. 

 ؼ كضعة االإجخمٗاث االإدلُت  :مشاٌ آزغ  بلى حٗؼٍ
 
وحؿعى الخىمُت االإدلُت ؤًًا

ؿاَم في جغؾُش مباصت ٖلى الخسُُِ الإؿخلبلها وبصاعة قاونها بىفؿها، مما ٌ

 . 2الضًملغاَُت االإدلُت واالإؿاولُت االإكترهت

 المطلب الثالث

 العوامل المؤثزة في الخىميت المحليت وأهم معوكاتها 

ٌؿخىكف َظا االإُلب الضًىامُىُاث التي جدىم ٖملُت الخىمُت االإدلُت، مً زلاٌ جدضًض اللىي 

 ٖلى الًى، لدؿلُِ .(دضًاث التي حٗترى ؾبُلها )االإٗىكاثالتي جضفٗها بلى الأمام )الٗىامل االإازغة( والخ

 ؤَم وعنض االإدلُت الخىمُت في االإىخسبت االإدلُت االإجالـ صو ٖغى زلاٌ مً بالجؼثغ االإدلُت الخىمُت وك٘

ٌ  التي الٗملُت االإكاول ُفي الأصاء جفُٗل صون  جدى  الؤنلاخاث ؤَم ٖىض وكىفا الؤكلُمُت للجماٖاث الىْ

 . االإدلي الأصاء بمؿخىي  للغقي ااجباٖه االإمىً

 الفزع الأول  

 دور المجالس المحليت المىخخبت في الخىميت بالجشائز

 وجدؿحن االإدلُت الخاظاث لخلبُت مجملها في حؿعى َامت جىمىة ؤصواع الؤكلُمُت للجماٖاث ؤؾىضث 

اع ت الأصواع ٖلى زالترهح ًخم ؾىف طلً وجىيُذ الاؾدشماع، ظظب ْغوف وتهُئت للأفغاص االإِٗص ي اَلؤ  الخىمىٍ

 كىاهحن مىدخه ما وفم الخاٌ بُبُٗت وطلً الخىمُت مجاٌ في والىلاثُت البلضًت االإىخسبت االإدلُت للمجالـ

 .  12-07والىلاًت   10- 11 عكم البلضي اللاهىن : الؤكلُمُت الجماٖاث

  10 - 11أولا: المجلس الضعبي البلدي والخىميت المحليت في ظل اللاهون ركم  

ت صعاؾت  ت اللامغهؼٍ ت للخجغبت باليؿبت الؤصاعٍ ا البلضًت صعاؾت بلى ًلىص الجؼاثغٍ  ٖلى الضولت هىاة باٖخباعَ

ت هٓام وكاٖضة االإدلي االإؿخىي  ت اللامغهؼٍ  االإدلُت االإجالـ حكىُلاث في االإخجؿضة الضًملغاَُت وعمؼ الؤصاعٍ

 صوع  بلى االإؿخىي  َظا ٖىض الؤقاعة جخم ؾىف ؤجه غحر االإدلُت، الخىمُت مجاٌ في َام صو للبلضًت خُض االإىخسبت

 10- 11 عكم البلضًت كاهىن  يمً و، الإا وفلا وطلً مضاولت ههُئت الخىمُت مجاٌ في البضي الكٗبي االإجلـ

جدضًضا الباب الشاوي الظي ظاء بٗىىان "نلاخُاث البلضًت" والظي اهُىي ٖلى ؤعبٗت فهىٌ ؤًً جلذ  

هاصق الؤقاعة بلى ؤن االإجلـ ا ت واالإخٗضصة الؿىىاث االإىافلت لٗهضجه وٍ لكٗبي البلضي ٌٗظ بغامجه الؿىىٍ

ني للتهُئت  ؿهغ ٖل جىفُظَا جماقُا م٘ الهلاخُاث االإسىلت له كاهىها وفي بَاع االإسُِ الىَ ٖلحها وَ

ي والخىمُت االإؿخضامت للإكلُم وهظا االإسُُاث الخىظحهُت اللُاُٖت، هما جم الخإهُض ٖلى يغو: زًىٕ ؤ

مكغوٕ اؾدشماع ؤو ججهحز ٖلى بكلُم الضًت الإىفلت االإجلـ الكٗبي البضي زهىنا بطا حٗلم الأمغ بدماًت 

                                                           
 2015 باجىت، ظامٗت الدؿُحر، ٖلىم في صهخىعاٍ اَغوخت.وهلضًت جدلُلُت صعاؾت  الجؼاثغ في البلضًت ٖلى االإالُت الغكابت مىفم، اللاصع ٖبض 1
بل، الؿُٗض 2 ل ٖىلمي، بؿمت بغٍ ني االإلخلى  الجؼاثغ، في االإدلُت الخىمُت ٖلى وؤزغٍ االإدلي الخمىٍ ٌ  الىَ ٌ  الأو  واك٘ -الجؼاثغ في ُتالخىم:  خى

ج بغط الجامعي االإغهؼ وآفاق، غٍ غٍ ل  15 و  14 ًىمي ، الجؼاثغ-بىٖ  2008ؤفغٍ
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الأعاض ي الفلاخُت والخإزحر ٖلى الٗشت
1 . 

ؤًً هاٍ االإكغٕ بلى صوع   11-10 البلضي اللاهىن  يمً َاما خحز واهذ مدلُا الاكخهاصًت الخىمُت 

واالإالُت ٖلى اٖخباع ؤن الاكخهاص االإدلي َى االإدؼن الأؾاس ي لٗملُت  االإجالـ البلضًت في مجاٌ الاكخهاص

الخىمُت االإدلُت، بط له ؤَمُت كهىي في زلم الثروة ومىانب الكغل في بَاع بغهامجها الؿىىي والؿُاؾت 

 الٗامت للضولت خؿب زهىنُت امياهُاتها (فلاخُت، نىاُٖت، ؾُاخُت) حٗمل ٖلى جغكُتها وحصجُ٘ 

 لجظب االإلاثمت البِئت لتهُئت وجضابحر بظغاءاث باجساط وطلً الجاهب َظا في ٖملُت ؤو: مباصع ول 

ٖىضما جلذ الؤقاعة بلى مباصعة   10- 11 اللاهىن  صاثما ؤهضٍ ما وٍ الاكخهاصًحن االإخٗاملحن وجدفحز االإؿدشمغًٍ

خسظ ول بظؼء مً قإهه الخدفحز وبٗض جىمُت وك اَاث اكخهاصًت االإجلـ الكٗبي البلضي بيل ٖملُت وٍ

 . 2جخماش ى م٘ َاكاث البلضًت ومسُُها الخىمىي 

  07 - 12 ركم اللاهون  ظل في المحليت والخىميت الولائي الضعبي المجلس: ثاهيا 

  12-07عكم الىلاجي اللاهىن  مً الشاوي الباب مً الغاب٘ الفهل زٌ للض 

 الخىمُت مجاٌ في الىلاجي يالكٗب االإجلـ نلاخُاث" الاكخهاصًت الخىمُت" بٗىىان ظاء والظي 

 الأَضاف بحن االإخىؾِ االإضي ٖلى الاكخهاصًت للخىمُت مسُُا الأزحر َظا ٌٗظ ؤًً االإدلُت، الاكخهاصًت

ٗخمض ،3للخىمُت البلضًت والبرامج االإكاعٕ بَاع في الضولت مً االإٗبإة والىؾاثل والبرامج  هةَاع االإسُِ َظا وَ

 التي الهىاُٖت االإىاَم جدضًض ًخم خُض للىلاًت، والاظخماُٖت كخهاصًتالا الخىمُت ؤظل مً والٗمل للتركُت

ا ؾِخم ىُت البرامج بَاع في اليكاٍ ومىاَم الهىاُٖت االإىاَم جإَُل بٖاصة وهظا بوكائَ اصة الىَ  الخإَُل لٖإ

ل وحصجُ٘ الاكخهاصي الٗلاع مً االإخٗاملحن اؾخفاصة ٌؿهل بما  وٗافب ًٖ فًلا الىلاًت في الاؾدشماع جمىٍ

 . بالىلاًت االإخىاظضة الٗمىمُت االإاؾؿاث

ٖلى خللت َامت مً خللاث الخىمُت   07- 12 عكم الىجي اللاهىن  يمً الجؼاثغي  االإكغٕ ؤهض هما 

ت، خُض ًباصع االإجلـ الكٗبي في  فُت التي حٗخبر مضصا َاما للخىمُت الخًغٍ االإدلُت االإخمشلت في الخىمُت الغٍ

في واللُام بمباصعاث مً قإنها الىكاًت َظا الؿُاق بدماًت وجىؾُ٘  الأعض ي الفلاخُت ولتهُئت والخجهحز الغٍ

مً مساَغ الفًُاهاث والجفاف وهظا الآفاث الُبُُٗت فًلا ًٖ اجساط الؤظغاءاث الخانت بإقغاٌ تهُئت 

ى ما هغؾخه االإاصة } ذ بلى ؾعي االإج 91وجُهحر وجىلُت مجاعي االإُاٍ في خضوص الؤكلُم وَ لـ { خحن هاَ

فُت   الكٗبي البلضي بلى حصجُ٘ الخىمُت الغٍ

: الخٓحن جإَُل واٖاصة ججضًض ٖملُاث في االإؿاَمت ًٖ فًل الٗؼة، وفً الىهغباء مجاٌ في ؾُما ولا 

ت  . الٗمغاوي الُاب٘ ٖلى والخفاّ االإبيُت الٗلاعٍ

  المحليت الخىميت إصكالاث: الثاوي الفزع  

عهؼ ٖلى الىظىص االإاصي   24- 67 عكم لللاهىن  فالٗىصة بالاعجُابُت ُتالؤكلُم الجماٖاث كىاهحن احؿام.  1

هؼؽ ملىماث   10_ 11للبلضًت وؤغفل ملىماتها وىنها الىىاة الأؾاؾُت للخىمُت االإدلُت ملاعهت باللاهىن عكم 

                                                           
 {. 107، مغظ٘ ؾبم طهغ، االإاصة( 10- 11 عكم اللاهىن  1
 {. 111، مغظ٘ ؾبم طهغ، االإاصة } 10- 11 عكم اللاهىن  2
 {. 80، مغظ٘ ؾبم طهغ، االإاصة } 07- 12اللاهىن عكم  3
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ت في الجؼاثغ، بلا ؤجه ًبلى مجخفا في بٌٗ االإُٗ ت الؤصاعٍ ُاث البلضًت هلاٖضة ؤؾاؾُت لىٓام اللامغهؼٍ

مىً حٗلُل طلً بدىُٓم اللاهىن عكم  مؿإلت مكاعهت   10- 11الأزغي طاث الٗلاكت بالخىمُت االإدلُت وٍ

االإىاًَ االإدلي في حؿُحر الكإن االإدلي هدم الايُلٕا ٖلى مضاولاث االإجلـ الكٗبي البلضي غحر ؤجه لم 

 ًفًل في مؿإلت الآلُاث االإجضة لهظا الضوع. 

ى الكٗبُت االإكاعهت يٗف.  2 ىحن بحن زلت ؤػمت َغح بلى ًاي  ما وَ  االإدلُحن واالإمشلحن االإدلُحن االإىَ

 . االإىخسبحن

ت اللضعاث يٗف.  3 فحن عواجب لخضوي خخمُت هىدُجت والفىُت الؤصاعٍ  االإلضمت االإاصًت الخىافؼ وكلت االإىْ

لت البكغة الىفاءاث ظظب ٖلى حؿاٖض لا االإجالـ جً في لهم  فحها الٗمل وعانص وؿبت وؤن زانت لها االإاَ

ازغ الٗاملت الأظهؼة هفاءة ًللل مما مغجفٗت جيىن   . 1ؤصائها مؿخىي  ٖلى وٍ

 جدىمهم قٗبُا وػها ًمشلىن  ؤشخام هجضَم الخالاث اغلب في البلضًت الكٗبُت االإجالـ عئؾاء.  4

 خخمُت هىدُجت الخاٌ بُبُٗت وطلً الٗامت االإهلخت كُم خؿاب ٖلى الًُلت الصخهُت مهالخهم

 اهخماءاث طوي  ؤشخام ٖلى جىُىي  الؿُاؾُت الأخؼاب كىاثم هض ؤًً الاهخسابُت الخملت مغخلت ضاُٖاثلخ

ت م قٗبىٍ  الضٖم وخكض الٗام الغؤي اؾخلُاب لأظل الٗلمي االإؿخىي  طاث الصخهُاث بٌٗ وجخهضعَ

ى والخإًُض ً ٖلى كاصع حٗض لم التي الجؼثغ في الؿُاؾُت االإكاعهت ماؾؿاث َكاقت ٖلى ًضٌ ما وَ  جيىٍ

  االإدلي الكإن وبصاعة حؿُحر ٖلى: وكضع هفاءة طو مدلي مىخسب وجلضًم وجإَحر

 بالهلاخُاث جمخٗهم لٗضم هٓغا لهم االإىولت باالإهام اللُام ٖلى االإدلُت الكٗبُت االإجالـ عئؾاء عجؼ.  5

 في الٗلاع مكيلت بلى وكحر ؤهثر وللخإهُض االإدلي االإجخم٘ اوكغالاث مىظهت ٖلى كاصعن  ججٗلهم التي اللاػمت

 البلضًاث ظل حكهض خُض بالجؼثغ االإدلُت الخىمُت حٗغفها التي الٗلمُت االإكاول كاثمت جخهضع التي الجؼثغ

ٗها في حُٗلا ت اللُاٖاث مسخلف في الخىمىٍت مكاعَ ُت غُاب مكيل بلى بالأؾاؽ حٗىص والتي الخُىٍ  الأوٖ

 . 2لخجؿُضَا الٗلاعة

 هٓغا االإىاَىحن بمهلخت: ومًغ مخدؼبت قيلُت االإىخسبت الكٗبُت االإجالـ صازل الخٗضصًت حٗخبر.  6

ً لاوٗضام  . 3وخلها  اللًاًا َغح في الىعي وكلت االإخسهو الخيىٍ

  البلضًاث مً لىشحر الُبُُٗت االإىاع، وجىظض جىفغ ومدضوصًت كلت.7

 االإىاعص هفاًت ٖضم مً الؤكلُمُت الجماٖاث حٗاوي خُض: 4والىفلاث   االإىاعص بحن ما الخىاػن  ازخلاٌ.8

ؤو   FCCL الؤكلُمُت للجماٖاث االإكترن الهىضوق  ؤو الضولت بٖاهاث بلى الٗىصة صون  هفلاتها حغُُت ٖلى االإالُت

 اللجىء للاكتراى (هٓم كاهىن 

ت الاكتراى للبلضًت ًمىً بط االإؿالت َظٍ به االإٗمى البلضًت   ختى للمضازُل مىخجت بمكاعٕ اللُام قغَ

                                                           
ت الؤماعاث ظامٗت: الٗحن والخُبُلاث، الأؾـ االإدلُت والؤصاعة االإدلي الخىم الٗىل، الله ٖبض فىػي 1  . 53، م 1983 االإخدضة، الٗغٍ
س ى 2 -، م 2014، اهخىبغ 05الٗضص الٗامت، للؿُاؾاث الجؼثغة االإجلت ،"اوؿضاصَا وؤؾباب الجؼثغ في االإدلُت االإجالـ مكاول" ؾمحر، بىٖ

 . 43-45م:
 . 87م هفؿه، االإغظ٘ 3
ُمي 4 ماٌ، االإاٌ اكخهاص مجلت ،"الجؼثغ في االإدلُت الخىمُت مٗىكاث" اللاصع، ٖبض وهانى ههحر بغَ  صٌؿمبر الشاوي، الٗضص الشالض، االإجان واٖلأ

 . 79، م 2018
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 ). الضًً حغُُت ٖملُت لها حكؿنى

ى البكغة االإىاع، حؿُحر ؾىء.  1  الىبحر الىلو بؿب ملاعهت للمؿخسضمحن مىُلي غحر جىٕ بلى ؤصي ما وَ

ى الىفاءاث في  َغف مً االإمىىخت باالإكاعٕ الخانت االإالُت للأغلفت الأمشل الاؾخغلاٌ ٖضم ٖلى بضو، ؤزغ ما وَ

 . 1للبلضًاث الضولت

 فغم واؾخلُاب والأكالُم االإدلُاث في اللىة هلاٍ واؾخغلاٌ الخلضم حُٗم يالت االإغهؼة: ؾُُغ.  10

  الؤصاعي  الجهاػ هفاءة ٖضم م٘ باالإىاػاة وطلً الخاعظُت البِئت

 2. االإدلُحن االإؿاولحن ٖاجم ٖلى االإللاة باالإؿاولُت الىعي وجضوي الخىمىي  اليكاٍ بإٖباء للُامه االإدلي 

 الىٓام ؾلبُاث ٖلى ًضٌ فاهه صٌ وان بالجؼثغ الؤكلُمُت الجماٖاث ٖلى الكٗبُت الغكابت يٗف.  11

خماص في االإخمشل االإٗخمض الاهخسابي ًاء جدضًض في االإغللت اللىاثم ٖلى اٖلا  . وخض صوع  في اٖلأ

 العوامل المؤثزة والمحفشة للخىميت المحليت:  

o ً .مىً ؤن حكملخضص الٗىامل الؤًجابُت التي حؿاَم في صف٘ عجلت الخىمُت االإدلُت:  

 ت اع اللاهىوي والؿُاؾاحي الضاٖم مً الؿلُت االإغهؼٍ  .اَلؤ

 ل اليافي والآلُاث االإالُت االإغهت  .جىفغ الخمىٍ

 ت ٖلى االإؿخىي االإدلي  .ظىصة اللُاصة والىفاءاث البكغٍ

 كىة ومكاعهت االإجخم٘ االإضوي واللُإ الخام االإدلي. 

 خىفغةالبيُت الخدخُت االإاصًت والخضماث الأؾاؾُت االإ. 

 ُُِجىفغ االإٗلىماث والبُاهاث اللاػمت للخس. 

 الخٗاون والكغاواث بحن الجماٖاث االإدلُت هفؿها ؤو م٘ ظهاث زاعظُت. 

 ذي والشلافي الغني للإكلُم  .الؤعر الخاعٍ

 ىُت والضولُت االإىاجُت )في بٌٗ الأخُان  3.(الٓغوف الاكخهاصًت الىَ

 ٗض ظىصة اللُاصة االإدلُت وهفاءة الؤصاعة
ُ
االإدلُت ٖاملحن خاؾمحن في جدفحز الخىمُت، فاللُاصة  ح

ل الخدضًاث بلى فغم  . 4الىاُٖت واللاصعة ٖلى الخسُُِ والخٗبئت ًمىجها اؾدشماع االإىاعص االإخاخت وجدىٍ

  ٌفي صٖم ظهىص الخىمُت مً زلا 
 
 مدىعٍا

 
ًلٗب االإجخم٘ االإضوي واللُإ الخام االإدلي صوعا

ُت والاؾدشم سلم فغم ٖملاالإباصعاث الخُىٖ  . 5اعاث االإدلُت، مما ٌٗؼػ مً صًىامُىُت الاكخهاص االإدلي وٍ

 (معوكاث الخىميت المحليت )الخحدًاث 

                                                           
 . 87م طهغ، ؾبم مغظ٘ اللاصع، ٖبض وهايى: ههحر بغاَُمي 1
ىُت الىوالت انضعث: ن صم البُئُت، الؤيغاع ًٖ االإؿاولُت خالت غاالإساَ ؤؾاؽ ٖلى الضواًت االإؿاولُت الٗغي، بىهٗبان 2  البدض لخىمُت الىَ

 . 05، م 2009،  05الٗضص الجامعي،
بل، الؿُٗض 3  5، االإغظ٘ الؿابم ، مٖىلمي، بؿمت بغٍ
 اػثغ، فُالج الجضًضة ٗضًلاثالخ ْل في الخىمُت  جدلُم في االإدلُت مؿاَمتالجماٖاث مضي بٗىىان لٗغوم،مضازلت امحن ،مدمض فلحر ؾامُت 4

ٌ  الخامـ الضولي االإلخلى تو الاكخهاصًتو الٗلىم ،ولُت جغكُتالاؾدشماع في االإدلُت الجماٖاث خى  الدؿُحر، ٖلىم الخجاعٍ

ج بغط ظامٗتالبكحرالابغاَُمي، غٍ غٍ  64، ؾىت، م ؾىُىضة بلضًت خالت صعاؾت االإؿخضامت بىٖ
بل، الؿُٗض 5  8-7مم ، ابماالإغظ٘ الؿ ٖىلمي، بؿمت بغٍ
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o  خضص الخدضًاث والٗغاكُل التي جدىٌ صون جدلُم الخىمُت االإدلُت بفٗالُت. ًجب الترهحز َىا ٖلى

  :كملالؿُاق الجؼاثغي ولما ؤمىً، ختى لى واهذ االإٗىكاث ٖامت. ًمىً ؤن ح

 خماص ٖلى بٖاهاث الضولت  .يٗف اللضعاث االإالُت االإدلُت واٖلا

 ت ونٗىبت الؤظغاءاث  .اللُىص البحروكغاَُت والؤصاعٍ

 ٘ ت االإدلُت )هلو الىفاءاث في الخسُُِ والؤصاعة واالإكاعَ  .(يٗف اللضعاث البكغٍ

 (مكاول الخيامت )الفؿاص، غُاب الكفافُت، يٗف االإؿاءلت. 

 ىاَىحن واللُإ الخام في نى٘ اللغاع الخىمىي مدضوصًت مكاعهت االإ. 

 الجمىص في بٌٗ الىهىم اللاهىهُت ؤو نٗىبت جُبُلها. 

 ٖضم هفاًت البيُت الخدخُت في بٌٗ االإىاَم. 

 الىاخض ً ت بحن مسخلف الأكالُم صازل الىَ  .الفىاعق الخىمىٍ

 هلو البُاهاث واالإٗلىماث االإىزىكت ٖلى االإؿخىي االإدلي. 

  خباع الخهىنُاث االإدلُت بكيل واف  الخسُُِ الخىمى  .ي االإغهؼي الظي كض لا ًإزظ بٗحن اٖلا

  مً ؤبغػ االإٗىكاث التي جىاظه الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ َى الخدضي االإالي االإؼمً، خُض جٓل محزاهُاث

لاث مً االإحزاهُت الٗامت للضولت ، الٗضًض مً الجماٖاث االإدلُت يُٗفت وحٗخمض بكيل هبحر ٖلى الخدىٍ

٘ االإدلُت  ل االإكاعَ  1مما ًدض مً اؾخللالُتها في جمىٍ

  ٖلى مؿخىي ٘ هما ٌكيل هلو الىفاءاث االإخسههت في مجالاث الخسُُِ الاؾتراجُجي وبصاعة االإكاعَ

 ؤمام نُاغت وجىفُظ بغامج جىمُت مدلُت َمىخت وفٗالت
 
 . 2الؤصاعة االإدلُت ٖاثلا

 ٖلى مىار الاؾدشماع االإدلي وكضعة وجازغ اللُىص البحروكغاَُت وحٗلُض الؤظغاءا 
 
ت ؾلبا ث الؤصاعٍ

ت ومغوهت لدصجُ٘ االإباصعاث الاكخهاصًت االإدلُت   3.الجماٖاث االإدلُت ٖلى اجساط اللغاعاث بؿغٖ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
غ وػاعة االإالُت خىٌ مالُت الجماٖاث االإدلُت،  1  53، م2017جلغٍ
ٌ  ملاعهت الجؼاثغ في الضزل جىػَ٘ ٖضالت ٖلى الاكخهاصي الىمى ؤزغ هبضاوي، اخمض ؾُض 2 ، ص ؽ،  وكُاؾُت جدلُلُت صعاؾت- الٗغبُت بالضو

 92م
ت االإالُت، وػاعة 3 غ نهاج للمحزاهُت، الٗامت االإضًغٍ  94، م2023،  الٗمىمُت الىفلاث مغاكبت وظحز ي، جلغٍ
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 المبحث الثالث

 أدواث الخىميت المحليت 

دىاوٌ َظا بىاء  ٖلى فهمىا للإَاع االإاؾؿاحي )الجماٖاث االإدلُت( واالإفهىم )الخىمُت االإدلُت(، ً

االإبدض الشالض الآلُاث والأصواث الٗملُت التي حؿخسضمها الجماٖاث االإدلُت لضف٘ عجلت الخىمُت ٖلى 

ت قاملت وبغامج كُاُٖت،  بكلُمها. هغهؼ ٖلى اؾخٗغاى ؤصواث الخسُُِ والبرمجت، مً مسُُاث جىمىٍ

ٗض ٖهب اليكاٍ الخىمىي، م٘ جدلُل 
ُ
ل التي ح ل االإدلُت بالإيافت بلى ؤصواث الخمىٍ الإهاصع الخمىٍ

اع االإفاَُمي الأؾاس ي  ت، وصوع محزاهُت البلضًت هإصاة عثِؿُت في َظا الؿُاق، مؿخىملحن بظلً اَلؤ واالإغهؼٍ

 لضعاؾدىا.

ًدىاوٌ َظا االإبدض الأصواث والآلُاث الٗملُت التي حؿخسضمها الجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ لخدلُم 

لؤَضاف الخىمُت االإدلُت. ؾترهؼ بكي ؤن جدلُم  .ل ؤؾاس ي ٖلى ؤصواث الخسُُِ والبرمجت وؤصواث الخمىٍ

ت التي جم جدضًضَا في االإبدض الؿابم ًخُلب وظىص آلُاث وؤصواث فٗالت جمىً الجماٖاث  الأَضاف الخىمىٍ

 
 
ل الخُِ بلى واك٘ ملمىؽ. َظا االإبدض ؾِؿخٗغى ؤبغػ َظٍ الأصواث االإخىفغة كاهىها االإدلُت مً جدىٍ

 ل
 
ا  .لجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغوبصاعٍ

 المطلب الأول:

 مخططاث وبزامج الخىميت المحليت 

ٌٗخبر الخسُُِ الأصاة االإدىعٍت لخىظُه ظهىص الخىمُت االإدلُت وجيؿُلها. ًدىاوٌ َظا االإُلب ؤَم 

 .االإسُُاث والبرامج االإٗخمضة ٖلى االإؿخىي االإدلي في الجؼاثغ

ا والىلاًت البلضًت جلٗب  مً وجدسجض االإدلُت، الخىمُت جدلُم في َاما صواع بكلُمُت ٖتظما باٖخباعَ

 . والىلاًت البلضًت كاهىن  في االإىهىم لهلاخُاتهما مماعؾاتهما زلاٌ

لُه  ٌ  وٖ ٌ  الفغٕ(للخمىُت البلضي مسُِ حٗغٍف االإُلب َظا في هدىاو  للخىمُت الىلاجي واالإسُِ ،)الأو

 ). الشاوي الفغٕ(

 الفزع الأول  

 البلدي للخىميتحعزيف المخطط 

ف ٖضة َىان  للمسُِ   136 -  73 االإغؾىم حٗغٍف: ؤولا: ًلي هما في مجها البٌٗ ٖغى ًمىً حٗاعٍ

 البلضي للخىمُت 

ت َى للخىمُت البلضي االإسُِ  (  الؤكلُمُت للجماٖاث حؿمذ التي واالإالُت اللاهىهُت الىؾاثل مجمىٖ

غ)  االإدلُت ت، ؾُاؾتها وججؿُض بخلغٍ ٗخبر الشلافُت، الاظخماُٖت، هاصًت،الاكخ الخىمىٍ  لبلضي االإسُِ وَ

ت لىٓام ججؿُضا الأهثر َى للخىمُت  الاخخُاظاث بخىفحر مخٗلم ليىهه الىلاجي باالإسُِ ملاعهت اللامغهؼٍ
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ت  1. االإىاًَ مً الأكغب هي البلضًت ووىن  للمىاًَ الًغوعٍ

  لخىمُتل البلضي للمسُِ االإكترن الىػاعي  اللغاع مكغوٕ حٗغٍف: زاهُا 

خماصاث مىذ بمٗاًحر االإخٗلم  ٘ االإحزاهُت اٖلا  ماصجه في للخىمُت البلضًت االإسُُاث بَاع في االإلترخت للمكاعَ

ت والاؾتراجُجُت الؿُاؾُت"  ؤهه ٖلى الشاهُت  الاظخماُٖت التهُئت بَاع في البلضًت كبل مً االإخبٗت الخىمىٍ

 2·. لإكلُمها والبُئُت والؿُاؾُت

االإخٗلم   2011ًىهُى   22للمسُِ البلضي للخىمُت االإاعر في   10-  11 عكم البلضًت كاهىن  حٗغٍف: زالشا 

 بلاهىن البلضًت 

ت واالإخٗضصة الؿىىاث   107 االإاصة ههذ  ٖلى ؤهه " ٌٗض االإجلـ الكٗبي البلضي بغامجه الؿىىٍ

 االإىافلت الإضة 

هاصق ٖهضجه،  ؿهغ ٖلحها وٍ   االإسُِ بَاع وفي لهلاهىها، االإسىلت ثالهلاخُا م٘ جماقُا جىفُظَا ٖلى وَ

ني  يىن  اللُاُٖت، الخىظحهُت االإسُُاث وهظا للإكلُم االإؿخضامت والخىمُت للتهُئت الىَ  ازخُاع وٍ

  3البلضي الكٗبي االإجلـ نلاخُاث مً للخىمُت البلضي االإسُِ بَاع في جىجؼ التي الٗملُاث

ىا  ل  07االإاعر في   08 -  90الخامل لغكم   1990 البلضًت للاهىن  وبغظىٖ ، هجضٍ ًىو ٖلى   1990ؤفغٍ

الىاكٗت في الفهل الأوٌ االإٗىىن ب: " التهُئت والخىمُت االإدلُت "   86مسُُاث البلضًت للخىمُت في االإاصة 

 .  4مً الباب الشالض االإٗىىن ب "نلاخُاث البلضًت " 

ل جىو ٖلى ماًلي "حٗض البلضًت مسُُها الخى  86 االإاصة واهذ وكض  مىي اللهحر واالإخىؾِ والُىٍ

 االإضي 

 مسُِ م٘ وباوسجام كاهىها، لها االإؿىضة الهلاخُاث بَاع في جىفُظٍ ٖلى وحؿهغ ٖلحها، وجهاصق 

 .  الٗمغاهُت التهُئت مسُُاث وؤَضاف البلضًت

ا َما اللخان جىاولخا االإسُِ البلضي للخىمُت بهىعة مباقغة ، كمى  107و   86 االإاصجحن ؤن باٖخباع 

ت بُجهما لىداوٌ ببغاػ مضي الاَخمام باالإسُِ ؤًً جم حسجُل االإلاخٓاث الخالُت :   بٗملُت االإلاعٍ

 : الكيلُت الىاخُت مً-ؤ 

 مىاللاهىن  الشاوي الباب بلى اللضًم اللاهىن  في الشالض الباب مً البلضي للمسُِ االإىٓمت االإاصة اهخللذ 

  الجضًض

ى   . بًجابُا قِئا ٌٗض ما وَ

ماصة ٌٗىـ بَماٌ الكغوٕ للٗضص، م٘ اَخمامه   21ؤي بفاعق   107بلى   86 مً االإاصة عكم حغُحر 

 باالإسُِ البلضي في الخبىٍب. 

                                                           
ل حؿُحر" الضولي االإلخلى ، االإدلُت الخىمُت وفاق االإالُت الؤنلاخاث الٓل في االإدلُت الجماٖاث وك٘ عخماوي، مىس ى 1  يى، في الجماٖاث جمىٍ

لم الاكخهاصًت الٗلىم ولُت" الاكخهاصًت الخدىث اجىت الخاط ظامٗت ، الدؿُحر وٖ  -  8 ، م  2لخًغٍ
،   1ًىؾف ؾلاوي، الخىمُت في بَاع الجماٖاث االإدلُت ، مظهغة لىُل قهاصة االإاظؿخحر في بَاع اللاهىن الٗام ، ولُت الخلىق ، ظامٗت الجؼثغ  2

 116، م   2011 -  2010الؿىت الجامُٗت 
 مً كاهىن التهُئت والخٗمحر .  107 االإاصة 3
ضة 4 ٌ   11 في االإاعزت ، الغؾمُت الجغٍ  15، الٗضص   1990 ؤفغ
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 1996 صؾخىع  بلى عظٗىا لى ؤهه غحر والخىمُت التهُئت بلى االإدلُت والخىمُت التهُئت مً الفهل ٖىىان حغُحر 

لىظضها االإكغوٕ ٌؿخٗمل مهُلر ظماٖاث بكلُمُت   2012والىلاًت لؿىت   2011وهظا كاهىن البلضًت لؿىت  

ٗخبر  ى الأمغ الظي ًدُذ مهُلر جىمُت بكلُمُت، ولِـ جىمُت مدلُت وَ للخٗبحر ٖلى البلضًت والىلاًت، وَ

مهُلر بكلُمي مهُلر واؾ٘ ٌكمل ول الىخضاث بما فحها الضولت في خحن ؤن مدلي ًُلم ٖلى ظؼء مً 

ى ما وان ملهىصا  1 ·الؤكلُم وَ

 االإدلُت الخىمُت حكمل ٖامت ٖباعة هي الخىمُت ٖباعة لأن"  مدلُت" ٖباعة هؼٕ ٖضم ٖلُه وان وبالخالي 

ىُت   والىَ

ُت الىاخُت مً- ب   :  االإىيىٖ

في فلغتها الأولى مهُلر " االإسُِ الخىمىي للبلضًت " جىو   86 االإاصة اؾخٗملذ االإهُلر خُض مً 

مهُلخحن "   107ُُها الخىمىي ... "في خحن اؾخٗمل االإكغٕ في االإاصة االإاصة ٖلى ؤهه " حٗض البلضًت مس

ت بغامجه البلضي الكٗبي االإجلـ ٌٗض" البرهامج "و "االإسُِ " الأوٌ في الفلغة الأولى التي جىو ٖلى    الؿىىٍ

 َظا في"  ُتللخىم البلضي االإسُِ بَاع في:" ًلي ما ٖلى جىو التي الشاهُت الفلغة في فيان الشاوي ؤما ،... " 

َى الأصر ليىن االإجلـ الكٗبي ًلىم في البضاًت بةٖضاص البرهامج ؤي مجغص   107 االإاصة هو ؤن هلىا الهضص

 مكغوٕ ؤو اكتراح ولا ًهبذ مسُِ بلا بٗض مغوعٍ بٗضة مغاخل. 

ضاص االإيلفت الهُئت خُض مً  جدىٌ البلضًت بهفت ٖامت بةٖضاص االإسُِ صون   86 االإاصة واهذ بالٖإ

خضصث االإاصة   86دضًض ؤن ًيىن االإلهىص بظلً االإجلـ الكٗبي البلضي ؤو َُئت ؤزغي ، ٖلى زلاف االإاصة ج

 الجهت وخهغتها في االإجلـ الكٗبي البلضي .   107

مهُلخاث ٖامت جدضًضٍ الإضة   86 االإاصة في االإكغوٕ اؾخٗمل ، االإسُِ مضة ٖلى الىو خُض مً 

ل االإضي ، صون جدضًضٍ الإُٗاع الفهل بحن االإسُِ ، وهي االإسُِ الخىمىي الله  حر واالإخىؾِ والُىٍ

ل واالإخىؾِ اللهحر   . خضي ٖلى مجهما واخض ول مضة جدضًض ٖلُه وان بط والُىٍ

ههذ ٖلى ؤن " البلضًت هي الجماٖت الؤكلُمُت في ملابل طلً   10-  11 البلضًت كاهىن  مً الأولى االإاصة 

ا في البرهامج الؿىىي واالإخٗضص الؿىىاث ولم ًدضص   107هجض االإكغوٕ في االإاصة  مضة البرهامج خُض خهغَ

ِ البرهامج االإخٗضص الؿىىاث بمضة ٖهضة االإجلـ واالإلضعة ب   2ؾىىاث.   5ًىخف ٖىض َظا بل عٍ

ني، االإسُِ م٘ الخىافم اقتراٍ خُض مً  ذ الىَ يغوعة جىافم االإسُِ مسُِ   86 االإاصة اقترَ

ذ الٗباعة البلضي . الىلاًت وؤَضاف مسُُاث الت  هُئت الٗمغاهُت فلِ صون الىو بهغٍ

ني االإسُِ م٘ الخىافم يغوعة ٖلى  ذ ؤن ًيىن   107 االإاصة زلاف ٖلى للخىمُت الىَ التي اقترَ

ني للتهُئت والخىمُت االإؿخضامت للإكلُم   البرهامج البلضي للخىمُت في بَاع االإسُِ الىَ

 مً لأهه اللغاع اجساط ؾلُت لها لِؿذ فالبلضًت الخالخحن ولخا وفي اللُاُٖت الخىظحهُت االإسُُاث وهظا 

٘ اخترام واظبها ٌ  والخىُٓم الدكغَ  . 3بهما االإٗمى

                                                           
 ههذ ٖلى ؤن " البلضًت هي الجماٖت الؤكلُمُت ... ".  10-  11 البلضًت كاهىن  مً الأولى االإاصة 1
 االإخٗلم بىٓام الاهخساباث  2012ًىاًغ   12االإار في   01- 12-مً اللاهىن الًٗىي   65 االإاصة ؤهٓغ 2
 . 37ط ع الٗضص  2011ًىهُى   22االإاعر في   10 -  11مً كاهىن البلضًت   107 االإاصة 3
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 الثاوي الفزع 

 للخىميت الولائي المخطط حعزيف

ني، َاب٘ طاث مسُُاث هي   التي الٗمىمُت واالإاؾؿاث الىلاًت اؾدشماعاث ول يمىه جضزل خُض وَ

خم ٖلحها ونُت جيىن  يىن  جىفُظَا، ٖلى ٌؿهغ والظي الىالي باؾم االإسُُاث َظٍ سجُلح وٍ  جدًحر وٍ

٘ بضعاؾت اللُاُٖت االإسُُاث   االإجلـ مؿخىي  ٖلى االإلترخت االإكاعَ
 
 1. الىلاًت

 الأقغاٌ وػاعة ًٖ وممشل الصخت وػاعة ًٖ ممشل بدًىع  اللُاُٖت االإسُُاث بغهامج جدًحر ًخم 

ايت الكباب وػاعة ًٖ ممشلو  التربُت وػاعة ًٖ وممشل الٗمىمُت  والاجهاٌ، الشلافت وػاعة ًٖ وممشل والغٍ

هىث ٘ اصعاط زلالها مً ًمىىه التي ٖلحها وٍ ملُاث مكاعَ  . 2بالىلاًت الخىمُت الى الغامُت الخجهحز في وٖ

ضاص جم الإا بالضعاؾت ًىخفي االإجلـ ان االإلاخٔ ان غحر   في مىٗضم فضوعٍ الىالي مهالر َغف مً له اٖلؤ

ضاص خلتمغ   جدذ جىظض التي والأظهؼة الىالي فحها ًخدىم ؤًًا واالإحزاهُت االإسُُاث مٗالم فان وبالخالي اٖلؤ

ت ؾلُخه ت االإدلُت الؤصاعة همضًغٍ  . 3االإمغهؼة غحر الخاعظُت واالإهالر الخسُُِ ومضًغٍ

ت الٗملُاث حسجُل ًخم   غحر اللُاعي مسُِ وفم او للىلاًت الخجهحز محزاهُت في الىلاًت، في الخىمىٍ

مىً ٖلحها الىلاجي الكٗبي االإجلـ ًهاصق والتي الىلاًت الإحزاهُت باليؿبت االإمغهؼ،  ًٖ وؿبُا، فحها الخدىم وٍ

 لا والتي االإحزاهُت لًالت هٓغا والهغحرة البؿُُت الٗملُاث بلا ٖاصة فحها حسجل لا والاكتراح، الخٗضًل َغٍم

٘ بدسجُل حؿمذ  ؤمىاٌ جخُلب لا التي بغامجها في البلضًاث الإؿاٖضة جىظه انها باغال فىجض وهشحرة هبري  مكاعَ

٘ غالبُت وحسجل ت االإكاعَ  ًٖ حسجل والتي االإمغهؼة، غحر اللُاُٖت االإسُُاث في االإهمت والٗملُاث الخىمىٍ

م م ًٖ وجىفظ وحٗض الىالي َغٍ اث َغٍ لها ؾلُخه، جدذ االإسخلفت اللُاُٖت االإضًغٍ  َغٍم ًٖ ًخم مغهؼي  وجمىٍ

  .4الضولت محزاهُت في االإالُت ػاعةو 

ا اهه وعغم االإسُُاث مً الىىٕ َظا   ٖلُه ًهاصق الظي للىلاًت الخىمىي  االإسُِ وفم ًخم هٓغٍ

 ًٖ جماما وجسغط بل مىٗضم قبه مخابٗتها او جىفُظَا او اٖضاصَا في صوعٍ ان الا الىلاجي، الكٗبي االإجلـ

  ؾُُغجه،

ىخفي لغكابخه ًسً٘ ولا الىلاجي الكٗبي االإجلـ بمىافلت جماما ملؼم غحر فالىالي  لام وٍ  هو وفم بالٖإ

غ َغٍم ًٖ ٖامت بهىعة الىلاًت ويُٗت ًٖ االإجلـ فُُل٘ امامه، مؿاوٌ ًيىن  ان صون  الىلاًت كاهىن   جلاعٍ

  :أهميت الخخطيط في الخىميت المحليت

اث، جسهُو   للجماٖاث االإدلُت )جدضًض الأولىٍ
 
ا االإىاعص، جيؿُم ٌٗخبر الخسُُِ يغوعٍ

 5 .الجهىص، الاؾخجابت للاخخُاظاث االإدلُت(. 

                                                           
ت جدىلاث, ًىؾف س ي. اخمض 1  جحزي  مٗمغي  مىلىص ظامٗت الضولت، جدىلاث فغٕ, الخلىق  ولُت, ماظِؿخحر عؾالت وآفاق، خهُلت الجؼثغ في اللامغهؼٍ

 105، م   2013 ؾىت وػوع 
 حؿُحر جسهو االإاؾتر قهاصة هُل: مظهؼ ماػوهت، بضًت التخ صعؾت االإدلُت، الخىمُت في االإدلُت الجماٖاث صوع  عبذ، ٖضة بً خمؼ، هبحر بؼع  2

 30، م  2017/2016،  3كؿىُُىت بىهحر، نالر ظامٗت ولخىهمت، االإدلُت الجماٖاث
 106ؤخمض س ي ًىؾف، مغظ٘ ؾابم، م  3
 31 م هفؿه، االإغظ٘ خمؼ، هبحر بؼن  4
غة  ؾُٗىص 5 اع، ػَ  ، ُُِ الخىمىي، الخسُُِ االإدليالخس االإدلُت للخىمُت البلضي للمسُِ اللاهىوي اَلا
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ت للجماٖاث االإدلُت، فهى ًدُذ لها جدضًض عئٍتها   ٗض الخسُُِ ؤصاة اؾتراجُجُت خُىٍ ٌُ

ت بىاء  ٖلى جلُُم صكُم للإمياهاث والخدضًاث االإدلُت، مما ًًمً  اتها الخىمىٍ االإؿخلبلُت وؤولىٍ

 جىظُه االإىاعص الصخُدت هدى االإ
 
٘ الأهثر ؤَمُت والأهثر جإزحرا  . 1كاعَ

  :(PCD - Plan Communal de Développement) مخطط الخىميت البلدًت

ٖغف بمسُِ الخىمُت البلضًت هإصاة ؤؾاؾُت للخسُُِ ٖلى مؿخىي البلضًت. )ًخُلب 

ضاص َظا االإسُِ   .(الغظىٕ بلى كاهىن البلضًت واالإغاؾُم ؤو الخٗلُماث االإىٓمت لٖإ

ٗخب ت  (PCD) ر مسُِ الخىمُت البلضًتٌُ ٘ الخىمىٍ الىزُلت االإغظُٗت الأؾاؾُت لبرمجت االإكاعَ

ا زلاٌ فترة  ٘ االإؼم٘ بهجاػَ ٖلى مؿخىي البلضًت، خُض ًدضص الأَضاف الاؾتراجُجُت والبرامج واالإكاعَ

 .(ػمىُت مدضصة

ضاصٍ واالإهاصكت ٖلُه )صوع االإجلـ الكٗبي البلضي، صوع  اع اللاهىوي لٖإ الؿلُاث الىلاثُت  اَلؤ

ت في االإهاصكت ؤو ببضاء الغؤي  .(واالإغهؼٍ

ل االإلترخت  .(مدخىي االإسُِ )الدصخُو، الأَضاف، البرامج، مهاصع الخمىٍ

هاكل مضي فٗالُت َظٍ االإسُُاث في الىاك٘ الٗملي والخدضًاث التي جىاظه بٖضاصَا ؤو 

غ جلُُمُتجىفُظَا. )ًخُلب مغاظ٘ جدلُلُت خىٌ ججغبت الجؼاثغ في الخس   .(ُُِ البلضي، جلاعٍ

ت الإسُُاث الخىمُت البلضًت هإصاة لخىظُه الٗمل الخىمىي، بلا ؤن  عغم الأَمُت الىٓغٍ

جُبُلها الفٗلي ًىاظه جدضًاث مخٗضصة جخٗلم بًٗف اللضعاث الهىضؾُت والخلىُت االإدلُت، وهلو 

٘ االإبرمجت، وبِء الؤظغا ت االإىاعص االإالُت اللاػمت لخجؿُض االإكاعَ  2 .ءاث الؤصاعٍ

  :مخططاث وبزامج أخزى على مسخوى الولاًت

ت التي ًخم بٖضاصَا ٖلى مؿخىي الىلاًت )مشل مسُِ الخىمُت  االإسُُاث والبرامج الخىمىٍ

)ًخُلب  3 الىلاجي وىخضة جسُُُُت مؿخللت، ؤو البرامج اللُاُٖت االإيؿلت ٖلى مؿخىي الىلاًت(.

  .(م طاث الهلت بالخسُُِ الؤكلُميالغظىٕ بلى كاهىن الىلاًت واالإغاؾُ

ت طاث البٗض الؤكلُمي الأوؾ٘،  ت مً البرامج الخىمىٍ ٖلى مؿخىي الىلاًت، ًخم جيؿُم مجمىٖ

٘ البيُت الخدخُت الىبري ؤو البرامج اللُاُٖت والصخت والخٗلُم التي جخُلب  والتي كض حكمل مكاعَ

 ٖلى مؿخىي الىلاًت هيل 
 
 4 .جسُُُا

 .(اث والبرامج بمسُُاث البلضًت )الخيامل، الدؿلؿل الهغمي، الخيؿُمٖلاكت َظٍ االإسُُ

  :دور البرامج اللطاعيت غير الممزكشة

                                                           
1 Friedmann, J. (2011). Planning in the Public Domain: From Knowledge to Action. Princeton University Press, p. 88 

 الأعصن، -ٖمان والخىػَ٘، لليكغ الٗلمُت الُاػوعي  صاع الاظخماعي، االاكخهاصي الخىمىي : الٗغبي الىاك٘ في صعاؾاث الٓاَغ، وُٗم 2

 91، م1992 الُبٗتالأولى،
ت خؿً مىخبت الاكخهاصًت، الخىمُت في صعاؾاث بيؿاهُت، الغخمان ٖبض مهُُفى، اللُُف ٖبض 3  الاولى، الُبٗت لبىان، -،بحروث الٗهغٍ

 51، م2014
ت الضًملغاَُت الكٗبُت، اللاهىن عكم  4  ًت في الخىمُت، االإىاص االإخٗللت بازخهاناث الىلا 07-12الجمهىعٍت الجؼاثغٍ
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ت، ولىً جىفظ ٖلى االإؿخىي االإدلي  حؿاَم البرامج التي جمىلها وجسُِ لها الىػاعاث االإغهؼٍ

 )بغامج غحر ممغهؼة(، في الخىمُت االإدلُت. 

ت ولىً حكيل البرامج اللُاُٖت غحر االإمغ  لها مً محزاهُاث الىػاعاث االإغهؼٍ هؼة، التي ًخم جمىٍ

 للجماٖاث االإدلُت، 
 
 َاما

 
ا  وجىمىٍ

 
 مالُا

 
، عافضا

 
جىفظ ٖلى االإؿخىي االإدلي جدذ بقغاف الىالي غالبا

زانت في مجالاث البيُت الخدخُت والخضماث الٗمىمُت الىبري )مغؾىم جىفُظي ًدضص قغوٍ 

 .(لُاُٖت غحر االإمغهؼة، ؾىت، ماصةوهُفُاث جىفُظ البرامج ال

اث الخىمُت االإدلُت االإدضصة في  هاكل الخدضًاث االإخٗللت بخيؿُم َظٍ البرامج م٘ ؤولىٍ

 .مسُُاث البلضًاث والىلاًاث

 المطلب الثاوي

 جمويل الخىميت المحليت 

٘ الخىمُت االإدلُت ل مكاعَ ظا االإُلب ًدىاوٌ مهاصع جمىٍ ل ٖهب الخىمُت، وَ ٗض الخمىٍ في الجؼاثغ،  ٌُ

م٘ الترهحز ٖلى مؿاَمت محزاهُت البلضًت والآلُاث الأزغي االإخاخت. )جم حٗضًل ٖىىان االإُلب لُيىن ؤهثر 

 مً مجغص محزاهُت البلضًت
 
 .(قمىلا

 أهميت الخمويل في الخىميت المحليت:  

مج ؤن اللضعة االإالُت للجماٖاث االإدلُت هي قغٍ ؤؾاس ي للضعتها ٖلى جىفُظ الخُِ والبرا

ت.   الخىمىٍ

لا ًمىً لأي زُت جىمُت مدلُت، مهما واهذ َمىخت، ؤن جخدلم ٖلى ؤعى الىاك٘ صون جىفغ  

ل الخىمُت االإدلُت  ٘ والبرامج االإلترخت، مما ًجٗل مؿإلت جمىٍ االإىاعص االإالُت اللاػمت لخمىٍل االإكاعَ

 
 
 وخاؾما

 
 عثِؿُا

 
 1 . جدضًا

 (مصادر جمويل الجماعاث المحليت )عام:  

 حؿ
 
ت، حكمل ؤؾاؾا خمض الجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ مىاعصَا االإالُت مً مهاصع مخىىٖ

الؤًغاصاث الجباثُت االإدلُت، ومضازُل الأملان الخانت والٗامت الخابٗت لها، بالإيافت بلى الؤٖاهاث 

لاث مً االإحزاهُت الٗامت للضولت   . 2والخدىٍ

 مساهمت ميزاهيت البلدًت في الخمويل المحلي:  

 .حٗخبر  محزاهُت البلضًت هإصاة مالُت عثِؿُت

 .(ًلؿم َُيل محزاهُت البلضًت )كؿم الدؿُحر وكؿم الخجهحز

٘ الخىمُت االإدلُت التي  ل مكاعَ ًمشل كؿم الخجهحز االإهضع االإالي الأؾاس ي االإباقغ لخمىٍ

ا بىفؿها.   جخىلى البلضًت بهجاػَ

                                                           
1 Bird, 2007, p. 25 

ت الضًملغاَُت الكٗبُت، كاهىن االإالُت لؿىت ] 2  [، االإىاص االإخٗللت بمحزاهُاث الجماٖاث االإدلُت2019الجمهىعٍت الجؼاثغٍ
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ل ا   في جمىٍ
 
 مدىعٍا

 
لخىمُت االإدلُت، خُض ًسهو جلٗب محزاهُت البلضًت صوعا

ا االإجلـ  ت وبغامج الخىمُت التي ًلغَ ٘ الخجهحزً ل االإكاعَ كؿم الخجهحز مجها لخمىٍ

 . 1الكٗبي البلضي وجىفُظَا الهُئت الخىفُظًت للبلضًت

الخدضًاث االإغجبُت بًٗف كؿم الخجهحز و الاؾدشماع في الٗضًض مً البلضًاث )يٗف 

خماص ٖلى   - بٖاهاث نىضوق الًمان والخًامً للجماٖاث االإدلُتاالإىاعص الظاجُت، اٖلا

FSCTCL.)2 ، مكاول الخدهُل .  

   حٗاوي ؤغلب محزاهُاث البلضًاث في الجؼاثغ مً يٗف الؤًغاصاث الظاجُت

ُىت للإٖاهاث التي جلضمها الضولت مً زلاٌ آلُاث  للؿم الاؾدشماع، مما ًجٗلها عَ

ى ما ًازغ ٖلى كضعتها ت طاجُت  الخًامً االإالي، وَ ٘ جىمىٍ ٖلى بغمجت وجىفُظ مكاعَ

 . 3ومؿخضامت

 دور آلياث الخظامً والخحويلاث الماليت مً الدولت:  

والآلُاث الأزغي التي  (FSCTCL) صوع نىضوق الًمان والخًامً للجماٖاث االإدلُت

. )ًخُلب الغظىٕ بلى ا
 
، زانت الأكل خٓا

 
لىهىم حؿخسضمها الضولت لضٖم البلضًاث والىلاًاث مالُا

  .(اللاهىهُت االإيكئت واالإىٓمت لهظٍ الهىاصًم

ٗض نىضوق الًمان والخًامً للجماٖاث االإدلُت  ٌُ (FSCTCL)  مً ؤبغػ آلُاث الخًامً االإالي

التي ويٗتها الضولت لضٖم محزاهُاث البلضًاث والىلاًاث، بهضف جللُو الفىاعق بحن الجماٖاث 

لُت للجمُ٘الغىُت والفلحرة ويمان خض ؤصوى مً اللضع   . 4ة الخمىٍ

ت مً مىٓىع الاؾخللاٌ االإالي والخدفحز ٖلى جدهُل  خماص ٖلى الخدىٍلاث االإغهؼٍ َظا اٖلا

 .االإىاعص الظاجُت

 (مصادر جمويل أخزى )اللزوض، الضزاكت، الاسدثمار الخاص:  

٘ هبري  ل مكاعَ  بمياهُت لجىء الجماٖاث االإدلُت بلى الاكتراى لخمىٍ

تؤَمُت الكغاهت بحن ا ٘ الخىمىٍ ل االإكاعَ  .للُاٖحن الٗام واالإدلي والخام في جمىٍ

ل وزلم الثروة  .صوع جدفحز الاؾدشماع الخام االإدلي هغافض للخمىٍ

ل مبخىغة مشل  بالإيافت بلى االإهاصع الخللُضًت، ًمىً للجماٖاث االإدلُت اللجىء بلى آلُاث جمىٍ

٘ الىبري االإضعة للضزل ؤو الض ل االإكاعَ زىٌ في قغاواث م٘ اللُإ الخام ؤو الاكتراى لخمىٍ

 . 5االإجخم٘ االإضوي لخٗبئت مىاعص بيافُت وجسفُف الٗبء ًٖ االإحزاهُت االإدلُت

 

                                                           
ت الضًملغاَُت الكٗبُت، مغؾىم جىفُظي ًدضص كىاٖض حؿُحر االإحزاهُت البلضًت،  1  الجمهىعٍت الجؼاثغٍ
 2012/2013الجؼاثغ ظامٗت الاكخهاصًت، الٗلىم كؿم صهخىعاٍ،  اَغوخت-وآفاق واك٘ -الجؼاثغ في االإدلُت الخىمُت ،عظغاط الؼوَحر 2
 ، االإغظ٘ الؿابم-الجؼاثغ في االإدلُت الخىمُت عظغاط، الؼوَحر 3
 هفـ االإغظ٘  4
ل الجماٖاث االإدلُت،  5 غ خىٌ جمىٍ  18، م2022، وػاعة الضازلُت جلغٍ
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 خلاصت

اع االإفاَُمي للجماٖاث االإدلُت والخىمُت االإدلُت،    في زخام َظا الفهل الأوٌ االإسهو لخدضًض اَلؤ

 ٖلُىا ؤن هلخو ؤبغػ ما جىنلىا بلُه مً
 
ؤفياع عثِؿُت، ماهضًً ٖلى الٗلاكت االإخِىت التي جغبِ  هجض لؼاما

حن. بن ما جىنلىا بلُه في َظا الفهل ًاهض بجلاء ؤن الجماٖاث االإدلُت،  بحن َظًً االإفهىمحن االإغهؼٍ

 مً مخُلباث الخىمُت 
 
ا اللاهىوي وملىماتها، هي الفاٖل االإاؾؿاحي الغثِس ي والأهثر كغبا بفًل بَاعَ

ىهت بفٗالُت الأصواث الخسُُُُت واالإالُت االإخاخت لها، االإدلُت. غحر ؤن كض عتها ٖلى جدلُم َظٍ الخىمُت مغَ

اع  وكضعتها ٖلى ججاوػ االإٗىكاث الهُيلُت والخىُٓمُت واالإالُت التي كض حٗترى ؾبُلها. بن فهم َظا اَلؤ

الفهىٌ اللاخلت بلى االإفاَُمي والٗلاكت االإٗلضة بحن ٖىانغٍ الشلازت ٌكيل الأؾاؽ الًغوعي للاهخلاٌ في 

 لضوع الجماٖاث االإدلُت في جدلُم الخىمُت االإدلُت االإؿخضامت في 
 
 مٗملا

 
 وجلُُما

 
جدلُل ؤهثر جفهُلا

اع اللاهىوي الخالي لهظا الضوع، واؾدكغاف آفاق االإؿخلبل  .الجؼاثغ، وجلُُم مضي ملاءمت اَلؤ

 



 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاوي
 

  المحليت الخىميت إدارة

 (العزاكيل المخططاث، الهياكل،) 
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 الثاوي  الفصل

 المحليت الخىميت إدارة

 (العزاكيل المخططاث، الهياكل،) 
 جمهيد

 ماَُت الجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ 
 
بٗض ؤن ؤعس ى الفهل الأوٌ الأؾـ االإفاَُمُت لضعاؾدىا، مدضصا

 مفهىم الخىمُت االإدل
 
ا اللاهىوي وملىماتها، ومىضخا  ؤبغػ الأصواث بةَاعَ

 
ُت وؤبٗاصَا وؤؾؿها، ومؿخٗغيا

ً ٖلى الجاهب  ت االإخاخت لخدلُلها؛ هيخلل في َظا الفهل الشاوي بلى مؿخىي ؤٖمم مً الخدلُل، مغهؼٍ الىٓغٍ

ُفي االإغجبِ بـ "بصاعة الخىمُت االإدلُت" ٖلى ؤعى الىاك٘. بن الخىمُت االإدلُت لِؿذ مجغص  الٗملي والىْ

دضص،
ُ
ت فٗالت، آلُاث ٖمل واضخت، وكضعة ٖلى  مفاَُم وؤَضاف ج بل هي ٖملُت مٗلضة جخُلب َُاول بصاعٍ

ل الخُِ بلى مىجؼاث ملمىؾت ٖلى مؿخىي الؤكلُم االإدلي  .جدىٍ

لخىاوٌ َظا الجاهب الؤصاعي مً الخىمُت االإدلُت بٗمم، َُيلىا َظا الفهل بلى زلازت مباخض عثِؿُت. 

والأظهؼة االإيلفت بةصاعة الخىمُت االإدلُت ٖلى مؿخىي البلضًت،  ؾيبضؤ في االإبدض الأوٌ بضعاؾت الهُاول

 بلى بيُتها الخالُت، م٘ جفهُل لضوع 
 
مؿخٗغيحن مغاخل جُىع الؤصاعة االإدلُت التي قيلذ َظٍ الهُاول ونىلا

ت الخىفُظًت، واالإهالر الٗمىمُت واللجان البلضًت في جدمل َظٍ  االإجلـ الكٗبي البلضي، الهُئت الؤصاعٍ

ت والخىمىٍتاالإ  .ؿاولُت الؤصاعٍ

بٗض طلً، هيخلل في االإبدض الشاوي بلى الغىم في هُفُت بصاعة مسُُاث الخىمُت البلضًت، هإصاة 

ني وجإزحر بغامج الؤوٗاف الاكخهاصي ٖلى َظٍ الؤصاعة  خباع الؿُاق الىَ جسُُِ عثِؿُت، م٘ الأزظ في اٖلا

ث وجىفُظَا، وهُفُت الخيؿُم بحن الخُِ االإدلُت والخسُُِ االإدلي. هدلل هُفُت بٖضاص َظٍ االإسُُا

ىُت لضف٘ عجلت الخىمُت  .والبرامج الىَ

، هسهو االإبدض الشالض لخدلُل هلضي لأبغػ االإكاول واالإٗىكاث التي جىاظه ٖملُت بصاعة 
 
وؤزحرا

ت واللاهىهُت و ت التي مسُُاث الخىمُت البلضًت في الجؼاثغ. هخٗمم في صعاؾت الخدضًاث االإالُت والبكغٍ الؤصاعٍ

ت، ملضمحن بظلً نىعة واكُٗت  جدض مً فٗالُت الجماٖاث االإدلُت في جدلُم ؤَضاف مسُُاتها الخىمىٍ

ؼ كضعة الجماٖاث االإدلُت  ت ملاثمت لخٗؼٍ  ماؾؿاجُت وكاهىهُت وبصاعٍ
 
للخدضًاث االإُضاهُت التي جخُلب خلىلا

 .ٖلى كُاصة الخىمُت بفٗالُت ؤهبر
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 المبحث الأول 

 الهياكل والأجهشة المكلفت بالخىميت المحليت 
ت التي جخىلى مؿاولُت بصاعة الخىمُت االإدلُت ٖلى  ًغهؼ َظا االإبدض ٖلى البيُت االإاؾؿاجُت والؤصاعٍ

ذي الظي مغث به َظٍ الهُاول في الجؼاثغ، وهفهل في حكىُل  مؿخىي البلضًت. وؿخٗغى الخُىع الخاعٍ

ضًت، مشل االإجلـ الكٗبي البلضي همغهؼ كغاع، والهُئت الخىفُظًت ووْاثف الأظهؼة الغثِؿُت يمً البل

 
 
 مؿاٖضا

 
ت االإؿاولت ًٖ الخىفُظ، بالإيافت بلى اللجان البلضًت االإخسههت التي جلٗب صوعا واالإهالر الؤصاعٍ

ت. لخىاوٌ َظا الجاهب الؤصاعي مً الخىمُت االإدلُت بٗمم، َُيلىا َظا الفهل بلى زلازت  في َظٍ الٗملُت الؤصاعٍ

مباخض عثِؿُت. ؾيبضؤ في االإبدض الأوٌ بضعاؾت الهُاول والأظهؼة االإيلفت بةصاعة الخىمُت االإدلُت ٖلى مؿخىي 

 بلى بيُتها الخالُت، م٘ 
 
البلضًت، مؿخٗغيحن مغاخل جُىع الؤصاعة االإدلُت التي قيلذ َظٍ الهُاول ونىلا

ت ال خىفُظًت، واالإهالر الٗمىمُت واللجان البلضًت في جفهُل لضوع االإجلـ الكٗبي البلضي، الهُئت الؤصاعٍ

ت ت والخىمىٍ  .جدمل َظٍ االإؿاولُت الؤصاعٍ

بٗض طلً، هيخلل في االإبدض الشاوي بلى الغىم في هُفُت بصاعة مسُُاث الخىمُت البلضًت، هإصاة 

ني وجإزحر بغامج الؤوٗاف الاكخهاصي ٖلى  خباع الؿُاق الىَ َظٍ الؤصاعة جسُُِ عثِؿُت، م٘ الأزظ في اٖلا

والخسُُِ االإدلي. هدلل هُفُت بٖضاص َظٍ االإسُُاث وجىفُظَا، وهُفُت الخيؿُم بحن الخُِ االإدلُت 

ىُت لضف٘ عجلت الخىمُت  .والبرامج الىَ

، هسهو االإبدض الشالض لخدلُل هلضي لأبغػ االإكاول واالإٗىكاث التي جىاظه ٖملُت بصاعة 
 
وؤزحرا

ت التي مسُُاث الخىمُت البلضًت في الجؼا ت واللاهىهُت والؤصاعٍ ثغ. هخٗمم في صعاؾت الخدضًاث االإالُت والبكغٍ

ت، ملضمحن بظلً نىعة واكُٗت  جدض مً فٗالُت الجماٖاث االإدلُت في جدلُم ؤَضاف مسُُاتها الخىمىٍ

ؼ كضعة الجماٖاث االإدل ت ملاثمت لخٗؼٍ  ماؾؿاجُت وكاهىهُت وبصاعٍ
 
ُت للخدضًاث االإُضاهُت التي جخُلب خلىلا

 .ٖلى كُاصة الخىمُت بفٗالُت ؤهبر
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 المطلب الأول 

 مزاحل جطور الإدارة المحليت في الجشائز
لى الضولت بنضاع كىاهحن وؤخيام ومغاؾُم زانت  غ الؤصاعة االإدلُت يغوعة خخمُت وٖ ؤنبذ جُىٍ

ت،  بظلً، َظا ما ًاصي بلى ٖملُت جللُو ؤصواع الضولت ومىذ الىخضاث االإدلُت صوعا ؤهبر  في الٗملُت الخىمىٍ

لظا فةن الؤصاعة االإدلُت جدخل مغهؼا َاما في هٓام الخىم الضازلي هما جلىم بضوع فٗاٌ في الخىمُت االإدلُت، 

 وجخمحز 

بت مً االإىاَىحن هابٗت مً نمُم الكٗب، فهي حؿخُُ٘ جإهُض وخضة االإجخم٘ بةؾدكاعة   بإنها بصاعة كغٍ

 ىلاث والىنىٌ بلى الخلىٌ االإىاؾبت لها. الغؤي الٗام االإدلي للاَخمام باالإك

 

 الفزع الأول  

 حعزيف الإدارة المحليت

فاث التي حكغح مفهىم الؤصاعة االإدلُت جبٗا لخٗضص الباخشحن والؼواًا التي ًىٓغون   للض حٗضصث الخٗغٍ

ت بلى مجالـ  مجها للإصاعة االإدلُت، فلض ٖغفها الفلُه الفغوس ي ولحن "بإنها هلل ؾلُت بنضاع كغاعاث بصاعٍ

 مىخسبت 

ت مً االإٗىُحن"، ؤما ظىن قغان فلض ٖغفها "بإنها طلً الجؼء مً الضولت الظي ًسخو باالإؿاثل   بدغٍ

 التي 

ا ؾلُاث مدلُت   تهم مىُلت مُٗىت، بيافت بلى الأمىع التي ًغي البرالإان ؤجه مً االإلاثم ؤن جضًغَ

ٗغفها بني خمض "ؤنه ت"، وَ ا ؤؾلىب مً ؤؾالُب الؤصاعة ًلؿم بملخًاَا بكلُم مىخسبت هىمل الخيىمت االإغهؼٍ

 الضولت 

ت وجمشلها مجالـ مدلُت مىخسبت مً ؤبىائها،   ٖلى وخضاث طاث َاب٘ مدلي جخمخ٘ بصخهُت بٖخباعٍ

ت"، ؤما ٖلي الفلان ٖغفها "آتها هٓام بصاعي ًلىم  جلىم بةصاعة مهالخها جدذ بقغاف وعكابت الخيىمت االإغهؼٍ

ت الؤ ت وجضًغ قاونها فىغة اللامغهؼٍ خباعٍ ت جخمخ٘ بالصخهُت اٖلا كلُمُت بط ًلؿم الضولت بلى وخضاث بصاعٍ

ت".   1جدذ عكابت الخيىمت االإغهؼٍ

فالإصاعة االإدلُت هي جىُٓم بصاعي جىفُظي ًسً٘ للىٓام اللاهىوي للضولت، فهي بظلً لا جخمخ٘  

اثف اللًاثُت، هما ؤن هٓام الؤصاع  ُٗت ؤو الىْ ة االإدلُت ًلىم ٖلى مبضؤ الؤهخساب للجان بالؿلُاث الدكغَ

  2االإدلُت الكٗبُت مباقغة، وجضاع مً كبل مجالـ بصاعة قٗبُت مفىيت بهخسابُا. 

هما ؤن الؤصاعة االإدلُت حٗغف ٖلى ؤنها وظىص َُئاث مىخسبت مً ؤَل الىخضة االإدلُت بما بهخسابُا  

ت بالايُلٕا بةصاعة ٌكمل ظمُ٘ ؤًٖائها ؤو ٌكمل الىشحر مجهم، وبما مسخاعة م دلُا حٗهض بلحها الؤصاعة االإغهؼٍ

                                                           
ماٌ، (الجامٗت الأعصهُت: صاع واثل ليكغ والخىػَ٘، ؤًمً ٖىصة االإ 1  ٠18 - 17)، م م  2010ٗاوي، الؤصاعة االإدلُت ولُت اٖلأ
ت، (ص ؽ ن))،  2 مدمض ؾماُٖل كباعي، ٖلم الاظخمإ الؤصاعي ومكىلاث الخىُٓم في االإاؾؿاث البحروكغاَُت، (مهغ: ميكإة االإٗاعف الؤؾىىضعٍ

 . 422م 
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ت وطمت مالُت مؿخللت، وؤظهؼتها االإدلُت  يىن لها شخهُت مٗىىٍ ول ؤو بٌٗ االإغافم ؤو الكاون االإدلُت وٍ

ت.   1· جسً٘ لغكابت واقغاف الؿلُت االإغهؼٍ

بلى هٓام واخض َى  َىان مً ًغي ؤن الؤصاعة االإدلُت مهُلر ٌكحر للخىم االإدلي، فيل مجهما ٌكحر  

لى َظا الىدى ٌٗغفىن  ت الؤكلُمُت، ولا ٌٗضو الخلاف بُجهما ؤن ًيىن مجغص زلاف لفٓي وٖ ت الؤصاعٍ اللامغهؼٍ

 الخىم االإدلي جبٗا لظلً ٖلى ؤجه جىُٓم الكاون االإدلُت وبصاعتها في ول مىُلت مً مىاَم 

م َُئاث مدلُت الضولت، بىاؾُت ؾيان االإىُلت ؤهفؿهم ٖلى هدى ًخفم م٘ مهال  خهم وطلً ًٖ َغٍ

لت  خم ازخُاع ؤًٖائها ؤو مٗٓمهم بُغٍ ت وجخمخ٘ بالإؾخللاٌ وجمشل الأَالي، وٍ مؿاولت، لها شخهُت مٗىىٍ

ٗؼػ  ف الؤصاعة االإدلُت، فاالإهُلخان متراصفان وَ ف ًلخلي جماما م٘ حٗغٍ ظا الخٗغٍ َظا الؤججاٍ   الؤهخساب، وَ

ُاهُا ٌؿمىهه الخىم االإدلي م٘ ؤن هلا  مىكفه ؤن الىٓام االإدلي في فغوؿا ٌؿمىهه "الؤصاعة االإدلُت " وفي بغٍ

ت الؤكلُمُت.   الىٓامحن ٌٗبران ًٖ اللامغهؼٍ

م ؤزغ ًفغ بحن الؤصاعة االإدلُت والخىم االإدلي، خُض ؤن الأولى حكحر بلى ؤؾلىب مٗحن مً   بلا ؤن فغٍ

ت، بِىما حكحر الشاهُت بلى  ت الؤصاعٍ ت الؿُاؾُت، واالإفهىم ؤؾالُب اللامغهؼٍ ؤؾلىب مٗحن مً ؤؾالُب اللامغهؼٍ

ت هي مجغص بزخهاناث جىفُظًت لا ؤهثر، ولا جغجبِ بكيل الضولت  ت الؤصاعٍ مً َظا ؤن بزخهاناث اللامغهؼٍ

ت  ؤو وخضتها الؿُاؾُت، خُض كض جىظض في الضولت البؿُُت وكض جىظض في الضولت االإغهبت، بِىما اللامغهؼٍ

ت مً الىٓام الضؾخىعي للضولت فةنها جلىم خؿاب وخضة الضولت الؿُاؾُت بخىػَ٘ خلىق الؿُاؾُت الىابٗ

ُٗت وجىفُظًت وكًاثُت  الؿُاصة بحن صوٌ الؤجداص والىخضاث الأزغي االإيىهت لها، والتي جمخلً ؾلُاث حكغَ

 وفم صؾخىع الؤجداص. 

م االإدلي الجضًض ًلىٌ "بن هجض في َظا الهضص الضهخىع ؾلُمان الُماوي في هخابه قغح هٓام الخى 

٘، الخىفُظ، اللًاء، ومً  ، ومٓاَغ الخىم الخللُضًت هي الدكغَ انُلاح الخىم ًىهغف بلى ظمُ٘ مٓاَغٍ

ُفت  ٘ ولا باللًاء، لىً ٖمله ًىدهغ في مجاٌ الىْ االإؿلماث ؤن هٓام الؤصاعة االإدلُت لا قإن له بالدكغَ

ا، زم ًلىٌ مدؿاثلا َل َىان هٓام خىم مدلي؟  الخىفُظًت فُما ًخٗلم باالإغافم طاث َاب٘ مدلي صون غحرَ

والؤظابت وٗم فالخىم االإدلي ًىظض في الضوٌ طاث الُاب٘ الفضعالي ؤو الؤجداص االإغهؼي وحٗخبر الىلاًاث االإخدضة 

ُٗت وكًاثُت وجىفُظًت، وفىق طلً  ىُت مً ؤكضم جُبُلاجه في الٗالم فالىلاًت لها بزخهاناث حكغَ الأمغٍ

م بوكاء مغافم مدلُت. فةن ؤكا  لُم الىلاًت جماعؽ الؤصاعة االإدلُت ًٖ َغٍ

م   غي ؤن الؤصاعة االإدلُت حكيل زُىة ؤولى ٖلى الُغٍ م ؤزغ ججاوػ َظًً االإىكفحن، وٍ لىً َىالً فغٍ

اهض َظا الؤججاٍ ؤن  هدى الخىم االإدلي، وبالخالي حكيل ظؼءا مً هٓام الخىم االإدلي لا ًمىً فهله، وٍ

خًمً وظىص بصاعة مدلُت هإمغ والؤصاعة الؤصاعة االإ دلُت حكيل الؤصاعة الفٗالت لخُىٍغ االإجخم٘ االإدلي، وٍ

ل االإضي لخدلُم الخىم االإدلي.    2 االإدلُت حٗخبر مغخلت ؤولى مً مسُِ َىٍ

                                                           
 . 20كُسلي، الؤصاعة االإلُت صعاؾت ملاعهت، (الأعصن: صاع االإؿحر: لليكغ والخىػَ٘، (صؽ ن))، مالغػق ببغاَُم ال ضٖب 1
 . 19 - 18)، م م  1978مهُفى الجىضي، الؤصاعة االإدلُت واؾتراجُجُاتها، (مهغ، ظامٗت َىُا: ميكإة االإٗاعف بالإؾىىضعة،  2
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 الفزع الثاوي: أسباب ظهور الإدارة المحليت  

 ٘ في قتى مىاحي الخُاة، والتزاًض الىبحر في  للض اكخط ى الخلضم الٗلمي الىبحر وما هجم ٖىه مً حغحر ؾغَ

ض مً الخضماث مً خُض الىم والىىٕ  اكخط ى  -ٖضص الؿيان وخاظتهم بلى جىمُت مجخمٗاتهم وجلضًم االإؼٍ

، فاػصاصث مهامها الغامُت لخدلُم ؤَضافها ولم حٗض جلخهغ ٖلى جدلُم  -طلً وله بللاء ٖبء هبحر ٖلى الضوٌ

بُجهم، بل حٗضتها بلى يغوعة الخإزحر في خُاتهم في مجالا تهم الؿُاؾُت  ؤمً مىاَىحها وجدلُم الٗضالت

 والؤكخهاصًت والؤظخماُٖت، مً ؤظل جدلُم الضًملغاَُت واؾخغلاٌ الثرواث وجىػَٗها وجلضًم 

الخضماث الٗامت، وبالخالي جدلُم الغفاٍ الإجخمٗاتها، جلً الىاظباث التي ؤزللذ وىاَل الخيىماث ملا   

ا بل ا جدذ بيُؼَ ت لهُئاث مدلُت مىخسبت جىىب ٖجها بةهجاػَ ى الخىاػٌ ًٖ ظؼء مً مؿاولُاتها الؤصاعٍ

ىظا بػصاصث ؤَمُت الؤصاعاث االإدلُت يمً بِئاتها الجغغافُت لإعؾاء كىاٖض  مغاكبتها واقغافها، وَ

تهم وخل الضًملغاَُت بحن االإىاَىحن وجلضًم الخضماث الأؾاؾُت للؿيان، واالإؿاَمت في جدلُم مخُلبا

٘ الؤهخاظُت التي حؿهم في جىمُت مجخمٗاتهم االإدلُت.   مكىلاتهم واللُام باالإكاعَ

مىً خهغ ؤؾباب ٖضًضة ؤصث بلى ْهىع الؤصاعة االإدلُت ومً ؤَم َاجه الأؾباب هظهغ:    وٍ

ت: - 1  الأؾباب الؤصاعٍ

ت-  ماٌ الؤصاعٍ ا ٖلى اٖلأ ت وكهغَ في الؤصاعاث االإغهؼٍ  االإهمت.  الخسفُف مً ؤٖباء مىْ

ت والخيىمت االإدلُت الؤصاعة بحن الخيؿُلفُما   خاظاث جلاءم التي واالإكغوٖاث الخُِ لىي٘ االإغهؼٍ

 . االإىاَم جلً في وجىفُظَا ْغوفهم وخؿب مىاَلهم، في الؿيان

ت. -  ت الؤهجاػ بىفاءة وفٗالُت والخض مً الغوجحن وجبؿُِ الؤظغاءاث الؤصاعٍ  يمان ؾغٖ

تبص بؾخسضامإؾالُب  ت الؤصاعة جُبلها جلً ًٖ مسخلفت اعٍ  مما االإدلُت والٗىامل الٓغوف جغاعي االإغهؼٍ

 . الٗمل هفاءة مً ًغف٘

فحن االإدلُحن ٖلى الؤبضإ والؤبخياع. -  اصة كضعة االإىْ  ػٍ

   1 بهؿاب اليىاصع االإدلُت زبرة متزاًضة هدُجت مكاعهتها في ٖملُاث بجساط اللغاعاث.- 

 :  الأؾباب الؿُاؾُت - 2

ت للؿلُت االإدلُحن الؿيان جدلُلمكاعهت  ا الأَضاف، بخدلُم االإىاًَ ًلتزم بط االإغهؼٍ  فلا وبهجاػَ

 . الؤيُغاباث زلم ؤو الٗىف مماعؾت بلى ًًُغ

با حٗخبر الآزغ الغؤي واخترام والؤهخساباث الترشر ٖملُت لأن االإىاَىحن بحن الضًملغاَُت بعؾاءكىاٖض   جضعٍ

غي  واخترامه، الؿُاس ي الٗمل ٖلى اث الضًملغاَُت كغن  بدم ٌٗخبر ٖكغ الخاؾ٘ اللغن  ؤن البٌٗ وٍ  والخغٍ

 مدلُت مجالـ زلاٌ مً االإدلُت قاونهم بصاعة في مىاَىحها بقغان بلى الضو مً الٗضًض صف٘ الظي الأمغ الٗامت،

 . مىخسبت

 ؤو االإدلُت االإجالـ في ؾىاء ؤٖمالها مماعؾت في جخفىق  بىفاءة الؤصاعة ٖلى كاصعة مدلُت ببغاػكُاصاث 

ًاء الؿابلت الخبراث ٖلى للىكىف ؤظغٍذ التي االإُضاهُت الضعاؾاث ؤْهغث وللض للضولت، الىُابُت  مجلـ لٖأ

                                                           
 . 31-32)، م م  1977لفىغ الٗغبي، مىحر قلبي، االإغفم االإدلي صعؾت ملاعهت، (اللاَغ: صاع ا 1
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ُاوي الٗمىم  . االإدلُت االإجالـ في مىخسبحن ؤًٖاء واهىا زلثهم بإن البرً

ت الضولت ؾيان بلُت ًٖ جسخلف كىمُاث حؿىجها التي االإىاَم بُٖاءؾيان  غ خغٍ  واقباٖها، خاظتهم جلغٍ

ؿهم الخانت ْغوفهم ًىاؾب بما ىُت الىخضة صٖم في وَ بٗض الىَ  . والخجؼثت الخلؿُم زُغ وٍ

اصةكضعة   جماؾً ٖلى طلً فِؿاٖض ؤهبر بفاٖلُت ومٗالجتها الُاعثت، الٓغوف مىاظهت ٖلى الضولت ػٍ

ً لها ًخٗغى كض التي االإساَغ ومجابهت الؿيان، ٗمل واليىاعر، ماثالأػ  وكذ الىَ  الىخضة جضُٖم ٖلى وَ

ىُت  . الىَ

 ٖلى الغكابت االإدلُت الىخضة ؾيان زلالها مً ًماعؽ والتي الكٗبُت، الغكابت مفهىم جغؾُش الخاظتبلى 

ًاء كُام مً للخإهض االإدلي االإجلـ  هٓم بةزخلاف الغكابت َظٍ نىعة وجسخلف وفاٖلُت، بىفاءة بإٖمالهم اٖلأ

، في االإُبلت االإدلُت الؤصاعة  كغاعاث بٌٗ عفٌ ؤو كبى في الخم االإدلُت الىخضة لؿيان ًيىن  فلض الضوٌ

ىُت، االإخدضة والىلاًاث بًُالُا في هما اللغوى ٖلض مشل جىفُظَا كبل االإدلي االإجلـ   هما الأمغٍ

ٌ  في الخم لؿيانها ؤن  ًاء ٖؼ    1 .فؿاصَم ؤو الجُض الأصاء ٖلى كضعتهم ٖضم زبذ بطا االإىخسبحن اٖلأ

ت:  - 3  الأؾباب الاكخهاصًت والخىمىٍ

ت، الؤصاعة مً نضوعَا مً بضلا مدلُا اللغاعاث مداولتاجساط   واليلفت الىكذ ًىفغ ما َظا االإغهؼٍ

 . الٗمل بهجاػ لخدؿحن ًاصي ،مما والؤهفاق

ل  ماٌ االإكغوٖاث ولفت مً ظؼء ؾض في ٌؿهم مما االإدلي جىفحرالخمىٍ ضٖم االإدلُت، واٖلأ  ولا ضولتال وٍ

ىت ًشلل ت الخؼٍ  . االإغهؼٍ

 االإدلُت الؤصاعة ؤن بةٖخباع وجىفُظَا الخُِ وعؾم الخاظاث، جلضًغ في االإدلُت والهُئاث بقغاواالإىاَىحن 

 . والؤظخماُٖت الؤكخهاصًت الخىمُت ٖملُت حؿاعٕ في ٌؿهم ما طلً الخىمُت، لخدلُم االإجخم٘ وؾُلت هي

ت مكغوٖاث في االإدلُت ؾلُتها م٘ االإؿاَمت لىٖ االإدلُت االإىاَم حصجُٗمىاَني   ٖلحها حٗىص بؾدشماعٍ

 . بالفاثضة

 في واالإؿاَمت الؤهفاق في الٗضالت جدلُم لًمان مىاَلها في االإدلُت االإجالـ ٖاثضاث مٗٓم خهغبهفاق  

 . بها والجهىى جىمُتها

 . الىخضاث َاجه بحن الٗضالت لُمجد بغُت الضولت وخضاث مسخلف بحن االإالي الخىاػن  مً هىٕ الؿُٗلخدلُم 

 الأؾباب الؤظخماُٖت والصخُت:  - 4

 لغف٘ االإدلُت ْغوفهم ًلاءم بما االإدلُت، االإىاَم في ومهالخهم وعغباتهم الؿيان مغاٖاةبخخُاظاث 

 . والؤظخماعي الؤكخهاصي مؿخىاَم

 ه والخض مً ملاومخه. كُاصة ٖملُت الخغُحر الؤًجابي في االإجخم٘ االإدلي، وتهُئت الؿيان لخلبل- 

ض الؿُٗلإًجاص   االإضن ؤو الٗانمت هدى هجغتهم لخسفُف مىاَلهم في للمىاَىحن الٗمل فغم مً االإؼٍ

 . الىبري 

 والؤظخماعي الشلافي الجهىى في حؿاَم مكغوٖاث بةؾخدضار وطلً والشلافُت الؤظخماُٖت جىمُتاللُم 

                                                           
بي، حكىُل االإجالـ االإدلُت وزغ، ٖلى هفاًتها في هٓم الؤصاعة االإدلُت، (ٖمان: مىخبت الشلافت لليكغ،  1  23-25)، م م  1993زان الؼٖ
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اًت وماؾؿاث واالإىخباث واالإخاخف االإؿاعح بؾخدضار مشل االإدلُت، للىخضاث ا الكباب عٖ  . وغحرَ

 ، الخضًشت الخىُٓماث هُاق بحؿإ بٗض الأفغاص ٖلى الخضًشت االإضًىت جفغيها التي الٗؼلت آزاع الخسفُفمً 

ت جًم التي الىبحرة الىخضاث في باالإجخم٘ الؤخؿاؽ ًفلض خُض  . مخجاوؿت غحر مجمىٖ

 الٗهغ َظا في والخىىىلىجي الؤكخهاصي الخلضم جهاخب يالت جلً زانت االإساَغ ول مً خماًتالأفغاص 

 . الخلىر مكيلت مشل

  1 صٖم وجىفحر الصخت لؿيان االإىاَم االإدلُت مً زلاٌ بىاء االإغافم الصخُت.- 

 الفزع الثالث 

 وظائف الإدارة المحليت وأهم خصائصها

ضاث الؤصاعة االإدلُت بلى بٖاصة للض ؤصي الخغحر الظي خضر في ظمُ٘ االإجخمٗاث وحغحر مفهىم الضولت لىخ 

الىٓغ في الضوع التي جلىم به َظٍ الهُئاث االإدلُت، بةٖخباع ؤنها ؤصعي بداظاث ومخُلباث الأفغاص خُض جمشل 

الؤصاعة االإدلُت ظهاػ ؤو كاٖضة ًمىً للمىاَىحن الؤجهاٌ بالجهاث الغؾمُت، َظا ما ؾمذ لها باللُام بٗضة 

اثف ٖلى االإؿخىي االإدلي، وه ت لها ظٗلها جخمحز بجملت مً الخهاثو. وْ اثف االإىىَ  دُجت بلى جلً الىْ

 ؤولا: زهاثو الؤصاعة االإدلُت: بن الخىمُت االإدلُت لها ٖضة زهاثو جخمخ٘ بها هظهغ مجها:   

 وظىص مهالر مدلُت جسخلف ًٖ االإهالر اللىمُت( مهالر مدلُت مخمحزة) : - 1

بةكلُم مٗحن مً ؤكالُم الضولت، وجيص ئ َظٍ االإهالر  واالإلهىص َىا ؤن جيىن َىان مهالر زانت 

االإدلُت االإخمحزة هدُجت بعجباٍ مهالر مجمىٖت مً الأفغاص جلًُ بكلُم ظغغافي مٗحن، ًاصي بلى زلم هىٕ 

 مً 

الخًامً الؤظخماعي بُجهم، وؤَم ما ًمحز َظٍ االإهالر االإدلُت َى ؤن جيىن َظٍ االإهلخت مٗبرة ًٖ  

مىخاث ال  غالبُت الٗٓمى مً ؾيان الؤكلُم االإدلى. خاظُاث وَ

ت: - 2  الصخهُت االإٗىىٍ

ت، فةطا غاب َظا الكغٍ لم ًىً للإصاعة   ٌكترٍ ؤًًا ؤن جمىذ الؤصاعة االإدلُت الصخهُت االإٗىىٍ

ت، واهخماٌ مهالخها  ت هي الىدُجت الُبُُٗت للُام اللامغهؼٍ  االإدلُت وظىص ؤو مٗنى، فةطن الصخهُت االإٗىىٍ

 ُت. اللاهىه 

 الؤؾخللاٌ الؤصاعي:  - 3

ت   اثفه الؤصاعٍ ًجب ؤن ًيىن االإجلـ االإدلي اللاثم ٖلى َظٍ االإهالر ؤن ًيىن مؿخللا في مماعؾخه لىْ

خىكف هىٕ الخلؿُم ٖلى الهضف مً الخلؿُم وهظلً الٓغوف الؿاثضة بالإكلُم.  ت، وٍ  ًٖ الخيىمت االإغهؼٍ

ت:  - 4  الغكابت مً الخيىمت االإغهؼٍ

ت، فخخهغف في هُاق لا ٌٗن  ها لغكابت الخيىمت االإغهؼٍ ي بؾخللاٌ الىخضاث االإدلُت ٖضم زًىٖ

بكلُمها هما حكاء، ومىه مهما جمخٗذ الىخضاث االإدلُت بالإؾخللاٌ بلا ؤنها جبلى جابٗت للؿُاؾت الٗامت 

ا ظؼء مً ؤظهؼة االإكاعهت في اليكاٍ الؤصاعي والخىف  ُظي للضولت. للضولت، وحٗمل وفم كىاهُجها باٖخباعَ

                                                           
 . 47-52)، م م  1993ٖلي الخىاث، جسُُِ الخضماث البلضًت ولاظخماُٖت في االإضًىت الٗغبُت، (الغاى: مٗهض الٗغبي للإهماء،  1
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ت ٖلى الهُئاث االإدلُت وؤٖمالها وجهغفاتها، وطلً لًمان الؿحر الخؿً الإهامها   وجخمشل الغكابت االإغهؼٍ

   1 وفم الأَضاف الٗامت والؿُاؾاث االإؿُغة لللُام بمخُلباث الكإن االإدلي للؿيان.

 مهام ووْاثف الؤصاعة االإدلُت:  -زاهُا 

اثف مخٗضصة ومخىىٖت في ؾبُل زضمت ؾيانها وجدلُم خاظُاتهم، جلىم الؤصاعة االإدلُت بمهام ووْ 

اثف والأحي:  مىً جهيُف َاجه الىْ  وٍ

اثف الؿُاؾُت: - 1  الىْ

وجخمشل في جلغٍب الؤصاعة الؿُاؾُت مً االإىاًَ وؤفغاص الكٗب، خُض ؤن الؤصاعة االإدلُت جمىً مً  

 يافت بلى بجاخت فغم التربُت الؿُاؾُت الؤجهاٌ االإباقغ بحن االإىاَىحن وممشلي الخيىمت، َظا بالإ 

للمىاَىحن، وطلً ؤن االإجالـ االإدلُت اللاثمت ٖلى ؤؾاؽ الؤهخساب حٗض عهحزة الىٓم االإدلُت، خُض  

 تهضف بلى جدلُم وخضة االإكاٖغ والأفياع بحن ؤًٖائها وبحن االإىاَىحن في بَاع الخفاٖلاث والغوابِ الؤوؿاهُت. 

اثف الؤظخماُٖت:  - 2  الىْ

وجخمشل في الخجاوب بحن الجهاػ االإغهؼي وباقي اللُاٖاث الكٗبُت، وطٖم الغوابِ الغوخُت بحن ؤفغاص  

االإجخم٘ االإدلي، بالإيافت بلى جسفٌُ ؤزاع الٗؼلت التي فغيتها االإضًىت الخضًشت، وفًلا ًٖ طلً تهضف 

اجه للُام الضًملغاَُ ت بةجاخت فغنت االإكاعهت في الؤصاعة االإدلُت بلى وسج زُىٍ االإجخم٘ بمسخلف مؿخىٍ

 بجساط اللغاعاث ليل االإىاَىحن. 

ت:  - 3 اثف الؤصاعٍ  الىْ

ت، والخغلب   ب الؤصاعة مً االإىاًَ وجسفُف الٗبء ٖلى الأظهؼة االإغهؼٍ وجخًمً في هفاءة الؤصاعة وجلغٍ

 ٖلى االإكىلاث البحروكغاَُت وجدلُم الغقاصة في ٖملُت نى٘ اللغاع وعؾم الؿُاؾاث. 

اثف الشلافُت: ا - 4  لىْ

م االإىخباث الٗامت وجلضًم الخضماث الترفحهُت وجدؿحن   وطلً بخلضًم الشلافت بلى االإىاَىحن ًٖ َغٍ

اث والخضاثم الٗامت.   الؿُاخت الضازلُت، والؤقغاف ٖلى االإىتزَ

اثف الؤكخهاصًت:  - 5  الىْ

هُاث الؤكخهاصًت االإدلُت وجخًمً الىخضاث االإدلُت بٖضاص زُِ الخىمُت، والؤؾخفاصة مً الؤميا 

 وجىظحهها 

هدى االإكغوٖاث الؤهخاظُت والخضمُت لخلم فغم ٖمل الإىاَني الىخضاث االإدلُت، وحصجُ٘ ججمُ٘  

اصة الضزل الخلُلي للأفغاص، وػٍاصة ؤفاق  عئوؽ الأمىاٌ االإدلُت وجىظحهها هدى االإكغوٖاث، وهظلً ػٍ

غ   الخُىٍ

جىمُت الهىاٖاث الهغحرة، جغبُت االإىاش ي، بؾخهلاح الأعاض ي، الخىمُت الؤكخهاصًت والؤظخماُٖت مشل  

  2 بوكاء الأؾىاق، بكامت االإكغوٖاث وبصاعتها.

                                                           
ت في جىُٓم الؤصاعة االإدلُت، (الأعن: صاع الُاػوعي لليكغ والخىػَ٘،  1 ت وللامغهؼٍ  44. - 38)، م م  2011نفىان االإبًُحن وآزغون، االإغهؼٍ
ت باجي مسخاع، بؿمت ٖىلمي، حصخُو الؤصاعة االإدلُت والإالُت االإدلُت في الجؼثغ، ًٖ مجلت بكخهاصًاث قماٌ بفغكُا، الٗضص الغب٘، ظامٗ 2

 . 258-259ٖخابت، م م 
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 الفزع الثالث

 مزاحل جطور الإدارة المحليت في الجشائز

ت مىظ وكإتها ٖضة مغاخل وجُىعاث، والتي ؾىلىم بٗغيها في َظا   للض ٖغفذ الؤصاعة االإدلُت الجؼاثغٍ

 االإُلب. 

 ): في فترة الخىم الٗشماوي وان الهُيل  1830 - 1519االإغخلت الأولى: ببان الخىم الٗشماوي ( -ؤولا 

انمخه   03الؤصاعي ملؿم بلى   ؤكؿام وهي: صاع الؿلُان ٌكمل الٗانمت ويىاخحها، باًلًُ الكغق وٖ

انمخه االإضًت. غان، وباًلًُ الخُُغي وٖ انمخه وَ   1 كؿىُُىت، باًلًُ الغغب وٖ

ً بياف  ان، خُض ول وَ اف (البلضًاث) وحٗغف بالأوَ ت بلى صاع الباي والبُالًُ ًىظض بصاعة الأعٍ

غاف ًدىمها مجمىٖت مً اللُاص بىاؾُت قُىر بمشابت عئؾاء  ًدخىي ٖلى مجمىٖت مً اللباثل واٖلأ

ُفتهم:   البلضًاث في وكخىا الخالي ًلىمىن بضوع الىؾاَت بحن الأَالي والؤصاعة وْ

 لى ؤمىاء الخغف. الؤقغاف ٖ- 

 الؤقغاف ٖلى هٓافت االإضًىت. - 

م االإددؿب. -   مغاكبت الأؾىاق ًٖ َغٍ

 الخفاّ ٖلى الأمً والىٓام الٗام. - 

  2 ظم٘ الًغاثب االإفغويت ٖلى الأغىُاء واالإدلاث والحهىص.- 

 )  1962بلى غاًت   1830االإغخلت الشاهُت: ببان الخىم الاؾخٗماعي (مً  -زاهُا 

زانت بٗض ؾىت   1962بلى غاًت   1830خىُٓم البلضي ببان الاؾخٗماع الفغوس ي للجؼاثغ مىظ جمحز ال 

ت حؿمى باالإياجب الٗغبُت حؿحر الضاثغة االإدلُت بةقغاف يابِ ظِل الاخخلاٌ،   1844 بةوكاء َُئاث بصاعٍ

لىم بالإقغاف الؿُاس ي ٖلى الؿيان وكبٌ الًغاثب، وفي ؾىت  مً البلضًاث ْهغث زلازت ؤنىاف   1868وٍ

  3 وهي:

البلضًاث الأَلُت: ؤوكئذ ٖمىما في مىاَم هاثُت ومىاَم الصخغاء، وجخمحز بصاعة َظٍ البلضًاث  -ؤ 

ُان والأَالي وهي  ا مً َغف ؤفغاص الجِل الفغوس ي بمؿاٖضة بٌٗ اٖلأ بالُاب٘ الٗؿىغي ًخىلى حؿُحرَ

 هاكهت الهلاخُاث. 

ت بلا ؤنها زايٗت لخغهت الاؾدُُان البلضًاث االإسخلُت: وهي بلضًاث مخى  -ب  اظضة في مىاَم ٖؿىغٍ

 وحؿاًغ مً َغف :  

ىن   فحن ظؼاثغٍ ت ًمخلً ول الهلاخُاث بُضٍ ٌؿاٖضٍ مىْ مخهغف بصاعي: مً َغف الؤصاعة الاؾخٗماعٍ

م الفغوؿُحن َغف مً ؾىىاث ؾخت الإضث مىخسبحن ؤوعوبُىن  ؤًٖاء مً جخيىن : اللجىتالبلضًت  مً مىاَىىن  وَ

حن جمشُل ووؿبت ؤولى، تصعظ  %(ًٖى ميلف بالخالت االإضهُت، اللُاص، قُىر الجماٖت).  1 الجؼاثغٍ

   

                                                           
خام، االإجخم٘ الجؼاثغي وفٗالُاجه في الٗهض الٗشماوي( 1  . 53-54)، م م 2009)، (ص ب ن:صاع الىخاب الٗغبي،  1830- 1519ؤعػحي قىٍ
 . 53-54ؤعػحي قىجام، مغظ٘ ؾابم، م م 2
ت، (الجؼثغ: صاع  3  . 37)، م  2002الٗلىم لليكغ والخىػَ٘،  مدمض الهغحر بٗلي، كاهىن الؤصاعة االإدلُت الجؼثغٍ
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البلضًاث طاث الخهغف الخام (الٗمالت): وهي بلضًاث جخىاظض في مىاَم هشُفت بالأوعوبُحن وجل٘ في -ط 

م َُئخحن:  خم حؿُحر َظٍ البلضًاث ًٖ َغٍ  االإضن الىبحرة واالإىاَم الؿاخلُت، وٍ

حن خم الترشر للاهخساباث  1 .االإجلـ البلضي: ٌؿحرٍ ؤًٖاء مىخسبحن ولأوٌ مؼة ٌُٗي الخم للجؼاثغٍ

حن الشلض  هما لاؾخُُ٘ الجؼاثغي ؤن ًيى عثِـ البلضًت ؤو ؤخض   3/1بالكغٍ ؤلا جخجاوػ وؿبت الجؼاثغٍ

 مؿاٖضًه. 

 ى مهالر االإؿخٗمغ. . عثِـ البلضًت: ًيخسبه االإجلـ البلضي مً ؤًٖاثه ويهضف للخفاّ ٖل 2

 االإغخلت الشالشت: بٗض الؤؾخللاٌ (ٖهض الخؼب الىاخض)  -زالشا 

وان الإبضؤ الخؼب الىاخض صوع مهم في حكىُل وجىظُه ومغاكبت َُئاث البلضًت، خُض لم جسلى ؤي وزُلت  

لىُا عؾم  1963ؾبخمبر   16ؾُاؾُت مً ببغاػ مياهت البلضًت في الخىمُت االإدلُت، خُض هغؽ الضؾخىع  ُا وٖ

ت في االإاصة الخاؾٗت مىه،  ت الترابُت والؤصاعٍ ا ؤؾاؽ للمجمىٖ االإياهت االإهمت للبلضًت في جىُٓم الضولت واٖخباعَ

االإخًمً اللاهىن البلضي مٗخبرا البلضًت في هو ماصجه   1967ظاهفي   18االإاعر في   24/  67زم ظاء ؤمغ عكم 

ت والؤظخماُٖت والؤكخهاصًت والشلافُت الأؾاؾُت" ولم ًسلى الأولى "هي الجماٖت الؤكلُمُت الؿُاؾُت والؤ  صاعٍ

ني  ت مً زلاٌ مؿاٖضة البلضًاث بىنفها كاٖضة لخسُُِ   1976االإُشاق الىَ مً صٖم ؾُاؾت اللامغهؼٍ

ظا ما ؤهض ٖلُه هظلً صؾخىع  وبٗض طلً ظاء   1976وجىفُظ بؾتراجُجُت الخىمُت ٖلى االإؿخىي الجهىي، وَ

ني ت في الدؿُحر، وعهؼ ٖلي ونف   1986 االإُشاق الىَ غ الضولت مً زلاٌ صٖم اللامغهؼٍ الظي خض ٖلى جُىٍ

ب الؤصاعة مً االإىاًَ.   1 البلضًت بإئها ؤصاة لخلغٍ

 االإغخلت الغابٗت: مغخلت الخٗضصًت الخؼبُت  -عابٗا 

اس ي هما بالىو ٖلي خم بوكاء ظمُٗاث طاث َاب٘ ؾُ  40في االإاصة   1989فُفغي   23هؼؽ صؾخىع  

ٖلى "ؤن البلضًت هي الجماٖت اللاٖضًت للضولت ". و بهظا صزلذ الجؼاثغ مغخلت بهخسابُت   15هو في االإاصة 

ظضًضة وطلً مً زلاٌ بهخساباث مدلُت حٗضصًت، ؾمدذ للمىاَىحن بالخٗبحر ًٖ بهخمئاتهم الؿُاؾُت بيل 

ت وصًملغاَُت.   خغٍ

لى َظا الأؾاؽ نضع اللاهىن عكم   ل   07االإاعر في   08/90وٖ ش   1990ؤفغٍ  12االإخٗلم بالبلضًت، وبالخاعٍ

ذ ؤوٌ بهخساباث بلضًت حٗضصًت بلغذ وؿبت االإكاعهت فحها   1990ظىان     2 % .  65.15ؤظغٍ

   

 )  10/11االإغخلت الخامؿت: البلضًت (في ْل اللاهىن البلضي الجضًض عكم  -زامؿا 

"البلضًت ٖلى ؤنها   2011ظىان   22االإاعر في   10/11م ٖغفذ االإاصة الأولى مً كاهىن البلضًت عك 

ت و الظمت االإالُت وجدضر بمىظب اللاهىن "  الجماٖت الؤكلُمُت اللاٖضًت للضولت وجخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

ت وميان مماعؾت االإىاَىت "  هما ههذ االإاصة الشاهُت مىه ٖلى ؤن " البلضًت هي اللاٖضة الؤكلُمُت اللامغهؼٍ

ضة الغؾمُت في صزل كاه لُت   03ىن البلضًت الجضًض خحز الخىفُظ بٗض نضوعٍ في الجغٍ ، خُض ظاء  2011ظىٍ

                                                           
 . 104-106الؿُٗض بىقٗحر، الىٓام الؿُاس ي الجؼاثغي، (الجؼثغ: صاع الهضي للُباٖت واليكغ والخىػَ٘، (ص ؽ ن))، م م  1
ىُت للىخاب، (ص ؽ ن))، م  2 ت، (الجؼثغ: االإاؾؿت الىَ ت في الؤصاعة الجؼثغٍ  . 133مدمض بىيُاف، الهُئاث الؤؾدكاعٍ
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االإاعر   08/90َظا اللاهىن لخضاعن الىلاثو االإسجلت في الؿىىاث الأزحرة مً زلاٌ جُبُم كاهىن البلضًت 

ل   07في  ؼ َاكاث البلضًاث في اجساط اللغاعاث 1990ؤفغٍ ظا ما ٌؿمذ بخٗؼٍ ت كهض  ، وَ وحؿحر االإىاعص البكغٍ

اع اللاهىوي وجىُٓمي لخدضًض  جمىُجهم مً ؤصاء صوع َام في الؤنلاخاث التي جمذ مباقغتها وجىُف اَلؤ

ماٌ  غوف االإماعؾت مً كبل ممشلي الضولت، هما عهؼ اللاهىن ٖلى اٖلأ الٗلاكاث بحن الهُئاث االإىخسبت وْ

ت التي حؿمذ للمىاَىحن باالإؿاَمت في ح ؿحر البلضًت وؾبل بؾىاص مهمت حؿحر االإهالر الٗمىمُت الجىاعٍ

   1 الإاؾؿاث زام مً زلاٌ هٓام الامخُاػ.

 

 المطلب الثاوي

 المجلس البلدي
خيىن مً قلحن  ٌٗض االإجلـ الكٗبي البلضي مً ؤَم الهُاول والأظهؼة االإيلفت بالخىمُت االإدلُت، وٍ

 الهُئت الخىفُظًت (عثِـ االإجلـ الكٗبي البضي).  َما: َُئت االإضاولاث (ؤًٖاء االإجلـ الكٗبي البلضي)

 َُئت االإضاولاث (االإجلـ الكٗبي البلضي):  -ؤولا 

ًدكيل االإجلـ الكٗبي البلضي مً ٖضص ؤًٖاء مىخسبحن مً َغف الكٗب بمضلىله الؿُاس ي،  

كترإ االإباقغ، واالإخمشل في االإىاَىحن االإسجلحن في اللىاثم الؤهخسابُت للبلضًت االإٗىُت وطلً مً زلاٌ الؤ

خغحر  تهم لخمؿت ؾىىاث، وجسخلف حكىُلت االإجلـ الكٗبي البلضي مً بلضًت بلى ؤزغي، وٍ وجمخض مضة ًٖىٍ

 ٖضص ؤًٖاثه بخغحر ٖضص الؿيان للبلضًت. 

 ٌكيل االإجلـ الكٗبي البضي مً بحن ؤًٖاثه لجان صاثمت، وفي بٌٗ الأخُان ًمىً له بوكاء لجان  

 12مً كاهىن الؤهخساباث عكم   79و  78ىٕ مدضص. وللض ههذ ول مً االإاصة ماكخت لغغى صعاؾت مىي 

ٖلى هُفُت جدضًض ٖضص ؤًٖاء االإجلـ البلضي خؿب حٗضاص الؿيان هما   2012ظاهفي   12االإاعر في   01/ 

 ًلي: 

  2 ) وؿمت.  10000ًٖى في البلضًاث التي ًلل ٖضص ؾيانها ًٖ ٖكغة آلاف (  13- 

 وؿمت.   20000بلى   10000لضًاث التي ًتراوح ٖضص ؾيانها مً ًٖى في الب  15- 

 وؿمت.   50000بلى   20001ًٖى في البلضًاث التي ًتراوح ٖضص ؾيانها مً   19- 

 وؿمت.   100000بلى   50001ًٖى في البلضًاث التي ًتراوح ٖضص ؾيانها مً   23- 

 وؿمت.   200000بلى   100001ًٖى في البلضًاث التي ًتراوح ٖضص ؾيانها مً   33- 

  3 وؿمت.  200001ًٖى في البلضًاث التي ٌؿاوي ؤو ًفىق ٖضص ؾيانها   43- 

ً ) ولا جخٗضي مضة ول صوعة   ً (صوعة ول قهغٍ ٌٗلض االإجلـ الكٗبي البلضي صوعاث ٖاصًت ول قهغٍ

مىً ؤن ٌٗلض صوعاث بؾخصىاثُت وبلىة اللاهىن في الٓغوف الؤؾخصىاثُت  االإغجبُت بسُغ وقًُ زمؿت ؤًام، وٍ

                                                           
ً الخلىكُت،  1  . 30)، م  2013ٖض الىغم ماعون، االإِؿغ في قغح كاهىن البلضًت في الجؼاثغ، (الجؼثغ: ميكى'ث ػٍ
، (ص ؽ ن))، م  2  . 39خؿني بىصًاع، الىظحز في اللاهىن الضؾخىعي، (الجؼثغ: صاع الٗلىم لليكغ والخىٕ
 . 2012/01/12االإاعر في   01/12مً كاهىن الاهخساباث   118- 78هو االإاصة  3
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خم ٖلض صوعاث االإجلـ الكٗبي البلضي بملغ البلضًت ؤما في خالت كىة كاَغة جدىٌ صون  ؤو واعزت هبنى، وٍ

بظخمإ في ملغ البلضًت ظاػ له ؤن ًجخم٘ في ميان آزغ مً بكلُم البلضًت، وجيىن ظلؿاث االإجلـ الكٗبي 

مٗني بمىيىٕ االإضاولت، غحر ؤن االإجلـ البلضي ًمىً البلضي ٖلىُت ومفخىخت الإىاَني البلضًت وليل مىاًَ 

 له ؤن ًضاوٌ في ظلؿت مغللت في خالخحن َما: 

 صعاؾت االإؿاثل االإغجبُت بالخفاّ ٖلى الىٓام الٗام. -صعاؾت الخالت الخإصًبُت للمىخسبحن/ - 

 نلاخُاث االإجلـ الكٗبي البلضي:  

ت التهُئت والخىمُت: ًخىلى االإجلـ الكٗبي البلض - 1 ي ؤزىاء ٖهضجه الاهخسابُت بٖضاص بغامجه الؿىىٍ

ني للتهُئت والخىمُت  ؿهغ ٖلى جىفُظَا، وطلً في بَاع االإسُِ الىَ هاصق ٖلحها وَ واالإخٗضصة الؿىىاث وٍ

االإؿخضامت للإكلُم وهظا االإسُُاث الخىػَُٗت اللُاُٖت، هما ٌكاعن االإجلـ الكٗبي البلضي في بظغاءاث 

ؿهغ ٖلى خماًت الأعاض ي الفلاخُت والؿاخاث بٖضاص ٖملُاث التهُئت ل لإكلُم والخىمُت االإؿخضامت وجىفُظَا وَ

 الخًغاء، هما ٌٗمل ٖلى حصجُ٘ الؤؾدشماع وجغكُخه. 

 الخٗمحر والهُاول اللاٖضًت والخجهحز: - 2

 ىاءالب ٖملُاث الإُابلت االإغاكبت ٖلى والؤقغاف بؾخٗمالها وكىاٖض الأعاض ي جسهُهاث بخترام الخإهضمً 

 وغحر الهكت الؿىىاث ميافدت مجاٌ في الأخيام بخترام ٖلى الؿهغ والؿىً، الخجهحز ببرامج الٗلاكت طاث

 . اللاهىهُت

 االإدافٓت ٖلى االإىاك٘ الُبُُٗت والآزاع، وخماًت الُاب٘ الجمالي واالإٗماعي. - 

ايت والكباب والدؿلُت والؿُاخت - 3 : جلىم البلضًت ٖلى مجاٌ التربُت والخماًت الاظخماُٖت والغٍ

ىُت الٗامت بما ًإحي:   يىء االإلاًِـ الىَ

 بوكاء ماؾؿاث الخٗلُم الؤبخضاجي وبهجاػ وحؿُحر االإُاٖم االإضعؾُت، وجىفحر وؾاثل الىلل للخلامُظ. - 

 جغابها، ٖلى االإخىاظضة اللغآهُت واالإضاعؽ االإؿاظض نُاهت في واالإؿاَمت الضًيُت االإمخلياث االإدافٓتٖلى 

  1 .والؿُاحي والشلافي الخغفي الٗمل ُ٘وحصج

 الىٓافت وخفٔ الصخت والُغكاث البلضًت:  - 4

خىفل بدفٔ الصخت والىٓافت الٗمىمُت لا ؾُما:    ٌؿهغ االإجلـ الكٗبي البلضي وٍ

 جىفحر االإُاٍ الهالخت للكغب ونغف االإُاٍ االإؿخٗملت ومٗالجتها. - 

 وخماًت الخلىر وميافدت ومٗالجتها وهللها الهلبت اًاثالىف وظم٘ االإٗضًت، الأمغاى ميافدتهىاكل 

 .  الخًغاء االإؿاخاث واوكاء البِئت

 الخفاّ ٖلى الصخت الغظاثُت والأماهً واالإاؾؿاث التي حؿخلبل الجمهىع. - 

 نُاهت َغكاث البلضًت واقاعاث االإغوع. - 

 الهُئت الخىفُظًت : عثِـ االإجلـ البلضي  -زاهُا  

هُفُت جىلي عثاؾت البلضًت، وطلً بٗض   10/11مً كاهىن البلضًت   65ؼاثغي في االإاصة خضص االإكغٕ الج 

                                                           
 . 50-52ٖبض الىغم ماعون، مغظ٘ ؾابم، م م  1
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بٖلان مترشر اللاثمت الؤهخسابُت التي جدهلذ ٖلى ؤغلبُت ؤنىاث الىازبحن وفي خالت الدؿاوي بحن مغشخحن 

 في الأنىاث ٌٗلً عثِؿا االإغشر الأنغغ ؾىا، وجدضص ٖهضة عثِـ البلضًت بسمؿت ؾىىاث. 

 لاخُاجه: ن 

 بهفخه ممشلا للبلضًت: -ؤ 

مهمت جمشُل البلضًت بلى عثِـ االإجلـ الكٗبي البضي، خُض ًخىفل   10/11ؤؾىض كاهىن البلضًت  

 بمماعؾت 

 الهلاخُاث الخالُت :  

ت. -  ماٌ الخُاث االإضهُت والغؾمُت الؤصاعٍ فُت والخٓاَغاث واٖلأ  ًمشل البلضًت في ظمُ٘ االإغاؾُم الدكغٍ

 ٖلى جىفُظ مضاولاث االإجلـ الكٗبي البضي.  الؿهغ - 

ترؤؽ االإجلـ الكٗبي البلضي. -   ًىفظ محزاهُت البلضًت وٍ

 وخؿً للبلضًت الٗمىمُت واالإاؾؿاث االإهالر وي٘ ٖلى والؿهغ واصاعتها البلضًت ؤملان الخفاْٗلى 

ا  . ؾحرَ

 بهفخه ممشلا للضولت: -ب  

 مُ٘ الٗلىص االإخٗللت بالخالت االإضهُت. ٌٗخبر يابِ الخالت االإضهُت خُض ًلىم بج- 

ت. -  ت لإصاعٍ ت اللًاثُت هما ٌٗخبر ؤًًا يابِ الكغَ  ٌٗخبر يابِ الكغَ

  1 هما ًلىم جدذ بقغاف الىالي بما ًلي: 

 جبلُغ وجىفُظ اللىاهحن والخىُٓماث ٖلى بكلُم البلضًت. - 

  الؿهغ ٖلى خفٔ الىٓام الٗام، والؿىُىت، والىٓافت الٗمىمُت.- 

 الؿهغ ٖلى جىفُظ الخضابحر الاخخُاَُت والىكاًت والخضزل في مجاٌ الؤؾٗاف. - 

اث االإىاَىحن. -   هما ًلىم بالخفاّ ٖلى بخترام خلىق وخغٍ

 الؿهغ ٖلى االإدافٓت ٖلى الىٓام الٗام وؤمً الأشخام وممخلياتهم. - 

 جىُٓم يبُُت الُغكاث االإخىاظضة ٖلى بكلُم البلضًت. - 

 بخترام وجىفُظ حٗلُماث هٓافت االإدُِ وخماًت البِئت.  الؿهغ ٖلى- 

 حؿلُم عزو البىاء والهضم والخجؼثت. - 

 الؿهغ ٖلى ؾلامت االإىاص الغظاثُت االإٗغويت للبُ٘. - 

ت الإيافدت الأمغاى االإخىللت. -   بجساط الخضابحر والؤخخُاَاث الًغوعٍ

ت واالإهالر البلضًت ال   ٗمىمُت االإُلب الشالض: الهُئت الؤصاعٍ

ت التي ٌكغف ٖلحها الأمحن الٗام، بيافت بلى طلً   ًلىم الؿحر الخؿً للبلضًت ٖلى ؤؾاؽ الهُئت الؤصاعٍ

م الاؾخغلاٌ االإباقغ ؤو في قيل ماؾؿت ٖمىمُت ؤو  ا ًٖ َغٍ االإهالر الٗمىمُت للبلضًت، والتي ًمىً حؿُحرَ

 بىٓام الؤمخُاػ. 

                                                           
م ماعون، مغظ٘ ؾابم، م بٖ 1  . 53-58ض الىغٍ
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 الأمحن الٗام:  -ؤولا 

ى االإؿاٖض االإباقغ الأؾاس ي لغثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي، ًيكِ بصاعة البلض  ًت الأمحن الٗام، وَ

 وجدذ ؾلُت عثِـ االإجلـ البلضي ًماعؽ نلاخُاث ٖضة وهي: 

 يمان جدًحر اظخماٖاث االإجلـ الكٗبي البلضي. - 

ت والخلىُت للبلضًت. -   جيكُِ وجيؿُم ؾحر االإهالر الؤصاعٍ

 حؿُحر ومسُِ الخىُٓمي الهُيل االإخًمىت االإضاولاث ُبُمبخ الخانت اللغاعاث يماهدىفُظ 

 . االإؿخسضمحن

ٌ بالإمًاء مً عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي ٖلى وافت الىزاثم االإخٗللت بالدؿُحر -   ًخللى الخفىٍ

 الؤصاعي والخلني للبلضًت باؾخصىاء اللغاعاث.  

في البلضًت.-    1 ًماعؽ الؿلُت الؿلمُت ٖلى مىْ

عة البلضًت: ًسخلف جىُٓم بصاعة البلضًت مً بلضًت بلى ؤزغي خؿب ؤَمُت الجماٖت االإدلُت بصا -زاهُا 

 وحجم االإهام االإؿىضة بلحها وهي جخٗلم بما ًلي: 

 صًىان االإجلـ الكٗبي البلضي  -ا 

 الىخابت الٗامت  - 2

ت والخىُٓم:  - 3  كؿم االإىاعص البكغٍ

ُف والخيىًٍ -   مهلخت الخىْ

 والؤهخساباث  مهلخت الخىُٓم- 

اث -    مهلخت الكاون اللاهىهُت واالإىاػٖ

 كؿم الدؿُحر الٗمغاوي واالإدُِ والىؾاثل الٗامت:  - 4

 مهلخت الخٗمحر. - 

 مهلخت الُغكاث والكبياث االإسخلفت. - 

 مهلخت الىٓافت والخُهحر. - 

 مهلخت الىكاًت واالإؿاخاث الخًغاء . - 

ً والجغص. -   مهلخت الخمىٍ

ايُت: كؿم االإ - 5  الُت والكاون الؤكخهاصًت والؤظخماُٖت والشلافُت والغٍ

 مهلخت االإحزاهُت االإداؾبت. - 

 مهلخت الخجهحز والؤؾدشماع. - 

 مهلخت الكاون الؤكخهاصًت. - 

 مهلخت الكاون الؤظخماُٖت. - 

ايُت. -   مهلخت الكاون الشلافُت والغٍ
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 االإهالر الٗمىمُت:  -زالشا 

ر االإهالر الٗمىمُت بغُت جلبُت خاظُاث االإىاَىحن وهظا بصاعة ؤملاهها لظا جلىم حؿهغ البلضًت ٖلى ؾح 

 بما ًلي: 

 الؤهاعة الٗمىمُت /الخىفل بالخٓاثغ ومؿاخاث الخىكف. - 

  1 االإداقغ البلضًت/ الىلل الجماعي االإظابذ البلضًت.- 

ت وتهُئت االإلابغ ونُاهتها، بما فحها ملابغ الكهض-   اء. الخضماث الجىاثؼٍ

 االإؿاخاث الخًغاء . - 

ايُت الدؿلُت الخابٗت لامخلاهها. -   الفًاءاث الشلافُت والغٍ

 الخىفل بالأؾىاق الٗمىمُت. - 

  2 َغق بؾخغلاٌ االإهالر الٗمىمُت:-عابٗا 

) الاؾخغلاٌ االإباقغ: في َظٍ الخالت جلىم بصاعة البلضًت بةصاعة مغافلها الٗمىمُت بىفؿها مؿخٗملت  1

ت واالإاصًت الخانت، ٖلى ؤن جلُض بًغاصاث وهفلاث َظا الاؾخغلاٌ االإباقغ في محزاهُت بمياهُا تها البكغٍ

البلضًت، هما ًمىً للبلضًت ؤن جلغع مىذ محزاهُت مؿخللت لبٌٗ االإهالر الٗمىمُت االإؿخغلت مباقغة غحر ؤن 

ت هبحرة جخ ٗضي في غالبها بمياهُاث البلضًت َظا الىىٕ مً الدؿُحر ًخُلب بمياهُاث ماصًت وهفاءاث فىُت بكغٍ

لُه هجض مٗٓم البلضًاث لا جدبظ َظا الىىٕ مً الدؿُحر.  ت، وٖ  الجؼاثغٍ

) االإاؾؿت الٗمىمُت البلضًت: ٖىـ الؤؾخغلاٌ االإباقغ ًمىً للبلضًت ؤن جيص ئ ماؾؿاث ٖمىمُت  2

ت مً الأمىاٌ ج ت مً الأفغاص ومجمىٖ جخم٘ ٖلى جدلُم بلضًت مً ؤظل حؿُحر مهالخها مً َغف مجمىٖ

ت، وفي الغالب جيىن َظٍ االإاؾؿاث  ؤَضاف مدضصة ٖلى ؤن جيىن مؿخللت مالُا جخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

 الٗمىمُت البلضًت ؤما طاث َاب٘ بصاعي ؤو طاث َاب٘ نىاعي ؤو ججاعي. 

ت فهي لا حؿخُُ٘ مً الىاخُت الخُبُلُت بوكا  ء مشل وبالىٓغ بلى بمياهُاث مٗٓم البلضًاث الجؼاثغٍ

 َظٍ 

 االإاؾؿاث الٗمىمُت بةؾخصىاء جلً االإخمحزة بالُاب٘ الؤصاعي.  

لت االإدبظة للدؿُحر البلضي وىنها حؿمذ للبلضًت الخٗاكض م٘  3 ٌ االإهالر: وهي الُغٍ ) الؤمخُاػ وجفىٍ

ا الغحر لإصاعة مهالخها الٗمىمُت والخلىُت، بمىظب صفتر قغوٍ مدضص االإضة ًًمً للبلضًت جدلُم مهالخه

ٌ ٖلى خلىكه االإالُت  الهاصفت بلى جلبُت اخخُاظاث االإىاَىحن في ملابل خهىٌ ناخب الامخُاػ ؤو الخفىٍ

  3االإدضصة في صفتر الكغوٍ. 
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 المطلب الثالث

 الهيئت الإداريت والمصالح العموميت
ت في ٖمل الجماٖاث  ت" و "االإهالر الٗمىمُت" حجغ الؼاوٍ االإدلُت ٌٗخبر ول مً مفهىم "الهُئت الؤصاعٍ

ت هي الأظهؼة التي جخسظ اللغاعاث وحكغف  )البلضًت والىلاًت( وؾٗحها لخدلُم الخىمُت االإدلُت. فالهُئاث الؤصاعٍ

ٖلى الخىفُظ، بِىما االإهالر الٗمىمُت هي الخضماث والأوكُت التي جلضمها َظٍ الهُئاث لخلبُت اخخُاظاث 

غ الأَضا م االإِٗص ي، وهي ظىَ ت.االإىاَىحن وجدؿحن بَاعَ   ف الخىمىٍ

 المطلب الزابع: اللجان البلدًت
ٌكيل االإجلـ الكٗبي البلضي مً بحن ؤًٖاثه لجان حؿاٖضٍ في مماعؾت مهامه، مً ظهت واالإؿاَمت 

ظا ما ؾىلىم بخفهُله وقغخه.  في  حكىُل لجان االإجلـ  -ؤولا بصاعة الخىمُت االإدلُت مً ظهت ؤزغي، وَ

 م الضازلي في االإجلـ الكٗبي البلضي الكٗبي البلضي: مً ؤظل جدلُم الخىُٓ

ويمان مماعؾت بزخهاناجه، ًلىم َظا الأزحر بدكىُل لجان صاثمت ؤو ماكخت الإٗالجت االإكاول التي  

 تهم البلضًت، وحكيل َظٍ اللجان بمىظب مضاولت مً االإجلـ الكٗبي البلضي: 

مً َغف ؤًٖاء االإجلـ الكٗبي  اللجان الضاثمت: وهي لجان جضوم لفترة الٗهضة الاهخسابُت وحكيل -ؤ 

البلضي بمىظب مضاولت مهاصق ٖلحها بإغلبُت ؤًٖاء االإجلـ، بىاءا ٖلى بكتراح مً عثِؿه، وجتراوح ٖضص 

 لجان جبٗا لخٗضاص الؿيان ليل بلضًت وهي مدضصة والآحي:   06بلى   03اللجان الضاثمت مً 

 ؤلف وؿمت ؤو اكل.   20.000لجان باليؿبت للبلضًاث التي ًبلغ ٖضص ؾيانها   03

لجان   05ؤلف وؿمت.   50.000بلى   20.001لجان باليؿبت للبلضًاث التي ًبلغ ٖضص ؾيانها ما بحن   04

باليؿبت للبلضًاث التي ًفىق   06ؤلف وؿمت.   100.000بلى   50.001باليؿبت للبلضًاث التي ًتراوح ٖضص ؾيانها 

 ؤلف وؿمت ؤو ؤهثر.   100.000ٖضص ؾيانها 

جب ؤن جًمً حكىُلت اللجان جمشُلا وؿبُا ٌٗىـ الخمشُل الؿُاس ي في االإجلـ البلضي، وجًُل٘   وٍ

 حكىُل اللجان الضاثمت باالإؿاثل الخالُت: 

 الاكخهاص و االإالُت والؤؾدشماع/ الصخت والىٓافت وخماًت البِئت. - 

 ت. تهُئت الؤكلُم والخٗمحر والؿُاخت والهىاٖت الخللُضًت/ الغي والفلاخ- 

ايت والكباب. -   الكاون الاظخماُٖت والشلافُت والغٍ

وجيخسب ول لجىت عثِؿا مً بحن ؤًٖاثه وحٗظ هٓامها الضازلي وحٗغيه ٖلى االإجلـ الكٗبي  

  1 للمهاصكت ٖلُه، وججخم٘ اللجىت باؾخضٖاء مً عثِؿها وطلً بٗض بٖلام عثِـ البلضًت.

 ؤنلا لض -ب 
 
عاؾت مىايُ٘ مدضصة جضزل في مجاٌ بزخهام االإجلـ اللجان االإاكخت: وهي لجان جيكإ

الكٗبي البلضي ولٓغف ػمني ماكذ، وحكيل اللجىت االإاكخت بةكتراح مً عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي 

ها ومهامها، والآظاٌ االإمىىخت لها بغُت  ٗغيها الإضاولت االإجلـ الكٗبي البلضي بٗض جدضًض مىيىٖ وَ
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 ٖىض بجمامها لٗملها االإدضص جلضم اللجىت هخاثج ؤٖمالها لغثِـ االإجلـ االإهاصكت ٖلحها بإغلبُت ؤًٖاثه، و 

  1الكٗبي البلضي.  

ت جابٗت للمجلـ االإىخسب وجسخلف في  -زاهُا  زهاثو لجان البلضًت: بن لجان البلضًت ؤظهؼة بؾدكاعٍ

 هٓام ٖملها ًٖ االإجلـ في خض طاجه مً ٖضة هىاحي وجخمحز بسهاثو ؤبغػَا: 

ُٗىىن مً َغف َظا الأزحر. بن ٖضص ؤًٖا-   ئها مدضوص و ؤكل مً ؤًٖاء االإجلـ االإىخسب، وَ

ت، ٖاصة جيىن  اللجان بهاظخماٖاث  ا ولا ٖلىُت ولِؿذ ؾغٍ  . زانت بهفت الضٖىة له وظهت مً بلا ًدًغَ

 وع ص فةن لظا هفؿها، جللاء مً جخضزل لا فهي االإىخسب، االإجلـ َغف مً ٖلحها جداٌ حٗالجها االإؿاثلالتي 

 لدؿهُل ؤكل ٖضص وبدًىع  بضكت، اللجان مؿخىي  ٖلى االإؿاثل لضعاؾت االإجلـ ٖمل حؿهُل َى البلضًت لجان

غٍ االإضعوؾت االإؿإلت ًسو بلغاع والخغوط الىلاف، ٖملُت  . بمضاولت وجدغٍ

واك٘ اللجان البلضًت في الجؼاثغ: مً زلاٌ بؾخٗغاى زهاثو لجان البلضًت ًخطر ؤن َضٍ  -زالشا 

ت وطلً مً زلاٌ ماًلي: الأزحر   ة طاث َبُٗت بؾدكاعٍ

 َلب بطا بلا ازخهاناتها صاثغة في جضزل التي اللًاًا مٗالجت في بىفؿها جخضزل ؤن اللجان لهظٍ لاًمىً 

 . طلً االإجلـ مجها

غالتي   طب بها، االإجلـ ًلؼم ولا فلِ واكتراخاث ؤعاء مجغص حٗخبر البلضي الكٗبي االإجلـ بلى جغؾلها الخلاعٍ

 ؤًٖاء ؤغلبُت مىافلت ٖلى خاػث بطا ؤزغي  نُغت واٖخماص اللجىت اكتراخاث عفٌ الٗامت االإىاككت ؤزىاء ًمىً

 . االإجلـ

 بمىافلت بلا الفىُت الؤؾدكاعة َلب بغغى االإجلـ زاعط مً بإًٖاء حؿخٗحن ؤن اللجان لهظٍ لاًمىً 

 . البلضي االإجلـ

  واؾٗت، نلاخُاث لِؿذ لها 
 
  2البلضي الكٗبي االإجلـ ًملُه ما وفم حؿحر فهي مدضوصة نلاخُاتها واهما

 المبحث الثاوي

 دًت الخىمويت في ظل بزامج الإوعاش الإكخصاديلإدارة مخططاث الب
ٗنى َظا االإبدض بالجاهب الؤصاعي والخىفُظي لٗملُت الخسُُِ والخىمُت ٖلى مؿخىي البلضًت.  ٌُ

٘ وؿخىكف هُفُت بٖضاص مسُُاث الخىمُت  البلضًت، وآلُاث االإهاصكت ٖلحها، ومغاخل جىفُظ االإكاعَ

ت  االإىضعظت يمجها، م٘ جدلُل لىُفُت صمج وبصاعة بغامج الؤوٗاف الاكخهاصي التي جُللها الؿلُاث االإغهؼٍ

ا ٖلى ؾحروعة الخىمُت االإدلُت وبغمجتها ٖلى مؿخىي البلضًت.  وهُفُت جإزحرَ
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 المطلب الأول 

 تمخططاث الخىميت للبلدً
  مً االإدلُت الخىمُت لخجؿُض تهضف التي الىؾاثل ؤَم مً الجؼاثغ في البلضًت االإسُُاث حٗض

 االإدلي، االإؿخىي  ٖلى الٗامت الؿُاؾت وجىفُظ للخىمُت، الخسُُِ ٖملُت في البلضًت اقغان زلاٌ 

 للبلضًت االإلضم فالخيلُ َظا ؤن غحر للبلضًاث، االإىظهت الضولت لؿُاؾت ججؿُض بلا ماهي البلضًت فاالإسُُاث

ىن  ت االإاصًت بالإمياهُاث وهظا االإدلي االإؿخىي  ٖلى الخىمُت بصاعة بىؾاثل مغَ ت والبكغٍ  . الًغوعٍ

 الأول  الفزع 

 البلدًت ميزاهيت

  البلدًت ميزاهيت حعزيف: أولا 

لضًغاث االإخٗلم بالبلضًت بإنها: "محزاهُت البلضًت هي ظضوٌ ج  10/11مً كاهىن   176 االإاصة هو في ظاء 

 الؤًغاصاث والىفلاث الؿىىٍت للبلضًت وهي ٖلض جغزُو وبصاعة ٌؿمذ بؿحر مهالر البلضًت وجىفُظ بغهامجها 

 " الخ.....  والاؾدشماع للخجهحز 

  البلدًت الميزاهيت جحظير مزاحل: ثاهيا 

 وفلا البلضًت تمحزاهُ مكغوٕ بٖضاص لبلضي الكٗبي االإجلـ عثِـ ؾلُت جدذ للبلضًت، الٗام الأمحن ًخىلى 

 االإخٗلم بالبلضًت.   2011ًىهُى  22مً كاهىن   180 االإاصة لىو

 : البلضًت محزاهُت بٖضاص- 1

 الكٗبي االإجلـ عثِـ ؾلُت جدذ للبلضًت، الٗام الأمحن بةٖضاصَا ًسخو البلضًت، محزاهُت مكغوٕ 

 1. البلضًت للاهىن  َبلا البلضي،

ٌ  هي البلضًت محزاهُت  ت والىفلاث ًغاصاثالؤ  جلضًغاث ظضو  ٌؿمذ وبصاعة جغزُو ٖلض وهي للبلضًت، الؿىىٍ

 . 2والاؾدشماع للخجهحز بغهامجها وجىفُظ البلضًت االإهالر بؿُحر

  ومًمىنها قيلها خضص التي(  البلضًت محزاهُت جسً٘ الخٗغٍف، َظا في الىاعصة الأَضاف ججؿُض ؤظل ومً 

 ) الى  2014/01/06واللغاع الىػاعي االإكترن االإاعر في   2012/8/21االإاعر في   315/12 عكم االإغؾىم 

 . وجىفُظَا ٖلحها والخهىٍذ بٖضاصَا خُض مً مدضصة بظغاءاث 

اع َظا وفي   : الخالُت اللىاٖض اخترام ٖلى ٌؿهغ ؤن للبلضًت الٗام الأمحن ٖلى ًيبغي اَلؤ

غ·  ت اللاٖضًت الٗىانغ ؤؾاؽ ٖلى خؿابها ًخم خُض االإحزاهُت في االإلترخت الخلضًغاث جبرً  لخلُُم الًغوعٍ

 . والؤًغاصاث الىفلاث

ت بحن جهيُفها م٘ واالإهلخت باالإاصة الىفلاث جلضًغاث جغجِب•   ) االإجزلُت الىفاًاث ظم٘: مشل( الؤظباعٍ

ت ت) الكىاعٕ جىُٓف: مشل( والًغوعٍ  ). بيافي ججهحز: مشل( والازخُاعٍ

ت ؤو) الؤًجاع ٖلىص: مشاٌ( خلُلُت مُُٗاث ؽؤؾا ٖلى مبيُت الؤًغاصاث جلضًغاث جيىن  ؤن•    جلضًغٍ

                                                           
 11/10مً كاهىن البلضًت عكم   180 االإاصة 1
 ، االإهضع هفؿه 176 االإاصة 2
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  مدضصة

 ). بصاعي  جلُُم: مشاٌ( 

 مً كاهىن   8 االإاصة( البلضًت محزاهُت ٖاجم ٖلى الضولت محزاهُت مً االإمىلت الهُاول هفلاث لأزظ خض وي٘" 

 ). الٗمىمُت االإداؾبت 

ُاص لىفلاث مٗلىلت بهفت الخىفل•   خباع بٗحن ؤزظ ٘م الٗمىمُت والخفلاث اٖلأ  جمىذ. ·البلضًت كضعاث اٖلا

اهاث ُٗت الأخيام بَاع في الجمُٗاث ومسخلف للماؾؿت اٖلؤ ٌ  والخىُٓمُت الدكغَ  ًدخىي  ؤن ًيبغي. " بها االإٗمى

 : الخالُت االإٗلىماث ٖلى االإلاخٓاث صفتر

 . االإاصة عكم- 

 . االإاصة ٖىىان- 

خماص-   . الأزحر الؤصاعي  الخؿاب في االإدلم اٖلا

خماص-   . الأزحرة الؤيافُت االإحزاهُت في االإفخىح اٖلا

خماص-   . الخدًحر كُض االإلبلت باالإحزاهُت االإفخىح اٖلا

اصة ؤؾباب طهغ م٘ الخلىُت البُاكت في االإسجلت االإلاخٓاث ملخو-  خماصاث هلهان ؤو ػٍ   االإلترخت اٖلؤ

 . ماصة ليل باليؿبت 

ذ- 2  : ضًتالبل االإحزاهُت ٖلى واالإهاصكت الخهىٍ

 "  

ا االإهاصكت ٖلى االإحزاهُت البلضًت ؾىاء االإحزاهُت   180 للماصة َبلا البلضي الكٗبي االإجلـ ًخىلى  ؾىىٍ

 الأولُت 

ظىان مً الؿىت   15ؤهخىبغ مً الؿىت الؿابلت للؿىت االإٗىُت ؤو االإحزاهُت الؤيافُت كبل   31 كبل 

خماصاث االإالُت ماصة  . 1بماصة وبابا بباب االإٗىُت وجخم االإهاصكت ٖلى اٖلا

 مً هبحرا ٖضص ؤن الأزحرة االإاصة في ًلاخٔ وما مالُا، البلضًاث جضٖم مً هي الضولت ؤن البُان ًٖ وغني 

 خُض االإلف بهظا الخىفل ؤظل مً الخضزل يغوعة الضولت ٖلى فغى مما الضًىن، ْاَغة مً حٗاوي البلضًاث

 َظٍ ناخبت االإاؾؿاث ومٗغفت َبُٗتها خؿب صًىنها وظغص البلضًاث بخهاء بلى الضازلُت وػاعة باصعث

 . 2االإؿخدلاث

ت الىفلاث ٖلى جىو لم بطا ؤو مخىاػهت جىً لم بطا االإحزاهُت ٖلى االإهاصكت ًمىً لا   خالت وفي الؤظباعٍ

 : الخالُت الؤظغاءاث جازظ اللاٖضة َظٍ مسالفت

 مها، بلى عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي. ًىما التي جلي اؾخلا   15 زلاٌ بملاخٓاجه مغفلت الىالي ًغظٗها 

 ؤًام.   10 زلاٌ لبلضي الكٗبي للمجلـ زاهُت الإضاولت االإحزاهُت جسً٘ 

ت الىفلاث ٖلى جىو لم ؤو جىاػن  بضون  مجضصا االإحزاهُت ٖلى نىث بطا   مً االإجلـ بٖظاع ًخم الؤظباعٍ

                                                           
ت بحن الجؼاثغ في الؤصاعي  الخىُٓم ، بىيُاف ٖماع 1  215، م   2010 ، خىؤه ، الأولى الُبٗت ، الجؼثغ ، والخىػٕ لليكغ ظؿى ، والخُبُم الىٓغٍ
 203، م   2012 ، الجؼثؼ ، ولخىٕ لليكغ ظؿى ، البلضًت كاهىن  قغح ، بىيُاف ٖماع 2
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  َغف

 . الىالي 

ذ ًخم لم وبطا  ظاع   8 ؤظل زلاٌ االإُلىبت الكغوٍ يمً االإحزاهُت ٖلى الخهىٍ ش اٖلؤ ؤًام التي جلي جاعٍ

 جًبِ جللاثُا مً َغف الىالي. 

 الصخُدت الؤظغاءاث البلضي الكٗبي االإجلـ ًخسظ لم وبطا عجؼ البلضًت محزاهُت جىفُظ ٖلى ًترجب ٖىضما 

ت،  بطا. ؤهثر ؤو لُخحنما ؾيخحن ٖلى العجؼ بامخهام ًإطن ؤن ًمىىه الظي الىالي مً اجساطَا ًخم فةهه الًغوعٍ

 الٗاصًت والىفلاث بالإًغاصاث الٗمل ٌؿخمغ االإالُت، الؿىت بضء كبل ما، لؿبب نهاثُا البلضًت محزاهُت جًبِ لم

 . الجضًضة االإحزاهُت ٖلى االإهاصكت غاًت بلى الؿابلت االإالُت الؿىت في االإلُضة

) في الكهغ مً مبلغ  12/1( ٖكغ ؤزنى ًم ظؼء خضوص في بلا ونغفها بالىفلاث الالتزام ًجىػ  لا ؤهه غحر 

 اٖخماصاث الؿىت االإالُت الؿابلت. 

ذ ٖضم خالت في   الىالي ًلىم البلضي الكٗبي االإجلـ صازل ازخلاٌ بؿبب البلضًت محزاهُت ٖلى الخهىٍ

 : ٖلحها للمهاصكت اللاهىهُت الفترة اهلًاء بٗض

 . ٖلحها للمهاصكت ٖاصًت غحر صوعة في االإجلـ باؾخضٖاء 

 . نهاثُا الىالي ًًبُها االإحزاهُت ٖلى االإهاصكت بلى الضوعة َظٍ جىنل ٖضم خالت وفي  

  

 الفزع الثاوي

 11/10 كاهون  حسب البلدًت في المحليت الخىميت مخططاث خصائص

ت مً الخهاثو الأؾاؾُت، وهي   : 1جخمحز االإسُُاث البلضًت للخىمُت بمجمىٖ

ٌ  الفغٕ  ت مبضؤ: الأو   كاٖضة وهي للمضوهت، اللاٖضًت الجماٖت هي البلضًت ؤن باٖخباع: الخسُُِ لامغهؼٍ

ت  ت اللامغهؼٍ ت فٗلُا ًىغؽ للخىمُت البلضي فاالإسُِ فحها، الؤصاعٍ  صوع  زلاٌ مً الخسُُِ، اللامغهؼٍ

ت البرامج عؾم في البلضي الكٗبي االإجلـ  فهى بلضًت، بيل الخانت واللضعاث الأولىٍاث مً اهُلاكا الخىمىٍ

مىىه االإىاَىحن بلى بالأكغ  اع َظا وفي اوكغالاتهم، جدـ وٍ  10- 11مً اللاهىن عكم   107 االإاصة جىو اَلؤ

االإخٗلم بالبلضًت ٖلى ما ًلي: "ًيىن ازخُاع الٗملُاث التي جىجؼ في بَاع االإسُِ البلضي للخىمُت مً  

 نلاخُاث 

 ." البلضي الكٗبي االإجلـ 

ت كاٖضة االإىخسب االإجلـ ًمشل: تالكٗبُ االإكاعهت مبضؤ: الشاوي الفغٕ   االإىاَىحن مكاعهت وميان اللامغهؼٍ

ت البرامج جغجىؼ وبالخالي الٗمىمُت، الكاون في  االإضوي االإجخم٘ ومىٓماث االإىاَىحن ومكاعهت بؾهام ٖلى الخىمىٍ

ت الؿُاؾاث وجىفُظ نى٘ في  َظا وفي االإدلُت، الٗمىمُت االإاؾؿاث م٘ مكترهت ؤو فغصًت بمباصعاث الخىمىٍ

اع ٘ بغمجت في االإىاَىحن جضزل في االإدلي االإؿخىي  ٖلى الدكاعهُت الضًملغاَُت ؤلُاث حؿاَم كض اَلؤ  االإكاعَ

 . االإسُُاث َظٍ وجىفُظ وي٘ في الكٗبُت االإكاعهت ًىغؽ مما للخىمُت، البلضًت باالإسُُاث الخانت

                                                           
 162، م   2023،   01، الٗضص   09 االإجض ، الجؼثغ ، ولؿُاؾُت اللاهىهُت الضعؾاث مجلت ، للخىمُت البضي للمسُِ اللاهىوي الىٓام ، البرط مدمض 1
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 االإخغحراث قاملت بغامج بىي٘ ملؼمت البلضًاث ول ؤن به واالإلهىص: الخسُُِ قمىلُت مبضؤ: الشالض الفغٕ 

 مجالاث وافت ٌكمل للخىمُت بلضي مسُِ ؾىت ول جً٘ ؤن لابض وؤنها بلضًت، ول بكلُم مؿخىي  ٖلى الخىمُت

 . البلضًت بمياهُت خؿب الخىمُت

 : الغاب٘ الفغٕ 
 
ضاص اؾخللالُت مبضؤ االإخٗلم   10- 11مً اللاهىن عكم   107 االإاصة جىو: والخىفُظ اٖلؤ

ؿهغ ٖلى جىفُظٍ بال هاصق ٖلُه وَ بلضًت ٖلى ؤن االإجلـ الكٗبي البلضي ٌٗض مسُُه الخىمىي الؿىىي وٍ

ىُت، للمسُُاث مسخلف بَاع وفي كاهىها، له االإسىلت الهلاخُاث جماقُا م٘  بإن   107 االإاصة وجًُف الىَ

الإجلـ الكٗبي البلضي، ازخُاع الٗملُاث التي جىجؼ في بَاع االإسُِ البلضي للخىمُت جيىن مً نلاخُاث ا

 وبالخالي 

ا جدىػ  فالبلضًت    الاؾخللالُت مً هىٖ

٘ ازخُاع في االإفتريت   ًبلى ولىً جىفُظٍ، ٖلى وحؿهغ بةٖضاصٍ جلىم وهي االإسُِ، في االإضعظت االإكاعَ

خماصاث وجبلُغ جدضًض ٖلى والؿهغ االإغاكبت مهمت صاثما للىناًت لُت اٖلا  . الخمىٍ

 الفزع الثالث  

 الخطبيم آلياث

  حسجيلها طزيلت: أولا 

 البلضي، الكٗبي االإجلـ عثِـ بقغاف وجدذ مُلاصًت، ؾىت ول نهاًت ٖىض للبلضًت الخلىُت اللجىت جخىلى 

  بٖضاص

 وجغجُبها البلضًت ؾيان خاظُاث ظمُ٘ وجدضًض بخهاء ٖملُت بٗض ملترخت، ٖملُت ليل جلىُت بُاكاث 

ت خؿب  . الأولىٍ

)، ًخم جدضًض َبُٗت الأقغاٌ ؤو الخجهحزاث االإغاص  Fiche technique( الخلىُت تالبُاك بٖضاص زلاٌ مً 

ا بالخفهُل، واليلفت االإالُت للمكغوٕ.   بهجاػَ

ت الاكتراخاث حٗغى   الإىاككتها للضاثغة الخلىُت اللجىت ٖلى للبلضًت الخلىُت اللجىت َغف مً االإًبىَ

  وجغجِب

اتها  ٘ ٖلى واالإهاصكت الخإَُل ًخم خُض مكغوٕ، ول لأَمُت جبٗا ؤولىٍ  بمياهُت واكتراح االإلبىلت االإكاعَ

٘ مضوهت يمً ببًٗها االإالي الخىفل  ) للىلاًت.  PSD( اللُاُٖت االإكاعَ

  ًغف٘ اظخمإ مدًغ يمً بلحها، واالإخىنل االإخسظة اللغاعاث بخلُض الضاثغة لجىت ؤقغاٌ جخىط 

(TAPD ) والتهُئت الخسُُِ مضًغ وبدًىع  الىلاًت، والي اؾتعث وجدذ بالىلاًت، الخلىُت اللجىت بلى 

) للٗملُاث  L'arbitrage( الخدىُم ٖملُت بظغاء ًخم الىلاجي الكٗبي االإجلـ عثِـ وهظا بالىلاًت، الٗمغاهُت

٘ االإلبىلت وحسجُلها،  االإلترخت، االإغفىٖت بلحها مً كبل لجىت الضاثغة، جخىط ؤقغالها باالإهاصكت ٖلى االإكاعَ

لُه ًٓهغ  وكض ًاظل ٘ االإلترخت، وٖ ت وؤَمُت االإكاعَ الخىفل بالبٌٗ الآزغ مجها لؿىىاث كاصمت خؿب ؤولىٍ
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 1". بالبلضًت االإدلُت مً زلاٌ طلً ؤن الىالي َى االإؿاوٌ الأوٌ ًٖ يبِ وبٖضاص بغامج الخىمُت 

 

  ثاهيا: مزاحل إهجاسها 

 خضوص وفى ؤٖلاٍ االإظوىعة واالإغاخل ظغاءاثالؤ  وفم االإدلُت، بالخىمُت الخام االإسُِ بٖضاص ًخم ؤن بٗض 

) ملغع حسجُل الٗملُاث بلى عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي  notifier( ًبلغ االإخىفغة، والىؾاثل االإالُت االإىاعص

م عثِـ الضاثغة.   ًٖ َغٍ

ًاء مضاولت ظلؿت ٖلض بلى ًضٖى الظهغ، الؿابم للملغع  اؾخلامه بٗض   البلضي، الكٗبي االإجلـ اٖلأ

٘ زلالها مً لمهمٌٗ  َظٍ زلاٌ البلضًت مجها اؾخفاصث التي الٗملُاث حسجُل ملغع  في بلحها االإكاع باالإكاعَ

دت بصزاٌ ٖلى االإىافلت االإهاصكت طلً بٗض لخخم الؿىت،  البلضًت مسُُاث مضوهت بلى الجضًضة الٗملُاث قغٍ

ٌ  مضاولت حؿمى مضاولت وفم وطلً للخىمُت، يمً مضاولت ؤزغي جدضًض هُفُت )، زم ًخم  1( الٗملُاث ظضو

م االإلاولت ( ) بالىُفُاث والؤظغاءاث االإىهىم ٖلحها في كاهىن  Entrepriseجىفُظ َظٍ الٗملُاث، بما ًٖ َغٍ

) في ؤهثر الخالاث، وبخٗلُماث مً الىناًت  La regie) ، ؤو بالىؾاثل الظاجُت للبلضًت ( 2الهفلاث الٗمىمُت (

ت للبلضًت، ًخم جفاصي م الىؾاثل الظاجُت للبلضًت، وىن َظٍ الأزحرة لا جخىفغ ٖلى  الؤصاعٍ الخىفُظ ًٖ َغٍ

لاث الخلىُت واالإالُت، َظا مً ظهت، ومً ظهت ؤزغي، الخغم  وؾاثل الؤهجاػ اللاػمت، هما ؤنها جفخلغ بلى االإاَ

ل واؾخغلاٌ االإاٌ الٗام في ؤغغاى شخهُت االإترج ت جدىٍ بت ٖلى بهجاػ ٖلى جفاصي الٗملُاث االإالُت االإكبىَ

 . الٗملُاث َظٍ مشل 

 الفاثضة االإكغوٕ نفلت ؤو ٖلض بٖضاص الٗام ؤمُجها ومخابٗت بقغاف وجدذ بالبلضًت الخجهحز مىخب ًخىلى 

 والخلني الؤصاعي  االإلف ًىصٕ) ؤقغاٌ بهجاػ ؤو ٖمىمُت ججهحزاث اكخىاء بسضماث اللُام بالهفلت الفاثؼة االإلاولت

 الهفلت ؤو الٗلض مضاولت ٖلى االإهاصكت بٗض ٖلُه، للمهاصكت الضاثغة مهالر لضي ٕاالإىيى  في بمضاولت مغفىكا

ت، الىناًت َغف مً باالإكغوٕ الخانت  للبلضًت ممشل بهفخه البلضي الكٗبي االإجلـ عثِـ ًلىم الؤصاعٍ

نفلت ) لبضء الأقغاٌ، جبٗا لبىىص  Ordre de service( بالخضمت بالأمغ ٌؿمى ما بةُٖاء االإكغوٕ، ناخبت

 االإكغوٕ. 

خماصاث مىذ ًخم الأقغاٌ، جىفُظ م٘ باالإىاػاة   الٗمغاهُت، والتهُئت الخسُُِ مضًغ َغف مً االإالُت اٖلا

 . باالإخابٗت االإٗىُت الخلىُت االإهالر َغف مً ٖلحها وماقغ البلضي الكٗبي االإجلـ عثِـ َغف مً ممًُت

 مدًغ الؤهجاػ ملاولت مىذ ًخم الهفلت، ىصبى قغوٍ ووفم نهاثُت بهفت الخىمىي  االإكغوٕ بهجاػ بٗض 

   . 2والاؾخغلاٌ الخضمت مىي٘ لُىي٘ للمكغوٕ االإاكذ الاؾخلام

 الفزع الزابع: مخططاث البلدًت الخىمويت 

ا ميان لإلخلاء الخُلٗاث الؤظخماُٖت والؤكخهاصًت، ؤن جلىم بةٖضاص   ًخٗحن ٖلى البلضًت باٖخباعَ

                                                           
 بللاص بىغ ؤبى ظامٗت ، الٗام اللاهىن  في ماظؿخحر عؾالت ،) البلضًت خالت صعؾت( االإدلُت الخىمُت في االإدلُت اٖاثالجم صوع  ، ٖشمان بً قىح 1

 125، م   2011 ، جلمؿان
 127م ، الؿابم االإغظ٘ ، ٖشمان بً قىح 2
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وججضع الؤقاعة بلى ؤن َىان بغامج   1خُاث االإسىلت لها في كاهىن البلضًت،مسُِ الخىمُت االإدلُت َبلا للهلا 

ت مسخلفت.   جىمىٍ

 حٗغٍف االإسُُاث البلضًت للخىمُت وؤقيالها:  -ؤولا 

ا البلضًت في االإجاٌ الؤكخهاصي والؤظخماعي، والتي حؿمذ   هي مجمل الؤظغاءاث الخىُٓمُت التي جباقغَ

اث الخىمُت ب ا، وطلً مً خُض ؾماخها بةمياهُت: لها بخدضًض ؤولىٍ  ها ووؾاثل بهجاػَ

ت.   ٧  خهغ بخخُاظاث ومُالب ؾيان البلضًت وجغجُبها خؿب الأولىٍ

ت االإخىفغة ٖلى االإؿخىي البلضي.   ٧ ٘ االإغاص   ٧ظغص وبخهاء الؤمياهُاث االإاصًت والبكغٍ جهيُف االإكاعَ

ا خؿب ول كُإ.   بهجاػَ

 ٘ واكتراح الىؾاثل االإاصًت اليافُت لخغُُتها. وي٘ جلُُم مفهل خىٌ االإكاعَ  ٧

وجخمشل مسُُاث البلضًت للخىمُت في زلازت ؤهىإ هي: االإسُِ البلضي للخىمُت، االإسُِ الخىظُهي  

  2 للتهُئت والخٗمحر، مسُِ قغل الأعاض ي."

 (dspاالإسُِ البلضي للخىمُت :)  -ؤ 

االإاعر في   136/73ؤي بٗض نضوع االإغؾىم عكم   1974ٌٗخبر َظا البرهامج الأهثر بؾخٗمالا مىظ ؾىت  

ى مسُِ زام بةخهاء   1973/08/09 االإخٗلم بكغوٍ الدؿُحر وبهجاػ االإسُُاث البلضًت للخىمُت، وَ

ىُت ؤو  ٘ االإٗضة لهالر جىمُت البلضًاث في بَاع الخىظهاث الىَ وحسجُل مسخلف ظىاهب الؤؾدشماعاث واالإكاعَ

ني  للخىمُت وكىاهحن االإالُت مً كبل الضولت يمً محزاهُت الخجهحز االإدضصة صون الخغوط ًٖ االإسُِ الىَ

سىٌ حؿُحر بغامج ومسُُاث البلضًت للخىمُت لغثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي  لىفلاث الضولت الؿىىٍت، وٍ

  3بهفخه الأمغ بالهغف بٗض مىافلت الىالي. 

ت، مهمتها جىفحر ؤو هي ٖباعة ًٖ مسُُاث قاملت للخىمُت في البلضًت ظاءث لخىغ    َـ مبضؤ اللامغهؼٍ

ت للمىاَىحن وصٖم اللاٖضة الؤكخهاصًت، حكمل َظٍ االإسُُاث الخجهحزاث   الخاظاث الًغوعٍ

 الفلاخُت 

ت، خُض ٖلى   ت، وجىجؼ َظٍ االإسُُاث بمغاخل ؾىىٍ واللاٖضًت وججهحزاث الؤهجاػ والخجهحزاث الخجاعٍ

٘ االإسُُاث ال غيها ٖلى مىافلت الىناًت ول بلضًت اللُام بةهجاػ مكاعَ بلضًت للخىمُت الخانت بها، وٖ

  4 الىلاثُت.

 االإسُِ الخىظُهي للتهُئت والخٗمحر  -ب 

                                                           
ذ، صوع الجماٖاث االإدلُت في الخىمُت االإُُت: صعؾت خالت بضًت، مظهغة لىُل قهاص 1 ة االإاظِؿتر في اللاهىن الٗام، ولُت الخلىق بً ٖشمان قىٍ

 . 128، م  2011- 2010والٗلىم الؿُاؾُت، ظامٗت ؤبي بىغ بللاًض، جلمؿان، 
خىػَ٘، ظماٌ ػصان، بصاعة الخىمُت االإدلُت في الجؼثغ: بحن الىهىم اللاهىهُت ومخُلباث الىك٘، (الجؼثغ، ؾُٗضة: صاع الأمت للُباٖت واليكغ وال 2

 . 118-119)،م م  2014
 الؤظخماُٖت، والٗلىم الؤوؿاهُت الٗلىم ولُت ٖلىم، صهخىاٍ قهاصة لىُل ملضمت عؾالت االإدلُت، الخىمُت في البلضًت االإجالـ مكاعهت مدمضزكمىن، 3

 . 207، م  2011 - 2010 كؿىُُىت، مىخىعي، ظامٗت الخىمُت، الاظخمإ ٖلم جسهو الاظخمإ، ٖلم كؿم
ي وآزغو  4 ني خى جدضًاث الؤصاعة االإدلُت الىاك٘ والأفاق، االإىٓم ؾلُمان قِبىَ ، صوع الؤصاعة االإدلُت في الخىمُت االإدلُت، وعكت ملضمت الإلخلى وَ

 . 2010ل ٍؤفغ   28/27ًىمي 
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االإخٗلم بالتهُئت   1990/12/01الهاصع في   29/90ٌٗىص الأنل اللاهىوي لهظا االإسُِ بلى اللاهىن  

ى ٌٗغف وفلا للماصة  :" ؤصاة للخسُُ  16والخٗمحر، وَ ِ االإجالي والدؿُحر الخًغي، ًدضص مىه، باٖخباعٍ

خباع جهامُم التهُئت ومسُُاث  الخىظحهاث الأؾاؾُت الٗمغاهُت للبلضًت ؤو البلضًاث االإٗىُت، ؤزظا بٗحن اٖلؤ

ًبِ الهُغ االإغظُٗت الإسُِ قغل الأعاض ي".   1الخىمُت، وٍ

لضًت في خالت ما بطا ًخم بٖضاص مكغوٖه بمباصعة مً االإجلـ الكٗبي البلضي ؤو االإجالـ الكٗبُت الب 

غا مفهلا خىٌ الىيُٗت الؤكخهاصًت،  دخىي َظا االإسُِ جلغٍ وان االإسُِ ٌغُي ؤهكغ مً بلضًت. وٍ

الشلافُت الؤظخماُٖت والؿياهُت للميان االإٗني، م٘ جىيُذ بخخمالاث الخىمُت االإمىىت بالىٓغ بلى بمياهُت 

ى بظلً ًخًمً مٗلىماث ومُُٗاث بخ  هاثُت جىضر: الجماٖت الؤكلُمُت، وَ

ظهت   ٧همِ وهىٕ التهُئت االإلترخت بالىٓغ بلى الخىظحهاث الخانت بمجاٌ التهُئت الٗمغاهُت.   -

ا ٖىض الؤكخًاء.  ماٌ التي ًمىً خهغَ  الخسهو الغالبت للأعاض ي، وهىٕ اٖلأ

وظىص وزاثم جىيُدُت واخهاثُت خىٌ االإجالاث االإٗىُت بالخسُُِ، هخىيُذ قبياث الُغق،   -

اَم االإٗمىعة بالؿيان، االإىاَم التي لها بمياهُت الخدىٌ بلى مجم٘ ؾياوي مؿخلبلا، بيافت بلى االإى

 وزاثم خىٌ الأعاض ي طاث الؤمياهُاث الؼعاُٖت االإغجفٗت والجُضة. 

  2 مسُِ قبىت االإُاٍ الهالخت للكغب وؤَم الؤكتراخاث البضًلت.  -

 مسُِ قغل الأعاض ي  -ط 

ص َغق قغل الأعاض ي في بَاع االإسُِ الخىظُهي للتهُئت والخٗمحر، ملؼم ٌٗخبر مسُِ جفهُلي، ًدض 

التي جىو ٖلى:" ًجب ؤن حغُي ول   29/90مً اللاهىن   34ٖلى البلضًت اللُام به، جُبُلا لأخيام االإاصة 

بلضًت ؤو ظؼء مجها بمسُِ قغل الأعاض ي، ًدًغ مكغوٖه بمباصعة مً عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي 

لُىضر هُفُت بٖضاص َظا   1991/05/82االإاعر في   177/91لُخه". و كض ظاء االإغؾىم عكم وجدذ مؿاو 

  3االإسُِ واالإهاصكت ٖلُه وابغاػ مدخىاٍ

 جدًحر وجىفُظ بغامج ومسُُاث البلضًت للخىمُت:  -زاهُا 

 ث: صعاؾت ملاثمت اليكاَا-ًخم جدًحر بغهامج الخىمُت االإدلُت للبلضًت وفم الخُىاث الخالُت: ؤ 

َظا مً بزخهام االإجلـ الكٗبي البلضي، الظي ًجب ؤن ًلىم بخلضًغ وصعاؾت ملاثمت وكاَاث  

والبرامج الىاظب اللُام بها، وفم بخخُاظاث ؾيان البلضًت والىيُٗاث الؤؾخعجالُت، التي ًجب ؤن جدخل 

ت وهظلً صعاؾت جيامل َظا البرهامج وجىافله م٘ مكغوٖاث البلضًت الأزنى، و  ْغوف البلضًت بكيل الأولىٍ

ىُت، ومغاٖاة زهىنُاث بكلُم البلضًت.   4 ٖام، وطلً في ْل الأولىٍاث والخىظهاث الىَ

                                                           
واالإخخم باللاهىن عكم ، الٗضٌ  1990لؿىت   52االإخٗلم بالتهُئت والخٗمحر، الٗضص   1990صٌؿمبر  01االإاعر في   29- 90مً اللاهىن عكم   16االإاصة  1

 . 2004لؿىت   51، العخض  2004االإاعر في   05- 04
 . 120-121ظماٌ ػان، مغظ٘ ؾابم، م م 2
ت والإماعؾت: م٘ الترهحز ٖلى ولاًت ؾُٗضة، عؾالت ماظِؿتر، مٗهض الٗلىم اللاهىهُت،  3 ظامٗت ؾُٗضي الكُش، الخىمُت االإدلُت الكاملت بحن الىٓغٍ

 . 59م ،  1996ؾضي بلٗباؽ، 
 ، االإخٗلم بكغوٍ الدؿُحر والخىفُظ البرامج البلضًت للخىمُت. 1973ؤوث   09االإاعر في   136- 73االإغؾىم عكم  4
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 جدًحر وبٖضاص وحسجُل االإسُُاث البلضًت: -ب 

ماٌ االإؿبلت، التي جخمشل في مٗغفت   ًخم جدًحر وبٖضاص بغامج الخىمُت االإدلُت وفم ظملت مً اٖلأ

ت، مً زلاٌ بىً االإٗلىماث الؤخهاثُت االإىظىص ٖلى ول مؿخىي ولاًت، هما االإدُِ البكغي واالإاصي للبلضً

ا ٖلى اليؿُج  ت ومضي جإزحرَ ت، التي ؾخلام ٖلحها َظٍ االإكغوٖاث الخىمىٍ ًجب صعاؾت الأعاض ي الٗلاعٍ

 الٗمغاوي للبلضًت، وجمغ بظغاءاث الخدًحر والدسجُل باالإغاخل الخالُت: 

 . يبِ كاثمت ملترخاث االإكغوٖاث  -

يمان وظىص صعاؾت   ٧مكاعهت االإهالر الخلىُت لًمان جدلُم وخؿً ؾحر االإكغوٕ ٖبر الؤهجاػ.   -

 وجىفغ اللُ٘ الأعيُت والؤعجفاكاث. 

 جدىُم الؤكتراخاث ٖلى مؿخىي لجىت الضاثغة.   -

 جلضًم البرامج للمجلـ الىلاجي بهضف يمان الخيامل م٘ باقي البرامج.   -

ت بٖضاص البُاكاث ا  - لخلىُت للمكغوٖاث االإلبىلت، وحسجُل االإكغوٖاث مً َغف مضًغٍ

م الىالي للبلضًاث.   1 الخسُُِ والتهُئت الٗمغاهُت وجبلُغها ًٖ َغٍ

 جىفُظ ومخابٗت البرامج:  -ط 

م بزخُاع االإخٗاكض ؤو   جخم ٖملُت جىفُظ ومخابٗت بغامج الخىمُت االإدلُت ٖلى مؿخىي البلضًت ًٖ َغٍ

اع اللاهىوي االإدضص في كاهىن الهفلاث الٗمىمُت، زم مخابٗت ؾحر  الكغهت االإيلفت بالإهجاػ، يمً اَلؤ

م مىخب الضعاؾاث ؤو اللؿم الفغعي االإخسهو كُاُٖا، زم الؤكغاع بةهجاػ  االإكغوٖاث بٗض طلً ًٖ َغٍ

ت، خُض ًمىً َظا الؤظغاء مً حؿهُل حؿُحر الخلضًغاث في مجاٌ  الأقغاٌ بىاؾُت ويُٗاث قهغٍ

خم جىػَ٘ بٖخم ت ويُٗاث الأقغاٌ وٍ  اصاث الضف٘ الؿىىي، التي جىي٘ جدذ جهغف االإؿحر لدؿىٍ

بٖخماصاث الضف٘ خؿب الفهىٌ والبلضًاث. ًلىم عثِـ البلضًت الظي ٌٗخبر مؿحر الخىالاث االإٗاصلت  

 لىيُٗت الأقغاٌ. 

 بؾخلام االإكغوٕ وبكفاله: -ص 

خم في الأزحر ًخم بؾخلام االإكغوٕ ٖىض بهجاػ الٗملُت زم ع   ف٘ الخدفٓاث، وحؿلُم قهاصة االإُابلت وٍ

  2 بكفاٌ الٗملُت ٖلى ؤؾاؽ بُاكت الؤكفاٌ.

ل االإالي لبرامج ومسُُاث الخىمُت للبلضًت:  -زالشا   الخمىٍ

ل االإدلي ؤصاة جدلُم الخىمُت االإدلُت وحؿُحر مهالر الؤصاعة االإدلُت في االإلاَٗاث   ٌٗخبر الخمىٍ

ا مً الؤكلُمُت في الجؼا ل االإدلي َى ول االإىاعص االإالُت االإخاخت والتي ًمىً جىفحرَ  ثغ ولاؾُما البلضًت، فالخمىٍ

ت ٖلى االإؿخىي البلضي.   ٘ الخىمىٍ ل االإكاعَ   3مهاصع مسخلفت لخمىٍ

                                                           
ح، وؿُمت ؤولاص ؾالم، وك٘ الىمى الؿياوي والخىمُت االإُُت زلاٌ الٗلض الأزحر لىلاًت وعكلت، مظهغ: لىُل قهاصة االإاؾتر، ظامٗت كانضي مغا 1

 . 27-28، م م  2013- 2012وكلت، 
 . 208-209مدمض زكمىن، مغظ٘ ؾابم، م م  2
، ظامٗت باجي مسخاع،ٖىابت،  04بؿمت ٖىلمي، حصخُو هٓام الؤصاعة االإدلُت والإالُت االإدلُت في الجؼثغ، مجلت بكخهاصًاث قماٌ بفغكُا،الٗضص  3

 . 270الجؼثغ، م 
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ت   جدخاط االإجالـ الكٗبُت البلضًت مً ؤظل جىفُظ بغامج ومسُُاث الخىمُت االإدلُت بلى مىاعص بكغٍ

ل الٗىهغ الغثِس ي ومىاعص مالُت، خ ت االإدلُت، خُض ٌٗخبر الخمىٍ تى جخمىً مً اللُام بدىفُظ بغامجها الخىمىٍ

 لليكاٍ الؤكخهاصي والخىمىي االإدلي للبلضًت، وجىلؿم االإىاعص االإالُت للبلضًاث بلى كؿمحن: 

 االإىاعص االإالُت االإدلُت:  -ؤ 

غاثب االإباقغة وغحر االإباقغة والغؾىم حكيل االإىاعص االإالُت االإدلُت للبلضًت بكيل ؤؾاس ي في الً 

  1 والخضماث ومدانُل الأملان ومضازُلها والهباث والىناًا ... الخ.

ت:  -ب   االإىاعص االإالُت االإغهؼٍ

هي جلً االإبالغ االإالُت التي حؿاَم بها االإحزاهُت الٗامت للضولت في الؤهفاق ٖلى الخىمُت االإدلُت، وهفلاث  

ت واالإخمشلت ؤؾاؾا في االإسُُاث  االإجالـ االإدلُت البلضًت الإؿاٖضتها في الؤيُلٕا ٖلى بٌٗ بغامجها الخىمىٍ

  2 البلضًت للخىمُت.

ل مكغوٖاث الخىمُت االإدلُت للجماٖاث االإدلُت   ل االإغهؼي الىؾُلت الهامت في جمىٍ  جلض مهاصع الخمىٍ

اهاث التي ج  لضمها الضولت للمجالـ ٖمىما ولاؾُما البلضًت زهىنا، خُض بهدكغ هىٕ ظضًض مً اٖلؤ

ت ٖلى االإؿخىي  البلضًت، والتي ؤوكإث بمىظب ؤخيام كاهىهُت مالُت كهض الخىفل باالإكغوٖاث الخىمىٍ

ا، و جخمشل ؤَم الهىاصًم الخانت فُما ًلي:   البلضي وحغُُت عجؼَ

 الهىضوق االإكترن للجماٖاث االإدلُت 

مغة بهىضوق جًامً الٗمالاث مؼ َظا الهىضوق بٗضة مغاخل مىظ بوكاثه، خُض ٖغف ؤوٌ  

ت الظي ؤلغي ؾىت  ني للخىفحر والؤخخُا، وبٗض نضوع كاهىن   1964والبلضًاث الجؼاثغٍ لُٗىيه الهىضوق الىَ

ني للخىفحر والؤخخُاٍ، زم   1969و كاهىن الىلاًت ؾىت   1967البلضًت ؾىت  ؤُٖض جىُٓم َُاول الهىضوق الىَ

ئت حؿمى مهالر الأمىاٌ االإكترهت للجماٖاث االإدلُت جسً٘ بلى َُ  1973جدىٌ َظا الهىضوق في ؾىت 

جدىلذ َظٍ الهُئت بلى ماؾؿت ٖمىمُت طاث   1986لؿلُت وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت. في ؾىت 

  3َاب٘ بصاعي حؿمى بالهىضوق االإكترن للجماٖاث االإدلُت

ٗظ الهىضوق االإكترن للجماٖاث االإدلُت ماؾؿت ٖمىمُت طاث َاب٘  بصاعي، ًخمخ٘ بالصخهُت  وَ

سً٘ لىناًت وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت َظا ما هو ٖلُه الغؾىم  ت والاؾخللاٌ االإالي وٍ االإٗىىٍ

خىلى َظا الهىضوق بدؿُحر نىاصًم الًمان والخًامً للبلضًاث.  1986/11/04االإاعر في   266/86 . وٍ

خمشل صوع نىاصًم الًمان والخًامً فُما ًلي:    4 وٍ

 الهىضوق البلضي للًمان: - 

ًلىم َظا الهىضوق بخغُُت العجؼ الىاظم ًٖ هلو خهُلت الًغاثب االإخىكٗت للبلضًت، وحغُُت ول  

                                                           
1 Graba Hachemi," Les ressources fiscales des collectivités locales", Edition E.N.A.G ,Alger , 2002,P20 

 . 300بؿمت ٖىلمي، جلُُم الجباًت االإُُت في الجؼثغ، ملاٌ ميكىع بمجلت الٗلىم الؤوؿاهُت، ظامٗت ؾىُىضة، م  2
ني الؤكخهاصي ولإظخماعي، الخُىع الظي ًجب بيفائٍ ٖلى حؿُحر االإالُت االإدلُت في مىٓىع بكخهاص ال 3 ، م  2001،  18ؿىق، الضو: االإجلـ الىَ

18 . 
مله.  1986هىفمبر   04االإاعر في   266- 86االإغؾىم عكم  4  االإخًمً جىُٓم الهىضوق االإكترن للجماٖاث االإدلُت وٖ
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 ما ًخٗلم بلؿم الدؿُحر. 

 نىضوق الخًامً البلضي: - 

اهاث الؤؾخصىاثُت وجسهُهاث الخضمت الٗمىمُت   ًخىلى بخغُُت كؿم الخجهحز والؤؾدشماع ومىذ اٖلؤ

ت. الؤظبا  عٍ

ظا وله لخضُٖم بغامج الخىمُت االإدلُت للبلضًاث  ، هدُجت ويٗها االإالي الظي ٌٗغف نٗىبت ظغاء  1وَ

اليىاعر الُبُُٗت مما ًجٗل الهىضوق االإكترن للجماٖاث االإدلُت له صوع مغهؼي ومكغوٍ مً زلاٌ 

خباعاث ٖىض م اهت همؿاخت الؤظغاءاث االإغجبُت بمىذ َظٍ الؤٖاهت، خُض جازظ الٗضًض مً اٖلؤ ىذ َظٍ اٖلؤ

ا مً الكغوٍ.  ني وغحرَ اث االإسُِ الىَ ا و مضي جماش ي مسُُها الخىمىي م٘ ؤولىٍ البلضًت ومٗضٌ همىَ

ت صون بقغان البلضًاث، بالغغم مً ؤن  وجخدضص َظٍ الؤٖاهاث وفم كىاٖض مدضصة مً كبل الؿلُاث االإغهؼٍ

اهاث مٗغيت للخغُحر بٌٗ مىاعص الهىضوق هي مً االإىاعص االإدلُت الخابٗت للب لضًاث، هما ؤن ملضاع َظٍ اٖلؤ

اهاث، مشل ملضاع الؤٖاهاث   مً  ؾىت بلى ؤزغي وطلً بؿبب حغحر ٖىامل هشحرة حؿخسضم في خؿاب جلً اٖلؤ

ضص الؿيان وحغحر كىاٖض كاهىن االإالُت الؿىىي ... الخ    2الخانت بالبلضًاث وٖ

بها ؤهثر مً االإىاًَ مً  الهىضوق الؤظخماعي للخىمُت: في بَاع يمان - 2  مهضاكُت البلضًاث وجلغٍ

زلاٌ جلضًم االإؿاٖضاث للفئاث االإدغومت والٗاظؼة، ؤوكإث الضولت في بَاع َظا ؤهٓمت زانت  

٘ ظماُٖت  خمشل في البرهامج الخام بمكاعَ ت اليكاٍ الاظخماعي وٍ م مضًغٍ للبلضًاث حؿخفُض مجها ًٖ َغٍ

ىظه َظا البرها مج بلى حصجُ٘ االإباصعاث الخانت بةوكاء االإاؾؿاث الهغغي للكباب لفاثضة البلضًاث وٍ

ل اليكاَاث الهغحرة ... الخ.   وجىفحر مىانب الكغل والكبىت الاظخماُٖت واللغوى الهغغي لخمىٍ

وجخىلى ووالت الخىمُت الاظخماُٖت بدىفُظ ٖملُاث َظا الهىضوق َبلا لأخيام االإغؾىم الخىفُظي عكم  

٘ التي  1996ظىان   29 االإاعر في  232/96 ٗها، جلترح ول بلضًت ٖضصا مً االإكاعَ . وفُما ًسو بٖضاص مكاعَ

ت اليكاٍ الاظخماعي لضعاؾتها   4000.000.00جفىق مبلغها صط وجلضم بلى لجىت زانت ٖلى مؿخىي مضًغٍ

مت الجهاثُت وجغجُبها، زم جغؾً بلى ووالت الخىمُت الاظخماُٖت للبض فحها، بدُض جغؾل َظٍ الأزحرة باللاث

ت اليكاٍ الاظخماعي، وجمىٌ َظٍ  ٘ االإلبىلت زلاٌ الؿىت بلى الؿُض الىالي م٘ وسخت مجها بلى مضًغٍ للمكاعَ

م مضاولت جازظ في َظا الكإن   10مً االإكغوٕ وجخىفل بضوعَا البلضًت االإٗىُت ب %   90الىوالت %  ًٖ َغٍ

ت اليكاٍ ٖىض الاهتهاء مً ول مكغوٕ، ًلىم ممشل الىوالت الجهىٍ ت للخىمُت بالخيؿُم م٘ ممشل مضًغٍ

الاظخماعي بصخبت عثِـ البلضًت ؤو ممشله بمٗاًىت االإكغوٕ في بَاع الدؿلُم االإاكذ، بدُض ًيىن الدؿلُم 

ىا ًجب ٖلى ول عثِـ بلضًت ؤن ًغاعي ٖضم جىغاع حسجُل هفـ االإكغوٕ   (psd).الجهاجي ؾىت بٗض طلً، وَ

٘ جىمُت البلضًت مغجحن، ؤي حسجُله في كاثمت   ٘ الجماُٖت وفي مكاعَ   3االإكاعَ

                                                           
غ:، مىىغ ملضمت لىُل قهاص 1 ة ماؾتر في هىع الضًً ًىؾفي، الجباًت االإلُت وصوعَا في جدلُم الخىمُت االإدلُت في الجؼثغ: صعؾت خالت ولاًت البىٍ

 . 117، م  2008الٗلىم الؤكخهاصًت، ظامٗت ؤمدمض ملغان، بىمغصاؽ، 
ت، الٗضص 2 لم الدؿُحر، ظامٗت  02ٖبض اللاصع مىفم، الؤؾخللالُت االإالُت للبلضًت في الجؼثغ، ؤبدار اكخهاصًت وبصاعٍ ، ولُت الٗلىم الؤكخهاصًت وٖ

 . 12، م  2007باجىت، 
غ دلُت،االإ والجماٖاث وػعالضازلُت 3  . 79، م 2003 الجؼثغ، البلضًت، الكٗبُت االإجالـ عئؾاء ملخلى جلغٍ
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ني للخىُٓم والخىمُت الفلاخُت:  - 3  الهىضوق الىَ

يهخم َظا الهىضوق زانت بضٖم مسخلف اليكاَاث وبغامج الخىمُت الفلاخُت، زانت في االإىاَم  

ل االإدلي.  فُت، التي حٗاوي عجؼ في مهاصع الخمىٍ   1الغٍ

 والأزُاع الخىىىلىظُت الىبري: نىضوق اليىاعر الُبُُٗت  - 4

 َظا الهىضوق بمىظب مغؾىم عكم  
 
، خُض ٌٗخبر  1990صٌؿمبر   15االإاعر في   402/90للض اوكإ

 الىػٍغ االإىخضب االإيلف بالجماٖاث االإدلُت َى الآمغ الىخُض بالهغف. 

جخٗغى لها  ويهخم َظا الهىضوق بدؿُحر اليىاعر الُبُُٗت والأزُاع الخىىىلىظُت الىبري، التي 

اع جيىن  البلضًت وطلً خغنا ٖلى الأمً االإضوي الظي له جإزحر مباقغ ٖلى الأشخام واالإمخلياث. وفي َظا اَلؤ

ذ االإخٗلم باالإىُلت االإىيىبت، وطلً مٗاًىت خالت الياعزت الُبُُٗت التي كض جهِب   البلضًت مٗىُت بالخهغٍ

ظا   ما ههذ ٖلُه الأخيام واللىاهحن البلضًت وفلا البلضًت، وصعاؾت الجىاهب التي حٗغيذ للمساَغ وَ

اع جيكُِ لجىت البلضًت (وفلا   06للماصة   مً كاهىن البلضًت، وفي َظٍ الخالت ًجب ٖلحها في َظا اَلؤ

  2مً هفـ اللاهىن).  13للماصة 

 الهىضوق الخام بدىمُت الجىىب:  - 5

سً٘ للمغؾىم عكم   1998ىت مً كاهىن االإالُت لؿ  85ؤوص ئ َظا الهىضوق بمىظب االإاصة    - 242وٍ

ني ظاء زهُها لخىمُت   2000ؤوث   16االإاعر في   2000 ، ونىضوق جىمُت مىاَم الجىىب َى نىضوق وَ

خىفل َظا  مىاَم الجىىب وجغكُتها واخضار هىٕ مً الخىاػن الجهىي بحن مسخلف مىاَم البلاص، وٍ

دلُت للبلضًاث التي حٗاوي مً الٗؼلت وهلو الهىضوق ؤًًا بكيل زام بخضُٖم مكغوٖاث الخىمُت االإ

  3االإىاعص االإدلُت ؤو اوٗضامها في بٌٗ الأخُان. 

 

 المطلب الثاوي

 دور بزامج الإوعاش الاكخصادي في الخىميت المحليت للبلدًت
ؼ الؤمياهُاث االإدلُت للإهخاط وبضون  بن الخيىمت جضعن ؤهه بضون جدًحر االإىار االإلاثم وبضون حٗؼٍ

صزاع االإدلي وزلم كضعة قغاثُت مٗخبرة، فةن وي٘ بؾتراجُجُت بوٗاف اكخهاصي جغجىؼ ٖلى بغامج ججىُض الا 

ني ؾىف ًهٗب جُبُم مسُُاث الخىمُت للبلضًت،  مغافلت ومضٖمت لإنلاخاث َامت لهُاول الاكخهاص الىَ

لبلضًاث لابض مً ومً ؤظل يمان اهُلاكت فٗالت وصاثمت للىمى الاكخهاصي والخىمُت االإدلُت الاظخماُٖت ل

الضولت ؤن جسهو مباصعاث وخىافؼ مً ؤظل بٗض الىمى فى االإجالـ الكٗبُت البلضًت، هدصجُ٘ 

                                                           
 . 212مدمض زكمىن، مغظ٘ ؾابم، م  1
ا ٖلى الؤكخهاصًاث والإاؾؿاث: صعؾت خالت الجؼثغ ولضوٌ  2 ل وزغَ : ؾُاؾاث الخمىٍ خُاة بً بؾماٖحن ووؾُلت الؿبتي، االإلخلى الضولي خىٌ

لخمىٍل االإدلي للخىمُت االإدلُت: هماطط مً بكخهاصًاث الضوٌ الىامُت، ظامٗت مدمض زًُغ، بؿىغ، ولُت الٗلىم الىامُت، جدذ ٖىىان االإضازلت ا

 14-٠15، م  2006هىفمبر   22و 21الؤكخهاصًت والدؿُحر، ًىمي 
ضةالغؾمُت 3 ت، للجمهىعٍت الجغٍ ، مً كاهىن االإالُت الخىمُلي،  2000 ؤوث ؾىت  16االإاعر   242- 2000، االإغؾىم الخىفُظي عكم  84 الٗضص الجؼثغٍ

غ مىاَم الجىىب، االإٗضٌ واالإخمم.  االإخٗلم بدؿُحر الهىضوق الخام لخُىٍ
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الاؾدشماعاث الخانت االإدلُت البلضًت وجىمُت االإاؾؿاث الهغحرة وجضُٖم بٖاصة الاهُلاق الفلاحي والهُض 

اث الخٗلُم واالإِٗكت للؿيان صا زل بكلُم البلضًت، وفي َظا وول وكاٍ بهخاجي مدلي وجدؿحن مؿخىٍ

اصة  الؿُاق كغعث الخيىمت جُبُم بغهامج اؾدشماعي للإوٗاف الاكخهاصي بغُت تهُئت الأعيُت اللاػمت لٖإ

ؼ بمياهُاث الخىمُت االإدلُت في البلضًت ، وجخمشل بغامج الؤوٗاف  1اهُلاق اليكاَاث الاكخهاصًت والىمى وحٗؼٍ

 ُت. الاكخهاصي في بؾتراجُجُت الىمى االإدل

بن بؾتراجُجُت الىمى االإدلي في الجؼاثغ خالُا جىضعط ٖلى االإؿخىي الضازلي في الضٖم، الظي جىلُه  

والبرهامج   2004- 2001الضولت لهظٍ الٗملُت مً زلاٌ البرامج الُمىخت، بغهامج صٖم الؤوٗاف الاكخهاصي 

 .  2010-2014، والبرهامج الخماس ي  2009- 2005الخىمُلي لضٖم الىمى 

 بغهامج صٖم الؤوٗاف الؤكخهاصي  -ؤولا 

٘ مسجلت يمً   2001ؤوص ئ َظا البرهامج ؾىت   يهضف بلى بوٗاف الاؾدشماع الٗمىمي بىاؾُت مكاعَ

٘ ؾىىاث  ظا البرهامج باصع به عثِـ الجمهىعٍت ًمخض ٖلى اعَ مسخلف البرامج الخجهحز الٗمىمي للضولت، وَ

كىاٖض الدؿُحر الخانت بالبرهامج الٗاصي، بلا ؤهه ًىظض ازخلاف  )، ًسً٘ َظا البرهامج لىفـ 2004- 2001(

وخُض ًىمً في ؤن بٖخماصاث الضف٘ لا جلغى باهتهاء الؿىت، واثما جىي٘ ٖلى مؿخىي الخؿاب الخام عكم 

ىت للىلاًت.  322001   2 االإفخىح لضي ؤمحن الخؼٍ

الؤهخاظُت الفلاخُت، هما زهو ًخمدىع البرهامج خىٌ الأوكُت االإىظهت لضي االإاؾؿاث والأوكُت  

ؼ االإهلخت الٗامت في مُضان الغي، الىلل و االإيكأث اللاٖضًت وجدؿحن االإؿخىي االإِٗص ي للؿيان،  لخٗؼٍ

ت وطلً لأظل جدلُم الخىمُت االإدلُت، و جُبُلا لبرهامج الخيىمت فاهه ًضٖم الأوكُت  وجىمُت االإىاعص البكغٍ

ما جغمي جلً الأوكُت بلى زلم مىانب قغل في مسخلف َُئاث الاكخهاصًت للبلضًاث الأهثر خغماها، ه

البلضًاث، ومىه فالبرهامج ًىضعط في بَاع ميافدت الفلغ و ؾُاؾت التهُئت الٗمغاهُت الهاصفت بلى جدلُم 

ٌٗخبر َظا البرهامج مً مىٓىع مخسظ اللغاع في الجؼاثغ، ؤصاة مً ؤصواث الؿُاؾاث   3 الخىاػن بحن البلضًاث.

ى مخمشل ؤؾاؾا في صف٘ عجلت الىمى في الجؼاثغ الاكخها صًت االإٗغوفت واالإخمشلت في ؾُاؾت الؤهفاق الٗام، وَ

٘ اللاٖضًت والضاٖمت للٗملُاث الؤهخاظُت والخضماجُت.  ً ٖلى االإكاعَ  مغهؼٍ

ُت، فإما الأَضاف الٗملُت فخىُلم مً بٖاصة   ؾُغ بغهامج الؤوٗاف ؤعبٗت ؤَضاف ٖملُت وزلازت هىٖ

ا صٖم لليكاَاث االإيكئت لللُمت االإًافت ومىانب الكغل، ًٖ  جيكُِ الُلب، التي ًجب ؤن ٌؿاًغَ

م جغكُت االإؿدشمغة الفلاخُت وماؾؿت الؤهخاط الهغحرة واالإخىؾُت، لاؾُما االإدلُت مجها، وعط الاٖخباع  َغٍ

حغُُت خاظاث للميكإث اللاٖضًت زانت جلً التي حؿمذ بةٖاصة اهُلاق اليكاَاث الاكخهاصًت وجدؿحن 

ُت هي:  ت، وجغمي َظٍ الأَضاف الٗملُت بلى زلار ؤَضاف هىٖ  الؿيان في مجاٌ جىمُت االإىاعص البكغٍ

                                                           
ت، الٗضص  2009- 2001هغم ػعمان، الخىمُت االإؿخضامت في الجؼثغ مً زلاٌ بغهامج الؤوٗاف الؤكخهاصي( 1 ، ظامٗت  07)، ؤبدار بكخهاصًت وبصاعٍ

 . 200، م  2010مدمض زًُغ، بؿىغة، ظىان 
ذ بً ٖشمان، مغظ٘ ؾابم، م  2  . 133قىٍ
: الخدىلاث الؿُاؾُ 3 ني خىٌ ت ٖمغ ٖبى ، مضازلت بٗىىان ظهىص الجؼثغ في الألفُت الشالشت لخدلُم الخىمُت االإؿخضامت، وعكت ملضمت الإلخلى وَ

لي، الكلف، م  . 03واقيالُت الخىمُت في الجؼثغ الىك٘ والخدضًاث، ظامٗت خؿُت بً بىٖ
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  1 جدلُم الخىاػن الجهىي وبوٗاف الؤكخهاص الجؼاثغي.-بوكاء مىانب الكغل/ -ميافدت الفلغ/-

جؿض طلً في بهجاػاث ٖضًضة وجمحز بغهامج الؤوٗاف بدىمُت مىشفت في االإجالاث الاكخهاصًت االإدلُت، وج 

 هظهغ مجها: 

 صٖم اليكاَاث الؤهخاظُت: - 1

خمدىع خىٌ  PNDAالفلاخت: ًىضعط َظا البرهامج في بَاع االإسُِ الىَني للخىمُت الفلاخُت (-ؤ  ) وٍ

 البرامج االإغجبُت ب: 

 الفلاخُت. جىشُف الؤهخاط الفلاحي زانت االإىاص واؾٗت الؤؾتهلان وجغكُت الهاصعاث مً االإىخجاث - 

ل ؤهٓمت الؤهخاط للخىفل ؤخؿً بٓاَغة الجفاف في بَاع بظغاء زام. -   بٖاصة جدىٍ

ُت الٗلف. -  ىي وجدؿحن هىٖ  خماًت الىٓام البُئي الغٖ

م ًٖ لاؾُما والتهمِل، ميافدتالفلغ  ٘ َغٍ بُت مكاعَ  الفلاخحن، صًىن  ومٗالجت الجماُٖت للخىمُت ججغٍ

   2 ملُاع صط.  65 ب البرهامج َظا جيلفت كضعث وكض

 الهُض واالإىاعص االإاثُت: -ب 

بالغغم مً َاكخه، فةن َظا اللُإ لا ًدٓى بالٗىاًت االإؿخدلت له، هٓغا لُىٌ الؿاخل الجؼاثغي  

ًمىً اللىٌ ؤن الهُض مهضع زغوة لم ٌؿخغل بىفاًت، بن البرهامج ًخًمً ؤؾاؾا ٖىانغ البىاء، جهلُذ 

ت ... الخ، وآز ض والىلل ... بلخ). ونُاهت البدغٍ  غ للأوكُت الؤهخاظُت ( الخىُُف، الخلُُم، الخبرً

ُيلُت مغفلت ًجب الخىفل بها في بَاع كاهىن   بن بهجاػ َظا البرهامج ًخُلب بظغاءاث جإؾِؿُت وَ

 االإالُت وبىاؾُت آلُاث ؤزغي مىاؾبت. 

 ًخٗلم الأمغ َىا ٖلى وظه الخهىم ب:  

ني للهىضوق  جسهُهاالإىاعص  ) الىؾُلت  FNAPAA(البدغي  والهُض الخللُضي الهُض في االإؿاٖض الىَ

 االإفًلت لدكغُل وجىفُظ البرهامج. 

ُت الهُض ؤظل مً لللغى بوكاءماؾؿت   الفلاحي الخٗاون  نىضوق  لضي فغٕ بفخذ االإاثُاث، وجغٍ

)CNMA  .الظي ًخمخ٘ بكبىت للهىاصًم الىاكٗت ٖلى مؿخىي مغاهؼ الهُض وجغبُت االإاثُاث ( 

 بصزاٌ الؤظغاءاث الجباثُت، قبه الجباثُت، ظمغهُت عامُت بلى صٖم وكاٍ االإخٗاملحن. - 

.ADIF  وCEE  ٘   -مٗالجت صًىن االإهىُحن االإخٗاكضًً مً َغف االإؿخفُضًً مً مكاعَ

ل َظا البرهامج ًلضع ب     3ملُاع صط.   9.5االإبلغ الؤظمالي لخمىٍ

ت: - 2  الخىمُت االإدلُت والبكغٍ

                                                           
هاظُت نالخي وفخُدت مسىان، ؤزغ بغهامج صٖم الؤوٗاف الؤكخهاصي ولبرهامج الخىمُلي لضٖم الىمى وبغهامج الخىمُت الخماس ي ٖلى الىمى  1

) هدى جدضًاث ؤفاق الىمى الؤكخهاصي الفٗلي واالإؿخضًم، ؤبدار االإاجمغ الضولي خىٌ جلُُم ؤزاع الؤؾدشماعث الٗامت  2014- 2001الؤكخهاصي (

 . 03، م  2013ماعؽ   12/11،  01، ظامٗت ؾُُف 2014- 2001 ٦اؾاتها ٖلى الدكغُل والؤؾدشماع والىمى الؤكخهاصي زلاٌ الفترواوٗي
ىُت للخىمُت الفلاخُت وؾبل جفُٗل الخيامل الغظاجي الٗغ  2 بي، مغاص ٖلت، بقيالُت الأمً الغظاجي في الجؼثغ، كغاءة جلُُمُت في الؿُاؾاث الىَ

لي، الكلف، ًىم وكت ملضمت الإ : في يىء االإخغحراث والخدضًاث الؤكخهاصًت الضولُت، ظامٗت خؿُت بً بىٖ هىفمبر   24- 23لخلى صولي الخاؾ٘ خىٌ

 . 03، م  2014
 . 201هغم ػعما، مغظ٘ ؾابم، م  3
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ملُاع صط، ًدضص وكاٍ الضولت في الخىفل   113ُت االإدلُت: بن البرهامج االإلترح واالإلضع ب الخىم-ؤ 

بالاوكغالاث االإدلُت ٖلى ٖضة مؿخىٍاث، الخضزل فُما ًسو الخدؿحن الىىعي واالإؿخضام للإَاع االإِٗص ي 

صجُ٘ الخىمُت ) مىظهت ؤغلبُتها لد psdللمىاَىحن، بن البرهامج ًخًمً بهجاػ مسُُاث بلضًت الخىمُت(

ني.   والخىػَ٘ الخىاػوي للخجهحزاث والأوكُت ٖلى ول التراب الىَ

 ٘  البنى بةهجاػ الخانت وهظلً واالإدُِ، االإاء جُهحر- وبلضًت ولاثُت َغق - بالُغق  االإغجبُت بهجاػاالإكاعَ

ابالؤ  مؿها التي االإىاَم مجها ولاؾُما الؿيان، وعظىٕ اؾخلغاع ٖلى ولها حصج٘ للاجهاٌ الخدخُت  . عَ

٘ عامُت بلى جىمُت مؿخضامت ٖلى نُٗض   ٌؿخجُب َظا البرهامج لخاظاث ملمىؾت، مٗبر ٖجها بمكاعَ

اث الؤكلُمُت.   1 االإجمىٖ

الدكغُل والخماًت الؤظخماُٖت: بن البرهامج االإلترح باليؿبت لهظٍ الفترة في مُضان الكغل والخماًت -ب 

 ُاع صط. فهى ًسو بغامج الأقغاٌ طاث الىشافت الٗالُت مل  16الؤظخماُٖت ًخُلب غلاف مالي ًلضع ب 

 ) واالإخٗللت بالىلاًاث االإدغومت.  TUP  - HUMOللُض الٗاملت ( 

مىهب قغل صاثمحن لخلً الفترة، ؤما   70.000بن َظٍ البرامج مً قإنها ؤن حؿمذ بٗغى بيافي ٌ  

خباع ًٖ اليكاٍ الاظخماعي، ًخٗلم الأمغ بيكاَاث الخًامً بججاٍ الؿ يان الأهثر يٗفا واٖاصة اٖلؤ

ملاًحر صط جغمي   3وؤزحرا   0.7خافلت هلل مضعس ي للبلضًاث االإدغومت   500للماؾؿاث االإخسههت واهدؿاب 

  2بلى جإَحر ؾىق الٗمل. 

ؼ الخضماث الٗامت وجدؿحن بَاع االإِٗص ي: -ط   حٗؼٍ

ملُاع صط. َظا البرهامج   210.5ف االإالي ب في بَاع الأقغاٌ الىبري للخجهحز والتهُئت الٗمغاهُت كضع الغلا  

فُت في الجباٌ، الهًاب  ٌكيل مً زلازت ظىاهب: الخجهحزاث الهُيلُت للٗمغان، بٖاصة بخُاء الفًاءاث الغٍ

 الٗلُا والىاخاث والؿىً والٗمغان. 

ت االإغاهؼ ؾيان خُاة مِٗكت بَاع جدؿحن بلى تهضف: للٗمغان الخجهحزاجالهُيلُت   خُض بري الى الخًغٍ

 ملُاع صط. ًخىػٕ ٖلى الكيل الخالي:   142,9ب البرهامج َظا جلضًغ جم. والٗؼلت الفلغ ًخمغهؼ

 ملُاع صط.   31.3..  البنى الخدخُت للمىعاص االإاثُت ...  

 ملُاع صط.   54.6..  البنى الخدخُت للؿىً الخضًضًت ....  

 ملُاع صط.   45.3...  الأقغاٌ الٗمىمُت .....  

ؼ بلى البرهامج َظا يهضف: والُغكاث واالإُاعاث إمُىاالإىاوئج  ٌ  هلاٍ ٖبر الأمً حٗؼٍ  واالإُاعاث االإىاوئ صزى

ني الاكخهاص خماًت كهض واالإغاكبت الىكف وؾاثل بىاؾُت والُغكاث  ؤهىاٖه بيل واالإؿاؽ الغل مً الىَ

 ملُاع صط.   1.7 ب جيلفخه كضعث خُض

 ب جلضع االإكغوٕ َظا وجيلفت. الله ٖبض لؿُضي الجضًضة للمضًىت جىىىلىظُت خٓحرة مكغوٕ:الؤجهالاث 

 ملاًحر صط.   10

                                                           
1 Bilan du programme de soutien de la relance économique, Septembre 2001 à Décembre 2003, P6-7. 
2 Plan de la relance économique, les composantes du programme, Septembre 2001 à Décembre 2003, P 9 
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فُت بخُاءالفًاءاث   الفًاءاث خماًت ٖلى ًىو البرهامج َظا بن: والىاخاث الٗلُا الهًاب بالجباٌ الغٍ

ٌ  ٖلى الؿاخلُت  هفـ واُٖاء والجىىب الٗلُا الهًاب مىاَم مؿخىي  ٖلى واالإدافٓت الؿاخلي، الخِ َى

ت، االإغاهؼ مؿخىي  ٖلى االإدغومت للأخُاء ظضًض  الؿيان خُاة في ملخىّ بخدؿً البرهامج َظا ؾِؿمذ الخًغٍ

  الكغل، مىانب زلم في الؿبب ؾُيىن  االإٗىُحن،

٘ وفلا لإوٗياؾها االإباقغ ٖلى خاظُاث   90,3جلضع جيلفت البرهامج ب  ملُاع صط، جم بزخُاع االإكاعَ

مياهُاث واللضعاث االإىظىصة هما بخخفٔ ؤًًا بالبرامج التي جلضع الؤمياهُاث الؿيان، وهظلً لخلُُم الؤ 

الٗلمُت والخلىُت والتي جللو مً يغِ جضفم الُلبت ٖىض الضزىٌ الجامعي، ًخىػٕ َظا البرهامج ٖلى 

 الكيل الخالي: 

ىُت   ً االإهني   27التربُت الىَ ملُاع صط، البدض   18.2ملُاع صط، الخٗلُم الٗالي   9.5ملُاع صط، الخيىٍ

ملاًحر صط، الشلافت والاجهاٌ   04ملُاع صط، قباب وعٍايت   14.7ملُاع صط الصخت والؿيان   12.38الٗلمي

ملُاع صط، بن جُبُم بغهامج الؤوٗاف الاكخهاصي كض ًخُلب ججىُض   1.5ملُاع صط، الكاون الضًيُت   2.3

  1 ٖلى هخاثج مغيُت، وظب جُبُم بهفت فٗالت.مىاعص َامت، ومً ؤظل بهجاػٍ وبإكل جيلفت والخهىٌ 

 )   2004 - 2001هخاثج بغهامج الؤوٗاف الاكخهاصي: ( - 

ىٕ  2004- 2001جمحزث الؿىىاث (  ) بةوٗاف مىشف للخىمُت الاكخهاصًت عافم بؾخٗاصة الأمً ٖبر عٍ

 ًإحي:  بلاصها، وججؿض َظا الؤوٗاف مً زلاٌ هخاثج ٖضًضة َامت هظهغ مجها ٖلى الخهىم ما

ملُاع   2.350ملُاع صولاع ؤي   30ملُاع صًىاع، مجها خىالي   3.700ملُاع صولاع ؤي   46 بدىالي بؾدشماعبظمالي 

 صًىاع مً الؤهفاق الٗمىمي. 

 .  2003% في ؾىت   6.8% َىاٌ الؿىىاث الخمـ بيؿبت  3.8همى مؿخمغ ٌؿاوي في االإخىؾِ - 

 .  24%لى % ب  29جغاظ٘ في البُالت ؤهثر مً - 

 بهجاػ الآلاف مً االإيكاث اللاٖضًت وهظلً بىاء وحؿلُم الآلاف مً االإؿاهً الجاَؼة. - 

 )  2009 - 2005البرهامج الخىمُلي لضٖم الىمى الؤكخهاصي ( -زاهُا 

ل   8للض قيلذ الاهخساباث الغثاؾُت ٌ   ني الظي   2004ؤفغٍ م الىَ مىُٗفا خاؾما في مؿاع الخلىٍ

ؼ بىجفلُلت "بمىانلت ٖىفذ الجؼاثغ ٖ لى اهتهاظه، خُض سجل التزام الؿُض عثِـ الجمهىعٍت" ٖبض الٗؼٍ

ني، وػٍاصة ٖلى طلً فلض جم جإهُض َظا الؤلتزام  وجىشُف االإؿاع االإخمشل في بٖاصة بىاء الاكخهاص الىَ

الظي   2ىمىبالخٗلُمت الغثاؾُت التي وظهها للخيىمت فىع جىهُبها مً ؤظل جدًحر بغهامج جىمُلي لضٖم ال

ملُاع صط لبرامج الخىمُت   1908.5ملُاع صط مجها   9000بلُمت بظمالُت جلضع ب   2009 - 2005ًمخض مً 

االإدلُت، ًسو َظا البرهامج الىفلاث االإخٗللت بدىفُظ بغامج الخجهحز الٗمىمي، ولظلً عهؼث الخيىمت ٖلى 

بهضف جدلُم الخىمُت االإدلُت ٖلى  مىانلت مجهىص بوٗاف الىمى وجىشُفه في ظمُ٘ كُاٖاث اليكاٍ،

ا  ٘ التي ؾبم بكغاعَ االإؿخىٍاث البلضًت، فلض ظاء َظا البرهامج في بَاع مىانلت وجحرة البرامج واالإكاعَ

                                                           
ىصة ٖبى، مغظ٘ ؾابم، م م  1  . 05-06ٖمغ ٖبى وَ
 206 - 203هغم ػعما، مغظ٘ ؾابم، م م  2
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 .  2001-2004وجىفُظَا في بَاع مسُِ صٖم الؤوٗاف الاكخهاصي للفترة 

 وي٘ البرهامج الخىمُلي لضٖم الىمى لخدلُم ظملت مً الأَضاف: -ؤ 

جدضًض وجىؾُ٘ الخضماث الٗامت: خُض ؤن ما مؼث به الجؼاثغ زلاٌ فترة الدؿُٗىاث ؾىاء واهذ - 1

الأػمت الؿُاؾُت ؤو الأػمت الؤكخهاصًت ؤزغ ؾلبا ٖلى هىٕ وحجم الخضماث الٗامت، بكيل ظٗل مً جدضًثها 

اع االإِٗص ي مً ظهت، ومً ظهت هخىملت ليكاٍ الل ُإ الخام في وجىؾُٗها يغوعة ملخت كهض جدؿحن اَلؤ

ني.   ؾبُل بػصَاع الؤكخهاص الىَ

 جدؿحن مؿخى مِٗكت الؤفغاص: وطلً مً زلاٌ جدؿحن الجىاهب االإازغة ٖلى همِ مِٗكت الأفغاص، - 2

 ؾىاء وان الجاهب الهخي، الأمني ؤو الخٗلُمي.  

ت والبنى الخدخُت: وطلً عاظ٘ للضوع الظي ًلٗبه هلا مً االإى  - 3 غ االإىاعص البكغٍ ت والبنى جُىٍ اعص البكغٍ

ت مً ؤَم االإىاعص الؤكخهاصًت في الىكذ  غ اليكاٍ الؤكخهاصي، بط حٗخبر االإىاعص البكغٍ الخدخُت في جُىٍ

م جغكُت  ا االإخىانل ًجب مكيلت الىضعة التي جخمحز بها االإىاعص الخللُضًت ًٖ َغٍ غَ  الخالي، بطا ؤن جُىٍ

بالخىىىلىظُا في طلً، هما ؤن البنى الخدخُت لها صوع  االإؿخىي الخٗلُمي واالإٗغفي للأفغاص والؤؾخٗاهت 

َام ظضا في جُىٍغ اليكاٍ الؤهخاجي وبالخهىم في صٖم بهخاظُت اللُإ الخام مً زلاٌ حؿهُل ٖملُت 

ىامل الؤهخاط.   االإىانلاث واهخلاٌ الؿل٘ والخضماث وٖ

الهضف الجهاجي للبرهامج عف٘ مٗضلاث الىمى الؤكخهاصي: ٌٗخبر عف٘ مٗضلاث الىمى الاكخهاصي  - 4

ى الهضف الظي جهب فُه ول الأَضاف الؿابلت الظهغ.   1 الخىمُلي لضٖم الىمى، وَ

 )  2005-2009مداوع البرهامج الخىمُلي لضٖم الىمى:(-ب 

جدؿحن ْغوف مِٗكت الؿيان: ًمشل مدىع جدؿحن ْغوف مِٗكت الؿيان اليؿبت الأهبر مً - 1

ى ٌٗخبر جىملت الإا ظاء به مسُِ صٖم  908.5% ( 45.5لىمى ب كُمت البرهامج الخىمُلي لضٖم ا ]ملُاع صط)، وَ

ٗخبر جدؿحن ْغوف مِٗكت الؿيان ٖامل مهم  ت، وَ الؤوٗاف الاكخهاصي في بغهامج الخىمُت االإدلُت والبكغٍ

غ الأصاء الؤكخهاصي مً زلاٌ بوٗياؾاجه ٖلى ؤصاء ٖىهغ الٗمل ومً زم ٖلى خغهُت اليكاٍ  في جُىٍ

ذ َظٍ الخهت ٖلى ٖضة كُاٖاث، وان الىهِب الأهبر فحها للُإ الؿىً ب (الاكخ ملُاع  555هاصي، ووػٖ

ىُت ب ( لُه كُإ التربُت الىَ ض مً الأكؿام واالإُاٖم االإضعؾُت  200صط) وٍ ملُاع صط) في قيل بوكاء مؼٍ

ايُت والشلافُت ت واالإيكاث الغٍ ، زم ًإحي كُإ كهض جدؿحن ْغوف الخمضعؽ، وجإَُل االإغافم التربىٍ

ت.   141الخٗلُم الٗالي (  ملُاع صط) لخىفحر ؤفًل ْغوف الخدهُل االإٗغفي ٖلى مؿخىي الجامٗت الجؼاثغٍ

غ االإيكأث الأؾاؾُت: اخخل االإغجبت الشاهُت بيؿبت  - 2 % مً بظمالي كُمت البرهامج الخىمُلي  40.5جُىٍ

ظٍ اليؿبت حٗىـ الأَمُت التي جىلحها الض ولت للُإ البنى الخدخُت واالإيكاث الأؾاؾُت، لضٖم الىمى، وَ

ُت هما ًلي:   1703,1خُض وػٖذ َظٍ اللُمت (  ملُاع صط) ٖلى ؤعبٗت كُاٖاث فغٖ

لاث (  600ملُاع صط)، الأقغاٌ الٗمىمُت ( 700الىلل (  ملُاع صط )، تهُئت   393ملُاع صط)، ؾضوص وجدىٍ

 ملُاع صط).   10.15الؤكلُم (
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كخهاصًت: ًخًمً َظا البرهامج صٖم الخىمُت الاكخهاصًت في زمؿت كُاٖاث صٖم الخىمُت الؤ- 3

 عثِؿُت 

  1 وهى: 

فُت: خُض زهو له ما كُمت -ؤ  ى بظلً ٌٗىـ مياهت اللُإ   300الفلاخت والخىمُت الغٍ ملُاع صط وَ

ني، خُض ٌٗخبر ؤهثر اللُاٖاث مؿاَمت في الىاجج االإدلي زاعط كُا ٕ االإدغوكاث الفلاحي في الؤكخهاص الىَ

 بٗض كُإ الخضماث. 

ملُاع صط وطلً كهض جدؿحن الخىافؿُت بحن   13.5الهىاٖت: خُض زهو لهظا اللُإ -ب 

 االإاؾؿاث الهىاُٖت. 

ملُاع صط كهض جىفحر ؤوفغ الؿبل وتهُئت االإىار   4.5جغكُت الؤؾدشماع: خُض زهو له ما ًلاعب -ط 

 ُت. لجلب الؤؾدشماعاث ؾىاء واهذ مدلُت ؤو ؤظىب

ملُاع صط بهضف اللُام بٗملُاث الهُض   12الهُض البدغي: خُض زهو له ما ًلاعب كُمت -ص 

 البدغي. 

 مىُلت جىؾ٘ ؾُاحي.   42ملُاع صط بهضف بوكاء   3.2الؿُاخت: خُض زهو لها كُمت -ٌ 

 االإاؾؿاث الهغحرة واالإخىؾُت والهىاٖاث الخللُضًت: بط ؤهه وهٓغا للضوع الظي جلٗبه َظٍ-و 

اث االإدلُت  االإاؾؿاث في بػصَاع اليكاٍ الؤكخهاصي مً زلاٌ جىفحر مىانب الٗمل في مسخلف االإؿخىٍ

 بالخهىم البلضًاث. 

غ الخضمت الٗمىمُت وجدضًثها: الهضف مً طلً َى جدؿحن الخضمت الٗمىمُت وظٗلها في مؿخى  - 4 جُىٍ

ت كهض جضاع  اع هدُجت الخُلٗاث والخُىعاث الؤكخهاصًت والؤظخماُٖت الجاعٍ ن الخإزغ االإسجل في َظا اَلؤ

اع  ملُاع صط مىػٖت   203.9الٓغوف الخانت التي مؼث بها الجؼاثغ في فترة الدؿُٗىاث. وزهو في َظا اَلؤ

 ٖلى اللُاٖاث الخالُت: 

الٗضالت: خُض ٌٗخبر كُإ الٗضالت كُإ خؿاؽ، ًمشل الًمان اليامل والأمشل الإهالر الأفغاص -ؤ 

خ  ماؾؿت ٖلابُت.   51مدىمت و  34مجلؿا كًاثُا و  14ًمً َظا البرهامج بوكاء واالإاؾؿاث، وٍ

ض وجىىىلىظُاث الؤٖلام والاجهاٌ: خُض ٌؿتهضف فً الٗؼلت ًٖ االإىاَم الىاثُت والبُٗضة مً -ب  البرً

ضًت واالإ  16زلاٌ جؼوٍضَا باالإىػٖاث الهاجفُت وهظا عكمىت  الُت مدُت ؤعيُت. مىانلت ٖهغهت الخضماث البرً

ضًت.   البرً

ني والخماًت االإضهُت.   غ مهالر الأمً الىَ  ط الضازلُت: والغغى مىه َى جُىٍ

ت بكيل عثِس ي، ظاء َظا -ص  الخجاعة: بط ؤجه وكهض جدؿحن الفًاء الخجاعي وجىُٓم الؿىق الخجاعٍ

ُت، بكخىاء ججهحزاث مغا ُت، البرهامج بغغى جدلُم ظملت مً الأَضاف بهجاػ مسابغ مغاكبت الىىٖ كبت الىىٖ

غ الخجاعة  اع اللاهىوي مً ؤظل جُىٍ ُت ٖلى الخضوص، بؾخىماٌ وبٖاصة نُاغت اَلؤ بهجاػ ملغاث جفخِل الىىٖ

 الؤلىتروهُت. 
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هغهت االإىٓىمت ؤو الؤصاعة االإالُت وزانت في اللُاٖاث الخؿاؾت -ٌ  االإالُت: خُض يهضف بلى جدضًض وٖ

  1 هلُإ الجماعن.

 )  2014 - 2010الخماس ي: (بغهامج الخىمُت  -زالشا 

ٌٗظ بغهامج الخىمُت الخماس ي بغهامج َام في بغامج الؤوٗاف الؤكخهاصي، خُض ٌٗض ؤضخم بغهامج  

ملُاع صولاع   286ملُاع صًىاع ظؼاثغي ؤي ما ٌٗاصٌ   21.214جىمىي ًُبم في الجؼاثغ بٗض الؤؾخللاٌ بمبلغ 

يي ًمخض لخمؿت ؾىىاث مً ؾىت  ىضعط بغهامج الخىمُت الخماس ي يمً  2014بلى غاًت   2010ؤمغٍ  ، وٍ

ني التي اهُللذ مىظ   ماع الىَ ؾىىاث ببرهامج الؤوٗاف الاكخهاصي الظي جمذ مباقغجه   10صًىامُت اٖلؤ

ىان زلار كُاٖاث بؾخفاصث مً البرهامج الخماس ي وجخمشل في:  2001مىظ ؾىت   ، وَ

ت: بؾخفاص مً بغهامج زام بم- 1 مشل   9903بلغ كُإ الخىمُت البكغٍ %  45,52ملُاع صًىاع ظؼاثغي، وٍ

 مً بظمالي البرهامج. 

ملُاع صط ؤي ما ًمشل   8400كُإ الأقغاٌ الٗمىمُت والهُاول اللاٖضًت: زهو له مبلغ ًلضع ب - 2

 % مً بظمالي البرهامج.  38.52

صط ؤي ما   3500كُاٖاث الهىاٖت والفلاخت والهُض البدغي والدكغُل: بؾخفاصث مً مبلغ كضعٍ  - 3

كمل بغهامج الخىمُت الخماس ي ٖلى قلحن بزىحن َما:   2 % مً بظمالي البرهامج. 16.05ًمشل   خُض وَ

ا ٖلى الخهىم في كُاٖاث الؿىت الخضًضًت والُغق -ؤ  ٘ الىبري للجاعي اهجاػَ بؾخىماٌ االإكاعَ

يي. ملُاع صولا   130ملُاع صًىاع ظؼاثغي ؤي ما ٌٗاصٌ   9.700واالإُاٍ بمبلغ   ع ؤمغٍ

٘ ظضًضة بمبلغ -ب  يي.   156صًىاع ظؼاثغي ما ٌٗاصٌ   11.534بَلاق مكاعَ  ملُاع صولاع ؤمغٍ

 وكض جًمً البرهامج ما ًلي: - 

ت: (ما ًلاعب -ؤ   % مً بظمالي البرهامج) وطلً مً زلاٌ:  45جدؿحن الخىمُت البكغٍ

ىُت (مجها   5000 ماًلاعب  ت) و   850ُت و ؤهمال  1000ميكإة للتربُت الىَ ميان بُضاغىجي   600.000زاهىٍ

ً االإهني.   300ميان بًىاء الُلبت وؤهثر مً   400.000ظامعي و   ماؾؿت للخٗلُم والخيىٍ

ُٖاصة   377مغهبا صخُا مخسهها و  45مؿدكفى و  172ميكإة كاٖضًت صخُت مجها   1500 ؤهثرمً 

 لفاثضة االإٗىكحن. ماؾؿت   70مخٗضصة الخسههاث بالإيافت بلى ؤهثر مً 

ملُىن وخضة ؾِخم حؿلُمها زلاٌ الفترة الخماؾُت ٖلى ؤن ًخم   1.2 مجها ؾىىُت وخضة ازىِىملُىن  

 220.000، وجىنُل ملُىن بِذ بالغاػ الُبُعي، وجؼوٍض  2014االإكغوٕ في ؤقغاٌ الجؼء االإخبلي كبل نهاًت 

في بالىهغباء.    ؾىً عٍ

ل االإُاٍ وبنهاء   2ؾض و  35 اهجاػ زلاٌ مً الخهىمب الكغب باالإُاٍ جدؿِىالتزوٍض  مىٓىمت لخدىٍ

 الأقغاٌ بجمُ٘ مدُاث جدلُت االإُاٍ البدغ الجاعي. 

ايت مجها   5000 ؤهثرمً   ايت   160ملٗب و  80ميكإة كاٖضًت مىظهت للكبِبت والغٍ كاٖت مخٗضصة الغٍ
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اث االإجاَضًً والكاون الضًيُت والشلافت هؼٌ قباب، وهظا بغامج َامت للُاٖ  200مؿبذ وؤهثر مً   400و

  1 والاجهاٌ.

ض مً -ب  غ االإيكأث  38بغامج الؤؾدشماعاث الٗمىمُت: (ؤػٍ % مً بظمالي البرهامج) مً ؤظل مىانلت جُىٍ

 اللاٖضًت الأؾاؾُت وجدؿحن الخضمت الٗمىمُت وطلً هما ًلي: 

انلت جىؾُ٘ وجدضًض قبىت الُغكاث ملُاع صط مىظهت للُإ الأقغاٌ الٗمىمُت الإى   3100 ؤهثرمً 

 وػٍاصة كضعاث االإىاوئ. 

ملُاع صط مسههت للُإ الىلل مً ؤظل جدضًض ومض قبىت الؿىً الخضًضًت   2800 ؤهثرمً 

ا مضًىت بالترامىي وجدضًض الهُاول اللاٖضًت  4وجدؿحن الىلل الخًغي ٖلى وظه الخهىم، ججهحز 

 باالإُاعاث. 

 تهُئت الؤكلُم. ملُاع صط   500ما ًلاعب - 

ملُاع صط لخدؿحن بمياهُاث وزضماث الجماٖاث االإدلُت وكُإ الٗضالت واصاعاث   1800 ماًلاعب 

 يبِ الًغاثب والخجاعة والٗمل. 

ني: خُض زهو لها ؤهثر مً -ط   ملُاع صط مً زلاٌ:   1.500صٖم جىمُت الؤكخهاص الىَ

ض مً -  فُت.  ملُاع صط ًخم عنضَا لضٖم الخىمُت  1000ؤػٍ  الفلاخُت والغٍ

ملُاع صط لتركُت االإاؾؿاث الهغحرة واالإخىؾُت مً زلاٌ بوكاء مىاَم نىاُٖت   150 ماًلاعب 

 ملُاع صط لىفـ الغغى.   300والضٖم الٗمىمي للخإَُل وحؿُحر اللغوى البىىُت التي كض ونل بلى 

ً اللغوى البىىُت االإؿحرة مً كبل ملُاع صط م  2000 مً ؤهثر الأزغي  هي الهىاُٖت الخىمُت هماؾخٗبئ 

ت، وجدضًض  غ الهىاٖت البتروهُمُاوٍ الضولت مً ؤظل بهجاػ مدُاث ظضًضة لخىلُض الىهغباء، وجُىٍ

  2 االإاؾؿاث الٗمىمُت.

ملُاع صط مً البرهامج   350الدكغُل: مً زلاٌ حصجُ٘ بوكاء مىانب الكغل، خُض اؾخفاص مً  -ص 

جي ل  الإىافلت الؤصماط االإهني لخغٍ ً االإهني، وصٖم بوكاء االإاؾؿاث الهغحرة وجمىٍ الجامٗاث ومغاهؼ الخيىٍ

ُف التي ؾِىفظَا البرهامج   آلُاث بوكاء مىانب الكغل بلى ظاهب الىم الهاثل مً فغم الخىْ

ىلضَا الىمى الؤكخهاصي ول طلً ؾِؿمذ بخدلُم الهضف االإمشل في بوكاء    ملاًحن   03الخماس ي وٍ

 ؾىىاث االإلبلت.   05مىهب قغل زلاٌ 

لام الآلي -ٌ  غ بكخهاص االإٗغفت: مً زلاٌ صٖم البدض الٗلمي وحٗمُم الخٗلُم واؾخٗماٌ اٖلؤ جُىٍ

ىُت للخٗلُم واالإغافم الٗمىمُت هيل.   3 والخىىىلىظُا صازل االإىٓىمت الىَ

 االإبدض الشالض: مكاول ومٗىكاث البلضًت في الجؼاثغ  

ت بضٖم مسخلف البلضًاث مً زلاٌ بغامج الؤوٗاف عغم الجهىص التي كامذ بها الضولت   الجؼاثغٍ

                                                           
 . 10 - 09ت نالخي و فخُدت مسىاف، مغظ٘ ؾابم، م م هاظُ 1
 . 23-24مؼاص ٖلت، مغظ٘ ؾابم، م م  2
م قغق غغب، مىىغة ملضمت لىُل قهاصة االإاظؿخحر في  3 ٘ الىبر في الجؼاثغ وصوعَا في الخىمُت الؤكخهاصًت: خالت َغٍ خمُض باقىف، االإكاعَ

 . 68، م  2011 - 2010،  03الٗلىم الؤكخهاصًت، ظامٗت الجؼثغ
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الاكخهاصي وهظا الؤنلاخاث ؾىاء اللاهىهُت ؤو االإالُت ؤو مسخلف االإجالاث الأدى، بهضف جدلُم الخىمُت 

االإدلُت بهاجه البلضًاث بلا َظٍ الأزحرة لا جؼاٌ ٖاظؼة ًٖ جدلُم الخىمُت االإدلُت، وطلً لأنها حٗاوي الٗضًض 

م مً االإ كاول واالإٗىكاث، لهظا ؾىلىم في َظا االإبدض بةبغاػ ؤَم االإكاول واالإٗىكاث التي جلف ٖلبت في َغٍ

 البلضًت ؤمام جدلُم الخىمُت االإدلُت. 

: االإٗىكاث االإالُت    االإُلب الأوٌ

ت عجؼا مالُا ٖلى مؿخىي محزاهُتها، وجٓهغ نىعٍ في كلت الؤًغاصاث مً ظهت   حٗاوي البلضًاث الجؼاثغٍ

جؼاًض الىفلاث الٗمىمُت مً ظهت ؤزغي، ومً زلاٌ َظا ًمىً الؤقاعة بلى ٖضة مٓاَغ للعجؼ االإالي الظي و 

 ًىاظه البلضًاث وطلً في: 

ضم هفاًتها:  -ؤولا  بت وٖ  يٗف الجباًت الًغٍ

بُت االإسهو للجماٖاث االإدلُت (بلضًت ؤو ولاًت) وؿبت يئُلت لم   ٌكيل مدهىٌ الجباًت الًغٍ

ني الؤظمالي للجباًت الٗمىمُت، خُض لا ٌؿمذ َظا للبلضًاث  11ؿً الخالاثجخٗضي في ؤخ %، مً الٗاثض الىَ

. ٖغفذ  1997بلى غاًت   1993الخىفل بدؿضًض هفلاتها ؾىاء في مجاٌ الدؿُحر ؤو الؤؾدشماع، خُض مىظ 

ملُىن   72.170ٗذ بلى ملُىن صط واعجف  32.331الؤًغاصاث الجباثُت االإدلُت جؼاًضا بُُئا، فلض واهذ جلضع ب 

ني للجباًت الٗمىمُت،  ظا ما ًىضر الىجحرة االإخشاكلت لخُىع خهُلت الجابُت االإدلُت مً الٗاثض الىَ صط وَ

ا وهفلاتها، وزانت ؤن  هدُجت لظلً ؤنبذ مً الهٗب ٖلى البلضًاث حغُُت ؤٖبائها وفي وكذ جؼاًض ؤصواعَ

ؿىق وما ٌكيله مً همىطط جىمىي ًلىم ٖل االإىافؿت الضولت ناعث حِٗل مغخلت ؤولى في مجاٌ بكخهاص ال

 1993الخغة و في االإلابل هجض جهاٖض وجؼاًض مؿخمغ في مٗضلاث الىفلاث االإالُت للبلضًاث خُض واهذ ؾىت 

ظا ما ًىضر الؤزخلاٌ بحن الىفلاث االإالُت   190.282ملُىن صط لخهل بلى   75.215.4جلضع ب   ملُىن صط، وَ

 لجباًت االإدلُت. االإدلُت واًغاصاث ا

 زلل مضًىهُت البلضًاث:  -زاهُا 

حٗاوي الجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ زلاٌ وكخخا الخالي لا ؾُما البلضًاث مً َاظـ العجؼ ًٖ  

ت وكاَاث البلضًت ومىانلت جىمُتها وزانت ؤن  حؿضًض صًىنها، الإا لهظٍ الأزحرة مً جإزحر مباقغ ٖلى اؾخمغاعٍ

ُغى ٖلى االإٗاملاث االإالُت للبلضًت، وحٗىص صًىن البلضًت بالضعظت الأولى بلى ؾىىاث ؤؾلىب الاكتراى ؤنبذ ً

ل هفلاث همالُت  الؿبُٗىاث، طلً بؿب ؾىء الدؿُحر مً اللُاصاث االإدلُت وهظلً بػصًاص الخىؾ٘ في جمىٍ

ظا ما ظٗل صًىن البلضًاث جؼ  بي، وَ صاص ؾىت في ؤقغاٌ لا هف٘ فحها، وهظلً جللو مضزىٌ الخدهُل الًغٍ

ظا ماًىضخه الجضوٌ الآحي : ي جلىي الأزغ    1 وَ
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 :  1990-1996): ًىضر جؼاًض ٖضص البلضًاث االإضاهت ومبلغ الضًىن زلاٌ الفترة بحن  01ظضوٌ عكم( 

 

مبلغ الضًىن  

 (صط) 

 الؿىىاث  اٖضص البلضًاث االإضاهت 
250.650.67

0  

164  1990  

1.963.510.4

84  

620  1991  

1.904.343.9

92  

660  1992  

3.884.773.9

00  

792  1993  

4.900.573.9

00  

779  1994  

6.711.002.4

00  

929  1995  

7.000.000.0

00  

1090  1996  

ضان، مغظ٘ ؾابم، م     .  158االإهضع: ظماٌ ػٍ

ضص البلضًاث االإضاهت الص يء ال  ظي له ومً زلاٌ الجضوٌ ًخطر جؼاًض مؿخمغ في حجم مبلغ الضًىن وٖ

 ؤزغ ؾلبي ٖلى الجماٖاث االإدلُت في مجاٌ الخىمُت. 

ت لهظا االإإػق، اؾخمغ مىدنى صًىن البلضًاث بالاعجفإ لُبلغ   ملُاع صط   18وفي ْل غُاب خلىٌ ظظعٍ

، وؤمام َظٍ الاوٗياؾاث الؿلبُت لضًىن البلضًت فلضث َاجه الأزحرة مهضاكُتها م٘ قغوائها  2000ؾىت 

 البىىن واالإاؾؿاث الؤكخهاصًت الخانت. الاكخهاصًحن زانت 

 • هما ًجضع الؤقاعة بلى ؤؾباب ؤزغي للعجؼ االإالي للبلضًاث وطلً فُما ًلي  

ت الاكخهاصًت االإاؾؿاث مً الٗضًض تهضًمىجغمُم  ىٍ  الؤظخماُٖت، االإؿاهً بلى بالإيافت والصخُت والترً

ت.   3855ب جم تهضًم ما ًلاع   1997بلى غاًت ؾىت   1995 ؾىت مً خُض ىٍ  ماؾؿت بكخهاصًت وصخُت وجغٍ

ت مً الأمني الؿلً هفلاث لخغُُت مٗخبرة مالُت جسهُهغلافاث   والتي البلضي، الخغؽ ومفاعػ  قغَ

ني الجِل طلً في بما الأزغي  الأمً مهالر م٘ جيؿُلا البلضًاث ؤمً يمان بلحها ٖهض   1الكٗبي الىَ

خاص وؾاثل واؾخغلاٌ همالُت، وججهحزاث لؿل٘ االإجالـ بٌٗ بكخىاء زلاٌ مً مٓاَغٍ الخبظًغبيل   وٖ

 . شخص ي لهالر االإجالـ ؤًٖاء َغف مً البلضًت

 اللاٖضالت في جىػَ٘ االإىاعص الجاثُت االإدلُت الىاظم ًٖ ٖضم الخىاػن الجهىي. - 

  2هلو االإىاعص االإالُت غحر الجباثُت. - 

 التهغب الجباجي. - 

ضم الخىام، بحن والكغاء البُ٘ ٖملُت في تالٗغفُ الٗلىص بهدكاعبؾخٗماٌ   الكُياث اؾخٗماٌ وٖ

 ٖلى الًغاثب وؿبت جغاظ٘ بلى ؤصي وطلً االإٗاملاث، َظٍ مشل جدب٘ لهٗىبت ؤصي مما البىىُت الضف٘ ووؾاثل

 . الأملان
                                                           

 . 161 - 160ظماٌ ػصان، مغظ٘ ؾابم، م م  1
ني للضعاؾاث ولخدلُل الخانت بالخسُُِ، الٗضص  2 ، الخهيُف الىمى:جي للجماٖاث االإدلُت، ًٖ مجلت االإغهؼ الىَ ،  1996،  11الهاصي ملبىٌ

 . 9م
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%  12.1خىالي  2006بلى غاًت   2004 ؾىت مىظ وؿبتها مخىؾِ ًبلغ خُض الؿىً، ٖلى الغؾم يٗفيؿبت 

بظمالي الخهُلت االإدلُت، وهفـ الص يء فُما ًسو الغؾم ٖلى عف٘ اللماماث االإجزلُت الظي ناع ًضف٘  مً

 .  0.26%يمً فىاجحر االإاء ؤنبذ لا ًخٗضي ؾىي 

ت، للؿلُت جبُٗتها و للبلضًت االإالُت ٖضمالإؾخللالُت  اهاث ٖلى هبحر بكيل حٗخمض بط االإغهؼٍ  اٖلؤ

 . الضولت اجلضمه التي االإالُت واالإؿاٖضاث

بي مشل وؾاثل الىلل والخجهحزاث. -  ت لٗملُت الخدهُل الًغٍ  هلو الىؾاثل االإاصًت والبكغٍ

ىت الىلاثُت.-  ت الًغاثب، خُض ؤنبدذ جابٗت الإهالر الخؼٍ  1بهفهاٌ كابًاث البلضًت ًٖ مضًغٍ

 

 المبحث الثالث

 مضاكل ومعوكاث مخططاث الخىميت البلدًت في الجشائز
 

، هسهو صعاؾدىا لخدلُل هلضي ومٗمم لأبغػ االإكاول واالإٗىكاث التي جىاظه  في َظا االإبدض

الجماٖاث االإدلُت، وبالخدضًض البلضًت، في ٖملُت بصاعة وجىفُظ مسُُاث الخىمُت. هدضص وهفهل في 

ت  ل، ؤو طاث َبُٗت بكغٍ الخدضًاث الغثِؿُت، ؾىاء واهذ طاث َبُٗت مالُت جخٗلم بًٗف االإىاعص والخمىٍ

اع الخىُٓمي والغكابت، وهُف جازغ َظٍ مغجبُ ت جخٗلم بالَإ ت بىلو الىفاءاث، ؤو طاث َبُٗت كاهىهُت وبصاعٍ

ت. حٗض ت اللًاًا مً الجؼاثغ في االإدلُت الخىمُت االإٗىكاث ٖلى فٗالُت االإسُُاث الخىمىٍ  حؿعى التي الخُىٍ

  جدلُلها بلى واالإجخم٘ الخيىمت

 الجهىص َظٍ جىاظه طلً وم٘. للمىاَىحن الأؾاؾُت الخضماث وجىفحر االإِٗكت مؿخىي  جدؿحن لًمان 

مىً. االإغظىة الأَضاف جدلُم حٗغكل التي االإٗىكاث مً الٗضًض  مجها ظىاهب ٖضة بلى االإٗىكاث  َضٍ جهيُف وٍ

ت الاكخهاصًت وهظلً والاظخماُٖت الؿُاؾُت  . والاصاعٍ

 المطلب الأول 

 المعوكاث الماليت
م الخىمُت االإدلُت. هدلل يٗف االإىاعص الظاجُت هدىاوٌ في َظا االإُلب االإك اول االإالُت التي حٗترى َغٍ

لُت  ت، ومكاول الخدهُل، وؤزغ طلً ٖلى اللضعة الخمىٍ لاث االإغهؼٍ للبلضًاث، والاٖخماص ٖلى الخدىٍ

ت ٘ االإسُُاث الخىمىٍ  .االإسههت لخىفُظ مكاعَ

 : 2في الاكخهاصًت االإٗىكاث جخمشل

ضم الٗؼلت البلضًاث مً لىشحر الُبُُٗت االإىاعص ظضوجىا جىفغ كلتومدضوصًت   اللاٖضًت الهُاول هفاًت وٖ

 . الدؿُحر في االإالُت الاؾخللالُت غُاب الخىمُت ٖلى االإؿاٖضة

                                                           
 . 80-85هىع الضًً ًىؾفي، مغظ٘ ؾابم، م م 1
ماٌ، االإاٌ اكخهاص مجلت الجؼثغ في االإدلُت الخىمُت مٗىكاث اللاصع، ٖبض وهانىع : ههحر ابؼاَمي 2 ، الجؼثغ، صٌؿمبر  2 الٗضص الشالض، االإجض واٖلأ

 . 85، م  2018
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ضم االإالُت، االإىاعص هفاًت ٖضم مً االإدلُت الجماٖاث حٗالي خُض والىفلاث االإىاعص بحن ما ازخلالالخىاػن    وٖ

ا مؿخمغا اعجفاٖا حٗغف التي الىفلاث م٘ الأزحرة َظٍ اوسجام  الجماٖاث نلاخُاث وجىىٕ فخٗضص ومدؿاعٖ

  ٖلحها ًيبغي التي بالىفلاث واَلها ًشلل االإُاصًً ول في ومؿاَمتها البلضًاث َىا بالظهغ وهسو االإدلُت

ت جًمً ليي يمانها   . مهالخها حؿُحر اؾخمغاعٍ

اصة-  ٗت الؼٍ با جمشل والتي البلضًت، ميمؿخسض وجيالُف ؤظىع  هفلاث في الؿغَ % مً محزاهُت   65 جلغٍ

 الدؿُحر، 

اصة-  ف في الؼٍ ت الأملان ٖلى واالإهاعٍف الٗام الدؿُحر مهاعٍ   واالإىلىلت الٗلاعٍ

اصاث الىفلاث لبٌٗ الخلضًغ ٖضم  اصة زم ومً الىهغباء اؾتهلان الؼٍ  والتي الٗمىمُت الؤهاعة مهاعٍف ػٍ

 . مٗخبرة صًىن  قيلذ 

 . مُٗىت وػاعة نلاخُاث مً هي والتي االإهاعٍف لبٌٗ لبلضًتا جدمل- 

 ظهت مً الىفاءة وهلو ظهت مً الجباجي للتهغب هٓغا االإالُت االإىاعص جدهُل في الجباًت ؤظهؼة كضعة ٖضم 

٘ في سغغاث وظىص ظاهب بلى ؤزغي  بي الدكغَ بت فٗالُت جفىق  ؤنبدذ الًغٍ ل هفُلت هإصاة الًغٍ   . االإحزاهُت لخمىٍ

 طلب الثاويالم

 المعوكاث البضزيت
ت الٗاملت في الؤصاعة االإدلُت. هبدض في  ٗنى َظا االإُلب بخدلُل الخدضًاث االإغجبُت باالإىاعص البكغٍ ٌُ

٘، ويٗف الخإَُل، والاؾخلغاع الؤصاعي،  هلو الىفاءاث االإخسههت في مجالاث الخسُُِ وبصاعة االإكاعَ

 اث جىمُت فٗالت. وؤزغ طلً ٖلى اللضعة ٖلى بٖضاص وجىفُظ مسُُ

امت لخدلُم الخىمُت االإدلُت في البلضًاث فلا ًمىً حؿُحر ؤي  ٌٗض الٗىهغ البكغي عهحزة ؤؾاؾُت وَ

بلضًت ؤو جدلُم جىمُت فحها في ْل غُاب االإىعص البكغي، لىً الىاك٘ االإٗاف للبلضًاث ًشبذ بإنها حٗاوي 

ت ومً زلاٌ َظا االإُ ت الىشحر مً االإٗىكاث واالإكاول البكغٍ لب ؾىلىم بالخُغق بلى َاجه االإٗىكاث البكغٍ

ا وجىيُدها.   وببغاػَ

 الفزع الأول   

 المعوكاث السياسيت

ت   البِئت فغم واؾخلُاب والأكالُم االإدلُاث في اللىة هلاٍ واؾخغلاٌ الخلضم حُٗم التي ؾُُغةاالإغهؼٍ

 . الخاعظُت

ت  ت وزانت غُاباللامغهؼٍ لغي االإدلُت الخىمُت وصوع  ؤَمُت ًىفى الؤصاعٍ  َظا ؤن خُض الأنل مً وظىصَا وٍ

ت- الؿُاس ي الجاهب  بحن الخىاػ ًدلم هما فاٖل بكيل والكىعي الضًملغاَُت ًدلم لأهه َام -اللامغهؼٍ

ُٗى واالإدلُت اللىمُت الأَضاف اصي االإخياملت الخضماث لىظىص الفغنت وَ  الكٗبُت اللاٖضة بكدام بلى ؤًًا وٍ

ىُت لهمىمبا االإىاًَ بخؿاؽ وجغكُت  . فحها الفٗالت االإكاعهت بل االإدلُت االإُالب ٖلى فلِ الترهحز ولِـ الىَ

 . 1الؿُاؾُت االإغؤة خلىق  مجها زانت الأكُاع مً هشحر في الؤوؿان خلىق  غُاب- 

                                                           
ماٌ، و اٌاالإ اكخهاصًاث مجلت الٗىثم، وجداوػ  باالإلىماث للجهىى كغاءة الجؼثغ في االإدلُت الخىمُت فغصة، آهلي ػهُت، آهلي 1  107م  2017 اٖلأ
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 والظي والجماُٖت الفغصًت للخلىق  الخلُلي االإٗنى ًٖ ٌٗبر الظي الهالر للخىم الخلُلي غُاباالإفهىم 

ض للضًملغاَُت الخلُلي االإٗنى صةباؾخٗا ٌؿمذ ؼٍ سلم اللاهىن  ومهضاكُت كُمت مً وٍ  والاخترام الكفافُت وٍ

ُٗت اللاهىهُت والأظهؼة واالإاؾؿاث الأفغاص بحن  . والدكغَ

 الثاوى الفزع  

 :البضزيت المعوكاث

ُف البلضي:  -ؤولا  ؤػمت الىْ

دخىي ٖلى الىشحر مً الؤ   ُف البلضي لا ًؼاٌ ٌٗاوي وٍ زخلالاث، خُض هجض ؤن الىشحر مً بن الىْ

ُفي وهلو جإَحرٍ ؾىاء مً زلاٌ :  ا الىْ  البلضًاث في الجؼاثغ، حٗاوي جطخم في ظهاػَ

ؤػمت الخطخم الىمي: والظي هخج ًٖ الؤصماط الٗكىاجي في الأؾلان البلضًت لخللُو البُالت، مما -ؤ 

 الإىانب الخلُلُت االإُلىب قغلها. ؤصي جىلُض فاثٌ في ٖضص االإىخمحن بلى جلً الأؾلان ٖلى خؿاب ا

ت، -ب  ؤػمت الىلو الىىعي: خُض هجض في َظا الهضص عصاءة في مجاٌ الخإَحر في البلضًاث الجؼاثغٍ

اتها م٘ االإهام االإللاة ٖلى  ت البلضًت التي لا جخلاثم مضاعهها ولا مؿخىٍ وطلً هاجج مً زلاٌ الٗىانغ البكغٍ

لت، البلضًت، ولا م٘ مخُلباث الىاك٘ والٗ هغ م٘ غُاب لليىاصع الجامُٗت والفئاث الفىُت االإخسههت واالإاَ

والتي مً قإنها الجهىى بالبلضًت وعف٘ مؿخىي الدؿُحر والخىُٓم والخسُُِ بها، خُض لا جخجاوػ َظٍ الفئت 

لاخٔ   122.754واصع مً ؤنل   5444% ؤي بخٗضاص  4.44 ٖىهغ بكغي مىخمحن للأؾلان البلضًت االإسخلفت، وٍ

فحن الظًً ًمليىن مؿخىي مً  لحن ووؿبت االإىْ فحن االإاَ زلاٌ َظا مفاعكت هبحرة في وؿبت اليىاصع واالإىْ

لحن.   ؤكل ؤو غحر ماَ

ً االإىخمحن   ت ؾٗذ لخللُو وجسفُف َاجه الأػمت مً زلاٌ جىفلها بخيىٍ وعغم ؤن الؿلُاث االإغهؼٍ

ُف طوي للأؾلان البلضًت، ومً زلاٌ ؾُاؾت ٖلىص ما كبل الدكغُل والتي  جلىم بملخًاَا البلضًت بخىْ

اعاث ٖلى ؤن جخدمل الضولت ؤظىعَم، بلا ؤن الىي٘ مً َظٍ  الكهاصاث الجامُٗت والىفاءاث ومسخلف اَلؤ

. الأػمت لم ًخدؿً بلى االإؿخىي االإلبىٌ
 1  

ُف البلضي وهي :   ىان الىشحر مً الأؾباب التي ؤصث لخلم ؤػمت الىْ  وَ

 الؤعججالي االإىخهجت مً البلضًت لإمخهام البُالت في االإجخم٘ االإدلي. ؾُاؾت الؤصماط الٗكىاجي و- 

اعاث  ت اللُاٖاث هدى واججاَهم البلضًاث، في الٗمل ًٖ ٖؼوفالَإ ُت لٗضم االإغهؼٍ  الٗمل ٖغوى هىٖ

ُفُت والؤمخُاػاث الأظىع  وهلو بالبلضًت،  . الأزغي  اللُاٖاث جلضمه بما ملاعهت فحها الىْ

لت الفىُت الٗىانغ بصماط ٖلى ثالبلضًا ٖضملضعة  ُف حكب٘ هدُجت االإاَ  وهدُجت ظهت، مً البلضي الىْ

ُف هفلاث حغُُت ٖلى اللضعة لٗضم   2. ؤزؼي  ظهت مً الخىْ

فحن فى البلضًت:  -زاهُا  ضم هجاٖت َغق ازخُاع وجغكُت االإىْ ت وٖ  الخبُٗت للؿلُت االإغهؼٍ

م جدذ جهغفه في ًسً٘ مؿخسضمي البلضًت للؿلُت الؿلمُت لغثِـ االإ  جلـ الكٗبي البلضي، وَ

                                                           
1 centre nationel des etudes et d analyses pour la planification:Etudes sur l encadrement de la wilaya, la 

daira et de la commine, juillet 2000 
٘ الجؼاثغي، (الجؼثغ، ٖحن ملُلت: صاع الهى لليكغ ولخىػٕ 2 مغان، البلضًت في الدكغَ  . 75)، م 2010، ٖاصٌ بىٖ
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ملً عثِـ لبلضًت في َظا الكإن ؾلُت الخُٗحن والتركُت والخإصًب في خضوص ههىم  بصاعة ؤٖماٌ البلضًت، وٍ

ُف الٗمىمي، فمً االإفترى جيىن مؿإلت حُٗحن وجغكُت مؿخسضمي البلضًت مً بزخهام الأمحن  كاهىن الىْ

فحن، هما الٗام لأهه مؿاوٌ ًٖ الدؿُحر الؤصا لاث االإىْ عي والخلني للبلضًت، لظا فهى ؤصعي بىفاءاث وماَ

ت ٖلى ؾلُت  هجض ٖضم بؾخللالُت البلضًت في االإىعص البكغي وطلً مً زلاٌ بؾخدىاط الؿلُت االإغهؼٍ

اثف الٗلُا بالبلضًت،  فحن االإىخمحن للىْ ُفُت واالإىْ الخُٗحن، بما بهفت مباقغة بخُٗحن بٌٗ الأنىاف الىْ

ت في لجان الؤمخداهاث، ؤو بخدضًض هُفُاث جىُٓم االإؿاهلاث  ؤو بهفت غحر مباقغة بةصماظها لٗىانغ مغهؼٍ

  1والامخداهاث والازخباعاث االإهىُت. 

ت للبلضًت الظي ٌٗضٍ عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي،   هما ؤن االإسُِ الؿىىي لدؿُحر االإىاعص البكغٍ

 واالإغجبِ 

ً وجدؿ  ُف والترؾُم والخيىٍ حن االإؿخىي وججضًض االإٗلىماث، والؤخالت ٖلى الخلاٖض ملُض بالخىْ

ُفُت. ا ؤصعي بداظاتها الىْ ظا ما ٌُٗم البلضًت باٖخباعَ ى االإهاصكت مً َغف الىالي، وَ   2· بكغٍ مؿبم وَ

 يٗف االإكاعهت الكٗبُت في بصاعة الكاون االإدلُت:  -زالشا 

ت ؾىف ًغي   بىيىح بهدكاع ْاَغة الٗؼوف الجماَحري ًٖ بن االإلاخٔ في الؤصاعة االإدلُت الجؼاثغٍ

االإكاعهت في بصاعة الكاون االإدلُت، والتي هي ؤخض ؤَم الأؾباب التي جلف ؤمام ٖضم هجاح الٗضًض مً 

ت ٖلى االإؿخىي االإدلي، ومغص طلً بلى َبُٗت الٗلاكت بحن االإىاًَ وبصاعجه االإدلُت االإبيُت  ٘ الخىمىٍ االإكاعَ

بُجها، فما ًلاخٔ الُىم ٖلى اللُاصاث االإدلُت في الجؼاثغ زانت الٗىهغ  ؤؾاؾا ٖلى هلو الشلت فُما

ضم الؤَخمام بكاوهه االإدلُت، خُض هغي بٌٗ االإؿاولحن االإدلُحن  االإىخسب ببخٗاصَا ًٖ الىازب ولُت، وٖ

ٌؿٗىن بهفت مؿخمغة في غلم ول كىىاث الؤجهاٌ التي حؿمذ للمىاًَ بالخٗبحر ًٖ ما ًدخاظه ؤمامهم، 

 ٌ ًٖ طلً حغُبهم االإخٗمض ًٖ ميان ٖملهم ؤزىاء الأوكاث الغؾمُت االإسههت لإؾخلباٌ ومشا

ظا ما ًىلض مىكف ؾلبي لضي االإىاًَ االإدلي مً كُاصجه االإدلُت، ملا صف٘ قِئا فكِئا   االإىاَىحن، وَ

ؤصي طلً لٗضم  بلى ػواٌ الشلت باللُاصة االإدلُت ومً زم عفٌ الخٗامل مٗها في الٗضًض مً الأخُان، وبالخالي

ً بهفت خلُلُت في بصاعة بٌٗ االإهام االإدلُت.   3 مكاعهت االإىَ

 

 الثالث الفزع

 :الاجخماعيت المعوكاث

 والخلالُض والٗاصاث، الؿاثضة الاظخماُٖت الىٓم في االإدلُت االإجخمٗاث في الاظخماُٖت االإٗىكاث جخمشل 

 مٗحن مجخم٘ في الؿاثض االإلىُت هٓام ٌٗىق  فلض لُت،االإد الخىمُت جدلُم صون  ٖلبت جلف التي االإىعوزت، واللُم

 االإدلُت، الخىمُت مجهىصاث حُٗم التي الاظخماُٖت الىٓم مً هٓام ٌٗخبر هما االإدلُت، الخىمُت ومكغوٖاث  بغامج

                                                           
ت في الجؼثغ: خهُلت وفاق، مظهغة لىُل قهاصة االإاظؿخحر في اللاهىن، فغٕ جدىلاث الضولت، ظامٗت مىلىص  1 ؤخمض س ي ًىؾف، جدىلاث اللامغهؼٍ

 . 89-90، م م  2013مٗمغي، ولُت الخلىق،، جحزي وػو، 
 . 29، م 2006ُل قهاصة ماظؿخحر، االإغهؼ الجامعي وؿت، ٖماع بغق، االإغهؼ اللاهىوي لغثِـ االإجلـ الكٗبي البضي، مىىغ: لى 2
 . 161ظماٌ ػصان، مغظ٘ ؾابم، م  3



 (انعزاقٛم انًخططبث، انٓٛبكم،)  انًحهٛت انخًُٛت إدارة    انفصم انثبَٙ                     
 

88 
 

 ظضًض، َى ما ؤمام ٖلبت وجلف اللُم، ٖلى االإدافٓت في جغغب االإدلُت االإجخمٗاث مٗٓم في فشاث جىظض هما

 خلىق  مً به ًخمخٗىن  ما ٖلى كًاء مً طلً ًهاخب وما الإهالخهم، الخىمُت َظٍ تهضًض مً ًسكىن  فهم

 ومً ، االإدافٓت والغظُٗت الخللُضًت والجزاٖاث اللىي  مغاهؼ بٌٗ مً هظلً االإلاومت جيب٘ كض هما وامخُاػاث،

 :  جظهغ االإدلُت الخىمُت مٗىكاث ؤَم

اصة  ا الؿياهُت الؼٍ اصة حٗخبر: ُتاالإدل الخىمُت ٖلى وؤزغَ  االإدلُت الخىمُت مٗىكاث ؤَم بحن مً الؿياهُت الؼٍ

  في

ٌ  في زانت االإدلُت االإجخمٗاث   والتي االإدلُت الخىمُت ٖلى ؾلبُت ؤزاع مً ٖجها ًترجب الإا وطلً الىامُت، الضو

 جلً ؤَم مشلوجخ االإدلي، االإجخم٘ في االإدلُت الخىمُت جىاظه التي الخدضًاث ؤَم ومً للخسلف ماقغ بمشابت حٗض

 : 1ًلي فُما الآزاع

اصة جاصًإي   كؿمت هاجج َى الفغص صزل مخىؾِ باٖخباع الفغصي الضزل مخىؾِ هلو بلى ؾياهُت ػٍ

 . الؿيان ٖضص ٖلى الىلي الضزل

 والخضماث الخٗلُم( مشل الغثِؿُت الخضماث زانت ؾلبُا جإزحرا االإجخم٘ في للؿيان االإلضمت جإزغالخضماث 

اصة ٖضص الؿيان   ٠....  والىهغباء والاجهالاث الىلل ووؾاثل للكغب الهالخت االإُاٍ وجىفحر الصخُت الخ) بؼٍ

ى ما ًازغ جىمُت االإجخم٘   بالىٓغ الإدضوصًت صزل الضولت بىظه ٖام وامياهُاتها في االإجالاث الخضماجُت وَ

 . االإدلي 

اصة جبخل٘-  اصة ول الؿياهُت الؼٍ ٌ  البكغي  لجهضل ٖاثض ول وحؿخجزف الؤهخاط في ػٍ  . االإبظو

 االإجخم٘ وبسانت االإجخم٘ مجها ٌٗاوي التي والاكخهاصًت الاظخماُٖت االإكاول جفاكم بلى الؿياوي ًاصًالتزاًض 

  بلى الأمىاٌ جلً جىظُه بالإميان وان الإىاظهتها، ضخمت مبالغ جسهُو الضولت ًلؼم مما االإدلي،

 . االإدلُت الخىمُت ٖملُت جدغًٍ ٖلى ٌٗمل الظي الاؾدشماع 

اصة فحها جدؿبب ؤزغي  مكاول بلى وبالإيافت َظا  لى االإدلُت االإجخمٗاث في الؿياهُت الؼٍ   ٖضم عؤؾها وٖ

 والصخت الٗمىمُت الخضمت مجاٌ في الضولت كبل مً االإدلي االإجخم٘ في الهكت بالُبلاث الجُض الخىفل 

ا والغظاء والؿىً والخٗلُم اث مً وغحرَ ت الؿلُت اَخمام جتهدُ وطلً الخُاة، يغوعٍ  الىبري  باالإضن االإغهؼٍ

ضم الؿيان، هثرة ظهت مً االإىاعص كلت بؿبب االإدلُت، الضازلُت االإىاَم وجىاس ى   االإجخم٘ مىٓماث هفاءة وٖ

ت االإدلُت الؿلُاث ٖلى للًغِ واالإىخسبحن االإدلُت االإجخمٗاث في االإضوي  . واالإغهؼٍ

   

 

 

 

                                                           
ل 1  الخل صاع والإجخم٘، الخىمُت في صعاؾاث مجلت زلافُت، الؿىؾُى والإُٗلاث الاظخماُٖت االإُٗلاث بحن االإدلُت الخىمُت ؤخمض، صعصٌل فاعوق، وىٍ

 . 123 ، م 2018، الجؼثغ، ظىان  10 الٗضص للُباٖت،
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 المطلب الثالث

 المعوكاث اللاهوهيت
ت. هدلل جإزحر هدى اع اللاهىوي والخىُٓمي والؤظغاءاث الؤصاعٍ اوٌ في َظا االإُلب االإكاول الىاظمت ًٖ اَلؤ

ت، وجضازل الهلاخُاث، وهُف ًمىً لهظٍ  الغكابت الىناثُت ٖلى ؾحر الٗمل، وبِء الؤظغاءاث الؤصاعٍ

ت البلضًت ت جىفُظ االإسُُاث الخىمىٍ  ؤمام مغوهت وؾغٖ
 
 . الٗىامل ؤن حكيل ٖاثلا

حٗغف البلضًت "ؤنها الجماُٖت الؤكلُمُت للضولت وجخمخ٘   10/11هجض ؤن االإاصة الأولى مً كاهىن البلضًت 

ت،  ت واالإالُت " هما ههذ االإاصة الشاهُت مىه " ؤن البلضًت هي اللاٖضة الؤكلُمُت اللامغهؼٍ بالصخهُت االإٗىىٍ

ًلىٌ ٖىـ طلً، فهي حٗاوي ٖضة مٗىكاث  وميان الإماعؾت االإىاَىت " لىً الىاك٘ الظي حِٗكه البلضًت

ت وهظلً  ت مً زلاٌ الغكابت االإفغويت ٖلحها مً كبل الؿلُت االإغهؼٍ كاهىهُت جىغؽ جبُٗتها للؿلُت االإغهؼٍ

م  وظىص سغغاث في اللاهىن الجؼاثغي، لظا ؾىلىم بخلضًم قغح للمٗىكاث اللاهىهُت التي جلف ٖلبت في َغٍ

 البلضًت لخدلُم الخىمُت. 

 الغكابت والىناًت ٖلى البلضًت:  -ؤولا 

الغكابت ٖلى ؤًٖاء االإجلـ الكٗبي البلضي: خُض ًسً٘ ؤًٖاء االإجلـ الكٗبي البضي بلى عكابت - 1

ت ؤو  ت مً َغف الىػٍغ ؤو الىالي وعثِـ الضاثغة، وطلً مً زلاٌ االإخابٗت اللًاثُت وحٗلُم الًٗىٍ بصاعٍ

ت ٖلى ؤًٖاء الكٗبي البلضي في ول مً الخىكُف ؤو الؤكالت. وللض جم ججؿُض َظا ا لىىٕ مً الغكابت الؤصاعٍ

 .  10/11مً كاهىن البلضًت   50.49.48االإاصة:

الغكابت ٖلى االإجلـ الكٗبي البلضي ههُئت: جسً٘ ول كغاعاث عثِـ االإجلـ الكٗبي البضي بلى - 2

 ُحر بحن ؤًٖاء ؾلُت الىالي والظي ًمىً له خل االإجلـ البلضي في خالت خضور زلاف هبحر وز

االإجلـ الكٗبي البلضي، ؤو بلغاء اهخساب ظمُ٘ ؤًٖاء االإجلـ ؤو اؾخلالخه ظماُٖا ؤو زغق ؤخيام  

ظا ما ؤقاعة بلُه االإاصة   .  10/11مً كاهىن البلضًت   46الضؾخىع، وَ

ت بالخضزل في الكاون البلضًت م - 3 ٘: حٗمل الؿلُت االإغهؼٍ ً الغكابت ٖلى زُِ الخىمُت واالإكاعَ

اهاث  ىُت، وهظلً بخلضًم جلضًم اٖلؤ زلاٌ بٖضاص زُِ الخىمُت والخإهض مً ٖضم حٗاعيها م٘ الخُت الىَ

ومغاكبت هُفُت بهفاكها مً َغف الىالي الظي ًإمغ بالهغف وحؿُحر محزاهُت الخجهحز اللُاُٖت والبرامج البلضًت 

  1شلا للضولت ٖلى االإؿخىي االإدلي. للخىمُت، فالٗضًض مً الهلاخُاث جدىلذ لهالر الىالي باٖخباعٍ مم

الغكابت ٖلى محزاهُت البلضًت محزاهُت البلضًت ٖباعة ًٖ جلضًغاث زانت بةًغاصاث وهفلاث البلضًت،  - 4

هىث ٖلُه، ؤًٖاء االإجلـ الكٗبي البلضي، وهي لا جىفظ بلا بٗض ؤن ًهاصق ٖلحها  ٌٗضَا عثِـ البلضًت وٍ

  2 ذ لها ؾلُت ٖلى ؤمىالها فهي بهظا لا جخمخ٘ بالإؾخللالُت االإالُت.الىالي، وبالخالي فةن البلضًاث لِؿ

خم طلً مً زلاٌ :  - 5  الغكابت ٖلى ؤٖماٌ االإجلـ الكٗبي البلضي: وٍ

                                                           
ت، ملاٌ ًٖ االإجلت الؤفغكُت للٗلىم الؿُاؾُت، بهاجي ٖ 1 ض الىىع، صوع الؤصاعة االإدلُت في جلضًم الخضماث الٗامت: ججغبت البلضًاث الجؼثغٍ
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ؤ االإهاصكت ٖلى مضاولاث االإجلـ الكٗبي البلضي: وجخسظ االإهاصكت ٖلى مضاولاث االإجلـ البلضي  

دت ؤو يمىُت.   قيلحن، فهي بما جيىن نغٍ

دت ٖلى مضاولاث االإجلـ الكٗبي البلضي: ؤهضث االإاصة -    10/11مً كاهىن البلضًت   57االإهاصكت الهغٍ

ؤهه ًجب االإهاصكت نغاخت ٖلى االإضاولاث االإخٗللت باالإحزاهُاث والخؿاباث، كبىٌ الهباث والىناًا  

ت للبلضًت، غحر ؤهه ب طا لم ًلم الىالي باالإهاصكت ٖلحها الأظىبُت واجفاكُاث الخىؤمت، الخىاػٌ ًٖ الأملان الٗلاعٍ

.   30زلاٌ  ت االإفٗىٌ  مً بًضاٖها في الىلاًت، فةنها جهبذ ؾاعٍ

 ًىم مً بًضإ   2lفةن بٗض مغوع   10/11مً كاهىن البلضًت   56االإهاصكت الًمىُت: خؿب االإاصة - 

ت االإفٗىٌ   وكابلت للخىفُظ بلىة االإضاولاث في الىلاًت فةطا لم ًهاصق ٖلحها الىالي فةنها جهبذ ؾاعٍ

  1اللاهىن. 

بلغاء مضاولاث االإجلـ البلضي: وهي جلً التي جمـ بغمىػ الضولت ؤو زغكذ ؤخيام الضؾخىع ؤو جلً  -ب 

 لم جدغع باللغت الٗغبُت، ؤو التي قاعن فحها ًٖى مً االإجلـ له مهلخت شخهُت مً االإضاولت. 

: حٗخبر ؾلُت الخلىٌ مً ؤزُغ الؿلُ-ط  اث االإسىلت لؿلُت الىناًت بججاٍ الىخضاث ؾلُت الخلىٌ

ظا ما بؾخضعى جلُُضَا بكغوٍ وجىهب ؤؾاؾا في الخالاث الخالُت :  ت، وَ  اللامغهؼٍ

 ول الؤظغاءاث االإخٗللت بالخفاّ ٖلى الأمً والىٓافت والؿىُىت الٗمىمُت. - 

 ىُت والخالت االإضهُت. ٖىضما لا جلىم الؿلُاث البلضًت بالخىفل بٗملُاث الاهخساب ؤو الخضمت الىَ- 

ذ ًٖ البلضي الكٗبي االإجلـ بمخىإ فُدالت  ذ خالت في ؤو االإحزاهُت ٖلى الخهىٍ  ٖلى زاهُت مغة الخهىٍ

ت، محزاهُت  ·  2 .االإىفغصة بةعاصجه جللاثُا االإحزاهُت بًبِ الخالت َاجه في الىلي ًلىم خُض مًُغٍ

الغكابت ٖلى ؤًٖاء االإجلـ الكٗبي البلضي وطلً فمً زلاٌ َاجه الغكابت ٖلى البلضًت، وبالًبِ في  

 في 

ت في االإجلـ لأؾباب كًاثُت ؤو لخالاث ؤزغي هدل االإجلـ   خالت الؤًلاف ؤو الخجمُض للًٗىٍ

 الكٗبي 

البلضي، ًلاخٔ ٖضم جمخ٘ ؤًٖاء االإجلـ البلضي بالخهاهت َظا مً ظهت، ؤما هاخُت ؤزغي فةن في  

ا ومكغوٖاتها.خالت الؤًلاف ؤو الخل فةنها جاص   3 ي لٗغكلت ؤٖماٌ البلضًت وؾحرَ

هما ؤهه عغم وىن الىالي ؤصاة غحر ممغهؼة للدؿُحر االإغهؼي، والظي بؿعى لخدلُم ؤَضاف َظا الدؿُحر  

مً زلاٌ الهلاخُاث االإمىىخت له، بلا ؤهه مً زلاٌ الغكابت والىناًت التي ًلىم بها ٖلى البلضًت، هجض طلً 

 الؤؾخللا
 
ت االإُبلت مً زلاٌ ًىافي مبضؤ  لُت في الدؿُحر اللامغهؼي، ٖلى بٖخباع ؾلُت الىناًا الؤصاعٍ

ت مؿبلت جسىم اللغاعاث الهاصعة ًٖ الىخضاث   اللىاهحن والخىُٓماث والتي جخمحز بيىنها وناًا بصاعٍ

 ٌ الجماٖاث االإدلُت واالإباصعاث ولا ًُبم مجها بلا جم االإهاصكت ٖلحها مً كبل الىالي(الىص ي)، وبظلً جخدى 

االإدلُت زلُت بكتراح كض ًخىط باالإهاصكت ؤو الغفٌ، مما ًدىٌ صون الىنىٌ بلى حؿُحر لا مغهؼي  

                                                           
 11/10ن البلضًت كاهى   56االإاصة  1
ت والخُبُم، (الجؼثغ: ظؿىع لليكغ والخىػٕ،  2  . 225)، م  2010ٖماع بىيُاف، الخىُٓم الؤصاعي في الجؼثغ بحن الىٓغٍ
ت ٖلى الجماٖاث االإدلُت في الجؼثغ، مظهغة ماظؿخحر، االإغهؼ الجامعي ؾىق ؤَغاؽ،  3  . 37، م 2009مسخاع عجاًلُت، الغكابت الؤصاعٍ
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  1 خلُلي هاب٘ مً االإىخسبحن االإدلُحن في قاونهم الخانت.

 )   80االإخٗلم باالإاصة   01/12وظىص الشغغاث اللاهىهُت في البلضًت: ( كاهىن الؤهخساباث  -زاهُا 

  12االإاعر في   01/12الإكغٕ الجؼاثغي ؤغفل الٗضًض مً الشغغاث في كاهىن الؤهخساباث الجضًض ًبضو ؤن ا 

مىه، والتي جخًمً هُفُاث بهخساب عثِـ االإجلـ البلضي   80زانت ما ًخٗلم باالإاصة   2012ظاهفي  

لت ظضًضة ملاعهت باالإىاُٖض الاهخسابُت الؿابلت، فةن واهذ و  يُٗت اللاثمت ناخبت والىلاجي، والتي حٗخبر َغٍ

ل  35ؤغلبُت االإلاٖض االإُللت واضخت، وهي ناخبت الأخلُت في الغثاؾت، فةن وؿبت  % التي حٗخبر الكغٍ االإاَ

لغثاؾت االإجلـ االإدلي (البلضي ؤو الىلاجي ) فغيذ جىافـ كاثمخحن في الٗضًض مً االإجالـ التي وظضث 

%،   35للت في خالت وظىص كاثمت واخضة جدىػ وؿبت الؿىض في الخدالفاث بحن الأخؼاب وجبلى الىيُٗت ٖا

ض مً   .·  2بلضًت زايٗت للخدالف  1150بلضًت مً ؤنل   450وهي الىيُٗت التي لا جؼاٌ حٗاوي مجها ؤػٍ

ت الٗملُاث جدلُم امام جلف التي االإٗىكاث اَم مً  الاصاعي، الهُٗض وفي االإدلي االإؿخىي  ٖلى الخىمىٍ

٘ كُام حُٗم التي البحروكغاَُت االإكاول هجض ت االإكاعَ ت الاظغاءاث حٗلُض زلاٌ مً الخىمىٍ  وجفص ي الاصاعٍ

ت الىفاءة في العجؼ الى بالايافت واللغاعاث، الأوامغ انضاع في الكضًض البُم الغوجِىى لت الاصاعٍ  والجؼاثغ. االإاَ

  هظلً

ت مكاول حٗاوي   الٗمىم وظه ٖلى االإدلُت والاصاعة الخهىم، وظه ٖلى االإدلُت الخىمُت مؿاع حُٗم اصاعٍ

ُٗت الىهىم في االإىظىص للغمىى هٓغا   زلاٌ فمً االإدلُت الهُئاث و االإغهؼ بحن جخٗلم التي الدكغَ

 ومضي االإىخسبت االإدلُت للمجالـ االإىولت الازخهاناث لً جخطر االإدلُت، بالجماٖاث االإخٗللت اللىاهحن 

 ؤنهظٍ الا طلً، وغحر....  الشلافُت الاظخماُٖت، هاصًت،الاكخ االإجالاث و الاوكُت قتى في وجضزلها احؿاٖها

 االإجالـ فؿاص الى بالايافت االإغهؼ َغف مً الىناثُت الغكابت بؿلُت هبحر خض الى ملُضة الازخهاناث

 الظي الؿُاس ي االإىاًَ الفؿاص بضاًت َى االإدلُاث فؿاص فان البحروكغاَُحن، اصاء خُض مً االإىخسبت االإدلُت

ىُت االإجالـ في لاخلا اهخسابه ؾِخم الظي واالإىاًَ االإدلُت، االإاؾؿاث يف اهخسابه جم  -بغغفخُه البرالإان- الىَ

ا ؾُاؾُا الفاؾض فالصخو ىُا فاؾض بالًغوعة َى االإدلُت، الخالت في وبصاعٍ  . وَ

ت االإٗىكاث اَم لىا جدبحن زلاٌ مً  ٌ  التي الاصاعٍ   :3ًلي فُما جخمشل التي االإدلُت الخىمُت جدلُم صون  جدى

 . واالإدؿىبُت واالإداباة الىؾاَت مشل الاصاعي  الفؿاص ْاَغة جفص ي- 

 . الىكذ هفـ ي واؾخغلالها الؿلُت اؾخسضام بؾاءة- 

 . والتركُاث الخُِٗىاث في الٗلمُت والخبرة الىفاءة غُاب- 

 . الٗامت االإهلخت ٖلى الخانت االإهلخت بًشاع- 

ضم الاصاء ومٗاًحر ؤؾـ غُاب-   . الخىافؼ هٓمتا جىفغ وٖ

ت ٖلى االإدافٓت ٖضم-   . اللاهىن  ؾُاصة يٗف م٘ الٗمل في الؿغٍ

                                                           
 - 118)، م م  2006والي الىلاًت في الخىُٓم الؤصاعي الجؼاثغي: صعاؾت ونفُت جدلُلُت، (الجؼثغ: صاع الهضي لليكغ، الحن ٖص ي،  1
 2012/12/05ؾمحرة بلٗمغي، سغغاث في كاهىن الاهخساباث الجضًض، ًٖ مجلت الكغوق،  2
 جىُٓماث جسهو الؿُاؾُت الٗلىم في ماؾتر: مظهغ مىطظا،ه الله ٖبض بً خاس ي بضًت الجؼثغ في االإدلُت الخىمُت مٗىكاث خمُضة، مذجىبي 3

ت، ؾُاؾُت  . 31، م  2019 الجؼثغ، وكلت، مؼاح كانضي ظامٗت وبصاعٍ
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   . الخضماث جلضًم في وحٗلضَا الاظغاءاث بُم- 

 

 خلاصت الفصل

لاكخه بالخىمُت االإدلُت في َظا  اع االإفاَُمي للجماٖاث االإدلُت وٖ مما ًمىً اؾخسلانه مً جدلُل اَلؤ

ت في الجؼاثغ، مىظ وكإجه ومغوعٍ بمغاخل جُىع مسخلفت، كض اعهؼ بكيل الفهل، َى ؤن هٓام الؤصاعة االإدلُ

ت مىخسبت وميلفت بمؿاولُت جدلُم الخىمُت ٖلى االإؿخىي اللاٖضي.  ؤؾاس ي ٖلى جفُٗل َُاول وؤظهؼة بصاعٍ

وجخمشل َظٍ الهُاول، بالضعظت الأولى ٖلى مؿخىي البلضًت، في االإجلـ الكٗبي البلضي هجهاػ مضاولت مىخسب 

ت االإخسههت ً مشل الؿيان، والجهاػ الخىفُظي الظي ًغؤؾه عثِـ االإجلـ، بالإيافت بلى االإهالر الؤصاعٍ

ت. حٗخمض  واللجان البلضًت الضاثمت ؤو االإاكخت التي حؿاَم في حؿُحر الكاون االإدلُت وبغمجت الأوكُت الخىمىٍ

ت مؿخضامت ومىظهت ٖلى بكلُم ت مً ؤصواث َظٍ الهُاول، مً ؤظل بخضار خغهُت جىمىٍ ها، ٖلى مجمىٖ

وىزُلت اؾتراجُجُت قاملت جدضص  (PCD) الخسُُِ والبرمجت. وفي ملضمتها، ًإحي االإسُِ البلضي للخىمُت

٘ البلضًت للفترة اللاصمت، بلى ظاهب مسُُاث الخٗمحر االإسخلفت واالإسُُاث الخىظحهُت  اث ومكاعَ ؤولىٍ

التي حٗخبر ؤصواث جىُٓم مجالي جضٖم الجاهب  (POS) ومسُُاث قغل الأعاض ي (PDA) للتهُئت والخٗمحر

 .الٗمغاوي للخىمُت

ل الؤصاعة االإدلُت،  ت ٖلى ؤعى الىاك٘، ًخم جمىٍ ولًمان ججؿُض َظٍ االإسُُاث والبرامج الخىمىٍ

ت. حكمل َظٍ االإىاعص بًغاصاث طاجُت مدلُت ًخم  وبالأزو البلضًت، مً زلاٌ مىٓىمت مىاعص مالُت مخىىٖ

باًت االإدلُت االإباقغة وغحر االإباقغة، ومضازُل الأملان البلضًت، والهباث والىناًا، بالإيافت جدهُلها مً الج

لها مً االإحزاهُت الٗامت للضولت ٖبر آلُاث جًامً وصٖم مسخلفت، مً ؤبغػَا  بلى مىاعص مالُت ًخم جدىٍ

ل بغامج كُ اُٖت ؤو صٖم مىاَم الهىضوق االإكترن للجماٖاث االإدلُت والهىاصًم الأزغي االإسههت لخمىٍ

مُٗىت. وكض ٖملذ الضولت ٖلى جضُٖم َظٍ االإىاعص االإدلُت واالإسُُاث البلضًت ببرامج بوٗاف اكخهاصي 

ؼ فٗالُت  ؼ الاؾدشماع الٗمىمي وجدفحز الخىمُت االإدلُت. وعغم ول َظٍ الجهىص االإبظولت لخٗؼٍ مىظهت لخٗؼٍ

ر بلى ؤنها لا جؼاٌ جىاظه الٗضًض مً الخدضًاث البلضًت هفاٖل ؤؾاس ي في الخىمُت، بلا ؤن الىاك٘ ٌكح

ت بالفٗالُت االإيكىصة. مً ؤبغػ َظٍ االإٗىكاث،  والهٗىباث التي حُٗم كضعتها ٖلى جدلُم الأَضاف الخىمىٍ

ت ويٗف  هجض الهٗىباث االإالُت التي جخجلى في العجؼ االإالي االإؼمً الظي حٗاهُه ؤغلب البلضًاث الجؼاثغٍ

ت هدُجت غُاب الخبرة والخإَُل مىاعصَا الظاجُت، بالإ  يافت بلى الهٗىباث االإخٗللت باللضعاث البكغٍ

اع  في الؿلً البلضي. ًًاف بلى طلً الهٗىباث االإغجبُت بالَإ ً ومىْ االإخسهو لضي بٌٗ االإؿحرً

اللاهىوي والؤصاعي، لا ؾُما َبُٗت الغكابت الىناثُت التي جماعؾها الؿلُاث الىلاثُت ٖلى ؤٖماٌ البلضًت، 

ت اؾخجابتها الإخُلباث الخىمُت االإدلُت   ٖلى اؾخللالُتها وؾغٖ
 
والتي كض حكيل في بٌٗ الأخُان كُضا

ت  .االإدؿاعٖ
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 الخاتمة
 

ونلذ صعاؾدىا االإٗىىهت "الأصواث اللاهىهُت للخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ" بلى نهاًتها، بٗض عخلت جدلُلُت 

ت االإيكىصة ٖلى ؾٗذ بلى حصخُو واك٘  َظٍ الأصواث وجلُُم مضي مؿاَمتها في جدلُم الأَضاف الخىمىٍ

االإؿخىي االإدلي. للض هكفذ الضعاؾت ًٖ وظىص جغؾاهت كاهىهُت وجىُٓمُت مٗخبرة ويٗها االإكغٕ الجؼاثغي 

ت في الضؾاجحر االإخٗاكبت، ـ مبضؤ اللامغهؼٍ ا مً جىغَ ا  بهضف جإَحر وصٖم ظهىص الخىمُت االإدلُت، بضء  ومغوع 

ل الخىمُت ٖلى َظا   بلى وي٘ آلُاث ومسُُاث لخىظُه وجمىٍ
 

بةنضاع كىاهحن زانت بالبلضًت والىلاًت، ونىلا

 .االإؿخىي 

اع االإفاَُمي واللاهىوي للجماٖاث االإدلُت والخىمُت االإدلُت، ؤن االإكغٕ  وكض جبحن مً زلاٌ جدلُل اَلؤ

ت والاؾخللاٌ االإالي والؤصاعي، وجؼوٍضَما بهلاخُاث الجؼاثغي ؾعى بلى مىذ البلضًت والىلاًت الصخهُت  االإٗىىٍ

ت. هما جم عنض جُىع في الأصواث الخسُُُُت، ؤبغػَا مسُُاث الخىمُت  واؾٗت في مسخلف االإجالاث الخىمىٍ

ا ؤن فٗالُت َظٍ الأصواث   ً ٗىٌّ ٖلحها في ججؿُض الخىمُت اللاٖضًت. بلا ؤن الضعاؾت ؤْهغث ؤً ٌُ البلضًت التي 

ا الؤًجابي ٖلى ؤعى اللا ا ما جهُضم بجملت مً الخدضًاث واالإٗىكاث التي جدض مً ؤزغَ هىهُت والخىُٓمُت غالب 

 .الىاك٘

فمً ؤبغػ الاؾخيخاظاث التي جم الخىنل بلحها، ؤن اؾخللالُت الجماٖاث االإدلُت، عغم الىو ٖلحها 

ت في اجساط اللغاع، ا، جٓل ملُضة بفٗل اؾخمغاع مٓاَغ االإغهؼٍ زانت فُما ًخٗلم بخسهُو االإىاعص  كاهىه 

لاث االإالُت مً  ٘ الىبري. هما ؤن الاٖخماص الىبحر للجماٖاث االإدلُت ٖلى الخدىٍ االإالُت واالإهاصكت ٖلى االإكاعَ

دض مً  ت وٍ محزاهُت الضولت، في ْل يٗف مىاعصَا الظاجُت، ًجٗلها ٖغيت لخللباث الؿُاؾاث االإالُت االإغهؼٍ

ل الأظلكضعتها ٖلى االإباصعة وال  .خسُُِ الخىمىي َىٍ

لت ٖلى مؿخىي الؤصاعاث االإدلُت،  ت االإاَ ا في الىفاءاث البكغٍ بيافت بلى طلً، ؤبغػث الضعاؾت هله 

ت. هما ؤن يٗف آلُاث الدكاوع واالإكاعهت  ا ٖلى ظىصة بٖضاص وجىفُظ وجلُُم االإسُُاث الخىمىٍ مما ًازغ ؾلب 

اث الخى ٘ االإجخمُٗت الفٗلُت في جدضًض الأولىٍ ٘ ًللل مً مضي اؾخجابت َظٍ االإكاعَ ت ومخابٗت جىفُظ االإكاعَ مىٍ

ًٗف مً الكٗىع باالإلىُت االإدلُت لها. ولم حغفل الضعاؾت الؤقاعة بلى  للاخخُاظاث الخلُلُت للمىاَىحن وٍ

ت والبحروكغاَُت، ويٗف الخيؿُم الأفلي والٗمىصي بحن مسخلف الفاٖلحن في مجاٌ  حٗلض الؤظغاءاث الؤصاعٍ

 .ىمُت االإدلُت، هٗىامل بيافُت حُٗم جدلُم الأَضاف االإيكىصةالخ

ؼ فٗالُت الأصواث اللاهىهُت للخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ، هخلضم بجملت مً  وبىاء  ٖلى ما جلضم، وفي ؾبُل حٗؼٍ

 :الخىنُاث

ا لهلاخُاث الجماٖاث  .1  ُ ا خلُل  ٗ مً زلاٌ مغاظٗت الىهىم اللاهىهُت والخىُٓمُت بما ًًمً جىؾُ

االإدلُت في اجساط اللغاع، وجللُو مٓاَغ الغكابت اللبلُت )الىناًت( لهالر عكابت كاهىهُت لاخلت، م٘ 

 .الترهحز ٖلى مبضؤ الخضبحر الخغ واالإؿاوٌ



 خبحًت 

95 
 

ؼ الاؾخللاٌ االإالي للجماٖاث االإدلُت .2 ٖبر جمىُجها مً جىمُت مىاعصَا الظاجُت مً زلاٌ جىؾُ٘   حٗؼٍ

اء الجباًت االإدلُت وجدؿحن آل ل ظضًضة والكغاهت بحن وٖ ُاث جدهُلها، واؾخىكاف مهاصع جمىٍ

ت  لاث االإغهؼٍ اللُاٖحن الٗام والخام، وبنضاع الؿىضاث االإدلُت، م٘ يمان جىػَ٘ ؤهثر ٖضالت للخدىٍ

ت ليل ظماٖت مدلُت خباع الاخخُاظاث الخىمىٍ ُت جإزظ بٗحن اٖلا  .بىاء  ٖلى مٗاًحر مىيىٖ

ت .3 ب مؿخمغة ومىشفت لفاثضة االإىخسبحن مً زلاٌ و :جىمُت اللضعاث البكغٍ ً وجضعٍ ي٘ بغامج جيىٍ

ت والخلىُت في الجماٖاث االإدلُت، جغهؼ ٖلى مجالاث الخسُُِ الاؾتراجُجي،  اعاث الؤصاعٍ االإدلُحن واَلؤ

٘، وحٗبئت االإىاعص، واؾخسضام الخىىىلىظُاث الخضًشت  .وبصاعة االإكاعَ

ٖبر بلؼام الجماٖاث االإدلُت بىي٘ آلُاث فٗالت  جفُٗل الضًملغاَُت الدكاعهُت والخىهمت االإدلُت .4

ؼ مباصت الكفافُت  ت، وحٗؼٍ للدكاوع وبقغان االإىاَىحن واالإجخم٘ االإضوي في وافت مغاخل الٗملُت الخىمىٍ

 .واالإؿاءلت في حؿُحر الكإن الٗام االإدلي

ت .5 ت االإدلُت لدؿهُل وح :جبؿُِ الؤظغاءاث الؤصاعٍ ٘ جىفُظ والٗمل ٖلى عكمىت الخضماث الؤصاعٍ ؿغَ

ب الؤصاعة مً االإىاًَ ت وجلغٍ ٘ الخىمىٍ  .االإكاعَ

ؾىاء بحن البلضًاث )الخٗاون بحن البلضًاث(، ؤو بحن البلضًاث   جدؿحن آلُاث الخيؿُم والخٗاون  .6

ت االإسخلفت، لًمان  والىلاًت، ؤو بحن الجماٖاث االإدلُت واالإهالر الخاعظُت للضولت واللُاٖاث الىػاعٍ

 .حكخِذ االإىاعص جيامل الجهىص وججىب

غ ؤصواث الخسُُِ االإدلي .7 لجٗل مسُُاث الخىمُت البلضًت ؤهثر واكُٗت ومغوهت وكابلُت  :مغاظٗت وجُىٍ

ىُت لتهُئت الؤكلُم، وبصماط ؤبٗاص الخىمُت  للخىفُظ، م٘ عبُها بكيل وزُم باالإسُُاث الىلاثُت والىَ

 .االإؿخضامت فحها

ت االإبخىغة التي مً زلا :حصجُ٘ الابخياع واالإباصعاث االإدلُت .8 ٘ الخىمىٍ ٌ جىفحر الضٖم الفني واالإالي للمكاعَ

 .جيب٘ مً الخهىنُاث والاخخُاظاث االإدلُت

ت اؾتراجُجُت  ت، وعئٍ بن جدلُم جىمُت مدلُت خلُلُت ومؿخضامت في الجؼاثغ ًخُلب بعاصة ؾُاؾُت كىٍ

لِؿذ غاًت في خض طاتها، بل هي  واضخت، وجًافغ ظهىص وافت الفاٖلحن. والأصواث اللاهىهُت، ٖلى ؤَمُتها،

م  وؾاثل ًجب ؤن جدؿم باالإغوهت والفٗالُت لخىاهب الخُىعاث وحؿخجُب لخُلٗاث االإىاَىحن في الِٗل الىغٍ

 .واالإكاعهت الفاٖلت في بىاء مؿخلبل مجخمٗاتهم االإدلُت
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 ت الهُئاث ف،بىيُا مدمض ت، الؤصاعة في الؤؾدكاعٍ ىُت االإاؾؿت: الجؼثغ( الجؼثغٍ  ن ؽ ص( للىخاب، الىَ

 ت، االإٗاعف ميكإة: مهغ( البحروكغاَُت، االإاؾؿاث في الخىُٓم ومكىلاث الؤصاعي  الاظخمإ ٖلم كباعي، ؾماُٖل مدمض  ص( الؤؾىىضعٍ

  ،))ن ؽ

 لام حجاب، مىحر مدمض  مهغ( اللاَغة ، فجغال صاع الكاملت، والخىمُت اٖلؤ

 ت الغكابت عجاًلُت، مسخاع  2009 ؤَغاؽ، ؾىق  الجامعي االإغهؼ ماظؿخحر، مظهغة الجؼثغ، في االإدلُت الجماٖاث ٖلى الؤصاعٍ

 ب الٗغبُت االإجمىٖت  ماقغاتها، ؤبٗاصَا مفهىمها االإؿخضامت الخىمُت مدمض، مضخذ ًاؾحن الىهغ ابى مضخذ  مهغ، اليكغ، و للخضعٍ

2017،  

 ٌت االإىاعص مدمىص، َلٗذ مىا ت الخضًض، الجامعي االإىخب ، االإدلي االإجخم٘ وجىمُت البكغٍ   ،  2003 مهغ، الؤؾىىضعٍ

 ٌت االإىاعص مدمىص، َلٗذ مىا ت الخضًض، الجامعي االإىخب ، االإجخمٗاالإدلي وجىمُت البكغٍ  2003 مهغ، الاؾىىضعٍ

 2015 مهغ، الؤؾىىضعة الخضًض، الجامعي االإىب االإدلُت، ٗاثللمجخم االإؿخضامت الخىمُت ٖلي مدمض مهُفى ؾلام ، ظمُل منى   

 اث: الجؼاثغ الؤصاعي، الخىُٓم الؤصاعي  اللاهىن  لباص، هانغ ، الجؼ، ، epe.iwi مُبىٖ   ، 2001 الأولى، الُبٗت الأوٌ

 اث: الجؼاثغ الؤصاعي، الخىُٓم الؤصاعي  اللاهىن  لباص، هانغ   ، EPE.IWIG ، 2001مُبىٖ

 الأعصن، -ٖمان والخىػَ٘، لليكغ الٗلمُت الُاػوعي  صاع الاظخماعي، االاكخهاصي الخىمىي : الٗغبي الىاك٘ في صعاؾاث الٓاَغ، وُٗم 

  ،1992 الُبٗتالأولى،

 الأعصن، -ٖمان والخىػَ٘، لليكغ الٗلمُت الُاػوعي  صاع الاظخماعي، - الاكخهاصي الخىمىي : الٗغبي الىاك٘ في صعاؾاث الٓاَغ، وُٗم 

  ، 1998 ولى،الأ  الُبٗت

 2006 لليكغ، الهضي صاع: الجؼثغ( جدلُلُت، ونفُت صعاؾت: الجؼاثغي  الؤصاعي  الخىُٓم في الىلاًت والي ٖص ي، الحن 

 الاطزوحاث الجامعيت : و الزسائل 

 ت جدىلاث ًىؾف، س ي ؤخمض  ظامٗت ضولت،ال جدىلاث فغٕ اللاهىن، في االإاظؿخحر قهاصة لىُل مظهغة وفاق، خهُلت: الجؼثغ في اللامغهؼٍ

 ، 2013 وػو، جحزي  الخلىق،، ولُت مٗمغي، مىلىص

 ت جدىلاث, ًىؾف س ي. اخمض  مىلىص ظامٗت الضولت، جدىلاث فغٕ, الخلىق  ولُت, ماظِؿخحر عؾالت وآفاق، خهُلت الجؼثغ في اللامغهؼٍ

  ،  2013 ؾىت وػوع  جحزي  مٗمغي 
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  جسهو االإاؾتر قهاصة هُل: مظهؼ ماػوهت، بضًت خالت صعؾت االإدلُت، ُتالخىم في االإدلُت الجماٖاث صوع  عبذ، ٖضة بً خمؼ، هبحر بؼع 

  ، 2017/2016 ، 3كؿىُُىت بىهحر، نالر ظامٗت ولخىهمت، االإدلُت الجماٖاث حؿُحر

 جسهو الاكخهاصًت الٗلىم في ماؾتر مظهغة -الجؼاثغ خالت- االإؿخضامت الخىمُت جدلُم في وصوعٍ الغاقض الخىم ابدؿام، بيىف 

 2016 الجؼاثغ، جلمؿان، بللاًض بىغ ؤبى ظامٗت ومالي، هلضي اكخهاص

 ًذ، ٖشمان ب  ولُت الٗام، اللاهىن  في االإاظِؿتر قهاصة لىُل مظهغة بضًت، خالت صعؾت: االإُُت الخىمُت في االإدلُت الجماٖاث صوع  قىٍ

  ، 2011- 2010 جلمؿان، بللاًض، بىغ ؤبي ظامٗت الؿُاؾُت، والٗلىم الخلىق 

 باقىف خمُض، ٘ م خالت: الؤكخهاصًت الخىمُت في وصوعَا الجؼاثغ في الىبر االإكاعَ  االإاظؿخحر قهاصة لىُل ملضمت مىىغة غغب، قغق  َغٍ

  ، 2011 - 2010 ، 03الجؼثغ ظامٗت الؤكخهاصًت، الٗلىم في

 2012 ، 3الجؼاثؼ ظامٗت ت،الاكخهاصً الٗلىم كؿم صهخىعاٍ، اَغوخت ،-وآفاق واك٘ -الجؼاثغ في االإدلُت الخىمُت عظغاط، الؼوَحر - 

2013 ،  

 ت بحن الكاملت االإدلُت الخىمُت الكُش، ؾُٗضي  اللاهىهُت، الٗلىم مٗهض ماظِؿتر، عؾالت ؾُٗضة، ولاًت ٖلى الترهحز م٘: والإماعؾت الىٓغٍ

  ، 1996 بلٗباؽ، ؾضي ظامٗت

 ملاعهت الجؼاثغ في الضزل جىػَ٘ ٖضالت ٖلى الاكخهاصي الىمى ؤزغ هبضاوي، اخمض ؾُض  ٌ )  8. وكُاؾُت جدلُلُت صعاؾت- الٗغبُت بالضو

  ، 2012/2013 الجؼاثغ، جلمؿان، ظامٗت الاكخهاصًت، الٗلىم كؿم صهخىعاٍ، ؤَغوخت

 بىغ ؤبى ظامٗت ، الٗام اللاهىن  في ماظؿخحر عؾالت ،) البلضًت خالت صعؾت( االإدلُت الخىمُت في االإدلُت الجماٖاث صوع  ، ٖشمان بً قىح 

  ،  2011 ، لمؿانج بللاص

 باجىت، ظامٗت الدؿُحر، ٖلىم في صهخىعاٍ اَغوخت.وهلضًت جدلُلُت صعاؾت  الجؼاثغ في البلضًت ٖلى االإالُت الغكابت مىفم، اللاصع ٖبض 

2015 

 2006 وؿت، الجامعي االإغهؼ ماظؿخحر، قهاصة لىُل: مىىغ البضي، الكٗبي االإجلـ لغثِـ اللاهىوي االإغهؼ بغق، ٖماع ،  

  جسهو الؿُاؾُت الٗلىم في ماؾتر: مظهغ همىطظا، الله ٖبض بً خاس ي بضًت الجؼثغ في االإدلُت الخىمُت مٗىكاث خمُضة، بيمذجى 

ت، ؾُاؾُت جىُٓماث  ، 2019 الجؼثغ، وكلت، مؼاح كانضي ظامٗت وبصاعٍ

 والٗلىم الخلىق  ولُت االإاظؿخحر، قهاصة لىُل: مظهغ الجؼثغ، في االإدلُت الخىمُت بصاعة في الضًت صوع  جفُٗل آلُاث ٖؼػ، الُاَغ مدمض 

  ، 2010- 2009 وعكلت، مغاح، كانضي ظامٗت الخلىق، كؿم الؿُاؾُت،

 ،والٗلىم الؤوؿاهُت الٗلىم ولُت ٖلىم، صهخىاٍ قهاصة لىُل ملضمت عؾالت االإدلُت، الخىمُت في البلضًت االإجالـ مكاعهت مدمضزكمىن 

 ، 2011 - 2010 كؿىُُىت، مىخىعي، ظامٗت الخىمُت، الاظخمإ مٖل جسهو الاظخمإ، ٖلم كؿم الؤظخماُٖت،

 الٗلىم كؿم صهخىعاٍ،.  الجؼاثغ خالت صعاؾت واالإؿخلبل الخايغ لخدضًاث الاؾخجابت في االإؿخضامت الخىمُت خضوص خمضاوي، الضًً مخي 

  ،2008/2007 الجؼاثغ، ظامٗت الاكخهاصًت،

 كانضي ظامٗت االإاؾتر، قهاصة لىُل: مظهغ وعكلت، لىلاًت الأزحر الٗلض زلاٌ االإُُت ىمُتوالخ الؿياوي الىمى وك٘ ؾالم، ؤولاص وؿُمت 

 ، 2013- 2012 وكلت، مغاح،

  غ ولاًت خالت صعؾت: الجؼثغ في االإدلُت الخىمُت جدلُم في وصوعَا االإلُت الجباًت ًىؾفي، الضًً هىع  قهاصة لىُل ملضمت مىىغ ،:البىٍ

  ، 2008 بىمغصاؽ، ملغان، ؤمدمض ظامٗت الؤكخهاصًت، الٗلىم في ماؾتر

 ظامٗت ، الخلىق  ولُت ، الٗام اللاهىن  بَاع في االإاظؿخحر قهاصة لىُل مظهغة ، االإدلُت الجماٖاث بَاع في الخىمُت ؾلاوي، ًىؾف 

  ،  2011 -  2010 الجامُٗت الؿىت ،  1 الجؼثغ
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 المداخلاث الاكادًميت : و  الملالاث 
 ماٌ، االإاٌ اكخهاص مجلت الجؼثغ في االإدلُت الخىمُت مٗىكاث اللاصع، ٖبض وهانىع : ههحر ابؼاَمي ، الجؼثغ،  2 الٗضص الشالض، االإجض واٖلأ

 2018صٌؿمبر 

 ضة، وؤهلي ػهُت آهلي ماٌ، االإاٌ اكخهاصًاث مجلت الٗىاثم، وجداوػ  باالإلىماث للجهىى كغاءة الجؼاثغ في االإدلُت الخىمُت فغٍ  ،  2017واٖلأ

 ُمي ماٌ، االإاٌ اكخهاص مجلت ،"الجؼثغ في االإدلُت الخىمُت مٗىكاث" اللاصع، ٖبض وهانى ههحر بغَ  الشاوي، الٗضص الشالض، االإجان واٖلأ

 2018 صٌؿمبر

  بؿمت ٖىلمي، حصخُو الؤصاعة االإدلُت والإالُت االإدلُت في الجؼثغ، ًٖ مجلت بكخهاصًاث قماٌ بفغكُا، الٗضص الغب٘، ظامٗت باجي

 مسخاع، ٖخابت، 

 ظامٗت باجي  04مت ٖىلمي، حصخُو هٓام الؤصاعة االإدلُت والإالُت االإدلُت في الجؼثغ، مجلت بكخهاصًاث قماٌ بفغكُا،الٗضص بؿ ،

 مسخاع،ٖىابت، الجؼثغ

 بؿمت ٖىلمي، جلُُم الجباًت االإُُت في الجؼثغ، ملاٌ ميكىع بمجلت الٗلىم الؤوؿاهُت، ظامٗت ؾىُىضة 

 س ى  2014، اهخىبغ 05الٗضص الٗامت، للؿُاؾاث الجؼثغة االإجلت ،"اوؿضاصَا وؤؾباب الجؼثغ في لُتاالإد االإجالـ مكاول" ؾمحر، بىٖ

 ىُت الىوالت انضعث: ن صم البُئُت، الؤيغاع ًٖ االإؿاولُت خالت االإساَغ ؤؾاؽ ٖلى الضواًت االإؿاولُت الٗغي، بىهٗبان  البدض لخىمُت الىَ

 ،  2009،  05الٗضص الجامعي،

 فُالج الجضًضة الخٗضًلاث ْل في الخىمُت  جدلُم في االإدلُت مؿاَمتالجماٖاث مضي بٗىىان لٗغوم،مضازلت محنا ،مدمض فلحر ؾامُت 

ٌ  الخامـ الضولي االإلخلى اػثغ، تو الاكخهاصًتو الٗلىم ،ولُت جغكُتالاؾدشماع في االإدلُت الجماٖاث خى ٖلىم الدؿُحر،  الخجاعٍ

ج بغط ظامٗتالبكحرالابغاَُمي، غٍ غٍ  ،  ؾىُىضة بلضًت خالت صعاؾت ضامتاالإؿخ بىٖ

 بل، الؿُٗض ل ٖىلمي، بؿمت بغٍ ني االإلخلى  الجؼاثغ، في االإدلُت الخىمُت ٖلى وؤزغٍ االإدلي الخمىٍ ٌ  الىَ ٌ  الأو  -الجؼاثغ في الخىمُت:  خى

ج بغط الجامعي االإغهؼ وآفاق، واك٘ غٍ غٍ ل  15 و  14 ًىمي ، الجؼاثغ-بىٖ  2008ؤفغٍ

 تا جدىلاث اخمض، ًىؾف س ي  مىلىص ظامٗت الضولت، جدىلاث فغٕ الخلىق  ولُت ماظِؿخحر، عؾالت وافاق، خهُلت الجؼاثغ في للامغهؼٍ

 2013 ؾىت, وػو جحزي  مٗمغي 

 ُُت الغػاق ٖبض ِس ى بىٖ  خى الضولي االإلخلى زلاٌ مللاة مضازلت ،"بالجؼاثغ االإدلُت الخىمُت جدلُم في الغقُض االإدلي الخىم صوع " وكغة، وٖ

 ،  2015صٌؿمبر   08- 07 ًىمي االإدلُت، ىمُتولخ الخىهمت

 ني االإلخلى االإدلُت، الخىمُت في الجىىب نىضوق  صوع  ٖلاوي، الفخاح ٖبض ٌ  الىَ ٌ  الأو  بغط ظامٗت ،"فاق'و واك٘" الجؼثغ في االإلُت الخىمُت: خى

غعط ،  15و  14 ًىمي الجؼثغ، -بىٖ    2008ؤفغٌ

 ت، الٗضصٖبض اللاصع مىفم، الؤؾخللالُت االإالُت للبلض لم الدؿُحر،  02ًت في الجؼثغ، ؤبدار اكخهاصًت وبصاعٍ ، ولُت الٗلىم الؤكخهاصًت وٖ

 ،  2007ظامٗت باجىت، 

 مدمض، قلغاوي بؾماُٖل، ككام  ٌ    2016،  6ٕ الاكخهاصي، البضًل مجلت ،)الىجاح وؾبل االإٗىكاث( الجؼثغ في االإدلُت الخىمُت جمى

 ل  واالإجخم٘، الخىمُت في صعاؾاث مجلت زلافُت، الؿىؾُى واالإُٗلاث الاظخماُٖت االإُٗلاث بحن الإدلُتا الخىمُت ؤخمض، وصعصٌل فاعوق وىٍ

 ،   2018 ظىان الجؼاثغ، ، 10 الٗضص للُباٖت، الخل صاع

 ل  صاع جخم٘،والإ الخىمُت في صعاؾاث مجلت زلافُت، الؿىؾُى والإُٗلاث الاظخماُٖت االإُٗلاث بحن االإدلُت الخىمُت ؤخمض، صعصٌل فاعوق، وىٍ

 2018، الجؼثغ، ظىان  10 الٗضص للُباٖت، الخل

 2005، فُفغي  07الٗضص بؿىً، ظامٗت الؤوؿاهُت، الٗلىم مجلت ،"الجؼثغ في االإدلُت للجماٖاث الٗامت الؤًغاصاث" مغغاص، لخًغ . 

 2023،   01، الٗضص   09 االإجض ، الجؼثغ ، ولؿُاؾُت اللاهىهُت الضعؾاث مجلت ، للخىمُت البضي للمسُِ اللاهىوي الىٓام ، البرط مدمض  

 ني ،االإلخلى االإدلُت الخىمُت في الجىىب نىضوق  ،صوع  ٖلاوي  مدمضالفخاح ٌ   الىَ ٌ    الأو " ؤفاق واكٗى"  الجؼاثغ في االإدلُت الخىمُت: خى

ج بغط ،ظامٗت غٍ غٍ ل و 15 14مي ًى الجؼاثغ، بىٖ  2008ؤفغٍ
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  ىُت للخىمُت الفلاخُت وؾبل جفُٗل الخيامل الغظاجي مغاص ٖلت، بقيالُت الأمً الغظاجي في الجؼ ثغ، كغاءة جلُُمُت في الؿُاؾاث الىَ

لي، الكلف،  : في يىء االإخغحراث والخدضًاث الؤكخهاصًت الضولُت، ظامٗت خؿُت بً بىٖ الٗغبي، وكت ملضمت الإلخلى صولي الخاؾ٘ خىٌ

 ،  2014هىفمبر   24- 23ًىم 

  بغهامج صٖم الؤوٗاف الؤكخهاصي ولبرهامج الخىمُلي لضٖم الىمى وبغهامج الخىمُت الخماس ي ٖلى الىمى هاظُت نالخي وفخُدت مسىان، ؤزغ

) هدى جدضًاث ؤفاق الىمى الؤكخهاصي الفٗلي واالإؿخضًم، ؤبدار االإاجمغ الضولي خىٌ جلُُم ؤزاع الؤؾدشماعث  2014- 2001الؤكخهاصي (

 2013ماعؽ   12/11،  01، ظامٗت ؾُُف 2014- 2001 ٦الىمى الؤكخهاصي زلاٌ الفترالٗامت واوٗياؾاتها ٖلى الدكغُل والؤؾدشماع و 

 ) ت، الٗضص  2010- 2000هبُل بىفُلر، صعؾت جلُُمُت لؿُاؾت الؤوٗاف الؤكخهاصي االإُبلت في الجؼثغ في الفترة )، ؤبدار بكخهاصًت بصاعٍ
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 ملخص
 فٙ حٕٛٚبً دٔرًا حهعب حٛث انجشائز، فٙ انعبيت انسٛبسبث يحبٔر أْى أحذ انًحهٛت انخًُٛت حعخبز  

 عهٗ انًحهٛت انخًُٛت حعخًذ. ٔالاقخصبد٘ الاجخًبعٙ الاسخقزار ٔحعشٚش انًعٛشت يسخٕٖ ححسٍٛ

. انجشائزٚت انحكٕيت قبم يٍ انًحذدة الأْذاف ححقٛق فٙ حسبْى انخٙ انقبََٕٛت الأدٔاث يٍ يجًٕعت

 بفعبنٛت الأدٔاث ْذِ حفعٛم يٍ ًٚكٍ يخٍٛ قبََٕٙ إطبر ٔضع انًسخذايت انًحهٛت انخًُٛت ححقٛق ٚخطهب

 .ٔكفبءة

ز"، بٓذف ححهٛم الإطبر حُبٔنج ْذِ انذراست يٕضٕع "الأدٔاث انقبََٕٛت نهخًُٛت انًحهٛت فٙ انجشائ .

انقبََٕٙ ٔانًؤسسٙ انذ٘ ٚحكى عًهٛت انخًُٛت عهٗ انًسخٕٖ انًحهٙ ٔحقٛٛى يذٖ فعبنٛخّ. اَطهقج 

انذراست يٍ إشكبنٛت يحٕرٚت حٕل قذرة ْذِ الأدٔاث عهٗ حٕفٛز انذعى انلاسو نهجًبعبث انًحهٛت نهقٛبو 

 .بذٔرْب انخًُٕ٘ بفعبنٛت

حًخهك إطبرًا قبََٕٛبً ْبيًب نذعى انخًُٛت انًحهٛت، إلا أٌ حفعٛهّ ٚصطذو  ٔخهصج انذراست إنٗ أٌ انجشائز

بخحذٚبث كبٛزة ححذ يٍ اسخقلانٛت انجًبعبث انًحهٛت ٔقذرحٓب عهٗ انًببدرة، يًب ٚسخذعٙ إصلاحبث 

 .عًٛقت نخعشٚش انلايزكشٚت انفعهٛت ٔحٕفٛز انبٛئت انًُبسبت نخحقٛق حًُٛت يحهٛت يسخذايت

 .انخًُٛت انًحهٛت، انجًبعبث انًحهٛت، انبهذٚت، انٕلاٚت، الأدٔاث انقبََٕٛت، ، انجشائز :احيةالكلمات المفت

Abstract  

Local development is one of the most important pillars of public policy in Algeria, 

playing a vital role in improving the standard of living and promoting social and economic 

stability. Local development relies on a set of legal instruments that contribute to achieving 

the goals set by the Algerian government. Achieving sustainable local development 

requires the establishment of a robust legal framework that enables these instruments to be 

implemented effectively and efficiently. 

This study addresses the topic of "Legal Instruments for Local Development in 

Algeria," with the aim of analyzing the legal and institutional framework governing the 

development process at the local level and assessing its effectiveness. The study began 

with a central question regarding the ability of these instruments to provide the necessary 

support for local communities to effectively carry out their development role. 

The study concluded that Algeria possesses an important legal framework to support 

local development. However, its implementation faces significant challenges that limit the 

autonomy of local communities and their ability to take initiative. This calls for profound 

reforms to enhance effective decentralization and provide the appropriate environment for 

achieving sustainable local development. 

Keywords: Local development, local communities, municipality, state, legal 

instruments, Algeria. 


