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



:مقدمة

تعتبر التنمیة من إحدى أھم المواضیع التي شكلت مركز لمختلف الدراسات و العلوم السیاسیة 

وتنوعاتولتراكماتنتیجةكذاوو القانونیة و الإداریة و الاقتصادیة و حتى الاجتماعیة ،

إلىیتطرقوأھمیةیزدادالتنمیةمجالفيالبحثأخذالمعاصرةالحیاةمشكلاتتعقد

محلتكنلمالتيالقضایاوالظواھرمنمتنوعةبأنماطاھتمامھیوليو،جدیدةمیادین

الشعبیةالمجالسرأسھاعلىوالمحلیةالإدارةقضیةكانتھنامنو،قبلمنركبیاھتمام

التيالاجتماعوالسیاسةالقانونعلماءأنظارووجھةقبلةومثارالتنمیةتجسیدفيالمحلیة

المعاشالواقعأرضفيالنامیةالمجتمعاتتواجھھاالتيالمشاكلعلىدراستھمانصبت

بصفةالمحلیةوالإدارةعامةبصفةالإداريالتنظیممشكلاتلدراسةخصبةأرضیةباعتباره

.التنمیةمجالفيخاصةداخلھاالھرميالتسلسلمستوىعلىخاصة

التحدیاتأھممنلذا،المجالھذافيتعانيزالتلاالتيالدولبینمنالجزائرتعتبرو

جمیعشملتأزمةتعیشدولةومجتمعافالجزائر،المحلیةالتنمیةمشكلةھيتواجھھاالتي

والشرائحوالفئاتأغلبعلىسلبانتائجھاانعكستوالمستویاتكلعمتوالقطاعات

قمناالإطارھذافيوالفارطةالعشریةظلفيالوطنیةالمأساةخلفتھلماالاجتماعیةالطبقات

التنمیةبعثعملیةفيالمحلیةالمجالسدورعلیھایرتكزأنیجبالتيالتصوراتبتحدید

یمكنلاالتياللامركزیةتدعیمتعزیزعلىأساساتقومالتيوالمستدامةالشاملةالمحلیة

سبلبتعزیزالبلدیةأوالولایةمستوىعلىخاصةراقيودائمنموإلىدونھامنالوصول

ربطفيفاعلةأدواتباستحداثوذلكباللامركزیةالوثیقالارتباطخلالمنللتنمیةداعمة

للتنمیةجدیدنفسإعطاءفيبناءةوفاعلةاستراتیجیاتترقیةفيالانسجامھذاتفعیلو

بآلیاتتكرسلمإذاأھدافھاونتائجھاتتجسدأنیمكنلاالاستراتیجیاتھذهلكنالمحلیة

البشریةالموارددورالآلیاتھذهأھممنوورائھا،منالمرجوةالبرامجلتحقیقكفیلةعملیة

بصفةالإقلیممستوىعلىلرؤساء المجالسالجیدالتنظیموالتسییرتحقیقفيالمالیةو

.ذلكفيالمتخذةالبرامجمسارعلىالوقوفثمعامة،بصفةالوطنيالمستوىوعلىخاصة



بھذاالصلةذاتالمعوقاتمنالعدیدبسبعملھاتعیقالتيالمشاكلبعضھناكأنغیر

التسییرتحدیثوالانتقالاستلزمماھذاوالتسییرنوعیةوالتمویلناحیةمنالموضوع

فيالاعتمادخلالمنالمحليالدورترقیةوالبشریةالمواردتنمیةعلىوالعملالمحلي

.الراشدالحكممبادئعلىالتسییر

:الموضوعأھمیة

:العملیةالناحیةمن

أما،المحلیةالتنمیةتحقیقفيالولائيالشعبيالمجلسیؤدیھالذيالھامالدورفيیكمن

لتسطیرھامامجالاتعدالتيالمداولةھیئةعلىیشرففھوالولائيالشعبيالمجلسرئیس

علیھاوتصادقالخطةھذهتقرالتيالھیئةفھيالولایة،مستوىعلىالتنمیةخطةووضع

تعتبرالتيالمیزانیةعلىالمصادقةخلالمنلتحقیقھاالملائمةالظروفجمیعلھاتوفركما

.المحلیةالتنمیةخطةفيسطرتالتيوالبرامجالمشاریعلتنفیذأساسیةوسیلة

:العلمیةالناحیةمن

منتعدالتيالموضوع،ھذافيالمختصةالعلمیةبالبحوثالقانونیةالمكتبةإثراءفيوتكمن

تنظمالتيالجدیدةالقانونیةالنصوصفيالمشرعإلیھأشارالذيبالدراسةالجدیرةالمواضیع

جدیدةانطلاقةھذابحثنایكونوحتىالمجتمع،فيالحاصلالتطورمعتماشیاوذلكالولایة

.أخرىببحوثتعنى

:الموضوعاختیارأسباب

یمكنلاإذالعلميالسببأبرزھامنوالبحثموضوعلاختیارناالأسبابمنالعدیدھنالك

ھذامنھیفلتأنالإداریةوالقانونیةالعلوممجالفيالتخصصوالدراسةینويباحثلأي

.فیھعملیةوھادفةنظرةأخذمنتمكنھإشكالیاتیطرحأوفیھیتعمقأندونالموضوع

مھامفيالتعمقفيالرغبةخلالمنذلكوذاتیاسبباطیاتھفيالموضوعیحملكذلكو

أسسوضعفيدورومھاممنبھیتمیزلماالمواطنوالدولةبینالربطوصلةالمنتخبین

.فیھاالعمليالواقععلىخاصةالتنمیة



:الدراسةھدف

اختصاصنافيتلقیناھاالتيالمعرفیةالجوانبتوظیففيیندرجالحالیةدراستنامنالھدف

والمحلیةالتنمیةتحقیقفيالمجلس الشعبي الولائيدورموضوععلىبتطبیقھالأكادیمي

الجزائرفيالمحلیةالإدارةعمللتحسینالواقعأرضعلىدورهرصدمحاولةأیضا

المشاكلإلىللتوصلالموضوعھذامضمونلترقیةذلكفيالمتبعةالاستراتیجیاتومعرفة

الشعبمطالبخدمةفيالمحلیةالجماعاتمستوىعلىالجزائریةالجمھوریةتعرفھاالتي

علىالاستقراربضمانوذلكأخرىجھةمنالدولةمصالحاستمراریةضمانوجھةمن

.الوطنفيوالولایاتالبلدیاتمستوى

:صعوبات البحث 

یمكنالتيالصعوباتمختلفھيالبحثھذاإنجازخلالتلقیناھاالتيالصعوباتإن

خاصةالمتخصصةالمراجعنقصفيتتمثلالصعوباتھذهأبرزولعلباحث،أيأنتواجھ

.المحلیةالتنمیةموضوعتتناولالتيالقانونیةالمراجع

:الموضوعإشكالیة

والمحلیةالوطنیةالجھودتتطلبمسألةھيإنماالمعقدةبالمسألةلیسالمحلیةالتنمیةبعثإن

وفيالإقلیمیةوالجماعاتالدولةفیھتساھموعلميعمليدورعلىمبنيسیاسيإطارفي

منوإنطلاقا،المحلیةبالتنمیةمتعلقةوبوابةمفتاحكونھمبحكمالشعبیةمقدمتھم المجالس

علىالمحلیةالتنمیةتحقیقفيالمجلس الشعبي الولائيدورمعرفةعلینایتوجبھذا

:التالیةالإشكالیةنثیرالأساسھذاوعلىالمحليالمستوى

المجلسلصلاحیاتالمنظمةالقانونیةالمنظومةأنالقولیمكنمدىأيإلى

؟المحلیةالتنمیةتحقیقفيتساھمالولائيالشعبي



:الدراسةمنھج

المنھجإتباعحاولتوالاقتصاديوالسیاسيالإداريالمجالفيالموضوعلطبیعةنظرا

للموضوعومنظمعلميبشكلوالتفسیرالتحلیلطرقمنطریقةیعتبرالذيالتحلیلي

التنمیةتحقیقأدواتمنباعتبارهالمشكلةوتحدیدالمعلوماتوجمعووصفھالمدروس

.والدستورالقوانینعلىوالاطلاعالاعتمادخلالمنالموضوعتحلیلوكذلك

:الدراسةتقسیم

بتقسیمقمناھذابحثنالموضوعوالمعرفيالعامللغرضخدمةالموضوعبجوانبنلموحتى

مبحثین،خصصنا الفصل الأول في الإطار علىیحتويفصلوكلفصلینإلىھذه الدراسة

المفاھیمي للتنمیة المحلیة وتضمن ھذا الفصل تعریف التنمیة المحلیة في المبحث الأول و في 

.المبحث الثاني آلیات تجسید التنمیة المحلیة 

مجلس الشعبي الولائي في تحقیق التنمیة للختصاصات المحلیةلاأما الفصل الثاني خصصناه

المحلیة وتضمن ھذا الفصل مبحثین الأول المجلس الشعبي الولائي في التنظیم الإداري 

مجلس الشعبي الولائي في تحقیق التنمیة للالآلیات الممنوحةالجزائري و المبحث الثاني 

.المحلیة
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یدتمھ

الھیئاتمنخاصااھتمامانالتبعدماخاصةوفعالیتھا،التنمیةأھمیةللجمیعتتضحبدأتلقد

.المحلیةالتنمیةودیمومةسیرورةبدراسةبدأتالتيوالإقلیمیةالعالمیة

فرضتھاالتيوالتحولاتالتحدیاتومواكبةلمسایرةكضرورةللتعبیرمسلمةفتعتبر

احتیاجاتعنتعبرمحلیةعامةسیاسةإطارفيالتغییرھذامنبدفلاالعالمیة،التطورات

وإقناعالمحلیة،المواردواستخداماستغلالعلىالقادرةالمحلیةالقیاداتخلالالإدارةمن

.الطاقاتجمیعمنوالاستفادةالشعبیةبالمشاركةالمواطنین

لتحسینالجھودتضافریتطلبشاملةتنافسیةمیزةباتالمحلیةالتنمیةتحقیقأنحیث

القوميالتقدمتحقیقفيبالإسھاموذلكالمجتمعاتوضمانتكاملعلىبأنواعھاالظروف

.والایجابیةالفعالةالمشاركةعلىالصحیحوالتقویمالممنھجةبالوسائلبالاستعانة

بحیث سیتم تناول الفصل الأول وفق مبحثین المبحث الأول تحت عنوان ماھیة التنمیة 

.التنمیة المحلیةالتنمیة استراتیجیةالمحلیة أما المبحث الثاني سنتطرق الى 



المحلیةلتنمیةاة ــیھما:ول لأث المبحا

رن لقن الثاني مف النصن امرا عتباالعالمي ر الفكالتنمیة نفسھا على اقضیة ت ضرفد لق

مھا ن أھكا، عمیقةرات تغین لثانیة مالعالمیة رب الحب اعقم لعالب اصاأنتیجة لما ن یرلعشا

رى، خأناحیة ن كي مرالإشتد الماكة رحد یزاتوناحیة ن ني موطلل الإستقلات اكارحد یزات

لاجتماعیة في وایة دلاقتصاالتنمیة واني وطلط ایطلتخاقضایا دأت برات غیلتذه انتیجة لھو

على طرح ا ترھغیویفي رلالمجتمع اتنمیة ویة رلحضالتنمیة ، والمحليواني وطلایھا دبع

لعالمیة ت الھیئان امر فع بالكثیذي دلر الأم، الاجتماعير الفكر ائم دواماأسع وى وامست

.لتنمیةھرة ااظلت یفارضع تعولة ومحالىد إلإقتصاء اعلماع ولإجتماء اعلماو

ب كربق للحاوانیة وطلامیة ولقالتنمیة اي ھحلة رلمھذه احة في طرولمالقضایا ت أھم اكاند لق

ت تكھناورات وتصر یطوترب لغري الة مفكومحاذا كولعلمي ل المجاامة في دلمتقدول الا

لناحیة ن اكسیة مرلماورات التصاجھة واعلى مدرة لتنمیة قاط وایطلتخل ایة في مجاظرن

.لعلمیةا

ن ضمر لتنمیة تنحصن الماضي بأرن القن امت لستینیات والخمسینیاالشائع في ن امن كا

دة یازلالتنمیة تعني ن ابأن مییولحكن الیؤولمسد والإقتصال اجادى رلد ساذا لد، لإقتصار ااإط

دول لدى اعي لولاي مع تنامن لك. لإجماليامي ولقالناتج افي دة یازلرد أو افل لكل خدلافي 

عنھ ر نجاما ولاجتماعیة الجبھة اعلى دي لإقتصاوم المفھس ابإنعكاك لوذلنامیة والصناعیة ا

دأ بو1،سیاسیةوثقافیة ، جتماعیةرى، اخن أیدمیال لتنمیة یتسع لیشموم امفھذ خرات،  أتغین م

في رد لفال تفاعدى مول حور لأسئلة تتمحن اعة مومجمطرح لتنمیة یت اتفاعلافيث لبحا

ء عبال ألكافي لتحمم التعلیاتلقي دى م، وكةرلمشال اخلان لسیاسیة مة الحیاالمجتمع مع ا

، إن عنایة صحیةم وملائن سكزة ومحفف ائوظلھ رت فدى ومأي لى وإلیتھا ؤومسة ولحیاا

ر ھظیذي لل اخدالتم اغوم رلعلن امد یدلعالتنمیة ینفتح على وم امفھن مت جعلت لاؤلتساھذه ا

.لتنمیةوم امختلفة لمفھف یرتعاد یجاإلى ت إلاؤلتساأدت ھذه اما فیھا ك

بوعریریج،وبرجالمسیلةلولایتيمیدانیةدراسةبالجزائر،المحلیةالتنمیةفيالمدنيالمجتمعاللاوي،دورعبدالسلامعبد- 1
ورقلة،مرباح،قاصديجامعةوالإقلیمیة،المحلیةالجماعاتإدارةتخصصالدولیة،والعلاقاتالسیاسیةالعلومفيماجستیرمذكرة
.48ص . 2011- 2010



و خصائصھالتنمیة ف ایرتع:ول لأب الطلما

.خصائصھاذا كوة ــلتنمیة بصفة عامف ایرلى تعب إلطلمھذا افي طرق نتوف س

لتنمیةف ایرتع:الفرع الأول

د یعم لتنمیة لوم امفھأن لثانیةالعالمیة رب الحذ التنمیة منل افي مجادة یدلعت الفاؤلمر اتشی

على طوي تنب، نوالجد والأبعاددة اصبح عملیة مجتمعیة متعل أبن، معیب على جانز كری

یة دارلإوالسیاسیة والثقافیة والاجتماعیة وایة دلإقتصال الھیاكایة في ذرجویكلیة رات ھتغی

لة دالعاق تحقیدي ولإقتصاــو النمت الادتماما مع معوازن متل كلھ بشكك لــر ذیسیأن على 

.1ميولقل اخدلایع وزة في تـــلدالعق اتحقیأي لتنمیة ك اتلر یع ثماوزي تــف

دد لتعذا اكنتیجة لھ، ومتشابكةومتفاعلة وخلة دامتر ا تعتبدھبعاوألتنمیة ور امحاد أن نجذا بھو

د ھا بالبعطبول رحان مك لھا فھناوحن یرلمفكء والعلماظر انت جھاددت وتعك لتشابوا

تنمیة ور تصب لصعن افإنھ مك لذل، ...لاجتماعي والإنساني د اھا بالبعطبر رخدي وآلاقتصاا

في ل لتنمیة تتمثك أن ال، ذثقافيأو جتماعي أو اسیاسي ف إداري أو تخلود جویة مع دقتصاا

.لثقافیةوالاجتماعیة وایة دارلإوایة دلاقتصاوالسیاسیة ل اموالعط وابروالن اعة مومجم

یة خاصة في عملیة صناعة راطقویمدلواكة رلمشااعلى ز كیرلترورة اضب لطلتنمیة تتإن ا

ق على تحقید یساعل لمجتمع بشكت واسساؤلمراد والأفه اتجاالیة ؤولمسل اتحمرار ولقا

2.فھھدلى ول إصولوالمجتمع ن والإنساء امة لبنازللاالحقیقیة التنمیة ا

3.دةیازلاتعني و ولنمء أو النماامعنى ل بیة كلمة تحمرلعاللغة افالتنمیة في 

لى إجع رمنھ ما یدد لتعب ھذا اسبولتنمیة ول احدة یدلاحیة عطصت إیفارتعد وردتلقو

ظروف بق منھ ما یتعلت وجیاولویدلأیف اباختلاق منھ ما یتعلن ومازلن والمكاف اختلاا

.مجتمعل كص خصائو

.12ص.2001،مصر، الدار الجامعیة للطبع و النشر و التوزیع المحلیةوالتنمیةالمحليالتمویلالحمید،عبدالمطلبعبد- 1
.24ص2000الأولى،الطبعةللنشر،وائلدارالأردن،والتطبیقات،الأسسالمفاھیمالإداریة،التنمیةاللوزي،موسى- 2
.15صالخلدونیة،داروالولایة ، الجزائرالمحلیة البلدیةالتنمیةمغوفل،الدینجمال- 3



تخلي : ولیقث حی"وستت رولوا"ف یرلتنمیة تعوع اضومت لولتي تنااتیفارلتعن امو

ت لمجتمعاافي دة لسائص الخصائاتبني دة ولسائایة دلتقلیت السمان المتخلفة عت المجتمعاا

1."مةدلمتقا

میھا راموأن جتماعیة وایة دقتصا،اسیاسیة : شاملةرر لتنمیة عملیة تحر اعتبان ایمكو

سیاسي وجتماعي ول افھي عملیة تح، عیةواسیاسیة ون إدارة دتحقیقھا ب فھا یصعوأھدا

مشبعة ل، خدامتجھة للذات لاعلى دة یا معتمرضا حضاونھل تمث، وثقافي معادي وقتصاوا

یة دقتصاواجتماعیة الشعبیة بمعنى تنمیة اكة رلمشان امدر لأساسیة متضمنة لقت اللحاجا

2.دحآن واسیاسیة في و

ر لى تغییإنیة تفضي دامیت بیقاطتراءات وجإیبي لھ رتجلح علميطفالتنمیة مصإذن 

3.رخآلى ل إحان یجابي مإ

شاملة في ت لاوتحن یة تتضمورعملیة ث«:لتنمیة بأنھاا" سكرمارل كا"یضا رف أعو

لثقافیة  م القیة والحیاب اسالین أنیة فضلا عولقانوالسیاسیة وایة دلاقتصاوالاجتماعیة ءات البناا

4.»لأخلاقیةوا

ود جھد حیوبھا تن لتي یمكت العملیاا:«لتنمیة بأنھادة المتحم الأمایئة ت ھفرعد قو

لمحلیة ت المجتمعاالاجتماعیة في وایة دلاقتصاوال الأحن امة لتحسیولحكن وانیواطلما

».عاطمستدر مھا بأقصى قدمة في تقھلمساوالأمة ة افي حیاج مادلإناتھا على دمساعو

دث جھة تحوموة ططمخت عملیا:«تعنيلتنمیة بأنھاا" قشفیدمحم"ور كتدلرف اكما ع

لة ت وإزاجھة مشكلاوامل خلان مراده فوظروف أفھ ن ظرولمجتمع لتحسیافي را تفسی

للمجتمع و لنمدم والتقق التحقیت اقاطلت واللإمكانیال لأمثل الإستغلاق اتحقیت ولعقباا

5».رادللأفدة لسعاوایة ھفارلوا

.24صالسابق،المرجعوالتطبیقات،الأسسالمفاھیمالإداریة،التنمیةاللوزي،موسى- 1
.29ص،2007قسنطینة والترجمة،للبحثالاتصالاتالاجتماععلممختبرر،،الجزائالتنمیةسوسیولوجیاكعباش،رابح- 2
.15صالسابق،المرجعوالولایة،البلدیةالمحلیةالتنمیةمغوفل،الدینجمال- 3
.25صالمرجع نفسھ،والتطبیقات،،الأسسالمفاھیمالإداریة،التنمیةاللوزي،موسى- 4
بلقلید،بكرأبيجامعةالسیاسیة،العلومفيماجستیرمذكرة،المحلیةالتنمیةوإشكالیةالجزائرفيالراشدالحكمالقادر،عبدحسین- 5

.50ص.2012- 2011السیاسیةوالعلومالحقوقكلیةتلمسان،



لى إضع ن وكمیة موعیة وي نقلة نھلتنمیة ج أن استنتان السابقة یمكت ایفارلتعل اخلان م

لثقافیة والسیاسیة والاجتماعیة وایة دلاقتصات المجالاافي جمیع ومنھ ل فضر أخآضع و

ل قبن مل إرادي خدتأو خلیة دعملیة تك لذفھي ب. جیةولولتكنوالصحیة وایة دارلإوالبیئیة وا

ن لمجتمع مل الى نقدف إیجابي یھر إتغییت ومادلخایعة في ركمیة سراتة دیاق زلة لتحقیدولا

.ل فضألى حالة إحالة 

لتنمیةص اخصائ:الفرع الثاني

:يوھلتنمیة ص  اخصائج ستنتاص واستخلان السابقة للتنمیة یمكف ایرلتعال اخلان م

ت  یاجاحتن اعرا تعبیدة متصاعرة وبالتالي فھي مستم، وحالةت لیسولتنمیة عملیة ا-

. ادھیزاتولمجتمع ا

.  لمجتمعافيت لجماعات وااعاطلقت والفئال افیھا كھم تساب أن لتنمیة عملیة مجتمعیة یجا-

ذي  لداري الإو النمق اجبھا تحقیوبمم یتث لتنمیة حیب إدارة اجوجھة بمولتنمیة عملیة ما-

دف تھت سیاساطط وخومج راعنھا ببر یعبودة مقصر بیداتراءات وجإلیھ نتیجة ل إصولتم ایت

. ولنمن امعینة مت لادمعق لى تحقیإ

. ھدافلأت والغایاددة امحل ئیة بواعشت بالتالي لیسوعیة والتنمیة عملیة ا-

1.ردلحقیقي للفل اخدلط اسومتدة یازفي ھم تسا-

.14ص،1987بیروت،العربیة،الوحدةدراساتمركزالعربي  لبنانالوطنفيالمستقلةالتنمیةالفرجاني،نادر- 1



و مجالاتھا لمحلیة التنمیة اتعریف: المطلب الثاني

الأبعادمتعددةمجتمعةعملیةیمثلالمحلیةالتنمیةمفھومأصبحالثانیةالعالمیةالحرببعد

والإجتماعیةالإقتصادیةالھیاكلفيوجذریةھیكلیةتغیراتعلىتنطويوالجوانب،

معدلاتزیادةمعتمامامتوازنبشكلھكلذلكیسیرأنعلىوالإداریةوالسیاسیةوالثقافیة

توزیعفيالعدالةتحقیقأيالتنمیةتلكثمارتوزیعفيالعدالةوتحقیقالإقتصاديالنمو

.القوميالدخل

فعالةكوسیلةالنامیةالدولمعظمفيكبیرباھتمامالمحلیةالمجتمعاتحظیتفقدوبھذا

1.القوميالمستوىعلىالشاملةالتنمیةلتحقیق

تعریف التنمیة المحلیة : الفرع الأول

الشعبیةالجھودبینالفعالالتعاونتحقیقیمكنبواسطتھاالتيالعملیةھيالمحلیةالتنمیة

إقتصادیاالمحلیةوالوحداتالمحلیةالتجمعاتبمستویاتللارتقاءالحكومیةوالجھود

المحلیةالتجمعاتتلكلسكانالحیاةنوعیةتحسینمنظورمنوحضاریا،وثقافیاواجتماعیا

مجموعةأنھاأيومتكاملةشاملةمنظومةفيالمحلیةالإدارةمستویاتمنمستوىأيفي

لتحسینالحكومیةوالجھودالذاتیةالمحلیةالجھودتظافرخلالھامنیمكنالتيالعملیات

فيوإدماجھاالمحلیةللمجموعاتوالحضاریةوالثقافیةوالاجتماعیةالأقتصادیةالحیاةنوعیة

2.القوميالمستوىعلىالتقدمفيفعالةمشاركةتشاركلكيبأكملھاالقومیةالتنمیةمنظومة

فيإنجازاتمنالمحلیةالجماعاتبھتقومماكلبأنھاكذلكالمحلیةالتنمیةوتعرف

3.للمواطنینالمعیشيالمستوىمنللرفعالمیادینمختلف

التنمیةلتحقیقالصحیةالإنطلاقنقطةھيوالحضريالریفيبشقیھاالمحلیةالتنمیةإن

التنمیةبتحقیقالمكلفةھيالمحلیةالجماعاتإدارةفإنمعلومھووكما4.الشاملةالوطنیة

.والفعالیةبالكفاءةتتسممتكاملةجھودھاتكونأنیجببحیثمستواھاعلى

لإحداثعامةتوجیھاتوفقتتمالتيوالبرامجالسیاساتتلكبأنھاالمحلیةبالتنمیةیقصدكما

.12صالسابق،المرجعالمحلیة،والتنمیةالمحليالتمویلالحمید،عبدالمطلبعبد-1
.13ص،نفسھالمرجعالمحلیة،والتنمیةالمحليالتمویلالحمید،عبدالمطلبعبد-2
.103ص،1997الجزائر وأسالیب،مھامإصلاحات:البلدیةبوحیط،العمري-3
.13ص،1995العربیةالنھضةدارمقارنة،مصر،دراسةالمحلیةوالإدارةالدستورالنجار،محمدزكي-4



تلكفيالمعیشةمستوىرفعبھدفالمحلیةالمجتمعاتفيھفیومرغوبمقصودتغییر

.الجوانبكافةفيالمجتمعات

الحیاةتطویرتستھدفشاملةإستراتیجیةأومتكاملةعملیةبأنھاالدوليالبنكعرفھاوقد

ریفیةصناعاتوإنشاءالزراعيالإنتاجبزیادةوذلكالریفلفقراءوالاجتماعیةالإقتصادیة

1.والإسكانالإتصالوسائلووالتعلیمیةالصحیةالخدماتوتحسینجدیدةعملتوفرفرص

فيوالاقتصاديالاجتماعيالعمللأسلوبحدیثمفھومبأنھا"صابرالدینمحي"ویعرفھا

وھذاوالاقتصادیة،الاجتماعیةالعلوممناھجمنوقواعدأسسعلىیقوممحددةمناطق

طریقعنوالحیاةوالعملالتفكیرطریقةفيحضاريتغییرإحداثعلىیقومالأسلوب

التفكیرفيالمشاركةأساسعلىقائماالوعيذلكیكونوأنالمحلیةالبیئةوعيإثارة

.وإداریاعلمیاالمستویاتكلفيجمیعاالمحلیةالبیئةأعضاءجانبمنوالتنفیذوالإعداد

والربحالثروةخلقإلىیھدفإقتصادیااستثمارالیستالمحلیةالتنمیةفإنالمنطلقھذاومن

الحیاةتسھیلإلىوتھدفالدولة،عاتقعلىھياجتماعیةورغباتلحاجیاتتلبیةھيبل

الحیاةمستوىرفعفيتساھمالتيالضروریةالحاجیاتبتوفیروھذاللمواطنالیومیة

.للمواطنورفاھیتھاوالإقتصادیةالاجتماعیة

فيالمحلیةالتنمیةمعدلاتزیادةإلىالمتقدمةأوالنامیةسواءالدولمنالكثیرتسعىولھذا

علىالتنمیةمنالمزیدإلىیؤديالمحلیةالتنمیةمنالمزیدأنمنظورمنالمحلیةالمجتمعات

2.القوميالمستوى

وسیلةأھمیعتبرالذياللامركزیةمبدأإرساءحاولتمضتسنواتعدةومنذالجزائرإن

خلالمنجلیاھذایتضحوالوطنيأوالمحليالمستوىعلىسواءالمحلیةالتنمیةلتحقیق

فيوذلكالمستمرةالإصلاحاتعبرالمحلیةللجماعاتأوكلتالتيالواسعةالصلاحیات

الجاریةالإصلاحاتمنوغیرھاوالثقافیةوالسیاسیةوالاجتماعیةالاقتصادیةالمجالاتكافة

وأیضاالمركزیةالسلطةالإصلاحاتھذهمستوقدالسوقإقتصادإلىإطارالتحولفي

المحلیةالعامةالمرافقإدارةمھمةلھاأسندتمركزیةلاھیئةباعتبارھاالمحلیةالجماعات

الاقتصادیة العالمیة، ملتقى دولي حول تسییرو التحولاتظلفيالمحلیةالتنمیةوتمویلإدارةمحمد،الحمید،زرقونعبدبوخاري- 1
.تمویل الجماعات المحلیة في ظل التحولات، جامعة سعد دحلب، البلیدة

.11صالسابق،المرجعالمحلیة،والتنمیةالمحليالتمویلالحمید،عبدالمطلبعبد- 2



عنمسؤولةالمحلیةالمجالسفإنوبھذا.المحليالمستوىعلىالتنمیةبمشاریعللنھوض

سبیلفيوعلیھاالمحلي،المجتمعإمكانیاتأساسھاشاملةتنمیةالمحلیةالمجتمعاتتنمیة

علىالمواردتوزیعحسنوكذامنھاكلنطاقفيالإستثماریةالفرصكشفذلك

1.التنمویةخططھافيالفعلیةأولویتھاحسبالمحلیةالإحتیاجات

لمحلیةالتنمیة ت امجالا:الثانيالفرع 

على د متكاملة تعتمولأنھا عملیة شاملة وب لشعة اامة في حیاھلمحلیة مكانة التنمیة ل اتحت

لسیاسي وایمي ظلتنء البناافي ر لإبتكاوالإیجابي ر التغییداث احإعلى درة لقواعیة والدارة الإا

لاجتماعي دي والاقتصا،وافالتنمیة ت، ماومقن مط سولأو البیئة افي ر فوما یتل خلان مك لوذ

ك لدى ذتتعل ب، یةدارلإت العملیار ایطوتول وخدلدة ایازعلى ط فقر لمحلیة لا تقتصا

لسیاسیة ابنوالجافي ر یطولتوالى تحقیقالتنمیة إة تسعى ططفة مخداھا عملیة شاملة رھباعتبا

.لاجتماعیةوایة دلاقتصاوا

متفاعلة ومتشابكة وخلة دامتط بد وروابعاذات ألیة ویة شمرؤي ول ھلقق التنمیة كما سبإن ا

ل جمان إیمكذا بھوعلیھا ن لقائمیذا اكن ونیواطلمت احاجادد مجالاتھا بتعددت تعك لذل

:يــلتنمیة فیما یلت امجالا

و یة دلإقتصادة ایازلل اخلان مد لإقتصاط اتنشیك ویربھا تحد یقصو: یةدلإقتصاالتنمیة ا-1

دة لمساعل اسائولر ایطوتج ولإنتاو والنمافي دة یازلق الى تحقیإیة تسعى دقتصاطط اضع خو

ضعیة ولر ایطومنھا ترض لغون ایكت اططضع مخولى دف إي تھك وھلن ذلتحسی

ماتي دلخأو اعيزرالأو الصناعي ب الجانافي ت كانواء لمحلیة ساعة ویة للمجمدلاقتصاا

حالة ن مل لإنتقااخلالھا ن مم لتي یتالعملیة ایة بأنھا دلإقتصاالتنمیة رف اتعث حی، ارھغیو

2.دملتقالى حالة ف إلتخلا

یة دللتنمیة بالنسبة للبلدي لبلطط المخا(ا دھلتي تعت ااططلمخل اخلان لمحلیة مت افالجماعا

رى أن لتي تایع رلمشاف امختلرد على جل تعم)لایةواعي للتنمیة بالنسبة للطلقانامج رلبوا

.لمختلفةم التلبیة حاجاتھك لوذقامتھا ل إجن ألیھا مإفي حاجة ن نیواطلما

.12صالسابق،المرجعمقارنة،دراسةالمحلیة،والإدارةالدستورالنجار،محمدزكي- 1
.64صالسابق،المرجع،"المحلیةالتنمیةوإشكالیةالجزائرفيالراشدالحكم"القادر،عبدحسین- 2



م ماب ألباافتح ل جن أمل فعاظم ومنل بشكل لعمالمحلیة دات احولاعلى ب یجذا لھو

د قتصاإماظلنر ئزالجاتبني د یة خاصة بعدلمجوالفعالة الأجنبیة وانیة وطلرات الإستثماا

ل مي في شكوابع عمذات طیع رقامة مشال إجن أمص لخاع ااطللقدرة لمبارك اتوق ولسا

. ضیوتفز ومتیاود اعق

لصناعیة ت ااعاطلقف افي مختلو لنمت الادمعدة یازلى دف إیة تھدلإقتصاالتنمیة إن ا

ل خلان میة دلإقتصاج الإنتاااقة طفي دة یازلل اخلان تحقیقھا من یمكوماتیة دلخواعیة زالوا

جیا في ولولتكندام استخوالة ؤھلمالعاملة د الیذا اكص ولإختصارات والخبف ذوي ایوظت

.یةولتنمالعملیة ر ایطتأل وتفعیل

ت تبني سیاسال خلان لإجتماعي مب الجانافي ء تقارلإابھا د یقصو:لإجتماعیةالتنمیة ا-2

1.واطنلمایة ھفادة ریاوزبھا ء تقارلإوالمعیشیة ت ایاولمستن اعلى تحسید جتماعیة تساعإ

ع شبارض إائفھ بغووظلإجتماعي ء ابالبناق جتماعي تلحر اتغیت عملیان عرة عباك لذبفھي

على ل نما تشتمط وإفقت مادلخم ایدتقرد مجت فھي لیسذا كراد وھلإجتماعیة للأفت الحاجاا

ء بناقامةر وإلعصروح الرة مساید تعم لتي لایمة دلقالإجتماعیة ع اضاولأر اتغی: مان ھیزأج

ع شبان إمن ممكدر قر كبق أبتحقیراد ثة تسمح للأفدمستحت عنھ علاقاق تنبثد یدجتماعي جا

2.تلحاجاب واالطلما

ضع وعلى ل لعمالایة ولوایة دلبلالمتمثلة في المحلیة ت الجماعااعلى ن فإر اطلإھذا افي و

ن لسكاب االطمتلبیة ق وتحقیل جن أیة مزكرلماة طلسلامع ون قعیة بالتعاواجتماعیة اسیاسة 

ت صبحألتي االة طلبوالأمیة ل والجھر والفقاعلى ء لقضال اخاصة في مجام فئاتھف بمختل

ك بنء نشال إخلان مك لوذلھشة ت السكناابة رمحاذا كن ولسكر افیوتب ولشبال امستقبدد تھ

فلمختلءات حصاك إلبنن ھذا ایتضم، لمحلیةدات احولف امختلوى على مستت ماوللمعل
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:يـــلمتمثلة فواعایة رلق التي تستحالإجتماعیة ت الفئاا

.ملعاالسكاني داد التعا-

. رةلشاغل الشغب امناصد یدتح-

. سةدرالد امقاعن من بیرلمتسن وانیولمتكن، اسیدرلمتمدد اعد یدتح-

.رلأعماف امختلن من لأمییدد اعد یدتح-

وى لمستدات، دون الشھات ذوي الفئااب حسولمختلفة ر الأعمان امن الیطلبدد اعط ضب-

.لجامعيا

1.نلسكاالبي دد طعد یدتح- 

ول لحلن اعدا سة بعیدرویة مرستثماایع رمشاء نشاإلمحلیة على ت الجماعال اتعمذا بھو

.  میتھھفاق رتحقین ونیواطلمب االطتلبیة مل جن أئیة موالعشوافیة ظرلا

:لسیاسیةالتنمیة ا-3

كة ربالمشاذ لأخق این طرعوھذا لسیاسي م ااظلنرار استقق الى تحقیدف إتھلتي اي وھ

ل خلان مولي ولتوھم یمثلن مر ختیاافي ن نیواطلمق المتمثلة في حوایة ریھلجماالشعبیة ا

د ة یستمطلسل،التي السیاسیة التنمیة رة افي مسیرا كبیواطن دورا لمب السیاسیة یلعاكة رلمشاا

ري سیاسي عصم اظنر یطوتدف یا تستھزوالد والأبعاددة اة متعبأنھا عملیرف تع، لھ وصأ

ل یشكولثقافي للمجتمع والإجتماعي اقع والامع ق فوایتم جي ملائولویدیق إنسن یة مرلفكا

ت سساؤلمن اعة مومجمن مم اظلنء ھذا ابناف یتأل، ولإجتماعیةالتعبئة اساسا مناسبا لعملیة أ

ض لبعامع بعضھا ل تتكامو،مصالحھاس تعكر ویھلجمان امى مظلعالغالبیة ل اتمثولسیاسیة ا

د یساعلفعاویجابي ل إلسیاسیة بشكة الحیااكتھا في رلمشاب لمناسخ المناء اتھيویفیا وظ

رفیوصة لترلفایتیح ولسیاسي والإجتماعي ل التكامت امكاناق وإسیخ حقائرتق وعلى تعمی
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1.ماـــجھ عولمجتمع بل اخرار دالإستقق اتیة  لتحقیوامع ضاأو

ل لعمول اصأعلى م بھدرلمحلیة یم اتھداحإدارة وفي ن نیواطلمراك اشإن إلحقیقة افي 

ى ـــیبھا علدرتوتنمیتھا دة وة للقیاــلصالحر العناصراز ابإلى إة ــبالإضاف، ھذا لسیاسيا

م یتعلث یة حیراطقویمدلم اسة لتعلیدرمر لمحلیة تعتبس االــفالمجرة، لكبیت الیاؤولمسل اتحم

ن ة مـجرلمتخرات ااطلإء والأعضاـدة امى فتتسع قاعدالقء الأعضان امدد لجء الأعضاا

.واءلسامیة على ولقوالمحلیة ء ابالأعباع لاطلإضایع طلتي تستالشعبیة س المجالا

، لةدولإجتماعي للدي والإقتصاوالسیاسي ء البناایة ولى تقدف إلمحلیة یھدارة الإم ااظنإن 

ت مازلأاجھة وافي مره ثر أھظلعاصمة مما یافي زه كیرتن لا مدبص لإختصاایع وزبتك لوذ

2.دوللالھا رض تتعد لتي قالمحلیة ب المصاعوا

ل لإنتاجیة بت ائیسیة للعملیارلر العناصن امر یة تعتبرلبشوارد المإن ا:یةرلبشالتنمیة ا-4

لى ولأاجة دربالب لطلمحلیة یتت المجتمعارایطوفتك، لذمیة في ر أھلأكثر العنصاي ھ

دة لجیالتعلیمیة ت السیاسااعلى ز كیرلتل اخلان مم یبھدرتراد ولأفافي تنمیة ر لإستثماا

مة زللاالإجتماعیة والصحیة ت امادلخر افیوتك لب ذلطكما یت، قیةولست اھا بالإحتیاجاطبور

ل لعموة اقن أن مد لتأكاثمة ن مل ولعماعلى زھم لتحفین ولعاملیت احاجاع یة لإشبارورلضوا

.رةفولفعلیة متا

جتماعیة وایة دقتصان الإنتاجیة مب انوالجل افي كم اھساسي دور ألھ ري لبشار فالعنص

وى لقم واعال یة بشكرلبشوارد الماكیبة رتوعیة وعلى ند لتنمیة یعتموى افمست، سیاسیةو

ءة لكفاث احین مة للتنمیة فاعلا مزللاایة رلبشوارد المداد اعن إفكلما كاص، خال لعاملة بشكا

لى إلنھایة امیة في رالافھا ق أھداعلى تحقیدرة لتنمیة قاطط اخت كانرات لمھادرات والقوا

3.رادللأفدة معیشیة جیت یاومستر فیوت

ي یة لأولتنمامج رالبطط والخاعلیھ د تعتمث ئیسي للتنمیة حیرلور المحن الإنسار ایعتبذا بھو

ن لكل، وذلأجلھن ولإنسال ابفضق لتنمیة تتحقأن التنمیة بمعنى ھو ھدف انھ أكما ، مجتمع
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را تغین یضمذي لل ایھلتأب وایدرلتم والتعلیل اخلان مري لبشر ابالعنصم تماھلا بالإون إیك

ل سمارألو ایة بأنھا عملیة نمرلبشوارد الماتنمیة رف تعة، ولحیارات الا في متغیوتحو

م اظلنالھا دلتي یبود الجھانھا تعني أیة كما دلإقتصاالتنمیة افي ء بكفاره ستثماري والبشا

ي راد، وھلأفت ابحاجاء فاولدف اعیة بھوالالإنسانیة ت المجتمعان امجتمع مأي فيد لسائا

تنمیة ذا كوتھ ق ذاتحقی1993ي ھیة رلبشالتنمیة ن أن امن لإنسان اعملیة متكاملة تمك

س، لنااة طسوابس لنال اجن أمس لنااتنمیة م یة لعارلبشالتنمیة ر ایرتقر یشی، ومجتمعھ

حتى رات لمھاأو الصحة م أو التعلیافي واء سس لنادرات اقر ستثمااتعني س لنااتنمیة و

و لنمر ایع ثماوزتعني كفایة تس لنال اجن ألتنمیة مق، واخلاومنتج و على نحل لعمم ایمكنھ

ء اطعإفتعني س لنااة طسوالتنمیة باما ق، أاطلناسع والا دیعا عاوزنھ تویحققذي لدي الإقتصاا

ي تنمیة ھیة رلبشالتنمیة ن افإس سالأھذا اعلى ، وكة فیھارلمشااصةرفص شخل ك

دة یار زیة عبرلبشدرات القافع رلى دل وإجتماعي عام إاظنء لى بنادف إیة تھراطقویمد

ن نیواطلمرات اسیع خیاوتولمھمة ت الفئان اتمكیر عبن ونیواطلفعالة للموالفاعلة اكة رلمشاا

ر اطلإاقیة رتذا كوفة رلمعب اكتساوایة رلحن التي تضمالمتاحة رص الفم وامكاناتھوإ

1.سساتيؤلما

لبیئة رك افأحیانا تت، ةطلمحیالبیئیة ر العناصل ایة بتفاعرلبشوارد الماعملیة تنمیة ر كما تتأث

ظروف لوالسیاسیة ت اجھاوفالت، یةرلبشوارد المر ایطوتوضحة في تنمیة ت وابصما

، یةرلبشوارد الماعلى ر مباشر تأثیذات لسكانیة كلھا اكیبة رلتوایة دلإقتصاوالإجتماعیةا

.لعنایةم واتماھلإل اكري لبشر العنصالي وتز وكرعامة تت سیاسات وجھاوتك فھنا

اما في عملیة تنمیة ب دورا ھیة تلعدلإقتصاظروف الن التنمیة عملیة متكاملة فإأن اكما قلنا و

رات لإستثمام احجدة یال وزلعمرص افر فیوعلى تدرة لقث احین مك لوذیة رلبشوارد الما

2.یجابيل إیة بشكرلبشوارد الماعلى ر لھا تأثیدة یة جیدقتصاإسیاسة ع اتبوإ

ق تحقین لا یمكإذ نجاحھا ولشاملة التنمیة س اساأیة دارلإالتنمیة ر اتعتب:یةدارلإالتنمیة ا-5

دم لتقق اعلى تحقیدرة عیة قاوواعلمیة سلیمة ر إدارة فوتدم دون لتقر وایطولتوالتنمیة ا
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یة ربشوارد لى مج إا عملیة شاقة تحتارھیة باعتبادارلإالتنمیة امیة ھدو أنا تبداع، وھلإبوا

ط یطلتخر افیوترورة لى ضإضافة ، إنبھاواجف مختلن بیل تكامون ولى تعاج إتحتاؤة وكف

ت یظحق لطلمنن ھذا ام، ولصحیحةت اماولمعلوالعلمیة ر المعاییاعلى د لمعتماتیجي رالإستا

ذا بھرار وتنمیتھا باستمدارة ولإر ایطومة لتزللاود الجھت الذبر وكبیم تماھیة بادارلإالتنمیة ا

یة دارلإالتنمیة اتیجیة في راستطط إخداد عإعلى درة یة ناجحة قاوتنمت یاولى مستت إصلو

ر یطوتویة دارلإت ابالإصلاحام لقیااخلالھا ن من لتي یمكالفعالة العلمیة اسیلة ولالأنھا 

1.تھادراقوتھا رامھال صقویةرلبشوارد الماتنمیة داري، ولإل العمب اسالیأ

ز لجھان اعلمیة تمكطرق فیھ دم تستخطط مخر ي عملیة تغییھیة دارلإافالتنمیة ھذا على و

تكیفھا في ولملائمة ایة دارلإل الھیاكع اتباوإكیة ولسلوایمیة ظلتنط الأنماث ایدتحن مداري لإا

ن نیوالقاث یدتحویة رورلضایة رلبشرات اعیمھا بالمھادتولبیئیة رات المتغیوء اض

راد فوك أسلت واھتجارات وامھات وماوتنمیة معلر ویطوت، وبھاول لمعمت ایعارلتشوا

تیجیة راستق أھداف إتحقیل جن أمك لداري، وذلإل العمابیئة ن تحسی، ویةدارلإدة احولا

لتنمیة ل اتمثداري لإب الجاناففي ، لفعالیةءة والكفان اجة مدرلشاملة بأقصى التنمیة ا

ب یدرلفنیة كالتب الأسالیض افیھا بعل ة سلفا یستعمططلمخراءات الإجواتلعملیااعة ومجم

ل جن أمرات یة كالإستثماولمعندات المساعوال وایة كالأمدلمادات المساعم ایدتقوجیھ ولتوا

ك ي تلھیة دارلإالتنمیة ن إدارة افإس لأساھذا اعلى وجعلھ داري ولإل العمایة ردودفع مر

زة لأجھافعالیة ءة وفع كفارلن  ، نمیة بما یمكنھا ملتدارة الا لإؤھمذل ،لتي تبود الجھا

ھداف لأق اتحقیومھامھا ز نجاإلمنتج الإیجابي ل العماتھا على دراقدة یاوزیة دارلإا

.تكلفة ممكنة ل مة لھا بأقوسرلما

على درة لقایة فعالة لھا دة إدارقیاد جوابترھون لفعلیة مایة دارلإالتنمیة ق اتحقین علیھ فإو

س لإحسال والتكامروح امة ظبالمنن لعاملیراد الأفافي رس كما تغوي، لحیاطلنشاث روح ابع

دة حواجماعة زات، ،لإنجاء وااطلعن امد یزلمالى إلع طلتھداف والأق الى تحقیإتسعى م بأنھ

ر كثط أتبریة یدارلإالتنمیة وم امفھأن كما ، یةدارلإل اما یسمى بالھیاكق ین طرة عطبرامتو

لفعالیة في ءة والكفار اعنصق لتحقیدارة لإایة في رلبشرات ادلقدة ،ایار وزیطوتوبتنمیة 
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ن جھھا مواما یل في حطرق لدام ھذه استخاتھا على دراقوتھا رایة مھادارلإت اسساؤلما

1.لتنمیةق اكھا بما یحقوسلر یطوتوئھا ت أدایاوفع مستل ورمشاك

س لمجالء اعضاف أینیة لمختلوتكداد دورات عب إیجد جیردود على مول لحصل اجن أمو

یة دلبلالشعبیة ،اعلى س لیب ولإنتخاق این طرعب لمناصھذه الى ون إیصلم نھوأخاصة 

فع رینیة لوتكدورات ضع ب ویجك لذل، لعلميوى المستءة أوالكفاس اساذا ، أكولائیة ولوا

م بالمھام یفھرتع، لتي ت ایماظلتنن وانیوالقف امختلول سیة حم درایاأقامة م وإئھوى أدامست

م ا لیتزاھمغم فھوھا طتبسیل جن ألمحلیة مدارة الإوص ابخصدر تصم على عاتقھةلملقاا

.لمحلیةس المجالء اعضاء وأسال رؤقبن بیقھا مطت
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استراتیجیة تحقیق التنمیة المحلیة : المبحث الثاني 

التعلیمخلالمنوالعلمیةالتقنیةالتطوراتإلىالحالیةالمرحلةفيالمحلیةالتنمیةارتقتلقد

للموردالأمثلوالاستخدامبأنواعھاالمواردلتطویرأساسیةأرضیةباعتبارهفیھوالاستثمار

.ركائزھامنركیزةھوالذيالبشري

علىفعالةوخططھادفةبرامجبإعدادعلیھاوالمحافظةالتنمیةھذهضمانیتطلبحیث

.والبعیدالقریبالمدى

وترقیتھاوتحسینھاتفعلیھابغیةالتنمیةوتیرةتعجیلمنھاالغایةدراساتتنظیممنلابدحیث

تثبیتمنھاالھدفدقیقةإستراتیجیةعلىمرتكزةالمستقبلیةللأجیالشاملةنظرةتقدیممع

الحقیقيالمیدانفيغائبةالإستراتیجیةھذهولكن،التنمیةعجلةلدفعالأساسیةالقواعد

منالمركزیةالجھاتبعضطرفمنالضیقةالأفاققيمنحصرةشاملةتطلعاتلغیاب

التيالتحدیاتمنتعتبرالتيالمحلیة والتنمیةدحرتالتيالعوائقبعضخلقخلال

1.الجزائرفيالمحلیةالشعبیةتواجھھاالمجالس

المحلیةالتنمیةعوائق:الأولالمطلب

خاصةالواقعأرضعلىفعلیاتجسیدھاتعیقالتيالمشاكلمنجملةالمحلیةالتنمیةتعترض

عاتقھاعلىیقعوالتيالمحلیةالمنتخبةالشعبیةالمجالسإطارھافيتعملالتيالبیئةظلفي

.المحلیةالتنمیةتحقیق

ارتفاعھیترجمماوھذاالتنمیةأھدافتحقیقفيفشلتقدالمحلیةالجماعاتھذهإن

التيوالعراقیلالعوائقأھمإبرازسنحاولھوعلیالرشوة،البطالة،التھمیش،الفقر،مؤشرات

.المحلیةوالتنمیةالجماعاتھذهبینحائلاتقف

السیاسیةالعوائق:الفرع الأول

المحليالمجلسیكونأنرأسھاعلىمحددةشروطبتوفیرإلاتكونلاالمحلیةالتنمیةإن

الإنتخابیةالدائرةفيالمواطنینإرادةوعنخاصة،بصفةالناخبینإرادةعنمعبراالمنتخب

حقیقیةدیموقراطیةالشعب،إلىالشعبمندیموقراطیةھناكتكونأنأيعامة،بصفة

لیسالذيالإنتخابيالمضمونجانبإلىوسیاسي،وثقافيواجتماعياقتصاديبمضمون

2004مارس10- 09البشریة،والكفاءاتالمعرفةاقتصادفيالتنمیةإستراتیجیةحولالدوليالملتقىمحمد،بوشناقةأحمد،تیمیزار- 1
.151،جامعة ورقلة ،ص 



حیاةوفيالعامةالحیاةفيتأثیراالأكثرھولكنالدیموقراطیةالممارسةمنبسیطاإلاجزءا

المشاربمضامینھاالدیموقراطیةوغیابللمواطنین،الخاصةالشؤونوفيالمحليالمجتمع

دیموقراطیةوجودبدونھأنإذالمحلیة،للتنمیةعائقأكبریعتبرالإنتخاباتفیھابماإلیھا

محلیةمجالسإفرازإلىیؤديماوھونزیھةمحلیةانتخاباتھناكتكونأنیمكنلاحقیقیة

لصالحتوظیفھابدلوالولایاتالبلدیاتخیراتنھبإلىالغالبفيأعضاؤھایسعىمزورة

مختلفأنكماالمحلیینالمنتخبینحقفيالقضائیةالمتابعاتكثرةنلاحظحیثالمواطنین

المجالسأعضاءبھاقامورشاويفضائحذكرمنصفحاتھاتخلوتكادلاالیومیةالجرائد

.المنتخبةالمحلیةالشعبیة

الإقتصادیةالعوائق:الفرع الثاني

ودخلالقوميالدخلفیھایزدادعملیةالاقتصادیةبالتنمیةاعتباریمكنھفإنسابقاوردكما

عنتعبرمعینةقطاعاتفيالنمومنعالیةمعدلاتتحقیقإلىبالإضافةالمتوسطالفرد

معالاقتصادیةالقدرةزیادةخلالمنالإقتصادوتنشیطتحریكعنعبارةفھيالتقدم،

.الإستثمارفرصلتشجیعالمواردكافةاستخدامضرورة

الأنظمةفيمتبادلوتأثیركبیرتداخلھناكأنیلاحظالاقتصاديللقطاعالمتتبعإن

یعقللافإنھوبالتاليوالتكنولوجیةوالبیئیةوالاجتماعیةوالسیاسیةوالإداریةالاقتصادیة

.ضعیفةاقتصادیةأنظمةظلفيالقطاعاتلھذهشاملنمووجود

مستوىعلىخاصةالاقتصادیةالتنمیةعرقلةإلىیؤديوالمعوقاتالمشاكلوجودأنكما

المشاكلھذهوتتمثلالتنمویةالمسیرةعلىسلبیةآثارالمشاكلولھذهالمحلیةالجماعات

المحلیةالجماعاتمستوىعلىكفؤةاقتصادیةتخطیطأجھزةوجودعدمفيوالمعوقات

وضعیتملمالآنحدوإلىحیثاقتصادي،واقعإلىالاقتصادیةالأفكارترجمةعلىقادرة

ضعفویظھرالوطنیة،الصناعاتعنالمحلیةالصناعاتأنواعلتمییزنھائيتعریف

للتنمیةالبلديالمخططمنكلإلىبالنظرالتخطیطسوءعنالناتجالمحليالاقتصاد

تخصیصفيالمحلیةالمجموعاتاقتراحاتیتضمناناللذینللتنمیةالولائيوالمخطط

وحدھاالدولةمنبتمویلالمحلیةللمجموعاتمحلیةتجھیزبرامجشكلفيمالیةاعتمادات

للتنمیةضروریةتراھاالتيالبرامجانتقاءفيتقدیریةبسلطةالمركزیةأجھزتھاتتمتعالتي

معتتماشىلاالتيوالولایاتالبلدیاتمنإلیھاالواردةالإقتراحاتكلبذلكمستبعدة



الناتجالاستقلالمفھومیھدرالذيالأمرالمركزیة،السلطةمستوىعلىالمحددةالأسبقیات

.المعنویةبالشخصیةالمحلیةللمجموعاتالإعترافعن

المجموعاتتدخلمنیحدبماھتكریسفيالعواملمنمجموعةتظافرتالوضعھذاإن

والاجتماعیةالاقتصادیةالحیاةفيوفعالنشیطبشكلوولایاتبلدیاتمنالمحلیة

1.والجھویة

مصالحإنشاءإمكانیةالمحلیةللجماعاتأعطیاقدوالولائيالبلديالقانونینكلاإن

كأصلھذاالولایةأوالبلدیةسواءلھاالمنشئةالھیئةقبلمنمباشرةبطریقةوتسییرعمومیة

المؤسسةمثلالمباشرةغیربالطرقالمرافقأوالمصالحھذهتسییریمكنھأنعام،إلا

.الإمتیازوطریقةالعمومیة

نظاممنانتقالیةمرحلةیعتبروالذيحالیاالجزائرھ تعیشالذيالاقتصاديالتحولإن

خلقعلىتعملأنالمحلیةالجماعاتعلىأوجبحراقتصادينظامإلىھموجاقتصادي

وبذلكالنظامھذاھیقتضیماوفقالعامةوالمصالحالمرافقوتسییرلإدارةالملائمةالبیئة

ذاتمنھاخاصةالمحلیةالعمومیةالمرافقلتسییرالخاصللقطاعالمجالفسحعلیھایتوجب

.الربحتحقیقإلىتھدفوالتيوالتجاریةالصناعیةالطبیعیة

رأسمعالتعاونفيالمحلیةللمجموعاتالسماحیتطلبالسوقاقتصادمنطقأنكما

إطارھاتوضیحالمشرععلىیجبحیثمختلطإقتصادشركاتشكلفيالخاصالمال

التيالعمومیةوالمرافقالمصلحلتطویرالأجنبیةبالتجاربإقتداءتأسیسھاوشروطالقانوني

لطرقالعمليالتطبیقأنغیر2،للمواطنینالمقدمةالخدماتمستوىعلىتنعكسبدورھا

الأسلوب،ھذاتطبیقمنالإدارةتخوفیؤكدالمباشرةغیربالطریقالعامةالمرافقاستغلال

ھذاطبقفقطلھذاالمتدخلةالدولةودورالإشتراكي،العھدعنالموروثةالذھنیاتبقاءنتیجة

عنالمحلیةالجماعاتعجزالتجربةأثبتتالتيالمرافقبعضفيحصريبشكلالأسلوب

إتباععلىمجبرةنفسھاالمحلیةالإدارةوجدتوبالتاليخلالھا،منالمواطنینحاجاتتلبیة

.2ص،2002مجلة حولیات جامعة منتوري ، قسنطینة، العدد الخامس المحلیة،التنمیةفيالولائيالمجلسدورزغداوي،محمد- 1
.26صنفسھ،المرجع،"المحلیةالتنمیةفيالولائيالشعبيالمجلسدور"زغداوي،محمد- 2



إدارةیتطلبھاأصبحالتيالباھضةللتكالیفنظراترجوهخیاردونماالمباشرةغیرالطرق

:نجدالعراقیلھذهإلىإضافة1المرفق،

.الاقتصاديالمستوىرفعفيتساھمالتيالمواردمنالإستفادةعدم-

.الصناعةمجالفيخاصةالمتطورةوالعلومالتكنولوجیاعلىالإعتمادنقص-

.البحريالصیدوكذاالزراعةمجالفيالحدیثةوالتقنیاتالآلةعلىالإعتمادنقص-

.والحرفالتقلیدیةبالصناعاتالإھتمامعدم-

بدورهأدىالذيالأمرالمقدمةالخدماتورداءةالمحليالإقتصادضعفإلىأدىھذاكل

.السلبیةالمظاھرھذهمنالمواطنینوغضبسخطإلى

الإداریةالعوائق:الفرع الثالث

مستوىعلىالتنمویةالعملیةسیروتعرقلتقفالتيوالمعوقاتالعراقیلمنالعدیدھناك

:یليفیماإلیھاالإشارةویمكنخاصبشكلالإدارة

فائدةأوالمنفعةعلىللحصولالسلطةاستغلال:ھأنعلىالفسادیعرف:الإداريالفساد-1

علىالخروجأوالقانونحكمانتھاكطریقعنطبقةأوجماعةأوفردلصالحربحأو

ذاتیةمنافعتحقیقیستھدفمنحرفسلوكھبأنیعرفكما2الرفیع،الأخلاقيالسلوكمعاییر

ومنظمةالدوليالبنكاعتمدهالذيالتعریفلكنحق،ھوجوبدونشرعیةغیربطریقة

لتحقیقعاممنصباستغلالسوء"ھأنعلىالفسادإلىینظرالذيذلكھوالعالمیة،الشفافیة

أوالنفوذ،استغلالأوالإبتزازأوالرشوةطریقعنذلككانسواء، 3خاصةمنفعة

.الإختلاسطریقعنأوبالخدمةللتعجیلالھدایاتقدیمأوالغشأوالمحسوبیة

تقھقرذلكعلىوالدلیلالجزائریةالإداراتجمیعفيتتفاقمالفسادظاھرةأخذتلقد

الخللفيھاماعنصراالفسادقضیةوتعتبرإلخ...المشاریعإنجازفيوالبطءالتنمیةعملیة

طرأالذيوالضعفالمحلیةبالجماعاتلحقالذيوالإنحطاطالمحلیةالتنمیةأصابالذي

فيعاملایعدوكذلكالعامةوالاقتصادیةالإداریةشؤونھاإدارةبإساءةلدورھاأدائھاعلى

.المحلیةوالمجالسالشعببینالثقةغیابنتیجةوالمحكومالحاكمبینالھوةتوسیع

- 2011رسالة دكتوراه في القانون العام ،جامعة منتوري قسنطینة ،"الجزائرفيالمحليالعامالمرفقتفویض"عصام،حوادق- 1
.20ص،2012

.8ص2005الحدیث، الجامعيالمكتب،الریاضتوأمة،،لاتزامنوالعولمةالفساد:الكبسيعامر- 2
.136صالسابق،المرجع،"التنمیةوإشكالیةالجزائرفيالراشدالحكم"القادر،عبدحسین- 3



علىسلبيبشكلتؤثرسوفومحاربتھالھاالإستعدادیتملمإذاسلبیةآثارالفسادلھذا

خسائرھعلییترتبالذيالأمرككل،المجتمعوعلىالمحلیةللجماعاتالإداريالتنظیم

:یليفیماالفسادانتشارعنالناتجةالآثارنستنتجأنویمكنكبیرة

بالدولةالجھازبھذاوالمصداقیةالثقةفقدانإلىیؤديالدولةفيالإداريالجھازفسادإن-

.عامبشكل

.الإداریةالأجھزةبقیةإلىانتشارهإلىیؤديسوفالفسادمعالجةفيالتأخیرإن-

أجھزةقامتإذاالعاملینولدىالمواطنینلدىیتراجعسوفالاجتماعیةبالعدالةالشعور-

.الفاسدینعلىبالتسترالإدارة

.الدولةوبرموزالعامةبالمصالحوالإستھتاراللامبالاةظھورھعلییترتبالفسادانتشار-

الأمرالمجتمع،طبقاتإلىینتقلفقدالعامةالإدارةأجھزةمعظمالإداريالفسادعمإذا-

.الاجتماعیةالمشاكلوزیادةواللامبالاةالأخلاقيالإنحلالإلىیؤديالذي

سوفالإداریةالقراراتمعظمفإنالمجتمعفيھعلیمتعارفاوأصبحالفسادانتشرإذا-

علىالقدرةوعدمالمتوفرةالموارداستخدامسوءإلىإضافةرشیدةغیرقراراتتصبح

1.الأولویاتتحدید

داخلالدولةعملتنظیموتعنيأوروبیةكلمةھيالبیروقراطیة:الإداریةالبیروقراطیة-2

.المكاتب

الواقعفيتطبیقھایتمماعكسعلىالبیروقراطیةنظریة"فیبرماكس"العالموضعلقد

التمسكشدةأنغیرالحدیثة،الدولةفيالإداریةللأجھزةالأمثلالتنظیمیحددأنأرادحیث

المساسیجوزولامقدسةأنھاعلىإلیھاوالنظرالإداريالعملوإجراءاتبقواعدالأعمى

الغایةإلىالوصولعلىالقدرةوعدمبالجمودتتصفالإدارةأعمالجعلالذيالأمربھا،

سواءالإداراتجمیعفيللروتینالمقابلھوالبیروقراطیةاسمأصبحھناومنالمرجوة،

2الروتینیةوالقواعدالإجراءاتلمختلفالعاملإخضاعفيویتمثلاللامركزیةأوالمركزیة

:یليماإلىأدتالبیروقراطیةھذه

916صالسابق،المرجع،والتطبیقاتالأسسالمفاھیمالإداریة،التنمیةاللوزي،موسى-1
6صالسابق،المرجع،المحلیةالإدارةفيالبیروقراطیةالوھاب،عبدمحمدمحمد-2



الإداریةالتنمیةتحقیقدونتقفعدةعوائقالتخطیطعملیةھتواج:التخطیطسوء2-1

:فيوالمعوقاتالمشاكلھذهوتتمثلالمطلوبة

وسیاساتعلمیة،معاییروجودیتطلبالناجحالتخطیطإن:العلمیةالمعاییرغیاب-

فشلتوفرھاعدمعلىیترتبحیثلتحقیقھا،التخطیطیسعىالتيالأھدافتشكلواضحة

.الإداريبالجانبالمتعلقةخاصةالشاملةالتنمویةالسیاسات

ھنتائجتنعكسالذيالعشوائيالتخطیطاعتمادالمعلوماتقلةعلىویترتب:المعلوماتقلة-

ودقتھاالمعلوماتفكثافةوالمعنویة،المادیةوللتكالیفللجھودوضیاعھدرعلى

.الناجحالتخطیطأساستشكلوموضوعیتھا

الوعيانعدامالإداریةللتنمیةالتخطیطیواجھھاالتيالكبرىالإشكالیاتمن:الوعيانعدام-

ھورفضالتغییرمقاومةمظاھرفيفعلیاینعكسماوھووالتطویرالتغییرإحداثبأھمیة

.ھحدوثوإعاقة

.الوقتاحترامعدم-

.والخبراتالكفاءاتنقص-

علىالقائمةالأجھزةبینخاصةالتخطیطعملیاتلنجاحاللازمالتنسیقتوفیرعدم-

.1البشریةالمواردفيالتخطیط

البعضبعضھامعالدولةوإداراتأجھزةمختلفتعاونبھویقصد:التنسیقنقص2-2

توافرعدممنالمحلیةالإدارةوتعانيالمشتركالھدفتحقیقسبیلفيتضاربھاوعدم

یؤديالذيالأمرمستمر،تنافرحالةفيیجعلھامماالمختلفة،أجھزتھابینالإتصالوالتنسیق

.العامالمالضیاععلىعلاوةالمجھوداتوضیاعالفوضىمننوعإلى

الصالحینالأشخاصبأحسنیأتيلاقدالإنتخابأنذلك:وعجزھاالقیادةقصور2-3

المجالس(إنشائھامنالھدفھيوالتيالإداریةالوظیفةوممارسةالمحلیةالمجالسلعضویة

.2الوظیفةبھذهلھمخبرةلابأشخاصیأتيقدھإنبل)المحلیة

.92- 91صالسابقالمرجعالتطبیقات،،الأسس،المفاھیمالإداریة،التنمیةاللوزي،موسى- 1
.7صالسابق،المرجعكفایتھا،علىوأثرهالمحلیةالمجالستشكیلالزغبي،سمارةخالد- 2



العوائق المالیة: الفرع الرابع

الإداریةالسلطاتعنمستقلةمحلیةإدارةبتشكیلالمحلیةالجماعاتاستغلالیتحقق

نظامبوجودالإداريالإستقلالویتحققالإقلیمیةالمحلیةالمصالحبإدارةتقومالمركزیة

الإستقلالعنھایترتبالتيالمعنویةالشخصیةھذه1المعنویةالشخصیةیمنحھاقانوني

المالیةالذمةعنمستقلةمالیةذمةالمحلیةللمجموعاتأنأيالمحلیةللجماعاتالمالي

.للدولة

السبیلھيوالتنمیةالتنمیةعمادھوفالإنفاقالتنمیة،جوھرالإنفاقیةالمالیةالسیاساتتعتبر

بالجماعاتدفعماھذاوالسیاسي،والاجتماعيالاقتصاديوالتطورالتقدملتحقیقالوحید

ومشروعاتھابرامجھالتمویلمالیةمصادرعنللبحثالجھودمنالمزیدبذلإلىالمحلیة

المشروعاتتلكعلىالمحليالإنفاقھأوجلتحدیدواضحةاستراتیجیةوإیجادالتنمویة،

وتنظیمضبطتستطیعواقعیةاستراتیجیةتوافرتإذاإلاناجحةتكونلاالإنفاقیةفالسیاسة

.2محددةلأولویاتوفقاالإنفاقھأوج

فرعیخصفیماسواءنفقاتھالتغطیةإلیھاتلجأمالیةمواردتملكالمحلیةالجماعاتإن

ذلكویرجعالمحلیةالتنمیةلدعمكافیةغیرالمالیةالمواردھذهلكنالتجھیزفرعأوالتسییر

:أھمھاأسبابلعدة

:للدولةالمحليالضریبيالنظامتبعیة-1

النظامیجعلماوھذاتحصیلھاالضرائبوكذافرضصلاحیةلھاالتيھيالدولةإن

إن.مالیتھافيالتحكمعلىغیرقادرةالمحلیةالجماعاتیجعلماوھذاللدولةتابعاالضریبي

الجماعاتعلىسلبیةآثارھعنینتجالمحلیةالجماعاتكلعلىمطلقةبصفةالجبایةتوحید

حسبذلكویتمالجبائیةالمداخیلتوزیعأیضاالدولةاختصاصمنأنھكماالفقیرة،المحلیة

مجالفيللدولةالتبعیةتعیشالمحلیةالجماعاتأصبحتوبھذامصالحھا،معیتماشىما

.3الجبائیةالإیرادات

، 24مجلة العلوم الانسانیة ،جامعة منتوري قسنطینة عدد ،"وآفاقواقعالمحلیة،للجماعاتالقانونيالإطار"مزیاني،فریدة- 1
165،ص2004دیسمبر

29صالسابق،المرجعالتطبیقات،الأسسالمفاھیم،الإداریةالتنمیةاللوزي،موسى- 2
179صالسابق،المرجع،"المحلیةالتنمیةوإشكالیةالجزائرفيالراشدالحكم"القادر،عبدحسین- 3



:الضریبيوالتھربالغش-2

دفعھامنالتخلصإلىیھدفبالضریبةالمكلفبھیقومفعلكلھوالضریبيالتھرب

الجبائيالغشأماأصلا،الضریبةدفععدمھوالضریبيفالتھربالوسائل،شتىباستعمال

ومنبرقم الأعمالالتصریحبعدموھذاقلیلةضریبةلدفعالضرائبإدارةعلىالتحایلفھو

والفعالیةالنجاعةانعدامالسوداء،السوقانتشارالظاھرةھذهتفشيعلىالمساعدةالعوامل

فيتراھمحیثالمواطنینطرفمنالمدنيالحسانعدامإلىإضافةالضریبةتحصیلفي

.مبلغھامنالتقلیلأوالضریبةدفععدممنتمكنھمأسالیبعندائمبحث

العوائق البشریة: الفرع الخامس

تعتبرالتيالمحلیةالتنمیةنجاحوفيالإنتاجیة،العملیةفيعنصرأھمالبشريالعنصریعتبر

استخدامكیفیةفيیفكرالذيھوالبشريفالعنصرالمحلیة،الإدارةلنظامالنھائيالھدف

الذيوھوالمشروعاتلإقامةاللازمالتمویلیدبرالذيوھواستخدام،أفضلالمتاحةالموارد

فيلھاالمناسبةالحلولویضعمشكلاتمنیقابلھفیماالنظرویعیدویتابعھاالمشروعاتینفذ

فنیاالمؤھلةالمواردالمحلیةالإدارةوحداتلدىتتوافرأنیجبلذلكالمناسب،الوقت

.وإداریا

علىخاصةالمحلیةالإدارةھیئاتیحكمالذيالبشريللجھازفاحصةبنظرةقمناإنلكن

إلىراجعوھذاالخبرةقلةالضعف،یعانيفیھاالبشريالعنصرأنوجدناالبلدیاتمستوى

بعدخاصةللموظفینالتأھیليالمستوىالإعتباربعینتأخذلمالتيالمحليالتوظیفسیاسة

التأطیرقلةذلكعلىزدالتنموي،المحلیةالوحدةنشاطعلىسلباأثرالذيالأمرالإستقلال

تحسینفيالإنضباطعدمإلىأدىمماالدراسیة،والأیامالتكوینیةالدوراتوكذاوالتكون

:خلالمنذلكونلاحظمقبولةغیرإداریةمظاھرأظھروكذلكالترقیةبرامج

إلىالمسندالعملكمیةمعیتفقلامماالتنظیمیة،التقسیماتبینالعاملةالقوةتوزیعسوء-

.منھاكل

.وظائفھملأعمالمؤھلاتھمحیثمنالموظفینمنكثیرملائمةعدم-



المسؤولیةتمییعإلىیؤديمماالوظائفمنلكثیروالمسؤولیاتالواجباتتحدیدإغفال-

.بالجمھورالإداريالجھازعلاقاتعلىوالتأثیر

الصادقةالمعاییرإلىافتقارھابسببالموظفینكفایةتقریرفيالحالیةالنظمصلاحیةعدم-

.الموضوعیةوالأسالیب

المحلیة،التنمیةعملیةمنھموقفیدركحتىالقومیةالتوعیةمنالمزیدإلىالموظفحاجة-

المواطنینوخدمةمھامھمأداءعنوتقصیرھمالإدارةورجالالموظفینتخادلأمرویعود

الأجر ماھذاطرفھم،منالمبذولةالجھودمستوىیعكسلاوالذيھیتقاضونالذيالزھیدإل

.1والفسادالإنحرافإلىالمحلیةالإدارةمستوىعلىالبشريبالعنصرأدى

الإجتماعیةالعوائق:الفرع السادس

اجتماعیةسیاساتتبنيخلالمنالاجتماعيالجانبفيالإرتقاءالاجتماعیةبالتنمیةیقصد

.الأفرادرفاهوزیادةبھاوالإرتقاءالمعیشیةالمستویاتتحسینعلىتساعد

تحسینقصدالمحلیةالجماعاتطرفمنالمبذولةالمجھوداتأنأثبتتالتيالتجربةلكن

فيذلكیتجلى2القبول،منبقلیلالمواطنیتلقاهحاجاتھموتلبیةللمواطنینالمعیشيالإطار

إشراكدونیتم)والولایةالبلدیة(المحليالقراردوائرمستوىعلىالحاجیاتتحدیدأن

آلیةفيفاعلاطرفاالمواطنیعتبرحیث.إلخ...الأحیاءولجانجمعیاتمنالمواطنینممثلي

وتفاعلھمشاركتھفإنلذلكالمحلیة،الجماعاتمستوىعلىالعملوكذاالمحلیةالتنمیة

المحلي،العمللإنجاحضروریةتعتبرالمحلیةالعامةوالسیاساتالقراراتمعھوتجاوب

الاجتماعیةالروابطتوطیدعلىتساعدالمحلیةوالجماعاتالمواطنبینالتواصلفعملیة

صیاغةوإعادةھوولایتھبلدیتلإمكانیاتالمواطنوتفھمالدیموقراطيالعملوتفعیل

.الأولویات

فيالمواطنینمشاركةآلیةتفعیلعدمھوالمحلیةالجماعاتعلىالواقعفيیلاحظماولكن

المجلسلدوراتوالحضورالمشاركةومنھاالقانون،حددھاالتيوالولایةالبلدیةأعمال

منأشخاصتضمأنیمكنوالتيوالمؤقتةالدائمةاللجانإلىالإنضمامالعادیة،الشعبي

.1ص،2011الجزائر، دار القصبة للنشر و التوزیع الإقلیمیة،والھندسةالتسییرتحديمواجھةفيالبلدیةخلیل،القادرعبد- 1
.17صنفسھ،المرجع،خلیلالقادرعبد- 2



تزایدإمكانیةإلىھإرجاعیمكنالجماھیريالتواصلمنالتخوفوھذاالمجلسخارج

.المحلیةالجماعةإمكانیاتتفوققدالتيالمواطنینمطالب

التيالسلبیةالاجتماعیةالمظاھرمنالعدیدیلاحظالجزائريالاجتماعيللواقعالمتتبعإن

القصدیریةالأحیاءالفقر،البطالة،تفشيفيالمظاھرھذهوتتمثلللعیانواضحةأصبحت

.إلخ...بالمدنیحیطسیاجعنعبارةأصبحتالتي

أنوھيالمعالمواضحةفكرةلنایعطيحالیاالمحلیةالجماعاتلواقعتشریحإجراءإن

وقلةتأطیرھاونوعیةتنظیمھاوطرقإلیھاالمسندةالمھامخلالمنالمحلیةالجماعات

إنبلالعمومیة،الأموالعلىالمحافظةعلىقادرةغیرھفیتنشطالذيمواردھا والمحیط

بمختلفالمحلیة،بالتنمیةوالتكفلالتسییرعالمفيدریعفشلھوالحاليبالشكلأدائھا

علىالحقیقيالتعبیرأوالمحلیة،الدیموقراطیةالمساھمةلتطویرمستعدةغیرفھيصورھا

.المواطنبكرامةواستھتارمبالاةلاھيبلفئاتھا،مختلفبینالتضامنمنجوخلق

نحونوعیةقفزةتحقیقمنالمحلیةالجماعاتتتمكنحتىجذریاإصلاحایتطلبماوھذا

.1مؤسساتھاوحریةالدولةمصداقیةعلىوالمحافظةالبلادوتنمیةالإنسانتطویر

ألیات تجسید استراتیجیة التنمیة المحلیة: الثانيطلبالم

البعیدالمستوىعلىلتفعیلھاالعملیةالناحیةمنوقواعدإجراءاتعدةالتنمیةتحقیقیتطلب

ومعطیاتأھدافعلىمبنيالمجالاتجمیعفيوزاھرراقيمجتمعأجلمنوالقریب

.المحليالنمولترقیة

أرضفيوفائدةنجاعةذاتحلولإیجادالمحلیةالسلطاتعلىوجبالتنمیةولتحقیق

.الشعبیةللإرادةالمجالإفساحمعالواقع

منباتالمنتخبة،المجالسخاصةالجزائرتعیشھالذيالحاليالوضعوأمامحیث

المحلیةالإدارةداخلوالمردودیةالفعالیةضمانأجلمنوتأھلیھاآلیاتوضعالضروري

.والمواطنالدولةبینالتواصلقناةباعتبارھا

.8صالسابق،المرجع،وأسالیبمھامإصلاحات،البلدیة،بوحیط،العمري- 1



خلالمنالبشريالجانبرأسھاوعلىعواملعدةفيمنحصرةالآلیاتھذهأنحیث

.والتأطیرالتكوین

المحلیةالجماعاتوجعلالنموتطویرقصدالمحفزةالآلیاتبھذهالاھتماممنفلابدوعلیھ

العلميالتقدمذاتالدولبركباللحاقمنھاوالغایةوجھأكملعلىدورھاأداءعلىقادرة

الاعتباروإعادةعامةإستراتیجیةوبناءكبرىأھمیةذاتالأھدافمنجملةبوضعوذلك

أسسترسیخعلىیعملوالھیئاتالمؤسساتعلىوالتنفیذوالإشرافالصیاغةفيللدولة

ورسموالرقابةالتكفلطریقعنوالاجتماعيوالسیاسيالاقتصاديالمجالفيالتعددیة

1.حكیمةسیاسة

المحلیةالتنمیةفيالبشریةالموارددور: الفرع الأول

تمارسھنشاطأيونجاعةفعالیةعلىتؤثرالتيالعواملأھممنتعتبرالبشریةالمواردإن

،النجاحلھیرادعمللأيالأساسیةاللبنةیعتبرحیثالبشري،كالعنصرالعمومیةالھیئات

كانتومھماھیئةأيفانوعلیھ،نوعیتھاوتحسینالعمومیةالخدمةبتقدیمالمكلففھو

تتمتعبشریةقاعدةعلىبالاعتمادإلاأھدافھاتحقیقإلىتصلأنیمكنلاطبیعتھا

.فعالةبصفةمھامھاأداءمنتمكنھاالتيوالمھنیةالعلمیةبالمؤھلات

العاملإلىتتعدىبل،والمالیةالمادیةالجوانبعلىفقطتقتصرلاالتنمیةعملیةأنحیث

العمليالأداءفيالسرعةضمانأجلمنوتحفیزهبانشغالاتھالاھتمامخلالمنالبشري

.المحلیةالإدارةداخلالخدماتووسائلطرقتنفیذفيوالدقة

الأھدافخلالمنالمحليوالتسییرالتنمویةالبرامجعلىیشرفالبشريالعنصرأنحیث

معالبشريبالتعدادتھتمالتيالمحلیةالجماعاتوتأطیرتفعیلاجلمنالدولةسطرتھاالتي

یستجیبالذيالتعدادھذالتحفیزمحكمةوسائلوانتھاجللتكوینمحكمةإستراتیجیةوضع

كانسلیموتطبیقواضحةقواعدعلىمبنیةحوافزھناككانكلماوأیضاللاحتیاجاتالإدارة

البشریةالموارددورتثمینوجبأكثرلتحكموعلیھ،للإدارةالوظیفيالأداءفيزیادةھناك

.152ص،سابقمرجعمحمد،بوشناقةأحمد،تیمیزار- 1



:یليفیماتتلخصحدیثةتسیربآلیاتالأخذو

.الكفاءاتوانتقاءالعمللمتطلباتوفقاالبشریةالمواردمنالاحتیاجاتتحدید- 

مختلفبینالتنسیقدرجةعلىمتوقفإدارةأيداخلوالإمكانیاتالظروفكلتھیئة- 

.المصالح

.البشریةللمواردوالأمثلالعقلانيالتسییر-

والمساواةالعدلتحقیقبفرضالمحلیةالتنمیةخدمةفيالبشریةالموارددورویرتكز

1.للدولةالعامةالبرامجوتحسین

المحلیةالمالیةتطویر:الفرع الثاني 

المالیةالوسائلامتلاكعلىقادرةالإقلیمیةالمحلیةالجماعاتجعلكیفیةفيالتفكیرینبغي

منوثقافیةواقتصادیةإداریةخدماتتوفیرقصدالمحكمالاتفاقعلىتشجیعھاوكیفیةالكافیة

2.المالیةاللامركزیةعلىالاعتمادخلال

تنشیطعلىبالعملوذلكجدیدةمواردتطویرقصدالإقلیمیةالجماعاتتحفیزیمكنوعلیھ

إرادةبوجودالمواردوتوزیعالمحلیةللجبایةعصرينظاماعتمادخلالمنالمحلیةالمالیة

:یستلزموماالأمرھذالتحقیقحقیقیةسیاسیة

تحدیدطریقعنذلكویتمالأخرى،والمؤسساتالدولةبینالصلاحیاتتحدیدإعادة-

.المحليالمستوىمنبدءاالاحتیاجات

الإصلاحاتمعتتماشىلكيالإقلیمیةالجماعاتمواردعلىتعدیلاتإدخالأیضاوینبغي-

.المحلیةالمالیةللمواردعصرنھوأكثروأوضحأمثلتوزیعإعادةإطارفيبھاتقومالتي

إعدادإلىتقضيأنشأنھامنعملومنھجیةإطاروضعمنلابدالإصلاحاتھذهولتنفیذ-

المحلیة،التنمیةلتمویلالأساسیةالأداةتعتبروالتيفعالةمحلیةجبایةبإنشاءحقیقيمشروع

بھدفتغطیتھاوكیفیةونسبتھاالضریبةوعاءتحدیدفيالمحلیةالجماعاتبإشراكذلكو

- 2010قانون اداري دور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة ، مذكرة لنیل شھادة الماستر في الحقوق ، أمنة،شراك- 1
.41- 40،ص2011

جامعةالجزائر،فيالجاریةالاقتصادیةالتحولاتظلفيالمحلیةالجماعاتتموینفيمداخلةالھادي،بوقلقولرضوان،سوامس- 2
عنابة



منالأولىالمستفیدةھيالمحلیةالجماعاتأنوخاصةالمواطن،منالجبایةإدارةتقریب

إعاناتمنحمنبذلكالدولةوتعفيالمالیةوضیفتھاتحسینإلىتؤديوالتيالمحلیة،الجبایة

.الھیئاتلھذهوالتجھیزالتسییر

بدلاعلیھامحصلمحددةضریبةكلنوعوتحدیدوأنجحأیسرماليجھازإلىالتوصلبغیة

.الإداریةالھیئاتمختلفبینللضریبةالتعسفيالتقسیمفيالاستمرارمن

الثرواتتراكمإلىیھدفالذيالمحليالاستثمارتشجیعمنلابدالمالیةالمواردلتطویر-

الخبراتوتبادلتوأمةاتفاقیاتعقدمعالمالیةالأسواقوإنعاشالعمللمناصبفرصوخلق

ویرقیھاالتنمیةأھدافیخدمالذيوالفعالوالایجابيالمباشرالاستثمارفيیساھممماالدولیة

.التنمویةالبرامجمختلفتحقیقمنتمكنمالیةومواردمكاسبویحقق

المحلیةالتنمیةتحقیقفيھامادوراالمحليللاستثمارأعطى12-39الاستثمارقانونإن

الاستثمارترقیةللأجلالمساعدةلجنةمثلمختصةھیئاتإنشاءخلالمنذلكویتجلى

المستوىعلىوترقیتھللاستثمارالوطنیةالوكالةوكذاالمحليالمستوىعلىوتحدیده

.الوطني

1:یليبماالھیئاتھذهتتكفلحیث

.المشاریعتنفیذفيالمستثمرینومساعدةتشجیع-

.الاستثمارترقیةضمان-

والتقنیةوالاقتصادیةالضروریةالمعلوماتبمختلفالمستثمرینوإحاطةتوفیر-

.والتنظیمیةوالتشریعیة

الثرواتتثمینخلالمنالإقلیمیةللجماعاتالمالیةالمواردزیادةعلىالعملوكذلك-

مصدروجعلھاستغلالھیجبماليموردباعتبارھاالعقاریةالأملاكفيالمتمثلةالمحلیة

والإیجارالایتاواتجمیعبمراجعةمیزانیتھافيأحسنتوازنتحقیقأجلمندخل

لعملیةوالمتواصلةالمنتظمةوالمتابعةالأملاكباستغلالوالرسومالأخرىوالتعریفات

.التحصیل

دولي حول تسییر و تسییر و تمویل الجماعات المحلیة في ضوء التحولات الاقتصادیة ، ملتقى السبتي،وسیلةرحماني،موسى- 1
9،ص2004تمویل الجماعات المحلیة بجامعة باتنة 



مورداكالأحجارالمحلیةالبناءوموادوالمحاجرالمناجمتكتسيحیثالمحلیةالأنشطةترقیة

والتراثالتقلیدیةوالصناعاتالسیاحةتساھمكماالإقلیمیة،الجماعاتلبعضبھبأسلا

.الجماعاتلھذهالمالیةالقدراتتنمیةفيالثقافي

المساحات–الطرقاتمصلحة–تنظیف(الحضريالتسییریساھمحیثالحضريالتسییر-

الامتیازطریقعنعنھالتنازلیمكنإضافيكمدخول)الخ....المیاهإدارة–الخضراء

إنعاشفيیساھمماليكموردقانونیة،لمراقبةتخضعشروطدفاتربواسطةوإقراره

.میزانیتھا

الكھربائیةوالخطوطسوناطراكلشركةالتابعةالنفطأنابیبرسوممثلالمروررسوم-

البلدیاتمعبالتشاورتقییممحلتكونأنیمكنسونالغازلشركةالتابعةالعاليالتوترذات

1.الممراتبھذهالمعنیة

النفقاتفيالتحكمذلكومعنىالمحلیة،الجماعاتعلىعبئھاوتخفیفالنفقاتترشید-

صرفعملیةكلإحاطةمعضروريھوبماوالتوجیھوالعصرنةبالعقلنةبالخدماتوالتكفل

ونذكر.العمومیةالمحاسبةتنظمالتيالرقابةبفرضالمحليالمستوىعلىالعمومیةللنفقات

:المثالسبیلعلىمنھا

 المالیةبقانونالمتعلق1984جویلیة7فيالمؤرخ17- 84قانون.

 للدولةالتجھیزبنفقاتالمتعلق1988جویلیة13فيالمؤرخ227- 98المرسوم التنفیذي.

أغلفةلھاتخصصالتيالتنمویةالبرامجمختلفنجاعةیضمنالمالیةالمواردتطویرإن

الأخرىوالقوانینالذكرالسالفةقوانینبتطبیقمردودیةوذاتفعالةتكونكبیرةمالیة

.العامالمالاستعمالحسنعلىالحفاظأجلمنبصرامة

10ص،سابقمرجعالسبتيوسیلةرحماني،موسى- 1



المحليالتسییرووسائلطرقتحدیث:الفرع الثالث

تحقیقھاالمرادالمحلیةالتنمیةعملیةفيالإقلیمیةالجماعاتتسیرنمطیلعبھالذيالدورإن

نجدالإقلیميالمستوىعلىالتسییرتحدیثآلیاتخلالمنوذلكالمحليالمستوىعلى

.الإقلیمیةالجماعاتفيالمستدامةالتنمیةتجسیدآلیاتوترسیخالراشدالحكممبادئتطبیق

للنمووالمحددةالمساعدةالعواملأھمبینمنالراشدالحكمیعتبر:الراشدالحكم-1

یتعدىبلالاقتصاديالنموعلىفقطیحتويلافھوالواسعللمعنىوالاجتماعيالاقتصادي

الفاعلینومختلفالمواطنینمشاركةیدرجأنھ،كماالإنسانوحقوقالاجتماعیةالرفاھیةإلى

.العامةالشؤونتسیرفيوالشفافیةالقراراتخاذفي

بینالعلاقةتفعیلعلىتعملالآلیاتمنمجموعةھوالذيالراشدالحكمعلىوللتعرف

أخربمعنىأيالقراراتخاذفيالمساھمةوالمدنيوالمجتمعالخواص،العمومي،القطاع

1.الشفافیةإطارفيالمواطنینبانشغالاتالإدارةھواھتمام

تقلیصعلىالمؤسساتطرفمنتوضحتدابیرأنھعلىالاقتصادیینبعضعرفھّحیث

إطارفيالمجتمعشؤونوتوجیھقیادةأنھعلىأیضاتعریفھویتم.التسویقمعاملاتتكالیف

.القراراتواتخاذوالشفافیةالتنسیق

2:رئیسیةأسسثلاثعلىیرتكزالراشدفالحكم

.الحكمطریقةفيأزمنةوجود-

.التقلیدیةالأشكالوفشلالحكوميالعملفيالنجاعةوالفعالیةضعف-

.الراھنةالمعطیاتمعملائمةأكثرللتسییرجدیدةأشكالظھور-

:منھاونذكرعلیھایرتكزمعاییرعدةالراشدوللحكم

.والقانونالحقدولةإقامة-

.المحليالمستوىعلىالحقیقیةالدیمقراطیةترسیخ-

.والحزبیةالسیاسیةالتعددیة-

.المحلیةالشؤونتسیرفيالشفافیة-

.قویةقضائیةسلطةخلالمنالمدنيالمجتمعبھایقومالتيالمحاسبة-
الجرید للمدینة، التوجیھيالقانونالمتضمنة،2006فیفري20لالموافق،1427عاممحرم21عامالمؤرخ06/06القانون رقممن2المادة- 1

.15.الرسمیة
15، ص2005،مارس 21الراشد،مجلة العلوم الانسانیة، العدد الحكمخلالمنالدولةقوةقیاسجلطي،غالمعزي،الأخضر-2



.والتبلیغالاطلاعوحریةالرأيحریةتجسیدخلالمنالمدنيالمجتمعأراءتقبل-

:فيوالمتمثلةعلیھایبنىآلیاتمنلابدالراشدالحكمولتجسید

1: المحلیةالجماعاتعملسیرفيالشفافیة

وقابلةللفحصمفتوحةالإقلیمیةالجماعاتوأعمالقراراتتكونأنفيالشفافیةتتمثل

رقمالمرسومكرسھماوھذاالمدنيالمجتمعمنأخرىإداراتطرفمنعلیھاللاطلاع

الإدارةفعلىوالمواطنالإدارةبینللعلاقاتالمنظم1988جوان4فيالمؤرخ 88-131

الإعلامفيالمواطنینإشراكمعوشفافیةمساواةبكلوالتنظیماتالقوانینتطبیق

.القراراتاتخاذعملیةفيالجمھورومشاركةوالاستشارة

المحليالمستوىعلىالقرارصنعفيالمواطنمشاركة:

القرارصنعفيفعالةمشاركةیشاركأنللمواطنیمكنخلالھامنالتيالقنواتأھمبینمن

المجتمعالمواطنویختار.الانتخابطریقعنالمواطنیختارهالذيالسیاسيالمجتمعنجد

المشاركةخلالمن.الدائمالاتصالطریقعنوالمتغیرةالمتجددةبمطالبھالمدنیبإبلاغھ

2.للمواطنمباشرةوالغیرالمباشرة

طرفمنالأشخاصمنمجموعةانتخاببھاالمقصودللمواطنمباشرةالغیرفالمشاركة

بینھوالسیاسیةالقانونیةالعلاقةوترسیخمطالبھتحقیقبغیةالمحليالمستوىعلىالشعب

.الدولةوبین

لخدمتھالمحلیةالشؤونتسیرفيالمباشرالتدخلبھایقصدللمواطنالمباشرةالمشاركةأما

لمماللإدارةالحسنالسیرالمواطنمشاركةتعطلقد.الإدارةوبینبینھالاتصالعنطریق

:منھاالقواعدلبعضتضبط

.العامةالمصلحةعلىمصلحتھتتعدىلاأن-

منتمكنھالتيالضروریةبالمعلوماتتزویدهأجلمنالمواطنمعالاتصالقنواتفتح-

.المواطنبآراءالأخذالإدارةوعلىالفعالةالمشاركة

.3الجمعویةللحركاتبالانضماموالجماعیةالفردیةالمشاركةالاعتباربعینالأخذ-

.18، ص السابقالمرجعجلطي،غالمعزيالأخضر-1
.1996دستورمن16المادة-2
.72- 71ص،سابقمرجعأمنة،شراك-3



:الإقلیمیةالجماعاتفيالمستدامةالتنمیةتجسیدآلیات-2

منوالبیئیة،والاجتماعیةالاقتصادیةالھیاكلصیانةواستغلالعلىالمحلیةالجماعاتتقوم

المستوىعلىالمعتمدةالبیئیةالسیاساتوتطبیقالتنمويالتخطیطتوجیھعملیةخلال

.المستدامةالتنمیةمبادئتطبیقفيالأمثلالإدارةأسلوببإیجادوذلكالوطني،

:منھانذكرالمستدامةالتنمیةلتحقیقالمقترحةالآلیاتخلالمنالأمثلالأسّلوبیتجلىو

تطویرفيملائمحضريإطارعلىالمحافظةوالمساھمةمنلابدالحضریةالناحیةمن-

.المجاللھذامتوازننمولتحقیقخاصةمشاریع

.مشتركةشبكاتخلقفيالمدنيوالمجتمعالمختلفةالجمعیاتدورتثمین- 

ترسمھاالتيوالأھدافللدولةالعامةالسیاسةلتنسیقفعالعملنظاموضعفيالمساھمة- 

.الطویلأوالمتوسطالمدىعلىتنمیتھامجالفيالإقلیمیةالجماعات

للاستمرارالقابلةوالاجتماعیةالاقتصادیةالتنمیةبینتوفیقعنعبارةالمستدامةالتنمیةإذن

جلیاویظھروالمستقبلیة،الحاضرةالأجیالحاجیاتتلبیةضمانفيالبیئيالبعدإدراجأي

إلیھاأوكلتالأجھزةمنمجموعةإنشاءخلالمنالمستدامةالتنمیةقضیةفياھتمامالمشرع

:المثالسبیلمنھانذكرالنمطھذاترقیةمھمة

:المستدامةوالتنمیةالإقلیملتھیئةالجھویةالندوة-

المخططاتإعدادمھامھاومن،المستدامةوالتنمیةالإقلیملتھیئةالجھةبرنامجتؤسسوھي

1.والبیئيالتخطیطالحضريأدواتووضعالإقلیملتھیئةالجھویة

:المستدامةوالتنمیةللبیئةالوطنيالمرصد-

علىالمبنیةالمعلوماتبجمعالأخرىالھیئاتمعبالتنسیقالعمومعلىالأخیرھذایكلف

2.لمعالجتھاوھذاوالإحصائيوالتقنيالعمليالصعید

:المستدامةوالتنمیةالإقلیملتھیئةالوطنيالمجلس-

الإقلیملتھیئةالوطنيللمخططالدوريوالتقییمللتحدیثآلیاتباقتراحالأخیرھذایتكفل

3.والمحلیةالجھویةالمخططاتإعدادوعلى

.المستدامةوالتنمیةالإقلیمبتھیئةالمتعلق2001دیسمبر12فيالمؤرخ20- 01القانون من51و49المادة- 1
.المستدامةالتنمیةوللبیئةالوطنيالمرصدإنشاءوالمتضمن2002أفریل03فيالمؤرخ115- 01التنفیذيالمرسوم- 2
.رجع نفسھالم20- 01من القانون 21المادة –3



خلالمنالمستدامةللتنمیةتعریفأعطىقدالجزائريالمشرعأنإلیھالنظرلفتیجبما

العامةبالأحكامالخاصالفصلفيللمدینةالتوجیھيالقانونوالمتضمن06-06القانون

الحاجیاتتلبيالتيالتنمیةفيالمدنیةسیاسةتساھمبموجبھاالتيھيالمستدامةالتنمیة"

تحقیقإلىالمدنیةسیاسةتھدفحیث،"القادمةالأجیالحاجیاترھندونوھذاالآتیة

عدةخلالمنتجسیدھاویتموالقطاعاتالأبعادمتعددمتكاملبصفتھاإطارالمستدامةالتنمیة

والثقافيالحضريوالمجالالحضريوالاقتصادالمستدامةالتنمیةمجالمثلقطاعات

والاقتصادالمستدامةالتنمیةبینالربطیھدفكماالتسییروالمؤسساتيومجال،والاجتماعي

1: إلىالحضري

.والطبیعیةالثقافیةالبیئةعلىالمحافظة-

.الطبیعیةللثرواتالعقلانيالاستغلالعلىالحرص-

.للمدینةالاقتصادیةالوظیفةترقیة-

.والاتصالللإعلامالجدیدةالتكنولوجیاتترقیة-

الحدیثالعصريالجانبإلىالنظريالجانبمنالمستدامةالتنمیةتجسیدآلیاتارتقتلقد

الحاليالوقتفيللمواطنالراقيالمعیشيالمستوىضمانمنھاالھدفجدیدةآلیاتإلى

.الحدیثةالمستقبلیةالأفاقطریقعنالقادمةالأجیالإلىونقلھا

:الإدارةلعصرنةالمستقبلیةالأفاق

والوسائلالتجھیزاتلتحدیثموافقةحركةالإدارةفيالتسییرأنماطعصرنةتتطلب

جمیعفيسریعتطورمنقابلھلماوالاتصالالإعلامتكنولوجیاتوخاصةالمستعملة

.المجتمعاتتقدمبھایقاسالتيالعناصرأنھامنخاصةالمستویات

لأنھالأولویاتمنیعتبرالمیدانھذافيالمحلیةوالإداراتالإقلیمیةالجماعاتمستوىفتقیم

بینوالعلاقةجھةمنالعملظروفلتحسینالمتبعةوالإستراتیجیةالعملنقاطبتحدیدیسمح

.أخرىجھةمنوالمواطنالمحليالمنتخب

مجالفيالحاصلةالمتواصلةالتطوراتمنالاستفادةعلینایحتمالإدارةلإصلاحالسعيإن

الوقتلربحوالمواطنینالإدارةبینوفعالسریعاتصالضمانبغیةالإتصالوالإعلام

المتضمن القانون التوجیھي للمدینة06-06من القانون 17المادة -1



للحصولالمتسارعةالتكنولوجیةالتطوراتفرضتھاالتيالواضحةالحلولوالجھد،ومن

نجمتالتيالالكترونیةبالحكومةتسمیتھعلىأصطلحمامادي،حضوردونالخدماتعلى

:فيوالمتمثلة1المستخدمةالجدیدةوالتقنیاتالإداريالأداءتحسینضرورةعن

التكنولوجیابإدخالالإدارةعصرنة:

بالإدارةوتعرفللإدارةجدیدنمطخلقإلىوالأنترناتالمعلوماتیةظھورأدىلقد

الكترونیةوبواباتمواقعإلىالخاصةوالمكاتبالعادیةالشبابیكباستبدالوذلكالالكترونیة

الوثائقمختلفعلىالبواباتھذهوتحتويالعمومیة،الإدارةبواباتاسمأحیاناعلیھایطلق

.الإدارةمقراتإلىالتنقلدونبعدعنالخدماتعلىللحصولالوالجیستخدمھاالتي

والعقباتوالفتحالغلقأوقاتفيالزمنیةالعقباتبتجاوزالإدارةمنالنمطھذاسمحلقد

الحكمفكرةبلورةإلىأدىمماالبیروقراطیةوالعقباتالمسافاتفيالمتمثلةالمكانیة

للخدماتكمصدرلأعمالھاالحكومةوممارسةلثقافةرئیسیاتغییرایعتبرالذيالالكتروني

نشوءإلىأدىمماوالكفاءةالفعالیةمستوىرفعإلىأدىممامنھا،كمستفیدینوللمواطنین

الموقععلىالمعلوماتبتوفیرتبدأالأولىمرحلتینخلالمنالالكترونیةالحكومة

للخدمةالمتكاملةالنظمبتطبیقوالثانیةالجھاتبینالمتبادلةالاتصالاتتسیرثمالالكتروني

2.المتبادلة

الإقلیمیةالجماعاتدور:

منبالعدیدللقیامالإقلیمیةوالجماعاتالعمومیةللإداراتالحالیةالوضعیةتقتضي

والمنتخبینالمحلیةالإدارةفيالمواطنثقةبعثوإعادةالخدماتنوعیةلتحسینالإجراءات

أخرىجھةمنالبشریةوالمواردوالوسائلجھةمنبالھیكلالإجراءاتوتتعلقھذهالمحلین،

:التالیةالخطواتعلىالتأكدینبغيالسیاقھذاوفي

عصرنةإطارفيوالاتصالللإعلامالحدیثةبالتقنیاتللتجھیزمحددةمخططاتوضع-

.الإدارة

الدولیة،والعلاقاتالسیاسیةالعلومفيالماجستیرشھادةلنیلمقدمةمذكرة،الإداريوالإصلاحالعامةالإدارةالقادر،عبدكاس- 1
./ 158ص2007- 2006سنةالجزائر،والإداري،السیاسيتنظیمتخصص

.159صالمرجع نفسھ،القادر،عبدكاس- 2



العصریةوالوسائلالآليالإعلامتجھیزاتاستعمالمیدانفيالتكوینسیاسةعلىالتركیز-

.للاتصالات

-المدنیةالحالةمثلالبرمجیاتھندسة(الوظائفإعدادفيالبرمجیاتمختلفاستعمال-

)الخ..الانتخابیةالقوائم-السكن

وربطھاوالولایاتالبلدیاتمستوىعلىالإقلیمیةالجماعاتلدىمحلیةاتصالشبكةإنشاء-

.البعضیبعضھا

المحلیةالإداراتبینالمراسلاتوصوللضمانالالكترونيالتبریدخدماتوضع-

.والوطنیةوالجھویة

والمنتخبینالإدارةأعمالغلىالمواطناطلاعفيیساھمالانترناتمواقعإنشاءأنّكما-

.الشفافیةمبدأیكرسعوائقدونمباشرةبصفة

للمواطن،الإداریةالاستثماراتكتوفیر( المواقعھذهخلالمنالخدماتعلىالحصول-

.) الإداریةوالتنظیماتالشكاويمعین،مشروعحولالآراءصبرعملیات

.المعلوماتیةفيالتحكموالعصرمواكبةبضرورةالمدنيالمجتمعتوعیة-

منیمكنھالذيالمطلوبالمستوىإلىالمواطنوصولفيتساھمالإجراءاتھذهوكل

علىالواجبمنأنكمامنھا،والاستفادةالحدیثةالوسائلطریقوعنحقیقیةمشاركة

ھذهمنفالغایةالتطورات،ھذهمعتتماشىمماقانونیةمنظومةتكییفالمركزيالمستوى

1.التنمیةلتحقیقمتطورةحدیثةدراساتتجسیدالإجراءات

.159صالسابق،المرجع،الإداريوالإصلاحالعامةالقادر، الإدارةعبدكاس- 1











:تمھید

المتعددةللمشاكلجدیدةحلولللإیجادشاملةسیاسةلوضعللدولةالاستشرافیةالنظرةإن

المشرعجسدهماوھذاالتنمیة،بتحقیقتسمحصلاحیاتمنحیستوجبالمحليالمستوىعلى

تكاملایحققماحدیثا،الصادرینوالبلدیةالولایةقانونيمنكلفيأولىكخطوةالجزائري

.المحليالمستوىعلىالتنفیذیةوالھیئاتالمنتخبةالھیئاتبینالوظیفیةالعلاقةفي

الإداريالتنظیمفيالمجلس الشعبي الولائيمعرفةودراسةإلىالفصلھذایھدف

ھیئةباعتبارهالمحلیة،التنمیةمجالفيتلعبھالذيالدورومكانتھإبرازكذاوالجزائري،

الصلاحیاتخلالمنذلكوالولایة،فيالمحلیةالتنمیةتحقیقإلىمحلیة منتخبة تسعى

:ھمامبحثینإلىتفصیلھخلالمنھذاو.الجزائريالقانونبموجبلھاالمخولة

المجلس الشعبي الولائي في التنظیم الإداري الجزائري: المبحث الأول 

لمجلس الشعبي الولائي في تحقیق التنمیة المحلیة لالآلیات الممنوحة: المبحث الثاني 



في التنظیم الإداري الجزائريالمجلس الشعبي الولائي : المبحث الأول 

عنزیادةفھيمعا،الدولةوالمواطنحیاةفيھامةمكانةالولائیةالشعبیةالمجالستحتل

بمشاركتھاالشعبیةالسلطةلممارسةأساسیةأداةتمثلاللامركزیةوجوهمنوجھاكونھا

ربطأداةووصلحلقةتعتبركماتنفیذھامتابعةوالتنمویةالمخططاتإعدادفيالمباشرة

1.الولایةسكانوالإداريالجھازبین

الولائيالشعبيالقانوني للمجلسالإطار: المطلب الأول 

الكاملةالشعبیةالمشاركةعنیعبروھوالولایةمستوىعلىمداولةجھازعنعبارةھو

یمارسبموجبھاالتيالحقیقیةوالصورةالجماعیةللقیادةالأمثلالأسلوبیعتبروالتامة، إذ

2.مصالحھمورعایةھشؤونعلىوالسھرتسییرهفيحقھمالإقلیمسكان

وكذاالولائيالشعبيالمجلسبتكوینالمتعلقةالقانونیةالقواعدإلىنتطرقسوفیليوفیما

.بتسییرهالمتصلةالقواعد

الولائيالشعبيالمجلستكوین:الفرع الأول

منوتزكیتھماختیارھمتمالذینالمنتخبینالأشخاصمنالولائيالشعبيالمجلسیتكون

.الإنتخابیةالقوائممختلففيالمقترحینالمترشحینمجموعةبینمنالولایةسكانطرف

فان عدد 12/01رقم الانتخاباتبنظامالمتعلقالعضويالقانونمن82رقمللمادةوطبقا

.الولایةسكانعددتغیرحسبیتغیرالولائیةالشعبیةالمجالسأعضاء

طبقا1969لسنةالولایةقانونفيبھالمعمولنفسھھوللمقاعدالمعتمدالعددأننلاحظ

ھذاویضمنمنھ99المادةفيالانتخاباتبنظامالمتعلق97/07الأمر رقم وأیضا12للمادة

:العدد

1989دستورأقرهمابعدخاصةالولایةشؤونتسییرفيللمنتخبینأوسعمشاركةضمان-

.1996دستوروكرسھحزبیةتعددیةمن

.أعضائھبینفیماالعملوتوزیعالمجلسلجانإنشاء-

،السیاسیةالعلوموالحقوقكلیة،إداريقانونتخصصماجستیرمذكرة،''الجزائرفيالمحلیةالإدارةإصلاحات''غمري،عبیر- 1
.272ص -، بسكرةخیضرمحمدجامعة

.14ص،2007والتطبیق،جسور النشر و التوزیع ،الطبعة الثانیة،النظریةبینالجزائرفيالإداريالتنظیمبوضیاف،عمار- 2



منھ قد أقرن 8نجده في المادة 69/38رقمالولایةقانونإلىبالنظر:المترشحیناختیار-1

منللولایةالشعبیةالمجالسأعضاءینتخب"اختیار المترشحین بالحزب و التي نصت على 

1.و ھذا فرضھ النظام آنذاك" الحزبیقدمھمالذینالمترشحینقوائم

وكذلكمرشحیھایمتقدالمعتمدةالأحزاببإمكانأصبحالحزبیةالتعددیةوبحكمحالیاولكن

یكونأنوینبغيقانوناالمحددالإطارضمنوھذاالأحرارالمترشحینلقوائمبالنسبةالحال

عدد

.الانتخابیةالدیمقراطیةتحقیقأجلمنشغلھاالمقررالمقاعدعددمنأزیدالمترشحین

تنص التيالانتخاباتبنظامالمتعلقالعضويالقانونمن70المادةنصفيجاءماوھذا

منعدداالولائیةوالبلدیةالشعبیةللمجالسالمترشحینقائمةتتضمنأنیجب«على

فيعن ثلاثینیقللاالمستخلفینمنوعدداشغلھاالمطلوبالمقاعدعددیساويالمترشحین

».شغلھاالمطلوبالمقاعدعددمن%30المائة

نجدھا 12/01رقمالعضويالقانونمن65المادةنصإلىرجوعا:النیابیةالمدة-2

حدعلىوذلكسنواتبخمسوالولائیةالبلدیةالشعبیةالمجالسأعضاءانتخابمدةحددت

69/38رقمالقانونفيالمحددةالمدةنفسوھي.القائمةعلىالنسبيالاقتراعبطریقةسواء،

الانتخاباتالمتعلق بنظام97/07رقمالأمروكذاالمتعلق بالولایة

:الولائيالشعبيالمجلسرئیس:الفرع الثاني 2

:الولائيالشعبيالمجلسرئیسإختیار-1

مستوىعلىبھمعمولھوماعنتختلفالولائيالشعبيالمجلسرئیساختیارطریقةإن

الأكبرالمنتخبرئاسةتحتالولائيالشعبيالمجلسیجتمعحیثالبلدیة،الشعبیةالمجالس

سنا

.الانتخاباتنتائجإعلانتليالتيأیامالثمانیةخلالرئیسھوتنصیبانتخابقصد

)الولائيالشعبيالمجلسرئیسانتخاب(الانتخاباتعلىللإشرافمؤقتمكتبوضعیتم

غیرویكونونسناالأصغرالمنتخبانویساعدهسناالأكبرالمكتب من المنتخبھذایتشكل

.مترشحین

.14صالسابق،المرجعوالتطبیق،النظریةبینالجزائرفيالإداريالتنظیمبوضیاف،عمار- 1
.12، الجریدة الرسمیة عدد 2012فبرایر 21المتعلق بالولایة المؤرخ في 12/07رقم القانونمن72إلى58منالمواد- 2



ھذایحلالمترشحین،قائمةبإعدادویقومالرئیسلانتخابالترشیحاتالمؤقتالمكتبیستقبل

بینمنھبانتخابرئیسالولائيالشعبيالمجلسویقومالنتائج،إعلانفورالقانونبقوةالمكتب

القائمةمنالولائيالشعبيالمجلسرئیسلانتخابالمترشحیقدم.الانتخابیةللعھدةأعضائھ

.للمقاعدالمطلقةالأغلبیةالحائزة

الحائزتینالقائمتینیمكنللمقاعد،المطلقةالأغلبیةعلىقائمةأيحصولعدمحالةفي

حصولعدمحالةوفي.مرشحتقدیمالمقاعدمنالأقلعلى(% 35 )بالمائةوثلاثینخمسة

القوائمجمیعیمكنالمقاعدمنالأقلعلى(% 35 )بالمائةوثلاثینخمسةعلىقائمةأي

.عنھامرشحتقدیم

علىتحصلالذيالمترشحالولائيالشعبيللمجلسرئیساویعلنسریا،الانتخابیكون

.للأصواتالمطلقةالأغلبیة

المترشحینبینثاندوریجرىللأصوات،المطلقةالأغلبیةعلىمترشحأيیتحصللموإذا

الأصوات،أغلبیةعلىالمتحصلالمترشحفائزاویعلنوالثانیة،الأولىالمرتبةالحائزین

.سناالأكبرالمرشحفائزایعلنعلیھاالمحصلالأصواتتساويحالةوفي

النتائجمحضرالولائيالشعبيالمجلسرئیسانتخابعلىیشرفالذيالمؤقتالمكتبیعد

الإداریةوالملحقاتوالبلدیاتالولایةبمقرالمحضرویلصقالواليإلىویرسلالنھائیة

.البلدیةوالمندوبیات

الواليبحضورالولایةبمقرھمھامفيالمنتخبالولائيالشعبيالمجلسرئیسینصب

خلالالبلدیةالشعبیةالمجالسورؤساءالبرلمانوأعضاءالولائيالشعبيالمجلسوأعضاء

.علنیةجلسة

أعضاءبینمننوابھباختیارمھامھفيالمنصبالولائيالشعبيالمجلسرئیسیقوم

أیامالثمانیة( 08 )خلالوذلكالمجلسمنالمطلقةبالأغلبیةللمصادقةویعرضھمالمجلس

ھذایتكوندائم،نحوعلىیعملدیوانالولائيالشعبيالمجلسلرئیسلتنصیبھ،الموالیة

القطاعاتموظفيبینمنالولائيالشعبيالمجلسرئیسیختارھمموظفینمنالدیوان

والإمكانیاتوالمعلوماتالوثائقھتصرفتحتیضعأنالواليعلىویجبللولایة،التابعة

.المجلسمھاملتأدیةالضروریةوالوسائل



التيوالاختصاصاتالصلاحیاتإطارفی:الولائيالشعبيالمجلسرئیسإختصاصات-2

:بیقومالولائيالشعبيالمجلسلرئیسالقانونمنحھا

عنأوكتابیاالولائيالشعبيالمجلسأعضاءإلىالمجلسلدوراتإرسال الإستدعاءات-

مقابلسكناھممقرفيلھموتسلمالأعمالبجدولمرفقةوتكونالإلكترونيالبریدطریق

ھذهتقلیصویمكن.الإجتماعمنالأقلعلىكاملةأیام( 10 )عشرةقبلاستلاموصل

حالةفيالآجال

التدابیركلالولائيالشعبيالمجلسرئیسویتخذواحدیومعنیقللاأنعلىالاستعجال

1.الإستدعاءاتلتسلیماللازمة

2.بذلكالواليویشعرالمداولاتسجلفيوتدون

.المناقشاتإدارةویتولىالمجلسالولائيالشعبيالمجلسرئیسیرأس-

.للولایةالعامةبالوضعیةالولائيالشعبيالمجلسأعضاءیطلع-

والتظاھراتالتشریفیةالمراسیمجمیعالولائی الولایة فيالشعبيالمجلسرئیسیمثلكما-

3.الرسمیة

:الولائيالشعبيالمجلستسییر:الفرع الثالث

یعقدالولائيالشعبيالمجلسفإنالبلديالشعبيللمجلسبالنسبةالحالھوكما:الدورات-1

.ذلكالأمرلزمإناستثنائیةوأخرىعادیةدورات

السنة،فيعادیةدورات( 04 )أربعالولائيالشعبيالمجلسیعقد:العادیةالدورات-1-1

خلالوجوباالدوراتھذهتنعقد.الأكثرعلىیوما( 15 )عشرخمسةمنھادورةكلمدة

إرسال القانونویشترطجمعھایمكنولاودیسمبروسبتمبرویونیومارسأشھر

مرفقةالدورةانعقادتاریخمنأیامعشرةقبلأعضائھإلىالمجلسلدوراتالإستدعاءات

.الإلكترونيالبریدطریقعنأومكتوباالاستدعاءكانسواءالأعمالبجدول

.المتضمن قانون الولایة12/07قم رالقانونمن17المادة- 1
جامعةالقانون،فيدكتواهرسالة،"الجزائريالتشریعفيالسیاسیةالتعددیةنظامظلفيالمحلیةالشعبیةالمجالس"مزیاني،فریدة- 2

.253ص2005قسنطینة،منتوري
.المتضمن قانون الولایة12/07رقم القانونمن72المادة- 3



البطلانطائلةتحتوتحرروطنیةبلغةالولائيالشعبيالمجلسوأشغالمداولاتتجرى

:الآتیتینالحالتینفيإلاعلنیةالولائيالشعبيالمجلسجلساتوتكونالعربیةباللغة

.التكنولوجیةأوالطبیعیةالكوارث-

.للمنتخبینالتأدیبیةالحالاتدراسة-

یخلبالمجلسعضوغیرشخصأيطردویمكنھالمناقشاتضبطالجلسةرئیسیتولى

بحسن

1.إنذارهبعدالمناقشاتھذهسیر

عادیةغیردورةفيیجتمعالولائی أنالشعبيللمجلسیمكن2:الاستثنائیةالدورات-1-2

باستنفادالعادیةغیرالدورةتختتم.الواليمنبطلبأوأعضائھثلثأورئیسھمنبطلب

.أعمالھاجدول

.تكنولوجیةأوطبیعیةكارثةحالةفيالقانونبقوةالولائيالشعبيالمجلسویجتمع

مجالفيتدخلالتيالشؤونفيالولائيالشعبيالمجلسیتداول: 3المداولات–3

الحاضرینالولائيالشعبيالمجلسلأعضاءالبسیطةبالأغلبیةالمداولاتتتخذاختصاصاتھ،

.مرجحاالرئیسصوتیكونالأصواتتساويحالةوفيعند التصویتالممثلینأو

منھعلیومؤشرامرقمخاصسجلفيالزمنيترتیبھاحسبوتسجلالمداولاتتحرر

.إقلیمیاالمختصةالمحكمةرئیس

لدراسةمتخصصةلجانتشكیلالولائيالشعبيللمجلسالولایةقانونخول: 4اللجان–4

:یليبماالمتعلقةلاسیماأعضائھمنالولایةتھمالتيالمسائل

.المھنيوالتكوینوالتعلیمالتربیة-

.والمالیة الإقتصاد-

.البیئةوحمایةوالنظافةالصحة-

.الإعلاموتكنولوجیاتالإتصال-

.المتضمن قانون الولایة12/07رقم القانونمن27إلى22منالمواد- 1
.الولایةقانونالمتضمن12/07رقمالقانونمن15المادة- 2
.الولایةقانونالمتضمن12/07رقمالقانونمن52و51المادتان- 3
.المتضمن قانون الولایة12/07من القانون 36- 35- 34- 33المواد - 4



.والنقلالإقلیمتھیئة-

.والسكنالتعمیر-

.والسیاحةالبحريوالصیدوالغاباتوالفلاحةالري-

.والشبابوالریاضةوالوقفالدینیةوالشؤونوالثقافیةالاجتماعیةالشؤون-

.والتشغیلوالاستثمارالتجھیزالمحلیة،التنمیة-

اللجانتشكلالولایة،تھمالتيالأخرىالمسائلكللدراسةخاصةلجانتشكیلأیضاویمكنھ

المجلسلأعضاءالمطلقةبالأغلبیةعلیھایصادقمداولةطریقعنالخاصةأوالدائمة

.لأعضائھالمطلقةالأغلبیةأوھرئیسمناقتراحعلىبناءالولائيالشعبي

الشعبيللمجلسالسیاسیةالتركیبةیعكسنسبیاتمثیلااللجانھذهتشكیلیضمنأنویجب

.الولائي

:الولائيالشعبيالمجلسومكتبمجلس-5

یتكونمكتبتنصیبالولائيالشعبيأن على المجلس12/07رقمالولایةقانوننصلقد

:من

.رئیساالولائي،الشعبيالمجلسرئیس-

.أعضاءالولائي،الشعبيالمجلسرئیسنواب-

.أعضاءالدائمة،اللجانرؤساء- 1

.2الولائيالشعبيللمجلسالداخليالنظامطریقعنسیرهوكیفیاتالمكتبھذامھامتحدد

كلیةقانون إداري،:تخصصالعامالقانونفيماسترمذكرة،''الجزائرفيالمحلیةالجماعاتعلالرقابةآلیات''،طنشعليمحمد- 1
.5ص،2010بسكرة،-خیضرمحمدجامعةالسیاسیة،العلوموالحقوق

-خیضرمحمدجامعة،لقضائي،الإجتھادمجلةالجزائر،فيالمحلیةالجماعاتعلىالإداریةالرقابةنظاممشري،بنالحلیمعبد- 2
.111ص،2009السادس،العدد،-بسكرة



المحلیةالرقابة على المجلس الشعبي الولائي كآلیة لتفعیل التنمیة : المطلب الثاني 

الإداریةالرقابةنظاممنالمحلیةالجماعاتعلىالرقابةنظامالجزائريالمشرعاقتبسلقد

الإداریةالرقابةإلىفبالإضافةالتقلیدي،الفرنسيالنموذجفيسابقابھاالمعمولالمشددة

1.قضائیةوبرلمانیةوسیاسیة،رقابةأیضاھناك

مجموع'':بأنھاالمحلیةالجماعاتعلىالمركزیةالسلطاتتمارسھاالتيالرقابةتعرفو

المحلیة،الھیئاتأعمالوأشخاصعلىمعینةلجھةالقانونیخولھاالتيوالمحددةالسلطات

القائمةالمركزیةالسلطةھيھناالعلیابالسلطةالمقصودو،''العامةالمصلحةتحقیققصد

2.بالرقابة

إبعادھادونیحوللاالمعنویةالشخصیةكذاوالمالیة،بالاستقلالیةالولایةتمتعمنبالرغمو

علیھو،المنتخبینفئةأوالمعینینبفئةتعلقسواءللرقابة،تخضعفالولایةالرقابةعن

.الولائيالشعبيالمجلسعلىللرقابةالتطرقإلىھناسنعتمد

معظمتظمنتقدوالولائي،الشعبيالمجلسعلىإداریةرقابةالمركزیةالسلطةتمارس

منھاالمجالس،ذاتعلىالوصایةسلطةتمثلحقوقعدةالمحلیةبالإدارةالمختصةالقوانین

1.الحقوقھذهأھمیعتبرالذيوالحلسلطة

المجلسعلىالرقابةممارسةالوصیةللسلطاتخولقدالجزائريالمشرعأنیتضحو

الشعبي

المجلسعلىالرقابة:ھيوفئاتثلاثفيحصرھایمكنمتعددةصوروفقالولائي،

2.المجلسأعمالعلىالرقابةالمجلس،أعضاءعلىالرقابةكھیئة،

الرقابة على المجلس كھیئة: الفرع الأول

الإجراءاتوبالكیفیةوالولائيالشعبيالمجلسحلإمكانیةفيتتمثلالھیئةعلىالرقابةإن

.3لھالدعيالسببخطورةیعكسخطیرإجراءالحلوالقانون،حددھاالتي

:الكليتجدیدهوالولائيالشعبيالمجلسحلیتمأنھالولایةقانونمن48المادةفيجاءو

.دستوریةأحكامخرقحالةفي-

32صالجزائر،المرجع السابق،فيالمحلیةالجماعاتعلىالإداریةالرقابةنظاممشري،بنالحلیمعبد- 1
8صالسابق،المرجعآلیات الرقابة على الجماعات المحلیة في الجزائر،طنش، عليمحمد- 2
33صالمرجع نفسھ،،مشري،بنالحلیمعبد- 3



.المجلسأعضاءجمیعانتخابإلغاءحالةفي-

.الولائيالشعبيالمجلسلأعضاءجماعیةاستقالةحالةفي-

طبیعةمنأوإثباتھاتمخطیرةلإختلالاتمصدراالمجلسعلىالإبقاءیكونعندما-

.طمأنینتھموالمواطنینبمصالحالمساس

.المطلقةالأغلبیةمنأقلالمنتخبینعددیصبحعندما-

.تجزئتھاأوضمھاأوبلدیاتاندماجحالةفي-

.المنتخبالمجلستنصیبدونتحولاستثنائیةظروفحدوثحالةفي-

مناقتراحعلىبناءابالداخلیة،المكلفالوزیریعینالولائي،الشعبيالمجلسحلحالةفي

الصلاحیاتلممارسةولائیةمندوبیةالمجلس،حلتليالتيأیام( 10 )العشرةخلالالوالي

.الجدیدالمجلستنصیبحینإلىبھا،المعمولالتنظیماتوالقوانینبموجبإیاھاالمخول

1.الجدیدالولائيالشعبيالمجلستنصیبفورالقانونبقوةالولائیةالمندوبیةمھمةتنتھي

الرقابة على الأعضاء: الفرع الثاني

ذلكوالولائيالشعبيالمجلسأعضاءبرقابةالقیاموصایةكجھةالمركزیةللإدارةیحق

2.إقصائھم أوإقالتھمأوبتوقیفھم

:الإقالة -1

أوالإقصاءأوالاستقالةأوالوفاةحالةفيالولائيالشعبيبالمجلسالمنتخبصفةتزول

مقبولعذربدونتغیبمنتخبكلالعھدة،عنتخليحالةفيیعلنو.قانونيمانعحصول

المجلسمنعضواستقالةترسلكما.السنةنفسخلالعادیةدورات3ثلاثمنأكثرفي

المجلسیقرواستلام،صلومقابلمحمولظرفبواسطةرئیسھإلىالولائيالشعبي

.المتضمن قانون الولایة12/07قانونمن،49و48المواد- 1
بسكرة،العددخیضرمحمدجامعة،القضائي،الاجتھادمجلةالمحلیة،الإدارةأعمالعلىالإداریةالرقابةفعالیةبلجبل،عتیقة- 2

.198ص،2009،السادس



1.مداولةبموجبذلكالولائيالشعبي

:الإیقاف-2

متابعةمحلیكونمنتخبكلالولائي،الشعبيللمجلسمداولةبموجبیوقفأنیمكن

منتمكنھلاوبالشرفمخلةلأسبابأوالعامبالمالصلةلھاجنحةأوجنایةبسببقضائیة

الوزیرمنمعللقراربموجبالتوقیفیعلنصحیحة،بصفةعھدتھ الانتخابیةمتابعة

.المختصةالقضائیةالجھةمنالنھائيالحكمصدورغایةإلىبالداخلیةالمكلف

إدانةمحلكانمنتخبكلالولائيالشعبيالمجلسمنالقانونبقوةیقصى:الإقصاء-3

المجلسیقروللإنتخاب،القابلیةعدمطائلةتحتتضعھبعھدتھعلاقةلھانھائیةجزائیة

2.مداولةبموجبذلكالولائيالشعبي

الأعمالعلىالرقابة: الفرع الثالث

الداخلیةوزارةقبلمنالرقابةصورمنللعدیدالولائيالشعبيالمجلسمداولاتتخضع

والمركزیةالسلطةلرقابةتخضعفإنھالدولةكممثلالواليقراراتأما،)كجھة وصایة(

3.الإلغاءوالتصدیقفيتتمثلالولایةأعمالعلىالرقابةصور

الضمني،فجاءالتصدیقیخصفیماصریح،وتصدیقضمني،تصدیقھناكو:التصدیق-1

القانونبقوةنافذةالولائيالشعبيالمجلسمداولاتتصبح12/07من القانون 54المادةفي

بنشرالواليقیامیثبتلمایشرلمالجدیدالنصأنغیریوما،)21(عشرونوواحدبعد

التصدیقعنأما،4بمضمونھاقبولھعلىضمنیایدلبماللمعنیینتبلیغھاأوالمداولة

02 )شھرانأقصاهأجلفيعلیھابالداخلیةالمكلفالوزیرمصادقةبعدإلاتنفذلاالصریح،

:یأتيماالمتضمنةالولائيالشعبيالمجلسمداولاتوھي،(

.الحساباتوالمیزانیات-

.تبادلھأواقتنائھوالعقارعنالتنازل-

.التوأمةاتفاقیات-

.المتضمن قانون الولایة12/07قانونمن،43و42و40المواد- 1
.المتضمن قانون الولایة12/07قانونمن46- 45المواد - 2
.199المرجع نفسھ، صالمحلیة ،الإدارةأعمالعلىالإداریةالرقابةفعالیةبلجبل،عتیقة- 3
.118صالمرجع نفسھ،بلجبل ،عتیقة- 4



1.الأجنبیةالوصایاوالھبات-

.الصریح التصدیقضرورةعلىنصیموضوعأيأو

:)البطلان(الإلغاء-2

بینفقدالمطلقالبطلانیخصفیماأماالنسبي،البطلانوالمطلقالبطلانصورتانلھو

خرقاالمتخذة:القانونبقوةتبطلالتيالولائيالشعبيالمجلسمداولاتالولایةقانون

غیرشعاراتھا،والدولةبرموزتمسالتيالتنظیمات،وللقوانینالمطابقةغیرولدستور

خارجالمتخذةاختصاصاتھ،ضمنیدخللاموضوعاتتناولالتيالعربیةبالغةمحررة

2.الولائيالشعبيالمجلسمقرخارجالمتخذةللمجلس،القانونیةالاجتماعات

لرئیسیمكنلاأنھالولایةقانونمن56المادةنصتفقدالنسبيالبطلانیخصفیماأما

معمصالحھتعارضوضعیةفيیكونالمجلسفيعضوأيأوالولائيالشعبيالمجلس

أوالرابعةالدرجةإلىفروعھمأوأصولھمأوأزواجھمأوالشخصیةبأسمائھمالولایةمصالح

بطلانإثارةحقالواليیملككماالموضوع،ھذاتعالجالتيالمداولةحضوركوكلاء

الشعبيالمجلسدورةاختتامتليالتيیوما( 15 )عشرالخمسةخلالنسبیاالمداولة

3.المعنیةبالمداولةالمتعلقةالولائي

فيمصلحةلھالولایة،فيبالضریبةمكلفأومنتخبكلقبلمنبھاالمطالبةیمكنكما

4.المداولةإلصاقبعدیوما( 15 )عشرخمسةأجلخلالذلك،

.المتضمن قانون الولایة12/07من قانون ،55المادة- 1
المتضمن قانون الولایة12/07قانونمن،53المادة- 2
119ص،السابقالمرجع المحلیة ،الإدارةأعمالعلىالإداریةالرقابةفعالیةبلجبل،عتیقة،جدیديعتیقة- 3
.المتضمن قانون الولایة12/07قانونمن،57المادة- 4



لمجلس الشعبي في تحقیق التنمیة المحلیةالآلیات الممنوحة ل: المبحث الثاني 

ویعتبربالولایةالرئیسیةالإدارةیمثلالذيالمنتخبالجھازھوالولائيالشعبيالمجلس

السكانمطالبعنالتعبیرعلىالأجھزةأقدریعتبرحیثالجماعیة،للقیادةالأمثلالأسلوب

منلھبماحقیقیةإداریةمؤسسةالولایةمنیجعلالذيوھوبینھم،منأعضاءهینتخبإذ

1.والعمرانیةوالاجتماعیةالاقتصادیةالنواحيشتىفيكبیردور

تدخلوالاختصاصات التيالصلاحیاتمختلفالولایةقانونمنالرابعالفصلتضمنلقد

ضمنتدخلالتيالشؤونالولائيالشعبيالمجلسیعالجحیثالمجلس،عملإطارضمن

إیاھاالمخوللاختصاصاتھالتابعةالمواضیعفیھایتناولالتيالمداولةطریقعنصلاحیاتھ

علىبناءإلیھترفعالتيالولایةتھمالتيالقضایاكلوكذاوالتنظیماتالقوانینبموجب

2.الواليأورئیسھأوأعضائھثلثاقتراح

عاتقعلىولایةكلوخصوصیاتوطابعقدراتحسبالولائيالشعبيالمجلسویبادر

الاقتصادیةالتنمیةفيالمساھمةطبیعتھامنالتيالأعمالبكلبالولایةالخاصةالمیزانیة

3.البلدیاتمعبالتعاونالتذكاریةالمعالمإنجازوكذاوالثقافیةوالاجتماعیة

اختصاصھضمنتدخلالتيوالقطاعاتالمواضیعالولائيالشعبيالمجلسیتناولوبھذا

:فيوالمتمثلة

.الخاصةالإحتیاجاتذويوالأشخاصالطفولةوحمایةالعمومیةالصحة-

.السیاحة-

.والإتصالالإعلام-

.والتكوینالعاليوالتعلیمالتربیة-

.والتشغیلوالریاضةالشباب-

.الإقلیموتھیئةوالتعمیرالسكن-

.والغاباتوالريالفلاحة-

.والنقلوالأسعارالتجارة-

.والقاعدیةالاقتصادیةالھیاكل-

.136ص،1980الجامعیة،المطبوعاتدیوان:الجزائرالمقارنة،المحلیةالإدارةحسین،مصطفىحسین- 1
.المتضمن قانون الولایة12/07القانون رقم من76المادة- 2
.المتضمن قانون الولایة12/07رقمالقانونمن75المادة- 3



.ترقیتھایجبوالتيالمحتاجةالبلدیاتلفائدةالبلدیاتبینماالتضامن-

.والتاریخيالماديوغیروالماديالثقافيالتراث-

.البیئةحمایة-

.والثقافیةوالاجتماعیةالإقتصادیةالتنمیة-

1.المحلیةالنوعیةالمؤھلاتترقیة-

طبقاتطبیقھویراقبالولایةإقلیمتھیئةمخططإعدادفيالولائيالشعبيالمجلسیساھمكما

.والتنظیماتللقوانین

ویتداولالإقلیمبتھیئةالخاصةالوطنیةأوالجھویةأوالمحلیةبالنشاطاتالمجلسالواليیعلم

.الولایةتھیئةمخططعلىانعكاساتلھاالمجالھذافيمقررةأداةكلعلىالمصادقةقبل

یمكنھكماوالتنظیمات،القوانینإطارفيالولائی آراءهالشعبيالمجلسیقدمذلكإلىإضافة

المختصالوزیرإلىالولایةشؤونیخصماكلفيالملاحظاتوإبداءالاقتراحاتتقدیم

2.یوماثلاثونأقصاهفي أجلوذلك

.المتضمن قانون الولایة12/07القانون رقم من77المادة- 1
.المتضمن قانون الولایة12/07رقمالقانونمن79- 78المادة- 2



في مجالات التنمیةصلاحیات المجلس الشعبي الولائي: المطلب الأول

1الاقتصادیةالتنمیةمجالفيالولائيالشعبيالمجلسصلاحیات:الأولالفرع 

اقتصادیاالولایةتنمیةأجلمنمتعددةصلاحیاتالولائيالشعبيالمجلسالمشرعمنحلقد

ھذهوتتمثلللمواطنینالخدماتأحسنتقدیمأجلمنالاقتصادیةالوسائلمختلفوتطویر

:فيمجملھافيالصلاحیات

المعبأةوالوسائلوالبرامجالأھدافیبینوالذيالمتوسطالمدىعلىالتنمیةمخططإعداد-

من

التنمیةأجلمنوالعملللترقیةكإطارالمخططھذاویعتمدللتنمیة،البلدیةوالبرامجالدولة

التنمیةمخططبمناقشةالولائيالشعبيالمجلسویقومللولایة،والاجتماعیةالاقتصادیة

.ھبشأناقتراحاتویبديالولائي

والمعلوماتالدراساتكلیجمعللمعلوماتبنكولایةكلمستوىعلىإنشاءیتمكما-

سنویاجدولاإعدادویتمبالولایة،المتعلقةوالبیئیةوالاجتماعیةالاقتصادیةوالإحصائیات

.قطاعكلنموومعدلاتالقطاعاتكلفيعلیھاالمحصلالنتائجیبین

تأھیلإعادةفيویساھمإنشاؤھاسیتمالتيالصناعیةالمناطقالولائيالشعبيالمجلسیحدد

رأییبديكماالتأھیل،لإعادةالوطنیةالبرامجإطارفيالنشاطومناطقالصناعیةالمناطق

:في

الصناعيالعقارمنالمتعاملیناستفادةتسھیلعملیة.

الولایةفيالإستثماراتتمویلوتشجیعتسھیل.

التدابیركلباتخاذبالولایةالمتواجدةالعمومیةالمؤسساتنشاطاتإنعاشفيالمساھمة

.الضروریة

الاقتصادیینالمتعاملینبینوالتواصلالتعاونأعمالالولائيالشعبيالمجلسیطور

تالقطاعافيالإبداعترقیةأجلمنالمحلیةوالإداراتالعلميوالبحثالتكوینومؤسسات

ملائممحیطضمانقصدالاقتصادیینالمتعاملینمعالتشاورترقیةعلىویعملالاقتصادیة،

.للإستثمار

.المتضمن قانون الولایة12/07القانون رقم من83الى 80المواد من- 1



1والريالفلاحةمجالفيالولائيالشعبيالمجلسصلاحیات:الفرع الثاني

الولائيالشعبيللمجلساختصاصاتالمشرعمنحوالريالفلاحةقطاعتطویرأجلمن

:فيتتمثل

وترقیةوتوسیعحمایةمجالفيعملكللتنفیذحیزبوضعالولائیالشعبيالمجلسیبادر-

.الریفيوالتجھیزوالتھیئةالفلاحیةالأراضي

الفیضاناتمخاطرمحاربةوكذاالطبیعیةوالآفاتالكوارثمنالوقایةأعمالیشجع-

.والجفاف

فيالمیاهمجاريوتنقیةوتطھیرتھیئةأشغالإنجازإلىالرامیةالإجراءاتكلیتخذ-

.الولایةإقلیمحدود

بتنمیةالخاصةالأعمالبكلالمعنیةالمصالحمعبالتنسیقالولائيالشعبيالمجلسیبادر-

.وإصلاحھاالتربةوحمایةالتشجیرمجالفيالغابیةالأملاكوحمایة

الحیوانیةالصحةمجالفيالأوبئةومكافحةالوقایةأعمالكلتطویرفيیساھمكما-

بلدیاتومالیاتقنیاویساعدوالصغیرالمتوسطالريتنمیةعلىالمجلسویعملوالنباتیة

التيالمیاهاستعمالوإعادةوالتطھیرللشربالصالحةبالمیاهالتزودمشاریعفيالولایة

.المعنیةللبلدیاتالإقلیميالإطارتتجاوز

2الاقتصادیةالقاعدیةالھیاكلمجالفيالولائيالشعبيالمجلسصلاحیات:الفرع الثالث

الطرقتھیئةبأشغالالمرتبطةبالأعمالالولائيالشعبيالمجلسیبادرالإطارھذاوفي

.علیھاوالحفاظالولائیةوالمسالك

فيالمحددةالشروطحسبالولائیةوالمسالكالطرقتصنیفوإعادةبتصنیفیقوم-

.بھالمعمولالتنظیم

ھیاكلوتنمیةبترقیةالمتعلقةبالأعمالالمعنیةالمصالحمعالولائيالشعبيالمجلسیتصل-

.الإستثماراتاستقبال

الكھرباءمجالفيالریفیة لاسیماالتنمیةتشجیعإلىیرميعملبكلأیضاالمجلسویبادر-

.العزلةوفك

.المتضمن قانون الولایة12/07رقمالقانونمن87إلى84المواد من- 1
.المتضمن قانون الولایة12/07القانون رقم من91إلى 88المواد من- 2



1المھنيالتكوینمجالفيالولائيالشعبيالمجلسصلاحیات:الفرع الرابع

انجازوالتكوینیةالمدرسیةللخریطةوتطبیقاالوطنیةالمعاییرإطارفيالولایةتتولى

تجدیدوكذاعلیھاوالمحافظةبصیانتھاوتتكفلوالمھنيوالثانويالمتوسطالتعلیممؤسسات

.حسابھافيالمسجلةللدولةالممركزةغیرالمیزانیةحسابعلىالمدرسیةتجھیزاتھا

2والثقافيالاجتماعيالنشاطمجالفيالولائيالشعبيالمجلسصلاحیات:الفرع الخامس 

وثقافياجتماعيطابعذاتكثیرةواختصاصاتمھاماالولائيالشعبيالمجلسیمارس

:فيتتمثل

البلدیاتمعبالتشاوروھذاالتشغیلترقیةبرامجفيالولائيالشعبيالمجلسیساھم-

.ترقیتھاالمرادالمناطقأوالشباباتجاهولاسیماالاقتصادیینوالمتعاملین

تجھیزاتانجازالعمومیةالصحةمجالفيالوطنیةالمعاییراحترامظلفيالمجلسیتولى-

.الصحیةالوقایةتدابیرتطبیقعلىویسھرالبلدیات،إمكانیاتتتجاوزالتيالصحة

فيالصحةوحفظبمراقبةمكلفةھیاكلإنشاءلتشجیعالتدابیركلالإطارھذافيیتخذ-

.الإستھلاكیةالموادوفيللجمھورالمستقبلةالمؤسسات

تنظیمبمخططالمتعلقةالأعمالكلتنفیذأجلمنالبلدیاتمعبالإتصالالمجلسیساھم-

.ومكافحتھاالأوبئةمنوالوقایةالطبیعیةوالآفاتوالكوارثالإسعافات

:ضمانإلىیھدفاجتماعينشاطكلفيالبلدیةمعبالتنسیقالولائيالمجلسیساھمكما

الدیموغرافيالنموفيللتحكمالوطنيالبرنامجتنفیذ.

والطفلالأمحمایة.

الطفولةمساعدة.

الخاصةالإحتیاجاتذويوالأشخاصالمسنینمساعدة.

والمحتاجینصعبوضعفيھمالذینالأشخاصمساعدة.

عقلیاوالمختلینبالمتشردینالتكفل.

.المتضمن قانون الولایة12/07رقمالقانونمن87إلى84المواد من- 1
.المتضمن قانون الولایة12/07القانون رقم من91إلى 88المواد من- 2



والترفیھ والریاضیةالثقافیةالقاعدیةالھیاكلبإنشاءالثقافةمیدانفيالمجلسیساھمكما

وكلالبلدیاتمعبالتعاونوذلكعلیھ،والحفاظالتاریخيالتراثوحمایةبالشبابالخاصة

.المجالھذافيتنشطالتيالجمعیاتأوالنشاطاتھذهبترقیةالمكلفةالأخرىالھیئات

كلویطوربالشبابالخاصةوالثقافیةالریاضیةالنشاطاتبرامجمساعدتھ فيالمجلسویقدم

المؤسساتمعبالإتصالوذلكوالتاریخيوالفنيالثقافيالتراثترقیةإلىیرميعمل

.علیھوالحفاظلتنمیتھالضروریةالتدابیركلویقترحالمعنیةوالجمعیات

حیثللولایةالسیاحیةالقدراتحمایةعلىالولائيالشعبيالمجلسیسھرذلكإلىبالإضافة

منلھاولماأجنبیةعملاتمنتجلبھلمااقتصادھاوتقویةمدخولھالتنمیةھامامصدراتعتبر

بالإدارةالمعنیةالمرافقأھمیة)الولائیة(المحلیةالجزائریةالإدارةتغفللملذلككبیر،أثر

إنطلاقتسھیلعلىالعملالولائیةالشعبیةالمجالساختصاصمنأصبحإذالسیاحیة،

والمرافقالمؤسساتكلوتراقبتشغلأنحقھامنأصبحالغرضھذاولتحقیقالسیاحة

ھذهتحقیقعنالمتاحةإمكانیاتھاتعجزالتيالبلدیاتوتساعدالسیاحيالطابعذاتالعامة

.1الھامالقطاعبھذااستثمار متعلقكلتشجعوأیضاالغایة

2السكنمجالفيالولائيالشعبيالمجلسصلاحیات:الفرع السادس

حدعلىالمحلیینالمسؤولینأوالمواطنینلدىسواءبالغةأھمیةالسكنموضوعیكتسي

توفیرفيالمواطنینورغباتطلباتتغطیةفيكبیرنقصمنتعانيالجزائرأنذلكسواء

التيالقصدیریةالأحیاءوكذاالفوضویةالبناءاتانتشارإلىأدىماھذاالسكن،فيحقھم

نصالسلبیةالظواھرھذهعلىوللقضاء.الجزائریةالمدنحولسیاجبمثابةأصبحت

أنالولائيالشعبيالمجلسعلىیجبعلى أنھ 12/07رقمالولایةقانونفيالمشرع

المبنیةالعقاریةالحظیرةتأھیلوإعادةتجدیدعملیاتوفيالسكنبرامجانجازفيیساھم

البلدیاتمعالولائی بالتنسیقالمجلسیساھموالمعماريالطابععلىالمحافظةوكذا

السكنعلىالقضاءبرامجفيالتقنیةوالمصالح

مجلة الاجتھاد القضائي، جامعة محمد خیضر بسكرة ، العدد ،"المحلیةالإدارةتنمیةفيودورھاالإداریةالرشادة"فریجة،حسین- 1
.77ص،2010السادس ، أفریل 

.المتضمن قانون الولایة 12/07من قانون 101- 100المادتان- 2



المجلساختصاصاتلكلتقریباالفاحصةالنظرةھذهوبعدالصحي ومحاربتھوغیرالھش

:أنھإلىنخلصالولائيالشعبي

بمختلفعلاقةلھاالولایةتھمقضیةأیةفيیتداولأنالولائيالشعبيللمجلسیمكن

الشعبيالمجلسإلىفیھابالنظرالإختصاصالمشرعمنحوالتيالذكرالسابقةالمجالات

76للمادةتجسیداوھذاالوالي،أوالرئیسأوالمجلسأعضاءثلثمنباقتراحوذلكالولائي

.الجدیدالولایةقانونمن

وأداةالمحلیةوالإدارةالمركزیةالإدارةبیناتصالھیئةالولائيالشعبيالمجلسیشكل

إقامةحالةفيخاصةالبلدیاتلمھاممكملةأداةوأیضاالبلدیاتبینماالتعاونلتشجیع

.للبلدیاتالإقلیميالإطارتتجاوزالتيالمشاریع

الشعبيللمجلسالمجالاتوالمتنوعةالمتعددةوالمھامالإختصاصاتھذهالمشرعمنحلقد

منواختاروھمأعضاءهانتخبواالذینالمواطنینإرادةعنتعبیرھووالذيالمنتخبالولائي

وثقافیا،واجتماعیااقتصادیاوتنمیتھاولایتھموتطویرمشاكلھموحلحاجاتھمتلبیةأجل

.حاجاتھموتلبیةمواطنیھاخدمةھيالمحلیةالمجالسانتخابمنفالغایة

:العمومیةالمصالحدور المجلس الشعبي الولائي في إنشاء:الثانيالمطلب

منكلاعلیھنصماوھذاعمومیة،مرافقأومصالحإنشاءفيالحقالمحلیةللجماعات

تشكلأنھاباعتباربالغةأھمیةذاتالمحلیةالعامةالمرافقتظلحیثوالبلدیةالولایةقانوني

المظاھرمنومظھرونجاعتھاالدیموقراطیةلفكرةواقعيوتمثیلماديتجسیدأفضل

ولمسییریھاالمحلیةالجماعاتلمشروعیةالھامةالمصادروإحدىاللامركزیة،لقوةالرئیسیة

أنقبلالمحليالحكملأنوراحتھ،المواطنخدمةفيوالإداریینالمنتخبینتضعوالتي

جعلروحيرباطفھوللمواطنین،العامةالحاجاتالمحلیةالجماعةبھاتسیرطریقةیكون

أيشأنشأنھوھوممكنة،مجردولیستسھلةالحیاةلجعلأداةالمحليالعموميالمرفقفیھ

بوجودھمتسمحبطریقةالمحليالمجتمعلأفرادربطھوبلذاتھحدفيھدفایعتبرلانظام

والروحیةالمادیةحاجاتھموإشباعورغباتھمعن مشاعرھمللتعبیرالفرصةوتمنحھم

الإختلافاترغموالتيالعامةالمرافقمجموعةالحاجیات كترجمةھذهوتحددوالاجتماعیة،

تنشئھاالتيالعامةالمصلحةأوالعامالمرفقأنعلىجمیعاتتفقفإنھاتعریفھافيالفقھیة

یتولاهأوبنفسھاالإدارةتتولاهقدمشروعیضمنھنشاطعنعبارةھيالمحلیةالجماعات



إشباعبقصدوإشرافھارقابتھاوالإدارةتوجیھتحتعامأوخاص)اعتباريأوعادي(فرد

الجماعاتطرفمنالعمومیةالمؤسساتأوالمصالحإنشاءإن1.للجمھورعامةحاجات

احتیاجاتحسبالمعنیةالمحلیةالمجالستقدیرإلىیرجعالقانونعلیھاینصلمالتيالمحلیة

.مواطنیھا

عمومیةمصالحوتكوینإنشاءحقالجزائريالمشرعمنحفقدالأھدافھذهتحقیقأجلومن

.المصالحھذهتسییرطرقكذلكوبینالولایةفيمتخصصة

من141المادة إذ تنصالقطاعاتببعضللتكفلعمومیةمصالحتنشئأنللولایةیمكن

الحاجاتتلبیةقصدتنشئأنیمكن الولایة:«المتعلق بالولایة على 12/07القانون

للتكفلولائیةعمومیةمصالحالولائيالشعبيالمجلسمداولةبموجبلمواطنیھاالجماعیة

:یأتيبماالخصوصوجھعلى

.المختلفةوالشبكاتالطرق-

أمراضأوإعاقةمنیعانونالذینأوالمسنینوالأشخاصالطفولةورعایةمساعدة-

.مزمنة

.الجودةومراقبةالعمومیةوالصحةالنظافة-

.الخضراءالمساحات-

.والحرفالتقلیدیةالصناعات-

.واحتیاجاتھا ووسائلھاولایةكلإمكانیاتحسبوحجمھاالعمومیةالمصالحعددیكیف

العمومیةالمصالحوتسییرإدارةیمكنفإنھالبلدیاتمستوىعلىبھ العملجارھومامثل

.الإمتیازطریقةوكذاالولائیةالعمومیةأوالمؤسسةالمباشرالإستغلالبطریقةالولائیة

المباشرالإستغلال:الفرع الأول

یمكنحیث07/12رقمالولایةقانونمن142المادةالمباشرالإستغلالطریقةعلىنص

المباشر،الإستغلالطریقعنالعمومیةمصالحھمباشرةیستغلأنالولائيالشعبيالمجلس

الإستغلالطریقعناستغلالھایقررالتيالعمومیةالمصالحالولائيالمجلسیحددكما

السیاسیة،والعلومالحقوقكلیةالعام،القانونفيدكتوراهرسالة،"الجزائرفيالمحليالعامالمرفقتفویض"عصام،حوادق- 1
2- 1ص،2012- 2011قسنطینة، منتوريجامعة



قواعدحسبالولایةمیزانیةفيالمباشرالإستغلالونفقاتإیراداتتسجیلویتمالمباشر،

.العمومیةالمحاسبة

العمومیةالمصالحبعضلصالحمستقلةمیزانیةیقررأنالولائيالشعبيللمجلسأیضایمكن

.الماليتوازنھاضمانعلیھویجبالمباشرالإستغلالطریقعنالمستغلةالولائیة

الولائیة العمومیةالمؤسسة:الفرع الثاني 

العمومیةالمصالحتسییرطرقمنكطریقةالولائیةالعمومیةالمؤسسةعلىنصلقد

أنالولائيالشعبيحیث یمكن المجلس148-147- 146المواد فيالولایةقانونالولائیة

تسییرقصدالماليوالإستقلالالمعنویةبالشخصیةتتمتعولائیةعمومیةمؤسساتینشئ

.العمومیةالمصالح

عمومیةمؤسسةأوإداريطابعذاتعمومیةمؤسسةشكلالولائیةالعمومیةالمؤسسةوتأخذ

بالنسبةالشأنھوكماأجلھ،منأنشئتالذيالھدفحسبتجاريأوصناعيطابعذات

مداولةبموجبالولائیةالعمومیةالمؤسساتتحدثالبلدیة،مستوىعلىالعمومیةللمؤسسة

.الولائيالشعبيالمجلسمن

الإمتیازأسلوب:الفرع الثالث 

نصوقدمباشرةغیربطریقةالعمومیةالمرافقأوالمؤسساتإدارةطرقمنطریقةوھو

عنالولائیةالعمومیةالمصالحاستغلالتعذرإذاأنھحیث149المادةفيالولایةقانونعلیھ

الولائی الشعبيللمجلسیمكنفإنھالعمومیةالمؤسسةأوالمباشرالاستغلالطریق

.بھالمعمولللتنظیمطبقاھذاوالامتیازعقودطریقعنباستغلالھاالترخیص

عنھعلیویصادقالتنظیمطریقعنیحددالنموذجيالشروطلدفترالإمتیازعقدیخضع

.بھاالمعمولوالإجراءاتالقواعدطریق

لا سیما12/07م رقالولایةقانونلأحكامطبقاالشأنھذافيالمبرمةالعقودعلىویصادق

1.منھ54المادة 

إیداعھامنیوما21بعدالقانونبقوةنافذةالولائيالشعبيالمجلسمداولاتتصبح( .....من قانون الولایة 54تنص المادة - 1
إداریاالمحكمةأمامدعوةیرفعفإنھأعلاه53للمادةطبقاوالتنظیماتللقوانینمطابقةغیرمامداولةأنللواليتبینإذا،بالولایة
)بطلانھا لإقراراتخاذ المداولةتليالتيیوما21أجلفيإقلیمیامختصة
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:خاتمة

حدعلىالإقلیمیةوالجماعاتالدولةإلیھتسعىالذيالأساسيالھدفالمحلیةالتنمیةتظل

دورإبرازفيوالمحليالوطنيالمستوىعلىالحلیةالتنمیةإستراتیجیاتتفعیلفيسواء

الھیئاتوبإمكانالمحلیة،للمرافقالإداريالمسیرباعتبارھمالمنتخبةالشعبیةالمجالس

علىبالحرصوذلكوظائفھمتنفیذفيتعترضھمالتيوالعوائقالصعابكلتجاوزالمنتخبة

مجالفيخاصةعلیھمالمطروحةالمقترحاتالاعتباربعینوالأخذالإصلاحاتتطبیق

البرامجمختلفوتنفیذوضعفيالقاعديالمستوىعلىالمواطنیندوروالتنظیمالتنمیة

وتقویةلتعزیزالمحلیةالتنمیةتحقیقشأنھامنالتيوالتطلعاتالآفاقكلوتبنيالتنمویة

المنتخبةلمجالسلوفعالرئیسيدورمنحخلالمنومتكاملشاملإطارفيالوطنیةالتنمیة

تعودنجاعةوتحقیقالإقلیممستوىعلىالقراروصناعةالتحكیموظائفھمللأداءالمحلیة

.المواطنینعلىمباشرةبصفة

أكبروتسییرالإنمائیةالخططومتابعةالعامالتوجیھفيالمجلس الشعبي الولائيدورویأتي

بمعنىالمحليالإقلیممستوىعلىوالمواطنالمركزیةالسلطةقاعدةبینالمباشرةللعلاقة

عبروترشیدھامنتخبةمحلیةسلطةبواسطةالمحلیةالشؤونلرعایةأساسیةقاعدةإبراز

.علیھاالوصایةسلطةممارسات

احتیاجاتتلبیةفيالمحلیةالتنمیةضمانفيللمجلس الشعبي الولائيالبارزالدورویظھر

العملخططدعمفيوصناعیاواجتماعیااقتصادیاوتواصلھااستقرارھاوضمانالمواطنین

وتنظیمالمحليالفرديالدخلوتعزیزوالبطالةالفقرحدةمنلتخفیفالمحلیةوالبرامج

المحليبالمجتمعوالنھوضالمؤسساتلبناءشاملةخطةلتطویروالبشریةالمالیةالمساعدات

.المحليالمجتمعمستوىعلىمحلیةالالتنمیةأھدافلشرحالتوعويالدعمضرورةمع



منھاللبعضالتطرقیمكنالمجالات،منالعدیدفيالمجلس الشعبي الولائيدورخلالومن

:یليفیما

تحققالتيالبرامجإقرارخلالمنالمحليالمستوىعلىالمواطنینتطلعاتترقیة

.التطلعاتھذه

سیاسةبتكثیفوذلكوحاجیاتھتطلعاتھعلىأكثروالتعرفالمواطنمنالتقرب

.المحليالقرارصناعةفيوالإشراكالاتصال

المعیشيالواقعترقیةفيقدراتھاللاستعمالحقیقیةإمكانیاتالمحلیةالجماعاتمنح

.للمواطنین

الراشدالحكمومبادئأسسعلىالمبنيالتنمیةأسالیبوتطویرترقیةفيالمساھمة

.القراراتاتخاذفيالشفافیةبضمانوذلكالمحلي

التنمیةلتحقیقالتسییرعملیةفيوإشراكھاالمحلیةوالكفاءاتالمواردتثمین

).الولائیةاللجانمستوىعلىمثلا(المحلیة

البیئةتكییفخلالمنالمحليالاستثماروتطویرلترقیةالملائمةالظروفتوفیر

.الاستثمارمتطلباتمع)الولایةالبلدیة،(المحلیة

دورلتفعیلوتطبیقيعمليواقععلىمبنیةمقترحاتبالخروجمنفلابدسبقلماوإضافة

:التالیةمقترحاتالرصدویمكن،المجلس الشعبي الولائي

خاصةالمسؤولینولدىعامةللمجتمعالجماعيالوعيورفعدیمقراطیةروحبث

تعكسمؤسساتعنعبارةالبلدیاتوبالخصوصالمحلیةالجماعاتبجعلوذلك

المستویاتجمیعفيالعامةالمنفعةوھوالمشتركالھدفلتحقیقالمواطنینرغبات

.والمیادین

المواطنوتشجیعالمحليالاقتصاديالإنعاشبضرورةالمحليالمسؤولكاإدر

منالنائیةالمناطقوتطویرالمدنيالمجتمعبتدعیمالمحلیةالمساھمةعلىوتحفیز

فيمیزةأھمتعتبرماوھذاالدولة،طرفمنالمقدمةالإعاناتعلىالاعتماددون

.التنمیة



ومسؤولیاتتحدیاتبطبیعتھیفرضالإقلیميالمستوىعلىاللامركزیةتدعیم

التنظیميالاستعدادمنھایتطلبمماالمحلیةالإداراترؤساءعاتقعلىضخمة

التمویلعنوالابتعادلمواردفيوالاستقلالیةاللازمةالتسییریةوالقدرةالملائم

.المركزي

بالاستثمارنھوضاللازمةالتحتیةالبنیةوتوفیرالمحلیةوالإمكاناتالمقوماتتطویر

.والبشريالمالي

منوذلك،للمجلس الشعبي الولائيأكبرواستقلالیةأوسعصلاحیاتبإعطاءالمطالبة

.الوصیةالھیئاتتفرضھاالتيالقیودمنالتحررخلال

نظراوذلكالمجالسلرئاسةالمناسبةالقانونیةالشروطوتحدیدالصلاحیاتتوسیع

.بھاالمناطللمسؤولیات

السلطةإلىحاجةدونتنفیذهوسبلالمحليالإداريالقراراستقلالیةتعزیز

.المركزیة

وعصرنتھاوالماليالمحليالإداريالتسییرأسالیبتطویر.

اللازمةبالخبراتومدھاالمحلیةالفنیةالأجھزةتعزیز.

منبنسبةالاحتفاظمنالمحلیةالسلطاتلتمكیناللازمةالمالیةالتشریعاتوضع

بالسلطةلھاعلاقةلاالأشغاللتنفیذبالإیراداتالخاصالصندوقولمساعدةالرسوم

.المركزیة

المحلیةالتنمیةمجالمنالمدنيالمجتمعدورتفعیل.

الواقعأرضفيولكنللمجالس الشعبیة المنتخبةصلاحیاتوإضافةوتطویرإعطاء

منالمركزةالسلطةتفرضھلماالحدودأضیقفياختصاصھمیمارسونھمدوردجن

مماالدورھذایعرقلفھوالتمویلفيالنقصإلىإضافة)الإداریةالوصایة(القیود

.تدخلھایفرض



لیسذلكأنإلىالنظریةالناحیةمنللمجلس الشعبي الولائيبسیطدوروجودمنبالرغم

وواضحاعادلاتوزیعاتفرضلاالمركزیةالسلطةلأنوجھأحسنعلىبدورھمللقیامكافیا

.الأخرىنطاقعلىتتعدىأندونبھاالخاصبالنطاقجھةكلتلتزمحیثللصلاحیات

لنطاقالمركزیةالإدارةاحترامفيتكمنھنافالغایةالصلاحیاتفيالتداخللتجنب

المحلیةالحاجاتوتلبیةالتسییرفيالمنتخبةالمحلیةالھیئاتوصلاحیاتاختصاصات

المستوىوترقیةالمستقبلیة،للأجیالعلیھاوالمحافظةودیمومتھالضمانھاوذلكللمواطن

.الوطنيمستوىعلىنجاحفيیساموالولایةالبلدیةمستوىعلىالمحلي
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2006 -2007.

التشریعفيالسیاسیةالتعددیةنظامظلفيالمحلیةالشعبیةالمجالس"مزیاني،فریدة-

.2005قسنطینة،منتوريجامعةالقانون،فيدكتواهرسالة،"الجزائري
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فھرس الموضوعات

الصفحة

الإھداء

شكر وتقدیر

أالمقدمة

09الإطار المفاھیمي للتنمیة المحلیة:الفصل الأول

10ماھیة التنمیة المحلیة: المبحث الأول

11التنمیة و خصائصھاتعریف : المطلب الأول

11تعریف التنمیة:الفرع الأول

13خصائص التنمیة:الفرع الثاني

14تعریف التنمیة المحلیة و مجالاتھا: المطلب الثاني

14تعریف التنمیة المحلیة:الفرع الأول

16مجالات التنمیة المحلیة: الفرع الثاني

23تحقیق التنمیة المحلیةإستراتیجیة: المبحث الثاني

23عوائق التنمیة المحلیة: المطلب الأول

23العوائق السیاسیة: الفرع الأول

24العوائق الاقتصادیة: الفرع الثاني

26العوائق الاقتصادیة: الفرع الثالث

29العوائق المالیة: الفرع الرابع 

30البشریةالعوائق: الفرع الخامس

31العوائق الاجتماعیة: الفرع السادس

32التنمیة المحلیةإستراتیجیةآلیات تجسید : المطلب الثاني

33دور الموارد البشریة في التنمیة المحلیة:الفرع الأول 

34تطویر المالیة المحلیة:الفرع الثاني

37التسییر المحليتحدیث طرق و وسائل : الفرع الثالث



44الاختصاصات المحلیة للمجلس الشعبي الولائي في تحقیق التنمیة :الفصل الثاني

45المجلس الشعبي الولائي في التنظیم الإداري الجزائري:المبحث الأول

45الإطار القانوني للمجلس الشعبي الولائي: المطلب الأول

45المجلس الشعبي الولائيتكوین :الفرع الأول

46رئیس المجلس الشعبي الولائي:الفرع الثاني

48تسییر المجلس الشعبي الولائي: الفرع الثالث

51الرقابة على المجلس الشعبي الولائي كآلیة لتفعیل التنمیة المحلیة:المطلب الثاني

51الرقابة على المجلس كھیئة: الفرع الأول

52الرقابة على الأعضاء: الفرع الثاني

53الرقابة على الأعمال: الفرع الثالث
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