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 إهداء             
 

 

 اهدي عملي هذا اƅعمل إƅى عائلتي اƄƅبيرة أبي اƅغاƅي وأمي اƅحƊون واƅى 

 عائلتي اƅصغيرة زوجتي وبƊاتي رجاء ودعاء وابƊي اƅصغير محمد

 إهداء خاص ƅلزميل عبد اƅسام سفيان .

 . في اƅعمل وƄل من شارƊƄي مقاعد اƅدراسةواƅى اƅزماء  

 

 

 

 اƅشاوي مزوز 



 

  

ϥر وعرفاϜش 
 

أتقدم بجزيل اƅشƄر إƅى Ƅل أساتذتي اƄƅرام وعلى رأسهم اأستاذة اƅدƄتورة 
حجاج مليƄة على تفضلها ƅإشراف على هذƋ اƅمذƄرة وتصحيحها وتƊقيحها 

 فشƄرا جزيا

Ƅما اشƄر اأستاذة اƅدƄتورة عمراوي ماريا على مجهوداتها اƅمبذوƅة معƊا 
 طيلة اƅموسم.

 .اƅزماء وƄل من ساهم في اƊجاز هذا اƅعمل اشƄر جميع       

 

 

 مزوز اƅشاوي
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يعد اƅفصل ما بين اƅسلطات اƅتشريعية واƅتƊفيذية واƅقضائية من أهم اƅمبادىء اƅمƄرسة في 
 اƅدستور اƅجزائري   

أسلحة اƄƅفاح ضد اƅحƄومات اƅمطلقة اƅتي ƄاƊت تعتمد إƅى وقد ظهر هذا اƅمبدأ Ƅساح من 
ترƄيز جميع اƅسلطات بين يديها، وƄوسيلة أيضا ƅتفتيت اƅسلطة ومƊع ترƄيزها في قبضة 
شخص واحد أو هيئة واحدة، على Ɗحو يهدد حريات اأفراد ويعرض حقوقهم ƅلخطر، إذ ƅيس 

 من جمع اƅسلطات اƅثاث في يد واحدة.أخطر على اƅحرية، وأقرب إƅى اƅطغيان و ااستبداد 

ƅيس معƊاƋ إقامة سياج مادي يفصل فصا تاما بين سلطات اƅحƄم، ويحول  هذا اƅفصلغير أن 
دون مباشرة Ƅل مƊها ƅوظيفتها بحجة اƅمساس باأخرى، ومن ثم فإن مقتضى مبدأ اƅفصل بين 

تعاون، وأن يƄون Ƅƅل مƊهما وبخاصة اƅسلطة اƅتشريعية واƅتƊفيذية، أن يƄون بيƊهما -اƅسلطات
رقابة على اأخرى في Ɗطاق اختصاصهما، بحيث يƄون Ɗظام اƅحƄم في اƅدوƅة قائما على 

 أساس)اƅسلطة تحد أو توقف اƅسلطة(

فلقد أثبتت طبيعة اƊƅفس اƅبشرية عبر اƅقرون، ومن خال اƅتجارب اƅمستمرة، أƊها تجƊح إƅى 
Ɗسلطة، وتƅفيلسوف ااستبداد إذا ما استأثرت باƅفقيه و اƅد اƄهذا أƅها؛ وƅى إساءة استعماƅزع إ

على  1748اƅصادر سƊة القوانين"  في مؤƅفه اƅشهير "روح  اƅفرƊسي"موƊتسيƄيو"
وخاصة اƅتشريعية واƅتƊفيذية مƊها، إƅى تبادل اƅرقابة فيما بيƊهما، بحيث  حاجة اƅسلطات اƅعامة

اƅتƊفيذية واƅحد من غلوها وƄبح جماحها، وأن يƄون يƄون ƅلسلطة اƅتشريعية إمƄاƊية قيد اƅسلطة 
ƅلسلطة اƅتƊفيذية اإمƄاƊية اتجاƋ اƅسلطة اƅتشريعية ، فقد أوضح "موƊتيسƄيو" مقدما أƊه ا فائدة 

 .من فƄرة اƅقيد اƅذاتي ƅلسلطة

وهƊاك ثاث صور أساسية ƅلرقابة، يƄمل بعضها بعض حتى تستقر اƅديمقراطية ويتحقق اƅتوازن 
اƅرقابة من اƅبرƅمان  ود بين سلطات اƅحƄم، وƄذƅك اإرادة اƅشعبية ƅلمواطƊين اأوƅى هياƅمƊش

 اƅحƄومة على اƅبرƅمان واƅثاƅثة من اƅرأي اƅعام على اƅبرƅمان. على اƅحƄومة،اƅثاƊية

واƅذي يهمƊا من بين هذƋ اƅصور اƅثاث، تلك اƅرقابة اƅتي يمارسها اƅبرƅمان على اƅحƄومة،واƅتي 
 ليها اƅفقه اƅدستوري"اƅرقابة اƅبرƅماƊية"يطلق ع
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 Ƌمان هو  اأخيرةوتعد هذƅبرƅمان تاريخيا، وأشهرها سياسيا،باعتبار أن اƅبرƅمن أقدم وظائف ا
عن متابعة وتقييم أعمال اƅحƄومة. فاƅرقابة اƅبرƅماƊية وسيلة ƅحماية مصلحة اƅشعب،  اƅمسؤول

اƅتي وافق عليها اƅبرƅمان، وااƅتزام باƅميزاƊية اƅتي ومƊع ااƊحراف، وااƅتزام باƅسياسة اƅتƊموية 
 أقرها ، حفاظا على اأموال اƅعامة من اإهدار واƅضياع.

 حيثاƅمقارƊة اƅتي تسعى إƅى تƄريس اƊƅظام اƅديمقراطي،  ƅدساتيراƅدستور اƅجزائري أسوة باو 
. حيث Ƅان اƅغرض من تبƊي  1996 يدستور اƅ اƅتعديل تبƊى مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات في

هذا اƅمبدأ تجƊب تداخل اƅسلطات واƅصاحيات، واحتمال استحواذ سلطة معيƊة على سلطات 
 واختصاصات اƅسلطة اأخرى.

في اƊƅظام وخاصة اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي تعد سلطة اƅرقابة اأداة اƅتي تبين مƄاƊة اƅبرƅمان و 
ن خال سن اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅتي تلزم اƅحƄومة اƅسياسي . إذ ا يƄفي توƅي مهمة اƅتشريع م

Ɗما يجب ضماƊا ƅفعاƅية اƅتشريع واƅتقيد به وذƅك بممارسة اƅبرƅمان ƅسلطة  دستوريا بتƊفيذها، وا 
 اƅرقابة على اƅحƄومة.

وإتمام هذƋ اƅمهمة يجب أن يƄون ƅلبرƅمان وسائل تمƊƄه من ااطاع على مختلف مظاهر 
ين هذƋ اآƅيات اƅتي أقرها اƅدستور اƅجزائري Ɗجد على وجه اƅخصوص اƅحياة اƅسياسية. ومن ب

Ƅل من حق توجيه اأسئلة وااستجواب ƅلوزراء،وحق تƄوين ƅجان ، ضف إƅى ذƅك اƅحق في 
 مƊاقشة مشاريع اƅقواƊين وبرƊامج اƅحƄومة وبيان اƅسياسة اƅعامة.

رقابة Ɗشاط اƅحƄومة من طرف هذƋ اآƅيات تؤدي في مجملها إƅى تحقيق هدف واحد أا وهو 
اƅبرƅمان وما يتجلى عن ذƅك من توقيع اƅمسؤوƅية اƅسياسية ƅلحƄومة في حاƅة خروجها عن 
سياستها اƅعامة واƅتي يƄون قد وافق عليها اƅبرƅمان مسبقا، أين يمارس هذا اأخير من خال 

ة عن طرق وسائل رقابية هذƋ اآƅيات اƅممƊوحة ƅه اƅرقابة اƅسابقة واƅاحقة على أعضاء اƅحƄوم
 متعددة ومهمة.
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  :أهمية اƃموضوع 

اƅوطƊي اƅشعبي اƅذي من اƅمفترض أن يلعبه اƅمجلس  ياƅدور اƅمحور تƄمن أهمية اƅموضوع في 
ƄوƊه سلطة مƊتخبة من اƅشعب وذƅك باƅتأثير في أداء اƅسلطة اƅتƊفيذية وتوجيهها Ɗحو  اƅجزائري

تعزيز معايير اƅحƄم من خال استخدام Ƅافة اƅوسائل اƅرقابية اƅمتاحة ƅها دستوريا، Ƅما أن هذا 
 اƅموضوع ذو أهمية باƅغة في تحديد طبيعة اƊƅظام داخل اƅدوƅة ومدى اƅتزام هذƋ اأخيرة وتبƊيها

ƅمبادئ اƅديمقراطية اƅمعاصرة، إضافة إƅى معرفة اƅتطورات اƅتي عرفتها اƅتجربة اƅدستورية 
اƅجزائرية في مجال اƅرقابة اƅبرƅماƊية فهƊاك مسؤوƅية على عاتق أعضاء اƅبرƅمان اƅذين اختارهم 

 اƅشعب ƅتحقيق أماƅه وطموحاته.

  موضوعƃأهداف ا:  

على أعمال اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي رقابة  هيةمن أهم أهداف هذƋ اƅدراسة هو معرفة ما
اƅسلطة اƅتƊفيذية وأهميتها ومعرفة وسائلها اƅمتعددة واƅدور اƅهام اƅذي تقوم به. ذƅك أن Ɗقطة 

تفعيل الدور الرقابي  اƅسياسي أي دوƅة هي اإصاحفي  اƅبدء

جدية هذا اƅدور واحترامه من جاƊب اƅحƄومة،وحرص اƅحƄومة للبرلمان،فبقدر 
 على ااستجابة ƅما يطرحه أعضاء اƅبرƅمان من مقترحات ومشƄات وتساؤات،بقدر اƅتطور

 .حققه اƅدوƅةتاƅديمقراطي اƅذي تƊعم به و 

  :أسباب اختار اƃموضوع 

اأعباء واƅتغيرات اƅتي تضطلع بها اƅدوƅة اƅحديثة، واƅتغيرات اƅتي طرأت على بƊية وهياƄل Ƅثرة 
ت Ƅل اƅمستويات، هذا ما جعل من موضوع اƅعاقة بين اƅسلطتين اƅدوƅة اƅجزائرية واƅتي مس

 اƅتƊفيذية واƅتشريعية في ظل هذƋ اƅتطورات موضوع اƅساعة.

إن هيمƊة اƅسلطة اƅتƊفيذية على اƅسلطة اƅتشريعية وعدم تمƄن هذƋ اأخيرة من محاسبة اƅحƄومة 
اƅبحث عن اأسباب اƅتي  واتخاذ أي إجراء قد يمس بها أو يخضعها ƅلمسؤوƅية، يدفعƊا إƅى

 تعطل آƅيات اƅرقابة اƅممƊوحة ƅلسلطة اƅتشريعية.
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أما عن اأسباب اƅذاتية اƅرغبة في تسليط اƅضوء على اƅسلطة اƅتشريعية واƅسلطة اƅتƊفيذية 
ومعرفة دور Ƅل واحد مƊهما في ترقية اƊƅظام اƅسياسي من خال امتاك آƅيات رقابة مستمرة 

أن ضعف آƅيات رقابة اƅسلطة اƅتشريعية و أن اƅجهاز اƅتشريعي  على بعضهما اƅبعض،Ƅما
 مƊفذ ا فاعل مما جعلƊي أتساءل عن اƅسبب.

وأهمية هذا اƅموضوع من جاƊبه اƅعلمي واƅعملي،ومحاوƅة اƅتعمق في دراسة اآƅيات اƅقاƊوƊية 
ثرائها قدر اإمƄان.  ƅتحقيق اƅرقابة وا 

  موضوعƃية اƃاƂإش: 

اƅجزائري بما Ƅفله اƅقاƊون  اƅوطƊي اƅشعبيƅدور اƅذي يلعبه اƅمجلس اƅموضوع يبحث في ا
اأساسي اƅجزائري ƅه في تحقيق رقابة برƅماƊية فاعلة وذات جدوى على أعمال اƅسلطة 
اƅتƊفيذية، واƅتي من شأƊها إذا ما مورست باƅشƄل اƅصحيح أن تحقق ما يصبوا إƅيه اƅمجتمع في 

اƅتوازن بين اƅسلطات، باƅمقابل ƅلتعرف على مدى فعاƅية وسائل اƅرقابة اƅبرƅماƊية تحقيق 
في اƅتأثير على اƅسلطة اƅتƊفيذية، Ƅما أحاول أن أوضح دور عضو اƅبرƅمان  داخل اƊƅظام 

  :اƅسياسي،هذا ما دفعƊي في اƊƅظر ƅمشƄلة اƅموضوع بطرح اƅسؤال 

 ƃشعبي اƃوطني ƃلرقابة على اعمال اƃحƂومة ؟مامدى فعاƃية اآƃيات اƃممنوحة ƃلمجلس ا
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  متبعƃمنهج اƃا:  
ان ااعتماد في اƅدراسة على اƅمƊهج اƅوصفي من خال سرد اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅتي تمƊح 
ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي اادوات اƅرقابية على اƊƅشاط اƅحƄومي وتبيان مدى فعاƅيتها بابراز 

 ان وجدتمƄامن اƊƅقص وايجاد اƅحلول 

  وضوعϤخطة ال:  

 Δاآتي Δالخط ΡترϘن ΔليΎϜاإش ϰعل ΔبΎلإج:  

ϝم   :الفصل اأوπوي Δلس اأمΠمع م ϙاشتراΎي بϨρلس الشعبي الوΠللم  Δالمخول  ΕΎاآلي
 مبحثين

ϝالمبحث اأو:   ΔومϜالح ϝΎاعم ϰي علϨρلس الشعبي الوΠالم ΔبΎلرق Δلي΂ك ϝالسؤا 

 ااستΠواΏ ك΂ليΔ لرقΎبΔ المΠلس الشعبي الوϨρي عل΃ ϰعمϝΎ الحϜومΔ  :المبحث الثΎني

 اآليΕΎ المخولΔ للمΠلس الشعبي الوϨρي وحدϩ ويحتوϱ علϰ مبحثين  : الفصل الثاني

 ϝومي :المبحث اأوϜمج الحΎللبرن ΔϘبΎالس ΔبΎالرق 

  بيان اƅسياسة اƅعامة  :اƅمبحث اƅثاƊي



 
 
 

اآليΕΎ الرقΎبيΔ :  الفصل اأول
المخولΔ للمجلس الشعبي 

 Ώالوطني والتي ا ترت
Δللحكوم ΔسيΎسي Δمسؤولي



.ΔومϜحϠل ΔسيΎسي ΔليϭΆلتي ا ترتب مس΍ϭ لوطني΍ لشعبي΍ سϠΠϤϠل ΔولΨϤل΍ ΔبيΎلرق΍ ΕΎآلي΍                 :ϝϭأ΍ لفصل΍ 
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واƃتي ا ترتب مسؤوƃية اƃفصل اأول: اآƃيات اƃرقابية اƃمخوƃة ƃلمجلس اƃشعبي اƃوطني 
 سياسية ƃلحƂومة.

Ƅجزائري وƅدستور اƅن اƄعديد من ذمƅمان اƅبرƅومة واƄلحƅ وظيفيةƅلعاقة اƅ ظمƊمƅون اƊقاƅك اƅ
اƅوسائل اƅتي تمƄن اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي بصفته ممثا ƅإرادة اƅشعبية من ممارسة اƅرقابة على 

اƅسياسية ففرضها يتوقف عن حد ااستعام  اƅحƄومة دون أن يترتب عليها تقرير اƅمسؤوƅية
 وهذا واƅتحقيق من مدى تƊفيذ  اƅحƄومة ƅلقواƊين تجسيدا ƅمضمون اƅقواعد اƅدستورية

 .ا اƅفصل ذما سƊتƊاوƅه في ه



 اآƃيات اƃرقابية اƃمخوƃة ƃلمجلس اƃشعبي اƃوطني واƃتي ا ترتب مسؤوƃية سياسية ƃلحƂومة.       اƃفصل اأول:          
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 ϝϭأ΍ بحثϤل΍: ϝومة  السؤاϜالح ϝΎعم΃ بة المجلس الشعبي الوطني علىΎلية لرق΂ك 

تعد اأسئلة اƅبرƅماƊية أقدم اƅوسائل اƅرقابية اƅمستخدمة من قبل اƅبرƅماƊات،ويعتبر مجلس 
 1721اƅلوردات اƅبريطاƊي أول من استخدم هذا اƅحق وذƅك في اƅتاسع من فيفري من اƅعام 

 وسوف Ɗحاول ان Ɗشرح هذƋ اآƅية من خال اƅمطلب اأول’م

 مفϬو΍ ϡلس΍: ϝ΍Άأ΍ ϝϭلϤطϠب 

 تعريف ΍لس΍ ϝ΍ΆلبرلΎϤني. :΍ ϝϭلفرع ΍أ

وسيلة من وسائل اƅرقابة اƅبرƅماƊية، يستطيع بأƊه  يعرف اƅفقهاء ااƊجليز اƅسؤال اƅبرƅماƊي
بموجبها أي عضو من أعضاء اƅبرƅمان أن يوجه إƅى أي عضو في اƅحƄومة أي سؤال في أي 

لومات معيƊة أو من اƅشؤون اƅعامة اƅتي تدخل في اختصاصها، وذƅك بقصد اƅحصول على مع
 1.ااƅحض على اتخاذ إجراءات معيƊة

Ɗائب من وزير توضيحا حول يطلب اƅذي بموجبه  ذƅك اƅتصرفب ويعرفه جيرارد بوردو
 2اƊقطة معيƊة

  :Ƃما يعرفه اƃدƂتور إبراهيم عبد اƃعزيز شيحا 

  3"اƅسؤال ا يقصد به سوى ااستفسار عن أمر مجهول أو إيضاح أمر غامض".

  :صاƃح جواد اƂƃاظم و علي غاƃب اƃعاني أما عن اƅدƄتوران 

"اƅسؤال حق شخصي ƅعضو اƅبرƅمان يوجهه إƅى أحد أعضاء اƅوزراء بقصد ااستيضاح عن 
قضية معيƊة، وƅلسائل مرة واحدة فقط يعقب فيها على جواب اƅوزير وƅه أيضا أن يطلب إƅغاء 

ذا ƅم يƄن اƅسؤال قبل اإجابة عƊه وƅيس أعضاء اƅبرƅما ن اآخرين اƅتدخل في اƅموضوع، وا 

                                                           

Ɗƅفاذ اƅقاعدة اƅدستورية،دراسة مقارƊة "رساƅة .حسن مصطفى اƅبحري، اƅرقابة اƅمتبادƅة بين اƅسلطتين اƅتشريعية واƅتƊفيذية Ƅضمان - 1
 110(( ،جامعة عين شمس ،مصر، ص. 2006-2005دƄتوراƋ في اƅحقوق"))

2  - Gérard Burdeau,  اle contrôle parlementaireب Documentation d'étude de droit constitution, N° (15), 

1970. P25 
  732. اإسƊƄدرية، ص .  2000، اƊƅظم اƅسياسية واƅقاƊون اƅدستوري، طبعة شيحاد.إبراهيم عبد اƅعزيز  - 3
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جواب اƅوزير مقƊعا أو Ƅافيا أو واضحا فمن حق عضو اƅمجلس أن يجعل سؤاƅه موضوعا 
 ƅ1استجواب".

من خال مجمل هذƋ اƅتعاريف Ɗرى أن اƅعƊاصر اأساسية قد توافرت وهي أن اƅسؤال يلقى من 
ص، أو اƅوزير اƅذي يتضمƊه تخصزير اƅمص به، وأƊه يوجه إƅى اƅو صختعضو اƅبرƅمان أƊه م

اƅسؤال، إذا فاƅسؤال هو استفهام عن أمر يجهله اƅعضو، أو يريد من خاƅه اƅتحقق من حصول 
 واقعة معيƊة، ومعرفة غرض اƅحƄومة بشأƊها.

 خصΎئص ΍لس΍ ϝ΍ΆلبرلΎϤني. :ثΎني ΍لفرع ΍ل

يتميز اƅسؤال اƅبرƅماƊي بعدة خصائص ومزايا تميزƋ عن غيرƋ من وسائل اƅرقابة اأخرى واƅتي 
     :يمƄن إدراجها على اƊƅحو اƅتاƅي 

 .اƃسؤال آƃية دستورية وقانونيةأوا 

اƅبرƅمان في توجيه  أعضاء اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅقد Ɗص اƅمؤسس اƅدستوري على حق
اƅتي جاء فيها "يمƄن أعضاء اƅبرƅمان أن  1996دستور  151/1اأسئلة من خال اƅمادة 

 2يوجهوا أي سؤال شفوي أو Ƅتابي إƅى أي عضو في اƅحƄومة ".

 .اƃسؤال اƃبرƃماني آƃية متعددة اƃصورثانيا

مƊاقشة واأسئلة اƅشفوية مع تتعدد اأسئلة اƅبرƅماƊية وتتƊوع، Ɗجد مƊها اأسئلة اƅشفوية بدون 
اƅمƊاقشة اƅعامة، واأسئلة اƄƅتابية بدون مƊاقشة عامة واأسئلة اƅمƄتوبة اƅمصحوبة 

 .3بمƊاقشة

 

 
                                                           

 71، ص 1991-1990، بغداد مƊشوراتاƅعاƊي، اأƊظمة اƅسياسية،  .علي غاƅب، اƄƅاظمصاƅح جواد - 1
اƅجريدة ،2016مارس  6اƅموافق ل  1437جمادي اأول عام  26اƅمؤرخ في  01 -16اƅمعدل بموجب اƅقاƊون رقم  1996دستور  - 2

 .2016اƅمعدل سƊة   2016مارس  07، صادر في 14عدد اƅرسمية
شبري عزيزة، اƅسؤال Ƅآƅية من آƅيات اƅرقابة اƅبرƅماƊية على أعمال اƅحƄومة في اƅجزائر، مذƄرة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير في اƅحقوق،  - 3

 . 24، ص2009بسƄرة، ’Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسيةتخصص قاƊون دستوري، جامعة محمد خيضر،
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 .شفافية آƃية اƃسؤالثاƃثا

في عملية اƅرقابة اƅبرƅماƊية على أعمال اƅحƄومة Ɗجد أن آƅية اأسئلة اƅشفوية واƄƅتابية تتسم 
شفافية أين تمارس في ظل مجموعة من اإجراءات واأجواء اƅتي بأƊها أƄثر اآƅيات 

تتصف باƅعمومية واƅعاƊية اƅمفتوحة على جمهور اƅمواطƊين واƅرأي اƅعام، وƄل وسائل 
اإعام، ما يƄتسب هذƋ اƅخاصية Ɗوع من اƅمصداقية واƅرضائية في عاقة اƅدوƅة 

 .Ɗ1تخابية بصفة خاصةباƅمواطƊين بصفة عامة وعاقة اƅبرƅمان باƅهيئة اا

 .بساطة آƃية اƃسؤالرابعا

ا يتطلب خبرة معيƊة في تحرير اƅسؤال، إذ يجوز وضعه في أي صبغة مختصرة، وهذا ما 
يجعله في متƊاول أي عضو من أعضاء اƅبرƅمان . Ƅما يمƄن أن يستخدم من قبل اأغلبية 

اƅبرƅماƊي يتميز بعدم اƅحƄومية وأعضاء اƅمعارضة على قدم اƅمساواة، Ƅون أن اƅسؤال 
خضوعه إƅى شƄليات اƅقبول اƅتي تخضع ƅها مشروعات اƅقواƊين اƅتي يتقدم بها اأعضاء 
رغم وجود بعض اƅشروط اƅشƄلية اƅتي يجب أن تستوفيها هذƋ اأسئلة . إا أن هذا ا يصل 

ي حاƅة إƅى مرحلة عدم اƅقبول اƅتي تطبق في اƅميدان اƅتشريعي اƅتي يحق ƅرئيس اƅبرƅمان ف
 .2عدم احتوائها على تلك اƅشروط

 أنو΍ع ΍أس΍ ΔϠΌلبرلΎϤني΍: ΔلثΎني ΍لϤطϠب 

اأسئلة تقليد إƊجليزي، ثم تبƊتها اƅسلطة اƅتشريعية اƅفرƊسية وƅقد جرى اƅعمل بها في Ƅثير 
من اƅدول، واƅتي من بيƊها اƅجزائر وذƅك من خال تجربتها اƅدستورية،حيث Ɗصت عليها في 

. واƅسؤال  2016واƊتهاء عƊد آخر تعديل ƅدستور  1963دساتيرها ابتداء من دستور جميع 
Ƅآƅية ƅلرقابة اƅبرƅماƊية في اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري يƊقسم إƅى Ɗوعين اثƊين أسئلة شفوية 

 3وأخرى Ƅتابية.

                                                           

،  13، مƄاƊة آƅيات اأسئلة اƅشفوية واƄƅتابية في عملية اƅرقابة اƅبرƅماƊية، مجلة اƅفƄر اƅبرƅماƊي، مجلس اأمة، عددعمار عوابدي - 1
 . 126 -125، ص اƅجزائر 2006جوان ، 

 .  25شبري عزيزة، اƅمرجع اƅسابق، ص  -2

اƅتشريعية في اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري، مذƄرة Ɗƅيل شهادة ماجستير في اƅقاƊون اƅدستوري، جامعة بن بغيلة ƅيلى ، آƅيات اƅرقابة  - 3
 . 19، ص2004باتƊة،  ’Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسيةاƅحاج ƅخظر،
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ϝϭأ΍ لفرع΍ : Δلشفوي΍ ΔϠΌأس΍ 

ذا  وهو طلب أحد أعضاء اƅبرƅمان من اƅحƄومة تقديم توضيحات حول موضوع معين، وا 
ƄاƊت اƄƅتابة بحد ذاتها شرط ضروري ƅتقديم اأسئلة اƅمƄتوبة واƅشفوية، فإن ما يميز 
اأسئلة اƅشفوية هو طرحها شفويا من قبل عضو اƅبرƅمان في اƅجلسة اƅمخصصة واƅرد 

 عليها شفويا من قبل اƅوزير اƅمختص خال Ɗفس اƅجلسة.

هو حق دستوري خول أعضاء اƅبرƅمان طرح أسئلة شفوية  باƊƅسبة ƅلجزائر فاƅسؤال اƅشفوي
على أي عضو في اƅحƄومة ƅلحصول على إيضاحات عن مسأƅة معيƊة، حيث يودع اƅسؤال 
من طرف صاحبه ƅدى مƄتب اƅغرفة اƅتي يƊتمي إƅيها، ورئيس اƅغرفة بدورƋ يتوƅى إرسال 

ى تحديد يوم طرح اأسئلة اƅسؤال إƅى اƅوزير اأول أين يتفق اƅمƄتبان مع اƅحƄومة عل
  1اƅشفوية.

-ƅ16تمƄين أعضاء اƅبرƅمان من طرح أسئلتهم واإجابة عƊها أقر اƅقاƊون اƅعضوي  وضماƊا
 71ضرورة اƄتفاء اƅعضو بطرح سؤال واحد في Ƅل جلسة حسب ما Ɗصت عليه اƅمادة  12

 "ا يمƄن عضو اƅبرƅمان أن يطرح أƄثر من سؤال في Ƅل جلسة" 04اƅفقرة 

اƅذي حدد أجال اإجابة عن اƅسؤال اƅشفوي حسب Ɗص اƅمادة  2016على غرار تعديل 
 2مƊها. 03اƅفقرة  152

تخلى عن اƅسؤال اƅشفوي، وذƅك ƅهيمƊة اƅسلطة اƅتƊفيذية أما دستور  1976أن دستور  Ɗجد
يوم . Ƅما Ɗجد في  25أيام ƅتƄون في اƅتعديل اأخير ƅه Ƅل   10فقد حددها ب  1989
" تتم اإجابة عن Ƅل اأسئلة اƅشفوية  2008وحسب تعديل  1996من دستور  134 اƅمادة

 في جلسات اƅمجلس".

 ΍أس΍ ΔϠΌلϜϤتوب΍: Δلفرع ΍لثΎني

اأسئلة اƅمƄتوبة هي اأداة اƅبرƅماƊية اƅمستخدمة واأƄثر شيوعا وهي تسمح ƅلبرƅماƊيين 
 بطلب توضيحات وطلب معلومات من مختلف أعضاء اƅحƄومة.

                                                           

 ة.، يحدد تƊظيم اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اأم2016أوت  28، اƅمؤرخ في12-16من اƅقاƊون اƅعضوي  71-70اƅمادة  - 1

 ،مرجع سابق.2016سƊة  152/3، اƅمعدل باƅمادة 1996من دستور  134/3أƊظر اƅمادة  - 2
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سئلة اƅمƄتوبة يقصد بها طلب معلومات موجهة من قبل برƅماƊي Ƅتابيا إƅى عضو من فاأ
 Ƌتابيا، هذƄ ردƅون اƄذي يتوجب عليه أن يرد خال مهلة محددة ويƅومة، اƄحƅأعضاء ا
اأسئلة تعد مصدرا ثميƊا ƅلمعلومات، تساهم في حل اƅمسائل اƅعديدة اƅمعروضة على اƊƅواب 

ƅلحصول على ااستشارة اƅقاƊوƊية اƅمجاƊية،أن اƅذين يتوƅون اإجابة  من قبل Ɗاخبيهم، وآƅية
 1عليها في اƅغاƅب أƄفاء.

Ƅما عرفت اƅتجربة اƅدستورية اƅجزائرية Ɗظام اأسئلة اƄƅتابية في جميع دساتيرها اƅمتتاƅية، 
يق ويƄمن ااختاف بيƊه وبين اƅسؤال اƅشفوي أن اƄƅتابي في اƅغاƅب يتعلق بتƊفيذ أو تطب

Ɗص قاƊوƊي، أو تƊظيمي معين أو اƅحل اƅذي أعطته اإدارة أو ستعطيه ƅمشƄل معين أو 
ƅفت Ɗظر اƅحƄومة إƅى مشƄل يحتاج ƅتدخلها، مما يدل على ضيق مجال اƅسؤال اƄƅتابي، 
إضافة إƅى أثرƋ اƅمحدود على اƅرأي اƅعام،ذƅك أƊه يقتضي ƊشرƋ في اƊƅشرة اƅداخلية ƅمداوات 

 عƊي عدم إطاع اƅرأي اƅعام عليه، وحتى ƅلبرƅماƊيين أƊفسهم.اƅمجلس، مما ي

 شرϭط ϭ·جر΍ءΕ΍ طر΍ Ρأس΍ ΔϠΌلبرلΎϤني΍: ΔلثΎلث  ϤطϠب ΍ل

حتى يصبح اƅسؤال قابل إدراجه في جدول اأعمال،يجب أن يتوفر فيه مجموعة من 
 عليه.إجابة ƅاƅشروط اƅشƄلية واƅموضوعية، Ƅما يجب أن تتبع إجراءات محددة تقديمه و 

 شرϭط طر΍ Ρأس΍ ΔϠΌلبرلΎϤني΍ ϝϭ: Δلفرع ΍أ

  :.اƃشروط اƃشƂلية أوا 

تشترط اأƊظمة اƅدستورية شروط يجب أن تتوفر في اƅسؤال اƅبرƅماƊي حتى يمƄن قبوƅه Ƅƅي 
حسب تعديل  2يƄون مؤها ƅإجابة عليه، ومƊتجا أثرƄ Ƌوسيلة ƅلرقابة على أعمال اƅحƄومة.

تƊص على مايلي " يمƄن أعضاء  152حيث Ɗجد Ɗص اƅمادة  ƅ1996دستور  2016
اƅبرƅمان أن يوجهوا أي سؤال شفوي أو Ƅتابي إƅى أي عضو في اƅحƄومة. ويƄون اƅجواب 

( يوما. باƊƅسبة ƅأسئلة اƅشفوية، 30عن اƅسؤال اƄƅتابي Ƅتابيا خال أجل أقصاƋ ثاثون )
 ( يوما.ƅ30جواب ثاثين )يجب أا يتعدى أجل ا

                                                           
1  - MICHEL AMELLER ,les question usurairement de control parlementaire, paris : L.G.D.J, 1964,P239.   

 . 22 ص بن بغيلة ƅيلى، اƅمرجع - 2
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يعقد Ƅل من اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اأمة، باƅتداول، جلسة أسبوعية تخصص 
 أجوبة اƅحƄومة على اأسئلة اƅشفوية ƅلƊواب وأعضاء مجلس اأمة.

إذا رأت أي من اƅغرفتين أن جواب عضو اƅحƄومة، شفويا Ƅان أو Ƅتابيا، يبرر إجراء 
حسب اƅشروط اƅتي يƊص عليها اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي مƊاقشة، تجري اƅمƊاقشة 

 ومجلس اأمة.

 1تƊشر اأسئلة و اأجوبة طبقا ƅلشرط اƅتي يخضع ƅها Ɗشر محاضر مƊاقشات اƅبرƅمان.

اƅماحظ أƊه يجوز طرح اƅسؤال بشقيه اƄƅتابي واƅشفوي Ƅƅل من أعضاء اƅبرƅمان أي 
سئلة Ƅذƅك من طرف اƅمجموعات اƅبرƅماƊية عضو في اƅحƄومة. Ƅما يمƄن طرح هذƋ اأ

على أعضاء اƅحƄومة. Ƅما مƊح هذا اƅحق Ƅذƅك أعضاء مجلس اأمة. فباƅتاƅي ا يجوز 
أي Ƅان مهما ƄاƊت صفته أن يطرح اأسئلة على أعضاء اƅحƄومة ƄوƊه ا يعتبر عضوا 

 في اƅبرƅمان.

من  152" طبقا أحƄام اƅمادة  مايلي 69فقد جاء في Ɗص اƅمادة  12-16باƊƅسبة ƅلقاƊون 
اƅدستور يمƄن أعضاء اƅبرƅمان توجيه أي سؤال شفوي أو Ƅتابي إƅى أي عضو في 

 اƅحƄومة".

 .اƃشروط اƃمتعلقة بوجهة اƃسؤال1

يشترط ضرورة توجيه اƅسؤال إƅى اƅوزير اƅمختص ويوجه إƅى وزير واحد ا أƄثر، فإذا Ƅان 
أƄثر من وزير Ƅان ƅرئيس اƅمجلس رفضه وجاز موجه إƅى غير اƅوزير اƅمختص أو إƅى 

ƅلوزير اƅغير اƅمختص اامتƊاع عن اإجابة. على Ƅل وزير أن يƊظم اإجابة في حدود 
 اƅسؤال اƅموجه إƅيه وفي حدود اختصاصه.

 .اƃشروط اƃمتعلقة باƃسؤال ذاته2

اƅسؤال  ƅم يهتم اƅمشرع اƅجزائري Ƅثيرا على غرار بعض اأƊظمة اأخرى، يƄفي أن يƄون
مƄتوبا إƅى رئيس اƅمجلس اƅذي يبلغه إƅى اƅوزير اƅمختص ويدرجه في جدول أعمال أقرب 

 جلسة، وهذا ƅه عاقة بدقة وصحة اƅسؤال.
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Ƅما يجب أن تƄون إجابة اƅوزير بƊفس اƅدقة و اƅوضوح سواء تعلق هذا باأسئلة اƅشفوية أو 
ذا اƅشرط، اƅمشرع اƅجزائري Ɗص على اƄƅتابية وقد اجتمعت اƊƅظم اƅسياسية اƅمقارƊة على ه

إمƄاƊية توجيه اƅعضو اأسئلة إƅى أعضاء اƅحƄومة، سواء ƄاƊت هذƋ اأسئلة شفوية أو 
من تعديل  152واƅذي تقابله اƅمادة  1996من دستور   Ƅ134تابية حسب Ɗص اƅمادة 

على أن جرت اƅعادة وƄما .وقد توƅى اƅقاƊون اƅداخلي ƅلمجلس هذا اƅشرط. 2016دستور 
توجه اأسئلة اƄƅتابية إƅى مƄتب اƅمجلس، ففي حاƅة عدم وضوح اأسئلة من طرف اƅعضو 

 1اƅسائل يؤدي ذƅك إƅى عدم ااختصاص.

 .اƃشروط اƃموضوعيةثانيا

عƊد اƅتƄلم عن اƅشروط اƅموضوعية فاأƄيد Ɗحن ƊتƄلم عن اƅشروط اƅمعلقة باƅسؤال واƅتي 
  :يلي هي Ɗتاج اƅممارسة واƅمتمثلة فيما 

 موضوعه ذات أهمية عامة .أن يƂون1

أشار اƅمشرع اƅجزائري ƅهذا اƅشرط وخاصة فيما يتعلق باأمور ذات اأهمية اƅعامة أو 
اƅمصلحة اƅعامة اƅتي يƊص عليها اƅسؤال. ويفترض أن أسئلة أعضاء اƅمجلس اƅوطƊي ƅيس 

Ɗما تتصل بأƊشطة اƅحƄومة   ƅها صفة شخصية وا 

أهمية عامة وذƅك أƊها تمس اƅصاƅح اƅعام ، فبتاƅي Ƅل اأسئلة  وƄل هذƋ اأƊشطة ذات
 2تƄون عامة بما أƊها تمس Ɗشاطات وتصرفات اƅمرافق اƅعامة.

Ƅ مادةƅعضوي رقم  75/2ما أن اƅون اƊقاƅظيميا  123-16من اƊتفرض قيدا موضوعيا وت
ƅشفوي اƅتابي أو اƄƅسؤال اƅاصر اƊاقشة على عƊمƅاقتصار ا Ƌمطروح على ازما مقتضا

عضو اƅحƄومة، وعموما فتح اƅمƊاقشة حول اأسئلة اƅمطروحة ا يترتب عƊها أي أثر 
 قاƊوƊي فعال وحاسم.

 

                                                           

 . 23بن بغيلة ƅيلى، اƅمرجع اƅسابق، ص  - 1

 .24بن بغيلة ƅيلى، مرجع سابق، ص  - 2
 ، مرجع سابق. 12-16من اƅقاƊون اƅعضوي  75/2أƊظر اƅمادة  - 3
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 غير ائقة اƃعبارات .أن يƂون اƃسؤال خاƃيا من2

يقتضي أا يحتوي سؤال اƊƅائب أي أوصاف أو عبارات غير ائقة تمس باƅشخص اƅمسال 
Ɗما يجب أن   يƄون مضمون اƅسؤال في Ƅل ما يجهله اƅسائل.وتقلل من قيمته وا 

ƊاƄ شرط وانƅى هذا اƅم يشر إƅ جزائريƅدستور اƅى اƅظر إƊƅتلميحات  توباƅاك بعض اƊه
  :ƊƄƅها ƅم ترقى إƅى صراحة اƅمشرع اƅفرƊسي اƅذي Ɗص مايلي

« Ne contenir aucune imputation d’ordre personnel à l’égard de tiers 
nommément désignés »       1

 

 

 سؤال قائمااƃ.أن يƂون 3

يجب أن ا يƄون طرح اƅسؤال قد تخلى عƊه صاحبه أو تخلى عن مƊصبه Ƅعضو في 
اƅبرƅمان أو أن اƅحƄومة قدمت استقاƅتها. واƅحاƅة اأخرى ƅسقوط اƅسؤال هو حل اƅبرƅمان أما 

اƅدورات اأخرى ƅلمجلس. في حاƅة اƊتهاء دورات اƊعقاد اƅبرƅمان فإن اƅسؤال يظل قائما إƅى 
فهذا اƅشرط بصاحبه من جهة ومن جهة أخرى بهيئة اƅمجلس أو اƅحƄومة بحيث من غير 
اƅمعقول أن يطرح اƊƅائب سؤاƅه إƅى وزير مستقيل أو مقال Ƅما أن من اƅغير ممƄن أن يظل 
اƅسؤال قائما في حاƅة تƊازل صاحبه عƊه. ƅيتبين أن هذƋ اƅشروط مبƊية على أساس Ƅƅل 

 2سؤال جواب وهو اƅمقرر قاƊوƊيا.

 ·جر΍ءΕ΍ طر΍ Ρأس΍ ΔϠΌلبرلΎϤنيΔ :ثΎني΍لفرع ΍ل

تمر إجراءات تقديم اƅسؤال بعدة مراحل بدءا من مرحلة مباشرة اƅسؤال إƅى مرحلة إيداع 
اƅسؤال اƅبرƅماƊي ƅدى اƅجهة اƅمختصة، أن ƅيس Ƅل من يعمل في اƅسلطة اƅتشريعية يملك 

Ƅماا يعƊي أن في اƅمقابل أن يوجه اƅسؤال Ƅƅل من يحتل موقع ƅه في حق توجيه اƅسؤال، 
 اƅسلطة اƅتƊفيذية.

 

 
                                                           

1  - Lavroff Dimitri-Georges : le système politique Français, Dalloz, Paris, 1970, p749. 
 .25-24بن بغيلة ƅيلى، مرجع سابق، ص.ص - 2
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 .اƃجهة اƃموجهة ƃلسؤال اƃبرƃمانيأوا

حق اƅسؤال حق فردي. فƄل عضو من أعضاء اƅبرƅمان اƅحق في اƅتقدم بسؤال إƅى أحد 
إƅى تمييزƋ عن باقي اƅوزراء. ويعود اƅسبب إƅى اشتراط ممارسة هذا اƅحق بصورة مƊفردة 

أوجه اƅرقابة. فتوقيع مجموعة من اأعضاء على خطاب بطلب معلومات معيƊة يحوƅه من 
وعليه ا يجوز أي مجموعة برƅماƊية أو أي  1مجرد سؤال إƅى استجواب موجه ضد اƅوزير.

ن  ƅجƊة برƅماƊية اƅلجوء إƅى أسلوب اƅسؤال ƅلحصول على معلومات أو مجرد تقديم اƅسؤال وا 
Ƅان من اƅجائز أن يقدم اƅسؤال من رئيس إحدى اƄƅتل اƅبرƅماƊية وذƅك بصفته عضو في 

 2اƅبرƅمان، أي بصفته اƅشخصية.ومن ثم يƄتسب اƅسؤال ثقا معيƊا Ɗتيجة تقديمه ƅه.

Ƅرس اƅجهة مصدرة اƅسؤال حيث  اƅدستور اƅجزائري Ƅباقي اƅتƊظيمات اƅدستورية اƅمقارƊة
 :مايلي  152/01في اƅمادة  2016خر تعديل ƅه في وحسب آ 1996في دستور  Ɗص

، 3"يمƄن أعضاء اƅبرƅمان أن يوجهوا أي سؤال شفوي أو Ƅتابي إƅى أي عضو في اƅحƄومة"
توجيه اƅسؤال من أي  أن 12-16من اƅقاƊون اƅعضوي  69وباƅرجوع إƅى Ɗص اƅمادة 

لة يسري على Ɗحو أي عضو في اƅحƄومة، وما معƊاƋ أن طرح اأسئ عضو في اƅبرƅمان
أعضاء مجلس اأمة Ƅما هو معمول به في اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي،أي ƊستثƊي موظفي 

 4اƅمجلس.

 .اƃجهة اƃمستقبلة ƃلسؤال اƃبرƃمانيثانيا

إن تحديد من يوجه إƅيهم اƅسؤال قد ا يحتاج إƅى جهد Ƅبير إذا وضعƊا في ااعتبار أن 
Ɗما يفعلون ذƅك بمƊاسبة قيامهم بوظيفتهم أعضاء اƅمجلس اƊƅيابي حيƊما يوجهون اƅسؤال فإ

اƅرقابية اƅموجهة أساسا إƅى اƅحƄومة، وباƅتاƅي فإن اƅسؤال ا يوجه إƅى غير أعضاء 
 5اƅحƄومة أو أحد اƅلجان اƅبرƅماƊية.

                                                           

 .44-43، ص.ص 1991، اƅسؤال Ƅوسيلة من اƅوسائل اƅرقابة اƅبرƅماƊية، دار اƊƅهضة اƅعربية، اƅقاهرة، . زين بدر فراج- 1
 .44. زين بدر فراج، مرجع سابق، ص- 2
 اƅمعدل، مرجع سابق. 2016، من دستور  152/01أƊظر اƅمادة  - 3

Ƅرا إدريس، اأسئلة اƅشفوية اƅموجهة أعضاء اƅحƄومة، اƅمجلة اƅجزائرية ƅلعلوم اƅقاƊوƊية وااقتصادية واƅسياسية، Ƅلية اƅحقوق، و ب - 4
 .22-21، ص.ص 2002، 1اƅجزائر، اƅعدد

 .48. زين بدر فراح، مرجع سابق، ص  - 5
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حيث يودع Ɗص اƅسؤال من قبل صاحبه ƅدى مƄتب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أو مجلس 
. أما باƊƅسبة ƅطرح ƅ1996تي استحدثت بموجب دستور اأمة، طبقا ƅلعمل بƊظام اƅغرفتين ا
أن يودع اƅسؤال ƅدى  12-16من اƅقاƊون اƅعضوي  70اƅسؤال اƅشفوي فقد اشترطت اƅمادة 

 مƄتب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أو مجلس اأمة.

 .تبليغ اƃسؤال إƃى اƃوزير اƃمختص1

جميع اƅشروط اƅواجب توافرها بعد إيداع اƅسؤال واƅتأƄد من محتواƋ أو باأحرى توفرƋ على 
سواء باƅشروط اƅموضوعية أو اƅشروط اƅشƄلية، يوƄل اأمر إƅى اƅمجلس اƅمودع إƅيه 

 اƅسؤال ƅلقيام باإجراءات اƅازمة قصد اإجابة عليه.

تسجيل اƅسؤال في اƅسجل اƅمخصص ƅذƅك. وبعد تسجيل اأسئلة حسب تاريخ إيداعه،يتم 
اƅموجه إƅيه،هذا أن اإجابة على اƅسؤال اƅمقدم من اƊƅائب إباغ اƅوزير بموضوع اƅسؤال 

 1تتطلب علم اƅوزير قبل اإجابة بمدة Ƅافية.

 .إدراج اƃسؤال في جدول اأعمال2

بعد أن يستوفي اƅسؤال Ƅل اƅشروط اƅشƄلية واƅموضوعية، تأتي عملية إيداع وتسجيل اƅسؤال 
ا يƄون قابا ƅإجابة واƅرد، إا بعد أن حتى يتسƊى إدراجه في جدول اأعمال. أن اƅسؤال 

يودع ويسجل. فقد أسƊدت مهمة تسليم اƅسؤال إƅى مƄتب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومƄتب 
في Ƅل من  12-16مجلس اأمة حسب اƅحاƅة عما بما جاء به اƅقاƊون اƅعضوي 

 2مƊه. 71-70اƅمواد

  :Ɗأتي على أهمها 12-16هƊاك شروط وبعض اإجراءات Ɗص عليها اƅقاƊون اƅعضوي 

يƄون جواب عضو اƅحƄومة عن اƅسؤال اƅشفوي خال اƅجلسات اƅمخصصة ƅهذا اƅغرض 
 (يومامن تاريخ تبليغ Ɗص اƅسؤال.30في أجل ا يتجاوز )

 Ƅما يقدم اƅسؤال اƅشفوي Ƅتابيا وتƄون اإجابة عليه شفويا. 

                                                           

 .  45، صƅ2006دستوري اƅجزائري"، دار اƅخلدوƊية، اƅجزائر، . عباس عمار، "اƅرقابة اƅبرƅماƊية على عمل اƅحƄومة في اƊƅظام ا - 1

 ،مرجع سابق. 12-16من اƅقاƊون اƅعضوي  71-70أƊظر اƅمواد  - 2
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ƅتابيا خال أجل اƄ تابيƄƅسؤال اƅومة على اƄحƅون جواب عضو اƄ( يوما.30ثاثين)ي 

يمƄن ƅعضو اƅبرƅمان أن يسحب سؤاƅه اƅشفوي أو تحويله إƅى سؤال Ƅتابي شرط أن يبلغ 
 اƅحƄومة بذƅك Ƅما يمƊƄه سحب سؤاƅه اƄƅتابي وبƊفس اƅشرط.

 ا يمƄن ƅعضو اƅبرƅمان أن يطرح أƄثر من سؤال.

محاضر مƊاقشات تƊشر اأسئلة واأجوبة اƅمتعلقة بها حسب Ɗفس اƅشروط اƅخاصة بƊشر 
 Ƅل غرفة في اƅبرƅمان.

باإضافة إƅى صياغة اƅسؤال باƅلغة اƅعربية.بصيغة مختصرة وأن يحتوي على اƅعƊاصر 
 اƅضرورية واƅجمل اƅدقيقة اƅتي تؤدي مباشرة إƅى صلب اƅموضوع.

Ƅما ا يجب أن يمس موضوع اƅسؤال قضية ا زاƅت مطروحة أمام اƅقضاء أو سبق ƅه 
 1اƅفصل فيها.

 .تقييم آƃية اƃسؤال من خال اƃممارسة اƃبرƃمانية اƃجزائريةثاƃثا

تضح أن اƅمؤسس يبعد إƅقاء Ɗظرة على آƅية اƅسؤال اƅبرƅماƊي في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري 
Ƅƅ حقƅح هذا اƊدستوري بمƅما  لاƊي وأعضاء مجلس اأمة إƊوطƅشعبي اƅمجلس اƅواب اƊ من

اƅشعب من توظيف أداة رقابية مهمة ƅتصويب أعمال يعƄس رغبة Ƅبيرة في تمƄين ممثلي 
 وتصرفات اƅجهاز اƅتƊفيذي، بما يعيد ƅلتوازن اƅمفقود بين سلطة اƅتشريع وسلطة اƅتƊفيذ

غير أن هذƋ اƅرغبة وتلك اƅغاية اصطدمت في أرض اƅواقع بقصور تشريعي واضح عجز 
اƅشƄل اƅذي يفعل دورها عن إيجاد تƊظيم مƊاسب إجراءات وشروط هذƋ اأداة اƅرقابية ب

ويبرز آثارها عƊد أي عملية توظيف ƅها، اأمر اƅذي جعلها توصف بإجراء عديم اأثر 
 Ƌن بمقتضاƄذي يمƅي اƊوƊقاƅجزاء اƅومة بسبب غياب اƄحƅتي تقوم بها اƅممارسات اƅا Ƌاتجا

اƅقول إحراج اƅحƄومة غدا تقاعست عن إعطاء اإجابة اƅمطلوبة، وا يمƄن اƅرد على هذا ب
قد أƅزم اƅحƄومة  2016بأن اƅمؤسس اƅدستوري بموجب اƅتعديل اأخير ƅلدستور ƅسƊة 

                                                           

شهادة ماستر، ميدان اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية،  تقيبوبة عماد اƅدين، "فعاƅية اƅرقابة اƅسياسية في اƅجزائر"، مذƄرة استƄمال متطلبا - 1
    .20-19، ص.ص 2015-2014تخصص قاƊون إداري، سƊة 
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(يوما على أن هذا اƅوجوب يفقد مفعوƅه مع اƅغيابات اƅمتƄررة 30باإجابة في غضون )
 ƅ1لوزراء عن جلسات اإجابة بسبب أو من دوƊه.

قد أبان على محدودية دورها وعلى  هƄذا تبين أن استعمال آƅية اأسئلة اƅبرƅماƊية في اƅجزائر
قلة فعاƅيتها في اƅتأثير على اƊƅشاط واƅعمل اƅحƄومي وعلى اƅسياسة اƅعامة ما عدا إجراء 
مƊاقشة عامة أو ااحتجاج اƅبرƅماƊي اƅفردي على تصرف أعضاء اƅحƄومة، اأمر اƅذي 

لى توجهات اƅحƄومة يؤƄد أƊها ا تزال مجرد وسيلة إعامية  ƅم تصل بعد إƅى حد اƅتأثير ع
 أو إثارة مسؤوƅيتها اƅسياسية.

،أبقى 02-16، باƅقاƊون اƅعضوي اƅجديد رقم 02.2-99وباƅرغم من تعديل اƅقاƊون اƅعضوي 
( واƅتي ƅم تعر اƅوزراء أي اهتمام وذƅك ƅتجاوز اƅمدة 30اƅمشرع على Ɗفس اأخطاء مدة )

وعا Ƅمثال على ذƅك اƅمادة وحتى اأسئلة ،اƅقيد اƅمفروض على اأسئلة شƄا وموض
يتعين  ،"يتم ضبط عدد اأسئلة اƅشفوية اƅتي02-16 يمن اƅقاƊون اƅعضو  17/05

أعضاء اƅحƄومة اإجابة عƊها بااتفاق بين مƄتب Ƅل غرفة واƅحƄومة. هذا قد على 
يؤدي إƅى امتƊاع اƅحƄومة بطريقة غير مباشرة على اƅرد أو تستغل عامل اƅزمن حتى يفقد 

أهميته، Ƅما أن تخصيص جلسة أسبوعية ا تعد شيئا يذƄر مقارƊة مع اƅبلدان اƅسؤال 
أسابيع(. ورؤساء اƅحƄومة عƊدƊا ا يحضرون تماما جلسات اأسئلة  3اƅغربية ƄفرƊسا)

 3اƅشفوية اƅتي يحرص عليها Ɗظرائهم في اƅدول اƅغربية.

 

 

 

                                                           

ظريف قدور ، "مƄاƊة اƅسؤال اƅبرƅماƊي في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري باعتبارƋ آƅية رقابية على أعمال اƅحƄومة"، مجلة اƅعلوم  - 1
 .23،اƅعدد  Revue des Sciences Socials، 2016 ااجتماعية

اƅملغى بموجب ƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اأمة، يحدد تƊظيم ا1999مارس  08، اƅمؤرخ في  02-99اƅقاƊون اƅعضوي رقم  - 2
 16/12قاƊون 

 .30إدريس ، مرجع سابق، ص. اƄر و ب - 3
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 طني على ΃عمϝΎ الحϜومة ك΂لية لرقΎبة المجلس الشعبي الو ااستجوا΍: ΏلثΎني  ΍لϤبحث

يعد ااستجواب من اخطر اƅوسائل اƅرقابية اƅممارسة من قبل اƅبرƅمان على اƅحƄومة ƅما 
من  يتضمƊهمن تحريك اƅمسؤوƅية اƅسياسية اƅتي تفضي إƅى سحب اƅثقة، وبما  يتضمƊه

اتهام اƅحƄومة Ƅلها أو أحد أعضائها وتجريح سياستها، فإذا Ƅان حق اƅسؤال يحمل معƊى 
طلب اƅمعرفة أو تبادل اƅرأي أو اƅوصول إƅى اƅحقيقة، فإن ااستجواب يحمل اتهاما 

في قضية معيƊة. وعادة ما يلجأ Ɗواب اƅبرƅمان إƅى هذƋ اƅوسيلة  وزرائهاƅلحƄومة أو أحد 
اƅوزراء عن اƅمهام اƅموƄلة إƅيهم، وبهدف اƄƅشف عن  اƊحرافا تأƄدوا من اƅرقابية، إذا م

 وجود تجاوز أو تقصير من قبل عضو أو جميع أعضاء اƅحƄومة.

 تعريف ΍استΠو΍: Ώ΍أ΍  ϝϭلϤطϠب

يعرف حق ااستجواب بأƊه طلب يقدمه أحد أعضاء اƅبرƅمان أو عدد مƊهم أحد أعضاء 
ام ما حول موضوع يقع ضمن اختصاص اƅشخص اƅموجه اƅحƄومة أو أƄثر يƊطوي على اته

إƅيه ااستجواب بما يتصل باƅمسائل اƅعامة باستيضاح مشوب باتهام أو اƊƅقد وتجريح سياسة 
اƅمعدل،Ƅما  2016من دستور  151، وƅقد Ɗصت عليه اƅفقرة اأوƅى من اƅمادة 1اƅحƄومة

جراءات اƅقاƊون اƅعضوي   .02-16حدد شروطه وا 

استجواب وسيلة دستورية في اƊƅظام اƅجزائري، Ƅما في اأƊظمة اƅبرƅماƊية، Ƅما يعتبر ا
يستطيع بموجبها اƊƅواب تقديم توضيحات حول قضايا اƅساعة وهي أداة تسمح ƅهم باƅتأثير 
على تصرفات اƅحƄومة حيث تƄون مجبرة على مراعاة مواقف اƊƅواب عن Ƅل تصرف تقوم 

مثلون اإرادة اƅشعبية هو في حد ذاته مراعاة ƅلقواعد به. فمراعاة موقف اƊƅواب بصفتهم ي
 2اƅدستورية ƅتحمي هذƋ اإرادة وتعترف بها.

" اإجراء اƅذي يمƄن به ƅعضو اƅبرƅمان أن يƄلف  :فيرى بأƊه  جوزيف بارثيمليأما اƅفقيه 
 اƅحƄومة توضيح عمل معين أو اƅسياسة اƅعامة".

                                                           

 .592،ص.1988اƅفƄر اƅعربي، د. سليمان محمد اƅطماوي،" اƊƅظم اƅسياسية واƅقاƊون اƅدستوري دراسة مقارƊة "، دار  - 1
 .72، ص.2001عزيزة شريف، ااستجواب اƅوزاري، Ɗظرة تقييميه، مجلة اƅحقوق، اƅعدد اƅثاƊي، اƄƅويت، جوان،  - 2
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" بأƊه اƅعمل اƅذي يƄلف به عضو اƅبرƅمان رسميا وزيرا ƅتوضيح  :جورج فيدال Ƅما عرفه 
 اƅسياسة اƅعامة ƅلحƄومة أو توضيح Ɗقطة معيƊة".

ويذهب اƅفقه اƅدستوري إƅى تعريف ااستجواب هو " وسيلة تحقيق برƅماƊي يوجه إƅى 
 اƅحƄومة من خال معارضي سياستها".

أƊه" مطاƅبة اƅسلطة اƅتƊفيذية ببيان أسباب وقد عرفه اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اƅشعب اƅسوري ب
تصرفها في أمر ما أو غاية مƊه بدون أن يƊطوي اƅطلب على ما يدل اƅتدخل في أعمال 

 اƅسلطة اƅتƊفيذية"

  :وƅلوقوف أƄثر على هذا اƅحق اƅبرƅماƊي سƊستعرض ما يلي 

 شرϭط ϭ·جر΍ء΍ Ε΍استΠو΍: Ώ΍لثΎني  ϤطϠب΍ل

  شرϭط ΍استΠو΍ϝϭ: Ώ΍لفرع ΍أ

 اƃشروط اƃشƂلية.أوا

Ƅوسيلة أتهامية أو أداة محاسبة ، تمثل  يقدم ااستجواب Ƅتابة ومرجع ذƅك إƅى طبيعته، فهو
اƄƅتابة دƅيل إثبات ƅما اƊطوى عليه من وقائع، Ƅما أƊه باƄƅتابة يستطيع أعضاء اƅمجلس 

من اƅوقوف على موضوع ااستجواب. Ƅما يجب أن يتم اƅتوقيع على Ɗص ااستجواب 
ومعƊى هذا  1عضوا من مجلس اأمة. Ɗ30ائبا من اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أو  30طرف 

 Ɗ30ائبا أو  30اƅشرط أن اƅحد اأدƊى ƅمباشرة إجراءات ااستجواب من طرف Ƅل غرفة 
 2عضوا،و هذا اƅحد مباƅغ فيه باƊƅظر إƅى اƅحد اƅقاƊوƊي اƅازم ƅلمبادرة باƅقاƊون.

استجواب حسب اƅحاƅة من طرف رئيس إحدى اƅغرفتين حسب ويبلغ اƅوزير اأول بƊص ا
، وهذا خال ثمان وأربعين 02-16من اƅقاƊون اƅعضوي  66/02ما Ɗصت عليه اƅمادة 

ساعة اƅمواƅية إيداعه،بعد ذƅك يحدد مƄتب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أو مجلس اأمة 

                                                           

 ، مرجع سابق. 02-16، اƅقاƊون اƅعضوي 66اƊظر اƅمادة  - 1

 ."مرجع سابقعقيلة خرباشي، "  - 2
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يوما اƅمواƅية  30 باƅتشاور مع اƅحƄومة اƅجلسة اƅتي يدرس فيه ااستجواب في غضون
 .02-16من اƅقاƊون اƅعضوي 67إيداع ااستجواب وفقا ƅلفقرة اƅثاƊية من اƅمادة 

 .اƃشروط اƃموضوعيةثانيا

اƅماحظ أن اƊƅصوص اƅقاƊوƊية ƅم تشر وبشƄل مباشر إƅى هذƋ اƅشروط وƄƅن أستطيع أن 
يدخل في  أستشف من اƅقواعد اƅعامة، وهو أن يƊصب ااستجواب في مضموƊه على عمل

اختصاص اƅحƄومة أو أحد وزرائها، Ƅما ا يجب أن يتعلق Ɗص ااستجواب بأعمال اƅرئيس 
اƅتي يمارسها بƊفسه دون تدخل اƅسلطات اأخرى، وƄذƅك يشترط عدم مساس ااستجواب 
بأمر معلق أمام اƅقضاء، وهذا حرصا على استقال اƅقضاء فا يجوز أي سلطة اƅتدخل 

ن ƅم في اƅقضايا أو شؤو  ن اƅعداƅة، هذا من جهة، وضماƊا ƅحريات اأفراد من جهة أخرى وا 
يوجد Ɗص يشير إƅى هذا اƅشرط أيضا فإن اƅواقع اƅعملي ƅلبرƅمان اƅجزائري إقتداء 

1باƅتشريعات اƅبرƅماƊية اƅمعاصرة تبƊي هذا اإجراء.
 

 ·جر΍ء΍ Ε΍استΠوΏ΍ :ثΎني΍لفرع ΍ل

اƅمجلس Ƅتابة،يحدد فيها اƅوقائع اƅتي يتƊاوƅها، بعد تقديم صحيفة ااستجواب إƅى رئيس 
يجب على رئيس اƅمجلس أن يدرج هذا ااستجواب في أو ل جلسة مقبلة وهذا بƊص 

قبل أن يقوم بإدراج هذا ااستجواب ابد وأن يتحقق من  2اƅدستور واƅقاƊون اƅداخلي ƅلمجلس
على وقائع محددة في  مائمة ااستجواب من اƊƅاحية اƅموضوعية وذƅك بأن يƄون مƊصب

موضوعات وطƊية، وأن ا تخرج هذƋ اƅموضوعات عن اƅسياق اƅمقبول بعدم احتوائها على 
بعض اأƅفاظ اƅغير مقبوƅة، وأا يتعارض ااستجواب مع أي Ɗص من Ɗصوص اƅدستور أو 
اƅقاƊون، وهƊا يمارس رئيس اƅمجلس رقابة سياسية واƅتي تƄون سابقة على أي من اأعمال 

ي يختص بها اƅبرƅمان. ثم يدرج ااستجواب عضو اƅبرƅمان في جدول اأعمال وذƅك في اƅت
 3أقرب جلسة ƅتحديد اƅمƊاقشة في موضوعه.

                                                           

اƅدستوري"، اƅجزء اأول، اƊƅظرية اƅعامة ƅلقاƊون اƅدستوري، مطبعة جامعة عين رمزي اƅشاعر، "اƊƅظم اƅسياسية واƅقاƊون  - 1
 . 152، ص1977 ’اƅقاهرةشمس،

 ، مرجع سابق.02-16، من اƅقاƊون اƅعضوي 67أƊظر اƅمادة  - 2

 .33بن بغيلة ƅيلى، مرجع سابق، ص  - 3
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واƅتي جاء فيها " يحدد مƄتب اƅمجلس  02-16من اƅقاƊون اƅعضوي  67حسب Ɗص اƅمادة 
 اب.اƅشعبي اƅوطƊي أو مƄتب مجلس اأمة، باƅتشاور مع اƅحƄومة، جلسة ااستجو 

 (يوما، على اأƄثر، اƅمواƅية ƅتاريخ تبليغ ااستجواب".30تƊعقد هذƋ اƅجلسة خال ثاثين )

عƊد عقد جلسة ااستجواب يقوم اƅعضو مقدم ااستجواب أو اƅرد عليه من طرف اƅوزير 
ƅفتح باب اƅمƊاقشة أي عضو وƅلمستجوب اƅحق في اƄƅلمة اأوƅى وƅلوزراء اƄƅام في أي 

اƄƅلمة ƅيƄون بعد ذƅك اƅحق أي عضو في اƄƅلمة عƊد فتح باب ااستجواب وقت يطلبون 
 ƅ1لمƊاقشة.

 :واƅتي تقول ƅ16-02لقاƊون اƅعضوي  67وباƅرجوع إƅى Ɗص اƅفقرة اƅثاƅثة من اƅمادة 
"يمƄن مƊدوب أصحاب ااستجواب سحب ااستجواب قبل عرضه في اƅجلسة اƅمخصصة 

 عƊية اƅحƄومة بذƅك".ƅهذا اƅغرض، ويبلغ رئيس اƅغرفة اƅم

 تقييم آلي΍ ΔاستΠو΍: Ώ΍لثΎلث  ΍لϤطϠب

إن ااستجواب حق Ƅفله اƅدستور اƅجزائري أعضاء اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، قصد بسط 
اƅرقابة اƅبرƅماƊية على أعمال اƅسلطة اƅتƊفيذية وأƊشطتها. فباإشارة إƅى اƅخلط اƅذي وقع فيه 

جعلهما في مرتبة واحدة ذƅك أن اƅسؤال يهدف في اƅمشرع بين ااستجواب واƅسؤال، أين 
ن Ƅان دون أثر قاƊوƊي،  أصله إƅى ااستفسار وطلب اƅمعلومات حول موضوع معين حتى وا 
ويƄون ذƅك فوري، في حين ااستجواب يخول ƅلƊواب استجواب اƅحƄومة حول اƅساسة اƅعامة 

جواب تتمثل في اƅمحاسبة أو حول أي موضوع ذو أهمية وباƅتاƅي اƅخاصية اأساسية ƅاست
واƅتي يƊجم عƊها أثرƋ اƅقاƊوƊي ذات اƅطبيعة اإتهامية وهذا عƄس اƅسؤال اƅذي يعتبر ذات 

 طبيعة استفسارية.

فباستقراء اإجراءات اƅمقررة ƅهذƋ اآƅية واƅمتمثلة خاصة في عدم جواز طرحه أمام اƅمجلس 
مما يترك ƅها اƅحرية واƅمجال اƅواسع  إا بعد موافقة اƅحƄومة على تاريخ طرحه، واƅرد عليه

ا فقدت  إفراغه من محتواƋ، وأهمية ذƅك أن قضايا اƅساعة تتطلب اإجابة اƅسريعة وا 
أهميتها مما يجعل اƅمعƊى اƅدقيق ƅها طاƅما أƊها مفرغة من محتواها ا تƄون آƅية استجواب، 
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اƅتعديات  خاصة أن اƅمشرع اƅجزائري أبقى على Ɗفس اƅمصطلح على مستوى Ƅل
 اƅدستورية اƅمتاحقة.

وƊظرا ƅما ƅاستجواب من أهمية في اƅرقابة اƅبرƅماƊية فقد أحاطته بضماƊات وشروط Ƅثيرة 
 1تƄفل عدم استعماƅه من جهة وتضمن جدية اƅلجوء إƅيه من جهة أخري.

أي وبعبارة أخرى هƊاك عملية شل ƅفعاƅية ااستجواب من عدم ممارسة ااستجواب إا عن 
ريق مجموعة مرورا ƅعدم اƊفراد مƄتب إحدى اƅغرفتين بتحديد ميعاد دراسة ااستجواب، ط

تحديد ميعاد ااستجواب باƅتشاور مع  02-16من اƅقاƊون اƅعضوي  67حيث ترƄت اƅمادة 
اƅحƄومة، مما يسهل على اƅحƄومة اƅتأثير على أعضاء اƅمƄتب، وباƅذات اƅعضو مقدم 

 مور وتتغير اƅظروف.ااستجواب، إƅى أن تهدأ اأ
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Ϥل΍لث  حثبΎلث΍: لتحقيق΍ ϥΎΠل 

ƅجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊية أو ما يطق عليها بلجان تقصي اƅحقائق، هي عبارة عن عملية من 
عمليات اƅبحث واƅتحري واƅتقصي عن وضع معين في أجهزة اƅدوƅة اƅتƊفيذية، بغية اƄƅشف 

إدارية، وتمارس هذƋ اƅعملية من قبل ƅجƊة مؤƅفة من عن مخاƅفات سياسية أو اقتصادية أو 
عدد من أعضاء اƅبرƅمان، تƊتهي في صورة تقرير مقدم ƅلبرƅمان مشفوعا بجملة من اƊƅتائج 

 1واƅتوصيات.

، حين تبين سوء إدارة اƅحƄومة ƅلحرب 1689وتعد بريطاƊيا مƊشأ اƅتحقيق اƅبرƅماƊي في عام 
حين أƊشأت اƅجمعية اƅوطƊية أربع ƅجان متخصصة  1789مع إيرƊƅدا، ثم تبعتها فرƊسا عام 

حين تم تشƄيل ƅجƊة تحقيق برƅماƊية  ƅ1792متابعة اƅسلطة اƅتƊفيذية، ثم اƅوايات اƅمتحدة 
على إثر هزيمة جيش "ساƊت Ƅلير" في مواجهة اƅهƊود اƅحمر.وتعتبر ƅجان تقصي اƅحقائق 

اء اƅبرƅمان من ممارسة وظيفتهم اƅرقابية من أهم وسائل اƅرقابة اƅبرƅماƊية واƅتي تمƄن أعض
 بشƄل جماعي على خاف ما هو معمول به في اƅسؤال اƅبرƅماƊي.

وتأخذ اƅرقابة اƅبرƅماƊية من خال ƅجان تقصي اƅحقائق مظهرا جماعيا أƄثر عمقا من 
ااستجواب، إذ أن ااستجواب قد يستمر يوما أو يومين، جلسة أو جلستين، غير أن 

 2يمتد أشهر عديدة. اƅتحقيق قد

واƅقاƊون  2016اƅمشرع اƅجزائري واƄب هذƋ اآƅية وƊجدƋ جليا في اƅتعديل اأخير ƅدستور 
اƅذي يحدد تƊظيم اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اأمة، وعملهما، وƄذا  02-16اƅعضوي 

 اƅعاقة اƅوظيفية بيƊهما وبين اƅحƄومة.

 

 

                                                           

أ.زاهر Ɗاجي إسماعيل عطا اه، "دور اƅرقابة اƅبرƅماƊية في تعزيز اƅحم اƅراشد"، رساƅة استƄماا ƅمتطلبات اƅحصول على درجة  - 1
 . 73 ،ص2016ماجستير،أƄاديمية اإدارة  واƅسياسة ƅلدراسات اƅعليا، قسم اإدارة واƅقيادة، جامعة اأقصى،فلسطين، سƊة 
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 ل΍ ϥΎΠلتحقيق. مفϬو΍: ϡأ΍  ϝϭلϤطϠب
 تعريف لجان التحقيق  :الفرع اأول 

اƅتحقيق اƅبرƅماƊي هو وسيلة ƅرقابة اƅبرƅمان على اƅحƄومة،تمارسها عƊه ƅجƊة ƅتبين وتبرز ما 
قد يهم اƅبرƅمان من حقائق تƊدرج ضمن اختصاصه، أين خوƅت ƅها اƊƅصوص اƅقاƊوƊية Ƅل 

رار اƊƅهائي. فإجراء اƅسلطات ƅذƅك و تƊتهي مهمتها بتقرير ترفعه ƅلبرƅمان صاحب اƅق
اƅتحقيق يوصل اƅبرƅمان Ɗفسه إƅى ما يريد معرفته من حقائق، فإذا أثير موضوع مما يدخل 
في اختصاص اƅمجلس يƄون ƅهذا اأخير إما أن يقتƊع باƅبياƊات اƅتي تقدمها ƅه اƅحƄومة أو 

 1أن يحاول إثبات ذƅك بƊفسه.

اƅوطƊي اƅرقابة اƅتي يمارسها اƅمجلس  أعمال)  :Ƅما يمƄن تعريف اƅتحقيق اƅبرƅماƊي بأƊه
تختص يƊتخبهم اƅبرƅمان  أعضاءعلى اƅحƄومة، وتقوم باƅتحقيق ƅجƊة مؤƅفة من اƅشعبي 

عامة  اƄƅشف عن اƅعƊاصر اƅمادية واƅمعƊوية في مسأƅة أو قضية ذات مصلحةب

 2اإطاع على اƅمستƊدات واƅوثائق واستدعاء اƅمسؤوƅين أمامها .بودƆك 

ف اƅدƄتور إيهاب سام اƅتحقيق اƅبرƅماƊي أو ƅجان تقصي اƅحقائق بأƊها " شƄل من ويعر 
أشƄال اƅرقابة اƅتي يمارسها اƅمجلس اƊƅيابي على اƅحƄومة، وتقوم باƅتحقيق ƅجƊة مؤƅفة من 

عن Ƅافة اƅعƊاصر اƅمادية واƅمعƊوية في مسأƅة أو  اƄƅشفاƅبرƅمان، هدفهم  أعضاء يƊتخبهم
عامة، ويحق ƅها اإطاع على اƅمستƊدات واƅوثائق واستدعاء قضية ذات مصلحة 
 3عن جميع اƅمابسات واƅوقائع. وااستفساراƅمسؤوƅين ƅلمثول أمامها 

حق اƅبرƅمان في أن يتوصل بƊفسه إƅى ب وذهب اƅبعض إƅى تعريف اƅتحقيق اƅبرƅماƊي بأƊه
ئه إجراء اƅتحقيقات ما يريد معرفته من حقائق، وذƅك بتأƅيف ƅجƊة خاصة من بين أعضا

 4.ااƅازمة ƅه Ƅي تستƊير أمامه اƅطريق في اƅشؤون اƅتي تدخل في اختصاصه
                                                           

 .39بن بغيلة ƅيلى، مرجع سابق، ص - 1
 .158عمار عباس، مرجع سابق، ص- 2
 .75أ.راهر Ɗاجي إسماعيل عطا اه، مرجع سابق، ص - 3
مجلة جامعة اƊƅجاح ƅأبحاث )اƅعلوم  ƅدستور(فيصل اƅشƊطاوي، )وسائل اƅرقابة اƅبرƅماƊية على أعمال اƅسلطة اƅتƊفيذية في اƊƅظام ا  - 4

 20(، ص . 2003-2009، اأردƊي، خال فترة )  2011(، 09) 95اإƊساƊية(، مجلد 
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 ΍لبرلΎϤنيΔ أنو΍ع ل΍ ϥΎΠلتحقيق :΍لثΎني ΍لفرع 

 Ƌومي ومن ثم يباشرƄحƅشاط اƊƅية على اƊماƅبرƅلرقابة اƅ هام في صورتينƅحق اƅيظهر هذا ا
  :أعضاء اƅمجلس اƅوطƊي على اƊƅحو اƅتاƅي 

 اƃلجان اƃدائمة   .أوا

 20تسمى أيضا اƅلجان اƊƅوعية، وتتشƄل من عدد من أعضاء اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي من 
عضو أين يتم تجديد عدد أعضاء اƅلجان بقرار يصدر من اƅمƄتب Ƅذƅك يƄون Ƅƅل  30إƅى 

 Ɗ1ائب اƅحق في عضوية ƅجƊة دائمة.

تحت تصرفاتها  عبمسأƅة معيƊة وتوضتقوم هذƋ اƅلجƊة بدراسات اƅموضوعات اƅمتعلقة 
مصاƅح تقƊية متخصصة، بحيث يمƄن أن تستعين بخبرة وأراء بعض اƅمتخصصين من 
خارج اƅبرƅمان، ثم يعد تقرير باƊƅتائج اƅتي توصلت إƅيها ويتم عرضها على اƅمجلس اƅشعبي 

ƅلمجلس بما تقوم به بدا من أن يتوƅ جهدƅوقت واƅلجان توفر اƅا Ƌي، فهذƊوطƅافة اƄ ى دراسة
اƅمسائل اƅمعروضة عليه دراسة دقيقة، فهي تمارس اƅرقابة على اƅوزارة اƅتابعة ƅها مباشرة، 

حول اƅقضايا اƅتي تخص اƅقطاع اƅوزاري اƅمƄلف به  بااستفسارحيث يقوم أعضاء اƅلجƊة 
 2بة.اƅمعƊيين. وبهذا تƄون هذƋ اƅلجان قد مارست حقها في اƅرقا ƅلوزراءعن طريق ااستماع 

 اƃلجان اƃمؤقتة .ثانيا

تسمى Ƅذƅك بلجان تقصي اƅحقائق وباƅلجان اƅخاصة. فهي تƊشأ من أجل اƊƅظر في مسأƅة 
معيƊة تختلف عن اƅمسائل اƅتي تتواها اƅلجان اƅدائمة، وهي غاƅبا ما تتأƅف من قبل مƄتب 

دد من ع أواƅمجلس بƊاءا على مبادرة رئيسي ƅجƊتين أو رؤساء عدة ƅجان من اƊƅواب 
اأعضاء يختلف بحسب طبيعة اƅمسائل اƅمعروضة ƅلدراسة. فإƊشاء هذƋ اƅلجان من طرف 
اƅمجلسين Ƅان ƅلƄشف عن اƅتجاوزات اƅقائمة في بعض اƅقطاعات في حاƅة عدم اقتƊاعها 

 لموضوع  مصلحة عامة.ƅباƅبياƊات اƅمقدمة من قبل اƅحƄومة،بشرط أن يƄون 

                                                           

أوت سƊة  13ه اƅموافق ل  1418ربيع اƅثاƊي عام  10من اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، اƅمؤرخ في  42أƊظر اƅمادة  - 1
 م.1997
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 م΍ ϝΎΠلتحقيق : ني΍لث΍ ΎلϤطϠب

مƊح اƅمشرع اƅجزائري حق إƊشاء ƅجان اƅتحقيق في اƅقضايا ذات اƅمصلحة اƅعامة وذƅك في 
أي وقت Ƅان دون تحديد اƅمجاات اƅتي قد يƄون ƅه صاحيات اƅتحقيق فيها،هذا من شأƊه 

  : اثƊينيؤول بƊا إƅى معƊيين 

 .اƃمجال اƃواسعاƃفرع اأول

استدعت اƅضرورة ذƅك تماشيا واƅمصلحة هذا يتماشى وعبارة اƅمصلحة اƅعامة، أي إذا 
اƅعامة فإن هذا يستدعي تشƄيل ƅجƊة تحقيق وƅلمجلس اƅحق في اƅمبادرة بذƅك، فسلطة 
اƅتحقيق ا تقتصر على Ɗاحية واحدة أو جاƊب واحد، إƊما هي سلطة متشعبة ومتفرغة 

يحة ماƅية اƊƅواحي وتتعدد موضوعات اƅتحقيق، Ɗجد مƊها ما يتعلق اأمر باƅتحقيق في فض
أو سياسية مثا، أو قضية من قضايا اƅفساد اƅتي تخص إدارة أو بعض اإدارات أو 
اƅمصاƅح أو اƅشرƄات اƅتابعة ƅلقطاع اƅعام بمعƊاƄ Ƌل ما ƅه عاقة باƅمصلحة اƅعامة 

ƅلبرƅمان أن يتخذ قرارƋ من خال ما توصلت إƅيه تشƅيل اƆلجان و  يستدعي
 1هذƋ اƅلجƊة.

 ƃمجال اƃضيق.ااƃفرع اƃثاني

تƄون سلطة ƅجان اƅتحقيق مقيدة عƄس اƅمجال اƅواسع اƅذي مƊح فيه اƅحق أي عضو وفي 
أي وقت بتشƄيل ƅجƊة تحقيق، أي مجال اƅتحقيق يƄون مقيد ƅيƄون ƅلحƄومة اƅحق في 

في حاƅة ما إن شƄلت ƅجان تحقيق ا تتعلق مهمتها باƅمصلحة اƅعامة، هذا ما  ااعتراض
 اآƅية Ƅجهة ƅلتحقيق.يقلل من أهمية 

جراء تحقيقات في أي موضوع يتعلق بأعمال  اƅتحقيق اƊƅيابي يستهدف تقصي اƅحقائق وا 
اإدارية على اختاف أƊواعها  واأجهزةاƅسلطة اƅتƊفيذية واƅتي تأثر في سير اƅمرافق اƅعامة 

2وحسن إدارتها ومساواة اأفراد أمامها.
 

                                                           

 .622-621، ص.ص1981محمد Ƅامل ƅيلى، اƊƅظم اƅسياسية )اƅدوƅة واƅحƄومة(، دار اƅفƄر اƅعربي، مصر ،   - 1
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 شرϭط ϭ·جر΍ءΕ΍ ل΍ ϥΎΠلتحقيق :ثΎلث΍ل ΍لϤطϠب

 ΍لشرϭط ΍لو΍جب ·تبΎعΎϬ في ·نشΎء ل΍ ϥΎΠلتحقيق ΍لبرلΎϤني΍ ϝϭ: Δلفرع ΍أ

ائحة تودع ƅدى مƄتب أحد اƅمجلسين حسب  اقتراحأن يتم إƊشاء ƅجƊة تحقيق بƊاءا على 
ما  ااأمة وهذ( عضوا في مجلس 20( Ɗائبا أو )20اƅحاƅة موقعة على اأقل من طرف )

 .02-16 يمن اƅقاƊون اƅعضو  78ليه اƅمادة Ɗصت ع

اƅمادة  واƅتحرياƅائحة اƅوقائع اƅتي تستوجب اƅتحقيق  اقتراحيجب أن تحدد بدقة في 
 .  02-16من اƅقاƊون اƅعضوي  78/02

اƅائحة ورأي  اقتراحإƅى مƊدوب أصحاب  ااستماعاƅائحة بعد  اقتراحيتم اƅتصويت على 
 .02-16من اƅقاƊون اƅعضوي  78/03اƅلجƊة اƅمختصة باƅموضوع اƅمادة 

يتم تعيين ƅجان اƅتحقيق بƊفس اƅشروط واƄƅيفيات اƅتي يتم بها إƊشاء اƅلجان اƅدائمة وتعلم 
رة اأوƅى واƅثاƊية من قاƅغرفة اƅتي أƊشأت ƅجƊة اƅتحقيق اƅغرفة اأخرى واƅحƄومة بذƅك،اƅف

 .02-16من اƅقاƊون اƅعضوي  79اƅمادة 

ا يمƄن إƊشاء ƅجان تحقيق في وقائع تƄون محل إجراء قضائي إذا تعلق ذات اإجراء 
من  180/02 اƅمادة بƊفس اأسباب وƊفس اƅموضوع وƊفس اأطراف، وهذا عما بƊص

 .02-16من اƅقاƊون اƅعضوي  80اƅدستور واƅمادة 

( 6بإيداع تقريرها أو على اأƄثر أجل )ƅجان اƅتحقيق ذات طابع مؤقت تƊتهي مهمتها 
من تاريخ اƅمصادقة على ائحة إƊشائها وا يمƄن أن يعاد تشƄيلها  ابتداءأشهر قابلة ƅلتمديد 

مهامها،  اƊتهاءمن تاريخ  ابتداء( شهرا 12عشر ) اثƊيأجل  اƊقضاءƊƅفس اƅموضوع قبل 
 02.1-16من اƅقاƊون اƅعضوي  81وهذا Ɗص اƅمادة 

                                                           

-16واƅقاƊون رقم  2016محمد ƅهطيل ،" اآƅيات اƅرقابية اƅمرتبة ƅمسؤوƅية اƅحƄومة أمام اƅبرƅمان في ظل اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة  - 1
بريطاƊيا(،مذƄرة ضمن متطلبات Ɗيل شهادة اƅماستر ،Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية،تخصص دوƅة -فرƊسا-مقارƊة اƅجزائر" )دراسة 02

 .29، ص 2017-2016ومؤسسات، جامعة اƅجلفة، ƅسƊة 
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ƅجƊة اƅتحقيق اƊƅواب أو أعضاء مجلس اأمة اƅذين وقعوا اƅائحة اƅمتضمƊة  ا يعين في
 .02-16من اƅقاƊون اƅعضوي  82إƊشاء هذƋ اƅلجƊة وهذا ما Ɗصت عليه اƅمادة 

ومƊاقشاته، وفقا ƅلمادة  ومعايƊتهميجب على أعضاء ƅجƊة اƅتحقيق أن يتقيدوا بسرية تحرياتهم 
 .02-16من اƅقاƊون اƅعضوي  83

 ·جر΍ءΕ΍ ·نشΎء ل΍ ϥΎΠلتحقيق ΍لبرلΎϤنيΔ :ثΎني رع ΍ل΍لف

يبلغ رئيس اƅغرفة اƅمعƊية اقتراح اƅائحة اƅمقبول إƅى اƅوزير اƅمƄلف باƅعدل قصد اƅتأƄد من 
اƅائحة ƅيست محل إجراء قضائي قبل إحاƅتها على اƅلجƊة  اقتراحأن اƅوقائع موضوع 

 .02-16من اƅقاƊون اƅعضوي  80/02اƅمختصة باƅموضوع، Ɗص اƅمادة 

أن تطلع على أي  و أن تعاين أي مƄانو يمƄن ƅلجƊة اƅتحقيق أن تستمع إƅى أي شخص 
طابعا  سيمعلومة أو وثيقة ترى أƊها ƅها عاقة بموضوع اƅتحقيق، ما عدا تلك اƅتي تƄت

 .02-16من اƅقاƊون اƅعضوي  85و إستراتيجيا،جاء هذا في Ɗص اƅمادة سريا 

يرسل رئيس مجلس اأمة أو رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي حسب اƅحاƅة إƅى اƅوزير اأول 
مع اƅوزير اأول،  بااتفاقإƅى أعضاء اƅحƄومة ويضبط هذا اƅبرƊامج  ااستماعطلبات 
 .02-16واƅثاƅثة  من اƅقاƊون اƅعضوي  اƅفقرة اƅثاƊية 84اƅمادة 

مرفق ببرƊامج اƅمعايƊات واƅزيارات إƅى إطارات اƅمؤسسات واإدارات  ااستدعاءيوجه 
إƅيهم عن طريق اƅسلطة اƅسلمية اƅتي  ƅاستماعاƅعمومية وأعواƊها قصد اƅمعايƊة اƅميداƊية 

يدون في اƅتقرير وتتحمل ƅجƊة اƅتحقيق تقصيرا جسيما  أمام اامتثاليتبعوƊها، يعد عدم 
اƅفقرة اƅرابعة واƅخامسة مƊه من  84، اƅمادة 1اƅسلطة اƅسلمية اƅوصية Ƅامل مسؤوƅياتها

 .02-16اƅقاƊون اƅعضوي 

رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي حسب اƅحاƅة  يسلم اƅتقرير اƅذي أعدته ƅجƊة اƅتحقيق إƅى
يوزع على اƊƅواب أو أعضاء مجلس ويبلغ هذا اƅتقرير إƅى رئيس اƅجمهورية واƅوزير اأول و 

 .02-16من اƅقاƊون اƅعضوي  86اأمة حسب اƅحاƅة،اƅمادة 
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مƄتبه ورؤساء اƅمجموعات  اقتراحيخضع Ɗشر تقرير ƅجƊة اƅتحقيق Ƅليا أو جزئيا بƊاءا على 
اƅحاƅة  باأمة حساƅبرƅماƊية، بعد رأي اƅحƄومة ويبت اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أو مجلس 

في ذƅك دون مƊاقشة بأغلبية اأعضاء اƅحاضرين إثر عرض موجز يقدمه مقرر ƅجƊة 
اƅتحقيق ويبين فيه اƅحجج اƅمؤيدة أو اƅمعارضة Ɗƅشر اƅتقرير Ƅليا أو جزئيا ويمƄن أن تفتح 

 .02-16من اƅقاƊون اƅعضوي  87مƊاقشة في جلسة مغلقة بخصوص Ɗشر اƅتقرير، اƅمادة 

 حدΩϭيΔ آلي΍ Δلتحقيق في ΍لتأثير عϠى ΍لسϠط΍ ΔلتنفيذيΔم : ΍لفرع ΍لثΎلث

اƅسلطة اƄƅاملة واƅممƊوحة ƅلبرƅمان في تأسيس ƅجان اƅتحقيق، قيدت من طرف اƅمشرع وƅم 
يعطي ƅها اƅفعاƅية،حيث Ɗجد قد Ɗص على موافقة اƅمجلس إƊشاء هذƋ اƅلجان. واƅهدف هو 

 اƅمقرر واƅمطلوب إƊشائها. اƅحد من اƅمعارضة متى ƅم يتوفر اƊƅصاب اƅقاƊوƊي

فإن Ƅان اƅقاƊون ا يتطلب إقرار اƅائحة باأغلبية، إا أن إجراءات تشƄيلها وƄذا Ƅل شروط 
اƅموافقة اƅمسبقة ƅلمجلس يقلل من مردوديتها. غلى جاƊب هذا Ƅله، هƊاك مجاات ممƊوعة 

ا Ɗجد ƅه ƅجƊة على اƅمجلس اƅتدخل فيها، Ƅما هو اƅحال باƊƅسبة ƅمجال اƅدفاع اƅذي 
خاصة على مستوى اƅمجلس اƅوطƊي، مع أƊه يشارك في اƅتƊمية وƅيس اƅدفاع عن اƅحدود و 
اأمن فقط. أما باƊƅسبة ƅلرقابة اƅماƅية فيمارسها اƅمجلس اƅوطƊي بواسطة ƅجان تحقيق 
تتشƄل بƊاءا على اقتراح ائحة من عدد معين من اƊƅواب Ƅما يشترط أن يحدد اقتراح 

بتدقيق اƅوقائع اƅتي تستوجب اƅتحقيق ƅيƄون هذا ااختصاص ƅيس مطلقا إƊما  اƅائحة
 1مشروطا Ƅون أن تقرير هذƋ اƅلجان ا يجوز ƊشرƋ إا باƅموافقة اƅمسبقة ƅلحƄومة.

 Ƌهذƅ تطورƅة تحقيق، ورغم اƊجƅ شاءƊتصويت بإƅمشرع جراء اƅتي فرضها اƅقيود اƅا Ƌهذ
وأيضا عدم تشƄيل ƅجان تحقيق حول موضوع معروض  اآƅية خاصة ما يتعلق بعامل اƅمدة

على اƅقضاء وخاصة ما تعلق باختصاص اƅلجƊة، يؤƄد على أن اƅمشرع قد تدارك اƄƅثير 
من اأمور اƅتي غفل عƊها. مع ذƅك فإن هذا ƅم يعطي ƅهذƋ اآƅية صفة اƅرقابة اƅفاعلة، بل 

مة وتوضيح اأمور اƅدائرة في باƅعƄس فقد أبقى عليها Ƅإجراء سياسي موجه إحراج اƅحƄو 
اختصاصها من جهة ومن جهة أخرى فإن ƅجوء اƅبرƅمان ƅلمطاƅبة بإƊشاء ƅجان تحقيق 

 في تثبيت وضعيته. مخاصة في اƅملفات اƅمثارة أمام اƅرأي اƅعام يساه
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فاƅواقع اƅعملي يثبت أن ƅجوء اƅبرƅماƊي إƅى تشƄيل ƅجان اƅتحقيق خال اƅعهدات اƅتشريعية 
اƅسابقة واƅمتاحقة ƅم تؤدي إا ƅتشƄيل ƅجان على مستوى اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، وحتى 
تقارير هذƋ اƅلجان ƅم يفصح عƊها وƅم يتوصل إƅى أي Ɗتيجة جراء هذا اإƊشاء،  وعليه فإن 
ƅجان اƅتحقيق اƊƅيابية تواجه صعوبات رغم أƊها تعاملت مع قضايا حساسة Ƅما حدث في 

، ويعود قصور عمل هذƋ اƅلجان باƅدرجة اأوƅى إƅى تدخل اƅسلطة تزوير ااƊتخابات
اƅتƊفيذية في Ɗشاطها واƅضغوط اƅتي تمارسها على أعضائها أحياƊا. وحتى إذا ƅم يƄن هذا 
اƅضغط في تشƄيل هذƋ اƅلجان فإن هƊاك من اأعضاء من ساƊدون اƅسلطة اƅتƊفيذية، حيث 

ƅم تتضمن تحديد فترة زمƊية تƊفذ فيها هذƊ  Ƌجد أن قرارات اƅمجلس حول تقارير اƅلجان
اƅقرارات بااتفاق مع اƅحƄومة، اأمر اƅذي يƊفي طابع اƅجدية على تقارير هذƋ اƅلجان 
ويƊعƄس سلبا على أعماƅها، إضافة إƅى عدم وجود آƅية محددة ƅمتابعة تƊفيذ قرارات اƅمجلس 

  1اƅصادرة بƊاءا على تقارير هذƋ اƅلجان.

ء اƅمجلس ƅتشƄيل ƅجƊة تحقيق ƅيس اƅغرض مƊه سوى اƅوصول إƅى اƅحقيقة اƅمدهش أن ƅجو 
معين واƅحصول على اƅمعلومات وƄشف اƅحقيقة بجعل  عوتوضيح اƅرؤية حول موضو 

اƅتقرير سريا مما يعƊي أن ƅجƊة اƅتحقيق ا تشƄل آƅية ƅرقابة Ɗشاط اƅحƄومة باƅمعƊى اƅدقيق 
تأƄيد اƅحقائق، ƅتتأƄد بذƅك مقوƅة اأستاذ " اƅسعيد وبصفة مباشرة إƊما هي آƅية ƅاستعام و 

بو اƅشعير" )على أن اƅمواد اƅمƊظمة آƅيات اƅرقابة مجرد مواد بدأت قبل تƊفيذها بمراقبة 
بعضها اƅبعض بحيث ƅم يترك مجال ƅمادة حتى تƄون مطلقة دون قيود عليها من Ɗفس 

  2اƅمادة أو من مواد أخرى(.

 

 

 

 
                                                           

مذƄرة تخرج Ɗƅيل شهادة اƅماستر في  اƅجزائري"، اƅسياسيعزاق رحيمة ، وعزوق دƅيلة،"آƅيات رقابة اƅسلطة اƅتشريعية في اƊƅظام  - 1
 .61،ص2016، تخصص قاƊون اƅجماعات اإقليمية،بجاية، اƅحقوق

 . 1987،مارس 1سعيد بواƅشعير، اƅتمثيل ومدى فعاƅيته، اƅمجلة اƅجزائرية ƅلعلوم اƅقاƊوƊية،اƅعدد  - 2



 اآƃيات اƃرقابية اƃمخوƃة ƃلمجلس اƃشعبي اƃوطني واƃتي ا ترتب مسؤوƃية سياسية ƃلحƂومة.       اƃفصل اأول:          

 

 

34 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  :اƃفصل اأول  ملخص

ƅقد مƊح اƅدستور اƅجزائري من خال Ɗصوصه اƅمتعاقبة آƅيات ƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي 
تمƊƄه من اƅرقابة على أعمال اƅحƄومة، وباعتبار أن اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي هيئة مƊتخبة 
وهو يمثل سلطة مثله مثل اƅسلطة اƅتƊفيذية وهدƋ اآƅيات ماتƊاوƊƅاƋ من خال هذا اƅفصل 
اأول فاعتبرƊا أن اƅسؤال وااستجواب وتشƄيل ƅجان اƅتحقيق هي آƅيات رقابية يشترك فيها 
اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي مع مجلس اأمة وهي آƅيات ا يمƄن ترتب اƅمسؤوƅية اƅسياسية 
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ƅلحƄومة بل هي آƅيات مجرد ƅلعلم وااستعام وفقط واƅمشرع وقع في خلط بين اƅسؤال 
 أي مسؤوƅية ƅلحƄومة . بن اƅتحقيق فهي عديمة اأثر وا ترتوااستجواب وأما ƅجا

 
 



 

 

اآلياΕ   : الفμل الثاني
ليΔ والتي تثير الϤسؤ

السياسيΔ)الϤخولΔ لϤϠجϠس 
)ϩي لوحدϨالشعبي الوط 
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ليΔ السياسيΔ)الϤخولΔ واآلياΕ  التي تثير الϤسؤ : الفμل الثاني

 الشعبي الوطϨي لوحدϩ(لϤϠجϠس 
ƅان اƄ يإذاƊوطƅشعبي اƅومة  مجلس اƄحƅرقابة على عمل اƅجزائري يمارس اƅا

بوسائل عديدة ومختلفة دون أن يترتب على تحريƄها إثارة اƅمسؤوƅية اƅسياسية 
ƅلحƄومة، فقد دعمت اƅسلطة اƅتشريعية بآƅيات رقابية يمƄن من خاƅها اƅبرƅمان 

وتƊحيتها عن مƊصبها، ويعتبر هذا اƅدعم أمرا ضروريا  أن يثير مسؤوƅية اƅحƄومة
ƅلحفاظ على هذا اƅتوازن Ɗظرا ƅما تملƄه اƅسلطة اƅتƊفيذية من وسائل ƅلرقابة هي 

 اأخرى.

ن ƄاƊت هذƋ اآƅيات أيضا محدودة وتعترضها عقبات، فإن ما يمƄن أن ترتبه  وا 
عية ويعززها في مواجهة يمƊحها مƄاƊة فعاƅة و باƅتاƅي يقوي مƄاƊة اƅسلطة اƅتشري

ن ƄاƊت  اƅسلطة اƅتƊفيذية وخاصة في ظل اƅتعديل اƅدستوري اأخير وحتى وا 
اƅمسؤوƅية اƅسياسية ƅلحƄومة تقام دستوريا أمام اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي دون 
مجلس اأمة اƅذي يلعب اƅدور اƅموازن واƅمحافظ على اƅعاقة بين اƅحƄومة 

يؤثر على أعضائه بتوقيع اƅمسؤوƅية اƅسياسية واƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي و اƅذي 
 Ƌهما أن تزيدا من أهمية قيمة هذƊمعارضة من شأƅسياسية واƅتعددية اƅم أن اƄ

 اآƅيات.
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ϝبحث اأوϤومي : الϜبرنامج الحϠل Δالسابق Δالرقاب 

إن اƅسلطة اƅتƊفيذية ملزمة بموجب أحƄام اƅدستور من وضع برƊامج ƅحƄومتها 
بداء رأيه قبل دخول اƅحƄومة في  بمجرد تعييƊها، وƅلمجلس مƊاقشة هذا اƅبرƊامج وا 
تطبيقه، ƅذƅك فا بد من اƅمرور باƅدراسة أوا على مƊاقشة برƊامج اƅحƄومة 

حقة وأيضا ƅما يمƄن أن يرتبه من باعتبارƋ إجراء سابق على عملية اƅرقابة اƅا
سقوط اƅحƄومة باعتبارƋ إجراء سابق على عملية اƅرقابة اƅاحقة ، وهذا بغية 
اƅوقوف على اƅعƊاصر اƅمشترƄة ƅمƊاقشة اƅبرƊامج وعرض اƅبيان و إن Ƅان من 
اƅمفروض اƅتعرض ƅدراسته في اƅفصل اأول، ذƅك أن آƅيات اƅسؤال، 

يمƄن طرحها حول قضايا متعلقة بتطبيق اƅبرƊامج ااستجواب، ƅجان اƅتحقيق، 
 اƅحƄومي وخال اƊعقاد دورات اƅمجلس اƅعادية، 

ϝب اأوϠطϤالبرنامج : ال ΔاقشϨم 

إن ضبط اƅوزير اأول ƅمخطط عمل حƄومته و عرضه أمام مجلس اƅوزراء 
وتقديمه أمام اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅلموافقة يعƊي أن بقاء حƄومته متوقف 

تلك اƅموافقة، اƅتي يترتب عƊه ضرورة عرض هذا اƅمخطط على مجلس على 
اأمة، أما في حاƅة اƅرفض فيقابله تƊحي اƅحƄومة عن اƅسلطة وتقديم استقاƅتها 

 وهذا وفق إجراءات محددة.

ϝي : الفرع اأوϨس الشعبي الوطϠجϤال ϡأما ΔومϜل الحϤمخطط ع ΔاقشϨم 

ل تƊفيذ برƊامج رئيس اƅجمهورية يعد مخطط عمل اƅحƄومة اƅذي يصمم من أج
وعاء اƅسياسة اƅعامة واإستراتيجية اƅشاملة ƅلƊشاط اƅحƄومي في Ƅافة مجااته 
وƊشاطاته اƅمختلفة، ƅإشارة فقبل تقديم اƅوزير اأول برƊامج عمله أمام اƅمجلس 
اƅشعبي اƅوƊي يقدمه ويعرضه على مجلس اƅوزراء حسب ماƊصت عليه اƅمادة 

" يقدم اƅوزير اأول مخطط عمل  : 1 2016ديل اƅدستوري من اƅتع 94/01
اƅحƄومة إƅى اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅلموافقة عليه. ويجري اƅمجلس اƅشعبي 
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اƅوطƊي ƅهذا اƅغرض مƊاقشة عامة". إن مƊاقشة عمل اƅحƄومة يƄون في جلسة، 
ة يتم من خاƅها مƊاقشة عامة ƅمخطط عمل اƅحƄومة ويتبع هذƋ اƅمƊاقشة إمƄاƊي

 تƄييفه

على ضوئها قبل اƅتصويت عليها وƅإشارة قبل تقديم اƅوزير اأول مخطط عمله 
أمام اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، يتم عرضه في مجلس اƅوزراء، حسب ماƊصت 

، وهذا من أجل إعطاء 2016من اƅتعديل اƅدستوري  93/03عليه اƅمادة 
من أجل إعطاء بصمات واضحة اƅمعاƅم حول هذا اƅمخطط،اعتبارا  أƊه جاء 

بصمات واضحة اƅمعاƅم حول هذا اƅمخطط، اعتبارا أƊه جاء من أجل تƊفيذ 
 برƊامج رئيس اƅجمهورية.

 أوا.إجراءات مناقشة اƃبرنامج 

باƅرجوع إƅى أحƄام اƅدستور ا Ɗجد Ɗصا يحدد اإجراءات اƅتي يجب أن تتبعها 
اƅقاƊون اƅعضوي اƅمƊظم اƅحƄومة عƊد تقديمها ƅلبرƊامج من أجل اƅمƊاقشة فجاء 

ƅلعاقة بين اƅحƄومة واƅبرƅمان، وƊص على مجموعة من اآجال اƅواجب احترامها 
  : وهي

 آجال تقديم اƃبرنامج  1
ا يتضمن اƅدستور آجاا يلتزم خاƅها اƅوزير اأول بتقديم برƊامج حƄومي، 

وا سيما  وباƅرجوع إƅى اƅقاƊون اƅعضوي اƅمƊظم ƅلعاقة بين اƅحƄومة واƅبرƅمان
" يعرض اƅوزير اأول مخطط عمل اƅحƄومة على  : مƊه اƅتي تƊص 47اƅمادة 

( يوما اƅمواƅية ƅتعيين 45اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي خال اƅخمسة وأربعين )
، وذƅك 1اƅحƄومة". " ويفتح اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅهذا اƅغرض مƊاقشة عامة"

Ɗفيذا ƅبرƊامج رئيس حتى يتمƄن اƅوزير اأول من إعداد مخطط عمله ت
اƅجمهورية، آخذا بعين ااعتبار اƅتعددية اƅحزبية اƅموجودة داخل اƅمجلس اƅشعبي 
اƅوطƊي،وحتى يتوصل إƅى مخطط عمل قد يحوز على ثقة اأغلبية اƅفاعلة 
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باƅغرفة اأوƅى واƅمƄوƊة عن طريق اائتاف اƅحزبي، على أن يƊظم اƅمجلس 
 مƊاقشة مخطط عمل اƅحƄومة. اƅشعبي اƅوطƊي مƊاقشة عامة بغرض

 آجال مناقشة اƃبرنامج 2

ا يشرع في اƅمƊاقشة اƅعامة  02-16من اƅقاƊون اƅعضوي  48تحدد اƅمادة 
( أيام من تبليغ اƅمخطط 7اƅمتعلقة بمخطط عمل اƅحƄومة إا بعد سبعة)

 ƅ.1لƊواب
Ƅومة، (أيام  قصيرة Ɗسبيا مقارƊة أهمية مƊاقشة برƊامج اƅح7تعتبر مهلة سبعة )

اƅحƄومي يتعلق بمستقبل اƊƅشاط ااقتصادي وااجتماعي واƅسياسي  جأن اƅبرƊام
ƅلدوƅة بل و يحتوي هذا اƅبرƊامج على بعض اƅمسائل اƅتي تتطلب دراسات 
حصائيات معمقة ا سيما فيما يتعلق باƅجواƊب اƅماƅية واƅضريبية  وأبحاث وا 

 واƅسياسات اƅتشريعية اƅمختلفة.

اأفضل أن تخصص مدة زمƊية Ƅافية، أي زيادة اƅمهلة اƅممƊوحة وعليه فمن 
ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅدراسة مشروع اƅبرƊامج اƅحƄومي دراسة دقيقة، Ƅما أن 
هذƋ اآجال تطرح مساƅة عدم اƅتƄافؤ بين اƅحƄومة واƊƅواب فقد مƊح اƅقاƊون 

برƊامج في ( يوما ƅلحƄومة إعداد ا45ƅمهلة خمسة وأربعون ) 02-16اƅعضوي 
بداء 7حين ƅم يمƊح سوى سبعة ) ( أيام ƅلƊواب بغرض اإطاع عليه وا 

 اƅماحظات بشأƊه.

 ثانيا.تƂييف برنامج اƃحƂومة

بعد عرض اƅوزير اأول برƊامج حƄومته على مجلس اƅوزراء، وتقديمه أمام 
اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅلموافقة عليه، يمƄن ƅلوزير اأول أن يƄيف برƊامج 

ه على ضوء اƅمƊاقشات اƅتي يجريها Ɗواب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي حيث حƄومت
" ويمƄن ƅلوزير  : 2016اƅفقرة اƅثاƊية من اƅتعديل اƅدستوري  Ɗ94صت اƅمادة 
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اأول أن يƄيف مخطط اƅعمل هذا، على ضوء هذƋ اƅمƊاقشة، باƅتشاور مع رئيس 
صبح واضح اƅمصدر اƅجمهورية"، اƅماحظ على هذƋ اƅفقرة أن تƄييف اƅبرƊامج أ

فهو ƅرئيس اƅجمهورية، ويلتزم اƅوزير اأول باƅرجوع واƅتشاور مع رئيس 
اƅجمهورية، ƅضبط مخطط عمله بعد مƊاقشة على مستوى اƅمجلس اƅشعبي 

 1اƅوطƊي.

 ثاƃثا.اƃتصويت على برنامج اƃحƂومة

اƅتصويت على اƅمخطط بعد مƊاقشته وتƄييفه من طرف Ɗواب اƅمجلس، فإƊها تتم 
( أيام على اأƄثر من تاريخ تقديمه في اƅجلسة وهذا وفقا Ɗƅص 10خال عشرة )

إن اƅمدة اƅممƊوحة ƅلƊواب ƅلتشاور  02-16من اƅقاƊون اƅعضوي  49اƅمادة 
وااتصال واƅتصويت حول برƊامج اƅحƄومة تعد Ƅافية من أجل اƅوصول إƅى 

 اتفاق بين اƅهيئتين )اƅحƄومة واƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي(.

 ابعا.رفض مخطط اƃحƂومة من طرف اƃمجلس اƃشعبي اƃوطنير 

يعتبر رفض مخطط اƅحƄومة من أخطر اƅوسائل اƅتي يمتلƄها اƅبرƅمان إسقاط 
اƅحƄومة وهو وسيلة حاسمة في عملية اƅرقابة حيث إذا ƅم يوافق اƅمجلس اƅشعبي 

ƅجزائر اƅوطƊي على مخطط اƅحƄومة يقدم اƅوزير استقاƅته ƅرئيس اƅجمهورية، إن ا
تستبعد تماما هذا اƅخيار ƅتمتع اƅحƄومة بوسائل تأثير مهمة على اƊƅواب أهمها 
إحداث سياسة اƅتوافق أو اƅتعايش اƅحاصل بين اأغلبية اƅرئاسية تتجسد 

 توجيهاتها في اƅبرƊامج اƅرئاسي واأغلبية اƅبرƅماƊي.

ة وما على هذا رفض اأغلبية يعƊي اƅوزير اأول يقدم استقاƅته ƅرئيس اƅجمهوري
اأخير سوى قبوƅها، ويعين وزيرا أول من جديد واƅذي يقع على عاتقه إعداد 
مخطط عمله ويقدمه إƅى اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي بƊفس اإجراءات اƅسابقة، Ƅƅن 
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في حاƅة رفض أعضاء اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وعدم موافقته على مخطط عمل 
 1بقوة اƅقاƊوناƅحƄومة اƅجديدة مرة ثاƊية يƊحل وجوبا و 

 عرν البرنامج الحϜومي عϠى مجϠس اأمΔ : الفرع الثاني

" يقدم اƅوزير  : ما يلي 2016من اƅدستور اƅمعدل  03/ 94جاء في اƅمادة 
اأول عرضا حول مخطط عمل اƅحƄومة ƅمجلس اأمة مثلما وافق عليه اƅمجلس 

 2اƅشعبي اƅوطƊي".

" يقدم اƅوزير  : على ما يلي 02-16من اƅقاƊون اƅعضوي  Ƅ50ما Ɗصت اƅمادة 
( 10اأول إƅى مجلس اأمة عرضا حول مخطط عمل اƅحƄومة خال اƅعشرة )

أيام،على اأƄثر، اƅتي تعقب موافقة اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي عليه وفق أحƄام 
 3من اƅدستور". 94اƅمادة 

د حصول إن اƅعرض اƅذي يتقدم به اƅوزير اأول أمام مجلس اأمة ƅن يتم إا بع
برƊامج اƅحƄومة على موافقة Ɗواب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، ƅذا وجب اƅتعرض 
إƅى اإجراءات اƅتي تضبط هذا اƅعرض، وصوا إƅى إمƄاƊية إصدار ائحة من 

 طرف مجلس اأمة بشأن مخطط عمل اƅحƄومة.

أوا: إجراءات تقديم عرض حول مخطط عمل اƃحƂومة أمام مجلس 
 اأمة

اƅتي Ɗظمت إجراءات  02-16من اƅقاƊون اƅعضوي  50سبق واƅتطرق إƅى اƅمادة 
عرض حول مخطط عمل اƅحƄومة واƅتي يقدمها اƅوزير اأول أمام مجلس اأمة، 
غير أن ما يعرض على مجلس اأمة ƅيس Ƅما هو اƅحال باƊƅسبة ƅلغرفة اأوƅى، 

ƅوزير اأول إƅغرض من تقديم عرض عن مخطط عمل اƅى مجلس اأمة أن ا
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هو اإعام و اإطاع على هذا اƅمخطط فقط بهدف تƄوين رؤية ومعيار رقابي 
ƅممارسة صاحيات ووسائل اƅرقابة اƅمقررة دستوريا ƅمجلس اأمة، ففي Ƅل 
اأحول فمجلس اأمة ا يستطيع أن يقرر مسؤوƅية اƅحƄومة، فرقابته هي دائما 

اƅعرض يعد بمثابة اƅقراءة اƅثاƊية رقابة معلومات فقط، إضافة إƅى أن هدا 
اƅمعتمدة في مƊهجية اƅعمل اƅبرƅماƊي، وعليه فأقصى ما قد يƊتج عن هذا اƅعرض 

 1هو إمƄاƊية اƅمجلس من إصدار ائحة.

 ثانيا:إصدار ائحة من طرف مجلس اأمة

Ƅما  2" يمƄن ƅمجلس اأمة أن يصدر ائحة" : ما يلي 94/04تƊص اƅمادة 
" يمƄن مجلس  : ما يلي 02-16من اƅقاƊون اƅعضوي  50/02تƊص اƅمادة 

، إن إصدار ائحة بشأن اƅبرƊامج اƅمقدم من طرف 3اأمة أن يصدر ائحة"
اƅحƄومة هو حق مخول دستوريا أعضاء مجلس اأمة حيث يمƊƄهم من إعداد 
رأيهم بشان برƊامج اƅحƄومة، غير أن هذƋ اƅائحة اƅتي يصدرها مجلس اأمة 

ثر قاƊوƊي على اƅحƄومة، إذ تعتبر مجرد وسيلة يدرج بموجبها بعض ƅيس ƅها أ
اƅماحظات واƅتوجيهات، ومن ثم يلفت Ɗظر اƅحƄومة ƅبعض اƊƅقائص اƅتي ƅم 
تƄن في اƅبرƊامج، أو توجيه اƊتقادات ƅلمخطط اƅذي اƊتهجته اƅحƄومة في 

مرƄزها  برƊامجها، وƄƅن بإمƄاƊها اƅتأثير سياسيا على مƄاƊة اƅحƄومة بإضعاف
 اƅسياسي واستقرارها.

 بياϥ السياسΔ العامΔ : الϤبحث الثاني

بعد موافقة اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي على مخطط عمل اƅحƄومة، وبعد مرور سƊة 
من يوم اƅمصادقة على هذا اƅمخطط، تƄون اƅحƄومة على موعد مع اƅمجلس 

خاƅه ما أƊجز من اƅشعبي اƅوطƊي ƅتقديم بيان سياستها اƅعامة أمامه، تبرز من 
 برامجها وما هو قيد اإƊجاز ƅيƊاقشه اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي في هذا اƅبيان.
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يراد ببيان اƅسياسة اƅعامة، تقديم اƅحƄومة سƊويا عرض مدى تƊفيذ برƊامجها اƅذي 
" عبارة عن وسيلة  : سبق ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وأن وافق عليه، فهو بهذا

بما تم تطبيقه أثƊاء اƅسƊة اƅفارطة من اƅبرƊامج وما هو إباغ، أي إحاطة اƅبرƅمان 
في طور اƅتحقيق، Ƅما تبرز اƅحƄومة من خاƅه اƅصعوبات اƅتي اعترضتها 

 .1واآفاق اƅمستقبلية اƅتي تƊوي اƅقيام بها"

ϝب اأوϠطϤي : الϨس الشعبي الوطϠجϤال ϡأما Δالعام Δالسياس ϥتقديم بيا  

فإƊهما يحددان مجموعة من  02-16واƅقاƊون اƅعضوي باƅرجوع أحƄام اƅدستور 
اƅشروط واإجراءات اƅواجب إتباعها عƊد تقديم بيان اƅسياسة اƅعامة Ƅما رتبت 

 مجموعة من اآثار على ذƅك

  شروط تقديم اƃبيان-1اƃفرع 

 : حددها اƅمؤسس اƅدستوري بشرطين أساسيين هما

واƅمعدل  2016ن دستور م 98تƊص اƅمادة  : أوا: تقديم اƃبيان اƃسنوي
اƅفقرة اأوƅى "يجب على اƅحƄومة أن تقدم سƊويا إƅى اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي 

-16من اƅقاƊون اƅعضوي  Ƅ،51/02ما تƊص اƅمادة 2بياƊا عن سياستها اƅعامة".
 ،على Ɗفس اƅشرط وهو مرور سƊة ƅعرض بيان سياستها اƅعامة.02

إن اƅوزير اأول  : اأول ثانيا: تقديم اƃبيان اƃسنوي من طرف اƃوزير
من اƅقاƊون  50/01واƅمادة  2016من اƅدستور اƅمعدل  94/01وطبقا ƅلمادة 

واƅلتان تخصان اƅوزير اأول عƊد اإشارة إƅى مخططه اƅمقدم  02-16اƅعضوي 
ن جاء Ɗص اƅدستور واƅقاƊون اƅعضوي بأن تقدم اƅحƄومة  إƅى اƅبرƅمان، وعليه وا 

ƅعامة ƅلبرƅمان فإƊه من اƊƅاحية اƅسياسية يلزم اƅوزير عرضا سƊويا عن اƅسياسة ا
 اأول شخصيا بتقديم اƅبيان اƅسƊوي Ɗتيجة أهمية هذا اأخير.

                                                           

 .136،ص 2002اƅسياسي اƅجزائري"، دار هومة، اƅجزائر، بوقفة عبد اه، "آƅيات تƊظيم اƅسلطة في اƊƅظام   - 1
 ، مرجع سابق.2016من اƅدستور اƅمعدل  98/01أƊظر اƅمادة  - 2
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إن تقديم اƅبيان اƅسƊوي عن  : إجراءات تقديم اƃبيان ومناقشته-2اƃفرع 
و  1963اƅسياسة اƅعامة أمام اƅبرƅمان Ƅوسيلة رقابية ƅم تƄن موجودة في دستور 

مƊه، وبعدƋ دستور 80اƅمادة  Ɗ1989ما استحدثت بموجب دستور وا   1976
مؤƄدا على تقديم اƅبيان اƅسƊوي ƅلسياسة اƅعامة، أما بخصوص مƊاقشة  1996

اƅمعدل حيث تعقب بيان  2016من دستور  98/02اƅبيان فƊصت عليه اƅمادة 
 1اƅسياسة اƅعامة مƊاقشة ƅعمل اƅحƄومة.

Ƅƅي يؤدي اƅمجلس  : بيان اƃسياسة اƃعامةاآثار اƃمحتملة ƃتقديم -3اƃفرع 
اƅشعبي اƅوطƊي مهمته اƅرقابية بطريقة فعاƅة على Ɗشاط اƅحƄومة خول اƅدستور 

 إمƄاƊية اختتام اƅمƊاقشة إما بائحة إو بإيداع ملتمس اƅرقابة.

على  2016من اƅدستور اƅمعدل  98/03تƊص اƅمادة  : إصدار ائحة 3-1
. وفي Ɗفس اƅسياق جاء Ɗص 2" يمƄن أن تختتم هذƋ اƅمƊاقشة بائحة" : ما يلي
" يمƄن أن تختتم  : على ما يلي 02-16من اƅقاƊون اƅعضوي  51/03اƅمادة 

 .3هذƋ اƅمƊاقشة بائحة"

إن اقتراح أو عدة ƅوائح بشأن بيان اƅسياسة اƅعامة اƅمقدم من طرف اƅحƄومة حق 
إبداء رأيهم ومراقبة Ɗشاط اƅحƄومة، إا أƊه  مخول دستوريا ƅلƊواب إذ يمƊƄهم من

 يخضع ƅشروط وضوابط حددت في اƅقاƊون اƅعضوي، وما ƅهذƋ اƅائحة من أثر.

جراءات إصدار اƃائحة 3-1-1 -16حسب اƅقاƊون اƅعضوي  : شروط وا 
  : فإƊه تم تحديد ثاثة شروط أساسية وهي 02

 شرط اأولƃا : Ɗ اءا علىƊلوائح بƅمادة من أجل تقديم اƅون  52ص اƊقاƅمن ا
" تقدم اقتراحات اƅلوائح اƅتي تتعلق ببيان اƅسياسة اƅعامة  02-16اƅعضوي 

                                                           

 .90حسين بواƅطين، مرجع سابق، ص  - 1
 ،مرجع سابق.2016،من اƅدستور اƅمعدل 98/03أƊظر اƅمادة  - 2
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( ساعة اƅمواƅية اƊتهاء تدخات اƊƅواب في 72خال ااثƊتين واƅسبعين )
1اƅمƊاقشة اƅخاصة باƅبيان"

 

 ثانيƃشرط اƃمادة  : اƅمطلوب اقتراح ائحة فقد حدد اƅواب اƊƅيتعلق بعدد ا
( Ɗائبا على اأقل 20عددهم بعشرين ) 02-16من اƅقاƊون اƅعضوي  53

وفي هذا اإطار يمƄن تقديم عدة ƅوائح حول بيان اƅسياسة اƅعامة، غير أƊه 
من  54ا يجوز ƅلƊائب اƅواحد أن يوقع أƄثر من ائحة واحدة حسب اƅمادة 

ب ، وأن يودعه مƊدوب أصحاب ااقتراح ƅدى مƄت02-16اƅقاƊون اƅعضوي 
2اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي.

 

 ثƃثاƃشرط اƃمادة  : اƅعضوي  55ومن خال اƅون اƊقاƅففي  02-16من ا
حاƅة ااقتراحات تعرض ƅلتصويت حسب تاريخ إبداعها ومصادقة Ɗواب 
اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي على إحدى هذƋ اƅلوائح بأغلبية أعضائه تبطل 

3ااقتراحات اأخرى.
 

  اقشةƊمادة أما عن إجراءات مƅائحة فقد حددتها اƅو  56اƊقاƅعضوي  نمن اƅا
  : واƅتي تتم 16-024
 بتدخل اƅحƄومة بƊاء على طلبها.  -

 مƊدوب أصحاب اقتراح اƅائحة.       -  

 Ɗائب يرغب في اƅتدخل ضد اقتراح اƅائحة.       -

 Ɗائب يرغب في اƅتدخل ƅتأييد اقتراح اƅائحة.       -

وط واإجراءات اƅتي تضبط إصدار اƅائحة عقب مƊاقشة اƅماحظ حول هذƋ اƅشر 
اƅسياسة اƅعامة ƅلحƄومة، أƊها شروط تحد من مبادرات اƊƅواب اشتراط عدد 

                                                           

 ،مرجع سابق.02-16، من اƅقاƊون اƅعضوي 52أƊظر اƅمادة  - 1
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( Ɗائبا ƅتوقيع اƅائحة، أضف إƅى ذƅك موافقة اƅمجلس باأغلبية 20عشرين )
 على إحدى اƅلوائح يلغي اƅلوائح اأخرى مما يجهض مبادرة اƊƅواب اآخرين.

يعد اƅتصويت على ملتمس اƅرقابة أداة  : اƃمبادرة بملتمس اƃرقابة 3-2
دستورية شديدة اƅحسم تسمح بتحريك اƅمسؤوƅية اƅسياسية ƅلحƄومة عƊد تƊفيذ 
برƊامجها أمام اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وهي وسيلة هامة يملƄها اƅبرƅمان في 

 .1يذيةمواجهة اƅحƄومة، فهي تقابل في اƅحل اƅممƊوح ƅلسلطة اƅتƊف

" Ƅما يمƄن أن يترتب على هذƋ  : واƅتي جاء فيها 98/04وباستقراء Ɗص اƅمادة 
، 153اƅمƊاقشة إيداع ملتمس رقابة يقوم به اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي طبقا أحƄام 

، أدƊاƊ ." Ƌجد أن تحريك ملتمس اƅرقابة يƄون بمƊاسبة اƅسياسة 155، 154
 2اƅعامة اƅسƊوية.

اƅمعدل يؤƄد ااتجاƊ Ƌحو مƊح  2016اعتمد في دستور  إن ملتمس اƅرقابة اƅذي
اƅمجلس سلطة رقابية على اƅحƄومة تؤهله إسقاطها إن حادت عن اƅتوجهات 
اƅمحددة في مخطط اƅعمل اƅموافق عليه من قبل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، وƊظرا 
جراءات قد  ƅخطورة هذا اإجراء فقد أحاطه اƅدستور واƅقاƊون اƅعضوي بشروط وا 

 يƄون اƅهدف من ورائها تحقيق Ɗوع من ااستقرار اƅحƄومي.

جراءات ملتمس اƃرقابة 3-2-1 إƅى  ƅ153قد حددت اƅمادة  : شروط وا 
من  62إƅى اƅمادة  58، وƄذƅك اƅمواد 2016من اƅدستور اƅمعدل  155اƅمادة 

جراءات ممارسة هذا اƅحق وتتمثل فيما  02-16اƅقاƊون اƅعضوي رقم  شروط وا 
  : يلي

                                                           

"، اƅمؤسسة 1989إدريس، "اƊƅظرية اƅعامة ƅلدوƅة و اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري في ظل دستور  اأحمد وافر، بوƄر  - 1
 .315، ص  1992اƅجزائرية ƅلطباعة واƊƅشر، 
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( عدد اƊƅواب 7/1يتعين ƅتقديم ائحة ملتمس اƅرقابة أن تƄون موقعة من سبع ) -  
 1على اأقل.

 2أن اƊƅائب ا يحق ƅه اƅتوقيع على أƄثر من ملتمس رقابة واحد. - 

إيداع Ɗص ملتمس اƅرقابة من طرف مƊدوب أصحابه ƅدى مƄتب اƅمجلس  - 
اƅجريدة اƅرسمية ƅمƊاقشات اƅشعبي اƅوطƊي، ويتعين Ɗشر Ɗص ملتمس اƅرقابة في 
 3اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ويعلق ويوزع على Ƅافة اƊƅواب.

Ƅما أƊه ا يتدخل أثƊاء هذƋ اƅمƊاقشة اƅتي تسبق اƅتصويت على ملتمس اƅرقابة 
  : اƅمتعلق ببيان اƅحƄومة عن اƅسياسة اƅعامة إا

 .اءا على طلبهاƊومة بƄحƅا 

 .رقابةƅدوب أصحاب ملتمس اƊم 

 ائب يرغبƊ .رقابةƅتدخل ضد ملتمس اƅفي ا 

 .رقابةƅتأييد ملتمس اƅ تدخلƅائب يرغب في اƊ4
 

 : نتائج ملتمس اƃرقابة ) اƃتصويت على اƃائحة أو رفضها ( 3-2-2
في حاƅة توفر اƅشروط إيداع اƅائحة وبعد اƅمƊاقشة يتم اƅتصويت عليها، وهƊا يقدم 

 2016من اƅدستور اƅمعدل  155اƅوزير اأول استقاƅته وهذا ماƊصت عليه اƅمادة 
" إذا صادق اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي  62/03وفي Ɗفس اƅسياق جاء Ɗص اƅمادة 

 على ملتمس اƅرقابة يقدم اƅوزير اأول استقاƅة اƅحƄومة".

أما ااحتمال اƅثاƊي فيمƄن أن ترفض ائحة ملتمس اƅرقابة في بدايتها وذƅك في حاƅة 
( عدد اƊƅواب، Ƅذƅك يمƄن أن يƄتمل 7/1) عدم توفر اƊƅصاب اƅمتمثل في سبع

اƊƅصاب اƅقاƊوƊي ƅقبول ملتمس اƅرقابة، غير أƊه عƊد اƅمرور إƅى مرحلة اƅتصويت 
( أيام أن تƄسب بعض اƅمترددين 3يمƄن ƅلحƄومة في اƅمهلة اƅمحددة بثاثة )

                                                           

 ، مرجع سابق.02-16من اƅقاƊون اƅعضوي  58واƅمادة  2016من اƅدستور اƅمعدل  153/02أƊظر اƅمادة  - 1

 ،مرجع سابق.02-16اƅعضوي  اƅقاƊونمن  59أƊظر اƅمادة  - 2

 ، مرجع سابق.02-16من اƅقاƊون اƅعضوي  60اƊظر اƅمادة  - 3

 ، مرجع سابق.02-16من اƅقاƊون اƅعضوي  61أƊظر اƅمادة  - 4
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ب ƅلوقوف إƅى جاƊبها وباƅتاƅي تتمن من إفشال هذا اإجراء إذا ƅم يƄتمل هذا اƊƅصا
( وهو Ɗصاب مباƅغ فيه يجعل أمر إسقاط اƅحƄومة صعب 3/2اƅمحدد باƅثلثين )

 اƅمƊال.

ما يمƄن ماحظته حول هذƋ اƅشروط واإجراءات اƅمƊصوص عليها هو اƅمباƅغة فيها 
حيث أصبحت قيودا تثقل Ƅاهل اƊƅواب وتحول دون رقابة اƅبرƅمان على أعمال 

اƅدستوري إمƄاƊية إيداع ملتمس اƅرقابة اƅحƄومة فعلى سبيل اƅمثال، ربط اƅمؤسس 
باƅبيان اƅسƊوي ƅلسياسة اƅعامة ƅلحƄومة، يجعل اƅحƄومة في مأمن طول اƅسƊة عن 
أي إجراء يزيحها عن اƅسلطة، Ƅما أن ضرورية توقيع ملتمس اƅرقابة قبل إيداعها من 

ب ( Ɗواب اƅمجلس اƅشعبي، تعتبر Ɗسبة مرتفعة وƊصابا قاƊوƊيا يصع7/1طرف سبع )
تحقيقه في ظل اƅتعددية اƅحزبية، Ƅذƅك فيما يخص مسأƅة اƅموافقة على ملتمس 
اƅرقابة من طرف Ɗواب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي واƅتي ا تƄون إا بتوافر أغلبية ثلثي 

( Ɗواب اƅمجلس، فهي أغلبية مجحفة جدا يصعب تحقيقها، Ɗظرا ƅتعددية 3/2)
لك اƅشروط يفرغ هذƋ اآƅية ) ملتمس اƅحزبية واختاف اƅتشƄيلة اƅسياسية، Ƅل ت

 1اƅرقابة ( من فعاƅيتها اƅرقابية.

 طϠب التμويت بالثقΔ : الϤطϠب الثاني

هي آƅية برƅماƊية تقليدية تمƊح ƅلوزير اأول تمƊƄه من اƅمبادرة بطلب اƅثقة حول 
اƅسياسة اƅتي اƊتهجتها وزاراته، وباƅتاƅي فإن تحريك اƅمسؤوƅية اƅسياسية تأتي عن 

 .2طريق اƅتصويت باƅثقة

  : ويƄون طلب اƅحƄومة ƅلتصويت في ثاث حاات

إذا واجهت اƅحƄومة معارضة ƅلسياسة اƅتي اƊتهجتها، فيعتبر  : اƃحاƃة اأوƃى
 حيƊئذ هذا اإجراء Ƅرد فعل على ضد اƅمعارضة.

                                                           

 .94حسين بواƅطين، مرجع سابق، ص  - 1
 .111، ص 2014اƅتشريعية ) دراسة مقارƊة ( "، رساƅة ماجستير، دار اƅفƄر واƅقاƊون، خريجة ميلود، " آƅيات اƅرقابة  - 2
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يمƄن اƅلجوء إƅى طلب اƅتصويت باƅثقة عƊد Ɗشوب خاف بين  : اƃحاƃة اƃثانية
ورئيس اƅجمهورية، وهذƋ اƅحاƅة استحاƅة وقوعها ƅما ƅلرئيس من صاحيات  اƅحƄومة

هو مجرد مƊفذ ƅبرƊامج اƅرئيس وهذا حسب ما  ليƄفلها اƅقاƊون Ƅما أن اƅوزير اأو 
 Ɗص عليه اƅدستور.

طاƅبة  اƅحƄومة إƅى اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي تحصل عƊدما تتجه : اƃحاƃة اƃثاƃثة
 ديمها اƅبيان اƅسƊوي ƅسياستها اƅعامة أمام اƊƅواب.تصويتا باƅثقة، على أثر تق

يعتبر طلب اƅتصويت باƅثقة Ƅذƅك آƅية  : إجراءات طلب اƃتصويت باƃثقة-1
ƅرقابة Ɗشاط اƅحƄومة باƅتاƅي تƄون Ɗتيجته إما اƅموافقة على اƅسياسة وااستمرار في 

ƅيتها اƅه تقرير مسؤوƊومة ومƄحƅما معارضة سياسة ا تي تؤدي اƊƅهج اƅمتبع وا 
  : أو سلبيا يجب إتباع اإجراءات اƅتاƅية ااستقاƅتها. وسواء Ƅان اƅتصويت إيجابي

" ƅلوزير  : على مايلي 98/05تƊص اƅمادة  : تقديم اƃوزير اأول ƃلطلب 1-1
اأول أن يطلب من اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي تصويتا باƅثقة. وفي حاƅة عدم اƅموافقة 

. إذا ااختصاص في تقديم هذا 1على ائحة اƅثقة يقدم اƅوزير اأول استقاƅة اƅحƄومة"
اƅطلب يرجع إƅى اƅوزير اأول دون باقي أعضاء اƅحƄومة، وƅه في ذƅك سلطة 

حسب اƅظروف اƅتي تحيط بمƄاƊة حƄومته، فاƅمغامر ا تقديرية في اƅلجوء إƅيه ب
2تخدم اƅوزير اأول باستخدام هذا اƅطلب ما ƅم يƄن متأƄد من اƊƅتيجة.

 

"يƄون  : ما يلي 02-16من اƅقاƊون اƅعضوي  63تƊص اƅمادة  : اƃتسجيل 1-2
تسجيل اƅتصويت باƅثقة ƅفائدة اƅحƄومة في جدول اأعمال وجوبا، بƊاء على طلب 

3من اƅدستور" 98زير اأول، وفق أحƄام اƅمادة اƅو 
 

                                                           

 ،مرجع سابق.2016من اƅدستور اƅمعدل  98/05أƊظر اƅمادة  - 1

، مذƄرة تخرج مقدمة Ɗƅيل شهادة 1996بوساƅم دƊيا، اƅرقابة اƅبرƅماƊية على أعمال اƅحƄومة في ظل دستور   - 2
 . 43، ص 2007اƅماجستير، Ƅلية اƅحقوق، جامعة باجي مختار، عƊابة ، 
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يتم إدراج طلب اƅثقة في جدول أعمال اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وذƅك بƊاء على طلب 
Ɗما ترك اƅمشرع ذƅك إƅى اتفاق  اƅوزير اأول، مع أن تحديد اƅمدة ƅلتصويت مدرجة وا 

ƅون اƊقاƅجد أن اƊ ماƄ ينƊوطƅشعبي اƅمجلس اƅومة ورئيس اƄحƅ02-16عضوي بين ا 
ƅم يقل شيئا بخصوص ذƅك، وما يحدث من تفاهم، فƄلما ƄاƊت اƅمدة أطول Ƅان ذƅك 

، هذا فإن ااƊتظار ƅ1صاƅح اƅحƄومة ƅترتب وضعها Ƅƅي يƊال طلب اƅثقة اƅموافقة
 اƅطويل يؤثر على اƅجهة اƅمعارضة ويفتح باب اƅيأس.

اƅوزير اأول اƄƅلمة ويشرح تعتبر مƊاقشة محدودة، إذ بعد تƊاول  : اƃمناقشة 1-3
خاƅها طلبه وبيان اƅهدف اƅذي تسعى إƅيه اƅحƄومة، فإن حضيت باƅثقة يƄون 
ƅلƊواب اƅتدخل واƅمƊاقشة، فيƄون ƅلƊائب اƅمساƊد ƅلحƄومة أن يتدخل ƅلمƊاقشة،  
ويقابله Ɗائب معارض، ويسعى Ƅل مƊهما إƅى تقديم اƅدعم من أجل اƅوصول إƅى تأييد 

 أو اƅرفض.

اƅرجوع إƅى اƊƅصوص اƅداخلية ƅلمجلس Ɗجد أن اƅمشرع ƅم يحدد اƅمدة أو اƅوقت وب
اƅزمƊي اƅمقرر ƅلمتدخلين وƄذا ƅلحƄومة، وبذƅك يعطي اƅوقت اƄƅافي ƅتوضيح وجهة 

تƄون دائما أقوى من اƅمعارضة ، إضافة إƅى حياد اƅبعض  ةاƅطرفين، رغم أن اأغلبي
جهة ومن جهة أخرى ا يعبر بصدق على  اآخر مما يجعل هذا اƊƅقاش محدودا من

 رأي اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي.

بعد ااƊتهاء من اƅمƊاقشة اƅتي تƄون محدودة تأتي مرحلة  : اƃتصويت 1-4
اƅتصويت، إذ يشترط ƅقبول اƅطلب موافقة اأغلبية اƅبرƅماƊية إƅى جاƊب اƅحƄومة، 

ل اƅمجموعة اƅبرƅماƊية واƅتصويت هƊا يƄون علƊي وبذƅك يƄون اƊƅائب مراقبا من قب
 2اƅمƊتمي إƅيها وما ƅها من اتجاƋ بخصوص طلب اƅثقة.

                                                           

 .500، ص 1991اƅجزائر، رساƅة دƄتوراƋ، جامعة قسƊطيƊة، شريط ƅمين، خصائص اƅتطور اƅدستوري في  - 1
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، تتقرر أن اأغلبية اƅبرƅماƊية معارضة 1اأغلبية اƅبسيطة على طلب اƅثقة ةفموافق
ƅلحƄومة، وباƅتاƅي يƄون اƅتصويت ضد اƅطلب وعليه Ƅرس اƅمشرع هذƋ اƊƅسبة أجل 

اأغلبية اƅبرƅماƊية إƅى جاƊبها أو معارضة اإبقاء على حظوظ اƅحƄومة سواء ƄاƊت 
ƅها، فاƊƅسبة اƅبسيطة تسمح بمƊح اƅثقة ƅلحƄومة اƅتي تبقى في اƅسلطة وتواصل 
اƊتهاج سياستها، أما في حاƅة رفض مƊح اƅثقة تقدم اƅحƄومة استقاƅتها ƅرئيس 

اƅوطƊي وخاصة  ياƅجمهورية من جهة ومن أخرى تƄون إمƄاƊية حل اƅمجلس اƅشعب
اƅحاƅة اƅتي يساƊد فيها رئيس اƅجمهورية، اأمر اƅذي ا يجعلها تلجأ إƅى طلب في 

اƅثقة إا بعد تأƄدها من توافر هذƋ اأغلبية واƅتي ا يصعب توافرها مقارƊة باأغلبية 
 .2اƅمطلقة

جبارƋ على  إن ما يمƄن قوƅه باƊƅسبة ƅهذƋ اآƅية أƊها بيد اƅحƄومة ƅمساومة اƅبرƅمان وا 
ستها، أو جرƋ إƅى ƅحل، فطلب اƅثقة يعتبر سƊد دستوري يتلخص في أوƅوية تأييد سيا

مصلحة اƅحƄومة على اختصاص اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، مما يعƊي غياب اƅدور 
اƅرقابي ƅلمجلس ƅيƄون بذƅك رفض اƅطلب اƅمقدم من طرف اƅحƄومة غير مقبول 

حداث اƅتوازن  باƊƅسبة ƅلمجلس وهذا أجل استمرار اƅهيئتين معا في اƅسلطة وا 
 ،3بيƊهما

جراءات تعطل مسارها   Ƅما أن هذƋ اآƅية صعبة اƅتحقيق، ذƅك ƅربطها بشروط وا 
وتضعف فعاƅيتها، وتقلل ممارستها على أرض اƅواقع ذƅك أن اƅمشرع ظاهريا أرجع 
سبب ذƅك إƅى اƅحفاظ على استقرار مؤسسات اƅدوƅة، Ƅƅن اƅسبب اƅرئيسي يتمثل في 

 ق اƅسلطة اƅتƊفيذية على باقي اƅسلطات وجعلها دائما في مرƄز قوة.اإبقاء على تفو 
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 الفμل الثاني مϠخص
بغرفتيه اƅوظيفة اƅرقابية على أعمال اƅحƄومة، وهي اƅوظيفة  نيمارس اƅبرƅما

اأساسية اƅثاƊية ƅه إƅى جاƊب اƅتشريع، إا أن هذƋ اƅرقابة تتميز بعدم اƅتجاƊس بين 
أن هƊاك وسائل اƅرقابة اƅتي تمارسها غرفتي اƅبرƅمان على غرفتي اƅبرƅمان، إذ Ɗجد 

قدم اƅمساواة، بيƊما هƊاك وسائل رقابية أخرى يقتصر استعماƅها على اƅمجلس اƅشعبي 
اƅوطƊي، وهي أخطر اƅوسائل اƅرقابية على اعتبار أƊها قد ترتب اƅمسؤوƅية اƅسياسية 

 ƅلحƄومة.

اƅبرƅماƊية، رغم Ƅثرة هذƋ اƅوسائل وتعددها، بداية يتضح Ɗƅا عدم فعاƅية آƅيات اƅرقابة 
من اأسئلة بƊوعيها إƅى آƅية ااستجواب واƅتحقيق اƅبرƅماƊي، هذƋ اآƅيات بسيطة ا 
ن Ƅان ƅها تأثير معƊوي اتجاƋ اƅحƄومة،  يتعدى دورها جمع اƅمعلومات واƅحقائق، وا 

اƅثقة، واƅتي  إƅى وسائل ردعية Ƅملتمس اƅرقابة ورفض مخطط اƅحƄومة، وسحب
اتجاƋ اƅحƄومة إا أن اƅمشرع عمل على إفراغ  ةيتقرر على إثرها اƅمسؤوƅية اƅسياسي

هذƋ اآƅيات اƅرقابية من محتواها ومن تأثيرها عƊدما أحاطها بقيود، مما جعل Ɗسبة 
 اƅلجوء إƅيها مƊعدمة تقريبا، وهذا ما أدى إƅى ترجيح Ƅفة اƅسلطة اƅتƊفيذية.
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عماƅه  باƅرغم من تƄريس اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري ƅمبدأ اƅفصل بين اƅسلطات وا 
تحقق ƅمظاهرƋ اƅتي توحي بااستقاƅية، إا أن هذƋ ااستقاƅية تبقى Ɗسبية ا 

اƅمشارƄة واƅتعاون اƅمتوازن بين اƅسلطات، مما أدى إƅى تفوق اƅسلطة اƅتƊفيذية على 
 باقي اƅسلطات و إهدار ƅهذا اƅمبدأ.

Ƅما حاول اƅمؤسس اƅدستوري إقامة Ɗظام سياسي مبƊي على اƅتوازن بين مؤسسات 
اƅدوƅة، من خال إعادة تƊظيم ƅلسلطات، حيث تم تƄريس Ɗظام ثƊائية اƅسلطة 

، و إعادة اƅتوازن داخل 1989اƅتƊفيذية داخل اƅجهاز اƅتƊفيذي بداية من دستور 
، 1996اƅسلطة اƅتشريعية، وهذا باستحداث أول مرة غرفة ثاƊية بموجب دستور 

واƅمتمثلة في مجلس اأمة غير أن هذا اƅتوازن بين مؤسسات اƅدوƅة ƅم يتحقق، حيث 
ƅجهاز اƅتƊفيذي، وتوسعت صاحياته تجسدت مƄاƊة رئيس اƅجمهورية أƄثر داخل ا

أƄثر وتعززت بصريح اƊƅصوص اƅدستورية واƅقاƊوƊية فأصبح يمارس سلطات ذات 
أهمية تعطيه امتيازات اƅهيمƊة واƅتفوق في اƅمؤسسة اƅتƊفيذية Ƅما أصبح يمارس 

اƅتشريعي اƅذي يعد اختصاصا أصيا ƅلبرƅمان ا إƅى  صسلطات تمتد إƅى ااختصا
Ɗتƅسلطة اƅجمهورية من مباشرة سلطة اƅن رئيس اƄدستوري مƅمؤسس اƅفيذية، أن ا

اƅتشريع باأوامر، وهي سلطة مطلقة يمارسها متى يشاء ودن أي قيود، وهذا ما 
 .2016و  2008يظهر جليا في اƅتعديات اأخيرة ƅلدستور 

ى و اƅمتصفح بصورة وƅو سطحية ƅلمواد اƅدستورية اƅمƊظمة ƅلرقابة اƅبرƅماƊية عل
أعمال اƅحƄومة Ɗجد أن هƊاك آƅيات عديدة ومتƊوعة مخوƅة ƅلبرƅمان ومتفاوتة من 
حيث اƅخطورة واƅتأثير على اƅحƄومة، حيث ƅجوء اƅبرƅمان ƅلتحاور مع اƅحƄومة عن 
طريق ااستفهام عن عملها، من خال توجيه Ɗواب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أسئلة 

Ƅتابية، أقصى ما يمƄن أن تصل إƅيه  إƅى أعضاء اƅحƄومة، سوء ƄاƊت شفوية أو
هو فتح مƊاقشة عامة عديمة من اƊƅاحية اƅقاƊوƊية، ورغم أن هذƋ اآƅية هي اأƄثر 
ممارسة من بين مختلف اآƅيات اƅرقابية، إا أƊها ا تحقق ƅلبرƅمان سوى جمع 
اƅمعلومات من اƅحƄومة حول Ɗشاطها، فافتقار اƅسؤال ƅلجزاء اƅقاƊوƊي يصعب من 

 قيق رقابة برƅماƊية فعاƅة.تح
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Ƅذƅك اأمر باƊƅسبة ƅاستجواب، فإن هذƋ اآƅية تشهد وضعا شاذا في اƊƅظام 
اƅجزائري، فباإضافة إƅى اقتصار موضوعه على وجود قضية آƊية، فإن  ياƅسياس

اƊƅصاب اƅقاƊوƊي اƅمطلوب ƅتفعيله مباƅغ فيه رغم عدم إمƄاƊية طرح اƅثقة باƅحƄومة 
يجعل مƊشأƋ ا يتفق مع ما هو معمول به في اأƊظمة اƅمقارƊة مع  على إثرƋ، مما

مƄاƊية طرح مسؤوƅية اƅحƄومة عقبه، إذ ا يمƄن اƅتعويل  ارتباط بين هذƋ اآƅية وا 
 على ااستجواب ƅطرح مسؤوƅية اƅحƄومة مثله  في ذƅك مثل اƅسؤال.

ل اƅرقابة على اƅدستوري ƅلجان اƅبرƅماƊية دورا أيضا في مجا سوƅقد أعطى اƅمؤس
أعمال اƅحƄومة. إا أƊه أختصر إƅى ااستماع اƅذي ا يرقى حتى إا أن يƄون آƅية 
رقابية، بل وسيلة استفسار محدودة اأثر، Ƅما مƄن غرفتي اƅبرƅمان من إƊشاء ƅجƊة 
تحقيق برƅماƊية، وذƅك وفق إجراءات صعبة Ɗوعا ما مع عدم تفصيل اƊƅصوص 

افية Ƅƅيفية عملها، Ɗاهيك عن أن أهم Ɗتيجة يمƄن أن تترتب اƅقاƊوƊية بصورة Ƅافية وو 
عن اƅتحقيق اƅبرƅماƊي هي Ɗشر تقريرƋ، حيث أن اƅمشرع ومن خال دراسة أحƄامه 

 اتضح وƄأƊه استثƊاء ƅقاعدة عامة هي سرية اƅتحقيق اƅبرƅماƊي في جميع مراحله.

ƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي حتى إƅزامية تقديم برƊامج اƅحƄومة أمام اƅبرƅمان، وحيازة ثقة ا
يمƊƄها اƅبدا في مهامها، Ƅما يتعين عليها تقديم بيان سƊوي عن اƅسياسة اƅعامة اƅتي 
تتبعها أمام اƅغرفة اأوƅى ƅلبرƅمان، وما يمƄن أن يƊجموا عƊه من طرح مسؤوƅيتها 
سواء من بمبادرة من اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي عن طريق إصدار ائحة ضد 

بعاد اƅحƄومة اƅحƄومة، تلعب  دور اإƊذار واƅتƊبيه، إƅى غاية تحريك ملتمس اƅرقابة وا 
 عن اƅسلطة باƅتƊبيه، أو اامتƊاع عن مƊح اƅحƄومة اƅثقة ƅدى طلبها ذƅك.

اƅظاهر ƅلعيان من اƅعاقة بين أطراف اƅرقابة اƅبرƅماƊية أƊها بين اثƊين فقط هما 
ƅث هام في هذƋ اƅعاقة هو رئيس اƅبرƅمان واƅحƄومة. Ƅƅن في اƅحقيقة هƊاك طرف ثا

اƅجمهورية، حيث يقوم بدورƋ بتمرير ƅبرƊامجه اƅرئاسي اƅذي يطغى بوزƊه اƅسياسي 
على برƊامج اƅحƄومة، Ɗجد أن اƅمؤسس اƅدستوري يسعى في Ƅل مرة إبعاد رئيس 
اƅجمهورية من دائرة رقابة اƅبرƅمان على أعمال اƅسلطة اƅتƊفيذية، فرئيس اƅجمهورية 
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ع بصاحيات واسعة في مواجهة اƅبرƅمان وجعله ا يتمتع بااستقاƅية اƊƅسبية يتمت
  : وهذا راجع أسباب سياسية وفƊية

إن آƅيات اƅرقابة على أعمال اƅسلطة اƅتƊفيذية تحد مƊها بعض اƅعوامل  -
واƅمؤثرات مما مƊع تحقيق اƅهدف اأساسي مƊها و هو مراقبة أعمال اأجهزة 

اƅدوƅة ƅمعرفة مدى Ɗجاح Ƅفاءتها، وفعاƅيتها ƅضمان عدم اƊحراف اإدارية في 
 وتسلط اإدارة وقيامها بأعماƅها وفق اأهداف اƅعامة ƅلدوƅة.

إن مراقبة اƅعمل اƅحƄومي تتطلب أساسا جمع اƅمعلومات من مصاƅحها  -
اأوƅية وبخاصة اإدارات واƅمؤسسات اƅعامة أو اƅذين يملƄون ماحظات 

عطاء هؤاء ما ƅديهم من معلومات ƅلƊيابة مهمة عن سير ا ƅعمل اƅحƄومي. وا 
يتطلب أن يوفر ƅهم اƊƅائب ضماƊات بعدم تعرضهم ƅردود فعل سلبية من قبل 
 اƅجهات اƅحƄومية اƅتي يمƄن أن يمسها شئ بحصول اƊƅائب على اƅمعلومات.

وجود عوائق تحول دون قدرة اƊƅواب على اƅقيام بدورهم اƅرقابي و أبرزها  -
ƅثقافة اƅسياسية اƅمهيمƊة، اƅتي توƅد Ɗتيجتها اƅشعور بأن اƅحƄومات تفعل ما ا

تشاء بصرف اƊƅظر عما يريدƋ اƅمجلس وهو ما يؤثر في استعداد اƅمواطƊين 
ƅلتعاون مع اƅمجاƅس في مجال تعزيز سلطة اƅبرƅمان وتمƄيƊها من اƅقيام 

 بدورها اƅرقابي.

باغ متبادƅة بين اƅبرƅمان مما سبق فإن اƅرقابة ا تمثل سوى وسيل ة إعام وا 
واƅحƄومة، فهذƋ اأخيرة تعلم اƅبرƅمان بمحتوى برƊامجها وببيان سياستها اƅعامة، 
واƅبرƅمان بدورƋ يعلمها باƊشغاات Ɗوابه و أعضائه من خال اأسئلة وااستجواب، 

ع يجر وبƊتائج تحقيقاته، باإضافة إƅى طلب ااستماع اƅمخول Ƅƅليهما، هذا اƅوض
 : اƅباحث إƅى تقديم اقتراحات وفقا ƅما تبين Ɗƅا

يجب وجود وسيلة قاƊوƊية )Ɗص( على إمƄاƊية تحويل اƅسؤال إƅى استجواب  -1
Ƅجزاء قاƊوƊي وفعال في حاƅة تأخر اƅحƄومة عن اƅرد أو امتƊاعها عن ذƅك، 

 أو في حاƅة عدم حضورها ƅلجلسات اƅمخصصة ƅذƅك.
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2- ƅ شفاهية وضع معايير محددة ودقيقةƅتوبة و اƄمƅلتمييز بين اأسئلة ا
ومƊاسبتها تفاديا ƅوقوع اƅخلط بين مواضيعها، وفي ذات اإطار اƅمعايير اƅتي 
تلتزم بها اƅحƄومة عƊد اإجابة عن اأسئلة ƅتجƊب اإجابات اƅغير اƅوافية 

 واƅعامة.

غب اƅعمل على إرساء Ɗظام اأسئلة اƅشفوية اƅمتبوعة باƅمƊاقشة Ƅƅل من ير  -3
في ذƅك وتƊظيم مƊاقشات بين اƅحƄومة وأعضاء اƅبرƅمان حول قضايا اƅساعة 
بشƄل دوري ومستمر مما يسمح بإعطاء هذƋ اآƅية فعاƅيتها ومسايرتها 

 ƅأحداث.

Ƅذƅك على اƅمؤسس اƅدستوري تحديد موقفه من آƅية ااستجواب عن طريق  -4
Ɗظمة اƅمقارƊة، أو اأخذ بها وفق ما يتƊاسب مع مفهومها وممارستها في اأ

 عدم اأخذ بها من أساسه، Ƅما فعل اƅمؤسس اƅدستوري اƅمغربي.

ƅتبيت قواعد عمل ƅجان اƅتحقيق وتوسيع سلطاتها وجعلها أƄثر فعاƅية،  -5
فيجب وضع Ɗص على عدد متƊوع من هذƋ اƅلجان ƅتتƊاسب وحجم Ƅل قضية 

أن يƄون  رااعتباوƊوع اƅتحقيق، وفيما يتعلق بƊوع اƅجزاء فيجب اأخذ بعين 
اƅجزاء ردعيا، وذƅك في حاƅة رفض اƅمثول أمام هذƋ اƅلجان، أو إعاقتها عن 

 أداء مهامها على أƄمل وجه.

إعادة اƊƅظر في اأحƄام اƅمتعلقة باآƅيات اƅخاصة باƅمساءƅة اƅمباشرة  -6
ƅلحƄومة، وذƅك بتوضيح أحƄام تقديم اƅبرƊامج اƅحƄومي، من حيث طبيعته 

ويت عليه، واƅتخفيف من اƊƅصاب اƅمتشدد في تبƊي ملتمس وطبيعة اƅتص
اƅرقابة بجله اأغلبية اƅمطلقة أو اأغلبية اƊƅسبية بدل اƅثلثين اƅحاƅي ورفع 
اƊƅصاب اƅمتطلب ƅلتصويت على طلب اƅتصويت باƅثقة إƅى اأغلبية 
اƅمطلقة، ƅتصبح هƊاك مساواة بين اƅبرƅمان واƅحƄومة في مجال اƅمبادرة بطرح 

 ƅثقة.ا

تحسين مرƄز اƅحƄومة داخل اƅسلطة اƅتƊفيذية ƊƄتيجة ƅأخذ بثƊائيتها  -7
وتعريض اƅحƄومة ƅلمساءƅة، وباƅتاƅي ضرورة أن يƄون ƅلحƄومة وزن في 
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ممارسة صاحيات هذƋ اƅسلطة ƅتƄون اƅمساءƅة موضوعية، وذƅك بمƊحها 
 سلطات فعلية داخل اƅسلطة اƅتƊفيذية.

فتح اƅفردية ƅلوزراء تجعل Ƅل وزير يعمل بجد وƄد من أجل تحسين أداء وزارته  
Ƌدرع واقي على تقصيرƄ تي يتخذهاƅية اƊتضامƅية اƅمسؤوƅوعملها، وا يختفي وراء ا
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 اƃمراجع باƃغة اƃعربية

 اƂƃتب : أوا

إدريس، "اƊƅظرية اƅعامة ƅلدوƅة و اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري في  اأحمد وافر، بوƄر  . 1
 .1992"، اƅمؤسسة اƅجزائرية ƅلطباعة واƊƅشر، 1989ظل دستور 

د، أمحمد ماƄƅي، " اƅدستور وتƊظيم اƅسلطات"، مƊشورات اƅوسيط من أجل . 2
 .2014اƅديمقراطية وحقوق اإƊسان، يƊاير 

 ،اإسƊƄدرية ظم اƅسياسية واƅقاƊون اƅدستوري،، اƊƅشيحاد.إبراهيم عبد اƅعزيز . 3
 .2000 طبعة

د. إبراهيم عبد اƅعزيز شيحا، وضع اƅسلطة اƅتƊفيذية في اأƊظمة اƅسياسية . 4
 .2006 اƅمعاصرة، مƊشأة اƅمعارف،اإسƊƄدرية،

بوقفة عبد اه، "آƅيات تƊظيم اƅسلطة في اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري"، دار هومة، . 5
 .2002اƅجزائر، 

، اƅسؤال Ƅوسيلة من اƅوسائل اƅرقابة اƅبرƅماƊية، دار اƊƅهضة د. زين بدر فراج. 6
 .1991اƅعربية، اƅقاهرة، 

رمزي اƅشاعر، "اƊƅظم اƅسياسية واƅقاƊون اƅدستوري"، اƅجزء اأول، اƊƅظرية اƅعامة . 7
 .ƅ1977لقاƊون اƅدستوري، مطبعة جامعة عين شمس، 

د. سليمان محمد اƅطماوي،" اƊƅظم اƅسياسية واƅقاƊون اƅدستوري دراسة مقارƊة "،  .8
 .1988دار اƅفƄر اƅعربي، 

سعيد بواƅشعير، "اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري ) دراسة تحليلية ƅطبيعة Ɗظام اƅحƄم . 9
(، اƅجزء اƅرابع اƅسلطة اƅتشريعية واƅمراقبة، اƅطبعة اƅثاƊية، 1996في ضوء دستور 

 .2002ان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، ديو 
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د.صاƅح جواد اƄƅاظم، د.علي غاƅب اƅعاƊي، اأƊظمة اƅسياسية، جامعة بغداد، . 10
 .Ƅ1990-1991لية اƅحقوق، 

د. عباس عمار، "اƅرقابة اƅبرƅماƊية على عمل اƅحƄومة في اƊƅظام اƅدستوري . 11
 .2006، اƅجزائري"، دار اƅخلدوƊية، اƅجزائر

يلة خرباشي، " اƅعاقة اƅوظيفية بين اƅحƄومة واƅبرƅمان"، دار اƅخلدوƊية، عق. 12
 .2007اƅجزائر،

عبد اƅلطيف أƊƄوش، " واقع اƅمؤسسة واƅشرعية في اƊƅظام اƅسياسي اƅمغربي . 13
 .1999 "،مƄتبة بروفاƊس، اƅدار اƅبيضاء، اƅطبعة اأول، 21على مشارف اƅقرن 

ياسية )اƅدوƅة واƅحƄومة(، دار اƅفƄر اƅعربي، مصر محمد Ƅامل ƅيلى، اƊƅظم اƅس. 14
 ،1981. 

 اƃرسائل اƃجامعية : ثاƈيا

ƉتوراƂدƃأ/ أطروحات ا 

بوƅوم محمد أمين، اƅعمل اƅبرƅماƊي في اƅجزائر بين اƊƅص اƅدستوري واƅتطبيق، . 1
 جامعةأطروحة Ɗƅيل شهادة دƄتوراƋ في اƅقاƊون اƅعام، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية، 

 .2015أبي بƄر بلقايد، تلمسان، 

د.حسن مصطفى اƅبحري، اƅرقابة اƅمتبادƅة بين اƅسلطتين اƅتشريعية واƅتƊفيذية . 2
Ƅضمان Ɗƅفاذ اƅقاعدة اƅدستورية،دراسة مقارƊة "رساƅة دƄتوراƋ في اƅحقوق، جامعة 

 .2006-2005عين شمس ،مصر، 

رساƅة دƄتوراƋ، جامعة شريط ƅمين، خصائص اƅتطور اƅدستوري في اƅجزائر، . 3
 .1991قسƊطيƊة، 
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شريط وƅيد، اƅسلطة اƅتشريعية من خال اƅتطور اƅدستوري اƅجزائري،أطروحة Ɗƅيل . 4
شهادة اƅدƄتوراƋ في اƅقاƊون اƅعام، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية، جامعة تلمسان، 
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 ب/ مذƂرات اƃماجستير

ة اƅتشريعية في اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري، مذƄرة Ɗƅيل بن بغيلة ƅيلى ، آƅيات اƅرقاب. 1
 .2004، باتƊة، ƅخضرشهادة ماجستير في اƅقاƊون اƅدستوري، جامعة اƅحاج 

، 1996بوساƅم دƊيا، اƅرقابة اƅبرƅماƊية على أعمال اƅحƄومة في ظل دستور   .2
ر، مذƄرة تخرج مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير، Ƅلية اƅحقوق، جامعة باجي مختا

 .2007عƊابة ، 

حسين بواƅطين، "اآƅيات اƅقاƊوƊية ƅرقابة اƅسلطة اƅتشريعية على عمل اƅسلطة . 3
واƅتعديات اƅاحقة عليه"، مذƄرة تخرج Ɗƅيل شهادة  1989اƅتƊفيذية في ظل دستور 

، 01اƅماجستير في اƅحقوق، فرع اƅمؤسسات اإدارية واƅسياسية، جامعة قسƊطيƊة 
 .ƅ2013-2014سƊة 

خريجة ميلود، " آƅيات اƅرقابة اƅتشريعية ) دراسة مقارƊة ( "، رساƅة ماجستير، . 4
 .2014دار اƅفƄر واƅقاƊون، 

خƊاطلة إبراهيم، اƅتƊوع اƅرقابي ƄضماƊة ƅسيادة حƄم اƅدوƅة، دارسة تحليلية . 5
مقارƊة، مذƄرة مقدمة ضمن متطلبات Ɗيل شهادة اƅماجستير في اƅعلوم اƅقاƊوƊية، 

 .Ƅ2013لية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية، جامعة اƅحاج ƅخضر، باتƊة،  : تخصص

أ.زاهر Ɗاجي إسماعيل عطا اه، "دور اƅرقابة اƅبرƅماƊية في تعزيز اƅحم اƅراشد"، .  6
رساƅة استƄمال ƅمتطلبات اƅحصول على درجة ماجستير،أƄاديمية اإدارة  واƅسياسة 

 .2016جامعة اأقصى،فلسطين، سƊة ƅلدراسات اƅعليا، قسم اإدارة واƅقيادة، 
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شبري عزيزة، اƅسؤال Ƅآƅية من آƅيات اƅرقابة اƅبرƅماƊية على أعمال اƅحƄومة في . 7
اƅجزائر، مذƄرة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير في اƅحقوق، تخصص قاƊون دستوري، جامعة 

 .2009محمد خيضر،بسƄرة،

 ت/ مذƂرات اƃماستر

 اƅسياسيعزاق رحيمة ، وعزوق دƅيلة،"آƅيات رقابة اƅسلطة اƅتشريعية في اƊƅظام  .1
، تخصص قاƊون اƅجماعات مذƄرة تخرج Ɗƅيل شهادة اƅماستر في اƅحقوق اƅجزائري"،

 .2016اإقليمية،بجاية، 

قيبوبة عماد اƅدين، "فعاƅية اƅرقابة اƅسياسية في اƅجزائر"، مذƄرة استƄمال . 2
ة ماستر، ميدان اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية، تخصص قاƊون إداري، شهاد تمتطلبا
 .2015-2014سƊة 

ƅهطيل محمد،" اآƅيات اƅرقابية اƅمرتبة ƅمسؤوƅية اƅحƄومة أمام اƅبرƅمان في ظل . 3
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