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 مقدمـــة
إن الرقابة القضائية عمى أعمال الدولة وعموما السمطات الإدارية خصوصا تعد من 

 الإدارةأىم الضمانات  لحماية وتطبيق مبدأ المشروعية القائم عمى مبدأ ىام و ىو خضوع 
 بو من أعمال وتصرفات. في كل ما تقوم لمقانون

و تعتبر الرقابة القضائية من أفضل أنواع الرقابة عمى أعمال الإارة الأمر الذي  
 يجعميا أكثر حيادا و موضوعية.

كما أن دولة القانون تقوم عمى مبدأ الفصل بين السمطات الذي مفاده وجود سمطة  
أو بين الإدارة من جية و لأفراد قضائية تفضل في المنازعات التي تنشأ بين الأفراد أنفسيم، 

 من جية أخرى حيث نصبح أمام ما يسمى بالمنازعة الإدارية.

 حيث إن الفقو عرف جممة من التعريفات لممنازعة الإدارية أىميا: 

مضمونو أنيا جميع المنازعات التي يعود الفصل فييا لمقضاء   Chapusتعريف الأستاذ 
 الإداري .

يو عمى أنيا تتألف من مجموعة الدعاوى الناجمة عن نشاط و عرفيا الأستاذ أحمد مح
 الإدارة و أعوانيا أثناء قياميم بوظائفيم.

وجب وجود ىيئات قضائية متخصصة لمفصل فييا والتي ىي محل المنازعة الإدارية  و لحل
 دراستنا في ىذه المذكرة.

و الجزائر كغيرىا من الدول وتبعا لمظروف التاريخية التي مرت بيا تميز فييا القضاء 
الإداري بعدة تغيرات، حيث أنيا في الفترة الاستعمارية عمدت فرنسا إلى تطبيق تشريعاتيا و 

عمى اعتبار أن   بالازدواجيةنظميا الإدارية و القضائية حيث كان نظاما قضائيا تميز 
القانون و القضاء الإداري، حيث أنشأت ثلاث مجالس لممديريات و ىي  فرنسا ىي منشأ
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الجزائر، وىران ، قسنطينة، عيد إلييا الفصل في المنازعات الإدارية و تطبيق القوانين 
دارية أين أصبحت صاحبة الولاية العامة حمت محميا المحاكم الإ 3591الفرنسية، وفي 

اختصاصيا الإقميمي ، و أحكاميا قابمة للاستئناف  لمفصل في المنازعات الإدارية في حدود
 أمام مجمس الدولة الفرنسي، باعتبار الجزائر مقاطعة فرنسية.

 استمر العمل بنظام ازدواجية القضاء إلا ما يتنافى مع مبدأ السيادة الاستقلالبعد  
تأسيس  الوطنية أما في مرحمة الإصلاح عمدت الجزائر إلى توحيد الييئات القضائية و تم

و مجمسا قضائيا، و غيرت الجزائر نمط التنظيم القضائي من الازدواجية إلى الأحادية  39
إلى  3599ىكذا تم توحيد اليرم القضائي الذي عمى رأسو المحكمة العميا و استمر ىذا من 

نظام الازدواجية القضائية نظرا لمتطمبات الاجتماعية  3559أين تبنى دستور  3559غاية 
سية و الاقتصادية و غيرىا مما أدى إلى أعادة النظر في الكثير من المفاىيم حيث و السيا

 جديد. أبقى عمى ىيئات النظام القضائي العادي و أسس نظام قضائي إداري

 أهمية الدراسة :  

يكمن اليدف من ىذه الدراسة في أن النظام القانوني لمييئات الإدارية المتخصصة 
المواضيع كونو ينصب عمى دراسة ىذه الييئات التي استحدثيا المشرع في الجزائر من أىم 

الجزائري بعد تحولو من نظام الأحادية القضائية إلى نظام الازدواجية القضائية قضاء عادي 
 و قضاء إداري.

 مبررات اختيار الموضوع:

المتخصصة  المتمثل في النظام القانوني لمييئات القضائيةيعود سبب دراستنا ليذا الموضوع 
 في الجزائر إلى جممة من الدوافع تمثمت في :
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 لدوافع الذاتية:ا

 الاىتمام المتواصل بمواضيع القانون الإداري  -

  الدوافع الموضوعية:

 الأسباب التي أدت بالمشرع إلى اختيار الازدواجية القضائية معرفة  -

 معرفة النظام القانوني ليذه الييئات المستحدثة  -
 .فعالية ىذه الييئاتمحاولة تحديد  -

 المتبعة في الدراسة: المناهج

لدراسة ىذا الموضوع دراسة قانونية تم الاعتماد عمى المنيج الوصفي التحميمي و ىذا 
و التي ليا  لمييئات القضائية الإدارية المتخصصةفي تحميل النصوص القانونية المنظمة 

علاقة بالموضوع، كما تم الاعتماد عمى المنيج التاريخي لدراسة التطور التاريخي لمسمطة 
نظام ظل التجربة الجزائرية، وكذا اعتمدنا المنيج المقارن لممقارنة بين  في  الإداريةالقضائية 

 . القضائية في الجزائر الازدواجيةالأحادية و 

 إشكالية الدراسة:

:الموضوع كان لزاما عمينا الإجابة عن الإشكالية التاليةلدراسة ىذا   

 الاختصاصاتهي  فيم تتمثل الهيئات القضائية الإدارية المتخصصة في الجزائر ؟ و ما
 المنوطة بها؟

 ىذه الإشكالية فقد قمنا بتقسيم الموضع إلى فصمين  نو للإجابة ع

الإطار التنظيمي  الأولقسمنا الفصل الأول إلى مبحثين بحيث تناول المبحث 
الإطار التنظيمي لممجمس الدولة وكيفية أما المبحث الثاني   لممحاكم الإدارية وكيفية تشكيميا
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الاختصاص النوعي و الفصل الثاني فقد قسمناه بدوره إلى مبحثين تناولنا في الأول  تشكيمو
اص المنوط بمجمس الاختصأما المبحث الثاني فقد خصصناه  و الإقميمي لممحاكم الإدارية

 .الدولة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

   

 الفصل الأول:

المحاكم الإدارية ومجلس الدولة  
 متخصصةإدارية  كهيئات قضائية  
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 1962حيث عرفت في الجزائر سابقا في الإدارية القاعدة الأساسية  ييئات القضائيةتعتبر ال
حاليا  يفالمستحدث ومجمس الدولة أيف تـ إنشاء ثلاث محاكـ إدارية، إلا أف المحاكـ الإدارية

ا معف سابقي افتميز يا منجد أني 98/01القانوف العضوي و 98/02العضوي بموجب القانوف 
 عدة أوجو و زوايا.مف 

ا ما و طريقة تشكيميما القانوني وكذا تنظيميما و بياف أساسيمالتعريؼ بيكاف لزاما  لذلؾ   
 عميو تـ تقسيـ الفصؿ الأوؿ إلى ما يمي :و 

: الإطار التنظيمي لممحاكـ الإدارية وكيفية تشكيميا المبحث الأول  

وكيفية تشكيموالإطار التنظيمي لممجمس الدولة :  المبحث الثاني  
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 المبحث الأول : الإطار التنظيمي لممحاكم الإدارية وكيفية تشكيميا

و يقتضي تعريفيا  الإدارياليياكؿ القضائية القاعدية لمنظاـ القضائي  الإداريةتعتبر المحاكـ 
 بياف أساسيا القانوني حيث تستمد وجودىا مف النصوص الدستورية وكذا التشريعية 

 المطمب الأول : الإطار القانوني لممحاكم الإدارية :

تستمد وجودىا القانوني مف :الإدارية  نجد أف المحاكـ  

 أ/ الدستور :

التي تبنت صراحة نظاـ ازدواجية القضاء حيث جاء فييا :"  152نص الدستور في المادة 
 يؤسس مجمس الدولة كييئة مقومة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية" 

و بذلؾ تكوف ىذه المادة قد أعمنت صراحة عف إنشاء محاكـ إدارية عمى مستوى أدنى درجات  
التقاضي مستقؿ عف المحاكـ العادية تفصؿ في المنازعات الإدارية دوف سواىا و بالمقابؿ 

 1.الإداريةالطعف القضائي في قرارات السمطات  143لأجاز الدستور في مادتو 

 ب/ التشريع:

لاقة مباشرة عإلى نصوص ليا يتكوف الإطار التشريعي لممحاكـ الإدارية مف نصوص قانونية 
 بالمحاكـ الإدارية و أخرى غير مباشرة :

/ الإطار التشريعي المباشر:1  

و يحتوي عمى تسع مواد  30/05/1998المؤرخ في  98/02و ىو ما نص عميو القانوف 
متضمنا مادتيف أما مواد وؿ لأححكاـ العامة مقسمة إلى ثلاث فصوؿ حيث  خصص الفصؿ الأ

                                                           

عكنوف ،  المطبوعات الجامعية، بف / خموفي رشيد ، قانوف المنازعات الإدارية )تنظيـ و اختصاص القضاء الإداري(، ديواف1
  الجزائر
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الفصؿ الثاني فعدده خمس مواد تضمنت مسألتي التنظيـ و التشكيؿ ، بينما الفصؿ الثالث 
 تضمف مادتيف تعمقتا بالأحكاـ الانتقالية و الختامية .

:98/20مضمون القانون   

العامة يعني ات الولاية تنص مادتو الأولى عمى أف المحاكـ الإدارية ىي الجيات القضائية ذ
جية قضائية أساسية وقاعدية ، لكف يحتوي ىذا القانوف عمى مواد مصنفة في فصميف الأوؿ 

 متعمؽ بالأحكاـ العامة و الثاني متعمؽ بتنظيـ و تشكيؿ المحاكـ الإدارية .

المادة الثانية تذكر بتطبيؽ قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية عمى النزاعات التي يعود الفصؿ 
 كما تشير إلى إمكانية الاستئناؼ في أحكاميا أماـ مجمس الدولة .فييا لممحاكـ الإدارية 

 .المادة الثالثة تنص عمى تشكيمة المحاكـ الإدارية عند الفصؿ في النزاعات

عة تشير إلى تنظيـ المحاكـ الإدارية عمى شكؿ غرؼ و أقساـ تحيؿ إلى التنظيـ المادة الراب
 . 1تحديد عددىا و تسميتيا

 الإداريةالمادة الخامسة تتعمؽ بمحافظ الدولة ومساعديو كتشكيمة النيابة العامة لدى المحاكـ 
 دوف إشارة أخرى. 

 سيرىا إلى التنظيـ.المادة السادسة تتحدث عف كتابة الضبط و أحالت كيفية  

 المادة السابعة تتعمؽ بمسألة التسيير الإداري و المالي لممحاكـ الإدارية الذي يعود لوزارة العدؿ.

 و نستخمص مما سبؽ:

                                                           

.216خموفي رشيد ، مرجع سابؽ، ص /  1  
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إذا كانت الإحالة إلى التنظيـ كيفية تطبيؽ بعض المواد في النصوص التشريعية طريقة   -
نفيذية تتغمب عمى السمطة التشريعية في يجعؿ السمطة التمعموؿ بيا فإف كثرة استعماليا 

مف  123و  122يخالؼ نص المادة  98/02اختصاصاتيا و بالتالي فإف مضموف القانوف
 الدستور المتاف حثتا عمى وضع الواعد الجوىرية في النص التشريعي.

أف مكانة المحاكـ الإدارية و أىمية دورىا في المنازعات الإدارية تفرض أف يكوف النص  -
ستقرا بعيدا عف تدخلات متشريعي أكثر تفصيلا حتى يضمف لمقواعد الضرورية إطارا قانونيا ال

 1السمطة التنفيذية في مجاؿ القضاء.

/ الإطار التشريعي غير المباشر:2  

 يتكوف الإطار التشريعي غير المباشر لممحاكـ الإدارية مف:

جراءات المدنية و القانوف المتضمف قانوف الإ 08/06/1966المؤرخ في  66/154القانوف 
98/02 . 

المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء الذي يخضع لو قضاة المحاكـ الإدارية  98/21القانوف 
 2الإدارية لمقانوف الأساسي لمقضاء" حسب ما جاء في مادتو الثالثة:" يخضع قضاة المحاكـ

/ الإطار التنظيمي:3  

مف كيفيات ضالمت 98/3356التنفيذي رقـ  بموجب المرسوـ 14/11/1998حيث أنو بتاريخ   
محكمة إدارية تنصب تبعا بالنظر  31الإعلاف رسميا عف إنشاء  تـ 98/03تطبيؽ القانوف رقـ

  تشكيمة لسيرىا، حيث أعمف ىذا المرسوـ عف الضروريةالموضوعية و  مف الشروط لتوافر جممة

                                                           

.217سابؽ، ص / خموفي رشيد ، مرجع  1  

218خموفي رشيد ، مرجع سابؽ، ص /   2  

95،ص 2008/ عمار بوضياؼ،القضاء الإداري في الجزائر)دراسة وصفية تحميمة مقارنة(،جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،   3  
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بالممفات و  يتعمؽضبط، و أخرى المحكمة الإدارية و خصص أحكاما لمحافظ الدولة و لكتابة ال
 لمقضاء. القضايا المسجمة

عف جية القضاء  يدو بإنشائو لممحاكـ الإدارية يكوف المشرع قد فصؿ جية القضاء العا
الإداري،فجعؿ المحاكـ الإدارية صاحبة الولاية العامة لمفصؿ في المنازعات الإدارية حتى يمكف 

ا، حيث فرع معيف و محدد مف المنازعات و القضايالقاضي مف التخصص أكثر فأكثر و يتفرغ ل
عمار بوضياؼ يؤيد في ىذا المجاؿ ما ذىب إليو بعض الباحثيف مف أنو ليس مف  أف الدكتور

اليسير عمى المحاكـ العادية أف تقوـ بميمة الفصؿ في منازعات الإدارة، و ليس مف اليسير 
ظؿ القضاء الإداري، أنشأ المشرع  عمييا أف تطبؽ القانوف الإداري الذي نشأ و تطور في

الفرنسي قضاءا إداريا منفصلا ينظر في المنازعات الإدارية و يطبؽ القانوف الإداري، و شيئا 
فشيئا تعود القضاة عمى مشكلات الإدارة، و آليات تسييرىا، و أثبتوا قدرة كبيرة في رقابة 

التوفيؽ بيف حقوؽ الأفراد وحرياتيـ تصرفاتيا وحماية الأفراد مف اعتداءاتيا وكذلؾ قدرتيـ في 
ومقتضيات الصالح العاـ، الأمر الذي أدى إلى تبني العديد مف الدوؿ وتأثرىا بالنموذج الفرنسي 

 كمصر وبمجيكا و إيطاليا و تونس و المغرب و الجزائر.

جديدا و بإنشائو المحاكـ الإدارية يكوف المشرع الجزائري قد أضفى عمى التنظيـ القضائي طابعا 
 . 1تميز عف سائر الدوؿ المغاربية والعربية عموما

وجاء قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية ليثبت الوجود القانوني لممحاكـ الإدارية معتبرا إياىا 
جية الولاية العامة في المنازعات الإدارية، و تختص بالفصؿ بحكـ قابؿ  800بموجب المادة

في جميع القضايا التي تكوف الدولة أو الولاية أو الولاية أو البمدية أو إحدى  للاستئناؼ
 المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا.

 .مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية ىذا الوجود القانوني  801وأكدت المادة 

                                                           

.96عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص/  1  
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  ياو تشكيمالمطمب الثاني :التنظيم الداخمي لممحاكم الإدارية 

: التنظيم الداخمي لمييئات الإدارية البشرية و المادية  الأولالفرع   

تضـ المحكمة الإدارية مف الناحية البشرية كؿ مف رئيس المحكمة و القضاة ومحافظ الدولة 
مف مجموعة مف الغرؼ و  مف ناحية التنظيـ الإداري تتشكؿو   ومساعديو وكتاب الضبط ،

 الأقساـ وفؽ الآتي:

 المحكمة:/ رئيس 1

إف المحكمة الإدارية محكمة مستقؿ عف جية القضاء العادي يتولى رئاستيا قاص يعيف بموجب 
 ،، لا يتمتع رئيس المحكمة الإدارية بمركز قانوني مغاير لمركز المحكمة العادية1مرسوـ رئاسي

 :الاختصاصسواء مف حيث التعييف أو 

عمى شروط و  98/365المرسوـ التنفيذي رقـو لا  98/02أ/التعييف : لـ ينص القانوف رقـ
 إجراءات خاصة لتعييف رئيس المحكمة .

لـ يتطرؽ النصاف إلى اختصاصات رئيس المحكمة الإدارية إلا فيما يتعمؽ  الاختصاص:ب/ 
بكتاب الضبط مف حيث توزيعيـ عمى الغرؼ أو الأقساـ ومراقبتيـ وذلؾ بالاشتراؾ مع محافظ 

 وىو الأمر الذي يستدعي تحديد المسؤوليات بيذا الشأف درءا لمتنازع.ية، الدولة بالمحكمة الإدار 

وعميو فإف تطبيؽ القواعد العامة بيذا الصدد تسمح بتخويؿ رئيس المحكمة الإدارية إضافة إلى 
القياـ بأعماؿ إدارية  في العمؿ القضائي برئاستو لمتشكيلات القضائية )الغرؼ(،  مساىمتو

اري عمى المحكمة الإدارية، كما ىو الحاؿ في المحاكـ العادية حيث يقوـ تتعمؽ بالتسيير الإد

                                                           

.103/ عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص 1  
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مف الأعماؿ  بالتنسيؽ بيف القضاة و السير عمى مداومتيـ وانضباطيـ، كما يصدر العديد
 1الإدارية في شكؿ أوامر و رخص إدارية

 / القضاة:0

لمقضاء ويمارسوف ميمة عددىـ غير محدد و يغموف رتبة مستشار ويخضعوف لمقانوف الأساسي 
 2الفصؿ في المنازعات الإدارية المعروضة غمى المحكمة

 / محافظ الدولة ومساعدوه:3

يتولى محافظ الدولة ومساعده مياـ النيابة العامة عمى مستوى المحكمة الإدارية و يقدموف 
 مف قانوف 846و قد تضمنت المادة مذكراتيـ بشأف المنازعات المعروضة عمى المحكمة، 

الإجراءات المدنية و الإدارية دور محافظ الدولة ونصت عمى أنو عندما تكوف القضية مييأة 
سماع شيود و غيرىا مف  طريؽ خبرة أو لمجمسة أو عندما تقتضي القياـ بالتحقيؽ عف

 الإجراءات يرسؿ الممؼ إلة محافظ الدولة لتقديـ التماساتو بعد دراستو مف قبؿ القاضي المقرر.

مف النص بصريح العبارة أف دور محافظ الدولة يأتي بعد إعداد التقرير مف قبؿ و ىكذا أع
 .العضو المقرر، فكأنما محافظ الدولة بيذا الدور اللاحؽ يمارس ميمة المقرر الثاني

ف كاف دوره يتمثؿ في التماسات إلا أف ىذا الجياز  ومف المفيد الإشارة إلى أف محافظ الدولة  وا 
باعتبارىا البمد المنشئ لو الدور البارز في تأصيؿ الكثير مف مبادئ و نظريات  لعب في فرنسا

منا ببعيد و لعب جياز محافظة الدولة و أحكاـ القانوف الإداري و ليس قرار بلانكو التاريخي 
    3في الجزائر دورا لا يستياف بو في إرساء مبادئ القانوف الإداري  الجزائري

                                                           

. 87/ محمد الصغير بعلي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العلوم للنشر و التوزيع، الجزائر،ص  1  

.103/ عمار بوضياؼ ، مرجع سابؽ، ص  2  
.104عمار بوضياؼ ، المرجع نفسو، ص /   3  
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عمة أنو :" يتولى محافظ الدولة النيابة العامة بمساعدة  98/02وف مف القان 05وتنص المادة 
 محافظي دولة مساعديف" 

أ/ التعييف :لـ يحدد القانوف لا شروط خاصة و لا كيفيات تعييف محافظ الدولة و ذلؾ أنو قاض 
 يعيف بمرسوـ رئاسي، شأنو شأف جميع قضاة الييئات القضائية العادية أو الإدارية.

:لقد حدد القانوف اختصاص محافظ الدولة بصورة عامة حينما ولاه دور النيابة  ب/الاختصاص
 1العامة، كما ىو الحاؿ بالنسبة لمحافظ الدولة بمجمس الدولة، رغما يكتنؼ ذلؾ مف قصور

 / كتابة الضبط:4

كأي محكمة تحتوي المحكمة الإدارية عمى كتابة ضبط يشرؼ عمييا كاتب ضبط رئيسي  
ضبط و يمارس ىؤلاء مياميـ تحت السمطة المشتركة لكؿ مف رئيس المحكمة يساعده كتاب 

ومحافظ الدولة، إذ يعود إلييما توزيع كتاب الضبط عمى مستوى الغرؼ والأقساـ و يسير كتاب 
ضبط المحاكـ الإدارية عمى حسف سير مصمحة كتابة الضبط ويمسكوف السجلات الخاصة 

كتاب الضبط لمقانوف الأساسي لموظفي كتاب  بالمحكمة و يحضروف الجمسات، و يخضع
 2ضبط الجيات القضائية

 / الغرف و الأقسام:5

تنقسـ المحكمة الإدارية إلى مجموعة مف الغرؼ و الأقساـ لـ يشر قانوف المحاكـ الإدارية 
إلييا، بؿ أحاؿ ذلؾ إلى التنظيـ، و لقد صدر ىذا التنظيـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

منو :" تتشكؿ كؿ محكمة إدارية  05حيث نصت المادة 14/11/1998خ في المؤر  98/03
مف عرفة واحدة إلى ثلاث غرؼ و يمكف تقسيـ كؿ غرفة إلى قسميف عمى الأقؿ و أربعة أقساـ 

 عمى الأكثر"
                                                           

.79/ محمد الصغير بعمي، مرجع سابؽ، ص   1  
.181،ص2(، دار الريحانة للنشر و التوزيع،الجزائر،ط1001-2691/  عمار بوضياف، النظام القضائي الجزائري )  2  
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و يتضح مف نص المادة أعلاه أف عدد الغرؼ و الأقساـ ليس واحدا في كؿ المحاكـ الإدارية 
 1العدؿ بموجب قرار صادر عف تحديد عدد و أقساـ كؿ محكمة إداريةإذ يعود لوزير 

 تشكيل المحاكم الإدارية الفرع الثاني : 

مف  05اختصاصاتيا في شكؿ غرؼ و أقساـ و قد أحالت المادة الإدارية  تمارس المحاكـ
المتعمؽ بالمحاكـ  98/02المحدد لكيفيات تطبيؽ أحكاـ القانوف  98/365المرسوـ التنفيذي 

 .2الإدارية أف تحديد عدد غرؼ و أقساـ كؿ محكمة إدارية يعود إلى قرار وزير العدؿ 

المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية  30/05/1998ي المؤرخ ف  98/02مف القانوف  03و نصت المادة 
عمى ما يمي : " يجب لصحة أحكاميا أف تتشكؿ المحكمة الإدارية مف ثلاثة قضاة عمى الأقؿ 

 مف بينيـ رئيس و مساعداف برتبة مستشار"

 مف نص المادة نستنتج أف المحاكـ الإدارية تتميز بالخصائص التالية:

 ضاة مجتمعين:أولا: تتشكل المحاكم الإدارية من ق

ومنطقي، فالقضاء الإداري كثير ما يعتمد عمى الاجتياد فيو ليس بالقضاء  و ىذا أمر طبيعي
كما ىو الحاؿ بالنسبة لمقضاء العادي، و يعود سر الاختلاؼ في دور كؿ التطبيقي في الغالب 

قريبا مف القاضي العادي و القاضي الإداري أف المشرع في مجاؿ القانوف الخاص طالت يده ت
كؿ صغيرة و كبيرة فسف مف الأحكاـ ما ينظـ مختمؼ العلاقات و يحكـ الكثير مف الوقائع، فمو 

مادة نظمت الجوانب المختمفة  1003أخذنا مثلا القانوف المدني نجده قد احتوى عمى 
لممعاملات المدنية، و ىذا ما ثبت ميدانيا و في كؿ المحاكـ، ومف ثـ يفترض في المنازعة 

ة أماـ القاضي المدني أو التجاري أو البحري أف تجد حلا ليا مف صنع المشرع نفسو المعروض
 فيحكميا بموجب نص قانوني يمزـ القاضي بتطبيقو.

                                                           

.104/ عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص  1  
.18، ص  2009عمور السلامي، الوجيز في قانوف المنازعات الإدارية، الجزائر،/   2  
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وىذا خلافا لمقاضي الإداري الذي يواجو في كثير مف الأحياف بمنازعة دوف نص مما يتحتـ  
عميو الاجتياد لحسـ النزاع، وتجب الإشارة إلى القانوف الإداري وىو مف أىـ فروع القانوف العاـ 

انوف الإداري ليعرؼ وجوده و تطوره قىو مف منشأ قضائي، فمولا القضاء الفرنسي لما كاف ال
 1تنوع أحكاموو 

عمى الأقؿ  و حسنا فعؿ المشرع حينما فرض ضرورة حسـ المنازعة مف قبؿ ثلاثة قضاة
 ا بما لدييـ مف خبرة و كفاءة في العمؿ القضائي لحسـ النزاع المعروض عمييـ.ليتعاونو 

بما ليا مف فوائد ومنافع  و بذلؾ يكوف المشرع قد جسد فكرة التخصص في الوسط القضائي
قد فتح سبيلا لمقاضي لتعميؽ معارفو وقدراتو العممية  تحسيف الأداء القضائي، و يكوفكثيرة في 

المنازعة  و العممية و مؤىلاتو الوظيفية بما يمكنو مف أداء أفضؿ و أحسف لعممو خاصة و أف
الإدارية تتميز مف حيث أطرافيا وموضوعيا و إجراءاتيا و القانوف الذي تخضع إليو وكميا 

 ض تفرغ القاضي الإداري ليفصؿ في ىذا النوع مف القضاء دوف سواه.خصوصيات تفر 

و لقد ركز وزير العدؿ أماـ مجمس الأمة شارحا أسباب الفصؿ بيف القضاء العادي والقضاء 
إلى جانب بقولو:" إف إنشاء المحاكـ الإدارية الإداري و المغزى مف إنشاء المحاكـ الإدارية 

ماؿ بناء أدوات النظاـ الإداري كنظاـ مستقؿ عف النظاـ مجمس الدولة سوؼ يمكف مف استك
ف القضائي يتولى الفصؿ في جميع المنازعات الإدارية  و مف شأنو أيضا ضماف سير أحس

لجياز القضاء و تخصص القضاة في مجالات معينة بغية التحكـ الأفضؿ في المياديف 
تمبية  ذات نوعية كما يمكننا مف السمطة القضائية و جعميا المختمفة لمقانوف ومف ثـ تعزيز

  2حاجيات المواطف و ضماف حقوقو و بالتالي تكريس دعائـ دولة القانوف"

 

                                                           

.40، ص 2000دار الريحانة، الجزائر، / عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري،  1  
.105/ عمار بوضياؼ، المرجع نفسو ، ص  2  
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 ثانيا تتشكل المحاكم الإدارية من قضاة ذوو خبرة واسعة:

فرض المشرع بخصوص تشكيمة المحكمة الإدارية إلى جانب الحد الأدنى لمقضاة) ثلاث قضاة( 
أف تكوف رتبة كؿ واحد منيـ مستشارا بما يعني أنيـ مف القضاة القدامى الذيف أمضوا سنوات 

فميـ خبرة طويمة بالنظر في و لو في دوائر القانوف الخاص  ي أداء العمؿ القضائيف
 المنازعات.

جدير بالذكر أف الالتحاؽ بالمحاكـ الإدارية مكفوؿ لمرجاؿ و النساء عمى حد سواء و دوف و ال
مف الدستور التي كفمت مبدأ المساواة في الالتحاؽ بالوظائؼ  51تمييز و ىذا استنادا لممادة 

المتضمف القانوف  06/09/2004المؤرخ في  04/11العامة، و ىو ما أكده القانوف العضوي 
مقضاء، و بذلؾ يكوف المشرع قد خالؼ ما ىو جار بو العمؿ في كثير مف الأنظمة الأساسي ل

 1العربية

و بفرضو لشرط الرتبة يكوف المشرع ميز بيف المحكمة الإدارية و المحكمة المدنية مثلا فإذا 
كاف مف غير الإمكاف بالنسبة لمقاضي حديث العيد في الالتحاؽ بالعمؿ القضائي أف يتولى 

منازعة إدارية بسبب قمة تجربتو وافتقاده لمرتبة المطموبة قانونا و ىي رتبة مستشار، الفصؿ في 
فإف ذات القاضي بإمكانو أف يفصؿ في مسائؿ مدنية وعقارية و عمالية وتجارية وبحرية 
وجزائية أيضا.إف فرض المشرع لشرطي القضاء الجماعي و الرتبة يخفي وراءه الطابع الخاص 

فيي تتميز مف حيث الجانب العضوي فأحد أطرافيا الدولة أو الولاية أو البمدية  لممنازعة الإدارية
أو المؤسسات العامة ذات الطابع الإداري، ثـ مف حيث موضوعيا يتعمؽ بالمصمحة العامة 

  : 2وتخضع لإجراءات خاصة تتمثؿ في

 من حيث أطراف المنازعة استنادا لممعيار العضوي: أ/

                                                           

.277-275/ عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ ، ص  1  
.110-109/ عمار بوضياؼ، نفس المرجع ، ص  2 
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يـ المشروعة في قوسيمة كفميا المشرع لأحشخاص لحماية حقو  الإداريةإذا كانت المنازعة 
مواجية سمطات الإدارة فإف ىذه المنازعة تتميز عضويا بأف أحد أطرافيا شخصا معنويا عاما و 

مف ؽ إ ـ  القديـ، و عندما نتحدث عف الشخص المعنوي  7ىذا ما أشارت إليو صراحة المادة 
ة فكرة امتيازات السمطة العامة والتي تتجمى في كثير مف الصور العاـ ينصرؼ إلى الذىف مباشر 

منيا أف السمطة بإمكانيا أف تصدر قرارات يمزـ الغير بتنفيذىا دوف حاجة لاستصدار حكـ 
في عقودىا الإدارية   أف تندرج أو قضائي، ومنيا أيضا أف تباشر إجراءات نزع ممكية أشخاص 

ؿ القانوف الخاص تمكنيا مف مباشرة جممة مف السمطات شروطا أو بنودا غير مألوفة في مجا
 كسمطة التعديؿ أو فسخ العقد أو توقيع الجزاءات المالية.

العامة بامتيازات السمطة العامة قد يصؿ إلى حد الإخلاؿ بالمبادئ الأساسية   إف تمتع الإدارة 
تحظى الإدارة بمعاممة  ف،إذ بموجب ىذا الامتيازلمبدأ المساواة أماـ القانو  لمقانوف مف ذلؾ

  خاصة وبمجموعة إجراءات متميزة.

لذا و بالنظر ليذه الميزة تعيف أف يستقؿ القضاء الإداري والمحاكـ الإدارية عف المحاكـ العادية، 
ومف وجية نظر بعض الباحثيف ليس ىناؾ ما يمنع مف أف تستند ميمة الفصؿ في المنازعات 

تجربتو في القضاء العادي إلا أنو ينبغي أف يتحدد لقاض أمضى سنوات عممو ة  الإدارية
اختصاصو بالفصؿ فقط في المنازعات الإدارية التي تخضع لأحصوؿ ومبادئ إجرائية 
خاصة،ونحف بدورنا لا نرى مانعا في أف يسند الاختصاص بالنظر في المنازعات الإدارية 

ات العادية خاصة و أف لقاض أمضى جزءا كبيرا مف مساره الوظيفي وىو يفصؿ في المنازع
المشرع الجزائري اشترط في القاضي الإداري لالتحاقو بالمحاكـ الإدارية أف تكوف رتبتو الوظيفية 

    1مستشار وىو ما يؤكد ما سبؽ عممو في المحاكـ العادية

 ب/ من حيث الموضوع:

                                                           

.111/ عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص  1  



متخصصة إدارية قضبئية بتكهيئ ومجلس الذولةالإدارية المحبكم        :           الأولالفصل   
 

17 
 

ترفع ضدىا  أودعوى  الإدارةترفع  إف موضوع المنازعة الإدارية يتعمؽ بالمصمحة العامة،فحيف
 إجراءاتمباشرة  أوعامة  أشغاؿانجاز  أوالقياـ بخدمات  أوبخصوص تنفيذ صفقة اقتناء لوازـ 

يتعمؽ  الأمثمةفاف موضوع المنازعة في جميع ىذه  ،إداريبخصوص تنفيذ قرار  أونزع الممكية 
ماف مالؾ نزع الممكية مثلا ليس بغرض حر  إجراءاتعندما تباشر  فالإدارة بالمصمحة العامة،
ىو استخداـ العقار المنزوع لتنفيذ مشروع عاـ و يعود نفعو عمى  الغرضمما يممؾ بؿ 

عقدا لاقتناء بعض الموازـ فذلؾ  أوالعامة  لأحشغاؿعقدا  الإدارة أبرمتالجماعة،و كذلؾ لو 
 عامة. بغرض تحقيؽ مصمحة

الضابط الذي يحكـ  و للإدارةىي الجناح المحرؾ عمى ذلؾ فاف المصمحة العامة  تأسيساو 
في مجاؿ المنازعات لقضاء  إخضاعياو تصرفاتيا و ىو ما يفرض  أعماليامختمؼ 
 .1متخصص

 الإجراءات:من حيث  ج:

ببعض  الإداريةلممنازعة  الأوؿالمدنية  الإجراءاتاعترؼ المشرع الجزائري في قانوف 
 أماـعمى سبيؿ المثاؿ الطعف بالنقض  أخذنا، فمو الإجرائيالخصوصيات عمى الصعيد 

تكوف عريضة النقض موقعة مف قبؿ محاـ معتمد لدى  أفالمحكمة العميا نجد المشرع قد رفض 
مف قانوف  239الدولة مف ىذا الشرط، وىذا ما قضت بو المادة أعفىالمحكمة العميا و 

ىو الذي يسيطر عمى الشفيية  مبدأكاف  إذا آخر، وعمى صعيد 3المدنية الفقرة  الإجراءات
فاف  الإثبات أدلةالمرافعات المدنية حيث يسمح بتحقيقي الاتصاؿ المباشر بيف القاضي و 

 إنماو لا يعني ذلؾ انعداـ الشفافية و  الإدارية الإجراءاتعكس ذلؾ تغمب الصفة الكتابية عمى 
مجمس الدولة الفرنسي  أفدرجة  إلىتكوف محدودة لمغاية و تحتؿ ىذه الخصوصية مكانتيا 

كاف ىناؾ  إذا إلاو ممزمة لمقاضي و لا يستطيع الخروج عمييا  آمرةاعتبر الكتابة ذات صفة 
نص صريح يبيح بو بذلؾ، وحتى في حالة وجود نص فانو يشكؿ استثناء لا ينبغي التوسع فيو، 

                                                           

. 365،ص.2005، الجزائر، د ـ جالاختصاص(الجزء الثالث،ِ)نظرية الإدارية/ مسعود شييوب،المبادئ العامة لممنازعات  1  
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في النزاع يبني قناعتو بغرض الفصؿ  أفمف  الإداريو حتى يساعد عنصر الكتابة القاضي 
ذاجميعيا مكتوبة،  الأدلة أفخاصة و  المشافية، فاف ذلؾ يكوف بغرض  لأسموبتـ المجوء  وا 

  عمييا.الضوء  إلقاءالمكتوبة و  الأدلة إيضاح

المطعوف فيو أماـ مجمس الدولة عمى رفع دعوى وقؼ تنفيذ قرار وقؼ تنفيذ القرار لا يترتب 
 السمطة العامة .وىذا الإجراء يشكؿ مظيرا مف مظاىر 

الأحكاـ الصادرة عف المحكمة الإدارية تتمتع بالقوة التنفيذية عمى خلاؼ أحكاـ المحاكـ العادية 
 وىذا ما اتفؽ عميو كؿ مف المشرع الفرنسي و المصري.

إجرائيا الخصومة العادية سماىا الفقو بالنظاـ الإتيامي بالمقابؿ نجد أف الخصومة الإدارية 
الفقو النظاـ التحقيقي، والقاضي فييا ىو سيد التحقيؽ وىو مف يتخذ كؿ ما يراه أطمؽ عمييا 
   لمتحقيؽ و يحدد فييا المحظة التي يكوف فييا الممؼ مييأ لمحكـ .ميغات وتدابير بمناسبا مف ت
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 المبحث الثاني : الإطار التنظيمي لمجمس الدولة وكيفية تشكيمو

ة ىرـ التنظيـ القضائي الإداري في الجزائر، مخوؿ لو وظيفة قضائية مجمس الدولة ىو قم إف
تتمثؿ في تقويـ أعماؿ الجيات القضائية الإدارية و توحيد الاجتياد القضائي الإداري و الوظيفة 

التي تعرض عميو مف قبؿ أمانة تتمثؿ في إبداء رأيو في مشاريع القوانيف  استشاريةالثانية وظيفة 
 تابع لمسمطة القضائية، عمى خلاؼ نظيره الفرنسي التابع لمسمطة التنفيذية.الحكومة ، وىو 

وىذا يقتضي تعريفو وتبياف أساسو القانوني وكذا تنظيمو و  1996وقد تـ استحداثو في دستور 
 تشكيمو وىذا ما سنفصؿ فيو كما يمي :

 الإطار القانوني لمجمس الدولة المطمب الأول: 

عمى إثر الازدواجية القضائية و يعتبر ىيئة تابعة  1996في دستور تـ استحداث مجمس الدولة 
طاره القانوني ظير في العديد مف النصوص القانونية وتتمثؿ في :  لمسمطة القضائية وا 

 أ/ الدستور:

حيث جاء فييا:" يؤسس مجمس  1996مف دستور  152تـ استحداثو بموجب نص المادة 
لقضائية الإدارية، تضمف المحكمة العميا و مجمس الدولة الدولة كييئة مقومة لأعماؿ الجيات ا

و ىذا ما تـ تأكيده في التعديؿ الأخير لمدستور توحيد الاجتياد القضائي في جميع أنحاء البلاد" 
، 119حصص جممة مف المواد :  1996إضافة إلى أف دستور  171في مادتو  2016لسنة 
لمجمس الدولة والتي جاء في فحواىا كيفية تشكيؿ مجمس الدولة  123/3،152،153، 121

حددت عممو  153، 152وطريقة تشكيؿ أعضائو إضافة إلى كونو ىيئة استشارية أما المواد 
 القضائي الإداري.

 ب/ التشريع :
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المتضمف الإطار  30/05/1998المؤرخ في  98/01القانوف العضوي رقـ  إصدارتـ 
 مادة مقسمة في خمسة أبواب كالتالي: 44التشريعي لمجمس الدولة وقد احتوى عمى 

 .مواد أحكاـ عامة 08الباب الأوؿ يحتوي عمى 

 دث عف مجاؿ اختصاص مجمس الدولة .مواد تتح 04الباب الثاني 

 مادة لتنظيـ وتسيير مجمس الدولة. 26الباب الثالث خصص 

 الباب الرابع مادتيف تحيؿ إلى قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية.

 الباب الخامس مكوف مف ثلاث مواد أحكاـ انتقالية و نيائية. 

مجمس الدولة أىميا المرسوـ الرئاسي تتعمؽ بتنظيـ إضافة إلى صدور مجموعة مف المراسيـ 
المتضمف تعييف أعضاء مجمس الدولة ، المرسوـ  30/05/1998المؤرخ في  98/187رقـ:

المحدد لأشكاؿ الإجراءات وكيفياتيا في  28/08/1998المؤرخ في  98/261التنفيذي رقـ 
ي يحدد الذ 29/08/1998المؤرخ في  98/263المجاؿ الاستشاري، المرسوـ التنفيذي رقـ 

كيفية تعييف رؤساء المصالح و الأقساـ لمجمس الدولة و تصنيفيـ و المرسوـ التنفيذي 
 .1الذي يحدد تصنيؼ وظيفة الأميف العاـ لمجمس الدولة 98/322رقـ

 المطمب الثاني : التنظيم الداخمي لمجمس الدولة

حية التسيير، يعقد المالية و كذا مف ناستقلالية سواء مف الناحية لابايتمتع مجمس الدولة 
وظيفتو القضائية في شكؿ غرؼ وأقساـ و غرؼ مجتمعة، و التي أحالت جمساتو لممارسة 

                                                           

.183-182/ خموفي رشيد، مرجع سابؽ، ص  1  
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تحديد عدد ومجاؿ عمميا لمنظاـ الداخمي لممجمس في  98/01مف القانوف العضوي  19المادة 
 .1شكؿ جمعية عامة و لجنة دائمة عند قيامو بوظيفتو الاستشارية

 مف ذات القانوف . 14و ىذا ما كرستو المادة 

 تنظيم مجمس الدولة باعتباره ىيئة قضائية الفرع الأول:

يعقد مجمس الدولة جمساتو لدى ممارسة اختصاصاتو القضائية إما في شكؿ غرؼ وأقساـ أو 
 .عةمفي شكؿ غرؼ مجت

 / ممارسة عممو في غرف و أقسام:1

ة عميو في شكؿ غرؼ يعقد مجمس الدولة جمساتو بمناسبة فصمو في القضايا المعروض
أعضاء لكؿ منيما لمفصؿ في القضايا  03وأقساـ، و التي يجب حضور عمى الأقؿ 

 المعروضة أماميما.

كما يمكف لرئيس مجمس الدولة ترأس غرفة، و يتولى رؤساء الغرؼ و الأقساـ إعداد جداوؿ 
ا عمى مستوى القضايا المحالة عمييـ، و يتولى رؤساء الغرؼ تحديد القضايا الواجب دراستي

الغرؼ أو الأقساـ، و يترأسوف الجمسات و يسيروف مداولات الغرؼ و يمكنيـ رئاسة الأقساـ 
ويقوـ رؤساء الأقساـ بتوزيع القضايا عمى القضاة التابعيف ليا و يترأسوف الجمسات و يعدوف 

 التقارير.

موزعة عمى  مف النظاـ الداخمي  44غرؼ طبقا لنص المادة  05يتشكؿ مجمس الدولة مف 
 النحو التالي:

 الغرفة الأولى تنظر في القضايا المتعمقة بالصفقات العمومية و المحاؿ و الشقؽ.

                                                           

105، ص.2005/ محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري)مجمس الدولة(، د ـ ج ، الجزائر، 1  
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الغرفة الثانية تنظر في القضايا الخاصة بالوظيؼ العمومي و نزع الممكية مف أجؿ المنفعة 
 العامة و النزاعات الضريبية.

ولية الإدارية،التعمير، الاعتراؼ بحؽ الغرفة الثالثة تنظر في القضايا المتعمقة بالمسؤ 
 الإجراءات .

 الغرفة الرابعة تنظر في القضايا العقارية.

 الغرفة الخامسة تنظر في القضايا الاستعجالية ووقؼ التنفيذ والأحزاب.

و يجب أف تضـ كؿ غرفة قسميف عمى الأقؿ، جمساتيما منفصميف أو مجتمعتيف في شكؿ 
 .1، رؤساء الأقساـ، مستشاري الدولة، كاتب الضبطغرفة، وتتشكؿ مف رئيس الغرفة

ومف المعموـ أف تشكيمة الغرفة أو القسـ لا يضـ سوى المستشاريف في ميمة عادية باعتبارىـ 
ولا يمكف لأي غرفة أو قسـ الفصؿ في قضية ما إلا بحضور ثلاث أعضاء لكؿ منيما قضاة 

 .2ة أف يترأس أية غرفةعمى الأقؿ كما يمكف لرئيس مجمس الدولة، عند الضرور 

 / ممارسة عممو في شكل غرف مجتمعة:0

يعقد مجمس الدولة جمساتو مشكلا مف كؿ الغرؼ مجتمعة، و ىذا في حالة الضرورة التي لـ 
واكتفت بسرد صورة واحدة تتمثؿ في الحالات  98/01مف القانوف العضوي  13تبينيا المادة

 التي سيؤدي القرار المتخذ فصلا في التراجع عف اجتياد قضائي سابؽ. 

رؤساء الأقساـ إلى ة مف رئيسو ورؤساء الغرؼ وعمداء و في ىذا الإطار يتشكؿ مجمس الدول
 جانب محافظ الدولة الذي يقدـ مذكراتو، و يتولى مجمس الدولة إعداد جدوؿ القضايا التي 

                                                           

.12-11/ عمور سلامي، مرجع سابؽ، ص  1  
.105/ محمد الصغير بعمي، مرجع سابؽ، ص  2  
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.و لا يصح الفصؿ إلا بحضور نصؼ 1تعرض عمى المجمس في حالة انعقاده كغرؼ مجتمعة
 .2عدد أعضاء تشكيمة الغرؼ مجتمعة عمى الأقؿ

 استشاريةتنظيم مجمس الدولة باعتباره ىيئة  :انيثالفرع ال

لا يوجد بمجمس الدولة الجزائرية أقساـ متخصصة في مجالات معينة، كما ىو الحاؿ في 
فرنسا، يمارس المجمس اختصاصو الاستشاري بواسطة تشكيمتيف: الجمعية العامة أو المجنة 

 : 98/01مف القانوف العضوي  35الدائمة مثمما أكدتو المادة 

 :الجمعية العامة/ 1

تتشكؿ مف نائب الرئيس ومحافظ الدولة ورؤساء الغرؼ وخمسة مف مستشاري الدولة بغض 
النظر عف طبيعة ميمتيـ كما يشارؾ الوزير الذي يتعمؽ مشروع القانوف بقطاعو في جمسات 

برتبة  الجمعية العامة المخصصة لو برأي استشاري، مع إمكانية تمثيمو مف قبؿ موظؼ بالوزارة
مدير إدارة مركزية مف طرؼ رئيس الحكومة )الوزير الأوؿ( بناءا عمى اقتراح الوزير المعني. 

العامة في إبداء رأييا في مشاريع القوانيف المقدمة ليا مف الحكومة، في تختص الجمعية 
. إذ يتولى 3الحالات العادية، ولا تصح مداولتيا إلا بحضور نصؼ عدد الأعضاء عمى الأقؿ

مس الدولة في إطار ىذه الييئة القياـ بوظيفتو الاستشارية، إذ يبدي رأيو مف خلاؿ الجمعية مج
 .4محكومةل العامة مانةالأالعامة في مشاريع القوانيف التي تعرض عميو مف قبؿ 

 

 

                                                           

.12سلامي، مرجع سابؽ، ص / عمور  1  
.106/ محمد الصغير بعمي، مرجع سابؽ، ص  2  
.107/ محمد الصغير بعمي، المرجع نفسو، ص  3  

.13/ عمور سلامي ، المرجع نفسو، ص  4  
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 / المجنة الدائمة:0

تتشكؿ مف رئيس برتبة رئيس غرفة، وأربع مستشاري دولة عمى الأقؿ، و ذلؾ بغض النظر  
عف طبيعة ميمتيـ، كما يشارؾ الوزير أو ممثمو في جمسات المجنة بالنسبة لمقضايا التابعة 

الاستثنائية في الحالات  الاستشارةلقطاعو برأي استشاري، حيث أف المجنة الدائمة تسند إلييا 
رئيس الحكومة ) الوزير الأوؿ( عمى استعجاليا، مما قد يمس مف استقلالية  التي ينبو

العضوي  ففي فقرتيا الأخيرة مف القانو  02المجمس، تماشيا مع التفسير المخالؼ لممادة
، و في جميع الحالات يبدي مجمس الدولة رأيو حوؿ مشاريع القوانيف في شكؿ تقرير 98/01

فوقا بالترجمة إلى المغة الأجنبية ويتضمف اقتراحات ترمي إما نيائي يحرر بالمغة العربية مر 
ما إلى سحبو عندما يحتوي عمى مقتضيات قد يصرح  ما إلى تعديمو، وا  إلى إثراء النص، وا 

،و عميو فإف ميمة المجنة الدائمة ىي دراسة مشاريع القوانيف في الحالات 1بعدـ دستوريتيا
 .2(الأوؿرئيس الحكومة )الوزير التي يقررىا  الاستعجالية الاستثنائية

 الفرع الثالث: كيفية تشكيل مجمس الدولة

 أولا : تشكيل مجمس الدولة باعتباره ىيئة قضائية

لأعضائو المحددة في  الاسميةالتشكيمة  98/01مف القانوف العضوي  02بينت المادة 
عضوا وىـ عمى التوالي، رئيس مجمس الدولة، نائب  44و المقدرة بػ:  98/187 المرسوـ

 09مستشار الدولة، محافظ الدولة،  20رؤساء الأقساـ،  08رؤساء غرؼ،  04الرئيس، 
محافظي الدولة مساعديف، كميـ يخضعوف لمقانوف الأساسي لمقضاء كقية نظرائيـ قضاة 

 .3القضاء العادي

                                                           

. 108، ص سابؽمحمد الصغير بعمي، مرجع  / 1  
.13/ عمور سلامي ، مرجع سابؽ، ص  2  
.21/ عمور سلامي ، المرجع نفسه، ص  3  
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 :/ رئيس مجمس الدولة1

، وقد صدر أوؿ مرسوـ بيذه الصفة و المضموف تحت رقـ رئاسي يعيف بموجب مرسوـ
 :، و يتولى رئيس المجمس بعد تعيينو المياـ التالية30/05/1998المؤرخ في  98/187

 يمثؿ المؤسسة رسميا. -
 يسير عمى تطبيؽ النظاـ الداخمي لممجمس. -
الدولة بعد استشارة مكتب مجمس يتولى توزيع المياـ بيف رؤساء الأقساـ ومستشاري  -

 الدولة.
 .1يمارس مختمؼ الصلاحيات المعيودة إليو بموجب النظاـ الداخمي -

 / نائب رئيس مجمس الدولة:0

، وقد صدر أوؿ مرسوـ بيذه الصفة و المضموف تحت رئاسي بموجب مرسوـيعيف ىو الآخر 
استخلاؼ رئيس  ، وعف ميامو فيو يتولى أساسا30/05/1998المؤرخ في  98/187رقـ 

مجمس الدولة في حالة حدوث مانع لو أو في حالة غيابو، و في حالة ممارسة الرئيس لميامو 
 .2يتولى نائبو ميمة المتابعة و التنسيؽ بيف مختمؼ الغرؼ و الأقساـ

 /مكتب المجمس:3

 لمجمس الدولة مكتب يتشكؿ مف:

 رئيس مجمس الدولة رئيسا. -
 لمرئيس) نائب رئيس المكتب(.محافظ مجمس الدولة نائبا  -
 نائب رئيس مجمس الدولة. -
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 رؤساء الغرؼ. -
 عميد رؤساء الأقساـ. -
 عميد المستشاريف. -

 يتولى مكتب المجمس  ممارسة الأعماؿ التالية :

 و المصادقة عميو.إعداد النظاـ الداخمي  لممجمس  -
 إبداء الرأي بخصوص توزيع المياـ بيف قضاة مجمس الدولة. -
 الإجراءات التنظيمية لضماف السير الحسف لممجمس.اتخاذ كؿ  -
 . 1إعداد البرنامج السنوي لممجمس -

 / محافظ الدولة و المحافظون المساعدون:4

وىـ قضاة يعينوف بموجب مرسوـ رئاسي و قد صدر أوؿ مرسوـ بيذه الصفة و المضموف 
العامة سواء ، و يمارس ىؤلاء ميمة النيابة  30/05/1998المؤرخ في  98/187تحت رقـ 

  عند قياـ مجمس الدولة بوظيفة الاستشارة أو عند قيامو بالفصؿ في المنازعات الإدارية.

يتولى محافظ الدولة أو أحد مساعديو تقديـ مذكراتيـ بالمغة العربية و يشرحوف ملاحظاتيـ 
  .2الشفوية

 / رؤساء الغرف:5

و عمى  04مجموعة غرؼ عددىا يتشكؿ مجمس الدولة عند ممارستو لمسمطة القضائية مف 
رأس كؿ غرفة يتولى رئيس الغرفة ميمة التنسيؽ بيف أقساميا و رئاسة جمستيا و تسيير 

 مداولاتيا و تحديد القضايا الواجب دراستيا عمى مستوى الغرفة أو الأقساـ.
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 / رؤساء الأقسام:6

رع مثؿ ىذا التنظيـ قد فرض المشمجموعة أقساـ كخلايا فرعية، ول مف تتشكؿ الغرفة الواحدة
مياميا بشكؿ دقيؽ، و يتولى  التقسيـ بغرض تمكيف الغرفة مف التحكـ في أعماليا و ضبطو 

رؤساء الأقساـ كؿ عمى مستوى قسمو إعداد التقارير عف نشاط  القسـ و رئاسة جمساتو و 
 .1تسيير مناقشاتو ومداولاتو

 / القضاة أو مستشاري الدولة:7

فإف قضاة مجمس الدولة يخضعوف لمقانوف  98/01القانوف العضوي مف  20طبقا لنص المادة 
، و يمارسوف مياميـ سواء في 04/11الأساسي لمقضاء الصادر بمقتضى القانوف العضوي 

نطاؽ الوظيفة الاستشارية لممجمس أو عند فصميـ في المنازعات الإدارية باعتباره محكمة أوؿ 
 ض. وآخر درجة أو محكمة استئناؼ أو محكمة نق

 / الأمين العام لمجمس الدولة:8

بالإضافة إلى الطاقـ البشري السالؼ الذكر يضـ مجمس الدولة أقساـ تقنية و مصالح إدارية 
باقتراح مف وزير العدؿ بعد  مرسوـ رئاسي تابعة لأحميف العاـ ىذا الأخير الذي يعيف بمقتضى

المؤرخ في  98/322استشارة رئيس مجمس الدولة، و طبقا لممرسوـ التنفيذي رقـ 
المحدد لتصنيؼ وظيفة الأميف العاـ لمجمس الدولة فإف الأميف العاـ يشغؿ  13/101998

 . 2وظيفة مف الوظائؼ العميا في الدولة

 استشاريةثانيا : تشكيل مجمس الدولة باعتباره ىيئة 
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يمارس مجمس الدولة وظيفتو الاستشارية في إطار جمعية عامة تتشكؿ مف رئيس مجمس 
مستشاري دولة،كما يمكف لموزراء  05الدولة رئيسا، و نائبو ومحافظ الدولة ورؤساء الغرؼ و 

المشاركة في أعماؿ المجنة بأنفسيـ أو بواسطة مف يمثميـ، الذيف تـ تعيينيـ مف طرؼ رئيس 
ة )الوزير الأوؿ( بناءا عمى اقتراح مف الوزير عمى مستوى كؿ وزارة يختاروف مف بيف الحكوم
ظفيف برتبة مدير مركزي عمى الأقؿ، يحضروف جمسات الجمعية العامة أو المجنة الدائمة المو 

لإبداء آرائيـ الاستشارية في القضايا التابعة لقطاعاتيـ فقط، أما بالنسبة لمجنة الدائمة فتتشكؿ 
مف مستشاري الدولة عمى الأقؿ، و يحضر محافظ الدولة  04رئيس برتبة رئيس غرفة و مف 

أو أحد مساعديو الجمسات و يشارؾ في المداولات و يقدـ المذكرات، كما يمكف لمجمس الدولة 
تعزيز تشكيمتو بمستشاري دولة مف أىؿ الاختصاص في ميمة غير عادية، نظـ و بيف 

المحدد  09/04/2003المؤرخ في  03/165سوـ التنفيذي رقـ كيفيات وشروط تعيينيـ المر 
 لشروط و كيفيات تعييف مستشاري الدولة في ميمة غير عادية لمجمس الدولة.

 

   

  

 

     

  

 



 
 

 

 :الثاني  الفصل  

الاختصاصات المنوطة للهيئات  
 القضائية الإدارية المتخصصة
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يختص القضاء الإداري في الفصؿ في المنازعات التي يكوف طرفاىا جيتيف إداريتيف أو أحد 
إذا توافرت ىذه الصفة في أطراؼ طرفييا جية إدارية و الطرؼ الآخر فرد مف الأفراد، ف

 إدارية و بالتالي تخضع لاختصاص الجيات القضائية الإدارية.المنازعة كانت منازعو 

و تحديد طبيعة المنازعة يعد مسألة جوىرية عمى الصعيد التطبيقي، إذ بفضميا يعرؼ 
 المتقاضي الجية القضائية المختصة بالنظر في دعواه.

حاليا  800ادة مف قانوف الإجراءات المدنية  سابقا الم 07في الجزائر كمبدأ عاـ كرستو المادة  
اعتمادىا عمى المعيار العضوي الشكمي  الذي يخوؿ  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية

أو المؤسسات العمومية لمقاضي الإداري في كؿ نزاع تكوف الدولة، الولاية، البمدية  الاختصاص
 ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا سواء بصفتيا مدعية أو مدعى عمييا.

 ىذا الفصؿ إلى مبحثيف كالتالي: ليذا قسمنا

 الاختصاص النوعي و الإقميمي لممحاكـ الإداريةالمبحث الأول : 

  الاختصاص المنوط بمجمس الدولةالمبحث الثاني : 
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 المبحث الأول : الاختصاص النوعي و الإقميمي لممحاكم الإدارية

تختص المحاكـ الإدارية بالفصؿ في المنازعات التي تكوف فييا الدولة أو الولاية أو البمدية أو 
 طرفا في المنازعة .الخاضعة لمقانوف العاـ  الاعتباريةأحد الأشخاص 

 المطمب الأول: الاختصاص النوعي لممحاكم الإدارية

دارية كجيات قضائية عمى: "تنشأ محاكـ إ 98/02مف القانوف العضوي  01نصت المادة 
عف طريؽ التنظيـ" و بيذا لمقانوف العاـ في المادة الإدارية يحدد عددىا واختصاصيا الإقميمي 

فإف ىذه المادة جعمت المحكمة الإدارية تختص نوعيا في كؿ منازعة إدارية أيا كاف أطرافيا و 
 .موضوعيا بصفة مطمقة ودوف تخصيص

مف ؽ إ ـ إ لتثبت مبدأ الاختصاص العاـ لممحاكـ الإدارية بالنظر في  800وجاءت المادة 
جميع القضايا التي تكوف فييا الدولة أو الولاية أو البمدية أو المؤسسات العمومية ذات الصبغة 

  .1للاستئناؼالإدارية طرفا فييا وىذا بموجب حكـ قابؿ 

الدعاوى الإدارية كدعاوى الإلغاء ، الدعاوى التفسيرية ،  مف ؽ إ ـ إ فقد حددت 801أما المادة 
، دعاوى القضاء الكامؿ و كؿ القضايا الموكمة إلييا بموجب  دعاوى فحص المشروعية

النوعي لممحاكـ  الاختصاصمف ؽ إ ـ إ بينت  801، 800نصوص خاصة، فالمادتيف 
مف القانوف  02قديـ و المادة مف القانوف ال 07بصفو واضحة و دقيقة خلافا لممادةالإدارية 
  .2المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية 98/02العضوي 
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خوؿ لممحاكـ الإدارية النظر  08/09والجدير بالذكر أف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية  
و ىذا بعد أف كثر الجدؿ بشأنيا و اختمؼ  في الدعاوى المتعمقة بمصالح الدولة الغير ممركزة

فييا فيناؾ مف يرى أنيا ىيئة غير مستقؿ عف الولاية و ىناؾ مف اعتبرىا جزءا مف التنظيـ 
 182149لمولاية وىذا ما تبناه مجمس الدولة في كثير مف قراراتو أىميا القرار رقـ الإداري 

بر مديرية الأشغاؿ العمومية تقسيـ حيث أعت 14/02/2000الصادر عف الغرفة الثانية بتاريخ 
إداري تابع لمولاية رغـ أنيا كسائر المديريات الأخرى تتمتع بالاستقلالية المالية وتخضع 

 لتعميمات الوزارة الوصية و لقي ىذا الاجتياد انتقادا واسعا .

 الاستثناءات الواردة عمى الاختصاص النوعي لممحاكم الإدارية:

ـ إ عمى الاستثناءات الواردة عمى الاختصاص النوعي لممحاكـ مف ؽ إ  802نصت المادة 
 إذ خصت المحاكـ العادية بالنظر في المنازعات المتعمقة بػ:الإدارية 

/ مخالفات الطرؽ: و تتمثؿ في الدعاوى التي ترفعيا الإدارة المختصة ضد المرتكبيف 1
كانت ىذه  08/09ـ إ   لاعتداءات عمى الطرقات العامة بالتخريب أو العرقمة، قبؿ ؽ إ

يـ المخالفات تعود لاختصاص القاضي الإداري الذي كاف يتمتع بصلاحيات قمعية لردع المت
إلى جانب إلزامو بإصلاح الضرر، حيث أف المشرع فضؿ لجوء ىذه الأشخاص المعنوية العامة 

لى ذلؾ لأف أماـ القضاء المدني لطمب التعويض، لكف عمميا نادرا ما تمجأ الإدارة المختصة إ
مف قانوف العقوبات وغالبا  409،408أفعاؿ التخريب و منيا تخريب الطرقات مجرمة بالمواد 

 ما تكتفي الإدارة بتأسيسيا كطرؼ مدني أماـ القاضي الجزائي و تقدـ طمباتيا.

/ المنازعات المتعمقة بكؿ دعوى خاصة بالمسؤولية الرامية إلى طمب تعويض الأضرار 2
الناجمة عـ مركبة تابعة لمدولة ولأحدى الولايات أو البمديات أو المؤسسات ذات الصبغة 
الإدارية: و ىذا أمر طبيعي تفاديا لمتناقض بيف الأحكاـ القضائية في الموضوع الواحد بيف 



الاختصبصبت المنوطة للهيئبت القضبئية الإدارية المتخصصة   الفصل الثبني :                    
 

33 
 

رغـ أف أحد طرفي النزاع  لمقضاء العادي أسندىا، فمبساطتيا عادي والإداريجيات القضاء ال
جية إدارية فلا يعقؿ الأمر يتعمؽ بمخالفات الطرؽ يتـ عقد الاختصاص لمقضاء العادي  و 
المتعمقة بالأفراد أف يخص بيا القاضي الإداري، لذا أصاب المشرع عندما أوكؿ النظر فييا 

  .1تثناىا مف ولاية اختصاص المحاكـ الإداريةلجية القضاء العادي و اس

و قد اعتبر ؽ إ ـ إ أف قواعد الاختصاص النوعي مف النظاـ العاـ و أجاز لمقاضي إثارتيا مف 
ؽ  807تمقاء نفسو، و كذلؾ لمخصوـ في أي مرحمة كانت عمييا الدعوى و ىذا ما أكدتو المادة 

 إ ـ إ . 

   ممحاكم الإدارية المطمب الثاني: الاختصاص الإقميمي ل 

المرسوـ   لممحاكـ الإدارية أحكاـ تحكـ وتنظـ الاختصاص الإقميمي )الاختصاص المحمي (
خلاؿ  ، المعدؿ مف  02  – 98المتضمف كيفيات تطبيؽ القانوف  356 -98التنفيذي رقـ 

جاء ، أيف وزعت المحاكـ الإدارية بطريقة متكافئة وفؽ ما   195-11المرسوـ التنفيذي رقـ 
، حيث وفقيا رفعت عدد  356- 98بالمادة الثانية التي عدلت المادة الثانية مف المرسوـ 

أي بمعدؿ محكمة إدارية  ( محكمة إدارية عبر كامؿ التراب الوطني،48المحاكـ الإدارية إلى ) 
 يحدد اختصاصيا الإقميمي وفؽ جدوؿ يحدد اختصاص كؿ محكمة. في كؿ ولاية ، 

جراءات المدنية و الإدارية القواعد المنظمة للاختصاص الإقميمي لممحاكـ وقد حدد قانوف الإ
(، إذا نرى ىنا  37،38، التي أحالتو إلى المادتيف)  803الإدارية مف خلاؿ مقتضيات المادة 

أف المشرع قد أخضع قواعد الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية إلى تمؾ التي تسري عمى 
جعؿ الاختصاص الإقميمي لممحكمة الإدارية التي يكوف موطف المدعى المحاكـ العادية، حيث 

ذا لـ يكف لو موطف معروؼ فيكوف الاختصاص لمجية القضائية  عميو في دائرة اختصاصيا، وا 
التي يكوف فييا أخر موطف لو، وفي حالة اختيار موطف يكوف الاختصاص الإقميمي لمجية 
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الإدارية التي تكوف ضمف مجاؿ اختصاصيا  القضائية التي يقع فييا. وتختص المحكمة
 .تعددوا   الإقميمي موطف أحد المدعى عمييـ إف

 الاستثناءات الواردة عمى الاختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية:

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية أوردت العديد مف الاستثناءات عمى  804المادة  إف
المشرع أنيا الأنسب، نظرا لقربيا مف مكاف  ارتئرية، حيث الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدا

 المنازعات: النزاع ، مما يسيؿ مف دوف شؾ إجراءات التحقيؽ فيو، و تشمؿ ىذه
منازعات الضرائب أو الرسوـ أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاص مكاف فرض  -

 الضريبة .
قع في دائرة اختصاصيا مكاف تنفيذ منازعات الأشغاؿ العمومية أماـ المحكمة التي ي -

 الأشغاؿ.
 منازعات العقود الإدارية أماـ المحكمة التي تـ فييا إبراـ العقد أو تنفيذه. -
منازعات الموظفيف أو أعواف الدولة أو العامميف بالمؤسسات العمومية تكوف المحكمة  -

 المختصة ىي محكمة مكاف التعييف.
 أماـ المحكمة التي تـ في اختصاصيا تقديـ الخدمات.منازعات الخدمات الطبية تكوف  -
المنازعات الخاصة بالتوريدات أو الأشغاؿ أو تأجير خدمات فنية أو صناعية أماـ محكمة  -

 إبراـ الاتفاؽ أو تنفيذه إذا كاف أحد طرفيو مقيما بو.
 التي حددت 804مف المادة  2ىنا نسجؿ اختلاؼ كبير بيف مضاميف  الفقرات فالفقرة 

مف ذات  4في مادة الأشغاؿ بمكاف التنفيذ دوف سواه، بينما في الفقرة  الإقميمي الاختصاص
فحددت الاختصاص الإقميمي في عقد الأشغاؿ إما بمكاف الإبراـ أو مكاف التنفيذ أذا كاف المادة 

 أحد الأطراؼ مقيما بو.
محكمة وقوع  أماـمنازعات التعويض عف الأضرار الحاصمة عف جناية أو فعؿ تقصيري  -

 الفعؿ الضار .
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المنازعات الناشئة عف إشكالات تنفيذ الأحكاـ الإدارية تكوف المحكمة المختصة تمؾ التي  -
 صدر عنيا الحكـ موضوع الإشكاؿ.

أقر المشرع ىذه القاعدة في الفقرة الأخيرة تفاديا لأي تضارب بيف الأحكاـ قد يقع بيف الجيات 
 .القضائية مف نفس الطبيعة

قد نصت عمى أف تكوف المحكمة الإدارية مختصة إقميميا بالنظر في  805كما أف أحكاـ المادة 
الطمبات الأصمية والطمبات الإضافية أو العارضة أو المقابمة، التي تدخؿ في اختصاص 
المحاكـ الإدارية. ونظرا لما لياتو القواعد مف أىمية في مراحؿ سير الدعوى أماـ المحكمة 

أي مرحمة مف مراحؿ  فقد اعتبرىا المشرع مف النظاـ العاـ، يمكف لمخصوـ إثارتيا في الإدارية 
 الدعوى كما يجوز لمقاضي إثارتيا مف تمقاء نفسو.

 :تنازع الاختصاص بين المحاكم الإداريةطريقة الفصل في 
مف ؽ إ ـ إ عمى النحو  814و  813و  808نظـ المشرع مسألة تنازع الاختصاص في المواد 

 التالي : 
فصؿ في ىذا في حالة تنازع الاختصاص النوعي أو الإقميمي بيف محكمتيف إداريتيف يؤوؿ ال

التنازع لمجمس الدولة، كما يختص ىذا الأخير بالفصؿ بكؿ غرفة في حالة تنازع الاختصاص 
ؽ إ ـ إ أنو في حالة رفع  812ي بيف محكمة إدارية ومجمس الدولة و نصت المادةالنوع

الطمبات أماـ محكمة إدارية ، يرى رئيسيا أنيا مف اختصاص مجمس الدولة يحيؿ ممؼ الدعوى 
في أقرب الآجاؿ إلى مجمس الدولة الذي يفصؿ في مسألة الاختصاص بتحديد المحكمة 

 جزء منيا.ؿ الطمبات أو في الإدارية المختصة بالفصؿ في ك
إف فصؿ مجمس الدولة في مسألة الاختصاص بنوعيو ينجر عنو إحالة القضية أماـ المحكمة 

 المختصة التي لا يجوز ليا القضاء بعدـ الاختصاص.
 الفصل في مسائل الارتباط: 
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نظـ المشرع حالات الارتباط في القسـ الخامس ضمف الفصؿ الأوؿ المعنوف بالاختصاص 
 مف ؽ إ ـ إ و بيف حالاتو كالتالي: 811إلى  809مف ظمتو المواد ون
تتعمؽ بطمبات مستقمة و لكنيا مرتبطة بغضيا  / في حالة رفع دعوى أماـ المحكمة الإدارية1

يعود إلى اختصاصيا و البعض يعود إلى اختصاص مجمس الدولة، يحيؿ رئيس المحكمة 
 ؽ إ ـ إ . 809الإدارية جميع الطمبات إلى مجمس الدولة طبقا لنص المادة 

في نفس  / لما ترفع إلى المحكمة الإدارية دعوى تعود إلى اختصاصيا تتعمؽ بطمبات تكوف2
الوقت مرتبطة بطمبات مقدمة في دعوى أخرى مرفوعة أماـ مجمس الدولة و تعود لاختصاصو، 

 ؽ إ ـ إ. 810يحيؿ رئيس المحكمة الإدارية تمؾ الطمبات إلى مجمس الدولة طبقا لنص المادة 
/ في حالة اختصاص المحكمة الإدارية بالفصؿ في الطمبات التي تدخؿ ضمف اختصاصيا 3

و أيضا المرتبطة بيا تدخؿ في الاختصاص الإقميمي لمحكمة إدارية أخرى طبقا لنص  الإقميمي
 ؽ إ ـ إ. 811المادة 

/ في حالة إخطار محكمتيف إداريتيف في آف واحد بطمبات مستقمة، لكنيا مرتبطة و تدخؿ 4
لكؿ منيما يرفع رئيسا المحكمتيف تمؾ الطمبات إلى رئيس مجمس ضمف الاختصاص الإقميمي 

دولة/ مع إخطار كؿ رئيس محكمة إدارية الرئيس الآخر بأمر الإحالة، و يتولى رئيس مجمس ال
دارية المختصة بالفصؿ في الدولة الفصؿ بأمر في مسألة الارتباط إف ثبت و يحدد المحكمة الإ

 ىذه الطمبات.
و  3و 2و 1ؽ إ ـ إ فنصت عمى أوامر الإحالة الناتجة عف الحالات  812أما المادة 

ف ؽ إ ـ إ يترتب عنيا إرجاء الفصؿ في م 810و  809منصوص عمييا في المادتيف ال
 الخصومة. 
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 المبحث الثاني : الاختصاص المنوط بمجمس الدولة 

إف الحديث عف اختصاص مجمس الدولة يفرض عمينا التطرؽ إلى اختصاصو باعتباره ىيئة 
 و ىذا ما سنفصؿ فيو كما يمي: قضائية إدارية و كذا اختصاصو باعتباره ىيئة استشارية

 المطمب الأول: اختصاص مجمس الدولة باعتباره هيئة قضائية 
مف  2 يعتبر مجمس الدولة أعمى ىيئة قضائية في ىرـ النظاـ القضائي الإداري، عرفتو المادة    

ىيئة مقومة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية و ىو تابع  "بأنو 01/98 القانوف العضوي رقـ
لمسمطة القضائية و يضمف توحيد الاجتياد القضائي الإداري في البلاد و يسير عمى احتراـ 

، واعترؼ لو الدستور  "القانوف، و يتمتع مجمس الدولة حيف ممارستو اختصاصاتو بالاستقلالية
بميمة ضماف الاجتياد القضائي في البلاد في المواد الإدارية وىو نفس الدور الذي تمعبو 

 الإدارية عمى صعيد القضاء العادي. المحكمة
  الفرع الأول : مجمس الدولة باعتباره محكمة أول وآخر درجة

 أف تكوف ابتدائية نيائية عند عرضيا عمى مجمس الدولة ىناؾ نوع مف المنازعات فرض المشرع 
 و ىي كالتالي: 98/01مف القانوف العضوي  09حددتيا المادة 

القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية / الطعوف بالإلغاء ضد 1
 و الييئات العمومية  الوطنية و المنظمات المينية الوطنية.

/ الطعوف الخاصة بالتفسير ومدى شرعية القرارات التي تكوف نزاعاتيا مف اختصاص مجمس 2
القضائي لمجمس الدولة باعتباره مف ؽ إ ـ إ مؤكدة عمى الدور  901الدولة و جاءت المادة 

و تقدير المشروعية و التفسير  ءجية لمقضاء الابتدائي و النيائي فيما يتعمؽ بدعاوى الإلغا
المرفوعة ضد سمطات الإدارة المركزية و أشارت ذات المادة إلى أف مجمس الدولة يفصؿ في 

 قضايا أخرى بموجب نصوص خاصة.
ومف الطبيعي أف ما خرج نوعيا مف اختصاص مجمس الدولة بموجب نص خاص دخؿ في 
اختصاص المحاكـ الإدارية لأف اختصاص مجمس الدولة محدد بينما اختصاص المحكمة 
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مف  ؽ إ ـ إ  نجد أف مجمس الدولة  901الإدارية مطمؽ و وواسع، و حسب استقرائنا لممادة 
رية المركزية، و يبقى مف الضرورة أف قواعد الاختصاص يختص فقط بمنازعات السمطات الإدا

 153بالنسبة لمجمس الدولة وجب تقريرىا وتعديميا بموجب قانوف عضوي لا قانوف طبقا لنص ـ
  . 11996مف دستور 

 استئناف: مجمس الدولة باعتباره محكمة  ثانيالفرع ال
استئناؼ في القرارات الصادرة ابتدائيا عف المحاكـ الإدارية في  ةيفصؿ مجمس الدولة كمحكم

  جميع الحالات ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ.
مف ؽ إ ـ إ مؤكدة عمى دور مجمس الدولة في مجاؿ قضاء الاستئناؼ  902 وجاءت المادة

فإف كؿ ما صدر و الأوامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية، و نتيجة لذلؾ  فيما يتعمؽ بالأحكاـ
لا ما استثني منو ‘عف المحاكـ الإدارية قابؿ لمطعف فيو  بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة 

بموجب نص خاص فيصدر القرار القضائي حينئذ عف المحكمة الإدارية ابتدائيا نيائيا، و ىو 
لمحدد ما يعني أف مجمس الدولة ىنا اقترب دوره مف دور المجمس القضائي في القضاء العادي ا

 .  2مف ؽ إ ـ إ 353إلى  322و المبيف في المواد 
موقؼ بما يعني  ؽ إ ـ إ أثر 908ليس لمطعف بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة طبقا لنص المادة 

بالاستئناؼ و ىي مف أبرز مظاىر التميز بيف أف قرار الدرجة الأولى ينفذ مع قابمية لمطعف 
 المنازعة الإدارية و المدنية.

 نقض: مجمس الدولة باعتباره محكمة  ثالثلالفرع ا
أف مجمس الدولة يفصؿ في الطعوف بالنقض الصادرة مف القانوف العضوي  11أكدت المادة 

 نيائيا عف المحاكـ الإدارية و كذا الطعوف بالنقض الموجية ضد قرارات مجمس المحاسبة.
و يمارس ىذا الاختصاص القضائي في شكؿ غرؼ وأقساـ، وقد لاحظ مجمس الدولة مف خلاؿ 

، إتباعياالقضايا المعروضة أمامو ضعؼ كبير لدى موظفي الإدارة جاىميف بالإجراءات الواجب 
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و غالبا ما تتعمد الإدارة عدـ الدفاع عف نفسيا بحكـ موقفيا كسمطة عمومية ، مما يؤدي إلى 
مما دفع رئيس مجمس الدولة أف يقدـ  ضدىا مما يؤثر عمى الأمواؿ العمومية، صدور أحكاـ

تولي  أفممتمكات الدولة و  فنصائح و توجييات للإدارة العامة بأف تبذؿ قصار جيدىا لمدفاع ع
اىتماما أكثر لممنازعات الإدارية وىذا مف خلاؿ التقرير الذي رفعو مجمس الدولة لرئيس 

 .98/01 انوف العضويقمف ذات ال 06الجميورية طبقا لأحكاـ المادة 
مف القانوف العضوي  11مف ؽ إ ـ إ لتثبت جزئيا مضموف المادة  903و جاءت المادة 

ة بالنظر في الطعوف بالنقض في القرارات فنصت عمى أف يختص مجمس الدول 98/01
 . 1الصادرة عف آخر درجة عف الجيات القضائية الإدارية

مف ؽ إ ـ إ أنيا جيات الولاية العامة  800الملاحظ أف المحاكـ الإدارية طبقا لنمص المادة 
وأنيا تختص بالفصؿ في أوؿ درجة بحكـ قابؿ للاستئناؼ في  في مجاؿ المنازعات الإدارية

جميع القضايا التي تكوف فييا الدولة أو الولاية أو البمدية أو المؤسسات العمومية ذات الصبغة 
الإدارية طرفا فييا، حيث أف المحاكـ الإدارية لا تصدر كأصؿ عاـ قرارات نيائية في المادة 

 الإدارية إلا بموجب نصوص خاصة و في حالات نادرة.
أشارت بصريح العبارة لقابمية الطعف بالنقض  98/01مف القانوف العضوي  11بالرجوع لممادة

مف ؽ إ ـ إ إلا أف  903أماـ مجمس الدولة في قرارات مجمس المحاسبة و أغفمت عنو المادة 
مف ؽ إ ـ إ التي نصت صراحة  918المشرع تدارؾ ذلؾ ونص عمى ىذا الطعف في المادة 

بة يفصؿ في الموضوع بما يدؿ عمى أنو في حالة قرر مجمس الدولة نقض قرار مجمس المحاس
 عمى قابمية قرارات مجمس المحاسبة لمطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة.

مف ؽ إ ـ إ يوزع الطعف بالنقض عمى غرؼ المجمس مف قبؿ رئيس  957و طبقا لممادة  
مف ؽ إ ـ إ لتبيف لنا أوجو الطعف  358أحالتنا إلى المادة  959مجمس الدولة، و المادة 

 شتركة بيف القضاء الإداري و القضاء العادي و المتمثمة في الأوجو التالية:المبالنقض 
 / مخالفة قاعدة جوىرية في الإجراءات.1
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 / إغفاؿ الأشكاؿ الجوىرية للإجراءات.2
 / عدـ الاختصاص.3
 / تجاوز السمطة.4
 / مخالفة القانوف الداخمي.5
 / مخالفة القانوف الأجنبي المتعمؽ بقانوف الأسرة.6
 / مخالفة الاتفاقيات الدولية.7
 / انعداـ الأساس القانوني.8
 / انعداـ التسبيب.9

 / قصور التسبيب.10
 / تناقض التسبيب مع المنطوؽ.11
 / تحريؼ المضموف الواضح والدقيؽ لوثيقة معتمدة في الحكـ أو القرار.12
 / تناقض أحكاـ أو قرارات صادرة في آخر درجة.13
 قابمة لمطعف العادي./ تناقض أحكاـ غير 14
 /وجود مقتضيات متناقضة ضمف منطوؽ الحكـ أو القرار.15
 / الحكـ بما لـ يطمب أو بأكثر مما طمب.16
 / السيو عف الفصؿ في إحدى الطمبات الأصمية.17
 / إف لـ يدافع عف ناقصي الأىمية.18

 358بإحالتنا لممادة  959ما يلاحظ أف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية اكتفى في المادة 
مف ؽ إ ـ إ  360التي تضمنت حالات النقض المطبقة في القضاء العادي ، إلا أف المادة 

أجازت لممحكمة العميا أف تثير وجيا لمنقض مف تمقاء نفسيا أو عدة أوجو لـ ترد في نص 
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في حيف اغفؿ ذات القانوف أف يعطي ىذه الصلاحية لمجمس الدولة، والطعف  959المادة 
 . 1مف ؽ إ ـ إ ليس لو أثر موقؼ 909بالنقض طبقا لنص المادة

 الفرع الرابع : مجمس الدولة باعتباره جهة الفصل في تنازع الاختصاص   
تدائية نيائية أو لا يقتصر دور مجمس الدولة عمى ممارسة العمؿ القضائي باعتباره محكمة اب

نما دوره يتجاوز ذلؾ باعتباره محكمة تنازع طبقا لنص المادة   808محكمة استئناؼ أو نقض وا 
مف ؽ إ ـ إ إذ يفصؿ في تنازع الاختصاص بيف محكمتيف إداريتيف أو بيف محكمة إدارية 

الجية الفاصمة في النزاع في مف ؽ إ ـ إ  808مف المادة  2ومجمس الدولة، أيف بينت الفقرة 
حالة تنازع اختصاص بيف مجمس الدولة و محكمة إدارية و عقدت ولاية الفصؿ فيو لغرؼ 

 مف القانوف العضوي بينت تشكيمة الغرؼ كالتالي: 32 و المادة مجتمعة
 رئيس مجمس الدولة . -
 نائب رئس مجمس الدولة. -
 رؤساء الغرؼ. -
 عمداء رؤساء الأقساـ. -
 محافظ الدولة. -

 و لا يصح الفصؿ إلا بحضور نصؼ عدد أعضاء الغرؼ مجتمعة عمى الأقؿ.
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 استشارية: اختصاص مجمس الدولة باعتباره هيئة لثانيالمطمب ا
لمجمس الدولة تفرض عمينا التطرؽ لعدة جوانب تتمثؿ في مجاؿ أف دراسة الوظيفة الاستشارية 
 ممارستيا وطبيعة آراء مجمس الدولة. يا وكذا إجراءاتفالوظيفة الاستشارية و بياف أىدا

 الفرع الأول : مجال الوظيفة الاستشارية المخولة لمجمس الدولة
مف دستور  119أعطى الدستور الحؽ لمجمس الدولة في الوظيفة الاستشارية طبقا لنص المادة 

 التي جاء فييا : 2016مف تعديؿ  142و  136، 1996
  . والنّوّاب وأعضاء مجمس الأمة حؽّ المبادرة بالقوانيف لكؿّ مف الوزير الأوؿ  : 136المادة 

عضوا   (02)  ( نائبا أو عشروف20تكوف اقتراحات القوانيف قابمة لممناقشة، إذا قدّميا عشروف )
  . أدناه   137   المادة   المسائؿ المنصوص عمييا في   في مجمس الأمة   في

  بعد رأي مجمس الدّولة، ثّـ يودعيا الوزير الأوؿ،تعرض مشاريع القوانيف عمى مجمس الوزراء، 
  . أو مكتب مجمس الأمة   حسب الحالة، مكتب المجمس الشّعبيّ الوطنيّ  

مف القانوف العضوي : " يبدي مجمس الدولة رأيو في مشاريع القوانيف  04إضافة إلى نص المادة
 نظامو الداخمي" حسب الشروط التي يحددىا ىذا القانوف و الكيفيات المحددة ضمف

مف ذات القانوف :" يبدي مجمس الدولة رأيو في المشاريع التي يتـ إخطاره بيا  12و المادة 
  "و يقترح التعديلات التي يراىا ضرورية 4حسب الأحكاـ المنصوص عمييا في المادة 

فإف مما سبؽ نجد أف مجمس الدولة يشكؿ غرفة مشورة بالنسبة لمحكومة في المجاؿ التشريعي 
أرادت تقديـ مشروع قانوف تعيف عمييا المجوء لمجمس الدولة وأخذ رأيو بخصوص ىذا 

 .1المشروع
و الجدير بالذكر أف مشاريع القوانيف محؿ المشورة ليست بالضرورة تمس المجالات الإدارية بؿ 

 يطمب رأي مجمس الدولة في كؿ مشاريع القوانيف باختلاؼ مواضيعيا.
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تبيانو لمثغرات التي الدولة يساىـ بصفة كبيرة في صناعة التشريع وىذا بو عميو فإف مجمس 
سيت عنيا الحكومة في بعض مشاريع القوانيف و يقترح عمييا تعديؿ أو إلغاء ما يراه مناسبا 

 شكلا أو موضوعا.
مسائؿ عاجمة في حالة شغور    لرئيس الجميوريّة أف يشرّع بأوامر في ": 142 المادةونصت 
 ."  مجمس الدولة   بعد رأي   أو خلاؿ العطؿ البرلمانية،    الشّعبيّ الوطنيّ المجمس 

مما يدؿ عمى أف مجمس الدولة لو حؽ بسط رقابتو عمى الأوامر الصادرة عف رئيس الجميورية 
 فيؿ الرئيس ممزـ بإخطار مجمس الدولة؟

الاستشارية لمجمس مف نطاؽ الوظيفة مف القانوف العضوي ذلؾ مما وسعت  4المادة  أجازت
الدولة إلا أف ىذه المادة كانت محؿ إلغاء مف جانب المجمس الدستوري إذ قيدىا و اعتبر أف 
الاختصاصات الاستشارية لمجمس الدولة تـ حصرىا بمشاريع القوانيف دوف سواىا التي تعرض 

 وجوبا عمى مجمس الدولة ،و حقيقة أصاب المجمس الدستوري في ذلؾ.
ور مجمس الدولة في مجاؿ صناعة التشريع لا تتعدى مشاريع القوانيف دوف وبالتالي فإف د

 غيرىا.
 الفرع الثاني : الغاية من مشاركة مجمس الدولة في الوظيفة التشريعية

إف اليدؼ مف إشراؾ مجمس الدولة في فحص النصوص التشريعية و إبداء رأيو فييا يتمثؿ في 
كؿ ما يشوبيا مف أخطاء سواء في الجانب  إحداث تنسيؽ بيف النصوص القانونية وحذؼ

الشكمي أو في المضموف، إف ظاىرة عدـ الانسجاـ بيف النصوص القانونية في المنظومة 
 .1الواحدة أو بيف تشريع و آخر لا يمكف إنكارىا في التشريع الجزائري القانونية

قانوف المدني لسنة مف ال 42احيانا نجد تعارضا في أحكاـ التشريع الواحد فمثلا في المادة 
التمييز لصغر سنو أوعتو أو نجد:" لا يكوف أىلا لمباشرة حقوقو المدنية مف كاف فاقد  1976

مف نفس القانوف:" كؿ مف بمغ سف التمييز و لـ يبمغ سف الرشد  43جنوف" و جاء في المادة 
حدة فاعتبر وكاف سفييا أو معتوىا يكوف ناقص أىمية" نجد تناقض المشرع في تنظيـ مسألة وا
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وىذا ما جعؿ القضاة في حيرة خاصة و أف الإثارة المعتوه تارة فاقد التمييز و تارة مميزا  
القانونية تختمؼ إذا اعتبرنا المعتوه فاقد التمييز عنو إذا كاف ناقص التمييز و قد تـ استدراؾ 

 .143في تعديؿ المادة  2005جواف  20المؤرخ في   05/10ذلؾ في القانوف 
ويمكف أف يحدث تعارض بيف أحكاـ تشريع وتشريع آخر مثمما حدث في قانوف العقوبات 
والإجراءات المدنية القديـ إذ نجد أف قانوف العقوبات يعاقب كؿ مف أىاف قاضيا أو موظفا أو 
قائدا أو أحد رجاؿ القوة العمومية و كانت الإىانة في جمسة محكمة أو مجمس يعاقب مف سنة 

الظروؼ  بينما في قانوف الإجراءات المدنية نجد أف الإىانة التي تتـ في نفسس إلى سنتيف حب
 .2أياـ 8عقوبتيا حبس الشخص مدة لا تتجاوز 

 الفرع الثالث : الإجراءات المتبعة من مجمس الدولة في المجال الاستشاري
أشكاؿ وكيفيات سير المجاؿ الاستشاري عف  98/01مف القانوف العضوي  41بينت المادة 

المحدد  29/08/1998المؤرخ في  98/261طريؽ التنظيـ و صدر بموجبيا المرسوـ التنفيذي 
ىذه الإجراءات تبدأ بالإخطار لأشكاؿ الإجراءات و كيفياتيا في المجاؿ الاستشاري أماـ الدولة 

لدولة لا يعمؿ مف تمقاء نفسو بؿ يجب أف يخطر مف الحكومة و يطمب إبداء إذ أف مجمس ا
ىنا مثؿ المجمس الدستوري لا يعمؿ إلا بالإخطار، ويعد ىذا  رأيو حوؿ مشاريع قوانيف، فيو

الإجراء وجوبيا بالنسبة لمحكومة يمزـ بو الأميف العاـ إذ يخطر رئيس مجمس الدولة بالمشروع 
بالممؼ ) وثائؽ، تقارير، إحصائيات،..( و يسجؿ بسجؿ الإخطار، و  المصادؽ عميو مرفوقا

كإجراء موالي يستمـ رئيس مجمس الدولة مشروع القانوف الذي ينبغي أف يميز فيو إف كاف ذو 
الدولة  طابع عادي أو استعجالي، فإف كاف عاديا يعيف رئيس مجمس الدولة أحد مستشاري

يتفرغ العضو المقرر لدراسة المشروع و يستعيف بخبراء ، حيث كمقرر ثـ تجتمع الجمعية العامة
حتى يكوف قناعتو و يبدي رأيو، أما إذا نبيت الحكومة رئيس مجمس الدولة عمى الطابع 
الاستعجالي  ىنا يتولى رئيس مجمس الدولة إحالة مشروع القانوف عمى رئيس المجنة الدائمة 

                                                           

.475، ص  2008/ نبيؿ صقر، الوسيط في شرخ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، دار اليدى، الجزائر،  1  
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الاختصبصبت المنوطة للهيئبت القضبئية الإدارية المتخصصة   الفصل الثبني :                    
 

45 
 

بعض ؾ ، و عمى الرغـ مف أنـ المرسوـ أفرد وىو رئيس غرفة لتعييف مستشار مقرر ، لمقياـ بذل
الجوانب ذات الطابع الاستعجالي إلا أنو لـ يمزـ المجنة الدائمة و لا رئيس المجمس و لا العضو 

، يمي ذلؾ تحديد جدوؿ  1بأجؿ معيف و لعمو ترؾ ذلؾ لمنظاـ الداخمي لمجمس الدولة رالمقر 
قبؿ المستشار المقرر في الحالة العادية أومف أعماؿ جمسات المجمس وىذا بعد تمقي التقرير مف 

رئيس المجنة الدائمة في الوضع الاستعجالي، و يبمغ تاريخ الجمسة و جدوؿ الأعماؿ لموزير أو 
وأخيرا تنعقد الجمسة إما في شكؿ جمعية عامة أو في شكؿ لجنة دائمة يتمى  ، 2الوزراء المعنييف

و قد حددت لتبدأ بعدىا مرحمة المناقشة و المداولة فييا التقرير المعد مف قبؿ العضو المقرر 
النصاب القانوني لاعتبار الجمسة صحيحة واكتفت  98/361مف المرسوـ التنفيذي  8المادة

بأغمبية أصوات الحاضريف و في حالة التعادؿ يرجح صوت الرئيس و يدوف رأي المجمس في 
 9ف العاـ لمحكومة طبقا لنص المادة شكؿ تقرير نيائي يمزـ رئيس مجمس الدولة بإرسالو للأمي

  .3مف نفس المرسوـ
 الفرع الرابع:الطبيعة القانونية لآراء مجمس الدولة

ىؿ تعتبر آراء مجمس الدولة ممزمة لمحكومة أـ يحؽ ليا أف تتمسؾ بمشروع القانوف كما قدمتو 
 لمجمس الدولة؟

الػػوزير الأوؿ والنّػػوّاب وأعضػػاء لكػػؿّ مػػف   : 136المػػادة للإجابػػة يجػػب الرجػػوع لمػػواد الدسػػتور  
  . مجمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػس الأمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة حػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؽّ المبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػادرة بػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالقوانيف

عضػوا   (02)  ( نائبػا أو عشػروف20تكوف اقتراحات القػوانيف قابمػة لممناقشػة، إذا قػدّميا عشػروف )
  . أدنػػػػػػػػػػػػاه   137   المػػػػػػػػػػػػادة   المسػػػػػػػػػػػػائؿ المنصػػػػػػػػػػػػوص عمييػػػػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػػػػي   فػػػػػػػػػػػػي مجمػػػػػػػػػػػػس الأمػػػػػػػػػػػػة   فػػػػػػػػػػػػي

ّـ يودعيػا الػوزير الأوؿ، تعرض مشاريع القوانيف عمى مجمس   الوزراء، بعػد رأي مجمػس الدّولػة، ثػ
  . أو مكتب مجمس الأمة   حسب الحالة، مكتب المجمس الشّعبيّ الوطنيّ  
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لا تحتمؿ أكثر مف تفسير فمجمس الواردة في المادة أعلاه  بعد رأي مجمس الدّولةإف عبارة 
فقط و لا تكوف آراءه ذات قوة ممزمة و  الدولة في المجاؿ التشريعي يمارس دور ىيئة استشارية

لا تمزـ الحكومة الأخذ بيا و لا مسؤولية عمييا مف الناحية القانوني، بينما كإجراء وجوبي أف 
تستشير الحكومة مجمس الدولة فمف غير اللائؽ أف تبادر الحكومة إلى تقديـ مشروع قانوف 

لدولة فإف حدث ذلؾ فإف وتعرضو مباشرة عمى مجمس الوزراء دوف عرضو عمى مجمس ا
الحكومة تخطت إجراءا جوىريا، ومنو نصؿ إلى نتيجة أف كؿ مشروع قانوف يمر وجوبا عمى 
مجمس الدولة ليقوؿ فيو كممتو ويتداوؿ بشأنو و يعبر فيو عف رأيو، الذي إما أف تأخذ بو 

 .  1الحكومة و إما لا  ولا مسؤولية عمييا

                                                           

.52، ص 2002/ الغوثي بف ممحة، القانوف القضائي الجزائري، الديواف الوطني للأشغاؿ التربوية، الطبعة الثانية،  1  
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لخاتمةا  
من خلال دراستنا  تحميمنا لمموضوع  فقد مر القضاء الجزائري عبر مراحل عديدة تأرجح 

نجد أنو كرس للازدواجية القضائية  6991بين الوحدة الازدواجية القضائية ومع تعديل دستور 
وفق ىرمين قضائيين منفصمين عضويا ونوعيا أحدىما القضاء العادي الذي تمر فيو المنازعة 
عبر ثلاث ىيئات قضائية محكمة ابتدائية ، مجمس قضائي ، محكمة عميا و الثاني القضاء 
الإداري الذي تمر فيو أيضا المنازعة عبر ىيئتين قضائيتين ىما المحكمة الإدارية و مجمس 

أحدث ىيئة قضائية جديدة  تفصل في تنازع الاختصاص  6991الدولة، إضافة إلى إن دستور 
 دي و الإداري سماىا محكمة التنازع.بين القضاء العا

المعيار  088و كرس قانون الإجراءات المدنية و الإدارية المبدأ العام في مادتو 
العضوي الذي اعتمدتو الجزائر التي تخول الاختصاص لمقاضي الإداري في كل نزاع كانت فيو 

سواء بصفتيا ارية طرفا فيو الدولة أو الولاية أو البمدية أو المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإد
مدعى أو مدعى عمييا، و طبقا ليذا المعيار تحدد طبيعة المنازعة إذ بفضميا يعرف المتقاضي 

 الييئة القضائية المخول ليا النظر في دعواه و الفصل فييا.

أصاب عند تبنيو للازدواجية القضائية لأن توزيع الاختصاص بين  6991فدستور 
ية و ىيئات القضاء الإداري لو أىمية بالغة تضمن السير الحسن داخل ىيئات القضائية العاد

اليرم القضائي و جودة الخدمة كما أن القضاء لما يتخصص يصبح القاضي متفرغا أكثر لنوع 
 معين من المنازعات دون غيرىا مما يجعمو أكثر كفاءة لمفصل فيو.
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ية التي تعد صاحبة الولاية كما نجد أن ىرم القضاء الإداري مكون من المحاكم الإدار 
العامة لمفصل في المنازعات الإدارية في أول درجة و أحكاميا قابمة للاستئناف أمام مجمس 

 الدولة الذي يمارس عممو بطريقة مزدوجة و اعتبره الدستور ىيئة قضائية و ىيئة استشارية.

درجة في كونو يعتبر محكمة أول وآخر قضائي يمعب دور حيث نجد أن مجمس الدولة 
نزاعات معينة و كذال محكمة استئناف إضافة إلى انو محكمة نقض، إلا أن ىذا يثير الكثير 

 .من التناقضات في أحكامو الاستئنافية أو الطعون بالنقض

جب عمى المشرع إعادة النظر في اليرم القضائي او ما تم استنتاجو من دراستنا أنو 
مستوى الولايات مثمو مثل المجمس القضائي  الإداري باستحداثو مجمس قضائي إداري عمى

لتخفيف ضغط الممفات عمى م الطعن بالاستئناف عمى مستواه في الأحكام الابتدائية تالعادي لي
 مجمس الدولة و ترك مجال الطعن بالنقض في الأحكام النيائية من اختصاص مجمس الدولة. 

آراءه غير ممزمة لمحكومة  أيضا ما يعاب عمى الوظيفة الاستشارية لمجمس الدولة أن
و التي من الفروض أن يعيد المشرع فييا النظر عند دراستو لمشاريع القوانين المطروحة أمامو 

و يضفي عمييا صبغة الإلزام كون أن التقرير النيائي الذي يصدر عن مجمس الدولة بشأن 
و الكفاءة و أيضا  مشاريع القوانين صادر عن مقرر محنك من ذوي الخبرة في المجال القانوني

نجد أنو يستعين بخبراء مختصين مما يجعل نتيجة التقرير أكثر دقة و عمق فمن باب أولى أن 
تصبح آراء مجمس الدولة ممزمة لمحكومة لأنيا صادرة عن معرفة و دراية و أىل اختصاص 

معرفة أكثر من مما ىم عميو أعضاء الحكومة الذين منيم من لا مستوى لو أصلا ولا يمم بأي 
 قانونية في سن القوانين.

بالعودة إلى نقطة الاختصاص نجد أن المشرع الجزائري بين طبيعة قواعد الاختصاص 
النوعي لممحاكم الإدارية  من النظام العام  صالنوعي و الإقميمي إذ جعل قواعد الاختصا
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حالة كانت  كقاعدة عامة لا يجوز مخالفتو و أجاز لممحكمة إثارتيا من تمقاء نفسيا في أي
 عمييا الدعوى.

في حين أن الاختصاص المحمي أمام المحاكم الإدارية قسمو إلى قواعد عامة ليست من 
 النظام العام بينما القواعد الخاصة للاختصاص المحمي اعتبرىا من النظام العام. 

     

 



 
 

 

 المراجع المعتمدة:
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 ق ائمة المراجع المعتمدة

 1/ الكتب:
/ الغوثي بن ممحة، القانون القضائي الجزائري، الديوات الوطني للأشغال التربوية، الطبعة 1

.2002الثانية، الجزائر،   

/ بعمي محمد الصغير، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر و التوزيع، بدون 2
 طبعة، الجزائر ، بدون سنة.

.1993بوشعير سعيد، النظام السياسي الجزائري ، دار الهدى، الطبعة الثالثة ، الجزائر ، / 3  

/ بوضياف عمار، النظرية العامة تطبيقاتها في التشريع الجزائري، دار الهدى، بدون طبعة، 4
.2002الجزائر،  

ر ، / بوضياف عمار، الوجيز في القانون الإداري ، دار الريحانة، بدون طبعة، الجزائ5
2002.  

.2002المطبوعات الجامعية، بدون طبعة،الجزائر،  ديوان/ خموفي رشيد، القضاء الإداري، 6  

القضاء الإداري(، ديوان  صاصالإدارية )تنظيم و اخت المنازعاتد، قانون ي/ خموفي رش7
.2005المطبوعات الجامعية ، بدون طبعة ،الجزائر ،   

لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء / عوابدي عمار، النظرية العامة 8
 الأول، ديوان المطبوعات الجامعية، بدون طبعة، الجزائر، بدون سنة.
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/ عوابدي عمار، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء 9
ون سنة. الثاني، ديوان المطبوعات الجامعية، بدون طبعة، الجزائر، بد  

/ عوابدي عمار، القضاء الإداري في الجزائر) دراسة وصفية تحميمية مقارنة(، جسور لمنشر 10
.2008بدون طبعة ، الجزائر ، و التوزيع،   

/ سلامي عمور، الوجيز في قانون المنازعات الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، بدون 11
.2009طبعة، الجزائر،  

ادئ العامة لممنازعات الإدارية) نظرية الإختصاص(، الجزء الثالث، / شيهوب مسعود، المب12
.2005ديوان المطبوعات الجامعية، بدون طبع ، الجزائر   

/ صقر نبيل، الوسيط في شرح قانون الإراءات المدنية والإدارية، دار الهدى، بدون طبعة، 13
.2008الجزائر ،  

 2/ النصوص الق انونية:

 أ/ الدساتير:
.2016المعدل سنة  1996الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة / دستور 1  

 ب/ القوانين العضوية:

الصادر  المتعمقق بمجمس الدولة 30/05/1998المؤرخ في  98/01/ القانون العضوي رقم 1
المؤرخ في  11/13و المعدل بالقانون العصوي  1998لسنة  37الجريدة الرسمية رقم ب
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متعمق باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمه و عممه و المعدل بالقانون و ال 26/07/2011
07/03/2018: المؤرخ في 18/02العضوي   

 المتعمق بالمحاكم الإدارية 30/05/1998المؤرخ في  98/02/ القانون العضوي رقم 2
. 1998لسنة  37الصادر بالجريدة الرسمية   

المتعمق بحكمة التنازع الصادر  30/05/1998المؤرخ في  98/03/ القانون العضوي رقم3
. 1998لسنة  97بالجريدة الرسمية رقم  

المتضمن قانون الإجراءات المدنية و  25/02/2008المؤرخ في  08/09القانون العضوي رقم 
 الإدارية.

 ج / النصوص التنظيمية:

المتضمن تعيين أعضاء مجمس  30/05/1998المؤرخ في  98/187/ المرسوم الرئاسي رقم 1
. 1998لسنة   37الدولة الصادر بالجريدة الرسمية رقم   

المحدد لأشكال الإجراءات  29/08/1998المؤرخ في  98/261/ المرسوم التنفيذي رقم 2
 وكيفيات في المجال الاستشاري أمام مجمس الدولة .

المحدد لتصنيف وظيفة الأمين  13/10/1998المؤرخ في  98/322رقم  ي/ المرسوم التنفيذ3
 العام لمجمس الدولة.

المتضمن كيفيات القانون  14/11/1998المؤرخ في  98/356رقم يالتنفيذ/المرسوم 4
. 98/03العضوي رقم   
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 3/ الرسائل الجامعية:
ذكرة ليسانس، معهد العموم / خميفي بهمول خميفة، داني حميمة، القضاء الإداري في الجزائر، م1

. 2007/2008القانونية و الإدارية، جامعة سعيدة، دفعة   

 4/ مواقع الأنرنيت:
، الأمانة العامة لمحكومة،  الموقع الرسمي لرئاسة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية /1

www.joradp.dz  

/ الموقع الرسمي لمجمس الدولة الجزائري ، 2  

/ موسوعة ويكيبيديا.3  

www.conseil d etat.dz 

http://www.joradp.dz/
http://www.joradp.dz/
http://www.conseil/
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 الفهـــــرس

 رقم الصفحة العنـــــــوان 

 1 مقدمة 

 2 المحاكم الإدارية ومجمس الدولة كهيئات قضائية إدارية متخصصةالأول:  فصل ال

 6 الإطار التنظيمي لممحاكم الإدارية وكيفية تشكيميا: الأول بحثالم

 6 : للإطار القانوني لممحاكم الإداريةالمطمب الأول

 6 أ/ الدستور       

 6  ب/ التشريع     

 01 التنظيم الداخمي لممحاكم الإدارية و تشكيميا : المطمب الثاني

 01 : التنظيم الداخمي لمييئات الإدارية البشرية و المادية الفرع الأول

 01 : تشكيل المحاكم الإداريةالفرع الثاني

 01  وكيفية تشكيموالإطار التنظيمي لمجمس الدولة : المبحث الثاني

 01 : الإطار القانوني لمجمس الدولة المطمب الأول

 01 :التنظيم الداخمي لمجمس الدولة المطمب الثاني  

 00 : تنظيم مجمس الدولة باعتباره ىيئة قضاية الفرع الأول   

 01 : تنظيم مجمس الدولة باعتياره ىيئة استشاريةالفرع الثاني   

 02 كيفية تشكيل مجمس الدولة: الفرع الثالث   

 02 : تشكيل مجمس الدولة باعتباره ىيئة قضائية أولا          

 02 : تشكيل مجمس الدولة باعتباره ىيئة استشاريةثانيا          

 96 الفصل الثاني: الاختصاصات المنوطة لمهيئات القضائية الإدارية المتخصصة

 03 الاختصاص النوعي و الإقميمي لممحاكم الإدارية  المبحث الأول: 

 03 : الاختصاص النوعي لممحاكم الإدارية المطمب الأول   

 00 : الاختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية المطمب الثاني   
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 04  الاختصاص المنوط بمجمس الدولةالمبحث الثاني:  

 04 باعتباره ىيئة قضائيةاختصاص مجمس الدولة  المطمب الأول:   

 04  مجمس الدولة باعتباره محكمة أول و آخر درجةالفرع الأول:        

 05 مجمس الدولة باعتباره محكمة استئنافالفرع الثاني :       

 05 : مجمس الدولة باعتباره محكمة نقض الفرع الثالث       

 13 الفصل في تنازع الاختصاص: مجمس الدولة باعتباره جية الفرع الرابع       

 19 : اختصاص مجمس الدولة باعتباره  ىيئة استشارية المطمب الثاني   

 19 مجال الوظيفة الاستشارية المخولة لمجمس الدولة الفرع الأول     

 10 : الغاية من مشاركة مجمس الدولة في الوظيفة التشريعي. الفرع الثاني     
 11 : الإجراءات المتبعة من مجمس الدولة في المجال الاستشاري الفرع الثالث     
 12 : الطبيعة القانونية لآراء مجمس الدولة  لفرع الرابع     

 14 الخاتمة

 23 قائمة المراجع

 23 الفهرس

 


