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 الإْذاء
ى ٔانصلاج ٔانسلاو عهى خير خهق الله ٔعهى آنّ تسى الله انشحماٌ انشحٍ

 ٔصحثّ ٔيٍ ٔالاِ أيا تعذ :
ْذي ْزا انعًم المتٕاضع إلى يٍ كاٌ سثثا في ٔجٕدَا ٔسثثا فًٍا أ

نحٍ عهٍّ انٍٕو إلى انٕنذٌٍ انكشيمين حفظًٓا الله يٍ كم سٕء ٔأطال 
  .في عًشًْا 

  .إلى صٔجاتُا ٔأٔلادَا 
 َٔصحُا.إلى يٍ كاٌ نّ فضم في تعهًٍُا 

 ٔصيلاء انذساسح .الأصذقاء ٔإلى كم الأقاسب ٔالأحثاب  
 إلى كم يٍ أحثُا ٔأحثثُاِ.

 إلى ْؤلاء جمٍعا َٓذي ثمشج ْزا الجٓذ
 صذٌق                                                            



 كهًح شكش
في ْزا انعًم  ًشكش الله سثحاَّ ٔتعالى عهى تٕفٍقأألا ٔقثم كم شٍئ 

 ينالمحتري ٌٍشكش الأستارأٔثاٍَا انقٕج ٔانقذسج لإَٓاءِ ،  ٔيُحّ لي
انفضم ٔالجٓذ  ًاله اانزي  كاَ ٔتٍ سكشي المختاس محًذ انعقاب

لمسُا  اٌزهعهى ْزا انعًم ٔان تٕجًٍٓٓأ ًاانكثيرٌٍ في يساعذتٓ
 ًأجٓذْ ًاتعهًٓ ًعُ كم انعُاٌح ٔالإْتًاو ، فهى ٌثخلا ًْاعُذ

 ًا يٍ فضهّٔصادْ ًافي عهًٓ ًا،فثاسك الله له ًأَصائحٓ ٓأٔقتٓ
، كًا أشكش سئٍس يصهحح المٍضاٍَح ٔٔفقًٓا الله في انذٍَا ٔاَخشج

في ْذا تشئاسح جايعح صٌاٌ عاشٕس انسٍذ محًذ عضٔص عهى تسٍٓهّ لي 
 ،ٔأٔلادِفثاسك الله فٍّ ٔفي يانّ ٔتشجٍعّ  انعًم يٍ خلال دعًّ

 انزٌٍ ٔافقٕ عهى تقٍٍى ٔتقٌٕى ْزا انعًم ،لجُح المُاقشح  أعضاءشكشَٔ
انزٌٍ كإَ سثثا في ٔصٕنُا لهزِ المشحهح ، شكش كم الأساتزج َكًا 

َٔشكش كم يٍ كاَت نّ ٌذ المساعذج في إنجاص ْزا انثحث يٍ 
 قشٌة أٔ يٍ تعٍذ.
                                                صذٌق           



 

 

 الملخص
نماذج التوازن العام  باستخدامر ترشيد الإنفاق العام على التوازن المالي في الجزائر أث قياس ىدفت ىذه الأطروحة إلى

أربع  باقتراحقمنا لذلك  أو بالزيادةتخفيض بالإما  يكونترشيد الإنفاق  أن، وعلى اعتبار (MEGC)القابلة لحساب
وبنفس الترتيب يكون الثالث ، %5 ىي حيث تكون نسبة التغير في الإنفاق الزيادةني بوالثا ، الأول بالتخفيضسيناريوىات

الميزانية  رصيد على مؤشرات التوازن المالي والمتمثلة في من خلال ىذا التغير تتبعنا الأثر ، و%01بنسبة  والرابع غير انو
أن الإنفاق العام  توصلنا إلى( GAMSاسوب)برنامج الح باستخداموبالمحاكاة  والدين العام.ميزان المدفوعات  ،العامة

أو السيناريو الأول  و في حالةأنيتناسب عكسيا مع رصيد الميزانية وطرديا مع الدين العام ورصيد ميزان المدفوعات، حيث 
 في حين على التوالي، %90.15و 91.02في كل مؤشرات التوازن المالي وبنفس النسبة  مقدار الاستجابةكون ي الثالث

نتائج مقارنة كما أن   على التوالي. لسيناريو الثاني أو الرابعبالنسبة ل %02.09و  02.99 ن نسب الاستجابة ىيتكو 
 قد أدى إلى زيادة فيبنفس النسبة  بعد أن كان مخفض %5أن زيادة الإنفاق بنسبة أكدت لنا على  السيناريو الأول والثاني

، وىذه النتيجة تتوافق  والدين العام بنفس النسبةائض في ميزان المدفوعات الف ارتفعو  %0.10العجز الموازني بنسبة قدرىا 
 .مع توقعات النظرية الاقتصادية بالنسبة للاقتصاد الجزائريكثيرا 

 .ترشيد إنفاق، توازن مالي، نماذج توازن عام اقتصاد جزائري،:الكلمات المفتاحية
 

Résumé: 

 

La présente thèse a pour objet d’estimer l’effet de la rationalisation des dépenses 

publiques sur l’équilibre financier de l’Algérie et ce via l’utilisation des modèles 

d’équilibre générale calculable (MEGC). Pour ce faire, quatre scénarios ont été 

envisagés; les dépenses publiques sont supposées d’augmenter de 5% ou 10%, et 

de diminuer de 5% ou 10%. Les résultats de simulation, en utilisant le logiciel 

GAMS, montrent que les dépenses publiques évoluent négativement avec le solde 

budgétaire et positivement avec la dette publique et le solde de la balance de 

paiement. En effet, si les dépenses publiques connaissent une diminution de 5% 

(10%), ou une augmentation de 5%(10%), les indicateurs d’équilibre financier 

auront le même pourcentage de réponse de 20.89% (21.45%), ou  19.72% 

(19.12%) respectivement. En revanche, la croissance des dépenses publiques de 

5%, après que ces dernières ont déjà été diminuées de 5%, provoquera une 

augmentation, du même pourcentage de 1,48%, de déficit budgétaire, de 

l’excèdent de la balance de paiement et  de la dette publique. Il est à noter que ce 

résultat corrobore les prédications de la théorie économique.   

  

Mots clés: Economie Algérienne, Rationalisation des dépenses publiques, 

Equilibre financier, Modèles d’équilibre générale calculable,  

 

 

 

 



 

 

Abstract: The aim of this thesis is to empirically analyze the effect of the 

rationalization of public expenditures on the Algerian financial equilibrium using 

computable general equilibrium models. For doing so, four scenarios have been 

envisaged; the public expenditures are supposed to be increased by 5% or 10%, 

and to be decreased by 5% or 10%. The obtained results of simulation, using 

GAMS software, show that the public expenditures are related negatively to the 

public depth and positively to the public depth and the balance of payment. 

Indeed, if the public expenditures experience a decrease of 5% (10%), or an 

increase of 5% (10%), the financial equilibrium indicators will record the same 

percentage of response of 20.89% (21.45%), or 19.72% (19.12%) respectively. 

However, the growth of public expenditures by 5%, after that these latter have 

been reduced by 5%, leads to rise the budget deficit, the surplus of the balance 

payment and the public depth with the same percentage of 1.48%.    

 

Key Words:Algerian economy, Rationalization of public expenditures, 
Financial equilibrium, Computable general equilibrium models.  
Jel classification: C68, E69 
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 أ‌

 تمهيد -1
 تطور دور الدولة وتوسع نشاطها في الحياة الإقتصادية لو أهمية كبيرة خاصة معالنفقات العامة  موضوعإف دراسة 

فقد تطورت دراسة النفقات العامة مع تطور طبيعة الدالية العامة، من مالية لزايدة إلى مالية وظيفية، وأصبح فقهاء الدالية 
صادية والاجتماعية، فلم تعد لنفقات العامة وتقسيماتها وحدودىا وضوابطها وآثارىا الاقتالعامة يهتموف بدراسة وبرليل ا

، أي من ناحية آثارىا في ناحية الكمية فقط، بل أصبحت تدرس من الناحية النوعية أيضاس النفقات العامة من التدر 
في إطار  ينة وبرقيقا للأىداؼ الدرسومة مسبقاإستخدامها وسيلة لإحداث آثار معجتماعية، ومن ثم قتصادية والإلات الإالمجا

برفيز النمو والتشغيل الكامل  في الدالية السياسة وسائل أبرز أحد من الحكومي الانفاؽ سياسة وتعتبر، السياسة الدالية للدولة
 ين الدواطنينإعادة توزيع الثروة للتقليل من حدة التفاوت بو  تثبيت الاقتصاد الكلي في حاؿ تعرضو لصدماتو  للعمالة

ظاىرة عامة طويلة الأجل في  أضحت ظاىرة التزايد الدستمر في النفقات العامة إلا أف وغيرىا من أىداؼ السياسة الإنفاقية،
، الأمر الذي يستدعي ضرورة ترشيدىا والحد من إسرافها وتبذيرىا، وبالتالي فإف موضوع ة الدوؿ الدتقدمة منها والناميةغالبي

 تأثيرن م لذا لدا قاطبة، العالم دوؿ قتصادياتإ على الأزمات تشدد مع تتجدد التيمن الدسائل  يعد ةلعاماالنفقات  ترشيد
   .الدولة موارد على الأهمية بالغ

، الإستقرار والتوازف الإقتصاديإلى حالة الوصوؿ إضافة إلى ترشيد الإنفاؽ العاـ يها ومن الأمور التي تسعى الدوؿ إل
بالتساوي بين الطلب والعرض الكليين في ظل الظروؼ والظغوطات الإقتصادية الدتاحة، كما أف ىذا  ويتحقق ىذا الأخير

التوازف ىو عبارة عن لرموع توازنات جزئية تتفاعل فيما بينها لتحقيق التوازف الكلي، ومن أىم ىذه التوزانات التوازف الدالي 
لميزانية كل من ميزاف ليشمل  إضافة لالإيرادات والنفقات، الذي توسع لرالو بعد أف كاف يتحقق فقط بالتساوي بين 

دوف وجود العجز أو الفائض بدا يؤدي  تساوي إيرادات الدولة مع نفقاتهاب يتحققالدوازنة ، فتوازف الددفوعات والدين العاـ
ت يتحقق بتساوي جانبي ، كما أف التوازف في ميزاف الددفوعاجتماعية والسياسية للدولةقتصادية والإلتحقيق الأىداؼ الإ

 توازنا ىناؾ أف لايعني قد الحسابي التوازف ىذا ولكن والخطأ، السهو وفقرة الدزدوج القيد بفعل الدائن والددين  وذلك
 من للدولة ما بين الحقيقي التوازف حدوث في العالم بلد في يندر الواقعية الناحية ومن ،فيو خلالا يوجد قد بل قتصادياإ

 وجود ىو يحدث الذي ولكن السواء على والنامية الدتقدمة الدوؿ على تنطبق القاعدة وىذه لتزاماتإ من اعليه وما حقوؽ
والدين العاـ يخلق توازنات وإختلالات في كل الدوازنة وميزاف ، الدولة ومديونية دائنية بين التباين من مستوى أو قدر

اءا الدتقدمة منها أو النامية، فالدوؿ التي تتبع إستًتيجيات وإدارة الددفوعات فهو سلاح ذو حدين، تلجأ إليو جميع الدوؿ سو 
جيدة للدين العاـ من خلاؿ توجيهو إلى الإستثمارات لتحقيق عوائد وأرباح كبيرة تستطيع لرابهة ىذا الدين والتخلص منو في 

أف الدوؿ  حين قيق أرباح إضافية، فيوقت قصير بل يتعدى الأمر إلى تقديم قروض والدنافسة في الأسواؽ الدالية الدولية وبر
موالذا الدقتًضة للإستهلاؾ وإعادة التعمير  كالدوؿ النامية بذد أالتي لاتسير ديونها جيدة ولا تعتمد على أي إستًاتيجية وتوجو 

 .نفسها غارقة في أزمة ديوف كبيرة
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ة في النمو الإقتصادي وبرقيق مستويات كغيرىا من الدوؿ خاصة النامية منها تسعى إلى بلوغ معدلات معتبر والجزائر  
وىو ماكلف الجزائر مبالغ مالية من خلاؿ برنامج الإنعاش الإقتصادي وبرنامج دعم النمو  متقدمة في التنمية الإقتصادية

وحدوث خلل مالي كبير في كانت سببا في تفاقم الديوف وتسجيل عجزا ماليا في أرصدة الديزانية وميزاف الددفوعات   ،ضخمة
قتصاد الجزائر، الأمر الذي فرض أكثر من أي وقت مضى ضرورة إبزاذ القرارات الإقتصادية الدنطقية والعقلانية وخاصة التي إ

 .تشمل قرارات تسيير الداؿ العاـ في جانبو الإنفاقي
اـ القابلة نماذج التوازف العومن أجل برليل دور ترشيد النفقات في برقيق التوازف الدالي في الجزائر سوؼ نستحدـ 

برليل الآثار الناجمة عن الأزمات والتي تعتبر من أىم الطرؽ والوسائل التحليلية للنماذج الإقتصادية الكلية من أجل  للحساب
 صورة في الإقتصاد ،حيث أف ىذه النماذج بسكننا من عرض السياسات والدتغيرات الإقتصادية والصدمات الدفاجئة والتغير في

عن طريق نظامها الدعدلاتي الدتشابك الذي يعتبر ترجمة رياضية بروي  الإقتصادي الواقع في حدوثو كنيد ما وبسثيل شاملة
وصف تفصيلي للتقنيات الإنتاجية، سلوؾ الدستهلك وتفضيلاتو الدوارد الدتاحة والدتطلبات، ووصف سلوؾ الأمثلية للوحدات 

جتماعية في إجااد الحل العددي لذذا النظاـ، والتي تعتبر جدوؿ ويتم الإستعانة ببيانات مصفوفة الحسابات الإ ، الإقتصادية
 لزاسبي يعمل بنظاـ الإدخاؿ الدزدوج وىو ماجاعل النموذج قابلا للحساب، ويعتمد في حلو على برلريات الحاسوب.

 يدكن صياغة الإشكالية التالية : ومن خلاؿ ماسبق
من خلال إستخدام نماذج التوازن المالي في الجزائر  مؤشرات ترشيد الإنفاق العام على آليات تأثير مدىما

  ؟التوازن العام القابلة للحساب 
 ويدكن من الإشكالية طرح الأسئلة الفرعية التالية :

  ؟ماىي أىم آليات ترشيد الإنفاؽ العاـ -
  ؟ على كل من الدوازنة وميزاف الددفوعات والدين العاـ أثرالإنفاؽ  لتخفيضىل  -
 أثر على كل من الدوازنة وميزاف الددفوعات والدين العاـ ؟ اؽ لزيادة الإنفىل  -
يتميز بالكفاءة والدقة والجودة في ىكذا دراسات عن النماذج القياسية ىل نموذج التوازف العاـ القابل للحساب  -

  والسلاسل الزمنية؟
 فرضيات البحث   -2

ما من بزفيض الإنفاؽ الحكومي دوف التأثير أو إف أىم آليات ترشيد الإنفاؽ الحكومي ىي الآليات التي  بسكن إ -
 ؛الدساس بدصالح الدولة أو الرفع منو حاليا لتحقيق أرباح مستقبلا

 ؛بزفيض الإنفاؽ لو أثر على كل من الدوازنة وميزاف الددفوعات والدين العاـ -
 ؛زيادة الإنفاؽ لو أثر على كل من الدوازنة وميزاف الددفوعات والدين العاـ -
ويظهر  الجزائري للاقتصادي صورة كلية طوازف العاـ يتميز بالدقة والجودة والكفاءة عن باقي النماذج كونو يعنموذج الت -

  تأثير تغير متغير واحد على جميع الدتغيرات في آف واحد
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 منهجية وأدوات البحث  -3
لدراسة التي تقوـ على برليل الوصفية التحليلية لدتغيرات ا الدراسة يتضمن الذي الوصفي الدنهج على البحث يعتمد

، والذي يظهر في فصوؿ ىذه أثر ترشيد الإنفاؽ العاـ على التوازف الدالي بإستخداـ نماذج التوازف العاـ القابلة للحساب
الدذكرة من خلاؿ وصف وبرليل نماذج التوازف العاـ القابلة للحساب ومصفوفة الحسابات الإجتماعية وأىم أجزاءىم 

الطرؽ والوسائل التحليلية للنماذج الإقتصادية الكلية   تعتبر ننماذج التوازف العاـ القابلة للحساب  من أىمومكوناتهم، والتي
وأيضا من خلاؿ  ،السياسات والدتغيرات الإقتصادية برليل الآثار الناجمة عن الأزمات والصدمات الدفاجئة والتغير فيمن أجل 

 بالاعتماد وذلك ،وازف الدالي والتي تظهرىا لستلف سيناريوىات الفصل التطبيقيبرليل آثار ترشيد الإنفاؽ على مؤشرات الت
، كما إعتمدنا المجالات ىذه في قدمت ولزاضارت عمل وأوراؽ وأبحاث ودوريات علمية مراجع من الدكتبية الدصادر على

مؤشرات التوازف الدالي ونماذج التوازف على الدنهج التاريخي الذي يظهر جليا من خلاؿ السرد النظري لكل من الإنفاؽ العاـ و 
 العاـ القابلة للحساب. 

 بحثأهمية ال -4
 فالتوازفلدوضوع بحثنا أهمية بالغة وىي أف التوازف الدالي أداة مهمة تستخدمها الدوؿ للوصوؿ إلى التوازف الإقتصادي       
دور تكاملية، لذا سنقوـ بتحليل  علاقة نهمابي أصبحت لذلك و الاقتصادي، التوازف عدـ ظل في لرديا يكوف لا الدالي

التي تعتبر   CGEنماذج التوازف العاـ القابلة للحساب ن خداـباست ترشيد الإنفاؽ العمومي في برقيق التوازف الدالي في الجزائر
ىذه الدراسة في  معيار تقني لتحليل السياسات للنظر في آثار الإقتصاد الواسعة للتغييرات في السياسة، والتي ستسهل علينا

مصفوفة المحاسبة الإجتماعية التي بسثل الجدوؿ الذي يشكل الإطار المحاسبي الأمثل لتوفير أغلب الجانب التطبيقي بإستخداـ 
 الدعطيات التي يتم إستعمالذا كمتغيرات في النموذج

 البحثأهداف  -5
 التعرؼ على أهمية التوازف الدالي وتأثيره على التوازنات الأخرى  -
 في برقيق التوازف الدالي  الجزائري عرفة أثر ترشيد الإنفاؽ الحكوميم -
 النموذج بناء ةيفيوك العاـ التوازف مفهوـ حيتوض -
 العاـ التوازف نموذج إلى منها الانتقاؿ ةيفيوك للإقتصاد الجزائري ةيالاجتماع الحسابات مصفوفة لدفهوـ شامل عرض -
 غيرات الإقتصادية الكلية دراسة العلاقة بين الإنفاؽ الحكومي والدت -
، من النوع بهذا ةيالعرب اتيالأدب إغناء في الإسهاـ -  المجالات كل في عموما ينللباحث ةيعلم مادة يروتوف العلوـ

  الخصوص وجو على يينقتصادوللإ
 :البحثدوافع إختيار  -6

 د من الأسباب يدكن حصرىا في النقاط التالية:يعود إختيارنا لذذا الدوضوع إلى العدي
يعتبر من النماذج الحديثة مقارنة بالسلاسل الزمنية الذي  الرغبة الشخصية في إستعماؿ ىذا النوع من النماذج -

ولدا لو من قوة ودقة في برليل السياسات الإقتصادية و يعطي صورة كلية للإقتصاد في جدوؿ والإقتصاد القياسي، 
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ايسمى مصفوفة الحسابات الإجتماعية، كما يساعد صناع القرار في إبزاذ القرارات السليمة من خلاؿ واحد وىو م
 النتائج التي يقدمها والتي تساىم في برليل وحسن إختيار السياسات الإقتصادية الدناسبة؛

  ؛نماذجالتي تطرقت لذذا النوع من ال قلائلال اتالدراس من كونها  زائريةجامعة الجلإضافة جديدة ل -
 زيادة الخبرة والدعرفة في ىذا الديداف، ومعرفة الدزيد عن إستخداماتو؛ -
إظهار الأهمية الكبيرة لتًشيد النفقات العامة من خلاؿ إظهار تأثيرىا على الإقتصاد بشكل عاـ ومؤشرات التوازف  -

 الدالي بشكل خاص
 مواصلة البحث مستقبلا في ىكذا لرالات إنطلاقا من ىذا العمل. -

 الدراسة فترة -7
 فتًة على يعتمد ستاتيكي نموذج يعتبر والذي للحساب، القابل العاـ التوازف نموذج ىذه دراستنا في طبقنا أننا بدا

 اللازمة البيانات لتوفر وذلك الدراسة لذذه مرجعية أساس كسنة 2102 سنة إختًنا فقد سنة، ماتكوف وغالبا واحدة مرجعية
 البيتًوؿ، أسعار لإرتفاع رخاء الجزائر فيها عرفت التي السنوات من السنة ىذه ولإعتبار ة،بالدراس الخاص النموذج لبناء

 .ترشيده يستلزـ الذي الأمر العاـ الإنفاؽ زيادة وبالتالي
  الدراسات السابقة -8
ولة ) سياسة الميزانية في علاج الموازنة العامة للد بعنوان: ،(2114-2113أطروحة دكتوراة، )لحسن دردوري،  -

 تونس( -دراسة مقارنة  الجزائر
ركزت ىذه الدراسة على الإشكالية الدتعلقة بدور سياسة الديزانية في علاج عجز الدوازنة العامة للدولة في كل من 

 تفعيل ىي الديزانية السياسة لعمل الأساسية الركائز أىم من نوأ إلى توتوصل، 2102-0991الجزائر وتونس خلاؿ الفتًة 
 عجز معالجة في فعالة نتائج يعطي بزفيضها أو النفقات ترشيد طريق عن سواء سليما توجيها وتوجيهها الانفاقية السياسة
 عن بتعادوالإ الاستهلاكية النفقات في الإفراط ىو العامة الدوازنة عجز لارتفاع الرئيسية الأسباب بين فمن العامة، الدوازنة

 بتعادوالإ الدنتجة القطاعات إلى العاـ الإنفاؽ توجيو إعادة في الرشيدة نفاقيةالإ السياسة تعتمد لذلك ستثماريالإ الإنفاؽ
 .الاستهلاكية النفقات عن التًكيز عن تدرجايا

 Understanding the Dynamic Effects of بعنوان:(  GERNOT J. MÜLLER  ،4002دراسة ، ) -

Government Spending on Foreign Trade 

ة فهم التأثيرات الديناميكية للإنفاؽ الحكومي على التجارة الخارجية ضمن إطار الإنحدار الذاتي حاولت ىذه الدراس
وقد توصلت إلى أف  ،Bretton-Woods وذلك بإستخداـ السلاسل الزمنية للإقتصاد الأمريكي للفتًة مابعد   الذيكلي،

ي، وأكدت أف الدرونة الدنخفضة بين السلع المحلية والأجنبية  الزيادة الدؤقتة في الإنفاؽ الحكومي أدت إلى برسن الديزاف التجار 
كافية لصدمة الإنفاؽ الحكومي لزيادة الفائض التجاري، ويرجع لإفتًاض ىذه الدراسة إعتماد الحكومة بشكل كلي على 

ي لشا جاعل السلع المحلية السلع المحلية والتي تؤدي إلى زيادة الإنفاؽ عليها، وىو مايصاحبو إرتفاع في معدلات التبادؿ التجار 
 أكثر تكلفة من السلع الأجنبية وىو مايهمين على حجم التأثير ويحسن في الديزاف التجاري.  
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 About the Economic Psychology of :بعنوان(  Thomas Döring, Ruven D. Oehmke ،4002) :دراسة  -

Public Debt 

حيث قامت بدراسة تطور الديوف الحكومية الأوربية   دين العاـ،ركزت ىذه الدراسة على علم النفس الإقتصادي لل
، من خلاؿ تتبع تطور الديوف لبعض البلداف الأوربية خلاؿ 2112التي أعقبت الأزمة الإقتصادية والدالية العالدية في سنة 

 Günter لػ اوفق ،نيةالديزا لتوحيد تدابير بزاذيتطلب إ الديوف لقيود متثاؿوتوصلت إلى أف الإ، 2102-0991الفتًة 
Schmölders مكافئة أدوات ىي الضريبية والزيادات الإنفاؽ خفض أف الاقتصادي النفس علم دراسات تكشف 

حيث يعتبر  ،بها الدرتبطين الخسارة ونفور التفاعل بدستويات يتعلق فيما البعض بعضها عن بزتلف والتي الديزانية لتوحيد اوظيفي
 على الدواطنين موافقة أف الدؤكد منو  ، الضرائب زيادةن أصولذم بخسارة مقارنة للمواطنين" لاماإي" أقل العاـ النفقات خفض
 النفقات خفض تفضيل ينبغي ، ذلك ومع ،الفردية الدواطنين ومشاركة ملاحظتها مستوى على اأيض تعتمد الإنفاؽ خفض
 .وازنةمت ميزانية بتحقيق الأمر يتعلق عندما الضريبية الزيادات على العامة

 2121سنة دراسة صندوق النقد العربي، التطورات المالية  -
العامة في الدوؿ العربية بشكل إجمالي و تفصيلي معا والشاىد على دراستنا إىتمت ىذه الدراسة بالأوضاع الدالية 

 ورفع العاـ اؽالإنف حتواءإو  ضبط سياسية 2109أف ىذه الدراسة توصلت إلى أف معظم الدوؿ العربية واصلت خلاؿ سنة 
 تضمن مسارات ضمن الدالية الأوضاع ضبط إلى والرامية مسبقا الدوضوعة الدالية البرامج بإطار ذلك جاء كفاءتو، مستويات

 .العاـ الدين ستدامةإ
 على الاقتصادى الاصلاح برنامج أثر: بعنوان ،(2121 وآخرون، الهبيرى مختار موسى أحمد)دراسة بحثية،  -

 2121 الى 1991 من صريالم العام الدين
 عرض خلاؿمن  ،2121 الى 0990 من الفتًة فى قتصادىالإ الاصلاح سياسات أثر الدراسة ىذه تستعرض

 قتصادى،الإ صلاحالإ عليها قاـ التى الأسس دراسة ثم قتصادى،الإ صلاحالإ تنفيذ قبل الدصرية قتصاديةالإ الحالة
 لشا، و السياسات تلك تنفيذ على الدتًتبة الاثار عرض ثم ومن، عاـال الدين مستويات ضبط ستهدفتإ التى والسياسات

لا إنفاؽ الحكومى، وبررير سعر الصرؼ لم تؤدى نكماشية الدتمثلة فى بزفيض الإصلاحية الإالسياسات الإ أف إليو توصلت
فى سداد الديوف  ـت تستخدلى برويل الديوف الخارجية الى ديوف داخلية، حيث أف الزيادة الذائلة فى الديوف المحلية كانإ

  .الخارجية
وبسيزت دراستنا عن الدراسات السابقة الذكر أف دراستنا تطرقت إلى دور ترشيد الإنفاؽ في برقيق التوازف الدالي 
بدفهومو الواسع وشملت أغلب مؤشراتو والدتمثلة في الدوازنة العامة وميزاف الدفوعات والدين العاـ، في حين أف الدراسات 

، وأخرى عن مساىة الدين العاـ في ترشيد دور السياسة الدالية في برقيق ترشيد الإنفاؽ منها من تطرؽ إلىقة الذكر الساب
لتحليلية والقياسية، بينما إستخدمنا في ىذه الدراسات في إستخراج نتائجها على الأساليب ا عتمدتوإ الإنفاؽ وغيرىا،
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قابلة للحساب، وىو أسلوب يتميز بالحداثة والدقة والجودة في برليل السياسات إستخراج النتائج على نماذج التوازف العاـ ال
  الإقتصادية مقارنة بالأساليب الأخرى.

 طة الدراسةخ -9
 قسمنا ىذه الأطروحة إلى ثلاث فصوؿ:

ع تقسيم ىذا الفصل إلى أرب تبياف لستلف الدسائل الدتعلقة بالنفقات العامة من خلاؿالفصل الأوؿ حاولنا في  -
مباحث، في الدبحث الأوؿ سوؼ نتطرؽ إلى ماىية النفقات العامة وآثارىا الإقتصادية، وفي الدبحث الثاني نتكلم 
عن تقسيمات النفقات العامة، أما في الدبحث الثالث سنتطرؽ إلى ظاىرة تزايد النفقات العامة وأسبابها، وفي 

 .الدبحث الرابع نتكلم عن لب الدوضوع وىو ترشيد الإنفاؽ
أما في الفصل الثاني فتطرقنا فيو إلى ثلاث مباحث كل مبحث فصلنا فيو مؤشر من مؤشرات التوازف الدالي، ففي  -

وقواعدىا وتقسيماتها ومراحل من خلاؿ ماىيتها وأهميتها وأىدافها  الدبحث الأوؿ تكلمنا عن الدوازنة العامة
مظهرين لستلف مكوناتو وحالات توازنو وإختلالو، في حين  ما في الدبحث الثاني فتطرقنا لديزاف الددفوعاتأتنفيذىا، 

 وإدارة تسييره.مبينين مفهومو وأنواعو تكلمنا في الدبحث الثالث عن الدين العاـ 
وأخيرا الفصل الأخير الذي قسمناه إلى أربع مباحث، في الدبحث الأوؿ سردنا الجانب النظري لنماذج التوازف العاـ  -

تطرقنا للجانب النظري شأتو التاريخية ومعرفة أىم مراحل بنائو، وفي الدبحث الثاني القابل للحساب من خلاؿ ن
وكيفية بنائها وعلاقتها بنماذج  أىم مكونات ىيكلهاخصائصها و لدصفوفة الحسابات الإجتماعية حيث بينا 

رة لبيانات مصفوفة قراءة لستصالتوازف العاـ القابل للحساب وطرؽ توازنها، في تطرقنا في الدبحث الثالث إلى 
، وفي الأخير طبقنا في الدبحث الرابع نموذج التوازف العاـ 2102الحسابات الإجتماعية للإقتصاد الجزائري لسنة 

القابل للحساب على الإقتصاد الجزائري من خلاؿ معرفة أثر ترشيد الإنفاؽ على كل من الدوازنة وميزاف الددفوعات 
ختاما لستلف الدراحل التي يدر بها النموذج بداية بتوصفيو ومرورا بدحاكاتو و ، بتطبيق 2102والدين العاـ لسنة 

       بإجراء لستلف السيناريوىات.
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 تمهيد
إزدادت أبنية  دراسة نظرية النفقات العامة في السنوات الأختَة مع زيادة وتطور دور الدولة وتوسع نشاطها في ابغياة 

لدوؿ الإقتصادية، فقد تطور الإنفاؽ العاـ وازداد حجمة وتعددت تقسيماتو، وأضحى من الأدوات الرئيسية للسياسة ابؼالية 
لعامة من بؿايدة إفُ وظيفية على تطور دراسة النفقات العامة وأصبح فقهاء ابؼالية العامة ، وقد أثر تطور طبيعة ابؼالية االعافَ

وابطها، وآثارىا الإقتصادية والإجتماعية، وازداد ىذا الإىتماـ ضت العامة وتقسيماتها، وحدودىا، و يهتموف بدراسة وبرليل النفقا
 .الأىداؼ ابؼرسومة مسبقا في إطار السياسة ابؼالية للدولة لإعتبار النفقات العامة وسيلة لإحداث آثار معينة وبرقيق

إلا أف ظاىرة التزايد ابؼستمر في النفقات العامة أصبح ظاىرة عامة طويلة الأجل في غالبية الدوؿ ابؼتقدمة منها والنامية، 
الإبمائية على الإنفاؽ العاـ الذي بلغ وخاصة ابعزائر بإعتبارىا دولة تعتمد على التصدير الأحادي ابعانب، وتركز في سياساتها 

وتبنيها لبرامج تنموية ذات أغلفة مالية ضخمة إضافة إفُ ذلك ىدر وإختلبس ابؼاؿ العاـ، بفا جعلها تعاني  مستويات قياسية،
 .راتها للميزانيةمن عجز في ميزانيتها وزيادة في نفقاتها وسوء إدارتها، الأمر الذي إستدعى ضرورة ترشيد نفقاتها والتحكم في تقدي

 قاطبة، العافَ دوؿ اقتصاديات على الأزمات تشدد مع تتجدد التي أصبح من ابؼسائل العاـ الإنفاؽ ترشيد موضوع فإ
 نفقاتها وزيادة وبؿدوديتها الدولة موارد نقص ظل في خاصة حدة آثارىا زدتإولقد الدولة، موارد على الأبنية بالغ تأثتَن م بؽا بؼا
 ابؼالية شؤوف إصلبح من جعل الأمر ىذا مديونيتها، حجم وزيادة الدوؿ من الكثتَ في ابؼوازني العجز تفاقم إفُ ماأدى جهة، من

 والتقليل العامة النفقات ترشيد عملية في التفكتَ ضرورة ستدعىوا ابؼختلفة الدوؿ تبنتها التي الإصلبح أولويات من أولوية العامة
 ابؽدر من تقلل أف بيكن التي ابؼعايتَ من بؾموعة الإعتبار بعتُ تأخذ للئنفاؽ جيدة إدارة طريق عن ابؼنتجة، غتَ النفقات من

 . ابؼرجوة التنموية الأىداؼ بدابوقق لو، أفضل مردودية بضماف وتسمح
مباحث،  أربعتقسيم ىذا الفصل إفُ  وفي ىذا الفصل سنحاوؿ تبياف بـتلف ابؼسائل ابؼتعلقة بالنفقات العامة من خلبؿ

في ابؼبحث الأوؿ سوؼ نتطرؽ إفُ ماىية النفقات العامة وآثارىا الإقتصادية، وفي ابؼبحث الثاني نتكلم عن تقسيمات النفقات 
نتكلم عن لب ابؼوضوع وىو  سنتطرؽ إفُ ظاىرة تزايد النفقات العامة وأسبابها، وفي ابؼبحث الرابع العامة، أما في ابؼبحث الثالث

  ترشيد الإنفاؽ 
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 وآثارىا الإقتصادية العامة لنفقاتا ماىيةالمبحث الأول:
إف أي دولة ومن أجل برقيق أىدافها وإشباع حاجيات بؾتمعاتها تلجأ للئنفاؽ العاـ الذي يعتبر أداة فعالة وأساسية من 

 بصيع في أبنيتو يبرز مدى لتاربىيا تطوره أف الاقتصادية،  إذ ابغياة في الدولة تدخل عن يعبر بدوره أدوات السياسة ابؼالية والذي
  .ابعوانب

 : ماىية النفقات العامةالمطلب الأول
من أجل الوصوؿ إفُ ابؽدؼ الرئيسي وىو برقيق أغراض تستخدـ الدولة في تسيتَ نفقاتها مبالغ معتبرة من النقود     

 النفع العاـ وسنحاوؿ في ىذا ابؼطلب الإبؼاـ بجميع حيثيات النفقة العامة 
 : مفهوم النفقة العامةالفرع الأول

 تعريف النفقة العامة -1
وتطور مفهوـ النفقة العامة عبر  ة،يالاقتصاد النظريات باختلبؼ واختلفت ةمالعا فقاتنبال قةلابؼتع عريفاتلتا دتدتع

 :ىذه التعاريف مايلي نذكر منو ، العصور بشكل يوافق تطور وظائف الدولة ودورىا في المجاؿ الإقتصادي
 النّفقة في اللُّغة -
 يء وذىابو، ومنو نفقت الدابة أي ماتت، ونفقشنقطاع الإعلى  ؿوىي تد ،نفق"شتقة من كلمة "م

 اؿ أنفق الرجل، أي ذىبيقبسضي لوجهها، و  نهافقة لأيت النو بيضي فلب يكسد ولا يقف، وبظنالبيع أي راج، وذلك أ
 1.فقةنما عنده، ورجل منفاؽ أي كثتَ ال

 :إصطلاحاأما 
وتشمل ، الرفاه الاقتصادي والاجتماعي وبرقيقلتلبية الاحتياجات ابعماعية للمواطنتُ النفقة العامة ىي كل نفقة تهدؼ  » -

 2» .والطرؽ وابؼباني... إفٍالتعليم والصحة العامة والضماف الاجتماعي والري 
 3» .من القنوات التي يؤثر من خلببؽا نشاط ابغكومة على الرفاىية النسبية للؤفراد والأسر ىي قناة النفقة العامة » -
بؾموع ابؼصروفات التي تقوـ الدولة بإنفاقها خلبؿ فتًة زمنية معينة، بهدؼ إشباع حاجات عامة معينة للمجتمع الذي » -

 4».تنظمو ىذه الدولة
                                                           

 25ص ، 2010، الأردف: دار النّفائس للنّشر والتّوزيع، نظريةّ الإنفاق في ضوء القرآن الكريمباسم أبضد عامر، 1
2
Abdul Kareem , C. Krishnan, Public fincance, UNIVERSITY OF CALICUT, 2011, P:16 

3
ANWAR SHAH, Public Expenditure Analysis Public Sector Governance and Accountability , Washington, DC: World 

Bank, 2005, p 6  
 332، ص:2010الدار ابعامعية، الإسكندرية، مصر،  1، ط)النظرية والسياسات(الإقتصاد الكلي عبد ابؼطلب عبد ابغميد،   4
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 1».قصد برقيق منفعة عامة (الدولػة أو إحػدىتنظيماتها)مبلػغ نقػدي بىػرج مػن الذمػة ابؼاليػة لشػخص معنػوي عػاـ »-
 2».لبية ابغاجات العامة للمجتمعابؼختلفة، لت مبلغ من ابؼاؿ بىرج من خزانة الدولة، بواسطة إداراتها وىيئاتها ووزاراتها»-
 3» .النفقة العامة كم قابل للتقونً النقدي يأمر بإنفاقو شخص من أشخاص القانوف العاـ إشباعا بغاجة عامة » -
 شباعلإ ابؼختلفة اته ووزارا اتهوىيئا اته ومؤسسا اته ولة بواسطة إدارالغ من ابؼاؿ بىرج من خزانة الدمبانهعلى أ عرؼت»-
 4».اجات عامةح
 5 .»يقوـ بإنفاقها شخص عاـ لتلبية حاجةعامةكافة ابؼبالغ النقدية التي »-
ىي مبالغ نقدية أقرت من قبل السلطة التشريعية ليقوـ شخص عاـ بإنفاقها في توفتَ سلع وخدمات عامة، وبرقيق الأىداؼ » -

 6».الإقتصادية والإجتماعية
مبلغ نقدي بىرج من الذمة ابؼالية لشخص معتُ عاـ بقصد إشباع حاجات  »كما يذىب بعض علماء ابؼالية إفُ أنها:-

 7».عامة
والسلطات مػا تنفقػو ابغكومػة ابؼركزيػة»:وتعػرؼ موسػوعة ابؼصػطلحات الاقتصػادية والإحصػائية النفقػة العامػة كونهػا -

المحولة مثل فوائد الدين  تالرأسػمافِ والإعانػات وابؼػنحوابؼدفوعاوابؼشروعات العامة على السلع وابػػدمات بدػا فيهػا الإنفػاؽ المحلية
 8».ومعاشات التقاعدالعاـ 

من موارد  ابؼاؿ الذي ينفقو الإماـ أو من ينوب عنو أو من يوفوضو»أما علماء الإسلبـ فقد وضعو تعريفا شاملب بؽا بأنها:  -
، ولا بىتلف ىذا التعريف عن التعاريف في النظم الوضعية الأخرى كثتَا، 9».بيت ابؼاؿ على مصافٌ ابؼسلمتُ ونوائبهم العامة

يعتمد النظاـ ابؼافِ الإسلبمي على ابؼاؿ بغض النظر كونو نقدا أو ووجو الإختلبؼ أف ىذه الأختَة تعتمد على النقد، بينما 
 عينا. 

                                                           
 182ص ، 1995مكتبة عتُ شمس، مصر،، المالية العامة: دراسة تحليلية، علي لطفي1
 27، ص2000دار ابعامعة ابعديدة للنشر، مصر ، ،1ط ،الوجيز في المالية العامةسوزي عدفِ ناشد، 2
 378، ص 2000، الدار ابعامعية، الإسكندرية، مبادئ المالية العامةحامد عبد المجيد دراز،  3
 2.12، ص2009، الأردفدار صفاء للنّشر والتّوزيع،  ،1ط ،المالية العامةطارؽ ابغاج، 4
 89ص ، 2008جدار للكتاب العابؼي، الأردف،-،عافَ الكتاب ابغديث1، ط المالية العامةفليح حستُ خلف، 5
89، ص2000، دار زىراف للنشر والتوزيع، عماف، المالية العامة علي خليل سليماف، أبضد اللوزي،  6 
 11، ص 1995، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، المالية العامةحستُ  مصطفى حستُ، 7
الجزائر في الفترة الممتدة بين  أسلوب التحليل إلى مركبات أساسية حالةتحليل النفقات في الميزانية العامة باستخدام كماسي بؿمد الأمتُ، دادف عبد الغػاني، 8

 7ص ، 2002،  الأوؿ عددال بؾلة الباحث، ، 1970- 2000
 56، ص1989، ابعامعة الأردنية، الإنفاق العام وأثره في التنمية الإقتصادية في الإسلامعبد الله عبد العزيز شاكر النجار،  9
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 ىو مبلغ من ابؼاؿ تقره السلطة التشريعية وينفذه شخص عاـ بـوؿ  »بفا سبق بيكن إستنتاج تعريف عاـ للنفقة العامة وىو :    
 »قانونا بهدؼ برقيق مصلحة عامة.

 النفقة العامة خصائص: الفرع الثاني
 من خلبؿ التعاريف السالفة الذكر للنفقة العامة بيكن إستنباط ابػصائص التالية:

 النفقة العامة مبلغ نقدي -1
 ةالنفق من الضروري أف برمل  أصبح وقيامها بوظائفها ابؼالية وتعدد مؤسساتها وكثرة حاجات أفرادىامع تطور الدولة          

وبشنا لرؤوس  كثمن بؼا برتاجو من منتجات وخدماتوذلك   وأصبح إستخداـ النقود ىو الشكل ابؼقبوؿ، العامة الشكل النقدي،
للمساعدات والإعانات ابؼختلفة سواء   الاستثمارية التي تتوفُ تنفيذىا، وكثمنالأمواؿ الإنتاجية التي برتاجها للقياـ بابؼشروعات 

ولا تعتبر النفقات العينية والتي تكوف في شكل مزايا عينية كالسكن المجاني نفقات عامة، 1،كانت إقتصادية، إجتماعية أو غتَىا
 .العامة ات غتَ النقدية من قبيل النفقاتوكاستثناء في أوقات ابغروب والأزمات ابغادة، قد تعد بعض النفق إلا أنو

  2:وىناؾ بصلة من الأسباب بذعل الدولة تتجو بكو الصيغة النقدية في نفقاتها وىي
 لبروؿ المجتمعات من الإقتصاد العيتٍ إفُ الإقتصاد النقدي، لذا فلبيعقل أف يتعامل الأفراد فيما بينهم بالصيغة النقدية وتتعام -

 الدولة معهم بالصيغة العينية؛
، فالنقد يسهل والذي يبرز فيو مشكل التقديروبرديد الإحتياجات صعوبة بفارسة الرقابة الإدارية والبربؼانية على الإنفاؽ العيتٍ -

برقق  ، وبوسن من إستخداـ وتوجيو النفقات العامة بناءا على الضوابط والقواعد التيمن عمليات الرقابة بصورىا ابؼتعددة
 ؛ابؼصلحة العامة

ابؼشاكل ابؼتعددة للئنفاؽ العيتٍ وابؼتمثلة في عدـ الدقة في تقديرىا، أو بؿاباة الدولة لبعض الأفراد بإعطائهم مزايا عينية تزيد  -
الأفراد في برمل في قيمتها عن بشن السلعة وابػدمات التي قدموىا مقابل ذلك، كما أف ابؼزايا العينية تعد إخلبلا بدبدأ ابؼساواة بتُ 

العامة ويبدو ذلك واضحا عندما برقق الدولة ابؼساواة بتُ الأفراد في دفع الضرائب ثم برابي البعض بدزايا عينية وىذا يعتٍ الأعباء 
 تَ مباشرة.بزفيض العبء الضريبي بصورة غ

م أساسيات إقتصاد والإنفاؽ العاـ في شكلو النقدي أدى إفُ إزدياد حجمو من جهة، ومن جهة أخرى إفُ تدعي
 السوؽ وابػروج عن آليات إقتصاد التخطيط أين يزيد تدخل الدولة من خلبؿ برديد حتى بمط إستهلبؾ الأسر والأفراد بتقدبيها

                                                           
 27، ص2006، منشورات ابغلبي ابغقوقية، لبناف، 1، طالمالية العامة، سوزي عدفِ ناشد1

  37-36، ص ص 2002، الدار ابعامعية للطباعة والنشر، العراؽ، المالية العامة والتشريع الماليعادؿ فليح العلى،  2
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 .لنفقات عينية بؿددة بؽم
 النفقة العامة يقوم بها شخص عام -2

 1،قبيل النفقات العامة إلا إذاصدر من شخص عاـلا يعتبر ابؼبلغ النقدي ابؼنفق في سبيل برقيق مصلحة عامة من          
وابؽيئات العامة  الدولةبالشخص العاـ كل شخصية إعتبارية تقوـ بابػدمة العامة وبزضع لقواعد أشخاص القانوف العاـ )ويقصد 

من قبيل الأشخاص  كل نفقة صرفتوعلى ىذا الأساس لا تعتبر نفقة عامة  .(المحلية وابؼؤسسات العامة ذات الشخصية ابؼعنوية
 .الطبيعيتُ وابؼعنويتُ حتى ولوىدفت إفُ برقيق مصلحة عامة، وابما تدرج ضمن النفقة ابػاصة

 2.معياريتُ للتفرقة بتُ النفقة العامة وابػاصة ويعتمد في الفكر ابؼافِ على 
 المعيار القانوني -أ

 أشخاص القانوف العاـ  التي يقوـ بهاحسب ىذا ابؼعيار فاف النفقات العامة تعتبر بأنها تلك النفقات  
ابؼتمثلتُ في: الدولة، الوزارات، الإدارات ابؼركزية والمحلية العامة وابؼؤسساتالعامة إذ أف طبيعة نشاط أشخاص القانوف العاـ بزتلف 

قرارات الإدارية عن طبيعة نشاط أشخاص القانوف ابػاص بهم،فالأوؿ يهدؼ إفُ برقيق مصلحة عامة باعتماده على القوانتُ وال
 بينما الثاني يعتمد علىأحكاـ القانوف ابػاص، وبالتافِ فنقطة الإرتكاز في ىذا ابؼعيار ىي الشخص القائم بالإنفاؽ أيا كانت

 .طبيعة الإنفاؽ
 المعيار الوظيفي -ب

فالدولة  3،بؼن يقوـ بها يعتمد ىذا ابؼعيار على طبيعة الوظيفة التي تصدر عنها النفقة العامة، لا علىالطبيعة القانونية 
ومع التطورات العديدة في كافة الدوؿ وبغض النظر عن طبيعة أنظمتها الآف بسارس نشاطات بفاثلة لتلك التي يقوـ بها الأفراد. 

الأخذ بدفهوـ معاصر لدور الدولة، حيث ازدادت ابغاجات العامة وتطور مفهومها بدرجة ازدادت معها فرضت على ىذه الدوؿ 
 .بصفتها السياديةالنفقة العامة بتقوـ الدولةإذا حسب ىذا ابؼعيار  ، ت التي تقوـ بها الدولة لتحقيق مصلحة المجتمعالنشاطا

وعلى ذلك، فليست كل النفقات التي تقوـ بها ابؽيئات العامة تعتبر نفقات عامة، وعلى العكسمن ذلك تعتبر نفقات 
التي فوضتها الدولة في إستخداـ  ة ابؼعنوية أو الطبيعية أو الإعتبارية مايقوـ بها الأشخاص ابػواص ذو الشخصيعامة تلك 

، ومع إتساع بعضسلطاتها الآمرة، على أف تكوف ىذه النفقات نتيجة لإستخداـ ىذه السلطات السيادية )تصدر عن ىيئابزاصة
، ومنها ابؼشروعات التي تتم وفقا نشاطات الدولة والتي تشمل حتى بعض الأنشطة التي كانت من قبل بؿتكرة من طرؼ ابػواص

                                                           
 89 ص مرجع سابق،فليح حستُ خلف، 1

 119ص، 2007لنشر، الأردف، لستَة ،دار ابؼ 1، طالعامةمبادئ المالية بؿمود حستُ الوادي، زكريا ابضد عزاـ: 2

 24ص مرجع سابقطارؽ ابغاج،  3
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للمعايتَ السوقية، أي معايتَ الربح وابػسارة ومعايتَ العائد والتكلفة بإعتبار أف القياـ بدثل ىذه النشاطات بوقق إفُ جانب منفعة 
صحة من جهة خاصة للؤفراد منفعة عامة للئقتصاد ككل ، فمثلب بوقق ابػواص أرباح من خلبؿ الإنفاؽ على مشاريع التعليم وال

وبالإعتماد على ابؼعيارين السابقتُ معا يعتبر الإنفاؽ العاـ ومن جهة أخرى تساىم ىذه ابؼشاريع في تقدنً منفعة عامة للؤفراد، 
 .ىو ذلك الذي يقوـ بو شخص منأشخاص القانوف العاـ في بؾاؿ نشاطو العاـ

 النفقة العامة تستهدف تلبية حاجة عامة -3
وإشباع حاجة من ابغاجات العامة حتى تكتمل مشروعية النفع العاـ العامة إستهداؼ برقيق يستوجب صدور النفقة 

وعلى ىذا الأساس لاتعد نفقة عامة تلك النفقات التي لاتشبع حاجة عامة ولا تعود بالنفع العاـ على الأفراد،  1،النفقة العامة
ابؼالية العامة في تبريرىم بؽذا الشرط على أساس أف الأفراد يتساووف بصيعا في برمل الأعباء العامة كالضرائب، ومن  فقهاءستند يو 

 .وليس بؼصلحة شخصيةثم ينبغي مساواتهم في الإنتفاع من النفقات العامة للدولة، بدعتٌ أف تكوف النفقة سدادا بغاجة عامة 
تقرير ابؼنفعة العامة بودد من طرؼ السلطات السياسية بساما كتقرير ابغاجات العامة، ويتفق كتاب ابؼالية العامة على أف  

وبزضع السلطات العامة في مباشرة حقها في تقرير ابغاجات العامة لرقابة الشعب أو بفثليو للتحقق من مدى توافر ركن النفع 
 2 .العاـ في كافة نفقات الدولة

 للنفقات العامةالآثار الإقتصادية الثاني:  طلبالم
من ابؼعلوـ أف لكل متغتَ إقتصادي آثار على كل جوانب ابغياة الإقتصادية والإجتماعية والسياسية، لذا فإف للنفقات 
العامة آثار على ىذه ابعوانب، وسنقتصر ونركز فقط على الآثار الإقتصادية للنفقات العامة لإختلبؼ وتنوع ىذه الآثار على 

لك فإف تسارع وتتَة التوسع في الإنفاؽ العاـ وتنوع وتوسع ىياكلو أصبح من الضروري معرفة الآثار ابغياة الإقتصادية، لذ
الإقتصادية للنفقات العامة من أجل معرفة كيفية توجيو الإنفاؽ العاـ على الإستخدامات ابؼختلفة، وبزتلف ىذه الآثار حسب 

 ولة ابؼنتجة، وقد تكوف ىذه الآثار مباشرة وغتَ مباشرة.   طبيعة الدور التي تقوـ بو الدولة وتتضح أكثر في ظل الد
 : الآثار الإقتصادية المباشرة للنفقات العامة الفرع الأول
وىي تلك التي تشكل الآثار الأولية للئنفاؽ العاـ والتي بردثها النفقات العامة بصورة فورية وابؼرتبطة بتحقيق ابؽدؼ  

بإشباع ابغاجات الضرورية للؤفراد، وتتوقف ىذه الآثار على عدة عوامل أبنها طبيعة ىذه الأصلي من النفقة العامة وابؼتمثل 
 ومن أبنها: 1النفقات، والقصد الذي تهدؼ إفُ برقيقو، وطبيعة الإيرادات اللبزمة لتمويلها، والوضع الإقتصادي السائد

                                                           

34، ص2005، دار ابؼناىج، الأردف، المدخل الحديث في إقتصاديات المالية العامة نوزاد عبد الربضاف ابؽيتي، منجد عبد اللطيف ابػشافِ،  1 
 24، ص2000، ابؼكتبة الوطنية، عدف ، والتشريع الضريبي اليمنيالسهل في المالية العامة بوي قاسم علي سهل،  2
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 الآثار الإقتصادية المباشرة للنفقات العامة على الناتج الوطني  -1
تتوقف درجة تأثتَ النفقات العامة على الناتج الوطتٍ على مدى كفاءة إستخداـ ىذه النفقات، ومن ابؼعلوـ أف الناتج 
الوطتٍ يتوقف على عاملتُ أساستُ بنا ابؼقدرة الإنتاجية للمجتمع والطلب الكلي الفعاؿ،  وتؤثر النفقات العامة على ىاذين 

من خلبؿ تأثتَه على ابؼقدرة الإنتاجية من ناحيتتُ أوبؽا  ة تولد تأثتَىا على الناتج القومىف النفقات العامفإ وبالتافِالعاملتُ 
ويكوف تأثتَ النفقات العامة على  2،للمجتمع والتي تتمثل في قدرة أفراد المجتمع على إستخداـ مابسلكو الدولة من عناصر الإنتاج

زيادة ابؼقدرة الإنتاجية للمجتمع من خلبؿ تكوين رؤوس أمواؿ عينية والتي تؤدي بدورىا إفُ بمو الدخل القومي خاصة في ابؼدى 
ابؼهتٍ  البعيد )نفقات إستثمارية(، أو من خلبؿ الإنفاؽ على ابػدمات التعليمية والصحية والثقافية، التعليم الفتٍ والتدريب

والأبحاث العلمية، والتي بدورىا تؤدي إفُ برستُ ابؼقدرة الإنتاجية لرأس ابؼاؿ البشري ومن ثم بمو الإنتاج الوطتٍ الإبصافِ )نفقات 
والذي يتكوف من الطلب العاـ وابػاص على أمواؿ  3،إستهلبكية(، وثانيها من خلبؿ التأثتَ على حجم الطلب الكلي الفعاؿ

ستثمار، ويزداد ىذا التأثتَ مع زيادة تدخل الدولة في ابغياة الإقتصادية، حيث يتوقف حجم الدخل القومي الإستهلبؾ  و الإ
على فرض ثبات ابؼقدرة الإنتاجية القومية على الطلب الفعلي، إذا فالنفقات ابغقيقية ابؼتثلة في الإنفاؽ على الأجور وابؼرتبات 

السلع وابػدمات والذي يؤدي إفُ رفع الطلب الكلي وبالتافِ زيادة في الدخاذؿ  وعناصر الإنتاج تساىم في زيادة الطلب على
 القومي، أما النفقات التحويلية فتأثتَىا على الطلب الكلي يتوقف على حسن التصرؼ فيها وإستغلببؽا في الإدخار والإستثمار. 

 الآثار الإقتصادية المباشرة للنفقات العامة على الإستهلاك الوطني -2
النفقات العامة في زيادة الطلب على الإستهلبؾ من خلبؿ نفقات الإستهلبؾ العمومي والتي تقوـ بها الدولة من تساىم 

كشرائها للآلات والأجهزة ابؼكتبية للقياـ بأعمابؽا الإدارية وخدماتها المجانية كالتعليم   4،أجل شراء سلع تتعلق بأداء الوظيفة العامة
والصحة وإقتنائها لسلع إستهلبكية معينة لبعض فئات المجتمع بدلا من زيادة دخوبؽم، أو من خلبؿ نفقات الأجور والرواتب 

ء معظم دخوبؽم من أجل إشباع حاجاتهم الإستهلبكية من وابؼعاشات وابؼكافآت ابؼدفوعة للموظفتُ والعماؿ، حيث ينفق ىؤلا
 سلع وخدمات، وكل ىذا يؤدي إفُ زيادة مباشرة في الإستهلبؾ القومي.

 الآثار الإقتصادية المباشرة للنفقات العامة على الإدخار القومي -3
 ابؼنتجة تؤدي إفُ زيادة الدخل ىذا التأثتَ من خلبؿ النفقات العامة ابؼنتجة والإستهلبكية، فالنفقات العامة يتجلى

                                                                                                                                                                                                            
1
 125بؿمد خالد ابؼهايتٍ، خالد شحاذة ابػطيب، مرجع سابق، ص 

  133، ص 2002، كلية ابغقوؽ جامعة الكويت، الوسيط في المالية العامةخالد سعد زغلوؿ حلمي، إبراىيم ابغمود،   2
 301ص، دار النهضة العربية، القاىرة، دراسة البلدان الآخذة بالنموالطلب الفعلي مع رفعت المحجوب،   3
  331، ص2008، عماف الأردف، 1، دار ابؼستَة للنشر والتوزيع، طأصول الموازنة العامةبؿمد شاكر عصفور،   4
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في حتُ أف النفقات العامة الإستهلبكية  1،القومي الأمر الذي يساىم في زيادة الإدخار القومي مع ثبات ابؼيل ابغدي للئدخار
وابؼتمثلة في ابػدمات المجانية ابؼقدمة للؤفراد، ودعم أبشاف بعض السلع الإستهلبكية، وىو الأمر الذي يعفي كليا أو جزئيا بعض 

 ار القومي.أفراد المجتمع من الإنفاؽ على ىذه ابػدمات وبالتافِ برفع من ميوبؽم الإدخارية بفا يؤدي إفُ زيادة الإدخ
 الوطني الدخل توزيع إعادة على العامة النفقات أثر -4

إف من أىم أىداؼ أي بؾتمع إعادة توزيع الدخل بتُ أفراده، وذلك للتخلص من العديد من ابؼشاكل كالفقر، وتباعد 
ابػدمات المجانية التي تقدمها الدولة  الطبقات وغتَىا، وللنفقات العامة دورا ىاما في إعادة توزيع الدخل القومي من خلبؿ

 النقدية والعينية النفقات التحويلية ابؼباشرة كالإعانات الإجتماعية وللمواطن أو بأسعار منخفضة كالتعليم والصحة .....، 
العامة  تساىم في زيادة الدخل ابغقيقي للمستفيدين، أيضا الإنفاؽ على ابؼشروعات ابؼقدمة بغالات ابؼرض والعجز والبطالة

  2يؤدي إفُ زيادة تشغيل العاطلتُ عن العمل وبالتافِ إعادة توزيع الدخل القومي لصافٌ الفئات بؿدودة الدخل.
   الآثار الإقتصادية الغير مباشرة للنفقات العامة :الفرع الثاني: 

ىذه الآثار من خلبؿ سلسلة إف للنفقات العاـ آثار إقتصادية غتَ مباشرة خلبفا للآثار الإقتصادية ابؼباشرة، وتنشأ 
وتستهدؼ ىذه الآثار كل من الإستهلبؾ  3،الدخوؿ النقدية ابؼتتالية التي يولدىا الإنفاؽ العاـ الأوفِ وىي مايسمى بدورة الدخل

القومي من خلبؿ الإستهلبؾ ابؼولد أو مايعرؼ بأثر ابؼضاعف، والإنتاج القومي من خلبؿ الإستثمار ابؼولد أو مايعرؼ بأثر 
 بؼعجل أو ابؼسارع، وىذا يعتٍ أنو من خلبؿ ابؼضاعفتُ فإف الزيادة في الإنفاؽ العاـ تولد زيادات متتابعة في الدخل القومي. ا

 أثر المضاعف -1
، حيث حاوؿ دراسة مضاعف التشغيل من 1931سنة  Richard Khanىذه الفكرة تعود للباحث الإبقليزي  بشرة

خلبؿ أثر الزيادة في الإستثمار على الزيادة في التشغيل، إلا أف كينز طور ىذا الفكرة بؼعرفة أثر الإستثمار ابؼستقل أو الذاتي على 
مي بكميات مضاعفة تقدر لدخل القو الدخل القومي، حيث أثبت كينز أف أثر الزيادة في الإنفاؽ على الإستثمار يؤدي زيادة ا

 بدا تؤدي إليو ىذه الزيادة في الإستثمارات من نفقات متتالية على الإستهلبؾ، وتسمى العلبقة بتُ الزيادتتُ في الدخل القومي
 في الزيادة  يقصد بػ "ابؼضػاعف" فػي التحليػل الاقتصػادي، ابؼعامػل العػددي الػذي يشػتَ إلػىو  4،والإستثمار بدضاعف الإستثمار

 
                                                           

 150، مرجع سبق ذكره، صخالد سعد زغلوؿ حلمي، إبراىيم ابغمود 1
2
 40-39ص ص ، 2000 بتَوت، ابعامعية، الدار ،العامة والقروض النفقات العام الاقتصاد مبادئ حجازي، السيد ابؼرسي  

 151خالد سعد زغلوؿ حلمي، إبراىيم ابغمود، مرجع سبق ذكره، ص 3
 133بؿمد خالد ابؼهايتٍ، خالد شحاذة ابػطيب، مرجع سابق، ص 4
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 1.ابؼتولػدة عػػن الزيػػادة فػي الإنفػػاؽ وأثػػر زيػػادة الإنفػاؽ الػػوطتٍ علػػى الاسػػتهلبؾالدخل الوطتٍ 
وابؼقصود بفكرة ابؼضاعف أف زيادة الأجور وابؼرتبات والفوائد والأرباح النابذة عن زيادة النفقات العامة، يوجو كل منها 
إما للئستهلبؾ أو الإدخار وفقا للميل ابغدي لكل منهما، وبالتافِ فإف ابعزء ابؼوجو للئستهلبؾ بىلق دخوؿ جديدة لفئات 

الإستثمار وىذا كلو يساىم بزيادة الدخل بنسب مضاعفة، وبالتافِ فإف قيمة ابؼضاعف  أخرى كما يوجو جزء من الإدخار إفُ
ترتبط بابؼيل ابغدي للئستهلبؾ، والذي بىتلف من قطاع لآخر ومن طبقة إفُ أخرى لذا فإنو من ابؼنطق أنو كلما زاد ابؼيل ابغدي 

ؼ درجة مرونة وتوسع ابعهاز الإنتاجي للدولة، لذا بقد أف للئستهلبؾ إرتفعت قيمة ابؼضاعف، إلا أف ىذا ابؼنطق بىتلف بإختلب
ابؼضاعف يكوف منخفضا في الدوؿ النامية بالرغم من إرتفاع ابؼيل ابغدي للئستهلبؾ لعدـ مرونة جهازه الإنتاجي عكس 

 لأف اليػة فػي الاسػتهلبؾ،يػتم التجػاوب مػع الزيػادات ابؼتتالمجتمعات ابؼتقدمة التي تتمع بدرونة عالية للجهاز الإنتاجي، حيث 
 2.الزيادة في النفقات العامة تؤدي من خلبؿ ابؼضاعف إفُ زيادات متتالية في الإنفاؽ الكلي ومن ثم الزيادة في الإنتاج الوطتٍ

وقد إقتصر كينز على بياف أثر الإنفاؽ الإستثماري على الدخل القومي، في حتُ أف تطور الفكر الإقتصادي أظهر إمكانية 
خدامو بصورة عامة أي تعميم فكرة ابؼضاعف على الظواىر الإقتصادية ابؼشابهة كالإنفاؽ على الإستهلبؾ، والإنفاؽ العاـ إست

    3.والتصدير
 أثر المعجل )المسارع( -2

، كما يعود الفضل في صياغتها إفُ AF-talionيرجع الفضل في إرساء فكرة ابؼعجل إفُ الإقتصادي الفرنسي 
ويقصد بدصطلح ابؼعجل في التحليل الإقتصادي أثر زيادة الإنفاؽ أو نقصانو على حجم  T.M.Clark،4  الإقتصادي

أي أنو  5،الإستثمار، حيث أف الزيادات ابؼتتالية في الطلب على السلع الإستهلبكية يتبعها على بكو حتمي زيادات في الإستثمار
مع مرور الوقت يؤدي  تأثتَ ابؼضاعف إفُ نفاذ بـزوف منتجي السلع وابػدمات الأمر الذي بوتم عليهم مضاعفة الإنتاج، 

الزيادة يعبر عنها وبالتافِ زيادة طلبهم على السلع الإستثمارية بؼضاعفة ابؼنتوج، ومع زيادة الإستثمار يزداد الدخل الوطتٍ وىذه  
 6.عجلابؼبدبدأ 

                                                           
 80سوزي عدفِ ناشد، مرجع سبق ذكره، ص   1
   69ص2007، دار ابؼستَة، الأردف، ،اقتصاديات المالية العامةبؿمد طاقة، ىدى العزاوي،   2
 147، ص1983، دار النهضة العربية، القاىرة، المالية العامةرفعت المحجوب،   3
 157خالد سعد زغلوؿ حلمي، إبراىيم ابغمود، مرجع سبق ذكره، ص 4
 83سوزي عدفِ ناشد، مرجع سبق ذكره، ص  5
 72ص، 1988 ، القاىرة، مصر،عربيةال النهضة. دار  الإقتصاد الماليمبادئ  ،عبد ابؽادي بقار  6
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لص إفُ أف أثر ابؼعجل يتوقف على مايعرؼ بدعامل رأس ابؼاؿ )معامل الإستثمار(، الذي يعبر عن العلبقة بتُ رأس وبل
ابؼاؿ والإنتاج، وىذا ابؼعامل بودد مايلزـ من رأس ابؼاؿ لإنتاج وحدة واحدة من سلعة ما، حيث لاتتوقف زيادة الإستثمار النابذة 

كية عند ىذا ابغد بل تؤدي إفُ سلسلة متتالية إفُ الإستثمارات ابؼولدة بشرط عدـ وجود عن زيادة الطلب على السلع الإستهلب 
 بـزوف من السلع وطاقات إنتاجية عاطلة.

بفا سبق يتبتُ لنا وجود علبقة قوية ذات تفاعل وتداخل بتُ الأثرين ابؼضاعف وابؼعجل ويطلق عليها بابؼضاعف ابؼزودج 
وأخدىا بعتُ الإعتبار عند دراسة الآثار التًاكمية لكل من الدخل والإستهلبؾ والإستثمار التي  أو ابؼركب والتي بهب إستخدامها

بودثها الإنفاؽ ابغكومي الأوفِ، وكذا ابؼصدر التي تعتمد عليو الدولة في بسويل الإنفاؽ العاـ، وكما ذكرنا سالفا أف ىذا الأثر 
رف، فإنو بيكن للدوؿ النامية الإستفادة منو بالرغم من ضعف جهازىا يتلبءـ مع الدوؿ ابؼتقدمة ذات ابعهاز الإنتاجي ابؼ

الإنتاجي، وذلك لأف ىذا الأثر يِؤدي إفُ إستمرار ابغركة التًاكمية للئستثمار ابؼولد إفُ ماوراء القيود التي يفرضها ابؼيل ابغدي 
                            .1اعيةللئدخار ابؼوجب على ابؼضاعف، يؤدي إفُ برقيق التنمية الإقتصادية والإجتم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 138بؿمد خالد ابؼهايتٍ، خالد شحاذة ابػطيب، مرجع سابق، ص: 1
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  العامة ات: تقسيمات النفقالمبحث الثاني
في ابغياة الإقتصادية خاصة بروبؽا من القياـ بالوظائف التقليدية في ظل الدولة ابغارسة إفُ إف تطور دور الدولة ومهامها 

ىذا التطور أجبر  ،تطور نظرية الإنفاؽ العموميأدى إفُ التدخل في ابغياة الإقتصادية والإجتماعية في إطار الدولة ابؼتدخلة 
، الكبتَة في برديد طبيعة الإنفاؽ العاـ وآثاره وأىدافوظرا لأبنيتها علماء ابؼالية على وضع تقسيمات متعددة للنفقات العامة ن

المحاولات في وضع ىاتو التصنيفات، إرتكز كل منها على وجهة نظر معينة في إبراز تقسيم معتُ دوف آخر، وبالرغم من وتوالت 
مومي، حيث تساعد في إدارة الأمواؿ العامة، تداخل ىذه التقسيمات بعضها ببعض إلا أنها بسثل أبنية كبتَة في نظرية الإنفاؽ الع

لعامة ف ابغث في تقسيم النفقات اإو وتتبع النفقات بتُ فتًة وأخرى وتسهيل مهمة أجهزة الرقابة وبفارسة دورىا بشكل فعاؿ، 
ة وظروفها ودرجكل دولة أخذت بتقسيمات تتلبءم  حيثيعتٍ دراسة ىذه النفقات من حيث تركيبها، مضمونها، وطبيعتها، 

ويعتبر التقسيم العلمي  ،للنفقات العامةلذلك بقد أف كتاب ابؼالية وضعوا عدة تقسيماتتطورىا الإقتصادي والإجتماعي،
وسوؼ الإقتصادي للنفقات العامة من أفضل التقسيمات لشمولو من ناحية، ولفائدتو في بؾاؿ التحليل ابؼافِ من ناحية أخرى، 

 نعرض فيما يلي أنواع التبويبات العلمية للنفقات العامة كالتافِ: 
 المطلب الأول: تقسيم النفقات العامة حسب فقهاء المالية

  :للنفقات العامة لميةعال اتالتقسيمالفرع الأول: 
 تصنف النفقات العامة عمليا حسب معايتَ كثتَة منها:

 وخدمات الدولةتقسيم النفقات العامة حسب وظائف  -1
حيث التي تقوـ بها الدولة في بـتلف المجالات، طبقا للوظائف وابػدمات وفق ىذا التقسيم  تصنف النفقات العامة 

وبؽػذا التصػنيف أبنيػة فػي  1،ابغكومي بتنظػػيم أنشػػطة ابغكومػػة وفقػػا لأغراضػػها بكيفيػػة مسػػتقلة عػػن ابؽيكػػل التنظيمػػييهتم 
فػػي إعػػداد مسػػح تػػاربىي للئنفػػاؽ العمػػومي ومقارنػػة  بزصػيص ابؼػوارد ابؼاليػة بػتُ القطاعػات ابؼختلفػة إضػافة إلػى ابؼسػابنةبرليػل 

 وبناء على ذلك يتم تبويب النفقات العامة في بؾموعات 2،مقارنات دولية عطػػاء تصػػنيف معيػػاري بؿػػدد لإجػػراءلبيانػػات، وا  ا
  :متجانسة، بحيث بزصص كل بؾموعة لوظيفة معينة من ىذه الوظائف التالية

 

                                                           
  الجزائر في الفترة الممتدة بين  حالةتحليل النفقات في الميزانية العامة باستخدام أسلوب التحليل إلى مركبات أساسية كماسي بؿمد الأمتُ، دادف عبد الغػاني، 1

 71ص، 2002، العدد الأوؿبؾلة الباحث، ، 1970- 2000
2
W. Dorotinsk, Budget Systems And Expenditure Classification, Public Financial ManagementTechnical Guidance Note, 

International Financial Fund Fiscal Affairs Department, p 20-21 
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  النفقات العامة الاقتصادية.1-1
التي تقوـ بها الدولة لتحقيق أىدؼ إقتصادية كالزيادة في الإنتاج الوطتٍ والتوسع الإقتصادي نفقات الإستثمارية وىي ال

تهدؼ إفُ تزويد الإقتصاد القومي بابػدمات الأساسية كالنقل وخلق رؤوس أمواؿ جديدة، وتشمل الإستثمارات التي 
ونفقات ابؼشروعات الصناعية، ونفقات دعم الإستثمارات والإعانات الإقتصادية  1وابؼواصلبت وبؿطات توليد الطاقة...... إفٍ،

امية لكونها تتعلق بإنشاء مرافق وابػاصة، وتشكل ىذه النفقات حجما كبتَا في الدوؿ النالتي بسنحها الدولة للمشروعات العامة 
لذلك بيكن القوؿ أف الابنية النسبية لكل نوع من ىذه النفقات  2،والتي لايستطيع الأفلباد القياـ بها لضخامتهاالبتٍ التحتية 

في بإختلبؼ ظروؼ كل دولة في نظامعا الإقتصادي والسياسي وإختلبؼ درجة النمو الإقتصادي في كل منها والتي تؤثر بزتلف 
 3:، وبىدـ ىذا التقسيم أىدافا متعددة عملية وبرليلية أبنهاالنفقات العامة بنياف
 يسهل عملية ابؼقارنة بتُ الدوؿ في ىذا المجاؿ واستخلبص النتائج؛ -
 برقيق رقابة أوسع للبرامج وابؼشاريع عبر إعلبف بيانات ابؼوازنة العامة؛-
 في القطاعات ابؼختلفة؛منح الصلبحيات الواسعة للؤجهزة الإدارية  -
 يبرز الأىداؼ والقطاعات والوظائف ابؼقابلة للئعتمادات. -
 النفقات العامة الإجتماعية .1-2

إضافة ابؼبالغ التي تنفق على  ،الثقافة والبحث العلمي وتشمل نفقات كل من التعليم، الصحة، الرعاية الإجتماعية،
وعموما النفقات التي تستهدؼ خدمة الأغراض  4،بعض الفئات الإجتماعية المحرومة والأسر الكبتَة ذات الدخل المحدود

، ويفضل في مثل ىذه النفقات الشكل ، حيث يكوف ابؽدؼ الرئيسي من إنفاقها ىو زيادة الرفاىية لأفراد المجتمعالإجتماعية
 النقدي لأف ىذه الأختَة قد تصرؼ على سلع وخدمات ضارة كابػمور والتدختُ وابؼلبىي وغتَىا وبالتافِ لن تتحققالعيتٍ عن 

 5.الآثار الإبهابية ابؼستهدفة 
 
 

                                                           

 1 113، ص2007الأردف،  -، دار وائل للنشر، عماف3، ط، أسس المالية العامةخالد شحاذة ابػطيب، أبضد زىتَ شامية 
 83-82، ص ص2005بعزائر،  -، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، بن عكنوف2، طإقتصاديات المالية العامةبؿمد عباس بؿرزي،  2
 3 48، ص2018، منشورات ابعامعة الإفتًاضية السورية، سوريا،1المالية العامةبؿمد ختَ العكاـ،  

دج لكل طفل معوز متمدرس  2000، تقدنً منحة مدرسية 47، ج ر، عدد 2001أوت  19ابؼؤرخ في  238-01فمثلب بدوجب مرسوـ رئاسي رقم  4 
44، ص:2005ضرائب(، ابؼؤسسة ابغديثة للكتاب، لبناف،  –فاطمة السويسي، ابؼالية العامة )موازنة   5 
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 النفقات العامة الإدارية .1-3
 في الإدارات ابغكومية، وابؼستلزمات رواتبوأجورالعاملتُدوف خلق أي ثروة للئقتصاد ك تسيتَ ابؼرافق العامةوتتعلق ب 

ابؼبالغابؼخصصة للجهاز الإداري من أجل إعداده وتدريبو لكي يكوف قادرا على أداء ابػدمات  وومصاريف التمثيل الدبلوماسي
 .كما يدخل ضمنها ابؼبالغ اللبزمة لتحقيق الأمن الداخلي واستمرار العلبقات مع ابػارج  1،العامة

  دوريتها وانتظامهاتقسيم النفقات العامة حسب  -2
 2:بميز وفقا بؽذا التقسيم حسب الإنتظاـ والدورية مابتُ نفقات عامة عادية ونفقات عامة غتَ عادية وىي

 )الجارية( النفقات العامة العادية .2-1
والتكرار ة، دوف أف يعتٍ ىذا الإنتظاـ سنويغالبا ماتكوف ويقصد بهاتلك النفقات العامة التي تنفق بشكل دوري ومنتظم 

كالرواتب والأجور ونفقات الصيانة ونفقات العدالة وفوائد القروض العامة ،  مقدار النفقة أو تكرارىا بابغجم ذاتو،  ثبات
ولا يتًتب على إنفاقها زيادة في رأس ابؼاؿ الإجتماعي ولا رأس ابؼاؿ الإنتاجي بابؼؤسسات أو ابؽيئات 3، ......ونفقات الإدارة

يلها من إيرادات الدولة العادية، أي إيراداتهاابعارية، والتي تتمثل أساسا بإيراداتها من الضرائب، إضافة إفُ ويتم بسو العمومية،
 .إيراداتها من أملبكها العامة

 (الإستثنائية) النفقات الغير العادية .2-2
الغتَ منتظمة ولا دورية، أي بردث في فتًات غتَ بؿددة ومتباعدة، كالنفقات العامة الإستثمارية  وىي النفقات العامة

الضخمة ونفقات مكافحة البطالة ونفقات ابغرب والكوارث الطبيعية، وحدوثها الفجائي يصعب توقع حجمها ويستوجب رصد 
للدولة، والتي من بينها القروض  4(الإستثنائية) الغتَ عادية توالتي يتم بسويلهااعتمادا على الإيراداأغلفة مالية تكميلية بؽا 
 .والإصدار النقدي ابعديد

وقد وجو إفُ ىذا ابؼعيار نقدا شديدا، لأف فكرتو لا تتوقف على طبيعة النفقة بل على العامل الزمتٍ الذي تصرؼ فيو، 
وبدا أف صفة النفقة العامة بردد من خلبؿ مدة ابؼوازنة وىي السنة، فإف ىناؾ نفقات بالرغم من أنها تتكرر بإنتظاـ خلبؿ فتًات 

 فة النفقة العامة، وىدؼ ىذا ابؼعيار ىو تغطية النفقات العادية بالإيرادات العادية والنفقات أطوؿ من سنة إلا أنها لاتتصف بص
 الغتَ عادية بالإيرادات الغتَ العادية، إلا أف تطور الدولة جعل الكثتَ من النفقات الغتَ عادية تتصف بالإنتظاـ والدورية، وكسبها

 
                                                           

43ص، 2008 الأردف، عماف والتوزيع، للنشر الثقافة دار ،6ط ،المالية العامة والتشريع الضريبي القيسي، بضود أعاد 1 
 264ص ،2003 ، الدار ابعامعية، مصر،2، طمبادئ المالية العامة بؿمد عمر بضاد أبو دوح، حامد عبد المجيد دراز،2

 150، منشورات جامعة دمشق مركز التعليم ابؼفتوح، سوريا ، بدوف سنة نشر، ص، المالية العامة بؿمد خالد ابؼهايتٍ، خالد شحاذة ابػطيب3
126ص، 1992 القاىرة، اللبنانية، ابؼصرية ،الدارقالسو  واقتصاد العامة المالية اقتصادياتأبضدالعناني، بضدي 4 
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 1.تعد فيها إيرادات إستثنائية تبرر وجود نفقات إستثنائيةصفة النفقة العادية، أي أف القروض العامة فَ 
وعلى ىذا الأساس فَ يعد ىذا التصنيف يتماشى وابؼفهوـ ابغديث للمالية العامة، لذا تم إستحداث تقسيم آخر 

 2:يتماشى وتطور الدوؿ وىو
 ) التسييرية( النفقات الجارية -أ

إفُ تسيتَ شؤوف الدولة وإشباع ابغاجيات العامة، كالإنفاؽ على  تهدؼمنتظمة  وىي النفقات التي تتكرربصفة دورية 
 السلع وابػدمات والإنفاؽ في شكل مدفوعات الفوائد والإعانات.

 النفقات الرأسمالية )الإستثمارية( -ب
وىي نفقات تكوين وبرصيل رأس ابؼاؿ الثابت من بـزوف وأراضي وأصوؿ غتَ مادية، وتهدؼ إفُ توسيع الطاقة  

، وىي نفقات مرنة لسرعة إستجابتها اجية وتكوين رأس ابؼاؿ ، وتسعى الدولة من خلببؽا إفُ تنفيذ ابؼشاريع الإستثماريةالإنت
 .لتقلبات ابؼقدرة ابؼالية للدولة، وبالتافِ فهي نفقات ضرورية لتحقيق النمو الإقتصادي

 تقسيم النفقات العامة حسب نطاق سيرانها -3
 يعتمد على مبدأ شموؿمعيار نطاؽ سرياف النفقة العامة ومدى إستفادة أفراد المجتمع منها، و يستند ىذا التقسيم إفُ 

 3:الإنفاؽ فتقسم النفقات العامة إفُ قسمتُ
 . نفقات عامة محلية3-1

بزصص بػدمة سكاف إقليم أو منطقة معينة دوف سواىا، داخل تقوـ بها ابؼصافٌ الغتَ مركزية، و  ىي تلك النفقات التي
 ابؼوازنة أعباء ىذه النفقة بالدرجة الأوفُدالدولة وذلك حسب التقسيم الإداري للدولة )لواء، بؿافظة، بلدية..(. ، ويتحمل حدو 

 المحلية للئقليم أو ابؼنطقة أو البلدية حيث ترد ىذه النفقات في موازناتهم.
 . نفقات عامة وطنية ) مركزية(3-2

بغض  أفراد المجتمعبصيع يعم نفعها الدولة و  العامة رافقابؼبزدـ بصيع تقوـ بها ابؼصافٌ ابؼركزية، و  وىي تلك النفقات التي 
كنفقات الدفاع والعدالة، السلك الدبلوماسي وغتَ ذلك من النشاطات ابؼركزية   ،في حدود الدولة ابؼعنية النظر عن مكاف سكانهم

 .امة للدولةحيث ترد في موازنتها العامةويتحمل أعباء ىذه النفقة ابؼوازنة الع 4،للدولة
 وبيكن التمييز بينها على أساس بصلة من ابؼعايتَ أبنها:

 إذا توجهت النفقة لصافٌ كل أفراد الدولة دوف التمييز بينهم كنفقات الأمن  فتعتبر نفقة عامة  :معيار المستفيد من النفقة

                                                           
 29،ص 1995، منشورات جامعة دمشق، سوريا، 7ابؼالية العامة والتشريع ابؼافِ، طعصاـ بشور، 1

2
International monetary fund: a manual on government finance statistics, 1990, p 182 

(http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/1986/eng/pdf/ch4a.pdf), consulter le 24/01/2018 
 25ارؽ ابغاج، مرجع سابق، صط3
  66، ص 1992، دار النهضة العربية للطباعة والنشر، بتَوت، العامة أساسيات الماليةعادؿ أبضد حشيش،  4
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 .معينة داخل الدولة كنفقات الكهرباء وابؼاء فتكوف نفقة بؿليةمركزية، أما إذا توجهت لصافٌ إقليم معتُ أو منطقة 
اذا برمل كل أفراد الدولة عبء النفقة العامة عن طريق ابؼوازنة العامةفتعتبر نفقة  معيار من يتحمل عبء النفقة العامة: -ب

 ليم أو ابؼنطقة فتكوف النفقة العامة بؿلية.مركزية، أما إذا برمل عبئها أفراد إقليم أو منطقةمعينة عن طريق ابؼوازنة المحلية للئق
بيككنا التمييز بينهما بالنظر إفُ ابؼوازنة التي ترد فيها النفقة العامة، فإذا وردت  معيار الموازنة التي ترد فيها النفقة العامة: -جـ

ض النظر عن ابؼستفيد منها ومن يتحمل في موازنة إقليم معتُ فهي بؿلية بغفي ابؼيزانية العامة للدولة فهي مركزية، أما إذا وردت 
 1.ويرى بعض الإقتصاديتُ أف ختَ معيار ىو النظر إفُ ابؼوازنة التي ترد فيها النفقة العامة، عبئها

وقد أنتقد ىذا ابؼعيار كوف أف إدراج النفقات العامة في ابؼوازنة العامة للدولة وابؼوازنة المحلية يعتمد على إعتبارات تاربىية 
وسياسية، في حتُ أف لو فوائد من الناحية الإدارية فهو يساعد على إجراء ابؼقارنة في الإنفاؽ على مستوى الأقاليم، وبرديد 
نصيب كل فرد من الإنفاؽ في كل إقليم، ويسهل عملية متابعة تطور الإنفاؽ خلبؿ الفتًات ابؼختلفة، والذي بيكن السلطة 

 إحتياجا إفُ إعانات من السلطة ابؼركزية. ابؼركزية من برديد الأقليم الأكثر
 تقسيم النفقات العامة تبعا لآثارىا على الناتج القومي ) الدخل الوطني( -4

 من حيث التأثتَ على الدخل الوطتٍ أي القدرة الشرائية إفُ نفقات حقيقية وأخرى برويلية.النفقات العامة  تقسم
 .النفقات العامة الحقيقية4-1

تؤدي و  2،أو رؤوس أمواؿ إنتاجيةتنفقها الدولة في سبيل ابغصوؿ على السلع وابػدمات النفقات العامة التي  ىيو 
ومنها مرتبات وأجور موظفي الدولة والنفقاتاللبزمة بالقياـ  ،القومي وىيالنفقات ابؼنتجة التي تتم بدقابل ناتجمباشرة إفُ زيادة ال

ياـ بابؼشروعات الإنتاجية وما يتطلبو من معداتوبذهيزات مادية وخبرات فنية لإدارتها، وينشأ بابػدمات التعليمية والصحية، أو الق
 الناتج كما ونوعا.فعاؿ منجانب الدولة يؤثر على حجم الطلب خلقها لزيادة فيالالأثر ابؼباشر بؽذه النفقات من خلبؿ 

 . النفقات التحويلية4-2
لا تؤدي مباشرة إفُ تتم في إبذاه واحد فقط من ابغكومة إفُ بقية القطاعات دوف مقابل أي ىي تلك النفقات التي 

 ،وىدفها الأساسي إعادةالقومي، ولا تنفعل بصورة مباشرة سوىأنها بروؿ القوة الشرائية فيما بتُ الأفراد وابعماعات ناتجزيادة ال
بفا بهعلنا نستنتج أف النفقات التحويلية تعمل على زيادة الطلب  ،خوبؽمابؼداخيل على الفئات الإجتماعية وبالتافِ زيادة دتوزيع 
 كالإعانات الإجتماعية ومعاشات الضماف الإجتماعي.  عادة تتم بدوف مقابل وىي3، الكلي

 .وقد إعتمد كتاب ابؼالية العامة في التفرقة بتُ النفقات العامة ابغقيقية والتحويليةبعض ابؼعايتَ
 بين النفقات العامة الحقيقية والتحويليةمعايير التفرقة 

  ىناؾ عدة معايتَ بيكن خلببؽا التفرقة بتُ النفقات ابغقيقية والنفقات التحويلية نذكر أبنها:
                                                           

37، ص1957مصر،  -، مكتبة النهضة ابؼصرية، القاىرةعلم المالية العامةشقتَ بؿمد لبيب،   1 
 .75ص1986،دار ابعامعية ،بتَوت  المالية العامةعبد المجيد دراز ،عبد الكرنً صادؽ ،بركات يونس ،أبضد البطريق ،حامد 2

3
Pierre Lalumiére, les finances publiques, Armand collection, 7eme édition, paris, 1983, p215. 
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 معيار المقابل المباشر -أ
يقصد بابؼقابل ابؼباشر ما تتحصل عليو الدولة سواء من أمواؿ مادية أو خدمات لقاء نفقاتهاالعامة، وبناءا على ذلك 

،وتكوف نفقة برويلية إذا كانت إذا ماحصلت الدولة على خدمات أو أمواؿ مقابل نفقاتها العامةتعتبر كل نفقة عامة حقيقية 
وعلى ىذا الأساس لا بيكن إعتبار ابػدمات التعليميةوالصحية نفقات برويلية، بل ىي نفقات حقيقية بغض  1،بدوف مقابل

الذين قامو  النظر في كونها بفنوحة بؾانا، كونها فَ تقدـ بدوبمقابل، بل أف ابؼقابل كل عبارة عن خدمات للموردين وابؼقاولتُ
 .ا خدمات القائمتُ على ىذه ابؼرافق من معلمتُ وأطباء وأخصائيتُبعمليات إنشاء ابؼرافق الصحية والتعليمية، وكذ

 معيار الزيادة المباشرة في الإنتاج القومي -ب
بزصصها الدولة مباشرة لإستخداـ جزء من ابؼوارد الإقتصادية للمجتمع النفقات التي  ىي تلكالنفقات العامة ابغقيقية 

، العامة، والتي تؤدي إفُ خلق إنتاج جديد وزيادة الدخل القومي بصورة مباشرةفي إنتاج السلع وابػدمات لإشباع ابغاجات 
، وذلك كنفقات الإستثمارات العامة مثلب، أما النفقاتالتحويلية فهي النفقات التي لا تستخدـ فيها جزء من موارد الإقتصاد

قاعد وبالتافِ لا تؤدي إفُ زيادة مباشرة في وتقتصر على إعانات ابؼرضوالبطالة والت وبزصص للمدفوعات التي تتم دوف مقابل
 .الدخل القومي

ولكن عندما يتعلق الأمر بشراء سلع وخدمات سبق إنتاجها قبل شرائها، فيبدو أنو توجد صعوبة في إعتبار النفقات 
عوامل الإنتاج، حقيقية أو برويلية، والواقع أف ىذه النفقات ىي نفقات حقيقية لأنها تؤدي إفُ خلق طلب جديد على  العامة

 .2أي خلق إنتاج جديد، وخاصة إذا ما أخذنا بعتُ الإعتبار عنصر التوقع في طبيعة الطلب الفعلي ودوره في برديد الإنتاج
 معيار من يقوم بالاستهلاك المباشر للمواد الاقتصادية للمجتمع -ـج

بدقابل في شكل  للموارد الإقتصادية للمجتمعإذا كانت الدولة ىي التي تقوـ بالإستهلبؾ ابؼباشر تعد النفقات حقيقة 
رواتب وفوائد، أماالنفقة التحويلية فهي التي تؤدي إفُ الإستهلبؾ غتَ ابؼباشر للمواد العينية وموارد الإنتاج من طرفالأفراد أجور 

 .ابؼستخدمتُ بؽا وليس من طرؼ الدولة
 للنفقات العامة مليةالفرع الثاني: التقسيمات الع

تتبناه إف التقسيمات العلمية ليست ملزمة، لذا فإنو من الصعب أف توضع قواعد بردد تبويبا واحدا للنفقات العامة 
وىذا التقسيم بىتلف من دولة إفُ  الدوؿ ،بعض  وضعية )عملية( ابؼأخوذ بها في ميزانيات لذا فهناؾ تقسيمات ، بصيع الدوؿ

، وحسب مرحلة التطور، ويلبحظ أف الدوؿ ابؼختلفة أو داخل الدولة ذاتها افِأخرى حسب نظامها الإقتصادي والسياسي وابؼ
 عن التقسيم العلمي، إلا أنو في أغلب الأحياف بهمع بتُ معايتَ عديدةتتبتٌ أنواعا من ىذا التقسيم بىتلف في أحياف كثتَة 

                                                           
  154بؿمد خالد ابؼهايتٍ، خالد شحاذة ابػطيب، مرجع سابق، ص1
 22، ص1990منشورات جامعة حلب، سوريا، ، مبادئ المالية العامةبؿمد سعيد فرىود، 2
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أو إعتبارات  ، وظيفيةوضعية إفُ ظروؼ تاربىيةكثتَا ماترجع التقسيمات الوخاصة التقسيمات الإدارية والتقسيمات الوظيفية، و 
 1.إداريةكالرغبة في التيستَ والإيضاحسياسية و 

 التقسيم الإداري : -1
ىذا التقسيم على ابؽيكل التنظيمي للجهات الإدارية للدولة ) وزارات، مديريات...(، فتقسم النفقات حسب  يعتمد

يتم تصنيف النفقات العامة في ابؼيزانية العامة إفُ عدد من الأبواب حيث بىصص كل ىذه ابعهات التي تتوفُ الدولة إنفاقها، أي 
وكل فرع ينقسم بدوره إفُ عدد من البنود ينقسم إفُ فروع إنفاقية باب بعهة إدارية أو وزارة معينة، وكل باب خاص بوزارة معينة 

 2.ي التنظيمي للوحدة الإدارية التي بىصص بؽا فرع بؿددالإنفاقية بىصص كل منها لوحدة أقل في مستواىا التنظيمي من ابؼستو 
وتكمن أبنية ىذا التقسيم في متابعة التغتَات التي تطرأ على نشاطات ابعهات الإدارية للدولة بتُ سنة وأخرى إلا أف 

التي تباشرىا الدولة، إذا كاف ىناؾ أكثر من دائرة حكومية تتوفُ الإنفاؽ على نفس ىذا لايعكس التكلفة ابغقيقية للوظيفة 
بتحديد مسؤولية ابعهات الإدارية العمومية عن تقصتَىا في تنفيذ الإستثمارات أو تقدنً ابػدمات  حسمكما يالوحدة ابغكومية،  
 ابؼسؤولة عنها. 

 تقسيم الوظيفيال -2
التي تقوـ بها الدولة )سيادية، خدمات عامة، الأمن والدفاع....(، حيث ترتبط النفقات تقسيم يرتبط بالوظائف ىذا ال

أي يتم توزيع  وفقا لأغراضها بطريقة مستقلة عن ابؽيكل التنظيمي ابغكومي، تنظمو ،وفق ىذا التقسيم بأداء ىذه الوظائف العامة
التفقات العامة على ىذه الوظائف بغض النظر عن ابعهات الإدارية التي ستقوـ بتأدية ىذه الوظائف، فالوظيفة الواحدة قد يتم 
تأديتها من طرؼ أكثر من جهة فمثلب وظيفة الصحة بيكن أف يتم تأديتها من قبل وزارة الصحة ووزارة التًبية والتعليم ) الصحة 

وحتى يتم برقيق ىذا القسم بابؼيزانية العامة فإف الأمر يستلزـ وزارة الدفاع ) لتأدية خدمات صحية لأفراد ابعيش(، ابؼدرسية( و 
تكمن في برليل بزصيص ابؼوارد ابؼالية بتُ القطاعات ابؼختلفة، ، وأبنية ىذا التصنيف برديد الوظائف التي تقوـ بها الدولة
 3.فاؽ العمومي ومقارنة البيانات، وإعطاء تصنيف معياري بؿدد لإجراء مقارنات دوليةوابؼسابنة في إعداد مسح تاربىي للئن

 تقسيم النفقات العامة في الجزائرالمطلب الثاني:
واجب تنفيذىا  4بتُ ابؼشرع ابعزائري أف النفقات العامة ىي أحد ابعوانب ابؼهمة في ميزانية الدولة وأعتبرىا بأنها "أعباء"

وجب على الدولة من أجل قيامها بأي نشاط برديد مبالغ النفقات الواجب صرفها على بـتلف لذلك  ،من طرؼ الدولة
مايتوجب الإنفاؽ عليو، وذلك من خلبؿ وضع تصنيف بؽا من أجل برديد كيفية توزيع ىذه النفقات، وقد إعتمد النظاـ ابؼافِ 

                                                           
 35، منشورات جامعة عتُ شمس، مصر، بدوف سنة نشر، صمالية الدولةبؿمد حلمي مراد، 1

 476، ص 2008، الدار ابعامعية، بتَوت، المالية العامة )مدخل تحليلي معاصر(سعيد عبد العزيز عثماف،   2
3
W. Dorotinsk, Budget Systems And Expenditure Classification, Public Financial ManagementTechnical Guidance Note, 

International Financial Fund Fiscal Affairs Department, p 20. 
 وابؼتعلق بالمحاسبة العمومية 15/08/1990 ابؼؤرخ في 90/21من قانوف ( 04) ابؼادة رقم 4
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وحسب  1،صادي معا من ناحية، والوظيفي من ناحية أخرىفي ابعزائر لوضع ىذه التصنيفات على التصنيفتُ الإداري والإقت
تصنيفات وىي النشاط والطبيعة الإقتصادية  أربعفإف النفقات العامة بذمع حسب  15-18من القانوف العضوي رقم  28ابؼادة 

من نفس القانوف نففات  29فصلت ابؼادة و  وابؽيئات الإدارية ابؼكلفة بإعداد ابؼيزانية وتنفيذىا للنفقات والوظائف الكبرى للدولة
الدولة حسب الطبيعة الإقتصادية إفُ نفقات ابؼستخدمتُ، نفقات تسيتَ ابؼصافٌ، نفقات الإستثمار، نفقات التحويل، أعباء 

 2.الدين العاـ، نفقات العمليات ابؼالية، النفقات غتَ ابؼتوقعة
التسيتَ ونفقات نفقات  3:إفُ النفقاتابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية فقد صنفت  84/17أما حسب القانوف العضوي 

 الإستثمار وأختَا القروض والتسبيقات التي بسنحها الدولة للغتَ.
 نفقات التسيير الفرع الأول :

تتضمن نفقات التسيتَ تغطية الأعباء العادية الضرورية لتسيتَ ابؼصافٌ العمومية التي تسجل إعتماداتها في ابؼيزانية العامة 
، والتي لايتًتب عليها أي بؾموع ابؼبالغ ابؼوجهة لتغطية النفقات الضرورية اللبزمة لتسيتَ أجهزة الدولة الإداريةأي أنها  4،لدولة

كرواتب  وإمداد ىياكل الدولة بدا برتاجو من أمواؿ قيمة مضافة للئقتصاد الوطتٍ وإبما ابؽدؼ منها تسيتَ وإدارة ابؼرافق العامة
ويطلق عليها كذلك النفقات الإستهلبكية كونها لاتؤثر  5،بنايات ابغكومية ومعدات ابؼكاتبوظفتُ ونفقات صيانة الوأجور ابؼ

على ابغياة الإقتصادية، وبزصص على شكل إعتمادات لكل الدوائر الوزارية كل على حدى طبقا لقانوف مالية لسنة مالية معينة، 
تسيتَ في أربع أبواب وبذمع نفقات ال، وتوزع ىذه الإعتمادات داخل كل وزارة عن طريق السلطة التنظيمية )رئيس ابغكومة (

  6:وىي
  ؛من الإيراداتأعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة  -
 ؛بزصيصات السلطات العمومية -
 ؛النفقات ابػاصة بوسائل ابؼصافٌ -
 .التدخلبت العمومية -

                                                           
-1965للفترة  الجزائر العلاقة بين حجم النفقات العموميية والنمو السكاني: دراسة تحليلية قياسية على حالةدراسة بؿمد بن مرنً، عبد القادر قداوي،   1

 89ص، 2015، جويلية 3،المجلد11العدد  مركز الامارات للدراسات و البحوث الاستًاتيجية، بذية، ابؾلةِ روى إستً  ،2113
 53، العدد2ابؼتعلق بقانوف ابؼالية ابؼنشور في ابعريدة الربظية رقم  2018-09-02ابؼؤرخ في  18-15رقم  من القانوف العضوي 29و 28ابؼادتتُ   2
 بؼختلف قوانتُ ابؼالية، 1984جويلية  7ابؼؤرخ في  17-84من قانوف ابؼالية، (  23)ابؼادة   3
 العمومية وابؼتعلق بالمحاسبة 15/08/1990 ابؼؤرخ في 90/21من قانوف ( 05) ابؼادة رقم 4
 . 66ص، 2015ابعزائر،  ديواف مطبوعات ابعامعية، ،6ط ،اقتصاديات المالية العامةبؿمد عباس بؿرزي،  5
 بؼختلف قوانتُ ابؼالية، 1984جويلية  7ابؼؤرخ في  17-84من قانوف ابؼالية، (  24)ابؼادة  6
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 وبيكن إسقاط تقسيمات النفقات العلمية على ىذا التقسيم كالتافِ:
 :تضم البابتُ الثاني والثالث النفقات الإدارية -
 تضم البابتُ الأوؿ والرابع النفقات التحويلية: -
 أعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من الإيرادات -1

ابؼختلفة المحسومة  عتمادات الضرورية للتكفل بالأعباء الدين العمومي بالإضافة إفُ الأعباءيشمل ىذا الباب على الإ
 :ىذا النوع بطسة أجزاء وىي من الإيرادات ويشمل

 دين قابل للبستهلبؾ )اقتًاض الدولة(؛ -
 أو ديوف عائمة )فوائد سندات ابػزينة(؛ متذبذب دين داخلي-
 الدين ابػارجي؛-
 ة(؛يضمانات )من أجل القروض والتسبيقات ابؼبرمة من طرؼ ابعماعات وابؼؤسسات العموم-
 .التي حصلت عليها الدولة بغتَ وجو حق النفقات ابؼخصصة لتسديد أو لرجاع ابؼوارد -
 تخصيصات السلطة العمومية -2

نفقات تسيتَ ابؼؤسسات العمومية السياسية وغتَىا، كمجلس الشعبي بزصيصات السلطات العمومية،  وتتمثل في 
 .وىذه النفقات ىي نفقات مشتًكة بتُ الوزارات ...إفٍ،والمجلس الدستوري الوطتٍ، بؾلس الأمة

 الخاصة بوسائل المصالح النفقات-3
وتضم مرتبات العماؿ، ابؼنح   الإعتمادات التي بزصص بعميع ابؼصافٌ ووسائل تسيتَ ابؼستخدمتُ تشمل كل 

)بالنسبة  إعانات التسيتَ ،)صيانة ابؼباني( ، أشغاؿ الصيانة)الأثاث( الاجتماعية، معدات تسيتَ ابؼصافٌ تكاليفوابؼعاشات وال
 للوصاية(، نفقات بـتلفة ) ابؼصاريف القضائية، التعويضات(.للمؤسسات ابػاضعة 

 التدخلات العمومية-4
لعملياتها   ابؼختلفة تلف أصناؼ التحويلبت حسب الأىداؼتتعلق بنفقات التحويل التي ىي بدورىا تقسم بتُ بـ

 :كالنشاط الثقافي، الإجتماعي والاقتصادي وعمليات التضامن وتضم
 )إعانات ابعماعات المحلية(؛ أو التدخلبت السياسية والإقتصادية والإداريةالتدخلبت العمومية -
 )مسابنات في ابؽيئات الدولية(؛ ةالدولي اتالنشاط-
 )منح دراسية(؛ ةوالتًبوي ةالثقافي اتالنشاط-
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 )إعانات اقتصادية(؛ ة وتشجيع الإستثماراتالإقتصادي اتالنشاط-
 العمومية والاقتصادية(؛إسهامات اقتصادية )إعانات ابؼصافٌ -
 )ابؼساعدات والتضامن(؛ ةالاجتماعي اتالنشاط-
 (إسهامات اجتماعية )مسابنة الدولة في بـتلف صناديق ابؼعاشات...افٍ-

، القسم الأوؿ يشمل ميزانية الأعباء ابؼشتًكة ابؼتكونة من البابتُ الأوؿ والثاني وجزء قسمتُالأبواب الأربعة في  ضموي
ابؼوزعة على الوزارات وابؼتكونة من ، أما القسم الثاني فهو ميزانية ابغكومة وتوزع بدقتضى مرسوـ رئاسي  الثالث والرابعمن البابتُ 

كما تتفرع ،أي أف البابتُ الثالث والرابع يتوجداف في نفقات كل الوزارات، الباب الثالث والرابع ويوزع بدقتضى مراسيم التوزيع
 ،يعتتَ الفصل الوحدة الأساسية في توزيع إعتمادات ابؼيزانية وعنصر مهم في الرقابة ابؼاليةو إفُ فصوؿ  إفُ أجزاء وكل جزء الأبواب

تظهر نفقات التسيتَ في ميزانية الدولة في ابعدوؿ )ب( ابؼلحق بقانوف ابؼالية و  ويتفرع كل فصل إفُ فقرات وكل فقرة إفُ مواد،
 .ابؼخصص بؽا بعد صدور قانوف ابؼالية وفقا بؼختلف ابؼهاـ حيث تقوـ كل وزارة بتقسيم الإعتمادات 1،لكل سنة

 أو الإستثمار أو النفقات بالرأسمال نفقات التجهيزالفرع الثاني:  
ابؼخصصة بأنها" النفقات ذات الطابع النهائي  بنفقات التجهيز حسب ابؼختصتُ بابؼالية العمومية في ابعزائر يقصد
تعتبر نفقات و  2،الطابع الاقتصادي و الاجتماعي السنوي للتنمية، و ىي عبارة عن الاستثمارات العمومية ذات لتنفيذ ابؼخطط

التجهيز أو الإستثمار أو النفقات بالرأبظاؿ كل نفقة تسجل في ابؼيزانية العامة للدولة على شكل رخص برامج وتنفذ بإعتمادات 
ات الدفع التخصيصات السنوية التي بيكن الأمر بصرفها أو برويلها أو دفعها لتغطية الإلتزامات ابؼبرمة في الدفع، وبسثل إعتماد

الزيادة في تكوين رأس بوىي كل النفقات التي تساىم في زيادة القدرة الإنتاجية للدولة وزيادة ثروتها  3،إطار رخص البرامج ابؼطبقة
، لاقتصادية الاجتماعية و الإداريةابؽيكلية اابؼنتجة تكوف ىذه النفقات من الاستثمارات تو  ، ابؼاؿ من خلبؿ طابعها الإستثماري

بزصص للقطاعات الاقتصادية )القطاع ، وبالتافِ فإف ميزانية التجهيز ابؼقدمة لبعض ابؼؤسسات العمومية إعانات التجهيز كذاو  
من قبل  ىذه النفقات فُ برقيق تنمية شاملة في الوطن و بسوؿالصناعي ، الفلبحي ... إفٍ( من أجل بذهيزىا بوسائل للوصوؿ إ

                                                           
معهد ابغقوؽ ، بؾلة القانوف والعلوـ السياسية، القانون العضوي الجديد لقوانين الماليةومشروع  17-84الميزانية العامة بين القانون الأساسي ، فاطمة مفتاح 1

  325، ص2016، العدد الرابع، جواف والعلوـ السياسية ابؼركز ابعامعي النعامة
، 2019، 2العدد، 11ات الاجتماعية والإنسانية، المجلدالأكادبيية للدراس ،الإطار التنظيمي والميزانياتي لتسيير وتنفيذ نفقات التجهيز في الجزائريوسف جيلبفِ،   2
 16ص
 وابؼتعلق بالمحاسبة العمومية 15/08/1990 ابؼؤرخ في 90/21من قانوف ( 06) ابؼادة رقم 3
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ابػزينة العمومية للدولة بنفقات نهائية كما قد يتم بسويلها بنفقات مؤقتة في شكل قروض و تسبيقات ابػزينة أو من البنك أي 
 . خلبؿ رخص التمويل

 :تقسيم نفقات التجهيز
ابؼلحق بقانوف ابؼالية السنوي  للدولة، وتظهر في ابعدوؿ )ج( تقسم نفقات التجهيز وفق ابؼخطط الإبمائي السنوي

  1:ثلبث أبواب وتتفرع إفُ
 العمومية؛ وىي النفقات التي تستند لأملبؾ الدولة أو ابعماعات :الإستثمارات المنفذة من طرف الدولة -أ

الإقتصادي مثل حسابات  النشاطوتتمثل في النفقات ابؼوجهة لدعم  :إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة -ب
 التخصيص ابػاص وخفض نسب الفوائد؛

اصة بالبرنامج التكميلي للولايات وكذلك إحتياطي النفقات الغتَ ابػ تلك النفقات وىي :النفقات الأخرى برأسمال -جـ
  .متوقعة

 . ىذا التقسيم يكوف حسب العناوين
الصناعة  –المحروقات قطاعات ىي كالتافِ:  10، وتضم بذمع نفقات التجهيز في عناوين حسب القطاعاتفي حتُ 

التًبية و  -ابؼنشآت الأساسية الاقتصادية و الإدارية  -ابػدمات ابؼنتجة  -الفلبحة و الري  -الطاقة و ابؼناجم  -التحويلية 
ية للتنمية مع الإشارة إفُ أفّ ابؼخططات البلد -ابؼباني و وسائل التجهيز -ابؼنشآت الأساسية الاجتماعية و الثقافية  -التكوين 

 . القطاع قد يضم عدد معتُ من الوزارات
أكثر وضوح و دقة و ذلك حسب بـتلف النشاطات  تكوفتقسم القطاعات إفُ قطاعات فرعية و فصوؿ و مواد كما 

  .الإقتصادية التي بسثل ىدؼ برنامج الاستثمار 
 
 
 
 
 

 
                                                           

 بؼختلف قوانتُ ابؼالية، 1984جويلية  7ابؼؤرخ في  17-84من قانوف ابؼالية، (  35)ابؼادة  1
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 ظاىرة تزايد النفقات العامة:المبحث الثالث:  
إف من أىم الظواىر التي تلفت إىتماـ ابؼتتبع والباحث وابؼستقرئ للتاريخ ابؼافِ بؼختلف الدوؿ سواء متقدمة أو نامية 
إزدياد حجم النفقات بشكل كبتَ ومستمر في بـتلف ىذه الدوؿ أيا كانت نظمها ودرجة تقدمها، وخاصة بعد ابغربتُ العابؼيتتُ 

الظاىرة من الظواىر الإقتصادية وابؼعروفة بظاىرة بمو أو تزايد الإنفاؽ العاـ، ويعتبر الإقتصادي الأوفُ والثانية حتى أصبحت ىذه 
( أوؿ من لفت الأنظار بؽذه الظاىرة من خلبؿ دراسة لو عن تطور نفقات الدوؿ Adolf Wagnarالأبؼاني أودلف فاجنر)

ردية بتُ إزدياد الدور ابؼافِ للدولة مع التطور الإقتصادي الأوربية خلبؿ القرف التاسع عشر التي خلص بها إفُ وجود علبقة ط
للنمو، وتم صياغة ذلك في قانوف إقتصادي بضل إبظو والذي ينص " أنو كلما حقق المجتمع معدلا معينا من النمو الإقتصادي 

ابغاصلة في نصيب الفرد من الناتج  فإف ذلك يتبعو إتساع نشاط الدولة ابؼافِ وبالتافِ زيادة الإنفاؽ العاـ بنعدؿ أكبر من الزيادة
 1".الوطتٍ

لا تطور ابؼهاـ الإدارية والأمنية للدولة أو  ،ثلبث أسباب لتطور الإنفاؽ العاـإفُ وجود  عملو  من خلبؿفاجنر وخلص 
والإستثمار ابؼطلوبة في العديد وثانيا التوسع في قطاعات الثقافة والرعاية والتعليم وأختَا التطورات التي لامفر منها في التكنولوجيا 

    2.من الأنشطة كونها تسهاـ في زيادة الإحتكارات
 ظاىرة زيادة حجم الإنفاق العام حسب مختلف النظريات الإقتصادية  المطلب الأول:

  3(Wagner،1883قانون واغنر ) الفرع الأول:
ويطلق عليو قانوف تزايد نشاط الدولة، حيث عافً ظاىرة تزايد الإنفاؽ العاـ من منظور تاربىي، إقتصادي ومافِ، ويعبر  

عن ىذا القانوف بالعلبقة بتُ بمو النفقات العامة كنسبة من الدخل الوطتٍ وبمو متوسط الدخل ابغقيقي للفرد، فحسب 
Wagner  نمو الإقتصادي فإف ذلك سيؤدي لزيادة نشاطها، ومن ثم زيادة الإنفاؽ العاـ كلما حققت الدولة معدلا معينا من ال

 4.بنسبة أكبر من نسبة زيادة متوسط الدخل ابغقيقي للفرد
 (Thèse de Peacock and Wiseman)،1961 أطروحة بيكوك و وايزمانالفرع الثاني:
 بالنّسبة العامّة النّفقات رو تط 1961 سنة بؽما دراسة في للبقتصاد لندف مدرسة في الأستاذين من كل أوضح لقد

 لسنة ةيالأزمة الاقتصاد خلبؿ كبتَة بصفة ازدادت تيوال 1955-1890 الفتًة خلبؿ حدةتابؼ ابؼملكة في ابػاـ اخليدال للنّاتج
 فأ حيث أخرى عوامل ىناؾ ابمإ العاـ، الإنفاؽ رتفاعلإ الوحيد العامل ىو ليس الاقتصادي مونال أفّ  إفُ وخلصا ، 1929

 كبتَة، مفاجئة وتتَة وفق وتزيد وابغروب الأزمات فتًة  في تهايغالب في تتم ةمالعا فقاتلنا ثم ومن ابغكومي شاطنال في يادةز ال

                                                           
 . 90ص ،مرجع سبق ذكرهبؿمد عباس بؿرزي،  1

2
 Paparas Dimitrios1-Christian Richter2 ,The validity of Wagner’s Law in Greece during the last 2 centuries, 2012, p2 

3 Zemrani A.B, Les finances de l’Etat au Maroc, Tome 1. Politique financière et droit budgétaire, Paris,1998,P17 
4
 55المجيد، السياسات الإقتصادية على ابؼستوى الكلي، بؾموعة النيل العربية، القاىرة، صعبد ابؼطلب عبد  
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 ىذا لتمويل ابؼواطنتُ على ريبيضال العبء يزيد افِتوبال العاـ، الإنفاؽ على تأثتَ والأزمات للحروب فأ إفُ الأستاذاف أشار كما
 .الإنفاؽ

 وفي ،"أثرالاستبداؿ" عليو طلقي وىذا ابػاص الإنفاؽ بؿل إحلبلو مويت العاـ الإنفاؽ يزيد الفتًات ىذه خلبؿ وفي
 للؤعباء تُمُع مستوى وجود من انطلبقا فعر ال ظاىرة ىناؾ فأ ىو وابغروب الأزمات قبل بؼستواه الإنفاؽ ىبوط لعدـ تفستَبنا

 بؼواجهة الإنفاؽ لزيادة نظرا ابغروب بعد ينخفض لا العبء وىذا العادية، روؼظال في فتُلابؼك طرؼ من ابؼقبولة ريبيّةضال
 ومفاجئة عنيفة اتجر  شكل على تكوف ةمالعا فقاتنال في يادةز ال ىذه فأ كما ابغرب، عن دةلابؼتو  ابعديدة ةيابعماع غباتر ال
 1.جةر متد نسبة أو

 Le loi de Parkinson)، (1958 قانون باركنسون الفرع الثالث:
 سيما ولا شغيل،تال مصروفات زيادة إفُ طبيعي ميل في لثابؼتم فقاتنال لزيادة آخر سبب ىناؾ القانوف بؽذا وفقا

 ظرنال بصرؼ الإداري العمل وخاصة العاـ القطاع لتوسع ناتج تُيالعموم فتُظابؼو  من ابؼتزايد العدد فأ كما فتُظابؼو  تكاليف
 2.ابؼنجز العمل في قصافنال أو يادةز ال عن

 (1933-1919) الفرضية الكينزيةالفرع الرابع:
إعتقد كينز أف أف ابؼشكلة لاتكمن في جانب العرض الكلي التي إىتمت بها القوانتُ والنظريات السابقة، بل تكمن في  

الرئيسي ىو زيادة الطلب الفعاؿ، حيث جانب الطلب الكلي لذا أعطت النظرية الكينزية أبنية فائقة للئنفاؽ العاـ، وكاف ابؽدؼ 
وجدو في تزايد الإنفاؽ العاـ الأداة الأساسية للسياسة الإقتصادية، وأوجد كينز علبقة بتُ زيادة الإنفاؽ وبمو الدخل القومي من 

لق ( الذي يوضحأثر الإنفاؽ الإستثماري على زيادة الدخل القومي عبر قدرتو على خMultiplierخلبؿ آلية ابؼضاعف )
دخوؿ فردية جديدة ومن ثم زيادة القوة الشرائية، ومفهوـ ابؼضاعف في كل النماذج الكينزية يستند على ابؼيزة ابػاصة للئنفاؽ 

  3.العاـ، لذا فإف الإنفاؽ العاـ وفقا بؽذه النظرية يعامل كمتغتَ خارجي يسبب النمو في الدخل القومي
 (  W.Baumol ،1965نظرية مرض التكاليف ) : الفرع الخامس

بالتشخيص على صحة العملية الإقتصادية في  1965عاـ  W.Bowen من  بدساعدة  W.Baumolقاـ  
قطاعات عمومية منها مراكز التًفيو، ومن أىم ابؼلبحظات التي خرجو بها زيادة في تكاليف التشغيل، وىذه ابؼراكز تتسم بالركود 

لة والأجور في صناعة التًفيو، للئبتكار التكنولوجي، أما مكاسب الإنتاجية ىي عمليا غتَ موجودة )إنتاجية متخلفة( وكثبفة العما
أما إيراداتها تنمو بسرعة أقل )الفجوة في الدخل( وتوليد ضغوط تضخمية، ىذه ابؼيزة تعرؼ بإسم مرض التكاليف أو تكلفة 
ابؼرض، وكذلك فإف القطاعات غتَ التبادلية أو غتَ التصديرية فإف زيادة الطلب على منتجاتها يؤدي بدوره إفُ إرتفاع أسعار 

                                                           
1
Maurice Mullard, The Politics of Public Expenditure, 2nd edition, Routledge, London, 2005, p.49. 

2
 Loïc Philip, finance publiques ,5 édition,cujas, paris,p38 

 نوروز، جامعة بؾلة ،( تحليل قياسي2111-1975فانجر في العراق للمدة ) قانون واختبر الحكومي الانفاق ،ابػيكاني كاظم نزار الغالبي، حستُ سافَ كرنً 3
 .167-166 ص ، 2013 ، العراؽ ، 3 العدد
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وتساىم كل تلك العوامل سابقة الذكر بالإضافة إفُ تباطؤ الإنتاجية في القطاع العاـ في رفع سعر ابؼخرجات بفا  1،هاسلع
يصعب تسويقها نظرا للمنافسة من قبل القطاع ابػاص بفا يلجأ إفُ دعمها من طرؼ الدولة وبالتافِ يساىم ىذا الإجراء في رفع 

   مستوى النفقات العامة     
 أطروحة التركيز التفاضلي للأرباح السادس:الفرع 

بإنتاج  تفستَ الظاىرة من منطلق أف الدولة تقوـ  STIGUERو  TULLOURحاوؿ كل من الإقتصاديتُ  
 بصاعات فإفابؼنتجات ابؼطلوبة من بعض الأعواف دوف آخرين، وطابؼا بسويل ىذه ابؼنتجات يكوف موزعا على كل عناصر المجتمع، 

وبهب الإشارة إفُ أف السكاف الذين لايستفيدوف من تلك  2،يرغبوف ما بإنتاج الدولة تقوـ حتى تنتظم أو فتتكو  سوؼ للضغط
النفقات ويتحملوف أعباءىا لايشكلوف تنظيما بؼقاومة الضغوط والدفع بالدولة إفُ رفضها لإنتاج تلك ابؼنتجات التي بزص 

 حاجيات فئات معينة.
 نظرية الناخب الوسيط الفرع السابع:
 بو تقوـ الذي الدور أبنية بإبراز دبيقراطي نظاـ إطار في العمومي الإنفاؽ سياسات بصوغ ابؼتعلقة النظرية ىذه تعتٍ

 مقارنة الوسطى، الطبقة معيشة بدتوسط يتعلق ما في الدراسة برت المجتمعات تركيبة إفُ التعرؼ أبنية ثم ومن الوسطى، الطبقة
 الناخب لنظرية وفقا (Black ،1948اقتًح) وقد لطبقات المجتمع، السكاني بالوزف يتعلق ما وفي المجتمع، معيشة بدتوسط
 مؤخرا النظرية برزت المجتمع، كما في الوسيط الدخل حجم ذوو الناخبتُ منطرؼ العمومي الإنفاؽ برديد يتم أف ابؼتوسط

 يفرض أف شأنو من الناخبتُ تفضيلبت إفُ يستند دبيقراطي حكم إرساء إفُ تطمح والتي العربية إندلاع الثورات مع وخصوصا
 3.السياسات ىذه اختيار في بؿوري بدور الوسيط الناخب يقوـ حيث توزيعي، عمومي إنفاؽ سياسة إتباع

  Colum تحليل الفرع الثامن:
 العامة النفقات بتُ العلبقة قياس ويتم العامة، داتاالإير  لزيادة نتيجة العامة النفقات زيادة ظاىرة Colum يفُسر 

 على تعرؼ والتي العامة، داتاللئير  بالنسبة العامة النفقات مرونة طريق عن النفقات، زيادة ظاىرة برقق بؼعرفة العامة داتاوالإير 
 .العامة داتاالإير  في الزيادة نسبة إفُ العامة النفقات في الزيادة نسبة معدؿ :أنها

 
 
 

                                                           
1
 38ص ،2001، مركز دراسات الوحدة العربية، 2، طالحكومة والفقراء والإنفاق العامعبد الرزاؽ الفارس،  

2
 17ص ، 2005 ابعامعية، ابعزائر، ابؼطبوعات ديواف ،3ط ،الكلية الاقتصادية السياسات الى المدخل ،قدي المجيد عبد 

 2014الثالث، المجلد ،التاسع العدد والإنسانية، للعلوـ الاجتماعية عمراف ،العربية الثورات دول في العام الإنفاق الاجتماعيةوسياسات العدالة علي، القادر عبد علي 3
 18 ،ص
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 تزايد الإنفاق العام : أسبابلثانيالمطلب ا
 الأسباب الظاىرية في تزايد الإنفاق العامالفرع الأول :

يقصد بالأسباب الظاىرية لزيادة النفقات العامة الأسباب التي تؤدي إفُ تضخم الرقم ابغسابي للنفقات العامة دوف أف 
 وترجع ىذه الأسباب إفُ ثلبث عوامل: 1،زيادة في كمية السلع وابػدمات ابؼستخدمة في إشباع ابغاجات العامة يقابلها

 تدىور قيمة العملة -1
وبالتافِ فإف تدىور أو  2،أو مايعرؼ بالتضخم النقدي وىو زيادة الطلب الكلي النقدي عن العرض الكلي السلعي 

إبلفاض قيمة النقود تؤدي إفُ تدني قدرتها الشرائية ، الأمر الذي يؤدي إفُ إرتفاع ابؼستوى العاـ للؤسعار وىذا بدوره يلزـ الدوؿ 
بدفع مبالغ أكبر من أجل ابغصوؿ على نفس الكمية من السلع وابػدمات الواجب ابغصوؿ عليها بدبالغ أقل في فتًة سابقة، 

ن ابؼلبحظ أف قيمة النقود تتدىور بإستمرار خاصة في الدوؿ النامية، وىو مابهعل ىذه الدوؿ تزيد في نفقاتها بؼواجهة ىذا وم
التدىور، وبالتافِ فإف ىذه الزيادة زيادة ظاىرية برارب تدىور العملبت ولا يقابلها أي منفعة حقيقية للؤفراد، بفا جعل فقهاء 

ـ القياسية للؤسعار من أجل التخلص من أثر تغتَات السعر على مستوى حجم الإنفاؽ، وبياف النمو الإقتصاد يستعينوف بالأرقا
 3.ابغقيقي من الظاىري في ىذا الصدد

 تغيير الفن المالي المتعلق بإعداد الموازنة العامة )إختلاف طرق المحاسبة المالية( -2
ة الصافية الذي يقوـ على مبدأ بزصيص الإيرادات العامة، وىذا إف إعداد ابؼوازنة سابقا كاف يعتمد على أسلوب ابؼوازن 

الأسلوب لايظهر النفقات والإيرادات في ابؼوازنة وإبما يظهر الفرؽ بينهما فقط ) عجز أو فائض(، عكس أسلوب ابؼوازنة 
مة، وبالتافِ فإف تغيتَ أسلوب الإبصالية الذي لايعتمد على مبدأ بزصيص الإيرادات، وإبما يظهر كافة النفقات في ابؼوازنة العا

إعداد ابؼوازنة من الصافية إفُ الإبصالية  أحدث زيادة ظاىرية في حجم الإنفاؽ العاـ، بسسب تضخم رقم النفقات في ابؼوازنة 
    4.الإبصالية مقارنة مع رقم النفقات في ابؼوازنة الصافية في وقت تكوف النفقات في تلك ابؼوازنتتُ متماثلة

 سكانها عددو  مساحة إقليم الدولة زيادة -3
بالرغم من إختلبؼ الباحثتُ في أف زيادة النفقات العامة بزيادة مساحة الإقليم وعدد السكاف ىي زيادة حقيقية أو  

ظاىرية، فإف أغلب الباحثتُ بييل إفُ أنها زيادة ظاىرية وسبب ذلك أف الزيادة في مساحة الإقليم وعدد السكاف أيا كاف سببها 
في الإنفاؽ العاـ بؼواجهة الطلب ابؼتزايد للسكاف ابعدد دوف إستفادة السكاف  5رقمية فقط )إحتلبؿ أو إستًداد( يؤدي إفُ زيادة

 الأصليتُ منها، وتصبح ىذه الزيادة حقيقية إذا تأثر بها متوسط نصيب الفرد من النفقات العامة.

                                                           
 67، ص2015، دار ابؼناىج للنشر والتوزيع عماف،  الأردف، 1، طالمالية العامة النظرية والتطبيقبؿمد خصاونة،   1

2
 Annie Vallee « Les Systèmes Fiscaux», Edition Du Seuil, Paris, France, 2000, P45 

 118، ص2015ابؼستَة للنشروالتوزيع والطباعة عماف، الأردف،  ، دار3، طمبادئ المالية العامةبؿمود حستُ الوادي،  3
 46، ص2015، دار الثقافة للنشر والتوزيع عماف،  الأردف، 1، طالمالية العامة والتشريعات الضريبيةسافَ بؿمد الشوابكة،   4
 46، ص 2015، دار الكتب والوثائق القومية، ابؼوصل ، تنفيذىاالمالية العامة والموازنة العامة للدولة والرقابة على عبد الباسط علي جاسم الزبيدي،   5
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في ىذه ابغالة لاتستطيع  ويعد تدىور قيمة النقود من أكبر الأسباب في الزيادة الظاىرية للنفقات العامة لأف الدوؿ
مواجهة ىذه الزيادة بأي شكل من الأشكاؿ، في حتُ أنها تواجو الزيادة بسسب إتساع الرقعة وعدد السكاف بفرض ضرائب 

 على السكاف ابعدد. 
 في تزايد الإنفاق العام حقيقيةالأسباب ال: الفرع الثاني

التي تؤدي إفُ زيادة فعلية في ابؼنفعة التي برصل عليها الدولة  يقصد بالأسباب ابغقيقية لتزايد الإنفاؽ العاـ الأسباب 
أي أف الإنفاؽ العاـ يعبر نقديا  1،كزيادة السلع وابػدمات الإستهلبكية والإنتاجية والزيادة في العبء الضريبي أو الاعباء الأخرى

 الزيادة إفُ عدة أسباب نذكر منها:عن الزيادة في حجم ونوعية السلع وابػدمات ابؼقدمة لأفراد المجتمع، وترجع ىذه 
 الأسباب الإيديولوجية )الفلسفة الإقتصادية للنظام السياسي( -1

إف التطور التاربىي لدور الدولة في ابغياة الإقتصادية من حارسة إفُ متدخلة فمنتجة يعتبر بؿددا كبتَا بغجم الإنفاؽ  
العاـ، فمهاـ الدولة في ظل الدولة ابغارسة والتي إقتصرت على على توفتَ الأمن والدفاع والقضاء دوف تدخل مباشر في ابغياة 

امة على أنها إستهلبؾ للدخل القومي لاأثر بؽا على النشاط الإقتصادي، ومع تطور دور الدولة الإقتصادية كاف ينظر للنفقعة الع
خاصة بعد ابغرب العابؼية الثانية أصبح تدخل الدولة في النشاط الإقتصادي أمرا ضروريا لتحقيق الإستقرار الإقتصادي في 

وعلبج ابؼشاكل الإقتصادية كالركود والبطالة، وكل ىذا يتًتب عنو الأنظمة الرأبظالية وإبقاح نظاـ السوؽ وبرقيق التشغيل الكامل 
زيادة كبتَة في النفقات العامة نتيجة ىذا التطور، وقد تزداد بنسب مرتفعة تكاد تصل فيو إفُ الدخل القومي ذاتو خاصة في 

 الدوؿ ذات النمط الإشتًاكي  
 الأسباب الإقتصادية -2

إحداث التوازف الإقتصادي والتأثتَ على حجم الطلب الكلي الفعاؿ، وبالتافِ على إف للئنفاؽ العاـ دورا فعالا في  
 زيادة الثروة وبمو الػدخل القػومىمن خلبؿ لذا فالإقتصاد العاـ يؤثر في زيادة الإنفاؽ العاـ  2،مستوى الإقتصاد العاـ بأكملو

، فزيادة الثروة وبمو الدخل القومي يسابناف في زيادة إقتطاع الأجنبيةة الاقتصادية وابؼنافسة والتوسع فى ابؼشروعات العامة والدور 
برسن الإيرادات الذي يشجع الدولة على زيادة حجم نفقاتها الدولة من ىذه الثروة من ضرائب ورسوـ وغتَىا، وىو ماينجم 

مية الإقتصادية وتطويق الإحتكار ، وإف من أىداؼ أي دولة ابغصوؿ على موارد جديدة للخزينة العامة والتعجيل بالتنالعامة
وتتحقق ىذه الأىداؼ من خلبؿ التوسع في ابؼشروعات الصناعية والتجارية للدولة الأمر الذي يتطلب زيادة في النفقات العامة، 

ء تزيد في حتُ أف توافِ الدورات الإقتصادية من رخاء وكساد من شأنها التأثتَ على النفقات العامة ففي حالات الرواج أو الرخا
 تعرض فإف أخرى ناحية ومن النفقات العامة بزيادة توسع الدوؿ في الوظائف العامة والإكثار في ابؼشاريع وزيادة الضرائب

                                                           
  219، ص2011، الآفاؽ ابؼشرقة للنشر والتوزيع الشارقة، الإمارات العربية، 1ط ،المالية العامة والتشريع الماليأبضد ابعبتَ،   1
 50، ص 2015والتوزيع عماف، الأردف ، ، دار الثقافة للنشر  9، طالمالية العامة والتشريع الضريبيأعاد بضود القيسي،   2
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 من  لرفعل العاـ الإنفاؽ حجم بزيادة القياـ الدولة على بوتم ضارة آثار عنها ينجم الكساد من تالفتً  الدوؿ اقتصاديات
 للبقتصاد الإنتاجية الطاقةبالتناسب مع حجم  الكاملة العمالة بتحقيق يسمح الذي بؼستوىا إفُ الفعلي الكلي الطلب مستوى
 من أسباب وسعي كل دولة على فرض منتوجاتها في الأسواؽ العابؼية الاقتصادي المجاؿ في الدوفِ التنافس يعتبر كما1،القومي

الدعم  ابؼافِ للمنتجتُ قصد تشجيعهم على الإنتاج وتقدنً برفيزات للمصدرين   خلبؿ من وذلك ابغكومية النفقات يداتز 
 كإعفائهم من الضرائب والرسوـ ابعمركية لزيادة الصادرات.

 الأسباب الإجتماعية -3
إف من الأسباب الإجتماعية والتي سابنت في زيادة النفقات العامة سعي الدولة إفُ برستُ توزيع الدخل وإقامة العدالة 

والإعانات الإجتماعية وابؼعاشات، ورعاية الأطفاؿ  ،الإجتماعية في ابؼيادين ابؼختلفةوتوفتَ ابػدمات بعميع الفئات الإجتماعية 
وبسركزىم في ابؼدف وابؼناطق عدد السكاف  وغتَىا، خاصة مع إرتفاعض والبطالة والشيخوخة وتغذيتهم وإعانات العجز وابؼر 

الإجتماعية  سػػاىم تطػػور الػػوعي الاجتمػػاعي فػػػي زيػػادة الضػػغوطات علػػى الدولػػػة ومطالبتهػػا بزيػػادة حجػػم نفقاتهػػػاالصناعية، كما 
وحشد الثقة  العامػة الاجتماعيػػة دور ىػػاـ حيػث تسػػاىم فػػي بساسػك النسػػيج الاجتمػػاعيوللنفقػػات  2،لدعم الطبقات الضعيفة

في الدولة، كما بؽا دور إقتصادي ىاـ من خلبؿ رفع ابؼستوى ابؼعيشي والقدرة الشرائية للمواطنتُ وبزفيض معدلات الفقر، وما 
 لرفع من الطلب الكلي الفعاؿ وبمو الدخل الوطتٍ.بؽم من دور في زيادة ابؼيل ابغدي للئستهلبؾ، وبالتافِ ا

 الأسباب السياسية -4
عوامل من  إف الإنفتاح السياسي الذي شهده المجتمع الدوفِ ساىم كثتَا في إرتفاع النفقات العامة من خلبؿ عدة 

 :أبنها
وتنافسها على السلطة الذي يؤدي إفُ إنتشار مبادئ ابغرية والدبيقراطية في كثر من المجتمعات ترتب عنها تعدد الأحزاب  -

الإسراؼ وابؼزايدات الإنتخابية من خلبؿ كسب رضا أفراد المجتمع وابغصوؿ على أصواتهم وتقدنً وعود مستقبلية بؽم، وعند توفِ 
كما أدت السلطة من قبل أحد الأحزاب تزيد النفقات العامة بتنفيذ الوعود السابقة حتى بوافظ ىذا ابغزب على مركزه السياسي،

فأصبحت الدولة في حاؿ إحداثها أضرار بسس فرد من  3إفُ بروؿ دور الدولة ومسؤوليتها من دولة غتَ مسؤولة إفُ دولة مسؤولة

                                                           
 95ص ،مرجع سبق ذكرهبؿمد عباس بؿرزي،   1
 183ص ،2003 ، ديػواف ابؼطبوعػات ابعامعيػة، ابعزائػر،المـدخل إلـى السياسـات الاقتصـادية الكليـة: دراسـة تحليليـة تقييميـةعبػد المجيػد قػدي،  2
 7.4ص، 2003، ابعزائر، عنابة ، دار العلوـ للنشر والتوزيعالمالية العامةبؿمد الصغتَ بعلي، يسرى أبو العلبء،  3
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زيادة واجبات ابغكومات في تقدنً ابػدمات  أفراد المجتمع تدفع أمواؿ عامة كتعويض بؽذه الأضرار، ويتًتب عنها كذلك
 في ظل مبادئ الدبيقراطية.  خل، والتي أعتبرت حقا من حقوقهمللطبقات المحرومة وبؿدودة الد

بمو العلبقات الدولية أدى إفُ زيادة أبنية التمثيل السياسي والدبلوماسي بؼعظم الدوؿ بفا زاد في عدد وحجم البعثات  -
الدولية وابؽيئات التابعة بؽا والتي  الدبلوماسية وابؼشاركة مؤبسرات دولية متعددة، كما أدى إفُ زيادة الإبلراط في عضوية ابؼنظمات

تلزـ الدوؿ خاصة ابؼتقدمة بتقدنً مساعدات ومنح وقروض سواء نقدية أو عينية  للدوؿ ابؼنكوبة أو لأحد رعاياىا من أجل 
 1.برقيق أىداؼ إقتصادية أو سياسية وتدعيم العلبقات الدولية

وة والإختلبس والتزوير وغتَىا وسوء إستخداـ كبار ابؼوظفتُ للؤمواؿ الآفات الأخلبقية بتُ رجاؿ ابغكم وموظفي الدولة كالرش -
  2.العامة والتي تؤدي إفُ زيادة تكاليف ابػدمات العامة وبالتافِ زيادة حجم الإنفاؽ

 الأسباب المالية -5
يجة سوء تقدير نتإف من أىم الأسباب ابؼالية التي أدت إفُ تزايد النفقات العامة وجود فائض في الإيرادات ابؼالية 

وبالتافِ ىذا النفقات الواجب على الدولة تغطيتها والذي يعتبر من العيوب كونو بومل الأشخاص أعباء إضافية عند التحصيل، 
الفائض يكوف غتَ بـصص لغرض معتُ بفا يدفع ابغكومة إفُ التوسع في الإنفاؽ من خلبؿ إضافة أو برستُ ابػدمات الضرورية 

كذلك فإف سهولة إقتًاض الدولة داخليا وخارجيا يعد   3،وىو مايؤدي إفُ زيادة حقيقية في حجم الإنفاؽ العاـأو غتَ الضرورية، 
من ىذه الأسباب، خاصة وأنو في ىذا العصر تطورت وتوسعت طرؽ الإقتًاض بفا شجع الدوؿ خاصة النامية إفُ اللجوء إفُ 

سع الدور الإقتصادي للدولة وعدـ كفاية ابؼصادر العادية لتمويل نفقاتها الإقتًاض والإكثار منو بسبب كثرة ابغاجات العامة وتو 
وتفاقم العجز في ابؼوازنة العامة، إلا أف كثرة الإقتًاض تولد مشاكل عديدة فهي بسثل عائقا كبتَا في طريق التنمية الإقتصادية 

زاؼ جزء كبتَ من ابؼوارد ابؼالية للدولة وبالتافِ الرفع بسبب العبء الكبتَ بػدمة الدين وما ينجر عنو من فوائد بفا يؤدي إفُ استن
  4.من حجم الإنفاؽ وبرميل الأجياؿ القادمة أعباء إضافية

 الأسباب الإدارية -6
إف من نتائج توسع دور الدولة وتدخلها في ابغياة الإقتصادية إتساع جهازىا الإداري الأمر الذي بوتم عليها زيادة عدد  

ستلزمات العمل الإداري من مباني وبذهيزات، خاصة وأنو مع زيادة عدد السكاف تكثر ابؼناطق العمرانية فتزيد ابؼوظفتُ وتوفتَ م
                                                           

 65بؿمد خصاونة، مرجع سابق، ص  1
 114بؿمود حستُ الوادي، مرجع سابق، ص   2
 43، ص2010 الأردف،ل للنشر والتوزيع، عماف، ، دار وائعلم المالية العامة والتشريع الضريبي بين النظرية والتطبيق العمليجهاد سعيد خصاونة،   3
 300، ص 2001، 1فوزت فرحات، ابؼافِ، الإقتصاد ابؼافِ، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَوت،لبناف، ط  4
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التقسيمات الإدارية وما ينجر عليها من إرتفاع عدد ابؼقاطعات الإدارية بفا يلزـ الدولة إبهاد تنظيم إداري جديد يتماشا مع ىذا 
 إتساع نطاؽ نشاط الدولة يفرض زيادة في أف وعلى الرغم منجم الإنفاؽ ابغكومي، التوسع وىو مايصاحبو زيادة كبتَة في ح

 1.ابؼصروفات الإدارية إلا أف جانبا كبتَا من ىذه الزيادة يرجع إفُ سوء الإدارة والتنظيم في القطاع ابغكومي وإبلفاض إنتاجيتو
 الأسباب العسكرية -7

بالرغم من إنتهاء ابغربتُ العابؼيتتُ الأوفُ والثانية والتي إشتًكت فيها الكثتَ من الدوؿ، وأرتفعت فيها النفقات ابغربية  
بنسبة كبتَة خاصة الدوؿ ابؼتقدمة منها بسبب التسليح وإقتناء ابؼعدات ابغربية، إلا أف الإضطرابات السياسية والتوتر الدوفِ في 

لاتزاؿ النفقات ابغربية في تزايد مستمر في بصيع الدوؿ  أجل توفتَ الأمن العاـ والدفاع عن السيادة الوطنيةمن الآونة الأختَة و 
ابؼتقدمة منها والنامية، ففي الدوؿ ابؼتقدمة بقد أف الإنفاؽ ابغربي إزداد نتيجة تغتَ أىدافها الأمنية من الإكثار من القواعد 

ة مع الدوؿ الأخرى، وفرض سيطرتها دوليا، في حتُ تسعى الدوؿ النامية إفُ زيادة العسكرية خارجيا، والتحالفات العسكري
وابؼعدات ابغربية ابؼتطورة بفا أدى إفُ زيادة  الأسلحةجيوشها من خلبؿ فرض ابػدمة العسكرية وتكوين ابعيش الدائم وإقتناء 

الغتَ سلمية والتدخلبت العسكرية للدوؿ ابؼتقدمة الإنفاؽ بشكل كبتَ، ومن جهة أخرى فقد أدت ابغروب الأىلية وابؼظاىرات 
على الدوؿ النامية إفُ دمار وخراب كبتَين في الكثتَ من البلداف، فإزدادت نفقات التعويضات للمنكوبتُ ومعاشات التقاعد 

   2.للمحاربتُ وأرامل المحاربتُ
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 180، ص:2009، مصر ،للطباعة والنشر والتوزيع ،الدار ابعامعية المالية العامةإقتصاديات  ،لبناابؿمد  1
 337:ص، 2013، منشورات ابغلبي ابغقوقية، لبناف، 1ط ،()دراسة مقارنة، المالية العامة حسن عواضة، عبد الرؤوؼ قطيش 2
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 الإنفاق العام ومتطلبات نجاحوترشيد مفهوم : رابعالمبحث ال
كثر ابغديث عن ترشيد الإنفاؽ ابغكومي في السنوات الأختَة وذلك بسبب حالة الكساد الإقتصادي التي عمت   قد

العديد من دوؿ العافَ وبسسب الإبلفاض ابغاد في الإيرادات العامة لتلك الدوؿ وبسبب عجز كبتَ في موازناتها العامة، ولذا 
ويرى  1،ي وبزفيض النفقات وإبزاذ الإجراءات الكفيلة بتحقيق ذلكأصبحت ىناؾ حاجة ماسة إفُ ترشيد الإنفاؽ ابغكوم

بؿللوف اقتصاديوف أف ترشيد النفقات العامة لا يتحقق بدجرد رفع الشعارات، أو بدحض الصدفة، وإبما ىو سلوؾ واع مدروس، 
نية، وىذا ما فَ تظهره حكومة مبتٍ على مبادئ وقواعد مضبوطة يسخّر أفضل الآليات والتقنيات التي أفرزتها التجارب الإنسا

 .النظاـ حتى الآف
 ترشيد الإنفاق ومتطلبات نجاحو عموميات حولالمطلب الأول: 

 الفرع الأول : ماىية ترشيد الإنفاق
تًشيد الإنفاؽ العاـ يعتٍ الإلتزاـ بفعالية ف ،لقد نشأ مصطلح الرشاد الاقتصادية والعقلبنية الاقتصادية مع ابؼدرسة ابغدية

ابؼوارد داخل قطاعات الدولة، وكفاءة إستخدامها  رغم الندرة النسبية للموارد ابؼتاحة للدولة، وحتمية التزايد ابؼستمر في بزصيص 
ضبط النفقات وإحكاـ الرقابة من خلبؿ  2،الإنفاؽ العاـ بدا يعظم رفاىية أفراد المجتمع وإشباع حاجاتهم من سلع وخدمات

إفُ ابغد الأدنى، بل إفُ إنعدامو وبؿاولة الاستفادة القصوى من ابؼوارد الاقتصادية والبشرية  والوصوؿ بالتبذير والإسراؼ عليها
، وإستخداـ أساليب التحليل ابؼمكنة لإختيار وبرديد البرامج التي بهب أف تقوـ بها كل من ابؼتوفرة والتي بكتاجها والاستثمار فيها

عد صناع القرار في برقيق الفعالية والكفاءة في إستغلبؿ ابؼوارد النادرة كنظاـ الدولة والقطاع ابػاص، وإتباع الأنظمة التي تسا
عملية ترشيد الإنفاؽ العاـ ىو أف  فإف ابؽدؼ الرئيس من التافِوب 3،برليل التكلفة والعائد كأداة لدراسة جدوى ابؼشاريع العامة

 . حة الأفضل بؼواردىا ابؼتاستخداـ لإباابؼنشودة برقق ابغكومة الأىداؼ 
يأخذ إصطلبح ترشيد الإنفاؽ معناه من إصطلبح )الرشد( بدعناه الإقتصادي، والذي يعتٍ التصرؼ بالأمواؿ وإنفاقها 
بعقلبنية وحكمة وعلى أساس رشيد وطبقا بؼا بيلي عليو العقل، ويتضمن ترشيد الإنفاؽ ضبط النفقات وإحكاـ الرقابة عليها 

الأدنى وتلبفي النفقات غتَ الضرورية وزيادة الكفاية الإنتاجية وبؿاولة الإستفادة القصوى والوصوؿ بالتبذير والإسراؼ إفُ ابغد 
          والبشرية ابؼتوفرة. من ابؼوارد الإقتصادية

                                                           
 299ص، 2008، دار ابؼستَة للنشر والتوزيع والطباعة،عماف، الأردف،  أصول الموازنة العامةبؿمد شاكر عصفور، 1
 265مرجع سابق، ص بؿمد عمر بضاد أبو دوح، حامد عبد المجيد دراز، 2

3
 David Pearce, Giles Atkinson, Susana Mourato, Cost-Benefit Analysis and the Environment ,Recent Developments, Oecd 

2006, P 17 
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ونعتٍ بتًشيد الإنفاؽ ىو برقيق أكبر نفع للمجتمع عن طريق رفع كفاءة ىذ الإنفاؽ إفُ أعلى درجة بفكنة والقضاء 
 1.الإسراؼ والتبذير أو تعرضها للضياععلى بصيع أوجو 

 التًشيد أف نوجو النفقات العامة بكو إشباع ابغاجات العامة كأقل تكليف ولكن كيف نرشد ىذه النفقات؟
 يقتضي التًشيد بؿاربة كل مظاىر الإسراؼ في ابؼاؿ العاـ - 

 .بكدد ما يسمى بأولويات ابغاجات العامة-
 .ن طريق ربط ىذا ابغجم للكميات الاقتصادية الكليةابغد من ابغجم الكلي للئنفاؽ ع -
 .بهب التًكيز على إنتاجية كل نفقة-
 .إعادة تنظيم ابؼرافق العامة -
 استئصاؿ ما يسمى فاعلية أو الرشادة الإدارية -

 .فقات العامةننجاح ترشيد ال (، أساليب)خطواتعوامل الفرع الثاني: 

  الإنفاؽ على عدة عوامل نذكر أبنها:يتوقف بقاح عملية ترشيد          
ختصاصات خلبؿ حصر الإ من بصورة مستمرة ودقيقة للبرامج ابغكومية ابؼسطرةطة الأجل برديد الأىداؼ طويلة ومتوس -1

ابؼراد تنفيذه وقدرتو على تلبية أبنية البرنامج أو ابؼشروع ترتب ىذه الأىداؼ حسب و  2،الأمواؿ طلبتة التي من أجلها الرئيسي
ة على بؾموعة من ابؼبادئ الأساسيحاجات الأفراد الأكثر إبغاحا في ظل ندرة ابؼوارد ابؼتاحة، ويتوقف ترتيب ىذه الأىداؼ 

 3:ىي
 ؛فيها ابؼختلفة ابغياة وجوانب تمعلمجا أفراد على ةالسلبي اته ة القائمة وانعكاسامدى خطورة ابؼشكلة التّنموي -
 ؛سرعة حل مشكلة أو إبقاز مشروع معتُ -
 ؛ضماف حل مشكلة أو إبقاز مشروع من خلبؿ التجربة وابػبرة -
  .درجة اىتماـ ابؼواطنتُ بابؼشكلة القائمة -
 القياس الدوري لأداء برامج الإنفاؽ العاـ من خلبؿ تقييم مدى كفاءة وفعالية أداء الوحدات والأجهزة ابغكومية عند قيامها -2
 

                                                           
 74مرجع سابق، ص، 1المالية العامةبؿمد ختَ العكاـ،  1
2
 العاـ، التخصص والاستخداـ، ابؼنظّمة العربيّة للتّنمية الإدارية، أعماؿ ابؼؤبسرات، مصر،، بؾلة إدارة ابؼاؿ الأساليب الحديثة في الإدارة المالية العامةخالد ابؼهايتي،  

 95، ص2010
 94ص، 2004،، الأردفشر والتوزيعللندار صفاء  ،ةخطيط أسس ومبادئ عامتالعثماف بؿمد غنيم،  3



 : المفاهيم والآلياتترشيد الإنفاق العام              الفصل الأول:                                                  
 

 

32 

  ويقيم ىذا الأداء عن طريق الفعالية الإجتماعية والإقتصادية وفعالية تسيتَ ابؼرافق العامة 1،بتنفيذ ابػدمات والبرامج ابؼوكلة بؽا
 2.ونوعية ابػدمات ابؼقدمة

والتي ىي في حاجة طبقات المجتمع الفقتَة يهها بكو مناطق و النابذة عن الإنفاؽ العاـ، وتوجمراعاة العدالة في توزيع ابؼنافع  -3
 3.ماسة إفُ خدمات الدولة ومعونتها لأجل النهوض بها ومسايرتها النهضة والتقدـ في ابؼناطق الأخرى

العملي لا من الناحية القانونية فقط توفر نظاـ رقابة وبؿاسبة فعاؿ على كل عمليات الإنفاؽ وبؾالاتو وتطبيقو على الصعيد  -4
من خلبؿ إبقازىا أىدافها  ققبر وفعالية الرقابةوالإجتماعية، وضمانو لتنفيذ كل ماىو بـطط لو من برقيق الأىداؼ الإقتصادية 

  4.اتوجيها إبهابي يو ابؼشاريع العامةوتوج اللبزمة الشروط توفتَ على اتهدر وقُ 
 التي بسكن من برقيق الأىداؼ الإقتصادية والإجتماعيةحصر وبرديد البرامج البديلة  -5
رد وفقا بؽيكل ىذه البرامج وبزصيص ابؼوا، إستغلبؿ بـتلف الوسائل والأساليب التحليلية لإختيار أفضل البرامج ابؼخطط بؽا -6
  .لضماف كفاءة تنفيذ البرامج ابؼختارة وضع إطار تنفيذي ملزـ و دقيقو 

ىذه العملية وإبسامها على الوجو  عملية ترشيد الإنفاؽ لابد من توافر متطلبات ودعائم بسكن من بقاح لضمافو 
  الصحيح، ومن أىم ىذه ابؼتطلبات نذكر منها:

من خلبؿ إتباع قواعد ومبادئ ابغكم الراشد الذي يساىم في نشر الوعي والشفافية والعدؿ وإحكاـ  توفر بيئة مالية ملبئمة1-
 5.والإستغلبؿ الأمثل بؼوارد الدولة، وبؿاربة أشكاؿ الفساد وىدر ابؼاؿ العاـ الرقابة

وجود حكومة قوية ذات سيادة وإرادة سياسية قوية من أجل بؿاربة الصراعات القائمة بتُ الفئات والأحزاب ابؼتعارضة  -2
 .وتوفتَ الوسائل والإمكانات اللبزمة لتنفيذ عملية ترشيد الإنفاؽ

ز إداري يتمتع بالصرامة وحسن التصرؼ والقياـ بوظائفة على أكمل وجو وبؿاربتو للغش والتزوير والتهرب الضريبي توفر جها -3
 .وغتَىا من ابؼفاسد يساعد كثتَا في عملية التًشيد خاصة من خلبؿ برصيل الضرائب

وبؿافظتو على ابؼرافق العامة وبذنبو أساليب  بذربتو ومعرفتوالدولة من خلبؿ  بناءوجود بؾتمع واعي يلتزـ بالقانوف ويساىم في  -4
 الفساد والتخريب.

                                                           
 .24ص، 2002، الرياض،  2، العدد(الاقتصاد والإدارة)، بؾلة جامعة ابؼلك عبد العزيز قياس الأداء في الوحدات الحكوميةسعد بن صافٌ الرويتع ،  1

2
 Stephanie Damarey, Finance Publique, gualino edition, Paris, 2006, p. 425. 

 301، ص:مرجع سابقبؿمد شاكر عصفور،  3
 04ص، 1981عافَ ابؼعرفة للنّشر والتّوزيع، الكويت ، ،نمية الاقتصاديةتدور المشروعات العامة في العلي خليفة الكواري،  4
 181ص،2010، سوريا، كلية ابغقوؽ، منشورات جامعة دمشق،  المالية العامة والتشريع المالييوسف شباط ،  5



 : المفاهيم والآلياتترشيد الإنفاق العام              الفصل الأول:                                                  
 

 

33 

 العديد من ابؼشروعات المحتكرة من طرؼ الدولةفتح المجاؿ للقطاع ابػاص وتشجيعو على الإستثمار كونو يساىم في إبقاز  -5
مصػدراً واحداً للتوريد ، أو التي برقق ابؼرافق التي برتكر  في بجودة أعلى وتكلفة أقل، لذا فإف التدخل ابغكومي قد يكوف مناسبا 

وضوابط برد من تدخل الدولة في إنفاؽ ابؼوارد الاقتصادية على نشاطات اقتصادية  وفورات ابغجم الكبتَ ، ولكن وفق معايتَ
يرشد  بدا ىذا يعتٍ أف على ابغكومة إعادة صياغة دورىا في النشاط الاقتصادي ،ابػاص أف يؤديها بشكل أفضل يستطيع القطاع

 1.إنفاقها لتحقيق وظائفها الأساسية
 وابطووض العام ترشيد الإنفاقآليات المطلب الثاني: 

 الفرع الأول: آليات ترشيد الإنفاق العام
يعتبر ترشيد الإنفاؽ من أىم الطرؽ ابؼوصلة لتحقيق النمو الإقتصادي لدوؿ العافَ، لذا تسعى ىذه الأمم وبكل الآليات 
والوسائل لتًشيد نفقاتها، وتطبيق ىذه الآليات بىتلف من دولة إفُ أخرى حسب تطور الدولة وبزلفها، إلا أف ىناؾ آليات 

 ذه الآليات وكثرتها سنحاوؿ في ىذا ابؼطلب إبهاز وإختصار أىم ىذه الآليات. تشتًؾ أغلب الدوؿ في تطبيقها، ولتعدد ى
 حوكمة الموازنة العامة -1

تعتبر حوكمة ابؼوازنة العامة للدولة من أىم آليات ترشيد الإنفاؽ العاـ، وبؼعرفة علبقة ابغكم الراشد بابؼوازنة العامة بهب  
ة في بروز ىذا ابؼصطلح أولا فهم مصطلح ابغكم الراشد وأىم مبادئو، حيث ساىم الكثتَ من الإقتصاديتُ وابؽيئات الدولي

كما إتسع ىذا ابؼفهوـ ليشمل ابؼستوى ابعزئي بعدما أستخدـ بداية على  ابؼستوى   2،ابغكم ويقصد بو الفن وطريقةوتطويره، 
 الكلي.

ىذا ابؼفهوـ بتطور إستخداماتو في الواقع، حيث عرفو البنك الدوفِ أنو أسلوب  لقد تطور:  الراشد الحكم تعريف .1-1
 ويقوـ ابغكم الراشد على ثلبث مبادئ أساسية  3،بفارسة السلطة في إدارة ابؼوارد الإقتصادية والإجتماعية للدولة من أجل التنمية

  تتمثل في ابؼشاركة والشفافية وابؼساءلة. 
 

                                                           
للبقتصاد  ضمن ندوة " الرؤية ابؼستقبلية، ورقة مقدمة نحو أداء أفضل في القطاع الحكومي في المملكة العربية السعوديةعبد الربضاف بن عبد االله الشقاوي،   1

 http://dr-ama.com/?p=4366 :على ابؼوقع، 48ص: 2002ىػ"، وزارة التخطيط، ابؼملكة العربية السعودية، أآتوبر، ،1440السعودي حتى عاـ 
، مداخلة ضمن ابؼلتقى الدوفِ الثامن بجامعة الشلف حوؿ ةتحليل العلاقة الترابطية بين مفهوم الحوكمة والموازنة العامة للدولحوشتُ كماؿ، بوسبعتُ تسعديت،  2

  04، ص 2013دور ابغوكمة في تفعيل أداء ابؼؤسسات والإقتصاديات، جامعة الشلف، ابعزائر، نوفمبر ،
 العربية، الوحدة دراسات مركز نظمها التي الفكرية الندوة ومناقشات بحوث الصافٌ، ابغكم مفهوـ ندوة في ،العربية البلاد في الصالح والحكم الفساد ،كرنً حسن  3

 96ص ، 2006 الثانية، الطبعة
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 في الموازنة العامة الراشد الحكم مبادئ. 1-2
لفعاليتها ومسابنتها في التسيتَ الرشيد للموازنة ، ابؼوازنة إعداد عملية في ابغوكمة مبادئتقوـ حوكمة ابؼوازنة على تطبيق 

 .العامة
 في الموازنة العامة المشاركة.1-2-1

السياسية والإجتماعية والإقتصادية دفاعا  إف قياـ ىذا ابؼبدأ مرتبط بوجود منظمات المجتمع ابؼدني وبفارستها لأدوارىا 
عن عن مصافٌ فئات المجتمع دوف تدخل ابغكومة، لذلك فإنو كلما بسكنت ىذه ابؼنظمات من تعزيز ابؼشاركة في الشؤوف العامة 

 قوؽح برمي سياسات صناعةدرجة شفافية النظاـ السياسي وقوى سلبمة حكم القانوف وابؼساءلة وساىم في  بكل حرية زاد من
،  وابؼشاركة في عملية ابؼوازنة بؽا عدة أشكاؿ السياسي للنظاـ الصحيحة الشرعية يؤمن الذي الرضا يتحقق وبالتافِ ابؼواطنتُ،

تساىم في ابغفاظ على موارد الدولة وحسن إستغلببؽا وتتجلى في مشاركة السلطة التشريعية ابؼسؤولة عن إقرار ابؼوازنة وإعتمادىا 
بدا يتناسب وحاجيات المجتمع وبرقيق رفاىو وأمنو وحفظ حقوقو، كذلك يساىم ابغكم المحلي في تعزيز ابؼشاركة وتشريع قوانينها 

ني في إعداد وتنفيذ والرقابة على ابؼوازنة بفا يساعد في برقيق الإدارة الرشيدة والعادلة في توزيع الإنفاؽ العاـ، ويساىم المجتمع ابؼد
 1.ؿ رقابتو على ابؼوازنة العامة  وابؼشاركة في إعدادىا وتنفيذىا بشكل مباشر أو غتَ مباشرفي ترشيد الإنفاؽ العاـ من خلب

  الشفافية .1-2-2
على ابغرية في تدفق ابؼعلومات والوصوؿ إليها وسهولة فهمها وكفايتها،وإفساح المجاؿ للمواطننتُ  ىذا ابؼبدأ يبتٌ

وكل ىذا يساعد في  2،للئطلبع عليها، بحيث تكوف كل ابغقائق معروضة ومتاحة للبحث وابؼساءلة والنقاش في الوقت ابؼناسب
ة تعتٍ إطلبع ابعمهور على حيثيات السياسة ابؼالية وحسابات القطاع إبزاذ القرار الأنسب في السياسات العامة، فشفافية ابؼوازن

العاـ والتوقعات ابػاصة بابؼالية العامة، وبالتافِ فإف ابغصوؿ على معلومات دقيقة وشاملة وواضحة وحديثة في الوقت ابؼناسب 
شاركة والرقابة والمحاسبة وبؿاصرة الفساد من وبشكل علتٍ ودوري يساعد في التقييم الدقيق للوضع ابؼافِ ابغكومي وتوسيع دائرة ابؼ

 جهة، وإبزاذ القرارات الرشيدة في السياسة العامة من جهة أخرى      
 المساءلة .1-2-3

 لب ىذا ابؼبدأ ىو مساءلة وبؿاسبة الأشخاص القائمتُ على ضبط أداء السلطة من قبل منظمات المجتمع ابؼدني أو
 ربظيا لذلك عند بـالفة القوانتُ أو إنتهاؾ ابغقوؽ، بفا سيجعل ىؤلاء الأشخاص يعودوف إفُ ابؼسارأو ىيئات بـولة  الرأي العاـ

                                                           
1 Oudai moussa, Essai D’application de la Gouvernance Budgétaire Axée Sur la Performance en  Algérie, Mémoire 

Elabore en Vue de L’obtention D’un Diplôme de Magister en Science de Gestion, 2009-2010 , P 19 
2   ،  06، ص2017، بؾلة أبحاث، العدد الرابع، أثر الشفافية والمساءلة على الإصلاح الإداريحناف قسوـ
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وابؼساءلة في ابؼوازنة ىي مطالبة ابؼسؤولتُ عن ابؼيزانية بتقدنً التوضيحات اللبزمة  1،الصحيح، والوصوؿ بسرعة إفُ ابؽدؼ ابؼنشود
م، وقبوؿ الإنتقادات ابؼوجهة بؽم والأخذ بها، وتقدنً مبررات مقنعة في حالة حوؿ كيفة إستخداـ صلبحياتهم والقياـ بواجباته

حدوث عجز في ابؼوازنة العامة وبرمل ابؼسؤولية في حالة صدور خطأ منهم، كل ىذا بهعل القائمتُ على ابؼيزانية وابؼسؤولتُ عنها 
العامة، بفا يساىم في برقيق الرفاىية والعيش الكرنً لأفراد يسعوف للقياـ بواجبهم على أكمل وجو وبرقيق فوائض مالية في ابؼيزانية 

 المجتمع خاصة الفقراء منهم.     
 الإدارة بالأىداف في الموازنة العامة -2

بعد الصعوبات  والعراقيل التي واجهها نظاـ موازنة البرامج في ابعهاز ابغكومي الفدرافِ الأمريكي، وجب البحث على 
الأمريكية، وقد وجد الباحثوف في بؾاؿ ابؼوازنة أف نظاـ الإدارة بالأىداؼ ىو ختَ بديل للنظاـ السابق، نظاـ جديد للموازنة 

ويعتمد نظاـ الإدارة بالإىداؼ على عنصر الكفاءة الإدارية   2،خاصة وأنو لاقى إىتماما ودعما كبتَين من ابؼسؤولتُ الأمريكيتُ
كما أف فلسفة ىذا   3،وابؼشاركة والتعاوف وبرقيق الإنسجاـ بتُ الأىداؼ ابؼتعارضةكموازنة الأداء، كما يقوـ على مبدأ التشاور 

ويهتم   4،التي تعتبر كمحصلة  لمجموعة أىداؼ فرعية لأطراؼ بـتلفة نظومةتقوـ على نتائج إبهابية تتفق و أىداؼ ابؼالنظاـ 
 بؽا في ابؼدى القصتَ. كذلك بالتخطيط وتقييم الأداء ومساعدة الإدارة في برقيق أىدافها ابؼخطط

وبالتافِ فإف ىذا النظاـ يعتمد على بزطيط مسبق ومنسق ويتبع خطوات معينة لتحقيق نتائج مثلى، وموازنة  الدولة  
كغتَىا من ابؼؤسسات وابؼنظمات تعتمد على نظاـ الإدارة بالأىاؼ وخصوصا من أجل ترشيد النفقات العامة، ويتم ذلك من 

 باع إجراءات بؿددة سابقا لتحقيق ترشيد إنفاقي أمثل، ومن بتُ ىذه الإجراءات وابػطط:خلبؿ وضع خطط دقيقة وإت
بؿاولة الإعلبف عن إنطلبؽ السنة ابؼالية وتنفيذ ابؼيزانية خلبؿ الأسبوع الأوؿ من الشهر الأوؿ بفايساعد على برقق الآجاؿ في  -

   ؛ذىا وكذا مدفوعات الدولة خلبؿ أشهر السنة ) مبدأ السنوية(مواعدىا والتحكم أكثر في تسيتَ ميزانية الدولة ومستوى تنفي
 ؛التأقلم التدربهي للقائمتُ على ابؼيزانية مع القوانتُ وابؼراسيم ابعديدة، وبؿاولة تسريع العمل بها في ابؼستقبل القريب -
التجسيد التدربهي للؤىداؼ ابؼسطرة والإصلبح بؾابهة الظروؼ الصعبة للسنوات السابقة وللسنة ابغالية، وشد العزبية بؼواصلة  -

  ؛ابؼيزانياتي
   ؛تنفيذ ابؼيزانيات ابؼستخدمة على النتائج بدلا من الوسائل مايضمن شفافية وبقاعة أكبر في التسيتَ -

                                                           
1
 22 ص ،2010، ،عماف العليا، للدراسات الأوسط الشرؽ جامعة ،1ط ،الراشد والحكم السياسي الإصلاح ،علوي بالله ابؼعتصم مشاقبة، أمتُ 

  05، ص2015دار ابؼستَة للنشر والتوزيع والطباعة عماف، الأردف،  ،7ط ،أصول الموازنة العامةبؿمد شاكر عصفور،   2
 .51، ص 2001، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، الإدارة و التخطيط الإستراتيجيناصر دادي عدوف،   3
 .53ص  ،2002، دار ابغامد، الأردف، تطور الفكر  و الأنشطة الإداريةصبحي العتيبي، 4
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ت ة الاولوياعادة ىيكلبـتلف كإلفائدة اطارات   سلسلة تكوينمن خلبؿ تنظيم ترقية الوسائل ابؼنهجية للئصلبح ابؼيزانياتي  -
 ؛الاقتصادية والاجتماعية للدولة

نسجاـ الكلي لإمطابقة الاقتًاحات ابؼيزانياتية مع سياساتها القطاعية والقياـ بالتشاور ابؼوسع مع مصابغها للوصوؿ افُ ا -
 ؛ابؼنشود

ترشيد الوسائل والتحكم في مستوى النفقات والتحكم الامثل في الوسائل ابؼتاحة  من خلبؿ  ابغوكمة ابؼيزانياتية صلبحإ - 
 ؛والستَ ابغسن للمشاريع

بؿاولة حل ابؼشاكل التي تواججها ابؼوازنة من خلبؿ تشاور ابؼتخصصتُ في ىذا المجاؿ أو من خلبؿ إستبياف عاـ بينحهم  -
 ؛ا مستقبلبحلوؿ متنوعة  تساعدىم في حل ىذه ابؼشاكل والتصدي بؽ

تسقيف النفقات العامة إعتمادا على معايتَ معينة كأف لاتتجاوز النفقات الإيرادات أو لاتتعدى الزيادة فيها معدؿ الزيادة في  -
  ؛الناتج المحلي الإبصافِ

وضع  توزيع النفقات العامة حسب ابػدمات وابؼناطق الأكثر إحتياجا وحرمانا من خلبؿ وضع مقارنات دقيقة بسكن من  -
  1؛قائمة بأولويات التنفيذ

  .وضع الأىداؼ في صورة برامج تربط بتُ ماىو متاح وما يتوجب برقيقو -
 الرقابة المالية  -3

إف العمل على دعم وتعزيز الرقابة ابؼالية أصبح ضروريا نظرا بؼا تلعبو ىذه الأختَة في ترشيد النفقات وابغفاظ على ابؼاؿ 
 الفساد وإسراؼ وتبذير أمواؿ الدولة وعدـ كفاية ابؼوارد ابؼخصصة للتنمية.العاـ خاصة في ظل توسع 

 المالية الرقابة تعريف. 3-1
 ابؼالية الرقابة أما 2،يقصد بالرقابة في اللغة، المحافظة على الشيء وصونو وحراستو، كما تعتٍ الاحتًاز والتحوط وابؼراعاة 

إستنادا  متخصصة ومصافٌ ىيئات وابؼراجعة والفحص ابؼوضوعي الدقيق لطرؽ الإنفاؽ والتحصيل من طرؼ ابؼساءلة فيقصد بها
قصد إكتشاؼ الأخطاء والثغرات ابؼالية وتقييم الأىداؼ ابؼرجوة من  لدراسة وبرليل وثائق ومستندات خاصة بالعملية ابؼالية

 .مستقبلبً  رىااتكر  ومنع لتصحيحها اسبةابؼن التدابتَ وابزاذحيث الإقتصاد والكفاءة والفعالية 
                                                           

، 2014معهد الإدارة العامة )معهد البحوث(بالرياض، السعودية،  ،1ط ،الجوانب الإقتصادية والمالية في الميزانية العامة للدولةبوي عبد الغتٍ أبو الفتوح،   1
  232ص
 التجارة ،كلية" الإسرائيلي الإنسحاب بعد غزة قطاع وتطوير تنمية "مؤبسر ضمن مقدمة ورقة ،التنمية عملية في اھودور والإدارية المالية الرقابة ،سعيد يوسف كلبب 2
 http://mhassan037.blogspot.com/2014/12/blog-post_70.htmlابؼوقع:  ، 2006 يناير الإسلبمية، ابعامعة في
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 1العامة المالية الرقابة أنواع .3-2
 الداخلية المالية الرقابة .3-2-1

 مثل العليا والإدارية السياسية ابعهات رقابة وتشمل وتعتٍ الرقابة ابؼالية الداخلية التي بسارسها ابعهة التنفيذية بنفسها
من خلبؿ مراقبتها ابؼاليتُ الذي بىضعوف بؽا في التبعية الإدارية،  2،الإداريتُ ابؼسؤولتُ وكبار الوزراء وبؾلس ابعمهورية رئيس

وابؽدؼ من الرقابة ابؼالية الداخلية ىو التأكيد من مطابقة برصيل الإيرادات وصرؼ النفقات للؤىداؼ ابؼقرة مسبقا، وبؿاولة 
ذ القرارات والإجراءات اللبزمة لتصحيحها، والرقابة ابؼالية الداخلية الكشف عن الابكرافات وابػطاء والتحري بؼعرفة أسبابها وابزا

ىي رقابة ذاتية في جوىرىا، لأف الإدارات ىي التي تراقب أدائها ابؼافِ، وتقدر ابقازىا في ضوء ابؼقاييس وابؼعايتَ المحددة التي 
أساسا على قانونية التصرفات ابؼوظفتُ ومدى  تصفها لنفسها، في حتُ أف الرقابة ابػارجية ذات طابع سياسي وقانوني، تنصب

 .استجابتهم وبسسكهم بالوسائل الرقابية ابؼالية في الأجهزة الإدارية
 واللاحقة السابقة المالية الرقابة .3-2-2

 ،سواء بالتصرؼ القياـ قبل الإدارية، الأجهزة ابؼالية الأعماؿ على ابؼالية الرقابة ىيئات قياـ السابقة، ابؼالية الرقابة تعتٍ
التصرؼ متعلقا بالنفقات والإجراءات والتعاقد أو القيود المحاسبية، وذلك بهدؼ ابغيلولة دوف وقوع الأخطاء أو  ىذا كاف

اكتشافها قبل وقوعها، لضماف أف تأتي ىذه التصرفات ابؼالية على أكبر قدر من الدقة والصحة وغالبا ما تتم ىذه الرقابة من قبل 
 .ابؼالية داخل الأجهزة ابؼسبقة على الأعماؿ ابؼالية وأىم مثاؿ بؽا الرقابة قبل الصرؼ ىيئات الرقابة

أما الرقابة ابؼالية اللبحقة فتعتٍ تلك التي تم بعد التنفيذ أو بعد إبقاز العمل كل مرحلة من مراحلو واكتماؿ نتائجو.. 
تَ ابؼوضوعة والمحددة مسبقا لتحديد الاختلبفات أي مراجعة ما تم تنصب ىذه الرقابة على مقارنة النتائج الفعلية النهائية بابؼعاي

ومعرفة أسبابها وبؿاولة إبهاد  -ف وجدتإ-ابقازه ثم مقارنتو يتم ىو مطلوب إبقازه، وبعد ذلك التعرؼ على الأخطاء والابكرافات
دقيق أو التفتيش ، الذي يتناوؿ وتعدد صور الرقابة اللبحقة، فقد تتم بأسلوب الت .وسائل لتصحيحها في الوقت ابؼناسب

الفحص على الطبيعة وإعداد دراسة الأوضاع، للوقوؼ على شابها من أخطاء أو تقصي ،وبيكن أف تتم أسلوب ابؼراجعة 
، بؼا فيها من فصل بتُ جهة الرقابة ة ابؼالية أف تتصرؼ بكامل حريتهابؼستندات الإدارة، وىكذا يتيح الرقابة اللبحقة بؽيئات الرقاب

 .وجهاز الإداري ابػاضع للرقابة
 

                                                           
 https://presstetouan.com/news24951.htmlمنشور على ابؼوقع الإلكتًوني بريس تطواف ، أنواع الرقابة الماليةبعنواف:  نور الدين الشاعر، مقاؿ   1
 61 ص ، 2006ابعزائر، ابعامعية، ابؼطبوعات ديواف ، 2ط ،العامة المالية ،زغدود علي 2
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 الأداء ورقابة الشكلية الرقابة .3-2-3
تعتٍ الرقابة ابؼالية الشكلية أف تتوفُ ىيئة الرقابة ابؼالية التأكد من الإجراءات التي اتبعت في صرؼ النفقات قد بست في 

فهتَقابة تنصب … وفق أحكاـ القوانتُ والأنظمة ابؼاليةحدود الاعتمادات ابؼالية ابؼقرة بؽا، وأف ما تم برميلو من إيرادات قد تاـ 
 .على مشروعية التصرؼ بؿل الرقابة من الناحية القانونية وابؼالية والمحاسبة

إف الرقابة ابؼالية الشكلية اللبئحية تركز على ابعانب اللبئحي أكثر من الاىتماـ بالرقابة على الأداء والابقاز وبرقيق 
ج وبرديد وسائل الابكراؼ واستعماؿ الوسائل الرقابية، وبساس المحاكم ابؼالية جانب من اختصاصو الرقابية، الأىداؼ وقياس النتائ

رقابة شكلية من خلبؿ دوره في التحقيق من أف بهمع إيرادات الدولة من أمواؿ و خدمات وأعياف قد أدخلت في ذمتها وفقا 
وفقا للقوانتُ واللوائح ابؼالية والمحاسبية النافذة، ووفقا لأحكاـ قانوف للتشريعات السائدة، وأف كافة النفقات قد تم صرفها 

 …ابؼيزانية
أما الرقابة ابؼالية على الأداء فتبقى مراقبة مدى الاقتصاد والكفاءة و الفاعلية التي تستخدـ بواسطتها ابعهة ابػاضعة 

 .للرقابة مواردىا عدد قياـ بدسؤولياتها
 المالية على الموازنة العامة ـ الرقابة.3-3

إف بضاية ابؼصلحة العامة ىدؼ أساسي للرقابة ابؼالية، حيث تقوـ أجهزتها ابؼتعددة من التأكد من برقيق النشاط ابؼافِ 
لياً ما بودد في ابؼوازنة العامة من دوف إسراؼ أو تبذير أو تقتتَ أو إخلبؿ، حفاظاً على حسن الإدارة ابغكومية ماعلى حسب 

فبعد أف كانت الرقابة ابؼالية تهدؼ إفُ مراجعة السجلبت والدفاتر المحاسبية وتدقيقها، والكشف ، فاظاً على الأمواؿ العامةوح
عما قد يوجد فيها من تلبعب وغش، ومدى التقيد بالقوانتُ والأنظمة، فقد توسعت لتشمل مراقبة مدى الاقتصاد في النفقات، 

 1:وتتحدد أىداؼ الرقابة ابؼالية بدا يلي للرقابة.ومدى فعالية الأجهزة ابػاضعة 
 ؛التحقق من أف بصيع الإيرادات العامة في الدولة قد حُصِّلَت وأدُخلت في ذمتها وفقاً للقوانتُ واللوائح والأنظمة السارية  -
ؿ العامة في الأغراض التحقق من أف بصيع النفقات العامة قد بست وفقاً بؼا ىو مقرر بؽا، ومن حسن استخدامها الأموا -

 ؛ابؼخصصة بؽا
مراجعة القوانتُ والأنظمة واللوائح ابؼالية، والتأكد من مدى ملبءمتها للتطورات التي بردث، وبرليلها، واقتًاح إجراء التعديلبت -

 ؛التي تساعد على برقيق أىداؼ الرقابة ابؼالية

                                                           
 http://arab-ency.com.sy/law/detail/165288، موقع إلكتًوني، ابؼوسوعة القانونية،الرقابة على تنفيذ الموازنةبؿمد العموري،  1
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ة ابغكومية، وبرليلها ودراسة أسبابها، وتوجيو تلك الأجهزة الكشف عن أي أخطاء أو ابكرافات أو بـالفات بردث من الأجهز  -
 ؛لعلبجها وتصحيحها وبذنب تكرارىا إفُ ابغلوؿ ابؼناسبة

العمل على ترشيد الإنفاؽ العاـ، وتوجيو الأجهزة ابغكومية إفُ أفضل السبل لتحستُ إجراءات الأعماؿ ابؼالية وتطويرىا، بدا  -
القياـ بدورىا، واقتًاح الإجراءات والوسائل الكفيلة برفع كفاءة أداء الأجهزة التنفيذية، وبرستُ يساعد الأجهزة ابغكومية على 
 ؛مستوى تقدنً ابػدمات العامة

 ؛بأعلى درجة من الكفاءة والاقتصادزيادة قدرة الأجهزة ابغكومية وفعاليتها على برقيق الأىداؼ العامة للدولة  -
اللوائح والأنظمة التي  والبيانات والتقارير ابؼالية بفسوكة ومعدة بالطريقة الصحيحة التي برددىاالتأكد من أف القيود والسجلبت  -

 ؛بركم ذلك
 ؛ضماف عدـ خروج ابغكومة عن ابغدود التي ربظتها بؽا السلطة التشريعية بحسب موافقتها واعتمادىا لبنود ابؼوازنة -
الوحدات، للتأكد من أف التنفيذ يستَ وفقاً للسياسات ابؼوضوعة، وبؼعرفة نتائج متابعة تنفيذ ابػطة ابؼوضوعة وتقييم الأداء في  -

الأعماؿ والتعرؼ إفُ مدى برقيق الأىداؼ ابؼرسومة، والكشف عما يقع من ابكرافات، وما قد يكوف في الأداء من قصور 
 ؛مستقبلب رؼ إفُ فرص برستُ الأداءوأسباب ذلك، لابزاذ الإجراءات التصحيحية اللبزمة، وللتع

 التنبؤ بالأخطاء والابكرافات قبل وقوعها، وبرديد ابؼسؤوؿ عنها. -
 العاـ، للماؿ الأمثل بالاستخداـ يرتبط ربظي، ىدؼ لتحقيق وسيلة ىي دائما ذاتيا ىدفا ليست ابؼالية الرقابة وإف

 للماؿ الأمثل الوطتٍ الاقتصاد مستوى ورفع للدولة الاقتصادي ابؼسار لتحستُ الرقابة ىذه بو ستساىم ما على ويتوقف
 .وبرقيقها العامة الأىداؼ بػدمة فيو التصرؼ في التساىل أو والإبناؿ التقصتَ أو ستعمالوإ إساءة العاـ،وعدـ

ىناؾ آليات أخرى  لتًشيد الإنفاؽ العاـ كنظاـ عقلنة إختيارات ابؼيزانية الذي يعتبر نظاـ بزطيط وبربؾة ابؼيزانية، 
التحليل العلمي وابؼقاربة الرياضية والكمية لوضع معايتَ موضوعية تتأسس عليها إختيارات ابؼيزانية، ويستوجب ويستخدـ أدوات 

ىذا النظاـ إتباع عدة مراحل في تقدير النفقات العامة وتتمثل في تعريف الأىداؼ وبرديد الوسائل وابؼقابلة بتُ الاىداؼ 
ة وفق تقنيات حسابية متعددة : برليلبت على أساس "كلفة / فعالية"، "كلفة وضع بدائل متنوعة وإخضاعها للدراسوالوسائل و 

ابغسم في الاختيارات )ابزاذ القرارات( ووضع برنامج عمل متعدد السنوات لكل قطاع  كذلك / امتيازات" وانتقاء أجودىا
راجعة الأىداؼ والبرامج في ضوء م، وأختَا حكومي أو مؤسسة حكومية وتوزيعو إفُ أشطر وبربؾتها في ابؼيزانيات السنوية

 .ملبحظة النتائج المحققة
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 متحركة تكوف متوسط مدى على بربؾة أداة ىوو ويعتبر إطار النفقات متوسط ابؼدى من آليات ترسيد الإنفاؽ كذلك 
ويستخدـ ، ومآبؽا طبيعتها وفق النفقات توقعات على وبوتوي التقديرات مستوى على سنوات ثلبثة ويشمل أخرى، إفُ سنة من

لضبط ابؼيزانية العامة بتخصيص ابؼوارد وفقا للؤولويات وإعطاء للمتصرؼ فكرة عن توقعات متعددة السنوات للميزانية، ويهدؼ 
 1ىذا النظاـ إفُ:

 ؛ابؼنتظرة والنتيجة ابؼنجزة النتيجة بتُ بابؼقاربة بقاعة أكثر برقيق  -

 ؛ابؼتوسط ابؼدى على ابؼيزانية في للتصرؼ ابؼافِ التأطتَ  -
 ؛ابؼستقبلية التقديرات وتقدنً ابؼوازنة إعداد برستُ -
 .ابؼتوسط ابؼدى على التخطيط في ابؼسؤوليات برديد  -
 طويلة وقصيرة الأجلالإجراءات والوسائل  -4

قصتَة إجراءات ووسائل ومواجهة إبلفاض الإيرادات إفُ تقسم الإجراءات والوسائل التي تتخذىا الدوؿ لتًشيد الإنفاؽ 
 2.الأجل وأخرى طويلة الأجل

 إجراءات ووسائل قصيرة الأجل .4-1
تنفذ ىذه الإجراءات بشكل فوري عند حدوث إبلفاض طارئ في الإيرادات العامة وعند توقع حدوث عجز كبتَ في 

 ءات في:اابؼوازنة العامة، وتتمثل ىذه الإجر 
 ؛العمل للعماؿ القدامى، وكذا الإمتيازات وابؼزايا ابؼقدمة للموظفتُبتكثيف ساعات إلغاء مناصب الوظائف ابعديدة وتغطيتها  -
 ؛إيقاؼ أو بزفيض النفقات التشغيلية ونفقات عقود التشغيل والصيانة للؤجهزة ابغكومية -
 ؛بعديدةإيقاؼ إقتناء السيارات وابؼعدات ا -
يف وذات العائد ابؼافِ السريع، وتأجيل تنفيذ ابؼشاريع إعطاء الأولوية للمشاريع الأساسية ابؽامة وابؼشاريع ابؼنخفضة التكال -

  ؛الأقل أبنية
وتأجيل صرؼ مستحقات ابؼقاولتُ للمشاريع برت التنفيذ ومستحقات موردي  ،ابغديثةو  الصغتَة ابؼشاريع الإبطاء في تنفيذ -

 ؛اللوازـ والأجهزة لفتًة معينة

                                                           
 09، ص2016، وزارة التعليم العافِ التونسية، تونس، محور تكويني حول إطار النفقات متوسط المدىعربي الزواوي، ال 1
 399، ص:مرجع سابقبؿمد شاكر عصفور،  2
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التحكم في الإعتمادات ابؼخصصة في ابؼوازنة العامة للوزارات وابؼصافٌ ابغكومية وتوزيعها على أساس شهري أو ربع سنوي أو   -
  ؛بنود وأبواب ابؼوازنة العامةعلى بصيع  ، وفرض بزفيض شاملكل ثلبث أشهر 

  ؛وزىاتقيد الوزارات وابؼصافٌ ابغكومية بحدود الإعتمادات ابؼسموح بها  وعدـ بذا -
منح صلبحية إجراءات النقل بتُ بنود ابؼوازنة العامة لوزير ابؼالية فقط، وتشكيل بعاف متخصصة تقتًح مايلزـ من أجل ترشيد  -

  .الإنفاؽ العاـ
 الأجل طويلةإجراءات ووسائل  .4-2

 حصرىا فيما يلي:تنفذ وفق برنامج تعتمده ابغكومة خلبؿ عدة سنوات، وتشمل ىذه الإجراءات عدة جوانب بيكن 
 :الجانب المالي .4-2-1

يشمل بصيع وجوه الإنفاؽ في ابؼوازنة العامة، ويتضمن الإجراءات والوسائل ابؼعتمدة لإحكاـ الرقابة على النفقات،  
 العامة وبيس كل بنود وأبواب ابؼوازنة العامة، وترشد النفقات في ىذا ابعانب بدحاولة إلغاء أو بزفيض في أبواب وبنود ابؼوازنة

 الجانب الإداري .4-2-2
يساعد ىذا ابعانب في ترشيد النفقات العامة من خلبؿ ابعهاز الإداري الكفؤ الذي يتطلب إجراءات وإصلبحات  

، ويتم ذلك من خلبؿ رفع مستوى وكفاءة العاملتُ في ابعهاز الإداري، وتطوير ابؽياكل إدارية من أجل تطويره ورفع كفاءتو
 الوعي للحفاظ على الأجهزة وابؼعدات الإدارية وإستغلببؽا إستغلبلا أمثل.التنظيمية، ونشر 

  الجانب القانوني .4-2-3
ويساىم في زيادة النفقات العامة ترشد النفقات قانونيا من خلبؿ تطوير القوانتُ والدساتتَ وتعديلها بدا يتلبءـ 

 ابغكومية، وتطوير أساليب الرقابة ابؼالية وغتَىاوترشيدىا، كتطوير قوانتُ وأنظمة ابؼوازنة العامة وابغسابات 
 الجانب الإعلامي  .4-2-4

تساىم وسائل الإعلبـ في ترشيد النفقات من خلبؿ إستعمابؽا في نشر الوعي وثقافة المحافظة على مرافق الدولة 
    والتحذير من التبذير والإسراؼ في النفقات العامة.

 العاموابط ترشيد الإنفاق ضالفرع الثاني:
عملية ترشيد الإنفاؽ العاـ ومن أجل ستَورتها تتطلب العديد من الضوابط بهب على ابعهات الوصية إتباعها إف 

 والتقيد بها نذكر أبنها:
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تضييق المجاؿ بتُ حدي الإنفاؽ العاـ الأعلى والادنى وذلك من أجل برديد دقيق بغجم الإنفاؽ الأمثل والذي بوقق أكبر  -1
عند نقطة تعادؿ للدولة، وبالتافِ فإف حجم الإنفاؽ الأمثل يتحدد  رفاىية أفراد المجتمع في ظل ابؼوارد ابؼتاحةقدر بفكن من 

 ع ابؼنفعة ابغديػة بؽػذه النفقػةابؼنفعة ابغدية للمنفعة العامة م
الأفراد والفئات، وبالتافِ لبعض وبؿاربة بزصيصو وتوجيهو لتحقيق ابؼصافٌ ابػاصة لتحقيق ابؼصلحة العامة توجيو النفقات  -2

فإف التوجيو الغتَ سليم للئنفاؽ العاـ وإستهدافو حاجات خاصة يعتبر ىدرا للماؿ العاـ وإبكرافا عن سياسة ترشيد الإنفاؽ 
لذا ينبغي ابغرص أشد ما ينبغي على الالتزاـ بتحقيق ابؼنفعة العامة، بل وابؼنفعة العامة القصوى، وىذا ما يقتضي مراعاة  1،العاـ

 2.ابغرص على ضماف ابعودة والرفع من ابؼردوديةمبدأين أساستُ، الإقتصاد في تكلفة النفقة العامة و  
 التكاليف الاستثمارية،:العناصر التالية دوى لأي مشروع علىتتضمن دراسة ابعو  إعداد دراسات ابعدوى للمشروعات -3

 اقتصاديات تشغيل ابؼشروع، ربحية ابؼشروع، الآثار المحتملة للمشروع على البيئة الدراسة التسويقية، خطة التمويل ابؼقتًحة،
الدخل، كذلك الآثار الاجتماعية توزيع  واتساقو مع المجتمع، فرص العمالة التي بىلقها ابؼشروع وآثاره على الادخار وإعادة

 3.للمشروع
ولا بيكن "منفعة عامة  ومن ثم بهب عدـ إنفاؽ أي مبلغ إلا بؼبرر بوقق ا،فيه والإسراؼ بذنب التبذير و في النفقة الاقتصاد -4

يتطلب القضاء على  من أجل ترشيدىاتطبيق قاعدة الاقتصاد في الإنفاؽ  ، وبالتافِ فإفأف تتحقق ىذه ابؼنفعة إذا كاف تبذيريا"
 .تشديد الرقابة بدختلف أنواعها على النفقات العامة و بصيع أوجو الإسراؼ والتبذير

من أجل توجيهها بالشكل الصحيح وبرقيقها للمصلحة العامة وضماف حدود  التًخيص ابؼسبق من السلطة التشريعية -5
 .إختصاصها الزماني وابؼكاني

 
 
 
 

                                                           
 1.3 :ص،2009 ، دار الكتاب ابغديث ، القاىرة ، الرقابة المالية النفقات العامةبن داود إبراىيم ،  1
، على ابؼوقع: 2010-03-10، 2940، ابؼوقع الرئيسي بؼؤسسة  ابغوار ابؼتمدف، العدد الإنفاق العامتدبير ، بنعياش رشيد  2

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=207099&r=0 
تصادية والإدارية، جامعة واسط، بغداد، ، بؾلة الكوت للعلوـ الإقترشيد الإنفاق العام ودوره في تحقيق الإستدامة المالية في العراقعمرو ىشاـ بؿمد صفوت،   3

 06، ص:2017، العراؽ، 25العدد 
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 خلاصة
ساىم تطور الدوؿ في النشاط الإقتصادي وإزدياد وظائفها ومهامها في زيادات كبتَة جدا في حجم النفقات لقد  

العامة، لذا أصبحت سياسة ترشيد الإنفاؽ مطلبا ملحا لأجل ضماف فعالية أكبر  للبداء الإقتصادي من خلبؿ الإستخداـ 
ومن خلبؿ ىذا الفصل ا بعقلبنية وحكمة، وبؿاربة الإسراؼ والتبذير، الأمثل للموارد ابؼتاحة، وحسن التصرؼ في الامواؿ وإنفاقه

توصلنا إفُ أف  سياسة ترشيد الإنفاؽ تعتبر وسيلة مهمة لتغطية نقص مصادر التمويل لكفاءتها وفعاليتها في إستخداـ وبزصيص 
ومن دقة والقياس الدوري لأداء البرامج، من خلبؿ برديد الأىداؼ والأولويات ب ابؼوارد، وبؿاربتها بؼختلف أوجو الفساد ابؼافِ

أجل ضماف الستَ ابغسن لتًشيد النفقات بهب الإىتماـ بخلق منظومة حديثة بؼيزانية الدولة من خلبؿ إدخاؿ منهج الإدارة 
بؼيزانية  ة طبقابالأىداؼ خاصة  وفرض بصيع أشكاؿ الرقابة على ابؼيزانية، وإستخداـ الطرؽ ابغديثة في بؾاؿ بزطيط مالية الدول

 بـتلف بتُ العامة النفقات عن تنتج التي وابػدمات ابؼنافع توزيع في العدالة عياتر  أف الدولة على يتوجب كماالأداء والبرامج،
 فالإدارة الدولة، موارد إدارة في شداالر  ابغكم بدبادئ ـاالإلتز  الضروري من أصبح النفقات يداوتز  ابؼوارد بؿدودية ظل وفي الفئات،
 ابػدمات تقدنً يضمن بشكل والنفقات داتاالإير  جانب في سواء العامة ابؼالية إدارة نظاـ ستَ حسن تعتٍ العامة للمالية ابعيدة
 .العاـ الإنفاؽ مجابر  على وابػارجية الداخلية الرقابة آليات توفتَ بهب كما وجو، أحسن على
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 تمهيد
إن بـتلف التطورات والتحولات التي شهدتها معظم دول العافَ خاصة منها الدولة النامية من خلال بروبؽا من الإقتصاد 

ا بؼختلف الآليات ابغديثة للوصول إفُ حالة ابؼوجو إفُ إقتصاد السوق حتم عليها مواكبة ىذه التطورات وذلك بإستخدامه
ابؽدف الأساسي التي تسعى كل الدول بلوغو، ويتحقق ىذا الأختَ  الكلي ن الإقتصاديالتوازن والإستقرار، ويعتبر التواز 

بالتساوي بتُ الطلب والعرض الكليتُ في ظل الظروف والظغوطات الإقتصادية ابؼتاحة، كما أن ىذا التوازن ىو عبارة عن بؾموع 
التوزانات التوازن ابؼافِ الذي توسع بؾالو بعد أن كان لتحقيق التوازن الكلي، ومن أىم ىذه توازنات جزئية تتفاعل فيما بينها 

التوازن ابؼافِ يشمل  إضافة ابؼيزانية كل من ميزان مؤشرات ات والنفقات، وبالتافِ فإن يتحقق فقط بالتساوي بتُ الإيراد
 .ابؼدفوعات والدين العام

أو الفائض بدا يؤدي لتحقيق الأىداف دون وجود العجز  تساوي إيرادات الدولة مع نفقاتها إن توازن ابؼوازنة ىو
ولكي يتحقق ىذا التوازن على الدولة أن بردد أنواع الإيرادات وابؼبالغ القابلة للجباية ، الاقتصادية والاجتماعية والسياسية للدولة

ة النفقات، وإبما ابؽدف ولا بهوز ابؼبالغة في زيادة الإيرادات بهدف زياد ،ثم بردد النفقات العامة على أساس الإيرادات ابؼتوقعة
حصر النفقات العامة في المجالات ، كما أنو من الضروري بسويل النفقات العادية التي يستلزمها حسن ستَ ابؼصافٌ العامة

، وبالتافِ )ابػدمات العامة ـ المجالات الاستثمارية(، وبزفيضها قدر الإمكان لكي تتم تغطيتها من قبل الإيرادات العامة الضرورية
 للدولة.ىو ضمان ستَ ابؼصافٌ العامة ن ىدف ىذا التوازن فإ

 السهو وفقرة ابؼزدوج القيد بفعل وذلك يتحقق بتساوي جانبي الدائن وابؼدين  كما أن التوازن في ميزان ابؼدفوعات
 بلد في يندر الواقعية يةالناح ومن  فيو خلالا يوجد قد بل اقتصاديا توازنا ىناك نأ لايعتٍ قد ابغسابي التوازن ىذا ولكن ،وابػطأ

 ابؼتقدمة الدول على تنطبق القاعدة وىذه التزامات من عليها وما حقوق من للدولة ما بتُ ابغقيقي التوازن حدوث العافَ في
 .الدولة ومديونية دائنية بتُ التباين من مستوى وأ قدر وجود ىو بودث الذي ولكن السواء على والنامية

ت وإختلالات في كل ابؼوازنة وميزان ابؼدفوعات فهو سلاح ذو حدين، تلجأ إليو بصيع الدول بىلق توازناوالدين العام 
، فالدول التي تتبع إستًتيجيات وإدارة جيدة للدين العام من خلال توجيهو إفُ الإستثمارات سواءا ابؼتقدمة منها أو النامية

منو في وقت قصتَ بل يتعدى الأمر إفُ تقدنً قروض وابؼنافسة لتحقيق عوائد وأرباح كبتَة تستطيع بؾابهة ىذا الدين والتخلص 
في الأسواق ابؼالية الدولية وبرقيق أرباح إضافية، في أن الدول التي لاتستَ ديونها جيدة ولا تعتمد على أي إستًاتيجية وتوجو 

 .ديون كبتَةاموابؽا ابؼقتًضة للإستهلاك وإعادة التعمتَ  كالدول النامية بذد نفسها غارقة في أزمة 
    .وبفا سبق بيكننا تقسيم ىذا الفصل إفُ ثلاث مباحث كل مبحث يشمل مؤشر من مؤشرات التوازن ابؼافِ السابقة الذكر       
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  للدولةالعامة  وازنةالمبحث الأول: الم
وأسس، وقد كان  تكن في الأمم وابغضارات السابقة، فقد كانت الأموال تنفق وبرصل دون قواعد كرة ابؼيزانية فَإنّ ف

عملية ضبط الإيرادات حيث بدأت ابغاكم أو ابؼلك ينفق على دويلتو كما ينفق على أسرتو، ثم بدأ ظهور فكرة ابؼيزانية تدربهيا، 
عتماد إعندما أصبح ضرورة  1628ومن ثم النفقات في بريطانيا أين ظهرت فكرة إعداد ميزانية الإيرادات ونفقات الدولة عام 

ثم  1،في جباية الضرائب من الشعب لتمويل النفقات العامة شارل الأول بؼصروفات من بفثلي الشعب والإذن للملكالإيرادات وا
تطورت وانتشرت بتُ الدول لتصبح وثيقة ربظية تبرز فلسفة الدولة في شتى ابؼيادين وأداة فعالة لتفيذ بـتلف السياسات 

 الإقتصادية للدولة.
 للدولة العامة ةوازنالمالمطلب الأول: ماىية 

 العامة للدولة وازنةالم مفهومالفرع الأول: 
 للدولةالعامة وازنة الم تعريف -1

ابؼوازنة في اللغة  مشتقة من كلمة  ميزان وزن يزن وزنا وتعتٍ ابؼساواة و المحاذاة وابؼراجحة وابؼقابلة وغتَىا، والوزن يكون 
 بتُ شيئتُ.

  نذكر منها: غتَ أن غالبيتها تقليدي وجوىرىا واحد  عامة للدولة،ال وازنةتعددت تعاريف ابؼأما إصطلاحا 
ىي وثيقة مالية تصب في قالب مافِ قوامو الأىداف والأرقام، فالاىداف تعبر عما تعتزم الدولة  القيام بو من برامج  » -

الأىداف وما تتوقع برصيلو من بـتلف ، وأما الأرقام فتعبر عما تعتزم الدولة إنفاقو على ىذه ومشروعات خلال فتًة زمنية مقبلة
 ».نفقات الدولة وإيراداتها خلال سنة 3بفا يعتٍ أنها وثيقة تقرر 2،مواردىا خلال الفتًة الزمنية ابؼنوه عنها عادة بردد بسنة مالية

 4» .معينة من الزمن ىي بيان تقديري بؼا بهوز للحكومة إنفاقو وما ينتظر أن بذبيو الدولة من ابؼال خلال خلال فتًة زمنية » -
ىي الأرقام التقديرية ابؼعتمدة بؼصروفات الدولة وإيراداتها بؼدة معينة قادمة تكون عادة سنة، فهي تشمل بصيع النفقات  » -

  5» .العامة التي تسمح للحكومة بإنفاقها في شتى المجالات كابػدمات العامة والأمن والدفاع ...إفٍ

                                                           
  141، ص2010، دار ابؼستَة للنشر والتوزيع والطباعة، عمان، 2ط ،مبادئ المالية العامةبؿمود حستُ الوادي،   1
 266-265، ص ص 2012، مكتبة وفاء القانونية، الإسكندرية، 1، طالمالية العامة )المفاىيم والتحليل الإقتصادي والتطبيق(أبضد عبد السميع علام،   2

3
 Jean Longatte, Paseal Vanhove, Chritophe Viprey, Economie Générale, 05 édition, Paris: DUNOD, 2002, p 90 

 322، ص 2011، إثراء للنشر والتوزيع، عمان، 2، طالمالية العامة والقانون المالي والضريبيعادل العلي،  4
 21-20، ص ص 2011، دار النفائس للنشر والتوزيع، الأردن، 1، طامة للدولة في الإقتصاد الإسلاميىيكل الموازنة العخليفي عيسى،   5
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لتنفيذ  1لسلطة التشريعية ابؼختصة بردد نفقات الدولة و إيراداتها خلال فتًة زمنية معينةوثيقة مصدق عليها من ا ىي » -
  » 2.البرامج ابغكومية

 وقدم علماء الإقتصاد الإسلامي تعريفا للموازنة على أنها:
ابؼصافٌ الشرعية في بيان تقديري سنوي مفصل ومعتمد بودد الإيرادات والنفقات العامة التي تقوم بها ىيئة عامة لتحقيق  » -

  3» .الدولة الإسلامية
على  21-90و 17-84من القانونتُ  03و 06حددتها ابؼادتتُ حسب ابؼشرع ابعزائري  العامة للدولة ابؼوازنة و
 التًتيب :

،و ابؼوزعة وفق تتشكل ابؼيزانية العامة للدولة من الإيرادات و النفقات النهائية للدولة المحددة سنويا بدوجب قانون ابؼالية  » -
  4» .الأحكام التشريعية والتنظيمية ابؼعمول بها

 التجهيز نفقات منها الاستثمار و بالتسيتَ ابػاصة والنفقات الإيرادات بؾموع ابؼدنية للسنة تقدر التي الوثيقة ىي ابؼيزانية » -
  5» .بها ترخص و بالرأبظال النفقات و العمومي

 بفا سبق بيكن أن بللص أن:
ابؼوازنة ىي عبارة عن وثيقة برمل خطة مستقبلية تعتمد على توقع وإجازة نفقات الدولة وإيراداتها لفتًة قادمة من الزمن   » -

 »غالبا ماتكون سنة 
 للدولة خصائص الموازنة العامة -2

وبكونها تتضمن  أداة توجيهية وتقديرية وقانونية،تتميز ابؼوازنة العامة بالعديد من ابػصائص والصفات تتلخص بكونها 
 6:الإجازة بابعباية والإنفاق، فضلا عن برديدىا الزمتٍ، وإيلائها الأولوية للنفقات على الإيرادات، ونفصلو فيما يلي

 . الموازنة كأداة توجيو2-1
لة، جعلتها إن الأبنية التي إكتستها ابؼوازنة العامة بإعتبارىا مرآة تعكس البرامج الإقتصادية والإجتماعية والسياسية للدو 

من خلال بركمها في أدوات لتحقيق أىدافها في شتى المجالات للسياسات العامة للدولة تستخدمها  أساسية توجيو وسيلة
                                                           

 75، ص2001،ابعزائر، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، المالية العامة، حستُ حستُ مصطفى 1
2
 Paul A. Samuelson, William D. Nordhaus, Economie. 06 édition, Paris: ECONOMICA,  2000,  p 645 

 58خليفي عيسى، مرجع سابق، ص   3
 ابؼالية بقوانتُ يتعلق 1984جويلية 07لـ ابؼوافق 1404 شوال 08 في ابؼؤرخ 84/17 القانون من  06 ابؼادة 4
 العمومية بالمحاسبة يتعلق 1990 أوت 15 رفي الصاد 90/21 القانون من 3 ابؼادة  5
 321-320، ص ص 2003لبنان،  -، منشورات حلب ابغقوقية، بتَوتية وموازنة الدولة (المالية العامة ) النظم الضريبفوزي عطوي،  6
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، وبالتافِ فابؼوازنة العامة ىي خطة مستقبلية لتحقيق الاىداف ابؼرجوة تساعد ابغكومة في توجيو السياسات السياسة ابؼالية
 حيح والسليم.الإقتصادية إفُ ابؼسار الص

 . الموازنة كاداة تقديرية أو تخمينية2-2
 إن برديد دقة ماسوف يبذل من نفقات وبوبى من إيرادات أمر بالغ الصعوبة كون برضتَ ابؼوازنة يكون للسنة ابؼقبلة

 في همام عاملا يشكلإعتمادا على السنة السابقة أي أن التقدير يكون إحتماليا، وبالتافِ فإن الدقة في التقديرات 
، فبالنسبة للنفقات ىناك نفقات يسهل تقديرىا بدقة كون إستمراريتها التشريعية والسلطة المجتمع قبل من ابغكومة أعمال كسب

للعام ابغافِ أو تكون معلومة القيمة مسبقا كالرواتب وأقساط الدين، وأخرى يصعب تقديرىا بدقة بسبب إرتباطها بعوامل 
ت الإستثمارية التي تتطلب من أجل تقديرىا دراسات أولية تقدر على أساسها مبالغ تكاليف يصعب السيطرة عليها كالنفقا

للفتًة اللاحقة رغم أنها تتوقف على  والإجتماعي أما تقديرات الإيرادات العامة فتتأثر بالنشاط الإقتصادي 1،تلك ابؼشروعات
ديرات للأوضاع الإقتصادية والإجتماعية ابؼتوقعة والتي بيكن أن ، وبالتافِ فإنو لابد من وضع تقالقوانتُ  والتشريعات الضريبية

، وبالتافِ فإن صفة التقديرية للموازنة بزلق مرونة كافية تسمح تؤثر على تقدير النفقات والإيرادات العامة وتكون في نفس الفتًة
 بالتكيف والمجابهة مع الإحتمالات الغتَ متوقعة.

 . الصفة القانونية للموازنة2-3
كما ىو معلوم أن تقدير النفقات والإيرادات في ابؼوازنة العامة بوتاج إفُ موافقة السلطة التشريعية من جهة، ومن جهة 
أخرى برتاج السلطة التنفيذية إذن السلطة التشريعية للإنفاق في حدود الإعتمادات ابؼقدرة في ابؼوازنة العامة، وبالتافِ تستمد 

ا مقتًنة بدوافقة السلطة التشريعية، وىذه الصفة صفة شكلية لأنها من حيث ابؼوضوع لاتعتبر قانونا،  ابؼوازنة صفة القانونية كونه
 بوتوي على قواعد دائمة، بينما ابؼوازنة فإنها تعتبر عملا إداريا خاصا يهدف إفُ تنفيذ قوانتُ سابقة.كون ىذا الأختَ 

 . الموازنة العامة إجازة2-4
ة التشريعية على تقديرات النفقات والإيرادات العامة ابؼعدة من طرف السلطة التنفيذية من ابؼعلوم أن تصديق السلط

الإنفاق على الأعباء لابينح الإذن النهائي بالصرف والتحصيل مافَ بسنح الإجازة من طرف السلطة التنفيذية بجباية الإيرادات و 
الأوفُ لابيكن أن تتعدى قيمة الإعتمادات ابؼصدق عليها وبيكن العامة، وبهب التفريق بتُ إجازة الإنفاق وإجازة الإيرادات، ف

إستخدام ىذا الإعتماد في ابؼوازنة فحسب أي لاتشتًط وجوب الإنفاق، بينما إجازة الإيرادات بيكنها بذاوز الأرقام ابؼقدرة كما 
 أن السلطة التنفيذية تتحمل مسؤولية نتائج أعمال التحقق وابعباية 

                                                           
 406 ص ،1992 سعود، ابؼلك جامعة مطابع 1ط ،العامة المالية اقتصاديات في مقدمة الطاىر، بؿمود الشيخ الله عبد  1
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 للموازنة. صفة السنوية 2-5
يقتًن بددة السنة ذاتها، لأنها توضع عادة بؼدة سنة، وىذه ابؼدة الأمثل التي إتفق إن موافقة السلطة التشريعية على ابؼوازنة 

عليها علماء ابؼالية لسهولة التنبؤ بالتقديرات القادمة، فلو فاقت ىذه ابؼدة سنة لأصبح من الصعب التنبؤ بتقديرات الإيرادات 
صة في ظل التقلبات ابغاصلة في القدرة الشرائية للعملات، ولو وضعت ابؼيزانية بؼدة أقل من سنة لإختلفت والنفقات خا

، بفا بهعل إستحالة الإيرادات من موازنة لأخرى لإختلاف ابؼواسم فهناك مواسم تكثر فيها الإيرادات وأخرى تقل أو تنعدم فيها
نت ابؼدة أقل من سنة تزداد عدد ابؼوازات خلال السنة الأمر الذي يشق على توازن ابؼوازنة لثبات ابؼصروفات، كذلك إذا كا

 السلطتان التشريعية والتنفيذية في إبهاد ابعهد والوقت الكافيتُ لإعداد وتنفيذ ابؼوزنة.
  . أولوية النفقات على الإيرادات في الموازنة2-6

لضمان بقاء الدولة وابغفاظ على شعبها وأمنها، ولا ولازم إن تسيتَ ابؼرافق العامة للدولة وضمان ستَورتها أمر ضروري 
إلا بالإنفاق عليها، وبالتافِ فإن ىذه النفقات وبؽا أولوية على الإيرادات كون ىذه الأختَة بيكن للدولة التحكم فيها يتم ىذا 

لنفقات يساعد على تقدير وابغصول عليها في أي وقت، كما بردد الإيرادات تبعا للنفقات وليس العكس، أي أن إعتماد ا
قعها وزيادة عدد سكانها ولكن مع تطور دور الدول وإتساع ر حسب الإحتياجات التي يتم برديدىا والإختيار بينها، الإيرادات 

خرجت بعض الدول عن ىذه القاعدة، كون أن ىذه العوامل سابنت بشكل كبتَ في زيادة النفقات العامة، الذي صاحبة حرية 
يض وزيادة النفقات، وزاد من طمع الدولة في زيادة برصيل الإيرادات خاصة وأنها تتمتع بالقدرة والسلطة القانونية الدولة في بزف

للتحصيل لإشباع النفقات ابؼتزايدة، لكن ىناك حدود لابيكن بزطيها من أجل برصيل الإيرادات، بفا جعل ىذه الدول تفكر 
  أولا في حجم الإيرادات.

 العامة للدولة  مية وأىداف الموازنةالفرع الثاني : أى
 العامة للدولة أىمية الموازنة -1

فمن الناحية  بتُ العمل السياسي والاقتصادي والاجتماعي للحكومة،تتكمن أبنية ابؼوازنة العامة للدولة في أنها 
هة السلطة التنفيذية، أما من السياسية يشكل إعدادىا وإعتمادىا بؾالا حساسا فهي تعد سلاح في يد السلطة التشريعية بؼواج

فهي أداة تساعد في توجيو الاقتصاد الوطتٍ فهناك علاقة وثيقة بتُ النشاط ابؼافِ للدولة ) ابؼيزانية ( والأوضاع الناحية الإقتصادية 
هي ليست وكذلك فابؼوازنة العامة للدولة نفسها بؽا دلائل معينة ، ف  الاقتصادية بكل ظواىرىا من تضخم وانكماش وانتعاش
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، وعموما بيكن  بؾرد إيرادات عامة ، وإبما ىي وثيقة الصلة بالاقتصاد ، وىي أداة رئيسة بيكن من خلابؽا برقيق أىداف الدولة
 1:إبصال أبنية ابؼوازنة في النقاط التالية

ة في بـتلف الأنشطة أداة بزطيط وتنبؤ بحجم النشاط ابغكومي في الأجل القصتَ، كما تساعد في التعرف على سياسة الدول -
 ؛الإقتصادية والإجتماعية والإدارية

معرفة مؤشرات حجم عن حجم النمو الإقتصادي في القطاعات وابؼناطق ابعغرافية ابؼختلفة من خلال معرفة حجم وعدد  -
 ؛برامج الإنفاق وتوزيعها بتُ ىاتو القطاعات وابؼناطق ابعغرافية

 لنشاط ابغكومي وتقييم أداء ابغكومة من خلال رقابة السلطة التشريعية؛بؿاربة بـتلف أشكال ابؽدر والإسراف ل -
 برقيق بـتلف أشكال الرقابة، والتخطيط والتنبؤ وترشيد الإنفاق من خلال تعدد أشكال ابؼوازنة العامة، -
ا يتم ضخ السيولة في فمن خلابؽ، الأداة الاقتصادية الوحيدة الفعالة التي تستخدمها الدولة للتأثتَ على الاقتصاد الكلي -

وخاصة في حالة الركود الاقتصادي. ومن خلال ىذه الأداة بيكننا معرفة التوجو العام للدولة  الاقتصاد وتنشيط ابغركة التجارية
مدى ويهمنا أيضاً في ابؼوازنة العامة أن نعرف  ،واىتماماتها وأىدافها الاقتصادية والاجتماعية خلال السنتتُ ابؼاليتتُ القادمتتُ

علاقتها ببرنامج عمل ابغكومة والذي يهدف إفُ الاستثمار في ابؼواطن من خلال تعزيز وتطوير واستدامة ابػدمات ابغكومية في 
وكذلك علاقة ابؼوازنة العامة بالرؤية ابؼستقبلية  وكيف بيكنها ابؼسابنة في برقيق أىداف  ،التعليم والصحة وابػدمات الأخرى

ياالرؤية والتي تطمح في ا
ً
   2؛لانتقال من اقتصاد قائم على الثروة النفطية إفُ اقتصاد منتج قادر على ابؼنافسة عابؼ

زيادة الإيرادات وإعادة توزيع الدخل وتشجيع أو تثبيط بعض الأنشطة من خلال فرض الضرائب، وبرقيق أىداف السياسات  -
ية من خلال التأثتَ بشكل مباشر على رأس ابؼال وأسعار الإقتصادية كتحقيق العمالة الكاملة وابغد من التقلبات الإقتصاد

 ؛3الفائدة والإئتمان والسيطرة على التضخم
 4؛التأثتَ على طبيعة و إستقرار النظام السياسي من خلال تأثتَ ابؼوازنة على البربؼان -
العامة للفئات ابؼعوزة من خلال فرض  برقيق العدالة الإجتماعية في توزيع الدخل الوطتٍ بتُ أفراد المجتمع وبؾانية ابػدمات -

 الضرائب على الطبقات الغنية وإنفاقها على الطبقات الفقتَة؛

                                                           
 581، ص2008، بتَوت، ، الدار ابعامعيةالمالية العامة )مدخل تحليلي معاصر(سعيد عبد العزيز عثمان،  1
 ، موقع ابؼقال:2020-12-29مقال منشور في جريدة أخبار ابػليج البحرينية ، بتاريخ: ماأىمية الموازنة لنا كمواطنين؟، جعفر الصائغ، 2

http://www.akhbar-alkhaleej.com/news/article/1232178 
3
 John Anderson Kay, Charles Nicholas Morris, Assa Lindbeck , "Government budget" 

https://www.britannica.com/topic/government-budget 
 24 ص ، 1996القاىرة، العربية، النهضة دار ،1ط،للدولة العامة الموازنة ،الواحد عبد عطية السيد  4
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 للدولة أىداف الموازنة العامة -2
قد لابزتلف أىداف ابؼوازنة العامة عن أبنيتها، فابؼوازنة العامة ىي ليست بؾرد تقديرات للنفقات والإيرادات، فهي أداة 

ول وأىدافها الإقتصادية والإجتماعية وابؼالية والسياسية، وتستخدم في برقيق بـتلف التوازنات الإقتصادية مالية تعكس فلسفة الد
الإقتصادية، وىاتو الأىداف تولدت عن تطور ابؼالية العامة الناتج عن تطور وظائف الدولة، وفيما والإجتماعية، وبسويل التنمية 
  1:يأتي توضيح لتلك الأىداف

 الإقتصادية.الأىداف 2-1
أو توازن الإقتصاد عند مستوى التشغيل  إن أىم ىدف إقتصادي للموازنة العامة ىو برقيق الإستقرار الإقتصادي

، فالفائض يستخدم في حالات الرواج الإقتصادي عندما تزداد قوة التضخم ، ويتم ذلك من خلال عجز ابؼوازنة وفائضهاالكامل
الطلب الفعلي ابؼتزايد، وبالتافِ ابغد من بـاطر التضخم، أما العجز )التمويل بالعجز(  لسحب قدر من القوة الشرائية للحد من

 .فيستخدم في حالات الركود الإقتصادي لرفع النشاط الإقتصادي بالقوة الشرائية وبالتافِ ابغد من إبلفاض الدخل القومي
 . الاىداف الإجتماعية2-2

فابؼوازنة  2، برقيق التوازن الإجتماعي نظريتي تعادل الدخول وتكافؤ الفرصإن من أشهر النظريات في أساليب ابؼوازنة في
للقطاعات وابػدمات التي تستفيد عن طريق فرض الضرائب  التصاعدية وتوجيو حصيلتها  وسيلة لإعادة توزيع الدخل القومي

سلوك الإستهلاك كابغد من بيكن التحكم في ، كما تعتبر ابؼوازنة وسيلة للتوجيو الإجتماعي، فمن خلابؽا منها الطبقات الفقتَة
إستهلاك بعض السلع الغتَ مرغوب في إستهلاكها إجتماعيا عن طريق فرض ضرائب عليها، وعن طريقها بيكن كذلك تشجيع 

 في زيادة عدد السكان أو بزفيضة عن طريق حوافز وإعانات تساعد على ذلك.
  . الأىداف السياسية2-3

صورة تعبر عن سياسة الدولة في شكل أرقام، وبدا ان السياسة ىي فن قيادة المجتمع قيقة ىي إن موازنة الدولة في ابغ
والمحافظة علية والعناية بشؤونو، وبالتافِ فإن ابؼوازنة تساعد على التعرف على أىداف الدولة وإبذاىاتها في بؾال ابغفاظ على 

نستطيع معرفة نظام الدولة فمثلا النظام الدبيقراطي يكون عند إعتماد  المجتمع وإسعاد شعبو، كذلك من خلال طبيعة إقرار ابؼوازنة
 بؾلس الأمة للموازنة إعتمادا حقيقيا وليس شكليا خاضعا لإرادة الشعب من خلال السلطة التشريعية.

 

                                                           
 328عادل العلي، مرجع سابق، ص  1
 272أبضد عبد السميع علام، مرجع سابق، ص  2
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 والرقابية . الأىداف المالية2-4
ة، فإن كان ىذا التوازن حقيقيا فإنو يعكس يكشف حقيقة الوضع ابؼافِ للدولإن ابؼوازنة او بالأحرى توازن ابؼوازنة 

سلامة وقوة مركز الدولة، وفي حالة العجز والفائض يكون للموازنة تأثتَ على بـتلف النواحي ابؼالية والإقتصادية الأخرى، كما 
ة ىذه التصرفات، ومن ىا بفا بيكن مراقبتتيح ابؼوازنة للمجتمع مراقبة التصرفات ابؼالية للحكومة، كونها لاتنفذ إلا بعد إعتماد

ناحية أخرى تتيح ابؼوازنة للمسؤولتُ مراقبة صرف الأموال العامة من خلال مايعرف بدوازنة البنود عن طريق تقسيمها وتبويبها 
 1.حسب نوع النفقة وأوجو الصرف وىو مايسهل وبوقق الرقابة على صرف الأموال العامة

 والتخطيطية الاىداف الإدارية .2-5
داف الإدارية للموازنة العامة إىتمامها بالأعمال الإدارية للحكومة لا على ماتصرفو فقط، ويتم ذلك عن تعتٍ الأى 

وتكاليف البرامج لتحقيق تلك  طريق موازنة البرامج والأداء، والتي تبتُ الأسباب والأىداف التي تطلب من أجلها الإعتمادات
كل برنامج، أي أنها تهتم بالبرامج والأنشطة ابغكومية أكثر من إىتمامها الأىداف، وبيانات قياس مدى تقدم العمل بالنسبة ل

بالسلع وابػدمات التي تشتًيها ابغكومة، كما أن ابؼوازنة العامة بيكن أن تكون أداة بزطيطية بردد الأىداف وبرققها بتوجيو 
التخطيط للمدى ، التي وظيفتها الأساسية بؾةأفضل إستخدام، وبرزت الأىداف التخطيطية في موازنة التخطيط والبر  ابؼوارد بكو

البعيد والإختيار بتُ البدائل، وىدفها برستُ وترشيد عملية إبزاذ القرار ابؼتعلقة بتوزيع الإمكانيات عن طريق إىتمامها 
كونها جزءا   زنةوبرليل البدائل وتأثتَ الإنفاق على الإقتصاد الوطتٍ، ويظهر ابؽدف التخطيطي بؽذه ابؼوابابؼدخلات وابؼخرجات 

 2.من خطة متوسطة الأجل تسمى بالبرامج، والذي يعتبر جزءا من خطة طويلة الأجل
 للدولة المطلب الثاني : قواعد وتقسيمات الموازنة العامة

 الفرع الأول: قواعد الموازنة العامة للدولة
بذعل  موعة من ابؼبادئ والقواعد الأساسيةمن أجل إعداد ابؼوازنة العامة للدولة إتفق فقهاء ابؼالية أنو بهب أن بزضع لمج

وتهدف ىذه ابؼبادئ إفُ أن تكون ابؼوازنة وفرض الرقابة عليها،  سهل على السلطة التشريعية فهمهاي ابؼيزانية في صورة واضحة بفا
كما ئض في ابؼيزانية،  مرآة عاكسة للنشاط ابؼافِ للدولة، وبذنبها الوقوع في الأخطاء وابغد من الإسراف خاصة في حالة حدوث فا

منهم من قسمها من ، و نظرية كما وصفها فقهاء ابؼالية العامة و كتابها، منهم من بالغ بقيمتها وزاد عددىاقواعد قواعد أن ىذه ال
حيث الأبنية إفُ مبادئ أساسية و أخرى ثانوية ، و بزتلف قيمة ىذه ابؼبادئ في الزمان و ابؼكان وفق التشريع الوضعي لكل 

                                                           
 36، ص1997البنك الإسلامي للتنمية، جدة،  -، ابؼعهد الإسلامي للبحوث والتدريب1، طالموازنة العامة في الإقتصاد الإسلاميلحياني، سعد بن بضدان ال 1
 38-36سعد بن بضدان اللحياني، نفس ابؼرجع، ص ص   2
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قد إرتبطت ىذه ابؼبادئ بابؼفهوم الكلاسيكي للموازنة العامة الذي كان سائدا في القرن التاسع عشر ، إلا أنو مع تطور و ، دولة
 ، وتتضمن ىذه القواعد مايلي:أصبح بؽا العديد من الإستثناءات مفهوم ابؼالية العامة فقد تطورت مبادئ ابؼيزانية العامة ، و

 وحدة القاعدة  -1
والأخذ  1،القاعدة إدراج بصيع الإبرادات والنفقات العامة في وثيقة أو موازنة واحدة بدلا من تعدد ابؼوازناتيقصد بهذه 

من معرفة بؿتويات البرنامج يسهل على السلطة التشريعية بهذه القاعدة لو أبنية كبتَة من عدة نواحي، فمن الناحية السياسية 
وتعطي صورة واضحة للسلطة ن الناحية ابؼالية توفر الوضوح الكافي في عرض ابؼيزانية وم ابؼافِ للحكومة، وإحكام الرقابة عليو،

إلا أنو ولأسباب تتعلق بتطور ، التنفيذية عن الوضع ابؼافِ للدولة وبسكن من معرفة حقيقة ابؼركز ابؼافِ للدولة ووضعية ابؼوازنة العامة
ميزانيات من خلال منح إستقلالية مالية لبعض ابؼرافق وابؽيئات  دور الدولة خرجت بعض الدول عن ىذه القاعدة بإصدار عدة

لتسهيل تنفيذ أىدافها بكل حرية، كما أن إدارة وبرقيق أىداف بعض ابؼصافٌ الإقتصادية والإجتماعية للدولة تكون الإدارية 
د ابؼناقشة بفا بظح ببعض صعبة إذا ما إرتبطت بقواعد وأساليب ابؼوازنة بسبب الإجراءات الطويلة وابؼعقدة خصوصا عن

، ومن أىم ىذه الإستثناءات بقد ابؼيزانية ابؼستقلة وابؼيزانية ابؼلحقة وحسابات ابػزينة وابؼيزانية الغتَ الإستثناءات بؽذه القاعدة
 عادية.

 17-84من القانون  45و 44وابعزائر بؽا إستثناءات عن ىذه القاعدة، فنجد ابؼيزانية ابؼلحقة مانصت عليو ابؼادتتُ 
إلا أنها  بإستقلالية بعض ابؼوازنات كابؼوازنة ابؼلحقة ابػاصة بالبريد وابؼواصلات وتلك ابػاصة بالري وأخرى بدياه الشرب وغتَىا،

( للحسابات ابػاصة بابػزينة 61-48مادة ) 14كما خصص نفس القانون   لاتتمتع بالإستقلالية ابؼعنوية عن شخصية الدولة،
خارج الإيرادات والنفقات وتضم حسابات التجارة وحسابت عمليات الكتابات ابػزينة تقيد فيها   وىي حسابات مفتوحة في

القروض وحسابات التسبيقات وابغسابات ابؼقيدة على وجو التحديد وحسابات التسوية مع ابغكومات، كما يأخذ النمط 
ة والدواوين الوطنية، وابؼيزانية الغتَ عادية عمل بها ابؼشرع العامالقانوني ابؼافِ ابعزائري بابؼيزانية ابؼستقلة بالنسبة للمؤسسات 

      2.( وابعزائر وعتُ تيموشنت وغتَىا1980ابعزائري في مواسم كثتَة منها فياضانات ابعنوب وكارثة الأصنام )الشلف 
 قاعدة السنوية -2

 إشتًاط إتفاقها مع السنة ابؼيلادية وإبما  يقصد بقاعدة السنوية أن تكون ابؼدة التي تغطيها ابؼوازنة سنة واحدة مع عدم

                                                           
 108، ص2008عمان، ، دار الثقافة للنشر والتوزيع، 1، طالمالية العامة والتشريع الضريبيأعاد بضود القيسي،   1
 91علي زغدود، مرجع سابق، ص  2
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السياسية تعتبر فتًة السنة فمن الناحية  2،وإختيار سنة كاملة جاء لعدة إعتبارات 1،تبعا لظروف كل دولة على حدةبردد السنة 
عيفة إذا فاقت ابؼدة ضمانا معقولا للسلطة التشريعية من الناحية الرقابية على أعمال السلسطة التنفيذية، بحبث تصبح الرقابة ض

كما بسكن ىذه ابؼدة المجتمع من الإطلاع على برنامج العمل   إذا قلت عن السنةومعرقلة لأعمال السللطة التنفيذية سنة وشاقة 
ابؼتوقع تنفيذه من قبل ابغكومة وعلى النشاطات ابؼنفذة سابقا، أما فنيا فإن تقديرات الإيرادات والنفقات العامة تكون أكثر 

، كما تتلاءم فتًة السنة مع التقدير السنوي حتُ تتماشى مع مستوى النشاط الإقتصادي الذي قد يتغتَ مع فصول السنةة واقعي
لبعض الأوعية الضريبية، وقد تتناسب مع ابغسابات السنوية للقطاع ابػاص بفا يسهل عمليتي فرض وبرصيل الضرائب عليها،  

ومن الناحية ذلك  إفُ ضعف دقة التقديرات والتنبؤ خاصة في مستويات الأسعار، كما أنو إذا فاقت ىذه ابؼدة سنة قد يؤدي 
الإدارية، فغن ابػروج عن ىذه ابؼدة يصعب عمل السلطة التشريعية في إعداد وبرضتَ ومناقشة ابؼيزانية أكثر من مرة في السنة بؼا 

ها في النشاط الإقتصاد وبإعتبار ابؼوازنة العامة أداة بؽا إلا أنو مع تطور وظيفة الدولة وإتساع نطاقيتطلبو من وقت وجهد ومال، 
تأثتَ على بصيع ابعوانب لتحقيق العديد من الأىداف عبر ىذا التطور أدى إفُ خروج بعض الدول عن ىذه القاعدة وإبزاذ 

وموازنة الدورة الإقتصادية وموازنة  وابؼوازنة الدورية والإعتمادات الإضافية وإعتمادات الدفع عشرية  إستثناءات بؽا كابؼوازنة الإثنا
 البرامج الإقتصادية والإجتماعية وغتَىا.

قانون من  02وابعزائر كغتَىا من الدول إعتمدت مبدأ السنوية بنصوص القانون وتراخيصو وىو مانصت عليو ابؼادة 
ن ىذه القاعدة في بداية الإستقلال ، وخرجت ابعزائر ع، وتبدأ السنة ابؼالية في ابعزائر بداية شهر جانفي من كل سنة84-17

وأعتمدت ابعزائر  نظام ابؼيزانية ابؼؤقتة الشهرية بؼدة ربع سنة وحتُ أقر المجلس الشعبي ببرنامج ابؼخطط ابػماسي، عند إعتمادىا
       إضافة عدة أشهر للسنة ابؼالية وىي فتًة تكميلية تسوى فيها حسابات الدولة ابؼعلقة ثم تقفل السنة ابؼالية.

 قاعدة الشمولية -3
 بتُ مقاصة إجراء دون العامة والنفقات الإيرادات بصيع تتضمن أن )ابؼوازنة عمومية( العامة ابؼوازنة شمولية بقاعدة يقصد

 تتضمن بحيث ونفقاتها الدولة إيرادات بتُ الفرق إدراج إفُ فيها يصار التي الصافية ابؼوازنة من العكس على إذن فهي ، الاثنتُ
وبالتافِ فإن طريقة ابؼوازنة الإبصالية ىي السائدة في بصيع الدول  3،النفقات في العجز أو الإيرادات من الفائض إما وازنةابؼ

من خلال تسهيل مراقبة السلطة التشريعية لستَ الرفق العام عن طريق تتبع نفقاتو وإيراداتو الإبصالية، الأول سياسي  4:لإعتبارين
                                                           

 146، ص2010، دار ابؼستَة للنشر والتوزيع، عمان، 2، طمبادئ المالية العامةبؿمود حستُ الوادي،   1
 410ص  مرجع سابق،عبد الله الشيخ بؿمود الطاىر،   2
 204، ص2013معة تكريت، العراق، ، مطبع جا1، طالمالية العامة من منظور قانونيأبضد خلف حستُ الدخيل،   3
 90، ص2005، الدار ابعامعية للطباعة والنشر والتوزيع، الإسكندرية، 1، طإقتصاديات المالية العامةعبد ابؼطلب عبد ابغميد،   4
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 أىداف لتحقيق، و ة الإسراف في الإنفاق العمومي كون ابؼيزانية الإبصالية تظهر حقيقة نفقات ابؼرافق العامةوالثاني ويتعلق بدحارب
 الدولة نيةاميز  وبرضتَ إعداد في فرعيتتُ قاعدتتُ عاةامر  ابغكومة من الأمر يقتضي لفاعليتو ابؼهيأة الظروف وإتاحة ابؼبدأ ىذا

 برصيل أي معينة لنفقة معتُ داإير  بزصيص عدم تقضي فالأوفُ 1،النفقات يصبزص وقاعدة داتاالإير  بزصيص عدم قاعدة
، والثانية تقتضي بزصيص مبلغ معتُ بزصيص أدنى دون فقاابؼر  كافة على منها الإنفاق ثم الدولة خزينة لصافٌ داتاالإير  كافة

تثناءات التي بغقتها، بقد أن ىذا ابؼبدأ بغقتو وكما ىو ابغال بالنسبة للمبادئ السابقة الذكر والإس، لكل وجو من وجوه الإنفاق
فابؼيزانيات الغتَ عادية وابؼستقلة وابؼلحقة وعقد القروض العامة وابػارجية وبزصيص حصيلتها للإنفاق على  2،عدة إستثناءات

 .شموليةماىي إلا صورة من صور ابػروج على مبدأ ال التنمية وقبول التبرعات وتوجيهها بؼصلحة قطاع معتُمشروعات 
ابػاص بإستثناءات مبدأ  17-84من القاون  08وىو مانصت عليو ابؼادة  وللجزائر إستثناءات على ىذا ابؼبدأ

 الإيرادات كفاية عدم حالة في نوبحيث أ( النفقات بعض لتغطية ابؼوارد بزصيص على صراحة القانون ينص أن بيكنالشمولية ) 
تتجلي و  ، النفقة من ابؼتبقي ابعزء تغطية بهدف الدولة من إعانة تطلب أن ابؼعنية اريةالإد للهيئة بهوز ما نفقة لتغطية ابؼخصصة

 .بابػزينة ابػاصة ابغساباتو  ابؼلحقة ابؼيزانياتفي 
 قاعدة الشيوع )عدم تخصيص الإيرادات( -4

وفوائد الإلتزام عام، بعينو لوجو إنفاق معتُ، بل بذمع ثم توزع على بصيع أوجو الإنفاق الوتعتٍ ألا بىصص إيراد عام 
برقيق كفاءة إستخدام ابؼوارد العامة وفسح المجال للسلطة التشريعية بدراقبة توزيع الأموال  3:بهذه القاعدة لو فوائد عديدة من أبنها

، قاعدةابؼختلفة، إضافة إفُ أن مشاركة الأفراد في دفع الضريبة دون مقابل خدمة معينة تتناسب مع ىذه الالعامة على القطاعات 
وبالرغم من أبنية ىذه القاعدة إلا أن ابغكومات بذد نفسها مضطرة للخروج عن ىذه القاعدة إستثناءا ومن اىم ىذه 

، كما ان ىناك بعض الدول بزصص إيراد لنفقة معينة لوجود علاقة مباشرة بقدىا في ابؼيزانيات ابؼستقلة وابؼلحقة الإستثناءات
أو بزصيص إيراد معتُ ة مثلا إيرادات ضريبة الوقود وتسجيل السيارات لتمويل الطرق العامة ، كتخصيص الولايات ابؼتحدبينهما

 .لسد أقساط القروض وتغطية العجز وغتَىا
 قاعدة التوازن -5

 يقصد بتوازن ابؼوازنة التوازن السنوي بتُ الإيرادات والنفقات العامة بشكل مطلق، تفاديا بؼخاطر العجز وما قد يتًتب

                                                           
 54 ص ، 2002لإسكندرية،ا ،للطباعة والنشر والتوزيع ابعامعية الدار ،العامة المالية مبادئ أيوب، إبراىيم بظتَة دراز، المجيد عبد حامد  1
 340عادل العلي، مرجع سابق، ص  2
 415عبد الله الشيخ بؿمود الطاىر، مرجع سابق، ص  3
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، وقد شهدت ىذه القاعدة تطور في الفكر والواقع ابؼاليتُ نتيجة لتطور طبيعة دور الدولة 1،يتو من أثر تضخميعلى تغط
بدون فائض وبدون عجز لأن  فابؼفهوم التقليدي للتوازن ىو مفهوم بحت ىدفو الأساسي تساوي بصلة نفقات الدولة مع إيراداتها

ثر سلبا على النشاطات الإقتصادية ابػاصة من خلال تقليلها بسحب ابؼوارد منها العجز يؤدي إفُ اللجوء إفُ الإقتًاض الذي يؤ 
وبرمل أعباء سدادىا لاحقا، أواللجوء إفُ الإصدار النقدي الذي يقود إفُ التضخم، كما أن الفائض لاضرورة لو لأنو من غتَ 

بر على النشاطات ابػاصة بفا يعيق نشاطها ويقلل برصل الدول إيرادات تفوق النفقات، وقد يصاحبو أعباء ضريبية أكابؼقبول أن 
عجز ابؼوازنة بدثابة خطر رئيسي يزعزع مكانة الدولة، كما أن ىذا التوازن بودث بصورة تلقائية دون  التقليديون وأعتبر 2،فعاليتها

بغرص  ليدي يتسم بعد الواقعيةأكد أن ىذا الإقتناع التق إلا أن الفكر ابؼافِ ابغديث ،أو الإصدار النقدي قتًاضاللجوء إفُ الإ
فكرة التوازن ابغسابي بالتوازن الإقتصادي  تستبدلأ الدولة على التوازن المحاسبي في وقت تتجاوز وارداتها صادراتها بكثتَ، لذا

العام، وأصبح عجز ابؼوازنة ليس شرا من الناحية الإقتصادية بل ىو في بعض الأحيان أمر ضروري ومقصود لتحقيق التوسع 
لإقتصادي في فتًات الأزمة وىو مايطلق عليو بنظرية العجز ابؼنظم ، وبيكن مواجهة الزيادة في الإنفاق عن طريق القروض العامة ا

فالتوازن ابؼافِ لا يكون بؾديا في ظل عدم التوازن الاقتصادي، وتبعا لذلك أصبحت بينهما علاقة ، والإصدار النقدي ابعديد
ناء وجود تعارض بينهما حيث بيكن أن يكون العجز ابؼافِ ابؼؤقت وسيلة لتحقيق التوازن ستثإتكاملية، غتَ أنو بيكن 

وأوضح الفكر الكينزي أن الإقتصاد لا بوقق التوازن دائما عند مستوى التشغيل الكامل ، بل قد يتحقق التوازن  الاقتصادي،
ووجود البطالة بفا يتطلب تدخل الدولة نظرا لعدم قدرة  دون ىذا ابؼستوى ، الأمر الذي يعتٍ وجود موارد إقتصادية غتَ مستقلة

امة و تعويض النقص فيو، عن طريق تشجيع الإنفاق ابػاص و زيادة النفقات العتو القطاع ابػاص على رفع الطلب الفعلي لزياد
)البحث( للموازنة العامة  تباع سياسة التوازن ابؼافِ، وبالتافِ فإن إ من بموه واستقرارهض، و ت، حتى تبعث النشاط الإقتصادي

حيانا بالاقتصاد الوطتٍ على ابؼدى البعيد، ولذا بظح الفكر ابؼافِ ابغديث بابػروج أحسب مفهوم الفكر ابؼافِ التقليدي ، تضر 
صبح أذا كان ابؽدف ىو معابعة مشكلات الاقتصاد الوطتٍ وحل الازمات الطارئة عليو ، و إعلى مبدأ توازن ابؼوازنة السنوي، 

 3.ةحد ركائزه الاساسيأىتمام بالتوازن الكلي العام والذي يعتبر التوازن ابؼافِ الا

                                                           
 240، ص1994، دار النهضة العربية للنشر، لبنان، المالية العامة والسياسة الماليةفوزي عبد ابؼنعم،  1
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فَ يعد مبدأ توازن ابؼوازنة من ابؼبادئ الأساسية للموازنة، بإعتبار أن التوازن فَ يعد يعتٍ بؾرد توازن حسابي بتُ بؾموع 
من خلال مابسارسو ابؼوازنة بكتلتيها من آثار على  النفقات وبؾموع الإيرادات، وإبما أصبحت النظرة إليو أكثر عمقا وذلك

  1.النشاط الإقتصادي
  للدولة الموازنة العامة أنواعالفرع الثاني: 

تعددت وتنوعت الأساليب الفنية ابؼعتمدة في تبويب وتقسيم ابؼوازنة العامة، وأصبحت تكمل بعضها البعض لتحقيق 
 2،تقسيم على آخر حسب إرتباط ىذا التقسيم بابؽدف الذي يسطيع أن بىدموابؽدف ابؼبتغى على الوجو الأمثل، بحيث يفضل 

وقد تكلمنا في الفصل السابق عن التقسيمات الإدارية والنوعية والوظيفية للنفقات العامة، إلا أن ىذه التقسيمات تعرضت لعدة 
ارية على حدة دون توضيح لأسباب الإنفاق ات كل وحدة إدللتقسيمان الإداري والنوعي فتَكزان على نفقفالبنسبة  3،إنتقادات

ووجوه إنفاقو ومدى الإقتصاد أو الإسراف فيو ولا يعكس مستوى كفاءة الأشياء ابؼنفق عنها، أما التقسيم الوظيفي فبالرغم من  
ات أخرى، أكثر من قطاعفادة قطاعات تإس تفستَ لتوزيع النفقات العامة، ولا بيكنو  كل ميزاتو فهو لايستطيع تقدنً تبرير 

ولايضمن الإستخدام الأمثل للوظائف وابػدمات ابؼنفق عنها، لذا ومن أجل تطوير فن ىذا التقسيم وضمان حسن التقدير، 
وجب مواكبة تطور مهام الدولة ومسؤولياتها من أجل برقيق التنمية الإقتصادية، لذا وعلى ىذا الأساس تم خلق عدة موازنات 

 لتحقيق الأىداف، بقد منها:أكثر لنفقات الدولة وإيراداتها يكون ذا فعالية أكبر تتضمن كل منها تقسيم معتُ أو 
  موازنة البنود والإعتمادات -1

صنيف تعتمد ىذه ابؼوازنة على الأساليب الفنية التقليدية في تقسيم النفقات والإيرادات، وتعتمد بصفة رئيسية على 
للتميز بتُ النفقات  أو الوظيفي أو ابؼوضوعي كل على حدة  الإقتصاديمزدوج ) إداري/ نوعي ( وقد يعتمد على التقسيم 

بحيث برصر كل النفقات ذات الطبيعة الواحدة في بؾمعات  ، وتصنف النفقة وفقا لنوعيتها وليس الغرض منهاابعارية والرأبظالية
 4،اب التي تقسم بدورىا إفُ بنود فرعيةمتجانسة رئيسية وفرعية بغض النظر عن من يقدمها ثم تقسم إفُ فئات رئيسية تسمى أبو 

 :وتتميز موازنة البنود والإعتمادات

                                                           
 341فوزي عطوي، مرجع سابق، ص 1
 663سعيد عبد العزيز عثمان، مرجع سابق، ص  2
 376فوزي عطوي، مرجع سابق، ص  3
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ابؼسؤولتُ بالصرف في حدود  بودد مهام ومسؤوليات كل جهاز إداري في تنفيذ ابؼوازنة العامة، كما أن التقسيم ابؼزدوج يلزم -
 ويوحدية السائدة، ويسهل كشف الأخطاء وابؼخالفات وبيكن من أن الإنفاق تم وفقا للقواعد والأنظمة ابؼال ،الإعتمادات ابؼقررة
 في كافة الوحدات ابغكومية وىو مايسهل عمل الأجهزة الرقابية؛أبماط ابغسابات 

إن الرقابة ابغسابية بسكن من إجراء ابؼقارنة بتُ الإنفاق الفعلي والتقديري وبالتافِ برديد مدى دقة التنبؤ بالنفقات والإيرادات،  -
 التنبؤ ابؼستقبلي؛ ويصحح أخطاء

وسهولة الإعداد عند التقدير وإحكام الرقابة عند الصرف وإجراء بذميع البيانات وجود بماذج وتعليمات واضحة تسهل على   -
  ابؼقارنات بتُ إيرادات ونفقات السنة السابقة.

 كما أن بؼوازنة البنود والإعتمادات بؽا عدة عيوب وإنتقادات من أبنها: 
أدى إفُ صعوبة برقيق  بفا والأعمال التي يتم إبقازىاالربط بتُ حجم الإعتمادات ابؼقررة  م ابؼزدوج لابيكن منإن التقسي  -

في تنفيذ البرامج ابغكومية وإستخدام ابؼال العام، كما أن ىذا التبويب بداثبة حاجز أمام وقياس مدى الكفاءة الأىداف ابؼبتغاة 
للبرامج والوظائف الذي يعد من ة لعد توفر ابؼعلومات الكافية لذلك، ويفتقد التبويب وفقا تنفيذ البرامج ابغكومي برديد تكاليف

 ابؼتطلبات الرئيسية لتًشيد الإنفاق وإختيار ابغل الأمثل في إستخدام ابؼوارد؛
لبنود والوحدات وجود طرق تقدير وإعتماد في موازنة البنود والإعتمادات لاتسمح بالتحقق من جدوى الإنفاق في كثتَ من ا  -

ابغكومية،  كما أن ىذه الطرق برفز على إستنزاف كل الإعتمادات قبل نهاية السنة ابؼالية دون مبرر كافي وىذا بيثل وجو من 
عند إبقاز وجوه الإسراف و التبذير الصعب إكتشافو عن طريق الرقابة المحاسبية، كما تقيد ىذه الطرق قدرة الوحدات ابغكومية 

 ؛ابـتلف أعمابؽ
تقدير النفقات العامة في ظل ىذه ابؼوازنة لايتسم بالشفافية والدقة بػضوع الإعتمادات ابؼقررة للمساومة والمحسوبية  -

 1.، وتركز موازنة البنود والإعتمادات على الرقابة المحاسبية وتهمل متطلبات برستُ مستوى الآداء والنتائجوالضغوطات السياسية
 جوالبرام موازنة الأداء -2

إن عيوب موازنة البنود والإعتمادات وإبغاح ابغاجة لإبتكار أساليب وطرق علمية تكون سدا ودرعا في مواجهة بـتلف 
موازنة الأداء عدة تسميات كموازنة البرامج وقد بظيت ، ابؼشاكل وإبزاذ القرارات الأنسب والأمثل جاءت فكرة موازنة الأداء

بزتلف ىذه ابؼوازنات عن بعضها البعض فمثلا موازنة الأداء بسثل بقاز، إلا أنو في حقيقة الأمر وموازنة الأداء والبرامج وموازنة الإ
التي يتكون منها البرنامج، أما موازنة البرامج فتعد على مستوى البرنامج ككل، أي أن موازنة موازنة أصغر الوحدات التنفيذية 
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وتتلخص فكرة موازنة الأداء في إعادة تبويب نفقات ابؼوازنة  1،الأداءالرامج ىي بدثابة خطوة سابقة وضرورية لإعداد موازنة 
وبالتافِ بسكن من ابؼقارنة بتُ ابؼدخلات التي يتم  2،تبويبا يبرز ماتم إبقازه من طرف الدولة وليس ماتشتًيو من مصادر أخرى

وتعد وبرضر عن أصغر مكونات  3،الإنفاق الإنفاق عليها في إطار ابؼيزانية وبتُ ابؼخرجات أو ابؼنتجات التي تتحقق من ىذا
قياس كفاءة الأداء في ابؼيزانيات، وبالتافِ فهي تبتُ ماتم إنفاقو على نشاط معتُ وماحققو ىذا النشاط نتيجة البرامج، وبسكن من 

بػطوات بسكن ، وبالتافِ فإن ىذه االإنفاق عليو، ومنو ابغكم على أداء ىذا النشاط، ويطبق ىذا الأمر على بصيع النشاطات
، التي بسنح وبرقق كفاءة أكبر في إعداد وتنفيذ ابؼيزانية إضافة إفُ ابغكم على كفاءة الأداء ابؼفاضلة بتُ البدائل ابؼختلفة للإنفاق

يعاد فيو تنظيم ىيكلي وتطوير وتطبيق ىذه ابؼوازنة يتطلب وجود فضاء مرن تتوفر فيو ابعدية من طرف السلطات ابؼسؤولة، و 
لمحاسبي يتوافقان مع التبويب ابعديد وفقا للوظائف والبرامج، ويبحث فيو عن مقاييس دقيقة وموضوعية للأداء، ويطور فيو النظام ا

ابؼوازنة، إلا أن كل ىذه ابؼيزات يتًتب عليها عيوب حيث يزيد العبء على الوحدات ابغكومية في مراحل أفكار القائمتُ على 
بات وعراقيل عند إختيار وحدات قياس كفاءة الأداء في بـتلف الوحدات ابغكومية لعدم توفر إبقاز ابؼيزانية، كما أن ىناك صعو 

، أضف إفُ ذلك فإن كافة العمليات الإدارية أو في ظل عدم بذانس وحدات ابؼنتج النهائي رط أو أكثر من شروط ىذه ابؼوازنةش
قيق التناسق بتُ الوحدات ابؼختلفة لتنفيذ البرامج وقياس ، ويصعب برالبحتة يصعب برديد وحدة ناتج نهائي بؽا كمقياس للأداء

كفاءة تنفيذىا كون أن أىدافو تنفذ من خلال أكثر من جهة حكومية كل منها تابع لإدارة بـتلفة عن الأخرى، إضافة إفُ ذلك 
تتعلق بتوزيع بنود النفقات أمر بالغ الصعوبة لوجود مشاكل فإن تطوير أنظمة التكاليف بدا يتماشا مع متطلبات ىذه ابؼوازنة 

 بتنفيذ برنامج معتُ وغبرىا من الصعوبات.العامة ابؼشتًكة والتي تتعلق بعدد من الوحدات ابػاصة 
في أن كل منهما يركز على ماتنجزه الدولة وليس على ماتشتًيو وبزتلف موازنة إن موازنة البرامج تتشابو مع موازنة الأداء 

نها تهتم بتقسيم نشاط ابغكومة إفُ برامج واسعة تنطوي على العديد من وحدات الأداء ويتوفُ البرامج عن موازنة الأداء كو 
وبصفة عامة فإن إعداد موازنة  4،تنفيذىا عدد من الإدارات ابغكومية، بحيث أن لكل إدارة حكومية وحدة أداء خاصة بها

ىي المجموع ابعبري لنفقات وحدات الأداء التي تتكون  البرامج ىي خطوة سابقة على إعداد موازنة الأداء لأن نفقات البرامج
 .منها ىذه البرامج
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 موازنة البرمجة والتخطيط -3
والتوجو بكو برقيق إن الصعوبات التي واجهتها موازنة الأداء والبرامج وابغاجة إفُ ترشيد سياسات ابغكومة ابؼالية 

كل ىذه الأمور تولد منها مايسمى بدوازنة البربؾة والتخطيط، الأىداف حسب أولويتها، وإستخدام أمثل للموارد ابؼتاحة،  
والأساس التي تقوم عليو ىذه ابؼوازنة ىو التحديد ابؼسبق بعميع الأىداف ومن ثم إختيار الأىداف ابؼراد برقيقها وتعيتُ البرامج 

ة التخطيط والبربؾة أنو يتم فيها إختيار وأىم مابييز موازن 1،للوصول إفُ ىذه الأىداف، وإبصافِ التكاليف لكل برنامج اللازمة
مابيكنها من قياس ابؼنفعة المحققة من كل  2الأساليب ابؼتصلة بالتحليل  الكمي خاصة ابؼرتبطة بتحليل الكلفة/العائد أو ابؼنفعة

ن حسن وضما، وتساعد في إبزاذ القرارات ورسم السياسات ابػاصة بالإنفاق العمومي نشاط وقياس ابؼدخلات وابؼخرجات
إستخدام ابؼوارد في البدائل ابؼثلى، وابعمع بتُ الوظائف الرئيسية للموازنة العامة من بزطيط وبؿاسبة ورقابة، وتساعد في وضع 

، إلا أنها لابزلو من العيوب والإنتقادات من أبنها ، وتساىم في وضوح السياسات ابؼستقبلية العامة للدولةوتنفيذ ابػطط التنموية
وإجراء ا في المجالات الغتَ كمية، كما أن تعدد الأىداف وما تتطلبو من مستخدمات وإنفاق صعب برقيقها تطبيقه صعوبة

ابؼقارنة بتُ ماينفق وما بوقق من نتائج جراء ىذا الإنفاق، كما أن ضعف وقلة القوى الفنية والبشرية ونقص البيانات وابؼعطيات 
دية ىذه ابؼوازنة على ابؼركزية في إبزاذ القرارات يلزمو ابعكذلك فإن إعتماد عوبة،  وائد وابؼنافع أمرا بالغ الصجعل من برديد الع

 وإلتزام ابعهات ذات العلاقة، وىو مالا يتوفر في أغلب الدول خاصة الدولة النامية منها.
 الميزانية الصفرية -4

تنطلق من نقطة الصفر، وبظيت كذلك ترتبط فكرة ىذه ابؼوازنة بإبظها وىي ابؼيزانية التي تقوم على أساس الصفر أو 
بل تعتمد على البرامج والأنشطة ابعديدة ابؼراد تضمينها في ابؼيزانية حتى  لأنها لاتستند إفُ النشاطات وابؼمارسات السابقة ابؼماثلة

ابق، وىي بؿاولة وتستلزم توفتَ ابؼال اللازم لتمويل البرامج دون النظر إفُ الإنفاق الس 3،وإن أستخدمت في ميزانيات سابقة
، وبالتافِ فإن ىذه حديثة لتحقيق أفضل الأىداف وتلبية أكبر قدر من ابغاجيات في ظل الإستخدام الأمثل للموارد ابؼتاحة

ابؼيزانية تتطلب تكاثف ابعهود والتعاون من ابعهات ابؼعنية بإعداد ابؼيزانية وإعتمادىا من خلال تقييم النشاطات والبرامج إستنادا 
دون اللجوء إفُ ابغالات السابقة، كما أنو بهب الدمج بتُ عمليات التخطيط من أجل برديد أولويات ايتَ موضوعية إفُ مع

، وابؼيزانية الصفرية قريبة جوىريا من ميزانية الأداء خاصة في وابؼتاحة وبتُ أنشطة وعمليات ابؼوازنةالإختيار بتُ البدائل ابؼختلفة 

                                                           
 154طارق ابغاج، مرجع سابق، ص  1
 320فليح حسن خلف، مرجع سابق، ص  2
 321فليح حسن خلف، نفس ابؼرجع، ص 3



 مؤشرات التوازن المالي                                               الفصل الثاني :                                
 

 

60 

ن مشكلات وعراقيل ابؼيزانية الصفرية تتماثل وصعوبات ميزانية الأداء، إلا أن بفيزات ابؼوازنة ذات عمليات إبزاذ القرار، لذا فإ
صفري تسهل وتيسر من ىذه الصعوبات، كما بيكن أن بذرى دراسات وتقييم وبرليل البرامج والأنشطة خلال فتًة الأساس ال

وكفاية ىذه البرامج بيكن التعديل فيها من خلال التقليص أو  زمنية طويلة الأجل )بطس سنوات مثلا(، وبعد معرفة مدى كفاءة
في نهاية الفتًة الإستغناء عنها أو توظيف بدائل أفضل، على أن تتم ىذه الدراسات بشكل سنوي حتى يتم تقييمها وبرليلها 

 ابؼعنية، وبعدىا تبدأ فتًة جديد أخرى وىكذا، ويطلق عليو ابؼوازنة الصفرية الدورية.
 زنة التعاقديةالموا -5

بؼوازنة التعاقدية تنبع من إبظها، فهي تقوم على أساس إعادة تشكيل ابؼوازنة العامة كما في ابؼوازنة الصفرية فإن فكرة ا
على أنها نظام عقد صفقات بتُ ابغكومة وابعهة ابؼنفذة، بدعتٌ أن تطرح ابغكومة ابؼشاريع والبرامج ابؼستقبلية أمام ابعميع بهدف 

ى منفذين للمشاريع بأقل تكلفة وفي الوقت ابؼناسب، وأىم مابييزه أن ساعد على ربط ابؼوازنة بابػطط التنموية، ابغصول عل
وأوصلت ابػرجات ابؼتوخاة إفُ ابؼواطنتُ وسابنت في ترشيد النفقات العامة، ونظرا بغداثة ىذا النموذج فَ تظهر عيوبو إلا أن قلة 

 1عف من فعالية ىذه ابؼوازنة.البيانات وابؼعلومات وعدم دقتها تض
 إن كل أنواع ابؼوازنات ابؼذكورة سالفا تتطلب إمكانيات وقدرات وخبرات مالية وفنية وإدارية وأخلاقية تتفاوت حسب

أساليب كل ميزانية من حيث الدراسة والتحليل والتقييم وإختيار البدائل ابؼثلى ابؼتاحة، لذا فإن ابؼوازنات ابغديثة ومن أجل 
والتي تتوفر في بعض الدول فقط خاصة ابؼتقدمة منها، في حتُ بقيت الدول وبالأخص تها وتطبيقها تتطلب إمكانات كبتَة فعالي

الدول النامية يصعب الأخذ بهذه ابؼيزانيات ابؼتطورة لضعف إمكانياتها البشرية والفنية ونقص ابؼعلومات والبيانات، بفا أجبرىا 
قليدية تعتمد في التقدير على ميزانيات السنوات السابقة بفا يضعف الفعالية في كفاءة إعداد على إتباع الطرق والأساليب الت

 ابؼوازنات وإعتمادىا وتنفيذىا والرقابة عليها.
 للدولة المطلب الثالث: مراحل الموازنة العامة

العديد من أجهزة الدولة  من أجل إبقاز أي موازنة لابد من مرورىا على عدة مراحل أساسية ومهمة تسهر على إبقاحها
، وتتصف ىذه ابؼراحل بالإستمرار من خلال إتباعها لطرق وأسس علمية وعملية، وتسمى ىذه ابؼراحل أيضا بدورة ابؼوازنة العامة

والتداخل والتكرار الزمتٍ غالبا ما تتكرر سنويا بحيث تشكل دورة زمنية تتداخل فيها بذارب ابؼاضي مرورا بابغاضر وصولا إفُ 
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وتتشكل ىذه الدورة من أربع مراحل ىي  مرحلة الإعداد والتحضتَ، مرحلة الإعتماد، مرحلة التنفيذ،  1،موحات ابؼستقبلط
 .، ومسؤولية ابؼراحل السايقة الذكر تقع على عاتق السلطتتُ التشريعية والتفيذيةوأختَا مرحلة الرقابة على التنفيذ

 الفرع الأول: مرحلة الإعداد والتحضير
ىذه ابؼرحلة من أىم ابؼراحل كونها تهتم بالتقديرات ابؼستقبلية للنفقات والإيرادات العامة لأصغر الوحدات  تعتبر

وتتضمن التعرف على الأىداف الرئيسية والفرعية لكل وحدة حكومية في ضوء الأىداف ابؼقررة ضمن ابػطة العامة  ابغكومية
ب أن يتوافق مع الدور الوظيفي ابغديث للموازنة من حيث كونها تعبتَا عن وعملية إعداد وبرضتَ ابؼوازنة به 2،لسياسة البلد

ابؼافِ الذي تعتزم ابغكومة تنفيذه في السنة القادمة، أداة لتنفيذ السياسة ابؼالية للحكومة، وسيلة للتخطيط ابؼستقبلي  البرنامج
تقديرات حسب ابغاجات اللازمة للعام ابؼقبل ضمن ويكون بدء أعمال ىذه ابؼرحلة قبل بدء السنة ابؼالية وتعد ال 3،وغتَىا

إرشادات عامة وفي نطاق السياسة الإقتصادية ابؼستهدفة، حيث ترسل كل وحدة إدارية مقتًحات ميزانياتها  إفُ الدائرة ابؼختصة 
ابؼيزانية ابؼقدم إفُ بابؼيزانية وبذمع وتدرس بعناية من قبل بـتصتُ وخبراء وينسق بينها لتنتهي ىذه ابؼرحلة بتحضتَ مشروع 

من  71وىو مانصت عليو ابؼادة  4،السلطات العليا في السلطة التفيذية التي تعرضها على السلطة التشريعية للدراسة والإعتماد
 7 تاريخ في الوطتٍ الشعبي المجلس مكتب لدى للسنة ابؼالية قانون مشروع يودعابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية  حيث  18/15القانون 

 ابعديدة القانونية الأحكام صربوة، صيغة في تتناول، موادا ويضم، ابؼعنية ابؼالية السنة تسبق التي السنة من حد، ر،كأقصىأكتوب
، ويتم إعتماد أساليب فنية في ىذه ابؼرحلة فبالنسبة للنفقات تقدر بطريقة التقدير ابؼباشر أما الإيرادات فيعتمد في ابؼعدلة أو

، وطريقة ابؼتوسطات ابغسابية وطريقة السنة قبل الأختَةب ىي الزيادات السنوية وطريقة التقدير ابؼباشر تقديرىا على أربع أسالي
الأنظمة والتشريعات في بـتلف الدول فإن السلطة ابؼسؤولة عن ىذه ابؼرحلة في غالبية الدول ىي السلطة التنفيذية  ورغم إختلاف

مقيدة، وإعطاء ىذا ابغق ية تقدنً بعض الإقتًاحات في بؾالات معينة وبؿدودة وبشروط بفثلة بوزارة ابؼالية، وبيكن للسلطة التشريع
 :للسلطة التنفيذية فَ يكن عبثا بل يرجع لعدة أسباب وإعتبارات ومبادئ فنية وإدارية

حقها إعداد وبرضتَ ، وبالتافِ من مسؤولية برقيق الأىداف الإقتصادية والإجتاعية والسياسة يقع على عاتق السلطة التنفيذية  -
 ابؼوصلة لتحقيق تلك الأىداف في ظل الظروف السائدة؛ 5ابؼوازنة كونها تربصة مالية وفنية للسياسات والبرامج

                                                           
 36خليفي عيسى، مرجع سابق، ص  1
 2007، 64، بؾلة الإدارة والإقتصاد، العدد الموازنة العامة للدولة بين الإعداد والتنفيذ والرقابةحسن عبد الكرنً سلوم، بؿمود خالد ابؼهايتٍ،  2
 616سعيد عبد العزيز عثمان، مرجع سابق، ص  3
 417-416لطاىر، مرجع سابق، ص ص عبد الله الشيخ بؿمود ا  4
 389بؿمد خالد ابؼهايتٍ، خالد شحادة ابػطيب، مرجع سابق، ص 5



 مؤشرات التوازن المالي                                               الفصل الثاني :                                
 

 

62 

من مسؤوليات السلطة التنفيذية، وبالتافِ فإن من ابؼنطق ومن باب أوفُ توكيل مسؤولية وبرمل نتائجها نة إن تنفيذ ابؼواز  -
 ؛الإعداد والتحضتَ بؽا

، ومعرفتها أكثر من غتَىا القطاعات والفئات على برمل الأعباء ابؼالية قوةعلى برديد الفنية والإدارية للسلطة التنفيذية  القدرة -
بغاجات مرافق الدولة وواقعها ابؼافِ، وقدرتها على التنبؤ بالنفقات والإيرادات ابغكومية من خلال تراكم خبرتها السابقة في تنفيذ 

 ابؼوازنات
 ؛ مركزية إبزاذ القرار للسطة التنفيذية يكسبها صفة التنسيق الدقيق وىو مابرتاجو ابؼوازنة في إعدادىا وبرضتَىا -
 .قدرة ابغصول على البيانات وابؼعلومات ابؽامة من أجل برضتَ ابؼوازنة -

القانون من  69وتنص ابؼادة ، يةيكون من إختصاص وزير ابؼال يزانيةعلى أن برضتَ ابؼ 54/95ينص ابؼرسوم رقم  وفي ابعزائر
 يتم التي ابؼالية قوانتُ مشاريع بتحضتَ الأول، الوزير سلطة برت بابؼالية، ابؼكلف الوزير يقوم أن ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية 18/15

يعد وزير بعدىا  حيث تكلف كل وزارة بتحضتَ ميزانيتها، ثم بذمع كل مشاريع الوزارات في وزارة ابؼالية، ،الوزراء بؾلس في عرضها
)السلطة التنفيذية(، ليعرض بعد ذلك على المجلس ول للميزانية ليتم عرضو للمناقشة على بؾلس ابغكومة ابؼالية ابؼشروع الأ

 .  .، وتعتمد ابعزائر في تقدير إيراداتها ونفقاتها على طريقة التقدير ابؼباشرالشعبي الوطتٍ )السلطة التشريعية(
 عتماد الإ مرحلة  الفرع الثاني:

وىذه ابؼرحلة لابد منها حتى تتمكن السلطة  1،يقصد بإعتماد ابؼوازنة إجازتها وابؼوافقة عليها من السلطة ابؼختصة
، وبزتص السلطة التشريعية بإقرار ابؼوازنة العامة وإعتمادىا، وبإعتبار الشعب ىو ابؼعتٍ بالنفقات التنفيذية من تنفيذ ابؼوازنة العامة

لتتحقق وتتأكد برمل الأعباء، والسلطة التشريعية بفثلة بهذه القوة، الأمر الذي أعطى بؽا الإعتماد والإقرار وابؼصادقة والإيرادات و 
، ولصعوبة الإبؼام بدختلف جوانب ابؼيزانية من طرف سلطة الإعتماد وجب تكوين من سلامة البرامج ابغكومية والسياسات ابؼتبعة

 .وي خبرة في دراسة ابؼوازنةبعان متخصصة متكونة من أعضاء ذ
  إجراءات إعتماد الموازنة -1

بعد إيداع مشروع ابؼيزانية ابؼعد من طرف السلطة التنفيذية للسلطة التشريعية بؼناقشتو ودراستو ثم ابؼصادقة عليو برولو 
شريعية ليتم دراستو والتدقيق فيو ىذه الأختَة إفُ بعنتها ابؼتخصصة في ابؼوازنة العامة وابؼتكونة طبعا من أعضاء في السلطة الت

وبعد الإنتهاء تضع اللجنة تقريرا ومناقشة ابؼسؤولتُ في إعداد ابؼيزانية إن تطلب الأمر، وبحث ابؼستندات والوثائق ابػاصة بابؼوازنة 
ن بصلة وتفصيلا، وتتم مصحوبا بابؼلاحظات والتعديلات التي تراىا مناسبة بؽذا ابؼشروع، لتَفع ىذا التقرير  للمناقشة في البربؼا
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، أوبؽا مناقشة ابؼوازنة بصفة إبصالية يتطرق فيها لسياسات ابغكومة في بصيع جوانب النشاط ابؼناقشة بصفة عامة في ثلاث مراحل
، وبعدىا فإما الإقتصادي، ثم تناقش ابؼوازنة بشكل تفصيلي للتصويت عليها، وأختَ يصوت المجلس على ابؼشروع الكلي للموازنة

عتمد ىذا ابؼشروع ويسمى قانون ابؼوازنة، أو يرفض لتتخذ إجراءات أخرى كحل البربؼان أو إذا إستمر ىذا الرفض قد يعتمد أن ي
 موازنات أخرى كموازنة الإتتٌ عشر، وقد يتم إدخال تعديلات على ىذا ابؼشروع، توافق عليو السلطة التنفيذية أولا ثم يعتمد.

 لجزائرفي ا العامة إعتماد الموازنة -2
يتم إيداع مشروع قانون ابؼوازنة ابؼعد من طرف السلطة التنفيذية لدى السلطة التشريعية، التي برولو بدورىا للجنة ابؼالية 
وابؼوازنة لدراستو ومناقشتو، لتحرر بعدىا تقرارا نهائيا يوضح بؾمل ابؼلاحظات والتعديلات التي تراىا مناسبة، لعرض على البربؼان 

ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية جانب ابؼصادقة على  18/15من القانون 78و 77وقد فصلت ابؼادتتُ  اقشة وابؼصادقةبغرفتيو للمن
، وبعد ابؼوافقة عليو يأتي 17-84من قانون  70، ويتم التصويت بصفة إبصالية كما نصت عليو ابؼادة الإيرادات والنفقات

الصفة القانونية والشرعية، ويتم توقيعو من طرف رئيس ابعمهورية لينشر بعد  ابؼرحلة الأختَة وىي مرحلة الإقرار التي يستمد منها
 ذلك في ابعريدة الربظية.

 تنفيذ ال مرحلة الفرع الثالث:
الإعتمادات حسب  1على أوجو الإنفاق ابؼوجدة بابؼوازنةصرف برصيل الإيرادات ابؼقدرة وال يقصد بدرحلة التنفيذ 

لطة التفيذية عملية تنفيذ ابؼوازنة العامة كما إعتمدتها السلطة التشريعية مع مراعاة الكفاءة الفنية ، وتتوفُ السابؼخصصة لكل دائرة
مستندة في ذلك إفُ بؾموعة من القوانتُ والقواعد  2،في التنفيذ وإبلفاض تكاليفو وعدم تعدي حدود الإعتمادات ابؼخصصة بؽا

ات من وجو إنفاقي لآخر وبسويل آخر نفذت إعتماداتو دون الرجوع للسلطة ابؼالية خاصة الأحكام ابؼتعلقة بنقل بعض الإعتماد
التشريعية، لأنو في أخطاء تقدير الإيرادات بيكن تعويض بعضها البعض، أما أخطاء تقدير النفقات لابيكن تعويضو إلا في حدود 

 ضيقة، وبالتافِ فإن عامل مرونة ابؼوازنة ضروري لضمان بقاح ىذه ابؼرحلة
 ات مرحلة التنفيذعملي -1
 تنفيذ النفقات العامة . 1-1

 من اعتماد لكل الصرف أبواب كذلك وبودد ،لابيكن للسلطة التنفيذية بذاوز النفقات المحددة ابؼعتمدة في ابؼوازنة العامة
 تلك على قطف تعتمد لا ىذه التنفيذ عملية ولكن ، التشريعية السلطة إفُ بالعودة إلا بذاوزىا بيكن لا بحيث الإعتمادات
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 التنفيذ عملية بسر أن توجب والتي بو والوفاء بالالتزام وابػاصة الدولة في الدائمة القوانتُ تراعي أن أيضا ينبغي بل المحددات
 الإلتزام بالنفقة وتصفية النفقة والأمر بالصرف وصرف النفقة. 1بدراحل العامة للنفقات

 . تنفيذ الإيرادات العامة1-2
من طرف جهات حكومية بـتلفة ضمن ابؼراسيم الصادرة بخصوص برصيل في بنود الإيرادات العامة يتم برصيل ماورد 

وبهب مراعاة عدة قواعد عند التحصيل   ، والقاعدة العامة في برصيل الإيرادات ىي عدم بزصيصها لإيراد دون آخر،الإيرادات
ومن ابؼعلوم أن مبالغ الإيرادات  ها لدى الغتَ وغتَىا،وبرصيل ابؼستحقات فور نشوء حقوق كمراعاة مواعيد التحصيل وطريقتو

قد بزتلف عن الأرقام المحصلة فعليا، فإذا كان ىناك فائض فيتحول إفُ الأموال الإحتياطية، الواردة في ابؼيزانية ىي أرقام تقديرية 
  وض العامة أو الإصدار ابعديد،فيتم تغطيتو بفرض ضرائب جديدة، أو زيادة ضرائب قدبية أو اللجوء إفُ القر  وإن حدث عجز

 .كما بيكن للسلطة التشريعية أن توافق على فتح إعتمادات إضافية كالإعتمادات التكميلية والغتَ العادية
 عملية التنفيذ في الجزائر -2

 بودد بالتفصيل كيفية إجراء تنفيذ النفقات 1990-08-15ابؼؤرخ في ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية  21-90إن قانون 
منو على أن الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون تنفيذ ابؼيزانيات والعمليات ابؼالية ابػاصة  14والإيرادات حيث تنص ابؼادة 

بالدولة والمجلس الدستوري والمجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس المحاسبة وابؼيزانيات ابؼلحقة وابعماعات الإقليمية وابؼؤسسات العمومية 
ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية، وتنفذ ابؼيزانيات والعمليات ابؼالية حسب  17-84وفق الشروط المحددة في القانون  ريذات الطابع الإدا

من نفس القانون من حيث الإيرادات عن طريق إجراءات الإثبات والتصفية والتحصيل، أما من حيث النفقات عن  15ابؼادة 
تفصيل ىذه الإجراءات  28 -16و بررير ابغوالات والدفع، كما تفصل ابؼواد أ إجراءات الإلتزام والتصفية والأمر بالصرف طريق

 79 ابؼادة مرحلة تنفيذ قوانتُ ابؼالية في مواده من ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية 18/15القانون  ، وقد فصلوالأعوان ابؼكلفون بتنفيذىا
   85إفُ ابؼادة 

 الفرع الرابع: مرحلة المراقبة والمراجعة
 2،لة الرقابة مع مرحلة التنفيذ، وىدفها ضمان إلتزام السلطة التنفيذية بالتطبيق الصادق لبنود ابؼوازنة العامةتتزامن مرح

، وتكون مسؤولية الرقابة مشتًكة بتُ لأن ابغكومة عند تنفيذ ابؼوازنة قد بزرج عن ابغدود ابؼسطرة من طرف السلطة التشريعية
 .ابؼخالفات والإختلاسات وبؿاسبة ابؼسؤولتُ عن ذلك ساعد ىذه ابؼرحلة على كشف، كما تالسلطتتُ التنفيذية والتشريعية
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 تقسيمات الرقابة على الموازنة العامة -1
للرقابة على تنفيذ ابؼوازنة عدة أشكال بزتلف بإختلاف زاوية النظر إليها، إلا أنو رغم ىذا التعدد والتنوع في أساليب 

، وبيكن التمييز بينها من خلال التصنيفات د من خلال تداخلها وإكمال بعضها بعضالرقابة فإنها تسعى لتحقيق ىدف واح
 التالية:

  . من حيث توقيتها1-1
 تنقسم الرقابة من حيث توقيتها إفُ رقابة سابقة ورقابة معاصرة ورقابة لاحقة

 .الرقابة السابقة1-1-1
وبزتص ىذه الرقابة بجانب النفقات دون  1،ابة قبل الصرفوتتمثل ىذه الرقابة في إجراء عمليات ابؼراجعة والتدقيق والرق

الإيرادات، وتتميز الرقابة السابقة بدنعها وقوع ابؼخالفات ابؼالية وبؿاربة بـتلف أوجو التبذير والإسراف بفا يوفر النفقات العامة، 
تتسبب ال الإدارة، ويعاب عليها أنها وتقلل من إرتكاب الأخطاء، كما أنها تسهل مهمة الرقابة البعدية وبزفف من مسؤولية رج

في تأختَ تنفيذ الاعمال نتيجة إجراءاتها، كما أنو لابسكن من مراجعة كلية للعمليات ابؼالية، وتؤثر سلبا على فعالية الرقابة 
 اللاحقة إذا فَ تتم على أكمل وجو وغتَىا.

 رافقة.الرقابة الم1-1-2
فهي تشكل تدخلا في عمل السلطة التنفيذية لكنها تفسح المجال للإدارة بإجراء  وتتم ىذه الرقابة أثناء تنفيذ ابؼوازنة،  

 2.عمليات الإنفاق وابعباية وتراقب ذلك التنفيذ
  . الرقابة اللاحقة1-1-3

، وبيتاز ىذا النوع من الرقابة بالشمول  لاحقة لأنها تأتي بعد التنفيذ، وتشمل جانبي النفقات والإيرادات معابظيت 
ة وإبهاد ابغلول على أساس تكرار ابؼلاحظات وتأشتَىا من عدة جهات، وبسكن من مراجعة كلية بعميع أجزاء العملية ومعابع

الواحدة، ولا تؤثر في تنفيذ الأعمال كونها تأتي بعد مرحلة التنفيد، ويعاب عليها أنها لاتكتشف ابؼخالفات والأخطاء إلا بعد 
 . عن ابػطأ لطول مدة إكتشافووقوعها، ولا بسكن من بؿاسبة ابؼسؤولتُ
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 .من حيث الجهة المختصة بالرقابة1-2
 .رقابة السلطة التنفيذية )رقابة ذاتية(1-2-1

والرؤساء على  على إداراتهم يطلق عليها الرقابة الذاتية كون السلطلة التنفيذية بسارس رقابة على أعمابؽا، يقوم بها ابؼديرون
، وقد تكون ىذه الرقابة سابقة أو الية أوابػزينة أو البنك ابؼركزي على الوزارات وابؼصافٌ ابغكومية، وتشمل رقابة وزارة ابؼمرؤوسيهم

 لاحقة بفا بهعلها تأخذ بفيزات كل نوع، إلا أنها تكون غتَ كافية لأنها تتم من طرف السلطة التنفيذية فقط.
 . رقابة السلطة التشريعية 1-2-2

اسية وتتولاىا السلطة التشريعية من خلال فحص ابغسابات ابػتمامية، وتعد رقابة سياسية وتسمى كذلك بالرقابة السي      
زنة، أي أن السلطة التشريعية تراقب أعمال السلطة التنفيذية في تنفيذ سابقة كون السلطة التشريعية مسؤولة عن إعتماد ابؼوا

 ، وتتمتع ىذه الرقابة بالطلاقة والشمولية كونها تلم بجميع نتائجابؼوازنة وبالتافِ التحقق من مدى إلتزامها بالإعتمادات ابؼخصصة
 ابؼوازنة العامة، كما بيكن أن تكون رقابة معاصرة للتنفيذ من خلال بفارسة اللجنة ابؼالية الرقابة أثناء التنفيذ، إلا أن نقص ابػبرة

بة يضعف من فعالية ىذه الرقابة، بفا أجبر بعض الدول ابؼالية لأعضاء المجلس وجهلهم بالقواعد العلمية والعملية لعمليات الرقا
  على إختيار بعنة مكونة من أعضاء ذوي خبرة ومعرفة بابعوانب ابؼالية والرقابية.

 .الرقابة المستقلة )القضائية(1-2-3
ر فعالية من عن السلطة التنفيذية، وىذه الإستقلالية جعلت ىذه الرقابة أكثتقوم بهذه الرقابة ىيئات وأجهزة مستقلة 

الرقابتتُ السابقتتُ بفا يسهل عليها إكتشاف ابؼخالفات والأخطاء وبؿاسبة ابؼسؤولتُ عن ذلك، وقد تتوفُ ىذه الرقابة السلطة 
، ويتسم ىذا النوع من الرقابة بالعدل والإنصاف كونو لايرتبط بابؼوازنة العامة كما ىو ابغال في السلطتتُ القضائية وأجهزتها

 .التشريعيةالتنفيذية و 
فنجد الرقابة ابغسابية أو المحاسبية والرقابة الإقتصادية، فالأوفُ تقتصر على  1،وىناك تقسيم آخر بإعتبار نوعية الرقابة

وملاحظة مدى تطابق الصرف مع الإعتمادات ابؼمنوحة، والتأكد من برصيل الإيرادات وإيداعها في  مراجعة الدفاتر ابغسابية
فتسمى رقابة الأداء وىدفها التأكد من برقق الأىداف الإقتصادية والإجتماعية من خلال النشاط ابؼافِ  ابػزينة، أما الثانية

  للدولة. 
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 المبحث الثاني: ميزان المدفوعات
أمر لابد منو لتغطية كل دولة كافة إحتياجاتها فتقوم بالتصدير والإستًاد إن العلاقات وابؼعاملات بتُ دول العافَ 

قتًاض، بفا يتًتب عليها تسوية ىذه ابؼعاملات عاجلا أو آجلا، وبالتافِ وجب على كل دولة برديد حقوقها لقرض والإوا
عن طريق تسجيل بـتلف ابؼعلومات والبيانات في سجل خاص ىو ميزان ابؼدفوعات، ويعتبر ميزان وإلتزاماتها بكو العافَ ابػارجي 

اصة بالتعاملات الدولية ومؤشرا بؼكانة ومركز الإقتصاد الوطتٍ دوليا، ابؼدفوعات سجل إقتصادي يشمل بـتلف ابغسابات ابػ
 ويقيس مدى تأثر الدخل الوطتٍ والعمالة بابؼعاملات ابػارجية.

 ماىية ميزان المدفوعاتالمطلب الأول: 
  الفرع الأول: مفهوم ميزان المدفوعات 

 تعريف ميزان المدفوعات -1
 دكر منها:عاريف بؼيزان ابؼدفوعات نتىناك عدة 

يقصد بديزان ابؼدفوعات بأنو السجل الأساسي ابؼنظم وابؼوجز الذي تدون فيو بصيع ابؼعاملات الإقتصادية التي تتم بتُ  » -
 1» .حكومات ومواطنتُ ومؤسسات بؿلية لبلد ما مع مثيلاتها لبلد أجنبي خلال فتًة معينة عادة سنة واحدة

و سجل منظم أو بيان حسابي شامل لكل ابؼعاملات الاقتصادية التي تتم بتُ ابؼقيمتُ يعرف ميزان ابؼدفوعات لدولة ما بأن » -
 2» .في الدولة وابؼقيمتُ في الدول الأخرى خلال فتًة زمنية عادة ما تكون سنة

 بقية في ابؼقيمتُو  معينة دولة في ابؼقيمتُ بتُ تتم التي والدولية وابؼالية الاقتصادية ابؼعاملات لكافة منتظم بؿاسبي سجل ىو » -
 3» .سنة تكون ما عادة .معينة زمنية فتًة خلال العافَ دول

 ابؼقيمتُ وغتَ ما بلد في ابؼقيمتُ ،بتُ والنقدية وابؼالية ابغقيقة الأصول تدفقات بصيع ،يسجل بؿاسبي سجل أو بيان ىو » -
 4 » .معينة فتًة خلال

 غتَ مع معينة دولة في ابؼقيمتُ بتُ تتم التي الاقتصادية ابؼعاملات بصيع فيو تسجل منظم حسابي بيان ىو ابؼدفوعات ميزان » -
 5» .سنة تكون عادة معينة زمنية مدة خلال ابؼقيمتُ

                                                           
 159، ص2014، الأكادميون للنشر والتوزيع، عمان ، 1، طأساسيات الإقتصاد الدوليبصيل بؿمد خالد،   1
 102، ص 2002بؾدلاوي، عمان،  ، دار2ط ،التمويل الدوليعرفان تقي ابغستٍ،  2
 100، ص2003 مصر، الإسكندرية والنشر، للطباعة الفتح، 1ط ،الدولية الاقتصادية العلاقات الله، عوض حستُ زينب 3

4
 Bernard Guilochon et d'autres, Economie Internationale, 8  ĕms Edition,  Dunod, Paris , 2006, P 808 

5
 Dominick Salvatore, éeconomies international, Debook superieur, bruxel,2008, p480 
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تسجل فيو  موثق ربظيا بيان إحصائيو سجل بؿاسبي أومن خلال التعريفات السابقة بيكننا أن نعرف ميزان ابؼدفوعات على أنو 
 لتي تتم بتُ ابؼقيمتُ في دولة ما مع نظائرىم في دول أخرى خلال فتًة زمنية غاليا ماتكون سنة.ا ابؼعاملات الإقتصاديةبصيع 

 خصائص ميزان المدفوعات -2
 1 من خلال التعريف السابق بؼيزان ابؼدفوعات بيكن إستنتاج عدة خصائص لو من أبنها:

ويعد وفق أصول المحاسبة بشكل بهعلو مصدر  يتم إصداره من طرف مؤسسات ربظية سجل بؿاسبي أو إحصائي موثق ربظيا -
 ؛ومرجع يعتمد عليو من قبل ابعهات ابؼعنية كصناع القرار وابؼتابعتُ النقديتُ وابؼاليتُ

يهتم ميزان ابؼدفوعات فقط بابؼعاملات الإقتصادية والتحويلات مع العافَ ابػارجي وتسجل حسب تصنيفها ابؼعتمد سواء   -
 أو من طرف بلد واحد؛ كانت تبادلية بتُ البلدين

والذي يتضمن كافة التدفقات الداخلية  بفا بهعلو الناحية المحاسبية متوازنا يعمل ميزان ابؼدفوعات وفق نظام القيد ابؼزدوج  -
 كمقبوضات والتدفقات ابػارجية منو كمدفوعات فتقابل حقوق البلد ابؼكتسبة من التعاملات الإقتصادية الدولية ديون عليو؛

 ؛ن الأشخاص الطبيعيتُ والإعتباريتُ ابؼزاولتُ لنشاطاتهم داخل إقليم الدولةط حسابات ميزان ابؼدفوعات بابؼقيمتُ مترتب  -
، وبزتلف بداية ىذه الفتًة من دولة إفُ زان ابؼدفوعات خلال مدة بؿددة غالبا ماتكون سنةيتسجل كافة ابؼعاملات في م -

ات موازين مدفوعاتها في فتًة أقل من سنة لعدة إعتبارات أبنها معرفة حقيقة الوضع ، كما أنو ىناك بعض الدول تعد تقدير أخرى
 2.الإقتصادي ابػارجي وبالتافِ إبزاذ التدابتَ اللازمة لتدارك الوضع بدلا من إنتظار نهاية السنة

 أىمية ميزان المدفوعات -3
تعطي أبنية بالغة قيقة تعامل الدولة مع نظتَاتها وابؼعلومات ابؼسجلة في ميزان ابؼدفوعات والتي تعكس حإن البيانات 

 وبالتافِ بيكننا حصر ىذه الأبنية في النقاط التافِ:بؼيزان ابؼدفوعات، 
يعتبر ميزان ابؼدفوعات عنصرا مهما ومفيدا للسلطات النقدية لأنو يبتُ ابؼركز التجاري للبلد والتغتَات في إحتياطاتو الربظية من  -

 3؛جنبيةالذىب والعملات الا
لى عيساىم ويساعد ابغكومات  في ميزان ابؼدفوعات وابؼعاملات الإقتصادية إن ابؽيكل ابعامع وابؼلم لكل ىاتو البيانات -

وبالتافِ فهو يعكس قوة الإقتصاد الوطتٍ  4،ابػارجية بالتجارة يتعلق فيما للدولة ابػارجيةبزطيط وتوجيو العلاقات الإقتصادية 
                                                           

    235، ص2006، دار جرير للنشر والتوزيع، عمان الأردن، 1، طتحليل الإقتصاد الدوليىوشيار معروف،  1
 380ص  ،1985 ،بتَوت ،الدار ابعامعية ، أساسيات علم الاقتصادمبارك ،  بؿمود يونس ،عبد النعيم بؿمد 2
 . 202ص ،2003 الإسكندرية، الدار ابعامعية،، 2ط ،)التجارة والتمويل( الاقتصاد الدولي ،مل بكرىكا 3
 56 ص ،2012،عمان والتوزيع، للنشر ابؼستَة دار ،1ط ،الأجنبية العملات إدارة النعيمي، تايو عدنان 4
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، كما أن ظروف طلب وعرض العملات الأجنبية تعكس تكيفو مع التغتَات ابغاصلة في الإقتصاد العابؼيومدى قابليتو ودرجة 
متابعة ومعرفة مدى تطور البنيان الإقتصادي للدولة ونتائج سياستها  ابؼدفوعات على القوة المحددة لسعر الصرف، ويساعد ميزان

  1؛على ىيكل التجارة ابػارجية  الإقتصادية من خلال إظهاره لأثر السياسات الإقتصادية
ىذه ابؼعاملات قيمة وىيكل من خلال تطور حجم و في ابؼعاملات الدولية جل ابؼشاكل الأساسية  يظهر ميزان ابؼدفوعات -

، كما أن ىذه ابؼعاملات تقيس الوضع ابػارجي وبالتافِ إبزاذ السياسات الكفيلة للتغلب على ىذه ابؼشاكل وإبهاد حلول بؽا
 ابؼالية لسياساتها امؤشر  بلد لأي الدولية التجارة من النقدية ابعوانب لتحليل رئيسية أداة يشمل ثم ومن ف الدوفِ لأي دولةوابؼوق

 2؛يخارج اختلال حدث ما متى للتعديل ابغاجة بشأن الصرف وسياسات
 أي بلد حسب الظروف التي تساعدىم  بسكن بيانات ميزان ابؼدفوعات ابؼستثمرين من إبزاذ قراراتهم في بؾال إستثماراتهم في -

، كما أن تطور ىذه البيانات تفيد في التعرف على الإحتياجات كون ميزان ابؼدفوعات مرآة عاكسة لواقع إقتصاد أي بلد
 ؛الداخلية والأجنبية من السلع ابؼختلفة وبالتافِ إعادة النظر في الصادرات والواردات

برديد السياسة ابؼالية والنقدية كونها تؤثر على الصادرات والواردات والأرصدة  يساعد ميزان ابؼدفوعات السلطات على -
 ابؼعاملات تلك أو الغتَ إبذاه ماتاالتز  عليها يتًتب التي ابؼعاملات عن للمعلومات تمصدر  ابؼدفوعات ناميز  يعتبرالدولية، كما 

 3.ماتاالالتز  بؽذه تغطية وسائل تتبع التي
 زان المدفوعاتمكونات ميالفرع الثاني:

قلنا سابقا أن ميزان ابؼدفوعات ىو عبارة عن بيان أوجدول وبالتافِ فهو بوتوي على أعمدة وأسطر، فنجد أنو يتشكل 
مدفوعات عاجلة او آجلة من الوطن من عمودين أبضدبنا مدين والآخر دائن، فابؼدين تسجل فيو بصيع العمليات التي ينتج عنها 

ا ابعانب الدائن فيحتوي على بصيع العمليات التي يتًتب عنها مدفوعات عاجلة أو آجلة من العافَ إبذاه العافَ ابػارجي، أم
وسطريا بقد أن ميزان ابؼدفوعات يتكون من عدة حسابات فرعية  4،ابػارجي بكو الوطن أي دخول مدفوعات أجنبية إفُ البلد

الية وقد تعددت تقسيمات ىذه ابغسابات حسب فقهاء ابؼ تسجل فيها ابؼعاملات الإقتصادية وابؼالية مع العافَ ابػارجي،
 ابعارية، العمليات حساب إفُوالإقتصاد، إلا أننا بقد التقسيم الأكثر إستعمالا في أغلب الدول ىو الذي يفرع ميزان ابؼدفوعات 

                                                           
 252، ص2017، دار فاروس العلمية، مكة ابؼكرمة، 1، طالإقتصاد الدوليالسيد بؿمد أبضد السريتي، أبضد فتحي خليل ابػضراوي،   1
 ،2011 عمان، ،والتوزيع للنشر العلمية اليازوري دار ،1طالمدفوعات، ناميز  على وانعكاسها الفائدة وسعر الصرف سعر بين التبادلية العلاقة نعمة، فخري بظتَ  2

 72 ص
 100ص ،2003 ئر،اابعز  ابعامعية، وعاتابؼطب ديوان ،الكلي الاقتصاد في تامحاضر  ساكر، العربي بؿمد  3
 204، ص2006، دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية، الإقتصاد الدوليأبضد عبد الربضان يسري وآخرون،  4
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 1.وابػطأ السهو حساب اأختَ  و الربظية التسويات عمليات حساب ابؼال، سرأ حساب
 يالحساب الجار  -1

ؤثر بصورة مباشرة على حجم الدخل القومي ت ابؼعاملات الدولية التي يشتمل عليها يطلق عليو حساب الدخل كون
، وىو يقتضي أثر تدفقات ابؼوارد ابغقيقية بتُ الإقتصاد الوطتٍ وابػارج بدا في ذلك يشمل بصيع ابؼبادلات من السلع وابػدماتو 

 إفُ: ويقسم ىذا ابغساب 2،خدمات عوامل الإنتاج
 التجاري حسابال .1-1

خلال فتًة ابغساب أي يرتبط ىذا ابغساب بتجارة السلع ويتضمن كافة البنود ابؼتعلقة بالصادرات والواردات السلعية 
 3،التجارة ابؼنظورة كونها ترى وتوزن وتعد عند إجتيازىا للحدودساب بحيسمى ىذا ابغساب على عمليات التجارة ابػارجية و 

ويعبر ىذا ابؼيزان عن صافي التعامل ابػارجي أي الفارق بتُ الصادرات  ،خول وخروج النقد الأجنبيوىو مايتًتب عليو د
   الواردات، وعجزا في حالة العكس.قيمة الصادرات أكبر من  قيمة فائضا إذا كانت بوققو  4،والواردات

 . حساب الخدمات1-2
ابؼتبادلة بتُ البلد والعافَ ابػارجي، ويسمى بحساب أو  بصيع ابؼعاملات ابػدمية ويشمل كافة بنود ابػدمات تسجل فيو

ميزان ابؼعاملات الغتَ ابؼنظورة، وتسجل صادرات ابػدمات في ابعانب الدائن )إبرادات( وواردات ابػدمات )مدفوعات( في 
ويعد ىذا  5،مات، وبيثل الفرق بتُ مدخلات الصادرات من ىذه ابػدمات ومدفوعات الواردات برصيد ميزان ابػدجانب ابؼدين

ابغساب من أىم حسابات ميزان ابؼدفوعات كونو بيثل فعلا مابرقق من سلع وخدمات من قبل البلد مع العافَ ابػارجي سواءا 
 %70) بذدر ابؼلاحظة أن  6نو يرتبط إرتباطا وثيقا بالدخل القومي ويؤثر فيو من ناحية ابغجم وابؽيكلأ، كما سلبيا أو إبهابيا
 7(.ولية ىي بذارة خدماتمن التجارة الد

 
 

                                                           
  207، ص2009 الإسكندرية، ةيابعامع دار ،دولية اقتصاديات ،بقا الوىاب عبد علي يونس، بؿمود بؿمد  1
 101بؿمد العربي ساكر، مرجع سابق، ص 2
 164 ص ، 2003، لبنان ابغقوقية، بيابغل تامنشور   ،الدولي قتصادالإ أساسيات، شهاب بؿمود وبؾدي حشيش أبضد عادل 3
 21،ص 2002، عمان والطباعة، والتوزيع للنشر ابؼستَة دار، 1ط ،الخارجية التجارة قتصادياتإ خرون،آو  داود علي حسام 4

  189سابق، ص ، مرجعشهاب بؿمود وبؾدي حشيش أبضد عادل 5
 101بؿمد العربي ساكر، مرجع سابق، ص  6
 162بصيل بؿمد خالد، مرجع سابق، ص  7
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 حساب التحويلات من طرف واحد -2
سويت  موارد حقيقية أو حقوق مالية من وإفُ العافَ ابػارجي برويل تضمنمن خلال إسم ىذا ابغساب يتبتُ لنا أنو ي

تعويضات والتحويلات ولايتًتب عليها ديون أو حقوق معينة ويشمل ابؽبات والعطايا وابؽدايا وابؼنح وابؼساعدات والبدون مقابل 
، ابؼالية، وتسجل في جانب ابؼدين إذا كانت متجهة من البلد بكو العافَ ابػارجي، وفي حالة العكس تسجل في جانب الدائن

وقد يكون التحويل سلع وخدمات فتسجل في ابغساب ابعاري دائنة أو مدينة، اما إذا كان نقدا فتسجل دائنة او مدينة في 
 1.حساب رأس ابؼال

  حساب رأس المال -3
ابؼعاملات الإقتصادية الدائنة وابؼدينة التي تتم بتُ ابؼقيمتُ وغتَ ابؼقيمتُ خلال فتًة زمنية معينة ولا ترتبط ويضم كافة 

 حركة ويشمل 2،بالدخل والإنتاج خلال الفتًة الزمنية ابؼدروسة، ولكنها ترتبط بالإنتاج والدخل في فتًة زمنية سابقة أو لاحقة
 :، وتنقسم إفُ والأصول الإحتياطية الربظية للبلد للدولة وابؼديونية الدائنة مراكز من تغتَا بردث أن شأنها من التي لأموالا رؤوس

 رؤوس الأموال طويلة الأجل.3-1
ويقصد بها رؤوس الأموال التي بزرج وتدخل إفُ البلد بؼدة تزيد عن سنة كالقروض طويلة الأجل والإستثمارات ابؼباشرة 

الدائن   ، حيث تسجل كل عملية يتًتب عليها مدفوعات للخارج في جانب ابؼدين ، في حتُ يسجل في جانبلأوراق ابؼاليةوا
 3.كل عملية يتًتب عليها دخول نقد أجنبي للدولة

 . رؤوس الأموال قصيرة الأجل3-2
جنبية والأوراق ابؼالية قصتَة ويقصد بها رؤوس الأموال التي بزرج وتدخل إفُ البلد بؼدة تقل عن سنة كالعملات الأ

، وتقيد حركة رؤوس الأموال قصتَة الأجل للخارج في جانب ابؼدين، بينما تقيد حركة رؤوس الأموال الأجل والودائع ابؼصرفية
    4.قصتَة الأجل للداخل في جانب الدائن، وتتميز ىذا ابغساب بغزارة السيولة وسهولة برركها بتُ الدول

 ىب والنقد الأجنبيحركة الذ حساب -4
يعكس حركة الذىب  وصافي العمليات ابؼالية والنقدية التي تتم عبر ابغسابات السابقة لكنوىو ابؼيزان الذي تنعكس فيو 

أي أن الدول تسوي العجز والفائض في ميزان  1،والنقد الأجنبي بتُ البلد والعافَ ابػارجي –بوصفو نقدا وليس سلعة  -
                                                           

 177ص ، 2000 الإسكندرية، ، الدار ابعامعية للنشر والتوزيع ،دولية قتصادياتإ ،يونس بؿمود  1
 198، ص2017ة، ابعزائر، ، ديوان ابؼطبوعات ابعامعي4، طمدخل إلى السياسات الإقتصادية الكليةقدي عبد المجيد،   2
 255السيد بؿمد أبضد السريتي، أبضد فتحي خليل ابػضراوي، مرجع سابق، ص 3

 102بؿمد العربي ساكر، مرجع سابق، ص  4
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و الفائض، وبوتفظ البنك ابؼركزي بهذا الذىب كغطاء أو إحتياطي، وتقيد أء الذىب وفقا لقيمة العجز مدفوعاتها بتصدير وشرا
ويتكون ىذا ابغساب من الذىب النقدي لدى السلطات النقدية  2،حركة الذىب والنقد الأجنبي كدائن ومدين في ىذا ابؼيزان
والأصول الأجنبية  والوطنية ية الوطنية والأجنبية لدى البنوك الأجنبيةوالودائع بالعملات الأجنبية التي برتفظ بها البنوك التجار 

 3.وموارد صندوق النقد الدوفِ والقروض ابؼختصة لتسوية العجز في ميزان ابؼدفوعات والوطنية قصتَة الأجل
  حساب السهو والخطأ -5

بتَة وصغتَة فيو، حيث لابد من إن كثرة العمليات وابغسابات في ميزان ابؼدفوعات بذعل من الصعب تسجيل كل ك
خاصة وأن كل عملية تسجل مرتتُ )القيد ابؼزدوج( بػلق التعادل ابغسابي إلا أن  وجود نسيان وأخطاء تقع عند تقييد ابغسابات

أو  فيو أي عملية تم الإغفال عنهاأو يصحح ، لذا وجد حساب السهو وابػطأ حيث يقيد ىذا التوازن صعب التحقق في الواقع
، أو إختلاف أسعار الصرف عند تقييم السلع وابػدمات ابؼتبادلةإفُ ويعود سبب ابػلل  ،في ابغسابات السابقة خطأ فيهاوقع 

 4.إلا أنو ليس لو أبنية كبتَة لأن ابؽدف منو إحداث توازن حسابي فقط في ميزان ابؼدفوعات تغتَ قيمة العملات،
لكل من حسابي ابعاري ورأس ابؼال، فيحقق فائضا إذا  يد النهائيابؼدفوعات يتحدد بالرصوبالتافِ فإن رصيد ميزان 

رجحت الكفة بعانب الدائن لكل من ابغسابتُ السابقتُ، وبودث عجزا في حالة العكس، ويسوى ىذا ابػلل حسابيا بواسطة 
 نوعتُلأن ىناك  فوعاتابؼد ناميز  في الإقتصادي التوازن لتحقيقبرريك عناصر الإحتياطات الدولية، إلا أن ابغكومات تسعى 

 ىو والثانيويهدف إفُ توازن ميزان ابؼدفوعات ككل   ابؼزدوج القيد لقاعدة وفقا يتم الذي المحاسبي التوازن ىو الأول التوازنات من
 حساب كل توازن أي واحدة، دفعة بأكملو ناابؼيز  على وليس ابؼدفوعات ناميز  حسابات في النظر تركيز وىو الاقتصادي التوازن

 5.ابؼثال سبيل على ابعاري ابغساب كتوازن حدى، على
 التوازن والإختلال في ميزان المدفوعاتالمطلب الثاني: 

دائن أو مدين إبذاه الدول الأخرى، وتهدف إن حسابات ميزان ابؼدفوعات بؽا حقوق وإلتزامات بذعلان أي بلد 
أكثر،  والذي يعد مساواة قيم لا متوازنا توازنا حسابيا تفوعاإفُ جعل ميزان ابؼدوفقرة السهو وابػطأ عمليات القيد ابؼزدوج 

                                                                                                                                                                                                            
 118، ص 1999، دار بؾدلاوي، عمان، 1ط ،التمويل الدوليعرفان تقي ابغستٍ،  1
  163بصيل بؿمد خالد، مرجع سابق، ص   2
 331ص ،مرجع ىسابقأبضد آخرون، عبد الربضان يسري   3
 161، ص 2010 والتوزيع،مصر، للنشر العصرية ابؼكتبة ،2ط ،والتطبيق النظرية بين الدولية قتصاديةالإ العلاقات ،عبد السلام رضا  4
 255 ص ،2001 عمان، ،للنشر والتوزيع قاالور  دار ،الدولية الاقتصادية العلاقات خلف، حسن فليح  5
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، إلا أنو ومن الناحية العملية والواقعية يستبعد وجود وبالتافِ فإنو لايعكس بالضرورة توازنا حقيقيا لتلك التعاملات الإقتصادية
  .تباين بتُ دائنية ومديونية الدولة، وىذا يعتٍ وجود فرق أو توازن حقيقي بتُ ما للدولة من حقوق وما عليها من واجبات

 الفرع الأول: توازن ميزان المدفوعات وأنواعو
إن التوازن المحاسبي في ميزان ابؼدفوعات يعد توازنا بحتا يسود بؾتمعا ستاتيكيا بىلو من الإدخار )أو الإستثمار( ويكون 

ذا التوازن بدثابة توازن بندول الساعة الذي لايعمل، إلا نشاطو بؿصور في التبادل التجاري على أساس ابؼقايضة، وبالتافِ يصبح ى
التقلبات الإقتصادية ابؼتعددة في كافة النشاطات الإنتاجية والتبادلية والإئتمانية بذعل التوازن في ميزان ابؼدفوعات توازنا أن 

حها من أجل الوصول إفُ ىذا ديناميكيا يعمل في بؾال متحرك بشكل مستمر وغتَ رتيب بفا بىلق إختلالات وبؿاولات إصلا
أو التوازن ابؼتنقل تتغتَ قيم ابؼعاملات التي تتضمنها من حسن إفُ آخر بفا يصعب التنبؤ  التوازن، والذي يعرف بالتوازن ابؼتغتَ

كن وبالتافِ فإن التوازن في ميزان ابؼدفوعات ىو وضع لابي 1،بدسارات بروبؽا وذلك على غرار قانون ديناميك الكم الفيزيائي
الوصول إفُ برديده بشكل مباشر إنطلاقا من العرض النموذجي بؼيزان ابؼدفوعات على عكس العرض التحليلي، حيث تعكس 
الطريقة النموذجية تسجيل العمليات وفقا بؼبدأ القيد ابؼزدوج الذي يسمح ببيان توازن بؿاسبي بعميع الأرصدة وميزان ابؼدفوعات  

ويرتكز برديد توازن ميزان ابؼدفوعات على إختيار ابغساب الذي ، قتصادي بؼيزان ابؼدفوعاتككل ولا تظهر حالة التوازن الإ
 ، في حتُ أن العرص التحليلي والذي يعد إنطلاقا من العرض النموذجي بإستخراج أرصدة بـتلف يشكل أبنية في تقييم التوازن

ن ميزان ابؼدفوعات من عدمو إنطلاقا من طبيعة الرصيد ابغسابات لو فائد كبتَة من زاوية التحليل الإقتصادي، وبودد تواز 
 :وينقسم إفُ نوعتُ 2،الإبصافِ الذي نتحصل عليو

 التوازن المحاسبي لميزان المدفوعات -1
دائنة مع بؾموع ابغسابات ابؼدينة، وىذا إن التوازن المحاسبي بؼيزان ابؼدفوعات ىو عبارة عن تساوي بؾموع ابغسابات ال

أي أن بؾموع رصيد كل من التجاري وميزان التحويلات وميزان رأس ابؼال  ساباتو ابؼختلفة كل على حدىلايعكس توازن ح
وبالتافِ فإن حدوث خلل في ىذا التوازن يعود مثلا إفُ  3،وميزان الذىب والصرف الأجنبي وميزان السهو وابػطأ مساويا لصفر

في ابغسابات أو بؼشاكل حدثت للمعلومات الإحصائية وىكذا، أن مبادلات حدثت وفَ بذرى تسوية بؽا أو فَ تدرج أصلا 
و من ىنا نرى حتمية توازن ميزان ويصحح ىذا الإختلال عادة بوضع الفرق بتُ جانبي الدائن وابؼدين في حساب السهو وابػطأ 

                                                           
 252-251، مرجع سابق، ص ص ىوشيار معروف  1
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تثناء قيامها بالسحب من ابؼدفوعات و ذلك لأن الدولة لا تستطيع أن تدفع للخارج أكثر بفا تتلقاه أو برصل عليو حاليا باس
احتياطاتها النقدية ، عن طريق بيع بعض أصوبؽا إفُ ابػارج ، الاقتًاض من ابػارج أو تلقي ابؽبات و ابؽدايا ، كما أنها لا تستطيع 

الأجانب  بكولتزاماتها إابغصول على أكثر بفا تدفعو للخارج بدون قيامها بزيادة احتياطاتها النقدية أو الأصول الأخرى أو تقليل 
 1.أو تقدنً ابؽدايا و ابؼنح

 التوازن الإقتصادي لميزان المدفوعات -2
 السلع من صادراتها من الدولة عليو برصل التي الإيرادات ظلها في تكافئ التي ابغالةيقصد بالتوازن الإقتصادي 

وارداتها من السلع وابػدمات والتحويلات مع ابؼديونيات الناشئة عن الداخل  إفُ الآجل طويلة الرأبظالية والتحويلات وابػدمات
وبالتافِ فإن التوازن الإقتصادي لابوتاج إفُ تساوي  أصول وخصوم كل البنود، وإبما يتعلق  2،الرأبظالية طويلة الأجل إفُ ابػارج

 التي العمليات عبؾمو  وىي ابػط، فوق بالعمليات كذلك وتعرفبأصول وخصوم بنود معينة وىي ابؼعاملات التلقائية أو ابؼستقلة 
 ابعارية ابؼعاملاتوىي  ربح من برققو بؼا انظر  عنها يتًتب التي النتائج عن أو ناللميز  الابصافِ الوضع عن النظر بغض لذاتها تتم

 الأجل قصتَة الأموال لرؤوس بالإضافة ،التي تتم بغرض الإستثمار طويل الأجل من أجل برقيق الربح الأجل طويلة بظاليةأالر  و
، ابؼدفوعات نابؼيز  الاقتصادي بابؼعتٌ التوازن بردد التي العمليات بسثل كلها 3،ابؼضاربة منها الغرض ويكون ابػواص بها يقوم التي
 منها وابؽدف ابؼدفوعات، ميزان أوضاع حالة إفُ بالنظر بذري وإبما لذاتها تتم لا والتي التسوية ببنود فتسمى العمليات باقي أما
 العمليات على النظر يركز عندما تصادياإق بـتل أو متوازن بأنو ابؼدفوعات ميزان ويوصف، ابؼدين مع دائنال ابعانب توازن ىو

 .وحدىا وابؼستقلة التلقائية
 في ميزان المدفوعات ) الأسباب وطرق المعالجة( لالفرع الثاني: الإختلا

 الإختلال في ميزان المدفوعات -1
التوازن يعد أمرا واقعيا بالنسبة لكافة الدول وفي أي سنةكانت خاصة مع  معدميزان ابؼدفوعات أو إن الإختلال في 

، كما أن غالبية الإختلالات في ميزان ابؼدفوعات وخاصة الشديدة منها تكون مفاجئة التقلبات ابؼتعددة لإقتصاديات السوق
التكهن بالتغتَات التي بيكن أن تطرأ على  ، كما أنو يصعبومتولدة عن مبادرات سريعة بؼضارب أو لشركة أو بغكومة ما بالذات

عناصر ميزان ابؼدفوعات بسبب تداخل التقلبات الطارئة مع التقلبات الدورية كون ىذا التداخل يشوه خصائص الأزمات وإنتظام 

                                                           
 . 163، ص 1990 ،بتَوت ،، الدار ابعامعيةمقدمة في الاقتصاد الدولي ،مندور أبضد  1
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ولة برول ابغركات ، كما أن مشكلة سهالعرضية وابؼزمنة وابؼوبظية وابؽيكلية والنقدية تإبذاىاتها وبومل معو العديد من الإختلالا
وبالتافِ فإن  1،تصعب من برديد الفتًات التي بردث فيها الإختلالاتطويلة ابؼدى لبعض ابؼكونات الرئيسية بؼيزان ابؼدفوعات 

 التي العمليات بؾموع عن ينتج ولا ابػلل في ميزان ابؼدفوعات يرجع لعدم توازن جانبي الدائن وابؼدين في ابؼعاملات ابؼستقلة
الدائن  جانبي بتُ ختلالإ لآخر عام من بودث أن ابؼنطقي بل ابغساب سنة نهاية في حقيقيا توازنا ابؼدفوعات ناميز  يتضمنها

 طويلة فتًة خلال يتلاشى وابؼديونية الدائنة جانبي بتُ الفرق أن بحيث بالنقصان وأخرى بالزيادة تارة ،وابؼدين في ميزان ابؼدفوعات
إلاأن العجز يكون أكثر  2،يخارج توازن حالة في وأن القول بيكن عندئذ ،لفائض أو العجزا خلالمن  يعوض يكاد أو نسبيا

 ىذا لعلاج معينة إجراءات ابزاذ الدولة على بهب وىناخطرا من الفائض رغم أن كلابنا يسبب إختلالا في ميزان ابؼدفوعات 
 الأساسية ابؼشكلة تبقى ولكن سريعا منو التخلص تمي أن ابؼمكن من الفائض أن حيث العجز، بعلاج أساسا ذلك ويتعلق ابػلل

  3.العجز ىذا علاج في
 أسباب الإختلال في ميزان المدفوعات أنواع و -2
 . أنواع الإختلالات في ميزان المدفوعات2-1

 أنواع من الإختلالات بيكن أن نذكر منها لعدة ابؼدفوعات ناميز  يتعرض
  العرضي ختلاللإا.2-1-1

 و 4،تؤثر على التوازن الإقتصادي ابػارجين التقلبات ابؼؤقتة النابذة عن عوامل عارضة أو طارئة ىو الذي ينجم ع
يؤثر على ابؼيزان التجاري بالسلب أو الإبهاب ويزول ىذا ابػلل عاجلا أو كما أنو  لايعبر عن القوى الإقتصادية ابغقيقية للدولة،

 السبب بزوال ويزول مؤقت بطبيعتو نوأ إذ سياساتها في أو للدولة تصاديالاق ابؽيكل في أساسي تغيتَ إفُ ابغاجةآجلا دون 
 5.أوجده الذي

 .الإختلال الموسمي2-1-2
ينتج ىذا النوع من الإختلالات نتيجة العوامل ابؼوبظية التي تؤثر على ميزان ابؼدفوعات، ويتوقف ىذا الإختلال على 

ابؼدفوعات، فيزيد إحتمال وقوعو كلما قصرت ىذه ابؼدة والعكس صحيح، ويكثر إفُ ميزان ابؼدة ابؼأخوذة في الإعتبار عند النظر 

                                                           
 252ىوشيار معروف، مرجع سابق، ص  1
 70،ص 2004 الإسكندرية، ، ابعديدة ابعامعة دار ،1، طالدولي الاقتصاد ، الله عوض حستُ زينب  2
 300 ،ص 2007 ،الإسكندرية ابغديث، ابعامعي ابؼكتب ،الدولي الاقتصاد مبادئ عمارة، بؿمد ىشام عطية، ناصف إبيان  3
 286، ص2008 ،الإسكندرية ابعامعي، الفكر دار ،1ط ،فاقية الجات في مجال الخدماتوفقا لإت الدولية التجارة تحرير عمارة، العزيز عبد بؿمود رانيا  4
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ىذا النوع في الدول التي تعتمد بشكل كبتَ على الزراعة بإعتبارىا موبظية فيتحقق فائض خلال موسم إنتاجها وقد يتلاشى ىذا 
ينة بؼواجهتو فقد يتحقق التوازن عند تعادل الفائض عند نهاية ىذا ابؼوسم وربدا يتحول إفُ عجز، إلا أنو لايتطلب سياسة مع

 1.الإختلالات ابؼوبظية على مدار السنة
 الدوري .الإختلال2-1-3

بالتقلبات الإقتصادية التي بردث في الإقتصاديات الرأبظالية دوريا وبشكل مستمر خلال  تبط ىذا النوع من الإختلالر ي
وترتفع الأسعار والأجور  والإنتاج ء، ففي فتًات الرخاء يزداد الدخل القوميفتًات طويلة نسبيا، وتتمثل في فتًات الركود والرخا

وحدوث فائض في ميزان ابؼدفوعات، أما في فتًات الركود ينخفض الإنتاج والدخول والأبشان والدخول وبالتافِ زيادة الصادرات 
وتنتقل حدة ىذه التقلبات للدول  2،عاتوتزداد معدلات البطالة فتنكمش الصادرات وبالتافِ حدوث عجز في ميزان ابؼدفو 

  الأخرى عن طريق الشراكة التجارجية وبالتافِ تتأثر موازين مدفوعاتها بسب تأثر الأسعار والدخول فيها.
 لإتجاىيا. الإختلال 2-1-4

 لة القوةيظهر ىذا النوع في ابؼيزان التجاري خاصة عند إنتقال الإقتصاد القومي من مرحلة الضعف او التخلف إفُ مرح
بسبب نقص  3من أجل بسويل مشاريع عملية التنمية الإقتصادية طويلة الأجل أو النمو، فيزداد إقتًاض الدول لرؤوس الأموال

على السلع الرأبظالية والوسيطية لتكوين رأس ابؼال بسبب الطلب ابؼستمر  ، الأمر الذي يؤدي إرتفاع الوارداتابؼدخرات المحلية
وأغلب  ،ما اقتصاد بؽا بىضع الذي الأجل طويل النمو نتيجة يكون الاختلال ىذا فإن وبؽذا ،الإقتصادي اللازم لعملية النمو

، ويعود سبب ىذا الإختلال إفُ عوامل عدة أبنها التقييم ابػاطئ لسعر الصرف الدول النامية تواجو ىذا النوع من الإختلال
 الدورية في النشاط الإقتصادي، وابغوادث الفجائية والطارئة.والتًكيز على الصادرات السلعية بشكل كبتَ والتقلبات 

  . الإختلال البنيوي2-1-5
وإرتفاع تكاليفو والبنية ابؼشوىة  يعود سبب ىذا الإختلال إفُ البنية الإقتصادية للبلد كضعف قدرتو على الإنتاج

الأولية، ومن أجل علاج مثل ىذه الإختلالات على أغلب مواده الأحادية ابعانب للإقتصاد الوطتٍ وإبلفاض الطلب العابؼي 
يتطلب إحداث تغتَات جذرية في بنبة الإقتصاد من أجل مضاعفة الإنتاج وتطويره والإرتقاء بو من أجل الصدارة في ابؼنافسة 

 4.العابؼية من خلال تطوير بـتلف القطاعات الإنتاجية وتوزيع ابؼوارد على بـتلف قطاعات الإقتصاد
                                                           

 212عبد المجيد قدي ، مرجع سابق، ص 1
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 204، ص2010، عمان، والتوزيع للنشر ابؼعرفة كنوز دار ،1ط ،والعالمية الدولية المالية الإدارة الكايد، أبضد بؿمد 3
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 لإختلال في ميزان المدفوعات. أسباب ا2-2
يعود الإختلال في ميزان ابؼدفوعات إفُ العديد من الأسباب والعوامل، وىناك من الأسباب مابيكن توقعها والتنبؤ بها  
كالظواىر الإقتصادية مثل التضخم وىذه الأسباب بيكن معابعتها وإبزاذ التدابتَ لمحاربيها، وأسباب وعوامل لابيكن توقعها ولا 

وىي أسباب لابيكن بؿاربتها ولا معابعتها ويصعب إبهاد حلول بؽا، وعموما  1،كالكوارث الطبيعيةبؤ بها وتأتي بشكل مفاجئ  التن
 :يلي فيما ابؼدفوعات ميزان في الاختلال أسباب أىم إبهاز بيكن

 تدمتَ من ذلك مع فقايتً  وما ةالأزمات والكوارث الفجائية كابغرائق والزلازل والفياضانات وابغروب والإظطرابات السياسي -
 الوطنية لصناعةا إضعاف إفُ  الأمر الذي يؤدي التحتية وللبتٌ للطاقة وتدمتَ الاستثمارية وابؼشاريع للمنشآت وبزريب مادي

 يالذ الأمر وىروب رؤوس الأموال خارج البلدداللاستتَ  ابغاجة زيادةو  صادراتال جعاتر  وبالتافِ الاستهلاكية، السلع في ونقص
  2؛ابؼدفوعات ناميز  في سلبي أثر لو يكون

 في السائدة الأبشان مع يتفق الذي ابؼستوى من، فإذا كان سعر الصرف أعلى التقييم ابػاطئ لسعر الصرف العملة المحلية -
  ؛حدوث فائض في حالة العكس و ابؼدفوعات نا ميز  في عجز ظهور إفُ ىذا أدى الداخل

 ينعكس بفا فروعو بـتلف بتُ ابؼوارد توزيع و الوطن الاقتصاد ىيكل تعكس التي الطلب و العرض من كل ظروف في التغتَ -
 3؛ابػارجية بذارتها ىيكل على وبالتافِ ، للدولة النسبية ابؼيزة على

ا يؤثر تطور عوامل وعمليات الإنتاج يستلزم زيادة الواردات من الآلات والأجهزة الإنتاجية والتي بسول بقروض طويلة الأجل بف -
  ؛على ميزان العمليات ابعارية ورأس ابؼال طويل الأجل

ابغركات الكبتَة وابؼستمرة لرؤوس الأموال من وإفُ ابػارج لعدة أسباب كالتهرب من الضرائب أو ابؼضاربة أو تدىور عملة ما  -
ي الدولة من النقد الأجنبي وحدوث إحتياطو  الإنتاج ومعدل دخل الفرد ابغقيقي أو تسديد أقساط وفوائد القروض بفا يؤثر على

  ؛خلل في ميزان ابؼدفوعات
نتيجة طبيعة ىيكل التجارة ابػارجية، أي الإعتماد على سلعة أو سلعتتُ أساسيتتُ التًكيز على الصادرات السلعية ابغتمية  -

  4؛حيث تتأثر ىذه الصادرات بدرونة الطلب ابػارجي عليها في الأسواق العابؼية

                                                           
 116، ص2010 بتَوت، ابغقوقية، ابغلبي تامنشور  الدولية، الاقتصادية العلاقات أسس ناشر، عدفِ وسوزي بشها بؿمود بؾدي 1
 262، ص 2012، عمان، والتوزيع للنشر صفاء دار ،مدخل حديث الدولي التمويل ،جابر العيساوي الكرنً عبد 2
 263فليح حسن خلف، مرجع سابق، ص 3
 105بؿمد العربي ساكر، مرجع سابق، ص 4
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، والتي تؤثر على الإنتاج والدخول والأبشان لتي بردث في النشاط الإقتصادي بشكل دوري كحالتي الركود والرخاءالتقلبات ا -
وبزتلف حدة ىذا  ؛والعمالة الأمر الذي يؤثر بدوره على الصادرات والواردات وبالتافِ حدوث خلل في ميزان ابؼدفوعات

   1؛ميل الإستتَاد في الدولةالإختلال حسب 
بؼرونة ابعهاز الإنتاجي والطلب ابػارجي على السلع وابػدمات إرتفاع معدل بمو الناتج المحلي إفُ زيادة وتنوع الصادرات  يؤدي -

، كذلك بفكن أن تؤدي زيادة الدخل إفُ زيادة ميل المجتمعات المحلية، بفا يؤدي إفُ حدوث فائض في ميزان ابؼدفوعات
 2.السلع الإستهلاكية وبالتافِ حدوث عجز في ميزان ابؼدفوعاتللإستهلاك بفا يزيد نسبة الواردات على 

 طرق معالجة الإختلال في ميزان المدفوعات -3
يعتبر توازن ميزان ابؼدفوعات من أىم الأىداف الإقتصادية التي تسعى الدول إفُ برقيقو، إلا أنو ومن الناحية العلمية 

جل برقيق أغراض معينة وقد تكون حتمية لظروف معينة، إلا أنو وفي  لابد من وجود بعض الإختلالات قد تكون متعمدة من أ
كل حالة من الأحوال لابيكن بؽذا ابػلل سواءا كان عجزا أو فائضا أن يستمر طويلا، لذلك فإن إعادة التوازن في ميزان 

 ميزان ابؼدفوعات نذكر الدفوعات أصبح أمرا حتميا من أجل تعديل مسار التوازن الداخلي وىناك عدة طرق لعلاج ابػلل في
 منها:

 . آلية قوة السوق3-1
ترتبط ىذه الطريقة بابؼراحل التي مر بها النظام النقدي الدوفِ وبتطور النظريات الإقتصادية الرأبظالية التي تعافً الإختلال 

 وىي:  وفق وجهة نظرىا
 الأسعار آلية طريق عن المعالجة .3-1-1

ام الدوفِ، ومن أىم أفكارىا ظرية التقليدية والتي بسيزت بهيمنة قاعدة الذىب على النظتعتمد ىذه الطريقة على أفكار الن
 ، وبالتافِ فإن توازن ميزان ابؼدفوعات في ظل ىذه الطريقةدعت إليها مرونة الأسعار والأجور وثبات أسعار صرف العملاتالتي 

يعتٍ توفر   ابؼدفوعات ميزان في فائض حدوث حالةأنو في بودث بصورة تلقائية نتيجة تغتَ الأسعار في الداخل وابػارج، أي 
في عرض النقود يصاحبو زيادة كبتَة في الأسعار المحلية مقارنة بالدول الأخرى تداول ال إرتفاعكميات كبتَة من الذىب وبالتافِ 

أما في  3، ميزان ابؼدفوعاتوىو مايتًتب عليو إبلفاض الصادرات وإرتفاع الواردات، وإستمرار ىذه العمليات بىلق التوازن في

                                                           
 108، ص 2002دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية،  ،الدولي الإقتصاد أساسيات حشيش، أبضد عادل 1
 302 ص ، 2007دار ابؼريخ للنشر، الرياض، ،1، طالسياسات مدخل :الدولي الاقتصاد، مسعود عطية، علي و إبراىيم منصور بؿمدتعريب  كريانتُ موردخاي 2
 85، ص 2013 عمان، والتوزيع، للنشر العلمية اليازوري دار ،الدولية المالية شبيب، آل كامل دريد 3
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حسب ىذه  اختلال فكل 1،اأيض ابؼدفوعات ناميز  توازن إفُ ستقود ولكنها متعاكسة ستكون النتيجة فإنحالة حدوث العجز 
 السلطات من مباشر تدخل إفُ حاجة ودون نفسها السوق قوى من عليو القضاء و بعلاجو الكفيلة الظروف بىلق النظرية
 .العامة

 الجة عن طريق الدخلالمع.3-1-2
وابؼتمثلة في ثبات أسعار الصرف وبصود الأسعار والإعتماد على على ىذه النظرية على أفكار النظرية الكينزية  تعتمد

السياسة ابؼالية وخاصة تأثتَ مضاعف الإنفاق على الدخل، والتي تهتم بالتغتَات ابغاصلة في الدخول وآثارىا على الصرف 
، فإذا برقق فائضا في ميزان ابؼدفوعات نتيجة زيادة صادراتو فسيزيد حتما مستوى وضعية ميزان ابؼدفوعات الأجنبي وبالتافِ على

وبالتافِ تنامي في الطلب على الإستخدام في تلك الصناعات التصديرية فتَافقها زيادة في مستوى الأجور ومن ثم الدخول ابؼوزعة 
عف فتًتفع الواردات بفا يؤدي إفُ عودة توازن ميزان ابؼدفوعات، وبودث العكس بنسبة أكبر نتيجة لعمل ابؼضا السلع وابػدمات

وبالتافِ فإن الإختلال في ميزان ابؼدفوعات سيغتَ في مستوى الإستخدام والإنتاج للبلد ومنو يؤثر في مستوى في حالة العجز، 
، إلا أن العديد من رواد الفكر بؼيزان ابؼدفوعات ومنو عودة وضعية التوازن الدخل المحقق برت تأثتَ مضاعف التجارة ابػارجية

نفس ابؼقدار من إبلفاض الدخل الناتج عن الكينزي لايرون عودة التوازن بهذه الطريقة كون أنو في حالة العجز فلا بيكن ضمان 
ة عن طريق وما بهره من إبلفاض في الطلب على الصرف الأجنبي، وبؽذا يرون وجوب تدخل ابغكومالإبلفاض في الإنفاق 

والذي يؤدي بدورة وبرت تأثتَ أو رفع سعر الفائدة لتخفيض عرض النقود تخفيض الإنفاق العام ك أو النقدية السياسة ابؼالية
ابؼضاعف إفُ إبلفاض أكبر في الدخل وبالتافِ في الطلب الكلي بدا في ذلك الطلب على الواردات ومنو إعادة التوازن في ميزان 

 2.في حالة الفائض، والعكس ابؼدفوعات
   )سعر الصرف( المرونات طريق عن المعالجة .3-1-3

نظرية ثبات أسعار الصرف في النظريتتُ السابقتتُ نادرا ماتتحقق في الوقت ابغاضر خاصة مع إنتشار نظام الصرف إن 
عرض وطلب ، بفا يؤثر على  ةالعائم، لذا تولدت طريقة ابؼرونات والتي تعتمد على التغتَات النابذة عن تغتَ سعر صرف العمل

ففي حالة العجز بزفض الدولة من سعر صرف عملتها فتنخفض  3،الصرف الأجنبي وبالتافِ تغتَ وضع ميزان ابؼدفوعات
الواردات نتيجة إرتفاع السلع الأجنبية وتزيد الصادرات نتيجة إبلفاض أبشان السلع المحلية وىو ماينتج عنو فائض إبهابي يعوض 

                                                           
1
 Robert M. Dunn JR & John H.Mutti. International Economics, sixth edition, Routledge, 2003, p.255 

 
 175-174بصيل بؿمد خالد، مرجع سابق، ص ص   2
 86، مرجع سابق، صشبيب آل كامل دريد  3



 مؤشرات التوازن المالي                                               الفصل الثاني :                                
 

 

80 

 على ابػارجي الطلب مرونة درجة على يتوقف م ويساىم في توازن ميزان ابؼدفوعات، إلا أن ىذه السياسة بقاحهاالعجز القائ
 لتلبية المحلي الإنتاجي ابعهاز مرونة درجة على علاوة الأجنبية، السلع على المحلي الطلب مرونة درجة وعلى المحلية، تاالصادر 
 1.لة حدوث فائض، والعكس بساما في حاابؼنتجات على الطلب

 الدولية المالية التدفقات طريق عن الاختلال تصحيح .3-1-4
إن التدفقات ابؼالية الدولية لو دور في المحافظة في توازن ميزان ابؼدفوعات، وقد تكون ىذه التدفقات تلقائية وغتَ متوقعة  

رفية وغتَىا، وقد تكون متوقعة كتلك ابؼرتبطة أو إئتمانات مصأو إستثمارات خارجية طارئة كتقدنً ابؼساعدات للدول ابؼعوزة 
وتؤثر  وابؼتمثلة في تدفقات الأرصدة النقدية، إلا أن الأموال المحولة بقصد ابؼضاربة لا تتدفق بشكل منتظم بسوق الأوراق ابؼالية

دوث إنكماش بدورىا على إحداث خلل في ميزان ابؼدفوعات فيسجل عجز في البلد ابؼصدر بؽذه الأموال ويتًتب عليو ح
وإبلفاض في الواردات وإرتفاع وبالتافِ زيادة الإدخار ومن ثم إبلفاض الدخل بفعل ابؼضاعف  2معدلات الفائدةكبتَ في   وإرتفاع 

، ومن أجل إعادة التوازن ففي حالة حدوث فائض في ميزان ابؼدفوعات وفائضا في البلد ابؼستورد بؽذه الاموال ،في الصادرات 
في سوق النقد بفا ينتج عنو زيادة الطلب  والسيولة الائتمان في وزيادة الأجنبية العملات من فائض حدوث فإن ىذا يؤدي إفُ

إحداث توازن في ميزان ابؼدفوعات والعكس الفعال على الإستًاد وإرتفاع في سعر الصرف ابغقيقي وإبلفاض الصادرات وبالتافِ 
وث الفائض يؤدي إفُ زيادة عرض النقود وإبلفاض معدلات الفائدة طويلة في حالة العجز، أما في سوق الأوراق ابؼالية فحد

الأجل الأمر الذي يؤدي إبلفاض الإدخار وزيادة الدخل وإرتفاع الواردات وإبلفاض الصادرات ومن ثم حدوث توازن في ميزان 
 ابؼدفوعات.

 . آلية تدخل الدولة3-2
كثتَ من ابغالات بهب على السلطات بػلل في ميزان ابؼدفوعات، فهناك الإن آلية السوق ليست دائما علاجا فعالا بؼعابعة ا 

خاصة وأن سياسة تثبيت الأبشان وإستقرار الدخل القومي عند  ،بصورة مباشرة لغرض معابعة ىذا ابػللابغكومية التدخل 
وتتخذ من أجل ذلك العديد من  مستوى العمالة الكاملة يتعارض و حرية آلية السوق في تغيتَ ىذه الأبشان والدخول القومية،

ومنها ماىو غتَ مباشر   ابعمركية ئباوالضر  ،)ابغصص نظام( الكمية والقيود الصرف، على الرقابةكنها ماىو مباشر  الإجراءات م
 كبيع الأسهم والسندات وبيع العقارات المحلية للحصولومنها ماىو داخل الدولة   وغتَىا، تاللصادر  الإعانات أو الدعم تقدنًك

للضغط على الواردات وتشجيع الصادرات وإستخدام الذىب وإستخدام السياسات التجارية ابؼختلفة على النقد الأجنبي 
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كالإقتًاض ابػارجي وبيع جزء من الإحتياطي الذىبي للخارج وبيع الأسهم   والإحتياطات ابؼتاحة، ومنها ماىو خارج الدولة
 كعلاج الصرف سعر بزفيض إفُ تلجأ أن للدولة بيكن كما 1،نبية للمواطنتُوالسندات ابؼملوكة للدولة في ابؼؤسسات الأج

  .ابؼدفوعات ناميز  في للعجز
إتباع الطرق الصحيحة  ومنو لعلاج الإختلال في ميزان ابؼدفوعات بهب أولا فهم الأسباب التي أدت إفُ ىذا الإختلال

نظمتها السائدة فيها وعلاقاتها التجارية مع الدول التي تتعامل والسليمة لعلاجو، فكل دولة تتبع طرق العلاج التي تتفق مع أ
  معها، كما أنو بهب إبهاد حلول مثلى وغتَ مكلفة لإزالة ىذا ابػلل. 
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 المبحث الثالث: الدين العام
سرع من أجل الوصول بالتنمية السبيل الوحيد والطريق الأيعتبر الإستغلال الأمثل للإمكانيات وابؼوارد الإقتصادية ابؼتاحة 

سعت الدول بكل ، ومن أجل برقيق ذلك بؼستويات عليا وبرقيق نسب عظمى في معدلات النمو الإقتصاديالإقتصادية 
ابؼادية وابؼالية للتسيتَ ابغسن وإستغلال تلك ابؼوارد، ومن بتُ الآليات والتي تستخدمها جل الدول وىي الإقتًاض سواءا  طاقاتها

توى الداخلي أو ابػارجي، إلا أن ىذا الإقتًاض يتسبب في تراكم الدين العام والذي يعد مشكلة إقتصادية تعاني منها على ابؼس
، وللدين العام إبهابيات وسلبيات لذا فهو سلاح ذو حدين، فهو يعطي دفعة قوية للإستثمار دول العافَ وخاصة النامية منها

يساىم بنسبة كبتَة في دعم وتعزيز  من خلال الفوائد ابؼرتفعة وبالتافِرات الأكثر خطورة العام ويشجع البنوك على بسويل الإستثما
ىذا من جانب، ومن ناحية أخرى قد يؤثر سلبا على النمو الإقتصادي بفعل أثر ابؼزابضة أو من خلال خلق  النمو الإقتصادي

  حالة من عدم التأكدداخل الإقتصاد. 
 لعامالمطلب الأول : ماىية الدين ا
 الفرع الأول: مفهوم الدين العام

 تعريف الدين العام -1
 1».الدين العام ىو بصيع الإلتزامات ابؼالية التي بدقتضاىا تلتزم الدولة بدفع فوائد عليها وتتعهد بسداد أصل ابؼبالغ ابؼقتًضة » -
ا نظراً لعجز مواردىا الذاتية عن الوفاء بدا تتطلبو الدين العام ىو ما تقتًضو ابعهات العامة فى الدولة من الغتَ لتمويل أعمابؽ » -

 2».ىذه الأعمال من نفقات
 ابػاصة ابؼالية ابؼؤسسات أو داالأفر  من العام القانون أشخاص أحد أو الدولة تقتًضو ابؼال من نقدي مبلغالدين العام ىو  » -
 صادرة عامة قانونية قاعدة إفُ مشروعيتو أساس في يستند تفاقإ بدوجب الأخرى، الدول من أو الدولية أو منها الوطنية العامة أو

  3».الاتفاق لشروط وفقا عنو فائدة ودفع برده والتعهد الوفاء مقابل يتضمن التشريعية السلطة عن
الدين العام على أنو حجم ديون الدولة للمقرضتُ خارج وداخل الدولة نفسها، وبيكن أن يكون ىؤلاء ابؼقرضون يعرف   » -

  4».أو شركات وحتى حكومات أخرى اأفرادإما 

                                                           
 369ص مرجع سابق،عبد الله الشيخ بؿمود الطاىر، 1
 1، ص2003-12-21ورقة بحثية مقدمة إفُ ندوة بعنوان إدارة الدين العام، جامعة الأزىر، القاىرة، بتاريخ ، الدين العامبؿمد عبد ابغليم عمر،  2
 ،، الأردن2، العدد42المجلد ، بؾلة دراسات(،  2112 -1891) الاقتصادي النمو على وتأثيره الأردن في العام الدين ىيكلراضي بؿمد العضايلة وآخرون،  3

   517، ص 2015
 https://alwatannews.net/article/802713/Opinion على ابؼوقع:  2018-11-10، مقال منشور بتاريخ مفهوم الدين العامحامد ابؼشعل،  يوسف4 
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التي تقتًضها الوحدات العامة )الدولة أو أحد بفثليها( من بؾموع ابؼبالغ النقدية  » :بيكن أن نعرف الدين العام على أنو بفا سبق
خدمة أعباء الأفراد وابؼؤسسات ابػاصة و العامة داخل الوطن أو خارجو ومن الدول الأخرى بدوجب عقد تلتلزم فيو بتحمل 

 الدين.
 خصائص الدين العام -2

 :من خلال التعريف السابق بيكننا إستنتاج أىم خصائص الدين العام
سلع وخدمات وابؼستحقات وبىرج منها كل دين ناتج عن توريد  بؾموع ابؼبالغ النقدية ابؼقتًضة وابؼتمثل مبلغ نقدي -

  ؛الإستثمارية
 ؛خر مقتًضعقد يتم بتُ طرفتُ أحدبنا مقرض والآ -
ابغكومة وابؽيئات العامة الإقتصادية كوليس خاصا بدعتٌ أن تكون ابعهات ابؼقرضة جهات عامة   1بهب أن يكون الدين عاما -

  ؛والبنوك العامة ابػاص  والبنوك الإستثمارية القومية وبىرج من ىذا كل من شركات قطاع الأعمال
  ؛مؤسسة أو دولة اصة داخل الدولة وخارجها فردا كان أووىي بصيع الوحدات العامة وابػابعهات ابؼقرضة  -
وىو كل ما يتحملو ابؼقتًض من مبالغ إبذاه ابؼقرض ويدفع في آجال بؿددة تم الإتفاق عليها مسبقا  أعباء خدمة الدين العام: -

  وتتمثل في أقساط سداد الدين والفوائد ابؼتًتبة عنها.
 ين العاممبررات لجوء الحكومات لإستخدام الد -3
 فشل الإيرادات العامة من بـتلف الوسائل من تغطية النفقات العامة ابؼتزايدة؛ -
 ؛بسويل برامج التنمية عن طريق الإستدانة من ابػارج وذلك لضعف حجم ابؼدخرات المحلية -
عاة للظروف الإقتصادية مع غياب السياسات السليمة ودون مرابؿاولة الوصول بؼستويات ابؼعيشة ابؼرتفعة للدول ابؼتطورة  -

 ؛والإجتماعية والسياسية السائدة فيها
 الأسلحة ابؼتطورة، وتدريب ابعيوش وزيادة عددىا؛وشراء  2زيادة الإنفاق العسكريرفع مستوى الأمن عن طريق  -
قة والتي سيستفيدون من برقيق العدالة بتُ الأجيال ابؼتعاقبة من خلال إشراك الأجيال القادمة في تكاليف الإنفاق العام الساب -

 .نفعها
  

                                                           
1
 Gérard Béaur et d'autres,  LA DETTE PUBLIQUE DANS L’HISTOIRE, Institut de la gestion publique et du 

développement économique, France, 2001, p 3  
 69، ص1993، دار النهضة العربية، القاىرة، ديون العافَ الثالث على ضوء احكام القانون الدوفُرياض صافٌ أبو العطا،   2
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  أنواع الدين العامالفرع الثاني: 
وقد تعددت ابؼعايتَ والعوامل التي بيكننا من خلال إفُ يقسم الدين العام إفُ دين عام داخلي ودين عام خارجي، 

 بؿلي كدين سيصنف المحلية لةبالعم مو ابؼق الدين أن أيبتقونً العملة بحيث اك معايتَ إرتبطت نالتمييز بتُ ىذين النوعتُ، فه
 بـاطر لتقييم الدين إدارة على القائم يستخدمو شائع تصنيف أيضا وىو، خارجيدين ك صنفيس أخرى بعملات مو ابؼق والدين

 الديون و بؿلية ديون أنها على صنفت ابؼقيمون بها بوتفظ التي الديونف، وىناك معيار الإقامة الديون بؿفظة في الأجنبية العملات
 رؤوس في حرة بتدفقات تتمتع التي للبلدان وأبنية فائدة أكثر التصنيف ىذا ويعد، خارجية ىي ابؼقيمتُ غتَ بها بوتفظ لتيا

 فإن لذلك ونتيجة ،ابؼقيمتُ ابؼستثمرين عن بزتلف بطريقة يتعاملون ابؼقيمتُ غتَ من ابؼستثمرين بأن تًضفت أنها إذ الأموال
 ابؼقومة ابؼالية الأوراق تعتبر بينما ، خارجيا دينا ستعتبر ابؼقيمتُ غتَ بها بوتفظ والتي المحلية لاتبالعم ابؼقومة ابؼالية السندات

 ديون أنها على الديون حيث تصنف الدائنتُ، نوع حسب، وىناك معيار بؿليا دينا ابؼقيمون بها بوتفظ التي الأجنبية بالعملات
 وعموما يقسم الدين العام إفُ : 1،ابػاص اعبالقط الدائنتُ من وديون الربظيتُ الدائنتُ من
 المحلي العام الدين -1

 عن النظر بغض إقليمها في ابؼقيمتُ الاعتباريتُ أو الطبيعيتُ الأشخاص من الدولة عليها برصل التي ابؼبالغ وىو
ينشأ الدين و  2،المحلية العامة روضبالق العامة ابؼالية علم في المحلي العام الدين عرفيو  ،أجانب أو مواطنتُ كانوا سواء جنسياتهم

البا من القروض العامة الداخلية، والقرض الداخلي ىو القرض الذي برصل عليو الدولة عن طريق السوق الداخلية العام المحلي غ
جأ الدولة إفُ وتليع ابؼعمول بو وبالعملة المحلية، ويتم الإقتًاض المحلي وفقا للتشر  3،سواءا كان ابؼكتتب أفرادا أوىيئات داخلية

ند وجود ضائقة مالية في إقتصادىا، وعند توفر فائض من ابؼدخرات الوطنية ومن أجل توجيهها بكو الإستثمار القرض الداخلي ع
ويتم ذلك  4،تصدر الدولة مثل ىذه القروض لإغراء ابؼقرضتُ بابؼزايا والفوائد ابؼالية وتشجيعهم على الإكتتاب فيوو  ،والإدخار

سندات وأذونات وأسهم طويلة وقصتَة الأجل في الأسواق المحلية من أجل الإكتتاب فيها، أو من خلال من خلال طرح 
وتتمتع الدولة بحرية تامة بهذا النوع من القروض كونها تتحكم في وضع الشروط الإقتًاض من الأجهزة ابؼصرفية والبنوك المحلية، 

                                                           
 8، ص2018، مايو 0، دليل الأجهزة العليا للرقابة، الإصدارالرقابة على إدارة الدين العاممبادرة تنمية الإنتوساي،   1
، متوفر على موقع: 04، ص2016-07-26، ابؼعهد ابؼصري للدراسات السياسية والإستًاتيجية، أزمة الدين العام المصري ) رؤية تحليلية (أشرف بؿمد دوابو،   2

https://eipss-eg.org/ 
 322، ص2000، مؤسسة شباب ابعامعة، الإسكندرية، الإقتصاد الماليسهتَ بؿمد السيد حسن،  3
 75ق، صأعاد بضود القيسي، مرجع ساب  4
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من في حالة عدم كفاية الإيرادات لداخلي العام غالبا في تغطية عجز ابؼوازنة ويستخدم الدين ا 1،فتضع الشروط التي تراىا ملائمة
خلال بذميع ابؼدخرات وإمتصاص الفوائض ابؼالية التي بحوزة الأفراد، في حتُ أن أعباء خدمة ىذا الدين تشكل نفقات إضافية 

 .في ابؼوازنة العامة
 الدين العام الخارجي -2

 في مقيم اعتباري أو طبيعي شخص من أو أجنبية دولة من الدولة عليو برصل الذي الدين ىو ابػارجي العام الدين
وينشأ الدين العام ابػارجي من القروض  2،ابػارج في دولية منظمة أو دوفِ أو حكومي صندوق أو حكومية ىيئة من أو ابػارج

 الدولة على الإقتًاض عندما تتلقى صدمات وقد تكون الدولة بؾبرة أو بـتَة للإقتًاض من ابػارج، فتجبر، العامة ابػارجية
وتكون بـتَة في  خارجية أو داخلية متعددة الأبعاد كالإبلفاض ابؼفاجئ لعائداتها من الصادرات أو الإرتفاع الشديد لوارداتها،

 3.حالة عدم كفاية مدخراتها المحلية فتلجأ للدين ابػارجي من أجل تسريع التنمية الإقتصادية
ل سواءا ابؼتقدمة منها أو ابؼتخلفة إفُ الإستدانة أو الإقتًاض من ابػارج الأمر الذي يسبب مديونية وتلجأ كل الدو 

، فالدول الرأبظالية ابؼتطورة إلتجات للدين إلا أن الإستفادة من ىاتو الديون بزتلف بإختلاف تطور الدولةخارجية بؽاتو الدول، 
ن خلابؽا القفز بعمليات التنمية والنمو إفُ مراحل متقدمة وسداد ديونها ابػارجي من أجل بناء إقتصاديات قوية تستطيع م

تستغل جيدا فرصة الديون ابػارجية في حتُ أن الدول النامية فَ ابػارجية بل تستطيع تقدنً قروض ومساعادات للدول الأخرى، 
الأمر الذي أدى إفُ تكوين بعان وبؾالس  ،نظرا للإسراف في الإقتًاض ابػارجي وسوء إدارتوووقعت ضحية بؼديونتها ابػارجية 

، وبعد لتسيتَ مالية البلدان ابؼدينة، لتتطور الامور وتصل إفُ إخضاعها للوصاية والإحتلاللإدارة الدين من طرف الدول الدائنة 
دخرات المحلية مرة أخرى على اللجوء للإقتًاض ابػارجي نظرا للفجوة الكبتَة بتُ ابؼإستقلال ىذه الدول وجدت نفسها بؾبرة 

قوة الدول الرأبظالية في توفتَ في الأسواق الدولية النابذة عن وقد سابنت وفرة الفوائض ابؼالية ، الضعيفة والبرامج التنموية الطموحة
إلا أن إرتفاع أسعار الفائدة وتذبذب أسعار الصرف، رؤوس أموال كبتَة وتوجيهها للأسواق الدولية من أجل برقيق أرباح أكبر 

ياب السياسات السليمة لإدارة الدين ابػارجي والفساد الإداري وىروب رؤوس الأموال وتوجيو أغلب ىاتو الأموال للإستهلاك وغ
، بفا جعل بعض الدول كابؼكسيك والبرازيل وإعادة التعمتَ وجدت الدول ابؼدينة نفسها عاجزة عن تسديد الديون وأقساطها

في بداية مرحلة ، ليجد النظام ابؼافِ الدوفِ نفسو إبذاه الدول الدائنةالوفاء بإلتزاماتها عدم مقدرتها على والأرجنتتُ تعلن عن 

                                                           
 313بؿمد خالد ابؼهايتٍ، خالد شحادة ابػطيب، مرجع سابق، ص 1
 7، مرجع سابق، صمبادرة تنمية الإنتوساي2
 10-9، ص ص 2002، ابعزائر، 1العدد بؾلة الإقتصاد والمجتمع، ،الثالثة الألفية أبواب على للجزائر الخارجية المديونيةالسعدي رجال،  3
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، الأمر الذي أدى إفُ تدخل البلدان الرأبظالية الكبرى كالولايات ابؼتحدة الأمريكية وابؼؤسسات ابؼالية والنقدية إفلاس حقيقي
عديدة للبلدان ابؼدينة كجدولة جزء ىام من دينها ابػارجي وبزفيض الدولة لتجنب نتائج ىذه الاومة من خلال تقدنً تسهيلات 

دول الدائنة وعزوفها عن تقدنً قروض جديدة جعل الدول ابؼدينة ، إلا أن ظغوطات الو الإعفاء عن الفوائد ابؼتًتبة عن الدينأ
، كل ىاتو الأمور تؤكد أن خطر ةوىو ماساعد بعض الدول على تسديد ديونها ابػارجي تصحيح ىياكلها الداخليةبرامج تقوم ب

 ومع، الدين ابػارجي أكبر من خطر الدين الداخلي كون الأول بيس الإقتصاد العابؼي، أما الثاني فيخص الدولة ابؼدينة وحدىا
 ابؼدفوعات بنود في ابؽامة ابعوانب لأحد بفثلة خدمتها أعباء تصبح حرج مستوى إفُ ابػارجية الديون وصول بعد نوإف ذلك

 زيادة إفُ تؤدي حيث ابؼدفوعات ميزان اختلال عوامل من اىام عاملا تصبح ومن(، الأقساط)  والرأبظالية (الفوائد) اريةابع
جانب حساب رأس ابؼال عن طريق دخول الأموال ، كما برقق فائضا في منو الفائض خفض إفُ أو ابؼدفوعات ميزان في العجز

 ابؼقتًضة بالعملة الصعبة.
     ين الخارجي. دورة الد2-1

، وبالتافِ إن ىدف ابعوء إفُ الدين ابػارجي ىو تسريع عملية التنمية المحلية وبرقيق معدلات كبتَة في النمو الإقتصادي
موال ابؼقتًضة بهعل الدين ابػارجي يتبع مسار فإن عدم ابػروج عن ىذا ابؽدف ورسم سياسات سليمة والإستغلال الأمثل للأ

 1:ىاتو ابؼراحلبؿدد بيكن تلخيصو في 
لذي بودث عجزا في ابؼيزان يتم فيها بسوين الإستثمارات من خلال إستًاد التجهيزات اللازمة، وىو الامر ا :المرحلة الأولى

 ابعاري.
تظهر فيها نتائج وبشار الإستثمارات التي تسمح بزيادة الإنتاج وما يرافقو من إرتفاع في الصادرات، وبالتافِ  المرحلة الثانية:

، وتصبح التحويلات ابؼالية ضعيفة الإبهابية ثم تصبح معدومة عند تساوي سداد الفوائد مع قلص العجز في ابؼيزان ابعاريت
 القروض ابعديدة الصافية للسداد.

لال ، وبرقيق الإكتفاء الذاتي من خيزيد فيها تطور الإنتاج والإنتاجية الأمر الذي يصاحبة زيادة في الصادرات المرحلة الثالثة:
ن في ابؼيزان التجاري وتتوقف الدولة عن جلب قروض خارجية جديدة وبالتافِ بودث تواز  ،إحلال الإنتاج الوطتٍ بؿل الواردات

     .مايضمن حدوث فائض في ابؼيزان ابعاري وزيادة قدرة الدولة عن سداد ديونها السابقة بفا بهعلها تتناقص بشكل كبتَ
 لديون وتستطيع الدولة تقدنً قروض لتحقيق فوائد جديدة تفوق الفوائد ابؼدفوعة.تتقلص فيها ا المرحلة الرابعة:

                                                           
 11السعدي رجال، نفس ابؼرجع، ص1
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 السياساتورسم الإستدانة من ابػارج يتوقف على عدة عوامل منها التستَ ابعيد لإدارة ىاتو الديون وبالتافِ فإن بقاح 
والقرارات السليمة  بالإدارة ابؼنوطة بؼهامبا للقيام ابؼوارد وتوفر التنظيم حيث ومن الاستًاتيجيات وضع حيث من والأىداف

، كذلك بهب أن لاتبلغ معها تتعامل التي قتصاديةالإ البيئة معرفة وعلى الصحيحة وابؼعلومات الدقيقة البياناتابؼرتكزة على 
و توجيو ىذه الديون ، وأىم عامل لنجاح عملية الإستدانة ىابؼديونية ابؼستوى التي تكون فيو أعباء الفوائد تتطلب إستدانة جديدة

 .بعوائد أقلها تغطي خدمة أعباء الدينإفُ الإستثمارات التي تعود 
 الدين الخارجي تفاقم. أسباب 2-2

تعاني بصيع الدول من مشكلة تراكم ابؼديونة ابػارجية، وبزتلف أسباب الإستدانة من دولة إفُ أخرى، وبزتلف حدتها 
د أنها تستطيع بؾابهة دينها ابػارجي بإتباعها إستًاتيجيات وسبل مدروسة حسب درجة تطور الدولة، فالدول ابؼتقدمة بق

قق من خلابؽا عوائد وأرباح طائلة، أما الدول النامية فهي من تعاني من تراكم الدين وتستدين من أجل بسويل إستثماراتها بر
فاقم الدين ابػارجي للعديد من الأسباب ابػارجي لعدم وجود إستًاتيجيات بؿددة لإدارة ىذا الدين، وعموما بيكن إرجاع ت

 منها:
إن التوسع في الدين العام الداخلي لتغطية  والذي يتم تغطيتو بالدينتُ الداخلي وابػارجي، إلا العجز ابؼستمر في ابؼيزانية العامة -

، فتلتجأ الدولة إفُ ىذا العجزيؤدي في النهاية إفُ زيادة ومضاعفة العجز في ابؼيزانية العامة عن طريق سياسة التمويل بالعجز 
 1؛بالرغم من تبعاتو وبالأخص من أعباء خدمة الدين والتبعية الإقتصادية للدول ابؼقرضةالإستدانة من ابػارج لتغطية ىذا العجز 

ؤوس والتي تتطلب ر عن طريق التوجو بكو الإستثمار  للتنمية كإستًاتيجية الواردات بؿل الإحلال إستًاتيجيةالإعتماد على  -
 أموال ضخمة لإستتَاد التكنولوجيات اللازمة لذلك؛

 من بعزء اقتطاع فهي ،تهريب رؤوس الأموال إفُ ابػارج بسبب الفساد الإداري وابؼافِ وغياب التحفيزات للحفاظ عليها -
  2؛والاستثمار للتنمية خصصت أنها ابؼفتًض الأموال

، وسوء إدارة الدين ابػارجي أدت إفُ فشل معظم ابؼشاريع الإستثمارية الاقتصادية والسياسات الظروف وتغتَ التخطيط سوء -
 ؛وغتَىا 3من خلال التورط في قروض تفوق الإحتياجات ابػاصة وتوافِ الإقتًاض سنة بعد سنة

 ؛ضعف ابؼوارد المحلية والعجز ابؼتزايد في ميزان ابؼدفوعات بسبب تزايد الواردات السلعية -
                                                           

 214 ص ،2019 عمان، والطباعة، والتوزيع للنشر ابؼستَة دار، 6ط ،وسياسات نظريات الدولي الإقتصاد شرار، أبو الفتاح عبد علي1
 33، ص2001دار توزيع الكتاب ابعامعي،  ،العلاقات الاقتصادية الدولية ونظريات التنميةأبضد بصال الدين موسى،  2
، 2019، 2، ابعزء 34، بؾلة الشريعة والقانون، العددآثار الديون الخارجية وإنعكاساتها على التنمية الإقتصادية في الدول الناميةعلياء بؿمد عبد ابعليل الغايش،  3

 694ص
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 ؛وإبلفاض أسعار ابؼواد ابػام التي تعتمد عليها الدول ابؼقتًضة في الإستًادإرتفاع أسعار الفائدة  -
    سوء إستغلال القروض وتوجيهها بكو قطاعات دون قطاعات أخرى وإبنال القطاع الزراعي. -

 إدارة الدين العامالمطلب الثاني: 
لتحليلات الإقتصادية، حيث حذرت منها ظاىرة تتصدر ا التصاعد ابغاد في الديون وخاصة في الدول النامية أصبحإن 

ابؼؤسسات وابؼنظمات الدولية خاصة وأنها في تزايد، الأمر الذي بهعل الدول ابؼدينة غتَ قادرة بساما على دفع ماعليها من ديون 
ى الدول ابؼدينة وبالتافِ تضرر الدول وابؼؤسسات ابؼقرضة وإنتشار ىاتو الأزمة لتهز النظام ابؼافِ والنقدي الدوفِ، لذا وجب عل

 .وتطوير قدرتها على ابغد من ابؼخاطر التي تتفاقم باستمرارإيلاء أبنية بالغة لكفاءة إستًاتيجيات إدارة الدين 
 العام الفرع الأول: ماىية إدارة الدين

  تعريف إدارة الدين العام  -1
 ابؼبلغ بصع بغرض وتنفيذىا ابغكومة ديون لإدارة إستًاتيجية وضع عملية:  بأنها عام بشكل   العام الدين إدارة عرفت

 أن ينبغي كما ،ابؼخاطر من ابغذرة الدرجة مع يتماشى بدا الطويل أو ابؼتوسط ابؼدى على بفكنة تكلفة بأقل للتمويل ابؼطلوب
 أجل من عليها والإبقاء بالكفاءة تتمتع سوق تطوير :مثل ابغكومة وضعتها التي الأخرى العام الدين إدارة أىداف برقق

 1.ابغكومية السندات
 أىداف إدارة الدين العام -2

 درجة على الإبقاءو ابغكومي التمويل حتياجاتإ تلبية تتمثل في العام الدين إدارة أىداف فإن السابق لتعريفل وفقا
 للأوراق المحلي السوق تطوير :مثل ابغكومة وضعتها التي الأخرى الأىداف من أي برقيقو الدين بؿفظة في تزانبالإ تتسم بـاطر
 2.الدولة تطرحها التي التمويل أدوات إصدارات استيعاب أجل من والعمق، بالكفاءة ليتمتع ابغكومية ابؼالية

 بأقل قتًاضالإ وبالتافِ وتنفيذىا، الدين إدارة إستًاتيجية إعداد في الأىداف ىذه لتحقيق الأساسية الأداة تتمثل بالتافِ
 .والطويل طابؼتوس ابؼدى على بفكنة تكلفة

 وإطاره التشريعي والمؤسسي العام الدين إدارة عملية نطاق -3
 على أن نطاق  2014في  والمحدثة 2001 لعام العام الدين إدارة بشأن الدوفِ النقد وصندوق الدوفِ البنك نصت إرشادات

 وغتَ للتداول القابل الدينوابؼثمثلة في  عليها رقابةال ابؼركزية ابغكومة بسارس التي الرئيسة ابؼالية لتزاماتالإيشمل عملية إدارة الدين 

                                                           
 322، ص 2019صندوق النقد العربي، أبو ظبي، ، العربية الدول في الدين أسواق وتنمية العام الدين إدارة ستراتيجياتإنوران يوسف، 1
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كما ترتكز معظم ،ابؼركزية ابغكومة ختصاصإ من نطاقا الأوسع العام القطاع دين ستبعادإ أو تضمتُ تم وسواء ،للتداول القابل
الذي بودد مقدار الإقتًاض  العامة ابؼوازنة قانون على العام الدين إدارة لعملياتالدول في سن التشريعات والقوانتُ ابؼنظمة 

 عمليات في ابؼشتًكة ابعهات مسئولية العام الدين إدارة عمليات بوكم الذي والقانوني التشريعي الإطار، وبودد وبشكل سنوي
 ابؼالية الأوراق سوق تنمية حول، وتشكل ىذه ابعهات ابؼشتًكة بعنة تنسيقية عليا مهمتها التشاور والتوافق العام الدين إدارة

 من كل دعم، وتهدف إفُ والبورصة ابؼال سوق وىيئة ابؼركزي وابؼصرف ابؼالية وزارة من بفثلتُ اللجنة ىذه وتضم ،ابغكومية
 1.ابؼعنية الأطراف بحضور بها السيولة وتعزيز ابغكومية ابؼالية للأوراق والثانوي الأوفِ السوق

 أىمية إدارة الدين العام  الفرع الثاني :
الدين العام تكمن في بؿاربتها بؼختلف ابؼشاكل والأزمات التي تسبها الديون سواءا ابػارجية منها أو  إن أبنية إدارة

بؼنع وقوع ابغكومات في الدخلية، من خلال سعي إدارة الدين العام في إبهاد حلول بؼختلف ىذه ابؼشاكل وبؿاولة التماشي معها 
افِ فإننا سنحاول إظهار أبنية إدارة الدين العام من خلال سرد بـتلف ىذه أزمات حادة أو إخراجها في حالة وقعت فيها، وبالت

 في القضاء عليها أو التخفيف منها.ابؼشاكل ودور إدارة الدين العام 
 ىم وبشدة في رفع حدة أزمة الديون،إن ىيكل الإستحقاق وأسعار الفائدة وتركيبة العملات في بؿفظة الدين ابغكومي تسا -

مارسات السليمة لإدارة الدين العام والأسواق المحلية لرؤوس الأموال ذات الكفاءة وغزارة السيولة بنسبة كبتَة في لذا تساىم ابؼ
لإدارة ، ومع ذلك فإنو و حتى في وجود سياسات إقتصادية سليمة قد تؤدي ابؼمارسات ابػطرة القضاء أو التقليل من ىذه ابغدة

ومالية في الإقتصاد، الأمر الذي بوتم على ابغكومات إبزاذ تدابتَ ومعايتَ وترتيبات  الدين العام إفُ إحداث صدمات إقتصادية
 إفُ ابغكومات تسعىتنظيمية للظروف والأزمات الطارئة تتفق مع ابؼبادئ الشفافة والسليمة لإدارة ابؼالية العامة، بل وبهب أن 

 في الدين ىذا أعباء خدمة على قادر قتصادىاإ أن ومن تدام،مس طريق في نايستَ  بموه ومعدل العام الدين مستوى أن من التأكد
، وكذلك بهب على 2وابؼخاطر بالتكلفة ابؼتصلة الأىداف برقيق على نفسو الوقت في القدرة مع ابؼختلفة، الظروف جل ظل

بغد الأقصى للدين وإجراء برليل والتي من مسؤولياتها الإلتزام با ،مسؤوفِ إدارة الدين العام الإشتًاك مع السلطات ابؼالية والنقدية
والتي من  في ضمان مديونية القطاع العام عند مستوى بيكن برملو على بكو مستدام ،الدين أعباء لبرم على القدرة ستدامةإ

 إبصافِ إفُ العام الدين ونسب العام القطاع ديون خدمة أعباء نسبة( الدين أعباء لبرم على القدرة ستدامةمؤشراتها ) مسألة إ

                                                           
 323نوران يوسف، مرجع سابق، ص 1
 61، ص 2020، يناير 01، العدد 21، المجلد بؾلة کلية الاقتصاد والعلوم السياسية، العام حالة مصر للدين الفعالة الإدارةإيهاب بؿمد يونس،  2



 مؤشرات التوازن المالي                                               الفصل الثاني :                                
 

 

90 

 التمويلية ابغكومة حتياجاتإ أثر تدركوالتأكد من أن ىذه السلطات  1،الضريبية والعائدات ت،راوالصاد المحلي، الناتج
 نسبة :الدين أعباء لبرم على القدرة ستدامةإ مسألة تتناول التي تاابؼؤشر  ومن ،ضاقتً الإ تكاليف على مديونيتها ومستويات

 .الضريبية والعائدات ت،راوالصاد المحلي، الناتج إبصافِ إفُ العام الدين ونسب العام القطاع ديون خدمة أعباء
 الكبتَة ماتاالالتز  وكذلك الفائدة أسعار ىيكلية أو العملة أو الاستحقاق آجال حيث منإن الديون ذات ابؽيكلة الضعيفة  -

 أو الأجل القصتَة الديون خلال من التكاليف في التوفتَ إمكانيةوالتي سببها التًكيز ابؼفرط من قبل ابغكومات على  الطارئة
 موازنةوالتي منها تعرض  أزمات إقتصادية حادةوإصدار أحجام كبتَة منها تؤدي إفُ حدوث  متغتَة فائدة بأسعار الديون

 وذلك ابؼعتٍ، بلدلل ئتمانيةالإ ابعدارة في اتالتغتَ  ذلك في بدا ابؼالية، والأسواق النمو في تغتَةم لأوضاع خطتَ بكو على ابغكومة
 عينة،م بـاطر على الأجنبية بالعملة ابؼقومة الديون على الاعتماد في طاالإفر  وينطوي ن،الدي بسويل إعادة الأمر يستلزم عندما

 ابغكومة، ديون جدولة إعادة عن ابؼستثمرون أحجم إذا نقدية ضغوط أو / و الصرف سعر على ضغوط في بيتسب فقد
 البلدان تأثر درجة بزفيض الطارئة ماتاالالتز  لإدارة السليمة السياسات مع ابغكومي العام للدين ةابغكيم الإدارة وتستطيع

 في ابغكومة تضع الصدمات مواجهة في بالقوة تتسم التي الديون بؿفظة فإن ذلك، عن وفضلا، ابؼالية وابؼخاطر الأزمات بعدوى
 2.ابؼالية الأزمات لإدارة أفضل وضع

وخاصة على موازنة  ين ابغكومي ىياكل مالية معقدة الأمر الذي بهعلها معرضة أكثر للعديد من ابؼخاطرتتضمن بؿفظة الد -
الدولة وإستقرارىا ابؼافِ، وبالتافِ فإنو بهب التمسك بابؼمارسات السليمة في إدارة ىذه ابؼخاطر، لذلك تعد إدارة الدين العام 

 ة الديون السليمة والتي بسكن ابغكومات من ابغد من إحتمالات تعرضهالتسيتَ ىذه ابؼخاطر أمرا ضروريا، من خلال ىيكل
 منالأمر الذي أدى إفُ الإىتمام بهذه ابؽياكل ودعمها ، ابؼخاطر من ىاوغتَ  الدين بسويل واعادة والعملة الفائدة أسعار بؼخاطر
 التكوين حيث من الدين لمحفظة معيارية قواعد بوضع أمكن إن القيام أو الرئيسة، ابؼخاطر تابؼؤشر  ونطاق أىداف وضع خلال

 ذاإو ، ابؼستقبل في ستدانةالإ معاملات من وغتَىا ضاقتً الإ أنشطة لتوجيو ستحقاقوإ وىيكل الدين، ومدة للعملات، ابؼستحب
 على ثم ومن ا،شفافيته وتعزيز الدين إدارة بعمليات التنبؤ إمكانية زيادة على تساعد فإنها ابؼعيارية، القواعد ىذه مثل نتأعل ما

 .ابؼستثمرين تواجو التي اليقتُ عدم عوامل خفض
تكمن في بؿاولات التحكم في تزايد الدين وأعبائو والقضاء أو التقليل من آثاره السلبية، خاصة وأختَا فإن أبنية إدارة الدين  -

 ، إلا أن الدين كوسيلة بضاية للإقتصاد تقليل تكلفة الدين والتي يركز عليها جل مسؤوفِ إدارة الدين، وبالتافِ تستخدم إدارة
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 دور 1995سنة  Barroفقد حدد ، النقدية أو ابؼالية السياسات لدعم تم تطويرىا في الغالب الديون بإدارة ابؼتعلقة الأدبيات
 سةسيا لضمان لتزامإ كأداة الدين إدارة دور 1990سنة  Guidotti و Calvo وحدد ، الضريبية التسوية في الديون إدارة

  1.زمنيا متسقة نقدية
 الفائدة أسعار بـاطروابؼتمثلة في  معرضة للعديد من ابؼخاطربؿفظتها  ورغم الأبنية الكبتَة لإدارة الدين العام إلا أنها 

 للخطر العام الدين بؿفظة ضتعر  حتمالاتإ دوتتحد، العمليات وبـاطر السيولة وخطر الدين بسويل إعادة وخطر والصرف
 ابؼتغتَ الفائدة وسعر المحفظة، في الأجل الطويلة الديون إفُ الأجل القصتَة الديون نسبة ذلك ومن المحفظة، ىذه بدكونات

  2.الأجنبية بالعملة والديون الثابت، الفائدة سعر إفُ بالنسبة
 لسياساتل خاضعة كانت ولكنها منفصلة، كلي قتصادإ سياسة عتبرفَ تكن ت الدين إدارة سياسة الإشارة إفُ أنوبذد 

 واضحة آثار بؽا للديون السليمة الإدارة خلال من الدين خدمة تكلفة تقلبات إدارة نأ: وجيهة لأسباب وىذا ،والنقدية ابؼالية
 لسلوك قلق مصدر اأيض الديون إدارة تعد ، كماالأجل طويلة ابؼالية ابؼخاطر إدارة عن فضلا الأجل قصتَ ابؼافِ ابغيز تأمتُ على

 السياسة دعم في الدين إدارة دور أسند ، وأيضاللجمهور ابؼتاحة الأصول تكوين إدارة أنها على إليها نظري عندما ةالنقدي السياسة
 3.النقدية السياسة دعم في دورىا الوقت تناسق أدبيات وخصصت ، ابؼالية

 مع منفصلة كلي صاداقت كسياسة تعامل أن بهب الدين إدارة أن على ابؼمارستُ بتُ متزايد إبصاع ىناك ، ذلك ومع
 في بالديون مثقلة كانت التي البلدان من العديد بزذتإ أوروبا فيف ،منفصلة سياسة أداة وبزصيص ابػاصة سياساتها أىداف

 بدرجات الديون إدارة في اللامركزية بتطبيق اقرار  والبرتغال، وأيرلندا وفرنسا بلجيكا مثل التسعينيات، وأوائل الثمانينيات أواخر
 والاستقرار النمو ميثاق حددىا التي الأىداف للخطر تعرض أن بيكن التي الديون خدمة تكلفة تقلب تقليل أجل من ة،متفاوت

 إدارة في ابؼصافٌ تضارب تصور على القضاء أجل من إبقلتًا بنك من الديون إدارة مسؤوليات نقل تمو  ابؼتحدة، ابؼملكة في
  .النقدية والعمليات الديون

 لتحقيق السعي فإن ، الأقل على القصتَ ابؼدى على أنو الديون إدارة في اللامركزية لتطبيق لرئيسيةا الأسباب ومن
 تنفيذ وفعالية مصداقية يعزز أن شأنو من منفصلة سياسات أىداف وتعيتُ ، مقايضات على ينطوي الثلاثة السياسة أىداف
 قد ، الدين إدارة وسياسة ابؼالية السياسة من كل إدارة عن ولةمسؤ  ابؼالية السلطات تكون عندما ، ابؼثال سبيل على. السياسة

                                                           
1
 Eriko Togo, Coordinating Public Debt Management with Fiscal and Monetary Policies:An Analytical Framework, 

Policy Research Working Paper 4369, The World Bank, Banking and Debt Management Department Debt Management 

Advisory Services, September 2007, P 03 
 65-64مرجع سابق، ص ص  بؿمد يونس،إيهاب  2

3
 Eriko Togo, op cit, P 04 
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 يزيد قد ، ذلك ومع. القصتَ ابؼدى على مافِ حيز خلق أجل من منخفضة الدين خدمة تكلفة إبقاء في ابؼالية السلطة ترغب
 أن ينبغي بينما. لضرائبا زيادة أو النفقات خفض على اللاحقة ابغكومات بهبر وقد ابؼستقبل في الديون خدمة تقلب من ىذا
 الدورات عن ناشئة سياسية لضغوط تتعرض ما اغالب أنها ىي ابغقيقة فإن ، ابؼدى طويلة بالعواقب ابؼالية السلطات تهتم
 على السيطرة ىو النقدية للسلطة الأساسي ابؽدف فإن وبابؼثل،، النظر قصتَة سياسية خيارات ابزاذ إفُ تدفعها التي نتخابيةالإ

 إبقاء على ىذا سيساعد. منخفضة الفائدة أسعار إبقاء إفُ بسيل فقد الدين، إدارة عن اأيض مسؤولة كانت إذا ولكن ، التضخم
 النقدية السلطة بسيل قد ، ذلك من وبدلا. ابؼستقبل في التضخم ارتفاع باحتمال بىاطر لكنو ، منخفضة الدين خدمة تكاليف

 يساعد أن بيكن. الدين خدمة تقلب زيادة بـاطر من تزيد ولكنها ، سياستها يةمصداق لتعزيز للتضخم مؤشر ديون إصدار إفُ
 بوسن أن وبيكن ، ابؼتصورة أو ابغقيقية ، النزاعات ىذه مثل بذنب في والنقدية ابؼالية السياسات إدارة عن الديون إدارة فصل

 1.السياسة مصداقية
 العام الدين إدارة ستراتيجيةإالفرع الثالث: 

 لمحفظة الرشيدة الإدارة برقيق أجل من ابؼتوسط ابؼدى على تنفيذىا ابغكومة تعتزم التي ابػطة الدين إدارة اتيجيةإستً  بسثل
 فعلت إذ ،ابلةابؼق ابؼخاطر ومستوى التكلفة عناصر بتُ بابؼوازنة يتعلق فيما ابغكومة تفضيلات بذسد والتي ابغكومية، الديون

 2.ولةالد وضعتها التي الدين إدارة أىداف
 قصر حالة في إنو حيث ، )سنوات 5 – 3) ابؼتوسط ابؼدى على بؿددة تكون ما غالبا الإستًاتيجية أن من الرغم على

 قصتَة التكاليف بكو التًكيز يوجو بفا ابؼدى، قصتَة ابؼنفعة تسيطر أن خطر فهناك ابؼوازنة، دورة :ابؼثال سبيل على الزمتٍ، ابؼدى
 ما فتًاضاتالإ كانت إذا ما لتقييم دورية بؼراجعة بزضع أن بهب أنها إلا ،بعد فيما تتحقق قد لتيا ابؼخاطر عن وبعيدا ابؼدى
 وإذا ، ابؼوازنة عملية من جزء تكون أن ويفضل سنويا، ابؼراجعة ىذه إجراء النموذجي ومن ،ابؼتغتَة الظروف ظل في سارية زالت

 .صريح بشكل ستمرارىالإ ابؼنطقي الأساس توضيح يتم أن فيجب مناسبة أنها على ابغالية الإستًاتيجية إفُ النظر تم
 كل في القائمة ابؼؤسسية التًتيبات وعلى ابؼتاحة ابؼعلومات على الأجل متوسطة الدين إدارة إستًاتيجية نطاق يعتمد

 الدقيق التحديد ويعتمد، )وابػارجية الداخلية( ابؼباشرة ابؼركزية ابغكومة ديون إبصافِ أدنى كحد النطاق يشمل أن وينبغي دولة
 الدين إدارة إستًاتيجية تغطية نطاق توسيع وبيكن للمخاطر معينة بؿافظ تعرض على الدين مدير سيطرة مدى على للنطاق

 3.وأشمل أوسع إستًاتيجية بتنفيذ ابؼؤسسية التًتيبات بظحت وكلما ابؼعلومات توفرت كلما تدربهيا الأجل متوسطة
                                                           

1
 Eriko Togo, op cit, PP 00-00  

 3 ص ،2009الدولة، لسلطات توجيهية مذكرة،  الأجل متوسطة الدين إدارة إستراتيجية وضع ،الدوفِ النقد وصندوق الدوفِ البنك 2
 سابق، مرجع الدين عمليات مراقبة عن ابؼتحدة الأمم تقرير3
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 اتيجيةمحتوى وثيقة الإستر  -1
 التمويل ومصادر الدين، إدارة إصلاح برامج أو التطوير مرحلة حسب أخرى إفُ دولة من الإستًاتيجية بؿتوى بىتلف

 المحلي للناتج العام الدين معدل مثل بؿددة، معايتَ ستهدافإ حسب أيضا ،ابؼركزية ابغكومة ديون لإدارة ابؼستخدمة وابؼعاملات
 ويفضل ،ابؼتغتَ الفائدة معدل ذات الديون حجم أو المحلية إفُ الأجنبية الديون حجم أو لدينا لعمر عتُم متوسط أو الإبصافِ

 1:يلي ما الدين إدارة إستًاتيجية وثيقة تتضمن أن
 التاربىي والسياق  )القروض بذديد بـاطر أو التمويل وإعادة الفائدة، وسعر العملة،(  إدارتها تتم التي السوق بـاطر وصف -

    لديون؛لمحفظة ا
 الصرف، وأسعار الفائدة حول فتًاضاتوالإ الديون وتوقعات ابؼالية التوقعات ذلك في بدا الدين، لإدارة ابؼستقبلية البيئة وصف -

 ؛النقدية السياسة وتنفيذ السوق بتطوير ابؼتعلقة القيود يشمل بدا المحفظة، ختيارإ على والقيود
 وقيود ابؼستخدمة فتًاضاتالإ توضيح مع الدين، لإدارة بها ابؼوصى ستًاتيجيةالإ لدعم إجراؤه تم الذي التحليل وصف -

 ؛التحليل
 .ومبررىا بها ابؼوصى الإستًاتيجية -
 الأجنبية بالعملة الدين نسبةك  الدين إدارة عمليات من وغتَىا بالاقتًاض ابؼتعلقة القرارات لتوجيوعدد من ابؼعايتَ أو ابؼقاييس  -

 الأقصى ابغد و الدين لاستحقاق الأدنى ابغد متوسطو  الأجنبية بالعملات للدين ابؼكونة العملات ونوع الداخلي الدين إفُ
 قصتَ الدين لنسبة الأقصى وابغد السنتتُ موازنة أو الواحدة السنة موازنة خلال الدفع مستحق يكون أن بيكن الذي الدين لنسبة

 نسبة إفُ ابؼتغتَ ابؼعدل ذو الدين لنسبة الأقصى ابغدو  العام الدين إبصافِ من كنسبة الأجل، طويل الدين إفُ وأقل، سنة الأجل،
 الفائدة لسعر معينة وحدود الثابت ابؼعدل ذو الدين

 مهام إسترتيجة الدين العام -2
مع  رصد وتقييم بعناية ابؼخاطر ابؼتضمنة في ىيكل الدين ابغكومي، وبزفيفها إفُ أقصى درجة من خلال تعديل ىيكل الدين -

  2؛أخذ تكلفة ىذا التعديل في الإعتبار
 عن يقل لا نطاق وفي ابؼركزي، البنك من قتًاضالإ ذلك في بدا ابؼتوقع، قتًاضوالإ ابؼركزية للحكومة ابغالية الديون بصيع ةتغطي -

 ؛ركيبة بؿفظة الديون، وبرديد كيفية إختلاف التكلفة وابؼخاطر مع التغتَات في تسنويا برديثها بوبذ وبالتافِ سنوات، ثلاث

                                                           
 336نوران يوسف، مرجع سابق، ص  1
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، وإختيار للإيرادات والتدفقات النقدية الأخرى ابؼتاحة للحكومةبرديد بـاطر السوق وإدارتها من من خلال ابػصائص ابؼالية  -
  حافظة إلتزامات تتوافق مع تلك ابػصائص قدر الإمكان

 على ضطلاعالإ الدين إدارة مكتب على فينبغي البديلة، الإستًاتيجيات لتحليل كمية أدوات أي وجود لعدم ا نظر
 التكاليف في والنظر العامة ابؼوازنة في للتقلب الأساسية ابؼصادر وطأة من بزفف أن شأنها من والتي ومكوناتو الدين خصائص

 اتابؼتغتَ  على التوقعات بردد حيث غتَىا، عن بدعزل الدين إدارة إستًاتيجيات وضع بيكن لاو ، الدين تكوين لإبقاز المحتملة
 .الدين إدارة إستًاتيجية لوضع ضروري أمر وىو الدين مديري فيها يعمل التي البيئة وابؼالية، والنقدية الكلية الرئيسة

 إعداد عند الكلي قتصادالإ وحدة مع وثيقا تنسيقا ونينسق الدين إدارة سؤوفِم أن ابؼعلوم فمن تقدم ما ضوء وعلى
 أمرا تعد فالشفافية ،عتمادىاإ بدجرد للجمهور الدين إدارة إستًاتيجية إتاحة يمةالسل ابؼمارسات تتضمن كما ،الإستًاتيجية

 التكلفة حيث من فاعلية أكثر قتًاضالإ بهعل ما وىو الدين إدارة أنشطة لأىداف الواضح الفهم على الأسواق بؼساعدة ضروريا
 الدائنتُ مع العلاقة تقوية على الدين مدير اعديس الإستًاتيجية نشر فإن ذلك إفُ إضافة ،ابؼخاطرة علاوة بزفيض طريق عن

 العوامل حول مفتوح حوار وتيستَ ئتمانية،الإ ابعدارة تقدير وكالات مثل ،ةالرئيسي العلاقة ذات الأطراف من وغتَىم وابؼستثمرين
 لدى الشك وتقليل ابؼختارة ةللإستًاتيجي الدعم تأمتُ على ذلك يساعد وقد ،وتنفيذىا الإستًاتيجية ختيارإ في تؤثر التي الرئيسة

 التمويل متطلبات تلبية كيفية حول حكيمة خيارات ابزاذ الدين إدارة إستًاتيجية تبتٍ عند للسلطات بيكن كما .ابؼستثمرين
 بـاطر تقليل على تساعد عالةف دين إدارة ابؼنتظم النهج ىذا ويضمن، المحتملة ابؼخاطر عتبارالإ في تأخذ بينما ابغكومي،

 نتائج على أكبر أثرا ذلك يتًك فسوف عالية، تكلفة ذات أو الأخطر أنها تبتُ ثم إستًاتيجية ابغكومة ختارتإ وإذا ،يلالتشغ
 إدارة أىداف مع ذلك يتماشى أن وشريطة ذلك، إفُ إضافة، مناسب غتَ توقيت أو مكلف تسعتَ ذات دين إدارة من ابؼوازنة
 عند بها التنبؤ بيكن شفافة إستًاتيجية وجود بتسهيل المحلية الديون سوق لتطوير ابعهود الإستًاتيجية تدعم أن بيكن الدين،

 1.الداخلي الاقتًاض
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 خلاصة الفصل
بللص بفا سبق أن التوازن ابؼافِ لايقتصر فقط على توازن الإيرادات والنفقات العامة في ابؼوازنة، بل لديو مؤشرات أخرى 

، وىدف كل دولة ىو المحافظة على إستقرارىا ابؼافِ، ولا يتم ذلك إلا من خلال برقيق العاممن أبنها ميزان ابؼدفوعات والدين 
 .التوازن في ابؼؤشرات السابقة الذكر

إن التوازن ابؼافِ ابغقيقي لايعتٍ التوازن المحاسبي في كل من ابؼوازنة العامة وميزان ابؼدفوعات، فقد أكد الفكر ابؼافِ 
التوازن ابؼافِ ىو الطريق ابؼؤدي لتحقيق فإن  لايكون بؾديا في ظل عدم التوازن الإقتصادي، وبالتافِ التوازن ابؼافِابغديث أن 

ستثناء وجود تعارض بينهما حيث بيكن أن يكون العجز ابؼافِ إغتَ أنو بيكن وأصبح بينهما علاقة تكاملية  التوازن الإقتصادي
سياسة التوازن ابؼافِ )البحث( للموازنة العامة حسب  وازنة العامة أصبح إتباعففي ابؼ، ابؼؤقت وسيلة لتحقيق التوازن الاقتصادي

حيانا بالاقتصاد الوطتٍ على ابؼدى البعيد، ولذا بظح الفكر ابؼافِ ابغديث بابػروج على أمفهوم الفكر ابؼافِ التقليدي ، تضر 
حتى ولو لزم الأمر  د الوطتٍ وحل الازمات الطارئة عليوذا كان ابؽدف ىو معابعة مشكلات الاقتصاإمبدأ توازن ابؼوازنة السنوي، 

كذلك ،  ةحد ركائزه الاساسيأصبح الاىتمام بالتوازن الكلي العام والذي يعتبر التوازن ابؼافِ أ، و في ابؼوازنةمقصود إحداث عجز 
إبما يتعلق بأصول وخصوم بنود معينة و الأمر بالنسبة بؼيزان ابؼدفوعات فالتوازن الإقتصادي لابوتاج توازن أصول وخصوم كل البنود 

 عن النظر بغض لذاتها تتم التي العمليات بؾموع وىي ابػط، فوق بالعمليات كذلك وتعرفوىي ابؼعاملات التلقائية أو ابؼستقلة 
 الأجل طويلة يةبظالأالر  و ابعارية ابؼعاملاتوىي  ربح من برققو بؼا انظر  عنها يتًتب التي النتائج عن أو ناللميز  الابصافِ الوضع

 ابػواص بها يقوم التي الأجل قصتَة الأموال لرؤوس بالإضافة ،التي تتم بغرض الإستثمار طويل الأجل من أجل برقيق الربح
وبالنسبة للدين العام ، ابؼدفوعات نابؼيز  قتصاديالإ بابؼعتٌ التوازن بردد التي العمليات بسثل كلها ابؼضاربة، منها الغرض ويكون

بشكل كبتَ فقد يتسبب في إحداث عجز مضر بالإقتصاد في كلابنا،  في كل من ابؼوازنة العامة وميزان ابؼدفوعات فإنو يؤثر
 إدارة إستًاتيجية تنفيذفي متخصصة وبالتافِ بقد الدول تصب كل إىتمامها على الدين العام حيث أنشأت مكاتب خاصة 

، وتقوم بالتحليل وتقدنً ابؼشورة لصناع القرار بالدين الصلة ذات تابؼعاملا من وغتَىا وابؼشتقات قتًاضالإ طريق عن الدين
ما كانت إستًاتيجة ىذه ، وكلالبديلة بابؼنهجيات ابؼرتبطة ابؼشتقة والقروض التكلفة وبـاطر المحتملة العام الدين إستًاتيجية بشأن

 ها ابؼرتبطة بالتوازن الإقتصادي.أىدافابؼكاتب ذات فعالية كلما إستفادت الدول من مزايا الدين العام وحققت 
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 تمهيد
تكلمنا في الفصليتُ النظريتُ السابقتُ عن سياسة ترشيد الإنفاق العام ومؤشرات التوازن الدالي والدتمثلة في الدوازنة العامة 

ترشيد الإنفاق على من خلبل معرفة تأثتَ  ىذه الدتغتَاتوميزان الددفوعات والدين العام، لذا سنحاول في ىذا الفصل الربط بتُ 
والوسائل  الأساليب أىم زائر مستخدمتُ في ذلك أسلوب لظاذج التوازن العام القابلة للحساب والتي تعد منالتوازن الدالي في الج

وعرضو في صورة شاملة وإظهار لستلف  كونها تهتم بكيان الإقتصاد ككلالتحليلية من بتُ النماذج الإقتصادية الكلية  
وتجمع لظاذج التوازن العام  ،دمات في الدتغتَات الإقتصادية الكليةالإستجابات بتُ الوحدات الإقتصادية الناتجة عن حدوث الص

لذا سنقسم ىذا  القابلة للحساب بتُ لظاذج الددخلبت والدخرجات ومصفوفة الحسابات الإجتماعية ومزايا الإقتصاد القياسي
تكلم فيو عن مصفوفة الفصل إلى ثلبث مباحث، مبحث أول يشمل لظاذج التوازن العام القابلة للحساب ومبحث ثاني ن

جتماعية ومبحث ثالث نتناول فيو دراسة تطبيقية تبتُ أثر ترشيد الإنفاق على التوازن الدالي بإستخدام لظاذج التوازن الحسابات الإ
 العام القابلة للحساب.
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  CGEM نماذج توازن العام القابلة للحساب المبحث الأول:
بل ومن ألعها كونها تستخدم في تقييم وتحليل العام القابلة للحساب من النماذج الإقتصادية الكلية  التوازن تعتبر لظاذج

بالدتغتَات والظواىر التغتَات والصدمات الدرتبطة أو الناتجة عن  أو تجديد وعاء السياسات الإقتصاديةالآثار الدتًتبة عن توسيع 
لظاذج الددخلبت والدخرجات ومصفوفة الحسابات الإجتماعية ومزايا ة للحساب بتُ ل، وتجمع لظاذج التوازن العام القابالإقتصادية

 الإقتصاد القياسي.
 ماذج التوازن العام القابلة للحسابنالمطلب الأول: مفاهيم عامة حول 

 ماذج التوازن العام القابلة للحسابالفرع الأول: ماهية ن
 القابلة للحسابالنشأة التاريخية لنماذج التوازن العام  -1

بداية فكرة التوازن العام تعود إلى مبادئ عمل الددرسة الكلبسيكية وعلى رأسها آدم سميث والذي نشر في كتابو ثروة 
، وقد طورت الددرسة النيو كلبسيكية نظرية التوازن للموارد الفعال التخصيص يتيح التنافسية الأسواق نظام أن 1776الأمم سنة 

 1877والدنشور تحت عنوان عناصر الإقتصاد الخالص سنة  Leon Walrasخلبل العمل الذي قام بو العام التنافسي من 
الإقتصاد القومي نظاما متكاملب يقوم على أساس التفاعلبت الدتبادلة  والراس والذي لػوي تصورا لنموذج العام التنافسي، وأعتبر

أن الأسعار ىي التي تتغتَ و  وفرضياتو الدنافسة التامةأىم مبادئو  ومن، التي تحدث بتُ عدد من الوحدات الإقتصادية الدستقلة
كل وحدة من الوحدات الإقتصادية تسلك بصفة تجعل التوازن آنيا في كل الأسواق فيكون العرض فيها مساويا للطلب وأن  

وبالتالي فإن ليون والراس إعتمد في أفكاره على النظرية الإقتصادية الكلية والتي تنص على أنو يوجد توازن كلي  ،سلوكا أمثل
 وتستمد1،ازنات الدتزامنة لكل الأسواق مع الأخذ بعتُ الإعتبار كل التفاعلبت والإرتباطات بتُ ىذه الأسواقو واحد ينشأ من الت

الإقتصادية  الأساسية الدستعملة كمفاىيم وفرضيات، وفي الدقابل تعتمد على النظريةسائل و الىذه الطريقة من النظرية الجزئية 
 علبج تهدف الى التى الدتقدمة النظرية الكتابات من العديد ذلك تلب ثم 2،الكلية من حيث الأىداف والنتائج المحصل عليها

، 1954، وقد ظل نظام التوازن العام الوالرسي نظريا إلى غاية العام التوازن لظوذج حل مثليةأو  وتفرد بوجود الخاصة الدشكلبت
ساعدت في صياغة ىذا   Arrow.K.Jو Debreu.Gحيث تم وضع إستنتاجات وفرضيات وقواعد لذذه النظرية من قبل 

 أمكن والخمسينات ربعينياتالأ الرياضى خلبل قتصادالإ تطور ومعج من شكلو النظري إلى لظودج ذو معادلات رياضية، ذ النمو 
                                                            
، 2003،  ديوان الدطبوعات الجامعية بن عكنون، الجزائر، 1ج ، نظريات ونماذج التوازن والاتوازنمحاضرات في النظرية الإقتصادية الكلية لزمد الشريف إلدان ،  1

 .22ص 
2
 Alain Samuelson,  Les grands courants de la pensée économique, 5° édition, Presses universitaires de Grenoble, France, 

1999,  p424 
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الوالرسي خاصة مع تطور أجهزة الكمبيوتر وتصميم الخوارزميات والتي تدكن من  العام التوازن لنموذج عددي حل وجود إثبات
إلغاد الحل العددي لجميع متغتَات النموذج مستخدمتُ في ذلك مصفوفة الحسابات الإجتماعية كونها الإطار المحاسبي الأمثل 

 .ب معطيات متغتَات النموذجالذي لغمع بتُ أغل
لقد تلقت لظاذج التوازن العام القابلة للحساب عدة صعوبات عند إنتقالذا من شكلها النظري إلى شكلها القابل 
للحساب، خاصة مع صعوبة تحقق الدبادئ الأساسية للنموذج النظري وبالأخص آنية العمليات الإقتصادية، وتحقق توازن واحد 

والتي تجعل من وجود حالة التوازن في حد ذاتها إشكالية لغب حلها، ويتم ذلك بوضع  لستلف الأسواق ناتج عن تزامن توازن
فقد كانت في بادئ الأمر تستخدم لتحليل  1،شروط مرتبطة بتفضيلبت الوحدات الإقتصادية، والإمكانيات التقنية للئنتاج

الذي لػد أو لؽنع من إحداث تغتَات كبتَة في السياسات عن طريق إستخدام لظوذج خطي بسيط الأمر السياسات الإقتصادية 
تدكن من حل النموذج   Herbert Scarfتم إقتًاح خوارزمية  من طرف  الإقتصادي والرياضي  1967، وفي سنة الإقتصادية

اضي من خلبل طريقة حساب عددية لتوازن النمودج معتمدا في ذلك على التحليل الري كما ىو دون تحويلو لنموذج خطي
 Johnو   John Whalley، وأول من طبق ىذا الحل في البلدان الدتقدمة لعا الإقتصاديان وبحوث العمليات والإعلبم الآلي

Shoven  أما في الدول النامية  2،الدولية والتجارة للضرائب التطبيقي العام التوازن لظاذجحول من خلبل دراستهما  1973سنة
في لزاولة لذما  1978سنة Sherman Robinson و   Irma Adelmanفقد طبق من خلبل العمل الدقدم من طرف

وتديزت ىذه النماذج بسرد لستلف التفاصيل  3،كوريا كنمودج لذذه الدراسة النامية البلدان في الدخل توزيع سياسةلدراسة 
إستجابتها لدختلف تغتَات السياسات الإقتصادية، إلا أن أىم عيوبها أنها لظاذج إستاتيكية غتَ للقطاعات الإقتصادية ومرونة 

ديناميكية  لالؽكن التنبؤ من خلبلذا، ولذذا تم تطوير فيما بعد ىذا النوع من النماذج لتصبح لظاذج ديناميكية ذات بعد زمتٍ، 
الطويل التي تجعل التوازن يعود للئقتصاد وكمية الوقت الدستغرقة وذالك من أجل تحديد السياسة الإقتصادية الأمثل للؤجل 

، وبالتالي فإن إستعمال كل للوصول للهدف، وكذا إرتباط تفضيلبت الوحدات الإقتصادية في لستلف الفتًات السابقة والدستقبلية
 .ها النموذجنوعية النتائج التي يقدمالدعلومات الدتوفرة من أجل التوقعات الرشيدة يؤثر كثتَا في 

                                                            
1
Anne Epaulard, Les modèles appliqués de la macroéconomie, Les Topos Dunod, Paris, 1997, p08 

 لدزيد من التفاصيل حول ىذه الدراسة أنظر إلى الدقال: 2
John B. Shoven and John Whalley, Applied general equilibrium models of taxation and international trade: An 

Introduction and Survey, Journal of Economic Literature, Vol 22, N03, September 1984, PP 1007-1051  
 لدزيد من التفاصيل حول ىذه الدراسة أنظر إلى الكتاب: 3

Irma Adelman and Sherman Robinson, Income distribution policy in developing countries: A case study of Korea, 

 Published For The World Bank, Oxford University Press, 1978  
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في البداية كانت عبارة عن نظريات وأفكار العام مرت بثلبث مراحل خلبل عدة سنوات، ف وبالتالي فإن لظاذج التوازن
التنافسي، ثم بعد ذلك تم إقتًاح فرضيات وأسس جعلت النموذج  العام تدثلت في لظاذج التوازنلالؽكن تطبيقها على أرض الواقع 

اضية معقدة ومتشابكة وتم حلها بفضل تطور التكنولوجيات والخوارزميات ليصبح النموذج السابق السابق في شكل معادلات ري
، إلا أن إستاتيكية ىذا الأختَ جعلتو يؤثر في سنة واحدة فقط ولا لؽكنو أن يؤثر على السنوات الدستقبلية لظوذج قابل للحساب

مرتبطة في تريع الفتًات، لذا تم تطوير لظوذج العام القابل للحساب كون أن الوحدات الإقتصادية وىذا لالؽكن في علم الإقتصاد  
إلى لظودج عام قابل للحساب ديناميكي لشا وسع من لرالات إستعمالذا و تطبيقاتها في شتى الديادين و أصبحت ىذه النماذج 

رضياتو كرفضها لدرونة الأسعار وإدخالذا عن أساسها النظري في لظوذج التوازن العام الوالرسي بسبب لسالفة فتختلف إختلبفا كبتَا 
، وفي الآونة الأختَة تم التخلي على فرضية الإحلبل غتَ التام بتُ عناصر الإنتاج ومعالجة العلبقات بتُ الدتغتَات الإسمية والحقيقية

لعد توفر الدعلومات كما أوضحو الكينزيون الجدد وذلك فرضية تغتَ الأسعار في الأسواق لتحقيق التوازن بتُ العرض والطلب  
       والخلبفات على الأجور بتُ العمال وأرباب الأعمال والنقابات وغتَىا.

 تعريف نماذج التوازن العام القابة للحساب -2
  ىناك عدة تعاريف نذكر منها:

 لستلفة مستويات على السياسة تدابتَ تأثتَات وتحليل لمحاكاة وتستخدم ،السياسات لتحليل متكرر بشكل تطبيقها يتم أداة » -
 الجهات بتُ الدتبادلة والعلبقات الصلة ذات الأسواق تريع ذلك في بما الكاملة قتصاداتالإ عرض خلبل من قتصاد،الإ من

  1«.القرار لصانعي مهمة أدلة يوفر الإقتصاد، لشا داخل الدختلفة الفاعلة
 لرموعة إلى للوصول النموذج داخل والكميات الأسعار بحرية حركة تسمح التى القطاعات متعددة النماذج من لرموعة » -

 2«.يةالتوازن الأسعار
توصيف كل من التقنيات الإنتاجية  تطبيق رقمي لنظرية التوازن العام  على بيانات مصفوفة المحاسبة الإجتماعية ويتضمن  » -

وتفضيلبت الدستهلكتُ، وسلوك الأمثلية لوحدات القرار في الإقتصاد، والدوارد وإستخداماتها، الدعادلات والطريقة الدتبعة لحل 
  3«.النموذج

 التوازن لظوذج من عددية إصدارات الأساس في ىي( M.C.E.G) الدطبقة أو للحساب القابلة العام التوازن لظاذجوعموما فإن 

                                                            
1
 Roger Ramer, Economic Effects Of  Energy Policies : Applying A Cge Model With  Endogenous Growth, Doctor of 

Sciences, University of Zurich, May 2011, P 08. 
2
 Kemal Dervis and others,  General Equilibrium Models for Development Policy, A World Bank Research Publication, 

ugust 1989, P 131 
 03، ص 2004، الدعهد العربي للتخطيط، الكويت، نوفمبر 35جسر التنمية، العدد سلسلة ، أساسيات نمذجة التوازن العام الحاسوبيةمصطفى بابكر،   3
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من خلبل  1،الاقتصادية السياسات وصنع المحاكاة في أساسي بشكل وتستخدم ،L. Walras (1926) لـ التنافسي العام
عن طريق تفصيلو للتقنيات الإنتاجية وسلوك  نظامها الدعادلاتي الدعقد والدتشابك والذي يعكس طبيعة ستَ وعمل إقتصاد بلد ما

 الدستهلك وتفضيلبتو، الدوارد الدتاحة والدتطلبات ووصف سلوك الأمثلية لوحدات القرار الإقتصادي. 
 نماذج التوازن العام القابلة للحساب أهميةأهداف و الفرع الثاني: 

 في للتغتَات والقطاعية الكلية الاقتصادية الآثارودراسة الذدف الرئيسي لنموذج التوازن العام القابل للحساب ىو تحليل 
، كما ، لا سيما الضريبة الوطنية وسياسات التجارة الدولية على التخصيص الأمثل للمواردوالدولية الوطنية الاقتصادية السياسات

 التفاعلبت تريع يصفتدثيل الإقتصاد في شكل موحد ومبسط ، كما تهدف إلى القرار ودعم المحاكاة بأدواتتزود صانعي القرار 
تهدف إلى ، و ككل الاقتصاد وبتُ الاقتصادية القطاعات بتُ ،( العالم وبقية والحكومة والشركات الأسر) الاقتصاديتُ الوكلبء بتُ

 نتائج على الدستوى الجزئي التوليد تحقيق التوازن على الدستوى الكلي من خلبل 
 ألعيتها في النقاط التالية:وتكمن 

، وفهم سلوك الوحدات الإقتصاديةوسيلة تحليلية جديدة ذات نتائج فعالة ومرونة كبتَة في الددى الطويل لتقييم السياسات  -
 والتي تبتٌ على الدبادئ الأساسية للئقتصاد الجزئي وتنمذج كل الدتغتَات الكمية والسعرية؛

 عدة إقتصاديات أو قطاع واحد أو عدة قطاعات في إقتصاد مفتوح أو مغلق؛ تدكن من دراسة إقتصاد واحد أو  -
تساعد في إلغاد الحل الرقمي عن طريق المحاكاة، وتدكن من تتبع لستلف الآثار الناتجة عن الصدمات الخارجية والسياسات  -

 الإقتصادية على متغتَات الإقتصاد الكلية والقطاعية والدخل والرفاىية؛
 للسلع النسبية والأسعار الدختلفة، التوريد قطاعات عبر الدوارد بتخصيص الدتعلقة القضايا على المحوسبة العام التوازن لظاذج تركز -

حقيقية ومالية  3:تعطي صورة للئقتصاد من ناحيتتُكما   2،الدختلفة الدخل لمجموعات الرفاىية ومستويات ، الإنتاج وعوامل
  4؛وتعكس الإستجابات السلوكية للئعوان الإقتصادين كالدنتجتُ والدستهلكتُ والدؤسسات

 تزويد الحكومة بشكل دوري ومتكرر بنتائج تحليل ىذه النمادج تدكنها من تحليل السياسات بفضل إمتيازاتها وأولوياتها لصنع -
 السياسات من توقع ردات فعل الوحدات الإقتصادية دون الإعتماد علىالقرارات الخاصة بهذة السياسات، كما تدكن صناع 

                                                            
1
Bernard Decaluwé et autres,  Comment construire un modèle calculable d’équilibre général? Une illustration, 

L'Actualité économique, Volume 62, numéro 3, septembre 1986, P 443 
2
 Rómulo A. Chumacero& Klaus Schmidt-Hebbel, General Equilibrium Models for the Chilean Economy, Central Bank of 

Chile, edition 1, volume 9, chapter 1, Chile, 2005, P 06 
 كالحكومة والعائلبت والدؤسساتالناحية الحقيقة للئقتصاد تتمثل في الإنتاج والدخل والطلب والعرض وغتَىا أما الناحية الدالية للئقتصاد فيتمثل في سلوكات القطاعات   3

4
 C. W. M. Naastepad, Restoring Macroeconomic Stability through Fiscal Adjustment: a Real–Financial CGE Analysis 

for India,  Review of Development Economics, vol 7(3), August 2003, P 446  

https://ideas.repec.org/s/bla/rdevec.html
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   بشكل غتَ مباشر بالصدمات الخارجية وتغتَ السياسات؛، كما يسمح بمعاينة النشاطات والصناعات الدتأثرة سلوكها الداضي
 ويسمح تنبؤات لعمل معايرة عملية ويستخدم ،كوب دوقلبس إنتاج دالة خلبل من التكنولوجي التقدم على النموذج يشتمل -
 ؛كما يبتُ تأثتَ الصدمات الخارجية في سوق واحد على تريع الأسواق   1،الإنتاج عملية في الددخلبت ستبدالإب

 ، وتسمح للمنتجتُ بإحلبل الددخلبت الناتجة عن توابع الإنتاج الدرنة؛تظهر تغتَ أسعار الدخرجات بتغتَ أسعار الددخلبت -
تسمح بقياس آثار السياسات الإقتصادية على الإقتصاد الوطتٍ ومستويات الدعيشة لفئات المجتمع وبمحاكاة الصدمات  -

 الخارجية والسياسات الإقتصادية. 
 للحساب المطلب الثاني: أشكال نماذج التوازن العام القابلة

 تَات والدتعاملون الإقتصاديون فيوقبل التطرق إلى أشكال لظاذج التوازن العام لغب الإشارة إلى الدتغ
  المتغيرات والمتعاملون في النموذجالفرع الأول:   

 المتغيرات والمعلمات -1
 إن لكل لظوذج رياضي متغتَات تؤثر على الظاىرة الددروسة، وىذا التأثتَ تحدده معاملبت ىاتو الدتغتَات والدتمثلة في

رة والتي تتحدد قيمتها من داخل ، فالدتغتَات الداخلية ىي الدتغتَات الدفس  وخارجيةالدعلمات، وىناك نوعتُ من الدتغتَات داخلية 
من أجل قابلية النموذج للحل، أما النموذج، وتتأثر ببعضها البعض وبالدتغتَات الخارجية، ويكون عددىا مساويا لعدد الدعادلات 

الدتغتَات الخارجية في الدتغتَات التي تتحدد قيمتها خارج النموذج وتعرف سابقا، وتؤثر على الدتغتَات الداخلية ولا تتأثر بها ويتم 
ات ن الدعلمات ىي قيم ثابتة لزددة من خلبل قيمة الدتغتَ أفي حتُ إحداث صدمات السياسات الإقتصادية، بواسطتها 

 2.ومعادلات النموذج
 المتعاملون الإقتصاديون -2

) لظوذج مغلق أو لظوذج مفتوح، لؼتلف الدتعاملون في لظوذج التوازن العام القابل للحساب بإختلبف نوع ىذا النموذج 
لظوذج دولة واحدة أو لظوذج متعدد الدول..(، وعموما يتشكل الدتعاملون الإقتصاديون من العائلبت والدؤسسات والحكومة 

فالعائلبت لؽثلون الدتعامل الإقتصادي الذي يأخذ الأجر والذيئات الغتَ حكومية وغتَىا ولؽكن أن نفصل في ىذه الأصناف، 
ملو، ويقرض ويقتًض، ويطلب السلع الإستهلبكية ويعرض يده العاملة وحاول تعظيم منفعتو في حدود دخلو، مقابل ع

                                                            
1
Marcelo Arbex and Fernando S. Perobelli,  Solow meets Leontief: Economic Growth and Energy Consumption, Energy 

Economics, vol. 32, issue 1, 2010, P 27 
نوفمبر  ،01المجلة الجزائرية للمالية العامة، العدد، كأدوات لإتخاذ القرارات العمومية  (MEGC)النماذج الحسابية للتوازن العام باركة لزمد الزين و بومدين حستُ،   2

 12، ص 2011

https://econpapers.repec.org/article/eeeeneeco/
https://econpapers.repec.org/article/eeeeneeco/
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ولػاول لؽثلون الدتعامل الإقتصادي الذي يستثمر ويقرض ويقتًض ويطلب عوامل الإنتاج ويعرض السلع والخدمات والدؤسسات 
، أما الدولة او الحكومة فتمثل العون الإقتصادي الذي ينفق على في حدود رأسمالووتخفيض تكلفة عوامل الإنتاج تعظيم ربحو 

ويهدف الدرافق العامة ولػصل الإيرادات بفرض الضرائب على الدتعاملتُ السابقتُ ويقرض ويقتًض ويقدم إعانات ومساعدات 
تورد السلع والخدمات وعوامل فيمثل العون الإقتصادي الذي يصدر ويسإلى تحقيق الدصلحة العامة، أما الخارج أو باقي العالم 

الإنتاج في ظل الإقتصاد الدفتوح ويهدف إلى تحقيق مصلحتو في تعظيم الأرباح من الصادرات والإكتفاء الذاتي من السلع 
 1.والخدمات وعومامل الإنتاج الدستوردة

 للحساب: أشكال نماذج التوازن العام القابلةالفرع الثاني:
القابلة للحساب أشكالا لستلفة حسب جوانب معينة، فنجد تقسيمات حسب الجانب الزمتٍ تأخذ لظاذج التوازن العام 

 .وتقسيمات حسب طريقة حل النموذج
 التقسيم وفقا للإطار الزمني -1

، وفقا للئطار الزمتٍ إلى لظاذج ساكنة أو ستاتيكية وأخرى ديناميكيةتصنف لظاذج التوازن العام القابل للحساب 
تبقى مؤشراتو بدون تغتَ أثناء عملية الحل و يعرف و ىو النموذج الذي ترتبط متغتَاتو بفتًة زمنية واحدة فالنموذج الستاتيكي 
، كما أن النموذج الساكن لؽكن فقط من وحلو لؼص تلك الفتًة فقط ولا يؤثر على فتًات زمنية أخرى 2،عند نقطة زمنية لزددة

أما  ساسي والنهائي وليس الإنتقال من حالة إلى أخرى، وىو من الناحية النظرية بسيط وسهل الحل،الدقارنة بتُ التوازنتُ الأ
 زمنية نقاط فى تامتغتَ  بتُ تربط الأقل على واحدة معادلة على لػتوىو  فتًتبط متغتَاتو بفتًات زمنية سابقة النموذج الديناميكي

، السابقة الزمنية تابالفتً  الخاصة والحلول ما زمنية بفتًة الخاص الحل بتُ روابط وجود مع متعددة، زمنية تالفتً  حلو يتمو  ،لستلفة
ويشتمل النموذج الديناميكي على عدد كبتَ من الدعادلات والدتغتَات فتزيد أبعاد النموذج كلما زادت الفتًات الزمنية لشا يصعب 

رغم أن النماذج  تُ الإعتماد على النماذج الساكنةحل ىذا النوع من النماذج، وىو الأمر الذي لغعل الكثتَ من الباحث
  الديناميكية أشمل وأوضح تصويرا للآثار التي تسببها صدمات الظواىر والسلوكات وقيم الدتغتَات السابقة على الدتغتَات الحالية.

 
 

                                                            
 12باركة لزمد الزين و بومدين حستُ، نفس الدرجع، ص  1
 ديجامعة أبي بكر بلقا، الإدارية القرارات اتخاذ في دورها و الكمية الأساليب، ورقة بحثية مقدمة في إطار  مداخلة بعوان: طالب سمية و بوترعة فاطمة الزىراء  2

 .2010، مارس تلمسان
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 لطريقة الحل التقسيم وفقا  -2
 Johansen Leif1961 نماذج . 2-1

أول مدخل لحل ىذا النوع من النماذج،  1960لنموذج التوازن العام القابل للحساب عام  Johansenيعتبر تصميم 
 الكلي قتصادللئ الوطتٍ التخطيط في تنفيذه إلىوكان يسعى  ،طبقت ىذه الدراسة على النمو الإقتصادي في النرويجوقد 

خاصة عندما واجهت لظاذج وأظهر مرونتو وقد برز ىذا العمل   افصاعد السبعينيات منتصف من أوسع نطاق على نتشارهإو 
 مع وتكييفو ، القطاعات متعدد النمو لظوذج تشكيل إعادة الإقتصاد الكلي الكينزية إنتقادات واسعة النطاق وبالتالي تم 

 ادوموح مضغوطا الأساسي تصميمو ظل فقد ذلك ومع، بسهولة للتطبيق القابلة البرامج حزم في دلرو وتم الجديدة، السيناريوىات
 السياسات من كاملة لمجموعة الطريق تدهد ، للحساب القابلة العام التوازن لظاذج" عنوان تحت الرئيسية الاقتصادية فتًاضاتللئ

، خطية الصورة إلى النموذج معادلات كافة تحويل على تعتمدوكانت طريقة تطبيقو للحل  1"،السياسية أطرىا عن النظر بغض
على الإقتصاد الأستًالي وصولا إلى عدد  Oraniثم تطور ىذا الددخل في صيغ أكثر تفصيلب وفي ظل قيود أكثر صرامة كنموذج 

 من النماذج داخل إطار البنك الدولي تهدف إلى تحليل قضايا توزيع الدخل في الدول النامية.
 HSSWنماذج . 2-2

وىم على التوالي   ىو إختصار لأسماء الباحثتُ الذين سالعو في تطوير طرق حل النموذج الفالرسي  HSSW رمز إن
Harberger ،Scarf ،Shoven ،Whalley فقد قام ،Harberger  بدراسة أثر السياسة الجبائية على  2 1962سنة

  ، عن تطبيق السياسات الإقتصادية في الأجل الطويلأرباح الدؤسسات في الولايات الدتحدة كأداة تحليلية لدراسة الآثار الناترة 
في الإقتًاح الذي قدمو الإقتصادي والرياضي متمثلب  CGEمدخل يتبى طريقة جديدة لحل لظاذج  1967ثم تلبه سنة 

Herbert Scarf  أي طريقة حساب  ويلو إلى لظوذج ذو معادلات خطية،تدكن من حل النموذج دون تحوالدتمثل في خوارزميات
حيث تتم صياغة مشكلة حل النموذج على  عددية لتوازن النموذج بإستخدام التحليل الرياضي وبحوث العمليات والإعلبم الآلي،

من فئة أسعار إلى أخرى من خلبل معادلات فائض أنها مشكلة الوصول إلى النقطة الثابتة في علبقة الربط البياني أو التصوري 
 من خلبل دراستهما حول لظاذج Whalleyو  Shovenكل من    1973من إستعمل ىذه الخوارزمية سنة  وكان أول ،الطلب

                                                            
1
Verena Halsmayer,  A model to “make decisions and take actions”, Center for the History of Political Economy at Duke 

University, Switzerland, February 2017, P 01 
 : لدزيد من التفاصيل أنظر إلى الدقال  2

Arnold C. Harberger, The Incidence of the Corporation Income Tax, The Journal of Political Economy, Vol 70, No 3, 

Jun1962, PP 215-240 
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وكان الذدف منها الدقارنة بتُ فعالية لستلف الضرائب في الولايات الدتحدة  1،الدولية والتجارة للضرائب التطبيقي العام التوازن
 .النموذج فى الضريبى النظام تضمتُ ظل فى عام توازنى وضع وجودوأثرىا على الأرباح وذلك من أجل 

 Hudsonو  Jorgensonنماذج . 2-3

بإنشاء مدخل جديد يعتمد في منتصف السبيعينيات  فيE A Hudson  و Jorgenson Dale Wكل من قام  
 وفيها ايقطاع مفصلة عقلبنية توقعات مع عام توازن لظوذج ، أي أنهما قاما بإنشاءتقدير معلمات النموذج على الطرق القياسية

، وىذا النموذج ىو لظوذج متعدد القطاعات موجو لتقييم أثر سياسة القياسي الاقتصاد بواسطة السلوكية الوظائف تريع تقدير يتم
الطاقة الأمريكية على الددى البعيد، وأطلق عليو إسم الددخل القياسي لنمذجة التوازن العام الحسابية، ثم شهد ىذا الددخل 

سنة  Hazilla and Koppو لظوذج   Jorgenson and Wilcoxenمن الدشاركات والتطورات كنموذج العديد 
وكل ىذه النماذج تهدف إلى دمج مزايا  1992،2سنة   McKibbin et Wilcoxenكما لؽكن الإشارة أيضا إلى 1990

 .في شكل موحد والنماذج الإقتصادية الكلية CGEلظاذج 
من أجل دراسة أثر تحرير التجارة الخارجية على   Scarfت خوارزمية الحل التي جاء بها طبقأما في الدول النامية فقد 

 Irmaمن خلبل العمل الدقدم من طرفالإقتصاديات الدنفتحة لضو الخارج ومشاكل النمو الإقتصادي في البلدان النامية 

Adelman   و Sherman Robinson كوريا    النامية البلدان في الدخل توزيع سياسةفي لزاولة لذما لدراسة  1978سنة
 3.كنمودج لذذه الدراسة

 Laffargueنموذج . 2-4
من خلبل دراسة الآثار الإقتصادية، ولاسيما على العمالة،  1993لظوذجا جديدا سنة Laffargue إقتًح 

الة أي رفض إفتًض فيو وجود بط للتخفيضات في الدسالعات الإجتماعية على الدؤىلبت الدختلفة فضلب عن الضرائب الأخرى،
وقد إستعان في  ،، وأعتبر سوق العمل غتَ متوازنكون معدل البطالة يزيد بشكل أكبر مع مرور الزمن  فكرة أن التشغيل كامل

                                                            
 لدزيد من التفاصيل حول ىذه الدراسة أنظر إلى الدقال: 1

John B. Shoven and John Whalley, Applied general equilibrium models of taxation and international trade: An 

Introduction and Survey, Journal of Economic Literature, Vol 22, N03, September 1984, PP 1007-1051  
2
Olivier Beaumais, Katheline Schubert, La modélisation en équilibre général calculable, Économie rurale, N°251, 1999, P26 

 لدزيد من التفاصيل حول ىذه الدراسة أنظر إلى الكتاب: 3
Irma Adelman and Sherman Robinson, Income distribution policy in developing countries: A case study of Korea, 

 PUBLISHED FOR THE WORLD BANK, Oxford University Press, 1978  
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 إلى وينسبالذي يتبتٌ إطارا للمنافسة الإحتكارية ذو طابع ديناميكي،   Julienدراستو ىذه على لظوذج الإقتصادي الفرنسي 
 1.العمل لسوق دقيقة لظذجة ويتضمن عقلبنية توقعات مع الزمتٍ للتحستُ الوكلبء سلوكيات

ىو عدم توفر الدعلومات والدفاوضات كما أوضحو الكينزيون الجدد   إن السبب الرئيسي في عدم توازن سوق العمل بقوى السوق 
الحصول على أفضل العمال وجب على الدؤسسات هم والنقابات، وبالتالي ومن أجل العمال وأرباب عملعلى الأجور بتُ 

وأرباب العمل وفي ظل عدم توفر الدعلومات رفع الأجور عن الأجر التوازني في سوق العمل الأمر الذي لػفز العمال على الجدية 
وازن في سوق العمل، في العمل ومضاعفة الجهود وتقدنً الدزيد من العطاء والإتقان في العمل، وبالتالي فإن ىذه الاجور لاتحقق الت

وىذا الأمر فتح المجال أمام الباحثتُ والإقتصاديتُ للتوجو لضو الواقعية في لستلف الدراسات لشا جعل ىذا النوع من النماذج أكثر 
 .ألعية في تحليل السياسات الإقتصادية

 المطلب الثالث: مجالات ومراحل نموذج العام القابل للحساب
 تطبيق نماذج التوازن العام القابلة للحسابمجالات الفرع الأول:  

يستخدم ىذا النوع من النماذج في معالجة لستلف الدشاكل الإقتصادية الكلية، وتطوير وتنمية لستلف السياسات  عموما
في  CGE لؽكن تجميع لرالات تطبيق لظاذجالإقتصادية في الدول النامية، ومؤخرا زاد إىتمامو بسياسات تحرير التجارة الدولية، و 

 النقاط التالية:
 بتمثيل تسمح مواصفات بناءحيث تدكن ىذه النماذج من  تستخدم لظاذج التوازن العام المحسوبة في تحليل التجارة الدولية، -

وكما ذكرنا سالفا أن تحليل التجارة الدولية تتم إما من خلبل لظاذج البلد  2،التجارية والسياسة الخارجية للتجارة ومرن واقعي
سعر الصرف وإستًاتيجيات التجارة البديلة ، ومن بتُ أىم أدوات التحليل للتجارة الدولية الواحد أو لظاذج متعددة البلدان

يتم لظذجتها للتعامل مع آثار الحماية والحواجز  وحركة رأس الدال الأجنبي، كل ىذه الأدواتوالضرائب على الوارادات والصادرات 
إلى توضيح حركة الدوارد المحلية بتغتَ التعريفات ويهدف تحليل التجارة الدولية بإستخدام ىذه النماذج   الجمركية والغتَ ترركية،

 لفرضيات اوفق الفعالة الحماية معدلات تقديروارد، ويتم الجمركية من خلبل دراسة الدعدلات الفعالة للحماية وتكاليف ىذه الد
 على للطلب اللبنهائية الأسعار ومرونة ، الددخلبت بتُ ستبدالالإ مرونة وعدم ، الثابتة الإنتاج عوامل وأسعار الكاملة، الدنافسة

، الأخرى، وبالتالي فإن تحليل ىذه الحماية جعل ىذا النوع من النمادج أكثر واقعية من الأساليب للواردات والعرض الصادرات
 الذي سبق ذكره وغتَىا من النماذج. Whalleyو  Shovenوأشهر النماذج التي إىتمت بتحليل التجارة الدولية لظوذج 

                                                            
1
 Jean-Pierre Laffargue, Fiscalité, charges sociales, qualifications et emploi, Économie & prévision, n°125, 1996, P 87 

2
 Kemal Dervis and others, opt, p 183 
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يهتم ىذا النوع من النماذج أيضا بتحليل توزيع الدخل من خلبل قيامو بدراسة تحليل أثر إستًاتيجيات التنمية والتغتَات  -
وقد أصبحت أسباب التحكم في توزيع الدخول لزل إىتمام الكثتَ من ، الدخول وعدم الدساواة فيهاالذيكلية على التفاوتات في 

الباحثتُ، الأمر الذي أدى إلى البحث عن أساليب تعطي نتائج دقيقة وواقعية، وكانت لظاذج التوازن العام من بتُ أىم ىذه 
 Sherman و  Irma Adelmanطرف اسة كل من الأساليب، وقد أستخدمت في الكثتَ من الدراسات ومن أبرزىا در 

Robinson  وخلصت كوريا كنمودج لذذه الدراسة  النامية البلدان في الدخل توزيع سياسةسابقة الذكر في لزاولة لذما لدراسة ،
 بحثية دراسات الدولي البنك أجرىو إلى أن توزيع الدخل يتأثر بدرجة كبتَة بالأسعار النسبية و التكنولوجيا والأجور والضرائب، 

 نظام إلى عزىت أن لؽكن التي النمو عملية أثناء الدخل توزيع في الدلحوظة التغيتَات مدى في للتحقيق آخرين من باحثتُ دعمبو 
 للتحليل جديدة أدوات تطوير الدراسات ىذه مثل تطلبت وقد ،للنمو حتمية نتيجة كونو عكس على ، الدعتٍ البلد في السياسة

الدراسة التي قام  ، ومنها للحساب القابل العام التوازن لظوذج أو ، القطاعات متعدد الداخلي السعر لظوذج وتحديدا ، الاقتصادي
 الاقتصادي التحليل منهجية في كبتَ بقدر يساىم والذي ، وآخرون حول لظاذج النمو والتوزيع في البرازيل Lance Taylorبها 
  1.البرازيل في السريع الاقتصادي للنمو التوزيعية العواقب فهم في
وأستخدمت ىذه النماذج أيضا في تحليل الصدمات الحارجية والسياسات الضريبية، فقد شهد العالم الكثتَ من الصدمات  -

على  ا على إقتصاديات العالم، لذا كانت لظاذج التوازن العام من بتُ أىم النماذج القادرةوالأزمات الطارئة والتي لذا أثر كبتَ جد
تحليل مثل ىكذا صدمات وإلغاد الوسائل والحلول الذيكلية للتكيف معها والتخفيف من حدتها، ومن أىم القطاعات الأكثر 
عرضة للصدمات الخارجية الصادرات والنقود من حيث سعر الصرف، لذا تم الإىتمام بدراسة تحليل إستخدامات سعر الصرف 

سنة   Mayerالنوع من النماذج، ومن بتُ أىم النماذج في ىذا السياق لظوذج  ت بإستخدام ىذاو تباين إستقرار الصادرا
والذي ركز على صناعة البن في كولومبيا، حيث قام بتحليل الآثار الدباشرة لعدم إستقرار صادرات البن على النمو  1980

، وبالنسبة لتحليل السياسات الإقتصاديالإقتصادي، والذي أثبت أن عدم إستقرار الصادرات من أىم أسباب تدىور النمو 
الضريبية فقد أستخدم ىذا النوع من النماذج كأداة تحليلية لخصائص النظام الضريبي وتأثتَ تغتَات الضريبة على العديد من 

 كل من ، ولصد من أىم الدراسات في تحليل السياسة الضريبية البحث الذي قام بو  المجالات ومن ألعها لرال الرفاه الإقتصادي
 John B. Shoven و John Whalley وتم التوصل إلى أن  الدولية والتجارة للضرائب التطبيقي العام التوازن لظاذجحول

 بشكل الحال ىو ىذا - اسابق فتًضي كان لشا حدة أكثر تكون قد للضرائب( القصوى الدكاسب خسائر) الكفاءة تكاليف
 تأثتَىا في تقدمية تكون قد الضريبية الأنظمة أن إلى أخرى نتيجة تشتَو  ،-الضرائب من الذامشية الدكاسب خسائر مع خاص

                                                            
1
 Lance Taylor  and others, Models  of Growth and Distribution for Brazil, A World Bank Research Publication,  Oxford 

University Press, 1980, P3 
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 التعامل لغب ، ىذه النمذجة جهود تريع مع الحال ىو كماو  ، الأحيان من كثتَ في مفتًض ىو كما انسبي وليس ، التوزيعي
 مناقشة في بالفعل سالعت قد النماذج ىذه ، ذلك ومع ،الحذر من مناسبة بدرجة النماذج ىذه عن الناتجة السياسة بيانات مع

 تقديرات خاص بشكل ىذا ؤكدوي ،أخرى مهمة مسالعات تقدم أن لؽكن معقول بشكل ستخدامهاإ تم وإذا ، السياسات
 التأثتَات ىذه لتقدير اتدام مرضية طريقة ىناك تكن لم ، النماذج ىذه قبل ، حيث للسياسات التوزيع وتأثتَات الدشتًكة الكفاءة

 1.واحد وقت في
 مراحل بناء نموذج العام القابل للحسابالفرع الثاني: 

 من لرموعة إتباع ، معينة مشكلة دراسة على ينطبق والذي ، للحساب القابل العام التوازن لظوذج ولزاكاة بناء يتطلب
يستحيل الفصل بينها تطبيقيا كون كل ، وىذه الخطوات لؽكننا التمييز بينها نظريا إلا أنو يصعب أو جيدا المحددة العمل خطوات

  2:من الدراحل تؤثر وتتأثر فيما بينها، وىذه الدراحل ىي
 المشكلة تحديد: الأولى المرحلة -1

؟ وماىي النموذج ستخدامإ لغب فيم، أي حلها النموذج على سيتعتُ التي الدشكلبت الدصمم لػدد ، الخطوة ىذه في
وىذه الخطوة لاتكون حاسمة ولا لؽكن التأكيد عليها بشكل نهائي، ولػدد فيها نوع البيانات أسباب ودواعي إنشائو وإستعمالو، 

الإحصائية المجمعة، ودرجة تفصيل النموذج أي كل دراسة تركز على متغتَاتها الأساسية بشكل تفصيلي وتأخذ باقي الدتغتَات 
 خطة رسم بها سيتم التي الطريقة وبالطبع السلوكية أو قنيةالت تالعلبقا عن، وإختيار الدعادلات الرياضية التي تعبر بشكل تجميعي

 .المحاكاة
 الأساسية الإحصائية البيانات المرحلة الثانية: جمع -2

وفق الحالة قيد الدراسة، فقد تكون بيانات تخص سنة معينة أو متوسطات لزسوبة على مدى عدد يتم ترع البيانات 
 مثل والصادرة عن ىيئات رسمية معتمدة بالفعل إنشاؤىا تم التي البيانات قواعدمن السنوات، ويتم إستخراج ىذه البيانات من 

 والديزانية الدالية، الدعاملبت وحسابات ، العامة الحكومة وحسابات الخارجي، الددفوعات ميزان وحساب القومية الحسابات
 التعدادات أو الدستهلكتُ مسوحات من بالفعل تحليلها تم التي النتائج وكذلك الطبيعية، الثروة وحسابات الوطنية، للثروة العمومية
 .والصناعية الزراعية

                                                            
1
 John B. Shoven and John Whalley, Applied general equilibrium models of taxation and international trade: An 

Introduction and Survey, Journal of Economic Literature, Vol 22, N03, September 1984, P8820 
2
 Bernard Decaluwé et autres, La politique économique du développement et les modèles d'équilibre général calculable, 

Universités francophones, la presse de l'université de Montréal, Canada, 2001, PP 95-98 
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 بناء إطار محاسبي لمعالجة البيانات  المرحلة الثالثة: -3
 إعادة الأحيان من كثتَ في سيتطلب الذي الأمرفي ىذه الدرحلة لؽكن إجراء تعديلبت إحصائية للبيانات المجمعة، 

، ومن أجل معالجة ىذه البيانات وترعها في إطار لزاسبي نفسها الأولية البيانات إلى العودة حتى أو ،الدستخدمة التعريفات فحص
، والتي سنتطرق إليها بشكل الاجتماعية المحاسبة مصفوفةموحد ومتماسك تم إعتماد إطار تشغيلي لزاسبي خاص يعرف بإسم 

كجدول الددخلبت وتستمد بياناتها بشكل أساسي من الجداول الإقتصادية المحاسبية  تفصيلي في الدبحث القادم إن شاء الله، 
 التي المحاسبية الأرصدة يعطي كتمالو،إ عند والذي، القيد مزدوج مربع جدول ىيوالدخرجات والجداول الإقتصادية العامة،  و 

 التوازنات ىذه كل ،الأرصدة أو التدفقات من لستلفة لفئات الدناسب الوقت في أو الفتًة في بالضرورة توازنةم تكون أن لغب
أثر  ،الدصفوفة وتوفرىا على أغلب البيانات صيلتف زاد كلماو  ،الددروس قتصادللئ أو الأساسي الدرجعي بالوضع يسمى ما تشكل

  إلغابا على لظوذج التوازن العام القابل للحساب وزاده تفصيلب وغنا بالدعلومات وتدثيلة أحسن تدثيل للمجتمع قيد الدراسة.
 ) الصيغ الدالية لمعادلات النموذج ( يةالوظيف الأشكال المرحلة الرابعة: إختيار -4

 بالدنتجتُ الخاصة الدختلفة والسلوكية قنيةالت العلبقات تصفالأشكال الوظيفية ىي صيغ دالية لدعادلات النموذج تصف 
 وظائف الأساس في ىي الرياضية العلبقات ىذه العالم، بقية أو الدولة مثل الآخرين الاقتصاديتُ الوكلبء أو الدستهلكتُ أو

، وتتوقف ىذه الأشكال الوظيفية على الرؤية القائمة الددخلبت أو للمخرجات والطلب العرض وظائف وكذلك والدرافق الإنتاج
 الأساس الدالية الصيغ ختيارإ يعكس أن لغبلدلبحظة الحقائق التي لؽتلكها الباحثون الدارسون لنموذج إقتصاد ما،  كما 

 الدالية الصيغ ختيارإ عاةامر  ،مع الدختلفتُ الفاعلتُ سلوك حول يتبناىا التى والفروض النموذج عليو يبتٌ الذى النظرى الفكرى
 سعرى متجو لأى والطلب العرض ستجاباتإ وتتبع تقييم قابلية ، أخرى بعبارة أو . النموذج نتائج تحليل بسهولة تسمح التى

و  (Leontief)دالة ليونيف مثل 1،التقليدية الدالية للصيغ النماذج غالبية ستخدامإ يبرر ما وىذا للنموذج، توازنى كحل ينتج
 Constant Elasticity of) الثابتة الاحلبل مرونة ذات والدالة (Cobb-Douglas) لبسجدالة كوب دو 

Substitution (CES))  ونظام الإنفاق الخطي((Linear Expenditure System(LES) ودالة ستون جتَي 
(Stone-Geary)   ودالة مرونة التحويل الثابتة(Constant Elasticity of Transposition(CET))،  وتساعد طريقة

معالجة الدرونات في النموذج على الدفاضلة بتُ الصيغ الدالية السابقة الذكر، فتفضل الصيغ الدالية التي تعطي أحسن تدثيل لقيم 
الدعلمات الرئيسية، كما لؽكن تلبفي عيوب صيغة معينة بمزايا صيغة أخرى إلا أن إستخدام الصيغة الأختَة يفرض قيودا جديدة، 

                                                            
رسالة دكتوراه فلسفة في ، المصري عياالزر  قتصادالإ في الكلية تاالمتغير  بعض على الأوروبية المصرية قتصاديةالإ العلاقات أثر، سليمان لزمد لشدوح دوعاء 1

 207، ص2011)إقتصاد زراعي(، جامعة عتُ شمس القاىرة، مصر،  العلوم الزراعية
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ع من الدوال يسمى بالدوال العشية والتي تتميز بمرونة أكبر من الصيغ التقليدية وتوسع عدد معلمات الدرونة بصورة أكبر وىذا النو 
وتعافً البيانات بطريقة أسهل، إلا ان ترترتها لكود الحاسب الآلي قد تكون أصعب، كما يتم في ىذه الدرحلة تدييز الدتغتَات 

 .تَات الداخلية بعدد الدعادلات والذي لابد منو لإلغاد الحل التوازني الوحيد للنموذجالخارجية بشكل تتساوى فيو الدتغ
 العددية القيم ختيارإ أو المعايرة المرحلة الخامسة: -5

كون معيارا أساسيا لذذا ت من خلبل تقدير الدعادلات السلوكية لمعلماتلتركز ىذه الخطوة على إستخراج قيم عددية 
وترتبط كفاءة وجودة ىذه الدعلمات بإعادة إنتاج ، مع بيانات مصفوفة الحسابات الإجتماعية وتوافق دوالالنموذج من خلبل 

من خلبل المحاكاة  بشكل يسمح بالحصول على نفس قيم الدتغتَات في فتًة الأساسالدوقف الدرجعي عند إدخالذا في النموذج 
تحقق ، وإذا لم بها الاحتفاظ تم والتي ايعدد المحددة الوظائف مع متوافق قتصاديإ توازن مع يتوافق الدوقف ىذا ، أي أن التارلؼية

فلب لؽكن الإعتماد على ىذا الدمثلة بمصفوفة الحسابات الإجتماعية ىذه الدعلمات إعادة الرجوع إلى وضعية سنة الأساس 
الصيغ الرياضية الدتبناة  إلى حد كبتَ على أنواع ، ولؽكن أن تكون عملية الدعايرة معقدة، ترتبط درجة تعقيدىا النموذج في الدراسة
والتي تتميز بعدد كبتَ من الدعلمات حيث فشلت الطرق القياسية وبيانات السلبسل الزمنية في تقدير ىذا  في الخطوة السابقة

ها نتائج النموذج وبشكل كبتَ وىو مالغعل تصعيد درجات الدقة والحذر عند تقدير الكم الكبتَ من الدعلمات والتي تعتمد علي
فإن  كذلك،  تقيم دقة ومعنوية ىذه التقديراتولشا يصعب الأمر أنو لاتوجد إختبارات إحصائية القيم الخارجية لذذه الدعلمات 

ىذه الدرحلة تعتمد بشكل كبتَ توفيق النموذج مع بيانات نقطة زمنية واحدة ىي بيانات سنة الأساس، الأمر الذي لغعل جودة 
النموذج تعتمد ولو بنسبة قليلة على جودة البيانات الدرجعية والتي تكون معرضة للعديد من الدشاكل كأخطاء القياس والأزمات 

   .من  إمكانية تعميم نتائج النموذج الدعاير، ويعد ىذا الأمر من أكبر نقاط ضعف ىذه الدرحلةوالتي تقف عائقا الطارئة 
 المرحلة السادسة: إستنساخ الوضع الأساسي -6

من خلبل حل النموذج توليد قيم الدشاىدات الدرجعية الدتمثلة في بيانات سنة الأساس يتم في ىذه الدرحلة إعادة 
قيم الدعلمات الدعتَة، لشا لغعل قيم الدتغتَات المحسوبة تتساوى بقيم فتًة الدعادلات الداخلية والخارجية و بتعويض قيم متغتَات 

وتتفق الطرق الدختلفة في حل النموذج في الإجراءات العامة الدتبعة في الحل، وتختلف في الأساليب الدستخدمة لتنقيح الأساس، 
، فتبدأ  اك العديد من البدائل التي لؽكن الدفاضلة بينها في إختيار طريقة الحل الدستعملةفهن الأجور والأسعار في المحاولة الأختَة

الدختار في  كافة الطرق بفئة أولية من الأجور والأسعار التي تحقق قاعدة التحويل الدعياري للؤسعار وفقا للقاسم الدشتًك للؤسعار
لإنتاج والذي يليو القيام تنقيح الأسعار والأجور بصورة متكررة وفقا الدراسة، ثم لػسب فائض الطلب في أسواق السلع وعناصر ا



 انفصم انثانث:                                            تطثٍك ًَارج انتواصٌ انعاو عهى الإلتصاد انجضائشي

 

 

110 

سوبة حتى نصل إلى فئة الأجور والأسعار  التي تدفع بفوائض الطلب في كافة الأسواق لضو الصفر وىو لقيم فوائض الطلب المح
 ويتم الإستعانة ببرامج الإعلبم الآلي في مثل ىذه الحلول. 1،مايعبر عن وضع التوازن

 السيناريوهات إختيار أو المحاكاة خطة وضعالمرحلة السابعة:  -7
قيم  في اتإجراء صدم ، ثم بعد ذلك يتمالبديلة للسياسات الدراد إختيارىاالدرحلة أولا إختيار السيناريوىات يتم في ىذه 

حسب الإشكالية المحددة سابقا في  فيو الدراد معرفة ثأثتَىا على الإقتصاد ككل أو بعض الدتغتَات الخارجية الدتغتَاتو  الدعلمات
البديلة للسياسات ، وىو مايعكس لستلف السيناريوىات من خلبل تغيتَ قيمها بشكل يتوافق مع الواقع الإقتصادي الدرحلة الأولى
ارن مع ، ىذه الصدمات تعطي نقطة توازن جديدة بسبب التغتَات التي أحدثتها في متغتَات النموذج والتي تقالدراد إختيارىا

نركز على مقارنة  فإما، لكن العدد الكبتَ من الدتغتَات يصعب كثتَا من إجراء ىذه الدقارنة، ولتسهيلها نقطة التوازن الأساسي
 ، أو، ثم بعدىا الدتغتَات الأخرى حتى نهاية السيناريوىاتبالمحاكاةأثر بشكل كبتَ تت أن لػتمل التي للمتغتَات العددية القيم

أو العكس دراسة مالػدث بالأسعار على  الأسعار على الصدمة تؤثر عندما الأولوية سبيل على بالكميات لػدث ما دراسة
 .سبيل الأولوية عندما تؤثر الصدمة على الكميات

والذي يكون مقيد وغتَ  ويتم التأكد من دقة نتائج تجارب المحاكاة عن طريق إجراء تحليل الحساسية الدنتظم للنموذج
عدة مرات مع بقاء قيم الدعلمات الدتبقية عند النقطة كل قيم الدعلمات حول قيمتها الدقدرة   تتقلبيشتًط فيو أن  مقيد، فالدقيد

الدقدرة عند إجراء تجارب المحاكاة، والغتَ مقيد لؼتلف عن الدقيد في تقلب قيم بقية الدعلمات عدة مرات حول النقطة الدقدرة، 
من سابقو وأكثر تعقيدا وتكلفة كونو يشغل النمودج عدة مرات ويولد عددا ضخما من ويعتبر ىذا الأختَ أكثر شمولا ودقة 

تَ في قيم بعض نتائج النموذج بالتغمن تقييم مدى تأثر الحلول، وبالتالي تجارب المحاكاة تكون غتَ مقيدة، ولؽكن ىذا الإجراء 
علمات الخارجية والحصول على نتائج جديدة للمتغتَات الدعلمات الخارجية، فيتم حل النموذج مع إجراء تغيتَ طفيف في قيم الد

 .الداخلية، ويعتبر ىذا النموذج مقبولا إذا كانت ىذه التغتَات الصغتَة في الدعلمات لاتسبب تغتَات جذرية في النتائج
المحاكاة مسبقا، مع من أجل توقع تأثتَات وأختَا لؽكن القول أن الإعتماد على الحدس والدعرفة بالنظرية الإقتصادية 

الأخذ بعتُ الإعتبار الفرضيات الكامنة وراء الصيغ الرياضية للنموذج، ثم بعد ذلك تقارن ىذه التوقعات مع النتائج العددية 
، ومن ىذه الدرحلة لؽكن إعتبار لظذجة التوازن العام القابل للحساب قد إكتمل، إلا أنو في بعض الأحيان، ومن أجل للمحاكاة

 .الصدمات شدة أو طبيعة تعديل أجل منض النتائج، لغب تغيتَ سيناريوىات معينة تغيتَ بع
 والدخطط التالي لؽثل الدراحل السابقة الذكر:

                                                            
 210، نفس الدرجع، ص سليمان لزمد لشدوح دوعاء  1
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 مراحل نموذج التوازن العام القابل للحساب: مخطط يوضح (1-1)الشكل رقم 
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 SAMالمبحث الثاني: مصفوفة الحسابات الإجتماعية 
يظهر سوبة، والتي تعتبر بمثابة تحقيق علمي المحاسبي لنماذج التوازن العام المحتعتبر مصفوفة الحسابات الإجتماعية الجانب 

 لمحللي احقيقي االدوثوقة والتي تدثل حدالجوانب التفصيلية لإقتصاد معتُ، والذي يتطلب توافر كمي ونوعي من البايانات 
فوفة الحسابات الإجتماعية كتقنية لزاسبية تهدف إلى مص، وتحقيقا لذذه الغاية تم تطوير التجريبيتُ قتصاديتُالإ ومعظم السياسات

ولأجل تحقيق نتائج وتنبؤات ، الحالية البيانات قواعد في المحتملة الخطتَة الدزالق لدعالجةتجميع البيانات المحدثة ودلرها بسهولة 
 الدعتٌ وإضفاء وفهم وتصور صحيحة وجب على البيانات التمتع بالجودة والدوثوقية وعلى لزللي السياسات قوة الدلبحظة لشرح 

 السياسة لنمذجة والذيكلية الدؤسسية القدرات تطوير أجل من أنو فيو شك لا لشا، و العلمية للمادة الأساسية الديناميات وقيادة
، كما الدناسب الوقت وفي متكاملة( أكثر) أكبر بيانات قواعد وجود مثل جديدة مشاكل الباحثون سيواجو أكبر، بشكل ىذه
 المحاسبة مصفوفات تسمى الصغر متناىية متسقة معيارية بيانات لرموعة بناء ىو مطبق عام توازن جهد لأي الرئيسي الددخلأن 

 لظاذج وقدرات ودقة القومية الحسابات تطوير من كلوبالتالي فإن إتذار نهج المحاسبة القومية الدتكامل من حيث  ، الاجتماعية
 البيانات وتسوية دمجعند  النظام في الدتأصلة الذيكلية العيوب تحديد و بسهولة التناقضاتيعود إلى ملبحظة  الدطبقة العام التوازن
 خلبل من لذلك، اوفق الثانية الدرجة من والإجراءات التصحيحات ستخدامويعود أيضا إ، لستلفة رسمية مصادر من الأولية

 .نفسها للبيانات النسبية الثقة درجة تسلسل
 SAMمفاهيم عامة حول مصفوفة الحسابات الإجتماعية  المطلب الأول:

  SAMمصفوفة الحسابات الإجتماعية الفرع الأول: ماهية  
 الحسابات الإجتماعية نبذة تاريخية عن مصفوفة -1

ستخدمها في مشروعو حول )لظوذج كمبرج للنمو( إعندما  R.Ston-1962يعود الفضل باستخدام ىذه الدصفوفة إلى 
وتم إلصاز مصفوفة خاصة بالإقتصاد الإلصليزي مستخدمتُ بياناتها كمعطيات لحل  1960، إعتمادا على البيانات البريطانية لعام 

العملية في منتصف السبيعنيات منها إنشاء مصفوفة  التطبيقات من العديد ذلك تبع ، وقدالنموذج الأولي من لظاذج النمو
ت وفروع الإنتاج وإعادة توزيعها بتُ لستلف ودارت حول الدداخيل التي تحققها قطاعا الحسابات الإجتماعية لإقتصاد ستَيلبنكا

وعلى الدستوى العربي لصد ، Pyatt 1994 بتسوانا وإقتصاد ،Pyatt 1970الايرانى  لاقتصادكإ  وغتَىا 1،الإقتصاديتُ

                                                            
1
Decaluwé Bernard et autres, op cit,P127  
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والحسابات الإجتماعية للئقتصاد العربي بهدف مسارات الدتوسطة الأجل،  1990تطبيقات الصفوفة للئقتصاد الكويتي 
(Egypt1) 1.لتقييم الآثار الخاصة بسياسيات الإصلبح الإقتصادي وغتَىا    
 لذا العديد من التعريفات من بينها: : SAM تعريف مصفوفة الحسابات الإجتماعية -2
 القومية الحسابات نظام لحسابات والإيرادات الدصروفات ( تدفقات الدرجعية للسنة )بالنسبة  يصف شامل جدول عن عبارة» -
 الإنتاج عوامل بتُ الدائرية الدخل وتدفقات الدتبادلة العلبقات بتطوير يسمح فإنو  وبالتالي مزدوج، إدخال مصفوفة لظوذج في

 2«.العالم وبقية الاقتصادي النظام في تتدخل التي الداخلية الدؤسسية والوحدات النشاط وفروع
 اقتصادي اجتماعي نظام في الدوجود التًابط يلتقط وكامل متسق بيانات نظام ىو الإجتماعية الحسابات مصفوفة نظام » -

 3«.القومية والحسابات والدخرجات الددخلبت من  كل يصور
 الاجتماعي النظام في والدتوسطة الكلية الاقتصادية للحسابات خاصا تدثيلًب  الإجتماعية الحسابات مصفوفة تدثل » -

 المحاسبة أنظمة مع مشتًك نظام في الاقتصاديتُ الوكلبء تريع بتُ والتحويلبت الدعاملبت يتضمن والذي والاقتصادي،
 4«.واحدة سنة تكون ما وعادة ، المحاسبة فتًة خلبل تحدث التي الدعاملبت يسجل فإنو  الأخرى، الاقتصادية

 اقتصاد، حيث تأتي لكل والاقتصادية الاجتماعية البيانات ذلك في بما ، بيانات نظام إذن مصفوفة الحسابات الإجتماعية ىي
 ونفقاتها، الأسرة دخل وإحصاءات ، القومي الدخل وإحصاءات ، والدخرجات الددخلبت جداول من ىذه البيانات مصادر

 الاجتماعية خلفياتها إلى الدختلفة وتصنف الدؤسسات. الاقتصاد داخل الدعاملبت أنواع تريع حول التفاصيل من الدزيد فهي تبتُ
 الاقتصادية فإنو يسجل الدعاملبت والدخرجات الددخلبت جدول عكس 5،الوظيفية أو الاقتصادية أنشطتها من بدلاً  والاقتصادية

 .للمتعاملتُ الاجتماعية الخلفية عن النظر بغض وحدىا
 مصفوفة الحسابات الإجتماعية: أهميةو  خصائص الفرع الثاني:

 مصفوفة الحسابات الإجتماعيةخصائص  -1
 . والاجتماعية الاقتصادية البيانات وتنظيم لجمع اامرا ىواطا الشامل الاقتصادي يللالتح أداة -
 لتيا هطرسوأ تودعمأ للبــخ ــنم داــلاقتصا حول تاــمومعل يوفر ــزدوجم بقيد ــدولج يــى لإجتماعيةا تاباــلحسا فةوفــمصإن  -
                                                            
   06، ص6002، 45، جسر التنمية ، العدد مصفوفة الحسابات الإجتماعية وبعض الإستخداماتأحمد الكواز،  1

2
 Faycel Zidi, Politiques Economiques et Disparites Regionales en Tunisie:Une Analyse en Equilibre General Micro 

Simule, Thèse de doctorat en sciences économiques, Universite Sorbonne Nouvelle - Paris 3, 2013 , P117 
3 Martín Cicowiez, Marco V. Sánchez, The Social Accounting Matrix, Inception workshop on Strengthening 
Macroeconomic and Social Policy Coherence through Integrated Macro‐Micro Modelling, Manila, 2‐3 October, 2012, p3  
4
Pyatt G., and J. I. Round , Social Accounting Matrices: A Basis for Planning, The World Bank, Washington D C. 1985,p 17  

5
Chowdhury, A & Kirkpatrick, C, ‘Development Policy and Planning: An Introduction 

to Models and Techniques’, London and New York:Routledge, . 1994, p 58    
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  1.منز لا ـنم ـرةفت للبـخ تاباـلحسا لستلفتتم بتُ  يـلتا تفقاـلصا تسجل الدعاملبت أو ديةدع قيما تتضمن
 إطار في و إبراز خلبل مصفوفة، من إطار في الوطنية للحسابات الضيق الذيكل توسيع من تدكن لزاسبي نظام ىي إ.م.م إن -

 منهجية وفق الإقتصادية الأعوان مصاريف و الدخول وتدفقات الإنتاج عوامل ومستحقات,  الأنشطة لستلف إنتاج تدفق واحد
 . خاصة

 وفورية كاملة صورة وعرض( لزسوب عام توازن من ، القطاعات متعددة خطية لظاذج) الاقتصادية للنمذجة بيانات تقدم -
 2.الدعتٍ للبقتصاد

 الوسيطة الدستخدمة )السلع والسلع( للبقتصاد الإنتاجية القطاعات) الإنتاج بتُ: أنشطة التفاعلبت حول معلومات توفر -
 الدال رأس ؛ حسابات( والحكومة والشركات الأسر) ؛ الدؤسسات( والعمالة الدال رأس) الإنتاج ؛ عوامل( الإنتاج في الدستخدمة

 3 .(الأخرى الدالية والتدفقات والصادرات الواردات) العالم وبقية ؛( الكلي للبقتصاد الدالي الجانب)
 الصف لرموع مساواة ضرورة مع , الدصفوفة ذهبه الدتضمنة الحسابات من لكل وعموداً  صفاً  تتضمن مربعة مصفوفة يى -

 .العمود بمجموع
 صف كل ،مصفوفة شكل ىلع الاقتصاد مبادلات ضمن قيلالح التدفق رئيسي بشكل الاجتماعية الحسابات مصفوفة تدثل -

 .الإنفاقات الذ ةلالدقاب الأعمدة رهتظ بينما الاقتصاد في ما لقطاع التدفق رهيظمنها 
  أهمية مصفوفة الحسابات الإجتماعية -2

كما ذكرنا سابقا أن مصفوفة المحاسبة الإجتماعية تعد الأساس المحاسبي لنموذج التوازن العام القابلة للحساب، ولذا 
 4:النقاط التاليةألعية كبتَة في تحليل السياسات الإقتصادية وترع الإقتصاد ككل في بيان واحد، ولؽكن إلغاز ألعيتها في 

تقدنً الدعلومات و  5تضم كل البيانات التي تصف إقتصاد ما، وتبتُ لستلف العلبقات والروابط بتُ القطاعات الإقتصادية -
 الخاصة بالعلبقات مع العالم الخارجي، وتحلل الجانب الدالي للئقتصاد ككل؛

                                                            
1
 Kijong Kim, , hypothetical integration in a social accounting matrix and fixed –price multiplier analysis, Working paper 

No. 2, the levy economics institute of Bard College, USA, 2008,  p4 
2   Pierre Boulanger, Matrice de comptabilité sociale désagrégée de l'économie sénégalaise en 2014, Technical report by the 

Joint Research Centre (JRC), the European Commission's, 2017, p4   
3
Kim, Kijiong, op cit,P04 

4
Jorge Alarcón and others, Extending the SAM with Social and Environmental Indicators: An Application to Bolivia, 

Economic Systems Research, Volume 12, Issue 4, 2000, P 475 
5 Emma Samuelsson and Jesper Stage, The size and distribution of the economic impacts of Namibian hunting tourism, 
South African Journal of Wildlife Research  vol 37, N01, April 2007,P 41 
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ء على الفقر الددقع في أفق زمتٍ لزدود، كما تتيح تقييم تسمح الدصفوفة بإعادة صياغة إستًاتيجيات النمو من حيث القضا -
 ؛برامج التكيف الذيكلي تأثتَات

 من تأتي التي الدعلومات وتسوية وتنسيق تنظيم علىتتميز الدصفوفة بأربع سمات رئيسية توضح ألعيتها وىي أولا أنها تساعد  -
" للمنتجتُ" مشتًكة كقاعدة تعمل أنها، ثالثا (المحاسبية) الذيكلية العلبقات بتحديد تسمح و شاملة أنها ، ثانيالستلفة مصادر
 الأكثر (الدنمطة الحقائق) بعرض يسمح ، متوسط كإطار الدصفوفة، رابعا وأختَا تعمل لأنظمة الرئيسيتُ" الدستخدمتُ" وكذلك

في  تأثتَاتبال السماحمن خلبل  الاقتصادية و الاجتماعية التنمية عملية لرصد نظام تخدم أن ولؽكن التنمية، بعملية صلة
 ؛الكلي بالدستوىالدرتبطة  الجزئي الدستوى

 عتبارىاإ لؽكن التي النمطية للوحدات الصريح بالتضمتُيسمح  مصفوفة الحسابات الإجتماعية ىي نظام لزاسبي مرن وقوي -
 الدخل وتوليد ، الإنتاجي الذيكل داخل الوظيفية العلبقات العلبجية التغذية سوء نظم تشملفمثلب  أدنى، كحد صلة أكثر

 تربط إضافية وحدات تشمل قد الحاد التغذية سوء لظاذج بعض أن حتُ في ، والاستهلبك الإنفاق ومستويات والشخصي الفردي
 ؛الرضا عدمك الأساسية الاحتياجات أو بالفقر( والاقتصادية الاجتماعية الطبقات حسب) الأسرة ستهلبكإ

 الدعلومات وتوحيد دمج عملية في مهمة أداةتجمع الدصفوفة بتُ الخصائص الإقتصادية والإجتماعية، الأمر الذي لغعلها  -
 ومصفوفات ، القومية الحسابات من النقدية الناحية من عنها الدعبر، بحيث تدمج الدعلومات الاقتصادي الواقع مع الدتوافقة

 غتَ أو تقليدية مصادر من تأتي التي أو/  و الدشتتة البيانات إلى بالإضافة ، والدسوحات والتعدادات ، والدخرجات الددخلبت
 ؛تقليدية

 والمحاكاة السياسات بتصميم تسمح التي الدقابلة الأدوات وتضمتُ التوزيع ألظاط تصوير على تدكن قوة الدصفوفة في قدرتها -
، وتساىم في تطوير العديد من النماذج والتي من ألعها لظوذج الدائرية الاقتصادية التدفقات صراحة؛ كما أنها تظهر الدستنتَة
كونها تفسر الدصفوفة تفستَا مباشرا وتعتبر أساس للتحليل الإجتماعي والإقتصادي ولزاكاة  للحساب القابل العام التوازن

 السياسات الواقعية وتجري النمذجة من منظور شامل وبالتالي تقدنً حلول موحدة ولردية؛ 
  :وازنهاوت هيكل مصفوفة الحسابات الإجتماعية المطلب الثاني:

 الإجتماعيةهيكل مصفوفة الحسابات الفرع الأول: 
 لستلف بتُ ما التشابكية العلبقات توضح مربعة مصفوفة نهاأ على الاجتماعية الحسابات مصفوفة إلى النظر لؽكن

 جانب الأعمدة توضح حتُ في العرض، جانب الصفوف توضح و ،العالم ألضاء وبقية والدؤسسات تاوالدتغتَ  والسلع، نشطةالأ
 تدثل حتُ فى الحسابات لستلف" دخول " الصفوف تدثل، كما الصفوف لرموع مع الأعمدة لرموع يتساوى نأ ولغب الطلب
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، أي أن كل خلية من الدصفوفة تدثل الددفوعات من حسابات العمود إلى حسابات الصف، الحسابات ىذه " نفاقإ " الأعمدة
كما لشا لغعل لرموع كل صف مساويا لمجموع كل عمود، وىو مالػقق التوازن بتُ الدوارد والإستخدامات لكل نشاط إقتصادي،  

 بل واستخداماتو الدخل توليد بيانات على تصرتق لا أنها حيث من التقليدية القومية الحسابات عن تختلفأن ىذه الحسابات 
 تامتغتَ  على النموذج تركيب ويعتمد (،الحكومة ، الشركات ، العائلى القطاع) الإقتصاد قطاعات بتُ الدخل توزيع ايضا تشمل
 .  الخارجى العالم مع التحويلبت ، الدختلفة الحسابات بتُ ما التحويلبت ، الانفاق ، المحلى الناتج

  1:بيانات على الدصفوفة تركيب ويعتمد
 . الإنتاج عوامل و السوق بأسعار الاترالى المحلى الناتج قيم -
   الدخرجات – الددخلبت جداول من  الإترالي المحلي الناتج على الإنفاق قيم -
  .الدختلفة الحسابات بتُ ما التحويلبت -
  .الخارجي العالم وإلى من التحويلبت -

لستلف بياناتها من الجداول الإقتصادية الدختلفة كجدول الدوارد والإستخدامات  وجدول الددخلبت والدخرجات وتستمد الدصفوفة 
 ، وإحصائيات التجارة الخارجية.

تشمل ىذه الدصفوفة ستة حسابات رئيسية وىي: عوامل الإنتاج )العمالة ورأس الدال(، السلع والخدمات، الوحدات 
الزراعة والصناعة ) ر العاملة، الأسر الرأسمالية، الشركات أو الدؤسسات، الدولة(، فروع الإنتاج)الأعوان( الإقتصادية )الأس

 الحسابات أصناف من صنف كل لؽثل أن لغب، بقية العالم، و والخدمات التجارية والخدمات غتَ التجارية( وحساب رأس الدال
  الإقتصاد. داخل الصفقات من قدر أكبر إستخلبص تود مصفوفة كل في صراحة يكن لم إن ضمنيا السابقة

وبالرغم من أن لذذه الدصفوفة ىيكلب متعارف عليو، إلا أنو لؽكن التفصيل أو التقليص )ضغط( في ىذا الذيكل حسب إحتياج 
الباحث الإقتصادي، حيث لؽكن إضافة أو حذف حسابات أو قطاعات إقتصادية  والشكل التالي يعطي صورة عامة لذيكل 

 :الدصفوفة
 
 
 
 
                                                            
1
 00مرجع سابق، ص، مصفوفة الحسابات الإجتماعية وبعض الإستخدامات أحمد الكواز، 
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 : الهيكل الأساسي لمصفوفة الحسابات الإجتماعية(1-3)الجدول رقم
 المجموع  18 17 16 15 14 13 12 11   الحساب

 الانتاج
  11 السلع

 الاستهلاك
  المتوسط

استهلاك 
  الأسر

استهلاك 
 الحكومة

 رأس تكوين
 الثابت المال

 في والتغير
 الأسهم

  صادرات
 الطلب
 على

 المنتجات

 المبيعات 12 الخدمات
 المحلية

 مبيعات        
 السلع

  13 عوامل الانتاج
 مدفوعات إجمالي
 المضافة القيمة

 للعوامل
     

 دخل صافي
العامل من 
ROW  

 
 إيرادات
 دخل
 العامل

المؤسسا
 ت

)الحسابا
ت 

 الجارية(

   14 الأسر
 العمالة
 والدخل
 المختلط

 التحويلات
 الأسر بين

 الأرباح
 على الموزعة

 الأسر

 التحويلات
 الحالية
 للأسر

 العمالة
 والدخل
 المختلط

 صافي
 التحويلات

 من الحالية
RoW 

 
إيرادات 
الأسر 
 الحالية

المؤسسا
 فائض   15 ت

   التشغيل
 التحويلات

 الحالية
 للمؤسسات

 فائض
 التشغيل

 صافي
 التحويلات

 من الحالية
RoW 

 
إيرادات 
 المؤسسة
 الحالية

الحكومة
1  16 

 صافي
 على الضرائب

 المنتجات
ضرائب   

 مباشرة
ضرائب 
   مباشرة

 صافي
 التحويلات

 من الحالية
RoW 

 
إيرادات 
 الحكومة
 الحالية

 المال رأس حسابات
مدخرات     17 المدمجة

 الأسر
مدخرات 
 المؤسسة

 المدخرات
 الحكومية

 تحويلات
 المال رأس

 صافي
 رأس تحويلات
 من المال

RoW 

 
 إيرادات
 رأس
 المال

 حساب)العالم  باقي
 (مشترك

      واردات 18
 الرصيد
 الخارجي
 الحالي

  

 إجمالي
 الايرادات

 من
RoW 

عرض   المجموع
 المنتجات 

 خدمات تكاليف
 الإنتاج

 مدفوعات
 دخل
 العامل

نفقات الأسر 
 الحالية

 نفقات
المؤسسات 

 الحالية

 نفقات
 الحكومة
 الحالية

 رأس نفقات
 المال

 إجمالي
 من النفقات

RoW 
  

  Round, J I (2003) ‘Constructing SAMs for Development Policy Analysis: Lessonsالمصدر: 

Challenges Ahead, Economic Systems Research, 15(2), p17. and Learned 

                                                            
1
الأسر تخدم التي الربحية غير المؤسسات   
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 تفصيل هيكل مصفوفة الحسابات الإجتماعية الفرع الثاني:
الوسيطية وعوامل الإنتاج في العمود والدبيعات السلعية ستخدامات السلع إيتكون حساب الإنتاج من حساب الإنتاج:   -

المحلية  لؽثل حساب السلع متجر كبتَ يقوم بشراء السلع من الأنشطة الإنتاجية، حيث للسوق المحلي والخارجي في الصف
على طول العمود وببيعها للقطاعات  الدنتجات( على الصافية الدباشرة غتَ الضرائب قيمة)الإنتاج المحلي + الواردات +  والأجنبية

 . ((GNPالناتج المحلي الإترالي )ىيكل الإنتاج الوطتٍ للفروع الدختلفة )الاستهلبكية على عرض الصف ولؽثل ىذا الحساب 
يشمل حساب عوامل الإنتاج عائدات مبيعات خدمات العوامل في الصف وتوزيع ىذه الدخول  حساب عوامل الإنتاج: -

التدفقات الدتعلقة بو والتي عادة ما تكون العمالة ، ويتتبع في العمود في شكل أجور وأرباح عوامل )الدؤسسات(على أصحاب ال
 العمالة الإنتاجي القطاع ويعوض الوكلبء يتلقاىا التي العامل مكافأة تفصيل الحسبان في العوامل حساب يأخذكما   ورأس الدال،

 حساب فهم لؽكن العامل حساب خلبل من الإنتاج عوامل الدالكة والدولة والشركات الأسر إلى تحويلو يتم الذي الدال ورأس
 1.الاقتصادية العوامل لستلف بتُ الدال رأس وعامل العمالة دخل بتقسيم يسمح انتقالي كحساب العامل

والدولة ،  يقوم حساب الدؤسسات بتجميع الحسابات الفرعية للؤسر ، الشركات ،المؤسسات ) الحسابات الجارية(  -
ىذه الحسابات بتوزيع القيمة الدضافة واستخدامها وكذلك التحويلبت بتُ  ، تقومولؽكن تقسيم كل منها إلى عدة حسابات فرعية

العالم، في  وبقية والدولة الشركات من( الدال ورأس العمالة) العامل دخل للؤسرة الفرعي الحساب يتلقىحيث  2،الدؤسسات
 إلى بالتحويلبت ويقوم ، الاستهلبكية والخدمات السلع على ويستحوذ ، الاجتماعية والدسالعات الضرائب يدفع الدقابل 

 الفرعي الحساب التًاكم، كما يتلقى حساب خلبل من الأسرة قبل من الدتبقي الدخل توفتَ ويتم الأخرى، الدؤسسية الوحدات
 والإجنبية ويتم الدقيمة الأخرى الدؤسسية الوحدات من وتحويلبت الإنتاجية الأنشطة عن الناتجة الأرباح من حصة للمؤسسات

 مالكي إلى - الإلزامي الاجتماعي الضمان ومسالعات وضرائب وإلغارات وأرباح فوائد شكل في - جزئيًا الدخل ىذا تحويل
لذلك نلبحظ ىناك التًاكم،  حساب على الشركات، مدخرات أي ، الدتبقي احتساب يتم والدولة، والدسالعتُ الدالية الأصول

يقيس تدفقات توفتَ الاستثمار حيث لغمع الددخرات عبر  (I-S) حساب توفتَ الاستثمارو  تدفقات متقاطعة بتُ الدؤسسات
أما حساب الدولة والإدارات العمومية  ،الثاني العمودالصف من الوحدات الدؤسسية الدقيمة وغتَ الدقيمة لتمويل الاستثمار في 

ى تحويلبت مداخيل من لستلف الوحدات الإقتصادية الأخرى على شكل ضرائب مباشرة وغتَ مباشرة ويتم إنفاقها على فإنو يتلق
 شكل تحويلبت وإعانات للعائلبت والدؤسسات وبقية العالم، والباقي  يتم وضعو في حساب التًاكم كإدخار للحكومة.

                                                            
1 Sabrina Zerkak ou Mohamed Achouche, Une Matrice de Comptabilite Sociale de L’économie Algérienne Pourl’année 
2013 : Méthode et Résultats, Les cahiers du Cread N° 117, P07  
2
 Same source, P 08  
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مدخرات الأسر، الشركات، الحكومات والفوائض كل من تشمل مقبوضات حساب رأس الدال   :حسابات رأس المال -
 في الإنفاق على الاستثمار. نفقاتوالخارجية وتتمثل 

 النفقات، والتحويلبت الجارية وتشمل التاتجة عن الوارداتعلى الدداخيل  العالم الخارجيوتشمل مقبوضات  العلم الخارجي: -
 1.صافي التدفقات الرأسمالية من الخارج نفقاتوال الإيراداتفرق بتُ ولؽثل الالوحدات الإقتصادية،  ، وتحويلبتالصادرات

  توازن مصفوفة الحسابات الإجتماعيةالفرع الثالث: 
وإدخال التعديلبت إن إختلبف مصادر البيانات الدعتمد عليها في بناء مصفوفة الحسابات الإجتماعية وعدم إتساقها، 

عليها لشا لغعل الدصفوفة في حالة اللبتوازن، وبالتالي من أجل موازنتها من تقنيات ومناىج ووسائل توحد ىذه البيانات الدختلفة 
 :، ومن بتُ الأساليب الرئيسية الرياضية الدستخدمة في موازنة مصفوفة الحسابات الإجتماعيةتوازن الدصفوفة والدصادر 

والذي يستخدم عند إختلبل التساوي بتُ لرموع الأعمدة  والذي يعد من الطرائق الأكثر إستعمالا  RAS أسلوب -
نهج التقريب الدتتابع، ويقوم على  على RAS، ويعتمد أسلوب والصفوف، أو عند تحديث الدصفوفة بإضافة بيانات جديدة

كون تقنيات الإنتاج ستتغتَ مع مرور   س والسنة اللبحقةإفتًاض وجود تغتَ في العلبقات الإقتصادية والفنية بتُ سنتي الأسا
، بمعتٌ أنو وغتَىابسبب التغتَ التكنولوجي وزيادة الطلب على منتجات ما و دخول قطاع معتُ بمنتوجات جديدة  2الزمن

، ات جديدةيتطلب في البداية وجود مصفوفة متوازنة لسنة ما للوصول إلى مصفوفة لزدثة لسنة لاحقة من خلبل إدخال بيان
قريبة من الدعاملبت الأولية وتتفق مع  A  لأنو يبحث عن مصفوفة معاملبت لزدثة RAS  ولذلك سمي ىذا الأسلوب بأسلوب

، ولؽكن إستخدام ىذا الأسلوب التناسب الدزدوج  بإستخدام في تقريبات متتابعة Rوالأعمدة  Sالمجاميع الدختلفة للصفوف 
 .الدوجودة في الحاسب الآلي وذلك لسهولتو وبساطتوبواسطة بعض البرلريات البسيط 

 متعددة التكيفية Monte Carlo وىي خوارزمية توسع للطريقة السابقة، وىي  Cross- entropy(CE)طريقة  -
 السابق ولعمل توسيعك 1999سنة   Rubinsteinبواسطة 3النادرة الأحداث لمحاكاة الأصل في تطويرىا تم التي ستخداماتالإ

 ىذا، كون اجد صغتَة حتمالاتإ أي النادرة الأحداث حتمالاتإ لحساب كوسيلة CE طريقة تطوير تم، و التباين تقليل على
 الفكرة فكرتتُ على CE طريقة تعتمد، و النادر الحدث حتمالإ حجم مع عكسيا يتناسب كبتَ، لزاكاة جهديتطلب  الاحتمال

 لػدث أن الدرجح من الذي التوزيع إلى الأصل من العينات لتوزيع التدرلغي التغيتَ طريق عن الاىتمام حتماليةإ تقدير ىي الأولى

                                                            
1
Hervé Guyomard, Nadine Herrard and others , La matrice de comptabilité sociale française du modèle Megaaf et de la 

maquette Megalex, Document de travail Megaaf n01 Décembre 1995, version révisée te 4 mars 1996, P05  
2
 Ronald E. Miller and Peter D. Blair, Input–Output Analysis, 2nd

 ED, Cambridge University Press, America, 2009, P 303 
3
 Joshua C.C. Chan and Dirk P. Kroese, Improved Cross-Entropy Method for Estimation, Statistics and Computing, Vol 22 

(5), September 2012, P 1032 
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 يعملحيث  العينات أخذ توزيعات تسلسل لبناء الدسافة ستخدامإ ىي الثانية الفكرة التقدير، في التحيز لإزالة فيو النادر الحدث
، تنفيذىا الدمارستُ على يسهل وفعالة سريعة خوارزميات ويوفر خطوة كل في كبتَ بشكل العددي الحساب تبسيط على ىذا
  1.والتحستُ التقدير مشاكل من متنوعة لرموعة على بنجاح CE طريقة تطبيق تم وقد

       
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                            

1
 Dirk P. Kroese and others, The Cross-Entropy Method for Estimation, Handbook of Statistics, Vol 31, Chennai: Elsevier 

B.V, 2013, PP 19-20 
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 تطبيق نموذج التوازن العام على الإقتصاد الجزائري المبحث الثالث:
تكلمنا في الفصلتُ السابقتُ عن ترشيد الإنفاق العام ومؤشرات التوازن الدالي والدتمثلة في الديزانية وميزان الددفوعات 
والدين العام، وتطرقنا في الدبحثتُ السابقتُ من ىذا الفصل إلى الجانب النظري لنماذج التوازن العام القابل للحساب، ومصفوفة 

تعد بمثابة الجانب المحاسبي لذذا النموذج، والتالي فإننا سنحاول تطبيق لظوذج العام القابل للحساب  الحسابات الإجتماعية والتي
ة على الإقتصاد الجزائري من خلبل تبيان أثر ترشيد الإنفاق العام على التوازن الدالي في الجزائر بإستخدام لظاذج التوازن العام القابل

فة الحسابات الإجتماعية التي تعد بمثابة قاعدة بيانات شاملة ذات ألعية كبتَة، للحساب، و تعتمد بشكل كبتَ على مصفو 
مع  Bernard Decaluwéوسنعتمد في ىذه الدراسة على الشكل النموذجي الستاتيكي الذي قام بإلصازه الإقتصادي 

إقتصاد معتُ، وبما أنو يعتمد على لرموعة من الإقتصاديتُ، وسنحاول تكييفو مع الإقتصاد الجزائري كونو لظوذج عام ولا لؼص 
 كسنة مرجعية.  2012سنة أساس واحدة كسنة مرجعية فإننا سنعتمد في ىذه الدراسة على سنة 

بشكل لستصر، ثم  2012وكمنهجيو عمل سنتطرق أولا إلى مصفوفة الحسابات الإجتماعية للئقتصاد الجزائري لسنة 
 لبل تطبيق مراحلو السابقة الذكر.سنقوم ببناء لظوذج توازن عام قابل للحساب من خ

 2112مصفوفة الحسابات الإجتماعية للإقتصاد الجزائري لسنة  المطلب الأول:
 2112مصفوفة الحسابات الإجتماعية للإقتصاد الجزائري لسنة  هيكلالفرع الأول: 

إقتصاد، حيث  لكل والإقتصادية الإجتماعية البيانات ذلك في بما بيانات، نظام مصفوفة الحسابات الإجتماعية ىي
 ونفقاتها، الأسرة دخل وإحصاءات ، القومي الدخل وإحصاءات ، والدخرجات الددخلبت جداول من ىذه البيانات مصادر تأتي

 الإجتماعية خلفياتها إلى الدختلفة وتصنف الدؤسسات الاقتصاد، داخل الدعاملبت أنواع تريع حول التفاصيل من الدزيد فهي تبتُ
الوظيفية، وبالتالي فهي أداة مهمة في التخطيط تتطلب معطيات دقيقة ذات  أو الاقتصادية أنشطتها من بدلا والإقتصادية

 مصداقية.
 مصادر بياناتها  -1

بنسبة كبتَة على جدولي  2012تم الإعتماد في تكوين وبناء مصفوفة الحسابات الإجتماعية للئقتصاد الجزائري لسنة 
الددخلبت والدخرجات والجدول الإقتصادي الكلي لنفس السنة، وباقي البيانات تحصلنا عليها من مصادر أخرى كوزارة الدالية 

 نها بملبيتُ الدينارات. والديوان الوطتٍ للئحصائيات، والتي يعبر ع
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 حساباتها -2
من عوامل الإنتاج و القطاعات الإقتصادية  2012 مصفوفة الحسابات الإجتماعية للئقتصاد الجزائري لسنةتتشكل 

ولايتم والدتعاملون الإقتصاديون، فبالنسبة لعوامل الإنتاج  فإننا نعتمد في ىذه الدراسة على عاملي إنتاج ولعا العمل ورأس الدال 
التفصيل فيهما، وستمثل كل من العائلبت والحكومة والدؤسسات وباقي العالم الدتعاملون الإقتصاديون في ىذه الدراسة، ويعتبر 

قطاع إنتاجي في أربع قطاعات تداشيا مع متطلبات  19ىؤلاء بمثابة القنوات التي تدر منها لستلف الدعاملبت الدالية، وقد تم تجميع 
 تسويقية والخدمات الغتَ تسويقية.مثلة في قطاعات الزراعة و الصناعة والخدمات الالدراسة والدت

 بناؤها -3
يعتمد وبنسبة كبتَة على  2012كما ذكرنا سابقا فإن بناء مصفوفة الحسابات الإجتماعية للئقتصاد الجزائري لسنة 

سطر وعمود وفق  18تم تشكيل ىذه الدصفوفة من جدول الددخلبت والدخرجات والجداول الإقتصادية الكلية لنفس السنة، وقد 
 التًميز التالي:

Travail                                                              العمل :Agr قطاع الزراعة : 
Capital                                                           رأس الدال :Indقطاع الصناعة : 

Ménage                                                           العائلبت :Servقطاع الخدمات التسويقية : 

Entreprise                                          الدؤسسات أو الشركات :Sadقطاع الخدمات غتَ التسويقية : 

Etat                              الدولة أو الحكومة :                         Accumulation: التًاكم 
R.Monde باقي العالم : 

وقد تم بناء ىذه الدصفوفة حسب إحتياجات ىذه الدراسة فلم يتم التفصيل في الحسابات والقطاعات الغتَ معنية 
 2012للئقتصاد الجزائري لسنة بمتغتَات الدراسة وتم أخذىا بشكل إترالي، وعليو يكون ىيكل مصفوفة الحسابات الإجتماعية 

 حسب متطلبات الدراسة كالتالي:
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 الوحدة : مليون دج                                                                                       2112: مصفوفة الحسابات الإجتماعية للإقتصاد الجزائري لسنة (2-3)الجدول رقم                                            
             Recettes 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Dépenses Travail Capital Ménage Entreprise Etat R.Monde Agr Ind Serv 

1 Travail 
      

132450 937481 442554 

2 Capital 
      

1289243 6479023 2747834 

3 Ménage 4180112.7 
  

4613017.6 29572 
    

4 Entreprise 
 

10512981.8 
   

35756.2 
   

5 Etat 
  

645416.1 2662077.5 
     

6 R.Monde 
 

3118.2 
 

31402.8 
     

7 Agr 
         

8 Ind 
         

9 Serv 
         

10 Sad 
         

11 Agr 
  

1576766 
   

101114 317038 67091 

12 Ind 
  

1825817 
   

709480 -2032439 652154 

13 Serv 
  

2868711.7 
   

292840 447887 711228 

14 Sad 
    

3432939.7 
    

15 Agr 
     

3758 
   

16 Ind 
     

5625662 
   

17 Serv 
     

587511.3 
   

18 Accumulation 
  

1905991.5 3242240.1 970756.9 -1833210.5 
   

 
Total 4180112.7 10516100 8822702.3 10548738 4433268.6 4419477 2525127 6148990 4620861 
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10 11 12 13 14 15 16 17 18 
 

Sad Agr Ind Serv Sad Agr Ind Serv Accumulation Total 

2667627.7 
        

4180112.7 

         
10516100 

         
8822702.3 

         
10548738 

 
92764 772220 260791 

     
4433268.6 

 
355804 3429760 599392 

     
4419477 

 
2521369 

   
3758 

   
2525127 

  
523328 

   
5625662 

  
6148990 

   
4033349.7 

   
587511.3 

 
4620861 

    
3432939.7 

    
3432939.7 

158128 
       

749800 2969937 

34318 
       

3535978 4725308 

572866 
        

4893532.7 

         
3432939.7 

         
3758 

         
5625662 

         
587511.3 

         
4285778 

3432939.7 2969937 4725308 4893532.7 3432939.7 3758 5625662 587511.3 4285778 
 

 2112لسنة  المصدر: من إعداد الطالب بالإستعانة على جدول المدخلات والمخرجات والجداول الإقتصادية الكلية
  (/ https://www.mf.gov.dz/index.php/ar ) وزارة المالية:
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 قراءة مختصرة للمصفوفةالفرع الثاني:
 إن مصفوفة الحسابات الإجتماعية ىي عبارة عن لرموعة من الدصفوفات الجزئية الدشكلة داخلها والتي لؽكن أن نذكر منها:

 مصفوفة التحويلات -1
 : التحويلات بين الوحدات الإقتصادية(3-3)الجدول رقم

 دينار جزائريالوحدة: مليون  
R.Monde Etat Entreprise Ménage Unités économiques 

 29572 4613017.6  Ménage 

35756.2    Entreprise 

  2662077.5 645416.1 Etat 

  31402.8  R.Monde 

 2112المصدر: من إعداد الطالب بالإستعانة على مصفوفة الحسابات الإجتماعية لسنة 
مليون دج   4642589.6نرى أن العائلبت الجزائرية تستقبل من الشركات والإدارات العمومية مايقارب كتحليل للجدول أعلبه 

 للئدارات العمومية مايقارب  كتحويلبت في شكل أجور وأرباح وفوائد ومنح وإعانات وتعويضات وتأمينات، في حتُ تقدم العائلبت
مليون دج كتحويلبت في شكل ضرائب مباشرة وتكاليف الكراء ومسالعات الضمان الإجتماعي وتأمينات وغتَىا من 645416.1

الشركات عن طريق حصص الأرباح على  مليون دج من العالم الخارجي إلى 35756.2التحويلبت، في حتُ يتم تحويل مايقارب 
دج للئدارات  2662077.5 مليون دج للعائلبت و 4613017.6رؤوس الأموال  والفوائد وغتَىا، وتدفع الشركات حوالي 

كما تستقبل الإدارات مليون دج للعالم الخارجي في شكل فوائد وضرائب وتكاليف كراء وتأمينات وغتَىا،   31402.8 العمومية و 
لإجتماعي وضرائب مليون دج كفوائد ومسالعات الضمان ا 3307493.6العمومية تحويلبت من العائلبت والشركات مقدرة بـ 

مليون دج كتحويلبت وإعانات وتأمينات وغتَىا،  29572مباشرة وغتَ مباشرة وغتَىا، وتدفع الإدارات العمومية للعائلبت مايقارب 
 مليون دج من طرف الشركات كفوائد وتأمينات وتحويلبت أخرى.  31402.8في حتُ أن العالم الخارجي لػول لو مايقارب 

 الدخل والادخار للوحدات الإقتصادية مصفوفة  -2
 : دخل وإدخار الوحدات الإقتصادية(4-3)الجدول رقم

 الوحدة: مليون دينار جزائري                                                                                         
Revenu Epargne Unités économiques 

8822702.3 1905991.5 Ménage 

10548738 3242240.1 Entreprise 

4433268.6 970756.9 Etat 

4419477 -1833210.5 R.Monde 

 2112المصدر: من إعداد الطالب بالإستعانة على مصفوفة الحسابات الإجتماعية لسنة 
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يتكون دخل العائلبت الجزائرية من الكتلة الأجرية الدقدمة من طرف القطاعتُ العام والخاص وأرباح عائدات رأس الدال وفوائد القروض 
مليون  8822702.3والدنح والإعانات وتعويضات الضمان الإجتماعي والتأمينات، وقد بلع لرموع دخل العائلبت الجزائرية مايقارب 

مليون دج متمثلة  10548738مليون دج، في حتُ بلغ دخل الشركات  1905991.5ىذا الدخل حوالي  وبلغ إدخارىا من دج
في حصتها من لرموع عائدات رأس الدال والتحويلبت الدقدمة لذا من طرف الوحدات الإقتصادية الأخرى، وبلغ إدخارىا من ىذا 

تكون من حصتها من عائدات رأس الدال والضرائب الدختلفة الد-مليون دج، أما الإدارات العمومية فدخلها  3242240.1الدخل 
مليون دج،  970756.9مليون دج وإدخارىا قدر بـ  4433268.6بلغ  -على الدخل والإنتاج والرسوم الجمركية والقيم الدضافة

 مليون دج.  4419477وبلغ دخل العالم الخارجي مايقارب 
  مصفوفة الإستهلاكات الوسيطية -3

 الإستهلاكات الوسيطية: (5-3)الجدول رقم
 الوحدة: مليون دينار جزائري                                                                                         

Sad Serv Ind Agr  

158128 67091 317038 101114 Agr 

34318 652154 -2032439 709480 Ind 

572866 711228 447887 292840 Serv 

 2112المصدر: من إعداد الطالب بالإستعانة على مصفوفة الحسابات الإجتماعية لسنة 
لؽثل الجدول أعلبه الإستهلبكات الوسيطية بتُ لستلف القطاعات الإقتصادية حيث بلغت أكبر قيمة لذا بتُ قطاعي الزراعة والصناعة 

 مليون دج. 67091مليون دج وأقل قيمة لذا بتُ قطاعي الخدمات التسويقية والزراعة بمقدار  709480بمقدار 
 مصفوفة الطلب على رأس المال والعمل  -4

 الطلب على رأس المال والعمل: (6-3)الجدول رقم
 الوحدة: مليون دينار جزائري                                                                                         

Sad Serv Ind Agr  

2667627.7 442554 937481 132450 Travail 

/ 2747834 6479023 1289243 Capital 

2667627.7 

1 

0 

0 

3190388 7416504 1421693 Valeur ajoutée  ajoutée 

1 0.13871 0.1264 0.09316 Travail/ Valeur ajoutée   

0 0.86129 0.8736 0.90684 Capital / Valeur ajoutée   

0 6.20904 6.9111 9.73381 Rapport de densité 

 2112المصدر: من إعداد الطالب بالإستعانة على مصفوفة الحسابات الإجتماعية لسنة 
مليون دج  من بتُ  7416504يلبحظ من خلبل الجدول أعلبه أن القطاع الصناعي ىو الدساىم الأكبر في تكوين القيمة الدضافة بقيمة 

كل القطاعات، وبالدقارنة بتُ رأس الدال والعمل في تكوين القيمة الدضافة لصد أن رأس الدال يساىم بنسب كبتَة في تكوينها لجميع 
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على التوالي، أما قطاع الخدمات الغتَ  0.86و  0.87و  0.90ة الزراعي والصناعي والخدمات التسويقية بـ القطاعات الإقتصادي
التسويقية فهو يستخدم العمل فقط كمدخل وحيد في الإنتاج كونو لؽثل الإدارة العامة، كما يستخدم عنصر رأس الدال بكثافة من طرف 

للقطاعات الزراعي  6.20و  6.91و  9.73فة رأس الدال للعمل والدمثلة في القيم القطاعات الإقتصادية وىذا ماتبينو نسبة كثا
 والصناعي والخدمات التسويقية على التوالي.

 الإنتاج المحلي والصادرات والواردات والطلب على الإستثمار للقطاعات الإقتصادية -5
 الإستثمار للقطاعات الإقتصاديةالإنتاج المحلي والصادرات والواردات والطلب على : (7-3)الجدول رقم

 الوحدة: مليون دينار جزائري                                                                                         
Sad Serv Ind Agr  

3432939.7 4033349.7 523328 2521369 Production local 

- 587511.3 5625662 3758 Exportations 

- 299995 9659243 922536 Importations 

- - 3535978 749800 demande d'investissement 

 2112المصدر: من إعداد الطالب بالإستعانة على مصفوفة الحسابات الإجتماعية لسنة 
من خلبل الجدول أعلبه لؽكن القول أن قطاع الخدمات التسويقية وغتَ التسويقية لعا الأكثر مسالعة في الإنتاج المحلي بقيمة  

مليون دج على التوالي الأمر الذي يدل على ضعف مسالعة قطاعي الزراعة والصناعة في الإنتاج المحلي رغم  3432939.7 و 4033349.7
ل في الإقتصاد الوطتٍ ويرجع ىذا إلى إعتماد الجزائر على الواردات بنسبة كبتَة، وبالنظر إلى قيمة الصادرات ألعيتهما ودورلعا الفعا

والواردات والطلب على الإستثمار  لدختلف القطاعات يلبحظ أن القطاع الصناعي ىو الأكثر إستًاد وتصديرا من بتُ القطاعات 
مليون دج على التوالي، كما لصد أن قطاعي  3535978و 0249248و 5625662تثمار حيث بلغت صادراتو ووارداتو  وطلبو على الإس

 الصناعة والخدمات التسويقية فاقت صادراتها وارداتها أي أنها حققت فائض في الديزان التجاري.      
وكقراءة لبقية القيم  يلبحظ من خلبل السطر الثالث من الدصفوفة أن العائلبت تتلقى أجورىا مقابل العمل بقيمة 

مليون دج، في  29572مليون دج وإعانات من الدولة بقيمة  4613017.6مليون دج وأرباح مسالعاتهم في الشركات بقيمة  4180112.7
التي تعتمد بنسبة كبتَة على رأس الدال وىو مايوضحو قيمة عائده والتي بلغت قيمة حتُ يوضح السطر الرابع موارد الدؤسسات و 

دج، ويبتُ السطر الخامس  35756.2مليون دج، كما أنها تعتمد أيضا على تحويلبت من العالم الخارجي بقيمة مليون  10512981.8
مليون دج  على التوالي والتي  444482246و 42628448بقيمة إيرادات الدولة من الضرائب الدباشرة الدفروضة على العائلبت والشركات 

 تدل على إعتماد الدولة في تحصيل ضرائبها على الشركات أكثر من العائلبت.
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 2112توازن مصفوفة الحسابات الإجتماعية للإقتصاد الجزائري لسنة  -6
إن لأي مصفوفة حسابات إجتماعية إتساقتُ داخلي وخارجي، فالإتساق الداخلي يتحقق بالتساوي بتُ لرموع الأسطر و 
لرموع الأعمدة التي تقابلها للمصفوفة وىو لزقق في مصفوفتنا السابقة، بينما الإتساق الخارجي فيتحقق من خلبل التوازن الإقتصادي 

 ثلب يتحقق التوازن بتُ الطلب الكلي والعرض الكلي من خلبل الدعادلة التالية:فمالكلي المحاسبي داخل الدصفوفة، 
              
                                                          
 6 6        6 6       

 ويتساوى الإستثمار الكلي مع الإدخار الكلي من خلبل الدعادلة التالية:
                
               6     6       6            6   
                   

 بناء نموذج التوازن العام القابل للحساب للإقتصاد الجزائريالمطلب الثاني: 
 الإنفاق ترشيد سنقوم في ىذا الدبحث بتطبيق لظوذج التوازن العام القابل للحساب على الإقتصاد الجزائري من خلبل معرفة دور

الدالي، وذلك من خلبل مؤشراتو الدالية والدتمثلة في الدوازنة العامة وميزان الددفوعات والدين العام، وقد إعتمدنا  التوازن تحقيق في الحكومي
والدتكون من  2001وآخرون سنة  Bernard Decaluwéعلى الشكل النموذجي الدفتوح الستاتيكي الدنجز من طرف الإقتصادي 

ل ورأس الدال و أربع فروع إنتاجية زراعة وصناعة وخدمات تسويقة وخدمات غتَ تسويقية، و أربع أعوان إقتصادية عاملي إنتاج العم
، ويعتمد 2012العائلبت والدؤسسات والحكومة والعالم الخارجي، ويستند ىذا النموذج الستاتيكي على بيانات سنة واحدة وىي سنة 

 على عدة فرضيات ىي: 
 الكاملة والأسعار العالدية لاتتأثر بو والنقود تتصف بالحيادية؛يتميز بالدنافسة  -
 أسعار الصادرات والواردات تحددىا الأسواق العالدية، وحرية الدنتجتُ المحليتُ في الأسواق الخارجية؛ -
 إستغلبل الصناعات لعوامل الإنتاج والدنتجات الوسيطية من الأنشطة الأخرى؛ -
 دومة بتُ الددخلبت الوسيطية فيما بينها وبتُ الددخلبت الوسيطية وعوامل الإنتاج؛مرونة الإحلبل التقنية مع -
 توجيو الإنتاج المحلي لكل من الإستهلبك المحلي والتصدير من خلبل ثبات مرونة التحول التجاري؛ -
 تحت قيد ميزانيتها؛ توزيع الإستهلبك العائلي بتُ لستلف الدنتجات حسب دالة الطلب بحيث تعظم الأسر دالة منفعتها -
تدفع العائلبت والدؤسسات الضرائب والرسوم للحكومة، وتتحصل الدؤسسات على دخلها من العائد من رأس الدال ومن التحويلبت  -

 وتوزعو بدورىا على الإدخار وأجور الأسر والذيئات الأخرى، كما تتم التحويلبت بتُ لستلف الذيئات والأعوان الإقتصادية؛
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عمل بتُ القطاعات الإنتاجية لشا لغعل تخصيص العامل لايتأثر بنقل الدوارد إلى بقية العالم، بينما رأس الدال ىو المحدد لكل يتحرك ال -
 قطاع إنتاجي. 
 مراحل بناء النموذجالفرع الأول: 

  2012حيث أخذنا سنة تقوم ىذه الدراسة على إتباع الدراحل الخاصة بنموذج التوازن العام القابلة للحساب السابقة الذكر، 
العناصر الدكونة لو من لرموعات ومتغتَات ومعلمات  كسنة أساس وسنقوم كخطوة أولى بتعريف لستلف كيانات النموذج وىي لستلف

والذي يسهل  GAMSالتي إستعملناىا في لظاذج التوازن العام القابلة للحساب في لغة البرنامج الدستخدم في ىذه الدراسة وىو برنامج 
صل إلغاد الحل التوازني الرياضي الآني لنظام الدعادلات في النموذج، ولؽكن أن نعتبر أنو تم معايرة ىذا النموذج عندما تكون النتيجة المح

 .سةعليها تعكس معطيات سنة الأساس، وبالتالي فإننا نعتبر ىذه الدعطيات سيناريو مرجعي نقوم على أساسو ببناء سيناريوىات الدرا
 )الإنتاج( مجموعة القطاعات الإقتصادية -1

قطاع، ولتسهيل معالجة البيانات في النموذج نرمز للئنتاج أو الدنتجات التي تقدمها المجموعة  19وتتكون ىذه المجموعة من 
، GAMSللؤعمدة وذلك حسب موضع الدتغتَة في جدول الدعطيات في برنامج  jللؤسطر و iبأكثر من إسم واحد، فنرمز بالرمز 

 :  والقطاعات التي تضمها ىذه المجموعة ىي
 : القطاعات الإقتصادية وترميزها(8-3)الجدول رقم

 انشيض إسى انمطاع انشيض  إسى انمطاع

 TEXT انًُسوجاخ وانًلاتس وانجواسب AGR انضساعح وانغاتاخ وصٍذ الأسًان

 CUIR انجهود والأحزٌح EAU انًاء وانطالح

 BOIS انخشة وانوسق وانفهٍٍ HYD انًحشولاخ

 AUTIND انصُاعاخ انًختهفح STPP انخذياخ والاشغال انعًويٍح انثتشونٍح

 TRANS انُمم والاتصالاخ MEC انًُاجى وانًحاجش  

 COMM هوايش انتجاسج ISMME انصُاعاخ انًعذٍَح

 HOT فُادق انًماهً وانًطاعى MATCON يواد انثُاء

 SERENT خذياخ انًمذيح نهششكاخ BTPH انثُاء والاشغال انعًويٍح

 SERMEN انخذياخ انًمذيح نلأسش CHIMIE وانًطاط. انًواد انكًٍٍائٍح وانثلاستٍكٍح

   IAA انصُاعح انغزائٍح

 المصدر : من إعدا الطالب
، وتضم كل القطاعات ماعدا قطاع الإدارات iوىي لرموعة فرعية من المجموعة  trنرمز للقطاعات ذات الدنتجات الدسوقة بالرمز  -

 .ntrوىو قطاع يقدم الخدمات غتَ الدسوقة وتقدم بصورة لرانية أو شبو لرانية ونرمز لذا بالرمز  SERNMالعمومية 
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وىي تضم قطاع المحروقات  hydroبالرمز ونرمز لذا  tr كما نقسم ىذه القطاعات أيضا إلى لرموعات فرعية من المجموعة  -
HYD  وذلك لخصوصية القطاع وألعيتو في الإقتصاد الجزائري، ويتم ىذا التمييز لتسهيل التعامل معو في تخصيص الدعادلات

 nhydroطاعات الدتبقية ) ماعدا قطاع الإدارات العمومية ( فنرمز لذا بالرمز الخاصة بو والتي تأخذ طابعا خاصا، أما الق
وىي تضم كل  iوىي لرموعة فرعية من لرموعة القطاعات  xنرمز للقطاعات ذات الإنتاج الدوجو لضو التصدير بالرمز  -

،  nx، فهي قطاعات غتَ مصدرة للخارج ونرمز لذا بالرمز BTPH ،AI،  SERNM ،STPPالقطاعات ماعدا قطاعات 
 nhx كما لطصص لرموعة فرعية أخرى تضم كل القطاعات الدصدرة ماعدا قطاع المحروقات ونرمز لذا بالرمز

، EAU، HYD،STPP ،COMM ماعدا قطاعات   iوىي تضم كل القطاعات  mنرمز للقطاعات الدستوردة بالرمز  -

AI،  SERNM ، والتي نرمز لذا بالرمزnm .مونها قطاعات غتَ مستوردة 
 n-1تطبيق التوازن علىلطصص القطاعات التي نطبق الدعادلات التوازنية وذلك تطبيقا لقانون والراس والذي ينص على أنو إذا تم 

والذي SERNM ماعدا القطاع الأختَ وىو كل القطاعات  goodيتوازن تلقائيا، فتضم المجموعة  nسوق فإن السوق الأختَ 
  سنطبق عليو قانون والراس. 

 مجموعة الوحدات الإقتصادية -2
 وىي تضم مايلي:  insوتضم الوكلبء أو الأعوان الإقتصاديتُ، ونرمز لذا بالرمز 

MENحسابات العائلبت : 
SQSحساب الشركات أو الدؤسسات :  

ETATحساب الإدارات العمومية : 
RDMالعالم الخارجي : حساب 

 معادلات النموذج -3
 معادلات الإنتاج.3-1
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[ ]      ∑         
 
                                          

[ ]      
        

 
                                                      

[ ]      
      ∑        

 
   

 
                                      

 الإدخار –معادلات الدخل .3-2
[ ]     ∑      ∑             

   
 
         

[ 6]             
[  ]           
[  ]         ∑           

 
     

[  ]            
 

 إدخار الدولة-إيرادات.3-3
[  ]         (            )     (     )                                           
[  ]                                                   

[  ]    ∑       
    ∑               

                 
[  ]                                 

    معادلات هامش الربح التجاري .3-4

[  ]                                                        
[  ]           

[ 6]           
 دوال التجارة الخارجية.3-5

[  ]      
 [  

  
 

   
 

      
   

 

   
 

]
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[  ]    [(
    

 

  
 ) (

   

   
)]

  
 

                                        
 الطلب النهائي الداخلي.3-6

[  ]     
      

   
                                  

[  ]     
    

   
                                          

[  ]             
 الأسعار.3-7

[  ]     
      ∑       

 
   

   
                                    

[  ]    
           

   
                                  

[ 6]                                                              
[  ]                                              
[  ]     

           

  
                                  

[  ]     
   

     
                                  

[  ]    
            

   
                                  

[  ]        ∑      
 
               

 التوازن.3-8
[  ]                           
[  ]    ∑    

 
               

[  ]                                                        
[  ]      ∑     

 
                                       ∑        

 
         

 ضبط النموذج -4
من الدتغتَات، وىذا  104معادلة و  96إن عدد الدعادلات والدتغتَات في لظوذج التوازن العام القابل للحساب للئقتصاد الجزائري 

الأمر لغعل من الدستحيل إلغاد حل لذذا النموذج لعدم تساوي عدد الدعادلات وعدد الدتغتَات، ومن أجل تحقيق التساوي بينهما 
متغتَ وجعلها متغتَات خارجية، وىذا ماسنوضحو في التمثيل  18سوف نقوم بتثبيت لذذا النموذج لضمان إمكانية إلغاد حل 

 الرياضي للنموذج.
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 التمثيل الرياضي للنموذج المفتوح للإقتصاد الجزائري الفرع الثاني:
 الإنتاج.1

 الدعادلة                                   العدد                                                                        
[ ]           

    
 

                                 3 
[ ]            1 
[ ]      

   

  
                                   4 

[ ]                                            4 
[ ]                              12 

[ ]      ∑         
 
                         3 

[ ]      
        

 
                  1 

[ ]      
      ∑        

 
   

 
                                      3 

 الإدخار –الدخل .2
 الدعادلة                                                                                               العدد            

[ ]     ∑      ∑             
   

 
         1 

[ 6]             1 
[  ]           1 
[  ]         ∑           

 
     1 

[  ]            1 
[  ]         (            )     (     )                        1 
[  ]                                                              1 
[  ]    ∑       

    ∑               
                 3 

[  ]                                 3 
[  ]                             3 
[  ]                                                                                                                                                    1          

[ 6]                                                                                                                                                      1 

[  ]      
 [  

  
 

   
 

      
   

 

   
 

]
 

 

  
 

    3 
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[  ]    [(
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)]

  
 

                3 

[  ]       
 [  

 (   )
   

 

 (    
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]
 

 

  
 

     3 

[  ]    [(
    

 

  
 ) (

   

   
)]

  
 

                  3 

 الطلب .3
 العدد                                                                                                           الدعادلة

[  ]     
      

   
       3 

[  ]     
    

   
                     3 

[  ]             1 

 الأسعار.4
 العدد                                                                                                           الدعادلة

[  ]     
      ∑       

 
   

   
                4 

[  ]    
           

   
                3 

[ 6]                                           3 
[  ]                            3 
[  ]     

           

  
              3 

[  ]     
   

     
              3 

[  ]    
            

   
               3 

[  ]        ∑      
 
               1 

 
 التوازن.5

 العدد                                                                                                           الدعادلة
[  ]                           1 
[  ]    ∑    

 
               1 

[  ]                                    3 
[  ]      ∑     

 
                                       ∑        

 
         1 
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 معادلة    97المجموع : 
 متغيرات النموذج -6
 المتغيرات الداخلية.6-1

 الدتغتَات                                                                                                         العدد  

)حجم(  j  4                                    القيمة الدضافة للفرع

j)حجم(  4                                    للفرعإترالي إستهلبك الوسيط 
)حجم(  j إنتاج الفرع :     4 

 1                                    الإيرادات من الضرائب الدباشرة على دخل العائلبت 
 1                                    الإيرادات من الضرائب الدباشرة على دخل الدؤسسات

)حجم(  j  4                  في الفرعالطلب على اليد العاملة :
j)حجم(  1                معدل الأجور الفرع:
j  4                  للفرع سعر القيمة الدضافة:

 4                : سعر الإنتاج بتكلفة عوامل الإنتاج

الدباع في السوق المحلي  j  3                 سعر السوق للمنتج المحلي:

j  3                 سعر السوق للمنتج الدركب:
j  3                 السعر المحلي للمنتج الدستورد:
j  3                 السعر المحلي للصادرات من الدنتج:

)حجم(  i إستهلبك العائلبت للمنتج  :                  3 
i)حجم( إستهلبك الدؤسسات للمنتج  :                  3 

 1                إترالي الإستثمار بالقيمة :

)حجم(   j من طرف الفرعi طلب الوسيط للمنتج  :                   12 
i )حجم( طلب الوسيط للمنتج  :                   3 
j )حجم( لدنتج الواردات من ا:                3 
j )حجم( الصادرات من الدنتج :                 3 
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j )حجم( الطلب الداخلي من الدنتج المحلي :                3 
j )حجم( طلب على الدنتج الدركب :                3 
 1                                   دخل العائلبت )قيمة(
 1                                    الدخل الدتاح للعائلبت
 1                                   دخل الدؤسسات
 1                                   دخل الحكومة

j الإيرادات من الضرائب على القيمة الدضافة للمنتج :                  3 
j للمنتج الجمركية الإيرادات من الضرائب :               3 
j معدل عائد رأس الدال في الفرع  :                3 
j الذامش التجاري على الدنتج  :                 3 
 1                                   إدخار العائلبت

 1                                   إدخار الدؤسسات 
 1                                   الإدخار الحكومي

بسعر تكلفة العوامل  (PIB)  1                                 مؤشر سعر  
i )حجم( الطلب الإستثماري على الدنتج  :                  3 

 96مجموع المتغيرات الداخلية 
 المتغيرات الخارجية.6-2

 الدتغتَات            العدد                                                                                               

j )حجم( الطلب على رأس الدال في الفرع :                 3 
 1               : العرض الكلي للعمل  )حجم(
j السعر العالدي للواردات بالعملة الصعبة للمنتج  :                  3 
j السعر العالدي للصادرات بالعملة الصعبة للمنتج  :                   3 
 1                                   سعر الصرف

 1                 : التحويلبت الجارية من الدولة إلى العائلبت 
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 1                 : التحويلبت الجارية من الدولة إلى الدؤسسات 
 1                 : التحويلبت الجارية من الدولة إلى باقي العالم 
 1                                  الإنفاق الحكومي
 1                                   الإدخار الأجنبي

 18مجموع المتغيرات الخارجية 
 معلمات النموذج -7
 المعلمات المعيارية، أو الخاصة، أو القياسية.7-1

  j: ثابت مستوى القيمة الدضافة للفرع     
 : مرونة دالة كوب دوغلبس   

  معامل الددخلبت والدخرجات:        
 jمعامل تقتٍ ثابت )ليونتيف(، يوضح حجم الددخلبت الوسيطية الدطلوبة لإنتاج وحدة من الفرع :      
 jمعامل تقتٍ ثابت )ليونتيف(، لؽثل معامل القيمة الدضافة لإنتاج وحدة من الفرع  :     
  الذي تحصل عليو العائلبتحصة رأس الدال :     
  حصة رأس الدال الذي تحصل عليو الدؤسسات:  1-   
  الديل الحدي لإدخار العائلبت:     
  

 jثابت مستوى معادلة الإحلبل التجاري للمنتج الدركب :    
  

 معامل التفضيل أو معلمة التوزيع لدالة الإحلبل التجاري للمنتج الدركب :    
  

 j ثابت مستوى معادلة التحول التجاري للمنتج:    
  

 j معلمة التوزيع لدالة التحول التجاري للمنتج:    
 j معدل الذامش التجاري على الدنتج :       

 في إترالي القيمة الدضافة  j حصة الفرع :     
 في إستثمارات البلد i الجزء الدخصص من الدنتج:     

 في إترالي إستهلبك العائلبت iالجزء الدخصص من الدنتج :      
 المعلمات الحرة.7-2
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  مع   jمرونة الإحلبل التجارية للمنتج الدركب :    

  
 

  
   

  

  
  مع   jللمنتج  لدالة التحول التجاري التجاريةمرونة الإحلبل :    

  
    

 

  
   

 تعيير نموذج الدراسة -8
 بعد تحديد عدد كل الدعادلات والدتغتَات والدعلمات حول لظوذج ىذه الدراسة والتي لؽكن تلخيصها في الجدول التالي:

 والمتغيرات الخاصة بالنموذجعدد المعادلات :  (9-3)الجدول رقم                      
 انعذد معادلاث اننمورج ومتغيراته ومعهماته

 92 عذد انمعادلاث 

 94 عذد انمتغيراث انذاخهيت 

 85 عذد انمتغيراث انخارجيت 

 5 عذد انمعهماث انحرة 

 84 عذد انمعهماث انغير حرة

 الطالبالمصدر : من إعداد                                         
إجراء يطبق على  ي من أىم وأصعب الدراحل في عملية إلصاز النموذج، وىيسنقوم في ىذه الدرحلة بتعيتَ النموذج، وى

بطريقة تدكن من التوفيق بتُ دوال النموذج وبيانات  من أجل إلغاد وإعطاء قيم عددية لدعلمات النموذج الدعرفة سابقا النموذج
لإلغاد الحل الخاص بو بصورة عكسية بعد تحديد القيم العددية للمعلمات الغتَ حرة أو الداخلية وذلك  ،2012الدصفوفة لسنة 

، ويتم تقدير الدعلمات الحرة أو الخارجية بالطرق القياسية د الجزائريمن معطيات وبيانات مصفوفة الحسابات الإجتماعية للئقتصا
براء، وبالتالي فإن ىذه القيم الخاصة بالدعلمات تدكننا من حساب أو إعتمادا على معلومات الخ أو تستخرج من مصادر أخرى

، ولػدث ىذا التطابق عند حل معادلات النموذج 2012متغتَات النموذج والتي تكون مطابقة لقيمها في سنة الأساس قيم 
ى تقديرىا بإستعمال معادلات ، كما أننا سنقوم بإستنتاج قيم بعض معلمات النموذج وذلك لعذم القدرة علالآنية كمسألة توازنية

   سيتم إلغاد قيمها في نفس الوقت الذي يتم فيو حل النموذج. النموذج التي تحتوي عليها، وبمعطيات سنة الأساس
 والجدول أدناه لؽثل قيم الدعلمات الحرة أو الخارجية والتي إستخرجناىا من مصادر خارجية:

 
 الخارجية المستخدمة في النموذجالمعلمات الحرة أو (:11-3الجدول رقم:)

 انمروناث

 انقطاعاث
 ونت انتحول نذانت عرض انصادراثمر ونت الإحلال نذانت انطهب عهى انوارداثمر

 8.2 5.3 انفلاحي

 3.2 3.4 انصناعي

 8.3 3.5 انخذماث انمسوقت

Source : Sébastien Houde, adaptation d’un MEGC aux politiques pour lutter contre les changements 

climatiques, mémoire pour l’obtention du grade de maitrise (M.A), université Laval, Québec, 2005. 
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 إقفال النموذج -9
معادلة ومتغتَة لغعل ىذا  97إن تساوي عدد الدعادلات مع عدد الدتغتَات في ىذا النموذج الستاتيكي والتي بلغ عدد 

ا وقابلب لحل وحيد، وبالتالي فإنو لؽكننا إقفال النموذج، وعند الإقفال لغب توضيح كل الدتغتَات الخارجية والتي النموذج مربع
تعتبر كأداة تستعمل  لإحداث الصدمات الإقتصادية الدتوقعة ومقارنة أثر عدد من السياسات على باقي الدتغتَات في النموذج، 

 ويتكون مزيج الإغلبق لشا يلي:
  )حجم( j الطلب على رأس الدال في الفرع  :     

                )حجم( العرض الكلي للعمل :   
  jللواردات بالعملة الصعبة للمنتج السعر العالدي :     

                jلسعر العالدي للصادرات بالعملة الصعبة للمنتجا :      
    سعر الصرف    

            : التحويلبت الجارية من الدولة إلى العائلبت       
              : التحويلبت الجارية من الدولة إلى الدؤسسات     
              : التحويلبت الجارية من الدولة إلى باقي العالم     
                                 الإنفاق الحكومي   
                                  الأجنبيالإدخار     

إن إمكانية إستعمال ىذه الدتغتَات في تحليل السياسات الدرتبطة بها ومعرفة الآثار الناترة عن الصدمات والدتغتَات 
لاتحدد من خلبل معادلات النموذج، ومن  والتغتَات التي تطرأ عليها ىو السبب الرئيسي لإختيار ىده الدتغتَات بالذات، لذلك

ارجية الدستعملة في ىذا الإقفال الإنفاق الحكومي، والذي سمكننا من الإجابة على إشكالية بحثنا بمعرفة أثر تغتَه الدتغتَات الخ
 على كل من الدوازنة وميزان الددفوعات والدين العام.

 إختبار جودة النموذج -11
في السيناريوىات القادمة، من خلبل حل معادلات النموذج كما  ودة النموذج قبل إستعمالوار جبيأتي بعد الإغلبق إخت

   يلي:
يتم فيها مقارنة القيم المحسوبة للمتغتَات الداخلية مع القيم الدلبحظة للتحقق من التناسق  :من خلال المحاكاة التاريخية -

والتوافق بتُ النموذج والواقع، فكلما كانت متطابقة أو متقاربة كان النموذج جيدا وصالحا للدراسة، لذلك يشتًط أن تكون قيمة 
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في السوق أجل تحقق التساوي بتُ العرض والطلب الكليتُ قبل إحداث الصدمات من  مساوية للصفر Léon(Qi)الدتغتَة 
 الأختَ حسب قانون والراس، كون إيرادات ونفقات كل حساب في الدصفوفة الدستعملة متوازن.

يتعلق الأمر بسلسلة من الإسقاطات الدستقلة الخاصة بفتًة الأساس، وإخضاع ظاىرة معينة : من خلال المحاكاة الستاتيكية -
، ولا ننسى مراقبة متغتَة تحليل السياسات من خلبل تغيتَ إتجاه أحدى الدتغتَات الدستعملة في تفستَ الظاىرةلإختبارات 
Léon(Qi)  .والتي يعتبر النموذج جيدا ومصالحا للدارسة كلما آلت ىذه الدتغتَة إلى الصفر بعد إحداث الصدمة 

أثر ترشيد الإنفاق العام على إستخدام نموذج التوازن العام القابل للحساب في المحاكاة لتحليل المطلب الثالث: 
 التوازن المالي
 (Simulationتمثيل السيناريوهات ) المحاكاة:الفرع الأول:

المحاكاة من خلبل إجراء الإقتصادية إستخدامو في إحداث الصدامات وإمكانية ة توصالحيبعد إثبات جودة النموذج 
الإبتدائية، سنقوم في ىذا الجزء من الفصل بدراسة بعض السيناريوىات الدقتًحة للسياسات الإقتصادية للئجابة على إشكالية 
الدراسة من خلبل معرفة تأثتَ ترشيد الإنفاق على التوازن الدالي في الجزائر، وبما أنو لايوجد آليات كمية تستخدم لتًشيد الإنفاق 

 ورفعو بنفس النسب كون أن النفقات قد تخفض في حالات معينة من أجل التًشيد وقد ترفع في حالات أخرى وسنقوم بتخفيض
، أما التوازن الدالي سيحدد من خلبل مؤشراتو الدتمثلة في الدوازنة العامة وميزان الددفوعات والدين العام، و ىذه الدؤشرات لاتظهر  

اصة بالدراسة، لذا سيتم حساب الدؤشرات التي لاتظهر من خلبل متغتَات أخرى كلها في مصفوفة الحسابات الإجتماعية الخ
والجدول التالي يوضح لستلف السيناريوىات  ،GAMSوسنستعتُ في حساب ىذه السيناريوىات ببرنامج ، تظهر في الدصفوفة

  الدقتًحة لذذه الدراسة:
 السيناريوهات المقترحة للدراسة:  (11-3)الجدول رقم

 مواصفاث انمحاكاة انرمس انسيناريوهاث

 %2بنسبت  انحكومي تخفيط الإنفاق Sim1 انسيناريو الأول

 %2بنسبت  انحكومي زيادة الإنفاق Sim2 انسيناريو انثاني

 %83بنسبت  انحكومي تخفيط الإنفاق Sim3 انسيناريو اانثانج

 %83بنسبت  انحكومي زيادة الإنفاق Sim4 انسيناريو انرابع

إن كل من الدوازنة وميزان الددفوعات والدين لاتظهر بقيم صرلػة في لسرجات النموذج بعد المحاكاة، لذلك فإننا سنقوم : ملاحظة
كونها تدثل نسبة منو، أما فيما لؼص ميزان  PIBالدوازنة والدين العام عن طريق الناتج المحلي الإترالي  رصيد بحساب كل من

لديزان التجاري كونو من أىم حسابتو، كما لؽككنا كذلك حساب ميزان الددفوعات عن طريق الناتج الددفوعات فإننا سنمثلو با
 ، والذي لؽكن حسابو من خلبل الدعادلة التالية:PIBالمحلي الإترالي 
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 فإن الناتج المحلي لسنة الأساس : وبالتالي
                       
                                                                           

 لصد 2012القيم من مصفوفة الحسابات لسنة بتعويض 
                                                               

                6        6           
                 

 والدين العام تجاريميزان الالالموازنة و من رصيد على كل  %5 بنسبة  أثر إنخفاض الإنفاق: ثانيالفرع ال
 على رصيد الميزانية  -1

من إترالي  % 4.7، فقد سجل رصيد عمليات الخزينة العمومية عجزا بواقع 2012تقرير البنك الدركزي لسنة  حسب
بعد إحداث صدمة في الإنفاق  يزانيةالدرصيد نتائج التغتَات الحاصلة في يلخص ( 12-3رقم )، والجدول (PIB)الناتج الداخلي

 %.5الحكومي وذلك بتخفيضو بنسبة 
 )السيناريو الأول(  نسبة التغتَ في رصيد الديزانية(: 12-3رقم )الجدول 

 الوحدة: مليون دج           
 %2تخفيط الإنفاق انحكومي بنسبت  انسيناريو الأول:

 
انصذمت )سنت قبم إحذاث 

 الأساش(
  %نسبت انتغير (-%2بعذ إحذاث انصذمت )

 56.72- 2714503.42 4528596.2  :الإستهلاك   

 5- 3261292.72 9695999.2 :الإنفاق  

 9.85 4707981.13 6552225 :الإستثمار   

 7.45- 5753717.16 4584998.9 :الصادرات  

 10.59- 3920506.66 6956924 :الواردات   

 -53.59 12516987.76 82558955 :الناتج المحلي الإجمالي    

  % 6.2     نسبة  رصيد الميزانية من

 -53.59 255595.65 269499.69   رصيد الميزانية :  

 GAMSالدصدر: من إعداد الطالب بالإعتماد على لسرجات البرنامج الحاسوبي 

، 1كان لو تأثتَ على أغلب متغتَات النموذج %5فإن تخفيض الإنفاق العام بنسبة من خلبل نتائج السيناريو الأول 
إلى تخفيضو بنسبة أدى أثر ىذا التخفيض بشكل كبتَ على الناتج المحلي الإترالي حيث وبالتًكيز على متغتَات الدراسة فقد 

الدوجودة بتُ الإنفاق العام والناتج المحلي  للعلبقة الطرديةمقارنة بسنة الأساس، ويرجع ىذا % 20.89 قدرىا حوالي معتبرة
نلبحظ أن الإنفاق أثر على تريع متغتَات الناتج المحلي الإترالي، فخفض كل من الإستهلبك والصادرات والواردات  و الإترالي،

                                                            
1
  10لتفاصيل أكثر أنظر إلى الملحق  رقم  
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ه ، وبالتالي فإن نسبة التخفيض في ىذ% 9.85وأدى إلى رفع الإستثمار بنسبة  % 10.59، 7.45، 56.72بنسبة    
، ومن خلبل نسبة العجز الدسجل في الدتغتَات أكبر من نسبة الزيادة فيها، وىو الأمر الذي أدى تخفيض الناتج المحلي الإترالي

، فقد ساىم تخفيض الإنفاق من تقليص ىذ العجز بنفس نسبة %4.7سنة الأساس من إترالي الناتج المحلي الإترالي والدقدرة بـ 
بعد  مليون دج 588298.42مقارنة بسنة الأساس ليصبح عجز الدوازنة  %20.89الي والدقدرة بـتخفيض الناتج المحلي الإتر

ويرجع ىذا التًاجع في عجز الدوازنة كون النفقات العامة تدثل أحد جانبي الديزانية، ولذا مليون دج،  743633.43أن كان 
   الدوازني والعكس صحيح.علبقة طردية مع العجز الدوازني فكلما زادت النفقات زاد العجز 

 على الميزان التجاري -2
ذكرنا سالفا أنو لتعذر حساب رصيد ميزان الددفوعات من مصفوفة الحسابات الإجتماعية ومن نتائج المحاكاة لذذه 

حسابو ، فإننا سنقوم بتعويضو بالديزان التجاري وذلك لإعتباره من أىم حسابات ميزان الددفوعات من جهة، وإمكانية الدراسة
مصفوفة الحسابات الإجتماعية ومن نتائج المحاكاة، ولؽكن حساب رصيد ميزان الددفوعات كنسبة من الناتج المحلي  بسهولة من

، يبتُ نتائج التغتَات الحاصلة في رصيد الديزان التجاري وكذا ميزان الددفوعات بعد (13-3رقم ) ، والجدول(PIB)الإترالي
 %.5إحداث صدمة في الإنفاق الحكومي وذلك بتخفيضو بنسبة 

من إترالي  % 6.02فائضا معتبرا قدره  ميزان الددفوعات الجزائري ، فقد سجل 2012تقرير البنك الدركزي لسنة  حسبو 
     (PIB)الناتج الداخلي

 )السيناريو الأول(ميزان الددفوعاترصيد  يزان التجاري والدرصيد  (: نسبة التغتَ في 13-3رقم )الجدول 
 الوحدة: مليون دج                                                                               

 %2تخفيط الإنفاق انحكومي بنسبت  انسيناريو الأول:

  %نسبت انتغير (-%2بعذ إحذاث انصذمت ) انصذمت )سنت الأساش( قبم إحذاث 

 7.45- 5753717.16 4584998.9 :الصادرات  

 10.59- 3920506.66 6956924 :الواردات   

 3.342 8599583.2 8598922.9 :الميزان التجاري      

 -53.59 12516987.76 82558955 :الناتج المحلي الإجمالي    

 من ميزان المدفوعاتنسبة  رصيد 

    
4.35 %  

 -53.59 229255.449 925659.45  ميزان المدفوعاترصيد :    

 GAMSالدصدر: من إعداد الطالب بالإعتماد على لسرجات البرنامج الحاسوبي 

مليون دج،  1831975.3أن الديزان التجاري في سنة الأساس حقق فائضا  قدره نلبحظ من خلبل الجدول أعلبه 
حافظ الديزان التجاري على تحقيق الفائض وفاقت قيمتو قيمة سنة الأساس ولكن بنسبة قلية  %5وبعد تخفيص الإنفاق بنسبة 
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 ، ولشا يلفت الإنتباه أن كل من قيمة الصادرات والواردات قدمليون دج 1833210.5لتصبح قيمتو  %0.067ـقدرت ب
تخفيض الإنفاق ورغم ذلك زاد الفائض في الديزان التجاري، ويعود ذلك إلى أن الواردات إلطفضت بنسبة أكبر من إلطفضت بعد 

بشكل أكبر من إرتباطها بالصادرات، أما بالنسبة لديزان وىذا أمر طبيعي لإرتباط الواردات بالإنفاق الحكومي الصادرات 
، وقد يعود رغم تحقيق فائض في الديزان التجاري 20.89بنسبة قدرىا  ساسالددفوعات فيلبحظ إلطفاض فائضو مقارنة بسنة الأ

   .ىذا التًاجع إلى حدوث عجز في الحسابات الأخرى لديزان الددفوعات يفوق الفائض المحقق في الديزان التجاري
 على الدين العام  -3

، وىذا % 8.3الناتج الداخلي بنسبة قدرىا بإلطفاض تارلؼي لنسبة الدين العام الداخلي إلى إترالي  2012تديزت سنة 
حسب تقرير البنك الدركزي الجزائري، كما إلطفض الدين العام الخارجي لنفس السنة حسب تقرير صندوق النقد العربي بنسبة 

الصدمة في ، والجدول أدناه يوضح نتائج التغتَات الحاصلة في الدين العام بعد إحداث من إترالي الناتج الداخلي % 1.8قدرىا 
  الإنفاق الحكومي

 )السيناريو الأول((: نسبة التغتَ في  الدين العام14-3رقم )الجدول 
 الوحدة: مليون دج                                                                                

 %2تخفيط الإنفاق انحكومي بنسبت  انسيناريو الأول:

  %نسبت انتغير (-%2بعذ إحذاث انصذمت ) )سنت الأساش(قبم إحذاث انصذمت  

 -53.59 12516987.76 82558955 :الناتج المحلي الإجمالي    

  %5.9     منالدين العام الداخلي نسبة  

  %8.5     منالدين العام الخارجي نسبة  

 -53.59 8395939.95 8989552.336 انذين انعاو انذاخهي 

 -53.59 552932.25 284795.78 انعاو انخارجيانذين 

 -53.59 8546582.24 8295353.25 الدين العام

 GAMSالدصدر: من إعداد الطالب بالإعتماد على لسرجات البرنامج الحاسوبي 
من خلبل تقارير كل من البنك الدركزي الجزائري وصندوق النقد العربي فقد تصادفت وإن إلطفض كل من الدين العام 

على التوالي، وبإرتباطهما بالناتج المحلي الإترالي فإنو من الطبيعي  % 1.8و 3.8الداخلي والخارجي معا بنسب لستلفة قدرت بـ 
بنسبة   ضا بإلطفاضو، وىو مايظهره الجدول أعلبه، والذي يبتُ إلطفاض كل من الدينتُ الداخلي والخارجيأن يزيدا بزيادتو وينخف

 تخفيض الإنفاق يساىم بنسبة كبتَة في تخفيض الدين وىذا يعتٍ أن، بنفس النسبة الدين العام ككلوبالتالي إلطفاض  20.89
قتًاض إرتباطا مباشرا بالدين العام، فتخفيض الإنفاق لغعل الدولة تقلل من الإ والعام سواءا الداخلي أو الخارجي، وىذا لإرتباط

الإنفاق ىو السبب الرئيسي للتوجو لضو الإستدانة فكلما تم ترشيده وتوجيههو لضو الإنتاج لأن  سواءا الداخلي أو الخارجي
   دول القارضة بدل الدقرضة.  التخلصت الدولة من مشكلة الدديونية وأصبحت من 
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 والدين العام تجاريميزان الالالموازنة و من رصيد على كل  %5الإنفاق العام بنسبة   رفع: أثر لثالفرع الثا
 على رصيد الميزانية  -1

صدمة في الإنفاق الحكومي وذلك  ( يلخص نتائج التغتَات الحاصلة في رصيد الديزانية بعد إحداث15-3رقم )الجدول 
 %.5بنسبة  برفعو

 (ثاني)السيناريو ال  (: نسبة التغتَ في رصيد الديزانية15-3رقم )الجدول 
 الوحدة: مليون دج           

 %2رفع الإنفاق انحكومي بنسبت  انسيناريو انثاني:

 
قبم إحذاث انصذمت )سنت 

 الأساش(
  %نسبت انتغير (%+2بعذ إحذاث انصذمت )

نسبت انتغير بين 

 % 5و 8انسناريو 

 2.29 54.23- 2870074.16 4528596.2  :الإستهلاك   

 83.29 2 3604586.68 9695999.2 :الإنفاق  

 -4.42 5.25 4393873.20 6552225 :الإستثمار   

 -8.22 -5.95 02. 5664482 4584998.9 :الصادرات  

 -5.55 -85.49 3831271.52 6956924 :الواردات   

 8.65 -89.25 12701744.55 82558955 :الناتج المحلي الإجمالي    

   % 6.2     نسبة  رصيد الميزانية من

 8.65 -89.25 294958.92 269499.69   رصيد الميزانية :  

 GAMSالدصدر: من إعداد الطالب بالإعتماد على لسرجات البرنامج الحاسوبي 

ناحية الإتجاه ولكن بقيم لستلفة،  كان لو نفس التأثتَ على مكونات الناتج المحلي الإترالي من  %5إن رفع الإنفاق العام بنسبة 
وإرتفع الإستثمار بنسبة  على التوالي % 12.63، 8.98، 54.23 ـب والواردات فقد إلطفض كل من الإستهلبك والصادرات

، وبالتالي فإن عجز الدوازنة سوف %19.72، وىو ماجعل الناتج المحلي ينخفض بنسبة مقارنة بسنة الأساس 2.52%
مليون دج، إلا أننا لو لاحظنا نسبة التغتَ  588298.42 ينخفض بنفس نسبة الناتج المحلي الإترالي ليصبح عجز الديزانية 

، وىو مايدل على أن زيادة النفقات %1.48ىذه مقارنة بالسيناريو السابق فإن عجز الديزانية سوف يرتفع بنسبة قدرىا حوالي 
وقد وافقت ، صيد الديزانيةالعامة تسبب الزيادة في العجز الدوازني، كونها تدثل الجانب الددين في الديزانية فزيادتها تؤثر سلبا على ر 

بدور سياسة الديزانية في علبج التي عالجت الإشكالية الدتعقالة  1،(2014-2013ىذه النتيجة نتائج دراسة )لحسن دردوري، 
و توصلت إلى أن من أىم أسباب تفاقم ، 2012-1990عجز الدوازنة العامة للدولة في كل من الجزائر وتونس خلبل الفتًة 

، Thomas Döring, Ruven D. Oehmke) ، في حتُ إرتأت دراسة الدوازني ىو الإفراط في الإنفاق الإستهلبكيالعجز 

                                                            
1
 ،الجزائر ،بسكرة جامعة ، في العلوم الإقتصادية دكتوراهأطروحة  ،سياسة الميزانية في علاج  الموازنة العامة للدولة: دراسة مقارنة الجزائر تونس ،لحسن دردوري  

2013/2014  
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 على العامة النفقات خفض تفضيل ينبغيبعد الدراسة التي قامت بها حول علم النفس الإقتصادي للدين العام أنو   1،( 4889
        .متوازنة ميزانية بتحقيق الأمر يتعلق عندما الضريبية الزيادات

 على الميزان التجاري -2
(، يبتُ نتائج التغتَات الحاصلة في رصيد الديزان التجاري وكذا ميزان الددفوعات بعد إحداث 16-3رقم ) الجدول

 %.5بنسبة  برفعوصدمة في الإنفاق الحكومي 
 (ثانيميزان الددفوعات)السيناريو ال(: نسبة التغتَ في  رصيد الديزان التجاري و رصيد 16-3رقم )الجدول 

 الوحدة: مليون دج                                                                               
 %2رفع الإنفاق انحكومي بنسبت انسيناريو انثاني:

 
قبم إحذاث انصذمت )سنت 

 الأساش(
  %نسبت انتغير  (%+ 2بعذ إحذاث انصذمت )

 بين انتغير نسبت

 5و 8 انسناريو

 -8.22 -5.95 02. 5664482 4584998.9 :الصادرات  

 -5.55 -85.49 3831271.52 6956924 :الواردات   

 0.00 0.067 8599583.2 8598922.9 :الميزان التجاري      

 8.65 -89.25 12701744.55 82558955 :الناتج المحلي الإجمالي    

 ميزان المدفوعاتنسبة  رصيد 

     من
4.35 %   

 8.65 -89.25 246462.35 925659.44  ميزان المدفوعاترصيد :    

 GAMSالدصدر: من إعداد الطالب بالإعتماد على لسرجات البرنامج الحاسوبي 

حقق فائضا في الديزان التجاري بنفس قيمة السيناريو السابق مقارنة بسنة الأساس رغم  %5إن رفع الإنفاق بنسة 
على  %12.63، 8.98في الصادرات والواردات، فقد إلطفضت قيمهما بعد رفع الإنفاق العام بـ  إختلبف نسب التغتَ

، ولشا يلفت الإنتباه أن الصادرات من أكبر بنسبة إلطفضت الواردات أنالتوالي، وتحقق ىذا الفائض كما ذكرنا سالفا يعود إلى 
م أكبر مقارنة بالسيناريو السابق رغم الزيادة في حجم الإنفاق، ولؽكن تفستَ ىذا الإلطفاض الصادرات والواردات إلطفضت بقي

في حتُ إلطفضت واردات قطاعي  %10.64دمات بنسبة قدرىا سالعت بزيادة واردات قطاع الخبأن  ىذه الزيادة في الإنفاق 
على التوالي، أي أن قيمة الإلطفاض في قطاعي الزراعة والصناعة أكبر من قيمة   %10.81، 69.34الزراعة والصناعة بنسبة 

وىو ماسبب في إلطفاض كلي للواردات، وبالنسبة للصادرات فقد إرتفعت صادرات القطاع الزراعي  الزيادة في قطاع الخدمات
، ورغم النسبة %9.03، 8.94في حتُ إلطفت صادرات قطاعي الصناعة والخدمات بنسبة  %95.04ة قدرىا بسبة كبتَ 

مقارنة ببقية القطاعات لم ترتفع قيمة الصادرات الكلية وذلك بسبب قيمة الصادرات في القطاع الزراعي الكبتَة التي إرتفعت بها 

                                                            
1
 Thomas Döring, Ruven D. Oehmke,  About the Economic Psychology of Public Debt, Intereconomics Review of European 

Economic Policy, Volume 54, Number 5, 2019,  pp. 297–303 
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وبالتالي فإن زيادة الإنفاق الحكومي أدت إلى تحسن في الديزان التجاري،  ،1قلة قيمتها مقارنة بقيم قطاعي الصناعة والخدمات
من خلبل لزاولة فهمها للتأثتَات الديناميكية  2،( GERNOT J. MÜLLER  ،4882) وىو نفس ماتوصلت إليو دراسة

يادة الدؤقتة في الإنفاق الحكومي للئنفاق الحكومي على التجارة الخارجية ضمن إطار الإلضدار الذاتي الذيكلي، وتوصلت إلى أن الز 
أدت إلى تحسن الديزان التجاري، وأكدت أن الدرونة الدنخفضة بتُ السلع المحلية والأجنبية كافية لصدمة الإنفاق الحكومي لزيادة 

الإنفاق الفائض التجاري، ويرجع لإفتًاض ىذه الدراسة إعتماد الحكومة بشكل كلي على السلع المحلية والتي تؤدي إلى زيادة 
عليها، وىو مايصاحبو إرتفاع في معدلات التبادل التجاري لشا لغعل السلع المحلية أكثر تكلفة من السلع الأجنبية وىو مايهمتُ 

بنسبة قدرىا أما يالنسبة لديزان الددفوعات فقد إلطفض فائضو مقارنة بسنة الأساس لتأثتَ ولػسن في الديزان التجاري، على حجم ا
، وىو مايدل على أن ىذه %1.48، في حتُ إرتفعت قيمة ىذا الفائض بالدقارنة مع السيناريو السابق بنسبة قدرىا 19.72%

 التجاري لم يتغتَ مع ىذه الزيادةالزيادة أثرت إلغابا على الفائض في ميزان الددفوعات من خلبل أحد حساباتو كون أن الحساب 
 على الدين العام  -3

 %5برفعو بنسبة الجدول أدناه يوضح نتائج التغتَات الحاصلة في الدين العام بعد إحداث الصدمة في الإنفاق الحكومي 
 (الثاني(: نسبة التغتَ في  الدين العام)السيناريو 17-3رقم )الجدول 

 دة: مليون دجالوح                                                                                
 %2رفع الإنفاق انحكومي بنسبت  انسيناريو انثاني:

 
قبم إحذاث انصذمت )سنت 

 الأساش(
 (+%2بعذ إحذاث انصذمت )

نسبت 

  %انتغير

 بين انتغير نسبت

 5و 8 انسناريو

 8.65 -89.25 12701744.55 82558955 :الناتج المحلي الإجمالي    

 8.65  %5.9     منالدين العام الداخلي نسبة  

 منالدين العام الخارجي نسبة  

    
8.5% 

  

 8.65 -89.25 1054244.80 89895523.45 انذين انعاو انذاخهي 

 8.65 -89.25 228631.40 2847957.98 انذين انعاو انخارجي

 8.65 -89.25 1282876.20 82953535.44 الدين العام

 GAMSالدصدر: من إعداد الطالب بالإعتماد على لسرجات البرنامج الحاسوبي 
إن إرتباط الدين العام والخارجي بالناتج المحلي الإترالي لغعلهما يزيدان بزيادتو وينخفضا بإلطفاضو، ومن خلبل الجدول 

لم ي ؤدي ذلك إلى الرفع في قيمة الناتج المحلي بل إلطفض مقارنة بسنة الأساس،  أعلبه نلبحظ أنو رغم الرفع في قيمة الإنفاق
ومن  ،%19.72وبالتالي فإن الدينتُ الداخلي والخارجي إلطفضا بنفس إلطفاض نسبة الناتج المحلي الإترالي والدقدرة بحوالي 

                                                            
 02لدزيد من التفاصيل أنظر إلى الدلحق رقم   1

2
 Gernot J. Muller , Understanding the Dynamic Effects of Government Spending on Foreign Trade, European University 

Institute, EUI Working Paper ECO No/27, Italy, October 2004  
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مقارنة بالسيناريو الأول ،   %1.48جي قد إرتفعا بنسبة الدين العام الكلي بهاتو النسبة، إلا أن الدينتُ الداخلي والخار  إلطفاض
وىذا مايدل على أن الزيادة في الإنفاق الحكومي تساىم في زيادة الدينتُ الداخلي والخارجي وبالتالي زيادة الدين العام ككل، 

تلجأ الدولة إلى الإقتًاض الداخلي أو ، فمن أجل رفعو ويفسر ىذا كما ذكرنا سالفا لإرتباط الدين العام بالإنفاق إرتباطا مباشرا
الخارجي حسب ظروفها لشا يؤدي إلى إرتفاع الدين العام، إلا أن ىذ الإرتفاع في الدين لاينعكس دائما سلبا على إقتصاد البلد، 

لة أموالا ويرتبط ذلك حسب توجيو وإستخدام الدين فيما لرالات وقطاعات ذات إنتاجية والتي تدر في الآجال الدتوسطة والطوي
تستطيع الدولة من خلبلذا أداء أقساط الدين وفوائدة وكذا لرابهة الإنفاق  على متطلبات أفراد المجتمع بما يسمح لذم بضمان 

  العيش الكرنً.
 والدين العام تجاريميزان الالالموازنة و من رصيد على كل  %11: أثر إنخفاض الإنفاق بنسبة  رابعالفرع ال

 على رصيد الميزانية  -1
من إترالي  % 4.7، فقد سجل رصيد عمليات الخزينة العمومية عجزا بواقع 2012تقرير البنك الدركزي لسنة  حسب
( يلخص نتائج التغتَات الحاصلة في رصيد الديزانية بعد إحداث صدمة في الإنفاق 18-3رقم )، والجدول (PIB)الناتج الداخلي

 %.10الحكومي وذلك بتخفيضو بنسبة 
 (لثالث)السيناريو ا  (: نسبة التغتَ في رصيد الديزانية18-3رقم )الجدول 

 الوحدة: مليون دج           
 %83تخفيط الإنفاق انحكومي بنسبت  :ثانجانسيناريو ان

 
قبم إحذاث انصذمت )سنت 

 الأساش(
  %نسبت انتغير (-%83بعذ إحذاث انصذمت )

 -25 2633978.46 4528596.2  :الإستهلاك   

 -83 3089645.73 9695999.2 :الإنفاق  

 89.44 4871007.94 6552225 :الإستثمار   

 -4.49 5801114.02 4584998.9 :الصادرات  

 -9.28 3967903.52 6956924 :الواردات   

 -58.62 12427842.62 82558955 :الناتج المحلي الإجمالي    

  % 6.2     نسبة  رصيد الميزانية من

 -58.62 256835.43 269499.69   رصيد الميزانية :  

 GAMSالدصدر: من إعداد الطالب بالإعتماد على لسرجات البرنامج الحاسوبي 

زاد إلطفاض كل من  %10السيناريو توافقت مع نتائج السيناريو الأول، فبزيادة تخفيض الإنفاق إلى إن نتائج ىذا 
، %13.66مقارنة بسنة الأساس، وإرتفع الإستثمار بنسبة  %9.51، 6.69، 58الإستهلبك والصادرات والواردات بنسبة 

ورغم إرتفاع الإستثمار وإرتفاع الصادرات مقارنة بالسيناريو الأول فقد إلطفض الناتج المحلي الإترالي عن سنة الأساس والسيناريو 
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، ومن خلبل نسبة العجز الدسجل الأول معا، ويرجع ذلك إلى الإلطفاض الكبتَ في كل من الإنفاق والإستهلبك وإرتفاع الواردات
، فقد ساىم تخفيض الإنفاق من تقليص ىذ العجز بنفس %4.7الي الناتج المحلي الإترالي والدقدرة بـ في سنة الأساس من إتر

مليون دج  584108.60مقارنة بسنة الأساس ليصبح عجز الدوازنة  %21.45نسبة تخفيض الناتج المحلي الإترالي والدقدرة بـ
الدوازنة كون النفقات العامة تدثل أحد جانبي الديزانية، ولذا  مليون دج، ويرجع ىذا التًاجع في عجز 743633.43بعد أن كان 

 علبقة طردية مع العجز الدوازني فكلما زادت النفقات زاد العجز الدوازني والعكس صحيح.  
 على الميزان التجاري -2

(، يبتُ نتائج التغتَات الحاصلة في رصيد الديزان التجاري وكذا ميزان الددفوعات بعد إحداث 19-3رقم ) الجدول
 %.10صدمة في الإنفاق الحكومي وذلك بتخفيضو بنسبة 

 (ثالث(: نسبة التغتَ في  رصيد الديزان التجاري و رصيد ميزان الددفوعات)السيناريو ال19-3رقم )الجدول 
 الوحدة: مليون دج                                                                               

 %83تخفيط الإنفاق انحكومي بنسبت  :انثانجانسيناريو 

  %نسبت انتغير (-%83بعذ إحذاث انصذمت ) قبم إحذاث انصذمت )سنت الأساش( 

 7.45- 5801114.02 4584998.9 :الصادرات  

 10.59- 3967903.52 6956924 :الواردات   

 3.342 8599583.2 8598922.9 :الميزان التجاري      

 -58.62 12427842.62 82558955 :الناتج المحلي الإجمالي    

 من ميزان المدفوعاتنسبة  رصيد 

    
4.35 %  

 -58.62 265824.854 925659.45  ميزان المدفوعاترصيد :    

 GAMSالدصدر: من إعداد الطالب بالإعتماد على لسرجات البرنامج الحاسوبي 

مليون دج مقارنة بسنة الأساس إلا أنو لم يتغتَ مقارنة  1833210.5حقق الديزان التجاري فائضا قدره 
بالسيناريوىات السابقة رغم تغتَ كل من الصادرات والواردات، وىذا دل على أن قيمة الصادرات والواردات تزيدان وتنخفضان 

واردات إلطفضت بنسبة ن التجاري لزافظا على نفس الفائض، ويعود تحقيق ىذا الفائض إلى أن الينفس القيمة لشا جعل الديزا
أكبر من الصادرات وىذا أمر طبيعي لإرتباط الواردات بالإنفاق الحكومي بشكل أكبر من إرتباطها بالصادرات، أما بالنسبة 

رغم تحقيق فائض في الديزان التجاري،  %21.45لديزان الددفوعات فيلبحظ إلطفاض فائضو مقارنة بسنة الأساس بنسبة قدرىا 
 تًاجع إلى حدوث عجز في الحسابات الأخرى لديزان الددفوعات يفوق الفائض المحقق في الديزان التجاري.  وقد يعود ىذا ال

 على الدين العام  -3
 الجدول أدناه يوضح نتائج التغتَات الحاصلة في الدين العام بعد إحداث الصدمة في الإنفاق الحكومي 
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 (ثالثالعام)السيناريو ال(: نسبة التغتَ في  الدين 20-3رقم )الجدول 
 الوحدة: مليون دج                                                                                

 %83تخفيط الإنفاق انحكومي بنسبت  :ثانجانسيناريو ان

  %نسبت انتغير (-%83بعذ إحذاث انصذمت ) قبم إحذاث انصذمت )سنت الأساش( 

 -58.62 12427842.62 82558955 :الناتج المحلي الإجمالي    

  %5.9     منالدين العام الداخلي نسبة  

  %8.5     منالدين العام الخارجي نسبة  

 -58.62 8398283.96 8989552.336 انذين انعاو انذاخهي 

 -58.62 559238.82 284795.78 انذين انعاو انخارجي

 -58.62 8522585.88 8295353.25 الدين العام

 GAMSالدصدر: من إعداد الطالب بالإعتماد على لسرجات البرنامج الحاسوبي 
إلطفاض الدين  ، وبالتاليمقارنة بسنة الأساس %21.45إلطفض الدين العام الداخلي والخارجي بنسبة قدرىا حوالي 

العام بنفس النسبة، وبمقارنتو مع السيناريو الأول فإن الدين العام إلطفض بشكل أكبر، أي عند زيادة خفض الإنفاق إزداد 
لذلك وجب على تقلص الدين العام، وىو مايؤكد نتائج السيناريوىات السابقة في التأثتَ الدباشر للئنفاق على الدين العام، 

 وآخرون، الذبتَى لستار موسى أتزد)، إلا أن دراسة تَ النفقات وترشيدىا للتحكم في معضلة الديونالدولة توجيو وتسي
 توصلت إلى أن  2020 لىإ 1991 من الفتًة فى الإقتصادى الاصلبح سياسات أثر التي إستعرضت دراسة حول  1،(2021

لى تحويل الديون إلا إنفاق الحكومى، وتحرير سعر الصرف لم تؤدى نكماشية الدتمثلة فى تخفيض الإصلبحية الإالسياسات الإ
إرتأت  حتُ ، فيفى سداد الديون الخارجية مالخارجية الى ديون داخلية، حيث أن الزيادة الذائلة فى الديون المحلية كانت تستخد

بالأوضاع الدالية العامة في الدول العربية أن معظم الدول العربية واصلت خلبل سنة والخاصة  صندوق النقد العربيقام بها  دراسة 
 إلى والرامية مسبقا الدوضوعة الدالية البرامج بإطار ذلك جاء كفاءتو، مستويات ورفع العام الإنفاق وإحتواء ضبط سياسية 2019

 العام. الدين إستدامة تضمن مسارات ضمن الدالية الأوضاع ضبط
 والدين العام تجاريميزان الالالموازنة و من رصيد على كل  %11: أثر رفع الإنفاق العام بنسبة  خامسالفرع ال

 على رصيد الميزانية  -1
( يلخص نتائج التغتَات الحاصلة في رصيد الديزانية بعد إحداث صدمة في الإنفاق الحكومي وذلك 21-3رقم )الجدول 

 %.10برفعو بنسبة 
 
 

                                                            
الدلؽقراطي  الدركزموقع  منشور على مقال،  2121 الى 1991 من المصري العام الدين على الاقتصادى الاصلاح برنامج أثر وآخرون، الذبتَى لستار موسى أتزد  1

 https://democraticac.de/?p=73813العربي:  
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 (رابع)السيناريو ال  (: نسبة التغتَ في رصيد الديزانية21-3) رقمالجدول 
 الوحدة: مليون دج           

 %83رفع الإنفاق انحكومي بنسبت  :رابعانسيناريو ان

 
قبم إحذاث انصذمت )سنت 

 الأساش(
  %نسبت انتغير (%+83بعذ إحذاث انصذمت )

نسبت انتغير بين 

   % 6و 9انسناريو 

 11.81 -29.36 5962883.24 4528596.2  :الإستهلاك   

 22.22 83 9224599.42 9695999.2 :الإنفاق  

 -85.98 -8.38 6565998.98 6552225 :الإستثمار   

 3.08- -9.24 2455688.99 4584998.9 :الصادرات  

 4.50- -89.29 9259533.93 6956924 :الواردات   

 5.92 -89.85 85294554.56 82558955 :الناتج المحلي الإجمالي    

   % 6.2     نسبة  رصيد الميزانية من

 5.92 -89.85 438629.45 269499.69   رصيد الميزانية :  

 GAMSالدصدر: من إعداد الطالب بالإعتماد على لسرجات البرنامج الحاسوبي 

كان لو تأثتَ سلبي على مكونات كل مكونات الناتج المحلي، فقد خفض كل من   %10إن رفع الإنفاق العام بنسبة 
الي مقارنة على التو  %19.12، 13.59، 9.56، 1.01، 53.04بنسبة الإستهلبك والإستثمار والصادرات والواردات 

، وبالتالي فإن عجز الدوازنة سوف ينخفض %19.12بسنة الأساس، وىو ماأدى إلى تخفيض الناتج المحلي الإترالي بنسبة 
مليون دج، إلا أننا لو لاحظنا نسبة التغتَ ىذه مقارنة  601453.68بنفس نسبة الناتج المحلي الإترالي ليصبح عجز الديزانية  

العامة تسبب ، وىو مايدل على أن زيادة النفقات %2.97فإن عجز الديزانية سوف يرتفع بنسبة قدرىا حوالي  ثالثبالسيناريو ال
وعند ملبحظة السيناريوىات  ،الزيادة في العجز الدوازني، كونها تدثل الجانب الددين في الديزانية فزيادتها تؤثر سلبا على رصيد الديزانية

لصد أن العجز الدوازني يزيد بزيادة الإنفاق العام وينخفض بإلطفاضو، وبالتالي فإن الإنفاق يؤثر تأثتَ مباشر على رصيد السابقة 
   إحدى جانبيهاالدوازنة، ويرجع ىذا إلى أنو من أحد مكونات الديزانية ولؽثل 

 على الميزان التجاري -2
(، يبتُ نتائج التغتَات الحاصلة في رصيد الديزان التجاري وكذا ميزان الددفوعات بعد إحداث 22-3رقم ) الجدول

 %.10صدمة في الإنفاق الحكومي برفعو بنسبة 
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 (رابع(: نسبة التغتَ في  رصيد الديزان التجاري و رصيد ميزان الددفوعات)السيناريو ال22-3رقم )الجدول 
 الوحدة: مليون دج                                                                               

 %83رفع الإنفاق انحكومي بنسبت :رابعانسيناريو ان

 
قبم إحذاث انصذمت 

 )سنت الأساش(
  %نسبت انتغير  (%+ 83بعذ إحذاث انصذمت )

نسبت انتغير بين 

   % 6و 9انسناريو 

 3.08- -9.24 02. 5664482 4584998.9 :الصادرات  

 4.50- -89.29 2455688.99 6956924 :الواردات   

 0.00 0.067 9259533.93 8598922.9 :الميزان التجاري      

 5.92 -89.85 85294554.56 82558955 :الناتج المحلي الإجمالي    

 ميزان المدفوعاتنسبة  رصيد 

     من
4.35 %   

 5.92 -89.85 223925.29 925659.44  ميزان المدفوعاترصيد :    

 GAMSالدصدر: من إعداد الطالب بالإعتماد على لسرجات البرنامج الحاسوبي 

مقارنة بسنة الأساس  ةالسابق ىاتحقق فائضا في الديزان التجاري بنفس قيمة السيناريو  %10إن رفع الإنفاق بنسة 
على  %13.59، 9.56فقد إلطفضت قيمهما بعد رفع الإنفاق العام بـ  رغم إختلبف نسب التغتَ في الصادرات والواردات،

، ولشا يلفت الإنتباه أن الصادرات من أكبر بنسبة إلطفضت الواردات أنالتوالي، وتحقق ىذا الفائض كما ذكرنا سالفا يعود إلى 
رغم الزيادة في حجم الإنفاق، ولؽكن تفستَ ىذا الإلطفاض  ثالثوالواردات إلطفضت بقيم أكبر مقارنة بالسيناريو الالصادرات 

في حتُ إلطفضت واردات قطاعي  %10.91بأن  ىذه الزيادة في الإنفاق سالعت بزيادة واردات قطاع الخدمات بنسبة قدرىا 
توالي، أي أن قيمة الإلطفاض في قطاعي الزراعة والصناعة أكبر من قيمة على ال  %12.01، 69.19الزراعة والصناعة بنسبة 

الزيادة في قطاع الخدمات وىو ماسبب في إلطفاض كلي للواردات، وبالنسبة للصادرات فقد إرتفعت صادرات القطاع الزراعي 
، على التوالي %10.89، 9.49في حتُ إلطفت صادرات قطاعي الصناعة والخدمات بنسبة  %93.04بسبة كبتَة قدرىا 

ورغم النسبة الكبتَة التي إرتفعت بها قيمة الصادرات في القطاع الزراعي مقارنة ببقية القطاعات لم ترتفع قيمة الصادرات الكلية 
ويفسر ثبات قيمة الديزان التجاري بأن الصادرات والواردات  ،1وذلك بسبب قلة قيمتها مقارنة بقيم قطاعي الصناعة والخدمات

أما يالنسبة لديزان الددفوعات فقد إلطفض فائضو مقارنة بسنة الأساس بنسبة قدرىا  تنخفضان وترتفعان بنفس القيمة،
، وىو مايدل على أن ىذه %2.97بنسبة قدرىا  ثالث، في حتُ إرتفعت قيمة ىذا الفائض بالدقارنة مع السيناريو ال19.12%

 دفوعات من خلبل أحد حساباتو كون أن الحساب التجاري لم يتغتَ مع ىذه الزيادةالزيادة أثرت إلغابا على الفائض في ميزان الد
 
 

                                                            
 04لدزيد من التفاصيل أنظر إلى الدلحق رقم   1



تطثٍك ًَارج انتواصٌ انعاو عهى الإلتصاد انجضائشي            انفصم انثانث:                                  

 

 

152 

 على الدين العام  -3
أدناه يوضح نتائج التغتَات الحاصلة في الدين العام بعد إحداث الصدمة في الإنفاق الحكومي  (23-3)رقم  الجدول

 %10برفعو بنسبة 
 (رابعالعام)السيناريو ال(: نسبة التغتَ في  الدين 23-3رقم )الجدول 

 الوحدة: مليون دج                                                                                
 %83رفع الإنفاق انحكومي بنسبت :انرابعانسيناريو 

 
قبم إحذاث انصذمت )سنت 

 الأساش(
 (+%83بعذ إحذاث انصذمت )

نسبت 

  %انتغير

نسبت انتغير بين 

 6و 9انسناريو 

%   

 5.92 -89.85 85294554.56 82558955 :الناتج المحلي الإجمالي    

 5.92 -89.85 %5.9     منالدين العام الداخلي نسبة  

 منالدين العام الخارجي نسبة  

    
8.5% 

  

 5.92 -89.85 8345868.48 89895523.45 انذين انعاو انذاخهي 

 5.92 -89.85 593969.94 2847957.98 انعاو انخارجيانذين 

 5.92 -89.85 8595652.22 82953535.44 الدين العام

 GAMSالدصدر: من إعداد الطالب بالإعتماد على لسرجات البرنامج الحاسوبي 
بنسبة قدرىا  لم يؤدي الرفع من قيمة الإنفاق من زيادة الناتج المحلي الإترالي بل إلطفض مقارنة بسنة الأساس

، وىو ماجعل الدينتُ الداخلي والخارجي ينخفضان بنفس قيمتو، وبالتالي إلطفاض الدين العام ككل، إلا أن الدينتُ 19.12%
مقارنة بالسيناريو الثالث ، وىذا مايدل على أن الزيادة في الإنفاق الحكومي   % 2.97الداخلي والخارجي قد إرتفعا بنسبة 

تساىم في زيادة الدينتُ الداخلي والخارجي وبالتالي زيادة الدين العام ككل، ويفسر ىذا كما ذكرنا سالفا لإرتباط الدين العام 
لداخلي أو الخارجي حسب ظروفها لشا يؤدي إلى إرتفاع بالإنفاق إرتباطا مباشرا، فمن أجل رفعو تلجأ الدولة إلى الإقتًاض ا

الدين العام، إلا أن ىذ الإرتفاع في الدين لاينعكس دائما سلبا على إقتصاد البلد، ويرتبط ذلك حسب توجيو وإستخدام الدين 
خلبلذا أداء أقساط الدين  فيما لرالات وقطاعات ذات إنتاجية والتي تدر في الآجال الدتوسطة والطويلة أموالا تستطيع الدولة من

 وفوائدة وكذا لرابهة الإنفاق  على متطلبات أفراد المجتمع بما يسمح لذم بضمان العيش الكرنً.
إن نتائج السيناريوىات السابقة تعكس أثر تغتَات الإنفاق بالزيادة والنقصان على مؤشرات التوازن الدالي  في الجزائر لسنة 

فتختلف ىاتو النتائج حسب نوع سعر الصرف نفقات الحكومية غاليا ماتؤدي إلى نتائج متضاربة ، ومن الدعلوم أن آثار ال2012
، ففي البلدان التي تعتمد على سعر صرف مرن يكون مضاعف الإنفاق تجارة بالنسبة للناتج المحليالمؤشر  الدعتمد في البلد وكذا

قياس الأثر لذلك، فإن لية فيكون لآثار الإنفاق الحكومي نتائج سلبية، العام سلبي، أما في البلدان التي التي تتحمل أعباء ديون عا
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موحدة، بل أنو يقوم على تحليل كل حالة على حدة، حيث يتوقف ذلك على خصائص البلد كالسياسة  الدالي لا يعطي إجابة
لأنو لػتل الجزء الأكبر من الدخل  النقدية وقدرتها على تحمل الديون، والانفتاح على التجارة، والأىم من ذلك سلوك الاستهلبك

موحدة، بل أنو يقوم على تحليل كل حالة على حدة، حيث يتوقف ذلك  قياس الأثر الدالي لا يعطي إجابةلذلك فإن ، الإترالي
على خصائص البلد كالسياسة النقدية وقدرتها على تحمل الديون، والانفتاح على التجارة، والأىم من ذلك سلوك الاستهلبك 

 لأنو لػتل الجزء الأكبر من الدخل الإترالي.
الدضاعف الدالي الإلغابي يتم شريطة  الدهم أن نتذكر أن التوصل إلى أنفهم التأثتَ العكسي للئنفاق الحكومي، من ومن أجل 

 Ceteris Paribus  قتصادية إ)قول لاتيتٍ يعتٍ: الأمور الأخرى ثابتة( أي عندما لا يتفاعل الإنفاق الحكومي مع عوامل
ستثمار والحساب التجاري للصدمات الحكومية بشكل سلبي أن يتجاوب الإق ىذه الحالة، لؽكن لكن عندما لا تنطب ،أخرى

لتمويل  اصلػدث ىذا عندما تتنافس الحكومة مع القطاع الخو  ،انفاق الحكومي ليصبح التأثتَ سلبيويعكس التأثتَ الأولي للئ
علبوة على ذلك، قد يؤدي  ،لػجم الاستثمار الأمر الذيمن خلبل زيادة في أسعار الفائدة،  ثر السلبيفيتجلى الأ، نفقاتها

في  1عرف باسم فرضية "العجز التوأم"الددخرات الوطنية؛ وىذا مفهوم ي الإنفاق الحكومي إلى العجز التجاري من خلبل خفض
 ومي.ستثمار إلى عكس التأثتَ الأولي للئنفاق الحكأثتَ العجز التوأم وتأثتَ طرد الإالديدان العلمي فيؤدي الجمع بتُ ت

ناىيك عن تأثتَ السياسة على الاستهلبك، والذي بدوره يتوقف على كيفية تفستَ القطاع الخاص لصدمات الإنفاق  
إذا فسر القطاع الخاص الإنفاق الحكومي بشكل سلبي بسبب لساوفهم حول قدرة الدولة على تحمل الدين، تؤدي  الحكومي

 ي، وبالتالي تنخفض مستويات الاستهلبك.صدمة الإنفاق الحكومي إلى زيادة الادخار الوقائ
  
  

     
 
 
 
 
 
                                                            

1
 Nasser Badra, Can Fiscal Policy have a Negative Effect? The Case of Lebanon, 18 Jan 2017, Posted on the site: 

https://www.arabdevelopmentportal.com/blog/can-fiscal-policy-have-negative-effect-case-lebanon 
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 خلاصة
دين العام بشقيو من خلبل ماسبق تبتُ لنا أن للئنفاق العام تأثتَ على كل من رصيد الديزانية ورصيد ميزان الددفوعات وال

 5والدتمثلة في تخفيض الإنفاق العام بنسبة الداخلي والخارج، فبعد إجراء المحاكاة والتي عالجناىا من خلبل السناريوىات السابقة 
 10و 5أثبتت نتائج السيناريو الأول والثالث والدتمثلة في تخفيض الإنفاق العام بنسبة  حيث، وزيادتو بنفس النسب %10و

النسب ، أن لذذا التخفيض أثر على كل من رصيد الديزانية ورصيد ميزان الددفوعات والدين العام، فتخفيض الإنفاق بهاتو %
على التوالي، وخفض في رصيد ميزان الددفوعات بنفس النسب،   %21.45و  20.89ساىم في تقليص العجز الدوازني بنسبة 

 10و 5أثبتت نتائج السيناريو الثاني والرابع والدتمثلة في رفع  الإنفاق العام بنسبة كما تقلص الدين العام بهاتو النسب، في حتُ 
لى كل من رصيد الديزانية ورصيد ميزان الددفوعات والدين العام، فرفع الإنفاق بهاتو النسب ساىم في ، أن لذذه الزيادة أثر ع%

على التوالي، وخفض في رصيد ميزان الددفوعات بنفس النسب، كما تقلص  %19.12و  19.72زيادة العجز الدوازني بنسبة 
اسة أدت إلى تغتَ جل متغتَات الإقتصاد الجزائري الدذكورة في لزاكاة تريع سناريوىات الدر كما أن الدين العام بهاتو النسب،  

مصفوفة الحسابات الإجتماعية، ومن خلبل مقارنة سيناريوىات الدراسة وجدنا أن الإنفاق العام يتناسب عكسيا مع رصيد 
الأول والثاني وجدنا أن زيادة الديزانية وطرديا مع كل من الدين العام ورصيد ميزان الددفوعات، فمثلب بالدقارنة بتُ السيناريو 

، كما إرتفع %1.48قد أدى إلى رفع العجز الدوازني بنسبة قدرىا بعد أن كانت لسفضة بنفس النسبة  %5الإنفاق بنسبة 
 الفائض في ميزان الددفوعات والدين العام بنفس النسبة، وىو مايثبت صحة. 
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 الخاتمة
والتي تدحورت حول دور ترشيد  إن أىم مايميز إشكالية ىذه الأطروحة ىو إلدامها بأىم الجوانب الدالية للإقتصاد

على التوازن الدالي في الجزائر بإستخدام نموذج التوازن العام القابل للحساب، وبهذا فقد تطرقت إلى كل من الإنفاق العام 
 الدؤشرات الدالية للتوازن الدالي والدتمثلة في كل من الدوازنة وميزان الددفوعات والدين العام،الإنفاق العام وترشيدة ولستلف 

خاصة مع تطور ظاىرة وتعتبر سياسة ترشيد الإنفاق مطلبا ملحا لدا لذا من أهمية في ضمان فعالية أكبر للأداء الإقتصادي 
سياسات الدالية التي تستخدمها الحكومة للتحكم في لستلف التوازنات من أىم الوبإعتبار الإنفاق العام  زيادة النفقات العامة،

يتضح لنا الدور الكبنً التي تلعبو النفقات العامة للتحكم في  ة وميزان الددفوعات والدين العام،الدالية والتي منها توازن الديزاني
ا مباشرا كونو يمثل أحد جانبيها، فتخفضو الدولة أو ترفعو ىاتو الدؤشرات، فبالنسبة لديزانية الدولة يؤثر فيها الإنفاق العام تأثنً 

زان التجاري وخاصة جانب الواردات الذي يعتبر من حسب الحاجة، أما ميزان الددفوعات فنًتبط الإنفاق بو من خلال الدي
يرتبط  في حنٌمكونات ميزان الددفوعات التي تقدر الدولة على التحكم فيو عن طريق زيادة الإنفاق عليو أو تخفيضو، 

الإنفاق بالدين العام في كون أن الدولة تلجأ للإستدانة من أجل تغطية النفقات العامة، أي أن زيادة النفقات يؤدي إلى 
تراكم الديون الداخلية والخارجية، وقد تضظر الدولة إلى تسديد الديون الخارجية عن طريق الإقتراض الداخلي فتتحول ىاتو 

من الأمور التي يجب على الحكومات إيلاء ية، وبالتالي فإن التسينً الأمثل والعقلاني للنفقات العامة إلى ديون داخلالديون 
  أهمية كبنًة لذا وجعلها من أولى أولوياتها.

 النتائج المتوصل إليها
يع إنتاجية قصد تتم الزيادة في النفقات من أجل تدويل مشار ترشيد الإنفاق لايعني بالضرورة تخفيضو، ففي بعض الحالات  -

في وأىم آليات ترشيد الإنفاق العام حوكمة الدوازنة العامة والإدارة بالأىداف ، تحقيق أرباح وفوائد تغطي وتفوق ىذه الزيادة
وقصنًة الأجل، وكل ىذا يؤدي إلى إما إلى تخفيض الإنفاق العام أو الرفع والرقابة الدالية وإجراءات أخرى طويلة الدوازنة العامة 

 ؛الفرضية الأولىمنو لتمويل مشاريع وقطاعات إنتاجية تدر أرباح مستقبلية وىذا مايثبت صحة 
لعجز ، وىو من أحد أسباب ارصيد الديزانيةتؤثر بشكل مياشر على  تبويب وتقسيم الدوازنةإن الأساليب الدستخدمة في  -

، إلا أن العجز الدوازني تعتمد على موازنة  البنود والإعتمادات في تقسيم الدوازنة وىو أسلوب تقليديالدوازني في الجزائر كونها 
 ؛مشكلا من مشاكل الدول بل قد تلجأ إليو الدول وتتعمده لتحقيق أىداف أخرىلايكون دائما 

الأساسية للموازنة، بإعتبار أن التوازن لم يعد يعني لررد توازن حسابي بنٌ لرموع لم يعد مبدأ توازن الدوازنة من الدبادئ  -
النفقات ولرموع الإيرادات، وإنما أصبحت النظرة إليو أكثر عمقا وذلك من خلال ماتدارسو الدوازنة بكتلتيها من آثار على 

 ؛النشاط الإقتصادي
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وذلك لأن التوازن الإقتصادي في  الددفوعات دون التوازن الحسابي، تسعى الدول إلى تحقيق التوازن الإقتصادي في ميزان -
 فوق بالعمليات كذلك وتعرفبأصول وخصوم بنود معينة وىي الدعاملات التلقائية أو الدستقلة ميزان الددفوعات يتعلق 

 لدا انظر  عنها يترتب التي النتائج عن أو ناللميز  الاجمالي الوضع عن النظر بغض لذاتها تتم التي العمليات لرموع وىي الخط،
التي تتم بغرض الإستثمار طويل الأجل من أجل تحقيق  الأجل طويلة سماليةأالر  و الجارية الدعاملاتوىي  ربح من تحققو
 ؛الدضاربة منها الغرض ويكون الخواص بها يقوم التي الأجل قصنًة الأموال لرؤوس بالإضافة ،الربح

إن لجوء الدول إلى الإستدانة أمر ضروري ولابد منو سواء الدتقدمة منها أو النامية، إلا أن الدول الدتقدمة تلجأ إلى الدين  -
العام من أجل تدويل مشاريع إنتاجية تهدف إلى تحقيق التنمية ورفع معدلات النمو الإقتصادي، الأمر الذي يسمح لذا 

د الدترتبة عنو وفي الآجال المحددة، بل ويتعدى الأمر إلى تقديم قروض ومداينة الدول مستقبلا بتسديد أقساط الدين والفوائ
تراكم  وىذا مايفسرالأخرى؛ في حنٌ أن الدول النامية توجو قروضها للإنفاق و لبناء البنى التحتية دون الدشاريع الإنتاجية، 

 ديونها والعجز عن تسديدىا؛
، أن لذذا التخفيض أثر على  % 01و 5الث والدتمثلة في تخفيض الإنفاق العام بنسبة أثبتت نتائج السيناريو الأول والث -

كل من رصيد الديزانية ورصيد ميزان الددفوعات والدين العام، فتخفيض الإنفاق بهاتو النسب ساىم في تقليص العجز الدوازني 
وىذا مايثبت  بنفس النسب،والدين العام رصيد ميزان الددفوعات ، وخفض في على التوالي %90.15و  91.02بنسبة 
  الفرضية الثانيةصحة 

، أن لذذه الزيادة أثر على  % 01و 5أثبتت نتائج السيناريو الثاني والرابع والدتمثلة في رفع  الإنفاق العام بنسبة في حنٌ  -
العجز الدوازني  تخفيضكل من رصيد الديزانية ورصيد ميزان الددفوعات والدين العام، فرفع الإنفاق بهاتو النسب ساىم في 

بنفس النسب، وىذا مايثبت  والدين العام على التوالي، وخفض في رصيد ميزان الددفوعات %02.09و  02.99بنسبة 
 لثةالفرضية الثاصحة 

أدت إلى تغنً جل متغنًات الإقتصاد الجزائري الدذكورة في مصفوفة الحسابات إن لزاكاة جميع سناريوىات الدراسة   -
مع   اوطرديرصيد الديزانية  مع يتناسب عكسياالإنفاق العام الإجتماعية، ومن خلال مقارنة سيناريوىات الدراسة وجدنا أن 

 %5الإنفاق بنسبة  زيادةبالدقارنة بنٌ السيناريو الأول والثاني وجدنا أن مثلا ف ،الددفوعاترصيد ميزان كل من الدين العام و 
، كما إرتفع الفائض في ميزان %0.10قد أدى إلى رفع العجز الدوازني بنسبة قدرىا  لسفضة بنفس النسبة بعد أن كانت

   الرابعةالفرضية بنفس النسبة، وىو مايثبت صحة  والدين العام الددفوعات
 توصيات وإقتراحات

 من خلال ماسبق يمكننا تقديم بعض التوصيات التي نراىا مناسبة من وجهة نظرنا ويمكن إجمالذا في:
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 ترشيد الإنفاق العام من خلال الإعتماد على تدويل الدشاريع الإنتاجية ذات الأرباح الكبنًة، وإستغلال ىذه الأرباح في -
وتسديد الديون الخارجية وتغطية دفع عجلة التنمية ورفع معدلات النمو الإقتصادي، وتوفنً العيش الكريم لأفراد المجتمع 

 العجز الدوازني وغنًىا لشا فيو صلاح للبلاد والعباد؛
لحساب التجاري لزاولة تحقيق التوازن الإقتصادي لديزان الددفوعات من خلال التركيز على حسابات دون أخرى وخاصة ا -

 من خلال تشجيع الصادرات وتنويعها والحد من الواردات؛
ملة في إدارة الدين الإىتمام بإدارة الدين العام وتخصيص وزارة لذا وإصدار قواننٌ ومراسيم خاصة بها تدنحها الحرية الكا -

 الدولة؛ العام، ومنحها لذوي الخبرات والدهارات والقادرين على تسينًىا بما يتناسب ومصالح
إستعمال نماذج التوازن العام القابلة للحساب من أجل تحليل لستلف السياسات الإقتصادية في الجزائر، لدا لذا من قدرة  -

تحليلية كبنًة مقارنة بالوسائل الأخرى، الأمر الذي يساعد على وضوح لستلف السبل والسياسات التي تساعد على رسم 
 ج وتشجيعو في لستلف القطاعات الإقتصادية؛الطريق للوصول إلى تحقيق الإنتا 

أستخدمت لتحليل  والتي الإقتصادية الكليةالتجارب الناجحة للدول الأخرى في مثل ىذه النماذج  الإستفادة من -
     ؛السياسات الإقتصادية

توصيلها بالإقتصاد الجزائري، و كل الدعلومات والبيانات الخاصة وتوحيد  لزاولة إنشاء مراكز متخصصة ىدفها تجميع وتوفنً  -
لقرار والباحثنٌ من خلال إنشاء أرضية رقمية تصب فيها ىذه البيانات، وذلك لإستخدامها تكوين لستلف النماذج لصناع ا

 وخاصة ىذا النوع من النماذج؛
 آفاق البحث

ىذا المجال، ومن ىذه  إن نتائج البحث الدتوصل إليها أظهرت لنا آفاق وفتحت لنا أبواب لإلصاز بحوث لاحقة في
 الآفاق:

، كالتفصيل في الأسعار والضرائب، وإظهار متغنًات أخرى ظهارذج ولكن بتفصيل أكثر من خلال إو النم اىذإستخدام   -
 قطاعات أخرى مهمة كقطاع المحروقات؛

الإقتصاد الجزائري أو تحليل أسعار البترول على  التغنً في إستعمال مثل ىذا النمودج لكن في دراسات أخرى كتحليل أثر  -
 السياسات الضريبية وغنًىا

الإنتقال بهذا النموذج الستاتيكي إلى نموذج ديناميكي، والذي يعتمد على عدة سنوات في تشكيل مصفوفة الحسابات    -
  .الددىالإجتماعية، ويمكن من دراسة الدتغنًات ذات البعد الزمني ويسمح بالقيام بعمليات التنبؤ ذات طويلة 
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 (%5نتائج محاكاة السيناريو الأول ) تخفيض الإنفاق العام بنسبة  :10الملحق رقم 

MODELE M EXTER:Modèle à Economie Ouvert 

            

Tableau 1:LES PRIX 

Variables Branche Branche Base Niveau 

Variation en 

% 

w     1 0.804 -19.562 

r AGR   1 0.236 -76.351 

r IND   1 0.424 -57.617 

r SERV   1 1.218 21.823 

pv AGR   1 0.265 -73.494 

pv IND   1 0.46 -54.041 

pv SERV   1 1.15 15.006 

pv SAD   1 0.804 -19.562 

p AGR   1 0.586 -41.437 

p IND   1 1 -0.028 

p SERV   1 1.116 11.623 

p SAD   1 0.851 -14.872 

PD AGR   1.148 0.671 -41.536 

PD IND   1.546 1.541 -0.324 

PD SERV   1.052 1.191 13.217 

PL AGR   1 0.585 -41.536 

PL IND   1 0.997 -0.324 

PL SERV   1 1.132 13.217 

PC AGR   2.116 1.387 -34.461 

PC IND   2.267 2.266 -0.04 

PC SERV   0.437 0.487 11.488 

PM AGR   2.857 2.857 0 

PM IND   1.687 1.687 0 

PM SERV   1.052 1.052 0 

PE AGR   1 1 0 

PE IND   1 1 0 

PE SERV   1 1 0 

PINDEX     1 0.653 -34.675 

E     1 1 0 

            

Tableau 2:LA PRODUCTION 

Variables Branche Branche Base Niveau 

Variation en 

% 

Xs AGR   2525127 2252955 -10.779 

Xs IND   6148990 5670606 -7.78 
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Xs SERV   4620861 4894726 5.927 

Xs SAD   3432940 3831024 11.596 

Va AGR   1421693 1268455 -10.779 

Va IND   7416504 6839509 -7.78 

Va SERV   3190388 3379473 5.927 

Va SAD   2667628 2976966 11.596 

LD AGR   132450 38940.32 -70.6 

LD IND   937481 493964 -47.309 

LD SERV   442554 670242.3 51.449 

LD SAD   2667628 2976966 11.596 

LS     4180113 4180113 0 

KD AGR   1289243 1289243 0 

KD IND   6479023 6479023 0 

KD SERV   2747834 2747834 0 

CI AGR   731744.8 652873.4 -10.779 

CI IND   1214482 1119996 -7.78 

CI SERV   1671869 1770956 5.927 

CI SAD   1386211 1546956 11.596 

DI AGR AGR 47794.58 42643.02 -10.779 

DI AGR IND 149857.6 138198.8 -7.78 

DI AGR SERV 31712.58 33592.1 5.927 

DI AGR SAD 74743.96 83411.28 11.596 

DI IND AGR 13892.49 12395.08 -10.779 

DI IND IND 39797.64 36701.43 -7.78 

DI IND SERV 12769.97 13526.81 5.927 

DI IND SAD 671.988 749.912 11.596 

DI SERV AGR 670057.7 597835.3 -10.779 

DI SERV IND 1024826 945096.1 -7.78 

DI SERV SERV 1627386 1723837 5.927 

DI SERV SAD 1310795 1462795 11.596 

            

Tableau 3:Revenus et Epargnes 

Variables Branche Branche Base Niveau 

Variation en 

% 

YM H   8822702 3391976 -61.554 

YE     10548738 6398395 -39.344 

YG     4433269 4975081 12.222 

YDM H   8177286 3143840 -61.554 

TVA AGR   503896 233882.1 -53.585 

TVA IND   2328804 2139935 -8.11 

TVA SERV   241471 290130.1 20.151 

TIM AGR   529616 161108.9 -69.58 
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TIM IND   312489 287191.4 -8.096 

TIM SERV   0 0 0 

MC AGR   59702 27710.53 -53.585 

MC IND   1917345 1761846 -8.11 

MC SERV   -1977047 

-

2375444 20.151 

TDM H   645416.1 248136.7 -61.554 

TDE     2662078 1614698 -39.344 

SM H   190599.5 73277.89 -61.554 

SE     3242240 4783697 47.543 

SG     970756.9 1684217 73.495 

            

Tableau 4:Demandes 

Variables Branche Branche Base Niveau 

Variation en 

% 

C AGR H 745305.9 437203.2 -41.339 

C IND H 35751.73 13750.58 -61.539 

C SERV H 6564002 2263550 -65.516 

D AGR   2521369 2243944 -11.003 

D IND   523328 481898.4 -7.917 

D SERV   4033350 4333388 7.439 

Q AGR   1876723 1329088 -29.18 

Q IND   166670 153213.7 -8.074 

Q SERV   6629109 7144191 7.77 

DIT AGR   304108.7 297845.2 -2.06 

DIT IND   67132.09 63373.24 -5.599 

DIT SERV   4633066 4729563 2.083 

INV AGR   354415.6 594039.5 67.611 

INV IND   69238.77 76089.91 9.895 

INV SERV   0 0 0 

IT     4285778 4707981 9.851 

G     3432940 3261293 -5 

            

Tableau 5:Commerce Extérieur 

Variables Branche Branche Base Niveau 

Variation en 

% 

M AGR   355804 108235.4 -69.58 

M IND   3429760 3152103 -8.096 

M SERV   599392 660168.5 10.14 

EX AGR   3758 7481.614 99.085 

EX IND   5625662 5188707 -7.767 

EX SERV   587511.3 557528.7 -5.103 

SR     -1833211 - 0 
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1833211 

            

Tableau 6:Variation Equivalente       

  
  H ALL   

  
Change in nominal income -61.554     

  
Equivalent Variation -61.554 -61.554   

   

 (%5الإنفاق العام بنسبة  زيادة)  ثانينتائج محاكاة السيناريو ال :10الملحق رقم

MODELE M EXTER:Modèle à Economie Ouvert 

            

Tableau 1:LES PRIX 

Variables Branche Branche Base Niveau Variation en % 

w     1 0.877 -12.32 

r AGR   1 0.235 -76.466 

r IND   1 0.415 -58.466 

r SERV   1 1.262 26.165 

pv AGR   1 0.266 -73.398 

pv IND   1 0.456 -54.352 

pv SERV   1 1.2 19.954 

pv SAD   1 0.877 -12.32 

p AGR   1 0.59 -40.966 

p IND   1 0.998 -0.158 

p SERV   1 1.156 15.621 

p SAD   1 0.914 -8.574 

PD AGR   1.148 0.677 -41.062 

PD IND   1.546 1.517 -1.868 

PD SERV   1.052 1.239 17.723 

PL AGR   1 0.589 -41.062 

PL IND   1 0.981 -1.868 

PL SERV   1 1.177 17.723 

PC AGR   2.116 1.396 -34.021 

PC IND   2.267 2.262 -0.23 

PC SERV   0.437 0.504 15.398 

PM AGR   2.857 2.857 0 

PM IND   1.687 1.687 0 

PM SERV   1.052 1.052 0 

PE AGR   1 1 0 

PE IND   1 1 0 

PE SERV   1 1 0 
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PINDEX     1 0.676 -32.434 

E     1 1 0 

            

Tableau 2:LA PRODUCTION 

Variables Branche Branche Base Niveau Variation en % 

Xs AGR   2525127 2233922 -11.532 

Xs IND   6148990 5594815 -9.012 

Xs SERV   4620861 4860102 5.177 

Xs SAD   3432940 3942607 14.846 

Va AGR   1421693 1257739 -11.532 

Va IND   7416504 6748095 -9.012 

Va SERV   3190388 3355567 5.177 

Va SAD   2667628 3063674 14.846 

LD AGR   132450 35550.78 -73.159 

LD IND   937481 444083.4 -52.63 

LD SERV   442554 636804.4 43.893 

LD SAD   2667628 3063674 14.846 

LS     4180113 4180113 0 

KD AGR   1289243 1289243 0 

KD IND   6479023 6479023 0 

KD SERV   2747834 2747834 0 

CI AGR   731744.8 647357.7 -11.532 

CI IND   1214482 1105027 -9.012 

CI SERV   1671869 1758428 5.177 

CI SAD   1386211 1592014 14.846 

DI AGR AGR 47794.58 42282.76 -11.532 

DI AGR IND 149857.6 136351.7 -9.012 

DI AGR SERV 31712.58 33354.47 5.177 

DI AGR SAD 74743.96 85840.74 14.846 

DI IND AGR 13892.49 12290.36 -11.532 

DI IND IND 39797.64 36210.89 -9.012 

DI IND SERV 12769.97 13431.13 5.177 

DI IND SAD 671.988 771.754 14.846 

DI SERV AGR 670057.7 592784.6 -11.532 

DI SERV IND 1024826 932464.3 -9.012 

DI SERV SERV 1627386 1711643 5.177 

DI SERV SAD 1310795 1505401 14.846 

            

Tableau 3:Revenus et Epargnes 

Variables Branche Branche Base Niveau Variation en % 

YM H   8822702 3694683 -58.123 
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YE     10548738 6461198 -38.749 

YG     4433269 4950774 11.673 

YDM H   8177286 3424402 -58.123 

TVA AGR   503896 234122.5 -53.538 

TVA IND   2328804 2075155 -10.892 

TVA SERV   241471 299602.5 24.074 

TIM AGR   529616 162356.6 -69.344 

TIM IND   312489 278710.1 -10.81 

TIM SERV   0 0 0 

MC AGR   59702 27739.02 -53.538 

MC IND   1917345 1708511 -10.892 

MC SERV   -1977047 -2453000 24.074 

TDM H   645416.1 270280.9 -58.123 

TDE     2662078 1630547 -38.749 

SM H   190599.5 79817.36 -58.123 

SE     3242240 4830651 48.991 

SG     970756.9 1316615 35.628 

            

Tableau 4:Demandes 

Variables Branche Branche Base Niveau Variation en % 

C AGR H 745305.9 473046.2 -36.53 

C IND H 35751.73 15006.31 -58.026 

C SERV H 6564002 2382022 -63.711 

D AGR   2521369 2225138 -11.749 

D IND   523328 472068.9 -9.795 

D SERV   4033350 4319316 7.09 

Q AGR   1876723 1321587 -29.58 

Q IND   166670 148859.4 -10.686 

Q SERV   6629109 7127497 7.518 

DIT AGR   304108.7 297829.7 -2.065 

DIT IND   67132.09 62704.14 -6.596 

DIT SERV   4633066 4742293 2.358 

INV AGR   354415.6 550711.4 55.386 

INV IND   69238.77 71148.96 2.759 

INV SERV   0 0 0 

IT     4285778 4393873 2.522 

G     3432940 3604587 5 
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Tableau 5:Commerce Extérieur 

Variables Branche Branche Base Niveau Variation en % 

M AGR   355804 109073.6 -69.344 

M IND   3429760 3059016 -10.81 

M SERV   599392 663181.7 10.642 

EX AGR   3758 7329.697 95.042 

EX IND   5625662 5122708 -8.94 

EX SERV   587511.3 534444.7 -9.032 

SR     -1833211 -1833211 0 

            

Tableau 6:Variation Equivalente   

   
  H ALL 

   
Change in nominal income -58.123   

   
Equivalent Variation -58.123 -58.123 

    

 (%01الإنفاق العام بنسبة  تخفيض)  ثالثنتائج محاكاة السيناريو ال :10الملحق رقم 

MODELE M EXTER:Modèle à Economie Ouvert 

            

Tableau 1:LES PRIX 

Variables Branche Branche Base Niveau Variation en % 

w     1 0.769 -23.146 

r AGR   1 0.237 -76.262 

r IND   1 0.428 -57.172 

r SERV   1 1.197 19.712 

pv AGR   1 0.265 -73.517 

pv IND   1 0.461 -53.887 

pv SERV   1 1.126 12.574 

pv SAD   1 0.769 -23.146 

p AGR   1 0.583 -41.654 

p IND   1 1 0.04 

p SERV   1 1.097 9.658 

p SAD   1 0.82 -17.987 

PD AGR   1.148 0.669 -41.754 

PD IND   1.546 1.553 0.469 

PD SERV   1.052 1.168 10.995 
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PL AGR   1 0.582 -41.754 

PL IND   1 1.005 0.469 

PL SERV   1 1.11 10.995 

PC AGR   2.116 1.382 -34.663 

PC IND   2.267 2.268 0.058 

PC SERV   0.437 0.479 9.559 

PM AGR   2.857 2.857 0 

PM IND   1.687 1.687 0 

PM SERV   1.052 1.052 0 

PE AGR   1 1 0 

PE IND   1 1 0 

PE SERV   1 1 0 

PINDEX     1 0.642 -35.778 

E     1 1 0 

            

Tableau 2:LA PRODUCTION 

Variables Branche Branche Base Niveau Variation en % 

Xs AGR   2525127 2263335 -10.367 

Xs IND   6148990 5710905 -7.124 

Xs SERV   4620861 4913849 6.341 

Xs SAD   3432940 3767271 9.739 

Va AGR   1421693 1274299 -10.367 

Va IND   7416504 6888115 -7.124 

Va SERV   3190388 3392676 6.341 

Va SAD   2667628 2927426 9.739 

LD AGR   132450 40909.76 -69.113 

LD IND   937481 522426.9 -44.273 

LD SERV   442554 689349.8 55.766 

LD SAD   2667628 2927426 9.739 

LS     4180113 4180113 0 

KD AGR   1289243 1289243 0 

KD IND   6479023 6479023 0 

KD SERV   2747834 2747834 0 

CI AGR   731744.8 655881.3 -10.367 

CI IND   1214482 1127956 -7.124 

CI SERV   1671869 1777875 6.341 

CI SAD   1386211 1521213 9.739 

DI AGR AGR 47794.58 42839.49 -10.367 

DI AGR IND 149857.6 139181 -7.124 

DI AGR SERV 31712.58 33723.33 6.341 

DI AGR SAD 74743.96 82023.23 9.739 
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DI IND AGR 13892.49 12452.19 -10.367 

DI IND IND 39797.64 36962.26 -7.124 

DI IND SERV 12769.97 13579.66 6.341 

DI IND SAD 671.988 737.433 9.739 

DI SERV AGR 670057.7 600589.6 -10.367 

DI SERV IND 1024826 951812.6 -7.124 

DI SERV SERV 1627386 1730572 6.341 

DI SERV SAD 1310795 1438453 9.739 

            

Tableau 3:Revenus et Epargnes 

Variables Branche Branche Base Niveau Variation en % 

YM H   8822702 3242143 -63.252 

YE     10548738 6370363 -39.61 

YG     4433269 4990656 12.573 

YDM H   8177286 3004967 -63.252 

TVA AGR   503896 233927.4 -53.576 

TVA IND   2328804 2174122 -6.642 

TVA SERV   241471 285499.5 18.233 

TIM AGR   529616 160641.4 -69.668 

TIM IND   312489 291666 -6.664 

TIM SERV   0 0 0 

MC AGR   59702 27715.91 -53.576 

MC IND   1917345 1789993 -6.642 

MC SERV   -1977047 -2337531 18.233 

TDM H   645416.1 237175.8 -63.252 

TDE     2662078 1607624 -39.61 

SM H   190599.5 70040.99 -63.252 

SE     3242240 4762740 46.897 

SG     970756.9 1871438 92.781 

            

Tableau 4:Demandes 

Variables Branche Branche Base Niveau Variation en % 

C AGR H 745305.9 419188.1 -43.756 

C IND H 35751.73 13130.4 -63.273 

C SERV H 6564002 2201660 -66.459 

D AGR   2521369 2254210 -10.596 

D IND   523328 487085.3 -6.925 

D SERV   4033350 4341369 7.637 

Q AGR   1876723 1333473 -28.947 

Q IND   166670 155510.1 -6.696 

Q SERV   6629109 7153960 7.917 



 الملاحق
 

 

181 

DIT AGR   304108.7 297767 -2.085 

DIT IND   67132.09 63731.54 -5.065 

DIT SERV   4633066 4721426 1.907 

INV AGR   354415.6 616518.1 73.953 

INV IND   69238.77 78648.21 13.59 

INV SERV   0 0 0 

IT     4285778 4871008 13.655 

G     3432940 3089646 -10 

            

Tableau 5:Commerce Extérieur 

Variables Branche Branche Base Niveau Variation en % 

M AGR   355804 107921.3 -69.668 

M IND   3429760 3201215 -6.664 

M SERV   599392 658767.4 9.906 

EX AGR   3758 7558.073 101.12 

EX IND   5625662 5223818 -7.143 

EX SERV   587511.3 569738.3 -3.025 

SR     -1833211 -1833211 0 

            

Tableau 6:Variation Equivalente   
  

  H ALL   
  

Change in nominal income -63.252     
  

Equivalent Variation -63.252 -63.252   
  

 

 (%01الإنفاق العام بنسبة  رفع)  رابعنتائج محاكاة السيناريو ال :10الملحق رقم 

MODELE M EXTER:Modèle à Economie Ouvert 

            

Tableau 1:LES PRIX 

Variables Branche Branche Base Niveau 

Variation en 

% 

w     1 0.913 -8.668 

r AGR   1 0.235 -76.494 

r IND   1 0.411 -58.873 

r SERV   1 1.284 28.394 

pv AGR   1 0.267 -73.326 

pv IND   1 0.455 -54.509 

pv SERV   1 1.225 22.469 

pv SAD   1 0.913 -8.668 

p AGR   1 0.593 -40.713 
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p IND   1 0.998 -0.222 

p SERV   1 1.177 17.651 

p SAD   1 0.946 -5.395 

PD AGR   1.148 0.679 -40.808 

PD IND   1.546 1.505 -2.62 

PD SERV   1.052 1.263 20.006 

PL AGR   1 0.592 -40.808 

PL IND   1 0.974 -2.62 

PL SERV   1 1.2 20.006 

PC AGR   2.116 1.401 -33.785 

PC IND   2.267 2.260 -0.324 

PC SERV   0.437 0.513 17.377 

PM AGR   2.857 2.857 0 

PM IND   1.687 1.687 0 

PM SERV   1.052 1.052 0 

PE AGR   1 1 0 

PE IND   1 1 0 

PE SERV   1 1 0 

PINDEX     1 0.687 -31.297 

E     1 1 0 

            

Tableau 2:LA PRODUCTION 

Variables Branche Branche Base Niveau 

Variation en 

% 

Xs AGR   2525127 2225193 -11.878 

Xs IND   6148990 5559110 -9.593 

Xs SERV   4620861 4844418 4.838 

Xs SAD   3432940 3991589 16.273 

Va AGR   1421693 1252825 -11.878 

Va IND   7416504 6705030 -9.593 

Va SERV   3190388 3344738 4.838 

Va SAD   2667628 3101736 16.273 

LD AGR   132450 34087.82 -74.264 

LD IND   937481 422151.4 -54.97 

LD SERV   442554 622137 40.579 

LD SAD   2667628 3101736 16.273 

LS     4180113 4180113 0 

KD AGR   1289243 1289243 0 

KD IND   6479023 6479023 0 

KD SERV   2747834 2747834 0 

CI AGR   731744.8 644828.3 -11.878 

CI IND   1214482 1097975 -9.593 
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CI SERV   1671869 1752754 4.838 

CI SAD   1386211 1611792 16.273 

DI AGR AGR 47794.58 42117.55 -11.878 

DI AGR IND 149857.6 135481.5 -9.593 

DI AGR SERV 31712.58 33246.83 4.838 

DI AGR SAD 74743.96 86907.21 16.273 

DI IND AGR 13892.49 12242.34 -11.878 

DI IND IND 39797.64 35979.81 -9.593 

DI IND SERV 12769.97 13387.78 4.838 

DI IND SAD 671.988 781.343 16.273 

DI SERV AGR 670057.7 590468.4 -11.878 

DI SERV IND 1024826 926513.5 -9.593 

DI SERV SERV 1627386 1706119 4.838 

DI SERV SAD 1310795 1524104 16.273 

            

Tableau 3:Revenus et Epargnes 

Variables Branche Branche Base Niveau 

Variation en 

% 

YM H   8822702 3847355 -56.393 

YE     10548738 6495724 -38.422 

YG     4433269 4941768 11.47 

YDM H   8177286 3565906 -56.393 

TVA AGR   503896 234395.4 -53.483 

TVA IND   2328804 2044415 -12.212 

TVA SERV   241471 304437 26.076 

TIM AGR   529616 163126.4 -69.199 

TIM IND   312489 274684.5 -12.098 

TIM SERV   0 0 0 

MC AGR   59702 27771.36 -53.483 

MC IND   1917345 1683203 -12.212 

MC SERV   -1977047 -2492582 26.076 

TDM H   645416.1 281449.5 -56.393 

TDE     2662078 1639260 -38.422 

SM H   190599.5 83115.58 -56.393 

SE     3242240 4856465 49.787 

SG     970756.9 1135962 17.018 

            

Tableau 4:Demandes 

Variables Branche Branche Base Niveau 

Variation en 

% 

C AGR H 745305.9 490840.4 -34.142 

C IND H 35751.73 15641.05 -56.251 
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C SERV H 6564002 2438629 -62.848 

D AGR   2521369 2216523 -12.091 

D IND   523328 467403.4 -10.686 

D SERV   4033350 4313113 6.936 

Q AGR   1876723 1318419 -29.749 

Q IND   166670 146791.8 -11.927 

Q SERV   6629109 7120394 7.411 

DIT AGR   304108.7 297753.1 -2.09 

DIT IND   67132.09 62391.27 -7.062 

DIT SERV   4633066 4747205 2.464 

INV AGR   354415.6 529825.4 49.493 

INV IND   69238.77 68759.46 -0.692 

INV SERV   0 0 0 

IT     4285778 4242332 -1.014 

G     3432940 3776234 10 

            

Tableau 5:Commerce Extérieur 

Variables Branche Branche Base Niveau 

Variation en 

% 

M AGR   355804 109590.8 -69.199 

M IND   3429760 3014832 -12.098 

M SERV   599392 664777.9 10.909 

EX AGR   3758 7254.324 93.037 

EX IND   5625662 5091632 -9.493 

EX SERV   587511.3 523525.5 -10.891 

SR     -1833211 -1833211 0 

            

Tableau 6:Variation Equivalente       

  
  H ALL   

  
Change in nominal income -56.393     

  
Equivalent Variation -56.393 -56.393   

   


