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 152:البقرة

زوامبية عبد النور :أأعترافاً و فضلًا و صكراً و ثقديراً لأس خاذي امفاضل   

 و الذي لم يبخل منا أأفاق امخعليم و سعيو من وىلة ثدريسو ناالذي فتح أأمام

  شيء لا من وقتو و لا من عمله و لا من قراءثو و أأرائو امنيرة اعن

.ام و امضكر مرة أأخرى أأس خاذيحرخامط الاإحمنا فلك   

ن قلصكر كل أأسرة كلية  الحقوق و امعلوم امس ياس ية  امتي ونو كما   صكراً نااإ

 .سعيتم فكان امسعي مضكوراً ,  من يوفيّكم  حقاً نافضكر

 

 



 

 

 

 

 

 
 

لى من يعيش في قلبي  لى من عاش أأظعب حياة لأعيش أأمليا اإ وجضاركني , اإ

لى    .والديذاكرة كل لحظة من حياتي اإ

 

لى من كانت الجنة تحت قدمها  لي , اإ لا برضائها ودعائها اإ وكان ثوفيقي ونجاحي اإ

.حفظيا الله وأأطال في عمرىا  والدتي  

 

لى كل من وسعيم قلبي ولم جسعيم ورقتي خوتي و اإ لى اإ  اإ

 

 

 



 

 

 

 

 

 بسم الله والحمد والش ر لله رب العالمين الذي بنعمته تتم الصالحات

 على الحمد لله الذي بتوفيقو وتسهيل منو جل في علاه و أزكى صلاتي و سلامي 
: رسول الله صل الله عليه و سلم أما بعد

 اىدي تخرجي ونجاحي إلى أول من انتظر ىذه اللحظات ليفتخر بي

إلى سندي في الحياة و ىو العابد الزاىد الذي سخر كل قواه عوناً لي كي أصل إلى  
  حفظو الله و أطال في عمره والدي ما انا عليو

و إلى الطاىرة الساجدة العابدة لله والتي حفتني بتراتيل دعواتها الطاىرة وعلمتني 
الصمود مهما تبدلت الظروف إلى أغلى مافي الوجود الذي صنعت مني رجلًا قادراً 

 حفظها الله و أطالها في عمرىاأمي  على مواجهة الحياة وأن أكون شيء في الحياة

 .الذي عشت معهم أجمل لحظات الحياة حفظهم الله و أدامنا لبعض  و اخوتي

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمة

 



 مقدمة
 

 أ
 

 :مقدمة 

ة  السمطة  التنفيذية  في نظام  ي     تتباين الأنظمة السياسية المقارنة القائمة  عمى ازدواج

الرئاسي  الذي يقوم عمى أساس مبدأ  الفصل الجامد  بين السمطات ، وعمى مبدأ أحادية  

السمطة التنفيذية المركزة في يد رئيس  الدولة  المنتخب من طرف الشعب ، الذي يجمع  بين 

. رئاسة  الدولة  ورئاسة  الحكومة  إذا يستأثر  لوحده بالسمطة التنفيذية 

    يقوم ىذا  النظام  عمى أساس  التوازن  والتعاون بين السمطة  تنفيذية  وتشريعية اي 

وجود حكومة كييئة  دستورية  تمارس  سمطة تنفيذية حكما  وعملا  وبصفة  متضامنة  بين 

أعضائيا برئاسة   الوزير الأول  وىي  مسؤولة  أمام  البرلمان من خلال  حضور أشغال  

بداع  وتقديم تعديلات  . المجان  والجمسات  العامة  وا 

    أما النظام  الشبو الرئاسي  فيقوم عمى أساس  المزج بين بعض  المظاىر  النظام 

الرئاسي والنظام البرلماني ، فتشكل  السمطة التنفيذية  في ىذا النظام  بالثنائية ، من رئيس 

دولة منتخب من طرف الشعب  يمارس  صلاحيات  واسعة  تشابو مع صلاحيات الممنوحة 

. لرئيس الدولة  في النظام الرئاسي 

    إضافة إلى الوزير الأول يتقاسم السمطة التنفيذية  مع رئيس جميورية فتتخمص  ميامو  

أساسا في قيادتو لمعمل الحكومي ، ومسؤولية دفاع ،  كما يتولى ضمان تنفيذ القوانين 



 مقدمة
 

 ب
 

ويمارس السمطة التنظيمية ، وكذا يقوم  بتعيين الوظائف المدنية والعسكرية ، ويساعد  رئيس 

جميورية  في رئاسة المجان  الدفاعية ، وكذا رئاسة اجتماعات مجمس  الوزراء بتفويض 

 .صريح وجدول أعمال محددة من طرف رئيس جميورية 

       يعد الدستور القانون الأساسي في الدولة الذي يركز عميو نظام الحكم ويعكس  بالتالي 

صورة وأوضاع في تغيير مستمر ، ليذا السبب يأتي التعديل الدستوري لتطوير الشرعية  

القائمة لمواجية  بعض القضايا  التي لم يتم معالجتيا  الدستور القائم أو مواجية تطور 

التغيرات والمستجدات  التي تستجد في الحياة السياسية  والاقتصادية  والاجتماعية  في 

الدولة  وىذه المستجدات  تتطمب معالجة  دستور جديد تحقق أىداف  العميا لمدولة ، 

والتعديل  يحقق التكييف مع ما تتطمبو الإدارة الشعبية ، وعمى ىذا النحو  ييدف الإصلاح  

الدستوري  من خلال  التعديل  إلى حمايتو  وضمان استمراره ، ويبرز التعديل  الدستوري  

كإجراء  يعبر  عن ديناميكية  التغيير في المجتمع  بل و أحد موضوعات اليامة في ممارسة  

السياسة لمحكم ، او  بمعنى آخر  أدق  كأحد  الإشكاليات  التي تفرزىا  الممارسة  في 

ميدان  الصراع من أجل  الحكم  وتعزيز النفوذ ، ومع ذلك يظل  في ذاتو عممية معقدة 

وشائكة  وطالما  كان  ولا يزال التعديل الدستوري  موضوعا حساسا وأساسيا  لأنو  يتعمق 

بمراجعة  قواعد  الدستور السارية  مفعول ، وانو ضرورة  قانونية  وسياسية  في كل الأنظمة 

الدستورية  ويتم المجوء  إليو بواسطة وسائل مشروعة حتى لا تعرض ضرورة  التعديل  



 مقدمة
 

 ج
 

بظروف  غير شرعية  تباعد بين  الواقع السياسي  لمدولة  والنصوص  الدستورية مما  يؤدي 

. إلى وقوع تجاوزات  غير قانونية ويمحق أضرار بالدولة 

   عرفت الدولة الجزائرية  أربعة دساتير من استقلاليا إلى غاية  يومنا ىذا ، وقد خصصت  

نيا فصلا خاصا  بإجراءات  تعديميا ، والسمطة التنفيذية  ممثمة في رئيس  الجميورية  تفي م

تستعد حاليا  لتعديل دستوري جديد تصفو  بالشامل  والمعالج لمظاىر الأزمة الحالية وتحقيق 

.  لمطالب الحراك  الشعبي المبارك 

:  الإشكالية 

 دستوري ؟التعديل التنفيذية في الفيما يمثل  تدخل  وازدواج السمطة 

 :الفرضيات

 تعدد الأنظمة السياسية أدى إلى تفاوت خصائص السمطة التنفيذية -

 كمما ضعف أداء السمطة التشريعية أدى إلى ترجيح كفة السمطة التنفيذية -

تعدد التعديلات الدستورية أدى إلى ىيمنة السمطة التنفيذية عمى حساب السمطة  -

 التشريعية



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
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 منصب رئيس الجمهورية: المبحث الأول 

مفهوم رئيس الجمهورية  : مطمب الأول ال

لرئيس الجميورية  مكانة ىامة  ومحور فعاؿ في النظاـ السياسي  الجزائري كونو فاعؿ 

السياسي  الأوؿ  الذي  يستمد  مكانة عف طريؽ  اختياره، الى جانب  الصلاحيات  الواسعة 

 70التي خوليا الدستور إياه  بحيث  يعتبر  رئيس الجميورية  حسب  ما نصت عميو المادة 

. 2020مف دستور 

يجسد رئيس جميورية ، رئيس الدولة ، وحدة الأمة ، وىو حامي الدستور ، ويجسد دولة " 

 1"داخؿ البلاد وخارجيا ولو أف يخاطب الأمة مباشرة

 :انتخاب رئيس جمهورية  -1

 الا أف  كيفية  وصولو 2. ينتخب رئيس  جميورية عف طريؽ  الاقتراع  العاـ مباشر وسري

مرحمة ترشح ومرحمة الاقتراع الى :  إلى منصب الرئاسة تمر عبر مرحمتيف أساسيف ىما

 : مرحمة  ترشح 

                                                           

.10 جريدة الرسمية ص87 المادة 2020 جميورية الجزائرية  ديمقراطية الشعبية دستور 1 
1 مطبوعة جامعية ،ط104، ص 3سلاطات . فوزي ،وصديؽ الواقي في شرح القانوف  دستوري  2  
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   تخضع عممية  الانتخاب رئيس  جميورية  لشروط  محددة في الدستور  والقانوف

 : العضوي متعمؽ بنظاـ  الانتخابات والتي يمكف  حصرىا فيما يمي 

  وأف 20201 مف دستور 87التمتع بالجنسية الأصمية ، وىذا ما نصت عميو المادة 

 . جنسية إثبات أقر عمى 2020 دستور أف إلايثبت  جنسية الجزائرية لزوجتو 

  بمعنى إبعاد متجسس ، الذي يكسب  الجنسية جزائرية بعدما  كاف حاملا لجنسية

 حامؿ جنسية جزائرية يكوف ارتباطا ، وتمسكا بالوطف  والأمة ومصالحيا  أجنبية

 إلىبالمقارنة مع  المتجنس ، الذي قد يكوف طمب جنسية لأغراض بعيدة عف الإنتماء 

 .الوطف  والأمة

  ىذا الشرط نتيجة منطقية لكوف الشعب الجزائر  شعب مسمـ  ولا : أف يديف  الإسلاـ

يرضى بغير المسمـ ، قائدا لوطنو  وىذا وفقا  لنص  المادة الثانية مف الدستور والتي 

 2.تقضي بأف الإسلاـ ديف دولة

 3بموغ سف الأربعيف  كاممة يوـ الانتخابات: تمتع بكامؿ  الحقوؽ السياسية والمدنية -

وىو أف يكوف مولد قبؿ جويمية : 1945 نوفمبر 1أف يثبت مشاركتو في ثورة - 

 . ضد الثورةأعماؿ واثبات عدـ تورط الأبويف في 1942
                                                           

1    
الجريدة الرسمية  2020 جميورية الجزائرية  الديمقراطية الشعبية ،دستور 2
-سمطة التنفيذية-2020جزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ حكـ في ضوء دستور اؿ سعيد بو شعير النظاـ السياسي  3
. 18ص
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:  الترشح لمرئاسة الجمهوريةالإجراءات- 2

مؤرخ في شواؿ .07-79 الصادر الأمر رقـ بانتخاباتلقد حدد القانوف  العضوي  المتعمؽ 

 الإجراءات  الواجب  إتباعيا  بغية  ترشح لرئاسة  الجميورية   1997مارس26ىػ  1417عاـ 

. مجموعة  مف الوثائؽ  والتي  يجب  اف يحتوييا  ممؼ الترشح

كما ىنا مجموعة  مف الشروط  موضوعية  التي تضفي الجدية  عمى الترشح كأف يقدـ  اما 

لأعضاء المنتخبيف  في المجالس بمدي او ولايتو  او برلمانية  .  توقيع 600قائمة  تتضمف 

 1 ولاية عمى لأقؿ 25وموزعة  عبر 

 ألؼ توقيع فردي  لناخبيف  مسجميف  في قائمة  الانتخابية  واف 60اما القائمة  تتضمف 

عمى أف لايقؿ  العدد  الأدنى  مف التوقيعات  مطموبة  .  ولاية عمى الأقؿ 25تجمع عبر 

  توقيع والتي تكوف  في مطبوع  فردي  1500في كؿ ولاية  مف ولايات  مقصودة  عف 

مصادؽ عميو لدى ضابط  عمومي  وتودع  لدى مجمس  دستوري  مع ممؼ ترشح لمتأكيد  

. مف صحة التوقيعات  وعددىا أف لا تكوف  ىناؾ ازدواجية

 

 
                                                           

.  مرجع سابؽ11ص .87 مادة 2020 دستور  1
. 21مرجع سابؽ ص– سمطة التنفيذية –     سعيد بو شعير النظاـ السياسي جزائري 4   
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:  مركز متميز لرئيس الجمهورية  

يحتؿ الرئيس الجميورية  في النظاـ  السياسي الجزائري  مكانة متميزة  وبارزة ، فنجده في 

ةالشخصية  المحورية المقترح  مف طرؼ  الحزب  وىو  أمنية  العاـ  1976 1963دستوري 

. 1ومنتخب مف طرؼ  الشعب 

ومحو القائد المتواجد في مركز  اعمى بالمقارنة مع غيره مف . ومجسد لوحدة القيادة السياسية

المؤسسات وىذه المكانة ليا أثر بير خاصة  في دستوري الجديد وعمى الرغـ مف الأحداث  

التي شيدتيا  الجزائر إلا أف رئيس  الجميورية بقي محتفظا  مركزه ومكانتو  المرموقة  التي  

. 20082عرفت  تدعيما بالغا  في التعديلات  دستورية لسنة 

ولما كاف رئيس الجميورية يتميز بمكانة خاصة ، فقد قيده المؤسس الدستوري بشروط خاصة 

. 3لمتوالي ىذا المنصب 

: إختيار رئيس الجميورية  عف طريؽ آلية الانتخاب-

بعد الانتخاب اىـ آلة تتأكد مبدأ الشرعية والدستور في تولي مناصب العامة والخاصة 

 ففي نظاـ 2 فتتابايف الدساتير  في انتخاب  رئيس الدولة،1منصب رئيس الجميورية ،

                                                           
. 1976.مف الدستور 105 انظر لمادة  1
. 10 حروس خديجة وشلاؿ فاطمة  الزىراء ثنائية السمطة التنفيذية في النظاـ دستوري ص 2
. 67نظاـ السياسي جزائري مرجع سابؽ ص. بوشعير سعيد  3
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الدستوري جزائري ينتخب رئيس الجميورية عف طري الاقتراع  العاـ السري ومباشر يعنبي 

السماح لكؿ مواطنيف الذيف بمغو سنا معينا ممارسة حؽ الاقتراع ويمارس ىذا الاخير  بسرية 

تامة وبصفة فردية ، ويشترط عمى الناخب الإدلاؿ بصوت واحد تحقيقا لممساواة بيف 

. 3وىذا النظاـ يطمؽ عميو بتسمية عمى الدرجة الأولى : الناخبيف

تفيـ انو الانتخاب رئيس الجميورية  عف طريؽ  الاقتراع يكوف الاقتراع العاـ ومباشر والسري 

 لا يكفي أي المطمقة ، الأغمبية، ويتـ الفوز في الانتخابات الرئاسية بالحصوؿ عمى 

الحصوؿ عمى أكبر نسبة الصحيحة المعبرة عنيا لمفوز في الانتخبات ، فيجب الحصوؿ 

مف  (+ بالمائة 50)عميو عمى أكثر مف نصؼ الأصوات الصحيحة المعبرة عنيا أي 

الأصوات وىذا كقاعدة عامة اما الاستثناء في حالة ما إذا لـ يتحصؿ أحد مترشحيف عمى 

أغمبية مطمقة فإنو يحتـ  تنظيـ الدور الثاني يشارؾ فيو المترشحيف الذيف تحصلا عمى أكبر 

. نسبة مف الأصوات وىذا كقاعدة عامة 

أما الاستثناء في حالة ما اذا لـ  يتحصؿ أحد المترشحيف عمى الأغمبية المطمقة فإنو يتحتـ 

تنظيـ الدور الثاني يشارؾ فيو الا المترشحيف الذيف تحصلا عمى أكبرنسبة مف الأصوات  

الصحيحة المعبر عنيا خلاؿ الدورة  الأوؿ ، ومف خلاؿ ىذا نلاحظ انو لا يثور أي  أشكاؿ  
                                                                                                                                                                                      

. 65دار العموـ لمنشر والتوزيع ص:د،ط. زرقاوي الطاىر ، المفيد في القانوف الدستوري  1
. 134 عمواف عبد الكريـ ، النظـ السياسية وقانوف الدستوري ،ص 2
. 131ص:دار ىومة : رابعي احسف  الوسيط القانوف دستوري ،د،ط 3
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 إعلاف المطمقة بعد الأغمبيةفي حالة فوز أحد المترشحيف في الانتخابات بعد تحصمو عمى 

ولكف السؤاؿ المطروح في حالة تنظيـ الدور الثاني  وتعادلا المترشحيف   1نتائج الدور الأوؿ

. في نسبة  الأصوات المعبرة  عنيا فما ىو الحؿ ؟

نستنتج  أف مؤسس  الدستوري الجزائري لـ ينص  عف ىذه  الحالة فتعتبر مف الثغرات  

. الدستورية 

   أما في حالة وفاة أحد المترشحيف في الدور الثاني أو انسحابو أو حدوث لأحدىما اي 

 تجد الاشارة الى 2 يوما 60مانع يستمر رئيس جميورية وتمدد ميمة اجراء الانتخابات الى 

. 3أف الجزائر لـ تشيد في تاريخيا وصوؿ الانتخابات الرئاسية الى الدور الثاني 

:  مرحمة الإقتراع -    ب

 07-97بعد انتياء الحممة الانتخابية بيوميف كما جاء في قانوف الانتخابات الصادرة بالأمر 

:  والتي تقضي عمى أف 2020 دستور 71تأتي بطريقة الاقتراع التي نصت عمييا المادة 

ينتخب رئيس الجميورية عف طريؽ  الاقتراع العاـ المباشر والسري  ويتـ الفوز في "

                                                           
.  26اومايوؼ محمد ، عف طبيعة  الرئاسية لمنظاـ سياسي جزائري ، رسالة دكتوراه ص 1
مرجع سابؽ  2020مف دستور 89 انظر مادة  2
 ..11 حروش خديجة ، مرجع سابؽ  ص3 
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النتخابات بالحصوؿ عمى أغمبية المطمقة مف الأصوات الناخبيف المعبر عنيا ويحدد القانوف  

 1"الكيفيات الأخرى للانتخابات الرئاسية

  اذ نجد  أف المؤسس الدستوري اتخذ نظاـ الاقتراع العاـ المباشر  والسري ، فالاقتراع العاـ 

يعني اشتمالو عمى جميع المواطنيف الذيف تتوفر فييـ  جميع شروط الانتخابات إما مباشرة 

فيعني مباشرة الناخبيف بإختيار ممثمييـ دوف أية وساطة ، وفيما يخص  السرية في الاقتراع  

 2. فيعني حرية الناخب في اختيار ممثمو دوف اي قيد

أو أكثر في التوقيعات كأف يقوـ أحد الناخبيف بالتوقيع  لمترشحيف أو أكثر إذا في ىذه الحالة 

 3.يتدخؿ المجمس الشعبي لاغيا التوقعات المخالفة  لشرط التوقيع الفردي لممترشح 

 عمى أف مدة الميمة الرئاسية ىي خمسة سنوات مف تاريخ 2020  كما ينص الدستور 

الاعلاف عف نتائج الاقتراع وقبؿ الإنتياء مدة  الرئاسة بثلاثيف يوـ تبدأ اجراءات اختيار 

  4.رئيس جميورية جديدة، ويمكف تجديد المدة مرة واحدة فقط

 الدستور فقد ترؾ المجاؿ مفتوحا ولـ يحدد، مدة حسب 2008أما )2020 وىذا عمى اساس 

. (إدارة رئيس الجميورية 

                                                           
. ،مرجع سابؽ 2020دستور   1
 .196 صالح بالحاج ، مرجع سابؽ ص 2
 .193 صالح بالحاج ، مرجع سابؽ ص 3
. مرجع سابؽ84-87المادة 2020 دستور  4
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 :  مدة  العهدة الرئاسية إنهاء-2

 بسبب وأيضا لـ يتـ تجديدىا ، إف سنوات 5 بإنتياء المدة المقررة في الدستور وىي أما

: استقالة وتأخذ شكميف 

: استقالة وجوبية 

وتحقؽ في حالة  استمرار حالة المانع ، فبعد انقضاء المدة المقررة لاثبات الحالة المانع تقوـ 

 1.الييئة المختصة بإثبات ذلؾ بإعلاف حالة شغور بالاستقالة وجوبا

 : الإراديةاستقلالية 

 فتحقؽ ىذه الحالة عندما يشعر  رئيس الجميورية بأنو أصبح غير قادر عمى ممارسة ميامو 

 إلىفإف رئيس الجميورية يكوف تحت ضغط يؤدي  (حالة المانع)دوف حالة سابؽ ذكرىا أي 

 حالة شغور مف طرؼ إثباتتقديـ استقالتو تخمصا مف عبئ المسؤولية ، وفي ىذه الحالة يتـ 

أما في حالة وفاة الرئيس تعمف شغور نيائي ، وتثبت المجمس . الييئة التي تعمف ذلؾ 

 البرلماف الذي يجتمع وجوبا  ويتولى إلىالدستوري ىذه الحالة ويبمغ شيادة التصريح بالشغور 

                                                           
وأثره عمى نظاـ السياسي مذكرة 2020مركز القانوني لرئيس جميوري في الجزائر بعد تعديؿ الدستوري .منيرة بموغرفي  1

. 95ماجستير غير منشور ص
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 يوـ في حيف تنظيـ انتخابات 45رئيس مجمس الأمة مياـ رئيس الدولة بالنيابة لمدة أقصاىا 

 1.رئاسية جديدة

صلاحيات رئيس الجمهورية  : مطمب الثاني ال

يتمتع رئيس الجميورية بمنزلة معتبرة في النظاـ  السياسي الجزائري فوكؿ لو الدستور 

بممارسة صلاحيات واسعة في حالات عادية وبصلاحيات ممدة في حالات غير عادية 

 2فيكوف مصير الدولة مرتبطة بو بإتخاذ قرارات حاسمة التي تخص الدولة ومستقبميا 

:  الظروف العادية  صلاحيات واسعة في : الفرع الأول 

  نقصد بالحالات العادية عندما تكوف الدولة في سمـ وأمف ولا تتخمميا الحالات غير عادية 

، في 3المذكورة في الدستور ، وتمثؿ ىذه الصلاحيات التي يمارسيا في الحالات العادية 

وممارسة الصلاحيات  (ثانيا)التمتع بصالاحيات تشريعية  (أولا )قيادة السمطة التنفيذية 

. (ثالثا)القضائية 

 

 
                                                           

 . 194 صالح بمحاج  مرجع سابؽ ،ص 1
 بموغري منيرة ،ب،ص   2
.  196ص :بمحاج صالح ، المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري في الجزائر مف الاستقلاؿ الى اليوـ  3
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:   قيادة السمطة التنفيذية : أولا  

تشمؿ السمطة التنفيذية جميع الموظفيف  القائميف بتنفيذ القوانيف  التي يصدرىا البرلماف بدءا 

 ، وقد كرسيا  الدستور في الفصؿ 1مف رئيس  الجميورية التي يترأسيا الى اصغر موظؼ،

 مواد إلى مادة ، بالإضافة 27الأوؿ ىنا الباب الثاني متعمؽ بتنظيـ السمطات في حوالي 

:  وتتمثؿ في . 2 تتعمؽ بالصلاحيات  رئيس الجميورية في علاقتو مع السمطات الأخرىأخرى

س ؿ الحكومة في مجأعضاءيقصد بمجمس الوزراء اجتماع كؿ : رئاسة مجمس الوزراء  - أ

يرأسو رئيس جميورية ، فدوره ىو مناقشة القضايا الجوىرية التي تيـ شعب واتخاذ 

  3.القرارات المناسبة

:                                                                                                             سمطة التعيين  - ب

يتمتع الرئيس الجميورية بصلاحيات كبيرة في مجاؿ التعييف في الوظائؼ العميا لمدولة 

 تعييف ثلاثة أعضاء المجمس الدستوري مف إلى إضافة، 4المنصوص عمييا الدستور

 مجمس الأمة  لاسيما صدوره مرسوـ أعضاءبينيـ رئيس مجمس دستوري  وتعييف ثمث 

 الرئاسي رقـ 

                                                           
. 269 الطماوي سميماف محمد ، النظـ السياسة والقانوف الدستوري ، د،ط ،د، ف، مصر ، ص 1
. 13 مذكرة ماجستير ص 96 بورجاح عمي وبوباجة نجيب ، مبدأ الفصؿ بيف السمطات في ضوء دستور   2
  مرجع سابؽ 96 مف الدستور 177/178بموغري منيرة مواد  3
.  المرجع السابؽ 4
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 :سمطة التنظيم  - ت

سمطة التنظيـ الحديثة الوجود ظيرت نتيجة عجز برلماني عمى حؿ مشاكؿ السياسية 

والاقتصادية  والاجتماعية  مما يستدعي  تدخؿ السمطة  تنفيذية في مجاؿ التنظيـ عف طريؽ  

 فيو ذلؾ الاختصاص  رئيس  جميورية في سف القواعد  القانونية 1النصوص  التنظيمية 

العامة  والمجردة لا تختمؼ عف قوانيف  العادية  أو العضوية  التي يصدرىا  البرلماف  

 2وتخرج عف الاختصاص المشرع فتؤوؿ لاختصاص رئيس الجميورية 

:  صلاحياته بصفته رئيس لمدولة 

 يمارس رئيس الجميورية صلاحيات  بصفتو رئيس لمدولة يحمي الدستور يجسد الدولة داخؿ 

، ويستشار في كؿ قضية  ذات اىمية  عف طريؽ 3البلاد وخارجيا  يخاطب الشعب مباشرة 

الاستفتاء ، وىو الفائدة الأعمى  لمقوات المسمحة ، يتولى مسؤولية قيادة الدفاع ، اما عف 

صلاحياتو في مجاؿ  الخارجي فيو الذي يقرر السياسة الخارجية  ويوجييا ، ببرـ معاىدات  

الدولية  ويصادؽ  عمييا وفيما يخص  صلاحياتو  متعمقة بالمجمس دستوري نجد أف لرئيس 

الجميورية  حؽ اخطار مجمس الدستوري في حالة اشارة  عدـ الدستورية  نص تشريعي  أو 

                                                           
.  مرجع السابؽ 1996 مف دستور 70انظر مادة  1
. 84النظاـ السياسي  الجزائري ص:  بوالشعير سعيد  2
. 15 ذوادي عادؿ  مذكرة ماجستير  سمطة التنظيمية لرئيس جميورية ص  3
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تنظيمي  أو معادة لإيداء  رأيو في مدى  دستوريتيا ، واستشارتو  كذلؾ فيما يخص  سير 

. المؤسسات الدولة أو عند اعلاف الحالات الاستثنائية

:  رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء 

 اذا كاف المجمس الأعمى  1، " يرأس  الرئيس الجميورية  المجمس الأعمى لمقضاء   " 

لمقضاء يقدر  تعييف القضاء ، ونقميـ وسير سمميـ الوظيفي ، فإف ذلؾ يكوف  بقيادة  رئيس  

الذي ىو  رئيس الجميورية  صاحب الاختصاص في التعييف القضاة  بموجب المرسوـ رقـ 

 غير أف ذلؾ التعييف بناء عمى قرار  مف مجمس 1999 أكتوبر 27المؤرخ في . 240 – 99

. الأعمى لمقضاء

    يقرر المجمس الأعمى لمقضاء ، طبقا  لمشروط  التي يحددىا  القانوف  تعييف القضاة  

 الذي لا يمنح ىذا الاختصاص  1976ونقميـ  وسير سمميـ الوظيفي ، وىذا خلافا لدستور 

نما ألتقي بتحويؿ المجمس  إقرار ذلؾ  . بإتخاذ القرار  وا 

 

 

 
                                                           

" . دار بمقيس "– الجزائر -مباحث في القانوف  الدستوري  والنظاـ السياسي ، دار البيضاء : ، كتاب 401  ص،  1
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:  صلاحياته  بصفة رئيس لمدولة : ثانيا 

يمارس الرئيس  جميورية صلاحياتو  بصفة رئيس الدولة ، يحمي الدستور ، يجسد دولة   

، ويستشار في كؿ قضية  ذات أىمية  عف 1داخؿ البلاد وخارجيا يخاطب الشعب  مباشرة 

طريؽ  الإستفتاء ، وىو القائد الأعمى  لمقوات المسمحة ، يتولى  مسؤولية  قيادة الدفاع ، اما 

عف صلاحياتو في مجاؿ  الخارجي فيو الذي يقرر السياسة  الخارجية  ويوجييا ، يبرـ 

 ، وفيما يخص  صلاحياتو  المتعمقة  بالمجمس الدستوري 2معاىدات دولية ويصادؽ  عمييا 

نجد أف لرئيس الجميورية  حؽ اخطار المجمس الدستوري  في حالة إثارة عدـ  دستورية  

نص التشريعي أو التنظيمي  أو  معاىدة لإبداء  رأيو في مدى دستوريتيا ، واستشارية كذلؾ  

فيما يخص سير مؤسسات الدولة ، فالإخطار  لا يتطمب اتباع  اجراءات معينة  وانما يكفي 

. أف يكوف الإخطار برسالة محررة مف طرؼ صاحبو  ولا يحتاج  إلى تبريرىا

 إصدار القوانين  - 1

( 30)يصدر رئيس  الجميورية  القانوف في أجؿ ثلاثيف : " مف الدستور 126نصت المادة 

" . يوما ابتداء مف تاريخ تسممو إياه

                                                           
.  مرجع سابؽ 2016 دستور 70 مادة  1
.  مرجع نفسو 11-10-3-2-1 الفقرة 77 انظر مادة  2
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يمكف رئيس الجميورية  أف يطمب إجراء مداولة ثانية  في قانوف تصويب   : 127المادة 

. يوما مولية لتاريخ إقراره (30)عميو في غضوف 

أعضاء المجمس الشعبي   ( 3/2)وفي ىذه الحالة  لا يتـ  إقرار القانوف إلا بالأغمبية ثمثي 

. الػػػوطني 

:   جرائم القصاص والديـــــــــة -2

 القصاص  شرعا  عقوبة مقدرة  كالحد ، ولكنيا عمى خلافو تجنب حقا القصاص  لمفرد أي 

لممجني  عميو أو لولي الدـ  ومف ىنا جاز ليذا ، او ذلؾ العفو عنيا اذا شاء  فتسقط ووجو 

تقدير العقوبة  في القصاص  ىو تماثميا  مع الفعؿ المكوف لمجريمة ، ومف ىنا كاف  

القصاص  محصورا  في نطاؽ  جرائـ الدو  كالقتؿ  وبتر الأطراؼ  واحداث  العاىات 

والاصابات  أو الجراح  والقصاص  مستحؽ شرعا  في بعض الجرائـ  ما لـ يستدؿ  بو 

صاحب  الشاف الدية أو يسقطو  وفي بعضيا  الآخر تكوف  الدية دوف سواىا  ىي 

. 1مستحقة

 

 

                                                           
. 400ص- الجزائر– دار البيضاء  (دار بمقيس) باحث في القانوف الدستوري  والنظـ السياسية  1
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:  نظـــــام التعزير - 3

  وىي الجرائـ  التي لـ ينص عمييا شارع عمى عقوبة مقدرة ليا بنص قرآني  ولا  بحديث 

نبوي ، مع ثبوت  نيي الشارع  عنيا  لأنيا فساد الأرض ، أو تؤدي  إلى فساد فييا ، وتتسع 

ىذه الجرائـ لتشمؿ كؿ جرائـ  التي تقع في المجتمع ماعدا  جرائـ  حدود  وقصاص  ومف 

امثمة ىذه الجرائـ ، النصب والاحتياؿ ، وخيانة الأمانة  والغش في معاملات ، التزوير ، 

. 1الخ ...الرشوة  

 أتى بمجموعة  مف الوضائؼ لـ يتطرؽ ليا 77 في مادتو 2020 نلاحظ أف الدستور

الدستور  بؿ تـ تحديد بموجب  مرسوـ الرئاسي  يحدد الوظائؼ  التي تخضع لتعييف رئيس 

:  الجميورية  دوف رئيس الحكومة  وتتمثؿ ىذه الوظائؼ في 

 .الوظائؼ العميا في وزارة الدفاع الوطني  -

 .جية رالوظائؼ العميا في وزارة الشؤوف الخا -

 .الوظائؼ العميا في الخارج  -

:  كما حدد مرسوـ  الرئاسي  وظائؼ  أخرى تعييف بموجب القانوف رئاسي ىي 

 . الأميف العاـ لمحكومة  -

                                                           
. 400 نفس المرجع ، ص 1
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 .محافظ البنؾ المركزي  الجزائري  -

 .المديروف  الوطنيوف لمصالح الأمف  -

 .قضاة السمؾ القضائي  والمجمس  المحاسبة  -

. وىي تعييف دوف استشارة مجمس الوزراء 

إف صلاحيات  التعييف  ممنوحة  لرئيس لجميورية في دستور الجزائري  تشبو تمؾ الممنوحة  

تعييف  رئيس :  مف الدستور التي تقضي بػ 143لمرئيس ويظير ذلؾ مف خلاؿ مادة 

. الجميورية 

 1.    وىي نفس الصلاحيات  المخولة لرئيس 

 

 

 

 

 
                                                           

. 401 نفس المرجع ، ص  1
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 :الصلاحيات في الظروف الغير عادية: الفرع الثاني 

 : التدابير اللازمة  لاستتباب الوضع في حالتي الطوارئ أو الحصار اتخاذسمطة : أولا 

إعلاف حالة الطوارئ أو الحصار ىو مف اختصاص رئيس الجميورية إذا دعت الضرورة 

الممحة لذلؾ ، فإقرار إحدى الحالتيف يعتبر إجراء خاص برئيس  الجميورية فقط ، وعميو لا 

نجد فرؽ شاسع بيف حالة الطوارئ وحالة الحصار إلا فيما يخص انتقاؿ  السمطات، ففي 

حالة الطوارئ تنتقؿ السمطات إلى الشرطة لتوفير الأمف، أما في حالة الحصار فيتـ تركيز 

السمطات في يد المؤسسة العسكرية، كما أف الاعلاف عف إحدى الحالتيف يمتد إلى غاية الحد 

، وقد أقر ليما نفس 19962 فقد تناوليا المؤسس في الدستور 1مف الحريات العامة للأفراد 

، 3الشروط مما يصعب أكثر مف إقامة الفرؽ بينيما، فذلؾ يعود لرئيس الجميورية وحدة 

ولكف تـ تقييده ببعض الشروط الواجب توفرىا لمجوئو إلى ىاتيف  الحالتيف، تتمثؿ في شروط 

شكمية وأخرى موضوعية، ضمف الشروط الموضوعية نجد شرط الضرورة الممحة وشرط 

المدة، ويقصد بالضرورة الممحة وجود خطر فعمي وظرؼ استثنائي، لكف الإبياـ يمكف في 

كيفية معرفة ىذه الحالة أي حالة الضرورة فعدـ وضوح ودقة ىذه الحالة يمكف أف تخدـ أكثر 

صلاحية رئيس الجميورية الذي تعود إليو وحده إمكانية إثارتيا ، أما شرط المدة في حالة إذا 
                                                           

. 251بمورغي منيرة، المرجع السابؽ، ص  1 
. ، مرجع السابؽ1996 مف دستور 92-91أنظر المادتيف  2
 .252 بمورغي منيرة، المرجع السابؽ، ص 3
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ما أراد رئيس الجميورية تمديد إحدى الحالتيف لا بد مف استشارة البرلماف لإبداء رأيو  فييا، 

ولكف المؤسس الدستوري الجزائري تغاض عف تحديد مدتيا القصوى وىذا يمس بحقوؽ 

. 1وحريات الأفراد

 أشير ، وتـ رفعيا بموجب 4 حددت بمدة 1991   عرفت الجزائر حالة الحصار سنة 

 لمدة 1992، أما بالنسبة لحالة الطوارئ فتـ إعلانيا سنة 1962-91المرسوـ الرئاسي رقـ 

 . 20113 شيرا ثـ مددت لمدة غير محددة إلى غاية 12قدرت ب

    أما فيما يتعمؽ بالشروط الشكمية فيستوجب عمى الرئيس الجميورية قبؿ الإعلاف عف حالة 

الطوارئ أو الحصار استشارة بعض الييئات الدستورية منيا المجمس الأعمى للأمف، استشارة 

كؿ مف رئيس المجمس الشعبي  الوطني  ورئيس  مجمس الأمة، وزير الأوؿ ورئيس المجمس 

الدستوري  إلا أف أراء ىذه الييئات الدستورية غير ممزمة يجعمو إجراء شكمي مف حيث 

. 4الواقع

 
                                                           

. 74-73: بنادي خديجة وخموفي حفيضة ، المرجع السابؽ، ص ص   1
عدد .ش.د.ج.ج.ر.، المتضمف حالة الحصار ، ج1991 جواف 4، المؤرخ في 196-91 أنظر المرسوـ الرئاسي رقـ  2

. 1991 سنة 29
، المتضمف الإعلاف عف حالة الطوارئ 1992 فيفري 09، امؤرخ غي 44-92 انظر المرسومالرئاسي رقـ 3
 لسنة 12، المتضمف رفع حالة الطوارئ، عدد01-11، الممغى بموجب الأمر رقـ 1992 لسنة 10عدد . ش.د.ج.ج.ر.ج

2011 .
  .75-74:بنادي خديجة وخموفي حفيضة ، المرجع السابؽ، ص ص   4
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:  الاستثنائيةالإجراءاتصلاحية اتخاذ : ثانيا 

    تعمف الحالة الاستثنائية مف طرؼ رئيس الجميورية في حالة وجود خطر ييدد مؤسسات 

الدولة، فالحرية الكاممة  لإعلاف ىذه الحالة تعود لرئيس الجميورية، كوف أسباب الإعلاف 

خاص، ولكف مؤسس الدستوري الجزائري قيد  عنيا جاءت بصفة العموـ وليس ىناؾ تحديد

نوعا ما  رئيس الجميورية في ىذه الحالة، باشتراط استشارة رئيس  المجمس  الشعبي الوطني  

 ضرورة  الإستماع إلى المجمس إلىورئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الدستوري  إضافة 

الأعمى للأمف  ومجمس الوزراء، حيث يفتح النقاش بيف ىذه المؤسسات عف مدى خطورة  

الخطر  الميدد والخيار بيف  الإعلاف عف ىذه الحالة  ترتكز السمطتاف التشريعية والتنفيذية 

في يد الرئيس الجميورية ، مما يحدث تذبذب في السمطات ويجعميا تميؿ أكثر إلى رئيس  

الجميورية، مما يحدث تذبذب في السمطات  ويجعميا تميؿ أكثر ألى رئيس  الجميورية، كما 

وتكوف لرئيس الجميورية سمطة واسعة  1قد يؤدي ذلؾ إلى مساس بحقوؽ وحريات الأفراد 

. 2 1996 مف دستور 124/4بالتشريع عف طريؽ الأوامر حسب المادة 

    تستند الحالة الاستثنائية إلى بعض الشروط الموضوعية مف أجؿ إعلانيا ، مف بيف ىذه 

الشروط نجد كؿ الأسباب المتعمقة بالخطر، أي أف يكوف ىناؾ خطر داىـ ، وشيؾ الوقوع، 
                                                           

1 ZOUAIMIA RACHID.droit administrative.Berti editions,Alger,2009.p.80. 
يمكف رئيس الجميورية أف يشرع بأوامر  في الحالة الاستثنائية  المذكورة : عمى 1996 مف دستور 124/4 تنص المادة  2

 . مف الدستور93في المادة 
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ييدد البلاد أو يمس مؤسسات الدولة، أو يمس مؤسسات الولة، أما بالنسبة لمشروط الشكمية 

، المذكورة 1فيي تبقى صورية مف حيث الواقع تتوقؼ فقط عند استشارة المؤسسات الدستورية 

 فمرئيس جميورية الحرية الكاممة في تقدير خطر وتقرؽ 2 1996 مف الدستور 93في المادة 

. 3الحالة الاستثنائية 

:  تولي جميع السمطات في حالة الحرب : ثالثا 

 فإذا وقع عدواف فعمي أو 4 تعتبر حالة الحرب ىي أشد وأكثر خطورة مف الحالة الإستثنائية 

ستشارة ىيئات دستورية ويؤدي مباشرة ايوشؾ الوقوع يعمف الرئيس الجميورية حالة حرب بعد 

 تعميؽ العمؿ بالدستور وأحكامو وتمدد عادة الرئيس الجميورية وجوبا إذا انتيت  خلاؿ إلى

، 6 ما يمنح لو سمطة غير محدودة في تسيير البلاد5مدة الحرب إلى غاية نياية ىذه الأخيرة

وتكمف الشروط الموضوعية لإعلاف حالة الحرب في أف يكوف العدواف فعمي أي وقع أو عمى 

، لكف  ىذه المادة جاءت 7 مف ميثاؽ الأمـ المتحدة 51وشؾ الوقوع وىذا نصت عميو مادة 

                                                           
 103بف صفي عمي ، المرجع السابؽ ،ص 1
.  ، المرجع السابؽ1996 مف الدستور 93 أنظ لممادة  2
. 256 بمورغي منيرة ، مرجع السابؽ ،ص،  3
. 238 ديداف مولود ، مباحث في قانوف  الدستوري والنظـ السياسية ، مرجع السابؽ ،ص،  4
. ، المرجع السابؽ1996 مف الدستور 96و95أنظر المادتيف  5

6 ZOUAIMIA RACHID, op.cit,p.81. 
 الذي دخؿ 1945 جواف 26مف ميثاؽ منظمة الأمـ المتحدة مصادؽ عميو في مؤتمر ساف فرانسييكو بتاريخ 51 مادة  7

. 1962 أكتوبر 8 انضمت اليو الجزائر في 1945 أكتوبر 24حيز النفاذ بتاريخ 
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محصورة تترؾ سمطة التقدير لرئيس الجميورية أما الشروط الشكمية تتمثؿ في وجوب دعوة 

مجمس الوزراء لأجؿ اجتماع والاستماع إلى المجمس الأعمى للأمف ،  استشارة رئيس 

 .المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة ، إضافة إلى إجتماع البرلماف وجوبا
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 منصب الوزير في النظام الدستوري الجزائري: المبحث الثاني 

    يعتبر منصب الوزير الأوؿ مصطمح سياسي أكثر منو اداري فيو ثاني جياز في السمطة 

التنفيذية بشكؿ مايعرفو بثنائية السمطة التنفيذية ، التي عرفتيا الجزائر في تعديؿ الدستوري 

 ، فسمطة الاختيار وتعييف وانياء مياـ الوزير الأوؿ  تخضع لرئيس الجميورية كما  2020

حوؿ لموزير الأوؿ سمطة اختيار أعضاء الحكومة الذي يقترحيـ عمى رئيس الجميورية 

لتعيينيـ وانياء ميتامو، فيتمتع الوزير الأوؿ  بصلاحيات تعكس تغيرات التي عرفيا النظاـ 

، فالوزير 1996السياسي الجزائري مف الأحادية الحزبية الى التعددية الحزبية في ظؿ دستور 

الاوؿ ىو منشط رئيس لمحكومة الذي يترأسيا الى جانب رئيس الجميورية الذي يترأس مجمس 

الوزراء فيتفقد وينسؽ برنامجو سياسيا اداريا ويتحمؿ المسؤولية السياسية أماـ البرلماف وأماـ 

 .رئيس الجميورية 
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  :2020الوزير الأول بعد تعديل دستور : المطمب الأول 

 لرئيس الجميورية سمطة تعييف الوزير الأوؿ وانياء 2020 مف دستور 92طبقا لممادة 

 1ميامو

نستنتج مف خلاؿ ىذه المادة أف المؤسس الدستوري في الجزائر أعطى لرئيس الجميورية 

أولوية في تعييف الوزير الأوؿ دوف تدخؿ في الجيات الأخرى في ذلؾ ، فيو الذي يختار 

ويعيف الأفضؿ والأحسف في تولي ىذا المنصب ، وىذا مايؤكد عدـ وجود أي نص دستوري 

يضع شروط لرئيس الجميورية في اختيار وتعييف الوزير الأوؿ ، ومف الأغمبية البرلمانية 

وخير دليؿ عمى ذلؾ ىو ماعرفتو الحكومة ولكف مف حيث ىذا المنطؽ يفضؿ تعييف الوزير 

 الأوؿ

 حرية رئيس الجمهورية في إنهاء مهامه - 1

 :أولية رئيس الجميورية في انياء مياـ الوزير الأوؿ في الحالات التالية

 :حرية اقالة الوزير الأول / أ

تمنح لرئيس الجميورية السمطة المطمقة في إقالة الوزير الأوؿ دوف قيد أو شرط الوحيد الذي 

 يقيد فيو السمطة رئيس الجميورية في إنياء الوزير الأوؿ
                                                           

 61 اومايوؼ محمد، مرجع سابؽ ص  1
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 :ب حالة استقالة الوزير الأول 

تتمثؿ حالات  في استقالة الوزير الأوؿ في الاستقالة الوجوبية والاستقالة الارادية، فالاستقالة 

 يقدـ الوزير الأوؿ استقالة الحكومة ((  مف الدستور الحالي 93الوجوبية نصت عمييا المادة 

 1 ))لرئيس الجميورية في حالة عدـ موافقة المجمس الشعبي الوطني لمخطط عممو 

 :تأخذ استقالة الوزير الأوؿ في الواقع شكميف ىما الاستقالة الارادية

 :الاستقالة الإرادية

 مف الدستور يمكف لموزير الأوؿ أف يقدـ استقالة حكومتو الى 100التي تنص عمييا المادة 

 رئيس الجميورية 

 :"الاستقالة الحكمية

 : مف الدستور ، وىذه الحالات ىي 100 و90ويكوف ذلؾ طبقا لمحالات الواردة في المادتيف 

إذا رفض المجمس الشعبي الوطني برنامج الحكومة فاف رئيس الجميورية أف يعيف الوزير - 

 الأوؿ الجديد

 1إذا رشح الوزير الأوؿ نفسو لرئاسة الجميورية- 

                                                           
  76 الجريدة الرسمية رقـ 2020 دستور  1
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اذا صادؽ المجمس الشعبي الوطني ممتمس الرقابة وتصويت الأغمبية ثمي النواب عمى - 

 الأقؿ 

نستنتج أف الوزير الأوؿ ممزـ بتقديـ استقالة الحكومة لرئيس الجميورية في حالة رفص 

المجمس الشعبي الوطني الموافقة عمى مخطط عممو ، فيعيف رئيس الجميورية وزيرا جديدا في 

حالة اصرار المجمس الشعبي الوطني عمى عدـ الموافقة عمى مخطط عممو مف جديد، ينحؿ 

وجوبا وتستمر الحكومة القائمة ببمارسة مياميا الى حيف انتخاب المجمس الشعبي الوطني 

 أشير عمى الأقؿ، فميزـ الوزير الأوؿ بتقديـ الاستقالة في حالة التصويت عمى 03خلاؿ 

 ممتمس الرقابة اذا وقعو عدد أعضاء المجمس الشعبي الوطني  وصوت بالأغمبية 

 حالة وفاة الوزير الأول / 2

المؤسس الدستوري جزائري لـ ينص عمى حالة وفاة الوزير الأوؿ ، لكف اذا حدث وأف توفى 

الوزير الأوؿ ، يضدر رئيس الجميورية مرسوـ رئاسي يتصمف انياء مياـ الوزير الأوؿ  

 ، تجدر الاشار الى أف الجزائر لـ تعرؼ حالة وفاة رئيس الحكومة أو الوزير الأوؿ 2المتوفي 

. 

 
                                                                                                                                                                                      

 69 أومايوؼ محمد ، مرجع سابؽ ص  1
 69 أومايوؼ محمد ، مرجع سابؽ ص  2
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 :أ السمطة التقديرية لرئيس الجمهورية في انهاء مهامه

يتمتع رئيس الجميورية بالسمطة التقديرية في إنياء أعضاء الحكومة بما أنو ىو الذي أختارىـ 

وعينيـ، الا أف المؤسس الدستوري الجزائري في مجاؿ إنياء مياـ لا ينص إلا عمى الوزير 

الأوؿ أو نائبو، أا أعضاء الحكومة فلا نجد أي اشارة في إنياء ميامو مف حيث نص عمى 

تعييف دوف ذكر إنياء ميامو، كما يمكف أف يقتصر انياء مياـ عمى عضو مف أعضاء 

الحكومة أو عمى نائب أونواب الوزير الأوؿ ، بحيث أف المؤسس الدستوري الجزائري لـ ينص 

عمى اشتراؾ أو عدـ اشتراؾ الوزير الأوؿ مع رئيس الجميورية في أحد أعضاء الحكومة أو 

الوزير الأوؿ التقيد دوف شؾ تدخمو في ذلؾ، ويمكف أف يقترح عمى رئيس الجميورية إنياء 

مياـ أعضاء حكومتو ، اذا لاحظ أنيـ قصرو في اداء مياميـ في مجاؿ تنسيؽ أو فعالية أو 

الانضباط  فيخضع تعيف الحكومة الى اجراء شكمي يتمثؿ في مرسوميف رئاسييف الأوؿ 

 .خاص بالوزير الأوؿ والثاني خاص بأعضاء الحكومة
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 :مهام وصلاحيات الوزير الأول: المطمب الثاني

منح الدستور الجزائري لموزير الأوؿ مجموعة مف السمطات وقد قيده مف ممارسة بعص 

 :الاختصاصات وىذا مف خلاؿ 

 : صلاحيات إعداد البرنامج وضبطه - 1

تعتبر ىذه النقطة حتمية دستورية وي تقدـ برنامج الحكومة أماـ البرلماف بغرفتيو وفقا 

 ، اذا أف  الوزير الأوؿ يطمب مف وزرائو كؿ مايخص 2020 مف الدستور 100لممادة 

بتحضير العناصر الأساسية مكونة لبرنامج العمؿ الذي  سوؼ تعد الحكومة في تطبيؽ 

البرنامج ويقدـ ىذا برنامج الى المجمس الشعبي الوطني مف أجؿ مناقشة وامكانية قياـ 

الوزير الأوؿ بتكيفيو عمى ضوء تمؾ المناقشة ولا يمكف مف الناحية المنطقية أف يتجاىؿ 

الوزير الأوؿ موقؼ المجمس مف برنامجو ليذا المجمس سيصوت عميو، لانو سيمتقي لاحقا 

 1مشاريع والقوانيف المتعمقة بتنفيذه

عداد ىذا البرنامج مشتركة بيف   عناصر والمتمثمة في الوزير 3وبيذا تكوف عممية ضبط وا 

 الأوؿ ورئيس الجميورية والمجمس الشعبي الوطني

 

                                                           
 25 بني قايد عربوف رقية، المسؤولية السياسية لموزير الأوؿ في النظاـ الدستوري، مذكر ليسانس ، ص  1
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 :صلاحية تنفيذ وتنسيق البرنامج- 2

 1)ينفذ الوزير الأوؿ ينسؽ البرنامج الذي يصادؽ عميو المجمس الشعبي الوطني (

وتتمثؿ ىذه الصلاحيات بعد الحصوؿ الوزير الأوؿ عمى موافقة المجمس يبدأ بتنفيذ 

 2برنامجو بواسطة توقيع مراسيـ التنفيذ والتعييف في وظائؼ الدولة ومبادرة بمشاريع قوانيف

 :رئاسة مجمس وزاري- 3

  ) المجمس الوزاري ( عمى أف الوزير الأوؿ يرأس2020لقد نص دستور 

الذي يتكوف مف رئاسة الحكومة وأعضائيا ، ولو صلاحيات تتعمؽ بالمياـ المحولة 

دستوريا لمحكومة ، حيث أف يتوزع الاختصاصات بيف أعضاء الحكومة واعداد البرنامج 

وغيرىا مف مياـ الذي يمارسيا الوزير الأوؿ ، لف تتـ الا باجتماع المجمس الوزاري وذلؾ 

 بيدؼ تنسيؽ بيف أعضاء الحكومة ، بحيث يختمؼ مجمس الوزراء عف مجمس الحكومة

 يمكف لرئيس الجميورية أف يفوض جزأ مف صلاحياتو لموزير الأوؿ برئاسة اجتماعية (

 3 2020 مف دستور 90الحكومة مع مراعاة أحكاـ المادة 

                                                           
 100 الماجة 2020 دستور   1
 222 صالح بمحاج، مرجع سابؽ ، ص  2
 90 مرجع نفسو، ص  3
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 فاستنادا لما جاءت فيو ىذه المادة فاف 2020الا أنو تـ الغاء ىذه المادة في دستور 

 .الحكومة يرأسيا الوزير الأوؿ انما ىي الحكومة، الرئيس الذي بإمكانو تفويض الرئاسة

كما أف بعض الحالات تخضع  الصلاحيات لمتغيير وىذا بناء عمى توجييات مف رئيس 

 الجميورية

 :تنفيذ القوانين والتنظيمات- 4

 1وىي أقدـ صلاحيات وزير الأوؿ في الأصؿ منيا أتت عبارة السمطة التنفيذية

وتعود الى فترة انشاء  البرلماف المختص بالتشريع أي بيف القوانيف وتمثؿ صلاحية الوزير 

 2020الأوؿ في تنفيذ القوانيف والتنظيمات وىذا حسب ماجاء في دستور 

 :سمطة توزيع الصلاحيات- 5

 توزيع الصلاحيات بيف ( ميمة 2020أسند الدستور الجزائري لموزير الأوؿ في دستور 

فباعتبار ىذا الأخير ىو الذي يتولى  )أعضاء الحكومة مع احتراـ الأحكاـ الدستورية

رئاسة مجمس الحكومة فيو مخوؿ لتوزيع مياـ بيف الوزراء ، وذلؾ بموجب مراسيـ تنفيذية 

                                                           
 402 سعيد بوشعير، النظاـ السياسي الجزائري، السمطة التنفيذية، ص  1
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ترسـ صلاحيات كؿ وزير في الطاقـ الوزاري ، الأمر الذي يؤدي الى تنسيؽ العمؿ بيف 

 1الوزراء وضبط اختصاص كؿ وزير لتفادي أي تنازع اختصاص 

وعممية توزيع ىذه الصلاحيات تنسيقيا إجراءات مف اختصاص الرئيس، مما قيده منيا 

فقبؿ القياـ باختيار وتعييف الوزراء يحدد القطاع الذي يرى وجوب استعادتيا أو تقسيميا 

أو تجميعيا إلى جانب قطاعات العادية، فينا الوزير الأوؿ لا يجد نفسو مقيدا أو موجيا 

مف الأعمى بموجب التنظيـ والتعييف فحسب، بؿ مف أسفؿ حيث قيده الوزراء مف خلاؿ 

 إعداد مشروع مرسوـ محدد لصلاحيات الوزير 

 :السهر عمى حسن سير الإدارة العمومية- 6

تتمثؿ ىذه الصلاحية بتولي الوزير الأوؿ بالسير عمى حماية تسيير السمطة التنفيذية عف 

طريؽ حسف تسيير المجاؿ الإداري ، بالإشراؼ عمى الجياز البيروقراطي ، وضماف نظاـ 

في التسيير المرافؽ العمومية ، بحيث تخضع أغمب الإدارات العمومية لمسطمة ومراقبة 

الوزير الأوؿ ، فيو الذي يتولى تنظيـ المصالح المركزية لموزارات و مصالح رئاسة 

 ليس المسؤوؿ الإداري 1996الحكومة والإدارة المحمية ، فالوزير الأوؿ بمقارنتو لمدستور 

التسمسمي عمى الوزراء إنما يعتبر مسئوؿ سياسي مكمؼ بالتنسيؽ بيف قطاعات وفؽ 

                                                           
 222 صالح بمحاج، مرجع نفسو، ص  1
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توجييات الرئيس تحت الرقابة ، ذلؾ أف الوزراء تابعيف مباشرة لمرئيس الذي يعينيـ وينيي 

 مياميـ دوف اشتراط وموافقة الوزير الأوؿ 

 :صلاحيات مبادرة بمشاريع القوانين- 7

يحتاج الوزير الأوؿ مف أجؿ تنفيذ برنامجو إلى نصوص تشريعية ولذلؾ منحو الدستور 

سمطة إعداد مشاريع القوانيف ، وتقديميا إلى البرلماف لمناقشة مع إمكانية تعديميا 

والتصويت عمييا ، غير أف الوزير الأوؿ لا يمارس ىذا السمطة بمفرده لأف المشاريع 

والقوانيف لابد أف يبدي مجمس الدولة استشاريا بشأنيا ثـ تعرض عمى مجمس الوزراء ثـ 

عمى البرلماف ، فإذا صادؽ ىذا الأخير عمى النص المتعمؽ أصبحت قانونا بعد إصدارىا 

 1مف قبؿ رئيس الجميورية

                                                           
1
 223 صالح بلحاج ، مرجع سابث ص  
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 مظاهر استقلالية السمطة التنفيذية: المبحث الأول

 :المظاهر الأحادية: المطمب الأول

لكف النص لـ يوضح معا لـ ىذتا الفصؿ ، فقد سادت بعد الاستقلاؿ نظرية وحدة السمطة 

. مما يدفعنا إلى  القوؿ أف النص المذكور لـ يتعدى حد الطموح

فتتعمؽ بأنواع  السمطات فإذا كاف الرأي الراجح في فقو القانوف  :     أما الملاحظة الثانية 

العاـ وفي مذىب الفصؿ بيف السمطات، وفقا لنداء مونتيسكيو بأف سمطات الدولة ىي 

تشريعية، تنفيذية ،وقضائية فإف التطورات  الحديثة أضافت إلييا سمطات  أخرى : ثلاث 

الناحية  الفقيية  المجردة يصعب   أبرزىا السمطة الرابعة وىي سمطة الصحافة ولكف مف

التسميـ بأف الصحافة سمطة ، فالسمطة تعني الأمر في صورة قانوف أو قرار إداري أو ىي 

 )رأي وخبر )حكـ، أما الصحافة فيي 

والاستقلاؿ يعني . تحدد بالفصؿ بيف السمطات الثلاث،وتساوييا في السيادة والاستقلالية ي

عدـ إمكانيات تأثير إحداىما عمى الأخرى، الشيء الذي أدى الى وجود تعاوف بينيما 

 وليس بحكـ وسائؿ التأثير المتبادؿ مثمما ىو الحاؿ في النظاـ الاستقلاليةبحكـ 

. 1البرلماني

                                                           
 .1994.11 لويس فيشر ، سياسيات تقاسـ القوى، ترجمة مازف حداد، الأىمية لمنشر والتوزيع الأردف  1
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 السمطة التنفيذية لا تدعو البرلماف للإنعقاد إلا في حالات الاستثنائية وليس إف     

 الحؽ في التشريع إلا ما أوصى بو رئيس وليس ليا أوالسمطة التنفيذية حؽ حؿ البرلماف، 

حؽ إعداد الميزانية، وليس لموزراء حؽ حضور الجمسات إلا كزائريف، فالسمطة المستقمة 

 تكوف قراراتيا حرة وسيدة، أي أف يتضمف نشاطيا قدرا مف الحرية 

   :1963مظاهر استقلال السمطة التشريعية في الدستور -

 فقد أسندت سمطة 1963 قبؿ فترة إلى     قبؿ تحديد ىذه المظاىر ينبغي الرجوع قميلا 

 الذي أوكمت لو ميمة التشريع باسـ الشعب، ليصبح بذلؾ 1التشريع إلى المجمس التأسيسي

ضروريا لضماف حسف سيرة المؤسسات وأجيزة الدولة، إلا أف ىذا لـ يدـ طويلا، 

فالممارسة اليومية أكدت عجز المجمس عف أداء ميمتو لأسباب تقنية تأجيؿ أشغاؿ 

 ىذا الفراغ وىذا 2المجاف لغياب أعضائيا، والغيابات المتكررة لموزراء وكاف لمحكومة

فاحتكرت بذلؾ ىذه السمطة " المجاؿ التشريعي"الظرؼ فاستولت عمميا عمى ىذا المجاؿ

واستأثرت بيا لنفسيا وذلؾ دوف قيود فمجأت الى تجريد المجمس الوطني مف ميامو فتقيد 

.  3بذلؾ مجالو، وأطمؽ المجاؿ الحكومة عبر المراسيـ التشريعية في مجالات القانوف

                                                           
، وتولى المجمس ميامو بعد أف نقمت الييئة التنفيذية المؤقتة 1962/20/20 بتاريخ يتـ انتخاب مجمس تأسيس    1

وعيد اليو بتعييف الحكومة المؤقتة، والتشريع بإسـ الشعب، .1962/09/25سمطاتيا إليو، وعقد أوؿ اجتماع لو بتاريخ 
عداد دستور لمجميورية والتصويت عميو  ).وا 

 1962/09/26وافؽ المجمس التأسيسي عمى تعييف احمد بف بمة رئيسا لمحكومة بتاريخ   2
أصدرت الحكومة مراسيـ تشريعية ) 418 الاميف شريط، خصائص تطور الدستوري في الجزائر، المرجع السابؽ ص 3

 .في المواد تشريعية كانت مطروحة أماـ المجمس مثؿ النظاـ القانوني للأملاؾ الشاغرة
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 الحكومة بذلؾ ىي المشروع وأصبحت,  حدودإلى    فأصبح وجود المجمس شكميا 

 تغيير وتحييد المجمس في إعداد الدستور وأوكؿ إلىبواسطة المراسيـ، كما لجأت الحكومة 

إعداده إلى المكتب السياسي لمحزب رغـ اعتراض فرحات عباس وآيت أحمد عمى تدخؿ 

 .1المكتب السياسي في اختصاصات المجمس التأسيسي

 مشروع الدستور الذي وافؽ عميو الشعب مف خلاؿ استفتاء الأخيرفأعاد ىذا 

، ولقد مدد ىذا الدستور أجؿ النيابة 64/09/10 ليتـ إصداره بتاريخ 1964/09/08

 . 2 لمدة اربع سنوات64/09/20التشريعية لأعضاء المجمس التأسيسي بتاريخ 

:       تحدد مف خلاؿ ىذه المظاىر

الانتخابات التي تحدد تشكيمة المجمس الوطني، وىذا مظير قانوني مف مظاىر   -1

(. 29المادة )استقلالية ىيكمتو وتكوينو 

 ( (35مادة)لأعضاء المجمس القانوني داخمي يحدد قواعد تنظيـ المجمس وتسييره  -2

سيادة واستقلالية المجمس في تعبير عف الارادة الشعبية وفي تصويت عمى القانوف 

 3 (28مادة)

                                                           
 .48سعيد بوشعير، المرجع السابؽ، ص  1
 .1963 الفقرة الأولى دستور77المادة  2
 47المادة ) اف المجمس الوطني لا يتمتع باستقلالية فحسب، بؿ جعؿ رئيس الجميورية مسؤولا أمامو  3 



 مظاهز استقلالية السلطة التنفيذية في التعديلات الدستورية :                      الفصل الثاني
 

40 
 

،كضمانة قانونية (32،المادة31المادة )تمتع المجمس بوسائؿ الرقابة البرلمانية - 4

. لاستقلاؿ آراءه

 تؤكد المجمس الوطني يجسد السيادة ويمارسيا بواسطة ممثميو 27وأخيرا فإف مادة  - 5

    فاستقرار ىذه النصوص بيف مدى توفير ضمانات الإستقلالية التي تنص عمييا أغمب 

  .الدساتير

  ىذا عمى مستوى النص، اما عمى مستوى الواقع فييمنة الحكومة عمى مجاؿ التشريعي 

حيث ". تمارس السمطة النظامية مف رئيس الجميورية:" التي تقوؿ53باستغلاليا لممادة 

فتحت لنفسيا مجالا تشرع بموجبو دوف الحاجة إلى المجمس الوطني وازداد الوضع في 

في مرحمة الخطر الوشيؾ الوقوع :"59المجمس الوطني تأزما عندما لجأ رئيس إلى مادة 

يمكف لرئيس الجميورية اتخاذ تدابير استثنائية لحماية استقلاؿ الأمة ومؤسساتيا 

 يوما مف إصدار الدستور أي 20وذلؾ بعد " الجميورية، يجتمع المجمس الوطني وجوبا 

  .1963اكتوبر 3بتاريخ 

  وأصبح يشرع في كؿ مجالات، ولكف دوف تجميد لممجمس ، انما مشاركتو لمشيئة 

الرئيس ، فتحوؿ إلى مؤسسة شكمية مفرغة مف محتواىا، والاشكاؿ الذي جعؿ المجمس 

ضعيفا ، وفي وضع بائس ىو صعوبة التمييز بيف ما لممجمس مف تشريع وما الرئيس مف 

تنظيـ ، لصعوبة تحديد معياري لمتفرقة بينيما ، في غياب النص والمعيار المحدد لما ىو 



 مظاهز استقلالية السلطة التنفيذية في التعديلات الدستورية :                      الفصل الثاني
 

41 
 

مف القانوف وما ىو مف تنظيـ يجعؿ مف الصعوبة تحديد المياـ واسنادىا ، وتحديد 

 المشروبات والتبعات التي تترتب عنيا

ولا شؾ أف ىذا الغموض يدعـ سمطة التنفيذ ويقوي مركزىا ، وقد تزايد بيذا التداخؿ تغوؿ 

السمطة التنفيذية عمى المجمس والوطني  

    :1976مظاهر استقلال السمطة التشريعية في الدستور  - 

،فقد 1976نوفمبر 22قبؿ التطرؽ إلى مظاىر الإستقلالية ينبغي اف نعود الى ما قبؿ     

،والذي يعتبر بمثابة الدستور الصغير الذي وضع سمطة 1 1965جويمية 10صدر أمر 

 ،الذي يعتبر خلاص لمخطاب 2التشريع بيد مجمس الثورة إلى أف صدر الميثاؽ الوطني 

، كما صدر الدستور الذي يعتبر تقنيا لما ورد في ىذا الميثاؽ ، 1965الذي ساد منذ 

 . وتقنيا الأسموب ممارسة السمطة

 ذو طابع سياسي واستراتيجي بالدرجة 63ودستور - 76ويعتبر وجو الاختلاؼ بيف دستور

 عمى 76 ، كما اختمؼ في بناء المؤسسات وتقسيـ السمطات ، فقد وزعيا الدستور الأولى

الوظيفة السياسية ، التنفيذية ، والقضائية والرقابية و التأسيسية :  وظائؼ ىي 6

                                                           
 جواف اف ينشئوا الأجيزة 19كاف عمى القائميف عمى الحركة  "...70سعيد بوشعير ، النظاـ السياسي الجزائري ، ص  1

، حيث أنشأ مجمسا لمثورة 1965 جويمية 10الضرورية المركزية لمدولة التي تحؿ المؤسسات السابقة ، وىو ما تولاه أمر 
 و الحكومة والجيازات يرأسيا شخص واحد

أما الدستور فقد . 1976 جواف 26ىو وثيقة ذات طابع سياسي ايدولوجي وافؽ عميو الشعب يوـ : الميثاؽ الوطني   2
 .1976نوفمبر22صدر في 
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والتشريعية ، إضافة عمى أنو متأثر بالمذىب الاشتراكي إلى حد بعيد، وقد تناوؿ مصطمح 

 إضافة إلى أنو لا يستعمؿ مصطمح 33 الى المادة 26الدولة الاشتراكية بدأ مف مادة 

 عندما ذكر اختصاصات 126السمطة إلا وىو مقروف برئيس الجميورية ، ماعدا مادة 

 .1المجمس الشعبي الوطني حيث سماىا سمطة التشريع

؟  1976   فما ىي مظاىر استقلاؿ ىذه السمطة أو الوظيفة في دستور 

يمارس الوظيفة التشريعية  :" 106    مف مظاىر الاستقلاؿ ما أورده الدستور في مادة 

، فالوظيفة التشريعية "مجمس واحد يسمى المجمس الشعبي الوطني القوانيف ويصوت عمييا 

أوكميا الدستور المجمس الشعبي الوطني ، ويمارس ىذه الوظيفة بكامؿ السيادة ، ولكف 

سيادة في المجمس في كؿ نظاـ الشمولي؟ 

مادة )     وىذا المجمس ينتخب عف طريؽ الاقتراع السري و المباشر كمظير استقلاؿ 

الحصانة النيابية معترؼ بيا " ضمانة مف ضمانات الإستقلالية  137وفي المادة  (128

مظيريف مف الاستقلاؿ   ولا يمكف متابعتو بسبب آراءه أثناء ممارستو" لمنائب أثناء نيابتو 

اسناد السمطة التنفيذية الرئيس الذي ينتخبو الشعب ، كما اف الرئيس ىو الذي : ىوما 

يعتمد ويعيف السفراء ، ويوقع ويصادؽ عمى المعاىدات ، وىو القائد الأعمى لمقوات 

   .44_43_42_41: المسمحة ، ويعمف حالات الحرب ويبرـ السمـ ، وكذلؾ طبقة لممواد 

                                                           
 101 سعيد بوشعير ، المرجع السابؽ ، ص 1
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   وأف الوزراء ليسوا مسؤوليف أماـ المجمس التشريعي ، بؿ ىـ مسئولوف أما الرئيس ، ىو 

والرئيس ىو الذي يحدد  . 63 مف دستور 55المسؤوؿ الوحيد أماـ المجمس وفقا لممادة 

  .48_47سياسة الحكومة ويوجييا ، وذلؾ طبقا المادتيف 

ومف ىذه المظاىر .63 مف دستور 49   وىو الذي يصدر القوانيف وينشرىا طبقا لممادة 

اف رئيس الجميورية ىو الذي يتولى تنفيذ القوانيف، وىو الذي يمارس السمطة التنظيمية ، 

.   54_53_52ويعيف الموظفيف في جميع المناصب المدنية والعسكرية طبقا لممواد 

    ولرئيس الجميورية اتخاذ التدابير الاستثنائية لحماية استقلاؿ الأمة ومؤسسات 

:  ونستخمص مف مضموف المواد أف المظاىر بينة مف خلاؿ . 59الجميورية وفقا لممادة 

قياـ الرئيس عمى السمطة التنفيذية والتنظيمية وعمى تحديد وتوجيو سياسة الحكومة ، - 

وقيادة القوات المسمحة اعلاف الحرب واتخاذ التدابير الاستثنائية ، ومسؤولية الوزراء أماـ 

غير أف ىذا الاستقلاؿ بقدر ما كاف يعكس إقرار الدستور بأخذ بمبدأ الفصؿ . الرئيس 

،   لضماف 1بيف السمطات يقدر ما اخؿ كثيرا بيذا المبدأ رغـ أنو أسس مجمسا دستوريا

نفاذ ىذا المبدأ عندما فرض تعايشا غريبا بيف ىذا المبدأ وبيف وحدة وتركيز السمطة ، وىو 

تعايش محكوـ عميو بالزواؿ لتناقضو مع المنطؽ ىذا مف جية ، ومف جية اخرى فإف 

الرئيس جعؿ مف المجمس الوطني تابعا لو، بؿ ىو أداة تنفيذية مف أدوات الحزب الذي 

يقود زمامو الرئيس نفسو فتحوؿ المجمس بذلؾ إلى آلة خرساء يوظفيا الرئيس وفؽ مشيئتو 
                                                           

 . مف نفس الدستور59 أصلا بسبب لجوء إلى المادة 63لـ يتـ تشكيؿ المجمس الدستوري الذي نص عميو دستور   1
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، فأضعؼ بذلؾ السمطة التشريعية ، وىذا ينتج عنو شؾ ضعؼ السمطة التنفيذية نفسيا 

 ويتحدد ىذا الضعؼ مف خلاؿ اضطرار 1لا توجد سمطة التنفيذية قوية ببرلماف ضعيؼ"

المجمس الوطني إلى التعاوف مع السمطة التنفيذية مف موقع ضعؼ ، لأف النواب تابعوف 

فالمجمس لا يتمتع باستقلالية عمى الرئيس عند . لمحزب ،والحزب بيد السمطة التنفيذية

ممارستو ميامو التشريعية والرقابية ، فيو مظير لمتعاوف مع السمطة التنفيذية مف موقع 

  2ضعؼ

 يؤسس السمطة التنفيذية حينما أصبح الرئيس عمى مستوى الواقع ىو القابض 63فدستور 

عمى زماـ عندما جمع بيف القيادة الحزب والدولة ، فاندبحت بذلؾ السمطتاف الأخرياف في 

الجياز التنفيذي،وأصبح الرئيس ىو المؤسسة الوحيدة والمستقمة داخؿ الدولة والمسيرة 

اننا اماـ الجياز :"ولقد وصؼ أحد النواب الجياز التنفيذي بقولو . لغيرىا والسامية عمييا 

ونقصد بذلؾ ىيمنة " التنفيذي لا مثيؿ لو عمى الإطلاؽ في الدستور العربي أو الإفريقي 

"  السمطة التنفيذية وقوتيا واحتوائيا لبقية السمطات

  :1976مظاهر استقلالية السمطة التنفيذية في دستور     

ينبغي الرجوع إلى أمر 1976قبؿ الحديث عف موقع السمطة التنفيذية في دستور  

 الذي أسس لمجمس الثورة برئاسة ىواري بومديف رئيس الجميورية ورئيس 1965/07/10

                                                           
 71سعيد بوشعير ، مرجع سابؽ،ص  1
 .420الأميف شريط ، خصائص التطور الدستوري،ص  2
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فالمجمس ىو المؤتمف عمى السيادة الوطنية ، وىو وفقا لأمر .1مجمس الثورة

الحكومة تتمتع :"05 يممؾ كؿ السمطات ولكنو فوض لمحكومة في المادة 1965/07/12

بتفويض مف مجمس الثورة بالسمطات الضرورية لسير أجيزة الدولة وحياة الأمة ، 

فالحكومة تمارس السمطات التشريعية عف طريؽ الأوامر ، و السمطة التنفيذية عف طريؽ 

 ، ،وقد إستمر الوضع عمى ىذا النحو إلى أف قاـ أعضاء مجمس الثورة برئاسة 2المراسيـ

ىواري بومديف بتأسيس نظاـ سياسي مدستر يكرس ويضفي صفة الشرعية عمى النظاـ ، 

 والدستور 1976جواف 27وذلؾ بإصدار الميثاؽ الوطني الذي وافؽ عميو الشعب بتاريخ 

.   1976نوفمبر 22الذي صدر بتاريخ 

؟  1976    فما ىي مظاىر استقلاؿ السمطة التنفيذية في دستور 

 مكانة ىامة فيي التي تقود الحزب والدولة 1976     تحؿ المؤسسة التنفيذية في دستور 

،وقد مكنت ىذه المكانة الرئيس مف الحفاظ عمى مركزه الذي يسمو عمى المؤسسات ، 

ووضع سياحا واقيا في وجو كؿ مف تسوؿ لو نفسو لمنيؿ مف مركز ىذه المؤسسة 

وبأسموب دستوري فقد تبوأت وظيفة التنفيذ الرتبة الثانية بعد وظيفة سياسية ، واعطى ىذا 

 الذي وضع السمطة 1963الدستور الأولوية عمى الوظيفة التشريعية عمى غرار الدستور 

  .  والسمطة التنفيذية في الرتبة الثانيةالأولىالتشريعية في رتبة 

                                                           
 . عضو وقد استندت إليو اختصاصات مؤسسات الدولة والحزب26 يتكوف مجمس الثورة عند إنشاءه مف  1
 .422 الأميف شريط ،المرجع السابؽ،ص 2
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   فالرئيس استحوذ عمى سمطة واسعة جدا في ظروؼ عادية وغير عادية ، والمؤسسات 

الدستورية تبدو ضعيفة جدا اماميا وىي لاتشارؾ في ممارسة السمطة إلا مف باب شكمي ، 

ولإطاء طابع ديمراطي لتصرؼ الرئيس يحتكر عممية السمطة التنفيذية، وىذا ما تنص 

الجميورية ، وىو  يضطمع بقيادة الوظيفة التنفيذية رئيس:" مف الدستور 104عميو المادة 

 ، واما الوزير الاوؿ فيمارس 106ويمارس السمطة السامية وفقا لممادة "رئيس الدولة 

 ، والوزير الاوؿ 113اختصاصاتو في نطاؽ الصلاحيات التي يفوضيا إليو الرئيس 

وأعضاء الحكومة مسؤوليف أثناء ممارسة كؿ منيـ لميامو أماـ رئيس الجميورية المادة 

، ويضطمع بالسمطة التنظيمية 07/111 ، ويحدد صلاحياتو اعضاء الحكومة المادة 115

، كما تمارس 11/111، ويسير عمى تنفيذ القوانيف والتنظيمات المادة 10/111المادة 

  .114الحكومة الوظيفية التنفيذية بقيادة رئيس الجميورية المادة 

      بالإضافة إلى السمطات الواسعة التي يستحوذ عمييا الرئيس في الظروؼ العادية ، 

يوقؼ العمؿ بالدستور مدة حالة ويتولى "فيو في حالة الحرب يتولى جميع السمطات 

واذا كاف الوزراء مسؤولوف أماـ الرئيس ، فإف . 123المادة " رئيس الدولة جميع السمطات 

الى إمكانية محاسبة الرئيس الجميورية 1976، ولـ يشر الدستور "الرئيس لا يحاسبو أحد 

، عكس 1مما عدة تراجعا عف المبدأ القاضي بأنو حيث توجد السمطة تكوف المسؤولية

                                                           
 217 سعيد بو شعير ،نفس المرجع السابؽ ،ص 1
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 الذي يعتبر الرئيس مسؤولا أماـ الشعب ، والمقصود بيا المسؤولية 1963دستور 

، لا جنائية  1السياسية

 :1976_1963ضائية في دستوري قمظاهر استقلال السمطة ال- 3 

 إف القضاء ىو الجياز الفني الذي يقوـ عمى مرفؽ العدالة ، ويعني ايضا استقرار احكاـ 

مجموع المحاكـ في بمد معيف ، : " لممحاكـ في اتجاه معيف ، فإف السمطة القضائية ىي 

وليذا فإف اعتبار  .2. " وىي الجيات المختصة بتطبيؽ القانوف ، والفصؿ في المنازعات 

  راجع إلى تعدد الجياز الفضائية الاستثنائية وغير استثنائية 3القضاء جياز وليس سمطة

واستقلالية القضاء تعني مجموع المعطيات الموضوعية التي كرسيا التاريخ خلاؿ " 

 . 4الازمنة بحيث لايستطيع أي نظاـ إجتماعي اف يتجاىميا او ينكرىا 

    كما يعني الابتعاد عف كؿ تأثيرات التي تغير مجرى السير العادي لمعدالة أو تؤثر 

عمى ميمة القاضي في تفسيير القانوف أو تطبيقو عمى المنازعات التي تعترض عميو ، 

الاداري والمالي  وكذا الإستقلالية في تعييف القضاء ونقميـ ، والاستقلالية في التسيير

لسمميـ الوظيفي ، والحرص والسير عمى تطبيؽ واحتراـ قانونيـ الخاص بيـ ، واسناد 

                                                           
المسؤولية السياسية تعني حؽ وصلاحية ممثمي الشعب الممارسيف لمسيادة في اسقاط السمطة وتوجيو عمميا    1

 ومراقبتيا
 محمد ابراىيـ الوالي ، أصوؿ القانوف الوضعي الجزائري ، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، الطبعة الثانية ،  2

 .142، ص1988
 .1996وصفت السمطة الفضائية بالسمطة الدستور  3
 .102محفوظ لعشب ، التحرية الدستورية ،   4



 مظاهز استقلالية السلطة التنفيذية في التعديلات الدستورية :                      الفصل الثاني
 

48 
 

تصريؼ شؤوف القضاة المينية لرجاؿ القضاء أو نقميـ ، وضماف عدـ قابميتيـ لمعزؿ، 

فاستقلاؿ السمطة القضائية يعني عدـ تدخؿ اي سمطة اخرى في شؤونيا ، فالسمطة 

التشريعية لا تممؾ الحؽ في سف تشريعات تمنع عف طريقيا القضاء مف نظر قضايا 

بذاتيا ، أو تؤثر في استقلالية ، وليس لمسمطة التنفيذية أف تتدخؿ في شؤوف السمطة 

وىذا الاستقلاؿ في مضمونو يقوـ "القضائية ، او أف تنزع اختصاصا مف اختصاصاتيا 

عمى أف تفصؿ السمطة القضائية فيما يعرض عمييا مف أقضية في موضوعية كاممة ، 

وعمى ضوء الوقائع المطروح عمييا ، ووفقا لمقواعد القانونية المعموؿ بيا ، دوف ما قيود 

تفرض عمييا مف أية جية أو تدخؿ مف جانبيا في شؤوف العدالة مما يؤثر عمى 

  .1متطمباتيا

 انطلاقا مف ىذه المعايير؟ 63فما ىي مظاىر الاستقلاؿ السمطة القضائية في الدستور

   :1963مظاهر الاستقلال السمطة القضائية في الدستور 

 ىو السمطة التنفيذية ، وجعؿ 63   اف الجياز الوحيد الذي وصؼ بالسمطة في الدستور 

 مواد جدد مف خلاليا موقع السمطة 3عنوانا لمسمطة القضائية ، وضمف "العدالة "مصطمح 

القضائية مف النظاـ السياسي والدستوري، فالقاضي يقضي باسـ الشعب الجزائري ، 

                                                           
 1997 عبد الغني بسبوني عبد الله ، النظـ السياسية والقانوف الدستوري ، منشأة المعارؼ ، الاسكندرية ، الطبعة  1
،768. 
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 ، ويعترؼ الدستور الدفاع ويضمنو 60وضمف قضاء القانوني يحدد الجياز نفسو مادة 

 ( .  61المادة)عمى الخصوص في مواد الجنايات

 صراحة أف القاضي لا يخضع في ممارسة وظيفتو إلا لمقانوف 62وتقر المادة       

ومصالح الثورة الاشتراكية ، يعتبر بحؽ تقييد لحرية القاضي ماداـ مف الصعب الاتفاؽ 

استقلاليـ مضموف بالقانوف "عمى معنى ومدى لفظ مصالح الاشتراكية ويضيؼ بأف 

بوجود مجمس الأعمى لمقضاء الذي يجسد الإستقلالية ، ويضع ىذه الييئة في منأى عف 

الييمنة سمطتي التنفيذ والتشريع ، ولكف ىذا المجمس في حد ذاتو غير مستقؿ فكيؼ لو 

أف يضمف استقلاؿ الآخريف؟ 

     ولكف رغـ ىذه المظاىر ، ورغـ الإقرار ببعض ضمانات الإستقلالية فإنو الجياز لـ 

يكف بمنأى عف التأثير، إذ أف القاضي لا يخضع لمقانوف فحسب ، بؿ الدستور أضاؼ 

، فخدمة القاضي لمصالح الثورة الاشتراكية ضماف " ولمصالح الثورة الاشتراكية" عبارة 

ستمراريتيا ، وىذا يتعارض مع مفيوـ الاستقلاؿ     .لإستقرار الدولة وا 

 :1976مظاهر استقلال السمطة القضائية في دستور     

أف العدالة لا يؤسس فقط عمى العمـ والنزاىة بؿ يجب "  فوزي أو تصديؽ أستاذ     يرى 

إيجاد محيط ملائـ لترقية ونمو ىذه المائية ، مف خلاؿ التنصيص عمى العديد مف 

الضمانات اىميا تثبيت القاضي ماديا ونفسيا ، وابعاده عف استغلالات أثناء التعييف 
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وانطلاقا مف الضمانات ..1"وحمايتو مف التأثيرات خارجية... والترقية و والنقؿ والعظاـ 

الإستقلالية المذكورة ، ومف مظاىر الاستقلاؿ التي ذكرت سابقا تبرز مظاىر استقلاؿ 

مف " الوظيفة القضائية " فقد نظـ الدستور المذكور  :1976السمطة القضائية في دستور 

لا يخضع "،172، والسمطة القضائية مستقمة وفقا لممادة 182 إلى المادة 164المادة 

وىي وفقا ليذه المادة عمى قدـ المساواة مع سمطتي التنفيذ " . القاضي إلا لمقانوف

 فإف القاضي محمي مف كؿ إشكاؿ الضغوط والتدخلات 2/173والتشريع، ووفقا لممادة 

حماية )وقد ضمف ىذه الحماية  .والمناورات التي تضر بأداء ميمتو أو تمس احتراـ نزاىتو

  148.2 الفقرة الأولى والثانية ، والمادة 147قانوف العقوبات في المادة  (القاضي 

      حيث تجرـ المادتاف كؿ ما يمكف أف يسيء الى القاضي مف أقواؿ أو أفعاؿ أو 

كتابات عمنية وكاف الغرض منيا التأثير عمى أحكاـ القاضي أو التقميؿ مف شأف الأحكاـ 

الفضائية والقاضي ليس مسؤولا أماـ السمطة التنفيذية أو التشريعية، بؿ ىو مسؤوؿ أماـ 

المجمس الأعمى لمقضاء فيما يتعمؽ بكيفية أداء ميامو ، وحسب الأشكاؿ المنصوص 

ودور المجمس الأعمى لمقضاء .  مف الدستور 174عمييا في القانوف طبقا لممادة 

أي لا يصدر قرارات  )استشاري أماـ رئيس وىو رئيس الجميورية، والمجمس لا يقرر 

، كما  (التعييف بشكؿ مستقؿ إنما يقرىا ويصادؽ عمييا عند صدورىا عف رئيس الجميورية

 مف 182يقر النقؿ وسير السمـ الوظيفي ، ويساىـ في مراقبة انضباط القضاة وفقا لممادة 
                                                           

 .157فوزي أوصديؽ ، المرجع السابؽ، ص 1
. 2001 يونيو26 المؤرخ في 01/09 المؤرخ قانوف العقوبات، المعدؿ والمتمـ وفؽ القانوف رقـ  2
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الدستور فرئيس الجميورية يعيف القضاة الذيف يساىموف في الدفاع عف الثورة الاشتراكية 

ويقود رئاسة المجمس الأعمى  (173_ 166المادة )وحمايتيا، وفي الدفاع عف مكتسباتيا 

لمقضاء ، وىذا يؤثر سمبا عمى استقلالية القضاة 

 بشأف استقلاؿ السمطات فإف الإقرار بو 76 و 63   اذا انطمقنا مف مضموف دستور 

،لكف الواقع يؤكد أف الأمر لا يتجاوز الإقرار ، ومف سذاجة الاعتقاد  جمى في نصوصيا

أي مبررات غياب )بأف الإقرار بشيء في دستور يعني تجسيده في الواقع أما مبررات 

الإستقلالية في الممارسة وفي الواقع، فتعود الجزائر في ىذه لفترة كانت تنظر بعيف 

 .الحذر

مظاهر التعددية  : المطمب الثاني 

شيد نظاـ الحكـ في الجزائر تغيرات كثيرة منذ استقلاؿ ، فقد كاف ذا طابع اشتراكي في 

 ، و في مثاؽ الوطني لسنة 76 ، وزداد  التمسؾ بيذا الاتجاه في الدستور 63دستور 

المذيف أضفيا  الشرعية عمى نظاـ الحكـ، وعمى كؿ ما صدر عف قائميف بحركة 1976

. 1 1989فيفري 23 ، الى أف استبدؿ بنظاـ مغاير في الدستور 06/19/ 1965

                                                           
، و تجسد ىذا التعديؿ بتعييف سيد قادي مرباح رئيسا لمحكومة بتاريخ 1988نوفمبر 3لقد حدث تعديؿ في الدستور   1

 وذلؾ لالغاء وحدة السمطة ، و فصؿ الحزب عف الدولة ،وينفرد رئيس  للإصلاحات السياسية التي 11/05 /1988
. وعد بيا ، وارساؿ مبدأ ثنائية السمطة التنفيذية 
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  وقد أحؿ ىذا الدستور  مبدأ الفصؿ بيف السمطات وتعددية السياسية والحزبية محؿ مبدأ 

. وحدة السمطة والحزب الواحد، وجعؿ مف نظاـ الميبرالي الحر بديلا عف النظاـ الاشتراكي 

تشريعية، قضائية ، تنفيذية وفقا المبدأ الفصؿ بيف السمطات عمى :     كما وزع سمطات 

 الذي لـ يسـ الا جياز تنفيذي 63 الذي سماىا وظائؼ ، وكذا الدستور 76عكس دستور 

 بذالؾ لكؿ سمطة  اختصاصاتيا ومف النادر جدا أف يشير أي 89لمسمطة ، واسند دستور 

دستور آخر يمثؿ ىذا الوضوح  الى تحديد السمطات الأساسية الثلاث في الدولة والى 

، كما اسس المجمس 1التوازنات الكبرى المنبثقة مف نظريات الفصؿ بيف السمطات 

.  في الواقع وأعمالوالدستوري  لتجسيد مبدأ الفصؿ 

، فقد انتفض الشباب 88وىذا الدستور  ىو نتاج الاضطرابات التي حدثت في أكتوبر 

ضد الأوضاع  السيئة التي كاف يعيشيا  فكانت ىذه الانتفاضة  رجة قوية  قمبت  النظاـ  

القائـ  رأسا عمى عقب  بالتخمي  عف أحادية  الاشتراكية ، ويمكف  القوؿ أف الجزاير  

دخمت مرحمة  تكسير حاجز  الأحادية  السياسية، والتأكيد عمى حقوؽ وحريات  الافراد 

. التي ىي تراث مشترؾ 

   وىذا الدستور  ىو دستور  قانوف لا دستور برنامج ، فالدستور  البرنامج تتبناه  غالبا 

في الدوؿ  التسمطية ، أىمية الدساتير  ىي أكثر ىشاشة ، انيا  تحدد " دوؿ عالـ الثالث، 
                                                           

 المقصود  بالشرعية القانونية أو السياسية إلتزاـ القائميف عمى السمطة بالأىداؼ  العميا ومثؿ وقيـ الاساسية لممجتمع  1
إلا فقدوا شريعتيـ  أما الشرعية الثورية فتتناسب مع نوع مف السمطات الثورية وتتميز بكونيا تاريخية وأصمية بإعتبارىا 

. نابعة مف الحركة الوطنية لمتحرير 
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مثالا أو تموييا، أكثر مما تحدد واجبات قانونية ، ومف ىنا  جاءت تسمية  الدساتير  

. 1أخذ ىذا الدستور بالشرعية القانونية  بدلا مف الشرعية  الثورية والتاريخية " . البرامج 

   وفسح المجاؿ أماـ المنافسة السياسية بإعترافو  بتعدد الاحزاب، وىذا ما تقره وتكرمو  

الديمقراطيات  الميبرالية ،ومع  عدـ تعريضو  لأولوية  الرئاسة عمى غيرىا  مف السمطات 

، إلا أنو تنازؿ  عف صفتو  الرئاسية  المتشددة ، وبادر  إلى التطعيـ  بأىـ  عامؿ مميز 

للأنظمة  البرلمانية، ألا وىو مسؤولية  الحكومة  أماـ  المجمس الشعبي  الوطني ، تطعيـ  

قد يقود  في المستقبؿ  إلى المزيد مف الكيانية لمحكومة  ورئيسيا ، وبالتالي إلى ازدواجية  

. السمطة الإجرائية 

 ىذا المبدأ، 89  الجزائري  الذي  يعتبر  تعديلا لدستور 96 وبالفعؿ  فقد كرس  دستور 

كما كرس  ثنائية  السمطة  التنفيذية  ولـ يكتؼ  بيذا بؿ  أسس لثنائية  الجياز 

التشريعي،  وتبنى  ازدواجية القضاء ، فعمؽ بذلؾ التربة الديمقراطية ، وذىب  بعيدا  في 

الذي " الانقلاب  الدستوري " تجسيد  مبدأ  الفصؿ  بيف السمطات  فيذه أبر السمات 

 الذي يعتبر 1996فيفري 28 وتعمؽ وتوسع أكثر في دستور 1989 فيفري 23حدث في 

فما ىي ىذه السمات  البارزة  في ىياكؿ  ودواليب  السمطة  .  89تعديلا لدستور 

وحركيتيا ؟ وماذا حمؿ  الانقلاب  الدستوري  مف مظاىر  تجسيد مبدأ الفصؿ  بيف 

                                                           
. 196 الأميف شريط ، المرجع السابؽ ، ص 1
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السمطات في النظاـ الدستوري الجزائري؟ وما ىي مظاىر استقلاؿ السمطات  في دستوري 

؟ 1989-1996

: 96-89مظاهر  استقلال السمطة التنفيذية في دستوري  – 1   

 إف المتفحص لمضموف الدستوريف يجد أف  التشابو يكاد يكوف متطابقا  بينيا فيما يخص  

السمطة التنفيذية عمى الخصوص ، عدا بعض التعديلات التي سأحددىا في حينيا، كما 

 في ذات الموضوع مما يوحي  76أف التشابو غالب بيف ىذيف الدستوريف ودستور 

باستمرارية ىيمنة  السمطة التنفيذية  رغـ تطور  الدستوري  المتميز  وىكذا  يتبيف  بأف 

النظاـ الجزائري مع استمرار تأثره ببعض مرتكزات الديمقراطيات  الشمولية  خصوصا 

لجية  بقاء  الييمنة العممية لحزب جبية التحرير عمى الحياة السياسية الا انو فتح الباب 

. أماـ منافسة السياسية  ولوكانت شكمية كما يؤكدىا  الواقع السياسي 

   فرغـ الاعتراؼ بالتعددية السياسية فإف بقايا الشمولية لاتزاؿ عالقة ولا تزاؿ تأثيراتيا 

نمفذة في ممارسة السمطة ولكف ىذا لـ يمنع النظاـ الدستوري مف تبني بالكثير مف المبادئ 

التنظيـ السياسي في نظـ الدستورية الحديثة وبدأ الفصؿ بيف السمطات عفى الخصوص 

فما ىي  مظاىر تبني مدأ في . في أنو  مف مقومات أصوؿ نظـ  حكـ  الدستورية 

 ؟ وىؿ يمكف الحديث عف السمطة مستقمة في ىذا الدستور ؟  89دستور 
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 إف النظاـ  الرئاسي يقوـ عمى أساس الاستقلاؿ والفصؿ الكبير بيف سمطتي  -

التنفيذ والتشريع وعدـ امكانية التأثير احدىما عمى  أخرى  الذي يؤدي الى وجود 

توازف بينيما  بحكـ الاستقلالية ، وليس بحكـ  وسائؿ التأثير  المتبادؿ ،  مثمما 

 .1ىو الحاؿ في النظاـ   الرئاسي 

فمفيوـ الاستقلاؿ يعني عدـ خضوع احدى السمطتيف للأخرى ، وأف التأثير مسموح بو ىو 

التأثير الذي  يحقؽ التوازف بحكـ الاستقلالية ،  فالاستقلاؿ اذا ىو مع التوازف ، اي 

استقلالية السمطة بإختصاصاتيا ، ولكف مع وجود استثناءات  عمى ىذه الاستقلالية ، 

وىذه الأخيرة تحقؽ توازف ، ووجود اي ضغط  وبأساليب دستورية مف سمطة ما  عمى 

؟  89فما ىي مظاىر ىذه الاستقلالية في  دستور . أخرى 

 نجد 89  بالرجوع الى مبادئ أو مظاىر استقلاؿ  السمطة التنفيذي ،  والاستقراء دستور 

انو اخذ بثنائية السمكة التنفيذية  التي تعتبر خاصية مف خصائص  النظاـ البرلماني لكف 

ىذا لايعني ىذا الوضع يخمو مف مظاىر الاستقلالية ، بؿ إف بعضيا بارز  ويتحدد فيما 

: يمي 

 68 يجسد وحدة الأمة ويحمي الدستور ، و في مادة 89  دستور 67 فالرئيس في المادة 

مظير مف مظاىر استقلاليو السمطة التنفيذية الرئيس ينتخب عف طريؽ الاقتراع السري 

، ورغـ 69والمباشر ،كما يمارس سمطة سامية في الحدود  المثبت في القانوف المادة 
                                                           

. 513 الأميف شريط ، نفس المرجع،ص 1
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ثنائية السمطة التنفيذية التي جاء بيا  الدستور  فإف رئيس الجميورية  ىو الذي يعيف 

يقدـ رئيس الحكومة  " 75   وفي المادة 5/ 74رئيس الحكومة  وينيي ميامو المادة 

أعضاء حكومتو الذيف اختارىـ لرئيس الجميورية الذي يعينو ، يضبط رئيس الحكومة  

". برنامج حكومتو  ويعرض في المجمس الوزراء

اضافة الى ذلؾ فإف رئيس الجميورية  يقرر اذا دعت الضرورة الممحة  حالة حالة 

 ، كما يقرر الحالة الاستثنائية، اذا كانت  البلاد 86الطوارئ أو الحصار وفقا لممادة 

ميددة   بخطر  داىـ  وشيؾ أف يصيب مؤسساتيا  الدستورية او استقلاليا أو سلامة 

كما يوقؼ العمؿ بالدستور مدة حالة الحرب اذا وقع عدواف عمى البلاد .  87ترابيا مادة 

.  89مادة

يمارس رئيس  الجميورية السمطة التنظيمية في المسائؿ غير مخصصة  : " 116  مادة 

فمف " . يندرج تطبيؽ القانوف في المجاؿ التنظيمي الذي يعود  لرئيس الحكومة . لمقانوف

خلاؿ ىذه النصوص يتبيف لنا أف بعض مظاىر استقلالية السمطة التنفيذية  يؤكدىا  

.  ، فالحكومة لا تخضع لمسمطة التشريعية الا  عبر بعض  اساليب لرقابة 89دستور 

ورئيس الجميورية ليس مسؤولا سياسيا ولا جنائيا أماـ البرلماف ، والحكومة ىي المسؤولة 

يسعى الى تضييؽ و تقييد  إمكانية طرح مسؤولية الحكومة " أماـ البرلماف والدستور 

".  كدأب في الأنظمة الرئاسية المشددة
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    فحتى المسؤولية في ذات الوقت أماـ الرئيس ،  ورئيس الحكومة يمعب دور الذراع 

الواقي لمرئيس مف كؿ تأثيرات والاختناقات فالرئيس السمطة ، ولرئيس الحكومة مسؤولية 
، وىكذا يمكف لمحكومة اف تحكـ دوف مراعاة المجمس ،  والا تجد نفسيا في الواقع 1

. 2مسؤولة أماـ رئيس جميورية 

ىو في حد  (مسؤوليتيا أماـ  البرلماف )  مسؤولية الحكومة 89    ولكف اقرار مف دستور 

ذاتو تنازؿ عف النظاـ  الرئاسي  عف النظاـ  الرئاسي المشدد،  وىذا يعد في حد ذاتو 

جنوحا نحو البرلمانية ، ومف مظاىر الاستقلالية  أيضا عدـ الجمع بيف الوزارة وعضوية 

. 89البرلماف، وىذا الجمع لا أثر لو في دستور

 قد تضمف بعض مظاىر استقلالية السمطة التنفيذية، لكف 89   والخلاصة فإف الدستور 

الأمر لـ يتوقؼ عند مظاىر الاستقلالية ىذه بؿ إف ىيمنة  ىذه السمطة  ظاىرة مؤكدة 

 مركز الصدارة وانزؿ  السمطة 89رغـ التطور  الدستوري  الجذري، فقد أحميا دستور 

التشريعية  إلى الرتبة الثانية، وقمص مف دور  التشريع وقيده، وأطمؽ العناف لسمطة التنفيذ 

في الظروؼ العادية وغير العادية ، فتعاظـ  بذلؾ دورىا، فموقعيا في ىذا الدستور شبيو 

 الذي جعؿ مف رئيس المؤسسة الوحيدة المستقمة مف ضمف 76بموقعيا في دستور 

. المستقمة  مف ضمف جميع مؤسسات الدولة

                                                           
عبد الغني  بسيوني عبد الله ومسؤولية رئيس الدولة في النظاـ البرلماني ، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر  1

. 289ص.1995والتوزيع، بيروت ، ط 
. 498 الأميف شريط ، المرجع  السابؽ ، ص 2
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   ورغـ أف التغيير قد ظير عمى مستوى النص ، وقد  مس جوانب  مختمفة  كالتعديدية 

السياسية  والحزبية  ومسؤولية  الحكومة  أماـ  البرلماف ، ونص عمى تأسيس  المجمس 

فكيؼ  يمكف  لنا .الدستوري، ومف دوف  أي مساس لمركز السمطة التنفيذية  المييمف 

التحدث  عف  التغيير، وعف  الاستقلاؿ، فالتوازف بيف السمطات لا يقوـ إلا بنزع سمطات 

مف جية  ومنحيا إلى  جية  أخرى  حتى يكوف ىناؾ تقارب وليس بالضرورة  تساو بيف 

السمطات، ولكف إذا بقيت سمطة واحدة  مييمنة فإف  السمطتيف الآخرييف تكوناف في درجة 

. التعبية وىنا يفقد التوازف معناه

 : 1996مظاهر استقلال السمطة التنفيذية في دستور  -

، وأىـ التعديلات التي أوردىا الدستور 89 كتعديؿ  لما  تضمنو دستور 96جاء دستور 

إنشاء الأحزاب، المبادئ   )انصبت عمى جوانب عديدة مف حياة  الدستورية والسياسية 

وما  عدا ىذا فإف التغيرات التي طرأت ىي قميمة، فقد أكد  (العامة، تنظيـ السمطات

 غير أنيا  ثنائية  غير  متوازية 89 ثنائية السمطة التنفيذية  التي تبناىا دستور 96دستور

بإعتبار أف رئيس الجميورية  في المركز  أسمى مف مركز رئيس الحكومة وىو المتعارؼ 

عميو في النظـ الجميورية ، فرئيس الجميورية ىو الذي يجسد وحدة الأمة، ويحمي 

 ، ومف مظاىر  الاستقلاؿ  ما نصت 70الدستور، ويمثؿ الدوؿ بالداخؿ والخارج المادة 

 ينتخب  رئيس  الجميورية عف طريؽ الإقتراع العاـ  المباشر والسري، 71عميو المادة 

 عما نضمتو  المادة 77ولـ يختمؼ مضموف  المادة 72ويمارس  السمطة السامية  المادة 
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 إلا ما تعمؽ بتحديد وحصر  الوظائؼ  والمياـ  التي يعنييا، عمى 89 في الدستور 74

 الذي أحدث  إشكالا  وتنازعا حوؿ  صلاحيات التعييف  لدى 89خلاؼ  ما أورده دستور 

 لتحسـ ىذا الإشكاؿ ورئيس الجميورية ىو الذي يعيف 78رئيس الحكومة  فجاءت المادة 

 ويعيف في مختمؼ  الوظائؼ والمياـ  التي 77/5أعضاء الحكومة وينيي ميامو ـ 

، وينفذ رئيس الحكومة وينسؽ البرنامج الذي يصادؼ عميو المجمس 781حددتيا المادة 

 كما يسير رئيس  الحكومة عمى تنفيذ  القوانيف والتنظيمات 83الشعبي الوطني المادة 

، ويقرر رئيس 6/ 85 ويسير عمى حسف سير الإدارة العمومية المادة 4/ 85المادة 

الجميورية حالة الطوارئ أو الحصار أو الحالة الاستثنائية بعد استشارة غرفتي البرلماف  

، كما يوفؽ العمؿ الدستوري في حالة الحرب، ويتولى جميع 93-92-91وفقا لممواد 

، ولـ يحدد طبيعة مسؤولية 89 ىي نفسيا التي تضمنيا دستور 96السمطات المادة 

تؤسس " الرئيس ، لكنو أشار إلى المسؤولية الجنائية، وقد أنشأ لذلؾ محكمة خاصة 

محكمة عميا لمدولة، تختص بمحاكمة رئيس  الجميورية عف الأفعاؿ التي يمكف وصفيا 

بالخيانة العظمى، ورئيس  الحكومة مف الجنايات والجنح التي يرتكبيا بمناسبة تأديتيا  

، ورغـ أف رئيس الجميورية يمارس سمطات واسعة  في ظروؼ 158لمياميا المادة 

، كما  سكت عنيا دستورا 96العادية إلا أف فكرة مسؤوليتو السياسية  سكت عنيا دستور 

ذا كانت المسؤولية السياسة تقع عمى عاتؽ  رئيس الحكومة في الصلاحيات 76-89 ، وا 

" . المشتركة بينو  وبيف رئيس الجميورية
                                                           

. 501 الأميف شريط ، المرجع السابؽ، ص  1
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ولكف ىذه الصلاحيات لا تقابميا  مسؤولية سياسية فمكانة رئيس الجميورية في الدستور 

 تسمو عمى كؿ السمطات،إف لـ تكف تييمف عمييا جميعا ، فمظاىر الاستقلالية في 96

ىذا الدستور حمية عدـ مسؤولية  الرئيس أماـ  البرلماف، والوزراء لا يجمعوف  بيف 

عضوية البرلماف والوزارة، ورئيس الحكومة  مسؤوؿ أماـ الرئيس و مسؤووؿ أيضا أماـ 

البرلماف ، فرغـ صدور  ىذا الدستور الذي يبشر بالانفتاح والتعددية ، وثنائية السمطة 

التنفيذية، والتشريعية وأقر ازدواجية القضاء حفاظا عمى حقوؽ وحريات الأفراد، فإف الموقع 

المرموؽ لمرئاسة لـ يتغير  بؿ تعززت مكانة الرئيس فيو غير مسؤوؿ سياسيا أماـ 

البرلماف ولو حؽ حمو واستدعائو ، ومساءلة رئيس الحكومة وتعينو وتعييف الوزراء ، 

وممارسة سمطات واسعة في ظروؼ العادية وغير عادية، مما يؤكد سمو ىذه السمطة 

 السمطة ولرئيس 96ولمرئيس في دستور .وعمويتيا وأسبقيتيا عمى غيرىا مف السمطات

-76الحكومة المسؤولة، فيو غير مسؤوؿ سياسيا ولكنو مسؤوؿ جنائيا بخلاؼ دستوري 

 المسؤلية السياسية ولا الجنائية لرئيس الجميورية  ولا شؾ أف إلىالمذيف لـ يشيرا 89

، يؤدي 96انعداـ مسؤولية الرئيس السياسية عف أعمالو  أثناء تأدية وظيفتو في دستور

ونظرا لتمتع رئيس الدولة في ىذا : " الى اختلاؿ في التوازف بيف السمطة والمسؤولية 

النظاـ بسمطات واسعة لا تقابميا مسؤولية متوازنة معيا مسؤولية رئيس الدولة أصبح 

معدوما أومختلا بشكؿ كبير ، وىذا الاختلاؿ يشكؿ خطورة كبيرة عمى الاستقرار النظاـ 

. 1السياسي بلا مسؤولية تمثؿ استبدادا محققا 
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 : 1996-1989مظاهر استقلال السمطة التشريعية في دستوري   -  2

يدولوجيا  عمى النظاـ الدستوري  89لقد ذكرنا سابقا أف دستور   كاف انقلابا مؤسساتيا وا 

 لإعتماده عمى مبدأ  الفصؿ بيف السمطات بدلا مف وحدتو وأخذ بالتعددية 89إلى 62

 .96السياسية والحزبية  بدلا مف أحدية الحزب ويتـ تكريس ىذه المبادئ أكثر في دستور 

 لقد احتمت السمطة :1989مظاهر إستقلال السمطة التشريعية في دستور  -

 عندما أعطى الأولوية 76التشريعية نفس الترتيب المنيجي  الذي أحالو إياىا دستور 

، كما 96والإستقلالية في ترتيب لمسمطة التنفيذية ، وىو نفس الترتيب الذي أخذ بو دستور 

 76عنيا  في دستور 89لـ يختمؼ مضموف النصوص خاصة بيذه السمطة في دستور 

 ،  115 مف المادة 11إلا في بعض الحالات كالتقميص في المجاؿ التشريعي في الفقرة 

ولكف يقابمو توسيع ممحوض يؤكد جذرية التغيير التي ذكرتو والذي تعمؽ بأدوات  رقابة 

، واذا كانت ىذه ىي 128-127-126البرلماف  عمى الحكومة التي  جاءت بيا المواد 

 فإنو  مف الضروري الحديث 76 ودستور 89أىـ  أوجو الإختلاؼ والتشابو بيف دستوري 

  استقلالية السمطة 92،تؤكد المادة 89عف مظاىر استقلالية سمطة التشريعية في دستور 

التشريعية وسيادتيا في إعداد القوانيف التصويت عمييا يمارس  السمطة التشريعية مجمس  

واحد يسمى المجمس الشعبي الوطني  ولو سيادة في اعداد القانوف والتصويت عميو ويأتي 

ينخب أعضاء المجمس الشعبي الوطني " 95أعضاء المجمس عبر الانتخاب طبقا  لممادة 

 " .عف طريؽ الاقتراح العاـ المباشر والسري 
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ويضمف الدستور لمنائب الحصانة لبرلمانية وعدـ المتابعة، أو الإيقاؼ أو الضغط بسبب 

، والمظاىر الإستقلالية ما حددتو 103تعبيره عف أرائو خلاؿ ممارستو ميامو وفقا لممادة 

يحدد القانوف تنظيـ المجمس الشعبي الوطني  وعممو وميزانيتو و التعويضات  " 109مادة 

التي  تدفع لأعضائو ، يعد المجمس الشعبي الوطني نظامو الداخمي ويصادؽ عميو ، 

ولكؿ مف رئيس  الحكومة وأعضاء المجمس الشعبي الوطني حؽ لمبادرة بالقوانيف وفؽ ما 

. 113/1أقرتو المادة 

 فقرة ، 26 ومف خلاؿ 115 ضمف المادة 89   ويتحدد أكثر مجاؿ التشريع في دستور 

ذا كاف  البعض يرى أف ىذا التحديد ىو تقييد لممجاؿ التشريعي واطلاؽ ليد السمطة  وا 

التنفيذية ، فإف البعض يراه مظيرا لمظاىر السيادة والاستقلالية  لكوف ىذه الاختصاصات 

. لا تنازعيا فييا سمطات أو ىيئات أخرى 

، رغـ أنيا 128-127 -126وتعززت ىذه الاستقلالية أكثر عمى ممتمس الرقابة المواد  

. تعكس ولا تترجـ الاستقلالية الفعمية بتوافرىا وحدىا دوف  تعددية حقيقة 

 واذا كاف الدستور قد وفر لمسمطة التشريعية ىذه الأدوات، فإف أثرىا يبقى محدودا كأداة 

لمرقابة فممتمس الرقابة مثلا محاطا بسياج مف الشروط واليود التي تعيؽ إقتراحو 

. 1والتصويت عميو وتجعؿ احتماؿ صدوره ضعيفا 

                                                           
. 406 الأميف شريط، مرجع سابؽ ،ص 1
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 قد أورد بعض مظاىر استقلاؿ السمطة التنفيذية وقد تـ تحميؿ ىذه 89 وىكذا فإف دستور 

المظاىر وتعقيب عمييا ، ولكف الأمر لا يتوقؼ عند ىذا الحد بؿ أوؿ برلماف تعددي 

  قد شيد رجا عنيفا  بفعؿ زلزاؿ الذي  ىز أركاف السياسي الجزائري ،  89أنشأه دستور 

. 1992 جانفي 11والناجـ عف استقالة الرئيس الجميورية  شاذلي بف جديد يوـ 

 ، 1992 جانفي 14    وقد أنشئ المجمس الاعلا لمدولة برئاسة محمد بوضياؼ  بتاريخ 

 :  1992 أفريؿ 14وتقرر بتاريخ 

اتخاذ المجمس الأعمى لمدولة التدابير التشريعية اللازمة لضماف استمرارية الدولة  -1

. وتنفيذ برنامج الحكومة

يعطي  المجمس الاستشاري الوطني ، الذي يرجع إليو المجمس الأعمى لمدولة   -2

ورأيو في مشاريع المراسيـ ذات طابع تشريعي الذي تعرض عميو وقد استمر المجمس 

ثـ تعييف 1994 عضوا في أداء ميامو المذكورة إلى سنة 60الاستشاري المكوف مف 

 والذي أسس وحدد ميامو 97المجمس الانتقالي الى حيف انتخاب برلماف جديد سنة 

 فإذا كانت المياـ المراكز القانونية لمسمطة التنفيذية لا تنقطع 1996نوفمبر 28دستور 

 إلى 1965فإف مياـ السمطة التشريعية واجيت في الجزائر عف ممارسة مياميا مف 

 ولأف سمطة الرئيس  في مجاؿ تنفيذ لـ تنقطع فقط إذا ما 1996 إلى 1992 ومف 1976

قورنت بالسمطة التشريعية  التي غابت عف ممارسة فترات كبيرة في الأغمبية الساحقة مف 
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البمداف العربية ، ففي الجزائر انقطع نشاط السمطة التشريعية عدة مرات  أطوليا مدة 

 .1976 و1965مابيف 
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التعديلات الدستورية في الجزائر  : مبحث الثاني ال

  2008 -1996تعديل الدستوري: مطمب الأول ال  

 : 1996مظاهر استقلال السمطة التشريعي في دستور : الفرع الأول 

دواجية البرلمانية أو ما يسمى بالبرلمانية زيعتبر دستور  ىو أوؿ دستور جزائري يكرس الا

الغرفة الأولى وىي المجمس الشعبي : الثنائية أي وجود غرفتيف يتشكؿ منيما البرلماف 

. الوطني، الغرفة الثانية   مجمس الأمة 

يمارس السمطة التشريعية : " 96 مف دستور 98 وقد أنشئت  الغرفتاف  وفقا لممادة 

" . برلماف يتكوف مف غرفتيف ، وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة 

 الظاىر أف التبني لدستور الجزائري بنظاـ الثنائية يعود لإعتبارات مختمفة أىميا سعيو 

، يكفؿ 1إلى الحد مف جموع مجمس النواب ومنع انفراده بالتشريع ، واف ىذا النظاـ الثنائي 

عدـ تسرع في سف القوانيف ، حيث يتدارؾ أحدىما النقص الذي أغفمو الآخر، كما يتدخؿ 

أحدىما لتمطيؼ الجو في حالة قياـ خلاؼ بيف أحدىما والسمطة التنفيذية، وكفالة إنخفاض 

                                                           
 المحدد لممجمس الشعبي الوطني والمجمس الػأمة  وعمميا ، 1999 مارس 8 المؤرخ في 4-99 القانوف العضوي رقـ  1

  .  15كذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة الصادرة بالجريدة الرسمية  العددة 
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مستوى والكفاءات بيف الأعضاء إذ غالبا مايشترط في أعضاء المجمس الثاني توفر 

،  1كفاءات عالية 

   كما يمتاز أعضاء المشكموف لمغرفة الثانية إضافة الى الكفاءات بتوفر عناصر الحكمة  

. والتعقؿ النروي في البث في المسائؿ المتعمقة 

   بما أف الوزير ىو المكمؼ بتقديـ واقتراح  مشاريع مراسيـ التنفيذية فإف دوره  يتقمص  

في توزيع الصلاحيات وىذا مف حيث المبادرة والصياغة  والدفاع ، ويتحوؿ الى مجرد 

. 2موافؽ عمى مقترحات القطاع المعتمدة عمى التنظيـ الذي حدده رئيس الجميورية 

   والجدير بالذكر أنو قبؿ توزيع صلاحيات يصدر وزير الأوؿ مرسوما يرخص بموجبو 

وبموجب ىذا التفويض . لأعضاء الحكومة تفويض إمضائاتيـ  تجنبا لتجميد نشاط القطاع

. يخوؿ الوزير لمساعديو إمضاء بإسمو  في حدود صلاحيات  المنوطة بو 

تتمثؿ ىذه الصلاحيات في تولي رئيس :  السير عمى حسف سير الأدارة العمومية  -

بالسير عمى حماية تسيير السمطة التنفيذية عف طريؽ حسف  (الوزير الأوؿ )الحكومة 

تسيير المجاؿ الإداري ، بالإشراؼ عمى الجياز البيروقراطي  وضماف النظاـ في تسيير 

 العمومية بسمطة ومراقبة الوزير الأوؿ ، الإداراتالمرافؽ العمومية ، بحيث تخضع اغمب 

 والإدارةفيو الذي يتولى تنظيـ المصالح المركزية لموزارات ومصالح رئاسة الحكومة 
                                                           

، وأنظر القانوف 1997 أوت 3 بتاريخ 53 النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني الصادر بالجريدة الرسمية العدد  1
 . 1999 نوفمبر 27 بتاريخ 84الداخمي لممجمس الأمة الصادر بالجريدة الرسمية  لمعدد 

. 437-432، مرجع سابؽ ، صص،- السمطة  التنفيذية– سعيد بوشعير، النظاـ السياسي الجزائري  2
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سؤولي الإداري لتسمسمي عمى   ليس ـ1996 ، فالوزير الأوؿ بمقارنتو بدستور 1المحمية 

 يعتبر مسؤوؿ سياسي  مكمؼ بالتنسيؽ بيف القطاعات  وفؽ توجييات إنماالوزراء  

ذلؾ لأف الوزراء تابعيف مباشرة لمرئيس  الذي يعينيـ وينيي . الرئيس  وتحت رقابتو

مياميـ دوف اشتراط  موافقة الوزير الأوؿ ، وكونيـ تابعيف  لو فيـ يمارسوف السمطة 

، فالوزير الأوؿ يتولى ميمة التعييف في الوظائؼ العميا 2الإدارية عمى موظفيف قطاعاتيـ 

في ىذه المصالح ، بمساعدة مف مدير الديواف، أميف العاـ لمحكومة، رئيس الديواف، 

 .3المكمفوف بالميمة ، المندوب للإصلاح الإداري  ومدير العاـ لموظيفة العمومية 

ولضماف حف سير العمؿ الحكومي لابد مف تواجد أربعة أقساـ لمنشاطات الحكومية 

والمتمثمة في تنظيـ العمؿ الحكومي ، النشاط القانوني، الإتصاؿ الحكومي تسيير 

. الإطارات السامية في الدولة 

 : صلاحية المبادرة في مشاريع القوانين  -

يحتاج رئيس الحكومة مف أجؿ تنفيذ برنامجو الى نصوص تشريعية  ولذلؾ منحو الدستور 

 مشاريع قوانيف وتقديميا إلى البرلماف لمناقشتيا مع إمكانية تعديميا ثـ إعدادسمطة 

التصويت عمييا غير أف رئيس الحكومة لا يمارس ىذه لسمطة بمفرده لأف المشاريع 

والقوانيف لابد أف يبدي مجمس الدولة استشاريا بشأنيا ثـ تعرض عمى مجمس الوزراء  ثـ 
                                                           

. 55: حسيف  بوطيف ، مرجع سابؽ ، ص 1
.  448: مرجع سابؽ ، ص- سمطة التنفيذية- سعيد بوشعير ، النظاـ السياسي الجزائري   2
. 86: دنيا بوسالـ ، مرجع سابؽ ، ص  3
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إلى البرلماف، فإذا صادؽ ىذا الأخير عمى النص المتعمؽ بيا أصبحت قانونا بعد 

 1إصدارىا مف قبؿ رئيس الجميورية ونشرىا في الجريدة الرسمية

  2008التعديل الدستوري  :الفرع الثاني 

 : التعديلات  المتعمقة  بتنظيـ العلاقات  بيف مكونات السمطة  التنفيذية  -1

:  التعديلات المتعمقة برئيس الجميورية  - أ

:   ببعض التعديلات  عمى منصب  رئيس الجميورية  وىي 2008جاء التعديؿ 

:   التي تنص  عمى صلاحيات رئيس الجميورية 1996 مف تعديؿ 77المادة 

عرفت بعض  التعديلات  التي يبدو أف أجميا راجع إلى إنشاء مناصب  الوزير الأوؿ  

 التي تنص عمى تعديؿ  المادة 19-08 مف قانوف 5وىذا  مايمكف استنتاجو مف مادة 

 مف الدستور  واعادة  صياغتيا بإدخاؿ  بعض الصلاحيات  الأخرى  لرئيس 77

الجميورية  حيث نجد أف ىناؾ  تعديؿ طفيؼ  عمى فترة الخامسة  التي أصبحت  تنص  

عمى أف رئيس الجميورية  يعيف الوزير  الأوؿ  والوزراء  وينيي مياميـ ، حيث تـ 

إضافة فقرتيف  جديدتيف ىما يمكف  لرئيس الجميورية  أف يفوض جزء مف صلاحيتو  

.  مف الدستور 87لموزير الأوؿ  مع مراعاة المادة 

                                                           
. 225:صالح بمحاج ، مرجع سابؽ،ص 1
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وفي فقرة السابعة  التي نصت عمى أف  رئيس الجميورية  يمكنو  أف يعيف نائبا  أو  عدة 

 .نواب  لموزير الأوؿ 

 : استحداث منصب الوزير الأول  - ب

:  أسموب اختيار  الوزير الأول 

يتـ اختيار الوزير الأوؿ  مف طرؼ رئيس الجميورية  لا توجد  شروط  يستمزـ توفرىا  

  ولكف شروط  الواجب  2008 أو في تعديؿ 1979في الوزير الأوؿ  سواء في تعديؿ 

:  توفرىا في رئيس الحكومة  ىي نفسيا الواجب توفرىا في الوزير الأوؿ 

 : صلاحيات الوزير الأول   

 رئيس الجميورية  وينسؽ مف أجؿ ذلؾ  عمؿ جاـيقوـ الوزير الأوؿ  بتنفيذ برف

الحكومة كما  يحدد مخطط عممو لتنفيذه  ويعرضو  في مجمس الوزراء  وىذا ىا  

 : حيث يمارس  الوزير الأوؿ  الصلاحيات التالية2008الدستوري ؿ الجديد في التعدي

 .السير عمى تنفيذ القوانيف  والتنظيمات  -

 .توزيع الصلاحيات  بيف أعضاء الحكومة  مع احتراـ  الأحكاـ الدستورية  -

 .السير عمى حسف سير الإدارة العمومية  -

 توقيع المراسيـ  التنفيذية  بعد موافقة رئيس الجميورية  -

-  
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:  كما نجد مواد تنص عمى بعض  الصلاحيات  الاستشارية  لموزير الأول 

استشارية  مف طرؼ رئيس الجميورية  قبؿ إعلاف حالة الطوارئ  أو الحصار  -

. 

 .استشارية مف طرؼ رئيس الجميورية  قبؿ حؿ المجمس الشعبي الوطني  -

 .استشارة مف طرؼ رئيس الجميورية حوؿ تعييف أعضاء لحكومة  -

نهاء مهامه   :  نطاق مسؤولية  الوزير الأول  وا 

.  يعد الوزير الأوؿ مسؤولا فقط أماـ رئيس الجميورية 

 مف قانوف  العضوي 13وينتيي مياـ الوزير الأوؿ في حالتيف ىما  الاستقالة حسب مادة 

 1. والحالة الثانية ىي إقالة  أو الوفاة 08-19

 

 

 

 

 

                                                           
. 167 مولود بركات  ، مرجع  سابؽ ص  1
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 2020 -2016دستور :  المطمب  الثاني

  : 2016السمطة التنفيذية في تعديل دستور :  الفرع الأول

أما فيما يخص المجالات التي يتدخؿ فييا مجمس الوزراء بحكـ الدستور فيي محدودة في 

الجزائر إذ يعرض عميو مخطط عمؿ الوزير ، كما يتدخؿ المجمس أيضا  عندما تعرض 

تعرض المشاريع عمى "... مف الدستور  (136)عميو مشاريع القوانيف إذ نصت  المادة 

 1" .مجمس الوزراء 

" مف الدستور الذي ينص عمى  (109)    وأخيرا عند إعلاف حالة الحرب بموجب المادة 

". يعمف رئيس الجميورية الحرب اجتماع الوزراء.. 

  وكذلؾ في الأوامر التشريعية قبؿ اتخاذىا مف طرؼ رئيس الجميورية بموجب المادة 

 2.مف الدستور  (142)

   يظير مف خلاؿ ما سبؽ ذكره مف اختلالات وعمؿ وتنظيـ مجمس الوزراء أف المشرع 

الجزائري أراد بذلؾ جعؿ ىذه المؤسسة تحت سمطة رئيس الجميورية بكيفية تجعؿ  الوزير 

 3.الأوؿ غير قادر عمى معارضتو في تحديد السياسة العامة لمدولة

                                                           
 2016التعديؿ الدستوري الجزائري  1
 .2016 مف تعديؿ  الدستور الجزائري سنة142راجع المادة  2
أومايوؼ محمد ، عف طبيعة  الرئاسية لمنظاـ السياسي الجزائري ، اطروحة دكتوراه ، جامعة مولود معمريي تيزي  3

 .87وزو ، كمية الحقوؽ  والعموـ السياسية الجزائر، ص
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. الإختصاص  التنظيمي لرئيس الجمهورية - 1

      تعتبر السمطة التنظيمية إختصاصا ممنوحا لمسمطة التنفيذية ممارس بالتشريع 

مف  (143)الفرعي أو اللائحي وأسند ىذا الاختصاص لرئيس الدولة بموجب المادة 

يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية "  حيث نصت عمى 2016التعديؿ الدستوري 

".  في المسائؿ الغير مخصصة لمقانوف

ر التنظيمية ا      إف مف بيف مميزات السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية إصدار القر

المعروفة بالموائح المستقمة  ومف أىـ مجالاتيا تنظيـ المرافؽ العامة ، وتسمى ىذه الموائح 

بالمستقمة لأنيا تستمد مبدئيا وجودىا مف الدستور وتتخذ لمعالجة مسائؿ بصفة مستقمة 

عف اي قانوف وىي غير خاضعة في إصدارىا لأية شروط سوى  تمؾ المقررة في 

 . 1الدستور

وتكتسي ىذه الموائح اىمية بالغة وأكبر مف تمؾ التي تكتسبيا المراسيـ التنفيذية وذلؾ لأنيا 

معبرة عف إرادة الشعب لكونيا  صادرة مف رئيس الجميورية  وبما أنو منتخب  باقترااع 

العاـ والمباشر فيو كاسب لمشرعية  ومستمدىا  مف منتخبيو وليذا السبب لا يمكنو أف 

ف لـ يرد ىذا الشأف بصريح العبارة  2. يفوضيا حتى وا 

 
                                                           

، رسالة مااجستير، (تونس– مغرب –الجزائر  )مكناش ريماف ، السمطة التنفيذية في الدسمتير بعض الدوؿ  المغاربية  1
 .52،ص2014/2015، كمية الحقوؽ ، 1جامعة الجزائر 

 .52المرجع نفسو، ص  2
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.  رئيس الجمهورية والتعبئة العامة2

جعؿ جميع لالمرافؽ العامة  والحخاصة  وكؿ ما ييـ الجيود " يقصد بالتعبئة العامة  -

الحربي مف أفراد وعتاد  وأمواؿ تحت طمب الحكومة ، وبالتالي  يمكف تأميـ  

ومصادر العديد  مف المفقودات والعقارات تحت شعار  المشاركة في الجيود الحربي 

 1.، كما  يمكف تحويؿ  العديد مف الصناعات  إلى اختصاصات الحربية

 تعتبر ىذه الصلاحيات كذلؾ مف صلاحيات  رئيس الجميورية وىذا بص المادة  -

 2".يقرر رئيس الجميورية  التعبئة العامة "  مف الدستور والتي تنص عمى 108

: -  وكغيرىا مف الحالات  الاستثنائية فيي كذلؾ قيدت بشروط شكمية تتمثؿ في  -

 .تقرير التعبئة العامة في مجمس الوزراء

 . الاستماع المجمس الأعمى للأمف -

 . استشارة كؿ مف رئيسي مجمس الأمة  والمجمس الشعبي الوطني -

.  رئيس الجمهورية  والحرب -3

إذا وقع عدواف فعمي عمى البلاد أو يوشؾ  أف يقع حسبما نصت عميو الترتيبات   -

الملائمة لمثاؽ الامـ المتحدة ، يعمف رئيس الجميورية  الحرب بعد اجتماع مجمس  

                                                           
 .138 المرجع السابؽ، ص2 فوزي أوصديؽ ج 1
 .2016 مف التعديؿ الددستوري الجزائري108راجع المادة  2
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الوزراء والاستماع  إلى المجمس الأعمى للأمف واستشارة رئيس مجمس الأمة  ورئيس 

 .مجمس الشعبي وطني ورئيس المجمس الدستوري

 .ويجتمع  البرلماف وجوبا  -

 1.ويوجو رئيس الجميورية  خطابا  للأمة يعمميا بذلؾ -

 تعتبر ىذه الحالة مف حالات أشد خطورة في الظروؼ الغير العادية ، ويشترط  -

أف يكوف العدواف فعميا أو عمى وشؾ الوقوع ،ػ ويقصد  بالعدواف  الفعمي : لقياميا 

 : أما  الشروط الشكمية تتمثؿ في . بالعدواف المسمح أي العدواف المادي

  اجتماع مجمس الوزراء  -

 . الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمف  -

 .استشارة رئيس  مجمس  الشعبي الوطني  ورئيس مجمس الأمة -

 .اجتماع البرلماف وجوبا : وتترتب عمى إعلاف ىذه الحالة  -

 2020في تعديل دستور السمطة التنفيذية : رع الثاني الف

  يجسد رئيس الجميورية ، رئيس الدولة ، وحدة الأمة: 84 المادة 

.   وىو حامي الدستور

. ويجسد الدولة داخؿ  البلاد وخارجيا

                                                           
 .2016 من التعديل الددستوري الجزائري109را جع المادة  1
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. لو أف يخاطب الأمة مباشرة

  ينتخب الرئيس  الجميورية ، عف طريؽ الإقتراع  العاـ المباشر  والسري  :85 المادة 

يتـ الفوز في الإنتخاب بالحصوؿ عمى الاغمبية المطمقة  مف أصوات الناخبيف المعبر 

. ويحدد القانوف  العضوي الكيفيات  الأخرى للإنتخبات الرئاسية. عنيا

يمارس رئيس  الجميورية ، السمطة السامية في الحدود المثبتة في : 86 المادة 

. الدستور

:   لا يحؽ أف ينتخب لرئاسة الجميورية إلا المترشح الذي:87المادة 

 .لـ يتجنس بجنسية أجنبية  -

يتمتع  بالجنسية الجزائرية الأصمية فقط، ويثبت الجنسية الجزائرية الأصمية للأـ  -

 .والأب

 .يديف الإسلاـ -

 .سنة كاممة يوـ الإنتخاب (40)يكوف ىعمره أربعيف -

 .يتمتع بكامؿ حقوؽ المدنية والسياسية -

 .يثبت أف زوجو يتمتع بالجسنسية الجزائرية الأصمية فقط -

سنوات عمى الأقثؿ قبؿ  (10)يثبت إقامة دائمة بالجزائر دوف سواىا لمدة عشر  -

 .إيداع الترشح
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 .1942 إذا كاف مولودا بعد يوليو 1954يثبت مشاركتو في ثورة أوؿ نوفمبر  -

 .يقدـ التصريح  العمني بممتمكاتو العقارية والمنقولة داخؿ الوطف  وخاجو -

. تحدد شروط أخرى بموجب القانوف العضوي

. سنوات (5) مدة الميمة الرئلاسية خمس :88المادة 

. يمكف تجديد انتخاب رئيس الجميورية مرة واحدة

 يؤدي رئيس الجميورية اليميف أمامالشعب بحضور جميع الييئات العميا في :89المادة 

. الأمة ، خلالب الأسبوع الموالي لإنتخابو

. ويباشر ميمتو فور أدائو اليميف 

:   يؤدي رئيس الجميورية اليميف حسب النص الآتي :90   المادة 

. بسـ  الله الرحمف الرحيـ" 

بسـ "وفاء لمتضحيات  الكبرى، ولأرواح شيادئنا الأبرار ، وقيـ ثورة  نوفمبر  الخالدة، 

الله الرحمف الرحيـ ، وفاء لمتضحيات الكبرى ، ولأرواح شيدائنا الأبرار، وقيـ الثورة 

نوفمبر الخالدة، أقسـ بالله العمي العظيـ، أف أحترـ  الديف الإسلامي وأمجده، أدافع  عف 

الدستور، وأسير عمى استمرارية الدولة، وأعممعمى توفير  الشروؾ  اللازمة لمسير 

العادي لممؤسسات والنظاـ الدستوري، وأسعى مف أجؿ تدعيـ  المسار الديموقراطي ، 
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وأحترـ حرية  أختيار الشعب،  ومؤسسات الجميورية وقوانينيا، وأحافظ عمى سلامة  

التراب الوطني، ووحدة الشعب  والأمة، وأحمي الحريات والحقوؽ الأساسية للإنساف 

والمواطف، وأعمؿ بدوف ىوادة مف أجؿ تطور الشعب وازدىاره، وأسعى بكؿ قواي في 

. سبيؿ تحقيؽ المثؿ العميا لمعدالة  والحرية والسمـ في العالـ ، والله عمى ما أقوؿ شييد

 يضطمع رئيس الجميورية ، بالغضافةإلى السمطات التي تخوليا إياه صراحة :91 المادة

:  أحكاـ أخرى في الدستور ، بالسمطات  والصلاحيات الآتية 

 .ىو القائدة  الأعمى لمقوات المسمحة  لمجميورية  -1

 .يتولى مسؤولية  الدفاع الوطني  -2

 . يقرر السياسة الخارجية للأمة ويوجييا  -3

 . يرأس مجمس الوزراء  -4

 . يعيف الوزير الأوؿ بعد استشارة الاغمبية البرلمانية ، وينيي ميامو -5

 . يوقع المراسيـ الرئاسية -6

 .لو حؽ إصدار العفو وحؽ تخفيض العقوبات أو استبداليا -7

 .يمكنو أف يستشير الشعب في كؿ قضية ذات أىمية وطنية عف طريؽ الاستفتاء -8

 . يبرـ معاىدات الدولية ويصادؽ  -9

:  يعتبر رئيس الجميورية  في الوظائؼ  والمياـ الآتية : 92المادة 
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 .الوظائؼ والمياـ  المنصوص عمييا في الدستور -1

 .الوظائؼ  المدنية والعسكرية في الدولة -2

 .التعيينات التي تتمفي مجمس الوزراء -3

 .الرئيس الأوؿ لممحكة العميا -4

 .الرئيس مجمس الدولة  -5

 .الأميف العاـ لمحكومة  -6

 .محافظ بنؾ الجزائر  -7

 . القضاة  -8

 .مسؤولو أجيزة الامف  -9

 الولاة  -10

العادة  إلى الخارج ، وينيي  ويتعيف رئيس الجميورية سفراء الجميورية والمبعوثيف فوؽ

. مياميـ ويتسمـ الأوراؽ اعتماد الممثميف الدبموماسييف الأجانب وأوراؽ إنياء مياميـ

 أعلاه ، يحدد قانوف عضوي 5و4وزيادة عمى الوظائؼ المنصوص عمييا في الفقرتيف 

. الوظائؼ القضائية  الأخرى التي يعيف فييا رئيس الجميورية

.  يعيف رئيس الجميورية أعضاء الحكومة  بعد استشارة الوزير الاوؿ:93المادة 

.  عمؿ الحكومةالأوؿينسؽ الوزير 
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. تعد الحكومة مخطط عمميا وتعرضو في مجمس الوزراء 

 يقدـ الوزير الأوؿ مخطط عمؿ الحكومة إلى المجالس الشعبي الوطني :94المادة 

. لمموافقة عميو ويجري المجمس الشعبي الوطني ليذا الغرض مناقشة عامة

 ويمكف الوزير الأوؿ يكيؼ مخطط العمؿ ىذا عمى ضوء ىذه المناقشة ، بالتشاور مع 

. رئيس الجميورية

يقدـ الوزير الأوؿ عرضا حوؿ مخطط عمؿ الحكومة لمجمس الأمة مثمما وافؽ عميو 

.  المجمس الشعبي الوطني

. يمكف مجمس الأمة أف يصدر لائحة

يقدـ الوزير الأوؿ استقالة الحكومة لرئيس الجميورية في حالة عدـ موافقة :95المادة 

. المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط  عمؿ الحكومة

. يعيف رئيس الجميورية مف جديد وزيرا أولا حسب الكيفيات نفسيا

. إذ لـ تحصؿ مف جديد موافقة المجمس الشعبي الوطني ينحؿ وجوبا :96المادة 

 تستمر الحكومة القائمة في تسيير الشؤوف العادية إلى غاية انتخاب المجمس الشعبي 

. أشير (3)الوطني وذلؾ في أجؿ أقصاه ثلالثة
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ينفذ الوزير الاوؿ وينسؽ مخطط العمؿ الذي صادؽ عميو المجمس الشعبي : 97المادة 

. الوطني

 يجب عمى الحكومة أف تقدـ سنويا  ظإلى المجمس الشعبي الوطني بيانا عف : 98المادة 

. السياسة العامة 

.  تعقب بياف السياسة العامة  مناقشة عمؿ الحكومة

. يمكف أف تختتـ ىدذه المناقضشة  بلائحة 

كما يمكف  أف يترتب عمى ىذه المناقشة إيداع ممتمس رقابة يقوـ بو المجمس الشعبي 

.  أدناه155و154و153الوطني طبقا لأحكاـ المواد 

 لموزير الأوؿ أف يطمب مف المجمس الشعبي الوطني تصويتا بالثقة ، وفي حالة عدـ 

. الموافقة عمى لائحة الثقة يقدـ الوزير الأوؿ استقالة الحكومة

  في ىذه الحالة ، يمكف رئيس الجميورية  أف يمجأ ، قبؿ قبوؿ الاستقالة ، إلى أحكاـ 

.   أدناه 147المادة 

.  يمكف الحكومة أف تقدـ  إلى مجمس الأمة بيانا عف السياسة العامة

 يمارس الوزير الأوؿ ، زيادة عمى السمطات التي تخوليا إياه صراحة أحكاـ :99المادة 

: أخرى في الدستور ، الصلاحيات الآتية



 مظاهز استقلالية السلطة التنفيذية في التعديلات الدستورية :                      الفصل الثاني
 

81 
 

  يوزع الصلاحيات بيف أعضاء الحكومة مع احتراـ الأحكاـ الدستورية. 

 يسير عمى تنفيذ القوانيف والتنظيمات. 

  يرأس اجتماعات الحكومة. 

  يوقع المراسيـ التنفيذية. 

  يعيف في وظائؼ الدولة بعد موافقة رئيس الجميورية ، ودوف المساس بأحكاـ

 . السابقتي الذكر92و91المادتيف 

 يسير عمى تحسيف سير الإدارة العمومية. 
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كما تزداد صلاحيتيا أكثر في الحالات الغير العادية ، فيتخذ كل القرارات المناسبة        
. لمواجية ىذه الظروف وتصل إلى حد المساس بحقوق وحريات الأفراد

 2008   يتميز رئيس  الحكومة بصلاحيات فردية متعددة قبل التعديلات الدستورية لسنة 
بحيث  استبدل  بمنصب الوزير  الأول  الذي يعينو رئيس الجميورية  وينيي ميامو ، 

فتخضع أىم  سمطاتو لمموافقة المسبقة  لرئيس الجميورية لتنفيذه، يعين في وظائف الدولة 
. بعد موافقة مجمس الوزراء الذي يترأسو رئيس  الجميورية 

 فالغاية  من التعديلات الدستورية ىو القضاء عمى مبدأإزدواجية السمطة  التنفيذية      
والعودة إلى الأحادية ، ويظير ذلك من خلال فتح العيدات الرئاسية لعدة مرات، لتزكية 

رئيس  الجميورية  بعيدة جديدة  ليستمر في الحكم،وتعزيز مكانتو أكثر بتدعيمو 
بصلاحيات جديدة فألغيت مؤسسة مجمس الحكومة واستبدلت بإجتماعات مجمس الحكومة 

الذي يترأسو رئيس الجميورية ، تحول سمطة اختيار أعضاء الحكومة إلى رئيس 
الجميورية، انتقال برنامج رئيس الحكومة إلى مخطط عمل الوزير الأول المستمد من 

. برنامج رئيس الجميورية، استحواذ رئيس الجميورية عمى سمطة إصدار المراسيم التنفيذية

   منح المؤسس الدتوري الجزائري لرئيس الجميورية بممارسة كم ىائل من الصلاحيات  
دون تحقيق رقابة صارمة فعالة عمييا خاصة في مجال ابرام المعاىدات الدولية 

 والتنظيماتلاوالأوالمر، رغم أن ذلك منصوص عميو في الدستور إلا من الناحية العممية 
. يغمب عميو الطابع الصوري

   يتمتع رئيس الجميورية بمسؤولية شكمية عمى أعمالو ، فالمؤسس الدستوري الجزائري   
أغفل إدراج المسؤولية السياسية لرئيس الجميورية فيذا الأخير لم يكن خاضعا لممسؤولية 
السياسية سابقا، لأن المسؤولية السياسية يتحمميا رئيس الحكومة والبرنامج الحكومي ىو 
. لو، أما الآن فرغم أن  البرنامج الحكومي لرئيس الجميورية إلا أنو لا يتحمل المسؤولية
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تراجعت مكانة الوزير الأول حيث تحول منصبو من سمطة إلى وظيفة، فدوره يتمحور فقط 
. في تنفيذ برنامج رئيس الجميورية  ويتحمل المسؤولية عميو أمام البرلمان وأمام الرئيس

   تقوم مسؤولية الوزير الأول أمام البرلمان عن طريق  آليات الرقابة البرلمانية التي ينجم 
عنيا مسؤولية  الوزير الأول وذلك عند عرض مخطط عممو أو تقديم بيان السياسة العامة 

لمدولة عمى البرلمان لمناقشة والموافقة عميو، وفي حالة عدم الموافقة يقدم الوزير الأول 
استقالة  الحكومة لرئيس الجميورية، تعد ىذه الرقابة التي مارسيا البرلمان عمى الوزير 

الأول وعمى أعضاء الحكومة  شكمية من حيث الواقع العممي فدائما البرلمان يوافق عمى 
. أعمال الحكومة

    أما الرقابة البرلمانية التي  لا ينجم عنيا مسؤولية  الوزير الأول تكون عن طريق  
طرح الأسئمة  عمى الوزير الأول وأعضاء الحكومة أو استجوابيم  وحتى تكون لجان 

. تحقيق برلمانية

يخضع الوزير الأول والطاقم الحكومي لممسؤولية الفردية  والجماعية وذلك عند عرض 
نتائج أعماليم عمى جمساي الاستماع برئاسة رئيس الجميورية، لا سيما أن المؤسس 

الدستوري  الجزائري لم ينص عمى ىذه الجمسات، كما تقوم مسؤولية الوزير الأول جنائيا، 
. إذا ارتكب أحدىم جناية أو جنحة خلال تأديتيم لمياميم

 إزدواجية السمطة التنفيذية في النظام السياسي الجزائري  لا ترق إلى تمك التي إن    
تبناىا النظام البرلماني والنظام شبو الرئاسي، لذلك يجب عمى المؤسس الدستوري 

الجزائري إعادة تنظيميا، خاصة من حيث التوازن في التوزيع لصلاحيات بين رئيس 
 الجميورية والوزير الأول من خلال التعديلات الدستورية المرتقبة
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: قائمة المصادر والمراجع

 : الرسائل والمذكرات الجامعي  

:  الرسائل الدكتوراه– أ 

أومايوف محمد، عمى الطبيعة الرئاسوية لمنظام  السياسي الجزائري، ورسالة  الدكتوره  -1

 .2013في القانون ، كمية حقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،

بورايو محمد ، سمطة التنفيذية في النظام الدستوري الجزائري بين الوحدة والثنائية،  -2

 .2012رسالة دكتوراه في القانون، كمية الحقوق، جامعة يوسف بن خدة ،الجزائر ،

 خرباشي عقيمة ، مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري،رسالة  -3

 .2010الدكتوراه،كمية حقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة ، 

:  مذكرات الماجستير– ب 

 15أفطوش براهيم، مسؤولية سياسية  لمحكومة في إطار تعديل الدستوري لـ  -1

، مذكرة الماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود 2008نوفمبر

  .2012معمري، تيزي وزو،

أسعدي أمال ، بين الاستقلالية السمطة القضائية والإستقلال القضاء،  مذكرة  -2

 .2011الماجستير، كمية الحقوق  جامعة إبن عكنون ، الجزائر ،
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بركات محمد ، اختصاصات تشريعية لرئيس الجمهورية في نظام الدستوري الجزائري،  -3

 .2008مذكرة الماجستير، كمية الحقوق ،جامعة أبو بكر بمقايد ،تممسان ،

بمورغي منيرة، مركز القانوني لرئيس الجمهورية في الجزائر بعد تعديل الدستوري  -4

 ، مذكرة الماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية،جامعة محمد خيضر 1996لسنة

  .2014، بسكرة،

بن سرية سعاد،مركز رئيس الجمهورية في النظام السياسي الجزائري بعد تعديل   -5

، مذكرة الماجستير، -ردراسة مقارنة- (19-08بموجب قانون رقم )دستوري الأخير 

 .2010كمية الحقوق ، جامعة  أحمد بوقرة، بومرداس 
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منصور مولود ، بحوث في القانون الدستوري، موفم لمنشر  -18
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