
 

 



 

 



 

 

 

ب وجودي في هذه الحياة، إلى اللذان أعيش بهما إلى سب

وأعيش لهما، تقديرا واعترافا بفضلهما الذي لا يفوته فضل 

 إلا فضل الله، إلى الوالدين الكريمين أطال الله في عمرهما.

 

 إلى من كانوا لي دعما وسندا في هذه الحياة إخوتي الأعزاء

 إلى كل باحث وطالب علم أهدي ثمرة جهدي.

أصدقائي وزملائي في مسيرتي الدراسية كل واحد إلى كل 

 باسمه.

 إلى كل من ثابر في سبيل العلم وجعله نورا يستضاء به.

 إلى كل من ساعدني في إنجاز هذه المذكرة.

 شــــاوي العابـــــد

  



 

 

 
إلى الوالدين الكريمين أطال الله في عمرهما الذين أدين 

 لهما بكل الامتنان والشكر والعرفان.

 

إلى كل أفراد عائلتي إخوتي وأخواتي دون استثناء، 

العمل، والى كل من ساعدني من قريب أو بعيد لإتمام هذا 

 الى كل هؤلاء أهدي عملي هذا.

 

 الاصدقاءوالى اعز  والى من قاسموني تعب هذا العمل

والى جميع زملاء الدراسة وكل من تفحص أوراق هذا 

 العمل

 وأرجو من الله تعالى ان يوفقنا لما في خير وصلاح.

 

 قدقاد عبد السلام
 

 



 

 

 شكــــــر
والثبات، وأمدنا بالقوة والعزم نحمد الله عز وجل الذي ألهمنا الصبر 

على مواصلة مشوارنا الدراسي وتوفيقه لنا على إنجاز هذا العمل، 

فنحمدك اللهم ونشكرك على نعمتك وفضلك ونسألك البر والتقوى ومن 

العمل ما ترضى، وسلام على حبيبك وخليلك الأمين عليه أزكى الصلاة 

 والتسليم.

 والعرفان  نتقدم بالشكر الجزيل وعظيم الامتنان

 إلى

" الذي لم يبخل علينا قوادرية بورحلةالدكتور "  المشرف الفاضل

بتوجيهاته وتشجيعاته العلمية القيمة رغم انشغاله ووقته الثمين، أسأل الله 

أن يحقق له الريادة والزيادة وأن يوصله إلى أسمى وأرقى المعالي وأن 

 ة والتسليم.يجمعنا وإياه مع الحبيب المصطفى عليه أزكى الصلا

كما نتوجه بالشكر إلى جميع أعضاء لجنة المناقشة على قبولهم لمناقشة 

 هذه المذكرة.

 كما لا يفوتنا أن نتقدم بشكرنا إلى كل عمال جامعـــة زيان عاشور
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 ـةـمقدمـــ



   مقدمـــــــة

 أ

 

 ةـــــمقدم

 ومنذ النصف الثاني من القرن ،تعتبر التنمية المحلية ركنا أساسيا من أركان التنمية الشاملة

الماضي أصبحت من أهم الاهتمامات لمختلف الحكومات؛ وهي مطلب أساسي لتحقيق العدالة 

تلبية حاجيات  أن على اعتبار ،المناطقمختلف  على زيع المكاسب والخيراتوالإنصاف في تو

، وامام تنامي المشاكل في المجتمع اصبح لزاما على الحكومة تطلب جهودا ضخمةت المواطنين

لذا  ،اكل المطروحة على المستوى المركزي والمحليلمعالجة المش المركزية البحث عن حلول

وتحقيق نوع  ،لأفراد المجتمع ةديات المتزايدتعتبر التنمية المحلية أداة مهمة لمواجهة مختلف التح

التي تواجه التنمية  بدون الإخلال بالأبعاد الأساسية ،من التوازن الجهوي بين مختلف الأقاليم

 .من البعد الاقتصادي إلى البعد الاجتماعي إلى البعد البيئي ،المحلية

 لذه الدوهى لفرضت ع العالم الثالث لدوا التنمية في هلات التي عانت منالاختلا نإ

ية لا المؤسسات المحهى المركزية والتي ظمت فيلج التنمية المتبعة القائمة أساسا عهجعة مناامر

عات لمع خصوصيات وتط نب الأحيالمجرد منفذ لسياسات مركزية قد لا تتناسب في اغ

   .يةلالمجتمعات المح

 لفالتخ لمشاك مأما لقلاا غداة الاستهالنامية وجدت نفس لالدو نا مهئر كغيراالجزو

وب التخطيط لى أسلالاعتماد ع متا همقترح حين لالحقبة الاستعمارية وكح نالموروثة ع

ع راتم وب للذا الأسه نولك ،التنمية الوطنية قلتحقي ، كإيديولوجيا سياسية واقتصاديةالمركزي

 نى حياة المواطلية انعكست علبمما أدى إلى نتائج س ،شموليا نكا لمنطقة ب لخصوصيات ك هفي

مدت إلى تعاتخطيط المركزي لبية للالآثار الس فا لتخفيهالأزمة وسعيا من متفاق ندت ماوز

  .ويهالج نسياسة التواز لاستعما

ذه هإسناد  لخلا نم هذاو ،تخطيط المركزيلل قافرموقد اعتمد التوازن الجهوي ك

 نا مهبقر مية بحكلالتنمية المح مطا وسندا لقيايا وسهية باعتبارلمة إلى الجماعات المحهالم

  .نالمواط

ية لى وجود جماعات محلع ممركزية في التسيير والذي يقوئر مبدأ اللاااعتمدت الجز

حيات الواسعة الصلا لخلا نيا ملج كية ويتضح ذللالتنمية المح قة لتحقيلوسي هممنتخبة تعتبر أ

ى اعتبار لالتحديد، ع هى وجلالمنتخبة عية لية عامة والمجالس المحلجماعات المحلت للالتي أوك

في  كحات القانونية وذلعبر الإصلا هرغبات الشعب واحتياجات قالشعب وتسعى لتحقين م هاأن

 فطير وضعأة التلق نا والاجتماعية والسياسية والثقافية، ولكهكافة المجالات الاقتصادية من

الموارد المالية إضافة إلى الطابع ى لوكذا سيطرة المركزية ع هالموارد البشرية الناتجة عن

ية ضعيفا في التنمية لدور الجماعات المح لئر والذي جعامركزية في الجزلطي لاالبيروقر

  .اهيلالمسيطر ع حكومةية وبقيت اللالمح

 مية الدارسة:هأ .1



   مقدمـــــــة

 ب

 

ورهانات تحقيق التنمية  ية المنتخبةلموضوع  المجالس المح لا تتناوها كونهميتهسة أراتستمد الد 

في  لامة تتدخهيئات المجالس المحلية المنتخبة ه لأن كوذل همموضوع مهذا اليعتبر المحلية، و

المتعلق بالمجالس المحلية  2020في ظل التعديل الدستوري  خاصةجوانب الحياة  لفمخت

 والبلدية.المنتخبة وما سيترتب عليه من تعديل القوانين المتعلقة بكل من الولاية 

  سة: راأسباب اختيار موضوع الد .2

 هناك عدة أسباب لاختيارنا لهذا الموضوع وهي:

خاصة أن هناك فئة كبيرة من الشعب لا تدرك اهمية المجالس وضوعية: المالأسباب  

المحلية المنتخبة، وخاصة في ظل الإصلاحات الجديدة التي قررها رئيس الجمهورية في 

   .2020التعديل الدستوري 

محاولة منا في إظهار أهمية ودور المجالس المحلية المنتخبة في تحقيق  ذاتية:الالأسباب  

 التنمية المحلية، وتبيين أهم القوانين والاصلاحات التي طرأت في الدستور الجديد.

  



   مقدمـــــــة

 ج

 

 إشكالية الدارسة:   .3

 تمجتمعاالفي تطوير  نمشاركة المواطني لخلا نإلا م قية لا تتحقلنظريا التنمية المح

ادة رالإ نع لمثا همية المنتخبة، التي تعد ألالمجالس المح لخلا نذا إلا مهية ولا يتسنى لالمح

الوضع  نإئر فزابالنظر إلى الواقع المعاش في الج نولك طية،رابرز صور الديمقأالشعبية و

ية لتنمية مح قا لتحقيها تخطيهيلتحديات ع هية المنتخبة تواجلالمجالس المح نلأ كوذلختلف، ي

 ي كالتالي:  هذا الصدد ها في هطرح نالإشكالية التي يمك نفا هيلفعالة، وع

 ئر؟ االجز ية فيلية المنتخبة في تحقيق التنمية المحلم المجالس المحهإلى أي مدى تسا

 ذه الإشكالية التساؤلات الفرعية التالية:  هويندرج تحت 

 ية ؟ لوكذا التنمية المحية المنتخبة للمقصود بالمجالس المحاما  

 ية ؟ لالتنمية المح قية المنتخبة في تحقيلمة المجالس المحهى مسالفيما تتج 

 فرضيات الدارسة:    .4

 نا قانونا ولكهل حيات المخولةالصلا لخلا نية ملالتنمية المح قية في تحقيلالمجالس المح همتسا

 ل.المثا لى سبيلبسبب القيود المركزية كالرقابة ع كنسبي وذل لبشك

 ذه الفرضية تندرج الفرضيات الفرعية التالية:   هوتحت  ذلك

 ع االاقتر قطري نع لمركزية الإدارية التي تتشكي تجسيد اللافية المنتخبة لالمجالس المح

ية في إطار ما يسمى لتطوير المجتمعات المحم ا يتـهوالتي بموجب ليمالإق نسكا فطر نم

 لة في كليوض بالمجتمعات المحها النهلخلا نمم ية يتـللا عمي إهية، التي ما لبالتنمية المح

   .المجالات

 نبي نا ملهتشك نلجا قطري نية علالتنمية المحتحقيق ية المنتخبة في لالمجالس المح همتسا 

-ذه الأخيرة ه نية ولكلالجماعات المح نا قوانيها لهتلحيات التي أوكبالصلا مقيالل هاأعضائ

ا لا هإلا أن لا منذ الاستقلاهيلحات التي طبقت عالإصلا غمور -المنتخبةية لالمجالس المح

  .يةلالتنمية المح معائقا أما لالتحديات تشك نالعديد م هتواج التز

 صعوبات الدارسة:   .5

 لجع التي تتناوراحيث شح الم نة مهج نت ملتنا صعوبات عديدة أثناء بحثنا تمثهواج

ة أخرى صعوبة تحديد دور هج نية، وملالتنمية المح ية المنتخبة فيلدور المجالس المح

الظروف كما كانت هناك صعوبات في ظل  ،يةلية المنتخبة في التنمية المحلالمجالس المح

 .من التواصل المباشر مع المشرف قللتالتي  (19)كوفيد  المحيطةالوبائية 



 

 

  

 الفصل الأول:

المجالس المحلية المنتخبة والتنمية  

 المحلية
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 يدهتم

 نم فأساسا في التخفي لمركزية، والتي تتمثر اللاهية المنتخبة جولتعتبر المجالس المح 

في معالجة  ينيلالمح نطة المركزية، ومشاركة المواطنيلفي يد الس لقرارالتمركز المفرط ل

بينما التنمية ، الترشح قطري نعوأ مهينوب عن نانتخاب م قطري ن، عهمب لقالقضايا التي تتع

ية لت المحراالإدا قطري نية في شتى المجالات، علفي تطوير المجتمعات المح لية تتمثلالمح

 .ةلالتنمية الوطنية الشام قفي إطار تحقي كدية، وذللا الولاية والبهالتي تجسد
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  ئراية المنتخبة في الجزلمجالس المحلليمي هلمبحث الأول: الإطار المفاا

تجسيد  على المستوى الوطني جاءوالمحلي أ موضوع المجالس الشعبية المنتخبة على المستوىان 

لت هذه ئري، وقد تشكالما كرسته مختلف المواثيق والدساتير التي عرفها النظام السياسي الجز

ارست مالمتعلق بنظام اإلنتخابات، حيث المجالس وفق شروط حددتها القوانين خاصة القوانين 

 .صالحيات خولتها لها القوانين المؤطرة لنشاطها

 ية المنتخبة  لمجالس المحلب الأول: التطور التاريخي للالمط

س لالمج نسيلئر تتجسد أساسا في مجزاية المنتخبة في الجلالمجالس المح نإ        

التحولات  نة ملذه الأخيرة بجمهوقد مرت ، 1لولائياس الشعبي لدي والمجلالشعبي الب

 .اهالتي صاحبت فحقبة زمنية والظرو لحسب ك كوذل نالأ هيلي عها هل للتص

 1989بل دستور الفرع الاول: ق

 دي:  لس الشعبي البلى مستوى المجلع .أ

بيا لدية، وكانت اغلب 1578غت لالاستعمار كبير جدا حيث ب نديات الموروثة علعدد الب نكا

 لتشتم لحراث مذه الفترة إلى ثلاه متقسي نالعجز في الإمكانيات المالية والبشرية، ويمكتعاني 

  .2دياتلالب هعجز الذي عانت منلل لولحات قصد إيجاد حاى مجموعة إصلة علمرح لك

يئات لهة تنظيما إداريا جديدا واضحا للذه المرحهلـ تشيد  : 1967إلى  1962ة من لالمرح .1

الفترة  تلك هاالسياسية والاقتصادية الصعبة التي اتسمت ب فظرولل رانظدنا، ية في بلالالمح
 :  ـة بلذه المرحهوتتميز  3

 مؤرخ ال  62/157 نالاستعمار بموجب القانو ندي الموروث علالب مى التنظيلالإبقاء ع

لتي وجدت وا لا عقب الاستقلاهدية الفرنسية التي ورثتلبإبقاء الب لق، المتع31/12/1962في 

  .1884 لدي الفرنسي الصادر في ابريلالب نطبقا لقانو

 يمإعادة تنظ نتضم 16/05/1962صدر في  مديات بموجب مرسوبلإعادة تجميع ال 

وكانت  1578 لدية بدلب 676ديات إلى لعدد الب تقليص عنهديات، وترتب لبليمية للالحدود الإق

نقص الموارد  نم فديات بدافع التخفيلالب مذا التدبير توسيع حجهوارء  نطة تسعى ملالس

  4.المالية

                                     
 .120، ص 2005، الجزائر، دار المجد للنشر والتوزيع، 3ناصر لباد، القانون الاداري"لتنظيم الاداري، ط 1
، ص 2008، 39طيب سليمان مليكة، إشكالية التنمية المحلية في ظل حماية البيئة ، مجلة علوم إنسانية، السنة السادسة، العدد  2

123. 
 .168ص المرجع نفسه،  3
، 10/11جمال زيدان، سياسات التنمية المحلية في الجزائر، دراسات تحليلية لدور البلدية في ظل القانون البلدي الجديد  4

            89، ص2014، جامعة حسيبة بن بوعلي، شلف، 2مجلة اكاديمية، دورية محكمة تهتم بالدراسات السياسية، ع
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 ت في ما يسمى بالمندوبية ليئات الإدارية تمثهى سير اللع ميئات تقوهطة للاستحداث الس

 نالسكا نع نيلممث نجنة ملذه اله نتتكو الاقتصادي والاجتماعي للجنة التدخ م، ثـ2الخاصة

ا بعث همتهالعامة والمشاريع الخاصة_ م قفراالم نا في شؤوهبأس بخبرة لا همل نوتقنيي

دي لتنشيط لس البلدي، إضافة إلى المجلى المستوى البلالاقتصادي والاجتماعي ع مالتنظي

وتسيير المؤسسات الشاغرة،  متنظيـ همتهم 22/03/1963ذا في هكي أنشئ راالقطاع الاشت

  1 .نوب التعييلأس كمستخدمة في ذل

المؤرخ في  67/24 نصدور القانووهة لذه المرحهما ميز : 1989الى 1967ة من لالمرح .2

، وقد 05/02/1967ة في لئر مستقزاالج دية فيلبالالانتخابات  ل، وأجريت أو28/01/1967

ذا الأمر هدية، كما جاء لالمجالس الشعبية الب لمرة لتشكي لمبدأ الانتخاب لأو نذا القانوهكرس 

لا ا، 1963ئر ودستور زاالج قس وميثارابلط نالمحددة في إعلا مفي إطار إيديولوجية الحك

دي لس الشعبي البلإلى المج نذا القانوه ق، وقد تطر2الأحادية الحزبية لكية في ظراي الاشتهو

 النقاط التالية:   لخلا نم

 ؛نالأعضاء المنتخبي نيئة مداولة بيهوهدي لس الشعبي البلالمج نأ 

 ى تنفيذلع فدي يشرلس الشعبي البلالمج نع قمنبثاز هجوهس التنفيذي ولالمج 

 ؛المداولات

 لمباشر ا مع العاراالاقت قطري نع هاانتخاب مأعضاء يتـ ندي ملس الشعبي البلالمج فيتأل

   .ا الحزبهقائمة واحدة يعد نسنوات م 4ا هدة انتخابية مدتهالسري لع

 هساتلج ناز مداولة، تكوهجوهدية ولاز الأساسي في البهدي الجلس الشعبي البليعد المج 

ا هدية، حدد منلالب همالتي ت لسة المسائدرامؤقتة لودائمة أ نس لجالالمج لنية ويشكلع

المالية والتخطيط والاقتصاد  نقة بإدارة الشؤولجنة المتعلالخصوص ال هى وجلع نالقانو

حة الاجتماعية والثقافية، لجنة الفلا نالعمومية، لجنة الشؤو ليز والأشغاهلجنة التج

س الشعبي لالمج هيئة التنفيذية الذي يعينهال نمولجنة عض كل أسروالتنمية الريفية، ويت

 79/05 نبموجب القانو كوذل 67/24 مى الأمر رقلت عت تعديلارألقد ط ،ديلالب

 05لى سنوات إ 04 ندية  ملبتمديد مدة المجالس الب لقويتع 23/06/1979المؤرخ في 

  .3سنوات

 س الشعبي الولائي:  لى مستوى المجلع .ب

 ثة مستويات: زة كانت منظمة حسب ثلاهئر أجزاورثت الج

                                     
1, la déconcentration en Algérie du centralisme au déco centralisme, Benakezouh Chabane 

OPU, alger 1984, p p 169-170. 
الجزائر حصيلة الوفاق، مذكرة لنيل شهادة الماجيستير، كلية الحقوق، جامعة  احمد، التحولات اللامركزية في سي يوسف 2

 .11، ص 2013مولود معمري، تيزي وزو، 
ليمية بين التبعية ولاستقلالية، مذكرة لنيل شهادة ماجيستير في القانون، كلية الحقوق، القادر، الجماعات الاقد صالحي عب 3

 .18، ص2010، 1جامعة الجزائر
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 ظات ا في محافهمن76دائرة،  91 لا إلى غاية لاستقلاهغ عددليب نمستوى الدوائر: كا

ة المحافظ لإداري داخ مفي محافظات الجنوب ، وتعتبر الدوائر مجرد تقسي 15و لالشما

   .ةليمية مستقلليست مجموعة إق يهف

 از مداولة يسمى هج ممحافظة، وكانت تضـ 15ا هعدد نى مستوى المحافظات: وكالع

غ ليبو ى مستوى النواحي:لالمحافظ عوهاز تنفيذي هلجنة وج كتساعده في ذل مس العالالمج

ة يميلي الأخرى لا تعتبر جماعة إقهو (، قسنطينةناهرو ئر،زاالج)ي ه قمناط 3ا هعدد

 .ةلمستق

الموروث  ما التنظيـهالولائي غداة الاستعمار المحافظات أزمة حادة سبب مالتنظيـ فعر

 ني الجديد، إضافة إلى مغادرة المواطنيلى الاستعمار الذي لا يتماشى مع الواقع المحلع

الولائي س الشعبي لتاريخ المج متقسيـ ن، ويمك1محتواه نم هغراأدت إلى إف لبلادل نبييرالأو

 :  نتيلإلى مرح

 ي:  لة مايلذه المرحهما ميز : 1969إلى  1962ة من لالمرح .أ

 نالذي يقضي بتمديد سريا 31/12/1962المؤرخ في  62/157رقـ  نصدور القانو 

   ؛غير محدد لإلى اج هب لالتشريع المعمو

 مر بموجب الأ مح العاالإصلا نع نالإعلا لحات جزئية كتجارب قببعدة إصلا مالقيا

   ؛ذه التجارب إنشاء محافظات النموذجيةه نبي ن، وم1969المؤرخ في 

 المؤرخ  62/16الاقتصادي والاجتماعي بموجب الأمر  لوية لمتدخهج نإنشاء لجا

المصالح الإدارية  نع نيلممث متضـ ولاية، لى مستوى كلع 09/08/1962في 

   2.المحافظنه يعي نالسكا نع نيلوممث

  

                                     
، الجزائر، ’االطبعة الثانية’جعفر انس قاسم، اسس التنظيم الاداري و الادارة المحلية بالجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية 1

1988. 
 .223، ص1990، ، الجزائر ديوان المطبوعات الجامعية3احمد محيو، ترجمة محمد عرب، محاضرات في المؤسسة، ط 2
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 ي: لة ما يلذه المرحهوما ميز  :1989إلى  1969ة من لالمرح .ب

 ا ذهالولاية وأعتبر  نقانو نالمتضم 23/05/1969المؤرخ في  69/38 مصدور الأمر رق

ير وتنظيـ سكيفية  نذا القانوه ن، وقد تضمكولاية آنذالل مخير الإطار القانوني المنظـالا

اسطة الولاية تسير بون الانتخابات الخاصة بالمجالس  الشعبية الولائية ، حيث نص أ

رس مركزية، والثاني يكيكرس مبدأ اللاوهس الشعبي الولائي ولالمجوه لالأو نازيهج

ينتخب المجس الشعبي  69/38 نالوالي حسب القانووهالتركيز الإداري و ممبدأ عد

يد تجس مس الشعبي الولائي، ويتلمكتب المج ننواب يكونو 04 هأعضائن بي نالولائي م

 الاستعمار نيدي موروث علتقوها ما هفمن هحياتمداولات، أما صلا قطري نع هأعمال

ا ما هدية، عقد الصفقات ) ومنلالب لانيات، إدارة أموازى الميلفي التصويت ع لوتتمث

 81/371 مرق ماسيرة دقيقة في المطابع اقتصادي واجتماعي وثقافي حددت بصفوذوه

المؤرخ في  82/190 موكذا المرسو 26/12/1981رخة في ؤالم 187إلى 

29/05/1982   

 تت عدة تعديلارأية  طلوزير الداخ لقب نس إلى رقابة وصائية صارمة مليخضع المج 

   :اهبين نم 69/38ى الأمر لع

  س لالتأديبي لأعضاء المج مبالنظا ليتعم 23/10/1976المؤرخ في  76/1986الأمر

 الشعبي الولائي  

 مجالس الشعبية الولائية لالذي يمنح ل 14/02/1981المؤرخ في  82/02 مرق نالقانو

زة الإدارية والاقتصادية والاجتماعية هى كافة الأجلفي الرقابة ع لحيات جديدة تتمثصلا

 1 .نالحزبية ومصالح الجيش والأم لياكهحدود الولاية، باستثناء ال لوالتجارية التي تشغ

  

                                     
 .20صالحي عبد القادر، الجماعات الاقليمية بين التبعية والاستقلالية، مرجع سابق، ص  1
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  1989عد دستور الفرع الثاني: ب

 قى الحقولنص ع هالذي كرس التعددية الحزبية، كما ان 1989صدور دستور  الجزائرعرفت 

ة لالمتمث ية،لا المحهى مؤسسات الدولة بما فيلا واثر عهوضمانات نمواطلوالحريات الأساسية ل

 .ية المنتخبةلالمجالس المحدية وتحديدا لفي الولاية والب

 دي:  لس الشعبي البلى مستوى المجلع .أ

زمة الأ م، ث1989ور دستور هالمجالات بظ لفا المجتمع في مختهبسبب التحولات التي عرف 

 تقالية  ة انلئر بمرحزاالمجالس المنتخبة، مرت الج حل محالة الطوارئ ثـ نالسياسية  واعلا

ذه ه، تميزت 12/06/1990إلى  12/12/1989 نة ملالمرحذه هتمتد ة الانتقالية: لالمرح .1

 :  ـة بلالمرح

  11/12/1989المؤرخ 89/17 ندية بموجب القانولانتخاب المجالس الشعبية الب لتأجي ،

دي لس بلة مجلذه المرحهدية في لالب نبإدارة شؤو ليتكف هى انلالنص ع الذي تمغ رافلوتفاديا ل

 نمبدأ التعيي يأعضاء حسب الكثافة السكانية، وف 05الى 03 نس ملذا المجه نيتكو مؤقت،

دية بالحياة لالب لس تمثيلمة المجهم لالوالي، تتمث نار مربق نالرئيس ويكو هالإداري بما في

نية اوميز نوالأنظمة، وكذا تسيير مصالح الدولة والمستخدمي نالمدنية وأما القضاء وتنفيذ القواني

 .1فدية وحفظ الأرشيلالب كى أملالتنموية والحفاظ عدية ومتابعة المشاريع اللالب

  : 1990ة لمرح .2

 لبقدية لالب ميحكـ نما كاوهو 07/04/1990المؤرخ في  90/08دية لالب نبدأت بصدور قانو

 ي: هدية وليئات البهإلى  13 هفي مادت نالحالي، وقد أشار القانو نالقانو

 ؛ديلس الشعبي البلي المجهيئة مداولة ه   

 ديلس الشعبي البلي رئيس المجهيئة التنفيذية ه.  

سنوات  05 كل، ينتخب 2از الأساسيهالجوهاز مداولة وهدي جلس الشعبي البليعتبر المج

س ليمارس المج 3الانتخابات، نحسب قانو نالسكا لقب نى القائمة ملع النسبي عرابموجب الاقت

ر وفي دورة استثنائية إذا هاش 03 لفي دورة عادية ك تهمداولا لخلا نم هدي أعماللالشعبي الب

يدية لحيات تقي صلاهدية ولالب نشؤو مـهحيات تالصلا ناقتضت الحاجة، ويمارس مجموعة م

 :  لحيات أخرى تتمثا وصلاهدية وغيرلالب لنية، تسيير أموااى الميزلكالتصويت ع

 ؛يةليئة والتنمية المحهالت 

 ؛يزهلتجالقاعدية وا لياكهير والمالتع   

                                     
لنيل شهادة الماجيستير في قانون  محمد علي، مدى فاعلية الجماعات المعلية في ظل التنظيم الاداري الجزائري، مذكرة 1

 .36-35، ص 2011الادارة المحلية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، وهران، 
 . 489، ص 11/04/1990المؤرخة في  15، الجريدة الرسمية، ع07/04/1990والمؤرخ في  08-90قانون البلدية رقم  2
، 2004فيفري  07المؤرخ في  01-04، المعدل بقانون 1997مارس  6مؤرخ في ، ال07-97قانون الانتخابات رقم  3

 .2004فيفري  11، الصادرة في 9الجريدة الرسمية، ع
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 ؛المدرسي لالأساسي وما قب ميـلالتع   

 ؛نالسك 

 ؛حفظ الصحة   

 1.ت الاقتصاديةاالاستثمار
 

 : 2011لة مرح .3

قد ودية، لبلالحالي ل نالقانووهو 2011ويوني 22المؤرخ في  11/10دية لالب نصدور قانو

ما وهدي، ولبالس الشعبي لوتسيير المج لدية وكذا كيفية تشكيليئات البهإلى  نذا القانوه قتطر

  .لذا الفصه نب الثاني ملفي المط هإلي قسنتطر

 س الشعبي الولائي:  لى مستوى المجلع .ب

مجالس لاء الفترة الانتخابية لهانت ل، قب1990إلى  1989 نتمتد مة الانتقالية: لالمرح .1

 لتأجي نالذي يتضم 11/12/1989المؤرخ في  89/18 نر قانووالشعبية الولائية صد

ة الانتقالية نص لذه المرحهغ في رالتجديد المجالس الشعبية الولائية، ولتفادي الفالانتخابات 

س الشعبي لس التنفيذي الولائي بممارسة اختصاصات المجلالمج ان يقومى لع نالقانو

 2.الولاية كأملا فقة بصرلت المتعاالولائي باستثناء القرار

 : 1991ة لمرح .2

 يئاتهإلى  08 هوقد نص في مادت  11/04/1990المؤرخ في  90/09الولاية  نصدور قانو

 ي:  هالولاية و

 ؛س الشعبي الولائيلي المجهيئة مداولة ه   

 3ي.ي الوالهيئة تنفيدية وه   

ى لع ع النسبيرايئة مداولة في الولاية ينشئ بموجب الاقتهوهس الشعبي الولائي لالمج

ضع احتكار و نألغى ذات القانو، وقد 97/07الانتخاب  نسنوات حسب قانو 05القائمة لمدة 

 نواطم لحزب واحد مكرسا مبدأ التعددية الحزبية، بحيث سمح لك فطر نالقائمة الانتخابية م

رت دوا 04 لخلا اس الشعبي الولائي عمموملا يمارس المجهقائمة ينتمي إلي نيترشح ضم نأ

قتضى امؤقتة كما  نلجا لتشكي هويمكن (مارس، يونيو، سبتمبر وديسمبر)ر هاش لفي السنة خلا

ا هحيات منالصلا نم نس الشعبي الولائي نوعيليمارس المج 90/09 نالقانو لالأمر، وفي ظ

يمارس  كما( الصفقات رامالولاية واب كانية، وادارة أملازى الميلكالتصويت ع) يدي لتقوهما 

 في:   لحيات أخرى تتمثصلا

                                     
 .496قانون البلدية، المرجع السابق، ص  1
 .25صالحي عبد القادر، الجماعات الاقليمية بين الاستقالالية والتبعية، مرجع سابق، ص  2

، ص 11/04/1990، المؤرخة في 15، الجريدة الرسمية، ع07/04/1990المؤرخ في  09-90قانون الولاية رقم  3

505. 
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 ؛نيهالم نات التكويزيهات التربوية وتجزيهالتج 

 ؛النشاط الاجتماعي   

 ؛حة والريالفلا   

 ؛الأساسية الاقتصادية لياكهال   

 1ن.السك  

 :  2012ة لمرح .3

 قطرولاية، وقد تلالحالي ل نالقانووهو 21/02/2012المؤرخ في  12/07 مرق نصدور القانو

ا، هيفاز أساسي هس الشعبي الولائي كجلوتسيير المج ليئات الولاية وتشكيهذا الأخير إلى ه

   .لذا الفصه نب الثاني ملفي المط هإلي قما سنتطروهو

 ية المنتخبة          لية المجالس المحهما ب الثاني:للمطا

 دي           لس الشعبي البللمجالفرع الاول: ا

  هتعريف .أ

الإدارة  لاز المنتخب الذي يمثهالج" هى انلدي علس الشعبي البلالمج أحمد مصطفىيعرف  

ى التعبير للقيادة الجماعية كما يعتبر اقدر الأجيزة ع لوب الأمثلويعتبر الأسدية، لبلالرئيسية ل

 ليتشك يئة مداولة،هبمثابة وهدية وليئات البهذا الأخير احد هيعتبر و، 2المطالب المحمية نع

دية بموجب لالب نسكا لقب من مهاختيارم يتـ نالمنتخبي نمجموعة م ندي ملس الشعبي البلالمج

عدد أعضاء  فلمدة خمس سنوات، ويختم كالسري والمباشر، وذل مع العاراوب الاقتلأس

 :  كدية، وفي الآتي توضيح لذللبلدي بحسب التعداد السكاني للس البلالمج

 نسمة      10000 نا عهعدد سكان لديات التي يقلفي البوعض13

 نسمة  20000و 10000 نا بيهوح عدد سكانراديات التي يتلفي البوعض15

  نسمة 50000و 20001 نوح عدد سكانيا بيراديات التي يتلالب فيوعض19

 نسمة  100000و 50001 نا بيهوح عدد سكانراديات التي يتلفي البوعض23

 نسمة   200000و 100001 نا بيهوح عدد سكانراديات التي يتلفي البوعض33

  2.نسمة 200001قيفوووح عدد سكانيا أراديات التي يتلفي البوعض43

 اهدي، وقد حددلس الشعبي البلا في المترشح لانتخابات المجهشروط يتوجب توفر كناه

 الانتخابات  كالتالي:  نقانو

                                     
 .511، المرجع السابق، ص 09-90قانون الولاية رقم  1
 .73، ص 1982، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2حسين مصطفى حسين، الادارة المحلية المقارنة، ط 2
أوت  07ة في ، الصادر32، الجريدة الرسمية، ع 1989أوت  07المؤرخ في 13-89رقم  من قانون الانتخابات 81المادة  2

1989. 
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 ؛سنة 25 نوغ سلب  

 نم مزبالعدد اللا هترشيح قيرف نأوحزب، أ فطر نضرورة اعتماد الترشح م 

  ؛من ناخبي البلدية 5%لا تقل عن التواقيع 

 1؛ب الوطنيراقائمة واحدة عبر الت نالترشح في أكثر م نالامتناع ع   

 ؛اهالإعفاء منوإثبات أداء الخدمة الوطنية، أ       

 2 .المصاىرةوبة أراسوءا بالق إلى أسرة واحدة، نينتميا نمترشحي نترشح أكثر م معد    

 دي لس الشعبي البلسير المج .ب

 .الشعبي البلدي المجلسإلى كيفية سير ا بشكل موجز طرقنتوسوف 

 : هتادور .1

 كوذل ،مفي مدة لا تتعدى خمسة أيا نريهش لدي في دورة عادية كلس الشعبي البليجتمع المج

ادية عس الاجتماع في دوارت غير لمجلل نكما يمك ،ليهي والمصادقة علالداخ هلإعداد نظام

 كفي حالة استثنائية مرتبطة بخطر وشي الوالي،وأ هأعضائ 2/3رئيسة   نب ملبط كوذل

ة القوة دية، إلا في حاللالب ميلإق لدي داخلس الشعبي البلتعقد دوارت المجكارثة كبرى وأ

س للمجالوالي بعد استشارة رئيس ا هيعين نيجتمع خارجيا في مكا نأول نيمك هرة فانهالقا

س الشعبي لرئيس المج فطر نالاستدعاءات الخاصة بالدوارت مل دي، وترسلالشعبي الب

دية لالب نية ومفتوحة لمواطنيلس علسات المجلج نوتكو دية،لمداولات الب لبسج مدي وتدولالب

 :  لاج نسة مغمقة ملفي ج ليداو هغير ان

 نمنتخبيلسة الحالات التأديبية لراد   

 3. مالعا مى النظالالمرتبطة بالحفاظ ع لسة المسائراد  

 : ه  لجان .2

 ،هصاصاخت لالتابعة لمجا لمسائلدائمة ل نلجا هأعضائ نبي ندي ملس الشعبي البلالمج ليشك

 ي: لالمتعمقة بما ي لولاسيما تم

 ؛الاقتصاد والمالية والاستثمار   

 ؛الصحة والنظافة وحماية البيئة  

 ؛يديةلوالتعمير والسياحة والصناعات التق ميـليئة الإقهت   

                                     
-4والمتمم بموجب القانون  ، والمعدل1989اوت  7المؤرخ في  .13-89من قانون الانتخابات رقم  85الى  82المواد من  1

01, 
 ، مرجع سابق.07-97من قانون الانتخابات رقم  94الى  93المواد من  2
 .8، ص 2011يونيو  3، الصادرة في 37، الجريدة الرسمية، ع 2011يونيو  22المؤرخ في  10-11قانون البلدية رقم  3
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 ؛حة والصيد البحريالري والفلا  

 الاجتماعية والثقافية والرياضية والشباب نالشؤو.   

 دي،لس الشعبي البلبية أعضاء المجلا بأغهيلع قس الدائمة بمداولة مصادلالمج نلجا أتنش

   1.ديلس الشعبي البللجنة نتائج أعماليا لرئيس المج لك موتقد

                              دي      لس الشعبي البلمجلي النموذجي للالنظام الداخ .ج

س، ويمارس لدي رئاسة المجلالبس الشعبي ليتولى رئيس المجس: لرئاسة المج .1

 هعلويط هتراس دوأس ويرلذه الصفة يستدعي المجهدية وبلبلل ممثلا هبصفت هطاتلس

النسبة بدية، اما لبليئة تنفيذية له هبصفت هامهى تنفيذ المداولات، ويساعده في ملع

س لى المجلع همويعرض هميختاروهف -ديلس الشعبي البلالرئيس المج- هلنواب

  .قةلبية المطلبالأغ هيلمصادقة علل

ة لمدة خمس نريهش لدي في دورة عادية كلس الشعبي البليجتمع المجس: لدوارت المج .2

ويحدد  ،عقد دوارت غير عادية عند الحاجة لمعالجة قضايا غير متوقعة هكما يمكن ،مأيا

 هوتاريخ الدوارت بعد استشارة نواب لأعما لدي جدولس الشعبي البلرئيس المج

ت فور الدوار م، وتختتـندية الدائميلالب ندية ورؤساء لجالبلل مالعا نوبحضور الأمي

  .اهانعقاد نم مى الأكثر خمسة أيالعوا أهأعمال لاستنفاذ جدو

 ندي ملس الشعبي البلالاستدعاءات لدوارت المج لترس س والنصاب:لاستدعاء المج .3

س بمقر لبالمجوعض لالاستدعاءات لك مـلالمداولات، حيث تس لا في سجهويشار ل هرئيس

 هقة لأعضائلبية المطلدي إلا بحضور الأغلس الشعبي البلسكناه، ولا تصح مداولات المج

يتوفر  مس واذا لـلمجلل لذا النصاب عند الاستدعاء الأوهويشترط توفر  ،نالممارسي

المداولات  ذه الحالة تصحه، وفي لالأو نم مخمسة أيا قبفار ناستدعاء ثا لالنصاب يرس

   2.نعدد الأعضاء الحاضري نما يكوهم

س الشعبي لرئيس المج ليوك كدية،  واذا تعذر ذالبلل مالعا نا الأميهيتولا سة:لأمانة الج .4

 سة بالتالي:  لأمانة الج ناختياره لذلك وتكم نم  فدي الموظلالب

 دالنصاب القانوني وصحة الوكالات وع لاكتما نسة في التأكد ملمساعدة رئيس الج 

   ؛اهالأصوات وفرز

 ؛المداولات لالمداولات في سج نسة وتدويلإعداد محضر الج   

 ى الأعضاءلوتوزيعيا ع قالوثائ فلمخت مسة في تقديـلمساعدة رئيس الج. 

                                     
 .10المرجع نفسه، ص  1
، 2013مارس  17، الصادرة في 15، الجريدة الرسمية، ع 2013مارس  17، المؤرخ في 05-13المرسوم التنفيذي رقم  2
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 ندو لمانع حا هل لدي إذا حصلس الشعبي البلأعضاء المج نموعض للكن يمكالوكالة:  .5

 مية يتـمبموجب وكالة اس هتصويت نيابة عنلاختياره ل نعضوا م ليوك نحضوره أ

لأخيرة اذه هوكالة ولا تصح  نلأكثر م حاملاوذا  العضه نلا يكو نا كتابيا شرط أهإعداد

   .سةلج نلأكثر م

يطة بية البسلدي بالأغلس الشعبي البلى مداولات المجلع قيصاديات التصويت : لعم .6

 نوفي حالة تساوي الأصوات يرجح صوت الرئيس ويكو نالحاضري هلأعضائ

  .هئزملا فطر نم نيلعضاء الموكللأ لبصوت عاورفع اليد أ قطري نالتصويت ع

 ليدخوسة إلى الوالي لبمستخرج الج قي مرفلالداخ مالنظا ل: يرسيلتنفيذ النظام الداخ .7

لدى  هإيداع نم ميو (21)بعد وأ هيلذا الأخير حيز التنفيذ بعد مصادقة الوالي عه

    1.الولاية

 دي وتجديده  لس الشعبي البلحل المج .د

 يا في الحالات التالية: لدي وتجديده كلس الشعبي البلالمج لح ميت

 ؛الدستورية مالأحكا قفي حالة خر   

 ؛سلفي حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المج   

 ؛هفي حالة الاستقالة الجماعية لأعضائ   

 ؛ديلالب ا في التسييرهإثبات ملات خطيرة تـس مصدر اختلالى المجلالإبقاء ع نعندما يكو   

  ؛قةلبية المطلالأغ نم لاق نصبح عدد المنتخبييعندما   

 ؛ديةليئات البهالسير العادي ل ندو لتحو هأعضائ نفات الحادة بيفي حالة الخلا  

 اهتجزئتوا أهضموديات ألفي حالة اندماج الب.   

 لي الحلالتي ت مأيا (10) لالوالي خلا نس يعيلالمج لفي الحالات السابقة وفي حالة ح    

س جديد ينشا لبمجرد تنصيب مج هامهي مهتنتودية لالب نلتسيير شؤو نمتصرفا ومساعدي

اء الفترة المتبقية هدة مع انتهي العهوتنت لالح نر مهاش 06بموجب انتخابات تجرى بعد 

 2.ديةلمجالس الشعبية البلل متجديد العالل

                                      ئيس الشعبي الولالالمج الفرع الثالث:

  تعريفه .أ

                                     
 .14، مرجع سابق، ص 05-13المرسوم التنفيذي رقم  1
  .11، مرجع ساب، ص 10-11قانون البلدية،  2
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 نعدد م نس الشعبي الولائي ملالمج ليئات الولاية الخاصة بالمداولة ويتشكهإحدى وه

 لكلحسب التعداد السكاني  لفيخت هوالسري وعدد أعضائ مع العارابموجب الاقت نالمنتخبي

 كالتالي:  وهولاية و

 35 ؛نسمة 250000 نا عهعدد سكان لفي الولايات التي يقوعض   

 39 ؛نسمة 650000و 250001 نا بيهوح عدد سكانرافي الولايات التي يتوعض 

 43 ؛نسمة 950000و 650001 نا بيهوح عدد سكانرافي الولايات التي يتوعض   

 47 ؛نسمة1150000و 950001 نا بيهوح عدد سكاناالتي يترفي الولايات وعض  

 51 ؛نسمة1250000و1150001 نا بيهوح عدد سكانرافي الولايات التي يتوعض   

 55 1.نسمة 1250000ا هعدد سكان قفي الولايات التي يتفووعض  

 س الشعبي الولائي: لالمج سير .ب

مثل لكونه يشكل الأسلوب الأالجهاز الأساسي في الولاية  المجلس الشعبي الولائي يعتبر

 .للقيادة الجماعية بإعتباره هيئة المداولة على مستوى الولاية

 : هدوارت .1

 س الشعبي الولائي دوارت عادية وأخرى استثنائية. ليعقد المج  

وارت س أربع دليعقد المج 07-12الولاية  نقانو نم 14مادة لطبقا ل الدوارت العادية: -

لدوارت ذه اهأخرى وتجري  مايا 7ا إلى هتمديد نيوما، يمك15عادية في السنة، مدة الواحدة 

  .،سبتمبر وديسمبرنر مارس،جواهي أشهة، ولفي تواريخ محددة وإلا عدت باط

س لالاستدعاء لأعضاء المج لويرس لالأعما للولائي جدواس الشعبي ليحدد رئيس المج

س الشعبي الولائي إلا لتاريخ انعقاد الدورة، ولا تصح اجتماعات المج نم ةلكام امأي 10 لقب

 ههالدورة وتوج لذا النصاب تحت تأجيهيتوافر  مبية الأعضاء، واذا لـلا أغهإذا حضر

 نبي لالأج نيكو نى ألمرة الثالثة علاستدعاءات ل هالدورة وتوج لاستدعاءت جديدة، تؤج

عدد الأعضاء  نس قانونية أيا كالنا تعتبر دورة المجه، ولالأق لىع مثة أياالثالث ثلاوالثاني 

س بسبب الغياب، خاصة  لالمج لأشغا لتعطي نلا يمك هذا أمر طبيعي لأنه، و2نالحاضري

ذا هكتابيا عضوا آخر، ولا يجوز ل ليوك نمانع أ لا لالذي حصوعضلالمشروع قد منح ل نوا

 سة  لج نح الوكالة لأكثر ملنائب واحد ولا تص نأكثر م ليمث نالأخير أ

                                     
قاضي خير الدين، الديمقراطية التشاركية: برديم جديد لتفعيل التنمية المحلية في الجزائ، مجلة أكاديميا، دورية محكمة تهتم  1

 82، ص2014، جامعة حسيبة بن بوعلي، شلف، 2بالدراسات السياسية، ع
 ، ص1990ابريل  11، الصادرة في15، الجريدة الرسمية، ع 1990ابريل  07، المؤرخ في 09_90قانون الولاية رقم  2

505. 



المجالس المحلية المنتخبة والتنميــة   الفصـــــل الأول

 المحليــــة

18 

 

 نأ كلذس عندما تقتضي الحاجة إلى لمجلل مكني 15مادة لطبقاً لالدوارت الاستثنائية:  -

ث لثوس الشعبي الولائي ألرئيس المج نب مليعقد دوارت استثنائية )غير عادية( سواء بط

 الوالي  وس ألأعضاء المج

   المداولات .2

ت فالى الملا علالهخ نم قمداولات يصاد هدوارت لس الشعبي الولائي خلاليجري المج   

 بية الأعضاء، وفي حالة تساوى الأصوات يرجح صوت الرئيس وتخضعلبأغ هيلالمعروضة ع

 ي:  هذه المداولات إلى قواعد أساسية وه

   نلا في حالتيإبة الشعبية ارقلنية، ضمانا لس علالمداولات المج نتكو نالقاعدة العامة أ : 

  ؛نالولائيي ننتخبيلمالانضباطية ل فحص الحالة -

    .مالعا موالنظا نالمرتبطة بالأم لفحص المسائ -

  المحكمة المختصة ويوقع  لقب نم همؤشر عميو مخاص مرقـ لالمداولات في سج نتدو

  1.سلأعضاء المج لقب نم

 : هلجان .3

ى لءا عبنا همداولات قطري نلجانا دائمة ع هأعضائ نبي نس الشعبي الولائي ملالمج ليشك

 في المجالات الآتية:   كوذل هث أعضائلثوأ هرئيس نح مرااقت

 ؛نيهالم نالعالي والتكوي ميـلالتربية والتع  

 ؛الاقتصاد والمالية  

 ؛مـوتكنولوجيات الإعلا لالاتصا   

 ؛لوالنق ميـليئة الإقهالت   

 ؛نالتعمير والسك   

 ؛حة والغابات والصيد البحري والسياحةالري والفلا   

 ؛والرياضة والشباب افقوالدينية والا نالاجتماعية والثقافية والشؤو نالشؤو  

 2.يزهية والتجلالتنمية المح   

                                     
 .186، ص ص 2009محمد الصغير بعلي، القانون الاداري،عنابة دار العلوم،  1
، ص 2012فبراير 29، الصادرة في12، الجريدة الرسمية، ع 2012فبراير 21المؤرخ في 07-12قانون الولاية، رقم  2

11. 



المجالس المحلية المنتخبة والتنميــة   الفصـــــل الأول

 المحليــــة

19 

 

منتخب ولجنة عض لأس كرالولاية، ويت همالتي ت لسة المسائرالجانا مؤقتة لد ليشك نأ هويمكن

  1ا.همن

  س الشعبي الولائي:لرئيس المج .ج

أعضاء القائمة الفائزة  هدي الذي يعينلس الشعبي البلالمجوضع بالنسبة لرئيس لفا لخلا        

ع راس بالاقتلجميع أعضاء المج فطر نس الشعبي الولائي ينتخب ملرئيس المج نبية، فإلبالأغ

بية لى الأغلأي قائمة ع لحصو مقة في الدورة الأولى. في حالة عدلبية المطلالسري وبالأغ

ا همرشح عن مالمقاعد تقدي نم لى الأقل% ع 35ى لع نتيالحائز نقائمتيلل نمقاعد يمكلقة للالمط

 متقديـ ملجميع القوائ نالمقاعد  يمك نم لى الأقل% ع35ى لأي قائمة ع لحصو موفي حالة عد

صوات تجرى دورة ثانية قة للالبية المطلى الأغلأي مترشح ع ليحص ما، وإذا لـهمرشح عن

ى لع لالمترشح المتحص افائزً لنالأولى والثانية، ويع نى المرتبتيلع نالحائزي نالمترشحي نبي

  2المترشح الأكبر سناً. ازئً فا لنا يعهيلع لبية الأصوات، وفي حالة تساوي الأصوات المحصلأغ

 س الشعبي الولائي:  لحل المج .د

 ية في الحالات التالية: لس الشعبي الولائي كلتجديد المجوأ لح ميتـ

 ؛الدستورية مالأحكاـ قفي حالة خر   

 ؛س الشعبي الولائيلفي حالة إلغاء  انتخاب جميع أعضاء المج   

 ؛نفي حالة استقالة جماعية لجميع الأعضاء الممارسي   

 هتطبيع نموا أهإثبات ملات خطيرة تـلاختلا اس مصدرلى المجلالإبقاء ع نعندما يكو 

  ؛مـهوطمأنينت نطنياالمساس بمصالح المو

  مادةال قعضاء حتى بعد تطبيقة للالبية المطلالأغ نم لاق نالمنتخبيعندما يصبح عدد 

لإقصاء اوائية أهالاستقالة النو"في حالة الوفاة أ هالولاية التي تنص ان نقانو نم 41

لا  لجاقانونا في  هفاستخلا مس الشعبي الولائي يتـلمانع قانوني لمنتخب بالمج لحصووأ

 ؛نفس القائمة نمباشرة  أخر منتخب مي لر  بالمترشح الذي يهيتجاوز الش

 ؛اهتجزئتوا أمهضوديات ألفي حالة اندماج ب 

 س المنتخب لتنصيب المج ندو لاستثنائية تحو ففي حالة حدوث ظرو 

 ح راى اقتلية بناءا علبالداخ لفالوزير المك نس الشعبي الولائي يعيلالمج لفي حالة ح

حيات مندوبي ولائية لممارسة الصلاس لالمج لي حلالتي ت مأيا 10 لالوالي خلا نم

              3.بيا لوالتنظيمات المعمو نا بموجب القوانيهالمخولة إيا

                                     
 .506، مرجع السابق، ص 09- 90قانون الولاية رقم  1

 .15، مرجع سابق، ص07-12من قانون الولاية  59المادة   2
 .13، مرجع سابق، ص 07-12قانون الولاية  3
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 ية المنتخبة لى المجالس المحلالرقابة ع ب الثالث:لالمط 

 دي  لس الشعبي البلى المجللرقابة عالفرع الأول: ا

ا لمرقابة هخضوع نالإداري والمالي وا لية تتمتع بالاستقلالالجماعات المح نأ بهم لالمس نم

ت المجالس المنتخبة مع اوقرار لأعما قإلى حماية مبدأ المشروعية وتطاب فده، ي1استثناءوه

  2.والتنظيمات نالدستور والقواني

إلى  نس المنتخبوليخضع أعضاء المجدي: لس الشعبي البلى أعضاء المجلالرقابة ع .أ

  ي:هو نا القانوهالرقابة حدد

 هان هخاببعد انت ندي تبيلس الشعبي البلفي المجوعض ليصرح الوالي فوار بإقالة ك الإقالة: .1

لة تبث في تعقد مداو نحالات التنافي، ويجب أ نحالة م هتعتريونتخاب قانونا، أللا لغير قاب

إسقاط  نيعملترفع إلى الوالي  ما ثـهبشأن نا، ويتداولوهس بأسبابلأعضاء المج ملالإقالة ليع

  لعضوية ا

الوالي  نار مربق ف"يوق هدية فانلبالب دالمتعم 11/10 نالقانو نم 43حسب المادة الإيقاف:  .2

 وأ مالعاـل صمة بالمابا هجنحة لومنتخب تعرض لمتابعة قضائية بسبب جناية أ لك

إلى  بصفة صحيحة هممارسة عيدت نم هتدابير قضائية لا تمكن لمحن كاوأ فة بالشرللأسباب مخ

   هامهالمنتخب ممارسة م فاءة يستأنرائي"، وفي حالة البهن مغاية صدور حكـ

إدانة  لمح نكاوعض لس كلالمج نم ن" يقصى بقوة القانوهان 44حسب المادة الإقصاء:  .3

  3.اررذا الإقصاء بموجب قهائية"، يثبت الوالي هائية نزج

 دي: لس الشعبي البلى الأعمال المجلالرقابة ع .ب

 قالتصدي لا والي الولاية، وتشمهدي تخضع لرقابة إدارية يباشرلس الشعبي البلمداولات المج نإ

   .والنسبي لقالمط نالصريح والضمني، والبطلا

 ى وجوبلية علالإدارة المح نحة في قوانياينص صر نأ هيقصد بالتصديق الصريح:  .1

س الشعبي لومداولات المجارات رى قلطة الرقابة علس لقب نالصريح م قالتصدي

 ي:  هائية ونافذة وهدي، لكي تصبح نلالب

  ؛نيات والحساباتاالميز -

 .ديةلإحداث مصالح ومؤسسات عمومية ب -

 حة  اا صرهيلع قذه المداولات لا تنفذ إلا بعد التصديه

                                     
بلعباس بلعباس، دور صلاحيات رئيس المحلس الشعبي البلدي في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجيستير في  1

 .145، ص 2003الحقوق، كلية الحقوق، بنعكنون، جامعة الجزائر، 
خامس حول: دور عمار بوضياف، الرقابة الادارية على الاعمال في التشريعين الجزائري والتونسي، الملتقى الدولي ال 2

، 06، مجلة الاجتهاد القضائي، ع 2009مارس 04و 03ومكانة الجماعات المحلية في الدول المغاربية المنعقد في

 .16، ص 2010
 11مرجع سابق، ص  11/10قانون البلدية  3



المجالس المحلية المنتخبة والتنميــة   الفصـــــل الأول

 المحليــــة

21 

 

 لقب نا مهراإقر نضمنيا إذا مضت فترة زمنية دو قالتصدي نيكوالتصديق الضمني:  .2

 قدية التي تتعملت الباقرارللقد وضع المشرع قاعدة عامة بالنسبة لة الإدارة، هج

الضمني  قى التصديلع لذا يدها هتاريخ إرسال نر مهبالتنظيمات العامة لا تنفذ إلا بعد ش

  .بفوات المدة المحددة

لشعبي اس للرئيس المج ن"لا يمك هدية انلقانوف الب نم 60حسب المادة  البطلان النسبي:  .3

 مـهدية، بأسمائلمع مصالح الب هس في  وضعية تعارض مصالحلالمج نموأي عضودي ألالب

لتي ا، حضور المداولة كوكلاءوإلى الدرجة أ مـهفروعوأ مـهأصولوأ همأزواجوالشخصية أ

ار راولة بقذه المده نة، والوالي يثبت بطلالذه المداولة باطهذا الموضوع والا تعد هتعالج 

   .لمعم

س لمداولات المج نبقوة القانو لدية "تبطلالب نقانو نم 59ب المادة حس ق:لالبطلان المط .4

 : 1دي في الحالات التاليةلالشعبي الب

   ؛والتنظيمات ندستور وغير مطابقة لمقوانيلالمتخذة خرقا ل -

   ؛اهتاالتي تمس برموز الدولة وشعار -

  .اررالوالي بطلب المداولة بق لنيع غة العربيةلغير محررة بال -

 لإمكانية ح هء خطير يترتب عناإجروهويئة: هدي كلس الشعبي البلى المجلع الرقابة .ج

  .ديلبس الشعبي اللالمج لا سابقا في حالات حهذا في الحالات التي ذكرناهس، ويحدث لالمج

 س الشعبي الولائي لى المجللرقابة عالفرع الثاني: ا

 (ةالإدارة المركزي)ة الوصايا هتمارس ج :س الشعبي الولائيلى أعضاء المجلالرقابة ع .أ

، هائإقصوأ تهإقالوأ هحيث إمكانية توفيق نس الشعبي الولائي ملى أعضاء المجلا عهرقابت

   .س الشعبي الولائيلالمج نبموجب مداولة م

 لإقالة الحكمية: ا .1

تحت  هس شعبي ولائي يجد نفسلفي مجوعض ل"يعد ك هى انلع 12/07الولاية  نينص قانو

بموجب مداولة  افور ا قانونيا، مستقيلاهيلفي حالة تنافي، منصوص عوية انتخاب ألقاب مة عدمائق

الوالي  نى الفور بإعلالس الشعبي الولائي علرئيس المج مس الشعبي الولائي".ويقوـلالمج نم

  2.كبذل

ى شروط لتوفره ع مفي عد نس يكملالمج نعوسبب إبعاد العض ن، يتضح أقومما سب   

لترشح  ا لا بحهيمارس نالتي لا يسمح المشرع لم فالوظائ نبي نوظيفة م ليشغ هأنوالانتخاب أ

إلغاء  متأي ي س،لعضوية بالمجلائي لهمنتخب الولائي وضع حد نلى الإقالة الحكمية للويترتب ع

 س الشعبي الولائي.لبالمجومركزه القانوني كعض

 الإيقاف:  .2
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ص المادة ، حيث تننا القانوهالأسباب التي حدد نعضوية لسبب ملتجميدا مؤقتا ل فيعتبر الإيقا

تابعة بم هئية لا تسمح لامنتخب لمتابعة جزوى" إذا تعرض عضلع 12/07الولاية  نقانو نم 45

ية للداخوزير ا نصادر م لنر معابقر فالتوقي نع نالإعلا ميتـو" هتوقيف نقانونا، يمك هامهم

 ة الوصية. هالج (يةلالداخ)ة القضائية، باعتبار الوزير هر الجاحتى صدور قر

 الإقصاء  .3

 فالاستخلا مأحكا قتطبي هالمنتخب وينبغي عند حدوثوعضلخطير نسب ل لإلا نتيجة لفع ملا يتـ

س لأعضاء المج نمو" في حالة وفاة عضهى أنلا  تنص عهنجد همن 41وبالرجوع إلى المادة

بالمترشح الوارد في نفس القائمة مباشرة بعد  لفيستخ هإقصائوأ هاستقالتوالشعبي الولائي أ

بمداولة ويطمع الوالي  فذا الاستخلاهس الشعبي الولائي لا، ويثبت المجهالمنتخب الأخير من

ئية زالإدانة ج وي تعرض العضهفقد حصر المشرع حالة واحدة و هأسباب ن" وعكى ذللع

  1.المحكمة المختصة فطر نموى العضلا عهثبوتو

  

                                     
 138، ص2004،عنابة: دار العلوم للنشر، 1بعلي، قانون الادارة المحلية الجزائرية، طمحمد الصغير  1
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 س الشعبي الولائي:  لى أعمال المجلالرقابة ع .ب

ة هالج لقب نس الشعبي الولائي رقابة ملوتصرفات ومداولات المج لى أعمالتمارس ع     

في  لثالرقابة إنما يتم تر تمهصور ومظا نية، وألة أساسا في وازرة الداخلالوصية المتمث

 : لق(النسبي والمط)، الإلغاء(الضمني والصريحق)ءات التصدياإجر

ذة ا ضمنيا ونافهيلع قس الشعبي الولائي مصادلتعتبر مداولات المجتصديق الضمني: ال .1

  الوالي. فطر نيوما م 15 لا خلاهيغلتبوا أهبعد نشر

 سلبعض مداولات المج نى ألالولاية ع نقانو نم 55: نصت المادة التصديق الصريح .2

طة المختصة، لالس فطر نالصريح م قا الموافقة والتصديهالشعبي الولائي يشترط لنفاذ

عمومية  قفامروإنشاء مصالح أوالحسابات أونيات ابالميز قلي المداولات التي تتعهو

  1الوصايا الأجنبية.وبات هواتفاقيات التوأمة وال

لات مداو نبقوة القانو ل" تبط12/07الولاية  نقانو نم53نصت المادة ق: لالإلغاء المط .3

  س الشعبي الولائي:لالمج

لة تمس برموز الدوووالتنظيمات أ نقوانيلدستور وغير المطابقة للل المتخذة خرقا -

 ا. هوشعاارت

 . هاختصاصات نضم لموضوعا لا يدخ لغة العربية وتتناولغير المحررة بال -

   2س الشعبي الولائي.لس وخارج مقرر المجلمجلالمتخذة خارج الاجتماعات القانونية ل -

لغاء، ة للالقاب نى:" تكولالولاية ع نقانو نم52: نصت المادة د_ الإلغاء النسبي

بقضية  نس الشعبي الولائي المعنيولالمج  نا أعضاء مهفي كالمداولات التي يشار

" ويعود اختصاص إلغاء المداولات ءكوكلا"والشخصية أ همموضوع المداولة، أما باسم

ووزير  نالمنتخبي نولقد افترض المشرع وجود نازع بي ر،اية بموجب قرللوزير الداخ

 الولاية.  مس الشعبي الولائي رفع دعوة إلغاء باسـلية فأجاز لرئيس المجلالداخ

 

  يةلتنمية المحلمي لهيلمبحث الثاني:الإطار المفاا
 ة لوسيا الهى اعتبار أنل، علالدو نالعديد م لالمواضيع التي تشغ نية ملتعد التنمية المح

 .ةلشام تنمية وطنية قية وبالتالي تحقيلتطوير المجتمعات المح ما يتـهالوحيدة التي بواسطت

 ية  لوم التنمية المحهمف ب الأول:لالمط

الأخيرة إلى  لك، وقد سعت تلحديثة الاستقلا لاية الحرب العالمية الثانية برزت دوهمع ن       

ا غالبية هالمتقدمة، وأصبحت التنمية غاية يسعى لتحقيق لبركب الدو قا والالتحاهة شتاتلملم

شعوب، وقد حضي لية لهوالرفا مالتقدـ قا تحقيهلخلا نم نا أداة يمكهباعتبار ة،لالمستق لالدو

                                     
 152حسين مصطفى، الادارة المحلية المقارنة، مرجع سابق، ص  1
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الأساسي  لا السبيهفي الحكومات كون نوالمخططي نوالمسؤولي نالباحثي متماـهبا لذا الحقه

  .التنمية موهية تجدر الإشارة إلى مفلالتنمية المح هم، ولفلفة التخهمواجلول

  وم التنمية:همف .أ

ى يد لوره عظهمنذ  لليستعم نيك مالتنمية منذ الحرب العالمية الثانية، ولـ موهبرز مف

 الاستثناء فالمصطلحان لى سبيل، إلا ع18 نالقر نفي الربع الأخير م الاقتصادي" ادـ سميث"

  1.الاقتصادي مالتقدوالمادي أ مالمجتمع كانا التقدى التطور في لدلالة علاستخدما ل نذالال

اختصاص في  هلأ ىرؤ فلاختلا اتنمية نظرلمانع وجامع ل فالصعب إيجاد تعري نم

فئات  لك لتشم نيا وروحيا, ويجب أعنهد ماديا وماية الأفرهرفا قي السعي لتحقيها، فهتعريف

وعة الناس وتخسر مجم نمجموعة ما همية تكسب فيلا ليست عهكما أن راوصغي االمجتمع كبير

   .ثمار التنمية فالمجموعات في المجتمع تقط لك لأخرى ب

التنمية تحدث عندما يزداد قائمة الأشياء  ن" بأjoseph spenglerر"لسبنج فرى جوزيي     

ية التنمية مستمرة ومتجددة بحسب لعم نبمعنى أ ،مة نسبيا في الحجـلا والمفضهالمرغوبة في

التنمية  فيعر ث"حي widnerالباحث الغربي ويدنر"  هب إليه، أما ما ذمـهد أنفساالأفررغبات 

  2.دفا محدداها هاتجاه أكثر منورغبة أونية أهحالة ذ لا تشكهى أنلع

 موهفمجديد ل ماستخدا هناك" هقول لخلا نغيث، التنمية م فالدكتور محمد عاط فبينما يعر     

يات لا عملهخلا نية مستمرة تحدث ملج ديناميكي وعمهمن نعبارة ع اهى أنلا عهالتنمية ينظر إلي

  3."نوب معيلوالتفكير والتخطيط وتنفيذ أس مالتعميـ نفة ملمخت

نب الاقتصادية الجوا مة تضـلية معقدة وشاملغربي" يعتبر التنمية عم ليأما الأستاذ "ع    

نساني الإ كولالس مهالجوانب النفسية والبيولوجية ليتسنى ف لماهإ نوسياسية والثقافية، دو

 كذل نتب عقات، وما يترعلا نم همبين مد وما يقوابالدرجة الأولى، والدوافع التي تربط الأفر

ا المنظور ذه نقا مفة وانطلالا في جوانب المجتمع المختهتاا وتأثيرهتتفاعلا لأنظمة تتداخ نم

 يكفي نجاح أي تنمية لا ن، بمعنى ألما، الشمولية والتكامه نأثني نالتنمية ذات بعديوتبد

فرد، وإلا الجوانب الأخرى لحياة ال لماهبالجانب اقتصادي وحده مع إ متماهى الالبالاقتصار ع

   .أصبحت التنمية ناقصة

                                     
 نصر محمد عارف، مفهوم التنمية، اعادة الاعتبار للانسان، أزمة الدراسات التنمية هيمنة الاقتصاد على الاجتماع في:  1

 www.islamonline.net/arabic/mafaheem.le 25/05/2021 .11:30 
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 بغرض مالتي تستخد قوالطر لمجموع الوسائ نعبارة ع"اهالمتحدة التنمية بأن معرفت الأمـ    

جميع النواحي   نمستوى الحياة م نطات العامة بغية تحسيلد المنطقة مع الساود أفرهجتوحيد 

 مفي تقد همايجابيا في الحياة القومية وبالتالي تسا كا لتشارهعزلت نج المجتمعات ماواخر

   1."دالبلا

  

 ية: لوم التنمية المحهتطور مف .ب

ى حد لالمتقدمة والنامية ع لجميع الدو لقب نخاص م متماهى الية علية التنمية المحلتحوز عم

 نمواطنيلية ورفع لمستوى المعيشة للوض بالمجتمعات المحهن نا مهيللما يترتب ع اسواء، نظر

 نم هب مما تقو لخلا نية التنمية، ملما في عمهية دوار ملوحدات المحلل ن، والحقيقة أنييلالمح

   2.يلى المستوى المحلفة علمج مختاأنشطة وبر

 لالعيش والعم نالإنسا منذ محاولة مقديـ موهمف يلتنمية المجتمع المح موهيعتبر مف

ى أساس مبدأ لع ميقو موهمفوه، وهتجزاى منلوالمحافظة ع هحيات فظرو نلتحسي كالمشتر

الريفية  قى تنمية المناطلع لق، ولقد أط3مـهالبشر لإشباع احتياجات نمجموعة م نما بي نالتعاو

 مجنة الاستشارية لتعميـلت سكرتارية الرأح تنمية المجتمع، عندما لمصط 1944 مية في عالوالمح

ا نقطة البداية في السياسات العامة، هير في أفريقيا ضرورة الأخذ بتنمية المجتمع واعتبارهالجما

المعيشية،  هوظروف هأحوال نبضرورة  تنمية المجتمع لتحسي 1948كما أوصى مؤتمر كامبردغ 

التركيز  ما تـهالمتحدة ووكالات مى مستوى الأمـلده، وعارفى المشاركة والمبادرة لإلبالاعتماد ع

ي، ليئة أسباب الرقي الاجتماعي المحهة لرفع مستوى المعيشة وتلتنمية المجتمع كوسي موهى مفلع

  .ود الحكوميةهى الجلوة عالذاتية، علا هتامشاركة المجتمع  الايجابية ومبادر لخلا نم

ى الجانب لالذي ركز ع التنمية الريفية، موهتنمية المجتمع مع مف موهمف نمالقد تز

بالجوانب الأخرى، كالخدمات الاجتماعية التي  متماهالا نعي دوراالاقتصادي وزيادة الإنتاج الز

حوالي  نحيث كا (والمياه نوالصحة والإسكا ليمالتع) ىلعن وللا يحص فالري نسكا انفي   لتتمث

 فجديد عر موهذا الوضع بروز مفهى ل، وقد ترتب عنالاجتماعية بالمد الخدماتمن   08%

التنمية الريفية  ن، عندما ذكر أ1975الدولي سنة كالبن هة الذي عبر عنلبالتنمية الريفية المتكام

زيادة الإنتاج الزارعي،  لخلا نم فء الرياإلى تطوير الحياة الاقتصادية لفقر فدهة تلية متكاملعم

ة يركز لالتنمية الريفية المتكام موهمف نالخدمات الاجتماعية، ولما كا نوتحسي لعموتوفير فرص 

ية حيث أصبحت لالتنمية المح موهمف كالحضرية، فقد برز بعد ذل نالريفية دو قى المناطلفقط ع

  4.حضريةوية سواء كانت ريفية ألإلى الوحدات المح هنا تتجهالتنمية 

                                     
 .22، ص 2007والتوزيع، ، الاردن، دار الشروق للنشر 1سمير حامد، اشكالية التنمية في الوطن العربي، ط 1

 19،ص2008سمير محمد عبد الوهاب، الحكم المحلي والتنمية المحلية، منشورات المنظمة العربية للتنمية الادارية،  2
 137، ص2010،عمان، دار وائل للنشر، 1ايمن عودة، الادارة المحلية، ط 3
 .21سمير محمد عبد الوهاب، مرجع نفسه،  ص 4
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 ية: لوم التنمية المحهمف .ج

 مالانسجا قتحقي نا يمكهية التي بواسطتلالعم لكا " تهزكي" بأن قالدكتور" فارو اهيعرف

ية لرتقاء بمستويات المجتمعات المحللا (الدولة)طات العمومية لود السهوج نود المواطنيهج نبي

نوعية الحياة في منظومة  نمنظور تحسي نية اقتصاديا واجتماعيا وحضاريا، ملوالوحدات المح

    1.ةلومتكامة لشام

يات مع لالمح نود سكاهوتوحيد ج قا تنسيهلخلا نم نيات التي يمكلا أيضا العمهيقصد ب

المجتمعات  لكالاجتماعية والاقتصادية لت لمستوى الأحوا نطات الحكومية، قصد تحسيلالس

   2.اهمة في ترقيتهية والمسالالمح

 نية تعبر علفي إطار سياسة عامة مح مية التغيير التي تتـلي عمهية لالتنمية المح

ية القادرة لالقيادات المح لخلا ن، م(ويةاصحروحضرية أوريفية أ)ية لاحتياجات الوحدة المح

 مالدعـ نبالمشاركة الشعبية والاستفادة م نة،  واقناع المواطنيليالموارد المح لى استغلالع

  3.يلالمح نمواطللي وصولا إلى رفع مستوى المعيشة عنهالحكومي المادي والم

طات لد السوهي، وجلد المجتمع المحاود أفرها جهية تتخذ فيلا "عمهأن نويرى بعض الباحثي      

 .مجتمعلالاقتصادية والاجتماعية والثقافية ل لالأحوا نالحكومية بغية تحسي

توى مس نوالأنشطة التي ترمي إلى تحسي فا "مجموعة الوظائهبأن مـها بعضهكما عرف        

 نييلالمح نلسكايئة اهأيضا "بت فية وتعرلمجتمعات المحلالحياة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ل

لسابقة ا فالتعاري نلخدمة قضاياه التنموية في شتى المجالات وم مومنظـ كفي إطار مشتر لعملل

 التالي:  فص تعرييمكننا استخلا

 ية،للمحد الوحدات ااود أفرها توحيد جهلخلا نم نية التي يمكلي "العمهية لالتنمية المح

 نيي خاصة، وتحسلالمح نمستوى معيشة المواط نطات الحكومية بغية تحسيلمع الس نبالتعاو

 التطوروم التقد نبما يضم لي ككلمجتمع المحلالاقتصادية والاجتماعية والثقافية ل لالأحوا

   ه.القومي ل

 يةلالمح التنميةومجالات  دافهأ الثاني: بلالمط

 الفرع الاول: اهداف التنمية المحلية

                                     
علام في تفعيل التنمية المحلية في الجزائر، مجلة البحوث القانونية والسياسية، صادرة عن كلية الحقوق جمال زيدان، دور الا 1

 .14، ص 2013، 1والعلوم السياسية، سعيدة، ع
 20، ص1999محمد شفيق، التنمية والمشكلات الاجتماعية، الاسكندرية، المكتب الجامعي الحديث،  2
 .21سمير محمد عبد الوهاب، مرجع سابق، ص  3
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جتمعات في تطوير الم روالتي تسيـ فداهالأ نمجموعة م قية إلى تحقيلترمي التنمية المح

 نويمك عدد الأبعاد،ية بالشمولية وتلتنمية المحلل مالعا فدهال مالدولة، ويتسـ قية في كافة مناطلالمح

 ا كالتالي:   همجالاتية حسب لالتنمية المح فداهأ فتصني

ى لت عاا الاجتماعي إلى إحداث تغيرهفي مجال يةلالتنمية المح فدهت: داف اجتماعيةهأ .أ

 نمستويات المعيشة وحماية الصحة العامة وضما نتحسي لخلا نم كالصعيد الاجتماعي وذل

في  ميلالتع نوضما ا،هئح المجتمع وخاصة الطبقة الفقيرة مناالرعاية الصحية الجيدة لكافة شر

ديات لالب لالتربوية كبناء المدارس في مجم لياكهجميع المستويات المجتمع وتوسيع ال

 يفك وكذل لطفاالتمدرس للا نضما لأج نالريفية م قوالتجمعات السكانية خاصة في المناط

جديدة  لالانفتاح والتحضر، واستحداث لمناصب عموا نحهودفعق ذه المناطه نالعزلة ع

ذه الثقافات ه لى دمج واستغلالع لي والعملقافة وخصوصية المجتمع المحى ثلوالمحافظة ع

ية، لجرة الداخهال مية تنظيـلبعم متماهتيجيات التنموية بالإضافة إلى الاافي سياسات  واستر

طية اوالبيروقر افالفساد والانحر لأشكا لا إلى محاربة كهية في مضمونلوتسعى التنمية المح

ي لالمح لدخلل لالتوزيع العاد  لخلا نالمشاريع الاقتصادية والاجتماعية والثقافية م لالتي تعط

والسكينة  نالأم قالطبقية في أوساط المجتمع، بالإضافة إلى  تحقي قالفوار لحصو موعد

  1.يةلمجتمعات المحلل

ي لمحاقتصاد  ما الاقتصادي إلى قياهية بمنظورلالتنمية المح فدهكما تداف اقتصادية: هأ .ب

 نالريفي والحضري م ميـلجميع الإق نيمك فومفتوح وغير تميزي ومنص افمتعدد الإطر

 لالنق لتوفير وسائوا هت لسكانيلاهالمعيشية والإنتاجية وتوفير جميع التس تهمستويا نتحسي

 حية المتاحة بأنجلالموارد المح لواستغلا فعناصر الإنتاج وتخفيض التكالي لزمة لسيولة نقاللا

ية  وتشجيع الزارعة لبات التنمية المحلإلى متط لوصولدر الطاقات لهالمتاحة ومنع  قالطر

حيث الموارد  ني ملالاكتفاء الذاتي المح قلتحقي ليى المستوى المحلحي عوالإنتاج الفلا

يص الفجوة لإلى تقف دهية تلالتنمية المح نا، إهوغير قرباء والطرهحية، وتوفير المياه والكالفلا

القطاعات  لفمخت ني بيلتعاوني وتكام لمجا لقالحضرية والريفية وخ قالمناط ندية بيالاقتصا

ى الرفع لع لالعموية لخدمة الاقتصاد الوطني، لتسخير كافة القطاعات الاقتصادية المح لأج نم

التنمية  فدهقيمة الناتج الوطني، كما ت نبدوره في الرفع م همي الذي يسالقيمة الناتج المح نم

ت والإمكانيات البشرية والمادية اية في الجانب الاقتصادي أيضا تشجيع الاستثمارلالمح

الإمكانات التي  نا مهطاقات البشرية وغيرالسياحية والالموارد المالية و كية بما في ذللوالمح

زمة ت الوطنية والخارجية اللااة، جذب الاستثمارلا في المجالات التنموية الشاملهتفعي نيمك

ا بالفرص هات المعنية وتعريفهالاتصالات مع الج قالتنسي لخلا نية ملالمحتنمية لل

        2يةلوالاحتياجات المح

                                     
 ،في الموقع:33ناجي عبد النور، نجو تفعيل الدور الادارة المحلية  الجزائرية لتحقيق التنمية المحلية، ص 1

www.ulum.nl, le 25/05/2021, 14 :20 
 .34المرجع نفسه، ص 2
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في  كي وذللى المستوى المحلية علتنمية المحلالسياسية ل فداهالأ لوتتمث داف سياسية: هأ .ج

 نم نية تمكلالإدارة المح نية عموما حيث ألالي والساكنة المحهالأ نتقريب الإدارة م

ذا بالإضافة إلى إتاحة التربية السياسية هي الحكومة، لوممث نالمواطني نالمباشر بي لالاتصا

 مى أساس الانتخاب وتعد ركيزة النظـلية القائمة علالمجالس المح لخلا نم كوذل نمواطنيلل

 نا وبيهأعضائ نوحدة المشاعر والأفكار بي نم هإلى تحقيق فدهما ت لية في ضلالمح

والعدالة في توزيع الأعباء والمكاسب  نالتواز لىع لفي إطار الإنسانية، والعم نالمواطني

يمية والقومية لية والإقلالتنمية المح نبط بياالتر نفي الدولة، حيث أ قالمناط فمختم نبي

ى لع لر السياسي والاجتماعي، والعماوالاستقر زنالعدالة والتوا ندرجة عالية م قيحق

في كافة  قالمناط لفمخت نية والمبادرة الفردية والجماعية متشجيع المشاركة الشعب

ية  لالتنمية المح فية والقومية، وتوصلا المحها ومستوياتهالمجالات التنمية بكافة أبعاد

ناحية  ناز الدولة مهار الدولة قوية ومجتمع قوى، يتمتع جها تؤدي إلى إظهالناجحة بأن

ة القوى هفي مواج كالنسبي في صنع وتنفيذ السياسات في كافة المجالات، وذل لبالاستقلا

جانب  نم ليحظى في نفس الوقت بالقبو نية والقوى الخارجية، وألالاجتماعية الداخ

ية تعني تواجد الدولة التي تتمتع لالتنمية المح نالناحية السياسية فإ نكذا فمهو نالمواطني

  1.لع المدني الفعابالفعالية إلى جانب المجتم

عاد ذه الأبه لخلا نية وملالتنمية المح نص إلى ألنخ نأ نيمك الفرعذا هاية هوفي ن

البعد  ن يكوقد لا (البعد الاجتماعي والبعد الاقتصادي والبعد السياسي)ية لالتنمية المح فداهلأ

ثة الثلا فادهالأ هته لخلا نبعاد مذه الاه نا تحديدا، ولكهأكثر نيكو ها لكنهمهأوهالاقتصادي 

   .يةلا العمهمعاييري بطة إذا تحققت معاً وفاة ومترلمتكام

 يةلالمح التنمية مجالات الفرع الثاني:

حثنا قة بموضوع با علاهميا والتي لهسنذكر أ كا لذلهحصر يمكنتنمية مجالات كثيرة ولا لل

 ي كالتالي: هو

 كالبشري وذل لس الماراوية نملا "عمهتنمية الموارد البشرية بأن فتعرالتنمية البشرية :  .أ

ية لد حيث تعتبر عماالوفاء بحاجات الأفر فدهب كوذل ليهوالتدريب والتأ ميـلالتع لخلا نم

التنمية البشرية إلى  فدهوته ى تنمية مجتمعلبالاعتماد ع هذات قتحقي نم نالإنسا نة تمكلمتكام

   2.ت البشريةاوالى رفع القدر لاجتماعي عاد مبناء نظا

ذا بالأخذ بالمشاركة الشعبية هونشر الوعي السياسي و قترمي إلى تحقيالتنمية السياسية :  .ب

ر االاستقر قى تحقيلطة مما يساعد عللتولي الس لهيمث نفي اختيار م نالمواطني لة في حلوالمتمث

مسيرة التنمية السياسية  مفي دعـ اكبير ادور همشاركت لخلا نم نعب المواطلالسياسي وي

                                     
 .140أيمن عودة، الادارة المحلية، مرجع سابق، ص 1
 ,www.kipedia.org  2105/20/ 27  التنمية الاقتصادية:نظريات  2
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عصري  ماستحداث نظاوإلى تطوير أ فدهالزوايا توية متعددة الأبعاد لا عمهى أنلع فوتعر

 لالتكام قإلى ترسيخ فكرة المواطنة وتحقي فدهمجتمع، كما تلمع الواقع الاجتماعي والثقافي ل

قدرة الحكومة  مير في الحياة السياسية وتدعيـهر وكذا زيادة معدلات مشاركة الجمااوالاستقر

ذه الحكومة فيما هالدولة ورفع كفاءة  ميـلى سائر إقلا عها وسياستهقوانين قى تطبيلالمركزية ع

ى لى إضفاء الشرعية علع فضلا لعاد لوالموارد الاقتصادية المتاحة بشك مبتوزيع القيـ ليتص

1.طةلالس
 

ت رادقداري وتطوير الإ لمإلى تطوير الس فدهي نشاط مخطط ومستمر يه التنمية الإدارية: .ج

تنمية مج الابر لخلا نا مهت التي يكتسبوناارهوالم فالمعار لخلا نبالمنشاة م نالمديري

  1.الإدارية

ة الخاصة يربط الدكتور "احمد رشيد" التنمية الإدارية بتنمية العنصر البشري في الإدار

افة المستويات في ك نالموظفي ارةهية تنمية ملا "عمها بأنهيا والتنفيذية ويعرفلفي المستويات الع

زة هالأج يتطور فلزة الدولة وتحقيقا لهفي أج لاحتياجات العم يوف كوبصورة منتظمة وذل

  2.ا"هالإدارة وفنون مية الحديثة في عمولى ضوء التطوارت العملع كوذل

 لالانتقاا لهخلا نم مية التي يتـلا "العمهى أنلالتنمية الاقتصادية ع فتعرالتنمية الاقتصادية:  .د

 لياكهيقتضي إحداث تغيير في ال كوذل مالاقتصادي إلى حالة التقدـ لفحالة التخ نم

الزيادة في  قي يسعى بدوره إلى تحقيلذالاقتصادية التي تعنى بالتخطيط الاقتصادي وا

ا تطوير الوضعية الاقتصادية هالغرض من نإلى وضع مخططات يكو فدهي تهالإنتاج و

                                               2.اهالزارعي وغيروالجانب الصناعي أ نم نء كاية سواللمحامجموعة لل

       ا           هية والعوامل المؤثرة فيل: مقومات التنمية المحلثالثب الالمط

 ا ه: مقوماتالفرع الاول

ى لة، سواءا عقتنمية شام قتحقي لاج نم لعظ الدوب متماهية بالحضيت المجتمعات المح  

                                                  التالية:                       ى العناصرلية حقيقية بالاعتماد علتنمية مح قتحقي هيلالوطني، وعوي ألالمستوى المح

وحدات إعطاء الوهمركزية الإدارية وب اللالأس قتطبي نالغاية م نإاللامركزية الإدارية:  .أ

وصية مج والنشاطات حسب خصالية والمرونة الكافية لتجسيد البرالاستقلا نية نوع ملحالم

 معيى تدلع لر والعماوب لا مركزية القرلمركزية بإتباع أساللا لتفعي نمنطقة، ويكو لك

حيات لاصإعطاء  لخلا نية مقالتنمية المح قية، وتحقيلالذاتي لوحدات الإدارة المح لالتموي

       نالمواط نطة ملى تقريب السلالمجالس الشعبية، مما يساعد عأوسع لرؤساء 

 لاج نم همد أنفساالأفر لقب نود المبذولة مهالج مفي دع كى ذللويتج تكريس المشاركة:  .ب

مشاركة الشعبية رفقة لإيجاد آلية موحدة ل لخلا نم كوذل ،هممعيشت نوض بالتنمية وتحسيهالن

                                     
، الاسكندرية، دار المعارف، 1عبد الحليم السيد، التنمية السياسية دراسة في علم اجتماع السياسي، ج 1

 150، ص 1986
 نظريات التنمية الاقتصادية، مرجع سابق 2
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إدارة  لاج ندور المجتمع المدني م لى تفعيلع لية والعملالمجالس الشعبية في التنمية المح

 فات الرسمية مع تكثيهالج اكوصيانة مشروعات الخدمات العامة تحت إشر لوتشغي

   1.ر التنمويافي صنع القر همكاربالمواطنين واش لالاتصا

ية الشفاف قتحقي لاج نءات ماالإجر ليهتس لخلا وذلك منتعزيز دور المجتمع المدني:  .ج

تمع ت تنظيمات المجا، إضافة إلى تشجيع مبادرنمواطنيلوالمصداقية وتوفير الخدمات ل

   .الخ ....الأسرة  مالأمية وتنظيوالمدني مع تبني نماذج تنموية كمح

كافي ال مية في إعطاء الدعـلطة المحلفي مسؤولية الس لتتمثية: لطة المحلمسؤولية الس .د

ة المشارك لت الفردية وتفعياى تشجيع المبادرلع لالعم نضمات المجتمع المدني معمل

  .يةلقة بالتنمية المحلالحقيقية وتوفير الخدمات المتع

 ا هالعوامل المؤثرة في :الفرع الثاني

 في العناصر التالية:  لذه العوامهحصر  نيمك

 فالظرو لجمالاعتبار م نية تفرض الأخذ بعيلا التنمية المحهيلع امالبيئة التي تق نأالبيئة:  .أ

 نم لها تشكم مالاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسكانية وحتى التكنولوجية والدينية، بحك

 :  لالمثا لى سبيلي عهية ولقات تأثير متبادلة مع التنمية المحبطة ذات علاراعناصر مت

المدينة ورية أي كالقلمحد المجتمع الاأفر هالحيز المكاني الذي يتواجد في نفي: إاالموقع الجغر .1

 لفمخت لي تشمهوفقا لنصوص تنظيمية، و ممحددة النطا نأماك لدية، والتي تشكلالبوأ

كز ات ومرمدارس ومستشفيات ومواصلا ني ملالضرورية لحياة الفرد المح قفاالمر

   .الخ ... تكوينية

تصور مجموعة  لغير المعقو ني، إذ مل: تعتبر العنصر الأساسي لوجود مجتمع محنالسكا .2

د اي مرتبط بتواجد الأفرلوجود مجتمع مح ، فلانالسكا نمولمكاني تخ قية ذات نطالمح

  2.هفي

ا الدينية هطقوسا بهفيما بين نالمجتمعات الإنسانية تتمايز وتتباي ن: إوالعادات والتقاليد نالدي .ب

 لالعوام ذههعادات وتقاليد، وبالتالي تؤثر  نا الحضاري والاجتماعي مهفة، وكذا مورثلالمخت

ة لأي لبتقم مـهمواقف نية، فقد تكولالتنمية المح نم مـهد وموقفاالأفر كولى سلموس علتأثير م

التنمية  لمضادة مما يعني فش نية، كما قد تكولنجاح التنمية المح كمبادرة تنموية ويعني ذل

   .يةلالمح

مسؤولية  همي عاتقلتقع ع ين، الذ3ية"لولى "القيادات المحبالدرجة الأ همونعني بون: لالفاع .ج

ية لالقيادات المح نى ارض الواقع وينبغي التمييز بيلا عهية وتجسيدلقيادة التنمية المح

 قعاة طرراذا الصدد ينبغي مهطة المركزية، وأخرى منتخبة  وفي لالس فطر نالمعينة م

                                     
 .79، ص 1987مصطفى الجندي، الادارة المحلية واستراتيجياتها، الاسكندرية، منشاة المعارف،  1

 .23-22جمال زيدان، ادارة التنمية المحلية في الجزائر، مرجع سبق ذكره، ص ص  2
الولائية، وقيادات محلية القيادات المحلية في الجزائر تنقسم الى قيادات محلية ومنتخبة وتتمثل في المجالس المنتخبة البلدية و 3

 معينة من قبل السلطة المركزية وتتمثل في الوالي ورؤساء الدوائر واعضاء الهيئة التنفيذية.
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 نية ملالقيادات المح هتهبعض  نحظة أالمجالس المنتخبة، وما يشد الانتباه والملا لتشكي

قات ى العلالتأثير كبير ع نا مهل نقات غير الرسمية لما قد يكوى طابع العلاليعتمد ع

يدية  لبالقيادة التق فما يعروقات الاجتماعية أى العلالي عليعتمد القائد المح نكأ الرسمية،

ا هالخدمة التي يؤدي نى أساس أنواع معينة ملع مية تقولالقيادات المح نم نوع أخر ءنابو

الأمر الذي قد يؤثر وهمركزه القيادي و نير وتزيد مهاكتساب الجما نم هالقائد، تمكن كذل

  .يةلى مسار التنمية المحلبا علس

ة لية شاملتنمية مح لمة لكهأحد الجوانب الم ليمث ية:ليكل التنظيمي لإدارة التنمية المحهال .د

أداء وانجاز المشاريع التنموية، حيث يسمح بتوزيع  مي فائدة في حسليكهال متنظيـلحيث ل

                         1حيات والمسؤوليات والاتصالات الفعالةالصلا
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  خلاصة الفصل

 اهمفي صورت لئر، تتمثاية المنتخبة في الجزلالمجالس المح نأوه قمما سب هصاستخلا نما يمك

الي هأ نأعضاء م مدية الخاصة بالمداولة ويضـليئات البهإحدى وهدي، ولس الشعبي البلالمج

ا، أما همن لدية  إلى أخرى حسب الكثافة السكانية لكلب نس ملعدد أعضاء المجلف المنطقة، ويخت

حيث  نم هسابق نذا الأخير عه لفيئات الولاية، ولا يختهإحدى وهس الشعبي الولائي فلالمج

دة اية الإرلالمجالس المح  لوتمث السري والمباشر، مع العااالاقتر قطري نما ينشأ عهفكلا لالتشكي

المجالس  قوبغية تحقي  هوخصوصيات لهية بمشاكاوالأكثر در نالمواط نا الأقرب مهأن كالشعبية ذل

ا رقابة وصائية هيلتمارس ع هاي فانلا تنمية المجتمع المحهسأى رلا المنشودة وعهدافهية لألالمح

ي هية لالتنمية المح اهالمشروعية ل نحتى تضم (يةلير الداخالوالي ووز)ة الوصية هالج لقب نم

بغية الارتقاء بالمستوى  ية والدولة،لت المحاود الإدارهج نبي قا التنسيهلخلا نم مية التي يتـلالعم

.ةلالتنمية الوطنية الشام نية في جميع المجالات، ما يضملمجتمعات المحلالمعيشي ل



 

  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

  :الفصل الثاني

المجالس المحلية المنتخبة ورهاناتها 

 في تجسيد التنمية المحلية
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 : مساهمة المجلس المحلية في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر  لأولالمبحث ا

المحلية على  لفواعل الرسمية في مجال التنميةاباعتبار ان كل من الولاية والبلدية، يمثلان 

، باعتبارهما المستوى المحلي في الجزائر حيث ان دورهما يتحدد من خلال قانوني الولاية والبلدية

ت التي القاعدة الاساسية لنظام الإدارة المحلية بالجزائر فصلاحيات كل منهما هي الصلاحيا

 وسنتناول طبيعة هذه الاختصاصات من خلال تمارسها المجلس المحلية بواسطة المداولات

 المطالب التالية:   

 في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر   ئيالمطلب الاول: دور المجلس الشعبي الولا

المتضمن قانون  07-12تتحدد صلاحيات المجلس الشعبي الولائي من خلال القانون 

وهيئة اقليم  الولاية، وتشمل اختصاصاته جميع اعمال، التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

ي هذا الشأن فالولاية وحماية البيئة حيث تتخذ فيها القرارات اللازمة بعد المداولات التي تجرى 

 وسنتطرق لهذه الاختصاصات من خلال ما يلي:     

 1: مجال التنمية الاقتصادية والهياكل القاعديةفي الفرع الأول: 

 يمارس المجلس الصلاحيات التالية:         

يعد مخطط للتنمية على المدى المتوسط للولاية في المجال الاقتصادي، تحدد فيه الاهداف  .أ

م المسطرة ويبين فيه وسائل الدولة المسخرة وبرامج التنمية لسائر البلديات التابعة للولاية ويقد

المجلس ما يراه مناسبا من اقتراحات في الموضوع وبهدف تفعيل مخططات التنمية المحلية نصت 

من قانون الولاية على انشاء بنك معلومات يجمع كل الدرأسات والمعلومات  81المادة 

والاحصائيات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية التي تخص الولاية لتكون بمثابة مرتكز لكل 

ي محلي، والزمت ذات المادة الولاية من وضع جدول سنوي يبين النتائج المحصل مخطط تنمو

كل قطاع وهذا لاشك يخدم قواعد التسيير  عليها في كل القطاعات وحساب معدلات نمو

من قانون الولاية يقوم المجلس  83و 82الاقتصادي، وضمن إطار مخطط التنمية وطبقا للمادة

اد انشاؤها ويساهم في اعادة تأهيل المناطق الصناعية ويقدم ما بتحديد المناطق الصناعية المر

تقديم التسهيلات اللازمة للمتعاملين للحصول 2يراه مناسبا من اقتراحات كما يعمل المجلس على 

لاستثمارات، ويساهم في إنعاش المؤسسات العمومية ويقدم  على العقار الصناعي ويشجع تمويلا

لها المساعدات من اجل النهوض بدورها التنموي ويطور اوصار التعاون بين المتعاملين 

الاقتصاديين ومؤسسات التكوين والبحث العلمي من اجل ترقية الابداع والاستفادة من كل القدرات 

المجلس على الدعم اطر التشاور بين المتعاملين المحلية بشرية كانت ام مادية، كما يعمل 

 الاقتصاديين بما يعود بالنفع على مستوى الاقليم.  

                                     
 .  231،230عمار بوضياف، شرح قانون الولاية، مرجع سابق، ص 1

 .  230عمار بوضياف، شرح قانون الولاية، مرجع سابق، ص 2
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عمال من قانون الولاية بالأ 91الى  88يبادر المجلس الشعبي الولائي طبقا للمواد من  .ب

ن لقوانياشغال وهيئة الطرق والمسالك الولائية وصيانتها ويقوم بتصنيف الطرق حسب أالمرتبط ب

لمتعلقة والتنظيمات الجاري بها العمل، ويسعى المجلس للاتصال بالمصالح المعنية بالأعمال ا

الريفية  بترقية وتنمية هياكل استقبال الاستثمارات ويبادر بكل عمل يهدف الى تشجيع التنمية

 ولاسيما في مجال الكهرباء وفك العزلة.  

   الفلاحة والريالفرع الثاني: 

نطاق اختصاصاته المقررة بالقوانين واللوائح بكافة اوجه 1الشعبي للولاية في  يقوم المجلس   

الانشطة الاقتصادية الزراعية التي تستهدف المساعدة على احداث التنمية ألفلاحية على مستوى 

الولاية، وتحضير واعداد بعض مراحل الثورة الصناعية فهكذا يقوم المجلس الشعبي للولاية 

مساحات والاراضي الزراعية من التلف والفساد والانجراف والجفاف، كما يساهم باعداد وهيئة ال

المجلس الشعبي للولاية باتخاذ التدابير والاجراءات والأعمال اللازمة لأحداث وانجاح عملية 

يتخذ كل الاجراءات الرامية الى انجاز  لذلك ، بالإضافة2الثروة الحيوانية، كذلك يسهم المجلس

تطهير وتنقية مجاري المياه في حدود اقليمه، كما يعمل المجلس الشعبي الولائي اشغال هيئة و

على تنمية الري المتوسط والصغير، كما يساعد تقنيا وماليا بلديات الولاية في مشاريع التزويد 

والتطهير واعادة استعمال المياه التي تتجاوز الإطار الاقليمي للبلديات  بالمياه الصالحة للشرب

 ية.   المعن

حيث يهدف المخطط الوطني ، 3تحتل الفلاحة حيز لا باس به في السياسة التنموية الوطنية

للتنمية ألفلاحية الى تحسين مستوى الامن الغذائي وتغطية الاستهلاك الوطني وتنمية قدرات 

 الانتاج وعلى اساس هذه الاهداف يعتبر المخطط في الواقع مجموعة حوافز للمستثمرين ألفلاحين

ومن اجل النهوض بالقطاع لابد ان يبادر المجلس الشعبي الولائي ويتولى تجسيد جميع العمليات 

التي ترمي الى حماية وتوسيع الاراضي ألفلاحية، كما يتكفل بتوفير التجهيزات اللازمة لسير 

 العملية ألفلاحية، ويعتبر مسؤولا عن اتخاذ كافة الاجراءات والتدابير للوقاية من الكوارث

الطبيعية كالفيضانات والجفاف والاوبئة التي من شانها ان تصيب الثروة النباتية والحيوانية، 

ويعتبر الري شرط اساسي في نجاح اي سياسة فلاحية لذلك فعلى المجلس الشعبي الولائي تطوير 

 امكانيات الولاية في هذا المجال وخاصة فيما يتعلق بالري الصغير والمتوسط.    

 :   في المجال الاجتماعي والثقافي والسياحيالث: الفرع الث

                                     
 .  266عمار عوابدي، القانون الاداري، مرجع سابق، ص 1
 .  17، مرجع سابق، ص 07-12(، القانون 87،86،85المواد ) 2
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يمارس المجلس مهاما كثيرة ذات طابع اجتماعي وثقافي وسياحي حيث يساهم المجلس  .أ

صاديين ولاسيما الشعبي الولائي في برامج ترقية التشغيل بالتشاور مع البلديات اوالمتعاملين الاقت

 تجاه الشباب اوالمناطق المراد ترقيتها.  

ن الاعتبار يتولى المجلس انجاز الهياكل الصحية التي تتجاوز قدرات البلديات مع الاخذ بعي .ب

 المعايير الوطنية ويسهر على تطبيق تدابير الوقاية الصحية.  

 المتعلقة بمخطط تنظيم الاسعافات والكوارث والافات الأعمال يساهم المجلس في تنفيذ .ج

 .  1ها الطبيعية والوقاية من الاوبئة ومكافحت

ل نشاط يساهم المجلس بالتنسيق مع المجلس الشعبية البلدية على مستوى تراب الولاية في ك .د

لطفل اجتماعي بهدف تنفيذ البرنامج الوطني للتحكم في النموالديمغرافي وحماية الام وا

ومساعدة الطفولة وذوي الاحتياجات الخاصة والمسنين وممن هم في وضعية صعبة 

لمجلس فل بالمشردين والمرضى عقليا، وهنا يكمن بحق البعد الاجتماعي لوالمحتاجين والتك

لولاية اواهتمام المنتخبين بالجوانب الاجتماعية بما يقوي العلاقة بين سكان المنطقة اي 

 والمنتخبين داخل المجلس الشعبي الولائي.  

عية ياة الاجتمانلاحظ من خلال ما سبق ان المجلس الشعبي للولاية يعمل على تحسين الح   

ة والثقافية على مستوى الولاية اي الاقليم المحلي، فيعمل على تحسين المؤسسات الصحي

 والتعليمية.      

  في مجال السكنالفرع الرابع: 

، حيث يضطلع 2يساهم المجلس ويشجع انشاء مؤسسات البناء والتعاونيات العقارية  اذ

، ويعمل على تسهيل 3وبناء المساكن والمناطق العمرانية الكبيرة بإنشاءالشعبي للولاية  المجلس

احداث وخلق التعاونيات العقارية وتسييرها، وله في سبيل ذلك ان ينشا ويؤسس مؤسسات اشغال 

في عمليات تجديد واعادة تأهيل الحظيرة  الشعبي الولائي المجلسعامة وبناء بالولاية، كما يساهم 

، كما يساهم المجلس الشعبي الولائي بالتنسيق 4الحفاظ على الطابع المعماريالعقارية المبنية وكذا 

مع البلديات والمصالح التقنية المعنية في برنامج القضاء على السكن الهش وغير الصحي 

 ومحاربته.   

حاجيات  نلاحظ من خلال هذه النقطة ان للمجالس الشعبية الولائية دور مهم في التعبير عن

مختلف  لاساسية، ويعتبر السكن من اهم هذه الاحتياجات وهي تمس المواطنين فيالمواطنين ا

 الولايات لذا من الضروري تفعيل نشاطها في هذا المجال، باعتبار ان الهدف الاساسي لنظام

الجماعات المحلية هوالتعبير عن حاجيات المواطنين المحليين والعمل على تلبية هذه الحاجيات 
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تنمية المحلية وتحقيق الاستقرار الاجتماعي ما سينعكس بالضرورة على المستوى بالتالي احداث ال

 الوطني.            

     1:في المجال الماليالفرع الخامس: 

ويعرضه  من قانون الولاية اعداد مشروع ميزانية الولاية 160يتولى الوالي طبقا للمادة 

، هذا على المجلس الشعبي الولائي الذي يمارس سلطة المصادقة على الميزانية بعد المناقشة

لية التي تسبق اكتوبر من السنة الما 31وفرض قانون الولاية المصادقة على الميزانية الاولية قبل 

الجارية،  يونيومن السنة المالية 15الميزانية الاضافية قبل  سنة تنفيذها، ويجب ان يصوت على

خاذ كافة وعند ظهور اختلال في الميزانية ساعة التنفيذ يتعين على المجلس الشعبي الولائي ات

ارت اليه الاجراءات اللازمة لامتصاص هذا العجز وضمان التوازن اللازم للميزانية وهذا ما اش

                                                   الولاية.                                           من قانون  169صراحة المادة 

ان يشارك في النشاطات البلدية وذلك عن 2والى جانب هذه النشاطات، يمكن للمجلس 

 طريق منحها مساعدات مالية.  
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 جزائر  المطلب الثاني: دور المجلس الشعبي البلدي في تحقيق التنمية المحلية في ال

، تعكس روح الديمقراطية 1باعتبار ان المجلس الشعبية البلدية هي الخلايا الاساسية للدولة

الشعبية وتجسد اللامركزية الامر الذي يسمح لها باكتساب ابعاد ديمقراطية شعبية، وهي امتداد 

للدولة تتمثل فيها معظم مهامها، وقد خولها موقعها هذا ان تكون إطارا مفضلا لدرأسة متكامل 

قضايا المواطنين ومعالجتها ونتيجة لذلك فهي تلعب دورا مهما من اجل احداث التنمية المحلية 

وصولا لتحقيق التنمية الوطنية الشاملة وسيتم التعرف على الدور المنوط بها من خلال 

 المتعلق بالبلدية.   10-11تي تتمتع بها والتي تتحدد من خلال قانون البلدية الصلاحيات ال

    2التهيئة والتنميةالفرع الاول: 

هدته ويصادق حيث يعد المجلس الشعبي البلدي برامجه السنوية والمتعددة السنوات الموافقة لمدة ع

طط الوطني نا، وفي إطار المخعليها، ويسهر على تنفيذها تماشيا مع الصلاحيات المخولة له قانو

يار العمليات وكذا المخططات التوجيهية القطاعية، يكون اخت للإقليمللتهيئة والتنمية المستدامة 

شارك يالتي تنجز في إطار المخطط البلدي للتنمية من صلاحيات المجلس الشعبي البلدي، كما 

تنفيذها طبقا وم والتنمية المستدامة المجلس الشعبي البلدي في اجراءات اعداد عمليات هيئة الاقلي

البلدية  للتشريع والتنظيم المعمول بهما، وتخضع اقامة اي مشروع استثمار اوتجهيز على اقليم

عبي البلدي اواي مشروع يندرج في إطار البرامج القطاعية للتنمية الى الراي المسبق للمجلس الش

ختلف ات الخضراء ولاسيما عند اقامة مولا سيما في مجال حماية الاراضي ألفلاحية والمساح

يتخذ كل اجراء المشاريع على اقليم البلدية، اضافة لذلك يبادر المجلس الشعبي البلدي بكل عملية و

 تنموي.         من شانه التحفيز وبعث تنمية نشاطات اقتصادية تتماشى مع طاقات البلدية ومخططها ال

ستثمار لهذا الغرض يتخذ المجلس الشعبي البلدي كافة التدابير التي من شانها تشجيع الا

ل الافضل وترقيته، كما تساهم البلدية في حماية التربة والموارد المائية وتسهر على الاستغلا

 لهما.  

 ، كونهامن خلال ما سبق نستنتج ان الغاية من المجلس المحلية هوتحقيق التنمية المحلية

اسية صفة المنتخب اي هي ممثلة للمواطن المحلي، وباعتبار البلدية هي الركيزة الاس تحمل

ي مجال التنمية فالاقليمية في نظام الإدارة المحلية بالجزائر فكل ما تحققه من انجازات  للامركزية

ل المعيشي للمواطن وهذا سينعكس على المستوى الوطني وذلك من خلا الإطار دي لتحسينأت

 حقيق رضى المواطن على اداء النظام السياسي.    ت

    التعمير والهياكل القاعدية والتجهيزالفرع الثاني: 
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، واحترام تخصيصات الاراضي المعدة للبناء اوللزراعة، 1من حيث التزود بوسائل التعمير

راني فانه يضع المخطط العم2والمحافظة على حماية التراث العمراني، اما في مجال الاسكان 

البلدي، ويخضع مشروع هذا المخطط لمصادقة وزير الاسكان، كما يعمل المجلس على تشجيع 

بناء العقارات والوحدات السكنية ويستفيد بكافة المساعدات المالي والفنية التي تقدمها الدولة 

ة لتحقيق هذه الغاية، ويعمل على احداث مؤسسات البناء العقاري والتعاونيات العقارية، وبصف

عامة يسهم المجلس في تحقيق برامج الاسكان في نطاق المخطط الوطني الشامل، كما يدير 

الممتلكات العقارية التي تضعها الدولة تحت اشرافه في نطاق البلدية، وذلك طبقا للقواعد والأحكام 

                                     المعمول بها في هذا الشأن ويعمل على الحفاظ على الرونق والجمال العمراني.             

لمشاركة وفي مجال النقل والتموين اذ يعمل على الاستغلال المباشر لكل مرفق للنقل، اوا

 في كل مشروع بلدي للنقل العام.   

بتسهيل اقامة وتوزيع وتنظيم شبكات وخطوط التموين   3يقوم المجلس الشعبي البلدي

وسائل النقل  بإنشاءوالتوزيع والنقل المتعلقة خصوصا بالمنتوجات الضرورية وتسويقها، 

 والتوزيع 

في نطاق  )التعاونيات الاستهلاكية والتعوينية(، ورسم سياسة اجراءات تسويق السلع والمنتجات

 تغلالشعبي باستغلال مصالح عمومية لنقل المسافرين واسحدود البلدية، كما يقوم المجلس ال

 لمجلسواستعمال شبكات وخطوط الطرق الممتدة داخل الحدود الادارية للبلدية، كما يستطيع ا

لى الشعبي البلدي ان يشارك لحساب البلدية في رأسمال مقاولات النقل العمومي، ويسهر ع

 ة.  لانظمة الخاصة بالنقل في حدود البلديالشعبي البلدي على تطبيق القوانين وا المجلس

بكل ادوات التعمير المنصوص عليها في التشريع والتنظيم المعمول بهما بعد  4تتزود البلدية 

المصادقة عليها بموجب مداولة المجلس الشعبي البلدي، حيث يقتضي انشاء اي مشروع يحتمل 

موافقة المجلس الشعبي البلدي، باستثناء الاضرار بالبيئة والصحة العمومية على اقليم البلدية 

المشاريع ذات المنفعة الوطنية التي تخضع للأحكام المتعلقة بحماية البيئة فضمن الشروط المحددة 

 في التشريع والتنظيم المعمول بهما وبمساهمة المصالح التقنية للدولة، تتولى البلدية:   

    .التأكد من احترام تخصيصات الاراضي وقواعد استعمالها 

 ز والسكن.   السهر على المراقبة الدائمة لمطابقة عمليات البناء، ذات العلاقة ببرامج التجهي 

    .السهر على احترام الأحكام في مجال مكافحة السكنات الهشة غير القانونية 

ومنح الاولوية في تخصيصها لبرامج  تسهر البلدية على الحفاظ على وعائها العقاري

التجهيزات العمومية والاستثمار الاقتصادي، وتسهر ايضا على الحفاظ على الاملاك العقارية 

التابعة للاملاك العمومية للدولة، كما يقوم المجلس الشعبي البلدي بتعريف الفضاء الاهل طبقا 
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بالمجاهد والشهيد وبهذه الصفة يحرص على للتشريع والتنظيم المعمول بهما لاسيما منها المتعلقة 

تسمية كافة المجموعات العقارية السكنية والتجهيزات الجماعية وكذا مختلف طرق المرور 

 بالأعيادالمتواجدة على اقليم البلدية، كما تساهم البلدية الى جانب الدولة في التحضير والاحتفال 

ل واحياء ذكرى الأحداث التاريخية ولاسيما الوطنية كما هي محددة في التشريع الساري المفعو

 منها تلك المخلدة للثورة التحريرية.   

 لنشاطاالملاحظ ان دور البلدية في المجال الاقتصادي يقتصر على الدور التشجيعي، وان 

 نفيذ اساليبتالاقتصادي للبلدية يخدم الدولة فهي تخفف من اعبائها، فاللامركزية البلدية تتولى 

 سي لتحقيقا يتلائم مع الظروف المحلية، بهذا فالمجلس الشعبي البلدي هوالمحرك الاساالعمل بم

 التجاري.                واهداف التخطيط بالوسائل المتوفرة لدى البلدية لأنها تهتم بإدارة نشاطها الصناعي 

لتسلية ة وافي مجال التربية والحماية الاجتماعية والرياضة والشباب والثقافالفرع الثالث: 

 والسياحة

 تتخذ البلدية طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما كافة الاجراءات قصد:       

  طبقا للخريطة المدرسية الوطنية وضمان صيانتها. الابتدائيانجاز مؤسسات التعليم    

 أكد من انجاز وتسيير المطاعم المدرسية والسهر على ضمان توفير وسائل نقل التلاميذ والت

 ذلك.  

 جهة لترقية التشريع والتنظيم المعمول بهما، كل التدابير المو إطارعند الاقتضاء وفي  اتخاذ

 في وألفني.   تفتح الطفولة الصغرى والرياض وحدائق الاطفال والتعليم التحضيري والتعليم الثقا

بإنعاش ، 1اما بالنسبة في مجال الحماية الاجتماعية فيضطلع المجلس الشعبي البلدي         

وتحقيق الحماية المدنية على مستوى البلدية ويقوم في سبيل ذلك بتربية وتنمية روح التضامن 

 والاقدام الجماعي لدفع ودرء الاخطار والكوارث المحدقة بالبلدية )الحرائق، الفيضانات، سقوط

المباني...( يسوغ للبلدية ان تضع تحت تصرفها وحدات ووسائل الاطفاء ويتخذ المجلس الشعبي 

 البلدي الاحتياطات الوقائية اللازمة لمواجهة الاخطار، والكوارث على اموال وسكان البلدية.         

اكل لهيوفيما يخص جانب الشباب والرياضة والثقافة فتكون من خلال المساهمة في انجاز ا

التي يمكنها  القاعدية البلدية الجوارية الموجهة للنشاطات الرياضية والشباب والثقافة والتسلية

ة لنشاطات الاستفادة من المساهمة المالية للدولة، وتطوير الهياكل الاساسية الجوارية الموجه

ضافة لتشجيع ، االتسلية ونشر ألفن والقراءة العمومية والتنشيط الثقافي والحفاظ عليها وصيانتها

الصحة ميادين الشباب والثقافة والتسلية والرياضة وثقافة النظافة و الحركة الجمعوية في 

 المحرومة لاسيما منها ذوي الاحتياجات الخاصة.    ومساعدة الفئات الاجتماعية

بالنسبة للتنمية السياحية يسهر المجلس الشعبي البلدي على تطبيق القوانين والانظمة 

المستهدفة ازدهار النشاط السياحي في الدولة، ويملك المجلس الشعبي البلدي ان يكون وينشئ 

المقاولات والهيئات المحلية ذات الطابع السياحي، كما يضطلع المجلس الشعبي البلدي بمسؤولية 
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على الاماكن والمعالم السياحية في البلدية والعمل على استثمارها )الحدائق، المتاحف،  ظةالمحاف

 والاثار التذكارية والحمامات العلاجية المعدنية، ومناطق الاستجمام والراحة والعلاج(.  

 النظافة وحفظ الصحة والطرقات البلدية  الفرع الرابع: 

افضل الشروط الصحية لسكان  1مة في تحقيقيعمل المجلس الشعبي البلدي على المساه

البلدية ويستعين بالمعونات المالية والفنية التي تقدمها الدولة لتحقيق هذا الهدف والمحافظة على 

والمحافظة على النظافة العمومية، خاصة ، 2البيئة والنظافة العمومية، وتتكفل البلدية بحفظ الصحة

اه القذرة، والنفايات، ونظافة الاغذية والاماكن العمومية، بالنسبة للمياه الصالحة للشرب، والمي

بمساهمة المصالح التقنية للدولة على احترام  3ومكافحة التلوث وحماية البيئة، بالتالي تسهر البلدية 

 التشريع والتنظيم المعمول بهما المتعلقين بحفظ الصحة والنظافة العمومية ولاسيما في مجالات:         

 مياه الصالحة للشرب.  توزيع ال 

    .صرف المياه المستعملة ومعالجتها 

   .مكافحة نواقل الامراض المتنقلة 

   .الحفاظ على صحة الاغذية والاماكن والمؤسسات المستقبلة للجمهور 

 .4صيانة طرقات البلدية واشارات المرور التابعة لشبكة طرقاتها    

ها وطبقا كما تتكفل البلدية في مجال تحسين الإطار المعيشي للمواطن، وفي حدود امكانيات

اهم في للتشريع والتنظيم المعمول بهما، بتهيئة المساحات الخضراء ووضع العتاد الحضري وتس

 .  والشواطئصيانة فضاءات الترقية 

ي في للجانب الديمقراطنلاحظ من خلال ما سبق ان المجلس المحلية بالجزائر هي تجسيد 

لبية حاجيات نظام الإدارة المحلية، كونها تساهم في تنمية كافة المجالات التي يتم من خلالها ت

لتي الموكلة وا الاختصاصاتالمواطن المحلي هذا وتجسد المجلس هذه الصفة من خلال ممارسة 

                                                         تعطي بعدا واسعا للتنمية المحلية.                                

 المخططات المحلية ودورها في التنمية المحلية في الجزائر المطلب الثالث:  

 يهدف التخطيط على المستوى المحلي إلى حصر شامل لجميع الخدمات الواجب توفرها لسد

 الخدمات الإنشاءات والارتفاع بمستوىاحتياجات الناس،إعداد الفنيين اللازمين لإدارة مختلف 

 لتحقيق الحالية وأخيرا التنسيق الكامل بين التخطيط الاقتصادي والاجتماعي والعمراني سعيا

 ,التوازن بين الحاجيات والإمكانيات

 يعتبر التخطيط مبدءا هاما من مبادئ إستراتجية التنمية في الجزائر وعنصرا أساسيا في تنظيم

 ( والتخطيط1996، 1989، 1976وهذا ما أكدته الدساتير الجزائرية )دستور الاقتصاد الوطني 
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 في الجزائر ظهر مع تبنيها النموذج الاشتراكي كإيديولوجية وثقافة للتنمية انطلاقا من منتصف

 1988-01-22 المؤرخ في 02/88ويعود المرجع القانوني للتخطيط إلى القانون  ،الستينات

لاقتصادي ا بموجبه الإطار العام لتوجه المنظومة الوطنية للتخطيطووالمتعلق بالتخطيط حدد 

آنذاك، ويمكن  والاجتماعي، والتي تأثرت إلى حد كبير بالخلفية السياسية والإيديولوجية القائمة

  :1إيجاز ما جاء به القانون فيما يلي

 اناا ضمتحديد دور الدولة في عملية توجيه الأعوان المتعاملين الاقتصاديين وتأطيره 

 ؛لوحدة التنمية وتحقيق البرامج المسطرة

 ميةإلزام الجماعات المحلية تحمل مسؤوليتها لما ينتج عن تصرفاتها بشكل يضمن التن 

 ؛المحلية المخططة

 المستوى  أعطى مكانة القطاع الخاص بإدراج أعماله ضمن مخططات التنمية سوءا على

 .المحلي أوالوطني

  العمومية الاقتصادية فيما بترتب عنها جراء تجسيد اهدافهاتحديد مسؤوليات المؤسسات 

 .2المسطرة على ارض الواقع

 أنواع المخططات المحليةالفرع الاول: 

 نميز في هذه النقطة بين المخططات التي تعدها البلدية والأخرى التي تعدها الولاية

المجال  يفويقصد بها مجمل الإجراءات التنظيمية التي تبشرها البلدية  المخططات البلدية: .أ

 الاقتصادي والاجتماعي وتتضمن ما يلي :

 ؛حصر احتياجات سكان البلدية وترتيبها حسب الأولويات 

 ؛جرد إحصاء الإمكانيات المادية والبشرية المتوفر على المستوى البلدي 

  ؛قطاعتصنيف المشاريع المراد انجازها حسب كل 

 سموضع تقييم مفصل حول المشاريع واقتراح الوسائل المالية الكافية لتغطيتها وتنق 

 المخططات البلدية إلى ثلاثة أنواع وهي:

 هوعبارة عن مخطط شامل للتنمية وهوأكثر تجسيداً  :(P.C.Dالمخطط البلدي للتنمية ) .1

استثمارات التنمية للامركزية على مستوى الجماعات المحلية ، ويتعلق هذا البرنامج ب

البلدية في إطار التوجهات الوطنية للتنمية وقوانين المالية من قبل الدولة ضمن  لصالح

التجهيز المحددة لنفقات الدولة السنوية ، ويهدف هذا البرنامج أساسا إلى النهوض  ميزانية

راكز المحلية وتلبية الحاجات الضرورية للمواطنين، كالمياه والتطهير والم بالتنمية

إلى التجهيزات الفلاحية والقاعدية وتجهيزات الإنجاز والتجهيزات  إضافة ،الصحية

ويشترط في هذا ، البلدية على إعداد مخططها والسهر على تنفيذه حيث تقوم ،التجارية

 .3طنيوال وكذا المخطط ،متماشيا مع المخطط القطاعي للتنمية المخطط أن يكون

                                     
 المتعلق بالتخطيط. 1988/01/ 12المؤرخ في  ٠ 02/88القانون رقم  1
 .66جمال زيدان، إدارة التنمية المحلية في الجزائر، بين النصوص القانونية ومتطلبات الواقع، مرجع سبق ذكره، ص  2

شويح بن عثمان، دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق، كلية الحقوق والعلوم  3

 .125، ص 2012-2011السياسية، جامعة تلمسان، 
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 إن المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير يعد وسيلة والتعمير:المخطط التوجيهي للتهيئة  .2

 عدة بلديات متجاورةوالتخطيط يحدد التوجهات السياسية للتهيئة العمرانية لبلدية واحدة أ

 ويتكون ،لها عوامل مشتركة كاشتراك عدة بلديات في شبكة أنابيب الماء الصالح للشرب

 ويتناول دراسة ،سوم وبيانات واحصائياتالمخطط التوجيهي من تقرير تقني وخرائط ور

 تحليلية للوضع السائد في البلدية مع دراسة تقديرية مستقبلية في المجال التنموي الاقتصادي

 ويحدد هذا الأخير مايلي: ،1والديمغرافي

 ؛لاستخدام الشامل للأراضي حاضرا ومستقبلا للجهة المعنية بالدراسة 

  ؛لحمايتها وكذا المعالم التاريخية والأثرية والطبيعيةتحديد الفضاءات الشاغرة والغابات 

 ؛تعيين مناطق أهم الأنشطة الاقتصادية والتجهيزات العمومية 

 ؛تنظيم شامل لشبكة النقل والمواصلات وكذا نقل المياه الصالحة للشرب وتخزينها 

 التنظيم شامل لشبكة المياه القذرة. 

 طرق شغل الأراضي في إطار يعتبر مخطط تفصيلي يحدد مخطط شغل الأراضي: .3

 المخطط التوجيهي للتهيئة والتعميرء ويحدد هذا المخطط ما يلي:

  الساحات العمومية والمساحات الخضراء والمواقع المخصصة للمنشات العمومية

 ؛والمنشآت ذات المصلحة العامة وكذا مخططات طرق المرور

 ؛هامايتها وتجديدها وإصلاحالأحياء والشوارع والنصب التذكارية والمواقع الواجب ح 

 الأراضي الفلاحية الواجب حمايتها. 

 المتعلق بالتهيئة والتعمير فانه يجب ان تعطى كل بلدية مخطط شغل 29-90وحسب القانون 

 الأراضي يحضر مشروعه بمبادرة رئيس المجلس الشعبي البلدي وتحت مسؤوليته بعد مداولة

 .2المجلس الشعبي البلدي

خ المؤر 81/380عالج هذا النوع من المخططات المرسوم  بالولاية: المخططات الخاصة .ب

 ةالمتضمن صلاحيات البلديات والولايات في مجال التخطيط والتهيئ 1981-12-21 في

ي معلل لولائي برأاوقد نص هذا المرسوم على إمكانية إبداء المجلس الشعبي  ،العمرانية

 لى المخططات الولائية نجد:وكمثال ع ،القيام بإعداد مخطط الولاية أثناء

 (:PSDالبرامج القطاعية للتنمية المحلية) .1

 طابع وطني حيث تدخل ضمن هذا البرنامج كل استثمارات الولاية والمؤسساتومخطط ذوه

يعتبر  ويتم تسجيل هذا المخطط باسم والي الولاية الذي ،العمومية التي تكون الولاية وصية عليها

القطاعي للتنمية  يسهر الوالي على تنفيذه ، ويكون تحضير هذا المخططوالامر بالصرف الوحيدء 

بدراسة الجوانب التقنية من طرف الهيئة التنفيدذية بعد إرسال المخططات لها وبعد المصادقة من 

                                     
ل شهادة الدكتوراه، مزياني فريدة، المجالس الشعبية المحلية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائري، مذكرة لني 1

 .222، ص2005كلية الحقوق، جامعة منتوري قسنطينة، 
 .67بشير تجاني، التحضر والتهيئة العمرانية في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ص 2
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قبل المجلس الشعبي ألولائي على مدونة هذه المشاريع بعنوان القطاعات والهيئات المختصة 

الصفقات العمومية  اع وحسب الإجراءات المنصوص عليها في قانونبالولاية، ويتولي كل قط

الأشغال العمومية ،  على اختيار مقاولة الإنجاز لتتكفل بعد ذلك كل مديرية ولائية متل )قطاع

للمقاولة صاحب  قطاع الري( على مباشرة الإجراءات ومنح الأمر لبداية المشروع. بالنسبة

هيئة المراقبة التقنية  ت الرقابة المعتمدة من طرف الدولة مثلالمشروع بالتنسيق مع مختلف هيئا

 .(CTH) ( في قطاع السكن والتجهيزات العمومية ، وهيئة الرقابة للريCTCللبناء )

كما يمكن إشراك رؤساء المصالح التقنية بالدائرة التابعة للقطاعات السابقة الذكر في 

 .1المثبتة في إقليم بلديات الولايةالمراقبة التقنية للمشاريع القطاعية  متابعة

 أهدافها التنموية للمخططات المحلية: .ج

مستوى  ية علىالمخطط البلدي للتنمية العديد من أهداف التنمية المحلوللبرنامج القطاعي للتنمية 

 الولاية ومن أهم هذه الأهداف ما يلي :

 ؛تحقيق التوازن الجهوي في التنمية المحلية 

  ؛وتطوير الخدمات الجواريةتجهيز مراكز الحياة 

 ؛الدعم والمساندة في خلق مناصب شغل على مستوى الولاية والبلديات 

 ؛المساهمة فى تحسين ظروف حياة المواطنين 

 تصحيح الإختلالات فيما يتعلق بالتنمية المحلية ،حالة تنفيذ مخططات البلدية للتنمية 

(PCD)2. 

  

                                     
 128شويح بن عثمان، دور الجماعات المحلية في التنمية، مرجع سبق ذكره، ص 1
 .20-19، ص2002رشيد أحمد عبد اللطيف، أساليب التخطيط للتنمية، المكتبة الجامعية، الجزائر،  2
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 الجزائر اختلالاتها وسبل تفعيلهاواقع التنمية المحلية في المبحث الثاني: 

حسب  ، وذلكمرت التنمية المحلية في الجزائر بالعديد من المراحل منذ الاستقلال إلى غاية الآن

الحزبية  اديةالتوجه السياسي والاقتصادي للدولة الجزائرية، بداية بتبني النهج الاشتراكي والأح

 .ة الحزبية واقتصاد السوقوالتوجه إلى التعددي 1988إلى غاية أحداث أكتوبر 

 المطلب الأول : واقع التنمية المحلية في الجزائر

سياسي لقد مر المجتمع الجزائري خلال مساره التنموي بفترتين متباينتين من حيث التوجه ال

 .الاقتصادي وما تترتب عنه من تحولات مختلفةو

 ئريالفرع الأول: فترات التوجه السياسي والاقتصادي للمجتمع الجزا

 ،المنصرم نالثمانينات من القر تنطلق من بداية الاستقال السياسي الى منتصف :الفترة الأولى .أ

 ظامأبعاد اقتصادية واجتماعية وثقافية ارتبطت فلسفته بالنوإذ عرفت الجزائر توجها ذ

 بير في توجيهوهذا النظام افرز أنماطا سلوكية معينة محددة القيم كان لها تأثير ك ،الاشتراكي

 .ية والثقافيةسلوك الفرد الجزائري في الحالات المختلفة السياسية منها والاجتماعية والاقتصاد

 ي واقتصاديتمتد من نهاية الثمانينات حتى الوقت الحالي، وتتسم بتحول سياس الفترة الثانية: .ب

 .نظام اقتصاد السوقومغاير يتمثل في انتهاج أسلوب الإصلاحات والتوجه نح

 : سياسة الاصلاحاتالفرع الثاني

 لقد كان ميراث الجزائر بعد الاستقلال يتميز بالتشوه الاقتصادي والتخلف الاجتماعي

الثقافي، وذلك بالرغم من الإمكانات المادية التي تركها المعمرون والمتمثلة في بعض  والاختلال

منشات غير النفطية والورشات الصغيرة الخاصة بالصناعات الخفيفة غير ان هذه ال المنشات

حاجات الوطن ، فضلا عن كونها متمركزة في مناطق جغرافية محددة الأمر الذي أدى  كافية لسد

 وكل ذلك جاء نتيجة الاستعمار الذي خضعت له الجزائر حيث تميز، عدم التوازن الجهوي إلى

يتجسد  نسيونمما جعل من البنيان الاقتصادي القليل الذي أقامه الفر، 1بطبيعة استعمارية استيطانية

قامت  في خدمة المتر بول والاحتكارات الأجنبية التي تمركزت في يد أقلية من المعمرين التي

 .باستغلال الثروات الطبيعية لصالحها فضلا عن استحواذها على الأراضي الخصبة

تعد الخطوة الأولى فيما يتعلق بالتنمية المحلية في الجزائر إلى فترة اعتماد المخططات 

إذ يوجد علاقة بين اللامركزية والتنمية ، نباوذلك بتطبيق اللامركزية في عدة جو، التنموية

السياسة التي يمكن أن تعكس بصدق وواقعية أكثر مشكلات التخلف المحلية في كل  المحلية لان

 وبلدية هي السياسة اللامركزية التي تعبر عن العلاقة بين الحاجات المحلية المطلوبة من ولاية

وقد تم اعتماد اللامركزية تحديدا مع بداية تطبيق  ،2السكان وقرارات السياسة المطبقة طرف

هذه - ( بتحويل نظام تسيير البرامج الخاصة بالولايات1973-1970الرباعي الأول ) المخطط

كما  -هي استثمارات مخصصة لتنمية مناطق مختلفة تعاني من التخلف أكثر من غيرها البرامج

                                     
علي غربي، واقع التنمية المحلية في الجزائر، سوسيولوجية للصراع الصناعي في الأزمة الاقتصادية الجزائرية، مركز  1

 .23، ص1999، بيروت، 2دراسات الوحدة العربية، ط
، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ص 1سن بهلول، سياسة تخطيط التنمية واعادة مسارها في الجزائر، جمحمد بلقاسم ح 2

162. 
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 ار المخطط الرباعي الثاني إقرار نوع من البرامج اللامركزية وهي المخططات البلديةفي إط تم

 للتنمية والتي تعدها البلدية والولاية تتيح تطبيق برامج تنموية تتوافق مع حاجة كل بلدية، وقد

 أسهمت في تلبية الاحتياجات المحلية للسكان، وبشكل عام لم تحقق مشاريع التنمية في إطار

النفط  طات التنموية كل أهدافها المرجوة نتيجة لما شهدته فترة الثمانينات من تراجع أسعارالمخط

السلبيات التي  المصدر الرئيسي لتمويل مشاريع هذه المخططات التنموية في الجزائرء إضافة إلى

 وتتمثل هذه السلبيات، صاحبت تسيير وتنفيذ هذه المخططات في ظل التسيير الاشتراكي المنتهج

 في:

 ؛المركزية الشديدة في اتخاذ القرار وتسيير البرامج 

 ؛يةنقص وغياب البيانات والمؤشرات الكافية لتحديد الحاجات الاقتصادية والاجتماع 

 مام ،غياب التنسيق والتكامل وسيطرة النظرة القطاعية بشكل مفرط في تحديد البرامج 

 ؛تحديد المسؤوليةأدى إلى التناقص والتكرار في العمل والتراشق في 

 ؛ضعف التأطير لدى الجماعات المحلية 

 دىمما أ ،تهميش المشاركة الشعبية ومساهمة الأعوان الاقتصاديين المحليين الخواص 

 .إلى نقص الكفاءة وضعف الفعالية وغياب المنافسة

 حزبيةدية العاشت الجزائر نهاية الثمانيات وبداية التسعينات تحولا جدريا بالانتقال إلى التعد

 اءما أدى إلى تعزيز اللامركزية إعطووه ،وانتهاج اقتصاد السوق كبديل للنهج الاشتراك

 ي اتخاذالجماعات المحلية متنفسا جديدا بتحريرها من الكثير من القيود ومنحها حرية اكبر ف

هذه  توشرعت الجزائر في تطبيق حزمة من الإصلاحات تماشيا مع توجهها الجديد، كان ،القرار

 الظروف صلاحات عبارة عن سياسات مفروضة على الجزائر من صندوق النقد الدولي بحكمالإ

 التي كانت تعيشها من حيث تدهور الاقتصاد واضطرارها الاستدانة ، وقد عرفت خلال

 ( 1991جوان  3و 1989وماي 3برنامجي الاستعداد الاثتماني الأول والثاني)؛ 

 ( 1995-1994سياسات التثبيت الهيكلي)؛ 

 ( 1998-1995سياسة التعديل الهيكلي)1. 

 ها مقابلحققت الاصلاحات بعض النتائج الايجابية والتي كان يرجوا صندوق النقد الدولي تحقيق

 ي الجزائرولكنها فشلت في تحقيق التنمية المطلوبة ف المساعدات المقدمة في اطار البرنامجين،

 الازمةوه وولاياتها، وما زاد الامور تعقيداالتي كان يجب ان تمس كل مناطق الوطن ببلدياتها 

 ولةالامنية التي عاشتها الجزائر خلال سنوات التسعينات والتي خلقت مناطق محرومة ومعز

- (1999-1986فإذا أخذنا عدد البلديات التي تعاني العجز خلال السنوات ). خاصة الريفية منها

 ذههما يفسر بعدم قدرة ووهر، كل كبيفقد تزايدت بش -على المستوى المحلي كمؤشر للتنمية

 .إدارتهاوعلى تغطية نفقاتها فكيف بالمساهمة في مشاريع تنموية أ البلديات حتى

                                     
احمد شريفي، دور الجماعات الإقليمية في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية  1

 .130، ص 2010الجزائر،  العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة
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 اعيةمن منظور آخر وعلى المدى المتوسط والبعيد، فان هذه الإصلاحات خلفت اثأر اجتم

لتنمية، ا ى مسارغير مباشر علوستؤثر لفترة طويلة وستعرقل المحاولات التنموية بشكل مباشر أ

 طبقت في فغلق المؤسسات تسريح العمال وخفض الإنفاق الحكومي وغيرها من إجراءات التي

اجتماعية  أدت إلى تدني مستوى المعيشة وخلق مشاكل ،إطار الإصلاحات خلال التسعينات

 ستشكل عقبة تنموية.

 التنمية المحلية بعد سياسة الاإصلاحاتالفرع الثالث: 

 أسعار البترول إلى زيادة الموارد المالية وبداية التحرر من قيود صندوق النقدأدى ارتفاع 

برنامجين  وبذلك تم إطلاق 2000الدولي، كما أن الوضع الأمني شهد تحسنا ملحوظا بدءا من سنة 

-2004)والنم ( وبرنامج دعم2004-2001تنمويين بدءا من السنة هما الإنعاش الاقتصادي )

حضت التنمية المحلية بمكانة في  وقد، 1(2010-2014لبرنامج الخماسي )او( والثالث ه2009

بالنسبة  حاجات مختلف مناطق الوطن هذه البرامج من اجل توجيه الجهود التنموية وتركيزها وفق

 لبرنامج الإنعاش الاقتصادي فقد خصص له مقدار /مليار دولار كما يلي:

 20% للتنمية المحلية 

 40% وبالتعزيز الخدمات العمومية 

 18% لتنمية الموارد البشرية 

 18% وما دعم الإصلاحات خاصة تطوير ميزانية البنوك الوطنية لتسمح بجلب الشركة 

 برامجبالإضافة إلى ال ،خصص للتنمية تم توزيعه على أساس المخططات البلدية للتنمية

 .القطاعية غير الممركزة

 داعم للبرنامج السابق وقدو(، فه2015-2010للفترة )ونمأما بالنسبة لبرنامج دعم ال

مليار  1981مليار دينار جزائري، وخصص للتنمية المحلية  9000خصص له غلاف مالي قدره 

الغلاف  من % 22في شكل برامج قطاعية ومخططات بلدية للتنمية ،بما يعادل ، دينار جزائري

 .2الإجمالي للبرنامج

 بدوره كان مكملا للبرنامجينو( ه2014-2010الخماسي للفترة )وأخيرا فان البرنامج 

إطار  مليار دينار في 4705السابقين، إذ استفادت التنمية المحلية في إطاره من غلاف مالي قدره 

 مخططات التنمية البلدية والمشاريع القطاعية ، كما ستسنفيد البلديات بالموازاة مع إصلاح

المحلية  مليار دينار جزائري موجه للخدمات 895لاف مالي قدره الجماعات المحلية وفي إطار غ

التنظيف  والأمن والحماية المدنية، ستستفيد من عتاد خاص بالأشغال العمومية ،إضافة لعربات

على تنفيذ  وحافلات النقل المدرسي وغيرها من التجهيزات بهدف تعزيز فاعليتها وقدرتها أكثر

 .3مخططاتها التنموية

 مشاكل التنمية المحلية :يلثانالمطلب ا

                                     
بن نعمان محمد، مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق تنمية متوازنة جغرافيا، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في  1

 .61، ص 2011علوم التسبير، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، 
 .153عات الإقليمية في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر، مرجع سبق ذكره، ص احمد شريفي،  دور الجما 2

 .62بن نعمان محمد، دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق تنمية محلية متوازنة جغرافيا، مرجع سبق ذكره، ص  3
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 لمشاكلوا تعترض التنمية المحلية وعمل الوحدات المحلية فى الجزائر، إلى جملة من الصعوبات

 اهمه نذكر تؤثر سلبا على وجود إدارة محلية كفوءة ، وتنمية محلية فعالة ومن بين هذه المشاكل

 وهي:

 المشاكل الماليةالفرع الاول: 

 المالية العمود الفقري لأي نظام حكم محلي فعال، وعليه يمكن قياس درجة فعاليةتعتبر الموارد 

 واستقلالية أي سلطة محلية بمدى قدرتها المالية على تمويل برامجها الخدمية وتنفيذ سياساتها

 وخططها التنموية من مصادرها الذاتية بدون الاعتماد كلية على الإعانات والدعم المركزي.

إلا  ساس فان الجماعات المحلية لا تتمكن من سد الحاجات المحلية والإنفاق عليهاوعلى هذا الأ

على  إذا كان تحت سيطرتها مالا تغترف منه ، وطبيعى انه كلما كانت الجماعات المحلية تعتمد

الشديدة التي  مواردها فقط فى سد نفقاتها المحلية كان ذلك ضمانا لاستقلالها ،ويبعد عنها الرقابة

الجزائر تعتمد  فإذا كانت معظم الهيئات المحلية بما فيها الهيئات المحلية في ،سها المركزيةتمار

في قوانين ونظم  فهذا يعني فقدانها بعض استقلالها المنصوص عليه قانونا ،على الدعم المركزي

، 1حسبالموارد المالية ف الإدارة المحلية لكل دولة، ولا تنتهي مشاكل الجماعات المحلية عند شح

طرف الدولة وجمعها أيضا  بل من ابرز أسباب التي تحد من مواردها هي تحديد الضرائب من

الاعتراف بوجود سلطة ووجود أ وهذا ما يسمى بالتبعية الجبائية بمعنى عدم، 2من خلال أجهزتها

بحيث ولقد تبنت الجزائر هذا النظام ، جبائية للجماعات المحلية ، فلا ضريبة إلا بموجب قانون

عملية تحصيل الضرائب بمصالحها  إلغاء الضرائب والرسومء وأيضاوتتنفرد الدولة بقرار إنشاء أ

المحلية سوى استلام حصتها سنويا من  الخاصة وتتفرد بالحصة الأكبر، وليس على الجماعات

 .3مديريات الضرائب

 ي:ا في التالتعاني الجزائر من جملة من المشاكل الفنية يمكن اجازه المشاكل الفنية: .أ

، جهازين تتكون الجماعات المحلية والبلديات على وجه التحديد من ضعف الموارد البشرية: .1

 وظيفة ، إلا أن4جهاز إداري يتم تعيينه بطرق التوظيف العادي )الإعلان والمسابقة والتعيين(

 يفالموارد البشرية على مستوى الجماعات المحلية فى الجزائر سيئة نظرا لسياسة التوظ

الجهاز  المحلي، حيث لا تأخذ بعين الاعتبار المستوى التأهيلي اللموظفين، وبالتالي عدم كفاءة

الملقاة  وكذا محدودية وتدني الوعي بالمسؤولية، الإداري المحلي لقيامه بأعباء النشاط التنموي

 5على عاتق المسؤولين المحليين، بالإضافة النقص الكبير فى التأطير المحلى

                                     
يوسفي نور الدين، الجباية المحلية ودورها في التنمية المحلية في الجزائر، مذكرة تخرج لنيل شهادة ماجستيرءكلية العلوم  1

 .37ص  2010الاقتصادية والتجارية والتسيير، جامعة احمد بوقره، بومرداس، 
مة : دراسة حول الجانب النظري والواقع المدرسة الوطنية للإدارة، النشاط العمومي المحلي والتنمية المحلية المستدا 2

 .130، ص 2007الجزائري، حلقة دراسية من إعداد طلبة السنة الرابعة، فرع إدارة محلية، 
بن شعيب نصر الدين و شريفي مصطفي، الجماعات المحلية ومفارقات التنمية المحلية في الجزائر، مجلة الباحث،دورية  3

، 2012، جامعة قاصدي مرباح ورقلة 10قية في العلوم الاقتصادية والتجارية والتسيير، عمحكمة سنوية تنشر الأبحاث التطبي

 164ص 
 115المرجع نفسه، ص  4
المدرسة الوطنية للإدارة، هل رئيس المجلس الشعبي البلدي مسير، حلقة دراسية من إعداد طلبة السنة الرابعة، فرع إدارة  73 5

 162، ص 2004محلية، 
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 ،اب العامالانتخوبالإضافة للجهاز الإداري هناك جهاز تسييري يتم تشكيله بطرق الاقتراع أ    

 لتيفي شروط الترشح للمجالس المحلية_ وا 1997وكذا قانون  1989وحسب قانون الانتخابات 

س، المجال ذكرناها في الفصل السابق _ المشرع لا يشترط مستوى تعليمي معين للترشح لهته

 ينعكس سلبا على تحقيق التنمية المحليةوهذا ما 

للمشاركة  تعاني البلديات والجماعات المحلية ككل من غياب شبه تام غياب المشاركة الشعبية: .2

الشؤون  الشعبية، وأسباب هذا الغياب عديدة أهمها ما يعود إلى انفراد النخب الحاكمة بإدارة

في  لا بالرغم من النصوص القانونيةالعامة التي تخص الجماعات المحلية؛ ففي الجزائر مث

 على التوالي التي نصت على 17و 19في المادتين  2وقانون الولاية 1كل من قانون البلدية

 إلا أن جلسات المجالس المحلية تتم بعيدا عن أية مشاركة، الرقابة الشعبية وعلنية الجلسات

 .شعبية ولا يحضرها إلا القليل مما يفقد النصوص قيمتها

 يتحدد أداء الجماعات المحلية من خلال العلاقة بين لثقة بين الإدارة والمواطن:ضعف ا .3

 فإذا كان المواطن يقضي مصالحه في الإدارة ويجد حسن الاستقبال، المواطن والموظف

 ولكن قصور الخدمات ،فلاشك انه يساهم في بناء الجماعة المحلية التي ينتمي إليها والتعامل

الكثيرين  مما أدى إلى عزوف ،المواطنين وفقدانهم الثقة في هذه الأجهزة أدى إلى تذمر المحلية

وعلى العموم فان غياب ، المشاركة في عضوية هذه المجالس والإسهام في نشاطها عن

النامية بما فيها الجزائر  الدول عناصر المجتمع المدني يضر كثيرا بالهيئات المحلية في اغلب

 .3يفقدها ثقة الجماهير فيها

من ، تحديدا تعاني الجماعات المحلية في العديد من الدول النامية والجزائر المشاكل الإدارية: .ب

)ولاية  غموض القوانين والتشريعات التي تتعلق بالعلاقة بين المركزية والهيئات المحلية

تكون العلاقة  كما أن من متطلبات الإدارة الرشيدة والفعالة أن يطبق نظام حكم محلي، وبلدية(

في الجزائر نجد  الا انه، فيه بين المركز والأطراف بالاستقلالية النسبية لا التبعية والخضوع

دامت الأنظمة  وما، الجماعات المحلية لا تتمتع بالاستقلالية الحقيقة في إدارة شؤونها

بين المركز  العلاقة اللامركزية في الجزائر تعتمد على الدعم المركزي فهذا يؤدي إلى اختلال

 .4وأطرافه

 ن اختصاصاتإحسب قوانين الإدارة المحلية في الجزائر )قانون البلدية وقانون الولاية( ف

 إلا أن هذه ،الجماعات المحلية واسعة وتشمل كل الأنشطة الاجتماعية والاقتصادية والثقافية

، 5المحلية مجالسالاختصاصات مقيدة بما يسمى بالرقابة المفروضة من الجهات الوصية على ال

 المحلي من جهة أخرى فإن ما يلاحظ في الواقع _الجزائر _ احتكار السلطات المركزية للقرار

الذي  المحلي ويظهر ذلك جليا في عمليات التخطيط ،ما أدى إلى تقليص دور الجماعات المحلية

                                     
 ، مرجع سبق ذكره،08/90ية رقم قانون البلد 1
 300، مرجع سبق ذكره، 09/90قانون الولاية رقم  2
 164_162يوسفي نور الدين، الجبائيةالمحلية ودورها في التنمية المحلية في الجزائر، مرجع سبق ذكره، ص ص  3
 سمير عد الوهاب، مقالة بطوان: مصادر العويل المحلي وطبيعة العلقة بين الحكومة المركزية والوحدات المحلي وطبيعة 4

 العلاقة بين الحكومة المركزية والحدات المحالية، ندوة ببيروت
 36يوسفي نور الدين، المرجع نفسه، ص  5
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بالمشاريع  تعلق لاسيما ما ،تتكفل به المصالح المركزية مع استبعاد مشاركة الجماعات المحلية

محتواها على المستوى  الوطنية وكذا المخططات البلدية للتنمية والمخططات القطاعية التي يحدد

 المركزي.

 المطلب الثالث: سبل تفعيل التنمية المحلية

 تفعيل الادارة المحليةالفرع الاول: 

 من المشاكلإن الجماعات المحلية عامة والمجالس المحلية على وجه الخصوص تعاني جملة 

من  وتحول دون تحقيق الاهداف التي ،_التي ذكرناها سابقا_تؤثر على أدائها ألخدماتي والتنموي

ينبغي  لذلك ولأجل دفع عجلة التنمية المحلية ،اجلها قد وجدت والمتمثلة اساسا في التنمية المحلية

 التالية: وفق السبلالبدء بإصلاح الأجهزة القائمة على تجسيدها الا وهي الجماعات المحلية 
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 على المستوى الاجتماعي: .أ

 مواطنينال وذلك بحث، تعبئة الجماعات في حقل التنمية المحلية وخلق الوعي البلدي المحلي 

في  المحلي هذا يظهر دور الاعلام، وعلى المشاركة والتعريف بمشاكل الجماعات المحلية

 ؛ونشر الوعي التنمية

  ؛وتعميم مفهوم لجان الأحياء، اصغرتفعيل العمل البلدي على مستوى 

 من وجميعوهذا بعد توفير الا ،تشجيع المواطنين على البقاء في المناطق الريفية والنائية 

 يفي والهجرةبغية تعزيز التنمية الفلاحية والحيوانية وتقليص النزوح الر ،المرافق الضرورية

 ؛المدنونح

  للتشجيع على الاستقرار وتشجيع العملتوفير الرعاية الطبية ومراكز التكوين المهني 

 .1الحرفي

 على المستوى القانوني: .ب

  ؛لعامةاتفعيل النصوص القانونية الحالية المتعلقة بالجماعات المحلية في مجال الخدمات 

 ؛دعم البلديات من خلال منح سلطات اوسع للمجالس الشعبية المحلية 

 ات والحد من تدخل الجهاتوتحديد الاختصاص ،ضمان استقلالية المجالس الشعبية 

 ؛الحكومية 

 حل إشكالية التمويل والذي يعتبر شرط أساسي لنجاح البلديات وأداء أدوارها. 

 على المستوى الإداري:ج, 

 ؛احترام الفصل بين السلطات على المستوى البلدي وبين الإدارة والمجالس المنتخبة -

 .مثال ذلك إنشاء مراكز تكوينو، تحسين مستوى الإداريين ورفع مهاراتهم وكفاءتهم -

مما  المحلية  تتولى عمل تربصات مغلقة متخصصة لأعضاء الوحدات ،متخصصة لإدارة المحلية

 .2يسهم مستقبلا في تحسين تجربتهم ومهاراتهم كما ترفع من مستوى ادائهم

 الشراكة المجتمعيةالفرع الثاني: 

السلطة المركزية للتنمية وبرز مصطلح بظهور أدبيات الحكم الجيد انتهت فكرة احتكار 

المجتمعية وهذه الأخيرة تقوم على فكرة الشراكة بين الجهود الحكومية والمجتمع المدني  الشراكة

 .3الخاص والقطاع

 لمحليأما الشراكة المجتمعية على المستوى المحلي فتعني إشراك جميع شرائح المجتمع ا

 .هدف المشاركة في التنمية المحليةب ،تنظيم مؤسسي محلي لامركزيوآلية أ في

 :4المجتمع المدني .أ

                                     
 .40يوسفي نور الدين، المرجع نفسه، ص  1
 .13نور، نحو تفعيل دور الادارة المحلية الجزائرية لتحقيق التنمية المحلية، المرجع سبق ذكره، ص ناجي عبد ال 2
 .1988الجزائر’االطبعة الثانية’حعفر انس قاسم, اسس التنظيم الاداري و الادارة المحلية بالجزائر,ديوان المطبوعات الجامعية 3

 .52ص 
محمد ياسين غادر,بحث محددات الحوكمة و معاييرها,المؤتمر العلمي الدولي عولمة الادارة في عصر المعرفة, جامعة   4

 .101، ص طرابلس، لبنان
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اركته قيود لمشوبالحديث على المجتمع المدني قانون البلدية الحالي لم يضع أي عوائق أ

 جلسمن خلال الاعتراض على مداولات الموتسيير الشأن المحلي من خلال لجان البلدية أ في

المجتمع  توبالمقبل لم يضع أي آليات لمشاركة منظما ،البلدي بعد تعليقها والطعن ضدها قضائيا

اقع منظمات و أما عن ،المدني في إدارة التنمية المحلية التي تضطلع بها المجالس المنتخبة أساسا

لى انجاز عقدرتها  المجتمع المدني يؤكد عدم فعاليتها في مجال المشاركة لعدة عوامل أهمها عدم

التي  دواردها المالية رار قانون الجمعيات بذلك بسبب ضعفمشاريع اقتصادية تنموية رغم اق

لى عالحالي فرض  السياسي ن المناخأكما  %3تعتمد على منحة تقدم من طرف البلدية نسبتها 

 .بعض الجمعيات رقابة مشددة

 وعليه من اجل تفعيل دور منظمات المجتمع المدني وتفعيل مشاركتها في إدارة التنمية

مع المجالس المنتخبة يجب وضع إطار تنظيمي يسمح بانخراطها في عملية  بالشراكةة المحلي

 المحلية بصفة إلزامية على الأقل لتغطية العجز الذي تعاني منه البلديات في الإطار البشري التنمية

 ولا يتوقف الأمر على حد تقديم الاستشارة بل يتعداها إلى ،المعينينوسواءا كانوا منتخبين أ

من  وتحمل المجتمع للمسؤولية في مجال إقامة المشاريع، اتخاذ القرار بصفة فعالةالمشاركة في 

يجب  طرف المواطنين وليس فقط العمل فيها أي هيكلة تدخل المواطنين في التنمية المحلية كما

القطاع  إعادة تكييف نشاط الجمعيات وتحويلها إلى وكالات تنموية ذات طبيعة مهنية تشارك

 ي ترقية الديمقراطية التشاركية ومراقبة المجالس المنتخبة تفعيلا للرقابةالخاص وتساهم ف

 .1الشعبية

 :القطاع الخاص .ب

 كأهم وسيلة لإشراك القطاع الخاص في تسيير وادارة 2نص المشرع الجزائري على عقد الامتياز

 .المرفق العام لدعم التنمية المحلية

الضعيفة  الامتياز تسمح للبلديات ذات الإمكانياتإن آلية إشراك القطاع الخاص عن طريق عقد     

الامتياز  لصاحب والموارد المالية المحدودة من انجاز الكثير من المشاريع التنموية بما انه يسمح

اعتماد أسلوب  كما أن من الاستثمار في مشروعه والاستفادة من عائدات الانتفاع من هذا المشروع

 .3البلدية بر وسيلة دخل إضافية لصالح وعاءالمزايدة للحصول على المشروع يعت

  

                                     
عزيز محمد الطاهر، آليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية المحلية بالجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، كلية الحقوق  1

 .50-47، ص ص 2011سياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، والعلوم ال
عقد الامتياز حسب "سليمان الطماوي" هو "أن تعهد الإدارة )الدولة الجماعات المحلية( إلى احد الأفراد أو الشركات بإدارة  2

 مرفق عام واستغلاله لمدة محددة مقابل تقاضي رسوم من المنتفعين منه.
 .54-52جع نفسه، ص ص عزيز محمد الطاهر، المر 3



 لمحليــــةالتنميــة ا في تحقيقالمجالس المحلية المنتخبة دور                 الفصـــــل الثاني

61 

 

 ي:خلاصة الفصل الثان

وذلك ، تلعب المجالس المحلية المنتخبة دورا جوهريا في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر

خلال الصلاحيات التي خولها إياها قانون الجماعات المحلية )قانون البلدية وقانون الولاية(  من

الأساسية  فالمجلس الشعبي البلدي يمثل الوسيلة ،الاجتماعية الاقتصادية والثقافيةجميع الميادين  في

دور مختلف  لتجسيد مشاريع التنمية المحلية على ارض الواقع بينما المجلس الشعبي الولائي فله

 ،التوصيات يعد تقارير حول وضعية كل قطاع ويرفقه بجملة منوفي إطار التنمية المحلية فه

المعنية  التقارير في مداولاته بحصور الوالي ورؤساء الدوائر والبلديات ومصالحينافش هذه 

 .ويمكنه أن يخطر وزير الداخلية بذلك

 مرت التنمية المحلية في الجزائر من الاستقلال إلى اليوم جملة من الإصلاحات بهدف

لكن التنمية المحلية و ،التطورات الحاصلة كالتوجه لاقتصاد السوق وكذا التعددية الحزبية مواكبة

 الجزائر والدول النامية عامة تعاني من عدد من المشاكل الفنية والمالية والإدارية التي تقف في

 ولكن المشاكل أنفة الذكر يمكن تجاوزها من خلال إصلاح الإدارة المحلية ،عائق امام تحقيقها

 .يسمى بالشراكة ماووتفعيل جميع شرائح المجتمع كالمجتمع المدني والقطاع الخاص أ
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 الخاتمـــــة

النظم  كونها أكثر ،يمر عبر مسعى تجصيد اللامركزية، إن تحقيق تنمية وطنية شاملة في للجزائر

لا ينبغي  المسعى الذيهذا ، تحقيقا للمشاركة الديمقراطية وأكثرها كفاءة في تحقيق التنمية المحلية

 .أن يخرج عن المسعى العام للمؤسسات المركزية للدولة

إرساء مبدأ اللامركزية الذي يعتبر أهم وسيلة ولقد مضت الجزائر ومنذ عدة سئوات نح

 الوطني ويتضح هذا جليا من خلالوالتنمية المحلية سواء على المستوي المحلي أ لتحقيق

المستمرة  عبر الإصلاحات -البلدية والولاية  -للجماعات المحلية الصلاحيات الواسعة التي أوكلت 

الإصلاحات  من غيرهاوالثقافية والسياسية والاجتماعية وذلك في كافة المجالات الاقتصادية و

المجالس المحلية كهيئة  للجارية في إطار التحول إلى اقتصاد السوق وقد مست هذه الإصلاحات

، التنمية على المستوى المحلي ارة المرفق المحلية للنهوض بمشاريعلامركزية أسندت لها مهمة إد

المجالس المحلية المنتخبة في تحقيق  سة أساسا لإبراز المهام التي تضطلع بهااوقد جاءت هذه الدر

المنوطة بها في ظل قوانين البلدية  وتحديد مجمل الصلاحيات ،يلالتدمية على المستوى المح

( 10/11والمتمثلة في القانون)رقم  ذا التعديلات القانونية التي مستهموك 1990 والولاية لسنة

النهوض ومستوى التسيير المحلي  المتعلق بالولابة بهدف تحسين 07/12والمتعلق بالبلدية 

العديد من الجوائب التي عدت  وقد ركز المشرع الجزاذري على ،بمستوى الوحدات المحلية

القضاء على اختلالات التسيبر في  وهذا بهدف، القوانين الجديدةإضافات نوعية على مستوى 

بذل كل الجهود الممكنة وتسخيرها في  القانون القديم فالتسيبر الأمثل للجماعات المحلية يقتضي

لإنجاح برلمج وخطط التنمية المحلية التي  خدمة الصائح العام وهذا بضرورة إيجاد مختلف السبل

ي نسياسة لحيث أدى التكريس الفع، رة من طرف السلطات المحليةتتطلب فالمتابعة المستم

المنتخبة في المبادرة بكل استقلالية في  للامركزية في الجزإذر إلى إبراز دور المجالس المحلية

الاقتصادية والاجتماعية والسياسية  مجال المشاريع التنموية المحلية في جميع المستويات

عملية تأصيل هذه الأهداف والتي  العديد من التحدبات التي تعيقولكن عليها تجاوز  ،والثقافية

الديمقراطية على المستوى المحلي وكذا  وعدم توفر ثقافة ،تتمثل في ضعف الثقافة التشاركية

ضعف الموارد البشرية، إضافة إلى عدم الفصل في الاختصاص بين السلطات المركزية 

 تعلق بمخططات التنمية والجباية المحلية وغيرها والمجالس للمحلية كهيئة لامركزية خاصة ما

عليه فلن محاولة بناء نظام متطور تلحكم المحلي في الجزائر، لا يتأتى بمجردٍ إصدار 

ما تقدمه القولنين وبين ظروف ومراسيم خاصة بذلك، وائما لابد من الانسجام بين  قوانين

لأن ، هذا التطور فلذي يفرض مشاركة جميع الأطراف في خدمة مصالحهم، التطور ومقتضيات

فنجاح تجربة أي دولة في النمو يرجع ، الأساسية لنجاج التنمية المحلية تكون بالمشاركة القاعدة

 ن من دونها تحقيق تنمية محليةوالتي هي أساس لا يمك، إلى اعتمادها على مولردها المحلية أساسا

، التخطيط فالتنمية المحلية الناجعة تتطلب كفاءة في، فعالة تكون بدورها أساس التنمية الوطنية

تتطلب تكاملا  كما ،والحكم بمنهجية علمية على أولويات وجدوى المشروعات التي تدرج بالخطة

بين القطاعات  وتكاملا آخر فيما، (ضروريا فيما بين مستويات الحكم المحلي )البلدبة وللولاية

المجتمعية ليست غاية  وبذلك فإن القول بضرورة الشراكة ،التي تتولى الدولة مركزيا مسؤوليتها
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ووسيلة ترمي إلى تحقيق ، ولكنها استجابة ديناميكية لمتطلبات القرن الحاديوالعشرين ،في حد ذاتها

.التنمية المستدلمة وتحسين جودة تقديم الخدمات
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