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 شكر و عرفان 

  بعج الحسج لله و شكخه جل و عمى

بؼ عمية حسيد نتقجـ بجديل الذكخ و الامتشاف و جسيل العخفاف الى أستاذنا الفاضل الجكتػر 
جيجا في تػجييشا و تقجيع الشرائح و البحث حيث لع يجخخ عمى ىحا  بالإشخاؼالحؼ تفزل 

 الارشادات لشا شػؿ فتخة اعجاد ىحه السحكخة مغ أجل نجاحيا جداه الله خيخا.

و الذكخ مػصػؿ كحلظ لأعزاء لجشة السشاقذة عمى قبػليع مخاجعة ىحا العسل و ترػيبو و 
  الى كل مغ ساىع في نجاح ىحا العسل.

 

 
  



 

 

 
 اهداء

 

الػججاف الخالج في ذاكختي نبع الحشاف أمي والى ممظ مسمكتي و عسمي ىحا الى ذالظ  أىجؼ
ممجئي في الفخح و الحدف العديد الغالي أبي والى مغ عذت معيع ذكخيات شفػلتي و شخيق 

  كفاحي اخػتي والى كل مغ احبشي.

     
                     صارة 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 اهداء
الكخيسيغ المحاف احاشاني بحشانيسا و رعايتيسا و اىجؼ ىحه العسل الستػاضع الى الػالجيغ 

حفطيسا الله و  دعساني في مذػارؼ الجراسي وكانا وراء كل خصػة خصػتيا في شخيق العمع
 اشاؿ عسخىسا.

كبجؼ ابشتي الغالية  ؼ في الحياة زوجي العديد و لفمحةو سشجوكحالظ أىجيو الى تػأـ روحي   

الصاىخة الى كل عائمتي و اقاربي و كحا عائمة زوجي الى اخػتي و اخػاتي والى روح ججتي 
   الكخيسة.
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 مقدمة:    

في عالع يذيج تكتلات غيخ مدبػقة وفي أنطسة حكع تعتسج عمى رفع مدتػػ نذاشيا 
 تيأعمى تغيخ السشطػمة القانػنية وت شاىجالإقترادؼ لتحقيق الخفاـية لذعػبيا ىا ىي الذخاكة 

مغ أىع نتائجيا نذػء القانػف الإقترادؼ العاـ الحؼ يعتبخ مجيداً مغ أدوات القانػف الخاص 
 صاعيغ الخاص والعاـ.قف العاـ في سبيل شخاكة بيغ الوأدوات القانػ 

ة وإقترادية لقج تبشت الجدائخ ومشح دخػليا إقتراد الدػؽ مشطػمة قانػنية تجارية وصشاعي
مبشية عمى فمدفة تحخيخ القصاع العاـ معتسجة عمى مبجأ الحخية التجارية والسشافدة كسا شػرت 

 القصاع الخاص بقػانيغ تػصف بالسخونة وتيجؼ إلى الشجاعة.
إنو مغ بيغ أىع ما أفخزتو السشطػمة القانػنية بعج التحػلات الحتسية في الدػؽ ىػ الذخاكة بيغ 

لقصاع العاـ شخاكة نتجت عغ كػف الجولة أصبحت تدػؽ في مخافقيا القصاع الخاص وا
تراد الدػؽ لاق رلمسخو  ة ة وكانت الذخاكة أحدغ أدا العسػمية لديسا السخافق الإقترادية والتجاري

يا لدج الحاجيات الستدايجة للافخاد يالسبادرة في تديخىا بالإستثسار فبج ومغ الجولة عميو لا
 الخجمات.وتحقيق أداء جيج في 

يق الأملاؾ تصػرت إفخازات السشطػمة القانػنية لذخاكة الاقترادية في الجدائخ معتسجة عمى تدػ 
وخيخ دليل عمى ذلظ مشح الامتيازات في مجاؿ العقار الرشاعي والتجارؼ والفلاحي  العسػمية

حتى  عسػميةالسستمكات ال شسمتبل  ثسارئح القصاع الخاص لأجل الاستنرا و السسمػؾ لمجولة
العقارؼ الدياحي مسا زاد في حجع ومجاؿ الذخاكة وىحا ما أدػ إلى إنذاء فزاء صشاعي 

وآخخ تجارؼ غيخ مدبػؽ وذلظ بالمجػء إلى الذخيظ الإقترادؼ فطيخت فكخة الأعػاف 
 غ.يالإقترادي
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 غ اقتزى مشطػمة القانػنية سسحتيإف المجػء إلى أرباب العسل مغ كبار الستعامميغ الاقترادي
العيغ لمذخيظ أجشبي وعبخ تدييلات غيخ مدبػقة في دخػؿ فزاء الذخاكة الإقترادؼ في 

 .بلادنا
القانػنية ليا الأمخ سشػات مغ التجػؿ القانػني وكانت سشػات التدعيشات الأرضية  قتزىلقج إ

ستثسار و ىحه التخسانة الذجاعة ميجت لطيػر السذاركة وكاف مغ الػاجب الإفييا ضيخ قانػف 
 تػفيخ آليات ليا.

كسيا وكاف  تمذخاكة تصػرت نػعيا فكاف مغ أبخزىا عقػد الذخاكة وتصػر لإف الآليات القانػنية 
 مغ أبخزىا عقػد الشجاعة.

لع يكغ سيلا مغ ىحه الأدوات لمقصاع الخاص برفة مباشخة ولكغ كاف عبخ مخحمة يسكغ أف 
محتذسة بيغ الجولة والقصاع العاـ  ندسييا بسخحمة التحػؿ فالذخاكة في البجاية ضيخت برفة

وغيخىا مغ السؤسدات  بزةييكمة ومسثمة في الذخكات القاالإقترادؼ السفعمة في شخكات م
 وغيخىا مغ السؤسدات العسػمية الإقترادية التي تع تحخيخىا.

الذخاكة الحؿيؿية بيغ القصاع  انة بالقصاع الخاص بجأت تجخلعإلا أنو بعج الخػصرة والاست
 والخاص وتع تفعيميا وتجديجىا ميجانيا. العاـ

خ عائق خبية التي كانت أكبطجة عؿبات مشيا إصلاح السشطػمة اللقج مخت عمى الذخاكة ع -
لعػائق شطػمة الإدارية عغ شخيق تحليل اسزمة لتذجيع الذخاكة واللاوذلظ بتقجيع التدييلات ال
سو عمى الاصلاح الحؼ لع يكغ بالأمخ ت الجولة تعملالػاحج وما زا ؾالبيخوقخاشية كشطاـ الذبا

 الييغ.
مذخاكة وىحا لغ لمسا سبق يتأكج بأف أىسية البحث تكسغ في الأدوات القانػنية الستاحة لتفعيمو 

 شار السدسػح بو قانػنا ومغ ثع تبخز إشكالية التي بحثشا في:الإيأتي إلا في 
الجدائخية في تكخيذ الذخاكة بيغ القصاع العاـ والخاص في  ػائحموالما مجػ مداىسة القػانيغ  

 الجدائخ؟
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بالشطخ إلى وجػب تحميل مختمف الشرػص فإنو أىع مشيج أعتسج في ىحه السحكخة ىػ السشيج التحميمي  -
 الػصفي والحؼ ساقشا إلى الخصة التالية:

 

 ئخالفرل الأوؿ: الشطاـ القانػني لمذخيظ الاقترادؼ في الجدا        

 السبحث الأوؿ: الذخيظ الاقترادؼ الجدائخؼ.         

 السصمب الأوؿ: مجخل إلى الذخاكة     

 الفخع الأوؿ: مفيػـ الذخاكة

 الجدائخالفخع الثاني: السشاخ الاستثسارؼ لعقػد الذخاكة في 

 السصمب الثاني: خرػصية الذخاكة في ضل الميبخالية الجدائخية     

 أشػػخاؼ عقػد الذخاكة الفخع الأوؿ:         

 الفخع الثاني: رقابة عقػد الذخاكة في الجدائخ

 السبحث الثاني: الذخيظ الاقترادؼ الأجشبي        

 السصمب الأوؿ: مفاـيع أساسية حػؿ الذخاكة الأجشبية    

 الفخع الأوؿ: مفيػـ وأنػاع الذخاكة الأجشبية

 الفخع الثاني: آثار الذخاكة الأجشبية.

 السصمب الثاني: العػامل السداعجة عمى دخػؿ الجدائخ في الذخاكة الأجشبية    

 الفخع الأوؿ: العػامل الجاخمية

 لفخع الثاني: العػامل الخارجيةا        

 الآليات القانػنية لمذخيظ الاقترادؼ و حخية الدػؽ  :الثانيالفرل 

 العامة القانػنيةالآليات  الأوؿ:السبحث 
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 والخاصالسصمب الأوؿ: الآليات السذتخكة بيغ القصاعيغ العاـ 

 الفخع الأوؿ: مفيػـ وتصػر عقػد الذخاكة        

 الفخع الثاني: تجعيع الذخاكة لتقػية اختراصات الجساعات التخابية

 السصمب الثاني: تأثيخ الآليات القانػنية العامة في الدػؽ 

 في سياؽ السشافدة خجمة لمسرمحة الاقترادية العامةالػضائف الججيجة لمجولة الفخع الأوؿ: 

 الاقتراديةالقانػنية لمسحافطة عمى مرمحة السؤسدات  الفخع الثاني: الآليات

 الخاصة القانػنيةالسبحث الثاني: الآليات 

 السصمب الأوؿ: في مجاؿ الأملاؾ العامة

 ػف القػػانػػػػالفخع الثاني: السشحى الججيج لمسمكية العامة فػػػي 

 السصمب الثاني: في مجاؿ السخافق العامة    

 الفخع الأوؿ : إنذاء السخافق العامة

 الفخع الثاني: الدمصة السخترة بتشطيع السخافق العامة في الجولة
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 الاقترادي في الجزائرالشعام القانؽني لمذريغ 
 



 القانؽني لمذريغ الاقترادي في الجزائرالشعام                                 الفرل الأول

6 

 

                       1 

 2 الفرل الأول: الشعام القانؽني لمذريغ الاقترادي في الجزائر

 3 السبحث الأول: الذريغ الاقترادي الجزائري.

ات اقترادية مذتخكة تدتفيج مغ كيان معطع الجوؿ إلى إنذاء  تكتلات و إف تػجو 4 
بعزيا عغ شخيق الذخاكة، كػاف لو أثخ كبيخ عمى الجوؿ الشامية و مػغ بيشيا الجدائخ،  خاتخب 5 

التي بجأت بتبشي ىحا الذكل مغ أجل تحقيق تكامل نسػىا الاقترادؼ عمى مختمف  6 
السػازاة مػع السدتػيات، و الحؼ لغ يتجدج إلا مغ خلاؿ الانفتاح عمى العالع الخارجي، و ب 7 

تغييخ الشطاـ الاقترادؼ الجدائخؼ، كػاف مغ الزخورؼ أيزا تغييخ أشكاؿ تجخل رؤوس  8 
و تبشي أسمػب يتساشى مع اقتراد الدػؽ مغ جية )السصمب الأوؿ( ومع الأمػاؿ الاستثسارية،  9 

 10 .(السصمب الثاني)متصمبات الاقتراد الجدائخؼ مغ جية أخخػ 

 11 ةالسطمب الأول: مدخل إلى الذراك

إف الإصلاحات الاقترادية التي باشختيا الجدائخ، قج شسمت مختمف السدتػيات، واف       12 

كاف اقتراد الدػؽ نطاما مفخوضا عمى الجدائخ، إلا أف جحوره تعػد إلػى الثسانيشات كسا  13 

 14 ، قج أنيى عيج الاقترادوالصمبسبقت الجراسة، فيػحا التػجو الحؼ يحكسو قانػف العخض 

تأسدت في ضمو الذخكات ذات الاقتراد السختمط، ليدتبجؿ بذكل أكثخ تحخرا السػجو الحؼ  15 

عخفت عجة مقػمات عدزت مغ مػكانتيا  والتي، (الفخع الأوؿ) تجدج في عقػد الذخاكة 16 

 17    .  (الفخع الثاني)، كػسا عخفت عجة أشكاؿ في الدػؽ الجدائخية وفعاليتيا

 18 الفرع الأول: مفهؽم الذراكة

إف سمدمة الإصلاحات الاقترادية في الجدائخ، كانت مغ خلاؿ مجسػعة مغ          19 

 20 14السؤرخ في  90/10 الشرػص التذخيعية التي تػاكب اقتراد الدػؽ و أولػيا القانػف 
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،  الاستثسارؼ بالشقج و القخض ، و الػحؼ عالج في شق مشو الجانب  الستعمق  1990أفخيل  21 

برفة مدتقمة ، أوليا ىػ السخسػـ التذخيعي  بالاستثساراصة بالإضافة إلى عجة تذخيعات خ 22 

أحكاـ  صخاحةوالحؼ ألغػى  ،الاستثسارالستعمق بتخؾية  1993 أكتػبخ 10 السؤرخ في 93/12 23 

 24 2001خاصة سشة  بالاستثسارشخكات الاقتراد السختمط ، لتتػالى بحلظ التذخيعات السدتقمة 

و  (فقرة أ) ػؿ كيؽية معالجتيا لعقػد الذخاكةو التي  تجفعشا إلى التداؤؿ ح 2006 وكحا 25 

 26  .(فقرة ب)مػاىي الجوافع الخئيدية لتبشيػيا كذكل مغ أشكاؿ التعاوف الاقترادؼ 

 27  تعريف الذراكة فقرة أ: 

يعج الأساس التذخيعي الحؼ تع  الاستثسارالستعمق بتخؾية  93/12إف السخسػـ التذخيعي  28 

الى الجدائخ لتػجخل بحلظ  صخيحة، السختمط برفةبسػجبو إلغاء الذخكات ذات الاقتراد  29 

ججيج لمتعاوف الاقترادؼ تسثل في: عقػد الذخاكة السبشية عمى خرائز مدتسجة مغ  شكل 30 

 31 في ضلىي خرائريا  وماىػ مجلػؿ عقػد الذخاكة  الاقترادية الجدائخية، فساالدياسة 

 32 الاقتراد الجدائخؼ؟ 

 33    مفهؽم عقؽد الذراكة  أولا:

ذخاكة يطيخ مشح الػىمة الأولى عمى أنػو مدتسج مغ عقج الذخكة الحؼ عخفتو إف عقج ال 34 

بيغ  تخادفاىحا الإيحاء المفطي يعتبخه الاقتراديػف  السجني، ومغ القانػف  219السادة  35 

 36 و في ما يمي ندتعخض يعس التعخيفات لعقػد الذخاكة:  1السعشييغ

الذخاكة بأنيا " رابصة بيغ الأشخاص الحيغ يذتخكػف  new websterيعخؼ قامػس  - 37 

 "  38 -في السخاشخ والأرباح في عسل ما، أو أية مذاريع مذتخكة أخخػ بسػجب عقج قانػني ممدـ

                              
الأردف ص -2006السشطسة العخبية لمتشسية الإداريػة )بحػث ودراسات( شبعة  –إدارة الذخاكة بيغ القصاعيغ العاـ والخاص  –عادؿ محسػد الخشيج  1

03  . 
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وتعخفيا المجشة البخيصانية لمذخاكة بيغ القصاعيغ العاـ والخاص" بأنيا علاقة مذاركة بالسخاشخة  39 

شسػح مذتخؾ مغ أجل تحقيق ىجؼ مأمػؿ لمدياسة بيغ القصاعيغ العاـ والخاص بشاء عمى  40 

 41   العامة لمبمج"

ومغ زاوية عامة وعسمية يسكغ تعخيف الذخاكة بأنيا" تعشى بػأوجو التفػاعل والتعاوف  42 

العجيجة بيغ القصاعيغ العاـ والخاص، الستعمقة بتػضيػف إمكانيتيسا البذخية، والسالية،  43 

مى أساس مغ السذاركة والالتداـ بالأىجاؼ، و حخية والتشطيسية، والتكشػلػجية، والسعخؼية، ع 44 

السذتخكة، و السدػاءلة مغ أجل تحقيق الأىجاؼ الاقترادية و الاجتساعية  السدؤوليةالاختيار و  45 

التي تيع العجد الأكبخ مغ أؼ ارد السجتسع، وليا تأثيخ بعيج السجػ عمى تصمعاتيع". ولكغ بأؼ  46 

 47 سغ قػانيغ الاستثسار. ىحه التعاريف أخح السذخع الجدائخؼ ض

وما تججر الإشارة إليو في ىحا السقاـ أف الذخاكة لا تقػـ  فقط بيغ القصاعيغ العاـ والخاص  48 

كة اخ خاصة أو ش–كة عامة اخ قج تكػف ش أشخافيافسغ حيث شبيعة و إنسا قج يختمف أشخافيا،  49 

حا التػجو نتيجة كة وششية أو أجشبية ،ويعتبخ ىاخ قج تكػف ش أشخافياومغ حيث جشدية خاصة،  50 

الستعمق بتخؾية الاستثسار خاصة مغ حيث تبشيو  93/12حتسية لسا جاء بو السخسػـ التذخيعي  51 

مبجأ  السداواة في السعاممة لتجخل رؤوس الأمػاؿ الػششية أو الأجشبية   واف كاف ىحا السخسػـ  52 

تجخل في لع يشز صخاحة عمى الذخاكة ضسغ بشػده و إنسا اكتفى بتعجاد الشذاشات التي  53 

 54 03/ 01مشو، وىػػ نفذ التػجو الحؼ ذىب إليو أيزا الأمخ 2نصاؽ تصبيقػو مغ خلاؿ السادة 

والستعمق بتصػيخ الاستثسار، حيػث قاـ بتعجاد مجسػعة مغ  2001أوت  20السؤرخ فػي  55 

 56 ، و ىي:  الاستثسارالأنذصة التي تجخل في مفيػـ 

اقتشاء أصػؿ تشجرج في إشار استحجاث نذاشات ججيجة أو تػسيع قجرات الإنتاج واعادة  - 57 

 58 التأىيل والييكمة. 

 59 عيشية.  ؿ مؤسدة في شكل مداىسات نقجية أوفي رأسسا السداىسة -

 60 استعادة الشذاشات في إشار خػصرة كمية أو جدئية.  -
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 61 وما يؤخح عمى ىحا التػجو ىػ: 

بالخغع مغ إلغاء الذخكات ذات الاقتراد السختمط برفة عجـ إعصاء تعخيف لمذخاكة  -1 62 

 63 الستعمق بتخؾية الاستثسار.  93/12صخيحة ضسغ السخسػـ التذخيعي 

إذا افتخضشا أف الذخاكة قائسة عمى عشرخ السداىسة، فالسلاحع أف قػانيغ الاستثسار لع  -2 64 

خغع مغ أف السداىسة تذخ إلى السداىسة الفشية وإنسا اكتفت بالسداىسة الشقجية والعيشية بال 65 

الفشية تعتبخ مغ أكثخ العشاصخ الفعالة في تصػيخ الاستثسار برفة عامة لارتكازىا عمى  66 

ة ميسا كاف الجػانب الفشية لمسذخوع والقائسة أساسا عمى بخاءات الاختخاع وتحقيق الجػد 67 

 68 حل التدػيق. اخ حل الإنتاج أو في ماخ نػعيا سػاء كانت في م

وجػد دعػة صخيحة لتجخل رؤوس الأمػاؿ الخاصة والعسػمية  ومع ذلظ فإف الػاضح ىػ 69 

 70 عمى حج سػاء

 71 ثانيا :  خرائص عقؽد الذراكة 

 72 مغ خلاؿ مجسل السفاـيع الدالف ذكخىا، يسكغ تحجيج أىع خرائز الذخاكة فػي: 

 :73  الذراكة عقد استثساري 

 74  إف اعتبار الذخاكة عقجا استثساريا يعبخ عغ ميدتيغ: 

: والاستثسار مغ الشاحية الاقترادية ىػ الإنفاؽ الصابع الاستثسارؼ لمذخاكة: الأولىالسيدة  75 

السالي أو العيشي السدتخجـ في مجاؿ اقترادؼ معيغ، بغس الشطخ عغ شابعو الإنتاجي أو  76 

أما مغ الشاحية القانػنية فإف السذخع الجدائخؼ لع يعط مفيػما دؾيقا للاستثسار،  1اللاإنتاجي 77 

                              
 .25، ص 2010حداف نػفل، التحكيع في مشازعات عقػد الاستثسار، دار ىػمة، الجدائخ، ط   1
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الستعمق  01/06بعس الشذاشات التي تجخل في إشاره، وذلظ ضسغ الأمخ  وانسا اكتفى بتعجاد 78 

 79  بتصػيخ الاستثسار، والقػؿ بالصابع الاستثسارؼ لمذخاكة يقػدنا إلى شخح فكختيغ رئيدتيغ:

 80  تغيخ دور الجولة مغ "السقاوؿ الخئيدي لمتشسية " إلػى" الستعامل الاقترادؼ". -

جمة العسػمية لمجسيػر إلى ىجؼ الحرػؿ تػسيع ىجؼ القصاع العاـ مغ تحقيق الخ - 81 

 82 عمى السخدودية السالية أو عمى الأقل مػازنتيا مع الخجمة العسػمية.  

: والصابع التعاقجؼ يتجدج في الاتفاؽ أو بخوتػكػؿ السيدة الثانية: الصابع التعاقجؼ لمذخاكة 83 

رادة الأشخاؼ الاتفاؽ السػقع بيغ الذخكاء، والحؼ يحجد مختمف الجػانب التي تعبخ عغ ا 84 

 85 وتطيخ آثار الصابع التعاقجؼ ؼيسا يمي: 

 86 تخريز العسل بجوف غسػض أو التباس.  -

 87 الدساح بخمق عجة قصاعات مشتجة في جػ تشافدػي.  -

 88 تكػف قجرة الدمصة قادرة عمى مخاؾبة الستعامل معيا.  -

عاد أبكسا أنو يزسغ التدييخ الحدغ والتحخيخ مغ غالبية التأثيخات خاصة تمظ التي ليا  89 

، بالإضافة إلى ذلظ فإنو يحسل السخونة  في  ترحيح  الب ارمج  سػاء بالديادة  أو  سياسية 90 

1الشقراف عغ شخيق  خمق وتصػيخ  الصمبات حػ وؿ  الخؤوس أمػاؿ الستاحة
 .  91 

كسا تختمف الذخاكة بحدب القصاعات السقامة فييا، ولعل ىحا الصابع القصاعي ىػ الحؼ جعل  92 

تفادػ إقخار تذخيع مػحج لعقػد الذخاكة، وعسػما فإف الذخاكة تتخح عجة السذخع الجدائخؼ ي 93 

 94 أشكاؿ مشيا: 

o وىي تتعمق بالجانب السالي و تختمف عغ باقي الأشكاؿ مغ خػلاؿ الذراكة السالية : 95 

 96 وزف كل شخيظ، مجة أو عسخ الذخكة، تصػر السرالح لكل شخيظ. 

                              
     1 ES Savas-Privatisation et partenariat public prive-Nouveaux Horizons-Edition 

 2002 -France -pages 85-.68 
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o :وتتسثل في تبادؿ السعارؼ مغ خلاؿ تحػيل التكشػلػجيا، و الخبخات  الذراكة التقشية 97 

 98 ، بحيث يتع جمب معارؼ ججيجة وتقشيات حجيثة في مختمف مجػالات الإنتاج. 

o وىي تختكد عمى تقػية و تعديد مكانة السؤسدة في الدػؽ الذراكة التجارية : 99 

.السشتػج التجارية، مغ خلاؿ استعساؿ العلامات التجارية أو ضساف تدػيق
1 100 

يػعخؼ  فق العامة أو مااخ اكة القائسة في إشار تدييخ السوىي تمظ الذخ   :*الذراكة الخدماتية 101 

 102 .وىػ التػجو الحؼ ذىب إليو السذخع الفخندي حيث اعتبخ عقػد الذخاكة اكة التدييخ ،خ بذ

والحؼ عجؿ  2012جػاف  12عقجا إداريا ،وعالجو ضسغ تذخيعيغ ىسا  الأمخ الرادر في  103 

 104 وقج تع تحجيج مفيػـ  عقج الذخاكة بأنو :   9201 جػيمية 29ػجب  القانػف الرادر في بس

أحج أشخاص القانػف الخاص الؿياـ  مؤسداتيا إلى"عقج إدارؼ يعيج بسقتزاه الجولة أو إحجػ  105 

العاـ  ت الزخورية لمسخفق داو التجيي الستعمق بالأشغاؿبسيسة شاممة تتعمق بتسػيل الإستثسار  106 

مقابل مبالغ مالية تمتدـ الإدارة الستعاقجة   السحجدة فيإدارتيا واستغلاليا شػؿ مجة العقج و  107 

 108  .2بجفعيا وفق شبيعة الإستثسار إلى الستعاقج شػاؿ الفتخة التعاقجية 

وقج تع المجػء إلى تحخيخ الذخاكة بيغ القصاعيغ العاـ والخاص بشاء عمى شمب الخئيذ  109 

غ الػزيخ الأوؿ والتي جاء فييا :" إف الذخاكة بيغ القصاع العاـ الفخندي :نيكػلا ساركػزؼ م 110 

والخاص تسشح إمكانية تدخيع وتيخة الإستثسار كسا تدسح باقتداـ السخاشخ بصخيقة ودية بيغ  111 

الذخكاء ،وتسكيغ القصاع الخاص مغ تحقيق السذاريع الكبخػ لحلظ يجب تشسية ىحا الذكل في  112 

 113 .3قتراد والسعخفة فخندا مغ أجل  تشسية مدتجامة للا

                              
 .2صفحة -مخجع سابق  -رحيسة حػالف و عبج الخازؽ بغ حبيب  1
2 jean-jacque lavenue ,la loi française du 28 juillet 2008 et  partenariat public prive  

modernisation  ou enjeux politique ‘ sur le site /www.droitunivlille2.fr/fileadmin/user/intervention 
_tunis_mars_09.pdf .page 03.-   
3   jean-jacque lavenue-opcit page 06. 
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ت التي أحاشت خاسػعة مغ الستغيإف عقػد الذخاكة في الجدائخ تع تكخيديا بالسػازاة مع مج 114 

بالإصلاحات الاقترادية ، و قج تسثمت أساسا في مجسػعة مغ الزسانات التي تديل  115 

مى اقتحاـ رؤوس الأمػاؿ الخاصة الػششية والأجشبية إلى الدػؽ الجدائخية ، وكحا الإنفتاح ع 116 

 117 وفي ضل ىحا السشاخ الإستثسارؼ شيػجت الذخاكة عجة أنساط  الأسػاؽ الخارجية

 118  ت و العؽائقاز الذراكة في الجازئر بيؼ السحف:  فقرة أ   

ب  إف الاقتراد الجدائخؼ يحػز عمى مجسػعة مغ السقػمات التي تجعمو مؤىلا لاستقصا 119 

غ جية أخخػ، ذلظ أف الػششي مو تشسية القصاع الخاص  رؤوس الأمػاؿ الأجشبية مغ جية 120 

تيجيات ملائسة لاقتراد الدػؽ، مغ أجل دفع حخكة خاتبشت عجة است خية قجئاالدمصات الجد  121 

 122  الإستثسار.

 123 خالجدائالاستثساارت إلىسياسة جذب :  أولا 

ت التي اخ مغ خلاؿ مجسػعة مغ السؤش الجدائخ ت الىار لقج تكخست سياسة جحب الاستثسا 124 

 125 يا تحفيدية لاستقصاب الخساميل الخاصة : اد شكمت في مجسميا م

 126  :تحديؼ مشاخ الاستثسار و البيئة الاقترادية

حيث يختبط مشاخ الاستثسار بسجاؿ الدياسات الاقترادية الكمية ، وذلظ مغ خلاؿ تعخيف  127 

البيئة الاقترادية السدتقخة ، والسحفدة ، والجاذبة للاستثسار،فتقخيخ التشسية في العالع لعاـ  128 

أكج  عمى الجور الياـ الحؼ تمعبو الحكػمة في ايجاد بيئة آمشػة ومدتقخة ،فقج اشار  2012 129 

ر في الاقتراد الكمي،و المػائح التشطيسية اخ ى أف غسػض الدياسات ،وعجـ الإستقإل 130 

%  مغ السخاشخ السختبصة بالدياسات عمى مخاوؼ الذخكات الستعمقة   21العذػائية يذكل 131 

 132 . بسشاخ الإستثسار

                              
  22صفحة –مخجع سابق  –حديغ عبج السصمب الأسخج  - 1
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 133 ذ ىحا التػجو اعتسجت قػانيغ الإستثسار في الجدائخ  عمى مجسػعة مغ الأسذ:  ولتكخي

 134 39السداواة في السعاممة بيغ السدتثسخ الػششي  و الأجشبي  وذلظ استشادا إلى السادة  -1

 135 الستعمق بتخؾية الإستثسار.  63/12مغ السخسػـ التذخيعي 

مغ السخسػـ  36ا إلى السادة ر التذخيعي وعجـ رجعية القانػف وذلظ استشاداخ الإستق-2 136 

 137 الستعمق بتخؾية الإستثسار.  63/12التذخيعي 

الإعتساد عمى مجسػعة مغ الحػافد التذجيعية والزسانات خاصة تمظ الستعمقة -3 138 

 139 يا الجسخكية.  اد خؽيزات والإعفاءات الجبائية والسبالت

 140 سساؿ السدتثسخ والعائجات الشاتجة عشو وىحا استشادا إلى السادة أر ضساف حخية تحػيل  -2

 141 الستعمق بتصػيخ الإستثسار.  11/13مغ الأمخ  31

 142 : التخفيف مؼ حدة السركزية و سياسة التؽجيه

ويتجمى ذلظ أساسا في إضفاء الصابع التعاقجؼ ، أكثخ مغ الصابع التشطيسي عمى علاقات  143 

الخاص،وكحا التقميل مغ تجخل الجولة في الحقل الاقترادؼ التعاوف بيغ القصاعيغ العاـ و  144 

 145  واندحابيا التجريجي مشو.

الإصلاحات  رو يتخجع الإشار التذخيعي الججيج الارادة الدياسية لمجولة في دفع مدا 146 

عغ الاقتراد السػجو برفة نيائية،والتحخر الاقترادؼ،والتقخب مغ فكخ الشطاـ  والتخمي 147 

بة ثلاث اخ الاقتراد الحػخ في مجتسع اعتسج قيج، بعبارة أخخػ، نحػ الجولي الجج  الاقترادؼ 148 

 149 .1الجولة دعع خديشة عقػد عمى
 150 

 151 السطمب الثاني: خرؽصية الذراكة في ظل الميبرالية الجزائرية

                              
 .62صفحة -مخجع سابق –محسػد شحساط  1
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ر لا رجعة ؼيو حتى  واف كاف نطاما مفخوضا، ومغ ىػحا لدػؽ يعتبخ إختياإف اقتراد ا 152 

ئخية، وىػ ما اد لية ذات برسة جاخ الستبعػة ىي سياسة ليبلاقترادية السشصمق فإف الدياسة ا 153 

، و كحا آليات (الفخع الأوؿ)مػغ حيث اشخافيايتجمى برػرة واضحة في عقػد الذخاكة،خاصة  154 

 155 (الفخع الثاني)رقابتيا

 156 الفرع الأول: أطــراف عقؽد الذراكة

ئخؼ،بحيث اد جلية ذات شابع اخ الججيجة جاءت مبشية عمى أسذ ليب إف الدياسة الاقترادية 157 

مدت مختمف الأشخاؼ السكػنة لعقػد الذخاكة و الستكػنة أساسا مغ الثلاثية التي تشذط في  158 

القصاع  (فقخة أ)القصاع الخاص الأجشبي  -يالقصاع الاقترادؼ: القصاع الخاص الػشش 159 

 160 .  (فقخة ب)العاـ

 161  ئريةالية الجزاالذريغ الخاص و التؽجهات الميبر فقرة أ: 

ترادية، كػاف مربػغا سساؿ الخاص سػاء كاف وششيا أو أجشبيا في الحياة الاقأخ إف تجخل ال 162 

سساؿ الخاص الػششي تساما مغ  أخ لجدائخية التي بشيت عمى إقراء الكية ااخ بربغة الإشت 163 

الذخكات ذات الاقتراد السختمط في حيغ كاف الإنفتػاح عمى الخساميل الأجشبية مقيجا بعجة  164 

تع التخمي عشيا في ضل الدياسة الججيجةعمى الرعيجيغ الػششي و حجود إلا أف ىحه الخؤيا   165 

 166  الاجشبي.

 167 

 168 التؽجه نحؽ استقلالية و ادماج القطاع الخاص : أولا   

ت أوؿ خصػة ار الستعمق بتػجيو الاستثسا 1699جػيمية  12السؤرخ في  99/22يعتبخ القانػف  169 

ي عمى الأقل مقارنة مع لخاص الػششا رخس نػعا مغ الإستقلالية للاستثساتذخيعية تك 170 
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ت اخ وقج تجمى ذلظ مغ خلاؿ السؤش 92/11الأحكاـ التي كانت مكخسة بسػجب القانػف  171 

 172 التالية: 

 173 الغاء تدؿيف أرسساؿ الاستثسار الخاص الػششي.  -1

 174 حل وكالة و متابعة و مخاؾبة الاستثسار الخاص الػششي.  -2

 175 ىا الجولة فقطالتي تتػلا)ت ذات الاولػية ار د السدبق و التفخقة بيغ الاستثساالغاء الاعتسا -3

 176  1ت الأخخػ العاديةار و بيغ الاستثسا(

إلا أف ىحا القانػف لع يكخس بالفعل سياسة الخقي بالاستثسار الخاص الػششي، ذلظ أنو تتخممو  177 

 178  مجسػعة مغ الزػابط:

 179 تيجية:احعر الاستثسار في الشذاطات الاستر 

كالآتي:الشذاشات الستعمقة بالشذاط السرخفي،    22/ 99مػغ القانػف  2وقج حجدتيا السادة  180 

التاميشات،السشاجع،الرشاعة القاعجية لمحجيج والرػمب،الشقل الجػؼ، الدكظ الحجيجية ،الشقل  181 

 182 البحخؼ. 

 183 :ارتباط الاستثسار الخاص الؽطشي بدياسة التخطيط 

الشذاط،  واف  حيث يعتبخ السخصط الػششي بسثابة السعيار الفاصل في تحجيج مجػ أولػية 184 

لاقات كانت ىحه الزػابط تعخقل إمكانية دخػؿ السدتثسخ الػششي كذخيظ في بعس الع 185 

حية القانػنية يسكغ القػؿ أف ىشاؾ إشارة ضسشية إلى ذلظ، مغ خلاؿ التعاقجية إلا إنو مغ الشا 186 

و التي تشز عمى أنو "يجب أف تداىع الشذاشات الرشاعية و تمظ  9و   2فقخة  2السادة 187 

عمقة بالخجمات ذات الأولػية التي تدتمدـ مبادرة القصاع الخاص الػششي حدب مفيػـ الست 188 

 189 ىحا القانػف ما يمي: 

/ تحقيق اقتراديات معتبخة بالعسمة الرعبة باستعساؿ تكشػلػجيا أو ميارة مؤكجة تخجـ 2فقخة - 190 

 191 الاقتراد الػششي. 
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 192 يات" / تعبئة الكفاءات الػششية في مجاؿ التحكع في التقش9فقخة -

ت عمى ضخورة إنفتاح اخ ،التحكع في التقشيات ىي كميا مؤشفالعسمة الرعبة ،التكشػلػجيا 193 

رؤوس الأمػاؿ الخاصة الػششية عمى رؤوس الأمػاؿ الأجشبية،و قج يعتبخ ذلظ في حج ذاتو  194 

 195 ـ.  1661بجاية التػجو نحػ تحخيخ التجارة الخارجية ىػ ما تع بالفعل سشة 

تخزع كميا لمجولة بػاسصة بعس الذخكات الػششية أو السكاتب  فالتجارة الخارجية كانت 196 

د، حيث تحجد السػاد التي تدتػرد اخ ل في إشار البخنامج العاـ للإستيالعسػمية التي كانت تعس 197 

 198 1691و قج وقعت عجة مذاكل أدت إلى قمة البزائع في الأسػاؽ الػششية و مشح سشة 

تجخلات القصاع العاـ و تذجيع القصاع  صجر مخسػـ تحخيخ التجارة الخارجية لمحج مغ 199 

وتعتبخ عسمية بعث القصاع الخاص الػششي   )1(الخاص و تحخيخ الأسعار في التجارة الجاخمية 200 

للإنجماج في الحياة الاقترادية، نتيجة حتسية لتػصيات صشجوؽ الشقج الجولي، و قج تع إعادة  201 

 202 99/22ج إلغاء القانػف الشطخ في مخكد السدتثسخ الخاص الػششي كذخيظ اقترادؼ بع

الستعمق بتخؾية الإستثسار،إلا أف البجاية الفعمية ليحه  63/12بسػجب السخسػـ التذخيعي  203 

 204  ت التالية:اخ و ذلظ مغ خلاؿ السؤش 1691الشطخة كانت سشة

لخاص ا رالحؼ أولى أىسية كبيخة للإستثسا الستعمق بالشقج و القخض و 61/11القانػف  -1 205 

 206 في ذلظ حخية إنذاء السؤسدات السرخؼية مع فتح الذخاكة مع الخارجفي ىحا القصاع بسا 

قج أقخ مجسػعة مغ  99/22و الحؼ ألغى صخاحة القانػف  63/12السخسػـ التذخيعي   -2 207 

 208 الزسانات للإستثسار الخاص الػششي و الأجشبي عمى حج سػاء وكحا التعجيلات اللاحقة لو. 

 209  العسػمية بسػجبو التخخيز ببيع السؤسدات والحؼ تع 1962قانػف السالية التكسيمي-3
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سساؿ السؤسدات العسػمية أعشيا لرالح مديخيغ خػاص ومداىسة الخػاص في ر  و التشازؿ 210 

.% 26في حجود 
1 211 

بالسشافدة الحؼ أولى اىتساما و الستعمق  1962جانفي  22السؤرخ في  62/19القانػف - 212 

 213 اخ جارية التي يقػـ بيا الخػاص وأخيبحساية السرالح القائسة في الدػؽ والسسارسات الت اخ كبي

 214 مشو.  32أ حخية الرشاعة و التجارة بسػجب السادة جو الحؼ يقخ بسب 1969دستػر 

كي حػؿ اخ ي كانت سائجة في ضل العيج الإشتػعمى صعيج آخخ إف السقاربة السعادية الت 215 

جشبية، تع ىجخىا مغ شخؼ الدمصات الجدائخية، ذلظ أف معصيات الانفتاح عمى الخساميل الأ 216 

الدػؽ الجدائخية في حج ذاتيا تؤشخ بزخورة الانفتاح عمى العالع الخارجي، و الإستفادة بأكبخ  217 

ت  اد قج تع تذجيعيا مغ خلاؿ عجة محف قجر مسكغ مغ التكشػلػجيا ، و أنساط التدييخ، و 218 

 219    .2ضػابطولكشيا ليدت مصمقة وانسا تخزع لعجة 

 220 

 221 ثانيا:ضؽابط الاستثسار الخاص في الجز ائر

الدػؽ الا انيا لا تقػـ عمى  اف عقػد الذخاكة و اف كانت خاضعة لسشصق اقتراد 222 

لية  مصمقة فتجخل الذخيظ الاجشبي و الػششي   مقيج بسجسػعة مغ الزػابط الستسثمة اخ ليب 223 

 224 يمي: ؼيسا

 225 

 226 

                              
تخرز -محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في العمػـ التجارية-حالة الجدائخ-الأنطسة الجسخكية و دورىا في تخؾية التجارة الخارجية-زليخة بػساحة 1

 .92جامعة قالسة صفحة -2016-تجارة دولية
مارس  2العجد -مجمة آفاؽ -الاقتراد الػششي) السؤسدات الرغيخة و الستػسصة الرشاعية الخاصة في الجدائخ(دورىا و مكانتيا في-بخير سعيج 2

 جامعة عشابة.-2011
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 227   : بسؽجب قانؽن صادر عؼ البرلسانالذراكة في إطار الخؽصرة لاتكؽن الا -1

تيجية لتحقيق مدار الخػصرة فإف الصابع التعاقجؼ  اخ سا كاف عقج الذخاكة عبارة عغ استل  228 

 229 اقتراد الجولة و غيخ كاؼ لتحقيق ىحا اليجؼ،ذلظ أف الأمخ يتعمق بسؤسدات يقػـ عمييا

العاـ الى القصاع السؤسذ الجستػرؼ ضابصا يتعمق بشقل السمكية مغ القصاع  ولحلظ أورد 230 

 231 مغ الجستػر الجدائخؼ.  29فقخة  122الخاص و ذلظ بسػجب السادة 

 232 : ضابط إعطاء الأولؽية لحساية البيئة-2  

ىشة والتي جحبت اىتساـ مختمف الجوؿ خاصة في ضل ا خ عتبخ البيئة مغ بيغ الأولػيات الت 233 

التصػر الاقترادؼ والتكشػلػجي، و الحؼ مغ شأنو السداس بكل ما ىػ متعػمق بالأوساط  234 

ىحا لعل  و بحسايتيا ضسغ قػانيغ الاستثسار اخ كبي لحلظ أولى ليا السذخع اىتساماالحية  235 

يئة ،ومع ذلظ  يبقى ىحا الزابط ت مغ آثار سمبية عمى البار للاستثسا التػجو ىػ نتيجة ما 236 

 237     ء الاخلاؿ بيحه الأحكاـ.اد بخ عمى ورؽ لاف السذخع لع يحجد جمجخد ح

 238 : ضابط عدم السداس بالأ نذطة السقششة-3  

الستعمقيغ بتصػيخ الاستثسار ممػيا  19/19و الامخ 11/13وقج ورد ىحا  القيج ضسغ الامخ 239 

بحلظ قيج الأنذصة السخررة صخاحة لمجولة أو أحج فخوعيا الػارد ضسغ السخسػـ التذخيعي  240 

 241 السؤرخ في  12/19مغ القانػف   22تعخيف الأنذصة السقششة ضسغ السادة ردو قج و 63/12

 242 1و الستعمق بذخوط مسارسة الأنذصة التجارية 2012أوت  12

ماىػ الا تعبيخ عغ تخمي الدمصة العسػمية برفة نيائية و صخيحة عغ دورىا  وىحا التػجو 243 

ذلظ أنو أصبح لمقصاع العاـ دور  كسدتثسخ اقترادؼ محتكخ لبعس الانذصة الاقترادية 244 

 245 مغايخ في ضل سياسة اقتراد الدػؽ.  
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 246  القطـاع العام شريغ اقترادي   فقرة ب:

 partenariat public 247-الخاصة -ا أساسيا في الذخاكة العامةإف القصاع العاـ في عقػد الذخاكة يعج شخف

privé  ،الاقترادؼ يتقابل معو أيزا الصابع  إلا أف ىػحا الجور ذو الصابع التجارؼ أو 248 

 249 .  ميدة أصيمة لا يسكغ الاستغشاء عشيا الدياسي التقميجؼ لمجولة ، وىػ

 250 القطاع العام عؽن اقترادي     أولا :  

الأشكاؿ التي يسكغ لمجولة مغ خلاليا التجخل في الشذاط الاقترادؼ ،  إف الذخاكة مغ بيغ 251 

 252 مغ3الاقترادؼ "وبالخجػع إلى السادة لتكػف بحلظ مرمحة قائسة بحاتيا يصمق عمييا إسع"العػف 

 253 تعمق بالسشافدة نججىا تعخؼ العػف والس 1962جانفي  22السؤرخ في  19/62الامخ  

عشػؼ مػيسا تكغ صفتو يسارس نذاشات أويقػـ الاقترادؼ بأنو:"كل شخز شبيعي أو م 254 

2بأعساؿ مشرػص عمييا في السادة  أعلاه"و بالخجػع إلى السادة   2 فإنيا تذيخ الػى نذاشات    255 

الانتاج والتػػزيع و الخجمات بسا فييا تمظ التي يقػـ بيا الأشخاص العسػميػف، أو الجسعيات  256 

يقرج بيا إنجاز نذاشات انتاج أو تػزيع وكػحا كل العػقػد و الإتفاؾيات و التدػيات التي  257 

أمخ واضح في  ج عقػد الذخاكة ضسغ ىحه الشذاشات ىػػار إد سمع أوخجمات.و بحلظ فإف 258 

 259 ضل صخاحة ىحا الشز القانػني، و ىي بحلظ  تخزع لكل ما تقتزيو قػاعج السشافدة.

 260 

و  2013جػيمية  16السؤرخ في  13/13إلا أف ىحا الحكع قيجه السذخع مغ خلاؿ الأمخ  261 

مشو  و التي تشز عمى أنو: "يصبق ىحا الأمخ عمى  2الستعمق بالسشافدة مغ خلاؿ السادة  262 

نذاشات الانتاج و التػزيع و الخجمات بسا فييا تمظ التي يقػـ بيا الأشخاص العسػميػف إذا  263 

 264 أداء مياـ السخفق العاـ"  كانت لا تشجرج في اشار مسارسة صلاحيات الدمصة العامة أو

ف التداؤؿ  السصخوح في ىحا السقاـ ىػ: إذا كاف الأمخ واضحا ؼيسا يتعمق إلا أ  265 

بالسؤسدات التي يختكد عمييا تدييخ السخفق العاـ  برفة  مباشخة ، إلا أف الإشكاؿ  266 

 267 قج يصخح حػؿ شخاكة التدييخ والقائسة أساسا  في قصاعات مفتػحة لمسشافدة ؟ 
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عقج الذخاكة بيغ القصاعيغ العاـ والخاص عقجا فإذا كاف السذخع الفخندي واضحا في اعتبار  268 

إداريا ، إلا أف الغسػض يصخح عمى مدتػػ التذخيع الجدائخؼ لكػنو عالج الإستثسار برػرة  269 

 270 عامة. 

 271 الأشخاصإف السبجأ العاـ السعسػؿ بو عمى مدتػػ التذخيع السقارف، ىػ أنو" لا مشػافدة بيغ 

ا أقخه مجمذ الجولة صة" و أساس ىحا السبجأ ىػػ مالسعشػية الخا الأشخاصالسعشػية العامة و  272 

"إف الشذاشات التجارية مشػشة فقط بالسبادرة 1931ماؼ 31ره الرادر في اخ الفخندي في ق 273 

تجخل الأشخاص العامة ضسغ السشافدة لأنيا  الإدارؼ الخاصة " حيث استبعج القاضي  274 

سغ بيغ الخرائز الأساسية ف 1ت الدمصة العامةاز معيا في الأسػاؽ التشافدية امتياستحسل  275 

لتجخل الجولة حدب الشطخيات الحجيثة أنيا لا تسثل دائسا الرالح العاـ ، و أف قػاعجىا  276 

وشخؽ تدييخىا غالبا ما تطيخ مرالح خاصػة مدبػغة بغايات نفعية عامة ، بالخغع مغ أف  277 

الجولة ور تشسية اقترادية متػازنة إلا أف ددمات الدػؽ لا تدسح دائسا بتحقيق يميكان 278 

 279 الاقترادؼ لا يسكػغ تعػيزو بالخغع مغ شابعيا الدياسي ، الحؼ يتشافى مع ىحا الجور 

ولعل أساس خزػع عقػد الذخاكة كسبجأ عاـ لقػاعج السشافدة،ىػ أنو يغمب عمييا الصابع  280 

التعاقجؼ أكثخ مغ الصابع التشطيسي ، فالأوؿ يجعل العقج نافحا بيغ شخؼيو عمى أساس قاعجة  281 

ت الدمصة العامة كحل العقج لسقتزيات از عاقجيغ، بيشسا الثاني يبخر امتياخيعة الستالعقج ش 282 

آخخ في السجاؿ الاقترادؼ،  و  السرمحة العامة.و بالخغع مغ ذلظ فإف الجدائخ ليا دور 283 

الحؼ يعػبخ عشو بجور الجولة الزابصة.فسا ىي ىحه الدياسة و كيف تع تػضيفيا في عقػد  284 

 285  الذخاكة؟ 

 286 سياسة الزبط في عقؽد الذراكة   ثانيا: 

ىشا لا بج  غالاستثسار، ومإف الإصلاحات الاقترادية سسحت بخمق عجة مرالح في مجاؿ  287 

 288 لمجولة أف تتجخل مغ أجل ضساف إدارة الحياة الاقترادية والأسػاؽ التشافدية ، فالتحػؿ إلى



 القانؽني لمذريغ الاقترادي في الجزائرالشعام                                 الفرل الأول

21 

 

مػر بلا ضابط أو اقتراد الدػؽ يسثل نبحا لاقتراد الأوامخ ، و لكشو لا يعشي أف تتخؾ الأ 289 

 290  ،1وقج تجمى ذلظ في سياسة الزبط الاقترادؼ  قيج،

 291 :  سياسة الزبط الاقترادي   

السؤرخ في  19/12ىحا السرصمح لأوؿ مخة في التذخيع الجدائخؼ ضسغ القانػف  لقج ضيخ 292 

 293 2الستعمق بالسشافدة حيث عخفتو السادة  13/13والسعجؿ و الستسع للأمخ  2019جػاف 22

عغ أؼ ىيئة عسػمية ييجؼ  ء ميسا كانت شبيعتو صادراخ مشو كسا يمي"الزبط كل إج 294 

بالخرػص إلى تجعيع و ضساف تػازف قػػػ الدػؽ، وحخية السشافدة ورفع القيػد التي  295 

السخف و كحا الدساح بالتػزيع الاقترادؼ الأمثل لمسػارد   بإمكانيا عخقمة الجخػؿ إلييا وسيػخىا 296 

سسالية ذلظ أف الدػؽ أصبحت أخ ال فجور الجولة إذف يكسغ في إدارةبيغ مختمف أعػانيا،"  297 

ما يعخؼ بػ"اليج  لي وكحا أداة الشطاـ الصبيعي أواخ س الذخعي لمشطاـ الاقترادؼ الميبالأسا 298 

 299  الخؽية"

 300 د مجلدي"أكج أف الجولة الجدائخية برجداخ دائخؼ"الديج:ملػزيخ الخارجية الجو في خصاب 

 301 محدشة،إعادة الشطخ في دورىا كستعامل اقترادؼ مغ خلاؿ التخكيد عمى دورىا كجولة 

 302 و كحا دورىا في سياسة الزبط الاقترادؼ  

 303 : سياسة الزبط في عقؽد الذراكة

 3D 304صبيق نطاـ إف التػجو نحػ الزبط الاقترادؼ لا يسكغ تجديجه إلا مغ خلاؿ ت 

 Dereglementation  -  Desintermediation  -  Deregulation  305 

                              
 1 Jacque Fontanel-Analyse des politiques economiques-OPU-2005-France-page7 
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تع تكخيذ عجة آليات باسػع سمصات الزبط السدتقمة  الاستثساروفي ىحا الدياؽ و في مجاؿ  306 

"وفي ىحا الرجد للاستثسارالسجمذ الػششي  و لاستثسارلأىسيا: "الػكالة الػششية لتصػؼ  307 

 308 9"الػكالة السحكػرة في السادة الاستثسارالستعمق بتصػيخ  11/13مغ الأمخ  21تشز السادة 

السالي"  الاستقلاؿأعلاه ىي مؤسدة عسػمية ذات شابع أدارؼ، تتستع بالذخرية السعشػية و  309 

السعجؿ والستسع  2019جػيمية  12السؤرخ في  19/19مغ الأمخ  16واستشادا إلى السادة  310 

:  11/13مغ الأمخ  12والتي عجلت السادة   الستعمق بتصػيخ الإستثسار 11/13للأمخ  311 

ـ اتفاؾية متفاوض اخ أعلاه اب 11مغ السادة  12ت السحكػرة في الفقخة ار يتختب عمى الإستثسا 312 

مكخر أدناه، وتبخـ الإتفاؾية الػكالة التي  12عمييا وفقا لمذخوط السشرػص عمييا في السادة  313 

أدناه  19ستثسار السحكػر في السادة تترخؼ باسع الجولة بعج مػافقة السجمذ الػششي للإ 314 

 315 شية الذعبية. اخ سسية لمجسيػرية الجدائخية الجيسقوتشذخ ىحه الإتفاؾية في الجخيجة الخ 

 316 2011سبتسبخ  22السؤرخ في  11/291إضافة إلى ذلظ صجر السخسػـ التشفيحؼ رقع 

مشو يتذكل السجمذ مغ  12والستعمق بتذكيمة السجمذ الػششي للإستثسار واستشادا إلى السادة  317 

الستػسصة وزارء السالية والجساعات السحمية والتجارة والصاقة والسشاجع والسؤسدات الرغخػ و  318 

وىحه  )1(ء القصاعات السعشية بججوؿ أعساؿ السجمذ انية وبؿية وزر اخ ،التعاوف والتييئة العس 319 

 320 اخ يل الذخاكة نطار دور فعاؿ في تفعالتذكيمة الستشػعة تعشي أف لمسجمذ الػششي للإستثس

 321 لمسياـ الستشػعة السشػشة بو في سياسة الإستثسار. 

مغ قانػف السحخوقات  12وفي نفذ الدياؽ كاف تػجو السذخع الجدائخؼ مغ خلاؿ السادة  322 

، "تشذأ وكالتاف وششيتاف مدتقمتاف تتستعاف بالذخرية السعشػية والإستقلاؿ 2012لدشة  323 

 324 السالي تجعياف: وكالتي السحخوقات" 
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س القصاعات أسػما فإف الييئات الدالف ذكخىا ىي أمثمة عغ عجة سمصات قائسة عمى ر وع 325 

السفتػحة لمسبادرة الخاصة والسشافدة والتي يسكغ أف تكػف نذاشاتيا الاقترادية محلا لمذخاكة   326 

 327 1و جسيع ىحه الييئات تذتخؾ في: 

مغ القانػف  21ثار حدب السادة آ * التستع بالذخرية السعشػية و ما يشجع عشيا مغ 328 

 329 السجني. 

*الإستقلالية: بالخغع ما يصخحو ىحا العشرخ مغ إشكالات خاصة عشجما يتعمق الأمخ بجية  330 

 331 الػصاية عمى ىحه الييئات. 

إختراصات رقابية إلى جانب ىيئات أخخػ تسارس الخقابة  وعسػما فإف ىحه الييئات ليا عجة 332 

 333 عمى عقػد الذخاكة.

 334 الذراكة في الجزائرالفرع الثاني: رقابة عقؽد 

إف تأسيذ  عقج الذخاكة ،يجب أف يكػف معو نطاـ رقابي يزسغ تػازف السرالح  335 

القائسة في الدػؽ مغ جية و يزسغ الصابع الديادؼ لمجولة مغ جية أخخػ ، و في ىحا  336 

كسا تع إعادة الشطخ في أساليب حل  (فقخة أ)عة مغ الآليات الخقابية  الدياؽ تع خمق مجسػ  337 

 338 . (فقخة ب)التحكيع التجارؼ الجولي  الخلاؼ و السشازعات مغ خلاؿ المجػء إلى 

 339 

 340 

 341 

  342 

 343 

                              
1 MouradMedelci-/La situation economique et financieres de LAlgerie et le plan de relance  
economique –http:www.senat.fr/ga/ga37/html. 
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 344 فقرة أ: آليات الرقابة عمى عقؽد الذراكة في الجز ائر 

عمى غخار الذخكات ذات الاقتراد السختمط فقج كاف لعقػد الذخاكة أيزا آليات رقابية تتساشى  345 

و تتػزع ىحه الخقابة بيغ آليات إدارية مشيا ما ىػ ئة الاقترادية التي نذأت في ضميامع البي 346 

 347 ذو شابع تقميجؼ كالدمصة التشفيحية، و مشيا مػا ىػ مدتحجث كالييئات الإدارية السدتقمة،

 348 فييا تساشيا مع سياسة اقتراد الدػؽ كسجمذ السحاسبة.  وأخخػ أعيج الشطخ

 349 أولا : الرقابة الإدارية عمى عقؽد الذراكة  

إف الدمصة في الجدائخ قج مشحت ليا عجة اختراصات رقابية تتساشى مع ازدواجية دورىا ،  350 

 351 الزبط السدتقمة بشاء سمصاتوالسقرػد بالدمصة في ىحا السقاـ ىػػ:الدمصة التشفيحية، وكحا 

 352  الدػؽ .اقتراد  ضبطعمى الإختراصات السسشػحة ليا في 

 353  لمدمطة التشفيذيةالإختراص التقميدي  -1

إف اندحاب الجولة مغ الشذاط الاقترادؼ وتبشييا لدياسة الزبط ليذ مصمقا ، إذ تبقى  354 

الدمصة التشفيحية تحتفع بسجسػعة مغ الإختراصات الخقابية التي يخػليا ليا القانػف و  355 

 356  تتجمى ىحه الخقابة عمى الذخاكة برفة أساسية مغ عجة نػاحي:

ىي السدؤوؿ الأوؿ  الػزارةمثل قصاع السحخوقات:حيث تعتبخ  *رقابة القصاعات الحداسة 357 

لعخوض و عغ ىحا القصاع و تديخ عمى رسع سياسة القصاع و مخاؾبة السشاقرات و تقييع ا 358 

مغ  11مغ الػزيخ ذاتو وفي ىحا الدياؽ تشز السادة  إدارؼ ر اخ مشح الامتياز أو سحبو بق 359 

وقات عمى التثسيغ ػزيخ السكمف بالسحخ ات :" يديخ الالستعمق بالسحخوق 12/12القانػف  360 

ح الدياسة التي تتبع في مجاؿ السحخوقات اخ د الػششية لمسحخوقات و يكمف باقتالأمثل لمسػار  361 

و تشفيحىا بعج السرادقة عمييا ، ويتػلى الػزيخ السكمف بالسحخوقات عخض شمبات السػافقة  362 
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قة عمييا بسخسػـ يتخح في عمى عقػد البحث و / أو استغلاؿ السحخوقات التي تتع السػاف 363 

 364  "الػزراءمجمذ 

: ولعػل ما يحكخ في ىحا السقاـ تعميسة الػزيخ الجدائخؼ  الػزارية*التجخل بسػجب التعميسة  365 

الأوؿ أويحيى الدابق ذكخىا ، و التي تقزي بزخورة حيازة الصخؼ الػششي لأغمبية الأسيع  366 

 367 .  2116و التي أحجثت ضجة كبيخة سشة 

 368 

 369 الرقابية لمهيئات الإدارية السدتقمة:الإختراصات  -7 

لييئات الإدارية السدتقمة الذكل الججيج لتجخػل الجولة في ضبط الشذاط الاقترادؼ  ا ختعتب 370 

 371 خاءاتالإجتسارس مغ خلاليا مجسػعة مغ  الحؼ يكخس بالفعل دور الجولة الزابصة ، والتي

ية السرالح القائسة ؼيو،  تذكل في مجسميا  دوار رقابيا عمى الأعػاف الاقترادييغ لحسا 372 

 373 وىي تتسثل أساسا في:   

 374 لجشة مخاؾبة و تشطيع عسميات البػرصة.  -

 375 الػكالة الػششية لمسشاجع و الػكالة الػششية لمجيػلػجيا و السخاؾبة السشجسية. -

 376 لجشة ضبط الكيخباء و الغاز. -

 377 مجمذ السشافدة. -

 378 المجشة السرخؼية. -

 379  لجشة مخاؾبة التأميشات -

 380 فكل قصاع يسكغ أف تكػف ؼيو الذخاكة قائسة تتجخل سمصة الزبط القائسة  

 381            و تتسثل أىع أعساليا الخقابية في: ، ػوعمي

 382 
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 383 مشح الإعتساد أو التخخيز: 

 384  2013أوت  29السؤرخ في  13/11مغ الأمخ  92و مثاؿ ذلظ ما تشز عميو السادة 

الشقج و القخض: "يتخح و الستػعمق ب 2011أوت  29السؤرخ في  11/12الستسع بالأمخ  385 

التخخيز بفتح البشػؾ و السؤسدات السالية ،و تعجيل  -ت الفخدية التالية: أاخار السجمذ الق 386 

 387 قػانيشيا الأساسية و سحب الإعتساد. 

 388 التخخيز بفتح مكاتب تسثيل البشػؾ الأجشبية".....  -ب

الستعمق بالشقج والقخض  13/11مغ الأمخ  92ػجو الحؼ ساد في ضل السادة وىػ نفذ الت 389 

 390 الحؼ يعصي لسجمذ الشقج والقخض سمصة مشح  التخخيز لمبشػؾ القائسة في إشار الذخاكة. 

الستعمق  11/13مغ الأمخ  13/فقخة  12وؼيسا يتعمق بالإستثسار عسػما فقج أشارت السادة  391 

إنجازىا لترخيح ت التي استفادت مغ السدايا  قبل ار ػيخ الإستثسار إلى خزػع الإستثسابتص 392 

 393 بالإستثسار لجػ الػكالة الػششية للإستثسار. 

 394 سمطة الرقابة و التحقيق: 

و تتسثل ىحه الدمصة في مختمف الإجخاءات السخػلة لدمصات الزبط في مجاؿ الخقابة  395 

و التحقيق في كل ما يتشافى مع التذخيعات السعسػؿ بيا  خاصة في القصاعات السفتػحة   396 

 397 لمسشافدة.

 398 :حكيػ و الؽساطةسمطة الت 

ر سمصة ضبط البخيج والسػاصلات اخ صة الخقابية لبعس الييئات، عمى غو قج مشحت ىحه الدم 399 

أوت  12السؤرخ في  2011/13مغ القانػف  19/فقخة 13الدمكية واللاسمكية بسػجب السادة  400 

 401 تتػلىللاسمكية حيث السحجد لمقػاعج العامة الستعمقة بالبخيج والسػاصلات الدمكية وا 2011

 402 ىحه الييئة سمصة التحكيع في الذخاكة الخجماتية.
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 403 الـرقابة السالية لسجمس السحاسبة ثانيا:

ذات  الذخكاتلقج سبقت الجراسة أف مجمذ السحاسبة مغ بيغ الآليات السخػلة لمخقابة عمى  404 

، إلا أف الإصلاحات الاقترادية التي باشختيا  91/12الاقتراد السختمط ،بسقتزى القانػف  405 

تذخيعيا   تصػراالجدائخ أدت بالزخورة إلى  إلغاء ىحا القانػف . كسا شيج مجمذ السحاسبة  406 

ىػل يسكغ أف نقػؿ أف السذخع قج أبقى  التصػراتو في ضل ىحه   2011-1962في سشتي   407 

 408  خكات  ذات الاقتراد السختمط؟لو الإختراص بخقابة عقػد الذخاكة  باعتبارىا بجيػلا لمذ

 409    32/72رقابة مجمس السحاسبة في إطار الأمر  -1

الستعمق بسجمذ السحاسبة ،مغ بيغ القػانيغ  196جػيمية  12السؤرخ في  62/21إف الأمخ 410 

الحاصمة عمى الداحة الاقترادية خاصة مع السخسػـ التذخيعي  التصػراتالتي استمدمتيا  411 

الستعمق بتخؾية الإستثسار، و الحؼ ألغى صخاحة الأحكاـ الستعمقة بالذخكات ذات  63/12 412 

الاقتراد السختمط. وىػ ما استػجب ضخورة إعادة الشطخ في دور مجمذ السحاسبة وفقا لسا  413 

 414  يتساشى مع الذكل الججيج لمتعاوف الاقترادؼ.

عمى الحكع ة ،تخػلو واسع وإداريةإذ أصبح مجمذ السحاسبة يتستع باختراصات قزائية   415 

ني و السالي و مخاؾبة أداء الييئات اد خاؾبة الإنزباط السيحدابات السحاسبيغ العسػمييغ وم 416 

وىحه الإزدواجية )1(و الاقتراد الخاضعة لخقابتو أؼ تقػيع تدييخىا مغ حيث الفعالية و الكفػاية 417 

في الصابع الإدارؼ و القزائي تسشح عجة ضسانات ،فالصابع الإدارؼ يسشح لمجولة آلية التجخل  418 

لسسارسة الخقابة عمى الأمػاؿ في حػجود ما يقخه القانػف.أما الصابع القزائي:فيػ بسثابة  419 

 420 مغ نفذ الأمخ.  12ضسانة للأشخاص الخاضعة لمخقابة شبقا لمسادة 

-11-6-9الشز يحجد الإختراص الأصيل لسجمذ السحاسبة، إلا أف السػػاد  واف كػاف ىحا 421 

 422 و التي تشز  6قج فرمت في اختراصاتو وما ييع في ىحا السقاـ ىػ السادة  11-12
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"يؤىل مجمذ السحاسبة وفقا لمذخوط السشرػص عمييا فػي ىحا الأمخ لسخاؾبة تدييخ الأسيع  423 

ييئات ميسا يكغ وضعيا القانػني، التي تسمظ فييا العسػمية في السؤسدات أو الذخكات أو ال 424 

"  رأسسالياالعسػمية الأخخػ جدءا مغ  الييئات فق أواخ لة أو الجساعات الإقميسية أو السالجو  425 

القائسة عمى مذاركة القصاع  -ج عقػد الذخاكة ار فيحا الشز إذف واضح و صخيح في إد 426 

ابية لسجمذ السحاسبة بشاء عمى ضسغ الإختراصات الخق–العاـ والسبشية عمى السداىسة  427 

 428  ؟11/12ولكغ ىل ىػ نفذ التػجو في التعجيل اللاحق  بسػجب الأمخ  62/21الأمخ 

 429 

 430  27/ 12رقابة مجمس السحاسبة في إطار الأمر  -

مغ بيغ  62/21السعجؿ و الستسع للأمخ 2111أوت  29السؤرخ في  11/12يعتبخ الأمخ  431 

و ما يمفت الإنتباه  ىغ،ا خ بسجمذ السحاسبة في الػقت الخاصة آخخ التعجيلات التذخيعية ال 432 

مكخر والتي تشز" يسارس مجمذ السحاسبة رقابتو وفق الذخوط   9ىػ السادة في ىحا الأمخ 433 

ميسا يكغ  الييئاتوالسؤسدات  عمى تدييخ الذخكات و السشرػص عمييا في ىحا الأمخ 434 

أو  أو الذخكات السؤسدات لإقميسية أووضعيا القانػني،  التي تسمظ فييا الجولة أو الجساعات ا 435 

سساؿ أو سمصة أخ ة أو فخدية مداىسة بأغمبية في الالييئات العسػمية الأخخػ برفة مذتخك 436 

ر مييسشة". و ىحا التػجو يعشي أف عقػد الذخاكة مبشية عمى الحيازة بالأغمبية لمصخؼ اخ ق 437 

الذخكة تخزع لخقابة ت اخار في نفذ الػقت سمصة الييسشة عمى قالجدائخؼ و التي تخػلو  438 

جعة القانػف الستعمق بسجمذ السحاسبة بتػسيع اختراص اخ سسحت م مجمذ السحاسبة.وقج 439 

أشكاؿ الغر  مكافحتيا في مداىسة ىحه الييئة إلى السؤسدات العسػمية الاقترادية وتعديد 440 

 441 .1لتتعجػ بحلظ مجخد السخاؾبة البديصة لمحدابات  ئع الاقترادية،اخ والج

 442 

                              
  2011سة العامة لمحكػمة، أكتػبخ ممحق بياف الديا 1
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 443   مشازعات عقؽد الذراكة عمى ضؽء التحكيػ التجاري الدولي فقرة ب:

لقج سبق وأف أريشا أف مشازعات الذخكات ذات الاقتراد السختمط تخزع في شق مشيا إلى  444 

التحكيع الجاخمي الإجبارؼ،إلا أف التػجو نحػ عقػد الذخاكة كاف مغ الزخورؼ أف يراحبو  445 

ماتع فعلا مغ خلاؿ تبشي  الجولية وىػ التصػراتأسمػب ججيج لحل الخلافات يتساشى مع  446 

ئخ نحػ التحكيع كاف اد جر الإشارة إليو أف أوؿ تػجو لمجالتحكيع التجارؼ الجولي. إلا أف ما تج 447 

و  1699/ 13/12السؤرخ في  99/19عمى اتفاؾية نيػيػرؾ بسػجب القانػف  مرادقتيا 448 

 449 63/16السخسػـ التذخيعي  ت التحكيسية، ليرجر بعجىااار ؼ و تشفيح القخ اخ الستعمقة بالإعت

صجور  اخ ءات السجنية ، و أخياخ انػف الإجالسعجؿ و الستسع لق 1663أفخيل  22السؤرخ في  450 

ءات السجنية اخ و الستزسغ قانػف الإج 2019ؼيفخؼ  22السؤرخ في  19/16القانػف  451 

اعتباره كبيخة في والإدارية. و مع ىحه التخسانة القانػنية كاف لمتحكيع التجارؼ الجولي أىسية  452 

 453 و الإستثسار عسػما.  عات الستعمقة بعقػد الذخاكةا د أسمػبا لفس الش

 454 : الستعمق بتطؽير الإستثسار 21/26التحكيػ التجاري ضسؼ  الأمر  -أولا:

الستعمق بتصػيخ  2011أوت  21السؤرخ في  11/13مغ الأمخ  12تشز السادة  455 

الإستثسار:" يخزع كل خلاؼ بيغ السدتثسخ الأجشبي و الجولة الجدائخية يكػف بدبب  456 

السخترة إلا اتخحتو الجولة الجدائخية ضجه إلى الييئات القزائية  ءاخبدبب اج السدتثسخ أو 457 

 458 تتعمق بالسرالحة وأو متعجدة أبخمتيا الجولة الجدائخية  ثشائية وجػد اتفاؾياتحالة  في

حالة وجػد اتفاؽ خاص يشز عمى بشج تدػية أو بشج يدسح لمصخفيغ  التحكيع أو في 459 

يتع المجػء  بالتػصل إلى اتفاؽ بشاء عمى تحكيع خاص". بشاء عمى ىحا الشز القانػني فإنو 460 

 461                                                                                                                                    حالتيغ:في  إلى التحكيع التجارؼ 

تعخؼ اتفاؾيات الإستثسار الثشائية عمى أنيا إتفاؽ  :التحكيػ بشاء عمى الإتفاقيات الثشائية - أ 462 

ودولة أخخػ مدتػردة  خأسساؿل تكػف دولة مرجرة سيادة غالبا ماثشائي بيغ دوؿ ذات  463 

ت و ذلظ عغ شخيق تحجيج ار ه الإتفاؾيات إلى حساية الإستثساليحا الساؿ، و تيجؼ ىح 464 
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إشار قانػني يعيغ مجسػعة متػازنة مغ الحقػؽ و الػاجبات لكل شخؼ متعاقج سػاء دولة  465 

تي تشز و مغ بيغ الإتفاؾيات الثشائية التي أبخمتيا الجدائخ وال )1(مرجرة أو مدتػردة  466 

 467       التجارؼ: عمى بشج المجػء إلى التحكيع 

 468 الإتفاؽ السبخـ بيغ الجدائخ و حكػمة الجسيػرية الفخندية الستعمق بتذجيع و الحساية الستبادلة

جانفي  12السؤرخ في  62/11ت و السرادؽ عميو بسػجب السخسػـ الخئاسي ار للإستثسا 469 

 470 مشو.  19، و ذلظ بسػجب السادة 1962

ت ار يع و الحساية الستبادلة للإستثساالسبخـ بيغ الجدائخ و رومانيا الستعمق بالتذجالإتفاؽ  471 

، وذلظ  1962أكتػبخ  22السؤرخ في  62/329السخسػـ الخئاسي  بسػجبالسرادؽ عميو  472 

 473 مشو.  12بسػجب السادة 

الإتفاؽ السبخـ بيغ الجدائخ و كػريا و الستعمق بالخجمات الجػية و السرادؽ عميو بسػجب   - 474 

 475 فقخة مشو. 19/2بسػجب السادة  2019ديدسبخ  29السؤرخ في  19/229السخسػـ الخئاسي 

 476 ف السرادؽ عيو بسػجب  السخسػـ الخئاسي اخ الجػية السبخـ بيغ الجدائخ و إي اتفاؽ الخجمات- 

 477  مشو. 13فقخة  19وذلظ بسػجب السادة  2016ماؼ  12السؤرخ في  16/199

وقج وقفت الجدائخ بجورىا كسجعى عميو أماـ السخكد الجولي لتدػية مشازعات الإستثسار  ذلظ  478 

ضج الجدائخ و التي تقجمت فييا   LESI SPA AND ASTALDI SPAفي قزية  479 

مغ  39السجعية عمى السادة ، و قج استشجت 2013ؼيفخؼ  13السجعية أماـ السخكد  في  480 

 481 .1مغ اتفاؽ حساية الإستثسار السبخـ بيغ الجدائخ و ايصاليا 9/1اتفاؾية واششصغ و السادة 

 482 

                              
محكخة ماجدتيخ بعشػاف:" ت ارضي الأشخاؼ عمى التحكيع أماـ السخكد الجولي لتدػية مشازعات الإستثسار" فخع : قانػف التعاوف  –حديشي يسيشة   1

 .61صفحة  -2011 -جامعة تيدؼ وزو -الجولي
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 483 :الأطرافالستعددة  الاتفاقياتحالة  -ب

 484 و مغ بيغ الإتفاؾيات الستعجدة الأشخاؼ التي تشز عمى التحكيع التجارؼ الجولي:  

 485 .1962أفخيل  12اتفاؾية عساف و التي صادقت عمييا الجدائخ في - 

 486 الستعمقةو  1999/ 13/2السؤرخ في  99/19اتفاؾية نيػيػرؾ بسػجب القانػف  -

 487 ت التحكيسية. اار بالإعتخاؼ و تشفيح القخ  

اتفاؾية تذجيع وضساف الإستثسار بيغ دوؿ إتحاد السغخب العخبي السرادؽ عمييا بسػجب -  488 

 489  .1961ديدسبخ 12السؤرخ في  61/221لخئاسي السخسػـ ا

 490  حالة مذارطة التحكيػ-7

مغ   1116-1119-1112لقج نز السذخع الجدائخؼ عمى شخط التحكيع ضسغ السػاد  491 

شخط التحكيع ىػ الإتفاؽ  "1112ءات السجنية و الإدارية :حيث عخفتو السادة اخ قانػف الإج 492 

أعلاه  1119الحؼ يمتدـ بسػجبو الأشخاؼ في عقج مترل بحقػؽ متاحة بسفيػـ السادة  493 

 494  عات التي قج تثار بذأف ىحا العقج عمى التحكيع"ا د لعخض الش

مغ نفذ القانػف شخشيغ رئيديغ لرحة ىحا الإتفاؽ و ذلظ  1119وقج حجدت السادة  495 

 496 تحت  شائمة البصلاف:

 497 شخط التحكيع بالكتابة في اإلإتفاؾية الأصمية أو في الػثيقة التي تدتشج إليياأف يثبت  -

 498 يتزسغ شخط التحكيع تعييغ السحكع أو السحكسيغ ، أو تحجيج كيؽيات تعييشيع. أف

 499  23/28ثانيا:التحكيػ التجاري ضسؼ القانؽن 

حا دوليا بسفيػـ ىءات السجنية و الإدارية:" يعج التحكيع اخ مغ قانػف الإج 1136تشز السادة  500 

عات الستعمقة بالسرالح الاقترادية لجولتيغ عمى الأقل"  إف ا د القانػف التحكيع الحؼ يخز الش 501 
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السلاحع أف السذخع الجدائخؼ استبجؿ عبارة  "مرالح التجارة الجولية" بعبػارة  "السرالح  502 

 503 الاقترادية "  فيل لكلا العبارتيغ نفذ السعشى؟  

مرالح التجارة الجولية" و التي  رالح الاقترادية" ليا نفذ معشى"سال يسكششا اعتبار أف"   504 

ىػي لتجارة الجولية حدب الاقترادييغ تحسل كلا مغ السفيػـ الاقترادؼ و التجارؼ، فا 505 

ار ىحه مجسػع السبادلات الاقترادية الجولية و السشربة عمى الدمع و الخجمات وآث 506 

 507 . ف السجفػعاتاد السبادلات عمى الشسػ و مي

عغ مرالح اقترادية سا كانت عقػد الذخاكة  تتدع بالصابع الإستثسارؼ فإنيا بحلظ تعبخ ول 508 

 509  ؼ ىحا العقج.اخ التجارؼ الجولي كأسمػب متاح لأش عاتيا تخزع لمتحكيعا د وىػ ما يجعل ن

 510 ءات السجنية اخ الستزسغ قانػف الإج 16/19مغ القانػف  622عمى صعيج آخخ تشز السادة 

تحكيسا إلا في  أعلاه أف تجخؼ  911للأشخاص السحكػرة في السادة  و الإدارية"لايجػز 511 

الػاردة في الإتفاؾيات الجولية التي صادقت عمييا الجدائخ و في مادة الرفقات الحالات  512 

 513 ىي:   911العسػمية"  واف الأشخاص السحكػرة في السادة 

 514 الجولة، الػلاية ،البمجية،السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ. 

 515 16/19مغ القانػف  622إف التداؤؿ الحؼ يصخح في ىحا السقاـ ىل يسكغ القػؿ أف السادة 

الستعمق بتصػيخ الإستثسار،استشادا إلى قاعجة "الشز  11/13مغ القانػف  12عجلت السادة  516 

اللاحق يمغي  الشز الدابق أو يعجلو"بسعشى ىل لجػء الجدائخ إلى التحكيع لا يكػف إلا في  517 

 518  يات الجولية التي صادقت عمييا ، دوف الإتفاقات الخاصة.؟حالة الإتفاؾ

عسػما فإف عقج الذخاكة و إف تعجدت أنساشو فإف أكثخ نسػذج شيجتو الجدائخ مشح إقخار ىحا  519 

 520 ئخية".اد ج-سارؼ ىػ "إتفاؽ الذخاكة الأوروالذكل الإستث

  521 

  522 
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 523 السبحث الثاني: الذريغ الاقترادي الأجشبي

 524 أساسية حؽل الذراكة الأجشبيةالسطمب الأول: مفاهيػ 

تعتبػػخ الذػػخاكة الأجشبيػػة مػػغ أىػػع السػاضػػيع التػػي عخفتيػػا التصػػػرات الاقترػػادية السعاصػػخة فػػي  525 

العالع حيث وضع السشصق الاقترادؼ السعاصخ أسذ ومبادغ التعػاوف والاتحػاد فػي مجػالات  526 

 527 عجيجة.

 528 الفرع الأول: مفهؽم وأنؽاع الذراكة الأجشبية

سػػة شػػخاكة كثيػػخا مػػغ شػػخؼ البػػاحثيغ دوف إعصائيػػا مفيػمػػا دؾيقػػا وفػػي ىػػحا لقػػج تػػع اسػػتعساؿ كم 529 

عمػػػػى أنيػػػػا كػػػػل أشػػػػكاؿ التعػػػػاوف التػػػػي تػػػػتع بػػػػيغ مؤسدػػػػات أو  B.Ponsonالإشػػػػار يعخفيػػػػا  530 

مشطسػػات لسػػجة معيشػػة، تيػػجؼ إلػػى تقػيػػة فعاليػػة الستعػػامميغ مػػغ أجػػل تحقيػػق الأىػػجاؼ التػػي تػػع  531 

التحػالف الإسػتخاتيجي، لكػغ يشبغػي أف نفػخؽ بػػيغ  تحجيػجىا  فسفيػػـ الذػخاكة بيػحا الذػكل يذػػسل 532 

أف الانػجماج  B.Garrette Et P.Dussageالتحػالف والانػجماج والاقتشػاء والذػخاكة  ؼيعتبػخ  533 

والاقتشاء ىػ زواؿ السؤسدة السعشية لسيلاد وحجة أو مؤسدة ججيجة  أمػا فػي التحػالف والذػخاكة  534 

لأىػػػػجاؼ والسرػػػػالح الخاصػػػػة وتؿػػػػيع فتبقػػػػى السؤسدػػػػة محافطػػػػة عمػػػػى اسػػػػتقلاليتيا مػػػػغ حيػػػػث ا 535 

 536 1علاقات مذاركة لتحقيق بعس الأىجاؼ السذتخكة.

كسا تعخؼ الذخاكة الأجشبية عمى أنيا مذخوع يذارؾ في امتلاكو أو إدارتو شخفاف مغ دولتػيغ  537 

مختمفتػػػيغ، كسػػػا تعػػػخؼ عمػػػى أنيػػػا تجسػػػع واتفػػػاؽ بػػػيغ شػػػخفيغ  أو أكثػػػخ مػػػغ جشدػػػيات مختمفػػػة  538 

                              
ية جامعة جساؿ عسػرة، دراسة تحميمية وتقييسية لإتفاؾيات الذخاكة العخبية الأوروػ متػسصية، أشخوحة دكتػراه غيخ مشذػرة، كمية العمػـ الاقتراد : 1

 .161، ص 2005/2006الجدائخ، 
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معيشة ومحجدة الدمغ، وتبشػى عمػى الثقػة وحدػغ الشيػة فػي التعامػل  لمسداىسة في تحقيق أىجاؼ 539 

 540 1بيغ الأشخاؼ السذتخكة.

إف كػػلا مػػغ التحػػالف الاسػػتخاتيجي والذػػخاكة ىسػػا شػػكلاف مػػغ أشػػكاؿ التعػػاوف إلا أف التحػػالف  541 

يكػػػف بػػيغ الأشػػخاؼ الستشافدػػة ويكػػػف بػػيغ الذػػخكات الكبيػػخة، أمػػا الذػػخاكة ؼػػيسكغ أف تػػتع بػػيغ  542 

ستشافدة أو الستكاممة ولا تأثيخ لمحجع عمييا، كسا تعتبخ التحالفات الإستخاتيجية نػػع الأشخاؼ ال 543 

خػػػػاص مػػػػغ الذػػػػخاكة، إلا انػػػػو غالبػػػػا مػػػػا يدػػػػتعسل السرػػػػصمحاف كبػػػػجيلاف لبعزػػػػيسا الػػػػبعس،  544 

فتدػػتعسل الذػػخاكة دلالػػة عمػػى معشػػى التحػػالف ويدػػتعسل التحػػالف دلالػػة عمػػى مفيػػػـ الذػػخاكة  545 

 546 التعاوف. كػنيسا يعتبخاف مغ أشكاؿ

 547 أنؽاع الذراكة الأجشبية.

 548 يسكغ أف تتخح الذخاكة الأجشبية عجة أنػاع تبعا لعجة ترشيفات نحكخ مشيا:

 549 أنؽاع الذراكة الأجشبية حدب القطاعات.  -1

تقترخ الذخاكة التجارية عمى الؿياـ بأعساؿ تجارية مذتخكة، أؼ أف احػج  الذخاكة التجارية: - 550 

الأشخاؼ يقػـ بذخاء وبيع مشتجات الصخؼ الآخخ، ويختكد ىحا الشػع عمى تقػية وتعديد مكانػة  551 

السؤسدػػػػة فػػػػي الدػػػػػؽ التجاريػػػػة مػػػػغ خػػػػلاؿ اسػػػػتغلاؿ العلامػػػػات التجاريػػػػة أو ضػػػػساف تدػػػػػيق  552 

 553 2تدػيق بذكل كبيخ.السشتجات وىحا الذكل يخز جانب ال

                              
،  www.ulum.nl/b150.htmمػقػػع الكتخونػػي،  : قمػػر عبػػج الله، أثػػخ الذػػخاكة الأورو جدائخيػػة عمػػى تشافدػػية الاقترػػاد الجدائػػخؼ، مجمػػة عمػػػـ إندػػانية، 1

 .02، ص 2011دسيسبخ  15، تع التحسيل بتاريخ 2006 الخابعة، جػيمية، الدشة 29العجد 
حػالػف رحيسػة، الذػخاكة ودورىػا فػي جمػب الاسػتثسارات الأجشبيػة، السمتقػى الػػششي الأوؿ حػػؿ الاقترػاد الجدائػخؼ  )ـ(: بغ حبيػب عبػج الػخزاؽ / بػمػجيغ  2

 .222، ص 2002ماؼ  22-21الألؽية الثالثة، كمية العمػـ الاقترادية والتدييخ، جامعة البميجة، في 
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إف الذػػخاكة الرػػشاعية تخػػز السجػػاؿ الرػػشاعي أيػػغ تجتسػػع الأشػػخاؼ  الذػػخاكة الرػػشاعية: - 554 

وتتفػػق عمػػى إنجػػاز أعسػػاؿ صػػشاعية مػػغ خػػلاؿ دمػػج ومذػػاركة التجييػػدات والػسػػائل ومختمػػف  555 

 556 1عػامل الإنتاج التي يستمكيا الأشخاؼ.

 557 أجػل مػغ الذػخاكة مػغ الشػػع ىػحا إلػى السؤسدػات مػغ العجيػج تمجػأالذػخاكة الخجماتيػة:  -

 558 اتفاؾيػات إبػخاـ شخيػق عػغ القصػاع ىػحا فػي الأجشبيػة الستعاممػة الذػخكات خبػخات الاستفادة مػغ

 559 السحمي الذخيظ شخؼ مغ تديخ إقامة مذاريع مذتخكة أو مخافقيا إدارة وتدييخ تخز شخاكة

 560 2.ميارات الغيخ ومغ مشيا للاستفادة

يطيػخ ىػػحا الذػػكل مػغ خػػلاؿ مدػاىسة مؤسدػػة معيشػػة فػي رأسػػساؿ مؤسدػػة  الذػخاكة الساليػػة: - 561 

أخخػ أو أكثخ، وتتخح ىحه الذخاكة شابعػا ماليػا فػي مجػاؿ الاسػتثسار، وىػحا الشػػع يختمػف عػغ  562 

بػػػاقي الأشػػػكاؿ الأخػػػخػ مػػػغ خػػػلاؿ وزف كػػػل شػػػخيظ، مػػػجة أو عسػػػخ الذػػػخاكة وتصػػػػر مرػػػالح  563 

 564 3الذخكاء.

التقشيػػة نقػػل التكشػلػجيػػا الحجيثػػة واسػػتعساليا فػػي العسميػػات  تتزػػسغ الذػػخاكةالذػػخاكة التقشيػػة:  - 565 

 566 4الإنتاجية، وتتزسغ اتفاؾية البحث والتصػيخ واتفاؾية نقل السعخفة واتفاؾية التخخيز.

 567 أنؽاع الذراكة الأجشبية حدب مذاركة الأطراف. -2

تفاؾيػػة يسكػغ أف يكػػػف الذػػخكاء أفػػخاد أو شػػخكات أو حكػمػات أو ىيئػػات حكػميػػة وقػػج تكػػػف الا 568 

 569 5بيغ شخيكيغ أو أكثخ كسا يسكغ أف تكػف السذاركة إما:

                              
 .03: قمر عبج الله، مخجع سابق، ص  1
حػػؿ لػجولي : رميجؼ عبج الػىاب / سساؼ عمي، الآثار الستػقعة عمى الاقتراد الػػششي مػغ خػلاؿ اقامػة مشصقػة التبػادؿ الحػخ الأورو جدائخيػة، السمتقػى ا 2

، ص 2006نػػػفسبخ  14-13آثػػار وانعكاسػػات اتفػػاؽ الذػػخاكة عمػػى الاقترػػاد الجدائػػخؼ وعمػػى مشطػمػػة السؤسدػػات الرػػغيخة والستػسػػصة، جامعػػة سػػصيف، 
04. 
 .222حػالف رحيسة، مخجع سابق، ص  )ـ(: بغ حبيب عبج الخزاؽ / بػمجيغ  3
 .03: قمر عبج الله، مخجع سابق، ص  4
 .219، ص 1999: فخيج راغب الشجار، إدارة السذخوعات والأعساؿ الرغيخة والسذخوعات السذتخكة الججيجة، مؤسدة شباب الجامعة، القاىخة،  5



 القانؽني لمذريغ الاقترادي في الجزائرالشعام                                 الفرل الأول

36 

 

الذخاكة التعاقجية ىي خمق محجد في مػضػػعو، لكػغ يسكػغ أف تتصػػر إلػى شخاكة تعاقجية:  - 570 

خمق مالي وتجارؼ معصية بحلظ حخية أكبخ لحياة الذخكة وىػحا الشػػع مػغ الذػخاكة يطيػخ كثيػخا  571 

 572 لسشجسية والتعاوف في مجاؿ الصاقة.في مجاؿ الاستغلاؿ السذتخؾ لمسػاد ا

فػػي ىػػحه الحالػػة يسمػػظ كػػل شػػخؼ مػػغ الأشػػخاؼ الستعاقػػجة السذػػاركة بحرػػز رأس السػػاؿ:  - 573 

حرة مغ رأس الساؿ السرجر والسرخح بو لتأسيذ الذخكة السذػتخكة وىػحه الذػخكة يسكػغ أف  574 

 575 تأخح شكل شخكة مداىسة أو شخكة أشخاص ...

 576 الأطراف الستعاقدة.أنؽاع الذراكة الأجشبية حدب   -3

 577 1يسكغ أف تتخح الذخاكة الأجشبية ثلاثة أشكاؿ بالشطخ إلى الأشخاؼ الستعاقجة فشجج:

الذػػخاكة العسػميػػة: وىػػي تمػػظ الذػػخاكة التػػي تػػتع بػػيغ دولػػة وأخػػخػ أو ىيئػػات أو مؤسدػػػات  - 578 

 579 عسػمية؛

 580 الذخاكة الخاصة: وىي التي تتع بيغ شخكات خاصة؛ -

 581 لتي تتع بيغ شخكات خاصة وأخخػ عسػمية.الذخاكة السختمصة: وىي ا -

 582 الفرع الثاني: آثار الذراكة الأجشبية.

تتشافذ معطع دوؿ العالع عمػى اسػتقصاب الذػخكات الأجشبيػة نطػخا لسػا تحققػو مػغ آثػار تػشعكذ  583 

 584 عمى كل مغ السؤسدة السحمية والأجشبية ونػرد ذلظ ؼيسا يمي:

 585 السحمية. السؤسدة عمى الأجشبية الذراكة آثار. 1

 586 2 :تتسثل أىع آثار الذخاكة الأجشبية والتي تشعكذ عمى السؤسدات السحمية ؼيسا يمي

                              
 .03: قمر عبج الله، مخجع سابق، ص  1
ػؿ آثػار وانعكاسػات اتفػاؽ الذػخاكة عمػى الاقترػاد : بلالصة مبارؾ، أىسية الذخاكة الاجشبية فػي تأىيػل السؤسدػة الاقترػادية الجدائخيػة، السمتقػى الػجولي حػ 2

 .05، ص 2006نػفسبخ  14-13الجدائخؼ وعمى مشطػمة السؤسدات الرغيخة والستػسصة، جامعة سصيف، 
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 587 يجعػل الأمػػاؿ الأجشبيػة، مسػا رؤوس تػجفق بفزػل لمتسػيػل ججيػجة مرػادر مػغ الاسػتفادة -

 588 وعػجـ مغ مجيػنيػة عشيا يتختب وما الأجل شػيمة تسػيل قخوض شمب عغ في غشى السؤسدة

 589 التدجيج؛ عمى القجرة

 590 التصػػر مػغ الاسػػتفادةتسثػل الذػػخاكة الأجشبيػػة فخصػة ىامػػة لمحرػػػؿ عمػى التكشػلػجيػػا و  -

 591 القػجرة وبالتػالي رفػع تكػاليفتخؽػيس الالإنتاجيػة و  الكفػاءة التكشػلػػجي الػحؼ يػؤدؼ إلػى رفػع

 592 لمسؤسدة؛ التشافدية

مػاعيػج  احتػخاـ وكػحا التكػاليف وقمػة السشتجػات لجػػدة نتيجػة والسرػجاؾية الجيسػمػة ضػساف - 593 

 594 ؛لمسشتج ووفائو السدتيمظ ثقة زيادة إلى ما يؤدؼ وىحا التدميع،

إضػافة إلػى أف وجػػد ، الأجانػب لمذػخكاء الجولػة تسشحيػا التػي التدػييلات مػغ الاسػتفادة - 595 

شخكات أجشبية في دوؿ مزيفة يداعج عمى زيادة معػجؿ تػجفق السدػاعجات والسػشح الساليػة مػغ  596 

 597 السشطسات الجولية إلييا؛

الذػػػخكات الأجشبيػػػة بتشفيػػػح بػػػخامج لمتػػػجريب والتشسيػػػة الإداريػػػة فػػػي الػػػجوؿ السزػػػيفة مسػػػا  تقػػػػـ - 598 

يؤدؼ إلى خمػق شبقػة ججيػجة مػغ رجػاؿ الأعسػاؿ إضػافة إلػى تشسيػة قػجرات الصبقػة الحاليػة كسػا  599 

تدػػتفيج الذػػخكات الػششيػػة مػػغ الأسػػاليب الإداريػػة الحجيثػػة مػػغ خػػلاؿ الاحتكػػاؾ مػػع الذػػخكات  600 

 601 1الأجشبية.

الإشػػارة إلػػى أف الذػػخاكة الأجشبيػػة يسكشيػػا تحقيػػق ىػػحه الآثػػار لمػػجوؿ السزػػيفة لكػػغ ىػػحا وتجػػجر  602 

يتػقف بجرجة كبيخة عمى مجػ مخونة الجولة وفعاليتيا في تصػيخ ىحه الإسػتخاتيجية عػغ شخيػق  603 

                              
 .461-460، ص 2003: عبج الدلاـ أبػ قحف، اقتراديات الأعساؿ والاستثسار الجولي، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية، القاىخة،  1
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تخؽيػػػػف القػاعػػػػج التشطيسيػػػػة، تخؽيػػػػف عامػػػػل الجبايػػػػة وتدػػػػييل السعاممػػػػة والإجػػػػخاءات الإداريػػػػة  604 

 605 1والتشطيسية.

 606 الأجشبية. السؤسدة الأجشبية عمى الذراكة آثار .2

محميػة فػي  مؤسدػة مػع الذػخاكة إشػار فػي الأجشبيػة التػي تحققيػا السؤسدػة تتسثػل أىػع الآثػار 607 

 608 :الآتي

السسشػحػة  الامتيػازات إشػار وفػي الأجشبيػة السؤسدػات فػإف الذػخاكة مذػخوع نجػاح حالػة فػي - 609 

 610 ؛السذاريع تمظ امتلاؾ يسكشيا السزيفة شخؼ الجوؿ مغ

 611 السزيفة؛ الجوؿ في الأولية السػاد ووفخة العاممة اليج تكاليف نقز مغ الاستفادة -

 612 وتحقيػق مدػتػيات أعمػى مػغ الدػػؽ  عمػى الدػيصخة ليػا يتػيح السشافدػيغ وقمػة الأسػػاؽ وفػخة -

 613 الأرباح؛

 614 قشػػات وإنذػاء السحميػة الدػػؽ  معخفػة مػغ الأجشبيػة لمذػخكات السسشػحػة التدػييلات تدػاعج -

 615 بتكػاليف السحميػة الدػػؽ  دخػػؿ امتيػاز مػغ الاسػتفادة ثػع ومػغ التكػاليف بأقػل ججيػجة تػزيػع

 616 أقل؛ ومخاشخ

 617 محميػة مؤسدػات أو حكػمػة الذػخيظ الصػخؼ كػاف إذا خاصػة البيخوقخاشيػة القيػػد إزالػة -

 618 .عسػمية

  619 

                              
 a144.htm/ يعقػػػبي / لخزػػخ عػػدؼ، الذػػػخاكة الأورو متػسػػصية وآثارىػػا عمػػى السؤسدػػػة الاقترػػادية، مجمػػة عمػػػػـ إندػػانية، مػقػػع الكتخونػػي، : محمد 1

www.ulum.nl   09، ص 2011أوت  20تع التحسيل بتاريخ  2004، الدشة الثانية أكتػبخ 14العجد. 

http://www.ulum.nl/
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 620 السطمب الثاني: العؽامل السداعدة عمى دخؽل الجزائر في الذراكة الأجشبية

تحدػػػيغ مشاخيػػػا الاسػػػتثسارؼ مػػػغ خػػػلاؿ سياسػػػة  إلػػػىلقػػػج سػػػعت الجدائػػػخ مشػػػح بجايػػػة الاسػػػتقلاؿ  621 

الانتقػػػاؿ مػػػغ الاقترػػػاد السخصػػػط إلػػػى اقترػػػاد الدػػػػؽ والانفتػػػاح عمػػػى الذػػػخاكة الأجشبيػػػة ولقػػػج  622 

 623 ساعجىا في ذلظ جسمة مغ العػامل الجاخمية وأخخػ خارجية نػضحيا ؼيسا يمي:

 624 ة الفرع الأول: العؽامل الداخمي

 625 تتسثل أىع العػامل الجاخمية التي ساعجت الجدائخ عمى اعتساد الذخاكة الأجشبية في الأتي:

 626 الإصلاحات الاقترادية. -

لقػػج باشػػخت الجدائػػخ جسمػػة مػػغ الإصػػلاحات قرػػج التكيػػف مػػع السدػػتججات العالسيػػة والجوليػػة  627 

الججيػػػػجة حيػػػػث فتحػػػػت البػػػػاب عمػػػػى عسميػػػػات الخػصرػػػػة والذػػػػخاكة والانفتػػػػاح عمػػػػى الأسػػػػػاؽ  628 

العالسيػػػػة، والانتقػػػػاؿ مػػػػغ مخحمػػػػة الاقترػػػػاد الاشػػػػتخاكي إلػػػػى اقترػػػػاد الدػػػػػؽ وتحخيػػػػخ التجػػػػارة  629 

وذلظ مػغ أجػل فػتح فزػاء معتبػخ لمذػخكاء  1988مػاؿ مشح سشة الخارجية وحخكة رؤوس الأتش 630 

 631 الأجانب، فزاء خاؿ مغ العخاقيل والبيخوقخاشية.

 632 السؤهلات الذاتية الجزائر. -

لقػػج تسيػػدت الجدائػػخ فػػي الدػػشػات الأخيػػخة بالجيشاميكيػػة وسػػخعة الحخكيػػة كسػػا تسيػػدت بالاسػػتقخار  633 

عاؾبػػة التػػي تكػػخس تحػػخر الدػػػؽ مسػػا فدػػح والأمػػغ والشسػػػ الاقترػػادؼ خاصػػة مػػع القػػػانيغ الست 634 

السجػػاؿ لمسشافدػػة بػػيغ الدػػمع سػػػاء مػػغ حيػػث الجػػػدة أو مػػغ حيػػث الدػػعخ مسػػا انعكػػذ إيجابػػا  635 
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عمػى مرػػمحة السدػػتيمظ، الأمػػخ الػػحؼ جعػػل الدػػػؽ الجدائػػخؼ مػػغ أنذػػط الأسػػػاؽ فػػي السشصقػػة  636 

 637 1العخبية والأورو متػسصية.

القاعجيػة، كسػا أنيػا تدخػخ بسرػادر معتبػخة فػي  وتتػفخ الجدائخ عمػى شػبكة كثيفػة مػغ السشذػ ت 638 

مجػػاؿ الصاقػػة والسشػػاجع والرػػيج البحػػخؼ، كسػػا أنيػػا تتخبػػع عمػػى مدػػاحة شاسػػعة لا تحتػػاج سػػػػ  639 

إلى تػزيع الدكاف عمييا عمػى نحػػ أمثػل، وتتػػفخ عمػى مشطػمػة قػيػة فػي حقػل التعمػيع العػالي  640 

 641 2والتكػيغ.

مادية ومالية وبذػخية ىائمػة تحتػاج إلػى الاسػتغلاؿ  لحا فتعتبخ الجدائخ دولة غشية تتستع بثخوات 642 

 643 الأمثل وىي تػفخ الجػ السلائع لاستقصاب أنطار الذخكاء الأجانب.

 644 الفرع الثاني: العؽامل الخارجية  

 645 تتسثل أىع العػامل الخارجية التي ساعجت الجدائخ عمى اعتساد الذخاكة الأجشبية في الآتي:

سػػػة يعتبػػػخ سػػػببا رئيدػػػيا لاعتسػػػاد الذػػػخاكة الأجشبيػػػة حيػػػث تشػػػامي ضػػػاىخة العػلإف العؽلســـة:  - 646 

أصػػػبح التعامػػػل يػػػتع فػػػي عػػػالع تلاشػػػت ؼيػػػو الحػػػجود والحػػػػاجد بػػػيغ الأسػػػػاؽ والػػػجوؿ، والجدائػػػخ  647 

وقرػػج انػػجماجيا فػػي الاقترػػاد العػػالسي ومػاكبػػة السدػػتججات ومػاجيػػة التحػػجيات التػػي أفخزتيػػا  648 

الذػخاكة الأجشبيػة باعتبارىػا ضػخورة حتسيػة  ضاىخة العػلسة فإنيا فتحػت البػاب لتذػجيع عسميػات 649 

 650 في ضل التغيخات والطخوؼ الحالية.

إف الجدائػػخ وعمػػى غػػخار أغمػػب الػػػجوؿ تؽقيــع اتفــاق الذـــراكة مــع دول الاتحــاد الأور ـــي:  - 651 

الستػسصية ىي دولة نامية تعاني مغ مذػاكل الػجيػف الخارجيػة ومػغ السذػاكل الاجتساعيػة مػغ  652 

                              
ؾ، نحػػػ تػسػػيع نذػػاط السؤسدػػة و بشػػاء مجسػػع ضػػخع )ممػػف الاسػػتثسار و الخػصرػػة(، دليػػل السدػػتثسخ العخبػػي فػػي الجدائخ)الجدائػػخ ممتقػػى : حدػػاـ مبػػار  1

 .44، ص 2006الاستثسار العخبي(، العجد الثاني، نػفسبخ 
، مػقػػػػػػع الكتخونػػػػػػي   2006 ، سػػػػػػبتسبخ : عسػػػػػػار سػػػػػػعجاني، خصػػػػػػػػػاب رئػػػػػػيذ السجمػػػػػػذ الذػػػػػػعبي الػػػػػػػششي فػػػػػػي مخاسػػػػػػع افتتػػػػػػاح الػػػػػػجورة الخخيؽيػػػػػػة لمسجمػػػػػػذ 2

www.apn.dz/arabic/discours/discour_ouvr_03_09_2006.htm   2012جانفي  15تع التحسيل بتاريخ 

http://www.apn.dz/arabic/discours/discour_ouvr_03_09_2006.htm
http://www.apn.dz/arabic/discours/discour_ouvr_03_09_2006.htm
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وضػػ لة معػػجلات الاسػػتثسار، لػػحا فيػػي تشطػػخ إلػػى الذػػخاكة مػػع  فقػػخ وبصالػػة وتخمػػف تكشػلػػػجي 653 

الاتحػػػاد الأوروبػػػي كصػػػػؽ نجػػػاة يدػػػاعجىا فػػػي زيػػػادة تشافدػػػيتيا واسػػػتغلاؿ اقترػػػاديات الحجػػػع  654 

 655 بالذكل الأمثل ومغ أجل جحب الذخكات الأجشبية والاستفادة مغ التكشػلػجيا.

الانػػجماج فػػػي إف رغبػػة الجدائػػخ فػػػي الانزــسام السرتقـــب إلـــى السشعســة العالسيـــة لمتجـــارة:  - 656 

الاقتراد العالسي وبشاءا عمى قشاعتيا الخاسخة في ضخورة التحػؿ مغ الاقتراد السخصط إلػى  657 

اقترػػاد الدػػػؽ، فقػػج سػػعت جاىػػجة مػػغ أجػػل ضػػساف الانزػػساـ إلػػى السشطسػػة العالسيػػة لمتجػػارة  658 

وذلػػػػػػػػػػظ مػػػػػػػػػػغ خػػػػػػػػػػلاؿ تقػػػػػػػػػػجيسيا لصمػػػػػػػػػػب الانزػػػػػػػػػػساـ ودخػليػػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػػي مفاوضػػػػػػػػػػات عجيػػػػػػػػػػجة. 659 
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 الفرل الثاني:الآليات القانؽنية لمذريغ الاقترادي و حرية الدؽق 

 العامة القانؽنيةالسبحث الأول : الآليات 

 السطمب الأول: الآليات السذتركة بيؼ القطاعيؼ العام و الخاص 

 تذكل السػارد السالية التي تتػفخ عمييا الجساعات التخابية عاملا محجدا لتشسيتيا، إذ أف نقل 
الاختراصات السعتسجة في إشار اللامخكدية يجب أف يكػف مراحبا بتػفيخ السػارد السالية 

ضح في تسػيل التشسية السحمية يعج مؤشخا رئيديا لمسذاكل الكثيخة أف الزعف الػا الكاؼية، غيخ
السحمي، مسا يدتجعي البحث عغ مرادر تسػيمية تذكل بجيلا ناجعا لمسػارد  التي يعخفيا التجبيخ

 .الػحجات اللامخكدية التقميجية التي تعتسج عمييا

إعانات..( ، مغ أجل إف الأمخ لا يتعمق فقط بػضع تخسانة مغ السداعجات ) تدييلات،   
الإشكاؿ السالي السحمي، ولكغ أيزا لتحجيج وتقػية الخوابط التشطيسية بيغ الجساعات التخابية  حل

الخاص بيجؼ تحجيج أولػيات ؼيسا يخز التسػيل، رغع أف ىحه الذخاكة مع القصاع  والقصاع
ي بمػغ أىجاؼ التشسية التقميجية، سػاء التعاقجية أو السؤسداتية، لع تفمح ف الخاص في أشكاليا

 [2].السدتجامة

 الأول: مفهؽم وتطؽر عقؽد الذراكة الفرع

مغ أىع أصشاؼ عقػد الذخاكة التي يُسكغ المجػء  الذخاكة بيغ القصاعيغ العاـ والخاص، تعتبخ
رد السالية الستػفخة مغ الاستفادة مغ القجرات الابتكارية لمقصاع خاصة في ضل محجودية السػا إلييا

الخاص، ومغ ضساف تػفيخ الخجمات برفة تعاقجية وتقجيسيا في الآجاؿ وبالجػدة الستػخاة وأداء 
 .مدتحقاتيا جدئيا أو كميا مغ شخؼ الدمصات العسػمية وبحدب السعاييخ السحجدة سمفا

 مغ القانػف  [3]الأولىالسادة  فيفقج تع تعخيف عقػد الذخاكة بيغ القصاعيغ العاـ والخاص 
يعيج بسقتزاه احج  إدارؼ ، فقج عخؼ عقج الذخاكة يالفخندحيغ نجج السذخع  في 12.86

 بالأعساؿالقانػف الخاص الؿياـ بسيسة شاممة تتعمق بتسػيل الاستثسار الستعمق  الأشخاص

https://www.droitetentreprise.com/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-%D9%83%D8%A3%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D8%A7/#_ftn2
http://www.startimes.com/?t=29175643
https://www.droitetentreprise.com/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-%D9%83%D8%A3%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D8%A7/#_ftn3
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واستغلاؿ وصيانتيا شػاؿ مجة العقج السحجد وفق  وإدارتياوالتجييدات الزخورية لمسخفق العاـ 
 بذكل إليوالستعاقجة بجفعيا  الإدارةمقابل مبالغ مالية تمتدـ  فيشخؽ التسػيل،  أوشبيعة الاستثسار 

                                     .التعاقجية الفتخة مجة شػاؿ مجدأ
غ أىع مبخرات اعتساد ىحه الآلية دورىا في جمب رؤوس الأمػاؿ الخاصة لمسذاركة في إف مغ بي

التشسية السحمية، وتحديغ مدتػػ تجبيخ  وإستخاتيجيةتسػيل السذاريع السقامة بالجساعة بسا يتشاسب 
الجساعات التخابية، وكحا تحجيث وعرخنة السخافق العامة، ناـيظ عغ تدييل تجاوؿ رؤوس 

أجل تسػيل البشيات التحتية مغ غيخ أف يؤثخ ذلظ عمى السيدانية، فزلا عغ التذجيع  الأمػاؿ مغ
عمى إنذاء وانتذار السقاولات بالجيات ومغ بيغ الأسباب والأىجاؼ الجاعية إلى تقػية أسمػب 

 :الذخاكة، ىشاؾ

 .أىسية ومتصمبات التحجيث السجالي والبشى التحتية  

في السحيط الػششي أو الجولي تجعل الشذاط الجيػؼ قاشخة  قػة السشافدة بيغ الجيات سػاء –
نحػ التشسية والخفع مغ وثيخة مذاريع التييئة الكبخػ والسعقجة في سبيل تحديغ صػرة الجساعات 

 .الخارجي أو الجاخميالتخابية عمى السدتػػ 

لمجساعات التخابية لا يقترخ عمى متجخل  الاقترادؼوبشاء عمى ذلظ يتزح أف التشسية والتشذيط 
 :واحج بل يحتاج إلى تعجدية في الستجخميغ وذلظ لمسداىسة مغ

 ومداىسة الخػاص في تسػيل السذاريع والبخامج السقامة بالجساعات التخابية بسا يتشاسب  
 التشسية السحمية إستخاتيجية

يب عسميع، والتذبع بخوح السقاولة استفادة الجية مغ تجخبة السقاولات الخاصة ؼيسا يخز أسال
 [5].والسبادرة، وذلظ لتأكيج فكخة الجساعة السقاولة القادرة عمى التشذيط الإقترادؼ والتشسػؼ 

علاقاتيا مع السشطسات الجولية  إشار في السجنياستفادة الجساعات التخابية مغ فعاليات السجتسع 
 .دعع مذاريع تشسػية في

https://www.droitetentreprise.com/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-%D9%83%D8%A3%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D8%A7/#_ftn5
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اتفاؾيات الذخاكة بيغ مختمف الستجخميغ مغ اجل انجاز  إبخاـ إمكانيةت وقج مشح السذخع لمجساعا
 أوشخز اعتبارؼ خاضع لمقانػف العاـ  إحجاث إلىيقتزى المجػء  نذاط مذتخؾ لا أومذخوع 
 .الخاص

 الثاني: تدعيػ الذراكة لتقؽية اختراصات الجساعات الفرع

تبخز خرػصياتيا واختلافيا نطخا لتعجد  التيبسجسػعة مغ الخرائز  عقػد الذخاكة تتسيد
بالشدبة لمجساعات  الأولىيكػف بالجرجة  ؼحواليجؼ مغ الذخاكة ال تشفيحىا فيالسذتخكة  الأشخاؼ

التخابية ىػ تحقيق السذاريع التشسػية لرالح العاـ، حيث تعسل الذخاكة عمى إيجاد صيغة ملائسة 
( السجنيالسجتسع  –القصاع الخاص  –تسكغ الأشخاؼ التي تجسع بيشيسا )الجساعات التخابية 

تػحيج الخؤػ  أىجاؼ مذتخكة أو بخامج متذابية، مغ اجل تحقيق الغايات السشذػدة مغ خلاؿ
والجيػد وتكامل الؿيع، والعسل عمى تجاوز التحجيات والسراعب التي قج تعتخض العسل، الذيء 

البعيج وتدداد  أوالستػسط  أوالحؼ يػفخ بيئة صالحة لمعسل السذتخؾ سػاء عمى السجػ القخيب 
مب الدخعة الأمػر صعػبة في حالة عقج الذخاكات مع الجيات أو السؤسدات الأجشبية، التي تتص

مغ السدتػػ الجية. وحتى في  وإبعادهوالسيشية في التعامل، حيث يرصجـ ذلظ بسخكدية القخار 
حالة صجور القخار وعقج الذخاكة فإف ىحه الأخيخة لا تتخح ذاؾ الصابع اللازـ بيا، أؼ شخاكة ذات 

خؼ أكثخ مغ في الأخيخ أف تكػف اتفاؾية مخكدية مػقعة مغ ش تشحػبعج وشابع جيػؼ، بل إنيا 
 .وزارة أو مدؤوؿ في السخكد

السشطع لمذخاكة بيغ القصاعيغ العاـ والخاص حرخ الأشخاص العامة التي  86.12إف القانػف 
ليا الحق في إبخاـ عقػد الذخاكة في الجولة والسؤسدات العسػمية التابعة لمجولة والسقاولات 

 رقسيالتشطيسية  القػانيغية، غيخ أف العسػمية، واستثشى بحلظ الجيات وباقي الجساعات التخاب
الستعمق بالجساعات التخابية قج خرز مجسػعة مغ   14/113،  14/112 ، 14/111

قج خػؿ السذخع لمجساعات التخابية في إشار  الشرػص لاتفاؾيات التعاوف والذخاكة
ع الإدارات جساعات تخبية أخخػ أو م الاختراصات السخػلة ليا، إمكانية إبخاـ ؼيسا بيشيا أو مع

https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9-%D8%A8%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5-%D9%81%D8%B1%D8%B5%D8%A9-%D9%84%D9%84%D9%86%D9%87%D9%88%D8%B6-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A
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العسػمية أو السؤسدات العسػمية أو الييئات غيخ الحكػمية الأجشبية أو الييئات العسػمية الأخخػ 
الذخاكة مغ أجل إنجاز  أو الجسعيات السعتخؼ ليا برفة السشفعة العامة اتفاؾيات التعاوف أو

ضع لمقانػف مذخوع أو نذاط ذؼ فائجة مذتخكة لا يقتزي المجػء إلى إحجاث شخز اعتبارؼ خا
العاـ أو الخاص،  وتحجد الاتفاؾيات عمى وجو الخرػص، السػارد التي يقخر كل شخؼ تعبئتيا 

السذخوع سػاء كاف  فيمغ أجل إنجاز السذخوع أو الشذاط السذتخؾ عمى اعتبار حرة كل شخؼ 
ماليا  تقشيا، وتعتسج ميدانية أو حداب خرػصي لإحجػ الجساعات التخابية السعشية سشجا أوماديا 

ومحاسبيا لسذخوع أو نذاط التعاوف وتخد أغمب اتفاؾيات الذخاكة في السجالات الحيػية والسيسة، 
التي مغ شأنيا تجعيع التشسية السحمية والجيػية، وتجفع بالاقتراد الجيػؼ ليجعع نطيخه الػششي، 

 خزىا في:وذلظ في حالة ما إذا تع تجاوز العػائق التي تعتخض ىحا الأسمػب والستسثمة أب

عجـ تػفخ الجية عمى سمصة إبخاـ اتفاؾيات الذخاكة، إذ تزصخ ىحه الأخيخة إلى إرساؿ  1-
[، وىػ ما يجعل السشتخبيغ لا 8شمبات الذخاكة إلى السخكد وانتطار مرادقة عمى عقج الذخاكة]

 يعسمػف عمى التفكيخ بجج في إبخاـ شخاكات مع السرالح الخارجية.

 التي تحػؿ دوف تصػر وانتذار أسمػب الذخاكة، حجع كمفة السذاريع التيكحلظ مغ العػائق  -2

تحجدىا الجولة والتي تكػف مختفعة فتختفع معيا حرة مذاركة الجساعات التخابية فييا ، الأمخ 
الحؼ يجعل الجساعات التخابية بسػاردىا الزعيفة غيخ قادرة عمى الجخػؿ في مثل ىحه الذخاكات 

 اتفاؾية الذخاكة فيتبقى عاتقيا  يالتنطخا للالتدامات 

الستػخى مغ الذخاكة، ورغع العػائق التي  الأىجاؼإلا أنو تبقى تجارب ضعيفة بالسقارنة مع 
الجيػؼ، فإف ىحه الأخيخة قج أبانت عغ إيجابيات مذجعة،  أوتعتخضيا عمى السدتػػ السحمى 

، تذجع الجساعات تشسػؼ  حيث أنو كمسا ساىع أؼ شخؼ في إنجاز أؼ مذخوع يكػف اليجؼ مشو
تحقيق التشسية  الأسسىجساعة مقاولة يكػف ىجفيا  إشار فيالتخابية عمى عقج شخاكات ججيجة 

ضل الجعع  في أدوارهتشامت  حؼ، الالسجنيضيػر فاعل ججيج كالسجتسع  إلى بالإضافةالسحمية، 
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خبو مغ السػاششيغ وكجا شكل مذاريع تشسػية، عمى اعتباره ق فيه مغ السشطسات الجولية ايتمق حؼال
 .جعل اختراصاتو تتشامى يذتغل بيا وىجا ما التيالسقاربة التذاركية 

 الؽظائف الجديدة لمدولة في سياق السشافدة خدمة لمسرمحة الاقترادية العامةالفرع الأول: 

تذكل قػاعج السشافدة مجسػع القػانيغ الإقترادية التي تكخس الأعساؿ والإجخاءات والدياسات 
، 3اليادفة إلى تحفيد السشافدة في الدػؽ والخفع مغ القجرة التشافدية لمدمع والخجمات السعخوضة

وبيحا السعشى تعكذ قػاعج السشافدة سياسة السشافدة بسفيػميا الػاسع، الحؼ يذسل كل الدياسات 
حخيخ الإقترادية الخادمة ليحا اليجؼ، والستسثمة عمى الخرػص في الدياسة التجارية مغ ت

السبادلات الخارجية وتقميز الحساية الجسخكية وسياسة الأسعار وقػانيغ حساية السمكية الفكخية 
وتصبيقاتيا، وما يحتػيو قانػف الاستثسار مغ ححؼ العخاقيل أماـ تعاشي الأنذصة الإقترادية 

لمشذاط وكمفة السعاملات، وتحجيث قػانيغ الأعساؿ وجعميا محفدة  الإداريةوتقميز الإجخاءات 
التجارؼ والرشاعي، وبحلظ يذكل قانػف السشافدة وحدغ تشفيحه عشرخا مغ سياسة السشافدة في 

 .1الدػؽ 

يجخل كل ما ذكخ سابقا، في تحفيد دور القصاع الخاص وتقميز تجخل الجولة في الشذاط 
سرمحة الإقترادؼ تصبيقا لسبجأ حخية التجارة والرشاعة وتذجيعا لمسبادرة الخاصة، كسا تكػف ال

الإقترادية العامة مبخر لتجخل الجولة في الإقتراد، أيغ تكخس ذلظ قػاعج السشافدة، قرج 
إحجاث آثار مخغػب فييا وتجشب آثار أخخػ غيخ مخغػب فييا، وعميو ما ىي الػسائل القانػنية 

 .لتجخل الجولة في ضل مبادغ الإقتراد الحخ، لمسحافطة عمى السرمحة الإقترادية العامة؟

 

 

                              
، راجع 2000اد بذأف قزايا السشافدة و سياسات السشافدة، الأمع الستحجة، جشيف، راجع القانػف الشسػدجي بذأف السشافدة، سمدمة دراسات الانكت 1

 WWW.Unctad.Competitionالسػقع الإلكتخوني التالي: 

https://www.droitetentreprise.com/%d9%82%d9%88%d8%a7%d8%b9%d8%af-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%a7%d9%81%d8%b3%d8%a9-%d8%a2%d9%84%d9%8a%d8%a9-%d9%84%d8%aa%d8%ad%d9%82%d9%8a%d9%82-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d9%88%d8%a7%d8%b2%d9%86-%d8%a8%d9%8a/#_edn3
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 الزبط الإقترادي الرادر عؼ الدمطة التشفيذية  .1

مغ خرػصية نسػذج التشسية  تأتي أىسية دور الزبط الإقترادؼ الرادر عغ الدمصة التشفيحية 
الإجتساعي،  الحؼ يعتسج تلازـ البعجيغ الإقترادؼ و كل مغ الجدائخ والسغخب  الإقترادية في 

قترادؼ، وإنسا يجب حرخه أساسا في مياـ لكغ ذلظ لا يتصمب تجخلا مباشخا في التدييخ الإ
الترػر والتخصيط الإستخاتيجي لأؼ قصاع، واستذخاؼ الخيارات الإستخاتيجية السيسة في ضل 

 .1الدياسات العامة لمحكػمة والخاصة بكل قصاع

تتصمب حجاثة الدػؽ الجدائخية والسغخبية ، وإمكانية إخفاؽ آلية الدػؽ وغياب القصاع الخاص 
وضعف السؤسدات فييا، مجسػعة مغ العػامل تحج مغ نجاعة عسمية الإصلاح الإنتاجي 

والتحػؿ إلي إقتراد الدػؽ، وتجؿ عمى أىسية تجخل الجولة، ليذ فقط في مجاؿ الػضائف القجيسة 
وإنسا مغ خلاؿ تقجيع الجعع مع إقتراد الدػؽ، مغ خلاؿ تحسل جدء مغ السخاشخ السختبصة 

، 5مؤقتة لكي تتسكغ السؤسدات مغ إكتداب القجرة عمى السشافدة لاحقابالإستثسار، وتقجيع حساية 
 .وكل ذلظ لو أثخ عمى قػاعج السشافدة

 الحؼ يحجد صلاحيات وزيخ التجارة 453-02ؿ مثلا السخسػـ التشفيحؼ رقع تكييفا مع ذلظ، خػ 
 :يسا يميمجسػعة مغ الرلاحيات لػزيخ التجارة، في مجاؿ ضبط وتخؾية السشافدة، تتسثل ؼ

يقتخح كل إجخاء مغ شأنو تعديد قػاعج وشخوط مسارسة مشافدة سميسة ونديية في سػؽ الدمع 
 .والخجمات

غيخ الذخعية اليادفة إلى  يشطع السلاحطة الجائسة لمدػؽ، ويقػـ بتحميل ـيكمو ويعيغ السسارسات
تصػيخ القانػف  ع فييداى إفداد السشافدة الحخة ويزع حجا ليا، بالتشديق مع الييئات السعشية،

 .ومسارسة السشافدة

                              
مػـ خسايمية سسيخ، عغ سمصة مجمذ السشافدة في ضبط الدػؽ، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف، تخرز تحػلات الجولة، كمية الحقػؽ والع 1

 .7، ص 2013الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تدؼ وزو،

https://www.droitetentreprise.com/%d9%82%d9%88%d8%a7%d8%b9%d8%af-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%a7%d9%81%d8%b3%d8%a9-%d8%a2%d9%84%d9%8a%d8%a9-%d9%84%d8%aa%d8%ad%d9%82%d9%8a%d9%82-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d9%88%d8%a7%d8%b2%d9%86-%d8%a8%d9%8a/#_edn5
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يداىع بالإتراؿ مع السؤسدات السعشية، في العسل عمى الإشار السخجعي وإثخائو في ميجاف 
 ضبط السشفعات العسػمية،

يذارؾ في إعجاد سياسات التدعيخ، وعشج الاقتزاء في تشطيع اندجاـ الأسعار وكحا ىػامر الخبح 
 ويديخ عمى تصبيقيا،

ومسارسة الأنذصة التجارية والسيغ  إنذاء، إقامةيقتخح كل الإجخاءات الستعمقة بذخوط وكيؽيات 
 السقششة، ويديخ عمى وضعيا حيد التشفيح مع الييئات السعشية،

 يبادر بكل التجابيخ الستعمقة بإنذاء غخؼ التجارة والرشاعة، وتصػيخىا،

 .مع الييئات السعشية بالاتراؿ يداىع في تحجيج الدياسة الػششية لمسخدوف الأمشي

وفي إشار التكفل برلاحياتو، يقػـ وزيخ التجارة بػضع الإشار التشطيسي وكحا الػسائل البذخية 
مغ نفذ  10والسالية والسادية الزخورية لتجديج الأىجاؼ والسياـ السدشجة إليو حدب نز السادة 

 .السخسػـ

 حدود سمطات مجمس السشافدة  .2

وكانت  أوؿ قانػف يشذأ مجمذ السشافدة ك لية لحساية الدػؽ، 1مق بالسشافدةيعتبخ الأمخ الستع
مدتقمة وىيئة شبو قزائية، لأنو لع  إداريةشبيعتو القانػنية محل خلاؼ، بيغ مغ أعتبخه سمصة 

يشذأ مجمذ السشافدة «  مشو عمى التالي: 16يفرل في ذلظ برفة نيائية، حيث نرت السادة 
 . » والسالي الإدارؼ وحسايتيا. يتستع مجمذ السشافدة بالاستقلاؿ يكمف بتخؾية السشافدة 

 03 – 03نطخا لأىسية الػضيفة السدشجة لسجمذ السشافدة، أعيج الشطخ ؼيو بسػجب الأمخ رقع 
مشو عمى ما يجؿ  23الستعمق بالسشافدة، الحؼ ألغى الأمخ السحكػر أعلاه، حيث نرت السادة 

يشذأ لجػ رئيذ الحكػمة سمصة ادارية تجعى في صمب «  لي:مدتقمة كالتا إداريةبأنو سمصة 
                              

، مجمة أبحاث قانػنية واقترادية، ”دور الجولة في تشطيع السشافدة ومشع السسارسات الاحتكارية في ضل اقتراد الدػؽ: حالة الجدائخ“مشرػرؼ الديغ،  1
 .308، ص 2012عجد إحجػ عذخ، جػاف 



 الآليات القانؽنية لمذريغ الاقترادي و حرية الدؽق                                           الفرل الثاني

50 

 

. لع يتػقف السذخع  »، تتستع بالذخرية القانػنية والاستقلاؿ السالي “مجمذ السشافدة ” الشز غ
الجدائخؼ عشج ىحا الحج، وإنسا نمسذ تصػر في السخكد القانػني لسجمذ السشافدة، مغ خلاؿ 

مشو، بأف مجمذ السشافدة سمصة  23ة، حيث صخح نز السادة التعجيلات الستتالية لقانػف السشافد
 مدتقمة كالتالي: إدارية

تتستع بالذخرية ” مجمذ السشافدة“مدتقمة تجعى في صمب السػضػع  إداريةتشذأ سمصة « 
 .» القانػنية والاستقلاؿ السالي، تػضع لجػ الػزيخ السكمف بالتجارة

مدتقمة  ـيأةمجمذ السشافدة  لجستػر عمى أف مغ ا 166أما السذخع السغخبي فشز في الفرل 
في العلاقات  والإنراؼتشطيع مشافدة حخة ومذخوعة بزساف الذفاؼية  إشارمكمفة في 

الاقترادية ، خاصة مغ خلاؿ تحميل وضبط السشافدة في الأسػاؽ ،ومخاؾبة السسارسات السشاؼية 
ىحا السجمذ  ليا والسسارسات التجارية غيخ السذخوعة وعسميات التخكيد الاقترادؼ

لمعب دور   2000سشة  الستعمق بحخية الأسعار والسشافدة 06.99بسػجب قانػف  أػحجث 
 104.12بتعجيل قانػف السشافدة رقع  2014وعدزت سمصاتو عاـ استذارؼ 

ومغ بيغ الرلاحيات التي أنيصت بو نجج أحقيتو في اتخاذ التجابيخ التحفطية السصمػبة أو بسبادرة 
مشو ، وإصجار أمخ يجعل حج لمسسارسات السشاؼية لقػاعج السشافدة وإمكانية إصجاره لعقػبات مالية 

شعيغ عغ تشفيح أوامخه ،أو في حالة عجـ احتخاـ التعيجات التي قبميا ، وكحلظ اتجاه السخالفيغ السست
 إحالاتشخيقة  أفأحؿية السجمذ في فخض غخامات تيجيجية محجدة في حالات معيشة،كسا 

السمفات عمى السجمذ تجعمشا نترػر ىحه السؤسدة كسا لػ أنيا تسارس اختراصات ذات صبغة 
إف مػاصمة السذخعيغ السغخبي والجدائخؼ   صبغة شبو قزائية قزائية أو أنيا عمى الأقل ذات

في إصلاح السشطػمة القانػنية والاقترادية، في إشار سعيو لمتقجـ بالشذاط الاقترادؼ، وحساية 
الأسػاؽ مغ الستغيخات التجارية والرشاعية الجولية، ضخورة دعت لإدخاؿ آليات قانػنية ججيجة 

 .حساية السرمحة الاقترادية العامةيكخس بػاسصتيا دور الجولة في 
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تمدـ  مغ قانػف السشافدة الجدائخؼ ،  19لفقخة ججيجة لشز السادة  نلاحع مثلا مغ خلاؿ إضافة 
شمب استذارة مجمذ السشافدة لمػزيخ السكمف بالقصاع السعشي بالتجسيع الحؼ يكػف أدرػ بالشذاط 

الدياسة الاقترادية العامة، كسا مشح السذخع  إشارالاقترادؼ الحؼ يعسل عمى تصبيقو في 
تخخيز قانػني لمتجسيعات الاقترادية، التي تدتشج إلى تصبيق نز تذخيعي أو تشطيسي، ؼيسكغ 
أف يقخر نز قانػني السػافقة عمى شكل لمتجسيعات في ضل نذاشات معيشة قج تخاىا الجولة 

الدمصة التقجيخية لسجمذ السشافدة ؼيسا  ضخورية لمتشسية والتصػر الاقترادؼ، وبحلظ قيج السذخع
مغ  437 7وفي ىحا الدياؽ تشز السادة  يتعمق بالإيجيػلػجية الاقترادية لمجولة الجدائخية،

، إذ يسكغ لمػزيخ السكمف بالاقتراد إعادة الشطخ في عسمية التجسيع  القانػف التجارؼ الفخندي
وذلظ خجمة لمرالح العاـ، الستسثمة في الاقترادؼ، إذا قخرت سمصة السشافدة التخخيز بيا، 

 .الػضع الاقترادؼ والاجتساعي لمجولة الفخندية مخاعاة

لع يكتفي السذخع الجدائخؼ بحلظ بل أعصى الحكػمة صلاحيات بسػجبيا يسكغ      
تمقائيا، إذا اقتزت السرمحة العامة ذلظ، أو بشاءا عمى شمب مغ الأشخاؼ السعشية،   التخخيز

ؼ كاف محل رفس مغ مجمذ السشافدة، وذلظ بشاءا عمى تقخيخ الػزيخ السكمف بالتجسيع الح
بالتجارة والػزيخ الحؼ يتبعو القصاع السعشي بالتجسيع، وىحا مغ أجل تحقيق أىجاؼ الدياسات 

 .العسػمية في جانبيا الإقترادؼ

بعا نفذ التػجو تبشاه التذخيع السغخبي بخرػص تجخل الحكػمة التي ليا سمصة الترجؼ ت
  لاعتبارات السرمحة العامة غيخ تمظ الستعاقة بالسشافدة

 نعام إعفاء السسارسات التي يبررها تقدم إقترادي 

تعصي الجولة الدائخة في شخيقيا إلى الشسػ اعتبارا لمسؤسدات الرغيخة والستػسصة، لحلظ تكخس 
ذلظ الى درجة تزسيشيا  في قػانيشيا ندبية مبجأ حطخ السسارسات السقيجة لمسشافدة، بل وتػسع في

 .استثشاءات قصاعية مغ مجاؿ تصبيق قانػف السشافدة
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وتكسغ أىسية إعفاء السسارسات مغ كػنو يسشح السؤسدات الأماف القانػني الستصمب في معاملاتيا 
فزلا عغ كػنو يسكغ مغ إيجاد معالجة مخنة لبعس الأصشاؼ مغ الاتفاؾيات وخاصة القصاعية 

 .ة تجاعياتيا حالة بحالةمشيا، عمى أساس دراس

يتعمق الأمخ في قانػف السشافدة الجدائخؼ بحالتيغ تعفى فييسا السؤسدات مغ السشع رغع خخقيا 
لسقتزيات مبجأ حطخ السسارسات السقيجة لمسشافدة، وتتسثل الأولى في السسارسات الشاتجة عغ 

ا السداىسة في التصػر التي مغ شأني اتيبالاتفاؾتصبيق نز تذخيعي أو نز تشطيسي والثانية 
 .الإقترادؼ، وكل ذلظ مبخراتيا ىي السرمحة العامة الإقترادية

لا تخزع لأحكاـ » كالتالي:  9نز السذخع الجدائخؼ صخاحة عمى ذلظ بسػجب نز السادة 
أعلاه، الإتفاقات والسسارسات الشاتجة عغ تصبيق نز تذخيعي أو نز تشطيسي  7و 6السادتيغ 

وبحلظ يدسح الؿياـ بسثل ىجه السسارسات كمسا سسح نز تذخيعي أو ، …«أتخح تصبيقا لو
 8الحؼ فتح السجاؿ واسعا بسػجب نز السادة  تشطيسي أتخح لتصبيقو، خلافا لمسذخع السغخبي

مغ قانػف حخية الأسعار والسشافدة لمؿياـ بأية مسارسة متى أجازىا نز تشطيسي ولػ لع  1الفقخة 
 .يتخح لتصبيق نز تذخيعي آخخ

 علاقة الدمطة التشفيذية بدمطات الزبط الأخرى   .3

تتبع الدمصات الإدارية السدتقمة الدمصة التشفيحية حتى وإف كانت لا تخزع لمدمصة الخئاسية ولا 
الػصائية، إذ أنيا تتػاجج في وضعية التبعية التي يرعب الفرل فييا، أيغ أعتخؼ القانػف 

صابع التقشي، وبحلظ مدألة دستػريتيا مغ عجمو لدمصات الزبط بالإختراصات التشطيسية ذات ال
لا تصخح عشجما تكخيذ إختراص تشطيسي حؿيقي مثل حالة مجمذ الشقج والقخض، فكل القػاعج 

ت مغ مشصمق التفػيس العادؼ حلدمصة التشطيسية لمسجمذ، التي أخالتصبيؿية لمقانػف تؤخح مغ ا
الأصيل وبحلظ تسارس وضيفتيا عغ  الاختراصالسسشػح مغ شخؼ الدمصة التشفيحية صاحبة 

 .شخيق التفػيس في السجاؿ الإقترادؼ، قرج تخؽيف العبء عمييا
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ولحداب الجولة، لاسيسا  باسعإذف الدمصة التشطيسية لدمصات الزبط السدتقمة في الجدائخ تسارس 
 في حالة غياب نز دستػرؼ يؤكج وجػد أربع سمصات، وعميو تكػف الدمصات الإدارية السدتقمة

 .الػجو الججيج لمجولة في إشار الدػؽ الحخ

لا تسمظ الدمصة التشفيحية حق التجخل في عسل سمصات الزبط غيخ أف الػزراء ومرالحيع 
، مثل الػسائل السادية والبذخية ليحه الدمصات، إلا الأشكاؿمازالت تخبصيع بيا علاقات متعجدة 

شار السعاييخ السحجدة مغ شخؼ الدمصات أف ذلظ لا يشقز مغ إستقلاليتيا وإنسا لإدراجيا في إ
 .العسػمية خجمة لمسرمحة الإقترادية العامة

 الزبط القزائي .4

يذكل القزاء ضسانة رئيدية بالشدبة لمسؤسدات والسدتيمكيغ عمى الدػاء، أيغ يتجخل في     
ادؼ إشار الدياؽ الججيج لجور الجولة بسخاؾبة سمصات الزبط، وإشخاكو في عسمية التحػؿ الإقتر

 .ما ىػ إلا إرساء لقػاعج السشافدة دوف إىساؿ السرمحة الإقترادية العامة

بالإضافة إلى ذلظ فإف الييئات القزائية التقميجية ىي الأخخػ مشػط ليا محاربة السسارسات 
السشاؼية لمسشافدة، بحيث يسكغ أف تذكل محل دعاوػ تعخض عمى محاكع التشطيع القزائي 

 .ئي والإدارؼ إذا اقتزت الزخورة ذلظللإثبات السجني والجدا

يبجو إخزاع أنذصة إقترادية إلى السخاؾبة القزائية مشاؼيا مع متصمبات الدػؽ لا سيسا في شقو 
الجدائي، الحؼ يعتسج عمى مبجأ شخعية العقػبات الستشافي مع مبجأ عسػمية القاعجة السشطسة 

ر بيغ رفع الإخصار إلى مجمذ السشافدة أو نرصجـ بسبجأ حخية الإختيا أنشالقانػف السشافدة، إلا 
السحاكع العادية، الحؼ يعارضو أيزا تصبيق الجداء عمى السؤسدة الإقترادية لا سيسا الذخز 

 .ؼ السعشػ 

أراد السذخع الجدائخؼ السػازنة بيغ ىحه الخرػصيات مع إعصاء الأولػية لمسرمحة الإقترادية 
ل بسػجبو الذخز الصبيعي مدؤولية شخرية، العامة مع أوؿ قانػف لمسشافدة أؼ أف يتحس
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ويسكغ فييا لمقاضي أف يحكع بالحبذ مغ سشة واحجة دوف السداس بالعقػبات السشرػص عمييا 
السؤسدات الإقترادية ذات  أعفى، وبحلظ يكػف السذخع الأمخمغ نفذ  14و  13في السادتيغ 

الحاؿ تصبيقو عمييا، نتيجة الذكل السعشػؼ مغ العقػبات الجدائية التي يرعب في مثل ىحا 
الستعمق بالسشافدة عجؿ عغ ذلظ وأصبح يعاقب   03 – 03شبيعتيا، لكغ بعج صجور الأمخ رقع 

 .بغخامة مالية كل شخز شبيعي ساىع برفة إحتيالية في تشطيع السسارسات السقيجة لمسشافدة

العقاب  1986 ديدسبخ 1مغ الأمخ الرادر في  17كخس القانػف الفخندي بسػجب نز السادة 
الإقترادية   لمسحافطة عمى السرمحة  وىحا ضخورؼ  .الجشائي عغ السسارسات السشاؼية لمسشافدة

 .العامة

بالخجػع إلى القانػف الجدائخؼ يسكغ لكل شخز شبيعي أو معشػؼ يعتبخ نفدو متزخرا مغ 
تذخيع السعسػؿ مسارسة مقيجة لمسشافدة، أف يخفع دعػػ أماـ الجية القزائية السخترة، شبقا لم

بو، وبحلظ يسكغ للأشخاص الحيغ وقعػا ضحية السسارسات السقيجة لمسشافدة رفع دعػػ لمسصالبة 
 .بإبصاليا، وشمب التعػيزات الستختبة عغ تمظ الأضخار

وبحلظ تحطخ بسػجب قػانيغ السشافدة السسارسات السشاؼية لمسشافدة وتفخض عقػبات جشائية في 
 .ج تحديغ نطاـ السشافدة حدب خرػصية كل إقترادحاؿ حرػؿ إنتياؾ خصيخ قر

 القانؽنية لمسحافعة عمى مرمحة السؤسدات الإقترادية الآلياتالفرع الثاني: 

يجبخ الفخد عمى السداىسة في غاية إقترادية واجتساعية لا يخغب فييا أيغ يكػف السجتسع في 
إلى الحساية مغ اضصياد حاجة إلى تػجييو وتدييخه، وأحيانا أخخػ يكػف الفخد في حاجة 

الأقػياء، وبحلظ يتكػف الشطاـ العاـ الإقترادؼ الحؼ يتفخع بجوره إلى نطاـ عاـ إقترادؼ مػجو 
 .ونطاـ عاـ حسائي

إستجابة لستصمبات الإقتراد العالسي تبشت الجدائخ بعج الإصلاحات الإقترادية التي باشختيا 
بصة لمسحافطة عمى السشافدة الحخة وتخقيتيا في مجسػعة مغ القػانيغ التي تجدج دور الجولة الزا
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إقتراد الدػؽ، الأمخ الحؼ يتصمب البحث عغ الػسائل القانػنية لمسحافطة عمى السرمحة 
 .الإقترادية لمسؤسدات في الدػؽ 

 تكريس مبدأ حرية السشافدة  .1

سؤسدات يعج مبجأ السشافدة أحج مطاىخ التشطيع الحخ للإقتراد بسا يفتخضو مغ مشافدة بيغ ال
وسيػلة الػصػؿ إلى السدتيمكيغ، ىحا الػضع الحؼ لغ يتحقق إلا بالدساح لمسؤسدات بالسبادرة 
الخاصة وإبعاد لجسيع الحػاجد أماـ الجخػؿ إلى الدػؽ ومشعو لجسيع السسارسات السقيجة لمسشافدة 

انػنية التي ويعكذ ذلظ أحكاـ قانػف السشافدة بإعتباره مجسػعة القػاعج الق . السزخة بشذاشيع
 .تحكع التشافذ بيغ السؤسدات في إشار البحث عغ الدبائغ والحفاظ عمييع

عالج السذخع الجدائخؼ والسغخبي السشافدة في الدػؽ الػششية بشاءا عمى ما سبق، أيغ تحجد 
الأسعار برفة حخة، كسا حطخ مجسػعة مغ السسارسات السقيجة لمسشافدة، وأوكل ميسة ضبط 

السشافدة، كسا فتح مختمف القصاعات عمى السشافدة وأوكل ميسة ضبصيا لدمصات الدػؽ لسجمذ 
 .ضبط قصاعية بشاءا عمى القػانيغ السؤسدة ليا

تدعي السؤسدات في إشار السعاييخ الدابقة إلى فخض تػاججىا في الدػؽ لترخيف مشتجاتيا 
ة إقترادية ذات أيغ تفخض كفاعل أساسي في ميجاف الرشاعة والتجارة وليذ كسشفح لدياس

 .تخصيط مخكدؼ تجيخه الإدارة التقميجية لمجولة

 إزالة التشعيػ والتجريػ  .2

فخض الشطاـ الاشتخاكي عمى الدمصة العامة سغّ العجيج مغ الشرػص القانػنية وصفت بالانفخادية 
بتت والاستبجادية، تتجخل بسػجبيا الجولة لتشطيع مختمف الشذاشات الاقترادية، إلا أف التجخبة أث

فذميا مسا دفع بالجولة إلى الاندحاب مغ حقل التشطيع وتحخيخ الشذاط الاقترادؼ في إشار ما 
 .يعخؼ بإزالة التشطيع
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لا يتصمب الانفتاح الاقترادؼ لمجولة تجخلًا مباشخاً لفخض قػاعج اقترادية معيشة لكغ يسكشيا ذلظ 
ة السشافدة داخل الدػؽ، كسا أف لحساية الحخية الاقترادية، مثل إصجارىا قػاعج مغ أجل حساي

كثخة تجخلات الجولة خاصة في جانبيا الجدائي مغ أجل تشطيع مجاؿ السشافدة لو أثخ سمبي عمى 
الشذاط التجارؼ ويدبب الكثيخ مغ العػائق في مجاؿ التجخيع والعقاب لعجـ إستقخار ىحا الشػع مغ 

 .التجخيع عمى قػاعج القانػف الجشائي التقميجؼ

ػف إزالة التشطيع والتجخيع إحجػ الزسانات التي تذجع السؤسدات عمى مسارسة التجارة وبحلظ يك
والرشاعة بكل حخية، وتجدج مبادرة السؤسدات الإقترادية في مختمف الأسػاؽ، بسشحيا الفزاء 
العاـ الحؼ تتابع ؼيو نذاشيا بعيجا عغ القيػد القانػنية التي تزعيا الجولة سػاء مغ الجانب 

 .1ي أو القزائيالتذخيع

 آلية الطعؼ أمام مجمس السشافدة  .3

تتسثل السيدة الأساسية لمزبط في تجسيع العجيج مغ الػضائف تحت إشخاؼ سمصة ضبط واحجة، 
لمدساح ليا بالؿياـ بسياميا السختمفة، وتدييل تعامل السؤسدات معيا، فيي لا تتحخؾ فقط 

لكشيا تتحخؾ أيزا نحػ مدتػػ أعمى  لمفرل في الشداعات بيغ السؤسدات في مدتػػ تصبيقي،
لحلظ  .لمسداىسة في إيجاد قػاعج المعبة بيغ السؤسدات والبحث عغ التػازنات الزخورية بيشيع

تػكل لسجمذ السشافدة ميسة الفرل في الصعػف التي تخفعيا السؤسدات جخاء وجػد مسارسات 
ة في تخؾية السشافدة، ومغ في سػؽ معيشة، فتعتبخ بيحه الريغة جية مكسمة للأشخاؼ السداىس

جية أخخػ تزسغ حقػؽ السؤسدات بػجػد جية تحسييع وتديخ عمى مرالحيع الإقترادية، 
 .لاسيسا في ضل وجػد تجاوزات تحت غصاء السشافدة الحخة السفتػحة عمى جسيع الاحتسالات

تػسصة يدعى السذخع في كل دولة إلى الحفاظ عمى السؤسدات في الدػؽ، لاسيسا الرغيخة والس
التي تزعف تحت الإحتكار وقػػ السؤسدات الكبيخة، لحلظ يعتخؼ ليا بحق إخصار مجمذ 

                              
، كمية الحقػؽ، جامعة مػلػد 2، السجمة الشقجية لمقانػف والعمػـ الدياسية، عجد”والتجارة في القانػف الجدائخؼ مبجأ حخية الرشاعة ” اولج رابح صؽية،  1

 .63، ص 2006معسخؼ، تيدؼ وزو، 
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مغ  44السشافدة لػضع حج لمسسارسات السشاؼية لمسشافدة، وىحا ما نرت عمية أحكاـ السادة رقع 
 .قانػف السشافدة الجدائخؼ 

 مشع إحتكار الدولة لمتجارة  4

في إشار خيار التػجو المبخالي، حيث  الاقتراديةالأنذصة  تقػـ الجولة بالتخمي عغ مسارسة عجيج
تخزع السؤسدات العسػمية لمخػصرة، وتفتح الأنذصة السحتكخة مغ قبميا أماـ السشافدة، ومغ 

 1.جية أخخػ تذجيع الإستثسار الخاص

تعيج ىحه الإصلاحات تقاسع الأدوار بيغ القصاع العاـ والقصاع الخاص أيغ أدت إلى إندحاب 
يجي لمجولة مغ مسارسة الشذاط الإقترادؼ والتخكيد عمى دورىا التحكيسي بيغ مرالح تجر 

مختمف الاشخاؼ، وذلظ ما يفدخ إستحجاث سمصات ضبط قصاعية خاصة بالأنذصة التي يتع 
 .فتحيا أماـ السشافدة كالاترالات والتأميغ

ة ما يفتح السجاؿ أماـ أعتخؼ السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ بسبجأ حخية التجارة والرشاعة صخاح
السؤسدات لسسارسة أؼ نذاط إقترادؼ محققا لسرالحيع، ونتيجة لحلظ يجب عمى الجولة 
الجدائخية عجـ التجخل في الإقتراد لسداحسة الخػاص أو تقييج حخية مداولة الأنذصة في حجود 

ة قتراد ، أىسيا الػضعية الخاىشة للإ2ضيقة، غيخ أف إعتبارات كثيخة تدتجعي تجخل الجول
لمعسل بالسبجأ وىػ مسارسة السؤسدات للأنذصة الإقترادية في حجود  إشارا وضعالجدائخؼ، لحلظ 

 .التذخيع السعسػؿ بو

  

                              
ػمية، كمية بػجسميغ وليج، سمصات الزبط الإقترادؼ في القانػف الجدائخؼ، محكخة لشيل شيادة الساجدثيخ في القانػف، تخرز الجولة والسؤسدات العس 1

 .186، ص 2007الحقػؽ والعمػـ الإدارية، جامعة الجدائخ، 
ائخؼ، كمية كداؿ سامية، مبجأ حخية التجارة والرشاعة أساس قانػني لمسشافدة الحخة، أعسل السمتقي الػششي حػؿ حخية حخية السشافدة في القانػف الجد  2

 .7، ص 2013أفخيل  04 – 03 الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة باجي مختار، عشابة، يػمي
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 ة الخاصةالسبحث الثاني: الآليات القانؽني

 السطمب الأول: في مجال الأملاك العامة 

  تطؽر الإطار القانؽني لمسمكية العامةالفرع الأول:   

الإشار القانػني لمسمكية العامة في الجدائخ، بتخاجع السمكية الخاصة، وتػسيع نصاؽ إتدع تصػر 
وىػ ما تذيج عميو السحصات  .أساليب متعجدة  السمكية العامة، التي تذخؼ عمييا الجولة، وفق

مخت السمكية العامة في الجدائخ، مغ حيث التشطيع وأساليب  . التي نعخضيا بذي مغ الايجاز
جة مخاحل، تػجت أخيخا، بطيػر السؤسدة العسػمية الإقترادية. وىػ مفيػـ ججيج التدييخ بع

لتشطيع السمكية العامة الاقترادية لمجولة.ولتػضيح أكثخ، لابج مغ تحجيج تمظ السخاحل 
بالتختيب.كاف اتجاه سيصخة الجولة عمى جسيع الثخوة الػششية واضحا في بخنامج شخابمذ وتأكج 

لحا فإف الجولة اىتست مشح الدشػات  . 1963تػيار في ميثػاؽ الجدائػخ، ودستػػرالإلتػداـ بحلظ الإخ
الأولى، مغ الإستقلاؿ، بتشطيع السمكية العامة والتحكع فييا بدبب الطخوؼ السػضػعية التي 

وثانيا، لع تتخسخ الأسذ الإيجيػلػجية الميبخالية السذاكل ذات .كانت مفخوضة عمييا.أولا، بحل 
 .ترادؼ فػي السجتسػع الجدائخؼ ،وىػػ ما أتػاح تػاجج الجولة في الحياة الإقتراديةالصابع الإق

وكاف ىػ الرػاب، لأسباب مػضػعية،عكذ ماتكخسو قػاعج الجولة الميبخالية السعاصخة.لأف 
السرمحة العامة مغ مشطػر "الإختيار" كاف مختبصا بتػاجج الجولػة فػػي ؾيادة الإقتراد الػششي 

ار لصبيعة السخافق العامة ونذاشاتيا، واحجاث تشسية شاممة، والتخؽيف مغ حجة دوف الإعتب
التخمف التي كانت ميدة الجوؿ الشامية، ومشيا الجدائخ. والتصػر القانػني لتشطيع السمكية العامة 

بسا يتػافق مع الدياسة الإقترادية لمجولػة التي اعتسجت عمى  1967الإقترادية لمجولة بجأ سشة 
صات التشسػيػة إذ خررت ليا استثسارات عسػمية ضخسة باعتبارالجولة السجيخة للاقتراد السخص

 .الػششي والسدؤوؿ عغ ؾيادة الاقتراد الػششي والتشسية

ومغ ىحا السشصمق، فإنو مغ الزخورؼ الإشارة ىشا، إلػى القانػف الإقترادؼ الجدائخؼ، مغ خلاؿ 
ل بجأ الإصػلاحات، أنو كاف يحسل شحشة ايجيػلػجية علاقتو بالسمكية السعخوفة في الجدائخ، قب
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تقػـ عمييا الجولة السدتخجمة في إشار السخصصات الػششية لمتشسية الإقترادية، 
والإجتساعية،والثقافيػة وإنذػاء السخافػػق العامػة التي لاتدتيجؼ الخبح،أو بػاسصة السؤسدات،ذات 

راد الػششي، وأدوات التشسية الذاممة حتى تع الصابع الإقترادؼ،التي لا يسكغ فرميا عغ الإقت
و في ىحا الدياؽ، كاف الأخح في  .تختيب وصف وضعية الجولة بالجولة بالسقاوؿ )رعاية الجولة(

الحدباف، أف الإشار القانػني لمسمكية العامة ىػ القاعجة الأساسية في بشػاء الإقتراد الػششػي. 
ة، ومغ تسة تػجيو الإشار القانػني لمسمكية، الحؼ يعج لأف لمسمكية العامة دور أساسي في التشسي

الاساس لسا تكػف عميو الدياسة الاقترادية في السدتقبل، ولسا يتسيد بو في علاقة 
مددوجة:علاقة الإشار القانػني السباشخ بالإقتراد و علاقتو، أؼ الإشار، السباشخة بدمصة الجولة 

ية، الإجتساعية لمبلاد وممكية القصاع العسػمي. ومثل التي تعكذ الػضيفة الإقترادية والإستخاتج
جدج ىحا  .ىحا الػضع يحتاج الى حساية قانػنية فائقة وحساية السػاؿ العاـ، عمى وجو التحجيج

الإشار القانػني،الإيجيػلػجي للأملاؾ، سيصخة الجولة برفة كاممة عمييا لكغ برػرة متجرجة،عبخ 
ل الإنتاج مداحة واسعة معتبخة الخئيدية وتحػيل ممكيتيا صجور سمدمة مغ قػانيغ: تأميع وسائ

لمجولة، بحيث غصت تمظ التأميشات مغ وسائل الإنتاج الرشاعية، والتجارية، والخجماتية. تػجت 
لسدار لتأخح شكل السؤسدة العامة الاشتخاكية،إلى جانب السمكية التقميجية ا1في تصػرىا عبخ ذلظ 

ؼ إلى إدماج الأملاؾ العامة في الإقتراد الػششي تػج بتػحيج الدياسية وأدػ في نياية السصا
 .السمكية العامة لمجولة التي أصبحت تسثل السجسػعة الػششية

 : السشحى الجديد لمسمكية العامة فـــي القــانــــؽن الفرع الثاني: 

في فكخة مفيػـ الإختيار الإقترادؼ لمسمكية العامة وأعصى الغصاء الجستػرؼ  1989حدع دستػر 
، ليحا التػجو، الحدع في  1989لمجولة دستػر  44لقػانيغ الإصلاحات الإقرادية، التي سبقت 

مجاؿ تشطيع ججيج للأملاؾ الػششيةمغ خلاؿ تحجيج الجانب الفمدفي ليحا التشطيع، وإكتسل ذلظ 
الستعمق بالأمػلاؾ الػششيػة،دوف أف تذسػل ىحه الإجخاءات  90/30شار برجور القانػف رقع الإ

                              
 17. وكحا السادة  1976 في دسػتػر 14في قامػس الشطخة الدياسية للإقتراد في الجدائخ إعتبخ في الدابق الجوميغ العاـ لمجولة كسا ورد في السادة   1

 .وحجة واحجة 1996مغ دستػر 
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الإشارة الػششية ودوف أف يػفق في حل السدألة الأساسيةفي الترخؼ في الأملاؾ الخاصة لمجولة 
ويعػد الدبب في عجـ الحدع في الأمػر التفريمية لمشطاـ لمسمكية العامة  .والجساعات السحمية

دبب الإرتباط القػؼ لمسمكية لإيجيػلػجية الإختيار الدياسي لإقتراد البلاد، مغ خلاؿ تػلي ب
الجولة ميسة التشسية الإقترادية والإجتساعية،إذ أخحت السمكية العامة،وبرفة تجريجية، فكخة 
مفيػـ الإختيار الإقترادؼ، حدب الشرػص الجستػرية والتذخيعية، وقانػف الثػرة لدراعية 

ملاؾ الذاغخة، والتدييخ الحاتي، ونرػص التدييخ الإشتخاكي ، التي شكمت السرادر والأ
 .لمسؤسدات الإقترادية لمجولة في الجدائخ 45الأساسية والإشار القانػني لمسمكية العامة 

 السطمب الثاني: في مجال السرافق العامة 
فق العامة وعسمية الخقابة عمييسا مجسػعة مغ القػاعج والأحكاـ اخ يحكع عسميات تشطيع وتديخ الس

والسبادغ والأساليب القانػنية ،تذكل في مجسػعيا ما يرصمح عميو"بالشطاـ القانػني لمفكخة 
 السخفق العاـ". 

يػػػة الستعمقػػػة بعسميػػػات تشطػػػيع فالشطػػػاـ القػػػانػني لمسخفػػػق العػػػاـ ىػػػػ مجسػػػػع مػػػغ السبػػػادغ القانػن    
ضػػيا وأىػػجافيا ووضائفيػػا وتشدػػيقيا وشػػغميا  وانذػػاء وتحجيػػج خاعامػػة مػػغ حيػػث تحجيػػج أغفػػق السخاال

وضػػبط  الػحػػجات والييئػػات السػػجيخة والسدػػيخة ليػػا، وتحجيػػج الدػػمصات والييئػػات السخترػػة بتدػػييخىا
الرػعب سػغ قػانػف واحػج  الػصائية، إلى أنو يشبغي الإشارة أف مغ العلاقات القانػنية الخئاسية و

فػػػق، وأف مػػػا صػػػمح مػػػغ القػاعػػػج والآليػػػات لسخفػػػق قػػػج لا يرػػػمح لسخفػػػق أخػػػخ، فسخفػػػق خايحكػػػع الس
القزاء مثلا شبيعة نذاشو تفخض عميو أف يكػف محايجا و عادلا، وىػػ مػالا يفػخض بالتبعيػة أف 
يؤدؼ السخفق عسمو في كشف الاستقلاؿ التاـ دوف خزػع لأؼ جية أيا كػاف مػقعيػا وقػػة نفػذىػا 

فػػػق الأخػػػخػ كسخفػػػق التعمػػػيع والبخيػػػج اخ القزػػػاء والأمػػػغ يقػػػاؿ عػػػغ سػػػائخ الس ،و مػػػا قيػػػل عػػػغ مخفػػػق
 1.والرحة
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  فق العامةاإنذاء السر الفرع الأول : 
تشذئ الجولة السخفق العاـ حيشسا تخػ أف ىشاؾ حاجػة جساعيػة لمسػػاششيغ يجػب إشػباعيا عػغ     

اجة الجساعيػة لا يقبػل شخيقيا وبػاسصة سمصتيا الإدارية، إمّا لأف السر روع الحؼ يحقق ىحه الح
باع امػػا لأف السبػػادرة الفخديػػة إذا حرػػمت لػػغ تحقػػق إشػػ د عػػادة بسبادرتيسػػا الفخديػػة  واخ عميػػو الأفػػ

 1.ىحه الحاجة الجساعية لمسػاششيغ عمى نحػ كافي وملائع

 حل: افق العامة الػششية بعجة مخ القج مخت مدألة إنذاء السخ 

  21963فق العامة قبل دستؽرراالسرحمة الأولى: إنذاء الس-1
 فق العامة الػششية حيث تع إنذاء: اخ بتبايغ وسائل وأدوات إنذاء الس تتسيد ىحه الع ارحل 

 وخلاؿ ىحه 1963-12-31ئخؼ امثل:البشظ السخكدؼ الجد (قانػف )بسػجب عسل تذخيعي بعزيا
ؾ حيث اخ والذخكة الػششية سػناش (مخسػـ)فق العامة يتع أحيانا بسػجبخاالسخحمة كاف إنذاء الس

،وبعزيا الأخخ بسػجب عسل إدارؼ مثل الييئة الػششية لمقػػ 1963نياية عاـ  تع
  .(1962-12-13مخسػـ )العاممة

  1965-12-31فق العامة في فترة الأمر راالسرحمة الثانية: إنذاء الس -2
كاف يتع إنذاء السؤسدة العامة عمى 1965-12-31مكخر مغ الأمخ  5بسػجب السادة  

( الأمخ صادر عغ رئيذ مجمذ الثػرة في ىحه السخحمة)اختلافيا بسػجب عسل لو قػة التذخيع
عمى  (Ordonnanceأؼ الأمخ )إلا أف السسارسة العسمية قرخت ىحه الإدارة والػسيمة القانػنية 

تشطيع قصاعات أو فئات السؤسدات، أمّا إنذاء أؼ مؤسدة عامة وششية فقج كاف بسػجب عسل 
 . 2(Dècretمخسػـ)إدارؼ 

ءت بالذكل مشو نججىا قج جا 05ورجػعا للأمخ السذار إليو أعلاه وتحجيجا نز السادة 
كية بسػجب مخسػـ باستثشاء السؤسدات التي ليا أىسية وششية خاسدة الاشتالتالي"تحجث السؤ 

 والتي تحجث بسػجب قانػف". 

                              
 .275محمد رفعت عبج الػىاب ، السخجع الدابق، ص  1
 216التػزيع ، د س، عشابة، ص  . محمد الرغيخ بعمي، القانػف الإدارؼ،التشطيع الإدارؼ،الشذاط الإدارؼ، دار العمػـ لمشذخ و 2
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وبيغ ) نز تذخيعي أو نز تشطيع(أف السذخع ربط بيغ أداة الإنذاء يتزح مغ ىحا الشز
ـ عمى مجسػع الإقميع دوف أىسية السخفق فإف كاف يحتل مكانة بارزة ونذاشو سيعػد بالشفع العا

أف يخز جدء معيشا مشو ،فإف إحجاثو يتع بسػجب نز تذخيعي،  واف ثبت خلاؼ ذلظ تعيغ 
 . 1إحجاثو بسػجب نز تشطيسي

  1976في ظل أحكام دستؽر  فق العامةار السرحمة الثالثة : إنذاء الس-3

1كي وبشاء عمى أحكاـ دستػر اخ في ضل الاختيار الاشت 
الػششية  السؤسداتأصبح إنذاء 1976

 مشو الستعمقة باختراصات السجمذ 151مغ صلاحيات الإدارة السخكدية، فأحكاـ السادة

 : 1989فق العامة في ظل أحكام دستؽر راعة: إنذاء السرابالسرحمة ال-

السؤسدات )فق العامة خالع يجعل إنذاء الس 1989ر الجستػر الدابق فإف دستػر اخ عمى غ

1مغ اختراص القانػف، حيث لع تشز السادة  (العامة
مشو عمى صلاحية واختراص  122

 بحلظ.  (السجمذ الذعبي الػششي)الدمصة التذخيعية 

 29الفقخة  لبخلساف يذخع، بسػجب ما نرت عميو، أصبح ا1996وبسػجب تعجيل الجستػرؼ سشة 

فق اخ السيو فإف إنذاء مغ الجستػر في مجاؿ" إنذاء فئات السؤسدات"،وبشاء عم 140 مغ السادة
سيع رئاسية أو تشفيحية، ما اخ مغ اختراص التشطيع بسػجب إصجار مالعامة الػششية يبقى أصلا 

  .عسا ىػ سائج في فخندا اخ دات، وىػ الػضع الحؼ لا يتعج كثيعجا مجاؿ فئات السؤس

 جار الحؿيقة أف ىحا ما يتساشى مع ما ىػ سائج في القانػف مغ حيث" تخؾ الاختراص إص و

فق العامة لمدمصة الإدارية ىػ اتجاه سميع لأنو يعصى الاختراص لمجية الأقجر اخ ار إنذاء السخ ق
سرمحة عاة الا خ ار الإنذاء مخ سا يزسغ الدخعة الكاؼية لاتخاذ قعمى تقجيخ لدوـ الإنذاء، ل

 . 3وآليات عسمية إصجار القانػف مغ شخؼ البخلساف وإجخاءاتالعامة، أماـ تعقيجات  

 

                              
 .331عسار بػضياؼ، السخجع الدابق، ص  1
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 فق العامة في الدولة االفرع الثاني: الدمطة السخترة بتشعيػ السر 

 

بيغ الدمصة التذخيعية و  –في الشطع القانػنية –فق العامة اخ تتأرجح سمصة تشطيع الس 
الدمصة التشفيحية وفقا لسا يقخره الشطاـ الجستػرؼ الدائج في كل دولة  إلى أنو تثيخ الججؿ حػؿ 

ة السقارنة، بيغ الدمصة التذخيعية والدمصة التشفيحية وفقا لسا يقخره الدمصة في الشطع القانػني
 . 1الشطاـ الجستػرؼ الدائج لكل دولة 

يجب أف تختز  ويشقدع فقو القانػف الجستػرؼ والإدارؼ بخرػص مدألة ما ىي الدمصة التي
  قدسيغ:فق العامة في الجولة إلى خابعسمية تشطيع الس

، حيث يحىب أصحاب ىحا الفقو 1لياخ وعسمية الشطاـ الميب ةيػلػجيبإيج: متذبع القدػ الأول-1
فق العامة في الجولة في يج الدمصة اخ ع السالتقخيخ بحتسية حرخ وتخكيد سمصة وتشطي إلى

 استشادا إلى الحجج التالية:  التذخيعية ذلظ

حرخ وتخكيد سمصة التشطيع السخفق في يج الدمصة التذخيعية يحقق الحساية القانػنية الأكيجة -
 لمحقػؽ والحخيات الاقترادية لسػاششي الجولة. 

التذخيعية أثشاء السػافقة عمى فق العامة تتع بشاء عمى مػافقة الدمصة اخ عتسادات ومػارد السإ -
 نية الجولة. اد مي

شح إلى مػقف جعل فقو القانػف الجستػرؼ والقانػف الإدارؼ، ؼيج مغ ىػالقدػ الثاني: -2
عمى أساس فق العامة في الجولة مغ اختراص الدمصة التشفيحية في الجولة اخ عسمية تشطيع الس

ىي مغ صسيع الػضيفة التشفيحية  وتدييخىا وإدارتيالعامة فق ااخ حجة أف عسمية تشطيع الس
 سبادغ وقػاعج مبجأ الذخعية الذكمية والسادية، مغ بيشيا مبجأ الإدارية في الجولة لحا كاف وفقا ل

 
                              

 .70، 69ابق، ص ص، عسار عػابجؼ، السخجع  الد  1
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افق خ ارية في الجولة بعسمية تشطيع السالتخرز والاختراص أف تزصمع الدمصة التشفيحية الإد
  .(المػائح التشطيسية)ت الإدارية العامة التشطيسية اخار العامة بػاسصة الق

 ة التشفيحية ىيئخ فالدمصاد فقيي في الجافق العامة أؼ خلاؼ خ ولا يثيخ أمخ تشطيع الس

. 1 مشصخؼ رئيذ الجولة والجسيػرية السسثمة بالػضيفة السخترة

                              
 .  72، 71عسار عػابجؼ، السخجع الدابق، ص ص، 1
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 : الخاتسة
 ة الذخاكة أداة تشسية إقترادية لكغ في الجدائخ ىي أدا  اعتبارنمخز في خاتسة بحثشا إلى  -

 : تحخيخ إقترادؼ ومغ نتائج ذلظ
تدػيق السخافق الرشاعية والتجارية إلى الستعامل الخاص بسا يكفمو لو الاستثسار ؼيو  -1

 وتحديغ مدتػػ الخجمات ومغ ثع تحخيخ الدػؽ في مجاؿ الخجمات التجارية.
 قترادؼأيزا لمعػف الا عبخ الامتياز والإيجار بسا يكفل تدػيق الأملاؾ العسػمية -2

ؽ في مجاؿ الأملاؾ الإستثسار ؼيو عبخ العقار الرشاعي والتجارؼ والفلاحي وثع تحخيخ الدػ 
 تديخ للأملاؾ العامة. بسا يزسغ أفزل

إعتبار الذخاكة أداة تحخيخ لمدػؽ الجدائخية ومغ ثع كانت أداة جيجة لمسخور الإقتراد  -3
 ػؽ.الد
تصػر مشطػمة عقػد القصاع العاـ والخاص تبو  نجاززل إإعتبار الذخاكة عقج وىػ أف -4

 عمى الدػاء.
إف الذخاكة اليػـ في الجدائخ في مشعخج شيجتو الفتخة الأخيخة لإصلاح الػاقع الإقترادؼ ومغ 

 ثع إعادة رسكمة نيج الذخاكة.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائسة السرادر

 و السراجع
 



 قائسة السرادر والسراجع:

 

 قائسة السخاجع:

 /السخاجع بالمغة العخبية: 1

 التذخيع: -أ

 .23ستثسار ج ر عجدلإالستعمق با 1693 جػيمية 19السؤرخ في  93/222القانػف - 1

 .  91ستثسار ج ر عجدلإ.الستعمق با 1699سبتسبخ  11في  السؤرخ 99/292 الأمخ - 2

 العاـ الحؼ تسارس ؼيو  الإشار الحؼ يحجد 1621أفخيل  12السؤرخ في  22//21 الأمخ- 3

 .  31ج رعجد واستغلالوالدائل  نذاشيا في ميجاف البحث عغ الػقػد الأجشبيةالذخكات 

 شتخاكي لمسؤسدات لإق بالتدييخ او الستعم 1621فسبخ نػ  19السؤرخ في  21/22 الأمخ-2

 29الستزسغ القانػف السجني ج ر عجد 1622سبتسبخ  29السؤرخ في  29/ 22 الأمخ-2

 .111الستزسغ القانػف التجارؼ ج ر عجد 1622سبتسبخ  29السؤرخ في 22/26مخلأا-9
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 تفاؾيات الجولية:الإ-
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 9ستثسارات ج ر عجد لإللة السبخـ بيغ الجدائخ ورومانيا الستعمق بالتذجيع والحساية الستباد
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