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مة    مق
ة س  هي  ال نا  ال  العامل  وهي   ه  ن  ال  ال اة  على  اع ه  في  ال   الارض  ه

د  ة  ووج د  اساسي  ال ج ان  ل لا  الان ة  فل ا  ال ان،  ان  ل ل  الان ان  على      ل  الان
ها اي اء  ح ا  وع  ،   بها  والاع ج  ه ه  ي اس  ع ة  م ة  ى   ما  ال ة  ال   ل   فهي  ال
ك ابي  سل ي  أو   ا وع  غ  سل اء  م ر  ع  غ  أو   ع  ان  س   عي  ش  ع  ص
ر  اول  لا  او   اص  أح   ال ة   ع اء  ال ة  قة   س اش ة  غ   أو   م اش  له   ق  ،  م
ن  ي  القان ة ال اب   أو  عق ازة ت   .  اح

ج  ه   ع  و ات  ه ل ر  ال ة  ض لال  ال ازنها  واخ ر   ،   ت ة   وت ة،  الان ج ل ل  الا   ل
ات  حاول ة  ال ول ة  ال ضع   جاه ه  حل  ل ات  له ل اسة  ال ة،  ال ت  ح  ال ة   عق  ع

ات ت زها  م ت   اب ل  م ه ت  أول  ع  ال  1972  س ق   م ا  أث  الى  ت ان  ن  الان
ة  على   . ال

ائ  وفي ع  ع  ال ض ة   م ا ة  ح ا  م  ال ار  ال ع  م  والاض اض ي  ال   خ  ال
عة أت  خاصة  ا ام  و ر  في  بها  الاه ح  1986  دس ال  لف ع  ال ائ   لل ان  ل  ال  ق
ف ها اله ارة م ة م ة  ال   .  ال

ة    : ال  اه

م  صاح  لق ق ي  ال ارع  العل م  عال  في  ال قة   غ  زادة  ال ار  في  م ة  الاض   ال
ة  ي  ال قة  في   تع  وال اه  ال وه  ما  ل  في  لل  الاساسي  ال ه   ع   ان ل    تار . ال

ار  في  ون   ال  ان  الا ة  الاض اولة  ال افها  وم ال   غ  اس ة   ان  م ان اته  ام  دون   ح
ة  ا ة  ح ي   ال ها  ن   ال ة  غ   ف ا.  م اءً   الام   في  زاد  وم ل  ه  س ة   دخ  معادلة  في  ال

وب اولة  ال اف  وم ه ة  اس ة  لف  ال ها  الاسل ا  واك م اً،  ت ه  وت ة  فأن  وعل ا ة   ح  ال
لام  زم   في ا  تع   ال اً   ام ف   فأن  مه ة  ت ا ب  زم   في   لها   ال ا  ع   ال وراً،   ام  وان  ض

ة  الافعال عاد ة  ال ف  وان  الا    لا   لل ارها   ت ائ  اع ة  ج صا  دول ها   ل  ما  اذا  خ  ال
ول اف ق ال ه   . اخ  دولة اس
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اب راسة أس   :   ال

جع  و  ار  س  ي اق  حالة  إلى  اخ ي  ال ها  ال ان  ع ا  الإن ه  خلال  م  حال   في   رغ
غلال وات اس ة ال ة أخ  جهة وم   ،  جهة  م  ال ة في  ال  في ال ة ب فة  و   سل   . ن

ل اثة  ك راسة  ح ة  ال ن ها  و   القان ا  في  قل ال  ه ان  خاصة  ال ائي  ال ه  ال   أن  ح  ،  م
ا ع ه ض اما يل ل ال ف في  إلا اه اني ال ن  م  ال   .  الع الق

ة   ل  و  ي   الأه ا  ها   ال ع   ه ض ه   م   ال ة   ل   في   خاصة  ح ة  ح   على   ت
ع  ات   ج ائ   م  ال   أجل  م  ال ة  ال ة  و  ال ا ة  أوسع  و   أك   ح فة  و  ،   لل  م   مع

لهام ن   اس اخلي  القان ع  ال ا  م  ل عاي  و  ال ات  و   ال ات  م  ال ان  و   الاتفا  الق
ة ول ع  تأث   م  ،  ال اسة  معال  إرساء    ع  بها  ال ة   ال ة  ال ش لة  و   ال ف اجهة  ال  ل

ات ة ال اه ة للارتقاء ال   .   ال

ا   و  ع  عل  ما  أ ض قا  أك   ال لاع  ه  ت فة  و  الإ ة  م   مع ع  فعال ي   ال   ال
ي ه  م  و   ال اجهة  فاي ار  ل اسع  الان ه  و   ال لف  ال ثات  ل ل ة  ال ا ة   و   ال  ال

ة  و  ي  ال لف  على  ت   ال اص  م ة  الع اء  م  ال اء  و   ال اب  و   اله ار  و   ال  و  الأش
ات ائ ة ال ها ا الأخ  ال ان ف   .  الإن

ا ف  ال  ه اول  س ق   ن ه  ال ار  في  إل ن   إ ة   قان ا ة   ح ار  في  ال ة   إ امة  ال   ال
ائ  ة  10-03  رق  ال عل  ا  2003  ل ائي  ال  ي ه   ال عات  الأخ  مع  ،  م  ال
ي الأخ  ة صلة لها ال   . ال
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ة ح ال   : الاش

اء ة     س  ما  على  ب ح  معال ة  و ال الي  الإش اءات  هي   ما:''    ال ي  الاج ها  ال   ات
ع ائ   ال ارة  ال ة   ل ة   ال ا  م''    ؟   ال ل  ه ادا  ت  ال ق  اع الي  ال ة  ال عال  ل

ا اءات  ه ة  الاج ع،  ال ض اه  ح  ال ،  إلى  ق ل اول   ف ل  ي ة  الأول  الف  ال
ة  ها  ال ائ ل  اما.  وخ اني  الف ق   ت  فق  ال ات  ه   ال ة  الال ارة   ال ة  ل  ال
ة    ال

ة ا  على  وللإجا ة  ه ال ج  الإش ا  س اض  عل ع م  الاس فه ة   ل ة  لف  ال   لف   ال
ع دور  ث ائ  ال ض في  ال ة ف ا ة ال ائ ة ال ا و   لل ات و رة العق ق ه ال ائ له   . ال

هج  راسة م   :   ال

ه في و  راسة ه نا ال هج  على اع لي  ال ل اما الأك  ع ال ال ال  في اس   ال

ني قي  ح   ذل  و   ،  القان ار  م ة  للأف ا ات  م  ب ع ة  ال ة  و  الأول يه لا  ال   إلى   وص
ائج  ي ن لاصها ي   ال ل    ع اس ل قي و  العقلي ال   .   ال

عانة   مع ان  ع   في   الاس هج   الأح صفي  ال ح   أجل   م  ال ض ح  و  ت فا   ع   ش   ال
ة ن ي  القان ضها ال راسة عة  تف   . ال

ات  ع   : ال

ة ات  ال ي  لل ها  ال ا  ت  في  واجه جع  ال  ه اجع   قلة  إلى  الأساس  في  ت  ال
ة ي  ال ق   ال ة   ت ة   لل ،   لها   ال ي ه  ان   فإذا  ال اجع  ه ة   اللغة   ال  الع

ة،  ة   اللغة  فإنها  ش ة  الأج ف ة  م لة،  ب ا  ما   قل اجع  ع ي  العامة   ال ث  ال ن   ع  ت  القان
ائي  ي   ال ة   ال ا ة  وال ائ ة   ال اجع   أو   عامة،  فة  لل ي   ال ث   ال ن   ع   ت ة  قان   ال
وعه  لف  ة  فهي  ف ف ا.  م يء  ه ي  ال ل  جعل اعف   جه  أب ل   أجل  م   م ص   إلى   ال

ع اض اص  ال اصة  والع ي   ال ه  ب  م  ب اجع  ه عانة   إلى  إضافة.  ال ن     الاس  القان
ائي   .  العام ال

ا ا،  ذل  ان  كل ل  أو  م ل   أك  جه  ب أص اع  ل ة  الق ائ ة  الاس ة  لل عل  ا  ال   ي
اد ال   .ال
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ه :    ت
ام  زاد  ق ات  في  الاه ة  ال رة  على   الأخ ة  ال م  ال ة  وع   حالات   مع  إصلاح  قابل

ث ل ر ال ه ي،  وال لف  ال ائ  وت ة  ال ائ ع ال ة  ال قل ي  ال اق لها ال ة   ع سة ماد  مل
ارجي.  العال في   ال

اب  ان  ة  ارت ة  على  ال عي  ال  ف  م  ت  ق  ال أ  ال   على   ي  العام  فال
ه اءل ا،  م ر  مع  ل  ش ات  ت ا ارسة  ن ع   ال   ف   م   ال أة  ال فة،   م  م
ع ج   الخ،...م ار  اس ة  إق ول ة   ال ائ اص  ال ارة  للأش ائ  ع   الاع ي   ال ت  ال   في   ت
ار ات إ ا ي ال ها ارسها ال ائ وم ة.  ال   ال

ا  سع  وه ق  لا  ال ع   إلا  ي س اق   ب ال   في   ال   ن ي   ال ل  ال ا  ل   و  لل   أ
ي ى   ال ة  ت ول ة   ال ائ ى   ال  الغ   فعل   ع   ال ق  ل  إن   و   ح م   صفة   أنه  ت   أو   ال

، اه ا  ال سع  وه ة   في  ال ول ة   ال ائ ائ  في  ال ة   ال سع  قابله  ال م   في   ال ة  مفه اه   ال
ة ائ م  و   ال ا  مفه اد ال ة في ال ة ال   . ال
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ة ال  ة وال م ال   الأول: مفه

ث ل ة وال ل الأول: ال   ال
ان  ة الإن ح الأم ب مها ف ها و م عة العلاقة ب اها  ت مع ة شائعة ي ة لف ال

ة  -الأولى  ة  -ال ب رسة ب ة  -وال ل ب ة  -وال ة ب ة الأرض ة.   -وال له ب ن  وال
ة ة    و تع ال ة و ال را ة ال ل: ال ق لفة، ف ة ال ة ال م خلال الأن

ة.   اس ة ال ة وال ا ة الاج ة وال ة ال ة و ال قا ة ال ة و ال ا   ال

ة ة الأرض ل ال امل  ار  م ة إذن هي إ اة-فال ها م  -وهي  ال ث ف وما ي
ن وم  نات الأخ لل ان  ال ه والإن ة  ث ة وم أث ها م ة ول ار ل جام ا الإ ات ه

 . ي ال انه م ب ل أق ناتها م ل م فاعل مع  ة ي نات ال   واح م م

ـة   ة، فال اخل ة وال ارج ات ال ث وف وال عة ال ارة عـ م ة  ي أن ال ع ا  وه
ات ت  ان أو ن ان أو ح ائ مـ إن أ  ة  ة  ال ـل الآثار ال وف وت ل ال

ها   ع ة  ا ات ـ م ث وف وال ة. وهـي ـ أ ال ات ة وال ة وال ة وال او ـة وال او وال
ث تغّ في أح   ى أنه إذا ح ع اً،  اً وتأثّ ع تأث ها فـي  ع فاعلة  ، وهي م ع الآخ ال

ع ال الأُخ  عه تغ فـي  ها ف ان والعلاقات م لة تفاعلات  الق ل سل  على ش
عي ازدادت  ق ال ال ارداً ف اء  ح اله ن، فإذا أص انه وتعالى في ال ي جعلها الله س ال

ارة. ف درجة ال اه ان احات ال ع م ار وات ت الأش اض، وذا    الأم

ها ال م ـ ّع ف املـة ت ة م ة إذن هـي وح اسـة  فال ان م س فها الإن ي اك م ال  العل
ة  ة وال ا ة الاج ة وال راث ة ال ل ال ى الأع  ت ع ال ة  ، فال اد وغ ذل اع واق واج
ل على أك   ة  ت ، و تع ال ة وغ ذل ة ال ة وال اد ة الاق ة وال قا ال

ة (ماء و  اص  د ع انات).....،  م م اتات وح اقة ون ادر لل ة ومعادن و م اء وت ه
اع حاجات   ان ما لإش احة في وق ما و في م ة ال ا ة و الاج اد ارد ال بل هي رص ال

لعاته ان وت   .)1(الإن

 
هـ، تحقيق خالد الطباع،  1416، دمشق، دار الفكر،  1في اختصار المقاصد أو القواعد الصغرى، ط  العز بن عبد السلام السلمي،  الفوائد 1

  . 41ص
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اع   ة  ا ة والاج ة ال ها ال ن م ي ت ة ال ا ة والاج اد ارد ال وال ب ال
ن م   ة ت ة ال ام فال ي ال ة ب ه ى و معق اك صلات ش على الفه ، و ل ه

عها ت ه ج انات ، وه اتات وال اقة وال ادر ال عادن وم ة وال اء وال اء واله ارد  ال ل ال
اته  مات ح ها على مق ل ف ي  ان  ي أتاحها الله للإن اء و دواء و مأو  –ال اء و    -غ

ان  ها الإن ي ش ة ال اد ة ال ة الأساس ن ال ة ف ا ة الاج ة–أما ال ة ال وم   -ال
ي أقامها .  ات ال س ة و ال ا   ال الاج

ة ا ة  وم ث  ال لل عات ال ي ن بها ال قة ال ة على أنها ال ا لاج
ة   ة لل اص ال ل الع ة وت اة ال مة ال ة ل ة ال ت ال ي غ اتها و ال ح

ة ) و   وات ال ق ع ال ة و ال ا ال راعة و إقامة ال الات الأراضي (لل ع اس
اك ا ة وال ا ا ال ا  ال انئ  و ال ق وال عاه وال ات وال ارة وال ل

. اد   الاق

ه   ار ال   ة على أنها الإ دًا لل فـاً م ع م خلال ذل تع ا أن ن الي  ال و
ها علاقاته   ارس ف اء ومأو و اء ودواء و اته م غ مات ح ه على مق ل م ان، و الإن

ي ال  انه م ب   . مع أق

ها   ان ل م ها الإن ه إل ارد ي د م ة ل م ا أن ال ع ي ل ا ال ووفقًا له
ات  س ها ال ي ت ان ال الإن ان  ا علاقة الإن ة أ ل ال ا ت اته ون مات ح مق

ان ة و العادات والأخلاق وال والأد ا   .)1(الاج

ان  اع ب الإن ة ال رَّج حَِّ ان  ت ان الإن ال والأزمان، ح  ور الأج ة  ة ال وال
  ِّ ُ ، ونُ ار م ال ق لِّ ال عة، وفي  ة في تعامُله مع ال م الأدوات ال أته  ة ن ا في ب

ر  ي على مِّ الع ر ر ال لاَّقة، وال ة ال رات ال ة  - الق ة على ال م ت الآثار ال ه
، وع اة، ثَُّ م  م جان ي م أجل ال اع ال ، ح أنَّ ال ه م جان آخ ان نف لى الإن

ة  خاء في ال ة وال فا ق ال د   - أجل ت ي تُه ه، وال ة  ار ال ه ع الأخ ح يُله أص
اجهة  ال علاقة "ال ه ال م دُوَل العال في م ا أدر له، وه ة م ح د ال قاءه، وتُه ه و   أم

لِ  الأرض".  ق ي وم   ب الَّ ال
 

  - هـ1407،  1لبنان، ط  -هـ)، أدب الدنيا والدين، دار الكتب العلمية، بيروت 450الماوردي، أبو الحسن علي بن محمد بن حبيب البصري( 1
  . 119م، ص1987
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ف حاجاته   اولاً ت أث بها، م ها و ث ف ناتها، و عاملُ مع مُ ة، و ان في ال  الإن
ه   ان ت ه،   ان و اك وِفاق ب الإن ان ه اضي  اره، ففي ال قائه واس ورة ل ال

واتها؛  اردها وث ناتُها وم ِّ ر مُ ه ة في  ان انع على ال ُّ اد ال ة في أع ادة ال إلاَّ أن ال
َّة،   را ة ال ار ال ة، وان وات ال ارد والَّ ار ال اف وه ل: اس لات، م ك م ال

ات.  فا لَّفات وال لات وال َ اء وزادة ح الفَ الي نَقْ الغ ال ه ، و نِّي خ   وتََ

ل ال  ة  ب اء أو ال اه أو اله ة ل ال ال َه  ا ى ع ث ال ن ا   -ل أث سل ت
اتج   ة  ات ال غ ه ال أ ه اته، وغالًا ما ت ان في ح ها الإن ع عل ي  ةُ ال اردُ الأساس ال

رة ال ع ال ث  ي ح لفة و ال الات ال جي في ال ل م ال ق ات ال ل عي لع ة في  ف ا
ع   ال ق ات واسعة في م ل ، وما صاح ذل م ع ق الأوس ف في ال اف ال ا واك أورو

ة،  ة على ال ث ة ال ها م الأن انات وغ ات وص ال فا اج ال ي ون ي ال اب وتع الأخ
اضح أنَّ إدراكَ  ه، ول ال ان نف فعل الإن قة أو  ا ون ال ها الق ه ي ل ت ة وال ة ال ا ة ح أه

ها لل وال اص ع أن تعَّضَ مع ع أخًا  نات جاء م ه ال   م ه

ة،   ا ال ات وم ي ه م ته ي نف ه على الأرض  ف تار ى ن ان أم إنَّ الإن
ة هي   اعي، وأص ال راعي وال ه ال ا ة م آثار ن ي ال ف الآخ  ي الِّ وس

ي تُ  هاال ارَّ عل ه ال ان لها وتأث يَ الإن   .)1(عاني تَه

ث   . 3 ل ة وال   ال

ان،   ان ون ات وح ها م ن ا ف ة  اص ال ع الع ث في ج ل ما ي ث إذن ه  ل فال
ار   ات وال ة وال اء وال ل اله ة م ة غ ال اص ال ث في ت الع ل ما ي ل  و

ارد ي م ة قادرة على ت عاً فل تع ال ة ن بها ج اه ة  ث ال ح تل ها . وأص ها وغ
ة .    ال

لفات   ل م ل اص قادرة على ت ه الع لفة ، ول تع ه ها ال اص ازن ب ع ل ال واخ
خان   ال ثًا  ن مل ح ج ال لفة، وأص اته ال ا ة م ن ات ات ال فا هلاك ال ان أو اس الإن

ات الق  انع وم اخ ال ة م م اع الغازات ال ارات و ادم ال اع م ع ة ال ، وال
ى   ة، وح ات ال ة وال را ات ال ف لل ال ال ع ة الاس ث ن ة ق تل را ال

 
ة دكتوراة بعنوان " تدابير الأمن الداخلي وقواعده العامة في الدولة في ضوء مقاصد الشريعة "، الجامعة  حسام ابراهيم أبو الحاج، أطروح 1

  " بتصرف 12م، ص 2006الأردنية، 
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اه الأنهار   ث ف ل ة م ال ائ ار ال ل ال ث . ول ت ل ا ال ل م ه ة ل ت ات ال ائ ال
ها م م  ة ما يلقي ف ثى لها ن ات في  م الأماك أص في حالة ي لفات وال

اء .  حة على ال ف ار ال قفلة وال ات ال ث ال ل ا أصاب ال ان  لات الإن اعة م ف   ال

ة   ة وأسل ي ام الآلات ال اعة واس م ال ها مع تق ث وتعا خ ل لة ال زت م وق ب
اف ال اقة إلى اك ة ال س ا ول ال ان ال اق واسع ، و ة على ن م ب ال لة  ال

ث والإخلال   ل اث ال اقة في إح ان س ا  ها ،  عال ة ل اس ل ال ل ها وال ع ال ا وم
ي .  ازن ال   ال

ث:   . 4 ل اه ال   م

اته   ان ح لف ج ان م م ة دخل على الإن ادرها  ة، و م ة خ اه ة  ث ال إن تل
ي تغلغل ارها ال ي ح أخ ع ع تق اد  ى ل ة   ، ح ن ار ال ال مع ت ل م في 

ة  ادر  ة م اك ع ث بل ه ل ر واح لل اك م ه. ل ه ه و ش اف  ا ال ج ل وال
اع ثق الأوزون   اء وال أد إلى ات ث اله ار _ تل اس ال ث ه الاح ل ائج ال ها:اح ن م

ة.  ث ال اه و تل ث ال   وتل

ان ه ال  ث؛ الإن ل ا ال اج  ه ة ت ا فان ال ، وله ه ال ف ه وه ال  ل ل ع
ع م   لات فه ن ات والف فا ه ال ج  ان ت ل م ا ف ة بها ج ا ن الع ف ع نها و إلى أناس 
ه   ه ن ال ث م ل ماء مل ث،و  ل ع آخ م ال اء فه ن ل دخان م في اله ث، و ل ال

ث. و   ل ي م ال ع ج اء.فه ن ث لله ش فه مل   ل م ي

ة  علاجها في الق العاجل، لأنها ت لل في   لة خ اء م ث اله إن تل
ل: دخان   م، م ل ي اها  دة، ن ج ة م اه ه  ......الخ. وه ئ ض ال ، و م ف اكل ال م

اء ث اله ها تل ج ع ها ي ل م ارات  انع ودخان ال   .  )1(ال

اء  ث ال ها  تل م ي ت ات ال فا ا، وال ت ع فا ف ة، فإن ل  ن ا على ال ل خ
ان   ى ال ان، ولا ن ة والإن ة ت ال لها م ان،  د ار وفي ال انع في الأنهار و ال ال

 
،  1صباح محمود محمد، الأمن الإسلامي، المؤسسة الجامعية للدراسات والتوزيع، بيروت، مركز الدراسات والبحوث اليمني، صنعاء، ط 1

  . 9م، ص1994
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له   م العال  ا ف ا ه ق ، و إذا  ف واح ات ت   ائ ه ال ل ه ات،  ا ال وأ
ل ت  ات.  وس ائ   ال

ثة  ل اه ال ادر أن ال ع ال ؛ ت  اء العال ع أن لة في ج اه هي م ث ال ل ف
قارب م  لة وض   14000ت في وفاة ما  ال ال ف غ م اس ا. وعلى ال ش س

مة، ح وضح أح   ق ول ال ة أو ال ام ول ال اء في ال اً س م ءاً ي داد س ها إلا أنها ت ح
قار في  الي ال ة أن ح ات ال لا اول و   45ال اه ال ات، و  47% م م اه ال % م م

ثة. 32 ان تع مل ل اه ال   % م م

هلاك ال  لح للاس ها  لا ت نات تف ما ت على م ثة ع اه مل تع ال
اء ال اك والأح الأس ها  ي ت ف اء ال ث على الأح ب أو  ت اه ال . ك ة الأخ   ائ

ف   ات س فا ال ث الأرض  ع، فإذا تل اة ال د  ة  أن ت لة خ ث الأرض م تل
لف   ها ف ة وغ او ة ال الأس ة  را ث الأراضي ال اس، و إذا تل اض إلى ال قل الأم ت

اعة.  ال ت  ل و  أن ن اص ة و ال را ات ال   ال

م  ة ه ال ث ال ل ة، ح ي مع  ف ة ال قة ال ة ال قة ال  ال  
.ح   ان العال ع س افي ل اء ال اج الغ ن إن ارع اع ال ا اس ة ل ة ال لا ال ا. ول ائ غ

ها،  ي ت لفات ال ل ال ل ة ل غ انات ال ات وال ا والف ة على ال ة ال تع ال
غ اج ال رة ون ات م ق ة وال اتات. وق ت الأس ات في ن ال غ ه ال اع ه ات. وت

ارع   ور ال ه، فإن في مق اء عل لفات. و ة ال ة على معال ي في ال ة ال ات الع ائ ال
ة ة ال اج م إن ا على ت ل ع ات أن  ة وال ام الأس ن في اس ف ي    .)1(ال

د اك ع ة في    وه د ر ال ة. وق ي م ال ها ت ي  ة الأخ ال ات ال ا م ال
ا  ل. وذا ما ت ه ق ا في ال اء راكً ك ال ئ، إلى ت ام ت س د ن افة، مع وج ا ال ال

ث في   ا ي حة، م ل ة ال ي ة ش ة م ورائه جاعلاً ال ل واس ال لف ال اك فإنه س اء ال ال
ا  ن  امة.  لة ال ق ات ال الفل ة  ه إلى تل ال ي وال ع ات ال ل د ع ل. وت اص  ال

ة.  ة ال قلل م خ ي أن  ان ال ال اء أن في إم   ي  م العل

 
حسني درويش عبد الحميد، الاستراتيجية الأمنية والتحديات المعاصرة،    1

http://www.policemc.gov.bh/reports/2011/March/21-3-2011/634363242155528322.pdf  
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اس   ل عام يُلقي ال ان. ففي  رًا لل ه ث  ل ال ال ن أك أش ا ت ة ر ل لفات ال ال
ان م لاي الأ اد  ب ه ال ة ب واف م ه ا لفات ال ه ال ة. وتُ ل لفات ال  ال

ة  ل لفات ال ازن ال ات وال ازل وال ادرة ع ال ة ال ل لفات ال ى ال وحة. وت ال
. وم   ائ ات ال ة ونفا ائ ات الغ فا ار والعل وال لاس والق رق وال ل ال ة، وت ل ال

لفات الأخ  اة ال ي ال ع لفات ال ة وم را ات ال ل لفات الع عادن وم ارات وال دة ال  خُ
 . ف ُ ات ال   نفا

ل ما نعاني   ة أخ (م ثات ج ة دخانًا ومل ل لفات ال اق لل اق غ ال ن الاح ِّ و
ل  ارق ق  لفات في ال ق ال ى ح ق الأرز ). وح راعة  لفات ال ق م ا م ح ه س   م

اء.  ارة إلى اله ات ال ماد والفل امة وال ات ال ائ   ال

ًا إذا  لفات خ ة. وتع ال ة ال وال د ص ي ق ته اد ال ن م ال ة ت لفات ال ال
اء، أو   ة مع ال لة، أو تفاعل  ه عل  ، أو اش ، أو انف اد الأخ ما ت في تآكل ال

ادر ال ل م ورها أن  كان سامًا. وت عامل، وفي مق ات وال انع وال ة ال لفات ال
ع   ها. و ل ها أو ل لع اس أو اب ها ال ف رة إذا ما ت ات الف اث الإصا ت في إح

ه   اتات، وم ه ة وال اة ال اس وال ة ال ي ل ث الأذ ال ة أن تُ لفات ال ال
ات و  لفات الإشعاع وال لة.ال ق ات ال   الفل

ج مع الإشعاع ع   ة. و ء م ال ه تل أ ج ر  ث غ م الإشعاع مل
عة في   اص ال اج الع اء إن ا أن في وسع العل  ، عادن وأشعة ال ل ال ة م ادر  م

د إلى الإصا ا، وق ي لا ة م الإشعاع تلف ال ات  ض ل ع . وق  ال ة  معامله
ا   . )1(نال

ة   ام ة  لة ب ة م انع الأسل ة وم و فاعلات ال ة ع ال ات عة ال لفات ال ل ال وت
ا أن ال    ، ة في إشعاعها آلاف ال لفات ن ه ال ع ه قى  رة، ح ت ال

 . ال اه ال عة صع و لفات ال   الآم لل

ا ال  ه ه أن ه ني  وأول ما  ملاح ام ال وث انقلاب خ في ال ث أد إلى ح ل
اي   ع ، وذل  ال اء أو ال أو ال ف ال م ال ع ل فلا  ل الف ،ح اخ

 
  . 72م، ص 2004  -هـ1425. فهد بن محمد الشقحاء، الأمن الوطني تصور شامل، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض،   1
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ة  ال ة  ة ال ائ ل اله اً في ت ال ن، وه ال أ ال لغاز ثاني أك ال
ل  م ال اصف وحل ب الع ة وه ة  الأرض ل ال ار ح ل الأم ه ة،  ارث ال

ة ع أماك أخ   ة الأرض ل ال ار ح ام الأم ار ح انات وان وث ال ة وح الأرض
فاف.    ها ال

اءات   ات الإن ات ومع ات وال ائ ل ال ج ع الآلات، م ج. ي ال ث  ل ا ال ً أ
اخ اله  ج ات ة. ولا  ال ا ات ال ع ه قادر على  وال ة، ل ا اء أو ال اء أو ال

 . انات الأخ ع ل ال وال اة وضعاف ال   ت ال

ها و       ا ث وت م ل لة ال فاق م ان العال ت د س اي ال في ع ومع ال
ققة  ارث م ة م  ة ال ا رة ل ل ج   ال ع حل

ة م ال اني: مفه ل ال   ال
لاف الفقه في تع   ة ، و ق أد اخ ة تع لل ان العقاب لا ت مع الق

عي .  ض اه م لي ، و ات اه ش اه : ات ر ات ه ة إلى    ال

اقعة  1 ة على ال ب ال فه لل اه في تع ا الات ار ه ع أن لي :  اه ال ـ الات
ة  ن ة القان ة و ب القاع ت مه  ال أنها : " فعل  ا الأساس  ة على ه ن ال ف ع ، و 

ه ".  عاق عل ن و  مه القان اع  ا أو ام ن " ، أو " ن   القان

عي :  2 ض اه ال ها   ـ الات ه از ج ة على إب فه لل اه في تع ا الات ار ه ع أن
اقعة  أنها " ال ا الأساس  ة على ه ن ال ف ع ة ، و  ا ة اج ل اء على م ارها اع اع

ه ".  ع و أم ان ال   ضارة 

اه ا الات ل إلى الأخ  ائ  اء ال ا أنّ الق ة العل ارات ال ع ق و م  لي  و ل
ار   ا " . ( ق ائ ن ج ه القان عاق عل اع ع فعل  لّ فعل أو ام أنّها : " :  ة  في تع ال

رخ في  ا ال ة العل ع رق :   1986/06/24ال ة الأولى ، ال ائ قة ال   ).   43.835ـ الف

عي ما يلي ض اه ال اء م وجهة ن الات ة س ل م تع ال   :  )1(و 

ن.  ه القان أم  اعا  ه ، أو ام ن ع هي القان ن فعلا ي ك ال  أن  ة سل   ـ أنّ ال

 
  19م، ص1985عبد الله محمد آل عيون، نظام الأمن الجماعي في التنظيم الدولي الحديث، دراسة تحليلية وتطبيقية،  1
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أن   اده إلى فاعله ،  ه أو إس ن مهامها  ن ة  أن  ع ج ك ال  ل ـ أنّ ال
ل ن ال نا أ أن  إرادته قان اء  ان  الاع ك فعلا صادرا ع إن ل ا ال ك صادرا ن ه

هة .  ة و غ م ة و م ر ة، أ م   ع إرادة سل

ار   اعا ـ الإض ان فعلا أو ام اء  ة ، س ام اقعة الإج ن لل ّ ك ال ل ن م شأن ال ـ أن 
اء  اقعة ج ت على ال ن ي ان القان ا إذا  ائ ة ج ة م ل ن ال ا . و ت ائ ة ج ة م ل

ا.  ائ   ج

لاح أنّ ال ي  و ة تق ائ ة ال ول عي لل ض ان ال ل ال م ت ق ى ال ع ال ة 
ر. اء و الق ادث الق ة ح اني معا ، فلا تع ج ة و ال د ال   وج
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م اني : مفه ة ال ال ة ال      ال
ة إن جه  ال ة  عام ب ة اه م ق ة،  ق ان اع  أو  فعل  ل   فهي الإن   عه  فعل ع ام
ن  ر  و  القان اء له ق ا  ج ائ خل  ل ما ج اب ض  الفعل ي احة أس   . الإ
ي  و  ارها ل اول العام إ ا في ن ة  تع  ال ه ة، ال ان ث  ال ها  ت ائ   خ
ة ها ع لها ال ائ م غ   .  ال

ل فات الأول: ال ع ة ال ة الفقه ة ال   : لل

ع   أسال  لق ض ة   تع  م ة   ال عا   أث   ال  و  ب الفقهاء،  ال   م  ال  ال ل  ت  ل
اقف في عات م ها ا  ال ائ  ف ع ال   . ال

ة    ل ة لل ح تع  ال ، و الفقهاء ب  م اح أنها ال ف  ك" فع ابي  سل   أو إ

ي  ا  ان  سل ا  أو  ع عي  ع   ر  ع ار  اول   أو      مع   أو   ش    الإض
اص أح ة ع اء   ال اش س اش  غ أو  م   1"م

ا ف  ك ك"    ع ل ه  م  الف  ال  ال ت فا  ي ل اء  ه  ت ع  ا  ال ائ   ث   ال  و   ج
ا اص   في  تغ ة   خ ة  قة  ال اش ة  أو غ   م اش د  م ار  إلى  ي ات  الأض ائ ة   ال ا   ال   م
ث  ان  على ي ارسة الإن اته  م ة ل   2" ال

ر  و  ة  أن  الإشارة  ت ة  ال ت  لح  ال ات  في  ه ل م  مع م ة   العل ا   الاج
ث  لح  ل ف  إذ  ال ل"  ع و   ب اء  اء  اله ات    الأرض   و  ال فا ة  ال اش  ة  ع   ال

ا اعي ال   3"ال

ه   خلال  م عار   ه ف  أن     ال ة  نع ة  ال ك"    أنها  ال سل ر  ل  نا  م   قان
ة    ها  إح  في  ال اص لفة  ع ،   ر أو   ال ر   و  خ ع  له  ق اء  ال ا،  ج ائ اء  ج  س

ك ارت ل ، غ م ق أو  ع ال ى  و   ق ف م انع  ان ة  م ول ة ال ائ   ". ه ال

 
ة،   1 ة، القاه ة الع ه عة الأولى، دار ال ، ال ة و ال ة ب ال ائ ال ف هلال، ج   36،ص   2002أش
في   2 ة  ال اسة  ال ائ  ال ي،  سل إسلام  م    م  جامعة  ق،  ق ال ة  ل ائي،  ج ن  قان  : ت  ، ماس ة  م  ، ائ ال ع  ال

ة،   ،   11،ص  2016خ
ان،   3 زع، ع قافة لل و ال عة الأولى، دار ال ة: دراسة مقارنة، ال ة تل ال ، ج او ل ام سع ال   22،ص  2008اب
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د إن اي  م ح  تع وضع  في ال ة  م ة  لل لاف ال ل  راجع للاخ   دق تع  وضع ح

ة ان ذاتها،  ح  في  لل فها م ف عة"   أنها  الفقه ع امل م ة الع ة ال ي ال ث   ال   ت

ي، على ائ ال ي أو ال د ال ام  ت عة   ن ة م ج ل ة  إ ا ى ه و   ،"م ع ال   في  ال

ت ل م ه ت و 1792 عام س ي   م ل عة  نها 1791 عام  ت ة  ال م م  و ال

ة ا ة و   الاج قا ي ال ها ال ان  ف ات و الإن ائ .  ال   1الأخ

فها  ا  و  اح   ع  ع ا  ه    ال  ال"    أنها  ال ان  اء،   ماء  م  له  الإن   ه
اء، ة،  ف ات ت ة  ائ آت  و  ح ان م اع  أقامها الإن   2" حاجاته لإش

اء  أما ة  عل م  و  ال ة  العل ب  نادوا  فق  ال ج ي   وضع  ب لح عل د  م م  م فه ة   ل   ال
ع"    هي  و  وف  م ارجي   و  ال ال امل  ي   الع ها   ت   ال ات  ف ائ ة،   ال ث  و   ال  في  ت

ات ل ي  الع ة ال م ال   3"بها تق

ى ة  أن  ح ها  و   ال اص اما  الق  ع ام  ف  م  ا  اه اء الإج ت  أي  عل ة  اع   م  ال
امل ة   الع ارج ك  ال ل امي،  لل ة  الأخ  الإج ة،  ال ا غ ه  ال ة  فه امل  م  الأخ جهة  الع  ال
ك ل امي  لل اد و الإج   . ه  ن  ال ال  ت نها للأف

ة  إن ة   تع  صع ل  لاله  رمى  ال ي  ح اق  ت ي   ن ة ال ا ن   عى  ال ضعها  القان   ل
ارها ة  ة   اع ع      م  أساس عل   ال ي   و ت ع   ال   ب ه،   ال ائ  م   تع   فهل   عل   ال

اسة ة العامة؟  ال ل   ال

ة  ائ   ث ل   م   تع  ج ائ  ق اقعة  ال اص  على  ال ضاء  الأش ال ث  أو   ة  ل   ال  ال
اد،  أح     الي  الأف ال ا  لا   و ل ة  ت ال ائ  د   م   ال ة   وج دا  ن   ق  ال  ض  أو   ف

اعة،  ل و ج عفال  ل ه  ال ا في عل ع ه ائ م ال ض  ي ال اخي و   الغ ة ت     ال

 
ان،   1 زع، ع عة الأولى، دار دجلة لل و ال ة، ال ات ال فا ي و إدارة ال ، الأم ال ني الل ار ع  22،ص   2015ن
ق، جامعة ب    2 ق ة ال ل ن العام،  راه في القان ، رسالة د ائ ة في ال ة ال ا ة الإدارة ل ن سائل القان ، ال ع ب أح سف ع ال  ي

ة ،ب خ ائ   16،ص،  2009، ال
، ص    3 رة، م ق، جامعة ال ق ة ال ل رة،  راه، م ة: دراسة مقارنة، رسالة د ة لل ائ ة ال ا عادل ماه س أح الألفي، ال

36  
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ها ة  رأسها  على   و  ف اه  تل   ج ة   أو  ال ضاء  ج ني،   ال الي  و  غ القان  فالغال  ال
ع  ض اء  م ائ  في  الاع ة  ال ة  ال اء  ي صع ادر  الأم  تعل  س ة  ال ة  ال   أو   لل

ي انخلقها    ال ة  ن   الإن عة  ال اص  م  م نة  الع غ   ال ار  ت ع   و   اس ت ه    أفعال  م
اء اقعة الاع ها.  ال   1عل

ل اني ال فات: ال ع ة ال ن ة القان ة  لل   ال
ع  ج ص   إلى  ال ن   ن ات  قان ى   و   العق ن   ح رخ  13- 33  القان ل  17  في  ال   2333  ي

عل ة  ال ة  ا ار  في  ال امة  إ ال ة  صفه  ال ن   ب ل  خاصا  قان ة  ع   ع  ال   ال
فا ائ تع ة   ال ة  لل ة  لا  و   ال جه  لل ا  و   عام  ب قي  ه عار  ن   م ال  م  وضع 

اص ع ل  و الفقه اخ ة.  حالات   في إلا ال ائ   اس

ا ف  ل  أنه  ك ة  ع ا  ال ا  و   لح  أ ادة  ن  في  ذ  إن عة م  ال ا ن   ال -   33  القان
تها  في  13 عة  فق ا اص  ال نة  الع ن   «ن    ح  لها  ال ة  ت ارد  م  ال ة  ال  ال

ة ة  و   اللاح اء  ال اء  ال و   و   اله ا  الأرض  و  ال ات  و   الأرض   و ان،  و   ال  ا   ال
اث  في راثي،  ذل ال ال  و   ال فاعل  أش ه  ب  ال ارد،  ه ا   «و    الأماك   ا  و   ال عال   و   ال  ال

ة.    ال

ف  ل ع  ع ائ   ال ة  ال ق   الفقه  أن  غ  ال ة  ب  ف ة  ال ة  ال أ  وال ي ت   فعل   ال
ان ة  الإن ة  فال ي  وهي  ال ل  ال ان    ما  ل   ت اء  م  الإن ة  اه وأش ة   وغ  ح  ح

ى   أو  ان  دخل   لا  ما  ل   هي   آخ  ع ده  في  للإن اخ،   : ذل  وم   وج ،   ال ار ة،   ال   ال
عادن، ات ال ات  ال   .. والغا

ة   وأما ي   ال أ  ال ان  فعل  ت ع   ه  ما  وهي   الإن ة  ال ارة  ال ة   ال ي  وهي ال   ال
أها ان  أن ا  ان  أو   الإن دها  في  س ل  وهي  وج اته  ل  ت ي  م ها في  ال عة  أوج اء  ال  س

ة  كان ة  أو ثقا ا ة أو  اج اد   .. اق

ام  أما ي   ال ه  فق  ال ف ادة  ع عة  ال ا ن   م  ال عل  10.03  القان ة  ال ة  ا ار   ال   في إ
ة  امة   ال عة «  أنه    ال ة   م ام لة  دي اف  م   م اتات  أص انات  ال اء  وال ة  وأع  م

 
ال   1 دار  قارنة،  ال ة و  الع عات  ال ء  ة في ض ال ة  ا ل ني  القان ام  ال ة،  قي ع س ال ا  إب رة، ارق  ة، الإس ي ال امعة 

 73،ص  2014
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ها ة   غ  و ي   ال ل  تفاعلها  ح  وال ة  ت ة   وح ل م  »و ا  و م   أن  ال  ه  مفه
ام ي  ال م  ال ل  عام  مفه اص  تل  ل  ل  وم في  الع دة  ج ة  ال ي  ال ل  وال   في  ت

عها ة  لا   م ا املة  م ها،  ا  وم ا   ب م  فإن  وله فه ا ال ة  إلى  ي  لا  ه  أساس   على  ال
ل  أنها اعي   م ى   أو  اج اسي   ح ه،   ب   لا   س اي ه  ي   بل  م ح ام  أنها  أساس  على  إل  لا  ن

قة   ف اء  ب  ه  ال عه  ال في  على  الاع ار   على  أو   م ات  ال  أو  والأنهار  وال
ة على ة ش دة صغ ج ان م   1ما.  في م

ا  ه ام  فإن  و ي  ال ورة  ل   ال نات  ل   ال ة   ال لة  ال وال  في  م   ال 
ان ات  وال ائ قة  وال ع...  ال ج ال ن   و ادة  ول  10.03  رق  للقان ال  ال و عة  ا  في  ال

فه  ة  تع ف   فه  لل ة   ع اص  تل  خال  م  ال لة  الع ا  ال ه تل  ل عات  ت قة   ال ا  ال
ال اص  أ  ال   ال ة  الع لة  ال ة  ال ا ة  دون   ال ال ها  ي  ما  وه : «  غ  أنه   ع
ف  ة  ع ناتها،   خال   م   ال ادة  ن     ح   م ن   « أن    إلى  ال ة ت ة   ال ارد   م  ال  ال

ة ة  ال ة  اللاح اء  وال اء  وال   اله ا الأرض  والأرض  وال ات  و ان،  وال  ا   وال
اث ذل في راثي ال ال ال فاعل وأش ارد ب   ال ا الأماك ال ا  و ة  وال   » ال

جه  ولعل ع  ت ائ   ال ره  ما  له  ال ة  م  إنه  إذ  ي اح ة  ال ن ي  القان م   ال ضها    ف
و  فإنه   ال ة   م   ي ع اد  ان   ال ح   تع  إ ة   م ة   لل ام  إذ  ال الإج ي  إن   ال

ع د  م ع ر  وم ع  دعا  ما  وه   ال ائ   ال اع   رص  إلى  ال فى  تل الأن ي   واك ان  ب   ل  أر
ة  ة ج ة، على ب و  ح ا أن و ان أدعى  ه اجهة للا أ في م ة م   . والعقاب ال ش

ي ح  وج ض اك  أن   ال ن   م  ه ف ة   ع ة  ال ق   «أنها:  ال ام  خ ة  لال ا ني    قان
ة.  ا  2» ال ع  وه ا  ع  ال ة  حالة  في   ص ،  واح م  أن  حالة  وهي   فق لف  ق ام   ال  الال

اع  الفة رة  الق ق ة   ال ا ة   ل ا  ال ق  لا  وه ل  ان  إذا  إلا  ي اني  ه  ال فة،  ه   صفة   ال
لف ام ال   . الال

  

  
 

ة   1 د ع ة، ال راسات . الإسلام ث ال لة  : سل ث، جامعة أم الق ل ة م ال ة ال ا ، الإسلام وح فى غان ص:    1977ح م
14  

2  
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اني ال ائ: ال ة خ ة ال      ال
ه عات  ات ة  ال ي ا  ت  إلى  ال ا  ال ، ت اسة  مع  ال ة  ال ي ،  في  ال   ال

ي ف  ال ة  إلى  ته ا الح  ح ة  ال ن د  م  لا  القان ار  م ر   ف  بها  الفعلي  الإض ائ ال
ا د م  وان الح تل  تع م ائ  في ا لل ال ع ج   . لل ال

ائ ر  ف ي  هي   ال اني   ق  ال ها   ال ه  ف ار   ل ض امي  ققا  الإج أو    ال   على  م
ة ل ي  ال ن،  ها  ال ائ  أما  القان ع  ج ي  فهي  لل  ال ها  في  ال ع  ف ت   ال  ا ي

ك  على ل امي  ال ة  أو   ال  على  خ   م  الإج ل ل  ال ة  م ا ة،  ال ائ ا   ال ه ل   و
ي  في ال ه ر ال   ال

ي   وأن عة   ت ة   ال ن ة  القان ة   تل   ل ألة  ي  ال ه  ال   م عة   على   وأث   ال
ة ة لل ن او   خلال  م  القان م  ل  ت عل  ال  مفه ع  ائ  ال ،  ال ان  لل ن    ب م

ه،  ال ع ا  و ض   خلال   م  و ة  ع ا ائ   ل ع  ج ان   لل  ال ع    تع  ب ال
اعه لل   . وأن

ت   ما  وه  ه  س ة  إدراج  عل ة   تل   ج ائ  ض  ال ر  ج ائ  ض  أو   ال ع    ج ال
ا  م  و .  لل ل  ه ا  ال ا  ق ل  إلى  ال  ه ا  م اول ل  في  ت ائ   الأول  ال

ع ن   في  ال  ال ة  قان ل  في  أما  ال اني  ال ائ  ال ر  ج ائ  ال ع ال  وج   في   ال
ة  تل   .  ال

ل ة: الأول ال     ال خاص
ع  سعى  لق ار  في  ال ة  إ ة،  ال عة  إلى  ال  وذل  ال ع  س اف  ت ي  الان   ال

ات ة،   وتقل ال اه  ي  ال  جعل  إلى  ال ة  على  ي   ال ة  ف قا ة  م  ال اد   ال  واع
ها  في  الف  أسال ة  فة  ل العقاب  فق.  مقاوم ة  الأفعال  على  مف ل   مه  ال  الأم  ال
غة  ت  إلى ة  ال ل ة  ال ة وجعل  فة  لل اولة  ص ها  ال ة  ت  ف ض  خاصة  ب

جها عاي  ع ت ة ال ل ة الأص ع ن  في ال ائي القان قل ال  . ال
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ة الأفعال ة -أولا ل   :ال

ن   فقه  ق ائي   القان ائ  ال ة  ح   م  عامة،  ال امي  الفعل  ما ن   الإج   ال  أو  لها  ال
د ع ا ل ر ال ، ص اد ائ  إلى ال ة ج اب ائ  إ ة  وج   . سل

ائ ة  فال اب ن   الإ اب  م   ت ابي  ماد  فعل  ارت ن   مه  إ ف  وهي  القان الغال    ال
ائ في   . العام ال ج

ائ  أما ة  ال ل ائ  فهي  ال ي  ال ن   ال اع  م  ت ام  ع  الام ل   ال ض  ع ن   ف ام   القان  ال
ا  أقل   وهي   ه،  وأث دا  ائ  م   لمجتمع ا  في   ع ة  ال اب ة.  الإ ه  وم ائ  ه ل  نهاأ  ه  ال  ت

اع   د ا   الام اه  ع ن،  إق ل  القان عا ل اد  فإنه  وت ها  ي اوز  ب الة  ت ة  ال الة   أو  ال  ال
رة ر ل ال ّ  ض يّ  لل ا  ال ائ   1. ج

لاح  ار  في   وال ائ  إ ة   ال ها   أن  ه  ال ائ   أغل ة،   ج ن   خلافا  سل ائي  للقان ائي   ال   ال
ع  ض ة   م قل ة ال الا  ن   أي  ال ة   الأفعال  ل  واسعا  م اب ان.  الإ ة  فالق ائ ة   ال   ال

ها   تغل  ة  عل ة،   ت   اه ل ي   الأفعال ال م  وال ة   أساسا  تق م  اس ف  ع الف  ت عة  ال  ال
امات  م اع   أو   الال اءات  إت ي  الإج ع  ال ال ها  ه   أغل  وت  ال  وجه  على  ض  ه

ات اج دها ال خ م  وج ه ال ال ة ت ل ة  ال   . الإدارة ال

عا ل  ت ا  ال  أساس  فإن  ل ّ  ه   ه الة  ال ة  لل ل  وتفاد  ال ر  ح  م   ال  ال
ة  أن يل  ال ل ة  ال ع  ال ض ة  م ا ة  ال ائ ا.  ال ل  ل ه  في  ال  وأنّ   نق ائفة  ه  ال
ائ م قائي ي   ال ه ال   .ان

ا  غة ت -ثان ة ال ل ة ال ة لل   : ال

اع  إن ر  ل  حاصل  الاج ه ن   فقه  ج ائي  القان اد  ال   أنّ   على  ال ة  في  ال   ال
ة  العامة ن   لل اص  م ثلاثة  ي لازمة  ع اعا،  وهي  م ك  ع  ت ل امي  ال  وع  الإج
ة ة ال ام ة العلاقة وع الإج ة ب ال ا ك ع  ال ل اد ال ة ال ة وال   . الآث

لاح  أن  غ ار  في  ال ة  إ ة  ال ه  لة  الإخلال  ه  ال ،  ه اص ف   إذ  الع   ي
ة  إلى  الغال  في  ال ائج خ ل  ن عها  وم ل   أو  وق ر  ح ها  ال ة  ولا .  م ا ل  في   غ   الق

 
عة  1 س ، أح ب ة ع ال عة ال ، ال ائ زع، ال اعة وال وال مة لل ائي العام، دار ه ن ال ج في القان    116، ص 2013، ال
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ع  أن خل  ما  ا    ال ل  على  ي م  س ل ة  قا رة  على  ت  أفعالا  ال ي  وذل  خ ع   ل  ق
اني على ل ال ق   إلى ال ر ت   .ال

ا  وم ر   ه ة   صّف  ال ة  ال ائ  ائفة   ض   ال ه   ع  ما  أو   ال  ج ائـ   ع   ال
ـة ل ي  ال فاء  قع  وال ها الاك ك  ف ل امي  ال له  د  ّ   وال  الإج ه  ح ة  تع فة  ال  مق
ع وحاصلة ق  م ع ال  ق ة  ت   1ال

ة 2 ام ي الإج ها   ال اني   إل   . ال

الي ال ح  و ة  تل ة   خاص ة   ال اف  في  ال ع  إرادة  ان ائج  ت  إلى  ال ة،  ال   ال
ن   لاف  ن   العام  القان ائج  ت  ه   الغال  أي  ارة  ال ي  ال ل  ن   ال ر  ح ها  ال  ف

ا ه،   ب   لا  أم ة  لا  أنه   أ  م ا  ولا   ج ئ ة م ك  على   عق ل امي   ال  ث  ل   إذ  ذاته   ح   في   الإج
را    .2ض

ح  ذل  أساس  على ان  أن  ي ة  الق ائ ة  ال خل  ال ل  على  ت ة  س قا ّ   ال   الأفعال   م  ل
يء  لا ل  إلا  ل ت ص  إخلالا  لأنها  ة   ال ن عا.  القان ل  وت ع  فإن   ل ائج  يه  لا  ال  ال

ة اه ي ال امي.  الفعل ع ت  ال   الإج

، اره  في  أخ  بل  ف ا  اع ائج   تل  أ ارة  ال ي  ال وثها  ل   ال ل   في  ح ق   فلا.  ال
ل     ت   ب اب  على  أن ي ة   ارت ر  ال ائ  ع  في  في   بل   فعلي  ض ن   أن   ال  ق
ك ال د الفاعل سل ر اح   . ال

ل اني ال ة: ال اخي خاص ة ال ة لل     ال
ث  وم ة  تل ان  أخ  ال ه  الإن اب  عانى  نف اكل  م  و اج  ال م  ما   ن اه،  ق   في  فه   ي

ة ة ال أرجح  دائ ه  ب   ي ه  اني  صف ه،  ي  وصف ه  واذا  عل ف   إح  إلى   ت ا ما   ال فغال
ف ه ي ة، ع  ذه ان ع  ال ة ب ل ة  ال ي الآن ل ال ه دون  ت لي  لل رؤ ق   . ال

اب  إن  بل  ة  ضارة  أفعال  ارت ج  لا  ال ال  نها  ع  ت ال  م  ش افا  أش ار م ها   الان   إل

لة ائ  م  لة  سل وان  ال  ، ة  ان   الأخ ها  ال ق  لا   ق  ف ر  ت فاذ  ف ا    اس ال

 
1  GENEVIEVE GIUDICELLI – DELAGE. Op. Cit . P 173 

2   ، رة، م عارف، الإس أة ال ائي، م ن ال ة العامة للقان ام، ال   .  485،ص  1995رم به



22 
 

ا امي ون اخى  الاج قها  ي ة  إلى  ت ة  ف قة،  زم ان  ان  فإذا  ال أ  ق  الإن اته  ب   على  الأرض   ح
ه  ى   أن  اول  وه  ائل  م  نف عة،   غ هى  فق  ال  اول  ال وه  آلاف  ع   الأم  ه  ان
عة ي  أن ه  م  ال   .1نف

ائـ   ع  وتع  ل  ج ي   ال ائ   م   ال ر،  ج ة  مع   ال لاح ع    في   ع   أنه  ال
الات ق  ال ر  م  ال اخى  ق  ال  ال ه  في  و  ي ة  ع   أث ،  م   لة  م م ه   ال  ا س

قا، ائـ  وم  ال ة  تل  ج ي  ال ل  ال قـ  ت ر  ت ن  فعل  ع  ة  ال  ، ـ ل  أن  ال
ن  عل   10/  03  رق  القان ة  ال ة   ا ار  في   ال ة   إ امة   ال ص   رد   أو   ال ة ن م   ع  ت
ل أفعال ه ال ها  ه    . م

ا  ة   أن  و ث   ج ل ي   ال ة   ت   ال ها  ال ة   م  ف اح ة  ال ان اخي،   ال ال ة  مان   وال
ق  اق  إلى  أولا  ف اني  ال ة  ال ائ  في  لل ث  ج ل ي  ال ا  ال اق  وثان ال ماني   إلى   ال

ة ائ  في لل ث  ج ل ي ال   . ال

اق: أولا اني  ال ة ال ة  لل ام   الإج

ة  ت ائ   في  ال اء  ج ة  على  الاع ها  ع  ال ،  م  غ ائ م  أن  ال ال ك  ل  ق   ال
ان  في   ارس  ،   م ق   ول   مع ة  ت ان   في  ال ،   م اء  آخ ان  ان  س ال ا   نف   في   ه
ولة، ال  .أخ   دولة  في  أم  ال ،  على  و ر  إح  أن  ذل ال   ص ث  ل ث  أنه  ال  عاب  تل
ود، ع  أن  أ  لل ره  ي ة  دولة  م  م اث  تل وا  في  و  مع ار  ح ة  أض ة   ال  ال

اق   داخل .  دولة إقل ن   2أخ

عة ال،   و ألة  فإن  ال ث  م ل ق  ال  ال ه  ت ائ ولة  إقل  داخل  ن ة  ال اح الا  لا ت  ال   إش
ا، ن لى  ح  قان ان  ت ة   الق ة  ال ه  معال ائل  ه ء  في  ال ة  ض ائ اسة ال قة  ال  في   ال
ولة، ضع   أن  غ   ال ا  أك   ح   ال اخي   حالة  في   تعق ة  ت ال ق  ة   ت ام ه  الإج   في  ل

 
، ص .  1 جع ساب ، م او ي ه ر ال   99ن
ائ  ،  2 ن. جامعة ال ق ب ع ق ة ال ل ء الاول.  ادر. ال م وم ة، مفه ة ال اتي تل ال اض ، م ر    2013أح س

 20ص.
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ولة  غ   أخ   دولة  إقل ي  ال ها  في  وقع   ال امي   إقل ك الإج ل ، وم   فعل  أو   ال ل لة  ال   الأم
  :1ن  ذل على

ة ه   ق ل  م ي  trail  ت د  ال ها  ع ة  أشه  وهي   ،   1896  إلى  تار ث   في  ق ل ال ال   م
ود  العاب ل  ،  لل قائع  وت ا  أن  في  ال ه ن  م صاص  لل ع  ،  ا  في  قع  وال افة   على   م
لة ود  م  قل ة  ال ة  الأم ب  ال ة  م  الق ي ة،  trail  م ع  ال ات  ت ه   م   ة  م

ي  الغازات لها  ال اح  ت ود،  وراء  ما  إلى  ال اق   إلى  أد  ما  ال فادحة  إل ار  ل  أض اص   ال
ة را ار  و   ال ات  في  الأش لا ة  ال ة  ال ة  دفع  ما  ،  الأم مة الأم ة  فع  ر  إلى  ال   ق

مة  ض ة  ال ة  ،  ال ال ع  لل ار  ع   ال ي  الأض ا  ال ا ق  ا  ل ث  ه ل  وق .    ال
ة  ح ة  ال ال  ع  ا  ول ه  أع ل  م ه   ت ها  وأن م وأل   الى  تع  دفع  ، 

ات لا ة  ال ة  ال ا.  الأم ه ن   ،  ال  و ة   ت ة  ق  ال ول ول  أس م ار  ع   ال  الأض
ة ات ة  ع ال ة الأن ي ال ها.  على ت   ال   2إقل

ا  وم ز  ،  ه ام   ب ولي  الاه ة  ب  ال اكل  ومعال ة  ال ن ي  القان ها  ال امي   ي ك الإج ل  ال
ود  العاب ي  حاول  ح  ،   لل ول   م  الع اد  ال ل  حل  إ ه  ل اكل  ه   خلال  وذل م  ،  ال
ام ات إب ات وعق الاتفا ت ا في ال أن، ه ي ال ها ن  ال   : م

ت  ة   م ة  ال ول ن   ال ات،   لقان رج  في   انعق  ال  العق ا،  هام ان   س  1شه    في   أل
ة"  أن  1979  عام ا ة  ال ائ س  ال عي   لل اق  ورة  أوصى  ح  3ال اع ن ة  ات ا   ال

ة  ائ ة  ال ل   ل  لل ولي  ال   و ي   على   ق   أن  دون   ال اجهة   ال ال   ل  ل
ر اء ص ة على الاع   . ال

ا ت  أوصى  ك ار  ال ائ   اع ة   ال ي   ال ارا  ت  ال اة   الغة  أض ة   لل ائ  ال   م ال
ة ول ي  ال ع  ال ات  وضع  ي ة  العق لائ رج  أن  على  لها   ال ة  ض  ت ول ال ات  اصة   الاتفا  ال
ة ة ا   . ال

 
ة  ال  1 ه راه،  دار ال ة، رسالة  د ث  ال ل ة  ع  ال ائ ة  ال ول ،  ال ر ة،  م  ح  ال عة  الاولى ، القاه ة،  ال ع

 70، ص  2006
ة لل   2 راسات الع ة، م ال ض ة ال ول ة ال ول أ ال ون خ ة ب ول ة ال ول ة العامة لل قي، ال ي دس قي ع ال   إسلام دس

زع،  ة م  2016وال ف  . 313إلى 305،ال
ج صالح اله  3 ، ص ص ف جع ساب ، ص ص  266، 265، م جع ساب  . 293، 292وعادل ماه ألفي، م
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ا ت  أوصى  ك اد  ورة  ال ع  إ عاون   م  ن ولي  ال ال  في  ال ادل  م ل  ت مات ح عل   ال
اءات س  على   الاع عي   ال اعات  إلى  الإضافة  ،   ال ي   ال ر   ال ة  أن  ت ان واج  ال   الق

ائ على ة ال ود  ع ال اء ، ال اء م   على س ي، الق اء ال ولي أو الق   .ال

ا ت  أن  ك ولي  ال ن   ال ات،  لقان و   د  ر  في  انعق   ال  العق ازل  جان ة    ،  ال س
ائ  أن  ،  1994 ة   ض  ال ة  ملاحقة  ورة  ، أوصى1ال ة  ال ة  ال ائ ق  ال ما ي  ع
ر ولة  خارج  ال  أو   ال ي  ال اب   ي  ال ة  ارت ها  أو   لها  ال ها  ع اء  ،  على إقل   في   س
ولة ي  ال ها  وقع  ال ك  ف ل امي،   ال ولة  أم  الإج ي  ال قق  ال ها  ت ارة  ف ة ال ة  أو   ال  مع  ال
ان ه ح ض فاع في  ال ام ال اد واح ن  م ولي القان   .  ال

ا ت  أوصى   ك ام  ورة  ل  ال ات   إب ة  اتفا ح   دول لاحقة  ت ما  ال ة ع ائ ق  الق   ي
ر اتج  ال أو  ال اب ع ال اص خارج  الفعل ارت ي الاخ ول  الإقل ل ال   . ل

ا ة   أن   ك ص ة   01  رق  ال ل   وزراء  لل ل  الع ي   لل ة   ،   الأورو ار   ،  1990  ل رت ق    أص
ول  ه  دع  ال  )28،(77 اء  ال اذ  الى  الأع اب   ات ات   ال اس   أجل ت  م  وال   ال

ة  ورة  إلى  الإضافة  ،  ال عة  ض ا م  م ي   ال ة   بل   في  فق   ل   ،   ال اب ال  في  بل   ارت
ع ول ج ي ال ض ال ائج تع ارة. لل   2ال

ا  اق: ثان ماني ال ة ال ة  لل ام   الإج

اق  إن ماني  ال ال   في  ال ائ   م ث  ج ل ي  ال ا  ع  ال ه،  أ ي ة     ت ال   أن 
ة ام ا وفي  ،  الإج ان  م    وان ق  لا  الأح ة  ت اش اب  عق  م ،  فعل  ارت ل أخ  ال  م  ت

ة اح ة،  ال م ث   ال لف  زمان  في  ف اب  زمان  ع   م م  الفعل  ارت ذل.  ال جع   إلى  و
عة  ة  ال ائ ار  الاس ة،  للأض ي  ال ه   ق  ال ة  ع  آثارها  ت ن   ف دة  ت ل  ق  غ م  إلى   ت
ات ث  حالة  في   الأم   ه   ا   ال ،  ع ل ه   ال  ،   3الإشعاعي   ال ة  ع  آثاره  ق ت ة  ف  زم
ع م  لة ادث وق ي و   ال قل  ق ال ال إلى ت   القادمة.   الأج

 
1  congres internationale de droit penal. Rio de Janeiro.Brésil.op.cit. p. p 296.297 

2 Mohan Prabhu, op.cit, pp 665666  . 
، ص  .  3 جع ساب ، م ر  70م ح ال
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اق   و  ماني  ال ة  ال ة  لل ام ائ  في   الإج ة  تل   ج اؤلا   ال عة  هاما  ت ال   أن 
ة ن ه القان ائ له ة م  هي  وهل ،  ال ائ ف ة ال ق ة م أم ال ائ ف ة؟  ال   ال

ة ا ع للإجا ال،  ه م ال ق ع أولا  س ائ ب ة ال ق ائ  ال ة وال   .ال

ائ ة  فال ق ائ  تل  هي:  ال ي  ال ن   ال ها  ي اد  ر ا  م  ال ق  في  قع  ن   وق 
د  هي وم ع و ق ة ب اء ،  ال ا ان س ا ه ا، ال اب ا.  أم إ   1سل

ائ   أما ة  ال ائ  تل  فهي  :ال ي  ال ن   ال ها  ي اد  ر ا  م  ال ه  ن ع   ل 
ار ة الاس ة لف دة غ زم ا م اء ، ذل فاعلها أراد ل ا ان س ا،  ه اب ا إ ا.  أم ال   سل

ا   و  ار  ه ائ  على  ال ث   ج ل ي،   ال فة  ن   ال ة  ال ه  الغال ائ   له م   ال   أنها 
ائ ة ال ق ي ال ق  ال اب د   ت اد الفعل ارت ن  ال ار  دون  ،   لها ال أ اع ا ي ه   ل  م ع
ة  الى  ت  آثار م  م   ف ن .  ال ي  فالقان ل  لا  ال ائج  على  ع امه   ا  ال ر اه ك  ق ل   ،  ال
ة  لأن ان في ال اتها ع  ة  أح ا إث ان ا أو  م   . زمان

ه ائ  وعل اه  تل   فإن ج اء  ال ة   واله ائ   م  تع  وال ة،   ال ق اخي   رغ   ال ر   ت ار   ه  أض
ي ث ال ل انا  ال ك.  أح ل ن   فال ة   ال ل  لل ،  فعل  في   ال ل هي  ال ه   ي ا ق   ما  أما.  ارت

أ ه  ي ل  قاء  م  ع ة  ال ،  م  ف م ة  آثار  م  أث  فه   ال ءا  ول  ال اد   م  ج  ال ال
ن    2لها.  ال

ا  ي   وما أ  ه ائ  مع  أن  ،   ال ة  تل   ج ائ   م   تع   ال ك  ج ل د   ال ألف  ال ي ي  ال
ها اد  ر ك  م  ال ل امي  ال اعا،  أو   فعلا  ن   ق  وق  ،  الإج ل   تقع  ح  ام وت ة    ال

اب ك  ارت ل ص  ال ه  ال ذج  في  عل ني  ال ا  ال  غ  ،  لها  القان ا  5ثه    ع   ه
ك ل ارجي.  العال في أث م ال   ال

ه ل  ،   عل ة   أن   إلى  ن ة   تل  ج ي   ن  هي   ال ائ  م   ج ثة  ال ي واك   ،  ال   ال
اة ة  ال عاص ائ  م   ول.  ال ة   ال قل وفة  ال ع م  م   ال د  رغ  ،   الق ة  وج ن قان ص    ن
ة  ة   ب ف     ل  ،   ق ها  اله ة   م ا ة   ح ى  ال ع عارف  ال ه  ال م،   عل ائ  ال خ  ف 

 
ان  صالح،   1 ح زع     نائل ع  ال اعة  وال وال عة  الاولى،  دار الف لل ات الاردني،  الق  العام،  ال ن  العق اتي  قان اض م

 45،ص  . 1995الاردن، 
جع، ص  2 ح صالح، نف ال  46نائل ع ال
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ة  ة  تل  ج ة  ها  ،   أن  ال ا  نات اة  في     ع ة  ال ا أ  وف  م   الاج ها  وما   عل
ات  م غ ادا  وت  ،  م م  على    اس ق جي   ال ل ر  ال ة  وال ص ال ة  م  مان  ال

ة ان ة وال ة  للأب ا فاء ، الاج اف واخ مان في ال ان ال اني  وال ة.  ب ال   وال
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اني  ل ال   الف

ة  ة ال ة ال ار ات م   آل
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ه :   ت

ات عـــ ان  مها ســـل ـــ ـــي ت انعـــة) ال ـــة (ال قائ ـــاب الأســـال ال ـــ ال ـــا علـــى ال ب
قــي ان نــ ان  ها ، ــ ــل ان ت ــي مــ ال ار ال ــة مــ الإضــ ــة ال قا ــ الإدار  ل ال
ــ  ث ال د الى تلــ ي ت ة ال الفات ال ع ال ل دائ دون وق ل و ه الأسال لا ت ه

ه، ار  ي والإض الفعــل   ال ــي وقعــ  الفــات ال ة وال م أثار ال اء على ال دع الاع ول
ــة (رادعــة)  ــه مــ أســال علاج ل هــا مــ خــلال مــا ت اجه ــي م ــ الإدار ال ات ال ــل ل

ـــة، عات ال ــ ـ ــا ال هـ ــ عل ـ ــي ن ـ ــة ال اءات الإدارـ ــال ـ ــل  ـ ــي  ت ــ فـ ـ ــا ال ـ ــي م ـ ق و
ــة ان ن  ــة ال اءات الإدار ــ عات ال ــ هــا ال ــ عل ــي ن ــة ال ــ الإدار اءات غ ــ ــ أولاً ال

اءات الأخــ  ــ اءات الإدارــة عــ ال ــ ــ ال اءات الإدارــة ل ة الى جان ال اردة   ال الــ
الاتي: ل الى م و ا الف ق ه ا س ة ل ة ال ا ار ح   في أ

ة.                                             ال الأول:  ة ال اءات غ الإدار   ال

اني: ة.  ال ال ة ال اءات الإدار   ال
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ة : ال الأول ة ال اءات غ الإدار   ال

ــي  ــة ال ن اءات القان ــ ج مــ ال ــة علــى الــ علــى مــ عات ال ــ صــ اغلــ ال ح
ــ  لــ ــة ت ــ ــة لل ــة اللازمــ ــ ا ــة لل اصــ ــة ال عــ رة ،فال ــ ــ ث ال ــ لــ ــال ال ــى أفعــ ــ علــ تــ ت
ر  ع صـــ ـــ اً  ل ــ ـ ــة ن ـ ا ال ة  ي ــ ـ ــالح ال ـ لائ وال ــ إدار يـــ ـ ائـــي غ ــام ج ـ ـــاعها ل إخ

ح  ــ ا أصـ ــ ــة، لـ ـ ال ــاس  ـ اءات ال ــ ـ ــ ال ــا وتعـ هـ ــة عل ـ ت اءات ال ــ ـ ع ال ــ ـ ور ت ــ ـ ــ ال مـ
ــاق  ـ ــي ن ــعاً فـ ــاً واسـ قـ ــا ت ــ لهـ ـ ــي ت ـ ــة ال ــ الإدارـ ـ اءات غ ــ ـ ــ ال ــ أهـ ــة مـ ـ ن ــة وال ـ ائ ال

الاتي : ل  ا ال الى م ق ه ء ذل س ة وفي ض ة ال ا عات ح   ت

ل الأول ة : ال ائ اءات ال   ال

ــ  ــ ق ــ علــى رة عامــة  ن ل ــه القــان اء الــ يــ عل ــ ــائي ذلــ ال اء ال ال
ــة ــه لل ا ــ ارت ــة إلا  )1(كل ش ي ــة ال ا ن ح ع الادار لقــان ــا غ مــ ال .فعلــى الــ

ه  ــــة.وم دون هــــ ث ال ائ تلـــ ــــ علـــى جــــ ــــي ت ـــة ال ائ ــــات ال عـــ العق ــــ  ــه ت انـ
ــل  ـ ــة  اجهـ ــة ل ـ ا ــة ال ـ ــة الفعال ـ ــة ال ـ ا ــة  اصـ ان ال ــ ــام القـ ـ قـــ لإح ــ ي اءات لـ ــ ـ ال

ة اءات ال اءات  )2(الاع ن ال ما،ت ــات .وع ــة أمــا عق ث ال ائ تلــ ــ رة ل ق ة ال ائ ال
ـــادرة ،  امـــة وال ـــة وهـــي الغ ـــات مال ـــ او عق ـــ او ال ال ـــل  ـــي ت ـــة وال ة لل ســـال

ل الأتي: ال ل  ا ال ل على تق ه ع   وعلى أساس ذل س

ةالف  ة لل ال ات ال   :ع  الأول/ العق

ــا ي عــ العق ــ ــان ان ال ــي عــ ال ي غ ي عــ عقــ ــ ــي ال ع ــة  ة لل ــال ت ال
م  ـــ هـــا ال فقـــ ف ـــي  ـــات ال ـــة تلـــ العق ة لل ـــال ـــات ال العق ـــ  ق ).و ـــ وال (ال

ة، ــ ــه ال ــه ح ــع  عل ل و ة لــ عــ ــة ال ــات العقاب س اعــه فــي احــ ال مــ خــلال إي
امي مي إل نامج ي ها ل ة   ف ال ات ال ة فــي وتع العق ث ة وال ات ال ة م أه العق لل

ـــة، ـــة ال ا ققـــه ح ـــا ت اً  ل ــ ـ ــا  ن هـ الإضـــافة الـــى زج ـــات مـــ ردع عـــام وخـــاص  ه العق هـــ
 

صالح علاوي الجبوري:القانون   . وكذلك د.ماهر291،ص  2006نواف كنعان:القانون الإداري، دار الثقافة للنشر والتوزيع ، عمان، 1
.وكذلك د.محمد رفعت عبد الوهاب : مبادئ وإحكام القانون  112.،ص 1996الاداري، دار الكتب للطباعة و ألنشر ،ألموصل ، 

  . 239،ص 2005الاداري،منشورات الحلبي الحقوقية ،بيروت،
.وكذلك د.ماهر صالح  123،ص  2002الإسكندرية،ماجد راغب الحلو:قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة ،منشأة المعارف ، 2

  .     112علاوي الجبوري القانون الاداري ،مصدر سابق،ص  
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ــ  رة عامــــة فــــي اغلــ ــــ ــا  هــ ــ عل ــ الــ ا تــ ــ ــــه ، لــ ه فــــي ح ــ ــ ــا ت ــــه لأنهــ م عل ــ ــ لل
ــة عات ال ــ عات )1( ال ــ ص ال ــ اء ن ق ــل ، ومــ اســ ــات ت ه العق ــ ان هــ ــة ن ال

( ــ ي وال ال ق وال ال ال ال و ال ال عات  )2(( ــ ــه ال ــ ت ،ح
ـــة، ي ـــة ال ائ  ال ـــ ـــي ال ت دع م ـــي لـــ ث ال لـــ اد ال ـــات فـــي مـــ ه العق ـــ هـــ ـــ ت ن

ة ة ال ا اصة  ام ال الفة الإح ة ع م   .)3(ال

عات   ــ ة لل ــ ال ام  ــة الإعــ عــ عق رة  قــ ــات ال ــ مــ اشــ العق ــة ال وتعــ عق
ام  الإعـــ ــي تأخـــ  ـــا ســ ذلـــ لاحقـــاً  -ال ــة الإمـــارات  ائ  -ول ـــ رة ل ـــة مقـــ واشــ عق

ام   الإعــ ي لــ تأخــ  عات ال ة لل ال ة  ث ال اق  -تل ــه  -ــالع ــا نــ عل وهــي وفقــاً ل
ن العق ــان اقــــي (قــ ــــة ــــات الع ــآت العقاب ــ ــ ال ــه فــــي إحــ ــ م عل ــ ــ اع ال ــ ــ إيــ ــ هــ ــ ال

ــ ان  ــة فــي ال د ال ــ اً وال ــ ــان م ة ان  ــ ســ ة ع ــ ض ل ا الغــ ناً لهــ ة قان ال
ة مــا لــ يــ  ة ســ ــ ــ ع ات الــى خ ــ ســ ــ مــ خ قــ أك ــ ال ة ال ــاً ومــ ق كــان م

ــ م  ن علــى خــلاف ذلــ ولا ي ــ القــان ــ وع ــة علــى خ ة لل ــال ــات ال د العق ع مــ ــ
ال ع الأح ة في ج   .  )4(...)س

ث  ائ تلـــ ـــاب جـــ اء لارت ــ ـــ  ـــة ال ــ علـــى عق ـــي ن ـــة ال عات ال ـــ ومــ ال
ة  ــ ائ ال ــ ة لل ــ ال ــة  ه العق ر هــ ــ الــ قــ ع ال ــ قــام ال ا ال ــة نــ فــي هــ ال

فا اد وال ال اصة  ة لا ال ــ مــ ال عاقــ  ــعة إذ نــ علــى انــه (  اد ال ــ ة وال ــ ــات ال
اد ( ــــــ ـــــام ال ـ ات ...كــــــل مــــــ خــــــالف اح ــــــ ســــــ ا 47)،(32)،(29تقــــــل عــــــ خ )مــــــ هــــــ

ن...) د إذ نــ   ،  )5(القان ــ ف م ــ د  ج ة ل ه العق ع ال ه د ال وفي ن أخ ش
ات  ــ ســ ــ علــى ع ة لا ت ــ مــ ال عاقــ  ا احــ الأفعــال علــى ان (  ــ ــ ع ــل مــ ارت

ل  ـــ ة  ـــ عاهـــة م اص  ة احـــ الأشـــ ـــه إصـــا ـــأ ع ن إذا ن ا القـــان ـــام هـــ الفـــة لإح ال

 
  . 74،ص  2008مازن ليلو: الحماية الإدارية للبيئة، مجلة المستقبل العراقي،العدد الثامن عشر، 1
،دار الفكر  1ة والشريعة الإسلامية،طعبد الرؤوف هاشم بسيوني : نظرية الضبط الاداري في الفكر النظم الوضعية المعاصر 2

  . 122،ص 2007الجامعي، الاسكندرية،
  .   55،ص 2003،الميناء للطباعة،بغداد،1وسام صبار العاني:الاختصاص التشريعي للإدارة في الظروف العادية ، ط 3
اصدار اللوائح ((القرارات التنظيمية في الجمهورية اليمنية )(دراسة مقارنة))،اطروحة دكتوراه،كلية القانون   سهيرعلي احمد:سلطة  4

  . 36،ص 1999جامعة بغداد ، 
. وكذلك    168،ص  1976  –1975،مطبعة سلمان إلاعظمي ،بغداد،1شاب توما منصور :القانون الاداري ،(دراسة مقارنة)،ج 5

.، ص  2011الإداري في المحافظة على جمال المدن وروائها ، منشورات الحلبي الحقوقية ، لبنان ، د.عدنان الزنكة:سلطة الضبط 
139 .  
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ه  ــ ــأك بهــ اص فــ ة ثــــلاث أشــــ ــا الفــــة إصــ ــ ال ــــأ عــ ــ إذا ن ــ ــــة ال ن العق ــــ ــا وت ؤهــ ب
  .)1(العاهة...)

ــ  ــة ال عق ة الاماراتي فه الأخ اخــ  ع ال ة ل ال ة و ــ ائ ال ــ ة لل ــ ال  
اصــة  ــام ال الفــة الإح ــ م دها ع ة وشــ ــ ــارة وال اد ال ــال ــة  ــة ال ث ال لــ اصــة ب ال
امــة...كل مــ خــالف  الغ ــ و ال عاق  ه على انه (  ة ب و ات ال فا اد وال ال عامل  ال

اد( ـــــــــ ــام ال ــ ـــــ ــ 62)(31)(27)(21اح ــ ـــــ ـــــــــ 62)(1/ب ا 3 /ب ــ ــ ن ) مـــــــــ هـــــ ـــــــــ ن وت ــــان القـــــ
ادة ( ل م خالف ح ال ة...ال ال ...على  ا2/ب  62العق ن...) )م ه            )2(القان

ث    ائ تلــ ــ ة ل ــ ال ــ  ــة ال اقــي فقــ نــ علــى عق ع الع قف ال ة ل ال اما 
ــاً) و  ــاً) و(ثال د (ثان ــ ــام ال ــالف لإح ــ ال عاق ــه علــى انــه (  ــة ب ــادة ال عــاً) مــ ال (را

ة الـــى 20( ة او الإشـــعا ـــ ـــات ال فا اد او ال ـــ إعـــادة ال م  لـــ ـــ و ال ن  ا القـــان ) مـــ هـــ
( عــ ــة مــع ال قــة أم هــا  ل م ها او الــ ــ ا الــ أن )3(م لاحــ  مــ خــلال هــ . و

اقي اخــ ع الع اد ال ــال ــة  ث ال ائ تلــ ــ اء ل ــ لقــة  ــفة م ــ  ــة ال ــات  عق فا وال
ــ  ع ال ــ ه ال ــ لــف فــي ذلــ عــ ن ائ ,واخ ــ ها م ال ة دون غ ة في مادة واح ال
ــة ،  ة العق ي مــ ة تقــ ــاً للقاضــي ســل ــة تار رة للعق قــ ة ال ــ يــ ال ب ت والإمــاراتي فــي أســل

ان  ــ اق ها ع ي ــ ــة أخــ وت ائ ب ــة علــى جــ ه العق ــاق هــ ع ن ســ ــل ت ــان مــ الأف هــا و
ع  ـــ ار نـــ ال ــة علـــى غــ ث لل لـــ ـــاب الفعـــل ذاتــه ال د الــى ارت ــة العـــ ال د  ـــ ف م ــ

عات الأخــ  ــ ل الامــاراتي  وال ــ ــ ،و يل )4(ال اقــي الــى تعــ ع الع ــ ع ال ــه نــ ، وعل
ة. ة ال ا ة م دور في ح ه العق ا له اً ل ا ال ن   ه

ة ال  ج عق ة ال ت لاً ع عق ــ وف ع اء ل رة  ة مق ة لل ة سال عق  
ـــي  ع ال ـــ ـــل ال فهـــا مـــ ق ـــة ، إذ تـــ ت عات ال ـــ لـــف ال ـــة فـــي م ث ال ائ تلـــ جـــ

ــة رتهــا علــى ال ــة ودرجــة خ ــامة ال ــ ج رجاً  ــ عاً وم فاً م ه  )5( ت ــل هــ ،وت
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م  ــ ــه الــ يل م عل ــ ــة ال ــل ح ــة  هــا العق عفــى م ــال وقــ  ع الإع ــام بــ ال انــاً  أح
دها ال ي  ة ال ان أخ خلال ال   .  )1(في أح

ــ إلا  ــة ال ــة علــى عق عات ال ــ ــه انــه رغــ نــ اغلــ ال ر الإشــارة إل ــ ــا ت وم
ص  ــ حــ ــي ح ن ن الف هــا القــان ــة نــ م ه العق ب الــ علــى هــ لفــ فــي أســل أنهــا اخ

ع فــي ا  ــ ــة ال ــة علــى الــ علــى عق ــة ال ا فة ل ــ ــآت ال ن ال ص قــان ــ غلــ ن
ى ها الأدنى والأق ان ح ــأة )2(ال مع ب ل فــي م ع ة أ ش  ، فق ن على معا

ــ مــ  ة ال ن العق د ت امة وفي حال الع غ ة و ال م شه إلى س خ  ون ت ب
إحـــ هـــات  امـــة او  ،وفـــي مـــادة أخـــ نـــ علـــى انـــه  )3( العقـــشـــه الـــى ســـ وغ

فة  ــ ــآت ال ــة ال ا ــ او م ف ول عــ ال ــ ــات ال قــل أداء واج ع عاقــ أ شــ 
إح هات العق امة او  غ ة او  ام الى س ة أ                          )4(ال م ع

ة ال في  ي على عق ع ال هــا وفي م ن ال لفــة م أسال م اد و ة م ع
ــل  إح هــات العقــ  امة...او  غ ة و ة لا تقل ع س ال م عاق  ه على انه ( ن

اد( ـــ ـــام ال ـــة  )5()33،31،30مـــ خـــالف أح ن العق ـــ ، وفـــي مـــادة أخـــ نـــ علـــى انـــه( ت
إحــ امــة...او  ــ وغ ...) ال ــال  )6(هــات العقــ عاقــ  ل علــى انــه (  ــ ،ونــ 

ــام  ـ ــالف اح ــ خـ ـــل مـ ــ  ــات العقـ إحـــ هـ ــة...او  امـ غ ة اشـــه و ــ علـــى ســـ ـ ة لا ت مـــ
) ادت ن...)74) و(73ال ا القان ه  )7() م ه ــ نــ .و م ه ع ال ــ اد ان ال ــ ال

ــ  ــة ال ــع بــ عق ص ج ــ ه ال ــل هــ ة أســال ، إلا انــه فــي  عــ ــ  ــة ال علــى عق
ص أخــ علـــى  ــ ـــ فــي ن ــي ال ع ال ــ ص ال ا. وحــ ه أحـــ امــة وأجــاز الأخــ  والغ

د إذ نـــ علـــى انـــه ( ـــ فـــي حالـــة العـــ ـــة ال ي عق ـــ ـــ علـــى ت ة لا ت ـــال مـــ عاقـــ 
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ة اد (...ســ ــ ــام ال ــالف اح ــ أ) و(37و  22كــل مــ  ن...وفى حالــة 69)(ب ا القــان ) مــ هــ
ة ال ...) ى لعق اعف...ال الأق د    )1(الع

ع الامــاراتي،  ـــ ة لل ــ ال ـــائي  و اء ج ـــ ــ  ـــة ال ـــ هــ الأخـــ نـــ علــى عق ن
،وم ذلــ  ــ ع ال ــ ــه ال ــا نــ عل ه ل ــا ب م أســل ــة و اء علــى ال ائ الاع ر ل مق
ــ  ــ ــ علــــى خ ــ ــ ســــ ولا ت ة لا تقــــل عــ ــ ــ مــ ــ ــة ال ــ ن العق ــــ ــه( ...ت ــه علــــى انــ ــ ن

ــا ل م خالف اح امة ...او إح هات العق ل ات...والغ ــادت (س )مــ 58)(18م ال
ن...) ا القان امــة...كل )2(ه غ ة و ة لاتقــل عــ ســ ــ ــال ل عاقــ  ل علــى انــه(  ــ ،ون 

ادت ( ام ال ن)26) و(24م خالف اح ا القــان ــاً علــى انــه ()3() مــ هــ  عاقــ، ونــ أ
ــام ــالف مــ ــادة أح ــ )12( ال ــادة ( ) مــ1( وال ألا )64ال ن  ا القــان ضــافة الــى مــ هــ

انــات ر وال ادرة ال ة م ــ ــ -1... :ــالآتي  ال ة ال ة عــ تقــل لا مــ  أشــه ســ
امــة غ ــ - 2...  و ة ال امــة اشــه ثلاثــة عــ تقــل لا مــ غ ــ - ٣ ...و ة ال  تقــل لا مــ

امة واح اشه ع غ   ...)           و 

ــة  ا ن ح اقــي فــي قــان ع الع ــ قــف ال ة ل ــ ال لــف عــ امــا  ــاً  ــا م ــة فأنــه ن ال
قارنة   ة ال عات ال ها    –ال اب ذ ة   -ال ــ فــي مــادة واحــ ــة ال ــ نــ علــى عق ح

ــات  ـ عل ـــة وال ن والأن ــان ا القـ ــ ــام هـ ـ ــالف لإح ـ ــ ال عاقـ ــى انـــه (اولاً:.... ـــه علـ ــ ب وذلـ
ة لا تقـــل عـــ ( ـــ ـــال ل ـــه  ج ـــادرة  انـــات ال ـــا ) ثلاثـــة اشـــه 3وال ل امـــة...او  غ او 

(...   العق

ــل  ـ ــاملة ل ــ شـ ـ ــة ال ـ ــ عق ــي جعـــل مـ اقـ ع الع ـــ ــ ان ال ــ خـــلال الـ اضـــح مـ وال
ــامة  ــار ج ــ الاع أخــ ب ن دون ان  ا القــان ــام هــ الفــة اح ــة عــ م ات ــة ال ائ ال ــ ال

ــة ـ ــان ال ـ ها،و ــة ع ـ ات ار ال ــ ــة  والإضـ الفـ ــ م ــي تعـ ـ اد ال ـــ ــى ال ــ علـ ـــل الـ ــ الأف مـ
هــا  ي ع ــ ــاب ال ــة ال عات ال ــ ــا فعلــ ال ــة  ه العق هــا هــ ــ عل ــة ت امهــا ج إح
ــة  ة لل ــال ــات ال ع فــي العق ــ ــى ال ص ت ــ ة ن ة ال ا ن ح ورة ت قان ،ون ض

ائ  ه ال ل ه ي ت ة ال ل ة ال اس مع أه ها.ا ي اء عل    اع
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ــل شــ  ام فــي حــ  ــة الإعــ عق الأخــ  د  ع الامــاراتي انفــ ــ الــ ان ال ي  وجــ
ن  ـــلاً عـــ ذلـــ نـــ قـــان ولـــة. ف ـــة ال رة فـــي ب ـــأ صـــ ـــة  و ـــات ال فا اد وال ـــال عامـــل  ي

ة ائ الإرهاب ة لل ال ام  ة الإع ات ال على عق ر   العق ــاق ضــ د الــى إل ي تــ ال
ــةا ائ الإرهــاب  ل ــة مــ ضــ جــ ائ ال ــ عــ ال ــي  ن ــائي الف ع ال ــ ل عــ ال ــ و

ة  ــ ـ ار  ــ ــى الإضـ د الـ ــ ــا يـ ـ ــي م ـ ــ الاقل ـ ــاة ال ـ ــا الأرض او ح ـ اء او  ــ ث الهـ ــ لـ ك
عي لل ض ال ال ع ان و ان او ال   )1(الإن

ا ن ح اقي وقان ات الع ن العق ص قان دة الى ن الع ة ن أنها قــ و ة وت ال
ائ  ــــ ــــة مــــ ضــــ ال ائ ال ــــ ــــار ال ام او علــــى اع ــــة الإعــــ خلــــ مــــ الــــ علــــى عق
ق انــه  ة،ونع الح ال اه ال اقي ت ع الع ة لل ة العاد ع ال لا ش  ا و ة،وه الإرهاب

ات ن العق ة ،ل ة ال ائ ال ة ال ي عق ور ت ــة   م ال اف امة فــي م أك صــ
ة. ائ ال   ال

ة  عالف  ال ات ال اني/العق   :  ال

ــــة  ة لل ــــال ــــات ال انــــ العق انهــــا  –إذا  ــــاب ب ــــات  –ال ــــة لعق ــــفة الغال هــــي ال
ث  ائ تلــ قــة علــى جــ ــات ال ز العق ة تعــ ابــ ال ات ال ل ان العق ا الق ن العام  القان

ة د الــى إنقاصــها   ال ــ ة ف ال ه ال ه في ذم م عل ي ت ال ات ال ق بها تل العق و
عـــة  ـــات م ـــة وهـــي عق ة لل ـــال ـــات ال العق ـــه  ل ـــه او م ه او ح ـــ ـــاس  دون ال
امـــة  ـــة هـــي الغ ث ال ائ تلـــ اجهـــة جـــ ل بهـــا ل ـــ ع ـــة ال ال ـــات ال لفـــة إلا ان أهـــ العق وم

ـــادرة فال ـــال وال لـــغ معـــ مـــ ال فع م ـــأن يـــ ـــه  م عل ـــ ام ال اء مـــالي هـــي إلـــ ـــ امـــة  غ
ام  ــ ــا (...إلـ أنهـ اقـــي  ـــات الع ن العق ــان فهـــا قـ ــ ع ولةوقـ ـــة ال ـــائي الـــى خ ــ ق ـ ــ ح جـ
ــة فــي  اعــي ال ــ وت عــ فــي ال لــغ ال ــة العامــة ال ــى ال فع ال ــأن يــ ــه  م عل ــ ال

م ــ امــة حالــة ال ي الغ قــع  تقــ ــان ي ــة او  ــة ومــا أفــاده مــ ال ا ــة والاج ال ــه ال عل
ه...) ي عل ة وحالة ال وف ال ها و   )2(إفادته م
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اســ مــع  ــا ي ع  ــ ــ م فها على ن ع الى ت ة ع ال عات ال ار ال وفي إ
اع فقــ ر ال دع اللازم لها ق ق ال فل ت ا  ة  ث ال ائ تل د  ج ــ ــ م ن علــى ن ــ ت

ص  ــة إذ حــ ــة ال ا فة ل ــ ــآت ال ن ال ــه قــان ةم ذلــ مــان عل ــ امة ن ن غ او ت
ــل  ــة  ه علــى معا ي ادنى و اعلى ب امة ب ح ة الغ ن عق ي على ان ت ن ع الف ال
نــ  ــة ألاف ف نــ الــى خ امــة مــ إلفــ ف ــال والغ خ  ون تــ ــأة بــ ــل م ع شــ 

نــ او وف ــ ن ف ــ نــ الــى مل ــ إلــف ف امــة مــ ع ــ والغ ــة ال ن العق ــ د  ت ي حــال العــ
اص )1(إح هات العق ــل الأشــ ن ع قلــ ع ي  اص ال ة الأش اً على معا ون أ

نــ الــى  امــة مــ إلفــ ف غ ــال و ــأت  ــ ال فة او خ ــ ــأت ال ــ ال ف لفــ ب ال
ن او       )2(إح هات العقمائة إلف ف

ـــ الأدنـــى والأعلـــى  ب الـــ علـــى ال أســـل ـــاً  ـــ فقـــ اخـــ ا ع ال ـــ ة لل ـــ ال و
ــ علــى  ــه ولا ت ة ألاف ج ــ امــة لا تقــل عــ ع غ  ... ــ عاق ــى انــه(  ــه عل هــا ن امــة م للغ

اد  ــ ــام ال ــل مــ خــالف اح إح هات العق  ه او   ) وفــي30،31،33ع إلف ج
ائــة  ــ علــى ثلاث ــه ولا ت ي ج امــة لا تقــل عــ مــائ غ عاقــ  ضــع أخــ نــ علــى انــه (  م

ل م خالف   ه  ادة (ح  ج ن...)36ال ا القان   )3() م ه

ــ  ا وم م ح ن ة في ف عات ال ضع ع ال لف ال وفي دولة الامارات ل 
عاقــ  ــه علــى انــه (  ها الأدنى والأعلــى ومــ ذلــ ن ان ح امة مع ب ب ال على الغ أسل
ــ  ــل مــ خــالف ح ــ إلــف درهــ  ــ علــى خ ة ألاف درهــ و لا ت ــ امــة لا تقــل عــ ع غ

ادة ( ن 51ال ا القان   ) ) م ه

امــة  ــة الغ ي  عــه فــي تقــ ب الــ ات ــان الأســل اقــي  ع الع ــ قــف ال ة ل ــ ال امــا 
ــ  ــى الــ علــى ال ــ ال ها،فق ع ــ ــة وت ــة ال ا ن ح ــام قــان الفــة اح ــائي ل اء ج ــ ك
ــه  ت  ــ أخــ ب ال ي وهــ ذات الأســل ــ ــلا ال ها بــ  ي ــاً للقاضــي تقــ الأدنــى والأعلــى تار

عات ال  ــ ـــة الـــىال ه العق ـــ أورد هـــ هـــا ح ي ع ـــ ـــاب ال قارنـــة ال ـــة  ـــة ال جانـــ عق

 
  297نواف كنعان : القانون الاداري ،مصدر سابق ، ص  1
  . 88أحمد عبد العزيز سعيد الشيباني : مصدر سابق ص   2
. وكذلك د. محمد محمد عبده إمام : القانون الاداري وحماية الصحة العامة ،  465:مصدر سابق،ص عيد محمد مناحي العازمي   3
  293، ص 2007،دار الفكر الجامعي،الإسكندرية ، 1ط



 

36 
 

ـــــة  ن والأن ــــان ا القـ ـــــام هـــــ ـــــالف لإح ــــ ال عاقـ ما نـــــ علـــــى انـــــه (اولاً:.... ـــــ ــــ ع ـ ال
امــة لا تقــل عــ ( غ ــال ...او  ــه  ج ادرة  انات ال ات وال عل ن 1000000وال ــ ) مل

ار ولا ت ع ( ....))  20000000دي ا العق ل ار او  ن دي   .)1(ع مل

فقــاً فــي الأخــ  ــ م اقــي لــ  ــي الع ع ال ــ ل ان ال ــا القــ ــادة  ه ال ء هــ وفــي ضــ
اســ  ر ال يــ القــ ــار ان ت ة علــى اع ــ امــة ال الغ ه الأخ  ع عل ان ي ب،و ا الأسل به

ائ ت  ـــة عـــ جـــ اج ـــة ال ار ال ـــار والإضـــ ه فـــي اغلـــ للأخ يـــ ـــع ت ـــة أمـــ  ث ال لـــ
ء  ر فــي ضــ ــي تقــ ة ال ــ امــة ال ــة الغ ــا الــ علــى عق اســ ه ا فــأن مــ ال ــ ــان ل الأح
اقـــي الـــى  ـــي الع ع ال ـــ ع ال ـــه نـــ ها.عل ـــة عل ت ة ال ـــة والفائـــ ال قـــ  ـــي ل ار ال الإضـــ

ب ا امــــة لأنــــه الأســــل ار الغ ــ يــــ مقــ ب فــــي ت ا الأســــل ــ ار الأخــــ بهــ ــ ــــة الإضــ عال ــــل ل لأم
ة. ــ ال امــة ع ــ والغ ي ال ل م عق اعفة  ص على م ع ح ال ان ال ي  وال

انــات  ــات وال عل ــة وال ها والأن ة وت ة ال ا ن ح ام قان الفة اح ها م ر ف ة ي كل م
ا في ذل م دور في  أن ل ا ال اً فعل في ه ه ، وح ج ادرة  ةال ة ال ا   ح

ــادرة  ة ال ة على ال على عق عات ال ص ال امة ح ة الغ لاً ع عق وف
اء مــالي ــ ال  ك ــة الأمــ ــادرة ، نقــل مل ــة ال عق ــ  ق ــة . و ث ال ائ تلــ تــ علــى جــ ي

ــ  ق الغ اعاة حقــ ها،ودون مقابل مع م ا ع صاح ولة ج ة ال ة الى خ ال لة  ذات ال
ةح ة فــي )184(  ي ال ــ ــة  ــي أه اء مالي ع صفها ج ادرة ب ة ان لل لاح ال ي  .وال

هــا  ــاب ذ ة ال ــات الأصــل هــا الــى جانــ العق اً ما يــ عل ة وغال ث ال ائ تل ة ج اف م
ازتهــا  ع ان ح ــ ر ال قــ ــي  ة ال ــ اء ال ة للأشــ ــ ال ي  ب وقائي وجــ ها  وق ي عل

او  هوتـــ اصـــ لـــف ع ـــي  ســـ ال رة علـــى ال ـــ ـــا لهـــا مـــ خ اً ل ــ ـ ـــة ن عـــ ج وقـــ )2(لها 
ع  ــ ــه ال هــا ومــ ذلــ مــا نــ عل قارنــة علــى الــ عل ــة ال عات ال ص اغل ال ح

ــادة ( ــام ال ــل مــ خــالف اح عاقــ  ــة علــى انــه (...  ن ال ــ فــي قــان ا 28ال ) مــ هــ
ن ...  ــان ــ القـ ـ ــادرة ال ة ـ ــ ـ ــات ال ـ ف ــات وال اتـ ــة وال ـ ــات ال ـ ائ ــات وال انـ ر وال

ة   اب ال م في ارت ي اس قل ال ة والأدوات و وسائل ال ل الآلات والأسل   )و
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عاقــ مــ  أنــه (  ــه  ــة الإمــاراتي إذ جــاء  ن ال ــة فــي قــان ه العق وورد ت أخ لهــ
اد الإضافة الى م ادة ... ام ال ة...)الف اح انات ال ر وال     )1(رة ال

ــة  ــام العقاب الإح اصــة  اقــي ال ــة الع ــ ال ــة وت ا ن ح ص قــان ــ ع الــى ن ج ــال و
ــــــات  اء الــــــى جانــــــ العق ــــــ ــــــادرة  ـــــة ال ـ ــــــ أنهــــــا قــــــ خلــــــ مــــــ الــــــ علــــــى عق ن

ــى  ة ال ة او الإشــعا ــ ــات ال فا اد او ال ــ ــى إعــادة ال ــال عل فــى  ،واك ها او الأخ ــ م
ــة ـ ــة أم قـ ــا  ل بهـ ــ ع )188(الـ ــ ـ و ال ــ و حـ ــ ـ ــي ان  اقـ ع الع ــ ـ ــى ال ــ علـ عـ ــان ي ـ ،و

ــ والإمــاراتي ــادة  )2(ال ــة ل ث ال ائ تلــ ــ ر ل اء مقــ ــ ــادرة  ــة ال ــال علــى عق
ــاع  ــا  ة م ــ ــعة وال ثــة وال ل اد ال ــال علــ  ــا ي ا  ة لاســ ة لل ائ ة ال ا ة ال فعال

ة ث ال ائ تل ال ج   .على اس

اني  ل ال ة  : ال ن اءات ال   ال

ــ ــاب ال ــة ال ائ اءات ال ــ ــلاً عــ ال اءات ف ــ ــة  ن اءات ال ــ جــ ال هــا ت ي ع
ول  ــ تــ علــى ال ل الأثــ الــ ي ل ب ي ت ة. وال ة ال ا ف الى ح ة غ إدارة ته ب

ــة ة خاصـ ــل ـ ـــي م ــة ت ـ ن ة قان ــ ـــه لقاعـ الف ـــة م ر ن ـــ ــ ال ـــة  عـ عات ال ـــ وفـــي ال
ــى ق ر  قــه مــ ضــ ــا ل ر ع ــ عــ ال اءات ب ــ ه ال ــ هــ ــائي،ال  ت ــ ق ح

ــأتي  ــا  لــ  ا ال ــ هــ ق ح ذلــ س ضــ قــ ول ع ال ي وال ع الع فاوت ب ال ي
:  

ي عالف  ع الع   :  الأول /ال

ي   ع الع ال رة عامــة    –ق  ــاب   –ــ ــل ارت ــه ق ــان عل ــال الــى مــا  إعــادة ال
ر ــ ع ال ق أ ال ت ب ث )191(ال لــ ني ل اء مــ ــ ر  قــ ــي ال ع الع ــال ــ  ق . و

ــة  ــي أصــاب ال ث ال ل ار ال إزالة إض ائي  ج ح ق أ  ول ع ال ام ال ة إل ال
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ا اً و ان م ئ الــ أد ان  ــا ــاب الفعــل ال ل ارت اب ق ضع ال ال الى ال الي أعادة ال ل
عــ  ع مــ ال ــ ا ال ر،وه ــ ع ال ــلا شــ  –الــى وقــ ار  –و ــال الأضــ ــل فــي م هــ الأف

ــه خــلال  ــاً علــى نفق ــان م امــاً ان  هــا ت ار وم ه الأضــ إزالــة هــ م ال  ة لأنه يل ال
ــة ة مع لاً مــ إع )1(مــ ــا فـــي بـــ ضـــع علــى حالـــه  قــاء ال ـــال و لـــغ مــ ال ر م ــ ـــاء ال

ـــات  ـــة او الغا را ـــلات فـــي إحـــ الأراضـــي ال امـــة او الف ،ف يلقـــي الق قـــ عـــ ال ال
ال الــى  إعادة ال ة  ات أ إصلاح ال ة وال ها م خلال إصلاح ما ف م ال إزال م  يل

ه ان عل    ما 

ــة الــى  ل ــة ت رة عق ــ ن  اء ان  ا ال ه أن الغال على ه ر الإشارة إل ا ت وم
اعـــ  الفـــة ق ـــار م ا فـــي إ ـــة او أدارـــة لا ســـ ائ ن ج ـــ ـــي قـــ ت ة ال ـــات الأصـــل جانـــ العق
ن  ــه قــان ــة مــان عل عات ال ــ ــار ال اء فــي أ ــ ا ال قــات هــ .  ومــ ت ــ الإدار ال

ف ــ ــآت ال ة ال ــ ــه خــلال ال ــان عل ــال إلــى مــا  إعــادة ال ــاء  از الق ــي علــى جــ ن ة الف
الإدانة ادر  دها ال ال ي    )2(ال

ــان   ــال الــى مــا  ل إعــادة ال ــ عــ  ــ علــى ان ال ــة ال ن ال ل نــ قــان و
ادث  ــة عــ حــ اج ار ال ــل الأضــ عــ عــ  ــه ال ــ  ق عــ ( ــه علــى ان ال ــه ب عل

ث لــ ــة  ال ر ه ن ج ــ ــي ت ــة ال ول ــات ال ل الاتفا ــ ان و ــام القــ الفــة أح تــ علــى م ال
ــارة ،  اد ال ــ هــا مــ ال ــامة وغ اد ال ــال ث  لــ ادث ال ها ، أو عــ حــ فا ف ة  م الع
ها  ي تقع خلال شــ امها أو ال ف أو اص ح ال ث م ال أو ع ج ل ة ع ال اج أو ال

ــا ، أو  غهـ ــة  وتف ـ ــة وال ـ قل ار ال ــ ــ الأضـ ـ ــ ج عـ ل ال ــ ـ ــ ، و ادث أخـ ــ ــة حـ ـ ــ أ عـ
ــاً علــى انــه ــة) ونــ ا ــه أو إعــادة إصــلاح ال ــان عل ــا  ــال ل ــال إعــادة ال ن  وت ــ (ت

ده  ـــ ـــا ت قـــاً ل الفـــة  فقـــات إزالـــة أثـــار ال ـــ ب ام ال ـــ امـــة ... مـــع ال ـــ وغ ـــة ال العق
الإزالة   لفة  هات ال ادة( ال ام ال ل م خالف اح ــ 54ل ن...) وفــي ت ا القان /ب)م ه

الــه فــي  فعلــه او إه ــ  ــي الامــاراتي علــى انــه (كــل مــ ت ع ال ــ اء نــ ال ــ ا ال أخ له
ارات  ائح او الق ن او الل ا القان اردة به ام ال الفة الإح ة ل ة او للغ ن ر لل اث ض إح
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ن  ــ ــ ـ ــه  ا لـــ ــ ــ ـ ف ــادرة ت ـــ ه  ال ــ ــ ــة هـ ــة او إزالـــ ـــ عال ــة ل ــال اللازمـــ ـــ ــع ال ــ ـ ــ ج ــ ولاً عـ ــ ـــ م
ار...)   )1(الإض

ا  ــي عــ إزالــة هــ ر ال ــ ــ ال ة م ول ة على م ة ال ا ن ح اق ن قان وفي الع
فعلــه  ــل مــ ســ  ولاً  ــ عــ م ــى ان (  ــه عل ــه ب ــان عل ــى مــا  ــال ال ر وعــادة ال ــ ال
ته مــــ  ــــه او ســــ ــــه او رقاب ــــ رعاي فعــــل مــــ هــــ ت ه او  ــــ الــــه او تق ــــي او إه ال

الف  اع او م اص او الإت ع الأش ــال م  لــ ــة و ال را  ــات ضــ عل ــة وال ان والأن ه الق
ر وذلــ  ــ وث ال ــل حــ ــه ق انــ عل ــال الــى مــا  ة وعــادة ال اســ ة م ر خــلال مــ ــ وزالة ال

زارة دة مــ الــ ــ ة ال ــ اصــة وضــ ال ســائله ال هــا . ب عة م ضــ و ال ــ ال ــا : فــي  و ثان
اعه ع ا ه او ام اله او تق ه حالة إه (أولاً) مــ هــ ــ ــه فــي ال ص عل ــ ــا هــ م ــام  ل

ــى  دة علـ ــ ر والعـ ــ ـ ــة ال إزالـ ــة  لـ ف اءات ال ــ اب والإجـ ــ ـ ــاذ ال ـ ــاره ات ـ ــ إخ عـ زارة  ــ ــادة فللـ ـ ال
ض ...) ا الغ ته له ع ما ت ــ )2(ال  ــي قــ  ع ال ا ال ان ال و م ه و

ن  ة ال ول ة لل ال اع العامة  ــام الق ــه الأخــ ب ــان الأجــ  ة ، و ار ال ة ع الإض
عــة  ــة ل ــ ملائ ن غ ــ اعــ قــ ت ه الق ــي لان هــ ث ال لــ ــة عــ ال ن ة ال ول ــ ال خــاص 
اق  ــ ا ال أن . وفي ه ا ال اس في ه ع ال ل على ال ي ولا ت ال ر ال ال

فقــاً ب  اً م ل ع ال ق سل م ث ن ان ال لــ ــة عــ ال ن ة ال ول ــ ــاق ال عه ل ســ
نا. ا س وذ ها  ف ف ن م  ي ت ة ال ول ات ال افة الاتفا إدخاله  ي    ال

ورة  ا ن ض ع   ل ــ ــاً ان ال ا يلاح  أ اه ، وم ا الات اقي به ع الع و ال ان 
زارة م ــ ــال ــل  ــي ال ــ الإدار ال ز دور ال اقــي قــ بــ يــ الع ة ت لهــا ســل  خــلال ت

ة اللازمــة  ــ ال ــة  ــ درا نهــا أك ــه  ــان عل ال الــى مــا  ر و إعادة ال ة لإزالة ال ا ة ال ال
ة. اص ال ة الفعالة لع ا فل ال ي ت ل وال   ل

ق عالف  ع ال اني /ال   : ال

ــان   ــال الــى مــا  ــي وعــادة ال عــ الع اء ال ــ ــان الأخــ  ــ الأح ل فــي اغل ــ
ـــي، ر ال ـــ ع ال ـــل وقـــ ـــه ق عـــ  عل قـــ الـــ  عـــ ال ـــأ لل ن للقاضـــي ان يل ـــ ئـــ  ع
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ــه ل دون الأخــ  ــ ــات ت د ع جــ ــ ل ــ م ــي غ ع الع ان ال ى  ي م ا  تع اح

ن )1( ـــ ــ ان  وف و ـــ عــاً لل ه ت ي قـــ فــأن للقاضــي تقـــ عــ ال ل ال ـــ علــ  ــا ي و
ــا ـ ــ تأم قـ ي ب ــ ـ ام ال ــ ــة إلـ الـ ه ال ــ ــي هـ ز فـ ـــ ــاً و ـ ت اداً م ــ اً أو إيـ ــا ـ ــ أق عـ ــ  . ال وتعـ

ــ الــى  ــان فقــ بــل ت اق ولا تق على الإن ار واسعة ال ة أض ي ت ال ار ال الإض
ات   ائ ة،ال م ال اناً الى ت د أح ة الأخ بل وق ت اع  ال ــ أنــ ــلا شــ مــ اخ ا و وه

عــة  اصــ ال م مــ ع ــار ان مــا يــ ر غ قابل للإصلاح على اع ي لأنه ض ر ال ال
اسة له  اجة ال ي رغ ال   )2(لا  إعادتها م ج

ــ هــ دفــع  ف ني ت اء مــ ــ عــ  م أن ال ــ ــا هــ معل قــه و ــ ل د ل ــ ق لــغ مــ ال م
ار  قـــ عـــ الإضـــ عـــ ال ة لل ـــ ال ن.و ـــالف للقان ـــا ال اء الفعـــل او ال ر مـــ جـــ ضـــ
اســ مــ  لــغ م فع م ــائي بــ ــ ق جــ ح ــي  ر ال ــ ول عــ ال ــ ام ال اه إلــ ة مق ال

ر  قه م ض ي  ما ل ث ال ل ر م فعل ال د لل ق   ال

ا ا ال أ له ل ــ يلقــي و هــا  ــاج ع ر ال ــ ــ ال ل م ــ ي  الفة ال ء لإزالة أثار ال
م  ــ ئــ يل هــا ع ب م ــ ــي ت ة ال اش ثها الى وفاة ال د تل اء و ول ال امة في ج ات ال ال
ـــ  ـــة ح جان ـــع ال ق ال ف الـــى نفـــ اقلـــة الـــ د حـــادث ل ـــاو قـــ يـــ ع ال ر  ـــ ث ال ـــ م

الة إعادة  ه ال ثع في ه ل اء الفعل ال ي هل م ج ة ال ات ال ائ   ال

ني  اء مــ ــ قــ  عــ ال ــال علــى ال ــة  عات ال ــ صــ اغلــ ال ــل ذلــ ح ول
ما لا ــ ـ ــاء ع ـ ــه الق ـ ــأ إل ـ قـــف  يل ــام م قـ ا ال ــ ــي هـ ــ فـ ـــي ، ونـ ــ الع عـ ــ ال ـ ــ ت ـ

ة ح ل  ار ال ع ع الإض ي ال م ال ع ال ــ ال ــة ال ن ال ع قان
ــة  ن ة ال ول اع العامة في ال اً ب الق ة م ار ال ع ع الإض اماً خاصاً لل ن

ة   ول ات ال نــا    -والاتفا ادث   -ا س وذ ــة عــ حــ اج ــة ال ــة وال قل ار ال ــ الإضــ ل
ــة لف ث ال لــ ـــ  ال ق ث الــى ت لـــ ــة مــ ال ائ ـــة ال ــة ال ا ف ح ــا علــى انـــه ( تهــ ونـــ أ

ــار مــ  عي او اع أ ش  ي تل  ار ال ع ع الإض ة....(د) ال اض الآت الإغ
ار  عــ عــ الإضــ ــ قــ اقــ ال ع ال ــ ــا ان ال ــح ل ة...). و ائ ة ال ث ال اء تل ج
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 ــ الفــة اح ــة عــ م اج ــة ال اعــ العامــة ال ــ الق ني مــ خــلال ت اء مــ ــ ن  ا القــان ام هــ
ة. ول ات ال ان والاتفا الق اردة    ال

ــه إذ نــ   ع ع ــال ــي  ر ال ــ ث ال ــ م م ع الامــاراتي فقــ الــ ــ ة لل ــ ال امــا 
ــة  ـ أ م  ــ ....يلـ ــة او للغ ـ ال ر  ــ اث ضـ ــ ــي إحـ ــه فـ الـ ــه او إه فعلـ ــ  ـ ــ ت ــل مـ ــى ان (كـ علـ

ات   ــار تع ــي ال ر ال ــ ع عــ ال ل ال اً على انه( ها) ون أ ت عل ق ت
ـــادة ( ــي ال ــه فـ ـ ــل مـــ 71إل ــع او تقلـ ـ ــا وت ـــة ذاتهـ ــ ال ـ ـــي ت ار ال ــ ن الإضـ ــ القـــان ) مـ

ــفة  ــ ــان  ــ اء  ــ ــا ســ وع لهــ ــــ ام ال ــ ة الاســ ــاد ــ هــــا الاق ــ  ــ ــــة أو ت ــــة أو دائ ق م
لفة إعادة تأ ل ت ة و ال ةوال ل ال   )1()  ه

عــ  اقــي فقــ نــ علــى انــه (  ــة الع ــة ال ا ن ح اء فــي قــان ــ ا ال ــ هــ ة ل ــ ال و
ا  ء هــ ع ...) فــي ضــ ــال م  لــ ــة و ال را  ــي ... ضــ فعلــه ال ل مــ ســ  ولا  م
ـــان  ا  عـــة خاصـــة لـــ ر ذو  ـــة ضـــ ث ال ـــاج عـــ تلـــ ر ال ـــ ل ان ال ـــا القـــ الـــ 

غي عل ــاعها ي ة مــ خــلال إخ ا ع الع ه  ع ع ألة ال لي م اقي ان ي ع الع ى ال
ف  عــ الهــ د ال ــ ــالف الــ ل ة مــ الــ ال ل ــ شــ اقــا وأك اعــ خاصــة أوســع ن لق
ــة  ا اصــة  اعــ ال الفــة الق ــة عــ م اج ــة ال ار ال ــ الإضــ ان ج ــ ــه فــي م د م ــ ال

ة .   ال

 ــ ـــان ال ـــة ب ـــ الإدارـــة وفــي نها ـــة –اءات غ ن ــة م ائ جـــ  -ج أنـــه لا ي ل  ـــا القــ
اً  ــ ـ ــة ن ـ عات ال ـــ ص ال ـــ ــي ن ــة فـ قـ ــة ال اءات الإدارـ ــ ـ ــ ال ـ ــا و هـ ــ ب لـ ــال لل ـ م
ائي فــي حــ ان  ج ح ق قة لها إذ أنها ت  هة ال لاف ال اعها واخ لاف أن لاخ

ــ الا ـ ــا ال قهـ ــة  اءات الإدارـ ــ ـ ــة ال ــة والهادفـ ادعـ ــال ال ــ الأسـ ــفها احـ صـ ــي ب ـ دار ال
ه لاحقاً. ا ما س ث وه ل ة م ال ة ال ا   ل
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اني  ة : ال ال ة ال اءات الإدار   ال

ــة  ـ ــة ال اءات الإدارـ ــ ـ ــ ال ـ ــي ان ن قـ ــة ، ـ ــة ال ــ الإدارـ ـ اءات غ ــ ـ ــا ال ـ ــ ان ب عـ
ــ  صــفها احــ أســال ال ع ب ــا أنهــا ذات  ــ  ــي ت ــة وال ــة ال ا ــال ح الادار فــي م

تــ علــى أفعــال  نهــا ت ــى العقــاب ل ــه مــ مع ــ عل ــا ت وقــائي وعلاجــي فــي آن واحــ  ل
ــة  ال ع الإخــلال  عــ وقــ ــ  ــة أ أنهــا ت ــة ال ا اصــة  عات ال ــ ــام ال الفــة لإح م

اء ــ ـ ه ال ــ ــ هـ ـ ــا، وت ارهـ قي ت ــ ـ ــة الفعـــل ل ــ الإدارـ ـ قاً غ ــا رة سـ ـــ اءات ال ــ ـ ــ ال ات عـ
ــل علــى  ــالي فإنهــا تع ال ــة و ال ار  ــاق الإضــ ــاع ن د الى تفــاد ات ا ي قها م عة ت
ـــه  ـــة  ــ أســـال وقائ ـــه مـ ل ــا  ـ ــلاً ع ـ ـــة ف ـــة ال ا ــ الادار فـــي ح ـ تـــ دور ال

ع ة وت الفة ال ت ال دع م ات واسعة ل ان اس له.  إم اء ال   ال
ات الإدارــــة   ــــل ضــــه الإدارة او ال اء الــــ تف ــــ اء الادار هــــ ذلــــ ال ــــ مــــاً ال وع

ــــات دون  س اد او ال الفــــة مـــ الإفــــ ـــ ال ت ات ) علــــى م ـــال ســــل ــــان م قلة (ل ـــ ال
ة العامــة  ــل ــة ال ا ف ح ع بهــ ــ هــا ال ة  ل اء على م اء،لأنها تع اع ع للق ج ال

ــام العــاماو   ــاد او ال ام الاق ل  )1(ال ــ القــ اء الادار ، ــ م العــام لل فهــ ا ال ومــ هــ
ــاء، هــة إدارــة دون الق عــه ل ــاص ت اً لانعقــاد اخ ــ عة خاصة ن اء  ا ال ــا  ان له

اضـــع لـــه  اص ال الأشـــ د علاقـــة تـــ الإدارة  اء الادار علـــى وجـــ ـــ ـــع ال قـــف ت لا ي
ال اد او أمــ ــة الإفــ اء علــى ح ــ ا ال رة هــ ــ ــات ،ول س ات ال ــا ل ن ــ اته و ــا ه ون

اءً، ة ج آلاتي:  سُ ائ وهي  ع ال اءات ب ه ال ت ه ا الأساس ت   وعلى ه

ة إدارــة، -1 قع مــ ســل ، انها ت ز ــة، ــال قلة (ل ــ ــاف ، جهــة إدارــة م لــ او  ال او م
ة).  ه

ة، -2 عة رد اد خاص ــ  انها ذات  س الافــ ة فــي نفــ ث ر اه ان ت ــ مع قهــا  ــ ت ة ع
ة . ام اب الافعال الاج ي ت ع ارت ة ال ائ ات ال العق ة   الف أس  ال

ار -3 ــ ني او قــ ــ قــــان ـــالف نــ ــ خـ ــــل مــ ــى  ـــ علــ ـ ــة ت اءات عامــ ـــ ــا جـ ة  انهــ ـــ ـ ال ادار 
ا ا به   )2(لل
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ع  ــا ــة ذات  د ــة ف ارات إدار ــ ــارة عــ ق ــة فهــي  ــة ال اءات الإدار ــ ة لل ــ ال امــا 
ــة  ـ ــة ال ات الإدارـ ـــل قعهـــا ال ــي ت ائـ ــة  –ج ـ ل ــة او م ـ ــة  –م الفـ ـــ ال ت علـــى م

دة  ــ اعــة م د معــ أم ج ــان فــ اء  ثة لهــا ســ ل ة وال ال ارة  اضــع او  –ال ــ ال مــ غ
عامل معها   انات –ال ه م ض ار ما ت عي وفي إ ادا ل ت   )1(اس

دة إلا  عــ عــة وم ــة م ــة ال اءات الإدار ــ ل ان ال ــا القــ م  ــ علــى مــا تقــ ت ال و
عــاً  ــة وت ــ مال اءات إدارــة غ ة وج اءات إدارة مال ها أنها تق الى ج ان الغال على تق

ا ء ق ها في ض ل على تق ع ل س ا :ل ل ه ة الى م ة ال ا   ن ح

ل الأول ة:  ال ال ة ال اءات الإدار   ال

اشــ وتعــ  ل م ــ ــة  الفــة ال ــ ال ت ــة ل ال مــة ال ــال ال اء الــ  ــ وهــي ذلــ ال
اجهــة أ  ــة وم ــة ال ا ــ ل ات ال ــه ســل ــأ إل اءات الادارــة الــ تل ــ ر ال مــ أهــ صــ

ق  ــةإخلال او خ ائح ال ان والل ــة  )2( للق ال اءات الادارــة ال ــ اع ال د وتفــاوت أنــ ورغــ تعــ
ــان  ــ ل ف نع ــادرة الادارــة ، وســ امة الادارة وال ا الغ اءات ه ه ال ز ه إلا ان أه واب

الي: ا وفقاً لل ه   كل م

ة : عالف  امة الإدار   الأول/ الغ

ره جهــــة الإدارة  د تقــــ قــــ لــــغ مــــ ال أنهــــا م اء إدار مــــالي  ــــ امــــة الادارــــة  ــــل الغ ت
الفة اً ع ال ائ ه ج لاً ع ملاحق الف ب ضه على ال ة وتف امة الادارــة  )3(ال اما الغ

الفــة  ــ ال ت ضــه جهــة الإدارة علــى م ــال تف لــغ مــ ال ارة عــ م ي فهي  اء إدار ب ك
الف  اء الفعل ال ة ج ائ عة ال ا ضه لل ضاً ع تع اده ع م  ة وال يل   ال

ة فق ــ ال عــ إشــ د  ــة تــ عات ال ــ اردة فــي ال ــة الــ امــة الإدار اقــع ان الغ دها وال ــ  
د وثابــ  لغ م ل م ن  الف ا  ضه الإدارة على ال ال تف لغ م ال ل م ع  ال

 
بق،ص  ) أشار إليها د.عيد محمد مناحي العازمي : مصدر سا1989/ 5/ 31) وفي (4/7/1979حكمي مجلس الدولة الفرنسي  في ( 1

539 .  
وكذلك د. نواف كنعان :مصدر    212محمد عبيد القحطاني : الضبط الإداري في دولة الإمارات العربية المتحدة، مصدر سابق،ص   2

  2سابق،ص
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امــة  ــا فــي الغ ع   ــ ــل ال امــة مــ ق د الغ ــ ر ت ــ الأمــ الفــة ،وفــي غال ــل م فع عــ  يــ
يــ  ــة فــي ت ي ة تق ع لــلإدارة ســل ــ ك ال ــ انــاً ي ــة وأح ائ ال ــ ع ال رة لــ قــ ة ال ــ ال

امة ار الغ ــاً     مق اســ عل ار ال قــ ــا ال اره ــار الإدارة فــي إ ي ت ل ح امة  د الغ وق ت
عــ  ز ال ــ ة ومــ ثــ  ائ ة الق قا ع لل امة  ار الغ أن مق ادر  ار الادار ال أن الق

ل د ل ع ال و وال قاً لل ن و ة وفقاً للقان هة ال   . ه إمام ال

 ـــ اء ن ق اســـ هـــا مـــ الـــ علـــى و قارنـــة نلاحـــ خل ـــة ال ـــة الع عات ال ـــ ص ال
ائي   اء ج ها  ة وال عل ة ال ا اءات الإدارة ل أح ال امة الإدارة  ــا  -الغ ا ب

قاً   ــة   –سا ال علقــة  عات ال ــ ــاق ال اءات الإدارــة الأخــ فــي ن ــ ها م ال غ فاء  والاك
غ م أه ــي فــي العقــاب على ال ــ الادار ال صفها اح اسال ال امة الإدارة ب ة الغ

دع. اء في ال ة ال ق غا   وم ث اسهامها في ت

ــة( ــ ال ــا فقــ نــ تق ن ضــع فــي ف ) code de l’environnementامــا عــ ال
ــ نــ علــى ــة. ح ال ــارة  فة ال ــ آت ال اق ال اءات الادارة في ن ض  ،على ال فــ

ــي  اعهــا وال اجــ إت ــات ال عل و وال ــ الفــة لل فة ال ــ ــآت ال امــة الادارــة علــى ال الغ
ازهــا  اجــ ان ــال ال ــة الإع عــادل  ها ل ي لى تقــ ــ ــ ي ضــها ح ف اً  ــ ــاف ح ــ ال
ــاءً علــى هــا ب ء م امة او ج ه الغ د إل ه ت ة م ل ال ال الإع أة  غل ال ام م  وفي حال 
ــة  امــات مال ض غ ــة فــ ز ال ز لــ ــ ا ن في مادة اخ على انه  اف ،ك ار م ال ق
انات  ــ ه ال م تقــ ــات فــي حــال عــ فا م ب ال ي تق فة ال آت ال غلي ال على م

ــة، ا ــة ال ال م  ال قــ ــالي ال ان ال ــ ار ال ق بــ مقــ امــة ثلاثــة إضــعاف الفــ ه الغ وتعــادل هــ
أ امــة  م ال ه الغ ــاوز هــ ة ان لا ت قــي شــ ــالي ال ان ال ــ ار ال ن  200ة ومق ــ مل

ي ن ن ف   )1(ف

ل وفــي إل ــي وخــ اء إدار ب ــ ــة  امــة الإدار ــى الغ ــة عل ــة ال ا ن ح ــان اق نــ ق عــ
ة  ــاً لهــا ســل ــى تار ي أدنــى وأق ــار حــ ضــها فــي إ ة ف ــي ســل ــ الإدار ال ــات ال ه
ــ لا تقــل  لــه م ز أو مــ  ي ح ن على انه (...لل ار الأن ب ال ق ال الأخ 
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ا ض غ ي عـــــام فـــــ ـــــه عـــــ مـــــ ف ــــة لا تقـــــل عـــــ (و ـــــ 1000000مـ ــــار ولا ت ـ ن دي ـــــ ) مل
ــل مــ خــالف 10000000على( الفــة علــى  ــى إزالــة ال اً ح ر شه ار ت ن دي ة مل ) ع

ه) ج ادرة  انات ال ات وال عل ة وال ن والأن ا القان ام ه     )1(أح

 ــ  غ مــ اخــ ال ا ال انه على ال ء ما جاء في ه ل في ض ا الق اقــي و ع الع
لــ  اً ل ــ ــابي ن ــل ا ة وه بلا ش م ة ال ا اءات الإدارة ل أح ال امة الإدارة  الغ
اقــي  ع الع ــ عــه ال ل الــ ات ــ ــ ان ال ــا ن اء إلا إن ا ال قارنة م ه ة ال عات الع ال

ة ــل ــ سـ ــ مـ ـ ــأنه ان  ــ شـ ي مـ ــ ــ حـ ــة بـ امـ ار الغ ــ ــ مقـ يـ ــادة ب ـ ه ال ــ ــ  فـــي هـ ـ ال
ع الأخــــ  ـــ ال ـــاً  ـــان ح ا  ـــة لـــ الفـــة ال لائـــ لل ار ال قـــ ـــار ال ـــي فـــي اخ الإدار ال
ب العلاجــي  ا الأســل ــ هــ ــي فــي ت ــ الإدار ال ة ال ع م ســل س ة لل امة ال الغ

امــة الإد ض الغ ة فــ ــة ســل ــة ال ل ات ال اء اله ل إع ي و ن ع الف ا فعل ال ارــة ك
يــ مــا  رة علــى ت ــ قــ ر والأك قع ال ب ل نها الأق ة  ات ال ها على اله م ق وع

م لعلاجه.   يل

ة عالف  ادرة الإدار اني /ال   :ال

اء إدار  نقــل ــ ــادرة  ال ــ  ق رة عامــة  اً  ــ ــ ه ج ــة مــال معــ مــ صــاح مل
ال لغ م ال لها م ان م ي وان  اء ع ولة دون مقابل وهي ج ــادرة . الى مل ال ل فال و

ــة  ــة ال ا ــة ل ة الادار ــي تأخــ بهــا الأجهــ ــة ال ال ــة ال اءات الادار ــ ــة مــ ضــ ال الادار
ــة أك الفــة ال ل ال يء م ي ي على ال اء ع نها ج ــ ك ــ ال اههــا ن ــ مــ ات

الف ث )2(ال لــ ر ال ــ ل م ــ ــي ت ــادرة وال هــا ال د عل ــي تــ اء ال ن الأشــ د القــان ــ ، فق 
رة ــ ات ال ــ اع ال ع أن ل  ة و ة الفاس ات الأغ عة او ش اد ال ل ال وذا  .)3(م

ائي اء ج ادرة أنها ج اء إدار مــالي  ، كان الأصل في ال ــ هــا  ع م تق فأن ذل لا 
ــادرة إدارـــة ـــلا شـــ م لـــه هــي و ز او مـــ  رهـــا الــ ق ـــي  ــادرة ال ـــ لـــلإدارة   ، فال

ائ الادارة. ع ال اجهة  عي ل لي او ت اء إدار ت رها  ن ان تق   قاً ل القان

 
  . 292البيئة في القانون ،مصدر سابق،ص  الجيلاني عبد السلام ارحومة:حماية  1

2 Article (3) du LOi n° 76663 du 19 juillet 1976 relative aux installations classes pour la proration de l’ 
environnement 
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قارنــة ــة ال عات ال ــ ص ال ــ ع الــى ن ج ــال ــ أنهــا قــ خلــ مــ الــ علــى  و ن
ــــات  ــــائي الـــى جانــــ العق اء ج ـــ هــــا  ت علـــى تق ــــ ــي واق ـ اء إدار ب ــــ ـــادرة  ال
ر لا  ســ أ ال ــ ال ــادرة  ام ال . ولعــل ســ ذلــ هــ اصــ ــا ذلــ ــا ســ و ة ،ك الأصــل

اصــة لا ز وال ــ ــادرة العامــة لا ت ــار ان ال ائي ، علــى اع ادرة إلا  ق ن إلا م ــ  ت
ــائي ــادرة العامــة  .)233(ــ ق أنه(ال ــه  ــ اذ جــاء  ر ال ســ ــه ال ــ مــان عل وذل

ائي) ز إلا  ق اصة لا ت ادرة ال رة وال   )1(م

ة  اقي ل ر الع س قــف 2005في ح خلا ال ة ل ــ ال ل  ه.و ــا اد نــ م مــ ايــ
ة فه  ة ال ا ن ح اقي في قان ع الع اءات  ال ــ أحــ ال ــادرة  ــا لــ يــ علــى ال ــا قل

ــة  ائ اءات ال ــ ــة او ال ــة ال ا ــة ل هــا  –الادار ــاب ذ ــى  –ال غــي عل ــان ي ــ انــه  ون
ــة مــ  ــ الإدار ال ات ال ــ ســل ادرة الإدارــة ل اقي ال على ال ع الع ال

ــة ال  ا دع الــلازم ل ــ الــ ق اء ل ــ ا ال ــ هــ اء ت ــال الأشــ ــاع علــى اس نهــا ت ــة 
ة ة. ال ث ال ارها في تل   وال م اس

انيا ل ال ة:  ل ال ة غ ال اءات الإدار   ال

ة , ال ة ال اءات الإدارة ال ا س ال ا  اءات الإدارــة  ع ان ب ــ ــ ال قي ان ن
نهــا لا  ــة  ال اءات ال ــ اءات اشــ مــ ال ــ ه ال ــى ان هــ ــ ال ــة ن ا ــة و ال ــ ال ــة غ ال
اً مــ ذلــ فغلــ  امــة الإدارــة بــل أوقــع اثــ ــا فــي الغ ــال  لــغ مــ ال د دفــع م تق على م

نهــا ة،  ــ ــة  ــائ مال د الــى خ ــا يــ قاف ال أة او إ ــالف  ال ــالح هامــة لل ــ م ت
اعة وذلـــ بـــلا شـــ مـــ شـــأنه ردع  ـــ ـــارة وال ـــة ال ـــل وح قـــه فـــي الع ـــه  قـــع عل الـــ ت

ها اصــ عــ ع ــة فــي  ــة ال ا ــالف وح ــة  . ال ال ــ ال اءات الإدارــة غ ــ اع ال لــف أنــ وت
ق ــ ار و اءات هــي الإنــ ــ ه ال ــة إلا ان أهــ هــ عات ال ــ هــا ال ــي تــ عل ــل او ال اف الع

هــا  ــل م اءات ســ  ــ ه ال ــة بهــ خ ,وللإحا ــ ــة ,ســ ال ــأة ,الإزالــة الإدار ــ ال غل
ل الأتي:   ال
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ار عالف  ار أو الإخ   :الأول/الإن

أن  ه صاح ال أنه ت صفه اح أسال ال الادار  ار ب ار او الإخ ف الإن ع

ل   ع ة ال ن و القان اب وفقاً لل م م ت اذ ما يل ه لات ا ادرة ع ن الفة ال ال

ل  )1(بها ي  اء الادار ال ع ال ل ساب على ت ن  ه القان ت ار ال ي ن الإن . و

ج ه الى  ل ت هه  ة ت ال ل  ه الفعل ال ر ع ل الى م ص ة ب هه الإدارة ال

ع   ر لها وذا ام ق اء الادار ال قع ال ى لا ت ه الأفعال ح ل ه ام  اع ع ال الام

ع   ل ت ة ب ان للإدارة ال ة  ال ل  ر الفعل ذاته ال الفة وت الف ع إزالة ال ال

اء ال أةال خ او غل ال ر لها  ال ار لان   ق أ ان دون ان  ذل 

اءات  ب ال أسل خل الإدارة  الفة إلا ب ف في إزالة ال ق اله الة ل  ه ال ار في ه الإن

  .الإدارة

ــة  ــة ال ا ان ح ــاق قــ اردة فــي ن اءات الــ ــ ــ واخــف ال ار ا ل ان الإنــ ــ القــ و
نــه  تــ ك اء ال ــ ــامة ال الفــة ومــ ج هــا ال ــ عل ــي ت رة ال ــ ــان ال ــ علــى ب ق

ــاق  ــة فــي ن ائ اءات ال ــ ة لل ــ ال ــة امــا  ن اءات إدارــة أم م ــ ه ال انــ هــ اء  هــا ســ عل
ار قــع دون إنــ هـــا أنهــا ت ــة فــالأم الغالــ عل ــة ال ا ولـــة . ح لــ ال ـــا فقــ عــ م ن وفــي ف

ــي ان الإخ  ن اءات الادارــة الف ــ ــع ال ــ ت ه  ور وجــ عــ أمــ ضــ ار  ــار او الأعــ
ان( ــــ ــــادة (2و  1فــــي ال ة L. 514) مــــ ال ــــ ــــاء ل لــــ الق ــــة ،ولــــ ي ــــ ال ) مــــ تق

ن  ــ ن على غ ذل وم ث فألاصل ان ت ل مع مال ي القان ار ان ي وف ش الاخ
م ق ا س ا م العل  لة ت ال ة وس ه الادارة أ ــي .  عل ع ال ــ في ح ل يــ ال

ار او الإ ــ ــه الإنـ ـ ج ورة ت ــ ــى ضـ ــ علـ ـ ــاراتي او ال ــع الامـ ـ ــل ت ـ ــة ق ثـ ل ــة ال هـ ــار لل ـ خ
ي ن ع الف ا فعل ال اءات الادارة    .)2(ال

اء أدار   ار  ة على الإن ة ال ا ن ح ل قان اق فق أش ضع في الع ة لل ال أما 
ر   ل او إ جهة او م أة او مع ة م ار أ له إن ز او م  ه على انه   (اولاً: لل ب

 
  .   24بن قري سفيان :النظام القانوني لحماية البيئة في الجزائر، مصدر سابق .ص  1

2 Article (3) du Loi n° 76629 du 10 juillet 1976 relative à la protection de la nature 
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لإزا ة  لل ث  (مل خلال  ث  ال العامل  ار...).10لة  الإن غ  ل ال تارخ  م  ام  أ ة  ع  (  
ة   ة ال ا ة  هات الإدارة ال ل ال اقي ق خ ع الع ال ان ال ا  و م ه
زارة او  ال ده  ال ت ع  ال الفة في  ال ال  ث وذل لإزالة الإع ل لل ة  ال هة  ارا ل إن

وذا ل  ل له  ت ب    م  أسل ي  ال الإدار  ال  ات  ه خل  ت أم  ل  ل ل  ل 
ع   ت م  ة  ال الإدار  ال  ات  سل ت  فأن  ه  ادعة ،وعل ال الإدارة  اءات  ال
عة في  ان ال ة   ة ال ا ال ح اء م شأنه دع دور ال الإدار في م ا ال ه

ا ه ال ن ن أع الف   ان  ردع ال ار ي ب ه لان الإن قع عل ء ال س
الفة .  ار ال قع في حال اس اء ال س رة ال   م خ

ا عالف  قاف ال أة أو إ اني /غل ال   :ال

ــ علــى  ــة و ر مــ جهــة الإدارة ال ــ اء إدار  ــارة عــ جــ الغلــ الإدار 
اءات  ــ ــى ال اء مــ اق ا ال ع ه ائح ،و ان والل ها للق الف ة لإخلالها وم أة ن غل ال
ة  ــة مــ ل ها  ــا ــة ن اول الفــة مــ م ــأة ال ــع ال ــ فــي م ــي لــلإدارة ال ع نــه  ــة  الإدار

ــا   الفــات،الغلــ ،م ه ال ار هــ ــ دعهــا عــ ت ة ، ت ــ ــة  ــائ مال ــ  علهــا تعــاني مــ خ و
ــار  ن دون حاجــة لان اداً ل القان ة اس هة الإدارة  ال ره ال ار إدار ت ق الغل 

ل ائي ب   .)1(ح ق

ــــ  الفــــة  ــــأة ال ال ــــل  قــــاف الإدارة الع ــــه إ ــ  ــ ق ــــا  قــــف ال ة ل ــــ ال امــــا 
ــى  قـ ــا ت ــأة لأنهـ ـ ــالف دون ال ـ ــا ال ـ اء ال ــ ـ ا ال ــ ل هـ ــ ـ ائح ، و ــ ان واللـ ــ ــا للقـ هـ الف م
صــــ اغلــــ  ــــة ح ــــة ال ا ــــاق ح . وفــــي ن لــــف عــــ الغلــــ الادار ل  حــــة وهــــ بــــ مف

ح ــى مـــ ــة علـ ـ عات ال ــ ـ ـــل أو غلـــ  ال ــاف الع قـ ائـــي إ ــع ج ـ ة ت ــل ــة سـ ـ الإدارة ال
ــاع  ــا  ــة او إصــلاح أثارهــا م ال ار  اب الإضــ ــى إزالــة أســ ــة ح ق ة م الفة ل أة ال ال
ـــة  ـــة ال ا ـــه ل ــ م ـ ال ل  ق ــ ـ ـــة فـــي ال ث ال د الـــى تلـــ ــ ـــا يـ ار أ ن ــ ـ م ت ــ علـــى عـ

ــان ـ ة وســـلامة الإن د وصـــ ــ ــ الـ قـ ــالي  ـ ال ار و ــ د للإضـ ــ ـ ــأة ال ـ ـــا ال ب ل لـــ ع ال
عــــل  ــــ رــــح مــــاد ت ق ــــعى ل ات ت ــــا ه ال ا ان جــــل هــــ ة العامــــة لاســــ ــــ ــــة وال ال
ــأة  ائــي وقــف او غلــ ال ــل مــ ج ن  ــ ل   ــ ــة و واعي ســلامة ال ث بــ الف لا  ال
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ــة. الفــات ال ع ال ــل لــ اء الأم ــ ــا ال د الإشــارة الــى أن ا ه اء ونــ ــأ الــى جــ لإدارة لا تل
ن  هــا القــان ــي نــ عل ال ال ــه فــي الأحــ ار او ال ــ الانــ ــ  ــأة إلا إذا ل ــ ال ــا  –غل

ــا  ــي  –ســ و ة ال ــ ــ ال قــ  ح ث غلــ م لــ ة لل ــ ــأة ال ــ الإدارة الــى غلــ ال ع ف
ادر م  ث ال ل اب لل م ال م م ت اذ ما يل ن لات أةدها القان     )1(ال

خ  ــ و ال ــ الفة ل أة ال إغلاق ال اف ال  ة ال ى تق ال ا أع ن ففي ف
ــه، ــام بهــا علــى نفق ــة لــلإدارة ال ل ــال ال الإع الف  ام ال م  وذا  او إلغائها وفي حال ع

اس ــ هــا ب ام عل ضع الأخ أم ب اف ان  اء لل ا ال أة ت ه غل ال ة جهــة رف م
الفـــة او  ــأة ال ــة غلــ ال ان ل نــ علـــى إم ــ هــا و ل أل خ ــع الـــ ــة و ة او إدار ــائ ق
ـــآت  لــ الأعلـــى لل عـــ اخـــ رأ ال ــي  ن ولـــة الف لـــ ال م صـــادر مــ م ســـ إلغائهــا 
ه  ع  أخــــ يــــ هــــ ــــ د ت م وجــــ ــــ عــــ هــــا ع ــــة ع اج ــــة ال ار ال ــــ الإضــــ فة  ــــ ال

ــألة ا)248(ال ن ذاتــه علــى أنــه ،و ــة نــ القــان ال ــارة  ــأة ال ــا ال اء وقــف ن ــ ة ل ــ ل
ــة ، وقــ  ل و ال ــ ــ ال ف ــى يــ ت اً ح ق الفة م فة ال أة ال ا ال قاف ن اف إ لل
ــ  ــاً ل ئ ن ج ــ و ،او قــ  ــ ــ ال ف دة ل ــ ة ال ــ لــة ال ــاملاً  قــ  قــف ال ن ال ــ

ا ال ا  ل ال ل علــى تع ــ لها دون ال ــغ ــ ت ــأة ع ــا ال ل  له وقف ن مل ،و
ني، خ او إ س قان ــأة  ت ــا ال فة حــ وقــف ن ــ ــآت ال ز ال ى لــ ل أع و

ح  وفــة وقــ مــ ــ مع ــي لــ ت ها ال ــا ــة عــ ن اج ــة ال ار ال ــى زوال الإضــ فة ح ــ ال
ني خ القان   )2(ال

ــه ان وفي م ورد  ــ اذ جــاء  ــة ال ن ال ــل فــي قــان اء وقف الع ال على ج
لـــف  قة  ــا ـ ــام ال ـ ــة للإح الفـ ــا م ائهـ ــي إج ع فـ ــ ــ او شـ ـ ــالاً أج ـ ــ ان إع ــ لهـ ـ ــإذا ت (... فـ

ــل إدارــا...) ــيء لأصــله و إلا تــ وقــف الع د ال ــالف بــ ــة  ،)3(ال ف ــة ال ــ اللائ ــا ن
ائ  ــ ـ ـــلا ال ن علـــى  ــان ا القـ ــ أنـــه (...لهـ ــا  هـ ــاء ف ــأة  إذ جـ ـ فـــا ال م اح ــ ــ عـ ـ ــا ت ــإذا مـ فـ

ــار  إخ هاز  م ال ق الفات اخ  د أ م اناته او وج و ب ام ت م ان ي او ع ل ال ال
ح تلــ  ــ ل ب ص عل ال ل  اب م أة  ل صاح ال ة ل هة الإدارة ال ال

 
  المعدل  1999) لسنة 24) من قانون في شأن حماية البيئة وتنميتها الاماراتي رقم ( 52المادة (  1
  2006) لسنة 12) من نظام حماية الهواء من التلوث الاماراتي  رقم ( 10المادة( 2

3 Article (3) du LOi n° 76663 du 19 juillet 1976 relative aux installations classées pour la protection de 
l'environnement 
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 ــ ــ مــا تق عة  ــ الفــات علــى وجــه ال ل خــلال ال قــ بــ اعة ، فــإذا لــ  ــ ل ال ه أصــ
اءات  ــاذ الإجــ ــة ات هــة الإدارــة ال ــ مــع ال ال ــ  ف ئ ال ن للــ ــ مــا  ســ ي

ة:... ال الفة.   -2أل ح ال الف ل ت ا ال أة....)-3وقف ال   )1(غل ال
ائ ــ ــ إ مــ ال ــ ت ــا لا نل اقع إن ــة  امــا فــي الامارات،فــال ع ال ــ ــاق ت فــي ن

  الاماراتي لأنه ل 
اءات غ الادارة. اءات واق على ال ه ال رد ن له   ي

ائ ــال اق فقــ اخــ  ز او  وفي الع ــه علــى ان (اولاً: للــ ــة  ب ــة ال ا ن ح فــي قــان
ث  ــ ــة لإزالــة العامــل ال ث لل ر ملــ ل او أ جهة او م أة او مع ة م ار أ له إن م 

قـــاف 10خـــلال ( ز إ ـــال فللـــ م الام ار وفـــي حالـــة عـــ الإنـــ ـــغ  ل ـــام مـــ تـــارخ ال ة أ ـــ ) ع
ـــ عل ــــ ـ ة لا ت ـــ ـــ مـ قـ ـــ ال ــل او الغلـ ــ ــة 30ى (الع ــى إزالــ ــ ـــ ح يـ ـــة لل مــــا قابلـ ـــ ي ) ثلاثـ

ة واســعة فــي  ــة ســل ــة ال ا ــة  هــات ال ن لل ــ ا الــ  ــى هــ ق الفة....).و ال
ـــع أ مـــ  ـــار فـــي ت ـــ ال ز ال ع الـــ ـــ ح ال اســـ اذ مـــ اء الادار ال ـــ ض ال فـــ

ا ء ل قاف او الغل الادار إلا انه لا ي الل ائي الإ عــ ج قاف او الغل الادار إلا  ء الإ
ز  الفــة جــاز للــ اب ال ــأة أســ ل ال الفــة فــإذا لــ تــ إزالــة ال ث  لــ ر ال ــ هــة م ار ال إنــ
ــ فــي  ل ال ــ ز  هــا وللــ ــالف ذ ة ال ــ ــ ال ــاً  ق ــأة او غلقهــا م ال ــل  قــاف الع إ

الفة لان ا م إزالة ال وض في حالة ع ف اء ال ي ال ارسة ت الفة في م أة ال ار ال س
ســ  ــة ال ا ورات ح قــام ان ضــ ا ال ــا نــ فــي هــ ث .إلا إن لــ ر دائــ لل ــ ل م ــ ها  ــا ن
ــة  ــة ال ا ــال ح ــاء م ورة إع ي ضــ ع ال لي على ال م ت ل ي ثاً  داد تل ي ال ي ال

ــات ـ اف ــي ال ــ فـــي فـ ـ ــ  ال ــاف والغلـ قـ ــي الإ ائـ ام ج ــ ث  الإدار اسـ ــ لـ ــالات ال ع حـ ــ لـ
ــي  ــالات ال د ال اســ وتعــ اء ال ــ ض ال ــة اللازمــة مــ خــلال فــ ا ف ال عة تــ ان ســ ــ ل

ي. ن ع الف ا فعل ال اءات  ه ال لها ه   ت

ة:   عالف  /الإزالة الإدار ال   ال

اء إدار رفــع او م ــ الإزالــة   ــ  ق رة عامــة  ن ــ الفــة للقــان ــال ال ــ أثــار الإع
ــي  اء الادار ال ــ ب مــ أســال ال أســل ــأن الإزالــة  ــة امــا  ئ ــة او ج ل رة  ــ هــا  إزال
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ــة  ــه إزالـ ـ ض م ــة الغـــ ـ ــة الإدارة ال ــ جهـ ار إدار مـ قـــ ر  ــ ـ اء   ــ جـــ ـــارة عـ ــي  فهـ
هــا خــلال  إزال الفــة  ــ ال ت قــ م ــة إذا لــ  ال لــة  ــال ال ــ الإع ل ل دة لــ ــ ة ال ــ ال

ي س ال ال ار او الإخلال  ة فــي   )1(الإض لفات صل امة او م ام م يلقي الق ال ذل إل ،م
ــه هــا علــى نفق إزال ة لهــا  ــة .  أماك غ م اء الإزالــة مــ فاعل ــ ــا ل ــ ل ل نل عــاً لــ وت

ــالف  ن لل ــ ائح دون ان  ان واللــ الفــة للقــ ــال ال ه الإدارة م إزالة للإع م  ا تق ل  ت
ارســة  دة ل ــ العــ ــ  قــف والغلــ ح ائــي ال ــ ج ة أخ علــى ع ال م ه الإع اولة ه م

اء ة ال هاء ف ع ان ا    )2(ال

ــة و   الفــة ال ــاد لل د ال جــ هي ال اء نهائي لأنه ي اء الإزالة ج ، ان ج ا س م
ل  ــا ،وهــ بــ ائي الغلــ او وقــف ال ا في ج ة  ق رة م لي ونهائي لا  ل  ها 

ــلاق. ــة علــى الإ ــة ال اءات الادار ــ ــ  اشــ ال ــه تق اء مــا نــ عل ــ ا ال قــات هــ ومــ ت
ــي   ن ــة الف ــاف ال ار ال فة لقــ ــ ــأة ال غل ال ــ ــ صــاح او م ف م ت أنــه فــي حــال عــ

ــ علــى  ة الغ اســ ــها او ب ف ــال ب ه الإع م الإدارة بهــ ــ ان تقــ الفــة فأنــه  ــأن إزالــة ال
ه  ــام بهـــــ ـــ ــأة وال ـــ ل ال ال دخـــــ ــ ــ ــل الأحـ ـــ ــي  ــلإدارة فـــ ــه لـــ ـــــأة،على انـــ ــاح ال ــ ــة صـ نفقـــ

ال ا  )3(الإع ة ه ــه .و أه هــا ن اء م ــ ا ال ــ علــى هــ ــة ال ن ال اء نــ قــان ــ ال
ده علــى انــه(... ــ عــ الــ ت الفــة فــي ال إزالــة أثــار ال ــالف  م ال ــ ال يل ــع الأحــ وفي ج

ه الإزالة على نفق هة  ه ال ل قام ه ق ب ة ، فإذا ل  هة الإدارة ال   )4(...)ال

 ــ ن ال م قــان ــال اللازمــة وفي دولة الامارات الــ ــل ال فع  ــة بــ الفــة ال ــ ال ت ة م
أنه ( ه  الإزالة إذ جاء  مه  الفة ول يل ر  ن لإزالة أثار ال أم ــ ل ــائي ال ــ الق  ع

ع ل وقــ ــ الفــة... ت ــالغ ال رــة م ــة ــفة ف ق ــ م ــاب ت ــ ح ف ــة ت امــة عق  أو  الغ
ــافاً  عــ ...م ــه ال ــع  إل فقــاتج ــات ال ع ــي وال دها ال ــ ات ت ــل ــة ال  ال

زارة لإزالة مع الاتفاق الفــة...) ،وفــي نــ أخــ نــ علــى انــه (كــل أثار اال ــ مــ ال  ت
اله أو  فعله اث في إه ر إح ن  ض ة... ولاً  لل ع م ــال ع ج ــة اللازمــة ال عال  ل

ه إزالة أو  ار...) ه   الأض
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  المعدل. 1999) لسنة 24) من قانون في شأن حماية البيئة وتنميتها الاماراتي رقم ( 11المادة (  3
  2009) لسنة  27ة العراقي رقم ( ) من قانون حماية وتحسين البيئ 20البند (ثالثاً) من المادة( 4
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ة   ال ة  و ع الإدارة ال ح ال اق فق م ز    -للع اء الإزالــة   -ال قــاع جــ ة إ ســل
الفــة  ورة إزالــة ال ــ الفــة  هــة ال ار ال هــا وذلــ عقــ إنــ اب ذ ادة ال ار ن ال في إ

قــاف 10خــلال( اء إ ــاع جــ ق ز إ ــ ــة لل الإزال امــه  م  ار وفــي حالــة عــ ــام مــ تــارخ الإنــ ) أ
ــل او الغلــ ال ــ علــى(الع ة لا ت ــا 30قــ مــ الفــة ،ك ــى إزالــة ال يــ ح مــا قابلــة لل ) ي

ه  (أولاَ)م هــ ــ ص فــي ال ــ ــام ال اعــاة الإح ــاً:مع م ــادة ذاتهــا علــى انــه( ...ثان ــ ال ن
ا  ر شــه امــة...ت ض غ ي عــام فــ ــه عــ مــ ف ــ لا تقــل و لــه م ز او مــ  ادة  لل ال

 ــ ــة علــى  الف ــى إزالــة ال انــات ح ــات وال عل ــة وال ن والأن ــان ا الق ــام هــ ل مــ خــالف اح
ــه) ج ــادرة  ــه دون ان  ال ــالف نف الإزالــة هــ ال م  قــ ــادة ان الــ  ه ال ــاه مــ هــ وال

ــال الادار وعلــى نفقــة  الفــة  ــة إزالــة ال هــة  الادارــة ال ع علــى ان لل ــ يــ ال
اء ال ــ ار ال ــ فــى ب ــالف واك ة لهــا، ال ــ هــة ال ــل ال الفــة مــ ق ــة ال ــى إزال وض ح فــ

ــ  ع ال ــ و ال و حــ ــ اقــي ان  ع الع ــ ال ــ  ــان مــ ال ــي  ونــ انــه  ن والف
امــه  م  ــ عــ ــالف ع الفــة وعلــى نفقــة ال إزالــة ال ــة  ــة ال ا ــة  هــة ال ــل ال ب

ــع تفــاق أثــاره ل ث وم ل ر ال قاف م ها لإ اء إزال ــ هــا ال ل ــي ي ــة ال عة والفاعل ــ ــ ال ق
الف. دع ال   الادار ل

اخ عالف  ع /س او إلغاء ال ا   :ال

ة الادارــة  ل ضه ال اء ال تف فة عامة ذل ال اخ  ق  او إلغاء ال
ــا  ــا معــ ف ارســة ن خ ل ــال اصــة  ا ال و وال الف ال ة على م  ال

ــة فلهــا   ان ة مع ــ ارســة أن ة اللازمة ل ن و القان ف ال خ ع ت ح ال للإدارة ح م
و ـــ ه ال خ لـــه لهـــ ـــ الفـــة ال ـــ م ه ع خ او ســـ ـــ ل إلغـــاء ال ـــة  كـــ ا ـــاق ح وفـــي ن

ة  ــة ســل ــة ال ا ــة  هــات ال ــل ال ــة علــى ت عات ال ــ صــ اغلــ ال ــة ح ال
ــل  ـــ ــا م ـــ ــة ال ارســـ ــات م ــ ـ ل ــه  خ لـــ ـــــ ــلال ال ــ ــ إخـ ـــ خ ع ــ ـــ ــاء ال ــ ــ او إلغـ ســـ

خ ــ اءات )1(ال ـــ ب مــ أســـال ال أســـل خ  ـــ ـــ او إلغــاء ال ـــ  ق . وعلـــى ذلــ 
ة ال ار إدار الادارة ال ل قــ ــ ر  ــ اء الــ  ــ ــة ذلــ ال هــات ال ه اال أ إل  تل

 
  228  227عادل سيد أبو الخير:مصدر سابق،ص  1



 

53 
 

ــــي  ســــ ال ــــي تــــ ال ائح ال ان واللــــ ــــ خــــالف القــــ جــــه ل ــــة وم ــــل الإدارة ال مــــ ق
ه اي ص على ح   .)1(وت

عـــ مـــ  ل  اء نهـــائي وهـــ بــ عـــ جــ خ  ــ اء إلغـــاء ال ل ان جـــ ـــ القــ وزاء ذلــ 
اءات ا ــ ى ال اء أق ــة ،امــا جــ ال لــة  ــأة ال ض علــى ال ــ ان تفــ ــي  ــة ال لادارــة ال

ــ  قــه ع ــة علــى ت هات ال ل ال ة ال تع ة مع ق  اء م خ فه ج س ال
ة في إنهــاء  ها ، وذا ل ت الإدارة را ا اة او وقف ن ائي غل ال ل م ج و  م ج ع

ــــأة   ني لل ضــــع القــــان عــــ ال خ  ــــ اء ســــ او إلغــــاء ال ــــ جــــ ــــها. و خ إلغــــاء ت
ـــة  ن ال ـــه قــان ــة ومــ ذلـــ مــا نــ عل ـــة ال ا ــة  ه عات ال ــ ـــار ال قاتــه فــي إ ت
ثــة القابلــة  ل اد ال ــ ــ ال خ ت ح تــ ــ ــة  هات الإدارــة ال ال ال اجاز لل

هــا ســ ال ــ عــ معال ــة  ائ ة ال ال ل  ل ة لل ــ ار ج ــ إضــ ــي تل ــأة ال خ مــ ال
خ  ــــ ـــ ال ـــال الادار و ـــ  قـــف ال ــــأن (...ي ــه  ـ ــة اذ جـــاء  ـ ائ ـــة ال ال

ن ...) ا القـــان اردة بهـــ ـــات الـــ العق ـــأة وذلـــ دون الإخـــلال  ـــادر لل ن )2(ال . ونـــ القـــان
ات الأخ  العق اصة  ص ال اء الإلغاء ض ال زارة ذاته على ج ــه انــه (...لــ  اذ ورد 

ـــال الادار علـــى  ح  ـــ اءات الإزالـــة او ال ـــاذ إجـــ ـــة ات ائ ارد ال ـــ الإشـــغال العامـــة وال
اخ ) زارة في إلغاء ال الف وذل دون إخلال  ال  . )3(نفقة ال

اقي ن انه ق خلا م ال علــى  ة الع ة وت ال ا ن ح ع الى قان ج ال اء و جــ
خ  ــ ــي والإمــاراتي  -إلغــاء او ســ ال ن ــة الف ع ال ــ ــال فــي ت اء  -ــا هــ ال ــ

ــة  غ مــ أه هــا علــى الــ ي ع ــ ــاب ال اءات الادارة الأخ ال ي الى جان ال إدار ب
اء  ــ ــ ال ــة مــ خــلال ت ــة ال ا ــ الادار فــي ح ــة دور ال ــادة فاعل اء فــي ز ــ ا ال هــ

اس ة  ال الفات ال ث   لل ل ها ال ا ارسة ن ة في م ة وال ثة لل ل ارع ال دع ال ل

 
  . 294الجيلاني عبد السلام ارحومة:حماية البيئة في القانون،مصدر سابق،ص  1
وتحسينها  . والجدير بالذكر ان قانون حماية البيئة  2008) لسنة  37) من قانون وزارة البيئة العراق رقم ( 4البند (تاسعا) من المادة ( 2

) على دعم معنوي ومادي للباحثين في مجال  12) من البند (اولاً) من المادة ( 9، 8الملغي نص في الفقرتين ( 1997) لسنة  3رقم (
إعداد وتشجيع الدراسات والبحوث الخاصة بحماية البيئة وتحسينها   – 8البيئة تقوم به دائرة حماية وتحسين البيئة بنصه على انه (  

تحديد المواضيع البيئية التي يمكن دراستها من الباحثين وطلبة الدراسات العليا في الجامعات والمؤسسات العلمية   – 9ونشرها . 
  والتعاقد على إجرائها). 

نص قانون وزارة البيئة على انه (تسعى وزارة البيئة الى تحقيق اهدافها من خلال ما يأتي:...تاسعاً إعداد ونشر وتشجيع الدراسات   3
والبحوث الخاصة بحماية وتحسين البيئة وتحديد المواضيع البيئية التي يمكن دراستها من الباحثين وطلبة الدراسات العليا في الجامعات  

  علمية للتعاقد على تنفيذها...). والمؤسسات ال
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ارها. غ مـــ إنـــ ع  علـــى الـــ ـــ ـــا فعـــل ال اء  ـــ ا ال اقـــي الأخـــ بهـــ ع الع ـــ ال ـــا  ـــان ح و
ــه  قاعــ ة إ ــل ــة ســ ــ ــات ال هــ ــل ال ــ ــ وت ــ ــة ال ــ ت ــآت م ــ وعات وال ــ ــ ــى ال علــ

الفــــة  ــــةال ث ال لــــ ة لل ــــ ــــار  ال قــــاً لــــه فــــي إ خ وجــــ ت ــــ اء إلغــــاء ال ،إلا ان جــــ
ـــة  ا ة ح ــ ع دائـ ـــ ل ال ــ خـــ ـ ه ح ــ ـ ــاب ذ ـ ـــة ال ائ ارد ال ــ ـ ــى ال فـــا علـ ــام ال ـ ص ن ـــ ن
ــة فــي حــال  ن و القان ــ ــا لل ق هــا  ر م ــ صــ خ ال ــ ة إلغــاء ال ــة ســل ــ ال وت

ــــه علــــى ان (... د ة  -ب ائ ــ للــــ ــــادة فــــي إحــ ه ال ــ ــ هــ جــ ــــادر  خ ال ــــ ــاء ال إلغــ
ة العامــة  ــ ــة او ال ث علــى ســلامة ال ال الآت : أولا: إذا ت لها ان ال ي ال

ح م اجله) ض ال م خ لغ الغ م ال ا: إذا اس   ،ثان

ل  ــ اقــي  ــي الع ع ال ــ قــام إغفــال ال ا ال ا ان ن في ه ت ف اء ولا  الــ علــى جــ
ــاته فــي  ــة فــي حالــة إخلالهــ فــي أداء واج ــة ال ا ول عــ ح ــ ف ال ــ ــ تأديــ ال
ر  اءات مـــ صـــ ـــ ه ال ـــة. وتعـــ هـــ اتـــه ال ج ـــ الادار ل ان أداء ال ـــ ـــة ل ـــة ال ا ح

 ــ ــة ال ا ان ح ــ ــ ق ف ول عــ ت ــ ف م ــ ــ  اء تعلق ــة ســ ــة ال اءات الادار ــ ة أم ال
ــة  ـ ــة لل ثـ ل وعات ال ـــ ال ــامل  العـ علـــ  ــ ت ــة وقـ ة العامـ ــ ـ ـــي ال ف ــا  هـ اف عل ــ الإشـ

ول ـــ ـــ ال عامــل ت اقـــي الـــ علـــى  ك ـــة الع ــة ال ا ن ح قـــان ـــ  ـــان  قـــ انــه  ونع
ــ  م ال ــة ،لان عــ ــاته فــي حــ ال اج ف عــ الإخــلال ب ــ دع ال ــ ــة ل أدي اءات ال ــ ال

ي ت ا  ع ن ان ها قان ي ن عل ات ال اع العام رقــ ( العق ولة والق في ال ) 14م
ة   ــ الادار   1991ل ات ال ــه ســل لع  غي ان ت ور ال ي ي ق لا ت مع ال ال
ي   .  )1(ال

اقـــي فـــي  ـــ الع ـــة وت ا ن ح ـــ قـــان ور ان ي ـــ ل ان مـــ ال لـــ الـــى القـــ ون
امل   ام م اً لهــا اته على ن ــ قــة ت دة علــى وجــه ال ــ ــة م اءات الادارــة ال ــال خــاص 

ــاع  قـ إ ــاب الادار  ــي العقـ ـــي فـ ــ الادار ال ـ ــ دور ال ع مـ ســـ ــ ل اءات الأخـ ــ ـ ــ ال عـ
اء فــي ــ ــة ال ــ غا ق الفعــل وت ي وقعــ  ة ال الفات ال ة ال عال اس ل اء ال دع  ال الــ

ة.والإصلاح م خلال الأسال ال اءات الادارة ال ال ل  ي ت ة ال   علاج
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ة:   ات   ال

غ   ك  ل ان ال إت فى  ال فق إك ا ال ج ع ه ع خ ة ال ائ ال أنه في ال
ق ة  ال ع ت ة ال ام ا   الاج ة  ص ع  ة ت ة ال ن ال أم لا، وذل 

ة ام ة الاج ق     ال ة ق ت ام ة الاج ن ال ي،  انح ال ه ال للفعل ال أتى 
ل.  ق ق في ال ال أم ت   في ال

اب  ة لأس فاءال ع و  ان ة نلاح أن ال ائ ة ال ول اال ارسة  ن ات ال ا لل
اعاو  ورة ة م لة في حالة ال ة ال قل انع ال ة ق أضاف على ال ن ال ائ قان ل

ة ة القاه اب   وحالة الق خ الإدارة  م أس ائي ال ن ال ها في القان ص عل ال
ة، ائ ة ال ول فاء ال ورة. إن اق حالة ال ع ن س   إضافة إلى ت

ائ ة لل ائ عة ال ا ا  ال لف   و اص ال ا ق وسع م الأش ة أ ال
ق ة    ال ل ش اص خاص م اص ذو اخ إضافة أش ة وذل  ائ ال ة ال ومعاي

ا وسع م  اه،  ة ل   ال م ع الع ك ال ها أن ت ي  اص ال ة الأش دائ
ة ال ال ة في م ات ال ع ا ال اص ت ال ان إخ ما أن  ة ا  ع م لع

 . رة فق ه ل ال   رجع ل

ن   ي  انح ال ة لل ائ عة ال ا ت في ال ة أث ائ ال ة لل ق ة ال ص ا أن ال ك
ائ .  ال ن فق ة ول في القان ة في ال فاءات م ل  ة ت   ال

ات  ة للعق ال ةو ائ ع ب  ال ع ال ة فق ن ائ ال قة في ال اء   ال ة ج أصل
ة ل ع   وت لاح أن ال ة، وال ال ام، وال وال والغ ا رمة ال ل في الإع ي ت وال

اء اب للق ح  عق م   ق ف ة أو  ة واح عق الأخ  ة إما  ات الأصل ي العق ق ل
رة. ق ات ال   العق

ة  ا ر م ال ق أك ق ل على ت ع ق ع ه ي أن ال ه  وم ة إلا أن ه لل
دات ه ة   ال ة، إضافة إلى   ن ما ا زل ناق ن ص القان ع ال ر في  ج ق ي

رة ق ات ال ة. ا  ضعف العق ائ ال   ل
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ائج:     ال

ل - 1 ات   ت ي  الإدار   ال  ه دة  أسال   ال ع عة  م ع   وم ة   بها   ت ا ة  ل ام   -  ال   ال
ي  العام ه  ال ،  أسل  إلى  ردها    الأسال   ،وه ن   أن  أما  م ة  أسال   ت ي   وقائ   ال
ل ها  ي ي  الإدار   ال  دور  ف ة  ال قا ة  ب ث   م   ال ل ة  أسال   أو  ،   ال ن   علاج   ل   ت

اءات  قعها  ج ات   ت اجهة  ال  سل اس  حالات   ل ة  ال ي  ال ه   م  لل   الفعل  وقع   ال  ه
الات  ل ال قل ارة أثارها م وال ة ال  .  ال

ار  تأخ - 2 ات   إص عل هات   ال ج اصة  وال ن   ب  ال ة  قان ا ة  ح ات   وخاصة  ال عل اصة   ال   ال
افآت    ح اف   او  ال ل  ال م  م  ل ال  ق وعات   او  أع ة   شأنها  م  م ا ة  ح ها   ال   وت
ل ار  ،و ب   اق غ   أسل ن   في  ال ة  قان اقي  ال افآت   الع ة  ال اد افآت   دون   ال ة   ال   مع

ي   الى  اغفاله  الى  الإضافة غ   أسال   م  الع ة  ال اد ي  ال ع  ان   شأنها  م  ال ام    ت  ال
ال ة لازمة أع ا ة ح  .ال

غ  على أنه ال  ب - 3 ع م ال ات  ت ة العق ن ي القان اولها ال ن  ت ة   قان ا ة   وت  ح   ال
اقي قة   في أنها إلا  الع اس  لا  ال ة مع ت ائ ن ة ال رة ال ق ار  ح ومع  ، لها  ال  الأض

ة اج ها  ال ن   خلا  فق  اخ   جهة  ،وم  ع ة  قان ا ة  وت  ح اقي  ال   على   ال   م  الع
اء ادرة   ج خ   س   او  ولغاء  الادارة  ال ة  ال ارع  ال ي  لل ها  ت  ال ا ثة   ب ل   ال
ة غ على  لل ارها  م ال   .إن

ات  ص   : ال

ام   ع الإل ا ما  عة وه ف ان م ل ق ة جاءت في ش ان ال قا أن ق ا سا ا قل ك
ح ا  ه، ف ل ال ح جامع ل ن م ة في قان ح ق وان ال ا ت   ه

ن  اب ضعف القان ات  ولعلى م أس ي أي ن اله ر الإعلام ال ل في ق ي ي ال
لفة إد ا رج   ال خل  ع ال ا  على ال ل وجه، وه أك هامها  م  ي لا تق الإعلام ال

ص فعالة اء على  ن ة م أجل الق مة ال عل ل ال ةت وص ا وق ون   ال
ي م أجل ال عي ال ائ ال ة.  لل   ال

ا ن  ون ائل م  ال ج ع ي  ق ع ال ا ال ة ت  فاءال ة  الاك ا ال اء ض   إع
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ة ذو  ائ اصالق اعه ل   الاخ ق بل  إخ ة وال عاي ة ال العام صلاح
ا ائي    خاص  ل جهاز ض ق ، وت ه اص ع ع الإخ ة أو ن ج ا رئ ال عل  ي

ق فق في  ال لف  ائ  م ة.  ال   ال

اصة   مات ال عل ل ال ة و ة ال ا ات ح ات ومق ع مع د ج انات ت ة ب اء قاع إن
ة  ائفي  ال ع   ال اح ل ج لها م ل ادوجعل ال ع.  أف   ال

ص   يل ال ع تع ة  على ال قة على الج ا رئ ال ات ال ة للعق ال و
ة ن ع على   القان ة ال اه دع الفعال لل م  ق ال نها لا ت ات  ه العق رة له ق ال

ه ن ه ة، بل  أة  ال ال عل  ا ي اب الج ا رئ خاصة  ع لإرت فة  ات ض العق
اف ب ق ال فة وذل ب ة ول تغل   ال اد ة الاق ل ة العامة وال ل ال

ة على اد ة الاق ل ة العامة ال ل   .  ال
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اجع:   ة ال   قائ

    ال /اولا

ار  -1 اني،(دراســة مقارنــة)، الــ ن الادار الل ــام القــان ــاد واح ا، م ــ شــ ــ الع ا ع ابــ
وت ،ب اعة وال ة لل ام .  ال ة ن   ، م دون س

ة، -2 ــــ قي أبــــ خ ــــ شــــ ــــة  اح ــــة الع ه ــــات،دار ال ن العق ــــام العامــــة لقــــان ح الإح شــــ
ة،   .2007،القاه

3- ، ة وال ة ب ال ائ ال ف هلال ،ج ،1  اش ة الآداب ،م   .2005، م
ــــــلام -4 ــ ال ــــ لانــــــي ع مة، ال ن ارح ـــــان ــــــة فــــــي القـ ــــــة ال ا ن   دراســــــة مقارنــــــة( ح ــان للقــــ

ي ة لل و ال1،)الل اه ار ال ة ،  ،ال ة الل اه   .2000زع ، ال
ة العامــة ،  -5 ــ ــة ال ا ــاز ،ح زاق أل ــ الــ ــ داود ع لة الع ــ ة ل ضــاء(معال مــ ال

رة ، امعي ،الإس )، دار الف ال ا وم ن   .2004في ف
ارات الادارة (دراسة مقارنة)،    -6 ة العامة للق ،ال او ان ال ي 5سل ،دار الف الع

  .1984ة ،،القاه
ة ، -7 ة ،القاه ة الع ه ة ، دار ال ة لل ن ة القان ا ال ، ال   .2007س حام ال
ن الادار ، -8 ر ،القــــان ــــ مــــا م ان إلاع ــــ،م 1(دراســــة مقارنــــة)،جشــــاب ت ــــي عة ســــل

اد، غ ،1975–  1976. 
9- ، ال ع أب رة ،  عادل ال امعي ،الإس   .2008دار الف ال

هــا ، عادل ع العال خ  -10 قــف الفقــه الإســلامي م ضــائي وم ث ال لــ ــة ال اشي ، ج
ي ،1 ة ،عاب ن ارات القان مي للإص  . 2008  –  2007، ال الق

ـــ الادار (دراســـة مقارنـــة)،  -11 ـــال ال ة الإدارة عـــ إع ول ـــ ان صالح،م ر ســـل عاشـــ
غاز ،1 ،ب ن رات جامعة قان ي  .  1997،م

ـــــــار -12 ـــــــ ال ـــــــ ،عـــــــام اح عـــــــة دار ت اق، م ـــــــ الادار فـــــــي العـــــــ ة ال ســـــــل
، اة،دم   1975ال

ني ،  -13 ــــ ــ  ؤوف هاشــ ــ الــــ ــ ة ع ــ ضــ ــ ال ــ الــ ــ ــي الف ــ الادار فــ ــ ــة ال ــ ن
ة، عة الإسلام ة وال عاص رة،1ال امعي، الاس   .2007،دار الف ال
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ة ف ــ -14 ا ــ ــات ال فا ة مــ ال ة ال ا ــام ع الع م ع الهاد ،ح ء اح ي ضــ
ة، ة،القاه ة الع ه ة،دار ال ول ة وال ة والاج عات ال   .1985ال

ــارف  -15 عـــــ ــأة ال ـــــ ن الادار ،م ــان ــ ــي القـــ ــة فـــــ ــة العامـــــ ـــــ ني ، ال ــ ـــــ ـــــــي  ــ الغ ـــــ ع
رة،   .2003،الاس

ة -16 ة،ســــل ن نان ال ــ ـــا ،  عــ ن وروائهـ ـــ ـ ــال ال ــ ـــة علــــى ج ـ اف ــي ال ـــ الإدار فــ ـ ال
ان ،   ة ، ل ق ي ال ل رات ال    .2011م

ـــات -17 ،العق ـــ جعف ها، علـــي م ـــ ف اب وأســـال ت ـــ ـــة 1وال ام ـــة ال س ـــ ال ،م
وت، زع،ب راسات وال وال   .1988لل

ــة، -18 ــة لل ــة الإدار ا ــاحي العــازمي ، ال ــ م ــ م ة،  ع ــاه ــة، الق ــة الع ه دار ال
2009.  

عـــــــارف  -19 ـــــــأة ال عة ،م ــــ ـــ ء ال ــــ ـــــــة فـــــــي ضـــ ـــــــة ال ا ن ح ،قـــــــان ل ــــ ال ــــ راغـــ ماجـــ
رة،   .2002،الإس

صــل  -20 ــ ،أل اعــة و أل ، دار ال لل ن الادار ،القان ر ماه صالح علاو ال
  ،1996.  

ــة، -21 ــ ــة لل ــ ن ــة القان ــ ا ي ، ال م ــ ــ ــ ال ــ ــاه م ة،  مــ ــ ــة الهاشــ ــ ــــة الأردن ل ــي ال فــ
ة، الاردن،1 ة ال   .2004،ال

ــي، -22 ــــ ث ال ــ لــــ ــ ال ــة عــــ ـــ ـ ائ ة ال ول ــ ــــ ،ال ر ــ ال ــــ ــ ح ــــ ه1م ــة ،دار ال ــــ
ة، ة،القاه   .2006الع

ة، -23 ائ ــــــة اله ــــــة لل ائ ــــــة ال ا ،ال ــــــ الق ــــــ ع ـــــ ح ة م ي،القاه ه ــــــ الــــــ ،ال
،2002.  
ــام -24 ــاد وح هــاب ، م ــ ال ــة  م رفعــ ع ق ــي ال ل رات ال ــ ،م ن الادار القــان

وت،   .2005،ب
ــة ( دراســة فقه ــ -25 ــات الادار ــة العامــة للعق دة ،ال ــ ســع فــ ة مقارنــة)، م ــائ ة ق

رة ، ة ،الإس ي امعة ال   .2008دار ال
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ة ،   -26 ــل ــة ال و اقــة ال ــالات ال ــة فــي م ائ ــة ال ا ي ، ال ح الغــان دم ع ال
ة ، ة،القاه ة الع ه  .2008دار ال

ــاني ،  -27 ـ ــ الق ـ ــ ع ـ ة م ــ ـ ــة ال ـ ــارات الع ــة الإمـ ــي دولـ ــ الإدار فـ ـ دار ، ال
ة الع  ه ة،ال   .2003ة ، القاه

ــة ،  -28 ة العامـ ــ ـ ــة ال ـ ا ن الادار وح ــان ــام ، القـ ه إمـ ــ ـ ــ ع ـ ــ م ـ ــ 1م ـ ،دار الف
رة ،   امعي،الإس   .2007ال

ــــة ،  -29 ــــة الع ه ــــ العــــام،دار ال ات،الق ن العق ح قــــان ي ، شــــ ــــ ــــ ال د ن ــــ م
ة،   .1984القاه

اءات الادارة العامة في الق -30 ي ، ال قــارن ، دار ناص ح الع ي وال ــ ني ال ان
ة ،   ة ، القاه ة الع ه   .  2010ال

31- ، ن الإدار عان،القان اف  ان، ن زع ، ع قافة لل وال   .2006دار ال
ــاص -32 ار العاني،الاخ ــة ،   وسام ص وف العاد ــ عي لــلإدارة فــي ال ــ ــاء 1ال ،ال

اد، غ اعة،   .2003لل

اً  ح   :ثان ار ام الا سائل ال     ة: وال

ح أ ار   : :الا

ن  -1 ــان ـــــــة القـــــ ل راه،  ــ ــ ـــ وحـــــــة د اني ، ا ــ ــ ـــ ــع ال ــ ســـــ ــ ـــ ــ الع ــ ـــ ــ ع ــ ـــ جامعـــــــة  -أح
اد،   .2005غ

ــ يــ  -2 ان ال ــ ــاع غ ل صع اع ن ، إســ ــ فــي القــان ع ر ال ــ ة الإدارة عــ ال ول ــ م
ن  ة القان راه،كل وحة د اقي( دراسة مقارنة )، أ اد،  -الع غ   2003جامعة 

ــــة ،  -3 وف العاد ــــ ــــ الإدار فــــي ال ة ال ود ســــل ي ، حــــ ل ــــادة الــــ ا ح ــــ إبــــ ح
ن  ة القان راه ،كل وحة د ابل، -ا   .2007جامعة 

ة اص -4 ،سل علي اح ــة )(دراســة سه رــة ال ه ة فــي ال ارات ال ائح ((الق ار الل
ن  ة القان راه،كل وحة د اد ،. -مقارنة))،ا غ   1999جامعة 

ق  -5 قــ ــة ال راه،كل وحــة د ة (دراسة مقارنة)،ا ة لل ائ ة ال ا ماه عادل الألفي ، ال
- ،( رة(م   .2008جامعة ال
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: اج   ب:رسائل ال

ة -1 ـــ اق (دراســـة  أم ـــاه فـــي العـــ ـــ ال ة عـــ تل اشـــ ـــة ال ائ ة  ال ول ـــ ســـى حلـــ ، ال م
ن  ة القان ل اد ،   -مقارنة) ،رسالة ماج ،  غ  .2003جامعة 

اً  ث:  :ثال لات وال  ال

ن،دور -1 شـــ مـــأم ـــ ال قـــع  ع ر علـــى ال ـــ ـــ م ـــة ،  ـــة ال ا ني فـــي ح ـــ ن ال القـــان
الي : وني ال   الال

 http://www.4shared.com 

قــع  -2 ر علــى ال ة ، م ار ال ة ع الإض ن ة ال ول حان،ال ا ال نان إب ع
الي: وني ال   الال

http: //www.arab law info.com  . 

ائ  -3 ـــــة جـــــ اف ـــــة فـــــي م ائ ـــــة ال عات الع ـــــ ــــل ، دراســـــة مقارنـــــة لل ـ نان الف علـــــي عـــــ
ـــاني ،ألاردن،  د ال اســـع،الع ل ال ة،ال ـــان راســـات الإن ث وال ـــ رقـــاء لل لـــة ال ث،م ل ال

2009.  
ــة، -4 ــ ـــــ ــة لل ـــــــــة الإدارـــــــ ا ، ال ــ ــ لـــــ ــازن ل ـــــــــام  مـــــــ د ال ــ ــ اقي،العـــــ ل الع ق ــ ــ ـــــ لـــــــــة ال م

اق، ،الع   .2008ع
ــة  -5 ال ــارة  فة ال ــ ــآت ال اجهــة ال اءات الادارــة فــي م اتة،ال فى شــ ــ سى م م

ــــة  ـ ن ــــات القان راسـ ث وال ـــ ـ ق لل ــــ قـ لـــــة ال ها،م ـــا عل ـ ن ــــي ف ـــــاء الادار فـ ـــة الق ـ ورقا
ق  قـــــ ـــــة ال ة ،كل ــــاد ـ رة  -والاق ة ،الإســـــ يـــــ ــــة ال امعـ رة،دار ال ــــة الإســـــ جامعـ

،2004.  
را -6 ــ ال ـ ــ  اقـــي ، ناصـ ع الع ـــ ــا فـــي ال رة لهـ قـــ اءات ال ــ ـ ـــة وال ـــة ال ني،ال

د الأول، اني ، الع ل ال لة آداب  ذ قار،ال  .2010م
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  : ان عا/الق   را

ات ال رق (-1 ن العق ة  58قان ل. 1937) ل ع  ال
ني ال رق (-2 ن ال ة 131القان  .   1948) ل
ة ال رق (-3 ن  في شأن ال ة 4قان ل.  1994)  ل ع  ال
ة ال -4 ةاللائ ن   ف ة ال رق ( لقان ة  4ال ل  1994) ل ع  ال
ها الاماراتي رق-5 ة وت ة ال ا ن  في شأن ح ة)  24( قان ل.1999 ل ع  ال
لـــ -6 ار م قـــ ـــادر  ة  الامـــاراتي ال ـــة والأســـ را ات ال ـــل ات الآفـــات وال ـــ ـــام م ن

زراء رقــــ ( ة 37الــــ ــــ هــــا   2001)  ل ــــة وت ــــة ال ا ن ح ــــة لقــــان ف ــــة ال ــــأن اللائ
) اد رق ة 24الات ل.  1999) ل ع  ال

ة: -ج ان الأج     الق

I-Décret n°94-609 du 13 juillet 1994 relative à l'élimination des 
déchets et à la récupération des matériaux et relatif, notamment, aux 
déchets d'emballage dont les détenteurs ne sont pas les ménages  
الي:                    وني ال قع الال ر على ال  م
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte   

                        
II-Loi n° 76-629 du 10/07/ 1976 relative à la protection de la 
nature.    

الي: وني ال قع الال ر على ال   م

http://www.ineris.fr/aida/?q=consult_doc/consultation 

III- LOi n° 76-663 du 19 juillet 1976 relative aux installations 
classes pour la  
proration de l’ environnement .  



 

63 
 

ونـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي: قـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــع الال ر علـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى ال ـــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                     م
.663.html-http://www.admi.net/jo/loi76 

اً   ة:/خام ادر الاج   ال

 Ander de Laubadere: Trait ele’mentaire de Droit 
Administratif, L. G.D.J, PARIS, 1976. 

 Maurice Hauriou: Precis ele’mentaire de droit administratif, 
PARIS, 1933. 

  : ن ة الان اقع على ش   سادساً/ ال

ــازة  -1 ــل إجـ ـ ج ل ــ ـ ة ت ــ ،مـ ائ ــي ال ــة فـ ـ ــة ال ـ ا ني ل ــان ام القـ ان،ال ــ ــ سـ ــ قـ بـ
اء ،م ة للق رسة ال قعال الي:                                                            رة على ال وني ال الال

http://www.djelfa.info/vb/. 20ص   

ان ، -2 ش رضــ قهــا  ح ــة ودور القاضــي فــي ت ــة ال ا ــة ل ن ســائل القان ة  ال ، مــ
ــة  ائ رــة ال ه ــاء ، ال ــا للق رسة العل ل إجازة ال ج ل رة علــى  2006ت ــ ، م

قع الي:                                                             ال وني ال  الال

http://www.djelfa.info/vb/showthread.php?t=492713   
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ة ف ات   ل   ال
مة   02   مق
ل الأول:   05 ها الف ائ ة وخ ة ال   ال
ة   07 ة وال م ال   ال الأول: مفه
ث   07 ل ة وال ل الأول: ال   ال
ل   13 ة ال م ال اني: مفه   ال
ة      15 ة ال م ال اني : مفه   ال ال
ة   15 ة ال ة لل فات الفقه ع ل الأول: ال   ال
ة   17 ة ال ة لل ن فات القان ع اني: ال ل ال   ال
ة     19 ة ال ائ ال اني: خ   ال ال
ة ال  19 ل الأول: خاص   ال
ة    21 ة ال اخي لل ة ال اني: خاص ل ال   ال
ة   27 ة ال ارة ال ات م اني: آل ل ال   الف
ة   29 ة ال اءات غ الإدار   ال الأول: ال
ة   29 ائ اءات ال ل الأول: ال   ال
ة   37 ن اءات ال اني:  ال ل ال   ال
اءات   42 اني: ال ة ال ال ة ال   الإدار
ة   43 ال ة ال اءات الإدار ل الأول: ال   ال
ة   46 ال ة غ ال اءات الإدار اني: ال ل ال   ال
ة   55 ات   ال
اجع   58 ة ال   قائ
ات   64   ال

  

  

 


