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  مقʗمة 
  الارض  هʚه  في  الॽʴاة  على  ʶǽاعʙنا  الȑʚ  العامل  وهي   ॽɾه  نʞॽɻ  الȑʚ  الʨسȌ  هي  الʯʽʰة

 الانʶان  على   ʖʳǽ   لʚلʥ  الانʶان،  ؗان  لʺا  الʯʽʰة  فلʨلا  الانʶان  لʨجʨد  اساسي  الʯʽʰة  ووجʨد 
  ؗل   فهي  الʯʽʰة  ǼالȄʛʳʺة  ʶǽʺى   ما  Ǽالʯʽʰة  مʶاس  عʻه  يʱʻج  هʚا  وعʝȞ  ،   بها  والاعʻʱاء  حʺايʱها
  ॽʰʡعي  شʟʵ  عʧ  صʙر  عʺȑʙ  غʛʽ  أو   عʺȑʙ  ؗان  سʨاء  مʛʷوع  غʛʽ  سلʰي  أو   اʳǽابي  سلʨك
ʛʹǽ  اول  لا  اوʴǽ  رʛʹال   ʙأحǼ  ʛاصʻة   عʯʽʰاء  الʨقة   سȄʛʢǼ  ةʛاشॼأو   م   ʛʽة  غʛاشॼم  ،  ʛقǽ   له 

  .  احʛʱازȄة تʙابʛʽ   أو  عقȃʨة الʯʽʰي  القانʨن 

ات  هʚه   عʧ  وʱʻȄج  ʨؗلʶر  الʛة  ضʯʽʰالǼ  لالʱازنها  واخʨر   ،   تʛʹة   وتʺʤة،  الانॽجʨلʨȞǽالا  ʥلʚل  
ʗات  حاولʺॽʤʻʱة  الॽولʙة  الʙضع   جاهʨه  حل  لʚات  له ʨؗلʶة،  الʺاسة  الʯʽʰالǼ  ʘʽت  حʙة   عقʙع 

هʨلʦ  مʕتʺʛ   ابʛزها  مʕتʺʛات ʨؗʱ1972  س  ȑʚال  ʛʰʱعǽ  أول  ʛʺتʕق   مʛʢالى  ت  ʛأث  ȋاʷان  نʶالان 
  . الʯʽʰة  على

  خʗʸ  الʱي  الʺʨاضॽع  مʧ  والاضʛار  الʺʵاʛʡ  مʧ  الʯʽʰة  حʺاǽة   مʨضʨع  ǽعʛʰʱ  الʜʳائʛ  وفي
 قʨانʧʽ  لʧʶ  الʜʳائȑʛ   للʺʛʷع  الʺʳال  لفʱح  1986  دسʨʱر  في  بها  الاهʱʺام  وʙȃأت  خاصة  ʱʺǼاǼعة
  .  الʯʽʰة  الȄʛʳʺة مʴارȃة مʻها الهʙف

  : الʖʲॺ  اهॻʸة 

ʙلق  ʖم  صاحʙقʱارع  العلʺي  الʶʱʺفي  ال  ʦم  عالʨʽادة  الȄز  ʛʽقة   غʨʰʶار  في  مʛة  الاضʯʽʰالǼ  
. الȄʨʢل    تارʵȄهʦ   عʛʰ   انʜʳوه  ما  ؗل  في  للʛʷॼ  الاساسي  الʨاهʖ  الॽʁʴقة  في   تعʙ  والʱي  الॽɻॽʰʢة 

 دون   حॽاتهʦ  امȞانॽة   Ǽان  مॼالʧʽ   غʛʽ  اسʜʻʱافها  ومʴاولة  Ǽالʯʽʰة  الاضʛار  في  ʛʺʱʶǽون   الʛʷॼ  ان  الا
 معادلة  في  الʯʽʰة   دخʨل  هʨ  سʨاءً   الامʛ   في  زاد  ومʺا.  مʺʻȞة  غʛʽ   فʽها  ʨʷॽɻǽن   الʱي   الʯʽʰة  حʺاǽة 

 الʯʽʰة   حʺاǽة  فأن  وعلॽه  وتॼȄʛʵاً،  تʙمʛʽا  واكʛʲها  الاسلʴة  ʱʵʺǼلف  الʯʽʰة  اسʱهʙاف  ومʴاولة  الʛʴوب
 وان  ضʛورȄاً،   امʛا  ǽعʛʰʱ   الʛʴب  زمʧ   في   لها   الʴʺاǽة  تʨفʛʽ   فأن  مهʺاً   امʛا  تعʛʰʱ   الʶلام  زمʧ   في

 الʽها   لʗʯʳ  ما  اذا  خʨʸصا  دولॽة  جʛائǼ  ʦاعॼʱارها   تʻʸف  وان  الا  ʧȞʺǽ  لا   للʯʽʰة  الʺعادǽة  الافعال
  . اخȐʛ  دولة اسʱهʙاف Ǽقʙʸ الʙول
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  :   الʗراسة أسॺاب

  في   رغʱʰه  خلال  مʧ  حالॽا  الإنʶان  ǽعʷها  الʱي  الʻʱاقʠ  حالة  إلى  اخॽʱار  سʖʰ  يʛجع  و 
  . نॽʤفة  و   سلॽʺة بʯʽة في  الʞॽɻ  في الॼɼʛة أخȐʛ  جهة ومʧ   ،  جهة  مʧ  الॽʯʽʰة الʛʲوات اسʱغلال

ʥلʚاثة  كʙراسة  حʙة  الॽنʨها  و   القانʱا  في  قلʚال  هʳʺخاصة  ال  ʖانʳائي  الʻʳه  الʻم  ،  ʘʽأن  ح  
  .  العʧȄʛʷ القʛن  مʧ  الʲاني الʸʻف في  إلا اهʱʺاما يلȘ لʦ الʺʨضʨع هʚا

ة   ʣل   في   خاصة  حʱȄʨʽه   مʧ   الʺʨضʨع   هʚا  ʰʶʱȞǽها   الʱي   الأهʺॽة   ʚؗلʥ  و  ʛؗة  حॽɻȄʛʷعلى   ت  
 مȐʙ   معʛفة  و  ،   للʯʽʰة  أوسع  و   أكʛʰ   حʺاǽة  و  الॽʯʽʰة  الʛʳائʦ   مʧ  الʙʴ   أجل  مʧ  الʺȄʨʱʶات   جʺॽع 

 القʨانʧʽ  و   الاتفاॽʀات  مʧ  الʺʙȄʕات  و   الʺعايʛʽ  و  الʹʨاȌǼ  مʧ  لॼعʠ  الʙاخلي  القانʨن   اسʱلهام
 لʺʨاجهة  الؔفʽلة  و   الʛشʙʽة  الॽʯʽʰة   الॽʶاسة  معالʦ  إرساء  ȘȄʛʡ  عʧ  بها  الʺʛʷع  تأثʛ   مȐʙ  ،  الʙولॽة

  .   Ǽالʯʽʰة للارتقاء الʛاهʻة الǽʙʴʱات

  الʯʽʰي   الȄʛʷʱع  فعالॽة  مȐʙ   معʛفة  و  الإʡلاع  هʨ  تȄʨʷقا  أكʛʲ   الʺʨضʨع  ʳǽعل  ما  أǽʹا   و 
 الॽɻॽʰʢة   و   الʻʸاॽɺة  الʺلʨثات  لʺʱʵلف  الʛهʖʽ  و   الʨاسع  الانʷʱار  لʺʨاجهة  ؗفايʱه  مȐʙ  و   الʻʡʨي

 و  الأشʳار  و   الʛʱاب  و   الهʨاء  و   الʺاء  مʧ  الॽʯʽʰة  العʻاصʛ  مʱʵلف  على  تʛʢॽʶ   الʱي  الॽʴʸة  و 
  .  الإنʶان فʽها Ǽʺا الأخȐʛ  الॽʴة الؔائʻات

  الʺʙʱʶامة  الॽʺʻʱة   إʡار  في  الʯʽʰة   حʺاǽة   قانʨن   إʡار  في  إلॽه  الʛʢʱق   نʴاول  سʨف  الȑʚ  هʚا
 ȑʛائʜʳال  ʦة  10-03  رقʻʶا  2003  لʺॽɾ  Șعلʱي  ȘʷالǼ  ائيʜʳه   الʻمع  ،  م  ʚعات  الأخȄʛʷʱالǼ 
 Ȑʛي الأخʱة صلة لها الʯʽʰالǼ .  
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  : الاشȜالॻة ʙʟح

  اتʚʵها  الʱي  الاجʛاءات  هي   ما:''    ؗالʱالي  الإشȞالॽة  وʛʡح  معالʳة  ʧȞʺǽ   سȘʰ  ما  على  بʻاء
 لʺعالʳة  الʱالي  الʱقʦॽʶ  اعʱʺادا  تʦ  الʺʢʻلȘ  هʚا  مʧ''    ؟   الॽʯʽʰة   الȄʛʳʺة   لʺʴارȃة  الʜʳائȑʛ   الʺʛʷع

 الȄʛʳʺة  الأول  الفʸل  يʻʱاول   فʸلʧʽ،  إلى  قʻʺʶاه  حʘʽ  الʺʨضʨع،  الॽɻȄʛʷʱة  الاجʛاءات  هʚا
 الȄʛʳʺة  لʺʴارȃة   الॽɻȄʛʷʱة  الالॽات  ॽɾه   الʛʢʱق   تʦ  فقʙ  الʲاني  الفʸل  اما.  وخʸائʸها  الॽʯʽʰة 
  الॽʯʽʰة 

  ʱʵʺǼلف   الʯʽʰة  ʱʵʺǼلف  الʯʽʰة   لʺفهʨم  الاسʱعʛاض  علʻʽا  سʨʱʽجʖ  الإشȞالॽة  هʚا  على  وللإجاǼة
ʦع دور  ثʛʷʺال  ȑʛائʜʳض في  الʛة فǽاʺʴة الॽائʜʳة الॽʯʽʰا و   للʚ   . الʛʳائʦ لهʚه الʺقʛرة العقȃʨات وؗ

  :   الʗراسة مʹهج 

  الʺʳال  في اسʙʵʱاما الأكǽ  ʛʲعʛʰʱ الȑʚ الʴʱلʽلي  الʺʻهج  على اعʙʺʱنا الʙراسة هʚه في و 

  إلى   وصʨلا  الʙʰيهॽة  و  الأولॽة  الʺعॽʢات  مʧ  بʙاǽة  للأفؔار  مʢʻقي  ʛʢǼح   ذلʥ  و   ،  القانʨني
  .   الʺʢʻقي و  العقلي الʴʱلʽل ȘȄʛʡ   عʧ اسʵʱلاصها يʦʱ   الʱي نʱائج 

  الʺفاǼ   ʦॽʂعʠ   شʛح  و  تʨضॽح   أجل   مʧ  الʨصفي  Ǽالʺʻهج   الأحॽان  Ǽعʠ   في   الاسʱعانة   مع
  . الʙراسة ॽʰʡعة  تفʛضها الʱي  القانʨنॽة

  : الʶعȁʦات 

 الʺʛاجع   قلة  إلى  الأساس  في  تʛجع  الʘʴॼ  هʚا  تʛʽʹʴ  في  واجهʱها  الʱي  للǽʙʴʱات  Ǽالॼʶʻة
 العॽȃʛة   Ǽاللغة   الʺʛاجع  هʚه  ؗانʗ   فإذا  Ǽالʙʴʱيʙ،   لها   الॽʯʽʰة   للȄʛʳʺة   تʛʢʱق   الʱي  الʺʸʸʵʱة

 القانʨن   عʧ  تʙʴʱث  الʱي  العامة   الʺʛاجع  عʙا  ما   قلʽلة،  بॼʶʻة  مʨʱفʛة  الأجॽʰʻة   Ǽاللغة  فإنها  شʴॽʴة، 
  الʯʽʰة  قانʨن   عʧ   تʙʴʱث   الʱي   الʺʛاجع   أو   عامة،  ʸǼفة  للʯʽʰة   الʜʳائॽة  والʴʺاǽة   الʯʽʰي   الʻʳائي 
  إلى   الʨصʨل   أجل  مʧ   مʹاعف   جهʙ  أبʚل  جعلʻي  الʷيء  هʚا.  مʨʱفʛة  فهي  فʛوعه  ʱʵʺǼلف 

 القانʨن   ʖʱȞǼ  الاسʱعانة   إلى  إضافة.  الʺʛاجع  هʚه  بʧʽ  مʧ  بʲʴॼي   الʵاصة  والعʻاصʛ  الʺʨاضॽع
  .  العام الʻʳائي

  يʱعلॽɾ  Șʺا  الॽʯʽʰة  للȄʛʳʺة  الاسʻʲʱائॽة  القʨاعʙ  لʱأصʽل   أكʛʰ  جهʙ  بʚل  أو  مʺʻȞا،  ذلʥ  ؗان  كلʺا
ʧ ʛؗالǼ ȑالʺاد.  
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  الاول الفʶل 

  وخʶائʶها الॻʭʻʮة  الʸȂʙʱة 
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 : ʗʻهʸت  
ʙام  زاد  قʺʱات  في  الاهʨʻʶة  الʛʽرة  على   الأخʨʢʵة  الॽʯʽʰم  الʙة  وعॽإصلاح  قابل  ʦʤحالات   مع  
 ملʺʨسة مادǽة   عʨاقʖ لها الʱي  الʱقلǽʙʽة  الʛʳائʦ عʧ الॽʯʽʰة  الʛʳائʦ  وتʱʵلف  الʯʽʰي،  والʙʱهʨر الʱلʨث

  الʵارجي.  العالʦ في

  على   يʟʻ  العام  فالʺʙʰأ  الॽʰʢعي  الʛʡ  ʟʵʷف  مʧ  تʦʱ  قʙ  الʯʽʰة  على  الȄʛʳʺة  ارتؔاب  ان 
 مʻʸفة،   مʷʻأة  الʺعȑʨʻ   الʛʡ   ʟʵʷف   مʧ   الʺʺارسة  نʷاʡات  تʨʢر  مع  لʧؔ  شॽʸʵا،  مʶاءلʱه
  في   تʛتʖؔ  الʱي   الʛʳائʦ  عʧ   الاعॼʱارȄة  للأشʵاص  الʻʳائॽة   الʺʕʶولॽة  إقʛار  اسʨʱجʖ   الخ،...مʻʸع
  الॽʯʽʰة.  الʛʳائʦ ومʻها ǽʺارسها الʱي الʷʻاʡات إʡار

  و  للʺʧȄʛʽʶ   أǽʹا  لʸʱل  الʯʽʰي   الʺʳال   في   الʦȄʛʳʱ   نʢاق   بʨʱسॽع   إلا  يʴʱقȘ  لا  الʨʱسع  وهʚا 
  أو   الʺʛʳم   صفة   ʷǼأنه  تʙʸق  لʦ  إن   و   حʱى   الȐʚ  الغʛʽ   فعل   عʧ   الʻʳائॽة   Ǽالʺʕʶولॽة  تʶʺى   الʱي

،ʦاهʶʺا  الʚسع  وهʨʱة   في  الॽولʕʶʺة   الॽائʻʳفي  ال  ʦائʛʳة   الॽʯʽʰسع  قابله  الʨʱم   في   الʨاهʺة  مفهʶʺال  
  . الॽʯʽʰة الȄʛʳʺة في الʺادȑ الʷʻاȋ  مفهʨم  و   الʻʳائॽة
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 ʖʲॺʸة الʭʻʮة والʸȂʙʱم الʦالأول: مفه  

  الʠʸلʔ الأول: الʭʻʮة والʯلʦث
الʯʽʰة لفʤة شائعة يʛتȌॼ معʻاها ॽʰʢǼعة العلاقة بʻʽها وʧʽȃ مʙʵʱʶمها فʛحʦ الأم بʯʽة الإنʶان 

والʨؔن ؗله بʯʽة.   -والʛؔة الأرضॽة بʯʽة  -والʰلʙ بʯʽة  -والʺʙرسة بʯʽة  -الʗʽʰ بʯʽة  -الأولى 
مʧ خلال الأنʢʷة الȄʛʷॼة الʺʱʵلفة، فʻقʨل: الʯʽʰة الʜراॽɺة و الʯʽʰة    وʧȞʺȄ تعʅȄʛ الʯʽʰة

  الʻʸاॽɺة و الʯʽʰة الʲقاॽɾة و الʯʽʰة الॽʴʸة والʯʽʰة الاجʱʺاॽɺة والʯʽʰة الॽʶاسॽة.  

ʖ الॽʴاة-فالʯʽʰة إذن هي إʡار  مʱؔامل ʷǽʺل الʛؔة الأرضॽة ʨؗؗ وهي-  ʧها مʽف ʛثʕوما ي
 Ȅʨʱʴن ومʨؔلل Ȑʛنات الأخʨȞʺان  الʶه والإنॽɾ ةʛثʕة ومʛأثʱها مʻؔة ولʙجام ʗʶॽار لʡا الإʚات ه

 .ʛʷॼي الʻب ʧانه مʛل أقʲناتها مʨȞفاعل مع ؗل مʱة يʯʽʰنات الʨȞم ʧم ʙواح  

وهʚا ǽعʻي أن الʯʽʰة ॼɺارة عـʧ مʨʺʳعة الʛʤوف والʺʕثʛات الʵارجॽة والʙاخلॽة، فالʯʽʰـة  
ʷʺل الʛʤوف وتʷʺـل الآثار الॽɻॽʰʢة  الʺʢॽʴة Ǽأȑ ؗائʧ مـʧ إنʶان أو حʨʽان أو نॼات ت 

والॽؔʺاوȄـة والʛʴʸاوȄة والȄʛʴॼة والȄʨʳة والॼʻاتॽة. وهـي ـ أȑ الʛʤوف والʺʕثʛات ـ مʛʱاʢǼة Ǽعʹها  
  ʙفي أح ʛّ̔ث تغʙى أنه إذا حʻعʺǼ ،ًاʛّاً وتأثʛʽتأث ʠعǼ عʹها فـيǼ فاعلةʱوهي م ،ʛالآخ ʠعॼالǼ

 ʛالأُخ ʦʤʻال ʠعǼ فـي ʛʽʽعه تغॼʱʽʶها فʻوالعلاقات م ʧʽانʨالق ʖʶʴǼ لة تفاعلاتʶل سلȞعلى ش Ȑ
الʱي جعلها الله سʴॼانه وتعالى في الʨؔن، فإذا أصॼح الهʨاء Ǽارداً فʨق الʙʴ الॽʰʢعي ازدادت 

  الأمʛاض، وȂذا ʛʲؗت الأشʳار واتʶعʗ مʶاحات الʺॽاه انʵفʹʗ درجة الʛʴارة.

ʧ العلʨم الʱي اكʷʱفها الإنʶان مʧ سॽاسـة  فالʯʽʰة إذن هـي وحʙة مʱؔاملـة تʳʱّ̋ع فʽها الʛʽʲؔ م ـ
واجʱʺاع واقʸʱاد وغʛʽ ذلʥ، فالʯʽʰة Ǽالʺعʻى الأعʦ  تʷʺل الʯʽʰة الʨراثॽة والʯʽʰة الاجʱʺاॽɺة والʯʽʰة 
  ʛʲل على أكʙت ʘʽʴǼ ةʯʽʰال ʅȄʛتع ʧȞʺȄو ،ʥذل ʛʽة وغॽɻॽʰʢة الʯʽʰة والǽادʸʱة الاقʯʽʰة والॽɾقاʲال

هʨاء وتȃʛة ومعادن و مʸادر للʢاقة ونॼاتات وحʨʽانات).....،  مʧ مʛʳد عʻاصॽɻॽʰʡ ʛة (ماء و 
بل هي رصʙʽ الʺʨارد الʺادǽة و الاجʱʺاॽɺة الʺʱاحة في وقʗ ما و في مȞان ما لإشॼاع حاجات  

  .)1(الإنʶان وتʢلعاته

 
هـ، تحقيق خالد الطباع،  1416، دمشق، دار الفكر،  1في اختصار المقاصد أو القواعد الصغرى، ط  العز بن عبد السلام السلمي،  الفوائد 1

  . 41ص
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  ʙاعʶǽ ةॽɺاʺʱة والاجॽɻॽʰʢة الʯʽʰها الʻن مʨؔʱي تʱة الॽɺاʺʱة والاجǽارد الʺادʨʺال ʧʽب ʜʽʽʺʱوال
  ʧن مʨؔʱة تॽɻॽʰʢة الʯʽʰفال ʧʽامʤʻال ʧيʚه ʧʽة بʙى و معقʱاك صلات شʻه ʧؔو ل ، ʦعلى الفه

ʺʲل الʺʨارد  الʺاء والهʨاء والȃʛʱة والʺعادن ومʸادر الʢاقة والॼʻاتات والʨʽʴانات ، وهʚه جʺॽعها ت
  -غʚاء و ʶؗاء و دواء و مأوȐ  –الʱي أتاحها الله للإنʶان ؗي ʸʴǽل فʽها على مقʨمات حॽاته 

ومʧ   -الʯʽʰة الʺʙʽʷة–أما الʯʽʰة الاجʱʺاॽɺة فʨؔʱن الॽʻʰة الأساسॽة الʺادǽة الʱي شʙʽها الإنʶان 
  الʦʤʻ الاجʱʺاॽɺة و الʺʕسʶات الʱي أقامها . 

لاجʱʺاॽɺة على أنها الȄʛʢقة الʱي نʗʺʤ بها الʺʱʳʺعات الȄʛʷॼة  ومʧ ثʧȞʺǽ ʦ الʛʤʻ للʯʽʰة ا
حॽاتها و الʱي غʛʽت الʯʽʰة الॽɻॽʰʢة لʙʵمة الॽʴاة الȄʛʷॼة وتʷʺل العʻاصʛ الʺʙʽʷة للʯʽʰة  

اسʱعʺالات الأراضي (للʜراعة و إقامة الʺʻاȘʡ الॽʻȞʶة و الʻʱقʖʽ عʧ الʛʲوات الॽɻॽʰʢة ) و  
لʳʱارȄة والʺॽɿʷʱʶات والʺعاهʙ والʛʢق والʺʨانئ  و الʷʻاȋ  الʺʻاȘʡ الʻʸاॽɺة والʺʛاكʜ ا

.ȑادʸʱالاق  

وȃالʱالي ʻʻȞʺǽا أن نʹع مʧ خلال ذلʥ تعȄʛفـاً مʙʴدًا للʯʽʰة على أنها الإʡار الॽɾ ʞॽɻǽ ȑʚه  
ʶاء ومأوȐ وȄʺارس فʽها علاقاته   الإنʶان، وʸʴȄل مʻه على مقʨمات حॽاته مʧ غʚاء ودواء وؗ

 ॼي الʻب ʧانه مʛمع أق .ʛʷ  

ووفقًا لهʚا الʱعʅȄʛ يʧʽʰʱ لʻا أن الʯʽʰة لʗʶॽ مʛʳد مʨارد يʳʱه إلʽها الإنʶان لʙʺʱʶॽ مʻها  
مقʨمات حॽاته وȂنʺا تʷʺل الʯʽʰة أǽʹا علاقة الإنʶان Ǽالإنʶان الʱي تʤʻʺها الʺʕسʶات 

  .)1(الاجʱʺاॽɺة و العادات والأخلاق والʦॽʁ والأدǽان

ة الʛʸاع بʧʽ الإنʶان  َّʙِح ʗرَّجʙان  تʶؗان الإن ʘʽال والأزمان، حॽور الأجʛʺǼ ةॽɻॽʰʢة الʯʽʰوال
  ِّʨ ُ̋ في بʙاǽة نʷأته ʙʵʱʶǽم الأدوات الʛʽʶॽة في تعامُله مع الॽʰʢعة، وفي ʣلِّ الʱقʙم الʴʹارȑ، ونُ

ʣهʛت الآثار الʺʙمʛة على الʯʽʰة  - القʙرات الȄʛʷॼة الʵلاَّقة، والʨʢʱر الʙʱرʳȄي على مʛِّ العʨʸر 
لى الإنʶان نفʶه مʧ جانʖ آخʛ، حʘʽ أنَّ الʛʸاع الʙʳيʙ مʧ أجل الॽʴاة، ثʦَُّ مʧ  مʧ جانʖ، وع

أصॼح يُلهॽه عʧ الأخʢار الʺʢॽʴة Ǽه، والʱي تُهʙد   - أجل تʴقȘʽ الʛفاॽʂة والʛخاء في الʺʷॽɻة 
ه الʛʽʲؔ مʧ دُوَل العالʦ في مʳال علاقة "الʺʨاجهة    أمʻه وȃقاءه، وتُهʙد الʯʽʰة مʧ حʨله، وهʚا أدرؗ

ʖ الأرض".  ʨؗؗ ِلʰقʱʶي ومʯʽʰال ȑʙʴɦَّال ʧʽب  
 

  - هـ1407،  1لبنان، ط  -هـ)، أدب الدنيا والدين، دار الكتب العلمية، بيروت 450الماوردي، أبو الحسن علي بن محمد بن حبيب البصري( 1
  . 119م، ص1987
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ʞॽɻॽɾ الإنʶان في الʯʽʰة، وʱȄعاملُ مع مʨُؔناتها، وʕȄثʛ فʽها وʱȄأثʛ بها، مʴاولاً تʨفʛʽ حاجاته  
الʹʛورȄة لॼقائه واسʛʺʱاره، ففي الʺاضي ؗان هʻاك وِفاق بʧʽ الإنʶان وʱʯʽȃه، ʘʽʴǼ ؗانʗ تॽɿؔه  

ناتُها ومʨاردها وثʛواتها؛  ِّʨُؔر مʨهʣ ة فيʯʽʰعلى ال ʗʶȞان انعȞ ʁُّ إلاَّ أن الȄʜادة الʛʽʰؔة في أعʙاد ال
كʛʽʲ مʧ الʺȞʷلات، مʲل: اسʜʻʱاف وȂهʙار الʺʨارد والʛَّ̡وات الॽɻॽʰʢة، وانʶʴار الȃʛʱة الʜراॽɺَّة،  

لات والʺʵلَّفات والʻفاǽات.  َ́   وتʙََنِّي خʱȃʨʸه ، وȃالʱالي نَقʟْ الغʚاء وزȄادة حʦʳ الفَ

 ɦال ʥلʚة  بȃʛʱاء أو الʨاه أو الهॽʺال ʧȄʨؔʱة لॼʶʻالǼ هॼَʀاʨى عʷʵن ȑʚث الʨا   -لĎॽʰسل ʛأثʱت
الʺʨاردُ الأساسॽةُ الʱي ǽعʙʺʱ علʽها الإنʶان في حॽاته، وغالॼًا ما تʷʻأ هʚه الʺʱغʛʽات الॽʯʽʰة ʻؗاتج  

ʸرة الʨʲال ʙعǼ ʗثʙي حʱلفة و الʱʵʺالات الʳʺجي في الʨلʨʻؔʱم الʙقʱات الॽعي لعʺلʛة في  فॽɺاʻ
أوروȃا واكʷʱاف الʻفȌ في الʛʷق الأوسȌ، وما صاحʖ ذلʥ مʧ عʺلॽات واسعة في مʳال قʢع  

الأخʷاب وتعʙيʧ الʙʴيʙ وȂنʱاج الʻفاǽات وصʙʽ الʨʽʴانات وغʛʽها مʧ الأنʢʷة الʺʕثʛة على الʯʽʰة، 
أهʺॽة حʺاǽة الʯʽʰة والʱي لʦ تʷهʙها القʛون الʶاǼقة أو Ǽفعل الإنʶان نفʶه، ولʧؔ الʨاضح أنَّ إدراكَ 
ȑʙʰʱوال ʖȄʛʵʱها للʛاصʻع ʦʤمع ʗََّضʛأن تع ʙعǼ اʛًأخʱنات جاء مʨȞʺه الʚه ʧم  

إنَّ الإنʶان أمʹى نʸف تارʵȄه على الأرض ʴǽʺي نفʶه مʧ تهʙيʙات ومʵاʛʡ الʯʽʰة،  
وسॽʺʹي الʸِّ̒ف الآخʴǽ ʛʺي الʯʽʰة مʧ آثار نʷاʡه الʜراعي والʻʸاعي، وأصʗʴॼ الʯʽʰة هي  

  .)1(عاني تَهʙيʙَ الإنʶان لها وتأثʛʽه الʹارَّ علʽهاالʱي تُ 

  الʭʻʮة والʯلʦث   . 3

فالʱلʨث إذن هʨ ؗل ما يʕثʛ في جʺॽع العʻاصʛ الॽʯʽʰة Ǽʺا فʽها مʧ نॼات وحʨʽان وȂنʶان،  
ʖʽ العʻاصʛ الॽɻॽʰʢة غʛʽ الॽʴة مʲل الهʨاء والȃʛʱة والʛʽʴॼات والʴॼار   ʛؗفي ت ʛثʕؗل ما ي ʥلʚ وؗ

ها وغʛʽها . وأصॼح تلʨث الʯʽʰة ʣاهʛة نʝʴ بها جʺॽعاً فلʦ تعʙ الʯʽʰة قادرة على تʙʳيʙ مʨارد
  الॽɻॽʰʢة . 

واخʱل الʨʱازن بʧʽ عʻاصʛها الʺʱʵلفة ، ولʦ تعʙ هʚه العʻاصʛ قادرة على تʴلʽل مʵلفات  
الإنʶان أو اسʱهلاك الʻفاǽات الʻاتʳة مʧ نʷاʡاته الʺʱʵلفة، وأصॼح جʨ الʺʙن ملʨثًا Ǽالʙخان  

 ʨات القʢʴانع ومʸʺال ʧاخʙم ʧة مʙاعʸʱʺالغازات الȃارات وॽʶادم الʨع ʧم ʙاعʸʱʺة الȃʛʱوال ،Ȑ
الʜراॽɺة قʙ تلʨثʗ نʳॽʱة الاسʱعʺال الʺʲȞف للʺॼʸʵات الʜراॽɺة والʺʙʽʰات الȄʛʷʴة، وحʱى  

 
ة دكتوراة بعنوان " تدابير الأمن الداخلي وقواعده العامة في الدولة في ضوء مقاصد الشريعة "، الجامعة  حسام ابراهيم أبو الحاج، أطروح 1

  " بتصرف 12م، ص 2006الأردنية، 
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الؔائʻات الॽʴة لʦ تʵل مʧ هʚا الʱلʨث . ولʦ تʶلʦ الʺʳارȑ الʺائॽة مʧ الʱلʨث فʺॽاه الأنهار  
ʵلفات والʛʽʴॼات في ʛʽʲؗ مʧ الأماكʧ أصʗʴॼ في حالة يʛثى لها نʳॽʱة ما يلقي فʽها مʧ م 

  الʻʸاعة مʧ فʹلات الإنʶان ؗʺا أصاب الʱلʨث الʛʽʴॼات الʺقفلة والʴॼار الʺفʨʱحة على الʨʶاء . 

وقʙ بʛزت مȞʷلة الʱلʨث وتعاʦʣ خʛʢها مع تقʙم الʻʸاعة واسʙʵʱام الآلات الʙʴيʲة وأسلʴة  
Ȟʷʺاف الʷʱاقة إلى اكॼس Ȑʛʰؔة الॽɺاʻʸول الʙال ʗان لة  الʛʴب الʺʙمʛة على نʢاق واسع ، وؗ

ومʵاʛʡها والʘʴॼ عʧ الʴلʨل الʺʻاسॼة لʺعالʱʳها ، ؗʺا ؗانʗ سॼاقة في إحʙاث الʱلʨث والإخلال  
  Ǽالʨʱازن الʯʽʰي . 

  مʢاهʙ الʯلʦث:   . 4

إن تلʨث الʯʽʰة ʣاهʛة خʛʽʢة، و مʸادرها ʛʽʲؗة دخلʗ على الإنʶان مʧ مʱʵلف جʨانʖ حॽاته  
ʗي تغلغلʱارها الʢأخ ʦʳح ʛيʙتق ʧع ʜʳعǽ ادȞॽى لʱة   ، حॽنʙʺار الॽال مع تʳفي ؗل م

والʨʻؔʱلʨجॽا الʙافʛʽʵǼ Șه و شʛه. لʝॽ هʻاك مʙʸر واحʙ للʱلʨث بل هʻاك عʙة مʸادر ʛʽʲؗة 
مʻها:احʙ نʱائج الʱلʨث هʨ الاحॼʱاس الʛʴارȑ _ تلʨث الهʨاء والȑʚ أدȐ إلى اتʶاع ثقʖ الأوزون  

  وتلʨث الʺॽاه و تلʨث الȃʛʱة. 

 ʨʯʶʺال ʨان هʶث؛ الإنʨلʱا الʚاج  هʱʴة تʯʽʰا فان الʚوله ،ʛʢʵه الʶفʻل ʖʰʶǽ ȑʚال ʨه وهʻل ع
  ʧع مʨن ʨات والفʹلات فهǽفاʻه الॽɾ ʙجʨان تȞا فؔل مʙʽة بها جǽاʻن العʨفʛعȄنها وʨʰʴǽ إلى أناس
  ʛهʻال ʨʴه نʳʱث مʨث،و ؗل ماء ملʨلʱال ʧم ʛع آخʨن ʨاء فهʨفي اله ʛʷʱʻل دخان م الʱلʨث، وؗ

 ؗ   ل مʙʽʰ يʛش فهʨ ملʨث للهʨاء.فهʨ نʨع جʙيʙ مʧ الʱلʨث. و 

إن تلʨث الهʨاء مȞʷلة خʛʽʢة ʖʳǽ علاجها في القʖȄʛ العاجل، لأنها تʖʰʶʱ للʛʷॼ في  
مʷاكل الʻʱفʝ، و مʛض الʛئʧʽʱ......الخ. وهʚه ʣاهʛة مʨجʨدة، نʛاها ؗل يʨم، مʲل: دخان  

  .  )1(الʺʸانع ودخان الॽʶارات ؗل مʻها يʱʻج عʻها تلʨث الهʨاء

Ȟʷǽل خʛʢا على الʯʽʰة، فإن لʧȞǽ ʦ نॽʤفا فʨʺʻʶت عʷʢا، والʻفاǽات الʱي تʛمʽها  تلʨث الʺاء 
الʺʸانع في الأنهار و الʴॼار وفي الʨدǽان، ؗلها مʹʛة تʹʛ الʯʽʰة والإنʶان، ولا نʶʻى الʨʽʴان  

 
،  1صباح محمود محمد، الأمن الإسلامي، المؤسسة الجامعية للدراسات والتوزيع، بيروت، مركز الدراسات والبحوث اليمني، صنعاء، ط 1

  . 9م، ص1994
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وأǽʹا الॼʻات، ؗل هʚه الؔائʻات تʹʛʡ ʖʰʶǼ ʛف واحʙ، و إذا Ǽقʻʽا هʚȞا فʙʽʶمʛ العالʦ ؗله  
  الؔائʻات.  وسʨʺʱت ؗل

فʱلʨث الʺॽاه هي مȞʷلة في جʺॽع أنʴاء العالʦ؛ تǼ ʛؗʚعʠ الʺʸادر أن الʺॽاه الʺلʨثة 
 ʧقارب مǽ في وفاة ما ʖʰʶʱ14000ت   ʦʵلة وضȞʷʺال الʴفʱاس ʧم ʦغʛا. وعلى الȄʨʻس ʟʵش

  ʙوضح أح ʘʽمة، حʙقʱʺول الʙة أو الॽامʻول الʙاء في الʨاً سॽمʨءاً يʨداد سʜها إلا أنها تʺʳح
% مʧ مॽاه الʛʽʴॼات، و  47% مʧ مॽاه الʙʳاول و   45الʨلاǽات الʺʙʴʱة أن حʨالي الʱقارʛȄ في 

  % مʧ مॽاه الʵلʳان تعʙ ملʨثة. 32

 ȑʛʷॼهلاك الʱلح للاسʸلا ت ʘʽʴǼ هاʙʶنات تفʨȞعلى م ȑʨʱʴما تʙʻثة عʨاه ملॽʺال ʛʰʱتع
  ائॽة الأخȐʛ. كʺॽاه الʛʷب أو ʘʽʴǼ تʕثʛ على الأحॽاء الʱي تʞॽɻ فʽها ؗالأسʺاك والأحॽاء الʺ

تلʨث الأرض مȞʷلة خʛʽʢة ʧȞʺǽ أن تʨدॽʴǼ ȑاة الॽʺʳع، فإذا تلʨثʗ الأرض Ǽالʻفاǽات سʨف  
تʻقل الأمʛاض إلى الʻاس، و إذا تلʨثʗ الأراضي الʜراॽɺة Ǽالأسʺʙة الॽؔʺاوȄة وغʛʽها فʱʱʶلف  

  الʺʳʱʻات الʜراॽɺة و الʺʴاصʽل و ʧȞʺǽ أن نʺʨت Ǽالʺʳاعة. 

ʛ الॼʡ ʖʽʸǽ ȑʚقة الȃʛʱة الॽʀʛقة الॽʴʸة الʺʳʱʻة، حʘʽ يʨʺʻ معʦʤ  فʱلʨث الȃʛʱة هʨ الʙʱم̔ 
  ʘʽح.ʦان العالȞس ʦعʙاء الؔافي لʚاج الغʱن إنʨارعʜʺاع الʢʱة لʺا اسॼʸʵة الȃʛʱلا الʨا. ولʻائʚغ

تعʙʺʱ الȃʛʱة الॽʴʸة على الȄʛʽʱȞॼا والفȄʛʢات والʨʽʴانات الʸغʛʽة لʴʱلʽل الʺʵلفات الʱي تȄʨʱʴها، 
ǽʚات. وتʶاعʙ هʚه الʺغǽʚات في نʺʨ الॼʻاتات. وقʙ تʙʴ الأسʺʙة والʺʙʽʰات مʧ قʙرة وȂنʱاج الʺغ

  ʧʽارعʜʺور الʙه، فإن في مقॽاء علʻȃلفات. وʵʺة الʳة على معالȃʛʱي في الʱة الȄʨʹات العʻالؔائ
  .)1(الʚيǽ ʧفʨʡʛن في اسʙʵʱام الأسʺʙة والʺʙʽʰات أن ǽعʺلʨا على تʙمʛʽ إنʱاجॽة الȃʛʱة

مʧ الʷʻاʡات الȄʛʷॼة الأخȐʛ الʱي ʻȞʺǽها تʙمʛʽ الȃʛʱة. وقʙ يʕدȑ رȑ الȃʛʱة في    وهʻاك عʙد
الʺʻاȘʡ الʳافة، مع وجʨد نʤام تʅȄʛʸ سʽئ، إلى تʛك الʺاء راكʙًا في الʴقʨل. وȂذا ما تʛʵॼ هʚا 

الʺاء الʛاكʙ فإنه سʵॽلف الʛواسʖ الʺلॽʴة مʧ ورائه جاعلاً الȃʛʱة شʙيʙة الʺلʨحة، مʺا يʕثʛ في  
ʺʨ الʺʴاصʽل. وتʕدȑ عʺلॽات الʱعʙيʧ والʸهʛ إلى تلʘȄʨ الȃʛʱة Ǽالفلʜات الʲقʽلة الʶامة. ؗʺا  ن 

  يʛʽʲؗ Ȑʛ مʧ العلʺاء أن في إمȞان الʺʛʢ الʴʺʹي أن ǽقلل مʧ خȃʨʸة الȃʛʱة. 

 
حسني درويش عبد الحميد، الاستراتيجية الأمنية والتحديات المعاصرة،    1

http://www.policemc.gov.bh/reports/2011/March/21-3-2011/634363242155528322.pdf  
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الʺʵلفات الʸلॼة رȃʺا تʨؔن أكʛʲ أشȞال الʱلʨث ʣهʨرًا للॽɻان. ففي ؗل عام يُلقي الʻاس  
ʧ الʺʵلفات الʸلॼة. وتʶُهʦ الʺʵلفات الʻʸاॽɺة بʖʽʸʻ وافʛ مʧ هʚه الʺʨاد  بʰلايʧʽ الأʻʡان م

الʺʛʢوحة. وتʶʺى الʺʵلفات الʸلॼة الʸادرة عʧ الʺʻازل والʺȞاتʖ والʺʵازن الʺʵلفات الʰلǽʙة 
  ʧوم .Șائʙʴات الǽة ونفاॽائʚات الغǽفاʻوال ʖوالعل ʛȄارʨوالق ʥॽʱلاسʰرق والʨل الʺʷة، وتॼلʸال

Ȑʛ خʛُدة الॽʶارات والʺعادن ومʵلفات العʺلॽات الʜراॽɺة ومʵلفات الʱعʙيʧ الʺʶʺاة الʺʵلفات الأخ 
 .ʛف ُɹ   نفاǽات ال

ن الاحʛʱاق غʛʽ الʺʛاقʖ للʺʵلفات الʸلॼة دخانًا وملʨثات جȄʨة أخȐʛ (مʲل ما نعاني   ِّʨȞȄو
Ș  مʻه سȄʨʻا مʧ حʛق مʵلفات الʜراعة ؗقʞ الأرز ). وحʱى حʛق الʺʵلفات في الʺʴارق قʢǽ ʙل 

  الॽʺॽؔائॽات الʶامة والʛماد والفلʜات الʹارة إلى الهʨاء. 

الʺʵلفات الʛʢʵة تʨؔʱن مʧ الʺʨاد الʱي قʙ تهʙد صʴة الʛʷॼ والʯʽʰة. وتعʙ الʺʵلفات خʛًʢا إذا 
ما تʗʰʰʶ في تآكل الʺʨاد الأخȐʛ، أو انفʛʳ، أو اشʱعل ʶǼهʨلة، أو تفاعل ʙʷǼة مع الʺاء، أو  

ʺʵلفات الʛʢʵة الʺʸانع والʺॽɿʷʱʶات والʺعامل، وفي مقʙورها أن  كان سامًا. وتʷʺل مʸادر ال
  ʠعॼل ʧȞʺȄها. وʨʶʺها أو لʨلعʱاس أو ابʻها الʶفʻة إذا ما تȄرʨات الفǼاث الإصاʙفي إح ʖʰʶʱت

الʺʵلفات الʛʢʵة أن تʙʴُث الأذȐ الʙʷيʙ لʴʸة الʻاس والॽʴاة الȄʛʰة والॼʻاتات، ومʧ هʚه  
  الفلʜات الʲقʽلة.الʺʵلفات الإشعاع والʺʙʽʰات و 

  ʧالإشعاع ع ʦʤج معʱʻȄة. وʯʽʰال ʧء مʜج ȑأ ʘȄʨه تلʻȞʺǽ رʨʤʻم ʛʽث غʨالإشعاع مل
مʸادر ॽɻॽʰʡة مʲل الʺعادن وأشعة الʝʺʷ، ؗʺا أن في وسع العلʺاء إنʱاج العʻاصʛ الʺʷعة في  

Ǽة  معاملهʦ. وقʖʰʶǽ ʙ الʱعʛض لؔʺॽات ʛʽʰؗة مʧ الإشعاع تلف الʵلاǽا، وقʙ يʕدȑ إلى الإصا
  . )1(نǼالʡʛʶا

وتʺʲل الʺʵلفات الʺʷعة الʻاتʳة عʧ الʺفاعلات الʨʻوȄة ومʸانع الأسلʴة مȞʷلة بॽʯʽة ؗامʻة  
  ʧȄʜʵʱا أن الʺؗ ،ʧʽʻʶة في إشعاعها آلاف الʢʷلفات نʵʺه الʚه ʠعǼ قىॼت ʘʽرة، حʨʢʵال

 .ʅॽؔالʱال Ȏاهȃو ʖعة صعʷʺلفات الʵʺلل ʧالآم  

 ɦا الʚأن ه ʨه هʱʤملاح ʧȞʺǽ ني  وأول ماʨؔام الʤʻفي ال ʛʽʢوث انقلاب خʙإلى ح Ȑث أدʨل
  ʙايʜʱال ʖʰʶǼ ʥع ، وذلॽȃʛأو ال ʅȄʛʵاء أو الʱʷال ʧم ʅॽʸف الʛعǽ ل فلاʨʸالف ʗʢلʱاخ ʘʽح،

 
  . 72م، ص 2004  -هـ1425. فهد بن محمد الشقحاء، الأمن الوطني تصور شامل، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض،   1
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الʺʛʺʱʶ لغاز ثاني أكʙʽʶ الʨȃʛؔن، وهʨ الʖʰʶ أǽʹاً في تʥȄʛʴ الʱؔل الهʨائॽة الʺʢॽʴة Ǽالʛؔة 
ʨؔارث الॽɻॽʰʢة، ؗهʨʢل الأمʢار حʨل الʛؔة  الأرضॽة وهʨʰب العʨاصف وحلʨل ʛʽʲؗ مʧ ال

  Ȑʛأخ ʧأماك ʧة عॽة الأرضʛؔل الʨار حʢام الأمʜار حʶʴانات وانʹॽɿوث الʙة وحॽالأرض
  ʰʽʸॽɾها الʳفاف. 

ॼات ومعʙات الإنʷاءات   ʛؗʺات والʛائʢل الʲالآلات، م ʧج عʱʻج. يॽʳʹالǼ ثʨلʱا ال ً́ ǽأ
 ʨاخ الهʶج اتॽʳʹال ʖʰʶǽ ة. ولاॽɺاʻʸات الʙه قادر على  والʺعʻؔة، لʶǼاॽاء أو الʺاء أو ال

 .Ȑʛانات الأخʨʽʴوال ʛʷॼال Ȑʙع لʺʶضعاف الȂاة وॽʴال ʟॽɽʻت  

      ʦʱʴʱȄها وʛʡاʵم ʦʵʹʱث وتʨلʱلة الȞʷم ʦفاقʱت ʦان العالȞد سʙفي ع ʛʺʱʶʺال ʙايʜʱومع ال
  الʘʴॼ عʧ حلʨل جʚرȄة لʴʺاǽة الȄʛʷॼة مʨؗ ʧارث مʴققة 

  الʠʸلʔ الʰاني: مفهʦم الʸȂʙʱة
  ʅȄʛلاف الفقه في تعʱاخ Ȑأد ʙة ، و قʺȄʛʳلل ʅȄʛة تعॽالعقاب ʧʽانʨالق ʦʤمع ʧʺʹʱلا ت

  الȄʛʳʺة إلى ʣهʨر اتʳاهʧʽ : اتʳاه شȞلي ، و اتʳاه مʨضʨعي . 

ـ الاتʳاه الȞʷلي : ǽعʙʺʱ أنʸار هʚا الاتʳاه في تعȄʛفهʦ للȄʛʳʺة على الȌȃʛ بʧʽ الʨاقعة  1
، و ǽعʛفʨن الȄʛʳʺة على هʚا الأساس Ǽأنها : " فعل ʛʳǽمه  الʺʛتॼؔة و بʧʽ القاعʙة القانʨنॽة 

  القانʨن " ، أو " نʷاȋ أو امʻʱاع ʛʳǽمه القانʨن و ǽعاقʖ علॽه ". 

ǽعʙʺʱ أنʸار هʚا الاتʳاه في تعȄʛفهʦ للȄʛʳʺة على إبʛاز جʨهʛها   ـ الاتʳاه الʺʨضʨعي :  2
Ǽاعॼʱارها اعʙʱاء على مʸلʴة اجʱʺاॽɺة ، و ǽعʛفʨن الȄʛʳʺة على هʚا الأساس Ǽأنها " الʨاقعة 

  ضارة ॽȞǼان الʺʱʳʺع و أمʻه ". 

لȞʷلي  وʙʰȄو مǼ ʧعʠ قʛارات الʺȞʴʺة العلॽا أنّ القʹاء الʜʳائʽʺǽ ȑʛل إلى الأخǼ ʚالاتʳاه ا
في تعʅȄʛ الȄʛʳʺة Ǽأنّها : " : ؗلّ فعل أو امʻʱاع عʧ فعل ǽعاقʖ علॽه القانʨن جʜائॽا " . ( قʛار  

  ).   43.835ـ الفʛقة الʻʳائॽة الأولى ، الʢعʧ رقʦ :   1986/06/24الʺȞʴʺة العلॽا الʺʕرخ في 

  :  )1(و ʵʱʶǽلʟ مʧ تعʅȄʛ الȄʛʳʺة سʨاء مʧ وجهة نʛʤ الاتʳاه الʺʨضʨعي ما يلي

  ـ أنّ الȄʛʳʺة سلʨك الʧȞʺǽ ȑʚ أن ʨȞǽن فعلا يʻهي القانʨن عʻه ، أو امʻʱاعا ǽأمǼ ʛه القانʨن. 

 
  19م، ص1985عبد الله محمد آل عيون، نظام الأمن الجماعي في التنظيم الدولي الحديث، دراسة تحليلية وتطبيقية،  1
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ـ أنّ الʶلʨك الǽ ȑʚعʛʰʱ جȄʛʺة ʖʳǽ أن ʨȞǽن مهامها ʧȞʺǽ نʱʰʶه أو إسʻاده إلى فاعله ، Ǽأن  
ʨك صادرا ʨȞǽن هʚا الʶلʨك فعلا صادرا عʙʻ إنʶان ʧȞʺǽ الاعʙʱاء Ǽإرادته قانʨنا أȑ أن ʨȞǽن الʶل

ة و مʺʜʽة و غʛʽ مʛȞهة .    عʧ إرادة سلॽʺة، أȑ مʙرؗ

ـ أن ʨȞǽن مʧ شأن الʶلʨك الʺʨّȞن للʨاقعة الإجʛامॽة ، سʨاء ؗان فعلا أو امʻʱاعا ـ الإضʛار  
ʸʺǼلʴة مॽʺʴة جʻائॽا . و تʨؔن الʺʸلʴة مॽʺʴة جʻائॽا إذا ؗان القانʨن يʛتʖ على الʨاقعة جʜاء 

  جʻائॽا. 

ʺȄʛʳأنّ ال ȎلاحȄي  وʹʱة تقॽائʻʳة الॽولʕʶʺعي للʨضʨʺال ʖانʳل الʲʺم تʙقʱʺى الʻالʺعǼ ة
  وجʨد الȄʛʳʺة و الʳاني معا ، فلا تعʙ جȄʛʺة حʨادث القʹاء و القʙر.
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     الॻʭʻʮة الʸȂʙʱة الʖʲॺʸ الʰاني : مفهʦم
  ʻʺǽعه  فعل عʧ امʻʱاع  أو  فعل  ؗل   فهي الإنʶانॽة،  قʙم قǽʙʺة ʣاهʛة  عام بʨجه  الȄʛʳʺة إن
  . الإǼاحة أسॼاب ضʺʧ  الفعل يʙخل  لʦ ما جʻائॽا  جʜاء له ǽقʛر  و  القانʨن 
  خʸائʸها  تॽʰان ثʦ  الॽʯʽʰة، الȄʛʳʺة  تعʅȄʛ  الʺʘʴॼ هʚا في نʻʱاول العام إʡارها لʙʴʱيʙ  و 
  .  الʛʳائʦ مʧ غʛʽها عʧ لها الʺʺʜʽة

ʔلʠʸفات الأول: الȂʙعʯة الॻة الفقهॻʭʻʮة الʸȂʙʱلل :  

ʙع   أسال  لقʨضʨم  ʅȄʛة   تعʺȄʛʳة   الॽʯʽʰال  ʛʽʲؔال  ʧم   ʛʰʴالفقهاء،  ال ʧʽو  ب  ȑʚال   ʛعا   أثॼت  ʥلʚل 
  . الʺʛʷع الʜʳائȑʛ  فʽها Ǽʺا  الȄʛʷʱعات مʨاقف في

ʦل  ʧȞǽ  ةʺȄʛʳة للॽʯʽʰال  ʅȄʛتع ʙحʨم  ʧʽو الفقهاء ب ،ʧʽʲاحॼأنها الǼ ʗفʛك" فعʨابي  سلʳǽأو إ  

  الإضʛار  ʴǽاول   أو   ʛʹǽ   معȑʨ   أو   شॽʰʡ ʟʵعي  عʙʸǽ   ʧر  عʺǽʙا  أو  عʺǽʙا  ؗان  سلʰي 
ʙأحǼ ʛاصʻة عʯʽʰال  ȘȄʛʢǼ اءʨس ʛاشॼأو  م ʛʽغ  ʛاشॼ1"م  

  ʙʴǽث   الȑʚ  و   جʻائॽا  الʺʛʷع ʜʳǼاء  ॽʺʴǽه  تؔلॽفا  يʛتॼؔه  مʵǽ  ʧالف  الǼ  ȑʚالʶلʨك"    عʛفʗ  كʺا
  مʺا   الॽʴة   Ǽالؔائʻات  الأضʛار  إلى  يʕدȑ  مॼاشʛة  أو غʛʽ   مॼاشʛة  ȄʛʢǼقة  الʯʽʰة   خʨاص   في  تغʛʽʽا
 ʛثʕان  على يʶاته  مʺارسة الإنॽʴة لॽɻॽʰʢ2" ال  

  الاجʱʺاॽɺة   العلʨم  معʦʳ مʢʸلʴات  في  ʣهʛت  ؗʺʢʸلح  الॽʯʽʰة  الȄʛʳʺة  أن  الإشارة  تʙʳر  و 
و   بʱلʘȄʨ"  عʛفʗ  إذ  الʱلʨث  ʢʸʺǼلح   ʛʲؗة  عʧ   الʻاشʯة  الʻفاǽات  ʖʰʶǼ  الأرض   و  الʺاء  الهʨاء 

ȋاʷʻاعي الʻʸ3"ال  

ʧه   خلال  مʚه   ʅȄعارʱال   ʧȞʺǽ  ف  أنʛة  نعʺȄʛʳة  الॽʯʽʰأنها  الǼ    "كʨسل   قانʨنا  مʨʹʴر  ؗل 
ʖʽʸǽ   ةʯʽʰفي  ال  Ȑʙها  إحʛاصʻلفة  عʱʵʺر أو   الʛʹǼ   ،ʛʢر   و  خʛقǽ  ع  لهʛʷʺاء  الʜا،  جॽائʻاء  جʨس 
ʖؔك ارتʨلʶال ʧأو  ع ʙʸق ʧم ʛʽغ ،ʙʸى  و   قʱم ʗفʱانع  انʨة  مॽولʕʶʺة الॽائʜʳه الॽɾ ."  

 
  36،ص   2002أشʛف هلال، جʛائʦ الʯʽʰة بʧʽ الȄʛʤʻة و الȘʽʰʢʱ، الॼʢعة الأولى، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،   1
في   2 Ǽالʯʽʰة  الʺاسة   ʦائʛʳال سلʺي،  إسلام   ʙʺʴم    ʙʺʴم جامعة  الʴقʨق،  ؗلॽة  جʻائي،  قانʨن   :ʟʸʵت  ،ʛʱماس مʛؗʚة   ،ȑʛائʜʳال الȄʛʷʱع 

  11،ص  2016خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، 
  22،ص  2008ابʶʱام سعʙʽ الʺلؔاوȑ، جȄʛʺة تلʘȄʨ الʯʽʰة: دراسة مقارنة، الॼʢعة الأولى، دار الʲقافة للʛʷʻ و الʨʱزȄع، عʺان،   3
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  دقȘʽ تعʅȄʛ  وضع حʨل  راجع للاخʱلاف الॽʯʽʰة  للȄʛʳʺة  مʨحʙ  تعʅȄʛ وضع  في الॼʱايʧ  مʛد إن

  تʕثʛ   الʱي الʺʢॽʴة الॽɻॽʰʢة العʨامل مʨʺʳعة"   Ǽأنها  الفقه عʛفها مʧ فʳانʖ ذاتها،  حʙ  في  للʯʽʰة

  في  الʱعʅȄʛ الʺʻʰʱى هʨ و   ،"مʛʱاʢǼة  إʨȞǽلʨجॽة مʨʺʳعة   نʤام  تʙʴد الʱي أو الؔائʧ الʴي، على

ʛʺتʕم ʦلʨه ʨؗʱو 1792 عام س ʛʺتʕي   مʶॽلʰنها 1791 عام  تʨȞǼ  عةʨʺʳم ʧم ʦʤʻة  الॽɻॽʰʢو ال 

  1الأخȐʛ.  الؔائʻات و الإنʶان ʞॽɻǽ فʽها الʱي الʲقاॽɾة و   الاجʱʺاॽɺة

  هʨاء،   ماء  مʷǽ  ʧʺله  الإنʶان Ǽʺا  ॽɾه  ʞॽɻǽ  الȑʚ  الʺǼ    "Ȍॽʴأنها  الॼاحǼ   ʧʽʲعʠ  عʛفها  ؗʺا  و 
  2" حاجاته لإشॼاع  أقامها الإنʶان مʷʻآت  و  حॽة  ؗائʻات تȃʛة،  فʹاء،

  الʯʽʰة   لʺفهʨم  مʙʴد  مʢʸلح علʺي   وضع  بʨجʨب  نادوا  فقʙ  الॽɻॽʰʢة  العلʨم  و  الʯʽʰة  علʺاء  أما
الʵارجي   و  الʛʤوف  مʨʺʳع"    هي  و   في  تʕثʛ  و   الॽʴة،   الؔائʻات  فʽها   تʞॽɻ   الʱي   العʨامل 

  3"بها تقʨم الȄʨʽʴة الʱي  العʺلॽات

  مʧ  الʯʽʰة  اعʛʰʱت  أيʧ  علʺاء الإجʛام  ʛʡف  مʛʽʰؗ  ʧا  اهʱʺاما  القʗ  عʻاصʛها  و   الʯʽʰة  أن  حʱى
 الʺʨجهة  العʨامل  مʧ  الأخʛʽة  فهʚه  الʳغʛاॽɾة،  الʯʽʰة  Ǽالأخʟ  الإجʛامي،  للʶلʨك  الʵارجॽة   العʨامل
  . ॽɾه  ʨʷॽɻǽن  الȑʚ الʺȌॽʴ  تʨؗ ʙʶʳنها للأفʛاد و الإجʛامي  للʶلʨك

  لʨضعها  القانʨن   ʶǽعى  الʴʺاǽة الʱي   نʢاق  تʙʴيʙ  حʨل  Ǽʹلاله  رمى  الʯʽʰة   تعʅȄʛ  صعȃʨة  إن
  الʛʳائʦ  مʧ   تعʙ   فهل   علॽه،   الʺعȐʙʱ   الȘʴ   بʙʴʱيʙ   و تʱعلȘ   الʺʱʳʺع   ʦॽʀ   مʧ  أساسॽة  ॽʀʺة   Ǽاعॼʱارها

  Ǽالʺʸلʴة العامة؟  الʺاسة

الʹʨضاء  الأشʵاص  على  الʨاقعة  الʛʳائʦ  قʽʰل   مʧ   تعʙ  جʛائʦ   ثʺة    الȑʚ  الʱلʨث  أو   Ȅʛʳؗʺة 
 ʖʽʸǽ   ʙاد،  أحʛالي  الأفʱالȃا  لا   وʨلʵة  تॽʯʽʰال  ʦائʛʳال   ʧد   مʨة   وجॽʴض  ȑʚال  ʙن   قʨȞǽ  داʛأو   ف 

    الʳॽʱʻة تʛاخي و   Ǽالغʺʨض  يʦʶʱ الʛʳائʦ مʧ الʨʻع هʚا في علॽه  الʺعȐʙʱفالȘʴ  لʚلʥ و جʺاعة، 

 
 22،ص   2015نʜار عʨني اللȑʙʰ، الأمʧ الʯʽʰي و إدارة الʻفاǽات الॽʯʽʰة، الॼʢعة الأولى، دار دجلة للʛʷʻ و الʨʱزȄع، عʺان،   1
ʧ يʨسف عʙʰ الʺʻعʦ بʧ أحʺʙ، الʨسائل القانʨنॽة الإدارȄة لʴʺاǽة الʯʽʰة في الʜʳائʛ، رسالة دʨʱؗراه في القانʨن العام، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة ب    2

  16،ص،  2009، الʜʳائʛ،بʧ خʙة
عادل ماهʛ سʙʽ أحʺʙ الألفي، الʴʺاǽة الʻʳائॽة للʯʽʰة: دراسة مقارنة، رسالة دʨʱؗراه، مʨʷʻرة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الʺʨʸʻرة، مʛʸ، ص    3
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 فالغالǼ  ʖالʱالي  و  غʛʽ القانʨني،   الʹʨضاء  جȄʛʺة   أو  الʺॽاه  تلʘȄʨ   جȄʛʺة  رأسها  على   و  فʽها
  أو   للʯʽʰة  الॽɻॽʰʢة  Ǽالʺʸادر  الأمʛ  تعلȘ  سʨاء  يʛʽʲ صعȃʨة  الॽʯʽʰة  الʛʳائʦ  في  الاعʙʱاء  مʨضʨع 

تʨʻع   و   Ǽاسʛʺʱار  تʱغʛʽ   الʺʛنة  العʻاصʛ  مʧ  مʨʺʳعة  الʯʽʰة  ʨؗن   الإنʶانخلقها    الʱي   أفعال  مʻه 
  1علʽها.  الʨاقعة الاعʙʱاء

ʔلʠʸاني الʰفات: الȂʙعʯة الॻنʦة القانʸȂʙʱة  للॻʭʻʮال  
  2333  يʨلʨʽ  17  في  الʺʕرخ  13- 33  القانʨن   حʱى   و   العقȃʨات  قانʨن   نʨʸص   إلى  Ǽالʛجʨع 

Șعلʱʺة  الǽاʺʴǼ  ةʯʽʰار  في  الʡامة  إʙʱʶʺال لʦ  خاصا  قانʨن   بʨصفه  الॽʺʻʱة    الʺʛʷع   ǽʹع  Ǽالʯʽʰة 
الʱعارʨؗ  ʅȄن   مʢʻقي  هʚا  و   عام  بʨجه  للȄʛʳʺة  لا  و   الॽʯʽʰة  للȄʛʳʺة   الʜʳائȑʛ تعȄʛفا  مʧ  وضع 

  اسʻʲʱائॽة.  حالات   في إلا الȄʛʷʱع لʝॽ  و الفقه اخʸʱاص

-   33  القانʨن   الʛاǼعة مʧ  الʺادة  نʟ  في  ذʛؗ  إنʺا  و   ؗʺʢʸلح  أǽʹا  الʯʽʰة  ǽعʛف  لʦ  أنه  كʺا
 الॽɻॽʰʢة  الʺʨارد  مʧ  الʯʽʰة  تʨؔʱن   «نʗʸ    حʘʽ  لها  الʺʨȞنة  العʻاصʛ  الʶاǼعة  فقʛتها  في  13

 Ǽʺا   الʨʽʴان،  و   الॼʻات  و   الأرض   وȃاʧʡ  الأرض  و  الʺاء  الʨʳ و   و   ؗالهʨاء  الȄʨʽʴة  و   اللاحȄʨʽة
 الʺعالʦ   و   الʺʻاʛʣ   «و    الأماكʚؗ   ʧا  و   الʺʨارد،  هʚه  بʧʽ  الʱفاعل  أشȞال  و   الʨراثي،  ذلʥ الʛʱاث  في

  الॽɻॽʰʢة. 

ʦف  لʛعǽ  عʛʷʺال   ȑʛائʜʳة  الʯʽʰال  ʛʽق   الفقه  أن  غʛفǽ  ʧʽة  بʯʽʰة  الॽɻॽʰʢة  الʯʽʰأ  والʷʻي تʱفعل   الǼ  
 حॽة   وغʛʽ  حॽة  ʨʣاهʛ وأشॽاء  مǼ  ʧالإنʶان  Ȍॽʴǽ  ما  ؗل   تʷʺل  الʱي  وهي  الॽɻॽʰʢة  فالʯʽʰة  الإنʶان

  الȃʛʱة،   الʱʹارʝȄ،   الʺʻاخ،   : ذلʥ  ومʧ   وجʨده  في  للإنʶان  دخل   لا  ما  ؗل   هي   آخǼ  ʛʺعʻى   أو 
  .. والغاǼات  الॼʻات الʺعادن،

  الʱي  وهي الʯʽʰة   الʴʹارȄة  Ǽالʯʽʰة  الॼعॽʺʶǽ   ʠه  ما  وهي   الإنʶان  Ǽفعل  تʷʻأ  الʱي   الʯʽʰة   وأما
 سʨاء  الॽʰʢعة  أوجʙها في  الʱي  مʜʳʻاته  ؗل  تʷʺل  وهي  وجʨدها  في  سॼʰا  ؗان  أو   الإنʶان  أنʷأها
ʗة  كانॽɾة  أو ثقاॽɺاʺʱة أو  اجǽادʸʱاق ..  

  في إʡار   الʯʽʰة  ʴǼʺاǽة  الʺʱعلȘ  10.03  القانʨن   مʧ  الʛاǼعة  الʺادة  عʛفʱه  فقʙ  الʯʽʰي   الʤʻام  أما
 مʺʜʽة  وأعʹاء  والʨʽʴانات  الॼʻاتات  أصʻاف  مʧ   مȞʷلة  ديʻامॽȞॽة   مʨʺʳعة «  Ǽأنه    الʺʙʱʶامة   الॽʺʻʱة 

 
ال   1 دار  الʺقارنة،  العॽȃʛة و  الȄʛʷʱعات  الʯʽʰة في ضʨء  القانʨني لʴʺاǽة  الʤʻام  الʙسʨقي عॽʢة،   ʦॽʂاʛإب الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة، ʡارق  ʳامعة 
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 مفهʨم   أن  الʟʻ  هʚا  وʵʱʶȄلʟ مʧ  »وॽɿॽʣة   وحʙة  تȞʷل  تفاعلها  حʖʶ  والʱي   الॽʴة   غʛʽ  وʱʯʽȃها
في  العʻاصʛ  تلʥ  ؗل  ʷǽʺل  ومʢلȘ  عام  مفهʨم  الʯʽʰي  الʤʻام   في  تȞʷل  والʱي  الʯʽʰة  الʺʨجʨدة 

 أساس   على  الʯʽʰة  إلى  يʛʤʻ  لا  هʚا الʺفهʨم  فإن  ولهʚا   بʻʽها،  ॽɾʺا  ومʱؔاملة  مʛʱاʢǼة  ʱؗلا   مʨʺʳعها
 لا  نʤام  أنها  أساس  على  إلॽه  يʛʤʻ   بل  مʧ حʺايʱه،   بʙ   لا   سॽاسي   حʱى   أو  اجʱʺاعي   مʢلʖ  أنها

ʧȞʺǽ  قةʛفʱه  الॽɾ  ʧʽاء  بʙʱفي  على  الاع ʛʷॼال  ʦعهʨʺʳار   على  أو   مʴॼات  الʢॽʴʺأو  والأنهار  وال 
  1ما.  في مȞان مʨجʨدة صغʛʽة شʛʽʳة على

والʛʳʷ  في  مʲʺʱلة  الॽʴة   الʺʨȞنات  ؗل   Ǽالʹʛورة  ʷǽʺل   الʯʽʰي  الʤʻام  فإن  وȃهʚا   ʛʷॼال  
وȃالʹȌॼ  الʺادة  ولʟʻ  10.03  رقʦ  للقانʨن   وȃالʛجʨع...  الॽʀʙقة  والؔائʻات  والʨʽʴان  في  الʛاǼعة 

 الʶاǼقة   الȄʛʷʱعات  تॽʺʶه تلʥ  لʺا  الʺȞʷلة  العʻاصʛ  تلʥ  خال  مʧ  الʯʽʰة   ǽعʛف   فهʨ  للʯʽʰة  تعȄʛفه 
الʯʽʰة  دون   Ǽالʴʺاǽة  الʺʨʺʷلة  الॽʯʽʰة  العʻاصʛ  أȑ  الǼ   ȑʨʽʴالʺʳال  أنه   ǽعʻي  ما  وهʨ : «  غʛʽها 
 الʺʨارد   مʧ  الʯʽʰة   الʯʽʰة تʨؔʱن   « أن    إلى  الʺادة  نʛʽʷǽ  ʟ   حʘʽ   مʨȞناتها،   خال   مʧ   الʯʽʰة  ǽعʛف 

 Ǽʺا   والʨʽʴان،  والॼʻات  وȃاʧʡ الأرض  والأرض  والʺاء  والʨʳ   ؗالهʨاء  والȄʨʽʴة  اللاحȄʨʽة  الॽɻॽʰʢة
ʚا الأماكʧ الʺʨارد بʧʽ   الʱفاعل وأشȞال الʨراثي الʛʱاث ذلʥ في   » الॽɻॽʰʢة  والʺʻاʛʣ  وؗ

مȘʢʻ   الʱي  القانʨنॽة  الʻاحॽة  مʧ  إنه  إذ  يʛʰره  ما  له  الʜʳائȑʛ   الʺʛʷع  تʨجه  ولعل   ǽفʛضها 
ʦȄʛʳʱو  فإنه   الʙʰي   ʧة   مȃʨعʸان   الȞʺǼ  ادʳǽإ  ʅȄʛتع   ʙحʨة   مʺȄʛʳة   للॽʯʽʰام  إذ  الʛالإج  الʯʽʰي  إن 
ان  بʙʴʱيʙ   واكʱفى  تلʥ الأنʨاع   رصʙ  إلى  الʜʳائȑʛ   الʺʛʷع  دعا  ما  وهʨ   الʨʸر  ومʱعʙد  مʨʻʱع   ؗل  أرؗ
  . والعقاب الʦȄʛʳʱ شॽɺʛة مʙʰأ في مʨاجهة للاʻʯʺʡان أدعى  هʚا أن وʙʰȄو  حʙة، على بॽʯʽة جȄʛʺة 

ʛيʙح  وجॽضʨʱالǼ   اك  أنʻه  ʧن   مʨفʛعǽ   ةʺȄʛʳة  الॽʯʽʰأنها:  الǼ»   قʛام  خʜʱة  لالǽاʺʴǼ   قانʨني 
 Ǽالالʜʱام   الʺȞلف  ǽقʨم  أن  حالة  وهي   فقȌ،  واحʙة  حالة  في   صʴॽʴا  ǽعʙ  الʱعʅȄʛ  وهʚا  2» الʯʽʰة. 

  صفة   الʸفة،  هʚه  الʳاني ʴǽʺل  ؗان  إذا  إلا  يʴʱقȘ  لا  وهʚا  الʯʽʰة   لʴʺاǽة   الʺقʛرة  القʨاعʵʺǼ  ʙالفة
  . Ǽالالʜʱام الʺȞلف

  

  
 

ص:    1977حʧʽʶ مʢʸفى غانʦ، الإسلام وحʺاǽة الʯʽʰة مʧ الʱلʨث، جامعة أم القȐʛ: سلʶلة ʨʴǼث الʙراسات . الإسلامॽة، الʶعʨدǽة   1
14  
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ʖʲॺʸاني الʰال :ʝائʶة خʸȂʙʱة الॻʭʻʮال     
ʗهʳعات  اتȄʛʷʱة  الʲيʙʴإلى  ال  ʦȄʛʳت  ȋاʷʻا  الॽʷʺت ،ʛʢʵاسة  مع  الॽʶة  الʲيʙʴفي  ال  ،ʦȄʛʳʱال  

ʛʳؗائʦ الʹʛر   فʖʶʴ  بها  الفعلي  الإضʛار  مʛʳد  مʧ  لا  القانʨنॽة  الʺʸالح  حʺاǽة  إلى  تهʙف  الʱي
  . للʛʢʵ الʱعʠȄʛ جʛائʦ  في ؗʺا للʛʢʵ الʺʸالح تلʥ  تعʠȄʛ مʛʳد مʧ  وانʺا

ʦائʛʳر  فʛʹي  هي   الʱال  Șقʴǽ   انيʳها   الʽه  ف ʨؗلʶǼ   ارʛض أو    الȘʴ   على  مʴققا  الإجʛامي 
 Ǽʺا يʛʱتʖ   الʺʛʷع  فʽها  ʱȞǽفي  الʱي  فهي  للʛʢʵ  الʱعʠȄʛ  جʛائʦ  أما  القانʨن،  ʽʺʴǽها  الʱي  الʺʸلʴة

هʚا   الʻʳائॽة،  الʴʺاǽة  مʴل  الʺʸلʴة  أو   الȘʴ  على  خʛʢ   مʧ  الإجʛامي  الʶلʨك  على  وʲʺʱȄل 
ʛʢʵفي ال  ʙيʙهʱر الʛʹالǼ  

  الॽʰʢعة   على   وأثʛه  الʛʢʵ   مʶألة  يʛʽʲ  الʯʽʰة   تلʘȄʨ   لȄʛʳʺة  القانʨنॽة   الॽʰʢعة   تʙʴيʙ   وأن
مʹʺʨن    بॽʰان  للʛʢʵ،  الʱعʛʳǼ  ʠȄʛائʦ  الʺʱعلȘ  الʛʢʵ  مفهʨم  ل  تʻاو   خلال  مʧ  القانʨنॽة للȄʛʳʺة

ʛʢʵه،  الʱعॽʰʡا  وʚ الʱعʠȄʛ    تعʅȄʛ  بॽʰان   للʛʢʵ  الʱعʠȄʛ  جʛائʦ   لʺاॽʂة  عʛض   خلال   مʧ  وؗ
ʛʢʵاعه للʨوأن .  

 ʨما  وه   ʖتʛʱʽه  سॽة  إدراج  علʺȄʛج   ʘȄʨة   تلʯʽʰال  ʧʺض  ʦائʛر  جʛʹأو   ال  ʧʺض  ʦائʛج    ʠȄʛعʱال
ʛʢʵو .  لل  ʧا  مʚه  Șلʢʻʺا  الʻʺʶا  قʚه  ʘʴॼʺإلى  ال  ʧʽʰلʢا  مʻاولʻفي  ت  ʖلʢʺالأول  ال   ʦائʛʳǼ

ʠȄʛعʱال  ʛʢʵن   في  الʨة  قانʯʽʰفي  أما  ال  ʖلʢʺاني  الʲال  ʦائʛر  جʛʹال  ʦائʛوج  ʛʢʵال ʠȄʛعʱفي   ال  
ʘȄʨة  تلʯʽʰال  .  

ʔلʠʸة: الأول الॻخاص ʙʠʳال    
ʙع  سعى  لقʛʷʺار  في  الʡة  إʺȄʛʳة،  الॽʯʽʰال  ʥوذل  ʛʤʻالǼ  عة  إلىʛس  ʖعʷاف  تʛʴي  الانʯʽʰال  
الॽʯʽʰة،   وتقلॼات  ʛاهʨʤجعل  إلى  ال  ʦȄʛʳʱي  الʯʽʰال   ȑʨʢʻة  على  يʛؔة  فǽقاʨال  ʧة  مʺȄʛʳاد   الʺʱواع 
ʖʽأسال  ʧها  في  الفʱمقاوم  .ʙالعقاب  فق Ȍلʶǽ  فةʸǼ  ةʡʛة  الأفعال  على  مفॽʰلʶال  ʛالأم  ȑʚال  ʙمه  

 خاصة  بʨضॽɻة  تʜʽʺʱ  فʽها  الʺʴاولة  صʴȄʛة وجعل  ʸǼفة  للȄʛʳʺة  الȞʷلॽة  الॼʸغة  تʝȄʛؔ  إلى
 . الʱقلȑʙʽ الʻʳائي القانʨن  في الʺعʙʺʱة الأصʨلॽة الʺعايʛʽ  عʧ تʛʵجها

 

  



20 
 

  :الʴلॻʮة الأفعال ʙʰؕة -أولا

ʦʶقǽ  ن   فقهʨائي   القانʜʳال  ʦائʛʳعامة،  ال  ʧم   ʘʽة  حॽʂامي  الفعل  ماʛن   الإجʨȞʺأو  لها  ال  ʛʤʻالǼ  
  . سلॽʰة  وجʛائʦ  إʳǽابॽة جʛائʦ  إلى الʺادȑ، صʨر الʷʻاȋ لʱعʙد

ʦائʛʳة  فالॽابʳǽن   الإʨؔʱت   ʧفعل  ارتؔاب  م  ȑابي  مادʳǽمه  إʛʳǽ   نʨف  وهي  القانʻʸال    ʖالغال
  . العام الȘʴ جʛائʦ في

 الॽʁام   القانʨن   ǽفʛض  Ǽعʺل   الॽʁام  عʧ  الامʻʱاع  مʧ  تʨؔʱن   الʱي  الʛʳائʦ  فهي  الʶلॽʰة  الʛʳائʦ  أما
وأثʛا  أقل   وهي   Ǽه،   تʸʴل  نهاأ  هʨ  الʛʳائʦ  هʚه  ومʜʽة.  الإʳǽابॽة  الʛʳائʦ  مʧ   لمجتمع ا  في   عʙدا 

 الʴالة   أو  الʛʢʵة  الʴالة  تʳاوز  بȄʛʳʱʺها  يʛاد  فإنه  وتॼعا لʚلʥ  القانʨن،  إقʱʹاه  عʺا   الامʻʱاع   ʛʳʺǼد
  1. جʜائॽا  الʺʴʺيّ  للȘʴّ  ضʛر ʨʸʴǼل الʺʚʻرة

 Ȏار  في   والʺلاحʡإ  ʦائʛʳة   الॽʯʽʰال  ʨها   أن  هʰأغل   ʦائʛة،   جॽʰن   خلافا  سلʨائي  للقانʜʳائي   الʺʴال  
  الॽʯʽʰة   الʜʳائॽة  فالقʨانʧʽ.  الإʳǽابॽة   الأفعال  لʦȄʛʳʱ  واسعا  مʳالا  نʙʳ   أيʧ  الȄʛʳʺة الʱقلǽʙʽة   مʨضʨع 

 ʖها   تغلʽة  علʛاهʣ   ʦȄʛʳة،   تॽʰلʶي   الأفعال الʱم  والʨة   أساسا  تقॼاسʻʺǼ  مʙع  ʚʽفʻالف  تʵʺعة  الʨʺʳʺال 
ʧامات  مʜʱاع   أو   الالॼاءات  إتʛي  الإجʱع  الʛʷʺال  هʚه   أغلʖ  وتʙʺʱʶ  الȑʙʴʱ  وجه  على  ضʢॼها 

  . الإدارȄة الʺʸʱʵة  الʶلʢة تʺʴʻه الȑʚ الʛʱخʟॽ مʧ  وجʨدها الʨاجॼات

 مʧ   الȑʚ  الʹʛر  حʨʸل  وتفادȑ  الʛʢʵة  للʴالة  الȑʙّʸʱ  هʨ   هʻا  الʦȄʛʳʱ  أساس  فإن  لʚلʥ  تॼعا
ʧȞʺʺال  Șʴة  أن يلʴلʸʺالǼ  ةॽʯʽʰع  الʨضʨة  مǽاʺʴة  الॽائʜʳا.  الʚل  لʨوأنّ   نق  ʦȄʛʳʱه  في  الʚائفة  هʢال 

ʧم ʦائʛʳال   ʜʽʺʱقائي يʨه الॼانʳǼ.  

  : الॻʭʻʮة للʸȂʙʱة الȜʵلॻة الॺʶغة تʛȂʙؒ -ثانॻا 

ʧ   أنّ   على  الʜʳائي  القانʨن   فقه  جʺهʨر  لȐʙ  حاصل  الاجʱʺاع  إن ʛؗال  ȑة  في  الʺادȄʛʤʻال  
 وعʛʸʻ  الإجʛامي  الʶلʨك  عʛʸʻ  تॼاعا،  وهي  مʱلازمة  عʻاصʛ  مʧ ثلاثة  يʨؔʱن   للȄʛʳʺة  العامة
  . الآثʺة والʳॽʱʻة الʺادȑ الʶلʨك عȑʛʸʻ  الʛاʢǼة بʧʽ الॽʰʰʶة العلاقة وعʛʸʻ الإجʛامॽة الʳॽʱʻة

ʛʽأن  غ  Ȏار  في  الʺلاحʡة  إʺȄʛʳة  الॽʯʽʰال  ʨلة  الإخلال  هʺʳǼ  هʚه  ،ʛاصʻف   إذ  العʛʸʻي  
ʦȄʛʳʱفي  ال  ʖة  إلى  الغالʛʢائج خʱل  نʺʱʴعها  ومʨل   أو  وقʨʸر  حʛʹها  الʻة  ولا .  مǼاʛل  في   غʨالق  

 
   116، ص 2013، الʨجʜʽ في القانʨن الʜʳائي العام، دار هʨمة للॼʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع، الʜʳائʛ، الॼʢعة الʲالʲة عʛʷ، أحʧʶ بʨسॽʁعة  1
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لʛʳॽم  سʽʰل  على  يʙʱخل  ما  ا  ʛʽʲؗ  الʺʛʷع  Ǽأن  ǽقʢع   لؔي  وذلʥ  خʨʢرة  على  تʦʻ  أفعالا  الʨقاǽة 
  .الʹʛر تʴقȘʽ   إلى الʽʰʶل الʳاني على

ʧا  ومʚر   هʨʤʻʺال  ʗة   صّ̒فʺȄʛʳة  الॽʯʽʰال   ʧʺائفة   ضʡ  ʦائʛج  ʛʢʵما  أو   ال  ʛʰعǽ   هʻع   ʦائـʛʳالǼ  
 مقʛʱفة  الȄʛʳʺة  تعॼʁه  حʨʸله  د  ʛʳʺǼّ   والȑʚ  الإجʛامي  Ǽالʶلʨك  فʽها الاكʱفاء  ǽقع  والʱي  الȞʷلʽـة
  1الʳॽʱʻة  تʴقȘ  مȐʙ عʧ الǼ  ʛʤʻقʢع وحاصلة

  . الʱاني   إلʻها ʦʮʶǻ  الʯي الإجʙامॻة 2

  الʛʢʵة،  الʱʻائج  تʦȄʛʳ  إلى  الʺʛʷع  إرادة  انʛʸاف  في  الॽʯʽʰة   الȄʛʳʺة   خاصॽة  تلʨح  وȃالʱالي
 فʽها  الʹʛر  حʨʸل  ʨȞǽن   الʱي  الʹارة  الʱʻائج  تʦȄʛʳ  هʨ   الغالʖ  أيʨȞǽ ʧن   العام  القانʨن   ʵǼلاف 

 ʙʴǽث  لʦ   إذ  ذاته   حʙ   في   الإجʛامي   الʶلʨك  على   عقȃʨة مʙʰئॽا  ولا   جȄʛʺة  لا  أنه   أȑ  مʻه،   بʙ   لا  أمʛا
  .2ضʛرا 

  الأفعال   م  لʛʳʱّ   الʨقاǽة  سʽʰل  على  تʙʱخل  الॽʯʽʰة  الʜʳائॽة  القʨانʧʽ  أن  يʱʹح  ذلʥ  أساس  على
تʺʲل  إلا  لʷيء  لا  Ǽالʱʻائج  يهʦʱ  لا  الʺʛʷع  فإن   لʚلʥ  وتॼعا.  القانʨنॽة   Ǽالʨʸʻص  إخلالا  لأنها 

  الإجʛامي.  الفعل عʧ تʦʳʻ  الʱي الʤاهʛة

،ʖʶʴبل  ف  ʚأخǽ  اره  فيॼʱا  اعʹǽأ  ʥائج   تلʱʻي  الʹارة  الʱل   الʺʱʴǽ  وثهاʙل   في  حʰقʱʶʺفلا.  ال  
 ȋʛʱʷǽ   ʥلʚب   ʖتʛʱة   ارتؔاب  على  أن يʺȄʛʳر  الʛفي   بل   فعلي  ضʱȞǽ  في  ʠعǼ  ʦائʛʳن   أن   الʛʱقǽ 
  . الʹʛر احʱʺال ʛʳʺǼد الفاعل سلʨك

ʔلʠʸاني الʰة: الॻاخي خاصʙʯة الʸȂʙʱة للॻʭʻʮال    
ʧث  ومʨة  تلʯʽʰال  ʚان  أخʶه  الإنʶعانى  نفǽ  ʙابȞȄو  ʧاكل  مʷʺاج  الʱما   ن  ʗمʙاه،  قʙي   ʨفي  فه  

فغالॼا ما   الʸفʧʽʱ   إحȐʙ  إلى   تॼʻه  واذا  علॽه،  ؗʺʻʳي  وصفʱه  ʳؗاني  صفʱه  بʧʽ   يʱأرجح  دائʛة الʯʽʰة
  . الʺʱʶقʰلي  للʛʢʵ رؤʱȄه دون  تʨʴل الʱي الآنॽة  الʺʸلʴة بʙعȐʨ  الʲانॽة، عʧ  ذهʻه يʛʸʻف

  إلʽها   الانʴʱار مʹافا  أشȞال  مʧ  شȞال  ʨؗنها  عʧ  تʛʵج  لا  Ǽالʯʽʰة  ضارة  أفعال  ارتؔاب  إن  بل 

وان  الʛʳائʦ  مȄʨʡ  ʧلة  سلʶلة  ،Ȑʛالأخ   ʗة  ؗانʳॽʱʻها  الʽف  ʙلا   ق  Șقʴʱر  تʨفاذ  فʻʱاس    ȋاʷʻال

 
1  GENEVIEVE GIUDICELLI – DELAGE. Op. Cit . P 173 

2   ،ʛʸة، مȄرʙʻȞأة الʺعارف، الإسʷʻائي، مʻʳن الʨة العامة للقانȄʛʤʻام، الʻبه ʝॽʶ485،ص  1995رم  .  
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  على  الأرض   حॽاته  بʙأ  قʙ  الإنʶان  ؗان  فإذا  الʴقة،  زمॽʻة  فʛʱة  إلى  تॽʁʴقها  يʛʱاخى  الاجʛامي ونʺا
 ʨاول  وهʴǽ  ى   أنʺʴǽ  هʶنف  ʧائل  مʨعة،   غॽʰʢال  ʙهى  فقʱه  انǼ  ʛالأم   ʙعǼ  آلاف  ʨوه ʧʽʻʶاول  الʴǽ 
  .1نفʶه  مʧ  الॽʰʢعة ʴǽʺي  أن

 ʙوتع  ʠعǼ   ʦائـʛج  ʘȄʨلʱي   الʯʽʰال   ʧم   ʦائʛر،  جʛʹة  مع   الʤأنه  الʺلاح   ʖعʸǽ   في    ʠعǼ
 ؗʺا سʻʽʰʻه   الʜمʧ،  مȄʨʡ   ʧلة  مʙة  Ǽعʙ   أثʛه  ʱʵǽفي  و  يʛʱاخى  قʙ  الȑʚ  الʹʛر  مʧ  الʴʱقȘ  الʴالات

نʙʳ  فعل  عʳॽʱʻؗ  ʧة  الʹʛر  تʴقـȘ  تʢʱلʖ  الʱي  الʯʽʰة  تلʘȄʨ  جʛائـʦ  ومʧ  الʴقا،  ،ʘـȄʨلʱأن  ال 
 تʛʳم   عʙة نʨʸص   رد   أو   الʺʙʱʶامة   الॽʺʻʱة   إʡار  في   الʯʽʰة   ʴǼʺاǽة  الʺʱعلȘ   10/  03  رقʦ  القانʨن 
   . مʻها  هʚه الʱلʘȄʨ أفعال

Ǽالʛʱاخي،   الʺȞانॽة  الʻاحॽة   مʧ  فʽها  الʳॽʱʻة   تʜʽʺʱ   الʯʽʰي   الʱلʨث   جȄʛʺة   أن  وȃʺا    والʜمانॽة 
الʢʻاق  وثانॽا  الʯʽʰي  الʱلʨث  جʛائʦ  في  للʳॽʱʻة  الʺȞاني  الʢʻاق  إلى  أولا  فʛʢʱʻʶق   الʜماني   إلى 

  . الʯʽʰي الʱلʨث  جʛائʦ  في للʳॽʱʻة

  الإجʙامॻة  للʹʱॻʯة الȜʸاني  الʹʠاق: أولا

ʜʽʺʱة  تʳॽʱʻفي  ال   ʦائʛاء  جʙʱة  على  الاعʯʽʰال  ʧها  عʛʽغ  ʧم  ،ʦائʛʳأن  الǼ  مʛʳʺال  قʙ   الʶلʨك 
الʺȞان  ؗان  سʨاء  آخʛ،   مȞان   في  الʳॽʱʻة  تʴʱقȘ   ولʧؔ   معʧʽ،   مȞان  في   ǽʺارس   نفʝ   في   هʚا 
ʺʲال  .أخȐʛ   دولة  في  أم  الʙولة، الȑʛʴॼ   صʨر  إحȐʙ  أن  ذلʥ،  على  وؗ  عابʛ  تلʨث  أنه  الʱلʨث 
 الȄʛʴॼة   Ǽالʯʽʰة  أضʛار  حʙاث  تلʘȄʨ وا  في  وʖʰʶʱȄ  معʻʽة  دولة  مʧ  مʙʸره  يॼʻعʘ  أن  أȑ  للʙʴود،

  2أخȐʛ.  دولة إقلʦॽ نʢاق   داخل

  إشȞالا  لا تʛʽʲ  الʨاحʙة  الʙولة  إقلʦॽ  داخل  نʱائʳه  تʴʱقȘ  الȑʚ  الʱلʨث  مʶألة  فإن  الʴال،   وॽʰʢȃعة
 في   الʺॼʢقة  الॽʶاسة الʻʳائॽة  ضʨء  في  الʺʶائل  هʚه  معالʳة  الॽʻʡʨة   القʨانʧʽ  تʨʱلى  حʘʽ  قانʨنॽا،
الʳॽʱʻة  تʛاخي   حالة  في   تعقʙʽا  أكॼʸǽ   ʛʲح   الʨضع   أن  غʛʽ   الʙولة،  Șقʴة   تॽامʛالإج  ʛهʤʱفي  ل  

 
  99نʨر الʙيʧ هʙʻاوȑ، مʛجع سابȘ، ص .  1
2  ،  ʛائʜʳن. جامعة الʨʻȞع ʧق بʨقʴة الॽء الاول. ؗلʜʳادر. الʸم ومʨة، مفهȄʛʴॼة الʯʽʰال ʘȄʨاتي تلʛاضʴم ،ȑرʙʻȞس ʙʺ2013أح   
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ʦॽدولة  إقل   Ȑʛأخ   ʛʽولة  غʙي  الʱها  في  وقع   الʺॽامي   إقلʛك الإجʨلʶفعل  أو   ال   ʧوم ،ʘȄʨلʱلة  الʲالأم  
  :1نʛؗʚ  ذلʥ على

  مʳال الʱلʨث   في  قʹॽة  أشهʛ  وهي   ،   1896  إلى  تارʵȄها  ǽعʨد  الʱي  trail  تȄʛل  مʸهʛ   قʹॽة
ʛود  العابʙʴلل  ،  ʟʵلʱقائع  وتʨا  أن  في  الʛهʸم  ʥنʜصاص  للʛقع  والǽ  ا  فيʙʻؗ  ،  ʙعǼ افة   علىʶم 
 مʛʽʰؗ   ʧة  مʻه ؗʺॽات  تॼʻعʘ  الǽʙʻؔة،  trail  مʙيʻة  مǼ  ʧالقʛب  الǽʙʻؔة  الأمॽȞȄʛة  الʙʴود  مʧ  قلʽلة

فادحة  إلʴاق   إلى  أدȐ  ما  الʙʴود،  وراء  ما  إلى  الȄʛاح  تʴʺلها  الʱي  الغازات   Ǽالʺʴاصʽل  أضʛار 
  قʹॽة  فع  ر  إلى  ǼالʨȞʴمة الأمॽȞȄʛة  دفع  ما  ،  الأمॽȞȄʛة  الʺʙʴʱة  الʨلاǽات  في  الأشʳار  و   الʜراॽɺة

ʙمة  ضʨȞʴة  الǽʙʻؔة  ،  الॼالʢʺلل  ʠȄʨعʱالǼ   ʧار  عʛي  الأضʱا  الǽاʴʹǼ ʗقʴا  لʚث  هʨلʱال    . ʙوق 
ʗʺȞة  حʺȞʴʺة  الॽولʕʶʺǼ  اʙʻؗ  ʧأعʺال  ع  ʛهʸل  مȄʛه   تʱʢʷها  وأنʱمʜوأل   الى  تعʠȄʨ  دفع  ، 
 الأضʛار  عʧ   الʙول  أسʗʶ مʕʶولॽة  قʙ  الʺȞʴʺة   تʨؔن   ،  الʦȞʴ  وȃهʚا.  الأمॽȞȄʛة  الʺʙʴʱة  الʨلاǽات
  2إقلॽʺها.  على تȑʛʳ   الʱي الॽʯʽʰة الأنʢʷة  عʧ الʻاتʳة

ʧا  ومʻز  ،  هʛام   بʺʱولي  الاهʙال  ʘʴॼة  بʳاكل  ومعالʷʺة  الॽنʨي  القانʱها  الʛʽʲامي   يʛك الإجʨلʶال 
ʛود  العابʙʴلل   ،  ʘʽح  ʗحاول  ʙيʙالع  ʧول   مʙاد  الʳǽل  حل  إʲʺه  لʚاكل  هʷʺال  ،  ʧم ʥخلال  وذل  
  : مʻها نʛؗʚ  الʱي الʷأن، هʚا في الʺʕتʺʛات وعقʙ الاتفاॽʀات إبʛام

 ʛʺتʕة   مॽɻʺʳة  الॽولʙن   الʨات،   لقانȃʨالعق  ȑʚال  ʙرج  في   انعقʨʰا،  هامॽألʺانǼ   في    ʛ1شه  ʛʰʺʱʰس  
  الʴʺاǽة  اتʶاع نʢاق  ʛʹǼورة  أوصى  حʘʽ  3الॽʰʢعي   للʨسȌ  الʻʳائॽة  الʴʺاǽة"  ʷǼأن  1979  عام

  ؗل  لʺʨاجهة   الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي   على   ǽقʛʸʱ   أن  دون   الʙولي  الʺȐʨʱʶ   وʷȄʺل   لʙʱʺॽ  للʯʽʰة  الʻʳائॽة 
  . الʯʽʰة على الاعʙʱاء صʨر

  مʧ الʛʳائʦ  الॽɻॽʰʢة   للॽʴاة   Ǽالغة  أضʛارا  تʖʰʶ  الʱي   الॽʯʽʰة   الʛʳائǼ   ʦاعॼʱار  الʺʕتʺʛ  أوصى  كʺا
الʙولॽة  ضʺʧ  تʙرج  أن  على  لها   الʺلائʺة  العقȃʨات  وضع  يʱعʧʽ  الʱي  الʙولॽة  الʵاصة   الاتفاॽʀات 
  . الॽʯʽʰة ʴǼʺاǽة

 
عॽȃʛة،  الॼʢعة  الاولى ، القاهʛة،  مʙʺʴ  حʧʶ  الʙʻؔرȑ،  الʺʕʶولॽة  الʻʳائॽة  عʧ  الʱلʨث  الʯʽʰة، رسالة  دʨʱؗراه،  دار الʻهʹة  ال  1

 70، ص  2006
ʜ الʙراسات العॽȃʛة لل̒   2 ʛؗة، مॽɺʨضʨʺة الॽولʙة الॽولʕʶʺأ الʢون خʙة بॽولʙة الॽولʕʶʺة العامة للȄʛʤʻقي، الʨي دسʰʻال ʙʰقي عʨإسلام دس  ʛʷ

 . 313إلى 305،الʸفʴة مʧ  2016والʨʱزȄع، 
3  ʞȄʛج صالح الهʛص ص ف ،Șجع سابʛص ص  266، 265، م ،Șجع سابʛألفي، م ʛ293، 292وعادل ماه . 
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  الʺعلʨمات حʨل  تॼادل  مʳال  في  الʙولي  الʱعاون   مʧ  نʨع  إʳǽاد  ʛʹǼورة  الʺʕتʺʛ  أوصى  كʺا
 الȘʽʰʢʱ   القʨانʧʽ واجॼة  ʷǼأن  تʨʲر   الʱي   الʜʻاعات  إلى  Ǽالإضافة  ،   الॽʰʢعي   الʨسȌ  على   الاعʙʱاءات

  .الʙولي أو القʹاء الʻʡʨي، القʹاء مȐʨʱʶ   على سʨاء ، الʙʴود  عʛʰ الॽʯʽʰة الʛʳائʦ على

سʻة    ،  ǼالʛʰازȄل  جانʛʽو   دȑ  رʨȄ  في  انعقʙ   الȑʚ  العقȃʨات،  لقانʨن   الʙولي  الʺʕتʺʛ  أن  كʺا
 عʙʻما يʴʱقȘ  الʻʳائॽة  الॽʯʽʰة  الȄʛʳʺة  ملاحقة  ʛʹǼورة  ، أوصى1الʯʽʰة   ضʙ  الʛʳائʷǼ  ʦأن  ،  1994
  في   سʨاء  ،  على إقلॽʺها  Ǽعʹها  أو   ؗلها  الȄʛʳʺة  ارتؔاب   يʦʱ  الʱي  الʙولة  خارج  الʛʢʵ  أو   الʹʛر
 مع  الʛʢʵة  أو   الʳॽʱʻة الʹارة  فʽها  تʴققʗ  الʱي  الʙولة  أم  الإجʛامي،   الʶلʨك  فʽها  وقع  الʱي  الʙولة
  .  الʙولي القانʨن  مॼادȏ واحʛʱام الʙفاع في  الʺʱهʦ حȘ ضʺان

  يʴʱقȘ  القʹائॽة عʙʻما  Ǽالʺلاحقة  تʶʺح   دولॽة  اتفاॽʀات   إبʛام  ʛʹǼورة  ʚؗلʥ  الʺʕتʺʛ  أوصى   كʺا
  . لؔل الʙول  الإقلॽʺي الاخʸʱاص خارج  الفعل ارتؔاب عʧ الʻاتج  الʛʢʵ أو  الʹʛر

   أصʙرت قʛار   ،  1990  لʻʶة   ،   الأوروȃي   للʺʳلʝ  العʙل   وزراء  للʻʳة   01  رقʦ  الʨʱصॽة   أن   كʺا
77)،28(  ȑʚال  ʗه  دعॽɾ  ولʙاذ  الى  الأعʹاء  الʵات   ʛʽابʙʱات   الʨʢʵوال  ʧم  ʦȄʛʳاس   أجل تʶʺال  

 في  بل   ارتؔاب الȄʛʳʺة   بلʙ   في  فقȌ   لʝॽ   ،   الʯʽʰي   الʺʛʳم  مʱاǼعة  ضʛورة  إلى  Ǽالإضافة  ،  Ǽالʯʽʰة 
  2الʹارة. للʱʻائج تعʛضʗ الʱي الʙول جʺॽع

  الإجʙامॻة  للʹʱॻʯة الʚماني الʹʠاق: ثانॻا 

الʳॽʱʻة   ʖʰʶǼ  تʙʴيʙه،  أǽʹا  ʸǽعʖ  الʯʽʰي  الʱلʨث  جʛائʦ   مʳال   في  الʜماني  الʢʻاق  إن   أن 
 مʧ  تʱأخʛ  الʱلʘȄʨ،  فعل  ارتؔاب  عقʖ  مॼاشʛة  تʴʱقȘ  لا  الأحॽان  مʛʽʲؗ  ʧ  وانʺا وفي  ،  الإجʛامॽة

ذلʥ.  الʺʛʳم  الفعل  ارتؔاب  زمان  عʧ   مʱʵلف  زمان  في  فʙʴʱث   الʜمॽʻة،  الʻاحॽة  إلى  وʛȄجع 
 إلى   تʸل  قʙ  غʛʽ مʙʴدة  تʨؔن   فʛʱة  Ǽعʙ  آثارها  تʤهʛ   قʙ  الʱي  الॽʯʽʰة،  للأضʛار  الاسʻʲʱائॽة  الॽʰʢعة 
 زمॽʻة  فʛʱة  Ǽعʙ  آثاره  قʙ تʤهʛ   الȑʚ  ،   3الإشعاعي   الʱلʨث  حالة  في   الأمʛ   هʨ   ؗʺا   الʧʽʻʶ ،  عʛʷات
  القادمة.   الأجॽال إلى تʱʻقل  قʙ الʱي و   الʴادث وقʨع مȄʨʡ  ʧلة

 
1  congres internationale de droit penal. Rio de Janeiro.Brésil.op.cit. p. p 296.297 

2 Mohan Prabhu, op.cit, pp 665666  . 
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 ʛʽʲȄاق   وʢʻماني  الʜة  الʳॽʱʻة  للॽامʛفي   الإج  ʦائʛج   ʘȄʨة  تلʯʽʰاؤلا   الʶعة  هاما  تॽʰʢال   ʷǼأن 
  الʺʛʺʱʶة؟  الʛʳائʦ فʯة مʧ أم الʨقॽʱة الʛʳائʦ فʯة مʧ  هي  وهل ،  الʛʳائʦ لهʚه القانʨنॽة

  .الʺʛʺʱʶة والʛʳائʦ  الʨقॽʱة الʛʳائʦ بʱعʅȄʛ أولا  سʻقʨم الʕʶال،  هʚا عʧ للإجاǼة

ʤائʙʱة  فالॻʯقʦهي:  ال  ʥتل  ʦائʛʳي  الʱن   الʨؔʱها  يʻ قʛʽʸ  في  ǽقع  نʷاȋ  مʧ  الʺادȑ  رؗ  ʗوق  
  1سلॽʰا.  أم إʳǽابॽا، الʷʻاȋ هʚا ؗان سʨاء ،  الȄʛʳʺة بʨقʨع وʱʻȄهي ومʙʴد 

ʻها  يʨؔʱن   الʱي  الʛʳائʦ  تلʥ  فهي  :الʙʸʯʴʸة  الʙʱائʤ   أما ॽʰʢǼعʱه  نʷاȋ  مʧ  الʺادȑ  رؗ   ʱʴǽʺل 
  سلॽʰا.  أم الʷʻاȋ إʳǽابॽا،  هʚا ؗان سʨاء ، ذلʥ فاعلها أراد ؗلʺا مʙʴدة غʛʽ زمॽʻة لفʛʱة الاسʛʺʱار

 Șʽʰʢʱȃا   وʚار  هॽɻʺعلى  ال  ʦائʛث   جʨلʱي،   الʯʽʰال   ʙʳفة  نʸة  الॼه  الغالʚله   ʦائʛʳال   ʧم   أنها 
ʦائʛʳة الॽʱقʨي الʱال  Șقʴʱد   تʛʳʺǼ الفعل ارتؔاب ȑن  الʺادʨȞʺار  دون  ،   لها الॼʱأ اعʷʻه   لʺا يʻع ʧم 

  ،  Ǽالʶلʨك  Ǽقʙر اهʱʺامه   ʛʽʲؗا  الʱʻائج  على  ǽعʨل  لا  الʯʽʰي  فالقانʨن .  الʜمʧ  مʧ   فʛʱة  الى  تʺʙʱ  آثار
  . زمانॽا أو  مȞانॽا إثॼاتها ʸǽعʛʽʲؗ  ʖة  أحॽان في الʳॽʱʻة  لأن

 أضʛار   ʣهʨر   تʛاخي   رغʦ   الʨقॽʱة،   الʛʳائʦ   مʧ  تعʙ  والȃʛʱة   والهʨاء  الʺॽاه  تلʘȄʨ   فإن جʛائʦ  وعلॽه
قʙ   ما  أما.  ǼارتؔاǼه   يʱʻهي  الʱلʘȄʨ،  فعل  في   الʺʲʺʱل  للȄʛʳʺة   الʺʨȞن   فالʶلʨك.  أحॽانا  الʱلʨث الʯʽʰي

ʧ الʺادȑ   مʧ  جʜءا  ولʝॽ  الȄʛʳʺة  آثار  مʧ  أثʛ  فهʨ   الʜمʧ،  مʧ  فʛʱة  الʱلǼ  ʘȄʨقاء  مʧ  عʻه  يʷʻأ ʛؗال 
  2لها.  الʺʨȞن 

ʙ   وما ʕؗا  يʚه  ȑأʛأن  ،   ال  ʦʤمع  ʦائʛج   ʘȄʨة  تلʯʽʰال   ʙتع   ʧم   ʦائʛك  جʨلʶد   الʛʳʺألف  الʱي يʱال 
ʻها وتʱؔʺل   تقع  حʘʽ  امʻʱاعا،  أو   فعلا  ʨȞǽن   قʙ  وقʙ  ،  الإجʛامي  الʶلʨك  مʧ  الʺادȑ  رؗ   الȄʛʳʺة 

  هʚا  ʙʴǽ5ثه    عʺا  الǼ  ʛʤʻغʠ  ،  لها  القانʨني  الʨʺʻذج  في  علॽه  الʺʨʸʻص  الʶلʨك  Ǽارتؔاب
  الʵارجي.  العالʦ في أثʛ مʧ الʶلʨك

  الʱي واكʗʰ   ،  الʺʙʴʱʶثة  الʛʳائʦ  مʧ   جʙيʙ   نʺȌ  هي   الʯʽʰة   تلʘȄʨ  جȄʛʺة   أن   إلى  نʵلʟ  ،   علॽه
قانʨنॽة  وجʨد  رغʦ  ،   القʙم  مʚʻ   الʺعʛوفة  الʱقلǽʙʽة   الʛʳائʦ  مʧ   ولʗʶॽ.  الʺعاصʛة  الॽʴاة   نʨʸص 
خʸائʟ  الʨʽم،   علॽه  الʺʱعارف  Ǽالʺعʻى  الʯʽʰة   حʺاǽة   مʻها  الهʙف  ʧȞǽ   لʦ  ،   قǽʙʺة   بॽʯʽة   ʧʺف 

 
مʴاضʛاتي  قانʨن  العقȃʨات الاردني،  القʦʶ  العام،  الॼʢعة  الاولى،  دار الفʛؔ للॼʢاعة  والʛʷʻ والʨʱزȄع     نائل عʙʰ  الʛحʺان  صالح،   1

 45،ص  . 1995الاردن، 
 46نائل عʙʰ الʛحʺʧ صالح، نفʝ الʺʛجع، ص  2
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 علʽها  وما ʛʢǽأ  ʛʣوف  مʧ   الاجʱʺاॽɺة  الॽʴاة  في  ʙʳʱʶǽ   عʺا  ناتʳة  ها  ،   أن  الʯʽʰة  تلʘȄʨ  جȄʛʺة 
ʧات  مʛʽغʱم  ،  ʙʻʱʶادا  وتʻʱاس  ʛʽʰؗ  م  علىʙقʱجي   الʨلʨʻؔʱر  الʛʴʱة  والॽصʨʸʵال  ʧة  مॽمانʜال 

  والʹॽʴة.  بʧʽ الʳاني  والʺȞان الʜمان في الʨʱافȘ واخʱفاء ، الاجʱʺاॽɺة  للأبॽʻة والʺȞانॽة
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  الفʶل الʰاني 

  آلॻات مʲارȁة الʸȂʙʱة الॻʭʻʮة 
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 : ʗʻهʸت 

بʻʽـــا علـــى الʴʻـــʨ الʶـــابȘ الأســـالʖʽ الʨقائॽـــة (الʺانعـــة) الʱـــي تʶـــʙʵʱمها ســـلʢات Ǽعـــʙ ان 
الʹــȌॼ الإدارȑ  لʨقاǽــة الʯʽʰــة مــʧ الإضــʛار الʱــي مــʧ الʺʱʴʺــل ان تʸــʰʽها ،Ǽقــي ان نــʛؗʚ ان 
 Ȍॽــʴʺث الʨالى تلــ ȑدʕي تʱة الॽʯʽʰالفات الʵʺع الʨدون وق ʦل دائȞʷȃل وʨʴلا ت ʖʽه الأسالʚه

ولʛدع الاعʙʱاء على الʯʽʰة والʙʴ مʧ أثار الʺʵالفــات الʱــي وقعــǼ ʗالفعــل   الʯʽʰي والإضʛار Ǽه،
لʶــلʢات الʹــȌॼ الإدارȑ الʯʽʰــي مʨاجهʱهــا مــʧ خــلال مــا تʺلؔــه مــʧ أســالʖʽ علاجॽــة (رادعــة) 

ــȄʛعات الॽʯʽʰـــة، ــا الʷʱـ ــي نʸـــʗ علʽهـ ــة الʱـ ــالʜʳاءات الإدارȄـ ــل Ǽـ ــي  تʲʺʱـ ــʘ فـ ــا الʴॼـ ــي مʻـ وȄقʱʹـ
ʰــʧʽ أولاً الʳــʜاءات غʽــʛ الإدارȄــة الʱــي نʸــʗ علʽهــا الʷʱــȄʛعات الʳــʜاءات الإدارȄــة الॽʯʽʰــة ان ن 

 Ȑʛاءات الأخــʜــʳال ʧــة عــȄاءات الإدارʜــʳال ʜــʽʽʺʱــة لȄاءات الإدارʜʳال ʖة الى جانॽʯʽʰاردة   الʨالــ
الاتي:   في أʡار حʺاǽة الʯʽʰة لʚا سʻقʦʶ هʚا الفʸل الى مʧʽʲʴॼ وؗ

  الʚʱاءات غʙʻ الإدارȂة الॻʭʻʮة.                                             الʖʲॺʸ الأول: 

  الʚʱاءات الإدارȂة الॻʭʻʮة.  الʖʲॺʸ الʰاني:
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  الʚʱاءات غʙʻ الإدارȂة الॻʭʻʮة : الʖʲॺʸ الأول

حʛصــʗ اغلــʖ الʷʱــȄʛعات الॽʯʽʰــة علــى الــʟʻ علــى مــȄʜج مــʧ الʳــʜاءات القانʨنॽــة الʱــي 
 ʖلــــʢʱــة ت ــة للʯʽʰــ ــة اللازمــ ــة للʴʺاǽــ ــة الʵاصــ ــʨرة ،فالॽʰʢعــ ــʨث الʺʤʴــ ــال الʱلــ ــى أفعــ تʛʱتــــʖ علــ
ــʛاً  لʻʱـــʨع صـــʨر  ــة نʤـ ــʙيʛة Ǽالʴʺاǽـ ــالح الʳـ ــʱلائʦ والʺʸـ ــام جʜائـــي غʽـــʛ إدارȑ يـ إخʹـــاعها لʤʻـ

ــॼح  ــʚا أصـ ــة، لـ ــاس Ǽالʯʽʰـ ــʜاءات الʺʶـ ــʙ الʳـ ــا وتعـ ــة علʽهـ ــʜاءات الʺʛʱتॼـ ــʨع الʳـ ــʛورȑ تʻـ ــʧ الʹـ مـ
ــاق  ــي نʢـ ــعاً فـ ــاً واسـ ــا تॽʰʢقـ ــʙ لهـ ــي تʳـ ــة الʱـ ــʛ الإدارȄـ ــʜاءات غʽـ ــʦ الʳـ ــʧ أهـ ــة مـ ــة والʺʙنॽـ الʻʳائॽـ

  تȄʛʷعات حʺاǽة الʯʽʰة وفي ضʨء ذلʥ سʻقʦʶ هʚا الʺʘʴॼ الى مʢلʧʽʰ ؗالاتي :

  الʚʱاءات الʱʹائॻة : الʠʸلʔ الأول

الʜʳاء الʻʳــائي ذلــʥ الʳــʜاء الــȑʚ يــʟʻ علॽــه القــانʨن لʰʢॽــȘ علــى ʨʸǼرة عامــة ǽقʸــǼ ʙ ــ
.فعلــى الــʛغʦ مــʧ الʢــاǼع الادارȑ لقــانʨن حʺاǽــة الʯʽʰــة إلا  )1(كل شʟʵ يʰʲــʗ ارتؔاǼــه للȄʛʳʺــة

ــه تʹــــʺǼ ʧعـــʠ العقȃʨــــات الʻʳائॽـــة الʱــــي تʰʢــــȘ علـــى جــــʛائʦ تلـــʨث الʯʽʰــــة.ومʧ دون هــــʚه  انـ
ــل  ــة ؗـ ــة لʺʨاجهـ ــة الؔاॽɾـ ــة الفعالॽـ ــة الʯʽʰـ ــة ʴǼʺاǽـ ــʨانʧʽ الʵاصـ ــام القـ ــʧ يʴʱقـــȘ لإحȞـ الʳـــʜاءات لـ

الʻʳائॽة الʺقʛرة لʳــʛائʦ تلــʨث الʯʽʰــة أمــا عقȃʨــات .وعʺʨما،تʨؔن الʜʳاءات  )2(الاعʙʱاءات الॽʯʽʰة
ســـالॼة للȄʛʴـــة والʱـــي تʲʺʱـــل Ǽالʶـــʧʳ او الʴـــʝॼ او عقȃʨـــات مالॽـــة وهـــي الغʛامـــة والʺʸـــادرة ، 

  وعلى أساس ذلʥ سʻعʺل على تقʦॽʶ هʚا الʺʢلǼ ʖالȞʷل الأتي:

 ʙةالفȂʙʲة للॺالʴات الȁʦع  الأول/ العق:  

ت الʶــالॼة للȄʛʴــة ǽعʻــي الʴــʙيʘ عــʧ عقــʱȃʨي غʻــي عــʧ الॽʰــان ان الʴــʙيʘ عــʧ العقȃʨــا
(الʶـــʧʳ والʝॼʴ).وȄقʸـــǼ ʙالعقȃʨـــات الʶـــالॼة للȄʛʴـــة تلـــʥ العقȃʨـــات الʱـــي ǽفقـــʙ فʽهـــا الʺȞʴـــʨم 

مــʧ خــلال إيʙاعــه فــي احــʙ الʺʕسʶــات العقابॽــة الʺعــʙة لــʚلʥ وʵȄʹــع  علॽــه حʱȄʛــه الʸʵʷــॽة،
للȄʛʴة مʧ أهʦ العقȃʨات الʺǽʙʳة والʺʕثʛة فــي وتعʙ العقȃʨات الʶالॼة   فʽها لʛʰنامج يʨمي إلʜامي

ــا  نʤـــʛاً  لʺـــا تʴققـــه حʺاǽـــة الʯʽʰـــة، هـــʚه العقȃʨـــات مـــʧ ردع عـــام وخـــاص Ǽالإضـــافة الـــى زجʛهـ
 

صالح علاوي الجبوري:القانون   . وكذلك د.ماهر291،ص  2006نواف كنعان:القانون الإداري، دار الثقافة للنشر والتوزيع ، عمان، 1
.وكذلك د.محمد رفعت عبد الوهاب : مبادئ وإحكام القانون  112.،ص 1996الاداري، دار الكتب للطباعة و ألنشر ،ألموصل ، 

  . 239،ص 2005الاداري،منشورات الحلبي الحقوقية ،بيروت،
.وكذلك د.ماهر صالح  123،ص  2002الإسكندرية،ماجد راغب الحلو:قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة ،منشأة المعارف ، 2

  .     112علاوي الجبوري القانون الاداري ،مصدر سابق،ص  
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 ʖرة عامــــة فــــي اغلــــʨــــʸǼ ــا ــʦ الــــʟʻ علʽهــ ــʚا تــ ــॼʽه فــــي حʱȄʛــــه ، لــ ــا تʸــ للʺȞʴــــʨم علॽــــه لأنهــ
الॽʯʽʰــة نʳــʙ ان هــʚه العقȃʨــات تʲʺʱــل ، ومــʧ اســʱقʛاء نʸــʨص الʷʱــȄʛعات )1( الʷʱــȄʛعات الॽʯʽʰــة

(Ȍॽــʶॼال ʝॼʴوال ʙيʙʷال ʝॼʴوال ʗقʕʺال ʧʳʶو ال ʙȃʕʺال ʧʳʶالǼ))2(  عاتȄʛــʷʱــه الʳʱت ʘــʽح،
نʴـــʨ تॽʣʨـــʅ هـــʚه العقȃʨـــات فـــي مـــʨاد الʱلـــʨث الʯʽʰـــي لـــʛدع مʛتʰؔـــي الʳـــʛائʦ  الॽʯʽʰـــة الʙʴيʲـــة،

  .)3(الॽʯʽʰة عʙʻ مʵالفة الإحȞام الʵاصة ʴǼʺاǽة الʯʽʰة

وتعــʙ عقȃʨــة الʶــʧʳ مــʧ اشــʙ العقȃʨــات الʺقــʛرة Ǽعــʙ عقȃʨــة الإعــʙام Ǽالʶʻــॼة للʷʱــȄʛعات  
ʧʽʰ ذلـــʥ لاحقـــاً  -الʱــي تأخـــǼ ʚالإعـــʙام  ــة الإمـــارات ؗʺـــا ســ̒ واشــʙ عقȃʨـــة مقـــʛرة لʳـــʛائʙؗ-  ʦول

وهــي وفقــاً لʺــا نــʟ علॽــه  -ؗــالعʛاق  -تلʨث الʯʽʰة Ǽالॼʶʻة للȄʛʷʱعات الʱي لــʦ تأخــǼ ʚالإعــʙام  
ــانʨن العق ــآت العقابॽــــة ȃʨــــات العʛاقــــي (قــ ــه فــــي إحــــȐʙ الʺʷʻــ ــʙاع الʺȞʴــــʨم علॽــ ــʨ إيــ الʶــــʧʳ هــ

الʺʸʸʵة قانʨناً لهــʚا الغــʛض لʺــʙة عʷــʧȄʛ ســʻة ان ؗــان مȃʕــʙاً والʺــʙد الʺʻʽʰــة فــي الȞʴــʦ ان 
 ʟʻيــ ʦة مــا لــʻة ســʛــʷع ʝات الــى خʺــʨʻســ ʝخʺــ ʧمــ ʛــʲأك ʗقــʕʺال ʧʳــʶة الʙــاً ومــʱقʕكــان م

 r ʺــʨع مــʙد العقȃʨــات الʶــالॼة للȄʛʴــة علــى خʺــʝ وعʷــʧȄʛ القــانʨن علــى خــلاف ذلــʥ ولا يȄʜــʙ م
  .  )4(...)سʻة في جʺॽع الأحʨال

ومــʧ الʷʱـــȄʛعات الॽʯʽʰـــة الʱـــي نʸــʗ علـــى عقȃʨـــة الʶـــʳؗ ʧʳــʜاء لارتؔـــاب جـــʛائʦ تلـــʨث 
الʯʽʰــة نــʛؗʚ فــي هــʚا الʺقــام الʷʱــȄʛع الʺʸــȑʛ الــȑʚ قــʛر هــʚه العقȃʨــة Ǽالʶʻــॼة للʳــʛائʦ الʽʢʵــʛة 

ǽــات الʽʢʵــʛة والʺــʨاد الʺʷــعة إذ نــʟ علــى انــه ( ǽعاقــǼ ʖالʶــʧʳ مــʙة لا الʵاصة Ǽالʺʨاد والʻفا
ـــــام الʺــــــʨاد ( )مــــــʧ هــــــʚا 47)،(32)،(29تقــــــل عــــــʧ خʺــــــʝ ســــــʨʻات ...كــــــل مــــــʧ خــــــالف احȞـ

وفي نʟ أخʛ شʙد الʺʛʷع الʺȑʛʸ هʚه العقȃʨة لʨجʨد ʣــʛف مʷــʙد إذ نــʟ   ،  )5(القانʨن...)
ؗــل مــʧ ارتؔــʖ عʺــʙا احــʙ الأفعــال علــى ان ( ǽعاقــǼ ʖالʶــʧʳ مــʙة لا تȄʜــʙ علــى عʷــʛ ســʨʻات 

الʺʵالفـــة لإحȞـــام هـــʚا القـــانʨن إذا نʷـــأ عʻـــه إصـــاǼة احـــʙ الأشـــʵاص Ǽعاهـــة مʶـــǽʙʱʺة ʶǽـــʽʴʱل 

 
  . 74،ص  2008مازن ليلو: الحماية الإدارية للبيئة، مجلة المستقبل العراقي،العدد الثامن عشر، 1
،دار الفكر  1ة والشريعة الإسلامية،طعبد الرؤوف هاشم بسيوني : نظرية الضبط الاداري في الفكر النظم الوضعية المعاصر 2

  . 122،ص 2007الجامعي، الاسكندرية،
  .   55،ص 2003،الميناء للطباعة،بغداد،1وسام صبار العاني:الاختصاص التشريعي للإدارة في الظروف العادية ، ط 3
اصدار اللوائح ((القرارات التنظيمية في الجمهورية اليمنية )(دراسة مقارنة))،اطروحة دكتوراه،كلية القانون   سهيرعلي احمد:سلطة  4

  . 36،ص 1999جامعة بغداد ، 
. وكذلك    168،ص  1976  –1975،مطبعة سلمان إلاعظمي ،بغداد،1شاب توما منصور :القانون الاداري ،(دراسة مقارنة)،ج 5

.، ص  2011الإداري في المحافظة على جمال المدن وروائها ، منشورات الحلبي الحقوقية ، لبنان ، د.عدنان الزنكة:سلطة الضبط 
139 .  
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ــʚه  ــأكʛʲ بهــ ــاǼة ثــــلاث أشــــʵاص فــ ــا وتؔــــʨن العقȃʨــــة الʶــــʧʳ إذا نʷــــأ عــــʧ الʺʵالفــــة إصــ بʛؤهــ
  .)1(العاهة...)

 r Ǽ ʧالʶʻــॼة للʳــʛائʦ الʽʢʵــʛة وȃالॼʶʻة لȄʛʷʱع الʯʽʰة الاماراتي فهʨ الأخʛ اخــǼ ʚعقȃʨــة الʶــ
الʵاصــة بʱلــʨث الʯʽʰــة الȄʛʴॼــة Ǽــالʺʨاد الʹــارة والʢʵــʛة وشــʙدها عʻــʙ مʵالفــة الإحȞــام الʵاصــة 
Ǽالʱعامل Ǽالʺʨاد والʻفاǽات الʨʻوȄة بʸʻه على انه ( ǽعاقǼ ʖالʶــʧʳ وȃالغʛامــة...كل مــʧ خــالف 

ــام الʺـــــــــʨاد( ــ ــʙ 62)(31)(27)(21احȞـــــ ــ ــʚا 3 /بʻـــــــــʙ 62)(1/بʻـــــ ــ ــــانʨن وتؔـــــــــʨن ) مـــــــــʧ هـــــ القـــــ
           )2(القانʨن...) )مʧ هʚا2/بʙʻ  62العقȃʨة...الʧʳʶ الʺʙȃʕ ...على ؗل مʧ خالف حʦȞ الʺادة (

اما Ǽالॼʶʻة لʺʨقف الʺʛʷع العʛاقــي فقــʙ نــʟ علــى عقȃʨــة الʶــǼ ʧʳالʶʻــॼة لʳــʛائʦ تلــʨث   
ــاً) و(ثالʲــاً) و  ॽد (ثانʨــʻʰــام الȞــالف لإحʵʺال ʖعاقــǽ ) ــه علــى انــهʸʻــة بʯʽʰالʺــادة ال ʧمــ (ًعــاǼرا)

) مـــʧ هـــʚا القـــانʨن Ǽالʶـــʧʳ وȄلـــʜم Ǽإعـــادة الʺـــʨاد او الʻفاǽـــات الʢʵـــʛة او الإشـــعاॽɺة الـــى 20(
(ʠȄʨعــʱــة مــع الʻقــة أمȄʛʢǼ هــاʻم ʟلʵʱها او الــʯــʷʻم)أن )3 ʟʻا الــʚخــلال هــ ʧمــ  ȎلاحــȄو .

ʚاقي اخــʛع العʛʷʺاد الʨʺــالǼ ــةʯʽʰث الʨتلــ ʦائʛــʳاء لʜــʳؗ لقــةʢــفة مʸǼ ʧʳــʶــة الȃʨعقǼ  ــاتǽفاʻوال
 ȑʛــʸʺع الʛــʷʺه الʛــʽʤن ʧعــ ʥلــف فــي ذلــʱواخ, ʦائʛــʳال ʧها مʛʽة دون غʙة في مادة واحʛʢʵال
ــاً للقاضــي ســلʢة تقــʙيʛ مــʙة العقȃʨــة ،  والإمــاراتي فــي أســلʨب تʙʴيــʙ الʺــʙة الʺقــʛرة للعقȃʨــة تارؗ

ــان مــʧ الأفʹــل تʨســॽع نʢــاق هــʚه العقȃʨــة علــى جــʛائʦ بॽʯʽــة أخــȐʛ وتʷــʙيʙها عʻــʙ اقʛʱان  هــا وؗ
ــة العـــʨد الــى ارتؔـــاب الفعـــل ذاتــه الʺلـــʨث للʯʽʰــة علـــى غــʛار نـــʟ الʺʷـــʛع  ʤǼــʛف مʷـــʙد ʴؗال

 Ȑʛعات الأخــȄʛــʷʱالامــاراتي  وال ʥلʚــ ، وعلॽــه نــʙعʨ الʺʷــʛع العʛاقــي الــى تعــʙيل )4(الʺʸــȑʛ ،وؗ
  هʚا الʟʻ نʛʤاً لʺا لهʚه العقȃʨة مʧ دور في حʺاǽة الʯʽʰة.

 ɹ ʝॼ ؗعقȃʨة سالॼة للȄʛʴة مقʛرة ʜʳؗاء لʺعʤــʦ وفʹلاً عʧ عقȃʨة الʧʳʶ تʨجʙ عقȃʨة ال
جـــʛائʦ تلـــʨث الʯʽʰـــة فـــي مʱʵلـــف الʷʱـــȄʛعات الॽʯʽʰـــة ، إذ تـــʦ تॽʣʨفهـــا مـــʧ قʰـــل الʺʷـــʛع الʯʽʰـــي 

،وتʲʺʱــل هــʚه  )5( تॽʣʨفاً مʨʻʱعاً ومʱــʙرجاً ʶʴǼــʖ جʶــامة الȄʛʳʺــة ودرجــة خʨʢرتهــا علــى الʯʽʰــة

 
  1958) من الدستور الفرنسي لسنة  21المادة (  .1
حبيب إبراهيم حمادة الدليمي : حدود سلطة الضبط الإداري في الظروف العادية ، ،اطروحة دكتوراه ،كلية القانون جامعة   2

  . 28.،ص 2007بابل،
  1971) من الدستور المصري لسنة  145المادة (  3
  1971) من الدستور المصري لسنة  144المادة (  4
  . 1971) من الدستور الاماراتي لسنة 60) من المادة ( 5الفقرة (  5
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أحॽانــاً Ǽالॽʁــام بــॼعʠ الإعʺــال وقــǽ ʙعفــى مʻهــا العقȃʨــة ʶǼــلʖ حȄʛــة الʺȞʴــʨم علॽــه الــȑʚ يلʱــʜم 
ʦȞʴدها الʙʴǽ يʱة الʙʺخلال ال Ȑʛان أخॽ1(في أح(  .  

ومʺــا تʳــʙر الإشــارة إلॽــه انــه رغــʦ نــʟ اغلــʖ الʷʱــȄʛعات الॽʯʽʰــة علــى عقȃʨــة الʴــʝॼ إلا 
أنهــا اخʱلفــʗ فــي أســلʨب الــʟʻ علــى هــʚه العقȃʨــة نــʛؗʚ مʻهــا القــانʨن الفʛنʶــي حʽــʘ حــʛص 

غلــʖ نʸــʨص قــانʨن الʺʷʻــآت الʺʸــʻفة لʴʺاǽــة الʯʽʰــة علــى الــʟʻ علــى عقȃʨــة الʺʷــʛع فــي ا 
، فقʙ نʟ على معاॼʀة أȑ شǽ ʟʵعʺل فــي مʷʻــأة )2(الʝॼʴ مع بॽان حʙها الأدنى والأقʸى

 ʧمــ ʝॼــʴة الȃʨن العقʨؔد تʨامة وفي حال العʛغȃة وʻإلى س ʧȄʛشه ʧم ʝॼʴالǼ ʟॽخʛون تʙب
ʧʽʱ وغʛامـــة او ǼإحـــȐʙ هـــات  ،وفـــي مـــادة أخـــȐʛ نـــʟ علـــى انـــه  )ʧʽ)3 العقـــʧʽʱȃʨشـــهʧȄʛ الـــى ســ̒ـ

ǽعاقــʖ أȑ شــǽ ʟʵعʛقــل أداء واجॼــات الʺʶــʕولʧʽ عــʧ الʱفʱــʞॽ او مʛاॼʀــة الʺʷʻــآت الʺʸــʻفة 
ʧʽʱȃʨالعق ʧʽهات ȐʙإحǼ امة اوʛغǼ ة اوʻام الى سǽة أʛʷع ʧم ʝॼʴالǼ)4(                         

عʙة مʨاد وȃأسالʖʽ مʱʵلفــة مʻهــا وفي مʛʸ نʟ الʺʛʷع الʯʽʰي على عقȃʨة الʝॼʴ في 
نʸه على انه (ǽعاقǼ ʖالʝॼʴ مʙة لا تقل عʧ سʻة وȃغʛامة...او ǼإحȐʙ هــاتʧʽ العقــʧʽʱȃʨ ؗــل 

، وفـــي مـــادة أخـــȐʛ نـــʟ علـــى انـــه( تؔـــʨن العقȃʨـــة  )5()33،31،30مـــʧ خـــالف أحȞـــام الʺـــʨاد(
ȐʙإحــǼ امــة...اوʛوغ ʝॼــʴال (...ʧʽʱȃʨالعقــ ʧʽهــات)6(  ʝॼʴــالǼ ʖعاقــǽ ) علــى انــه ʥلʚؗــ ʟونــ،

ــام  ــالف احȞـ ــاتʧʽ العقـــʧʽʱȃʨ ؗـــل مـــʧ خـ ــة...او ǼإحـــȐʙ هـ ــʙ علـــى ســـʱة اشـــهʛ وȃغʛامـ مـــʙة لا تȄʜـ
)ʧʽن...)74) و(73الʺادتʨا القانʚه ʧه  )7() مʚه ʧم ʧʽʰʱȄو. ʟنــ ȑʛــʸʺع الʛــʷʺاد ان الʨالʺــ

 ʝॼــʴــة الȃʨعق ʧʽص جʺــع بــʨــʸʻه الʚإلا انــه فــي ؗــل هــ ، ʖʽة أســالʙعــǼ ʝॼــʴــة الȃʨعلــى عق
والغʛامــة وأجــاز الأخــǼ ʚأحـــʙهʺا. وحــʛص الʺʷــʛع الʯʽʰــي الʺʸـــȑʛ فــي نʸــʨص أخــȐʛ علـــى 

ǽعاقـــǼ ʖـــالʝॼʴ مـــʙة لا تȄʜـــʙ علـــى تʷـــʙيʙ عقȃʨـــة الʴـــʝॼ فـــي حالـــة العـــʨد إذ نـــʟ علـــى انـــه (

 
  . 2005) من الدستور العراقي لسنة  80البند (ثالثاً) من المادة (  1
  . 459،ص  2009الحماية الإدارية للبيئة، دار النهضة العربية، القاهرة،   عيد محمد مناحي العازمي : 2
)،أشار إليه  حبيب إبراهيم الدليمي: حدود سلطة  1960/ 4/ 16)  في (79ينظر حكم المحكمة الادارية العليا المصرية  رقم (   ) 29( .3

  . 34الضبط الإداري في الظروف العادية،مصدر سابق،ص 
.منشورة في الوقائع العراقية العدد  144داري في المحافظة على جمال المدن وروائها،مصدر سابق ،ص الزنكة:سلطة الضبط الا 4
  ). 1991/ 11/11) في ( 3379(
  . 87،ص  2005أحمد عبد العزيز سعيد الشيباني : اطروحة دكتوراه، كلية القانون  جامعة بغداد، 5
) ،أشار إليه حبيب إبراهيم حمادة الدليمي:مصدر سابق،ص  0022/ 5/ 15) في ( 130حكم محكمة القضاء الاداري العراقي رقم (  6

45 .  
)، أشار إليه د. عبد الرؤوف هشام بسيوني : مصدر  1948/ 2/ 24) في ( 220حكم محكمة القضاء الاداري المصري رقم (  .7
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) مــʧ هــʚا القــانʨن...وفى حالــة 69)(بʻــʙ أ) و(37و  22كــل مــʵǽ ʧــالف احȞــام الʺــʨاد (...ســʻة
(... ʝॼʴة الȃʨى لعقʸالأق ʙʴاعف...الʹǽ دʨالع)1(  

نʳـــʙ هــʨ الأخـــʛ نـــʟ علــى عقȃʨـــة الʴــʳؗ ʝॼـــʜاء جʻـــائي  وȃالʶʻــॼة للʺʷـــʛع الامــاراتي، 
 ʥذلــ ʧوم،ȑʛــʸʺع الʛــʷʺــه الॽعل ʟه لʺــا نــǼــاʷب مʨأســلȃــة وʯʽʰاء علــى الʙʱالاع ʦائʛʳر لʛمق
 ʝعلــــى خʺــــ ʙــ ʧʽʱ ولا تȄʜــ ـ̒ـ ــʙة لا تقــــل عــــʧ ســ ــة الʴــــʝॼ مــ ــه( ...تؔــــʨن العقȃʨــ ــه علــــى انــ نʸــ

)مــʧ 58)(18م الʺــادتʧʽ (سʨʻات...والغʛامة ...او إحȐʙ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ لؔل مʧ خالف احȞــا
،ونʟ ؗــʚلʥ علــى انــه( ǽعاقــǼ ʖــالʝॼʴ لʺــʙة لاتقــل عــʧ ســʻة وȃغʛامــة...كل )2(هʚا القانʨن...)

) ʧʽام الʺادتȞخالف اح ʧن)26) و(24مʨا القــانʚهــ ʧــاً علــى انــه ()3() مــʹǽأ ʟونــ ،ʖعاقــǽ 
ʧــالف مــʵǽ ــامȞ12( الʺــادة أح( ʙــʻʰوال )1ʧألا )64الʺــادة ( ) مــǼ نʨا القــانʚهــ ʧضــافة الــى مــ

 أشــهʛ ســʱة عــʧ تقــل لا مــʙة الʴــǼ: ...1- ʝॼــالآتي  الʺʹــʡʨʰة مʸادرة الʨʽʢر والʨʽʴانــات
 تقــل لا مــʙة الʴــʝॼ - ٣ ...وȃغʛامــة اشــهʛ ثلاثــة عــʧ تقــل لا مــʙة الʴــʝॼ - 2...  وȃغʛامــة

ʧع ʛاشه ʙامة واحʛغǼ و           (...  

الʯʽʰــة فأنــه نʴــا مʴʻــاً ʱʵǽلــف عــʧ امــا Ǽالʶʻــॼة لʺʨقــف الʺʷــʛع العʛاقــي فــي قــانʨن حʺاǽــة 
حʽــʘ نــʟ علــى عقȃʨــة الʴــʝॼ فــي مــادة واحــʙة   -الʶابȘ ذʛؗها    –الȄʛʷʱعات الॽʯʽʰة الʺقارنة  

ــات  ــانʨن والأنʤʺـــة والʱعلॽʺـ ــʚا القـ ــام هـ ــالف لإحȞـ ــى انـــه (اولاً:....ǽعاقـــʖ الʺʵـ وذلـــʥ بʸʻـــه علـ
) ʧة لا تقـــل عـــʙلʺـــ ʝॼʴـــالǼ ـــهॼجʨʺǼ ـــادرةʸانـــات الॽʰ3وال ʛـــا ) ثلاثـــة اشـــهʱلȞǼ امـــة...اوʛغǼ او

(...ʧʽʱȃʨالعق  

ــل  ــاملة لؔـ ــة الʴـــʝॼ شـ ــي جعـــل مـــʧ عقȃʨـ والʨاضـــح مـــʧ خـــلال الـــʟʻ ان الʺʷـــʛع العʛاقـ
الʳــʛائʦ الॽʯʽʰــة الʻاتʳــة عــʧ مʵالفــة احȞــام هــʚا القــانʨن دون ان ǽأخــʚ بʤʻــʛ الاعॼʱــار جʶــامة 

ــة ــان الȄʛʳʺـ ـ ــة عʻها،وؗ ــʛار الʻاتʳـ ــة  والإضـ ــʙ مʵالفـ ــي تعـ ــى الʺـــʨاد الʱـ ــʟʻ علـ ــʧ الأفʹـــل الـ مـ
إحȞامهــا جȄʛʺــة تʰʢــȘ علʽهــا هــʚه العقȃʨــة ؗʺــا فعلــʗ الʷʱــȄʛعات الॽʯʽʰــة الʶــابȘ الʴــʙيʘ عʻهــا 
،ونȐʛ ضʛورة تʹʺʧʽ قانʨن حʺاǽة الʯʽʰة نʸــʨص تʻʰʱــى الʻʱــʨع فــي العقȃʨــات الʶــالॼة للȄʛʴــة 

  ʦ اعʙʱاء علʽها.Ǽʺا يʻʱاسʖ مع أهʺॽة الʺʸلʴة الʱي تȞʷل هʚه الʛʳائ 
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 ʟʵؗــل شــ Șام فــي حــʙــة الإعــȃʨعقǼ ʚالأخــǼ دʛع الامــاراتي انفــʛــʷʺان ال ʛؗʚالــǼ ʛيʙوجــ
يʱعامـــل Ǽـــالʺʨاد والʻفاǽـــات الʨʻوȄـــة Ǽـــأȑ صـــʨرة فـــي بʯʽـــة الʙولـــة. فʹـــلاً عـــʧ ذلـــʥ نـــʟ قـــانʨن 

الʱي تــʕدȑ الــى إلʴــاق ضــʛر   العقȃʨات الʺȑʛʸ على عقȃʨة الإعʙام Ǽالॼʶʻة للʛʳائʦ الإرهابॽة
ــʚلʥ عــʙ الʺʷــʛع الʻʳــائي الفʛنʶــي Ǽعــʠ الʳــʛائʦ الॽʯʽʰــة مــʧ ضــʺʧ جــʛائʦ الإرهــاب  لʯʽʰــةǼا وؗ

ــʴة  ــʛار ʸǼـ ــى الإضـ ــʕدȑ الـ ــا يـ ــي مʺـ ــʛ الاقلॽʺـ ــاة الʴॼـ ــاʧʡ الأرض او حॽـ ــʨاء او Ǽـ ــʨث الهـ كʱلـ
ʛʢʵعي للॽʰʢال Ȍॽʴʺض الʛعȄان وʨʽʴان او الʶ1(الإن(  

ǽة وتʧʽʶʴ الʯʽʰة نʙʳ أنها قــʙ وȃالعʨدة الى نʨʸص قانʨن العقȃʨات العʛاقي وقانʨن حʺا
 ʦائʛــــʳال ʧʺضــــ ʧــــة مــــॽʯʽʰال ʦائʛــــʳــــار الॼʱام او علــــى اعʙــــة الإعــــȃʨعلــــى عق ʟʻالــــ ʧمــــ ʗخلــــ
الإرهابॽة،وهʚا وȃلا شǽ ʥعʝȞ الʛʤʻة العادǽة للʺʛʷع العʛاقي تʳاه الʺʸالح الॽʯʽʰة،ونعʱقʙ انــه 

أكʛʲ صــʛامة فــي مȞافʴــة   مʧ الʹʛورȑ تʙʷيʙ عقȃʨة الʛʳائʦ الॽʯʽʰة الʛʽʢʵة ،لʨؔʱن العقȃʨات
  الʛʳائʦ الॽʯʽʰة.

 ʙة  عالفॻالʸات الȁʦاني/العقʰال  :  

هــــي الʸــــفة الغالॼــــة لعقȃʨــــات  –الʶــــابȘ بॽانهــــا  –إذا ؗانــــʗ العقȃʨــــات الʶــــالॼة للȄʛʴــــة 
القانʨن العام ʻʻȞʺॽɾا القʨل ان العقȃʨات الʺالॽة تعــʙ ابــʛز العقȃʨــات الʺॼʢقــة علــى جــʛائʦ تلــʨث 

وȄقʙʸ بها تلʥ العقȃʨات الʱي تʺʝ الʺʨȞʴم علॽه في ذمʱه الʺالॽة فʱــʕدȑ الــى إنقاصــها   الʯʽʰة
دون الʺʶـــاس ʶʳǼـــʺه او حʱȄʛـــه او مʜʻلʱـــه ؗالعقȃʨـــات الʶـــالॼة للȄʛʴـــة وهـــي عقȃʨـــات مʨʻʱعـــة 
ومʱʵلفـــة إلا ان أهـــʦ العقȃʨـــات الʺالॽـــة الʺعʺـــʨل بهـــا لʺʨاجهـــة جـــʛائʦ تلـــʨث الʯʽʰـــة هـــي الغʛامـــة 

غʛامـــة ʳؗـــʜاء مـــالي هـــي إلـــʜام الʺȞʴـــʨم علॽـــه Ǽـــأن يـــʙفع مʰلـــغ معـــʧʽ مـــʧ الʺـــال والʺʸـــادرة فال
ــا (...إلـــʜام  ــانʨن العقȃʨـــات العʛاقـــي Ǽأنهـ ــʦ قʹـــائي الـــى خʻȄʜـــة الʙولةوقـــʙ عʛفهـــا قـ ʨʺǼجـــʖ حȞـ
ــى الʻȄʜʵــة العامــة الʺʰلــغ الʺعــʧʽ فــي الȞʴــʦ وتʛاعــي الʺȞʴʺــة فــي  الʺȞʴــʨم علॽــه Ǽــأن يــʙفع ال

علॽــه الʺالॽــة والاجʱʺاॽɺــة ومــا أفــاده مــʧ الȄʛʳʺــة او ؗــان يʨʱقــع  تقــʙيʛ الغʛامــة حالــة الʺȞʴــʨم
  )2(إفادته مʻها وʛʣوف الȄʛʳʺة وحالة الʺʻʳي علॽه...)
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وفي إʡار الȄʛʷʱعات الॽʯʽʰة عʺʙ الʺʛʷع الى تॽʣʨفها على نʴــʨ مʻʱــʨع Ǽʺــا يʻʱاســʖ مــع 
ʙاع فقــʢʱʶʺر الʙدع اللازم لها قʛال Șʽقʴفل تȞǽ اʺǼ ةʯʽʰث الʨتل ʦائʛد  جʙــʴم ʨــʴن علــى نʨتؔــ

او تʨؔن غʛامة نʶــॽʰةمʧ ذلــʥ مــانʟ علॽــه قــانʨن الʺʷʻــآت الʺʸــʻفة لʴʺاǽــة الʯʽʰــة إذ حــʛص 
الʺʛʷع الفʛنʶي على ان تʨؔن عقȃʨة الغʛامة بʧʽ حʙيʧ ادنى و اعلى بʸʻه علــى معاॼʀــة ؗــل 
 ʥنــʛــة ألاف فʶʺالــى خ ʥنــʛف ʧʽإلفــ ʧامــة مــʛوالغ ʝॼʴــالǼ ʟॽخʛون تــʙــأة بــʷʻعʺــل مǽ ʟʵشــ

ي حــال العــʨد  تؔــʨن العقȃʨــة الʴــʝॼ والغʛامــة مــʧ عʷــʧȄʛ إلــف فʛنــʥ الــى ملʽــʨن فʛنــʥ او وف ــ
ʧʽʱȃʨالعق ʧʽهات ȐʙإحǼ)1( اصʵن عʺــل الأشــʨقلــʛعǽ ʧيʚاص الʵة الأشॼʀاً على معاʹǽأ ʟون

الʺȞلفــʧʽ بʱفʱــʞॽ الʺʷʻــأت الʺʸــʻفة او خʽʰــʛ الʺʷʻــأت Ǽــالʝॼʴ وȃغʛامــة مــʧ إلفــʧʽ فʛنــʥ الــى 
 Ǽ او ʥنʛمائة إلف فʧʽʱȃʨالعق ʧʽهات Ȑʙ2(إح(    

وȃالʶʻـــॼة للʺʷـــʛع الʺʸـــȑʛ فقـــʙ اخـــʚ اǽʹـــاً Ǽأســـلʨب الـــʟʻ علـــى الʴـــʙ الأدنـــى والأعلـــى 
ــى انــه( ǽعاقــǼ ...ʖغʛامــة لا تقــل عــʧ عʷــʛة ألاف جॽʻــه ولا تȄʜــʙ علــى  للغʛامــة مʻهــا نʸــه عل

 ) وفــي30،31،33عʧȄʛʷ إلف جॽʻه او ǼإحȐʙ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ ؗــل مــʧ خــالف احȞــام الʺــʨاد 
مʨضــع أخــʛ نــʟ علــى انــه ( ǽعاقــǼ ʖغʛامــة لا تقــل عــʧ مــائʱي جॽʻــه ولا تȄʜــʙ علــى ثلاثʺائــة 

  )3() مʧ هʚا القانʨن...)36الʺادة (حʦȞ  جॽʻه ؗل مʧ خالف  

 ʘــʽح ʧم ʛʸا ومʶنʛة في فॽʯʽʰعات الȄʛʷʱال ʧضع عʨلف الʱʵǽ ʦوفي دولة الامارات ل
 ʖعاقــǽ ) ــه علــى انــهʸن ʥذلــ ʧها الأدنى والأعلــى ومــʙان حॽامة مع بʛعلى الغ ʟʻب الʨأسل
 ʦــȞخــالف ح ʧؗــل مــ ʦإلــف درهــ ʧʽــʶʺعلــى خ ʙــȄʜو لا ت ʦة ألاف درهــʛــʷع ʧامــة لا تقــل عــʛغǼ

  ) ) مʧ هʚا القانʨن 51الʺادة (

امــا Ǽالʶʻــॼة لʺʨقــف الʺʷــʛع العʛاقــي ʷǼــان الأســلʨب الــȑʚ اتॼعــه فــي تقــʙيॽʀ ʛʺــة الغʛامــة 
 ʙــʴعلــى ال ʟʻــى الــ كʳــʜاء جʻــائي لʺʵالفــة احȞــام قــانʨن حʺاǽــة الʯʽʰــة وتʶʴــʻʽها،فقʙ عʺــʙ ال
ــاً للقاضــي تقــʙيʛها بــʧʽ ؗــلا الʴــʙيʧ وهــʨ ذات الأســلʨب الــȑʚ أخــʚت Ǽــه  الأدنــى والأعلــى تارؗ

 hعات الȄʛــʷʱـــة الـــىالȃʨه العقʚأورد هـــ ʘـــʽهـــا حʻع ʘيʙـــʴال Șـــابʶـــة الʺقارنـــة الॽʯʽ  ـــةȃʨعق ʖجانـــ

 
  297نواف كنعان : القانون الاداري ،مصدر سابق ، ص  1
  . 88أحمد عبد العزيز سعيد الشيباني : مصدر سابق ص   2
. وكذلك د. محمد محمد عبده إمام : القانون الاداري وحماية الصحة العامة ،  465:مصدر سابق،ص عيد محمد مناحي العازمي   3
  293، ص 2007،دار الفكر الجامعي،الإسكندرية ، 1ط
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ــــانʨن والأنʤʺـــــة  ــــʖ الʺʵـــــالف لإحȞـــــام هـــــʚا القـ ــــʝॼ عʻـــــʙما نـــــʟ علـــــى انـــــه (اولاً:....ǽعاقـ الʴـ
) ʧامــة لا تقــل عــʛغǼ او... ʝॼʴــالǼ ــهॼجʨʺǼ ادرةʸانات الॽʰات والʺॽعلʱن 1000000والʨــʽمل (

) ʧع ʙȄʜار ولا تʻ20000000دي  ((....ʧʽʱȃʨا العقʱلȞǼ ار اوʻن ديʨʽمل ʧȄʛʷع)1(.  

 ʚفقــاً فــي الأخــʨم ʧــȞǽ ʦاقــي لــʛــي العʯʽʰع الʛــʷʺل ان الʨــا القــʻʻȞʺǽ ه الʺــادةʚء هــʨوفــي ضــ
 ʖاســʻʺر الʙالقــ ʙيــʙʴــار ان تॼʱة علــى اعॽʰــʶʻامــة الʛالغǼ ʚه الأخॽعل ʧʽعʱان ي بهʚا الأسلʨب،وؗ

لـــʨث الʯʽʰـــة أمـــʸǽ ʛـــعʖ تʙʴيـــʙه فـــي اغلـــʖ للأخʢـــار والإضـــʛار الॽʯʽʰـــة الʻاجʺـــة عـــʧ جـــʛائʦ ت 
ــʚا فــأن مــʧ الʺʻاســʖ هʻــا الــʟʻ علــى عقȃʨــة الغʛامــة الʶʻــॽʰة الʱــي تقــʙر فــي ضــʨء  الأحॽــان ل
الإضـــʛار الʱـــي لʴقـــǼ ʗالʯʽʰـــة والفائـــʙة الʺʛʱتॼـــة علʽها.علॽـــه نـــʙعʨ الʺʷـــʛع الʯʽʰـــي العʛاقـــي الـــى 

ــʙار الغʛامــــة لأنــــه الأســــلʨب ا ــʚا الأســــلʨب فــــي تʙʴيــــʙ مقــ لأمʲــــل لʺعالʳــــة الإضــــʛار الأخــــʚ بهــ
والʙʳيǼ ʛالʛؗʚ ان الʺʛʷع حʛص على مʹاعفة ؗل مʧ عقʱȃʨي الʴــʝॼ والغʛامــة عʻــʙ الॽʯʽʰة.

كل مʛة يʛؔʱر فʽها مʵالفة احȞام قانʨن حʺاǽة الʯʽʰة وتʻʽʶʴها والأنʤʺــة والʱعلॽʺــات والॽʰانــات 
  حʺاǽة الʯʽʰةالʸادرة ʨʺǼجॼه ، وحʻʶاً فعل في هʚا الʷأن لʺا في ذلʥ مʧ دور في 

وفʹلاً عʧ عقȃʨة الغʛامة حʛصʗ الȄʛʷʱعات الॽʯʽʰة على الʟʻ على عقȃʨة الʺʸــادرة 
يʛʱتــʖ علــى جــʛائʦ تلــʨث الʯʽʰــة . وȄقʸــǼ ʙعقȃʨــة الʺʸــادرة ، نقــل ملॽؔــة الأمــʨال  كʳــʜاء مــالي

 ʛــʽق الغʨاعاة حقــʛها،ودون مقابل مع مʰصاح ʧا عʛʰولة جʙة الʻȄʜة الى خʺȄʛʳالǼ لةʸذات ال
ʶةحॽʻي الʻ  )184( ة فــيʛــʽʰؗ ــةॽʺــي أهʻʽاء مالي عʜصفها جʨادرة بʸʺة ان للʤالʺلاحǼ ʛيʙʳوال.

مȞافʴة جʛائʦ تلʨث الʯʽʰة وغالॼاً ما يــʟʻ علʽهــا الــى جانــʖ العقȃʨــات الأصــلॽة الʶــابȘ ذʛؗهــا 
وقʙ يʟʻ علʽها ʙʱؗبʛʽ وقائي وجــȃʨي Ǽالʶʻــॼة للأشــॽاء الʢʵــʛة الʱــي ǽقــʙر الʺʷــʛع ان حॽازتهــا 

وقـــʙ )2(لها ǽعـــʙ جȄʛʺـــة نʤـــʛاً لʺـــا لهـــا مـــʧ خʢـــʨرة علـــى الʨســـȌ الʯʽʰـــي ʱʵʺǼلـــف عʻاصـــʛهوتـــʙاو 
حʛصʗ اغلʖ الȄʛʷʱعات الॽʯʽʰــة الʺقارنــة علــى الــʟʻ علʽهــا ومــʧ ذلــʥ مــا نــʟ علॽــه الʺʷــʛع 

) مــʧ هــʚا 28الʺʸــȑʛ فــي قــانʨن الʯʽʰــة علــى انــه (... ǽعاقــʖ ؗــل مــʧ خــالف احȞــام الʺــادة (
ــانʨن ...  ــʨ القـ ــادرة الʽʢـ ــʡʨʰة ʸʺǼـ ــات الʺʹـ ــات والʴفȄʛـ ــة والॼʻاتـ ــات الॽʴـ ــات والؔائʻـ ر والʨʽʴانـ

ʚلʥ الآلات والأسلʴة والأدوات و وسائل الʻقل الʱي اسʙʵʱمʗ في ارتؔاب الȄʛʳʺة     )وؗ
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 ʧمــ ʖعاقــǽ ) أنــهǼ ــهॽɾ ــة الإمــاراتي إذ جــاءʯʽʰن الʨــة فــي قــانȃʨه العقʚلهــ ʛأخ Șʽʰʢوورد ت
    )1(رة الʨʽʢر والʨʽʴانات الʺʹʡʨʰة...)ʵǽالف احȞام الʺادة ...Ǽالإضافة الى مʸاد

وȃــالʛجʨع الــى نʸــʨص قــانʨن حʺاǽــة وتʶʴــʧʽ الʯʽʰــة العʛاقــي الʵاصــة ǼالإحȞــام العقابॽــة 
ـــــة الʺʸــــــادرة ʳؗــــــʜاء الــــــى جانــــــʖ العقȃʨــــــات  نʳــــــʙ أنهــــــا قــــــʙ خلــــــʗ مــــــʧ الــــــʟʻ علــــــى عقȃʨـ

ــى  ــى إعــادة الʺــʨاد او الʻفاǽــات الʢʵــʛة او الإشــعاॽɺة ال مʷʻــʯها او الأخȐʛ،واكʱفــى Ǽــالʟʻ عل
ــة ــة أمʻـ ــا ȄʛʢǼقـ ــʵʱلʟ بهـ ــʛع )188(الـ ــʚو الʺʷـ ــʚو حـ ــي ان ʴǽـ ــʛع العʛاقـ ــى الʺʷـ ــʧʽ علـ ــان يʱعـ ـ ،وؗ

Ǽــالʟʻ علــى عقȃʨــة الʺʸــادرة ʳؗــʜاء مقــʛر لʳــʛائʦ تلــʨث الʯʽʰــة لȄʜــادة  )2(الʺʸــȑʛ والإمــاراتي
 ʙــاعʶǽ ة مʺــاʛــʢʵــعة والʷʺثــة والʨاد الʺلʨʺــالǼ Șعلــʱــا يʺॽɾ اʺॽة لاســʯʽʰة للॽائʻʳة الǽاʺʴة الॽفعال

  .على اسʸʯʱال جʛائʦ تلʨث الʯʽʰة

  الʚʱاءات الʗʸنॻة  : الʠʸلʔ الʰاني 

ʙــʴال Șــابʶــة الॽائʻʳاءات الʜــʳال ʧاءات فʹــلاً عــʜــʳؗ ــةॽنʙʺاءات الʜــʳال ʙجــʨهــا تʻع ʘي
بॽʯʽة غʛʽ إدارȄة تهʙف الى حʺاǽة الʯʽʰة. والʱي تʲʺʱل بʚلʥ الأثــʛ الــȑʚ يʛʱتــʖ علــى الʺʶــʕول 

ــة ــلʴة خاصـ ــʙة قانʨنॽـــة تʴʺـــي مʸـ وفـــي الʷʱـــȄʛعات الॽʯʽʰـــة  عـــʧ الʹـــʛر نʳॽʱـــة مʵالفʱـــه لقاعـ
حȞــʦ قʹــائي،الȑʚ  تʶʳʱــʙ هــʚه الʳــʜاءات بʱعــʠȄʨ الʺʱʹــʛر عʺــا لʴقــه مــʧ ضــʛر Ǽʺقʱʹــى

يʱفاوت بʧʽ الʱعʠȄʨ العʻʽي والʱعʠȄʨ الʻقــȑʙ ولʨʱضــॽح ذلــʥ سʻقʶــʦ هــʚا الʺʢلــʖ ؗʺــا ǽــأتي 
:  

 ʙي عالفʹʻالع ʞȂʦعʯالأول /ال  :  

إعــادة الʴــال الــى مــا ؗــان علॽــه قʰــل ارتؔــاب   –ʸǼــʨرة عامــة    –ǽقǼ ʙʸالʱعʠȄʨ العʻʽي  
. وȄقʸــǼ ʙــالʱعʠȄʨ العʻʽــي الʺقــʛر ʳؗــʜاء مــʙني لʱلــʨث )191(الʢʵأ الȑʚ تʖʰʶ بʨقʨع الʹــʛر

الʯʽʰة إلʜام الʺʕʶول عʧ الʢʵأ ʨʺǼجʖ حʦȞ قʹائي Ǽإزالة إضʛار الʱلʨث الʱــي أصــابʗ الʯʽʰــة 

 
اشار اليه   2000) لسنة  914) رقم( code  de l’environnement) من تقنين البيئة الفرنسي (  L.  514) من المادة(1البند ( 1

د.موسى مصطفى شحاتة:الجزاءات الادارية في مواجهة المنشآت المصنفة الضارة بالبيئة ورقابة القضاء الاداري في فرنسا  
ث والدراسات القانونية والاقتصادية ،كلية الحقوق  جامعة الإسكندرية،دار الجامعة الجديدة ،الإسكندرية  عليها،مجلة الحقوق للبحو 

  . 24،ص   2004،
) اشار اليه د.موسى مصطفى شحاتة:الجزاءات الادارية في مواجهة المنشآت  1987/  2/  20حكم مجلس الدولة الفرنسي في(  2

  . 26لاداري في فرنسا عليها ،المصدر السابق،ص  المصنفة الضارة بالبيئة ورقابة القضاء ا
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لʱالي أعادة الʴال الى الʨضع الʶابȘ قʰل ارتؔــاب الفعــل الʵــاʡئ الــȑʚ أدȐ ان ؗان مʺʻȞاً وȃا
 ʠȄʨعــʱال ʧع مــʨــʻا الʚر،وهʛع الʹــʨالــى وقــ–  ʥــلا شــȃار  –وʛــال الأضــʳالأفʹــل فــي م ʨهــ

الॽʯʽʰة لأنه يلʜم الʺǼ ʖʰʶʱإزالــة هــʚه الأضــʛار ومʨʴهــا تʺامــاً ان ؗــان مʺʻȞــاً علــى نفقʱــه خــلال 
ʢـــاء الʺʱʹــʛر مʰلـــغ مــʧ الʺـــال وǼȂقــاء الʨضـــع علــى حالـــه ؗʺــا فـــي بـــʙلاً مــʧ إع )1(مــʙة معʻʽــة

الʱعـــʠȄʨ الʻقـــȑʙ،فʺʧ يلقـــي القʺامـــة او الفʹـــلات فـــي إحـــȐʙ الأراضـــي الʜراॽɺـــة او الغاǼـــات 
يلʜʱم Ǽإزالʱها مʧ خلال إصلاح ما فʙʶ مʧ الȃʛʱة والॼʻات أȑ إصلاح الʯʽʰة Ǽإعادة الʴال الــى 

   ما ؗان علॽه

ومʺا تʙʳر الإشارة إلॽه أن الغالʖ على هʚا الʜʳاء ان ʨȞǽن ʸǼــʨرة عقȃʨــة تؔʺʽلॽــة الــى 
 ʙاعـــʨالفـــة قʵـــار مʡا فـــي إʺॽـــة لا ســـȄـــة او أدارॽائʻن جʨتؔـــ ʙـــي قـــʱة الॽـــات الأصـــلȃʨالعق ʖجانـــ
الʹــȌॼ الإدارȑ.  ومــʧ تॽʰʢقــات هــʚا الʳــʜاء فــي أʡــار الʷʱــȄʛعات الॽʯʽʰــة مــانʟ علॽــه قــانʨن 

ة الفʛنʶــي علــى جــʨاز القʹــاء Ǽإعــادة الʴــال إلــى مــا ؗــان علॽــه خــلال الʺــʙة الʺʷʻــآت الʺʸــʻف
  )2(الʱي ʙʴǽدها الʦȞʴ الʸادر Ǽالإدانة

ʚلʥ نــʟ قــانʨن الʯʽʰــة الʺʸــȑʛ علــى ان الʱعــʷǽ ʠȄʨــʺل إعــادة الʴــال الــى مــا ؗــان   وؗ
علॽــه بʸʻــه علــى ان الʱعــǽ) ʠȄʨقʸــǼ ʙــه الʱعــʠȄʨ عــʧ ؗــل الأضــʛار الʻاجʺــة عــʧ حــʨادث 

ــʚلʥ الاتفاॽʀــات الʙولॽــة الʱــي تؔــʨن جʺهʨرȄــة  الʱلــʨث الʺʛʱتــʖ علــى مʵالفــة أحȞــام القــʨانʧʽ وؗ
مʛʸ العॽȃʛة ʛʡفا فʽها ، أو عــʧ حــʨادث الʱلــʨث Ǽــالʺʨاد الʶــامة وغʛʽهــا مــʧ الʺــʨاد الʹــارة ، 
أو الʻاجʺة عʧ الʱلʨث مʧ الʨʳ أو عʧ جʨʻح الʶفʧ أو اصʙʢامها أو الʱي تقع خلال شــʻʴها 

ــا ، أو  ــة  وتفȄʛغهـ ــة والॽʯʽʰـ ــʛار الʱقلǽʙʽـ ــʛ الأضـ ــʠȄʨ جʰـ ــʺل الʱعـ ــȐʛ ، وʷȄـ ــʨادث أخـ ــة حـ ــʧ أǽـ عـ
(تؔــʨن  وتؔــالʅॽ إعــادة الʴــال لʺــا ؗــان علॽــه أو إعــادة إصــلاح الʯʽʰــة) ونــʟ اǽʹــاً علــى انــه

العقȃʨـــة الʴـــʝॼ وغʛامـــة ... مـــع الʱـــʜام الʺʶʱـــʖʰ بʻفقـــات إزالـــة أثـــار الʺʵالفـــة ॼʡقـــاً لʺـــا تʴـــʙده 
/ب)مʧ هʚا القانʨن...) وفــي تʽʰʢــȘ 54لؔل مʧ خالف احȞام الʺادة( الʳهات الʺȞلفة Ǽالإزالة  

أخʛ لهʚا الʳــʜاء نــʟ الʺʷــʛع الʯʽʰــي الامــاراتي علــى انــه (كــل مــʧ تʶــǼ ʖʰفعلــه او إهʺالــه فــي 
إحʙاث ضʛر للʯʽʰة او للغʛʽ نʳॽʱة لʺʵالفة الإحȞام الʨاردة بهʚا القانʨن او اللʨائح او القʛارات 

 
  المعدل  1994) لسنة 4) من اللائحة التنفيذية (المعدلة) لقانون في شأن البيئة المصري رقم (18المادة (  .1
  ) لسنة 37) من نظام مبيدات الآفات والمصلحات الزراعية والأسمدة  الاماراتي الصادر بقرار مجلس الوزراء رقم (21المادة (  2

  المعدل.  1999) لسنة 24بشأن اللائحة التنفيذية لقانون حماية البيئة وتنميتها الاتحادي رقم(  2001
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ــʨن  ــ ــه Ȟǽـ ــʚا لـــ ــ ــادرة تʻفʽـ ــʚه  الʸـــ ــ ــة هـ ــة او إزالـــ ــة لʺعالʳـــ ــالʅॽ اللازمـــ ــع الʱؔـــ ــ ــʧ جʺॽـ ــ ــʕولاً عـ مʶـــ
  )1(الإضʛار...)

وفي العʛاق نʟ قانʨن حʺاǽة الʯʽʰة على مʕʶولॽة مʶــʖʰ الʹــʛر الʯʽʰــي عــʧ إزالــة هــʚا 
ــى ان ( ǽعــʙ مʶــʕولاً ؗــل مــʧ ســǼ ʖʰفعلــه  ــى مــا ؗــان علॽــه بʸʻــه عل الʹــʛر وȂعــادة الʴــال ال
 ʧته مــــʛʢॽــــه او ســــʱــــه او رقابʱرعاي ʗــــʴت ʦهــــ ʧفعــــل مــــǼ ه اوʛʽــــʸــــي او إهʺالــــه او تقʸʵʷال

 ɦالفʵاع او مॼاص او الإتʵالأش ʠȄʨعʱــالǼ مʜلــȄــة وʯʽʰالǼ راʛــات ضــʺॽعلʱــة والʺʤوالأن ʧʽانʨه الق
 ʥر وذلــʛوث الʹــʙــل حــʰــه قॽعل ʗــال الــى مــا ؗانــʴعــادة الȂة وॼاســʻة مʙر خــلال مــʛزالة الʹــȂو

ثانॽــا : فــي  وȃالʷــʛوȋ الʺʨضــʨعة مʻهــا . بʨســائله الʵاصــة وضــʺʧ الʺــʙة الʺʴــʙدة مــʧ الــʨزارة
لॽʁــام Ǽʺــا هــʨ مʸʻــʨص علॽــه فــي الʻʰــʙ(أولاً) مــʧ هــʚه حالة إهʺاله او تقʛʽʸه او امʻʱاعه عʧ ا

ــى  ــʨدة علـ ــʛر والعـ ــة الʹـ ــة Ǽإزالـ ــʛاءات الؔفʽلـ ــʙابʛʽ والإجـ ــاذ الʱـ ــاره اتʵـ ــʙ إخʢـ ــʨزارة Ǽعـ ــادة فللـ الʺـ
وʙʰȄو مʧ هʚا الʟʻ ان الʺʛʷع الʯʽʰــي قــʰʡ ʙــȘ )2(الʺॽʺʳǼ ʖʰʶع ما تʙʰؔته لهʚا الغʛض ...)

 ॽنʙʺة الॽولʕʶʺة للॼʶʻالǼ العامة ʙاعʨــام القʤʻب ʚــه الأخــǼ Ȑʙــان الأجــ ة عʧ الإضʛار الॽʯʽʰة ، وؗ
خــاص Ǽالʺʶــʕولॽة الʺʙنॽــة عــʧ الʱلــʨث الʯʽʰــي لان هــʚه القʨاعــʙ قــʙ تؔــʨن غʽــʛ ملائʺــة لॽʰʢعــة 
الʹʛر الʯʽʰي ولا تʹʺʧ الʨʸʴل على الʱعʠȄʨ الʺʻاسʖ في هʚا الʷأن . وفي هʚا الʶــॽاق 

 ʨʱفقــاً بʨلؔاً مʶم ʥسل ʙق ȑʛʸʺع الʛʷʺان ال ʙʳث نʨلــʱال ʧــة عــॽنʙʺة الॽولʕــʶʺــاق الʢʻعه لॽســ
  الʯʽʰي Ǽإدخاله ؗافة الاتفاॽʀات الʙولॽة الʱي تʨؔن مʛʡ ʛʸف فʽها ؗʺا سȘʰ وذʛؗنا.

ان ʚʴǽو الʺʛʷع العʛاقي بهʚا الاتʳاه ، ومʺا يلاحȎ  أǽʹــاً ان الʺʷــʛع   لʚا نȐʛ ضʛورة 
ʧ خــلال تȄʨʵلهــا ســلʢة تʙʴيــʙ العʛاقــي قــʙ بــʛز دور الʹــȌॼ الإدارȑ الʯʽʰــي الʺʲʺʱــل Ǽــالʨزارة م ــ

الʺʙة الؔاॽɾة لإزالة الʹʛر و إعادة الʴال الــى مــا ؗــان علॽــه ʨؗنهــا أكʲــʛ دراǽــة Ǽالʺــʙة اللازمــة 
  لʚلʥ والʱي تؔفل الʴʺاǽة الفعالة لعʻاصʛ الʯʽʰة.

 ʙعالف ȏʗالʹق ʞȂʦعʯاني /الʰال :  

ʶǽــʽʴʱل فــي اغلــʖ الأحॽــان الأخــʳǼ ʚــʜاء الʱعــʠȄʨ العʻʽــي وȂعــادة الʴــال الــى مــا ؗــان  
عʙʻئـــȞǽ ʚـــʨن للقاضـــي ان يلʳـــأ للʱعـــʠȄʨ الʻقـــȑʙ الـــǽ ȑʚعـــʙ  علॽـــه قʰـــل وقـــʨع الʹـــʛر الʯʽʰـــي،

 
  . 2009) لسنة 27) من قانون حماية وتحسين البيئة العراقي رقم (33البند (اولاً) من المادة (   1
  . 92،ص  1975دمشق،عامر احمد المختار:تنظيم سلطة الضبط الاداري في العراق، مطبعة دار الحياة، 2



 

40 
 

 تعʠȄʨ احॽʱاʡي مʱى ؗان الʱعʠȄʨ العʻʽــي غʽــʛ مʺȞــʧ لʨجــʨد عॼʁــات تʴــʨل دون الأخــǼ ʚــه

وॽɾʺــا يʱعلــʷǼ ȘـــȞل الʱعــʠȄʨ الʻقـــȑʙ فــأن للقاضــي تقـــʙيʛه تॼعــاً للʤـــʛوف وȞʺȄــʧ ان Ȟǽـــʨن )1(
ــا ــʦǽʙ تأمʻʽـ ــʙيʧ بʱقـ ــة إلـــʜام الʺـ ــʚه الʴالـ ــي هـ ــاً وʳȄـــʨز فـ ــاʡاً أو إيـــʛاداً مʛتॼـ ــʙ  . الʱعـــʠȄʨ أقʶـ وتعـ

الإضʛار الʱي تʖʽʸ الʯʽʰة أضʛار واسعة الʢʻاق ولا تقʛʸʱ على الإنʶــان فقــȌ بــل تʺʱــʙ الــى 
وهʚا وȃــلا شــʥ مــʧ اخʢــʛ أنــʨاع  الॽʴة الأخȐʛ بل وقʙ تʕدȑ أحॽاناً الى تʙمʛʽ الʯʽʰة،الؔائʻات  

الʹʛر الʯʽʰي لأنه ضʛر غʛʽ قابل للإصلاح على اعॼʱــار ان مــا يــʙمʛ مــʧ عʻاصــʛ الॽʰʢعــة 
  )2(لا ʧȞʺǽ إعادتها مʧ جʙيʙ رغʦ الʴاجة الʺاسة له 

ــʨم أن الʱعــʳؗ ʠȄʨــʜاء مــʙني تʻفʽــȑʚ هــʨ دفــع  ʺــا هــʨ معل مʰلــغ مــʧ الʻقــʨد لʺــʧ لʴقــه وؗ
ضـــʛر مـــʧ جـــʛاء الفعـــل او الʷʻـــاȋ الʺʵـــالف للقانʨن.وȃالʶʻـــॼة للʱعـــʠȄʨ الʻقـــȑʙ عـــʧ الإضـــʛار 
 ʧمــ ʖاســʻلــغ مʰفع مʙقʹــائي بــ ʦــȞح ʖجــʨʺǼ ــيʯʽʰر الʛالʹــ ʧول عــʕــʶʺام الʜاه إلــʹʱة مقॽʯʽʰال

  الʻقʨد للʺʛʹʱر مʧ فعل الʱلʨث الʯʽʰي ʖʰʶǼ ما لʴقه مʧ ضʛر 

ء لإزالة أثار الʺʵالفة الʱي ʶǽــʽʴʱل مʴــʨ الʹــʛر الʻــاجʦ عʻهــا ؗʺــʧ يلقــي وȄلʳأ لهʚا الʜʳا
Ǽالʺʙʽʰات الʶامة في جʙول الʺاء وʕȄدȑ تلʨثها الى وفاة الʺاشॽة الʱــي تʷــʛب مʻهــا عʙʻئــʚ يلʱــʜم 
 ʘـــʽـــة حॽجانʛʺال ʖـــعʷق الʨالـــى نفـــ Ȍفʻاقلـــة الـــʻحـــادث ل ȑدʕيـــ ʙـــاو قـــʹȄʨعʱالǼ رʛث الʹـــʙـــʴم

  الؔائʻات الॽʴة الʱي هلʗؔ مʧ جʛاء الفعل الʺلʨثʸǽعʖ في هʚه الʴالة إعادة 

ولؔــل ذلــʥ حʛصــʗ اغلــʖ الʷʱــȄʛعات الॽʯʽʰــة Ǽــالʟʻ علــى الʱعــʠȄʨ الʻقــʳؗ ȑʙــʜاء مــʙني 
ــʙما لا ــاء عʻـ ــه القʹـ ــأ إلॽـ ــام مʨقـــف  يلʳـ ــʚا الʺقـ ــي هـ ــʠȄʨ العʻʽـــي ، ونـــʛؗʚ فـ Ȟʺǽـــʧ تʽʰʢـــȘ الʱعـ

 ʦل ʘʽة حॽʯʽʰار الʛالإض ʧع ʠȄʨعʱال ʧم ȑʛʸʺي الʯʽʰع الʛʷʺال ȑʛــʸʺــة الʯʽʰن الʨع قانʹǽ
نʤاماً خاصاً للʱعʠȄʨ عʧ الإضʛار الॽʯʽʰة مॽɿʱȞاً بȘʽʰʢʱ القʨاعʙ العامة في الʺʕʶولॽة الʺʙنॽــة 

لʰʳــʛ الإضــʛار الʱقلǽʙʽــة والॽʯʽʰــة الʻاجʺــة عــʧ حــʨادث   -ؗʺا سȘʰ وذʛؗنــا    -والاتفاॽʀات الʙولॽة  
ــة ونـــʟ أǽʹــا علــى انـــه ( تهــʙف حʺاǽــة الʯʽʰـــة الʺائॽــة مــʧ الʱلـــʨث الــى تʴقʽـــȘ  الʱلــʨث الʺʱʵلف

 ʧمــ ȑــارॼʱعي او اعॽʰʡ ʟʵش ȑأǼ Șʴي تلʱار الʛالإض ʧع ʠȄʨعʱة....(د) الॽاض الآتʛالإغ
جʛاء تلʨث الʯʽʰة الʺائॽة...). وʱȄʹــح لʻــا ان الʺʷــʛع الʺʸــȑʛ قــʙ اقــʛ الʱعــʠȄʨ عــʧ الإضــʛار 

 
  126ماجد راغب الحلو:قانون حماية البيئة،مصدر سابق،ص   1
  1937) لسنة  58) من قانون العقوبات المصري رقم ( 380المادة (  2
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ام هــʚا القــانʨن ʳؗــʜاء مــʙني مــʧ خــلال تʽʰʢــȘ القʨاعــʙ العامــة الॽʯʽʰــة الʻاجʺــة عــʧ مʵالفــة احȞ ــ
  الʨاردة Ǽالقʨانʧʽ والاتفاॽʀات الʙولॽة.

  ʟــه إذ نــʻع ʠȄʨعʱــالǼ ــيʯʽʰر الʛث الʹــʙــʴم مʜالــ ʙع الامــاراتي فقــʛــʷʺة للॼــʶʻالǼ امــا
ــة  ــʜم Ǽأǽـ ــة او للغʛʽ....يلـ ــʛر Ǽالʯʽʰـ ــʙاث ضـ ــي إحـ ــه فـ ــه او إهʺالـ ــǼ ʖʰفعلـ ــʧ تʶـ ــل مـ ــى ان (كـ علـ

قʙ تʛʱتʖ علʽها) ونʟ أǽʹاً على انه(ʷǽʺل الʱعʠȄʨ عــʧ الʹــʛر الʯʽʰــي الʺʷــار تعȄʨʹات  
ــي الʺـــادة ( ــه فـ ــل مـــʧ 71إلॽـ ــع او تقلـ ــا وتʺʻـ ــʖʽ الʯʽʰـــة ذاتهـ ــʛار الʱـــي تʸـ ــʧ القـــانʨن الإضـ ) مـ

ــفة  ــان ʸǼــ ــʨاء ؗــ ــا ســ ــʙʵʱام الʺʷــــʛوع لهــ ــادǽة الاســ مʕقʱــــة أو دائʺــــة أو تʹــــʱʺॽʁǼ ʛهــــا الاقʸʱــ
ʚلʥ تؔلفة إعادة تأ   )1()  هʽل الʯʽʰةوالʳʺالॽة وؗ

 ʙعــǽ ) علــى انــه ʟنــ ʙاقــي فقــʛــة العʯʽʰــة الǽن حʺاʨاء فــي قــانʜــʳا الʚهــ Șــʽʰʢʱة لॼــʶʻالȃو
مʕʶولا ؗل مــʧ ســǼ ʖʰفعلــه الʸʵʷــي ... ضــʛرا Ǽالʯʽʰــة وȄلــʜم ǼــالʱعʠȄʨ ...) فــي ضــʨء هــʚا 
الـــʻʻȞʺǽ ʟʻـــا القـــʨل ان الʹـــʛر الʻـــاجʦ عـــʧ تلـــʨث الʯʽʰـــة ضـــʛر ذو ॽʰʡعـــة خاصـــة لـــʚا ؗـــان 

ى الʺʛʷع العʛاقي ان يʨلي مʶألة الʱعʠȄʨ عʻه Ǽعʠ العʻاǽة مــʧ خــلال إخʹــاعها يॼʻغي عل
ʨلॽة مــʧ الــʟʻ الʶــالف الــʛؗʚ لʽــʕدȑ الʱعــʠȄʨ الهــʙف  لقʨاعــʙ خاصــة أوســع نʢاقــا وأكʲــʛ شـ̋ـ
الʺʷʻــʨد مʻــه فــي مʽــʙان جʰــʛ الإضــʛار الॽʯʽʰــة الʻاجʺــة عــʧ مʵالفــة القʨاعــʙ الʵاصــة ʴǼʺاǽــة 

  الʯʽʰة .

 ـrـ ʻʻȞʺǽـــا القــʨل Ǽأنـــه لا يʨجـــʙ  -جʻائॽــة مʙنॽـــة –ʜاءات غʽـــʛ الإدارȄـــة وفــي نهاǽـــة بॽـــان ال
ــʛاً  ــة نʤـ ــي نʸـــʨص الʷʱـــȄʛعات الॽʯʽʰـ ــة فـ ــة الʺॼʢقـ ــʧʽ الʳـــʜاءات الإدارȄـ ــا وȃـ ــال للʵلـــȌ بʻʽهـ مʳـ
لاخʱلاف أنʨاعها واخʱلاف الʳهة الʺॼʢقة لها إذ أنها تʨʺǼ Șʰʢجʖ حʦȞ قʹائي فــي حــʧʽ ان 

ــȌॼ الا ــا الʹـ ــة ॼʢǽقهـ ــʜاءات الإدارȄـ ــة الʳـ ــة والهادفـ ــالʖʽ الʛادعـ ــʙ الأسـ ــفها احـ ــي بʨصـ دارȑ الʯʽʰـ
  لʴʺاǽة الʯʽʰة مʧ الʱلʨث وهʚا ما سʻʽʰʻه لاحقاً.
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  الʚʱاءات الإدارȂة الॻʭʻʮة : الʖʲॺʸ الʰاني 

ــة  ــة الॽʯʽʰـ ــʜاءات الإدارȄـ ــʧʽ الʳـ ــي ان نʰـ ــة ،Ǽقـ ــة الॽʯʽʰـ ــʛ الإدارȄـ ــʜاءات غʽـ ــا الʳـ ــʙ ان بʻʽـ Ǽعـ
 Ȍॼالʹــ ʖʽأســال ʙصــفها احــʨع بǼــاʡ أنهــا ذاتǼ ʜــʽʺʱــي تʱــة والʯʽʰــة الǽــال حʺاʳفــي م ȑالادار

وقــائي وعلاجــي فــي آن واحــʙ  لʺــا تʢʻــȑʨ علॽــه مــʧ معʻــى العقــاب لʨؔنهــا تʛʱتــʖ علــى أفعــال 
مʵالفــة لإحȞــام الʷʱــȄʛعات الʵاصــة ʴǼʺاǽــة الʯʽʰــة أȑ أنهــا تʰʢــǼ Șعــʙ وقــʨع الإخــلال Ǽالʯʽʰــة 

ــʜاء ــʚه الʳـ ــʜ هـ ــا، وتʽʺʱـ ــʨقي تʛؔارهـ ــة Ǽالفعـــل لʱـ ــʛ الإدارȄـ ــاǼقاً غʽـ ــʜاءات الʺـــʨؗʚرة سـ ــʧ الʳـ ات عـ
ʛʶǼعة تॽʰʢقها مʺا يʕدȑ الى تفــادȑ اتʶــاع نʢــاق الإضــʛار Ǽالʯʽʰــة وȃالʱــالي فإنهــا تعʺــل علــى 
ــا ǽʺلؔـــه مـــʧ أســـالʖʽ وقائॽـــة ʴʻʺǼـــه  ــلاً عʺـ تـــʦॽɺʙ دور الʹـــȌॼ الادارȑ فـــي حʺاǽـــة الʯʽʰـــة فʹـ

  الʜʳاء الʺʻاسʖ له.  إمȞانॽات واسعة لʛدع مʛتʖؔ الʺʵالفة الॽʯʽʰة وتॽʀʨع
وعʺʨمــــاً الʳــــʜاء الادارȑ هــــʨ ذلــــʥ الʳــــʜاء الــــȑʚ تفʛضــــه الإدارة او الʶــــلʢات الإدارȄــــة  

الʺʶـــʱقلة (لʳــــان مʳـــالʝ ســــلʢات ) علــــى مʛتؔـــʖ الʺʵالفــــة مـــʧ الإفــــʛاد او الʺʕسʶــــات دون 
الʛجʨع للقʹاء،لأنها تعʙ اعʙʱاء على مʸلʴة ʽʺʴǽهــا الʺʷــʛع بهــʙف حʺاǽــة الʺʸــلʴة العامــة 

ومــʧ هــʚا الʺفهــʨم العــام للʳــʜاء الادارȞʺǽ، ȑــʧ القــʨل  )1(الʤʻام الاقʸʱــادȑ او الʤʻــام العــاماو  
ؗʺــا  ان لهʚا الʜʳاء ॽʰʡعة خاصة نʤــʛاً لانعقــاد اخʸʱــاص تॽʀʨعــه لʳهــة إدارȄــة دون القʹــاء،

لا يʨʱقـــف تॽʀʨـــع الʳـــʜاء الادارȑ علـــى وجـــʨد علاقـــة تـــȌȃʛ الإدارة Ǽالأشـــʵاص الʵاضـــعʧʽ لـــه 
ــʚلʥ نʷــاʡات الʺʕسʶــات ،ولʢʵــʨرة هــʚا الʳــʜاء علــى حȄʛــة الإفــʛاد او أمــʨال هʦ ونʷــاʡاتهʦ وؗ

  وعلى هʚا الأساس تʺʜʽت هʚه الʜʳاءات بॼعʠ الʸʵائʟ وهي ؗآلاتي:  سُʺॽة جʜاءً،

او مʳلــʝ او  الʺʴــافȎ ، جهــة إدارȄــة مʶــʱقلة (لʻʳــة، ؗــالʨزʛȄ، انها تʨقع مــʧ ســلʢة إدارȄــة، -1
 هʯʽة).

ة عʻــʙ تॽʰʢقهــا ʴǼــȘ معʻاه ان تʙʴث رॼʂة فــي نفــʨس الافــʛاد خاص ــ  انها ذات ॽʰʡعة ردॽɺة، -2
 الʺʵالفʧʽ أسʨة  Ǽالعقȃʨات الʜʳائॽة الʱي تȘʰʢ عʙʻ ارتؔاب الافعال الاجʛامॽة .

ــʛار -3 ـــالف نــــʟ قــــانʨني او قــ ــʧ خـ ــى ؗــــل مــ ـــȘ علــ ــة تʰʢـ ـــʜاءات عامــ ــا جـ ـــॼة  انهــ ادارǼ ȑالʶʻـ
  )2(للʺʵاʧʽʰʡ بهʺا

 
.وكذلك عامراحمد المختار:تنظيم سلطة الضبط الاداري  265،ص  2008عادل السعيد أبوالخير: دار الفكر الجامعي ،الإسكندرية ، 1

  . 151.وكذلك د.عبدالرؤوف هشام بسيوني:مصدر سابق،ص  94في العراق ،مصدر سابق،ص 
: النظرية العامة في القانون الاداري ،منشأة   .  وكذلك د.عبد الغني بسيوني55إبراهيم حمادة الدليمي : المصدر السابق ،ص  2

  . 224.وكذلك د.محمد رفعت عبد الوهاب:مبادئ وإحكام القانون الاداري،مصدر سابق،ص     298،ص   2003المعارف ،الاسكندرية، 



 

43 
 

امــا Ǽالʶʻــॼة للʳــʜاءات الإدارȄــة الॽʯʽʰــة فهــي ॼɺــارة عــʧ قــʛارات إدارȄــة فʛدǽــة ذات ʡــاǼع 
ــة  ــة الʺʸʱʵـ ــي تʨقعهـــا الʶـــلʢات الإدارȄـ ــة  –جʜائـ ــة او مʴلॽـ Ȅʜـ ʛؗــة  –م علـــى مʛتؔـــʖ الʺʵالفـ

مــʧ غʽــʛ الʵاضــعʧʽ او  –الʹارة Ǽالʯʽʰة والʺلʨثة لهــا ســʨاء ؗــان فــʛد معــʧʽ أم جʺاعــة مʴــʙدة 
  )1(اسʻʱادا لʟʻ تȄʛʷعي وفي إʡار ما تʹʺʻه مʧ ضʺانات –الʺʱعاملʧʽ معها  

وȃالʛʱتʽــʖ علــى مــا تقــʙم ʻʻȞʺǽــا القــʨل ان الʳــʜاءات الإدارȄــة الॽʯʽʰــة مʨʻʱعــة ومʱعــʙدة إلا 
ان الغالʖ على تقॽʶʺها أنها تقʦʶ الى جʜاءات إدارȄة مالॽة وجʜاءات إدارȄــة غʽــʛ مالॽــة وتॼعــاً 

  نʧʽ حʺاǽة الʯʽʰة الى مʢلʧʽʰ هʺا :لʚلʥ سʻعʺل على تقॽʶʺها في ضʨء قʨا

  الʚʱاءات الإدارȂة الʸالॻة:  الʠʸلʔ الأول

 ʙوتعــ ʛاشــॼل مȞــʷǼ ــةॽʯʽʰالفــة الʵʺال ʖتؔــʛʺــة لॽمــة الʺالʚــال الʢǽ ȑʚاء الــʜــʳال ʥوهــي ذلــ
 ȑاجهــة أʨــة ومʯʽʰــة الǽاʺʴل Ȍॼات الʹــʢــه ســلॽــأ إلʳتل ȑʚــة الــȄاءات الادارʜــʳر الʨصــ ʦأهــ ʧمــ

ورغــʦ تعــʙد وتفــاوت أنــʨاع الʳــʜاءات الادارȄــة الʺالॽــة  )2( للقʨانʧʽ واللʨائح الॽʯʽʰــةإخلال او خʛق 
إلا ان أهʦ وابʛز هʚه الʜʳاءات هʺا الغʛامة الادارȄة والʺʸــادرة الادارȄــة ، وســʨف نعʺــʙ لॽʰــان 

  كل مʻهʺا وفقاً للʱالي:

 ʙة : عالفȂامة الإدارʙالأول/ الغ  

تʲʺʱــــل الغʛامــــة الادارȄــــة ʳؗــــʜاء إدارȑ مــــالي Ǽأنهــــا مʰلــــغ مــــʧ الʻقــــʨد تقــــʛره جهــــة الإدارة 
اما الغʛامة الادارȄــة  )3(الʺʸʱʵة وتفʛضه على الʺʵالف بʙلاً عʧ ملاحقʱه جʻائॽاً عʧ الʺʵالفة

كʜʳاء إدارȑ بʯʽي فهي ॼɺارة عــʧ مʰلــغ مــʧ الʺــال تفʛضــه جهــة الإدارة علــى مʛتؔــʖ الʺʵالفــة 
  الॽʯʽʰة والȑʚ يلʜʱم ʙʶǼاده عʨضاً عʧ تعʛضه للʺʱاǼعة الʻʳائॽة جʛاء الفعل الʺʵالف 

ʴǽ ʙــʙدها والʨاقــع ان الغʛامــة الإدارȄــة الــʨاردة فــي الʷʱــȄʛعات الॽʯʽʰــة تــʛد ǼإشــȞال عــʙة فق ــ
 ʗد وثابــʙʴلغ مʰل مȞʷǼ نʨȞǽ ȑالف اʵʺضه الإدارة على الʛالʺال تف ʧلغ مʰل مȞʷǼ عʛʷʺال
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يــʙفع عــʧ ؗــل مʵالفــة ،وفــي غالــʖ الأمــʨر تʴــʙد الغʛامــة مــʧ قʰــل الʺʷــʛع  ؗʺــا فــي الغʛامــة 
 ʙيــʙʴــة فــي تȄʛيʙة تقʢع لــلإدارة ســلʛــʷʺك الʛــʱانــاً يॽــة وأحॽʯʽʰال ʦائʛــʳال ʠعॼرة لــʛة الʺقــॽʰــʶʻال

وقʙ تʛد الغʛامة ȞʷǼل حʙيʧ تʱʵــار الإدارة فــي إʡارهʺــا الʺقــʙار الʺʻاســʖ علʺــاً     مقʙار الغʛامة
 ʧعــʢز الʨــʳǽ ʦثــ ʧة ومــॽة القʹائǼقاʛع للʹʵǽ امةʛار الغʙأن مقʷǼ ادرʸال ȑار الادارʛأن الق

ʥلʚد لʙʴʺال ʙعʨʺوال ȋوʛʷقاً للॼʡن وʨة وفقاً للقانʸʱʵʺهة الʳه إمام الǼ .  

 ـyــ ʨص الʷʱـــȄʛعات الॽʯʽʰـــة العॽȃʛـــة الʺقارنـــة نلاحـــȎ خلʨهـــا مـــʧ الـــʟʻ علـــى وȃاســـʱقʛاء ن
ؗʺا بʻʽــا  -الغʛامة الإدارȄة ؗأحʙ الʜʳاءات الإدارȄة لʴʺاǽة الʯʽʰة والʟʻ علʽها ʜʳؗاء جʻائي  

والاكʱفاء Ǽغʛʽها مʧ الʳــʜاءات الإدارȄــة الأخــȐʛ فــي نʢــاق الʷʱــȄʛعات الʺʱعلقــة Ǽالʯʽʰــة   –ساǼقاً  
ʺॽة الغʛامة الإدارȄة بʨصفها احʙ اسالʖʽ الʹــȌॼ الادارȑ الʯʽʰــي فــي العقــاب على الʛغʦ مʧ أه

  ومʧ ثʦ اسهامها في تʴقȘʽ غاǽة الʜʳاء في الʛدع.

) code de l’environnementامــا عــʧ الʨضــع فــي فʛنʶــا فقــʙ نــʟ تقʻــʧʽ الʯʽʰــة(
فــʛض  ،على الʜʳاءات الادارȄة في نʢاق الʺʷʻآت الʺʸــʻفة الʹــارة Ǽالʯʽʰــة. حʽــʘ نــʟ علــى

الغʛامــة الادارȄــة علــى الʺʷʻــآت الʺʸــʻفة الʺʵالفــة للʷــʛوȋ والʱعلॽʺــات الʨاجــʖ إتॼاعهــا والʱــي 
ʵǽــʟʱ الʺʴــافȎ حʸــʛاً Ǽفʛضــها حʽــʘ يʱــʨلى تقــʙيʛها لʱعــادل ॽʀʺــة الإعʺــال الʨاجــʖ انʳازهــا 
 وفي حال ॽʀام مʱʶغل الʺʷʻأة Ǽالإعʺال الʺʢلȃʨة مʻه تʛد إلॽه الغʛامة او جʜء مʻهــا بʻــاءً علــى
قʛار مʧ الʺʴافȎ ،كʺا نʟ في مادة اخȐʛ على انه ʳǽــʨز لــʨزʛȄ الʯʽʰــة فــʛض غʛامــات مالॽــة 
على مʱʶغلي الʺʷʻآت الʺʻʸفة الʱي تقʨم بʧȄʜʵʱ الʻفاǽــات فــي حــال عــʙم تقــǽʙʺهʦ الʹــʺانات 

وتعــادل هــʚه الغʛامــة ثلاثــة إضــعاف الفــʛق بــʧʽ مقــʙار الʹــʺان الʺــالي الʺقــʙم  الʺالॽــة الؔاॽɾــة،
ملʽــʨن  200ة ومقʙار الʹــʺان الʺــالي الॽʁʴقــي شــʢȄʛة ان لا تʳʱــاوز هــʚه الغʛامــة  مʧ الʺʷʻأ

  )1(فʛنʥ فʛنʶي

ــى الغʛامــة الإدارȄــة ʳؗــʜاء إدارȑ بʯʽــي وخــʨل وفــي إل ــانʨن حʺاǽــة الʯʽʰــة عل عــʛاق نــʟ ق
ــاً لهــا ســلʢة  هʯʽــات الʹــȌॼ الإدارȑ الʯʽʰــي ســلʢة فʛضــها فــي إʡــار حــʙيʧ أدنــى وأقʸــى تارؗ
الأخǼ ʚالʺقʙار الأنʖʶ بʧʽ الʙʴيʧ حʘʽ نʟ على انه (...للʨزʛȄ أو مــʨʵǽ ʧلــه مʺــʧ لا تقــل 

 
عبد العزيز مخيمر عبد الهادي :حماية البيئة من النفايات الصناعية في ضوء احكام التشريعات الوطنية والاجنبية والدولية،دار   1
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ــــة لا تقـــــل عـــــʧ (وॽʣفʱـــــه عـــــʧ مـــــʙيʛ عـــــام فـــــʛض غʛا ــــار ولا تȄʜـــــʙ 1000000مـ ) ملʽـــــʨن ديʻـ
) عʛʷة ملʨʽن ديʻار تʛؔر شهȄʛاً حʱــى إزالــة الʺʵالفــة علــى ؗــل مــʧ خــالف 10000000على(

    )1(أحȞام هʚا القانʨن والأنʤʺة والʱعلॽʺات والॽʰانات الʸادرة ʨʺǼجॼه)

 ـ̫ـ  ʛع العʛاقــي وʻʻȞʺȄا القʨل في ضʨء ما جاء في هʚا الʟʻ انه على الʛغʦ مــʧ اخــʚ الʺ
 ʨلــʵاً لʛــʤــابي نʳǽا ʥــلʶم ʥبلا ش ʨة وهʯʽʰة الǽاʺʴة لȄاءات الإدارʜʳال ʙة ؗأحȄامة الإدارʛالغǼ
الȄʛʷʱعات العॽȃʛة الʺقارنة مʧ هʚا الʜʳاء إلا إنʻــا نʳــʙ ان الʷــȞل الــȑʚ اتॼعــه الʺʷــʛع العʛاقــي 

ــلʢة ــʧ سـ ــȘʽ مـ ــأنه ان ǽʹـ ــʙيʧ مـــʧ شـ ــʧʽ حـ ــة بـ ــʙار الغʛامـ ــʙ مقـ ــادة بʙʴʱيـ ــʚه الʺـ ــȌॼ  فـــي هـ الʹـ
 ʚع الأخــــʛـــʷʺالǼ ًـــاȄʛا ؗـــان حʚـــة لـــॽʯʽʰالفـــة الʵʺلل ʦار الʺلائـــʙـــار الʺقـــॽʱـــي فـــي اخʯʽʰال ȑالإدار
Ǽالغʛامة الॽʰʶʻة للʨʱسॽع مʧ ســلʢة الʹــȌॼ الإدارȑ الʯʽʰــي فــي تʽʰʢــȘ هــʚا الأســلʨب العلاجــي 

ʚلʥ إعʢاء الهʯʽات الʺʴلॽــة الॽʯʽʰــة ســلʢة فــʛض الغʛامــة الإد ارȄــة كʺا فعل الʺʛʷع الفʛنʶي وؗ
Ȅʜة ʨؗنها الأقʛب لʺʨقع الʹʛر والأكʲــʛ قــʙرة علــى تʙʴيــʙ مــا  ʛؗʺات الʯʽها على الهʛʸم قʙوع

  يلʜم لعلاجه.

 ʙة عالفȂادرة الإدارʶʸاني /الʰال:  

ملॽؔــة مــال معــʧʽ مــʧ صــاحॼه جʰــʛاً  ʸǼــʨرة عامــة ǽقʸــǼ ʙالʺʸــادرة ʳؗــʜاء إدارȑ  نقــل
وʚȃلʥ فالʺʸــادرة . الى ملʥ الʙولة دون مقابل وهي جʜاء عʻʽي وان ؗان مʴلها مʰلغ مʧ الʺال

الادارȄــة مــʧ ضــʺʧ الʳــʜاءات الادارȄــة الʺالॽــة الʱــي تأخــʚ بهــا الأجهــʜة الادارȄــة لʴʺاǽــة الʯʽʰــة 
ʲــʛ مــʧ اتʳاههــا نʴــʨ الʷــʟʵ كʨنها جʜاء عʻʽي يʖʸʻ على الʷيء مʴل الʺʵالفــة الॽʯʽʰــة أك

، فقʴǽ ʙــʙد القــانʨن الأشــॽاء الʱــي تــʛد علʽهــا الʺʸــادرة والʱــي تʷــȞل مʸــʙر الʱلــʨث )2(الʺʵالف
ʚلǼ ʥعʠ أنʨاع الʺʽʰــʙات الʺʤʴــʨرة وȂذا  .)3(مʲل الʺʨاد الʺʷعة او شʻʴات الأغǽʚة الفاسʙة وؗ

فأن ذلʥ لا ʻʺǽع مʧ تقʛȄʛهــا ʳؗــʜاء إدارȑ مــالي  ، كان الأصل في الʺʸادرة أنها جʜاء جʻائي
Ȟʺǽـــʧ لـــلإدارة   ، فالʺʸــادرة الʱـــي ǽقʛرهـــا الــʨزʛȄ او مـــʨʵǽ ʧلـــه هــي وȃـــلا شـــʥ مʸــادرة إدارȄـــة

  ॼʡقاً لʟʻ القانʨن ان تقʛرها ʜʳؗاء إدارȑ تؔʺʽلي او تॼعي لʺʨاجهة Ǽعʠ الʛʳائʦ الادارȄة.

 
  . 292البيئة في القانون ،مصدر سابق،ص  الجيلاني عبد السلام ارحومة:حماية  1

2 Article (3) du LOi n° 76663 du 19 juillet 1976 relative aux installations classes pour la proration de l’ 
environnement 

  ل المعد 1994) لسنة  4) من اللائحة التنفيذية (المعدلة)  لقانون  في شأن البيئة المصري رقم ( 27المادة ( 3
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نʳــʙ أنهــا قــʙ خلــʗ مــʧ الــʟʻ علــى  وȃــالʛجʨع الــى نʸــʨص الʷʱــȄʛعات الॽʯʽʰــة الʺقارنــة
ــي واقʸʱــــʛت علـــى تقʛȄʛهــــا ʳؗـــʜاء جʻــــائي الـــى جانــــʖ العقȃʨــــات  الʺʸـــادرة ʳؗــــʜاء إدارȑ بʯʽـ
الأصــلॽة ،كʺــا ســȘʰ وʻʽȃــا ذلــʥ. ولعــل ســʖʰ ذلــʥ هــʨ اصــʙʢام الʺʸــادرة Ǽالʺʰــʙأ الʙســʨʱرȑ لا 

 تؔــʨن إلا مʸادرة إلا ʦȞʴǼ قʹائي ، علــى اعॼʱــار ان الʺʸــادرة العامــة لا تʳــʨز والʵاصــة لا
ــʥ مــانʟ علॽــه الʙســʨʱر الʺʸــȑʛ اذ جــاء ॽɾــه Ǽأنه(الʺʸــادرة العامــة  .)ȞʴǼ)233ــʦ قʹــائي وذل

  )1(مʨʤʴرة والʺʸادرة الʵاصة لا تʨʳز إلا ʦȞʴǼ قʹائي)

ʚلǼ ʥالʶʻــॼة لʺʨقــف 2005في حʧʽ خلا الʙسʨʱر العʛاقي لʻʶة  مــʧ ايــʛاد نــʟ مʷــاǼه.وؗ
 ʨة فهʯʽʰة الǽن حʺاʨاقي في قانʛع العʛʷʺاءات  الʜــʳال ʙــادرة ؗأحــʸʺعلــى ال ʟʻيــ ʦــا لــʻــا قلʺؗ

ــى  –الʶــابȘ ذʛؗهــا  –الادارȄــة لʴʺاǽــة الʯʽʰــة او الʳــʜاءات الʻʳائॽــة  ونــȐʛ انــه ؗــان يॼʻغــي عل
 ʧــة مــʸʱʵʺال ȑالإدار Ȍॼات الʹــʢســل ʧʽــȞʺʱــة لȄادرة الإدارʸʺعلى ال ʟʻاقي الʛع العʛʷʺال

 ̔h ʯــة ʨؗنهــا تʶــاعʙ علــى اسʸʯʱــال الأشــॽاء تʽʰʢــȘ هــʚا الʳــʜاء لʴʱقʽــȘ الــʛدع الــلازم لʴʺاǽــة ال
  والʙʴ مʧ اسʛʺʱارها في تلʨث الʯʽʰة. الʛʢʵة

  الʚʱاءات الإدارȂة غʙʻ الʸالॻة:  لʠʸلʔ الʰانيا

Ǽقي ان نʰــʧʽ الʳــʜاءات الإدارȄــة  Ǽعʙ ان بʻʽا ॽɾʺا سȘʰ الʜʳاءات الإدارȄة الॽʯʽʰة الʺالॽة ,
ــى ان هــʚه الʳــʜاءات اشــʙ مــʧ الʳــʜاءات الʺالॽــة ʨؗنهــا لا  الॽʯʽʰــة غʽــʛ الʺالॽــة وʙȃاǽــة نʷــʛʽ ال
 Șفغلــ ʥذلــ ʧاً مــʛــة بــل أوقــع اثــȄامــة الإدارʛالʺــال ؗʺــا فــي الغ ʧلــغ مــʰد دفــع مʛʳعلى م ʛʸʱتق

تʺــʝ مʸــالح هامــة للʺʵــالف  الʺʷʻأة او إǽقاف الʷʻــاȋ يــʕدȑ الــى خʶــائʛ مالॽــة ʽʰؗــʛة، ʨؗنهــا
الـــȑʚ تʨقـــع علॽـــه ʴؗقـــه فـــي العʺـــل وحȄʛـــة الʳʱـــارة والʸـــʻاعة وذلـــʥ بـــلا شـــʥ مـــʧ شـــأنه ردع 

وتʱʵلــف أنــʨاع الʳــʜاءات الإدارȄــة غʽــʛ الʺالॽــة  . الʺʵــالفʧʽ وحʺاǽــة الʯʽʰــة فــي Ǽعــʠ عʻاصــʛها
اف العʺــل او الʱــي تــʟʻ علʽهــا الʷʱــȄʛعات الॽʯʽʰــة إلا ان أهــʦ هــʚه الʳــʜاءات هــي الإنــʚار وǽȂق ــ

ʧʽʰ ؗــل مʻهــا  غلــȘ الʺʷʻــأة ,الإزالــة الإدارȄــة ,ســʖʴ الʱــʛخʟॽ ,وللإحاʡــة بهــʚه الʳــʜاءات سـ̒ـ
  ǼالȞʷل الأتي:

 
. د. عبد العزيز مخيمر عبد الهادي :حماية البيئة من النفايات  138ماجد راغب الحلو : قانون حماية البيئة ،مصدر سابق،ص   1

.ينظر بشأن هذه الجزاءات نصوص  69الصناعية في ضوء احكام التشريعات الوطنية والاجنبية والدولية، مصدر سابق ،ص 
  2009)  لسنة  27ن البيئة العراقي رقم () من قانون حماية وتحسي 33،34،35المواد(
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 ʙار عالفʠار أو الإخʘالأول/الإن:  

ǽعʛف الإنʚار او الإخʢار بʨصفه احʙ أسالʖʽ الʹȌॼ الادارǼ ȑأنه تॽʰʻه صاحʖ الʷأن 

Ǽالʺʵالفة الʸادرة عʧ نʷاʡه لاتʵاذ ما يلʜم مʧ تʙابʛʽ وفقاً للʛʷوȋ القانʨنॽة الʺعʺʨل  

. وʨȞȄن الإنʚار الȑʚ يʛتॼه القانʨن ȞʷǼل سابȘ على تॽʀʨع الʜʳاء الادارȑ الʯʽʰي ȞʷǼل  )1(بها

هه الإدارة الʺʸʱʵة بʚلʥ الى مʧ صʙر عʻه الفعل الʺʵل Ǽالʯʽʰة تʰʻهه ॽɾه الى  ʡلʖ تʨج

الامʻʱاع عʧ الॽʁام ʲʺǼل هʚه الأفعال حʱى لا تʨقع الʜʳاء الادارȑ الʺقʛر لها وȂذا امʻʱع  

الʺʵالف عʧ إزالة الʺʵالفة وتʛؔر الفعل ذاته الʺʵل Ǽالʯʽʰة ؗان للإدارة الʺʸʱʵة بʚلʥ تॽʀʨع  

دون ان Șʰʶǽ ذلǼ ʥأȑ انʚار لان   قʛر لها ʖʴʶؗ الʛʱخʟॽ او غلȘ الʺʷʻأةالʜʳاء الʺ

الإنʚار في هʚه الʴالة لʴǽ ʧقȘ الهʙف في إزالة الʺʵالفة إلا بʙʱخل الإدارة Ǽأسلʨب الʜʳاءات 

  .الإدارȄة

وȞʺȄــʧ القــʨل ان الإنــʚار اʶǼــȌ واخــف الʳــʜاءات الــʨاردة فــي نʢــاق قــʨانʧʽ حʺاǽــة الʯʽʰــة 
ǽقʸʱــʛ علــى بॽــان الʢʵــʨرة الʱــي تʢʻــȑʨ علʽهــا الʺʵالفــة ومــȐʙ جʶــامة الʳــʜاء الʺʛʱتــʖ كʨنــه 

علʽهــا ســʨاء ؗانــʗ هــʚه الʳــʜاءات إدارȄــة أم مʙنॽــة امــا Ǽالʶʻــॼة للʳــʜاءات الʻʳائॽــة فــي نʢــاق 
وفــي فʛنʶـــا فقــʙ عــʙ مʳلــʝ الʙولـــة . حʺاǽــة الʯʽʰــة فــالأمʛ الغالــʖ علʽهـــا أنهــا تʨقــع دون إنــʚار

ʢــار او الأعــʚار ǽعــʙ أمــʛ ضــʛورȑ وجــʨهʶǽ ȑʛــȘʰ تॽʀʨــع الʳــʜاءات الادارȄــة الفʛنʶــي ان الإخ 
) مــــʧ تقʻــــʧʽ الʯʽʰــــة ،ولــــʦ يʢʱلــــʖ القʹــــاء لʸــــʴة L. 514) مــــʧ الʺــــادة (2و  1فــــي الʻʰــــʙان(

الاخʢار ان يʦʱ وفȘ شȞل معʧʽ مالʦ يʟʻ القانʨن على غʛʽ ذلʥ ومʧ ثʦ فألاصل ان تؔــʨن 
في حʧʽ لʦ يــʟʻ الʺʷــʛع الʯʽʰــي .  علॽه الادارة Ǽأǽة وسʽلة تʺʧȞ الʺʵاʖʡ مʧ العلǼ ʦʺا سʱقʙم

ــʚار او الإ ــه الإنـ ــʛورة تʨجॽـ ــى ضـ ــȑʛ علـ ــاراتي او الʺʸـ ــع الامـ ــل تॽʀʨـ ــة قʰـ ــة الʺلʨثـ ــار للʳهـ خʢـ
  .)2(الʜʳاءات الادارȄة ؗʺا فعل الʺʛʷع الفʛنʶي

  ȑاء أدارʜʳؗ ارʚة على الإنʯʽʰة الǽن حʺاʨل قانʺʱأش ʙاق فقʛضع في العʨة للॼʶʻالǼ أما
بʸʻه على انه   (اولاً: للʨزʛȄ او مʨʵǽ ʧله إنʚار أǽة مʷʻأة او معʺل او إȑ جهة او مʙʸر  

 
  .   24بن قري سفيان :النظام القانوني لحماية البيئة في الجزائر، مصدر سابق .ص  1

2 Article (3) du Loi n° 76629 du 10 juillet 1976 relative à la protection de la nature 
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لإزا للʯʽʰة  (ملʨث  خلال   ʛثʕʺال العامل  Ǽالإنʚار...).10لة  الʰʱلॽغ  تارȄخ   ʧم أǽام  عʛʷة   (  
الʯʽʰة   وʧʽʰʱȄ مʧ هʚا الʟʻ ان الʺʛʷع العʛاقي قʙ خʨل الʳهات الإدارȄة الʺʸʱʵة ʴǼʺاǽة 
الʨزارة او  الȑʚ تʙʴده   ʙعʨʺال الʺʵالفة في  للʱلʨث وذلʥ لإزالة الإعʺال  الʺॼʰʶة  إنʚارا لʳهة 

وȂذا  ʥلʚل تʨʵله   ʧب    مʨأسلǼ الʯʽʰي   ȑالإدار  Ȍॼʹال هʯʽات  تʙخل   ʧȞأم  ʥلʚل ʲʱʺǽل   ʦل
تॽʀʨع    ʧم الʺʸʱʵة   ȑالإدار  Ȍॼʹال سلʢات   ʧʽȞʺت فأن  الʛادعة ،وعلॽه  الإدارȄة  الʜʳاءات 
هʚا الʜʳاء مʧ شأنه دعʦ دور الʹȌॼ الإدارȑ في مʳال حʺاǽة الʯʽʰة  Ǽʹʺان الʛʶعة في 

ء الȑʚ سʨʽقع علʽهʦ لان الإنʚار يʧʺʹʱ بॽان  ردع الʺʵالف ʨȞǽ ʘʽʴǼن نʖʸ أعʻʽهʦ الʜʳا
  مȐʙ خʨʢرة الʜʳاء الȑʚ سʨʽقع في حال اسʛʺʱار الʺʵالفة . 

 ʙعالف ȉاʵʹقاف الǻأة أو إʵʹʸال Ȗاني /غلʰال:  

الغلــȘ الإدارॼɺ ȑــارة عــʧ جــʜاء إدارʸǽ ȑــʙر مــʧ جهــة الإدارة الʺʸʱʵــة وʢʻȄــȑʨ علــى 
غلȘ الʺʷʻأة نʳॽʱة لإخلالها ومʵالفʱها للقʨانʧʽ واللʨائح ،وȄعʙ هʚا الʜʳاء مــʧ اقʶــى الʳــʜاءات 
ــة مــʙة  ــة نʷــاʡها ʽʡل الإدارȄــة ʨؗنــه ǽعʢــي لــلإدارة الʴــȘ فــي مʻــع الʺʷʻــأة الʺʵالفــة مــʧ مʜاول

 ǽ مʺــا، Șالفــات،الغلــʵʺه الʚار هــʛتؔــ ʧدعهــا عــʛة ، تʛــʽʰؗ ــةॽمال ʛــائʶخ ʧعلهــا تعــاني مــʳ  ʦʱــȄو
الغلǼ Șقʛار إدارȑ تʙʸره الʳهة الإدارȄة  الʺʸʱʵة اسʻʱاداً لʟʻ القانʨن دون حاجــة لانʤʱــار 

ʥلʚقʹائي ب ʦȞ1(ح(.  

 ʖʰــــʶǼ الفــــةʵʺــــأة الʷʻʺالǼ قــــاف الإدارة العʺــــلǽــــه إǼ ʙــــʸقǽ ȋــــاʷʻقــــف الʨة لॼــــʶʻالǼ امــــا
ــى  ــا تॼقـ ــأة لأنهـ ــالف دون الʺʷʻـ ــاȋ الʺʵـ ــʜاء الʷʻـ ــʚا الʳـ ــʺل هـ ــʨائح ، وʷȄـ ــʨانʧʽ واللـ ــا للقـ مʵالفʱهـ
 ʖاغلــــ ʗصــــʛــــة حʯʽʰــــة الǽــــاق حʺاʢوفــــي ن .ȑالادار Șالغلــــ ʧلــــف عــــʱʵǽ ʥلʚبــــ ʨحــــة وهــــʨʱمف

ــى مـــʻح ــة علـ ــȄʛعات الॽʯʽʰـ ــاف العʺـــل أو غلـــȘ  الʷʱـ ــع جʜائـــي إǽقـ ــلʢة تॽʀʨـ ــة سـ الإدارة الʺʸʱʵـ
 ʙــاعʶǽ ــة او إصــلاح أثارهــا مʺــاʯʽʰالǼ ارʛاب الإضــॼــى إزالــة أســʱــة حʱقʕة مʙʺالفة لʵʺأة الʷʻʺال
ــʙ مʻـــه لʴʺاǽـــة الʯʽʰـــة  ــʱقʰل Ǽالʴـ ــʙم تؔـــʛار أȑ نʷـــاȋ يـــʕدȑ الـــى تلـــʨث الʯʽʰـــة فـــي الʺʶـ علـــى عـ

ــان ــالي ʴǽقـــȘ الـــʛد وصـــʴة وســـلامة الإنʶـ ــأة الʺـــʕدȑ للإضـــʛار وȃالʱـ ع الʺʢلـــʨب لʷʻـــاȋ الʺʷʻـ
Ǽالʯʽʰــــة والʸــــʴة العامــــة لاســــॽʺا ان جــــل هــــʚه الʷʻــــاʡات تʶــــعى لʴʱقʽــــȘ رȃــــح مــــادȑ تʳعــــل 
الʺʵالف لا ʛʱȞǽث بــʙواعي ســلامة الʯʽʰــة وȃــʚلȞǽ  ʥــʨن ؗــل مــʧ جʜائــي وقــف او غلــȘ الʺʷʻــأة 

 
  المعدل  1994) لسنة  4معدلة) لقانون  في شأن البيئة المصري رقم ( ) من اللائحة التنفيذية (ال28البند (اولاً) من  المادة (  1
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لإدارة لا تلʳــأ الــى جــʜاء ونــʨد الإشــارة الــى أن ا هʺــا الʳــʜاء الأمʲــل لــॼعʠ الʺʵالفــات الॽʯʽʰــة.
ــʳǽ ʦــʙ الانــʚار او الॽʰʻʱــه فــي الأحــʨال الʱــي نــʟ علʽهــا القــانʨن  ؗʺــا  –غلــȘ الʺʷʻــأة إلا إذا ل

فʱعʺــʙ الإدارة الــى غلــȘ الʺʷʻــأة الʺʶــॼʰة للʱلــʨث غلــȘ مʕقــʗ  حʶــʖ الʺــʙة الʱــي  –ســȘʰ وʻʽȃــا 
 ʧادر مʸث الʨلʱال ʧم ʙʴلل ʛʽابʙت ʧم مʜاذ ما يلʵن لاتʨدها القانʙʴǽأةʷʻʺ1(ال(    

 ʟॽخʛــʱال ȋوʛــʷالفة لʵʺأة الʷʻʺإغلاق الǼ Șʴال Ȏافʴʺة الʯʽʰال ʧʽʻى تقʢا أعʶنʛففي ف
وȂذا  او إلغائها وفي حال عʙم ॽʀام الʺʵالف Ǽالإعʺــال الʺʢلȃʨــة لــلإدارة الॽʁــام بهــا علــى نفقʱــه،

ʢة جهــة رفʠ مʱʶغل الʺʷʻأة تȘʽʰʢ هʚا الʜʳاء للʺʴافȎ ان ǽأمʛ بʨضع الأخʱام علʽهــا بʨاس ــ
ــʚلʥ نــʟ علـــى إمȞانॽــة غلــȘ الʺʷʻــأة الʺʵالفـــة او  قʹــائॽة او إدارȄــة وʻʺȄــع الـــʙخʨل ألʽهــا وؗ
إلغائهــا ʛʺǼســـʨم صـــادر مــʧ مʳلـــʝ الʙولـــة الفʛنʶــي Ǽعـــʙ اخـــʚ رأȑ الʺʳلــʝ الأعلـــى للʺʷʻـــآت 
الʺʸــــʻفة ʶǼــــʖʰ الإضــــʛار الॽʯʽʰــــة الʻاجʺــــة عʻهــــا عʻــــʙ عــــʙم وجــــʨد تʷــــȄʛع  أخــــʛ يــــʦʤʻ هــــʚه 

لʶʻــॼة لʳــʜاء وقــف نʷــاȋ الʺʷʻــأة الʹــارة Ǽالʯʽʰــة نــʟ القــانʨن ذاتــه علــى أنــه ،وȃا)248(الʺʶــألة
 ʙــة ، وقــȃʨلʢʺال ȋوʛــʷال ʚــʽفʻت ʦʱــى يــʱاً حʱقʕالفة مʵʺفة الʻʸʺأة الʷʻʺال ȋاʷقاف نǽإ Ȏافʴʺلل
 ʖــʻʳʱــاً لॽئʜن جʨــȞǽ ʙاو قــ، ȋوʛــʷال ʚــʽفʻʱدة لʙــʴʺة الʙلــة الʺــʽʡ ًؗــاملا ʗقــʕʺقــف الʨن الʨــȞǽ

ʚلȘʴǽ ʥ له وقف نʷــاȋ الʺʷʻــأة عʻــʙ تʷــغʽلها دون الʸʴــʨل علــى تعʽʢل الʷʻاǼ ȋالؔا مل ،وؗ
ʚلʥ أعʢى لــʨزʛȄ الʺʷʻــآت الʺʸــʻفة حــȘ وقــف نʷــاȋ الʺʷʻــأة  تʛخʟॽ او إȑ سʙʻ قانʨني، وؗ

الʺʸــʻفة حʱــى زوال الإضــʛار الॽʯʽʰــة الʻاجʺــة عــʧ نʷــاʡها الʱــي لــʦ تؔــʧ معʛوفــة وقــʗ مــʻح 
  )2(الʛʱخʟॽ القانʨني

الʟʻ على جʜاء وقف العʺــل فــي قــانʨن الʯʽʰــة الʺʸــȑʛ اذ جــاء ॽɾــه ان وفي مʛʸ ورد 
ــاǼقة Ȟǽلـــف  ــام الʶـ ــة للإحȞـ ــا مʵالفـ ــي إجʛائهـ ــʛع فـ ــالاً أجȄʛـــʗ او شـ ــʦ ان إعʺـ ــʧʽ لهـ ــإذا تʰـ (... فـ

ؗʺــا نʸــʗ اللائʴــة الʻʱفǽʚʽــة  ،)3(الʺʵــالف بــʛد الʷــيء لأصــله و إلا تــʦ وقــف العʺــل إدارȄــا...)
ــʜائ̔  ــانʨن علـــى ؗـــلا الʳـ ــʚا القـ ــا Ǽأنـــه (...لهـ ــاء فʽهـ ــأة ʧʽ إذ جـ ــʙم احʱفـــاȍ الʺʷʻـ ــʧʽ عـ ــا تʰـ ــإذا مـ فـ

Ǽالʳʶل الʯʽʰي او عʙم انʤʱام تʙوʧȄ بॽاناته او وجʨد أȑ مʵالفات اخǽ Ȑʛقʨم الʳهاز Ǽإخʢــار 
 ʥح تلــॽʴــʸʱل بʨصʨال ʦعلǼ لʳʶاب مʢʵǼ أةʷʻʺال ʖصاح ʅॽؔلʱة لʸʱʵʺة الȄهة الإدارʳال

 
  المعدل  1999) لسنة 24) من قانون في شأن حماية البيئة وتنميتها الاماراتي رقم ( 52المادة (  1
  2006) لسنة 12) من نظام حماية الهواء من التلوث الاماراتي  رقم ( 10المادة( 2

3 Article (3) du LOi n° 76663 du 19 juillet 1976 relative aux installations classées pour la protection de 
l'environnement 
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 ॽــʹʱمــا تق ʖــʶʴǼ عةʛــʶالفــات علــى وجــه الʵʺخــلال ال ʥلʚبــ ʦقــǽ ʦاعة ، فــإذا لــʻــʸل الʨه أصــ
ســʧʽʱ يʨمــا Ȟǽــʨن للــʛئʝॽ الʻʱفʽــǼ ȑʚالʶʻʱــȘʽ مــع الʳهــة الإدارȄــة الʺʸʱʵــة اتʵــاذ الإجــʛاءات 

  )1(غلȘ الʺʷʻأة....)-3وقف الʷʻاȋ الʺʵالف لʧʽʴ تॽʴʸح الʺʵالفة.   -2ألʱالॽة:...
ʧʽʽائʜــʳال ʧمــ ȑإ Șــʽʰʢت ʝــا لا نلʺــʻاقع إنʨــة  امــا فــي الامارات،فــالʯʽʰع الȄʛــʷــاق تʢفــي ن

 ʦالاماراتي لأنه ل  
  يʨرد نʟ لهʚه الʜʳاءات واقʛʸʱ على الʜʳاءات غʛʽ الادارȄة.

ʧʽائʜʳــالǼ ʚاخــ ʙاق فقــʛاو  وفي الع ʛȄزʨــه علــى ان (اولاً: للــʸʻــة  بʯʽʰــة الǽن حʺاʨفــي قــان
 ʛثʕــة لإزالــة العامــل الʺــʯʽʰث للʨر ملــʙʸجهة او م ȑأة او معʺل او أʷʻة مǽار أʚله إنʨʵǽ ʧم

) عʷـــʛة أǽـــام مـــʧ تـــارȄخ الʰʱلॽـــغ Ǽالإنـــʚار وفـــي حالـــة عـــʙم الامʲʱـــال فللـــʨزʛȄ إǽقـــاف 10خـــلال (
ـــʙ عل ــــ ـــʙة لا تȄʜـ ـــʗ مـ ـــȘ الʺʕقـ ــل او الغلـ ــة 30ى (العʺــ ــى إزالــ ـــʙ حʱــ ـــة للʙʺʱيـ ـــʧʽ يʨمــــا قابلـ ) ثلاثـ

الʺʵالفة....).وȃʺقʱʹــى هــʚا الــȞǽ ʟʻــʨن للʳهــات الʺʸʱʵــة ʴǼʺاǽــة الʯʽʰــة ســلʢة واســعة فــي 
 ʧمـــ ȑـــع أॽʀʨـــار فـــي تॽʵال ʟʱـــʵʺال ʛȄزʨع الـــʛـــʷʺح الʻاذ مـــ ʖاســـʻʺال ȑاء الادارʜـــʳض الʛفـــ

ء الإǽقاف او الغلȘ الادارȑ إلا Ǽعــʙ جʜائي الإǽقاف او الغلȘ الادارȑ إلا انه لا يʦʱ اللʨʳء لʜʳا
 ʛȄزʨالفــة جــاز للــʵʺاب الॼــأة أســʷʻʺل الʜتــ ʦالفــة فــإذا لــʵʺإزالــة الǼ ثʨلــʱر الʙــʸهــة مʳار الʚإنــ
إǽقــاف العʺــل Ǽالʺʷʻــأة او غلقهــا مʕقʱــاً ʶʴǼــʖ الʺــʙة الʶــالف ذʛؗهــا وللــʨزʛȄ ؗــʚلʥ الʴــȘ فــي 

سʛʺʱار الʺʷʻأة الʺʵالفة في مʺارسة تʺʙيʙ الʜʳاء الʺفʛوض في حالة عʙم إزالة الʺʵالفة لان ا
 Ȍســʨــة الǽورات حʺاʛا الʺقــام ان ضــʚفــي هــ Ȑʛــا نــʻث .إلا إنʨلــʱلل ʦر دائــʙــʸل مȞــʷǽ هاʡــاʷن
الʯʽʰي الȑʚ يʜداد تلʨثاً ؗل يʨم تʺلي على الʺʛʷع الʯʽʰي ضــʛورة إعʢــاء مʳــالʝ حʺاǽــة الʯʽʰــة 

ــات ــي الʺʴافʤـ ــȘ فـــي فـ ــȘ  الʴـ ــاف والغلـ ــي الإǽقـ ــʙʵʱام جʜائـ ــʨث  الإدارȑ اسـ ــالات الʱلـ ــॼعʠ حـ لـ
لʹــʺان ســʛعة تــʨفʛʽ الʴʺاǽــة اللازمــة مــʧ خــلال فــʛض الʳــʜاء الʺʻاســʖ وتعــʙد الʴــالات الʱــي 

  تʷʺلها هʚه الʜʳاءات ؗʺا فعل الʺʛʷع الفʛنʶي.

 ʙة:   عالفȂالإزالة الإدار/ʖالʰال  

ʴــʨ أثــار الإعʺــال الʺʵالفــة للقــانʨن ʸǼــʨرة عامــة ǽقʸــǼ ʙالإزالــة  ʳؗــʜاء إدارȑ رفــع او م
Ǽإزالʱهــا ʸǼــʨرة ؗلॽــة او جʜئॽــة امــا ʷǼــأن الإزالــة ؗأســلʨب مــʧ أســالʖʽ الʳــʜاء الادارȑ الʯʽʰــي 
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ــة  ــه إزالـ ــة الغـــʛض مʻـ ــة الإدارة الʺʸʱʵـ ــʧ جهـ ــʙر Ǽقـــʛار إدارȑ مـ ــʧ جـــʜاء  ʸǽـ ــي ॼɺـــارة عـ فهـ
الʺــʙة الʺʴــʙدة لــʚلʥ لʻʳʱــʖ الإعʺــال الʺʵلــة Ǽالʯʽʰــة إذا لــǽ ʦقــʦ مʛتؔــʖ الʺʵالفــة Ǽإزالʱهــا خــلال 

،مʲال ذلʥ إلʜام مʧ يلقي القʺامة او مʵلفات صلॼة فــي   )1(الإضʛار او الإخلال ǼالʨسȌ الʯʽʰي
وتॼعــاً لــʚلʥ نلʺــʝ لʺــا لʳــʜاء الإزالــة مــʧ فاعلॽــة .  أماكʧ غʛʽ مʸʸʵة لهــا Ǽإزالʱهــا علــى نفقʱــه

تʲʺʱل Ǽʺا تقʨم Ǽه الإدارة مʧ إزالة للإعʺــال الʺʵالفــة للقــʨانʧʽ واللــʨائح دون ان Ȟǽــʨن للʺʵــالف 
مʜاولة هʚه الإعʺال مʛة أخȐʛ علــى عȞــʝ جʜائــي الʨقــف والغلــȘ حʽــȞʺǽ ʘــʧ العــʨدة لʺʺارســة 

  )2(الʷʻاǼ ȋعʙ انʱهاء فʛʱة الʜʳاء

  ʧʽʰʱȄــة وॽʯʽʰالفــة الʵʺلل ȑد الʺــادʨجــʨهي الʻاء نهائي لأنه يʜاء الإزالة جʜان ج ،Șʰمʺا س
 ʥلʚبــ ʨوهــ، ȋــاʷʻاو وقــف ال Șائي الغلــʜة ؗʺا في جʱقʕرة مʨʸǼ ل ؗلي ونهائي لاȞʷǼ هاʨʴʺǼ

ومــʧ تॽʰʢقــات هــʚا الʳــʜاء مــا نــʟ علॽــه تقʻــʧʽ  اشــʙ الʳــʜاءات الادارȄــة الʯʽʰــة علــى الإʡــلاق.
 Ǽ ــيʶنʛــة الفʯʽʰال Ȏــافʴʺار الʛفة لقــʻــʸʺــأة الʷʻʺغل الʱــʶاو م ʖصــاح ʚــʽفʻم تʙأنــه فــي حــال عــ

ʷǼــأن إزالــة الʺʵالفــة فأنــه Ȟʺǽــʧ ان تقــʨم الإدارة بهــʚه الإعʺــال بʻفʶــها او بʨاســʢة الغʽــʛ علــى 
ــام بهـــــʚه  ــأة والॽʁـــ ــʨال دخـــــʨل الʺʷʻـــ ــ ــل الأحـ ــي ؗـــ ــلإدارة فـــ ــه لـــ ــاحʖ الʺʷʻـــــأة،على انـــ ــ ــة صـ نفقـــ

الʳــʜاء نــʟ قــانʨن الʯʽʰــة الʺʸــȑʛ علــى هــʚا الʳــʜاء مʻهــا نʸــه .وʖʰʶȃ أهʺॽة هʚا  )3(الإعʺال
وفي جʺॽــع الأحــʨال يلʱــʜم الʺʵــالف Ǽإزالــة أثــار الʺʵالفــة فــي الʺʨعــʙ الــȑʚ تʴــʙده علــى انــه(...

  )4(...)الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة ، فإذا لǽ ʦقʦ بʚلʥ قامʗ هʚه الʳهة Ǽالإزالة على نفقʱه

ة مʛتؔــʖ الʺʵالفــة الʯʽʰــة بــʙفع ؗــل الʱؔــالʅॽ اللازمــة وفي دولة الامارات الــʜم قــانʨن الʯʽʰ ــ
 عʻــʙ القʹــائي الʹــȌॼ لʺأمʨرʨȞǽ  ȑن لإزالة أثار الʺʵالفة ولʦ يلʜمه Ǽالإزالة إذ جاء ॽɾه Ǽأنه (

 أو  الغʛامــة عقȃʨــة تʻفʽــʚ حʶــاب تʴــʗ مʕقʱــة ʸǼــفة فʨرȄــة مॼــالغ الʺʵالفــة... تʸʴــʽل وقــʨع
 الʺʸʱʵــة الʶــلʢات تʴــʙدها الʱــي والʱعȄʨʹــات الʻفقــاتجʺॽــع  إلॽــه الʱعــʠȄʨ ...مʹــافاً 

 تʶــʖʰ مــʧ الʺʵالفــة...) ،وفــي نــʟ أخــʛ نــʟ علــى انــه (كــل أثار االʨزارة لإزالة مع Ǽالاتفاق
 لʺعالʳــة اللازمــة الʱؔــالʅॽ عʧ جʺॽع مʕʶولاً  للʯʽʰة...ʨȞǽن  ضʛر إحʙاث في إهʺاله أو  Ǽفعله

  الأضʛار...) هʚه إزالة أو 
 

  2009لسنة ) 27) من قانون حماية وتحسين البيئة العراقي رقم (20البند (رابعاً) من المادة ( 1
  المعدل  1994)  لسنة  4) من  اللائحة التنفيذية (المعدلة) لقانون في شأن البيئة المصري رقم (50المادة (  2
  المعدل. 1999) لسنة 24) من قانون في شأن حماية البيئة وتنميتها الاماراتي رقم ( 11المادة (  3
  2009) لسنة  27ة العراقي رقم ( ) من قانون حماية وتحسين البيئ 20البند (ثالثاً) من المادة( 4



 

52 
 

ســلʢة إǽقــاع جــʜاء الإزالــة   -الʨزʛȄ    -للعʛاق فقʙ مʻح الʺʛʷع الإدارة الʺʸʱʵة  وȃالॼʶʻة  
في إʡار نʟ الʺادة الʶابȘ ذʛؗهــا وذلــʥ عقــʖ إنــʚار الʳهــة الʺʵالفــة Ǽʹــʛورة إزالــة الʺʵالفــة 

ــاع جــʜاء إǽقــاف 10خــلال( ــʨزʛȄ إǽق ــة لل ــام مــʧ تــارȄخ الإنــʚار وفــي حالــة عــʙم ॽʀامــه Ǽالإزال ǽأ (
) يʨمــا قابلــة للʙʺʱيــʙ حʱــى إزالــة الʺʵالفــة ،كʺــا ʕʺ30قــʗ مــʙة لا تȄʜــʙ علــى(العʺــل او الغلــȘ ال

نʸــʗ الʺــادة ذاتهــا علــى انــه( ...ثانॽــاً:مع مʛاعــاة الإحȞــام الʺʸʻــʨص فــي الʻʰــʙ(أولاَ)مʧ هــʚه 
الʺادة  للʨزʛȄ او مــʨʵǽ ʧلــه مʺــʧ لا تقــل وॽʣفʱــه عــʧ مــʙيʛ عــام فــʛض غʛامــة...تʛؔر شــهȄʛا 

 ـؗـ ــة علــى  ــانʨن والأنʤʺــة والʱعلॽʺــات والॽʰانــات حʱــى إزالــة الʺʵالف ل مــʧ خــالف احȞــام هــʚا الق
والʤــاهʛ مــʧ هــʚه الʺــادة ان الــǽ ȑʚقــʨم Ǽالإزالــة هــʨ الʺʵــالف نفʶــه دون ان  الʸــادرة ʨʺǼجॼــه)

يــʟʻ الʺʷــʛع علــى ان للʳهــة  الادارȄــة الʺʸʱʵــة إزالــة الʺʵالفــة ǼــالȘȄʛʢ الادارȑ وعلــى نفقــة 
ــة الʺʵالفــة مــʧ قʰــل الʳهــة الʺʶــॼʰة لهــا، الʺʵــالف واكʱفــى بʱؔــʛار الʳــʜاء الʺ فــʛوض حʱــى إزال

 ȑʛــʸʺع الʛــʷʺو الʚو حــʚــʴǽ اقــي انʛع العʛــʷʺالǼ ʧــʶʴʱʶʺال ʧانــه ؗــان مــ Ȑʛــي  ونــʶنʛوالف
بȄʨʵʱــل الʳهــة الʺʸʱʵــة ʴǼʺاǽــة الʯʽʰــة Ǽإزالــة الʺʵالفــة وعلــى نفقــة الʺʵــالف عʻــʙ عــʙم ॽʀامــه 

ʴʱقʽــȘ الʶــʛعة والفاعلॽــة الʱــي يʢʱلʰهــا الʳــʜاء Ǽإزالʱها لإǽقاف مʙʸر الʱلʨث ومʻــع تفــاقʦ أثــاره ل
  الادارȑ لʛدع الʺʵالف.

 ʙعالف ʝॻاخʙʯاو إلغاء ال ʔʲع /سǺاʙال:  

ǽقʖʴʶǼ ʙʸ او إلغاء الʛʱاخʸǼ ʟॽفة عامة ذلʥ الʜʳاء الȑʚ تفʛضه الʶلʢة الادارȄــة 
الʺʸʱʵة على مʵǽ ʧالف الʛʷوȋ والʹʨاȌǼ الʵاصــة Ǽــالʛʱخʟॽ لʺʺارســة نʷــاȋ معــʧʽ فؔʺــا 

للإدارة حȘ مʻح الʛʱخʟॽ عʙʻ تʨفʛ الʛʷوȋ القانʨنॽة اللازمة لʺʺارســة أنʷــʢة معʻʽــة فلهــا   ان
ȋوʛـــʷه الʚلـــه لهـــ ʟخʛالفـــة الʺـــʵم ʙـــʻه عॼʴاو ســـ ʟॽخʛـــʱإلغـــاء ال ʥلʚـــة  كـــǽـــاق حʺاʢوفـــي ن

الʯʽʰــة حʛصــʗ اغلــʖ الʷʱــȄʛعات الॽʯʽʰــة علــى تȄʨʵــل الʳهــات الʺʸʱʵــة ʴǼʺاǽــة الʯʽʰــة ســلʢة 
ــل  ــة الʷʻـــــاȋ مʴـــ ــات مʺارســـ ــ ــه ʢʱʺǼلॼـ ــلال الʺـــــʛخʟ لـــ ــ ــʙ إخـ ــاء الʱـــــʛخʟॽ عʻـــ ــ ســـــʖʴ او إلغـ

ʟॽخʛــʱاءات )1(الʜـــʳال ʖʽأســـال ʧب مــʨؗأســـل ʟॽخʛـــʱاو إلغــاء ال ʖʴـــʶǼ ʙـــʸقǽ ʥوعلـــى ذلــ .
ȑʚ تلʳأ إلॽه االʳهــات الʺʸʱʵــة ذلــʥ الʳــʜاء الــʸǽ ȑʚــʙر ʷǼــȞل قــʛار إدارȑ الادارȄة الॽʯʽʰة ال
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مــــʧ قʰــــل الإدارة الʺʸʱʵــــة ومʨجــــه لʺــــʧ خــــالف القــــʨانʧʽ واللــــʨائح الʱــــي تــــʦʤʻ الʨســــȌ الʯʽʰــــي 
  .)1(وتʛʴص على حʺايʱه

 ʧمـــ ʙعـــǽ ʥلʚبــ ʨاء نهـــائي وهـــʜجــ ʙعـــǽ ʟॽخʛــʱاء إلغـــاء الʜل ان جـــʨالقــ ʧـــȞʺǽ ʥزاء ذلــȂو
لادارȄــة الॽʯʽʰــة الʱــي Ȟʺǽــʧ ان تفــʛض علــى الʺʷʻــأة الʺʵلــة Ǽالʯʽʰــة ،امــا جــʜاء أقʶى الʳــʜاءات ا

 ʙــʻقــه عॽʰʢــة علــى تʸʱʵʺهات الʳتعʺل ال ȑʚة الʻʽة معʙʺǼ ʗقʕاء مʜج ʨفه ʟॽخʛʱال ʖʴس
عʙم جʙوȐ ؗل مʧ جʜائي غلȘ الʺʷʻاة او وقف نʷاʡها ، وȂذا لʦ تʧؔ الإدارة راॼɼة في إنهــاء 

 Ǽ ــــأةʷʻʺني للʨضــــع القــــانʨال ʠعــــǼ ʟॽخʛــــʱاو إلغــــاء ال ʖʴاء ســــʜجــــ ʙــــʳȄــــها. وʸॽخʛإلغــــاء ت
تॽʰʢقاتــه فــي إʡـــار الʷʱــȄʛعات الʺهʱʺــة ʴǼʺاǽـــة الʯʽʰــة ومــʧ ذلـــʥ مــا نــʟ علॽـــه قــانʨن الʯʽʰـــة 
الʺȑʛʸ الȑʚ اجاز للʳهات الإدارȄــة الʺʸʱʵــة Ǽʺــʻح تــʛخʟॽ تʸــʅȄʛ الʺــʨاد الʺلʨثــة القابلــة 

ʛخʟॽ مــʧ الʺʷʻــأة الʱــي تلʴــȘ إضــʛار جʶــॽʺة للʴʱلʽل Ǽالʯʽʰة الʺائॽــة Ǽعــʙ معالʱʳهــا ســʖʴ ال ɦــ
 ʟॽخʛــــʱال ʖʴـــʶȄو ȑالادار ȘȄʛʢـــالǼ ʅȄʛـــʸʱقـــف الʨــــأن (...يǼ ــه ــة اذ جـــاء ॽɾـ Ǽالʯʽʰـــة الʺائॽـ

. ونـــʟ القـــانʨن )2(الʸـــادر للʺʷʻـــأة وذلـــʥ دون الإخـــلال Ǽالعقȃʨـــات الـــʨاردة بهـــʚا القـــانʨن ...)
 ʛات الأخȃʨالعقǼ اصةʵص الʨʸʻال ʧʺاء الإلغاء ضʜزارة ذاته على جʨــه انــه (...لــॽɾ اذ ورد Ȑ

الإشـــغال العامـــة والʺـــʨارد الʺائॽـــة اتʵـــاذ إجـــʛاءات الإزالـــة او الʸʱـــॽʴح ǼـــالȘȄʛʢ الادارȑ علـــى 
( ʟॽاخʛʱزارة في إلغاء الʨال ȘʴǼ دون إخلال ʥالف وذلʵʺنفقة ال)3( . 

جــʜاء وȃالʛجʨع الى قانʨن حʺاǽة وتʧʽʶʴ الʯʽʰة العʛاقي نʙʳ انه قʙ خلا مʧ الʟʻ علــى 
 ʟॽخʛــʱال ʖʴــي والإمــاراتي  -إلغــاء او ســʶنʛــة الفʯʽʰع الȄʛــʷــال فــي تʴال ʨاء  -ؗʺــا هــʜــʳؗ

إدارȑ بʯʽي الى جانʖ الʜʳاءات الادارȄة الأخȐʛ الʶــابȘ الʴــʙيʘ عʻهــا علــى الــʛغʦ مــʧ أهʺॽــة 
هــʚا الʳــʜاء فــي زȄــادة فاعلॽــة دور الʹــȌॼ الادارȑ فــي حʺاǽــة الʯʽʰــة مــʧ خــلال تʽʰʢــȘ الʳــʜاء 

ʖاسʻʺة  الॽʯʽʰالفات الʵʺث   للʨها الʺلʡاʷة في مʺارسة نʛʺʱʶʺة والʯʽʰثة للʨع الʺلȄارʷʺدع الʛل

 
  . 294الجيلاني عبد السلام ارحومة:حماية البيئة في القانون،مصدر سابق،ص  1
وتحسينها  . والجدير بالذكر ان قانون حماية البيئة  2008) لسنة  37) من قانون وزارة البيئة العراق رقم ( 4البند (تاسعا) من المادة ( 2

) على دعم معنوي ومادي للباحثين في مجال  12) من البند (اولاً) من المادة ( 9، 8الملغي نص في الفقرتين ( 1997) لسنة  3رقم (
إعداد وتشجيع الدراسات والبحوث الخاصة بحماية البيئة وتحسينها   – 8البيئة تقوم به دائرة حماية وتحسين البيئة بنصه على انه (  

تحديد المواضيع البيئية التي يمكن دراستها من الباحثين وطلبة الدراسات العليا في الجامعات والمؤسسات العلمية   – 9ونشرها . 
  والتعاقد على إجرائها). 

نص قانون وزارة البيئة على انه (تسعى وزارة البيئة الى تحقيق اهدافها من خلال ما يأتي:...تاسعاً إعداد ونشر وتشجيع الدراسات   3
والبحوث الخاصة بحماية وتحسين البيئة وتحديد المواضيع البيئية التي يمكن دراستها من الباحثين وطلبة الدراسات العليا في الجامعات  

  علمية للتعاقد على تنفيذها...). والمؤسسات ال
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ـــان حȄʛـــا Ǽالʺʷـــʛع العʛاقـــي الأخـــʚ بهـــʚا الʳـــʜاء ؗʺـــا فعـــل الʺʷـــʛع  علـــى الـــʛغʦ مـــʧ إنـــʚارها. وؗ
ــه  ــلʢة إǽقاعــ ــة ســ ــات الʺʸʱʵــ ــل الʳهــ ــȑʛ وتȄʨʵــ ــة الʺʸــ ــآت مʛتॼؔــ ــʛوعات والʺʷʻــ ــى الʺʷــ علــ

،إلا ان جــــʜاء إلغــــاء الʱــــʛخʟॽ وجــــʙ تॽʰʢقــــاً لــــه فــــي إʡــــار  الʺʶــــॼʰة للʱلــــʨث الॽʯʽʰــــةالʺʵالفــــة 
ــابȘ ذؗـــʛه حʽـــʘ خـــʨل الʺʷـــʛع دائـــʛة حʺاǽـــة  ــى الʺـــʨارد الʺائॽـــة الʶـ ــام الʴفـــاȍ علـ نʸـــʨص نʤـ
 ʧʽʱــة فــي حــالॽنʨالقان ȋوʛــʷــا لل ــȑʚ صــʙر مʻهــا ॼʡق وتʶʴــʧʽ الʯʽʰــة ســلʢة إلغــاء الʱــʛخʟॽ ال

ــʚه الʺــــادة فــــي إحــــȐʙ للــــʙائʛة  -بʸʻــــه علــــى ان (... د ــاء الʱــــʛخʟॽ الʸــــادر ʨʺǼجــــʖ هــ إلغــ
الʴالʧʽʱ الآتʧʽʱʽ : أولا: إذا تʧʽʰ لها ان الʅȄʛʸʱ يʕثʛ علــى ســلامة الʯʽʰــة او الʸــʴة العامــة 

  ،ثانॽا: إذا اسʙʵʱم الʛʱخʟॽ لغʛʽ الغʛض الȑʚ مʻح مʧ اجله)

 ʥلʚاقــي ؗــʛــي العʯʽʰع الʛــʷʺا الʺقــام إغفــال الʚفي ه ʛؗʚا ان نʻتʨفǽ اء ولاʜعلــى جــ ʟʻالــ
ʽʳǽــʜ تأديــʖ الʺــʣʨفʧʽ الʺʶــʕولʧʽ عــʧ حʺاǽــة الʯʽʰــة فــي حالــة إخلالهــʦ فــي أداء واجॼــاتهʦ فــي 
حʺاǽـــة الʯʽʰـــة لʹـــʺان أداء الʹـــȌॼ الادارȑ لʨجॼاتـــه الॽʯʽʰـــة. وتعـــʙ هـــʚه الʳـــʜاءات مـــʧ صـــʨر 

ــʨانʧʽ حʺاǽــة الʯʽʰ ــ ة أم الʳــʜاءات الادارȄــة الॽʯʽʰــة ســʨاء تعلقــǼ ʗʺــʣʨفʧʽ مʶــʕولʧʽ عــʧ تʻفʽــʚ ق
ــة  ــة للʯʽʰـ ــاملǼ ʧʽالʺʷـــʛوعات الʺلʨثـ ــʙ تʱعلـــǼ Șالعـ ــة وقـ ــʴة العامـ ــا ؗʺفʷʱـــي الʸـ ــʛاف علʽهـ الإشـ

ونعʱقـــʙ انــه ؗـــان ʶʴʱʶǽـــǼ ʧقـــانʨن حʺاǽــة الʯʽʰـــة العʛاقـــي الـــʟʻ علـــى  كʺعامــل تȄʛؔـــʛ الʱʰـــʛول
 ʟʻم الــʙــة ،لان عــʯʽʰال Șفــي حــ ʦــاتهॼاجʨالإخــلال ب ʧعــ ʧʽفʣʨدع الʺــʛــ الʳــʜاءات الʱأديॽʰــة ل

Șʽʰʢي تʻعǽ  ȋاॼʹن انʨها قانʽعل ʟي نʱات الȃʨالعق ) ʦاع العام رقــʢولة والقʙفي الʣʨ14م (
الʱي قʙ لا تʦʳʶʻ مع الʙور الȑʚ يॼʻغي ان تʹʢلع Ǽــه ســلʢات الʹــȌॼ الادارȑ   1991لʻʶة  
  .  )1(الʯʽʰي

ونʵلـــʟ الـــى القـــʨل ان مـــʧ الʹـــʛورȑ ان يʱʹـــʺʧ قـــانʨن حʺاǽـــة وتʶʴـــʧʽ العʛاقـــي فـــي 
خــاص Ǽــالʜʳاءات الادارȄــة الॽʯʽʰــة مʴــʙدة علــى وجــه الʙقــة تʺʽʽــʜاً لهــا ॽʡاته على نʤام مʱؔامل  

ــاع  ــاب الادارǼ ȑإǽقـ ــي العقـ ــॽع مـــʧ دور الʹـــȌॼ الادارȑ الʯʽʰـــي فـ عـــʧ الʳـــʜاءات الأخـــȐʛ لʨʱسـ
الــʛدع  الʜʳاء الʺʻاسʖ لʺعالʳة الʺʵالفات الॽʯʽʰة الʱي وقعــǼ ʗالفعــل وتʴقʽــȘ غاǽــة الʳــʜاء فــي

  علاجॽة الʱي تʲʺʱل Ǽالʜʳاءات الادارȄة الॽʯʽʰة.والإصلاح مʧ خلال الأسالʖʽ ال
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  الʳاتʸة:  

  ʠغǼ كʨلʶان الॽإتǼ فىʱإك ʙال فقʨʻʺا الʚه ʧج عʛع خʛʷʺة الॽʯʽʰال ʦائʛʳأنه في ال
Șقʴت ʧع ʛʤʻة  الʳॽʱʻة الॽامʛا   الاجʺॽɾ ةॽصʨʸʵǼ عʱʺʱة تॽʯʽʰة الʺȄʛʳن الʨؗ ʥأم لا، وذل

للفعل الȑʚ أتى Ǽه الʳانح الʯʽʰي، ʨؗن الʳॽʱʻة الاجʛامॽة قʙ تʴʱقʟʵǽ    Ș الʳॽʱʻة الاجʛامॽة
  في الʴال أم تʴʱقȘ في الʺʱʶقʰل. 

للʷʻاʡات الʺʺارسة  نʛʤاالʺʕʶولॽة الʻʳائॽة نلاحȎ أن الʺʛʷع و  انʱفاءǼالॼʶʻة لأسॼاب 
لʸʵائʟ قانʨن الʯʽʰة قʙ أضاف على الʺʨانع الʱقلǽʙʽة الʺʲʺʱلة في حالة الʹʛورة ة مʛاعاو 

الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن الʻʳائي الʛخʟ الإدارȄة ʖʰʶؗ مʧ أسॼاب   وحالة القʨة القاهʛة
  إضافة إلى تʨسॽع نʢاق حالة الʹʛورة. إنʱفاء الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة،

ʦائʛʳة للॽائʻʳعة الǼاʱʺال ʟʵǽ اʺॽɾو   ʧʽلفȞʺاص الʵالأش ʧوسع م ʙا قʹǽة أॽʯʽʰال
ȘʽقʴʱالǼ    ةʡʛل شʲاص خاص مʸʱاص ذو اخʵإضافة أشǼ ʥة وذلॽʯʽʰال ʦائʛʳة الʻومعاي

 ʧاه، ؗʺا وسع مॽʺال   ʧȞʺʱة لॽمʨʺالع Ȑʨعʙك الʛʴها أن تʻȞʺǽ يʱاص الʵة الأشʛدائ
لعʺʨمॽة ا  Ǽعʙما أن ؗان إخʸʱاص تʥȄʛʴ الʙعȐʨ ا الॽɻʺʳات الʺʸʱʵة في مʳال الʯʽʰة

 .Ȍة فقȄرʨهʺʳل الʽ ʨؗرجع ل  

كʺا أن الʨʸʵصॽة الʱقॽʻة للʛʳائʦ الॽʯʽʰة أثʛت في الʺʱاǼعة الʻʳائॽة للʳانح الʯʽʰي ʨؗن  
ʦائʛʳال  .Ȍن فقʨفي القان ʝॽة ولʯʽʰة في الʸʱʵؗفاءات م ʖلʢʱة تॽʯʽʰال  

أصلॽة جʜاء ʧ  الʺॼʢقة في الʛʳائʦ الॽʯʽʰة فقʙ نʨع الʺʛʷع ب̔  الʜʳائॽةوȃالॼʶʻة للعقȃʨات 
والʱي تʲʺʱل في الإعʙام، والʧʳʶ والʝॼʴ والغ ا رمة الʺالॽة، والʺلاحȎ أن الʺʛʷع   وتؔʺʽلॽة

لʱقʙيʛ العقȃʨات الأصلॽة إما ǼالأخǼ ʚعقȃʨة واحʙة أو Ǽعقʧʽʱȃʨ مʧ   قʙ فʱح Ǽاب للقʹاء
  العقȃʨات الʺقʛرة.

للʯʽʰة إلا أن هʚه  ومʻه يʧʽʰʱ أن الʺʛʷع قʙ عʺل على تʴقȘʽ أكʛʰ قʙر مʧ الʴʺاǽة 
يʨجʙ قʨʸر في Ǽعʠ الʨʸʻص القانʨنॽة، إضافة إلى   ʨؗن ما ا زلʗ ناقʸة   الʺʳهʨدات

  لʛʳائʦ الॽʯʽʰة. ا  ضعف العقȃʨات الʺقʛرة
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  الʹʯائج:  

1 - ʥات   تʺلʯʽه  Ȍॼʹال   ȑي  الإدارʯʽʰال   ʖʽدة  أسالʙعʱعة  مʨʻʱوم   ʧʽعʱʶة   بها   تǽاʺʴة  لʯʽʰام   -  الʤʻال  
  الʱي   وقائॽة  أسالʖʽ   تʨؔن   أن  أما  مʧȄʜʽʺʱ،  أسلʧʽȃʨ  إلى  ردها  ʧȞʺǽ  الأسالʖʽ   ،وهʚه  الʯʽʰي  العام
  ȞʷǼل   تʨؔن   علاجॽة  أسالʖʽ   أو  ،   الʱلʨث   مʧ   الʯʽʰة  بʨقاǽة  الʯʽʰي  الإدارȑ   الʹȌॼ  دور  فʽها  يʲʺʱل

 هʚه   مʧ  للǼ   ʙʴالفعل  وقعʗ   الʱي  Ǽالʯʽʰة  الʺʶاس  حالات   لʺʨاجهة  الʹȌॼ  سلʢات   تʨقعها  جʜاءات 
 .  Ǽالʯʽʰة الʹارة أثارها مʧ والʱقلʽل الʴالات 

2 - ʛار  تأخʙات   إصʺॽعلʱهات   الʽجʨʱاصة  والʵال  Șʽʰʢʱن   بʨة  قانǽة  حʺاʯʽʰات   وخاصة  الʺॽعلʱاصة   الʵال  
  وتʻʽʶʴها   الʯʽʰة  حʺاǽة   شأنها  مʧ  مʛʷوعات   او  Ǽأعʺال  ǽقʨم  مʧ  لؔل  الʨʴافʜ   او  الʺȞافآت    ʻʺǼح

ʥلʚ   معȄʨʻة   الʺȞافآت   دون   الʺادǽة  الʺȞافآت   العʛاقي  الʯʽʰة  قانʨن   في  الʛʱغʖʽ   أسلʨب   اقʸʱار  ،وؗ
 الॽʁام    تʳʷع  ان   شأنها  مʧ  الʱي  الʺادǽة  الʛʱغʖʽ   أسالʖʽ   مʧ  العʙيʙ   الى  اغفاله  الى  Ǽالإضافة
 .الʯʽʰة حʺاǽة لازمة Ǽأعʺال

3 - ʧʽب  ʘʴॼعلى أنه ال  ʦغʛال ʧع مʨʻات  تȃʨة العقॽنʨي القانʱاولها الʻن  تʨة   قانǽحʺا  ʧʽʶʴة   وتʯʽʰال  
 الأضʛار  حʦʳ ومع  ، لها  الʺقʛرة الॽʯʽʰة الʛʳائʦ نॽɺʨة مع تʻʱاسʖ  لا  الॽʁʴقة   في أنها إلا  العʛاقي

  على   الʟʻ   مʧ  العʛاقي  الʯʽʰة  وتʧʽʶʴ  حʺاǽة  قانʨن   خلا  فقʙ  اخȐʛ   جهة  ،ومʧ  عʻها  الʻاجʺة
  الʺلʨثة   بʷʻاʱʡها  تʛʺʱʶ  الʱي  للʺʷارȄع  Ǽالॼʶʻة  الʛʱخʟॽ   سʖʴ   او  وȂلغاء  الادارȄة  الʺʸادرة   جʜاء
  .إنʚارها  مʧ الʛغʦ على  للʯʽʰة

  : الʦʯصॻات 

كʺا قلʻا ساǼقا أن قʨانʧʽ الʯʽʰة جاءت في شȞل قʨانʧʽ مʱفʛعة وهʚا ما ʸǽعʖ الإلʺام  
  هʻا تʨحʙʽ ق وانʧʽ الʯʽʰة في قانʨن مʨحʙ جامع لؔل الʺʨا  Ǽه، فʸʻʻح

الʯʽʰي يʲʺʱل في قʨʸر الإعلام الʯʽʰي أيʧ نʙʳ الهʯʽات  ولعلى مʧ أسॼاب ضعف القانʨن 
Ǽالإعلام الʯʽʰي لا تقʨم Ǽʺهامها Ǽأكʺل وجه، وهʻا ʖʳǽ على الʺʛʷع الʙʱخل Ǽإد ا رج   الʺȞلفة

ونʛʷ   الʛʽʰوقʛاॽʡةتʹʺʧ وصʨل الʺعلʨمة الॽʯʽʰة مʧ أجل القʹاء على  نʨʸص فعالة
ȑʙʸʱأجل ال ʧي مʯʽʰعي الʨال ʦائʛʳة.  للॽʯʽʰال  

  Ǽإعʢاء ضॼاȋ الʡʛʷة  الاكʱفاءالॽʯʽʰة تǼ ʦʶʱالʢاǼع الʱقʻي ʨʱʶǽجʖ عʙم  الʛʳائʦلʨؔن  ونʛʤا
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العام صلاحॽة الʺعايʻة والʴʱقȘʽ بل ʖʳǽ إخʹاعهʦ لʧȄʨؔʱ   الاخʸʱاصالقʹائॽة ذو 
يʱعلǼ Șج ا رئʦ الʯʽʰة أو نʜع الإخʸʱاص عʻهʦ، وتʽȞʷل جهاز ضȌॼ قʹائي    خاص ॽɾʺا

  الॽʯʽʰة.  الʛʳائʦ  مȞلف ǼالʴʱقȘʽ فقȌ في 

ل الʺعلʨمات الʵاصة   إنʷاء قاعʙة بॽانات تʙʴد جʺॽع معॽʢات ومقॽʹʱات حʺاǽة الʯʽʰة وؗ
  الʺʱʳʺع.  أفʛادوجعل الʨلʨج لها مʱاح لॽʺʳع   الʜʳائʛفي  Ǽالʯʽʰة 

وȃالॼʶʻة للعقȃʨات الʺॼʢقة على الج ا رئʦ الॽʯʽʰة ʖʳǽ على الʺʛʷع تعʙيل الʨʸʻص  
الʺقʛرة لهʚه العقȃʨات ʨؗنها لا تʴقȘ الʛدع الفعال للʙʴ مʣ ʧاهʛة الʱعȑʙ على   القانʨنॽة

العقȃʨات ضॽɻفة ʳʷǽع لإرتؔاب الج ا رئʦ خاصة ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʺʷʻأة  الʯʽʰة، بل ʨؗن هʚه
ʧʽب Șافʨʱال Șʽقʴʱب ʥفة وذلʻʸʺال   ʖʽتغل ʝॽة ولǽادʸʱة الاقʴلʸʺة العامة والʴلʸʺال

  .  الʺʸلʴة العامة الʺʸلʴة الاقʸʱادǽة على
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  قائʸة الʙʸاجع:  

    الʔʯؒ /اولا

ابــʛاʦॽʂ عʰــʙ العȄʜــʜ شــʴॽا، مॼــادȏ واحȞــام القــانʨن الادارȑ اللʻʰاني،(دراســة مقارنــة)، الــʙار  -1
  ، مʧ دون سʻة نʛʷ.  الʳامॽɻة للॼʢاعة والʛʷʻ،بʛʽوت

شــــʛح الإحȞــــام العامــــة لقــــانʨن العقȃʨــــات،دار الʻهʹــــة العॽȃʛــــة  احʺــــʙ شــــʨقي أبــــʨ خʢــــʨة، -2
  .2007،القاهʛة،

3- ،Șʽʰʢʱة والȄʛʤʻال ʧʽة بʯʽʰال ʦائʛف هلال ،جʛاش  ȋ1،ʛʸة الآداب ،مॼʱȞ2005، م.  
ــʙ الʶــــــلام -4 ـــــانʨن ارحʨمة، الʽʳلانــــــي عʰــــ ــانʨن   دراســــــة مقارنــــــة( حʺاǽــــــة الʯʽʰــــــة فــــــي القـ للقــــ

  .ʨʱ2000زȄع ، الʳʺاهȄʛʽة اللॽʰʽة ،  ،الʙار الʳʺاهȄʛʽة للʛʷʻ و الȋ،1)اللʰʽي
مــʧ الʹʨضــاء(معالʳة لʺʷــȞلة العʸــʛ داود عʰــʙ الــʛزاق ألॼــاز ،حʺاǽــة الʶــʻʽȞة العامــة ،  -5

  .2004في فʛنʶا ومʛʸ)، دار الفʛؔ الʳامعي ،الإسʙʻȞرȄة ،
6-   ȋ ،(دراسة مقارنة) ةȄارات الادارʛة العامة للقȄʛʤʻال،ȑاوʺʢان الʺॽي 5سلȃʛالع ʛؔدار الف،

  .ʛ1984ة ،،القاه
  .2007سʺʛʽ حامʙ الʳʺال ، الʴʺاǽة القانʨنॽة للʯʽʰة ، دار الʻهʹة العॽȃʛة ،القاهʛة ، -7
8- ، ȑن الادارʨر ،القــــانʨــــʸʻمــــا مʨ1(دراســــة مقارنــــة)،جشــــاب ت ॼʢة ســــلʺان إلاع ــــ،مʤــــي عʺ

 .Ǽ،1975–  1976غʙاد،
9- ،ʛʽʵالʨأب ʙʽعʶة ،  عادل الȄرʙʻȞامعي ،الإسʳال ʛؔ2008دار الف.  

ʛاشي ، جȄʛʺــة الʱلــʨث الʹʨضــائي ومʨقــف الفقــه الإســلامي مʻهــا ، عادل عʙʰ العال خ  -10
ȋ1، ʧيʙة ،عابॽنʨارات القانʙمي للإصʨالق ʜ ʛؗʺ2008  –  2007، ال . 

عاشـــʨر ســـلॽʺان صالح،مʶـــʕولॽة الإدارة عـــʧ إعʺـــال الʹـــȌॼ الادارȑ (دراســـة مقارنـــة)،  -11
ȋ1، ȑغازʻب،ʝنʨرات جامعة قان يʨʷʻ1997،م  . 

ســـــــلʢة الʹـــــــȌॼ الادارȑ فـــــــي العـــــــʛاق، مॼʢعـــــــة دار تʤʻـــــــʦॽ ،عـــــــامʛ احʺـــــــʙ الʺʱʵـــــــار -12
،Șʷاة،دمॽʴ1975ال  

ــʨʽني ،  -13 ــʶǼ ʦــ ــʙ الــــʛؤوف هاشــ ــॽɻة عʰــ ــʛ الــــʦʤʻ الʨضــ ــي الفؔــ ــة الʹــــȌॼ الادارȑ فــ نȄʛʤــ
ȋ،ةॽعة الإسلامȄʛʷة والʛة،1الʺعاصȄرʙʻȞامعي، الاسʳال ʛؔ2007،دار الف.  
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ي ضــʨء احȞــام عʙʰ العʜȄʜ مʛʺॽʵ عʙʰ الهادȑ ،حʺاǽة الʯʽʰة مــʧ الʻفاǽــات الʸــʻاॽɺة ف ــ -14
  .1985الȄʛʷʱعات الॽʻʡʨة والاجॽʰʻة والʙولॽة،دار الʻهʹة العॽȃʛة،القاهʛة،

ــارف  -15 ــأة الʺعـــــ ــانʨن الادارȑ ،مʷʻـــــ ــ ــي القـــ ــة فـــــ ــة العامـــــ ــʨʽني ، الȄʛʤʻـــــ ــʙ الغʻـــــــي ʶǼـــــ عʰـــــ
  .2003،الاسʙʻȞرȄة،

ــʙنان الʜنؔة،ســــلʢة -16 ـــا ،  عــ ـــʙن وروائهـ ــال الʺـ ـــة علــــى جʺــ ــي الʺʴافʤـ ـــȌॼ الإدارȑ فــ الʹـ
   .2011مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة ، لʻʰان ،  

،مʳـــʙ الʺʕسʶـــة الʳامॽɻـــة 1والʱـــʙابʛʽ وأســـالʖʽ تʻفʽـــʚها،ȋ علـــي مʴʺـــʙ جعفʛ،العقȃʨـــات -17
  .1988للʙراسات والʛʷʻ والʨʱزȄع،بʛʽوت،

ــاهʛة،  عʽــʙ مʴʺــʙ مʻــاحي العــازمي ، الʴʺاǽــة الإدارȄــة للʯʽʰــة، -18 دار الʻهʹــة العॽȃʛــة، الق
2009.  

ــــȄʛعة ،مʷʻـــــــأة الʺعـــــــارف  -19 ــــʨء الʷـــ ــــʖ الʴلʨ،قـــــــانʨن حʺاǽـــــــة الʯʽʰـــــــة فـــــــي ضـــ ــــʙ راغـــ ماجـــ
  .2002،الإسʙʻȞرȄة،

ماهʛ صالح علاوȑ الʨʰʳرȑ،القانʨن الادارȑ، دار الʖʱؔ للॼʢاعــة و ألʷʻــʛ ،ألʺʨصــل  -20
  ،1996.  

ــة، -21 ــة للʯʽʰــ ــة القانʨنॽــ ــʨمʻي ، الʴʺاǽــ ــʙ الʺــ ــاهʛ مʴʺــ ॽة،  مــ ـ̋ـ ــة الهاشــ ــي الʺʺلؔــــة الأردنॽــ فــ
ȋ1،ة، الاردنॽʻʡʨة الॼʱȞʺ2004،ال.  

22- ȋ،ــــــيʯʽʰث الʨــ ــʧ الʱلــــ ــة عــــ ـــ ــʕولॽة الʻʳائॽـ ــʧ الʙʻؔرȑ،الʺʶــــ ــʙ حʶــــ ــة ،دار الʻه1مʴʺــــ ʹــــ
  .2006العॽȃʛة،القاهʛة،

،الʶʻــــــʛ الــــــʚهʰي،القاهʛة مʴʺـــــʙ حʶــــــʧʽ عʰــــــʙ القȑʨ،الʴʺاǽــــــة الʻʳائॽــــــة للʯʽʰــــــة الهʨائॽة، -23
،2002.  
القــانʨن الادارȑ،مʷʻــʨرات الʴلʰــي الʴقॽʀʨــة  مʙʺʴ رفعــʗ عʰــʙ الʨهــاب ، مॼــادȏ وȂحȞــام -24

  .2005،بʛʽوت،
ة قʹــائॽة مقارنــة)، مʴʺــʙ ســعʙ فــʨدة ،الȄʛʤʻــة العامــة للعقȃʨــات الادارȄــة ( دراســة فقهॽ ــ -25

  .2008دار الʳامعة الʙʳيʙة ،الإسʙʻȞرȄة ،
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دمʙʺʴ عʙʰ الʛحʦॽ الغــانʺي ، الʴʺاǽــة الʻʳائॽــة فــي مʳــالات الʢاقــة الʨʻوȄــة الʶــلʺॽة ،   -26
 .2008دار الʻهʹة العॽȃʛة،القاهʛة ،

ــاني ،  -27 ــʙ القʢʴـ ــʙ عʽʰـ ــʙة مʴʺـ ــة الʺʴʱـ ــارات العॽȃʛـ ــة الإمـ ــي دولـ ــȌॼ الإدارȑ فـ دار ، الʹـ
 ʛهʹة العʻة،الʛة ، القاهॽȃ2003.  

ــة ،  -28 ــʴة العامـ ــة الʸـ ــانʨن الادارȑ وحʺاǽـ ــام ، القـ ــʙه إمـ ــʙ عʰـ ــʙ مʴʺـ ــȋ1 ʛمʴʺـ ،دار الفؔـ
  .2007الʳامعي،الإسʙʻȞرȄة ،  

مʴʺــــʨد نʽʳــــʖ الʶʴــــʻي ، شــــʛح قــــانʨن العقȃʨات،القʶــــʦ العــــام،دار الʻهʹــــة العॽȃʛــــة ،  -29
  .1984القاهʛة،

انʨني الؔــʱȄʨي والʺقــارن ، دار ناصʛ حʧʽʶ العʳʺي ، الʜʳاءات الادارȄة العامة في الق -30
  .  2010الʻهʹة العॽȃʛة ، القاهʛة ،  

31- ،ȑن الإدارʨعان،القانʻؗ افʨع ، عʺان، نȄزʨʱوال ʛʷʻقافة للʲ2006دار ال.  
،الʺʻʽــاء 1الʷʱــȄʛعي لــلإدارة فــي الʤــʛوف العادǽــة ، ȋ  وسام صॼار العاني،الاخʸʱــاص -32

  .2003للॼʢاعة،Ǽغʙاد،

    ॻɹة: والʙسائل الʱام الاʟارȂح   :ثانॻاً 

  : :الاʟارȂح أ

ــانʨن  -1 ــʨراه، ؗلॽـــــــة القـــــ ــ ــॼʽاني ، اʛʡوحـــــــة دʱؗـــ ــ ــعʙʽ الʷـــ ــʜ ســـــ ــ ــʙ العȄʜـــ ــ ــʙ عʰـــ ــ جامعـــــــة  -أحʺـــ
  .Ǽ2005غʙاد،

2-  ȑʛيــ ʙــʰان الʙــʽــاع غʸل صعʽن ، إســʺاعʨفــي القــان ȑʨــʻر الʺعʛالʹــ ʧة الإدارة عــॽولʕــʶم
  2003جامعة Ǽغʙاد،  -العʛاقي( دراسة مقارنة )، أʛʡوحة دʨʱؗراه،كلॽة القانʨن 

حʽʰــــʖ إبــــʛاʦॽʂ حʺــــادة الــــʙلॽʺي ، حــــʙود ســــلʢة الʹــــȌॼ الإدارȑ فــــي الʤــــʛوف العادǽــــة ،  -3
  .2007جامعة Ǽابل، -اʛʡوحة دʨʱؗراه ،كلॽة القانʨن 

ʙار اللʨائح ((القʛارات الॽʺॽʤʻʱة فــي الʳʺهʨرȄــة الॽʻʺॽــة )(دراســة سهʛʽعلي احʺʙ،سلʢة اص -4
  1999جامعة Ǽغʙاد ،. -مقارنة))،اʛʡوحة دʨʱؗراه،كلॽة القانʨن 

ماهʛ عادل الألفي ، الʴʺاǽة الʻʳائॽة للʯʽʰة (دراسة مقارنة)،اʛʡوحــة دʨʱؗراه،كلॽــة الʴقــʨق  -5
- ،(ʛʸم)رةʨʸʻʺ2008جامعة ال.  
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:ʙʻʯʴاجʸب:رسائل ال  

مʨســـى حلـــʦॽ ، الʺʶـــʕولॽة  الʻʳائॽـــة الʻاشـــʯة عـــʧ تلȄʨـــʘ الʺॽـــاه فـــي العـــʛاق (دراســـة  أمʽـــʛة -1
 .2003جامعة Ǽغʙاد ،   -مقارنة) ،رسالة ماجʛʽʱʶ ، ؗلॽة القانʨن 

 الʱʸلات والʦʲॺث:  :ثالʰاً 

القـــانʨن الʺـــʙني فـــي حʺاǽـــة الʯʽʰـــة ، ʴǼـــʘ مʷʻـــʨر علـــى الʺʨقـــع  عʰـــʙ الʛشـــʙʽ مـــأمʨن،دور -1
  الالʛʱؔوني الʱالي :

 http://www.4shared.com 

عʙنان إبʛاʦॽʂ الʛʶحان،الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة عʧ الإضʛار الॽʯʽʰة ،ʘʴǼ مʨʷʻر علــى الʺʨقــع  -2
  الالʛʱؔوني الʱالي:

http: //www.arab law info.com  . 

3-  ʦائʛـــــة جـــــʴافȞـــــة فـــــي مॽائʜʳـــــة الॽȃʛعات العȄʛـــــʷʱــــل ، دراســـــة مقارنـــــة لل علـــــي عـــــʙنان الفʽـ
الʱلʨث،مʳلـــة الʜرقـــاء للʴॼـــʨث والʙراســـات الإنʶـــانॽة،الʺʳلʙ الʱاســـع،العʙد الʲـــاني ،ألاردن، 

2009.  
ــة، -4 ــ ــة للʯʽʰـــــ ــʨ، الʴʺاǽـــــــــة الإدارȄـــــــ ــ ــازن لʽلـــــ ــʙد الʲـــــــــامʧ  مـــــــ ــ ــʱقʰل العʛاقي،العـــــ ــ مʳلـــــــــة الʺʶـــــ

  .2008عʛʷ،العʛاق،
مʨسى مʸــʢفى شــʴاتة،الʜʳاءات الادارȄــة فــي مʨاجهــة الʺʷʻــآت الʺʸــʻفة الʹــارة Ǽالʯʽʰــة  -5

ــــة  ــــات القانʨنॽـ ـــʨث والʙراسـ ــــʨق للʴॼـ ـــا علʽها،مʳلـــــة الʴقـ ــــي فʛنʶـ ـــة القʹـــــاء الادارȑ فـ ورقاǼـ
ــــادǽة ،كلॽـــــة الʴقـــــʨق  ــــة الʙʳيـــــʙة ،الإســـــʙʻȞرȄة  -والاقʸʱـ ــــة الإســـــʙʻȞرȄة،دار الʳامعـ جامعـ

،2004.  
ــا فـــي الʷʱـــȄʛع العʛاقـــي ، ناصـــʛ ؗـــʞʺȄʛ الʨʳرا -6 ني،الȄʛʳʺـــة الॽʯʽʰـــة والʳـــʜاءات الʺقـــʛرة لهـ

 .2010مʳلة آداب  ذȑ قار،الʺʳلʙ الʲاني ، العʙد الأول،
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  :ʥʻانʦعا/القǺرا  

1-) ʦرق ȑʛʸʺات الȃʨن العقʨة  58قانʻʶل. 1937) لʙالʺع 
2-) ʦرق ȑʛʸʺني الʙʺن الʨة 131القانʻʶ1948) ل   . 
3-) ʦرق ȑʛʸʺة الʯʽʰن  في شأن الʨة 4قانʻʶل.  1994)  لʙالʺع 
4- ɦة الʴةاللائǽʚʽفʻ   نʨلقان ) ʦرق ȑʛʸʺة الʯʽʰة  4الʻʶل  1994) لʙالʺع 
5-ʦها الاماراتي رقʱʽʺʻة وتʯʽʰة الǽن  في شأن حʺاʨة)  24( قانʻʶل.1999 لʙالʺع 
6- ʝلـــʳار مʛقـــǼ ـــادرʸة  الامـــاراتي الʙʺـــة والأســـॽɺراʜات الʴـــلʸʺات الآفـــات والʙـــʽʰـــام مʤن

) ʦزراء رقــــʨة 37الــــʻــــʶهــــا   2001)  لʱʽʺʻــــة وتʯʽʰــــة الǽن حʺاʨــــة لقــــانǽʚʽفʻʱــــة الʴــــأن اللائʷǼ
)ʦرق ȑادʴة 24الاتʻʶل.  1999) لʙالʺع 

    القʦانʥʻ الأجʹॻʮة: -ج

I-Décret n°94-609 du 13 juillet 1994 relative à l'élimination des 
déchets et à la récupération des matériaux et relatif, notamment, aux 
déchets d'emballage dont les détenteurs ne sont pas les ménages  
 مʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني الʱالي:                   
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte   

                        
II-Loi n° 76-629 du 10/07/ 1976 relative à la protection de la 
nature.    

  مʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني الʱالي:

http://www.ineris.fr/aida/?q=consult_doc/consultation 

III- LOi n° 76-663 du 19 juillet 1976 relative aux installations 
classes pour la  
proration de l’ environnement .  
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ـــــــــــʨر علـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى الʺʨقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــع الالʛʱؔونـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي:                     مʷʻــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
.663.html-http://www.admi.net/jo/loi76 

  الʶʸادر الاجʹॻʮة:/خامʴاً  

 Ander de Laubadere: Trait ele’mentaire de Droit 
Administratif, L. G.D.J, PARIS, 1976. 

 Maurice Hauriou: Precis ele’mentaire de droit administratif, 
PARIS, 1933. 

  :ʕنʙʯة الانȜॺاقع على شʦʸسادساً/ ال  

ــازة  -1 ــل إجـ ــʛج لʽʻـ ــʛؗʚة تʵـ ــي الʜʳائʛ،مـ ــة فـ ــة الʯʽʰـ ــانʨني لʴʺاǽـ ــॽɿان،الʤʻام القـ ــȑʛ سـ ــʧ قـ بـ
الالʛʱؔوني الʱالي:                                                            ʨʷʻرة على الʺʨقعالʺʙرسة الॽʻʡʨة للقʹاء ،م

http://www.djelfa.info/vb/. 20ص   

، مــʛؗʚة  الʨســائل القانʨنॽــة لʴʺاǽــة الʯʽʰــة ودور القاضــي فــي تॽʰʢقهــا  حʨشʧʽ رضــʨان ، -2
، مʷʻــʨرة علــى  2006تʛʵج لʽʻل إجازة الʺʙرسة العلॽــا للقʹــاء ، الʳʺهʨرȄــة الʜʳائȄʛــة 

 الالʛʱؔوني الʱالي:                                                             الʺʨقع

http://www.djelfa.info/vb/showthread.php?t=492713   
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