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  :مقـــدمة

  

قوانین في جمیع الدول، یعد الفساد ظاهرة واسعة الانتشار و عملا مخالفا لجمیع الأنظمة و ال

و یمثل صورة من صور انهیار الدول و التعدي على حقوق الأجیال، و أحد أهم عوائق التنمیة 

و انعدام الثقة في النظام السیاسي و الاقتصادي للبلد، و ما ینتج عنه من تهریب لرؤوس . البشریة

ر في الداخل مما ینتج عنه الأموال إلى الخارج، و إحجام رؤوس الأموال الخارجیة عن الاستثما

أزمات اقتصادیة داخلیة من بطالة و تضخم و انخفاض القدرة الشرائیة، و هذا ما یستدعي مكافحة 

  .و الدوليهذه الظاهرة على المستوى الوطني 

" و تدخل كافة الجهود و المحاولات الرامیة للحد على الاقل من ظاهرة الفساد ضمن مفهوم 

فمكافحته لم تعد , الفساد مشكلة  عابرة للحدود أي انه ظاهرة غیر قومیة    و لأن" مكافحة الفساد 

الوطنیة : لذلك فقد كانت  جهود مكافحته على الجبهتین , شأنا محلیا داخلیا  یتعلق بدولة واحدة 

و فیر القومیة من خلال العدید من , من خلال القوانین و التنظیمات الداخلیة الخاصة بالدول 

  .الدولیة و التنظیمات سواء الدولیة الرسمیة و غیر الحكومیةالقوانین 

و تنقسم المؤسسات الدولیة الناشطة في مكافحة  الفساد  الى أنواع متعددة تتباین في طبیعة 

نشأتها و وظائفها و أهدافها  و بالتالي تتباین في الوسائل  و الآلیات المتبعة من اجل تحقیق تلك 

على الرغم من ان النشاط الدولي المتعلق بمكافحة الفساد و إرساء  و, الوظائف و الأهداف  

دعائم  الحكم الراشد یمس الكثیر من الجوانب الا ان المنظمات الدولیة الرسمیة و غیر الرسمیة  

  .لفساد من خلال تدخلاتها المتكررةلحد من ااتتفق على مبدأ  محاولة تكریس الشفافیة و النزاهة و 

و تقتصر  في مكافحة الفساد راسة على المنظمات الدولیة غیر الرسمیةو تنصب هذه الد

    .على منظمة الشفافیة الدولیة

  :أهمیـة الموضوع

تتجلى الأهمیة العلمیة لموضوع دور منظمة الشفافیة الدولیة في مكافحة الفساد ، انطلاقا من 

یة للدول  خاصة حكومات الدول الخطورة البالغة لظاهرة الفساد الإداري في مختلف المرافق العموم

النامیة ، حیث باتت مثل هذه الظواهر و الممارسات الفاسدة، تقوض فرص تحقیق تنمیة حقیقیة و 
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مستدامة، و هذا ما یدفع بنا الي البحث في الدور الذي تلعبه المنظمات الدولیة غیر الحكومیة و 

عامة و الإداري بصفة خاصة،  بالاخص منظمة الشفافیة الدولیة في مجالات مكافحة الفساد

  .ومحاولة تسلیط الضوء على برامجها و نشاطاتها و الجهود التي تبذلها في هذا المجال

  :أهـــــداف الدراســـة

تهدف هذه الدراسة الى إبراز الأشكال المختلفة للفساد و أسبابه ومختلف الآثار السلبیة المترتبة 

ي إطار جهودها المبذولة لمكافحة الفساد و مدى شمولیتها عنه، ومكانة منظمة الشفافیة الدولیة ف

في عملیة مواجهتها له، وكذا البحث في الدور الذي تضطلع به هذه المنظمة في مجال إدارة 

مع . الحكم ومكافحة الفساد، ومحاولة تسلیط الضوء على برامجها و نشاطاتها في هذا المجال

والآلیات التي تتبعها، من خلال دراسة مختلف  الوقوف على مختلف الممیزات التي تمتلكها

المؤشرات الصادرة عنها ومعرفة مكانة الجزائر فیها عربیا وعالمیا ، إضافة إلى أهداف عملیة 

یجسدها الحرص على الوصول إلى نتائج و اقتراحات علمیة و عملیة تساهم في تطویر آلیات 

یة للمنظمة، وكذا محاولة إفادة الباحثین حول مكافحة الفساد انطلاقا من الجهود الدولیة و المحل

موضوع منظمة الشفافیة الدولیة و الفساد، و جعل هذا البحث كلبنة لمساهمات أخرى وأداء 

  .الوظیفة التراكمیة في البحث العلمي

  :الموضوع أسبـاب اختیار

فمن  یرجع اختیارنا لهذا الموضوع  لعدة أسباب منها ما هو موضوعي ومنها ما هو شخصي،

الناحیة الموضوعیة فإنها ترجع لطبیعة موضوع مشكلة الفساد التي تعاني منه اغلب الدول و 

المتغلغل داخل إداراتها و اجهزتها  بصفة عامة و منظمة الشفافیة الدولیة بشكل خاص، و دورها 

ظمات المجال قلیلة بالمقارنة مع باقي المن في مكافحة هذه الظاهرة ، و لأن الدراسات في هذا

الدولیة غیر الحكومیة الأخرى، جاءت هذه الدراسة لتقدیم إضافة لهذا الحقل المعرفي ، فدراستنا 

لهذا الموضوع تنبع من مجموعة من القراءات و التصورات لبعض الجوانب التي یمكن اعتبارها 

ة الدولیة حقائق جدیرة بالدراسة والتوسع، مثل تحلیل طبیعة الدور الذي تضطلع به منظمة الشفافی

في مكافحة الفساد، والآلیات والبرامج المسطرة لتحقیق هذا الهدف الطموح ، إضافة إلى معرفة 
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مدى تجسید هذه الآلیات على أرض الواقع بالاضافة الى إثراء المكتبة الجزائریة بهذا الموضوع 

  .لیكون في متناول الحقل المعرفي

ا الموضوع، و هو الرغبة في التعرف بنا لاختیار هذ أدتكما ان هناك أسباب شخصیة 

أكثر على عمل هذه المنظمة غیر الحكومیة، وكذا التعرف على ظاهرة الفساد، و محاولة منا 

 توظیف الجوانب النظریة و المعرفیة التي تم تلقیها ضمن دراستنا الجامعیة في تخصص القانون

على الآلیات القانونیة الملائمة ، و محاولة الكشف و التعرف أكثر الجنائي و العلوم الجنائیة

  .لمكافحة ظاهرة الفساد

  :صعوبـــات الدراســــة

على الرغم من الرغبة الشخصیة و الموضوعیة في اختیار هذا الموضوع، إلا أن هناك 

بعض الصعوبات التي اعترضتنا في هذه الدراسة و تتمثل في قلة المراجع المتخصصة في هذا 

لج موضوع جدید متجدد لم یتناوله الباحثون بإسهاب، مما أدى إلى قلة مجال، كما أن الدراسة تعا

بالإضافة إلى سعة الموضوع من حیث الحیز الزماني و المكاني، لهذا فإن ، الدراسات السابقة 

العمل الحالي یعتبر كإحدى الدراسات الأولیة التي تفتح المجال للبحث والتعمق في مثل هذه 

  .البحوث مستقبلا

الصعوبات التي واجهناها هي صعوبة الحصول على المراجع، في ظل الوضع  أیضا من

الصحي الذي تشهده البلاد و العالم أجمع نتیجة جائحة كورنا، ما أدى إلى الدخول في عطلة 

جامعیة تكاد تكون طویلة المدى جراء إجراءات الحجر الصحي و اتباع بروتوكولات صحیة 

تماد  بنسبة كبیرة على المراجع الإلكترونیة من أطروحات خاصة ، الأمر الذي ادى الى الاع

كذا الموقع الرسمي  و، دكتوراه و مذكرات، و المقالات المنشورة في البوابة الوطنیة للمجلات

  .لمنظمة الشفافیة الدولیة و مختلف المواقع الرسمیة التي لها علاقة بموضوع البحث

  :الدراسـات السابقة

ره موضوع دور منظمة الشفافیة الدولیة في مكافحة الفساد من إشكالیات و هي قلیلة رغم ما یثی

على المستویین الدولي والمحلي لكونه لم یحض بالأهمیة اللازمة التي كان یجب أن ینالها، حیث 
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انه نادرا ما نجد دراسة تتكلم عن هذا الموضوع ، باستثناء بعض الدراسات العامة التي تكلمت عن 

  :لمؤسسات الدولیة بصفة عامة في مكافحة الفساد، نذكر منهادور المنظمات وا

دور المؤسسات الدولیة في ترشید الحكم " :بعنوان خلاف ولیدمذكرة ماجستیر للباحث  -1

كلیة الحقوق، جامعة قسنطینة، ، مذكرة ماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، "المحلي

2010 .  

، كلیة "المنظمات الدولیة في مكافحة الفساد دور"، حول نانقاجي ح:  مذكرة ماستر لـ -2

  .2016الحقوق، جامعة عبد الرحمن میرة بجایة، 

الآلیات القانونیة لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر،  حولعبد العالي حاحة ،  :دراسة لـــــ -3

ة، كلیة الحقوق محمد خیضر بسكر أطروحة دكتوراه علوم في الحقوق تخصص قانون عام، جامعة 

و التي تتكلم عن آلیات مكافحة الفساد الإداري على  2013والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق،

  .المستوى المحلي

، حول دور منظمة الشفافیة الدولیة في مكافحة لخمیسي سلیماني: مقالة اكادیمیة لــــــــ -4

  . 2013 الفساد، مجلة الفقه والقانون، العدد التاسع، المغرب، یولیو

 

  :الإشكالیــــــــــــة

لما كان الفساد ظاهرة هیكلیة و دولیة تخترق كل مجالات الحیاة السیاسیة والاقتصادیة والقانونیة 

كل دول العالم و أضحت مواجهة الفساد أولویة الأولویات، قامت منظمة الشفافیة الدولیة كمنظمة 

فحة الفساد في العالم بصفته آفة العصر مجتمع مدني دولي غیر حكومیة أخذت على عاتقها مكا

الأولى باذلة في ذلك جهودا مضنیة من أجل إقرار مجموعة من الآلیات الدولیة و المحلیة من 

أجل مكافحته و الحد منه، و استنادا للأهمیة التي تكتنف موضوع الدراسة، یمكن بلورة هذه 

  :الإشكالیة في التساؤل الرئیسي التالي

تي تعمل من خلالها منظمة الشفافیة الدولیة لمكافحة الفساد و ماهي الآلیات ال -

  هل هي فعالة في محاربة الفساد؟
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  :الرئیسیة طرحنا التساؤلات الفرعیة التالیة الإشكالیةهذه عن  للإجابةو 

  كیف نشأت منظمة الشفافیة الدولیة وما هیاكلها و أهدافها و منجزاتها؟ -

 لى المستوى المحلي؟منظمة الشفافیة الدولیة ع ما دور -

 ما دور منظمة الشفافیة الدولیة على المستوى الدولي؟ -

  ما آلیاتها و ما مدى نجاعتها؟

 

  :مناهــــــج الدراســــة - 

اعتمدنا في بحثنا هذا على المنهج الوصفي المبني على توصیف الظاهرة و التعریف بالمنظمة 

في منظمة الشفافیة الدولیة ، و ذلك بتحدید غیر الحكومیة العاملة في هذا المجال و المتمثلة 

ماهیتها وهیاكلها وأهدافها و انجازاتها، وكذلك في توضیح جهود هذه المنظمة و آلیات عملها 

المختلفة، و تبیان مؤشرات الفساد التي تعتمد علیها ، كما استعنا بالمنهج التحلیلي في دراسة 

فیة الدولیة في مجال مكافحة الفساد، و كذا تحلیل التقاریر و المؤشرات الصادرة عن منظمة الشفا

مضمون الجداول التي تضمنتها الدراسة، مستعینین كذلك بالمنهج التاریخي بغیة تتبع المراحل 

التاریخیة التي مر بها موضوع البحث من خلال تتبعنا لمختلف التحولات و المراحل، وجمع 

تلك التي تتعلق بنشأة المنظمة ومختلف التقاریر الوقائع والأحداث المتعلقة بالموضوع، و خاصة 

  .االصادرة عنه

  :خطـــــة الدراســــة 

لاعطاء  حیث خصصنا الفصل الأول: من فصلین لمعالجة الإشكالیة اعتمدنا على خطة

نظرة عامة حول منظمة الشفافیة الدولیة لمكافحة الفساد بتقسیم هذا الفصل الى مبحثین حیث 

ثلاث لاول الى مفهوم منظمة الشفافیة الدولیة و ذلك من خلال تقسیمه الى نتطرق في المبحث ا

 ،  نشأة منظمة الشفافیة الدولیة،  تعریف منظمة الشفافیة الدولیة: مطالب أساسیة وهي

مفهوم المنظمات الدولیة غیر الحكومیة، نشأة وتطور  أجهزة منظمة الشفافیة الدولیةهیاكل و 

  .حكومیة، خصائص المنظمات الدولیة غیر الحكومیةالمنظمات الدولیة غیر ال
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و الفساد،  إنجازات منظمة الشفافیة الدولیة أهداف و :نتطرق الى :أما المبحث الثاني

و كذا  ، بالفساد الدولیة أسباب اهتمام منظمة الشفافیة: ذلك بالتطرق في مطالبه الثلاثة الى

  .ها ثم التطرق الى انجازاتهاأهداف

منظمة الشفافیة الدولیة في مكافحة  مدي مساهمةخصصناه لدراسة فالثاني لفصل اأما  -

 الشفافیة الدولیة منظمة دوربتقسیم هذا الفصل الى مبحثین في المبحث الاول تطرقنا الى الفساد 

: و الذي قسمناه بدوره الى مطلبین و تطرقنا فیهما الى  في مكافحة الفساد على المستوى الدولي

وتعاونها مع المؤسسات ها تنفیذالاتفاقیات و مراقبة  في صیاغةفافیة الدولیة دور منظمة الش

  . الوقایة من الفساد عن طریق اعتماد مؤشرات دولیة،  الدولیة

 لمكافحة الفساد منظمة الشفافیة الدولیة الى  دوراما في المبحث الثاني فتطرقنا فیه الى  -

تفعیل : ه الى ثلاثة مطالب و التطرق فیهم الى و الذي قمنا بتقسیم ،  على المستوى المحلي

  .تشریعات و إقامة هیئات مكافحة الفسادالإصدار و تفعیل دور المجتمع المدني ، الحكم الراشد 

نا مع اقتراح توصل إلیها، التي تم الأهم النتائج  و في  الخاتمة أوجزنا فیها بشكل مختصر 

 .بعض التوصیات التي نراها مهمةل
 

 

  



 

 

  

  

  

  

 

  :الاول الفصـــــل

  

 نظرة عامة حول منظمة الشفافیة الدولیة
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  مفهوم منظمة الشفافیة الدولیة : الأولالمبحث 

  

تفاعلت الجهود الدولیة مع الجهود المحلیة بشكل كبیر في مكافحة ظاهرة الفساد التي كانت 

ددت قنوات التعاون وتع ،تأثیراتها، لتكون أیضا ظاهرة عالمیة في مكافحتها ظاهرة عالمیة في

الظاهرة، واتخذت مسارات عدیدة خاصة مع وجود منظمات دولیة  الدولي والمحلي في مكافحة هذه

  .حدتها حملت على عاتقها مهمة التخفیف من

وقد أفرزت الجهود الدولیة میلاد منظمة الشفافیة الدولیة، التي مثلت آراء وتوجهات المجتمع 

اسیة والثقافیة التي تنطوي علیها أي مشاریع دولیة مرتبطة بتأسیس الخلفیات السی الدولي بعیدا عن

الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المحطة الفارقة في سیرورة مكافحة الفساد  لتكون اتفاقیة ،منظمة ما

  .من قبل الجمیع دولیا والتي لقیت إجماعا وموافقة

تعریف نظمة بالتطرق إلى من خلال هذا سوف نتطرق في هذا المبحث إلى مفهوم هذه الم 

المطلب ( عن كیفیة نشأتها ، ثم نعرج ) المطلب الأول (منظمة الشفافیة الدولیة لمكافحة الفساد 

  .)الثاني

  

  تعریف منظمة الشفافیة الدولیة: المطلب الأول 
 

 هي منظمةTi )  ا یرمز لها اختصار ( Transparence International): (الشفافیة الدولیة  -

فرع محلي، مع سكرتاریة دولیة في برلین، مئة  غیر حكومیة معنّیة بالفساد، وهي تضم مندولیة 

كمؤسسة غیر ربحیة، وهي منظمة عالمیة غیر حكومیة، وتعدوا  1993تأسست في عام  بألمانیا

 .منظمة ذات نظام هیكلي دیمقراطي متكامل لأن تكون

إنشاء هذه المنظمة هو تفشي ظاهرة ا م یلاحظ من خلال هذا التعریف نلاحظ أن السبب في 

فرع محلي مع سكرتاریة دولیة، مقر تأسیسها برلین، كما تعتبر 100في العالم، و هي تضم  الفساد

  .طوعیة غیر ربحیة عالمیة غیر حكومیة منظمة
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منظمة مجتمع مدني عالمي تقود الحرب ضد الفساد، " : تعرف الشفافیة الدولیة كذلك بأنها 

في تجمع عالمي قوي للعمل على إنهاء الأثر المدمر للفساد على الرجال، النساء  الناس معا تجمع

حول العالم، مهمة الشفافیة الدولیة خلق تغییر نحو عالم من دون فساد، كما ترفض فكرة  والأطفال

  .1فیما یتعلق بالفساد وتلتزم بكشف الفساد حول العالم تفوق الشمال

منظمة عالمیة غیر حكومیة تهتم بتكریس " : یة بأنها تعرف كذلك منظمة الشفافیة الدول

مكافحة الفساد، من منطلق قناعتها بأهمیة جمع الأطر العالمیة لمعالجة مشكلة  جهودها في

بكل نشاط وفعالیة منذ تأسیسها على تشجیع صیاغة اتفاقیات دولیة  الفساد، تعمل المنظمة

د بلغت الفروع الوطنیة لمنظمة الشفافیة الدولیة دورا الدولیة، وق لمكافحة الفساد وغیرها من الأدوات

  ."و بالخصوص جریمة الفساد بارزا وفاعلا في مناهضة الجریمة المنظمة

 

  نشأة منظمة الشفافیة الدولیة: الثانيالمطلب 

 تعتبر منظمة الشفافیة الدولیة منظمة غیر حكومیة تمثل التعبیر المؤسسي عن حركة عالمیة

في شكل مجتمع مدني عالمي، برز في سیاق التحولات العالمیة الكبرى التي  لمكافحة الفساد،

الباردة، تضم مجموعة من الأفراد من مختلف الاتجاهات والانتماءات الفكریة  أعقبت نهایة الحرب

 ، 2)الفساد: أي(المتعددة، یجمعهم حس مشترك بخطورة الظاهرة  والمهنیة والاجتماعیة والوطنیة

  .مقاومتها والقضاء علیها بكل السبل بضرورة جهود التنمیة ووعي متبادلالتي تقوض كل 

فمنظمة الشفافیة الدولیة هي التعبیر المؤسساتي عن حركة عالمیة لمكافحة الفساد، أفرزها 

محاربة انتشار الفساد في  و هو يء واحدشقد أجمعت هذه المنظمات على  و مجتمع عالمي،

                                                           
، متحصل علیه  2016مجلة جامعة تكریت للحقوق، . عمر عبد الحمید عمر، سلام حسین محمد؛ الآلیات الدولیة الكفیلة بمكافحة الفساد - 1

:https://www.iasj.net/iasj?func=fultext&ald=116574.  

، نوفمبر  309، مجلة المسـتقبل العربي، العدد ''دور المؤسسات الدولیة ومنظمات الشفافیة في مكافحة الفساد''حسن نافعة، : نقلا عن  - 2

 .100ص . ، مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت 2004
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بالتالي  تحقیق أهداف التعاون الدولي في كافة المجالات، و الأرض؛ بحیث أصبح ظاهرة تعوق

  .السبل یتعین محاربته ومقاومته من أجل القضاء علیه بكل

عالم تخلو فیه الحكومات وقطاع الأعمال : الشفافیة الدولیة، حركة عالمیة ذات رؤیة واحدة"

دیث عن منظمة الشفافیة بهذا المدخل نستهل الح 1المدني والحیاة الیومیة من الفساد والمجتمع

المستوى الدولي التي حملت على  من أهم المنظمات غیر الحكومیة على الدولیة، التي تعتبر

  .عاتقها مهمة محاربة الفساد

نظمة دولیة مهي TI) (ا اختصار یرمز لها Transparency International) (  الشفافیة الدولیة

ع محلي، مع فر  100  اد وهي مجموعة من ، معنیة بالفس)غیر رسمیة(حكومیة  منظمة غیر

  .سكرتاریة دولیة في برلین، بألمانیا

وتعتبر منظمة الشفافیة الدولیة حشد لمئات الأعضاء في تجمع دولي كبیر یسعى لمحاربة 

من  و 1993عام، وهي منظمة لا تعمل من أجل الربح،ّ تم انشاؤوها سنة ، الرشوة والفساد بوجه

كافة أشكال الرشوة والفساد خصوصا لدى الدول  ودها لمكافحةأهدافها، أنها تكرس جه

   .2والحكومات

باعتباره كان مدیر البنك الدولي، وقد   "3بیتر إیغن"وقد جاءت فكرة إنشاء المنظمة من قبل السید 

غیر أنه صادف  ،  خلال عمله التنویه بخطورة الفساد خصوصا في الدول النامیة حاول من

الغربیة التي تبحث على النفوذ في تلك الدول نتیجة لاحتدام الصراع بین  دولصعوبات كبیرة من ال

الفساد جزء من (حاولت الدول المانحة القبول بفكرة أن  قد و ،الشرق الاشتراكي والغرب اللیبرالي

جواز التدخل في الشؤون الداخلیة للدول، وهو ما  وتم تبریر ذلك على أساس عدم) الثقافة الإفریقیة
                                                           

دراسة مسحیة للشرق الأوسط وشمال أفریقیا، بارومیتر الفساد العالمي، منظمة الشفافیة الدولیة، : برنغ، الناس والفساد كوزالي  - 1

  .https://www.transparency.org/متوفر على الرابط 2016ألمانیا،
  .179، ص  2010موسى بودهان، النظام القانوني لمكافحة الرشوة، دار الهدى، الجزائر، ، - 2
وهو أحد كبار الموظفین السابقین في البنك الدولي والذي یتمتع بخبرة واسعة في قضایا التنمیة في إفریقیا Peter Eigen":بیتر إیغن  - 3

ة في وقدَ  عمل بیتر آیغن مدیرا للبنك الدولي لمدة عقود طویلة، وأكسبته إقامته الطویل. وأمریكا اللاتینیة، قد لعب دورا بارزا في نشوء المنظمة

ل البنك إفریقیا حساسیة خاصة ووعیا بالتأثیر الَ  هّ  دام للفساد، ولذلك قام في البدایة بمحاولة مناقشة هذا الموضوع في إطار هیئة عمله داخ

متوفر على  dwیدا بید من اجل مكافحة آفة العصر ، محطة البث الدولیة الالمانیة , لؤي المدهون، منظمة الشفافیة الدولیة : انظر . الدولي

 .https://p.dw.com/p/72j7 :الرابط
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الاكتفاء بوجوب  تتبع مصیر الأموال و و الدول المانحة القبول بالأمر الواقع وعدم المساءلةدفع 

هذا من أجل كسب  و لغ طائلة وشخصیة لهذه الدولفع مباوتم د. التنویه بإنجاز مشاریع تنمویة

الاختلاس  عدم فرض شروط تقید حریتها وتم تحریم أي نقاش حول عملیات النخب الحاكمة و

   .1عني تشجیع الفساد داخل البنك الدوليوهذا ی

الداخل، فقرر  عن استیائه من عدم رغبة البنك في التغییر من "بیتر إیغن"من هذا المنطلق عبر 

مبكرا، وقام بعقد سلسلة لا متناهیة من الاجتماعات الصغیرة مع المهتمین بقضایا الفساد،  التقاعد

مسؤولین في مجال التنمیة  رة والمتوسطة الحجم وللمساعدة كمدراء الشركات الكبی والمستعدین

ومحققین مؤسساتیین ومنظمات غیر حكومیة بارزة ومهمة، وقادة سیاسیین  وصحافیین وأكادیمیین

وزیر " كمال حسین"الحائز على جائزة نوبل، و" أوسكار آریاس" من مختلف أنحاء العالم، مثل

التي جمعتهم هي حب النزاهة والرغبة في  ةالغای126العدل والخارجیة السابق في بنغلادیش ،

 تخضع فیه للمساءلة و الشفافیة التامة في عملها مجتمع نظیف تتمتع به المؤسسات العاملة

  .2للجمیعمرضیا  حكما ترشدها للطریق القویم الذي یتیح في المحصلة الدوریة تقوم تلك الأعمال و

اء منظمة الشفافیة الدولیة بصورة بعد عدة اجتماعات ولقاءات توجت في الأخیر بإنش و

،  جامعة غوتنغن الألمانیة ي ألمانیا وبالتحدید فيف 1993 من العام فعلیة ورسمیة في ماي

مختلف مناطق العالم، هدفها المعلن أنها منظمة أكادیمیة  بحضور أكثر من سبعین مشاركا یمثلون

   3.ع إلى الحد من الفسادیقود المجتم تعمل على تقویة المجتمع المدني وصیاغة تحالف

 1999 فرعا للمنظمة في دول العالم ، وفي سنة 38تم تأسیس 1997سنة  في نهایة و

وهو اتفاق بین البنوك والمصارف الخاصة الكبرى في العالم ) الراشدین فهرس(ى ما یعرف أنش

 كما ،العمل على المساعدة في كشف قضایا الفساد و وتعمل على الحد من تبیض الأموال

یتضمن مبادئ العمل من اجل مكافحة  و میثاق الاستقامة: میثاق سمي  2000 وضعت سنة

                                                           
، تاریخ www.univ-medea.dz-      محمد لموسخ، دور منظمة الشفافیة الدولیة في مكافحة الفساد، مداخلة منشورة على موقع  - 1

 .02، ص 21/04/2021الاطلاع 
  .266- 265، ص  2003ب العرب، دمشق، صلاح عبد الرزاق الشیخ داود، الفساد و الإصلاح، منشورات اتحاد الكتا  - 2
أنه وبعد التوقیع على المیثاق التأسیسي للمنظمة، وخلال أربع سنوات من عملها المتواصل في مجال مكافحة الفساد : تجدر الإشارة هنا و  - 3

: العالم حول هذا الموضوع، راجعالدولي استطاعت المنظمة أن تقیم شبكة من الفروع، تضم ما یقرب من خمسة وسبعین فرعًا في كافة أنحاء 

 .101، المرجع السابق، ص ''دور المؤسسات الدولیة ومنظمات الشفافیة في مكافحة الفساد''حسن نافعة، : أنظر
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المشاریع العامة، وابتداء من حول  الرشوة في القطاع العام وهذا بالاعتماد على الشفافیة والوضوح

العالم باعتماد على  بدأت المنظمة تصدر تقاریر سنویة حول معدلات الفساد في دول 2001 سنة

   .من الآلیات ومنها مؤشر مدركات الفساد جملة

فمنذ . ترفض المنظمة فكرة تفوق الشمال فیما یتعلق بالفساد وتلتزم بكشف الفساد حول العالم

 Corruption Perceptions Index CPI" "بدأت بإصدار مؤشر فساد سنوي  1995 العام

سنویا، المنظمة لا تتولى فأصبح تقلیدا  2001سنة  فساد عالمي منذ هي تنشر أیضا تقریر و

تعمل مع منظمات  تطور وسائل مكافحة الفساد و بل ،التحقیق على قضایا فساد معینة أو الأفراد

تحولت إلى أكبر منظمة   2002 في سنة و،  1الشركات والحكومات لتنفیذها, المجتمع المدني

جملة من  ى تحقیقع لها في دول العالم وتهدف إلفر  100 مندولیة غیر حكومیة وتضم أكثر 

   .2الأهداف

رغم التأكید على الاستقلالیة السیاسیة والمالیة عن آراء وتوجیهات الحكومة في العمل في  و

الفساد كمنظمة غیر ساعیة إلى الربح، إلا أن الحسابات السنویة للمنظمة تبین  مجال مكافحة

لترحیب الجماهیري والنخبوي مصادر حكومیة ومؤسساتیة، وبالرغم من ا تلقیها هبات هامة من عدة

الدولیة، إلا أن المنظمة واجهت بالمقابل مجموعة من الانتقادات  بالمنظمة، في العدید من الأوساط

الأعمال والمتحدثین باسم الشركات العالمیة الكبرى،  والشكوك، من جانب أوساط عدیدة كرجال

   .3بنك الدوليالحكومیة كال وبعض التیارات المتنفذة في المؤسسات الدولیة

  

  

  

                                                           
 .73، ص  2013لخمیسي سلیماني، دور منظمة الشفافیة الدولیة في مكافحة الفساد، مجلة الفقه والقانون، العدد التاسع، المغرب، یولیو   - 1
محمد منصوري، حمزة عبدلي، آلیات عمل منظمة الشفافیة الدولیة في مكافحة الفساد، مداخلة مقدمة في الملتقى الوطني حول   - 2

، المنظم من طرف مخبر حقوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني وكلیة "المنظمات الدولیة غیر الحكومیة شریك جدید لإدارة الشأن العالمي"

 .02،ص 2020مارس  12، 1ة الجزائرالحقوق، جامع
: ولید خلاف، دور المؤسسات الدولیة في ترشید الحكم المحلي، مذكرة ماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، تخصص  - 3

 .161، ص  2010،  الدیمقراطیة و الرشادة، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، كلیة الحقوق، جامعة منتوري قسنطینة
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  :تعریفها للفساد -*

( هناك توجهات متنوعة في تعریف الفساد فهناك من یعرفه بانه خروج عن القانون و النظام 

أو استغلال غیابهما من اجل تحقیق مصالح سیاسیة أو اقتصادیة أو اجتماعیة ) عدم الالتزام بهما 

ام الموظف العام و بطرق غیر سویة بارتكاب بینما یعرفه آخرون بانه قی, للفرد أو لجماعة معینة 

ما یعد اهدارا لواجبات وظیفته فهو سلوك یخالف الواجبات الرسمیة للمنصب العام تطلعا لتحقیق 

  .مكاسب خاصة مادیة او معنویة

  .و یوسع البعض مفهوم الفساد بحیث یشمل كل كل سلوك یجافي المصلحة العامة

كل عمل "" : اد كما حددته منظمة الشفافیة الدولیة بأنه و هناك اتفاق دولي على تعریف الفس

  ""یتضمن سوء استخدام المنصب العام لتحقیق مصلحة خاصة ذاتیة لنفسه أو لجماعته 

و تتجلي ظاهرة الفساد بمجموعة من السلوكیات التي یقوم بها بعض من یتولون المناصب العامة 

  :بینها الا انه یمكن إجمالها فیمایلي  ، و بالرغم من التشابه أحیانا و التداخل فیما

أي الحصول على أموال أو أیة منافع أخرى من اجل تنفیذ عمل او :  (Bribery)الرشوة  -

 .الامتناع عن تنفیذه مخالفة للأصول

اي تنفیذ أعمال لصالح فرد أو جهة ینتمي لها الشخص مثل :  (Nepotism)المحسوبیة  -

 .وا مستحقین لهاالخ دون أن یكون... حزب او منطقة 

أي تفضیل جهة عن جهة أخرى في الخدمة بغیر حق للحصول :  (Favoritism)المحاباة  -

 .على مصالح معینة

أي الحصول أموال من طرف معین في المجتمع مقابل تنفیذ مصالح : نهب المال العام   -

 .مرتبطة بوظیفة الشخص المتصف بالفساد

م و الصراحة في البیانات و المعلومات ، على ان و مفهوم الشفافیة یقوم على الوضوح التا

تكون هذه البیانات صادقة و مكتملة دون إخفاء لأي جزء من الحقیقة ، و كذلك وضوح 

الأهداف و السیاسات و القرارات و جمیع العملیات مع إتاحة اكبر قدر من حریة التعبیر عن 

  .الرأي ، و ضرورة الاستماع لكل الآراء
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یتضمن كلب الاستفسارات و التبریرات المبنیة على الوعي و التمكین من مفهوم المسائلة 

المسئولین و متخذي القرار ، من خلال آلیات واضحة للمراجعة و كشف الانحرافات بهدف 

 تقویم الأداء و محاسبة المسئولین دون تمییز 
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  أجهزة منظمة الشفافیة الدولیةهیاكل و : المطلب الثالث

برلین لتصبح المقر  سي للمنظمة تم الاتفاق على اختیار العاصمة الألمانیةفي المؤتمر التأسی

یتكون : آخر استشاري للمنظمة، وتم الاكتفاء بسكرتاریة صغیرة یقودها مجلس تنفیذي و الرسمي

مدیرا تنفیذیا، مع رئیسین ونائبین له یعملون قانونیا لمصلحة  15الى  10المجلس التنفیذي من

منتخب یتألف من خبراء دولتین من مختلف النواحي  م مجلس استشاريالمنظمة، ویساعده

إنشائها في مختلف مناطق العالم،  تم التي  الجغرافیة والمهنیة، یتولى التنسیق بین أنشطة الفروع

للعمل لمصلحة منظمة الشفافیة الدولیة من  المجلس الاستشاري یتطوع أعضاء مجلس الإدارة و

   .1دون أجر

أمانة دولیة في برلین، تعمل مع  فرع وطني في جمیع أنحاء العالم ومئة  نمع أكثر م و

 و ،الأعمال والمجتمع المدني لوضع تدابیر فعالة لمعالجة الفساد قطاع شركاء في الحكومة و

عمل بالإضافة إلى مجلس استشاري وأعضاء  فرق تتكون المنظمة من أمانة، مجلس إدارة و

  .فردیین

 

  انةالأم: الفرع الأول

مقرها في  ،لفساد على الصعیدین الإقلیمي والعالميلتعالج أمانة منظمة الشفافیة الدولیة 

تنسق عملها الإقلیمي من  القیادة للمبادرات الدولیة للحركة، وتدعم الفروع و برلین، توفر الأمانة

ج الأمانة تنت و ،التحالفات بالتعاون مع مختلف فروعها بناء الدعوة و و خلال تبادل المعرفة 

تعتبر بمثابة مركز للمعرفة، یقدم رؤى قیمة  العدید من البحوث والأدوات والمواقف السیاسیة والتي

   2.حول مظاهر الفساد وأسالیب جدیدة لمعالجته

                                                           
تانیا بشارة، دار الساقي بالاشتراك : ترجمة. المؤسسات العالمیة عبر الحدود القومیة: آن فلوریني، القوة الثالثة: حول هذا الموضوع ، راجع  - 1

 .41-33، ص  2005الكویت، /مع مركز البابطین للترجمة، بیروت
تاریخ : (متوفرة على موقع منظمة الشفافیة الدولیة على الانترنت على الرابط» ,سكریاتریة/ منظمتنا/ من نحن« , منظمة الشفافیة الدولیة   -2

  https://www.transparency.org/whoweare/organisation/secretariat/4)  21/04/2021: :الإطلاع
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تعمل الأمانة على بناء تحالفات تجمع هذه الجهود بین مجموعة واسعة من الممثلین  و

علاقة الأمانة  و ،1 لمواطنین والشركات ووسائل الإعلامصناع السیاسة وا للمنظمة، بما في ذلك

تقوم الأمانة بمساعدة فروعها عبر العالم على تطویر  في بالفصول هي علاقة دعم متبادل حیث

تقوم الأمانة أیضا بتیسیر زیادة الموارد المالیة . بلدانهم الأدوات والتقنیات اللازمة للتصدي للفساد

 المنظمة أكثر فاعلیة في والبشریة، بحیث تصبح فروع

 2. انهاتقدم الأمانة الدعم الدولي للفروع التي تواجه ضغوطا أو تخویفا في بلد مكافحة الفساد، و

  مجلس الإدارة : الفرع الثاني

یتكون مجلس الإدارة من سبعة لجان، تقوم بإسداء المشورة للمجلس بشأن القضایا ذات 

لجنة اعتماد العضویة، لجنة :  وهي ،ظمة الشفافیة الدولیةللعملیات العالمیة لمن الأهمیة الخاصة

مكافحة الفساد، لجنة المخاطر والتدقیق، لجنة التمویل، لجنة الحوكمة،  الاخلاقیات، لجنة جائزة

 .ایثاقهممحددة في  اختصاصات ولكل لجنة. لجنة الاتجاهات والرؤیة

 مجموعة من الأعضاء الفردیین: الفرع الثالث

جنبا إلى . اء الأفراد بخبراتهم وخبرات دولیة متنوعة في منظمة الشفافیة الدولیةیساهم الأعض

   .3المعتمدة للمنظمة، وهم أعضاء التصویت في اجتماعها السنوي للعضویة جنب مع الفروع

  :المجلس الاستشاري: الفرع الرابع

الات عمل منظمة المجلس الاستشاري عبارة عن مجموعة من الأفراد ذوي الخبرة الواسعة في مج

یتم تعیین المجلس من قبل . یأتون من خلفیات جغرافیة وثقافیة ومهنیة متنوعة. الدولیة الشفافیة

  4.المشورة لهم ودعم عمل المنظمة ككل مجلس الإدارة لتقدیم

                                                           
 09- 01.محمد منصوري، آلیات عمل منظمة الشفافیة الدولیة في مكافحة الفساد، المرجع السابق، ص : أنظر  - 1
تاریخ : (متوفرة على موقع منظمة الشفافیة الدولیة على الانترنت على الرابط» ,سكریتاریة/ منظمتنا/ من نحن«, منظمة الشفافیة الدولیة  - 2

  https://www.transparency.org/whoweare/organisation/secretariat/4) 12/04/2021: الإطلاع
  03منظمة الشفافیة الدولیة في مكافحة الفساد،المرجع السابق،ص محمد منصوري، حمزة عبدلي، آلیات عمل - 3
متوفرة  «,المجلس الإستشاري/ منظمتنا/ من نحن« , منظمة الشفافیة الدولیة: للإطلاع على قائمة أعضاء المجلس الإستشاري، أنظر  - 4

 )12/04/2021: تاریخ الإطلاع: ( على موقع منظمة الشفافیة الدولیة على الانترنت على الرابط

https://www.transparency.org/whoweare/organisation/advisory_council/0  
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  إنجازات منظمة الشفافیة الدولیة أهداف و:الثاني المبحث

متنامي الثمانینیات والتسعینیات من القرن ولدت منظمة الشفافیة الدولیة بسبب الإدراك ال

الفساد یقوض بشكل مباشر الجهود المبذولة لمكافحة الفقر ومواصلة التنمیة في أشد  الماضي بأن

أدرك مؤسسو منظمة الشفافیة الدولیة أن الفساد لم یكن یسرق الأموال العامة  وقرا ، بلدان العالم ف

عیة فحسب، بل إنه یضعف الاقتصاد على نطاق المستشفیات المجتم المخصصة للمدارس أو

سنتطرق الى الأسباب التي ادت الى اهتمام لهذا  ،فعالیة أوسع ویجعل المؤسسات العامة أقل

كل السبل الممكنة من أجل  اعتماد و ) الأول المطلب( منظمة الشفافیة الدولیة بمكافحة الفساد

  . )الثاني المطلب(  هارؤیتها التي انطلقت من تحقیق أهدافها الأساسیة و

 

  أسباب اهتمام منظمة الشفافیة بالفساد: الأول المطلب

مكافحة الفساد من جانب المنظمة والتي یمكن تلخیصها لتتعدد الدوافع نحو تبني إستراتیجیة 

   1:التالیة في النقاط
  

  أسباب إنسانیة: الفرع الأول 

ي تؤثر على نوعیة الحیاة للمواطن، وتنتهك وذلك لإعاقة الفساد الكثیر من عملیات التنمیة، والت

  .الإنسانیة الأساسیة في العیش الكریم حقوقه

  أسباب إصلاحیة: الفرع الثاني

حیث یعوق الفساد أسلوب الحكم الصالح والخیار الدیمقراطي الصحیح ونجاح إصلاح المؤسسات، 

د السوق، وهو ما في بلدان عالم الجنوب التي تعاني من مشكلات التحول إلى اقتصا خاصة

البناء بین جهود إصلاح المؤسسات وتطویر السیاسات من جهة،  یستدعي التكامل والتنسیق

  .لسوء الحكم وجهود مكافحة الفساد باعتباره المظهر الممیز

  

                                                           
  .163-162ولید خلاف، دور المؤسسات الدولیة في ترشید الحكم المحلي، المرجع السابق، ص  - 1
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  أسباب أخلاقیة: الفرع الثالث

لوكات فاسدة، لإعاقة الفساد تكامل المجتمع، من حیث تأثیره المباشر في منظومة القیم، المنتج لس

على بنیة وتماسك المجتمع مع ما قد یفض ي إلى أزمات سیاسیة واجتماعیة كانتشار  في والمؤثر

  .أوساط المجتمع مظاهر العنف والجریمة

  أسباب اقتصادیة: الفرع الرابع

لتشویه الفساد للاقتصادیات الدولیة، وبالتالي یؤثر على منافع الاقتصاد الفعال، ویعیق النمو 

  .1المطلوب صاديالاقت

 

  أهداف منظمة الشفافیة الدولیة:الثاني المطلب

ووضع موضوع . هدف المنظمة هو أن تكون محایدة وتقوم بعمل ائتلافات محاربة الفسادان 

فقد باتت مؤسسات دولیة مثل البنك الدولي وصندوق النقد الدولي . أجندة العالم الفساد على قائمة

لم  1991 حیث أنه وقبل ظهور منظمة الشفافیة الدولیة سنة، نمیةللت تنظر للفساد کعقبة رئیسیة

فالمنظمة لعبت دورا أساسیا في تقدیم میثاق الأمم المتحدة  ، یكن یؤخذ هذا الموضوع بشكل كاف

   .2ضد الرشوة(OECD)  الاقتصادیة ضد الفساد واتفاقیة منظمة التعاون والتنمیة

   3:على مبادئ أساسیة هي وتعتمد المنظمة

 .هي من القیم الأخلاقیة التي یجب التحلي بها أثناء أداء الوظائف العامة و :النزاهة -

اعتمدت المنظمة على تعریف البنك الدولي لها وهو یعتمد على التضامنیة أو  :الشفافیة -

ونعني بالمشاركة المساواة بین كل من له مصلحة في إدارة الحكم . المساءلة المشاركة وكذا

العلیا في الدولة أما المساءلة فهي لیست المحاسبة وتشدید الرقابة  والترقیة في المناصبوالتوظیف 

من ذلك لتشمل الدیمقراطیة والحق في التمثیل الشعبي  في صرف الأموال العامة فحسب بل أوسع

   .والشفافیة في إدارة الحكم بكل ما تعنیه الكلمة

                                                           
 .28صلاح عبد الرزاق الشیخ داود ، الفساد و الإصلاح، المرجع السابق، ص   - 1
 .88، ص2003،عمان، الأردن، 1رمان، ترجمة فؤاد سورجي، الفساد والحكم، الأهلیة للنشر والتوزیع، طسوزان روزاك   - 2
 .04محمد لموسخ، دور منظمة الشفافیة الدولیة في مكافحة الفساد، المرجع السابق، ص  - 3
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   :1لأهداف منهاوعموما تعمل المنظمة من أجل تحقیق جملة من ا

اختراق جدار الصمت الذي یحیط بقضایا الفساد في الدول، لأنه غالبا ما یتورط فیها النظام  -

  .الدول مما یجعل الأمور أكثر حساسیة السیاسي في

خلق مناخ قادر على المزید من التعاون والشفافیة في مكافحة الفساد، وذلك لكون المنظمة لا   -

هم للقضاء والمحاكمة بل تعمل على تسهیل معرفة رجال الأعمال بمناخ مذنبین لتقدیم تبحث عن

  .وكذا تكافئ الفرص وزیادة الوعي لدى الدول من أجل تحقیق تنمیة مستدامة الاستثمار في الدول

زیارة الوعي لدى الرأي العام نتیجة لتفش ي ظاهرة الفساد وما نتج عنها من أضرار تؤدي إلى  -

  .ع المجالات خصوصا التربیة والتعلیم والرعایة الصحیة ومجال البنیة التحتیةجمی تأخر التنمیة في

. العمل على زیادة الرقابة المركزیة على المستوى المحلي والعالمي للقضاء على ظاهرة الفساد -

ذلك إلا من قبل المجتمع المدني، ولن یستطیع المواطن العادي القیام بذلك الدور بدون  ولا یتحقق

من الشفافیة في التعامل في الأموال العمومیة والنزاهة في تسیرها وصرفها  درجة عالیةتوافر 

 .لتحقیق مصالح وفوائد شخصیة لخدمة مصالح عامة ولیس

 .محاولة إدراك واقع الفساد في العالم وهذا من خلال تشكیل إئتلاف عالمي لمكافحة الفساد -

الفساد من أجل تنویر الرأي العام المحلي والعالمي  لفت انتباه الصحافة ووسائل الإعلام لقضایا -

الاعتماد على مبدأ الشفافیة والنزاهة والآثار المترتبة على تلك الآفة على مستوى  من خلال

  .الاقتصاد الوطني

بالإضافة إلى هذه الأهداف تسعى المنظمة كذلك إلى بناء تحالفات على المستوى المحلي 

حكومات والمجتمع المدني والقطاع الخاص من أجل محاربة الفساد تضم ال والإقلیمي والعالمي،

تنظیم ودعم الفروع المحلیة للمنظمة لتحقیق مهمتها، من خلال  و على المستوى الداخلي والخارجي

الفعالة؛ وتجمیع وتحلیل ونشر المعلومات وزیادة الوعي  المساعدة في تصمیم وتنفیذ نظم النزاهة

على الإنسان والتنمیة ) الدخل المنخفض خاصة في الدول ذات(للفساد  العام بالأضرار المهلكة

   2.الاقتصادیة

                                                           
  .04لمرجع السابق، صمحمد منصوري، حمزة عبدلي، آلیات عمل منظمة الشفافیة الدولیة في مكافحة الفساد، ا   - 1
محمد خالد المهایني، آلیات حمایة المال العام والحد من الفساد الإداري، ورقة بحثیة مقدمة ضمن فعالیات الملتقى العربي الثالث    - 2

  .11ص2008، المغرب، ،"آلیات حمایة المال العام والحد من الفساد الإداري:"حول
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  إنجازات منظمة الشفافیة الدولیة: الثالث المطلب

قامت بزیادة الوعي حول الآثار  1993إن منظمة الشفافیة الدولیة منذ بدایاتها في عام

غط من أجل اتخاذ إجراءات منسقة والمدمرة للفساد، ولعبت دورا حاسما في الض البعیدة المدى

أنشأت تحالفا من المنظمات والأفراد الذین یتعاونون بشكل غیر  فقد ، متعددة الأطراف ضده

  .مسؤولة اجتماعیا وممارسات تجاریة سلیمة و مسبوق من أجل بناء حكومات عادلة ونزیهة،

نت الجهات الفاعلة كا را إلى حد كبیر، وئل التسعینیات، كان الفساد موضوعا محظو في أوا

، ولم تتم مناقشته مطلقا في  والخاص على حد سواء تغض الطرف عن وجوده في القطاعین العام

 و، 1993 الشفافیة الدولیة كسرت هذا الصمت منذ بدایاتها سنة التجمعات الدولیة، ولكن منظمة

 :و هي 1اليحتى یومنا الح مدار هذه الفترة و الإنجازات على من استطاعت تحقیق مجموعة

 تحریك موقف البنك الدولي من وضع رافض لتقبل فكرة محاربة الفساد إلى وضع جعل رئیسه -

معروفا بأنه زعیم الحركة العالمیة للفساد لكن شاءت الصدف أن یتهم جیمس  "ولفنسون جیمس"

حاربة في وقت كان البنك الدولي یسیر بخطى ثابتة في إستراتیجیته لم 2007بالفساد عام ولفنسون

 .رئیس البنك عن استقالته الفساد لیعلن

                                                           
ل سلسلة المحاضرات لطلبة السنة ثانیة علوم التسییر، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم أمال یانون، الفساد وأخلاقیات العم  - 1

 .13، ص2016/2017التسییر، قسم علوم التسییر، جامعة محمد الصدیق بن یحي، 
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في إصدار اتفاقیة رشوة الموظفین الأجانب الذین یعملون في OCED)1 ( تقدیم الدعم لمنظمة -

أنها تعد " نیویورك تایمز"و" واشنطن بوست"التجاریة العالمیة التي قالت عنها جریدتا  المعاملات

  .الشفافیة نصر لمنظمة

ذلك في  و ، 2من أجل إنهاء تخفیض الضرائب على الرشاوى (OCED) ةالضغط على منظم -

  .فیما عدا هولندا كل الدول تقریبا

كسر حاجز الحذر المفروض في مناقشة أمور الفساد المتعلق بالتجمعات الدولیة، وإنشاء  -

المنظمات والأفراد لاختیار حكومات صادقة وأمینة على مستوى العالم، وتنمیة  تحالفات من

  . 3تحملا للمسؤولیة الاجتماعیة ممارسات تجاریة أكثر

دولة على مستوى العالم، وهذا یوضح  100 زیادة فروع المنظمة باستمرار حتى شملت أكثر من -

بهذه الفروع دفعت رؤساء " ورش عمل النزاهة"الأهمیة التي اكتسبتها قضیة الفساد حتى أن  مدى

 .موریتانیا ة، وذلك في تنزانیا والإفصاح عن ممتلكاتهم الخاص الدول إلى

المنظمة شهرة عالمیة كمشارك مهم في معركة الفساد، خاصة إصدارها السنوي عن  اكتساب -

  .وترتیب الدول تبعا لمستویات الفساد وفقا لمؤشر مدركات الفساد الفساد

 

  

                                                           
 Organisation for Economic Co-operation and " :منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة، بالإنجلیزیة تعني  - 1

،"Development إختصارا ):  (OECDتتكون المنظمة . وهي منظمة دولیة تهدف إلى التنمیة الإقتصادیة و إلى إنعاش التبادلات التجاریة

أنشئت منظمة في  التعاون الاقتصادي والتنمیة . من مجموعة من البلدان المتقدمة التي تقبل مبادئ الدیمقراطیة التمثیلیة واقتصاد السوق الحر

للمساعدة على إدارة مشروع  1948التي أسست سنة  OEECبعد ان حلت محل منظمة التعاون الاقتصادي الأوروبي  1961سبتمبر  30

  .مارشال لإعادة إعمار أوروبا بعد الحرب العالمیة الثانیة، وبعد فترة تم توسیعها لتشمل عضویتها بلدان غیر أوروبیة
 :متوفرة على موقع منظمة الشفافیة الدولیة على الانترنت» ,أسئلة وأجوبة حول الشفافیة الدولیة/ امنظمتن«, منظمة الشفافیة الدولیة - 2

www.transparency.org  
وهي صك قوي للأمم المتحدة أوجد قاعدة دولیة  - و قد قامت المنظمة بالمشاركة في صیاغة اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد   - 3

تلزم اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد الدول الموقعة على تنفیذ مجموعة . قوى وأكثر تكاملا عالمیا لمكافحة الفسادلإنشاء إطار تشریعي أ

أسئلة وأجوبة حول / منظمتنا«, منظمة الشفافیة الدولیة :أنظر. واسعة من تدابیر مكافحة الفساد التي تؤثر على قوانینها ومؤسساتها وممارساتها

 . : www.transparency.org الانترنت متوفرة على موقع منظمة الشفافیة الدولیة على» ,دولیةالشفافیة ال



  نظرة عامة حول منظمة الشفافیة الدولیة :  الفصل الأول     

 

23 

 

  :ملخص الفصل الأول

  

: المعنون بـ وي هذا الفصل ، فذكره  مما سبق :، في هذا الفصل المعنون بـذكره  مما سبق

تناولنا فیه كل الجوانب  و الذي""  نظرة عامة حول منظمة الشفافیة الدولیة لمكافحة الفساد" "

لمكافحة الفساد و ذلك بالتطرق الى  نشأتها التي  منظمة الشفافیة الدولیة المتعلقة بظروف نشأة

لعالم سواء على المستوى المحلي او أنشئت من اجلها و الا و هي مكافحة الفساد المستشري في ا

ظاهرة الفساد تعتبر من اخطر المشاكل التي تعاني منها الدول ،و الدولي ، و علیه خلصنا ان 

التي تصیب مفاصل حیویة و مؤثرة في الدولة كالصحة و التعلیم و غیرها من مؤسسات الحكم و 

رى في هذه الظاهرة ، من هنا كانت الدولة، فالمال و الرشوة و المحسوبیة تعتبر العناوین الكب

هیئات قد تطوعت في مكافحة الفساد سواء كان على المستوى المحلي او على مستوى الدولي، و 

تعتبر منظمة الشفافیة الدولیة من ابرز هذه التنظیمات التي كرست جهودها في اطار مكافحة 

 .الفساد من خلال العدید من الآلیات الرقابیة 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

  

 

  

  

  

  

  

  :نيالثــــــــا الفصـــــل

  

  منظمة الشفافیة الدولیة مساھمة ىمد

 في مكافحة الفساد 
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  منظمة الشفافیة الدولیة في مكافحة الفساد  مدى مساهمة :لفصل الثانيا

  

, للفســـــاد تـــــأثیر علـــــى المســـــتویات المحلیـــــة والوطنیـــــة والدولیـــــة  و یتحـــــدى الجمیـــــع لمواجهتـــــه

و المجتمــع المــدني حــول العــالم تتكــاتف مــن أجــل مواجهــة هــذا التحــدي، إذ  فالحكومــات و الشــركات

فهـو یقـوض الدیمقراطیـة و سـیادة القـانون، و , یتزاید الفهم بأن الفساد یؤذي القیم و یهدد المجتمعات

یــؤدي إلـــى انتهـــاك حقـــوق الإنســـان، وتشـــویه الأســـواق، وتـــدهور جـــودة الحیـــاة، ویفســـح المجـــال أمـــام 

  .ة والإرهاب و أي تهدیدات أخرى تعوق ازدهار الأمن البشريالجریمة المنظم

و تـــؤدي الاتفاقیـــات الدولیـــة، كاتفاقیـــة الأمـــم المتحـــدة لمكافحـــة الفســـاد، دورا بـــارزا فـــي جهـــود 

و , فهي توفر أطـرا تضـع معـاییر لمناهضـة الفسـاد وتتنـاول القضـایا العـابرة للحـدود, مناهضة الفساد

لي یأخذ مسألة الفساد على محمل الجد و یقـر بالحاجـة إلـى الحلـول هي دلیل على أن المجتمع الدو 

  .المشتركة

و لمــا كــان الفســاد ظــاهرة هیكلیــة ودولیــة تختــرق كــل مجــالات الحیــاة السیاســیة و الاقتصــادیة 

مـدیر  "بیتـرإیجن" والقانونیة في كل دول العالم، حیث أضـحت مواجهـة الفسـاد أولویـة الأولویـات قـام

بتأسیس منظمة الشفافیة الدولیة كمنظمة مجتمع مدني دولي غیـر  1993 سابق سنةالبنك الدولي ال

 .حكومیة أخذت على عاتقها مكافحة الفساد في العالم بصفته آفة العصر الأولى

حیـــث نشـــأت منظمـــة الشـــفافیة الدولیـــة وهـــي منظمـــة أهلیـــة وغیـــر حكومیـــة تعمـــل علـــى الحـــد 

لال إصدار تقاریر تبـین درجـات الفسـاد فـي كـل بلـد مـن ومكافحة الفساد في بلاد العالم، وهذا من خ

خـــلال الاعتمـــاد علـــى مؤشـــر مـــدركات الفســـاد، وتقـــوم بالتوعیـــة بالآثـــار الضـــارة للفســـاد، وتعمـــل مـــع 

الشـــركاء مـــن الحكومـــات والشـــركات والمجتمـــع المـــدني علـــى وضـــع تـــدابیر فعالـــة وتنفیـــذها لمواجهـــة 

صفة آلیة مكافحـة أسـباب والآثـار الناجمـة عـن الفسـاد ، و وتتولى منظمة الشفافیة الدولیة ب, الفساد 

   ).المبحث الثاني( و آلیات على المستوى المحلي , ) المبحث الاول(ذلك عن طریق آلیات دولیة 
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منظمـــة الشـــفافیة الدولیـــة فـــي مكافحـــة الفســـاد علـــى  دور :المبحـــث الأول

  وليالمستوى الد

  

المـواطنین، الـذین یضـطرون فـي أغلـب الأحیـان إلـى یترك الفساد الإداري وقعا سیئا جدا على 

فلـم , نـادفع مبالغ أكبر نسبة لمداخیلهم للحصول على خدمات إداریـة مـن المفتـرض أن یتلقوهـا مجـا

آفـة محلیـة فقـط تفسـد المنظومـات الداخلیـة للـدول وتنخـر مختلـف إداراتهـا  تعد ظـاهرة الفسـاد الإداري

تحقیــق أهــداف التعــاون الــدولي فــي كافــة المجــالات،  ومؤسســاتها، بــل أضــحت ظــاهرة دولیــة تعــوق

  .وبالتالي یتعین محاربته ومقاومته من أجل القضاء علیه بكل السبل

وقـد لعبـت منظمـة الشـفافیة الدولیــة دورا بـارزا فـي جهـود مناهضــة الفسـاد مـن خـلال المســاهمة 

ري، ودورهـا فـي رقابـة مـدى في عقد الاتفاقیـات و الائتلافـات الدولیـة فـي مجـال مكافحـة الفسـاد الإدا

تنفیذ الاتفاقیات الدولیة، وتعمل أیضا كخبیر دولـي فـي مكافحـة الفسـاد وتتعـاون مـع فروعهـا القومیـة 

وتعتمـد فـي عملهـا فـي الوقایـة مـن الفسـاد عـن طریـق  ,)المطلب الأول(والمؤسسات الدولیة الأخـرى 

  . )المطلب الثاني( مؤشرات دولیة

  

وتعاونهـا مـع ها ذیـتنفالاتفاقیـات و مراقبـة  صـیاغةفـي دورهـا : المطلب الأول

  المؤسسات الدولیة

منظمــة الشــفافیة الدولیــة هــي منظمــة عالمیــة غیــر حكومیــة تهــتم بتكــریس جهودهــا فــي مكافحــة 

الفســـاد بصــــفة عامــــة والفســــاد الإداري بصــــفة خاصــــة، ومـــن منطلــــق قناعتهــــا بأهمیــــة جمــــع الأطــــر 

المنظمـــة بكـــل نشـــاط وفعالیـــة منـــذ تأسیســـها علـــى تشـــجیع  العالمیـــة لمعالجـــة مشـــكلة الفســـاد، تعمـــل

صـیاغة اتفاقیـات دولیـة لمكافحـة الفسـاد وغیرهــا مـن الأدوات الدولیـة فـي مناهضـة الجریمـة المنظمــة 

كمـــا تتعـــاون فـــي هـــذا المجـــال مـــع فروعهـــا القومیـــة والمؤسســـات , وعلـــى الخصـــوص جریمـــة الفســـاد

  .الدولیة الأخرى
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ولیـــة ومنــذ ســـنوات دورا لا یســـتهان بــه، لـــیس فقــط فـــي مشـــاركتها و تلعــب منظمـــة الشــفافیة الد

واهتمامهــا بتحریــر و صــیاغة أحكــام الاتفاقیــات الدولیــة بــل تشــارك وتقــوم بفحــص مــدى التــزام الــدول 

بصیاغة أحكام هذه الاتفاقیات بصفة فعالة في القوانین الداخلیة للدول فقد كان لها دور فـي صـدور 

ولهـــا دور كـــذلك فـــي إنشـــاء اتفاقیـــة , )لفـــرع الاول ( تحـــدة لمكافحـــة الفســـاد وإنشـــاء اتفاقیـــة الأمـــم الم

كما كان لها دورا بارزا كذلك في وجـود ائـتلاف , )الفرع الثاني (منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة 

أخیـرا فالمنظمـة لهـا دور كخبیـر دولـي فـي مكافحـة الفسـاد  و )الفـرع الثالـث( دولـي لمكافحـة الفسـاد

  ).الفرع الرابع( مع فروعها القومیة والمؤسسات الدولیة الأخرى  وتتعاون

  

  دور المنظمة في صدور وإنشاء اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد: الأولالفرع 

محوریــا فــي تزایــد المنظمــات الناشــطة فــي مجــال مكافحــة  لعبــت منظمــة الشــفافیة دورا كبیــرا و 

فكـرة مكافحـة الفسـاد وأصـبحت تعـالج ضـمن بـرامج معظـم و روجـت ل 1993الفساد منذ نشأتها سنة 

الهیئــات الدولیــة، وضـــمن هــذا الإطـــار تــم توقیـــع اتفاقیــة الأمــم المتحـــدة لمكافحــة الفســـاد مــن طـــرف 

و تمثـل الاتفاقیـة آلیـة دولیـة ,  12005وأصـبحت نافـذة المفعـول منـذ  2003العدیـد مـن الـدول سـنة 

الاتفاقیة بشـكل أساسـي منـع الفسـاد فـي القطـاع العـام  وتتناوللرعایة التعاون الدولي لمكافحة الفساد 

  .والخاص والتحقیق بشأنه والعقاب علیه، وكذلك استعادة السلوك الفاسد والإثراء غیر المشروع

, وتعتبــــر اتفاقیــــة الأمــــم المتحــــدة لمكافحــــة الفســــاد أشــــمل الاتفاقیــــات المعنیــــة بمكافحــــة الفســــاد

بلــد ، فهــي ترســخ معــاییر وسیاســات وعملیــات وممارســات  150ن ولكونهــا اتفاقــا ابــرم بــین أكثــر مــ

كمــا أنهــا تیســر التعــاون الــدولي عــن , مشــتركة لــدعم جهــود مناهضــة الفســاد علــى المســتوى الــوطني

وتشـــکل نصــــوص , طریـــق الأطـــر القانونیـــة والمؤسســـیة لإنفـــاذ القــــوانین وإرســـاء الآلیـــات التعاونیـــة 

وتتضـمن الاتفاقیـة أحكامـا إجباریـة ملزمـة للـدول , بكافـة أشـكاله الاتفاقیة إطارا مهما لمحاربة الفسـاد

التــي تصــدق علیهــا وتــوفر الإطــار لمعالجــة قضــایا تقــع خــارج الحــدود الوطنیــة، فهــي تســهل التعــاون 
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الــدولي فــي تطبیــق القــوانین مــن خــلال توحیــد الأطــر القانونیــة والمؤسســاتیة لتطبیــق القــانون وإنشــاء 

  .1آلیات للتعاون

قیــة تســعى للحــد مــن الفســاد فــي قطــاعي الصــحة والتعلــیم، ومعالجــة أوجــه القصــور فــي فالاتفا

نظــام العدالــة، و التصــدي لمــواطن الضــعف فــي مجــال المشــتریات العامــة، والحــد مــن انعــدام شــفافیة 

  .2عملیات الموازنة، فهي تعمل على توفیر دعم مهم لمبادرات مكافحة الفساد والمساءلة

ا تغطــي تقریبـا جمیــع أوجــه الفســاد، وتقــدم أساســا للعمــل علــى المســتویین فهــي شــاملة، حیــث أنهــ -

  .الوطني والمحلي
و تحتـــوي علـــى آلیـــة اســـتعراض التنفیـــذ، مـــا یشـــجع المجتمـــع المـــدني علـــى المشـــاركة فـــي عملیـــة  -

  .الاستعراض على المستوى الوطني
قـدیم توصـیاتهم مـن وتنعقـد بموجبهـا اجتماعـات دولیـة، حیـث یمكـن لأعضـائها عـرض نتـائجهم وت -

  .أجل زیادة أثرها

فوجود اتفاقیة مكافحة الفساد دلیـل علـى جدیـة المجتمـع الـدولي فـي النظـر فـي مشـكلة مكافحـة 

الفساد و إنشاء تحالف عالمي لمحاربة الظاهرة وهذا أحد أهـم أهـداف منظمـة الشـفافیة الدولیـة الـذي 

بعـدما كـان التطـرق لموضـوع الفسـاد  وجدت من أجله وتعمل مـن أجـل تكریسـه علـى الصـعید الـدولي

  .3یشكل خرقا للقوانین والأعراف الدولیة

 

  الاقتصادیة المنظمة في إنشاء اتفاقیة منظمة التعاون والتنمیة دور:الفرع الثاني

ـــة الاقتصـــادیة المتعلقـــة  ـــة فـــي أعمـــال منظمـــة التعـــاون والتنمی شـــاركت منظمـــة الشـــفافیة الدولی

لــى اتفاقیــة منظمــة التعــاون والتنمیــة الاقتصــادیة ضــد رشــوة المــوظفین بمكافحــة الفســاد قبــل التوقیــع ع

العمــومیین الأجانــب فــي المعــاملات التجاریــة الدولیــة مــن قبــل دول الأعضــاء، فقــد أعطــت منظمــة 

الشفافیة الدولیة دفعا كبیرا في إبرام هذه الاتفاقیة وذلك بصفتها عضو ملاحظ في جمیـع اجتماعـات 

  .نظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیةفریق العمل التابعة لم
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فقــد قامــت منظمــة الشــفافیة الدولیــة بوضــع تحــت تصــرف منظمــة التعــاون والتنمیــة الاقتصــادیة 

اقتراحات وتوصـیات حـول ضـرورة إبـرام مثـل هـذا الاتفـاق الـذي یتسـم بالطـابع الـدولي مـن أجـل ردع 

الخبـراء الـذین قـاموا بصـیاغة هـذه  مشترك للفساد، في هـذا الإطـار تجـدر الإشـارة إلـى نوعیـة وكفـاءة

التوصیات والاقتراحات، فنجحت المنظمة في تعبئة رؤساء المؤسسـات والشـركات العالمیـة مـن أجـل 

  .1إشراكها في مكافحة الفساد على ضوء منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة

صـادیة، فقـد لعبـت وفیما یتعلق بمتابعة مدى تطبیـق أحكـام اتفاقیـة منظمـة التعـاون لتنمیـة الاقت

منظمـــة الشـــفافیة الدولیـــة دورا هامـــا فـــي إعـــادة صـــیاغة الـــدول لأحكـــام هـــذه الاتفاقیـــة فـــي قوانینهـــا 

فـي هـذا المقـام، . الداخلیة، ومدى الأخذ الفعلي بتوجهات ومبادئ اتفاقیة منظمة التعاون الاقتصادي

میدانیة حـول مـدى التـزام دول قامت منظمة الشفافیة الدولیة بإعداد تقریر شامل مبني على تحریات 

الأعضــــاء فــــي الاتفاقیــــة بأحكــــام هــــذه الأخیــــرة ضــــمن قوانینهــــا الداخلیــــة، وهــــذا العمــــل الفعــــال جــــاء 

  .2بمساعدة فروع منظمة الشفافیة الدولیة

 

  المنظمة في إنشاء ائتلاف دولي لمكافحة الفساد دور: الفرع الثالث

السابع لمكافحة الفساد أتاح لها التعرف و حضور المنظمة للمؤتمر الدولي  1995منذ سنة 

على الأوساط الناشطة في مجال مكافحة الفساد وإقامة أوسع وأقوى العلاقات والصلات مع 

فساهمت في بلورة الآلیات , مختلف المنظمات لبلورة قواعد عامة تساعد على مكافحة الفساد

لق تحالف دولي للحرب على الفساد القانونیة المناسبة لمكافحة الفساد ولعبت دورا محوریا في خ

وأصبحت العدید من المنظمات تستلهم من منظمة الشفافیة أفكارا وآلیات، مثل منظمة التعاون 

الاقتصادي والتنمیة وصندوق النقد الدولي الذي أصبح معنیا بمحاربة الفساد والترویج للحكم 

 بها في مجال مراقبة السیاسات الصالح لأسباب تتعلق بصلاحیاته وسلطاته الواسعة التي یتمتع
والبنك الدولي الذي اعتمد إستراتیجیة محاربة الفساد تتضمن  3الاقتصادیة والمالیة الوطنیة والعالمیة

                                                           
  .07صوري، آلیات عمل منظمة الشفافیة الدولیة في مكافحة الفساد، المرجع السابق، ص محمد من - 1
 . 363-362ص ,  2013الحقوقیة، بیروت، ،. ضون، الفساد أبرز الجرائم، الآثار وسبل المعالجة، منشورات الحلبيیفادی قاسم ب  - 2

  
 .76-75فساد، المرجع السابق، ص سلیماني لخمیسي، دور منظمة الشفافیة الدولیة في مكافحة ال - 3



 مدى مساھمة منظمة الشفافیة الدولیة في مكافحة الفساد: الفصل الثاني     

 

30 

 

 :1أربعة محاور رئیسیة

 .منع الاحتیال والفساد في المشروعات التي یشارك في تمویلها البنك الدولي -1
عتزم مكافحة الفساد ولا سیما فیما یتعلق بتصمیم برامج تقدیم المساعدة للدول الأعضاء التي ت -2

  .المكافحة
اعتبر مكافحة الفساد شرطا أساسیا لتقدیم معونات البنك الدولي في مجالات رسم استراتیجیات  -3

 .المساعدة، وتحدید الشروط ومعاییر الإقراض، اختیار وتصمیم المشروعات

  .2دالجهود الدولیة لمكافحة الفساإعلان البنك عن تأییده ومشاركته في كل  -4

كمــا أن الضــوابط المتعلقــة بتقــدیم قــروض ومســاعدات صــندوق النقــد الــدولي التــي أعلنــت فــي 

كانت أكثر تشددا من تلك الموضوعة من طرف البنك الدولي حیث أكـد الصـندوق أنـه  1997أوت 

هـا یعرقـل الجهـود الخاصـة سیوقف أو یعلق مساعداته المالیة لأي دولة یثبت أن الفساد الحكـومي فی

  .3بالتنمیة

 

دور المنظمــة كخبیــر دولــي فــي مكافحــة الفســاد وتعاونهــا مــع فروعهــا : الفــرع الرابــع

  المؤسسات الدولیة الأخرى القومیة و

تعتبــر منظمــة الشــفافیة الدولیــة مــن أهــم المنظمــات الغیــر حكومیــة نشــاطا وفعالیــة فــي مجــال 

لـــتهم لــیس فقـــط جهـــود التنمیــة المحلیـــة، بــل حتـــى الجهـــود مكافحــة الفســـاد، الــذي تحـــول إلـــى غــول ی

الدولیة المتمثلة في المنح والمعونات والقـروض، وتكـرس المنظمـة جهودهـا مـن أجـل مكافحـة الفسـاد 

فهــي تعمــل كخبیــر دولــي فــي مكافحــة الفســاد، , مــن خــلال أتبــاع إســتراتیجیة معینــة لتحقیــق أهــدافها

و تسـعى لبنـاء فـروع قومیـة فـي مختلـف الـدول تعنـى , ) أولا(وتتعاون مع المؤسسـات الدولیـة الأخـرى

  .)ثانیا( بمكافحة الفساد 
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  :كخبیر دولي في مكافحة الفساد وتعاونها مع المؤسسات الدولیة الأخرى هادور : أولا

المــؤتمر  و الــذي شــهد دعــوة ســكرتاریة منظمــة الشــفافیة الدولیــة إلــى حضــور 1995منــذ عــام 

، أصـــبحت هـــذه المنظمـــة بمثابـــة )الصـــین(لفســـاد، والـــذي عقـــد فـــي بكـــین الـــدولي الســـابع لمكافحـــة ا

الســكرتاریة الفنیــة المكلفــة بمهمــة التحضــیر والإعــداد الفنــي لهــذه المــؤتمرات، ممــا أتــاح لهــا فرصـــة 

مهمة للتعرف على الأوساط النشطة في مجال مكافحة الفساد و اقامة أوسع و أقوى صلات ممكنـة 

م داخــــل الأنشــــطة الرســـمیة المعنیــــة بمكافحــــة الفســـاد علــــى المســــتوى معهـــا، وكــــذلك الحضــــور الـــدائ

  .1العالمي

 ،"اعرف قواعد عمیلـك" كما تتعاون مع المؤسسات الدولیة وذلك في إطار ما یعرف بمشروع

وذلك لبلورة قواعـد ومبـادئ عامـة تهیـئ وتسـاعد علـى مكافحـة الفسـاد بشـكل أفضـل، كجهـود منظمـة 

والتـي وقعتهـا مـع عـدد مـن البنـوك الخاصـة " ولفسـبیرغ "ة الخاصـة بمبـادئ الشفافیة في بلورة الاتفاقی

  .2مالرامیة إلى تحسین صورتها لدى العملاء وطمأنته

مـن هــذا المنطلــق حرصــت منظمـة الشــفافیة علــى إقامــة صـلات وثیقــة مــع أصــحاب المصــلحة 

  :الممثلین في

المیــة، الــذین أبــدو اســتعدادهم التــي تمثلهــا شــركات القطــاع الخــاص المحلیــة والع: مؤسســات العمــل

التــــدریجي للانخــــراط فــــي حملــــة مكافحــــة الفســــاد، والتأســــیس لأخلاقیــــات العمــــل مــــع انتشــــار مراكــــز 

  .3الأبحاث والإصدار والندوات وشبكات العمل في أنحاء العالم

حیث تتعامل منظمة الشفافیة الدولیة مع الحكومات من خلال إدراك العدید من الـدول الحاجـة 

راك المجتمـــع المـــدني فـــي أي جهـــد لمكافحـــة الفســـاد، وتعـــاونهم البنـــاء مـــع فـــروع المنظمـــة، إلـــى إشـــ

كمـا تتعـاون مـع المؤسسـات المالیـة الدولیـة، مـن خـلال . خاصة في إطار إقلیمي كالاتحاد الأوروبي

  .4إقناع البنك الدولي وصندوق النقد الدولي باعتماد مواقف أكثر قوة حیال الفساد
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  روع القومیة الفاعلةبناء الف: ثانیا

أنشــأت منظمــة الشــفافیة الدولیــة شــبكة الفــروع الوطنیــة التــي أصــبحت أســاس أنشــطتها، والتــي 

حیـــث . دولـــة تقریبـــا) 100( تمثلهـــا منظمـــات المجتمـــع المـــدني المعنیـــة بمكافحـــة الفســـاد، فـــي مائـــة 

صـــنیفات تجـــذب فـــروع المنظمـــة الوطنیـــة أشخاصـــا مـــن مختلـــف شـــرائح المجتمـــع المـــدني، وتمیـــز ت

الفــروع التــي أقرهــا رســمیا مجلــس : الفــروع القومیــة فــي التقــاریر الســنویة للمنظمــة بــین  ثلاثــة أشــكال

إدارة منظمـــة الشـــفافیة، وتلـــك التـــي هـــي قیـــد الإنشـــاء، والـــدول التـــي لمنظمـــة الشـــفافیة الدولیـــة صـــلة 

  .1وصل معها، لكنها لا تتمتع بالقاعدة الكافیة لإنشاء فرع خاص بها

تنوع الأشخاص المشاركین في تشكیل فروعها الوطنیة، إلى أن المنظمة تسـیر وفقـا  كما یشیر

للطلــب المعبــر عــن المصــالح المحلیــة، مــع إدراك حجــم حاجاتهــا وإمكاناتهــا، كمــا تعــرض إرشــادات 

  :2الفــــــــــــــــــــــــــــروع القومیــــــــــــــــــــــــــــة لمبــــــــــــــــــــــــــــدأین مقیــــــــــــــــــــــــــــدین  للعمــــــــــــــــــــــــــــل

، وبالتــالي عــدم تضــمن هــو ضــمان الحیادیــة وعــدم الانحیــاز لأي طــرف سیاســي: القیــد الأول -

  .المراتب القیادیة في الفرع الوطني لأعضاء بارزین في المعارضة أو الحزب السیاسي الحاك

  .و هو عدم التحقیق في مزاعم الفساد الفردیة: القید الثاني -

                                                                                                                                                                                                 

أعمال المنظمة من خلال إجراء الأبحاث  منظمة الشفافیة بلا شك أقوى من عدة مجموعات تقلیدیة، كما یساهم الأكادیمیون بشكل نشیط في

  .53- 48آن فلوریني، المرجع السابق السابق، ص: حول هذا الموضوع، راجع. ونشرها
  .12محمد منصوري، آلیات عمل منظمة الشفافیة الدولیة في مكافحة الفساد، المرجع السابق، ص - 1
 .166المرجع السابق، ص  ولید خلاف، دور المؤسسات الدولیة في ترشید الحكم المحلي، - 2
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  الوقایة من الفساد عن طریق اعتماد مؤشرات دولیة: المطلب الثاني
  

اصــة بمنظمــة الشــفافیة الدولیــة العدیــد مــن المؤشــرات أصــدرت مجموعــة البحــوث العالمیــة الخ

الخاصــة بقیــاس مســتویات الفســاد وقــد اخــتص كــل مؤشــر منهــا بجانــب معــین مــن القیــاس وســنتطرق 

إلیهــا بالتفصــیل وســیتم التسلســل بالمؤشــرات وفــق ســنة الإصــدار، وتعتمــد المنظمــة علــى العدیــد مــن 

الفــرع (، التقریــر العــالمي الشــامل عــن الفســاد) الفــرع الاول(مؤشــر مــدركات الفســاد : المؤشــرات وهــي

  ).الفرع الرابع( ، وتقییمات نظام النزاهة الوطني ) الفرع الثالث( ، مؤشر دافعي الرشاوي)الثاني 
  مؤشر مدركات الفساد :الفرع الأول

المؤشر  وهو, و یصدر سنویًا 1995 صدر لأول مرة في العام (CPI) ویرمز له اختصارا 

لدول ویرتبها وفقًا لدرجة وجود الفساد بین المسؤولین والسیاسیین فیها بناء على إدراك الذي یقّیم ا

رجال الأعمال والمحللین والسیاسیین ومنهم المتخصصون والخبراء من الدولة نفسها التي یتم 

وُ یعد مؤشر مدركات الفساد أهم المؤشرات , تقییمها من المقیمین فیها او من غیر المقیمین

ویعتبر مؤسرا مركبا و یسمى بمسح المسوح، حیث , التي تصدر عن المنظمة) طات البحثیةالنشا(

یعتمد على البیانات التي یتم جمعها عن طریق مسوح و استطلاعات رأي متخصصة تقوم بها 

  .مؤسسات مختلفة ومستقلة

یركز المؤشر بشكل أساسي على الفساد في القطاع العام و بناء على تعریف منظمة 

فافیة الدولیة للفساد تطرح المسوح واستطلاعات الرأي المستخدمة في إعداد المؤشر أسئلة ذات الش

صلة باستغلال الوظیفة العامة لتحقیق مصالح خاصة على سبیل المثال قبول الموظفین 

الحكومیین للرشاوى أثناء المشتریات، أو اختلاس الأموال العامة، ومدى نجاعة جهود مكافحة 

  .الفساد
یقیم ویرتب الدول طبقا لدرجة إدراك وجود . ؤشر مدركات الفساد لمنظمة الشفافیة الدولیةفم

الفساد بین المسئولین والسیاسیین في الدولة، وهو مؤشر مركب یعتمد على بیانات ذات صلة 

بالفساد تم جمعها عن طریق استقصاءات متخصصة قامت بها مؤسسات مختلفة ومستقلة وحسنة 

عكس أراء أصحاب الأعمال والمحللین من جمیع أنحاء العالم متضمنا المتخصصین فهو ی, السمعة
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 .1و الخبراء من نفس الدولة الجاري تقییمها

البیانات من العدید من المصادر المختلفة التي توفر  2019وقد جمع مؤشر مدركات الفساد لسنة 

كما یجب اختیار . القطاع العامتصورات رجال الأعمال والخبراء المحلیین حول مستوى الفساد في 

مصادر البیانات، بحیث یجب على كل مصدر أستخدم لبناء مؤشر مدركات الفساد أن یفي 

  .2للبیانات  بالمعاییر التالیة للتأهل كمصدر صالح

  ;یحدد مخاطر أو مدركات الفساد في القطاع العام كمیا -

  ;یرتكز على منهجیة موثوقة وصالحة -

  ;ة ذات سمعة حسنةیكون مصدره منظم -

  ;یسمح لما یكفي من الاختلاف في الدرجات للتمییز بین البلدان -

  ;یصنف عددا كبیرا من البلدان -

  ;یأخذ في الاعتبار فقط تقییمات خبراء البلد أو رجال الأعمال -

  .یتم تحدیثه بانتظام -

المدركـــة دولــة و إقلــیم مـــن خــلال المســتویات  180و یصــنف مؤشــر مــدركات الفســـاد مراتــب 

تقییما ودراسات استقصائیة لمـدراء تنفیـذیین فـي مجـال الأعمـال  13الىلفساد القطاع العام، استنادا 

, مـن الفسـاد) خـالي تمامـا(  100: الـى ) د جـداـــــفاس( 0: تخدم المؤشـر مقیـاس مـنـــــو یس ،التجاریة

فمنـذ , درجـة فقـط 43 حیـث یبلـغ معـدل الـدرجات, 50و سجلت أكثـر مـن ثلثـي الـدول درجـات دون 

دولــة  21فیمــا تراجعــت ،دولــة بشــكل ملحــوظ مــن ضــمنها إســتونیا والیونــان 22تقــدمت 2012عــام 

  .3كندا ونیكاراغوا بشكل ملحوظ بما فیها و
                                                           

قاجي حنان، دور المنظمات الدولیة في مكافحة الفساد، مذكرة ماستر في القانون العام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد  - 1

  .69-68ص , 2016الرحمان میرة، بجایة، ،
متوفر على 32.منظمة الشفافیة الدولیة، ص 3054«ساد ،مؤشر مدركات الف/ نبذة مختصرة حول المنهجیة «, منظمة الشفافیة الدولیة  - 2

 .www.transparency.org/cpi2019 :الموقع
متوفر على   4، منظمة الشفافیة الدولیة، ص2019مؤشر مدركات الفساد / ملخص تنفیذي« , منظمة الشفافیة الدولیة  - 3

  .: www.transparency.org/cpi2019:الموقع
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  مؤشر دافعي الرشاوى : نيالفرع الثا

و هــو مؤشــر غیــر ســنوي  ، 1999وصــدر لأول مــرة فــي العــام BPI) (ویرمــز لــه اختصــارا 

و هو تصنیف لأبرز الـدول , ) 2011,  2008,  2006,  2002,  1999( حیث صدر للأعوام

شـــركاتها فـــي الخـــارج و یعتمـــد هـــذا المؤشـــر علـــى مســـح للجهـــات  ارتشـــاءالمصـــدرة وفقـــا لاحتمالیـــة 

التنفیذیة مع التركیز على الممارسات التجاریة للشركات الأجنبیـة فـي بلادهـا وهـو مـا أدى إلـى لعـب 

  .1تالي فإن المؤشر یصنف الدول و لیس الشركات العاملةوبال, دور المورد للفساد

 : 2ویـــــــــــتم اختیـــــــــــار الـــــــــــدول للـــــــــــدخول إلـــــــــــى تصـــــــــــنیف مؤشـــــــــــر دافعـــــــــــي الرشـــــــــــوة وفـــــــــــق الآتـــــــــــي

و یقــاس مــن خــلال تــدفق الاســتثمارات الأجنبیــة المباشــرة بالإضــافة الــى ( مــدى الانفتــاح التجــاري  -

  ).حجم الصادرات

  .للمؤشر لغرض مقارنة الأداء بمرور الوقت دارإص آخرما اذا كانت الدولة مصنفة في  -

  .3(G20)العضویة في مجموعة دول العشرین -

  .الأهمیة التجاریة داخل المنطقة أو القارة -

                                                           
  .176اسة تحلیلیة لمؤشرات منظمة الشفافیة الدولیة، المرجع السابق، صغزوان رفیق عوید، در  - 1
متوفرة على موقع منظمة الشفافیة الدولیة على , ) 2011( تقریر سنة » مؤشر دافعي الرشوة«, منظمة الشفافیة الدولیة  - 2

  .: www.transparency.orgالانترنت
لغرض تعزیز الاستقرار المالي الدولي وخلق فرص للحوار ما بین  1999العام  وهي مجموعة أنشئت في (G20)مجموعة دول العشرین - 3

من إجمالي الناتج المحلي العالمي، وتضم حوالي  90 %وتساهم اقتصادیات مجموعة العشرین بأكثر من , البلدان الصناعیة والبلدان الناشئة

  .دولة بالإضافة إلى الاتحاد الأوربي 19ثلثي سكان العالم حیث تضم 
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  التقریر العالمي الشامل عن الفساد : لثالفرع الثا

و یصــدر ســنویًا  2001 وصــدر لأول مــرة فــي العــام(GCR)  ویرمــز لــه اخــت اختصــارا 

و هــــو تقریــــر یــــتم مــــن خلالــــه استكشــــاف قضــــایا ) 2012و  2010,  2002( باســــتثناء الســــنوات 

ویقــدم التقریــر بحثــا وتحلــیلا , الفســاد بالتفصــیل لقطــاع معــین أو لقضــیة مــا مــن قضــایا الحكــم الرشــید

البـاحثین  مختصین فضلا عن توفیر دراسات حول حالات معینة، حیث تجمع النتـائج العملیـة لكبـار

فـــي مختلـــف جوانـــب الفســـاد بـــین وجهـــات النظـــر الأكادیمیـــة والأصـــوات العملیـــة مـــن المیـــدان، ویـــتم 

اختیار المساهمات من قبل قسم البحوث مـن هـذا التقریـر طبقـا لآثارهـا علـى السیاسـات والمنهجیـات 

, عـام التـاليشـهرا ابتـداء مـن شـهر جویلیـة إلـى شـهر جـوان فـي ال 12 یغطي كل تقریر فتـرة, المبتكرة

كمـــا أنـــه مصـــمم بحیـــث یقـــدم الفائـــدة لمجموعـــة واســـعة مـــن القـــراء مـــن ضـــمنهم واضـــعوا السیاســـات 

وتــــذكر منظمــــة الشــــفافیة الدولیــــة أن الوظیفــــة , والصــــحفیون والمعلمــــون والطــــلاب والجمهــــور العــــام

ئل الإعـلام الأساسیة لتقریر الفساد العـالمي السـنوي تكمـن فـي لفـت الانتبـاه إلـى أهمیـة أن تبقـى وسـا

  .1یقظة والمجتمع المدني في حالة

                                                           
، مجلة النزاهة والشفافیة للبحوث و )مع الإشارة إلى حالة العراق(غزوان رفیق عوید، دراسة تحلیلیة لمؤشرات منظمة الشفافیة الدولیة،  - 1

  .178-177ص  2016الدراسات، العدد التاسع، العراق، ،
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ركــز التقریــر علــى قطــاع مهــم مــن القطاعــات العمومیــة الهامــة فــي الدولــة، والجــدول التــالي ی و

 01: الجـدول رقـم : 2013الـى غایـة  2001یوضح التقریر العالمي الشامل عـن الفسـاد مـن سـنة 

الـى غایـة سـنة  2001من سنة  -الفساد التقریر العالمي الشامل عن -یوضح مجموعة من التقاریر

2013:  

  

 الموضوع سنة الإصدار التقریر

 وتناول وضع الفساد في دول العالم بشكل عام 2001 التقریر الأول

 2003 التقریر الثاني
وركـــز علـــى الفســـاد فـــي وســـائل الحصـــول علـــى المعلومـــات 

 والتعامل معها

 الفساد السیاسي 2004  التقریر الثالث

 2005 الرابعالتقریر 
تناول كافـة أوجـه الفسـاد فـي قطـاع البنـاء والمقـاولات وأوجـه 

 الإعمار و اعادة البناء

 تناول الفساد في مجال الرعایة الصحیة 2006 التقریر الخامس

 الأنظمة القضائیة 2007 التقریر السادس

 2008 التقریر السابع
والفقـر تناول للفساد في مجـال قطـاع المیـاه والمـوارد المائیـة 

 والتنمیة بوجه عام

 .تناول الفساد في القطاع الخاص 2009 التقریر الثامن

 .تناول الفساد حول التغیرات المناخیة 2011 التقریر العاشر

 التعلیم 2013 التقریر الحادي عشر

  

  نظام النزاهة الوطني :الفرع الرابع

سـات التـي تـتم داخـل الدولـة هي عبارة عن سلسلة مـن الدرا و2001 صدر أول مرة في العام 

مكثفا لنقاط القوة والضعف التي تمتلكها أبرز المؤسسات التي تتیح وجود الحكـم الرشـید  وتقدم تقییما

وتهـــدف هـــذه الدراســـات إلـــى تقیـــیم النظـــام الـــوطني للنزاهـــة نظرًیـــا للدولـــة علـــى  ،الدولـــة والنزاهـــة فـــي
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وبالنســبة لمنظمــة الشــفافیة ، ) التطبیــق( يالعملــ و) قــوانین ونصــوص تنظیمیــة( المســتویین القــانوني

النزاهــة الوطنیــة أداة قیــاس هامــة فهــي مكملــة للمؤشــرات والاستقصــاءات  الدولیــة تعــد دراســات نظــام

 .1ةالعالمیة التي تتبعها المنظم

                                                           
  .177ص شارة إلى حالة العراق، المرجع السابق، غزوان رفیق عوید ، دراسة تحلیلیة لمؤشرات منظمة الشفافیة الدولیة ، مع الإ  - 1
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  ليمنظمة الشفافیة الدولیة على المستوى المح دور: المبحث الثاني

من الفسـاد ومكافحـة فـي بـلاد العـالم، وهـذا مـن خـلال  تعمل منظمة الشفافیة الدولیة على الحد

تبــین درجــات الفســاد فــي كــل بلــد مــن خــلال الاعتمــاد علــى مؤشــر مــدركات الفســاد،  إصــدار تقــاریر

للفســـاد، وتعمـــل مـــع الشـــركاء مـــن الحكومـــات والشـــركات والمجتمـــع الضـــارة  وتقـــوم بالتوعیـــة بالآثـــار 

حیـث تؤكـد منظمـة الشـفافیة الدولیـة علـى  ،الفسـاد اجهـةالمدني على وضع تدابیر فعالة وتنفیـذها لمو 

ـــة، مـــن ـــة التـــزام مبـــادئ الشـــفافیة فـــي أداء المجـــالس المحلی خـــلال تطبیـــق القـــوانین والأنظمـــة،  أهمی

بــالأداء الضـــامن  وتأســیس آلیــة ثابتـــة ومســتمرة للمســاءلة المتمثلـــة فــي الإجــراءات الإداریـــة المتســمة

ـــدریب المجتمـــع والمـــواطن،والســـلیم، ومشـــاركة المـــواطنین بالمع  لومـــات، مـــع تطـــویر اســـتراتیجیات لت

  .كتنظیم حملات زیادة الوعي بالقیم الأخلاقیة، ومكافحة الممارسات الفاسدة

سعیها وقد بذلت المنظمة جهودا في مكافحة انتشار الفساد في العالم؛ وذلك من خلال 

 ،) المطلب الأول( الحكم الراشدالفساد الإداري بوجه عام، من خلال تفعیل  و لمحاربة الرشوة

، وإصدار تشریعات وإقامة هیئات ) يالمطلب الثان( المدني بالإضافة إلى تفعیل دور المجتمع

  ).المطلب الثالث(مكافحة الفساد 

  تفعیل الحكم الراشد: المطلب الأول

ظهر مصطلح الحكم الراشد في اللغة الفرنسیة في القرن الثالث عشر كمرادف لمصطلح 

تكالیف ”لیستعمل في نطاق واسع معبرا عن  )1978(كمصطلح قانوني  ثم“ حكومةال”

بناء على أساس هذا التعریف، لیس هناك شك أو  و،  (charge de gouvernance)التسییر

  .1اختلاف حول الأصل الفرنسي للكلمة

                                                           
، "نموذج ناجح في مكافحة الفساد الإداري وتفعیل الحكم الراشد في الجزائر: محمد منصوري، عبدلي حمزة، منظمة الشفافیة الدولیة   - 1

 2000عة عبد االله مرسلي بتیبازة، مارسمداخلة غیر منشورة، الملتقى الوطني حول الحكم الراشد وبناء دولة المؤسسات، معهد الحقوق بجام

 .03،ص
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مقارنة فالحكم الراشد من المواضیع المهمة في إدارة الحكم، وسیاسة الدول وتقدمها، وعند 

تخلف أخـــرى، ویكمن الفارق  نفس الموارد، نجد رغم التشــابه بینهما، تقــدم دولة و دولتین لهما

بالحـــكم الراشد، بینما هو یغیب عن الثانیة، بالإضافة إلى اتخاذ  بینهما في كون الأولى تتسم

اس من توافر المعلومات الراشد لقراراتها على أس الســلطات العامة في الدولة، التي تتسم بالحكم

المختلفة للتعامل معها، واختیار  مشكلة عامة، ومقارنة البدائل الصحیحة المتعلقة بموضوع و

الفرع (مفهوم الحكم الراشد من هذا المنطلق نتطرق إلى، البدیل، الذي یحقق أقصى فائدة بأقل نفقة

الدولیة في تفعیل الحكم  فافیة، ثم التطرق إلى وسائل الضغط المعتمدة من طرف منظمة الش)الأول

  .)الفرع الثاني( الراشد ومحاربة الفساد الإداري

  مفهوم الحكم الراشد: الفرع الأول

ظهــر مصــطلح الحكــم الراشــد فــي اللغــة الفرنســیة فــي القــرن الثالــث عشــر كمــرادف لمصــطلح 

تكــــــالیف ”لیســــــتعمل فــــــي نطــــــاق واســــــع معبــــــرا عــــــن  )1978(كمصــــــطلح قــــــانوني  ثــــــم“ الحكومــــــة”

بنــاء علــى أســاس هــذا التعریــف، لــیس هنــاك شــك أو  و،  (charge de gouvernance)تســییرال

  .1اختلاف حول الأصل الفرنسي للكلمة

یعتبر الحكم الراشد مصدر قوة للدولة إذا ما تزامن مع الشفافیة والمسـائلة، فهـو یـوفر بیئـة مـن 

لـدولي الحكــم الراشــد أو الصــالح الحســنة ترتقــي بــالمجتمع وتحقـق الشــرعیة، ویعــرف البنــك ا الممیـزات

هـذا ان ، ""2 والمؤسسـات التـي مـن خلالهـا تـتم ممارسـة السـلطة فـي الدولـة التقالیـد""  :علـى أنـه

  :على  التعریف یشمل

  .عملیة اختیار القائمین على السلطة ورصدهم واستبدالهم -1

  قدرة الحكومة على إدارة الموارد وتنفیذ السیاسات السلیمة بفاعلیة -2

                                                           
دراسة حالة الجزائر، المركز العربى للدراسات الإستراتیجیة الإقتصادیة  –سهایلیة سماح، قرید عیدة، دور الحكم الراشد في تحقیق التنمیة المستدامة  - 1

  .https://democraticac.de/?p=51860 :متوفر على الرابط, 2018ینایر  27والسیاسیة، 
المرجع " نموذج ناجح في مكافحة الفساد الإداري وتفعیل الحكم الراشد في الجزائر،: محمد منصوري، حمزة عبدلي، منظمة الشفافیة الدولیة - 2

 . 05نفسه، ص
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كل من المواطنین والدولة للمؤسسات التي تحكم التفاعلات الاقتصادیة والاجتماعیة  احترام -3

ممارسة السلطة : "وحسب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي یعرف الحكم الراشد على أنه فیما بینها

یات ، ویشمل الآل"السیاسیة والإداریة الإدارة شؤون الدولة على كافة المستویات و الاقتصادیة

من خلالها یعبر المواطنون والمجموعات عن مصالحهم ویمارسون تي والعملیات والمؤسسات ال

لأنه في ظل غیاب الحكم  اختلافاتهمیقبلون الوساطة لحل  و بالتزاماتهمیوفون  حقوقهم القانونیة و

ربة مجال وضع القوانین والسیاسات واللوائح ومحا الراشد تكون مشاركة المواطنین محدودة في

التوصل إلیها غیر معبرة عن  الفساد في المؤسسات العلیا ، وبالتالي تكون النتائج التي یتم

الفئات و تغذي  من الصعب الوصول إلى قرارات تخدم مصالح جمیع، وهذا ما یجعل احتیاجاتهم

  .1القابلیة للمساءلة

یشكل شرطا مسبقا إن الشفافیة والمساءلة مقومین أساسیین من مقومات الحكم الصالح الذي 

تحقیق التنمیة، فهما مفهومان متصلان یضمن كل منهما الآخر، فلا شفافیة بدون  من شروط

المسائلة دون توفر الشفافیة التي تقود نحو الحد من ظاهرة الفساد،  مسائلة ولا یمكن أن تتحقق

 .الذي یشكل أهم عائق في طریق التنمیة

 :هي  2أو الحوكمـة للحكم الرشید ي أربعة مجالاتوقد حدد برنامج الأمم المتحدة الإنمائ

یتضمن هذا النوع من الحوكمة، عملیات اتخاذ القرارات التي تؤثر بشكل  :الحوكمة الإقتصادیة. 1

 .غیـر مباشر في النشاطات الاقتصادیة في الدولة مباشر أو

لقرارات السیاسـیة یوجد هذا النوع من الحوكمة في مجال آلیات اتخاذ ا :الحوكمة السیاسیة. 2

  .القوانین والتشریعات في الدولة وتطبیقهـا وسـن

هي نظام لتطبیق السیاسات من خلال مؤسسات القطاع العام التي یجب أن  :الحوكمة الإداریة. 3

  .بالكفاءة، والاستقلالیة، والمساءلة، والشفافیة تتصـف

, شة أفضل لجمیع أفراد المجتمعهي العملیات التي تؤدي إلى مستوى معی :الحوكمة الشاملة. 4

  .والأمن والآمان والخدمات الصحیة وضمان الحریة
                                                           

  .77-76لخمیسي سلیماني، دور منظمة الشفافیة الدولیة في مكافحة الفساد، المرجع السابق، ص - 1
،  العدد -مواضیع وابحاث سیاسیة ، الحوار المتمدن: حكم الراشد وبعض متطلبات الإصلاح، المحورداخل حسن جریو، ال - 2

01/03/2016 .  
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هو الغایة الحاصلة من تكاتف جهود : " هشفافیة الدولیة الحكم الراشد بأنوتعرف منظمة ال

مكافحة ظاهرة  القطاع الخاص والمجتمع المدني ومختلف المواطنین في و كل من الدولة

نشرها لزیادة الوعي العام حول الظاهرة، وخلق  معلومات وتحلیلها وال الفساد، بدایة من جمع

  .1"على الظاهرة أو على الأقل التقلیص منها آلیات تمكن هذه الأطراف من القضاء

: ع الجزائري فنجد أنه یتكلم عن الحكم الراشد في القانون التوجیهي للمدینة رقمر أما المش

دئ العامة ورد مصطلح الحكم الراشد، في مادته الثانیة، الفصل الأول المتعلق بالمبا في 06-062

 الحكم الذي بموجبه تكون الإدارة مهتمة بانشغالات المواطن وتعمل للمصلحة العامة في إطار هو" :حیث عرفه بأنه

من نفس القانون، وذلك في إطار تسییر المدینة حیث  11،كذلك تحدث عنه في المادة "الشفافیة

  :الراشد في مجال تسییر المدن والذي یكون عن طریق كمتحدث عن ترقیة الح

 .تطویر أنماط التسییر العقلاني باستعمال الوسائل والأسالیب الحدیثة -1

 .توفیر وتدعیم الخدمة العمومیة باستعمال الوسائل و الأسالیب الحدیثة -2

  .تدعیم الخدمة العمومیة وتحسین نوعیتها توفیر و -3

یف یمكننا القول بأن الحكم الراشد هو مجموعة من القوانین والنظم كخلاصة لهذه التعار  و

تهدف إلى تحقیق الجودة والتمیز في الأداء عن طریق اختیار الأسالیب المناسبة والفعالة  والقرار

   .3المنظمة لتحقیق خطط وأهداف

وسائل الضـغط المعتمـدة مـن طـرف منظمـة الشـفافیة الدولیـة فـي تفعیـل : الفرع الثاني

  الفساد لحكم الراشد ومحاربةا

إن بناء استراتیجیات لمكافحة الفساد من وجهة نظر المنظمة یقتضي خلق بیئة النزاهة، بما 

والمسائلة من خلال تعمیق أسس النزاهة عبر تجسید معاییر المحاسبة والمسائلة  فیها الشفافیة

                                                           
، المرجع السابق، ص "نموذج ناجح في مكافحة الفساد الإداري وتفعیل الحكم الراشد في الجزائر: محمد منصوري، منظمة الشفافیة الدولیة - 1

06 .  
  .16، ص  15ج، عدد .ج.ر.یتضمن القانون التوجیهي للمدینة، ج 2006فیفري 20المؤرخ في   06-06القانون رقم  - 2
، ''عولمة الإدارة في عصر المعرفة''محمد یاسین غادر، محددات الحوكمة ومعاییرها، مداخلة في المؤتمر الدولي العلمي تحت عنوان  - 3

  . 13، ص  2012دیسمبر  17-15 طرابلس، لبنان، - جامعة الجنان
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تیجیات منظمة الشفافیة عناصر الحكم الراشد، كما تتعدد استرا والإفصاح، وهي جمیعا تشكل

  :المستوى الوطني أو المحلي، والتي تقوم على مایلي الدولیة في مكافحة الفساد، سواء على

  تعزیز المحاسبة الأفقیة: أولا

   :1من خلال تعزیز مقومات نظام المساءلة الأفقیة، على النحو التالي

الخدمة  ات والمدة الزمنیة لتقدیمبتحدید الإجراءات والآلی: تعزیز البناء التنظیمي للمؤسسات -1

الجمهور علیها، وإنشاء دواوین الشكاوى ووضع أنظمة میسرة لعملها، وتمكین الجمهور  واطلاع

  .المسؤولین للخدمة المدنیة عبر توعیتهم بحقوق وواجبات المواطنة من مراقبة أداء

  .إصلاح البرامج والمؤسسات العامة، وتعزیز دور المجتمع المدني -2

  

  

  إنشاء التحالفات ضد الفساد المحلي والدولي: ثانیا

العنصر الآخر في إستراتیجیة منظمة الشفافیة المؤسساتیة، هو بناء تحالف طبیعي من 

الدعم الواسع النطاق المتوقع من المؤسسات الحكومیة وغیر الحكومیة  المصالح، من خلال

المنطلق حرصت منظمة الشفافیة على  وقطاع الأعمال من هذا ومنظمات المجتمع المدني المحلیة

  :2الممثلین في إقامة صلات وثیقة مع أصحاب المصلحة

 التي تمثلها شركات القطاع الخاص المحلیة والعالمیة، الذین أبدو استعدادهم :مؤسسات العمل. 1

في حملة مكافحة الفساد، والتأسیس لأخلاقیات العمل مع انتشار مراكز  للانخراطالتدریجي 

 .والندوات وشبكات العمل في أنحاء العالم والإصدارات حاثالأب

من خلال إدراك العدید من الدول للحاجة إلى إشراك المجتمع المدني في أي جهد  :الحكومات. 2

الفساد، وتعاونهم في البناء مع فروع المنظمة، خاصة إطار إقلیمي كالإتحاد  في لمكافحة

  .الأوروبي

                                                           
: خلاف ولید، دور المؤسسات الدولیة في ترشید الحكم المحلي، مذكرة ماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة ، تخصص - 1

 .163-162،ص  2010الدیمقراطیة و الرشادة، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، كلیة الحقوق، جامعة منتوري قسنطینة ، 
 .166-165.المؤسسات الدولیة في ترشید الحكم المحلي، المرجع السابق، ص خلاف ولید، دور  - 2
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من خلال إقناع البنـك الـدولي وصـندوق النقـد الـدولي باعتمـاد  :ةالمؤسسات المالیة الدولی. 3

 .قوة حیال الفساد مواقف أكثر

 القیـادة تؤكـد منظمـة الشـفافیة الدولیـة، بـأن بنـاء التحـالف ضـد الفسـاد لـم یكـن ممكنـا لـولا :الأفراد. 4

 والمحتـرفین رفیعـي والالتزام الفردیان لهذه الغایة، من خلال الاستناد إلى شبكة كبیرة من المتطـوعین

منظمــة الشــفافیة بــلا شــك المســتوى والنفــاذ الــذي یؤمنونــه إلــى صــانعي القــرارات الأساســیین، یجعــل 

   .1من عدة مجموعات تقلیدیة أقوى

  تعزیز المسائلة ومكافحة الفساد في الحكم المحلي: ثالثا

یمكــن تمییــز بــؤر  تقتــرح منظمــة الشــفافیة الدولیــة حملــة مــن الأدوات والآلیــات التــي مــن خلالهــا

وتحصــیل المعرفــة والمعلومــات المســاعدة علــى زیــادة الشــفافیة فــي الحكــم المحلــي،  الفســاد مــن جهــة،

وأداء الممثلـــــین المحلیـــــین، وتعزیـــــز موقـــــع ودور منظمـــــات المجتمـــــع  ومراقبـــــة النشـــــاطات الحكومیـــــة

ـــة. المـــدني ـــة إتحـــاد البلـــدیات الكندی ـــز العمـــل  انطلاقـــا مـــن تجرب الحضـــري بآلیـــات القـــائم علـــى تعزی

ردع الفسـاد، وتسـاعد فـي تحسـین  المسائلة العامة والداخلیة المنتجة لعملیات مراقبة فعالة تساهم في

المجتمــع المـدني فــي  أداء الحكومـات المحلیـة مــن خـلال زیـادة الفعالیــة والكفـاءة مــن جهـة، وتضـمین

الحكومیـة  منظمـات الدولیـة غیـرال ممثلـوالدراسات والبحوث، التي یضطلع بها  إجراءعملیة الرقابة وٕ 

   .2والباحثون الأكادیمیون

ـــدولي ومنظمـــة الأمـــم المتحـــدة  وقـــد وضـــعت منظمـــة الشـــفافیة الدولیـــة، بالتنســـیق مـــع البنـــك ال

قائمـة التـدقیق الخاصـة بالبلدیـة؛ مسـح : جملـة مـن الأدوات المسـاعدة تتمثـل فـي للاستیطان البشري،

   .بلدیة؛ تقییم المشاركة في أعمال الفسادالنشاطات ال الفساد الحضري؛ تقییم ضعف

                                                           
: حول هذا الموضوع، راجع. أن الأكادیمیون یساهمون بشكل نشیط في أعمال المنظمة من خلال إجراء الأبحاث ونشرها: كما نشیر هنا - 1

 .53- 48مرجع نفسه، ص ال. المؤسسات العالمیة عبر الحدود القومیة: آن فلوریني، القوة الثالثة
 . 221،ص  2009رمزي محمود، الأزمة المالیة والفساد العالمي، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، ، - 2
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  المجتمع المدني تفعیل دور: المطلب الثاني
  

تقتــرح منظمــة الشــفافیة الدولیــة جملــة مــن الأدوات والآلیــات التــي مــن خلالهــا یمكــن تمییــز بــؤر 

وتحصــیل المعرفــة والمعلومــات المســاعدة علــى زیــادة الشــفافیة فــي الحكــم المحلــي،  الفســاد مــن جهــة،

وأداء الممثلـین المحلیـین، وذلـك مـن خـلال تعزیـز موقـع ودور منظمـات  قبة النشاطات الحكومیةومرا

ـــة العصـــریة، ولـــم یعـــد الحـــدیث عـــن  بحیـــث أصـــبحت هـــذه الأخیـــرة. المجتمـــع المـــدني ملازمـــة للدول

مباشـرة تتوسـطها مؤسسـات المجتمـع  علاقات مباشرة بین المواطن والدولـة، وإنمـا عـن علاقـات غیـر

  .ن أحزاب وجمعیات ونقابات وغیرهاالمدني م

، ثــم نتطــرق إلــى دوره فــي )الفــرع الأول( يســوف نتنــاول مفهــوم المجتمــع المــدن مــن خــلال هــذا

  ).الفرع الثاني( مكافحة الفساد

  مفهوم المجتمع المدني: الفرع الأول

غیر مجموعة التنظیمات التطوعیة الحرة  ":المجتمع المدني بأنه'' سعد الدین إبراهیم"یعرف 

وغیر الإرثیة، التي تملأ المجال العام بین الأسرة والدولة، لتحقیق مصالح أفرادها من  الحكومیة

للتعبیر عن مصالح جماعیة، ملتزمة في ذلك بقیم ومعاییر الاحترام،  أجل قضیة أو مصلحة أو

   .''1والاختلاف التراضي، التسامح والإدارة السلیمة للتنوع

مجموعة '': لأمم المتحدة الإنمائي منظمات المجتمع المدني بأنهامن جانبه عرف برنامج ا و

وهي تشمل النقابات؛ والمنظمات . التي ینظم بها المجتمع نفسه بصورة طوعیة الروابط والجمعیات

النسائیة والثقافیة واللغویة والدینیة؛ والجمعیات الخیریة؛ ورابطات رجال  غیر الحكومیة؛ والجمعیات

والریاضیة؛ والتعاونیات ومنظمات تنمیة المجتمعات المحلیة؛  دي الاجتماعیةالأعمال؛ والنوا

الأكادیمیة ومؤسسات الأبحاث السیاسیة؛ ووسائل  وجماعات البیئة؛ والروابط المهنیة؛ والمؤسسات

جزءا من المجتمع المدني ومن  وتدخل فیها أیضا الأحزاب السیاسیة، وإن كانت تعد. الإعلام

   .''2واء في حال تمثیلها في البرلمانالدولة على حد س

                                                           
 .13، ص2000دار قباء للطباعة، ،: سعد الدین إبراهیم، المجتمع المدني والتحول الدیمقراطي، القاهرة - 1
 .9، ص 1997كم لخدمة التنمیة البشریة المستدامة، نیویورك، ینایربرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، إدارة الح: - 2
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 :من خلال هذه التعریفات یمكن استخلاص العناصر التالیة

المجتمع المدني هو المنظمات الوسیطة والمستقلة التي تملأ الفضاء الاجتماعي القائم بین  -

  .والأسرة الدولة والسوق

 .طواعیة یقوم المجتمع المدني على أساس رابطة اختیاریة یدخلها الأفراد -

یتطلب المجتمع المدني نظاما قانونیا یحدد مجموعة الحقوق التي تكفل استقلال هذا المجتمع  -

  .بینه وبین الدولة وتنظم العلاقة

سیادة ثقافة مدنیة تقوم على أساس قبول الآخر المختلف وإقرار التعددیة داخل لمجتمع، والقدرة  -

  .الصراعات بطریقة سلمیة ودیمقراطیة على حل

  المجتمع المدني في مكافحة الفساد  دور: الفرع الثاني

إن منظمات المجتمع المدني هي الأقدر على كشف أوجه الفساد بحکم استقلالیة موقفها 

الرسمیة، كما أنها تستطیع لعب دورا كبیر في نشر ثقافة الشفافیة وصیاغة  بعیدا عن الأطر

الفساد، وتمكین كل أطراف التنمیة من مساءلة  رصد كل أشكال تعریفات أكثر مصداقیة قادرة على

وساهمت منظمة الشفافیة الدولیة في تفعیل ، تمییز كل المشاركین في صنع كل أنواع الفساد بدون

 :دور هیئات المجتمع المدني من خلال

  الترویج لاتفاقیات مكافحة الفساد: أولا

ج لاتفاقیات مكافحة الفساد في تلعب منظمات وهیئات المجتمع المدني دورا كبیرا في التروی

وباستطاعتها أن تمارس  مرحلة التفاوض وحتى استعراضها بغرض المتابعة جمیع مراحلها من

الأولویة للتصدیق على الاتفاقیات وتنفیذها من خلال توفیر  ضغوطا على حكوماتها لإعطاء

فاقیة وترجمتها إلى لغة المصطلحات القانونیة في الات الأبحاث والتحلیلات و المساعدة في تفسیر

للمواطنین فوائد الاتفاقیات والتقاریر وفوائدها في  یستطیع الجمیع فهمها كذلك باستطاعتها أن تشرح

   .1معالجة إشكالیة الفساد

  المساءلة والشفافیة في النظم السیاسیة تعزیز تحسین إدارة الحكم عبر: ثانیا

                                                           
م عبد المنعم سلیمان ،ظاهرة الفساد، دراسة في مدى موائمة التشریعات العربیة لاتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، نشر برنامج الأم - 1

 .110، ص  UNDPالمتحدة الإنمائي ، 
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یمكنها من خلال  و ،لى سلطة الحكومةیمكن لمنظمات المجتمع المدني أن توفر ضوابط ع

. في تحسین إدارة الحكم عبر تعزیز المساءلة والشفافیة في النظم السیاسیة هذا الدور، أن تسهم

السیاسات العامة، وحمایة الحقوق، والتوفیق بین المصالح،  كما یمكنها الإسهام في صیاغة

المجتمع المدني الفاعلیة والمشاركة منظمات  وبعملها هذا، تعزز ،وإیصال الخدمات الاجتماعیة

   .1الحكم الصالحرة في الشؤون العامة، وتقوي حكم القانون وغیرها من خصائص إدا

  لمجتمع المدني عن طریق هیاكله تفعیل دور: ثالثا

تضم منظمات المجتمع المدني الخاصة بكل دولة جمعیات الصناعیین، والنقابات العمالیة، 

أرباب العمل، وجمعیات المهن الحرة، والمؤسسات الإعلامیة،  وجمعیات وجمعیات التجار

وتعتبر الأحزاب . حقوق الإنسان المعترف بها رسمیا والمنظمات غیر الحكومیة، ومنظمات

یسمح نظامها بتعدد الأحزاب، یتم  وفي الدول التي. السیاسیة أیضا من عناصر المجتمع المدني

و تبحث الأحزاب السیاسیة و برامجها  ،لأحزاب السیاسیةذكر الإطار القانوني الذي یحیط بعمل ا

  .2و تمثیلها النیابي أكثر في المقالات الخاصة بالانتخابات و السیاسة الانتخابیة

                                                           
  .85، ص UNDPمقارنة بین اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد والتشریعات الوطنیة،  دراسة"عطا محمود عطا عمار، - 1
، المرجع السابق، ص "نموذج ناجح في مكافحة الفساد الإداري وتفعیل الحكم الراشد في الجزائر: محمد منصوري، منظمة الشفافیة الدولیة - 2

 .78یة الدولیة في مكافحة الفساد، المرجع السابق، صلخمیس ي سلیماني، دور منظمة الشفاف: راجع أیضا 09.
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  تشریعات و إقامة هیئات مكافحة الفسادال إصدار: المطلب الثالث

إنشـــاء تحـــالف  كـــان لظهـــور منظمـــة الشـــفافیة الدولیـــة الأثـــر الكبیـــر لتحریـــك الـــرأي العـــام نحـــو

عــالمي لمكافحــة الفســاد وكــان لفروعهــا المحلیــة وتجنیــدها للمجتمــع المــدني للحــد مــن الفســاد وتشــكیل 

 و 2003ضـــغط علـــى الحكومـــات خاصـــة بعـــد صـــدور اتفاقیـــة الأمـــم المتحـــدة لمكافحـــة الفســـاد ســـنة

ممـــا ، االـــدول علـــى هـــذه الاتفاقیـــة والمصـــادقة علیهـــ توقیـــع و 2005ســـنة  دخولهـــا حیـــز التنفیـــذ فـــي

إقامـة هیئـات  و ،) ع الأولالفـر ( منـه والوقایـةجعلها تصدر تشریعات داخلیة لمكافحة ظاهرة الفساد 

   .)الفرع الثاني( وأجهزة لمكافحتها

 

  تشریعات داخلیة لمكافحة ظاهرة الفساد والوقایة منه إصدار: الفرع الأول

الأمم المتحدة  اتفاقیة الجزائر جزء من المجتمع الدولي قامت بالمصادقة على باعتبار

الاتفاقیة العربیة لمكافحة  و،  1الإتحاد الإفریقي لمنع ومكافحة الفساد اتفاقیةلمكافحة الفساد وكذا 

الموقعة علیها باحترام مبدأ الشفافیة والمسائلة في إدارة الشؤون العامة،  حیث ألزمت الدول. 2الفساد

هذا الغرض حرصت الدول  غت الصلة به، ولبلو رفض أعمال الفساد و الجرائم ذا وكذا إدارة و

   .3الأطراف في الاتفاقیة على أن تنشأ أجهزة تكلف بالوقایة من الفساد

  

  

  

  

                                                           
، المرجع السابق، ص "نموذج ناجح في مكافحة الفساد الإداري وتفعیل الحكم الراشد في الجزائر: محمد منصوري، منظمة الشفافیة الدولیة - 1

10 -11.  
  . 12- 11المرجع نفسه، ص  - 2
ذكرة مكملة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، تخصص قانون الخاص، فرع قانون السوق، سهیلة بوزبرة، مواجهة الصفقات المشبوهة، م - 3

 .96، ص  2008كلیة الحقوق، جامعة جیجل، 
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أصدرت تشریعا  2005سنة  الجزائر منذ توقیعها على الاتفاقیة والمصادقة علیها في و

إقامة ب       ،   1 20/02/2006بتاریخ  01-06 خاصا لمكافحة الظاهرة و یتمثل في القانون

جهاز مكلف بمكافحة الفساد یتمثل في الدیوان المركزي لقمع الفساد وكذلك تفعیل دور مجلس 

  .2 02-10المحاسبة للحد من الفساد في المال العام وهو ما جاء في الأمر

قد حاولت الجزائر مثلها مثل العدید من الدول النامیة وضع ركائز قانونیة وأخرى  و

الفساد وتحقیق فكرة الحكم الراشد، ویعزز القانون الجدید التشریعات الموجودة  ةمؤسساتیة لمكافح

 25 الأمم المتحدة المكافحة الفساد التي صادقت علیها الجزائر في من حیث ملائمتها مع اتفاقیة

  . 3 2004أوت 

  إقامة هیئات وأجهزة لمكافحة الفساد : الفرع الثاني

الأمـم المتحـدة  اتفاقیـةلمجتمع الدولي قامت بالمصادقة علـى جزء من ا باعتبارها إن الجزائر و

فألزمـــت هـــذه ، الإتحـــاد الإفریقـــي، والاتفاقیـــة العربیـــة لمكافحـــة الفســـاد اتفاقیـــةلمكافحـــة الفســـاد وكـــذا 

 الأخیرة الدول الموقعة علیها بـاحترام مبـدأ الشـفافیة والمسـائلة فـي إدارة الشـؤون العامـة، وكـذا إدارة و

هـــذا الغـــرض حرصـــت الـــدول الأطـــراف فـــي  غفســـاد والجـــرائم ذات الصـــلة بـــه، ولبلـــو رفـــض أعمـــال ال

   .4الاتفاقیة على أن تنشأ أجهزة تكلف بالوقایة من الفساد

وأمـــام إنشــــاء المشـــرع الــــوطني لأجهــــزة لمكافحـــة الفســــاد، ســـعى هــــدا الأخیــــر إلـــى تعزیزهــــا بموجــــب 

المعــدل والمــتمم  06 -01لقـانون رقــممــن ا 17 النصـوص القانونیــة المــؤطرة لهــا، حیـث تــنص المــادة

                                                           
-10المتمم بالأمر رقم  14 عدد. المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحة، ج ر ج ج  2006فبرایر  20المؤرخ في  01-06القانون رقم  - - 1

، ج  2011أغسطس  02المؤرخ في   15-11و المعدل و المتمم بالقانون رقم   50: ،ج ر ج ج رقم 2010أغسطس  26المؤرخ في  05

 .44ر ج ج رقم 

 

 19المؤرخ في  20- 95، یعدل و یتمم الأمر رقم  2010أغسطس  26الموافق  1431رمضان عام  16المؤرخ في  02-10أمر رقم   - 2

  .بمجلس المحاسبة 1995 یولیو  سنة 17الموافق  1416صفر عام 
مركز دراسات الوحدة العربیة، الفساد والمجتمع الصالح في البلاد العربیة، بحوث ومناقشات مركز دراسات الوحدة العربیة بالتعاون مع  - 3

 .  20، ص 2004المعهد السویدي بالإسكندریة، لبنان، 
، المرجع نفسه، ص "فحة الفساد الإداري وتفعیل الحكم الراشد في الجزائرنموذج ناجح في مكا: محمد منصوري، منظمة الشفافیة الدولیة - 4

11 -12. 
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على أن تنشـأ هیئـة وطنیـة للوقایـة مـن الفسـاد ومكافحتـه، قصـد تنفیـذ إسـتراتیجیات وطنیـة فـي مجـال 

  .هذا إضافة إلى النصوص التنظیمیة المؤطرة والمنظمة لهذه الأخیرة207، 1مكافحة الفساد

ــ 06-01مــن القــانون  18 وبــالرجوع إلــى نــص المــادة لجزائــري الهیئــة الوطنیــة ف المشــرع اكیّ

المــالي  والاســتقلالللوقایــة مــن الفســاد علــى أنهــا ســلطة إداریــة مســتقلة تتمتــع بالشخصــیة المعنویــة 

حتـى هـرم  أمام انتشار ظاهرة الفسـاد والتـي مسـت عـدة قطاعـات و و ،توضع لدى رئیس الجمهوریة

  202 ة حیــث نصــت المــادةالســلطة بالتــالي كــان مــن الضــروري إعــادة النظــر فــي المنظومــة القانونیــ

تعتبر الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته سلطة إداریة مسـتقلة "  1996 إثر مراجعة دستور

ع أعــــاد هیكلــــة الهیئــــة مــــن ویتضــــح مــــن هــــذه المــــادة أن المشــــر  "ريتتمتــــع بالاســــتقلال المــــالي والإدا

 درجــه المؤســس الدســتوري ونفــس التكییــف الــذي أو هــو  ، 2مؤسســة قانونیــة إلــى مؤسســة دســتوریة

  .المعدل والمتمم 06-01من القانون رقم  18 المكرس في المادة

یســـتفاد مـــن هـــذه النصـــوص أن المشـــرع الجزائـــري حـــرص علـــى إحـــداث هیئـــة لمواجهـــة خطـــر 

 و، حتى تؤدي دورها بفعالیـة، بعیـدا عـن التـأثیرات والضـغوطات بالاستقلالیةظاهرة الفساد و زودها 

ت لا تنتمـي إلـى اتكریس اسـتقلالیة الهیئـة، لأنهـا تعتبـر مـن الناحیـة القانونیـة إدار  المغزى من منح و

لا إلــى الهیئــات القضــائیة، أمــا مــن الجانــب الــوظیفي فهــي إدارات مســتقلة عــن  المصــالح الوزاریــة و

إثـــر  اســـتحداثهكـــذلك الأمـــر بالنســـبة للـــدیوان تـــم  .3لا تخضـــع لرقابـــة الســـلطة التنفیذیـــة الحكومـــة و

باعتباره نص تشریعي وتنظیمـي أحـدث جهـاز  05-10 بموجب الأمر رقم 06-01 عة القانونمراج

المــؤرخ فــي  426-11 مــن المرســوم الرئاســي رقــم 2و  3عمــلا بــنص المــادة  و، جدیــد لقمــع الفســاد

 4أن الدیوان المركـزي لقمـع الفسـاد هـو مصـلحة مركزیـة عملیاتیـة للشـرطة القضـائیة 08/12/2012

   .العدل، مهمتها البحث عن الجرائم ومعاینتها في إطار مكافحة الفسادتوضع لدى وزیر 

                                                           
 .یتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته، معدل ومتمم، المرجع السابق 06-01من القانون رقم  17انظر المادة  - 1

 
دیسمبر سنة  07مؤرخ في  96-438: الرئاسي رقم ، المنشور بموجب المرسوم  1996دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة  - 2

  . 1996دیسمیر  07، صادرة بتاریخ  76، ج ر ، عدد  1996
 40.سهیلة بوزبرة، المرجع السابق، ص  -  3
ة الأولى التي تنص الماد 11-426وقد قام المشرع الجزائري بتبیان تشكیلة هذا الدیوان وتنظیمه وكیفیة سیره بموجب المرسوم الرئاسي رقم  - 4

إن الدیوان مصلحة مركزیة عملیاتیة للشرطة القضائیة تكلف بالبحث والتحري عن الجرائم ومعاینتها في إطار مكافحة : "منه على مایلي
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ة فـــي مجـــال مكافحـــة یـــبالتـــالي لا یصـــدر أراء أو قـــرارات إدار  س بســـلطة إداریـــة ویفالـــدیوان لـــ

مراقبــة  الفســاد كمــا هــو الحــال بالنســبة للهیئــة، وإنمــا هــو جهــاز یمــارس صــلاحیاته تحــت إشــراف و

ه إلــى یــالتحــري عــن جــرائم الفســاد وإحالــة مرتكب متــه الأساســیة البحــث ومه) النیابــة العامــة(القضــاء 

  .العدالة

  

                                                                                                                                                                                                 

في یوضع الدیوان المركزي لقمع الفساد لدى الوزیر المكلف بالمالیة ویتمتع بالاستقلالیة : "من نفس المرسوم على3كما نصت المادة ." الفساد

 ."عمله وسیره

  



 

  

 

  

  

  

  :ـــةخــــاتمــ
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  :ةـــاتمخ

  

تم التطرق في بحثنا الى تعریف منظمة الشفافیة الدولیة و الهدف الذي تسعى إلیه ألا و هو 

تمكنت من التأسیس   ین من ذلك انهامكافحة الفساد، و الآلیات التي تتبعها للقیام بذلك ، و قد تب

لحركة عالمیة لمكافحة الفساد و لاقت ترحیبا دولیا ملموسا و تمكنت من تعبئة المجتمع المدني 

العالمي من اجل مكافحة ظاهرة الفساد التي تهدد الجهود الرامیة الى تحقیق التنمیة و العدالة 

  .الاجتماعیة

من خلال فروعها في توعیة المجتمع المدني و كما ان منظمة الشفافیة الدولیة ساهمت 

تجنیده لمكافحة الظاهرة من خلال صدور تشریعات و إقامة هیئات مختصة لمكافحة الظاهرة و 

  : الحد من انتشار الفساد ، و قد تم التوصل الى مجموعة من النتائج ، و هي كمایلي 

م بمكافحة الفساد، و قد عملت تعد منظمة الشفافیة الدولیة منظمة مستقلة غیر حكومیة تهت  -1

على وضع مؤشرات لقیاس درجة الفساد على مستوى الدول و بالتالي  1995منذ نشأتها عام 

  .على مستوى العالم

یعتبر مؤشر مدركات الفساد من أهم المؤشرات التي تعتمد علیها منظمة الشفافیة الدولیة  -2

لاله یتم تصنیف كل دولة من خلال لقیاس مدى انتشار الفساد على المستوى الدولي، و من خ

عدد من الدرجات التي تتحصل علیها على سلم یتدرج من مئة الى الصفر حیث تمثل درجة مئة 

دولة ذات فساد كامل، و تعتمد المنظمة على مجموعة من  0دولة ذات شفافیة كاملة، و الدرجة 

ن ثلاثة لقبول تصنیف المصادر تقوم بتقییم الدولة حیث یشترط أن لا یقل عدد المصادر ع

  .الدولة

هناك مؤشرات أخرى تعتمد علیها منظمة الشفافیة الدولیة، و هي لا تقل أهمیة عن ان  -3

مؤشر دافعي الرشوة، تقریر الفساد ( مؤشر مدركات الفساد و تعتبر مكملا له، و تتمثل في 

 .العالمي، تقریر تقییم نظام النزاهة الوطني، مقیاس الفساد العالمي

من خلال مؤشر مدركات الفساد یتبین أن الجزائر احتلت رتبا متدنیة ضمن السنوات الخمسة  -4

 2017لسنة  112  دولة، و الرتبة  168من أصل  2015لسنة  88الأخیرة تراوحت بین الرتبة 
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 مئة لسنوات من أصل  36دولة، و كانت أحسن درجة تحصلت علیها هي  180من أصل 

.2015 ،2014 ،2013. 

تعبر الدرجة التي تحصلت علیها الجزائر و التي تضعها في المنطقة الحمراء ضمن تصنیف  -*

الدول الأكثر فسادا في العالم عن فشل السیاسات المنتهجة، و إخفاق كل الجهود المبذولة 

  .لمكافحة الفساد 

تقیید غیاب الشفافیة في النظام السیاسي، وعدم استقلالیة القضاء و خضوعه للضغوطات، و  -*

حریة الإعلام و الصحافة، و غیاب مجتمع مدني فعال، و عدم النص على عقوبات صارمة 

لمرتكبي الفساد، و الحمایة التي یحظى بها السیاسیون، كل هذا ساهم في تفشي الفساد بشكل 

  .كبیر و رهیب

همة  التي نراها میمكننا الخروج ببعض التوصیات  إلیهامن خلال بحثنا و النتائج المتوصل 

نجاعة للقضاء علیه  أكثرالواجب اتخاذها لجعل عملیة مكافحة الفساد  الإجراءات، و المتمثلة في 

  : تقدیر ، و المتمثلة في الآتي  كأقلنهائیا او الحد منه 

المتحدة  الأممضرورة تكییف جمیع التشریعات ذات الصلة بمكافحة الفساد بما یتوافق مع اتفاقیة  -

  .لمكافحة الفساد

مراجعة التشریعات بما یضمن حریة الصحافة و الإعلام و التعبیر، و حق الحصول على  -

  .المعلومة لتتمكن وسائل الإعلام من القیام بعملها في كشف قضایا الفساد

رفع الحصانة عن السیاسیین المتورطین في قضایا الفساد، و تشدید العقوبات على مرتكبي  -

  .الفساد

ع الضغوطات، و تمكین القضاة من القیام بمهامهم بكل استقلالیة و تحریر القضاء من جمی -

  .حریة، خاصة فیما یتعلق في قضایا الفساد

  .تمكین المجتمع المدني من القیام بدوره في تعزیز النزاهة و المساءلة -

على الدول ان تكفل استقلالیة أجهزة الإشراف العامة من أمثلة مكاتب التدقیق المحاسبي  -

  .افة إلى زیادة مشاركة المواطنین في عملیة الحوكمةبالإض
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على الدول ان تكفل الاحترام و الحمایة لحریة المواطنین و حریة المنظمات غیر الحكومیة في  -

  .الانخراط في الشأن العام بما في ذلك محاربة الفساد

لقضائیة و هیئات تسمح بتقویة دور البرلمان و السلطة ا أنعلى السلطة التنفیذیة في الدول  -

  .الرقابة العامة بوصفها جهات فعالة للمراجعة على عملیاتها

ینبغي على الدول إدخال العمل بنظام حمایة المبلغین عن الفساد و سن تشریع لحمایة حریة  -

تداول المعلومات إضافة الى تشریع لحظر تضارب المصالح بالنسبة لشاغلي المناصب العامة و 

  .اتتنفیذ هذه التشریع

على الدول ان تروج لاتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد كإطار ملائم للنهوض بقوانین  -

  .مكافحة الفساد 

على منظمات المجتمع المدني ان تلزم نفسها بأعلى معاییر المساءلة و الشفافیة في مشاریعها  -

  .و أعمالها

لدولیة في تقریرها لمؤشر كما یمكن تبني التوصیات التي خرجت بها منظمة الشفافیة ا

  :، المتمثلة في مایلي  2018مدركات الفساد لعام 

تقویة المؤسسات عن طریق ضمان فرض الضوابط و التوازنات على السلطة السیاسیة، و  -

 .الحرص على أن تعمل هذه المؤسسات دون التعرض للترهیب

 .هامرض الواقع و تطبیق أحكاسد الفجوة بین التشریعات المتعلقة بالفساد و تنفیذها على أ -

دعم منظمات المجتمع المدني خاصة على المستوى المحلي، و هو ما سیعزز المشاركة  -

  .السیاسیة و رقابة الرأي العام على الإنفاق الحكومي

دعم استقلالیة الإعلام و حریته، و ضمان سلامة الصحفیین و قدرتهم على العمل دون أي  -

  .تخویف أو تضییق
  

  

  

  



  

  

  

  

  

  

  

  :المراجعقائمة المصادر و 

  

  
 

  



      :قائمة المصادر والمراجع 

   

56 

  

  

  : المراجع المصادر و قائمة

 :الكتب -

 تانیا بشارة، دار: ترجمة. المؤسسات العالمیة عبر الحدود القومیة: آن فلوریني، القوة الثالثة -1
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، مداخلة غیر منشورة في الملتقى الوطني حول الحكم  "الراشد في الجزائر الإداري وتفعیل الحكم
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خالد المهایني، آلیات حمایة المال العام والحد من الفساد الإداري، ورقة بحثیة مقدمة محمد  -4
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، "آلیات حمایة المال العام والحد من الفساد الإداري:"الملتقى العربي الثالث حول ضمن فعالیات

  .2008المغرب، ،

، مداخلة لفسادآلیات عمل منظمة الشفافیة الدولیة في مكافحة ا حمزة عبدلي،منصوري، محمد -5

المنظمات الدولیة غیر الحكومیة شریك جدید لادارة الشأن "" مقدمة  في الملتقى الوطني حول 

، المنظم من طرف مخبر حقوق الانسان و القانون الدولي الانساني و كلیة الحقوق ، "" العالمي 

 .2020مارس  12، 1جامعة الجزائر 

ییرها، مداخلة في المؤتمر الدولي العلمي تحت الحوكمة ومعا محمد یاسین غادر، محددات -6

دیسمبر  17-15 طرابلس، لبنان، - ، جامعة الجنان''الإدارة في عصر المعرفة عولمة''عنوان 

2012 .  

  

 :الأطروحات و الرسائل و المذكرات الجامعیة - 

القانون، سهیلة بوزبرة، مواجهة الصفقات المشبوهة، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجیستر في  -1

 .2008 قانون السوق، كلیة الحقوق، جامعة جیجل،رع الخاص، ف تخصص قانون

ولید خلاف، دور المؤسسات الدولیة في ترشید الحكم المحلي، مذكرة ماجستیر في العلوم  -2

الرشادة، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات  الدیمقراطیة و: الدولیة، تخصص السیاسیة والعلاقات

  .2010،  ة الحقوق، جامعة منتوري قسنطینةالدولیة، كلی

 

  :المذكرات الجامعیة -

الفساد، مذكرة ماستر في القانون العام، كلیة  قاجي حنان، دور المنظمات الدولیة في مكافحة -1

  .2016الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، ،
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 :لمحاضراتا -

یات العمل سلسلة المحاضرات لطلبة السنة ثانیة علوم التسییر، أمال یانون، الفساد وأخلاق - 1 

والتجاریة وعلوم التسییر، قسم علوم التسییر، جامعة محمد الصدیق بن  الاقتصادیةالعلوم  كلیة

 .2016/2017 یحي،

 

 :النصوص القانونیة -

  :الدستور -*

ور بموجب المرسوم الرئاسي المنش،  1996 دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة -  1

، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، عدد  1996دیسمبر سنة  07مؤرخ في  96-438:  رقم

  . 1996دیسمیر  07، صادرة بتاریخ  76: رقم 

  

  :النصوص التشریعیة -*

، المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحة 2006فبرایر  20 المؤرخ في 01-06: القانون رقم -1

 26المؤرخ في  05-10: المتمم بالأمر رقم 14 :رقم عدد لجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ،ا

و المعدل و المتمم   50: رقم، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، عدد  2010أغسطس 

، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ،  2011أغسطس  02المؤرخ في   15-11بالقانون رقم 

  .44: رقم عدد

یتضمن القانون التوجیهي للمدینة،  2006فیفري  20: مؤرخ فيال 06-06 القانون رقم -2

  . 15: رقم ، عددالجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة 
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،  2010اغسطس  26الموافق  1431رمضان عام  16المؤرخ في  02-10: أمر رقم  -3

یولیو  سنة  17الموافق  1416صفر عام  19المؤرخ في  20-95: المعدل و المتمم للأمر رقم

  .مجلس المحاسبةب 1995

  

 :المواقع الإلكترونیة -

 www.transparency.org : منظمة الشفافیة الدولیة -1

 www.un.org/ar: هیئة الأمم المتحدة -2
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