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  يم龵نّ�ك� لع�لى خ�لق ع�ظ �  
لآية  لقلم،   )04(سو 



  

  إ�داء

  واخف� له�ا ج�اح ال�ل م� ال�ح�ة قال تعالى : 

  24الإسراء    وقل ر�ي ارح�ه�ا ��ا ر��اني صغ��ا 

  إلى ال�ی� ل� جاز ال���د له�ا ل���ت 

  ال�� ی�ق� ع�ما و��ق� ق�ة و���ف� حل�ا و���� ��ما إلى 

   ... "أبي" الع��� إلى و���اب س�احة و�لف� ح��ا 

  أصا�عها إلى ال�ي أشعل�  

  إلى س� ال��اة وت��اق ال�فاء إلى ل��ة ،الع��ة ل���� در�ي

  ا ���ف�هوجل أن  سائلة ال��لى ع�" " أمي ال��ان 

  إلى اخ�تي وأخ�اتي ....... 

   إلى �ل م� ساع�ني ول� �القل�ل في م���تي ال�راس�ة

   م� معل��� وأسات�ة وزملاء .......

  .......وأح�ابي إلى �ل أص�قائي 

  أه�� ع�لي إلى �ل م� ذ��ه� قل�ي ول�  ی���ه� قل�ي.
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  رب أَوزِعنِي أَنْ أَشكُر نِعمتك الَّتي أَنعمت علَي  قال تعالى:

يداللَى وعو  كتمحلْنِي بِرخأَدو اهضرحاً تاللَ صمأَنْ أَعو  

} ينحالالص كادبي ع19ف{ "  

  .19سورة النمل الآية 

  اس لم يشكر االلهمن لم يشكر الن : تعالىو قال 

  تمام هذا العمل لإ  في البداية نشكر االله عز وجل الذي وفقنا

  من ساعدنا على إلى كل  الجزيل  كما نتوجه بالشكر المتواضع

  أو من بعيد ، كما يسعدنا أن   سواء من قريب  إنجاز هذا البحث

  إلى  قدم بأسمى التقدير وجزيل الشكرنت

  خل علينا يبلم  ذي* ال محديد حميد*الدكتور المشرف  الأستاذ

لا  وبنصائحه القيمة  التي مهدت لنا الطريق لإتمام هذا البحث ، 

  قدم بجزيل الشكر والعرفانيفوتنا أن نت

  .كل من قدم لنا يد العون والمساعدة   إلى 

  

                                                 أ -    
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 تق�م الأن��ة ال��اس�ة ال���لفة على م�س�ات أساس�ة م����ة م���ة ب�اس�ة

و هي ، وعلاق�ها ال���ادلة ���ا ب��ه�ا، ل�س��ر ال�� ی��� ����ة ت���لها و اخ��اصاتهاا

ح�� أنه ، ه�ه الأخ��ة ال�ي تع��� ذات أه��ة ����ة و م���ة، ال�ل�ة ال������ة و ال��ف���ة

فإن دور ال�ل�ة العامة،  إذا �ان دور ال�ل�ة ال������ة ی���ل أساسا في وضع الق�اع�

حال�ا ی���ل في ت�ف�� و ت���� ه�ه  ال��ه�ر�ة و ال�ز�� الأول ل��ف���ة ال���نة م� رئ��ا

  .الق�اع�

ال�ي �ال� م� خلالها ال���اه�ون  ��2019ف��  22وق� ش�ل� ال�جة الأخ��ة ل��اك 

���ورة ال��ام �إصلاحات دس��ر�ة ع��قة ع��ت ع�ها م��لف ال�عارات ال����لة في 

ال����ات وال��اه�ات خ��ة هامة ن�� ت�جه ج�ی� لل��س� ال�س��ر� ال��ائ�� ���ا ��� 

�� ����ها ال����ة ال�ع��ة و�ع�� لها الإع��ار �ال��ل الإعادة ���لة م�س�ة ال���مة  

ت��ل الق�� ال�اني لها �ع� رئ�� ال��ه�ر�ة لاس��ا ���ا  �اع��ارهاض�� ال�ل�ة ال��ف���ة 

اخ��ار رئ��ها م� جهة ون���ة ال��نامج ال�� تع�ف على ت�ف��ه ��لة ف��ة  ����قةی�عل� 

  ت�اج�ها في ال��� م� جهة أخ�� .

أت ال�لامح الأساس�ة له�ا ال��جه ت���ل ت�ر���ا ���ج� ال�ع�یل ال�س��ر� وق� ب�

، وال�� اخ�لف� الق�اءات ح�له ماب�� م���  2020ال���ف�ى ح�له في الفاتح م� ن�ف��� عام 

ومعارض له�ه ال��ام�� ال�ي جاء بها على اع��ار أنها ت��ل خ��ة هامة ن�� تع��� 

�خ ال��ادة ال�ع��ة وال��اول ال�ل�ي على ال�ل�ة على ال���أ ال���ق�ا�ي م� خلال ت�س

ت�لعات ال�ع� في إقامة  إلىلا ت�ق  أنهاال�ل�ة و��� معارض له�ه ال��ام�� وال��ة 

ن�ام ح�� م��ي على الف�ل ال���قي ب�� ال�ل�ات وال��ز�ع العادل لل�لاح�ات ب�� ق��ي 

  ال�ل�ة ال��ف���ة .

 الأح�امض�ع دراس��ا س��اول ال����� على و��ا انه ه�ه الاخ�لافات ل��� م� 

ال�����ات ال�ي ح�ل�ها  وتأث��ال��علقة ���س�ة ال���مة م� خلال اس�ع�اض م�انة رئ��ها 

على ال���مة داخل ال�ث�قة ال�س��ر�ة لا س��ا وان م���ها  2020ال�ع��لات ال�س��ر�ة ل��ة 
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ات�� ال�ا�قة ، فق� �ان ال�ع��� و�ناء شه� تغ���ات ����ة مقارنة ��ا �ان ال�ال عل�ه في ال�س

ال�هام �له م�ه�ن �إرادة ال�ئ�� ، ��ا ان دوره ه� وح��م�ه ان��� في ال�ه� على ت�ف�� 

الق�ان�� وات�اذ الإج�اءات ال��علقة �ال����� الإدار� ، ��ا انها ل� ت�� م�هلة ل��ارسة 

ي ال��ل� ال�زار� ،ال�� ی�أسه الاخ��اصات ال���لة لها الا �ع� ع�ضها وال��اول ��أنها ف

  رئ�� ال��ه�ر�ة ذل� أن م�س�ة ال���مة �ان� تا�عة دس��ر�ا ل�ئ�� ال��ه�ر�ة .

وض� اله��سة العامة لأب�ب وف��ل ه�ا ال�ع�یل فق� خ� ال��س� ال�س��ر� ف�لا �املا 

�� وه� الف�ل ال�اني م� ال�اب ال�ال� ال�� جاء م�س�ما ب����� وف�ل ال�ل�ات ، و�ال�ع

في ه�ا الف�ل ت��ز ل�ا ال��انة ال�ي أولاها ال��س� ال�س��ر� ال��ائ�� ل�ئ�� ال���مة 

 ب��ليس�اء م� ح�� ت���� ����ة ت�ل�ه مهامه أو م� ح�� ت��ی� ���عة ال��نامج ال�� 

وح��م�ه ت�ف��ه على أرض ال�اقع ،ه�ا ���� ال�ع�یل ال�س��ر� ولأول م�ة ب�� الأغل��ة 

 ال������ةل��ة ال��ل�ان�ة ح�� أنه ���ن رئ��ا لل���مة ع��ما ت�ف� الان��ا�ات ال�ئاس�ة والأغ

على أغل��ة رئاس�ة و وز��ا أولا ع��ما ت�ف� تل� الان��ا�ات على أغل��ة ب�ل�ان�ة ، وه�ا 

على تأك��ه �الق�ل " �ق�د  103الأم� ال�� ع�ل� �ه الفق�ت�� الأولى وال�ان�ة م� ال�ادة 

ول في حال أسف�ت الان��ا�ات ال������ة على أغل��ة رئاس�ة ، �ق�د ال���مة ال���مة وز�� أ

  رئ�� ح��مة في حال أسف�ت الان��ا�ات ال������ة على أغل��ة ب�ل�ان�ة " .

الأذهان ع� س� دس��ة واقع س�اسي  إلىه�ا ال��ای� في ال����ة ت�ك ال��اؤل ی��ادر 

ال�ي ق� تع�ي ن�ائ�ها أغل��ة ال�قاع� للأح�اب  ك���ا ما �ان� تف�زه الان��ا�ات ال������ة

ال�ي ت��اف� ب�ام�ها مع ت�جهات ال�ئ�� أو أنها تع��ها على خلاف ذل� للأح�اب             

ال�عارضة له�ه ال��جهات ، وه� الأم� ال�� جعل ال��س� ال�س��ر� ���ج ب�� ت������                          

��ألة دس��ر�ة واح�ة ت�عل� �ال����ة ال�ي تق�د ال���مة ،ه�ه م��لف��� في �ل معال��ه ل

ال����ة ت�غ�� ت�عا ل�غ�� الأغل��ة ال�����ة على ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ح�ى و�ن �ان� 

،إما أنها ت��ن في ت���ة م�لقة  �أساس���ت��ج على وج�د ف�ض���  ن���ة ه�ه الأغل��ة لا
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وز��ا أولا و�ما أنها ت��ن على ن��� ذل� م��قلة  ل�ئ�� ال��ه�ر�ة وفي ه�ه ال�الة ���ى

ع�ه وت��ع للأغل��ة ال��ل�ان�ة وه�ا ���ى رئ�� ال���مة .                                                                       

  أه��ة ال��ض�ع:

 ة ال��ام القان�ني ل�ئ�� ال���مة أو لل�ز�� الأول،ت��لى أه��ة ال��ض�ع في دراس 

وما ی���ه م�ه،  103لأول م�ة في ال�ادة  2020ه�ی� ال���ل��� ال�� ج�عه�ا دس��ر 

 ال��ام �ی� ال���ل��� م� إش�الات �اع��اره م�ض�ع ج�ی� ���اج إلى دراسة م�ان�ه فيه

ن��اول م��� �ل م� رئ�� ال���مة وال�ز�� الأول على ض�ء  ذإ ال�س��ر� ال��ائ��،

،وم�اولة ال�ق�ف على ح��قة وج�د ث�ائ�ة داخل  2020ال�ع�یل ال�س��ر� الأخ�� ل�س��ر 

  ��ة أو وج�د أحاد�ة ال�ل�ة .ال�ل�ة ال��ف�

ال��ام القان�ني ل�ل م� رئ�� ال���مة وال�ز�� الأول  ىففي ه�ه ال�راسة ن���ق إل

وت��ی� اخ��اصاته وم��ول�اته وأه� ال�ع��لات ، 2020ء ال�س��ر الأخ�� ل��ة على ض� 

  ال�ي أدخل� عل�ه .

  ال��ض�ع: اخ��ار

في ال��ام ال�س��ر�  أو رئ�� ال���مة  م�ض�ع م�ان ال�ز�� الأول اخ��ار�ع�د 

  م�ض���ة : ال��ائ�� ل�وافع ذات�ة وأخ�� 

 ال�وافع ال�ات�ة:

  م� م�اض�ع القان�ن ال�س��ر� والعل�م ال��اس�ة.ال���ة في ت�اول م�ض�ع -

على ض�ء ال�ع�یل  ح�ل أه� ال�ع��لات ال�ي أعادت ت���� ال�ل�ة ال��ف���ة ال�ق�ف -

  . 2020الأخ�� ل�س��ر 

  ال�وافع ال��ض���ة: -

  ال��ورة الع�ل�ة تق��ي دراسة ال�ع�یل ال�س��ر� الأخ�� ��يء م� ال�ف��ل وال��ل�ل-

  هام م�ت �ه ال��ائ�. لأنه �ع��� ح�ث

  . لل�ز�� الأول في ال��ام ال�س��ر� ال��ائ��  ل�ئ�� ال���مة و ت��ی� ال��انة ال�����ة -
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  ل�ز�� الأول في ال��ام ال�س��ر� ال��ائ��.رئ�� ال���مة و االأه��ة ال���ای�ة ل�ور -

  الإش�ال�ة

 ف�، ل��ه ل� ��� ب�1976م�ج�دا في دس��ر كان م��� ال�ز�� الأول إن

إلى غا�ة ال�ع�یل الأخ�� ، رئ�� ال��ه�ر�ة ال�لاح�ات بل �ان ����� مهامه م� تف���

وعل�ه س��اول م� خلال ال�راسة معال�ة  ال�� ت� م� خلاله إعادة ت���� ال�ل�ة ال��ف���ة، 

  الإش�ال�ة ال�ال�ة:

على م��أ ال��ائ�ة ال��ل�ة في  اع���إذا �ان ال�س��ر ال��ائ�� وف� أخ� تع�یل له 

ال�ز�� الأول ف�ا ورئ�� ال���مة أو ال�ل�ة ال��ف���ة ال����ة في رئ�� ال��ه�ر�ة  إ�ار

على ض�ء ال�ع�یل  ال��ام ال�س��ر� ال��ائ��  ال�ز�� الأول في رئ�� ال���مة أو هي م�انة

  ؟ 2020الأخ�� ل�س��ر 

��ر� واح� ،ما ف�ح ال��ال أمام ال���مة في ون���ة لاس���اث ازدواج�ة ال����ة ل���� دس

إم�ان�ة ت���� ب�نام�ها ع�ض ب�نامج رئ�� ال��ه�ر�ة وه�ا ��ع�ا أمام س�ال �ف�ض نف�ه 

على م�انة ال���مة ورئ��ها في  2020وه� ���ا ���� تأث�� ال�����ات ال�س��ر�ة ل��ة 

  ال��ام ال�س��ر� ال��ائ�� ؟

  : م���عة م� ال��اؤلات الف���ة ال�ال�ةی��رج ت�� ه�ه الإش�ال�ة 

ی���ع بها �ل م� رئ�� ال���مة وال�ز�� الأول في �ل ال�ع�یل ال�ي ال�لاح�ات  ماهي -

  ال�س��ر� الأخ�� ؟

  مام�� ت�ازن م��ول��ه مع ال�لاح�ات ال����حة له؟ -

  ل��ل�ان ؟ماهي العلاقة القائ�ة ب�� رئ�� ال���مة وال�ز�� الأول ورئ�� ال��ه�ر�ة وا -

   ال��هج ال���ع:

  ه ال�راسة على ال��اهج ال�ال�ة:تفي ها الاع��ادلق� ت� 

  ت� ت�ل�ل م��لف إذال��هج ال��ل�لي: وه� ال��هج ال��اس� لل�راسات القان�ن�ة،  -

  ال���ص ال�س��ر�ة، والقان�ن�ة ال��علقة �ال�ز�� الأول.
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  �ه في دراسة ال��انة ال�س��ر�ة والقان�ن�ة لل�ز�� الأول، الاس�عانةال��هج ال�صفي: ت�  -

  وواقعه ال��اسي.

  خ�ة ال�راسة:

ال��ام ال�س��ر� في ال�ز�� الأول رئ�� ال���مة و لق� ت� ت�اول م�ض�ع م�انة 

  ال��ائ�� وت� تق���ه إلى

  . ف�ل��، ی��رج ت�� �ل ف�ل ثلاثة م�اح�

لل�ز�� ل�ئ�� ال���مة أو ��ام القان�ني لق� ت� تق��� الف�ل الأول ت�� ع��ان ال

ال���� الأول ت� ال���ق ��ه إلى ال�فه�م و ال���ر ال�ار��ي  الأول إلى ثلاثة م�اح�، في

  . ل����ي رئ�� ال���مة و ال�ز�� الأول في ال��ام ال�س��ر� ال��ائ�� 

الأول ال�ز�� رئ�� ال���مة و أما ����ص ال���� ال�اني ف�� ت�اول ����ة تع��� 

 2008لل���� ال�ال� فق� أش�نا إلى ال�ع��لات ال�س��ر�ة ل��ة و�ال���ة ، و إنهاء مهامه

  ����� ال�ز�� الأول. وال�اصة 2020و

وم��ول��ه ال�ز�� رئ�� ال���مة و  صلاح�اتف��اول�ا ��ه أما الف�ل ال�اني 

  ، وق���ا ه�ا الف�ل إلى م�����.ال��اس�ة 

  .�� ال���مة و ال�ز�� الأول وعلاق�ه �اله��ات الأخ�� صلاح�ات رئال���� الأول: 

  م��ول�ة رئ�� ال���مة وال�ز�� الأول في ال��ام ال��اسي ال��ائ��.ال���� ال�اني: 

  

  

 



  

  

  

  

  

  

  

  

 ا�ف�� الأول

�ئي� ا����ة أو � ا�نظ�م ا�ق�ن��

  ���ي� الأولا
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ال������ة وال�ل�ة الق�ائ�ة م� ال�ل�ات ال�ل�ة  جان�ى تع��� ال�ل�ة ال��ف���ة إل

في ال�ولة، وت���ن ال�ل�ة ال��ف���ة م� رئ�� ال��ه�ر�ة وال�� �ع��� حامي  الأساس�ة

العام ال��اش� وال���، وح��مة  الاق��اعح�ة الأمة ال����� ع� ���� و ال�س��ر وم��� 

  ووزراء. ت�ألف م� وز�� أول

ولق� ع�ف م��� ال�ز�� الأول ت��را ع�� م��لف ال�سات�� ال��ائ��ة، ب�ءا م� 

ال�� ��س ث�ائ�ة ال�ل�ة ال��ف���ة وص�لا إلى ال�ع�یل  1989م�ورا ب�س��ر  1976دس��ر

رئ�� ال��ه�ر�ة، ون��  ال�� أعاد ت���� ال�ل�ة ال��ف���ة في ش�� 2008ال�س��ر� 

م� جان� ال��س� ال�س��ر� ال��ائ�� م� خلال ال�ع�یل ال�س��ر�  هه�ا ال��جال�أك�� على 

الف�ل  ت���� ال�ل�ة ال��ف���ة، وعل�ه فق�ت� ال���ق فيال�� أعاد  �ه�ا الأخ�، 2020ل��ة 

  القان�ني لل�ز�� الأول وفقا لل��ة ال�ال�ة: مل�راسة ال��االأول 

  ال�ل�ة ال��ف���ة م� رئ�� ال���مة إلى ال�ز�� الأول.  ال���� الأول:

  تع��� ال�ز�� الأول و�نهاء مهامه.  ال���� ال�اني:

  . 2016،2020، ��2008لات ال�س��ر�ة ل��ة ال�ز�� الأول في ال�ع ال���� ال�ال�:
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 ال���� الأول: ال�ل�ة ال��ف���ة م� رئ�� ال���مة إلى ال�ز�� الأول

لل�س��ر إن م��أ ث�ائ�ة ال�ل�ة ال��ف���ة ی��ل� م�ا دراسة ت���� ال�ل�ة ��قا 

ع�لها، �الإضافة إلى ب�ا�ة ت��ي  م� ح�� ت����ها وت���ل ال���مة ف�ها وش�و� � ال��ائ� 

ال��س� ال�س��ر� م��أ ال��ائ�ة م� خلال ن�أة م��� رئ�� ال���مة ��ان� رئ�� 

ال��ه�ر�ة، ه�ا ما س����ق إل�ه م� خلال ه�ا ال���� ال�� ت� تق���ه إلى م�ل���، 

��ه  �ال�ز�� الأول ورئ�� ال���مة أما في ال��ل� ال�اني س����ق  ال��ل� الأول ال�ع���

  رئ�� ال���مةأو  لالأو  لل�ز��إلى ال���ر ال�ار��ي 

  ال��ل� الأول: ال�ع��� �ال�ز�� الأول

�ال�ز�� الأول وذل� في الف�ع الأول أما الف�ع  س���اول في ه�ا ال��ل� ال�ع���

  ف����اه ل�ع��� رئ�� ال���مة. ال�اني

  الف�ع الأول: تع��� ال�ز�� الأول

إل�ه ال�ز�� الأول لغة واص�لاحا والإشارة  ال���ق إلى تع���ه�ا الف�ع ت�  م� خلال

  .الإسلام�ةال�ولة  يف

  عل�اء اللغة على أن ال�ل�ة م��قة م� اتف�كل�ة "ال�ز��" أو " ال�زارة"،  في تع��� ) لغة:1

ثلاث دلالات لغ��ة، فهي: وز�� (�ال��� والف�ح) ��ع�ى الإث�، ال�قل، ال��ل ال�ق�ل، وال�ز�� 

. وال�اني : م� "ال�زر"، ��ع�ى "ال�ل�أ"، لأن الأم�� یل��ئ إلى 1ال�� ���ل أثقال ال�ل�ه� 

وت�ب��ه، فه� مل�أ إل�ه ومف�ع، وال�ال�: م� "الأزر"، ��ع�ى "ال�ه�"، لأن ال�ل� �ق��  رأ�ه

ك�ا �ق�� ال��ن �ال�ه�. وقال العل�اء في ه�ا: "صلاح ال�ن�ا ��لاح ال�ل�ك،  ب�ز��ه

��لاح ال�زارة، ولا ��لح ال�ل� إلا لأهله، ولا ت�لح ال�زارة إلا ل��  ل�كصلاح ال�و 

ل�ل�ان في ال��ل �ال�ار، وال�ز�� �ابها، ف�� أتي ال�ار م� �ابها  ����قها"، وق�ل أ��ا:" أنا

  .ان�عج اغ�� �ابهولج، وم� أتاها م� 

                                                           
  .383، ص 2014ال�لاب، ع��ي ع��ي، دار ال�ات� ال�ام��ة، ب��وت، ل��ان، رات� أح�� ق��عة، م�ق� 1
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  إدارة ش�ون ال�لاد،ه� رجل ال��اسة ال�� ���اره رئ�� ال�ولة لل��ار�ة في : اص�لاحا) 2

  �أنه: Pierre avril et jean gicquel، ��ا ع�فه :1م���ا ���ان� م�ها

Personne nommé ou gouvernement et placée à la tête d'unensemble de 

services administratif .2 

ك�ا أن ال�ز�� ع�ف في ال����عات الإن�ان�ة ق�ل الإسلام، وفي الإسلام ورد ذ�� 

كل�ة"ال�ز��" ب�لال�ها في الق�آن ال���� وو��ف�ها، وذل� على ل�ان ن�ي الله م�سى عل�ه 

ْ� أهَْلِي* هَارُونَ أَخِي* اشُْ�دْ ِ�هِ أَزْرِ�* وَأَشِْ�ْ�هُ {ال�لام في ق�له تعالى: " وَاجْعَل لِّي وَزِ��اً مِّ

  3".}فِي أَمِْ�� 

  الف�ع ال�اني: تع��� رئ�� ال���مة

في ه�ا الف�ع س��� �ه تع��� رئ�� ال���مة على ال��� ال�الي ل�� ق�ل ال���ق 

  تع��فه لا ب� م� الإشارة إلى مع�ى �ل�ة ال���مة. إلى

ال�ل�ة العامة وم�ارس�ها وت��ن أع�ال  اس�ع�الال���مة تع�ي: ن�ام ال���، أ� ����ة 

ه�ه أساسا ل��ام ال�ولة ب���ف�ها وال��اف�ة وعلى س��ها ال�اخل�ة وال�ارج�ة  ةالعام ال�ل�ة

  4وحف� ال��ام وت�ق�� الع�الة.

الإدارة ال����ة لل�ل�ة  �اع��ارهاوه�اك تع��� أخ� لل���مة: هي م��د ال�زارة 

�عا في على س�اس�ها العل�ا دون سائ� اله��ات وه�ا ال��ل�ل ه� الأك�� ش� ةال��ف���ة والقائ�

  5ال��ل�اني. ن�� ال���

                                                           
ن���� ت�فاس، ال�ز�� الأول في ال��ام ال�س��ر� ال��ائ�� ( م���ة ماج����، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة ال�اج 1

 .3، ص2014-2013ال���، �ات�ة، 
2pierre avril et jean gicquel, lexique de droit constitutionnel, presses universitaires de France, 

1 ere edition, 2003, p 79. 
 .41-29س�رة �ه الآ�ات ،3

سل��ان محمد ال��او�، ال��� ال��اس�ة والقان�ن ال�س��ر� ( دراسة مقارنة )، د �، دار الف�� الع��ي، جامعة ال�ق�ق ع�� 4

  . 58، ص 1988ش��، 

، ص 2011، دار ال�قافة لل��� وال��ز�ع، ع�ان، الأردن، 03ي علي ال�ه�او�، ال��� ال��اس�ة والقان�ن ال�س��ر�، � هان5

147 .  
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  أما �ال���ة ل���لح " رئ�� ال���مة"، إذا أردنا إع�اء تع��� له، فه�ا س�ف ���ح

  إش�ال ����، هل �����ا الق�ل �أنه رئ�� اله��ة ال��ف���ة؟ ��عا لا ���� ذل�، لأن ل�ی�ا م��أ

  لا في ال�سات�� ولا في يتع��� قان�نال��ائ�ة في ال�ل�ة ال��ف���ة، وخاصة أن�ا لا ن�� أ� 

الق�ان�� ولا ح�ى في ال��اس��، ول�� �����ا إع�اء تع��� س�اسي إدار� م� خلال 

لاح�اته ال��اس�ة والإدار�ة، وتق�ل أنه في ال��ت�ة ال�ان�ة م� ال�اح�ة الإدار�ة �ع� رئ�� ص

  1ال��ه�ر�ة.

ولا ال����ة مع ���عة ال��ام ال��ائ��، أی� ال�ل� ���د  ان��اموال�لاح� ه� ع�م 

إلا رم� لل�ح�ة، و���لح عل�ها  ه� ال�ز�� الأول، وال�ل� ما ه� ، وال�اك� ال���قي����

  "الأن��ة ال�ل��ة ال�س��ر�ة".ـب

، أر�� م� خلالها دفع 1988ن�ف���  3ف����ة "رئ�� ال���مة" �ه�ت إث� تع�یل 

  ، وت�س�ع الع�ی� م� ال�لاح�ات له�ا ال�هاز الف�ي.ب��اراتوالا تح��ة الإصلاحا

  غ�� م�اس�، مف�ل�� 1989فق� رأ� ال�ع� أن ت���ة "رئ�� ال���مة" في دس��ر 

  الإ�قاء على ال�ز�� الأول، م�أث��� �ال��ام الف�ن�ي.

  و��ا ی�� ال����ر سع�� ب�ال�ع��، �أن لق� " رئ�� ال���مة" أوسع وأش�ل م� لق�

  2.� الأول"، لأنه �ف�� ال��ای� ب�� ال�ز�� الأول م� ح�� ال��ت�ة وال�لاح�ات"ال�ز�

  أی� ت��ي 2008غا�ة ال�ع�یل ال�س��ر� س�ة  ال���مة قائ�ة إلى و�ق�� ت���ة رئ��

  .1976ال��ام ال��اسي ال��ائ�� لق� "ال�ز�� الأول" ال�� �ان سائ�ا في دس��ر 

  

  

  

                                                           
  .380، ص 2013، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�، 3سع�� ب�ال�ع��، ال��ام ال��اسي ال��ائ��، ج1

  
  .382، ص ال�اب�سع�� ب�ال�ع��، ال��جع 2
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 ال�سات�� في الأول ال�ز��و  ال���مة ل���� رئ����ر ال�ار��ي ال��ل� ال�اني: ال�

  ةال��ائ��

  أما الف�ع 1988لق� ت� تق��� ه�ا ال��ل� إلى ف�ع��، الف�ع الأول: م�حلة ما ق�ل 

  .1988ال�اني : م�حلة �ع� 

  م1988الف�ع الأول: م�حلة ق�ل 

وق� أخ� ال���مة أو ال�ز�� الأول ال�جل ال�اني في ال�ل�ة ال��ف���ة،  �ع��� رئ��

ي، ت���ات، ��ع� ال�سات�� أ�لق� عل�ه ت���ة "رئ�� ال�زراء"، م�ها ال�س��ر الل��ان �ع�ة

" �ال�س��ر ال�غ��ي، وأما في ال��ام ال��اسي لالأو  ال�ز��وه�اك م� أع�اه ت���ة "

  �ع�ة ت���ات، ف��� رئ�� ال��ل�، ال�ز�� الأول، رئ�� ال���مة.  ففق� ع� ال��ائ��، 

س�����  28ب�ار�خ  بلهح��مة أح�� ب�  �ان� " رئ�� ال��ل�" في فأول ت���ة

  62، ال�ي أ�ل� عل�ها ��ارة "ال���مة ال��ق�ة"، وذل� م� خلال ال��حلة الان�قال�ة 1962

  ،1934د�����  3، وهي م����ة م� ال��ه�ر�ة ال�ال�ة الف�ن��ة، و�الأخ� م� قان�ن 63

  ه�ه ، فل� �ع�ف1963ت���ة "ال�ز�� ال��لف ب�ئاسة ال��ل�"، أما في دس��ر  اع���ال�� 

 لأن صاح� 1ال�ض��ة، و���� ت���� ذل� �ال�ا�ع ال���ي وال���ات�ر� له�ه ال��حلة،

م� د)، وه� ال��  39ال�ولة حامل لق� رئ�� ال��ه�ر�ة (ال�ادة  ه� رئ�� ةال�ل�ة ال��ف���

  ل�ن أمامه، وه� ال�� ���د ال��اسة العامة لل���مة، وال��امأع�اء ال���مة وه� م��و  �ع��

)، ��ا أنه ه� 1963م� دس��ر  52(مادة  2ب��ج�هاتها، ��ا ��ه� على ت�ف�� الق�ان��

) ف�ان ���د ال��اسة ال�اخل�ة 1963م� دس��ر  74أمام ال��ل� ال���ي (ال�ادة  ل���ولا

وال�ارج�ة لل�لاد ��قا ل�ا ی�س�ه ال��ب وال�ع�� ع�ه في ال��ل� ال���ي، و�ان ال����� 

على لائ�ة س�� ال�قة ی�� �الأغل��ة ال��لقة ل��اب ال��ل� ال���ي، و�ذا ت� ذل� ی�د� 

                                                           
، 1994، ال�ل�ات ال�لاث، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�، 3أوص�ی�، ال�افي في ش�ح القان�ن ال�س��ر�، جال�افي 1

 .141ص 

صالح بل�اج، ال��س�ات ال��اس�ة والقان�ن ال�س��ر� في ال��ائ� م� الإس�قلال إلى ال��م، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، � 2

 . 51-50، ص2010
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م� دس��ر  56ال��ه�ر�ة، و�ال����ة ال�ل ال�لقائي لل��ل�(ال�ادة  رئ�� م�اش�ة إلى إس�قالة

ال���قة في ال���ول�ة ت��م ��فة م�لقة سل�ة رئ�� ال��ه�ر�ة، وتق��  )، وه�ه1963

  1.ال��� نف�ذه وس���ته على

  وم� ه�ا ی��ح ل�ا جل�ا أحاد�ة ال�ل�ة ال��ف���ة ال�ي �ان� م���ة في ش�� واح�

  .وه� رئ�� ال��ه�ر�ة

، الأم� ال�� ی��� 1965ج��ل�ة  10ال��رخ في  182-65ل�� مع ص�ور الأم� 

�ال�س��ر ال�غ��، فق� أن�أ أر�عة م�اد (أ� م� ال�ادة  م�ق�ا، أو ما ����ه ال�ع� ال�ل�ات

)وم�ل�ا لل��رة، وح��مة على رأسها م��ول ���ل لق� رئ�� م�ل� ال��رة 6إلى  3

، �ه�ت ��ه ت���ة رئ�� ال���مة، 1965ج�ان  19تلا ح��ة  �الأم� ال�ه�ا  2وال�زراء،

سل�ة م�ل� ال��رة ورقاب�ه، مع إم�ان�ة تع�یلها ���رة �ل�ة  �مهامها ت�فال���مة ت�ارس 

م��ول�ن ���رة ف�د�ة ت�اه رئ�� ال���مة، وه�ا ما ن��  أو ج�ئ�ة، بل ���ن ال�زراء

  عل�ه ال�ادة ال�ا�عة م� الأم�:"

ء م��ول�ن ف�د�ا أما رئ�� ال���مة ورئ�� م�ل� ال�زراء، وج�ا��ا على أن ال�زرا

 3.أمام م�ل� ال��رة"

ه�ا أن ال���مة ت�ارس مهامها ت�� سل�ة م�ل� ال��رة ورقاب�ه،  الان��اهال�� ی��� 

إم�ان�ة تع�یلها ���رة ج�ئ�ة أو �ل�ة"، إذا ��� ���� م�ارسة ال�قا�ة على أع�اء في  مع

م�ل� ال��رة ح�� ���ن�ن أع�اء في ال�هاز��، فإذا ح�ث أن أ�ع� ال���مة م� ��ف 

أو ف�ل، ی�قى ع��ا في م�ل� ال��رة، أو أنه �فق� تل� الع���ة أ��ا، وه� ما ل�  أح�ه�

والف�ل في ق�ا�ا  4م�ل� ال��رة، اج��اعأ� ن� ی��� ����ات و�ج�اءات  ی��� في

                                                           
��اسي والقان�ني ل���� رئ�� ال���مة في ال��ام ال��ائ��، (م���ة ماج����، �ل�ة ال�ق�ق، ح��� رزوق، ال���ر ال1

 . 33، ص 2004جامعة ال��ائ�)، 

 .355، ص2010م�ل�د دی�ان، م�اح� في القان�ن ال�س��ر� وال��� ال��اس�ة، دار بل��� لل���، ال��ائ�، 2

 . 83صالح بل�اج، م�جع ساب�، ص 3

  .1965ج��ل�ة  �10 م� الأم 4ال�ادة 4
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�عاد ت�� أع�اء ال���مة الآخ��� غ�� ال�قا�ة وال���ول�ة والإ ن�ع�ي أال���ول�ة، م�ا 

ال��انة ال��لقة، أما الق�ل �أن "ال�زراء م��ول�ن ��فة  � ال��رة ذو أع�اء في م�ل� 

على وجه ج�اعي أمام  ال�زراء، و���ن�ن م��ول�� م�ل� ف�د�ة ت�اه رئ�� ال���مة رئ��

�مة ال�ی� ه� في ح�ل ����ة م�اس�ة أع�اء ال�� تأ��ا ت�اؤلا"، فإنه ی��� ةم�ل� ال��ر 

ی�عل� الأم� �ال���ول�ة ال��ا��ة، و��� ��اس�  اال��رة ع��مال�ق� نف�ه أع�اء م�ل� 

م�ل� ال��رة أع�اء في ال���مة ف�اد�، إذا  �ال�زراء ورئ�رئ�� ال���مة رئ�� م�ل� 

إنهاء مهامه� �أع�اء في ال���مة، والاج��اع  كان�ا أع�اء في م�ل� ال��رة، فهل ����ه

تل� ال���ول�ة وال�قا�ة الغ�ض م�ه ح��قة  على في م�ل� ال��رة؟، وعل�ه أن ال�� معه�

��� أع�اء في ال���مة، ��ن  ال��رة أع�اء م�ل� م�ه��ا أك�� م�ه ع�ل�ا ���ا ���

أع�ائها ت��افى مع الع��ة  ةف��ة م�اس�اله��ة الأولى هي م��ر ال�ل�ة ال��لقة، وأن 

  1.ع�ل ال��ل� ی��� ال��لقة لإنع�ام وج�د ن� ال�ي تع�ي اللام��ول�ة

فال�لاح�ة أنه م� ال�اح�ة ال�أس���ة، �ع��� م�ل� ال��رة ال��س�ة الأولى، م�ف�قا 

ها، أما في ال�اقع فق� �ان� ال���مة م�ف�قة ���ل سائ� ال��س�ات ال�ي ی��لى إن�اء على

��ن رئ�� ال���مة ه� رئ�� م�ل� ال��رة، ورئ�� م�ل� ال�زراء ورئ��  ةواضح ن���

، فال���مة إخ��ل� في رئ��ها ال�� ج�ع في ی�ه �ل ال�ل�ات، ف���و عووز��ا ل�فاال��ب 

  ال�ل�ة وت����ها. واض�ا ش���ة

  ت���ة "ال�ز�� الأول" ب�لا م� ت���ة "رئ�� اس�ع�ل، فق� 1976أما �ال���ة ل�س��ر 

  ة ال�ا�قة له، أو "رئ�� ال��ل�".ال���م

ال����ة ل�� ق�ل ال��ض في ال��ی� ع� م��� ال�ز�� الأول، ��� ال�عل�� على 

، فإن ت���ة "ال�ز�� الأول" لا ت���� إ�لاقا مع ���عة ال��ام ال��اسي ال��ائ�� ةال���ار 

، ح�� إن ه�ا الأخ�� �ان ���س م� خلال ن��صه ت���� 1976ك�سه دس��ر  ال��

م��ل�، إذ أن ن�أة ه�ه ال�ل�ة لا ت��اشى مع ه�ا ال��ع م� الأن��ة، بل ن�أ  �ام س�اسين

                                                           
 . 121- 120، ص2010، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�، 1سع�� ب�ال�ع��، ال��ام ال��اسي ال��ائ��، ج1
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ال����اني، وهي تل�� ل�� له �امل ال�ل�ة م� ال��ام ال����اني، أ� أن ال�ل�ة  في ال��ام

  1.لال�ز�� الأو في ی� 

�ه� م��لح "ال�ز�� الأول"، وذل� م� خلال ن� ال�ادة  1976إن في دس��ر 

 ال�ي أع�� ل�ئ�� ال��ه�ر�ة إم�ان�ة تع��� وز�� أول، وتف��� ج�ء م� 2/113

فال�ئ�� ه�ا ��ل� سل�ة تق�ی��ة واسعة ال�ع��� م� ع�مه،  2)،111له (ال�ادة  صلاح�اته

ال��س� ال�س��ر� �ل�ة "����" ال�ي لا تف�� ال�ج�ب، الأم� ال�� جعل  اس�ع�لح�� 

  1977.3أف��ل  2لا، ض�� أول ح��مة ش�لها في ال�ئ�� ه�ار� ب�م�ی� لا �ع�� وز��ا أو 

وق� أو�ل� مه�ة ��ادة ال���فة ال��ف���ة إلى رئ�� ال��ه�ر�ة، واس��� ال�ضع إلى 

، ال�� أل�م م� 1979ج��ل�ة  7ال��رخ في 06/79، ���ج� القان�ن رق�1979غا�ة تع�یل 

ال���مي، وفي ت����  رئ�� ال��ه�ر�ة ب�ع��� وز��ا أولا ��اع�ه في ت���� ال��ا� خلاله

في ن�اق  اخ��اصاتهالق�ارات ال����ة في م�ل� ال�زراء، و��ارس ال�ز�� الأول 

فال�لاح�ة ه�ا أن  4ال�ع�لة)، 113ال�لاح�ات ال�ي �ف�ضها له رئ�� ال��ه�ر�ة (ال�ادة 

ال�ل�ة ال��ف���ة خلال هاته ال��حلة ه� م��د م�اع� ال�ئ��  دور ال�ز�� الأول في

ال��ه�ر�ة، وم��� للع�ل ال���مي، وت���� الق�ارات ال����ة في م�ل� ال�زراء ال�� ی�أسه 

��عا رئ�� ال��ه�ر�ة، و�ال�الي فإن ال�ز�� الأول لا ��ارس أ�ة سل�ة ت��� س�� أنه م��د 

م�اع� ال�ئ�� ال��ه�ر�ة،ول��� له أ�ة سل�ة على وزارته، وأنه لا ��ارس سل�ات إلا ���ا 

  رئ�� ال��ه�ر�ة،ال�� ی�قى ال��ارس ال���قي والفعلي لل�ل�ة ال��ف���ة.ف�ضه له 

                                                           
 .34ح��� رزوق، م�جع ساب�، ص 1

وت��ی� ���عة ال��ام ال��اسي ال��ائ�� (م���ة ماج����، �ل�ة  1996علي ب� صفي، ت���� ال�ل�ة ال��ف���ة في دس��ر 2

 . 107)، ص2003-2002ال�ق�ق، جامعة ال��ائ�، 

)، 2010م�ل�د ب��ات، ال�ع��لات ال�س��ر�ة في ال��ام ال��اسي ال��ائ�� (م���ة ماج����، �ل�ة ال�ق�ق، جامعة ����ة، 3

  . 68ص 

 .107علي ب� صفي، م�جع ساب�، ص4
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ت��  114: في ال�ادة 1976م� دس��ر  115و 114وال�يء ال�� أك�ته ال�ادتان 

ه�ه  ، وال�لاح� أ��ا على1ال���فة ال��ف���ة ���ادة رئ�� ال��ه�ر�ة" ال���مة ت�ارس "أن

�ف���ة، وه� شيء ���عي لأن م��لح دق��، وه� ال���فة ال� اس�ع�لأنه  �ال�ادة ه

 �أخ� ����أ الف�ل ب�� ال�ل�ات، و�ن�ا ت��ث ع� ال��ائف، وت��� ل� 1976دس��ر

وأع�اء ال���مة م��ول�ن أث�اء م�ارسة �ل ال�هام أمام  لال�ز�� الأو "إن  115ال�ادة 

ت��ل ت�اق�ا ����ا ��ا س�� ب�انه، ح�� إن ال�ز��  اال�ادة ��ا�ق�ه، وه�ه 2رئ�� ال��ه�ر�ة"

م�ارسة لل�ل�ة، إلا أن ال�ز�� الأول ال�����ث ���ج�  الأول م� خلال ت����ه، ���ن 

ال�س��ر� ل�  ، وه� ما دفع�ا للق�ل �أن ال��س��سل�ة ت��لا ��ارس أ�ة  1979تع�یل 

وأن إن�اء م��� "وز�� أول"  ب�� جهاز��، ةال�ل�ة ال��ف���ی�غ� على الإ�لاق في ت�ز�ع 

  3.دون ال����ن  م�ه س�� ال�قل�� في ال��ل ل�� الغ�ض

  م� ه�ا ی��ادر إلى ال�ه� ال���أ أو القاع�ة ال�ائ�ة "ح�� لا سل�ة لا م��ول�ة"، إذ

أص�ح م� ل�� ل��ه سل�ة ��أل، وه� شيء غ�� معق�ل، وه� ما ی�فع إلى الق�ل �أنه ل� 

) على الإ�لاق في ت�ز�ع ال�ل�ة، ح�� إن 114-115ال��اد (ی�غ� م� خلال ه�ه  ���

كان� ت��� م� ��ف رئ�� ال��ه�ر�ة ال����� ال�ح�� وال�ه��� على ال�ل�ة  الق�ارات

، أ� أن 1976م� دس��ر  122، 120، 119م�ل� ال�زراء وفقا لل��اد  ال��ف���ة داخل

خلال ه�ا �له أن ال�ز��  و���ح م� 4ی��أس م�ل� ال�زراء، �ه�ا ل�رئ�� ال��ه�ر�ة 

  م�ه. ال��ه�ر�ة و��ارس ال�لاح�ات ب�ف��� الأول أداة ت�اع� رئ��

، 1988ن�ف���  3ـو�ه�ت ت���ة "رئ�� ال���مة" م� ج�ی� مع ال�ع�یل ال�س��ر� ل

 ة ال��ان��ات ح�� س�ق�ها م�اه�اتإلى ب�ا� 1988وال�ي تع�د ب�ادرها لأح�اث أك���� 

في عام  اض��ا�ات، وشه�ت ق�����ة و س��� 1980شع��ة في م��قة ال��ائل س�ة 

                                                           
  . 1976م� دس��ر  114ال�ادة 1

  .1976م� دس��ر  115ال�ادة 2

 .290- 289، ص 1993، ع�� مل�لة، دار اله��، ال��ائ�، 3سع�� ب�ال�ع��، ال��ام ال��اسي ال��ائ��، �3

 . 37ح��� رزوق، م�جع ساب�، ص4
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تع���ا ع� أوضاع اج��ا��ة اق��اد�ة م��د�ة، وخاصة ال��رة ال�ي أص���  ، �ان�1986

، ولعل م� أه� الأس�اب ال�ي أدت إلى 1، و�ل ذل� �ع�ي وج�د أزمة"ثع��ة الأح�اشعار 

، ت���ل في ال��اع القائ� ب�� م��لف ال��� الع����ة ه�ا �ال�رجة الأولى أس�اب س�اس�ة

وال��اس�ة في ال�لاد م�� الأ�ام الأولى للاس�قلال ح�ل م� �ق�د ال�ل�ة في ال�لاد م� جهة، 

ال��اسي ال�لائ� م� جهة أخ��، وه�ا ما ت�ت� ع�ه ب�وز أزمات ع�ی�ة  م���عة ال��اوح�ل 

����ة ال��ر�ة ال�ي اك���ها ج�هة ال����� وال�ي ت���ت م� خلال ال ةأزمة ال����م�ها 

  2.رم�ا تار���ا ل�ل ال��ائ���� " ال���ي، ��نه

  و��ل� أزمة اله��ة، و��اب ال���ر ال��ح� ل���عة ال�ولة �اع��ارها ال�ا��ة ال��اس�ة

 ل�ل أمة وم���ع، و��ل� أزمة ال��ار�ة ال�ي ت��ل ع�� ال��س�ات ع� اس��عاب �ل الق�� 

أما  3ال��اس�ة، تأداء ال��س�افعال�ة  ال��ج�دة، واح��ار ال�ل�ة، و��ا ضعفالاج��ا��ة 

ن��ة  �ارتفاعال��اني  ال����� اخ�لالع� الأس�اب الاج��ا��ة والاق��اد�ة، ت��ل� في 

ن�� ال��ان، مع  ال��اب وغل�ة ال��الة ز�ادة م� ه� في س� ال�عل�� مع ال��ادة ال���� في

، و��ا ت�قف 1986وس�اسة ال�ق�ف �ع� ت�اجع أسعار ال���ول س�ة 4أزمة ال�ول الاق��اد�ة،

مل�ار  110إلى ما �قارب  الاق��اد�ةال����ع وضعف الإن�اج الفلاحي وع�� ال��س�ات 

، وحل�ل 1988عام 25.8إلى 1970ال�ی�ن م� مل�ار دولار عام  ارتفاعدی�ار، إضافة إلى 

 ال��اخ�ل ال�ف��ة، مة، �ل ه�ه الأح�اث �ان�آجال ت��ی�ها، إضافة إلى إفلاس ال����ة العا

                                                           
��ة ال�اس�� ،كل�ة العل�م �، (م2009/1999شای�، دور ال�ل�ة ال��ف���ة في وضع ال��اسة العامة في ال��ائ� ص����ة1

  .75، ص 2012)، 03ال��اس�ة، جامعة ال��ائ� 

، (م���ة ال�اس�� ،كل�ة العل�م ال��اس�ة 2013- 1989ز��� ش���و، ت�ل�ل الإصلاحات ال�س��ر�ة في ال��ائ�، 2

 .21، ص 2013-2012، 03ال�ول�ة، جامعة ال��ائ� والعلاقات 

ع�� ال��ر ناجي، ال��ام ال��اسي ال��ائ�� م� الأحاد�ة إلى ال�ع�د�ة ال��اس�ة، م�ی��ة ال��� ل�امعة ال��ائ� قال�ة، 3

  . 199، 118، ص2006

 . 25ز��� ش���و، م�جع ساب�، ص 4
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ما جعل  ان�فاضتع���ا ع� الأزمة ال�ي م�� الأن��ة ال����ة ت��ل� م�اه�ها في 

  1ال��ائ�� ی�خل في أزمة ���لة ع��قة. الاق��اد

د�����  19وفي خ�� ه�ه الأزمة، وعق� خ�اب ال�ئ�� ال�اذلي ب� ج�ی� في 

ال��ب، ���� ال�ق��� في أداء ال�هام ال��ور�ة �لا م� ال���مة و  ان�ق�ح�� 1988

  ال��اكل ال�ي ی���� ف�ها ال����ع. ل�عال�ة ه�ه

ل�ع�� ع� ردود  1988أك����  05، وجاءت م�اه�ات الاض��ا�ات� ح��� �فع

ال�ارع ال��ائ�� ح�ال ه�ه الأوضاع، فق�ر ال�ئ�� ال�اذلي ب� ج�ی� إعلان حالة  فعل

ال�س��ر في ال��م ال��الي للأح�اث الأل��ة ال�ي ���ج�ها دخل  م� 118ال��ار ��قا لل�ادة 

رغ� الأح�اث ال�ا�قة، و�ن ل� ��� �ال�عة  1965العاص�ة ال�ي ل� ی�خلها م��  إلى ال���

  2أك���� س�اء خ�ائ� ����ة أو ماد�ة'. ثع�ف�ها أح�اال�ي 

���ات، ع�� ه�ه الأزمة، ن�ج ع�ها تغ��ات أساس�ة على م��لف ال�� وم� خلال

، وال�� ت��اه دس��ر 1988ن�ف���  3ب�� ال�غ��ات ه� ال�ع�یل ال�س��ر� ال��رخ في  وم�

،جاء ال�ع�یل ال�س��ر� �ال���� م� الإصلاحات، م�ها ال��وج ع� ����ة ال��ب 1989

ال�ع�د�ة ال����ة، و��ام ن�ام الف�ل ب�� ال�ل�ات، و�ن�اء ث�ائ�ة على م����  ال�اح� إلى

  رئ�� ال���مة. �ال��ف���ة وهال�ل�ة 

  ال���فة ال��ف���ة، ول� ���� لل���ف��� الأخ���� ى�ق��� علج�ئ�ا  ف�ان ال�ع�یل

  ال������ة وال��اس�ة ب�جه خاص، وت��ل� ال�ع��لات الأساس�ة ال�ي أتى بها ���ا یلي:

 تع��� م�قع رئ�� ال��ه�ر�ة ���ا ی�عل� �علاق�ه مع ال�ع�.  -

 111م� ال�ادة 4م���� ال�ل�ة ال��ف���ة، ت� ذل� ���ج� الفق�ة تأس�� ث�ائ�ة على  -

  رئ�� ال��ه�ر�ة في تع��� رئ�� ال���مة اخ��اصاتال�ي أدرج� ض�� قائ�ة 

  ، وال��علقة ����ول�ة رئ�� ال���مة أمام115إلى  113و�نهاء مهامه و���ج� ال��اد م� 

                                                           
  .76ص����ة شای�، م�جع ساب�، ص 1

  . 132-131ساب�، ص  ع�� ال��ر ناجي، م�جع2
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  ح��م�ه، ث� ع�ضه على ال��ل�ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، وصلاح�اته في ض�� ب�نامج 

  ال�ع�ي ال���ي م� أجل م�اق��ه وال��افقة عل�ه، و�م�ان�ة ت���� م��ول�ة ب�اس�ة ب�ان

  1.م� ال�س��ر 115ال��اسة العامة، و��ا ال�ل�ات ال���لة له ��ق��ى ال�ادة 

�اخ��ار ت���ر في ال�قا�  1988ن�ف���  3إن م���ن ال�ع�یل ال�اصل في 

 الأساس�ة:

  خل� م��� رئ�� ال���مة" به�ف إ�عاد رئ�� ال��ه�ر�ة ع� ال��اجهة، ولا  -1

  ی���ل م��ول�ة أخ�اء ت���� ال�ي تقع ف�ها ال���مة.

  ، إذ أشارت إلى صلاح�ات رئ�� ال��ه�ر�ة،1976م� دس��ر  5تع�یل ال�ادة  -2

  خاصة ���ا ی�عل� ب�ج�عه م�اش�ة إلى ال�ع� �ل�ا اس��ع� ال��وف إلى ذل�.

  2ف�ل ال��ب ع� ال�ولة.  -3

  م� ت���ة "ال�ز�� فال�لاح�ة أن ه�ا ال�ع�یل أ�ه� ن�ة ال���ع ال��ائ�� في ال��ل�

  3.الأول" وم� الأحاد�ة في ال�ل�ة ال��ف���ة إلى ال��ائ�ة

  1988الف�ع ال�اني: م�حلة ما �ع� 

  �ع� 1988ن�ف���  3لق� أس���ث م��� رئ�� ال���مة ���ج� ال�ع�یل ال�س��ر� ل

  ��ف��  23الإعلان ع� الإصلاحات ال��اس�ة م� ��ف رئ�� ال��ه�ر�ة، وق� ��س دس��ر 

 74ه�ا ال����، و�ال�الي الأخ� ب��ائ�ة ال�ل�ة ال��ف���ة، و��ه� ذل� جل�ا في ال�ادة  1989

، وال�ي ت�� على: "أن رئ�� ال��ه�ر�ة �ع�� رئ�� ال���مة و��هي 5فق�ة 

ة أص��� ال�ل�ة ال��ف���ة م��نة م� ق���� ه�ا: رئ�� و��ق��ى ه�ه ال�اد4مهامه،

  ورئ�� ال���مة. ال��ه�ر�ة،

                                                           
 .141- 140صالح بل�اج، م�جع ساب�، ص 1

  .143ع�� ال��ر ناجي، م�جع ساب�، ص 2

 .231سع�� ب�ال�ع��، م�جع ساب�، ص 3

  .1989م� دس��ر  5/74ال�ادة4
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ن في ال��ال ال�����ي ال�� �ع�د "ی��رج ت���� القان�  2فق�ة  116وجاء في ال�ادة 

 ال��ف���ة وت�� على اخ��اص أص�ل ، ه�ه ال�ادة تق� �ازدواج�ة ال�ل�ة1ل�ئ�� ال���مة"

 ل�ئ�� ال���مة. 

�اخ��ار أع�اء ح��م�ه، ولعل ذل� راجع إلى م�اولة  ال���مة م���إن رئ�� 

م� ال�ل�ة وال�ف�ق على أع�اء ال���مة ال��ال��� �الع�ل ت�� إرادته ��ا �ان  عإع�اء ن� 

ح��م�ه على رئ�� ال��ه�ر�ة ح�ى �ق�م  ����ه م� اق��اح أع�اءشأنه أن  ذل� م�

  ب�ع���ه�.

ت�� م�لقة بل �ان� مق��ة، �ال��� إلى أن  ك�ا أن سل��ه في اخ��ار أع�ائه ل�

ع� ال�فاع ال���ي وال��اسة ال�ارج�ة، عادة ما ���ف�  ال��ه�ر�ة �اع��اره ال���ول رئ��

�اخ��ار وز�� ال�فاع ووز�� ال��ون ال�ارج�ة وه� ما أث���ه ال��ارسة، ل�ل� �ان على  ل�ف�ه

� الاع��ار م�افقة رئ�� ال��ه�ر�ة ال���مة في اخ��اره ل�اق�ه ال���مي، الأخ� �ع� رئ��

ال����ع على م�س�م ال�ع��� على اع��ار أن تع��� ال���مة وال�زراء �ان  �و�لا رفعل�ها، 

رئاس��� م��لف��، ول� أن ال��ام ب�ع��� رئ�� ال���مة ق�ل ال�زراء ر��ا �ان  ی�� ���س�م��

  2ح��م�ه. ن�ع م� الام��ازات ل�ئ�� ال���مة في م�اجهة اله�ف م�ه م�ح

وال�يء ال�� ��� أن ی��� في ه�ا ال��اق ه� أن صلاح�ة تع��� رئ�� ال���مة 

م� اخ��اص رئ�� ال��ه�ر�ة ل�ح�ه، ورغ� ذل� فإن رئ�� ال��ه�ر�ة لا ی���ع في ذل� 

ال�فاءة في ت���� ال���مة،  هل�ئ�� ح��م�، فعل�ه أن ی�اعي ع�� ���ه ة�ال���ة ال��لق

  3ها ال���� ال��اسي ل�� س�ف ���� ال���مة.ب عال�ي ی���وال��عة 

 ح��م�ه وتق���ها ل�ئ�� ت���ل ه� �ال�ع� ال���مة رئ�� أول مه�ة �ق�م بها إن

، ��ا �ق�م رئ�� ال���مة 1989م� دس��ر  75ال��ه�ر�ة ل�ع���ها ��قا لل�ادة 

                                                           
  . 1989م� دس��ر  116ال�ادة 1

، دار ال�ل�ون�ة، 1ال��اسي ال��ائ��، �ع�ار ��اس، العلاقة ب�� ال�ل�ات في الأن��ة ال��اس�ة ال�عاص�ة وفي ال��ام 2

  .111، 110، ص 2010

  . 40ح��� رزوق، م�جع ساب�، ص 3
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�ق�مه  ال��ه�ر�ة، ث� لل��افقة عل�ه ب�ئاسة رئ�� 1ال�زراء ب�نام�ه،و�ع�ضه على م�ل�

ال�ع�ي ال���ي لل��اق�ة و�دخال تع��لات إذا وج� ، وعلى ض�ء ال����� على  لل��ل�

  رئ�� ال���مة ب��ف��ه. ال��نامج �ق�م

 س���ج� على ال���مة تق��� ب�ان ال��اسة العامة، وم�اق��ه م� ��ف ال��ل�

م�  126ا لل�ادة ال�قا�ة ��ق ال���ي، و���� له اخ��ام ه�ه ال��اق�ة �إی�اع مل��� ال�ع�ي

، و�ذا ل� ��� م� ��ف ال��ل�ان، فإن على رئ�� 128، و 127، وال�ادة 1989دس��ر

  .2ال�� ب�وره �ع�� رئ�� ح��مة ج�ی��ق�م اس�قال�ه ل�ئ�� ال��ه�ر�ة  ال���مة أن

�ل�ها خل���مة، ز�ادة على ال�ل�ات ال�ي وفي س��ل ت�ف�� ب�نام�ه، ��ارس رئ�� ا

  ل�س��ر، ال�لاح�ات الآت�ة:ص�احة أح�ام ا إ�اه

  ی�زع ال�لاح�ات ب�� أع�اء ال���مة. -

  ��ه� على ت�ف�� الق�ان�� وال�����ات.-

  ی�قع ال��اس�� ال��ف���ة.  -

 ی�أس م�ل� ال���مة. -

،وهي ت��ح 74م� ال�ادة  10و �8ع�� في و�ائف ال�ولة، دون ال��اس �أح�ام الفق�ت�� -

، وح�ى لا ةال��ن�ة والع���� �ال�ع��� في ال��ائف ���ا ی�عل�ح� ال�ع��� ل�ئ�� ال��ه�ر�ة 

ال�اح�ة الع�ل�ة، �ق�� ه�ه  ت��اخل صلاح�ات رئ�� ال���مة مع رئ�� ال��ه�ر�ة، وم�

 10ال��رخ في  44-89رق�  ال�لاح�ات م�ة ���لة م�ل ال��اع، إلى أن أتى ال��س�م

  ��3ه�ر�ة ال�ع��� ف�ها.ال ، ال�� ح�د ال��ائف ال�ي ی��لى رئ��1989أف��ل 

 ال���مة ی���ع إذا �ان رئ�� ما ح�ل عه� ال���مة الأولى وق� ثار ال��اؤل في

�اس�قلال�ة ع� رئ�� ال��ه�ر�ة ����د تع���ه، وال���قة أنه ��قا لل�� ال�س��ر�، فإن 

                                                           
 .47، ص 2001)، ال��ائ�، Imagم�ف�� ل�ع�، ال����ة ال�س��ر�ة في ال��ائ�، ال���عة ال��ی�ة للف��ن ال�����ة (1

، دی�ان ال����عات 2، ج1989في دس��ر سع�� ب�ال�ع��، ال��ام ال��اسي ال��ائ��، دراسة ت�ل�ل�ة ل��ام ال��� 2

 .131، ص 2013ال�ام��ة، 

  . 48م�ف�� ل�ع�، م�جع ساب�، ص 3
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ص��ح  ال���مة لا ی���ع �أ�ة اس�قلال�ة م� ال�اح�ة ال�س��ر�ة، ن��ا ل�ج�د ن� رئ��

) خلافا ل�ا ذه� 5/74رئ�� ال��ه�ر�ة �ع�� رئ�� ال���مة و��هي مهامه (مادة �ق�ي �أن

ال��ل�ان فق�،  مال���مة الأول "قاص�� م��اح" م� أن رئ�� ال���مة م��ول أما إل�ه رئ��

إسقا�ه، بل ذه� إلى رف� إنهاء مهامه م� ��ف ال�ئ�� قائلا : "أه�ا  وال�� له ح�

في الأخ�� ت�ك م���ه ل�ل�ف�ه "ح��وش م�ل�د" ل��ق�ه م� ت�ع��ه ���ت قاسي"، غ�� أنه 

  1.)5/74ل�ئ�� ال��ه�ر�ة ال�� له إنهاء مهامه (مادة

ح��مة  رئ��ب�ج�د1996دس��ر ال�ل�ة ال��ف���ة في ةب��ائ� الأخ� اس���

دس��ر�ة إلى جان� رئ�� ال��ه�ر�ة، ��ا أن ه�ال� م� ی�� أن إن�اء م���  تو��لاح�ا

ما  1996، ووص�لا إلى دس��ر 1989ث� دس��ر  1988م� تع�یل  اب��اءل���مة ارئ�� 

م� ح�ة ت���� ال�ل�ة، وأن الأم� ی�عل� ب��ائ�ة ش�ل�ة ���� الإ�قاء على  إلا ت���� ه�

  2.ل�ئ�� ال��ه�ر�ة � ال�ور ال���ر 

ح��مة، وم�ل� وزراء، إلا أن  و��ه� ذل� في ال��ل الع��� ��ه�ر م�ل�

ال��ه�ر�ة، أما  ماد�، ف��ل� ال�زراء ت�� رئاسة رئ�� ت��ن على أساس اب��ه�ال�ف�قة 

�ار خ�ل ال�س��ر ص�احة صلاح�ات ال���مة ب�ئاسة رئ�� ال���مة، وفي ه�ا الإ م�ل�

ال���مة ت���ه م� م�ا�عة ت�ف�� وت���� ب�نام�ه، فه� ی���ع ��لاح�ات على  ل�ئ��

�اه� على ت�ف�� ال��نامج ال���مي، و��ا على ال��لف وال �اع��ارهال����� ال��اسي 

على م���عة م� الق�اعات في ال�ولة، و��ا  �اع��اره قائ� على الإش�اف ال����� الإدار� 

إلا أنه ی��و أن صلاح�اته م��ودة على س��ل  3،الق�ان�� وال�����ات اح��امال�اه� على 

                                                           
 .133سع�� ب�ال�ع��، م�جع ساب�، ص 1

،ص 2000جامعة وه�ان)،  محمد ب�دة، رئاسة ال���مة في ال��ام ال��ائ��، دراسة مقارنة، (م���ة ماج����، �ل�ة ال�ق�ق 2

127.  

 ، (م���ة ماج����، �ل�ة1996العلاقة القان�ن�ة ب�� رئ�� ال��ه�ر�ة وال���مة في �ل دس��ر ج�ال علي صغ��، 3

 .61، ص 2002-2001ال�ق�ق، جامعة ال��ائ�) 
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ال��� ال�الي: ��ارس رئ�� ال���مة " م�ه على 85ال��� في ال�س��ر،وم���رة في ال�ادة "

  ال�ي ت��لها إ�اه ص�احة أح�ام أخ�� م� ال�س��ر، ال�لاح�ات الآت�ة: ز�ادة على ال�ل�ات

  ی�زع ال�لاح�ات ب�� أع�اء ال���مة، مع اح��ام الأح�ام ال�س��ر�ة. -

 ی�أس م�ل� ال���مة. -

  ��ه� على ت�ف�� الق�ان�� وال�����ات.-

  ال��ف���ة.ی�قع ال��اس��  -

  سا�ق�ي ال���. 10و �8ع�� في و�ائف ال�ولة، دون ال��اس �أح�ام الفق�ت�� -

  1.��ه� على ح�� س�� الإدارة العامة -

�الإضافة إلى صلاح�ات أخ�� ی�� عل�ها ال�س��ر في أح�ام أخ�� م��لفة، وهي 

على م�ل�  ، و��ا ض�� ب�نامج ال���مة، وع�ضه119ح� ال��ادرة �الق�ان�� وفقا لل�ادة 

)، وتق��� ب�ان ال��اسة  2/80ع� ب�نامج ال���مة ( )، تق��� ع�ض 2/79( ةال�زراء ال�اد

  2العامة.

  ، ت� إلغاء م��� رئ�� ال���مة"،2008ن�ف���  15أما في ال�ع�یل ال�س��ر� ل 

، على ال�غ� م� أن ال����ة �1976ال�ز�� الأول ال�� �ان م�ج�دا في دس��ر  واس���اله

أدل م� ذل� أن  لها أث� في ت���� ال�ل�ة ال��ف���ة، إن�ا الع��ة �ال�لاح�ات، ول�� ل��

في إن�ل��ا ه� ال�اك� ال���قي لل�لاد، ول�� ال�لاح�ة ه� تق��� دور ال�ز��  لال�ز�� الأو 

ص�احة على أن مه��ه هي ت���� ب�نامج رئ�� ال��ه�ر�ة،  ه�ا ال�ع�یل �ال�� الأول في

��مي، وله�ا الغ�ض أص�ح �ع� م���ا ول�� ب�نامج ال���مة، وح�ى ال� وت���� الع�ل

ال�ولة أص��� �ع� م�افقة رئ��  ال��اس�� ال��ف���ة وال�ع��� في و�ائف صلاح�اته في ت���ع

ال�ئاسي على ال��ام ال��اسي ال�� ��س�ه ال��ارسة ال��اس�ة  عإضفاء ال�ا�ال��ه�ر�ة، وه� 

                                                           
  . 1996م� دس��ر  85ال�ادة 1

 .1996م� دس��ر 2،119/79،80ال��اد، 2
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ال�س��ر ل��ة  �ة ال�ل�ة ال��ف���ة اب��اء م� تع�یلرغ� ازدواج ، و�قي ذل�1962م�� 

  1ووض�حا في عه� ال�ئ�� ال�الي. ةأك�� م�ون، وأص�ح ذل� 1988

  إذن ما فعله ال�ع�یل في ه�ا ال�ان� ه� أنه ردم اله�ة ب�� ال�� ال�س��ر� وال��ارسة

  �ال�ز�� الأول �ع��هال��اس�ة، وح�ى ال��اب� ب��ه�ا، فألغى و��فة "رئ�� ال���مة" وع�ضها 

  2رئ�� ال��ه�ر�ة و��هي مهامه.

ال�ع���  ال�ز�� الأول، ب�أ م� جاءت ب�ع��لات ج�ئ�ة ت�� 2016س�ة  لأما تع�ی

 اج��اعات ال�� ������ ��ه رئ�� ال��ه�ر�ة الأغل��ة ال��ل�ان�ة، و��ل� أص�ح ی��أس

إعادة م� ال��ان�، م�ها  �ال���مة، ل�� �ال��� إلى ال�اقع، ن�� أن ال�ع�یل أغفل ال���

 ال�ل�ات ال�ي ���ن ف�ها م��ولا �ق�رها أمام ال��ل�ان، لل�ز�� الأول، وم��ه �ع� رالاع��ا

  وغ��ها م� ال�لاح�ات م� شأنها خل� ت�ازن داخل ال�ل�ة ال��ف���ة.

فق� جعل ت������ م��لف��� ل���� دس��ر� واح�  2020أما ال�ع�یل الأخ�� ل��ة 

ذل� ل�� ه�ا ��ع ال���مة ال������ة والأغل��ة ال�ات�ة ع�  الان��ا�اتإلا انه ر��ه ب����ة 

  أمام في خ�ار إم�ان�ة ت���� ب�نام�ها أو ب�نامج رئ�� ال��ه�ر�ة .

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
 . 127ع�ار ��اس، م�جع ساب�، ص1

 .231صالح بل�اج، م�جع ساب�، ص 2
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 .و�نهاء مهامهو رئ�� ال���مة اني: تع��� ال�ز�� ال���� ال�

ع� غ��ها م�  اس�قلالهاإن سل�ة أو ق�ة أ�ة م�س�ة أو ه��ة أو جهاز تقاس ب�رجة 

 اله��ات الأخ�� في ال�ولة، فال�ز�� الأول لا ���� له أن ���ل جهازا م��قلا في إ�ار

ال�س��ر�ة، وع�م ال�ل�ة ال��ف���ة، إلا إذا �ان ی���ع ����ة في م�ارسة اخ��اصاته  ث�ائ�ة

ح�� إن الإل�ام  ���1س�ة أخ�� لأداء مهامه، ولا ی��قف تع���ه على ه��ة أخ��، ارت�ا�ه

ال�ز�� الأول في ال��ائ�، �ق��ي م�ا في  رئ�� ال���مة أو ال���لة ����� �ال��ان�

ال�س��ر�ة ال�ي ت��� ال�ع��� في ه�ا ال����، وه�ا ما  ال�قام الأول ال��� في ال��ا��

في ال��ل� ال�اني، ف�أحاول ت��ی� ال��غة ال�ي  أت��ق إل�ه في ال��ل� الأول، أماس

ال��س� ال�س��ر� ال��ائ�� م� أح�ام في ه�ا  أس���ثهت��هي بها مهامه في ض�ء ما 

  الإ�ار.

   و رئ�� ال���مة ال��ل� الأول: تع��� ال�ز�� الأول

  سل��ه مق��ة في الأن��ة ال��ل�ان�ةم� ح� رئ�� ال�ولة اخ��ار ال�ز�� الأول، و ل�� 

إذ عل�ه أن ���ار م� ز��� ح�ب الأغل��ة ال��ل�ان�ة ل�ئاسة ال�زارة الأولى ، أما إذا ل� ��� 

ه�ال� ح�ب ���ز على الأغل��ة ال��ل�ان�ة ، فه�ا له ن�ع م� ال���ة في الاخ��ار مع م�اعاة 

  .أخ�� �ال�فاءة و ال��عة و غ��ها ش�و�

  تق�ي �أن رئ�� ال��ه�ر�ة "�ع�� 5/74م� خلال ال�ادة 1989إن في دس��ر 

  ال�� أدخل م��لح 1988، وه� ال�ع�یل ال�اصل في س�ة 2رئ�� ال���مة و��هي مهامه"

، ل�� 1996عل�ه دس��ر  "رئ�� ال���مة" ب�ل "ال�ز�� الأول"، وه� �ال��� ما ن�

��ر� اس�ا ح�ى ��ه� ال�سل� ��� ال��س�  2020 س�ة ال�ع�یل ال�س��ر� ال�ادر ���ج�

� �ا�ات ال������ة والأغل��ة ال�ات�ة هي ال���دة ل�� �ق�د ال���مة فإن �انما تف�زه الان�

                                                           
 . 238صالح بل�اج، م�جع ساب�، ص 1

  .1989م� دس��ر  5ف 74ال�ادة 2
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 ، وت��هي مهامه ن �ان� أغل��ة ب�ل�ان�ة فه� رئ�� ح��مةأغل��ة رئاس�ة ���ى وز�� أول و�

   1.لاش�أ �ع�ة 

ع�� م�ارس�ه له�ه ال�ل�ة،  ك�ا أنه ل� ی�د في ال�س��ر أ� ق�� أو ش�� على ال�ئ��

إلا أن الأم� ���لف �اخ�لاف الأوضاع ال��اس�ة ال�ائ�ة، وخاصة ال��ائج ال�ي تف�زها 

ال������ة، وما تع��ه م� أغل��ة في ال��ل�ان س�اء ل�ئ�� ال��ه�ر�ة، أم لل��ب  الان��ا�ات

� ملاح��ه ، وما ���2ال�عارض،وه�اك اح��ال ع�م ت�ف� أ� ح�ب م��اف� على الأغل��ة

الأول، وذل� لأن ال�س��ر ل�  ال�ز�� اخ��ارفي ه�ا الإ�ار أن رئ�� ال��ه�ر�ة ح� في 

  �ق��ه �أ� ش��.

و�اع��ار أن رئ�� ال��ه�ر�ة ه� حامي ال�س��ر، وم��� وح�ة الأمة، و�ال�الي 

ال��اس� الع�ی�  ال��س�ات ال�س��ر�ة، عل�ه م�اعاة ل�� ���ه ع� ال��� لاس�ق�ار ال�ام�

 ال��اسي، لاس��ا أن ال�س��ر ل� یل�مه والان��اء، م� أه�ها ال�فاءة، وال��عة، الاع��ارات م�

 �أح�� ب، ح�� ع�� ال�ئ�� ال��� 1999، ��ا ح�ل س�ة 3م� الأغل��ة ال��ل�ان�ة �اخ��اره

س�اس�ة ، ب�صفه ش���ة م�ال�ة  1999/12/23ب���ر ���ج� م�س�م رئاسي م�رخ في

للأغل��ة ال��اسي، أو ان��ائه  ان��ائهال���مة، �غ� ال��� ع�  ل�غل م��� رئ�� هت�هل

ج�ان 12ل�� م�خ�ا لاب� له م� ان��ار ن���ة الان��ا�ات ال������ة الأخ��ة  4،ةال��ل�ان�

  وما الأغل��ة ال�ي س��ف� ع�ها ل���ن رئ�� ح��مة أو وز��ا أولا . 2021

  اس���ار �قاء ود���مة ال���مة، ��� على رئ��ول��ان وفعال�ة الع�ل ال���مي، و 

  ال��ه�ر�ة أن ی�اعي ع�ة اع��ارات لاخ��اره ال�جل ال��اس� في ال��ان ال��اس�.

  

                                                           
 . 79، ص2010، ج��ر لل��� وال��ز�ع، 1ع�ار ب�ض�اف، ال����� الإدار� في ال��ائ� ب�� ال����ة وال�����، �1

  .119، 118ح��� رزوق، م�جع ساب�، ص2

  . 383، ص 2013، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، 3سع�� ب�ال�ع��، ال��ام ال��اسي ال��ائ��، ج3

محمد ب�رای�، ال�ل�ة ال��ف���ة في ال��ام ال��اسي ال��ائ�� ب�� ال�ح�ة وال��ائ�ة، (أ��وحة د���راه ، �ل�ة ال�ق�ق، جامعة 4

  .76، ص 2010ال��ائ�) 
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  الف�ع الأول: ش�� ال�فاءة وال��عة 

  :����� ل����� ال��اسة الاق��اد�ة وال�قا��ة والاج��ا��ة في م���عم� ح�� ال�فاءة -أ

  ال�عي ال��اسي وال�قافي في �ل ال�ع�د�ة ال����ة ال�ي ت�لفمع��، وصل ح�ا مع��ا م� 

 اوس�اس� عل��اال�ز�� الأول م�هلا رئ�� ال���مة و معارضة ت�اق� ن�ا� ال���مة، أن ���ن 

ی�اعي ه�ا ال���،  عل�ه أن ، ی�ع��له م��ول�ةال��ه�ر�ة  ، ��ا أن رئ�� ����الل��لي 

تق��� على ت���ل  لا ش� ��ه أن ال�فاءة لا ح�ى لا ���ن اخ��اره م�ل ان�قادات، وم�ا

أ��ا م� خلال  ال�هادات ال�ام��ة ال�ي ت�هل حاملها له�ا ال����، و�ن�ا ت���ل�

و���اد  لال��اك م�اجهةعلى  ال��ارسة وال����ة والعلاقات و�ع� ال��� وم�� ق�رة ال���

  1.ال�ل�ل ال�اجعة

  فهي ش�� م��ل لل��� ال�اب� لا ���� إغفاله، لأن م� ی��لى تل� أما ��أن ال��عة: - ب

  ل�افة، ح��ه ومعارض�ه، وال�ع� ورئ�� ال��ه�ر�ة، لأنال���فة، س���ن في م�اجهة 

س�ع�د �ال�ل� أو الإ��اب على ش��  لالأو  ال�ز�� ال���مة �اخ��ار رئ�ح�� أول��ة 

  2الام��از، وال��لف ���ان الاس�ق�ار لل��س�ات ال�س��ر�ة. �ال��ه�ر�ة صاحرئ�� 

  الف�ع ال�اني: الان��اء ال��اسي

ال��ه�ر�ة غ�� مل�م  أما �ال���ة للان��اء ال��اسي م� ال�اح�ة ال�س��ر�ة، رئ��

  ه�ا  ال�ز�� الأول م� ال��ب صاح� الأغل��ة ال��ل�ان�ة، إلا أنرئ�� ال���مة و  ب�ع���

م��� ع�له على ال��ل�ان ح�ى ی�ال ثق�ه، ح�ى ی���� م� ت�ف�� م��� ع�له  مل�م �ع�ض

ال��ه�ر�ة، وع�م م�افقة ال��ل�ان ت�د� إلى تق��� ال�ز�� الأول  ت�ف�� ب�نامج رئ�� ال�امي إلى

رئ�� ال���مة إلى رئ�� ال��ه�ر�ة، أوحل ال��ل�ان في حالة رف�ه ل���� ع�ل  اس�قال�ه

                                                           
 . 384سع�� ب�ال�ع��، م�جع ساب�، ص 1

  .10ن���� ت�فاس، م�جع ساب�، ص 2
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لل��ة ال�ان�ة، ول�� الل��ء إلى إج�اء ال�ل ق� ی�د� إلى ع�دة نف� ال�ز�� الأول ال��ی� و 

  1الأغل��ة ال��ل�ان�ة، و��ل� ���ن ال�ئ�� في م�قف م��ج.

  وله�ا، وم� ال�اح�ة الع�ل�ة على رئ�� ال��ه�ر�ة أن ی�اعي في تع���ه لل�ز�� الأول

  �اعاة ه�ا ال���، وعل�ه ف�ج�دالق�� ال��اس�ة ال���لة في ال��ل�ان، إلا أنه غ�� مل�م دائ�ا ��

ال�ع�د�ة ال����ة وتق��� م��أ م��ول�ة ال���مة أمام ال��ل�ان، وض�ورة ح��لها على م�افقة 

ه�ا الأخ�� م� أجل ض�ان اس���ار�ة ال��س�ات وت��� الأزمات، ����ج� على رئ�� 

  � على الأقل دع�ال��ه�ر�ة م�اعاة الأوضاع ال�ائ�ة والق�� ال��ث�ة في ال��ام ال��اسي ل��

  الأغل��ة وال����لة في:

 أن ال���ل على م�افقة ال��ل�ان وض�ان اس���ار رئ�� ال���مة في م���ه ی��قف -

م�� اتفاقه وم�اعاته ال��اسة ال��ب صاح� الأغل��ة في ال��ل�ان، وه�ا ی�ع�� ال�����  على

  حال���: ب��

ه�ا لا ت�ه� أ�ة صع��ة، إذ ی�� إذا �ان ه�اك ح�ب ی���ع �الأغل��ة في ال��ل�ان، ف -1

  ه�ا ال��ب. رئ�� �عادة تع��

  ال���مة م� رئ�� اخ��اروفي حالة ت��ع أح� الأح�اب �الأغل��ة ال��ل�ان�ة، فعل�ه   -2

  ال����لات ال��اس�ة، وه�ا ال��ب الأك�� وس��ة والأك�� م�ونة في ال�عامل مع م��لف

  ه� مأل�ف، إذ ق�ر رئ�� ال��ه�ر�ة "ع��ن���ا لأن ال�ضع في ال��ائ� �ع�ف ت�جها ع�ا 

الع��� ب�تفل�قة" تع��� "علي ب� فل��" أح� ال����ات ال�ارزة في ج�هة ال����� ال���ي في 

  �ع� إقالة "علي ب� فل��"، وتع��� "أح�� أو��ي" ثالأم� ح�وه� نف�  2000،2أوت 

  ال�ع�ي ال���ي، علىمقع�ا في ال��ل�  47الأم�� العام لل���ع ال���ق�ا�ي، ال���ل ب 

  مقع� ل�الح ج�هة ال����� ال���ي.  199رأس ح��مة ت���ع �الأغل��ة 

                                                           
، ( م���ة ماج����، �ل�ة ال�ق�ق، جامعة ال��ائ�) �2008اس�� ر��ح، م��� ال�ز�� الأول في ال�ع�یل ال��ائ�� ل��ة 1

  .35، ص 2013

 .54، رق� 1، ج2000أوت  26ال��رخ في 256/2000ال��س�م ال�ئاسي رق�2
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م� خلال ه�ا ال��ح ال�� ی��� ال��قع ال�� ی���ع �ه رئ�� ال��ه�ر�ة في ال�ل�ة 

، فإنه ���� الق�ل �أن تع��� ال�ز�� الأول أو الاع��اراتال��ف���ة، و�غ� ال��� ع� �ل 

 سا�قا، ی�� ب�اء على ال�قة ال��ض�عة ��ه، وأن ال�ع��� ی�خل ض��"رئ�� ال���مة 

غ��ه لل��ام بها، وذل�  الأص�ل ل�ئ�� ال��ه�ر�ة، وال�ي لا ���ز له أن �ف�ض الاخ��اص

  .1996م� دس��ر 87ح�� ال�ادة 

ح��  �2020ل ه�ا أع�� ت����ه �ع� م�يء ال�ئ�� ع�� ال���� ت��ن وتع�یل ل�� 

ال�قامة ال������ة  تتع��� رئ�� ال���مة أو ال�ز�� الأول م�ه�نا ب��ائج الان��ا�ا أص�ح

  ،  2020م� دس��ر  )103ح�� ال�ادة ( 2020ج�ان  12م�خ�ا في 

  و رئ�� ال���مة ال��ل� ال�اني: إنهاء مهام ال�ز��

"م� إن سل�ة إنهاء مهام ال�ز�� الأول تع�د ل�ئ�� ال��ه�ر�ة، وه�ا ت���قا �قاع�ة 

، 1996م� دس��ر 5/77ح� ال�ع��� ��ل� ح� الإنهاء" وه�ا ما ن�� عل�ه ال�ادة ��ل�

فل� تع�ي �امل ال��  2020م� تع�یل  103أما ال�ادة ،2016تع�یل ل��ة م�  91وال�ادة

 و�ال�ج�ع إلى أح�ام ال��اد ال�س��ر�ة، ن�� ثلاث حالات في ال�ع��� ل�ئ�� ال��ه�ر�ة

  ال�ز�� الأول، وهي الاس�قالة، الإقالة، وال�فاة.أساس�ة لإنهاء مهام 

  الاس�قالةالف�ع الأول: 

الأول في حال��� ه�ا:  �وال�ز�ال���مة رئ�� لق� ن�� ال���ع ال��ائ�� اس�قالة 

  والاس�قالة الإراد�ة. الاس�قالة ال�ج���ة،

ال�ي أساسها ت���� أح�ام  الاس�قالةو�ق�� بها  الاس�قالة ال�ج���ة (ال����ة): -أولا 

ال�ز�� الأول تق��� اس�قالة رئ�� ال���مة و  ال�الات ال�ي ی��ج� ف�ها على يال�س��ر وه

  ال�ال�ة: ح��م�ه، وذل� ح�� الأوضاع

 ه�ا  ���� ع�م م�افقة ال��ل�ان على م��� ع�ل ال�ز�� الأول، فل�خ�ل الاس�قالة

وح��م�ه الع�ل لاب� م� ت���� ال��ل�ان على ال��افقة على م��� ع�له،  �الأخ�

ال��ه�ر�ة، وه�ا  ال�الة الع���ة، ی�ع�� على ال�ز�� الأول تق��� اس�قال�ه ل�ئ�� وفي
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 ح��م�ه ل�ئ�� اس�قالةال�س��ر: "�ق�م ال�ز�� الأول م�  107ال�ادة  عل�ه� ن� ما

ال�ع�ي ال���ي على م��� ع�له، �ع��  ال��ه�ر�ة في حالة ع�م م�افقة ال��ل�

  1ال��ه�ر�ة م� ج�ی� وز��ا أولا ح�� ال����ات نف�ها". رئ��

  في حالة ع�م م�افقة ال��ل� ال�ع�ي ال���ي على لائ�ة ال�قة، ذل� أنه أث�اء تق���

ال���مة ل��ان ال��اسة العامة، ���� لل�ز�� الأول أن ��ل� م� ال��ل� ال�ع�ي 

رئ�� ال���مة ال�قة، وفي حالة ع�م ال��افقة على لائ�ة ال�قة، �ق�م ال���ي ت����ا �

ح��م�ه ل�ئ�� ال��ه�ر�ة، وه�ا ما ن�� عل�ه  اس�قالةح�� ال�الة  ال�ز�� الأول أو

  2020.2م� دس��ر 111ال�ادة 

  حالة م�ادقة ال��ل� ال�ع�ي ال���ي على مل��� ال�قا�ة ب����� أغل��ة ثل�ي

 137،3 2020م� دس��ر  162و 161ت�� ��قا لأح�ام ال�اد�اب على الأقل ال�

ل��ان ال��اسة العامة، وأث�اء م�اق��ها ع�ل ال���مة ���� وه�ا ع�� ع�ض ال���مة 

ال�قا�ة، وفي حالة ال��افقة �ق�م  على الأقل إی�اع مل��� ) ع�د ال��اب�7/1ع (�ل

إلى رئ�� ال��ه�ر�ة  ح��م�ه اس�قالة ح�� ال�الة لالأو  ال�ز��رئ�� ال���مة أو 

 153ال�ادة�ا ن��ه في ه،و 2020م� دس��ر  ��107،111،151قا لأح�ام ال��اد 

  2016.4م� ال�ع�یل ل��ة 

 ال��ه�ر�ة: على اع��ار أن م� ��ل� ح� ال�ع��� م��ول�ة ال�ز�� الأول أمام رئ�� 

الى  2008إلى ن�ف���  ��1988ل� ح� الع�ل، وال�لاح� ه�ا أنه م�� شه� ن�ف��� 

ت�ق� أ�ة ح��مة م� ال���مات ال��عا��ة على ال���، لا م� خلال  ل�  2020 إلى

                                                           
الف�� ال��ل�ان�ة، م�لة م����ة في الق�ا�ا وال�ثائ� ال��ل�ان�ة، ���رها ش�قي ���� ت�ام، م�انة ال�ز�� الأول، م�لة 1

 .135، ص 2011، ن�ف��� 82م�ل� الأمة، ع�د 

  . 2016م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  98ال�ع�لة �ال�ادة  1996م� دس��ر  84أن�� ال�ادة 2

  . ��2016ر� ل��ة م� ال�ع�یل ال�س 154ال�ع�لة �ال�ادة  1996م� دس��ر  137أن�� ال�ادة 3

  . 134، ص2013عادل ق�انة، ال��� ال��اس�ة، د�، دار العل�م لل��� وال��ز�ع، 4
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رف� ب�نام�ها أوم��� ع�لها، ولا ع�� تق��� م��ول��ها ال��اس�ة ع�� وسائل 

  1ال�قا�ة ال��احة لل��اب،و�ن�ا �ق�ار ش��ي م� رئ�� ال��ه�ر�ة.

  وال������ة، ففي ال�الة الأولى، وت�ام�احالة ت�شح ال�ز�� الأول للان��ا�ات ال�ئاس�ة 

ل ال�ز�� الأول وج��ا، و���لى رئاسة �شغ�ر م��� رئ�� ال��ه�ر�ة، ���ق مع

م�  96أح� أع�اء ال���مة ال�� �ع��ه رئ�� ال�ولة ��قا لل�ادة ل�زارة الأولىا

عل�ها ال�س��ر، ل�� ت��ق لها  ، أما في ال�الة ال�ان�ة ال�ي ل� ی��2020س��رد

ال��افي مع ال���د ل�الات  2012جانفي  12ال��رخ في 02/12الع��� رق� القان�ن 

إع��� أن م�ارسة ع�� في ال���مة ت��افى مع العه�ة  ، إذةالعه�ة ال��ل�ان�

  2ال��ل�ان�ة.

  الإراد�ة: الاس�قالة -ثان�ا

الأول، وه�ا ���ث ع��ما ���ح  ال�ز��رئ�� ال���مة أو ت�� ���� إرادة  الاس�قالةإن ه�ه 

ت�ف�� ب�نام�ه، أو تع�ضه لان�قادات ش�ی�ة، س�اء م� ال�أ� العام، أو م�  ىقادر علغ�� 

رئ�� رئ�� ال��ه�ر�ة، أو أص�ح ال��ل�ان لا ی�اف� على م�ار�ع الق�ان�� ال�ي ی�ادر بها 

�ق�لها: "���� لل�ز��  2020م� دس��ر  113ال�ادة  ال�ز�� الأول، وه�ا ب�� ال���مة أو

  3ال��ه�ر�ة". ح��م�ه ل�ئ�� اس�قالةأن �ق�م  أو رئ�� ال���مة ح�� ال�الة الأول

  الف�ع ال�اني: الإقالة

خ�ل ال�س��ر ال�ئ�� ال��ه�ر�ة أن ی�هي مهام ال�ز�� الأول م�ل�ا ع��ه ���س�م 

  .1996دس��ر م�  5فق�ة  77ت���قا لقاع�ة ت�از� الأش�ال، وح�� نف� ال�ادة  رئاسي

                                                           
لق� ع�ف� ح��مة ب� ب���ر ه�ه ال�ض��ة، ح�� وجه ال�ئ�� ع�� الع��� ب�تفل�قة ان�قادا ل�ئ�� ال���مة، ح�� اع���ه 1

���ر اس�قال�ه في رسالة ض��ها رف�ه ال�اضح ل�ؤ�ة ، ق�م ال��� ب� ب1996م� دس��ر  86م��د س��ت�� اس��ادا لل�ادة 

  رئ�� ال��ه�ر�ة، ���ا ی�عل� ��هامه وصلاح�اته. 

، ال�ادر ب�ار�خ 01ال���د ل�الات ال��افي، ج.ر، الع�د رق�  2012جانفي  12ال��رخ في 02/12القان�ن الع��� رق�2

 .2012ی�ای�  14

 . 2020م� دس��ر م� الف�ل ال�اني ،ال���مة ،  113أن�� ال�ادة 3
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ل�ا �ان� م�افقة ال��ل� ال�ع�ي ال���ي على ب�نامج ال���مة لا ت��ل ش��ا 

 1.إقالة ال�ز�� الأوللا ت���� ل��  ك�ا تق�م ب�انه، فإن اس��ارة أو م�افقة ال��ل� ل�ع���ه

م�  91ال�� ����� في ن� ال�ادة  2016ل�ا جاء في ال�ع�یل ال��ی� ل��ة  ه�ا خلافا

اس��ارة الأغل��ة ال��ل�ان�ة في تع��� ال�ز�� الأول، ول�� لا ت����  ��2016ر� ال�ع�یل ال�س

  2إنهاء مهامه. اس��ارة الأغل��ة في

رئ�� ال���مة وما ت��ر الإشارة إل�ه ه�ا أن سل�ة رئ�� ال��ه�ر�ة في إقالة 

ال�ز�� الأول م�لقة،ح�� �ع�د له تق�ی� ذل�، على أن ن��ه �ع� ما س�� أن ال�اق� و 

���� أن �قال أو �ع�ل إ�ان  لا ال���مةرئ��  أو لال�ز�� الأو ل���مي وم� ض��ه ا

ح��ل ال�انع ل�ئ�� ال��ه�ر�ة أو وفاته أو اس�قال�ه،ح�� ���ع رئ�� ال��ه�ر�ة ال��ی� 

على ذل� إقالة  ، وأشه� م�ال2020م� دس��ر 96في م�ارسة مهامه ح�� ن� ال�ادة 

، وه� إقالة ال��� علي ب� فل�� م� رئاسة 1996ال���مة ال�� وقع في �ل دس��ر  رئ��

على خل��ة ت�ش�ه للان��ا�ات ال�ئاس�ة، م�اف�ا 2003/05/25رضاه ب�ار�خ �ال���مة �غ�

  ال��ه�ر�ة. ب�ل� رئ��

  ولا ش� أن م��ول�ة ال���مة أمام رئ�� ال��ه�ر�ة هي ال�ي تع��ه ح� الإقالة، وفي

 الأح�ام ال�س��ر�ة، أو ع�م الان��اق لل��اسة العامة ال�ي ی�س�ها رئ��حالة خ�ق 

  3ال��ه�ر�ة،و��ف�ها و���قها ال�ز�� الأول.

  الف�ع ال�ال�: ال�فاة

  ل� ی�ع�ض ال�س��ر له�ه ال�الة، ول�� م� ال���قي أنه إذا ت�في ال�ز�� الأول، فإن

  ����4 ال�فاة. رئ�� ال��ه�ر�ة س�ف ���ر م�س�ما رئاس�ا لإنهاء مهامه

                                                           
  .1996م� دس��ر  5ف 77أن�� ال�ادة 1

 .2016ف ��� تع�یل 91أن�� ال�ادة 2

  . 236، 235ع�� ال��ر ناجي، م�جع ساب� ، ص 3

، ال��س�ة ال��ائ��ة لل��اعة، ال��ائ�، 1989أح�� وافي و���ا إدر��، ال����ة العامة لل�ولة وال��ام ال��اسي في دس��ر 4

  .232، ص 1992
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إن نها�ة مهام ال�ز�� الأول ل��� م�ت��ة ب�ها�ة مهام رئ�� ال��ه�ر�ة، فق� ت��هي 

م�  96ع�لها، وه� ما جاءت �ه ال�ادة  رئ�� ال��ه�ر�ة، وت�قى ال���مة ت�ارس مهام

 وال�ي تق�ي �أنه "لا ���� أن تقال أو تع�ل ال���مة القائ�ة إن ح�ل  2020دس��ر 

ح�ى ���ع ال�ئ�� ال��ی� في م�ارسة  اس�قال�همانع ل�ئ�� ال��ه�ر�ة أو وفاته أو 

في ن� ال�ادة  2016ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة �ان في  وه� الأم� نف�ه ال��1مهامه"،

ج�ی�، إما م�  ال��ه�ر�ة ب�ع��� وز�� أول ،وعل�ه ع�� وفاة ال�ز�� الأول، �ق�م رئ��104

  ة، أو م� خارج ال�اق� ال���مي.أع�اء ال���مة القائ� ب��

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .2020م� دس��ر 96دةال�ا1
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  2020و16و �08اتفي ال�ع��لات ال�س��ر�ة ل�� للأوا ال�ز��ال���� ال�ال�: 

 ل�ل اله�م القان�ني رأس على قان�ن في ال�ولة، إذ �أتي أس�ى ر�ع��� ال�س�� 

ت��� ال�ولة ال����عات، فه� م���عة الق�اع� القان�ن�ة ال�ي ت��د ال��اد� العامة ال�ي 

وال�ق�ق وال���ات الأساس�ة لل��ا����، وت��د ش�ل ال�ولة و���عة ال��� و���عة  وال����ع

  ال��اسي، وت��د ال�ل�ات ال��ج�دة في ال�ولة وصلاح�اتها، والعلاقة ���ا ب��ها. ال��ام

  ،1976، 1963وق� ع�ف� ال�ولة ال��ائ��ة أر�عة دسات�� رئ���ة ت��ل� في دسات�� 

إلى آخ� ،2016وتع�یل  2008، وما ل�قها م� تع��لات، م�ها تع�یل 1996 ،1989

ال�ثائ� أضفي عل�ها دارسي القان�ن ال�س��ر� ال��غة  �ع� �الإضافة إلى2020تع�یل

إلا انع�اس للفل�فة ال��اس�ة والقان�ن�ة والاق��اد�ة  ال�س��ر�ة ذل� أن ال�س��ر ماه�

ال����ة �ه، �ف�ح  فإن أ� تغ�� في ال���ة وال��وف والاج��ا��ة وال�قا��ة لل����ع، وعل�ه

وم�اك�ة ه�ه ال�����ات، و�ال�الي سأت��ق  ةلاس��ا� ال�س��رعلى إم�ان�ة تع�یل  ال��ال

  :ي ه�ا ال���� إلى م�ل��� رئ�����ف

و  : ال�ز�� الأولال�اني و 2008،2016 �ي� الأول في ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ال�ز� الأول:

  .2020 في ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة رئ�� ال���مة

  .2008ن�ف���  15م���ن تع�یل  ال��ل� الأول:

  ، ع� رغ��ه في2009/ 2008أعل� رئ�� ال��ه�ر�ة في اف��احه لل��ة الق�ائ�ة 

، م���ا م� خلال ال�ل�ة ال�ي ألقاها أمام الق�اة 1996إدخال تع��لات ج�ئ�ة على دس��ر 

  الال��اماتع� رغ��ه الق���ة في تع�یل ال�س��ر، إلا أن ال��وف حال� دون ذل� ن��ا ل�قل 

ت���� ال�ل�ة ال��ف���ة ��ق�ها رئ��  2008ن�ف���  15ف��ل تع�یل 1،وت�اك� الأول��ات

  ال��ه�ر�ة ورئ�� ال���مة، وعل�ه سأت�اول م�أل��� م��لف��� في الأه��ة والأول��ة، الأولى

                                                           
،" إن الق�اعة �ان� ق��ة �����ة م�اجعة ال�س��ر في أق�ب 2009، 2008كل�ة رئ�� ال��ه�ر�ة لاف��احه ال��ة الق�ائ�ة 1

ف�صة ت���ها ال��وف، إلا أن ثقل الال��امات وت�اك� الأول��ات وتع�د الاس��قاقات حال� دون ت���� ه�ا اله�ف، وف�ض� 

 ن��ار". م���ا م� ال���� والا
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  ال��ه�ر�ة ورئ�� ال���مة، هي ت��ی� ال�ه�ة ال�ئاس�ة، وال�ان�ة ق��ة العلاقة ب�� رئ��

  ل�س��ر�ة ب�جه عام.وم�قع ال���مة في ال��ازنات ا

  ال��ألة الأولى �ان� الأه� ب��� ال��ام، ول�� ��� أح� أنها ال�افع إلى ال�ع�یل، أما      

  ال�ان�ة ال��علقة �ال���مة، فل��� لها أه��ة ����ة، ول��� عاجلة، لأن ال��ام في ال�اقع،

ال��اجعة،  ه� في ال�س��ر، ع�ل دائ�ا دون إش�ال �ال��غة ال�ي رس�� �ع� ��لاف ما

  1م� ال���� أن ی�اصل على ه�ا ال���ال م� دون أ�ة صع��ة. و�ان

أملاه ت�اخل  اس�ع�اليك�ا أك� ال�ئ�� أن ه�ه ال��ادرة ل�� س�� تع�یل ج�ئي 

  ال�ل�ات في م�ارسة مهامها، فق� ت�لى ال�ئ�� مقال�� ال��� وه� ���ر في الع�ی� م�

  إلى س�ة ال��� ه� دس��ر ه��� لا ���� ولا ال��اس�ات أن ال�س��ر ال�� جاء م� خلاله

  ���د م��ول�ات م� له� مه�ة إدارة ال�ولة وش�ونها ���ل دق��، فال�ل م��ول ولا أح�

  2م��ول.

ودع� رئ�� ال��ه�ر�ة رغ��ه في ال�ع�یل ال�س��ر� ���لة م� ال���رات م�ها 

  ال�س��ر�ة. اال��اس�ة وم�ه

ت��ل� ال���رات ال��اس�ة في ج�لة ال�أخ� ال�ي �ان ی���ها ال�ئ�� ال�الي م�� ت�ل�ه 

ل� ���د ���ل دق�� �ل م� رئ��  1996، وال����لة في أن دس��ر ةرئاسة ال��ه�ر�

، و���ف ال��� ع� �ع� ال�قائ� ال�ي 3ال���مة م� ح�� ال���ول�ة �ال��ه�ر�ة ورئ�

، إلا أنه 1996القان�ن ال�س��ر�، ع� أح�ام دس��ر ال������ في  �عل�ها �ع ق� �قف

، ح�� أعاد 1976ت��را إ��اب�ا �ال���ة لل�سات�� ال�ا�قة، وم�ها دس��ر  و��ون ش� ���ل

                                                           
 . 229صالح بل�اج، م�جع ساب�، ص 1

ال�زراء على  أك� ال�ئ�� أن ال�ع�یل ال�ق��ح ه� تع�یل ج�ئي اس�ع�الي �����ع ���اجعة دس��ر�ة ع��قة...صادق م�ل�2

، وقام رئ�� ال��ه�ر�ة �إخ�ار ال��ل� ال�س��ر� ق�� إب�اء  2008/11/13م��وع ال�ع�یل في اج��اعه ال��عق� في 

 .2008/11/07م� ال�س��ر، أص� ال��ل� ال�س��ر� رأ�ه في 176في م��وع ال�ع�یل ��قا لأح�ام ال�ادة رأ�ه 

  . 174محمد ب�رای�، م�جع ساب�، ص 3



 أو رئ�� ال���مة ال��ام القان�ني لل�ز�� الأول..............الف�ل الأول ................

 

 
36 

وم�ارسة ال�ل�ة إلى الأ�� ال�س��ر�ة، والف�ل في ذل�  ةال�ولة ال��ائ��إدراج م�س�ات 

  1.زروال ی�جع إلى ال�ئ�� "ال�ام��

  ال��ل� إلى ثلاث ف�وع �الآتي:وق� ق��� ه�ا 

  الف�ع الأول: م��رات ال���ة ال��اس�ة ال����ة ل�ئ�� ال��ه�ر�ة .

 ع�� الع��� ب�تفل�قة، ت�ه��ا لل�ع�یل �ادرت الع�د م� ال����ات ال�ق��ة م� ال�ئ��

، �ان أولها 1996ال�س��ر� ال�� �ل ال�ئ�� ��ال� �ه، إلى ت���� ح�لة ض� دس��ر 

��� ال���ي على ل�ان الأم�� العام ال��� ع�� الع��� بل�ادم، ال�� ص�ح ج�هة ال�� ح�ب

م� ال��اس�ات أن ح�ب ج�هة ال����� ال���ي ��ان� م�عى رئ�� ال��ه�ر�ة  في ال����

ل�ع�یل ال�س��ر،وأنه في ه�ا الإ�ار ��ل� م��وعا م��املا ی���� ه�ا ال�ع�یل، وم� أه� ما 

  2أنه ���س ن�اما رئاس�ا على ن�� ال��ام ال�ئاسي الأم���ي. له�ا ال�ع�یی����ه 

  وأن ه�ا ال��ام ه� ال�� ی�ف� مع ال�ع��ات ال�ار���ة وال��ار�ة لل����ع ال��ائ��،

  و����� مع م��ل�ات ومق���ات ال��حلة ال�ي ت���ها ال�لاد، وال�ي تق���ها وج�د سل�ة

  الق�ارات ال��اس�ة، و�قي ال��� ع�� الع��� ذات�اس�اس�ة على رأس ال�ولة، لها الق�رة على 

  ف�ان ���ع�ل في ت����اته 2006، م�� ما� ةرئ�� ال���مبل�ادم ی�اد� ب�ل�، وه� 

  3." م� أجل ت�ف�� ال��نامج ال�ئاسيم��لح "م��� ال���مة

  وأ��ا م� ال����ات ال�ي دع�� م�عى رئ�� ال��ه�ر�ة ه� الأم�� العام ل��ب

  ال�س��ر�، مق��حا ال�ع�یل ���افق�ه على حال�� ص� ال���ع ال���ي ال��� أح�� أو��ي، 

  م� ال�س��ر، أ� ال�ع�یل ع� ���� ال��ل�ان، دون  176عل�ها ال�ادة  ال���قة ال�ي ت��

  4.ل��ل� ال�س��ر� الل��ء إلى الاس�ف�اء ال�ع�ي ل��افقة ا

                                                           
 .12ن���� ت�فاس ، م�جع ساب� ، ص 1

  . 235، ص2010م�ل�د م���ر، ���ث في القان�ن ال�س��ر�، د�، م�ف� لل���، ال��ائ�، 2

 . 175ب� ، ص محمد ب�رای�، م�جع سا3

ب�ار�خ  62، ال����� اس��عاء ال��ل�ان �غ�ف��ه، ج، رع�د  2008/11/8ال��رخ في  357/08ال��س�م ال�ئاسي 4

ال���ل �الأمانة العامة لل��ل� ال�س��ر� 2008/11/3، و��ا إخ�ار رئ�� ال��ه�ر�ة لل��ل� ال�س��ر�  2008/11/09
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  في ��اته، خاصة في ت����ه���له  1996ال�� �ان في دس��ر  إن ه�ا ال��اق�

  ال��ه�ر�ة إلى ال��ادرة ب�ع�یل ج�ئي، م� خلاله إعادة ت���� لل�ل�ة ال��ف���ة، دفع ب�ئ��

ال�ل�ة ال��ف���ة م� ال�اخل م� خلال إلغاء م��� رئ�� ال���مة" واس���اله ����� 

لى ت�ف�� ال��ه�ر�ة، ��عى إ دوره ل���ح جهازا م�اع�ا ل�ئ�� "، وتقل��لال�ز�� الأو "

  و تل��ة م�ال�ه ح�� س�اس�ه وه�اه.1،�ه�ا الأخ�ب�نامج 

  ف�ع ال�اني: ال���رات ال�س��ر�ةال

 ال��ل� اع���هاإلى الأس�اب ال�ي لل�ق�ف على ه�ه ال���رات، حاول�ا ال�ج�ع 

 ����� ال�ع�یل ال�س��ر�، ح�� ش�لال�س��ر� في ال�أ� ال�� أب�اه ح�ل ال���وع ال

م��ر،و���ی�  31مادة، مع إضافة مادة ج�ی�ة لل�ادة  22ال��اد ع�دها  �م���عة مال�ع�یل 

، واس�ع�اض رأ� ال��ل� ال�س��ر� في م��لف ال��اد 178،و��� إلى ال�ادة 77إلى ال�ادة 

، وت��ی� ���عة ه�ا ال�ع�یل، ث� اس�ع�اض ال���رات ال�ي �ان� س��ا لعل�ها ال�ع�یال�ي ��أ 

ح�ل ال�ع�یل ال�� ��أ على یه��ا ه� رأ� ال��ل� ال�س��ر�  ، وماله�ا ال�ع�یفي إح�اث 

  ال���مة"، واس���اله ����� "ال�ز�� الأول". رئ��م��� 

"ال�ز��  ـ"رئ�� ال���مة" ب اس�إن م� وجهة ن�� ال��ل� ال�س��ر� في تغ��� 

وت���� صلاح�اته ومهامه وف� رؤ�ة ج�ی�ة، ���ل إعادة ت���� وت�ق�� وت�ض�ح  الأول"،

�ال��ازنات الأساس�ة  والعلاقات ب�� م��نات ال�ل�ة ال��ف���ة، دون ال��اس ل�لاح�اتا

  2جعل ال�ل�ة ال��ف���ة ق��ة وم�ح�ة وم����ة. لل�ل�ات، �غ�ض

  ك�ا أن إلغاء م��� رئ�� ال���مة" واس���اله ����� "ال�ز�� الأول" �ع�د إلى

حائ� على ثقة الأغل��ة ال��لقة  ب�نامج إم�ان�ة ال��ع ب�� رئ�� م���� على أساس ع�م

ب�نامج  لل�اخ���،یل�م رئ�� ال��ه�ر�ة دس��ر�ا ب��ف��ه، ورئ�� لل���مة م�ال� ب�����

                                                                                                                                                                                     

، 81، 80، 79، 77، 74، 62، 5م� ال�س��ر في تع�یل ال��اد ( �176غ�ض إب�اء رأ�ه ��قا لل�ادة 08/119ت�� رق� 

 ) م� ال�س��ر.158، 137، 129، 125، 120، 119، 118، 116، 90، 87، 86، 85، 84، 83

 . 126ع�ار ��اس، م�جع ساب�، ص 1

  .177محمد ب�رای�، م�جع ساب�، ص2
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ال�ي ی���ي إل�ها، مع أن ال����ة الان��اب�ة له�ه الأغل��ة مه�ا �ان�، لا  ةالأغل��ة ال��ل�ان�

  1.ت��اوز ش���ة ال�ئ�� ال���ل ل�ل ال��ائ���� ���� أن

  الف�ع ال�ال� : م���ن ال�ع�یل ال��ه�� 

إن أب�ز م�اه� ال�ع�یل ال�س��ر� الأخ�� ه� اس���ال م��� رئ�� ال���مة ب�ز�� 

أول ی��لى رئ�� ال��ه�ر�ة تع���ه و�نهاء مهامه، وه� م��� �ان م�ج�دا في دس��ر 

�ة، و�ن�ا ، على ال�غ� م� أن ال����ة ل�� لها أ� تأث�� على ت���� ال�ل�ة ال��ف��1976

  2.تالع��ة �ال�لاح�ا

�إعادة ���لة ال�ل�ات ال��ف���ة م� خلال  2008لق� قام ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 

  ال�ال�ة: ال�قا�

 5مهامه (الفق�ة  ال��ه�ر�ة و��هي م��� رئ�� ال���مة ب�ز�� أول، �ع��ه رئ�� اس���ال -

  م� ال�ع�یل ال�س��ر�). 77م� ال�ادة 

 اصلاح�ة رئاس�هل�� لل�ز�� الأول  اج��اعاتت� إلغاء م�ل� ال���مة، فأص�ح لل���مة  -

  ).77م� ال�ادة  6م� رئ�� ال��ه�ر�ة (فق�ة  إلا ب�ف���

  ���� ل�ئ�� ال��ه�ر�ة أن �ع�� نائ�ا، أو ع�ة ن�اب لل�ز�� الأول، �غ�ض م�اع�ته -

  3م� ال�ع�یل ال�س��ر�). 77 م� ال�ادة 7في م�ارسة و�ائفه، و��هي مهامه (فق�ة 

  م� ال�س��ر ال�ع�ل 79ال�ادة  ل� �ع� �ق��ح ال�زراء ل�ع��ه� ال�ئ��، ح�� ت�� -

  ال�ز�� الأول. اس��ارةعلى أنه �ع�� رئ�� ال��ه�ر�ة أع�اء ال���مة �ع�  2008

  ی�ف� ال�ز�� الأول ب�نامج رئ�� ال��ه�ر�ة، و���� م� أجل ذل� ع�ل ال���مة، ��ا -

  4.ل��ف�ه و�ع�ضه على م�ل� ال�زراءال�ز�� الأول م��� ع�له  ����

  ).85م� ال�ادة 3ی�قع ال��اس�� ال��ف���ة �ع� م�افقة رئ�� ال��ه�ر�ة على ذل� (فق�ة  -

                                                           
 . 128ع�ار ��اس، م�جع ساب�، ص 1

 .129ال��جع نف�ه، ص 2

 . 2008م� ال�ع�یل ال�س��ر�  77ال�ادة 3

 .2008م� ال�ع�یل ال�س��ر�  79ال�ادة 4
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  1).85م� ال�ادة 4ال��ه�ر�ة على ذل� (فق�ة  ال�ولة �ع� م�افقة رئ�� �ع�� في و�ائف-

ال��ل� ال�ع�ي ال���ي لل��افقة عل�ه،وله�ا �ق�م ال�ز�� الأول م��� ع�له إلى رئ�� -

ض�ء ه�ه  الأخ�� إج�اء م�اق�ة عامة، و���� لل�ز�� الأول أن ���� م��� ع�له على

  2).80م� ال�ادة  2، و1ال��اق�ة، �ال��اور مع رئ�� ال��ه�ر�ة (فق�ة 

 إدخال تغ���ات ض�ع ال�ع�یل ته�ف إلىال�س��ر� أن ه�ه الأح�ام م�  ال��ل� اع���

  داخل ال�ل�ة ال��ف���ة، به�ف ض�ان ان��ام أك�� وفعال�ة أف�ل ��هامها، ولا ی�ث� على

ال��ازنات الأساس�ة لل�ل�ات وال��س�ات، ��ا أنه لا ��� �ال��اد� العامة ال�ي ت��� 

  3ال��ائ�� وحق�ق الإن�ان، وال��ا��، وال���ات العامة. ال����ع

  ق�ل ال�ع�یل، وال�ز�� الأول �ع� ال�ع�یل،ل��، ل�ا نقارن ب�� م��� رئ�� ال���مة 

ن�� اخ�لافا ����ا، إلى درجة أنه ���� الق�ل أن ال�ل�ة ال��ف���ة ت�او� رئ�� ال��ه�ر�ة، 

  الأول إلا أداة في ی� رئ�� ال��ه�ر�ة. �وما ال�ز�

   2020ل��ة في ال�ع�یل ال�س��ر� أو رئ�� ال���مة : ال�ز�� الأول ل�انيال��ل� ا

ل����  2020وال�لاح�ات ال�ي جاء بها تع�یل دس��ر  ت��ی� ال����ات :الأولالف�ع 

  :رئاسة ال���مة

 ال����ات� في �ع� ��معه إعادة ال أت�ال�س��ر ال��ی� في ال��ائ� و�� الع�ل ب�أ

ومها إش�ال�ة م��� رئ�� ال���مة أو ال�ز�� الأول في ال�اقع  ،ال��روثة م� ال�س��ر الق���

 ال������ةا س�ف�زه ن�ائج الان��ا�ات �اك م�ه�ن �ذ ال���� إلىی�قى الان�قال م� ه�ا 

  2021.4ج�ان 12

                                                           
  .2008م� ال�ع�یل ال�س��ر�  85ال�ادة 1

  م� ال�ع�یل ال�س��ر�. 80أن�� ال�ادة 2

  .2008/11/16ب�ار�خ 63، ج��، ع�د 2008ن�ف���  7ال��رخ في  08-01رأ� ال��ل� ال�س��ر� رق� 3

د����� س�ة  30ه ال��اف� لــ 1442ج�اد� الأولى عام  15 82ال��ی� في ال����ة ال�س��ة، الع�دال�ع�یل ال�س��ر� 4

  م ال��عل� �ال�ع�یل ال�س��ر�.2020
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ه�ه الإش�ال�ة  فيف�ل ت 2020م� دس��ر  110، 105، 104 و �103اد �وال

"�ق�د ال���مة وز�� أول في حالة أسف�ت الان��ا�ات  103وتق�ل الفق�ة الأول م� ال�ادة 

  " أ� م�ال�ة ل�ئ�� ال��ه�ر�ة رئاس�ةال������ة ع� أغل��ة 

ال���مة رئ�� ح��مة  �ق�د 103ةاد�ها الفق�ة ال�ان�ة م� التال�الة ال�ان�ة فق� ح�د أما

الان��ا�ات ال������ة ع� أغل��ة " أ� ل��� م�ال�ة لل�ئ��، ومع�ى ه�ا أن  أسف�ت في حال

 إج�اءائ� أو على الأقل ق�ل � م� قام�س ال��اسي في ال�ل� ت��في  الأولت���ة ال�ز�� 

  .الان��ا�ات ال������ة ال����ة

ال���مة ���� في ال�لاح�ات وف� فقهاء  ئ��الف�ق ب�� ال�ز�� الأول ور  ال�اني: ف�عال

  ال�س��ر� القان�ن 

س ال�ل�ة ال��ف���ة م��لا في أل��نامج ر ف� فال�ز�� الأول عادة ما ���ن م��د م�

انه م��د  لن هام� ت���ه م��ود بل ���� الق� مع�اه أ أو�ا ی�ل مال��ه�ر�ة وه�ا  رئ��

رئ�� ال��ه�ر�ة في ال�ائل  إلى��ع�ى أدق أنه �ع�د  أوال���مي  ��الف� لأع�اء  م���

  .لأنه م�لف ب����� ب�امج ال�ئ��

أن له �ع�  �اه �ىعوأقل ت���ة ل�ئ�� ال��ه�ر�ة وم أك�� ت��را فه�رئ�� ال���مة) ( أما

 إع�اد� مل���ة في ت���ل ال���مة والال��ات ال�ي �ف�ق�ها ال�ز�� الأول وم�ها اح�اال�لا

  .ب�نامج الأغل��ة ال��ل�ان�ة م��� ع�ل أو 

�اس���اء ه�ا الف�ق لا ی��و أن ه�اك اخ�لاف ���� في ال�لاح�ات وف� ن��ص 

ال��ی� فال�ز�� الأول ��ا ه� رئ�� ال���مة ی�قاس�ان ال���� م� ال�لاح�ات  �س��رال

ال����لة في ت�ج�ه وم�ا��ة ع�ل ال���مة وت�ز�ع ال�لاح�ات ب�� أع�اء ال���مة وت���� 

ال��ف���ة وال�ع��� في ال��ائف  �ال��اس� ت���ع ع� الق�ان�� ورئاسة اج��اعات ال���مة ف�لا

ت�رج ض�� سل�ة ال�ع��� ل�ئ�� ال��ه�ر�ة أو تل� ال�ي  أوت�خل  لا ل�ولة ال�يلال��ن�ة 

  .رئ�� ال��ه�ر�ة أ��ضها له ه�ا الأخ�� ف�

  



  

  

  

  

  

  

  

  ا�ف�� ا�ث��

ا���ي� رئي� ا����ة أو ���ي�ت 

  الأول و��ؤو�يت� ا��ي��ية
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م� خ�ائ� ال��ام ال��ل�اني ث�ائ�ة ال�ل�ة ال��ف���ة ال����ة في رئ�� ال�ولة 

 رئ�� ال���مة أو الأول ، فال�س��ر ن� على تع��� ال�ز��رئ�� ال���مة أو وال�ز�� الأول

كق�� ثاني في ال�ل�ة ال��ف���ة، و�ن دل على شيء فإن�ا ی�ل على أن ه�اك م���عة م� 

م���عة م�  ال�لاح�ات وال�هام ال����ة له، إذ لا ���� إن�اء م��� دس��ر� دون 

م��ول ع�  او رئ�� ال���مة ال�ز�� الأولال�ل�ات ل�اح� ه�ا ال����، خاصة وأن 

ح��م�ه، وله�ا الغ�ض ��ل� م���عة م� ال�لاح�ات ت���ه م� ت�ق�� ذل�،  ت�ف�� س�اسة

، 2020وتع�یل  2016وق� ات�ع� ه�ه ال�لاح�ات ن�عا ما �ع� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 

  .2008ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  وه�ا اخ�لافا ع�ا �ان عل�ه ال�ضع ق�ل

ال��ام ال��ل�اني ن��ه �ق� ع�م ال���ول�ة ال��اس�ة ل�ئ�� ال��ه�ر�ة لانع�ام أ� ف

ت��لى م�اك��ه أو م�اس��ه،  ن� في ال�س��ر ال��ائ�� ���� إلى ذل� أو ی��� ال�هة ال�ي

ال���ول�ة  م�ه ال�ي ت��� إلى 147في ال�ادة  �1963اس���اء ال�س��ر ال��ائ�� ل��ة 

  ر�ة.ال��اس�ة ل�ئ�� ال��ه� 

�ال�غ�  رئ�� ال��ه�ر�ة لا ی���ل أ�ة م��ول�ة س�اس�ة �ال�فه�م ال��ل�اني لها، وذل�

ال�ع��لات ال�س��ر�ة ال�ل�قة س��ات  م� اع��اق م��أ ال�ع�د�ة ال����ة. ول� ت�ع�ض

على ال��الي ل��ض�ع ال���ول�ة ال��اس�ة ل�ئ��  2020و2016و 2008، 1996،2002

ل�ي ی���ع بها ه�ا الأخ��، بل اك�فى ال�س��ر ب����� م��ول�ة ال��ه�ر�ة، رغ� ال�ل�ات ا

ال�ولة، وهي  ال�ي ت�ارس ال�ل�ة �اس� رئ�� ال���مة أمام ال��ل�ان، ف��� ال���مة هي

����أ ال���ول�ة  ال��ل�اني ال�� �أخ� م��ولة أمام ال��ل�ان، ���� أن ال���مة في ال��ام

��ل�ان�ة ال�����ة م� ��ف ال�ع� على أساس ب�نامج ال��اس�ة ت��ن م���قة م� الأغل��ة ال

م� ت���ل  مع��، و�ال�الي س�� لل���مة ج��ع ال�ل�ات م� أجل ت�ف�� ب�نام�ها، وهي

  ال���ول�ة ول�ح�ها أمام ال��ل�ان وأمام رئ�� ال��ه�ر�ة.

و�ال�قابل ل� ت��ح ال���مة سل�ة م�از�ة ل�ل�ة رئ�� ال��ه�ر�ة في حل ال��ل� 

ال���ي،ف�ئ�� ال��ه�ر�ة و�ال��� لل�ل�ات وال�لاح�ات ال�اسعة ال�ي ی���ع بها ال�ع�ي 
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ه�ا م�اق�ا ل���أ القائل "ح�� ت�ج� ال�ل�ة ت�ج�  فه� غ�� م��ول س�اس�ا و�ع���

إشارة إل�ها رغ� أن ثاب� الق�ل مفاده "لا  وعل�ه فال���ول�ة ال��اس�ة لا ت�ج� أ�ة 1ال���ول�ة."

  ب�ون م��ول�ة س�اس�ة."وج�د ل�ل�ة س�اس�ة 

و���� إرجاع ع�م تع�ض ال�س��ر ال��ائ�� لل���ول�ة ال��اس�ة ل�ئ�� ال��ه�ر�ة 

إلى س���� رئ�����، الأول ���� إلى م��ر ش���ة رئ�� ال��ه�ر�ة وال�اني راجع إلى 

 ش���ة رئ��ف���ر  2،ال���� ال�س��ر� ل�ئ�� ال��ه�ر�ة وال����� ال��ائي لل�ل�ة ال��ف���ة

  م�اش�ة م� ق�ل ال�ع�. ه� ان��ا�ه ال��ه�ر�ة في ال��ائ�

وعل�ه س��ع�ض م� خلال الف�ل ال�اني ع�ا أح�ث�ه ال�ع��لات ال�س��ر�ة م� تغ��� 

م� خلال ال�ع�ف على صلاح��ه وعلاق�ه  أو رئ�� ال���مة في م�انة ال�ز�� الأول

 لالأو  لل�ز��اس�ة ال��دوجة ��ول�ة ال��ال���� الأول). وال�(�اله��ات الأخ�� وه�ا في 

  أمام ال��ل�ان وأمام رئ�� ال��ه�ر�ة ه�ا في (ال���� ال�اني)للف�ل. ورئ�� ال���مة

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
ذب�ح م�ل�د، م��أ الف�ل ب�� ال�ل�ات في ال��ام ال�س��ر� ال��ائ��، م���ة ل��ل شهادة ال�اج���� في القان�ن ال�س��ر�، 1

  . 43، ص 2006جامعة �ات�ة، س�ة 

 .135محمد فق��، ال��جع ال�اب�، ص2
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وعلاق�ه �اله��ات رئ�� ال���مة  أو لالأو ال�ز�� صلاح�ات ال���� الأول:

  الأخ�� 

 ن���ة ح���ة ل���لف 2020و�ل�ه الأخ�� ل��ة  1996إق�ار ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 

ال���رات ال�ي عاش�ها أجه�ة ال�ولة ف��ل� الف��ة، و��ل� ت��� إدراج ق�اع� دس��ر�ة ت���ي 

وضع الق�اع� العامة م�ض�ع  يمه��ها فف��ة ازدواج�ة ال�ل�ة ال��ف���ة، ال�ي ت���� 

  ال��ف��.

 �� الأولوم� ال�عل�م أن ال�ل�ة ال��ف���ة ت���ل م� رئ�� ال��ه�ر�ة وم� ال�ز 

ال�س��ر ع�د م� ال�لاح�ات ال�س��ر�ة  ، ه�ا الأخ�� أق� لهورئ�� ال���مة ح�� ال�الة

تف�� م�ان�ه داخل ال�ل�ة وعلاق�ه مع �اقي ال��س�ات ال�س��ر�ة، و�ال�الي فق� أن��� �ه 

سل�ات م�ع�دة اس���ها م� ال�س��ر، ل��ها مق��ة �إرادة رئ�� ال��ه�ر�ة وت�� رقا�ة 

 مه�� ن�ال�ع�ي ال���ي وتع��� ه�ه ال�لاح�ات م� ال��ش�ات ال��ل�ة على ال��ل� ا

  وح�ة ال�ل�ة ال��ف���ة.

وعل�ه س���اول صلاح�ات ال�ز�� الأول في (ال��ل� الأول)، وعلاق�ه �اله��ات 

  ال�اني). الأخ�� في (ال��ل�

  أو رئ�� ال���مة لالأو ال�ز��ال��ل� الأول:صلاح�ات 

�اع��ار أن ال�ز�� الأول �ق�� ثاني في ال�ل�ة ال��ف���ة ی�ع�� ع� ذل� أنه م��ول 

ع� ت�ف�� س�اسة ال���مة، ن��ا لأه���ه ووزنه داخل ال�ل�ة ودوره ال����� في ج��ع 

خ�ل له ال�س��ر ال��ائ�� م���عة م�  ، وله�ا الغ�ضاوال��ف���ة وغ��ه�ال��الات ال��اس�ة 

��ع�ها م�ت�� �ال���فة ال��ف���ة و�ع�ها ذو ���عة  ت�ق�� ذل� ال�لاح�ات ت���ه م�

إدار�ة، �اع��اره م��فا على الع�ل الإدار�، ��ا ��ل� سل�ات ت�����ة واض�ة ال��ام�� 

ال��ل�ان، وم�ها ما  تت��ی� جل�اوالأه��ة م�ل ال��ادرة ���ار�ع الق�ان�� وال��ار�ة في 

  ال�الات غ�� العاد�ة لل�لاد.ی�عل� �ال���فة الاس��ار�ة وذل� في 
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وعل�ه ���� تق��� ه�ه ال�لاح�ات إلى ثلاثة أن�اع ال�لاح�ات ال��اس�ة 

  وال�لاح�ات الاس��ار�ة وذل� في ثلاث ف�وع. وال�لاح�ات ال��ف���ة

  الف�ع الأول: ال�لاح�ات ال��اس�ة

في ال��ام ال��اسي ال��ائ�� �����عة م�  ورئ�� ال���مة ی���ع ال�ز�� الأول

ال�لاح�ات ج�امة ل�ا لها م� خ��رة ولق� ح�دها  ال�لاح�ات ال��اس�ة ال�ي م� أك��

ال���ع ال��ائ�� على س��ل ال���، وهي مق��ة �إرادة رئ�� ال��ه�ر�ة وت�� رقا�ة 

رئاسة م�ل�  ال��ل� ال�ع�ي ال���ي . وه�ه ال�لاح�ات هي ت�ف�� وت���� ع�ل ال���مة،

  ال���مة، وت�ز�ع ال�هام ب�� أع�اء ال���مة.

  أولا: ت�ف�� وت���� ع�ل ال���مة

���� � و ی�فما ن�ه" 109في مادته  2020لق� جاء ال�ع�یل ال�س��ر� الأخ�� ل��ة 

وفي ال��ء ال�ال�  "� صادق عل�ه ال��ل� ال�ع�ي ال���ي�م��� الع�ل ال ال�ز�� الأول

م� نف� ال�س��ر تق�ل �أن �ع�ض رئ�� ال���مة،في �ل ال�الات،  110م� ن� ال�ادة 

للإش�ال�ة ال�ي �ان� م��وحة سا�قا م��  " ل�ضع ح�1.ب�نامج ح��م�ه على م�ل� ال�زراء

�ال����� أه� ب�نامج رئ��  ح�ل أ� ال��نام��� أولى 1996ال�ع�یل ال�س��ر� س�ة 

ل����� م� ��ف ال�ع� على أساس ه�ا ال��نامج؟ أم ه� ب�نامج رئ�� ال��ه�ر�ة ا

ال���مة ال�ع�� صاح� الأغل��ة ال��ل�ان�ة؟ ح�� ت� م� خلالها ال�� ص�احة على أن 

الأم� ی�عل� ب��نامج رئ�� ال��ه�ر�ة وه� ال�� ����، وما دور ال�ز�� الأول س�� ت���� 

�ا الأخ�� وض�� م��� ع�له ال�� ل�� ع�ل ال���مة، ح�� أص�ح ��ارك في إع�اد ه

ذاته، و�ن�ا ی�عل� ب���ی� الآل�ات ال�ف�لة ب����� ب�نامج رئ��  ح� ب��نامج م��قل في

  ال��ه�ر�ة على أرض ال�اقع.

                                                           
  . 2020م� دس��ر 110ال�ادة 1
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وعلى ه�ا ال��� ال�� س��في ال���� م� ال�ض�ح على مه�ة ال���مة ال����لة في 

�� ق� ح�ي �أغل��ة أص�ات ال�ع� ع� رئ�� ال��ه�ر�ة، وه� ال��نامج ال ت�ف�� ب�نامج

  1ال��اش� مع�� ع� إرادته ��ل س�ادة. ���� الاق��اع الان��ابي

 ة، أعل� ع� ��ام ح��م2020فال��جه ال�ئاسي ال�� ��سه ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 

م��� وم�ف� لل��نامج  ورئ�� ال���مة قائ�ها رئ�� ال��ه�ر�ة، في ح�� ی�قى ال�ز�� الأول

ال�ئاسي، �ال�عي إلى ت�ف��ه ع� ���� م��� الع�ل ال�� �ع�ه، ولا ���� له رئاسة 

اج��اعات ال���مة إلا ب�ف��� م� رئ�� ال��ه�ر�ة،ذل� ��عل الأم� �ع� ال�ع�یل ی��و 

��لف ���� ال����ة ب�ئاسة  ورئ�� ال���مة و�أن رئ�� ال��ه�ر�ة ه� نف�ه ال�ز�� الأول

ورئ��  الأولي رئاسة اج��اعات ال���مة لل�ز�� ��اعاتها ول��ه �ف�ض صلاح��ه ه�ه فاج

  .ال���مة

لا ی���ع  ورئ�� ال���مة الأول م� خلال �ل ه�ا ی��ح �أن ال�ز�� وعل�ه

 ل�ة ال��ف���ة، ح�� �ع����الاس�قلال الع��� ع� رئ�� ال��ه�ر�ة في إ�ار ت���� ال�

م�ف� فق� ال��اسة و��نامج ه�ا الأخ�� ال�� ان��� ال�ع� م��د تا�ع ل�ئ�� ال��ه�ر�ة و 

 عل�ه في رئ�� ال��ه�ر�ة م� أجله، وذل� ����ح ال�� في ال�س��ر ��ا ه� م���ص

ال�ئاسي، و�ع�ل  القائ� ب��ف�� ال��نامجورئ�� ال���مة  الأول ،إذ �ع��� ال�ز��ال�س��ر الأخ��

 اش�ا مع أه�اف وم��ل�ات ال��نامجم� أجل ذل� على ت���� ع�ل ال���مة ل�عله م��

ال�ئاسي ع� ���� إع�اد م��� ع�ل ال���مة، ال�� �ع��� إج�اء ال��یل ل��نامج ال���مة 

  2ال�� �ان مع��لا �ه في �ل الازدواج�ة ال��ف���ة ق�ل ال�ع�یل ال�س��ر� الأخ��.

  : رئاسة م�ل� ال���مة (اج��اعات ال���مة)الف�ع ال�اني

ألغي م�ل� ال���مة ب�ئاسة ال�ز�� الأول ال�� ی��لى  2008ال�ع�یل ال�س��ر� ل 

دراسة ال��ار�ع، وت���� ال��ون العاد�ة لل�لاد وفقا ل�ا ه� م��� له في ال��نامج ال���مي 

                                                           
  .127ع�ار ��اس، ال��ج ال�اب�، ص1

  .76- 75ال�اب�، صمحمد فق��، ال��جع 2
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ال��ل�ان، فق� ت� إعادته �ال�ع�یل ال�س��ر� الأخ�� ال�اصل في  ال��اف� عل�ه م� ق�ل

ل���ح صلاح�ة  اج��اعات ال���مة ت�أسوأص�ح م���ا  112تهفي ماد 2020س�����16

، ح�� �ان لا ���� له�ا الأخ�� ��قا ل�ا جاء ورئ� ال���مة الأول أص�لة في ی� ال�ز��

، م� صلاح��ه ءإلا ج� ل���مة الاج��اع �ا 2008م� دس��ر  06فق�ة  77في ن� ال�ادة 

ن�ع�� م� ال��ال�، م�ل� ال�زراء وم� خلال ت��ع ال���ص ال�س��ر�ة ت�� �أن ه�اك 

  وم�ل� ال���مة، وت��� ال�ف�قة ب��ه�ا م� ح�� ال����ل والاخ��اص.

ة �ل ف��ل� ال�زراء فه� ��� ج��ع أع�اء ال���مة ت�� رئاسة ال��ه�ر�ة �ع���

الأول، وه� إ�ار ال��ج�ه وال�ق��� وال�� في الق�ا�ا ال�ي ل�  ال�اق� ال���مي رفقة ال�ز��

سة وال��اق�ة ها على م���� م�ل� ال���مة، ف��ل� ال�زراء ه� جهاز لل�را�ف�ل ف�

  .وال��ا��ة وال�ق���

أما ���ا ��� م�ل� ال���مة ��� أع�اء ال���مة ت�� رئاسة رئ�� ال���مة 

ال�فاع، خاصة إذا �ان وز�� ال�فاع ه� رئ�� ال��ه�ر�ة نف�ه، وه� أقل  م� دون وز��

����ي ال�� �ع�ل ��ه رئ�� ال���مة ت�لي ال��ار�ع، وت���� ال� درجة، إذ �ع��� الإ�ار

م��� له في ال��نامج ال���مي ال��اف� عل�ه م� ق�ل  ال��ون العاد�ة لل�لاد وفقا ل�ا ه�

 ال��ل�ان، وه�ا �غ�ض ت���� ال��ا� ال���مي وت�ق�� الان��ام وال��امل م� خلال م��لف

  1م�احل ال��ف��.

ه�ه اله��ة،  الأول ه� أم� عاد� ف�ضه م���ه على رأس إس�اد ه�ا ال��ل� لل�ز��

م�ل�  �ع�دةالأول أمام سل�ة رئ�� ال��ه�ر�ة وذل�  م�انة ال�ز�� وه�ا م� شأنه تع���

  .الأول ال���مة ب�ئاسة ال�ز��

  

  

                                                           
علي م� ��ال، ال�ل�ة ال��ف���ة في ال�غ�ب الع��ي، دراسة مقارنة ال��ائ�، ال�غ�ب، م���ة ماج����، �ل�ة العل�م 1

  . 87، 86، ص 2013 - 2012ال��اس�ة والإعلام، جامعة ال��ائ�، ال��ة ال�ام��ة 
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  : ت�ز�ع ال�هام ب�� أع�اء ال���مةالف�ع ال�ال�

 2016و  2008ال��ائ�� ل��ة خلافا ل�ا �ان عل�ه ال�ضع ق�ل ال�ع�یل ال�س��ر� 

ال���مة ���ل ح��م�ه م� خلال اق��اح ال�زارات على رئ�� ال��ه�ر�ة، فإن  أی� �ان رئ��

مع  أ� أص�ح رئ�� ال��ه�ر�ة ه� م� ���ل ال���مة 2016و �2008ع�  الأم� اخ�لف

  1.اس��ارة ال�ز�� الأول في ذل�

�� اخ��اصات ال����ة وعل�ه أن تع��� أع�اء ال���مة أنف�ه� فإنه ی�خل ض

على تلقي الإشارة أو رئ�� ال���مة  الأول �ه�ر�ة، على أن �ق��� دور ال�ز��ل�ئ�� ال�

" �ع�� رئ�� ال��ه�ر�ة أع�اء  2020م� ال�س��ر  104ال�ادة  ��أن تع���ه� ��قا ل��

  2"ب�اء على اق��اح م� ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة، ح�� ال�الةال���مة 

تع��� رئ�� ال��ه�ر�ة لأع�اء ال���مة ی��لى ال�ز�� الأول ���ج� م�س�م ��ع� 

ال�قائ� ال�زار�ة على �ل وز�� و���د صلاح�اته، ما ع�ا وزارتي ال�فاع  ت�ز�ع 3ت�ف���،

وفي ه�ا الإ�ار فإنه و�ع� ،ت��عان لاخ��اص رئ��  ال���ي وال��ون ال�ارج�ة الل�ان

على  وع�م الاع��اء عل�ه اح��امها، ال�ي ��� تع��� �ل وز�� ت��د له ال�لاح�ات

  صلاح�ات ال�زارات الأخ��.

في ت�ز�ع ال�لاح�ات  ورئ�� ال���مة الأول الآثار ال���ت�ة على سل�ة ال�ز��إن 

ب�� أع�اء ال���مة ت���ل أساسا في ت���قه لل��ا�ات ال���لة �الق�اعات ال���م�ة، ��ا 

أنه م�هل ل�ل ال�لافات ال�ي ���� أن ت��أ ب�� ال�زراء أث�اء م�ارسة صلاح��ه�، ��ا 

ا وتل��ه تقار�� دور�ة ع�ها، ��4ی�لقى تقار�� ع� ن�ا�ات م��لف الق�اعات ال���م�ة،

                                                           
، م���ة ماج����، �ل�ة ال�ق�ق، جامعة ال��ائ� 2008 �اس�� ر��ح، م��� ال�ز�� الأول في ال�ع�یل ال�س��ر� ال��ی� س�ة1

  .90، ص 2013، ال��ة ال�ام��ة 01

  . 2020م� دس��ر  104ال�ادة 2

  . 81ع�ار ب�ض�اف، ال��جع ال�اب�، ص3

  .106، ص2010، دار ال��� لل��� وال��ز�ع، س�ة 4ناص� ل�اد، ال�ج�� في القان�ن الإدار�، �4
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أع�اء ال���مة أث�اء  ���� م� ناح�ة أخ�� م�هل ل�ل ال�لافات ال�ي ���� أن ت��أ ب��

  م�ارسة ل�هامه�.

  لل�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة ال�اني: ال�لاح�ات ال��ف���ة ال��ل�

ز�ادة ع� ال�لاح�ات ال��اس�ة ال�ي خ�لها ال�س��ر ال��ائ�� لل�ز�� الأول ال�الفة 

م�الي ال��ف�� وال����� ال��ه�ر�ة في  أ��ا صلاح�ات ��ارك ف�ها رئ��له  ال���، فق� خ�ل

ال����لة أساسا في: ت���ع ال��اس��  ال�لاح�ات ال��ف���ة ع��ان ت�� ال���رجة

الإدارة الع��م�ة، ت�ف��  على ح�� س�� لل�ولة، ال�ه� العل�ا ال�ع��� في ال��ائف،ال��ف���ة

  �ار�ع الق�ان��.الق�ان�� وال�����ات، ال��ادرة ��

  ت���ع ال��اس�� ال��ف���ة الف�ع الاول:

�ال�ه� على أو رئ�� ال���مة الأول  ه� ن���ة ل��ل�� ال�ز�� إن ه�ا الاخ��اص

�ع� ال���ص ال������ة وال������ة لا ���في ب��ف��ها  ت�ف�� الق�ان�� وال�����ات، وذل� أن

وق�ارات ت�ض���ة وتف����ة لل�� أو ع� ���� الإص�ار وال���، بل ت��ل� ص�ور م�اس�� 

ل��ء م�ه، فه�اك �ع� ال���ص ال�ي ت���� ق�اع� عامة ی��ك أم� ت��ی� ����ة ت�ف��ها 

، وهي ال��اس�� أورئ�� ال���مة  الأول �ة ع� ���� م�اس�� ی�قعها ال�ز��لل�ل�ة ال��ف��

  1ال�ي ت��لف ع� ال��اس�� ال�ئاس�ة ال������ة.

�ع��� ش�� ال��افقة ال���قة م� ��ف رئ��  2008س��ر� ح�� �ان ال�ع�یل ال�

الأول؛ وم� شأن ه�ا الق��  �ي وضعها ه�ا ال�ع�یل على ال�ز��ق��د ال ال��ه�ر�ة ق�� م�

إع�ام ال��س�م ال��ف��� فلا ���ج لل�ج�د إذ ل� ی�� �إج�اء ال��افقة ال�ئاس�ة ال���قة، ��قا ل�ا 

الأول ی�قع ال��اس��  ال�س��ر، على أن ال�ز��ا م� ه� 3فق�ة  85ال�ادة  جاء في ن�

ع�ما �ان ه�ه الفق�ة � ال��ف���ة �ع� م�افقة رئ�� ال��ه�ر�ة على ذل�. و���فاد م� ن�

الأول ح� إص�ار ال��اس�� ال��ف���ة ��فة م��قلة دون الع�دة  ���ح لل�ز�� 1996دس��ر 

ه الاس�قلال�ة و���� ت���ع ل�لغي ه� 2008ل�ئ�� ال��ه�ر�ة، جاء ال�ع�یل ال�س��ر� 

                                                           
  .304، ص 1993، ال��ائ�، دار اله��، ع�� مل�لة، س�ة 3ال��اسي ال��ائ��، �سع�� ب� ال�ع��، ال��ام 1



 وم��ول��ه ال��اس�ة أو رئ�� ال���مة صلاح�ات ال�ز�� الأول...............الف�ل ال�اني:

 

 
50 

ال��اس�� ال��ف���ة ���� م�افقة رئ�� ال��ه�ر�ة عل�ها، وه� ما ی�خل ض�� ت���� وح�ة 

 112في مادته  2020ال�ل�ة ال��ف���ة لا ث�ائ��ها؛ ل�أتي ال�ع�یل ال�س��ر� الأخ�� ل��ة 

أو رئ��  الأول ��سل�ة رئ�� ال��ه�ر�ة، أی� أص�ح ال�ز  أو أی� ن�� أنه ق� ت�ل� م� ق��

ال���ة وال�ل�ة في ت���ع ال��اس�� ال��ف���ة  ل� �ع� في حاجة ل��افق�ه، وأن له �امل ال���مة

  1.ولا وج�د لأ� ق�� أو ش�� م� ��ف رئ�� ال��ه�ر�ة

  وت���ل ال��اس�� ال��ف���ة ال�ي ی�قعها ال�ز�� الأول في ال��اس�� الآت�ة:

  . ال��اس�� ال�ي ت��رج في إ�ار ت�ف�� الق�ان�� وال�����ات. 1

  . ال��اس�� ال�ي ��ق��اها ی�� تع��� و�نهاء م��في ال�ولة في ال��ائف ال��ن�ة. 2

. ال��اس�� ال�ي ��ق��اها ی�� ت���� م�الح ال�����ة لل�زارات وال��الح الإدار�ة لل�ز�� 3

  ت.الأول، وال��الح الإدار�ة في ال�لا�ا

. ال��اس�� ال�ي ��ق��اها ی�� ت��ی� اخ��اصات أع�اء ال���مة فه�ه ال��اس�� ال��ف���ة 4

  2ال�س�لة ال�ي �ع���ها ال�ز�� الأول في تأد�ة مهامه. هي

وت��ى ه�ه ال��اس�� �ال��اس�� ال��ف���ة وت��ى �ال��ف���ة، لأنها م����ة م� ���عة 

  ��3 وال�����ات.ال�ي ت�مي إلى ت�ف�� الق�ان ه�ه ال���ص

  : ال�ع��� في ال��ائف العل�ا لل�ولةالف�ع ال�اني

إن صلاح�ة ال�ع��� تع��� م� أه� الآل�ات القان�ن�ة ل��ف�� ال��نامج ال��اسي 

هي ال�ي س���لى ع�ل�ا ع�ل�ة ال��ف��، س�اء على ال����� ال����� أو  لل���مة، لأن الإدارة

  4ال��لي.

                                                           
 . 2020ل�ع�یل ال�س��ر� الأخ�� ل��ة ا م� 112أن�� ال�ادة 1

ن��هة ب� زاغ�، رئ�� ال���مة في ال��ام ال��اسي ال��ائ��، م���ة ماج���� ف�ع القان�ن ال�س��ر� وعل� ال�ف� ال�����ي 2

  .41، ص 2002ال��ائ�، س�ة ال��اسي، جامعة 

ن���ة ع����، ال��ود ال�س��ر�ة ب�� م�ال القان�ن وال�����، ال��لة ال��ائ��ة للعل�م القان�ن�ة والاق��اد�ة وال��اس�ة، ب� 3

  . 10، ص2008س�ة  04ع���ن، ال��ائ�، ع�د 

شهادة ال�اج����، ت��� م�س�ات إدار�ة وداد العای�، ال�ل�ة ال������ة في ال����ة ال�س��ر�ة ال��ائ��ة، م���ة ل��ل 4

  .82، ص 2006، قال�ة، ال��ائ�، س�ة 1945ما� س�ة  8ودس��ر�ة، جامعة 
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ح�� �ان� صلاح�ة ال�ع��� في ال��اص�  ،1976و  1963في �ل ال�س��ر 

ب�� رئ�� ال��ه�ر�ة وح�ه، وذل� ن���ة ال��ام ال��اسي القائ� على وح�ة  ال��ن�ة والع����ة

 1996و  1989على ه�ا ال��� إلى غا�ة ال�ع�یل ال�س��ر�  ال�ل�ة ال��ف���ة، ح�� �ل

اث م��� رئ�� ال���مة، ال�� ��س م��أ ال��ائ�ة �ال���ة لل�ل�ة ال��ف���ة أ� �ع� إح�

لاخ��اصاته ال�ق�رة ی���ع في إ�ار م�ارس�ه أو رئ�� ال���مة الأول  ح�� أص�ح ال�ز��

  دس��ر�ا ��لاح�ة ال�ع��� في �ع� ال��ائف العل�ا لل�ولة.

غ�� أن ال��س� ال�س��ر� وضع ق��دا على ه�ا ال��، ت���ل في ع�م إم�ان�ة 

ال�ي ت�خل ض�� اخ��اصات رئ�� ال��ه�ر�ة، ��قا ال��ائف ال��اس�ة  ال�ع��� في �ع�

�أن رئ�� ال���مة �ع�� في  1996م� ال�ع�یل ال�س��ر� 05فق�ة  85ل�ا جاء في ال�ادة 

 1989م� دس��ر  74م� ال�ادة  10و 7و�ائف ال�ولة دون ال��اس �أح�ام الفق�ت�� 

  1996.1م� دس��ر  78و  77وال�ادت�� 

��اصات �ل م� رئ�� ال��ه�ر�ة ورئ�� ال���مة في وتفاد�ا لإم�ان�ة ال��اخل اخ

ال�� ت���  240/99،2م�ال ال�ع��� في ال��ائف ال��ن�ة فق� ص�ر ال��س�م ال�ئاسي رق�.

قائ�ة ال��ائف ال�ي ���ع ال�ع��� ف�ها ���ج� م�س�م ت�ف��� صادر ع� ال�ز�� الأول 

وج��ع ال���ص ذات  44/99،3و����ات ذل�، وال�� ���ج�ه ألغي ال��س�م ال�ئاسي.

  327/91.4ال�لة لا س��ا ال��س�م ال��ف��� رق�.

و��ا ال�ع�یل   2008مع الإشارة في الأخ�� أنه ق� ��س ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 

نف� ال��و� ال����رة سا�قا، مع إضافة ش��  2020ل��ة  الأخ��وال�ع�یل  2016ول��ة 

                                                           
  .404، 403سع�� ب� ال�ع��، ال��ام ال��اسي ال��ائ��، ال��جع ال�اب�، ص 1

�ن�ة والع����ة ، ی���� ال�ع��� في ال��ائف ال�1999أك���� س�ة  27، ال��رخ في 240-99ال��س�م ال�ئاسي رق� 2

 . 03، ص 1999أك���� س�ة  31، ال��رخة في 76لل�ولة، ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة، ع�د 

، ی�عل� �ال�ع��� في ال��ائف ال��ن�ة والع����ة، ال����ة 1989أف��ل س�ة  10، ال��رخ في 44- 89ال��س�م ال�ئاسي رق� 3

 .05، ص 1989أف��ل س�ة  10ل��رخة في ، ا01ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة، الع�د 

، ���د ����ات ال�ع��� في �ع� ال��ائف ال��ن�ة 1991س����� س�ة  7، ال��رخ في 307 -91ال��س�م ال�ئاسي رق� 4

  . 1991س����� س�ة  7، ال��رخة في 20لل�ولة وال����ة و�ائفعل�ا، ال����ة ال�س��ة ، الع�د
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�ع�� في ال��ائف "ت�� على:  ��ح 2020م� دس��ر  112م� ال�ادة  6 الفق�ة ح��

سل�ة ال�ع��� ل�ئ�� ال��ه�ر�ة أو تل� ال�ي �ف�ضها له ال��ن�ة لل�ولة ال�ي لا ت��رج ض�� 

  �ا الأخ��."ه

  �ال�: ال�ه� على ح�� س�� الإدارة الع��م�ةالف�ع ال

ی�ا� �الإدارة العامة في ال����ع ال��ائ�� �غ��ه م� ال����عات، أداء و�ائف مع��ة، 

أن الإدارة العامة لل��أة العاك�ة ل�الة ال�ولة وال����ع، ون���ها م� ال�عي  ال��ل� �هف�� 

  وال��ارة.

ف�ل�ا �ان س�� الإدارة العامة ت����ا ون�ا�ا ج��ا، �ل�ا أم�� لل�ولة ت�ق�� أه�افها 

  1العام، وحاجات ال��ا��، ���ف�� ال��مات. حرعا�ة ال�الفي 

ال�لاح�ة م� ال�س��ر، ح�� وردت في ال�ع�یل ال�س��ر� ����� ال�ز�� الأول ه�ه 

، ح�� ت� ذ�� ف�ها صلاح�ة " ال�ه� 7في ال�ق�ة الأخ��ة 112في مادته  2020الأخ�� 

ه�  أو رئ�� ال���مة لالأو  فال�ز��" وال��اف� العامةعلى ح�� س�� الإدارة الع��م�ة 

، و���لى ��ل� إص�ار ال��اس�� رئ�� ال��ه�ر�ة ة الإدار�ة العل�ا في ال�ولة �ع�ال�ل�

ال��ف���ة ال��علقة ب����� الإدارات ال�����ة لل�زارات و��ا ت���� ال��الح ال�ارج�ة لل�زارات 

وهي مه�ة  ��3ا ی��لى ت���� م�الح ال�زارة الأولى، 2ال��ف���ة. أو ما �ع�ف �ال��ی��ات

  ال�ع��� في ال��ائف العل�ا له�ه ال��الح.

في ال�ه� على ح�� أو رئ�� ال���مة الأول  صلاح�ة ال�ز�� و��� الإشارة أن

س�� الإدارة الع��م�ة �ان� فعال�ة وواسعة، فإن له م��ول�ات خاصة في ال���ان الإدار� 

                                                           
، م���ة ماج����، ق�� 1996ة في ال��ام ال�س��ر� ال��ائ�� ال�الي، دس��ر س�ة ص��لح ح���، م�انة ال�ل�ة ال��ف���1

  .222- 221ال�ق�ق، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة قال�ة، ص

، ی���� ت���� الإدارة ال�����ة في وزارة ال�اخل�ة 1994أوت س�ة  10، ال��رخ في 248-94ال��س�م ال��ف��� رق� 2

أوت س�ة  10، ال��رخة في 53وال���ة والإصلاح الإدارة، ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة، ع�د وال��اعات ال��ل�ة 

1994 . 

، ی���� مهام دی�ان ال�ز�� الأول، ال����ة ال�س��ة 2009ف��ای� س�ة  07، ال��رخ في 63 -09ال��س�م ال��ف��� رق� 3

  .6، ص2009 ��ف�� س�ة 11، ال��رخة 10لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة، ع�د 
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�الإش�اف على ال�هاز الإدار� وض�ان ال��ام في ت���� ال��اف� العامة، ت���ها ��ل� 

تق�م �الإش�اف وم�ا��ة  خاضعة ل�صای�ه وال�يال��ی��ة العامة لل���فة الع��م�ة ال�ي �ان� 

ال�ز�� ي كل ال��س�ات الإدار�ة الع��م�ة ال�ا�عة لل���فة الع��م�ة، وم� ذل� فإن م�اع

الأول لا ی�لغ أه�افها إلا إذا ت��ع �ال�سائل ال����ة وال����لة في إدارة ق��ة مه�ا �ان� 

ادرة على ات�اذ إج�اءات س��عة وفعالة، على ق�ر ���� م� ال����� ذات إم�ان�ات وق ���ع�ها

الإدارة م��ر ال�عل�مات وأص��� م� أه� ال�سائل ال���أ عل�ها ل��ق��  ف�� ال�عل�م أن

ال��الات وال���� ف�ها �ع�ي ال��� �ال�ل�ة ال��ف���ة ال�ي ت�هل  ال��امج ال���م�ة في �افة

  .ع�ل�ة ات�اذ الق�ارات ال��اس�ة 

  لق�ان�� وال�����ات: ت�ف�� االف�ع ال�ا�ع

 أن ال��ال ال�����ي ی�ق�� إلى ق����، إلى م�ال ���ى �ال��ال ال�����ي ��ن

ال���قل م� اخ��اص رئ�� ال��ه�ر�ة ���ج� ما ���ره م� م�اس�� رئاس�ة خارج 

ى �ال��ال ال�����ي �لل��ل�ان القان�ن الع��� والعاد�، والآخ� ما ��ال��الات ال����زة 

أو رئ�� وه�ا الأخ�� ه� ال�� �ع�د لل�ز�� الأول  1الق�ان�� أ� ت����ي م���،ل��ف�� 

  2020.2م� دس��ر  112م� ال�ادة  ل�ةال�ا فق�ةوه�ا ن��ة للال���مة 

و�ق�� �ال�ل�ة ال������ة لل�ز�� الأول ��ارة ع� م���عة الق�اع� العامة وال���دة 

ال������ة أو م�س�م رئاسي صادر ع� رئ�� ت�ف�� قان�ن صادر ع� ال�ل�ة  ال�ي ت����

  3ال��ه�ر�ة.

ت��ل ت�ف�� الق�ان��  أو رئ�� ال���مة لالأو  ال�ز��وم� ه�ا ن�� أن اخ��اصات 

�إص�ارها  ب��ف�� ال��اس�� ال�ي ���� ذل� فإنه م�لف ال�ادرة ع� ال��ل�ان، �الإضافة إلى

أو رئ�� ال���مة الأول  ی�قعه ال�ز��ت�ف���  رئ�� ال��ه�ر�ة، و��� �ل ذل� ���ج� م�س�م

                                                           
، 2012، دار ال�ل�ون�ة، ال��ائ�، س�ة 02ح��� �اه��، القان�ن الإدار� وال��س�ات ال�س��ر�ة، دراسة مقارنة، ال��عة 1

  .56ص

 . 2020م� دس��ر  3 الفق�ة 112أن�� ال�ادة2

  .�96، ص�اس�� ر��ح، ال��جع ال�اب3
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 ��ارة ع� سل�ة م��قةأو رئ�� ال���مة الأول  قة رئ�� ال��ه�ر�ة، وسل�ة ال�ز���ع� م�اف

ول��� م��قلة ت��عه م� ات�اذ ت�اب�� في م�اض�ع ل� ���� ت����ها ق�ل ال��ل�ان أو رئ�� 

  ال��ه�ر�ة.

  : ال��ادرة ���ار�ع الق�ان��الف�ع ال�ام�

 الأول �ل م� ال�ز��م�ح ال�س��ر ����ح ال��ارة سل�ة ال��ادرة ���ار�ع الق�ان�� للق� 

تق�ي  ال�ي2020وتع�یل 2016ال�س��ر�  ال�ع�یلح��  وال��اب وذل� أو رئ�� ال���مة

وال��اب ح� ال��ادرة �الق�ان��." وق� م��� ه�ه أو رئ�� ال���مة الأول  �أن ل�ل م� ال�ز��

 �اع��اره ال��لف ب��ف�� م��� ع�ل ال���مةأو رئ�� ال���مة ل الأو  ز��ال�لاح�ة لل� 

ه� أنه أص�ح  136عل�ه م� ق�ل ال��ل�ان، وما ���� ت��انه م� ن� ال�ادة  ال��اف�

عل�ها  الأمة ح� ال��ادرة �الق�ان�� ���� أن ت��ن في ال��ائل ال����ص لأع�اء م�ل�

هي م� اخ��اص ال��ل�ان، �اع��اره م�  ، �ال�غ� م� أن ال���فة ال������ة137في ال�ادة 

أو رئ��  الأول س� ال�س��ر� خ�ل ه�ا ال�� لل�ز����ل� سل�ة ال����ع، ن�� ال�� 

  1، ���� ���عة ال��ام ال��اسي ال��ائ��.ال���مة

ع�ل�ة ال�قارنة ب�� ال��ادرات �القان�ن الأصلي  ی��غي ت��انه م� خلال ما غ��

�� ال�ق�مة م� ��ف ل��ل�اني، وه� أن م�ار�ع الق�انذات الأصل ا ال���مي، والأخ�� 

ت��ى �ام��ازات ع�ی�ة ت�علها في وضع ال��اف� الق��  أو رئ�� ال���مة الأول ال�ز��

لأن أصلها ح��مي س�اء لأس�اب داخل�ة ت�� ال��ل�ان  ق��احات الق�ان�� ال���فة، وه�الا

  2القابل�ة. ها ف�ها و�لا تع�ض� لع�مأم لأس�اب خارج�ة ت��� في ج�لة الق��د اللازمة ت�ف� 

لق� �ان ح� ال��ادرة �الق�ان�� م� ق�ل ال���مة حقا م�اش�ا ل�ئ�� ال��ه�ر�ة وذل� في 

في �ل أحاد�ة ال�ل�ة ال��ف���ة، إن �ان ال�ئ�� ال��ه�ر�ة  1976و  1963دس��ر 

                                                           
، م��� دراسات ال�ح�ة الع���ة، 01ف�و� م�ا��، ال�ل�ة ال��ف���ة في بل�ان ال�غ�ب الع��ي، دراسة قان�ن�ة مقارنة، ال��عة 1

  . 240، ص 2010ل��ان، س�ة 

  .25، ص2007عق�لة خ��اشي، العلاقات ال�����ة ب�� ال���مة وال��ل�ان، دار ال�ل�ون�ة، ال��ائ�، س�ة 2
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�ف���ة وذل� ح�� وال��اب ح� ال��ادرة ب�ق��� الق�ان��، ول�� �ع� ت��ي ث�ائ�ة ال�ل�ة ال�

الأول، إذ �ع�ض ، ان�قل ه�ا ال�� إلى ال�ز�� 1996وال�ع�یل ال�س��ر�  1989دس��ر 

م�ل� ال�ولة، ث� ی�دعها �����  �أ�على م�ل� ال�زراء، �ع� الأخ� ب م�ار�ع الق�ان��

  1996.1م� دس��ر 119م� ال�ادة  3ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ��ا ن�� الفق�ة 

  رئ�� ال���مة أو  الأول �ال�لاح�ات الاس��ار�ة لل�ز� -1

في ال�الات العاد�ة، أو رئ�� ال���مة الأول  ت وسل�ات ال�ز��إضافة إلى صلاح�ا

وال�ي خل��ا �أن رئ�� ال��ه�ر�ة ه� ال�ائ� الأصلي لل�ل�ة ال��ف���ة ه�ا م� جهة، وم� 

اس���ائ�ة) تع�قل ال��� (جهة أخ�� فإنه ���ث أن ت�ادق ال�ولة ��وف غ�� م��قعة 

 ال��� والعاد� للأجه�ة ال�س��ر�ة ت��ل� ات�اذ إج�اءات وت�اب�� اح��از�ة م� أجل ض�ان

  ح�ا�ة أم� ال�ولة وسلامة ت�ابها واس�قلالها.

ورئ�� ال���مة  أالأول  ه�ا الف�ع ال���ق إلى وضع ال�ز��وعل�ه س��اول م� خلال 

وحالة ال��ب، و��ا ال�الة الأخ��ة  الاس���ائ�ةفي حال�ي ال��ار� وال��ار،و��ا في ال�الة 

  ق�ل حل ال��ل� ال�ع�ي ال���ي.

  في حال�ي ال��ار وال��ارئ رئ�� ال���مة  أوالأول  ز��أولا: اس��ارة ال� 

تعل� حالة ال��ار� لل��اف�ة على الأم� العام، و���ت� على إع�ال حالة ال��ار� 

و�س�اد حالة  2تق��� ال���ات العامة في م�الات م��دة ل����� ت�قل الأش�اص وال��ائع،

ل��ا����، و�ن �ان� ض�انة أساس�ة ل�ق�ق وح��ات ا ال��ار� ل�ئ�� ال��ه�ر�ة �ع�

ال�ل�ات ال���لة لل�لاة في ه�ا ال��ال اس��ادا إلى قان�ن ال�لا�ة �ا��ة ل��اجهة الأوضاع 

قان�ن ال�لا�ة، لأن رئ��  م�ا �قلل م� سل�ات ال�لاة، ول� اع���وا في م�اجهة ذل� على

  3.�لل��ا��� الأساس�ةوال���ات وال��لف دس��ر�ا ���ا�ة ال�س��ر  ال��ه�ر�ة ه� ال�� �ع��ه�

                                                           
  . �95اب�، ص �اس�� ر��ح، ال��جع ال1

  .88ع�ار ب�ض�اف، ال��جع ال�اب�، ص2

  .269سع�� ب� ال�ع��، ال��ام ال��اسي ال��ائ��، ال��جع ال�اب�، ص3
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أما حالة ال��ار ت��ل �الأع�ال ال������ة أو ال��ل�ة �الع��ات وال���د، وهي 

ح�� ت��� ال�ئ�� م� ال��خل لات�اذ �ل ال��اب��  1م� ال�الة الاس���ائ�ة، حالة أقل خ��رة

اللازمة لاس��اب ال�ضع ول�فاد� إن أم�� الل��ء إلى ال�الة الاس���ائ�ة، رغ� ما في ذل� 

وح��ات ال��ا����، ف��� ان�قال ال�ل�ة في ال��ائ� في  م� إم�ان�ة ال��اس ال���� ��ق�ق 

  2حالة ال��ار إلى ال���.

إعلان حالة  ل�ئ�� ال��ه�ر�ة وح�ه تق� 2020ل�س��ر� م� ال�ع�یل ا97ال�ادة 

، ول�� ر�� ه�ه ی�ما 30أق�اها ذل� ل��ة و وال��ار إذا دع� ال��ورة ال�ل�ة ال��ار� 

للأم�، واس��ارة رئ�� غ�ف�ي ال��ل�ان وال�ز��  ال�لاح�ات ���ورة اج��اع ال��ل� الأعلى

ال��اب�� اللازمة لاس���اب الأم� ض� أ� الأول ورئ�� ال��ل� ال�س��ر�، م� أجل ات�اذ 

رئ�� ال��ه�ر�ة ب��ج�ه  خ�� یه�د ال��ام العام، وال�ي عادة ما ی��ك م�اله�ا لل�لاة، و���في

  3ال�عل��ات اللازمة ل�ل�.

الأول في ه�ه ال�الة ���ن م���ارا فق� ق�ل  ل�ادة أن ال�ز��ی��ح م� خلال ا

ال��ار� فق� أخ�ع ال�س��ر نف� ال��و� ال�ي تق�ر ال�الة و�ع�ها،و���ا ��� حالة 

ت� إعلان حالة ال��ار� ���ج� ال��س�م  ��1992ف��  ��09ق��اها حالة ال��ار ف��ار�خ 

  4ال�ي أدت إلى إعلان ه�ه ال�الة. ال����� أس�اب 44-92ال�ئاسي رق� 

�ع ل� �ق� وم� ه�ا ن�� أن حال�ي ال��ار وال��ار� ت� ذ��ه�ا في مادة واح�ة، وال��

وذل� م� خلال اس�ق�ائ�ا لل�ادة ال�اردة في ال�س��ر، وت��ن ح���ه في  �ال�ف�قة ب��ه�ا

فإن تق�ی�  5ال�س��ر� بلغة م����ة ألا وهي ال��ورة ال�ل�ة، ال�� م�جه�ا معا في نف�

                                                           
 .89ع�ار ب�ض�اف، ال��جع ال�اب�، ص 1

  . 268- 269سع�� ب� ال�ع��، ال��ام ال��اسي ال��ائ��، ال��جع ال�اب� ، ص 2

  .76العل�ي محمد علي إسلام، ال��جع ال�اب�، ص 3

إدر�� ب���، ت��ر ال��س�ات ال�س��ر�ة في ال��ائ� م�� الاس�قلال م� خلال ال�ثائ� وال���ص ال�س��ة، ال��جع 4

  .329-332ال�اب�، ص.

-68ف�ز� أو ص�ی�، ال��ام ال�س��ر� ال��ائ�� ووسائل ال�ع��� ال��س�اتي، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�، ص 5

69.  
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ل�ئ�� ال��ه�ر�ة، ح�� ��ل� �امل ال�لاح�ات  الأخ��ة ت��ع لل�ل�ة ال�ق�ی��ةحالة ه�ه 

ف�وره في ه�ه ال�الة أورئ�� ال���مة  الأول ة ال��ار� أو ال��ار، أما ال�ز��ار حالفي إق� 

����عي الاس��ارة.ك�ا لا ���� ل�ئ�� ال��ه�ر�ة ���ا ��� ق�ار إعلان حالة ال��ار� 

 أورئ�� ال���مةالأول  س�م رئاسي لا ���ع ل����ع ال�ز��لغ��ة و���ن إعلانها ���ج� م� 

  1.ی�ف�د �ه رئ�� ال��ه�ر�ة وح�ه فهي اخ��اص

  في ال�الة الاس���ائ�ة وفي حالة ال��برئ�� ال���مة  أوالأول  ثان�ا: اس��ارة ال�ز��

ال�الة الاس���ائ�ة هي ال�الات وال��وف ال�ي ت�� ف�ها ال�ولة نف�ها في م�اجهة 

سلامة خ�� دائ� ووش�� ال�ق�ع، وال�� م� شأنه أن یه�دها في ه��اتها أو اس�قلالها أو 

داخل�ة أم خارج�ة، ولا ی��� م�ل ه�ا الإج�اء إلا �ع� اس��ارة  س�اء �ان� م�ادرها 2ت�ابها،

رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ورئ�� م�ل� الأمة ورئ�� ال��ل� ال�س��ر�، الاس��اع 

، وذل� 2020م� دس��ر  98ل�� ال�ادة  إلى ال��ل� الأعلى للأم� وم�ل� ال�زراء، ��قا

وح��اته�، ح�� ت��ل ال�الة  � ه�ه ال�الة م� ال��اس ��ق�ق الأف�ادل�ا ی��ت� ع

الاس���ائ�ة ل�ئ�� ال��ه�ر�ة أن ی��� الإج�اءات الاس���ائ�ة ال�ي ت���ج�ها ال��اف�ة على 

اس�قلال الأمة وال��س�ات ال�س��ر�ة ال��ه�ر�ة، �اع��ار ه�ه ال�الة أك�� ال�الات خ��رة 

 3ال���� لل��س�ات وال�ل�ات العامة ال�س��ر�ة في ال�ولة،وال�ي تع�� ال��� العاد� و 

  4ل�ئ�� ال��ه�ر�ة الل��ء إلى تق��� ه�ه ال�الة م�ى ت�ل�� الأوضاع ذل�. و���� ����

، ��ا �����ع رئ�� ال���مة أو لالأو  ال�ز�������ع ال��خل في صلاح�ات ك�ا 

ال��خل في ال��ال ال����عي، و��ا ات�اذ العق��ات ال��ائ�ة ض� الأش�اص ال�ی� �ع�قل�ن 

ال��� العاد� لل��س�ات وال�ل�ات الع��م�ة. أما ال���مة ما هي إلا جهاز مل�� ب�ئاسة 

                                                           
 .�112اب�، ص محمد فق��، ال��جع ال1

  . 80، 79محمد صغ�� �علي، دروس في ال��س�ات الإدار�ة، م���رات جامعة �اجي م��ار، ع�ا�ة، ص2

  . 74العل�ي محمد علي إسلام، ال��جع ال�اب�، ص 3

 ،، م���ة ماج������1996ة سل��ة، العلاقة ب�� ال�ل���� ال��ف���ة وال������ة في �ل ال�ع��لات ال�س��ر�ة �ع� س�ة 4

 .61، ص 2014-��2013 ال�ق�ق، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة ال�اج ل��� �ات�ة، ال��ة ال�ام��ة ق
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ه�ا ی���� في إب�اء ال�أ� داخل  رئ�� ال���مة وأ لالأو  ال�ز��ال��ه�ر�ة م�اش�ة، ودور 

م�ل� ال�زراء أو داخل ال��ل� الأعلى للأم� ��ا أن ال���مة أع�الها أو أع�ال ال��ل�ان 

لا ���� أن ت�ل� ال�ها�ة ال������ة، فلا ال���مة ����ها �ل� ال����� �ال�قة ولا ن�اب 

  ال��ل�ان له� ال�� إی�اع مل��� ال�قا�ة إلى غا�ة رج�ع ال��اه إلى م�ار�ها وزوال ه�ه ال�الة.

ال��ه�ر�ة  ل�ئ��ومع ذل� ����  ی�ما 60أق�اها م��دة �ف��ة  �الة الاس���ائ�ةوال

  ���ج� م�س�م رئاسي. إعلانها ورف�ها

أما حالة ال��ب هي ال�الة ال�ي ����� أن ���ن ف�ها الع�وان واقعا، أو على وش� 

 ����1.ال�ق�ع، وهي أش� م� ال�الة الاس���ائ�ة ح�� ت��ى على ق�ائ� ���� وال����� الع

رئ�� ال��ه�ر�ة على ج��ع م�س�ات ال�ولة ال��ائ��ة، فق�  فه�ه ال�الة ت��� فعل�ا اس���اذ

 ،99لأح�ام ال�س��ر م� خلال ال��اد ل�س��ر ج��ع ال�ل�ات في ی�ه ��قاخ�ل ا

  .2020م� دس��ر ،100،101

�عل� رئ�� ال��ه�ر�ة �ع� اج��اع م�ل� ال�زراء والاس��اع إلى ال��ل� الأعلى 

رئ�� م�ل� الأمة ورئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ورئ�� ال��ل�  للأم� واس��ارة

ال�س��ر�، و����ع ال��ل�ان وج��ا، وه�ا ی�ف�د رئ�� ال��ه�ر�ة �ات�اذ الق�ار و��جه خ�ا�ا 

ل���رة ال�الة وصع���ها، فال���ع  م� نف� ال�س��ر، ون��ا 100للأمة ح�� ال�ادة 

الع�ل �ال�س��ر ح�ى  ه�ه الإج�اءات، ح�� ی�� تعل�� إت�اع ال�س��ر� ق� أك� على ض�ورة

وم�ف�ا دون  ت��هي ه�ه ال�الة، وت��ح ل�ئ�� ال��ه�ر�ة �ل ال�ل�ات، ح�� ���ح م��عا

وه�ا ما ی�ل على ال���� ال���از ال�� ���له رئ��  2رقا�ة ��قا ل�ف� ال�ادة ال�الفة ال���،

ال��ه�ر�ة في ت�ج�ه وم�اجهة �ل ال��س�ات، فه�ا م� شأنه أن ی�هي ول� ��فة م�ق�ة 

، وق� �����ع رئ�� ال��ه�ر�ة ت���� ال���مة، أو رئ�� ال���مة لالأو  ��ال�ز اخ��اص 

  أو فاته ی���ل رئ�� م�ل�رئ�� ال��ه�ر�ة مهامه  وفي حالة ح�وث مانع ���ل دون أداء

                                                           
 . 137ف�ز� أو ص�ی�، ال��جع ال�اب�، ص 1

  .��63ة سل��ة، ال��جع ال�اب�، ص2
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  ل�لاح�ات.ل الأمة �اع��اره رئ��ا لل�ولة ب��سع لا م��ود

  ق�ل حل ال��ل� ال�ع�ي ال���يرئ�� ال���مة  أو لالأو ال�ز��ثال�ا: اس��ارة 

�ق�� ��ل ال��ل� ال�ع�ي ال���ي إنهاء الف��ة ال��اب�ة لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ق�ل 

و�ع��� م� أخ�� الأسل�ة ال�ي ت�ل�ها ال�ل�ة ال��ف���ة في م�اجهة دس��ر�ا،  ال��عاد ال���د

لل��ل� ال�ع�ي ال���ي اع���ها ال��س�  يج��ال� ال�ل  ال�ل�ة ال������ة، وتق��ة

و��س�ها ج��ع  ،54في ال�ادة  1963عام  ال�س��ر� م�� أول دس��ر لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة

  و���ن ال�ل وف� ���ق���:ال�سات�� اللاحقة،

ال��ت�� �العلاقة ال�����ة ب�� ال���مة وال��ل�ان،  يج��ال� ت��� إلى ال�ل  ال���قة الأولى:

ل�ه لل��ة ال�ان�ة، ع ال��ل� ال�ع�ي ال���ي م��� ع�ل ال���مة ال�ع�وض �حالة رففي 

  ل�ع�ف ال��ل� ال�ع�ي ال���ي في م�ارس�ه ه�ا ال��. وذل� ل�ضع ح�

هي ال�ي جعل� م� ال�ل تق��ة دس��ر�ة ��ا�ع قان�ني وس�اسي ل�����  ال���قة ال�ان�ة:

ت�خل رئ�� ال��ه�ر�ة في ال��اة ال��اس�ة، وال�ل ���ن �ال���ة لل��ل� ال�ع�ي ال���ي، 

  1.رئ�� ال���مة أو لال�ز�� الأو دون م�ل� الأمة، ح�� ������ رئ�� ال��ه�ر�ة 

  ال��ه�ر�ة وال��ل�ان م� رئ����ل أو رئ�� ال���مة  لال�ز�� الأوعلاقة -2

�اع��ار ال�ز�� الأول ال�� ال��اع�ة ل�ئ�� ال��ه�ر�ة، و���س�ة م� م�س�ات 

والعلاقة  إلى العلاقة القائ�ة ب��ه و��� رئ�� ال��ه�ر�ة في الف�ع الأول ال��ه�ر�ة سأت��ق 

  ال�اني). الف�ع(ب��ه و��� ال��ل�ان في

  

  

  

                                                           
، م���ة ت���ل�ة 2016ل��ة الهاش�ي م�اك�ة، العلاقة ب�� ال�ل�ة ال��ف���ة وال�ل�ة ال������ة في إ�ار ال�ع�یل ال�س��ر� 1

ل��ل شهادة ال�اس��، ش��ة ال�ق�ق، ت��� م�ازعات ع��م�ة، جامعة الع��ي ب� مه���، أم ال��اقي، ال��ة ال�ام��ة 

  .25، 24، ص 2016-2017
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  �ئ�� ال��ه�ر�ةال���مة ب رئ�� أو لالأو ال�ز��علاقة  أولا:

داخل  لالأو  وال�ز��ج�دة ب�� رئ�� ال��ه�ر�ة إن ال��� في ال��ان� ال��ل�ة للعلاقة ال�� 

عل��ا  ، �ف�ض2020في ال�س��ر ال��ائ�� خاصة �ع� ال�ع�یل ال�الي ل��ة  ةال�ل�ة ال��ف���

  ال��ف���ة.العلاقة ال��ج�دة ب��ه�ا �اع��اره�ا ق��ي ال�ل�ة  ال��� �أساس

ب�ئ��  ورئ�� ال���مة لالأو  ال�ز��خلال ه�ا الف�ع إلى علاقة وعل�ه س�عالج م� 

  ال��ه�ر�ة داخل م�ل� ال�زراء وم� خلال ال���� ال���مي.

  ب�ئ�� ال��ه�ر�ة داخل م�ل� ال�زراء أو رئ�� ال���مة لالأو ال�ز��علاقة  ثان�ا:

الق�ارات ال�ه�ة فإنه ���ل ح�� ال�او�ة، ن��ا لاع��ار م�ل� ال�زراء أنه إ�ار ات�اذ 

ال��اس�ة أدم��ه ض�� ال�ل�ة ال��ف���ة ول�� في ال���� م� الأح�ان دون  ل�ا الأن��ة

س�� وت���� ذل� ال��ل�، وال�ق��د ���ل� ال�زراء ح��  وق�اع� ت��ی� الاخ��اص

ال��ه�ر�ة، وم� ناح�ة ال�زراء ب�ئاسة رئ��  ���ار ال��لي ه� ذل� ال��ل� ال�� �ال��

 ل�راسة أم� ال��ه�ر�ة وال�زراء � رئ���الع��� فه� ذل� الاج��اع ال�� � ال���ار

����ها ج��ع  و�ع�فه الأس�اذ "ناص� ل�اد" �أنه "اله��ة ال���م�ة ال�ا�قة ال�ي 1،س�اسي

  2ال�زراء ب�ئاسة رئ�� ال��ه�ر�ة.

اض�ع الأساس�ة والهامة ال�ي ته� ف��ل� ال�زراء ���ل الإ�ار الأم�ل ���اق�ة ال�� 

  3الأمة و��ا ات�اذ الق�ارات ال��اس�ة ال�ع���ة على ال��ادة ال��ا��ة ���ادة رئ�� ال��ه�ر�ة.

وتع�د ن�أة م�ل� ال�زراء إلى ما �ع� الاس�قلال، فق� �ان ���ى رئ�� ال���مة 

 1962س�����  16ال�ع�� م� ��ف ال��ل� ال���ي ال�أس��ي، ���ج� القان�ن ال�س��ر� 

على " أنه ���ز  م�ه ال�ي ت�� 58أك�ته ال�ادة  1963ب�ئ�� م�ل� ال�زراء، وفي دس��ر 

ال��ل� ال���ي ال�ف��� له ل��ة م��ودة ح� ات�اذ ت�اب��  ل�ئ�� ال��ه�ر�ة أن ��ل� م�

                                                           
  . 112ن��هة ب� زاغ�، ال��جع ال�اب�، ص 1

2Richard Moulin, le Présidentialisme et la Classification des Régimes Politiques. L.G.D.J, 
paris 1978, p58. 

  .104ناص� ل�اد، القان�ن الإدار� وال����� الإدار�، م��عة دجلة، ح��� دا�، ال��ائ�، ص3
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ذات ص�غة ت�����ة ع� ���� أوام� ت�����ة، ت��� في إ�ار م�ل� ال�زراء آن�اك ��ارة 

  1م�اولات ل�� لات�اذ الق�ارات ل�� ال�ل�ة ال�هائ�ة ت�قى ل�ئ�� ال��ه�ر�ة. ع� جهاز

، رئ�� ال��ه�ر�ة ی��أس 122و 120، 119، 114،111و���ج� ال��اد 1976أما دس��ر 

  ال�زراء، ل�� �ان� مهام ال��ل� م��ودة ج�ا. م�ل�

ی�أس  ی��ح أن م�ل� ال�زراء 1989م� دس��ر  4فق�ة  74و�ال�ج�ع إلى ال�ادة 

م� ��ف رئ�� ال��ه�ر�ة، رغ� أن رئ�� ال���مة ه� ال�� �ع� ب�نامج ال���مة وم�ار�ع 

  2ال��ه�ر�ة �ان ه� ال�� ی��� الق�ار م�ف�دا. الق�ان��، إلا أن رئ��

م�ه على أن  79ادته في م 2008وال�ع��لات ال�ي تل�ه س�ة  1996و��ل� دس��ر 

�ل� ال�ع�یل الأخ�� و� 2008اء ل�أك�� تع�یل فق� ج 2016س�ة تع�یل،و��ا م�ل� ال�زراء

ال�لاح�ات ال�ي ت��لها إ�اه ص�احة أح�ام أخ�� ی�أس م�ل�  �الإضافة إلى 2020

ل�ا أن رئاسة م�ل� ال�زراء ی��لاها رئ��  ال�زراء. وعل�ه م� خلال ه�ه ال�ادة ی����

�ق�م �إع�اد  ���رة سا�قاال�ال��ه�ر�ة وح�ه دون س�اه، أما ال�ز�� الأول ����ج� ال�ادة 

ل�ع�یل  م��� ع�ل ال���مة و�ع�ضه على م�ل� ال�زراء، وه�ا ال���� ���� أن ی�ع�ض

م� ق�ل رئ�� م�ل� ال�زراء (رئ�� ال��ه�ر�ة)؛ وعل�ه فإن رئ�� ال��ه�ر�ة ی��خل في 

وت��ی� ج�ول أع�ال ال��ل� وه� صاح� الق�ار ال�هائي، و�ل ما ی�ور في م�ل�  وضع

شات أو م�اولات ن� ال�س��ر في ات�اذ الق�ارات ال�ي ت�ث� على رئ�� اء م� نقال�زرا

  3ت�ل ت���� �ال�ا�ع الاس��ار� ول�� الإل�امي. ال��ه�ر�ة في ص�د ات�اذ ق�اره لأنها

ئ�� ال��ه�ر�ة م�� وعل�ه ف��ل� ال�زراء ���ا�ة ال���ة ال�ي ی�اق� م� خلالها ر 

�ال��ج�هات وال�عل��ات ��أن م��� ع�له، أما �ال���ة رئ�� ال���مة  أو لالأو  ال�ز�� ال��ام

لل�زراء فإن ت�خلاته� تق��� على تق��� تقار�� ع� ن�ا�ات ق�اعاته� والإجا�ة على 

                                                           
، رسالة 1996ن�ف��� س�ة  20علي صغ�� ج�ال، العلاقة القان�ن�ة ب�� رئ�� ال��ه�ر�ة وال���مة في �ل دس��ر 1

  .03، ص2002 2001جامعة ال��ائ�، ال��ة ال�ام��ة ماج���� ��القان�ن، �ل�ة ال�ق�ق، 

  .65محمد فق��، ال��جع ال�اب�، ص 2

  . 148ن��هة ب� زاغ�، ال��جع ال�اب�، ص3
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ال��اؤلات والاس�ف�ارات ال�ي ته� �ل ق�اع، ولا ���� ال�ف� أو ال��خل أو ال�عل�� ع�لا 

  �1قاع�ة الان��ا� داخل ال��ل�.

ن سل�ة ات�اذ الق�ار داخل م�ل� ال�زراء تع�د ل�ئ�� ال��ه�ر�ة، ف���ح ل�ا ��ا أ

أن ال�ز�� الأول وال�زراء ���ع�ن له، وأن اج��اعاته� لا ت��ن إلا على س��ل الاس��ارة، 

ال��ه�ر�ة ��ارس سل�ة ح����ة على م�ل� ال�زراء،  وذل� أ��ا �ع�د إلى أن رئ��

وال�ي  03الفق�ة �93ف�ضها لغ��ه ��قا لل�ادة  ��� أنف�ئاس�ه هي سل�ة ش���ة له ولا �

مع العل� أن  91ال�ادة عل�ها في م�ع� على رئ�� ال��ه�ر�ة تف��� أح�ام ال����ص

فه� م� 2رئاسة م�ل� ال�زراء ت�خل في إ�ار ه�ه الأح�ام ��ا ن�� عل�ها نف� ال�ادة،

  ة وع��قة �ل ما ی�اه م�اس�ا.ی��لى رئاسة وض�� ب�نام�ه، ��ا ���� له إح�اث تغ��ات ج�ر�

  ب�ئ�� ال��ه�ر�ة م� خلال ب�نامج ال���مة رئ�� ال���مة أو لالأو ال�ز��: علاقة ثال�ا

ال���مة  "تع� 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 106ال�ادة  �ال�ج�ع إلى ن�

 أو لالأو  ال�ز��ن�� ال���ع ال�س��ر� أل�م م��� ع�لها وتع�ضه في م�ل� ال�زراء" أ� 

م��� ع�ل ال���مة وض��ه وع�ضه في م�ل�  ل��ة تع���ه �إع�اد م�� رئ�� ال���مة

  3ال�زراء.

و��� رس� ب�نامج ع�ل ال���مة على أساس ال��اور العامة ال�ي س�� ت��ی�ها 

وال���� الع���ة الأساس�ة ال�ي اح��تها ت�ج�هات رئ�� ال��ه�ر�ة، و��نامج ال���مة ه� 

ال����ة ل�ل الق�اعات س�اء في جان�ها الاق��اد� أو  ة�ة الع�ل�ال�ال�� ���ل في ال�اقع 

  4الاج��اعي أو ال�قافي، وما ت��� تل� الق�اعات ال�ص�ل إل�ه خلال ف��ة زم��ة م��دة.

                                                           
  .106محمد فق��، ال��جع ال�اب�، ص 1

ص ، 2008وتأث��ه على اس�قلال�ة ال��ل�ان، ال��عة الأولى، س�ة  1996ح��� م��ی�، ال����ع �الأوام� في دس��ر س�ة 2
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  .36العل�ي محمد علي إسلام، ال��جع ال�اب�، ص 3

  . 86، ص 2001م�ف�� ال�ع�، ال����ة ال�س��ر�ة في ال��ائ�، م��عة ال��ی�ة للف��ن ال�����ة، ال��ائ�، س�ة 4
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على أن  �ك�س2020و 2016و 2008ل��ة  ةال�س��ر� توعل�ه ن�� أن ال�ع��لا

ال��نامج ال���� ه� ب�نامج رئ�� ال��ه�ر�ة ول�� ب�نامج رئ�� ال���مة سا�قا �اع��ار أنه 

رئ��  أو لالأو  ال�ز��ات ال��اس�ة لل��نامج وما ه� م� ی��لى وضع ال��ج�هات وال�عل��

إلا أداة ل��ف��ه ع� ���� م��� الع�ل ال�� �ع�ه، فال��جه ال�ئاسي �عل�ه ع� ��ام  ال���مة

ه� م��د م��� وم�ف�  رئ�� ال���مة أو لالأو  وال�ز��ة قائ�ها رئ�� ال��ه�ر�ة ح��م

لل��نامج ال�ئاسي لا ����ه رئاسة اج��اعات ال���مة إلا ب�اء على تف��� م� رئ�� 

 ـل�� ال�ع�یل الأخ�� ل �1ثة ل� ت�� م��سة م� ق�ل ال�س��ر،ال��ه�ر�ة، وهي م�ألة م���

  .أو رئ�� ال���مة لالأو  لل�ز�� أع�ى ه�ه ال�لاح�ات 2020

وعل�ه أص�ح ال�س��ر ی�� ص�احة على ت���� ب�نامج م�ح� ���ل ت�جها ن�� 

�� أحاد�ة ال��م�ة ی���ل في ال��نامج ال�ئاسي، وه� ��ل� ب�نامج ال���مة ال�� �ق�م ال�ز 

  ����2 م��� الع�ل ال�� �ع�ه. الأول �ال�عي إلى ت�ف��ه ع�

  �ال��ل�ان أو رئ�� ال���مة لال�ز�� الأوعلاقة  -3

ل� تع� ال�ل�ة ال������ة وح�ها ت���� الع�ل ال����عي و�ن�ا ت���ك مع ال���مة 

 ت�خل ه�ه الأخ��ة في س�� الع�ل ال��ل�اني م� خلال دع�ته للانعقاد في ب�ل�، و�����

ال�ورة العاد�ة أو ال�ورة الاس���ائ�ة أو تأج�لها، ��ا ت��خل في م�ا��ة وت�ج�ه و�ع�اد ج�ول 

  أع�ال ال��ل�ان.

  أولا: ض�� ج�ول أع�ال ال��ل�ان

���د قان�ن ع��� ت���� ال��ل� ال�ع�ي "�أن 135ة�ادت �ه الوه� ما جاء

����� م���ا م�ل��ه مع م��ل ، �ا العلاقة ب��ه�ا و��� ال���مة"ك و ال���ي.....وع�له�ا

�ع�ي ال���ي ال����ع�ن في مق� إح�� ال��ل��� م�ل� الأمة، وال��ل� ال ال���مة

                                                           
 . 135، ص 2010، ال��ائ�، دار بل���، س�ة 2008سعاد ب� س��ة، م��� رئ�� ال���مة في تع�یل س�ة 1

  .75ل��جع ال�اب�، ص محمد فق��، ا2
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 �1ورة ب�ل�ان�ة ج�ول أع�الها ت�عا ل��ت�� الأول��ة ال�� ت��ده ال���مة،�ال��اول في ب�ا�ة �

ال���مة، ج�ول أع�ال جل�اته وم�اع�� عق�ها �الاس��ارة مع  ك�ا ���� م��� �ل م�ل�

�����عا ض�� ج�ول الأع�ال دون م�افقة ال���مة،  وما �لاح� أن �ل م� ال��ل��� لا

و���� له�ه الأخ��ة ح�� إی�اع م��وع قان�ن أن تلح على اس�ع�اله، و��دع خلال ال�ورة، 

  2و��رج ه�ا ال���وع في ج�ول أع�ال ال�ورة ال�ار�ة.

"ال���ف ال��ل�اني ال�� ���ج�ه ���د ج�ول أع�ال ال��ل�ان �أنه ذل�  ح�� �ع�ف

ال��اب في دورة ت�����ة أو في جل�ة واح�ة أو ع�ة جل�ات ���� ���عة  ب�نامج ع�ل

  3الع�ل ال��ل�ب إن�ازه.

وت��ی� ج�ول الأع�ال ��ه� �إج�اء ش�لي، ل��ه في ال���قة ه� إج�اء مه� ورئ��ي 

غ تار�خ ال�ل�ة وج�ول أع�الها إلى و���ا ��� ب��ل� 4ك�نه �ع� مف�اح ال��ا� ال��ل�اني،

ال��ام  ح��) أ�ام على الأقل 07ن�اب ال��ل� ال�ع�ي ال���ي وال���مة ���ن ق�ل س�عة (

ی�ما على الأقل ق�ل اف��اح ال�ل�ة العل��ة  15وق�ل  5ال�ع�ي ال���ي، ال�اخلي لل��ل�

  .لأع�اء م�ل� الأمة وال���مة

وما ���� اس��لاصه أن ال�سات�� ال��ائ��ة ل� تق� لل���مة في إع�اد ج�اول 

الأع�ال ���ج� قاع�ة دس��ر�ة، بل ��ه� ذل� في ال�ف�ق ال���مي ال�� ت� إق�اره ع� 

���� ال��ادرة ال������ة، وه�ه الأخ��ة ت��ح الام��از في ت��ی� ج�ول الأع�ال، دون أن 

ه�ا ن�ع م� ال�عاون ن��ا لارت�ا�اتها ال���فة، وم� أجل ت��ن م��سة دس��ر�ا، و�ع��� 

                                                           
���د ت���� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي وم�ل� الأمة وع�له�ا، و��ا العلاقة ال�����ة ب��ه�ا  2020س�ة  135أن�� ال�ادة 1

 .2020.س����� 16، ال��رخة في 54و��� ال���مة، ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة، ع�د 

  .02- 99رق� ، م� القان�ن الع��� 18-17- 16أن�� ال��اد 2

، ال��جع 1996سع�� ب� ال�ع��، ال��ام ال��اسي ال��ائ��، دراسة ت�ل�ل�ة ل���عة ن�ام ال��� في ض�ء دس��ر س�ة 3

  85ال�اب�، ص.

 .281عق�لة خ��اشي، م��� م�ل� الأمة في ال��ام ال�س��ر� ال��ائ��، ال��جع ال�اب�، ص4

، ال����ة ال�س��ة 2000ج��ل�ة س�ة  30ال���ي ال��رخ في  م� ال��ام ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي 55أن�� ال�ادة 5

  .2000ج��ل�ة س�ة  30، ال��رخة 46لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة، ع�د 
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ال����� مع ال�ل�ة ال������ة م� جهة، وتع��ل س�� ال�ورة م� جهة أخ�� وه� ما ���� 

  أن �ف�� على أن ال�ل�ة ال��ف���ة هي ال�ح��ة ال�ي تق�ر م�� الاس�ع�ال�ة.

���� ج�ول أع�ال و�ال�غ� م� أه��ة ت��ی� م����ات ج�ول أع�ال ال�ورة وح�ى م

ل� ی�ضح ذل�، ب���ا ت��� ال��ام  2020ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  ال�ل�ات، إلا أن

م� ال��ام ال�اخلي لل��ل� و  1ال�اخلي ل�ل غ�فة على م�� م���� ج�ول أع�ال ال�ل�ات،

  ال�ع�ي ال���ي ی���� ج�ول الأع�ال مایلي:

ار�� ���ن على م���� الل�ان وع�� ه�ه ال�ق أ. ال���ص ال�ي أع�ت تقار�� ��أنها:

ال�ائ�ة لل��ل�،ح�� ت��� �ل ل��ة ب�راسة �ل م��وع أو اق��اح قان�ن ی�خل في ن�اق 

��ه وذل� في ش�ل تق��� ت�ه��� �ق�مه مق�ر الل��ة ال����ة  اخ��اصها ث� ت��� رأیها

ل على الل��ة ال����ة ���ل ض�� ج�و  إحالة ال�� في ال�ل�ات العامة، وعل�ه �����د

  الأع�ال ل��� م�اق��ه في أول دورة لل��ل�.

�ع�فها جان� م� الفقه �أنها �ل� ت�ض��ات ع� ت��فات ال���مة،  ب. الأس�لة ال�ف��ة:

لأع�اء ال��ل�ان ت�ج�ه ن�ع�� م� الأس�لة  2020ال��س� ال�س��ر� لعام  فق� خ�ل

وجاء في تع��� آخ� �أنه " ذل� ال���ف ال��  2لل���مة، أس�لة ��اب�ة وأخ�� شف��ة،

و��قا  ���3ج�ه ��ل� ع�� ال��ل�ان م� ع�� ال���مة إ��احا ح�ل نق�ة مع��ة."

���� لأع�اء ال��ل�ان ت�ج�ه أ� س�ال  1612م� القان�ن الع���  69لأح�ام ال�ادة 

ن ال�الف م� نف� القان�  70شف�� او ��ابي إلى أ� ع�� في ال���مة، ��ا ن�� ال�ادة 

ال�الة، ل�� م��� ال��ل�  ال��� على إی�اع ن� ال��ال ال�ف�� م� ق�ل صاح�ه، ح��

  4.� م�ل� الأمةال�ع�ي ال���ي، أو م��
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ح�� أنه  ج. ال��ائل ال���لفة ال���لة ��قا لل�س��ر والقان�ن الع��� وال��ام ال�اخلي:

-16قان�ن الع��� رق� م� ال ����28 أن ���ل ض�� ج�ول الأع�ال ��قا ل�� ال�ادة 

12.1  

  ثان�ا: دع�ة ال�ز�� الأول ال��ل�ان للانعقاد في دورة غ�� عاد�ة

رة م� رئ�� ال��ه�ر�ة و���� ���� أن ����ع ال��ل�ان في دورة غ�� عاد�ة ���اد

وه�ا �ع�د أن اس��عاء  م� رئ�� ال���مة�اس��عاء م� رئ�� ال��ه�ر�ة ��ل�  ك�ل�

فه�ه  أو رئ�� ال���مة،لالأو  ال�ز��رة اس���ائ�ة صلاح�ة تع�د قاد في دو عنال��ل�ان للا

أن  ، إلااس���ائ�ةالأخ�� ن�� م� الأش�اص ال�ی� ��� له� �ل� انعقاد ال��ل�ان في دورة 

 لالأو  ال�ز��� ه�ه الأخ�� على �ل �ل� ت�جع ل�ئ�� ال��ه�ر�ة، فإذا واف�الال��افقة على 

قاد ال��ل�ان في دورة غ�� عاد�ة، على ه�ا الأساس عنم�س�ما لا ���ر رئ�� ال���مة أو

 ال��ه�ر�ة إذ أن ال�س��ر ق� ح�� الاخ��اص �د �ال�رجة الأولى ل�ئ��عفإن الأم� �

  2ب��ه.

  ثال�ا: اس��عاء ال�ز�� الأول الل��ة ال����ة ال���او�ة الأع�اء

" في حالة  2020الفق�ة ال�ام�ة م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  145ت�� ال�ادة 

 عاج��اأو رئ�� ال���مة ح�� ال�الة ، لال�ز�� الأو ��ل� ح�وث خلاف ب�� الغ�ف��� 

  ق��اح ن� ی�عل� �الأح�ام م�ل ال�لاف..."لا ی�ما 15في أجل ل��ة م��او�ة الأع�اء...

وم� ه�ه ال�ادة فإن مه�ة حل ال�لاف ب�� م�ل� الأمة وم�ل� ال�ع�ي ال���ي 

� �ل� انعقادها صلاح�ات الل��ة ب�� م��او�ة الأع�اء، وه�ه الأخ��ة �عتع�د صلاح�ة م� 

فق�، وذل� ی�جع إلى ح�ص  أو رئ�� ال���مة ،ح�� ال�الة، لالأو  ال�ز��م���ز ب�� 

                                                           
 .12- 16م� القان�ن الع���  28أن�� ال�ادة 1

  .229ع�� الله ب�قفة، ال��جع ال�اب�، ص 2



 وم��ول��ه ال��اس�ة أو رئ�� ال���مة صلاح�ات ال�ز�� الأول...............الف�ل ال�اني:

 

 
67 

�ان��ام ل�ل��ة  ال���مة على اس���ال م�ار ص�اعة القان�ن، ودخ�له ح�� ال��ف�� وال��اف�

  1ال�اج�ات العامة.

، و�ال���ة ل���قة ع�ل الل��ة فق� ل�ادة أنها ل� ت��د أع�اء الل��ةا و����� أ��ا م�

  .7و 6 الفق�ة ال�ادةنف� ن�� عل�ها 

) ی�ما م� تار�خ 15ت���ع الل��ة ال���او�ة الأع�اء في أجل أق�اه خ��ة ع��ة (

  م�ل ال�لاف . ح�ام�الأالاق��اح ن� ی�عل�  ت�ل�غ ال�ل�

  .) ی�ما"15أق�اه خ��ة ع�� (ي أجل ت��هي الل��ة نقاشاتها ف

و�ع� إن�از الل��ة تق���ها ال�� ی���� اق��احها ح�ل ال��� أو الأح�ام م�ل 

م� ��ف الغ�فة ال�ي اج��ع� بها ل�لي ه�ه  رئ�� ال���مة  أو لال�ز�� الأو ال�لاف، ی�لغ 

ولا ���� لل��اب أو  2،ق��ح على الغ�ف��� لل��ادقة عل�هال��حلة ع�ض ال���مة ل�� ال�

وفي حالة اس���ار  3أع�اء م�ل� الأمة تق��� تع��لات ل�ل� ال�� إلا ���افقة ال���مة،

  7.4الفق�ة  145وفقا لل�ادة  ال�لاف ی�ع�� على ال���مة س�� ال��
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  .256، ص2010ال�اج ال��� �ات�ة، ال��ائ�، س�ة 
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 . 68،ص 2008

 . 2020م� دس��ر س�ة  6فق�ة  145أن�� ال�ادة 3

ال�� ���د ت���� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي وم�ل� الأمة وع�له�ا، و��ا العلاقة ال�����ة  07،فق�ة  145أن�� ال�ادة 4

  .2020.س�����.16، ب�ار�خ545ب��ه�ا و��� ال���مة، ال����ة ال�س��ة، الع�د 
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  م��ول�ة ال�ز�� الأول في ال��ام ال��اسيال���� ال�اني: 

م��ول�ة رئ�� ال��ه�ر�ة  ىال���مة، وعل ني �ق�م على م�ائلةإن ال��ام ال��ل�ا

م���لة في ال���مة ���ادة ه��ة م��ولة أمام ال��ل�ان، وه�ه اله��ة  س�اس�ا ی��ل� وج�د

 رئ�� ال���مة أو لالأو  ال�ز��ال�لاح�ات ال�ي ی���ع بها وعلى ال�غ� م� قلة ، رئ��ها

ل م��ول�ة س�اس�ة م�دوجة، مقارنة �ال�لاح�ات ال����حة ل�ئ�� ال��ه�ر�ة، إلا أنه م��و 

، وثقة ال��ل�ان ال�� ���� أن ی�ف� ال��افقة م��� على ن�ل ثقة رئ�� ال��ه�ر�ةح�� أنه 

  على ب�نامج ال���مة أو س�� ال�قة م�ه ب�اس�ة مل��� ال�قا�ة ه�ا م� جهة أخ��.

 أو لالأو  لل�ز��ف على ال���ول�ة ال��دوجة وس�ف ن�اول في ه�ا ال���� ال�ع� 

م� خلال ال��ل� الأول وال�� ی��رج ض��ه م���عة م� الف�وع، ب�ا�ة م�  ال���مة رئ��

في ال��ام رئ�� ال���مة  أو لالأو  لل�ز����ه إلى الإقالة ال�ئاس�ة الف�ع الأول ال�� ت��ق�ا 

  ال�ئاسي. ال�س��ر� ال��ائ�� أما الف�ع ال�اني الع�ل ال���مي آل�ة ل��ف�� ال��نامج

رئ��  أو لالأو  ال�ز��ان�رج ت�� ع��ان م��ول�ة  ل� ال�اني) فق�وص�لا إلى (ال��

أمام ال��ل�ان ع� ���� ال�سائل ال�د��ة، فالف�ع الأول �ع��ان ال��افقة على م���  ال���مة

ال�قا�ة، وأخ��ا الف�ع ال�ال� ت�� ع��ان ال�����  ع�ل ال���مة والف�ع ال�اني لائ�ة مل���

  �ال�قة.

  أمام رئ�� ال��ه�ر�ةرئ�� ال���مة  أو لالأو ال�ز��م��ول�ة : الأولال��ل� 

مل�مة م�  رئ�� ال���مة أو لالأو  ال�ز��إلى أن ال���مة م���لة في �الإضافة 

ال�اح�ة ال�اق��ة ات�اه رئ�� ال��ه�ر�ة ب��ف�� س�اس�ه، وأ� تق��� س��د� إلى إثارة 

  1م��ول��ه أمامه.
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أمام رئ�� ال��ه�ر�ة ��ق��ى  رئ�� ال���مة أو لالأو  ال�ز��وعل�ه تق�ر م��ول�ة 

أدوات دس��ر�ة وأسال�� س�اس�ة، م�ا ��علها ق��د رئاس�ة ذات فعال�ة �����ة نات�ة ع� 

  ���عة ن�ام ال��ل�ان�ة ال�ئاس�ة.

وال���مة أمام رئ�� ال��ه�ر�ة  رئ�� ال���مة أو لالأو  ال�ز���ة وم� م�اه� م��ول

ن�� أن ه�ا الأخ�� �اع��اره رئ�� م�ل� ال�زراء �ق�م ���ا��ة ع�ل ال�زراء، وال���قة أن ه�ه 

ب�ئ��  رئ�� ال���مة أو لالأو  ال�ز��لعلاقة الع���ة ال�ي ت��� ال���ول�ة نات�ة ع� ا

  ال��ه�ر�ة.

  في ال��ام ال��اسي ال��ائ��  رئ�� ال���مة أو لالأو لل�ز��الأول: الإقالة ال�ئاس�ة  الف�ع

م� خلال ال�اقع ال��اسي في ال��ائ� ن�� أن رئ�� ال��ه�ر�ة ه� ال�� ی�هي مهام 

ال���مة س�اء ���ل ف�د� أو ج�اعي، فان�لاقا م� سل�ة رئ�� ال��ه�ر�ة في تع��� 

م�  055 فق�ة 91ت�ق�ر م��ول��ه أمامه، ح�� ن� ال�ادة  لالأو  ال�ز��و�نهاء مهام 

 لالأو  ال�ز��� ال��ه�ر�ة ه� ال�� �ع�� الل�ان تق��ان �أن رئ� 2016ال�ع�یل ال�س��ر� 

و��� ه�ا ب�اء على الع�ی� م� الاع��ارات م�  �1ع� اس��ارة الأغل��ة ال��ل�ان�ة و��هي مهامه،

رئ��  ال����ات ال��هلة ل���� رئاسة ال���مة، وأن رئ�� ال��ه�ر�ة قام ب�ع���

ال���مة لع�ة اع��ارات أه�ها ال�قة ال��ض�عة ��ه، وال���� �ق�رة رئ�� ال���مة على 

اس��عاب ه�ا ال���� وال��ام ��هامه على أك�ل وجه وم� ث� فإن رئ�� ال���مة ��� نف�ه 

  ال��ه�ر�ة. م��ولا أمام رئ��

ة في ك�ل� فإن إنهاء مهام رئ�� ال���مة ه� سل�ة دس��ر�ة م��لة ل�ئ�� ال��ه�ر�

مقابل تع���ه،إذ لا �عقل في �ل دس��ر أق� �ان��اب رئ�� ال��ه�ر�ة ب�اس�ة الاق��اع العام 

  2الأول. لا ���ز له أن ی�هي مهام ال�ز�� �أنه وال��� وال��اش�، الق�ل
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الأول مع�ض للإقالة في أ� وق�، �اع��ارها سل�ة تق�ی��ة ل�ئ��  وعل�ه فال�ز��

ن� �ق�� ح��ة ال�ئ�� في ال�ع��� و�نهاء ال�هام، و��ل� نف� ال��ه�ر�ة، ن��ا لع�م وج�د 

ل�� الأول، مة فق� ر��ها �إنهاء مهام ال�ز��ال�يء �ال���ة لإنهاء مهام أع�اء ال��� 

الأول أو رئ�� ال���مة م����ا ب��ائج  أص�ح تع��� ال�ز�� �2020ال�ع�یل الأخ�� ل��ة 

الأول وح��م�ه  ال�ز�� أخ�� ت��هي ف�ها مه�ة الات�الإضافة إلى ح الان��ا�ات ال������ة ،

وذل� في حال اس�قال�ه أو رف� ب�نام�ه م� ��ف ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، وع�م م��ه 

 ال�قة، أو ن���ة مل��� ال�قا�ة؛ غ�� أن رئ�� ال��ه�ر�ة ه�ا م��� على إ�قاء ال���مة إلا

ه�ا م��� ال���مة م�ت�� في حالة ت���� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي �ال�قة ض� ال���مة ف

  1.�ه ح�� ی�جع آل�ة ق�ار الف�ل في إ�قاء أو الاس�غ�اء ع� ال���مة

ة، و�ال�الي �ق�� م��ول�ة الأول �ع��� م��ولا أمام رئ�� ال��ه�ر� وعل�ه فإن ال�ز��

ثاب�ة ل� ت�غ�� و���� ت��ن ه�ه ش�ه أمام رئ�� ال��ه�ر�ة رئ�� ال���مة  أوالأول  ال�ز��

على م�ارسة مهامه  رئ�� ال���مة أو الأول ق�ی��ة و�ال�الي �ي ��اف� ال�ز��ال�ل�ة ت

  ��� عل�ه أن ی�ال ثقة رئ�� ال��ه�ر�ة.

  الف�ع ال�اني: الع�ل ال���مي آل�ة ل��ف�� ال��نامج ال�ئاسي

م�ال� �ع�ض م��� ع�له دس��ر�ا على م�ل�  رئ�� ال���مة أو الأول �إن ال�ز�

ا وذل� ��ا رأی�ا سا�ق 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  3فق�ة  110ال�زراء وذل� ���ج� ال�ادة 

ب�ئ�� ال��ه�ر�ة م� خلال ب�نامج  رئ�� ال���مة أوالأول  �الع�دة إلى علاقة ال�ز��

أمام رئ�� ال��ه�ر�ة تا�عة  مةرئ�� ال���  أوالأول  مة، وعل�ه ن�� أن م��ول�ة ال�ز��ال��� 

الأول  د ال�اردة في ال�س��ر ن�� ال�ز��م� علاق�ه ال����ة ل�ئ�� ال��ه�ر�ة، ��اس�ق�ائ�ا لل��ا

م��د م�ف� لل��نامج ال�ئاسي ع� ���� إع�اد م��� ع�ل ال���مة ال��  رئ�� ال���مة أو

  �ع��� الإج�اء ال��یل ل��نامج ال���مة ال�ع��ل �ه حال�ا.
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أمام رئ�� ال��ه�ر�ة،  رئ�� ال���مة أوالأول  م�اه� ال���ول�ة الفعل�ة لل�ز�� وم�

ل��ل� ال�زراء ی�اق� ع�ل ال�زراء م� خلال م�اق�ات  � أن ه�ا الأخ�� �اع��اره رئ��ان�

�الي ���ح رئ�� ال��ه�ر�ة م�ار�ة لل�ل�ة ال������ة في الال��ل� للأم�ر ال���لفة، و�

أمام  رئ�� ال���مة أوالأول  ، وعل�ه تق�ر ال���ول�ة ال��اس�ة لل�ز��ال�قا�ة وعلى ال���مة

  1رئ�� ال��ه�ر�ة.

  أمام ال��ل�ان أو رئ�� ال���مة ال��ل� ال�اني:م��ول�ة ال�ز�� الأول

على الع�ی� م� الآل�ات  2020لق� ��س ال��س� ال�س��ر� في ال�ع�یل الأخ�� ل��ة 

ال���ول�ة ال��اس�ة لل���مة أمام ال��ل�ان، وه� ال�يء ال�� تق��� ����أ  ال�ي ت�د� إلى

م�اجهة ال�ل�ة ال��ف���ة، على اع��ارات ال�ل�ة ال��ف���ة  �ق�� م�انة ال��ل�ان و�ع�زه في

ت���ى ال��ائ�ة في أعلى ه�مها م� خلال وج�د رئ�� ال��ه�ر�ة، م�ا ف�ح �اب م�اءلة 

ال�ي س���اولها ال��افقة على  ا الأساس م� ال�سائلال��ل�ان لل���مة على أع�الها، وعلى ه�

� ��لف�ع ال�اني)،وأخ��ا ال��ا(الف�ع الأول)، ومل��� ال�قا�ة في ( م��� ع�ل ال���مة في

  الف�ع ال�ال�).(�ال�قة في 

  ع�ل ال���مةأو ب�نامج الف�ع الأول: ال��افقة على م��� 

 "�ق�م ال�ز�� 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  106م� ال�ادة  1ن�� الفق�ة 

ل���مة إلى ال��ل� ال�ع�ي ا م��� ع�لال�ائ� على أغل��ة رئاس�ة ما ���ى  الأول

عامة." وعلى  ال���ي لل��افقة عل�ه، و���� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي له�ا الغ�ض م�اق�ة

أغل��ة ب�ل�ان�ة ما ���ى ال�ائ� على  رئ�� ال���مةاس ی��ج� على ض�ورة تق��� ه�ا الأس

��نامج ح��م�ه إلى ال��ل� ال�ع�ي ال���ي لل��افقة عل�ه ق�ل أن ���ع في الع�ل، و���ت� ب

  ال��ل� ال�ع�ي ال���ي. على ه�ا ال�ق��� ف�ح م�اق�ة عامة مع أع�اء

  ال�زراء ال�� ی�أسه رئ�� م��� ع�ل ال���مة ���� في م�ل� نوال��ی� �ال��� أ
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  1ق�ل ع�ضه على غ�ف�ي ال��ل�ان. وذل� ال��ه�ر�ة

 أو رئ�� ال���مةالأول  د الآجال ال�ي یل��م ف�ها ال�ز��إن ال��س� ال�س��ر� ل� ���

ولا ����ة ال��ل�غ، �ال�قابل ت�لف ب�ل� أو ب�نامج ال���مة ب�ق��� م��� ع�ل ال���مة 

على أو ب�نام�ه ��ه م� ع�ض أو رئ�� ال���مة الأول لع��� أن على ال�ز��القان�ن ا

) ی�م ال��ال�ة ل�ع���ه ، ولا ���ع في ال��اق�ة العامة �45ي ال���ي خلال (ع�ال��ل� ال

) أ�ام م� ت�ل�غ م��� ع�ل ال��اب ، فأما �ال���ة 7ال��علقة ب��نامج ال���مة إلا �ع� (

� ما جاء في ال�ادة أ�ام، ح� 10لع�ل�ة ال����� على ال���� فأنها ت��ن في ح�ود 

م� رئ�� ال��ه�ر�ة  للع�ل ال���مي ����� مهامه� وم�فالأول م��د م���  أن ال�ز�� 109

  2دون س�اه.

أو  الأول �� ع�ل ال���مة ال�� �ع�ه ال�ز��وعل�ه إذا واف� ن�اب ال��ل�ان على م�

ت�ف�� ل��نامج رئ�� ال��ه�ر�ة، ح�� ت��ع  رئ�� ال���مةب�نامج ال���مة ال�ع� م� 

؛ في ال�قابل إذا ل� ی�اف� عل�ه 2020ل�ع�یل ال�س��ر� لال���مة في ت�ف��ه م�اش�ة ��قا 

مل�م �ق�ة القان�ن ب�ق���  أو رئ�� ال���مةالأول  ال��ل� ال�ع�ي ال���ي فإن ال�ز��ن�اب 

�، وال�� ب�وره �ق�م ب�ع��� ف ال��ال�س��ر ال�الم�  01فق�ة 107ال�ادة اس�قال�ه ��قا ل��

ج�ی� ح�� ال����ات نف�ها، إذ �ق�م �إع�اد م��� ع�ل ج�ی� و�ع�ضه م��دا على  وز��

ال���مة لل��ة ال�ان�ة ی��ل ال��ل� ال�ع�ي أو ب�نامج وفي حالة رف� م���  3ال��ل�ان،

�ة ان��اب ال��ل� ال���ي وج��ا، وت���� ال���مة القائ�ة في ت���� ال��ون العاد�ة إلى غا

م� نف�  108ال�ع�ي ال���ي وذل� في أجل أق�اه ثلاث أشه�، وفقا ل�� ال�ادة 

ال�س��ر، ��ا أن م�ل� الأمة في ه�ه الف��ة ی�قى ش�ه م��� إلى غا�ة ان��اب ال��ل� 

  ال�ع�ي ال���ي.

                                                           
 . 145، صنف�همحمد فق��، ال��جع 1

  .2020ال���مة' ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة '.الف�ل ال�اني 111،110،109،108،107ال��ادأن�� 2

  .2020م� ال�ع�یل ال�س��ر� الأخ�� ل��ة  108، 107، 106أن�� ال��اد 3



 وم��ول��ه ال��اس�ة أو رئ�� ال���مة صلاح�ات ال�ز�� الأول...............الف�ل ال�اني:

 

 
73 

م� أو ب�نامج ال���مة �ال���ة ل��ل� الأمة ففي حالة ال��افقة على م��� ال���مة 

ق�ل ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، ���� ه�ا تق��� مه��ه على الإ�لاع عل�ه �ال��غة ال�ي 

واف� عل�ها ال��ل� ال�ع�ي ال���ي و���ر على إث� ذل� لائ�ة، وعل�ه فإن دور م�ل� 

الأمة في إ�ار م��� ع�ل ال���مة لا ی�تقي إلى م��لح ال�قا�ة ��ع�اها ال���قي 

ع لأع�اء م�ل� الأمة لع�ض م��� الع�ل ال���مي وال�س��ر�، بل أص�ح م��د اس��ا

�اع��ار أن ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ه� ال�اعي ال�س�ي، لأنه في حالة ال�ف� لا 1لا غ��،

  �ع�ض ال���� على م�ل� الأمة.

و�ع� م�افقة ال��ل� ال�ع�ي ال���ي على م��� ع�ل ال���مة، و�ع� م�ور س�ة 

ن ل�ق��� ب�ان ع� ال���مة على م�ع� مع ال��ل�ا على ه�ا ال���� ت��ن  م� ی�م ال��ادقة

م� ال�ع�یل ال�س��ر� لعام 01فق�ة111ال�ادة ��قا ل�� أمام ال��ل� س�اس�ها العامة

، و�عق� ه�ا ال��ان م�اق�ة ع�ل ال���مة، ���� أن ت��� �لائ�ة أو ��ل��� ال�قا�ة 2020

  2) ال��اب على الأقل.7/1ال��قع م� س�ع (

  ل��� ال�قا�ة.الف�ع ال�اني: م

تع� ه�ه ال�س�لة أداة دس��ر�ة ت��ح ب����� م��ول�ة ال���مة ع� ت�ف�� م���ها 

و���� أن ت�د� إلى إسقا�ها م�ى ت�اف�ت ال��� ال��ل��ة ف�ها، ح�� أنه  أمام ال��ل�ان

�ع��� إی�اع مل��� ال�قا�ة أش� خ��رة م� اللائ�ة ن���ة ن�ائ�ها ال�خ��ة، ول���ن مل��� 

  ) ع�د ال��اب على الأقل وذل� ح�� ما ت��7/1ال�قا�ة مق��لا ��� أن ی�قع م� س�ع (

ون��ا ل���رة ه�ا الإج�اء على ال���مة، فق� اش���  3م� ال�س��ر، 111عل�ه ال�ادة 

  )ال��اب ولا ی�� 3/2ال�س��ر على أن ی�� ال��افقة على مل��� ال�قا�ة ب����� أغل��ة ثل�ي (
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  م� نف� 161وذل� ح�� ال�ادة  1ثلاثة أ�ام تار�خ إی�اع مل��� ال�قا�ة، ال����� إلا �ع�

  ال�س��ر؛ ولا ���� أن ی�قع ال�ائ� ال�اح� أك�� م� مل��� رقا�ة واح�.

م��� ال��ل� ال�ع�ي  م��وب أص�ا�ه ل�� مل��� ال�قا�ة م� ��ف ی�دع ن�

وم�ه فإن ص�ت ال��اب �ال��افقة  2م� ال�س��ر. 162و  161لأح�ام ال�ادت��  ال���ي ��قا

) ال��اب فإن ال���مة ت��ق�ل ب�اء على ال���ول�ة 3/2على مل��� ال�قا�ة �الأغل��ة ثل�ي (

ال��اس�ة على ال���مة. غ�� أن ه�ا الإج�اء (مل��� ال�قا�ة ی�ف�د �ه ال��ل� ال�ع�ي 

  ال�س��ر. ال���ي دون م�ل� الأمة وه�ا ب��

  �ال�قةالف�ع ال�ال�: ال����� 

أن ��ل�  أو رئ�� ال���مة لالأو  لل�ز��ل�س�ل��� ال�ا�ق���، ���� �الإضافة إلى ا

ال���ي، ف��ض�ع ال����� �ال�قة اخ��اص ال�ز��  ت����ا �ال�قة م� ال��ل� ال�ع�ي

ل�ل��� ال�قا�ة وه�ا ل�ع� م��� ح��م�ه وتق���ه إما في  اخلاف أو رئ�� ال���مةالأول 

م�اجهة رئ�� ال��ه�ر�ة أو م�اجهة ال����لات ال��اس�ة ال�عارضة لها داخل ال��ل�ان في 

حالة ع�م ال��افقة على لائ�ة ال�قة؛ وق� ت� الأخ� ��� رئ�� ال���مة في �ل� ال����� 

، وت� الأخ� �ه في دس��ر ���1988 ن�ف 03تع�یل �ل ال�سات�� �ال�قة ان�لاقا م� 

 ��2016،5ا ت���ه تع�یل  1996،4ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  وت� ال�أك�� عل�ه م� 1989،3

  111.6م� ال�ادة 06و  05،ح�� الفق�ت��  �2020ل� في ال�ع�یل الأخ��ك

إلى رئ�� ال���مة  أوالأول  ال����� �ال�قة ه� ت�ج�ه ال�ز�� وال�ق��د ��ل�

" و��� إدراج 7ال�ع�ي ال���ي �ق�له "ن�ل� م��� ق��ل ما ق��ا �ه م� ت��فات.ال��ل� 

                                                           
  . 146محمد فق��، ال��جع ال�اب�، ص 1

 ، ال���ر نف�ه.2020، م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 162، 161أن�� ال��اد 2

  . 1989م� دس��ر س�ة  4فق�ة  80ال�ادة 3

  .1996م� دس��ر س�ة  5فق�ة  84ال�ادة 4
   .2016م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  5فق�ة  98ال�ادة 5
6
  . 2020م� دس��ر  6و 5فق�ت��  111ال�ادة  

  .231، ص2002ع�� الله ب�قفة، أسال�� م�ارسة ال�ل�ة في ال��ام ال��اسي ال��ائ��، دار ه�مة، ال��ائ�، س�ة 7
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و���ن ال����� �ال�قة �الأغل��ة ال����ة، وفقا  ج�ول الأع�الال����� �ال�قة ض�� 

 رئ�� ال���مة أوالأول  رف� ال����� �ال�قة �ق�م ال�ز�� وفي حالة ���رة�اد ال�ال� لأح�ام

  ��ه�ر�ة.ال ل�ئ�� اس�قالة ح��م�ه

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  خ�ت�ة
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  :ال�ات�ة

وال�ع�یل الأخ��  2016، �2008ة ال���ال�ة، وخ��صا تع�یل إن ال�ع��لات ال�س��ر 

ل� ت�� ب�ل� الع�� ال�����، إلا أن أه� ما ����ها ه� م�اولة إعادة ت����  2020ل��ة 

وتق���ها مقارنة �ال�ل�ات الأخ��، إلا أن ه�ه ال�ع��لات ل� ت��  ال�اخل ال�ل�ة ال��ف���ة م�

، وعل�ه فإن ال��� في أو رئ�� ال���مة الأول ال�ز��م� ی��لى ال���مة س�اء في صالح 

�ال�ل�ات الأخ��  في ال��ام ال�س��ر� ال��ائ�� وع� علاق�هم�ان�ه م� ی��لى ال���مة و 

ال��ام ال��ائ�� ولأول م�ة ت��ى م��ل��� وف� أخ� تع�یل، ی��هي ب�ا إلى الق�ل أن 

ألا وه� م��لح رئ��  2020ل���� دس��ر� واح� وه�ا في دس��ر �وت�����م��لف�� 

  ال���مة و وز�� أول .

 هيفي م� ی��لى ال�زارة الأولى الأساس�ة  ةص��� مه�،أ ن��ا ل�قل�� صلاح�اتهو 

 ةرئاس� أغل��ةع�  أسف�ت الان��ا�ات ال������ة إذاخاصة  ب�نامج رئ�� ال��ه�ر�ة، ت����

م�  01فق�ة  103 م�ع�ة ل��نامج رئ�� ال��ه�ر�ة ��ا جاء في ذل� على ض�ء ال�ادة

، ����ن ع��ها على رئ�� ال��ه�ر�ة تع��� وز�� أول ول�� رئ�� ح��مة  2020دس��ر 

م��� الع�ل ال���مي وم��� ل��نامج ال�ئ�� ،ك�ا ت��لى و��فة ه�ا ال�ز�� الأول في 

إع�اد م��� ال���مة ول�� ب�نامج ال���مة ، إن�ا أص�ح �ع� م��� ع�ل ال���مة وه� 

  . 2020م� دس��ر  �106احة ال�ادة مان�� عل�ه ص

 103أما إذا أسف�ت الان��ا�ات ال������ة ع� أغل��ة ب�ل�ان�ة ��ا جاء في ال�ادة 

ح��مة ول�� وز��ا أولا، و���ن ع��ها رئ��  �،��ع�� رئ�� ال��ه�ر�ة ع��ه رئ� 02الفق�ة 

حة ال�ادة ال���مة م�لف �إع�اد ب�نامج ال���مة ول�� م��� ال���مة ��ا ب���ه ص�ا

  . 2020م� دس��ر  110

 �104الإضافة إلى أنه ل� تع� ل��ه صلاح�ة ت���ل ال���مة وف� ماجاء في ال�ادة 

ال�ي ن�� على انه �ع�� رئ�� ال��ه�ر�ة أع�اء ال���مة ب�اء على  2020م� دس��ر 

 في ال��ل� ةاق��اح م� ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة ح�� ال�الة والأغل��ة ال�����
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ح�� أن دوره ی����ر في اق��اح ال�ع�ي ال���ي س�اء �ان� أغل��ة رئاس�ة أو ب�ل�ان�ة، 

ال�زراء ل�ئ�� ال��ه�ر�ة س�اء �ان وز��ا أولا أو رئ�� لل���مة وه�ا الأخ�� أ� رئ�� 

اخ��اصاته في ال�ع��� في و�ائف  إنال��ه�ر�ة ه� ال�� �ع��ه� ول�� ه�ا فق� ،بل 

  ال�ولة أص��� �ع� م�افقة رئ�� ال��ه�ر�ة .

إن اله�ف ال�ئ��ي م� إعادة ت���� ال�ل�ة ال��ف���ة م� خلال آخ� تع�یل�� دس��ر� 

ه� إضفاء ال�ا�ع ال��ه ال�ئاسي على ال��ام ال��اسي ال��ائ�� ���ن  2020أساسي و

  ال��ف���ة.رئ�� ال��ه�ر�ة مف�اح ال�ل�ة 

إن سل�ة رئ�� ال��ه�ر�ة في تع��� ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة ���ن ح��  -

ال�الة ال�ي أف�زتها الان��ا�ات ال������ة ، فإذا �ان� أغل��ة رئاس�ة ��ع�� ال�ز�� 

الأول و��هي مهامه، و�ذا �ان� أغل��ة ب�ل�ان�ة ��ع�� رئ�� ح��مة و��هي مهامه ، 

،وأ��ا ع�� سل�ة تع��� ال���مة  05الفق�ة  91ال�ادة  ص�احةءت �ه اوه� ماج

ك�ل و�نهاء مهامه �فق� ال�ز�� الأول أ� اس�قلال�ة ع���ة ات�اه رئ�� ال��ه�ر�ة، 

خ��صا أن ه�ا الأخ�� أ� رئ�� ال��ه�ر�ة أص�ح م���ا ب�� تع��� رئ�� ح��مة 

في ال��ل� ال�ع�ي  اذا فازت أغل��ة ب�ل�ان�ة أو وز�� أول إذا فازت أغل��ة رئاس�ة

  ال���ي .

��س وج�د ولأول م�ة م��ل��� إما ب�نامج  2020إن ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  -

م� دس��ر  110وال�ادة  106ال���مة أو م��� ال���مة وه� ماجائ� �ه ال�ادت�� 

،س�اء م��� ال���مة إذا �ان� الأغل��ة رئاس�ة وج��ها ال�ز�� الأول، أو  2020

ذا �ان� الأغل��ة ب�ل�ان�ة ج��ها رئ�� ال���مة وح�� ه� ب�نامج ب�نامج ال���مة إ

  رئ�� ال��ه�ر�ة ول�� ب�نامج ال�ز�� الأول.

��اب �لي لل�ز�� الأول ورئ�� ال���مة في ال��ارسة ال��اس�ة ال�اخل�ة وال�ارج�ة  -

 لل�ولة وال�فاع ال���ي في �ل ����ة رئ�� ال��ه�ر�ة في �ل ه�ا.

ة في ی� رئ�� ال��ه�ر�ة أه� الآل�ات ال�ي ت���ه في ال���� ت�ع ال���ص ال�س��ر� -

في سل�ة ال����ع في ال��وف العاد�ة وغ�� العاد�ة، وفي ال�قابل إضعاف وت���ة 

 ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة في ه�ا ال��ال.
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إن أه� ال��اد� ال�س��ر�ة ال���أ القائل : أی� ت�ج� ال�ل�ة ت�ج� ال���ول�ة ،لق� ت��ى  -

ل�س��ر ال��ائ�� ه�ا ال���أ ل�� ل� ی���ه ����قة ت��اشى مع ت�ز�ع ال�ل�ة ب�� ا

ق��ي ال�هاز ال��ف���، ��ال�غ� م� أن ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة ه� الأقل 

ح�ا في م�ارسة ال�ل�ة إلا أنه ال�اجهة في العلاقة مع ال��ل�ان، ��ل� ه� ال���ول 

ه�ر�ة ه�ا الأخ�� ه� ال�� في مأم� م� رقا�ة أمام ن�اب ال�ع� وأمام رئ�� ال��

ال��ل�ان ح�� جعل� ال���ص ال�س��ر�ة م� ال�ز�� الأول أورئ�� ال���مة ال�رع 

 ال�اقي ل�ئ�� ال��ه�ر�ة م� ال��ل�ان .

�ال��افقة ال���قة م� رئ�� تق��� م� صلاح�ة ال�ع��� في ال��ائف العل�ا لل�ولة  -

ه�ه ال�لاح�ة م� م���اها ذل� أن ه�ا ال��� ال��ه�ر�ة ،ه� الأم� ال�� أف�غ 

 �ع��� ق��ا على ه�ه ال�لاح�ة .

��اب ش�ه �لي لل�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة في ال��وف الغ�� العاد�ة،ك�الة  -

 ال�الة الاس���ائ�ة وحالة ال��ب. ال��ار ،وال��ار�،

ن��ص ال�س��ر ال�ي م� أجل تفع�ل م�انة ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة أب�أ م� ت�ض�ح 

كان� دوما تف�� ل�الح رئ�� ال��ه�ر�ة على ح�اب ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة، إذ 

لاب� م� وضع ن��ص دس��ر�ة ت��اشى مع تغ�� ال����مة ال��اس�ة وت�ل� ت�ازن داخل 

  ال�ل�ة ال��ف���ة .

�انة ال�ز�� الأول وم� ث� فإن�ا نق��ح �ع� ال��ص�ات ال�ي ن�� �أنها ق� تع�ل على ت���� م

  أو رئ�� ال���مة ��هاز ثاني في ال�ل�ة ال��ف���ة ی��لى ال���ول�ة ال�املة على ال���مة :

إع�اء ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة ح� ال��ار�ة في تع��� ال�زراء مع رئ��  -

عل�ه�، ���� ���ون علاقة ت���ة  ال��ه�ر�ة ح�ى ���ن له ن�ع م� ال�ف�ق وال����

 معه وال�قاء ت�� سل��ه.م�اش�ة 

إع�اء ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة ح� ال����ع ال��اور على �ل الق�ارات ال�ي  -

ی�� ال��اول ��أنها في م�ل� ال�زراء ح�ى ���ح ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة 
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فعال، ل�ي ی��ق� ال���أ القائل : أی� ت�ج� ال�ل�ة ت�ج�  صاح� الق�ار ال��اسي

 ال���ول�ة.

ضع ش�و� م��دة ����� إل�ها رئ�� ال��ه�ر�ة في تع��� و�نهاء مهام ال�ز�� الأول و  -

 أو رئ�� ال���مة .

ال�� على أن ت��ن ال��اسة العامة لل�ولة م� الاخ��اص الأص�ل ل�ئ�� ال���مة  -

على اع��ار أنه ���ن دائ�ا م��لا للأغل��ة ال��ل�ان�ة ق� ت�ف� أو ت��لف مع الأغل��ة 

ي ح�� أن رئ�� ال��ه�ر�ة ی�قى حامي ال�س��ر وال���ل ال�ح�� لل�ولة ال�ئاس�ة ف

 داخل�ا وخارج�ا. 

إن م� شأن ه�ه الاق��احات إن تع�ز وتق�� م�انة ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة في 

ال��ام ال�س��ر� ال��ائ�� وت���ه سل�ة فعالة ت�عل م�ه رأسا ثان�ة داخل ال�ل�ة ال��ف���ة 

 .� م� سل�ات رئ�� ال��ه�ر�ة دون أن ��� ذل

  



  

  

  

  

  

  ا���اج�ا����در و ق�ئ�ة 
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  ال��اجع �اللغة الع���ةال��ادر و  أولا:

  : الق�ان ال����ال��ادر

  .32.31.30.29س�رة �ه الآ�ات

  ال��اجع:

  ال���ص القان�ن�ة: أولا

  ال�سات��:  - أ

 15ال��اف� ل  1429ذ� القع�ة عام  17ال��رخ في  19_08القان�ن رق�  .1

، ال�ادرة ب�ار�خ 63، ی���� ال�ع�یل ال�س��ر�، ال����ة ال�س��ة، ع�د2008ن�ف���

  .2008ن�ف��� 16

 6ال��اف� ل  1437ج�اد� الأولى عام  26ال��رخ في  01_16القان�ن رق�  .2

، ال�ادرة 14ع�د ،ی���� ال�ع�یل ال�س��ر�، ال����ة ال�س��ة، 2016مارس

  .2016مارس7ب�ار�خ

  . 1963/10/28دس��ر  .3

  . 1976/11/19دس��ر  .4

  . 1989/02/23دس��ر  .5

  . 1996/11/28دس��ر .6

ج�اد� الأولى عام  15 82ال�ع�یل ال�س��ر� ال��ی� في ال����ة ال�س��ة، الع�د .7

  م ال��عل� �ال�ع�یل ال�س��ر�.2020د����� س�ة  30ه ال��اف� لــ 1442

  : الاج�هادات الق�ائ�ةالق�ارات و 

ال����ة ال�س��ة، ، 2008ن�ف���  7ال��رخ في  08_01رأ� ال��ل� ال�س��ر� رق�  .8

 . 2008/11/16، ال�ادرة ب�ار�خ63الع�د
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  الأن��ة ال�اخل�ة:  -  ب

ج��، ، 2000- 07-  22ال��ام ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ال��رخ في  .9

  . 2000-07-30ال�ادرة في  46رق�

ج��، رق� ، 1999 - 11 - 26ال�اخلي ل��ل� الأمة ال��رخ في ال��ام  .10

  . 1999 - 11 - 28،ال�ادرة في 84

  : ةال���ص ال������  -  ت

 :الق�ان�� الع���ة  

ال���د ل����� ال��ل�  1999ف��ای�  21ال��رخ في  02_99القان�ن الع���  .11

ب��ه�ا و��� و ��ا العلاقات ال�����ة ، و ع�له�ا، وم�ل� الأمة يال�ع�ي ال���

  ال���مة.

 ال��افي مع تل�الاال���د  2012ی�ای�  12ال��رخ في  02_12القان�ن الع���  .12

  .2012ی�ای� س�ة  14، ال�ادرة ب�ار�خ 01الع�د ، ج.ر، العه�ة ال��ل�ان�ة

 :الأوام�  

تأس�� ال����� ، 58،رق� ، ج.ر1965ج��ل�ة  10ال��رخ في  182-65الأم�  .13

  . ةال���م

  ال������ة:ال���ص   -  ث

 ال��اس�� ال�ئاس�ة :  

على  إقالة، ال����� 2002ج�ان  4ال��رخ في  03_02ال��س�م ال�ئاسي رق�  .14

  فل��. ب�

، ال����� تف��� 2008/11/15ال��رخ في 367_08ال��س�م ال�ئاسي رق�  .15

، ال�ادرة 64ل��أس اج��اعات ال���مة، ال����ة ال�س��ة ،رق�  لال�ز�� الأو 

  .2008/11/17في
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تع��� ، ال����� 2000 أوت 26ال��رخ في  256_200ال��س�م ال�ئاسي رق�  .16

  على ب� فل��. ةح��م

 ، ال�� ���د ����ات1991س�����  7ال��رخ في  307_91ال��س�م ال�ئاسي رق�  .17

عل�ا، ال����ة  ال�ع��� في �ع� ال��ائف ال��ن�ة لل�ولة، ال����� و�ائف

  .20ال�س��ة،الع�د

، ال��عل� �ال�ع��� 1999اک����  27ال��رخ في  240_99 ال��س�م ال�ئاسي رق� .18

  في

  .76ال��ائف ال��ن�ة و الع����ة لل�ولة، ال����ة ال�س��ة،رق�  .19

 :ال��اس�� ال��ف���ة  

ی���� ت���� ، 1994أوت 10ال��رخ في  248_94ل��ف��� رق� ال��س�م ا .20

 الإصلاحالادارةال�����ة في وزارة ال�اخل�ة و ال��اعات ال��ل�ة و ال���ة و 

  .53رق�  ةال����ة ال�س��،الإدار� 

ل�لاح�ات ال���د ، 1996ی�ل��  26ال��رخ في  257_96ال��س�م ال��ف��� رق�  .21

  .�ال��لف �ال����ال����ب ل�� رئ�� ال���مة  �ال�ز�

ال����ة ال����ر في ، 2009ف��ای�  7ال��رخ في  63_09ال��س�م ال��ف��� رق�  .22

الأول ی���� مهام دی�ان ال�ز�� ، ��2009ف��  11ال��رخة في  10رق�  ةال�س��

  .هوت����

  ثان�ا: ال�قالات وال��لات العل��ة

���عة ال���ول�ة ال��اس�ة لل�ز�� الأول في ال��ائ� على ض�ء ، ���ي ���ي .23

  .2008ل��ة  04ع�د ، ال��ائ��ةال��لة ، 2008تع�یل

م�لة الف�� ، م�انة ال�ز�� الأول في ال��ام ال�س��ر� ال��ائ�� ، ش�قي ���� ت�ام .24

���رها م�ل� ، م�لة م����ة في الق�ا�ا و ال�ثائ� ال��ل�ان�ة، ال��ل�اني

  .2011ن�ف��� ،82،ع�دهاالأمة
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���مة على ض�ء م�لة الأ��اث القان�ن�ة وال��اس�ة ض��� ق�ور.م�انة م�س�ة ال .25

 2021.ال��ة  01،الع�د  03،ال��ل� 2020م����ات ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 

  .220-203،صف�ة:

  ثال�ا: ال���

القان�ن الإدار� و ال��س�ات ال�س��ر�ة (دراسة مقارنة)، ال��عة ، �اه��  ��ح� .26

  .2012ال��ائ� ، ال�ل�ون�ة ،دارال�ان�ة

 ،ال��ل�ان اس�قلال�ةو تأث��ه على 1996ال����ع �الأوام� في دس��ر ، م��ی� ��ح� .27

  .2008ال��عة الأولى سل�لة الإص�ارات القان�ن�ة، ال��ائ�،

ال�ل�ات ال��ء ال�ال�، ، ال�افي في ش�ح القان�ن ال�س��ر� ، ف�ز� أو ص�ی� .28

  .1994دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�، ،ثال�لا

ت�ل�ل�ة ل���عة ن�ام ال��� في  ةال��ائ�� دراسب� ال�ع��، ال��ام ال��اسي  ��سع .29

 96دس��ر ،ال��ء ال�اني 89دس��رال��ء الأول، ، 1976_1963 رض�ء دس�� 
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  ال�ل��:

 ت�وم إلى إب�از م�انة ال���مة في ال��ام ال�س��ر� ال��ائ�� على ض�ءال�راسة       

أن ال��س�  ،لا س��ا2020وال��اجعة ال�س��ر�ة ل��ةال�����ات ال�ي أتى بها ال�ع�یل 

�ة ت������ � لأول م�ة ض�� وث�قة دس��ر�ة واحال��اجعة ق� خ هه�ال�س��ر� وم� خلال 

دس��ر� واح� ألا وه� ال���� ال�� ی��لى صاح�ه ��ادة ال���مة، م��لف��� ل���� 

فأ�ل� عل�ه ت���ة رئ�� ال���مة إذا ما أسف�ت الان��ا�ات ال������ة على أغل��ة غ�� 

�ما ت�ف� ه�ه الان��ا�ات على أغل��ة ع� لوز�� أو لل�ئ�� أ� ب�ل�ان�ة، وت���ة م�ال�ة 

رئاس�ة، ��ا س�ح لل���مة م� جهة أخ�� ت���� ب�نام�ها في حالة ب�وز أغل��ة ب�ل�ان�ة 

  .م�ال�ة لها

، ال�ز�� ال���مةرئ�� ، الأغل��ة ال��ل�ان�ة ،ال�ع�یل ال�س��ر� ، ال���مة ال�ل�ات ال�ف�اح�ة:

  .الأول، رئ�� ال��ه�ر�ة

 

Résumé: 
The present study aims to highlight the position of the government in the 

Algerian constitutional  system in light of the novelties brought by the 

constitutional review of 2020, since the Algerian constitutional, through this 

review, has assigned-for the first time, in one constitutional document two 

different names for one constitutional position; namely, the position whose 

holder assumes leadership of the government. So, he was labeled head of 

government if the legislative elections resulted in a majority which is not loyal 

to the President of the Republic, and a Prime Minister is designated when these 

elections resulted in a majority which is loyal to the President.  

Also, it allowed the government, on the other hand, to implement its program in 

case a loyal parliamentary majority emerged. 

Keywords: government, constitutional amendment, parliamentary majority, head 

of government, prime minister, president of the republic. 

  


