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وعرفانشكر
عما أنعمت علینا من نعم ربنا لك الحمد كما ینبغي لجلال وجھك وعظم سلطانك ومجدك ،

.منھا توفیقك إیانا لإنجاز ھذا العمل ... لا تحصى 

على نصائحھ "عرابي سالم محمد" الأستاذ المشرف نتقدم بالشكر الجزیل والتقدیر إلى 

.وتوجیھاتھ القیمة لإنجاز ھذه المذكرة ، كما نطلب منھ العفو والسماح إن أخطأنا أو قصرنا 

ص إلى الذین ساھموا معنا وشاركونا بأفكارھم ومعلوماتھم ، إلى كل من ونتقدم بالشكر الخا

الزملاء 

. .یب أو من بعید ولو بكلمة بسیطة وإلى كل من ساعدنا في إنجاز ھذا العمل من قر



داءـــــــــــإه
أهدي الحمد الله الذي وفقنا لهذا ولم نكن لنصل إلیه لو لا فضل االله علینا أما بعد

هذا العمل المتواضع إلى أمي وأبي العزیزین حفظهما االله لي اللذان سهرا وتعبا 

:المشرفإلى الأستاذ ي في إتمام هذا العمل من قریب أو من بعیدمعلى تعلی

سندي في الدنیا ولا أحصي لهم فضل إلى أسرتي،وإلى أفراد "عرابي سالم محمد"

إلى أساتذتي الكرام من دون استثناءكل أقاربي و إلى كل الأصدقاء والأحباب

وكل رفقاء الدراسة وفي الأخیر أرجوا من االله تعالى أن یجعل عملي هذا نفعا 

.الطلبة المتربصین المقبلین على التخرج یستفید منه جمیع
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المقدمة العــــامة



المقدمة العامة

أ

:المقدمة العامة
مهما من الدراسة خلال العقود الأخیرة، حیث عرفت نظریات زایحأخذ موضوع التنمیة 

تحقیق التنمیو الإقتصادیو و المادیة ، التنمیة تطورا بالغا جعل اهتماماتها تتجاوز مطلب
بحث عن التنمیة المستدامة التي تهدف إلى ى اللإها ابل یتعدلیبتغي تحقیق التنمیة الشاملة

القادمة في ادلة من منطق الحفاظ على حق الأجیال استخدام الموارد بطریقة عقلانیة وع
.هاته الموارد

إن التنمیة بمختلف أبعادها أضحت غایة كل المجتمعات التي تصبو إلى التقدم 
.والازدهار والاستقرار

واقتصادیة فرضت على الدولة لقد شهدت دول العالم متغیرات سیاسیة واجتماعیة 
ا وآلیات حكمها وصوره بغیة التكیف مع هاته المتغیرات التي تنسجم الحدیثة تطویر قوانینه

وتغیر مهام الدولة التي أصبحت تتدخل في كل مناحي الحیاة والذي بدوره فرض أعباء 
على الدولة زیادة على المهام الكلاسیكیة لذلك اتجهت إلى توسیع مشاركة المواطنین إضافیة

.في الحكم المحلي وتحقیق التنمیة الشاملة في إطار اللامركزیة الإداریة

إن أسلوب اللامركزیة الإداریة یفترض وجود مصالح خاصة ومتمیزة محلیا، تقوم بواسطتها -
لمعنویة والاستقلال المالي تكون خاضعة للرقابة الإداریة هیئات محلیة تتمتع بالشخصیة ا

.المركزیة تقوم بإدارة شؤونها في إطار الاختصاصات الممنوحة لها

إن اللامركزیة الإداریة لها طابع مزدوج، طابع إداري والمتمثل في ممارسة الإدارة -
وطابع سیاسي یتمثل ریة اختصاصاتها عن طریق إصدار القرارات الإداریة وإبرام العقود الإدا

ر شؤونهم العمومیة بأنفسهم یسیتالمواطنین لفي الدیمقراطیة التي جاءت لإفساح المجال أمام 
.عن طریق الانتخابات



المقدمة العامة

ب

ك احتیاجاته وبالتالي یصبح اقرب الإدارة المحلیة من المواطنین یجعلها الأقدر على إدر إن-
التنمیة المحلیة سیاسة نجاح لهاا یهيءحل المشكلات والوفاء بالاحتیاجات واقعا ملموس

.المستدامة

للدولة تعتبر النواة المحلیة الرئیسیة إن البلدیة باعتبارها الجماعة المحلیة الاقلیمیة القاعدیة -
للتنمیة المستدامة، باعتبارها الأقرب إلى المواطنین وقد وضعت أساسا لتسییر شؤون 

.المستویات الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیةفي جمیع الأشخاص وتحسین وضعیتهم 

إن البلدیة باعتبارها هیئة لا مركزیة للدولة وواحدة من بین الهیاكل والنماذج التطبیقیة -
والنماذج لتسییر الجماعات المحلیة ودورها في التنمیة المحلیة واختیار استراتیجیة الملائمة 

بتعدد مظاهر وأشكال التنمیة والتي لا تخرج تتعددالكفیلة لتلبیة احتیاجات المواطنین والتي 
ولقد بذلت الدولة الجزائریة مجهودات ،1عن سیاقها العام وهو البعد التنموي الوطني المستدام

في هاذا الاطار من خلال عدة برامج ومخططات عبر مختلف مراحل الزمنیة التى مرت 
غ مایدفعنا للتسائل عن وضع التنمیة بهامن اجل النهوض بالتنمیة المحلیة المستدامة وهدا

المحلیة والمستدامة ودور الجماعات المحلیة فیها لذا نقوم بهذه الدراسة حولة ولایة الجلفة 
وبلضبط بلدیة عین وسارة كحالة لدراستها ومعرفة دور البلدیة وواقع التنمیة الحلیة المستدامة 

: لیةومن هذا الطرح الذي تناولناه نطرح الإشكالیة التا

 مادور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیة المستدامة وماهو الواقع و التحدیات التى
:؟ وتتفرع هذه الاشكالیة إلى عدة أسئلة في بلدیة عین وسارةتواجهها
 مفهوم التنمیة المحلیة وماهي ابعادها وادواتهاما هو
الامكانیة المتوفرة لها؟ و دور الجماعات المحلیة وماهي المخططات وماه
ماهو واقع التنمیة المحلیة في بلدیة عین وسارة والتحدیات التي تواجهها؟

لوم أقرین عبد الحلیم، دور البلدیة في تحقیق التنمكیة المستدامة بالجزائر، مذكرة تخرج لنیل شھادة ماستر قانون إداري، كلیة الحقوق والع1
.2019السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة ، 



الفصل التمهیدي



التمھیديصلالف

4

في هذا المبحث التمهیدي إلى البلدیة من حیث تعریفها وخصائصها وهیئاتها سنتطرق 
كما تطرق إلى مفهوم التنمیة المستدامة وأبعادها . والصلاحیات المنوطة بهاته الهیئات

کونها عملیة تستهدف الرفع المستمر لمستوى معیشة المواطنین و تعزیز ،المختلفة وأهدافها
سیاسات المحلیةمشاركتهم في وضع وتنفیذ ال

مفھوم البلدیة: المطلب الأول 
. للبلدیة باعتبارها هیئة إداریة لا مركزیة مكانة هامة في التنظیم المؤسساتي الإداري الجزائري

فهي النواة الأساسیة للجماعات السلبیة نظرا لدورها المحوري الهام في تقریب الإدارة من 
المواطنة

تعریف البلدیة: الفرع الأول 
على أن الجماعات الإقلیمیة للدولة في البلدیة 1من الدستور الجزائري16تنص المادة 

من الدستور على أنة یمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزیة 17والولایة، كما تنص المادة 
.ومكان مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون العمومیة

البلدیة في الجماعة الإقلیمیة القاعدیة "لى أن ع2وأیضا تنص المادة الأولى من قانون البلدیة
".للدولة، تتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة، وتحدث بموجب قانون

إن البلدیة حسب المادة الثانیة من نفس القانون في القاعدة الإقلیمیة اللامركزیة ومكان 
.تسییر الشؤون العمومیةالممارسة المواطنة وتشكل إطارا لمشاركة المواطنین في 

المؤرخ 10/11إن الأساس القانوني للمجالس البلدیة المنتخبة قد حدده المشرع في القانون 
منه اعترفت بصریح النص 103المتضمن قانون البلدیة، فهذه المادة 2011یونیو 22في 

ركة المواطن أن البلدیة بسیرها مجلس بلدي، ویعد إطارا للتعبیر عن الدیمقراطیة ومكان مشا
في تسییر الشؤون العمومیة، بما یبرز مكانة المجلس البلدي المنتخب في النظام القانوني 
الجزائري کأداة تسییر لأهم تنظیم إداري محلي ألا وهو البلدیة من جهة، وبما یجسد الوجه 

الجزائریة الجمهوریةیتضمن التعدیل الدستوري، الجریدة الرسمیة 216مارس 26مؤرخ في 01-16رقم قانون 1
.03/07/2011رخة فيؤ م37ر .ج: یتعلق بالبلدیة2011یونیو 22مؤرخ في 10- 11رقم قانون 2
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للمجلس البلدي كونه أداة تعبیر وأسلوب من أسالیب المشاركة في الحكم على السیاسي
1مستوى المحليال

خصائص البلدیة: الفرع الثاني 
:نظرا لأهمیة هذا الجهاز نجد أن المشرع خصه بعدة خصائص وممیزات نوردها في مایلي 

البلدیة هي وحدة أو جماعة أو هیئة إداریة لامركزیة إقلیمیة، جغرافیة ولیست مؤسسة -
.وحدة إداریة لامركزیة فنیةأو

البلدیة في النظام الإداري الجزائري هو صورة فریدة و وحیدة للامركزیة الإداریة نظام-
المطلقة حیث أن جمیع أعضائها و جمیع أعضاء هیئات و لجان تسییرها و إدارتها یتم 

.اختیارهم بواسطة الانتخاب العام المباشر

انها وتجد دعما تعتمد البلدیة على واردتها الذاتیة في تلبیة وتغطیة نفقة حاجات سك-
.مالیا في إطار الإعانات الممنوحة من طرف الدولة والصندوق المشترك للجماعات المحلیة

نظام الوصایة السیاسیة والإداریة على البلدیة دقیق ومحكم وشدید، وعلیه فان كل -
الاختصاصات المقررة للبلدیة وكافة الشروط والإجراءات والأحكام التي یجب أن تعمل في 

ا ووفقا لها تسیر البلدیة وإدارتها محددة على سبیل الحصر تحدیدا دقیقا وواضحا نطاقه
وشاملا لا یجوز الخروج عنها و إلا وقعت أعمال وتصرفات البلدیة تحت طائلة البطلان 

2وعدم المشروعیة

مفهوم التنمیة المستدامة : المطلب الثاني
وما لها من آثار ایجابیة على ،وى البلدیةنظرا للأهمیة البالغة للتنمیة المستدامة على مست

جعلت التنمیة المستدامة عملیة بحث و ،الاقتصادیة و البیئیة،مختلف الجوانب الاجتماعیة

344من 2015ثالثة.الة لطبعللنشر والتوزیع اجسورعمار بوضیاف، الوجیز في القانون الإداري ، 1
الماجستیر، تخضع لقانون عام، كلیة ةكر مذ-بلدیةدراسة حالة ال-ور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیة دشویح بن عثمان، 2

.14می 2010/2011الحقوق والعلوم السیاسیة، لسان 
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،و النتائج المرجوة منها،دراسات معمقة قصد معرفة آلیات تسییر النشاطات المتعلقة بها
لمستدامة والتطرق لأبعادها لهذا الغرض قمنا بتخصیص هذا المطلب التعریف التنمیة ا

.المتنوعة وأهدافها

تعریف التنمیة المستدامة : الفرع الأول 
تعد التنمیة ناتجا عن عمل الإنسان، وذلك بتحویله لعناصر و موارد طبیعیة إلى سلع و 
خدمات تلبي الحاجات باستخدام العلوم والتكنولوجیا و الوسائل التقنیة المتاحة، وهو ما یشكل 

من هنا ظهرت أهمیة التنمیة المستدامة كمفهوم جدید یأخذ 1على التوازن البیئي،خطرا 
ونتیجة لذلك فقد وردت عدة تعریفات للتنمیة المستدامة، . بالعدید من الأبعاد المتعلقة بالتنمیة

عن اللجنة الدولیة حول البیئة 1987الصادر سنة " برونتلاند"ولعل من أشهرها تعریف لجنة 
حیث عرف التنمیة . ، والذي أعطى لمصطلح التنمیة المستدامة اهتماما عالیاو التنمیة

التنمیة التي تلبي الاحتیاجات الحالیة الراهنة دون المساومة على قدرة "المستدامة على أنها 
2الأجیال القادمة في تلبیة حاجاتهم

الموارد الطبیعیة و وعلیه فان هذا التعریف اقتضى عدم تجاهل حقوق الأجیال المستقبلیة في 
الثروات و عدم استنزافها من طرف الأجیال الحاضرة و هذا بقیة استمراریة عملیة التنمیة 

.المستدامة

تعد التنمیة بأنواعها عملیة دینامیكیة مستمرة تنبع من الكیان وتشمل جمیع الاتجاهات فهي 
الأنوار والمراكز وتحریك كعملیة مطردة تهدف إلى تعدیل الهیاكل الاجتماعیة وتعدیل 

الإمكانات متعددة الجوانب بعد رصدها وتوجیهها نحو تحقیق هدف التغییر في المعطیات 
الفكریة والقیمیة وبناء دعائم الدولة العصریة وذلك من خلال تكافل القوى البشریة الترجمة 

، 2016سبتمبر6مجلة دفاتر بوادكس العدد رقم ،زائرفي الجستدامة المآفاق التنمیة قع و او ، خضراوي ساسیة، سلیمةبن حلیمة1
.25/02/2022تاریخ الإطلاع 136- 122، ص http:asjp.cerist.dzمنشور في الموقع 

، عمالقانون أص صتخ،وقحقطروحة دكتوراه في ال، أإطار التنمیة المستدامةة في للبیئالقانونیة لحمایةاالغني،حسونة عبد 2
.23ص ،2012بسكرة، خیضرجامعة محمد
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یرات الخطط العلمیة التنمویة إلى مشروعات فاعلة تؤدي مخرجاتها إلى أحداث التغ
.1المطلوبة

التنمیة المستدامةأبعاد: الفرع الثاني 
من خلال التعریفات السابقة یتبین أن التنمیة المستدامة في تنمیة بثلاث أبعاد رئیسیة هي 
البعد الاقتصادي والبعد الاجتماعي والبعد البیئي، أي أن التنمیة المستدامة تنمیة لا ترتكز 

الجوانب الاقتصادیة والاجتماعیة وكل من هاته الأبعاد فقط على الجانب البیئي بل تشمل 
وتتكون من مجموعة من العناصر 

والبعد البیئيوالبعد الاجتماعيالبعد الاقتصادي

النمو الاقتصادي المستدام

كفاءة رأس المال

إشباع الحاجات الأساسیة 

العدالة الاقتصادیة 

المساواة في التوزیع

الحراك الاجتماعي

المشاركة الشعبیة

التوزیع الثقافي

استدامة المؤسسات 

النظم الإیكولوجیة

الطاقة

التنوع البیولوجي

القدرة على التكییف

2مصدر الجدول

أهداف التنمیة المستدامة: الفرع الثالث
تسعى التنمیة المستدامة من خلال آلیاتها ومحتواها إلى تحقیق مجموعة من الأهداف یمكن 

:یما یليتلخیصها ف

البطالة علىضاءالحكومة في القإستراتیجیةقى لملتث مقدم ح، بهاحقیقات تلبالتنمیة المستدامة ومتط، عبد الرحمان محمد الحسن1
.4ص ، 16/11/20211-15جامعة المسیلةدامة،ة المستتنمیثوتحقیق ال

رسالة ،امةستدالتنمیة المدیاتل تحتضفي الاقتصادیة في الجزائر مؤسساتللشامل داء الالتحكم في الأ،نحمعبد الر یب العا2
.25، ص 2010/2011، سطیف، ت عباسامعة فرحاجقتصادیة،دكتوراه في العلوم الا
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تحقیق نوعیة حیاة أفضل للسكان و تحقیق العدالة الاجتماعیة بین الأجیال من حیث-1
الفقر و مكافحة, 1نصیب كل جیل في الموارد الطبیعیة و المادیة المتجددة وغیر المتجددة

.و القضاء على البطالة و الرفع من مستوى الدخل الفردي و القضاء على الأمیة

ذلك أن التنمیة المستدامة تهدف إلى . حمایة الموارد الطبیعیة و صیانتها و حمایة البیئة-2
حمایة الموارد الطبیعیة لإنتاج الغذاء و توفیر مصادر الطاقة والمیاه و المحافظة على التربة 

رد الصالحة للزراعة و مصادر المیاه للري و حمایة الثروة الحیوانیة و ترشید استهلاك الموا
2.الطبیعیة لتلافي حدوث اختلال في التوازن البیئي

تهدف إلى ربط التكنولوجیا بأهداف المجتمع إذ تعمل التنمیة المستدامة على توظیف -3
إذ تعتبر التكنولوجیا من , التكنولوجیا الحدیثة بما یخدم أهداف المجتمع في التقدم والازدهار

التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة، فالتقدم المواضیع التي احتلت دورا بارزا في مجال
التكنولوجي كفیل بدفع عملیة التنمیة، فكلما زادت مقدرة الأمة على الابتكار كلما كانت أسرع 

3.في تحقیق النمو والتقدم الاقتصادي و الرفاه الاجتماعي و الرقي الحضاري للمجتمع

منها القاعدة الأساسیة في إطار لقد خص المشرع الجزائري البلدیة بقوانین خاصة تجعل 
اللامركزیة التي تعنى بإدارة المرافق المحلیة على المستوى البلدي للنهوض بمشاریع التنمیة 

.10/11المستدامة و ذلك من خلال نص قانون البلدیة 

جامعة،رسالة دكتوراه في الاقتصاد،)أنموذجاسوریة (،دور الاستثمارات في تحقیق التنمیة المستدامةإسماعیل، معتصم محمد 1
.48ص،2015،قسم الاقتصاد،كلیة الاقتصاددمشق، 

،حالة دراسیة(،التنمیة المستدامة في العمارة التقلیدیة في المملكة العربیة السعودیة،بن عبد الرحمن أبو علينایلنایف بن 2
: ریخ الاطلاعتاlibback.uqu.edu.sa:منشور في الموقع2011-2010،رسالة ماجستیر بجامعة أم القرى،)منطقة الحجاز

.48، ص 25/02/2022
ددالع،مجلة الباحث،اثر تكنولوجیات الإعلام والاتصال في دفع عجلة التنمیةینب،ن التركي ز ب،بن بریكة عبد الوهاب3

.251، ص بسكرة،جامعة محمد خیضر، ریكلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسی، 07،2009/2010
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إن دراسة أدوات و آلیات تحقیق التنمیة المستدامة على مستوى البلدیة بعد أمرا حیویا نظرا 
ة فكرة التنمیة المستدامة على مستوى البلدیة و كذا تسلیط الضوء على التناقض الأهمی

الحاصل في بعض الأحیان فیما یخص انعدام التنمیة المستدامة في بعض البلدیات رغم 
توفرها على إمكانیات مهمة وكذلك من أجل خلق وعي لدى المواطن حول أهمیة التنمیة 

حق من حقوقه تستوجب حمایته وتطویره بما یخدم مصالحه المستدامة في بلدیته وأن التنمیة
.الآنیة والمستقبلیة

ولعل من أهم أدوات تحقیق التنمیة المستدامة في البلدیة هو التخطیط التنموي و ما بهدف 
إلیه من بناء اقتصاد فعال یعتمد على توزیع عادل للثروات بما بخفض في معدلات البطالة 

قلیل من معدلات الفقر ورسم خارطة طریق تساهم في خلق ثروة لدى سكان البلدیة و الت
والاستغلال الأنسب و الفعال لموارد البلدیة بشكل یؤدي إلى نمو مستدام للموارد والثروات فما 

هو المخطط البلدي للتنمیة و ما دوره في تحقیق التنمیة المستدامة؟

دور : المبحث الأول: ى مبحثینو للإجابة على هذه الأسئلة قمنا بتقسیم هذا الفصل ال
أدوات البلدیة لتحقیق : المبحث الثاني. المخطط البلدي للتنمیة في تحقیق التنمیة المستدامة

.التنمیة المستدامة في إطار حمایة البیئة
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التنمیة المحلیة: المبحث الثاني
تعریف التنمیة المحلیة : المطلب الأول 

:تعریف التنمیة المحلیة -/1
لإعطاء مصطلح التنمیة المحلیة تعریفا شاملا، یتوجب علي إعطاء تعریفا شاملا لكل جانب 

الأول هو التنمیة و الثاني هو المحلیة : منه والذي یتضمن مفهومین

التنمیة: أولا

أثار مفهوم التنمیة جدال بین المفكرین والمنظرین، ویرجع السبب في ذلك إلى فشلهم في لقد
.إعطائه تعریفا دقیقا له

تغییر یستهدف الممارسات و المواقف : "فنجد علماء الاجتماع یعرفون التنمیة على أنها
بناء بشكل أساسي، فهي العملیة المجتمعیة الواعیة الموجهة نحو إیجاد تحولات في ال

الاقتصادي، والاجتماعي، وتكون قادرة على تنمیة طاقات إنتاجیة مدعمة ذاتیا وتؤدي إلى 
1".تحقیق زیادة منتظمة في متوسط الدخل الحقیقي للفرد"

أما علماء الاقتصاد فیعرفون التنمیة على أنها الزیادة السریعة في مستوى الإنتاج 
.الاقتصادي

المحلیة  : ثانیا

یعني المجال الترابي الأقرب للسكان و الإطار الجغرافي الأصغر الذي تعیش مفهوم المحلیة
فیه مجموعة من سكان، وهذا الإطار الجغرافي یمكن أن یكون الوحدات المجالیة الناتجة عن 
التقسیم الإداري کالجماعات المحلیة والدوائر والمقاطعات والبلدیات، وقد یكون عبارة عن 

.2ط بالهویة الجماعیة للسكان القبیلة والعشیرةالمجال المعیشي المرتب

.17، ص 1996، 2، ع6علاقة التنمیة الإداریة بالتنمیة الاقتصادیة، مجلة الإدارة، م"عمار عوابدي، 1
كلیة العلوم السیاسیة : محمد مزاري، اشكالیة تمویل میزانیة البلدیة وانعكاساتها على التنمیة المحلیة، مذكرة ماجستیر، جامعة الجزائر2

.28، ص2013والعلاقات الدولیة، 
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هذا التعریف یظهر جلیا دور التنمیة المحلیة في الربط بین أهداف الدولة والجماعات 
والهدف من ذلك هو الربط بین أهداف الدولة والجماعات من أجل تحقیق تنمیة . المحلیة

وبالاعتماد على المجهود ) ولةالد(نحو القمة ) البلدیة(وطنیة شاملة انطلاقا من القاعدة 
الفردي للسكان المحلیین وإرادتهم التي تدفعهم نحو الارتقاء نحو جمیع الأصعدة والأبعاد 

1.التنمویة

وهناك من یعرف المحلیة على أنها نظام اجتماعي تخترقه حركات اعتراف اجتماعي به من 
لهویة بالنسبة للسكان الذین قبل الفاعلین المكونین له، على أساس كونه مبدأ للانتماء وا

2تعیشون داخله، ومبدأ كذلك للاختلاف والتمییز في سوق منفتح وتنافسي أكثر فأكثر

التنمیة المحلیة: ثالثا

یعتبر مفهوم التنمیة المحلیة من بین المواضیع التي یكثر علیها التضارب المفاهیمي من قبل 
اء مجموعة من التعاریف في محاولة منهم العلماء والفقهاء، إلا أن هذا لم یمنعهم من إعط

إن مفهوم التنمیة المحلیة یستمد مرجعیته النظریة من مفهوم التنمیة . لضبط هذا المفهوم
عموما والذي أستمد مرجعیته من نظریة التطور الطبیعي، حیث یختلف عنها من حیث 

الأمر یمثل عملیة اهتمامه بالتغییر الاجتماعي عوضا عن التطور الطبیعي، وهو في نهایة 
تتمیز بالاستمراریة وأثر تراكمي ونهائي غیر قابل للتراجع وموجهة لتحقیق أهداف وغایات 

3.محددة

یمكن تعریف التنمیة المحلیة في أبسط معانیها على أنها العملیة التي بواسطتها یمكن تحقیق 
ویات التجمعات المحلیة التعاون الفعال بین الجهود الشعبیة والجهود الحكومیة للارتقاء بمست

اقتصادیا واجتماعیا وثقافیا وحضاریا من منظور أن تحسین نوعیة الحیاة لسكان تلك 

.28محمد مزاري، المرجع نفسه، ص1
.27عیسى بدة، مرجع سابق، ص2
-1995دراسة احصائیة تحلیلیة للوضعیة المالیة في الفترة الممتدة من –عبد الرحمن صدیني، التنمیة المحلیة للبلدیات الجزائریة 3

.17، ص2008كلیة العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة،: ، مذكرة ماجستیر، جامعة الجزائر1999
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التجمعات المحلیة في أي مستوی من مستویات الإدارة المحلیة في منظومة شاملة 
1.ومتكاملة

یق وهناك من ینظر إلى التنمیة المحلیة على أنها العملیات التي یمكن من خلالها تنس
وتوحید جهود سكان الجماعات مع السلطات الحكومیة قصد تحسین الأحوال الاجتماعیة 

2.والاقتصادیة لتلك المجتمعات المحلیة والإسهام في تنمیها وتقدمها القومي

ونجد محی الدین صابر یعتبر التنمیة المحلیة مفهوم حدیث لأسلوب العمل الاجتماعي 
والاقتصادي في مناطق محددة، یقوم على أسس وقواعد من مناهج العلوم الاجتماعیة 

ویهدف هذا الأسلوب إلى إحداث تغییر حضاري في طریقة التفكیر والعمل . والاقتصادیة
یئة والحیاة عن طریق إثارة وعي الب

المحلیة، على أن یكون ذلك الوعي قائم على أساس المشاركة في التفكیر والأعداد والتنفیذ 
3.من قبل أعضاء البیئة المحلیة جمیعا في جمیع المستویات عملیا وإداریا

وهناك من یرى أن التنمیة المحلیة هي عملیة شاملة، كونها تضطلع إلى تغیر المجتمع 
یق النمو في مختلف قطاعاته كما أنها تعامل مع المجتمع بشكل شامل وتهدف إلى تحق

وبالتالي فهي عملیة واسعة تشمل كافة فعالیات وأنشطة وموارد . المحلي كنظام كامل
المجتمع المحلي، وتتناول بالتغبیر جمیع الأطر الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة والثقافیة 

4.والإداریة فیه

محلیة هي كل ما تقوم به الجماعات المحلیة من انجازات في وعموما نقول أن التنمیة ال
مختلف المیادین بمساعدة المصالح الخارجیة مثل الولایة والبلدیة بصدق الرفع من المستوى 
المعیشي للمواطنین عامة الحاجات الاجتماعیة منها، وبالتالي فإن التنمیة المحلیة لیست 

.28محمد مزاري، مرجع سابق، ص1
.18، ص1999المكتب الجامعي الحدیث، : محمد شفیق، التنمیة والمشكلات الاجتماعیة، الاسكندریة2
.23، ص1993دار المعارف، : ، القاهرة-دراسة نقدیة في علم الاجتماع التنمیة–كمال التابعي، تغریب العالم الثالث 3
أحمد بوسهمین، الاستثمار في المؤسسات المصغرة ودورها في التنمیة المحلیة بمنطقة الجنوب الغربي الجزائري، أطروحة دكتوراه، 4

.116، ص 2011جامعة الجزائر، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، 
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والربح، بل هو تلبیة لرغبات وحاجیات اجتماعیة، استثمارا اقتصادیا بهدف إلى خلق الثروة
وتهدف كذلك إلى تسهیل الحیاة الیومیة للمواطن وهذا بتوفر الحاجات الضروریة كالمیاه 
والطرقات والمدارس والكهرباء زیادة على ذلك مساهمة مصالح الدولة في التنمیة المحلیة 

1.وذلك بغیة رفع مستوى الخدمات المعیشیة للمواطن

د عرض مجموعة من التعاریف المتعلقة بالتنمیة المحلیة لابد من الإشارة إلى الخصائص بع
.التي تنفرد بها وكذلك نشأة هذا المصطلح

خصائص التنمیة المحلیة: أولا 
:تمثل فیما یلي

:عملیة عامة

أي عملیة التنمیة المحلیة تجمع بین النخبویة والعمومیة في التخطیط والإعداد والتنفیذ 
.والعائد، أي أن برامجها ومشاریعها تهتم بجمیع السكان فهي موجهة لفائدة عامة المواطنین

:عملیة ارتقائیة

تعني بالارتقائیة الارتقاء المستمر نحو الأفضل، وهذا یفرض استمراریة واستدامة واتساع 
2مجال التنمیة لصالح الجیل الراهن والأجیال القادمة

:عملیة شاملة

عملیة التنمیة تناول جمیع الجوانب الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة وأیضا ذلك یعني أن
شمول التنمیة كل القطاعات المجتمعیة تحقیقا للعدالة وتكافئ الفرص وذلك جعل التنمیة 

1تمس جمیع طبقات المجتمع

.195، ص2009كلیة الحقوق، : طیبي، المالیة المحلیة ودورها في عملیة التنمیة، أطروحة دكتوراه جامعة الجزائرسعاد1
ةالاقتصادیدكتوراه جامعة الجزائر كلیة العلوم أطروحة ،الجزائربلتنمیة المحلیةفي تحقق االإقلیمیةدور الجماعات ،حمد شریفيأ2

.14، ص2010التسییر، وعلوم
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:عملیة متكاملة

المحلیة، وهو ضمان التعاون والتكامل بین النظم والقطاعات المختلفة ومن ممیزات التنمیة
لنجاحها وعمومیة فائدتها، فلا بد أن یتكامل القطاع الفلاحي مع الصناعي مع الصحي مع 

2.التعلیمي مع المحلي مع الوطني والدولي من أجل تحقیق نهوض متکامل

):التدخل الحكومي(عملیة مخططة 

یمكن وصول التنمیة المحلیة لأهدافها دون تدخل الحكومة من أجل تقدیم المساعدات لا
لجهود المواطنین التي تعتبر الأساس، ویجب أن تكون مترابطة ومتكاملة فیما بینها مع 

3.التأكید على تعمیق اللامركزیة تخطیطا وتنفیذا

:عملیة تساهمیة

لذاتیة سواء البشریة أو المادیة، ویكون ذلك من التنمیة المحلیة تقوم على فلسفة الجهود ا
خلال إشراك السكان المحلیین حسب أنشطتهم ومیولهم ومواقعهم المختلفة في إعداد خطط 
وبرامج التنمیة المختصة بمناطقهم المحلیة وتنفیذها وتدریبهم على تحمل المسؤولیة، مع 

ى تنمیة المجتمع المحلي وحل إتباع أسالیب عملیة في وضع السیاسات والخطط الرامیة إل
4مشاكله المختلفة

:عملیة مخططة

یعني أن التنمیة المحلیة في عملیة مخططة ومدروسة لا تستند إلى العشوائیة والذاتیة، وهي 
لیست برنامج فحسب دون مراعاة اعتبارات القدرة على التنفیذ والإنجاز والرقابة والتقدیم

جامعة مذكرة ماجستیر،-ىالوسطبلدیة الجزائر حالة - ر ئیة في الجزامحلفي التنمیة الدنيالمجتمع الم، دور لاويسفیان ریمی1
.48، ص2016والإعلام،كلیة العلوم السیاسیة :الجزائر

.48ص،مرجع سابق، حمد شریفيأ2
.المرجع نفسھ3
17، ص 2011، الجامعة الحدیثالإسكندریة مكتب ،عمجتمیة والتنمال، ال طلعت محمودمن4
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:عملیة دیمقراطیة

المحلیة تعتمد أساسا على الدیمقراطیة وتمكین السكان المحلیین من تجسید عملیة التنمیة 
أفكارهم والتحكم في شؤون مجتمعهم المحلي على نطاق واسع، وإتاحة فرصة الحریة للأفراد 

1.والجماعات وتطبیق اللامركزیة

نشأة التنمیة المحلیة: ثانیا
النامیة بصورته الحالیة قد مر بفترة یجب الإشارة إلى أن مفهوم التنمیة المحلیة في الدول

فقد عرفت الدول النامیة مجموعة . زمنیة طویلة لكي یصل إلى الاستقرار الذي هو علیه الیوم
من البرامج و المشروعات التنمویة التطویر الریف، استخدمت في إطارها مصطلحات متعددة 

2.كاملة، وفي الأخیر التنمیة المحلیةمثل تنمیة المجتمع، التنمیة الریفیة، التنمیة الریفیة المت

عندما رأت سكرتاریة 1944فالاستخدام الأول لمفهوم تنمیة المجتمع المحلي یعود لسنة 
اللجنة الاستشاریة التعلیم الجماهیر في إفریقیا ضرورة الأحد بتنمیة المجتمع حیث اعتبرت 

بضرورة تنمیة 1948ام ولقد أوصي موقر كامبردج ع. نقطة البدایة في السیاسات العامة
المجتمع المحلي لتحسین أحواله وظروفه المعیشیة من خلال المشاركة والمبادأة المحلیة 

الذي عقد، لمناقشة المشاكل Ashridgeلأبناء هذا المجتمع، ولقد أوصی مؤتمر أشردج 
مدلول الإداریة في المستعمرات البریطانیة بضرورة تنمیة المجتمع المحلي ومساهم في تحدیا 

.1954لها وهذا في عام 

منذ هذه الفترة بدأت تتضح أهمیة وفعالیة التنمیة المحلیة، حیث نالت اهتماما خاصا من 
أصدر 1955وفي سنة . هیئة الأمم المتحدة التي بدأت بدراسة أسالیب التنمیة المحلیة

وع التقدم المجلس الاقتصادي والاجتماعي لهیئة الأمم المتحدة أول إعلان شامل عن موض
الاجتماعي من خلال تنمیة المجتمع المحلي، وهذه الأخیرة إذا كانت قد أنشأت من خلال 

.16أحمد شریفی، مرجع سابق، ص1
، ص 2010كلیة الحقوق، : وفاء معاوي، الحكم المحلي الرشید كآلیة التنمیة المحلیة في الجزائر، منكرة ماجستیر، جامعة باتنة2

54.
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الخبرات في المناطق الریفیة، فإنا قد امتدت لتشمل التبعات الحضاریة سواء في الدول النامیة 
1أو المتقدمة

بدأ التركیز عن الوضع الاجتماعي في العالم1957ومن خلال تقریر الأمم المتحدة لسنة 
على تنمیة المجتمعات المحلیة الحضریة بعد أن كانت في البدایة تركز على تنمیة 
المجتمعات المحلیة الریفیة، وكان اهتمامها بنصب على استراتیجیة التحدیث كعملیة وعلى 

حیث أصبحت الأمم . تنسیق الخدمات في الزراعة والصحة والتعلیم والرعایة الاجتماعیة
ي أن القیمة الأساسیة لبرامج التنمیة المحلیة تكمن في إحداث تغیرات في المتحدة تع

اتجاهات الناس خاصة التغلب على اللامبالاة التي تعتبر المعوق الرئیسي لتحقیق نمو 
وقد اقترح بمجموعة من الخبراء على مستوى الأمم المتحدة أن یكون الهدف من . اقتصادي

بل یجب أن یحقق التوزیع العادل العائلات التنمیة على التنمیة لیس فقط زیادة الإنتاج، 
2.سكان المجتمع، وضرورة مراعات المشاكل و الاحتیاجات الحقیقیة للسكان

عن الوضع الاجتماعي في العالم فقد أشار بشكل عام 1961وفي تقریر الأمم المتحدة العام 
وبعد النتائج التي توصلت إلیها إلى مشکله التوازن في التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة، 

الدراسة اتضح أنها تركز أهدافها على الجانب الاجتماعي لذلك فقد ألقت الضوء على 
كما ناقش . ضرورة الاهتمام بالتنمیة الاجتماعیة على غرار التنمیة الاقتصادیة للمجتمع

ما والترتیبات علاقة تنمیة المجتمع المحلي بالتخطیط عمو 1963خبراء الأمم المتحدة لسنة 
التنظیمیة المختلفة لمشروعات التنمیة المحلیة، حیث اقترحوا أسالیب متعددة لدعم التأثیر 

.الاقتصادي والاجتماعي لتنمیة المجتمع المحلي

وبالتالي فإن اهتمام الأمم المتحدة بالتنمیة المحلیة أعطى لهذه الأخیرة انتشارا واسعا في 
اتیجیاتها تتحسن وتتطور من خلال المتابعة المستمرة الخبراء مختلف أرجاء العالم وجمل استر 

.195، ص2010كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، :سمیر محمد عبد الوهاب، الحكم المحلي والتنمیة المحلیة، مصر1
.45، ص 2009ایتراك للطباعة والنشر، : وسیلة السبتي، تمویل التنمیة المحلیة، القاهرة2
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وكذلك 1.والباحثین المتخصصین في مجالات التنمیة على مستوى المجتمع المحلي
الاكتشاف المستمر لعیوب الأسالیب الممارسة في التنمیة المحلیة ومحاولة تدارکها و إیجاد 

حقیق التنمیة المحلیة بنجاح والوصول إلى الحلول لها، وكذلك العراقیل التي تقف في وجه ت
.التكامل بین التنمیة المحلیة والقومیة

مبادئ وأهداف التنمیة المحلیة: المطلب الثاني
مبادئ التنمیة المحلیة: أولا

یمكن تحدید أهم القواعد والمبادئ الأساسیة لتنمیة المحلیة حسب رأي الباحثین في هذا 
:وتمثل فیما یلي . المجال

مشاركة أفراد المجتمع المحلي-

یعتبر هذا المبدأ من أهم مبادئ التنمیة المحلیة من خلال إثارة وعي أفراد الجتمع المحلي 
كما أن اقتناع . وتحسیسهم بضرورة العمل من أجل تحسین حیاتهم الاقتصادیة والاجتماعیة

وعات التنمویة الجدیدة، أفراد المجتمع المحلي بالتغیر ینتج عنه اتجاهات ایجابیة نحو المشر 
إضافة إلى أن مشاركتهم في ممارسة التفكیر والتنفیذ تجعلهم أكثر قدرة وقابلیة التحمل 

2.وهذا ما یجعلهم مؤهلین أكثر للعمل في الإدارة المحلیة والتنظیمات المختلفة. المسؤولیة

:توافق المجهودات التنمویة مع الحاجات الأساسیة في المجتمع المحلي -

إن المشاریع في قسم الأفراد في حیاتهم مباشرة وتعمل على تلبیة حاجاتهم المتستعجلة 
لان إشباع الحاجات یقوي و یزید ثقة الأفراد ویحفزهم . والضروریة هي التي تتمیز بالأولویة

أكثر العمل والتعاون من أجل إنجاح المشاریع التنمویة، فكسب ثقة الأفراد تعتبر الرأسمال 
3.لأي عمل انمائي في المجتمعالحقیقي 

.46مرجع سابق، صیلة السبتي، وس1
كلیة العلوم الإنسانیة والعلوم : محمد خشمون، مشاركة المجالس البلدیة في التنمیة المحلیة، أطروحة دكتوراه جامعة قسنطینة2

.102، ص 2011الاجتماعیة، 
.103خنفري، مرجع سابق، ص 3
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:مبدأ تكامل المشروعات -

هذا المبدأ یعني التكامل بین الریف والحضر بمعنى أنه لا یمكن إجراء تنمیة ریفیة دون 
كما یعني . تنمیة حضریة أو العكس من ذلك، حیث توجد علاقة قویة بین الریف والحضر

ما هي إلا أحداث تغیر مرسوم في المجتمع فالتنمیة. التكامل بین الجوانب المادیة والبشریة
1سواء تعلق الأمر بالجوانب المادیة أو غیر المادیة

الاعتماد على الموارد المحلیة المتاحة-

تعد هذه القاعدة ذات نفع اقتصادي کبیر في المحلیة المحلیة، كونها تعمل على تقلیل 
لك الموارد و بالتالي الحریة التكالیف وحسن سیر المشاریع نتیجة سهولة الحصول على ت

فالاعتماد على الموارد المحلیة یعتر من أهم قواعد . والاستقلالیة أكثر في التخطیط والتقید
.التنمیة المحلیة التي تحدث التغییر الحضاري المقصود

:حق تقریر المصیر-

تتعارض نعني به حق المجتمع المحلي في أن یختار الطریقة التي تتناسب وظروفه حتى لا 
أسالیب حل مشاكله مع التقالید السائدة فیه لذلك من الواجب أن یكون الحق لأي مجتمع أن 

.2یراها متفقة ومتلائمة مع أهدافه

:ضرورة مساعدة الجهات الحكومیة في العمل التنموي-

هذه القواعد تركز على عدم الاكتفاء بالموارد المحلیة المتاحة في المجتمع وحدها، بل یجب 
لاستفادة كذلك من التشجیع الحكومي سواء المادي أو في مجال الخبرة الفنیة والتقنیة عند ا

تخطیط أو تنفیذ مشاریع التنمیة المحلیة 

:التقویم-

.49وسیلة السبتي، مرجع سابق، ص 1
.50سفیان ریمیلاوي، مرجع سابق، ص2
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یعتبر التقویم بمثابة المرآة بالنسبة للتنمیة المحلیة، حیث تمكن القائمین علیها من معرفة 
المیداني والتعرف على مواطن الخلل والعمل على الصورة الحقیقیة من جراء عملیة التنفیذ

فالتقویم یلعب دور كبیر في التعرف على سیر الخطة ومدى نجاحها . إصلاحها بعد ذلك
.1وأهم الصعوبات التي تواجهها مما یسهل تداركها والعمل الفوري على حلها

میة المحلیةتنأهداف ال: ثانیا
إلى تنمیة شاملة، ومن بین دوافع التنمیة المحلیة ظهرت التنمیة المحلیة كحل أسمح للوصول 

هو تنویع النشاط الاقتصادي في مجال ترابي معین، وبما أن التنمیة المحلیة في عملیة 
الاستغلال الأمثل للموارد المالیة والبشریة لتطویر كافة الجوانب الاقتصادیة، الاجتماعیة، 

فر على مجموعة من الأهداف تسعى لتحقیقها السیاسیة، الثقافیة والبیئیة للمجتمع، فهي تتو 
2:والتي یمكن تصنیفها إلى ما یلي

الأهداف اقتصادیة-/1

زیادة الدخل القومي الذي یعتبر من الأهداف الرئیسیة للتنمیة لأنه یمثل العامل المؤدي 
مما لتجسید أبعاد التنمیة، إذ أن ارتفاع الدخل القومي یقابله ارتفاع الدخل الحقیقي للفرد،

كما یدل على قدرة الدولة لفرض الضرائب وزیادة مواردها . یعني تحقیق متطلبات الأفراد
المحلیة، وبالتالي فإن قدرة الحكومة على تمویل النفقات العامة تزداد بارتفاع مستوى تقدم 

.السمع و نموه، وكلما توفرت أموال أكثر كلما أمكن تحقیق أكبر في الدخل الحقیقي

عادل للثروات، حیث أن التنمیة الحقیقیة مرتبطة بمدى وصول نتائج النمو إلى التوزیع ال
جمیع أفراد المجتمع، وتحقیق عدالة أكبر في توزیع المداخیل ، مما یعني أن أي تفاوت في 
توزیع المداخیل والثروات یخلق العدید من المساوئ المتمثلة في عدم شعور الأغلبیة بالعدالة 

.104،105محمد خشمون، مرجع سابق، ص1
.224، 2008، 1،  مجلة آفاق علمیة، ع"محمد بلخیر، مقومات وأساسیات التنمیة المحلیة2
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هو موجود في معظم الدول النامیة، حیث تعیش في تمایز و تفاوت الاجتماعیة مثل ما
1أكبر

شمول مناطق الدولة المختلفة بالمشاریع التنمویة یضمن تحقیق العدالة فیها، ودون تمركزها 
.في العاصمة أو في مراكز الجذب السكاني

ث أن معظم الدول بناء الأساس المادي للتقدم مهم لأي تنمیة ترید بلوغ التقدم الحقیقي ، حی
المستقلة تعتمد على بناء قاعدة أساسیة واسعة للهیكل الإنتاجي والتي تعتبر بدایة الطریق 

.للتنمیة المحلیة الهادفة

تحقیق الدعم والمساندة من أفراد المجتمع لبرامج الإنعاش الاقتصادي برفع مستوى سلوكهم 
.2الاجتماعي لدفع عجلة التنمیة

أهداف اجتماعیة-/2

 زیادة التعاون والمشاركة بین السكان ومجالسهم المحلیة مما یساعد في نقل المجتمع
.المحلي من حالة اللامبالاة إلى حالة المشاركة الفعالة

 عدم الإخلال في التركیبة السكانیة وتوزیعها بین أقالیم الدولیة والحد من الهجرات
. الداخلیة من الریف إلى المناطق الحضریة

اهیة الإنسان على المستوى المحلي، خاصة في مجال السكن، الصحة، تحقیق رف
. التشغیل إضافة لزیادة الاكتفاء الذاتي بالنسبة للمجتمع المحلي

الحاجات الأساسیة للأفراد الذي یعتبر مطلب شعبي، كما هو واجب على إشباع
ومن بین هذه . الدولة لتحقیق الاستقرار لأفرادها وإزالة الفوارق الاجتماعیة بین المواطنین

الاحتیاجات الأساسیة نجد العالج، الأمن، السكن، التعلیم، للمشاركة في الحیاة الاجتماعیة 
:وإشباع هذه الحاجات یهدف تحقیق غرضین هما. اج السیاسيمن خلال العمل، الاندم

.224، مرجع سابق، ص محمد بلخیر1
، مذكرة تخرج ماجستیر، )بلدیة قایس وبلدیة الرمیلة(-دراسة حالة–عثمان عزیز، دور الجماعات المحلیة في التسیر والتنمیة بولایة خنشلة 2

.23، ص2008كلیة علوم الأرض والجغرافیا والتھیئة العمرانیة، : جامعة قسنطینة
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مواجهة الاحتیاجات الأساسیة للمجتمع -

تقدیم مساعدة مباشرة ومكثفة لمن هم في حالات ملحة لهذه الاحتیاجات، حیث تسعي -
التنمیة في هذه الحالة إلى توفیرها أو التخفیف من حدتها كانتشار الأوبئة، الأمیة، البطالة، 

1.الفقر

:أهداف ثقافیة-/3

إحیاء النشاطات والجمعیات الثقافیة مما یؤدي إلى الاهتمام بالإطارات الفنیة.

 تحقیق و تعزیز الترابط والتماسك بین المجتمعات المحلیة مما یسهل نموها بشكل
متوازن، ویجنب المجتمع الكثیر من الهزات والانتكاسات وذلك من خلال ترابط المشاریع 

.وتماسكها و پالتالي یؤدي إلى الإحساس الدائم بالوحدة الوطنیة

 خلق الرأي العام الذي یؤمن بعملیة التحول والتغییر، على أن یكون جزء من تلك
النشاطات الإنسانیة الیومیة من خلال الشعور الجمعوي الذي یسیطر على العقول والسلوك 

2.والأفعال مما یضمن لها النجاح

والقدرة على الاختیار، وذلك من خلال سعي التنمیة لبلوغ التحرر من إتاحة الحریة
قهر الظروف البیئیة والعادات والتقالید والمعتقدات التي تقف عائق في سبیل التنمیة، والقدرة 
على تجاوز العوائق الفكریة والسیاسیة لتحقیق حیاة أفضل والتحریر من ذهنیات محلیة 

. ضیقة

بات التنمیة المحلیةمتطل: المطلب الثالث
للوصول إلى التنمیة المحلیة ینبغي تحقیق مجموعة من المتطلبات والآلیات 

: الضروریة لتحقیقها المتثلة فیما یلي

.227، مرجع سابق، ص محمد بلخیر1
كلیة العلوم الاقتصادیة : محمد سعودي، أثر برنامج دعم النمو على التنمیة المحلیة في الجزائر، مذكرة ماجستیر، جامعة شلف2

.23، ص 2007وعلوم التسییر، 
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وضع قوانین تتماشي وتطویر التنمیة المحلیة-/1
یتطلب التسییر الفعلي الفعال إعادة النظر في القوانین الحالیة على المستوى المحلي قانون 
البلدیة والولایة، إضافة إلى صیاغة برامج مسطرة ومحددة الأهداف للجهات المحلیة 

وللدولة دور الرقابة والمحاسبة، وبالتالي فأهم ما یجب مراجعته . ومسؤولیة التخطیط و التنفیذ
في هذه القوانین هو توسیع صلاحیات مسؤولي الجماعات المحلیة مما یسمح بتحقیق التنمیة 

1.تسییر الفعلي للثروات المحلیةالمحلیة وال

تأهیل الكفاءات-/2
تأهیل الكفاءات العالیة من أنجح الآلیات لتحقیق التنمیة المحلیة من خلال اضطلاعها بمهام 
التسییر على المستوى المحلي، ولتحقیق هذا المبتغى یجب الرجوع إلى كیفیات التأهیل 

الها بما یوافق أحداث التنمیة، فنحن على المعمول بها حالیا على المستوى المحلي واستبد
الصعید البلدي أن التجربة في العقدین الماضین من زمن التعددیة الحزبیة وقبلها في زمن 

وبالتالي یجب على الأحزاب الاجتهاد لتحقیق ذلك. الأحادیة لم یراع هذا الجانب إطلاقا

أجل الوصول إلى التنمیة المحلیة هذا من جهة، ومن جهة أخرى تجد أن الدراسات من
الحدیثة في مجال التسییر والإدارة طورت مناهج وقواعد جدیدة، ومن أهمها قاعدة تقلیب 

.الهرم

:رواتب وتحفیزات مناسبة-/3
لتي لا تقدر الكفاءات لا تأتي من دون مقابل، فالسبب وراء هجرة الكفاءات من البلدان ا

قیمتها إلى التي ترعى لها حقوقها، فالجانب المادي له أثره المباشر في استقطاب الكفاءات 
ولإنزال الكفاءات " الرواتب"فمن بین الآلیات الضروریة المحققة للتنمیة . بغیة تحقیق التنمیة

جة مشاكلها من أعلى هرم الإدارة وإقناعها بتسییر شؤون الجماهیر وتحقیق متطلباتها ومعال
وبالتالي یجب . یجب أن تخصص لهم أجور ومحفزات مادیة للاضطلاع بهذه المهام الصعبة

.29دار الخلدونیة، د س ن، ص : جمال الدین مغوفل، التنمیة المحلیة البلدیة والولایة، الجزائر1
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على القائمین بهذا الجانب إعادة النظر في الرواتب والأجور المعتمدة حالیا الوظیف 
1.العمومي وتغیرها تحسینها بما یضمن تحقیق التنمیة واستقطاب المؤهلات والقدرات

:لمتطلبات هناك متطلبات أخرى لتحقیق التنمیة المحلیة منهاإلى جانب هذه ا

وجود برنامج مخطط یهتم بالحاجیات الكلیة المجتمع المحلي وبوسائل حلها.
الحصول على معونة فنیة من الهیئات الحكومیة وهذا یشمل الموظفین والأدوات
ممارسة أسلوب المساعدة الذاتیة والمشاركة من جانب المقیمین في المجتمع تشجیع

.وهو حجر الزاویة في العملیة كلها
2.إتباع أسلوب الفریق التعاوني في العمل من أجل مساعدة المجتمع

.29مرجع سابق، صجمال الدین مغوفل، 1
دار الخلیج للنشر : سلطان غازي، فلاح القبلان، تنمیة المجتمع المحلي والعوامل المرثرة على قدرات الحكام الإداریین، الأردن2

.135، ص 2014والتوزیع، 
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مفهوم المخطط البلدي للتنمیة:المطلب الأول
ونتطرق فیه إلى تعریف المخطط البلدي للتنمیة و كذلك إلى تقسیم دوره في مجال التنمیة 

.المستدامة

تعریف المخطط البلدي للتنمیة-/1
المخطط البلدي للتنمیة بأنه مجموعة الوسائل القانونیة والمالیة التي تسمح للبلدیة یعرف

بتقدیم وتجسید سیاستها التنمویة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة وبالتالي فهو یمثل الوسیلة 
المثلى التي تمكن البلدیة من توفیر الحاجات الضروریة للمواطنین ودعما للقاعدة 

یعد المجلس "على ما یلي 10/11من قانون البلدیة 107وقد نصت المادة . 1الاقتصادیة
الشعبي البلدي برامجه السنویة و المتعددة السنوات الموافقة لمدة عهدته ویصادق علیها 
ویسهر على تنفیذها تماشیا مع الصلاحیات المخولة له قانونا وفي إطار المخطط الوطني 

.قلیم وكذلك المخططات التوجیهیة القطاعیةللتهیئة والتنمیة المستدامة للإ

یكون اختیار العملیات التي تنجز في إطار المخطط البلدي للتنمیة من صلاحیات المجلس 
الشعبي البلدي، وعلیه فإن إعداد المخطط البلدي للتنمیة من صلاحیات هاته الهیئة، حیث 

ف المخطط الوطني للتهیئة أوجب المشرع أن تكون برامج تنمیة البلدیة متوافقة مع أهدا
والتنمیة المستدامة للإقلیم والمخططات التوجیهیة القطاعیة، ویكون ذلك عن طریق اقتراح 
المشاریع المراد إدماجها فیه من قبل المجلس الشعبي البلدي بتقدیم اقتراحات تعكس طلبات 

2.راء مداولةقاطني الجماعات الإقلیمیة وأولویات التنمیة في البلدیة وتلك بواسطة إج

إن اختیار العملیات المنجزة في إطار المخطط البلدي للتنمیة وملائمته من صلاحیات 
المجلس الشعبي البلدي ورئیسه بصفته الآمر بالصرف، لكن رغم ذلك فان المجلس الشعبي 

ق جامعة بجایة ، منكرة ماستر في الحقو لیات تحقیق التنمیة المستدامة على المستوى المحليآجواد الأمیة، منصر حنان، 1
.18ص، 2017/2016

.، مصدر سابقیةبلدمن قانون ال107المادة 2
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البلدي لا یحتكر لوحده هذا الاختصاص بل تساهم إلى جانیه مجموعة من الهیاكل والإدارات 
:ازه والمصادقة علیه وتقیده ومتابعته وهي في إنج

أمین خزینة البلدیة باعتباره محاسب مفوض و معین للبلدیة من طرف وزارة المالیة

اللجنة التقنیة المنشأة على مستوى الدائرة.

رئیس الدائرة كممثل للوالي، المنشط و المنسق بین البلدیات .

أمین خزینة الولایة.

التخطیط و التهیئة العمرانیةمدیریة.

مدراء المجالس التقنیة للولایة.

الوالي باعتباره الآمر بالصرف الرئیسي.

 مدیریة الدراسات والتنمیة المحلیة(وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة(

1.وزارة المالیة التي تضمن التوازن المیزاني والمراقبة المالیة

:PCDالبرنامج البلدي للتنمیة -/2
، المتضمن شروط تسییر 09/08/1973المؤرخ في 73/136انطلاقا من المرسوم التنفیذي 

وتنفیذ البرامج البلدیة للتنمیة، یمكن تعریف البرنامج البلدي للتنمیة على أنه مجموع الوسائل 
ة القانونیة والمالیة التي تسمح للجماعات المحلیة بتقدیر وتجسید سیاستها التنمویة الاقتصادی

حیث یهدف إلى التسییر الحسن للأموال المخصصة للبلدیة، إنشاء . والاجتماعیة والثقافیة
مؤسسات اقتصادیة على مستوى البلدیة، فتح المنافسة أمام المتعاملین الاقتصادیین لإنجاز 
المشاریع، تحقیق متطلبات المجتمع، تدعیم البنیة التحتیة الاجتماعیة والاقتصادیة وفك 

.230سی، مرجع سابق، ص نیاو ةدنلی1
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ویندرج البرنامج البلدي للتنمیة ضمن نوع من أنواع التنمیة . جمیع المناطقالعزلة عن
:التالیة

تعد كل سنة بطریقة عادیة وفق النظام المعمول به منذ بدء العمل :التنمیة العادیة
.بالبرامج البلدیة للتنمیة

تهدف للحصول على موارد مالیة تكمیلیة لمیزانیة الدولة والتي :التنمیة التكمیلیة
یخصص جزء منها للبرامج البلدیة للتنمیة

تعد في الحالات الاستعجالیة كالكوارث الطبیعیة و التكنولوجیة :التنمیة الاستعجالیة

الذي یعد من خلال حسابات التنمیة في إطار برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي
.لخاصالتخصیص ا

:  كیفیة تحضیر البرنامج البلدي للتنمیة وتمویله-/3
: ویتم وفق جانبین، التحضیر للبرنامج ومصادر تمویله كما یلي

: إجراءات تحضیر البرنامج البلدي للتنمیة-/3-1
: یتم تحضیر البرنامج البلدي للتنمیة انطلاقا من عملیتین 

:عملیة اقتراح المشاریع-/أ

العملیة المجلس الشعبي البلدي، مع مراعاته للتعلیمات التوجیهیة الصادرة من یتولى هذه 
طرف الوالي، والتي تحدد الأولویات السنویة للتنمیة المحلیة وكذا التعلیمة المعدة من طرف 
وزیر المالیة التي یوضح فیها الأهداف الاقتصادیة الجزئیة ویحدد الأولویات الوطنیة 

.والقطاعیة

كون هذه الاقتراحات مرتبة حسب الأولویات الوطنیة والمحلیة، كما یتعین توفیر ویجب أن ت
:الشروط التالیة 

دراسة إمكانیة تنفیذ الاقتراحات.
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توفر أماكن التنفیذ .

تقییم التكالیف وطریقة التمویل.

توقع آجال التنفیذ.

لاحقةتقییم آثار المشاریع المقترحة على میزانیة التجهیز وعلى الفترة ال.

إن أهمیة توجیه الاستثمارات العمومیة تفرض تدخل هیئات التحكیم :عملیة التحكیم-/ب
:مستویات3ویكون ذلك على 

على مستوى الدائرة:

رئیس الدائرة مع رؤساء المجالس البلدیة لمناقشة الاقتراحات آخذین بعین الاعتبار یجتمع
معیار الأولویة وتعدیل الاقتراحات إذا توجب ذلك، وتعتبر هذه العملیة مهمة لقرب رئیس 

.الدائرة و رؤساء المجالس البلدیة من المواطنین وأعلم باحتیاجاتهم

على مستوى الولایة:

شاریع إلى مدیریة التخطیط والتهیئة القطریة، تقوم هذه الأخیرة بدراسة بعد إرسال الم
اقتراحات، البلدیات و تقوم بتعدیلها، ثم ترسلها إلى المجلس التنفیذي للولایة الذي یضم كل 
من الوالي و الأمانة العامة وممثلي مدیریات الولایة و ممثلي الدوائر و البلدیات و تتم دراسة 

ریع المقترحة و بطاقتها الفنیةو مراقبة المشا

على المستوى المركزي:

تخضع المشاریع المقترحة محلیا للتحكیم على المستوى المركزي من طرف لجان مختلفة 
تمثل وزارة المالیة، و وزارة الداخلیة و الجماعات المحلیة، وعلى أساس المبلغ الإجمالي 

ج، الذي یرسل للولایة بحیث یخصص لكل للمشاریع یقوم وزیر المالیة بإعداد مقرر البرنام
:و یتم بالتناسق مع المستوى المركزي و المحلي ما یلي. ولایة غلاف مالي للبرامج المقترحة
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بعد دراسة الاقتراحات والقیام بالتعدیلات اللازمة والمصادقة علیها :إصدار مقرر البرنامج-
اعتمادات الدفع بالنسبة للموجودة حسب الأولویة، تقدم رخص البرامج للمشاریع الجدیدة و

في طور الإنجاز، ویخصص لكل ولایة غلاف مالي للبرامج المقترحة وهي عبارة عن 
.اعتمادات مالیة تقدم بموجب قانون المالیة لنفس السنة

یكون بعد الحصول على مقرر البرنامج، حیث یقوم أعضاء من :إعداد مدونة الولایة-
مدیریة التخطیط والتهیئة القطریة بالاجتماع مع ممثلي البلدیات، بإعادة التكییف المقررات 
البرامج، ثم یتم إعداد مدونة الولایة التي تضم المشاریع المقبولة و المقسمة حسب البلدیات و 

.الفصول

تقوم مدیریة التخطیط والتهیئة القطریة بإعداد مقررات التسجیل :إعداد مقرر التسجیل-
الخاصة بكل بلدیة، و التي تضم مختلف المشاریع التنمویة المقبولة و الغلاف المالي 
الخاص بكل مشروع تنموي وترسل نسخا منه إلى البلدیة، القابض البلدي، الدائرة، خزینة 

ط الموالي یوضح باختصار إجراءات تحضیر البرنامج المخط. الولایة، مدیریة الإدارة المحلیة
:البلدي للتنمیة
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1إجراءات تحضیر البرنامج البلدي للتنمیة: 01المخطط رقم 

2010عرابي سالم محمد، واقع البرامج التنمویة لدائرة عین وسارة، جامعة ھواري بومدین، . د1

إجراءات تحضیر البرنامج البلدي 
للتنمیة

اقتراح -/1
المشاریع

المجالس 
الشعبیة البلدیة

اجتماع المجلس 
التنفیذي للولایة

أعضاء من اجتماع
مدیریة التخطیط 
والتهیئة العمرانیة

رئیس الدائرة اجتماع
مع رؤساء المجالس 

البلدیة

دراسة و تقییم المشاریع 
المقترحة

و تشکیل بطاقتها الفنیة

دراسة اقتراحات البلدیات 
وتعدیلها

و تشکیل بطاقتها الفنیة

الاقتراحاتمناقشة

عملیة -/2
التحكیم

على مستوى 
الدائرة

مدیریة التخطیط 
والتهیئة العمرانیة

على مستوى 
ةالولای

المقترحةالمصادقة على المشاریع على المستوى المركزي
إصدار مقررة 

البرنامج

تقدم رخص 
البرامج للمشاریع

ةالجدید

إعداد مدونة 
ةالولای

إعداد مقرر 
التسجیل

ترسل نسخ منه 
إلى البلدیة 

القابض
الدائرة، ،البلدي

خزینة الولایة،
مدیریة الإدارة 

ةیالمحل

اجتماع أعضاء من 
مدیریة التخطیط والتهیئة 
العمرانیة ومثلى البلدیات

إعادة التكییف المقرات 
المشاریع البرامج ،

المقبولة و المقسمة 
حسب البلدیات

اجتماع ممثلي وزارة 
وزارة الداخلیة و المالیة

المحلیةالجماعات
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في صورته النهائیة قبل تنفیذه على PCDتضع هذه الإجراءات البرنامج البلدي للتنمیة 
أرض الواقع، بالاستعانة بالغلاف المالي المخصص له، وأحیانا تلجأ البلدیة إلى طلب تعدیل 
هذا الغلاف المالي لعدم كفایته أو لتجاوزه قیمة المشروع أو لتغییر المشروع في حد ذاته، و 

للتنمیة و ما هي الجهات التي فیما یلي نستعرض كیف تتم عملیة تمویل البرنامج البلدي 
. تستعین بها البلدیة في ذلك

:1تمویل البرنامج البلدي للتنمیة-/3-2

تقوم الولایة بتوزیع الغلاف المالي وفقا للبلدیات، ویخصص لكل مشروع غلاف مالي 
و الذي یظهر في مقررة التسجیل ضمن الباب المعني و یوزع هذا الغلاف ) رخصة البرنامج(

:عتمادات دفع سنویة و یتم تمویل مختلف المشاریع عن طریق عدة مصادروفقا لا

:التمویل الذاتي-/أ

من قانون البلدیة، یمكن للبلدیة أن تقوم بتمویل بعض مشاریعها عن 146حسب المادة 
طریق مواردها الذاتیة، و ذلك بالاقتطاع من میزانیة التسییر إلى میزانیة التجهیز أو 

دها الجبائیة و الرسوم و الإعانات أو مداخیل الممتلكات، و یتم التمویل التحصیل من موار 
:الذاتي عن طریق

تضم مختلف الضرائب و الرسوم المحصلة لفائدة البلدیة حیث :الجبایة المحلیة
:تكون نسبها مذكورة ضمن قوانین المالیة ومن أهم هذه الرسوم

یر ، الدفع الجزافي ، الرسم على النشاط الرسم العقاري ، رسم التطه:الضرائب المباشرة
.الرسم على الذبح ، الرسم على القیمة المضافة: الضرائب غیر المباشرة. المهني

.ناتجة عن التصرف في الأملاك الخاصة للبلدیة كالبیع أو الكراء:مدا خیل أملاك البلدیة

:الإعانات المختلفة-/ب
1990أفریل 07المؤرخ في 90/08، القانون رقم15/1990الشعبیة، العددالجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة 1

.500، ص146المتعلق بالبلدیة، المادة 
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ق میزانیة الدولة للتجهیز و هي و ذلك عن طری:إعانات و مساهمات الدولة
.تمویلات نهائیة وغیر قابلة للاسترجاع

عن طریق میزانیة التجهیز للولایة و هذا بعد طلب تقدمه :إعانات من میزانیة الولایة
البلدیة المدیریة الإدارة المحلیة، مرفقا بملف یثبت ضرورة المشروع المطلوب تمویله و أسباب 

.هذا الطلب

حیث یمنح هذا الصندوق إعانات :دوق المشترك للجماعات المحلیةمساهمات الصن
نهائیة لصالح البلدیات التي تعاني عجزا في میزانیتها، و تهدف هذه الإعانات غالبا إلى 

.قتناء عتاد یساهم في ترقیة مهام البلدیة أو الحفاظ على ممتلكات البلدیة

وهي قروض تمنح لفائدة البلدیات :التمویل عن طریق الخزینة و مساهمة البنوك
.تحت وصایة الوالي و تعتبر كمساهمات مؤقتة موجهة أساسا لعملیات التجهیز و الاستثمار

:كیفیة تنفیذ البرنامج البلدي للتنمیة-/4
حیز التنفیذ بعد أن تنتهي البلدیة من إجراءات إعداده، وذلك بإتباع إجراءات PCDیدخل الـ 

.نفیذالتنفیذ ومتابعة الت

:یمر تنفیذ مشاریع البرنامج بثلاثة مراحل هي:مراحل التنفیذ-/4-1
هذه العملیة تقوم بها المصالح التقنیة ویتم تشخیص كل :عملیة تشخیص المشاریع -/أ

:مشروع كمایلي

تتم تسمیة المشروع من طرف مصالح الولایة عن طریق سلسلة من :تسمیة المشروع
: رقم وحرفین مثال15من الأرقام والحروف متكونة 

5.731.2.262.117.05.01.ND.

تقوم المصالح التقنیة بتحدید موقع إنجاز المشروع، ولا یمكن :تحدید موقع المشروع
تغییر مكان الإنجاز إلا لظروف قاهرة وبعد استشارة مدیریة التخطیط والتهیئة القطریة
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وذلك عن طریق بطاقة تقنیة تعدها المصلحة :تحدید المواصفات التقنیة للمشروع
.التقنیة للبلدیة تحتوي على التصامیم الكمیات وأجال الإنجاز

حیث تحدد التكلفة الإجمالیة للمشروع:تكلفة المشروع.

وتتمثل في الأسباب الداعیة لإنجازه ونتائجه وأهمیته على :انعكاسات المشروع
.المستوى الاقتصادي والاجتماعي

من أجل إنجاز مشاریع البرنامج البلدي :لوسائل التي یتم بها تنفیذ مشاریع البرنامجا-/ب
عن طریق (للتنمیة في أقصر وقت وبأقل تكلفة وبجودة عالیة تلجأ البلدیة إلى عقد صفقة 

:مع) المناقصة أو التراضي

. المؤسسات الخاصة-

تنفیذ مشاریع المؤسسات العمومیة المحلیة، وهي مؤسسات عمومیة تعمل على -
:البرنامج البلدي للتنمیة و تنشئ من طرف البلدیة أو بالاشتراك مع بلدیات أخرى بهدف

إنجاز المشاریع الاقتصادیة والاجتماعیة بأقل تكلفة.

النهوض بالتنمیة المحلیة والتنمیة الوطنیة .

توفیر مناصب الشغل.

بطاقة غلق لمشروع ما من تقوم المصالح التقنیة بتحریر :عملیة غلق المشاریع/ ت
:البرنامج البلدي للتنمیة وذلك بمساعدة المكلف بالإنجاز وتحتوي هذه البطاقة على

المبلغ الإجمالي للمشروع.

المبالغ المسددة نهائیا و الباقیة إن وجدت.

الحجم المالي النهائي للمشروع.

ا وترسل ثلاثة نسخ إلى ثم یصادق علیها الأمر بالصرف و القابض البلدي بعد مراقبة صحته
: كل من
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مدیریة الإدارة المحلیة.

أمین الخزینة.

مدیریة التخطیط والتهیئة القطریة.

تنتقل بذلك مسؤولیة المشروع من المكلف بالإنجاز إلى المكلف بالتسییر وذلك بعد انقضاء 
:أجل الإنجاز وتسلیم المشروع ویمنح الإشهار بالتسلیم إلى كل من

یذي للولایةالمجلس التنف.

مدیریة التخطیط والتهیئة العمرانیة.

الدائرة.

القابض البلدي.

:متابعة التنفیذ-/4-2
تهدف متابعة عملیة تنفیذ المشاریع إلى معرفة درجة النجاح في تنفیذها، والتنبؤ باحتمالات 
الانحراف عن أهداف البرنامج المرسومة والعمل على تفادي ذلك قبل حدوثه، وبالتالي فهي 
عملیة مهمة في تنفیذ البرنامج التنموي والتحقق من جودة الأداء ومدى تقدم إنجاز المشاریع، 

تعتمد العملیة على . بالاستعانة بالمعلومات المقدمة في مختلف مراحل تنفیذ المشروعوهذا
أسس علمیة تتمثل في تحدید الهدف والسعي لتحقیقه وتعتمد عملیة المتابعة على ثلاثة 

المتابعة عن طریق البطاقة الفنیة للمشروع والتي تبین المبلغ المحدد في : وسائل هي
.ویة المنجزة ونسبة التنفیذ من الناحیة المالیة والمادیةالمشروع والنفقات السن

عن طریق الوثائق الدوریة لتتبع سیر الإنجاز واحترام الآجال والتقید بالمواصفات.

المعاینة المیدانیة بهدف التأكد من صحة المعلومات والتصریحات الواردة في الوثائق.

إن متابعة إنجاز المشاریع طبقا للإجراءات المعمول بها تهدف إلى ضمان سیرها في أفضل 
: الظروف طبقا لما اتفق علیه وفي الفترة المحددة، وتتم هذه العملیة على مستوین



الأول                                                               مخططات التنمیة في البلدیةصلالف

35

:على مستوى الولایة-/أ

على مستوى تقوم الهیاكل المكلفة بالسهر على متابعة تنفیذ مشاریع البرامج البلدیة للتنمیة 
:الولایة ممثلة في

یتمثل دوره في متابعة تنفیذ المشاریع بإعداده تقریرا كل ثلاثة أشهر، یبین فیه :الوالي
مدى استهلاك الاعتمادات المالیة الممنوحة لكل مشروع في إطار البرنامج البلدي للتنمیة، 

.لوزارة المعنیة بالمشروعویرسل نسخة إلى المدیریة العامة للمیزانیة بوزارة المالیة وإلى ا

تتمثل مهمته في الإطلاع على التقاریر الشهریة التي تعدها :المجلس التنفیذي
.البلدیة دوریا والمتعلقة بسیر عملیة تنفیذ المشاریع

تقوم هذه المصلحة بمتابعة تنفیذ البرنامج:مدیریة التخطیط والتهیئة القطریة :

وذلك من خلال: محاسبیا:

عنوان ورقم العملیة، المبلغ المحدد (ت خاصة ببطاقات المشاریع التي تتضمن فتح سجلا-
).في رخص البرنامج ونسبة تنفیذ المشاریع مالیا ومادیا

. مراقبة عملیة تحویل الاعتمادات-

قیام أعوان هذه المدیریة بزیارات تفقد میدانیة ومقارنة سیر المشاریع بالتقاریر الدوریة -
.المقدمة لهم

و ذلك من خلال:مالیا :

. متابعة مدى التقید باعتمادات الدفع المخصصة عند صرف الغلاف المالي-

.دراسة إمكانیة تمدید اعتماد مالي لمشروع انتهت اعتماداته قبل إنجازه-

یعمل هذین المكتبین على مراقبة مدى :مكتبي البرامج البلدیة واعتمادات الدفع
. التقدم في الإنجاز من حیث المدة وصرف الاعتمادات
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یقوم أمین الخزینة بمراقبة صرف المبالغ والتقیید المحاسبي وفتح : خزینة الولایة
سجلات خاصة باعتمادات الدفع المقدمة سنویا للبلدیة، وهذا بعد أن یسلمه القابض البلدي 

الإجمالیة للمدفوعات وبطاقة الدفعشهریا الكشوفات

: على مستوى الدائرة-/ب

تتم المتابعة على مستوى الدائرة عن طریق رئیس الدائرة الذي ینسق بین مختلف العملیات 
:وهو عبارة عن همزة وصل بین البلدیة والولایة، ومن مهامه ما یلي

طریق بطاقات الدفع التي متابعة استعمال الاعتمادات الممنوحة للبلدیات، وهذا عن-
.یرسلها الوالي

.مراقبة مدى احترام البلدیات المواعید الإنجاز-

.التمتع بسلطة الاقتراح والتعدیل فیما یخص اعتمادات الدفع-

تقدیم المعلومات الخاصة بالوضعیة المالیة والمادیة للمشاریع والنتائج المستخلصة -
.لاجتماع لجنتها التقنیة

:مستوى البلدیة على -/ت

عند حصول رئیس المجلس الشعبي البلدي على مقررات اعتمادات الدفع یستدعي المجلس 
الشعبي البلدي، وتعقد لجنة استثنائیة یصادق من خلالها على توزیع الاعتمادات على 

:میزانیة البلدیة، وتفتح البطاقة الفنیة للمشروع التنموي لكل اعتماد وتحتوي على ما یلي 

یمثل بطاقة مشروع خاص باعتمادات الدفع التي توجد على مستوى البلدیة :زء الأولالج

یمثل بطاقة البرامج والتي تمكن البلدیة من متابعة تنفیذ المشروع في میزانیتها :الجزء الثاني
ویعد رئیس البلدیة كل ثلاثة أشهر تقریرا دوریا حول سیر المشروع، ومدى استهلاكه 

فوعة، ویؤشر على هذا التقریر القابض البلدي، هذا الأخیر لا یمكنه أن للاعتمادات المد
ویعمل على حفظ بطاقة المشروع . یسدد أي مبلغ دون الحصول على أمر من رئیس البلدیة
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یرسلها ) كل ثلاثة أشهر(إضافة إلى إعداده تقاریر شهریة یرسلها إلى أمین الخزینة، وثلاثیة 
ا یتضمن حسابا مالیا حسب الأبواب یرسل إلى مدیریة الإدارة إلى الوالي ویعد تقریرا سنوی
.المحلیة، الوالي وأمین الخزینة

:البرامج المرافقة و المدعمة للإصلاحات الاقتصادیة-/5
هي برامج تنمویة مختلفة تسطرها الدولة تأخذ طابعا وطنیا وتستجیب لوضعیات معینة، فهي "

ت لتجاوزها، ویتم تمویلها بواسطة حسابات التخصیص بذلك ترمي إلى التكفل بتلك الوضعیا
:الخاص، من أهم هذه البرامج

:PSREبرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي -/5-1
وتمحور حول ) 2004-1999(هو برنامج بادرت به الحكومة إمتد على مدى أربع سنوات "

وإلى تعزیز المرافق الأنشطة المخصصة لدعم المؤسسات والأنشطة الزراعیة المنتجة وغیرها 
العمومیة في میدان الري والنقل والمنشآت القاعدیة وتحسین ظروف المعیشة والتنمیة المحلیة 

.1"وتنمیة الموارد البشریة

صلاحیات البلدیة في إطار التنمیة المستدامة: المبحث الأول 
قاعدیة للدولة تتمتع نظرا للمكانة الهامة التي تحتها البلدیة باعتبارها الجماعة الإقلیمیة ال

والشخصیة المعنویة و الذمة المالیة المستقلة و تشكل اطارا لمشاركة المواطن في تسیر 
الشؤون العمومیة فان أعیاها و مسؤولیات خدماتیة و إداریة ثقیلة تقع علیها، فمؤشرات 

ة في القیام التطور و التنمیة محلیا أو حتى مركزیا ترتبط سلیا أو إیجابا یمتت فاعلیة البلدی
.بمهامها المتعلقة بالتنمیة المستدامة

میادین تحقیق التنمیة المستدامة في البلدیة: المطلب الأول 
إن نجاح عملیة التنمیة في البلدیة یحتاج إلى النشاط والفعالیة وذلك من خلال نظام إدارة 

داري بالدول محلیة كفء وفعال لأن عملیة التنمیة أصبحت ضرورة من ضرورات التنظیم الإ

).2002-2001(المجلس الاقتصادي والاجتماعي، الظرف الاقتصادي والاجتماعي للسداسي الثاني ،1
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المعاصرة، حیث تقوم البلدیة بمهام التخطیط والتوجیه والرقابیة من خلال الصلاحیات 
.الممنوحة لها من طرف الدولة

وعلیه نقوم بالتطرق إلى أهم المجالات التي تدخل في نطاق صلاحیات البلدیة و میادین 
.والمالیةتحقیق التنمیة المستدامة في الجوانب الاقتصادیة و الاجتماعیة

في المجال الاقتصادي: الفرع الأول 
تخضع إقامة أي مشروع استثمار أو تجهیز على إقلیم 10/11من القانون 109طبقا للمادة 

البلدیة في الرأي المسبق للمجلس الشعبي البلدي، وفي مجال حمایة البیئة والأراضي 
تطویر الأنشطة الاقتصادیة الفلاحیة یوكل للبلدیة القیام بكل مبادرة أو عمل من شأنه

المسطرة في برنامجها التنموي وأیضا تشجیع المتعاملین الاقتصادیین وترقیة الجانب السیاحي 
1.في البلدیة وتشجیع المتعاملین في هذا المجال

وعلیه تتدخل البلدیة في المجال الاقتصادي من خلال القیام بكل مبادرة أو عمل من شانه 
الاقتصادیة في نطاق مخططها التنموي، وإنشاء مشروعات استثماریة تخص تطویر الأنشطة 

رأسمالها على شكل استثمارات یتم إسنادها إلى صنادیق المساهمة التابعة للجماعات 
المحلیة، وتعمل على تشجیع المتعاملین الاقتصادیین وتوسیع قدراتهم السیاحیة و ذلك بدعم 

2.المتعاملین في المجال السیاحي

فتدعم البلدیة كل مبادرة تتعلق بتحسین و تطویر الصناعة و . ا في المیدان الصناعيأم
.الصناعة التقلیدیة و تطویر الأنشطة الاقتصادیة

.381مار بوضیاف، مرجع سابق، صع1
، بسكرة، ضریمعة محمد خاج، 06العدد د القضائي تهاجالالةمج،الاستثمارجالیة في محلالمدور الجماعات ،فریدا مزیائي2

.59، ص2010أفریل 
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كذلك تساهم البلدیة في أحداث التعاونیات الخاصة بالإنتاج و التسویق و تقوم بتشجیعها من 
1.ي و زیادة الأراضي الفلاحیةأجل التنمیة الفلاحیة و دعم و تسهیل استصلاح الأراض

في المجال الاجتماعي: الفرع الثاني 
بإتباع كل إجراء قصد إنجاز 2للبلدیة حق المبادرة11/10أعطى المشرع بموجب قانون 

مؤسسات التعلیم الابتدائي طبقا للخریطة المدرسیة، وكذا ضمان صیانتها وإنجاز وتسیر 
یر وسائل النقل للتلامیذ، یناط بالبلدیة أیضا وفي المطاعم المدرسیة والسهر على ضمان توف

حدود إمكاناتها اتخاذ كل التدابیر من أجل ترقیة وتوفیر مرافق للطفولة من حدائق ومرافق 
للتعلیم التحضیري، كما تساهم البلدیة أیضا في إنجاز مرافق للریاضة والشباب ومرافق للثقافة 

تساهم البلدیة في صیانة المساجد والمدارس القرآنیة کالمكتبات ومرافق للتسلیة وأخرى للفن، و 
المتواجدة على ترابها، وفي مجال السكن تكلف البلدیة بتشجیع كل مبادرة تستهدف الترقیة 

3.العقاریة على مستوى البلدیة

في المجال المالي: الفرع الثالث
تفاق على تعتبر البلدیة مسؤولة عن تسییر المالیة من حیث مصات النقل وأوجه الا

المشاریع، ذلك أنها تتمتع بالشخصیة المعنویة و الذمة المالیة المستقلة، بحیث تكون لها 
4.سلطة الحصول على الموارد المالیة اللازمة للقیام بمهامها المنوطة بها

من قانون البنیة، یتولى سنویا المصادقة 180یتولى المجلس الشعبي البلدي طیفا للمادة 
اکتوبر من السنة السابقة للسنة المعنیة 31بلدیة، سواء المیزانیة الأولیة قبل على میزانیة ال

جوان من السنة المعینة وتم المصادقة على الاعتمادات 15أو المیزانیة الإضافیة قبل 
5.المالیة مادة بمادة و بابا بباب

، ضریمعة محمد خاج، 06العدد د القضائي تهاجالا، مجلة الرشادة الإداریة ودورھا في تنمیة الإّدارة المحلیةحسین فریجة، 1
.89، ص 2010بسكرة، أفریل 

.، من قانون البلدیة، مصدر سابق122المادة 2
.380عمار بوضیاف، مرجع سابق، ص3
.90حسین فریحة، مرجع سابق، ص 4
.من قانون البلدیة، مصدر سابق181و 180المواد 5
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آلیات تفعیل دور البلدیة لتحقیق التنمیة المستدامة: المبحث الثاني
لرغم من العوائق السابق تكرها إلا أن تلك یمكن تجاوزه من خلال إصلاحات جذریة على ا

بشكل یفتح آفاقا وتطلعات جدیدة لإنعاش التنمیة المحلیة عن طریق تفعیل آلیات التنمیة 
المستدامة تدعیم الاستثمار المحلي وتشجیع القطاع الخاص وإشراك المواطنین بصفة فعالة 

1.یة المستدامة المنشودةتساهم في تحقیق التنم

على مستوى علاقة المواطن بالبلدیة: أولا
إن تكییف نشاط البلدیة مع متطلبات التنمیة یتوقف على من إدماج تطلعات المواطنین سواء 

في عملیة 2على المستوى الفردي أو الجماعي المهیكل ضمن ما یسمى المجتمع المدني
تحضیر وتنفیذ سیاسات التنمیة المحلیة، فكلما اتسع مجال إشراك المواطن في معالجة قضایا 
التنمیة بالمنطقة التي یتواجد بها كلما ارتفعت درجة فعالیة هاته التنمیة ونسبة نجاحها في 

.تحقیق أهدافها

ات تنمویة تكون فیها إن مقاربة التنمیة المحلیة التشاركیة إنما تعتمد على مباشرة عملی
القرارات صادرة عن القاعدة بطریقة حرة، شفافة ورشیدة، سواء من لدن المواطنین أو عن 

.طریق الجمعیات في إطار الشراكة مع البلدیة

إن الهدف من هاته المقاربة هو تحسیس المواطنین بمشاكلهم ومشاركتهم في إیجاد حلول لها 
.ة نون مشاركتهم الفعالة في إیجاد الحلول المناسبةو تیقنهم من استحالة تحقیق التنمی

بما أن الاتصال لا یمكن أن یكون بطریقة عشوائیة ولا یمكن أن یمارسه كل مواطن على 
حدة؛ وجب على المواطنین الانتظام في شكل قانوني وهذا ما یعرف بالمجتمع المدني الذي

وتحقیق 3قرار مبادئ الحكم الراشدیضم مجموع الجمعیات الناشطة على المستوى المحلي الإ
.التنمیة المحلیة المستدامة المنشودة

.103بزیو عبد المالك، مرجع سابق، ص1
.170نصر الدین بن شعیب، مرجع سابق، ص 2
.163، الجزائر ص 2012، 1ون الولایة، جسور للنشر والتوزیع، طعمار بوضیاف، شرح قان3
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على المستوى الاقتصادي: ثانیا
إن التنمیة الاقتصادیة هي عبارة عن تنشیط وتحریك الاقتصاد من خلال زیادة القدرة 

، والهدف الأول والأساسي1الاقتصادیة مع ضرورة استخدام كافة الموارد التشجیع الاستثمار
للتنمیة المحلیة یتمثل في رفع وتحسین وترقیة ودعم الاستثمار المحلي الذي یهدف إلى تراكم 

:الثروات وخلق فرص عمل أكبر وذلك بواسطة

 تشجیع الاستثمار المحلي وفتح المجال أمام القطاع الخاص، فهذا الأخیر هو جزء
والأفراد، ویعتمد القطاع من الاقتصاد الوطني الذي تدیره أو تملكه شركات الأشخاص 

الخاص في تسییره على آلیات السوق الحرة والمنافسة في تحدید أسعار السلع والكمیات 
المنتجة والمستهلكة، فهو ملك للخواص ولیس للدولة فهو یعتمد على عدم تدخل الدولة في 

2النشاط الاقتصادي كما أن الملكیة الخاصة مضمونة بنص الدستور

 استقطاب الاستثمارات وخلق مناصب شغل والمساعدة على نقل تسهیل الفروض و
التكنولوجیا وتقویة دولة القانون لا یتم إلا عن طریق الخصخصة والتي تعني مجموعة من 
السیاسات المتكاملة التي ترمي إلى الاعتماد الأكبر على آلیات السوق وإفساح المجال أمام 

.3من المنافسة الحرةالقطاع الخاص لیؤدي دورد الطبیعي في إطار

على المستوى الإداري والمالي: ثالثا
:على المستوى الإداري-/أ

لقد وضعت الدولة عدة أجهزة المراقبة نشاط الإدارة الجزائریة وضبط كل المخالفات التي قد 
تحدث على مستوى الإدارة بصفة عامة وعلى مستوى الإدارة المحلیة بصفة خاصة، وتتمثل 

فيهاته الأجهزة

.105بزیوعبد المالك، مرجع سابق، ص1
.من الدستور الجزائري، مصدر سابق64المادة 2
، ص 2009ولید حیدر جابر، طرق إذارة المرافق العامة، المؤسسة العامة والخصخصة، منشورات الحلبي الحقوقیة، الطبعة الأولى، لبنان، 3

104.
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 من دستور 190، بمقتضى المادة 1980به مجلس المحاسبة، تم إنشاؤه سنة
19761

ومهمته الرقابة البعدیة للأموال العمومیة 19892من دستور 180ویعده بمقتضى المادة 
حیث تخضع البلدیة الرقابة مجلس المحاسبة وذلك بمراقبة و , والسهر على حسن استعمالها

.من قانون البلدیة210ة للبلدیة وهو ما نصت علیه المادة تدقیق الحسابات الإداری

وتتجسد هاته الرقابة في میزانیة البلدیة التي هي عبارة عن جدول تقدیرات للإیرادات و 
.لأجل حمایة الأموال العمومیة من التبذیر و الاختلاس. النفقات السنویة للبلدیة

من 96/2333أنشئ بمقتضى القانون :المرصد الوطني لمراقبة الرشوة والرقابة علیها
.أجل إضفاء الشفافیة على الحیاة الاقتصادیة و الوقایة من الرشوة و محاربتها

06/014أحدثت بموجب القانون : اللجنة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته

نویة حیث تتمتع هاته اللجنة بالسلطة الإداریة والاستقلالیة المالیة والشخصیة المع
عملها ومن بین المهام المنوطة بهاته الهیئة في إطار. وتقع تحت سلطة رئیس الجمهوریة

للوقایة من الفساد ومكافحته و تستهدف البلدیة في تلقي التصریحات بالممتلكات الخاصة 
.السابق ذكره06/01من القانون 20بالمنتخبین المصلین وهو ما نصت علیه المادة 

جهزة التي استحدثتها الدولة لمكافحة الفساد لا بد من أنواع الأسالیب التالیة بالإضافة إلى الأ
:في محاربة الفساد الإداري

ضرورة العمل على زیادة وعي المواطنین بالمصلحة العامة.

، 94، یتضمن اصدار دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، ج ر، عدد 22/11/1976، مؤرخ في 76/97امر رقم 1
.24/11/1976هـ الموافق لـ 1396ذي الحجة عام 02اء الصادرة یوم الأربع

، یتعلق بنشر نص تعدیل الدستور الموافق علیه في استفتاء 1989فیفري 28مؤرخ في 98/18مرسوم رئاسي رقم 2
.29/02/1989، الصادرة بتاریخ 09، ج ر عدد 23/02/1989
.41ء المرصد الوطني لمراقبة الرشوة والوقایة منها،ج ر عدد ،یتضمن انشا02/07/1996مؤرخ في 96/233مرسوم رئاسي رقم 3
الصادر بتاریخ 14ر العدد .، ج20/02/2006، المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته، المؤرخ في /06/01القانون رقم 4

08/03/2006.
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تشجیع الدیمقراطیة في العمل وتطویر الأنظمة والقوانین وتحدیث أنظمة الحوافز.

تنمیة قدرات الموظفین على التحلیل وتشخیص المشاكل والعقبات التي یواجهها
1.التنظیم

على المستوى العالي-/ب

یعتبر موضوع إصلاح المنظومة الجبائیة من المواضیع الأكثر دراسة من قبل الخبراء 
الأساس والباحثین من حیث أنه یمثل اللیلة الأساسیة للمصادر المالیة للبلدیة، وعلى هذا 

تستوجب الظروف والحال هذه استحداث منظومة جبائیة محلیة وإعطاء سلطة أكبر 
.للمنتخبین المحلیین

لقد خلصنا إلى أن النظام الجبائي یتصف بالمحدودیة :إحداث منظومة جبائیة محلیة-1
على غرار استقلالها المالي وهو ما " نظام جباتي محلي"وهیمنة الدولة بینما لیس للبلدیات 

.یتسبب في حدوث عجز مالي تعاني منه أغلب البلدیات الجزائریة

یجب على السلطات المركزیة :تفویض بعض الصلاحیات على المستوى المحلي-2
تعویض بعض الصلاحیات للسلطات المحلیة حتى یكون هؤلاء أكثر مسؤولیة و تقهما 

:لمعنى الاستقلال المالي، وقد یكون هذا التعویض عن طریق

م البلدیات في تحدید الوعاء الضریبي توسیعه حسب الأنشطة الاقتصادیة المتوفرة إقحا
.لدیها وكذا عملیة جمع الضرائب المحلیة

 یمكن تقویة مسؤولیة البلدیة عن طریق ترك بعض الحریة في تحدید معدلات
.2الاقتطاع في مجال مضبوط ومحدد قانونا

یة بأدوار جدیة في التنمیة وجب أن تكون ومن هنا یتضح جلیا أنه لأجل أن تقوم البلد
1.مصادرها المالیة الأكثر استقلالیة ومرونة للتوفیق بین المتاح والمطلوب

.170ص 2010الأردن ،الطبعة الأولىائل للنشر،ار و د. اتطبیقتالو الأسس،المفاهیم،التنمیة الإداریةموسى اللوزي، 1
.115عبد المالك، مرجع سائق، من بزیو 2
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:خاتمة الفصل 
تمارس البلدیة دورها التنموي عن طریق ما یعرف بالمخطط البلدي للتنمیة وهو ما یعرف 

یم وتجسید سیاستها التنمویة وهو بأنه مجموعة من الوسائل والقوانین التي تسمح للبلدیة بتقد
الوسیلة المثلى لتمكین البلدیة من توفیر الحاجیات الضروریة للمواطنین ویعد المجلس البلدي 

تماشیا مع الصلاحیات المحولة 10/11من قانون البلدیة 107هذا المخطط بموجب المادة 
خطط الوطني للتهیئة له كما أوجب المشروع أن تكون هذه البرامج متوافقة مع أهداف الم

والتنمیة المستدامة للإقلیم والمخططات التوجیهیة القطاعیة كما تساهم عدة إدارات في اختیار 
العملیات المنجزة وتبدأ عملیة إعداد المخطط انطلاقا من عملیتین عملیة اقتراح المشروع 

لیة، وتكون هذه ویتولاه المجلس الشعبي البلدي مع مراعات تعلیمات الوالي وكذا وزیر الما
.المشاریع مرتبة حسب الأولویة الوطنیة والمحلیة كما یتعین توفر شروط انجاز محددة

ثم عملیة التحكیم ویكون ذلك على ثلاث مستویات وهي أولا على مستوى الدائرة یجتمع فیها 
لویة رئیس الدائرة مع المجالس الشعبیة لمناقشة الاقتراحات آخذین بعین الاعتبار معیار الأو 

.ثم على مستوى الولایة

لتقوم الجهات المختصة بعملها هناك وهم الوالي وممثلي المدیریات والأمانة العامة وممثلي 
الدوائر والبلدیات وهذا یأتي بعد ارسال المشاریع إلى مدیریة التخطیط والتهیئة القطریة على 

طرف لجان مختلفة تمثل المستوى المركزي تخضع المشاریع المقترحة محلیا للتحكیم من 
وزارة المالیة والداخلیة والجماعات المحلیة ثم یتم اصدار مقرر البرامج بعد دراسة والتعدیل 
اللازم وتقدیم رخص للمشاریع الجدیدة لیلیها إعداد مدونة الولایة حیث یجتمع أعضاء من 

یة التي تضم مدیریة التخطیط والتهیئة القطریة مع ممثلي البلدیات لإعداد مدونة الولا
المشاریع المقبولة والمقسمة حسب البلدیات ثم إعداد مقررة التسجیل حیث تقوم مدیریة 
التخطیط والتهیئة القطریة بإعداد مقررات التسجیل الخاصة بكل بلدیة والتي تضم مختلف 

.169، 170نصر الدین بن شعیب، مرجع سابق ص 1
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المشاریع المقبولة والغلاف المالي المخصص لكل مشروع وارسال نسخة منه إلى البلدیة 
رة وخزینة الولایة ومدیریة الإدارة المحلیة ویتم تمویل المخطط البلدي التمویل الذاتي والدائ

والمتمثل في الجبایة المحلیة وهي ضرائب مباشرة ومداخیل أملاك البلدیة والإعانات المختلفة 
وهي إعانات ومساهمات الدولة وإعانات میزانیة الولایة ومساهمات الصندوق المشترك 

.حلیة والتمویل عن طریق الخزینة ومساهمات البنوكللجماعات الم



تقدیم عام :الثانيالفصل 
عین وسارةلبلدیة
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:مقدمة
بلدیة عین وسارة من بلدیات التي تقع في الهضاب العلیا ذات المناخ القاري وتبعد 

خصائص المجال الفیزیائي : برز من خلال هذه الدراسةنكم وس200عن العاصمة بـ 
) الخ.....موقع جغرافي، الإداري (الواقع الدیمواقتصادي للبلدیة والطبیعي للبلدیة كما سندرس 

I-1/-الموقع الجغرافي
:عین وسارة في منطقـة انتقالیة، بین نطاقیـن جغرافییـن همـابلدیةتقع 

و الذي یمیز أقصى الجهة الشمالیـة : النطاق التلـي -

و الذي یمیـز باقـي أجزاء البلدیـة : النطاق السهبي -

عین وسارة تنتمي إلى مجال السهوب، شمال بلدیةطـة الموقـع الجغرافـي فإن وحسـب خری
.الهضاب الجنوبیـة للأطلس التلي و هي ذات طبیعة سهلیـة منبسطة

I-2/-الموقـع الإداري
:عین وسارة تابعـة إداریـا لولایـة الجلفة یحدهابلدیة

 ولایـة المدیـة : الشمال
 قرنین و بویرة الأحداببلدیتي :الجنوب
بلدیة بنهار:الشرق
 الخمیس : الغرب
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إنجاز الطالب:المصدر

وسارةعینلبلدیة الموقع الإداري : )01(رقم خریطة



دور البلدیة في التنمیةثاني                   صلالف

49

ساكن على 135336دره وتعداد سكاني ق2كلم730.26على مساحة قدرهاالبلدیةتتربـع 
جعل عین وسارة مقر دائرة 1984والتقسیم الإداري  سنة 2020حسب اخر تقدیر سنة 

.،تضم مقر البلدیة و بلدیـة قرنیني 
كلم وهي تقع على محور الطریق الوطني رقم 100تبعـد عین وسارة عن مقر الولایـة بحوالي 

)1.(

I-3/- المجال الفیزیائي و الطبیعـــي
I-3-1/-تضاریس و طبوغرافیـة المنطقـة

بالإضافـة إلى كونها همزة وصل بین الشمال و الجنوب ، فإن المنطقة تتمیز بتسلسل أربعة 
: مناطق معینة من الشمال إلى الجنوب و هــــي 

المنطقـة المنبسطة بالشمال
 منطقة منخفضات الشطوط
 منطقة منخفض أولاد نایل
منطقة البساط الشبه الصحراویة

عین وسارة بحكم موقعها إلى المنطقة الأولى و التي بدورها تنقسم إلى ثلاثة بلدیةو تنتمي 
قطاعات تفصلها سلاسل جبلیـة منقطعة بحیث تقع بلدیـة عین وسارة في القطاع الوسطى 
بین الهضاب و هــو عبارة عن سهول تتمیز بالانبساط النسبي إذ یتراوح الارتفاع بها بیـن 

عن سطح البحر) 750-850(

I-3-2/-جیولوجیـة المنطقـة
بأراضي قاریـة متكدسة ومشوهة بفعل التآكل وذلك ) الهضاب العلیا ( تتمیز هذه المنطقة 
وهذه الأراضي في الغالب وعبر كل سمك مختلف مشكلة من تراكم نیةمنـذ تكوینات الأیو 



دور البلدیة في التنمیةثاني                   صلالف

50

وعا ما و شبـه طبقات منطویـة ،و بصفة عامـة فإن طبیعة الأراضي بهذه المنطقة منطویـة ن
.أفقیـة و في المناطق المرتفعة مشكلة من صخور ترسبیـة 

تغطي المنطقـة تكوینات كل من الزمن الثاني، الثالث والرابع، و مجمل التشكیلات الصخریة 
من صخور %26من صخور تقاوم نوعا ما التآكل %67المكونة لهذه المنطقة عبارة عــن 

.تقاوم التآكل من صخور%7لا تقاوم التآكل و 

I-3-3/-الشبكة الهیدروغرافیة
إن الشبكة الهیدروغرافیـة للمنطقة بشكل كبیر باطنیة باستثناء منطقة الشمال الأقصى 

:المشكلة من واد الورق و وادي الطویل و تتشكل هذه الشبكة من 

 حوض مصب الشلف الأعلى الذي یصرف انخفضات منطقة عین وسارة : في الشمال.
 وسط الحوض المغلق للشطوط و الذي یجمع بالإضافة إلى میاه المنخفضات میاه في

.الهضاب بمنطقة منخفضات أولاد نایل
 في الجنوب، حوض وادي جدي الذي یجمع المیاه المتدفقة من المصب الجنوبي للأطلس

.الصحراوي 

صفة دقیقة ضعیف جدا و مردود المیاه الباطنیة غیر معروف بطحیةإن مردود المیاه الس
تسمح باستغلاله بطریقة ناجعة مع العلم أن هناك دراسة هیدرولوجیة في طور الإنجاز تشمل 

مجمل الولایـة

I-4/-المناخ:
I-4-1/-التساقط:

عین وسارة في منطقة التي تتصف بعدم الانتظام في التساقط  السنوي و هذا بلدیةتقع 
یلاحظ بكثرة و الجدول یوضح ذلك 
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)2018-1998(توزیع التساقطات المطریة لمدینة عین وسارة)01(جدول 

)ONM 2018( المصدر 

-1998(منحنى بیاني لتوزیع تساقطات المطریة لمدینة عین وسارة:)01(الشكل
2018(

عمل الطالب: المصدر

یعتبـر منـاخ المنطقـة مناخ جـاف و شبـه جاف و بعض الجهات قاري، حیث أنـه شبـه جاف 
مم وینزل المطر ) 350-200(في الجهة الوسطى و الشمالیة مع معدل تساقط یقدر بـ 

في الخریف والربیع أكثر منه في الشتاء وفترة الجفاف تبـدأ انطلاقا من شهر جوان وهذه 
. للأمطار أدت إلى عرقلة التطور النباتيالصفة الغیر منتظمة 
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المجموع اوت جویلیة جوان ماي افریل مارس فیفري جانفي دیسمبر نوفمبر اكتوبر سبتمبر الشهر
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I-4-2/-الحرارة
وهي تمثل التغیرات الفصلیة لدرجة الحرارة سواء في الشتاء أو الصیف وهي مهمة وحسب 

.الأرقام المسجلة في محطة الأرصاد
)2018-1998(توزیع درجات الحرارة لمدینة عین وسارة :)02(جدول 

المتوسط اوت جویلیة جوان ماي افریل مارس فیفري جانفي دیسمبر نوفمبر اكتوبر سبتمبر الشهر

17.3 28.4 29.1 25.5 20.3 15.6 11.9 8.1 7.3 7.9 11.6 18.5 23.4 معدل 
الحرارة

-ONM 2018–المصدر محطة الأرصاد الجویة 

)2018-1998(منحنى توزیع درجات الحرارة لعین وسارة :)02(الشكل

عمل الطالب: المصدر

نلاحظ أن درجة الحرارة تبدأ بالانخفاظ التدریجي من ) 07(من خلال ملاحظتنا للجدول رقم 
ثم تبدأ بالارتفاع ابتداءا ° 11.9إلى غایة مارس لتصل ° 23.4شهر سبتمبر حیث تكون 

جوان تستمر في الارتفاع إلى غایة شهردرجة و ° 15.6حیث ترتفع إلى من شهر أفریل
.درجة مئویة28.4لتبلغ ذروتها بمتوسط درجة حرارة یبلغ 

I-4-3/-الریاح:
وهو عملیة انتقال الهواء من مناطق الضغط العالي إلى مناطق الضغط المنخفض
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)2010-2000(رصد الجوي لعین وسارة وزیع سرعة الریاح حسب مركزت)03(جدول 
المتوسط اوت جویلیة جوان ماي افریل مارس فیفري جانفي دیسمبر نوفمبر اكتوبر سبتمبر الشهر

3.72 3.07 3.59 4.2
6

4.5
7

4.70 4.38 4.00 4.00 2.92 3.75 3.35 3.72 متوسط 
سرعة 
الریاح

-ONM 2018–المصدر محطة الأرصاد الجویة 

-2000(ن وسارةمنحنى بیاني یمثل توزیع متوسط الریاح بمدینة عی:)03(الشكل
2010(

عمل الطالب: المصدر

فإن سرعة ریاح تكون منخفظة في شهر أوت أقل ) 03(من خلال ملاحظتنا للجدول رقم 
سا وتبدأ في الارتفاع تدریجیا حتى تصل ذروتها في شهر /كلم3.07سرعة حیث بلغت 

سا ثم تعاود الانخفاض من جدید /كلم4.70أفریل حیث تبلغ 

I-4-4/-الصقیع:
في المنطقة ترجع هذه الظاهرة لانخفاض درجة الحرارة مما یشكل العامل المناخي المعرقل

خاصة بالنسبة للنشاط الفلاحي، ففي خلال فصل الشتاء والربیع یشاهد الصقیع الأبیض 
یوم في السنة 31.2و 66.2بمعدلات 
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: التربة المتراكمة من الكلس والجیر

وهي غنیة بالكلس والجیر في مختلف أشكالها وتمتد على مساحة كبیرة من شمال الولایة 
حجري لبلدیة عین وسارة إن وجود القشرة الكلسیة والخواص الفیزیائیة وتشكل معظم الغطاء ال

، معدل الكلوسة المرتفع، عدم انحلال العناصر المغذیة PHالمؤشر الحمضي ( والكیمیائیة 
...) الخ

ومن أجل مضاعفة عمق هذه الأرض نلجأ إلى نزع أو تفجیر القشرة وهذه العملیة قلیلة 
أو سحق الكلس مما یزید في معدل الكلس في التربة إن جل الاستحسان تترافق مع تطهیر

تربة هذا الصنف قلیلا ما تكون قابلة للفلاحة فیما عدا تلك التي تكون فیها القشرة سمیكة بما 
.فیه كفایة ومعدل الكلس مقبول فیها وعلیه فهذه التربة تناسب تطور النبات السهبیة

II/-صالحة للفلاحةاليالأراض :
الأراضي العمیقة بما فیه كفایة وبدون عوائق فیزیائیة أو كیمیائیة قاسیة وهي لا تتأثر وهي

:بالتعریة وحسب وضعیتها تمیز الأراضي التالیة

إن مجال البلدیة استفادة من عبور إحدى الهضاب الهامة وهي هضبة واد : الهضاب-1
طویل

لدیة وهي بأرضیة عمیقة الضایات الموزعة عبر إقلیم الب: الضایات وأسرة الأودیة-2
وغنیة بالمواد العضویة وقلیلة التعرض للتعریة وهي مزروعة بالحبوب ولا یترتب عنها خطر 

التعریة وهي كثیرة وبمساحات صغیرة 

III/-یكاد الغطاء لبلدیة عین وسارة یكون منعدم سوى بعض نباتات :الثروة النباتیة
ونبات الحرمل وغیرها من الاستبسالحلفاء الآخذة في الاختفاء التدریجي 
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IV/-إن أنواع الحیوانات المكونة للثروة الحیوانیة في الولایة غیر : الثروة الحیوانیة
معروف بصفة كاملة وهناك معطیات شحیحة حول الموضوع ومع ذلك فإن وجود بعض 

ذات القرنین الأنواع یؤكد منها الخنزیر والأرنب البرنین والسلحفاة، الحجل، القنفذ، الحیة 
والعقارب والنمس بأعداد محدودة

V/-عین وسارةبلدیةلات السكانیة و الاقتصادیة المعطی
تحظى الدراسات السكانیة بقدر كبیر من الأهمیة كونها تعتبر القاعدة الأساسیة و العنصر 
الأساسي الذي یعتمد علیه في دراسات التنمیة بكافة أبعادها حیث ینظر للسكان كعنصر ذو 

والثاني كوسیلة ،كقوة استهلاكیة تضغط على الموارد والإمكانیات المتوفرة،تأثیر مزدوج
تعتبر التغیرات السكانیة العنصر الرئیسي في أي دراسة ،مكانیاتلاستغلال هذه الموارد والإ

جدیة هادفة في مجال التخطیط والتهیئة اللذان یهدفان بدورهما إلى خدمة و توضیح الرابط 
.ل بین الأرض والإنسان داخل كل مجال على حداالذي یص

لما لهذا الجانب من الأهمیة ، من خلال هذا سنتطرق إلى دراسة الجانب البشري من جهة
.دراسة نوعیة التجهیز داخل مدینةفي دراسة التوسع العمراني و كذلك

V -1/- التطور السكاني

القاعدة الأولیة و العنصر الأساسي الذي تعتبر الدراسة السكانیة في إطار التهیئة العمرانیة 
تقوم على دراسة السكان، معالجة " لا یمكن الاستغناء عنه في التخطیط و التنظیم وهي 

فدراسة هذه العناصر تجعل من الدراسة السكانیة 1"مة احجمهم و تطورهم و صفاتهم الع
ن الواقع التي تخدم السكان بمثابة وسیلة لتهیئة المجال و إیجاد الحلول اللازمة و القریبة م

عنصر السكان هو العامل الأساسي و المؤثر الأول و الأخیر "بشكل رئیسي، حیث یعتبر 
، ولمعرفة التطور العددي للسكان في 2"في تنظیم المجال بشكل خاص و الحیاة بشكل عام 

حلمنطقة الدراسة نقوم باستعراض اهم مراحل النمو السكاني بها، نقتصرها على المرا

1 Pierre Marlin, français choay<dictionnaire d’urbanisme>  PUF 1988 (page 201)
. ج.رسالة ماجستیر, حالة بلدیتي بئر خادم و جسر قسنطینة " المجال العمرانيالبنیة العقاریة ة تاثیرھا على توجیھ و تنظیم , بوجمعة بونش2
)121ص(, ت.ع.ب.ه
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)2020(DPAT)2020-1966(سارةالسكاني لمدینة عین و مراحل التطور ) 04(جدول

)2020-1966(عین وسارة لبلدیةمراحل التطور السكاني ) 04(الشكل 

عمل الطالب :المصدر

 1977–1966(المرحلة الأولى(
بعدما كان نسمة 24500) 1977( بلغ عدد سكان عین وسارة خلال إحصاء 

و هذا بسبب ارتفاع عدد الزیادات ونقص عدد الأموات و ) 1966(نسمة سنة 13270
.تحسن الظروف المعیشیة و النزوح الریفي 

 1987-1977( المرحلة الثانیة(
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معدل نمو معدل نمو معدل نمو الزیادة السكانیة عدد السكان سنوات التعداد
الوطن الولایة المدینة

 -  - - - 13270 1966
3.21 2.90 5.49 11230 24500 1977
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ومن 1987نسمة سنة 42610نسمة إلى 24500هذه المرحلة زیادة مرتفعة من عرفت
أسباب زیادة معدل النمو ظهور المنطقة الصناعیة ة مختلف التجهیزات ساعدت في تطور 

.المدینة
 1998-1987(المرحلة الثالثة(

نسمة  ونلاحظ وجود79597نسمة إلى 42610في هذه المرحلة كان التطور معتبر من 
تحركات سكانیة بسبب النزوح الریفي لما عرفته البلاد من عدم الأمان  في فترة مابین 

.2000إلى 1990
 2008–1998( المرحلة الرابعة(

نسمة 98107نسمة الى 79597عرفت مدینة عین وسارة في هذه الفترة نمو ضعیف من 
المعیشة و نقص في السكنات و و هذا بسبب المشاكل الاقتصادیة و الاجتماعیة منها غلاء 

.مناصب العمل
2020-2008(ةالمرحلة السادس(

نسمة وهذا یرجع 135336نسمة إلى 112744في هذه المرحلة كان التطور مستقرا من 
إلى الركود الاقتصادي الذي شهدته المنطقة والبلاد بإضافة إلى الأزمة الصحیة وتوقف 

جمیع النشاطات

)2021-2012(عین وسارة ان بلدیةالطبیعیة لسكدة تطور الزیا) 05(جدول

النمو الطبیعيالوفیاتالولاداتالسنة
201238954223473
201339144653449
201457005535147
201549695684401
201661305945536
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201764935965897
201863826135769
201960915235568
202055448034741
202148627834079

538059204862المجموع 
25/03/2022المصدر بلدیة عین وسارة الحالة المدنیة

)2021-2012(عین وسارة لبلدیةیادة السكانیة ز المنحنى البیاني لتطور ال) 05(الشكل 

عمل الطالب :المصدر

الولادات
والشكل رقم ) 05(ومن خلال هذا الجدول رقم , هي عدد الموالید في مجتمع ما خلال سنة 

539080هو 2021إلى 2012فإن عدد الموالید من ) 04(والشكل البیاني رقم ) 05(
ارتفع ارتفع 3895كان 2012عدد الموالید سنة 5897مولد ، ونلاحظ زیادة نمو قدرها 

، 2021سنة 4862إلى 2018مولود سنة 6382ثم انخفظ من 6493إلى 2017سنة 
لعدة أسباب منها التأخر في الزواج و المشاكل الاقتصادیة و الاجتماعیة وفتح وهذا

مستشفیات التولید في بلدیات أخرى
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 الوفیات
الكوارث , صحة ال(هي عنصر یعرقل النمو السكاني  لأسباب طبیعیة اجتماعیة وسیاسیة 

2012نلاحظ أن العدد الوفیات من ) 05(من خلال الجدول رقم , ...)الحروب , الطبیعیة 
2020لكنه ارتفع في الفترة بین 613وفات إلى 422كان منخفض یتراوح بین 2019إلى 
- وهذا راجع للأزمة الصحیة العالمیة كوفید2020وفیات سنة 803لیصل إلى 2021إلى 
.لمستجدفیروس ا19

النمو الطبیعي
نتحصل على النمو الطبیعي باحتساب الفرق بین عدد الموالید وعدد الوفیات،  ومن خلال 

سنة 5897عرفت المدینة نمو سكاني كبیر یقدر بـ ) 05(والمنحنى رقم ) 05(الجدول رقم 
.3449قدر بـ2013و نمو سكاني ضعیف سجل سنة 2017

V-2/ -كان التركیب الدیموغرافي للس
ان دراسة التركیبة الدیموغرافیة للسكان تمكننا من تحدید الفئات المنتجة في المجتمع، كما 
تعطینا صورة واضحة عن تركیبة المجتمع إن كانت شابة قادرة على الإنتاج والعمل وبالتالي 

بلدیة خطیط المستقبلي خصوصا إن الو كذلك على عملیة الت, برمجة المشاریع المستقبلیة له 
في نمو دائم و مستمر، حیث نوضح الخصائص الدیموغرافیة للسكان بهدف معرفة مختلف 

.الاحتیاجات من التجهیزات على حسب التركیب العمري و النوعي للسكان

التركیب النوعي و العمري
هذا التركیب یسمح لنا بمعرفة عدد السكان في سن الدراسة و العمل والغیر ناشطین
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2021التركیب العمري حسب الفئات العمریة والجنسیة بعین وسارة ) 06(جدول 
الفئـات 
العمریة

المجموعاناثذكور
%نسبة مجموع%نسبة مجموع%نسبة مجموع

00-04962413.84896312.891858713.38
05-09821911.81806711.601628611.72
10-14823311.83812911.691636211.77
15-19828211.91831011.951659211.93
20-24744710.70797611.471542311.08
25-2963009.0667109.64130109.34
30-3444156.3445136.4989286.42
35-3939085.6240545.8379625.72
40-4429484.2331154.4760634.36
45-4926073.7427393.9353463.84
50-5418152.6118982.7237132.67
55-5916822.4115852.8732672.64
60-6410631.5210011.4320641.47
65-6911121.599521.3620641.47
70-747781.116740.9614521.03
75-795840.834520.6510360.74
80-842850.402010.294860.34
+852430.341950.284380.31

6954210065795100139079100المجموع
DPAT2021المصدر 
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2021عین وسارةمریةلبلدیةالعمري حسب الفئات العالتركیب ) 06(الشكل 

عمل الطالب :المصدر

و نسبة %51.38أن نسبة الذكور تمثل ) 06(نلاحظ من خلال الجدول رقم 
%49.10ونسبة الأطفال الإناث %50.89لكن نسبة الأطفال الذكور %48.61الإناث

64-15(أناث ما بین %50.87ذكر مقابل %49.12و ) سنة14-0(في سن ما بین 
في المقابل اجمالي نسبة المسنین بین الرجال والنساء لكل الفئات فإن نسبة المسنات ) سنة

.%4.31أما الرجال فبلغت %3.76من إجمالي الإناث بلغت 
V-3/ -التركیب الاقتصادي و العمالة

المؤشرات الأخرى في توضیح الصورة إن للتركیب الاقتصادي دورا لا یقل أهمیة عن 
كما یتسنى لنا من ) البطالة, الشغل (الحقیقیة للوضعیة الاقتصادیة و الاجتماعیة للسكان 

حسب القطاعات الاقتصادیة بلدیةه معرفة النشاط السائد في الخلال

V-4/ -عین وسارةبلدیةالعمالة في
الافراد الداخلون في القوة " لنشطین هم انطلاقا من التعریفات الدیموغرافیة فان السكان ا

وهم الذین یساهمون فعلا سواء بالمجهود العضلي او الفكري في انتاج السلع و ,العاملة 
ومنه فهو یجمع الاشخاص , ) الافراد البطالین (او الذین یبحثون عن عمل ,1"الخدمات 

126ص,1974دیوان المطبوعات الجامعیة الجزائر . مدینة قسنطینة دراسة في جغرافیة العمران’محمد الھادي لعروق -1

-10000 -5000

00-04

15-19

30-34

45-49

60-64

75-79

دور البلدیة في التنمیةثاني                   صلالف

61

2021عین وسارةمریةلبلدیةالعمري حسب الفئات العالتركیب ) 06(الشكل 

عمل الطالب :المصدر

و نسبة %51.38أن نسبة الذكور تمثل ) 06(نلاحظ من خلال الجدول رقم 
%49.10ونسبة الأطفال الإناث %50.89لكن نسبة الأطفال الذكور %48.61الإناث

64-15(أناث ما بین %50.87ذكر مقابل %49.12و ) سنة14-0(في سن ما بین 
في المقابل اجمالي نسبة المسنین بین الرجال والنساء لكل الفئات فإن نسبة المسنات ) سنة

.%4.31أما الرجال فبلغت %3.76من إجمالي الإناث بلغت 
V-3/ -التركیب الاقتصادي و العمالة

المؤشرات الأخرى في توضیح الصورة إن للتركیب الاقتصادي دورا لا یقل أهمیة عن 
كما یتسنى لنا من ) البطالة, الشغل (الحقیقیة للوضعیة الاقتصادیة و الاجتماعیة للسكان 

حسب القطاعات الاقتصادیة بلدیةه معرفة النشاط السائد في الخلال

V-4/ -عین وسارةبلدیةالعمالة في
الافراد الداخلون في القوة " لنشطین هم انطلاقا من التعریفات الدیموغرافیة فان السكان ا

وهم الذین یساهمون فعلا سواء بالمجهود العضلي او الفكري في انتاج السلع و ,العاملة 
ومنه فهو یجمع الاشخاص , ) الافراد البطالین (او الذین یبحثون عن عمل ,1"الخدمات 

126ص,1974دیوان المطبوعات الجامعیة الجزائر . مدینة قسنطینة دراسة في جغرافیة العمران’محمد الھادي لعروق -1

0 5000 10000 15000

00-04

15-19

30-34

45-49

60-64

75-79

دور البلدیة في التنمیةثاني                   صلالف

61

2021عین وسارةمریةلبلدیةالعمري حسب الفئات العالتركیب ) 06(الشكل 

عمل الطالب :المصدر

و نسبة %51.38أن نسبة الذكور تمثل ) 06(نلاحظ من خلال الجدول رقم 
%49.10ونسبة الأطفال الإناث %50.89لكن نسبة الأطفال الذكور %48.61الإناث

64-15(أناث ما بین %50.87ذكر مقابل %49.12و ) سنة14-0(في سن ما بین 
في المقابل اجمالي نسبة المسنین بین الرجال والنساء لكل الفئات فإن نسبة المسنات ) سنة

.%4.31أما الرجال فبلغت %3.76من إجمالي الإناث بلغت 
V-3/ -التركیب الاقتصادي و العمالة

المؤشرات الأخرى في توضیح الصورة إن للتركیب الاقتصادي دورا لا یقل أهمیة عن 
كما یتسنى لنا من ) البطالة, الشغل (الحقیقیة للوضعیة الاقتصادیة و الاجتماعیة للسكان 

حسب القطاعات الاقتصادیة بلدیةه معرفة النشاط السائد في الخلال

V-4/ -عین وسارةبلدیةالعمالة في
الافراد الداخلون في القوة " لنشطین هم انطلاقا من التعریفات الدیموغرافیة فان السكان ا

وهم الذین یساهمون فعلا سواء بالمجهود العضلي او الفكري في انتاج السلع و ,العاملة 
ومنه فهو یجمع الاشخاص , ) الافراد البطالین (او الذین یبحثون عن عمل ,1"الخدمات 

126ص,1974دیوان المطبوعات الجامعیة الجزائر . مدینة قسنطینة دراسة في جغرافیة العمران’محمد الھادي لعروق -1

15000

إناث

ذكور



دور البلدیة في التنمیةثاني                   صلالف

62

المشتغلین و البطالین ویستثني الاطفال و المسنین و الطلبة و النساء الماكثات في البیوت و 
.الشباب الذین یؤدون الخدمة الوطنیة

عین وسارة بلدیةفئات العمریة الكبیرة لسكان توزیع ال) 07(جدول رقم 

النسبةعدد السكانالفئة العمریة
36.83%51235سنة0-14
59.22%82368سنة15-65
3.93%5476سنة65+

100%139079المجموع
حسبات الطالب + 2021DPATالمصدر 

نستنتج وجود ثلاث فئات عمریة ) 06(من خلال الجدول رقم 
 سنة 14- 0(الفئـة (:

وهي نسبة معتبرة من مجموع سكان البلدیة، %36.83الأطفال و هي تمثل و هي فئـة
مما یدل على أن مجتمع فتي یتمیز بارتفاع الموالید و قلـة الوفیات نتیجة لتحسن الظروف 

.الصحیة و هو ما یستدعي قیام هیاكل بمختلف القطاعات لاستقبال هذه الشریحة السكانیـة 
 سنة 65-15(الفئـة(:

و هو ما یـدل على %59.22بالفئـة النشطة و تمثل نسبة عالیـة من السكان تقدر بـ تعرف 
.وجود طاقـة عملیة بهذه البلدیة یمكن استغلالها في المشاریع التنمویـة

 فما فوق 65(+الفئـة(:
و هي صفة %3.93تعـد من الفئـة المعالة بهذه البلدیة إلا أن نسبتها تعتبر ضعیفة تقر بـ 

.جتمع الجزائري ككـل الم



دور البلدیة في التنمیةثاني                   صلالف

63

عین وسارة بلدیةكان النشطین و غیر النشطین توزیع الس) 08(جدول رقم 

عدد 
السكان 
النشطین

نسبة النشاط
%

عدد السكان 
العاملین

نسبة العمل
%

عدد السكان 
البطالین

نسبة 
البطالة

%
8236859.22%5853871.07%2382928.93

%
DPAT2021المصدر 

توزیع السكان النشطین والغیر نشطین بعین وسارة) 07(الشكل رقم 

عمل طالب: المصدر

أن اكبر نسبة سكان هم السكان النشطین ) 07(و الشكل رقم ) 08(من خلال الجدول رقم 
23829و %71.07بنسبة شخص 58538، ویقدر عدد العاملین بـ 82368بعدد قدره 

.%28.93شخص بطال بنسبة 

V-5/ - العمالة حسب النشاط الاقتصادي توزیع
توزیع الید العاملة حسب قطاعات النشاط الاقتصادي یوضح اتجاهات القوى العاملة، إن

ومختلف التخصصات في هذه النشاطات و بالتالي تحدید تمركز القوى العاملة حسب 
: قطاعات العمل وهذا ما یوضحه الجدول التالي
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توزیع السكان النشطین والغیر نشطین بعین وسارة) 07(الشكل رقم 

عمل طالب: المصدر

أن اكبر نسبة سكان هم السكان النشطین ) 07(و الشكل رقم ) 08(من خلال الجدول رقم 
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: قطاعات العمل وهذا ما یوضحه الجدول التالي

pop activ
pop en chomage
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توزیع السكان النشطین فعلا حسب النشاطات الاقتصادیة ) 09(جدول رقم 

النسبة عدد العمال نوع النشاط 
%1495025.54الفلاحة

%2049435.01البناء والأشغال العمومیة 
%25464.35الصناعة

%1744429.80الخدمات والتجارة
%292605قطاعات أخرى

dpatر المصد 2021

2021النشاط الاقتصادي توزیع العمالة حسب قطاعات) 08(شكل رقم 

عمل الطالب:المصدر

:من المعطیات السابقة یتضح لنا ان غالبیة العمال یشتغلون في ثلاث قطاعات رئیسیة حیث

بتعداد یقدر بـ %35.01تأتي في المرتبة الأولى قطاع البناء والأشغال العمومیة بنسبة 
عامل 17444بتعداد یقدر بـ %20.80ثم قطاع الخدمات وتجارة بنسبة عامل20494

عامل في المقابل نجد قطاع 14950بتعداد یقدر بـ %24.54ثم قطاع الفلاحة بنسبة 
وهذا راجع إلى الأثر 2446بتعداد یقدر بـ %4.35الصناعة في آخر التصنیف بنسبة 

لقطاع الصناعي بالذات وخاصة عملیة السلبي للسیاسة الاقتصادیة الجدیدة على ا
الخوصصة التي مست قطاع الصناعة بالذات ینتج عنها تسریح عدد كبیر من العمال وهذا 
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توزیع السكان النشطین فعلا حسب النشاطات الاقتصادیة ) 09(جدول رقم 

النسبة عدد العمال نوع النشاط 
%1495025.54الفلاحة

%2049435.01البناء والأشغال العمومیة 
%25464.35الصناعة

%1744429.80الخدمات والتجارة
%292605قطاعات أخرى

dpatر المصد 2021

2021النشاط الاقتصادي توزیع العمالة حسب قطاعات) 08(شكل رقم 

عمل الطالب:المصدر

:من المعطیات السابقة یتضح لنا ان غالبیة العمال یشتغلون في ثلاث قطاعات رئیسیة حیث

بتعداد یقدر بـ %35.01تأتي في المرتبة الأولى قطاع البناء والأشغال العمومیة بنسبة 
عامل 17444بتعداد یقدر بـ %20.80ثم قطاع الخدمات وتجارة بنسبة عامل20494

عامل في المقابل نجد قطاع 14950بتعداد یقدر بـ %24.54ثم قطاع الفلاحة بنسبة 
وهذا راجع إلى الأثر 2446بتعداد یقدر بـ %4.35الصناعة في آخر التصنیف بنسبة 

لقطاع الصناعي بالذات وخاصة عملیة السلبي للسیاسة الاقتصادیة الجدیدة على ا
الخوصصة التي مست قطاع الصناعة بالذات ینتج عنها تسریح عدد كبیر من العمال وهذا 
ما أعطى فرصة للنشاطات الأخرى لحجز الید العاملة لدیها كالفلاحة والبناء وأیضا بسبب 

الفللاحة

البناء و الاشغال العمومیة

الصناعة و المحروقات

خدمات
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2021النشاط الاقتصادي توزیع العمالة حسب قطاعات) 08(شكل رقم 
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ما أعطى فرصة للنشاطات الأخرى لحجز الید العاملة لدیها كالفلاحة والبناء وأیضا بسبب 

البناء و الاشغال العمومیة

الصناعة و المحروقات
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ن نشاطات مختلفة الركود الاقتصادي وقلة الاستثمار في القطاع ثم تأتي بقیة القطاعات م
عامل2926وتقدر بـ %05في المرتبة ما قبل الأخیر بنسبة 

ن عین وسارة حسب المناطق توزیع سكا) 10(جدول رقم 
مناطق مبعثرةتجمع ثانويتجمع رئیسي 

131943/3393
DPAT2021المصدر 

نلاحظ أن أغلب سكان بلدیة عین وسارة یقیمون داخل المدینة ) 10(من خلال الجدول رقم 
ولا توجد مناطق تجمع ثانوي بینما في المناطق المبعثرة لا یوجد سوى عدد 131943حوالي 

شخص 3393قلیل یبلغ 
: الفصل خاتمة

كم 200كم وجنوب العاصمة بـ 100تقع بلدیة عین وسارة شمال بولایة الجلفة بـ 
وهي تقع على المنطقة المنبسطة بالشمال ) 40(ورقم ) 01(على تقاطع الطریق الوطني رقم 

كما أن ). م850-م750(بالنسبة للتضاریس والطبوغرافیة وترتفع عن السطح البحري بـ 
المشكلةللمنطقة بشكل كبیر باطنیة باستثناء منطقة الشمال الأقصى الشبكة الهیدروغرافیة

135336بلغ 2020رات یمن واد الورق وواد الطویل كما أن عدد سكان البلدیة حسب تقد
نسمة تغلب علیها فئة الشباب یعمل أغلبهم في قطاع البناء والأشغال العمومیة كما أنه لا 

الرئیسي والمناطق المبعثرة للسكان فقط وبالنسبة وجود لأي تجمع ثانوي ویوجد التجمع 
للتساقط فیهال فیتصف بعدم الانتظام في التساقط السنوي وینزل المطر في الخریف والربیع 

.بكثرة

أما بالنسبة للأراضي الفلاحیة فتتمثل في أوسرة الودیان والضایات التي تكون تربتها غنیة 
بالمواد العضوي



الفصل الثالث

المسطرة في بلدیة عین المشاریع
وسارة في إطار المخططات البلدیة 

)2019-2010( للتنمیة مابین سنة 
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بلدیة عین وسارة مشاریع مختلفة وعدیدة في إطار المخطط البلدي للتنمیة أنجزت
یهدف لتنمیة البلدیة وتحسین الحیاة في عدة 2019إلى 2010على امتداد السنوات 

المشاریع المحققة في مختلف ةولقد اخترنا اخر عشرة سنوات لدراس.قطاعات مختلفة
.لهاحلول قتراح احدید النقائص و ودراسة مدى نجاعة هذه الشاریع وتالقطاعات

نظرا للاحداث التي عرفتها البلاد من التي ادت الى تغیر في 2019وتوقفنا عند سنة
الدستور ومنه في القوانین وبالتالي صلاحیات الجماعات المحلیة  الي تاثر على واقع التنمیة 

.بالاضافة الى الضرف الصحي الذي ادى الى توقف كلي للمشاریع

I/- المشاریع المسطرة في بلدیة عین وسارة في إطار المخططات البلدیة للتنمیة
) :2019-2010( مابین سنة 

I-1/-نفذت البلدیة عدة مشاریع في هذا المجال بغلاف مالي قدر بـ:قطاع الفلاحة :
) دج41599614.00(

01القیام بشق طریق یربط الطریق الوطني رقم 2014حیث تم سنة :شق المسالك-/أ
بالإضافة إلى ) دج7200180.00(بتكلفة مالیة قدرت بـ ) 1(بمنطقة المعذر شطر رقم 

بقیمة مالیة تقدر بـ ) 1(تعبید الطریق المؤدي إلى منطقة الشبارق شطر رقم 
دج 15000000.00ة بقیم) 4(دج وإتمام انجاز طریق المعذر شطر 15000000.00

.2019سنة 
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04مشروع اتمام انجاز طریق المعدر شطر) 01(صورة رقم 

22/03/2022الطالبتصویر: المصدر

تنفیذ عملیة مد شبكة المیاه الصالحة 2013حیث تم سنة :المیاه الصالحة للشرب-/ب
بمنطقة الزرقة بقیمة مالیة بلغت 3م50للشرب مع انجاز خزان مرتفع سعته 

) دج4399434.00(

متر مكعب بمنطقة الزرقة500سعتهمشروع انجاز خزان مائي مرتفع) 02(صورة رقم 

22/03/2022الطالبتصویر: المصدر
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جدول یبین المشاریع المنجزة من طرف بلدیة عین وسارة في إطار المخطط : )11(جول رقم 
).2019- 2010( التنموي للبلدیة في قطاع الفلاحة الفترة ما بین 

نسبة الانجازالكلفةالسنةالمنطقةالمشروع
مد شبكة المیاه الصالحة للشرب مع 

3م50انجاز خزان مائي مرتفع سعته 

%20134399434.00100الزرقة

فتح مسلك یربط الطریق الوطني رقم 
)01(بمنطقة المعذر شطر 01

%20147200180.00100المعذر

المؤدي إلى منطقة تعبید الطریق 
)01(الشارق شطر 

%201915000000.00100شبارق

%201915000000.00100المعذر)04(اتمام انجاز طریق المعذر شطر 
انجاز الطالب+ 22/03/2022)مكتب المشاریع ( المصالح التقنیة بلدیة عین وسارة : المصدر
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إنجاز الطالب:المصدر
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I-2/-نفذت البلدیة في هذا القطاع عدة مشاریع قدرت تكلفتها الإجمالیة بـ :قطاع الخدمات
تم انجاز ملعب جواري بحي عبان رمضان قدرت 2011دج وفي سنة 387270000.00

تم تخصیص غلاف مالي قدر بـ 2012دج، وفي سنة 3556800.00قیمته بـ 
یني قدرت قیمته دج إجمالا أنجز بهذا المبلغ ملعب جواري بطریق القرن3428700.00
دج ، وفي سنة 150000.00دج ودراسة إنجاز مكتب بریدي بقیمة 3278700.00

دج قسم هذا المبلغ بین مشروعین 11503112.00خصص مبلغ مالي بقیمة 2014
دج ، ومشروع إنجاز 47112.50مشروع إنجاز مكتب بریدي بحي ذراع الشان بقیمة 

تم إنجاز مركز 2015دج وفي سنة 6762000.00ملعب جواري بحي ذراع الشان بقیمة 
تم 2017دج وبعدها في سنة 3798000.00بریدي بحي مصطفى بن بولعید بقیمة 

دج 28635673.17إنجاز مقر البلدیة الجدید بقیمة 

مشروع انجاز )04(صورة رقم مشروع انجاز ملعب جواري)03(رقمصورة 
مقر البلدیةبحي عبان رمضان

الطالبتصویر: المصدر
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جدول یوضح المشلرؤیع المنجزة من طرف بلدیة عین وسارة في اطار :)12(جدول رقم 
)2019-2010(المخطط البلدي للتنمیة لقطاع الخدمات الفترة ما بین 

نسبة الانجازالكلفةالسنةالحيالمشروع
%2010387270000.00100یفيصمحمد انجاز ملعب كرة قدم
%20113556800.00100عبان رمضانانجاز ملعب جواري
%20123278700.00100طریق القرنینيانجاز ملعب جواري

%2012180000.00100ذراع الشاندراسة انجاز مكتب بریدي
%20144741112.50100ذراع الشانانجاز مكتب بریدي
%20146762000.00100ذراع الشانانجاز ملعب جواري

مصطفى بن اتمام انجاز المركز البریدي
بولعید

20153798000.00100%

%201728635673.17100ممصطفى رحیاتمام انجاز مقر البلدیة

)انجاز الطالب+مكتب ( 22/03/2022المصالح التقنیة بلدیة عین وسارة : المصدر
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إنجاز الطالب:المصدر
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I-3/-أنجزت البلدیة في هذا القطاع عدة مشاریع وهي كالتالي:قطاع الثقافة والتربیة :
دج وقد تم انتهاء الأشغال بها وهي موزعة 58459277.76حیث بلغ إجمالي التكلفة 

:كالتالي

844.740.00: بمبلغ قدر بـ2011مشروع أشغال الكتامة بمدرسة الأمیر عبد القادر سنة 
دج بإجمالي مبلغ المشروعین وصل 29533932.42بقیمة 1إنجاز مجمع مدرسي جزائد
دج موزع 5927953.34رصد مبلغ قدر بـ 2012دج، وفي سنة 307378672.42إلى 

على مشروعین مشروع إنجاز قسمین للتوسعة المدرسیة فرحات مرهون الجدیدة بقیمة 
دج وفي 2381670.84یر بقیمة فبرا18دج وقسم آخر للتوسعة بمدرسة 3546282.05

دج موزع على مشروعین هما 21753000.00خصص غلاف مالي آخر قدر بـ 2015
دج وإنجاز قسمین بالمعذر بمنطقة 5514000.00إنجاز قسمین بمنطقة الزرقة بقیمة 

خصص مبلغ بقیمة 2018دج، وفي سنة 16239000.00بتكلفة بلغت 2الزرقة شطر 
للمجع المدرسي بحي مصطفى F4إنجاز سكن وظیفي من نوع دج لمشروع 399652.00

.    بن بولعید

طفى بن بولعیدصمشروع انشاء مجمع مدرسي بحي م)05(صورة رقم 

22/03/2022الطالبتصویر: المصدر
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إطارجدول یوضح المشاریع المنجزة من طرف بلدیة عین وسارة في ):13(الجدول رقم 
)2019-2010(المخطط البلدي للتنمیة قطاع الثقافة والتربیة في الفترة ما بین 

نسبة الانجازالكلفةالسنةالحيالمشروع
أشغال الكتامة بمدرة الأمیر 

عبد القادر 
مصطفى بن 

بولعید
2011844740.00100%

مصطفى بن 1إنجاز مجمع مدرسي ج
بولعید

201129533932.42100%

قسم للتوسعة بمدرسة 2انجاز 
فرحات مرهون الجدیدة 

%20123546282.05100أحمد زبانة

انجاز قسم للتوسعة بمدرسة 
فبرایر18

%20122381670.84100ذراع الشان

%20155514000.00100منطقة الزرقةبمنطقة الزرقةانجاز قسمین 
انجاز قسمین بالمعذر شطر 

)2(
%201516239000.00100منطقة زرقة 

F4إنجاز سكن من نوع 
1للمجمع المدرسي ج

مصطفى بن 
بولعید

2018399652.00100%

الطالبانجاز +22/03/2022)مكتب المشاریع ( المصالح التقنیة بلدیة عین وسارة :المصدر
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إنجاز الطالب:المصدر
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I-4/-قامت البلدیة بعدة مشاریع في هذا القطاع انتهت عملیة :قطاع الموارد المائیة
دج وهي موزعة 103628778.32إنجازها كلیا وتم استلامها وقدرت تكلفتها إجمالا بـ 

:كالتالي

إنجاز وربط القناة الرئیسیة من الخزان : أنجزت البلدیة مشروعین وهما2011سنة حیث
دج ومشروع تجدید 6489147.69إلى المنطقة الحضریة الشمالیة بقیمة 3م500المرتفع 

للمنطقة الحضریة الشمالیة 3م500شبكة المیاه الصالحة للشرب من خزان المیاه المرتفع 
دج وفي سنة 14852477.34دج أي إجمالي المشروعین 8363329.65بقیمة 2شطر 
دج لربط خزان المنطقة الحضریة الشمالیة 3386710.08خصصت البلدیة مبلغ 2012

دج وزعت على أربعة مشاریع 37207836.90تم تخصیص مبلغ قدر بـ 2013وفي سنة 
ري، قرادة مدري، هوا: مشروع إعادة تأهیل قنوات المیاه الصالحة للشرب بأحیاء: وهي

دج وكشروع إعادة تأهیل غرف صمامات 3914703.00بلقاسم، مصطفاي وعبان بقیمة 
ومشروع ) دج6802380.00(الأحیاء بـ زبانة، قرادة، هواري، دیبس صیفي ودیدوش بقیمة 

قدر بـ 3م100مد شبكة المیاه الصالحة للشرب مع إنجاز خزان مرتفع بسعة 
دج ومشروع مد شبكة المیاه الصالحة للشرب مع إنجاز خزان مرتفع 22091319.90

).دج439943.00(بمنطقة الزرقة 3م50بسعة 

دج موزعة على خمسة مشاریع 23163000.00خصص مبلغ قدر بـ 2015وفي سنة 
دج 372000.00وهي مشروع ربط المیاه الصالحة للشرب بحي سلیماني سلیمان قدر بـ 

دج ومشروع ربط المیاه 6084000.00ومشروع اقتناء مضخة غاطسة للآبار بقیمة 
بجوار المحطة البریة وإعادة تأهیل المیاه الجر 01الصالحة للشرب بحي السلام التجزئة رقم 

ومشروع ربط شبكة المیاه الصالحة للشرب بحي محمد 4948000.00بقیمة ) 03(للبئر 
، وفي سنة 4692000.00لب عبد الرحمن والمجاهدین صیفي والعقید عمیروش وطا

2017دج وفي 5379000.00بقیمة ) 16(تم إنجاز ربط قناة الجر للبئر 2016



2010/2019في إطار المخططات البلدیة للتنمیة مابین بلدیة عین وسارةالثالث          المشاریع المسطرة في صلالف

78

مشروع توسعة شبكة المیاه : دج موزع على مشروعین68309332.50خصص مبلغ 
الصالحة للشرب بأحیاء مصطفاي بلقاسم، طالب عبد الرحمان ومدري رابح بقیمة 

دج ومشروع توسعة شبكة المیاه الصالحة للشرب بأحیاء سلیماني سلیمان 3417561.00
خصص مبلغ 2018دج وفي 12860.50م بقیمة 1800وعبان وبن بولعید على مسافة 

مشروع إقتناء مضخة غاطسة لمختلف : دج موزعة على ثلاث مشاریع12809332.50
كة المیاه الصالحة للشرب دج ومشروع ترمیم وتوسعة شب5414500.00الآبار بقیمة 

ومشروع ترمیم وإعادة تأهیل 3196152.50بأحیاء طالب عبد الرحمان وصیفي بقیمة 
.دج4198680.00بقیمة 3م3000الخزانین التوأمین 

متر وكعب  وربط القناة الرئیسیة 500مشروع انجاز خزان مرتفع سعته)06(صورة رقم 
بالمنطقة الحضریة الشمالیة

22/03/2022الطالبتصویر: المصدر
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جدول یوضح المشاریع المنجزة من طرف بلدیة عین وسارة في اطار ):14(جدول رقم 
)2019-2010(المخطط البلدي للتنمیة قطاع الموارد المائیة في الفترة ما بین 

نسبة التكلفةالسنةالحيالمشروع
الانجاز

%20116489147.60100المنطقة الحضریة الشمالیة3م500انجاز وربط القناة الرئیسیة من الخزان المرتفع 

تحدید شبكة المیاه الصالحة للشرب من خزان المیاه 
02الشطر 3م500المرتفع 

%20118363329.65100المنطقة الحضریة الشمالیة

%20123386710.08100المنطقة الحضریة الشمالیةربط الخزان 

%20133914703.00100عبان،مصطفاي، مدري هواري، قرادةإعادة تأهیل قنوات المیاه الصالحة للشرب

،ضیفي،دیبس،هواري،قرادة،زبانةإعادة تأهیل غرف الصمامات 
دبدوش

20136802380.00100%

للشرب مع إنجاز خزان مائي مد شبكة المیاه الصالحة 
3م50مرتفع سعته 

%20134399434.00100منطقة الزرقة

مد شبكة المیاه الصالحة للشرب معه إنجاز خزان مائي 
3م100مرتفع بسعة

%2013229131990100مختلف الأحیاء

%2015374200000100سلیماني سلیمان ربط المیاه الصالحة للشرب

%20153697000.00100دیدوش، مدري رابح الصالحة للشربربط المیاه 

/20156084000.00اقتناء مضخة غاطسة للآبار

بجوار 1ربط شبكة المیاه الصالحة للشرب تجزئة رقم
المحطة البریة وإعادة تأهیل شبكة المیاه

%20154948000.00100حي السلام

طالب عبد ،ضیفي عمیروشمحمد ربط شبكة المیاه الصالحة للشرب
الرحمن وحي المجاهدین 

20154692000.00100%

%20165379000.00100)16(ربط قناة الجر للبئر 

مدري ،طالب عبد الرحمن،مصطفايتوسیع شبكة المیاه الصالحة للشرب
رابح

20173417561.00100%

م 1800توسیع شبكة المیاه الصالحة للشرب على مسافة 
)ط(

،عبان رمضان،سلیماني سلیمان
مصطفى بن بولعید

20173412860.50100%

/20185414500.00اقتناء مضخة غاطسة لمختلف الآبار
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%20183196152.50100محمد ضیفي ،طالب عبد رحمانترمیم وتوسیع شبكة المیاه الصالحة للشرب

%20184198680.00100الشارع الرئیسي ترمیم وتوسیع شبكة المیاه الصالحة للشرب

انجاز +22/03/2022)مكتب المشاریع ( المصالح التقنیة بلدیة عین وسارة :المصدر
الطالب
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إنجاز الطالب:المصدر



2010/2019في إطار المخططات البلدیة للتنمیة مابین بلدیة عین وسارةالثالث          المشاریع المسطرة في صلالف

82

I-5/-قطاع التطهیر والصرف الصحي والبیئة :

بعدت مشاریع بلغت قیمتها مجتمعة قامت البلدیة في هذا الصدد 
دج وقد تم الانتهاء من إنجازها جمیعا وهي موزعة على السنوات 3348914322.70

: دج مقسمة على مشروعین2385384300.00خصص مبلغ 2010التالیة حیث سنة 
القطر 2الحصة ) ط(م 1200مشروع إنجاز القناة الرئیسیة للصرف الصحي على مسافة 

دج و مشروع 1192358700.00طریق الخمیس بمبلغ ) ط(م 700على مسافة600
800قطره ) 01(الحصة ) ط(م 1200إنجاز القناة الرئیسیة للصرف الصحي على مسافة 

2011وفي سنة 1193025600.00طریق الخمیس بمبلغ ) ) ط(م 400على مسافة 
لصرف مشروع تجدید شبكة ا: دج مقسمة على مشروعین7415565.30خصص مبلغ 

MTHالصحي في إطار محاربة الأمراض المتنقلة عن طریق المیاه عبر مختلف الأحیاء 
ومشروع معالجة النقاط السوداء للصرف الحي في إطار مكافحة 3334778.46بمبلغ 

صیفي، سلیمان، : للأحیاءMTHالأمراض المتنقلة عن طریق المیاه عبر مختلف الأحیاء 
خصص مبلغ 2012دج وفي سنة 4080786.84عناق رابح ودیدوش مراد بمبلغ

مشروع إنجاز بالوعات الصرف لمیاه الأمطار : موزع على ثلاث مشاریع14741833.90
ومشروع تجدید وتوسیع شبكة الصرف 3222400.00بأرضیة السوق الجواریة بقیمة 

دج ومشروع معالجة 7024158.18الصحي للأحیاء طالب عبد الرحمان وعمیروش بقیمة 
عمیروش، علي عمار، مصطفاي، عبان، : MTHنقاط السوداء لمختلف الأحیاء في إطار ال

خصص مبلغ 2014دج وفي 4495275.72دیدوش، سلیماني سلیمان بقیمة 
مشروع تجدید وتوسیع شبكة الصرف : دج موزعة على ثلاث مشاریع33854778.84

قناة الصرف دج ومشروع تجدید5879778.84بمبلغ ) 02(الصحي للأحیاء شطر 
دج ومشروع تجدید قناة الصرف 5897000.00بقیمة ) 01(الصحي للأحیاء شطر 

رصد 2015دج وفي سنة 6308000.00بمبلغ ) 02(الصحي بمختلف الأحیاء شطر 
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مشروع تجدید شبكة الصرف الصحي : دج موزع على مشروعین11595000.00مبلغ 
ومشروع تجدید شبكة الصرف دج5740000.00بمبلغ ) 01(لمختلف الأحیاء شطر 

.دج585500.00بقیمة ) 02(الصحي لمختلف الأحیاء شطر 

إطارجدول یوضح المشاریع المنجزة من طرف بلدیة عین وسارة في ):15(جدول رقم 
-2010(في الفترة ما بین تطهیر والصرف الصحي والبیئة المخطط البلدي للتنمیة قطاع ال

2019(

نسبة الكلفة المالیةالسنةالحيالمشروع
الانجاز

) ط(م1200انجاز قناة رئیسیة للصرف الصحي على مسافة 
)ط(م 700على مسافة 600القطر ) 2(الحصة

%20101192358700.00100طریق الخمیس

) ط(م1200انجاز قناة رئیسیة للصرف الصحي على مسافة 
)ط(م 400على مسافة 800القطر ) 01(الحصة

%201011902560000100طریق الخمیس

تجدید شبكة الصرف الصحي في إطار محاربة الأراضي المتنقلة 
MTHعن طریق المیاه عبر مختلف الأحیاء 

%2011334778.46100مختلف الأحیاء

معالجة النقاط السوداء للصرف الصحي في إطار مكافحة 
MTHالأمراض المتنقلة عن طریق المیاه 

یفي محمد سلیماني ص
عناق رابح ،سلیمان

دیدوش

20114080786.84100%

%20124080786.84100/انجاز البالوعات لصرف میاه الأمطار بأرضیة السوق الجواریة 
طالب عبد الرحمان تجدید وتوسیع شبكة الصرف الصحي

عمیروش
20127024156.18100%

عمیروش علي عمار MTHمعالجة النقاط السوداء لمختلف الأحیاء في إطار 
دیدوش ،مصطفاي عبان

سلیماني سلیمان 

20124495275.72100%

%20145879778.84100مختلف الأحیاء)02(تجدید شبكة الصرف الصحي لمختلف الأحیاء شطر 
%20145897000.00100مختلف الأحیاء)01(تجدید قناة الصرف الصحي شطر 

/20146308000.00مختلف الأحیاء)02(الصرف الصحي لمختلف الأحیاء شطر تجدید قناة
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%20155740000.00100مختلف الأحیاء)01(تجدید شبكة الصرف الصحي لمختلف الأحیاء شطر 

%20155855.000.00100مختلف الأحیاء)02(تجدید شبكة الصرف الصحي لمختلف الأحیاء شطر 

طریق قصر الشلالة، تصریف میاه الأمطار لنقاط سوداء 
120المحطة البریة و

مسكن

201650210000.00100%

طالب عبد الرحمان مدري إعادة تأهیل قناة الصرف الصحي
عمار،علي،رابح دیبس

عبان رمضان

20167871000.00100%

%20167904000.00100سلیماني سلیمانتوسیع شبكة الصرف الصحي

طالب ،مصطفاي بالقاسمتجدید وتوسیع شبكة الصرف الصحي 
عبد الرحمان مدري رابح

20178239857.50100%

%2017696019100.00100یفي دیدوشصمحمد تجدید شبكة الصرف الصحي
%20188924375.00100سلیماني سلیمانإعادة تأهیل قناة الصرف الصحي

%20185614862.50100یفيصمحمد تأهیل قناة الصرف الصحيإعادة
%201825480603.00100العقید عمیروش إعادة تأهیل قناة الصرف الصحي

%20187043961.50100عبد الرحمان بطال2تجدید وتوسیع شبكة الصرف الصحي شطر 

%20186804085.20100طالب عبد الرحمان1تجدید وتوسیع شبكة الصرف الصحي شطر 
%201920000000.00100مصطفاي وعبانتجدید شبكة الصرف الصحي
%201980000000.00100عناق رابحتجدید شبكة الصرف الصحي

%201912000000.00100مصطفى بن بولعیدتجدید وتوسیع شبكة الصرف الصحي

محمد بوضیاف قرادةانجاز بالوعات لتصریف الأمطار
بالقاسم مصطفى رحیم 

حي المجاهدین

20195000000.00100%

انجاز +22/03/2022)مكتب المشاریع ( المصالح التقنیة بلدیة عین وسارة :المصدر
الطالب



2010/2019في إطار المخططات البلدیة للتنمیة مابین بلدیة عین وسارةالثالث          المشاریع المسطرة في صلالف

85
إنجاز الطالب:المصدر
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I-6/-خصصت البلدیة لهذا القطاع مبلغ مالي وصل :قطاع الأشغال العمومیة والتهیئة
:دج وقد انتهت الأشغال بكل المشاریع وهي مقسمة إلى قطاعین1149726273.7إلى 

I-6-1/-دج موزعة كالتالي855817355.00حیث بلغت التكلفة الإجمالیة : الإنارة:

تم إنجاز وتجهیز محولین كهربائیین للإنارة العمومیة بمبلغ 2010حیث سنة 
موزعة على خمس 16719085.00خصص مبلغ 2011وفي 806940000.00

3299400.00توسیع شبكة الإنارة العمومیة حي محمد صیفي بمبلغ : مشاریع وهي
ومشروع 2416050.00ومشروع توسعة الإنارة العمومیة حي مصطفاي بالقاسم بمبلغ 

روع توسعة الإنارة ومش16631550.00توسعة الإنارة العمومیة بحي علي عمار بمبلغ 
ومشروع إنجاز محول كهربائي 5784480.00العمومیة بحي عمیروش وذراع نیشان بمبلغ 

إعادة الاعتبار للإنارة العمومیة 2015وفي سنة 21681270.00بذراع الشان بمبلغ 
.سنتیم7779000.00بمبلغ ) 02(وحدة شطر 450

I-6-2/-موزعة 641306918.70مالیة حیث بلغت التكلفة الإج: التهیئة الحضریة
: كالتالي

تعبید : موزعة على ثلاث مشاریع هي312006543.00خصص مبلغ 2010حیث سنة 
للبنات على مسافة CFPAالطریق المزدوجة الرابط بین حشایشي وشارع رئیسي مرورا بـ 

ومشروع إنجاز طریق موازي بمحاذات المقبرة 960367473.00بمبلغ ) ط(م 1500
لبیرین بما فیها ربط مدخل الإكمالیة الجدیدة بحي مصطفاي بالقاسم بمبلغ باتجاه ا

ومشروع تهیئة عمرانیة للمدخل الرئیسي للمركز البیداغوجي بما فیها 1929448170.00
سنتیم 23022039.00من العمارات بمبلغ ) ط(م 300جلب میاه الأمطار على مسافة 

: سنتیم موزع على أربع مشاریع وهي35135100.00خصص مبلغ قدره 2011وفي سنة 
ومشروع تهیئة حضریة علي 5826600.00تهیئة حضریة بحي هواري بومدین بمبلغ 
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ومشروع تهیئة حضریة بحي سلیماني سلیمان 16380000.00عمار والمقراني قدر بـ 
موزعة على ثلاث 2951624.16خصص مبلغ 2012وفي سنة 5733000.00بمبلغ 

2878200.00تهیئة أرضیة سوق جواري قرب عمر إدریس بمبلغ مشاریع وهي مشروع 
ومشروع 1109224.16ومشروع تهیئة أرضیة سوق جواري قرب ثانویة عمر إدریس بمبلغ 

)سنتیم21681270.00(إنارة وتهیئة حضریة بمجمع ذراع الشان بمبلغ 

سنتیم موزعة على أربعة مشاریع46136413.44تم تخصیص مبلغ 2013وفي سنة 
مشروع تعبید الطریق الرابط بین دیبس المختار وهواري بومدین إلى غایة الخزان : وهي

مرورا بحي دیبس المختار باتجاه ) 04(المرتفع وسط المدینة الرابط بین الطریق الوطني 
انتهاء (ومشروع تهیئة السوق الجواریة بحي بن بادیس 19605456.00المجاهدین بمبلغ 

ومشروع تهیئة ) سنتیم624651300(بمبلغ ) المربعات التجاریةالأشغال واقتناء ووضع
وفي ) سنتیم548203500: (السوق الجواري بعین وسارة واقتناء مربعات التجاریة بقیمة

موزعة على ثلاث مشارع وهي مشروع ) سنتیم24803270.00(رصد مبلغ 2014سنة 
ومشروع إنجاز ) سنتیم5006130.00(بمبلغ ) 02(إنجاز وتهیئة حي بن بادیس الحصة 

ومشروع تهیئة ساحة أحمد ) سنتیم4027140.00(بمبلغ ) 01(وتهیئة ساحة بن بادیس 
) سنتیم95316000.00(رصد مبلغ 2015وفي سنة ) سنتیم157700.00(زبانة بمبلغ 

موزعة على أربعة مشاریع وهي مشروع ملعب جواري بالعشب الاصطناعي بحي بن بادیس 
ومشروع تعبید شوارع حي محمد بوضیاف بقیمة ) سنتیم37414000.00(بقیمة 

19743000.00(ومشروع تهیئة عمرانیة حي عناق رابح بقیمة ) سنتیم30380000.00(
) 7779000.00(بمبلغ ) 1(بالطریق الوطني رقم ..... ومشروع تهیئة عمرانیة بال) سنتیم

ز وتهیئة ساحة زیغود لمشروع إنجا) سنتیم3742000.00(خصص مبلغ 2016وفي سنة 
5696518.10(إتمام المدخل الجنوبي بمدینة عین وسارة بقیمة 2017یوسف وبعدها سنة 

موزعة على مشروعین وهما ) سنتیم43954250.00(رصد مبلغ 2018وفي سنة ) سنتیم
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وحي صیفي إلى غایة طریق ) 01(مشروع تعبید حلقة الربط بین الطریق الوطني رقم 
ومشروع الطریق المزدوج للمخرج الغربي ) سنتیم19467400.00(بمبلغ ) 04(الوطني رقم 

رصد مبلغ 2019وفي سنة ) سنتیم24486850.00(للمدینة باتجاه بلدیة الخمیس بقیمة 
وطریق وطني رقم ) 01(تعبید حلقة الربط بین طریق وطني رقم ) سنتیم45000000.00(
.مرورا بأحیاء عناق رابح مصطفى بالقاسم) 04(

مشروع التهیئة)08(صورة رقم انجاز الطریق الموازيمشروع) 07(صورة رقم 

الحضریة بحي سلیماني سلیمانبمحادات المقبرة بتجاه البرین حي عبان رمضان

22/03/2022الطالبتصویر: المصدر

جدول یوضح المشاریع المنجزة من طرف بلدیة عین وسارة في اطار )16(جدول رقم 
المخطط البلدي للتنمیة في قطاع الأشغال العمومیة والتهیئة العمرانیة في الفترة ما بین 

)2010-2019(

نسبة التكلفة المالیةالسنةالحيالمشاریع
الانجاز

رمضان مدري عبان انجاز وتجهیز محولین كهربائیین للإنارة العمومیة
رابح

2010809640000.00100%
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%20113299400.00100یفيصمحمد توسیع شبكة الإنارة العمومیة
%20111663155.00100مصطفاي بالقاسمتوسیع شبكة الإنارة العمومیة
%20111663155.00100علي عمارتوسیع شبكة الإنارة العمومیة
%20113556000.00100عمیروش وذراع شانتوسیع شبكة الإنارة العمومیة

%201221681270.00100مجمع ذراع النیشانإنارة وتهیئة حضریة
%20157779000.00100وحدة 02450إعادة الاعتبار للإنارة العمومیة شطر 

تعبید الطریق المزدوج الرابط بین حشاشي وشارع رئیسي مرورا 
)ط(م 1500للبنات على مسافة CFPAبـ

CFPAحشاتي مرورا بـ
إلى شارع رئیسي

2010960367473.00100%

انجاز طریق موازي بمحاذات المقبرة باتجاه البیرین بما فیها ربط 
الاكمالیة الجدیدة

عبان رمضان 
مصطفاي بالقاسم

20101929448170.00100%

فیها جلب میاه الأمطار على تهیئة عمرانیة للمركز البیداغوجي بما 
م ط3000مسافة 

%2010230220900.00100قرادة بالقاسم

%201116380000.00100هواري بومدینتهیئة حضریة
%20117195500.00100محمد بوضیافتهیئة حضریة
%201116380000.00100علي عملر والمقرانيتهیئة حضریة

%20115733000.00100سلیماني سایمانتهیئة أرضیة السوق الجواري
%20122878200.00100قرب عمر إدریستهیئة أرضیة السوق الجواري

%201221681270.00100مجمع ذراع نیشانإنارة وتهیئة حضریة
%20121109224.16100قرب ثانویة عمر ادریستهیئة أرضیة السوق الجواري

%20123848130.00100مدري رابح إلى اكمالیة بن عكشةتهیئة حضریة طریق الخمیس 
تعیش الطریق الرابط بین دیس المختار وهواري بومدین إلى غایة 

الخزان المرتفع لسوق الفلاح سابقا 
دیبس المختار هواري 

بومدین
201314802409.44100%

مرورا بحي دیبس المختار 40تعبید الطریق الرابط طریق وطني 
باتجاه المجاهدین

دیبس المختار 
المجاهدین

201319605456.00100%

%2013624651300100مصطفى رحیمتهیئة السوق الجواریة انهاء الأشغال ووضع المربعات التجاریة
%2013548203500100قرادة بلقاسمتهیئة السوق الجواري بعین وسارة واقتناء مربعات تجاریة

%20145006130.00100بن بادیس)2(حصة انجاز وتهیئة 
%20144027140.00100بن بادیس)1(انجاز وتهیئة ساحة بن بادیس حصة 

%20141577000.00100أحمد زبانة تهیئة ساحة
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%201537414000.00100بن بادیستهیئة ملعب جواري بالعشب الاصطناعي
%201530380000.00100محمد بوضیافتعبید شوارع 
%201519743000.00100عناق رابحتهیئة عمرانیة 

طریق الوطني رقم تهیئة عمرانیة بالتشجیر
)01(

20157779000.00100%

%20163742000.00100انجاز وتهیئة ساحة زیغود یوسف
طریق الوطني رقم اتمام تهیئة المدخل الجنوبي بمدینة عین وسارة 

)01 (
20175696518.10100%

وحي صیفي إلى غایة 1تعبید حلقة ربط بین طریق وطني رقم 
40الطریق الوطني رقم 

%201819467400.00100یفيصحي 

طریق الوطني رقم تعبید طریق مزدوج للمخرج الغربي للمدینة باتجاه بلدیة الخمیس
المخرج الغربي) 40(

201824486850.00100%

مرورا ) 40(و ) 01(حلقة ربط بین الطریق الوطني رقم تعبید 
بالأحیاء

عناق رابح مصطفاي 
بالقاسم

201945000000.00100%

انجاز +22/03/2022)مكتب المشاریع ( المصالح التقنیة بلدیة عین وسارة :المصدر
الطالب
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إنجاز الطالب:المصدر
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II/- وحلول التنمیة في بلدیة عین وسارة تحدیات
والغیر مستهدفة بمشاریع للمخطط البلدي والاحیاء المستهدفةیبین المناطق)17(رقم جدول

.في مختلف القطاعات2010/2019بینللتنمیة بلدیة عین وسارة فترة ما
القطاع الغیر مستهدف عدد المشاریع القطاع المستهدف المناطق والاحیاء  

.قطاع الموارد المائیة.الثقافة والتربیة.الخدمات قطاع  10 قطاع تطهیر و صرف صحي والبیئة 
.قطاع الاشغال العمومیة و التهیئة.

عناق رابح

.قطاع الثقافة والتربیة.قاع الخدمات  17 قطاع تطهیر .قطاع الموارد المائیة
الاشغال . وصرف صحي و البیئة

.العمومیةوالتهیئة

مصطفاي بلقاسم

.قطاع الثقافة والتربیة 16 قطاع الموارد . قطاع الخدمات 
قطاع تطهیر وصرف صحي  .المائیة

.و التهیئة

حي محمد صیفي

قطاع الموارد .قطاع الثقافة والتربیة .قطاع الخدمات 
.المائیة

8 قطاع تطهیر وصرف صحي و 
قطاع الاشغال العمومیة و .البیئة

.التهیئة

محمد بوضیاف

قطاع الموارد .قطاع الثقافة والتربیة.قطاع الخدمات
.المائیة

11 قطاع تطهیر وصرف صحي قطاع 
.  الاشغال العمومیة والتهیئة

بن بادیس

.قطاع الخدمات 9 قطاع الموارد المائیة .الثقافة والتربیة
التهیئة و .قطاع تطهیر صرف صحي.

.الاشغال العمومیة

احمد زبانة

.قطاع الخدمات قطاع التربیة 11 قطاع الموارد المائیة قطاع تطهیر 
وصرف صحي قطاع الاشغال 

.العمومیة و التهیئة 

قرادة بلقاسم

قطاع الثقافة والتربیة قطاع الموارد المائیة قطاع 
.الاشغال العمومیة وتهیئة 

8 قطاع الخدمات قطاع تطهیر وصرف 
.صحي 

مصطفى رحیم

.قطاع الخدمات قطاع الثقافة والتربیة  10 التطهیر وصرف صحي والبیئة قطاع
قطاع الموارد المائیة الاشغال العمومیة 

.و التهیئة

دیبس المخطار

.قطاع الخدمات قطاع الثقافة والتربیة 10 قطاع الموارد المائیة والصرف صحي 
.والتطهیرو الاشغال العمومیة والتهیئة

هواري بومدین

.قطاع الخدمات قطاع الثقافة و التربیة 13 التطهیر وصرف صحي قطاع قطاع 
الموارد المائیة قطاع الاشغال العمومیة

.والتهیئة 

مدري رابح
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.قطاع الموارد المائیة 11 قطاع الخدمات والثقافة والتربیة التطهیر 
و صرف صحي الاشغال العمومیة 

.والتهیئة

ذراع الشان

قطاع الخدمات-
.قطاع الثقافة والتربیة-

13 المواردالمائیة قطاع التطهیر قطاع 
قطاع الاشغال .وصرف صحي 
.العمومیة والتهیئة

سلیماني سلیمان

قطاعالموارد - قطاع الثقافة والتربیة- قطاع الخدمات
.المائیة

9 قطاع التطهیر صرف صحي الاشغال 
.العمومیة التهیئة

علي عمار

قطاع الخدمات قطاع الثقافة والتربیة قطاع الموارد 
یةالمائ

7 قطاع تطهیر وصرف صحي الاشغال 
العمومیة و التهیئة

المقراني

الثقافة والتربیة 14 قطاع الخدمات قطاع الموارالمائیة 
قطاع صرف صحي  والتطهیر قطاع 

الاشغال العمومیة و التهیئة

عبان رمضان

قطاع الخدمات الثقفة و لتربیة 11 قطاع تطهیر وصرف .الموارد المائیة 
الاشغال العمومیة والتهیئة .صحي 
العمرانیة

العقید عمروش

قطاع الاشغال العمومیة و تهیئة حضاریة 12 الموارد . قطاع الخدمات الثقافة والتربیة
المائیة التطهیر وصرف صحي

مصطفى بن 
بولعید

قطاع الخدمات الثقافة و التربیة قطاع الاشغال 
العمومیة والتهیئة الحضاریة

14 الموارد المائیة قطاع تطهیر قطاع 
وصرف صحي

طالب بن عبد 
الرحمان

الثقافة و التربیة قطاع الاشغال .قطاع الخدمات 
العمومیة والتهیئة الحضاریة

11 الموارد المائیة التطهیر وصرف 
الصحي

دیدوش مراد

قطاع الخدمات الثقافة والتربیة الموارد المائیة 4 قطاع تطهیر وصرف صحي مسكن120حي 
قطاع الخدمات  الثقافة والتربیة 7 الموارد المائیة التطهیر وصرف صحي  حي السلام

قطاع الخدمات قطاع التربیة و الثقافة تطهیر و 
صرف صحي و البیئة

2 قطاع الفلاحة منطقة المعذر

قطاع الخدمات قطاع التربیة والثقافة تطهیرو صرف 
التهیئة.صحي و البیئة

1 قطاع الفلاحة منطقة شبارق

ةتطهیرو صرف صحي والبیئة و + قطاع الخدمات 
الاشغال العمومیة+التهیئة 

2 الثقافة والتربیة+قطاع الفلاحة منطقة الزرقة

0 لا توجد منطقة صیادة

انجاز الطالب+ 22/03/2022مصلحة التقنیة بلدیة عین وسارة مكتب المشاریع
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II-1/-التحدیات

ي یوضح المشاریع المنجزة من طرف بلدیة عین وسارة في اطار تول الامن خلال الجد
الذي یبین 17والجدول رقم2019-2010بینالمخطط البلدي للتنمیة فى الفترة ما

المستهدفة والغیر مستهدفة بمشاریع المخطط البلدي  لبلدیة  عین وسارة والأحیاءالمناطق 
قمنا بتقییم التحدیات والنقائص التي 2019-2010بینفي في مختلف القطاعات الفترة ما

:تعاني منها البلدیة في مختلف القطاعات وهي كالتالي

قطاع الفلاحة-/أ

ى یمثل المشاریع المنجزة من طرف بلدیة عین وسارة الفترة ماتول الامن خلال الجد
.2019-2010بین

لك في قیمها المالیة في هدا القطاع مما یحد ذوكنلاحظ شح  في المشاریع التنمویة
ي یمثل المناطق ذال17تنا للجدول رقمظمن خلال ملاحوأیضامن فعالیة البرامج التنمویة 

-2010بینوالاحیاء المستهدفة والغیر مستهدفة بمشاریع المخطط البلدي للتنمیة الفترة ما
2019

وهي مهمشة بالكامل  مثل منطقة الصیادة انه هناك مناطق لم تنل حصتها من التنمیة 
اما باقي المناطق فعدد المشاریع فیها ضئیل من حیث العدد والاغلفة المالیة المخصصة كما 
ان هناك العدید من الاجزاء والمناطق الریفیة لاتزال تعاني من العزلة وغیاب شبكة الكهرباء 

ماتیة خاصة الصحیةوالماء الصالح للشرب ونقص في الهیاكل التربویة والخد

قطاع الخدمات/ ب

بلدیة عین وسارة الفترة الدي یوضح المشاریع المنجزة منطرف..من خلال الجدول رقم
2019-2010مابین

نجده في العدید من ا ماذي منه البلدیة في هدا القطاع وهني تعاذنلاحظ النقص الحاد ال
فروع للبلدیة مثل مراكز البرید وفروع اداریة كتفتقد اغلبها للمنشات الخدماتیة الاحیاء حیث 

الى نقص في المنشات الریاضیة كا لمسابح والمنشات الریاضیة الجواریة   بالإضافة
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وضعف  في  النقل داخل المدینة مثل سیارات النقل الحضري والحافلات بل ان بعض 
ي یمثل ذال17هر لنا الجدول رقمظیوأیضایوجد بها خطوط نقل حضري الاحیاء لا

مشاریع المخطط البلدي للتنمیة في مختلف بالاحیاء والمناطق المستهدفة والغیر مستهدفة
2019-2010القطاعات الفترة مابین 

، مصطفاي بلقاسم، ننا نلاحظ غیاب اي مشاریع لهدا القطاع في لاحیاء التالیة عناق رابحإف
، مدري رابح، واري بومدینه، دیبس المختار،احمد زبانة، بن بادیس، محمد بوضیاف
، دیدوش مراد، طالب عبد الرحمان، العقید عمیروش، المقراني، علي عمار، سلیماني سلیمان

المشاریعیذلبدء في تنف

قطاع الثقافة والتربیة-/ج

ى یوضح المشاریع المنجزة من طرف البلدیة في اطار المخطط البلدي تول الامن خلال الجد
في هذا القطاع نلاحظ قلة المشاریع من حیث العدد 2019-2010للتنمیة الفترة مابین 

غلفة المالیة المخصص لها مما یحد من نجاعة هذه المخططات ویخلق مشاكل كبیرة في والأ
كتضاض ومن خلال  معاینتنا للمنشات التربویة ندرك حاجتها الى هذا القطاع على غرار الإ

مدرسة لمین عبد الرحیم الاكتضاض في الاقسام كة لمواجهة الكتامة والتوسعوأعمالالصیانة 
لأيفلا وجود ومحمد بوزیداوي والبشیر كما ان المشاریع فى قطاع الثقافة منعدمة تماما

نما وهي تعاني الاهمال  فقد اصبحت یستثناء قاعة السامكتبة بالبلدیة ولا اي مركز ثقافي ب
الذي یوضح الاحیاء المستهدفة .. مجدرانها كما یبین الجدول رقءهتراافي حالة مزریة و 

ان اغلب 2019-2010بینوالغیر مستهدفة بمشاریع المخطط التنموي للبلدیة الفترة ما
الي ان عدد الاحیاء والمناطق بالإضافةالمشایع تمركزت في قطاع التربیة دون قطاع الثقافة 

وحي ذراع النیشان ومنطقة المستهدفة ضئیل وهي حي مصطفى بن بولعید وحي احمد زبانة
الزرقة وفقط كما ان عددها قلیل واغلفتها المالیة ضعیفة مما یستدعي الاسراع في التدخل 

.والأحیاءالحلول بتسطیر مشایع في مختلف القطاعات والمناطق وإیجاد
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قطاع الموارد المائیة/د

اطار المخطط البلدي ي یوضح المشاریع المنجزة من طرف البلدیة في تول الاالجدمن خلال
في مختلف القطاعات نجد انه رغم وفرة مشاریع في 2019- 2010بینللتنمیة فى الفترة ما

هذا القطاع من حیث العدد الا انها لم تحل مشاكل هذا القطاع المتمثلة في التذبذب في 
مناطق هیل ووجود أسبب اهتراء الشبكات وحاجتها الاعادة التتزوید البلدیة بمیاه الشرب

تسرب للمیاه عبر شبكات المیاه الصالحة للشرب اضافة الى الطلب المتزاید على المیاه 
الى الاعطاب المتكررة لمضخات الابار كما ان هناك بالإضافة، خاصة في فصل الصیف

العدید من الاحیاء والمناطق لم تستفد من مشاریع  في هذا القطاع كحي مصطفى رحیم
المقراني ذراع النیشان وحي على عمار وحيبن بادیس وحيمحمد بوضیاف وحيوحي
ات المعنیة همسكن ومنطقة الشبارق ومنطقة الصیادة ولهذا وجب على الهی120وحي

حلول لهذا القطاع الحیوي عن طریق تسطیر مشاریع عبر مختلف الاحیاء وإیجادالتدخل 
والمناطق

قطاع التطهیر والصرف الصحي والبیئة-/هـ

البلدي یمثل المشاریع المنجزة من طرف البلدیة في اطار المخططالتيول اخلال الجدمن 
اذ نلاحظ في هذا القطاع الكم الهائل للمشاریع من 2019- 2010بینللتنمیة في الفترة ما

حیث العدد لكن هذه المشاریع اغلبها منصبة في توسیع وانجاز وترمیم شبكات الصرف 
ستثناء اقتناء معدات لمركز اریع تمس قطاع البیئة بشكل مباشر بالحي دون الاهتمام بمشا

كما تعاني العدید من الاحیاء في فصل الشتاء  ,الردم التقني لتخلص من النفایات الصلبة
نسدادها ان اوالتساقطات الموسمیة من غیاب قنوات تصریف میاه الامطار او تدهور حالتها و 

ة الامراض المتنقلة عبر المیاه قلیلة جدا مما یشكل بالاضافة الى ان مشاریع محارب، وجدت
خطر على حیاة السكان وسلامتهم لذا وجب التدخل وتدارك النقائص من قبل السلطات 

ان مشاریعه غطت كامل الاحیاء تقریبا إلافي هذا القطاع قائصولكن رغم ن,المعنیة
.ستثناء بعض الاجزاء من الاحیاءاب
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والتهیئةقطاع الاشغال العمومیة/و

اطار الخطط البلدي ي یوضح المشاریع المنجزة من طرف البلدیة فيتول الامن خلال الجد
حیث عند تجولنا في المدینة ندرك ان المشاریع في 2019- 2010بینللتنمیة في الفترة ما

تساع المحیط النقائص رغم عددها الكبیر وهذا راجع لاالى توفیرهذا الصدد لا ترتقي
للبلدیة وحاجتها المستمرة الي المزید من المشاریع في هذا القطاع  لتهیئة الاماكن العمراني

اء ر حیث یظهر للعیان اثناء مرورك ببعض الاحیاء اهت. غیر المهیئة وصیانة المهترئة منها
الرصفة والطرق ونقص والغیاب احیانا للانارة العمومیة على غرار حي مصطفى رحیم وحي 

.. فاي بلقاسم الذي تغیب فیه الطرق المعبدة كلیا كما یبرز الجدول رقمذراع النیشان ومصط
الذي یوضح الاحیاء والمناطق المستهدفة والغیر مستهدفة بمشاریع المخطط التنموي للبلدیة 

حي ستثناءاان مشاریع هذا القطاع مست اغلب الاحیاء ب2019-2010الفترة مابین 
الصیادة ومنطقةدیدوش مراد ومنطقةمصطفى رحیم وحي مصطفى بن بولعید وحي

في المخططات وإدراجهالمعذر لذا وجب على السلطات تدارك هذا الخلل الشبارق ومنطقة
البلدیة للتنمیة

II-2-اقتراحات:

ي یمثل المشاریع المنجزة من طرف بلدیة عین وسارة في اطار التول امن خلال الجد
الذي یوضح 17والجدول رقم2019-2010بینفي الفترة ماالمخطط البلدي للتنمیة

المناطق و الاحیاء المستهدفة والغیر مستهدفة بمشاریع المخطط البلدي للتنمیة في الفترة ما
توصلنا الى جملة من الحلول لمختلف القطاعات لسد النقص  والقضاء 2019-2010بین

راستنا للمشاریع المنجزة لسد الثغرات والنقائص التي تطرقنا إلیها من خلال دعلى المشاكل
التي تعاني من النقائصلمختلف القطاعات

قطاع الفلاحة-/أ

شق مسالك وطرق لفك العزلة عن المناطق الریفیة على غرار منطقة الصیادة والزرقة-
عتماد على الطاقات المتجددة عن طرق توزیع الالواح لشبكة الكهربائیة او الااالربط بو 
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توفیر المیاه الصالحة للشرب بالاظافة الى الغیر موصولة بالكهرباءالشمسیة في المناطق  
بناء وتوسعة الاقسام بمنطقة المعذر والشبارق و في منطقة المعذر والصیادة والشبارق

.طعام المدرسي عبر مختلف المناطقلإاتوفیر النقل و وایضا والصیادة

قطاع  الخدمات-/ب

رابح وحي مصطفاي بلقاسم وحي محمد بوضیاف وحي انجاز مرافق ریاضیة  لحي عناق -
هواري بومدین وحيمصطفى رحیم وحيقرادة بلقاسم وحيبن بادیس وحي احمد زبانة وحي

انجاز مرافق ووحي المقراني وحي دیدوش موراد وحي سلام,مدري رابح وحي على عمار 
انجاز  عدة یجب كما ,صحیة كقاعات العلاج  بحي عناق رابح وحي مصطفى بن بولعید

فتح وایضا فروع  اداریة للبلدیة  بحي ذراع النیشان وحي محمد صیفى وحي عبان رمضان
محمد صیفي تجاه حي عبان رمضان وحيباخطوط نقل حضي من وسط المدینة 

.ومصطفاي بلقاسم

قطاع الثقافة والتربیة-/ج

مختلف الاحیاء التى تعاني من بتدائیات في للعدید من الإعمال توسعة وترمیمأالقیام ب-
همال وهي بحاجة الى اعمال الكتامة على غرار مدرسة البشیر الابراهیمي الاكتظاظ والإ

الى توفیراضافة. توفیر النقل المدرسي للمناطق النائیةو ,وولمین عبد الرحیم ومحمد بوزیداوی
جاز مكتبة ومركز الاطعام المدرسي عن طرق انجاز مطاعم مدرسیة للعدید من المدارس ان

.نمایهیل وترمیم قاعة السأاعادة تو ثقافي

ةقطاع الموارد المائی-/د

انجاز ابار جدیدة وخزانات جدیدة وربطها بشبكة المیاه وللابار اقتناء مضخات غاطسة-
هیل الشبكات أاعادة توكذالكلحة للشرب لمواجهة العجز في تغطیت احتیاجات المدینةاالص

بحي عبان رمضان ومحمد صیفي ومصطفى رحیم وذراع النیشان ومصطفاي القدیمة للمیاه
القیام بعدة مشاریع في هذا القطاع حي عناق رابح ومحمد بوضیاف وبن بادیس و,بلقاسم
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مسكن التى لم تستفد من 120ومصطفى رحیم وذراع النیشان وعلى عمار والمقراني و
.بمنطقة الشبارق ومنطقة المعذر والصیادةتوفیر المیاه الصالحة للشربو المشاریع السابقة 

قطاع التطهیر والصرف الصحي والبیئة-/هـ

القیام بمشاریع في اطار محاربة و معالجة النقاط السوداء لشبكات عبر مختلف الاحیاء-
انجاز قنوات لتصریف میاه الامطار بحي ذراع كما یجبالامراض المتنقلة عبر المیاه

اعادة تاهیل قنوات تصریف میاه و .ومصطفاي بلقاسم وعبان رمضانشان ومحمد صیفي یالن
القیام بمشاریع تمس القطاع البیئي بشكل مباشر اضافة الى ,الامطار عبر مختلف الاحیاء

ایجاد حلول للاحیاء التي بنیة دون ترخیص وهي تعاني و مثل نظافة المحیط ومحاربة التلوث
.من غیاب تام لشبكة الصرف الصحي

والتهیئةقطاع الاشغال العمومیة-/و

وطالب عبد القیام بمشاریع تهیئة شاملة لحي مصطفى رحیم ومصطفى بن بولعید-
صیفى وعبان لحي مصطفى رحیم ومحمدتوفیر الانارة العمومیةوودیدوش مرادالرحمان

تجهیز بالانارة اضافة الىتجاه البیرینارمضان وذراع النیشان  وطریق المحاذي للمقبرة ب
و,الارصفة المهترئة عبر مختلف الاحیاءتجدیدو العمومیة للمدخل الغربي والشرقي للبلدیة

انجاز و تعبید الشوارع بحي محمد صیفي ومصطفاي بلقاسم ومصطفى رحیم وذراع النیشان
.وتهیئة ساحات عامة وخضراء في عدد من الاحیاء
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الخاتمة
لموضوع المشاریع المسطرة في بلدیة عین وسارة فى الفترة مابین من خلال دراستنا

في اطار المخطط التنموي للبلدیة نقول  انه رغم كل المشاریع المسطرة 2019- 2010
یحد من فعالیة تستجیب لمتطلبات البلدیة وهذا ماانها لاإلارصودة مالمالیة الوالأغلفة

فالبلدیة ،ع لضعف مبالغه المالیة  وعدد مشاریعهوهذا راج،ونجاعة المخطط البلدي للتنمیة
تزال تعاني من عدة مشاكل منها قطاع  الفلاحة  الذي هو الاضعف في عدد المشاریع لا

المالیة وهو یعاني العزلة في عدید مناطق البلدیة وضعف التغطیة بشبكة الكهرباء  والأغلفة
.ونقص في الخدمات  التعلیمیة والصحیة

ریع ایزال ضعیف وهو ایضا یعاني من قلة المشلى ان قطاع الخدمات لاابالإضافة
الى مشاكل قطاع الثقافة والتعلیم حیث تنعدم المشاریع المتعلقة بالإضافة،في هذا الصدد

بقطاع الثقافة  بالاضافة الى الاكتظاظ الذي تعاني منه المدارس وحاجة العدید منها الي 
ان مشاریع الاشغال العمومیة والتهیئة رغم انها تمثل النسبة كما ،الكتامةوأعمالالترمیم 

انها تضل غیر كافیة حیث یظهر جلیا للعیان اهتراء إلامن المشاریع المنجزة ىالاعل
الارصفة والطرق ونقص في الانارة العمومیة كما تغیب اي مشاریع لساحات عامة او 

.خضراء
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: الخاتمة العامة
بلدیة عین وسارة محلیة المستدامة فى المن خلال دراستنا لموضوع البلدیة  والتنمیة

وهي ان التنمیة المحلیة المستدامة عملیة معقدة تتطلب ،توصلنا الى مجموعة من النقاط
،دمج كل الجهود المحلیة الحكومیة والمشاركة الشعبیة في سبیل تحقیق الاهداف المرجوة

وتوفیر متطلبات السكان من خلال التركیز على دمج الابعاد الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة 
للأعمالوالمراقبة المتزامنة كما تتطلب هذه العملیة التخطیط المستمر، وحتى السیاسیة

1.بهذا الجانبالمتعلقة

لجوانب وعلى ان التنمیة المحلیة باتت تعاني من عدة عوائق في مختلف اكما
رغم توفر .هذه المشاكل اصبحت تحد من فاعلیة التنمیة المحلیة وبرامجها,مختلف الاصعدة
هامة لذا اقتصادیةوإمكانیاتمیة من طاقات بشریة على كل متطلبات التنبلدیة عین وسارة

ر وجب تجمیع هذه الطاقات والقدرات وتوجیهها فیما یخدم التنمیة المحلیة عن طریق الاستثما
.فیها

خططات مالى ضعف الیرجع خر وتخلف التنمیة في بلدیة عین وسارة أتأما عن
مما یوجب على السلطات المحلیة البحث عن ،البلدیة للتنمیة من حیث المبالغ والعدد

مصادر لتمویل مشاریع التنمیة تكون ذاتیة وهذا یستدعي اتخاذ سلسلة من الاجراءات 
بفرض رقابة شدیدة على الانفاق المحلي وخاصة نفقات التسییر من اجل ترشید النفقات لكا

تحقیق فائض مالي  یستخدم لاحقا في مشاریع تنمویة اضافة الى ذالك العمل على تطویر 
كفاءات على المستوى المحلى وتأهیل، ادارة شفافة تعمل جنبا الى جنب مع المواطنین

ة هي ءالبشریة  الان الطاقة البشریة ذات الكفاوتحسین مستوى الاداریین وتثمین الطاقات 
اكبر ثروة وجب الاهتمام بها لتحقیق التنمیة المحلیة كما یتعین على السلطات المحلیة 
تشجیع المبادرات الفردیة عن طریق فتح الباب امام افراد المجتمع المحلى لخلق مبادرات من 

، حوافز مشجعة للقطاع الخاصشانها  تغییر الوضع الاقتصادي المحلي وذالك بتوفیر
.متطلبات التنمیة المحلیة المستدامةتقتضیهالى  الاولویات في الانفاق وفق مابالإضافة

.18، ص1999جامعي الحدیث، محمد شفیق، التنمیة والمشكلات الاجتماعیة الاسكندریة، المكتب ال1
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Abstract:

This study aims to highlight the role of local communities, especially municipalities, in creating
and achieving sustainable local development based on available means and resources. The results
of our research found that local development is a complex process that requires the integration of
local government efforts and public participation in order to achieve the desired goals and provide
population requirements by focusing on the integration of economic, social, environmental and
even political dimensions, and this process requires continuous planning and simultaneous
monitoring of work related to this aspect, Local development also suffers from a number of
constraints in all aspects and at all levels, which are limiting their efficiency and effectiveness.

Keywords: Municipality; Local Development; Sustainable Development; Municipality of Ain
Oussara / Wilaya of Djelfa.

:الملخص

تهدف هذه الدراسة إلى تسلیط الضوء على دور المجتمعات المحلیة ، وخاصة البلدیات ، في خلق وتحقیق 
توصلت نتائج بحثنا إلى أن التنمیة المحلیة . التنمیة المحلیة المستدامة بالاعتماد على الوسائل والموارد المتاحة
عامة من أجل تحقیق الأهداف المرجوة وتوفیر عملیة معقدة تتطلب تكامل جهود الحكومة المحلیة والمشاركة ال

. المتطلبات السكانیة من خلال التركیز على تكامل الأبعاد الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة وحتى السیاسیة
وتتطلب هذه العملیة تخطیطًا مستمرًا ورصدًا متزامنًا للعمل المرتبط بهذا الجانب ، كما أن التنمیة المحلیة 

.من القیود في جمیع الجوانب وعلى جمیع المستویات ، مما یحد من كفاءتها وفعالیتهاتعاني من عدد 

.ولایة الجلفة/ بلدیة؛ التنمیة المحلیة؛ تنمیة مستدامة؛ بلدیة عین وسارة  : الكلمات المفتاحیة

Résumé:

Cette étude vise à mettre en évidence le rôle des collectivités locales, en particulier des
municipalités, dans la création et la réalisation d'un développement local durable basé sur les
moyens et les ressources disponibles. Les résultats de nos recherches ont révélé que le
développement local est un processus complexe qui nécessite l'intégration des efforts des
gouvernements locaux et la participation du public afin d'atteindre les objectifs souhaités et de
répondre aux besoins de la population en se concentrant sur l'intégration des dimensions
économiques, sociales, environnementales et même politiques. , et ce processus nécessite une
planification continue et un suivi simultané des travaux liés à cet aspect, Le développement local
souffre également d'un certain nombre de contraintes dans tous les aspects et à tous les niveaux,
qui limitent son efficience et son efficacité.

Mots clés : Municipalité ; Développement Local; Le développement durable; Commune de Ain
Oussara / Wilaya de Djelfa.


