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 شكر وتقدير

 

لى ىذه المحطات   انليم لك الحمد كلو ولك امضكر كلو على أ ن وفلّتني ا 

نجاز ىذا امعمل و امتي ما ننت ل صل ميا مولا ثوفيق منم   عزم وصبر على ا 

ذا رضيت   ولك الحمد بعد امرضىفلك الحمد حتى ترضى ولك الحمد ا 

 نلدنتورةومن باب من لا يضكر امناس لا يضكر الله أ  هتلدم بجزيل امضكر و امتلدير 

 "لدغش رحيمة"      

بو من  انت المبذول ولما أ وم  اامليمّة، ثلديرا لجيدى االمتواصل و هصائحي االمتميز ودعمي اعلى ا شرافي

 جميل امضكر. احسن المعاملة و امتوجيو وامعون، فلي

 امضكر نلجنة الموكرة امتي ثفضلت بلبول مناكضة مذهرثنا نسى ه نما لا 

 يد امعون لا نجاز ىذا امعمليب بامضكر وامعرفان ا لى كل من أ مده  ثلدمأ   أ نو 

 ومو بامكلمة امطيبة والّدعاء. 

 صكرا جزيلا من امصميم
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إن تطور وظيفة الدولة في المجال السياسي، الاجتماعي، الاقتصادي و المالي، ومع بروز 
التقميدية التي انتيجت مبدأ الفصل بين تقنيات جديدة لتأطير الحياة السياسية ، تحولت الأنظمة 

السمطاتالتنفيذية، التشريعية، القضائية الذي جاء بو الفقيو موتيسكي، حيث برزت علاقة جديدة بين 
ىذه السمطات، غير أن ىذه العلاقة عرفت اختلالا في التوازن لصالح السمطة التنفيذية نظرا لمدور 

أصبحت السمطة التنفيذية العمود الفقري لأغمبية  ىذه الأخيرة، و بذلك تقوم بو الذي أصبحت
الأنظمة السياسية المعاصرة، خاصة الأنظمة الغربية رغم اعتناقيا لمبدأ الفصل المذكور أعلاه. 
ويختمف وضع السمطة التنفيذية من دولة إلى أخرى حسب النظام السياسي المطبق ،فوضع 

ي يختمف عن وضعيا في دولة تعتنق النظام السمطة التنفيذية في دولة تطبق النظام البرلمان
الرئاسي، و نظرا لارتكاز ىذه الأنظمة عمى السمطة التنفيذية، أصبحت الأنظار كميا تتجو نحو 
تنظيم ىذه الأخيرة ،و توزيع السمطة فييا ،وىنا نجد نوعان من الأنظمة في ىذا المجال أنظمة 

ا، و يتعمق الأمر ىنا بالنظام الرئاسي ،و تتخذ مبدأ وحدوية السمطة التنفيذية شكلا و موضوع
أنظمة أخرى تقوم عمى ازدواجية السمطة التنفيذية و نقصد ىنا بالنظام البرلماني ، حيث يقوم 
بتوزيع الصلاحيات بصورة حقيقة بين منصبين وىما رئيس الدولة و الوزير الأول، و أنظمة أخرى 

ذا كانت  نجدىا تأخذ من خصائص كل من النظامين الأولين و ىو مايسمى بالنظام المختمط. وا 
لمسمطة التنفيذية تركيبة خاصة و وضع مميز في كل من الأنظمة السالفة الذكر من ناحية النظرية 
إلا أن التطبيق يشيدنا عمى خروج حقيقي عن منطق ىذه النظريات أما نتيجة الرغبة من جانب 

وج المبادئ وأصول تنتمي إلى اكثر من مشرعي الدساتير في بعض الدول في إحداث نوع من تزا
ما نتيجة وجود ظروف واقعية تحيط بالدول فتخرجيا عن المحاور الرئيسية لمنظام المطبق  نظام وا 

سمطة التنفيذية ويسفر عن تغيير في أوصافيا التقميدية فيكون ىنالك المر الذي يؤثر عمى وضع الأ
ة خفية غمبة مركز رئيس الدولة عمى حساب توزيع شكمي لمسمطة بين الجيازين ، اذ تكرس بصور 

الوزير الأول مما يؤثر عمى طبيعة النظام ، حيث عمل عمى الخمط بين النظامين البرلماني 
والرئاسي ، وترجح فيو الكفة لرئيس الجميورية عمى حساب الحكومة داخل السمطة التنفيذية ، 

ن خلال اسناده الكثير من الميام وتبدو مظاىر النظام الرئاسي واضحة في النظام المختمط م
 القيادية لرئيس الدولة ، الذي يختص بتعيين الوزراء لتنظيم الأجيزة الادارية والإشراف عمييا .

بشكل جوازي أو إختياري،  1976الوزير الأول نجد ظيور ىذا المصطمح أول مرة سنة 
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عمى وجوب تعيين منصب الوزير  06/ 79ليتحول فيما بعد إلى شكل إلزامي حيث نص القانون 
الأول في الجياز التنفيذي من طرف رئيس الجميورية، كما عرف مصطمح الوزير الأول تغييرات 

ئيس الحكومة إلى وزير أول واعتبرت صلاحية رئيس الجميورية في تعيين كانت عبر مراحل من ر 
وبالمقابل نجد صلاحيات الوزير   2020آخر تعديل دستوري لسنة الوزير الأول مستمرة إلى 

الأول المنصوص عمييا دستوريا مع وجود المسؤولية السياسية التي ينتج عنيا آثار قد تؤدي إلى 
 إسقاط الحكومة.
كونو من المواضيع التي وقفنا عندىا أثناء المحاضرات الممقاة في الكمية،  : لذاتيةالأسباب ا

لكن لم تسمح لنا الفرصة في الفيم أكثر ومعالجة كافة الجزئيات المتطمبة، وعامل آخر أيضا 
معرفة واقع النظام السياسي الجزائري وىل ما جاء بو التعديل الدستوري في المتمثل في الرغبة 

 ، فيما يخص الجياز التنفيذي ممارس فعميا عمى أرض الواقع ام لا.2020لسنة 
قد 2020فتمثل في أن مكانة الوزير الأول في الجياز التنفيذي لسنة  :الأسباب الموضوعية

أصبحت موضوع اىتمام عمى الصعيد الداخمي والخارجي مع اختلاف الأنظمة السياسية 
في وقتنا ينظر إليو كتابع لموزير الأول و لا يفعل  والدستورية، كما أصبح منصب الوزير الأول

شيئا إلا تحت موافقتو، إضافة إلى كثرة التساؤلات حول صلاحيتو ومسؤوليتو لذلك أردنا البحث في 
 ذلك ومحاولة تسميط الضوء و الإجابة عمى ىذه الانشغالات.

كيز عمى تبيان مركز قمة الدراسات والمواضيع المتطرق ليا سابقا من التر تتمثل فيما يمي: 
ومكانة الوزير الأول في ظل الدستور الجزائري وبالتحديد آخر تعديل ، كما تساعد ىذه الدراسة 
عمى تبيان حالة النظام السياسي الجزائري وبالتحديد مكانة الوزير الأول في الجياز التنفيذي عمى 

ولة بالإنياء، اضافة لوجود كل فيم ىذا المنصب والحالات التي يمكن أن ينتيي فييا والجية المخ
، يجعل الأمر معقدا 2020من رئيس الجميورية والوزير الأول في الجياز التنفيذي الجزائري لسنة 

وغامضا نوعا ما، لذا حاولنا الإحاطةبالعلاقة الموجودة بين الجيتين، وكيفية ممارسة الميام داخل 
تنا ليذا الموضوع في كونو من المواضيع السمطة التنفيذية، كما تتجمى أىمية اختيارنا ودراس

ن تغير  الواقعية أي الممارسة عمى أرض الواقع في ىذا الوقت والتي تبقى مستمرة دائما، حتى وا 
تبقى دائما علامة الاستفيام حول واقع و مصير منصب الوزير  يالتنفيذالنظام داخل الجياز 

 الأول في الحياة السياسية.
 أخذنا لمحة تمييدية تسمح لنا بطرح الإشكالية الآتية: ومن خلال ما سبق نكون قد
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  ؟ماىي مكانة الوزير الاول في النظام الدستوري الجزائري
 و تندرج عنو إشكالات فرعية:

 وزير الأول؟ طار القانوني لمنصب الو الإماى -
 ؟ الوزير الاولصلاحيات ماىي  -
 ؟السمطات التنفيذية و التشريعيةو كل من ما علاقة الوزير الأول برئيس الجميورية  -

الاجابة عمى الاشكالية الرئيسية والاسئمة الفرعية تم تقسيم الخطة الى فصمين منا محاولة 
الفصل الأول بعنوان الجانب التنظيمي لمنصب الوزير الأول والذي تم تقسيمو إلى مبحثين، حيث 

ستور الجزائري، إضافة إلى خصص المبحث الأول لمعالجة نشأة ومركز الوزير الأول في الد
نياء ميام الوزير الأول، أما الفصل الثاني المعنون  المبحث الثاني الذي تضمن أحكام تعيين وا 

إلى مبحثين الأول يتضمن  هبصلاحيات الوزير الأول والنتائج المترتبة عنو، فقد قسمناه بدور 
معالجة المسؤولية السياسية صلاحيات الوزير الأول في الدستور الجزائري ، والثاني خصصناه ل

 .كأثر مترتب عمى ممارسة الميام



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول
الإطار التنظيمي لمنصب 
الوزير الأول في الدستور 

 الجزائري
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يقودنا إلى غيابو تماما وىذا في ظل تبني الدولة إن البحث في منصب الوزير الأول ونشأتو 

الجزائرية الأحادية التنفيذية، في الوقت الذي تم فيو تركيز السمطات بيد رئيس الجميورية وحده، 
لكن ىذا لم يدم طويلاحتى ظير إلى جانبو منصب الوزير الأول، بفضل تعيينو من طرف مؤسسة 

قة الموجودة بين رئيس الجميورية والوزير الأول، كما معينة الأمر الذي يستدعي البحث عن العلا
أن تعيين الوزير الأول وبداية مباشرة صلاحياتو لا يعني نفي إمكانية إنياء ميامو، لمحاولة 
التعرض ليذه النقاط بالتفصيل، وجب عمينا معالجة أولا نشأة ومركز الوزير الأول في الدستور 

نياء ميام الوزير الأول )المبحث الثاني(.الجزائري )المبحث الأول(، ثم أحكام   تعيين وا 
 المبحث الأول: مركز الوزير الأول في الدستور الجزائري:

ظيور منصب الوزير الأول عرف تغييرات مست جانبو الشكمي والوظيفي، الأمر الذي إن 
)المطمب سنحاول التطرق لو من خلال، نشأة ومركز الوزير الأول في ظل الأحادية التنفيذية 

 الأول(، ثم نشأتو ومركزه في ظل الثنائية التنفيذية )المطمب الثاني(.
  المطمب الأول: مركز الوزير الأول في ظل الأحادية التنفيذية:

 

النظام السياسي الجزائري يصل إلى نتيجة مفادىا ان المؤسسة التنفيذية ىي أقوى مؤسسة 
والمييمن وكان ليا دور مؤثر في عممية التحول سياسية في البلاد حيث احتمت المركز الموجو 

فإني مركز الوزير الأول في ظل الأحادية التنفيذية ، و لموقوف عمى ، نحو التعددية السياسية
في )فرع 1963منصب الوزير الأول في ظل دستور  ابيغسوف أتناوليا من خلال التطرق إلى 

ثم الى ظيور منصب )فرع ثان( في1965غياب منصب الوزير الأول في ظل دستور ، أول( 
 .(ثالثفي )فرع 1976الوزير الأول في ظل دستور 

 

 :1693الفرع الأول:غياب منصب الوزير الأول في ظل دستور 
أول دستور عرفتو الجزائر بعد الاستقلال، فالطريقة التي أسس بيا ىذا  1963يعتبر دستور 

خذ بالأسموب الديمقراطي مثل الجمعية لأمن ناحية االأخير أحدثت أثارا عمى الحياة السياسية 
من طرف الحزب بعد الحصول عمى  هتم إعداد 1963جويمية  31وبتاريخ  .التأسيسية والاستفتاء

يوم ليتم إيقاف  23تجاوز مدتو لم تىذا الدستور لكن الموافقة من الرئيس آن ذاك أحمد بن بمة، 
استقراره منيا النزاع القائم في منطقة القبائل، العمل بو نظرا لحدوث تجاوزات، وخلافات أثرت عمى 
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والذي سنحاول  19651جوان  19برئاسة حسين آيت أحمد وصولا إلى الانقلاب الذي حدث في 
 تفصيمو لاحقا. 

، لرئيس الجميورية صلاحيات وميام، امتازت بالطابع الواسع في 1963لقد أعطى دستور 
المتمثمة في تحديد سياسة الحكومة وتوجيييا، إضافة  ممارستيا وىذا يدل عمى قيمة وتقوية منصبو

إلى تنسيق السياسة الداخمية والخارجية لمبلاد، وسمطة تعيين الوزراء التي تكون مسؤوليتيم أمام 
التمتع بسمطة تعيين الموظفين في المناصب المدنية العسكرية ذلك  ، وكذارئيس الجميورية فقط

كما سمي رئيس الجميورية بعدة تسميات أخرى منيا:  2مسمحة اعتباره القائد الأعمى لمقوات الب
( حكومة أحمد بن بمة، حيث ترجع ىذه  1963/1962رئيس المجمس أثناء المرحمة الانتقالية )
 3بالأخص الجميورية الثالثة والقانون الصادر في  1946التسمية إلى جذور الدستور الفرنسي 

ياب كمي لذكر رئيس الحكومة ذلك لسيطرة رئيس ، فالجدير بالذكر ىنا ىو غ1934ديسمبر 
الجميورية عمى السمطة التنفيذية ككل، وبالتالي لم يتم حتى التفكير في إنشاء منصب بجانبو بل 

 .3كان وحده المكمف بجميع الصلاحيات والسمطات 
تقع ميمة إصدار القوانين ونشرىا وتنفيذىا، تحت سمطة رئيس الجميورية، الذي يسمح لو أن 
يطمب من المجمس الوطني إجراء مداولة ثانية لمقانون المصوت عميو، ويمارس أيضا السمطة 

ىي تنفيذية فقط والتي تشمل ،ىل انالتنظيمية، حيث لم يتم الكشف عن طبيعة ىذه السمطة ى

، لم يحدد 1963وباعتبار أن دستور  ؟بدورىا توقيع المراسيم التنفيذية أم تمتد إلىمجالات أخرى
بذلك أنو ىو صاحب السمطة الوحيد في ،ليتضح ونطاق القانون بالنسبة لممجمس الوطني مجالات

 .4ريع خارج الحالات الاستثنائية شالت
إن بروز مكانة السمطة التنفيذية بعد الاستقلال توقف عمى كيفية انتخاب رئيس الجميورية 
الذي يعتبر الممثل الوحيد لمسمطة، كونو يجمع بين مؤسسة الجميورية ومؤسسة الحكومة، فانتخابو 

                                              
 71، ص 2019مولود ديدان، القانون الدستوري والنظم السياسية، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، 1
ص  2013المطبوعات الجامعية لمنشر، الجزائر، ، الجزء الأول، ديوان 02بوشعير سعيد ، النظام السياسي الجزائري، الطبعة 2

81. 
سعاد رابح، المركز القانوني لرئيس الحكومة، مذكرة ماجيستر في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة أبو بكر بمقايد، 3

 10، ص2008/2007تممسان،
ة عبد الرحمان ميرة، بجاية حمد بطاطش، محاضرات مادة السمطات الدستورية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامع4

 15، ص 2018/2017
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يكون من طرف الشعب بشرط حيازتو ثقة الحزب، ومن ىنا يتبين لنا أن رئيس الجميورية يختص 
ير الوظيفة التنفيذية، وأن انتخابو لا يتم مباشرة من طرف الشعب وحده، بل يشترط تعيينو من بتسي

الحزب في التعيين، ومن ذلك لا يبقى يقوم بو طرف الحزب، الأمر الذي يوضح لنا الدور الذي 
عمى الشعب سوى اختياره، باعتباره المترشح الوحيد وتظير مكانة رئيس الجميورية من خلال 

قرار من الصلا حيات التي ذكرناىا سابقا، كونو القائد الوحيد الفعمي لمسمطة التنفيذية، دون تدخل وا 
طرف مؤسسات أخرى، إضافة إلى صلاحيتو في العمل الدبموماسي الذي يحق لو التوقيع، 
علان حالة الحرب  والمصادقة عمى المعاىدات والاتفاقيات، لكن بعد استشارة المجمس الوطني وا 

برام السمم بعد موافقة المجمس الوطني، وبالرجوع لما تعرضنا لو سابقا كون رئيس الجميورية ىو  وا 
الأمين العام لمحزب، الذي يعني عدم خروج ممارسة ىذه الصلاحيات والسياسة عن نطاق حزب 
جبية التحرير الوطني، باعتباره ىو الممثل الوحيد لإحدى مؤسسات الدولة، ليظير فعميا أن 

، وفي ذات 1السياسية والحزبية تخضع لسمطة واحدة وىو رئيس الجميورية لوحده المؤسسات
السياق بما أن رئيس الجميورية ىو القائد الحقيقي، والوحيد لمجياز التنفيذي يقع عميو وجوب قيادة 
العمل الحكومي وتنظيم اجتماعات داخل مقر مجمس الوزراء ليقوم بدراسة الأمور المرتبطة بشأن 

، وبعدىا 2العام إلى جانب الوزراء، لكن الوزراء في ىذه الأثناء يستمعون لما يمميو الرئيسالجانب 
يقومون بتقديم كل ما يخص قطاعيم و مناقشتو في ىذا الصدد، ما يحقق نوعا من التقييد الذي 
ينصب عمى الوزراء كون وجوب رجوعيم إلى الرئيس في الأمور الميمة، والتي من شأنيا التأثير 

ى الحكومة إما بشكل إيجابي أو سمبي عن طريق طمب الإذن، الأمر الذي يجعل من رئيس عم
الجميورية يحمل وصف الرئيس الإداري لموزراءوذلك لصلاحيتو الرئاسية في تعيينيم حسب نص 

، جد مميزة 1963، لنستنتج بذلك أن مكانة السمطة في ظل دستور 1963من دستور  47المادة 
يا في النظام السياسي وتكريس الأحادية الحزبية إضافة إلى الدور الميم الذي بالنظر إلى أىميت

 .3لعبو رئيس الجميورية كأمين عام لمحزب الأمر الذي زاد من سيطرة وحكم الرئيس في ىذا النظام

                                              
حميد بن عمية، مكانة الإدارة المركزية في النظام الدستوري الجزائري، مذكرة لنيل شيادة ماجيستر والمؤسسات العمومية، تحت 1

 .13، 12، ص ص 2015/  2014اشراف سالمي عبد السلام، كمية الحقوق، 
د السمطة التنفيذية إلى رئيس الدولة الذي يحمل لقب رئيس الجميورية، و ينتخب لمدة ، تنص عمى تستن1963، دستور 39المادة 2

 خمس سنوات عن طريق الاقتراع العام المباشر والسري بعد تعيينو من طرف الحزب.
العربي بن مييدي  بثينة بوزيد، مكانة الوزير الاول في الجياز التنفيذي الجزائري ، مذكرة الماستر في الحقوق، قانون عام ، جامعة3

 .16، 13، ص ص 2019/2020،ام البواقي ، 



 الإطار التنظيمي لمنصب الىزير الأول في الدستىر الجسائري           الفصل الأول
 

8 
 

والاعتماد عمى النظام الرئاسي  1963فبعد الاستفتاء وتشكيل أول حكومة جزائرية سنة 
الحكومة  -التنفيذية عمى كل المؤسسات، أي الجمع بين رئاسة الجميورية  لتكون ىيمنة السمطة

فأىم ما طرأعمى ىذه الفترة فيما يخص النظام السياسي غياب الترابط والتماسك،  -والحزب 
 .1والأحكام المتناقضة لمواقع السياسي ذلك الوقت 

لتنفيذي، الأمر الذي أثر ن الأنظمة الدستورية المختمفة أدرجت مكانة ومركز ميم لمجياز اإ
بطبيعة الحال عمى النظام السياسي الجزائري، خاصة النظام الفرنسي الذي أكد عمى تقوية وتفوق 
ىذه السمطة، فإعطاء القيادة لمسمطة التنفيذية لرئيس الجميورية وحده دون التحدث عن رئيس 

 .2ة تمك الفترة الحكومة ناتج عن التخمف والأمية والوضع المتخمفالذي شيدتو الدول
 1691الفرع الثاني: غياب منصب الوزير الأول في 

، والتسرع الذي حدث بعد تحقيق الاستقلال 1963إن الفترة القصيرة التي أسس فييا دستور 
مباشرة كان لو تأثير سمبي من خلال المدة المحدودة والقصيرة، التي بقي ساري المفعول فييا 

ر الذي أدى إلى تغييرات في الجياز التنفيذي والتي سيتم ، الأم1965ليحدث الانقلاب سنة 
التطرق ليا من خلال مايمي: لقد كان لمباحث الجزائري "ىواري عدي" رأي منطقي فيما يخص 

، والذي خضع إلى مسيرة 1965إلى  1962النظام السياسي الجزائري خلال الفترة الممتدة من 
سمطات في نشاط الحكومة الخاضع آن ذاك طغى عمييا تجميع لمسمطة، عن طريق تداخل ال

تباع نظام سياسي  لمرئيس السابق أحمد بن بمة، لكن ىذا لم يدم طويلا حتى تمعزل الرئيس وا 
جديد، والذي نص عمى أن الحكام الجدد، سيتخذون كل التدابير والاحتياطات اللازمة بالحرص 

رئيس المخموع في خطاب الرئيس عمى سير المؤسسات المختمفة بشكل ديمقراطي، ولقد انتقد ال
، ويظير التغيير في ىذه الفترة من خلال قول الرئيس بومدين أن 1965-07-05بومدين يوم 

النظام السياسي الجزائري الجديد، سيقف عمى استحداث مؤسسات أعدت بأسموب اعتمد عمى 
ب القيادة الجماعية العقلانية، لكن قبل ذلك سيتم إتباع مجمس الثورة، كقائد جديد عن طريق أسمو 

والملاحظ ىنا أن ىذا الأسموب كان متناقضا مع المؤسسات الموجودة ذلك الوقت الأمر الذي دفع 

                                              
، 2015يوسف جحيش، "التطور المؤسساتي لمنظام السياسي الجزائري"، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، العدد الخامس، مارس 1

 234، 233ص ص 
مجمة القانون الدستوري والمؤسسات أداة لتفوق السمطة التنفيذية"،  1996حميد محديد، "استعمال الأوامر في دستور 2

 .40، 11، ص ص 2014/ 08/01السياسية،
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نشاء مؤسسات جديدة تتلائم مع ىذا الأسموب ، وفي ىذا الإطار أصدر مجمس الثورة 1بتغييرىا وا 
ث تشكل ىذا المجمس ، معمنا إنياء ميام الرئيس أحمد بن بمة، حي1965جوان  19بيانو بتاريخ 

من رئاسة وزير الدفاع الوطني ىواري بومدين وعدة أعضاء واعتبار أن مجمس الثورة ىو مصدر 
، وبالتالي بدأت بوادر ظيور ميمة رئيس 2السمطة المطمقة إلى حين اتخاذ دستور جديد لمبلاد

ء وتكون ىذه الميام الحكومة والمتمثمة في ميمة وزارة الدفاع الوطني باعتباره رئيس مجمس الوزرا
مقيدة وليست مطمقة فالتقيد ىنا يكون تحت سمطة مجمس الثورة و تخضع لرقابتو وبالتاليتنشأ 

 .3مسؤوليتيم المختمفة، فمن ناحية نجدىا فردية اتجاه رئيس والتي تكون أمام مجمس الثورة 
أكد رئيس مجمس الثورة عمى أن مؤسسات الدولة المنبثقة من ىيئات شرعية قد تمكن الإرادة 
الشعبية من التعبير ووضع دستور يستجيب إلى مبادئ الثورة والذي سوف تنزع منو كل بذرة لمحكم 
الشخصي( النلاحظ بذلك أن ما جاء بو ىذا الأمر لم يكن عبارة عن مؤسسات وىيئات بالمقارنة 

نماعبارة عن ميام وصلاحيات سياسية وضعت بيد مجمس الثورة والتي تجمع 1963دستور مع  ، وا 
من ىذا  04بين الحكومة ورئاسة مجمس الوزراء، كما أن النصعمى مسؤولية الوزراء حسب المادة 

أسئمة ر اتثالأمر، لا تثير أي إشكالات حسب القانون، لكن يختمف ذلك من حيث الواقع حيث 
اعتبار أن مجمس الثورة ىو بجدية والخضوع ليذه المسؤولية، وىذا التمثمة في مدى كثيرة والم

المؤسسة الجديدة والتي تجمع السمطات، وأن رئيس المجمس ىو نفسو رئيس الحكومة، وأن أعضاء 
الحكومة في حد ذاتيم اعتبروا من أعضائو، فكيف تتم ىذه المسؤولية سواء كانت فردية أو 

 .4جماعية
تضمن فقط سبعة مواد لا تكفي  182 -65جويمية رقم  10الأمر الصادر ب  فكون أن

لمتنظيم الصحيح والحقيقي، وبالتالي ىذا الأمر لا يمكن أن نعتبره حتى دستور مصغر بالاستعانة 
 .19635برأي البعض في أنو لا يختمف كثيرا عن الدستور السابق لسنة 

نعاش دور بالرجوع إلى الانقلاب الذي قام بو السيد " بومدين" لم يكن غرضو النيوض وا 
                                              

، مذكرة لنيل شيادة 2007 -1997طارق عاشور ، تطور العلاقة بين الحكومة والبرلمان في النظام السياسي الجزائري 1
 .22،  ص 2009/2008الماجيستر في العموم السياسية، اشراف صالح زياني، كمية الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة،

، المؤرخة في  58المتضمن تأسيس الحكومة, ج ر رقم  1965/،07/ 10المؤرخ في 182/65انظر ديباجة الأمر 2
.1965/07/10 

 ، المصدر السابق.182/ 65، من الأمر 03، 02، 01المواد 3
 18حميد بن عمية، المرجع السابق، ص4
 .24بثينة بوزيد، المرجع السابق, ص 5
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الحزب بقدر ما كان غرضو، الحرص عمى تحقيق بناء الدولة من القاعدة بناء صحيحا، ووضع 
مسافة تبعد الحزب عن السمطة، واعتباره في آخر القائمة في الحياة السياسية، في الوقت الذي 

ما يحقق سحب دور الحزب الذي يكون  يعطي الدور الميم لمجمس الثورة برئاسة رئيس الجميورية،
بطبيعة الحال لصالح رئيس الجميورية والمعتبر رئيسا لمحكومة في نفس الوقت لتتوالى بعد ذلك 

، والتغييرات التي حققتيا 1965جوان  19وأخيرا بغضالنظر عن ما جاءت بو أحداث  1التطورات
حيحية لتحقيق التوازن ، المتضمن تأسيس الحكومة، كونو حركة تص182/65بفعل الأمر 

أو النظام السياسي ككل، والتخمص من وضع السمطة بيد  يةر الجزائوالاستقرار بين مؤسسات الدولة 
رجل واحد، أو كونو انقلاب ثوري عمى رئيس الجميورية منتخب، فكان بقاء النظام الجزائري لا 

ذية، وتقوية مركز الجياز يزال محافظا عمى نيجو ونمطو في التسيير المعروف بالأحادية التنفي
التنفيذي ممثلا في مجمس الثورة كمؤسسةاللامسوؤلية المطمقة، مع غياب نص قانوني ينظم لنا 
عمل المجمس في ذلك الوقت، كما أن تحكم رئيس مجمس الثورة في الصلاحيات بموجب الأمر 

مة خاصة ، جعمو يسيطر عمى مصادر القرار، وغياب أي نص يبين شروط وأحكام مي 182/65
بالمجمس، نكون بذلك أمام مؤسسة تخضع لمسمطة التقديرية، أكثر من خضوعيا لنص قانوني 

تضمن فقط سبعة مواد لا تكفي  182 -65جويمية رقم  10ينظميا، فكون أن الأمر الصادر ب 
لمتنظيم الصحيح والحقيقي، وبالتالي ىذا الأمر لا يمكن أن نعتبره حتى دستور مصغر بالاستعانة 

 .19632رأي البعض في أنو لا يختمف كثيرا عن الدستور السابق لسنة ب
وفي ذات الجزئية نجد أن ىذا المجمس، كان صاحب السمطة العميا لكل من الحزب والدولة، 
فيو لم يتضمن رئيس الجميورية أو رئيس الحكومة أو الييئة العميا لمحزب أو السمطة التشريعية 
)البرلمان( بل جمع كل ذلك، وبالتالي أصبح التسيير والقرارات السياسية، كميا بيد مجمس الثورة 
والذين اعتبروا في نفس الوقت كل من القوة والسمطة والنظام السياسي فلا يمكن الفصل بين ىذه 

ن حدث وتم الفصل يكون ظاىريا فقط،  ديسمبر  15اعتبار أن ىذه السمطة بعد بالأمور وا 
، مجسدة في السيد الرئيس ىواري بومدين الذي أصبح بدوره ىو السمطة والقوة والنظام 1967
ا يحقق سحب دور الحزب الذي يكون بطبيعة الحال لصالح رئيس الجميورية والمعتبر م3السياسي

                                              
 .22، 21ورغي، المرجع السابق, ص ص منيرة بم1
 .24طارق عاشور، المرجع السابق, ص 2
 .18حميد بن عمية، المرجع السابق، ص3
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وأخيرا بغضالنظر عن ما جاءت بو  .1رئيسا لمحكومة في نفس الوقت لتتوالى بعد ذلك التطورات
، المتضمن تأسيس 182/65، والتغييرات التي حققتيا بفعل الأمر 1965جوان  19أحداث 

أو الجزائرية يحية لتحقيق التوازن والاستقرار بين مؤسسات الدولة الحكومة، كونو حركة تصح
النظام السياسي ككل، والتخمص من وضع السمطة بيد رجل واحد، أو كونو انقلاب ثوري عمى 
رئيس الجميورية منتخب، فكان بقاء النظام الجزائري لا يزال محافظا عمى نيجو ونمطو في 

ية، وتقوية مركز الجياز التنفيذي ممثلا في مجمس الثورة التسيير المعروف بالأحادية التنفيذ
كمؤسسةمستحدثةوالمعتبر صاحب السمطتين التشريعية والتنفيذية، الأمر الذي حقق لو كمال 
السيطرة كميا عمى النطاق السياسي لمبلاد وىذا يدعم سيطرة الحزب، واستمر الوضع عمى حالو إلى 

ر التصحيح الثوري، كون من قام بالحركة التصحيحية الذي قام بتأطي 1976حين صدور دستور 
كما نلاحظ أن غياب الفصل بين رئيس الجميورية  2ليصبح فيما بعد ىو رئيس الجميورية الجديد

ورئيس الحكومة ظاىر بشكل كبير في حين أن ثنائية الجياز التنفيذي تتطمب أن يكون رئيس 
 .3الجميورية غير رئيس الحكومة 

 1699هورمنصب الوزير الأول في ظل دستور الفرع الثالث:ظ
، تم التفكير في إعداد 1976في إطار حزب جبية التحرير الوطني وبالتحديد في أكتوبر 

، وذلك من طرف لجنة خاصة جمعتعدد من 1963مشروع دستور جديد بعد الدستور الممغي لسنة 
مى ذلك عن طريق انعقاد السياسيين المتخصصين في مجال السياسة والقانون، تمت المناقشة ع

ندوة وطنية تحت إشراف الحزب ليتم فيما بعد المناقشة وصولا إلى الموافقة عميو وبالتالي إصداره 
نوفمبر  19، وبقي صدوره الرسمي بعد عرضو للاستفتاء الشعبي بتاريخ 1976نوفمبر  6في 

 .4، لتحصل الموافقة عميو من طرف الشعب ويتم إصداره بصفة رسمية1976
، لم يأت بالجديد لا عمى مستوى النصوص، ولا عمى مستوى 1976كن مع ذلك فدستور ل

، 5الواقع السياسي، فكان ىدفو الوحيد ىو دسترة الأىداف، والأغراض التي جاء بيا الميثاق
                                              

 .22، 21بثينة بوزيد، المرجع السابق, ص ص 1
 19بثينة بوزيد، المرجع السابق، ص 2
 .16سعاد رابح، المرجع السابق، ص3
 .72مولود ديدان، المرجع السابق، ص 4
الميثاق الوطني ىو المصدر الأساسي لسياسة الأمة، وقوانين الدولة وىو المصدر الإيديولوجي والسياسي المعتمد الميثاق . 5

المؤسسات الحزب، و الدولة وعمى جميع المستويات، الميثاق ىو مرجع أساسي أيضا لأي تأويل الأحكام الدستور، انظر المادة 
 .1976من دستور  06
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وتأسيس نظام يعتمد عمى الدستورية أي شكلا فقط، كما أن ىذا الدستور لم يقم بتقييد رئيس 
، ولم يخضع لتأثيرات المجمسالشعبي الوطني، فقد 1963لما جاء بو دستور  الجميورية، مقارنة

أقر لرئيس الجميورية وأعطاه الحرية الكاممة في تسيير الجياز التنفيذي، وبالتالي ربطو بصفة 
عطائيا لمرئيس وحده يبين لنا التكريس  السمو عمى المؤسسة التنفيذية ككل، فتركيز السمطات وا 

 .1منذ استقلاليا، يعترف بشخصنة السمطة عمى النحو الذي عرفتو الجزائر لنظام سياسي جديد
، بذلك مباشرة فيما يتعمق 1976بما أننا في إطار الأحادية الحزبية، فقد صرح دستور 

بالوظيفة السياسية بأن النظام السياسي الجزائري، لا يزال معتمدا عمى المبدأ المعروف وىو مبدأ 
، 2الأحادية التنفيذية بما يعني تركيز السمطات بيد واحدة وىو رئيس الجميوريةالحزب الواحد أو 

الأمر  (من الدستور 115ىذه الميام تجعل من مسؤوليتيم قائمة أمام رئيس الجميورية )المادة رقم 
 .3الذي يستدعي المقارنة لموصول إلا أنيا من بين أىم صفات النظام الرئاسي

ية التي يباشرىا رئيس الدولة أو رئيس الجميورية إضافة إلى وفي إطار الوظيفة التنفيذ
الوظيفة التشريعية التي تقع تحت ظل المجمس الشعبي الوطني المذكورة عمى سبيل الحصر ىذا 
في الأصل، أما استثناء عن ذلك يقوم رئيس الجميورية، بالقيام بوظيفة النائب في حالات 

لوظيفة تكسبو صفة المؤسسة التي تتحكم في جميع وظائف ا ىذه استثنائية والجدير بالذكر ىو أن
الدولة وبذلك فإنو يحمل صفتين رئيس الدولة ورئيس الحكومة الوزير الأول، لكن ممارسة ىذه 
الصلاحيات ليست مستقمة بل متصمة بالمؤسسات السياسية الأخرى لنلاحظ بذلك أن مكانة أو 

، في النظام السياسي الجزائري لا تكاد 1976مركز أو وضعية رئيس الجميورية في ظل دستور 
تخمو من ملامح رئيس الجميورية في النظام السياسي الفرنسي، فيعتبر نقطة التقاء بين كونو 
رئيس لمجياز التنفيذي في النظام الأمريكي، وبين كونو وزير أول في النظام البريطاني لكن ىنا 

 .4في ظل الأحادية التنفيذية بالطبع دون مسؤوليتو أمام البرلمان ذلك لأننا
الذي قمب الموازين ونص عمى أحكام جديدة  06/79ليأتي بعد ذلك تعديل جديد وىو الأمر

                                              
 .26بق، صطارق عاشور، المرجع السا1
المؤرخة في  94، الجريدة الرسمية رقم 1976، المتضمن دستور 1976نوفمبر  23المؤرخ في  97/76، من الأمر رقم94المادة 2

 ،1976نوفمبر  24
ياسين بوخريصة، العوامل المؤثرة في الدستور و النظام السياسي الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجيستر تخصص العموم 3

 .23، 22، ص ص 2011/2010حت اشراف عمي قصير، كمية الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة،القانونية، ت
محمد بورايو، السمطة التنفيذية في النظام الدستوري الجزائري بين الوحدة و الثنائية، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه تخصص  4

 .56، 55، 54, ص ص 2012, 1ئر القانون العام، تحت اشراف بوکرا ادريس، كمية الحقوق جامعة الجزا
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لقد جاء ىذا  منوصلاحيات ينفرد بيا رئيس الجميورية، وىي وجوب تعيين أعضاء الحكومة و
التعديل الدستوري ليمزم رئيس الجميورية، بتعيين وزير أول وليس منصب نائب الرئيس، ثم جاء 

، ليحدد صلاحيات الوزير في ىذه الفترة، لكن ىذا لا يعني اعتبار الوزير لو  69/79المرسوم 
لأول، نفس مكانة بينيم وزير أول يساعده في العمل الحكومي كما تكون ممارسة الوزير ا

، الفقرة 111من طرف رئيسالجميورية طبقا لأحكام المادة لو لصلاحياتو وميامو المفوضة إليو 
رئيس الجميورية، بل كانت ولا تزال السمطة العميا ليذا الأخير مستمرة، واعتبر  1من الدستور 15

تي مركز الوزير مجرد مساعد وتابع إن صح التعبير لرئيس الجميورية، وكل الصلاحيات ال
يباشرىا تعتبر غير أصمية وتحت موافقة رئيسالجميورية مما يظير لنا التقييد الواضح لموزير الأول 
وظيور رأي المؤسس الدستوري الذي لم يرغب في تقسيم الجياز التنفيذي بل إبقاءه بيد شخص 

 . 2واحد
الأول،  يمكننا القول أن ىذا المرسوم لم يخرج عن نطاق الدستور المبين لوضعية الوزير

فجميع الصلاحيات تقف عمى تحقيق الموافقة من قبل رئيس الجميورية ، الأمر الذي ينفي 
استقلالية عمل الوزير الأول لغياب امتلاكو لمطابع المباشر من أجل مباشرة السمطة عمى العمل 

عممو الحكومي، ويظير ذلك كون المكمف الوحيد بتعيين الوزراء ىو الرئيس وقيام الوزير الأول ب
الأول بالتفويض تعتبر مجرد  موزيرلعن طريق التفويض، كما أن إعطاء ىذه الصلاحيات 

نشاطات وأعمال إضافية يقوم بيا ىذا الأخير، بحيث لا يمكن إعطاءىا وصف الصلاحيات 
الحقيقية الفعمية فيذه الأعمال جاءت لتكممة عمل ووظائف رئيس الجميورية أي مجرد متابعة 

الأسباب وراء ذلك كانت نتيجة لتكريس المؤسس الدستوري للأحادية الحزبية ونفي لمرئيس، وربما 
، لم يجسد مبدأ الفصل بين السمطات وكذا تناقض 2016الثنائية لأن المشرع في ظل دستور 

 .3ىالثنائية الحزبية مع الخيارات الإيديولوجية التي تم تكريسيا في فترة الجميورية الأول
 ز الوزير الأول في ظل الثنائية التنفيذيةالمطمب الثاني: مرك

 مبدأ الثنائية داخل الجياز التنفيذي نجد أصمو كما سمف الذكر في النظام البرلماني الذي من

                                              
 .1979جويمية  10، الصادرة في 28، ج ر رقم 1979جويمية  07، المؤرخ في 06-79، من القانون 06المادة 1
 .25، 24حميد بن عمية، المرجع السابق، ص ص 2
الوزير الأول،  ، المتضمن تحديد صلاحيات1979أفريل  07، المؤرخ في 69/79، المرسوم الرئاسي رقم03،  02،01المواد3

 15الجريدة الرسمية رقم 
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فإنني أتطرق إلى خصائصو فيما يتعمق بشكل السمطة التنفيذية توزيع الميام بين عضوين, 
منصب الوزير الأول في ظل التعديل في )فرع أول(،1989منصب الوزير الأول في ظل دستور 

في  2008تراجع منصب الوزير الأول في ظل دستور ثم إلى  في )فرع ثان( 1996دستور لسنة 
 (.ثالث)فرع 

 1696الفرع الأول:منصب الوزير الأول في ظل دستور 
، كان لو الفضل في إحداث تعديلات مست الجياز التنفيذي، 1989إن صدور دستور 

شاكل آن ذاك تم استحداث مؤسسة الحكومة، إلى جانب مؤسسة الرئاسة، كما تم بحيث نتيجة الم
، كان 1989تغيير وصف الوزير الأول، وسنبين ذلك فيما يمي: يمكن القول أن صدور دستور 

من وحي المؤسسة الرئاسية، بما فييا من رؤساء نذكر منيم السيد الشاذلي بن جديد، رغم 
أن الحزب خاصة في الوقت الذي تم فيو عقد المؤتمر السادس المعارضة القائمة آن ذاك، بش

لجبية التحرير الوطني، في أواخر نوفمبر الذي نفى الثنائية الحزبية وأعمن عن تحفظات شممت 
تفتح الجبية الاتجاىات أخرى، ومن بين الأسباب التي دفعت السيد الشاذلي بن جديد إلى إصدار 

 :1دستور جديد ىي
الاقتصادية والسياسية والاجتماعية، إضافة إلى الأزمات، والمشاكل العديدة التغييرات نتيجة 

التي واجييا النظام السياسي الجزائري، طرحت من قبل النخبة السياسية لإحداث إصلاحات 
دارية عمى التنظيم الحكومي والحزب، الأمر الذي جسد الانتقال من الأحادية إلى  سياسية وا 

، ولقد مس ىذا التعديل تغييرات كثيرة نذكر؛ منيا الأحداث الميمة التي ميدت 2بيةالتعددية الحز 
أكتوبر  05لمتغيير في طبيعة النظام السياسي الجزائري وقيامو عمى الشرعية الثورية أحداث 

« الشاذلي بن جديد »، كما بدأت الانتقادات المتعمقة بالحكومة والحزب مع خطاب الرئيس 1988
، وىذا بسبب ملاحظة التقصير واختفاء العمل الجادحول محاولة الوصول 1988ر سبتمب 19في 

إلى حمول للأزمات، والمشاكل التي مست النظام السياسي إضافة إلى ما يخص النظام الاشتراكي، 
ومحاولة السمطة السياسية معالجة الأوضاع عن طريق إعادة ىيكمة المؤسسات التابعة لمدولة 

                                              
 .25، 24بثينة بوزيد، المرجع السابق، ص ص 1
مفيوم التعددية السياسية: )تشير إلى تعدد القوى، والآراء السياسية، وحقيا في التعايش والتعبير عن نفسيا والمشاركة في التأثير 2

المعنى ىي إقرار واعتراف بوجود التنوع، وبأن التنوع لابد أن يترتب عمى القرار السياسي في مجتمعيا، والتعددية السياسية بيذا 
عميو اختلاف في المصالح والاىتمامات والأولويات، وتكون التعددية بيذا المعنى إطار مقنن لمتعامل مع ىذا الاختلاف، بحيث لا 

 29.جع السابق، صيتحول إلى صراع عنيف ييدد سلامة المجتمع وبقاء الدولة(، انظر طارق عاشور، المر 
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 :1لدستورية بعد ذلك والمتمثمة في لتظير التعديلات ا
التعديلات الدستورية التي تمخضت عن تمك الأحداث كان إنياء نظام الحزب الواحد، لتشق 

وأنجب ذلك الانفتاح السياسي أحزابا معارضة كانت من أىميا .البلاد طريقيا نحو التعددية الحزبية
دورة الأولى من الانتخابات التشريعية عام جبية الإنقاذ الوطني )الفيس( التي فازت بالأغمبية في ال

1991، 
، قد أعاد ترتيب الجياز التنفيذي داخميا، وىذا ما أكده 1989وفي ذات السياق نجد أندستور 

، وىذا التجديد في النظام السياسي المتمثل في إنشاء منصب الرئيس الحكومة، إلى 1996دستور 
ذية، لم يمس المكانة المعروفة ليذا الأخير، ولا جانب منصب رئيس الجميورية في السمطة التنفي

بالصلاحياتالتي يمارسيا حيث كان ىذا التغيير بمثابة جسر لممرور، من نظام الأحادية الحزبية 
إلى نظام الثنائية الحزبية لكن دون أن ننسى الإشارة إلى الجزئية التي ذكرناىا سابقا، وىي تخص 

، أثناء أحداث 1976و، بموجب التعديل الدستوري لسنة منصب الوزير الأول الذي تم استحداث
 .19882أكتوبر 

، عمى الازدواجية السياسية و نص عمى ميمة رئيس الحكومة، 1989لقد أقر دستور 
:> يندرج تطبيق القانون في المجال التنظيمي الذي يعود لرئيس 116بتطبيقو طبقا لنص المادة 

مة تخضع كميا لسمطة رئيس الجميورية، بل ليا الحكومة ، وىنا لا نقصد بذلك أن الحكو 
صلاحيات تنفرد بيا، وسنذكر بعض منرؤساء الحكومة في ىذه الفترة منيا؛ صاحب الممفات 

 .3والسيد أحمد غزالي منظما للانتخابات-رحمو الله -الميدانية وىو السيد قاصدي مرباح 
يباشرىا في سبيل تنفيذ  ، لابد لنا الإشارة إلى أىم الصلاحيات التي1989ظل دستور 

برنامجو منيا؛ قيامو برئاسة مجمس الحكومة الذي يعتبر بدوره ىيئة متميزة عن مجمس الوزراء، 
حيث يتم فيو اتخاذ القرارات وتنفيذ القوانين، والتنظيمات، وتوقيع المراسيم التنفيذية والتعيين في 

                                              
 . 74مولود ديدان، المرجع السابق، ص 1

مفيوم التعددية السياسية: )تشير إلى تعدد القوى، والآراء السياسية، وحقيا في التعايش والتعبير عن نفسيا والمشاركة في التأثير 
د التنوع، وبأن التنوع لابد أن يترتب عمى القرار السياسي في مجتمعيا، والتعددية السياسية بيذا المعنى ىي إقرار واعتراف بوجو 

عميو اختلاف في المصالح والاىتمامات والأولويات، وتكون التعددية بيذا المعنى إطار مقنن لمتعامل مع ىذا الاختلاف، بحيث لا 
 29.يتحول إلى صراع عنيف ييدد سلامة المجتمع وبقاء الدولة(، انظر طارق عاشور، المرجع السابق، ص

 . 74، المرجع السابق، ص مولود ديدان2
 146.، ديوان المطبوعات الجامعية لمنشر، الجزائر، ص3القانون الدستوري الجزائري، الجزء فوزي أوصديق، الوافي في شرح 3
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، التي لا ترتكز بيد رئيس الجميورية، ضف إلى ذلك قيامو بتوزيع 1بعض وظائف الدولة
الصلاحيات بين أعضاء الحكومة، باعتباره الوحيد القائم بإعداد برنامجو وقيام مسؤوليتو أمام 

 .2رئيس الجميورية من جية، و أمام البرلمان من جية أخرى 
، ىو أن 1989تور إذن يمكن القول مما سبق حول وضع الجياز التنفيذي في ظل دس

التقميص من  –في الممارسة الواقعية  -استحداث منصب رئيس الحكومة، كمؤسسة ثانية لا يدل 
ميام رئيس الجميورية ولا الاعتماد عمى الازدواجية الثنائية، بل يعتبر مجرد تابع عضوي لمرئيس، 

ي الوضع وخمق نطاق لباقي الذي ترتكز بيده الحيازة الأصمية لمسمطة التنفيذية، فلا بد من النظر ف
السمطات، والمؤسسات ممارسة مياميا بعيدة كل البعد عن التفوق الرئاسي، وجعل رئيس الحكومة، 
شريك فعمي وأصمي في الجياز، وعدم اعتباره مجرد مساعد، وخاضع يعمل لصالح مؤسسة 

ذي ييدف إلى تجسيد الرئاسة، والأصح أنو لن يتحقق ذلك إلا بالاعتماد عمى النظام البرلماني، ال
التوازن والتعاون بين السمطة التشريعية والتنفيذية، وتوزيع الصلاحيات بشكل منصف ليحقق 

 .3بطبيعة الحال مبدأ الفصل بين السمطات
 1669الفرع الثاني: منصب الوزير الأول في ظل التعديل دستور لسنة 

من الأحداث التي ساىمت  ، الكثير1989لقد عرف الجياز التنفيذي الجزائري بعد دستور 

                                              
:> تقدم الحكومة سنويا لممجمس الشعبي الوطني بيانا عن السياسة العامة، تعقب السياسة العامة 1989من دستور  80المادة 1

 لعمل الحكومة.مناقشة 
 . 132، ص2013، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، 2سعيد بوشعير، النظام السياسي الجزائري، الجزء 2

/ 10المؤرخ في  04/ 89:" يعين رئيس الحكومة في الوظائف المدنية الأخرى "، من المرسوم الرئاسي رقم 04انظر المادة 
 05وظائف المدنية والعسكرية، الجريدة الرسمية رقم ، المتعمق بالتعيين في ال1989/04

/ 07المؤرخ في 307/91:" يعين في الوظائف العميا المحدثة لدى رئيس الحكومة..."، المرسوم التنفيذي رقم02انظر المادة 
جريدة الرسمية رقم ال« وظائف عميا » ، المتعمق بتحديد كيفيات التعيين في بعض الوظائف المدنية لمدولة المصنفة 1991سبتمبر/

43. 
يقصد بمبدأ الفصل بين السمطات عدم استئثار ىيئة واحدة بكافة السمطات داخل الدولة، أو بعبارة أخرى يعني مبدأ الفصل بين 3

 السمطات تجزئة السمطة، من عدة ىيئات لتتولى ىذه الييئات ممارسة السمطة المنوطة بيا، وفقا لمقواعد القانونية المرعية

لك عدم جواز تولي شخص واحد لأكثر من وظيفة من وظائف الدولة، وىذا يعني عدم جواز أن تمارس السمطة التنفيذية ومؤدى ذ
ميمة التشريع والعكس بالعكس أي لا يجوز لمسمطة التشريعية أن تتولى تنفيذ القوانين التي تقوم بتشريعيا، انظر إدريس حسن 

، 15حماية الحقوق والحريات العامة"، مجمة جامعة تكريت لمعموم الإنسانية، المجمد محمد، "مبدأ الفصل بين السمطات ودوره في 
 .245، ص 2008، 04العدد 
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 منيا:بتعزيز ما جاء بو ىذا الأخير بداية بالمرحمة الانتقالية، 
أول قرار إنشاء المجمس الأعمى لمدولة، إضافة إلى إعادة تنظيم الانتخابات الخاصة 

، ليفوز في ذلك السيد اليامين زروال، تنظيم ندوة الوفاق 1995نوفمبر  16بالمؤسسة الرئاسية في 
، لتفرز اصطلاحات دستورية التعديل الدستوري لسنة 1996سبتمبر  15/ 14بتاريخ  الوطني
، 1989، واليدفمنو محاولة سد الفجوة والثغرات التي تم ملاحظتيا في إطار دستور 1996

والمؤدية إلى قراءات قانونية ودستورية، أفرزت عناستقالة رئيس الجميورية، ذلك الوقت وحل 
ء سمطة عمى أخرى ليتم إنشاء غرفة ثانية وىي المعروفة باسم مجمس البرلمان، وخطر استيلا

 .1الأمة
 74عن طريق الاستفتاء بموجب المادة  1996فعمعام ال، كان ب1989إن تعديل دستور 

 .2الخاصبالتعديل الدستوري« 165، 164، 163المواد »بعيدا عن أحكام الباب  09الفقرة 
ئيس الحكومة ىنا تمثمت في إعداده لمبرنامج الانتقالي ولعل من أىم الميام التي كمف بيا ر 

طبقا للأىداف والأغراض التي تم النص عمييا، في أرضية الوفاق الوطني، ليتم بعد ذلك إجراء 
 .3المداولات حولو من طرف مجمس الوزراء، ثم يتم عرضو أمام المجمس الوطني الانتقالي لمموافقة

إلى عدة حكومات شيدتيا الجزائر في ظل ىذه المرحمة  في فترة المرحمة الانتقالية، نشير
وبالتحديد أربعة عمى التوالي: حكومة السيد أحمد غزالي، السيد بمعيد عبد السلام، السيد رضا مالك 
وأخيرا السيد مقداد سيفي، وسنأخذ كنموذج لدراستنا حكومة السيد، بمعيد عبد السلام رحمو الله فبعد 

 ، كان من الضروري وجود شخص يخمفو1992 جوان 29 وم الاثنيناغتيال الرئيس بوضياف ي
، استقالتو 1992جويمية  8في الوقت الذي قدم فيو السيد أحمد غزالي يوم الأربعاء  ،الحكم في

لمحكومة وفي ذات اليوم تم إعلان قرار بتشكيل حكومة جديدة تحت رئاسة السيد عبد السلام بمعيد، 
لساحةالسياسية فقد كان لو عدة مناصب في ظل رئاسة السيد الذي لم يكن كشخص جديد في ا

ىواري بومدين، كما أنو في الوقت الذي تم فيو تولي حكومتو كانت الجزائر في ظل أوضاع مزرية 

                                              
کرازدي الحاج، الفصل بين السمطات في النظام الجزائري، أطروحة دكتوراه تخصص قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، 1

 .93، ص 2015/  2014جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
 .75مولود ديدان، المرجع السابق، ص 2
/ 29، المؤرخ في 90/ 94، من الأرضية المتضمنة الوفاق الوطني حول المرحمة الانتقالية، بموجب المرسوم رقم 17المادة 3

 .1994جانفي  31، الصادرة في  06، الجريدة الرسمية رقم 1994جانفي /
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وبالرجوع إلى تكييفمركز رئيس الحكومة في ظل  .1فيما يخص الوضع الاجتماعي والاقتصادي
وقعو المتمثل في إعادة توزيع السمطات، التي تم ، لم يكن اليدف منو كما تم ت1996دستور 

نما  تركيزىا سابقا في يد رئيس الجميورية، والذي كان وحده المسيطر في المؤسسة التنفيذية، وا 
القصد منو ىو تحديث وضعية رئيس الجميورية فيما يخص أولا رئاستو لمجمس الوزراء، وبالتالي 

لمستوى الخارجي فيما يخص تقريره لبيان السياسة سيطرتو عمى الطاقم الحكومي، وثانيا عمى ا
العامة لمدولة، فيذا المركز صدق فيو وصف أحد الفقياء الفرنسيين تخصص القانون الدستوري 
نما سمطة واحدة ليا قدرة التحكم في جميع  حيث قال:) لا يوجد في الدولة ثلاث سمطات وا 

ظل ىذه الأوضاع الدستورية، يمكن تعريفيا  السمطات والأجيزة الأخرى في الدولة، وأن الدولة في
 .2بأنيا مؤسسة تمارس وتتحكم في السمطة السياسية(

، لم يختمف كثيرا عن 1996كما أن مركز رئيس الحكومة في ظل التعديل الدستوري لسنة 
مركزه في ظل المرحمة الانتقالية، بل كانت ىناك اختلافات بسيطة نذكر منيا ما جاء في مواده، 

قدم رئيس الحكومة برنامجو لممجمس الشعبي الوطني، من أجل تحقيق الموافقة عميو ليقوم حيث ي
بعد ذلك ىذا الأخير بمناقشة عامة ليذا القصد، بينما في ظل المرحمة الانتقالية، يعرض رئيس 
الحكومة البرنامج الانتقالي عمى المجمس الوطني الانتقالي من أجل الموافقة عميو، ويسمح لو 

 قيام يف برنامجو والمطالبة بالتصويت بالثقة، كما نجد في ظل المرحمة الانتقالية أيضا قامبتكي
رئيس الحكومة بتنفيذ سياسة الدفاع الوطني، والسياسة الخارجية لمبلاد تحت رقابة وتوجييات رئيس 

، لم يتم النصعمى ىذه المادة وتحول ىذه الميام 1996الجميورية بينما فيظل دستور 
في فقرتيا الثانية والثالثة " يتولى مسؤولية الدفاع  77، حيث نصت المادة 3الجميورية لرئيس

 .4يقرر السياسة الخارجية للأمة و يوجييا " -الوطني 
 2009الفرع الثالث: تراجع منصب الوزير الأول في ظل دستور 

أما ، 2008، والثاني سنة 2002، تعديمين ميمين الأول سنة 1996لقد عرف دستور 

                                              
ئل التعبير المؤسساتي، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية لمنشر، فوزي أو صديق، النظام الدستوري الجزائري و وسا1

 .193، 192الجزائر، ص ص 
 .82محمد بورايو، المرجع السابق، ص2
 .198فوزي أو صديق, المرجع السابق, ص 3
، الجريدة 1996، المتعمق بإصدار نص تعديل الدستور 1996/ديسمبر/ 07، المؤرخ في 438/ 96المرسوم الرئاسي رقم 4

 .22، ص 76الرسمية رقم 
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، لو أسباب دفعتو لذلك من بينيا غياب الاىتمام لمكونات أساسية 2002التعديل الدستوري لسنة 
، والذي ييمنا في دراستنا ىذه كونو 2008تمثمت في اليوية الوطنية وىي لغة تمازيغت، وتعديل 

يبدو لموىمة  أعاد ترتيب الجياز التنفيذي، واستبدل تسمية رئيس الحكومة بالوزير الأول، وىذا الأمر
الأولى شكميا فقط لكن إذا أردنا دراستو نجد أن المؤسس الدستوري، لم يكتف بتغيير التسمية فقط 
بل تجريده، من بعض الميام والصلاحيات الدستورية الذي أصبح دوره استشاري، فيما يخص 

الأول والتي لا  تعيين أعضاء الحكومة إضافة إلى التوقيع عمى المراسيم التنفيذية، من قبل الوزير
 .1تتم إلا بتحقيق الموافقة من قبل رئيس الجميورية

في إطار التحدث عن رئيس الجميورية، كرجل ثاني في السمطة التنفيذية في ظل ىذه 
المرحمة نجد تفوقو الرئاسي، وتقدمو عمى باقي السمطات في الدولة وتكريس ىيمنتو في السمطة من 

شريعية حيث يسمح لو بالتدخل في البرلمان،وتدخمو الدائم في خلال دوره الفعال في السمطة الت
عمل السمطات مما يؤثر ذلك عمى مبدأ الفصل بين السمطات، الذي يعتبر من الآليات الميمة 

 .2والتي لا يمكن التخمي عنيا في الممارسة الديمقراطي
يفة رئيس ، تخمت عن وظ2008نوفمبر  15إن التغييرات الدستورية التي تضمنيا دستور 

، إن الوزير الأول لا يتمتع بالحرية الكاممة في ممارسة 3الحكومة وعوضتيا بالوزير الأول
 الصلاحيات المنسوبة إليو، بل ىناك ميام معينة لا بد أن يرجع إلى رئيس الجميورية 

ة منيا اتخاذ المراسيم التنفيذية وتوقيعيا إضاف ،في عميو صفة التقييدضالأمر الذي يبخصوصيا، 
 .4إلى التعيين في وظائف الدولة ليبقى بذلك برنامج الحكومة تحت سمطة رئيس الجميورية

كان من المنطق إعطاءه صلاحيات أوسع بصفتو الشخص الثاني، في الجياز التنفيذي  
                                              

 .62، 61حميد بن عمية ، المرجع السابق، ص ص 1
"، مجمة القانون 2008فتاح شباح، "مكانة رئيس الجميورية في النظام السياسي الجزائري في ظل التعديل الدستوري لسنة 2

 .375، 357، ص ص، 1985 03/05/الدستوري و المؤسسات السياسية،
في عيد الممك « روبرت وال بول » لوزير الأول أصولو الأولى في النظام البرلماني الانجميزي، وكان أول من لقب بو يجد لقب ا 3

، وىذا نظرا لحنكتو وقوة شخصيتو، والتفكير الذي تميز بو فالنظام 1742إلى  1721جورج الأول، الذي ترأس العمل الحكومي من 
، من بين أىم خصائصو ىو النظام البرلماني، الذي يقوم عمى ثنائية الجياز التنفيذي الوحيد الذي جعل من منصب الوزير الأول

فالممك لا يكون مسؤولا سياسيا، في الوقت الذي تكون فيو الوزارة مسؤولة فمن صلاحياتو، قيادة السياسة الداخمية والخارجية 
ت جذرية بالعودة إلى ملامح النظام الرئاسي وىذا بالتعديل لبريطانيا، أما فيما يخص النظام السياسي الجزائري فقد أحدث تغييرا

، انظر عيسى طيبي، "مكانة الوزير الأول في الجزائر من خلال طبيعة سمطاتو عمى ضوء التعديل الدستوري 2008الأخير لسنة 
 .215، 200، ص ص 2009/06/15"، مجمة القانون الدستوري والمؤسسات السياسية،2008

 .28مرجع نفسو، صبثينة بوزيد، ال4
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عودة الجزائر إلى النظام الرئاسي تدريجيا،  2008لكن نجد أنو ومن خلال التعديل الدستوري لسنة 
ل اقتصار دوره عمى تنفيذ مخطط الرئيس الفعمية في استحداث ىذا المنصب فلا بد وذلك من خلا

، أما فيما يخصطريقة التعيين وآخر تعديل دستوري سنحاول التفصيل فيو 1التمعن فيو بشكل جدي
 :أكثر في الآتي

 المبحث الثاني: أحكام تعيين و نهاية مهام الوزير الأول في الدستور الجزائري
أننا بصدد تعيين الوزير الأول، نجد بالمقابل إمكانية إنياء ميامو، وقد نص  بحثفي ىذا الم

، وأحكام أخرى يتم استنتاجيا وتكون تحصيلا 2016عمى ذلك صراحة التعديل الدستوري لسنة 
حاصلا للإنتياء، كما أن معالجة ىذا المبحث تستدعي التطرق إلى أحكام تعيين الوزير الأول 

 الأول(، وأحكام انتياء ميامو )المطمب الثاني(. بالتفصيل )المطمب
 المطمب الأول: أحكام تعيين الوزير الأول في الدستور الجزائري

إن الدستور الجزائري قد اعتمد عمى مبدأ الثنائية في إطار تنظيم السمطة ... فمن خلال ىذا 
صلاحية رئيس الجميورية فإنني أتطرق إلى ، المبحث ،سنتطرق إلى تعيين و عزل الوزير الأول

في تعيين الوزير الأول في )فرع أول(، ثم إلى دور البرلمان في تجسيد تعيين الوزير الأول في 
 )فرع ثان(.

 الفرع الأول :صلاحية رئيس الجمهورية في تعيين الوزير الأول
فنجد رئيس الجميورية يممك صلاحية تعيين الوزير الأول الأمر الذي يحقق وجود علاقة 

 بينيما، وىذا ما سنحاول التكمم عنو في ىذا الفرع بتقسيم ذلك كالآتي:
 أولا/ كيفية تعيين الوزير الأول:

من الدستور الجزائري عمى أن " يضطمع رئيس الجميورية... بالسمطات  91/5المادة  تنص
القوة وأثناء التعيين ىنا يجب عمى رئيس الجميورية أيضا مراعاة ،...:2والصلاحيات الآتية

السياسية الفاعمة مع التشكيمة والتنظيم الذي يقوم عميو البرلمان، كما يمكن القول والاعتراف، بجزء 
من الحرية في تنفيذ ىذه الصلاحية الرئاسية ألا وىي عدم التقييد أو إلزامية الخضوع إلى جيات 

                                              
مكانة دستورية  1996مقارنة برئيس الحكومة بتعديل  2008سميمة قزدان، "منصب الوزير الأول في ظل التعديل الدستوري لسنة 1

، 41ص ص  2012جديدة أم تغيير مصطمح و تكريس أكثر لمنظام الرئاسي"، مجمة القانون الدستوري و المؤسسات السياسية، 
61. 

، 14، الجريدة رسمية رقم 2016مارس  6الموافق ل  1437جمادى الأولى عام  26المؤرخ في  01/ 16ون رقم ، قان91المادة  2
 .2016، المتضمن التعديل الدستوري 08ص 
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ي الفصل بين العضوين أخرى، وانتشارىم ما عدا البرلمان بطبيعة الحال؛ لكن ىذا التعيين لا يعن
كون ممارسة الوزير الأول، لمميام التي أسندت إليو لا تخمو من رجوعو إلى رئيس الجميورية الذي 
يقوم بدعمو، كما أن عدم التقييد لرئيس الجميورية ىنا يتمثل في حالات معينة مثل عدم التعيين 

ذا لاعتبار رئيس الجميورية لموزير الأول، من الحزب صاحب الأغمبية في البرلمان دستوريا وى
يكون دوره ضمان الاستقرار السياسي واستقرار السمطات، ومن ىنا لا نعني أنو يتم التعيين لأي 

 .1شخص ميما كانت صفتو بل أن ىناك معايير لا بد من توفرىا، سنحاول التعرض ليا لاحقا
رئيس الجميورية وذلك  فيمكن القول أن المكمف بتعيين واختيار الوزير الأول، كان ولا يزال

من أول تعديل نص عمى تعيين رئيس الحكومة، حتى تم تغيير الوصف وتحويمو إلى الوزير 
الأول.وعمى الرغم من تمتع رئيس الجميورية بسمطة واسعة متمثمة في تعيينو لموزير الأول، وأيضا 

السياسي تجعل منو الحرية المنسوبة إليو، وباعتباره الرجل الذي يسعى إلى تحقيق الاستقرار 
وجوب اختيار الشخص المناسب والتمعن كثيرا قبل القيام بيذه الخطوة، لكن ىذا التمعن والجدية 

سابقا ومع اختلاف وتطور النظام السياسي لم يسمك . لكن 2016نجدىا فقط في آخر تعديل 
وجوبا 2رى يتم التعيينالرؤساء منيجا، وطريقا واحدا إذ تم تغميب الانتماء الحزبي أحيانا وأحيانا أخ

من الأغمبية البرلمانية، وصولا إلى الاستشارة فقط لمبرلمان مما تعطي لرئيس الجميورية إمكانية 
 .3المناقشة والرفض

 ة رئيس الجمهورية بالوزير الأولثانيا/ تكييف علاق
فمن خلال مجمل الصلاحيات والميام الواسعة الممنوحة الرئيس الجميورية، جعمت من 

الوزير الأول مجرد تابع لو ونفس الحدث صادف الحكومات السابقة في عيد الرئيس  منصب
الجزائري السابق الشاذلي بن جديد، وأىم صورة لمتبعية تظير في تعيين رئيس الجميورية لموزير 
الأول إلى جانب ترأسو لمجمس الوزراء، التي تعتبر صورة أخرى تثبت كلامنا عن التبعية الموجودة 

ة ىذا المجمس، الذي يتم فيو اتخاذ جميع القرارات، والأحكام الميمة الخاصة بالعمل ولأىمي
                                              

 2011، 1قديم كيواني، السمطة التنظيمية في التعديل الدستوري الجزائري، مذكرة ماجيستر ،كمية الحقوق، جامعة الجزائر  1
 .36، 35، ص ص 2012/
 .76، 75محمد بورايو، المرجع السابق، ص ص 2
خدوجة خموفي، الرقابة البرلمانية عمى أعمال السمطة التنفيذية في المغرب العربي، أطروحة دكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق 3

 .69، ص 2012/2011،1جامعة الجزائر
حال من الأحوال أن يفوض رئيس الجميورية سمطتو في تعيين ، المصدر السابق: "لا يجوز بأي 01/16، القانون101المادة 

 الوزير الأول وأعضاء الحكومة وكذا رؤساء المؤسسات الدستورية وأعضائيا الذين لم ينص الدستور عمى طريقة أخرى التعيينيم".
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عطاء التوجييات، تعزز مكانتو واشتراكو مع الوزير  الحكومي، فتدخل رئيس الجميورية في ذلك وا 
التي يتم تداركيا لاحقا و  1الأول إضافة إلى سمطة رئيس الجميورية في إنياء ميام الوزير الأول

تبار وصف الوزير الأول أخذ عدة تسميات، من بينيا الرئيس الإداري الأعمى في الحكومة، باع
وىذا لميمتو المعروفة في التسيير والوقف عمى استمرارية الأعمال الإدارية، فرغم صراحة المواد 

بإعطائو عدة صلاحيات لا تمنحو الاستقلالية التامة، بل تبقى  نصت الدستورية التي قضت
لية نسبية عن رئيس الجميورية ليتحول وصفو إلى وسيمة تضمن وتجسد سياسة رئيس استقلا

 ، وىذا من ناحية مدى وجود الفصل العضوي بين العضوين.2الجميورية لا أكثر
فرغم تبني المؤسس الدستوري نظام الثنائية الحزبية، إلا أنو ظيرت العديد من الخلافات 

ياسي خاصة في نطاق التحديد الواضح والقاطع لمعلاقة بين والثغرات في التطبيق عمى الواقع الس
منصب رئيس الجميورية والوزير الأول، وكذلك الغموض الحاصل حول البرنامجين؛ برنامج 

إضافة إلى أنو ثار التساؤل حول مدى ىذه العلاقة، ما إذا  3الانتخابات الرئاسية وبرنامج الحكومة
تمتع بالاستقلالية التامة، فالحقيقة أنو لا يتمتع بيذه كان رئيس الحكومة أو الوزير الأول ي

نياءميامو  .4الاستقلالية ما دام رئيس الجميورية ىو من يقوم بتعيينو وا 
أما من ناحية مدى وجود الفصل الوظيفي بين رئيس الجميورية والوزير الأول، نجد أن 

تصاصات بين العضوين لكن المؤسس الدستوري في النظام السياسي الجزائري، قام بتوزيع الاخ
بشكل غير منصف خاصة في الحالات العادية، مما مكن تدخل رئيس الجميورية في عمل 
الحكومة، ليحقق ويؤكد بذلك عمىالتبعية، وتجسيدىا عمى أرض الواقع، وتدعيما لذلك تولى رئيس 

شؤون الخارجية، الجميورية ممارسة وتسيير السمطة التنظيمية، وتحديد سياسة الدفاع الوطني، وال
 .5بشكل بعيد و معزول عن الوزير الأول

                                              
 .125، 124عمار عباس، المرجع السابق، ص ص1
 2016: المركز القانوني لموزير الأول في ظل التعديل الدستوري لسنة بويش وصافية وبومراو وكيينة وبطاطش، مقالة بعنوان2

، عمى  2021/05/26، تاريخ الزيارة: http://univ- Bejaia.dz، الموقع الالكتروني 2018تخصص الجماعات الإقميمية،
 14:46الساعة 

 .168منيرة بمورغي، المرجع السابق، ص 3
 .133، المرجع السابق، ص 2، الجزء 1989وري سعيد بوشعير، دراسة تحميمية في ضوء دست4
محمد فقير، علاقة رئيس الجميورية والوزير الأول في النظامين الجزائري والمصري، مذكرة ماجيستر تخصص ادارة ومالية، تحت 5

 .79اشراف مولود ديدان، كمية الحقوق، جامعة أمحمد بوقرة ، ص
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إلا أن ىذه التعديلات لم يستفد منيا الوزير الأول و لم تغير الكثير من الأمور لصالحو 
عکس رئيس الجميورية الذي كان ولا يزال منصبو أقوى من منصب الوزير الأول، ومخالفة 

مق البعد السياسي بين رئيس الحكومة، سابقا التوقعات المتمثمة في حدوث عن طريق التعديلات خ
عن الوزير الأول الحالي، باتت بالفشل لتظير العلاقة الموجودة بين رئيس الجميورية والوزير 

، التي تعتمد بدورىا عمى بعدين أوعنصرين 2016، المعدل والمتمم سنة 1996الأول في دستور 
النصوص الدستورية الضابطة ليذه العلاقة،  أساسيين الأول؛ متمثل في البعد الدستوري من خلال

والبعد المعتمد عمى الواقع، وبالتالي تمتعو بالمرونة المتمثل في طبيعة الأغمبية البرلمانية ومدی 
لنصل  1قدرتيا وصلاحيتيا في إعادة توزيع السمطة، والحكم بين رئيس الجميورية والوزير الأول

نا من خلال الفصل العضوي بين العضوين كما قمنا سابقا بذلك إلى نتائج ميمة، أوليا أنو يظير ل
نياء ميام الوزير الأول ، بنص دستوري صريح الذي يفقد الوزيرالأول الاستقلالية التي 2في تعيين وا 

أماالوظيفي فإذا كانت وضعية الأغمبية البرلمانية، مطابقة للأغمبية  عمييايسعى لمحصول 
الجياز الحكومي ليصبح في يد رئيس الجميورية رسميا، الرئاسية، الأمر الذي يقتضي تحول 

وبالتالي تكون حالة الوزير الأول، خاضعا لأوامره وتعميماتو لكن في حين كانت وضعية الأغمبية 
البرلمانية، معارضة للأغمبية الرئاسية ىنا تجعل من الوزير الأول متمتعا بجزء من الاستقلالية، 

عمى رئيس الجميورية، أخذ موافقة الأغمبية البرلمانية في اختيار خاصة في الجانب الشكمي ليتحتم 
و تعيين الوزير الأول في ىذا النظام، ويظير تعديل آخر أيضا فيما يخص العيدات التي تم غمق 

، اليدفمنيا جعل نظام دستوري 2016، والتعديل لسنة 2008العيدات وجعميا وحدة طبقا لدستور 
 .3لحكملمديمقراطية عمى السمطة وا

 الفرع الثاني:دور البرلمان في تجسيد تعيين الوزير الأول
إن تمتع رئيس الجميورية بصلاحية تعيين الوزير الأول، حسب التعديل الدستوري لسنة 

، لا يمنع تدخل البرلمان في تجسيد ىذا التعيين واستشارتو قبل المبادرة في ممارسة ىذه 2016
مجال اختيار الوزير الأول يجدر بنا الإشارة إلى المعايير، الصلاحية، وبما أننا نتحدث في 

                                              
رية بالوزير الأول في النظام الجزائري، الموقع الالكتروني: حاجي وعطار، مقالة بعنوان: علاقة رئيس الجميو 1

http://dspace.univ- Djelfa.com  :18:24، عمى الساعة 06/05/2021، تاريخ الزيارة 
 .38-36بثينة بوزيد،  المرجع السابق. ص ص 2
 حاجي وعطار، المرجع السابق.3
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 والمواصفات التي يجب أن تتوفر في ىذا الأخير وسنعرض ذلك من خلال:
 أولا/مدى تدخل البرلمان في تعيين الوزير الأول

بالاعتماد عمى ثلاث حالات نجد أول حالة وىي تعيين الوزير الأول من الأغمبية تعيين يتم ال
نية، وىذه الطريقة بدورىا تسمح باختيار الوزير الأول من ىذه الأغمبية، وبالتالي تحقق البرلما

التوافق والراحة النفسية لرئيس الجميورية في ممارسة صلاحيتو بالتنفيذ والتنسيق خاصة في حالة 
سيطرة الحزب ىنا عمى الأغمبية البرلمانية، تجعل من رئيس الجميورية يختار شخصية قريبة 

لكن  .ثوقة لتقوم بقيادة الحكومة تحت توجيياتو السياسية ومن خلال إتباعو لبرنامجو الانتخابيومو 
الأمر المحير ىنا ىو بما أنو يتم ذلك تحت ىذه التوجييات ورقابة رئيس الجميورية تجعل منصب 

س رئيجعل الوزير ىنا مجرد تابع ومساعد لرئيس الجميورية، ونلاحظ من خلال ىذه الحالة ىنا 
الجميورية وكأنو الوزير الأول بتوجييو لمنشاط الحكومي بالاعتماد عمى الأغمبية البرلمانية مما 

 .1يؤدي ذلك إلى التأثر والمساس بالأغمبية الرئاسية داخل البرلمان 
ونلاحظ من خلال ىذه الحالة ىنا تجعل من رئيس الجميورية، وكأنو رئيس الحكومي 

لمانية، مما يؤدي ذلك إلى التأثر والمساسحكومة بتوجييو لمنشاط بالاعتماد عمى الأغمبية البر 
بالأغمبية الرئاسية داخلالبرلمان، وثاني طريقة للاختيار تكمن في التعيين لموزير الأول، من 
المعارضة البرلمانية ولشرحيا نتكمم عن رئيس الجميورية الذي يعتبر المنصب الحامي والمحافظ 

يقوده إلى الاختيار والتعيين لموزير الأول، عكس الحالة الأولى حيث لمدستور ككل وىذا اليدف 
يكون الوزير ىنا من خارج حزبو، الذي يتمتع بدوره بالثقة الممنوحة لو من الأغمبية البرلمانية، لكن 
ىذه الطريقة تصعب من ميام رئيس الجميورية، وبالرغم من أن اقتراح الوزير الأول لتعيين الوزراء 

، وتبقى لنا 2تحقق الموافقة بل يمكن لرئيس الجميورية الرفض لأن صلاحياتو تسمح بذلكلا يعني 
آخر حالة وىي تعيين الوزير الأول الذي لا ينتمي إلى أي حزب )تكنوقراط( التي تعتبر صلاحية 
التعيين ىنا مسؤولية سياسية تقع عمى عاتق رئيس الجميورية التي لا بد لو معرفة الوضع 

قائم في العمل الحكومي والقوى السياسية المتحكمة ويشترط ىنا الحصول عمى موافقة السياسي ال
البرلمان عمى برنامج رئيس الحكومة أو الوزير الأول، وعند ممارسة رئيس الجميورية لاختياراتو 
وميمتو يجب مراعاة التوافق وتجنب الأزمات السياسية بينو وبين الأغمبية البرلمانية، لأنو وبشكل 

                                              
في الجزائر، ماجيستر تخصص الدولة والمؤسسات العمومية، كمية العممي محمد عمي إسلام، المركز القانوني لموزير الأول 1

 .18، ص2017/ 2016، 1الحقوق، جامعة الجزائر 
 .19العممي محمد عمي إسلام، المرجع السابق، ص2
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محوظ توجد علاقة حتمية بين الوزير الأول والأغمبية البرلمانية التي تشترط بدورىا التوافق بين م
برنامجيا وبرنامج الوزير الأول مما ينتج عن ذلك وضعيتين، الأولى المتمثمة في تمتع رئيس 

سنطرق ليا الجميورية بالأغمبية البرلمانية مما يحتم عميو اختيار الوزير الأول وفقا لشروط معينة 
لاحقا، وفي حالة عدم تمتعو بذلك يجدربو الاستشارة الحتمية للأغمبية البرلمانية قبل اختيار الوزير 

 .1الأول
، نص صراحة عمى استشارة البرلمان أولا، 2016كما أن التعديل الدستوري الأخير لسنة 

والذي يممح إلى استعمال المؤسس الدستوري لمطريقة الأخيرة، وىي تعيين الوزير الأول الذي لا 

 الاستشارة الوجوبية لمبرلمان. وينتمي إلى أي حزب لكن ىذا لا يمنع مراعاة 
 فرها لتعيين الوزير الأول:الاعتبارات الواجب تو 

عني انتقاءه تمقائيا بل ىناك شروط تسمطة رئيس الجميورية في تعيين الوزير الأول لا  
واعتبارات لا بد لو مراعاتيا قبل مباشرة ىذه الصلاحية كونو المسؤول الوحيد عن ىذا الاختيار 

 وىذه الشروط تتمثل في:
 / شرط الكفاءة:1

ظل النظام السياسي، أن يكون متمتعا بمستوى عممي وسياسي يجب عمى الوزير الأول في 
يسمح لو بممارسة ميامو بشكل سيل في الدولة، وعندما نقول مستوى مؤىل ىنا لا نقصد بو 
درجات الشيادات وعدد الجامعات والسنين، الذي تمقى فييا التعميم بل يشترط الخبرة، ومدى قدرتو 

التي تواجيو في مساره الميني، وكما جرت العادة فإن  عمى حل المشاكل والملائمة مع الظروف
اسم ولقب الوزير في عيدتو تنتقل تمقائيا إلى الحكومةككل أي بما فييا من وزراء يشغمون مجالات 

، فيذا الارتباط الوثيق يحتاج رجلا «بمخادم»، حكومة «سلال»متنوعة، فنحن نقول مثلا حكومة 
 .2ذو كفاءة تؤىمو لذلك 

الكثير من المجتمعات التي حضت بالتطور، والاختلاف والتي تقوم عمى وعي كما أن 
سياسي تجعل من توفر الكفاءة السياسية، والوعي السياسي، والحنكة شرطا وجوبيا وذلك لوجود 
المعارضة التي تقوم بمراقبة العمل الحكومي، وذلك لصعوبة ممارسة الميام بشكل عادي وسيل 

تمزم الكثير من الصبر والمجيودات المبذولة، باعتبار رئيس الجميورية في ىذه الوظيفة التي تس
                                              

 .20، 19العممي محمد عمي إسلام، المرجع نفسو، ص ص 1
 .46محمد فقير، المرجع السابق، ص 2



 الإطار التنظيمي لمنصب الىزير الأول في الدستىر الجسائري           الفصل الأول
 

26 
 

 .1كما قمنا سابقا ىو حامي الدستور لا بد لو مراعاة ىذا الشرط الميم أثناء القيام بعممية الاختيار
 / شرط السمعة:2

يعتبر توفر ىذا الشرط كتكممة لمشرط السابق وىو شرط الكفاءة، فمن يتولى وظيفة الوزير 
لأول يجب أن يتحمى بسمعة طيبة، التي تسمح لو الحصول عمى الرضا، والتمتع بالموافقة والتأييد ا

من قبل الأغمبية حتى يضمن النجاح والاستمرار لسياستو التي يمارسيا، ولا يمقى بذلك المعارضة، 
ماد برنامج فالسمعة ىنا تجعل الاختيار من قبل الرئيس مبررا، ويدعم بدوره ثقة الأغمبية عمى اعت

 .2رئيس الجميورية وليس برنامج الأغمبية كماجرى في الدساتير السابقة 
وفي ىذا السياق يمكننا القول، أن توفر شرطي الكفاءة والسمعة أمر بدييي ولابد من توفره، 
لذلك فمن غير المنطق أن يقوم رئيس الجميورية باختيار وتعيين وزير أول، لا يتمتع بحصة من 

اسي والكفاءة والسمعة، التي كما يقول البعض " تعيش أكثر منو "، فممارسة ميمة الوعي السي
 .3تسيير السياسة الداخمية لمبلاد لا يمكن أن تحصل بدون التجربة والخبرة والكفاءة 

 /شرط الانتماء السياسي:3
الجميورية ، فيما يتعمق بحرية رئيس 2016طبقا لما جاء بو التعديل الدستوري الأخير لسنة 

في تعيينو لموزير الأول ىذا لا ينفي قيام الوزير الأول، بعرض مخطط الحكومة أمام البرلمان، 
ى كان ىذا المخطط الحكومي، المعروض متوافقا مع سياسة الحزب، تويحصل عمى الموافقة م

تم حل صاحب الأغمبية في البرلمان، وغير ذلك أي إذا لم تتحقق الموافقة تستقيل الحكومة أو ي
البرلمان، الأمر الذي يستدعي عودة الأغمبية فيمابعد التي تضع رئيس الجميورية في وضع 
صعب و حرج في الحكومة، ولتفادي مثل ىذه الأمور يجب عمى رئيس الجميورية مراعاة القوى 
السياسية، المتمثمة في البرلمان لعدم حدوث مشاكل وأزمات سياسية داخل النظام والحفاظ عمى 

 .4ستقرار السياسيالا
، نجد اختيار 2016فإذا تمت المقارنة بين الدساتير السابقة وما جاء في ظل دستور 

                                              
عمى  thesis.univ- Biskra.dz، الموقع الالكتروني:2020/03/07يم السمطة التنفيذية، مقالة بعنوان: الفصل الأول، تنظ1

 2021/05/07، تاريخ الزيارة: 14:36الساعة 
 .18، 17العممي محمد عمي إسلام، المرجع السابق، ص ص 2
، ص 15:06، عمى الساعة: 2021/05/07مقالة بعنوان: الفصل الأول، تنظيم السمطة التنفيذية، المصدر السابق، تاريخ الزيارة:3

15. 
 .37قديم كيواني، المرجع السابق، ص  4
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، لكن بعد دخول الجزائر إلى التعددية الحزبية 1976أعضاء الحكومة دون قيد في ظل دستور 
رية مع نشأة مؤسسات جديدة مثل المجمس الدستوري بات إعطاء السمطة في التعيين لرئيس الجميو 

واضحة مع الأخذ بعين الاعتبار النوع السياسي الذي يضم الوزير الأول، وفي ىذا السياق نجد 
 عدة فرضيات:

كون عدم تقييد رئيس الجميورية في ممارسة سمطتو الرئاسية، بالتعيين تعطي لو كامل 
ة الحرية في اختيار من يستحق ىذا المنصب ولكن ىذا لا يمنع وجوب تحقق الشروط المذكور 

السياسي الذي ينتمي يالتوجسابقا، والثانية تتمثل في كون تقديم ىذه الحرية لمرئيس لا تمنع مراعاة 
إليو الوزير الأول، وذلك لعدة أسباب نذكر منيا: ما دامت ميمة التعيين تعتبر مسؤولية سياسية 

مثمة في البرلمان واقعة عمى عاتق رئيس الجميورية تجعل منو منتبيا ومراعيا لمقوى السياسية المت
وذلك تفاديا لوقوع الأزمات السياسية، إن توافق وتجانس مخطط الحكومة مع سياسة البرلمان 
تضمن الحصول عمى موافقة برنامج الحكومة واستمراره في وظيفتو وتنفيذه، إذا كانت حالة 

توجب عميو ممارسة الأغمبية البرلمانية لم تكن تابعة لمحزب الذي ينتمي إليو رئيس الجميورية ىنا ي
سياسية، باعتبار أن رئيس  معارضةسمطاتو المخولة لو دستوريا تفاديا لحدوث أي أخطاء أو 

الجميورية غير مقيد وصاحب الاختصاص في تعيين الوزير الأول، عميو تفادي استعمال سمطتيا 
إما استمرارية في محاولة فرض أرائو وأفكاره بشكل ىجومي أمام الشعب والبرلمان، وذلك في حالة 

 .1القوى السياسية أي البرلمان أو حميا
 المطمب الثاني: أحكام نهاية مهام الوزير الأول

يتمتع الوزير الأول في إطار ممارسة اختصاصاتو المقررة دستوريا بحق تعيين طائفة من 
في )فرع أول(،  الاقالةموظفي الدولة المصنفين ضمن فئة الوظائف العميا ، فإنني أتطرق إلى 

 (.ثالثفي )فرع  الوفاةفي )فرع ثان( ثم إلى  الاستقالة
 الفرع الأول: الإقالة

إن الدستور منح الرئيس الجميورية إقالة الوزير الأول دون أي قيد أو شرطة حيث تتصل 
"أن رئيس الجميورية يعين الوزير  1996من دستور الجزائر لسنة  91/5عمى ذلك المادةتنص 

يعين رئيس الجميورية الوزير  91المادة  2016، وفي التعديل الأخير سنة 2نيي مياموالأول وي
                                              

، ، 16:18، عمى الساعة: 2021/05/07مقالة بعنوان: الفصل الأول، تنظيم السمطة التنفيذية، المصدر السابق، تاريخ الزيارة:1
 .17، 16ص ص 

 .1996من دستور 77/5المادة2
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، و الاستثناء الوحيد الذي يمكن إخراجو من 1الأول بعد استشارة الأغمبية البرلمانية، وينيي ميامو 
عمومية ىذا النص في حالة شغور منصب رئيس الجميورية، حيث لا يمكن لرئيس الدولة إقالة 

و التي تنص "لا يمكن أن تقال أو  104/1الوزير الأول، و ىذا ما نصت عمى أحكامو المادة
تعدل الحكومة القائمة إبان حصول المانع لرئيس الجميورية، أو وفاتو أو استقالتو حتى يشرع 
رئيس الجميورية الجديد في ممارسة ميامو" وأوضح مثال وأشيره في إقالة رئيس الحكومة وقع في 

تحت رئاسة  2003- 05-25، إقالة رئيسالحكومة السيد عمي بن فميس بتاريخ 1996ستور ظل د
 "عبد العزيز بوتفميقة"، فغادر السيد عمي بن فميس بغير رضاه.

الوفاة: لم يتعرض الدستور الجزائري ليذه الحالة، كما أنيا لم تحدث في الجزائر،  -ب  
الجميورية سوف يصدر مرسوما بانتياء ميام الوزير  ولكن بداىة إذا توفي الوزير الأول فإن رئيس

 الأول بسبب الوفاة. 
من خلال ما سبق، فإن الدستور الجزائري قد خول لرئيس الجميورية سمطة تقديرية واسعة 
في تعيين وعزل الوزير الأول، فإذا ما عين الرئيس الوزير الأول فإن ىذا الأخير يكون ميدد في 

إنياء ميامو ، مما يجعمو يسعى دائما إلى المحافظة عمى منصبو من لحظة و دون أي قيد بأي 
خلال مسايرة رئيس الجميورية في كل قرار يتخذه أو سياسة ينتيجيا دون أي قيد أو شرط فيكون 

 في مركز التابع لرئيس الجميورية وليس شريكا لو في ممارسة الميام. 
 الفرع الثاني: الاستقالة
أىم الصور وأوضحيا التي تؤدي إلى إنياء ميام الوزير الأول،  تعتبر الاستقالة من بين

، كما أنيا تمتد جذورىا إلى أول 2016والتي تم النص عمييا صراحة في التعديل الدستوري سنة 
بوادرظيور منصب رئيسالحكومة إلى يومنا ىذا، وقد تضمنت ىذه الاستقالة عدة حالات التي 

يتضمن الاستقالة الوجوبية لموزير الأول، والثاني يتضمن  سنقوم بتقسيميا إلى عنصرين: الأول
 الاستقالة الإرادية لو، التي سيتم تقديميا بطبيعة الحال إلى رئيس الجميورية. 

 أولا/ الاستقالة الوجوبية:
يمكن لموزير الأول أن يقترح عمى رئيس الجميورية إقالة أحد أعضاء الحكومة بموجب 

بإيحاء من رئيس الجميورية وذلك: إما لأن بعض أعضاء الحكومة لا إصدار مرسوم رئاسي، أو 
يطبقون ولا يحترمون برنامج الحكومة وفي ىذه الحالة يمكن لموزير الأول أن يقترح عمى رئيس 

                                              
 .2016من تعديل الأخير  91المادة 1
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 .1الجميورية إقالتيم وتعويضيم بآخرين يضمنون بذلك تحقيق الانسجام بين أعضاء الحكومة
 نص عمييا الدستور صراحة:بل تتم بالنظر إلى حالات معينة 

: )يفتح الوزير الأول استقالة الحكومة 2016التعديل  95نجد أول حالة في نصالمادة  -أ 
لرئيس الجميورية في حالة عدم موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط الحكومة يعين رئيس 

 وزيرا أول حسب الكيفيات نفسيا(. الحكومة من جديد 
فالحكومة بطبعيا تسعى إلى الحصول عمى ثقة البرلمان ويشترط في ذلك حصوليا عمى 
التصويت بالثقة منو، لكن إذا لم يتم حصوليا عمى ذلك تقوم بتقديم استقالتيا إلى رئيس الجميورية 

 98، وىذا حسب نص المادة 2وجوبا والذي يقوم بتعيين وزير أول جديد حسب الكيفيات نفسيا 
) لموزير الأول أن يطمب من المجمس الشعبي الوطني تصويت بالثقة وفي حالة  5الفقرة  وبالتحديد

عدم الموافقة عمى لائحة الثقة يقدم الوزير الأول استقالة الحكومة (، مما نستنتج أن حدوث ىذه 
 ككل.الاستقالة لا تخص الوزير الأول بل تخص الحكومة
وطني ليذا ينحل وجوبا وتبقى الحكومة الحالية لكن في حالة عدم موافقة المجمس الشعبي ال

وىذا ما يجسد لنا المسؤولية التي ،3مستمرة في مياميا إلى حين انتخاب المجمس الشعبي الوطني
يحضى بيا الوزير الاول اما رئيس الجميورية والبرلمان ، وىذا ما يقمل ويضعف البرلمان بحيث 

سمبي عمى استمرارية استقلاليتو  ،الارتباط يمارس سمطاتو عمى الحكومة بشكل متردد وضعيف
 .4عمى الجياز التنفيذي ككل

ومن ىنا تظير قوة وسمطة البرلمان من خلال المجمس الشعبي الوطني بالتحديد ودوره في 
 استمرارية الحكومة.

أما الحالة الثانية تكون استقالة الوزير الأول وجوبيا إذا قام بالترشح لرئاسة الجميورية  -ب
من  104منع جمع الوظائف إلا بما سمح بو القانون وىذا حسب نص المادة يق القاعدةتطب

"لا يمكن أن تقال او تعدل الحكومة القائمة إبان حصول المانع  2016التعديل الدستوري لسنة 

                                              
، المؤسسة الجزائرية لمطباعة، 1989احمد وافی و د. بوكرا إدريس، النظرية العامة لمدولة السياسية الجزائر في ظل دستور 1

 2881.الجزائر ، ص
 .23العممي محمد عمي إسلام، المرجع السابق، ص2
ا تستمر الحكومة القائمة في : " إذا لم تحصل من جديد موافقة المجمس الشعبي الوطني ينحل وجوبي2016دستور  96المادة 3

 ( أشير.03تسيير الشؤون العادية إلى غياب إنتخاب المجمس الشعبي الوطني، وذلك في أجل أقصاه ثلاثة )
 .132، المرجع السابق، ص2سعيد بوشعير، الجزء 4
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 لرئيس الجميورية أو وفاتو أو استقالتو، حتى يشرع رئيس الجميورية الجديد في ممارسة ميامو".
وزير الأول وجوبا إذا ترشح لرئاسة الجميورية، ويمارس وظيفة الوزير الأول حينئذ يستقيل ال

 أحد أعضاء الحكومة الذي يعينو رئيس الدولة (.
 ونجد آخر حالة وتتضمن التصويت عمى ممتمس الرقابة بحيث توقيعو من طرف سبع -ج 
ذا تمت المصادقة عمى ، وتكون استقالة الوزير الأول وجوبية إ1عند النواب عمى الأقل 7/1

 .2ممتمس الرقابة من طرف المجمس الشعبي الوطني
بينما لم ينص الدستور عمى حالة انتخاب رئيس الجميورية من جديد الأمر الذي يستدعي 

 .3استقالة الوزير الأول وجوبا
 الاستقالة الإرادية ثانيا:

دامت ىذه الإستقالة بإرادة الوزير الأول تكون نتيجة ظروف أو مشاكل وصعوبات قد  ما
صادفتو في مساره الميني وعرقمة مواصمة التنفيذ لبرنامجو وواجباتو ، فنجد اول عائق من طرف 
البرلمان الذي أصبح الوزير ىنا لا يمثل الاغمبية البرلمانية ، وفقد موافقتيا عمى مشاريعو، أو 

ر قوانين وأوامر من قبل رئيسالجميورية لا تتماشى مع سياستو أو رفض منح قيم مالية إصدا
واعتمادات معينة، أو في حالة المساس بشخصو وكرامتو وتمقى انتقادات من أي طرف سواء الرأي 

 .4العام او رئيس الجميورية 
سياسي الجزائري ولعل خير وأبرز الأمثمة عمى تحقيق ىذه الإستقالة في تطورات النظام ال

وسممت ميام عمى 1989/09/16استقالة السيد مولود حمروش بتاريخ 1989نجدىا في دستور 
وكان السبب وراء ىذه الإستقالة عدم  1991/06/05غزالي بتاريخ لسيد أحمد الحكومة الجديدة 

يد لي بن جدذقدرتو عمى تسيير حكومتو بعد الإعلان عن حالة الحصار التي قررىا آنذاك الشا
 .5باعتباره رئيس لمجميورية وىذا ما يحقق ما ذكرناه سابقا 

والذي كانت  2019/2020وثاني مثال تمثل في الحراك الذي عرفتو الدولة الجزائرية سنة
مطالب الشعب فيو برحيل الحكومة آنذاك وفي ىذه الأثناء وبعد تحقيق البعض من المطالب إن لم 

                                              
 .2016، التعديل الدستوري لسنة 153المادة 1
 .2016، التعديل الدستوري لسنة 155المادة 2
 24حمد عمي إسلام، المرجع السابق، صالعممي م3
 56محمد فقير ، المرجع السابق ، ص4
 .21المرجع السابق، ص 5
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ميا نورالدين بدوي إلى رئيس الجميورية الذي شغل المنصب تكن كميا نجد حالة استقالة التي قد
قبل أيام قميمة من استقالة الرئيس السابق عبد العزيز بوتفميقة وكان قبول الاستقالة في يوم 

، وىنا قام السيد عبد المجيد تبون الرئيس الجديد بتعيين وزير الخارجية 2019/12/19الخميس
أول بالنيابة لغاية تشكيل حكومة جديدة، كما قام بأمر وتكميف السابق السيد صبري بوقادوم وزيرا 

كمال مياميا كحكومة تصريف أعمال إضافة إلى إنياء ميام  الحكومة الحالية بمواصمة تسيير وا 
وزير الداخمية صلاح الدين دحمون وقام بتعيين وزير السكن كمال بمجود لشغل منصب وزير 

ئيس تبون استقالة الوزير السابق بدوي جسدت رحيل آخر الداخمية بالنيابة وبقبول السيد الر 
 .1السياسيين التي كانت من أبرز مطالب الشعب الجزائري

 الوفاة الثالث:الفرع 
إن حالة الوفاة ىي الحالة أو الصورة الوحيدة التي لم يتم النص عمييا صراحة في الدستور، 
باعتبارىا أمر بدييي، حيث إذا تمت وفاة الوزير الأول تمقائيا يقوم رئيس الجميورية بإصدار 

ية مرسوم رئاسي يتضمن انتياء ميام الوزير الأول المتوفي، وفي ىذه الأثناء يمكن لرئيس الجميور 
تعيين وزير اول جديد إما من بين أعضاء الحكومة نفسيا مما يستدعي تكممة سير نفس الميام 
ما اختيار وزير جديد من خارج الحكومة ىنا يمكن تغيير أمور خاصة بالحكومة  ونفس البرنامج، وا 

لتعديل ويمكن إتمام الميام نفسيا، ونلاحظ ان كيفية إنياء الميام من إقالة واستقالة ووفاة في ا
 .2 1996و  1989ىي نفسيا المنصوصعمييا في دستور  2016الدستوري لسنة 

 خلاصة الفصل الأول:
وعميو و من خلال كل ما سبق ذكره في ىذا الفصل، يتضح بأن الوزير الأول في الجزائر ، 
لا يتمتع بالاستقلال العضوي عن رئيس الجميورية في إطار تنظيم السمطة التنفيذية، حيث 

ذ فقط لسياسة و برنامج ىذا الأخير، البرنامج فرالوزير الأول مجرد تابع لرئيس الجميورية و منيعتب
الذي انتخب الشعب رئيس الجميورية من أجمو، وذلك سواء بصريح النص في الدستور كما ىو 

من الدستور الجزائري(، أو من خلال ترأس رئيس  3و 2/ 92عميو الحال في الجزائر )المادة 
رية لمجمس الوزراء الذي يحدد السياسة العامة لمدولة و الذي يعود فيو القرار في الأول و الجميو 

 الأخير لرئيس الجميورية.

                                              
1 .18.48 ، 2020/3/8 ، Https : www.echouroukonline.com 

 .25العممي محمد عمي إسلام، المرجع السابق، ص 2



  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني
صلاحيات الوزير الأول 

 والنتائج المترتبة عميها
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يعد منصب الوزير الأول في الجياز التنفيذي إلى جانب منصب رئيس الجميورية منصبا 
الصلاحيات المنوطة الذي نص بدوره عن  2016ميما، ذلك بالنظر إلى التعديل الدستوري لسنة 

بو، كما أن البحث في ىذه الصلاحيات يؤكد عمى جزء من السمطة السياسية التي يتمتع بيا الوزير 
الأول، لكن بالمقابل نجد أن المؤسس الدستوري حفاظا عمى السير السميم والأخير، التي تمتد 

عتبر محل دراستنا، ولعل جذورىا لمنظام البرلماني وصولا إلى النظام السياسي بالجزائر والذي ي
انقسام ىذه المسؤولية أمام جيتين يدل عمى الفاعمية والشفافية في الممارسة، كما أن أثر الرقابة 

 عمى أعمال الحكومة يتضمن حالات مختمفة الأمر الذي يستدعي البحث في ىذه الجزئيات.
حيات الوزير الأول ولمحاولة التعرض ليذه النقاط بالتفصيل وجب عمينا معالجة أولا : صلا

في الدستور الجزائري )المبحث الأول(، ثم المسؤولية السياسية كأثر مترتب عمى ممارسة الميام 
 المبحث الثاني(.

 المبحث الأول: صلاحيات الوزير الأول في الدستور الجزائري
رية متمثمة في رئيس الجميو  ىيرتكز الجياز التنفيذي في الدستور الجزائري عمى جيتين الأول

الذي يممك بدوره صلاحيات دستورية، وبالمقابل نجد الوزير الأول الذي عرفت صلاحياتو تقمبات 
كما أن ىذه ، 2020آخر تعديل دستوري لسنة عمى مدى التغييرات الدستورية وصولا إلى 

الصلاحيات أو السمطات تتنوع بفعل تنوع النشاط الحكومي، لنجد أن ىذا التعديل الدستوري أعطى 
ل جية مجاليا والصلاحيات الخاصة بيا بغية تفادي والحد من مسألة تنازع الاختصاص، الأمر لك

الذي سنحاول التطرق إليو من خلال: صلاحيات الوزير الأول في المجال التنظيمي )المطمب 
 الأول( ثم صلاحياتو في المجال التنفيذي والاستشاري )المطمب الثاني(.

 ير الأول في مجال التسييرصلاحيات الوز  الأول:المطمب 
الأول في المجال التنظيمي يعني التحدث عن الميام الوزير إن التحدث عن صلاحيات 

والاختصاصات التي يباشرىا الوزير الأول، والمنصوصعمييا صراحة في التعديل الدستوري سنة 
الفرع الأول(، كما يظير في توزيع الصلاحيات )، لنجد دوره الميم في اجتماعات الحكومة 2016

ضف إلى ذلك صلاحياتو في السير عمى حسن سير الإدارة (، الفرع الثاني)بين أعضاء الحكومة 
العامة )الفرع الثالث(، وأخيرا اختصاصاتو بالتعيين في وظائف الدولة بعد تحقيق موافقة رئيس 

 الجميورية الفرع الرابع(.
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 رئاسة اجتماعات الحكومة الفرع الأول: صلاحية
مقارنة لما  2016تضمنت ىذه الصلاحية الدستورية وصفجديد في التعديل الدستوري لسنة 

 سابقا.كانت عميي
 ي يتم دراستيا في ىذا الاجتماع. من بين أىم العمميات الت 1يعتبر تنسيق عمل الحكومة 

 93رية ،طبقا لنص المادة عمى اعتبار أن وزراء الحكومة يتم تعيينيم من طرفرئيس الجميو 
من ىذا التعديل بعد استشارة ضرورية لرئيس الجميورية، ىنا يقوم الوزير الأول بالتنسيق بين 
أعضاء الحكومة ويتمثل في تحضير مخطط عمل الحكومة ليتم النظر فيو ودراستو في اجتماع 

لبرنامج رئيس  مجمس الحكومة تحت رئاسة الوزير الأول، كما أن مخطط عمل الحكومة تجسيد
 .2الجميورية الواجب التمعن فيو وتبنيو في مجمس الوزراء

يعتبر اجتماع الحكومة اجتماع يضم جميع الوزراء ما عدا وزير الدفاع الوطني ووزير 
 .3الخارجية

إن اليدف من عرض مخطط الحكومة عمى مجمس الوزراء يعني فعميا عرضو أمام رئيس 
الجميورية بصفة غير مباشرة، قبل عرضو عمى البرلمان لممصادقة عميو لترجع بذلك الكممة 
والصياغة والتحسين حقيقة لرئيس الجميورية، إضافة إلى أن عرض مخطط الحكومة عمى 

الدستورية الممنوحة لموزير الأول وانتظار الموافقة عميو من طرف البرلمان يعتبر من الصلاحيات 
المجمس الشعبي الوطني، كما أنو يمكن إجراء التكييف من طرف الوزير الأول عمى ضوء 
المناقشة الصادرة فيما يخص المخطط، لكن بعد التشاور مع رئيس الجميورية الأمر الذي يثير 

ى أن يكون التعديل النيائي ضمن موافقتو، مما يظير لنا الانتباه حول حرص رئيس الجميورية عم
التيميش الواضح لموزير الأول في ضبط المخطط رغم انو القائم بعرضو أمام البرلمان؛ بمعنى أنو 
يكون في الواجية رئيس الجميورية، ضف إلى ذلك أمر ميم وىو إمكانية تقديم الوزير الأول 

الة عدم موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط لاستقالتو أمام رئيس الجميورية في ح
شكال ميم يدور حول واجب تحمل الحكومة والوزير الأول تبعات رفض إالحكومةوىنا يطرح 

مخطط عمل الحكومة الذي يعتبر أساسا مجرد آلية لوضع برنامج رئيس الجميورية موضع التنفيذ، 
                                              

 ر الأول عمل الحكومة "المصدر السابق: " ينسق الوزي 01/  16من القانون رقم  2فقرة  93المادة 1
أمينة ريحاني وعبد الحميم مرزوقي، " الوزير الأول في النظام الدستوري الجزائري، دراسة عمى ضوء التعديل الدستوري لعام 2

 .287، ص 2019، الجزائر ، فيفري 18"، مجمة الفكر، العدد 2016
 .79دنيا بوسالم، المرجع السابق، ص3
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برنامج الحكومة الذي أعده الوزير الأول ولنستنتج أن عدم موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى 
ىو عدم موافقة بصفة غير مباشرة عمى ما أعده رئيس الجميورية فمم يقع عمى عاتق الوزير الأول 

 ؟1المسؤولية
 .2عمى حساب رئيس الجميورية حموضع الصحيالليظير الوزير الأول وحكومتو 

ط عمل الحكومة الذي أعده علاوة عمى أن عدم موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخط
لبرنامج رئيس الجميورية وىذا الأمر يكون خاصة في حالة  والوزير الأول يخفي في باطنو رفض

تواجد الأغمبية البرلمانية إذا لماذا يتحمل الوزير الأول الصراعات والخلافات الحاصمة بين الرئيس 
من التعديل  95ورغم أن نص المادة  والنواب ؟ وتحممو لممسؤولية التي تجسد نتائج ىذا الصراع ؟

، لم تمنع أن يتولى نفس الوزير الأول المستقيل قيادة الطاقم الحكومي من 2016الدستوري لسنة 
تنصعمى امكانية حل المجمس الشعبي الوطني وىذا في حالة  96جديد، وبالمقابل نجد المادة 

راع كان بين رئيس الجميورية رفض مخطط عمل الحكومة لممرة الثانية لنستنتج بذلك أن الص
والأغمبية البرلمانية ، ليصبح الوزير الأول ضحية ىذه الأزمة، التي تجعل من رئيس الجميورية 

 .3الجية الفاصمة في امكانية الحل في غياب معارضة أو تدخل الوزير الأول
 توزيع الصلاحيات بين أعضاء الحكومة الثاني:الفرع 

توزيع الصلاحيات بين أعضاء الحكومة من بين أىم  تعتبر ميمة الوزير الأول في
 الصلاحيات التي يمارسيا وينفرد بيا الوزير الأول.

من الوزارات ومن ىنا فإن انتياء إجراء التعيين  ىإن الدستور الجزائري لم يفرض حدا أدن
لأعضاء الحكومة يقوم الوزير الأول بموجب مرسوم تنفيذي تقسيم الصلاحيات ورسميا حسب 

لمجال الخاص، فيقوم برسم ىذه الصلاحيات بين أعضاء الطاقم الحكومي تفاديا لحدوث نزاعات ا
أكتوبر  28المؤرخ في  338-01مثال المرسوم التنفيذي  .في الإختصاص بين كل وزارة

 .5يحدد صلاحيات وزير العمل والضمان الإجتماعي20014

                                              
 .288-287مرزوقي ، المرجع السابق، صص أمينة ريحاني وعبد الحميم 1
 المصدر السابق. 2016من الدستور 99راجع المادة 2
 .289-288أمينة ريحاني وعبد الحميم مرزوقي ، المرجع السابق، ص ص3
 ، ص2010عمار بوضياف، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيق، الطبعة الأولى، دار الجسور لمنشر، الجزائر، 4

81. 
 : " يوزع الصلاحيات بين أعضاء الحكومة مع احترام الأحكام الدستورية"2016التعديل الدستوري لسنة  01فقرة  99أنظر المادة  5
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شكميا بداية عمى اعتبار أن  وفي ذات السياق نجد أن الوزير الأول يوزع الصلاحيات
اختصاص إمضاء المرسوم المتضمن صلاحيات أعضاء الحكومة يعود إليو، كما أن الوزير الأول 
لا يجد نفسو مقيدا أو موجيا من طرف سمطة اعمى منو بموجب التنظيم والتعيين فقط بل يكون 

جة أقل منو وذلك من ذلك أيضا من قبل الطاقم الحكومي أو أعضاء الحكومة المعتبرين ضمن در 
خلال إعداد مشروع المرسوم المحدد لصلاحيات وميام كل وزير، )بحيث يتضمن المرسوم 
اختصاص الوزير في اقتراح عناصر السياسة الوطنية في مجال قطاعو بالإتصال مع القطاعات 

في حصر  الوزارية المعنية ويتابع ويراقب تنفيذىا وفقا لمقوانين والتنظيمات ثم يتدخل المرسوم
 .1عمى اقتراح من وزير القطاع ( الصلاحيات التي يكون بناءً 

علاوة عمى أن الوزير الأول يتمتع بصلاحيات حددىا الدستور عمى سبيل الحصر والمتمثمة 
في توزيع الإختصاصات بين أعضاء الحكومة المذكور سابقا إضافة إلى توقيع المراسيم التنفيذية 

 .2والتي سنحاول التعرض ليا لاحقاوالتعيين في وظائف الدولة.
بالرجوع إلى توزيع الصلاحيات نجد أنو يمكن أن يتقمص دور الوزير الأول في مباشرة ىذه 

في ما يخص المبادرة والصياغة والدفاع عن النص عمى مستوى الأمانة العامة  اتالصلاحي
لما يحدده رئيس الجميورية في ما يتعمق بالقطاع تبعا لمحكومة ليتحول وصف الوزير الأول 

المعتمدكما أن الإمضاء لا يحدث إلا بموافقة رئيس الجميورية والذي يمكنو النقد والإعتراض في 
توزيع في مسمطة لتوزيع الصلاحيات بين أعضاء الحكومة ليبدو أن الوزير الأول ليس محتكر 

 .3لممحوظ من قبل رئيس الجميوريةالصلاحيات عمى اعضاء الحكومة نظرا لمتدخل ا
وبالرجوع عمى مسألة الإختصاص فقد أجمعت دراسات عمم الإدارة أنو لا يشترط في الوزير 
أن يكون خبيرا او فنيا في الأعمال الخاصة بإدارتو، فميس من الضروري أن يكون وزير الأشغال 

لمطابع الذي يكتسيو عمل الوزير  ذلكوىذا نظرا العمومية ميندسا أو وزير العدل محاميا او قاضيا 
داري ، كما أثبتت الدراسات والتجارب في مختمف الدول  فيو ليس بطابع فني بل طابع سياسي وا 
إمكانية تولي نفس الوزير أمر وزارات مختمفة وينجح بذلك علاوة عمى أنو إن حدث وتمت الصدفة 

 .4حقق النجاحبالإجماع بين الفن والطابع الأساسي والإداري فلا شك أن يت
                                              

 .28العممي محمد عمي إسلام، المرجع السابق، ص 1
 .103لعزيز معيفي، المرجع السابق، ص 2
 .28العممي محمد عمي إسلام، المرجع السابق، ص 3
 .43رابح، المرجع السابق، ص سعاد 4
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 الفرع الثالث : السهر عمى حسن سير الإدارة العمومية

صراحة عمى صلاحية نجدىا تنص  2016من التعديل الدستوري لسنة  99المادة بالرجوع إلى 
 السير عمى حسن سيرة الإدارة العمومية. عمىالأول،الوزير 

 أولا: مفهوم الإدارة العمومية
الجزائري كغيره من المجتمعات تحقيق متطمبات ووظائف  يناط بالإدارة العامة في المجتمع

معينة كتوفير احتياجات المواطنين وممارسة بعض النشاطات، وفي الوقت الذي تقوم الإدارة العامة 
بيذه الوظائف تكون خاضعة لسمطة الوزير الأول كونو القائم بإعداد برنامج الحكومة وتعيد أمام 

قرارات و دارة وأن يقوم بإصدار تعميمات عد ذلك التنظيم لجياز الإنواب الشعب بتنفيذه ليكون لو ب
تضمن حسن أداء العمل الإداري في كافةأنواع القطاعات المختمفة ، كما انو تطبيقا ليذه السمطة 

 .1يقوم الوزير الأول بإصدار مراسيم تنفيذية التي سنقوم بالتطرق ليا لاحقا
يسير عمى حسن سير الإدارات العمومية في الدولة وفي ذات السياق نجد أن الوزير الأول 

الإدارية العسكرية التابعة لرئيس الجميورية بصفتو المسؤول و دارات العمومية لكن )يستثنى من الإ
الأول عن الدفاع الوطني والقائد الأعمى لمقوات المسمحة والمنفرد بالتعيين في الوظائف العسكرية(، 

 .2ىي الجياز الإداري لمدولة الذي يعمل تحت مسؤولية الوزير الأول فتبقى الطريقة الأولى لمتنفيذ
 ثانيا: وظيفة الوزير الأول في حسن سيرة الإدارة العمومية

، يسير الوزير الأول عمى 2016من التعديل الدستوري لسنة  6فقرة  99طبقا لنصالمادة 
بالإشراف عمى الجياز  الجياز التنفيذي بحيث يكون لو مسؤوليات خاصة في المجال الإداري

الإداري وضمان حسن سير المرافق العامة، لكن يبقى عمى الوزير الأول من أجل تحقيق ىذه 
الأغراض لا بد أن يتمتع بالوسائل والآليات اللازمة والمتمثمة في إدارة قوية تتمتع بإمكانيات 

التي يمكن أن تصادفيا مساعدة، وأن تكون قادرة عمى اتخاذ اجراءات سريعة وفعالة حسب الحالة 
، كما أن تحقيق البرامج الحكومية متوقف عمى الإدارة كونيا ىي المصدر القوي لممعمومات التي 

 .3أصبحت بذلك من أىم الوسائل المعتمد عمييا في كثير من المجالات
و رئيس الديوان يأخذون لاكما أن عمى مستوى الوزارة الأولى نجد كل من مدير الديوان 

                                              
 .80عمار بوضياف، المرجع السابق، ص 1
 .248کرازدي الحاج، المرجع السابق، ص2
 .34العممي محمد عمي إسلام، المرجع السابق، ص3
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ساعدين لموزير الأول فيما يخص سير العمل الحكومي فتكون ميمة مدير الديوان بتولي صفة الم
متابعة النشاط الحكومي بتفويض من الوزير الأول كما يقوم بدراسة مسائل تخص العمل 
الحكومي، وبالمقابل نجد رئيس الديوان يقوم بكل أعمال البحث والدراسات والإدارة الخاصة 

دارة الوسائل والممتمكات ...، لكن لا ننسى أن ىذه إلشؤون الخاصة وكذا بالاتصال الحكومي وا
 .1دارة لا تكون تحت سمطة الوزير الأول وفي حدود صلاحياتوالإ

صدار  لنستنتج بذلك أن الوزير الأول يعمل تحت سمطة رئيس الجميورية، فيقوم بالتوجيو وا 
بالوجيو  بتوجيو رئيس الجميورية، فيقومالقرارات في إطار صلاحياتو الدستورية وما يكمفو بو 

صدار القرارات في إطار صلاحياتو الدستورية وما يكمفو بو رئيس الوزراء، ليكون بذلك الوزير  وا 
الأول ىو المتحكم في الحوار الإجتماعي، فظاىريا نرى رئيس الجميورية ىو الجية الضامنة لمسمم 

المتحمل الوحيد لممسؤولية في ما يخص التحقيق حقيقة أن الوزير الأول ىو الالإجتماعي بينما 
 .2الفعمي ليذا اليدف

إضافة إلى الصلاحيات الممنوحة لموزير الأول فإنو يتمتع كذلك بصلاحيات يختص 
بمباشرتيا، بصفتو رئيس اليرم الوزاري في الوزارة التي يقف عمى رئاستيا وينتج عن ىذه الصفة 

من سمطتو الرئاسية عمى العاممين داخل وزارتو وتمتد  أتبد سمطات واسعة لموزير في نطاق الإدارة
صدار  قالتيم وا  لتشمل تعيين الإجراءات والتعاقد مع متعاممين في الوزارة، وتعيين الموظفين وا 
القرارات التنظيمية في نطاق الصلاحيات الممنوحة لو والتي تتحدد بموجبيا خطط عمل الوزارة 

 3صدار التعميمات اللازمة لتطبيق القوانين والأنظمة بشكل صحيحوكيفية تنفيذ موازنتيا وكذلك إ
وفي ذات السياق وكما ذكرنا سابقا بأن الوزير الأول في النظام الإداري الجزائري ىو رئيس 

ما أعطت لو الصفة القانونية والحق في ممارسة سمطات كالإدارة المركزية عمى مستوى الوزارة ، 
تنظيمية داخل الوزارة، فيتمتع بحقوق كثيرة من بينيا حق مظاىر ومظاىر السمطة الإدارية وال

وسمطات السمطة الرئاسية والسمطة الوصائية عمى جميع الموظفين في الوزارة، فنجد من صلاحياتو 
قيامو بوظيفة التنظيم الداخمي لموزارة وضمان حسن سيرىا بإطراد واستمرار، كما نجد أنو يتمتع 

لتنظيمية وجميع إجراءات التنظيم الداخمي وىذا في نطاق الاختصاص بسمطة إصدار القرارات ا
                                              

المتضمن  2009/  02/ 07الموافق ل  1430صفر  11المؤرخ في  03-09، من المرسوم التنفيذي 5إلى  1أنظر المواد من 1
 7، 6صص  10ن الوزير الأول وتنظيمو الجريدة الرسمية رقم ميام ديوا

 .36العممي محمد عمي إسلام ، المرجع السابق ، ص 2
 .45، ص2003ربيع مفيد العصبي، الوزير في النظام السياسي، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان،  3
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الوظيفي لوزارتو، ولو سمطة التعيين الموظفين ونقميم وسمطة تأديبيم إضافة إلى تقرير حالة 
مستقبميم المينين كما يتمتع بسمطة الإرشاد والتعديل والتفويض لبعض من صلاحياتو إلى موظفي 

بالمقابل لو لا ننسی سمطة الرقابة بكل انواعيا وصورىا ما دام اليدف  وزارتو في إطار القانون و
ىو الحفاظ عمى حسن سير الإدارة العامة، ضف إلى ذلك سمطة إصدار القرارات الإدارية الفردية 
والموائح أي كل ما يدخل ضمن إجراءات التنظيم الداخمي بما فييا التعميمات والمنشورات لكن يجب 

 .1المشروعية العضوية وفي ظل السياسة العامة لمحكومة والدولة أمبد أن تكون في نطاق
دارة العامة والوزير الأول يجدر بنا الإشارة عمى التمييز وبما أننا بصدد الحديث عن الإ

بينيما كونو أمر جد دقيق وصعب ، ذلك لعجز كل من المعيار الشكمي والموضوعي في التمييز 
فقياء وعمماء الإدارة العامة وتحديد الملامح الأساسية لكل من وأمام ىذا الأمر حاول بعض ال

طبيعة علاقة التدرج والتبعية الموجودة بينيما وعمى أساس تحديد المجال لالجيتين وذلك نظرا 
الوطني لكل منيما، فالحكومة أعمى درجة من الإدارة العامة في الشكل والييكل التنظيمي لمسمطة 

ا الوظيفة الحكومية ىي التوجيو ووضع السياسة العامة ومعرفة الأغراض التنفيذية في الدولة، ام
العامة يممك الوسائل الضرورية إضافة إلى تنظيم العلاقات الخارجية ليا وفي المقابل نجد تحديد 

دارة العامة في مجال تجسيد وتنفيذ السياسة الاستراتيجية العامة لمدولة وكذلك تطبيق وظيفة الإ
 .2الأغراض العامة وتجسيدىا في تقديم الخدمات العامة لمجميوروتنفيذ 

 سمطة التعيين في وظائف الدولة بعد موافقة رئيس الجمهورية: الرابع:الفرع 
كونو الجية  5/99يستمد الوزير الأول صلاحية التعيين في وظائف الدولة في نص المادة

موافقة رئيس الجميورية "يظير لنا التقييد الثانية في الجياز التنفيذي ، ومن خلال عبارة " بعد 
الواضح من طرف رئيس الجميورية في ممارسة الوزير الأول ليذه الصلاحية الأمر الذي سنتطرق 

 لو كالتالي.
نما يساعده في ىذه  إن رئيس الجميورية لا يقوم بتعيين كل المسؤولين في السمك المدني، وا 

لوظائف السامية والواردة حصرا في الدستور والتي تعود الصلاحية الوزير الأول لكن خارج إطار ا
لرئيس الجميورية، كما أن المادة اشترطت صراحة وجوب تحضير الموافقة من طرف رئيس 

                                              
ص  2014المطبوعات الجامعية لمنشر، الجزائر، عمار عوابدي، القانون الإداري، الطبعة السادسة، الجزء الأول، ديوان 1

 225 226.ص
 .158 -157عمار عوابدي، المرجع نفسو ، ص ص 2
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 .1الجميورية مما يفرض عمى الوزير الأول إحالة ممف التعيين عميو
لمتعمق بالتعيين ا 39/20ومن أجل التوضيح أكثر تجدر بنا الإشارة إلى المرسوم الرئاسي رقم

نياء الميام في  في الوظائف المدنية والعسكرية لمدولة ، بحيث يخول الوزير الأول التعيين وا 
عمى ذلك بالنسبة للإدارات  لدى الوزارات لكن نجد استثناءً  2المناصب والوظائف العميا لمدولة

مثمة في التعيين في المركزية لمقطاعات الخاصة برئيس الجميورية والمكمف بالتعيين فييا المت
المناصب والوظائف العميا الخاصة بيواليياكل والمؤسسات التابعة ليا، وكذا لدى وزارات الدفاع 
الوطني والشؤون الخارجية والداخمية، كذلك في العدل والجماعات المحمية والتييئة العمرانية 

 .3والمالية
" يعين الوزير الأول  39/20رقممن المرسوم الرئاسي  3وفي ذات السياق نجد نص المادة 

بمرسوم تنفيذي لدى مصالحو في الوظائف العميا الآتية : مدير الدراسات، المديرون المكمفون 
بالدراسات والتمخيص نواب المديرين، رؤساء الدراسات ، وكذا كل وظيفة لدى المؤسسات 

 2الإخلال بأحكام المادة من نفس المرسوم:" دون  4والمصالح التابعة لو" إضافة إلى نص المادة 
 أعلاه، يعين الوزير الأول كذلك، بناء عمى اقتراح الوزراء المعينين في الوظائف:

رؤساء الأقسام، مدير  الوزراء،/ بعنوان الإدارات المركزية لموزارات: رؤساء دواوين 1
 .ساء الدراساتالدراسات، المديرون، المفتشون، المكمفون بالدراسات والتمخيص، نواب المديرين، رؤ 

/ بعنوان الإدارات الإقميمية: مسؤولو المصالح الخارجية لمدولة عمى المستوى الجيوي 2
والمحمي، المناصب المصنفة وظائف عميا بالولايات والمقاطعات الإدارية، باستثناء الولاة المنتدبين 

 .4والأمناء العامين لمولايات ورؤساء الدوائر "
، نجد كذلك استثناءات 2016المتضمن التعديل الدستوري لسنة 01/16وبالرجوع إلى القانون

                                              
 .80عمار بوضياف، المرجع السابق، ص 1
نياء الميام في المناصب والوظائف العميا لمدولة المصالح رئاسة الجميورية " من 5أنظر المادة 2 : تبمغ القرارات المتعمقة بالتعيين وا 
، 10، المتعمق بالتعيين في الوظائفالمدنية والعسكرية لمدولة، الجريدة الرسمية رقم  2020فيفري  2مرسوم الرئاسي المؤرخ في ال

 .8ص

 
، المتعمق بالتعيين في 2020فيفري  2الموافق ل 1441جمادی الثانية عام  8، المؤرخ في  2، 1المواد 39/20 المرسوم الرئاسي3

 .8، ص10لعسكرية لمدولة، الجريدة الرسمية رقم الوظائف المدنية و 
 ، المصدر نفسو.39/20المرسوم الرئاسي 4
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تخرج عن صلاحيات الوزير الأول في التعيين وتسند لرئيس الجميورية طبقا لما ىو منصوص 
 .921و91عميو في المادتين 

 
 صلاحيات الوزير الأول في المجال التنفيذي الاستشاري الثاني:المطمب 

إضافة إلى الصلاحيات المنوطة بالوزير الأول التي تطرقنا ليا سابقا والخاصة بالجانب 
 2016التنظيمي، نجد صلاحياتو في المجال التنفيذي التي نصعمييا التعديل الدستوري لسنة 

الفرع الأول(،كما نجد مجموعة من الصلاحيات الخاصة بالجانب الاستشاري بحيث يوضع الوزير (
أمام رئيس الجميورية، ضف إلى ذلك الاقتراحاتالتي يمكن  (المستشار )الفرع الثانيالأولموضع 

لموزير الأول مباشرتيا بتدخمو في الجانب التشريعي لكن يبقى غيابو واضحا في الكثير من 
 ، وسنحاول التعرض لذلك من خلال: الإجراءات

 الفرع الأول: صلاحيات الوزير الأول في المجال التنفيذي
ولة لو دستوريا في المجال التنفيذي خيتمتع الوزير الأول بمجموعة من الصلاحيات الم

 والمتمثمة في:
 أولا: صلاحية توقيع المراسيم التنفيذية

يختص الوزير الأول بميمة توقيع المراسيم التنفيذية وىذا بعد تبني الدولة الجزائرية 
ير إلى دوره الميم في دراسة والتكمف بمختمف الإزدواجية التنفيذية فإعطاؤه صلاحية التوقيع تش

 2016من التعديل الدستوري لسنة 4/99و لقد جسدت صراحة المادة نأنواع المراسيم التنفيذية 
 ىذه الصلاحية.

إن المراسيم التنفيذية عرفت اختلافات عديدة من حيث الإتجاىات في ما يخص تعريفيا، 
الواسع: )ىي تمك المراسيم أو الموائح التي تبرز عموم فنجد من بين التعاريف في الإتجاه 

يراد الأحكام الجزئية أو التكميمية اللازمة لتسييل تنفيذ  التشريعات العادية أو العضوية بتفصيميا وا 
التشريعات الصادرة من السمطة التشريعية( كما عرفت بأنيا : )كل الموائح التي توضع بواسطة 

مة لتنفيذ القواعد القانونية وذلك بقصد تسييل ىذه القواعد أو تفصيل السمطة الإدارية وتكون لاز 
مجمميا أو تحديد الإجراءات واجبة التطبيق(، ولعل ىذا ما يجسد لنا حقيقة تفعيل مبدأ الفصل بين 
السمطات فالسمطة التشريعية تختص بإصدار القوانين، أما السمطة التنفيذية فاختصاصيا تنفيذ 

                                              
 العممي محمد عمي إسلام، المرجع السابق.1
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 .1السمطة القضائية المعروفة بالفصل في الخصومات والنزاعات والجرائم الواقعةالقوانين، وتبقى 
وفي ذات الجزئية يحدث أن تقع اختلافات وكيفية التفريق بين المراسيم الرئاسية والمراسيم 
التنفيذية، لنشير بذلك إذا كان المرسوم الرئاسي التنظيمي يمارس في كثير من الوقت عمى شكل 

تولى رئيس الجميورية إصدارىا بدون حاجتو إلى غطاء تشريعي أو مرجعية قانونية قواعد عامة، ي
وبالتالي يندرج تحت اختصاصاتو الدستورية، فإن المرسوم التنفيذي يعد الأداة التي تسمح لمجياز 
التنفيذي بتنفيذ القوانين والتنظيمات أي تنفيذ القوانين ذات الصفة التشريعية ، والمراسيم ذات 

 .2ة الرئاسية التنظيميةالصف
ىنا يمكننا الإشارة فقط إلى أن المراسيم التنفيذية كانت توقع من قبل رئيس الجميورية أي 

الذي جاء بالازدواجية في الجياز التنفيذي، وتم إعطاءىا لرئيس الحكومة ثم  1989قبل دستور 
عمى وجوب الموافقة والذي بدوره نص صراحة  2008الوزير الأول بعد التعديلالدستوري لسنة 

، الذي تخمى   2020آخر تعديل دستوري لسنة وصولا إلى 33فقرة  85الرئاسية طبقا لنصالمادة 
 عن ىذا الشرط واكتفى بمباشرة ىذه الصلاحية من طرف الوزير الأول وحده.

 إن الواقع السياسي الذي يسند صلاحية توقيع المراسيم التنفيذية لرئيس الحكومة سابقا والوزير
الأول حاليا؛ يأتي من التزامو بالسير عمى تنفيذ القوانين والتنظيمات لأن الكثير من النصوص 

 .5الموقعة من طرف الوزير الأول 4تحتاج إلى التفسير والتحميل عن طريق المراسيم التنفيذية
ذية من كما أن تنفيذ القوانين والتنظيمات التي تطرقنا ليا سابقا تستمزم إصدار المراسيم التنفي

اجل تطبيق القوانين والتنظيمات، فكثيرا ما تكون القواعد القانونية عامة ومجرة ولا يسمح بتنفيذىا 
عن طريق الإصدار او النشر بل لابد من إصدار قرارات ومراسيم توضيحية من اجل تحصيل 

إلى أن  إضافة 6تنفيذىا وبالتأكيد تكون مختمفة عن المراسيم الصادرة من طرف رئيس الجميورية
                                              

 .50، ص 2014/2013وحيدة جعفري، المجال التنظيمي في النظام القانونی، ماجستر في القانون، الفرع العام، كمية الحقوق،1
 .126بق ، صمحمد بورايو، المرجع السا2
 .51وحيدة جعفري، المرجع السابق، ص 3
المراسم التنفيذية المستقمة عن التشريع ىي ) تمك المراسيم التنفيذية المستقمة التي لا تستند في إصدارىا إلى نص تشريعي أو 4

التنظيمي لموزير الأول  تنظيمي، بل يكون مجاليا التنظيم، الذي يعود أساس لرئيس الجميورية، ىذا الأخير ترك من ىذا المجال
ن كانت التسمية لا توحي بذلك لأنيا تدل عمى التنفيذ فقط (، بورايو محمد، المرجع السابق،  يمارسو عن طريق المراسيم التنفيذية وا 

 .65ص
 .41سعاد رابح، المرجع السابق، ص 5
 .247کرازدي الحاج، المرجع السابق، ص6
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حذفعبارة " بعد موافقة رئيس الجميورية ولعل ذلك راجع إلى عممية  2016التعديل الدستوري لسنة 
دراسة والبحث في النص من قبل إطار أو إطارين في ديوان رئيس الجميورية من أجل معرفة 

لملائمة وكذا مدى الملائمة ومدى أىمية وقدرة الإطار أو الإطارين في الرئاسة وبالتالي تقدير ىذه ا
الثقة التي لا بد من وجودىا فإما إعادة النظر في المشروع أو تأثيره عمى العمل الحكومي وتأجيل 

 .1الموافقة عمى إمضاءه
وفي ذات الجزئية يمكن لنا التطرق لأنواع المراسيم التنفيذية فنجد من حيث موضوعيا 

عن رئيس الجميورية، إلا أن الفرق بين ىذا مراسيم تنفيذ القوانين،مراسيم تنفيذ التنظيمات الصادرة 
التنفيذ وتنفيذ القوانين أن الأول لا يحتاج دائما إلى المراسيم التنفيذية من أجل تطبيقيا عمى أرض 
الواقع، بل يكفي نشرىا في الجريدة الرسمية لكن تستثنى من ذلك المراسيم الرئاسية التي تدخل 

وبالتالي فييذه الحالة بتأخر تنفيذ ىذا المرسوم الرئاسي و  المرسوم التنفيذي لتنظيم مسألة معينة
ذلك إلى غاية صدور المرسوم التنفيذي السابق المنظم لذلك الأمر، وغالبا ما يحدث التنسيق بين 

 .2الوزير الأول ورئيس الجميورية في ىذا الوضع
 
 

 ثانيا: تنفيذ العمل المصادقعميه في البرلمان
صلاحية تنفيذ مخطط العمل المصادق عميو من طرف المجمس الشعبي يستمد الوزير الأول 
: " ينفذ الوزير 2016المتضمن التعديل الدستوري لسنة 01/16فقرة 97الوطني من نص المادة 

الأول ينسق مخطط العمل الذي صادق عميو المجمس الشعبي الوطني ". أنو ومن الوىمة الأولى 
عتراف صريح بمحدودية دور مجمس الأمة في اىم إجراء يظير لنا ا 97عند قراءة نص المادة 

يبنى عميو كل ما سيأتي من مشاريع وأعمال تتوقف عمييا الدولة، ضف إلى ذلك تولي الوزير 
الأول والطاقم الحكومي تقديم بيان سنوي عن السياسة العامة، حيث لا تكون مشاركة الوزير الأول 

ة صياغتيا والنظر فييا لرئيس الجميورية ليبقى عمى في ىذه الأخيرة حاضرة ، حيث ترجع صلاحي
الوزير الأول سوی وضعيا موضع التنفيذ تحت تعميمات رئيس الجميورية ، ثم يأتي فيما بعد 

 .3مناقشة عمل الحكومة الأمر الذي يظير نوعا من الإنفصال بينيما مما يقرر عن معاني كثيرة
                                              

 .33ص  العممي محمد عمي إسلام، المرجع السابق،1
 61 -59محمد بورايو، المرجع السابق ، صص 2
 .289أمينة ريحاني و عبد الحميم مرزوقي، المرجع السابق ، ص  3
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لأول يصطدم واقعيا بتدىور مادي، ذلك لأن إن تنفيذ البرنامج الحكومي من طرف الوزير ا
شخص واحد ميما كانت قوتو ومركزه وقدرتو لا يقوى عمى تطبيق برنامج حكومي يمثل أداة الدولة 
وأساليبيا في تمبية الحاجات العمومية وتأمين استمرارية سير المرافق العامة وتحقيق ىدفيا المتميز 

ضع يبقى الطريق الوحيد لموزير الأول ىو قيادة عممية ذا الو ىفي تحصيل المصمحة العامة، وأمام 
التنفيذ والإشراف عمييا من خلال توجيو التعميمات لباقي أعضاء الحكومة ومتابعة أعماليم في 

 .1جميع المراحل والخطوات ، كما يتطمب ذلك إصدار القرارات إذا اقتضت الضرورة
 ثالثا: السهر عمى تنفيذ القوانين والتنظيمات

ر صلاحية تنفيذ القوانين والتنظيمات من بين أىم الصلاحيات التنفيذية التي مباشرىا تعتب
من التعديل 4/99الوزير الأول في الجياز التنفيذي، كما أنو يستمد سمطتو ىذه من نص المادة

 .2016الدستوري لسنة 
مكان التنفيذ إن التشريعات التي تصدر عن البرلمان يتولى الطاقم الحكومي تنفيذىا ووضعيا 

الصحيح والقانوني، كما أن مختمف القوانين والتنظيمات التي يصدرىا الجياز التنفيذي من أوامر 
وىذا أمر طبيعي  ،2ومراسيم وقرارات تنفذىا الحكومة بواسطة الجياز الإداري الذي تشرفعميو
قوانين والمراسيم الرئاسية باعتباره الجية التنفيذيةالأولى بعد رئيس الجميورية فالقوانين العضوية وال

والأوامر والقرارات الوزارية المشتركة وغيرىا من النصوص الصادرة فيما يتعمق بالجياز التنفيذي 
 .3وجدت من اجل تنفيذىا، ليسير بذلك عمى ىذا التنفيذ الوزير الأول

دارية وبالرجوع إلى مصطمح التنظيمات أو الموائح يمكن تعريفيا بأنيا: ) فئة القرارات الإ
ة تتعمق بجممة من الحلات أو المراكز القانونية والأفراد دتتضمن قواعد عامة موضوعية ومجر 

ممراكز أو الحالات لأو إلغاءً  أو تعديلاً )إنشاءً المخاطبين بيا غير محددين بذواتيم ووظيفتيا 
ء حيث يرى القائمة(، ومن أجل تنفيذ القوانين والتنظيمات تمت دراسة مفاىيميا من طرف الفقيا

جورج فيدل أن تنفيذ القوانين والتنظيمات ىو: ) نشر القوانين والتذكير بأحكاميا، استعمال الإكراه 
لضمان تنفيذ القوانين القيام بأعمال تعيد بيا القانون لمحكومة صراحة والحفاظ عمى النظام العام 

تصر فقط عمى الأعمال وضمان تسيير المرافق العامة ، كما يعتبر أن تنفيذ القوانين لا يق

                                              
 .37سعاد رابح، المرجع السابق، ص 1
 .247کرازدي الحاج ، الرجع السابق، ص2
 .83عمار بوضياف، المرجع السابق، ص 3
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 .1الضرورية لاستمرارية الحياة الوطنية(
كما أنو يرى سعيد بوشعير أن مفيوم تنفيذ القانون في الجزائر ىو مباشرة الوزير الأول 
السمطة التنظيمية لتنفيذ نص تنظيمي أو تشريعي إضافة إلى توليو رئاسة الإدارة العامة لأنيا 

تنظيمات، بينما يرى فقياء آخرون أن تنفيذ القوانين والتنظيمات وظيفة القائمة عمى تنفيذ القوانين وال
إدارية تتضمن معاني معينة منيا القيام بتنفيذ القوانين التي يصوت عمييا البرلمان كما تعتبر سمطة 
التنسيق والتحكيم التابعة لموزير الأول، أما أحمد وافي وبوکرا ادريس فيعتبران تنفيذ القوانين 

مات يمتد ويشمل كل من القوانين الموضوعة منطرف البرلمان والتنظيمات المستقمة التي والتنظي
، وتنظيماتو المستقمة وفي السبيل لذلك يعتمد عمى مراسيم تنفيذية 2يختصبوضعيا رئيس الجميورية

 .3تنفيذا ليا فضلا عن سمطة التعيين المسندة لو
 الإستشاري الفرع الثاني: صلاحيات الوزير الأول في المجال

، وبالتحديد نصو عمى صلاحيات رئيس الجميورية، وبما 2016وفقا لمتعديل الدستوري لسنة 
أنو يشترك مع الوزير الأول في تسيير السمطة التنفيذية نجد وجوب قيامو باستشارة الوزير الأول 

قتراحات لرئيس في نقاط معينة، لكن ماذا إذا لم يقم بيذا الإجراء؟ كما أن لموزير الأول تقديم ا
 ليو من خلال:إ الجميورية ومحاولة تحقيق الاستقرار الحكومي، الأمر الذي سنجيب و نتطرق

 أولا: صلاحيات الوزير الأول كمستشار لرئيس الجمهورية
إنو ورغم الصلاحيات والسمطات المنوطة برئيس الجميورية إلا أننا لا نجد دورا ميما لموزير 

بالسؤال عنيا أمام البرلمان، كما يصبح دوره أكثر ثانوية في الحلات  الأول فييا رغم أنو مصحوب
الغير العادية، فمثلا في حالة الحرب يجمد العمل بالدستور وتحول جميع الصلاحيات لرئيس 

، وبالتالي ينزل الوزير الأول لمنزلة العضوية العادية في مجمس الوزراء تحت رئاسة 4الجميورية 

                                              
 .38سعاد رابح، المرجع السابق، ص 1
 38لمرجع السابق، صسعاد رابح، ا2
 322، المرجع السابق ، ص 2سعيد بوشعير، الجزء 3
: "يقرر رئيس الجميورية التعبئة العامة في مجمس الوزراء بعد الإستماع عمى 2016من التعديل الدستوري سنة  108أنظر المادة 4

تعرف التعبئة العامة عمى انيا : ) جعل  المجمس الأعمى للأمن واستشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني"، كما
كل ما ييم المجيود الحزبي من افراد وعتاد واموال تحت طمبية الحكومة ن كما يمكن تحويل العديد من الصناعات إلى 

اختصاصات حربية (. عبد العالي حاحة وأمال يعيش حمام، " المركز القانوني لرئيس الجميورية في ظل التعديل الدستوري لسنة 
 .83، ص 2016، الجزائر، أكتوبر 14"، مجمة العموم القانونية والسياسية ، العدد 2016



 المترتبة عليهاصلاحيات الىزير الأول والنتائج            الثانيالفصل 
  

46 
 

، أما في 1ء الحكومة، وفي حالة أخرى المتمثمة في إعلان التعبئة العامةالجميورية كباقي أعضا
حالتي الطوارئ والحصار يأخذ الوزير الأول دور المستشار لرئيس الجميورية في ما يخص التقرير 
لكن لا يكون لو دور في تمديد الحالتين، حيث يخرج ىذاالأمر عن نطاق صلاحياتو، إضافة إلى 

ار أعضاء الحكومة وحين يقرر رئيس الجميورية حل المجمس الشعبي الوطني دوره الميم في اختي
 .2أو الإقبال عمى إجراءات ميمة مثل الإنتخابات التشريعية الواجبة قبل أوانيا

وفي ذات السياق نجد منح الدستور لرئيس الجميورية صلاحيات واسعة والتي تمكنو من 
ة ىذه الحالة، كما تجدر بنا الإشارة إلى أن فكرة اتخاذ ما يراه مناسبا من الإجراءات لمواجي

الظروف غير العادية ظيرت في القانون الدستوري أواخر القرن التاسع عشر، في الوقت الذي 
كانت فيو الدساتير الممكية للأمير بسمطة اتخاذ الأوامر المستعجمة والتي ليا قوة القانون اعتمادا 

دف من استشارة رئيس الجميورية لموزير الأول باعتباره عمى حق الضرورة العامة، كما نجد الي
صاحب سمطة تنفيذ القوانين والتنظيمات من أجل تمكينو من اتخاذ الإحتياطات والإجراءات 

 .3اللازمة
 105بالوزير الأول يظير من خلال نص المادة إن التأكيد الفعمي لمدور الاستشاري الخاص

تنص: " يقرر رئيس الجميورية، إذا دعت الضرورة حيث  2016من التعديل الدستوري لسنة 
الممحة، حالة الطوارئ والحصار، لمدة معينة بعد اجتماع المجمس الأعمى للأمن واستشارة رئيس 
مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني والوزير الأول، ورئيس المجمس الدستوري، ويتخذ كل 

تمديد حالة الطوارئ والحصار إلا بعد موافقة البرلمان  التدابير اللازمة لاستتباب الوضع، ولا يمكن
 المنعقد بغرفتيو المجتمعتين معا.

كما يقوم رئيس الجميورية باستشارة كل من رئيس مجمس الأمة، ورئيس المجمس الشعبي 
الوطني ورئيس المجمس الدستوري في حالة رغبتو إقرار الحالة الاستثنائية إذا كانت البلاد ميددة 

اىم يوشك أن يصيب مؤسساتيا الدستورية أو استقلاليا، لكن الملاحظ ىنا ىو أن الوزير بخطر د
الأول ىنا يأخذ طابع الإستماع أي يقوم رئيس الجميورية بالإستماع ليذا الأخير قبل مباشرة أي 

                                              
تعرف التعبئة العامة أنيا: )جعل كل ما ييم المجيود الحزبي من أفراد وعتاد وأموال تحت طمب الحكومة، كما يمكن تحويل العديد 1

يعيش حمام، "المركز القانوني لرئيس الجميورية في ظل من الصناعات إلى الاختصاصات الحربية(. عبد العالي حاحة وأمال 
 .83، ص 2016، أكتوبر 14"، مجمة العموم القانونية والسياسية، العدد2016التعديل الدستور لسنة 

 .290أمينة ريحاني ومرزوقي عبد الحميم، المرجع السابق، ص 2
 .44،45سعاد رابح، المرجع السابق، ص ص3
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، إضافة إلى ملاحظة دورة الإستشاري وذلك في حالة وقوع عدوان فعمي عمى البلاد من 1إجراء
لان الحرب من طرف رئيس الجميورية ىنا وجوب اجتماع مجمس الوزراء الدراسة ىذه أجل إع
 .2الوضعية

كما تتم الاستشارة ىنا أمام الوزير الأول في حالة أخرى والمتعمقة بحل المجمس الشعبي 
:" يمكن لرئيس الجميورية أن 2010من التعديل الدستوري لسنة  147الوطني طبقا لنصالمادة 

الشعبي الوطني إجراء انتخابات تشريعية قبل أوانيا بعد استشارة مجمس الأمة، المجمسيقدر حل 
ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس المجمس الدستوري ، الوزير الأول وتجري ىذه الإنتخابات 

أشير"، علاوة عمى أن المصادقة عمييا تعني أنيا أصبحت  3في كمتا الحالتين في أجل أقصاه 
نشره من قبل رئيس الجميورية فعممية المبادرة بمشاريع القوانين تخضع لسمطات رئيس قانون بعد 

 .3الدولةالجميورية والبرلمان والرأي الاستشاري لمجمس
لكن تطرح ىنا إشكالية خاصة بقيمة ىذه الإستشارات وخاصة استشارة الوزير الأول؟ فمن 

س الحكومة سابقا وعن تمك الشخصيات بأن الآراء الصادرة عن الوزير الأول ورئي بو المسمم
والييئات؛ تعتبر آراء استشارية وتتم بشكل سري كما يجوز لرئيس الجميورية التخمي عنيا 
ومخالفتيا من الناحية القانونية دون أثر ممحق، إلا أن ىذه الآراء تتمتع بطابع أدبي فضلا عن 

ميورية في حالة مخالفتيا، وفي المخاطر والخلافات السياسية التي يمكن أن تحصل لرئيس الج
حالة لجوء رئيس الجميورية لممارسة السمطات المذكورة سابقا دون القيام بيذه الاستشارات أمام 
الوزير الأول والييئات الأخرى يعتبر عممو غير دستوري ويجوز الطعن فيو قضائيا بدعوى تجاوز 

تشارة، ذلك لأن عممية طمب الرأي تعد السمطة إلا في حالة وجود ظروف يستحيل معيا القيام بالإس
 .4مسالة إجبارية حتى لو كان الرأي الناتج عنيا غير ممزم في حد ذاتو

 ثانيا: صلاحيات الوزير الأول في الجانب التشريعي
إضافة إلى الصلاحيات الدستورية التي تم التعرض ليا سابقا نجد فيما يخص السمطة 

جال الإقتراحات وبالتحديد سمطتو في المبادرة بالقوانين طبقا التشريعية صلاحية الوزير الأول في م
 لنص

                                              
 2016الدستوري لسنة ، التعديل 107المادة 1
 .2016، التعديل الدستوري لسنة 109المادة 2
 .248کرازدي الحاج ، المرجع السابق، ص3
 .2016من التعديل الدستوري لسنة  3فقرة  136. راجع المادة  46،47سعاد رابح، المرجع السابق، ص4
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حيث تنص:" لكل من الوزير الأول  2016من التعديل الدستوري لسنة  136/1المادة 
والنواب وأعضاء مجمسالأمة حق المبادرة بالقوانين"، كما نجد تدخل الوزير الأول في إجراءات 

 اخرى والتي سيتم التطرق ليا.
 ية الوزير الأول في المبادرة بالقوانين:صلاح -أ

من صلاحيات الوزير الأول المبادرة بالقوانين من خلال التقدم بمشاريع القوانين، غير أن 
ىذه الصلاحية الدستورية تخضع لعدة إجراءات" قبل إيداع المشروع لدى مكتب المجمس الشعبي 

رأي مجمس الدولة وذلك في إطار الوطني أو مجمس الأمةوالمتمثمة في : وجوب أولا أخذ 
اختصاصات مجمس الدولة باعتباره ىيئة استشارية، كما يعتبر جياز قضائي متخصص يفيد 
الحكومة في القراءة القانونية لمشاريعيا، ثم عرض المشاريع عمى مجمس الوزراء وىذا بطبيعة 

م في مطابقتيا لأىداف الحال ليتمكن رئيس الجميورية من بسط رقابتو عمييا ومراعاة مدى التحك
 .1السياسة العامة

علاوة عمى أن المصادقة عمييا تعني أنيا أصبحت قانون بعد نشره من قبل رئيس 
الجميورية، فعممية المبادرة بمشاريع القوانين تخضع لسمطات رئيس الجميورية والبرلمان، والرأي 

 .2الإستشاري لمجمس الدولة
الوزير الأول يظير في تعيين أعضاء الحكومة، الذي إن الطابع الاقتراحي الذي يختص بو 

 .3يكون من طرف رئيس الجميورية
 وزير الأول في مواجهة البرلمانصلاحية ال -ب

يمكن لموزير الأول طمب انعقاد البرلمان في دورة عادية أو غير عادية، عمما أن البرلمان 
الأول من الأشخاص الذين يحق ات عادية وأخرى غير عادية، حيث يعتبر الوزير ر ينعقد في دو 

من التعديل الدستوري  4فقرة  135ليم طمب انعقاد البرلمان في دورة استثنائية طبقا لنصالمادة 
، لكن يبقى استدعاء البرلمان لدورة غير عادية وجوبيا من طرف رئيس الجميورية، 2016لسنة 

تحقيق ىذه الموافقة عمى  لأن تحصير الموافقة عمى الطمب ترجع لرئيس الجميورية وفي حالة
اقتراح الوزير الأول يصدر رئيس الجميورية مرسوم بانعقاد البرلمان، في دورة غير عادية، إذ أن 
الأساس يرد أولا إلى رئيس الجميورية باعتباره صاحب الإختصاص، لكن تبقى اقتراحات الوزير 

                                              
 .88دنيا بوسالم، المرجع السابق، ص1
 .248کرازدي الحاج، المرجع السابق، ص2
 .2016، التعديل الدستوري لسنة 01/93أنظر المادة3
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مكن اقتراح الوزير الأول تعديل الأول معمقة بين تبنييا من طرف رئيس الجميورية أولا، كما لا ي
الدستور فيي مبادرة راجعة لرئيس الجميورية وحده كما أن الوزير الأول لا ينوب عن رئيس 
الجميورية عكس الوزير الأول في فرنسا وذلك في حالتين الأولى رئاسة لجان الدفاع الوطني 

 .1والثانية رئاسة مجمس الوزراء في الحالات الاستثنائية
ننسى صلاحية الوزير الأول في استدعاء المجنة متساوية الأعضاء و ذلك في حالة وحتى لا 

: " وفي 5فقرة  138الخلاف بين غرفتي البرلمان حول صياغة أو محتوى نصقانوني طبقا لممادة 
خلاف بين الغرفتين، يطمب الوزير الأول اجتماع لجنة متساوية الأعضاء تتكون من حالة حدوث

( يوما لاقتراح نصيتعمق بالأحكام 15غرفتين، في أجل أقصاه خمسة عشر )أعضاء في كمتا ال
 .2محل الخلاف، وتنيي المجنة نقاشاتيا في أجل أقصاه خمسة عشر يوما

ومن اجل حل الخلاف الحاصل ىناك حمول مطروحة من بينيا نظام الذىاب والإياب الذي 
الأخيرة تعيده إلى الأخرى وىكذا نقصد بو ذىاب النص من الغرفة الواحدة إلى الأخرى وىذه 

ياب من الغرفتين إلى حين الوصول إلى حل، ولدينا حل آخر والمتمثل  بمعنى أن ىناك ذىاب وا 
، أما في حالة استمرار الخلاف 3في الأخذ بالحل الذي اتبعو المؤسس الدستوري الجزائري أيا كان
من  7ني الفصل نيائيا طبقا لمفقرة بين الغرفتين ىنا يمكن لمحكومة طمب من المجمسالشعبي الوط

 2016.لمتعديل الدستوري لسنة 137نص المادة 
عد التطرق لمختمف الصلاحيات التي يختص بيا الوزير الأول نلاحظ غيابو في كثير من ب

الإجراءات من بينيا: غيابو عن وضع السياسة الخارجية لمدولة التي اعتبرىا التعديل الدستوري 
تصاصات التابعة لرئيس الجميورية، والتي يقوم بتقريرىا وتوجيييا حسب من الاخ 2016لسنة 

سياستو من خلال تحديد جممة من الأىداف التي تسعى الدولة لتحقيقيا، ولعل أبرز مظاىر غياب 
الوزير الأول عن السياسة الخارجية نجد احتكار رئيس الجميورية في تعيين سفراء الجميورية 

إلى الخارج وينيي مياميم واختيار الرئيس لوزير الخارجية... كما أن الوزير والمبعوثين فوق العادة 
من  91الأول مغيب أيضا عن رسم سياسة الدفاع الوطني طبقا لما ىو منصوصعميو في المادة 

التعديل الدستوري والمتضمنة احتكار الرئيس ليذه السياسة، ولعل اليدف الرئيسي من ىذا الغياب 
إبعاده عن مصير البلاد وأمنيا واستقرارىا عن مجال التجاذبات والخلافات لموزير الأول ىو 

                                              
 .42، 41، 40العممي محمد عمي إسلام، المرجع السابق، ص ص 1
 .291أمينة ريحاني وعبد الحميم مرزوقي، المرجع السابق، ص2
 .65، 64سعاد رابح، المرجع السابق، ص ص 3
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 .1السياسية سواء عمى مستوى الحكومة أو البرلمان
 المبحث الثاني: المسؤولية السياسية كأثر مترتب عمى ممارسة المهام

ت تعتبر المسؤولية السياسية لمحكومة بمثابة الآلية المتحكمة في سير ومباشرة الصلاحيا
الدستورية لموزير الأول داخل الجياز التنفيذي أو السمطة التنفيذية، والتي عرفت نشأتيا في النظام 
البرلماني، لكن بالنظر إلى وجودىا في النظام السياسي الجزائري وبفعل النصوص الدستورية التي 

ورية بصفتو قامت بمعالجتيا نجد حقيقة تفعيمياكما عرفت صور مختمفة أمام كل من رئيس الجمي
 الجية الأخرى في الجياز التنفيذي، وأمام البرلمان التي تنتج عنيا آثار متعمقة بمصير الحكومة.

ولمحاولة التطرق ليذه الجزئيات وجب التكمم أولا عن تطور وأنواع مسؤولية الوزير الأول 
 )المطمب الأول( ثم أثر الرقابة عمى أعمال الحكومة )المطمب الثاني(.

 لأول: نشأة و صور المسؤولية السياسية لموزير الأولالمطمب ا
تمتد جذور ظيور المسؤولية السياسية بصفة عامة إلى النظام البريطاني، الذي يعتبر نقطة 
انطلاق ليذه المسؤولية، والتي عرفت بدورىا اختلافات عديدة فيما يخص تفعيميا في الدساتير 

كما انقسمت صورىا أمام جيتين الأمر الذي  ،2016الجزائرية وصولا إلى آخر تعديل لسنة 
 يستدعي البحث أولا في نشأتيا )الفرع الأول( ثم صور ىذه المسؤولية )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول:نشأة المسؤولية السياسية لموزير الأول
إن مباشرة الوزير الأول لصلاحياتو التي تطرقنا ليا سابقا، لا تمنع قيام مسؤوليتو أمام جيات 
معينة لكن قبل التطرق ليذه الأخيرة يجدر بنا التعرض أولا لنشأة ىذه المسؤولية والتي كانت عبر 
 مراحل معينة بظيورىا بداية في النظام البرلماني الإنجميزي وصولا إلى النظام السياسي الجزائري.

 أولا : ظهور المسؤولية السياسية لموزير الأول في النظام البريطاني:
لنشأة وبالتحديد لظيور المسؤولية السياسية يجدر بنا التعرض لمفيوميا،)  قبل التطرق

فالمسؤولية السياسية بيذا المعنى تنشأ عن مخالفة رجال السمطة التنفيذية للأحكام المتعمقة 
بالدستور، أو السياسة العامة لمدولة أو مصمحة البلاد العميا، وىذه المسؤولية تقوم حين مخالفة 

ون الدستوري، وتشمل اعمال وتصرفات رجال السمطة التنفيذية كرئيس الوزراء، والوزراء أحكام القان
ونوابيم أثناء ممارستيم لمياميم، وكذلك جميع الأعمال المرتبطة بيذه الميام، وتمزم صاحب 

                                              
 .290 ، 289أمينة ريحاني و عبد الحميم مرزوقي، المرجع السابق، ص ص 1
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، كما تعرف بأنيا: 1الوظيفة بأن يترك بعض الأحوال، عندما لا يتفق مع الييئة المكمفة برقابتو(
مح المسؤولية يذكر بفكرة الإتيام، والعقاب، إلا أنو من الناحيةالسياسية لو مدلول خاص )مصط

والذي يعني تحمل النتائج المترتبة عما يرتكب من الخطايا والأعمال الضارة بالبلاد من الإجراءات 
ك الغير قانونية، كما يقصد بيا أيضا أن تكون الحكومة بمفيوميا الضيق وليس الرئيس أو المم

مسؤولا أمام البرلمان، بينما يرى آخر أنيا مجموعة من الإجراءات التي تدفع الحكومة للاستقالة إذا 
 .2لم تحصل عمى ثقة المجمس كما يقصد بيا وضع إحاطة لإسقاط الحكومة، وحل الغرفة السفمي(
ميا كما أن الأستاذ سعيد بوشعير عرف المسؤولية السياسية بأنيا: أن تكون الحكومة بمفيو 

الضيق وليس الممك أو الرئيس مسؤولا اما البرلمان، كما تكون المسؤولية مسندة إلى قواعد القانون 
العام الخاصة بتطبيق فكرة المساواة بين جميع المواطنين أمام القانون الذي تطبقو المحاكم ، كما 

المعنية عمى ن كل موظف في الدولة سواء وزيرا أو موظفا عاديا يكون مسؤولا أما الجيات أ
اعمالو المخالفة لمقانون، واليدف الرئيسي من تحريك المسؤولية السياسية ىو مراقبة الحكومة 
ومحاسبتيا عمى أعماليا و برنامجيا السياسي والإجتماعي الذي رسمتو للأمة، إذ يكفي أن تعرف 

 .3الحكومة أن لدييا مسؤولية تتحمميا تدفع بيا إلى الاجتياد وتقديم الأفضل
في ذات السياق نجد المسؤولية السياسية بمعناىا العام تعتبر من صلاحيات البرلمان في و 

سحب الثقة من الحكومة بأكمميا، أو من احد الوزراء بشكل خاص دون تقرير أي عقوبة أخرى 
كانت طبيعة العمل الذي أنشا المسؤولية ليس جريمة وفق القانون العقوبات، كما إذا وىذا في حالة 

ىذه المسؤولية حجر الزاوية في النظام البرلماني وشبو الرئاسي ضف إلى ذلك حق حل  تعتبر
البرلمان، وتكون نشأتيا في حالة عدم موافقة عمى سياسة الوزارة أو الوزير ولا يشترط لتحريكيا 

 .4تحديد أفعال معينة تؤدييا وتكون نيايتيا اعتزال الحكم إما بشكل فردي أو شكل جماعي
نظرية مسؤولية الوزارة الأولى إلى انجمترا من الناحية التاريخية التي تعتبر ميد  يرجع ظيور

النظام البرلماني ثم انتشرت عمى باقي الدول الأخرى التي تبنت النظام، وقد ظيرت ىذه الفكرة 

                                              
سعاد حافظي، الضمانات القانونية لتطبيق القواعد الدستورية و الدولية بين النص و الواقع ، أطروحة مذكرة لنيل شيادة الدكتوراه 1

،  2016،  2015في العموم تخصص القانون العام ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة أبو بكر بمقايد ، تممسان ، 
 .27ص

 .75رجع السابق، صسعاد رابح، الم2
 .109العممي محمد عمي إسلام، المرجع السابق، ص 3
 .34خدوجة خموفي، المرجع السابق، ص4
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نتيجة استعمال منطق الإتيام الجنائي ضد الحكومة، وىي تيمة جنائية ليست سياسية بمعنى انيا 
ذات طبيعة شخصيةضد من يرتكب أفعالا مخالفة لمقانون حيث أنو وفي حالة ارتكاب تيمة 

 .1المسؤولين لمثل ىذه الجرائم يكون كل واحد مسؤول أمام البرلمان
كما نجد أن التأصيل التاريخي لممسؤولية السياسية في النظام البرلماني الإنجميزي، وبالتحديد 

رئيسوزراء بريطانيا، فأتت ىذه الإستقالة بطابع  "والبور"يو م، في الوقت الذي استقال ف1741عام 
جبري لو وضعت حجر الأساس المسؤولية الوزارية، ليقوم بتحديد ىذه المسؤولية رئيس الأغمبية 
البرلمانية آنذاك بتصريحو أنو بذلك يكون قد عمل عمى إبعاد الوزير عن الحكم، حيث تعتبر 

تاريخ بريطانيا يقدميا الوزير طبقا لقرار صادر ضده في مجمس  أول استقالة في ر"والبو "استقالة 
العموم ، ىذا القرار الذي تضمن سحب الثقة من الوزير وعدم ارتياح المجمس لبقائو، لتتم ىذه 

 عرف مراحل معينة والتي سنقوم بالتطرق ليا:وقد ، 2الإستقالة دون محاكمة جنائية 
 : المسؤولية السياسية الفردية لموزراء-1

تعرف المسؤولية السياسية الفردية عمى أنيا : ) قد تكون المسؤولية فردية أحد الوزراء بسبب 
خطأ فادح في تصريفو لشؤون وزارتو أو بسبب إساءة استعمال السمطة، فيطرح البرلمان الثقة بيذا 

يقدم  الوزير ويسحبيا منو بناء عمى التصويت وبأغمبية معينة وفي ىذه الحالة عمى الوزير أن
، وبالتالي 3، إضافة إلى أن ىذا النوع من المسؤولية تقوم فيو مسؤولية الوزير المعني فقط(استقالتو

تصنف كحق لحماية الموظفين والتستر عمييم فقد اتسع نطاق ىذه المسؤولية ليشمل جميع أعمال 
ى تنفيذ سياسة الوزراء سواء كانت إيجابية أو سمبية، عمدية أو غير عمدية، فالبرلمان يسعى إل

 .4ارات الوزارية المتخذةالحكومة طبقا لمقانون من حيث مدى سلامة الإجراءات والقر 
 المسؤولية السياسية التضامنية لموزراء : -2

عمى أنيا: )مسؤولية الحكومة كاممة أمام البرلمان عن تصرفاتيا تعرف المسؤولية التضامنية 
المتعمقة بإدارة شؤون الدولة، إذ عمييا أن تكون متمتعة بثقة وتأييد الأغمبية البرلمانية حيث يعد 

                                              
. مجمس العموم : ) يمثل المؤسسة التي حققت حكم الشعب في بريطانيا ضد الممك من 35سعاد رابح ، المرجع السابق ، ص 1

ا ضد الممك من أجل استرجاع السمطة ( ، لعزيز معيفي، المرجع خلال الصراعات الطويمة التي كان أعضاء المجمس يخوضوني
 .90السابق ، ص 

أنعام ميديجابر الخفاجي، المسؤولية السياسية لموزارة في النظام البرلماني في بعض الأنظمة الدستورية المعاصرة مجمة العموم  2
 .388، ص2015ية التربية لمعموم الانسانية، العدد الأول الانسانية في الأنظمة الدستورية المعاصرة، مجمة العموم الانسانية كم

 .76سعاد رابح، المرجع السابق، ص3
 36سعاد حافظي، المرجع السابق، ص 4
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اعتراض البرلمان عمى ىذه السياسة وعدم موافقتو عمييا سحبا لمثقة منيا وبالتالي يتوجب عمييا 
، بكامل أعضائيا سواء كان مؤيدا أو معارضا ليا تطبيقا لمبدأ التضامن الوزاري تقديم استقالتيا(

لى المسؤولية الجماعية لمجمس الوزراء ، نظرا لاشتراك إالمقرر في النظام البرلماني والذي يؤدي 
 .1الوزراء جميعا في وضع السياسة العامة لمدولة

 الإنجميزي:ة الوزارة في النظام المسؤولية الجنائية لهيئ -3
تعرف المسؤولية الجنائية لموزارة عمى انيا : ) في جوىرىا عبارة عن إجراء جنائي إذ من 

أومالو أوسمعتو،  والممكن أن يترتب عمييا توقيع عقوباتعمى الوزير في شخصو أوحرمتو أوشرف
ولذلك كان دائما شخصية وفردية تنحصر في وزير معين بالذات ، فيو مرتكب الفعل بصفتو 
فاعلا أصميا أو شريكا،ولا تؤدي إلى المسؤولية التضامنية لموزراء ككل، كما نجد ىذه المسؤولية 

في مرحمة الإتيام  أساسيا في قاعدة أن الممك لا يخطئ، لنجد أنيا مرت بمرحمتين الأول المتمثمة
، والثانية المتمثمة في مرحمة المحاكمات التي يختص بيا مجمس 2عن طريق مجمس العموم

 .3الموردات(
 ثانيا: واقع المسؤولية السياسية لموزير الأول في النظام السياسي الجزائري

السياسية يجدر بنا التكمم عن المراحل التي عرفتيا ىذه المسؤولية من خلال أنواع المسؤولية 
 إضافة إلى النوع الذي أخذ بو المؤسس الدستوري الجزائري.، التي تمت معالجتيا سابقا

منو عمى أن رئيس الجميورية وحده  47، نجد نص المادة 1963إنو وبالرجوع إلى دستور 
، فقد 1965المسؤول أمام المجمس الوطني، مما يعني غياب مسؤولية الوزير الأول، أما دستور 

مجمس الثورة، لنجد فكرة مسؤولية  ممادتو الرابعة عمى وجود المسؤولية التضامنية أماقرر في 
المجمس الشعبي الوطني وصولا إلى  م، أما1988رئيس الحكومة واردة في التعديل الدستوريمسنة 

بنصو عمى وجود المسؤولية  1990لكن دستور  1989وجودىا اما البرلمان في ظل دستور 
 السياسية لمحكومة لم يبين لنا صراحة ىل ىي تضامنية أم فردية واختمفت الآراء حول ذلك.

الدستوري الجزائري  لقد اختمفت الآراء حول طبيعة المسؤولية السياسية الذي أخذ بيا المؤسس
                                              

 .389أنعام ميدي جابر الخفاجي، المرجع السابق، ص 1
 .44سعاد حافظي، المرجع السابق، ص 2
بريطانيا يجد أصمو في المجمس الكبير و يتشكل من طبقة  مجمس الموردات: ) يعتبر من المؤسسات الدستورية القديمة في3

الأشراف و النبلاء ورجال الدين، وىم يرتبون أمير ، كونت ، البرون ، شوفالي، ويتم اختيار الموردات مبدئيا عن طريق الوراثة أما 
 .90ي، المرجع السابق، ص حاليا أما استقرار المجمس فإن الممك أو الوزارة ىم الذين يعينون الموردات ( لعزيز معيف
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، فيناك من يرى أنو أخذ بالمسؤولية الفردية وىناك من يرى أنو أخذ بالمسؤولية السياسية 
التضامنية حيث يرى سعيد بوشعير أن ىناك علاقة مباشرة بين رئيس الحكومة أو الوزير الأول 

لحكومة ككل، إلا في والوزراء، وان إبعاد أو الإستغناء عن وزير او أكثر لا يعني دائما إسقاط ا
حالة التضامن، أي أن الحكومة وأعضائيا مسؤولون مسؤولية فردية وجماعية أمام البرلمان 
لنستنتج بذلك أن النظام الدستوري الجزائري لم يأخذ بفكرة المسؤولية الفردية لموزير، بل تبني 

 .1الأقرب إلى الصوابالمسؤولية السياسية لمحكومة كوحدة متجانسة ويبدو لنا أن ىذا الرأي ىو 
 الفرع الثاني: صور المسؤولية السياسية لموزير الأول

، عميمسؤولية الوزير الأول السياسية والمزدوجة،  2016الدستوري لسنة  للقد نصالتعدي
كونيا مقررة أمام جيتين الأولى والمتمثمة في رئيس الجميورية بصفتو العنصر الأول في الجياز 

لمتمثمة في البرلمان بصفتو ممثلا لمشعب في حالتين عند عرض مخطط عمل التنفيذي، والثانية ا
 الحكومة وعند بيان السياسة العامة الإشكالات التي سنحاول التعرض ليا في ما يمي:

 أولا : مسؤولية الوزير الأول أمام رئيس الجمهورية
ل الدستوري لسنة يعتبر ىذا التغيير الجذري في سمطات الوزير الأول والذي جاء بو التعدي

بمكانة التحول من الثنائية العضوية السابقة لمجياز التنفيذي إلى أحاديتيا عمميا ووظيفيا،  2016
أن ينفذ الوزير الأول وينسق  97وبالتحديد المادة  2016فقد جاء في التعديل الدستوري لسنة 

حذف عبارة تنفيذ  مخطط العمل الذي صادق عميو المجمس الشعبي الوطني" وما يلاحظ ىنا ىو
، مما يطرح الكثير 2008برنامج رئيس الجميورية التي كانت سابقا في التعديل الدستوري لسنة 

من الأمور أوليا ماذا سيكون موقف رئيس الجميورية في حالة وجود أغمبية برلمانية معارضة 
نميز بين حالتين، لسياستو وفي نفس الوقت تمتنع عن منح الثقة لموزير الأول أو تسحبيا من ىنا 

الحالة الأولى وىي توافق الأغمبيتين البرلمانية والرئاسية، وىنا تضيعالمسؤولية تماما لأن رئيس 
الجميورية غير مسؤول سياسيا وباعتبار الوزير الأول تابع ليذا الأخير، أما الحالة الثانية وىي 

مل الحكومة وبرنامج رئيس حالة اختلاف الأغمبيتين بحيث يمكن أن يحدث اختلاف بين مخطط ع
 .2الجميورية

                                              
 .78سعاد رابح، المرجع السابق، ص1
"، المجمد الخامس  2016عيسي طيبي، " مكانة الوزير الأول في الجزائر من خلال مسؤوليتو عمى ضوء التعديل الدستوري لعام 2

، 2019سية، جامعة المدية، جانفي ، العدد الأول، مجمة الدراسات القانونية مخبر السيادة والعولمة، كمية الحقوق والعموم السيا
 .217ص
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علاوة عمى أن فقدان الوزير الأول لبرنامجو الحكومي يعني فقدانو لمنصبو الميم إلى جانب 
رئيس الجميورية في السمطة التنفيذية ، ليصبح مجرد مساعد لرئيس الجميورية في مباشرة 

البرلماني والتمسك بملامح النظام سياستو، وىذا أن يدل فإنو يدل عمى الابتعاد عن أصول النظام 
الرئاسي، وىنا رئيس الجميورية لم يكتفي بالمشاركة بينو وبين الوزير الأول بل سيطر عميو، وألغى 
بذلك استقلالية الوزير الأول لدرجة تجريده من دوره الميم في رسم السياسة الخارجية لمدولة عمى 

الأخير برنامجو الحكومي وتم استبدالو بمخطط  الأقل، والتي ساعدت في انتخابو ، كما فقد ىذا
عمل ليصبح مسؤولا مباشرة أمام رئيس الجميورية، وىو ما يمثل ملامح النظام الرئاسي فيما 
يخص طبيعة البرنامج المطبق عميو، فالوزارة ىنا ما ىي إلا مصمحة وأداة لتنفيذ رأي وأعمال 

حقق سيطرتو الفعمية في الجياز التنفيذي وىو رئيس الجميورية، وبيذا يكون رئيس الجميورية قد 
نفس الامر الذي أدى إلى تقميص صلاحيات الوزير الأول، وتعمقو بقرار من رئيس الجميورية 

 .1القادر عن إنياء ميامو في أي وقت أراد ذلك
إنو بالتمعن في صلاحيات رئيس الجميورية ، وواجبات الوزير الأول أمامو يدل فعميا عمى 

الأخير مسؤول فعميا امام رئيس الجميورية، ولعل من أىم المظاىر الدالة عمى ذلك أن ىذا 
نياء ميام الوزير الأول، دون أن  اتالصلاحي الرئاسية التي تمكن رئيس الجميورية من تعيين وا 

وقد يعود ذلك لمبررات نذكر منيا فشل الوزير  اتيقيده شرط محدد في ممارسة ىذه الصلاحي
سياسة الرئيس، أو التداخل بين صلاحيات الوزارات وعدم تمكن الوزير الأول في  الأول في تنفيذ

التحكم في عممو السياسي بشكل صحيح، أو تغير الاغمبية البرلمانية في حالة إجراء انتخابات 
تشريعية، وأحيانا تظير مسؤولية الوزير الأول أمام رئيس الجميورية في جموسو كباقي أعضاء 

س الوزراء تحت رئاسة رئيس الجميورية، الذي يمكنو محاسبة كل عضو عمى الحكومة في مجم
 .2حدى

 ثانيا : مسؤولية الوزير الأول أمام البرلمان
، لم يشير إلى ما يمكننا رؤيتو عمى انو 2016إن الملاحظ في التعديل الدستوري لسنة 

حالة تعمق الأمر بالخيانة  يمسائمة لرئيس الجميورية سواء امام البرلمان أو أي جية أخرى إلا ف

                                              
 .217عيسي طيبي، المرجع السابق، ص 1
 .293،  292أمينة ريحاني و عبد الحميم مرزوقي، المرجع السابق، ص ص 2
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من ىذا التعديل وعميو تبقى الجية التي تتحمل المسؤولية  1771العظمى المذكورة في نص المادة 
فعميا ىي الحكومة ووزيرىا الأول سواء تم ذلك أمام البرلمان أو امام رئيس الجميورية الذي تكممنا 

ر من السبل السياسية التي تؤدي ، عمى كثي2016عنو سابقا، كما نص التعديل الدستوري لسنة
 .2إلى تفعيل المسؤولية السياسية أمام البرلمان التي سنوضحيا فيمايمی

 / مسؤولية الوزير الأول أمام البرلمان عند عرض مخطط عمل الحكومة1
تعتبر مناقشة برنامج عمل الحكومة من قبل الغرفة الأولى وىي المجمس الشعبي الوطني 

، حيث 2016من التعديل الدستوري لسنة  94برلمانية سابقة، استنادا ونص المادة بمثابة رقابة 
أنو من خلاليذا العرض السياسي أو المناقشة يمكن لموزير الأول تكييف مخطط عممو، وفي حالة 
عدم الأخذ رسميا بمقترحات النواب يمكنو محاولة إقناعيم بوجيات نظره، أما إذا اقتنع الوزير 

حات النواب ىنا يأخذىا بعين الاعتبار ليبقى عمى النواب التصويت عمى البرنامج الأول بمقتر 
، كما يتم عرض البرنامج أمام مجمس 3الحكومي خلال سبعة أيام عمى الأكثر من يوم عرضو

ة ثانية بالشكل الذي وافق عميو المجمس الشعبي الوطني، ويمكن لمجمس الامة إصدار فر غمة كالأ
لكن دون تحديد لطبيعة ىذه اللائحة باعتبارىا أمر اختياري لمجمس الأمة لائحة بيذا الشأن 

 ، مما ينتج عن ذلك أمرين:4وتظير قيمتيا خاصة في الجانب الرقابية
 الموافقة عمى مخطط عمل الحكومة: -أ

في تطبيق مخططو عمى أرض الواقع،  ءويكون ذلك تعبيرا عمى منح الثقة لموزير الأول، لمبد
وبمثابة قوة دافعة لو، وتجسيدا لقيمتو ودوره داخل البرلمان ووقوف الأغمبية معو، وفي ىذه الحالة 

 .5تكون علاقتو مع المجمس الشعبي الوطنيطيبة تقوم عمى أساس التفاىم
 رفض الموافقة عمى مخطط عمل الحكومة: -ب

المتعرض ليا  2016من التعديل الدستوري لسنة  95المادة في ىذه الحالة و طبقا لنص 
سابقا فإنو يقدم الوزير الأول استقالة الحكومة لرئيس الجميورية، وىنا المادة ذكرت الاستقالة وليس 

                                              
: " تؤسس محكمة عميا لمدولة ، تختص بمحاكمة رئيس الجميورية عن 2016من التعديل الدستوري لسنة  177أنظر المادة 1

يمكن وصفيا بالخيانة العظمى والوزير الأول عن الجنايات والجنح، التي يرتكبانيا بمناسبة تأديتيما مياميا يحدد الأفعال التي 
 قانون عضوي تشكيمة المحكمة العميا لمدولة وتنظيميا وسيرىا وكذلك الإجراءات المطبقة.

 .292،  291أمينة ريحاني وعبد الحميم مرزوقي ، المرجع السابق، ص ص 2
 .218طيبي، المرجع السابق، ص  عيسی3
 .293أمينة ريحاني و عبد الحميم مرزوقي، المرجع السابق، ص 4
 .105سعاد حافظي، المرجع السابق، ص5



 المترتبة عليهاصلاحيات الىزير الأول والنتائج            الثانيالفصل 
  

57 
 

الاقالة، وكأن الوزير الاول ىنا اعترف بفشمو بإقناع البرلمان بمخططو أمام رئيس الجميورية مقدرا 
الأساس ولا يبقى أمام ىذا الأخير سوى حتمية تعيين وزير أول جديد بنفس  لمنحو ثقتو عمى ىذا

 .1الكيفيات السابقة، ويأمل أن يستطيع ىذا الجديد إقناع البرلمان أثناء عرضو لبرنامجو
 / مسؤولية الوزير الأول أمام البرلمان عند بيان السياسة العامة:2

، فإن التزام الحكومة بتقديم بيان 2016 من التعديل الدستوري لسنة 98طبقا لنص المادة 
عن السياسة العامة أمر ضروري وواجب وذلك أمام المجمس الشعبي الوطني، وينتج عن ذلك 
إمكانية فتح مناقشة من قبل النواب وتختتم بلائحة ، كما أن ىذه المادة لم تحدد لنا طبيعة ىذه 

ين، إما أن تكون في صف الحكومة و اللائحة ولا اليدف منيا ورغم ذلك فيي لا تخرج عن أمر 
بالتالي تكون وسيمة تشجيع ليا، وتعبير عن موافقة نواب الشعب عن عمل الحكومة، أو تكون ضد 
الحكومة وىنا تأخذ طابع التنبيو لموزير الأول عمى عدم قدرتو بتوصيل مطالب الشعب وطموحاتيم 

تنبيو تفاديا لموصول إلى لوم الحكومة، وليا قوم بالتوالافتقار لممصداقية في التعامل، ىذه اللائحة 
طابع سمبي يظير في موقف الوزير الأول أمام الرأي العام من جية وأمام رئيس الجميورية من 
جية أخرى، كما يكون من اختيارات الوزير الأول تقديم بيان السياسة العامة أمام مجمس الأمة 

، مما يمكن أن ينتج أثرا ميما مما سبق 2016من التعديل الدستوري لسنة  98بحسب نص المادة 
 .2و المتمثل في إمكانية إيداع ممتمس رقابة

كما تتم ىذه اللائحة وفقا لإجراءات تتمثل في وجوب تقديميا خلال الإثنين والسبعين ساعة 
 30الموالية لانتياء تدخلات نواب الشعب في المناقشة الخاصة بالبيان، حيث يتم التوقيع من قبل 

با عمى الأقمحتى يتم القبول وتتم الإذاعة امام المجمس الشعبي الوطني، إضافة إلى عدم امكانية نائ
توقيع نائب واحد أكثر من اقتراح لائحة لتعرضبعد ذلك لمتصويت عمييا في حالة تعددىا حسب 

 .تاريخ إيداعيا، ومصادقة المجمس

                                              
 .293أمينة ريحاني و عبد الحميم مرزوقي ، المرجع السابق ، ص 1
 .296أمينة ريحاني وعبد الحميم مرزوقي ، المرجع نفسو ، ص2
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يمعب مكانة حساسة دستوريا و قانونيا و النظام السياسي الجزائري  ان مكانة الوزير الاول في
لحكومة، حاولنا معالجة واقع في تسيير و الاشراف عمى ا لاافع االجميورية دور رئيس مع فيو 

النظام السياسي الجزائري وبالتحديد الجياز التنفيذي في ظل الأحادية التنفيذية والتي تركزت 
المرحمة الثانية وىي مرحمة الإزدواجية وتناولنا السمطة فييا بيد شخص واحد وىو رئيس الجميورية، 

التطرق إلى كيفية تعيين الوزير الأول، قمنا بذية والتي ظير فييا منصب الوزير الأول وىنا التنفي
دراسة والتطرق لطبيعة العلاقة بين  ىستدعإما ، ىذا والتي تكون من طرف رئيس الجميورية

الوزير الأول ورئيس الجميورية كما نص صراحة عمى الصلاحيات المنوطة بالوزير الأول في 
المسؤولية السياسية الواقعة عمى عاتق الوزير إن النتيجة التي خمصنا الييا ان جالات، مختمف الم

الييئة التشريعية كبيرة و ذات ثقل و حساسية عمى كل الأول أمام كل من رئيس الجميورية و 
من شأنيا التغيير في الأوضاع السياسية  نقطة جوىريةقتراح نمن خلال ما  سبق ، الاصعدة 

عادة التوازن بين السمطات خصوصا عمى مستوى السمطة التنفيذية  تعزيز منصب الوزير  وىيوا 
عطائو  الأول، وتحويمو من منصب تقني إلى منصب اتخاذ القرار من خلال توسيع صلاحيتو، وا 

 جميورية.توقيع رئيس الكحق التوقيع المستقل في المراسيم التنفيذية 
منصب تابع لرئيس قد اعتبر شا و يمتين مركز الوزير الأول عرف ومازال إلى يومنا إ

 توسيع صلاحياتو و إضفاء ديناميكية أكثر واستقلالية أوسع من الجميورية وتحت موافقتو لذا لا بد 
نقاط الاحدى بعين الاعتبار، ونحن بتطرقنا ليذا الموضوع نكون قد حاولنا معالجة  قراراتو وأخذ
إفادة ان تساىم في تجسيد دولة الحق و القانون في الجزائر و نأمل أن نكون قد وفقنا بمل آعمى 

 .ىذه الدراسة غيرنا في 
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