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 كلمة صكر :                                   

الذد لله ؽلام امغيوب، والذد الله الذي بذهره ثطمئن امللوب، فيو أ ؼز مطلوب وأ شرف مرغوب، وما 

لا بالله رب امؾالمين.  ثوفيلنا ا 

 امنثر وأ فنيت بحر امنطق في امنغم و                       هني اوثيت كل بلاغة أ   ومو      

لا ملصرا                  ومؾترفا بامؾجز ؼن واجب امضكر         لما ننت بؾد املول ا 

ن واجب الاؽتراف بالديل ًدؼوني           ؽداد ىذا اأ   وأ نا ا  ثلدم بأ جمل ؼبارات أ  أ ن  لدراسةنهيي ا 

ل ساثذة ا احتضنتني طيلة مساري الجامؾي، الى امتي -الجلفة-زيان ؽاصورالى جامؾة  امتلديرامضكر و 

 امتوجيو طيلة مرحلة الدراسة .فالل الذين ثللينا ؼهمم امؾم  والمؾرفة و ال  

ىذه " الذي كبل الا شراف ؽلى  بصال عبد الكرلص وؽلى رأ س ىؤلاء ال ساثذة أ س تاذنا امفالل "        

رصاداثو و  ارحب فم  ًبخل ؽلي بعدر الدراسة امليمة امتي كان ميا ال ثر امفؾال في انجاز ىذا  ملاحغاثوبا 

ه ذتي ستناكش ىذه الدراسة، في مثل ى، نلٌ أ ثلدم بأ سمى ؼبارات امضكر الى انلجنة امكريمة امالمجيود

 . امغروف امعؾبة ووسأ ل الله امؾلً امؾغيم أ ن يحفغيم ويحفظ ال مة الا سلامية ويرفػ ؼناَ امبلاء

ل بامضكر هوهأ   أ ن ًفوثني ولا لى الجزً ب من نيساهد من كل ا  ة كي  بؾيد من أ و كرً بمساؽدة مادًة أ و مؾنوً

 ل .يؼراك  أ ي ودون س نةح  عروف في امؾمل ىذا نجزأ  

 
 
 
 
 



 

 الا ىداء :                                     

لى كل من هطق  لى كل من ظلى ؽلى بكلمة امتوحيد مساهو وظدكيا كلبوا  ة محمد ظلً الله، ا   ؽليو خير امبًر

  ظل ميذا مولا فضل الله ؽلًل   تميذا وما نن وسم ، الذد لله الذي وفلني

لى م  :ن كال فيهلٌ امرحلٌنأ ىدي ثمرة جهدي ىذا ا 

ا ًبَْلغُنَا ؼِندَكَ امْكِبَرَ أَحَ )22( "  ما
ِ
حْسَاناا ۚ ا

ِ
يْنِ ا هُ وَبِاموَْالِدَ ياا

ِ
لاا ا

ِ
ُّمَ أَلاا ثؾَْبُدُوا ا َا فلََا ۞ وَكضَََٰ رَب ُُ َ ِِ َا أَوْ  ُُ دُ

اا ايمَُا كوَْلاا نرَيِم َا وَكلُ م ُُ ايمَُا أُفٍّّ وَلَا تهَْمرَْ يمَُا كََمَ  )23( ثلَُل م بِّ ارْحَْْ حَْْةِ وَكلُ را لِّ مِنَ امرا وَاخْفِغْ ميَمَُا جَناَحَ الذُّ

ا ايَانِي ظَغِيرا  .22 – 22 الا سراء " )24(رَب

لى  أ ؽذب كلمة وأ غلى ىبة من الخامق المؾبود ريحاهة حياتي امتي منحتني ، ىذا اموجودأ هبػ زىرة ثفتحت في ا 

لى من غمرثني بؾطفيا وأ نارت لي يحة درب حياتي ولم ثبخل ؽليا بنع  الحب والحياة وسيرت انليالي من أ جلً ا 

ميم أ هت أ حن أ م  .في الدهيا حفغم الله وأ طال في عمرك ودؼوة ظالحة ا 

لى الذي تحمل ؼبئ الحياة من أ جل راحتي وسؾادتي  لى هور حياتي ومنبػ وجودي ا   رحْة الله ؽليو. أ بي امغاليا 

لى من ساهدثني ؽلى ؼبء الحياة زوجتي امغامية وأ ولادي ال حباء  .ا 

لى كلبي أ خواتي ا   خوتيو لى أ كرب امناس ا   حفغيم الله ورؽاهم. ا 

 كل أ ظدكائي وزملائي الذين ؼرفتني بهم الحياة.لى ا  

ب في الخير ا   لى كلو  وجدثولى كل كرً لى كل شخط في الدراسة و  توأ س تاذ في علال امؾم  امتلي  ا   .ؼرفتوا 

   ي بدر الديننجيم                                                        
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 المستخلص:
، آليات الضبط الإداري في بضاية الصحة العمومية وفق التشريع الجزائريتهدف الدراسة إلذ التعرف على       

، تطرقت في متغتَ من الدتغتَين كلفي   الدشرع الجزائري والأحكام القانونية الدعمول بها معرفة ابذاىات من خلبل
برليلي  وصفي ، جانبإلذ أىم ما لؽكن التطرق إليو من خلبل الدتغتَين مافيه ركزت فصلتُ دراستي الذ 

 وانعكاسات ىذه البرامج الجزائر الصحة العمومية في على مستوى إدارة آليات عملية الضبطيتضمن مراحل 
وذلك من خلبل  منهج الدقارنةتم استخدام الخدمات الصحية العمومية، الدستحدثة على برستُ  والآليات 

تعمل آليات الضبط الإداري الدستحدثة من بتُ النتائج الدتوصل إليها أنو ، ليل لستلف النظريات والقوانتُبر
على برستُ وبضية الصحة العمومية، شهد التشريع الجزائري تأخر كبتَ في النظر للوائح والتشريعات القانونية، 

 .السابقة شهدت الصحة العمومية مؤخرا برسن في خدماتها مقارنة بالسنوات
 .التشريع الجزائري، الصحة العمومية، الحماية، الضبط الإداري، الضبط الكلمات المفتاحية:

Abstract:  
 The study aims to identify the mechanisms of administrative control in the protection of 

public health according to the Algerian legislation, by knowing the directions of the 

Algerian legislator and the legal provisions in force in each of the two variables. A 

descriptive aspect, an analysis of parts of it, practical mechanisms, engineering 

mechanisms and mechanisms of uses, mechanisms and mechanisms of other uses in 

methods of analysis and scientific means, through the analysis of various theories and 

general rules, from the results that work on the new administrative work mechanisms to 

improve and protect public health, the Algerian legislation witnessed a significant delay In 

consideration of legal regulations and legislation, public health has seen lavish in its 

services compared to previous years. 

Key Words: Control, administrative control, protection, public health, Algerian 

legislation. 

 



 

 

 :وز والمختصراترمقائمة ال

 المعنى الرمز أو المصطلح
 لرموعة من الأىداف الدشتًكة التي تتفاعل فيما بينها لتحقيق الذدف الدشتًك النظام*

 بيانات لزللة عن طريق التحليل والتفستَ المعلومات*
سيما  في في أروبا الغربية ولا  16ظهر نتيجة الانعتاق الفكري الذي بسيز بو القرن  *المذىب الفردي

فرنسا ، نتيجة لرموعة من العوامل الدتنوعة كعهد الانبعاث والحروب الدينية 
 وتوسعت بدورىا الأفاق الفكرية.

تعتٍ انتشار وإحلبل الدكننة لزل اليد العاملة، شهدت بلدان أوروبا الغربية خلبل  *الثورة الصناعية
رب لتشمل لستلف نهضة علمية شاملة، حيث تنوعت الدراسات والتجا 18القرن 

فروع العلم التي تؤدي إلذ اختًاعات واكتشافات مهمة أدت بدورىا إلذ ظهور 
 .19وقيام الثورة الصناعية خلبل القرن

ظاىرة اقتصادية نابذة عن اضطراب حاد في لحالة الاقتصادية للبلبد، تتعلق  الأزمة الاقتصادية*
 1929نة بالالطفاض الكبتَ في الإنتاج مثل الكساد الكبتَ س

 لرموعة القواعد التنظيمية الدلزمة التي تصدر عن الجهات الإدارية اللوائح*
الوظيفة الثانية من وضائف الإدارة ويقصد بو وضع الرجل الدناسب في الدكان  التنظيم*

 الدناسب
 الدفاضلة بتُ البدائل واختيار البديل الأفضل من بتُ البدائل الدتاحة *اتخاذ القرار

الدسؤولية تكليف وليس تشريف وىي متًادفة مع السلطة أي لا توجد سلطة بدون  لية*المسؤو 
 مسؤولية فالشخص الذي يتقلد سلطة معينة ولا يتحمل الدسؤولية ىو غتَ أىل لذا.
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 دمػػػػػػػػػػػػة:ػػػػػػػػػػػػػقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػم



 
 

  أ
 

 مقدمة

 ا الاستًاتيجية هبرقيق أىدافخلبلذا إلذ من  الذادفةالنشاطات  إلذ تطبيق العديد من ميادينالدول  تسعى     
التي بزدم لستلف أصحاب الدصالح من الأفراد، المجتمع، أصحاب الدؤسسات والبيئة، حيث تركز في ذلك على 

من لتشريع الجزائري ا، فتساعد على برقيق النظام العام والآداب العامة داخل الدولة مركزية وغتَ مركزية  ىيئات
ي يتطلب ذالأمر ال، بتُ أفراد المجتمع برقق العدالة الاجتماعية يةإدارة عمل الذامة التي تعمل على التشريعات 

مهمة احتًامها في  بدبادئها وترسيخها في الأفراد العاملتُ حتى تصبح  الإلؽان على  في حد ذاتهاالإدارة  من 
 . لستلف الظروف التي بسر بها الدولة

ق التشريع الجزائري الدعمول بو لا بد من للحديث عن الضبط الإداري في بضاية الصحة العمومية وف      
يف مع الظروف لحفاظ على توازنها والتكالتي تواجو الذيئات القائمة على ضمان ا التحديات التطرق إلذ أىم 

تبتٍ أساليب تتطلب من التشريع مواكبة ىذه الظروف كونها تتعامل مع ظروف بيئية ،  التي تفرضها بيئتها
الذي  ضمان النظام العاملذ إق الأىداف الدسطرة في ظل حاجتها لذا بتحقيواستًاتيجيات مدروسة تسمح 

بشكل مستمر  والعمل على برسينو  أدائهامن أجل برستُ أداءىا والمحافظة على  القانون الدعمول بويفرضو 
 المجتمع وينعكس على الدولة بشكل الغابي.بالابذاه الذي لؼدم توجهات الفرد، 

الاستًاتيجيات التي فرضتها خصوصية أىم  أحد حة العمومية وفق التشريع الجزائريمصطلح الصيعتبر       
الخدمة في ظل عولدة الجودة وسعييها لضو الارتقاء بدستوى نوعية  خدماتبيئة الأعمال الدعاصرة، بهدف تقدلص 

التطورات الحديثة، حتى ، الاىتمام بحاجيات الزبون، التًكيز على الأنشطة ذات القيمة الدضافة ومواكبة العمومية
تتمكن من مواجهة الظروف ومسايرتها، الرفع والارتقاء بدستوى الأداء الذي حققت من خلبلو مكانة سوقية 

 في ظل التطورات البيئية الحادة والدستمرة، الظروف التنافسية الدتنامية والدتسارعة باستمرار.
 ، أصبحالصحية التقدم السريع للمعرفةفرض و  لجزائرلحماية الصحة العمومية في اتمية الحضرورة ال إن     

وذلك بدا يتماشى مع  فيو الدعتمدة العلبج، الخطط وأساليب الدستخدمة الوسائليتطلب إعادة النظر في 
بالاعتماد  الخدماتعلى برستُ  يعمل التشريع الجزائريوأىدافها الدنشودة، وعليو  الصحة العموميةمتطلبات 

جودة الصحة برقيق باعتبار أن جوىر الدستخدمة،  تتكنولوجيالوالتقنيات الحديثة ل على أساليب الإدارة
، والخدمة الدقدمة السليم مدى التدفق الدعلوماتي، طبيعة الاتصال الدعلومات الدنقولة يتوقف على جودةالعمومية 

 . لرال بضاية الصحة العمومية  في بالإضافة إلذ أنو يعتمد على الديزة التنافسية كمعيار أساسي للتقدم والازدىار



 
 

  ب
 

 

  الإشكالية 
عدد كبتَ من  بالاستناد على  تتحقق بضاية الصحة العمومية في الجزائر بناء على التشريع الدعمول بو        

نظام مفتوح تؤثر وتتأثر بدحيطها، تعمل في  الصحية العوامل والدؤثرات الداخلية والخارجية باعتبار أن الدنظمة
تعديلبت على أساليب العمل لديها والتقنيات التي تساعدىا على التصدي  إجراءتغتَات على ظل ىذه ال
لؽكن أن تفرز عنها مشاكل معقدة  الإجراءاتفي لستلف المجالات والديادين الا أن ىذه  العراقيلومواجهة 

لشا لػتم عليها ابتكار  ،الدولة بصفة عامة والدنظومة الصحية العمومية بصفة خاصةومتشابكة تؤثر بدورىا على 
 . الحديث حلول ملبئمة لدواجهة ىذه الدشاكل حتى تتمكن من مواكبة التطورات التي يفرضها ىذا العصر

 بناءا على ما سبق لؽكن طرح الاشكالية الرئيسة التالية:    
 ؟". آليات الضبط الإداري في حماية الصحة العمومية وفق التشريع الجزائري ساىمت كيف"

 ئلة الفرعية: الأس
 تبعا للئشكالية الرئيسة لؽكن طرح الأسئلة الفرعية التالية:    
 ؟كيف تؤثر الذيئات القائمة على الحفاظ على النظام العام في التشريع الجزائري -
 ؟الإجراءات التي تقوم بها الأجهزة والذيئات للحفاظ على النظام العامما ىي خلفيات لصاح   -
 ؟ت القانونية التي بزضع لذا ىيئات ضبط النظام العامىي الدسؤولياما   -

 فرضيات الدراسة:
 من خلبل الأسئلة الفرعية لؽكن صياغة الفرضيات التالية:      

على الصلبحيات الدمنوحة لذا وفق الدعايتَ  تعتمد الذيئات القائمة على الحفاظ على النظام العام في الجزائري -
 ؛زائريوالشروط الخاضعة للتشريع الج

 تساعد التي التحتية بالبنية مرتبط الإجراءات التي تقوم بها الأجهزة والذيئات للحفاظ على النظام العام لصاح -
 ؛منظومة الصحة العموميةتواجهها  التي الظروف مع التكيف في
 الذيئات للحفاظ على الصحةجهاز رقابي فعال في متابعة ستَ إلذ  بزضع ىيئات ضبط النظام العام -

.العمومية



 
 

  ت
 

 أىمية الدراسة :
 :في النقاط التاليةتكمن ألعية الدراسة     

 ؛ الصحة العمومية وفق التشريع الجزائريو  لآليات الضبط الإداريإظهار القيمة الحقيقية  -
 يعتبر الدوضوع من متطلبات العصر نظرا لدوره الفعال في المجتمع الحديث؛ -
من الأمور التي  الدعمول بو اية الصحة العمومية وفق التشريع الجزائريآليات الضبط الإداري في بضلصاح  -

 ورجال الأعمال. الدفكرين، تزايد لدى الباحثتُبرظى بالاىتمام الد

لآليات الضبط الإداري معرفة الدور الرئيسي إن الذدف الرئيسي من ىذه الدراسة ىو  : أىداؼ الدراسة
 ، أما الأىداف الفرعية فهي كمايلي: الجزائريفي حماية الصحة العمومية وفق التشريع 

 ؛                                                                الصحة العموميةو الضبط الإداري لزاولة إعطاء توضيح دقيق لكل من مصطلح  -
ية وفق التشريع التي تعرقل بضاية الصحة العموملزاولة التوصل لاقتًاحات تساىم في معالجة سلبيات  -

 ؛                   آليات الضبط عليو ، وتبتُ أثرالجزائري
 ؛التشريع الجزائريلزاولة الغاد الحلول الدواتية للمشاكل التي يعالش منها  -
 ؛والصحة العموميةو  الضبط الإداريالغاد العلبقة التًابطية بتُ  -

 :الدراسةدوافع اختيار موضوع 
 الذ اختيار ىذا الدوضوع، لؽكن ابرازىا في مايلي : وافع التي أدت بيد العديد من الدتوج  
 درسو؛أيتطابق مع التخصص الذي اختيار ىذا الدوضوع  -
 قابلية الدوضوع للبحث والدراسة؛ -
 بدراجع جديدة؛ تزويد الطلبة  -
 خبايا الدوضوع وألعيتو؛ الدافعية لضو التعرف -
 وع الذ التغيتَ والتطوير.قابليتو للخضو  ديناميكية الدوضوع -

انطلبقا من طبيعة الدراسة والدعلومات الدراد الحصول عليها من خلبل الإجابة على منهجية الدراسػػػػػػػػة : 
نظرا لانسجامو مع  التحليلي الأسئلة الدطروحة والتي تعكس اشكالية الدراسة، فقد تم الالتزام بالدنهج الوصفي

برليل لستلف النصوص القانونية والنظريات لاعتماد على منهج الدقارنة في طبيعة وغرض الدراسة، كما تم ا



 
 

  ث
 

خلبل استخدامها في أخذ معلومات دقيقة العلمية وفق الدوضوعية التي يتطلبها موضوع الدراسة، وذلك من 
 . ائريالذي تتطلبو آليات الضبط الإداري في بضاية الصحة العمومية وفق التشريع الجز ومفيدة عن الوضع العام 

 حدود الدراسة :
 تم برديد لرال الدراسة كمايلي : الية الدراسة وفهم لستلف خباياىامن أجل الإلدام بإشك   
آليات الضبط تقتصر ىذه الدراسة على برقيق الذدف الرئيسي لذا الذي يندرج حول الحدود الموضوعية:  -

الابذاىات ومعرفة العناصر  برليلث تقيدت على ، حيالإداري في بضاية الصحة العمومية وفق التشريع الجزائري
 .التي تعد من سلم أولوياتو التشريع الجزائريالدوجودة في 

 .م2021-م2020 بالفتًة المجال الزمتٍ لذذه الدراسة  قيديت الحدود الزمانية : -
 توضيح توجد الدراسات التي بحثت في ىذا الدوضوع، تظهر ألعية ىذه الدراسات في :الدراسات السابقة

 الإطار النظري، والدسالعة بشكل كبتَ في طريقة صياغة الاستبانة لؽكن الغاز بعض منها في ما يلي:
آليات الضبط الإداري لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي  في ، تبنية حكيم: ولىالدراسة الأ -

مارس، ، 01، العدد58المجلد، سياسية مقال مقدم إلذ المجلة الجزائرية للعلوم القانونية وال، التشريع الجزائري
، ىدف الباحث من خلبل دراستو إلذ توضيح آليات الضبط الإداري لحماية الدعطيات ذات الطابع 2021

الشخصي في التشريع الجزائري بالنظر إلذ التقدم السريع في لرال التكنولوجيا، الإعلبم والاتصال، طرح الباحث 
 18/07دى فعالية آليات الضبط الإداري التي تضمنها القانون رقم ما مإشكاليتو على النحو التالر: 

؟ توصل الباحث في دراستو أنو تأخر الدشرع الجزائري في اقرار لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي
منظومة قانونية لدعالجة الدعطيات ذات الطابع الشخصي، كما أنو تم التأكيد على مراعاة معيار التخصيص في 

 ؛لسلطة الوطنيةعضوية ا
، وسائل الضبط الإداري في حماية البيئة من التلوث العمراني: عبد الله خلف الرقاد، الدراسة الثانية -

، ىدف 2020، 01، العدد09مقال مقدم إلذ لرلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية، المجلد
لبيئي والاتفاقيات الدولية التي سلطت الباحث من خلبل دراستو إلذ تسليط الضوء على مشكلة التلوث ا

، حيث ركز الباحث على توضيح وسائل الضبط الإداري في بضاية الضوء عل آليات تشريعية ىادفة لحماية لبيئة
البيئة من أنواع التلوث واقتصرت الدراسة على وسائل الضبط الإداري في بضاية البيئة من التلوث العمرالش، طرح 

 ما دور وسائل الضبط الإداري في حماية البيئة من التلوث العمراني؟النحو التالر: الباحث إشكاليتو على 
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توصل الباحث من خلبل دراستو أن الدشروع الأردلش قد وضع تعليمات تتعلق بتصنيف الدنشآت الخطرة على 
نشآت البيئة، لد يتضمن قانون بضاية البيئة الأردلش نصا صرلػا على صلبحية سحب أو إلغاء ترخيص الد

الدخالفة للبيئة، كما نص قانون الحماية البيئية الأردلش على اجراء الوقف الدؤقت للنشاط الدخالف في الحالات 
  الطارئة وحالة تكرر لسالفة للمرة الثالثة.  

، آليات الضبط الإداري البيئي في الجزائر أي فعاليتو في حماية البيئة، بوعنق سمتَ: لثالثةالدراسة ا -
-06-17، الجزائر، 02، العدد05المجلد، قدم إلذ لرلة البحوث العلمية في التشريعات البيئيةمقال م
إلذ توضيح كيف تساىم سلطات الضبط الإداري البيئي في منع ىذه الدراسة  الباحث في م، ىدف2018

طتَة الدرتكبة من الأضرار بالبيئة وتقليل آثار التلوث وتوضيح توقعات سلطات الضبط لدواجهة لسلفات البيئة الخ
فعالية  ما مدىقبل الدؤسسات والأشخاص عند لشارسة نشاطهم، طرح الباحث إشكاليتو على النحو التالر: 
توصل الباحث  الآليات القانونية المخولة لسلطات الضبط الإداري البيئي في حماية البيئة في الجزائر؟

جمة ومتناسقة تكون لشكنة التطبيق في الواقع من خلبل دراستو أن العمل على توفتَ تشريعات بيئية منس
وبصعها ضمن تقنتُ خاص بالبيئة لتسهيل عمل أجهزة الضبط الإداري والبيئي، بزصيص عائدات الرسوم 

 ؛  البيئية في اطار مبدأ التلوث الواقع وإعادة تأىيل البيئة ومعالجة الأضرار التي لحقت بها.
سلطات الضبط الإداري على الحريات العامة في التشريع تأثير حططاش عمر، : الدراسة الرابعة -

، أطروحة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الدكتوراه في العلوم، جامعة لزمد خيضر بسكرة، كلية الجزائري
، ىدف الباحث من خلبل 2018-2017الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، بزصص القانون العام، 

لقانولش للحقوق والحريات في النظام القانولش الجزائري استنادا على النصوص القانونية دراستو إلذ إبراز الاطار ا
ما مدى التزام المشرع الجزائري بالطبيعة الاستثنائية الجزائرية، طرح الباحث اشكاليتو على النحو التالر: 

؟ يات العامةمدى تأثير تنظيمو لها على درجة ممارسة الحقوؽ والحر  لسلطات الضبط الإداري؟ وما
توصل الباحث من خلبل دراستو إلذ أن التقييد تبرز مظاىره من خلبل الشروط الدبالغ فيها في ملف الحصول 

سلطات الضبط الإداري على الحقوق على ترخيص لعقد الاجتماع أو تنظيم الدستَة، أنَ أىم صورة لتأثتَ 
تقييد حق الاجتماع العمومي لأنو العصب الذي والحريات العامة في الجزائر في ظل الدنظومة القانونية ىو 

     تتغذى منو لستلف الحقوق والحريات الأخرى. 
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مذكرة ،  حدود سلطات الضبط الإداري في التشريع الجزائري، باقلبب  أبضد: خامسةالدراسة ال -
علوم السياسية، كلية الحقوق وال،  أدرار، جامعة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الداستً في تسيتَ الدؤسسات

إلذ تسليط الضوء على حدود سلطات الضبط ، حاول الباحث في دراستو م2017-م2016، قسم الحقوق
ما ىو أساس المسؤولية في نظر الإداري في التشريع الجزائري، طرح الباحث إشكاليتو على النحو التالر: 

لؽتد اختصاصها الإقليمي عبر كامل مركزية توصل الباحث من خلبل دراستو أن السلطات  القضاء الجزائري؟
التًاب الوطتٍ وأنَ الرقابة القضائية أثناء الظروف الاستثنائية في التشريع الجزائري تقوم على مسؤولية ىيئات 
وأشخاص الضبط الإداري على أساس فكرة الدخاطر بخلبف لرلس الدولة الدصري واللبنالش اللذان أقاماىا على 

 .فادحأساس خطأ 
آليات حماية البيئة ودورىا في تحقيق التنمية ، طواىري سامية، قاسمي فضيلة: سادسةة الالدراس -

الحقوق والعلوم كلية مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الداستً في الحقوق،  ، المستدامة في الجزائر؟
من  انباحثال ىدف، م2016-م2015قسم القانون العام، متَة بجاية،  -جامعة عبد الربضان، السياسية

ىل ، طرح الباحثان إشكاليتهما على النحو التالر: وف على الحماية القانونية للبيئةإلذ الوقخلبل ىذه الدراسة 
توصل الباحثان من خلبل دراستهما إلذ النتائج  أنَ الإنسان تأثر بالطبيعة التي يعيش فيها أم أنو أثر عليها؟

بدقتضاه من ألحق أضرار بيئية، لشارسة الآليات من طرف الذيئات على التالية: أنَ إقرار نظام للمسؤولية ويلتزم 
 الدستوى الدركزي والمحلي ىو الذي لػدد شروط وخصائص لشارستها.

بعد استعراض الدراسات السابقة التي  :الفرؽ بين دراستنا و الدراسات السابقة وجوانب الاستفادة منها -
، استنباط بدوضوع الدراسةعرف على القضايا ذات العلبقة ، استفدت منها في التجوانب دراستناتعرض 
تفستَ النتائج التي سوف تتوصل اليها الدراسة الحالية ومقارنتها ، وبالتالر اثراء الدراسة الحالية، أدواتها الأسئلة

ىا على مع النتائج التي توصلت اليها النتائج السابقة، الا أن ىذه الدراسة بزتلف عن تلك الدراسات في تركيز 
، بالإضافة الذ أن بعض الدراسات  ،آليات الضبط الإداري في بضاية الصحة العمومية وفق التشريع الجزائري

الصحة العمومية في التشريع  حدى وتناول البعض الآخر مواضيع حول على الضبط الإداريتناولت موضوع 
في ظل التغتَات  ومعرفة العلبقة بينهما متغتَات الدراسة، قمت من خلبل ىذه الدراسة بالربط بتُ الجزائري

التشريع الجزائري من ، بالإضافة الذ التعرف على مدى الاىتمام بهذه الدراسة في الراىن ضعالحاصلة في الو 
 خلبل الاصلبحات القانونية التي يقوم بها الدشرع الجزائري.
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 المصطلحات المتعلقة  بالدراسة:
جراءات وتعليمات تتخذىا جهات لستصة بهدف المحافظة على النظام لرموعة قوانتُ، إ" :الضبط الإداري -

 ." العام للبلد
تتمثل في لرموعة من الاجراءات الوقائية الاحتًازية لتحستُ الصحة وجودة الحياة من : " الصحة العمومية -

    ".الأمراض والاوبئة
  " الفساد والحد من أثاره يتمثل في صياغة الأحكام القانونية لدكافحة: " التشريع الجزائري -

في  التًتيب والجانب التسلسليوالمحافظة على  دراسةقصد الإلدام بدختلف جوانب ال  ػػػػػػػػكل الدراسػػػػػػػػػػػػة:ىيػػ
خابسة، في الدقدمة تم طرح الإشكالية الرئيسية، أسئلة و الذ مقدمة، فصلتُ  دراسةالىذه طرح الأفكار، تم تقسيم 

أما في  آليات الضبط الإداري الذ الدفاىيم الأساسية حولتم التطرق  الفصل الأولفي  و فرضيات،فرعية 
والحكم على مدى  الحماية القانونية  في الحماية الصحية للتشريع الجزائريموضوع  تناولت فيوالفصل الثالش 

خابسة  إدراجالأختَ تم ، في ثم برليلها واستنتاج النتائجومن من الدؤشرات  فعاليتها بالاستناد على لرموعة
 حقة. لبلادراسات لتضمنت بعض النتائج والاقتًاحات ل

من بتُ أىم الصعوبات التي واجهتتٍ أثناء إعداد ىذه الدراسة )الجانب النظري  صعوبات الدراسة:
 والتطبيقي( أذكر ما يلي:

 وتداخلها مع الكثتَ من الدواضيع ذات العلبقة؛ تشعب الدراسة -
 موضوع الدراسة؛مع  ض الدراجعبععدم تطابق  -
 .تزامن موضوع إعداد الدراسة مع كوفيد كرونا  -
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 تمهيد:
الستَ  يشكل يضمن الأمن العامالحفاظ على و  برقيق الدصلحة العامةالعامة في الدولة على  الذيئاتتعمل 

يتحقق الذي بواسطتو  جراءالإهو ف، من خلبل حسن استغلبل النشاط الإداري بشقيوالحسن للمرافق العامة 
في  برقيق التوازن، أي متوازنةالدتمثلة في المحافظة على النظام العام بطريقة  طموح الإدارة العامة وغايتهاأىداف 

 عمومية التي بسثل موضوع دراستي.الصحة الو  التعليم السكن والسكينة، الآداب العامة  ،الجانب الأمتٍ

بشكل سلس ومدروس دون الدساس بالدبادئ  علميةتعتمد على خطوات ومراحل  الفعالة ىي التي لإدارةفا     
ا ذ، كل ىىذا العصر التكيف مع متطلبات الذيئات، حتى يتستٌ لذذه يفرضها التشريع الجزائريوالقواعد التي 

مع  أمام برد جديد ألا وىو مواكبة التغيتَ  والتكيف الذيئات العمومية القائمة على النظام العام وضع 
أدت بي الذ تناول ىذا الفصل بحيث   في عملية الضبط الإداري للصحة العموميةالظروف، ىذه الألعية الكبتَة 

 :  كما ىي موضحة في النقاط التالية ثلبثة مباحث تقسيمو الذتم 

 ؛سلطة الضبط الإداري ماىية :المبحث الأول

 ؛الدصالح العامةفي الحفاظ على  ىيئات الضبط الإداري دور المبحث الثاني:

 . نطاق الذيئات العامة في التشريع الجزائري: المبحث الثالث
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 فهوم سلطة الضبط الإداريم: المبحث الأول
الأكثر مسالعة  لياتباعتباره من بتُ الآ أركز في ىذا الدبحث على عرض مفهوم سلطة الضبط الإداري      

ات العامة ومن بينها الصحة العمومية التي أتناولذا في موضوع الارتقاء بالخدملضو  ودفعو نظام العامفي تفعيل ال
 .ىو ما سوف أحاول إبرازه في ىذا الدبحثو  دراستي

  الضبط الإداري ومراحل تطوره مفهومالمطلب الأول: 
، نظرا لارتباطو في القطاع العام من الدصطلحات التي برتل ألعية بالغة الضبط الإدارييعد مصطلح       

مراحل و  الضبط الإداري، لذا وجب التطرق أولا الذ ماىية المحيط الخارجيمع الظروف الدوجودة في وتفاعلو 
 من خلبل ىذا الدطلب.تطوره 

 لضبط الإداريأولا: تعريف ا
ن نظرا لألعية ىذا الدوضوع بتُ الباحثتُ والدفكري التي تناولت مصطلح الضبط الإداريتعددت التعاريف       
 لغاز بعض منها في النقاط التالية:، لؽكن اابكووتش

لرموعة الإجراءات والقواعد التي تفرضها السلطة الإدارية الدختصة على الأفراد  : "يعرؼ الضبط الإداري أنو
لتنظيم نشاطهم وبردد لرالاتو لتقيد حرياتهم في حدود القانون بقصد بضاية النظام العام ووقاية المجتمع من كل 

 1"ما يهدده .
لرموعة قواعد تفرضها السلطة العامة على الأفراد بدناسبة لشارستهم لنشاط معتُ بقصد صيانة : نوبأ يعرؼ

  2."النظام وتنظيم المجتمع تنظيما وقائيا
حالة من اكتمال السلبمة بدنيا، عقليا واجتماعيا لا " : بأنو (OMCكما عرفتو منظمة الصحة العالمية )

ىو أحد الحقوق الأساسية لكل ع بأعلى مستوى من الصحة لؽكن بلوغو لررد انعدام الدرض أو العجز، التمت
  3."  إنسان دون بسييز بسبب العنصر أو الدين أو العقيدة السياسية أو الحالة الاقتصادية أو الاجتماعية

                                                           
ضمن متطلبات نيل شهادة الداستً كرة مقدمة ذ ، مفي التشريع الجزائري حدود سلطات الضبط الإداريباقلبب أبضد، بن عطاء نصر الدين،  1

 .05، ص2017-2016تسيتَ الدؤسسات، جامعة أبضد دراية، أدرار، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، 
2
 .70، ص2007، دار الخلدونية، الجزائر، القانون الإداري والمؤسسات الإداريةطاىر حستُ،  
3
كوفيد   -الإداري في المحافظة على النظام العام الصحي فيظل انتشار جائحة كرونا ، دور ىيئات الضبطتبينة حكيم، بن ورزق ىشام 

 .53، ص02، العدد06لرلة الدراسات القانونية الدقارنة، المجلد -19
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ض لرموعة القرارات الصادرة عن السلطة التنفيذية بهدف المحافظة على النظام العام ويكون الغر : "أيضا يعرؼ
 1."منها تقييد الحريات العامة الفردية

 وقواع تضمن برقيق الدصلحة العامة   يتضمن قوانتُ إجراء :" ىوالضبط الإداري ممَا سبق يمكن القول أن 
 ."الجهات القائمة على الحفاظ على النظام العام والآداب العامةتماشى مع أىداف التي ت

 الضبط الإداري: أنواع نياثا
 ظهرت نتيجة ، اللوائح والقوانتُ التي يفرضها الدشرع الجزائري لغد أن تبع لآليات الضبط الإداريإنَ الدت     

وما الصرَ عنها من  سر الثوابتكسالعت  التي دوافع القومات و بدا يتماشى مع الد  النظام الدولر إعادة تشكيل
 2:الصنفتُ التاليتُيأخذ إصلبحات جعلتو 

: تسند مهمة الضبط الإداري العام إلذ السلطات العامة وذلك لعاما على المستوى الضبط الإداري .1
بهدف لشارستها بصورة عامة ابذاه كل ميادين النشاط، لذلك لؽكنها أن تتدخل لتنظيم كل ما لؽس 

 ولؽكن ابراز ىذه السلطات في الجدول التالر:النظام، الأمن والسلبمة العامة ضمن إقليم معتُ 
 الممنوحة في الضبط الإداري على المستوى العام(: السلطات 01-01جدول )

 المستوى السلطة الممنوحة
 على الدستوى الوطتٍ رئيس الدولة

 على مستوى الولاية الوالر
 على مستوى البلدية رئيس المجلس الشعبي البلدي

 : من إعداد الباحثالمصدر

عام في أماكن معينة وذلك بصدد صيانة النظام اليعمل على . الضبط الإداري على المستوى الخاص: 2
أوجو نشاط معينة أو بغرض استهداف غرض آخر بخلبف الأغراض الثلبثة للضبط الإداري العام وىو ما 

 3توضحو العناصر التالية:
يهدف إلذ بضاية النظام في أماكن معينة ويعهد تولر سلطة الضبط في  الضبط الإداري الخاص بالمكان: -

 إدارية معينة؛ىذه الأماكن إلذ سلطة 
                                                           

   129، ص2007دار جسور للنشر والتوزيع، الطبعة الأولذ، الجزائر،   -دراسة تشريعية قضائية فقهية -القرار الإداريعمار بوضياف،  1
 .403، ص1996، تربصة لزمد عرب صاصيلب، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، مطبوعة في المؤسسات الإداريةأبضد لزيو،  2
 .06، صنفس المرجع السابقباقلبب أبضد، بن عطاء نصر الدين،  3
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: يقصد بو تنظيم ورقابة لشارسة وجوه معينة من النشاط عن طريق الضبط الإداري الخاص بأنشطة معينة -
 من سلطة الضبط الإداري العام؛تشريعات خاصة بسنح الجهات الدختصة بالضبط سلطة أكبر 

لبثة للضبط الإداري : يستهدف أغراضا لستلفة عن الأغراض الثالضبط الإداري الخاص بأغراض أخرى -
 العام السالفة الذكر ويتدخل في ىذا النوع من الضبط المحافظة على تنسيق الددن وطابعها الدميز لذا.

 : مراحل تطور الضبط الإداريثالثا
عرفت آليات الضبط الإداري بصلة من الدراحل التي مرت بها وصولا إلذ ماىي عليو لؽكن إبراز ىذه      

 1التالية: الدراحل في النقاط
: تشكلت الدولة على أساس حکم مطلق حيث لد يكن ىناك أي المرحلة الأولى في الدول القديمة. 1

اعتًاف بالحقوق والحريات الفردية بدعتٌ أن الحاكم ىو السلطة الوحيدة ويتولذ ضبط كل شيء إذ أنو من 
 والأمن وفض الدنازعات )العدل(.مظاىر سلطة الدولة الضبط( ومفهوم الخدمة العمومية يقتصر على الدفاع 

الدلبحظ أنو في ظل ىذه الدولة أن فكرة الضبط لزلية وىي فكرة إغريقية أي تقسيم الضبط الإداري باعتباره 
وظيفة وعلى اعتبار أن ذلك برت طائلة السلطة الدطلقة التي لا تفصل بتُ الحاكم والسلطة فإن لشارسة الضبط 

 إذ يرتكز على الدفاع خارجية وحفظ الأمن في الداخل.من أحد مظاىر النشاط الإداري، 

ويعتبر ىذا  18والقرن  15": ظهرت بتُ القرن *المذىب الفرديازدىار "شهدت  المرحلة الثانية: .2 
جون لوك،  الفقهاء في ىذه الدرحلةالعصر عصر النور وقد سادت في ىذه الفتًة نظريات الحق الفردي من بتُ 

النظرية أنو قبل أن تنشأ الدولة كان الأفراد يتمتعون بحقوق فردية ولد  کو تقول ىذهجون جاك روسو ومنتسيس
يكن التفكتَ تكوين الدولة إلا للحفاظ على ىذه الحقوق، بل واستبدالذا بحقوق مدنية وسياسية. وقد ظهرت 

 -ذىب الفردي: في ىذه الدرحلة عدة نظريات كنظرية العقد الاجتماعي ونظرية القانون الطبيعي. خصائص الد
بضاية الحقوق الفردية وتكريسها ))بروز مفهوم الدولة الحارسة التي تتولذ حراسة الحقوق الفردية دون التدخل 

 تضاؤل فطرة الدولة الضبطية بسبب دخول فكرة الحق الفردي الدطلق. -فيها إلا في حدود ضيقة((. 

وتطور وظائف  *والأزمة الاقتصادية *الثورة الصناعية : استقرار فكرة النظام العام: بسببالمرحلة الثالثة .3 
الدولة و بالتالر ظهر حق الجماعة حيث تراجعت فكرة الحق الفردي الدطلق لشا أدى إلذ تطور فكرة النظام 
الاجتماعي وأصبحت وظيفة الدولة الدتدخلة بستاز بالتوازن بتُ الحريات الفردية والحقوق الجماعية لشا جعل 

                                                           
 253، ص2014-2013، جامعة زيان عاشور الجلفة، آليات الضبط الإداريلريدي فتحي،  1
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ط الإداري يعود إليها ولد يكن فقط وسيلة للحفاظ على النظام العام بل وأيضا وظيفة إدارية اختصاص الضب
مظهر من مظاىر النشاط الإداري بعيدة كل البعد عن الدلبمح السياسية وفكرة الضبط السياسي وكذا استقرت 

 فكرة النظام العام.

د مرت بعدة مراحل، تأرجح من خلبلذا نطاق : في تاريخ الجزائر الدعاصر، لصدىا ق. في النظام الجزائري4
تطبيق الضبط الإداري اتساعا وضيقا حسب مقتضيات كل مرحلة . ففي فتًة ما بعد الاستقلبل وتبتٍ الجزائر 

، نتيجة لتدخل الدولة في كل المجالات حتى أفضى الاستقرار الأمتٍ وحتى الاجتماعيالنهج الاشتًاكي، ساد 
ات العامة بشكل كبتَ، إلا أننا نرى أنو لد يكن بديل لذذا الابذاه على اعتبار أن ذلك إلذ التضييق من الحري

الجزائر دولة فتية آنذاك جل شعبها من الأميتُ ، فكان لزتم على السلطة أن تسيطر على زمام الأمور مكبلة 
لدعسكر الشرقي على ابذلك للحريات، حرصا منها على استتباب الأمن والاستقرار، ومع ىبوب رياح التغيتَ 

براد السوفياتي سابقا وىيمنة الليبرالية على العالد، كان لزام على الجزائر أن تغتَ ىي الأخرى من وعلى رأسو الا
ضجها الاقتصادي والسياسي لضو الليبرالية والدلؽقراطية ، فظهرت التعددية السياسية ، وتراجع تدخل الدولة في 

سرعان ما انتقلت الجزائر إلذ مرحلة ثالثة بعد توقف الدسار الانتخابي  الجانب الاقتصادي والاجتماعي ، ولكن
والدخول في حالة الحصار ثم حالة الطوارئ وما الصر عنو من تقييد للحريات العامة ، فدشن عهد  1991سنة 

تي جديد في لشارسة الضبط الإداري متسم بالقوة في جانبو الأمتٍ ويظهر ذلك من خلبل ترسانة القوانتُ ال
تعالج ىذا الجانب الذي اختل كثتَا، إذ وصل إلذ ذروتو لدرجة إىدار حق الإنسان الأول ألا وىو الحق في 

 1الحياة .

 وأغراضو خصائص الضبط الإداريالمطلب الثاني: 
، التي تساىم في إزالة الغموض الخصائص والأغراضعلى سلسلة من  الضبط الإداريتقوم عملية       

 .الدصلحة العامةبرقيق في بو  برقيق النظام العام، وجعلها كدليل يقتدىلواضحة من عملية وتوضيح الرؤية ا
 
 
 
   

                                                           
 .254، صنفس المرجع السابقفتحي،  لريدي 1
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  خصائص الضبط الإداريأولا: 
والتي لؽكن ابرازىا  الجوانب الإدارية والتنظيميةتشتمل آليات الضبط الإداري بصلة من الخصائص الدرتبطة ب      

  1في ما يلي:
ختصة تكون بصورة منفردة في شكل الضبط الذي تباشره السلطات الداجراء  تشملالصفة الانفرادية:  .1

   تعليمات إدارية والتي تستهدف بضاية النظام العام؛
: يقصد بها أن بصيع القرارات واللوائح الدتخذة من قبل سلطات الضبط ىي ذات طابع الصفة الوقائية .2

الإخلبل بالنظام العام بابزاذىا الإجراءات وقائي، حيث تهدف إلذ منع الاضطرابات  التي من شأنها 
 الضرورية لذلك؛

في برقيق تتمثل في الاجراءات الضبطية، باعتبارىا حرة في اختيار الوسائل  الدستخدمة  الصفة التقديرية: .3
أغراض الضبط ، كما أنها غتَ ملزمة بتسرب قراراتها فعندما تقدر أن عملب ما سينتج عنو خطرا يتعتُ 

ل قبل حدوثو بهدف المحافظة على الستَ العام وعليو  فإنَ أسلوب الضبط الإداري يعد المجال عليها التدخ
الواسع الذي بسارس فيو سلطتها التقديرية إذ بسلك التدخل كلما استطاعت تقدير وقوع الإخلبل بالنظام 

     العام وعليو فإن الأعمال الإدارية ىي مقيدة وخاضعة لدبدأ الدشروعية؛   
: تتجسد فكرة السيادة في بصلة الامتيازات الاستثنائية التي بسارسها سلطات الضبط بير عن السيادةالتع .4

 الإداري بهدف الحفاظ على النظام العام في الدولة وتقييد الحريات والحقوق الفردية.
 أغراض الضبط الإداريثانيا: 
في بصلة من النقاط لؽكن ابراز  م في الدولةتنحصر أغراض الضبط الإداري في المحافظة على النظام العا      

 2ألعها في النقاط التالية: 

بالاعتماد على العديد من الوسائل توفتَ السكينة العامة ، الصحة العامةمن خلبل:  برقيق الأمن العام .  1
 ؛الضبط والأوامر الفردية *ر لوائحوالأساليب خاصة إصدا

 ؛الدادية لقوةاللجوء عند الاقتضاء إلذ استخدام ا . 2

                                                           
، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الداستً في القانون الإطار القانوني لهيئات الضبط الإدارية في الجزائرمونداس لويزة، شلي نعيمة،  1

 .8-7، ص 2015-2014، العام، بزصص القانون العام الداخلي، جامعة لزمد الصديق بن لػي جيجل، كلية الحقوق والعلوم السياسية
 .84، ص08، لرلة العلوم القانونية والاجتماعية ، جامعة زيان عاشور الجلفة، العددالضبط الإداري المحلي في الجزائرعبد الدنعم بن أبضد،  2



 الفصل الأول: مفاىيم أساسية حول الضبط الإداري
 

8 
 

على ىذا أموالذم ، أعراضهم من خطر الاعتداء و ، ة للؤفراد الطمأنينة على أنفسهمضرورة أن توفر الدول .3
أن تكون ىذه  رجحالنحو يكون على ىيئات الضبط الإداري منع أو اتقاء الحوادث التي تهدد الأمن العام، وي

 ؛فيضان و الحرائق واختيار الأبنيةلطبيعة كالالحوادث من صنع الإنسان كالسطو أو السرقة  أو من ا

نظافة من خلبل ن خطر انتشار الأمراض الدعدية ، لؤفراد ووقايتهم ملبضاية الصحة العامة بدثابة  . اعتبار4
صلبحية الدياه، فالصحة العامة أوسع من أن برتوي صحة للئنسان فحسب ، إلظا بستد أيضا لتشمل ، الأغذية

 ؛صحة الحيوان والنبات

 .وبضاية الأرض وباطنها بضاية البحرالأنظمة الخاصة للحماية، كحماية الدياه العذبة،  اتباع . 5

 1القواعد الضرورية التالية: تتطلب لرموعة  من خلبل ما سبق أستنتج أن أغراض الضبط الإداري
الحماية والوقاية برقيق لغب على الدسؤول الإداري أن لغري دراسة دقيقة لطبيعة الدشكل الذي يستدعي  -

 الصحية؛
أن لؼطط للنتائج الدسطرة التي يسعى الذ برقيقها، والعمل على معرفة الأسباب التي أدت الذ ظهور الدشكلة  -

 وبقاءىا؛
، كما لغب أن يكون على وعي برقيق الضبط الإداريلؤسس التي يبتٍ عليها رغبتو في ل. ادراك الدسؤول 2

، لأنو لا يستطيع بتوفتَ الحماية الصحية للعناصر السالفة الذكر و التي لذا علبقة بقيمو، مواقفو وابذاىاتودراية 
 أن يتحرر من بريزاتو ويكون موضوعيا الاَ اذا كانت قيمو ودوافعو واضحة ولزددة بشكل دقيق؛

اكل أدت إلذ حدوث الدشالتي  ، الدؤسسات  والمجتمع .التعرف على الأسباب الظاىرة والكامنة لدى الأفراد3
التي تؤثر على الصحة كعدم احتًام التعليمات الواردة في الدواد الغذائية، الاخلبل بالقواعد الصحية كالنظافة 

 الدتعلقة بالدكان...الخ.
 
 
 
 
 

                                                           
 .85، صنفس المرجع السابقعبد الدنعم بن أبضد،  1
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وأىدافو وسائل الضبط الإداري المطلب الثالث:  
ب علمية، خاصة حتى تكون آليات الضبط الإداري ناجعة لغب أن تستند على لرموعة وسائل وأسالي      

وأن لزيط الذيئات الإدارية أصبح يتسم بالتعقيد والحركة الدستمرة، ما أجبر ىذه الإدارات على احتًام القواعد 
حتى تتمكن من  والدبادئ الدعمول بها والغاد الوسائل التي بسكنها من بذديد نشاطها والاستفادة من قدراتها

  .   برقيق أىدافها بكفاءة وفعالية
 وسائل الضبط الإداريأولا: 
 لؽكن إبراز وسائل الضبط الإداري في النقاط التالية:     

 لوائح الضبط الإداري  . 1
 ،اية وصيانة النظام العام تتضمن لوائح الضبط الإداري قواعد عامة لرردة لتقييد النشاط الفردي بهدف وق   
ة الحرائق التي تنعكس سلبا على البيئة وصحة ائية، مكافحذالرقابة على الدواد الغ، مكافحة التلوثلوائح ك

ولؽكن  وتعتبر لوائح الضبط من أىم أساليب ووسائل الضبط الإداري لأنها بسس حقوق وتقيد حرياتهمالإنسان 
   1إبراز ىذه اللوائح في النقاط التالية:

ظر جزئيا ومؤقتا ، إن يكون الح ويراد النهي عن ابزاذ إجراء معتُ أو لشارسة نشاط معتُ ولغبالحظر :  -
ن الحظر الشامل أو الدطلق الذي ينصب علي نشاط جزائيا قانونا أو علي لشارسة احدي الحريات العامة وىو لأ

  ؛دية الأمر الذي لغعلو غتَ مشروعبدثابة إلغاء للحرية الفر 
ول علي قد تشتًط لائحة الضبط الإداري على وجوب الحصول علي الأذان أو الحصالترخيص المسبق :  -

 ؛ح إي لزل التًخيص من السلطة الدختصة قبل لشارسة النشاط ، مثال: حصول الإفراد علي التًخيص قبل فت

ن من السلطة الدختصة قبل قد لا يكون النشاط الفردي لزظورا ، ولا يشتًط الحصول علي إذالإخطار :  -
لكي تتمكن من مراقبة ذلك النشاط ، ولكن لغب إخطار سلطة الضبط الإداري الدختصة قبل لشارسة لشارستو

 ؛يار عن تنظيم اجتماع عام وابزاذ الإجراءات الكفيلة لحماية النظام العام ، مثال الاخت

قد لا تتطلب لوائح الضبط الإداري وجوب الحصول علي الأذان الدسبق أو وجوب النشاط :  *تنظيم -
في بوضع قواعد عامة لرردة لتنظيم لشارسة إخطار سلطة الضبط الإداري قبل لشارسة النشاط ، وإلظا تكت

                                                           
، لرلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية، من التلوث العمرانيفي حماية البيئة  وسائل الضبط الإدار يعبد الله خلف الرقاد،  1

 .280، ص2020، 01، العدد09المجلد
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 في حالة الدخالفة كالغرامة  قواعد صارمةالنشاط الفردي في لرال معتُ ، وترتب علي لسالفة تلك القواعد فرض 
 أو الدصادرة . 

 أوامر الضبط الإداري الفردية  . 2
ية وتتمثل ىذه الأوامر في بسارس السلطة الإدارية سلطة الضبط الإداري عن طريق إصدار أوامر فرد     

 القرارات الإدارية الفردية التي تصدرىا الإدارة لكي تطبقها علي فرد معتُ بذاتو أو علي إفراد معينتُ بذاتهم. 
 يذ الجبري لأوامر الضبط الإداري التنف .3

واختيارا ،ولكن  الأصل إن تقوم الإفراد بتنفيذ أوامر الضبط الإداري التي تصدرىا سلطة الضبط الإداري طواعية
استثناء من ىذا الأصل منحت الإدارة سلطة تنفيذ قراراتها الفردية تنفيذا مباشرا ، وحق اللجوء إلر القوة الدادية 

 1من غتَ الحصول علي إذن من القضاء وذلك بقصد بضاية النظام العام .
 ثانيا: أىداؼ الضبط الإداري

 2في النقاط التالية: إبراز ألعها للضبط الإداري لرموعة من الأىداف لؽكن      
الأمن و النظام في الددن و القرى و الأحياء و التجمعات  تأمتُ العمل على  الدقصود بو ىو: الأمن العام  1.

أو  لدى الجمهور على أنفسهم و أعراضهم و أموالذم من كل خطر الاطمئنانالدختلفة بدا لػقق  السكنية
قواعد الدرور،  خرق، التي يشنها العصابات  الاعتداءاتبفعل الإنسان، مثل قد يكونون عرضة لو سواء  اعتداء

الفيضانات و غتَىا، و من أىم مظاىر الحفاظ على الأمن العام، منع التجمعات  أو بفعل الطبيعة كالزلزال و
و إزالة  الدرور الدظاىرات و منع وقوع الجرائم و توقيف الأشخاص الذين يشكلون خطرا على الأمن و تنظيم و

 ؛العوائق من الطريق العام
الإجراءات اللبزمة لوقاية المجتمع من أخطر الأمراض الدعدية  بزاذ السلطة العموميةايراد بها  :الصحة العامة 2.

كان مصدرىا حيوالش إنسالش أو طبيعي، و يتضمن ذلك تنقية الدياه الشروب من الجراثيم  و الأوبئة الفتاكة أيا
التجمعات السكنية،   مة أنابيب نقل الدياه و تنظيم المجاري العامة لصرف الدياه بعيدا عنمراقبة مدى سلب و

 والتجارة الغتَ مرخصة؛و الدقاىي  الدطاعم، الاستهلبكيةكما يتضمن ىذا العنصر مراقبة لسازن الدواد 

                                                           
1
 .280ص نفس المرجع السابق،، عبد الله خلف الرقاد 

 .23، كلية الحقوق، بدون سنة، ص1، مطبوعة جامعية، جامعة الإخوة منتوري قسنطينةالضبط الإداريريكلي الصديق،  2
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تتجاوز الحد الدعقول من يقصد بها الذدوء العام و منع مظاىر الإزعاج و الدضايقات التي  السكينة العامة:  3.
الضجيج في المجتمع إذ من حق الأفراد التمتع ببعض الذدوء في الطريق العام و الأماكن العمومية و ألا يكونوا 
عرضة للضجيج و الضوضاء و القلق. بحيث تتدخل السلطات العمومية للقضاء على مصادر ىذا الإزعاج 

 ت أو بالشجار أو برفع أصوات المحركات أو غتَىا مكبرات الأصوا باستخدامخصوصا في الليل، سواء 
ت والتقاليد الدتعارف ايقصد بها المحافظة على الأخلبق العامة و الآداب العامة و العاد :الآداب العامة4.

، و منع التعدي على الشرف و الإخلبل بالحياء و الدس بشعور الدواطنتُ الداخلية  .عليها في بلد معتُن

 وألعيتها والدصطلحات الدشابهةجو الاختلبف بتُ الضبط الإداري أو المطلب الرابع: 
بتُ الضبط الإداري والدصطلحات  أركز في ىذا الدطلب على توضيح طبيعة الاختلبف     

الدشابهة وذلك بغرض إزالة الغموض واللبس بتُ الدصطلحات حتى لا يقع الباحث والقارئ في فخ 
 أبرزه في ما يلي: التقارب الكبتَ بتُ الدصطلحات والذي

 أوجو الاختلبف بتُ الضبط الإداري والدصطلحات الدشابهة أولا: 
الضبط الإداري والدصطلحات الدتشابهة كما ىي  أركز في ىذا الدطلب على توضيح أوجو الاختلبف بتُ       

 موضحة في الجدول التالر:
 ات الأخرى ذات العلاقة(: طبيعة الاختلاؼ بين الضبط الإداري والمصطلح02-01جدول رقم )

 معايير الاختلاؼ المصطلح
: لؽارس الضبط الإداري من طرف السلطة حسب المعيار الشكلي - الضبط الإداري والضبط التشريعي

التنفيذية وذلك من خلبل وضع قيود على لشارسة الحريات الفردية بهدف 
يعية من بضاية النظام العام، أما الضبط التشريعي فتمارسو السلطة التشر 

 خلبل اصدار القوانتُ  التي ينص عليها الدستور
: يتمثل الضبط الإداري في لستلف التدابتَ حسب المعيار الموضوعي -

والأعمال الإدارية التي تسعى للحفاظ على النظام العام، أما الضبط 
التشريعي يشمل القوانتُ التي تصدرىا السلطة التشريعية التي تضبط 

 1ف 122الواردة في الدستور وىو ما تأكد عليو الدادة لشارسة الحريات 
من الدستور" يشرع البرلدان في الديادين التي لؼصصها لو الدستور وكذلك 
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نظام المجالات الآتية: حقوق الأشخاص وواجباتهم الأساسية لا سيما 
 الحريات العمومية وبضاية الحريات الفردية وواجبات الدواطنتُ."

: إذا كان العمل صادرا عن السلطة الإدارية حسب المعيار العضوي - لضبط القضائيالضبط الإداري وا
يعتبر الضبط الإداري  أما إذا كان صادرا عن السلطة القضائية يعتبر 

 ضبط قضائي.
غرضا وقائيا  الضبط الإداري يستهدفحسب المعيار الموضوعي:  -

رث كانتشار شأنو وقوع الاضطراب أو الكوا يتمثل في تفادي كل من
الوباء مثلب فهو سابق عن الإخلبل بالنظام العام كالأمن، الصحة...الخ 

على  ويضع كل اضطراب أو اخلبل بو أمام الضبط القضائي فهو لاحق
بعد وقوعها أي  وقوع الاخلبل بالنظام العام الذي يرمي إلذ تتبع الجرائم

للمجرمتُ أنوَ يستهدف عرضا علبجيا من خلبل ما يتضمنو من عقوبات 
  بعد حدوث الجرائم وارتكابها فعلب.

، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الداستً أكادلؽي، جامعة قاصدي مرباح ورقلة،  عناصر الضبط الإداري: بن ساسي  بن الزين، المصدر
 .17-16، ص2014-2013كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، بزصص قانون عام، 

أعلبه أوجو الاختلبف بتُ الضبط الإداري والدصطلحات الدشابهة التي عادة لا يفرق بينها  يوضح الجدول
الباحثتُ، حيث يفسر الجدول أنَ عملية التفريق جاءت نتيجة الاختلبف في طبيعة العمل، الاختصاص 

يح فعالية كل في توضالرؤية  والسلطة القائمة لكل من الضبط الإداري، التشريعي والقضائي حيث تساعد ىذه 
 جهاز من الأجهزة الثلبثة السالفة الذكر.

 والضبط القضائي : ألعية التمييز بتُ الضبط الإداريثانيا
يتًتب على التمييز بتُ الضبط الإداري والقضائي نتائج عملية، ذلك أنَ التمييز بينهما قائم على أساس      

فالضبط الإداري يتصل نشاطو بالسلطة التنفيذية والضبط مبدأ الفصل ببتُ ولايتي القضائيتُ الإداري والعادي، 
 1القضائي متصل بالسلطة القضائية كما تطرقت إليو في الجدول أعلبه ويتًتب على ذلك نتيجتان لعا:

                                                           
، أطروحة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الدكتوراه تأثير الضبط الإداري على الحريات العامة في التشريع الجزائريعمر،  حططاش 1

 .56، ص2018-2017علوم، جامعة لزمد خيضر بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، بزصص قانون عام، 
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. تعتبر أعمال الضبط القضائي أعمالا قضائية وتدخل الدنازعات الدتعلق بها في اختصاص القضاء العادي ولا 1
غاء أو إيقاف التنفيذ، أما أعمال الضبط الإداري التي تكون في شكل قرارات فردية أو تقبل الطعن بالإل

تنظيمية ذات لوائح فتعتبر قرارات إدارية يدخل الطعن فيها إلغاء وتعويض في اختصاص القضاء الإداري تبعا 
اكم الإدارية وما بعدىا من نصوص منشئة لكل من المح800لقواعد الاختصاص النوعي والمحلي طبقا للمواد 

 ولرلس الدولة ولزكمة التنازع؛
. فيما يتعلق بقواعد الدسؤولية فإن الدستقر عليو في القضاء الدصري مثلب أن قرارات الضبط الإداري تعتبر 2

التي تصيب الدواطنتُ جراءىا، أما أعمال الضبط الدولة عن الأضرار  *إدارية، وبتالر ترتب مسؤولية *قرارات
عمال قضائية وليست قرارات إدارية، وبالنتيجة فإنَ الدسؤولية التي تتًتب عليها بالنسبة لدن قد القضائي فهي أ

تلحق بو ضررا تكون على أساس مسؤولية الدولة عن التعويض عن الأخطاء القضائية، ىذا ما كرسو الدشرع 
عن الأخطاء القضائية ولكن في الدصري منذ البداية ونفس الشيء فعلو الدشرع الجزائري بإقراره لدبدأ التعويض 

      نطاق ضيق.   
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 ؛دور ىيئات الضبط الإداري في الحفاظ على الدصالح العامة المبحث الثاني:
ىيئات الضبط الإداري في الحفاظ أركز في ىذا الدبحث على توضيح الدور الذادف الذي تضطلع إليو       

، بشرط أن يكون واقعي ويتماشى مع موارد وإمكانيات فيها  ء والتطوربرقيق الارتقاو  على الدصالح العامة
  .الذيئات القائمة على خدمة النظام العام والآداب العامة

 مفهوم ىيئات الضبط الإداري: المطلب الأول
للئلدام بدفهوم ىيئات الضبط الإداري لا بد من التطرق إلذ التعريف والخصائص بهدف توضيح أغراضها       

 ىو ما سوف أتطرق إليو في ىذا الدطلب.و 
 تعريف ىيئات الضبط الإدارية أولا:
توجد العديد من التعاريف التي تناولت مصطلح ىيئات الضبط الإداري وذلك حسب اختلبف وجهات       

 النظر وطبيعة الدراسة منها ما يلي:
ؤوليات الدنوطة بالضبط الإداري، : " الأشخاص أو الجهات الدكلفة بتحقيق الدهمات والدس. عرفت أنهَا1

تنطوي عملية برديد تلك الذيئات الإدارية على ألعية كبتَة نظرا لاتصال إجراءات وتدابتَ الضبط الإداري 
  1بالحقوق والحريات العامة للؤفراد.

السلطة القائمة لرموع التدخلبت الإدارية التي توجب على النشاط الحر للؤفراد  : "تعرؼ كذلك. 2
 2"ضباط الذي تقتضيو الحياة للبن
الجهاز الذي يتولذ لرموعة الأنشطة الدتمثلة في تقييد النشاط الخاص بهدف بضاية : ". كما تعرؼ أيضا3

 3"النظام العام.
كل شخص مادي أو معنوي مكلف بتحقيق الأىداف   : ". التعريف الإجرائي  لهيئات الضبط الإداري4

 "بهدف ضمان استمرارية الحفاظ على النظام العام والآداب العامة. العامة الإستًاتيجية للضبط الإداري
 

                                                           
، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الداستً في القانون لهيئات الضبط الإدارية  في الجزائر الإطار القانونيمونداس لويزة، شلي نعيمة،  1

 .06، ص2015-2014العام، جامعة جيجل، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، 
2
 .230، صنفس المرجع السابقمجيدي فتحي،  

، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الداجستتَ في القانون، كلية الحقوق داريالرقابة القضائية على تدابير الضبط الإعمر بوقريط،  3
 .12، ص2007-2006والعلوم السياسية، جامعة منتوري قسنطينة، الجزائر، 
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 مع تباين مصطلحاتو الإداريالتكييف القانولش الصريح لذيئات الضبط ثانيا: 

ولكنو استعمل مصطلحات متباينة لؽكن ابرازىا في عمل الدشرع الجزائري على تكييف بعض الذيئات           
 1النقاط التالية:

استعمل الدشرع الجزائري ىذا الدصطلح في تكييف أول سلطة  على أنهَا سلطة إدارية مستقلة:تكييفها  .1
أنشأت في لرال الضبط على أنَها سلطة إدارية مستقلة بصريح العبارة وذلك عند إصداره لقانون الإعلبم 

قانون وإنشائو بدوجبو للمجلس الأعلى للئعلبم كسلطة ضبط مستقلة، لكن سرعان ما ألغي 07/902
بعدىا استعمل الدشرع ىذا  الإعلبم لشا طرح التساؤل حول نوايا الدشرع في إنشاء سلطات إدارية مستقلة؟

 . 10/013بدناسبة إنشائو لوكالتي الدناجم بدوجب القانون رقم  2001الدصطلح ثانية سنة 
الدستقلة بالنسبة تسمية تكييف سلطة الضبط : استعمل الدشرع تكييفها على أنها سلطة ضبط مستقلة. 2

لذيئتتُ ولعا لجنة عمليات البورصة وسلطة ضبط الكهرباء والغاز، حيث تبنت الجزائر في لرال الكهرباء والغاز 
 مثلب لرموعة من القوانتُ والأنظمة الدتعلقة بتسيتَ مواردىا الطبيعية على الدستويتُ التاليتُ:

 الدلزمة بالحفاظ على الدوارد الطبيعية دون الاخلبل : تم اصدار لرموعة من القوانتُعلى المستوى الوطني -
 4بالتوازن البيئي، أذكر منها ما يلي: 

  والدتعلق بالوقاية، الصحة، الأمن وطب العمل؛ 1988 -01-26الدؤرخ في  88-07قانون رقم 
  الدتعلق بالتحكم بالطاقة؛ 1999 -07-28الدؤرخ في  99-09قانون رقم 
   الدتعلق بالتسيتَ، الدراقبة والقضاء على النفايات  2001 12-12في الدؤرخ  19-01قانون رقم

 السامة؛
  الدتعلق بتهيئة الإقليم وبرقيق التنمية الدستدامة؛ 2001 -12-12الدؤرخ في  20-01قانون رقم 
  الدتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات؛ 2002 -02 -05الدؤرخ في  02-01قانون رقم 

                                                           
 .98حططاش عمر، نفس الدرجع السابق، ص 1
2
الدعدل  1990أفريل  04الدؤرخ في  14ددالمتعلق بالإعلام جريدة رسمية ع 03/04/1990الدؤرخ في  07-90من القانون  59الدادة  

 .1993سنة  69الجريدة الرسمية 26/10/1993الدؤرخ في  93/19والدتمم بالدرسوم التشريعي  رقم 

الدؤرخ  14/05الدعدل بالقانون  2001لسنة  35رقم ، المتعلق بالمناجم، الجريدة الرسمية، 03/07/2001الدؤرخ في  01-10القانون  3
 .30/03/2014في  18لدتضمن قانون الدناجم الجريدة الرسمية عددا 24/02/2014في 

 .34، ص2014الإمارات العربية الدتحدة، ديسمبر  -أبوظبي الطاقة والتعاون العربي،مؤبسر الطاقة العربي العاشر،  4
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   الدتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية الدستدامة؛ 2003 -07 -19الدؤرخ في  10-03قانون رقم 
  الدتعلق بتًقية الطاقات الدتجددة ؛ 2004 -08-14الدؤرخ في  09-04قانون رقم 
  الدتضمن الظروف الخاصة بالنقل البري للمواد  2003- 12-01الصادر في  409-04الدرسوم

 الخطتَة؛
 الخاص بالقواعد الخاصة بالفعالية 2005 -01-11الصادر في  409-04 الدرسوم التنفيذي رقم ،

الطاقوية الدطبقة على الآلات التي تعمل بالكهرباء والغاز والدواد البتًولية، والذي أخذ بعتُ الاعتبار 
 للمشاكل الدرتبطة بالبيئية.

الدول برت اشراف الأمم : انظمت الجزائر الذ معظم الاتفاقيات التي أخذتها على المستوى الدولي -
 1الدتحدة، أذكر منها ما يلي:

  ؛1992اتفاقية الأمم الدتحدة الدتعلقة بتعزيز الدناخ سنة 
 ؛2005فيفري -16البروتوكول كيوتو  الدصادقة على 
  2012اتفاقية الأمم الدتحدة حول برديد الوسائل التي تساىم في برقيق التنمية الدستدامة لسنة . 

ضا أنو استعمل الدشرع ذات التكييف بالنسبة لسلطة ضبط البريد والدواصلبت السلكية بذدر الدلبحظة أي
المحدد للقواعد العامة الدتعلقة بالبريد والدواصلبت الذي نصت عليو  03/2000واللبسلكية بدوجب القانون 

 . منو على أنو تنشأ سلطة ضبط مستقلة تتمتو بالشخصية الدعنوية والاستقلبل الدالر10الدادة 
: وردت ىذه التسمية وىذا التكييف بخصوص الدركز الوطتٍ تكييفها على أنها مؤسسة إدارية مستقلة. 3

التي نصت على أنو " يعد الدركز الوطتٍ   91/142من القانون  01مكرر 15بنص الدادة للسجل التجاري 
ستقلة"، ثم بعد ذلك للسجل التجاري الدكلف خصوصا بتسليم السجل التجاري وتسيتَه مؤسسة إدارية م

مكرر من  15منو على أنوَ عملب بأعكام الدادة  02الذي نص في الدادة 92/683صدر الدرسوم التنفيذي رقم 
الدتمم والذكور أعلبه يعد الدركز مؤسسة إدارية مستقلة مكلفة خصوصا بتسليم السجل  22/920القانون رقم 

                                                           
 .35، صنفس المرجع السابقمؤبسر الطاقة العربي العاشر،  1
 الدتعلق بالسجل التجاري 1990/أوت 18الدؤرخ في  91/14من القانون  01مكرر 15  15الدادة  2
، قضية م. م. أ ضد الدركز الوطتٍ للسجل التجاري المجلة 2003أكتوبر  14الدؤرخ في  ،257059الغرفة الاجتماعية رقم:  ،قرار المحكمة العليا 3

.153-150، ص2003، سنة 02القضائية، العدد
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مستقلة تطبق عليها قواعد القانون الإداري وبزضع منازعاتو  التجاري وتسيتَه وبذلك يعتبر الدركز سلطة إدارية
 للقضاء الإداري.

: أطلق الدشرع ىذا التكييف على الوكالة الوطنية لدراقبة . تكييفها على أساس أنهَا وكالة وطنية مستقلة4
ا على النشاطات وضبطها في لرال المحروقات والتي تدعى )سلطة ضبط المحروقات( كما أطلق التسمية أيض

حيث أضفى عليهما الدشرع الطابع الوكالة الوطنية لتثمتُ مواد المحروقات والتي تدعى سلطة ضبط النفط 
 1الإداري والتجاري وعلى أساس ىذا التقسيم الثنائي توجد سلطات إدارية مستقلة وسلطات بذارية مستقلة.

 تقسيمات الذيئات الإدارية وطبيعتها: المطلب الثاني 
مع  ستَ النظام العام وتسهيل عملية إلصاح الأنشطة على تبتٍ الذيئات الإدارية القائمة لرموعة من توجد       

   الإشارة إلذ تقسيماتها كما ىي موضحة في النقاط التالية:
 تقسيمات الذيئات الإدارية حسب متطلبات نشاطها أولا: 

  2رازلعا فيما يلي:ىناك تقسيمتُ رئيسيتُ لذيئات الضبط الإداري لؽكن اب        
إن ىذه الدهمة مسندة للسلطات العامة بهدف لشارستها بصورة عامة بذاه كل : لضبط الإداري العاما. 1

نشاط و في كل ميدان ، لذلك لؽكنها أن تتدخل لتنظيم كل ما لؽس النظام و الأمن و السلبمة العامة ضمن 
 إقليم معتُ و ىذه السلطات لزددة حصرا و ىي :

  ؛الدولة على الدستوى الوطتٍ رئيس  -
 ؛الوالر على مستوى الولاية  -
 ؛رئيس المجلس الشعبي البلدي على مستوى البلدية -
 رئيس المجلس الشعبي البلدي على مستوى البلدية. -
ينة أو بصدد إن الدقصود بهذا النوع من الضبط صيانة النظام العام في أماكن مع. الضبط الإداري الخاص: 2

عليو فإن أغراض و ض الثلبثة للضبط الإداري العام ستهداف غرض آخر بخلبف الأغراااط معينة أو أوجو نش
 :الضبط الإداري الخاص ىي 

: و يهدف إلذ بضاية النظام في مكان أو أماكن لزددة و يعهد تولر الضبط الإداري الخاص بالمكان - 
 ؛الأماكن إلذ سلطة إدارية معينة سلطة الضبط في ىذه

                                                           
1
 .101ص نفس المرجع السابق،حططاش عمر،  

 .23، صنفس المرجع السابقمونداس لويزة، شلي نعيمة،  2
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: و يقصد بو تنظيم ورقابة و لشارسة وجوه معينة من النشاط عن طريق ضبط الخاص بأنشطة معينةال - 
 ؛كبر من سلطة الضبط الإداري العامتشريعات خاصة بسنح الجهات الدختصة بالضبط سلطة أ

: يستهدف أغراض أخرى بخلبف الأغراض الثلبثة للضبط الضبط الإداري الخاص بأغراض أخرى -
 . ام . و يتدخل في ىذا النوع من الضبط المحافظة على تنسيق الددن و طابعها الدميز لذاالإداري الع

 1أما التقسيم الثالش للهيئات الإدارية فهو قائم على أساس الشمول كما ىو موضح في مالر:     
 ؛بسارس اختصاص الضبط على الدستوى الوطتٍ :. ىيئات ضبط مركزية1

طلق عليها أيضا وىي ما ي: لزددة الضبط في حدود جغرافية و إقليميةىيئات لا مركزية تمارس  . 2
 المحلي.بالضبط الإداري و 

 طبيعة الذيئات الإدارية: ثانيا
 2في النقاط التالية: حسب طبيعة نشاطها  الدركزية الذيئات الإدارية لؽكن ابراز      

حية رئيس الجمهورية في لرال الضبط بالرغم من أن الدستور لد ينص صراحة على صلب: رئيس الجمهورية. 1
الإداري، ولكن لؽكن تأسيس ىذه الوظيفة على منحو صلبحيات المحافظة على كيان الدولة وأمنها وسلبمتها  

  3كما يلي:
اليمتُ الدستورية الذي يؤديو  التي وضعت نص 2016لسنة 163من التعديل الدستوري  90نص الدادة  -

نصو ما يلي " أسهر على استمرارية الدولة وأعمل وأحافظ على سلبمة  رئيس الجمهورية، والذي يتضمن
من التعديل  90نص الدادة  -وأمنها وسلبمتها كما يلي:  التًاب الوطتٍ ووحدة الشعب والأمة وأبضي الحريات

التي وضعت نص اليمتُ الدستورية الذي يؤديو رئيس الجمهورية، والذي يتضمن  2016لسنة  163الدستوري
ما يلي " أسهر على استمرارية الدولة وأعمل وأحافظ على سلبمة التًاب الوطتٍ ووحدة الشعب والأمة نصو 

  الخ وذلك راجع لعدة اعتبارات أذكر منها ما يلي:وأبضي الحريات والحقوق الأساسية للئنسان والدواطن....
 ؛لدفاع الوطتٍباعتباره حامي الدستور والقائد الأعلى للقوات الدسلحة والدسئول عن ا -

                                                           
، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الداجستتَ في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم  الظروؼ الاستثنائية والرقابة القضائيةنقاش بضزة،  1

 .49، ص2010السياسية، جامعة منتوري قسنطينة، 
2
، 2016-2015، كلية الحقوق والعلوم السياسية، بزصص قانون عام، 02مطبوعة جامعية، جامعة سطيف، الضبط الإداريخرشي إلذام،  

 .63ص

 .75دار العلوم للنشر والتوزيع، بدون سنة، ص -التنظيم الإداري -القانون الإداريلزمد الصغتَ بعلي،  3
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بدوجب العرف الدستوري الذي يفرض أن السلطة التي بسارس الضبط الإداري العام باسم الدولة ىي رئيس  -
 ؛الجمهورية، باعتباره حامي الدستور والقائد الأعلى للقوات الدسلحة و الدسئول عن الدفاع الوطتٍ

رئيس الجمهورية وظيفة الضبط الإداري، طبقا لنص  الوظيفة التنظيمية العامة التي لؽكن اعتبارىا أساسا لدنح  -
على ما يلي:" لؽارس رئيس الجمهورية السلطة  التي تنص 164من الدستور في فقرتها الأولذ  143الدادة 

التنظيمية في الدسائل غتَ الدخصصة للقانون "، ومنو فالسلطة التنظيمية تتضمن صلبحية الضبط الإداري، 
الدؤرخ في  228-15ومن الأمثلة على بعض الدراسيم الرئاسية: الدرسوم الرئاسي رقم  ذلك في الحالة العادية،

 .لوطتٍ للمراقبة بواسطة الفيديولػدد القواعد العامة الدتعلقة بتنظيم النظام ا 22-08-2015
واد أما في الظروف الاستثنائية، فإن وظيفة الضبط الإداري لسولة صراحة لرئيس الجمهورية بدوجب نصوص الد

من دستور  95إلذ  91، والتي عوضت الدواد من 2016من التعديل الدستوري لسنة  110إلذ  105من 
وىي تتمثل في الإعلبن عنها وىي حالتي  الحالات ، لابزاذ بعض الإجراءات والتدابتَ لدواجهة ىذه1996

يتًتب على إعلبن ىذه الحالات  الطوارئ والحصار والحالة الاستثنائية وحالة التعبئة العامة وحالة الحرب، حيث
نتائج وأثار ىامة من أبرزىا و ألعها: زيادة سلطات رئيس الجمهورية بشكل كبتَ  166بدوجب مرسوم رئاسي 

 وتوسيع صلبحيات سلطات الضبط الإداري الأخرى في مواجهة الحقوق والحريات.

في لرال الضبط الإداري، لكن لؽكن  لد بسنح الدواد الدستورية صراحة الوزير الأول سلطات: الوزير الأول .2
في فقرتها الثانية،  125إقرارىا على أساس الوظيفة التنظيمية التي لؽارسها ىذا الأختَ بدوجب الدادة 

وباعتباره الدسئول عن تنفيذ القوانتُ، فهو الدختص بإصدار تنظيمات الضبط الدطبقة في كامل التًاب 
 ؛الوطتٍ

لا لؽلك الوزير سلطة إصدار قرارات تنظيمية، لأنها من اختصاص  : يةالوزراء وبالخصوص وزير الداخل .3
رئيس الجمهورية والوزير الأول بنصوص الدستور، ومنو لا لؽكن للوزير أن يصدر قرارات تنظيمية في لرال 
 الضبط الإداري إلا إذا سمح لو القانون بذلك، وىو يندرج في إطار التأىيل التشريعي، ومنو لؽكن للوزير أن

يتمتع بسلطة ضبط إداري خاص مثل ضبط السينما، ضبط الصيد، الصحة...، ويتم ذلك بتضمتُ 
 170.1القانون إحالة مباشرة للوزير لابزاذ قرارات تنظيمية تطبيقية لذلك القانون 

        
                                                           

 .64، صنفس المرجع السابق، خرشي إلذام 1
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 1:حسب طبيعة نشاطها  في النقاط التالية ةالذيئات الإدارية اللبمركزيأما    
لس الشعبي البلدي باعتباره لشثلب للدولة في إقليم البلدية يتمتع رئيس المج :شعبي البلدي. رئيس المجلس ال1

من القانون الفرنسي للئدارة البلدية أن )) رئيس المجلس الشعبي  235الدادة  ، حيث تنصبصلبحيات واسعة
لو بدوجب القانون (( البلدي مكلف برت مراقبة المجلس والسلطة العليا بدمارسة سلطات الضابطة التي تعود 

من نفس القانون السابق ذكره بزول صلبحية السهر على حسن النظام العام  96الدادة  وبالعودة إلذ نص
ائية والتدخل فيما لؼص ا السهر على تنفيذ إجراءات الاحتياط الوقذن العموميتُ وعلى النظافة العامة، وكوالأم

 هام التي تدخل ضمن صلبحياتو في المحافظة على النظام العام، وبالإضافة إلذ ذلك يتولذ بصيع الدالإسعافات
 ؛لكيفيات المحددة عن طريق التنظيمالدختصة إقليميا عندما يتطلب الأمر ذلك وحسب ا

ام من قانون الولاية على أن ))الوالر مسؤول عن المحافظة على النظام الع 114الدادة  تنص :. الوالي2
، ب سلطة لو صلبحيات واسعة ومتعددة، فيعتبر الوالر عون الدولة وصاح((والسلبمة والسكينة العمومية

لوقت الدمثل الدباشر لكل ولذلك فإنو لؽثل السلطة الدركزية على مستوى الولاية ومندوب الحكومة وىو في ذات ا
نظام من نفس القانون أنو بغرض مساعدتو على القيام بدهامو في الحفاظ على ال 116، وتنص الدادة الوزراء

طلب تدخل تشكيلبت الشرطة والدرك الوطتٍ الدتمركزة  ، فيمكنووضوعة برت تصرفوالعام فإن مصالح الأمن م
عليو صراحة في الدادة  في إقليم الولاية عن طريق التسختَ ، وىذا في ظل الظروف الاستثنائية وىذا ما تم النص

 من نفس القانون . 116
الدذكورة أنفا والمحددة بدوجب قانون الولاية ،فإن الدشرع وفقا لقانون البلدية بالإضافة إلذ صلبحيات الوالر      

، فيمكن للوالر أن يتخذ كل الإجراءات الخاصة بالحفاظ ة الحلول لزل لرلس الشعبي البلديخول للوالر سلط
السلطة البلدية على الأمن والسلبمة العموميتُ بالنسبة الجميع بلديات الولاية أو جزء منها عندما لا تقوم 

ولا لؽكن للوالر القيام بهذه السلطات داخل البلدية إلا إذا كان ىناك نص قانولش صريح على ذلك أو بذلك 
في البلدية  الاستعجاليةالحالات  باستثناءو  حالة تقصتَ رئيس المجلس الشعبي البلدي )أي في حالة حل المجلس(

بلدي الدعتٍ و بقائو دون نتيجة الدوجو إلذ رئيس المجلس الشعبي الالأجل المحدد في الإنذار  انتهاءالوحيدة بعد 
المجالس الشعبية الدعنتُ بدوجب قرار معلل ولدمارسة  رؤساءوأجاز قانون البلدية الجزائري للوالر أن لػل لزل كل 

 عدة بلديات متجاورة . السلطات في حالة أي تهديد بالنظام العام في بلديتتُ أو

                                                           
 .20-19، صنفس المرجع السابقن، باقلبب أبضد، بن عطاء نصر الدي 1
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 نطاق الضبط الإداري  الذادف لتحقيق النظام العام  :المطلب الثالث 
، يتطلب منها دولةومدى ألعيتو لأي  يضمن برقيق الحاجات العامة بكفاءة وفعاليةإن خلق مناخ عام       

الاعتماد عليو في برستُ أدائها  الذيئاتمراعاة لزيط بيئتها باعتباره العامل الاحسن والأفضل، الذي لؽكن 
 لتتوافق مع الدوقف الذي تعيشو .    تطبيق خدماتهاتيجية وتكييف استًا

 حدود الضبط الإداري في الظروؼ العادية أولا:
إن سلطات الضبط الإداري ليست بالسلطة الدطلقة، بسارسها ىيئات الضبط الإداري وفقا القيود       

 وز في استعمال السلطة.وضوابط بركمها في سبيل بضاية الحقوق والحريات القرية من أي تعسف أو بذا
إن الإدارة في لشارستها السلطات الضبط الإداري بزضع كأي نشاط إداري آخر لدبدأ . مبدأ المشروعية: 1

 1الدشروعية، والذي يقصد بو أن تكون بصيع تصرفات الإدارة العامة في حدود القانون بدعناه الواسع.
ع للقانون بدفهومو العام حكاما ولزكومتُ، فتخضع الخضو "  يعرفو الدكتور حسين عبد العال محمد بأنو -

سلطات الدولة بصيعا للقانون في كل صور نشاطها ولستلف التصرفات والأعمال التي تصدر عنها باعتبار أن 
 القانون يقف حائلب دون الاعتداء على أي حق من حقوق الإنسان وتصرفاتو".

دأ الدشروعية ىو أن تتفق بصيع تصرفات كل : " مبأمل الدكتور "محمد الشافعي أبو راس فعرفو -
السلطات في الدولة مع القانون معناه الواسع"، أي ضرورة اتفاق كل تصرفات الإدارة مع صحيح حكم 
القانون نصا وروحا، وإذا كانت الإدارة ملتزمة باحتًام القانون بدعناه الواسع في كل تصرفاتها فإن التزامها باحتًام 

ا الضبطية التي بسس حريات الأفراد ونشاطهم، يكون أوجب وأىم حفاظا على حريات القانون في تصرفاته
 2الأفراد وأنشطتهم.

التزام الإدارة بدبدأ الدشروعية لؽثل أىم الضوابط التي تصنع للضبط الإداري حدوده. فتطبيقا لذذا الدبدأ ف
قيد بأحكام مبدأ الدشروعية، فكل الدشروعية فإن أعمال وإجراءات سلطات وىيئات الضبط الإداري بزضع وتت

الأعمال والإجراءات لغب أن تكون في نطاق النظام القانولش السائد في الدولة، وطبقا لأحكامو فعلى 
أن لضتًم قواعد ومبادئ الدشروعية في كل ما تصدره من أعمال وإجراءات ضبطية السلطات الإدارية الدختصة 

ن ىذا التقييد لػمي سلطات وىيئات البوليس الإداري نفسها من إدارية والا وقعت أعمالذا باطلة، كما أ
                                                           

جامعة خيضر  كرة قدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الداستً في القانون الإداري،ذ م -السلطات والضوابط -لوصيف خولة، الضبط الإداري 1
 .50، ص2015-2014بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، 

 87 .ص ،2004، الإسكندرية الجامعي، الفكر دار ، الإداري والقانون الإدارة علم ينب الإدارية الرقابة :لزمد العال عبد حستُ  2
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الالضراف والتسرع، كما أنو لػمي حقوق وحريات الأفراد من كل مظاىر الالضراف والاستبداد والتعسف في 
الدتضمن  131/88من الدرسوم 4استعمال امتيازات وسلطات البوليس الإداري ، وفي ىذا الإطار لصد الدادة 

ة الإدارة بالدواطن والتي تنص على لغب أن يندرج عمل السلطة الإدارية في إطار القوانتُ تنظيم علبق
والتنظيمات الدعمول بها، كما أن الحريات العامة للمواطنتُ لػميها الدستور والقوانتُ وىذا يعتٍ أن أي تقييد 

المحمية نذكر على سبيل الدثال  لذا من طرف السلطة الإدارية ىو مساس بالدشروعية، ومن ىذه الحقوق والحريات
حرية تأسيس الجمعيات والاجتماع، كذلك حرية السكن، وحق سر الدراسلة لجميع الدواطنتُ، والحق النقابي 

، كذلك حرية الدعتقد والرأي، وحرية التعمتَ والاجتماع، 1963وحق الإضراب، والذي نص عليها دستور 
فقد نص على حق التنقل داخل وخارج التًاب  19961، أما دستور 1976وىذا ما يشتَ إليو دستور 

، وكذلك 34، وحرمة الإنسان حسب الدادة 53، والحق في لتعليم حسب الدادة 44الوطتٍ حسب الدادة 
 ،وأن تقييد الضابطة ىو الاستثناء الحق في العمل الدادة وذلك انسجاما مع الدبدأ القائل بأن الحرية في القاعدة

، 41، والدواد1989من دستور  39و 32د أن حرية تكوين الجمعيات كرمتها الدادتتُ ففي الجزائر مثلب لص
 1991لدعدل والدتمم بدوجب القانون رقم ا 28/89 ، وفي ىذا الإطار لصد القانون1996من دستور  43

، إذا "الاجتماعات العمومية مناحة"على:  1الدتعلق بالاجتماعات والدظاىرات العمومية حيث ينص في الدادة 
(، وأن يكون الاجتماع 8(، وأن لا يعد في طريق عمومي )الدادة 40تطلب الدواد التالية تصرلػا مسبقا )الدادة 

(، كذلك لصد حرية الجمعيات ىي الأخرى كفلها 11(، وأن لػضره موظف )الدادة 10في مكتب الدادة 
، كما 1996من دستور  44، 41، 43، والدواد 1989من دستور  39و  32الدستور حيث كرمتها الدادة 

إضافة إلذ ذلك لصد أن الدشرع  ، الدتعلق بالجمعيات 1990/12/4الدؤرخ في  31/90نظمها القانون رقم
الفرنسي حذا حذو الدشرع الجزائري وذلك في حرية بضاية الاجتماع حيث صدر بشأنو حكم لرلس الدولة 

 2بنجامتُ.، وذلك في حكم  1933/5/19 الفرنسي في

 

                                                           
المتعلق  1989 / 12 / 1 في الدؤرخ 28 / 89 للقانون والدتمم الدعدل 1991 / 12 / 2 في الدؤرخ 19 / 91 - رقم القانون 1

 .62عدد ج، ر ،العمومية والمظاىرات بالاجتماعات
2
 42ص ، 2000 ئر،جزاال الجامعية، المطبوعات ديوان ،2 ج ،'الإداري النشاط الإداري، القانون عوابدي، عمار 
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الضبط الإداري في المحافظة  لذيئات  إن الذدف الوحيد: ام العام كقيد على سلطات الضبط الإداريالنظ .2
على النظام العام طبقا لقاعدة بزصيص الأىداف، حيث أن كل إجراء تقوم ىذه السلطات ولا يستهدف 

  1برقيق النظام العام يعتبر عتَ مشروع، حتى ولو حقق ىذا الإجراء مصلحة عامة للدولة.
 ستثنائيةد الضبط الإداري في الظروؼ الاحدو ثانيا: 
ضمن الحالات الغتَ عادية التي يتطلب مواجهتها بغية  لحدود الضبط الإداري الظروف الاستثنائية تصنف     

بذسيد بضاية النظام العام، لذلك فإن الأحوال الاستثنائية بزول للئدارة ابزاذ الإجراءات والتدابتَ الكفيلة 
ة تلك الظروف حتى وإن اقتضى الأمر في بعض الأحوال اللجوء لدخالفة القوانتُ كالحد من الحرية لدواجه

الشخصية أو الدلكية الفردية شريطة أن تكون ىذه الإجراءات والتدابتَ لزصورة بظروف استثنائية لزددة وضمن 
يتم وضع الآليات التي ترسي  إطار مواجهتها ، حيث يتدخل الدشرع بيان الظرف الاستثنائي بعد وقوعو، كما

التوازن الدطلوب بتُ سلطات الإدارة الاستثنائية في الأحوال الغتَ العادية، وكذا حقوق وحريات الأفراد من 
 2ية .دالاعتداء الصارخ بحقوقهم في ظل الأحوال الغتَ العا

ة على السلطات الإدارية في يكتسي ألعية بالغة في إطار بذسيد الرقابة الفضائينشاطا لؽارس القضاء الإداري 
الأحوال الاستثنائية لاسيما في ظل اتساع صلبحيات سلطات الضبط الإداري بشكل كبتَ يضمن مواجهة ما 
يهدد النظام العام، من ثم فقد ابذو القضاء الإداري لإرساء حدود لسلطات الضبط الإداري في الأحوال 

عمال سلطاتها بدا يؤدي إلذ الدساس الصارخ لحقوق وحريات الاستثنائية حتى لا تتعسف الإدارة وتغلو في است
ط الإداري أن تستعمل سلطاتها الاستثنائية دون ضابط،  بالأفراد، لذلك لا لؽكن في ىذا السياق لذيئات الض

كما أن التوسع في لشارسة الصلبحية الدخولة للظروف الغتَ عادية يستدعي أن تتناسب وتلبىم لدواجهة خطورة 
 3المحدد لذا.الوقت ستثنائي وفق الظرف الا

فقد جسد القضاء الإداري رقابتو على الإدارة في إطار الصلبحيات الدخولة إليها في ظل  انطلبقا لشا سبق
 4كر ما يلي:ذ أ الظروف الاستثنائية بغية تكريس النظام العام، ومن ىذه الضوابط

 ؛تَ الدرافق العامةتوافر الظرف الاستثنائي الذي لؽس بالنظام العام وحسن س -

                                                           
 .52، صنفس المرجع السابقلوصيف خولة،  1
 .208ص ، 2011 الأردن، والتوزيع، للنشر قنديل دار الأولذ، الطبعة ،الإداري القانون في دراسات راضي، ليلو مازن 2
، 2020-2019وعة جامعية، جامعة عباس لغرور، خنشلة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، ، مطبالنشاط الإداريزياد عادل،   3

 .52ص
 .208، صنفس المرجع السابقراضي،  ليلو مازن 4
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حيث تعتمد على من أداء وظيفتها باستعمال سلطاتها في الظروف العادية،  ىيئات الضبطعدم إمكانية  -
 ؛صلبحيات الظروف الاستثنائية وفقا لقاعدة الضرورة

أن بسارس الصلبحيات الاستثنائية لذيئات الضبط الإداري بالديعاد المحدد لذا و لا لؽكن بأي حال من  - 
 ؛لأحوال بذاوزها
 .أن يتم الإجراء الدتخذ بالتوازن والتلبزم والتناسب الدطلوب مع خطورة الظرف الاستثنائي - 

 استًاتيجية النظام العام بتُ الواقع والتحديات: المبحث الثالث
الأيام أصبحت إدارة التغيتَ واقعا لا بد من تفهمو وإدراك أبعاده، من خلبل ما نلمسو ونعايشو في ىذه       

من برولات في عالد الأعمال التي تتسم بالتغتَ السريع والدنافسة العالدية في كثتَ من الأصعدة، التي تتطلب 
 الدور الفعال لإدارة التغيتَ والتي تعد من أكبر التحديات التي تواجو معظم الدنظمات اليوم.

 ومصلحتو  خصائص النظام العام: المطلب الأول
، الأنشطةبشكل منهجي وعملي في إدخال تعديلبت وبرسينات على  ضبط الإداريىيئات التعمل       

بهدف التأكد من الدعالجة الفعالة لدختلف الدشاكل والضغوطات التي تعتًضها أثناء الدمارسات الإدارية 
التي بدجموعة من الخصائص التي تسمح بتحقيق الدصالح و  الأمر الذي انعكس عل النظام العامالدختلفة، 

 تطرق إليها في ىذا الدطلب.سوف أ
 : خصائص النظام العامأولا

 1يتميز النظام العام بدجموعة من الخصائص تتمثل في ما يلي:      

: بدعتٍ يشمل ويطبق على بصيع الدواطنتُ في الدولة في أمنهم وصحتهم . يكون النظام العام عاما1 
ضمن تقييد الحقوق والحريات، فإنها لن تكون مبرر، وسكينتهم، فعلى اعتبار أن تدابتَ الضبط الإداري تت

 ومشروعة إلا إذا كان النظام العام الدهدد عاما يهدد أمن الجماعة، صحتها وسكينتها؛

: الدقصود بالنظام العام الدادي ىو الدظهر الخارجي الدلموس أو المجسد، .  يكون النظام العام ماليا أو معنويا2 
تي بسس الصحة العامة أو السكينة العامة أو الأمن العام، أما الجانب الأخلبقي أي كل الأسباب الدائية ال

                                                           
 .33ص نفس المرجع السابق،خرشي إلذام،  1
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فالدقصود بو كل ما يتعلق بالنظام الخلفي و الأدب العامة والذي يؤدي إلذ تهدم الحياء الخلقي، والذي قد 
 يؤدي إلذ اضطراب النظام العام الدادي؛

النظام العام الدادي ىو الدظهر الخارجي الدلموس أو المجسد، : الدقصود بيكون النظام العام ماديا أو معنويا .3
أما الجانب الأخلبقي  عامة أو الأمن العام،أي كل الأسباب الدائية التي بسس الصحة العامة أو السكينة ال

ي فالدقصود بو كل ما يتعلق بالنظام الخلفي والآداب العامة والذي يؤدي إلذ تهدم الحياء الخلفي، والذي قد يؤد
 ؛إلذ اضطراب النظام العام الدادي

فاقاتهم، اتهم وات: لا لغوز للؤفراد لسالفتها من خلبل تصرفالنظام العام ىو مجموعة من القواعد الأمرة.4 
على حساب الحقوق لحقوق والحريات والدصلحة العامة، على اعتبار أن مهمة الضبط الإداري التوفيق بتُ ا

الاجتهادي في تكوين فكرة النظام العام من خلبل التفستَ، بالإضافة إلذ  بالجانوالحريات، والذي يبقى لو 
 ؛الدور الكبتَ التقاليد والأعراف التي قد تؤثر بشكل أكبر ولو باعتبارىا مصدرا ماليا للقانون

: حيث لؼتلف مفهومو وإطاره باختلبف الزمان والدكان، يتسم النظام العام بالمرونة والتطور والنسبية. 5
تلف داخل الدولة الواحدة وبتُ الدول ) سواء كانت ليبرالية أو اشتًاكية( ويتطور بتطور فلسفة النظام لؼ

 .1 اتيا.ذالاجتماعي السائد، لذلك لا لؽكن للمشرع أن يضع لو تعريفا لزددا و 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1

 لإداري وتطبيقها في مصر التعريف بالقانون الإداريومبادئ القانون ا القانون الإداري دراسة تطبيقية لأسسعبد الغتٍ بسيولش عبد الله،  
 -المرافق العامة  -الضبط الإداري  -أعمال السلطة الإدارية  -التركيز وعدم التركيز الإداري  -اللامركزية الإدارية  -المركزية الإدارية

 .1990، منشأة الدعارف، الإسكندرية، داريةامتيازات السلطة الإ -أموال السلطة الإدارية  -القرارات الإدارية العقود الإدارية 
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 : الدصلحة العامة كمعيار للنظام العام في القانون الجزائريثانيا
ب كتابات الفقهاء الدتعلقة بالنظام العام لصد ىناك شبو إبصاع لديهم على أن الدصلحة بالرجوع إلذ أغل    

 يلي: أذكر ما العامة ىي معيار النظام العام، ومن بتُ ىؤلاء الفقهاء
يوجد دون شك من القواعد ما لػقق مصلحة عامة بسس  :"بأنو السنهوري ذالأستا عرؼ النظام العام. 1 

وىناك من  "ع، وىذه الدصلحة إما أن تكون سياسية أو اجتماعية أو اقتصادية أو خلقيةالنظام الأعلى للمجتم
جتماعية كما في كثتَ من القواعد القانونية الدتعلقة بالعمل، أو اقانون الخاص ما لػقق مصلحة عامة روابط ال

 1؛مصلحة عامة اقتصادية كما في القواعد التي بذعل التنافس حرا مفتوحا بابو للجميع
النظام العام كل ما لؽس كيان الدولة أو يتعلق بدصلحة  ":عبد الباقي عبد بأن. عرفو من قبل الأستاذ 2

 2."أساسية من مصالحها التي يلزم برقيقها
" يؤكد على ىذه الحقيقة الإمام الغزالر خصوصا : . الإمام الغزالي ونظرتو اتجاه الحفاظ على النظام العام3

دام الذرج وعم السيف وشمل ، لى السلطة" فلو دام و لد يتدارك بنصب سلطان آخر مطاعأيام الفتن والتداول ع
القحط  و بطلت الصناعات وكان كل من غلب سلب والأكثرون يهلكون برت ظلبل السيوف" لينتهي إلذ 

ا لؽثلو لو نتيجة حتمية التًابط الدصلحي بتُ الدين و النظام السياسي بدعتٌ أن الدين لازم للنظام السياسي لد
من أساس معنوي لؽده بالقواعد والقيم اللبزمة للتأسيس ابتداء والضابطة للحركة مسارا وللممارسة تفاعلب 

وقد عبر الغزالر عن  وللمقاصد غاية كما أن النظام السياسي لازم للدين باعتباره ضروريا لحفظو ولتنفيذ الشريعة
عبتَ لشا يدل على تألق فقهو السياسي حيث يقول : الدين والدلك التًابط ما بتُ الدين والتنظيم السياسي ألؽا ت

 3)السلطان( توأمان: والدين أصل والسلطان حارس وما لا أصل لو فمهدوم  وما لا حارس لو فضائع.
فكرة الدصلحة العامة التي تقوم عليها قواعد النظام العام، لد تعد تقتصر من خلبل ما سبق بذدر الدلبحظة أنَ 

سائل الدتعلقة بتنظيم الدولة والدصالح العليا لو، بل امتدت إلذ المجال الاقتصادي والاجتماعي، حيث على الد

                                                           
 .492، ص 473فقرة  1998، الجزء الأول، منشورات الحلبي الحقوقية، بتَوت، نظرية العقدعبد الرزاق ابضد السنهوري،  1
بات نيل شهادة ، أطروحة مقدمة ضمن متطلفكرة النظام العام وحرية التعاقد في ضوء القانون الجزائري والفقو الإسلاميعليان عدة،  2

 .44، ص2016-2015كلية الحقوق والعلوم السياسية،   -تلمسان -الدكتوراه في القانون الخاص، جامعة أبوبكر بلقايد

بتُ الشريعة الإسلبمية والقانون الجزائري، أطروحة مقدمة  -دراسة مقارنة -أثر حفظ النظام العام على ممارسة الحريات العامةعليان بوزيان،  3
 50، ص2007، 2006لبات نيل شهادة الدكتوراه في الشريعة والقانون، ضمن متط
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وعليو  د، وتتكفل بحماية الفئات الضعيفةأصبحت الدولة تلتزم أيضا بتًقية الحياة الاقتصادية والاجتماعية للؤفرا
 1ط التالية:في النقا الجزائريالدصلحة العامة كمعيار للنظام العام في القانون لؽكن إبراز 

يقصد بالدصالح العامة والعليا للدولة، تلك التي تعتٍ كل أفراد المجتمع، وتتمثل : المصلحة العليا للدولة -
ونظام الحكم  من حريات الأفراد، وتنظيم الدصالح الإدارية ،لأساسية التي يقوم عليها المجتمععموما في الدبادئ ا

قانون العقوبات، قانون الأسرة، قانون  :د دستورية أو قوانتُ لستلفة، مثلالذي لغسد في شكل قواع
 ...الخ؛الدالية
تطور المجتمع في  :تطور المجتمع في الميدانيين الاقتصادي والاجتماعي نَ أمصالح الفئات الخاصة   -

مصالح بعض على الخصوص دفع بالدولة  إلذ ضرورة التدخل لحماية الديدانيتُ الاقتصادي والاجتماعي 
 والدستأجرين والدستهلكتُ، وغتَىم من الفئات الضعيفة. لأفراد الفئات، كا

وقد أخذت ىذه الحماية أشكالا  القوانتُ لحمايتهمسن عن طريق  بذدر الدلبحظة أنوَ جاء تدخل الدولة
كلما ضي  من قبل القانون، وتعديلها عند الحاجة من قبل القامثل في برديد مضمون بعض العقود جديدة تت

 اقتضت الضرورة ذلك.

 والدسائل الدرتبطة بو وفق التشريع الجزائريالاعتبارات العملية للدفع بالنظام العام : المطلب الثاني

 الاعتبارات العملية للدفع بالنظام العام وفق التشريع الجزائري أولا:

الدؤرخ في  58/ 75مر رقم أسس الدشرع الجزائري لفكرة الدفع بالنظام العام أول مرة بدوجب الأ     
 10/05ثم عدلت الدادة بدوجب القانون رقم ، منة 24الدتضمن القانون الددلش في الدادة  1975/9/26

لا لغوز تطبيق  "الدعدل والدتمم للقانون الددلش وأصبحت صياغتها على النحو التالر  2005/7/20الدؤرخ في 
ن لسالفا للنظام العام أو الآداب العامة في الجزائر، أو ثبت لو القانون الأجنبي بدوجب النصوص السابقة إذا كا

يطبق القانون الجزائري لزل القانون الأجنبي الدخالف للنظام العام أو  ،الاختصاص بواسطة الغش لضو القانون
ىو وعليو يوجد معيارين رئيسيتُ يرتكز عليهما دفع النظام العام وفق التشريع الجزائري كما  الآداب العام

 2موضح في النقاط التالية:

                                                           
 46، صنفس المرجع السابقعليان عدة،  1

، جامعة خيضر بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 03، لرلة الدفكر، العدد الاعتبارات العملية للدفع بالنظام العامعادل بن عبد الله،  2
 .223بدون سنة، ص
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مضمون القانون الأجنبي لا يبرر لوحده استبعاد تطبيقو. لغب إضافة لذلك أن : معيار النتيجة الملموسة .1
يؤدي تطبيق ذلك القانون الأجنبي وبصورة شخصية إلذ نتيجة مستهجنة، غتَ متقبلة وجارحة في النزاع 

 ؛أن نأخذ بعتُ الاعتبار النتيجة الدلموسة التي يؤدي إليها فمن أجل الدفع بالنظام العام لغب، الدطروح

: ىنا القضاء يقر بان النظام العام تم الدساس بو فكرة قرب المسالة القانونية من القانون الوطنيمعيار   .2
 ؟ أم لا تبعا لوضعية الدسألة القانونية التي أثارت تطبيق قاعدة التنازع أىي قريبة مادية من النظام العام

 الدرتبطة بتحقيق النظام العام الرئيسية : الدسائلثانيا
ام لا لغوز التحكيم في الدسائل الدتعلقة بالجمعية العامية والدتصلة بالنظأنوَ الدسائل الدتعلقة بالنظام العام تركز     

 القاعدةه ذ، وتطبيقا لذات غتَ الدتصلة النظام الخام والأدبي لغوز فيها التحكيم مالسالعام والآداب العامية، أما 
لكية الأموال العامية إذا آلت للدولة بدة الدتعلق الدنازعات في أو السيادة بأعمال يتصل فيما التحكم لغوز لا

 1:ويكون في مساس بالنظام العام والآداب العامة ما يلي ميكاللجوء للتح فيبطريق مشروع، ومن أبرز الأمثلة 
بالنظام العام والآداب  يتعلقتحكم بدا لا يقبل أيام القضاء العادي لسبب نازعة لزل الأن لا تكون الد .1 

م علتها بالختَ فيها بفسيتصل بالنظام العام تعتٍ أن تلتزم من تلقاء ن ،م قبول الدعوىهالعامة إذا كان علي
 ؛بالصلح لبالقبول ولا شك أن الحكم ىو الأمر ملزم بعدم قبول الدعوى من تلقاء نفسية حتى ولو كان مكم

لا لؼفي أن يكون و  ،جانب في الدصنفة الدقررة قانونا . أن تكون العملية التحكيمية برمتها فقد تم طلبها من2
 ،بينهم أب عملية في الدنازعات التي تنتشتحليل على كامل أىليتهم قط وإلظا يتعتُ أن يكونوا أصحاال أطراف

 ؛دعي ملكيتها ما وبتُ الدوجب أن يكون ىذا الاتفاق بتُ الدالك لذ
ز فلب لغو ، الفصل في موضوع نالقاضي أمام المحكمة العادية دو  صلب فقط بإجراءاتتلا يكون التحكيم م .3

 تنازعالفصل في موضوع النزاع والتزام المحكمة بتنفيذ حكم  نبحت دو  ئيقليد نزاع إجراتالاتفاق على التحكيم ب
على التحكيم ولو كان ىذا النزاع لا يتصل  و وحدهئحياا بنظر دعوى معينة ولا لغوز إعدم التصاقهل راجع

وجب على ىذه المحكمة ، بحيث متى أثتَ من الخصم صاحب الدصلحة بالنظام العام والآداب العامية، لأنو
.عن التمسك وإن كان لغوز النزول  فيوالفصل 

2 

                                                           
 .30، ص1991، مطبعة مكتبة منشأة الدعارف، الاسكندرية، التحكيم الاختياري والإخباريالوفا، أبضد أبو  1
النظام العام والآداب العامة وأثرىما على تنفيذ أحكام التنفيذ وفقا لأحكام قنون الإجراءات المدنية الإماراتي رقم سعيد سيف السبوسي،  2

 .355، ص01/06/2019، 02، العدد04لد ،  المجدراسة مقارنة -وتعديلاتو 1992لسنة 11



 ول: مفاىيم أساسية حول الضبط الإداريالفصل الأ

29 
 

 : ارتباط النظام العام بالآداب العامةالمطلب الثالث
الحرية العقدية مع جعل لذا روابط، فهذا يعد مؤشرا على حركية النظام  العام كان لػميباعتبار النظام      

العام في المجال العقدي وأداة لتنظيم العقد ومن بشة تغتَت وظيفة النظام العام من الحامية للحرية العقدية إلذ 
د ترتب على ذلك أن أصبحت الدقيدة لذا، فالنظام العام يعمل على مراقبة العقد بدقتضى قواعد آمرة ، وق

 القواعد الدتعلقة بهذا الأختَ في ازدياد مستمر، لشا يسمح بذلك للقاضي في بسط سلطتو التقديرية الواسعة
لآداب العامة ىي تلك الأفكار والقيم الخلقية التي تعارف عليها الناس تكون ، خاصة وأنَ ابرديد النظامو 

وعليو يتحدد  أحكام القضاء، الأعراف، التقاليد، ضوء العادات حدد ذلك فيتواجبة الاحتًام والتقدير وي
 1ارتباط النظام العام بالآداب العامة في النقاط التالية:

اموس الأدبي السائد على العلبقات الاجتماعية في دولة معينة، فهو قالفي داب العامة يعتبر معيارا للآ أولا:
تعارف عليو في لرتمع ما فيتم  اموس الأدبيق بإتباعها وىذا اللرموعة القواعد التي وجد الناس أنفسهم ملزمتُ

 ؛التمييز من قبلو بتُ الختَ والشر"
، من القانون الددلش إلذ النظام العام والآداب 204، 96 24أشار الدشرع في بعض الدواد ومنها الدواد   ثانيا:

لقانون الددلش إلذ استعمال مصطلح من ا 344و 161العامة، بينما اكتفى في نصوص أخرى ومنها الدادتتُ 
النظام العام فقط، لشا يؤدي إلذ طرح التساؤل فيما إذا كانت الفكرتتُ منفصلتان عن بعضهما، أم يؤديان إلذ 

 ؟الدعتٌ نفس 
ىناك من يرى بضرورة التمييز بتُ الفكرتتُ، انطلبقا من أن قواعد النظام العام تهدف إلذ برقيق مصلحة  :ثالثا

داب العامة في اجتماعية أو اقتصادية تتعلق بنظام المجتمع وتسمو على مصلحة الفرد، بينما الآ سياسية أو
هي وليدة الدعتقدات الدوروثة، فوعصر معتُ،  لرموع القواعد الخلقية التي تدين بها الجماعة في بيئة معينة

 ؛والعادات الدتصلة، وما جرى بو العرف وتواضع عليو الناس
" القواعد القانونية التي تعتبر من النظام العام ىي فواعد بقصد بها برقيق مصلحة  يرى أن تيار آخر رابعا:

داب عامة سياسية أو اجتماعية، أو اقتصادية، تتعلق بنظام المجتمع الأعلى وتعلو على مصلحة الأفراد، بينما الآ
بي يسود علبقاتهم الاجتماعية، اموس أدقىي لرموعة من القواعد وجد الناس أنفسهم ملزمتُ باتباعها طبقا ل

ففكرة النظام العام قوامها الدصلحة العامة الدتضمنة للمصالح الاجتماعية والسياسية والأدبية والاقتصادية، بينما 

                                                           
 .293، بدون سنة، ص02، المجلة الأكادلؽية للبحوث القانونية والسياسية، العددمصادر النظام العام لحماية الطرؼ الضعيفمنال بوروح،  1
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، داب العامة ىو ما يتأثر بو من مثل عليا، ومبادئ أخلبقية واجتماعية مبنية على الدين والعرف والتقاليد"الآ
ي لدى فقهاء القانون الدعاصر على عدم التمييز بتُ النظام العام والآداب العامة،  هبصاع فقإلا أنو ىناك شبو إ

لشا يؤدي إلذ حفظ ، كون ىذه الأختَة تشكل أحد الأسس التي يقوم عليها النظام العام في جانبو الخلقي
داب العامة وتهز معها ىيبة بسس الأخلبق، ومن بشة النظام العام والآالتي النظام العام داخل المجتمع، فالعروض 

داب د الفقهاء أن الآالنظام العام، لشا أدى بالبعض للقول بأن الفكرتان وجهان لعملة واحدة، لحد جعل أح
 1العامة ليست سوى الوجو الأخلبقي للنظام العام ولا تنفصل عنها.

سطحي لأن كل منهما ة ىو بسييز العام والآداب العام التمييز بتُ النظام بذدر الدلبحظة من خلبل ما سبق أنَ 
داب لآيفيد أولوية المجتمع على الفرد، وتقدلص الدصلحة العامة على الدصلحة الخاصة، والنظام العام مثلو مثل ا

العامة يفرض على الدتعاقد احتًام الدبادئ الأساسية التي يقوم عليها المجتمع على الفرد، وتقدلص الدصلحة العامة 
داب العامة يفرض على الدتعاقد احتًام الدبادئ الأساسية التي ، والنظام العام مثلو مثل الآاصةعلى الدصلحة الخ

ففكرة النظام العام والآداب العامة ىي ، يقوم عليها المجتمع في المجالات الدختلفة بغرض ضمان التعايش والسلم
الدصالح الخاصة للؤفراد، بحيث إذا اتفق  لرموع الدصالح الأساسية التي يقوم عليها كيان المجتمع، والتي ترجع على

بزتلف ىذه الفكرة باختلبف الزمان والدكان وباختلبف ، إلَا أنوَ فراد على خلبفها وقع ىذا الخلبفالأ
ومن بشة فلب يوجد فارق بتُ  المجتمعات، فهي فكرة تتميز بالتًبية والتغتَ والدرونة لشا تؤثر على الحرية التعاقدية

لآداب العامة من حيث الوظيفة الدسندة إليهما، كونهما يهدفان إلذ بضاية المجتمع والمحافظة على النظام العام وا
الذي لػققانو، نظامو، ويكمن الفرق بينهما في لرال كل منهما، وبالتالر فهما متكملبن من حيث الذدف 

 2.داب العامة ىي الدعيار الضابط لتحديد نطاق النظام العامولؽكن القول أن الآ
 
 
 

     
 

                                                           
 .392، ص1998،لبنان، 01، منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة نظرية العقدالسهوري عبد الرزاق ،  1
، 1986، الجزائر، 01، دار الحداثة للطباعة والنشر، الطبعة  نظرية الباحث في الشريعة الإسلامية والقانون الوضعية آيت بضودي، حليم 2
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   خلاصة الفصل:

أصبحت برظى بدكانة كبتَة وألعية  آليات الضبط الإداريمن خلبل دراستي لذذا الفصل توصلت الذ أن       
 ،التي تسعى إلذ برقيق النظام العام والآداب العامة وفق التشريع الجزائري الدعمول بو الحديثة الإداراتبالغة في 

الدرتبطة بالتكنولوجيات الحديثة،  التغيتَ السريع والتطور الدتلبحقليها طابع يغلب عإلَا أنَ ىذه الآليات 
أساليب العمل، أجهزة الاتصال، الأدوات والوسائل الدستخدمة في توفتَ كم ىائل من الدعلومات الصحيحة  

مع تزايد  ، خاصةالتي تساعد الذيئات القائمة على إدارة الأنشطة بدا يتوافق مع أىدافها بكفاءة وفعالية
، الذي جعل من العالد قرية صغتَة اليوم من مظاىر الدد العولدي الضبط الإداريالتحديات التي تواجو نشاط 

آليات الضبط في لستلف لرالاتها تعزيز نتائج  فيتفاعل التكامل و ال ، التي سالعت في برقيقعلى العالدنفتاح والا
العامة والطالزة لتحقيق الصحة العمومية وفق التشريع  بدا فيها الضبط الإداري الذادف لتحقيق الحاجات

وبسيزه عن الآليات الدعمول بها في الدول الأخرى مع الأخذ بعتُ الاعتبار للبختلبف البيئي  الجزائري الدعمول بو
 .من دولة إلذ أخرى
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 تمهيد
، خاصة في الحال العصر متطلبات فرضهات التيالحساسة  الدوضوعات من الصحة العمومية موضوع يعتبر      

 منظور من بالغة بألعية برظى حيث ،ظل انتشار وباء كرونا الذي أصبح يشكل خطر على العالد بأكملو
 التي اللبزمة والقواعد الشروط من بصلة الذ ذلك في وتستند زبائنها، توقعاتو  بدا يتوافق برستُ خدماتها

 والعمل باستمرار البيئة تفرضها التي والدتسارعة الجديدة الأوضاع مع ملللتعا اللبزمة الدقومات توفر تستدعي
نتشار للؤوبئة والأمراض ا وقوة بحدة يتسم الذي الجديد الأعمال عالد ظل في خاصة معها، التكيف على

 ،حيةالدنظومة الص على الدفروضة القانونية الأحكام مراعاة ضرورة مع الخطتَة التي أصبحت تهدد حياة الإنسان
 سارية والقانونية الأخلبقية الجوانب ذلك في لأداء مهامها، مراعية الحسن الستَ ضبط بغرض نشاطها إطار في

 مباحث:  ثلبثةا الفصل من خلبل تقسيمو الذ ذحاول  إبرازه في ى، وىذا ما سوف أالدفعول

  ؛الإطار الأساسي للصحة العموميةالمبحث الأول: 
  ؛مؤسسات الصحة العمومية في ظل القانون الجزائري الدعمول بو أداءتقييم المبحث الثاني: 
 .تعامل مؤسسات الصحة العمومية مع وباء كرونا المبحث الثالث: 
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 الإطار الأساسي للصحة العمومية: المبحث الأول
، الذي لؼضع للصحة العمومية الإطار الأساسيفي برديد  الباحثتُ والدفكرينوجهات نظر  تتقارب      

لمجموعة من العوامل الدؤثرة التي تستدعي برديدىا وضبطها بشكل دقيق، من أجل التكيف معها بشكل 
الفعالة في برقيق أىدافها، وىذا بدوره يساىم في زيادة  الأجهزة، باعتباره أحد تقدلص خدماتهايضمن استمرارية 

 بكل إلغابية. ائنها التي بزدم صحة زب برريك الدوافع الذاتية لضو الإلصازات الدستقبلية 

 اوأىم الدصطلحات الدرتبطة به الصحة العمومية: مفهوم المطلب الأول
نظرة الأفراد والجماعات الدستخدمة لو، فهوم مرتبط ارتباط وثيق  على يعبر مفهوم الصحة العمومية      

يع الأنشطة برصيل حاصل لجم، ويشكل حجر الأساس فيها باعتباره الصحية بسلوكيات الفرد والدنظمة
برالرها حتى تضمن لصاح من الآليات ه الأختَة تتطلب بدورىا تظافر وتفاعل لرموعة ذ، ىوالغايات الدرتبطة بها

 . وىو ما سوف أركز عليو في ىذا الدبحث
 : مفهوم الصحة العموميةأولا

لك متطلبات ، ويرجع السبب في ذالصحة العموميةتعددت الدراسات والأبحاث التي تناولت مصطلح       
 ومن التعاريف التي تناولت مصطلح الصحة العمومية أذكر ما يلي: ي تتناولو ىذه الدراساتذالدوضوع ال

لرموعة الوسائل الدادية، البشرية والدالية الدنظمة بصفة عقلبنية  تكثيف:"عرفت الصحة العمومية بأنها.1
 1."لوغ ىذا الذدفوىي بذلك بسارس نشاطا لب السلبمة البدنية والعقليةلتحقيق 

 2." حالة السلبمة البدنية والعقلية الكاملة وليس فقط غياب الدرض أو عدم الإتزان : "كما عرفت أيضا .2
: " حالة التكامل الدثالر لجميع الجوانب الجسمية، النفسية، العقلية والاجتماعية أي الحالة . الصحة المثالية3

ض ظاىرية أو باطنية ومتمتعا بكافة الجوانب الصحية وىو ىدف بعيد التي يكون فيها الفرد خاليا من أية أمرا
   3لبرامج الرعاية الصحية والاجتماعية التي تطمح إلذ برقيقو ولو كان صعب الدنال.

                                                           
دراسة على عينة من  -انعكاسات أنماط تسيير المؤسسة العمومية للصحة بالجزائر على نوعية الخدمةبن فرحات لزمد عبد الدنعم،  1

أطروحة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الدكتوراه في العلوم، جامعة لزمد خيضر بسكرة، كلية العلوم  -ية للصحةالمؤسسات العموم
 .29، ص2018-2017الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، قسم العلوم الاقتصادية، بزصص اقتصاد وتسيتَ مؤسسة، 

 . .27، ص2004ار مكتبة الحامد، الأردن، ، دإدارة الخدمات والمؤسسات الصحيةبواعنة عبد الدهدي، 2 
، رسالة مقدمة ضمن متطلبات دراسة حالة المؤسسة العمومية الاستشفائية لمغنية -تحديات الإمداد في المؤسسات الصحيةبحدادة لصاة،  3

التجارية وعلوم التسيتَ، بزصص بحوث تلمسان، كلية العلوم الاقتصادية و  -نيل شهادة الداجستتَ في العلوم الاقتصادية، جامعة أبي بكر بلقايد
 .28، ص2012-2011العمليات وتسيتَ الدؤسسات، 
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: " مؤسسة تقدم الرعاية الصحية بشكل مباشر مثل الدستشفيات، تعرؼ مؤسسة الصحة العمومية -4
كز التخصصية أو بشكل غتَ مباشر الدختبرات، الإدارات الصحية ذات الدراكز الصحية، العيادات، والدرا 

 1الخدمات الدساندة، الصيانة الطبية."
جموعة من الخصائص لؽكن إبراز ألعها في بد تقدم الدؤسسات العمومية  :ثانيا. خصائص الخدمات الصحية

 2النقاط التالية:
ة فهي مرتبطة بحياة الإنسان وشقائو وليس بأي شيء ا على درجة عالية من الجودنهأنها تتميز بوجوب كو  . 1

 ئو؛آخر لؽكن تعويضو أو إعادة شرا
أن الخدمات الصحية تعد سلعا بصاعية فالسلع الجماعية ىي تلك السلع التي يرى المجتمع أنها تقدم منافع  .2 

إذ أن برسن ليس فقط للفرد الذي يستهلكها ولكن للمجتمع ككل، و ينطبق ذلك على الخدمات الصحية 
صحة الفرد لا يفيد ىذا الفرد فقط، ولكنو يفيد الأسرة والأصدقاء و صاحب العمل، و بالتالر فلتحسن 

ة بصحة أفراد المجتمع أثار انتشار خارجية موجبة يستفيد منها المجتمع ككل سواء كان ذلك بتضاؤل فرص إصا
لرعاية الدرضى ليتحول إلذ وقت منتج ومولد  الآخرين بالدرض، أو بررير الوقت الدخصص من الأفراد الأصحاء

 ؛للدخل
بعد الطلب على الخدمات الصحية طلبا مشتقا، إذ يطلق اصطلبح "الطلب الدشتق" عادة على السلع التي . 3

لا تطلب للبستهلبك الدباشر ولكنها تستخدم في صناعة منتجات أخرى من اجل الاستهلبك التهالش وىكذا 
ع يعتمد على الطلب على السلع والخدمات التي تساعد على إنتاجها، ويسمى فان الطلب على ىذه السل

الطلب على ىذه السلع الطلب الدشتق"، فإذا كانت كل الخدمات الصحية لؽكن اعتبارىا كمدخلبت الإنتاج 
 الصحة، يكون الطلب على الخدمات الصحية طليا مشتقة من الطلب على الصحة فمثلب بسثل مبالش

معدات أشعة اكس مدخلبت الإنتاج الخدمات الصحية، ويعتمد الطلب عليها على الطلب  الدستشفيات و
الصحة، و كذلك  على الخدمات الصحية، ويعتمد الطلب على ىذه الأختَة بدوره على طلب الأفراد على

فإن الطلب على العاملتُ في الخدمات الصحية طلب مشتق أيضا حيث يعتمد على الطلب على الخدمات 
 ؛يةالصح

                                                           
،  ورقة بحثية للمشاركة في الدلتقى الوطتٍ تسيير المؤسسات الصحية العمومية في الجزائر: المعيقات والمتطلباتنادية خريف، سمية حرنان،  1

أفريل  11-10جامعة قالدة، -الدستشفيات لظوذجا -اليات التسيتَ ورىانات التمويلبتُ إشك حول: الصحة وبرستُ الخدمات الصحية في الجزائر
  03ص، 2018

 .31، صنفس المرجع السابقبحدادة لصاة،  2
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يتميز الطلب على الخدمات الصحية بالتذبذب وعدم الاستقرار وذلك استنادا إلذ الظروف البيئية وحاجة . 4 
، فعلى سبيل الدثال في موسم الشتاء بذد أن ىناك طلبا كوارث والحروب وغتَىا من العواملالدريض للعلبج وال

رى من السنة على الأخص في بداية الصيف عاليا على الخدمات الصحية فيما يتعلق بالزكام، وفي فتًة أخ
بردث كوارث طبيعية في منطقة ما فان الطلب  ذلك عندماك،  طلب على الأدوية والعناية الصحيةيكون ىناك 

 ؛إدارة الصحة العامة من انتشارىا سوف يزداد على بضالات الإغاثة والتلقيح ضد الأمراض التي بزشى
انب كبتَ من التدخل والتنظيم الحكومي، تبدأ بالتدخل الحكومي بزضع أسواق الخدمات الصحية إلذ ج .5

التقليدي لوضع القواعد الدهنية في الخدمات الصحية والتي تضعها الحكومة لحماية الدرضى مثل تراخيص مزاولة 
الدهنة وتنظيمها و القواعد المحددة بدفع مقابل الخدمات الصحية، ويتسع التدخل الحكومي في لرال الإنتاج 
الدباشر للخدمات الصحية من خلبل وحدات إنتاج لشلوكة للدولة، وفي معظم دول العالد يرجع النصيب الأكبر 

واعد السوق الحر بصورتو لإنتاج الخدمات الصحية إلذ الحكومات ونادرا ما تتًك أسواق ىذه الخدمات إلذ ق
 ؛الدطلقة

كية ىي السلع التي يشتًيها الدستهلك عادة من ، فالسلع الاستهلب يادمات الصحية تعد إنفاقا استهلبكالخ 6.
التي تقدم إما مباشرة في نفس اللحظة الزمنية لاستهلبكها أو في صورة  الذي يتجسد في الدنفعةاجل الإشباع 

تدفق من الخدمات، فشراء الدستهلك للؤدوية واستهلبكها يعطي إشباعا مباشرا عادة، بينما شراء جهاز قياس 
 ؛خدمات على مدى فتًة زمنية طويلةجهاز قياس السكر يقدم الضغط الشخصي أو 

شخصية أي أنها تقدم لشخص واحد حيث لصد أن لكل طبيب نها تتميز بعض الخدمات الصحية بكو  .7
أكثر من مريض  بزصص في لرال معتُ من الخدمات الصحية، ىذا إلذ جانب كون الطبيب لا يستطيع معالجة

في حتُ لصد أن بعض الخدمات الأخرى تقدم لعدد من الأشخاص في آن  ،س بزصصوفنبواحد في آن واحد و 
 1.الدوجهة لأفراد المجتمع كرونا وباءالصحية من  الحملبت التحسيسيةواحد مثال على 

 عناصر مؤسسات الصحة العموميةثالثا. 
 ستوىم وبرديد قياس في لألعيتها نظرا ،توفر لرموعة من العناصر تتطلب مؤسسات الصحة العمومية

 بدزيد الخروج أجل من الدكونة لذا عناصرال على لتعرفلذلك لا بد من ا ،الدؤسسة في لعاملتُللؤفراد ا الأداء

                                                           
 . 103، ص2007ن، دناىج تنشر والتوزيع الأر ، دار الد الصحي والاجتماعي التسويق، ردية عثمان يوسفو  1
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 الأداء عناصر إلذ بالإشارة وذلك أداء الدؤسسة الصحية العمومية فاعلية وتنمية لدعم الدسالعات من
  1:التالية

ه ذالخطوط الرئيسية التي تستًشد بها الإدارة لتلبية ى: بسثل تربصة للبحتياجات الصحية وىي بدثابة الأىداؼ .1
 الاحتياجات؛

: بسثل العنصر الإنسالش، العنصر الدادي وعنصر الدعلومات وىي عناصر الأزمة لقيام الدؤسسة المدخلات .2
 بنشاطها؛

لسرجات، تشمل بصيع العمليات التي تقوم بها لستلف : يتم من خلبلذا برويل الددخلبت إلذ النشاطات .3
 الأقسام؛

: تنحصر الدخرجات الأساسية بجودة الخدمة الطبية الدقدمة الدتعلقة بالأفراد عند خروجهم المخرجات. 4
 والدخرجات الدتعلقة بكفاءة الدؤسسة؛

  وفقا للخطط الدرسومة لذا؛: بسثل الدعلومات النابذة عن تصور نتائج نشاطات العاملتُذية العكسيةالتغ .5

: بسثل الظروف التي تؤثر على الدؤسسة الصحية وعلى لظوىا باعتبارىا نظام مفتوح تؤثر البيئة المحيطة .6
 وتتأثر بالبيئة.

 الظروف التي تساىم في إحداث آثار كبتَ على الصحة العمومية رابعا.
   2توى الصحة العمومية أذكر ما يلي:لؽكن إبراز الظروف التي تساىم في إحداث أثار على مس    
ذي يسببو عامل لشرض ينطوي على إمكانية كبتَة لأنو يسبب وباء ) قدرة العامل على تسبيب الحدث ال.1

 العدوى، ارتفاع معدل الوفاة في الحالات، تعدد طرق انتقال العامل أو الدمرض أو حامل العدوى الصحيح؛
الدقاومة الجديدة أو الدستجدة للمضادات الحيوية وإخفاق اللقاح ومقاومة . توفر دلائل على إخفاق الدعالجة )2

 التًياق؛
. يكون الحدث لؽثل خطرا كبتَا على الصحة العمومية حتى وإن كان عدد الإصابات البشرية التي تم التعرف 3

 عليها منعدما أو قليلب جدا؛

                                                           
 .81، ص1990، معهد الإدارة العامة، الرياض شفياتإدارة المستذير، حرستالش حسان لزمد ن 1
مبادئ  توجيهية لاتخاذ القرارات تسمح بتقييم الأحداث التي قد تشكل طارئة من طوارئ الصحة العمومية تقرير منظمة الصحة العالدية،  2

 07،ص2005، فيفري، 02بند، ال02، الفريق العامل الحكومي الدعتٍ، الدورة تثير قلقا دوليا والإخطار بوقع تلك الأحداث
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 ؛. حالات إصابة مبلغ عنها بتُ العاملتُ الصحيت4ُ
السكان الدعرضتُ لخطر الإصابة ضعيفي الدقاومة بشكل خاص ) اللبجئون، الأشخاص الذين . يكون 5

 يعانون من الطفاض معدل التطعيم، الأطفال والدسنتُ...الخ؛
. وجود عوامل ملبزمة قد تعوق الاستجابة أو تؤخرىا ) كالكوارث الطبيعية، الصراعات الدسلحة، الأحوال 6

 بؤر في الدولة؛الجوية غتَ مواتية وتعدد ال
 . وقوع الحدث في منطقة ذات كثافة سكانية عالية؛7
    . إطلبق عامل كيميائي أو إشعاعي نووي في البيئة يلوث قطاعا من السكان أو منطقة جغرافية واسعة.8

 دىاأبعاأنواع الخدمات الصحية الدقدمة و : المطلب الثاني
الدراسات لآراء  فقا، و بينها تداخلةمتلفة و لس بعادوالأ عمن الأنوا  تقوم الصحة العمومية على لرموعة      

 تصنيفاتلذا  منظمةلرالذا واسعاً، فكل لصحة العمومية المحددة لالتصنيفات ذلك فإن لونتيجة والأبحاث 
 والدستوى الذي تشملو في لستلف الظروف. نطاق خدماتها نوع بردد ،الأخرىالدنظمات بزتلف عن 

 صحية: أنواع الخدمات الأولا
 1لؽكن تصنيف الخدمات الصحية العمومية في النقاط التالية:     

: موجهة للفرد، وترتبط بجميع الخدمات الطبية في لستلف التخصصات، سواء على خدمات علاجية. 1 
مستوى الدصالح الاستشفائية أو مصالح الطب اليومي )العيادات الخارجية(، بالإضافة إلذ الخدمات الدساعدة 

 ؛لة في الأشعة والتحاليل، وإلذ جانب خدمات التغذية، النظافة ، الإدارة وغتَىاالدتمث
: تعمل ىذه الخدمات على تسهيل أداء الخدمات العلبجية، فهي مدعمة لذا ويتمثل خدمات وقائية-2 

 ؛دورىا في بضاية المجتمع والبيئة من الأمراض الدعدية والأوبئة، مثل الرقابة الصحية على الواردات
تتضمن إنتاج الأمصال، اللقاحات والدم كما تتضمن إنتاج الأدوية و أيضا العتاد  خدمات إنتاجية: 3 

 ؛والأجهزة الطبية الأخرى
: تركز ىذه الخدمات على الارتقاء بصحة الفرد من خلبل العوامل غتَ الطبية،  خدمات الارتقاء بالصحة-4 

ية الرياضة البدنية، الراحة والنظافة الشخصية، والسلوك كالتًكيز على ألعية الغذاء الصحي الدتوازن، وألع
 الصحي السليم للفرد.

                                                           
، رسالة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الداجستتَ في علوم التسيتَ، تطبيق إدارة الجودة الشاملة في المؤسسات الصحيةنبيلة كحيلة،  1

 .38، ص2009جامعة قسنطينة، 
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 أبعاد جودة الخدمة الصحية: ثانيا
 1:في النقاط التالية لؽكن إبراز أبعاد جودة الخدمة الصحية     

السريعة  : تشتَ إلذ أن بصيع الدرضى بغض النظر عن أصلهم وحالتهم وخلفيتهم يتلقون الرعايةالاستجابة. 1
من قبل الكادر العامل في الدؤسسة الصحية مع حسن الدعاملة والتعاون، ووقت انتظار ملبئم أو الدناسب وغتَ 

 مزعج

تعبر الاعتمادية عن درجة ثقة الدستفيد من الخدمة الدريض في الدؤسسة الصحية ومدى  الاعتمادية:. 2
قعها ويعكس ىذا العنصر مدى قدرة الدؤسسة على اعتماده عليها في الحصول على الخدمات الطبية التي يتو 

الوفاء بتقدلص الخدمات الطبية في الدواعيد المحددة وبدرجة عالية من الدقة والكفاءة ومدى سهولة وسرعة 
 ؛إجراءات الحصول على تلك الخدمة

ية الدختلفة أي شعور الدريض بالراحة والاطمئنان عند التعامل مع الدؤسسة الصحية وكوادرىا الطب الضمان:. 3
أن الضمان يقصد بو تأكيد إدارة الدؤسسة الصحية على الجودة الصحية وتدعيم ذلك بالعاملتُ الدؤىلتُ  

، فضلب على توفتَ الدستلزمات الدادية الحديثة في المجال الصحي لشا يؤدي إلذ .إلخكالأطباء، لشرضتُ وغتَىم..
 ؛تقدلص خدمات صحية بجودة عالية

تَ إلذ التسهيلبت الدادية والتي تزيد من إقبال الدستفيدين بتُ الدرضى والدراجعتُ يش الملموسية:. 4
 ؛للمستشفى، وعودتهم لنفس مقدم الخدمة الصحية، وتشمل الشكل الخارجي للمبتٌ ووسائل الراحة والتًفيو

مل على إلغاد : يشتَ إلذ درجة العناية بالدستفيد ورعايتو بشكل خاص، والاىتمام بدشاكلو والعالتعاطف. 5
 .حلول لذا بطرق إنسانية راقية

 الطرق الحديثة في تسيتَ الدؤسسات الصحية العمومية :المطلب الثالث
بالكفاءة والفعالية الدطلوبة، لتطوير الخدمات الصحية في الدؤسسات العمومية وفقا للمتطلبات الضرورية       

على  دائمابررص وعليو  اح في برقيق الأىدافه الأختَة إلذ استحداث طرق جديدة، تضمن النجذتسعى ى

                                                           
أبضد بن ، حية  العمومية الاستشفائيةدراسة حالة المؤسسات الص -أثر إدارة التغيير على جودة الخدمة الصحيةعبد القادر شارف،  1

 .2017، 17لرلة الباحث، العدد -عجيلة الأغواط
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للفئة  الخدمات لدقدمةتطبيقها بالطريقة الصحيحة والددروسة قدر الإمكان، للوصول الذ برقيق جودة 
 .الدستهدفة

 النهج التعاقدي: أولا
وىو شرط إن تطوير النهج التعاقدي الداخلي يعزز إدخال مراقبة التسيتَ بالدؤسسات الصحية العمومية،        

مراقبة التسيتَ  تشكلىذا الإطار  فيضروري لعصرنة الدستشفيات وتنفيذ طرق تسيتَ ذات نوعية وتسالعية، و 
ستًاتيجية افالعقد لػدد الأىداف،  ،رورية تسهل عملية النهج التعاقديفرصة من ذىب للمستَين لأنو أداة ض

لغب وعليو  الدوافقة الأىدافبرقيق النتائج ة ولكن لا يضمن مئالإمكانيات الدلب وفرالعمل )خطط عمل( وي
وعليو  أن نكملو بواسطة مراقبة التسيتَ التي تسمح بدواجهة الصعوبات التي نصطدم بها أثناء تنفيذ ىذا العقد

 1لعا:لأية عملية تعاقدية وذلك لسبيتُ مراقبة التسيتَ ضرورية فإنَ 

ولص ذات صلة بالأىداف التي لغب برقيقها والدوارد وضع مؤشرات تقدور الإدارة الدركزية من خلبل  . يعزز1
ضمان متابعة منتظمة لتنفيذ العقد بفضل الدعلومات  ، كما ىو منصوص عليو في العقد التي لغب تسختَىا

 ؛زية أو الدؤسسات الصحية العموميةاللبمرك الدنظمة التي تأتي من الدصالح

اقتًاح متابعة  خلبل العمومية في برمل مسؤوليتها من يساعد الدصالح اللبمركزية أو الدؤسسات الصحية . 2
، صصة لكل ىدفي )رافعة التفاعلية(الدخ للؤشياء الدهمة، مع ترك ىامش مناورة فيما لؼص طرق تنفيذ الدوارد

في ىذا الدنظور، تستخدم مراقبة التسيتَ نظم قيادة الأداء  الدساعدة في وضع نظام فعال للقيادة بالإضافة إلذ
د والدتابعة لعملية لوحات القيادة( وبرليل التكاليف، التي تشكل دعائم إدارة النهج التعاقدي. نظم الإعدا

أىداف العقد التي توضح كيفية تنظيم أنشطة الدتعاقدين و أدوات القياس ومراقبة  الدراقبة ىذه نفتًض برديد
 ة. بالدرغو  الالضرافات التي تسمح بتعيتُ موقع النشاطات من الأىداف

 مسالعة الجودة : ثانيا

إدراج أىدافي جودة العلبج فضلب عن الالتزام بدتابعة النشاطات وضمان أحسن استخدام  تستهدف     
أسلوب الجودة تكفل بتأطتَه الوكالة الوطنية لتطوير التقولص والاعتماد في  إنَ و  وارد البشرية، الدادية والداليةللم

 حية العمومية من خلبل إرساء لرلة دراسات اقتصاديةعلى مستوى الدؤسسات الص،ANDEAS الصحة

                                                           
، لرلة دراسات اقتصادية، دور مراقبة التسيير في نشوء حوكمة جديدة بالمؤسسات الصحية العمومية في الجزائربوشلبغم عمتَوش،  1

 .320، ص2017، 04، العدد01المجلد
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ائم أجهزة داخلية لتحستُ شعر عراقية التسع في نشوء حوكمة جديدة بالدؤسسات الصحية العمومية الر الجر 
ونعتقد أن لرموعة الإجراءات ىذه مرتبطة بعملية مراقبة التسيتَ لأنها برث الدؤسسات الصحية العمومية  الجودة

الدؤسسات الصحية العمومية مطالبة بتقولص ف قيق الأداء برت غطاء جودة الدمارسات والإجراءاتأن تعمل لتح
وير التقولص والاعتماد في الصحة  من طرف الوكالة الوطنية لتط ىذه الدمارسات والإجراءات وفقا لدعايتَ لزددة

 لمؤسسات.عدم الجودة لذا تكاليف إضافية وتساىم في الأداء الدالر ل إضافة إلذ ذلك

  )أساس مراقبة التسيتَ(: تفويض التسيتَ ثالثا

لا لؽكن أن تكون مراقبة التسيتَ بدون تفويض التسيتَ، فالعلبقة بينهما علبقة تكافئ بالفعل إلذ وجود     
تفويض التسيتَ للوحدات التي تتمتع بنوع من الاستقلبلية، لأن من مبادئ ببة التسيتَ مرتبط ارتباطا وثيقا مراق

ىذا التفويض لؽكن أن يكون عن طريق ، ركزية راقبة التسيتَ متابعة نتائج الأعمال التي تبعد عن السلطة الدم
 1الدنظمات الصحية.النهج التعاقدي الداخلي أو عن طريق التخصص في الدهام الطبية أو نسبة طبية داخل 

 وبردياتو الأداء التشغيلي في الدؤسسات الصحية: المطلب الرابع
اكتشاف أي اختلبلات قد برول دون على مدى بشكل وثيق  الدؤسسة الصحيةيرتبط لصاح الأداء في       

وىو ما  برقيق النتائج الدستهدفة  أو في مواجهة لستلف التحديات التي تواجهها في بيئة الأعمال الدعاصرة
 سوف أركز عليو في ىذا الدطلب. 

 الأداء التشغيلي في الدؤسسات الصحيةأولا: 
لؽثل الأداء التشغيلي جزء لا يتجزأ من الأداء الكلي للمؤسسة، باعتباره عامل رئيسي لغسد الأولويات      

والكلفة الدنخفضة، فهذه الأختَة تعد من التنافسية للمؤسسة الصحية كالجودة، الدرونة والسرعة في الأداء 
ها التشغيلي ويشتَ الأداء التشغيلي إلذ النتائج الأولويات التنافسية التي بسكن الدؤسسات الخدمية من قياس أدائ

، كما أنها تستند في ذلك على الدرغوبة التي تعمل الدؤسسة على برقيقها ويعكس قدرتها على برقيق أىدافها
 2لرموعة أبعاد لؽكن التطرق إليها في النقاط التالية:

                                                           
 .322، صلسابقنفس المرجع ابوشلبغم عمتَوش،  1
دراسة حالة  –أثر إدارة الإمداد الداخلي على الأداء التشغيلي بالمؤسسة الصحية بلواضح أبضد سيف الدين، جلولر لزمد، مهدي عمر،  2

 .183، ص2020، 03، العدد 18لرلة دراسات اقتصادية، المجلد  -المؤسسة العمومية الاستشفائية رزيق البشير بوسعادة



 الفصل الثاني: تداعيات الصحة العمومية وفق التشريع الجزائري
 

42 
 

قدلؽها إلذ أكبر عدد من العملبء : يراد بها بزفيض كلف إنتاج الخدمات الصحية بحيث لؽكن ت. الكلفة1
وذلك بالاستناد إلذ العمل على تقليل الفاقد بطريقة مدروسة مثل: بزفيض نسبة الأجور، صيانة تكاليف 

 الاحتفاظ بالدخزون، الرقابة الشديدة على استخدام الدواد...الخ؛
اصة تلك الدتعلقة بحياة : يقصد بها نوعية الخدمات الدقدمة لغب أن تكون خالية من العيوب خ. الجودة2

في الدليون، كما أثبتت الدمارسات  5وصحة الإنسان ويقدر الباحثون أنَ مستوى الخطأ لا لغب أن يتجاوز 
 من مشكلبت الجودة تعزى إلذ نوعية الدواد الدشتًات؛ %50العلمية للعديد من الدؤسسات أن ما يزيد عن 

 تغتَات الحاصلة التي ترضها البيئة الدتغتَة باستمرار؛: تتجسد في القدرة على الاستجابة لل. المرونة3
: لؽثل ىذا البعد قدرة الدؤسسات الصحية العمومية على مقابلة مواعيد إلصاز الخدمة . وقت التسليم4 

كما ىي موضحة سالفا في أبعاد جودة بانتظام ويقصد بو الوقت الدستغرق بتُ استلبم وإلصاز طلب الزبون  
 الخدمة.

 تحديات التي تواجو المؤسسات الصحية العموميةال: ثانيا
فيما يتعلق بالرىانات الدنتظرة من الإصلبح، يبدو حسب رأينا، أن السلطات العمومية ستواصل وتعزز     

سباق الإصلبحات، حيث تأمل في الوصول إلذ برقيق مؤشرات بلدان منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية في 
 1الاعتبار التحديات التالية: مع الأخذ بعتُ 2025غضون 

إن للتطور الدلؽوغرافي أثار بالغة على تركيبة السكان وبرديدىا وينعكس : على المستوى الديموغرافي .1
ية في ىذا المجال، يتوقع أن تتًاجع الدؤشرات في فع فبالنظر إلذ الدراسات الاستشراأيضا على الاقتصاد والمجتم

مة مع تراجع لزسوس لوفيات الأمهات والأطفال يرافقو زيادة لزسوسة بالنسبة للوفيات العا 2025سنة 
للزواج، وارتفاع لزسوس أيضا للعمر الدرتقب عند الولادة وكذلك استئناف الولادات الشيء الذي يفرض على 

وارية بصفة أوسع أي تقريب الجالسلطات الصحية إعادة التفكتَ في برديث الدنظومة الصحية وجعل الصحة 
 من الدواطن، دون إغفال ىدف الارتقاء بدستوى العلبج الذي يشتكي منو الدواطنون. الصحة

سيشهد ىرم الأعمار تغيتَات ىيكلية أكثر توازنا لؽيزه تقلص في  2025وتشتَ الدراسات أيضا أنو بحلول 
ة، لشا ني للفئات الدسالذرمة وتوسع تدرلغالفئات الأكثر شبابية، وزيادة في العدد والنسبة بالنسبة للفئات العمرية 

 يتًتب عنو آثارا مباشرة على الصحة العمومية من جهة ويدفع بزيادة نفقات الصحة إلذ النمو من جهة ثانية. 

                                                           
، 2017، ديسمبر03، العدد04، لرلة دراسات اقتصادية، المجلدواقع آفاؽ المنظومة الصحية في الجزائر، شرفي منصف، بوشلبغم عمتَوش 1
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: تعثتَ الجزائر من الدول التي تشهد برولا وبائيا، موسوما يتًاجع بعض الأمراض . على المستوى الوبائي2
 أمراض الدول الدتقدمة أو ما يعرف بالأمراض غتَ الدتنقلة )الأمراضالدتنقلة، واستمرار البعض منها مع بروز 

الدزمنة( لشاَ لػتم وضع أولويات لدواجهة الرىانات وىذا كما براول السلطات الجزائرية بذسيده لتحستُ الوضعية 
  1الوبائية في الدستقبل باعتمادىا على:

 مواصلة برنامج التلقيح؛ -
 للجرائم؛ توفتَ بعض الأدوية الدضادة -
 تدعيم لدراقبة الأخطار الصحية؛ -
 التكفل بالأمراض الدزمنة؛ -
 )المحيط، الوسط الدهتٍ، الصحة الددرسية(.تدعيم التنسيق مع القطاعات الأخرى  -

 أداء مؤسسات الصحة العمومية في ظل القانون الجزائري الدعمول بوتقييم : المبحث الثاني 

ارتباط وثيق  مؤسسات الصحة العمومية في ظل القانون الجزائري الدعمول بوأداء ترتبط عملية تقييم       
التي تشمل الخدمات بدختلف الجوانب الرئيسية، التي تسهل عملية التطبيق الفعلي والواقعي لعملية التقييم 

، الأمر الذي ينعكس الغابا على لصاح وفعالية ىذه العملية الصحية الدقدمة بشكل علمي وموضوعي
اء على بن داخل الدؤسسات الصحيةيناميكية، لدا لذا من دور مهم في الكشف عن نقاط القوة والضعف الد

 نتائج تقييم الأداء فيها.
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .18، صنفس المرجع السابقبوشلبغم عمتَوش، شرفي منصف،  1
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 وخطواتها مستويات قياس وتقييم جودة الخدمات الصحية: المطلب الأول
لرموعة من الخطوات وعملية  حتى ترتقي الخدمات الدطلوبة إلذ الدستوى الدطلوب لا بد أن بزضع إلذ      

 تقييم باستمرار من أجل برديد الالضرافات وتصويبها وىو ما سوف أحاول إبرازه في ىذا الدطلب.
 : مستويات قياس وتقييم جودة الخدمات الصحيةأولا

 1لؽكن ابراز مستويات قياس وتقييم جودة الخدمات الصحية في النقاط التالية:      
رس مدى برقيق الأىداف الكلية للصحة العمومية ) التوزيع الجغرافي للخدمة : يد. المستوى الكلي1

العمومية، التكوين والعدالة الاجتماعية( وىو ما يعتمد أساسا على مؤشرات قياس أداء الدنظومة الصحية في 
 لرملها، والدتمثلة في الدؤشرات الصحية والاقتصادية؛

الدنظومة الصحية من حيث التسيتَ  والتطوير المحلي والجهوي، : يدرس فيها مدى مرونة وسطيالمستوى ال. 2
 ىيكلة مسار الدريض ومدى برقيق أىداف كل مستويات الخدمة الصحية؛

، من خلبل : يهتم بالتنظيم الفعلي للعمل داخل الوحدات الصحية والتنسيق فيما بينها. المستوى الجزئي3
 ية المحورية في ىيكلة عملية التحستُ الدستمر للجودة.قياس وتقييم الأداء في لرال الصحة لؽثل العمل

 عملية تقييم جدودة أداء الخدمة: خطوات ثانيا
على ستة خطوات رئيسية كما ىي موضحة في النقاط ترتكز خطوات عملية تقييم جدودة أداء الخدمة       

  2التالية:
العامل على برنامج العمل الذي سيتم الصازه،   : يتمثل في الاتفاق بتُ الدسؤول والفرد. تحديد معايير الأداء1

كيف سيتم تقييمو وبتالر فإن معايتَ الأداء ىو بيان لستصر يصف النتيجة النهائية التي يتوقع أن لػققها الفرد 
 العامل من خلبل أداء مهامو الدطلوبة.

الفرد العامل على الطريقة التي بسكنو بسثل معايتَ الأداء في ىذه الحالة القانون الداخلي الدتفق عليو بتُ الدسؤول و 
من الوصول الذ أفضل أداء باعتبارىا بردد مسؤوليات العمل المحددة والواردة في توصيف منصب العمل، 

 بالإضافة الذ التعرف على القصور في الأداء فور حدوثو؛

                                                           
، لرلة ت الصحية في الجزائرقياس وتقييم المؤسسات الاستشفائية العمومية لتحسين جودة الخدمابضود لزمد الطاىر، بدوي إبراىيم،  1

 .32،ص2018، جوان 01، العدد05دراسات اقتصادية، المجلد 
، 2004، لرلة العلوم الإنسانية، جامعة لزمد خيضر بسكرة، جوان تقييم أداء الأفراد كأداة لرفع أداء المنظماتعبد الناصر موسي،  2

 .58ص
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د العاملتُ وتوضيح : يوضح ىذا العنصر ألعية الاتصال بالأفرا. نقل توقعات الأداء للأفراد العاملين2
 الدسؤوليات والأىداف الرئيسية للؤعمال ، بهدف خلق تفاىم متبادل فيما يتعلق بكيفية تقييم الأداء؛  

: تكون ىذه الخطوة بجمع الدعلومات حول الأداء الفعلي للؤفراد العاملتُ، من خلبل . قياس الأداء3
ومن أىم الدصادر الدستخدمة التقارير الإحصائية، الاستعانة بجملة من الدؤشرات والشروط كما ذكرت سابقا، 

 ملبحظة الأفراد العاملتُ، التقارير الشفهية والدكتوبة، التي تزيد من الدوضوعية في عملية القياس؛
 : يقوم ىذا العنصر بكشف الالضرافات بتُ الأداء الفعلي والدتوقع؛. مقارنة الأداء الفعلي بالأداء المتوقع4
: يقوم الدسؤول بدناقشة نتائج الأداء مع الأفراد العاملتُ من التقييم مع الأفراد العاملين. مناقشة نتائج 5

أجل توضيح الجوانب الدهمة التي قد لا يدركها الفرد العامل، خاصة في لرال الجوانب السلبية لأدائو غتَ أنَ 
 الدناقشة بزفف من حدَة تأثتَ النتائج التي تعكس الأداء السلبي؛

: يتم في ىذه الخطوة البحث عن الأسباب التي أدت الذ ظهور الالضرافات في اءات التصحيحية. الإجر 6
 1الأداء، برليلها بكافة أبعادىا للوصول الذ الأسباب الرئيسية التي أدت الذ ذلك والقيام بتصحيحها.

 الصحة العمومية جودة  وحدات الدراقبة الوبائية  لضمان: المطلب الثاني
حدة الدراقبة الوبائية التي تستهدف برقيق الصحة العمومية إلذ ضمان الستَ الحسن والنظام العام، تسعى و       

 حيث تركز على نقطتتُ رئيسيتتُ:
 إعداد نظام الإعلان عن الأمراض التي يجب الإبلاغ عنها إجباريا أولا:
  2:التاليةالرئيسية الدتعلقة بالنقاط ن خلبل إتباع لرموعة من الخطوات وذلك م      

 ؛مراض مع الإعلبن الإلزامي عنهاإجراء التحقيقات الوبائية الدتعلقة بالأ . 1
 ؛في الأوبئة الدنتشرة في المجتمع الدشاركة في التحقيق. 2
 ي؛ت الطوارئ في سياق حالة تأىب صحالتنسيق والتحقيق في حالا . 3
ي، ارتفاع ضغط الدم، أمراض القلب مراقبة ومكافحة الأمراض الدزمنة غتَ السارية )مرض السكر . 4

 ؛الروماتيزمية، السرطانات ...(
 ؛سية وبرديد عوامل الخطر الدعروفةقياس وتتَة الأحداث الرئي . 5

                                                           
 .58، صنفس المرجع السابقعبد الناصر موسي،  1
، لرلة بوىران 1954ر بنوفم 1دراسة حالة المؤسسات الاستشفائية الجامعية –إدارة المخاطر في المؤسسات الصحية يبة، طاىري ط 2

 .312، ص01، العدد09الاقتصاد الصناعي، المجلد 
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الدشاركة في البرامج الوطنية لدكافحة الأمراض: تقييم برامج الوقاية والسياسات الصحية، وفي البحوث  .6 
الخاضعة  ال فتَوس نقص الدناعة البشرية / الإيدز والأمراض الأخرىالدتعلقة بالصحة العامة، لاسيما في لر

 ؛للبرامج الوطنية
 ؛اض وتعزيز الصحة في النظام الصحيتعزيز مكان الوقاية من الأمر . 7 
ع الدرافق كجزء من ردود وضع تقرير شهري أو ربع سنوي عن الأمراض الدبلغ عنها لتوزيعها على بصي. 8 

 الفعل.
 ام بالمشاريع البحثية المتكاملةيالقثانيا:  

جال البحث في لرال الدخاطر الدتعلقة بالأمراض وذلك من خلبل القيام بجملة من الأبحاث بدالاىتمام       
 :كر منهاذ أ مشروع بحثي 18 الصحية منها ما تم إنهائو ومنها ما ىو قيد الإلصاز، ومن ألعها:

خلبل إجراء مسح بأثر رجعي لجميع حالات السرطان التي تم وذلك من  :""الأورام الخبيثة عند الأطفال -
تشخيصها في الدؤسسة الاستشفائية الجامعية حيث يعتبر ىذا العمل جزءا من الدرحلة الأولية لإنشاء سجل 

 ؛رام الخبيثة الدموية لدى الأطفالللؤو 
من خلبل إجراء دراسة : "دراسة عوامل الخطر والوقاية من سرطان الثدي لدى النساء": مشروع بحثي  -

 بأثر رجعي لجميع السجلبت الطبية للحالات في الدؤسسة الاستشفائية مع احتساب الحالات الدؤكدة تشرلػيا.
: "إنشاء سجل للسرطان بالدؤسسة الاستشفائية الجامعية": وذلك من خلبل إجراء دراسة مشروع مستمر -

 بالدؤسسة .استقصائية لكل أنواع مرض السرطان التي تم برديدىا 
 1: وتضطلع ىذه الوحدة بدا يلي : وحدة السلامة الاستشفائية ثالثا. 

 ؛مراقبة معايتَ النظافة في الدستشفى. 1
 ؛ الوقاية من الدخاطر داخل الدستشفى وإدارتها. 2

 ؛في الدستشفى العدوى من والوقاية الدراقبة. 3
 ؛يات الدستشفيات وبائياإدارة نفا: التحقيق في الأوبئة الواقعة في الدستشفى .4
 ؛قليل عدد الحوادث الدرتبطة بالدممراقبة الحوادث الدرتبطة بالدم: تتيح الدراقبة بصع بيانات موحدة بقصد ت. 5
 ؛في لرال الالتهابات الاستشفائية تطوير بروتوكولات البحث. 6

                                                           
 .313، صنفس المرجع السابقطاىري طيبة،  1
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 عدوى الاستشفائية . إجراء برليل دوري لبيانات الرصد الوبائي التي تم بصعها أو تلقيها من ال. 7
  علومات الصحية ومعالجة الدعلوماتوحدة الد: رابعا
 ختلبف أنواعها وذلك من خلبل : تتم ىذه الوحدة بتجميع وبرليل ومعالجة الدعلومات الصحية على ا     

 ؛الدشاركة في إنشاء نظام للمعلومات الصحية باستخدام الدعايتَ والتصنيفات اللبزمة. 1 
 ؛وغتَىا من الدؤسسات ذات العلبقة ة ونشر الدعلومات الصحية الخاصة بالدستشفياتبصع ومعالج. 2
 ؛لقة بنظافة البيئة خارج الدستشفىبصع الدعلومات الدتع. 3
(: التغذية الدرتدة ونشر INTRANETإنشاء شبكة معلومات داخلية واتصالات إلكتًونية ). 4

 1 معلومات الدراقبة.

 وطبيعة التسيتَ الدعتمد فيو لومات القائم في مؤسسات الصحة العموميةنظام الدع: المطلب الثالث
 لكونو يدفع بالدؤسسة الصحية نظام الدعلومات القائم في مؤسسات الصحة العمومية ألعية بالغة يكتسي       

 الرذات التًكيز العللؤعمال خاصة   من خلبل اعتماده على معلومات دقيقة ومدروسة، بكل ثقة ودقة للعمل 
فهو يساىم في برستُ العمليات الداخلية وزيادة فعاليتها بدا يتوافق ومتطلبات الخدمة الدقدمة وذلك قائم على 

 مدى القائمتُ على عملية التسيتَ للمعلومات القائمة.
 نظام الدعلومات القائم في مؤسسات الصحة العمومية: أولا

 2:لعمومية على برقيق الأىداف التاليةيعمل نظام الدعلومات القائم في الدؤسسات الصحية ا
 ؛تعريف وبرديد الاحتياجات من الدعلومات الضرورية . 1
 ؛الدسالعة في معالجة واستغلبل البيانات بغرض برستُ القرارات الطبية، الإدارية والتسيتَية.  2
 إعداد الدلف الطبي للمريضة . 3
 .لسطط تكويتٍ لتعميم استخدام الإعلبم الآلر. 4
 
 
 

                                                           
 .313، صنفس المرجع السابقطاىري طيبة،  1
، لرلة الباحث ؤسسة الاستشفائية كأداة حديثة لتسيير المؤسسات الصحية العمومية في الجزائرمشروع المعمتَوش بوشلبغم،  2

 .379، ص2017، 13الاجتماعي، المجلد
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 طبيعة التسيتَ في مؤسسات الصحة العمومية  انيا:ث
 1عملية التسيتَ الدعتمدة في مؤسسات الصحة العمومية على العناصر التالية:تشتمل      

 ؛تصميم نظام المحاسبة التحليلية لإنتاج البيانات الدساعدة في ابزاذ القرارات. 1
 ؛الدستمر للعمال الإداري  التكوين . 2 

 ؛ال الدريضةبرستُ استقب .3
 ؛تطوير جداول الدراقبة - 
 .مصادق عليها من طرف لرلس الإدارةإعداد خريطة طريق  -

 الدشاكل التي تواجو عملية التسيتَ في الدؤسسات الصحية العمومية: المطلب الرابع
 ة، فأصبحت اليومببوضعية صع العمومية الدؤسسات الصحية الجزائرية ومن خلبلذا قطاع الصحة مرت     
ىذه الانتقادات مؤسسة  ،لانتقادات عديدة سواء من قبل الدرضى، أو من قبل الدستخدمتُ الصحيتُ لزطا

 2أذكر ما يلي: في تستَ ىذه الدؤسسات ومن أىم ىذه الدشاكل الإلعال الكبتَحول 

مرتبطة بدشاكل : إن الوضعية الصعبة التي بسر بها الدؤسسات الصحية العمومية الجزائرية ميتنظيالجانب الأولا. 
ن على تنفيذ الديزانيات لا غتَ، إلذ جانب عدم يستَ القرارات، حيث يقتصر دور الدابزاذ التنظيم والتسيتَ، و 

عمل الأجهزة التسيتَية كما ينبغي، عدم القيام بالدراقبة من قبل مديريات الصحة للولايات إلذ ىذه 
في ىذه الدؤسسات وإلذ ارتفاع  الإلعال الكبتَلذ الشيء الذي أدى إ ،هي شكليةفالدؤسسات، وإن قامت بها 

 ؛ين أكفاءتكاليف العمل، توعية العلبج لد تتوقف عن التدىور وما فاقم الدشكلة ىو غياب مستَ 
: يعتبر العنصر البشري أىم الدوارد التي تتمتع بها الدؤسسات الصحية وعنصرىا الفعال، الموارد البشريةثانيا. 

يز، ن نقص في الفعالية وبدون برفالآ د ضخم وغتَ مبرر لذذا الدورد، وبالدوازاة منوالدلبحظ ىو وجود تعدا
، وضياع الثقة بتُ الدريض والتلبيب نظرا لانتشار المحسوبية واللبمبالاة في العمل، رضىيضا تذمر عام للمأو 

وانعدام جور إضافة إلذ نسبة عالية في الغيابات، ويعود السوء تنظيم الإطار البشري من حيث ضعف الأ
الدستخدمتُ كالنقل وغتَىا و ضعف رواتبهم خصوصا الأطباء مع ساعات عمل   لذؤلاء  جتماعيةالخدمات الا

                                                           
 .379، صنفس المرجع السابقعمتَوش بوشلبغم،  1
 .07، صنفس المرجع السابقنادية خريف، سمية حرنان،  2



 الفصل الثاني: تداعيات الصحة العمومية وفق التشريع الجزائري

49 
 

ارج أو القطاع الخاص، اء خاصة الأخصائيتُ لضو الخطبىام للؤ فزينلشا أدى إلذ  ،اوبات مكثفةنثتَة ومك
 ؛ور ظروف العمل في القطاع العموميىنتيجة لتد

: إيرادات ميزانية ىذه الدؤسسات مرتبطة بالضمان الاجتماعي والدولة، والدوارد الخامسة المالي بثالثا. الجان
% 2الدؤسسات في أحسن ى اطنتُ تبقى ضعيفة جاما، لا تتعدالدتأتية من الخدمات الصحية التي تقدمها للمو 

ذه الخدمات مقارنة مع أسعار يرجع ذلك إلذ الأسعار الرمزية التي حددتها السلطات لذ ،من إبصالر إيراداتها
حصيلها من جانب آخر، لأنهم لا يستفيدون بتىذه الدؤسسات  جانب عدم اىتمام عمال القطاع الخاص، إلذ

 ؛منها إذا ارتفعت
ولا تسمح بالدرونة لا تواكب التطورات  بطيئةجراءات المحاسبية العمومية : إنَ الإاسبيالجانب المح رابعا. 

أن غياب الدخطط الخماسي الوطتٍ الاستشفائي، وعدم استخدام أدوات المحاسبة كما   ، وسرعة التدخل
 إلذ الديزانية تقسيم أن كما وخدماتها،التحليلية جعل ىذه الدؤسسات لا تعرف مستوى تكاليف تشغيلها 

 سيمتق لررد ىو إلظا و  الدرجوة النتائج أو القادمة، النشاطات حجم على يعتمد لا الخ... أبواب عناوين،
الدختلفة و عليو لؽكن القول عندىا بأنو على الدستوى المحاسبي، فإن الدؤسسات الصحية تطبق  الإنفاق لأوجو

لزاسبة إدارية تعمل أكثر شيء على تبرير ىذه النفقات، و ليس كما ىو الفروض أن تكون عليو أختامية لدعتٌ 
 1. و أرضية للتخليط النشاطات مستقبليةتَوسيلة لدراقبة التسي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .08ص، نفس المرجع السابقنادية خريف، سمية حرنان،  
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 تعامل مؤسسات الصحة العمومية مع وباء كروناالمبحث الثالث: 
في الجزائر الذ ضبط حركتيو، فرض مؤسسات الصحة العمومية أجبرت الحساسية الواسعة لانتشار الوباء       

 لستلف ي يتوقف على مستوى انتشار الوباء  فيذالجانب الصحي سواء تعلق الأمر بالحجر الجزئي أو الكلي ال
وسرعة  خطورتوا الوباء الغتَ معروف من ناحية درجة تطور ذالولايات، خاصة وأن الجزائر تتعامل أول مرة مع ى

انتشاره الخيالية، بالإضافة الذ رفع التحدي لعقلنة وترشيد الوعي المجتمعي لاستجابتو لأوامر الحجر، التعامل مع 
هة الاشاعات خاصة الإلكتًونية منها، من خلبل الاعتماد على الدخالفتُ بجدية وفرض عقوباتو الصارمة، مواج

الجانب الأمتٍ في كشف ىوية ومصدر الإشاعة، الاعتماد على متخصصتُ في الأمراض والأوبئة لتطوير 
وفرض الأمن  الدمارسات العلمية الدتخصصة تبعا لاحتياجات الدولة وخصوصيتها في ظل الأوضاع الحرجة

 . والنظام لعام

 مفاىيم أساسية حول وباء كرونا: لب الأولالمط 
وباء كرونا اىتمام واسع من قبل الباحثتُ والدهتمتُ بالصحة على الدستوى العالدي، نظرا لخطورة  يشهد      

الوضع الراىن الذي يواجو البشرية ويهدد أمنها، صحتها، اقتصادىا واستمرارية حياتها ككل وىذا راجع لكون 
، خاصة وأنوَ من فتًة إلذ ة انتشاره وتعقد مركباتو وجناتوتَ ملموس، بالإضافة الذ سرعالوباء غتَ معروف وغ

 فتًة أخرى تزداد احتمالية ارتفاع خطورة موجاتو.
 وباء كرونا: تعريف أولا
توجد العديد من التعاريف التي تناولت مصطلح وباء الكرونا حسب الدواقع الرسمية لوزارة الصحة على      

 لمحلي والخارجي نذكر منها ما يلي:الدستوى ا
: فتَوس تاجي من سلبلة جديدة، تم التعرف اليو أول مرة في لرموعة من حالات يعرؼ الوباء بأنو  -

  1الالتهاب الرئوي في مدينة ووىان بدقاطعة ىوبي الصينية.
، الجيوب الأنفية، د الفتَوسات الشائعة التي تسبب عدوى الجهاز التنفسي العلوي" أح يعرؼ كذلك أنوَ: -

التهاب الحلق وفي معظم الحالات لا تكون الإصابة بو خطتَة باستثناء الإصابة بنوعية الدعروفتُ بدتلبزمة الشرق 

                                                           
 .02، ص 2020، مركز أبوظبي للصحة العامة، الإمارات العربية الدتحدة، فيروس كورونا الجديدتقرير ىيئة الصحة بدبي،  1
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بالاضافة إلذ النوع 2003ومتلبزمة التنفسية الحادة الخطتَة الذي ظهر سنة  2012التنفسية الذي ظهر سنة 
 2019.1في الصتُ نهاية  الدستجد الدتعلق بوباء الكرونا الذي ظهر

( يسبب أمراض الجهاز التنفسي لدى Covid-19:" فتَوس جديد يرمز لو بالرمز )عرؼ أيضا بأنو  -
البشر ولؽكن أن ينتشر من شخص الذ آخر، تم التعرف عليو أول مرة خلبل التحقيق في الوباء في ووىان 

 )الصتُ(".
يتميز بانتشاره  Covid-19ء جديد يطلق عليو وبا من خلال ما سبق يمكن تعريف الوباء أنوَ:  -

 لد يوجد لو دواء الذ حد الساعة".الواسع بتُ أفراد المجتمع، يتطلب اجراءات وقائية واحتًازية للوقاية منو 
 الأسباب الحقيقية التي أدت إلذ ظهور وباء كرونا: ثانيا

في النقاط إلذ ظهور وباء كرونا الدستجد  ذا العنصر على توضيح الأسباب الحقيقية التي أدتأركز في ى       
 2التالية:

ب انتشار الوباء عبر الأشخاص الذين يكونون على اتصال وثيق )في حدود ستة أقدام( مع شخص مصا .1
 عندما يسعل أو يعطس ذلك الشخص؛

لؼتلف العلماء حول طول عمر الفتَوس على الأسطح، لكن لؽكنو أن يعيش على الأسطح التي يلمسها   .2
اس كثتَا، كما لؽكن أن ينتشر الفتَوس بعد ذلك إذا لدس الشخص عينو، أنفو، فمو بأيدي غتَ الن

 مغسولة؛
 ينتشر عبر الأشخاص الذين لذم صلة بالسفر أو بحالة اصابة الغابية أخرى؛ .3
لا يزال الدسؤولون يتعلمون عن الفتَوس الذي يسبب الدرض ولكن يعتقد أن الأشخاص الذين يعانون من   .4

 راض )سعال أو عطاس( ىم الأكثر احتمالا من الاصابة بالفتَوس ونقلو الذ الآخرين.الأع
 حسب الارشادات الدوضحة من الجهات الوصيةكرونا باللدى شخص مصاب  الظاىرةعراض الأ: ثالثا

 3:لؽكن ابراز الأعراض التي يتميز بها الدرض أو الوباء في النقاط التالية
 سعال جاف وبضى؛  -

                                                           
، 2020، جوان02، العدد02، لرلة التمكتُ الاجتماعي، المجلددراسة تحليلية -( في الجزائر2019)كوفيدفيروس كرونا نعيمة بوعموشة،  1

 .125ص
2
 nyc.gov/coronavirus,08-03-2021/15:37. 

3
 http://www.sante.gov.dzimagesPreventioncornavirusQuestions-rponses-sur-le-nouveau-coronavirus-2019-

nCoV_vs-20-03-2021:16.20. 
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 التنفس بشكل حاد؛ ضيق في -
 فشل كلوي حاد؛  -
 فشل لعدة أعضاء في الأمعاء تؤدي الذ حالة الوفاة.  -

 : مدة بقاء الفتَوس في الأماكن الدختلفةرابعا
 أستعرض في ىذا العنصر مدة بقاء الفتَوس في الأماكن الدختلفة كما ىي موضحة في الجدول أدناه:     

 س منتشر في الأماكن المختلفة(: مدة بقاء الفيرو 01-02جدول رقم )
 عدد الساعات التي يبقى فيها الفيروس منتشر الوسط
 ساعات 3 الهواء

 ساعة 24 الورؽ المقوى
 ساعات 4 النحاس 
 ساعة 24 البلاستيك

Source:https://www.unicef.org/,2021/06/28…18.22 

 السلطات الجزائرية للحد من الوباء الخطط والإجراءات الوقائية الدوصي بها من قبل: المطلب الثاني
في إطار بضاية الصحة العمومية والحفاظ على الستَ العام تسهر السلطات الجزائرية على فرض قوانتُ      

بضاية صارمة للحد من ظاىرة كرونا بالإضافة إلذ حرص وزارة الصحة في الجزائر على القضاء على الوباء بهدف 
خاصة وباء الكرونا الذي يعرف انتشار واسع وتزايد خطورتو من موجة إلذ  الإنسان من الأوبئة ولساطرىا

 أخرى.
 : الخطط الدبرلرة من قبل وزارة الصحة الجزائرية للتنبؤ بخطر الكرونا أولا

 1تتجسد الخطط الدبرلرة من قبل وزارة الصحة الجزائرية للتنبؤ بخطر الكرونا في ما يلي:     
 ؛ن الوقاية من فتَوس كروناوضع خطة إعلبمية كجزء م. 1
( Covid-19( للمواطنتُ كجزء من خطة الوقاية من فتَوس كورونا )3030)تم توفتَ رقم أخضر . 2

 الذي تم اطلبقو في برج الكيفان على الدستوى الدركزي؛

                                                           
1
 http:// covide19.sante.gove.dz/09-06-2021/21:19 
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ذاعة، تطوير الدواقع الإعلبنية باللغات العربية، الأمازيغية والفرنسية يتم بثها على نطاق واسع في الإ. 3
 التلفزيون الوطتٍ وموقع الوزارة؛

 توزيع الكتيبات والدلصقات التي تستهدف الدسافرين في لستلف نقاط الحدود، العمال في الدطارات . 4 
 على حركة مرور كثتَة؛ ذ، بالإضافة الذ الدؤسسات والدوانئ التي تستحو والدوانئ

ذاعية وتنظيم بضلبت التوعية حول أنفلونزا الدوسمية الإ تعزيز اجراءات الاتصال لصالح الدواطنتُ عبر القنوات.5
  والكرونا.

 الاحتًازات الوقائية الدعتمدة من قبل السلطات الجزائرية ثانيا:
 1توجد لرموعة من التدابتَ الاحتًازية الجديدة التي تسمح بالحد من انتشار الوباء نكر منها ما يلي:    
من الخطوات الرئيسية التي يسمح تطبيقها من الوصول الذ درجة عالية  توجد لرموعة: الرشادة القانونية. 1

من الرشادة القانونية من فتَوس كرونا وعليو لؽكن ابراز اىم النقاط التي تسمح بالوصول الذ درجة عالية من 
 2الرشادة في النقاط التالية:

اب الذ الدركز الصحي للحصول على ىذ: لغب تقييد الأنشطة خارج الدنزل باستثناء الالبقاء في المنزل  -
ىاب الذ الددرسة والعمل، أماكن التنزه وعدم استخدام وسائل ذالرعاية الصحية، بالإضافة الذ تقييد فتًة ال

 النقل الذ غاية زوال الفتَوس؛
: لغب بقاء الأشخاص منعزلتُ عن الأسرة داخل الدنزل قدر انعزال الأشخاص عن أسرتك داخل المنزل  -

 اع؛الدستط
: يستوجب على الدريض المحتمل اصابتو بالفتَوس وضع الكمامة عند زياراتو للمركز وضع الكمامة  -

لك يتوجب على الناس المحيطتُ بو في الدنزل وضع الكمامة أثناء وجودىم معو ذا لد يتمكن من ذالصحي، وا
 في الغرفة؛ 

ن استخدام الدناديل الورقية لتغطية الفم : عند السعال أو العطس لا بد ماستخدام المناديل الورقية  -
والأنف، ثم الالتزام برمي الدناديل الدستخدمة مباشرة في القمامة، ليقوم الدعتٍ بعد ذلك من غسل اليدين فورا 

 بالداء والصابون؛
                                                           

لرلة الاجتهاد للدراسات القانونية ء الكرونا على حركية المجتمع الجزائري، أثر وباجغبوب عبد الحليم، بوعلبقة نورة، طارق ىزرشي،  1
 .06، ص2020، 04، العدد09والاقتصادية، المجلد 

الإرشادات الوقائية للمحتمل اصابتهم بفيروس كرونا المسبب لمتلازمة الشرؽ الاوسط التنفسية  )العزل مؤسسة الرعاية الصحية الأولية،  2
 .04، 2020، قطر، المنزلي(
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: ضرورة غسل اليدين جيدا بالداء والصابون ومن وقت لآخر، أو استخدام أي مطهر لػتوي غسل اليدين  -
لكحول في حالة عدم توفر الداء والصابون، بذنب ملبمسة أعضاء الجسم وخاصة الوجو بأيدي غتَ على ا

 مغسولة؛
 التدابتَ الاحتياطية التالية: ذا العنصر في أخذ: يتمثل ىتجنب مشاركة الأواني المنزلية. 2
واحد كالأطباق، الأكواب عدم التجمع والتشارك بالأوالش مع أفراد الأسرة الواحدة أو الزملبء في السكن ال -

 أو أوالش الطبخ، الدناشف، الأسرة،...الخ؛
 بعد استخدام الأوالش لا بد من غسلها جيدا بالداء الساخن والصابون.  -

 الدراحل الأولذ لظهور الوباء في الجزائر: المطلب الثالث
لجنس والسن في بداية أولذ انعرض في ىذا العنصر عدد الحالات الدؤكدة الدصابة بالوباء حسب             

وذلك بالاعتماد على احصائيات وزارة  مراحل انتشار الوباء وكيف تعاملت السلطات الجزائر مع الحالات
 2020-04-09الصحة الدعروضة في الدوقع بداية من أول حالة الذ غاية عدد الاصابات خلبل 

 جنس الدصابتُ في الجزائرأولا: 
 نس كما ىو موضح في الجدول أدناه:بتُ بوباء الكرونا حسب الجيوضح العنصر عدد الدصا      

 (: جنس المصابين02-02جدول رقم )                          
 النسبة% العدد الجنس
 %57 917 ذكر
 %43 655 انثى

 %10 1572 مجموع
ante.gove.dz/http:// covide19.sSource:  

د الدصابتُ بوباء الكرونا من أول اصابة الذ غاية عدد الدصابتُ من خلبل الجدول أعلبه ألاحظ أنَ عد     
، والذي يبتُ أنَ عدد الذكور الدصابتُ بالوباء أكبر من عدد الاناث  نظرا لأن 2020-04-08خلبل 

الذكور أكثر عرضة بسبب بقائهم خارج منازلذم وعدم الالتزام بالحجر الصحي الدطبق من قبل وزارة الصحة 
 ككل.   وجهود الدولة

 494كما جاء في تقرير الوزارة أيضا أنَ الولايات الأكثر ضرر ىي ولاية البليدة في الدرتبة الأولذ ب      
اصابة  نظرا لاعتبارىا البؤرة التي انطلق منها الوباء وىو ما جعل الحكومة تفرض حجر كلي على الولاية كأول 
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لنظرا لقربها لولاية البليدة من جهة  277ية الجزائر العاصمة بحل للحد من انتشار الوباء، تليها في الدرتبة الثان
وزيارة الوافدين من الخارج للولاية من جهة ثانية وىو ما أدى الذ غلق الدطارات وفرض حجر جزئي  ابتداء من 

صباحا على الولاية وبعض الولايات الأخرى التي بدأ الوباء  07:00مساءا الذ غاية الساعة  15.30الساعة 
نتشر فيها بشكل متسارع كوىران، بجاية، سطيف، تيزي وزوا، تيبازة، تلمسان وبرج بوعريريج، سجلت ولاية ي

مستغالز، عتُ الدفلة، الددية، شلف، سكيكدة، الجلفة،...الخ عدد اصابات متقاربة أقل حدة من الولايات 
ى الالتزام بالحجر الصحي وابزاذ الدذكورة أعلبه وىو ما جعل من وزارة الصحة والحكومة تناشد المجتمع عل

الجانب التحسيسي وفرض عقوبات على الدخالفتُ كأحد الحلول لحماية ىذه الولايات وتدارك الوضع قبل 
 .4و 0فقدان السيطرة،  سجلت الولايات الأخرى خاصة الجنوب عدد ضئيل في الاصابات تراوح بتُ 

  الأشخاص الدصابتُ عمر: ثانيا
في  أستعرض، من الإناث أن نسبة الذكور أكبر تبتُالعنصر أعلبه الذ جنس الدصابتُ  بعد التطرق في      

ىذا الجزء  الفئة العمرية الأكثر عرضة الذ الوباء كما أوضحتو الدؤشرات في موقع وزارة الصحة الجزائرية حسب 
 ما ىو موضح في الجدول أدناه:

 فيروس كرونا في الجزائر( الفئة العمرية للأشخاص المصابين ب03-02جدول رقم )
NP  السن 1أقل من  14 -1  25-15 49-25 59-50 60أكبر من 
 العدد 1 28 47 555 287 610 44

 النسبة 0.19 1.8 3 35.3 18.3 38.8 2.8
ante.gove.dz/http:// covide19.sSource:  

أي  610سنة بعدد قدره  60من خلبل الجدول أعلبه أن الفئة الأكثر اصابة بالوباء ىي الفئة أكبر من 
شخص أي  555بعدد قدره  49 -25الدرتبة الثانية الفئة التي تتًاوح بتُ في حتُ أن %، 38.8بنسبة 

 287بعدد قدره   59-50%، تليها في الدرتبة الثالثة فئة الكهول التي تتًاوح بتُ 35.3بنسبة مقدرة ب
ادة في الاصابة في حتُ شهدت الفئة % الفئات الثلبثة شهدت عدد لزسوس في نسب الزي18.3بنسبة 

% والنسبة الأقل ىي فئة 1.8اصابة بنسبة  28ب  14-1%،  الفئة 3اصابة بنسبة  47أي  15-25
 الأطفال بإصابة واحدة.

 : حالة الوفيات حسب الفئة العمريةثالثا
  :موضح في الجدولوباء كما ىو الأستعرض في ىذا الجزء مؤشر الوفيات حسب الفئة العمرية الناتج عن      
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 ( الفئة العمرية للأشخاص المتوفين بفيروس كرونا في الجزائر 04-02جدول رقم )         
NP  السن 1أقل من  14 -1  25-15 49-25 59-50 60أكبر من 
 الوفيات 0 1 0 13 48 143 205

ante.gove.dz/http:// covide19.sSource:  

شخاص الدتوفتُ بفتَوس كرونا في الجزائر، فبعد أن سجلت الفئة أكبر يوضح الجدول أعلبه الفئة العمرية للؤ
(، نلبحظ في ىذا الجدول أيضا ان ىذه الفئة ىي الأكثر 610سنة النصيب الأكبر من الدصابتُ ) 60من 

نظرا لأن سن الأفراد لا يسمح بدحاربة الدرض نتيجة  143فئة من الوفيات بهذا الوباء والدقدر عددىا ب
-50للعديد من الأمراض الدزمنة بالإضافة الذ عدم القدرة على الدقاومة، الدرتبة الثانية فئة الكهول من تعرضهم 

وفاة واحدة، يفسر الجدول أن تدرج الوفيات  14-1وفاة ومن  13بلغت   49-25وفاة ، من  48ب 59
الفئة الشبابية ومناعتها القوية بالوباء من أكبر سنا الذي كان بأكثر حدة الذ أقل سنا بأقل وفيات نظرا لقدرة 

 ابذاه الوباء.
  القانونية الدعمول بها الإجراءاتالوباء وأىم  تطورفي  مع بعض الدولالجزائر  مقارنةالمطلب الرابع: 

ستعرض في ىذا الجزء حالة أويسعى الذ لزاربتها بشتى الطرق، أمام ىذه الظاىرة التي شهدىا العالد       
وأىم لعقوبات التي يفرضها القانون الجزائري على لسالفتُ التعليمات والاحتًازات ول الجزائر مع بعض الد

 الدعمول بها.
 : عرض حالة الجزائر وبعض الدول من ناحية تطور الوباء أولا

 بلد(: نسبة الوفيات حسب كل 05-02جدول رقم )                     
 البلد عدد الحالات المؤكدة عدد الوفيات

 الجزائر 1572 205
 أمريكا 432.438 14.808
 ايطاليا 139.422 17.669
 اسبانيا 152.446 15.238
 فرنسا 83.080 10.887
 العالم 11.496.055 89.435

ante.gove.dz/http:// covide19.sSource:  
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ك راجع الذ من خلبل الجدول أعلبه نلبحظ أن الجزائر أقل حدة في عدد الاصابات والوفيات بالوباء وذل    
 عدة أسباب احتًازية حسب ما جاء في الخطاب الرئاسي نذكر منها ما يلي:

وصول الوباء متأخرا نوعا ما الذ الجزائر، نظرا لانطلبقو من الصتُ وانتشاره في الدول الأوروبية جعل من  -
 الجزائر تدرس طبيعة الدرض والتأىب لدواجهتو؛

أيام ومضاعفة  08أيام والحجز على وسائل التنقل  03ن لددة فرض عقوبات على لسالفتُ الحجر بالسج -
 العقوبة في حالة تكرر الأمر وذلك حسب ما جاء في خطاب رئيس الجمهورية؛

الركاب في الدركبات أكثر  للمخالفتُ الذين يتجاوز عدد 6000و 3000فرض غرامات مالية تتًاوح بتُ  -
 ؛02من 
وط الجوية كأول مرحلة للحد من انتشار الوباء وذلك بعد دخول بعض قامت الجزائر بغلق الدطارات والخط  -

 الوافدين من الخارجتُ ونقلهم الدرض لبعض الولايات كالبليدة والجزائر؛
جزئي على باقي الولايات بداية من الساعة و  البليدة على الدستوى الكلي في ولايةفرض حجر صحي  -

 .صباحا 07.00مساء والذ غاية  15.00
 الإجراءات القانونية الدعمول بها لفرض الصحة العمومية: ثانيا
بدجرد ظهور أول حالة لفتَوس كورونا الدستجد في مدينة وىان بالصتُ وفي كوريا الجنوبية، أصدر السيد     

رئيس الوزراء تعليماتو إلذ وزراء الداخلية والنقل والصحة للبدء في ابزاذ إجراءات منسقة لوضع نظام تنبيو في 
لدطارات التي تقلع منها أو تصل إليها رحلبت جوية من وإلذ الصتُ للتمكن من برديد حاملي الفتَوس وابزاذ ا

تبارا من مدينة كما بدأت رحلبت إعادة الدواطنتُ الجزائريتُ العالقتُ في الخارج اع،  التدابتَ الاحتًازية الدعتادة
حة العالدية بإعلبن فتَوس كورونا الدستجد جائحة عالدية ومع انتشار الفتَوس وقيام منظمة الص الجزائر العاصمة

وظهور أولذ الحالات في الجزائر، صدرت توجيهات أخرى للقطاعات الدختصة الدذكورة بهدف تعزيز إجراءات 
الوقاية الصحية في بصيع نقاط التفتيش الحدودية بدا في ذلك تلك الدتعلقة بالسفر الجوي، في إطار التعاون 

 1ويشمل إطار التنسيق العناصر التالية: الذيئات الدعنية التابعة للوزاراتالوثيق مع 

على أن  إنشاء خلية للمراقبة والاستنفار بشأن كل ما يتعلق بفتَوس كورونا الدستجد داخل وزارة النقل. 1 
 لصادرة عنبدراقبة انتشار الفتَوس على الدستويتُ الوطتٍ والدولر، ومتابعة تنفيذ الأوامر ابزتص الخلية 

 السلطات العامة؛ 

                                                           
1
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إنشاء لجنة متعددة القطاعات بزتص بالوقاية لرصد فتَوس كورونا الدستجد والتصدي لو، بحيث تعمل  .2
للطوارئ الوطنية بغرض إجراء رصد يومي للتدابتَ التي لغري تنفيذىا في القطاعات والقيود  بدثابة خلية

 ؛والصعوبات التي تظهر أثناء العمل

يئات الطتَان الددلش بتعميم إعلبن نوتام بشأن تعليق رحلبت النقل الجوي العام للركاب، سواء قيام ى .3
حتى إشعار آخر، غتَ أن ىذا التعليق لا  18/03/2020الدنتظمة وغتَ الدنتظمة، من وإلذ الجزائر اعتبارا من 

لأسباب فنية وشحن البضائع ينطبق على الرحلبت الجوية بطائرات الدولة وعمليات الإجلبء الطبي والتوقف 
وقد بدأ التعليق التدرلغي لرحلبت الركاب العامة  رحلبت الإعادة إلذ أراضي البلبدوالرحلبت الجوية الخاصة و 

فرض العزل الإلزامي على بصيع الدواطنتُ الجزائريتُ العائدين من الخارج والأجانب  ،2020فيفري  04من 
 تشمل الأوامر الصادرة عن سلطة الطتَان الددلش؛ العملتتعلق ب القادمتُ إلذ الجزائر لأسباب

 إلزام بصيع مقدمي خدمات الطتَان كمديري الدطارات ومشغلي الطائرات ومقدمي خدمات الدلبحة الجوية . 4
 بتنفيذ التدابتَ الدلبئمة لدنع انتشار فتَوس كورونا الدستجد؛ 

العاصمة(  الجزائر، وىران، قسنطينة، مطار الجزائر. توجيو مديري الدطارات )مؤسسة تسيتَ مصالح مطارات 5
بالتنسيق  لعقد اجتماعات تتناول التسهيلبت الاستعراض وتنفيذ إجراءات الاستجابة لفتَوس كورونا الدستجد

 مع الدشغلتُ الدختصتُ في الدطارات؛
 لوضع الخاص بفتَوسالدطارات، وبرديدا الدؤسسة الوطنية للملبحة الجوية، بتضمتُ ا ي. الطلب إلذ مشغل 6

 ؛كورونا الدستجد في خطط طوارئ الدطارات التابعة لذا وتنفيذ التدابتَ ذات الصلة بهذه الدسألة
قيام لجان أمن الدطارات المحلية بالنظر في الدسائل الدرتبطة بفتَوس كورونا الدستجد لضمان التنسيق الوثيق . 7 

ط لجان التسهيلبت بالدطارات، وخصوصا فيما يتعلق خطط الاستجابة التي وضعتها ىذه اللجان وخط بتُ
 الوقاية؛ تدابتَبتعزيز 

. إنشاء آلية خاصة سريعة الدسار تتضمن إجراءات مرنة للحصول على الدوافقات من جانب سلطة الطتَان  8
لية معينة وتتبع الرحلبت الجوية الخاصة لإعادة الدواطنتُ الجزائريتُ والأجانب العالقتُ في مطارات دو  الددلش

سواء القادمتُ إلذ الجزائر أو الدسافرين إليها، وكذاك رحلبت الشحن الجوي التي برمل الدستلزمات الطبية ومواد 
 1الإغاثة.
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 : دور ىيئات الضبط الإداري اللبمركزية في الحد من انتشار جائحة كروناثالثا
في التعامل مع انتشار جائحة كرونا فيقع  تعد ىيئات الضبط الإداري على مستوى المحلي الأقرب مبدئيا     

تنفيذ العمليات الدسندة من الذيئات الدركزية مع اقتًاح التدابتَ الضرورية للحد من تفشي الجائحة عل عاتقها 
 1.خاصة وأنَ من مهامها الرئيسية الحفاظ  على النظام العام للصحة

لى مستوى الولاية ومفوض الحكومة حيث يتًأس : يعتبر الوالر لشثل الدولة عالسلطات الضبطية للوالي. 1
السلطة لزليا برت إشراف وزير الداخلية والجماعات المحلية لذا يتمتع بصلبحيات واسعة في لرال المحافظة على 
النظام العام الصحي، وفي ظل انتشار جائحة كرونا تضمنت لستلف الدراسيم التنفيذية والتعليمات الصادرة عن 

 2لوزراء بسكتُ الولاة من عدة سلطات للمحافظة على النظام العام الصحي من بينها ما يلي:الوزير الأول وا
لجأت السلطات العمومية إلذ فرض نظام التباعد الاجتماعي ضمن : تطبيق تدابير التباعد الاجتماعي -

يص الاحتكاك الذي يهدف إلذ تقل -19-التدابتَ الوقائية للحد من انتشار جائحة كرونا الدعروف بكوفيد 
 حتًازية؛الا الجسدي بتُ الدواطنتُ، ففي ىذا الإطار يتمتع الوالر بعدة سلطات لتجسيد أىداف التدابتَ

: لؽكن للوالر الدختص إقليميا أن يتخذ إجراء التسختَ والذي يندرج في إطار الوقاية من إجراء التسخير -
مكانيات البشرية، الدادية اللبزمة، فلو بهذه الصفة أن انتشار جائحة كرونا ومكافحتها لاسيما في لرال توفتَ الا

 3يسخر ما يلي:
 ؛مستخدمي أسلبك الصحة والدخربتُ التابعتُ للمؤسسات الصحية العمومية والخاصة 
   الدستخدمتُ التابعتُ لأسلبك الأمن الوطتٍ والحماية الددنية والوقاية الصحية والنظافة العمومية وكل سلك

 ؛قاية من انتشار الجائحةمعتٍ بتدابتَ الو 
 كل فرد لؽكنو الاستفادة من مهنتو أو خبرتو في إطار إجراءات الوقاية من الجائحة ومكافحتها؛ 
 كل مرافق الإيواء والدرافق الفندقية أو أي مرافق عمومية أو خاصة؛ 
 كل وسائل نقل الأفراد الضرورية سواء كانت عمومية أو خاصة؛ 
 ض الصحية عامة أو خاصة وأي منشأة عمومية أو خاصة لضمان الحد أي وسيلة نقل تستخدم للؤغرا

 الأدلس من الخدمات للمواطنتُ.
                                                           

 .60، صنفس المرجع السابقتبينة حكيم،  1
، الجريدة الرسمية الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الدتعلق بالولاية2012فيفري  21الدؤرخ في ، 07/12من القانون رقم  114الدادة  2

 .2020مارس  22، 12، العدديةالشعب
 .2020مارس  22، المتعلق بتدابير الوقاية من فيروس كرونا ومكافحتو 20/69الدرسوم التنفيذي رقم  03الدادة  3
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من  07ب الدادة : حسترأس اللجنة الولائية المكلفة بتنسيق النشاط القطاعي للوقاية من وباء كرونا -
فتَوس كرونا ومكافحتو ، الذي لػدد تدابتَ تكميلية للوقاية من انتشار وباء 20/70الدرسوم التنفيذي رقم 

على إنشاء لجنة ولائية مكلفة بتنسيق النشاط القطاعي للوقاية من وباء كورونا والتي يتًأسها والر الولاية 
الدختص إقليميا وتتشكل من لشثلي مصالح الأمن ، النائب العام، رئيس المجلس الولائي ورئيس المجلس الشعبي 

ا تهدف إلذ التنسيق بتُ ب الأمتٍ على الرغم من أنَ تسميتهالبلدي، حيث تركز المجموعة  على الجان
 1القطاعات؛

: بعد أن إقرار سلطة إقرار الجر متابعة تطبيق الإجراءات الوقائية للرفع التدريجي لتدابير الحجر المنزلي -
التخفيف  عند الحالات التي كان فيها الفتَوس في ذروتو، أقرت السلطات العمومية الدنزلر الجزئي أو الكلي

التدرلغي في تدابتَ الحجر الدنزلر على مستوى بصيع الولايات، حيث بدأت عودة الحياة تدرلغيا وتم فتح 
، اعتماد نظام التمدرس بالتفويج، 2020أوت   15الدساجد التي لذا قدرة استيعاب ألف بداية من تاريخ 

نو في الأيام الأختَة شهدت الجزائر عودة فتح الشواطئ مع ابزاذ الإجراءات الاحتًازية، ىذا من جهة إلا أ
حاملة بذلك أعراض أكثر خطورة من سابقيها والذي أدى بالدولة إلذ الرجوع إلذ  -الدوجة الثالثة –الجائحة 

  إعادة فرض الحجر الصحي الجزئي وفرض تعليمات احتًازية صارمة للحد من انتشار الجائحة.
: يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي بعدة ي البلدي. السلطات الضبطية لرئيس المجلس الشعب2

صلبحيات ضبطية للحافظة على النظام الصحي على مستوى إقليم بلديتو، حيث يعمل على ابزاذ 
الاحتياطات والتدابتَ الضرورية لدكافحة الأمراض الدنتقلة والحد منها، يسعى رئيس البلدية في اطار بزصصو 

يذ التدابتَ الضرورية لدواجهة الأوبئة بدا فيها جائحة كرونا ومن بتُ الأجهزة وبالتنسيق مع مصالح الصحة تنف
الدساعدة لرئيس المجلس الشعبي البلدي آليات الضبط الإداري لتحقيق غايات النظام العام بدختلف عناصره 

 لجنة الصحة، النظافة وبضاية البيئة؛
إنَ الدهام الأساسية لدديرية الصحة والسكان  :. السلطات الضبطية للمديرية الولائية للصحة والسكان3

بالولاية تتمثل في تطوير ووضع حيز التنفيذ كل التدابتَ التي من شأنها تأطتَ النشاطات الدتعلقة بالصحة 
 2 يلي: والسكان لا سيما الدتعلقة بدا

 تنسيق وتنفيذ البرامج الوطنية للصحة لا سيما فيما يتعلق بالصحة العمومية؛ -
                                                           

 ومكافحتو. الذي لػدد تدابتَ تكميلية للوقاية من انتشار وباء فتَوس كرونا 20/70المرسوم التنفيذي رقم ، من 11و 07الدادة  1
 الدتعلق بالصحة. ،11/18القانون رقم من   267،310، 31،35الدواد  2
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 ل على احتًام نطاق التسلسل في عملية العلبج الذادفة إلذ ترقية العلبج القاعدي؛العم -
 العمل على برقيق التوازن في توزيع الدوارد سواء الدالية، الدادية أو البشرية؛ -
 تأطتَ ىياكل الصحة، تقييمها وتقولؽها باستمرار؛ -
 سيق مع مصالح الإدارة الدركزية ومعهد باستور؛فتح لسابر للكشف والتحاليل الدتعلقة بفتَوس كرونا بالتن -
 فتح مركز طبية متخصصة للمصابتُ بفتَوس كرونا؛-
تدعيم الدؤسسات الصحية الاستشفائية بالتجهيزات الطبية ووسائل الوقاية الضرورية كأجهزة التنفس، الإبر -

 الوقائية...الخ؛
 الدوام. ضمان الحجر الصحي للطاقم الطبي وشبو الطبي خارج أوقات -
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  خلاصة الفصل:
تلعبو الصحة العمومية في الحفاظ على النظام العام، بالإضافة الدور الذي يتضح من خلبل ىذا الفصل      

الالتزام بالقوانتُ سارية الدفعول،  تفرضالتي إلذ سهر التشريع الجزائري على ضمان الحماية للقطاع الصحي 
في لصاعة الخدمات م العاملتُ، الأمر الذي يساىالأفراد والحس بروح الدسؤولية لدى الانضباط في العمل 

 في الخدمات الدقدمة.علو أكثر ديناميكية، مرونة، بزصص وجودة لغو  الصحية الدقدمة 
كما توضح الدراسة اجتهاد منظومة الصحة العمومية والجهاز القانولش القائم على الحد من وباء كرونا      
حيث يعمل القانون  يعتبر من أخطر الأوبئة  التي شهدىا العالد بصفة عامة والجزائر بصفة خاصة الذي

أىم الركائز والأساسيات التي تساىم في التحكم فيو تعزيز ورفع روح التحدي بتُ أبناء  الجزائري على تكريس 
م بالأوامر والتعليمات الاحتًازية المجتمع في كل ولايات الوطن من خلبل ابراز وعيهم ابذاه الوباء والالتزا

، كما أنو بالرغم من تسجيل للحفاظ على الصحة العامة وفرض عقوبات صارمة على الدخالفتُ والوقائية
الجزائر العديد من الاصابات والوفيات في لستلف الولايات، الجنس والفئات العمرية الَا أنها استطاعت التقليل 

ه والدليل على ذلك تراجع في عدد الاصابات والوفيات في لستلف ولايات من حدة الوباء والحد من انتشار 
في ىذا المجال  والفرص  الجهاز الطبي الدتخصصالوطن، غتَ أنَ القضاء على الوباء يبقى مرىونا بقدرات 

 من خلبل تكثيف الجهود و الإمكانيات لتحقيق الأىدافالدتاحة أمامهم في اثبات مهارتهم التي تم برصيلها 
 بكفاءة وفعالية.
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 خاتمة
، نظرا برقيق الحماية للصحة العمومية وفق التشريع الجزائريدورا مهما في  آليات الضبط الإداري تكتسي       

لبات البيئية التي يفرضها وفق الدتط برستُ الخدمات الصحيةللمميزات الكثتَة التي تتمتع بها وعلى رأسها رفع 
في برقيق أىدافها بسرعة فائقة وبالجودة الدطلوبة التي ترقى الذ تطلعات  الدنظومة الصحيةرة برستُ صو في  الواقع

آليات الضبط فعالة في  ائنها، الأمر الذي أدى الذ  استحداث تكنولوجيات عالية الجودة وأساليب علميةزب
خاصة في ما يتعلق بابزاذ  ،الإداري بدختلف وظائفها بداية من عملية التخطيط، التنظيم، التوجيو والرقابة

ة والسريعة الدبنية على الحقائق والتقديرات الددروسة في خدمة الدنظومة الصحية وفق التشريع القرارات الدناسب
وإعادة ىيكلتها بدا يتناسب وظروف  في اللوائح والقوانتُ، أنظمة التسيتَالنظر الذي يتوقف على ، الجزائري
الدعقدة التي  حلول للمشاكل إلغاد و  القادرة على ابتكارىي الإدارة  الفعالةالإدارة ، فوالدستهدفة الحاليةالدرحلة 
وىو ما ساىم في التحول التدرلغي من الإدارة التقليدية إلذ الإدارة الحديثة الدبنية على  الدشاكل الصحية تفرزىا

التي ترقى إلذ التطلعات ابذاه  تيجيةالأسس العلمية، بحيث يزيد من كفاءتها وفعاليتها في برقيق الأىداف الإستًا
 .الخدمات الصحية

القاعدة الأساسية التي تستند عليها منظومة الصحة العمومية من خلبل تطبيق  فالتشريع الجزائري بدثابة      
التنسيق والتكامل بتُ لستلف الوظائف والأنشطة الذادفة  بتحقيق آليات الضبط الإداري، حيث تسمح 

لو ، كلما كان  تم الالتزام بضوابط التشريع في بضية الصحة العمومية، فكلما لصحة العموميةبضاية التسهيل 
في برقيق  الدنظومة الصحيةنجاح للؽثل الأثر الإلغابي لأنو  الأىداف الدسطرةقدر كبتَ من الألعية في برقيق 

وسببا رئيسيا في لصاحها رار باستم الدتغتَة الإصلبحات القانونيةقدرتها على التكيف مع ، زيادة أىدافها
 .والارتقاء بخدماتها

  في بضاية الصحة العموميةمتكامل وفعال في تهيئة مناخ قانولش  لعبتو آليات الضبط الإداري  الدور الذيإن     
في العمل والحس بروح  الانضباطضمان ، الدعمول بهاالالتزام بالقوانتُ الدتعلقة بأحد الأساليب الضرورية ك

ودة وجمرونة، في برستُ الخدمات الصحية وجعلها أكثر حيوية،  بشكل كبتَ ساىمالأمر الذي وىو  يةالدسؤول
 الدقدمة.الصحية الخدمات في 
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 اختبار الفرضيات : 
 الدتعلق بالعملية دراستي لذذا الدوضوع بالاعتماد على الدنهج الوصفي التحليلي ومنهج الدقارنةمن خلبل    

اشكالية الدراسة   على ةالإجابو  الذ اختبار مدى صحة الفرضيات تلفرضيات الدراسة توصواختبار التحليلية 
 كما ىي موضحة في النقاط التالية:

تعتمد الذيئات القائمة على الحفاظ على النظام العام في  على أنوَوالتي تنص في لزتواىا  الفرضية الأولى :
فقد تم التأكد من تَ والشروط الخاضعة للتشريع الجزائري، على الصلبحيات الدمنوحة لذا وفق الدعاي الجزائري

 ؛يثبت ذلكصحة ىذه الفرضية ذلك لأن جل ما تم التطرق إليو في الفصل الأول 
الإجراءات التي تقوم بها الأجهزة والذيئات للحفاظ على  لصاح  والتي تنص في لزتواىا على أن الفرضية الثانية :

، منظومة الصحة العموميةتواجهها  التي الظروف مع التكيف في تساعد التي لتحتيةا بالبنية مرتبط النظام العام
الإجراءات التي الفصل الثالش، حيث أن  الفصل الأول، ىذه الفرضية صحيحة وذلك حسب ما ىو مذكور في
التشريع  لوائح تنظيمية، تعليمات، اصلبحات في تستدعيتقوم بها الأجهزة والذيئات للحفاظ على النظام العام 

 الخدمات الصحية.برستُ  في عالية الجودةاستخدام تكنولوجيا ، ىيكل مرن في الدنظومة الصحية الجزائري،
جهاز رقابي فعال في متابعة ستَ إلذ  بزضع ىيئات ضبط النظام العام والتي تنص في لزتواىا  :الفرضية الثالثة

الصحة وانعكاساتو على  متغتَ الضبط الإدارية تعكس ىذه الفرضي،  الذيئات للحفاظ على الصحة العمومية
بناء  آليات الضبط الإداريراجع الذ تطبيق  وفق التشريع الجزائري  الخدمات الصحيةنتيجة أن  العمومية، 

بشكل كبتَ وىذا بهدف من الآليات تطبيق ىذا النوع  الدنظومة الصحيةعلى متطلبات الواقع الذي فرض على 
من أجل  حول نتائج الخدمات الصحيةعلى تصحيحها قبل بررير التقرير النهائي  اكتشاف الأخطاء والعمل

 . ستَورة نشاطاتها بكفاءة وفعالية ضمان
 .



 
 

66 
 

ما ىي آليات الضبط الإداري لحماية لؽكن الإجابة على الإشكالية الرئيسية والدتمثلة في : "  عليوو       
بها والفرضيات التي تم اختبارىا، تم ت قم الدراسة التي فبالنظر لنتائج؟ "، الصحة العمومية وفق التشريع 

 ،بضاية الصحة العمومية وفق التشريع الجزائريفي  الغابيبشكل  آليات الضبط الإداري تساىمالتوصل إلذ أن 
وجود أثر كبتَ بينهما وىو ما دل على  لذمتغتَي الدراسة، تم التوصل إلضو لنظرة الدشرع الجزائري  فبالنظر
 .آليات الضبط الإداري في خدمة الصحة العموميةإسهام 

 نتائج الدراسة :
 :، لؽكن إضافة النتائج التاليةالذي ترتبط بو ىذه الدراسة لدختلف جوانب الدوضوع د معالجتيبع   
ومواكبة  النهوض بالدنظومة الصحية يستهدف خدمة الصحة العمومية في  آليات الضبط الإداريتفعيل إن   -

 في أداء مهامهاتؤمن بها وترسخها  فلسفة إداريةوجود قتضي تبحيث  تجدات التي يفرضها الواقع،لستلف الدس
 ؛مهمة الجميعلتصبح مع مرور الوقت 

لألعيتها نظرا  النهوض بالخدمات الصحيةتل مكانة ىامة في لرال لػ التشريع الجزائري ظهرت الدراسة أن أ -
 ؛في ضمان لصاعة الصحة العمومية
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للؤوضاع ، نظرا شهدت تأخر ولظو بطيء الَا أنها  الدشرع الجزائري لضو بضاية الصحة العموميةبذاه رغم ا -
              ؛الاقتصادية والأزمات التي مرت بها الدولة

في الارتقاء بدستوى الخدمات  تقييم أدائها بهدف تقولص أدائها وتصويبو على بصع تعمل الدنظومة الصحية  -
 ؛الصحية

 ؛اصلبحات التشريع الجزائريفي ظل  مدروسةعلى ابزاذ قرارات رشيدة و  عد آليات الضبط الإداري تسا -
التي يشتمل عليها الضبط مواكبة عمليات التحديث الصحة العمومية في  التشريع الجزائرييستهدف  -

 باستمرار. الإداري 

 :والتوصيات الاقتراحات
آليات الضبط الإداري في بضاية الصحة العمومية وفق براز ن أجل إالتي قمت بها وم الدراسةعلى استنادا     

 بصلة من التوصيات التالية:اقتًاح ، تم التشريع الجزائري
 :التوصيات  
الذ الزبائن وزيادة ثقتهم فيها، من الصحية الدقدمة من قبل الدنظومة الصحية برستُ جودة الخدمات  ضرورة -

 ؛ديثة وذلك من أجل برديد الالضرافات وتصويبها الرقابية الح الضوابطخلبل تفعيل 
 الارتقاء وتفعيلها لضو الخدمات الصحية استحداث لرال بشكل مستمر فيالدعاصرة بيئة الأعمال مواكبة  -

 ؛بالصحة العمومية
إجراء أي تعديل أو استحداث في برالرها الصحية قبل  لوائح وتنظيمات التشريع الجزائري الاعتماد على   -
 ؛تتطلب التوافق فيما بينهانها لأ
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 ؛الصحة العموميةبرقيق أىداف  تساىم فيالتي الدهارات الفنية استخراج واستغلبل ضرورة  -
أدائهم ابذاه تقدلص الخدمات ضرورة تقييم أداء العاملتُ بشكل مستمر وابزاذ الاجراءات اللبزمة حيال  -

 ؛الصحية 
ات نها عملية مكلفة قد تفوق إمكانلأ التكنولوجيات الحديثةتطلبها مقارنة العائد مع التكاليف التي ت -

 .الدنظومة الصحية
 :أفاؽ الدراسة

آليات الضبط الإداري في بضاية الصحة العمومية وفق التشريع على معالجة موضوع ركزت في دراستي     
 ، حسب ما توفر لرالددروسة في حدود الفتًة إشكالية لذذه الدراسةمن ا تم طرحو م من خلبلوذلك  الجزائري

 ومتسارع في تغتَ مستمرالدراسة وضوع م يبقى الدختلفة، الَا أنو  بجوانبووالإلدام  فهممن مراجع وقدرتي على ال
 .بذعلو يستجيب لدختلف الأوضاع البيئية المحيطة بو بالإصلبحات القانونية لديناميكيتو وارتباطو نظرا 

 التي لؽكن أن بسثل مواضيع مستقبلية :بعض الدواضيع لذلك لؽكن طرح    
 ؛ الإداري ابذاه الدسؤولية الاجتماعية في الجزائر آليات الضبط في القانون -
 ؛ابذاه الحماية من فتَوس كوروناالتشريع الجزائري تطبيق واقع  -
 ؛دور سلطة الضبط في لزاربة الفساد الإداري -
 ؛ئي في الجزائردور الإطار القانولش في برقيق التوازن البي -
 .قانولش بالحفاظ على الآداب العامةعلبقة النظام ال -
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 النصوص القانونية 
 14/05الدعدل بالقانون  2001لسنة  35،رقم  المتعلق بالمناجم، الجريدة الرسمية، 03/07/2001الدؤرخ في  01-10القانون  .1
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 .62عدد ج، ر ،العمومية والمظاىرات بالاجتماعات
، قضية م. م. أ ضد الدركز الوطتٍ للسجل التجاري 2003أكتوبر  14، الدؤرخ في 257059الغرفة الاجتماعية رقم: قرار المحكمة العليا،  .3

 .2003، سنة 02المجلة القضائية، العدد
 .2020مارس  22، لمتعلق بتدابير الوقاية من فيروس كرونا ومكافحتوا 20/69الدرسوم التنفيذي رقم  03الدادة  .4
 الذي لػدد تدابتَ تكميلية للوقاية من انتشار وباء فتَوس كرونا ومكافحتو. 20/70المرسوم التنفيذي رقم ، من 11و 07الدادة  .5
دة الرسمية الجمهورية الجزائرية الديمقراطية ، الجريالدتعلق بالولاية2012فيفري  21،الدؤرخ في  07/12من القانون رقم  114الدادة  .6

 .2020مارس  22، 12، العددالشعبية
 الدتعلق بالسجل التجاري 1990/أوت 18الدؤرخ في  91/14من القانون  01مكرر 15  15الدادة  .7
الدعدل  1990ريل أف 04الدؤرخ في  14المتعلق بالإعلام جريدة رسمية عدد 03/04/1990الدؤرخ في  07-90من القانون  59الدادة  .8

 .1993سنة  69الجريدة الرسمية 26/10/1993الدؤرخ في  93/19والدتمم بالدرسوم التشريعي  رقم 
 الدتعلق بالصحة. ،11/18القانون رقم من   267،310، 31،35الدواد  .9
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قد تشكل طارئة من طوارئ الصحة مبادئ  توجيهية لاتخاذ القرارات تسمح بتقييم الأحداث التي تقرير منظمة الصحة العالدية،  .3

 07،ص2005، فيفري، 02، البند02، الفريق العامل الحكومي الدعتٍ، الدورة العمومية تثير قلقا دوليا والإخطار بوقع تلك الأحداث
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