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 : يــيقول العماد الأصفهان

             م في ــــى  د  ح  أ   ب  ت  ا ك  و م  ن  أ   ت  ي  أ  ي ر  ـــنإ    »
              و  ــه ل  د  ال في غ  إلا ق  ا اب  ت  ك   و  وم  ي  

 اك  ذ   د  يز   و  ل  ، و  ن  س  ح  أ   انك  ا ل  ذ  ى   يرغ  

ل،فض  أ   ان  ك  ا ل  ذ  ى   م  د  و ق  ل  ، و  نس  ح  ت  س  ي   ان  ك  ل    
 ،ل  م  ج  لكان أ   اك  ذ   ك  ر  و ت  ول  

 يل  ل  و د  ى  ، و  بر  الع   م  ظ  ع  ا من أ  ذ  وى  
 .« رش  ة الب  م  م  ى ج  م  ص ع  ق  الن   يلاء  ت  س  اعمى 

  
 



 

 إهــــــــداء                       

 

 من قال الله تبارك وتعالى فٌهما :إلى 

يَانيِ صَغِيرًا  { بِّ ارْحَمْهُمَا كَمَا رَبَّ حْمَةِ وَقُل رَّ لِّ مِنَ الرَّ  { وَاخْفضِْ لَهُمَا جَنَاحَ الذُّ

 {42الآٌة  الإسراءسورة }                                                              

 

 إلى من كابد فً الحٌاد ورحل قبل أن ٌرى ثمرة زرعه

 " المجاهد رضا جيلاني"   أبً رحمه الله

 . أمً الغالٌةإلى أعظم ذخٌرة لً 

 إلى كل العائلة صغٌرا وكبٌرا.

 .إلى كل أصدقائً وزملائً 

 عـــجمٌعا أهدي ثمرة هذا الجهد المتواض إلٌهم

 

                                                                                         



 

 انــــر وعرفــــشك
 

 ر  ك  ش  ي   ل   " :ق ـال ى الله عميو وسممصم   أن النبيعن أبي ىريرة رضي الله عنو 
ك ر   م ن   الله    " اس  الن  ل م  ي ش 

 رواه أحمد وأبو داود والبخاري                                                                       

 لذي أنار لنا درب العمم والمعرفة وأعاننا عمى أداء ىذا الواجبالحمد لله ا

 ل .ــووفقنا عمى انجاز ىذا العم

 " الذي لم يبخلى معيزة ــعيسالمشرف "  لمبروفيسورجزيل الشكر والحترام  ثم

مولى عز وجل ، سائمين العمينا بتوجيياتو ونصائحو القيمة، وعطائو السخي

 . انــــ، وأن يتفضل عميو بالخير أينما كأن يحفظو ويسدد خطاه

كل أساتذة كما ل يفوتني أن أتقدم بجزيل الشكر وفائق التقدير والحترام إلى 

 ة .ـــكمية الحقوق بجامعة الجمف

 شكرا لكم جميعا



 

 
                     

 

  

 دمــــةـمق       
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  : ةــــدمــمق
 ىذه وسمطة عميو يستقر وشعب إقميم، وىي، أركان ثلاثة وجود دولة أي قيام يتطمب        

نما معينة، ىيئات بين مقسمة بدايتيا في تكن لم التي الأخيرة  وىو ألا واحد شخص بيد كانت وا 
 سياسي، رتطو  من الشعوب شيدتو وما استبداد، من السمطة أحادية عن ترتب لما ونظرا الحاك
نما واحدة، طبيعة من كميا ليست الدولة أعمال أن رأت حيث  عمى قامت مختمفة طبيعة ذات ىي وا 
 تم حيث كبير نضال بعد تتحقق ما وىو الوضع، ىذا من لمتخمص وثورات حروب عدة ذلك إثر

 تنفيذية تشريعية، سمطات، ثلاثة الدولة في ظيرت ومنو الحاكم، شخص عن السمطة فصل
 .وقضائية
 تحديد عمى دساتيرىا خلال من الدول مختمف قامت المكسب ىذا عمى وحفاظا         

 بتحديد قامت حيث التنفيذية و التشريعية السمطتين اختصاصات خاصة سمطة، كل اختصاصات
 تقوم التي الييئات وتحديد بينيما، والتمييز التنظيم و القانون من كل فيو يخوض الذي المجال
 .بيما

 التشريعية السمطتين من كل اختصاصات تحديد عمى الدول تركيز من الغاية وتعود         
 السمطة مظاىر بممارسة عادة المبادرتان لكونيما السمطات، بين الفصل مبدأ إطار في والتنفيذية
 السمطة إعطاء من البداية، في السمطتين اختصاصات تحديد انطمق والمجتمع  في والحكم
 فقد .وتطور تغير السمطتين كلا شيدت قد الزمن مرور مع و أنو إلا  القوانين نفيذت ميمة التنفيذية
 تنظيم حق كذلك ليا بل القوانين، تنفيذ ميمة عمى تقتصر تعد فمم التنفيذية، السمطة وظيفة تطورت
 والتي المستقمة بالتنظيمات يعرف لما إصدارىا طريق عن وذلك التشريع، ينظميا لا التي المسائل

 06 فقرة 91 و ، 01 فقرة 141 لممادتين طبقا رئاسية مراسيم في شكل الجميورية رئيس درىايص
 .   2020 دستور نم

 مطمق انفصال ىناك كان أن فبعد السمطتين، تربط كانت التي العلاقة طبيعة تغيرت كما        
 فضمان وأسباب تمبررا لعدة راجع وىذا بينيما، اتصال علاقة إقامة الضروري من أصبح بينيما،
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 يقتضي أمر السياسية، لممؤسسات والمطرد المنتظم السير فقدان وعدم الشعبية السيادة تجزئة عدم
 .السمطتين بين علاقة إقامة
 التشريعية بميمتو الوفاء عن التشريعي الجياز عجز في والمتمثل التاريخي السبب أن كما      
 ىذا وبطء والاجتماعية، والاقتصادية السياسية زماتالأ حدة ولاشتداد الدولة وظيفة لتطور وذلك

 التنفيذية لمسمطة بالسماح أدى أمر القائمة، لممشاكل والسريعة الفعالة الحمول إيجاد في الجياز
 الحمول إيجاد عمى السمطة ىذه لقدرة وذلك التشريعية السمطة فييا تشرع التي المجالات في التدخل
 البرلمان بانفصال القول فإن المنطمق، ىذا ومن الدولة بيا تمر التي تالأزما لدفع والفعالة السريعة

 استقلال عمى فالكلام تم ومن والعممية النظرية الناحيتين من وارد غير يبقى اختصاص، من لو بما
 من قرينة عمى مؤسس غير يصبح التنفيذية، و التشريعية السمطتين بين النسبي الفصل وليس

 الولايات مثل دول فيناك والأسباب، المبرراتبيذه  بالأخذ الدول تأثر مفاخت قد أنو إلا الصحة
 ىو الشعبية السيادة تجزئة عدم مبرر أن رأت من الرئاسي، النظام تتبع التي الأمريكية المتحدة
 نطاق أن عنو نتج ما وىو والتشريعية التنفيذية السمطتين بين اتصال علاقة لإقامة الوحيد المبرر
 مع تشترك التنفيذية السمطة أن بحيث السمطتين بين التداخل دون التعاون عمى يقتصر ةالعلاق ىذه

صدار التوقيع خلال من وذلك القوانين، وضع في التشريعية السمطة  يتعدى أن دون القوانين، وا 
 . الثانية فييا تشرع التي في المجالات  الأولى تشرع أن إلا ذلك

 :أهمــية الدراســـة  ــ 10
عتبر رئيس الجميورية اىم الركائز التي تقوم عمييا الييئة التنفيذية خاصة وتقوم عميو ي   

مبدأ الفصل بين السمطات من أىم المبادئ التي تقوم عمييا الأنظمة  الدولة بصفة خاصة كذالك
ني عمى يد االسياسية، ومن خصائص الدولة القانونية حيث عولج ىذا المبدأ في العيد اليون

وك وظيرت ملامحو أكثر عمى يد الفيمسوف مونتيسكو في ــوجون ل نأفلاطو  أرسطو و الفيمسوف
 ة .   ـــــــة في الدولـــــل بين السمطات الثلاثــــكتابو الشيير روح القوانين حيث أكد عمى الفص
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  أسباب اختيار الموضوع  : ــ 10
 ى: ــــإلبالأساس إن الأسباب التي دفعتني لاختيار ىذا الموضوع راجعة 

 :تتمحور أساسا في أسباب ذاتيــــة:

 أىمية دور رئيس الجميورية في النظام الجزائري في المجال التشريعي  .التعرف عمى  ــ

التي اخذ بيا المشرع الجزائري لتطبيق مبدأ الفصل بين السمطات أىم الضمانات التعرف عمى  ــ
 .وعدم تداخل السمطات فيما بينيا

باعتبار  عمى علاقة السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية والسمطة التشريعية أكثررف التع ــ
 .  التشريع اختصاصيا الأصيل  أن

 

 : وترجع بالأساس إلى  ة :ــــأسباب موضوعي 

التي اخذ بيا المشرع الجزائري لتطبيق مبدأ الفصل بين السمطات أىم الضمانات التعرف عمى  ــ
 .السمطات فيما بينياوعدم تداخل 

مبدأ الفصل بين السمطات وعدم تغول سمطة عمى أخرى والتحول الى نظام ة ضرورة حماي ــ
 دكتاتوري .

 الدراسات السابقة  : ــ 10
حول التعرف عمى النقاط السمبية  ،في حقيقة الأمر أن دراسة ىذا الموضوع تتمحور أساسا 

ويعتبر ىذا الموضوع القديم  ، الأخرىلجميورية والسمطات في العلاقة بين رئيس اوالنقاط الايجابية 
التعديلات في نفس الوقت كونو من المواضيع التي تخضع وتتأثر بالقوانين الجديدة مثل  ،الجديد

 ومن الدراسات السابقة :  قانون الانتخاباتالدستورية و 
 لمسمطة التنظيمي لاختصاصا)في العموم القانونية ماجستير  رسالة لنيل  مالك، بن دراسة بشير  -

 سيدي اليابس، جيلالي جامعةكمية الحقوق ب ،(6199 دستور ضوء عمى الجزائر في التنفيذية
 .1999/1998،بمعباس
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 التقرير سمطة مساىمة )ماجستير في العموم القانونية رسالةلنيل رمضاني،  الزىراء فاطمةدراسة   -
 بمقايد، بكر أبو والعموم السياسية بجامعة كمية الحقوق (الجزائر في القانون صنع عممية في

 .4002/4002 ،تممسان
  : الصعوبات ــ 10
 من بين الصعوبات التي واجيتنا في دراستنا ليذا الموضوع ىي :  
 ضيق الوقت الممنوح لمتحضير الجيد لممذكرة . -
  .لمكتابات الجديدة التي تضيف لنا الشرح الجيد والصحيح لمنصوص القانونيةالافتقار  -
 غموض النصوص القانونية وعدم وضوحيا. -

  :الإشكاليـــــة   ــ 10 
 :  في تمحورت ةرئيسي يةوتتمثل في إشكال

في ظل التعديل الدستوري  الجمهورية التشريعية لرئيس الاختصاصات فيما تتمثل
 ؟ 0101لسنة 
 درج تحتيا مجموعة من الإشكاليات الفرعية وىي:ــــوتن

 ؟ت التي يتمتع بيا رئيس الجميورية فيما تتمثل الاختصاصا -
 ؟ىــي اختصاصات الأصيمة والاستثنائية لرئيس الجميورية  ما -
 لاختصاصاتو الجميورية رئيس ممارسة عمى الواردة الدستورية القيود ىــي الضوابط و ما -

 ؟ التشريعية
ة يلتشريعالجميورية لاختصاصاتو ا  رئيس ممارسة عمى الدستورية القيود الضوابط وىل ىذه   -

 ؟ كافية لتطبيق مبدأ الفصل بين السمطات والتوازن بينيا  
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 ع :ـــالمنهج المتب ــ 10
 : لمعالجة موضوع الدراسة اعتمدت أساسا عمى  
خاصة التعديل الدستوري لسنة  إذ قمت بجمع النصوص القانونية والتنظيمية : التاريخيالمنيج  ــأ 

 المرتبطة بموضوع البحث و جميورية في المجال التشريعيصلاحيات رئيس ال، التي تنظم 4040
 . مباشرة 

مدى وضوحيا من النصوص القانونية تحميلا جيدا، ومعرفة  لة تحميلمحاو التحميمي :  المنيج ــ ب
 .   والوصول إلى رؤية جيدة ،غموضيا

 : خطة البحثــ  10
مقسمة إلى دت عمى خطة ثنائية اعتم الرئيسية والإشكاليات الفرعية وللإجابة عمى الإشكالية

 كالتالي : تسبقيا مقدمة وأنييتيا بخاتمة فصمين
في مجال صنع  ةالتشريعيوسائل مباشرة رئيس الجميورية لاختصاص السمطة  ل الأول :ـــالفص

 .القانون
  .في الظروف العادية  بأوامرسمطة رئيس الجميورية في التشريع   المبحث الأول :
  .سمطة رئيس الجميورية في التشريع بأوامر في الحالات الاستثنائية  المبحث الثاني :

 .الاختصاصات التشريعية الأصيمة لرئيس الجميورية : ــي الفصل الثان
 .اختصاصات رئيس الجميورية في تكوين القانون المبحث الأول :  
 .مطة التشريعيةاختصاصات رئيس الجميورية التشريعية المراقبة لأعمال السالمبحث الثاني :  

 
 
 
 
 
 



 
                      

 

 : ل الأولــــــالفص

                 وسائل مباشرة رئيس الجمهورية 

 لاختصاص السلطة التشريعية 

 في مجال صنع القانون
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  9  تمهيــــد 

الجزائري في دساتيره المتعاقبة الى غاية التعديؿ الدستوري اخذ المؤسس الدستوري  لقد     
 حالة في القانوف، صنع سمطة الدولة رئيس بتخويؿ القاضي ،بالاتجاه العالمي 2020الأخير لسنة 

 لصنع الجميورية يسلرئ الدستوري المؤسس أوجدىا التي الوسيمةوتعتبر التشريعية،  السمطة غياب
   :وىما مختمفيف زمنييف ظرفيف في يمارسيا والتي ر،ػػػػػػػػػبأوام التشريع سمطة ىي القانوف

 .الاستثنائية الظروؼ وفي العادية، الظروؼ في

 .العادية الظروؼ في بأوامر التشريع في الجميورية رئيس سمطة  :الأوؿ المبحث  •

 .الاستثنائية الحالة في بأوامر التشريع في يوريةالجم رئيس سمطة  :الثاني المبحث  •
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 . بأوامـــر في الظروف العاديةسمطة رئيس الجمهورية في التشريع  :المبحث الأول
 بأنيا توصؼ ظروؼ ظؿ في بأوامر التشريع في سمطتو ممارسة إلى الجميورية رئيس يمجأ 
 مؤسساتيا تزاؿ لا حيث الأجيزة، مختمؼ عمى لةالدو  تعيشو الذي للاستقرار نظرا ذلؾ، و 1عادية

 الجميورية رئيس وتشريع، ييددىا خطر أي ىناؾ يوجد ولا منتظمة، بصورة تعمؿ الدستورية
  .محددة حالات في يتـ بؿ مطمقة، بصفة يتـ لا العادية الظروؼ في أوامر بموجب

 الجميورية لرئيس تتيح العادية، الظروؼ في تمارس التي بأوامر التشريع سمطة أف وماداـ
 أثناء خاصة حالة في تكوف الأخيرة ىذه فإف التشريعية، السمطة مكاف في القانوف صنع سمطة

 بأوامر التشريع لسمطة الدستوري التنظيـ مف موقعيا خلاؿ مف يتضح ما وىذا السمطة ىذه ممارسة
 بحث في المطالب التالية:ملمتفصيؿ أكثر نعالج ىذا الو 
 حالات التشريع بأوامػػػػر في الظروؼ العادية.المطمب الأوؿ:  -
 . بأوامر التشريع سمطة عمى الواردة الدستورية الضوابطو  القيودالمطمب الثاني:  -

 العادية الظروف في بأوامر التشريع حالاتالمطمب الأول : 
 ىذه ؿيجع لـ حيث العادية، الظروؼ في بأوامر التشريع سمطة الدستوري المؤسس نظـ لقد       
 رئيس فييما يشرع الحصر، سبيؿ عمى واردتيف حالتيف حدد بؿ مطمقة، بصفة تمارس السمطة

 بأوامر التشريع وسمطة المالي، المجاؿ في بأوامر التشريع سمطة وىما أوامر بموجب الجميورية
 ف :ػػػػػػػىذا المطمب في فرعي ، وسنتناوؿ في20202مف التعديؿ الدستوري الجديد  142 لممادة طبقا
مف التعديؿ  142سمطة رئيس الجميورية في التشريع بأوامر طبقا لممادة  : الأوؿفرع ال

 .2020الدستوري
 سمطة رئيس الجميورية في التشريع بأوامر في المجاؿ المالي .  الثاني :فرع ال
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 السادسة، الطبعة الثاني، الجزء الجامعية، المطبوعات ديواف،  المقارنة السياسية والنظـ الدستوري القانوف، الشعير بوسعيد   -
  .2004 الجزائر،

2
، الجريدة التعديؿ الدستوريالمتضمف  ،2020 ديسمبر 30 :المؤرخ في ، 20/442 رقـ: المرسوـ مف 142ة رقـ : الماد - 

 .2020 ديسمبر 30، بتاريخ :  82الرسمية عدد 
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من  241سمطة رئيس الجمهورية في التشريع بأوامر طبقا لممادة  الأول :الفرع 
   .1212وري التعديل الدست

عدادىا القوانيف سف سمطة تعود  حيث التشريعية لمسمطة الجزائري، الدستوري النظاـ في وا 
 التشريعية السمطة يمارس :" يمي ما عمى 2020،1لسنة  يالدستور التعديؿ  مف 114 المادة نصت
 كؿ غرفة مف غرفتيالأمة  ومجمسوىما المجمس الشعبي الوطني   غرفتيف، مف يتكوف برلماف

 ".عميو والتصويت القانوف إعداد في السيادة البرلماف ليما
 لنا يظير ،2منو 140 و 139 المادتيف خاصة الحالي الدستور مواد مف العديد وبتفحص

 اختمفوا قد الجزائر في القانوف شراح كاف واف ،التشريعية السمطة فييا تشرع التي المجالات بجلاء
 ؟ المثاؿ سبيؿ عمى أـ الحصر؟ بيؿس عمى وارد ىو ىؿ التحديد، ىذا حوؿ

 المؤسس جعؿ فقد الفترات، بعض في التشريعية السمطة تشيده قد الذي لمغياب ونظرا انو إلا
 .3الجميورية رئيس اختصاص مف الغياب ىذا أثناء القانوف صنع سمطة الدستوري

 142 لممادة طبقا ذةالمتخ لمتشريع بأوامر الأساس الدستوري  أولا الفرع، ىذا في سنحاوؿ ىنا ومف
 لممادة طبقا المتخذة التشريعية للؤوامر القانونية الطبيعة إبراز وثانيا ،2020الدستوري  مف التعديؿ 

 .2020الدستوري  مف التعديؿ  142
ي الدستور  من التعديل  142 لممادة طبقا المتخذة لمتشريع بأوامر الأساس الدستوري   :أولا

1212. 
 الجميورية رئيس بواسطتيا يمكف التي ،4الوحيدة القانونية الوسيمة يعيةالتشر  الأوامر تعتبر 

 السمطة أصلا بها تختص التي المجالات في التشريع تـ ومف القانوف، صنع في مباشرة يساىـ أف

                                                 
1
 . التعديؿ الدستوري ، المتعمؽ  20/442:  رقـ المرسوـ الرئاسي مف 114:   رقـ المادة - 
2
  التعديؿ الدستوري .، المتعمؽ  20/442:  رقـ المرسوـ الرئاسي مف 140و  139رقـ  :  المادة - 

3
كمية الحقوؽ والعموـ  ،نيةماجستير في العموـ القانو  رسالة ،الجزائر في التنفيذية لمسمطة التنظيمي الاختصاص ،بشير بف مالؾ  - 

 48ص1998 / 1999 ،بمعباس سيدي اليابس، جيلالي جامعة السياسية
 .215ص، المرجع السابؽ  الشعير ، بو سعيد - 4
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 لرئيس  :" يمي ما عمى ،2020التعديؿ الدستوري لسنة  مف 142 المادة تنص حيث التشريعية،
 "...الوطني الشعبي المجمس شغور حالة في مربأوا يشرع أف الجميورية
ىي المرجع الأساسي لمتشريع بأوامر  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  142تعتبر المادة و 

لرئيس الجميورية أف يشرع بأوامر في المسائؿ العاجمة في حالة شغػػور المجمس  "حيث نصت عمى
 مس الدولة .الشعبي الوطني أو خلاؿ العطؿ البرلمانية بعد رأي مج

يخطر رئيس الجميورية وجوبا المحكمة الدستورية بشأف دستورية ىذه الأوامر عمى أف تفصؿ 
 .."( أياـ .10المحكمة الدستورية في اجؿ أقصاه عشرة )

ي الدستور  من التعديل  142 لممادة طبقا المتخذة التشريعية للأوامر القانونية الطبيعة  :ثانيا
1212. 
 أو تعديؿ تستطيعلأنيا  وذلؾ القوانيف، بقوة التشريعية الأوامر تمتع ينكر أف أحد يستطيع لا
 السمطة خاصة واف رئيس الجميورية يتخؿ في صلاحيات جديد، بقانوف تأتي أو قائـ، قانوف إلغاء

الفقرة الثانية عمى أف يخطر رئيس  142ثـ فقد نص المشرع الجزائري في المادة  ومف التشريعية
 . وبالتالي تخضع لمرقابة الإجباريةكمة الدستورية وجوبا بشأف دستورية الأوامر الجميورية المح

في الفقرة الثالثة عمى انو : " إذا قررت المحكمة 1 198كذلؾ نص المشرع  في المادة 
الدستورية عدـ دستورية أمر أو تنظيـ فاف ىذا النص يفقد أثره مف يوـ صدور قرار المحكمة 

 الدستورية... " 
 . سمطة رئيس الجمهورية في التشريع بأوامر في المجال المالي :الثاني  عالفر 

 الذي لمصراع نتيجة أنو غير المموؾ، اختصاص مف مضى فيما المالية السمطة كانت لقد
 وأصبحت البرلمانات إلى السمطة ىذه انتقمت بريطانيا في خاصة الشعب ممثمي وبيف بينيـ وقع

 بميزانية المتعمقة القوانيف مشاريع دراسة طريؽ عف وذلؾ ، لماليا التشريع في الاختصاص صاحبة
في الدساتير     التطوربيذا  الجزائري الدستوري المؤسس أخذ وقد ،2عميو والمصادقة الدولة

                                                 
1
  .2020التعديؿ الدستوري لسنة ، المتعمؽ  20/442:  رقـ المرسوـ الرئاسي مف 198رقـ  :  المادة - 

 .223 ص، المرجع السابؽ  الشعير ، بو سعيد - 2
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الى غاية التعديؿ الدستوري  2016والتعديلات المتعاقبة  1996 - 19892-19761 الجزائرية
 في المالية قانوف عمى البرلماف يصادؽ" :أنو عمى منو 146 المادة نصت حيث ، 2020لسنة 
  " ...إيداعو تاريخ مف ( 75 ) يوما وسبعوف خمسة أقصاىا مدة

 المالية قانوف إصدار سمطة الجميورية سرئي منح ىو الذي تمر بو الدولة التطور أف إلا
 ذلؾ، عمى وبناء ،ةالفقرة الثاني 146عميو البرلماف المادة  يصادؽ لـ إذا وذلؾ ،2أمر بموجب

 التشريعية الأوامر لخصائص وثانيا المالي، في المجاؿ بأوامر التشريع لسبب أولا سنتعرض
 .المالي الجانب في المتخذة

 .المالي المجال في بأوامر التشريع سبب :أولا 
 الجميورية رئيس يشرع أف بواسطتو يمكف وحيد، بسبب الجزائري الدستوري المؤسس أتى لقد 
 مدة في المالية قانوف عمى البرلماف مصادقة عدـ في يتمثؿ السبب وىذا ر في المجاؿ المالي،بأوام
 عدـ حالة وفي " يمي ما عمى نصت حيث الدستور مف 146 المادة ما تضمنتو وىذا، يوما 75

 " ..بأمر الحكومة مشروع الجميورية رئيس يصدر سابقا، المحدد الأجؿ في عميو المصادقة
 تـ التي يوما 75 ميمة ىي السابقة، المادة في الواردة  "سابقا المحدد الأجؿ في"  بارةبع فالمقصود
 .المالية قانوف عمى البرلماف لمصادقة تحديدىا
يضطمع رئيس  "عمى انو :  2020 مف التعديؿ الدستوري لسنة 91كما نصت المادة        

الدستور بالسمطات  ة أحكاـ أخرى فيالجميورية بالإضافة إلى السمطات التي تخوليا إياه صراح
 ة ".ػػػػػػػػػػػػػػيوقع المراسيـ الرئاسي ػػػػػ 07 : والصلاحيات التالية : الفقرة

عطاء  أقره جزاءا يعتبر أمر، بموجب المالية قانوف مشروع إصدار سمطة الجميورية رئيس وا 
 في القانوف عمى صادقتوم عدـ إثر عمى البرلماف يسجمو الذي العجز لمواجية الدستوري المؤسس
 .الدولة في الميزانية تكتسييا التي الكبيرة للؤىمية يرجع وىذا ،3سابقا المحدد الأجؿ
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 1976لسنة  94الجريدة الرسمية رقـ  - 
2
 .1989لسنة  09الجريدة الرسمية رقـ  - 

 .50المرجع السابؽ ،ص  ،بف مالؾ  بشير - 3
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 قانوف قوة لو أمر بموجب المالية قانوف مشروع يصدر أف الجميورية رئيس بإمكاف وبالتالي
 ابتدء تحسب يوما 75 أقصاىا مدة في القانوف مشروع عمى البرلماف يصادؽ لـ إذا وذلؾ المالية،

 الأولى الغرفة باعتباره الوطني، الشعبي المجمس مكتب لدى المالية قانوف مشروع إيداع تاريخ مف
 .الحكومة طرؼ مف المقدمة القوانيف مشاريع جميع عمييا تمر التي

عطاء  أقره جزاءا يعتبر أمر، بموجب المالية قانوف مشروع إصدار سمطة الجميورية رئيس وا 
 في القانوف عمى مصادقتو عدـ إثر عمى البرلماف يسجمو الذي العجز لمواجية ستوريالد المؤسس
 توافر مف فلابد، الدولة في الميزانية تكتسييا التي الكبيرة للؤىمية يرجع وىذا،  سابقا المحدد الأجؿ
 الميزانية تشكؿ كما ،1ريبة في الدولة تصبح ذلؾ ودوف الجديد، العاـ بداية قبيؿ لمدولة مالية موازنة
 الدولة مؤسسات تسيير عمى المشرفة باعتبارىا وذلؾ بالغة، أىمية التنفيذية السمطة لدى

 التجييز كنفقات العادي السير بوسائؿ تزويدىا عمى تحرص فيي العمومية، والإدارات الاقتصادية
 .2لذلؾ ئـالملا الأجؿ في التنفيذ حيز المالية قانوف دخوؿ بضماف إلا ذلؾ يتأتى ولف والتسيير،
المحدد  25/12/2016المؤرخ في  12/16 العضوي القانوف مف 44 المادة نصت وقد      

 وبيف بينيما الوظيفية العلاقة وكذا وعمميما الأمة ومجمس الوطني الشعبيلتنظـ المجمس 
 فالمدة المالية، قانوف عمى البرلماف مف غرفة كؿ فييا تصادؽ التي المدة عمى الحكومة،

 إيداع تاريخ مف ابتدءا تحسب يوما، 47 ىيا عميي الوطني الشعبي لممجمس لمصادقة المخصصة
 ويرسؿ إلى مجمس الأمة . الوطني الشعبيالمجمس مكتب  المالية قانوف مشروع
 الوطني الشعبي المجمس مكتب بإيداعو تقوـ المالية، قانوف مشروع الحكومة تعد أف فبعد      
 إلى بالاستماع المجمس في بالمالية المكمفة المجنة تقوـ ثـ رلماف،لمب خريفية دورة كؿ في وذلؾ

 ثـ عميو، يشرؼ الذي لمقطاع المخصصة المالية الاعتمادات عف وزير كؿ يقدمو الذي العرض
 أعضاء عمى يعرضو لكي المجمس لرئيس وتقدمو الميزانية مشروع عف تقرير المجنة ىذه تعد
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 مشروع بعرض المجمسب عمنية جمسة وفي المالية وزير يقوـ ؾذل بعد ثـ عميو يطمعوا لكي المجمس
 . الوطني الشعبي المجمس أعضاء عمى المالية قانوف
 يجب الإجراءات ىذه فكؿ القانوف،  عمى التصويت فمرحمة المناقشة مرحمة تأتي ذلؾ بعدو       
 أف المجمس عتبرا الميمة، ىذه مف أكثر الإجراءات استغرقت فإف يوما، 47 مدة لا تتجاوز أف

 لمصادقة المخصصة لمميمة بالنسبة المالية، أما قانوف مشروع عمى لـ يصوت الوطني الشعبي
 يوما 47 ميمةنهاية  مف تحسب ابتداء يوما 20 فيي المالية قانوف مشروع عمى الأمة مجمس

ف القانوف، مشروع عمى تصوت لكي الأولى لمغرفة المخصصة  فالقانو  مف 44 كانت المادة وا 
 مناقشة مف الوطني ينتيي المجمس الشعبي لـ إذا حالة في بحؿ تأت لـ الذكر سالؼ العضوي
 المدة انقضاء بمجرد يناقشو أف الأمة لمجلس يجوز فيؿ المقررة الميمة في المالي المشروع
 ؟ 1قانونا المحددة
ذا         الأعضاء اويةمتس لجنة تكوف المالية، قانوف مشروع حوؿ الغرفتيف بيف خلاؼ ثار وا 
حسب المادة  أياـ، 15 ىي فيو والفصؿ الخلاؼ في لمبث المحددة والميمة الخلاؼ، في لمفصؿ
 .2020مف التعديؿ الدستوري الجديد  145

 :التاليتيف الفرضيتيف خلاؿ مف المالية قانوف عمى البرلماف مصادقة عدـ وتتجسد       
 مجمس أو الوطني الشعبي المجمس مصادقة عدـ حالة في المالية، قانوف مشروع يتعثر فقد  1-
 .لممصادقة منيما لكؿ المحدد الأجؿ في القانوف مشروع عمى الأمة
 المجنة تفصؿ أف دوف يوما 15 ميمة مضت إذا ما حالة في المصادقة، عدـ تتحقؽ وقد 2- 

لمادة حسب نص ا المالي المشروع حوؿ الغرفتيف بيف ثار الذي الخلاؼ في الأعضاء المتساوية
وصلاحيات الحكومة في طمب اجتماع المجنة المتساوية الأعضاء لحمؼ الخلاؼ القائـ بيف  145

 ىو كما ، المالية قانوف مشروع تسحب أف الحكومة تستطيع لا وىنا ،يوما  15في اجؿ المجمسيف 
نما العادية، القوانيف لمشاريع بالنسبة الحاؿ عميو  قانوف وعمشر  بإصدار الجميورية رئيس يقوـ وا 

 .أمر بموجب المالية
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 .المالي المجال في المتخذة ريعيةالتش الأوامر خصائص :ثانيا
 عف تميزىا الخصائص، مف بمجموعة المالي الجانب في المتخذة التشريعية الأوامر تتميز     
 :كالتالي ىي الخصائص وىذه الجميورية، رئيس يتخذىا التي الأوامر مف غيرىا
 شكلا مقيدة سمطة ىي المالي، في المجاؿ بأوامر التشريع في الجميورية رئيس سمطة أف 1- 

 .1وموضوعا وأداة
 أية إتباع دوف السمطة ىذه يمارس أف يستطيع الجميورية فرئيس الشكمية، الناحية فمف      

 الوزراء مجمس في الأوامر ىذه اتخاذ يشترط لـ الدستوري فالمؤسس دستورية،  أشكاؿ أو إجراءات
 .أخرى ىيئة أية استشارة رورةض أو

 بقانوف المتعمؽ الحكومة مشروع إلا تمس لا السمطة فيذه الموضوعية، الناحية مف أما      
 مصادقة عدـ حالة في الجميورية رئيس يستطيع فلا، أخرى تشريعية مسائؿ إلى تمتد ولا المالية

 .2بإصداره يقوـ أف عادي، قانوف مشروع عمى البرلماف
 رئيس عمؿ فييا يفرغ التي الصورة يحدد الدستور لأف الأداة، ناحية مف مقيدة سمطة وىي      

 .رػػػػػالأم وىي الجميورية
 رئيس يمارسيا إنما البرلماف، عف صادر تشريعي تفويض بمقتضى السمطة ىذه تمارس لا 2- 

 منع مطةس لأية ليس تـ ومف منو، 146 المادة نص وىو صريح دستوري لنص تطبيقا الجميورية
 .اتخاذىا سبب تحقؽ إذا ىذه سمطتو ممارسة مف الجميورية رئيس
 الموافقة عمى المالية بقوانيف المتعمقة الحكومية المشاريع المتضمنة الأوامر تعرض لا 3– 

 ليا يمنحيا التي يوما 75 بمرور الموضوع، في التشريعي اختصاصو يفقد فالبرلماف البرلمانية
 . 3المالية قانوف عمى لممصادقة الدستور
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 مف 44 المادة بو قضت ما وىذا ،المالية قانوف قوة ليا تكوف الأوامر فيذه ذلؾ إلى إضافة      
الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا   12/16 العضويالقانوف 

 .1العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة

 مياـ يتولى مف يمارسيا أف يمكف أمر، بموجب المالية نوفقا مشروع إصدار سمطة إف -04
 قراءة خلاؿ مف تستشؼ الخاصية وىذه الجميورية رئيس منصب شغور حالة في الدولة،رئاسة 
 الجميورية، رئيس منصب شغور لحالة المنظمة المواد إحدى تعتبر التي الدستور مف 94 المادة
 ( 45 ) والأربعيف الخمسة فترتي في يمكف لا " :أنو عمى المادة ىذه مف 03 الفقرة تنص حيث
 .يوما

 إذا وذلؾ أمر، بموجب المالية قانوف مشروع إصدار في تقديرية سمطة الجميورية لرئيس ليس 6- 
 لخطورة يرجع وىذا عميو يقع دستوري والتزاـ واجب ىو إنما يوما، 75 في البرلماف عميو يصادؽ لـ

 أو الفوضى إلى بالضرورة يؤدي ذلؾ لكوف المالية، قانوف تواجد عدـ عف تنجـ التي الآثار
ف ،2لمدولة الكمي الشمؿ بالأحرى  عدـ حالة في الحؿ عمى ينص لـ الدستوري المؤسس كاف وا 
 الآجاؿ ضمف عميو البرلماف مصادقة عدـ بعد المالية قانوف لمشروع الجميورية رئيس إصدار
 إصدار الجميورية رئيس عمى فيو بييج لذيا الأجؿ عمى حتى ينص لـ بؿ قانونا، المقررة
 .المالية قانوف المتضمف الحكومة مشروع

 قانوف مشروع يصدر أف الجميورية رئيس عمى يجب أنو ،القانوف شراح بعض يرى كما -07
 أدخمو بما يأخذ ولا عميو، تعديلات إدخاؿ يستطيع فلا زيادة، أو نقصاف أي دوف كاملا المالية

 .الثانية الغرفة لدى مكانو مراوح النص بقي إف تعديلات، مف طنيالو  الشعبيالمجمس 
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    بأوامر التشريع سمطة عمى الواردة الدستورية و الضوابط القيود : الثاني المطمب
 الجميورية رئيس بواسطتيا يمكف التي الوحيدة، القانونية الوسيمة التشريعية الأوامر تعتبر  

 السمطة ختص بيات التي في المجالات التشريع ـث ومف ،القانوف صنع في يساىـ مباشرة أف
 .اختصاصا أصيلا التشريعية
 الدستوري المؤسس أحاطيا الجميورية، رئيس بيد مطمقة سمطة الوسيمة ىذه تصبح لا وحتى 

 أف نجد حيث  2020مواد التعديؿ الدستوري لسنة  ما تنص عميو خلاؿ مف القيود، مف بمجموعة
 .والشكمية الموضوعيةالزمنية و  الناحية فم مقيدة السمطة ىذه

 :الزمنية الناحية من 1- 
 وىو أوامر، بموجب الجميورية رئيس فيو يشرع الذي الوقت حدد قد الدستوري المؤسس أف نجد
 1.البرلماف دورتي بيف أو الوطني، الشعبي شغور المجمس حالة في
 :  الوطني المجمس الشعبيشغور   - أ

 ة شغور في الحالات التالية: يكوف ىذا الأخير في حال
 " 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة   151المجمس الشعبي الوطني حسب نص المادة حؿ  -

   "يمكف لرئيس الجميورية حؿ المجمس الشعبي الوطني أو إجراء انتخابات تشريعية مسبقة ...  
ة وجوبا حسب المادة عند رفض مخطط عمؿ الحكومة لممرة الثانية يحؿ المجمس الشعبي الوطني -

 عمى التوالي . 106-107-108
يمكف لرئيس الجميورية قبؿ قبوؿ الاستقالة  "حيث نصت عمى  7الفقرة  111إحالة المادة  - 

   .  2بعد القياـ باستشارة الييئات الدستورية " ....151المجوء إلى المادة 
 البرلماف أف نجد يالدستور تعديؿ ال مف 138 المادة نص فحسب خلاؿ العطمة البرلمانية : -ب    

أشير،  رغـ أف المشرع الجزائري يسعى إلى تقميص تدخؿ رئيس  10دورة واحدة مدتيا  في يجتمع
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، إلا انو في ىذه المدة وىي شيريف يمكف لرئيس الجميورية أف رالجميورية في التشريع بالأوام
 يشرع بأوامػػػػر خلاؿ ىذه العطمة.

 بيف حالات مف حالة يعتبر برلماف اؿ انعقاد تأجيؿ ىؿ وىي قانونية، ةإشكالي تثار وىنا      
 مف ديسمبر في جمساتو تجميد قرر عندما الوطني الشعبي مجمسلا فعؿ كما وذلؾ البرلماف، دورتي
 لممجمس سبؽ الذي لمنائب الأساسي القانوف نظر عمى الأمة مجمس اعترض لما ، 1998 سنة

 ؟عميو وافؽ أف الوطني الشعبي
 بيف حالات مف كحالة البرلماف انعقاد تأجيؿ اعتبار عدـ إلى مصر في الفقو ذىب فقد       
 رئيس يستطيع لا تـ ومف ينيييا، أف دوف البرلماف دورة يقطع التأجيؿ لأف وذلؾ الانعقاد، أدوار

 .1الحالة ىذه في بأوامر التشريع الجميورية
 الأصمح ىو المصري الفقو رأي يبقى المسألة، ىذه مف الجزائر في الفقو موقؼ غياب وفي       
 أف عمى تنص التي الذكر، سالفة 142 المادة عميو تنص ما مع يتماشى لأنو وذلؾ لمتطبيؽ
 .يةالبرلمان خلاؿ العطمة فقط يتـ بأوامر التشريع
 ريالمص الفقو موقؼ أف كما  تأجيميا وليس البرلماف دورة مدة انتياء وجوبوبالتالي         
 تأجيؿ بعد بأوامر التشريع لمرئيس سمح فمو القانوف، إعداد في التشريعية السمطة اختصاص يحمي
 .2البرلماف انعقاد
 ما وىو السمطة، ىذه لممارسة الزمني النطاؽ توسيع إلى سيؤدي مف خلاؿ ىذا يتبيف لنا انو      
باعتبار التشريع مف  ،القانوف صنع في اختصاصيا مف التشريعية السمطة تجريد إلى يؤدي

 الصلاحيات الأصيمة ليا .
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 :الموضوعية الناحية من 2-
الفقرة الثانية عمى أف " يخطر رئيس الجميورية  142نص المشرع الجزائري في المادة        

 .المحكمة الدستورية وجوبا بشأف دستورية الأوامر.."
: " إذا قررت المحكمة الدستورية  في الفقرة الثالثة عمى انو 198و نص المشرع  في المادة 

عدـ دستورية أمر أو تنظيـ فاف ىذا النص يفقد أثره مف يوـ صدور قرار المحكمة الدستورية... " 
   الوجوبية.وبالتالي تخضع لمرقابة 

 أحكاـ والضرورة التفويض لوائح احتراـ ضرورة مصر في الفقياء بعض يشترط كما  
 ىذه عمى لابد ثـ ومف الجزائر، في التشريعية الأوامر عمى بؽيط أف يمكف الشرط وىذا الدستور
 أو القائـ القانوف إلغاء أو تعديؿ فتستطيع القانوف، قوة ليا داـ فما الدستور، تخالؼ لا أف الأوامر
 وىذا لأحكامو يخضع أف ويجب الدستور، مف قوة أقؿ نفسو القانوف ىذا فإف ،مجالو في التدخؿ
 .1يفالقوان عمى ستورالد سمو لمبدأ تطبيقا
 الدستور أحكاـ والضرورة التفويض لوائح احتراـ ضرورة مصر في الفقياء بعض يشترط كما       
 أف الأوامر ىذه عمى لابد ثـ ومف الجزائر، في التشريعية الأوامر عمى يطبؽ أف يمكف الشرط وىذا
 في التدخؿ أو القائـ القانوف إلغاء أو تعديؿ فتستطيع القانوف، قوة ليا داـ فما الدستور،ة تخالف لا

 .2مجالو
 التشريعية السمطة فييا تشرع التي المواضيع عمى فقط تنصب بأوامر التشريع سمطة أف نجد كذلؾ 
 يمكف فلا  وػػػػػػػذات التشريع يتناولو أف يمكف مالا الأوامر ىذه تتضمف أف يمكف فلا(، 139-140)

 الذي التنظيمي اختصاصو نطاؽ في بأوامر التشريع في سمطتو يستعمؿ أف الجميورية لرئيس
 تدرج لمبدأ حماية القيد ىذا ويعتبر الدستور مف 143 المادة مف 01 الفقرة بمقتضى يمارسو
 .3التشريعية السمطة عف الصادرة القوانيف التنظيمات تخالؼ لا أف يقتضي الذي القانونية، القواعد
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 :الشكمية الناحية من 3-
   :التشريعية الأوامر اتخاذ ضرورة الدستوري المؤسس ترطاش لقد       

 الأوامر تكوف في مسائؿ عاجمة. -
 الأخذ برأي مجمس الدولة. -
يعرض رئيس الجميورية الأوامر التي اتخذىا عمى كؿ غرفة مف البرلماف في بداية الدورة  -

 القادمة لتوافؽ عمييا.
 .الوزراء مجمس فيكذالؾ الأوامر تتخذ  برلمافتعد لاغيو الأوامر التي لا يوافؽ عمييا ال -

 ممثمة الحكومة كوف إلى الوزراء، مجمس في التشريعية الأوامر اتخاذ مف الحكمة وتعود        
 مف لكؿ " : يمي ما عمى تنص التي  143 لممادة طبقا القوانيف مشاريع تقدـ التي ىي رئيسيا في

 بميمة يضطمع الحكومة رئيس كوف إلى إضافة  "بالقوانيف المبادرة حؽ والنواب الحكومة رئيس
 . 1141المادة 02الفقرة  عميو تنص لما طبقا القوانيف، تنفيذ
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 الاستثنائية. الحالة في بأوامر التشريع في الجمهورية رئيس الثاني : سمطة المبحث
 في بأوامر التشريع ةسمط الجميورية رئيس بتخويؿ الجزائري الدستوري المؤسس لـ يكتؼ  

 إحدى تعتبر التي ،1الاستثنائية الحالة في السمطة ىذه ممارسة كذلؾ لو أتاح بؿ الظروؼ العادية،
 الدولة ييدد الذي لمخطر نظرا وذلؾ الدولة، اتمر بي أف يمكف التي العادية غير الظروؼ أىـ

 الاستثنائية لمحالة ار الدستوريالإط أولا نتعرض أف عمينا لابد كاف ثـ ومف، الدستورية ومؤسساتيا
 الاستثنائية الحالة في بأوامر التشريع شروط دراسة ستتـ ذلؾ بعد ثـ

    الإطار الدستوري لمتشريع بأوامر في الحالة الاستثنائية. الأول : المطمب
 عف الاستثنائية، لمحالة تنظميو في الجزائري الدستوري المؤسس منيج كثيرا يختمؼ لـ   

 لميدؼ أو الغاية منيا وضعو خلاؿ مف وذلؾ المصري، أو الفرنسي الدستوري ؤسسالم منيج
جراءات قياميا لشروطكذلؾ   أف يمكف التي العادية غير الظروؼ أىـ احد تشكؿ كونيا ،تقريرىا وا 
 عمى خاصة الأصعدة مختمؼ عمى عمييا تترتب التي الخطيرة للآثار وكذلؾ الدولة،بيا  تمر

الفقرة الخامسة عمى التشريع بأوامر  142تالي المشرع الجزائري نص في المادة وبالالأفراد  حقوؽ
 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  982في الحالة الاستثنائية وكذلؾ نص عمييا في المادة 

 الفرع الأول : التنظيم القانوني لمحالة الاستثنائية 
لسنة  التعديؿ الدستوري مف 98 دةلمما طبقا الاستثنائية الحالة قياـ إعلاف سمطة تعود  
حيث نصت المادة عمى : " يقرر رئيس الجميورية الحالة الاستثنائية  الجميورية لرئيس  2020

إذا كانت البلاد ميددة بخطر داىـ يوشؾ أف يصيب مؤسساتيا الدستورية أو استقلاليا أو سلامة 
 يوما ... ".  60ترابيا لمدة أقصاىا 

الاستثنائية لرئيس الجميورية اتخاذ الإجراءات الاستثنائية التي  وبالتالي تخوؿ الحالة
تستوجب المحافظة عمى استقلاؿ الأمة وسلامة والمؤسسات الدستورية في الجزائر ويشترط في 

  .شروط أولا الخطر الداىـ وثانيا إصابة الخطر لإحدى المؤسسات الدستورية الحالة الاستثنائية 
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 .الداهم رــــالخط :أولا
 الاستثنائية الحالة قياـ يعمف حتى الجميورية رئيس عمى الدستوري المؤسس اشترط لقد   
 القانوني المعنى في والخطر ، 98 المادة مف 01 الفقرة مف يتضح ما وىذا خطر، تواجد ضرورة
 الزواؿ أو بالانتقاص إما فيتيددىا حيوية، مصمحة يصيب بضرر  تنتج واقعية حالة كؿ بو يقصد
 يكوف أف :وىما وصفيف توافر ضرورة الاستثنائية الحالة لقياـ المؤدي الخطر في الفقو،  طويشتر 
 بضرر تنذر واقعية حالة كؿ بو يقصد القانوني، المعنى في والخطر حالا يكوف أف و جسيما
 لقياـ المؤدي الخطر في ،1الفقو ويشترط الزواؿ أو بالانتقاص إما فيتيددىا حيوية، مصمحة يصيب
 .حالا يكوف أف و جسيما يكوف أف :وىما وصفيف توافر ضرورة الاستثنائية لةالحا

 مف 93 المادة أف لوجدنا الجسامة، في والمتمثؿ لمخطر الأوؿ الوصؼ إلى أتينا فإذا
 "الداىـ الخطر" عبارة الأولىفقراتيا  في ذكرت إنما و الوصؼ، ىذا مثؿ عمى تنص لـ الدستور

 كاف ميما الاستثنائية الحالة يقرر أف الجميورية رئيس بإمكاف ىؿ :يالتال الإشكاؿ يطرح ما وىو
 .؟ لا أـ جسميا كاف سواء أي الخطر وصؼ

 يشترط لا الدستوري المؤسس بأف القوؿ إلى بنا سيؤدي ذلؾ فإف النص، بظاىر تمسكنا فإذا
نما جسيما، الخطر يكوف أف الاستثنائية الحالة لقياـ  الاستثنائية، حالةال إعلاف الرئيس يستطيع وا 
 يشترط أنو غير الخطر نوع كاف ميما تطبيقاتيا إحدى الحالي الدستور مف 98 المادة تعد والتي
 مادي معيار وجود عدـ مف وبالرغـ ،2الاستثنائية الحالة تقوـ حتى جسيما يكوف أف الخطر في

 أف يجب الدستور، مف 98 المادة تطبيؽ إلى يؤدي الذي الخطر بأف القوؿ يمكف أنو إلا لمجسامة،
 النظاـ يحكميا التي المعروفة للؤخطار المعتادة الحدود عف ونوعو طبيعتو في خارجا يكوف

 العادي. بالطريؽ دفعو الممكف غير مف أي العادي، القانوني
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 المؤسس أف نجد فإننا والفرنسي، المصري الدستور في الخطر جسامة توافر مدى عف أما 
 مصر دستور مف 74 المادة في الوصؼ ىذا عمى ينص لـ الجزائري رهكنظي المصري الدستوري

 جسيما يكوف أف الخطر في اشترط الذي الفرنسي الدستوري المؤسس بعكس وذلؾ ، 1971 لسنة
 1958 .دستور مف16  المادة في وذلؾ بسيطا، وليس

 بمغت أف بو ويقصد حالا، يكوف أف ضرورة وىو لمخطر، الثاني الوصؼ يخص ما في أما 
 الحماية موضوع بالمصمحة، المساس إلى ومباشرة حالا معو تؤدي حدا والظروؼ الأحداث

 بعد تنتو ولـ الزمف في وسرت فعلا بدأت أي الأحداث، ليذه مادي واقع ىناؾ أي الدستورية،
  .1مستقبمة محتممة حالة مجرد وليس

ذا  مف 98 المادة ةصياغ فإف الجزائري، الدستور في لمخطر الوصؼ ىذا عف بحثنا وا 
 الاستثنائية الحالة تنظـ التي و السابقة الجميورية دساتير في تقابميا التي والمواد الحالي الدستور

 الدستور مف 98 المادة في استعمؿ قد نجده حيث الوصؼ،  يأخذ لـ الدستوري المؤسس أف تبرز
 تدؿ التي ،"يوشؾ" عبارة كذلؾ واستعمؿ الوقوع وشيؾ الخطر أف تعني التي "داىـ خطر"  ارةػػعب

نما بعد، يقع لـ الخطر أف عمى  في الخطر وقوع إمكانية مدى تحديد و الوقوع قريب ىو وا 
 .الجميورية لرئيس التقديرية لمسمطة متروؾ المستقبؿ

 وشيؾ الخطر يكوف أف ضرورة الدستوري المؤسس اشتراط مف المغزى أف البعض ويرى
 ذلؾ رد ـ القريب، المستقبؿ في الخطر وقوع قبؿ مسبقة طاتاحتيا الرئيس يتخذ حتى ىو الوقوع

 فإف تـ ومف  الدستور، وحامي الوطف وسلامة الأمة وحدة عمى الساىر بالأساس يعد الرئيس أف
 .2قائما يعد فمـ عميو القضاء وتـ وانتيى فعلا وقع قد الخطر كاف إذا يتحقؽ لا الشرط ىذا

 محتمؿ الخطر كاف إذا الاستثنائية الحالة قياـ فإعلا الجميورية لرئيس كذلؾ يمكف ولا
 الاستثنائية الحالة تعتبر والتي الاستثنائية الظروؼ لنظرية العامة لمقواعد تطبيقا وذلؾ الوقوع،
 .3الوقوع محتمؿ وليس حاؿ الخطر يكوف أف العامة القواعد ىذه تشترط حيث ،تطبيقاتيا إحدى
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 .دستوريا المحددة الموضوعات لإحدى الخطر إصابة :ثانيا
 الحالة لإعلاف الداعي لمخطر بوصؼ يأت لـ الجزائري الدستوري المؤسس كاف إذا

 مؤسسات وىي التالية المواضيع إحدى ييدد أف باشتراطو وذلؾ محمو، حدد أنو إلا الاستثنائية
 سبيؿ عمى وارد ىو الخطر لمحؿ التحديد وىذا .استقلاليا أوترابيا  سلامةأو  الدستورية الدولة

 لـ إذا الاستثنائية، الحالة يعمف أف الجميورية رئيس بإمكاف ليس بحيث المثاؿ، وليس الحصر،
  .1تالموضوعا ىذه إحدى الخطر محؿ يكف

 أف لابد الخطر أف الحالي، يالدستور التعديؿ  مف 98 لممادة العربية الصياغة مف ويستشؼ
 المؤسسات" عبارة خلاؿ مف يتضح ما وىذا .فقط دستوريا عمييا المنصوص المؤسسات يمس

 لا الدستورية، المؤسسات ىذه غير الخطر مس إذا المخالفة وبمفيوـ 98 بالمادة الواردة "الدستورية
  2.الاستثنائية الحالة يعمف أف مف الجميورية لرئيس حينئذ يمكف
 .الخطر دفع عن الأخرى الدستورية الوسائل زـــــعج :ثالثا

 في بيا المسمـ المبادئ مف يعتبر أنو إلا الشرط، ىذا الجزائري وريالدست المؤسس يشترط لـ
 أف يجب الضرورة أف ذلؾ ،تطبيقاتيا إحدى 98 المادة تعتبر والتي الاستثنائية، الظروؼ نظرية
 لـ ما والخطيرة، الواسعة السمطات مف ةالجميوري لرئيس تخوؿ الاستثنائية فالحالة بقدرىا تقدر
 قياـ الاستثنائية الحالة لإعلاف يكفي فلا لذلؾ آخر، دستوري نص أي بتطبيؽ يتاح أف يمكف
 .دفعو عف عاجزة الأخرى الدستورية الوسائؿ  تكوف أف مف لابد بؿ خطر،

 .إجراءات تقرير الحالة الاستثنائية:  الثانيالفرع 
 رأى و ـداى بخطر ميددةترابيا  سلامة أو استقلاليا أو لمبلاد الدستورية المؤسسات كانتإذا 
 قياـ إعلاف يمكنو لا فإنو الخطر، دفع عف الأخرى الدستورية الوسائؿ عجز الجميورية رئيس
نما مباشرة الاستثنائية الحالة  حتى معينة إجراءات إتباع ضرورة الدستوري المؤسس عميو أوجب وا 
 .بذلؾ القياـ يمكنو
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 بعد إلا الإجراء ىذا مثؿ خذيت ولا " أنو عمى 98 المادة مف 2 الفقرة تنص ىذا وفي        
 إلى الاستماع وة الدستوري والمحكمة الأمة مجمس ورئيس الوطني الشعبي المجمس رئيس استشارة
  ." الوزراء مجمس و للؤمف الأعمى المجمس

 . البرلمان غرفتي رئيسي استشارة :أولا
 جميوريةال رئيس عمى ، 98المادة مف 02 الفقرة في الجزائري الدستوري المؤسس أوجب

 يجب التي فالشخصيات الاستثنائية الحالة يعمف حتى والييئات الشخصيات بعض استشارة وجوب
         :ىي الاستثنائية الحالة قياـ المتضمف القرار لصحة استشارتيا الجميورية عمى رئيس

 رئيسي استشارة اشتراط وراء مف والسبب الأمة مجمس ورئيس الوطني الشعبي المجمس رئيس
 ىي حيث ، الداخمي المستوى عمى السمطة التشريعية تمعبو الذي لمدور يعود البرلماف فتيغر 

  .1وتمثيميما لمشعب القانوف صنع في السيادة صاحبة
 .الوزراء مجمس و للأمن الأعمى المجمس إلى الاستماع :ثانيا

 لافإع المتضمف قراره لصحة الجميورية، رئيس عمى الجزائري الدستوري المؤسس أوجب
 أف ىنا ويبدو  ،2الوزراء ومجمس لؤمفل الأعمى المجمس إلى استماعو ضرورة الاستثنائية، الحالة

 غرفتي لرئيسي بالنسبة " استشارة" مصطمح الدستوري المؤسس استعمؿ فبعداف تغير قد المصطمح
 غير دق الوزراء مجمس و للؤمف الأعمى لممجمس بالنسبة نجده ، المحكمة الدستورية و البرلماف

 في يكمف المصطمحيف بيف الفرؽ أف  البعض فيرى " الاستماع" مصطمح استعمؿ و المصطمح
 حوؿ اتفاؽ إلى الوصوؿ وجوب يعني الذي الرأي، تقديـ ىي فالاستشارة منيما لكؿ النيائية النتيجة

 فلا اعالاستم أما رفضيا أو الاستثنائية الحالة تقرير قبوؿ بمعني للاستشارة، المطروح الموضوع
 .3تقريرىا رفض أو الاستثنائية الحالة تقرير موضوع حوؿ الاتفاؽ فيو يشترط
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 .المحكمة الدستورية  رئيس استشارة :ثالثا
مف التعديؿ الدستوري أف المحكمة الدستورية ىيئة مستقمة تسير  185لقد تضمنت المادة        

رئيس الجميورية استشارة رئيس  عمى ضماف والسير عمى احتراـ الدستور وبالتالي وجب عمى
في فقرتيا الأخيرة عمى أف يعرض رئيس الجميورية  98، كذلؾ نصت المادة الدستورية ةالمحكم

  . 1كؿ القرارات التي اتخذىا أثناء ىذه الفترة عمى المحكمة الدستورية بعد انتياء ىذه الحالة
    الة الاستثنائية  .مميزات الأوامر التشريعية المتخذة في الح الثاني : المطمب
 سمطة عمى الموضوعة الدستورية ولمقيود الاستثنائية، لمحالة القانوني لمنظاـ دراستنا بعد
 الاستثنائية الحالة في المتخذة التشريعية الأوامر أف إلى توصمنا الفترة، ىذه في بأوامر التشريع
 في الأوامر ىذه اتخاذ وىما ف،أساسيتي بميزتيف العادية الظروؼ في المتخذة نظريتيا عف تتميز
 .الأوامر ليذه الاستثنائية والطبيعة البرلماف، انعقاد ظؿ
 .البرلمان انعقاد ظل في التشريعية الأوامر اتخاذ :أولا

 في تتخذ بأنيا العادية، الظروؼ في الجميورية رئيس ىاذيتخ التي التشريعية الأوامر تتميز
 تصدر التي التشريعية الأوامر أما العادية، دورتو انتياء بسبب أو حمو بسبب إما البرلماف، غياب
 الحالة تقرير بمجرد حيث البرلماف، وانعقاد تواجد ظؿ في تصدر فيي الاستثنائية الحالة في

 ويجتمع " :يمي ما عمى منيا 04 الفقرة في 98 المادة تنص إذ ،وجوبا البرلماف يجتمع الاستثنائية
 "2. وجوبا البرلماف

 دوف يجتمع أنو ىو الاستثنائية، الحالة تقرير بعد القانوف بقوة البرلماف بانعقاد فالمقصود
 في كاف إذا العادية لمظروؼ بالنسبة الشأف ىو كما التنفيذية، السمطة قبؿ مف دعوتو إلى حاجة
 ورد حيث صراحة، ذلؾ عمى تدؿ لا 98 المادة مف 04 لمفقرة العربية الصياغة كانت واف عطمة،
 .للانعقاد البرلماف الجميورية رئيس دعوة احتماؿ بقاء عمى تدؿ التي ،"وجوبا"ارةعب فييا

 

                                                 
1
 .305ص  المرجع السابؽبوشعير ، سعيد  - 

2
 .125ص  1994، ديواف المطبوعات الجزائرية، الجزائر، الأولى، الطبعة الوافي في شرح القانوف الدستوري ، أوصديؽ فوزي - 



 القانىن صنع مجال في التشريعيت السلطت لاختصاص الجمهىريت رئيس مباشرة وسائلالفصل الأول              

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

16 

 .الاستثنائية الحالة في المتخذة التشريعية للأوامر الاستثنائية الطبيعة :ثانيا
 ىذه دفع بضرورة الاستثنائية، الحالة في بأوامر التشريع في الجميورية رئيس سمطة تقييد إف
 الأوامر ىذه تميز عميو ترتب الدستورية، ومؤسستيا البلاد استقلاؿ ييدد الذي لمخطر الأوامر
 .1الاستثنائية بالطبيعة

 ىذه أثناء فقط تسري الاستثنائية الحالة أثناء الصادرة التشريعية الأوامر أف بمعنى
 أصلا صدرت لأنيا وذلؾ الأوامر، ىذه معو تسقط الاستثنائي الظرؼ انتياء تقرير الفترة،وبمجرد

 الدستورية ومؤسستيا البلاد استقلاؿ عمى والمحافظة الخطر دفع وىي معينة غاية تحقيؽ أجؿ مف
 للؤشكاؿ إتباعو بعد  الاستثنائية الحالة إنياء الجميورية رئيس وقرر الغاية ىذه حققت فإذا

 داعي يعد لـ الأوامر ىذه فاف ،2الأشكاؿ توازي لقاعدة تطبيقا لدى إعلانيا المتبعة والإجراءات
 . ابي لمعمؿ

 ممارسة الجميورية لرئيس استثناءا يخوؿ الدولة، بيا تمر التي الاستثنائية لمظروؼ فنظرا
 تمؾ معيا تسقط الظروؼ ىذه زواؿ فبمجرد أخرى سمطة اختصاص في تدخؿ إجراءات

 أخرى. سمطة اختصاص في تدخؿ إجراءات ممارسة في الحؽكذلؾ  معيا ويسقط الإجراءات،
 العامة لمقواعد تطبيؽ ىو التشريعية، الأوامر مف النوع ىذا لمثؿ المحدود الزمني اؿالمج فيذا

 ىذه تقتضي حيت ،تياتطبيقا إحدى الاستثنائية الحالة تعتبر التي الاستثنائية الظروؼ لنظرية
 صورىا إحدى التشريعية الأوامر تعتبر والتي الاستثنائية الإجراءات كافة سقوط ضرورة القواعد
 الواقع. وبحكـ تمقائيا لؾذ ويتـ الاستثنائية، الظروؼ وانتياء زواؿ دبمجر 

 اتخاذىا، بعد البرلماف موافقة عمى تعرض لا أنيا التشريعية، الأوامر ىذه عمى يلاحظ كما 
 البرلماف، لرقابة تخضع التي الأوامر أف عمى صراحة نصت قد الدستور مف 142 المادة أف حيث
 الأوامر وليس الوطني، الشعبي المجمس شغور حالة وفي البرلماف دورتي بيف الصادرة الأوامر ىي

 .لاستثنائيةا الحالة في الصادرة
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 أثناء التشريعية الأوامر ليذه القانونية الطبيعة حوؿ الجزائر في القانوف شراح اختمؼ قد كما
 إليو ذىب ما2  إعتنؽ مف وىناؾ ،1السيادة أعماؿ مف الأوامر ىذه اعتبر مف فمنيـ ،سيراتيا
 تشريعات تعتبر فإنيا التشريع، مجاؿ في يدخؿ ما بيف التفريؽ وجوب في الفرنسي، الدولة مجمس

 إدارية قرارات فتعتبر التنظيمي، المجاؿ في يدخؿ ما وبيف الإداري القضاء لرقابة تخضع ولا
 .الإداري القضاء لرقابة تخضع

 قد الاستثنائية الحالة إعلاف إلى أدى الذي الخطر كاف فإذا حالتيف، بيف فرؽ مف وىناؾ
 الذي الخطر لأف ، عمييا لمموافقة البرلماف عمى عرضيا يستحيؿ الأوامر ىذه فإف البرلماف أصاب
 الخطر يصيب لـ إذا أما .إدارية قرارات الأوامر ىذه تعتبر وعميو بعممو، القياـ مف يمنعو أصابو

 يعرض لا أف إما أمريف، بيف مخير الجميورية رئيس تـ ومف يجتمع الأخير ىذا فإف البرلماف،
 تعتبر وعندئذ عرضيا، بوجوب يمزمو لـ الدستوري النص لأف البرلماف عمى اتخذىا التي الأوامر

ما إدارية، قرارات الأوامر ىذه  وافؽ فإذا عمييا، ليوافؽ البرلماف عمى الأوامر ىذه يعرض أف وا 
ذا الإداري، القضاء لرقابة تخضع ولا ياعمي موافقتو لحظة مف تشريعات تعتبر عمييا  يوافؽ لـ وا 
 . 3الإدارية بطبيعتيا محتفظة فتبقى عمييا

 غالبية أيد فقد فرنسا، في التشريع مجاؿ في الصادرة لمقرارات القانونية لمطبيعة بالنسبة أما
 لأف وذلؾ تشريعية، أعماؿ القرارات ىذه اعتبار مف الفرنسي، الدولة مجمس إليو انتيى ما الفقو

ف المشرع محؿ حؿ قد إلييا إصداره أثناء الرئيس  باعتبار التكييؼ ىذا انتقد مف الفقو بعض كاف وا 
 الأفراد، وحريات بحقوؽ ومساسا خطرا القرارات أكثر مف ىي التشريع مجاؿ في الصادرة القرارات

 القضاء لرقابة تخضع حتى فقط، القانوف قوة ليا إدارية قرارات اعتبارىا الأفضؿ مف كاف لذا
 .4الإداري
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 ىي التشريع مجاؿ في الصادرة القرارات أف اعتبرت الفقو مف فالأغمبية مصر في أما    
ف أعماؿ  الخاصية بهذهو ،1القانوف قوة ليا إدارية قرارات مجرد اعتبرىا قد البعض كاف تشريعية،وا 
 لسمطة دراستنا لنياية جئنا قد نكوف الاستثنائية، الحالة في الصادرة التشريعية للؤوامر الأخيرة
 عمى تعرفنا قد نكوف بدراستيا والتي الاستثنائية، الحالة في بأوامر التشريع في الجميورية رئيس

 صنع في التشريعية السمطة اختصاص مباشرة استثناءا الجميورية لرئيس تتيح التي الوسائؿ
 .القانوف
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 : دــهيـــتم

 السمطة مكان يمارسيا التي القانون صنع في سمطتو إلى بالإضافة الجميورية رئيس يتمتع  
 السمطة مكان يمارسيا لا التي الاختصاصات ىذه أصيمة، تشريعية باختصاصات التشريعية،
نما التشريعية ذابيا،   لمقيام دستوريا لو المخولة الوحيد، السمطة صاحب باعتباره يمارسيا وا   وا 

    بأوامر التشريع سمطة وىي واحدة صورة تتخذ القانون صنع في الجميورية رئيس سمطة كانت
 مبحثين في إبرازىما سنحاول أساسيتين صورتين تتخذ الأصيمة التشريعية الاختصاصات فإن

 في المساىمة التشريعية الجميورية رئيس لاختصاصات منيما الأول سنخصص حيث مستقمتين،
 السمطة لأعمال المراقبة التشريعية الجميورية رئيس لاختصاصات والثاني القانون، تكوين

 .التشريعية
 ن : ـــــي إلى مبحثيــم الفصل الثانــذا الأساس ارتأينا إلى تقسيــوعمى ى
 .ونــــــالقان نـــــتكوي في المساىمة التشريعية ةـــــــالجميوري رئيس ختصاصاتا ث الأول : ــــالمبح

 .التشريعية السمطة لأعمال المراقبة التشريعية الجميورية رئيس اختصاصات  المبحــث الثانــي :
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 تكوين في المساهمة التشريعية الجمهورية رئيس اختصاصات :المبحث الأول

 .القانون
 لمقوانين اقتراحيا خلبل من وذلك القانون تكوين في كبيرة بنسبة التشريعية السمطة تساىم  

 الكبيرة المساىمة ىذه أن إلا عمييا، والمصادقة القوانين واقتراحات مشاريع لمختمف ومناقشتيا
 خلبل من وذلك القانون، تكوين في المساىمة من التنفيذية السمطة تمنع لم لمسمطة التشريعية،

 لبعض الجميورية رئيس ممارسة خلبل من وكذلك الحكومة، التي تقدميا القوانين مشاريع
 الجميورية لرئيس تتيح التي التشريعية الاختصاصات ضمن يدخلو ، التشريعية اختصاصاتو

 .القوانين إصدار و المعاىدات عمى التصديق وىما، اختصاصين القانون تكوين في المساىمة
 عمى التصديقلدراسة دور رئيس الجميورية في بناء عمى ما سبق نخصص ىذا المبحث 

  .القوانين إصداربالإضافة إلى  ، المعاىدات
 .المعاىدات عمى التصديقنتناول في المطمب الأول :  لذاك

 .القوانين إصدارونعالج في  المطمب الثاني: 
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 التصديق على المعاهدات.المطلب الأول :  
 من وذلك القانون تكوين في المساىمة إمكانية الجميورية لرئيس الدستوري المؤسس أتاح لقد

 الدولية المعاىدات عمى التصديق ويعتبر الأصيمة، التشريعية الاختصاصات من عدد منحو خلبل
 الجميورية رئيس مساىمة كيفية حقيقية بصورة يعكس لأنو وذلك الاختصاصات، ىذه أىم إحدى
 لن سوف المعاىدات عمى التصديق في الجميورية رئيس اختصاص دراسة و، القانون تكوين في

نما العام، الدولي القانون في تنظيميو ناحية من تكون  ليذا الدستوري التنظيم عمى سنركز وا 
  .الاختصاص

 : نـــــــــوعميو سنتناول ىذا المطمب في فرعي
دراسة : لفي حين نخصص الفرع الثاني  المعاىدات عمى التصديق مفيوم :نعالج في الفرع الأول

  ت.المعاىدا عمى التصديق
 

 التصديق على المعاهدات مفهوم :رع الأولــــالف
 المجتمع أعضاء مع متنوعة دولية علبقات سيادة ليا دولة وكأية الجزائرية الدولة تنشأ      

 إبراميا يبدأ حيث ،1الدولية المعاىدات إبرام ىي العلبقات ىذه لإنشاء والوسيمة القانونية الدولي
 تكون حتى ولكن دول، كل ممثل قبل من عمييا التوقيع يتم ذلك وبعد بين الدول مفاوضات بإجراء
  2ديقالتص وىو داخمية أو وطنية طبيعة من لاحق بإجراء القيام لابد من نافذة، المعاىدات ىذه
 .الجميورية رئيس بو يقوم الذي
 الأمر، ىذا جعمو وقد الدولية، المعاىدات إبرام في أساسي شرط يشكل التصديق فإن ىنا منو      
 من أولا يتكون الذي مفيومو، إبراز من تنطمق كانت التي الدراسات من العديد محل يكون أن

 .المعاىدات عمى التصديق أىمية من ثانيا و المعاىدات، عمى التصديق تعريف
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 على المعاهدات.تعريف التصديق  ــأولا 
 لاختصاص بتعريف الدستوريين المؤسسيين من كغيره الجزائري الدستوري المؤسس يأتلم       

 ليذا تعريف عن البحث إلي العام القانون بفقياء دفع الذي الأمر المعاىدات، عمى التصديق
 الدستورية للؤوضاع طبقا قانوني إجراء" :أنو عمى إبراىيم عمي الدكتور عرفو حيث الاختصاص،

 الدولة بإلزام المتخصصة العميا السمطات تقوم بمقتضاه منظمة، كل في أو دولة كل في الداخمية
 مشروع نصوص عمى ممثميا وضعو الذي التوقيع بتأكيد الدولي، المستوى عمى والمنظمة
 "1نية بحسب وتنفيذىا المعاىدة بتطبيق رسميا المنظمة أو الدولة تمتزم وبالتالي المعاىدة،

 التي السمطة من رسميا بالمعاىدة الالتزام قبول" :بأنو ىيف أبو صادق عمي الدكتور وعرفو
 .2"الدولة عن المعاىدات عقد تممك

 رسميا بو الدولة تعمن خاص إجراء" :  أنو عمى التصديق زغموم كمال الأستاذ عرف كما
 وقعيا التي بالمعاىدة أساسا الدولة تتقيد لا بدونو جوىري إجراء ىو و بالمعاىدة، الالتزام قبوليا
 عمى بالموافقة المختصة الداخمية السمطات عن الصادر الإقرار عن عبارة ىو الإجراء فيذا ،ممثميا

 .3نيائيا"بيا  ممزمة الدولة يجعل والذي المعاىدة،
 أهمية التصديق على المعاهدات. ثانيا ــ

 من لابد بل ،يشابيو ما عن وتمييزه تعريفو بإبراز المعاىدات عمى التصديق مفيوم يكتمل
 التصديق أىمية تكمن حيث مفيومو، عمى أكثر التعرف يمكن حتى الإجراء ىذا لأىمية التعرض

 فبعد لمدولة، القانوني النظام من جزاءا المعاىدة يجعل الذي الإجراء ىو أنو في المعاىدات عمى
 الداخمي القانون من يتجزأ لا جزء الأخيرة ىذه تصبح المعاىدة، عمى الجميورية رئيس يصادق أن
 بذلك وىو "سواء حد عمى وللؤفراد لمدولة ممزم قانون بمثابة المعاىدة يجعل التصديق أن بمعنى "

 .تشريعية طبيعة ذو إجراء
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 يتوقف مشروع مجرد الحالة ىذه في تكون حيث بالمعاىدة الالتزام إلى يؤدي لا فالتوقيع
 تصديق عمى المعاىدة نفاذ توقف من الغاية وتعود عميو، الجميورية رئيس تصديق عمى تنفيذه
 ئيابها نها تتقيد أن قبل المعاىدة في النظر لإعادة دولة لكل الفرصة إعطاء إلى الجميورية، رئيس
 تستجد قد أو حقوقيا، من انتقاصا أو مصالحيا مع تعارضا منذ عميو اتفق فيما الدولة ترى فقد

 ليا بالنسبة وتصبح المعاىدة من تتحمل وبدا الأولى، نظرىا وجية عن العدول إلى تدعوىا ظروف
 .1تكن لم كأن

 وتسمح الوطني، القانون تعديل تتطمب ما كثيرا المعاىدة أن إلى ذلك من الغاية تتجمى كما 
 البرلمانية الموافقة عمى الحصول أو التشريعات بسن لمدول التصديق و التوقيع مابين الانتظار فترة

 .2التصديق عمى الإقدام قبل المعاىدة لتنفيذ اللبزمة

 من الدولة في العميا السمطات يمكن الذي الإجراء ىو أنو في التصديق، أىمية تكمن كما
 عمى والتوقيع لممفاوضات إجراءه أثناء لو الممنوحة لمصلبحيات بهاودمن التزام مدى مراقبة

 بالصلبحيات التزم بهاودمن أن عمى قرينة يعتبر فيذا السمطات، ىذه صادقت فإذا .المعاىدة
 3.قيعوالتو  التفويض أثناء ممثميا عمى صدر لما قبول يعتبر فتصديقيا ثم ومن لو الممنوحة

 شروط التصديق على المعاهدات: الثانيـرع ــالفـ
 الدولة أن في تتجمى ىامة، نتائج المعاىدة عمى الجميورية رئيس تصديق عمى يترتب 
 فنظرا ،الداخمي القانون من يتجزأ لا جزءا الأخيرة ىذه وتصبح المعاىدة ىذه في طرفا رسميا تصبح
 المعاىدات عمى يصادق حتى الجميورية رئيس عمى الدستوري المؤسس اشترط النتائج ليذه

 .لمدستور المعاىدة مخالفة عدم وثانيا عمييا، البرلمان موافقة أولا وىما شرطين
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 موافقة البرلمان على المعاهدة. ــ أولا
 عمى البرلمان موافقة ضرورة 1963 دستور في الجزائري الدستوري المؤسس يشترط يكن
نما المعاىدة،  منو 42 المادة كانت حيث آنذاك، الوطني رئيس المجمس استشارة فقط يشترط كان وا 

 و المعاىدات بإمضاء الوطني المجمس استشارة بعد الجميورية رئيس " يقوم :يمي ما عمى تنص
 " 1تنفيذىا عمى والعمل عمييا والمصادقة الدولية والمواثيق الاتفاقيات
 البرلمان موافقة ضرورة اشترط قد الدستوري المؤسس أن نجد 1976 دستور من ابتداء و
 عمييا التصديق في اختصاصو ممارسة الجميورية رئيس يستطيع حتى المعاىدة عمى صراحة
 المعاىدات عمى الجميورية رئيس مصادقة تتم: " يمي ما عمى تنص منو 158 المادة كانت حيث

 الشعبي المجمس من عمييا الصريحة الموافقة بعد القانون محتوى تعدل التي والمعاىدات السياسية
 ." الوطني

 المادة في و ، 1989 دستور من 122 المادة في الشرط ىذا عمى الدستوري المؤسس وأبقى
 عمى الجميورية رئيس يصادق" :  يمي بما تقضي نجدىا التي ، 1996 منذ دستور  131
 الدولة، بحدود المتعمقة والمعاىدات والإتحاد، والتحالف السمم ومعاىدات اليدنة اتفاقيات

 ميزانية في واردة غير نفقات عمييا يترتب التي والمعاىدات الأشخاص، بقانون المتعمقة والمعاىدات
 .2016كذالك التعديل الدستوري  "صراحة البرلمان من غرفة كل عمييا توافق أن بعد الدولة،
 عمى التصديق الجميورية رئيس يستطيع لا أنو، المادة ىذه من المخالفة بمفيوم يستنتج فما 

 عمى التصديق في الرئيس يرغب فعندما .صراحة البرلمان عمييا يوافق لم ما الدولية الاتفاقيات
  2.اتجاىيا موقفو معرفة ليتم أولا البرلمان عمى عرضيا يتم أن لابد ما، معاىدة
من التعديل الدستوري عمى ما يمي : " يوقع رئيس الجميورية اتفاقيات  102ونصت المادة        

اليدنة ومعاىدات السمم يمتمس رئيس الجميورية رأي المحكمة الدستورية بشأن الاتفاقيات المتعمقة 
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بيا يعرض رئيس الجميورية تمك الاتفاقيات فورا عمى كل غرفة من البرلمان لتوافق عمييا 
 صراحة". 

 عدم مخالفة المعاهدة للدستور. ثانيا ــ
 عمييا، التصديق يتم حتى المعاىدة عمى البرلمان موافقة بشرط الدستوري المؤسس يكتفلم       
نما  مخالفة تقدير مدى ويعود لمدستور المعاىدة مخالفة عدم ضرورة في يتمثل أخر شرط اشترط وا 

التعديل الدستوري  من 165  المادة بو تقضي لما طبقا وىذا الدستوري، لممجمس لمدستور المعاىدة
 خولتيا التي الاختصاصات إلى بالإضافة الدستوري لمجمسا يفصل " أنو عمى تنص التي  2016

 لمجمساويراقب " ...والقوانين المعاىدات دستورية في الدستور، في أخرى أحكام صراحة إياه
 من السابقة لمرقابة لما وذلك عمييا، التصديق يتم أن قبل لمدستور المعاىدة مطابقة مدى الدستوري
 .1الدولة في القانونية القواعد تدرج عمى الحفاظ في نجاعة
المحكمة ت ارتأ إذا" : أنو عمى تنص التي يالدستور  التعديل من 198 المادة كذاك نصت      

 أن بذلك يعني و  "عمييا التصديق يتم فلب اتفاقية أو اتفاق أو معاىدة دستورية عدم ةالدستوري
 لمدستور، مخالف غير الأخير ىدا يكون أن لابد ما اتفاق عمى يصادق حتى الجميورية رئيس
 فيو لمدولة، الأساسي القانون يعتبر الدستور فمادام القوانين عمى الدستور سمو لمبدأ تطبيقا وىذا
 تأتي التي الأخرى القانونية النصوص جميع في يشترط فميذا لمدولة القانوني اليرم رأس عمى يوجد
 .2تخالفو لا أن المعاىدات فييا بما بعده

 بنوده كل تكون أن ما، اتفاق دستورية بعدم الدستورية المحكمة يقضي لكي يشترط ولا      
ذا بذلك يقضي لكي لمدستور مخالف بنوده أحد يكون أن يكفي بل لمدستور، مخالفة  وأن حدث وا 
 يجعمو فيذا دستوريتو بعدم الدستورية المحكمة قضاء رغم الاتفاق عمى الجميورية رئيس صادق
 الذي الوحيد فالحل الاتفاق،  بهذا الدولة التزام إلى يؤدي لا سابقا رأيناه كما والذي ناقصا، تصديقا
  .عميو التصديق عن يمتنع أن دستوريتو بعدم الرأي صدور بعد الجميورية رئيس أمام يكون

                                                           

.212، ص 1995، سمطة ومسؤولية رئيس الدولة في النظام البرلماني، المؤسسة الجامبية لمنشر،عبد الغني بسيوني عبد الله  - 1
  

.499ص  سعيد بوشعير ، المرجع السابق، -  2
  



الاختصاصات التشريعية الأصيلة لرئيس الجمهورية                                                  الثانيالفصل   
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 

 
38 

 إصدار القوانين .:   الثانيالمطلب 
 عمى التصديق في اختصاصو عمى القانون تكوين في الجميورية رئيس مساىمة تقتصرلا       

 نصت الذي القوانين إصدار وىو ألا أيضا، ذلك من يمكنو آخر اختصاص يوجد بل المعاىدات
 اقتراح أو مشروع مناقشة من البرلمان ينتيي أن فبعد يالدستور التعديل  من 149 المادة عميو
 دستوريا المختصة السمطة لاعتباره وذلك لإصداره، الجميورية رئيس إلى يحيمو عميو ويوافق قانون
 الرئيس إصدار تستدعي والتي سنة، كل في البرلمان يسنيا التي القوانين لكثرة نظرا و بذلك لمقيام
 الجميورية رئيس يمارسيا التي الأصيمة التشريعية الاختصاصات أكثر القوانين إصدار فيعتبر ليا،
 الجميورية رئيس لاختصاص دراستنا في ليا نتعرض سوف التي الأولى النقطة الواقع وستكون في
 الثاني الفرع أما الأول الفرع في وذلك الاختصاص، ىذا مفيوم إبراز ىي القوانين إصدار في

 .1القوانين لإصدار القانونية القيمة لدراسة فنخصصو
 .مفهوم إصدار القوانين : الأولـرع ــالفـ

 لانيا وذلك كبيرة أىمية الجميورية رئيس بو يتمتع الذي القوانين إصدار مفيوم دراسة تكتسي
 اختصاص عن القوانين إصدار تمييز أيضا تتضمن كما الاختصاص، ليذا الفقو تعريف تتضمن

 أولا الفرع، ىذا في نتعرض سوف وعميو .القوانين نشر وىو ألا الزمنية الناحية من يميو آخر
 .2نشرىا عن القوانين إصدار لتمييز وثانيا القوانين إصدار لتعريف
 .تعريف إصدار القوانين أولا ــ
 القوانين إصدار في الجميورية رئيس اختصاص بتعريفتهم جنسيا بمختمف الفقو رجال قام      

 بأن الجميورية رئيس يعترف بمقتضاه الذي العمل ذلك" :  بأنو دوجي الفرنسي العميد عرفو فقد
 بواسطة التطبيق ممكن القانون يعتبر تم ومن ،لمجلسينا من عميو التصويت تم قد القانون

  "كامولأح خاضعين أصبحوا الجميع وبأن الدولة في والقضائية الإدارية السمطات
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 عن عبارة" :  بأنو الإصدار الوىاب عبد رفعت محمد الدكتور عرف فقد مصر في أما      
 أصبح وبأنو القانون إقرار إجراءات بسلبمة اعتراف أولى ناحية من يتضمن التشريع بميلبد شيادة
 1. "بتنفيذه لموزراء الجميورية رئيس أمر ثانية ناحية من يتضمن كما ،نهائيا
 إعلبن أي التشريع بميلبد شيادة عن عبارة" :  بأنو عرفو فقد بسيوني الغني عبد الدكتور أما      
 الدولة قوانين من كقانون بتنفيذه الأمر يتضمن كما ،نهائيا قانونا أصبح وأنو إقراره إجراءات بإتمام
  2ة".التنفيذي السمطة أعضاء جانب من النافذة
 ذلك" : بأنو القوانين إصدار الجوىري السيد العزيز عبد الدكتور عرف فقد الجزائر في أما      
 عمييا نص التي للئجراءات وفقا اكتمل قد ما قانونا لإقرار الدولة رئيس بو يقوم الذي الإجراء

  "الدولة قوانين من قانونا أصبح قد لكونو وتنفيذه بنشره التنفيذية السمطة عمال وتكميف الدستور،
 أن مفادىا، رئاسية شيادة" :الإصدار اعتبر فقد بوقفو الله عبد الدكتور أن حين في        
 الدستورية والضوابط الإجراءات حدود في الصادر التشريعي النص عمى ووافق سن البرلمان
 ميلبد عن الإصدار لاختصاص الممارس يعمن وبالتالي بو، المعمول التشريع مع تماشيا والقانونية

 3."جديد قانون
 القوانين، إصدار في الجميورية رئيس لاختصاص الفقيية التعاريف ىذه من يستنتج فما        

 المقصود أن عمى جميعيا تنصب أنيا إلا بينيا، الاختلبف بعض وجود من الرغم عمى أنو
 المحددة للئجراءات طبقا القانون سن من البرلمان انتياء عن الإعلبن ىو القوانين بإصدار
 وذلك البرلمان سنو الذي القانون عمى الجميورية رئيس موافقة عن إعلبن يعتبر أنو كما دستوريا،
 .النفاذ واجب القانون ىذا يصبح تم ومن عميو، بتوقيعو
 مداولة إجراء يطمب لم الجميورية رئيس أن عمى يدل تشريعي إجراء يعد القوانين فإصدار      
 .4لمدستور مطابقتو مدى راقبلت ةالدستوري المحكمة عمى النص بعرض يقم لم أنو أو ثانية
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 يتضمن القوانين إصدار إن التعريفات، ىذه من استنتاجو أخرى جية من يمكن فما       
 :وىما عنصرين

 ثانية البرلمان إقرار تسجيل أو القوانين مشروعات عمى الدولة ورئيس البرلمان موافقة تسجيل  1-
 .عمييا المعترض القوانين لمشروعات

 .لدولةا قوانين من كقانون التشريعية مقوماتو جميع اكتممت أن بعد القانون بتنفيذ الأمر  2-
 البرلمان موافقة يمي ميم إجراء أنو القوانين إصدار تعريف حول الأخير في قولو يمكن وما       
 إقميم في بتنفيذه ويأمر التشريعي النص عمى موافقتو الجميورية رئيس يعطي بمقتضاه القانون عمى
 1.الدولة

 . عن نشرها تميز إصدار القوانين ثانيا ــ
 نشر وىو آلا آخر، بإجراء ذلك بعد يقوم فإنو القانون بإصدار الجميورية رئيس يقوم أن بعد       

 عمييم حجة ويصبح والييئات، الأفراد جميور بو يعمم حتى لمدولة الرسمية الجريدة في القانون ىذا
 .بأحكامو ويمتزمون
 في الرئيس اختصاص عمى صراحة ينص لم الجزائري الدستوري المؤسس أن والملبحظ       

 ىذا من 148 المادة أن حيث 2020والتعديل الدستوري  1996، 1996،1989في القوانين نشر
 رئيس يصدر " :بقوليا ذلك و القوانين، إصدار في اختصاصو  عمى فقط أشارت قد الأخير

 ."إياه تسممو تاريخ منابتداء  يوما ثلبثين أجل في القانون الجميورية
 دستور أن حين في القوانين، ينشر الذي ىو الرئيس أن إلا التنصيص ىذا عدم من وبالرغم
 49 المادة كانت حيث القوانين نشر في الجميورية رئيس اختصاص عمى صراحة نص قد 1963

 العشرة الأيام خلبل ونشرىا القوانين بإصدار الجميورية رئيس يكمف " :يمي ما عمى تنص منو
 "الوطني...  المجمس قبل من إليو لتحويميا الموالية
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 بعدم يرى اتجاه ىناك كان فقد الإصدار، بعد الزمنية الناحية من يأتي النشر لأن فنظرا      
 رأسيم وعمى ىناك الفقو أغمبية بين ألمانيا في الاتجاه ىذا انتشر قد و الإجراءين، بين التمييز
 ىذا أصحاب يرى حيث، الاتجاه ىذا والمصري الفرنسي الفقو بعض أيد و  " ماير جي" الفقيو

 من إجراء إلا ىو ما الإصدار أن ذلك واحد لشيء مختمفان اسمان والنشر الإصدار أن الاتجاه
 رسمي إعلبن مجرد الإصدار أن ذلك القوانين، نشر في المساىمة إلى يهدف التي الإجراءات

 تضعو حتى القانون ذابي العامة والسمطات المواطنين تعريف سوى ىدف لو وليس القانون، بوجود
 نشر إلىتهدف  التي العمميات ضمن يدخل الإصدار أن رأييم فحسب التنفيذ أثناء اعتبارىا في

 1.القوانين
 بين اختلبف بوجود منو الأغمبية ترى الذي الفقو من كبيرا تأييدا يمق لم الرأي ىذا أن إلا       
 يتضمن لا فيو خالص، قانوني إجراء الإصدار أن " رجممي " الفقيو يرى حيث النشر، و الإصدار

نما القانون، نص عمى الجميورية رئيس توقيع وضع فقط  أثار عميو يترتب إشيادا يتضمن وا 
نما قانوني بإجراء ليس النشر أن حين في خاصة  القانون نشر في تتمثل مادية واقعة مجرد ىو وا 

 .قانونية أثار ينتج لا ىو و الرسمية، الجريدة في
 لي بينيما، والخمط والنشر الإصدار بين الأول الرأي تمييز عدم سبب " رجممي " ويرجع       
 الإصدار مرسوم أن عميو المتفق أن بحيث عمنية، صورة في عادة يحدث لا الإصدار أن كون
 يفصل الذي البسيط الزمني الفاصل إلى كذلك الخمط سبب يعود كماالفوري  لمنشر أساسا موجو

 2.نشره عن القانون إصدار
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 بو يقوم قانوني عمل الإصدار يعد فبينما .النشر عن يختمف الإصدار أن عمى1 الفقو فيجمع وعميو
 الدستور، عمييا نص التي للئجراءات وفقا أعد قد القانون أن إثبات ىو منو الغرض الدولة رئيس
 منو الغرض القانون وجود عن يستقل مادي عمل مجرد النشر أن حين في بتنفيذه، أمر يصدر كما
 .القانون بوجود العمم من الكافة تمكين ىو

 أن إلا .القوانين إصدار مفيوم عمى تعرفنا قد نكون نشرىا، عن القوانين إصدار وبتمييز         
 القانونية قيمتو معرفة من لابد بل مفيومو، إبراز عمى تقتصر لا الاختصاص ليذا الدقيقة الدراسة
  .كذلك
 .القيمة القانونية  إصدار القوانين: الثانيـرع ــالفـ

 الاختلبف ىذا انتقل بل نشرىا، عن القوانين إصدار تمييز حول الفقو اختلبف يقتصر لم       
 الإصدار كان إذا ما تحديدبها  يقصد والتي الاختصاص، ليذا القانونية القيمة حول حدة وبأكثر
 2.لو منفذ عمل أم لمقانون، مكمل عمل

 إصدار في الجميورية رئيس لاختصاص القانونية القيمة حول الفقيي الاختلبف ليذا فنظرا      
 أولا سنتعرض الاختصاص، ليذا تنظيمو في تميز الجزائري الدستوري المؤسس لأن ونظرا القوانين
 لإصدار القانونية لمقيمة ثانيا نتعرض ثم القوانين، لإصدار القانونية القيمة من الفقو لموقف
 .2020 ي  لسنة دستور التعديل ال في القوانين
 .القوانين لإصدار القانونية القيمة من الفقه موقف أولا ــ

 حيث القوانين إصدار في الجميورية رئيس لاختصاص القانونية القيمة بشأن الفقو اختمف        
 منفذ عمل بأنو يرى اتجاه و لمقانون، مكمل عمل بأنو يرى اتجاه فقيية، اتجاىات ثلبث ظيرت
  خاص نوع من عمل بأنو ثالث اتجاه ويرى لمقانون،
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نما عميو، التشريعية السمطة بموافقة يكتمل لا القانون بأن الأول الاتجاه أصحاب يرى           وا 
 تكون أن لابد تام، القانون سن يكون فمكي مكتملب يعتبر لكي الدولة رئيس قبل من إصداره يتعين
 .إصداره تم إذا إلا يتحقق لن وىذا ممزم، ليكون فاعمية لديو

     و " لابنذ " رأسيم وعمى ىناك الفقياء من الكثير وأيده ألمانيا في الاتجاه ىذا ظير وقد        
 الإرادة ىذه ،(القانون) المشرع إرادة لوجود ضروري شرط الإصدار أن" لابنذ "يرى حيث "جنيميك "

 يعتبر رأيو فحسب الإصدار، عمى ومحسوسة ممموسة بصورة الخارج في ظيورىا يتوقف التي
 .والحياة الوجود يمنحو الذي ىو لأنو وذلك لمقانون، الخارجي التعبير بمثابة الإصدار
 العميدين رأسيم وعمى ىناك الفقياء من عدد أيده حيث فرنسا، إلى الاتجاه ىذا انتقل ثم         

 نظام ذات ألمانيا كانت حيث .البمدين بين السياسي النظام اختلبف رغم وذلك "ىوريو" و "دوجي"
 1.جميوري نظام ذات فرنسا كانت بينما ممكي

 الذي القانون ذلك ومن 2،لمقانون مكمل عمل الإصدار أن " دوجي " العميد يرى ىذا في و        
 عدم المحاكم وعمى والمواطن للئدارة ممزم غير يعتبر عميو البرلمانية ووافق الم رغم يصدر لم

 شرطا يشكل الإصدار أن في تتمثل الحجج، من بمجوعة " دوجي " جاء رأيو ولتدعيم تطبيقو
 مواجية في ينشىء سوف الإجراء ىذا لأن القانون، ىذا عمييم يطبق سوف الذين للؤفراد مباشرا
 .إصداره المراد القانون يتضمنو المركز ىذا معينا، قانونيا مركز الأفراد ىؤلاء
 في اختصاصيم لانعقاد ضروري شرط ولمقضاة العموميين لمموظفين بالنسبة الإصدار يعتبر كما

 يصدر أن دون البرلمان عميو وافق قانون بتطبيق تقوم التي فالمحكمة الجديد القانون تطبيق
 .3العميا المحكمة أمام للئلغاء ىذا حكميا تعرض
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 عميو وافق الذي الجديد القانون عمى يستند قرار باتخاذ الإداري الموظف قام إذا أما         
 يعتبر القرار فيذا تم ومن القديم، القانون مع متعارضا يعتبر القرار فيذا يصدر، أن دون البرلمان

 1.الإلغاء دعوى بمقتضى الدولة مجمس أمام إلغاءه يتعين مشروع غير
 يمنح الذي ىو الإجراء فيذا .إصداره تم إذا إلا نافذا يكون لا القانون أن يرون كما         
 ىي و متتالية مراحل ثلبث وجود تفترض قانون أي إعداد عممية أن ذلك اكتمالو، لمقانون

 رئيس بو يقوم الذي الإصدار ثم الشيوخ، مجمس في والتصويت النواب مجمس في التصويت
 الذي فالقانون البعض، ببعضيا حمقاتيا ترتبط واحدة عممية تعتبر الثلبث العمميات ىذه الجميورية

 .الجميورية رئيس بو يقوم الذي بالإصدار إلا التنفيذ مجال يدخل لا المجمسين عميو صوت
 ىو لأنو وذلك تشريعي، عمل يعتبر الإصدار بأن يرون الاتجاه ىذا فأصحاب وبيذا        
 .2الإلزامي الطابع ويمنحو القانون، اكتمال إلى يؤدي الذي العمل

 لمقانون، مكمل يعتبر الإصدار بأن القائل الاتجاه انتقدوا الثاني الاتجاه أنصار أن غير        
 السمطة ابهذ تتمتع التي والاستقلبلية السمطة من لمحد ييدف نظرىم وجية حسب الرأي ىذا لأن

 في الدولة رئيس يشترك ولا وحدىا، السمطة ىذه نتاج من عمل ىو القانون لأن وذلك التشريعية
 عمل يعد فالإصدار تم ومن بإصداره تقوم أن عمييا القانون التنفيذية السمطة تنفذ وحتى ذلك

 .تشريعي وليس تنفيذي
 الإصدار يعتبرون حيث السمطات بين الفصل مبدأ عمى الاتجاه ىذا أصحاب ويستند         

 يعتبر الذي القانون بوضع تختص التشريعية فالسمطة السمطات، بين الفصل لمبدأ حتمية نتيجة
 الموظفين يمزم لا تم ومن التنفيذية، السمطة يمزم لا أنو إلاالمجمسين  عميو وافق إذا مكتملب

 كاشف أثر ذو الإصدار فيعد تم ومن بالتنفيذ رئيسيم من بأمر يأتمروا لم طالما بالتنفيذ، العموميين
 قبل من عميو التصويت يتم عندما يكتمل القانون لأن وذلك لمقانون، التنفيذية لمقوة منشئ وليس

 .إصداره يتم عندما وليس البرلمان،
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 رئيس تدخل الدستوري المؤسس اشتراط من الغاية أن الاتجاه، ىذا أصحاب يرى كما         
 من القانون فيعد .الدستورية الناحية من القانون وجود من التحقق ىو القانون تطبيق قبل الجميورية

 كل عمى البرلمان موافقة من بالتحقق أخرى سمطة تقوم أن يقتضي والمنطق البرلمان عمل
 1.الدولة ئيسر  في ممثمة التنفيذية السمطة بو تقوم ما وىذا نصوصو
 الإصدار يعتبر الاتجاه، ىذا أصحاب عميو يستند التي السمطات بين الفصل لمبدأ فتطبيقا        

 2.التشريعية السمطة استقلبلية عمى الحفاظ بهدف كمو ىذا و لو مكملب وليس لمقانون منفذ عمل
 إنما لو، منفذ ولا لمقانون مكمل بعمل ليس الإصدار بأن أصحابو فيرى الثالث الاتجاه أما         

 القانون بأن الاتجاه، ىذا يتزعم الذي  "ممبرج دي كاري" الفقيو يرى حيث خاص نوع من عمل ىو
 أن إذ القانون، إلى شيئا يضيف لا الدولة رئيس وأن عميو التشريعية السمطة بموافقة مكتملب يعتبر

 في اتبعت التي الإجراءات وسلبمة القانون مشروعية عمى منو إشيادا يعتبر لمقانون إصداره
 .إعداده

 أن البعض قول وراء من السبب أن " ممبرج" يرى السابقين، الاتجاىين عمى وردا         
 الدولة رئيس أن تصورىم إلى راجع ىو القانون اكتمال في لمساىمتو تشريعي عمل يعتبر الإصدار

 التشريعية السمطة بخلبف الأوامر، يصدر الذي الوحيد وىو السمطات جميع يممك الذي الوحيد ىو
 الرئيس تدخل عمى متوقفة تبقى والتي القرارات، سوى تصدر أن تستطيع لا التي والمحاكم
 التصور ىذا أن " ممبرج" فيرى السمطة،  يممك الذي الوحيد ىو لأنو وذلك الآمرة، القوة لإعطائيا
 التي الموافقة ىذه عميو، التشريعية السمطة موافقة إلى ترجع لمقانون الآمرة القوة لأن وذلك خاطئ،
 أو إصدار في حرا ليس الدولة رئيس أن كما لمقانون ةالمكمم الجوىرية العناصر من عنصرا تعتبر
نما القانون إصدار عدم  لمقانون، إرادة القوة يعطي لا الإصدار فإن فمذلك عميو، واجب يعتبر وا 

 .القانون ىذا عمى البرلمان موافقة من يأتي بالتنفيذ فالأمر
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 أنيم القانون، ينفذ لأنو تنفيذي عمل الإصدار بأن يرى من عمى "ممبرج دي كاري" يرد كما        
 الضرورية الأوامر إصدار بو منوط فالرئيس .تنفيذه وسائل وبين لمقانون التنفيذية القوة بين أخمطوا

 في الكامنة بالقوة وليس التنفيذ بوسائل إلا ذلك يفعل لا ولكنو القانون، بتنفيذ المختصين لمموظفين
 1.البرلمان عن الصادرة القانونية النصوص
 لأن خاطئ، استناد ىو السمطات بين الفصل مبدأ عمى استنادىم أن "ممبرج" يضيف كما       

 التنفيذية السمطة أن لاعتبارىم وذلك وأىدافيا الدولة وحدة في التشكيك إلى سيؤدي رأيو حسب ذلك
 إلى يؤدي لا لمقانون الجميورية رئيس إصدار أن " ممبرج " ويخمص التشريعية، السمطة عن غريبة

نما التشريعية السمطة أكممتو تكون الذي اكتمالو،  لا وىو فقط، لتنفيذه يميد الإجراءبهذا  ىو وا 
 بو مسمم واجب وىو التشريعي العمل نحو بواجبو يقوم ولكنو الأمر، سمطة الصدد ىذا في يمارس
 .خاصة طبيعة ذو عمل فيو التنفيذية، بوظيفتو الالتزام أساسو
 ىذه أحد ترجيح يصعب أنو الفقيية، الاتجاىات ىذه حول الأخير في قولو يمكن وما       

           مؤيدين لديو اتجاه لكل أن إلى بالإضافة اليوم لحد قائمة مازالت لأنيا وذلك الاتجاىات
 لإصدار الحقيقية القيمة لمعرفة دولة كل لدستور بالرجوع يكمن الحل أن إلا رضين،و معا
 .القوانين

 .0202القوانين في ظل التعديل الدستوري  لإصدار القانونية القيمة ثانيا ــ 
 اتجاه كل أن عن ناتج ىو القوانين لإصدار القانونية القيمة حول الفقو رجال اختلبف إن       
 عميو ينص ما عمى وكذلك ،2دولتو في السائد السياسي النظام طبيعة عمى بحثو في استند فقيي

 الذي العمل تحديد في كبير حد إلى يتحكم السياسية ومفاىيمو بتياراتو السائد فالنظام دستورىا، 
 وبالتالي القانون يكتمل متى النياية في يحدد الذي ىو دولة كل ستورد أن كمان، القانو  بو يكتمل
 أن ينبغي القوانين لإصدار القانونية القيمة عن فالبحث تم ومن العمل تقوم التي السمطة يحدد
  2020.يدستور التعديل ال عميو نص ما خلبل من تكون
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نما لمقانون لاحق شكمي إجراء مجرد ليس القوانين إصدار في الجميورية رئيس فاختصاص    ىو وا 
 وجود عدم بو القيام عدم عمى يترتب بحيث كبيرة، أىمية 2020 يدستور التعديل ال في يكتسي
 .منو 148 المادة نص تحميل خلبل من يتضح ما وىذا القانون
 وىي القانون، إصدار الجميورية رئيس عمى فييا ينبغي التي المدة المادة ىذه حددت فقد      
 الأمة مجمس رئيس إليو أرسمو يكون أن بعد ،1القانون تسممو تاريخ من ابتدءا تحسب يوما 30
 النص الأمة مجمس رئيس يرسل الذكر ، سالف 16/12 العضوي من القانون 43 لممادة طبقا

 رئيس ويشعر أيام، 10 غضون في الجميورية رئيس إلى الأمة مجمس عميو صادق الذي النيائي
 . " الإرسال بهذا الحكومة ورئيس الوطني الشعبي المجمس
 لإصدار مدة بتحديد القاضي بالاتجاه أخد قد الجزائري الدستوري المؤسس يكون ذابيو      

 القانون فيظل الإصدار، في التنفيذية السمطة تتراخى لا حتى ىي  "ذلك من والحكمة القوانين،
 .2"نفاذ بلب خاملب

 عمى وذلك الاختصاص، ليذا الجزائري الدستوري المؤسس تنظيم في جيد أمر وىذا         
 التي المدة 1971 دستور من 112 المادة في يحدد لم الذي المصري الدستوري المؤسس خلبف
 المدة حدد قد الفرنسي الدستوري المؤسس أن حين في القانون، يصدر أن الرئيس عمى فييا ينبغي
 .1958 دستور من 10 المادة في وذلك يوما 15 وىي

 خلبل من الجزائر، في القوانين إصدار يكتسييا التي الكبيرة القانونية القيمة تتضح كما        
 لمقانون إصداره عدم حالة في الجميورية رئيس عمى يطبق جزاء أي الدستوري المؤسس فرض عدم
 إصدار قرار أن إلى يؤدي ىذا التنصيص فعدم وبالتالي ،يوما 30 خلبل البرلمان عميو وافق الذي

 الميعاد في البرلمان عمييا صادق التي القوانين يصدر أن فمو الجميورية، رئيس بيد ىو القوانين
 يتخوف أن دون القانون، إصدار في يتأخر أن ولو الدستور، مع متماشيا تصرفو فيكون المحدد

 ؟ القانون إصدار عن الامتناع في الحق لو ىل ولكن  ذلك عمى يترتب أن يمكن جزاء أي من
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 فالمنطق تم من و ذلك، جواز عمى يدل ما فيو نجد لا 148 المادة نص تفحصنا إذا       
 أن لمرئيس يمكن فلب عنو، ممثمين يضم لكونو الشعب سيادة عن يعبر البرلمان مادام أنو يقتضي
 .1ممثميو عمييا صادق التي القوانين إصدار عن يمتنع بأن الشعب سيادة فوق يعمو

 في تتمثل الجزاءات، من بمجموعة الفقو جاء ىذا التنصيص عدم الرئيس يستغل لا وحتى       
 نقل لم أن الحكومة استجواب يجري أن أو ، الامتناع ىذا عمى احتجاجا الحكومة أو الوزارة استقالة
 البرلمان سحب من بالرغم القانون بإصدار الرئيس يقم لم لو الحل ىو ما لكن  ثقة محل وضعيا
 قادرا يكون الذي العام الرأي رقابة ىو ىنا الوحيد الحل فيظل ؟ استقالتيا أو الحكومة من الثقة
 إرادة عن المعبرة لأحكامو الإخلبص عمى دائما وحثو الدستور، احترام عمى الدولة رئيس جبر عمى

 .2الأصمية التأسيسية السمطة
 الرئيس إصدار عدم حالة في دستوريا عميو منصوص يكون أن ينبغي الذي الجزاء أن إلا      
 السيادة صاحب بوصفو الوطني الشعبي المجمس لرئيس الاختصاص ىذا ممارسة نقل ىو لمقانون
 حالة في" يمي ما عمى تنص كانت التي منو 51 المادة في 1963 دستور عميو ينص كان ما مثل
ا  رئيس إصدارىا يتولى المحددة، الآجال خلبل الجميورية رئيس طرف من القوانين إصدار عدم

 . 3" المجمس
 إصداره عدم حالة في الجميورية رئيس عمى يطبق جزاء عمى التنصيص فعدم إذا         
 عمى يدل بدوره وىذا الاختصاص، ليذا ممارستو عند الرئيس بيا يتمتع التي الحرية تؤكد لمقوانين،
 .إصدارىا عمى البرلمان عمييا صادق التي القوانين نفاذ توقف

 حيث 148 المادة في المستعممة الصياغة حيث من للئصدار القانونية القيمة تظير كما         
 الاختصاص عقد جية من تعني العبارة فيذه ن ..." القانو  الجميورية رئيس يصدر " عبارة نجد

 أي مشاركة دون الرئيس عمى الميمة تمك رقتصاا أخرى جية ومن الجميورية، لرئيس المطمق

                                                           

.302، المرجع السابق، ص بو الشعير  سعيد - 1  
.112مبروك ، المرجع السابق، ص حسين  -  2

  

.307بوقفة ، المرجع السابق، ص عبد الله  - 3
  



الاختصاصات التشريعية الأصيلة لرئيس الجمهورية                                                  الثانيالفصل   
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 

 
49 

 1963 دستور أن حين في ،1989 - 1976 دستوري عمى كذلك يمكن قولو ما وىذا أخرى ىيئة
 الرئيس قيام عدم حالة في بحيث فقط، تكميف القوانين إصدار  جعل منو 51 المادة خلبل من و

 .آنذاك الوطني المجلس في ممثمة التشريعية لمسمطة ينتقل الاختصاص فيذا بذلك
 1971 دستور من 112 المادة نصت حيث حق، فجعمو المصري الدستوري المؤسس أما       
 الشخص أن تعني نعمم كما  "حق"  وعبارة ،" القوانين إصدار حق الجميورية لرئيس " يمي ما عمى
ن عنو، يمتنع أو بو يقوم أن فمو الحق، ىذا ممارسة في الحرية لديو  أنو يرى المصري الفقو كان وا 
 . 1الجميورية رئيس عمى واجب ىو إنما و حق مجرد ليس

 تشريعية، طبيعة ذو فيو قوانين إصدار في الجميورية رئيس اختصاص طبيعة عن أما        
 الفصل في الاختصاص ىذا عمى نص قد الجزائري الدستوري المؤسس أن ذلك عمى يدل وما

 كان 1963 دستور في أنو حين في التشريعية السمطة عنوان يحمل الذي الثاني الباب من الثاني
 آنذاك يعتبر كان تم من و التنفيذية، لمسمطة تنظيمو إطار في عميو ينص الدستوري المؤسس

 .تنفيذية طبيعة ذو اختصاص
 أنو ىو الجزائر، في القوانين لإصدار القانونية القيمة حول الأخير في قولو يمكن وما         

 تطبيق دون البرلمان عمييا يوافق التي القوانين تبقى بتخمفو القانون، لنفاذ ميم تشريعي إجراء يشكل
 .الجزائر في القوانين لإصدار القانونية القيمة وبمعرفة
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 السلطة لأعمال قبةمراال التشريعية الجمهورية رئيس اختصاصات :الثانيالمبحث 
 .التشريعية

 الذي السمطات، بين المطمق بالفصل القاضي بالاتجاه الجزائري الدستوري المؤسس يأخذ لم       
 ليا السماح بعدم الأخرى، السمطات اختصاصات في سمطة أي تدخل عدم إلى بالإضافة يرى
 رقابة بإقامة القائل بالاتجاه أخد إنما و الأخرى السمطات بيا  تقوم التي الأعمال بمراقبة كذلك

 .والتشريعية التنفيذية السمطة خاصة السمطات، بين متبادلة
 التنفيذية السمطة بإمكان أنو نجد  2020لسنة التعديل الدستوري  مواد بعض إلى فبالرجوع       
 بعدد الجميورية رئيس تمتع خلبل من وذلك التشريعية، السمطة بها   تقوم التي الأعمال مراقبة
 ىذه وتتخذ المراقبة،بهذه  القيام من تمكنو التي الأصيمة التشريعية الاختصاصات من

وحل المجمس الشعبي الوطني ويمكن  ثانية قراءة إجراء طمب :اـــــــــوىم صورتين الاختصاصات
 تناوليما في مطمبين .

 .ثانية قراءة إجراء طمبالمطمب الأول : 
 .حل المجمس الشعبي الوطنيالثاني :  بالمطم
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 ثانية قراءة إجراء طلب:   الأولالمطلب 
 إرساليا يتم والتي القوانين سن ىو أىميا من لعل الأعمال من بعدد التشريعية السمطة تقوم       
نما مباشرة يصدرىا لا الرئيس لكن لإصدارىا الجميورية لرئيس  القوانين ىذه صحة مدى يراقب وا 
 الشعبي إلى المجمس يرجعو فإنو جيد، بشكل يكن لم إعداده أن قانون أي في رأى إذا بحيث
 .دـجي بشكل إعداده بغية القانون، ليذا ثانيةقراءة  إجراء منو ويطمب الوطني
 ثانية قراءة  إجراء طمب في الجميورية رئيس اختصاص دراسة المطمب ىذا في سنحاول ومن ثم
 تسنيا التي القوانين وىي التشريعية السمطة تقوم بيا التي الأعمال أىم إحدى عمى ينصب باعتباره

 بدراسة سنقوم الثاني الفرع وفي ثانية، قراءة إجراء طمب لمفيوم الأول الفرع في سنتعرض عميو و
 1.ثانية قراءة إجراء طمب شروط

 ثانية. قراءة طلب مفهوم: الأولـرع ــالفـ
 2020التعديل الدستوري لسنة  من 149 المادة في نص الجزائري الدستوري المؤسسإن         

 في عميو التصويت تم قانون في ثانية قراءة  يطمب أن الجميورية رئيس يمكن" : يمي ما عمى 2
 ؟ لمقانون ثانية قراءة بطمب المقصود فما إذا " إقراره لتاريخ الموالية يوما 30 غضون
 من أولا يتكون الذي ثانية قراءة طمب لمفيوم التعرض تقتضي السؤال ىذا عن الإجابةإن         
 .الطمب ىذا أىمية من وثانيا الطمب، ىذا تعريف

 .ثانية قراءة طلب تعريف :أولا
 قراءة إجراء طمب في الجميورية رئيس اختصاص عمى الدستوري القانون فقياء يطمق        
 تنفيذ معارضة بأنو منيم، البعض يعرفو الذي الحق ىذا ،"القوانين عمى الاعتراض" حق تسمية
 ىذا بإدراج الانتباه الجميورية رئيس فيمفت الدستور، بروح لإخلبلو عميو، المصوت النص

 .3الموقف تدارك يتم حتى الاعتراض
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 قانون حول أخرى مرة البرلمان نظر إلفات بأنو ، الحق ىذا فيعرف الأخر البعض أما        
 أو عميو تعديلبت إدخال قصد ثانية مرة قراءتو إعادة الدولة رئيس منو يطمب عميو،حيث وافق
 التأكد ذلك يكون أن بشرط لكن تغيير، دون النص عمى بالإبقاء البرلمانين رنظ وجية تأكيد

  .1النواب أصوات كثمثي العادية الأغمبية من أكثر عمى النص بحصول
 عمى الدولة رئيس موافقة عدم بأنو القوانين، عمى الاعتراض حق الفقياء بعض ويعرف       
 أن التشريعية لمسمطة يمكن أنو عمى لتوقيعو، إليو رفعو بعد التشريعية السمطة فيالمقر  القانون
 عند كانت التي الأغمبية من أكبر معينة بأغمبية جديد من القانون بإقرار الرفض ىذا عمى تتغمب
 .2الأولى المرة في القانون إقرار

 ثانية مداولة إجراء طمب في الجميورية رئيس لاختصاص الفقو تعريف من يتضح فما       
 القانون عمى موافقتو عدم الرئيس خلبلو من يبدي إجراء إلا ىو ما الاختصاص ىذا أن ما، لقانون
 أو لمدستور إما القانون ىذا مخالفة إلى راجع وىذا إليو، بإرجاعو وذلك البرلمان عميو صادق الذي
ما أحكامو، لتناقض أو آخر لقانون  من الاختصاص ىذا ويتفرع .الحكومة سياسة يخالف لأنو وا 
 و القانون عمى مطمق اعتراض وىما نوعين إلى القانون عمى الرئيس موافقة عدم نطاق حيث

 إليو المقدم القانون عمى الدولة رئيس اعتراض في يكمن المطمق فالاعتراض جزئي اعتراض
 في معينة مواد عمى الرئيس اعتراض فيو يقتصر الجزئي الاعتراض أن حين في ،3بكاممو لإصداره
 ؟ الجزائري الدستوري المؤسس بو أخد النوعين من فأي بكاممو القانون عمى وليس القانون،
 الجميورية رئيس اعتراض مدى صريحة بصورة يبين لم الجزائري الدستوري المؤسسإن        
 لمصياغة وذلك نصوصو أو مواده بعض عمى يقتصر أم القانون، كل يشمل فيل القانون، عمى

 رئيس اعتراض أن القول إلى الفقو ببعض دفع الأمر ىذا،  149المادة بها جاءت التي العامة
 .4بكاممو وليس نصوصو بعض عمى يقتصر القانون عمى الجميورية

                                                           

.17بوالشعير ، القانون الدستوري، المرجع السابق،ص  1 - سعيد  
  

.284طربوش ، المرجع السابق،ص محمد   - 2  
.285طربوش ، المرجع السابق،ص    3 - محمد 

.281بوقفة ، المرجع السابق،ص عبد الله   - 4
  



الاختصاصات التشريعية الأصيلة لرئيس الجمهورية                                                  الثانيالفصل   
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 

 
53 

 لأن يقول كما وذلك " معا، بالنوعين أخد قد الفرنسي الدستوري المؤسس أن حين في        
 تحمل أن يمكن  1958 دستور من 02 فقرة 10 لممادة طبقا الرئيس يقوم بيا التي الجديدة القراءة
 و.أحكام بعض أو النص كامل

 عدة إلى طبيعتو حيث من القوانين عمى الاعتراض في الجميورية رئيس حق يتفرع كما        
 الفصل بشأن التقديرية السمطة ينقل الذي الناقل الاعتراض و البسيط الاعتراض ىناك حيث أنواع،

 . 1ثالثة ىيئة إلى تشريعي نص حول البرلمان و الدولة رئيس بين القائم النزاع في
 يعرف ما ىو المطمق فالاعتراض التوقيفي، والاعتراض المطمق الاعتراض كذلك وىناك        

 القوانين مشروعات عمى الدولة رئيس موافقة الدستور يستوجب عندما يكون والذي التصديق بحق
 واعترض الدولة رئيس عمى المشروعات ىذه عرضت فإذا ،نهائية تصبح حتى البرلمان أقرىا التي
 المؤقت أو التوقيفي أو النسبي الاعتراض أما إصداره ويمتنع ويندثر نهائيا يقبر المشروع فإن عمييا
 التي القوانين مشروعات عمى يعترض حينما الدولة رئيس عمى الدستور يستوجب عندما يكون فيو
 ثانية البرلمان أقرىا فإذا معينة فترة خلبل البرلمان إلى المشروعات ليذه رده ضرورة البرلمان، أقرىا
 .2لةالدو  رئيس اعتراض رغم إصدارىا وجب

 رفض عن ناتج المطمق الاعتراض أن في يكمن الاعتراض من النوعين ىذين بين فالفرق        
 وذلك النص ىذا إعدام إلى يؤدي ما وىذا البرلمان، عميو وافق الذي القانون عمى الرئيس التصديق

 حق بينما ،أخرى سمطة عمييا تتغمب لانهائيا   مطمقة سمطة ىي في الموافقة سمطتو لأن
 عميو الدولة رئيس اعتراض لأن وذلك القانون، إعدام إلى لا يؤدي المؤقت أو النسبي الاعتراض

 مطمقة سمطة ليست سمطتو لأن وذلك ثانية مرة ىذا القانون البرلمان اقر إذا عميو التغمب يمكن
 .3البرلمان سمطة ىي أخرى سمطة أماميا مؤقتة تقف نسبية سمطة بل القوانين، إعدام في نيائيا
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 .ثانية قراءة طلب أهمية : ثانيا
 وافق لقانون ثانية قراءة إجراء البرلمان من طمبو في الجميورية رئيس اختصاص يكتسي       
 أو السياسية الناحية من سواء وذلك الجزائري، الدستوري النظام في كبيرة أىمية قبل، من عميو

 .القانونية
 التنصيص وراء من يقصد كان الاختصاص ىذا ظيور بداية فعند السياسية، الناحية فمن       
 وذلك التشريعية، السمطة تضعيا التي القوانين لعرقمة الفرصة التنفيذية السمطة إعطاء ىو عميو،
 بعدما  ،1إلييا الوصول يصعب معينة أغمبية يتطمب الثانية المرة في القانون عمى التصويت لأن
 في تتمثل أصبحت حيث الاختصاص، ىذا مثل عمى التنصيص وراء من الغاية تطورت ذلك،
 يحدث ما وىذا التشريعي النص إعداد حيث من والتشريعية التنفيذية السمطتين بين التوازن تحقيقو

 باعتباره الجميورية رئيس فيقوم الحكومة، ونظرة يتماشى لا بما لمقوانين البرلمان إعداد حالة في
 الحكومة، سياسة عمى سيدافع أين لمقانون ثانية قراءة إجراء بطمب الحكومي الطاقم يعين الذي ىو
 .2السياسة ىذه وفق القانون تعديل تم ومن

 لتحقيق وسيمة لأنو ذلك و كبيرة، سياسية أىمية يكتسي الاختصاص ىذا فإن ىنا ومن        
 ىذه تعديل طريق عن وذلك القوانين، صنع مجال في والتشريعية التنفيذية السمطتين بين التوازن
 المرة في الجميورية رئيس عمييا اعترض أن بعد الحكومة، سياسة مع يتماشى ما وفق القوانين
 .الأولى
 ثانية قراءة إجراء الجميورية رئيس طمب من الحقيقية الغاية أن الفقو بعض يرى  لكن       
نما والتشريعية، التنفيذية السمطتين بين التوازن تحقيق ىي ليست ما، لقانون  السمطة جعل ىي وا 

 القوانين، من البرلمان ينتجو فيما التحكم الطريق عن التشريعيالمجال  في المتفوقة ىي التنفيذية
 .بسياستيا مساسا يشكل تشريعي نص أي توقف بأن وذلك
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 رئيس مساىمة في تكمن فيي القانونية، الناحية من الاختصاص ىذا أىمية عن أما        
 وما البرلمان عميو وافق الذي التشريعي لمنص مراقبتو طريق عن ذلك و التشريع، في الجميورية

 إعادة فإن الدستور، حامي ىو الجميورية رئيس كون ىو ثانية قراءة لطمب القانونية القوة يؤكد
 الشعبي لمجلسا أعضاء 2/3  الأصوات من معين نصاب واشتراط ثانية مرة لقراءتو لمنواب النص
 ويمفت تهمبمسؤوليا يشعرىم حتى الأول تعبيرىم عمى فعمية معارضة بل قيد أنو يعني الوطني
 .1القانون عمى الموافقة وىو الأول تصرفيم نتائج وتقدير تقييم إلى نظرىم

 الفقيية التعريفات ىي ثانية، مداولة إجراء لطمب القانونية الأىمية عمى كذلك يؤكد وما        
 إعادة ىو لمقانون، ثانية قراءة إجراء من اليدف أن بينت والتي ، ذكرىا سبق والتي الطمب ليذا

 يكون كأن لمقانون، البرلمان إعداد سوء اكتشف قد الدولة رئيس يكون أن جيد، بعد بشكل إعداده
 تنقيح إعادة ىو الثانية القراءة ىذه فائدة فمن أحكامو بين تناقض يكون ىناك أو لمدستور مخالف
 .2قد يتضمنيا التي الأخطاء من القانون

 .ثانية قراءة طلب شروط: الثانيـرع ــالفـ
 عميو وافق لقانون ثانية قراءة إجراء طمب في اختصاصو الجميورية رئيس يمارس لا        
 توقيفو خلبل من التشريعية السمطة عمى وتأثيره الاختصاص ىذا فطبيعة شروط دون، البرلمان
 .الاختصاص ىذا لممارسة الشروط من مجموعة توافر تستدعي تضعيا، التي القوانين لصدور

 .ثانية مداولة إجراء طلب تسبيب : أولا
 يشرح برسالة مرفقا التشريعي النص بإرجاع الجميورية رئيس يقوم أن التسبيب بشرط يقصد       

 لمرئيس تتيح التي والأسباب، النص ىذا إصدار رفضو أسباب الوطني الشعبي لممجمس فييا
 مواد لتضمنو أو المفعول السارية القوانين أو لمدستور التشريعي النص لمخالفة إما ىي الاعتراض،

ما عمميا، تطبيقيا يصعب  .الحكومة سياسة مع يتماشى لا التشريعي النص ىذا لأن وا 
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 الوطني الشعبيالمجمس  أعضاء لقبول ضروري أمر أنو التسبيب شرط تعريف من ويتضح      
 بحيث قبل من عميو الموافقة تمت لقانون ثانية قراءة  بإجراء الجميورية رئيس بو تقدم الذي لمطمب
 العدول تم ومن الرئيس، بو تقدم الذي بالاعتراض النواب لإقناع الوحيدة الوسيمة الشرط ىذا يعتبر
 رفضو لأسباب الرئيس فذكر، التنفيذية السمطة مبتغى وفق القانون بتعديل الأولى نظرىم وجية عن

 إلى سيؤدي بالطمب، المرفقة الرسالة في إعداده طريقة حول لملبحظات وذكره القانون، إصدار
 كونوىا التي النواب قناعات تغيير إلى يؤدي أن شأنو من وىذا قبل ذي من أكثر الأمور وضوح

 .1لو مؤيدين كانوا أن بعد لممشروع معارضين يصبحوا بأن وذلك السابق، في
 إجراء طمب في الرئيس قبل من المذكورة الأسباب صحة مدى تقدير في الحرية ولمنواب       
 تعديل يرفضوا أن فميم الطمب، في المذكورة الأسباب صحة عدم ليم ظير فإذا ثانية، مداولة
 الأسباب أن رأوا إذا أما الأعضاء ثمثي بأغمبية بإقرارىم وذلك الأولى صورتو عمى بإبقاءه القانون
 بتصحيحيم ،2الرئيس مبتغى وفق القانون يعدلوا أن فميم وصحيحة، وجيية الرئيس ذكرىا التي

 تنفيذ سيولة إلى يؤدي أن شأنو من وىذا الأولى، المرة في القانون إعداد في ارتكبت التي الأخطاء
 .العيوب من لخموىا الدولة في القوانين

 .دستوريا المحددة المدة خلال ثانية قراءة إجراء طلب تقديم : ثانيا
 طمب لتقديم مدة بتحديد الدستوريين، المؤسسيين من وكغيره الجزائري الدستوري المؤسس قام       
 :أنو عمى 2020التعديل الدستوري  من 149 المادة في نص حيث ثانية قراءة إجراء

 غصون في عميو التصويت تم قانون في ثانية قراءة إجراء يطمب أن الجميورية رئيس يمكن"
 .. "لإقراره الموالية يوما ( 30 ) ثلبثيــــــــن
 ممثمة التنفيذية السمطة لمنع ثانية، مداولة إجراء طمب لتقديم مدة تحديد من الغاية وتعود       

 تمزم المدة فيذه .البرلمان عمييا وافق التي التشريعية النصوص في التحكم من الجميورية رئيس في
 في الاختصاص ىذا ممارسة حق لو وليس عميو، يعترض أو النص خلبليا يصدر بأن أما الرئيس
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 عدم ضمان بهدف كمو وىذا ،الاختصاص ىذا ممارسة في حقو يسقط المدة ىذه فبفوات وقت أي
 .القانون أجميا من سن التي لمغاية الاختصاص ىذا عرقمة
 أي الجميورية رئيس أمام يبقى لا القوانين، عمى للبعتراض المحددة المدة بفوات و أنو كما      
 ن.القانو  إصدار في اختصاصو ممارسة من يمنعو مبرر
 يضبطيا لم ما، لقانون ثانية مداولة إجراء في طمبو لتقديمو لمرئيس المحددة الميمة أن ويبدو      

 الدستوري التعديل  من 149 المادة في وردت بحيث جيد بشكل الجزائري الدستوري المؤسس
 مجمس موافقة يوم من الاعتراض يقدم أن أي ،"  لإقراره الموالية يوما الثلبثين غضون في  "عبارة
 العضوي القانون من 45 المادة في صراحة جاء ما وىذا الثانية الغرفة باعتباره القانون عمى الأمة

 . 1بين المجمس الشعبي الوطني وعلبقتيما بالحكومة الوظيفية لمعلبقة المنظم  16/12
 يمكن الذي الوحيد التشريعي الاختصاص ىو ليس ثانية قراءة طمب فإن ذكره سبق وكما       
 ذلك من يمكنو آخر اختصاص يوجد بل التشريعية، السمطة أعمال مراقبة من الجميورية رئيس
 .الوطني الشعبي المجمس حل وىو ألا أيضا

 حل المجلس الشعبي الوطني .:   الثانيالمطلب 
 من لعل ، 2التنفيذية السمطة مراقبة بها تستطيع عديدة وسائل التشريعية السمطة مكتم        
 طريق عن الوطني الشعبي أعضاء المجمس طرف من لمحكومة السياسية المسؤولية إثارة أىميا
رقابة  الأخرى ىي تستطيع التنفيذية السمطة أن نجد الوسيمة ىذه فمقابل الرقابة لممتمس آلية 

 الوطني الشعبي المجمس حل  خلبل من وذلك الوسيمة، بهذه يقوم الذي  الوطني الشعبي المجمس
 .الجميورية رئيس طرف من

 حل في الحق الجميورية لرئيس الدستوري المؤسس إعطاء وراء من السبب ويرجع        
 لا بحيث الرقابة، مجال في السمطات بين توازن إحداث في رغبتو إلى الوطني،المجمس الشعبي 
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 يستطيع كيف وىو، لمطرح سؤال يتبادر ىنا ومن الرقابة، مجال في الأخرى عمى سمطة أي تطغي
 ؟  التشريعية لمسمطة تابع مجمس حل الجميورية رئيس

 الوطني الشعبي المجمس حل لمفيوم بداية التعرض منا تقتضي  وللئجابة عمى ىذا السؤال       
          الوطني الشعبي المجمس حل عمى الواردة الدستورية لمقيود التعرض ذلك بعد ثم ،أول فرعك
 .ثاني فرعك

 .مفهوم حل المجلس لشعبي الوطني: الأولـرع ــالفـ
 الوطني الشعبي المجمس أي الأولى الغرفة عمى الحل في الجميورية رئيس سمطة تقتصر       

 :بقوليا الدستور من 151 المادة صراحة عميو تنص ما وىذا الأمة، مجمس إلى تمتد أن دون
 قبل تشريعية انتخابات إجراء أو الوطني، الشعبي المجمس حل يقرر أن الجميورية رئيس يمكن"

ورئيس المحكمة ، الوطني الشعبي المجمس ورئيس ، الأمة رئيس مجمس استشارة بعد ،أوانيا
 حسب الحالة ..." الحكومة رئيسالوزير الأول أو و الدستورية ،

 رغبة إلى الثاني، المجمس دون الأول المجمس عمى الحل قصر وراء من السبب ويعود       
 إنشاء طريق عن استمراريتيا و الدولة مؤسسات استقرار ضمان في الجزائري الدستوري المؤسس
 رئيس استقالة بعد مؤسساتية أزمة 1992 سنة البلبد عاشت أن بعد ،1لمحل قابل غير ثاني مجمس

 مسؤولية أمامو تثار لا الثاني المجمس ىذا أن كما الوطني الشعبي المجمسوحل  الجميورية
نما الحكومة  جاء الحل أن مادام حمو يتم أن الطبيعي من كان تم ومن الأول، المجمس أمام تثار وا 
 .2لمحكومة السياسية المسؤولية لإثارة كمقابل أصلب
 ثم الحل، لتعريف أولا نتعرض أن عمينا الوطني، الشعبي المجمس بحل المقصود ما ولمعرفة     
 .الحل ىذا لمميزات ثانيا
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 .الوطني الشعبي المجلس حل تعريف :أولا
 نيابة مدةإنياء " أنو عمى الوطني، الشعبي المجمسحل  في الجميورية رئيس حق يعرف       
 أو ، "1التشريعي الفصل يةنها قبل أي لنيابتو، المقررة القانونية المدة نهاية قبل النيابي المجمس

 مما الطبيعي، أجميا قبل نيابي مجمس لولايةنهايت  التنفيذية السمطة تضع بموجبو الذي العمل" ىو
 . "مسبقة انتخابات إلى يؤدي
 لممجمس التشريعية الفترةانتياء ب الجميورية رئيس يقوم بموجبو الذي الإجراء ىو فالحل      
 الشعبي لممجمس تشريعية فترة كل تدوم حيث الدستور، في المحددةنيايتيا   قبل وطني ال الشعبي
 من التعديل الدستوري. 121 المادة عميو تنص ما وىذا سنوات خمس الوطني

 لتمييزه وذلك الرئاسي، الحل تسمية الدولة رئيس بو يقوم الذي الحل عمى الفقو ويطمق         
 فبينما استخدامييما في الحق صاحب حيث من لاختلبفييما راجع التميز وىذا الوزاري الحل عن
 تحكيم بقصد وذلك الوزارة، بإجرائو تقوم الوزاري الحل فإن الدولة، رئيس بو يقوم الرئاسي الحل
 2.البرلمان وبين بينيا ثار نزاع في الناخبين ىيئة

 ما وىو الجزائري الدستوري النظام في معروف آخر حل عن الرئاسي الحل يتميز كما        
 عن الوطني الشعبي المجمسموافقة  عدم عقب يحدث والذي ،يجوبالو  أو التمقائي بالحل يعرف
 بو تقضي ما وىذا وجوبا أو تمقائيا ينحل ىنا المجمسف 3التوالي، عمى الثانية لممرة الحكومة برنامج
 تحصل لم إذا :" يمي ما عمى منيا الأولى الفقرة في تنص التي يالدستور  من التعديل 108 المادة
 " وجوبا ينحل الوطني الشعبي  المجمس موافقة جديد من

 لممجمس التشريعية الفترةانتياء  وىي واحدة، الحمين ىذين عن المترتبة النتائج كانت فإذا         
 يعود فيو الحل، سبب حيث فمن نقاط عدة في يختمفان ذلك مع إنيماف ،قبل أوانيا الوطني الشعبي

 بذلك القيام في تقديرية بسمطة يتمتع مادام الجميورية، لرئيس المنفردة الإرادة إلى الرئاسي الحل في
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 المجمسحل  في السبب يعود بينما المجمس و الحكومة بين خلبف حدوث بعد بو يقوم وىو
 عمى الثانية لممرة الحكومة برنامج عمى المجمسىذا  موافقة عدم إلى التمقائي الحل في التشريعي
 . القانون بقوة أو وجوبا ينحل أن إلى بو تؤدي موافقتو فعدم التوالي
 عمييما التنصيص وراء من اليدف حيث من الوجوبي الحل عن الرئاسي الحل يختمف كما       
 عدم لضمان الوطني، الشعبي المجمس حل إمكانية الجميورية رئيس إعطاء وراء من اليدف فيعود
 "الثقة سحب" الرقابة ممتمس خاصة يممكيا، التي الرقابة وسائل استعمال فيالمجمس  ىذا تعسف
 عمى موافقتو عدم حالة في وجوبا المجمس انحلبل عمى التنصيص وراء من اليدف يعود بينما

 الشعبيالمجمس  رفض لاحتمال وزارية، أزمات حدوث تفادي ىو الثانية، لممرة الحكومة برنامج
 .1الحكومة برنامج عمى لمموافقة المتكرر الوطني

 .الوطني الشعبي المجلس حل مميزات  :ثانيا
 برئيس خاص اختصاص كونو وىما، أساسيتين بميزتين الوطني الشعبي المجمس حل يتميز      

 .مباشرة شبو لمديمقراطية أداة وكونو الجميورية،
 عمى منيا الأولى الفقرة في 151 المادة تنص .الجميورية برئيس خاص اختصاص الحل -01
 تشريعية انتخابات إجراء أو الوطني الشعبي حل المجس يقرر أن الجميورية رئيس يمكن " :أنو
 برئيس خاصة وسمطة شخصي ىو اختصاص الحل أن المادة ىذه من يتضح فما أوانيا.... " قبل

 دون يمارسو مطمق باختصاص فيو يتمتع آخر، شخص أو سمطة أية معو تمارسيا لا ،الجميورية
عطاء رئيس أو الوزراء رئيس توقيع  راجع لوحده، الاختصاص ىذا الجميورية رئيس الحكومة، وا 
 84 لممادة طبقا الدستور حامي فيو الجزائري النظام الدستوري في الرئيس يحتميا التي المكانة إلى
 لسير بمتابعتو وذلك العمومية، لمسمطات السير العادي بضمان مبدئيا مكمف ىو تم ومن منو،

ذا ىذا تعطل أن يمكن يالت الاختلبفات تجنب إلى الدائم وبسعيو المؤسسات،  أزمة حدثت السير وا 
 حيث الحل في بو يقوم ما وىذا، المعطمة الآليات سير إعادة أجل من التدخل عميو فينبغي سياسية
 .ىذا الأخير بحل الوطني الشعبي والمجمس الحكومة بين يقوم الذي النزاع في يفصل
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 1السري المباشر العام الاقتراع طريق عن ىي و الجميورية رئيس انتخاب طريقة أن كما          
 الممثل صف إلى يرتقي منو تجعل ىذه انتخابو فطريقة  الاختصاص ىذا إعطائو إلى يؤدي
 كل رئيس لأنو وذلك الحزبية النزاعات عن بعيدا يكون بأن الترقية ىذه لو تسمح و للؤمة،

 .2الاختصاص بيذا لمقيام الوحيد  المتخصص يجعمو ىذا فمركزه الجزائريين

 إجراء إلى الوطني الشعبي المجمس حل يؤدي المباشرة شبو لمديمقراطية أداة الحل  -02
 .الذكر سابقة التعديل الدستوري من 151 المادة عميو تنص ما حسب وذلك ،مسبقة انتخابات
 مجمس لانتخاب جديدة تشريعية انتخابات إجراء من بد لا المجمس حل بعد أنو بحيث        
 يؤدي فالحل تم ومن  ،3التشريعي المجمس حل يوم من أشير ثلبثة أقصاه أجل في وذلكجديد، 

 لمجياز القانونية المدة نياءلإ سبب كان الذي المشكل حول برأييا للئدلاء الناخبين ىيئة تدخل إلى
 تعني التي المباشرة شبو الديمقراطية لتحقيق أداة الاختصاص ىذا يجعل ما وىو ، للؤمة الممثل
 فإجراء طرفو من المنتخبة التمثيمية الييئات جانب إلى السمطة ممارسة في المباشرة الشعب مشاركة
 في كل تخويل ومصدر السيادة صاحب باعتباره الشعب يحكم أن تعنى ، جديدة تشريعية انتخابات
 وذلك التشريعية السمطة يؤيد فقد  والتشريعية، التنفيذية السمطتين بين المثار الخلبف في السمطة،
 يؤيد وقد، الوطني الشعبي المجمس حل قبل موجودة كانت التي البرلمانية للؤغمبية انتخابو بإعادة
 تحت الشعب ممثمي يضع الاختصاص فيذا جديدة برلمانية أغمبية بانتخاب وذلك التنفيذية السمطة
 4.نفسو الشعب رقابة
 لأن وذلك المباشرة، شبو لمديمقراطية أداة كونو حيث من الاستفتاء مثل يظير فالحل تم ومن      
 .السياسية الحياة في الانتخابية الييئة تدخل تنظيم وىو واحد، منيما الغرض
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 .القيود الواردة على حل المجلس لشعبي الوطني: الثانيـرع ــالفـ
 تممكيا التي الرقابة أنواع أخطر من يعتبر الحل أن عمى الدستوري القانون فقياء يجمع        
 لممجمس التشريعية لمفترة انتياء من عميو يترتب لما وذلك التشريعية، السمطة اتجاه التنفيذية السمطة
 دفعا أمران استعمالو، في لمتعسف وتفاديا الخطورة ليذه فنظرا قبل أوانيا وطني ال الشعبي

 ليذا الجميورية رئيس ممارسة عمى قيود دستورية وضع إلى الجزائري الدستوري بالمؤسس
حسب  الحكومة رئيسالوزير الأول أو  و البرلمان غرفتي رئيسي استشارة أولا وىي الاختصاص،

 الحالة أثناء الوطني الشعبي المجمسحل  جواز عدم و واستشارة رئيس المحكمة الدستورية  ،الحالة
 .الحرب وحالة الاستثنائية

 . حسب الحالة الحكومة رئيس أو الأولالوزير و البرلمان غرفتي رئيسي استشارة : أولا
 حل في لاختصاصو ممارستو في الجميورية رئيس استقلبل الدستوري المؤسس يجعللم          

 بعض باستشارة ألزمو بل الأخرى، السمطات عن مطمقا استقلبلاالمجمس الشعبي الوطني  
   من 151 المادة حددتيا قد الشخصيات وىذهالمجمس، حل  تقرير يستطيع حتى الشخصيات

 وو الوزير الأول أ الأمة مجمس رئيس و الوطني الشعبي المجمس رئيس وىي ،التعديل الدستوري
 .حسب الحالة الحكومة رئيس

 ىذه باستشارة ممزم الجميورية رئيس فان ، التعديل الدستوري من 151 المادة فبموجب          
 لو وليس ،1عميو مفروضة الاستشارة فيذهالشعبي  المجمس حل تقرير يستطيع حتى الشخصيات

 لرئيس ممزم غير انو من بالرغم الشخصيات ىذه رأي فطمب بها  القيام عدم أو القيام في الحرية
 تقدير في الجميورية رئيس يساعد لأنو وذلك كبيرة أىمية يكتسي ذلك مع أنو إلا ، 2الجميورية

 .الوطني الشعبي المجمسو  الحكومة بين ثار الذي النزاع في لمفصل الحل قرار ملبئمة مدى
 عمى موافقة بمثابة الشكمية الناحية من يعتبر الحل، قرار عمى الشخصيات ىذه فاتفاق          

 ومن التشريعي المجمس  بحل الرئيس قرار تدعيم إلى السياسية الناحية من يؤدي مما الحل، قرار
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 حل قرار أن إبراز طريق عن الرئاسية، لمسمطة ستار توفير ىو الاستشارة ىذه من فالغرض تم
 الشخصيات موافقة بعد صدر إنما الرئيس، جانب من تعسف نتيجة يصدر لم التشريعي المجمس
 .1استشاره الواجب

 من تشكل أن الحكومة، ورئيس البرلمان غرفتي رئيسي يقدميا التي للآراء يمكن كما         
 حالة في وذلك الحل، في حقو استعمال في الجميورية رئيس تعسف لعدم ضمانا النظرية الناحية

 عمى تأثير الآراء ليذه تكون فقد لذلك، يدفعو حقيقي سبب دون وحم يقرر أن الرئيس أراد إذا ما
 عن يتراجع تجعمو تم ومن لمحل، لمجوء داعي لا بأنو تقنعو بأن وذلك الحل، في الرئيس رغبة

 التي الشخصيات تقدميا التي الآراء تشكمو التي التأثير ىذا كل ومع الاختصاص ىذا ممارسة
 من جعل الدستوري المؤسس لأن وذلك ،بها ممزم غير ذلك مع فإنو الجميورية، رئيس يستشيرىا

 فقط. الجميورية لرئيس التقديرية لمسمطة يخضع اختصاص الحل
 حل إلى المجوء فييا يتم التي الوحيدة المرة شيدت فقد القيد، ليذا التطبيقية الناحية ومن         
 الرئيس قام 1992 جانفي 4 وبتاريخ حيث بو الالتزام عدم الجزائر في الوطني الشعبيالمجمس 
 المجمس رئيس باستشارة يقوم أن دون الوطني، الشعبي المجمس بحل آنذاك جديد بن الشاذلي
 وجوب تتطمب 1989 دستور من 120 المادة كانت والتي ، الحكومة ورئيس الوطني الشعبي
 . لمدستور مخالف القانونية الناحية من الحل ىذا كان تم ومن الحل، لتقرير هم استشار
 المتضمن القرار لصدور يكفي لا أنو البعض يرى التجاوزات، ىذه مثل حدوث ولتجنب        

 سمطة تصديق أو توقيع من لابد بل عميو، الجميورية رئيس الوطني توقيع الشعبي المجمس حل
 مدى لمراقبة وذلك مثلب حسب الحالة الحكومة رئيسالوزير الأول أو ك أخرى شخصية أو أخرى
 لقرار إصداره عند الرئيس تعسف عدم ضمان تم ومن القانوني، النص مع الرئاسي الإجراء تطابق
 . الحل
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 .المحكمة الدستورية رئيس  استشارة : ثانيا
عمى أن  2020من التعديل الدستوري لسنة  185نص المشرع الجزائري في المادة         

المحكمة الدستورية ىيئة مستقمة مكمفة بالسير عمى احترام أحكام الدستور، وباعتبار أن حل 
ولتطبيق  المجمس الشعبي الوطني تعتبر اخطر آلية تواجو بيا السمطة التنفيذية السمطة التشريعية

 ممارستو فيالفصل بين السمطات وعدم تداخميا في ما بينيا اقر المشرع الجزائري مبدأ 
 مطمقااستقلبلية غير  غير أن ىذهالمجمس الشعبي الوطني  حل في لاختصاص رئيس الجميورية 

 المجمسحل  تقرير يستطيع حتى الشخصيات بعض باستشارة ألزمو بل الأخرى، السمطات عن
 رئيس وىي ،التعديل الدستوري   من 151 المادة حددتيا قد الشخصيات وىذه، الشعبي الوطني

المحكمة الدستورية باعتباره الرجل الثاني في الدولة ويسير عمى احترام القواعد الدستورية، 
 .وباعتبار أحكام الدستور ىي أسمى القواعد الدستورية وأعلبىا 

 .الحرب وحالة الاستثنائية الحالة أثناء الوطني الشعبي المجلس حل جواز عدم :ثالثا
 اجتماع وجوب الحرب وحالة الاستثنائية لمحالة الجميورية رئيس إعلبن عمى يترتب         
 من 98 المادة نص من 04 الفقرة حسب تقتضي ، 1دراستيا سبق كما الاستثنائية فالحالة البرلمان

 لمحرب الجميورية رئيس إعلبن أيضا يقتضيو ما وىو البرلمان اجتماع وجوب التعديل الدستوري
 :يمي ما عمى منيا 02 الفقرة في نفس التعديل من 100 ة الماد تنص حيث لمبلبد أجنبي غزو بعد
 ."وجوبا البرلمان يجتمع "

 رئيس قيام جواز عدم ىو ،التعديل الدستوري من 100 و 98 المادتين من يستخمص فما         
 ذلك في والسبب، الحرب وحالة الاستثنائية الحالة أثناء الوطني الشعبيالمجمس   بحل الجميورية

 للبنعقاد يمكن فلب الحالتين، ىاتين أثناء الوطني الشعبيالمجمس   حل تم لو أنو إلى يرجع،
 2.يتحقق أن لمبرلمان الوجوبي
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 غرفتي اجتماع وجوب أي البرلمان، اجتماع عمى صراحة نص الدستوري فالمؤسس        
 .واحدة غرفة وليس البرلمان
 ىو الحالتين، ىاتين أثناء الوطني الشعبيالمجمس   حل جواز عدم من الحكمة وتتجمى        

 أن ترى الجزائر في الفقو فأغمبية الظرفين، ىذين أثناء الوطني الشعبيلممجمس   بو المنوط لمدور
 عمى تنص لم 98 المادة أن من بالرغم الاستثنائية الحالة أثناء اختصاصاتو بممارسة يقوم البرلمان

 ما حتى يباشر أن لو ويمكن الرئيس، اتخذىا التي الإجراءات مناقشة إما يستطيع فيو صراحة ذلك
 1.برلمانية رقابة من لو

 تتطمب الحرب أثناء الجميورية رئيس يوقعيا التي السمم ومعاىدات اليدنة اتفاقيات أن كما     
المجمسين  أو الغرفتين تجتمع أي عمييا، البرلمان موافقة وجوب الدستور من 102 المادة حسب

 المنبثق الوطني الشعبيالمجمس  ا  بتواجد إلا ذلك يتأتى ولا المعاىدة، أو الاتفاقية عمى لممصادقة
 .الشعبية الإرادة عن مباشرة
 أن صراحة ذلك عمى الدستور ينص لم لو والمجمس   عمى ذلك مقابل في يشترط أنو عمى       
 سحب بين لمترابط راجع وىذا الرقابة، ممتمس إجراء تحريك بعد الحكومة من الثقة سحب عن يمتنع
ذا  والحل الثقة  الشعبيالمجمس   حل يقرر أن يستطيع القيدين هذين الجميورية رئيس التزم وا 

 العادية بمياميم القيام في يستمروا أن  الوطني الشعبي المجمسنواب  يستطيع ىل ولكن الوطني،
 ؟ الوطني الشعبي حل بعد

 في يستمرون النواب أن يرى من فيناك السؤال، ىذا عن الإجابة في الفقياء اختمف فمقد        
 لأي تجنبا وذلك جديد، مجمس انتخاب حين إلى الدولة لديمومة ضمانا العادية لمياميم أدائيم
 لمياميا أدائيا في الحكومة تستمر كما التشريعية، الانتخابات إجراء قبل تحدث قد طارئة ظروف
 .العادية
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 الموت إلى  الوطني الشعبي المجمس يؤدي الحل بأن يرى آخر اتجاه ىناك حين في        
 . الوطني الشعبي المجمس ميام تنتيي وبالتالي المدني،
 أخذ أنو فالملبحظ الاتجاىين، ىذين من الجزائري الدستوري المؤسس موقف عن أما       

 المجمس حل بعد العادية بمياميم  الوطني الشعبي المجمس نواب قيام عدم أي الثاني، بالاتجاه
 غرفتي رئيسي استشارة وقيد الحرب وحالة الاستثنائية الحالة أثناء الحل جواز عدم قيد ورغم

 في الجميورية رئيس اختصاص جيدا يضبط لم الدستوري المؤسس فإن الحكومة، ورئيس البرلمان
 ىذا استعمال إلى يؤدي جوىري شرط أي يضع لم فيو الوطني الشعبيالمجمس   حل حالة

 في المصري نظيره اشترطيا ما مثل الحل تستدعى ضرورة وجود مثلب يشترط فمم الاختصاص،
 الجميورية رئيس يجعل الشرط ىذا مثل عمى النص عدم أن الحق و الدستور من 136 المادة
 ذكره، سبق كما يقتضي الأمر كان إن و ، للؤمة الممثل الجياز حل في التصرف بحرية يتمتع
 .1بذالك القيام الرئيس يستطيع حتى  الوطني الشعبي المجمس الحكومة بين أزمة وجود

 الشعبي المجمسحل  لمرئيس فييا يجوز لا التي المدة الدستوري المؤسس يحدد لم كما       
 سنة بعد الوطنية الجمعية حل من الرئيس منع الذي الفرنسي نظيره فعمو ما مثل الجديد  الوطني

 ىذا لمثل وجود لا أنو حين في البرلمان عمل بتعطيل لمرئيس يسمح لا حتى وذلك ،بهاانتخا من
 المجمس فيو يحل الذي الوقت اختيار في حرا الرئيس يجعل ما وىو الجزائري، الدستور في الشرط
 المؤسس عمى لابد أنو النقائص، ىذه إبراز بعد الأخير في قولو يمكنو فما  الوطني الشعبي

  الوطني الشعبي المجمسالمجمس  حل في الجميورية رئيس اختصاص ضبط يعيد أن الدستوري
 كذلك وبغية ، المجمس ىذا أعضاء اختارت التي الشعبية الإرادة احترام بغية وذلك جيد، بشكل
 .البرلمان استقرار عمى الحفاظ
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ة ــــــاتمخ  

 بمبدأ الدستوريين المؤسسين من كغيره أخذ قد الجزائري الدستوري المؤسس كان إذا         
 عدة في وذلك السمطات، بين وتعاون اتصال إقامة يقتضي الذي السمطات، بين النسبي الفصل

 أنو إلا ،القانون إعداد مجال في والتشريعية التنفيذية السمطتين بين تعاون إقامة بينيا من مجالات،
 بين تساوي وجود ضرورة من السمطات، بين تعاون إنشاء يتطمبو ما تحقيق عمى يعمل لم

نما السمطتين  في التشريعية السمطة حساب عمى التنفيذية السمطة لتقوية وسيمة المبدأ ىذا جعل وا 
 لموضوع دراستنا خلال من إلييا توصمنا التي النتائج خلال من يتضح ما وىذا القانون إعداد

 .التشريعية الجميورية رئيس اختصاصات
 لأن إما وذلك المطموب، بالشكل يكن لم الاختصاصات ليذه الدستوري المؤسس فتنظيم         

 جوىرية قيود يضع لم أنو أو كافية، تكن لم الاختصاصات بعض ممارسة عمى وضعيا التي القيود
 لم الفراغ  فيو ليذا الجميورية رئيس استغلال عميو تترتب مما الأخر، البعض ممارسة عمى أصلا
 العادية الظروف في تمارس التي بأوامر التشريع سمطة عمى فرضو الواجب الجوىري القيد يضع

 السنوات في عنو نتج الذي الأمر .السمطة ىذه استعمال تستدعي ما ضرورة قيام في والمتمثل
 قدمناىا التي الإحصائيات أبرزتو ما وىذا السمطة، ىذه استعمال في الجميورية رئيس إفراط الأخيرة

 عمى يقال الأمر ونفس، الحالية التشريعية الفترة خلال الصادرة التشريعية الأوامر عدد عن
 ما ضرورة قيام قيد الدستوري المؤسس يضع لم أين الوطني، الشعبي المجمس حل اختصاص
 إصدار عدم عمى جزاءا الدستوري المؤسس يضع لم كما، لمبرلمان الأولى الغرفة حل تستدعي
 .لإصدارىا المخصصة يوما 30 مدة انقضاء بعد لمقوانين الجميورية رئيس

 التشريعية الجميورية رئيس اختصاصات أن ،التعديل الدستوري  خلال من لنا تبين كما          
 بحيث بأوامر، التشريع سمطة فمثلاتراجع ،  عمييا طرأ الأخر والبعض تطور بعضيا عمى طرأ قد
لرئيس الجميورية إلزامية عرض ىذه الأوامر عمى المحكمة الدستورية في التعديل الدستوري  يكن لم

 واجبة عمى رئيس الجميورية . 6161و أصبحت في التعديل الدستوري  6102
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 المؤسس أن حيث القوانين، إصدار ىو تراجع عمييا طرأ التي الاختصاصات بين ومن         
 وىو لمقوانين، الجميورية رئيس إصدار عدم جزاء عمى 1963 دستور في ينص كان الدستوري

 ودستوري ، 1976 دستور ظل في أما آنذاك، الوطني لممجمس الاختصاص ىذا ممارسة نقل
 .الجزاء ىذا عمى ينص يعد لم 6161و  6102و التعديل الدستوري    1996و 1989
 البرلمان اختصاص عمى تؤثر الجميورية لرئيس الممنوحة التشريعية الاختصاصات أن كما     
 تجريد ممارستيا عمى يترتب بأوامر التشريع فسمطة التأثير درجة اختمفت وان القانون، إعداد في

 فييا يشرع التي المجالات عمى تنصب أنيا مادام القانون، إعداد في اختصاصو من البرلمان
 .التشريعي الجياز
 في أخدنا إذا الأساسي، المشرع التنفيذية السمطة من جعمت السمطة ىذه فإن وبالتالي       
 مشاركة عمى تأثيرىا يقتصر تشريعية اختصاصات وىناك تنظيمي اختصاص من ليا ما الاعتبار
 عمييا يوافق أن ينبغي التي المعاىدات، عمى كالتصديق القانون صنع في اختصاصو في البرلمان

 ينتيي أن بعد يأتي الذي القوانين إصدار وكذلك الرئيس، عمييا يصادق حتى التشريعي الجياز أولا
 مشاركة عميو يترتب الذي ثانية، قراءة طمب اختصاص ننسى أن دون القانون إعداد من البرلمان
 .لمقانون الجيد الإعداد في الرئيس
 تأثيرا التشريعية الاختصاصات أخطر من الوطني الشعبيالمجمس  حل اختصاص ويبقى      
 ما ابرز ومنأوانيا  قبل لممجمس التشريعية الفترة إلى إنياء يؤدي لأنو وذلك البرلمان، عمى

 عمى التشريعية الاختصاصات لبعض الكبير التأثير أن الدراسة ىذه خلال من كذلك لاحظناه
نما الاختصاصات، ليذه الدستوري المؤسس تنظيم طريقة إلى فقط يرجع لا التشريعية السمطة  وا 
 . الحاضر الوقت في التشريعية السمطة منو تعاني التي والتخاذل لمضعف كذلك
 إعداد في العام اختصاصو حماية عمى الأخر ىو يعمل أن البرلمان عمى يجب وبالتالي       
 الغاية، ىذه يحقق بما الدستور تعديل لا ولما قانونا، لو المتاحة لموسائل باستعمالو وذلك القانون
 الدستوري لإدراك أي نقص . التعديل حق لو مادام
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  لخص :م

, أٌ انًؤسس انذستٕري  0202ٌتبٍٍ نُا يٍ خلال تفحض يٕاد انتعذٌم انذستٕري نسُت 

انجشائزي قذ أخذ بانفظم انُسبً بٍٍ انسهطاث , ْٔذا يا تفسزِ علاقاث انتعأٌ انتً أقايٓا بٍٍ 

انسهطاث انثلاث فً عذة يجالاث , ٌٔعذ يجال طُع انقإٌَ يٍ أبزس انًجالاث انتً تعكس ْذا 

, حٍج َجذ أٌ انًؤسس انذستٕري قذ يُح نزئٍس انجًٕٓرٌت خًس اختظاطاث تشزٌعٍت  انتعأٌ

, بٓذف إقايت تعأٌ بٍٍ انسهطتٍٍ انتُفٍذٌت ٔانتشزٌعٍت فً يجال طُع انقإٌَ ٔيا ًٌهكّ رئٍس 

انجًٕٓرٌت يٍ اختظاطاث تشزٌعٍت نٍس كهّ يٍ طبٍعت ٔاحذة , حٍج َجذِ ٌُقسى انى َٕعٍٍ 

 رئٍسٍٍٍ ًْٔا :

اختظاص تشزٌعً استثُائً ٌتًثم فً طُع رئٍس انجًٕٓرٌت نهقإٌَ فً يكاٌ انسهطت  -20

 انتشزٌعٍت .

اختظاطاث تشزٌعٍت أطٍهت ًٌارسٓا باعتبارِ طاحب انسهطت الأطهٍت انًختظت نهقٍاو  -20

  بذنك .

 

Abstract  

By examining the 2020 constitutional customization amendment, the 

Algerian constitutional institution has taken the relative separation of 

powers approach, This is what the cooperation relations has established 

between the three authorities in several areas, law-making is one of the 

most prominent areas that reflect this cooperation, The Constitutional 

institution has granted the President of the Republic five legislative 

authorities, in order to establish cooperation between the executive and 

legislative branches in the field of law-making, the legislative functions of 

the President of the Republic is not all of a same genera, it is divided into 

two main types: 

1-An exceptional legislative mandate which allows the President of 

the Republic to make the law instead of the legislative authority. 

2-Original legislative powers exercised as he is the competent original 

authority to do so. 

   
 

 

 


