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 .الحمد لله الذي وفقنا ليذا حمدا كثيرا مباركا 

 الشكر و التقدير الجزيمين لكل 

 . ــ المذان تربينا في أحضانيم

 .ــ كل من تعممنا عمى أيدييم 

 .ــ نشكر كل طاقم قسم الحقوق من أساتذة و إداريين و عمال 

أ  حتحاتي محمد لما قدمو لنا من توجييات و /د:ــ كما نشكر أستاذنا الفاضل المشرف 
 .نصائح و إرشادات 

ــ نشكر أساتذتنا أعضاء لجنة المناقشة الموقرين الذين كان لنا الشرف بمناقشتيم لمذكرتنا 
 أ عينة المسعود/ أ حتحاتي محمد ، د/أ بن الأخضر محمد ، د/د: ىذه 

 و نعتز بوطننا الجزائر مما قدمو لنا

                            

محمد بن صالح  قلام                                                                               

 عبد القادر بومخمب 

                                

 

 



 
 

                         

 

 

إلى من أفضاليا عمى نفسي ، و لم تدخر جيدا في سبيل إسعادي عمى الدوام أمي 
 .الحبيبة أطال الله في عمرىا 

أسير في دروب الحياة ، ويبقى من يسيطر عمى ذىني في كل مسمك أسمكو ، صاحب 
 .الوجو الطيب ، و الأفعال الحسنة أبي الغالي ، أطال الله عمره 

 .إلى إخوتي الأعزاء الذين كانو سندا و عونا لي في جميع مراحل حياتي 

 .إلى زوجتي الغالية التي لم تتفانى في خدمتي 

 . إلى كتكوتتي الصغيرة ميرال الشمعة التي تنير بيتي و تؤنس وحدتي 

 .إلى كل الأصدقاء و الزملاء من قريب أو بعيد

 

محمد بن صالح  قلام 

  

 
 

 

  

 



 
 

 

 

 

 

. إلى أبواي العزيزان الذين سيروا عمى تربيتي 

. إلةى أولادي الأعزاء الذين أسير عمى تربيتيم

. إلى زوجتي الغالية و سندي في ىذه الحياة 

. إلى إخوتي و أخواتي الأعزاء 

 .إلى كل أصدقائي من بعيد و من قريب 

 

 

   

 عبد القادر بومخمب 

 



 

 

 

 

 

 



  مقدمة البحث                                                        
 

 أ‌
 

: المقدمة 
  إن مصطمح الوظيفة العمومية من ناحية العضوية أو ىيكمية عبارة عن مجموعة من 

الموظفين يشغمون مياما داخل الإدارة العمومية ، مما سبق ذكره يتجمى لنا أن الموظفون 
ليذا يجب اختيار الموظفين الأكفاء و المؤىمين لمقيام . ىم حجر الأساس للإدارة 

 .بواجباتيم بأمانة 

  ذلك ما يساىم في تقوية الجياز الإداري ، أي الوصول إلى الإدارة العصرية ، وىذا ما 
كرسو القانون الأساسي لموظيفة العمومية ، و لضمان التطبيق الأمثل لمتشريع وجب 
مرافقة ىذا الأخير مع مؤسسات فعالة لمسير عمى حسن تفعيمو و تطبيقو ، ومن ىذا 
المنطمق وجب استحداث المديرية العامة لموظيفة العمومية و الإصلاح الإداري و كذا 
المفتشيات التابعة ليا في مجال الوظيفة العمومية كأجيزة رقابية متخصصة في تنظيم 

المديرية )شؤون الموظفين و قد مرت ىذه الأجيزة بعدة إلحاقات لاسيما الأجيزة المركزية 
أما الييكل . من ناحية الصلاحيات و الإطار القانوني  (العامة لموظيفة العمومية 

 .فقد مرت بعدة تغيرات منذ نشأتيا إلى يومنا ىذا  (مفتشيات )اللامركزية 

  إن ىذه الأجيزة تعتبر أجيزة رقابية في ظل تنظيم إجراءات مسابقات الدخول إلى 
الوظيفة العمومية في الجزائر و ىذا وفق أحكام و مراسيم تنفيذية نذكر منيا المرسوم 

 و ىذا ما سوف نتطرق لو 194- 12 و المرسوم التنفيذي رقم 293- 95التنفيذي رقم 
 .في دراستنا ليذا الموضوع 

 :أهمية الموضوع 

  إن موضوع دور مفتشية الوظيفة العمومية في الرقابة عمى مسابقات التوظيف في 
المؤسسات و الإدارات العمومية من أىم المواضيع التي تمس الييكل التنظيمي لمدولة في 
العصر الحديث ، فيو يعتبر جانب من جوانب الرقابة عمى المؤسسات بالأخص السير 

 .عمى كيفية تنظيم الإجراءات القانونية التي يتم من خلاليا اختيار الموظفين 
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 ب‌
 

 :أسباب اختيار الموضوع 

 : الأسباب الموضوعية 

ـــ القيمة العممية لموضوع الدراسة حيث أن ىذه الدراسة تتيح الفرصة لمبحث و إثراء 
 .المعمومات و تعميقيا في مجال الوظيفة العمومية 

 .ـــ مدى تطبيق القوانين و التعميمات و التوجييات الصادرة عن السمطات الحكومية 

 :الأسباب الذاتية 

ـــ اخترنا ىذا الموضوع لقناعتنا بضرورة العمل بشفافية لا متناىية من أجل توضيح الرؤية 
للأفراد في المجتمع من خلال تكوين إطار معرفي حول دور مفتشية الوظيفة العمومية في 

 .مجال التوظيف 

 : إشكالية البحث 

  و اعتمادا عمى ما سبق تتضح معالم الإشكالية وتبرز جوانبيا والتي يمكن بمورتيا في 
 :التساؤل التالي 

ما مدى مطابقة ميام مفتشية الوظيفة العمومية لتشريع المعمول بو في ظل  -
 ممارستيا لمرقابة عمى مسابقات التوظيف ؟

 :المنهج المتبع 

لقد اعتمدنا المنيج التحميمي الوصفي في وصفنا لممفاىيم المتعمقة بالوظيفة  -
العمومية والنصوص القانونية والتنظيمية المتعمقة بموضوع دراستنا وتحميمنا للأفكار 

 .والنصوص القانونية التنظيمية 

 :الهدف من الدراسة 

محاولة تحميل النظام القانوني لممديرية العامة لموظيفة العمومية من خلال التعرف  -
 .عمى نشأتيا كييكل مركزي 
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 ت‌
 

 .محاولة تحميل الإطار القانوني لمفتشية الوظيفة العمومية كييكل لامركزي  -
محاولة التعرف عمى الدور الذي تمعبو مفتشية الوظيفة العمومية في ظل تنظيم  -

 .مسابقات التوظيف 

  من اجل الإلمام بجوانب الموضوع والإجابة عمى الإشكالية المطروحة اعتمدنا مجموعة 
 .من الكتب والمراجع الرسمية سواء فقيية قانونية أو تنظيمية 

 : صعوبات البحث 

  تتجمى صعوبات ىذه الدراسة بشكل أساسي في قمة المؤلفات و المراجع التي تناولت 
  .ةموضوعنا ىذا ، و ضيق الوقت المخصص لإعداد ىذه المذكر

  و لأجل الإجابة عمى الإشكالية المطروحة قمنا بتقسيم بحثنا ىذا وفق الخطة الآتية و 
 : المقسمة إلى فصمين 

 . نشأة و تنظيم المديرية العامة لموظيفة العمومية: الفصل الأول 

 :و يتضمن ثلاث مباحث 

 .نشأة و تطور المديرية العامة لموظيفة العمومية /- 1

 .اليياكل اللامركزية لممديرية العامة لموظيفة العمومية /- 2

 .ماىية الرقابة /- 3

تطور نظام المسابقات و كيفيات تنظيميا في ظل أحكام المرسومين : الفصل الثاني 
  .194-12 و293- 95التنفيذين رقم 

 : و يتضمن أربع مباحث 

الإطار القانوني لمسابقات التوظيف و كيفيات تنظيميا في ظل المرسوم التنفيذي /- 1
  .293- 95رقم 



  مقدمة البحث                                                        
 

 ث‌
 

 .رقابة مفتشية الوظيفة العمومية عمى سير المسابقات /- 2

الإطار القانوني لمسابقات التوظيف و كيفيات تنظيميا في ظل المرسوم التنفيذي /- 3
  .194- 12رقم 

 .مرحمة إجراء المسابقات/- 4
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: نشأة وتطور المديرية العامة لموظيفة العمومية: المبحث الأول 
 إف المديرية العامة لموظيفة العمومية كجياز مف الاجيزة قد مرت منذ نشأتيا بالعديد   

مف المراحؿ التي ساىمت في تطورىا وتغييرىا حيث انعكس ذلؾ عمى ىيكميا البشري 
 .والتنظيـ معا وكذا المياـ والصلاحيات واجية الوصايا عمييا

:  مراحل تطور المديرية العامة لموظيفة العمومية: المطمب الأول 
 :الالحاقات التي شهدتها المديرية العامة لموظيفة العمومية منذ نشأتها:  الفرع الأول 

 وألحقت برئاسة الحكومة حيث كمفت تحت 1962 سبتمبر 18أنشئت بمقتضى مرسوـ   
إشراؼ ىذه السمطة بصلاحيات متكاممة تتمثؿ في جميع العناصر المتصمة بسياسة 

الوظيفة العمومية ، السير عمى تنفيذ ىذه السياسة مف جية ومف جية أخرى في إتخاذ 
 .كؿ المبادرات التي قد تساىـ في تحسيف تنظيـ المناطؽ العامة وسيرىا والرفع مف قدرتيا

 إلا أف ىذه المؤسسة رغـ الطابع الإستمرارية الذي تتميز بو لـ تحظى بالاستقرار   
الضروري لأداء ىذه المياـ و مما سبؽ ذكره فإف المديرية العامة لموظيفة العمومية قد 

 :1مرت بمرحمتيف ميمتيف خلاؿ تطورىا
 1995مرحمة ما قبل :  أولا: 
إلحاؽ المديرية العامة لموظيفة العمومية بوزارة الاصلاح الإداري والوظيفة /- 1

تكوف المديرية العامة لموظيفة  : " 08 في مادتو رقـ 344_ 64طبقا لممرسوـ : العمومية
".  العمومية تابعة لوزير الاصلاح الإداري والوظيفة العمومية

 يقوـ وزير الاصلاح الإداري والوظيفة العمومية بإعداد وتنفيذ سياسة الحكومو في   
 والذي يتعمؽ 364_ 64 ، زيادة عمى ذلؾ صدور مرسوـ رقـ 2الشؤوف الوظيفة العمومية

بالتنظيـ الداخمي لوزارة الاصلاح الإداري والوظيفة العمومية والذي قد نص في مادتو 
الأولى عمى أنو تشمؿ وزارة الاصلاح الإداري والوظيفة العمومية مديرية للاصلاح 

الإداري، ومديرية لموظيفة العمومية ومديرية للإدارة العامو ، وتشمؿ المصالح الخارجية 
                                                

 دار 04 الهاشمً خرفً ، الوظٌفة العمومٌة على ضوء التشرٌعات الجزائرٌة و بعض التجارب الاجنٌبٌة ، الطبعة ( 1)

  .79.م ، ص 2010هومة ، الجزائر ، 
م ، المتعلق باختصاصات وزٌر الاصلاح الاداري و الوظٌفة 2/12/1964 المؤرخ فً 344 -64المرسوم رقم ( 2)

  .824.  ، ص 02م ، المادة 1964ر ، الصادرة فً .العمومٌة  ، ج
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ليذه الوزارات مفتشيات الوظيفة العمومية والادارة و المدرسة الوطنية للإدارة ومراكز 
. 1التكويف الإداري

تحضير نصوص المتعمقة بالوضعية و اجور الموظفيف الدولة والجماعات العمومية  _ 
 .الأخرى

تسيير موظفي ىيئات الوزارات المشتركة ومراقبة تدبير موظفي المصالح _  
الخارجية تكويف الموظفيف الإدارييف وتنسيؽ تكويف الموظفيف الآخريف الخاضعيف لمقانوف 

 .الأساسي العاـ الوظيفة العمومية
. 2تطبيؽ اتفاقية التعاوف التقني والتوظيؼ الأجانب_  
 : الحاؽ المديرية العامة لموظيفة العمومية بوزارة الداخمية _  /2
لـ يكتفي المشرع الجزائري بتحديد اختصاصات وزير الداخمية ، بؿ غير تنظيـ الإدارة   

 حيث نص في مادتو الأولى عمى 201 _65المركزية لوزارة الداخمية مف خلاؿ مرسوـ 
تتشكؿ الإدارة المركزية لوزارة الداخمية القائمة تحت سمطة الوزير ومساعده الكاتب : " أنو 

 : العاـ ، مف
مديرية العامة لتنظيـ الاصلاح الإداري وشؤوف العامة ، وكذا المديرية العامة لمشؤوف _ 

الإدارية والجماعات المحمية ، بالإضافة إلى المديرية العامة الأمف الوطني والمديريات 
 :تتكوف مديرية الوظيفة العمومية مف مديريتيف فرعيتيف، المواصلات الوطنية

:  المديرية الفرعية لمتنظيـ والمراقبة وتشمؿ_  /1

 مكتب التنظيـ. 
  3مكتب المراقبة. 

 
                                                

ـ ، المتعمؽ بالتنظيـ الداخمي لوزارة الاصلاح الاداري و الوظيفة 21/12/1964، المؤرخ في 352 – 64المرسوـ التنفيذي رقـ ( 1)
 . 887.  ، ص 01ـ ، المادة 1964ر ، الصادرة في .العمومية  ، ج

 ـ ، المتعمؽ اختصاصات وزير الداخمية في شأف الوظيفة 1965 يوليو 29، المؤرخ في197 -65 المرسوـ التنفيذي رقـ (2)
  .01العمومية و الاصلاح الاداري ، المادة 

ر ،عدد .ـ ، المتعمؽ بتنظيـ الادارة المركزية لوزارة الداخمية ، ج11/08/1965، المؤرخ في201 -65 المرسوـ التنفيذي  رقـ (3)
.1010.  ، ص 01ـ ، المادة 1965 ، الصادرة في 71  
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 : المديرية الفرعية لمتكويف الإداري والتعاوف التقني وتشمؿ _ /2

 مكتب التكويف الإداري. 
  1مكتب التعاوف التقني. 

 تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة الداخمية إلا أنو لـ يتوقؼ 238 _66وفي ظؿ المرسوـ   
ذلؾ حسب ما جاء في   و2ىذا التنظيـ عند ذات المرسوـ بؿ أعيد تنظيميا مره أخرى

، فقد ساىـ ىذا الأخير في 1976 فبراير سنة 20 المؤرخ في 39_ 76المرسوـ رقـ 
 .إحداث تغيير في تشكيمة المديرية العامة لموظيفة العمومية

 مذكور سابقا فإف المديرية العامة 39_ 76 مف المرسوـ 11فحسب نص المادة   
: لموظيفة العمومية تشكؿ مف مديريتيف

 :تشتمؿ عمى ثلاث مديريات فرعية  :ػػػػػػ مديرية القوانيف الأساسية لموظائؼ العمومية أ

  .المديرية الفرعية لتنظيـ القوانيف الأساسية لموظفي الإدرات العمومية* 

المديرية الفرعية لمقوانيف الأساسية المتعمقة بالموظفيف ىيئات العمومية * 
 .والمؤسسات الاشتراكية

 .المديرية الفرعية للأجور والانظمة الإجتماعية* 

 :وتتمثؿ في ثلاث مديريات فرعية : مديرية التطبيؽ والمراقبة_  ب

 . المديرية الفرعية للإحصائيات وتنظيـ وسائؿ العمؿ* 

 .3المديرية الفرعية بمراقبة التسيير* 

                                                
.1010،ص01ـ ،المرجع السابؽ ، المادة 11/08/1965، المؤرخ في201 -65 المرسوـ التنفيذي  رقـ (1)  

.  ـ ،المتضمف إعادة تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة الداخمية1966 اوت 05   في ، المؤرخ238-66المرسوـ التنفيذي رقـ ( 2)
 11ـ ،المتضمف إعادة تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة الداخمية  ، المادة 1976 فبراير 20، المؤرخ 39-76المرسوـ التنفيذي رقـ ( 3)

. 278، ص 
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 .1 المديرية الفرعية للامتحانات والمسابقات* 

إلحاؽ المديرية العامة لموظيفة العمومية بكتابة الدولة لموظيؼ العمومي والإصلاح _ /3
 :الإداري

 تـ الحاؽ المديرية العامة لموظيفة العمومية بكتابة الدولة لموظيفة العمومية والاصلاح 
 تستند"  منو حيث نصت عمى 8 ، لاسيما المادة 42_ 82الإداري ضمف المرسوـ 

المديرية العامة لموظيفة العمومية والمديرية العامة لمتقويـ وتكويف والإصلاح الإداري إلى 
 ".كاتب الدولة لموظيفة العمومية

 كما حددت أيضا اختصاصات كاتب الدولة لموظيفة العمومية والإصلاح الإداري  
 :حيث يطمع كاتب الدولة بالإتصاؿ مع الوزارات المعنية بما يمي

 .إعداد السياسة الوطنية في ميداف الوظيفة العمومية والإصلاح الإداري _  

يدرس ويعد ويقترح بالاشتراؾ مع الوزارات المعنية في إطار ضبط المقاييس و تحسيف _ 
عمؿ الييئات والمصالح التابعة لمدولة والجماعات المحمية والييئة العمومية الشروط العامة 

 .لمعمؿ

 يساعد السمطات المختصة المعنية في المفاوضات الدولية الثنائية أو المتعددة الأطراؼ  ػػػ
العمومية والإصلاح الإداري بالإضافة إلى صدور  بشأف المسائؿ التي تتعمؽ بالوظيفة

 الذي حدد تنظيـ الإدارة المركزية بكتابة الدولة لموظيفة 199_ 82المرسوـ 
 .العمومية والإصلاح الإداري ، غير أف الوضع لـ يدـ سوى سنتيف

 : 2إلحاؽ المديرية العامة لموظيفة العمومية بالوزارات الأولى_ /4

                                                
.278 ، ص11م ،المرجع السابق ، المادة 1976 فبراٌر 20، المؤرخ 39-76المرسوم التنفٌذي رقم ( 1)  
 حفصة قارة ، المديرية العامة لموظيفة العمومية جياز لمرقابة الادارية و الاصلاح الاداري في قانوف الوظيفة العمومية الجزائري (2)
مذكرة لنيؿ شيادة الماستر حقوؽ ، تخصص دولة ومؤسسات عمومية  ، قسـ الحقوؽ ، جامعة محمد بوضياؼ  ،المسيمة ،  ،

 .17، ص  2015
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 أصبحت المديرية العامة لموظيفة العمومية تابعة الوزارة 34 _ 84بصدور المرسوـ رقـ   
 مف المرسوـ السالؼ الذكر حيث نصت عمى ما يمي 01الأولى و ىذا طبقا لممادة 

".  تمحؽ المديرية العامة لموظيفة العمومية بالوزارات الأولى:" 

وقد صدر مرسوـ آخر حددت فيو الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى المستخدميف المنتمييف  
إلى الأسلاؾ الخاصة بالمديريو العامة لموظيفة العمومية ضبطت بموجبو مناصب العمؿ 

  مف01والشغؿ المطابقة لتمؾ الأسلاؾ وشروط الإلتحاؽ بيا وذلؾ مانصت عميو المادة 
 المتضمف القانوف الأساسي 1982/ 01 /20 المؤرخ في 28 _92المرسوـ التنفيذي رقـ 

الخاص بالمستخدميف المنتمييف الأسلاؾ الخاصة بالمديرية العامة لموظيفة العمومية 
 .1ونظاـ التعويضات المعدؿ والمتمـ

 : 1995مرحمه ما بعد :  ثانيا 

 يمكف النظر اليو مبادره تصحيحيو ليذه الانحرافات 123 _ 95صحيح أف المرسوـ   
المتتاليو يحمؿ في مضمونو بوادر إعادة الإعتبار لمييئة المركزية لموظيفة العمومية فيو 

 .يكرس بيذا الصدد 

تعزيز المركز القانوني لممدير العاـ لموظيفة العمومية عف طريؽ السمطة التنظيمية التي _ 
 .يضطمع بيا في حدود صلاحيتو واستقلالية الوسائؿ التي أصبح يتمتع بيا

استرجاع كؿ الصلاحيات التي كانت تختص بيا المديرية العامة لموظيفة العمومية عند _ 
 .نشأتيا ولا سيما في ميداف الإصلاح الإداري والتكويف 

تفتح صلاحيات المديرية العامة لموظيفة العمومية عمى الفضاءات الجديدة الناجمة عف _ 
 . 2التحولات التي طرأت عمى مياـ الإدارة ومحيطيا

                                                
المديرية العامة لموظيفة العمومية جياز لمرقابة الادارية و الاصلاح الاداري في قانوف الوظيفة العمومية الجزائري  حفصة قارة ، (1)
 .  17مرجع سابؽ  ، ص ،
 .80. 79ص . الياشمي خرفي ، مرجع سابؽ ، ص( 2)
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إلا أف ىذه القفزة النوعية لـ تعمر طويلا فالتحورات الحكومية التي حدثت ابتداء مف   
  أعادت الأمور إلى ما كانت عميو قبؿ ىذه المحاولة إذ وزعت مف جديد1996سنو 

صلاحيات المديرية العامة لموظيفة العمومية بيف ىيئتيف مستقمتيف تحت إشراؼ وزير 
 . 2006 ماي 31 ثـ رئيس الحكومة إلى غاية 1998 الى 1996المنتدب مف سنة 

مف الجدير بالإشارة أف المجنة الوطنية لإصلاح ىياكؿ الإدارة ومياميا قدمت مف ضمف   
الإقتراحات التي خمصت إلييا في ميداف الوظيفة العمومية تصورا جديدا بالنسبة لمييئة 

:  المركزية لموظيفة العمومية يقضي

مف جية انطلاقا مف الطابع الاستمراري لممياـ المسندة ليذه المؤسسة باعتبارىا قطبا _ 
 .لا ينبغي أف يتاثر بالتحورات الحكومية المختمفة (Bloc de stbilité)مستقرا 

ومف جية أخرى بضرورة استرجاعيا لكامؿ المياـ والوسائؿ التي يفترضيا الدور _  
الإستراتيجي الذي تمعبو في سير الجياز الإداري والرفع مف مدى مواكبتو لمتطورات 

  .1السياسية و الاقتصادية والاجتماعية والوطنية

 11 /18 المؤرخ في 379_ 16     لقد تـ إلغاء ىذا المرسوـ بالمرسوـ الرئاسي رقـ 
 وأصبحت المديرية العامة لموظيفة العمومية في ضمو ممحقة بالوزارة الأولى 2013/

المنتدبة المكمفة بإصلاح الخدمة العمومية إلى جانب المديرية العامة الإصلاح الإداري 
لـ تقؼ الالحاقات المؤسساتية  ، 2التي كانت تحتوي وزارة الداخمية والجماعات المحمية

 حيث لحقو تعديؿ 379_ 13لممديرية العامة لموظيفة العمومية عمى المرسوـ الرئاسي 
 حيث تـ إلحاؽ 2014/ 7/ 3 المؤرخ في 194_ 14أخير بموجب المرسوـ التنفيذي 

  .3المديرية العامة لموظيفة العمومية بوزارة الإصلاح الإداري مف جديد

                                                
 .80. 79ص . الياشمي خرفي ، مرجع سابؽ ، ص( 1)
  htt : www. Dgfp.dz- ar- index.asp, 11/06/2021 ,20 :30 موقع المديرية العامة لموظيفة العمومية ،(2)
ـ ، المتضمف تنظيمالمديرية العامة لموظيفة العمومية و الاصلاح 03/07/2014، المؤرخ في 194-14 المرسوـ التنفيذي رقـ ( 3)

 .41ـ ،عدد2014ر ، الصادرة في .الاداري ، ج
 
 



  نشأة و تنظيم المديرية العامة لموظيفة العمومية     الفصل الأول   

 

18 
 

مركز المديرية العامة لموظيفة العمومية في ظل المرسومين : الفرع الثاني 
: 124- 95 و 95-123

 قد ساىما بشكؿ كبير في تعزيز 124-95 و كذا المرسوـ 123-95إف المرسوـ   
المركز القانوني لممديرية العامة لموظيفة العمومية ىذا مف ناحية تطرقيا عمى التوالي إلى 
صلاحيات المدير العاـ لموظيفة العمومية و تنظيـ الإدارة المركزية في المديرية العامة 

. لموظيفة العمومية 

 مف المرسوـ رقـ 02فبالنسبة لتحديد صلاحيات المدير العاـ فقد نصت عمييا المادة  
المدير العاـ لموظيفة العمومية ، الموضوع تحت :"  في حدود اختصاصاتو 123- 59

سمطة رئيس الحكومة ،ىو السمطة المركزية لتصور سياسة الحكومة في مجاؿ الوظيفة 
". العمومية و تنفيذىا 

: و بيذه الصفة يكمؼ بما يمي   

السير عمى تطبيؽ التشريع و التنظيـ المتعمقيف بالوظيفة العمومية و عمى ضماف  -
مطابقة النصوص الخاصة بكؿ مؤسسة و إدارة عمومية لممبادئ العامة المقررة في 

 .ىذا المجاؿ 
يعد الأطر القانونية المتعمقة بمسار الحياة المينية لمموظفيف و الأعواف العمومييف  -

المنتميف إلى المؤسسات و الإدارات العمومية ، و تكييفيا مع تطور الإدارة 
 :العمومية و في ىذا الإطار يقوـ المدير العاـ لموظيفة العمومية بما يمي 

يجدد القاعدة العامة لمتوظيؼ و تطور الحياة المينية لمموظفيف و الأعواف  -
 .1العمومييف

                                                
ر ، .ـ ، المحدد لصلاحيات المدير العاـ لموظيفة العمومية ، ج1995 ابريؿ 29 ،المؤرخ في123-95المرسوـ التنفيذي رقـ ( 1)

  .18.  ، ص 02 ، المادة 26.ـ  ،عدد 1995الصادرة في
 



  نشأة و تنظيم المديرية العامة لموظيفة العمومية     الفصل الأول   

 

19 
 

يعد الإشتراؾ مع المؤسسات و الإدارات العمومية المعنية ، النصوص المتعمقة  -
بالمرتبات و التعويضات المطبقة عمى الموظفيف و الأعواف العمومييف كيؼ ما 

 .كاف نوعيا
يعد و يضع بالاتفاؽ مع الوزارة المكمفة بالضماف الإجتماعي كؿ التدابير التي  -

ستساعد عمى تحسيف الحماية الإجتماعية لمموظفيف و الأعواف العمومييف و 
 .تعزيزىا ، لاسيما في مجاؿ النظاـ الإجتماعي و التقاعد 

يشارؾ في قرار منظومة تشاورية ، إجتماعية مينية ، مع المنظمات النقابية و  -
الجمعيات و الإتحادات المينية التي تيـ الموظفيف و الأعواف العمومييف و لاسيما 

بتنفيذ الإجراءات المرتبطة بتسوية الخلافات الفردية و الجماعية في العمؿ ، و 
كذلؾ توجيو المؤسسات و الإدارات العمومية و مساعدتيا في أثناء تسوية ىذه 

 .الخلافات 
 .1يقوـ كمما دعت الحاجة بتأويؿ التشريع و التنظيـ المتعمقيف بالوظيفة العمومية -

     كما يكمؼ المدير العاـ لموظيفة العمومية في مجاؿ الإعلاـ المتصؿ بالتشغيؿ 
:  العمومي بما يمي 

يعد و يقدـ إلى الحكومة تقريرا سنويا عف تطور التشغيؿ في المؤسسات و  -
 .الإدارات العمومية و يقترح أي تدبير يندرج في إطار سياسة التشغيؿ 

 يتولى منظومة الجمع و التحميؿ و التخميص التي تتعمؽ بوضعية التشغيؿ في  -
 .المؤسسات و الإدارات العمومية 

يتولى إضافة إلى ىذه الصلاحيات إدارة الأشغاؿ اليياكؿ المركزية و غير المركزية  -
: و بيذه الصفة يقوـ بما يأتي ، الموضوعة تحت سمطتو و تنشيطيا و تنسيقيا 

  .2يمارس السمطة السممية عمى جميع المستخدميف الموضوعييف تحت سمطتو -

                                                
  .18.  ، ص 02ـ ، المرجع السابؽ ، المادة 1995 ابريؿ 29 ،المؤرخ في123-95المرسوـ التنفيذي  رقـ ( 1)
  .18.  ، ص 07 ، 04 ، نفس المرجع  ، المادة123-95 المرسوـ التنفيذي رقـ (2)
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يقوـ الإحتياجات المادية و المالية و البشرية اللازمة لسير ىيكمو و يقترح التدابير  -
 .الملائمة ليذا الغرض 

 .يعيف في المناصب و الوظائؼ التابعة لسمطتو التعينية  -
 .يقترح التعيينات في الوظائؼ العميا ليياكؿ المديرية العامة لموظيفة العمومية  -
 .يسير عمى رفع شأف الموارد البشرية التابعة لميياكؿ الموضوعة تحت سمطتو  -
يقترح عند الإقتضاء القاعد القانونية الأساسية الخاصة بالمستخدميف التابعيف  -

  .1لييكمو

 فقد تضمف تنظيـ المديرية العامة لموظيفة 124- 95أما بالنسبة لممرسوـ التنفيذي رقـ   
العمومية ، و ىذا ما جاء في ذات المرسوـ المذكور أعلاه ، حيث تشتمؿ المديرية العامة 

: لموظيفة العمومية عمى ما يمي 

 .مديرية التقنيف و القوانيف الأساسية لمناصب العمؿ اليومية  -
 .مديرية التنظيـ و ضبط الوتيرة و الإحصائيات -
 .مديرية استثمار الموارد البشرية و التعاوف -
 .مديرية التفتيش و رقابة الحسابات  -
 .المديرية الفرعية لإدارة الوسائؿ   -

 .2و زيادة عمى ذلؾ فإف ذات المرسوـ قد حدد في مواده تشكيمة فرعية لباقي المديريات  

 

 

 

 
                                                

  .18.  ، ص 07 ، 04 ، نفس المرجع  ، المادة123-95 المرسوـ التنفيذي رقـ (1)

ـ ،يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في المديرية العامة لموظيفة 1995 ابريؿ 29 ،المؤرخ في124-95المرسوـ  التنفيذي رقـ ( 2)
 .21 ، 20ص ،. ، ص 02 ، المادة 26.ـ  ،عدد1995ر ، الصادرة في.العمومية ، ج
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: الإطار القانوني لتنظيم المديرية العامة لموظيفة العمومية : المطمب الثاني 

: الهياكل التظيمية المركزية من الناحية البشرية : الفرع الأول 

:  المدير العاـ لموظيفة العمومية /- 1

العاـ دورا محوريا لا غنى عنو مف أجؿ تمكيف ىذا الجياز مف أداء دوره   يمعب المدير 
و تظير . بفعالية كاممة مف جية ، ومف جية أخرى توحيد جية القيادة و الإشراؼ 

الأىمية البالغة لمركز المدير العاـ لموظيفة العمومية مف خلاؿ الصلاحيات الواسعة التي 
. خصو المشرع الجزائري بيا 

يمثؿ : "  أنو 02 في المادة رقـ 193-14فبالرجوع لأحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ   
المدير العاـ لموظيفة العمومية و الإصلاح الإداري الموضوع تحت سمطة الوزير الأوؿ 

السمطة المركزية لتصور سياسة الحكومة في مجاؿ الوظيفة العمومية و الإصلاح الإداري 
." و تنفيذىا

يساعد المدير العاـ لموظيفة العمومية و الإصلاح الإداري في أداء المياـ المسندة إليو   
 .1ثلاثة رؤساء دراسات

تعد أسلاكا خاصة بالمديرية العامة  :الأسلاؾ الخاصة بمديرية الوظيفة العمومية /- 2
: لموظيفة العمومية ، الأسلاؾ الآتية 

:  يضمف ثلاث رتب :سمؾ مراقبي الوظيفة العمومية /- أ

 .رتبة عوف رقابة الوظيفة العمومية و ىي في طريؽ الزواؿ  -
 .رتبة مراقب الوظيفة العمومية  -
 .2رتبة مراقب رئيسي لموظيفة العمومية  -

                                                
 .11 ، ص ، 02، المرجع السابؽ ، المادة 194-14 المرسوـ التنفيذي رقـ ( 1)
 ـ ، المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف 22/07/2009 ، المؤرخ في 238- 09 المرسوـ التنفيذي  رقـ ( 2)

.05.  ، ص 43ر ،عدد .للأسلاؾ الخاصة بالمديرية العامة لموظيفة العمومية  ، ج  
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: يضـ ثلاث رتب : سمؾ مفتشي الوظيفة العمومية /- ب

 .رتبة مفتش لموظيفة العمومية  -
 .رتبة مفتش رئيسي لموظيفة العمومية -
 .رتبة مفتش رئيس لموظيفة العمومية -

:  يضـ ثلاث رتب : سمؾ مدققي الوظيفة العمومية /- ج

 .رتبة مدقؽ لموظيفة العمومية  -
 .رتبة مدقؽ رئيسي لموظيفة العمومية -
 . 1رتبة مدقؽ رئيس لموظيفة العمومية -

:  المناصب العميا الخاصة بالمديرية العامة لموظيفة العمومية /- 3

مناصب نوعية ذات "   المناصب العميا بأنيا 03- 06 مف الأمر 10عرفت المادة   
طابع ىيكمي أو وظيفي و تسمح بضماف التكفؿ بتأطير النشاطات الإدارية و التقنية في 

 ."2المؤسسات و الإدرات العمومية

 ، تحدد قائمة المناصب العميا لممديرية 03-06 مف الأمر 11و تطبيقا لأحكاـ المادة   
:  العامة لموظيفة العمومية ، كما يمي 

 .رئيس فرقة  -
 .رئيس قطاع  -
  .3رئيس ميمة التدقيؽ -

 
                                                

 ـ ، المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف 22/07/2009 ، المؤرخ في 238- 09 المرسوـ التنفيذي  رقـ ( 1)
.05.  ، ص 43ر ،عدد .للأسلاؾ الخاصة بالمديرية العامة لموظيفة العمومية  ، ج  

 ، 46ر ،عدد . ـ ، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ، ج2006 /15/07 المؤرخ في 03- 06  الأمر (2)
 .04ـ ، ص ، 16/07/2006الصادرة بتاريخ 

.11 ، ص ،47 المرجع السابؽ ، المادة ،  ،238- 09 المرسوـ التنفيذي  رقـ ( 3)  
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يكوف شاغموا المناصب العميا في وضعية القياـ بالخدمة لدى المصالح المركزية و كذا   
 .1المصالح غير الممركزة التابعة ليا

:  بالنسبة لممصالح غير الممركزة 

 .رئيس مفتشية -     

 . 2رئيس مفتشية مساعد -

     يحدد عدد المناصب العميا بقرار مشترؾ بيف السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية و 
. الوزارة المكمفة بالمالية 

: الهياكل التنظيمية المركزية من الناحية الهيكمية : الفرع الثاني 

     تشمؿ المديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلاح الإداري ، الموضوعة تحت سمطة 
 :المدير العاـ لموظيفة العمومية ، عمى ما يأتي 

يحدد المدير العاـ ، مفتش عاـ يساعده أربعة مفتشيفىايدير :المفتشية العامة : أولا 
لموظيفة العمومية والإصلاح الإداري توزيع المياـ بيف المفتشيف بناء عمى اقتراح مف 

 .3المفتش العاـ

  :(الإدارة المركزية)المديريات : ثانيا 

  . ةمديرية التنظيـ و القوانيف الأساسية لموظائؼ العمومي_  1

 .4مديرية ضبط تعدادات المستخدميف وتثميف الموارد البشرية_ 2

                                                
.11 ، ص ،47 المرجع السابؽ ، المادة ،  ،238- 09 المرسوـ التنفيذي  رقـ ( 1)  

ـ، المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالمستخدميف المنتميف 20/01/1992 ، المؤرخ في 28-92 المرسوـ التنفيذي  رقـ (2)
 .169 ، 168 ص، ص ، 06ر ، رقـ .للأسلاؾ الخاصة بالمديرية العامة لموظيفة العمومية ، ج

المحدد لصلاحيات المفتشية العامة لممديرية العامة لموظيفة ـ، 2015 /01/02 ، المؤرخ في21-15 المرسوـ التنفيذي  رقـ(3)
.ـ10/02/2015، الصادر بتارخ  06 عددر ، .، جالعمومية و الإصلاح الإداري  

.11، ص ،  04 ، 03، ادو، المرجع السابؽ ، الـ194-14 المرسوـ التنفيذي رقـ ( 4)  
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 .مديرية التطبيؽ والتدقيؽ_  3

 .مديرية تنظيـ اليياكؿ الإدارية_  4

 .مديرية العصرنة والتطوير الإداري_ 5

 .مديرية الإعلاف الآلي_  6

 .مديرية ادارة الوسائؿ_ 7

 :الاختصاصات المنوطة بالمديريات: ثالثا

وتشتمؿ عمى ثلاث مديريات : مديرية التنظيـ و القوانيف الأساسية لموظائؼ العامة _/1
 :فرعية

 المديرية الفرعية لمقوانيف الأساسية لموظائؼ العمومية. 
 المديرية الفرعية لممرتبات والنظاـ الاجتماعي. 
 المديرية الفرعية لمتوجيو والمنازعات . 

تشتمؿ عمى ثلاث : مديرية ضبط إعداد المستخدميف و تثميف الموارد البشرية _ /2
 :مديريات فرعية

  المديرية الفرعية لضبط إعدادات المستخدميف. 
  المديرية الفرعية لمتكويف . 
 المديرية الفرعية لمتعاوف والعلاقات الخارجية. 

 : وتشتمؿ عمى أربع مديريات فرعية :مديرية التطبيؽ و التدقيؽ_ /3

 المديرية الفرعية لمتدقيؽ والمراقبة. 
 1 المديرية الفرعية لممسابقات والامتحانات. 

 
                                                

 .11،12ص، . ، ص 05 ، 04 ، 03 ، المرجع السابؽ ، المواد 194-14 المرسوـ التنفيذي  رقـ (1)
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 المديرية الفرعية لتسيير الإطارات  . 
 المديرية الفرعية لتنسيؽ ىياكؿ تفتيش. 

 : تشتمؿ عمى ثلاث مديريات فرعية : مديرية تنظيـ اليياكؿ الإدارية _/4

 المديرية الفرعية لميياكؿ الإدارية المركزية والييئات والمؤسسات الاستشارية. 
 المديرية الفرعية لمدراسات. المديرية الفرعية لممؤسسات والييئات العمومية. 

 :تشتمؿ عمى مديريتيف فرعيتيف : مديرية العصرنة والتطوير الإداري_ /5

  المديرية الفرعية لتنظيـ العمؿ الإداري. 
 المديرية الفرعية لضبط المقاييس والتبسيط الإداري. 

 :وتشتمؿ عمى أربعة مديريات فرعية  :مديرية الإعلاـ الآلي /- 6 

 المديرية الفرعية لشبكات المعموماتية. 
  المديرية الفرعية لمبرامج والتطبيقات. 
 المديرية الفرعية لصيانو تجييزات الإعلاـ الآلي. 
 المديرية الفرعية لموثائؽ والارشيؼ. 

 :وتشتمؿ عمى ثلاث مديريات فرعية: مديرية ادارة الوسائؿ _ /7 

 .المديرية الفرعية لممستخدميف 

 .المديرية الفرعية لمميزانية والمحاسبة 

 .1المديرية الفرعية لموسائؿ العامة

 

  

                                                
  .13،14،15 ،12، ص،ص 09 ، 08 ،07 ،06 ، 05 ، المرجع السابؽ ،المادة ،194-14 المرسوـ التنفيذي رقـ ( 1)
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 : اختصاصات المديريات الفرعية

اختصاصات المديريات الفرعية التابعة لمديرية التنظيم والقوانين الأساسية لموظائف / 1
 :تنقسـ ىذه الاختصاصات عبر ثلاث مديريات فرعية وىي  :العمومية 

  .المديرية الفرعية لمقوانيف الأساسية لموظائؼ العمومية والأعواف العمومية- أ 

 .  المديرية الفرعية لممرتبات وتنظيـ الاجتماعي -ب

  .  المديرية الفرعية لمتوجيو والمنازعات-ج

اختصاصات المديرية الفرعية التابعة لمديرية ضبط تعدادات المستخدمين و تثمين / 2
 : تنقسـ ىذه الاختصاصات عبر ثلاث مديريات فرعية وىي :الموارد البشرية 

 .المديرية الفرعية لضبط تعدادات المستخدميف-أ

 .المديرية الفرعية لمتكويف -ب

 .المديرية الفرعية لمتعاوف و العلاقات الخارجية-ج

تنقسـ ىذه  :المديريات الفرعية التابعة لمديرية التطبيق و التدقيق اختصاصات / 3
 :الاختصاصات عبر ثلاث مديريات فرعية وىي 

  .المديرية الفرعية لمتدقيؽ و المراقبة -أ

 .المديرية الفرعية لممسابقات و الامتحانات-ب

 .المديرية الفرعية لتنسيؽ ىياكؿ التفتيش-ج 

 تنقسـ ىذه :المديرية الفرعية التابعة لمديرية تنظيم الهياكل الإدارية  اختصاصات /4
 :1الاختصاصات عبر ثلاث مديريات فرعية وىي 

                                                
. 13 ،12 ،11،ص،ص 03،04،05،06ادة و ، المرجع السابؽ ،الـ194-14 المرسوـ التنفيذي رقـ ( 1)  
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 .المديرية الفرعية لميياكؿ الإدارية المركزية و الييئات و المؤسسات الاستشارية -أ

  .المديرية الفرعية لممؤسسات و الييئات العمومية-ب

 .المديرية الفرعية لمدراسات-ج 

 تنقسـ  :المديريات الفرعية التابعة لمديرية العصرنة و التطوير الإداري اختصاصات /5
 : عمى مديريتيف فرعيتيف

 .المديرية الفرعيو لتنظيـ العمؿ الإداري-أ

 .المديرية الفرعية لضبط المقاييس والتبسيط الإداري-ب

مقسمة عمى أربع  :المديريات الفرعية التابعة لمديرية الإعلام الآلي اختصاصات /6
 :مديريات فرعية 

 .المديرية الفرعية لمشبكات المعموماتية -أ

 . المديرية الفرعية لمبرامج والتطبيقات-ب

 .المديرية الفرعية لصيانة تجييزات الإعلاـ الآلي-ج 

 .المديرية الفرعية لموثائؽ والأرشيؼ-د 

عمى ثلاث مقسمة  : المديرية الفرعية التابعة لمديرية إدارة الوسائل اختصاصات/7
 :مديريات فرعية

 .المديرية الفرعية لممستخدميف -أ

 .المديرية الفرعية لمميزانية و المحاسبة-ب

 .1المديرية الفرعية لموسائؿ العامة -ج 

                                                
.13،14،15 ،12 ،11،ص،ص 06،07،08،09ادة و ، المرجع السابؽ ،الـ194-14 المرسوـ التنفيذي رقـ ( 1)  
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الهياكل اللامركزية لممديرية العامة لموظيفة  : المبحث الثاني
: العمومية

: الإطار القانوني لتنظيم مفتشية الوظيفة العمومية : المطمب الأول 

: تعريف مفتشية الوظيفة العمومية : الفرع الأول 

لقد انتيج المشرع الجزائري النظاـ مراقبة المشروعية الخاص بالمسار الميني الموظفيف   
العموميف مف الاستقلاؿ عمى مستوى المركزي ، وذلؾ بواسطة المديرية العامة لموظيفة 

 انتقؿ إلى العمؿ عمى المستوى 1976ولكنو في الفصؿ الثاني مف في عاـ . العمومية 
المحمي وىذا عف طريؽ تطبيؽ سياسة لا مركزية المتمثمة في جياز المفتشية الوظيفة 

العمومية الأمر الذي أدى بو إلى ضرورة إنشاء مفتشيات الوظيفة العمومية عمى مستوى 
 : وتعرؼ مفتشية الوظيفة العمومية عمى النحو التالي. الولايات 

جياز إداري أو ىيئو مراقبة تقوـ بدور " مفتشيات الوظيفة العمومية تعتبر كشكؿ عاـ  
الرقابة الإدارية عمى أعماؿ الإدارة العمومية مف خلاؿ السير عمى تفتيش وتقييـ عمميا ، 
وغالب تسند ىذه الميمو إلى موظفيف ذوي كفاءة وخبرة في المجاؿ الإداري والتقني تمكنيـ 

 ."1ةمف ممارسو السمطات التي يتمتعوف بيا في عمميـ مف خلاؿ التحري والتفتيش والمراقب

إف مفتشية الوظيفة العمومية ليست وليدة العبقرية الجزائرية ، بؿ كانت نشأتيا في إطار   
القانوف المقارف ، حيث أممت الضرورة إلى احداثيا نتيجة لعوامؿ سمؼ تبيانيا ، فأداء ىذا 
الجياز المحمي ارتبط بفكرة تنمية الميارة في أداء العمؿ الإداري والذي ارتبط بدوره بتطور 

 .2الفكر الإداري خلاؿ سنوات طويمة مف الممارسات العممية

                                                
 .ـ1987سميماف محمد الطماوي ، مبادئ عمـ الإدارة العامة  ، دار الفكر العربي ، القاىرة  ،مصر ، ( 1)
مذكرة لنيؿ شيادة الماستر حقوؽ ، تخصص مفتشية  الوظيؼ العمومي كجياز لمرقابة في قانوف الجزائري ،  رشيد معيزة ،(2)

. 18ـ ، ص ، 2014/ـ2013قانوف إداري ،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 
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كما أف الإصلاحات التي تقوـ بيا السمطة في البلاد كرست مبدأ اللامركزية قصد   
 .1تقريب الخدمات مف المتعامميف ، وىذا فرض خمؽ وسائؿ وىيئات تسيير ومراقبة حديثة

و مف خلاؿ ىذه الإصلاحات ، تـ إقرار المشرع الجزائري ضرورة إنشاء ىيئة محمية   
متمثمة في مفتشيات الوظيفة العمومية وىذا طبقا لعدة نصوص تنظيمية خصيا بيا 

 المتضمف 1971/ 1 /28 المؤرخ في 42- 71المشرع الجزائري بداية بالمرسوـ التنفيذي 
 76حيث أنشئت ىذه الأخيرة بموجب المرسوـ رقـ 2إحداث مفتشيات الوظيفة العمومية 

تحدث في كؿ ولاية مفتشية "  في مادتو الثانية1976 يونيو 10 المؤرخ في 104_
لموظيفة العمومية تكمؼ بتنفيذ بعض اختصاصات وزارة الداخمية في ميداف الوظيفة 

 .3"العمومية

_ 76 المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ 125_ 95 ومف ثـ المرسوـ التنفيذي رقـ  
104 4 .

 المتعمؽ بمفتشية الوظيؼ 112 _98ليصمو الى استصدار المرسوـ التنفيذي رقـ  
تشكؿ :" حيث جاء في مادتو الأولى،العمومي الذي يعتبر نواة الفعمية لتفعيؿ ىذه الييئات

مفتشية الوظيفة العمومية ، المحدثة في كؿ ولاية ،ىيكؿ غير مركزي تابعا لممديرية العامة 
. 5"و تناط بيا الاختصاصات و الصلاحيات كما يحددىا ىذا المرسوـ.لموظيفة العمومية

                                                
 .85 ، ص1991 ، 01السعيد مقدـ ، ىيئات الوظيؼ العمومي كجية مراقبة و تنظيـ مياميا و تطورىا ، مجمة الإدارة،العدد ( 1)
 ر. ، المتضمف إحداث مفتشيات الوظيفة العمومية ،ج1971/ 1 /28 ،لمؤرخ في 42-71 المرسوـ التنفيذي رقـ ( 2)
 ،لمؤرخ في 42-71 ـ، المعدؿ و المتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ 1976يونيو 10 ،لمؤرخ في 104-76 المرسوـ التنفيذي رقـ ( 3)

 .745 ، ص،48ر ، العدد . ، المتضمف إحداث مفتشيات الوظيفة العمومية، ج1971/ 1 /28
،  26ر ،العدد .ـ ، المتعمؽ  بمفتشيات الوظيؼ العمومي ،ج29/04/1995،المؤرخ في 125-95 المرسوـ التنفيذي رقـ ( 4)

  .24ص،
ـ 2012 موسى بودىاف ، قانوف الوظيؼ العمومي ، الطبعة الثانية ، دار الأمة لمنشر و الطباعة ، برج الكيفاف ، الجزائر ، (5)

  .286،ص،
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 أو أداة لتسيير و ادارة  جياز مما سبؽ يمكف القوؿ بأف مفتشية الوظيفة العمومية ىي  
شؤوف الموظفيف عمى الوجو المحدد في القانوف ، فالمشرع لـ يمنحيا ىنا صيغة السمطة 
الادارية ، بؿ سماىا اليياكؿ أو المصالح التابعة لممديرية العامة لممديرية العامة لموظيفة 

 .العمومية ، الجياز المركزي لمدولة في مجاؿ تسيير الوظيفة العمومية

 يعتبر ىمزة وصؿ بيف النظاـ السياسي والنظاـ الإداري وذلؾ لكوف السياسة العامة ىيو  
لمحكومة تستند في بنائيا إلى تقارير واحصائيات ، التي تصدر ىذه الأخيرة والتي تستند 
في ذلؾ بدورىا إلى ما ترفعو إلييا مفتشيات عمى المستوى المحمي ، وعميو فإف المديرية 

العامة لموظيفة العمومية لا تستطيع وضع تقاريرىا السنوية بشأف عالـ الوظيفة العمومية ، 
 . مف دوف تقارير المحميات الصادرة عمى المفتشيات فالحاجة إلييا إذا أكثر مف ضرورة

الإتصاؿ الاقرب لمموظؼ العاـ المناط أداة وعميو فإف مفتشية الوظيفة العمومية تعتبر    
 . عمميا عمى المستوى المحمي 

 التي اتفمف منطمؽ التعريؼ السابؽ لمجياز الإداري الدولة مف جية ، ومف خلاؿ تسمي  
اعطاىا المشرع لمفتشية الوظيفة العمومي كييكؿ إداري يضـ مجموعة مف الموظفيف ، 

، وىو المعيار 1992جانفي 20 المؤرخ في 28_ 92كما ىو محدد لممرسوـ التنفيذي رقـ 
العضوي الذي يحدد طبيعة ىذا الجياز ويضاؼ إلى ذلؾ المعيارالموضوع المتعمؽ 

 29 المؤرخ في 125 _95باختصاص ىذا الجياز والمتضمنة في المرسوـ التنفيذي 
 ، والمتعمؽ مفتشيات الوظيفة العمومية ، فمفتشية الوظيفة العمومية ىي 1995ابريؿ 

 .1جياز لمرقابة الإدارية عمى المسار الوظيفي لمموظؼ العاـ

 

 

                                                
مذكرة لنيؿ شيادة ، دور مفتشيات  الوظيفة العمومية في تطبيؽ التشريع الوظيفي و تكريس الإصلاح الإداري  جلاؿ حجاز، (1)

الماستر حقوؽ ، تخصصقانوف عاـ معمؽ ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة العربي بف مييدي ، أـ البواقي 
.14،15ـ، ص،ص ،2019/ـ2018،  
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 :الهيكل التنظيمي لمفتشية الوظيفة العمومية : الفرع الثاني 

 : رئيس مفتشية الوظيفة العمومية_/1

يسير مفتشيو الوظيؼ " 112_ 98 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 2لقد نصت المادة   
 ...".العمومي رئيس مفتشيو

 ومما سبؽ فإنو يجب امضاء جميع القرارات والمقررات التي تصدر مف طرؼ مصالح  
المفتشية مف طرؼ رئيس المفتشية لكي تكوف ليا الحجية القانونية النافذة والشرعية تجاه 

 .مسار الموظؼ وىذا ما أكدتو بقية مواد المرسوـ التنفيذي المذكور سابقا

ذا نظرنا مف جية مبدأ الوحدة في القيادة و امضاء الأوامر فإنو لا يكوف ىناؾ أكثر    وا 
مف رئيس واحد في ىذا الجياز يممؾ سمطة الرئاسة واصدار الأوامر ولكف ىذا المبدأ قد 

انتقد انتقادا حادا ، حيث أنو بحكره لمسمطة في شخص واحد يضعؼ مف قدرة الآخريف في 
إتخاذ القرار ولو كاف مصيريا وىذا ما يعني ىيمنة رئيس المفتشية في علاقاتو بأعضاء 

 .1(المراقبيف )الجياز الرقابي

 :طريقة تعيين رئيس المفتشية  -

 5يعيف رئيس المفتشية بقرار مف الوزير المكمؼ بالوظيؼ العمومي حسب نص المادة   
 بشرط أف يكوف الموظفيف ينتموف إلى رتبة مفتشييف 112 _98مف مرسوـ التنفيذي 

 سنوات خدمة فعمية ليذه (5)رئيسييف عمى الأقؿ أو رتبة معادلة ليا والذيف يثبتوف خمس
سداسيات مف  (8)الصفة والحائزيف عمى شيادة التعميـ العالي المحصؿ عمييا بعد ثمانية 

.  2الدراسة عمى الأقؿ

                                                
، المرجع السابؽ ص، دور مفتشيات  الوظيفة العمومية في تطبيؽ التشريع الوظيفي و تكريس الإصلاح الإداري  جلاؿ حجاز، (1)

. 15ص ، 
  .09 ، ص 06 ، 05 ، المرجع السابؽ ، 112-98المرسوـ التنفيذي رقـ  (2)
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ويضيؼ راتبو ويحدد وفقا لشروط المطبقة عمى . حيث يعتبر ىذا الأخير منصبا عاليا 
 مف نفس 6مسؤولي المصالح الخارجيو لمدولة عمى مستوى الولايات حسب نص المادة 

 .1المرسوـ المذكور أعلاه

 لأنو بإمكاف مساعدة رئيس 112_ 98 مف المرسوـ التنفيذي 2وحيث نصت المادة   
( 3)واحد الى  (1)مفتشية في ممارسة صلاحيتو رؤساء المفتشيات المساعديف مف

ثلاثو يعيف الرئيس أو رؤساء المفتشيات المساعديف مف قبؿ نفس الجية التي عينت رئيس 
:  مف نفس المرسوـ7المفتشية وىذا حسب الشروط الأتية مثؿ ما جاء في المادة 

 .الموظفيف المنتمييف لرتبة المفتشيف

سنوات اقدمية بيذه  (5)الرئيسييف عمى الأقؿ أو رتبة معادلة ليا والذيف ليـ خمس  
المحصؿ عمييا بعد ثمانية سداسيات مف  الصفة والحائزيف عمى شيادة التعميـ العالي

 . الدراسة عمى الأقؿ

الموظفيف المنتمييف لرتبة المفتشيف الرئيسييف عمى الأقؿ أو رتبة معادلة والذيف ليـ   
 .سنوات اقدمية بيذه الصفة أو عشر سنوات اقدمية عامة (3)ثلاث 

 مف نفس المرسوـ يعتبر منصب رئيس مفتشية مساعد منصبا 8وحسب نص الماده   
عاليا كما لا يفوتنا أنو يبقى الموظفوف المعنيوف قانونا في المنصبيف العالييف لرئيس 

مفتشية ورئيس مفتشية مساعد ، الذيف لا تتوفر فييـ شروط الالتحاؽ المنصوص عمييا 
 يناير 20 المؤرخ في 28 _92في ىذا المرسوـ ، خاضعيف لاحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 

 .28/112 عند تاريخ نشر المرسوـ 1992سنة 

 يتمقى رئيس مفتشية 11أما بخصوص التفويض بالامضاء فانو حسب نص المادة   
 .2الوظيفو العمومية تفويضا بالامضاء بقرار مف الوزير المكمؼ بالوظيؼ العمومي

                                                
 ، 21ر ، العدد .ـ ، المتعمؽ بمفتشيات الوظيؼ العمومي، ج06/04/1998المؤرخ في ، 112 _98 المرسوـ التنفيذي رقـ (1)

  .09 ، ص06 ،05،المواد ، 
  .11 ، ص08 ، 07 ، 02  المرجع  ،المواد ،  نفس  ،112 _98 المرسوـ التنفيذي رقـ (2)
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يمكف أف يكمؼ رئيس المفتشية المساعد بالنيابو عف رئيس المفتشية بالوظيؼ العمومي   
في حالة شغور منصبو أو وقوع مانع لو ، ويتـ ذلؾ بمقرر مف الوزير المكمؼ بالوظيؼ 

 .1ويمكنو أف يتمقى تفويضا بالامضاء حسب الأشكاؿ والإجراءات المعموؿ بيا، العمومي 

 فإف 238/ 09 مف المرسوـ 17حسب نص المادة  :سمك مراقبي الوظيفة العمومية- 2
: ىذا السمؾ يضـ ثلاث رتب 

  : رتبة أعوان الرقابة - 2/1

: مهامها /- أ

يكمفوف بالسير عمى إحتراـ الإجراءات في مجاؿ تبميغ : فإنو 18حسب نص المادة   
القرارات المتعمقة بالتسيير الإداري لمموظفيف و الأعواف العمومييف، ويكمفوف بيذه الصفة 

 :عمى الخصوص بمايأتي

  تسجيؿ نسخ القرارات الفردية المتعمقة بالتسيير الاداري لمموظفيف والأعواف العمومييف
 .المبمغة مف المؤسسات والإدارات العمومية 

  اعداد حوصمة دورية لنسخ القرارات الفردية المرسمة في إطار إجراء رقابة المطابقة
 .2التنظيمية

 09/238 مف المرسوـ رقـ 21في نص المادة  حسب ماجاء : شروط توظيفهم /-  ب
فإنيا تطرقت الى شروط الترقية بالنسبة لأعواف الرقابة عمى عكس مانص عميو المرسوـ 

 حيث تطرؽ ىذا الأخير إلى شروط توظيؼ ىذه الفئة ، لاسيما المادة 92/28التنفيذي 
  :3يوظؼ اعواف الرقابة كمايمي:  منو حيث نصت عمى مايمي 34

                                                
 . 11 ، ص08 ، 07 ، 02  ،  المرجع السابؽ  ،المواد ، 112 _98 المرسوـ التنفيذي رقـ (1)
  .07 ، ص، 18المادة ، المرجع السابؽ، ، 238-09 المرسوـ التنفيذي رقـ (2)
  .168 ، ص، 34 ، المرجع السابؽ ،المادة ، 28-92 رقـ التنفيذي  المرسوـ(3)
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عف طريؽ المسابقة عمى اساس الإختبارات مف بيف المترشحيف الحائزيف مستوى  -1
 .الثالثة ثانوي 

عف طريؽ المسابقة عمى أساس الشيادات مف بيف المترشحيف الحائزيف شيادة  -2
 .الكالوريا لمتعميـ الثانوي 

 مف المناصب المطموب شغميا مف %30عف طريؽ الإمتحاف الميني وفي حدود  -3
( 05)بيف اعواف المكاتب والموظفيف ذوي رتبة معادلة ، الذيف ليـ أقدمية خمس 

 .سنوات بيذه الصفة 
مف المناصب  (%10)عمى سبيؿ الإختيار ، وفي حدود عشرة في المائة  -4

المطموب شغميا مف بيف أعواف المكاتب والموظفيف ذوي رتبة معادلة ، الذيف ليـ 
 .بيذه الصفة  (10)أقدمية عشر سنوات 

عف طريؽ التأىيؿ الميني ، وفقا لمشروط والكيفيات المنصوص عمييا في  -5
 1985 مارس سنة 23 المؤرخ في 85/59 مف المرسوـ رقـ 57 و34المادتيف 

المذكور أعلاه ، مف بيف أعواف المكاتب والموظفيف ذوي رتبة معادلة الذيف 
سنوات مف  (5)لميستفيدوا بيذا النمط مف التوظيؼ في رتبيـ ، ويثبتوف خمس 

 .الخدمة الفعمية بيذه الصفة ، وتأىيلا مناسبا لممنصب المطموب شغمو 

 لفترة تكوينية تخصصية 2 و1مع ضرورة خضوع المترشحوف المذكوروف في الفقرتيف   
 .1في إطار الشروط المحددة بالقرار المتضمف فتح المسابقة

 : تحديد مهام مراقبي الوظيفة العمومية  2-2  

 مياـ مراقبي الوظيفة العمومية حيث 09/238 مف المرسوـ التنفيذي 19حددت المادة   
زيادة عمى المياـ المسندة الى أعواف الرقابة ، يكمؼ مراقبوا الوظيفة : حددتيا كمايمي 

: 2العمومية ، بمايمي 

                                                
  .168 ، ص، 34 ـ ، المرجع السابؽ ،المادة ، 1992 يناير 20 ، المؤرخ في 28-92 المرسوـ التنفيذي رقـ (1 )
 . 07،المرجع السابؽ ، ص ، 238-09 المرسوـ التنفيذي رقـ (2)
 



  نشأة و تنظيم المديرية العامة لموظيفة العمومية     الفصل الأول   

 

35 
 

القياـ بمراجعة المطابقة التنظيمية لمقرارات المتعمقة بالتسيير الاداري لممسار  -
 الميني لمموظفيف والأعواف العمومييف التابعيف لممؤسسات والادارات العمومية ،

جراء المسابقات  - السير عمى مشروعية الإجراءات التنظيمية في مجاؿ تنظيـ وا 
 والإمتحانات والإختبارات المينية ،

ضماف تطبيؽ معايير المعادلة الادارية لممؤىلات والشيادات التي تسمح بالالتحاؽ  -
 ،1بالوظائؼ العمومية

:  تحديد مهام مراقبي الرئيسيون لموظيفة العمومية 2-3   

 مف المرسوـ السالؼ الذكر مياـ مراقبي الرئيسيوف لموظيفة 20حددت المادة     
: العمومية حيث حددتيا كمايمي 

    زيادة عمى المياـ المسندة الى المراقبيف ، يكمؼ المراقبوف الرئيسيوف لموظيفة العمومية 
:  ، لاسيما بمايمي 

السير عمى تطبيؽ التنظيـ المتعمؽ بتسيير المسار الميني لمموظفيف والأعواف  -
 العمومييف التابعيف لممؤسسات والإدارات العمومية ،

الفحص والتكفؿ ، بعد الإخطار ، بكؿ مسالة مرتبطة بالوضعية الإدارية لمموظفيف  -
 والأعواف العمومييف التابعيف لممؤسسات والإدارات العمومية ،

ستغلاؿ كؿ المعمومات بيدؼ إعداد الإحصائيات التي تتعمؽ بالتشغيؿ في  - جمع وا 
 .2المؤسسات والإدارات العمومية

   

 

                                                
  .07،المرجع السابؽ ، ص ، 238-09 رقـ التنفيذي  المرسوـ(1)
. 07 ، ص، 20 ،المرجع السابؽ ، المادة 28-92المرسوـ التنفيذي رقـ ( 2)
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 لـ يتطرؽ الى شروط التوظيؼ في 09/238تجدر الإشارة الى اف المرسوـ التنفيذي رقـ 
كؿ رتبة مف الرتب ، بؿ اىتـ بشروط الترقية فحسب ، بإستثناء رتبة مراقب رئيسي 

لموظيفة العمومية التي خصيا بشروط التوظيؼ والترقية معا ، في حيف نجد المرسوـ 
:  قد حدد شروط التوظيؼ بالنسبة لفئة المراقبيف كمايمي92/28التنفيذي رقـ 

سنوات  (03)عمى اساس الشيادة ، مف بيف اعواف المراقبة الذيف ليـ اقدمية ثلاث  -1
بيذه الصفة وتابعوا تكوينا تخصصيا لممراقبيف في إطار الشروط المحددة بقرار 

 .السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية 
عف طريؽ المسابقة عمى أساس الشيادة ، مف بيف المعاونيف الإدارييف الذيف ليـ  -2

 .بيذه الصفة  (05)أقدمية خمس سنوات 
 مف المناصب المطموب شغميا %30عف طريؽ الامتحاف الميني ، وفي حدود  -3

  .1بيذه الصفة (05)مف بيف أعواف المراقبة الذيف ليـ أقدمية خمس سنوات 
 مف المناصب المطموب شغميا مف بيف %10عمى سبيؿ الاختيار ، وفي حدود  -4

بيذه الصفة والمسجميف في  (10)أعواف المراقبة الذيف ليـ أقدمية عشر سنوات 
 .قائمة التأىيؿ 

عف طريؽ التأىيؿ الميني ، وفقا لمشروط والكيفيات المنصوص عمييا في المادتيف  -5
 ، مف بيف أعواف 1985 مارس 23 المؤرخ في 85/59 مف المرسوـ 57و 34

المراقبة الذيف لـ يستفيدوا مف ىذا النمط مف التوظيؼ في رتبيـ ، ويثبتوف خمس 
سنوات مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة وتأىيلا مناسبا لممنصب المطموب  (05)

 .2شغمو
 
 

 

                                                
. 07 ، ص، 20 ،المرجع السابؽ ، المادة 28-92المرسوـ التنفيذي رقـ ( 1)
. 168 ، ص، 35 ،المرجع السابؽ ، المادة 28-92المرسوـ التنفيذي رقـ ( 2)
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. مهام مفتشية الوظيفة العمومية : المطمب الثاني    

. مهام مفتشية الوظيفة العمومية :    الفرع الاول 

:        إف مياـ المفتشية يمكف إقتباسيا مف مياـ رئيس المفتشية والتي تكمف أساسا في 

السير عمى التطبيؽ الصارـ لقواعد الإلتحاؽ بالوظائؼ العامة داخؿ نطاؽ الولاية  -
 . التي تمارس في حدودىا ميامو 

 . المخططات السنوية لتسيير الموارد البشرية وتتابع تنفيذىا  ضبط -
تمارس الرقابة البعدية لمدى قانونية قرارات تسيير الموارد البشرية بالنسبة للإدارات  -

 .والمؤسسات العمومية التي تعود اليو بالنظر 
حماية كؿ آمر بالصرؼ ودفعو لمعمؿ في إطار المشروعية تكريسا لفكرة دولة  -

 .القانوف 
تكميؼ مف يقوـ بمراجعة اي قرار تسيير فردي يخص المسار الميني لمموظؼ يراه  -

 .غير مطابؽ لمتنظيـ المعموؿ بو 
مساعدة مختمؼ الإدارات والمؤسسات العمومية التي تعود الييا بالإختصاص في  -

 .معالجة القضايا التنازعية والمتعمقة بوضعية الموظفيف 
تولي مراقبة تسيير الموارد البشرية ضمف حدود الولاية وفي القطاعات التي تؤوؿ  -

 . تقويـ التدابير المقررة في مجاؿ تسيير الموارد البشرية،وإليو بالإختصاص 
تتابع عممية تطوير إعداد الموظفيف في المؤسسات والادارات العمومية المشمولة  -

 .باختصاصيا ورقابتيا
تتولى جمع المعمومات المتعمقة بالتوظيؼ وتساىـ في إعداد بنؾ معمومات محمي  -

وىذا  .تساعد المؤسسات والإدارات في تنظيـ المسابقات والامتحانات المينية ، و
 .دور جد بارز لجياز المفتشية 

 .1تشارؾ في الوقاية مف نزاعات العمؿ في المؤسسات والادارات المشمولة برقابتيا -
                                                

 ـ ، 2015 عمار بوضياؼ ، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري ، الطبعة الأولى ، جسور لمنشر و التوزيع ، الجزائر ، (1)
. 54 ، 53ص، .ص  
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تمثيؿ المديرية العامة لموظيفة العمومية في مجالس التوجيو عمى المستوى المحمي  -
 .والخاصة بالمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

 .1تعد تقارير دورية عف نشاطات المفتشية وترفعة لممديرية العامة لموظيفة العمومية -

ماهية الرقابة  : المبحث الثالث 
تعد الرقابة مف الوظائؼ الإدارية الميمة والتي ترتبط إرتباطا كبيرا بالتخطيط في   

ولقد تطورت مفاىيـ الرقابة وفمسفتيا ومنظورىا الإداري بشكؿ . منظمات الأعماؿ الحديثة 
كبير خلاؿ السنوات الأخيرة وبدأ ينظر ليا كأسموب تصحيحي وليس مرادفا لمسيطرة 

والسمطة والقوة بؿ أصبحت الرقابة الإدارية أكثر تشاركية وأكثر شحذا لميمـ وتمعب دورا 
 .اساسيا في الممارسات الإدارية ولكافة المستويات

الرقابة الادارية  :  المطمب الأول 

. مفاهيم الرقابة الادارية : الفرع الأول 

 .2"الرقيب ىو الحافظ الذي لا يغيب منو شئ:"ورد في لساف العرب : تعريؼ الرقابة لغة 

 :ػػػػػػ الرقابة بمفيوـ القياس و التقييـ كما يمي 

تعني الرقابة قياس و تقييـ الأداء الفعمي المنجز ، و مقارنتو بما ىو مطموب أو مخطط " 
أو مفترض مف قبؿ الأداء ، وذلؾ بفرض الكشؼ عف ما يظير ىذا الأداء مف إنحرافات 

  ."3عف المطموب و يمزـ تصحيحيا أو إتخاذ القرار بالتصحيح الملائـ

تنطوي الرقابة عمى التحقيؽ اذا كاف كؿ شيء يحدث طبقا )عرفيا ىنري فايوؿ       - 
لمخطة الموضوعة والتعميمات الصادرة وأف غرضيا ىو الإشارة الى نقاط الضعؼ 

                                                
. 55، 54 عمار بوضياؼ ،المرجع السابؽ ، ص،ص ، (1)
.184 ـ ،ص2015 ، الجزائر ،جسور لمنشر و التوزيع  ،مبادئ إدارة الأعماؿ ، محمد شويح (2)  

.134 ـ ،ص2004، مصر ، مؤسسة شباب الجامعة ، االرقابة الإدارية ، التخطيط و المراقبة الإدارية  ،أحمد محمد المصري (3)  
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والأخطاء بقصد معالجتيا ومنع تكرار حدوثيا ، وىي تنطبؽ عمى كؿ شيء معدات ، 
 . (افراد ، افعاؿ 

متابعة اعماؿ والتأكد مف انيا تتـ وفقا لما أريد ليا والعمؿ عمى :  "عرفيا الديري  -
  " .1تصحيح اي انحراؼ يقع في المستقبؿ

تنطوي الرقابة عمى التحقؽ إذا كاف كؿ شيء : "عرفيا زاىر عبد الرحيـ عاطؼ  -
يحدث طبقا لمخطة الموضوعة والتعميمات الصادرة وأف غرضيا ىو الإشارة إلى 
نقاط الضعؼ والأخطاء بقصد معالجتيا ومنع تكرار حدوثيا ،وىي تنطبؽ عمى 

 . "2كؿ شيء معدات ، افراد ، أفعاؿ

ينصرؼ مفيوـ الرقابة الإدارية ليشمؿ المرافؽ العامة المركزية ، وكذلؾ المرافؽ العامة   
 . 3اللامركزية ، بيدؼ ضماف إحتراـ القانوف و حماية المصمحة العامة

الرقابة الإدارية ىي رقابة ذاتية إذ أف الإدارة تراقب نفسيا بنفسيا فتتولى تصحيح   
أخطائيا و تتأكد مف مدى مطابقة تصرفاتيا لمقانوف و ملائمتيا لمضروؼ المحيطة بيا 

فتصحح ما تكشفو مف أخطاء في تصرفاتيا ، إما مف تمقاء نفسيا أّو بناءا عمى تضممات 
 .4الأفراد ، و ما يترتب عمى ذلؾ مف سحب أعماؿ أو إلغائيا أو تعديميا

: خصائص الرقابة الادارية : الفرع الثاني 

 : لمرقابة الإدارية مجموعة مف الخصائص تتمثؿ في  

 . 5الرقابة الإدارية ىي نشاط ووظيفة عممية -
                                                

 ـ ،ص 2011 توفيؽ صالح عبد اليادي ، حسيف أحمد الطراونة ، االرقابة الإدارية ، دار الحامد لمنشر و التوزيع ، الأردف ، (1 )
،19  ،20 ، 21. 
. 05 ، ص، 2009  زاىر عبد الرحيـ عاطؼ ، الرقابة عمى الأعماؿ الإدارية ، دار الراية ، السعودية ، (2)
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ ، تخصص قانوف الإدارة الرقابة الإدارية عمى المرافؽ العامة  ريمة بريش ، (3)

ـ، ص ،ص، 2013/ـ2012العامة ،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ،قسـ الحقوؽ ،  جامعة العربي بف مييدي ، أـ البواقي ، 
22.21 . 

. 23 ـ ، ص 1986 سميماف محمد المطاوي ، القضاء الإداري ، قضاء الإلغاء ، دار الفكر العربي ، القاىرة ، (4)
. 22 توفيؽ صالح عبد اليادي ، حسيف أحمد الطراونة ، المرجع السابؽ ،ص (5)
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الرقابة الوقائية الطريؽ الامثؿ لمرقابة الإدارية الناجعة ، تعد الرقابة الإدارية رقابة  -
وقائية وىي لا تحد مف التجاوزات التي تقع فييا الإدارة اتجاه نفسيا أو إتجاه 

الأفراد فحسب بؿ أنيا تعمؿ عمى أف لا يصدر أي قرار أو تصرؼ أو عمؿ إلا 
 .في حدود القانوف 

إف الرقابة المستمرة الفاعمة تعمؿ عمى سرعة إكتشاؼ الأخطاء و التعرؼ عمى  -
أسبابيا ، و القياـ بإبلاغ المسؤليف عنيا في الوقت المناسب لكي يتـ التصحيح و 

  .1التعديؿ
أف تكوف الرقابة مرنة وسيمة الفيـ بالنسبة لمعامميف رؤساء ، او مرؤوسيف ،  -

 .ويستوجب ىذا الأمر أف تكوف المعايير المستخدمة في الرقابة مرنة ومفيومة
أف تكوف الرقابة الإدارية موضوعية ، وواقعية في تأدية وظيفتيا  و يتطمب ىذا  -

 .توافؽ النظاـ الرقابي مع حجـ المنظمة و طبيعة الانشطة التي تؤدييا 
 .تساعد في متابعة وضبط الأحداث المستقبمية و إتخاذ الموقؼ و تصحيحو اللازـ -
أف يقدـ نظاـ الرقابة المعمومات اللازمة عف المداخلات أو العمميات او المخرجات  -

 .في الوقت المحدد
 فيي، ، و الوضوح ،و الدقة ، و الفورية ، والشموؿ بالسيولةالرقابة الإدارية تتسـ  -

جيميع نواحي الأعماؿ الادارية القانونية و الاقتصادية و التنظيمية و تشمؿ 
الإجرائية  ، كما تشمؿ الأعماؿ التي تدخؿ في النشاط الاداري تخطيطا و تنفيذا و 

 .متابعة 
يجب أف يكوف ،ضروورة تجانس النظاـ الرقابي مع ىيكؿ الخطة المعدة لمتنفيذ -

 اختصار الجيد و الوقت المصروؼ عمى  مع .النظاـ الرقابي سيؿ الفيـ
 .2العمميات الرقابية ، وذلؾ مف خلاؿ تحديد نقاط إستراتيجية في النشاط 

                                                
،دار أبو العز ، (مبدأ المشروعية ،تنظيـ القضاء الإداري ، ولاية القضاء الإداري ) ابراىيـ عبد العزيز شيحا ، القضاء الإداري (1)

.232ـ،ص، 2001مصر ،  

. 52 ، 51، 50 ، 49المرجع السابؽ ، ص، ص ، الرقابة الإدارية عمى المرافؽ العامة ، ريمة بريش ، (2)
 



  نشأة و تنظيم المديرية العامة لموظيفة العمومية     الفصل الأول   

 

41 
 

. انواع واهمية الرقابة الادارية :  المطمب الثاني 

 : عدة أنواع نذكر منيا ليا   :انواع الرقابة الادارية : الفرع الاول 

 :الرقابة السابقة/-1

 ويطمؽ عمييا أحيانا الرقابة الوقائية ، ذلؾ أنيا تيدؼ إلى ضماف أف جميع القرارات  
والأنشطة التي يتـ ممارستيا وفؽ ما نصت عميو الانظمة والموائح ، وىذه الرقابة تكوف 

سابقة لعممية التنفيذ ، حيث تمنع وقوع الخطأ والتجاوزات ، تؤكد مطابقة التصرؼ المالي 
 .مع القوانيف

 :الرقابة اللاحقة_/2

وىنا يجب تقييـ تصرفات وأنشطة الوحدات التنفيذية في ىذا النوع مف الرقابة وتأكد مف   
أف أسموب التنفيذ يتفؽ مع الانظمة والموائح، و أف معدلات الأداء تتفؽ مع المعايير 

الموضوعية ، وذلؾ عف طريؽ الرجوع إلى البيانات الخاصة بالأداء مف خلاؿ الاطغلاع 
عمى التسجيلات والمستندات والتقارير الدورية بالإضافة إلى تحقؽ مف التظممات 

 .والشكاوي

 : الرقابة المتزامنة/-3

ىي الرقابة التي تكوف أثناء تحويؿ المداخلات إلى مخرجات، وتكشؼ ىذه الرقابة عف   
 .1الانحرافات في الأداء أثناء تنظيـ النشاط أو العمؿ

تمارس الإدارة الرقابة بثلاث صور مختمفة  :صور الرقابة الإداية : الفرع الثاني 
 :ىي
يقوـ المتضرر مف فعؿ الإدارة أو تصرفيا بتقديـ تظمـ إلى الجية :الرقابة الذاتية /- 1

التي صدر منيا التصرؼ ، طالبا منيا تصحيح خطئيا سواءا ، و يطمؽ عمييا بالرقابة 
                                                

  .74، 69 ، 86 ، ص، ص ، نفس المرجعالرقابة الإدارية عمى المرافؽ العامة ، ريمة بريش ، (1)
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و قد  ، الإدارية لكونيا تتـ بقياـ الإدارة مف تمقاء نفسيا بمراجعة التصرفات الصادرة عنيا
يقوـ بذلؾ الموظؼ الذي قاـ بالتصرؼ ، فيقوـ بإلغاء تصرفو أو تعديمو أو استبدالو ، إذا 

و تتحقؽ ىذه الصورة . 1اكتشؼ عدـ صحتو ، أو يقوـ بذلؾ الرئيس الإداري ليذا الموظؼ
 .2مف الرقابة في كلا النظاميف المركزي و اللامركزية

وىي الرقابة التي تمارسيا الييئات الإدارية العميا عمى أعماؿ  :الرقابة الرئاسية /- 2
الييئات السفمى تبعاً لعلاقة التييئة المتدرجة والخضوع الرئاسي، فالموظفوف يتظمموف في 

 عمؿ خضوعرابطة ذات مدراج تصاعدية، تنتيي إلى الرئيس الأعمى وينشأ عف ذلؾ 
 .3المرؤوس لرقابة الرئيس المباشر

 ، متخصصةتباشر بواسطة ىيئات أو لجاف إدارية :الرقابة الإدارية المتخصصة /- 3
إما بتدخؿ الجية الإدارية مف عمى تظمـ ، 4الذاتية بطريقتيف  لتحقؽ الرقابة  تنظـ الأعماؿ

صاحب تمقاء نفسيا لممارسة الرقابة والتعقيب، و إما بتدخؿ السمطة الإدارية بناءا الشأف 
المتضرر مف القرار الإداري المعيب، وبما أف التدخؿ التمقائي عمؿ اختياري وتقديري، 
فإنيا لا تثير أية مشكمة مف جانب السمطة الرقابية،أما التدخؿ بناءا عمى تظمـ صاحب 
الشأف يترتب عمى سمطة الرقابة التزاما قانونياً بممارسة ىذه الرقابة، والرد عمى التظمـ 

المقدـ إلييا بالرفض أو القبوؿ، بحيث إذا رفضت ممارسة الرقابة، فإف تصرفيا ىذا يكوف 
 .5خاضعاً لمطعف فيو قضائياً بدعوى عدـ المشروعية

 

                                                
. 72 ، ص ، ـ1985 ، الإسكندرية دار المعرفة الجامعية، دراسة مقارنة ،القضاء الإداري ،العامة ، الإدارة أحمد صقرعاشور (1)
 .26 ، ص ، ـ2009 ،دار العموـ لمنشرو التوزيع  ،الوسيط في المنازعات الإدارية ، محمد الصغير بعمي  (2)
.75المرجع السابؽ ، ص ،الرقابة الإدارية عمى المرافؽ العامة ، ريمة بريش ، (3)  
 سامي جماؿ الديف ، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة  ،القضاء الإداري ،مبدأ المشروعية ،تنظيـ القضاء الإداري، منشأة المعارؼ ، (4)

. 210ت ، ص ، .الإسكندرية ، د
. 78، 77المرجع السابؽ ، ص ، ص، الرقابة الإدارية عمى المرافؽ العامة ، ريمة بريش ، (5)
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الإطار القانوني لمسابقات التوظيف و كيفيات : المبحث الأول 
 : 95/293تنظيمها وفق أحكام المرسوم التنفيذي رقم 

م ،عملب 1995 سبتمبر 30 المؤرخ في 95/293لقد كان صدور المرسوم  التنفيذي رقم   
م ، من اجل 1985 مارس 23 المؤرخ في 85/59 من المرسوم رقم 36بأحكام المادة 

تحديد القواعد المشتركة التي تطبق في مجال تنظيم المسابقات و الامتحانات و 
جرائيا و سيرىا للبلتحاق بمجموع أسلبك الموظفين و رتبيم في  الاختبارات المينية وا 

 . المؤسسات و الإدارات العمومية 
:  أسس نظام التوظيف في الوظيفة العمومية  : المطمب الأول 
: أسس التوظيف في النظم الحديثة : الفرع الأول 

:  مبدأ المساواة في تقمد الوظائف العمومية /- 1
يعتبر مبدأ المساواة بصفة عامة حجر زاوية في كل تنظيم ديمقراطي لمحقوق و الحريات   

العامة ، و مبدأ في تقمد الوظائف العامة حيث أنو مظير من مظاىر المساواة بين الأفراد 
. في الحقوق و الواجبات العامة 

 م في مادتيا 1789و نصت وثيقة إعلبن حقوق الإنسان الذي أعمنتو ىذه الثورة عام   
عمى أن جميع المواطنين متساوون في الالتحاق بالوظائف العامة ، و لا  (6)السادسة

فضل لأحدىم إلا بقدر ما يتمتع بو من قدرات و مواىب ، ولقد أصبح ىذا النص منذ 
  .1ذالك الوقت من المبادئ الدستورية التي تحرس دول العالم عمى أن تضمنو دساتيرىا

:  مبدأ الجدارة /- 2
جاء ىذا المبدأ من أجل اختيار الموظفين و الاحتفاظ بيم عمى أساس الصلبحية وليس   

:  عمى أساس المحاباة ، ويقوم ىذا المبدأ عمى خصائص من بينيا 
 .القدرة أو الصلبحية ىي أساس الاختيار لموظيفة العامة  -

                                                
 يوسف المعداوي محمد ، دراسة في الوظيفة العامة في النظم المقارنة و التشريع الجزائري ، ديوان المطبوعات الجامعية ، ( 1)

.05 م، ص ، 1984الجزائر ،   
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 .أن يكون الحكم عمى صلبحية المتقدمين بمعرفة لجنة محايدة ليا استقلبليا  -
أن يكون الاختيار عن طريق امتحان لمتسابق تتاح فرصتو لكل من تتوافر فييم  -

 .شروط الوظيفة
 .وجود الفرص المتكافئة أمام المواطنين لمتنافس عمى الوظائف -
 .عدم وجود تمييز بين المواطنين عمى أي أساس ميما كان نوعو  -
يعين المواطنون في الوظيفة عمى أساس الصلبحية و ليس كمكافئة عمى خدمة  -

 .سياسية أو حزبية 
الأخذ بمبدأ دائمة الوظيفة العامة ، وعدم ارتباط الوظيفة العامة بالحزب السياسي  -

 .الحاكم 
  ضمانات تحقيق مبدأ الجدارة: 

 .امتحانات التسابق /-1
  .1 أجيزة شؤون التوظف/-2

:  تطور نظام المسابقات في الجزائر : الفرع الثاني 
 الذي ينص عمى مبدأ 133-66ساسي لموظيفة العامة بموجب الأمر رقم الأقانون ال   إن

 عمى 26الدخول المتساوي لموظيفة العمومية و تطبيقا ليذا المبدأ نص في مادتو 
كيفيات التوظيف حسب مسابقات عن طريق الاختبارات ، أو عن طريق الشيادات ، أو 

 الاختبارات 59-85 من المرسوم 34عن طريق الامتحانات المينية ، و أضافت المادة 
. المينية ، الترقية عن طريق الاختبار ، و التوظيف المباشر

 م مديرية عامة لموظيفة العمومية كمفت بيذا الشأن 1962و قد أنشئت منذ عام   
بالإشراف عمى تنظيم مسابقات التوظيف ، و كانت تتم في بداية الأمر فتح المسابقات 

 قرارات وزارية مشتركة عمى المستوى المركزي بينيا و بين الوزارات المعنية 2بموجب
 و استمر العمل بذلك طيمة 145-66بتنظيم المسابقات وفق كيفيات حددىا المرسوم رقم 

                                                
 .07 يوسف المعداوي محمد ، المرجع السابق ، ص ، (1)

(2)  
Missoum , S, la fonction publique ,HACHETTE ,France , 1968 ,p. 35. 
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سنوات السبعينيات و الثمانينيات إلى غاية تبني المشرع نصا قانونيا تنظيميا لممسابقات 
 الذي كمف مصالح مفتشيات الوظيفة العمومية 293-95تجسد في المرسوم التنفيذي رقم 

بالسير عمى متابعة و مراقبة مشروعية إجراءات تنظيم المسابقات عمى مستوى المؤسسات 
. و الإدارات العمومية في اقميم الولاية 

و قد تبنى المشرع الجزائري نظام المسابقات عمى أساس الاختبار و عمى أساس   
الشيادة للبلتحاق بالوظيفة العامة ، الأمر الذي يسمح باختيار المترشحين عن طريق 

لجنة مختصة ليذا الغرض حيث تعد قائمة المترشحين حسب ترتيب نقاطيم و معدلاتيم 
 . 1و حسب درجة الاستحقاق ، و التي عمى إثرىا تعمن نجاحيم

: المسابقة عمى أساس الاختبارات/- 1 
بالإضافة إلى شرط المؤىل المترشحون يخضعون لاختبارات مختمفة تيدف لتقييم    

معارف و استعدادات المترشحين لشغل الوظائف ، و يستعمل ىذا النمط من التوظيف 
 .2لاستدعاء منتسبين جدد ، أو تطوير جذري للئدارة 

: المسابقة عمى أساس الشهادة /- 2
يتم اختيار المترشحين عمى أساس شياداتيم و مؤىلبتيم التي يحوزونيا ، و تأىيلب تيم   

المينية المكتسبة ، و ىذا النمط من التوظيف يستعمل للبلتحاق بالمناصب التي تتطمب 
تأىيلب عاليا و متخصصا أو لتأسيس أسلبك جديدة ، أو لتشجيع و جمب مترشحين 

  .3(مناطق الجنوب مثلب )لمناطق معينة لصعوبة التوظيف فييا 
 
 
 
 

 
                                                

(1) 
Missoum , S, Op.cit, p. 35. 

(2)
Essaid ,drio de  la fonction publique , Édition Houma , Algérie , 2005 , p. 115. 

(3)
Essaid , Ibid. pp 114-115 . 



  تطور نظام المسابقات و كيفيات تنظيمها في ظل    الفصل الثاني  
 12/194 و95/293أحكام المرسومين التنفيذيين رقم 

 

47 
 

:  المسابقة عمى أساس الاختبار المهني /- 3
يخضع فييا المترشحون لاختبارات كتابية و شفيية و أخرى تطبيقية ، وتستعمل في   

الرتب التي تتطمب استعمال آليات أو تكنولوجيا معينة ، و تكون في التوظيف الداخمي و 
. الخارجي 

: المسابقة عمى أساس الامتحان المهني /- 4
ىو نمط لتوظيف الداخمي خاص بترقية الموظفين من رتبة إلى رتبة أعمى ، ويتم من   

 .1بين الموظفين الذين يتمتعون بالأقدمية مينية و يتجاوزون اختبارات مختمفة
إجراءات القانونية لتنظيم المسابقات وفق المرسوم التنفيذي : المطمب الثاني 

 : 293-95رقم 
:  إطار تنظيم المسابقات و الامتحانات و الاختبارات المهنية : الفرع الأول 

 النظام القانوني الذي 293-95 من المرسوم التنفيذي رقم 2/11/24حددت المواد   
يجب أن يتوفر من اجل أن تبادر الإدارات العمومية بفتح أي مسابقة و المتمثل في 

قرارات وزارية مشتركة حسب الأسلبك و الرتب التابعة لمختمف  (3)وجوب صدور ثلبثة 
القطاعات و الوزارات كل عمى حده ، فبالنسبة للؤسلبك المشتركة تتخذ ىذه القرارات من 
السمطة الكمفة بالوظيفة العمومية ، أم باقي الأسلبك النوعية فبقرار مشترك بين الوزير 

و المتمثمة في المديرية العامة لموظيفة  )المعني و السمطة الكمفة بالوظيفة العمومية 
 .2(العمومية 

القرار الوزاري الذي يحدد إطار تنظيم المسابقات و الامتحانات و الاختبارات /- 1
:  المينية

                                                
محمد شينون ، دور مفتشية الوظيفة العمومية في الرقابة عمى تنظيم مسابقات التوظيف و الترقية وفق احكام المرسوم التنفيذي ( 1)

ص .، ص2020 ، سبتمبر2 ، العدد 11 ، الجزائر ، المجمد 2 ، مجمة العموم القانونية و السياسية ، جامعة البميدة 293-95رقم 
552.  

  بكٌفٌات تنظٌم و إجراءات المسابقات و الامتحانات و الاختبارات 2004 أكتوبر 10، المؤرخة ف08ًالتعلٌمة رقم ( 2)

  .01المهنٌة ، المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة ، ص ، 
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بادرت مختمف القطاعات الوزارية بإعداد مشاريع ليذه القرارات بمجرد تحديد سريان أحكام 
 و عرضيا عمى مصالح الوظيفة العمومية لممصادقة و 293-95المرسوم التنفيذي رقم 

.  الإمضاء 
:       يجب أن يحدد ىذا القرار عمى الخصوص ما يأتي  

  تعيين الأسلبك و الرتب التي يمكن الالتحاق بيا عن طريق المسابقات و
 .الامتحانات و الاختبارات المينية 

  طريقة التوظيف كما ينص عمى ذلك القانون الأساسي الخاص سمك أو رتبة
 .مقصودة 

  طبيعة امتحانات القبول و النجاح عددىا ومدتيا و معاملبتيا و النقاط الإقصائية
 . منيا وتكوين ممف الترشح 

 1كيفيات الإشيار. 
القرار الوزاري الذي يحدد قائمة المؤسسات المؤىمة لتنظيم المسابقات و الامتحانات /- 2

:  و الاختبارات المينية 
يتم تحديد في ىذا القرار المؤسسات المؤىمة لتنظيم المسابقات عمى أساس الاختبار و   

الامتحانات و الاختبارات المينية ، وىي عبارة عن مؤسسات تكوين تابعة لعدة قطاعات 
و يتم اختيارىا حسب الاختصاصات المطموبة في الشيادات و المؤىلبت المذكورة  في 

القوانين الأساسية ، و تنطوي ىذه المؤسسات عمى الجامعات، معاىد التكوين 
، بحيث تكون ىذه المؤسسات ...العالي، معاىد التكوين الميني ، مراكز التكوين الميني،

 . 2تضمن تكوين في التخصصات المطموبة
 

                                                
 ، يتعمق بكيفيات  تنظيم المسابقات و الامتحانات المينية في 1995 سبتمبر 30 المؤرخ في293-95سوم التنفيذي رقم المر( 1)

.  ، ص03م ، الأمانة العامة لمحكومة ، المادة 1995 أكتوبر 4ر مؤرخة في .ت  ، ج. المؤسسات و الإدارات العمومية ، ب
12 .

 . 14.  ، ص11 ، نفس المرجع ، المادة 293-95سوم التنفيذي رقم المر( 2)
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: القرار الوزاري الذي يحدد برامج المسابقات عمى أساس الاختبارات المينية /- 3
يتعين عمى المؤسسات : "  عمى 293-95 من المرسوم التنفيذي رقم 24نصت المادة   

المترشحين والإدارات العمومية أن تعد برامج ىذه المسابقات والاختبارات المينية لتمكين 
 .1من الاستعداد لممسابقات و الاختبارات المينية

إن تحديد البرامج والموضوعات التي يمكن أن تتناوليا الاختبارات الكتابية في مختمف   
مسابقات التوظيف يجسد مبدأ المساواة للبلتحاق بالوظيفة العمومية مطعم ويراعي في 

تحديدىا نوع الرتب والشيادات والمؤىلبت المشتركة للبلتحاق بيا، بحيث تكون مطابقة أو 
. مقاربو لبرامج التكوين المتبعة لمتتويج بيذه الشيادات والمؤىلبت 

إن مصالح الوظيفة العمومية عند فتح أي مسابقو توظيف تتأكد في بادئ الأمر من   
صدور ىذه القرارات الوزارية المشتركة باعتبارىا الإطار القانوني الذي يحكميا والتي يتم 

.  من المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية 03ذكرىا في الجدول رقم 
: إجراءات فتح مسابقات التوظيف و كيفية رقابة المفتشية عميها: الثالثالفرع 

يتم فتح المسابقات بموجب قرار او مقرر تتخذه سمطو التعيين والتسيير الإداري عمى   
مستوى الإدارة المنظمة لممسابقة وصفو نموذج معين حدده التنظيم ، ويبمغ لمصالح 

الوظيفة العمومية لتبديل ، ثم تبادل الإدارة بإشارة وفق الطرق المحددة لتبدأ الإدارة باستلبم 
 .ممفات الترشح

 :كيفيات فتح المسابقات _/1
 السمك أو الأسلبك و الرتب التي تجري من  اجميا المسابقات والامتحانات  -

 .والاختبارات المينية
 .2 (عمى أساس الشيادة أو الامتحان  ) طبيعة المسابقة  -
 عدد المناصب المالية المخصصة وفقا  لمخطط التسيير لمموارد البشرية الموافق  -

 .عميو بعنوان السنة المقصودة
                                                

. 15.  ، ص24 ، المرجع السابق  ، المادة 293-95سوم التنفيذي رقم المر( 1)
  .13.  ، ص04 ،نفس  المرجع ، المادة 293-95سوم التنفيذي رقم المر( 2)
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 الشروط القانونية الأساسية لممشاركة في المسابقات والامتحانات والاختبارات  -
 .المينية

 الزيادات في النقاط التي يمكن أن يستفيد ىا بعض المترشحين لمتشريع والتنظيم  -
 .المعمول بيما

 . تاريخ التسجيل وتاريخ انتيائو عند الاقتضاء عدد دوراتو -
.   مكان إيداع ممفات الترشح وعنوانو  -
.  مكان إجراء الامتحان وعنوانو -
شروط الطعن الذي يقوم بو المترشحون الذين يحرمون من المشاركة في المسابقات  -

.  والامتحانات والاختبارات المينية وطرق ذلك الطعن
تكوين لجنو الاختيار   -

يجب أن يبين بدقو القرار أو المقرر المتضمن إجراء المسابقة عمى أساس الشيادة   
: الآتية حسب الأولوية ،  زيادة عمى الشيادة المطموبة في المسابقة الاختيار مقاييس
ملبئمة مؤىلبت تكوين المترشح مع متطمبات السمك أو الرتبة المطموبين في  -

. المسابقة
.   تكوين مستوى أعمى من الشيادة المطموبة لممشاركة في المسابقة -
 .الأعمال والدراسات المنجزة عند الاقتضاء  -
 .  الخبرة المينية  -
 .1رنتائج المقابمة مع لجنو الاختيا -

 لاسيما التعميمتين 293 - 95و قد تضمنت النصوص التطبيقية لممرسوم التنفيذي رقم   
 2 م1999 مارس 21 المؤرختين عمى التوالي في 08 و01الوزاريتين المشتركتين الرقم 

جراء المسابقات والامتحانات 2004 أكتوبر 10وفي   م والمتعمقين بكيفية تنظيم وا 
. والاختبارات المينية نماذج قرارات فتح المسابقات حسب طبيعتيا

                                                
 . 13.  ، ص04 ،نفس  المرجع ، المادة 293-95سوم التنفيذي رقم المر( 1)
 .02.  ، ص02 ، المرجع السابق ، النقطة 2004 أكتوبر 10، المؤرخة في08  التعميمة رقم (2)
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: تبميغ قرارات فتح المسابقات/- 2
 المؤسسات والإدارات العمومية 293- 95 من المرسوم التنفيذي رقم 05 تمزم المادة  

بتبميغ المصالح المركزية أو المحمية لموظيفة العمومية بكل قرارات أو مقررات فتح 
أيام من تاريخ التوقيع عمييا ، ومن شان ىذا التبميغ أن   (10)المسابقات من اجل عشره

 يسمح بضمان مراقبو مشروعيو العممية ومدى مطابقتيا لتنظيم المعمول بو في ىذا المجال
.  1غير ممزمة لمصالح الوظيفة العمومية

بيذا  الشأن تجدر الإشارة  إلى أن عدم تبميغ ىذه الوثائق في الآجال المحددة ، يجعل   
 .الإجراءات اللبحقة التي ستتخذ في ىذا المجال غير ممزمو لمصالح الوظيفة العمومية
يتعين عمى السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية أن تبدي رأييا في القرارات أو المقررات 

 .2 يوما15المذكورة أعلبه خلبل اجل 
و خلبل ىذه المرحمة تقوم مصالح المفتشية منذ تاريخ تبميغيا بدراسة ىذه   

المقررات والتأكد من مطابقتيا لتنظيم لاسيما فيما يتعمق بالإجراءات التي أشرنا إلييا 
 08 رقم ة أعلبه ، والتأكد من احتراميا لمنماذج المذكورة في التعميم الوزارية المشترك

المذكورة أعلبه ، وبعد ذلك تعمم الإدارة  المعنية بتنظيم المسابقة بمطابقة تمك القرارات 
لمتنظيم المعمول بو في مجال المسابقات وبأنو يمكنيا مباشره استكمال عمميات 

. 3التوظيف
:  كيفيات إشيار المسابقات ومسك ممفات الترشح /- 3    
يشكل إشيار عمميات التوظيف شرطا أساسيا من شروط تنظيميا وصوره من صور   

التجسيد مبدأ تكافؤ الفرص وما مبدأ المساواة للبلتحاق بالوظيفة العامة ، ثم تبادر الييئة 
المنظمة  لممسابقة باستلبم ممفات المترشحين والتي يجب أن تتضمن وثائق معينو حددىا 

.  التنظيم

                                                
. 02.  ، ص02 ، المرجع السابق ، النقطة 2004 أكتوبر 10، المؤرخة في08  التعميمة رقم (1)
 . 13.  ،  ص02 ، الفقرة 05 ، المرجع السابق ، المادة 293-95سوم التنفيذي رقم المر( 2)
. 10، ص،09 ، المرجع السابق ، النقطة 2004 أكتوبر 10، المؤرخة في08  التعميمة رقم (3)
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  إشيار المسابقات :
عمى اثر موافقة مفتشيو الوظيفة العمومية عمى فتح المسابقة تبادل الإدارة المعنية بذات   

علبن شروط المسابقة بشكل إعلبنات في الصحافة المكتوبة ، لا سيما  المسابقة بنشر وا 
ما يخص الأسلبك التي تعادل رتبو مساعد إداري رئيسي، أما الأسلبك الأخرى فيقع 

إشيارىا عن طريق إلصاق إعلبنات أو تعميقيا في وكالات التشغيل أو بأيو وسيمو أخرى 
 .1ملبئمة

ويتعين في ىذا الشأن أن يكون إشيار المسابقات في الصحافة المكتوبة يوميتين بالمغة 
إشيارات ، عمى أن تكون المدة بين   (4)العربية وفي يوميتين بالمغة الفرنسية أي أربعة 

.   يوما عمى الأكثر 15صدور الإشيار الأول والإشيار الرابع  
زيادة عمى الإشيار في الجرائد الوطنية ينبغي إعلبن التوظيف في مقر المؤسسة أو   

الإدارة المعني وكذا مقر مراكز الامتحان ، إذا تعمق الأمر بالمسابقة عمى أساس 
أما فيما يخص الإعلبن بالنسبة للبمتحانات المينية فانو يتم عمى مستوى . الاختبارات

. الإدارة المعنية وكذا مركز الامتحان، وان تعمن الإعلبنات واسعا في الأماكن  العمل
 إن مخالفة ىذه القواعد يؤدي إلى عدم شرعة العممية يجب أن يتضمن الإشيار   

 .2 ةالمذكورة  في قرار فتح المسابق العناصر
  دراسة ممفات الترشح : 

 عمى أنو يجب تسجيل ممفات 293- 95 من المرسوم التنفيذي رقم 07ةنصت الماد  
الترشح حسب تاريخ استلبميا في دفاتر خاصة لدى المؤسسات والإدارات العمومية 

 . 3المعنية ، تفتح خصوصا ليذا الغرض
 
 

                                                
 . 13.  ، ص06 ، المرجع السابق ، المادة 293-95سوم التنفيذي رقم المر( 1)
. 3. ، ص03 ، المرجع السابق ، النقطة 2004 أكتوبر 10، المؤرخة في08  التعميمة رقم (2)
.4. ،نفس المرجع ، ص 2004 أكتوبر 10، المؤرخة ف08ً  التعلٌمة رقم (3)  
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إن تسجيل ممفات الترشح في سجل الخاص لا يتم إلا بعد تسجيميا في سجل البريد   
الوارد بمكتب تنظيم العام، وتبدأ عمميو تسجيل الممفات ابتداء من صدور أول إشيار ، 

يوما بعد ذلك وترفض تمقائيا  (45)ويجب أن تختم ىذه العممية في اجل خمسو و أربعين 
ويمكن أن يخفض ىذا الأجل ، 1كل الممفات الواردة بعد ىذا الأجل من قبل الإدارة المعنية

  .2يوما بالنسبة للبمتحانات المينية ( 30)إلى ثلبثين 
تدرس ممفات الترشح حين استلبميا من المجنة التقنية المحددة ليذا الغرض   

، وتدون اشغميا في محضر ينشر إجباريا عن طريق الإلصاق في مقر المؤسسة أو 
. الإدارة المعنية 

:       تتكون المجنة التقنية من الأعضاء التاليين
 . ممثل السمطة التي ليا صلبحية تعيين رئيسا  -
 . ممثل المجنة المتساوية الأعضاء المختصة إزاء السمك الرتبة المعنية بالمسابقة -

ويجب أن يتضمن المحضر الممفات المقبولة والمرفوضة وأسباب الرفض ، ويجب عمى   
الإدارة المنظمة لمسابقو تبميغ المترشحين المستوفين لمشروط القانونية الموجب رسالة 

يوما عمى الأقل قبل التاريخ المحدد لإجراء  (15)موصى عمييا في ظرف خمسو عشر
.  المسابقات  

وتبمغ مصالح الوظيفة العمومية بمحضر اجتماع ىذه المجنة في اجل لا يتعدى ثمانية   
أيام من تاريخ التوقيع عمييا مرفق بالإعلبنات الإشيارية لمتوظيف ، و أن عدم تبميغيا في 

 .3الآجال المحددة ينجر عنيم بطلبن ىذه العممية

                                                
. 03. ، ص04 ، المرجع السابق ، النقطة 2004 أكتوبر 10، المؤرخة في08  التعميمة رقم (1)
 ، المتعمق بأجل تسجيل الترشح للبمتحانات المينية ، 2006أفريل  29ع ، المؤرخ في .و.ع.خ ، م. ، ك11  المنشور رقم (2)

.  ، ص 2007لممزيد أنظر الى مجموعة المناشير و التعميمات ، المديرية العامة لموظيفة العمومية ، الجزائر ، جانفي  .2006
60 .

. 03. ، ص04 ، المرجع السابق ، النقطة 2004 أكتوبر 10، المؤرخة في08  التعميمة رقم (3)
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أما فيما يتعمق بالمترشحين غير المقبولين فانو يجب تبميغ رسالة موسى عميو يذكر فييا   
مكانية الطعن خلبل اجل لا يقل عن عشرة  أيام قبل  (10 )أسباب رفض ترشحيم وا 

 . 1التاريخ المقرر لإجراء المسابقة
تسجل الطعون المترشحين المرفوضة ممفاتيم في سجل المكتب التنظيم العام 

.  للئدارة المعنية وفي سجل مفتوح خصيصا ليذا الغرض 
:      تدرس ىذه الطعون طرف لجنة خاصة متكونة من 

 .ممثل مصالح الوظيفة العمومية رئيسا  -
 .ممثل الإدارة المعنية  -
 .ممثل المنتخب عن المجنة المستخدمين المنتمي إلى السمك أو الرتبة المقصودين -

تثبت المجنة في صحة الطعون وتتخذ إجراءات استدعاء المترشحين المقبولين تعمميم    
بموجب برقية رسمية لممشاركة في المسابقة والامتحان و الاختبار الميني، إن مخالفة ىذا 

 . 2الإجراء من شانو أن يؤدي إلى إلغاء النتائج نيائيا لمسابقو التوظيف
رقابة مفتشية الوظيفة العمومية عمى سير : المبحث الثاني 

: المسابقات 
الوظيفة العمومية من حيث الطبيعة والنوع في مجال الرقابة الإدارية ة تدخل رقابو مفتشي  

فالرقابة عمى الإدارة أمر لازم في كل دولو قانونيو يسود فييا مبدأ المشروعية ، فإذا 
كان خضوع الكافة لأحكام القانون ،  فإن خضوع السمطة الإدارية لقواعد المشروعية ىو 

 .3المحك الحقيقي أو المعيار الأساسي لسيادة المشروعية في أي دولة 
 

                                                
 . 14.  ، ص09 ، المرجع السابق ، المادة 293-95سوم التنفيذي رقم المر( 1)
 . 05. ، ص04 ، المرجع السابق ، النقطة 2004 أكتوبر 10، المؤرخة في08 التعميمة رقم (2)
 م ، 2005 محمد رفعت عبد الوىاب ، القضاء الإداري ، الطبعة الأولى ، منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت ، لبنان ،  (3)

 . 75.ص
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وكمفت بيذا الخصوص عمى مساعده مؤسسات والإدارات في تنظيم المسابقات 
والامتحانات المينية، وىذا دور جد بارز لجياز  المفتشية ، من يرافق الإدارات المعنية 
ويقدم ليا العون والدعم لضمان حسن سير المسابقات ، والغاية من ذلك تجسيد مبدأ 

المساواة في الالتحاق بالوظائف العامة ، وتجديد مبدأ الجدارة ، ومحاربو الفساد الإداري 
 .1 في مجال التوظيف

تنظيم المسابقات عمى أساس الاختبارات والامتحانات : المطمب الأول  
: والاختبارات المهنيه 

 عمى انو يسند تنظيم إجراء 293- 95 من المرسوم التنفيذي رقم    11نصت المادة   
المسابقات عمى أساس الاختبارات والامتحانات والاختبارات المينية إلى المؤسسات 

.  العمومية لمتكوين المتخصص حسب القرار الوزاري المشترك الذي يحددىا
وبيذا الشأن يكون مسؤلو ىذه المؤسسات ممزمين باتخاذ كافو التدابير الضرورية   

لضمان السير الحسن لممسابقات مع الاحترام للؤحكام التنظيمية المنصوص عمييا في ىذا 
 .2المجال

جراء المسابقات : الفرع الأول  دفتر الشروط الذي يحدد كيفيه تنظيم وا 
: والامتحانات والاختبارات المهنية 

قصد تجسيد أكثر لمبدأ المساواة للبلتحاق بالوظيفة العمومية عرفت النصوص   
جراء المسابقات في مختمف رتب الوظيفة  القانونية التنظيمية في مجال تنظيم وا 

العمومية تطورا كبيرا مع مرور الوقت واكتساب خبره كبيره في ىذا الميدان، وتدعيم لذلك 
 3تم إعداد دفتر شروط من طرف المديرية العامة لموظيفة العمومية ييدف إلى توضيح

 

                                                
. 55. عمار بوضياف ، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري ، نفس المرجع ،ص (1)
. 14.  ، ص11 ، المرجع السابق ، المادة 293-95سوم التنفيذي رقم المر( 2)
 ، ادفتر الشروط الذي يحدد كيفيات تنظيم و اجراء 2006أفريل  10ع ، المؤرخ في .و.ع.خ ، م. ، ك05  المنشوررقم (3)

. 2006المسابقات و الامتحانات و الاختبارات المينية ،  الجزائر ، 
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جراء المسابقات،   والذي نورد أىم الخطوات التي تقوم بيا     كيفيو العممية لتنظيم وا 
: المؤسسات المؤىمة لتنظيم المسابقات في نقاط التالية

:  العمميات الأولية لتنظيم المسابقات /- 1 
تتم عمميات تنظيم المسابقات تحت المسؤولية الكاممة لرئيس مركز الامتحان ، و قصد   

ضمان السير الحسن ليذا النوع من المسابقات فيجب عمى رئيس المركز اتخاذ التدابير 
: التالية 
 .تحديد الرزنامة التوقيعية لمدورات  -
 . تكوين الممف الإداري لممسابقات  -
 .فتح مراكز امتحان ممحقو عند الاقتضاء  -
تحديد أماكن الإعلبنات ، وتنصيب الأمانة التقنية لإعداد الاختبارات الكتابية  -

 .والشفوية 
 .تكريس سريو وترقيم الأوراق ، وتنصيب لجنو اختيار المواضيع للبمتحانات  -
 .إعداد قاعات الامتحان، وتحديد إجراء الحراسة  -
 . تحديد تكاليف المشاركة ، وتحديد الإجراءات الأمنية العامة  -
: سير الاختبارات الكتابية/- 2

ينبغي عمى رئيس مركز الامتحان اتخاذ كافو التدابير اللبزمة لضمان السير الحسن 
: للبختبارات الكتابية المتعمقة بمايمي 

 .الدخول إلى قاعات الامتحان ، و مراقبو ىوية المترشحين -
 . التعميمات الأولية لاختبارات كتابيو ، وفتح أظرفة المواضيع ، وحالات الغش  -
 .إجراء الاختبارات الكتابية ،  وتصحيح الأوراق  -
 .1 إعداد اجتماع  لجنو القبول -

 
 

                                                
.  ،المرجع السابق 05  المنشوررقم (1)
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: سير الاختبارات الشفوية /- 3
 يتكمف رئيس مركز الامتحان بضبط رزنامة الاختبار شفيي  تحديد كيفيو سيره ،   

عداد كشف نقاط الاختبار الشفوي وتسميمو لمسؤول  وتعيين لجنو الاختبار شفيي ، وا 
.  الأمانة التقنية

: إجراء إعلبن نتائج القبول النيائية لممسابقات /- 4
عند اختتام الاختبارات الكتابية والشفوية ، تكمف الأمانة التقنية تحت مسؤولية رئيس   

: مركز الامتحان بما يمي 
 . تدون علبمات الاختبارات الكتابية والشفوية عمى كشف النقاط  -
 .حساب المعدل العام لكل مترشح بالنظر إلى معامل كل مادة  -
 .ترتيب المترشحين حسب درجو الاستحقاق بالنظر إلى المعدل العام  -

:      يتم التداول عمى النتائج القبول  النيائي من طرف لجنو تتكون من  
 .السمطة التي ليا صلبحية تعيين أو ممثميا رئيسا  -
 . ممثل المركز الامتحان  -
 .من المجنة المكمفة باختيار المواضيع  (2)عضوين  -
 .للبختبارات   (2)مصححين  -

:  كيفيه ممارسه الرقابة عمى مركز الامتحان من طرف المفتشية :  الفرع الثاني 
نصت أحكام دفتر الشروط أنو في إطار صلبحيات المخولة ليا يمكن لمسمطة المكمفة   

بالوظيفة العمومية القيام بأي عمميو رقابة في عين المكان وعمى الوثائق لدى مركز 
الامتحان، وذلك قصد التأكد من الظروف الحسنة لسير المسابقات والامتحانات 

:  والاختبارات المينية تشمل لاسيما 
 .مراقبة الإعلبنات  -
  .1 مراقبة الممف الإداري لممسابقات -

                                                
محمد شينون ، دور مفتشية الوظيفة العمومية في الرقابة عمى تنظيم مسابقات التوظيف و الترقية وفق احكام المرسوم التنفيذي ( 1)

  .560، 559ص . ،المرجع السابق ، ص293-95رقم 
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 مراقبة سجل متابعو المسابقات الممسوك ليذا الغرض من طرف رئيس مركز  -
 .الامتحان 

 .مراقبة قوائم إمضاء المترشحين الحاضرين بالمقارنة مع النموذج المعمول بو  -
 .مراقبة القائمة الاسمية لمممتحنين المكمفين بالاختبار الشفيي  -
مراقبة مطابقة المواضيع الاختبار الكتابية والشفوية  وكذلك معاملبتيا بالمقارنة مع  -

أحكام القرارات الوزارية المشتركة المحددة لإطار تنظيم المسابقات من جية ،  و 
القرارات الوزارية المشتركة المحددة لبرامج المسابقات للؤسلبك والرتب المعنية من 

 .جية أخرى
 مراقبو مطابقة العلبمات المدونة عمى أوراق الامتحان بالمقارنة مع كشوف  -

 .النقاط 
 .مراقبو احترام سريو أوراق الامتحان  -

يمكن لمصالح مفتشيو الوظيفة العمومية القيام بعمميات المراقبة فجائية لدى مراكز   
الامتحان لتأكد من مدى احترام القواعد المتعمقة بتنظيم قاعات الامتحان، إجراءات 

. الحراسة ومتابعو إجراء فتح الأظرفة 
إن أي مخالفو لمتدابير المتضمنة في دفتر الشروط من طرف رئيس مركز الامتحان   

يؤدي إلى عدم اعتماد مصالح الوظيفة العمومية لممسابقات والامتحانات والاختبارات 
المينية من جية والى السحب المؤقت أو النيائي لتأىيل مركز الامتحان لتنظيم 

 .1المسابقات
: طريقة سير المسابقات عمى أساس الشهادة : الفرع الثالث  
 معايير الانتقاء المترشحين 293- 95 من المرسوم التنفيذي رقم 04حددت المادة   

: لممسابقة عمى أساس الشيادة ، وحدد التنظيم كيفيو تقييميا عن طريق النقاط وفق ما يمي
 

                                                
محمد شٌنون ، دور مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة فً الرقابة على تنظٌم مسابقات التوظٌف و الترقٌة وفق احكام ( 1)

  .560 ،المرجع السابق ، ص، 293-95المرسوم التنفٌذي رقم 
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( 5 الى0من  )ملبئمو مؤىلبت المترشح  متطمبات السمك أو الرتبة المقصودة /- 1 
: نقاط 

يتم تنقيط المؤىلبت أو الشيادات بناء عمى المعدل العام لنياية المسار الدراسي ،   
ويقصد بو المعدل المتحصل عميو من طرف المترشح خلبل السنة الأخيرة لنياية 

: الطور الدراسي أو التكويني ، ويتم تنقيط ىذا المعيار وفق ما يمي 
  . 20/ 11 ويقل عن 20/ 10نقطة واحدة لمعدل يساوي  -
 .20/ 12 ويقل عن 20/ 11لمعدل يساوي  (2)نقطتان  -
  .13/20 ويقل عن 20 /12نقاط لمعدل يساوي  (3) ثلبث  -
  .20 /14 ويقل عن 13/20نقاط لمعدل يساوي  (4)أربع  -
  .20/ 14نقاط لمعدل يساوي او يفوق  (5)خمس  -

في بداية الأمر كانت تمنح نقطة  متساوية لجميع المترشحين في ىذا المعيار حيث إن   
التنظيم لم يحدد أو يفصل كيفيو تنقيط ىذا المعيار وذلك إلى غاية صدور المنشور رقم 

 م ، الذي حدد تنقيط المذكور 2007 أوت 15 المؤرخ في 2007/ م ع وع / ك خ 08
،  ثم تطور ىذا التنظيم يمنح الرتب التي تتطمب الماجستير 1أعلبه للبلتحاق بجميع الرتب

 ، ثم في إطار إضفاء المرونة عمى التوظيف 2والدكتوراه تنقيطا حسب تقدير الشيادة
 المؤرخ في 7وتقميص التدخل مصالح الوظيفة العمومية في ىذا الشان صدر منشور رقم 

:  الذي غير تنقيط عمى ىذا المعيار كالأتي2011 ابريل 28
أضاف معيارين ثانويين يتعمق الأول بتطابق التخصص الشيادات مع متطمبات الرتبة   

(  4)حيث وضع تخصصات المترشحين وفق أربع  ( إلى نقطتين0)المراد الالتحاق بيا  
أولويات  تحدد في قرار فتح المسابقة ، وثاني يتعمق بتقدير الشيادة   

                                                
 ، المتعمق بتنقيط معايير المترشحين لممسابقات عمى اساس 2007 أوت  15ع ، المؤرخ في .و.ع.خ ، م. ، ك8المنشور رقم (1)

. 2007الشيادات و التوظيف عمى اساس الشيادات  ، 
ع ، .و.ع.خ ، م. ، ك8 ، المتعمق بتطبيق المنشور رقم 2007 نوفمبر  26ع ، المؤرخ في .و.ع.خ ، م. ، ك10المنشور رقم (2)

  .2007 ،  2007 أوت  15المؤرخ في 
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نقاط ينقط عمى أساس تقدير الشيادة في الرتبة التي تتطمب شيادة  ( 3 إلى 0)
الماجستير فما فوق أما باقي الرتب عمى أساس معدل السنة الأخيرة من الدراسة أو 

. التكوين المتوج بالمؤىل أو الشيادة 
وتم منح خريجي المدارس الوطنية لمتكوين العالي نقطتين إضافيتين ، واستفادة الأوائل   

 . 1في دفعاتيم بالجامعات من نقطة إضافية واحدة
إن تقييم ىذا المعيار يتجمى أن منح النقاط عمى معدل السنة الأخيرة لا يعكس قدرات   

المترشحين ، وأن إضافة عنصر الأولوية في التخصصات يزيد من تجديد عامل 
المحسوبية والمحاباة في التوظيف ، لاعتبار أن الإدارة الجزائرية لا تعتمد عمى 

. التخصصات الدقيقة كما ىو الحال في النظام المتقدم مثل الولايات المتحدة الأمريكية 
.  نقاط 4 إلى 0من : كل تكوين مكمل لمشيادة المطموبة في نفس التخصص /- 2
يتم تنقيط التكوين التكميمي المنجز من قبل المترشح في تخصص ذي صمة بميام   

. المنوطة بالرتبة المقصودة عمى أساس نقطة لكل سداسي دراسي أو تكويني 
للبلتحاق برتبة أستاذ مساعد قسم  (نقاط05الى 0)ثم تغير تنقيط ىذا المعيار من 

 ( إلى نقطتين0 )لمتعميم العالي حسب عدد التسجيلبت في الدكتوراه ، أما باقي الرتب "ب"
.  نقطة عن كل سداسي أو تكوين مكتمل في حدود نقطتين 0.5عمى أساس 

 إلى غاية اليوم لم يجد سبيلب لتنقيطو بسبب الغموض 1995لكن ىذا المعيار منذ سنة 
كما ذكرنا أعلبه ، وتم تدارك ذلك في " ب"الذي يعتريو ماعدا في رتبة أستاذ مساعد قسم 

. 2011سنة 
 إلى 0)من : الأشغال والدراسات المنجزة من طرف المترشح في تخصصو /- 3 

: 2(نقطتين
 

                                                
 ، المتعمق  بمعايير الانتقاء في المسابقات عمى أساس 2011 افريل 28ع ، المؤرخ في.و.ع.خ ، م. ، ك7المنشور رقم (1)

. 2011الشيادة  لمتوظيف في رتب الوظيفة العمومية،  
 . ،نفس المرجع 2011 افرٌل 28ع ، المؤرخ فً.و.ع.خ ، م. ، ك7المنشور رقم (2)
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المنشورة في مجمة  (...أعمال البحث ، الدراسات  )تنقط المؤلفات المطبوعة أو المقالات 
: متخصصة وطنية أو أجنبية كالتالي 

 .لممؤلفات المطبوعة  (02)نقطتان  -1
 .نقطة واحدة لممقالات  -2

حيث أصبحت "ب"لقد عرف ىذا المعيار تعديلبت بخصوص رتبة أستاذ مساعد قسم   
تنقط المنشورات والمداخلبت ذات الطابع الدولي او الوطني ، وباقي الرتب يتم تنقيط 
البحوث والدراسات المنشورة في مجمة متخصصة عمى أساس نقطة واحدة عمى كل 

. 1إصدار في حدود نقطتين
الخبرة المينية المكتسبة من طرف المترشح في نفس الرتبة أو الرتبة أو منصب /-4 

:  نقاط 05 إلى 0معادل من 
عرف ىذا المعيار عدة تأويلبت وعدة منشورات في كيفية احتساب الأقدمية المينية   

: لممترشحين  في ىذه المسابقات ، من بينيا أنيا تحتسب كالأتي 
نقطة عن كل سنة مقضية في قطاعات الوظيفة العمومية في نفس رتبة الترشح ، نصف 

في  (قطاع اقتصادي أو قطاع خاص  )نقطة عن كل سنة مقضية في قطاعات أخرى 
 . 2منصب عمل يتطمب نفس المؤىل للبلتحاق بو

وان طريقة احتساب الأقدمية المينية المقضية بعنوان عقود ما قبل التشغيل تتم بنفس   
الشروط المحددة لممترشحين الذين مارسوا نشاطيم في قطاع الوظيفة العمومية يتم بنقطة 

لا  واحدة عن كل سنة ، شرط تلبؤم منصب العمل الذي يشغمونو مع مؤىلبتيم ، وا 
 .3فتحسب عمى أساس نصف نقطة عن كل سنة 

                                                
.  ،نفس المرجع 2011 افريل 28ع ، المؤرخ في.و.ع.خ ، م. ، ك7المنشور رقم (1)
- 95، المتعمق بتطبيق بعض احكام المرسوم التنفيذي رقم 2001 ماي 26م ع و ع ، المؤرخ في / ، ك خ 264 المنشور رقم (2)

. 2001 ، المديرية العامة لموظيفة العمومية ، 293
- 95، المتعمق بتطبيق بعض احكام المرسوم التنفيذي رقم 2003 ماي 03م ع و ع ، المؤرخ في / ، ك خ 198 المنشور رقم (3)

 .2003 ، المديرية العامة لموظيفة العمومية ، 293
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في الأول كانت تحتسب فقط الخبرة المينية المكتسبة في إطار عقود ما قبل التشغيل وفي 
م ع /07منصب معادل لمرتبة موضوع المسابقة ، ثم تطور الأمر من خلبل المنشور رقم 

 حيث تم اعتماد سنوات التدريس فقط بالنسبة لرتب 2011 ابريل 28المؤرخ في /وع 
التعميم العالي ورتب التكوين والتعميم الأخرى ، وأصبحت تحسب الخبرة المينية المقضية 
في منصب أدنى من الرتبة موضوع المسابقة في باقي الرتب وتنقط معيار الخبرة المينية 

بالنسبة للؤعوان العاممين عمى مستوى الإدارة المنظمة لممسابقة ،  (06)عمى ست نقاط 
نقاط لباقي المترشحين ، وذلك رغبة من المشرع لإعطاء الأولوية  (4)وتمنح أربع 

لمعاممين في تمك الإدارات في إطار صيغ الإدماج الميني والاجتماعي وعقود ما قبل 
 . 1التشغيل

(: 02) إلى نقطتين 0نتائج المقابمة مع لجنة الاختيار من /- 5
: يتم إنشاء لجنة الاختيار ويجب إن تتكون من الأعضاء التاليين 

. ممثل الإدارة المعنية رئيسا      - 
. موظف أو موظفين يحوزون عمى نفس الرتبة موضوع المسابقة      - 

في حالة عدم وجود موظفين تتوفر فييم شروط إجراء المقابمة تستعين الإدارة بموظفين من 
. نفس الرتبة ينتمون إلى إدارات أخرى 

. يكون تقييم المترشحين عند إجراء المقابمة مع لجنة الاختيار عن طريق النقاط 
نقاط بالنسبة لرتبة أستاذ  (04)وقد طرأ تغيير عمى تنقيط المقابمة فأصبحت تمنح أربع 

 . 2، وثلبث نقاط لباقي الرتب" ب"مساعد قسم 
 
 
 

                                                
.  ، المرجع السابق 2011 افريل 28ع ، المؤرخ في.و.ع.خ ، م. ، ك7المنشور رقم (1)
  .6-2.ص. ، المرجع السابق ، ص2004 أكتوبر 10، المؤرخة في08 التعميمة رقم (2)
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دور مفتشية الوظيفة العمومية في الإعلان عن النتائج : المطمب الثاني 
:  النهائية لممسابقات 

حرصا عمى تنفيذ التدابير الناجمة عن تنظيم المسابقات في الآجال المحددة فيجب    
 نوفمبر من 30استكمال ىذه الأخيرة بالإعلبن النيائي عن النتائج عمى الأكثر قبل تاريخ 

 .السنة المالية المعنية 
وبمجرد أن تستكمل الإدارة المعنية إجراءات تنظيم المسابقات تقوم بتبميغ مصالح   

 .1الوظيفة العمومية بذلك والتي بدورىا تباشر عممية الرقابة عمى ىذه الإجراءات
: دور المفتشية بالنسبة لممسابقات عمى أساس الشهادة : الفرع الأول

تقوم مصالح المفتشية عند اخطارىا من طرف المؤسسة أو الإدارة العمومية المنظمة 
لممسابقات باتخاذ التدابير اللبزمة لإعلبن نتائج النيائية مختمف المسابقات المنظمة في 

إطار إقميميا المحمي حيث يقوم العون المكمف بالرقابة بتحديد جمسة عمل يتم فييا التداول 
لإعلبن النتائج النيائية ليذه المسابقة ، وذلك بحضور المجنة المعنية بذلك والتي حددتيا 

:   والمتكونة من 293_ 95 من المرسوم التنفيذي رقم 19المادة 
السمطة التي ليا صلبحية تعيين أو السمطة الوصية أو ممثل إحداىما المؤىل  -

 .قانونيا ، رئيسا
 .  ممثل السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية ، عضوا -
ممثل المنتخب المجنة المستخدمين المنتميين إلى السمك أو الرتبة المقصودين ،  -

 .2عضوا
وما جرت عميو العادات تتم رقابة المفتشية الوظيفة العمومية بالتنسيق مع المصمحة     

 3المختصة بتسيير الموارد البشرية أو المكتب المكمف بالمستخدمين عمى مستوى الإدارة

                                                
 07 ، المرجع السابق ،النقطة  2004 أكتوبر 10، المؤرخة في08 التعميمة رقم (1)
. 14. ، ص19 ، المرجع السابق ، المادة 293-95سوم التنفيذي رقم المر( 2)
.  ، المرجع السابق2004 أكتوبر 10، المؤرخة في08 التعميمة رقم (3)
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المنظمة لممسابقة ، أين يتم موفاة مصالح المفتشية بجميع الوثائق المتعمقة بالمسابقة ، 
وبعد دراستيا من طرف العون المكمف في الرقابة  مع المصالح المسيرة تقوم ىذه الأخيرة 
بإعداد محضر إعلبن النتائج النيائية وفق النموذج الممحق في التعميم الوزارية المشتركة 

  .2004 أكتوبر 10 المؤرخ في 8رقم 
وذلك في حالة إذا لم تبدي مصالح المفتشية أي تحفظ عمى إجراءات تنظيم المسابقات   

الأمر الذي قد ينجر عنو بطلبنيا أو مراجعتيا من الناحية الشكمية وتتم إجراءات الرقابة 
التي تقوم بيا مصالح المفتشية بالنسبة لممسابقات عمى أساس شيادات في الخطوات 

 :التالية 
مسك ممف كامل يتضمن جميع الوثائق المتعمقة بتنظيم المسابقة تكون مرتبة  -

 .حسب التسمسل الزمني والقانوني ليا
 .التأكد من وثيقة إشيار المسابقة حسب التنظيم المعمول بو 

التأكد من إجراء مسك ممفات المترشحين ومراقبة السجل الخاص المعد بيذا الشأن  -
مضائو من طرف السمطة المختصة في الأجل القانونية  ،  والتأكد من غمقو وا 

  .المتعمقة بانتياء أجل الاستلبم
مراقبة صحة تشكيمة لجنة انتقاء المترشحين ، ومن محضر المجنة التقنية من  -

حيث تاريخ تحريري وتبميغو لممصالح المفتشية ، وكذلك مطابقة ىذا المحضر 
 .لمنموذج المعمول بو

 .  مراقبة إجراء تبميغ المترشحين المرفوضة ممفاتيم -
الاطلبع عمى محضر الطعون أين وجد والتأكد من استدعاء المترشحين المقبولين  -

 . بعد الطعون لإجراء المسابقة 
رقابة إجراء الاستدعاء المترشحين المقبولين لإجراء المحادثة وأنيا تمت وفق  -

 يوما قبل إجراء 15التنظيم لاسيما مدة الاستدعاء والتي يجب أن لا تقل عن 
  . 1المسابقة

                                                
. ، المرجع السابق2004 أكتوبر 10، المؤرخة في08 التعميمة رقم (1)  
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 .التأكد من تشكيمة لجنة المقابمة  -
دراسة معايير انتقاء المترشحين وذلك عن طريق فحص جميع ممفات المترشحين  -

والتأكد من صحة تنقيط ىذه المعايير حسب الوثائق المكونة لممف كل مترشح 
إعادة ضبط مجموع النقاط لكل مترشح وترتيبيم حسب درجة الاستحقاق في جدول 

 .تنقيط معايير الانتقاء المترشحين المعد بيذا الشأن 
مراقبة محضر إعلبن النتائج النيائية من الناحية الشكمية بمطابقتو لمنماذج المعدة  -

 المذكورة آنفا ، والتأكد من قائمة الناجحين 08وفق التعميمة الوزارية المشتركة رقم 
نيائيا والقوائم الاحتياطية حسب درجة الاستحقاق والمأخوذة من جدول تنقيط 

 .معايير الانتقاء المذكورة أعلبه
 التأكد من توافر شروط القانونية و الأساسية المطموبة للبلتحاق بالرتبة المقصودة  -

في المترشحين الناجحين نيائيا وفي القوائم الاحتياطية التأكد من مطابقة المؤىل 
 . القانوني

مراقبة الوثائق المتعمقة بتكوين ممفات المترشحين والمتمثمة في صحيفة السوابق  -
القضائية وأنيا تخمو من أيو أحكام قضائية ، شيادة الجنسية ، وثيقة الخدمة 

 ...الوطنية ومدى صلبحيتيا ، الشيادة الطبية
و لمتأكد من سلبم إجراءات التوظيف  فإنو يتم التداول في محضر إعلبن النتائج النيائية 

و يتم امضاؤه من طرف المجنة المختصة و المشار الييا أعلبه، وتبادر الإدارة 
المعنية من حينيا في استدعاء المترشحين الناجحين نيائيا ، وذلك لتنصيبيم في رتبيم 
بصفو متربصين ، أو يتابعون تكوين المتخصصين كما ىو منصوص عميو في القوانين 

 .الأساسية حسب الأسلبك والرتب المعنية بالمسابقة
وفي حالة إخلبل الإدارة بأحد شروط تنظيم المسابقة الأمر الذي ينجر عنو بطلبنيا ،   

لا تعد  فإن مصالح الوظيفة العمومية تشير إلى ذلك في محضر إعلبن النتائج النيائية وا 
 .1تقريرا بذلك ترسمو إلى الإدارة المنظمة لممسابقة

                                                
. ، المرجع السابق2004 أكتوبر 10، المؤرخة في08 التعميمة رقم (1)  
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بالنسبة لممسابقات عمى أساس الاختبارات و الامتحانات و :الفرع الثاني
 :الاختبارات المهنية 

تختمف رقابة المفتشين بالنسبة لممسابقات عمى أساس الاختبارات والامتحانات   
والاختبارات المينية عن المسابقات عمى أساس الشيادة من ناحية أنيا لا تدرس ممفات 

جميع المترشحين بل تكتفي بالمترشحين الناجحين والاحتياطيين كما ىو مدون في 
محضر القبول الصادر عن مركز الامتحان ، بالإضافة إلى عناصر الرقابة المذكور 

: أعلبه فإن مصالح الوظيفة العمومية  تركز عمى النقاط التالية
مراقبو محضر القبول للبمتحانات الكتابية والشفوية بدراسة مواد الامتحان والعلبمات _ /1

والمعاملبت كما  كما ىي مدرجة في القرار الوزاري المشترك المحدد لإطار تنظيم 
المسابقات لمرتبة موضوع المسابقة و إعادة حساب معدلات المترشحين والتأكد من ترتيبيم 

 .حسب درجة الاستحقاق 
التأكد من إجراءات تنظيم المسابقات عمى مستوى مركز الامتحان من خلبل مدى / _2

احترام دفتر الشروط ، وذلك إما عن طريق المتابعة الميدانية لجميع مراحل سير العممية 
عمى مستوى ىذه المراكز إذا كانت ىذه الأخيرة عمى مستواىا الإقميمي ، أما إذا كانت 

خارج الولاية فإن ىذه الميمة من الرقابة توكل إلى مصالح المفتشية مقر مركز الامتحان 
وتخطر ىذه الأخيرة باقي المفتشيات المعنية بمدى قانونية إجراءات تنظيم ىذه المسابقات 

 .1عمى مستوى مراكز الامتحان
 
 

 

                                                
محمد شينون ، دور مفتشية الوظيفة العمومية في الرقابة عمى تنظيم مسابقات التوظيف و الترقية وفق أحكام المرسوم التنفيذي ( 1)

 .565 ، المرجع السابق ص 293-95رقم 
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الإطار القانوني لمسابقات التوظيف و كيفيات : المبحث الثاني 
 : 12/194تنظيمها في ظل المرسوم التنفيذي رقم 

 جميع الأحكام 37 قد ألغى في مادتو 12/194إن صدور المرسوم التنفيذي رقم   
 ، و بذلك شيدت المنظومة 95/293المخالفة لو ، لا سيما المرسوم التنفيذي رقم 

القانونية في ىذا المجال مرحمة جديدة في كيفيات تنظيم المسابقات و الامتحانات و 
الاختبارات المينية ، و من خلبل ىذا المبحث سوف نحاول أن نتطرق إلى إجراءات 
تنظيم المسابقات وفق أحكام ىذا المرسوم والميمة الممقات عمى عاتق مفتشية الوظيفة 

. العمومية في المجال الرقابي طبقا للؤحكام الجديدة 
إطار تنظيم المسابقات وفق أحكام المرسوم التنفيذي رقم :  المطمب الأول 

12/194 :  
: القرار الذي يحدد إطار تنظيم المسابقات  و برامجها : الفرع الأول 

يحدد إطار تنظيم المسابقات و الامتحانات و :  من ىذا المرسوم 08نصت المادة   
:  الفحوص المينية بقرار من 

ـــــ السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية للبلتحاق بالأسلبك المشتركة في المؤسسات و 
. الإدارات العمومية 

ـــــ الوزير المعني للبلتحاق بالأسلبك الخاصة التابعة لمقطاع ، بعد أخذ الرأي المطابق 
 .1لمسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية 

 أعلبه عمى 08يوضح القرار المذكور في المادة :  من نفس المرسوم 09و نصت المادة 
:  الخصوص ما يمي 

 :  2ـــ بالنسبة لممسابقات عمى أساس الاختبارات و الامتحانات و الفحوص المينية/ 1
                                                

 المتضمن تحديد كيفيات تنظيم المسابقات و الامتحانات المينية، 2012 ابريل 25 المؤرخ في 12/194سوم التنفيذي رقم المر( 1)
 . 11 ، ص 2012 مايو 3 المؤرخة في 26ر ، عدد .ج
  .11 ،  الفقرة أ ، ص 09المادة  ،نفس المرجع ، 12/194سوم التنفيذي رقم  المر(2)
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ـــــ الأسلبك أو الرتب التي يمكن الالتحاق بيا عن طريق المسابقات عمى أساس 
. الاختبارات و الامتحانات و الفحوص المينية 

ـــــ عدد الاختبارات و طبيعتيا و مدتيا و عاملبتيا و عند الاقتضاء النقاط الإقصائية في 
.  الاختبارات القبول و النجاح النيائيين

 . 1ـــــ برامج المسابقات و الامتحانات و الفحوص المينية
:  ــــ بالنسبة لممسابقات عمى أساس الشيادات/ 2

ــــــ الأسلبك أو الرتب التي يمكن الالتحاق بيا عن طريق المسابقات عمى أساس 
. الشيادات

ـــــ معايير الانتقاء لممسابقة عمى أساس الشيادات المحددة أدناه ، و كذا التنقيط 
:  المخصص لكل واحد منيا حسب الأولوية الآتية 

  ملبئمة مؤىلبت تكوين المترشح مع متطمبات السمك أو الرتبة المطموبين في
 .المسابقة

  تكوين  مستوى أعمى من المؤىل أو الشيادة المطموبين لممشاركة في المسابقة. 
  الأعمال و الدراسات المنجزة عند الاقتضاء. 
  الخبرة المينية من قبل المترشح في التخصص ، ميما كان قطاع النشاط أو طبيعة

 .المنصب المشغول 
  تاريخ الحصول الشيادة. 
  نتائج المقابمة مع لجنة الانتقاء. 
و يوضح القرار المذكور أعلبه ، زيادة عمى ذلك تكوين ممف الترشح وكذا الامتيازات   

وتأخير حدود السن التي يمكن ان يستفيد منيا بعض المترشحين طبقا لمتشريع والتنظيم 
 .2المعمول بيما

                                                
  .11 ،  الفقرة أ ، ص 09المادة  ،نفس المرجع ، 12/194سوم التنفيذي رقم  المر(1)
 .12 ،  الفقرة ب ، ص 09المادة   ،نفس المرجع 12/194سوم التنفيذي رقم  المر(2)
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: القرار الذي يحدد المؤسسات المؤهمة لتنظيم المسابقات : الفرع الثاني 
يسند إجراء المسابقات عمى أساس الاختبارات والامتحانات  : 19نصت المادة   

والفحوصات المينية إلى المؤسسات العمومية التي تضمن تكوينا في التخصص من 
مستوى يعادل عمى الأقل مستوى المؤىل أو الشيادة المطموبة للبلتحاق بالرتبة المراد 

. شغميا 
: تحدد قائمة المؤسسات المذكورة أعلبه بقرار من 

السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية فيما يخص الالتحاق بالأسلبك المشتركة ، بعد  -
 .أخذ رأي السمطة الوصية عمى المؤسسات العمومية المعنية

الوزير المعني فيما يخص الالتحاق بالأسلبك الخاصة التابعة لقطاعو ، بعد اخذ  -
 .1رأي السمطة الوصية عمى المؤسسات العمومية المعنية

 بان تصدر ذات القرارات بصفة 95/293بعدما جرت العادة في المرسوم التنفيذي رقم   
مشتركة بين المديرية العامة لموظيفة العمومية والوزارات المعنية كل في اختصاصو ، 

أصبحت من اختصاص الوزارة المعنية باستصدار ىذه القرارات مع عرضيا لمرأي المسبق 
لمصالح الوظيفة العمومية من اجل المصادقة عمييا بعد التأكد من احتراميا لمنصوص 
القانونية المعمول بيا لتنظيم المسابقات أي تضمنيا لجميع الإجراءات القانونية السالفة 

إن إجراءات استصدار القرارات الوزارية يستوجب وقتا محددا  ، مما انجر عميو ، 2الذكر
تأخير في بعض القطاعات لاستصدارىا، و ىذا ما أدى إلى تمديد العمل بالقرارات 

 ، و ذلك من أجل 95/293الوزارية المشتركة الصادرة وفقا لأحكام المرسوم التنفيذي رقم
استكمال عمميات التوظيف في ىذه القطاعات و استغلبل المناصب الممنوحة بعنوان 

. 3السنة الجارية 

                                                
.13 ، ، ص 19 ، المادة المرجع السابق ،  12/194سوم التنفيذي  المر(1)  

 . ، المرجع السابق 95/293 المرسوم التنفيذي  (2)
. المرجع   ، نفس1995 سبتمبر 30 المؤرخ في 95/293 المرسوم التنفيذي (3)
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مع قيام مختمف القطاعات الوزارية التي لم تبادر بيذه القرارات بمراسمة المديرية العامة 
لموظيفة العمومية لطمب تراخيص استثنائية لتمديد العمل بالقرارات السابقة في السنة 

 . 1المالية المعنية ، وتكرار ىذا الإجراء إلى غاية صدور جميع ىذه القرارات
الإجراءات القانونية لفتح المسابقات طبقا لأحكام المرسوم : المطمب الثاني 

:   و ممارسة رقابة المفتشية عميها12/194
تفتح مسابقات التوظيف بموجب قرار تتخذه سمطة التعيين والتسيير الإداري ، يبمغ   

. لمصالح المفتشية  لمراقبتو و التأكد من مشروعيتو من أجل إبداء الرأي بالمطابقة 
:  المناصب المالية المخصصة لممسابقات : ـــــ الفرع الأول 

يمكن لممؤسسة أو الإدارة : "  أنو 12/194 من المرسوم التنفيذي رقم 05نصت المادة   
العمومية بمجرد تبميغيا بمدونة ميزانية السنة المعنية الشروع تحت سمطة الوزير المعني 

." 2في فتح المسابقات و الامتحانات و الفحوص المينية
و بغض النظر عن النسب المحددة في القوانين الأساسية الخاصة تتولى بنفسيا توزيع " 

المناصب المالية المخصصة عمى أنماط التوظيف و الترقية ، حسب احتياجاتيا و 
." 3ذلكبخصوصيتيا ، و تعمم السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية 

و ينبغي عمى الإدارة عند إعداد ىذا القرار مراعاة ضرورة التوفيق عند توزيع المناصب   
المالية الشاغرة بين احتياجات التوظيف الخارجي و متطمبات الترقية الداخمية لمموظفين 

 .4باعتبارىا حقا قانونيا لممعنيين
  5يكرس توزيع المناصب المالية بمقرر من السمطة التي ليا صلبحية التعيين ويبمغ حسب 

                                                
 المرجع السابق ،1995 سبتمبر 30 المؤرخ في 95/293 المرسوم التنفيذي (1)
. 11 ،  الفقرة الأولى، ، ص 05 ، المرجع السابق ،  المادة12/194سوم التنفيذي  المر(2)
. 11 ،  الفقرة الثانية ، ص 05 ، نفس المرجع ، المادة12/194سوم التنفيذي المر (3)
 ، المديرية العامة 194/ 12 تتعمق بتطبيق أحكام المرسوم التنفيذي رقم 2013 فيفري 20 ، المؤرخة في 01  التعميمة رقم (4)

. 02لموظيفة العمومية ، ص ، 
  . 03، نفس المرجع ،  ص2013 فيفري 20 ، المؤرخة في 01  التعميمة رقم (5)
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الحالة إلى المصالح المركزية أو المحمية التابعة لمسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية ، في  
أجل عشرة أيام ابتداءا من تاريخ توقيعو ، و في جميع الحالات قبل فتح أي مسابقة أو 
امتحان ميني أو فحص ميني أو الشروع في عمميات الترقية الداخمية و يعد باطلب و 

:  عديم الأثر كل قرار تعيين او ترقية إذا تبين
. ـــــ عدم وجود منصب مالي شاغر 

ـــــ عدم اسفاء المترشح المعمن نجاحو النيائي الشروط القانونية الأساسية المطموبة 
 .لمتوظيف أو الترقية في الرتبة المراد شغميا

إن التنظيم الجديد في ظل أحكام ىذا المرسوم أعطى السمطة التقديرية في تحديد أنماط   
التوظيف و الترقية لمسمطة التي ليا صلبحية التعيين و التسيير الإداري عمى خلبف 

التنظيم السابق أين حددت القوانين الأساسية نسبا معينة لمتوظيف الداخمي ، فقد 
 للبمتحانات  %30 لمتوظيف الداخمي موزعة عمى % 45خصصت معظميا نسبة 

  % 55 لمتأىيل الميني ، و نسبة  % 5 لمترقية الاختيارية و  % 10الميني و 
 .1لمتوظيف الخارجي
. قرار فتح المسابقات والامتحانات والفحوص المهنية : الفرع الثاني 

 انو يتم فتح المسابقات بقرار او 12/194 من المرسوم التنفيذي رقم 10ذكرت المادة   
 . 2مقرر من السمطة التي ليا صلبحية التعيين أو السمطة الوصية

 
 
 
 
 

                                                
  . 02، نفس المرجع ،  ص2013 فيفري 20 ، المؤرخة في 01  التعميمة رقم (1)
. 12 ،ص10 ، المرجع السابق ، المادة 12/194سوم التنفيذي  المر(2)
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: ـــ محتوى قرار فتح المسابقات / أولا
يوضح ىذا القرار شروط تنظيم المسابقة كتحديد نوع السمك والرتبة موضوع المسابقة ،   

نمط التوظيف ، عدد المناصب المخصصة ، الشروط القانونية لممشاركة في المسابقات ، 
  1نوع الاختبارات ومدتيا وعلبماتيا والنقاط الاقصائية ، تواريخ فتح التسجيلبت ، وغيرىا

: إجراءات تبميغ قرارات فتح المسابقات / ثانيا
 ، يتعين عمى المؤسسات 12/194 من المرسوم التنفيذي رقم 11تطبيقا لأحكام المادة   

و الإدارات العمومية تبميغ نسخة من القرار  أو المقرر المتضمن فتح المسابقات و 
الامتحانات و الفحوص المينية ، لممصالح المركزية أو المحمية لموظيفة العمومية حسب 

. أيام عمل ابتداءا من تاريخ توقيعو  (5)الحالة في أجل أقصاه خمسة 
يتم تبميغ نسخة من القرار أو المقرر  المشار إلييما أعلبه ، عن طريق  الإيداع لدى 

. المصالح المختصة لموظيفة العمومية مقابل وصل الاستلبم 
و يتعين عمى المصالح التابعة لمسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية أن تبدي رأييا في   

أيام عمل ابتداءا من تاريخ  (7)مطابقة ىذه القرارات لمتنظيم المعمول بو ، في أجل سبعة 
 .2استلبميا ، و بانقضاء ىذا الأجل يعتبر رأي المطابقة مكتسبا

: رقابة المفتشية عمى فتح المسابقات : الفرع الثالث 
بيذا الصدد تجدر الإشارة إلى أن اليدف من رأي المطابقة لمصالح الوظيفة العمومية   

:  ىو التأكد من مدى مطابقة أحكام قرارات فتح المسابقة ل

                                                
، مذكرة لنيل شيادة  12/194مسابقات الوظيفة العمومية في الجزائر في ظل مرسوم التنفيذي  ، محمد زياني سعد بوشمال ، (1)

لممزيد  . 41 م ، ص 2016 /2015الماستر حقوق ، تخصص إدارة و مالية ، قسم الحقوق ، جامعة  زيان عاشور ،الجمفة ، 
. 12 ،ص10 ، المرجع السابق ، المادة 12/194سوم التنفيذي لمرا: أنظر 

، 12/194دور المفتشية العامة لموظيفة العمومية في الرقابة عمى عمميات التوظيف طبقا لممرسوم التنفيذي  توفيق بابوري ، (2)
مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون العام، تخصص قانون إداري، قسم القانون العام ، جامعة أكمي محند الحاج ، البويرة، 

 . 05، المرجع السابق ،  ص2013 فيفري 20 ، المؤرخة في 01لممزيد أنظر إلى  التعميمة رقم . 73م ، ص ، 2019/ 2018
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 الأحكام القانونية الأساسية المتعمقة بالشروط المطموبة لممشاركة في المسابقات( 
 . (الخ ...الشيادات المؤىلبت المطموبة لمتوظيف،الأقدمية المينية ، 

  الأحكام التنظيمية المنصوص عمييا في القرارات المحددة لإطار تنظيم المسابقات( 
طبيعة الاختبارات ، تنقيط معايير الانتقاء في المسابقات عمى أساس الشيادات 

  .(إلخ ...
  1مقرر توزيع المناصب المالية المذكورة أعلبه. 

نستنتج مما ذكرناه سابقا أن مصالح مفتشية الوظيفة العمومية بمجرد تبميغيا تندرج مياميا 
:  الرقابية عمى قرارات فتح المسابقات في النقاط و المراحل التالية 

. ــــ التأكد من السمطة المختصة لاتخاذ ىذا النوع من القرارات / 1
أيام عمل من تاريخ التوقيع عمييا ، و  (5)ــــ التأكد من آجال تبميغيا في ظرف خمسة / 2

. إلا تعتبر غير ممزمة ليا
ــــــ مراقبة ىذه القرارات حسب النماذج حسب النماذج المعدة بيذا الشأن حسب الممحق  / 3

 . 2 و 1رقم 
ـــــ التأكد من وجود القرارات الوزارية المتعمقة بإطار تنظيم المسابقات و برامجيا و  / 4

. المؤسسات المؤىمة لتنظيميا 
ــــ التأكد من الشروط القانونية للبلتحاق بالرتبة موضوع المسابقة حسب أحكام القانون / 5

. الأساسي الذي يحكميا 
ـــ مراقبة قرار توزيع المناصب المالية الشاغرة من حيث عدد المناصب المفتوحة في / 6

قرار فتح المسابقة بمدونة المناصب المالية لمسنة المعنية ، و ىذا بعد ضبط المناصب 
. المالية الشاغرة بعنوان السنة المالية بفتح المسابقة من طرف العون المكمف بالرقابة 

ــــ التأكد من طبيعة الاختبارات و نوعيا و معاملبتيا و مدتيا و النقاط الإقصائية ، / 7
بالنسبة  )مع تمك المنصوص عمييا في قرار الوزاري المحدد لإطار تنظيم المسابقة 

                                                
 . 05، نفس المرجع ،  ص2013 فيفري 20 ، المؤرخة في 01 التعميمة رقم (1)
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، و التأكد من معايير و انتقاء و تنقيطيا  (لممسابقة عمى أساس الاختبار الكتابي 
 .  (بالنسبة لممسابقة عمى أساس الشيادة )
ــــ تحرير رأي المطابقة عمى شكل مراسمة إلى الإدارة المنظمة لممسابقة تحدد فييا نوع / 8

المسابقة و تسمية الرتبة ، و تحديد عدد المناصب المطموب شغميا ، أما في حالة عدم 
مطابقة مقررات فتح مسابقات لمتنظيم المعمول بو في ىذا الشأن فإن مصالح المفتشية 

تبدي تحفظا عمى ذات المقررات  
: إشهار المسابقات و طريقة إيداع ممفات الترشح : المطمب الثالث 

إن المرحمة الثانية في إجراءات تنظيم مسابقات ىي مرحمة إشيار المسابقات و ىذا من   
أجل إعلبم الأفراد لإيداع ممفات الترشح ، و تتم ىذه العممية وفق النصوص التنظيمية 
المعمول بيا في ىذا المجال ، عمى إثر ذلك تقوم الإدارة المعنية باستلبم ممفات الترشح 

. مع تأكد من ملبئمتيا لشروط التوظيف 
يتم  إشيار المسابقات و الفحوص المينية :إشهار المسابقات : الفرع الأول 

أيام عمل ،  (7)لمتوظيف في مختمف أسلبك و رتب الموظفين في أجل أقصاه سبعة 
 من 11ابتداءا من تاريخ الحصول عمى رأي المطابقة المنصوص عميو في المادة 

  :12/194المرسوم التنفيذي 
ــــــ عن طريق الإعلبن في الصحافة المكتوبة و بكل وسيمة أخرى ملبئمة ، بالنسبة / 1

.  عمى الأقل10لمرتب المرتبة في الصنف 
  في يومية وطنية بالمغة : بالنسبة لممسابقات ذات البعد الوطني أو المنظمة مركزيا

 .العربية ، و يومية و وطنية بالمغة الفرنسية ، عمى الأقل 
  في يومية وطنية أو جيوية بالمغة العربية أو في يومية : بالنسبة لممسابقات الأحرى

  .1وطنية أو جيوية بالمغة الفرنسية ، عمى الأقل
 

                                                
 . 06،  المرجع السابق  ،  ص2013 فيفري 20 ، المؤرخة في 01 التعميمة رقم (1)
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ــــ عن طريق الإلصاق عمى مستوى وكالات التشغيل و بكل وسيمة أخرى ملبئمة ، / 2
. بالنسبة لمرتب الأخرى

و فيما يتعمق بالامتحانات و الفحوص المينية المخصصة لمترقية الداخمية ، فإنو ينبغي   
ضمان إلصاق و إشيار واسع ليا في أماكن العمل و كذلك عمى موقع الانترنت لممؤسسة 

. أو الإدارة المعنية أو السمطة الوصية عمييا ، عند الاقتضاء 
ومن الضروري الإشارة بيذا الصدد ، إلى انو و زيادة عمى طرق الاشيار المبينة أعلبه   

، يتعين إشيار مختمف المسابقات و الامتحانات و الفحوص المينية ، وجوبا عمى موقع 
-www. Concours –fonction)الانترنت الخاص بالمديرية العامة لموظيفة العمومية 

publique.gov.dz)
1 

: فتح التسجيلات لممسابقات و الامتحانات و الفحوص المهنية : الفرع الثاني 
تبدأ آجال التسجيلبت و استلبم ممفات الترشح لممسابقات من تاريخ أول إعلبن في   

يوم عمل عمى  (15)الصحافة المكتوبة أو إلصاق الإعلبن ، وتمتد لمدة خمسة عشر 
، وتتولى الإدارة المعنية رفض ممفات 2يوم عمل عمى الأكثر (30)الأقل وثلبثين 

 .3المترشحين التي تصل خارج ىذه الآجال
ترسل ممفات الترشح عن طريق رسالة موصى عمييا مع إشعار بالاستلبم ، أو تودع    

مباشرة لدى الإدارة المعنية مقابل وصل استلبم يبين عمى وجو الخصوص اسم ولقب 
 . 4المتر شح وطبيعة الوثائق التي يتضمنيا ىذا الممف

 
 

                                                
 . 06،  المرجع السابق  ،  ص2013 فيفري 20 ، المؤرخة في 01 التعميمة رقم (1)
. 13 ،ص13 ، المرجع السابق ، المادة 12/194سوم التنفيذي  المر(2)
  .07،  المرجع السابق  ،  ص2013 فيفري 20 ، المؤرخة في 01 التعميمة رقم (3)

. 13 ،ص14 ، المرجع السابق ، المادة 12/194سوم التنفيذي  المر(4)
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تسجل ممفات الترشح لممسابقات حسب الترتيب الزمني لاستلبميا في دفتر خاص مرقم   
، وينبغي وضع الدفتر 1ومؤشر من طرف مسؤول المؤسسة أو الإدارة العمومية أو ممثمة

الخاص تحت تصرف مصالح الوظيفة العمومية عند كل عممية مراقبة أو تدقيق تقوم 
 .2بيا
 معيار المكان الجغرافي لممنصب المطموب 12/194لقد كرس المرسوم التنفيذي رقم   

شغمو كعنصر فاصل لمشاركة المترشحين في مسابقات التوظيف الخارجي ، فقد نصت 
باستثناء المسابقات ذات البعد الوطني ، تجرى المسابقات والفحوص :" منو 06المادة 

ذا تعمق الأمر  ،3"المينية عمى مستوى الولاية حيث يوجد منصب العمل المراد شغمو  وا 
بمسابقة ذات طابع وطني فان تسجيل المشاركة في ىذه المسابقة يفتح لكل المترشحين 
 01المستوفين الشروط القانونية بغض النظر عن مكان الإقامة ، وقد ذكرت التعميمة رقم 

المذكورة سابقا إن الطابع الوطني لممسابقات يتم تحديده من طرف الوزير الوصي عمى 
:  المؤسسة أو الإدارة العمومية عمى أساس 

. مستوى التأىيل المطموب لمتوظيف في الرتبة المطموبة -
. نمط التسيير المركزي لمسمك أو الرتبة المعنية بالتوظيف -
الأمن الوطني ، الحماية المدنية ، إدارة السجون  )الطابع المتخصص للئدارة المعنية -

. (الخ .....
مؤسسة أو ىيئة وطنية  )النطاق أو الاختصاص الوطني لممؤسسة أو الإدارة المعنية -

 . 4(الخ ....

                                                
. 13 ،ص14 ، المرجع السابق ، المادة 12/194سوم التنفيذي  المر(1)
 . 08،  المرجع السابق  ،  ص2013 فيفري 20 ، المؤرخة في 01 التعميمة رقم (2)
. 11 ،ص06 ، المرجع السابق ، المادة 12/194سوم التنفيذي  المر(3)
 . 07،  المرجع السابق  ،  ص2013 فيفري 20 ، المؤرخة في 01 التعميمة رقم (4)
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ويجب أن يكرس بموجب قرار أو مقرر فتح المسابقة الطابع الوطني لممسابقة ، وفي  
حالة عدم اشتراط الإقامة كشرط لممشاركة في المسابقة تعتبر الأخيرة ذات طابع وطني ، 

حالة تواجد المنصب المعني بالتوظيف في تراب الولاية ويتم تنظيم المسابقة من  وفي
 (الخ.....مصمحة غير ممركزة ، بمدية ،)طرف إدارة عمومية تقع في ىذه الولاية 

. يخصص التوظيف لممترشحين المقيمين بيذه الولاية 
، حسب ما يتم تقريره من " بعيدة"وفيما يخص المسابقات المنظمة من طرف بمدية   

 06طرف الوالي المختص إقميميا ، فان الأولوية في التوظيف تمنح طبقا لأحكام المادة 
 المذكور سابقا ، لممترشحين المقيمين بيذه 12/194 من المرسوم التنفيذي رقم 02فقرة 
 .1البمدية

: تكوين ممف الترشح لممسابقات  و دراسته : الفرع الثالث 
: ـــــ تكوين ممف الترشح لممسابقات/ 1
. يجب أن يتضمن ممف الترشح لمسابقات التوظيف وثائق معينة حسب نوع المسابقة  

بالنسبة لممسابقات عمى أساس الاختبارات والفحوص المينية ، يتكون الممف من الوثائق 
: التالية 
 نسخة من الشيادة أو المؤىل المطموب ؛ -
 نسخة من الوثيقة التي تثبت وضعية المترشح اتجاه الخدمة الوطنية ؛ -
 نسخة من وثيقة التعريف الوطنية ؛ -
  سارية المفعول ؛03شيادة السوابق العدلية رقم  -
 شمسيتان ؛ (02)صورتان  -
 .شيادة الإقامة بالنسبة لمسابقات التوظيف في الولايات أو البمديات البعيدة  -

                                                
 . 07،  المرجع السابق  ،  ص2013 فيفري 20 ، المؤرخة في 01 التعميمة رقم (1)
 . 08،  المرجع السابق  ،  ص2013 فيفري 20 ، المؤرخة في 01 التعميمة رقم (2)
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زيادة عمى الوثائق المشار إلييا أعلبه ، يتعين إتمام ممفات المترشحين لممسابقات عمى   
؛ 1شيادات العمل التي تثبت الخبرة المينية : -  أساس الشيادات لاسيما بـ

 ؛ 2نسخة من كشف النقاط لممسار الدراسي     - 
كل وثيقة تثبت متابعة المترشح تكوينا في التخصص ؛      - 
كل وثيقة تثبت الأشغال والدراسات المنجزة من طرف المترشح في التخصص ؛      - 
الشيادة الطبية التي تؤكد قدرة المترشح من ممارسة الميام المنوطة بالرتبة      - 
 ؛ 3المطموبة

و يجدر التنويو بان مكونات ممف الترشح المذكورة أعلبه تم تقميصيا وأصبحت فيما بعد   
ىي التنظيم المعمول بو إلى حد الساعة بخصوص وثائق الترشح لمسابقات التوظيف 

والتي أصبحت كمايمي  
 طمب خطي لممشاركة ؛ -
 نسخة من بطاقة التعريف الوطنية ؛ -
نسخة من الشيادة أو المؤىل المطموب مرفقة بنسخة من كشف النقاط لممسار  -

 الدراسي أو التكويني ؛
 .استمارة معمومات يتم ممؤىا من طرف المترشح  -

. 4وقد جسد ىذا الإجراء قرارات إطار تنظيم المسابقات التي صدرت متأخرة  
: ــــ دراسة ممفات الترشح لممسابقات / 2

                                                
 
 . 08،  المرجع السابق  ،  ص2013 فيفري 20 ، المؤرخة في 01 التعميمة رقم (1)
 . 09،  نفس المرجع ،  ص2013 فيفري 20 ، المؤرخة في 01 التعميمة رقم (2)
 و الامتحانات و الفحوص المينية ات المحدد لإطار تنظيم المسابق2018 يونيو 6 من قرار المؤرخ في 12 و 11 المادة (3)

 . 23 م ، ص 2018 نوفمبر 18 ، مؤرخة في 66ر ، عدد .للبلتحاق بالرتب المنتمية لأسلبك إدارة الجماعات الإقميمية ، ج
 .  09 ، ص ، 09 ، المرجع السابق ، الفقرة 2013 فيفري 20 المؤرخة في  1التعميمة رقم ( 4)
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 ، دراسة ممفات الترشح 194 / 12 من المرسوم 15تتولى لجنة حددت تكوينيا المادة   
لمسابقات التوظيف بمجرد فتح التسجيلبت ، و يجب الانتياء من ىذه العممية في أجل 

 . 1أيام التي تمي غمق التسجيلبت (10)أقصاه عشرة 
تبمغ نسخة من المحضر المذكورة أعلبه ، مرفقة بنسبة من أول إعلبن لممسابقة إلى   

( 15)المصالح المركزية أو المحمية لموظيفة العمومية ، في أجل لا يتعدى خمسة عشر 
. يوم عمل ابتداءا من تاريخ غمق التسجيلبت 

تمزم الإدارة المعنية بإعلبم المترشحين المقبولين لممشاركة في المسابقة بواسطة رسالة   
 )فردية و عن طريق الإلصاق عمى مستوى أماكن العمل ، و بأية طريقة أخرى ملبئمة 

، في  (الخ ... برقية ، صحافة مكتوبة ، بريد إلكتروني ، رسالة قصيرة ، موقع الانترنت 
. أيام عمل قبل التاريخ المحدد لإجراء المسابقة  (10)أجل أدناه عشرة 

كما يتعين عمييا إعلبم المترشحين غير المقبولين لممشاركة في المسابقة بأسباب رفض   
ترشحيم ، وفق الطرق و آجال المبينة أعلبه ، و الذين يمكنيم  تقديم طعن وفق أحكام 

 لدى سمطة السمطة التي ليا صلبحية التعيين ، و التي 12/194 من المرسوم 16المادة 
أيام عمل عمى  (5)يجب عمييا البت في ىذا الطعن و الرد عمى المعنيين قبل خمسة 

الأقل قبل تاريخ إجراء المسابقة ، و يتم إعلبم المترشحين الذين اعتبرت طعونيم غير 
  .2مؤسسة بواسطة رسالة فردية و بكل وسيمة ملبئمة

يترتب عن دراسة الطعون إعداد محضر إضافي لقائمة المترشحين المقبولين في   
المسابقات ، و كذا لقائمة المترشحين الذين رفضت ممفاتيم نيائيا ، مع توضيح أسباب 

 3.الرفض و تبمغ نسخة من المحضر الإضافي لمصالح الوظيفة العمومية
 
 

                                                
 
. 13 ،ص16 ، المرجع السابق ، المادة 12/194سوم التنفيذي  المر(1)
 .  10 ، ص ، 09 ،المرجع السابق ، الفقرة 2013 فيفري 20 المؤرخة في  1التعميمة رقم ( 2)
 



  تطور نظام المسابقات و كيفيات تنظيمها في ظل    الفصل الثاني  
 12/194 و95/293أحكام المرسومين التنفيذيين رقم 

 

80 
 

: مرحمة إجراء المسابقات :المبحث الرابع 
و تعتبر أىم المراحل لتنظيم المسابقات ، أين يتجسد التنافس الحقيقية لمنيل بأحد   

المناصب ، و تختمف المسابقات عمى أساس الشيادات عن المسابقات عمى أساس  
الاختبارات فالأولى يعيد بيا إلى لجنة مقابمة ، ويتم تنقيط معايير معينة ، أما الثانية 
فيعيد بيا إلى مؤسسات عمومية ىي مراكز امتحان معتمدة حسب القرارات الوزارية 

. المذكورة أعلبه 
 عمى وجوب إجراء المسابقات عمى مستوى 12/194 من المرسوم 6و قد نصت المادة   

إقميم الولاية التي يوجد بيا المنصب المطموب شغمو ، لذا يتعين عمى المؤسسات و 
الإدارات العمومية المعنية اتخاذ التدابير اللبزمة لضمان إجراء مسابقات التوظيف عمى 

مستوى إقميم الولاية ، و قد يستثنى من ذلك المسابقات ذات البعد الوطني إذا وجدت 
. صعوبة في ذلك 
:  إجراء المسابقة عمى أساس الشهادات  : المطمب الأول 

تقوم المصالح المسيرة للئدارة المنظمة لممسابقة عمى أساس الشيادات بدراسة ممفات   
المترشحين و تنقيط معايير الانتقاء حسب ما ىو منصوص عميو في القرار الوزاري 

 . 28/04/2011 المؤرخ 7المحدد لإطار تنظيم المسابقات ،أو حسب المنشور رقم 
و نظرا لوجود معيار متعمق بالمحادثة أو المقابمة التي تجرييا لجنة مع المترشحين و يتم 

 إجراءىا إلى 12/194 من المرسوم 18تقييميا عن طريق التنقيط ، فقد أسندت المادة 
:  لجنة انتقاء تتكون من 

 .السمطة التي ليا صلبحية التعيين رئيسا -
 .1ينتميان إلى رتبة أعمى من الرتبة المعنية بالمسابقة   (2)عضوين  -

 

                                                
 .  11 ، ص ، 1- 10 ، المرجع السابق ، الفقرة 2013 فيفري 20 المؤرخة في  1التعميمة رقم ( 1)
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  و في حالة عدم توفر الإدارة المعنية عمى الموظفين ينتمون إلى رتبة أعمى ، أو عندما   
تكون الرتبة المطموب شغميا ىي أعمى في السمك ، فإنو بإمكانيا المجوء إلى موظفين 

ينتمون إلى رتب أعمى من نفس الشعبة أو الاستعانة بموظفين من نفس الرتبة و يشغمون 
. مناصب عميا 

تبمغ نسخة من مقرر تعيين أعضاء المجنة و كذا الأعضاء المستخمفين إلى المصالح   
أيام ابتدءا  (10)المركزية أو المحمية لمسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية ، في أجل عشرة 

 .1من تاريخ توقيعو
: تقييم إجراء المقابمة : الفرع الأول 

إن عمل لجنة المقابمة قد ينطوي عمى الغموض في كيفيات تقييم المترشحين ، و منحيم   
.  دقائق (10)نقاط من خلبل إجراء محادثة ، قد لا تتجاوز في اغمب الأحيان عشرة 

إن الاختبار الشفيي في المسابقات التي تتضمن اختبارات كتابية ، قد تم توقيف العمل   
 ، فالتجربة العممية أثبتت جانب المحسوبية و 12/194بو قبل صدور أحكام المرسوم رقم 

البيروقراطية في تقدير ىذا الامتحان بالنقاط ، فكان الأجدر من ىذا الامتحان ىو التعرف 
عمى الإمكانية النفسية و العقمية و الجسدية لممترشحين و مدى قدراتيم عمى أداء الميام 
المسندة إلييم حسب المناصب المرشحين بيا و يكون تقدير ىذه المجنة بأىمية المترشح 

. من عدميا ليذه المناصب 
فبمجرد أن المصمحة المعنية تقوم بدراسة تنقيط معايير الانتقاء و ضبطيا ، يصبح أمر   

إعلبن النتائج مفصول فيو مسبقا قبل إجراء المحادثة ، خاصة إذا طغى عميو جانب 
المحسوسية و البيروقراطية و الجيوية ، فتخرج من إطار المنافسة و المسابقة إلى شيء 

 . 2آخر غير ىذه المسميات

                                                
 .  11 ، ص ، 1- 10 ، المرجع السابق ، الفقرة 2013 فيفري 20 المؤرخة في  1التعميمة رقم ( 1)
 . 09 ص المرجع السابق ، ،2006 يوليو  15 المؤرخ في 03-06 الأمر رقم (2)
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 نصت عمى نمط التوظيف عمى 06/03 من الأمر رقم 80بالإضافة إلى أن المادة 
، و ليس كميا كما جاءت بو أحكام المرسوم 1أساس الشيادة في بعض أسلبك الموظفين

.  الأمر الذي يناقض فكرة اليرم القانوني  12/194
: نتقاء المترشحين  إدراسة معايير: الفرع الثاني 

 كان العمل جاري عند إجراء مسابقة عمى أساس 12/194قبل صدور المرسوم   
 المتعمق بمعايير الانتقاء في 28/04/2011 المؤرخ في 7الشيادات بأحكام المنشور رقم 

المسابقات عمى أساس الشيادات لمتوظيف في رتب الوظيفة العمومية ، و جاءت أحكامو 
 لمسيد الوزير الأول و المتعمقة 2011 أفريل 11 المؤرخة في 1تطبيقا لمتعميمة رقم 

بإضافة المرونة عمى إجراءات التوظيف بعنوان الوظيفة العمومية ، و قد وسعت القرارات 
 معايير تنقيط بعض المعايير منيا مسار الدراسة فقد 12/194الصادرة وفق المرسوم 
نقاط ، و إمكانية إدراج أولويات التخصصات و تنقيط عمى  (07)أصبح ينقط عمى سبعة 

نقاط ، كما تم الاعتراف بالخبرة المينية المكتسبة في إطار العمل بالتوقيت  (06)ستة 
( 03) نقطة عن كل سنة في حدود ثلبثة 0.25الجزئي و أصبحت تحسب عمى أساس 

. ، بعدما كان التنظيم السابق أجحف ىذه الفئة بيذا الشأن 2نقاط 
:  إعلان نتائج المسابقات عمى أساس الشهادة : الفرع الثالث 

تحدد قائمة المترشحين الناجحين نيائيا في المسابقات عمى أساس الشيادات حسب   
:  درجة الاستحقاق و في حدود المناصب المالية المفتوحة ، لجنة تتكون من 

  .3السمطة التي ليا صلبحية التعيين او السمطة الوصية او ممثل إحداىما رئيسا -
 

                                                
 . 09، ص 08 ،المرجع السابق ، المادة 2006 يوليو  15 المؤرخ في 03-06 الأمر رقم (1)
 يحدد إطار تنظيم المسابقات و الامتحانات و الفحوص المينية للبلتحاق ببعض الرتب 2019 ديسمبر 05 القرار المؤرخ في (2)

 . 14 النقطة الرابعة الفقرة الأخيرة ، ص 05المنتمية للؤسلبك المشتركة في المؤسسات و الإدارة العمومية ، المادة 
  .14، ص ، 3- 13 ، المرجع السابق ، الفقرة 2013 فيفري 20 المؤرخة في  1التعميمة رقم ( 3)
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 .ممثل منتخب عن المجنة متساوية الأعضاء إزاء السمك أو الرتبة المعنية ، عضوا -
 .1عضو من لجنة المقابمة -

إجراءات المسابقات عمى أساس الاختبارات و الامتحانات و : المطمب الثاني 
: الفحوص المهنية 

تنظيم  المسابقات عمى أساس الاختبارات و الامتحانات و : الفرع الاول 
: الفحوص المهنية 

 فان تنظيم و إجراء المسابقات عمى أساس 12/194 من المرسوم 19طبقا لممادة   
الاختبارات و الامتحانات و الفحوص المينية من صلبحية المؤسسات العمومية لمتكوين 

شريطة أن تضمن المؤسسات العمومية المشار إلييا سابقا تكوينا أو تعميما في التخصص 
أي مستوى يعادل عمى الأقل مستوى الشيادة أو المؤىل المطموب للبلتحاق بالرتبة المراد 

. شغميا 
غير انو تعتبر المسابقات و الامتحانات و الفحوص المينية المنظمة عمى مستوى   

 . 2مؤسسات غير مؤىمة قانونا ممغاة و عديمة الأثر
إن من ميام مسؤول مركز الامتحان ضمان السير الحسن للبختبارات و ذلك طبقا لأحكام 

:  و عمى ىذا الأساس يكمف ىذا الأخير بما يأتي12/194 من المرسوم 20المادة 
 .السير عمى احترام النظام الداخمي لممؤسسة من طرف المترشحين  -
 .إنشاء مراكز ممحقة عند الاقتضاء  -
 .الوقوف عمى سرية مواضيع الاختبارات و إغلبق أوراق الامتحان  -

:     يكمف بتعيين 
  .3لجنة اختيار مواضيع الاختبارات -

                                                
  .14، ص ، 3- 13 ، المرجع السابق ، الفقرة 2013 فيفري 20 المؤرخة في  1التعميمة رقم ( 1)
 . 14، 13 ،ص20 ، المرجع السابق ، المادة 12/194سوم التنفيذي  المر(2)
 .  13 ، المرجع السابق ، ص ، 2013 فيفري 20 المؤرخة في  1التعميمة رقم ( 3)
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 .لجنة الحراسة عمى مستوى قاعات الامتحان  -
 .لجنة تصحيح الاختبارات  -
 .1لجنة الاختبار الشفيي عند الاقتضاء  -

تبميغ مصالح الوظيفة العمومية بنسخة من مقرر تعيين أعضاء المجان المذكورة أعلبه   
 . 2أيام عمل ابتداءا من تاريخ توقيعو (10)في غضون عشرة 

تجدر الإشارة إلى انو في حالة عدم احترام مركز الامتحان لإجراء تنظيم المسابقات و   
 .3 12/194 من المرسوم 33إعلبن نتائجيا ينجر عنو إلغاء المسابقة، وىذا طبقا لممادة 

مع العمم انو تم توقيف العمل بدفتر شروط تنظيم المسابقات الذي كان معمول بو سابقا ، 
و تحميل مسؤولية ضمان السير الحسن لمختمف المسابقات لمراكز الامتحان ، حيث نجد 

  المذكورة سابقا قد أدرجت ممحق يتعمق 2013 فيفري 20 المؤرخة في 1أن تعميمة رقم 
بنموذج عن النظام الداخمي لمركز الامتحان ، ىذا ما يبين رغبة المصالح المركزية 

لموظيفة العمومية لمحد من تدخميا في مجال تنظيم المسابقات وترك المسؤولية الكاممة 
 .4لمراكز الامتحان في ىذا المجال 

إعلان نتائج مسابقات التوظيف عمى أساس  الاختبارات و : الفرع الثاني 
: الامتحانات و الفحوص المهنية 

: تحدد قائمة المترشحين الناجحين في اختبارات القبول لجنة تتكون من   
 .مسؤول المؤسسة مركز الامتحان أو ممثمو رئيسا  -
 .5ممثل السمطة التي ليا صلبحية التعيين او السمطة الوصية ، عضوا  -

                                                
 .  13 ، المرجع السابق ، ص ، 2013 فيفري 20 المؤرخة في  1التعميمة رقم ( 1)
 . 12 ، ص ، 2- 10 ، المرجع السابق ، الفقرة 2013 فيفري 20 المؤرخة في  1التعميمة رقم ( 2)
  .15 ،ص33 ، نفس المرجع ، المادة 12/194سوم التنفيذي  المر(3)
 .4الممحق رقم . ، المرجع السابق2013 فيفري 20 المؤرخة في  1التعميمة رقم   أنظر(4)
  .14 ،ص26 ، نفس المرجع ، المادة 12/194سوم التنفيذي  المر(5)
 
 
 



  تطور نظام المسابقات و كيفيات تنظيمها في ظل    الفصل الثاني  
 12/194 و95/293أحكام المرسومين التنفيذيين رقم 

 

85 
 

 .للبختبارات عضوين (02)مصححين  -
وىذا إذا كانت لا توجد اختبارات شفيية فان قائمة المترشحين الناجحين نيائيا تحددىا   

 .المجنة المذكورة أعلبه 
وفي حالة وجود الاختبارات الشفيية تستدعي الإدارة المعنية بالمسابقة المترشحين   

الناجحين في اختبارات القبول لإجراء الاختبار الشفيي في اجل لا يقل عن عشرة أيام 
 .عمل قبل التاريخ المقرر لإجرائيا

:     تحدد قائمة الناجحين نيائيا لجنة تتشكل من 
 .ممثل السمطة التي ليا صلبحية التعيين أو السمطة الوصية ، رئيسا  -
 .مسؤول المؤسسة مركز الامتحان أو ممثمو عضوا  -
 .للبختبارات عضوين  (02)مصححين  -

يتم ترتيب المترشحين حسب درجة الاستحقاق ، ويعمن النجاح النيائي لممترشحين الذين   
 في حدود 20من 5 ودون علبمة اقصائية لا تقل عن 20 من 10تحصموا عمى معدل 

 .1سالمناصب المالية المفتوحة لمتناف
مفتشية الوظيفة العمومية و دورها  في الرقابة عمى : المطمب الثالث 

: مسابقات التوظيف و الترقية 
 ميام الرقابة المخولة لمسمطة المكمفة 12/194لقد حدد الفصل السادس من المرسوم   

بالوظيفة العمومية و ذلك بتقييم الإجراءات المتعمقة بتنظيم المسابقات ، حيث أعطت ليا 
 من المرسوم المذكور أعلبه  لإجراء التحقيق ، وذلك من خلبل فحص 32الحق المادة 

أو في عين المكان لتأكد من مدى مطابقة للئجراءات المتعمقة بعمميات /الوثائق و
التوظيف و الترقية لمتنظيم المعمول بو ، حيث أن من صلبحيتيا أن تطمب ليذا الاطلبع 

. 2عمى أي وثيقة ثبوتية تتعمق بتنظيم المسابقات و إجرائيا و إعلبن نتائجيا 
                                                

  .14 ،ص26 ، نفس المرجع ، المادة 12/194سوم التنفيذي  المر(1)
  .  16 ، ص3-2-1 الفقرات 14 ، المرجع السابق ، النقطة 2013 فيفري 20 المؤرخة في  1التعميمة رقم ( 2)
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ينتج عن ميمة الرقابة و التدقيق التي تقوم بيا المفتشية إعداد تقرير بيذا الشأن يرسل   
: إلى

 .المؤسسة أو الإدارة العمومية المعنية أو السمطة الوصية  -
 .مركز الامتحان أو السمطة الوصية عند الاقتضاء  -

: أساليب الرقابة عمى تنظيم المسابقات : الفرع الأول 
 من 14 ، و أحكام النقطة 12/194 من المرسوم 32إذا نظرنا إلى أحكام المادة   

 نجد أنيا جاءت غامضة نوعا ما فيما يخص 2013 فيفري 20 المؤرخة في 1التعميمة 
الميام الرقابية المخولة لمصالح الوظيفة العمومية ، غير أن عممية إعداد تقرير من طرفيا 

في ىذا المجال و إجرائيا لأي تحقيق مطابقة و طمبيا لأي وثيقة ثبوتية تتعمق بتنظيم 
المسابقات ىذا ما يؤكد استمرارية ىذه المصالح في ميام تدقيق الموكمة ليا في ىذا 

. الشأن
بمجرد تبميغ ىذه الأخيرة بقوائم المترشحين الناجحين نيائيا و القوائم الاحتياطية تباشر   

عمميا في ىذا الإطار ، وىذا ما لا يختمف عن التنظيم الساري المفعول قبل صدور 
 ، فبالرغم من أنيا ليست طرفا في إعلبن النتائج ، إلا 12/194المرسوم التنفيذي رقم 

أنيا أصبحت مكمفة بوظيفة التدقيق و الرقابة البعدية عمى إجراءات تنظيم مسابقات 
  .1التوظيف و الترقية

و عميو فان ىذه المصالح تمارس مياميا الرقابية في ىذا الإطار ، ويمكننا تمخيص   
الخطوات التي تتبعيا مصالح الوظيفة العمومية في مجال رقابة المسابقات حسب تسمسميا 

 : 2الزمني وفق ما يأتي

                                                
  .  16 ، ص3-2-1 الفقرات 14 ، المرجع السابق ، النقطة 2013 فيفري 20 المؤرخة في  1التعميمة رقم ( 1)
 .15 ، ص 32 ، المرجع السابق ، المادة 12/194سوم التنفيذي  المر(2)
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استلبم ممف عممية التوظيف كاملب ، كل مسابقة عمى حدا ابتداءا من قرار فتح /- 1
المسابقة إلى قوائم الناجحين نيائيا و القوائم الاحتياطية ، مع نسخ من ممفات المترشحين 

. الناجحين و الاحتياطيين لكل رتبة
فحص الوثائق الاشيارية لممسابقة ، و التأكد من أنيا تمت وفق التنظيم المعمول بو /- 2
في يومية وطنية بالمغة العربية و أخرى بالمغة الأجنبية لممسابقات الخارجية وىذا من  )

 فما فوق ،  و إعلبنيا عمى مستولى وكالات التشغيل 10رتب المصنفة في الصنف 
 ( . 10المحمية بالنسبة لمرتب المصنف في الصنف الأقل من 

التأكد من تبميغ الإدارة جميع المترشحين الذين يستوفون الشروط القانونية لممشاركة /- 3
 .وىذا بالنسبة للبمتحانات المينية

فحص سجل استلبم الممفات ترشح و التأكد من تأشيره و إمضاءه من طرف السمطة /- 4
. المختصة 

: مراقبة محضر لجنة انتقاء المترشحين المقبولين وغير المقبولين من الجوانب التالية/- 5
  المشار إلييا أعلبه 1احترام النموذج المذكور في التعميمة رقم . 
  مدى احترام الآجال القانونية لاستلبم ممفات الترشح و إعداد المحضر ، وتبميغو

 .لمصالح الوظيفة العمومية 
  التأكد من أعضاء المجنة و إمضاءاتيم. 
. مراقبة إجراءات استدعاء المترشحين  غير المقبولين /- 6
. مراقبة محضر الطعون إن وجد /- 7
مراقبة مدى احترام إجراءات استدعاء المترشحين المقبولين ، و المترشحين المقبولين /- 8

أيام عمل عمى الأقل قبل إجراء  (10)بعد الطعن للآجال القانونية و المحددة بعشرة 
. المسابقة 

 .1مراقبة عممية إجراء المسابقة و تختمف حسب نمط التوظيف/- 9
 

                                                
.15 ، ص 32 ، المرجع السابق ، المادة 12/194سوم التنفٌذي  المر(1)  
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: الرقابة عمى مسابقة التوظيف عمى أساس الشهادة 
:  تقوم مصالح الوظيفة العمومية بمراقبة الوثائق و الإجراءات التالية   
 من 18محضر لجنة المقابمة من ناحية تشكيل ىذه المجنة وفق أحكام المادة /- 1

 و المذكورة أعلبه ، حيث يتم مطابقتيا 1 و التعميمة12/194المرسوم التنفيذي رقم 
بالقوائم الاسمية لمستخدمي تمك الإدارة ، أما إذا استعانت بأعضاء من إدارات أخرى 
فيجب  التأكد من رتبيم من خلبل تقديم نسخ من قرارات تعيينيم أو ترسيميم ، و كذا 

. التأكد من إمضاء الواضح لأعضاء المجنة 
جدول تنقيط معايير الانتقاء المترشحين  ، حيث تقوم بدراسة جميع ممفات /- 2

المترشحين أو بعض منيا حسب الحالة ، و تقوم بمقارنة الوثائق المكونة لممفاتيم مع 
التنقيط الموجود في ىذا الجدول ، مع إعادة فحص معدلات المترشحين و ترتيبيم حسب 

 .1درجة الاستحقاق
الرقابة عمى مسابقة التوظيف عمى أساس الاختبارات و الامتحانات و الفحوص 

: المهنية
تقوم مصالح الوظيفة العمومية بفحص محاضر القبول و محاضر إعلبن  النتائج   

النيائية ، و مراقبة كشوف النقاط و مقارنتو بالقرار الإطار لتنظيم المسابقات بالتأكد من 
مواد الامتحان ومعاملبتيا و مجاميع النقاط و معدلات المترشحين و ترتيبيم حسب درجة 

. الاستحقاق ، و إن المترشحين الناجحين لا يحوزون نقاطا اقصائية  
بإمكان مصالح الوظيفة العمومية القيام بزيارات فجائية لمركز الامتحان لمراقبة عممية   

سير الامتحانات ، وتتأكد من تبميغ مصالح مركز الامتحان من جميع الوثائق المتعمقة 
 . 2بتشكيمة المجان المختمفة و المكمفة بإجراءات و تنظيم و سير و إعلبن ىذه المسابقات

 

                                                
 .13 ، ص 18 ،نفس المرجع  ، المادة 12/194سوم التنفيذي  المر(1)
 .15 ، ص 32 ، المرجع السابق ، المادة 12/194سوم التنفيذي  المر(2)
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دراسة ممفات المترشحين الناجحين بعد استكماليا من طرفيم بعد إعلبن نجاحيم /- 10
من طرف المؤسسة المنظمة لممسابقة و التأكد من مطابقتيا لمتنظيم المعمول بو ، لاسيما 

الشيادات و المؤىلبت ، وثيقة الوضعية اتجاه الخدمة الوطنية ، السوابق القضائية 
. الخ...
مراقبة محاضر إعلبن النتائج النيائية و ذلك من تشكيمة المجان المختصة بإعلبن /- 11

النتائج النيائية و مطابقتيا مع كشوف النقاط الصادرة عن مركز الامتحان أو جدول 
 .1تنقيط المعايير حسب نمط المسابقة 

بعدما يتم العون المكمف بالرقابة عمى مستوى المفتشية إجراءات التدقيق يحرر تقريرا   
بيذا الشأن و يقدمو لرئيس المفتشية لإمضائو و إرسالو إلى الإدارة المعنية ، و يجدر 

: التوضيح بيذا الصدد مايمي 
في حالة إذا تبين عدم احترام المؤسسة أو الإدارة العمومية أو مركز الامتحان /- 1

المعني لإطار تنظيم و إجراء المسابقات و سيرىا و إعلبن نتائجيا ، فإنو يمكن إلغاء 
. نتائج ىذه المسابقة 

و في حالة تسجيل تحفظات لا تؤثر بشكل كبير عمى مطابقة إجراءات فتح /- 2
المسابقات و الترقية و إعلبن نتائجيا لمتنظيم المعمول بو ، و تحت طائمة إلغاء ىذه 
المسابقات ، تمزم الإدارة المعنية برفع  ىذه التحفظات في أجل لا يتعدى شيرا واحد 

. ابتداءا من تاريخ إخطارىا بذلك 
 
  
 

 
 

       
                                                

. 15 ، ص 32 ، المرجع السابق ، المادة 12/194سوم التنفيذي  المر(1)
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 :خاتمة 

 :ختاما لما سبق نستنتج مايمي 

ـــــ أن المديرية العامة لموظيفة العمومية و الإصلاح الإداري ىي جياز رقابي مركزي مرت 
بعدة مراحل و إلحاق منذ نشأتيا إلى يومنا ىذا ، كما سبق ذكره فيي ىيكل مركزي انجرت 
عمى ىذه الأخيرة أجيزة لامركزية تتمثل مفتشيات الوظيفة العمومية ، و التي تمارس ميام 

 .الرقابة الإدارية عمى الإدارات في مجال المسار الميني لمموظف و التوظيف 

ـــ أن المفتشية تمعب دورا ىاما و بارزا في إشرافيا عمى مراقبة مسابقات التوظيف في كل 
 و ذلك عن طريق متابعة الإدارة و 293-95أنماطيا  في ظل المرسوم التنفيذي رقم 

مراقبتيا منذ  فتح المسابقة إلى غاية إعلان النتائج لإضفاء طابع المصداقية الإدارية و 
القضاء نوعا ما عمى جانب المحسوبية ، تجسيدا لمبادئ التوظيف المتمثمة في المساواة و 

الجدارة و تكافؤ الفرص بين المترشحين ،إلا أن شرط المصادقة عمى المخطط السنوي 
لتسيير المواد البشرية لمسنة المعنية لفتح مسابقات التوظيف يعد عائقا و إطالة لعممية الفتح، 

 .وقد ينجر عنو عدم تجسيد المسابقات 

 الذي الغى أحكام المرسوم المذكور أعلاه أصبح 194-12ــــ بعد صدور المرسوم التنفيذي 
لممفتشية الحق في إلغاء مسابقات التوظيف إذا لم تتم وفق الإجراءات المعمول بيا و الحق 

 .في تعديل ترتيب المترشحين عند وقوع أي خطأ قد يغير ترتيب المترشحين الناجحين

 يعد مرجعا قانونيا بامتياز في 293-95ـــ إن النظام القانوني الذي جسدتو أحكام المرسوم 
 .مجال تنظيم مسابقات التوظيف ، إلا أن عدم مرونتو في بعض المراحل أدى إلى إلغاءه

 :ـــ و لسد بعض النقائص ارتأينا ان نقترح بعض النقاط لعميا تكون إيجابية في ىذا الجانب

ــــ إنشاء إدارة مستقمة عمى مستوى كل ولاية تيتم و تتكفل بإجراءات تنظيم مسابقات 
 .التوظيف
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ــــ العودة إلى إجراءات الرقابة المسبقة بدل الرقابة البعدية لتجنب كثرة المنازعات الإدارية في 
 .ىذا الشأن 

ـــ ضبط احتياجات الإدارات العمومية من ناحية العنصر البشري في نياية كل سنة عوض 
 .التوظيف العشوائي 

ـــ تزويد مفتشيات الوظيفة العمومية بالعنصر البشري الكافي و المؤىل لقياميا بالرقابة عمى 
 .المسابقات في آجاليا المحددة

 .ــــ تكوين كفاءات تكمف بتسيير الموارد البشرية عمى مستوى الإدارات و المؤسسات العمومية
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 قائمة المراجع

 :النصوص الرسمية / أولا

  الأوامر : 

 م، المتضمن القانون الأساسي العام 07/2006 /15 ، المؤرخ في 03-06ــــ الأمر 
 . 2006لموظيفة العمومية ، الصادر 

  النصوص التنظيمية: 

م ، المتعمق بإختصاصات وزير 2/12/1964 المؤرخ في 344- 64ــــ المرسوم رقم 
 .م1964ر، الصادر في .الإصلاح الإداري و الوظيفة العمومية ،ج

م ، المتعمق بالتنظيم الداخمي 1964 ديسمبر 21 ، المؤرخ في 352-64ــــ المرسوم رقم 
 .م1964ر،الصادر في .لوزارة الإصلاح الإداري و الوظيفة العمومية ،ج

م ،المتعمق باختصاصات وزير 1965 يوليو29 ، المؤرخ في 197-65ـــ المرسوم رقم 
 .م1965الداخمية في شأن الوظيفة العمومية و الإصلاح الإداري،

م المتضمن إعادة تنظيم الإدارة 11/08/1965 ، المؤرخ في 201 -65ــــ المرسوم رقم 
 .م1965المركزية لوزارة الداخمية،

م ، المتضمن إعادة تنظيم إدارة 5/8/1966 ، المؤرخ في 238-66ـــــ المرسوم رقم 
 .المركزية لوزارة الداخمية

 م، المتضمن إعادة تنظيم إدارة 1976 فبراير 20 ،المؤرخ في 39-76ـــــ المرسوم رقم 
 .المركزية لوزارة الداخمية

م ، المتضمن إحداث مفتشيات 28/01/1971، المؤرخ في 42 -71ـــــ المرسوم رقم 
 .الوظيفة العمومية



 

 ‌ب
 

م، المعدل و المتمم لممرسوم رقم 1976يونيو 10 ، المؤرخ في 104-76ــــ المرسوم رقم 
م ، المتضمن إحداث مفتشيات الوظيفة العمومية 28/01/1971 المؤرخ في 71-42
،1976. 

 ، المتضمن القانون الأساسي 20/01/1992 ، المؤرخ في 28-92ـــ المرسوم رقم 
الخاص بالمستخدمين المنتمين للأسلاك الخاصة لممديرية العامة لموظيفة العمومية 

 .م1992،

 ، المتعمق بمفتشيات الوظيف 04/1998 -29 ، المؤرخ في 112-98ــــالمرسوم رقم 
 . العمومي 

 ، المحدد لصلاحيات 1995 أبريل 29 ، المؤرخ في 123-95ـــــ المرسوم التنفيذي رقم 
 .المدير العام لموظيف العمومي 

 م، المتضمن الإدارة 1995أبريل 29 ، المؤرخ في 124-95ـــــ المرسوم التنفيذي رقم 
 .المركزية لممديرية العامة لموظيف العمومي 

م ، يتعمق بمفتشيات 1995 أبريل 29 ، المؤرخ في 125-95ـــــ المرسوم التنفيذي رقم 
 .الوظيفة العمومية

 م ، المتعمق بمفتشيات 1998 أفريل 6 المؤرخ في 112-98ــــــ المرسوم التنفيذي 
 .الوظيف العمومي 

م ، يتعمق بكيفيات 1995 سبتمبر 30 ، المؤرخ في 293-95ــــــ المرسوم التنفيذي رقم 
 .تنظيم المسابقات و الامتحانات المهنية في المؤسسات و الإدارات العمومية 

 م، المتضمن تنظيم 2014جويمية 03 ، المؤرخ في 194-14ــــــ المرسوم التنفيذي رقم 
 .المديرية العامة لموظيفة العمومية و الإصلاح الإداري 

م ، المتضمن لقانون 2009 جويمية 22 ، المؤرخ في 238-09ــــــ المرسوم التنفيذي رقم 
الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالمديرية العامة لموظيفة 

 .العمومية



 

 ‌ج
 

 ، المتضمن تحديد 2012 أبريل 26 ، المؤرخ في 194-12ــــ المرسوم التنفيذي رقم 
 .كيفيات تنظيم المسابقات و الإمتحانات المهنية 

م ، المحدد لصلاحيات 01/02/2015 ، المؤرخ في 21-15ـــــ المرسوم التنفيذي رقم 
 .م2015المفتشية العامة لموظيفة العمومية و الإصلاح الإداري ،

  النصوص التطبيقية: 

م ، المتعمق 2001 ماي 26ع ، المؤرخ في .ع ، و.م /خ .،ك264ـــ المنشور رقم 
 ، المديرية العامة لموظيفة 293-95بتطبيق بعض أحكام المرسوم التنفيذي رقم 

 .م2001العمومية،

م ، المتعمق 2003 ماي 03ع ، المؤرخ في .ع ، و.م /خ .،ك198ـــ المنشور رقم 
 ، المديرية العامة لموظيفة 293-95بتطبيق بعض أحكام المرسوم التنفيذي رقم 

 .م2003العمومية،

 أفريل ، المتعمق بأجل التسجيل 29ع ، المؤرخ في .ع ، و.م /خ .،ك11ـــ المنشور رقم 
 .م2006لمترشح للإمتحانات المهنية 

ـ مجموعة المناشير و التعميمات ، المديرية العامة لموظيفة العمومية ، الجزائر ، جانفي ، 
 .م2007

 أفريل ،  دفتر شروط الذي يحدد 10ع ، المؤرخ في .ع ، و.م /خ .،ك05ـــ المنشور رقم 
كيفيات تنظيم و غجراء المسابقات و الامتحانات و الاختبارات المهنية ، الجزائر 

 .م2006،

 المتعمق بمعايير 2007 أفريل28ع ، المؤرخ في .ع ، و.م /خ .،ك07ـــ المنشور رقم 
 .2007الانتقاء في المسابقات عمى أساس الشهادة لمتوظيف في رتب الوظيفة العمومية،



 

 ‌د
 

م،  المتعمق بتنقيط 2007أوت 15ع ، المؤرخ في .ع ، و.م /خ .،ك08ـــ المنشور رقم 
معايير المترشحين لممسابقات عمى أساس الشهادات و التوظيف عمى أساس الشهادات 

،2007. 

م،  المتعمق بتطبيق 2007نوفمبر 26ع ، المؤرخ في.ع ، و.م /خ .،ك10ـــ المنشور رقم 
 .م2007أوت 15ع ، المؤرخ في .ع ، و.م /خ . ك08المنشور رقم 

جراء المسابقات 10/10/2004 المؤرخة في 08التعميمة رقم -  ، تتعمق بكيفيات تنظيم وا 
 .والامتحانات والاختبارات المهنية ، المديرية العامة لموظيفة العمومية 

م ، تتعمق بتطبيق أحكام المرسوم 2013 فيفري 20 ، المؤرخة في 01ــــ التعميمة رقم 
 . ، المديرية العامة لموظيفة العمومية 194-12التنفيذي رقم 

 ، المحدد لإطار تنظيم المسابقات الوطنية 2018 يونيو 06القرار المؤرخ في - 
والامتحانات والفحوص المهنية للالتحاق بالرتب المنتمية لأسلاك إدارة الجماعات الإقميمية 

 .18/11/2018 ، مؤرخ في 66، ج ر ، عدد 

 ، يحدد إطار تنظيم المسابقات والامتحانات 2019 ديسمبر 05القرار المؤرخ في - 
والفحوص المهنية للإلتحاق ببعض الرتب المنتمية للأسلاك المشتركة في المؤسسات 

 .والإدارات العمومية 

 :الكتب / ثانيا

 :بالمغة العربية *  

الطماوي محمد سميمان ، مبادئ عمم الادارة العامة ، دار الفكر العربي ، القاهرة ، - 
 .1987مصر ، 

المصري محمد أحمد ، التخطيط والمراقبة الادارية ، الرقابة الادارية ، مؤسسة شباب - 
 .2004الجامعة ، مصر ، 



 

 ‌ه
 

بعمي الصغير محمد، الوسيط في المنازعات الادارية ، دار العموم لمنشر والتوزيع ، - 
2009. 

بودهان موسى ، قانون الوظيف العمومي ، الطبعة الثانية ،دار الامة لمنشر والطباعة - 
 .2012، برج الكيفان ، الجزائر ، 

بوضياف عمار ، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري ، الطبعة الاولى ، جسور لمنشر - 
 .2015والتوزيع ، الجزائر ، 

جمال الدين سامي ، الرقابة عمى أعمال الادارة ، القضاء الإداري ، مبدأ المشروعية ، - 
 .تنظيم القضاء الإداري ، منشأة المعارف ، الإسكندرية 

محمد المعداوي يوسف ، دراسة في الوظيفة العامة في النظم المقارنة والتشريع - 
 .1984الجزائري ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 

عبد الهادي صالح توفيق ، الطراونة احمد حسين ، الرقابة الادارية ، دار الحامد لمنشر - 
 .2011والتوزيع ، الاردن ، 

عاطف عبد الرحيم زاهر ، الرقابة عمى الاعمال الادارية ، دار الراية ، السعودية - 
،2009. 

عاشور صقر احمد ، الادارة العامة ، القضاء الاداري ، دراسة مقارنة ، دار المعرفة - 
 .1985الجامعية ، الاسكندرية ، 

 ، منشورات الحمبي الحقوقية ، 01عبد الوهاب رفعت محمد ، القضاء الاداري ، طبعة - 
 .2005بيروت لبنان ، 

 .2015شويح محمد ، مبادئ إدارة الأعمال ، جسور لمنشر والتوزيع ، الجزائر ، - 

شيحا عبد العزيز إبراهيم ، القضاء الإداري ، مبدأ المشروعية ، تنظيم القضاء الإداري - 
 .2001، ولاية القضاء الاداري ، دار ابو العز ، مصر ، 



 

 ‌و
 

خرفي الهاشمي ، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب - 
 .2010، دار هومة ، الجزائر ، 04الاجنبية ، الطبعة 

 : الكتب بالمغة الاجنبية *
- Essaid ,drio de  la fonction publique , Édition Houma , Algérie , 

2005.    
- Missoum , S, la fonction publique ,HACHETTE ,France , 1968 . 

 :المقالات: ثالثا 

 ، هيئات الوظيف العمومي كجهة مراقبة و تنظيم مهامها و تطورها ، مجمة  السعيدمقدم ـــــ
 .1991 ، 01الإدارة،العدد 

محمد ، دور مفتشية الوظيفة العمومية في الرقابة عمى تنظيم مسابقات التوظيف ـــــ شينون 
 ، مجمة العموم القانونية و السياسية 293-95و الترقية وفق احكام المرسوم التنفيذي رقم 

  .2020 ، سبتمبر2 ، العدد 11 ، الجزائر ، المجمد 2، جامعة البميدة 

 :المذكرات:رابعا

بابوري توفيق ، دور المفتشية العامة لموظيفة العمومية في الرقابة عمى عمميات ـــــ 
، مذكرة لنيل شهادة الماستر في القانون العام، 12/194التوظيف طبقا لممرسوم التنفيذي 

/ 2018تخصص قانون إداري، قسم القانون العام ، جامعة أكمي محند الحاج ، البويرة، 
 فيفري 20 ، المؤرخة في 01لممزيد أنظر إلى  التعميمة رقم . 73م ، ص ، 2019
 .م2013

 ، مسابقات الوظيفة العمومية في الجزائر في ظل مرسوم محمد زيانيبوشمال سعد ، ـــــ 
 ، مذكرة لنيل شهادة الماستر حقوق ، تخصص إدارة و مالية ، قسم 12/194التنفيذي 

  . م2016 /2015ق ، جامعة  زيان عاشور ،الجمفة ، والحق



 

 ‌ز
 

بريش ريمة ، الرقابة الإدارية عمى المرافق العامة ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في ـــــ 
القانون العام ، تخصص قانون الإدارة العامة ،كمية الحقوق و العموم السياسية ،قسم 

 .م2013/م2012الحقوق ،  جامعة العربي بن مهيدي ، أم البواقي ، 

حجاز جلال ، دور مفتشيات  الوظيفة العمومية في تطبيق التشريع الوظيفي و تكريس ـــــ 
مذكرة لنيل شهادة الماستر حقوق ، تخصصقانون عام معمق ، كمية الإصلاح الإداري ، 

 .م 2019/م2018الحقوق و العموم السياسية ، جامعة العربي بن مهيدي ، أم البواقي ،

معيزة رشيد ،مفتشية  الوظيف العمومي كجهاز لمرقابة في قانون الجزائري ، مذكرة لنيل ــــ 
شهادة الماستر حقوق ، تخصص قانون إداري ،كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة 

 .م2014/م2013محمد خيضر ، بسكرة ، 

 قارة حفصة ، المديرية العامة لموظيفة العمومية جهاز لمرقابة الادارية و الاصلاح ـــــ
الاداري في قانون الوظيفة العمومية الجزائري ، مذكرة لنيل شهادة الماستر حقوق ، 

تخصص دولة ومؤسسات عمومية  ، قسم الحقوق ، جامعة محمد بوضياف  ،المسيمة ، 
 .  م2015

 :المواقع : خامسا 
- htt : www. Dgfp.dz- ar- index.asp, 11/06/2021 ,20 :30 . 
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