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 إهـداء
 لرحمن الرحيم بسم الله ا 

 على أشرف المرسلين محمد عليه أفضل الصلاة والتسليم والسلاموالصلاة 

 اللهم إني أعوذ بك من علم لا ينفع ومن قلب لا يخشع ومن دعاء لا يسمع
 اللهم إني أسألك علما �فعا وقلبا خاشعا ودعاء مستجابا وعملا صالحا أنت الأول والأخر 

 طلبة العلم الأولين وأن تجعلني من ورثة الأنبياء والصالحين.ربنا إني أسألك أن تجعلني من 
 ربنا نحمدك ونستغفرك لا إله إلا أنت رب العالمين

 أهدي ثمرة هذا العمل المتواضع
 عيني أمي العزيزة رحمها الله وأسكنها فسيح جناته إلى حبيبة قلبي ورفيقة دربي ونور

 وغفر له وجعله من أهل الجنةرحمه الله إلى الوالد الكريم الحاج قن أمحمد 
 رحمها الله التي لم تبخل علينا بحلمها وكرمها وعطفها منصور زينب إلى الوالدة

 إلى جميع إخوتي وأخواتي
 عائلتيإلى جميع أفراد 
 قن حليمة أسيل -أبنائي الأعزاء قن محمد وليد

 ةالأساتذة الكرام والطاقم الاداري بجامعة ز�ن عاشور بالجلف إلى السادة
 بالجلفة وعلى رأسهم السيد:رئيس أمناء الضبط  الإداريةإلى زملائي الأعزاء بالمحكمة 

 ربي ـن العـق
 .إلى الأصدقاء والأحباب

 .إلى كل من يسلك طريق البحث والمثابرة ابتغاء العلم والمعرفة
 
 

 ارـن مختـق                                                                                



 

 

 إهـداء
 بسم الله الرحمن الرحيم  

 على أشرف المرسلين محمد عليه أفضل الصلاة والتسليم والسلاموالصلاة 

 اللهم إني أعوذ بك من علم لا ينفع ومن قلب لا يخشع ومن دعاء لا يسمع
 خر اللهم إني أسألك علما �فعا وقلبا خاشعا ودعاء مستجابا وعملا صالحا أنت الأول والأ

 ربنا إني أسألك أن تجعلني من طلبة العلم الأولين وأن تجعلني من ورثة الأنبياء والصالحين.
 ربنا نحمدك ونستغفرك لا إله إلا أنت رب العالمين

 أهدي ثمرة هذا العمل المتواضع
 الى الوالدين الكريمين حفظهما الله وأطال عمرهما.

 الى كل أفراد عائلتي الكبيرة والصغيرة.
 كل الأهل والأقارب.الى  

 الى كل الأصدقاء وزملائي الطلبة.
 الى كل من أسدى لي عو� ولو بكلمة.

 اليهم جميعا أهدي ثمرة جهدي هذا مع فائق التحية والاحترام.

 
 
 

                       
                

 بن أحمد هشام                                                            



 

 

 شكر وتقد�ر
 بسم الله الرحمن الرحيم

 على أشرف المرسلين محمد عليه أفضل الصلاة والتسليم والسلاموالصلاة 

 اللهم إني أعوذ بك من علم لا ينفع ومن قلب لا يخشع ومن دعاء لا يسمع
 اللهم إني أسألك علما �فعا وقلبا خاشعا ودعاء مستجابا وعملا صالحا أنت الأول والأخر 

  أسألك أن تجعلني من طلبة العلم الأولين وأن تجعلني من ورثة الأنبياء والصالحين.ربنا إني
 ربنا نحمدك ونستغفرك لا إله إلا أنت رب العالمين

 أتقدم بالشكر الجزيل
 طوبال محمد الإداريةرئيس المحكمة ،الدولة دوة فاطمة الزهراء ةمحافظين:السيد إلى

 محمدي أمال-قسمية سامية -:لشخم رضوانبالجلفة يةالإدار إلى السادة مستشاري المحكمة 
 بالجلفة وعلى رأسهم السيد:رئيس أمناء الضبط  الإداريةإلى زملائي الأعزاء بالمحكمة 

 ربي الذي كان لنا سندا وعو�ـن العـق
وأتقدم له بالشكر والعرفان على ما بذله من  الدكتور العقون ساعد كما أجدد شكري الخالص للمشرف

في  لمثل هذه المواضيع لإ�رة دربنا إليه و ت في سبيل انجاز هذا الموضوع الذي نحن في أمس الحاجةمجهوا
 سبيل تطور مداركنا العلمية

 وأتمنى له من كل قلبي أن ينعم الله عليه بدوام الصحة والعافية
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 مقدمـــــــــــــــــــــــــــة
النظام القضائي الإداري منذ دخول الإسلام  �لالطو  لقد عرفت الجزائر عبر مراحل تار�خها   

م 1830الى الجزائر وتمثل ذلك فیما �عرف بدیوان المظالم لكن منذ احتلال فرنسا للجزائر سنة 

تغیر الوضع ودخل نظام القضاء الجزائري عهدا جدیدا حیث طبق المشرع الفرنسي نظامه 

 إداري ائیة مما �عني وجود نظام قضائي القض الازدواجیةالقضائي على الجزائر�ین والقائم على 

�ختص �النظر والفصل في المنازعات التي تكون الإدارة طرفا فیها الى جانب القضاء العادي 

تم استمرار العمل  1962الذي یهتم بباقي المنازعات ، فبعد استرجاع السیادة الوطنیة سنة 

 62/153ة تطبیقا لنص القانون رقم إلا ما �ان منه یتنافى والسیادة الوطنی �التشر�ع الفرنسي

و�موجب ذلك تم الاحتفاظ �المحاكم الإدار�ة الثلاث الموجودة في �ل  31/12/1962المؤرخ في 

تم إلغاء هاته المحاكم وعوضت �الغرف الإدار�ة  1965،وهران وقسنطینة وفي سنة رمن الجزائ

لوطن، ومع تعاقب السنین غرفة عبر ا 31ضمن المجالس القضائیة ،حیث بلغ عدد الغرف إلى 

�موجب استفتاء  والتعدیلات التي شملت هذا القطاع الحساس تدخل المشرع لیحسم الأمر وذلك

الذي اعتبر نقطة تحول في التنظیم القضائي الجزائري  1996والذي تم على إثره صدور دستور 

ة القضائیة فكانت ، اذ عبر فیه المشرع الجزائري صراحة على توجهه نحو تبني نظام الازدواجی

منه �مثا�ة شهادة میلاد لنظام قضائي إداري مستقل ومتمیز في الجزائر من حیث  152المادة 

هیاكله و�ذا القوانین التي تحكمه عن القضاء العادي ، إلا أن إقرار الازدواجیة لأول مرة في 

 یة الإدار�ةالجزائر طرح صعو�ات مختلفة على مستوى فهم مضامین وأ�عاد الممارسة القضائ

 �شكلها الجدید �المقارنة مع ما �انت علیه في ظل الوحدة القضائیة ،كما �ظهر ذلك على صعید

 ، واختلاط إجراءاتها �إجراءات القضاء العاديت المتبعة في المنازعات الإدار�ةتطبیق الإجراءا

اء إداري ـــس لقضــسري لم یؤ ــرع الجزائــورغم ان المش د الخاصة،ـــه القواعــب علیــالذي تغل

مجلس الدولة ثم  إلا أنه خطى خطوة أولى نحو ذلك بتأسیسه بنص دستوري  اـــلا ومتجانســمتكام

تلتها �عد ذلك خطوات أخرى �إصدار مجموعة تشر�عات تختص �التنظیم في مجال القضاء 

اء هاته الهیئات ومن خلال إنش الإداري منها التشر�عات المنظمة لمجلس الدولة والمحاكم الإدار�ة
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حیث أصبحت تستمد المحاكم الإدار�ة شرعیتها  القضائیة  التي تتلاءم وطبیعة الاصلاح المعلن

و أعلن  التي تبنت صراحة نظام القضاء المزدوج 1996من دستور 152القانونیة من نص المادة

المحاكم صراحة عن إنشاء جهات قضائیة إدار�ة على مستوى أدنى درجات التقاضي مستقلة عن 

العاد�ة تفصل في النزاعات ذات الطا�ع الإداري دون سواها، وتأكد ذلك �صدور القانون 

ادة الأولى منه، ـــة في المــم الإدار�ــرف المحاكـحیث ع 30/05/1998المؤرخ في: 98/02رقم

�قانون المتعلق  09-08في المادة الإدار�ة،.والقانون رقم: ون العامــة للقانــ�كونها جهات قضائی

الإجراءات المدنیة والإدار�ة وعلیه فإنشاء جهاز القضاء الإداري �عتبر محاولة لإ�جاد نوع من 

   .الاستقلال إلى جانب تنظیمه الهیكلي والتفرد بتطبیق القانون الإداري 

لذلك فـإن �حـث موضـوع المنازعـات الادار�ـة ومنازعـات الادارة فـي المـادة الادار�ـة،أي النزاعـات   

ــة مــن خــلال اعتمادهمــا علــى المعیــار العضــوي التــي  تنظــر فیهــا المحــاكم الادار�ــة ومجلــس الدول

والمعیار المادي وتجسیدا لذلك �اتخاذ مجموعة مـن الشـروط والاجـراءات لسـیر الـدعوى إلـى غا�ـة 

 المتضمن ق.إ.م.إ.  08/09صدور الحكم  وذلك �الاعتماد �شكل �بیر على القانون 

 فــي حــرص لمســناه الــذي الإهتمــام البــالغ هــذا الموضــوع فــيهمیــة أ تكمــن أهمیــة الموضــوع:-1

یراعـي خصوصـیة الإدارة فـي تحقیـق الـذي متخصـص القضـاء لتطـو�ر منظومـة ال الدولة الجزائر�ـة

الحفــاظ علــى ومراعــات  المصــلحة العامــة وذلــك �مــا یتماشــى وقــانون الاجــراءات المدنیــة والادار�ــة

سـلطات وصـلاحیات واسـعة وامتیـازات فـي مواجهـة الإدارة ،كونهـا تتمتـع �فـي ذلك مبدأ المشروعیة

  .التي بدورها تعتبر الطرف الأقوى في العلاقات الإدار�ة

لا شـك أن موضـوع الدراسـة هـو الحـافز والباعـث الأول مـن وراء أسباب اختیار الموضـوع:-2

الجزائري ،و�یف عالجه المشرع اختیارنا لهذا الموضوع من خلال معرفة الإصلاحات والمستجدات

  .�اعتماده على المعیار العضوي والمادي وتجسیده عملیا

الرغبـة الشخصـیة والمیـول الجـامح لمعرفـة أوجـه ومـواطن الضـعف التـي یتعـین الأسباب الذاتیـة:-

 علینا ابرازها وتقد�م الحلول المناسبة.
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فــه ومدار�ــه تقــد�م إضــافة نوعیــة للباحــث والطالــب الجــامعي فــي تنــو�ر معار الاعتبــارات العلمیــة:-

العلمیـــة وشـــرح للمنازعـــات الادار�ـــة ومنازعـــات الادارة مـــن خـــلال المعالجـــة المیدانیـــة عـــن طر�ـــق 

القضـــاء الاداري وتقـــد�م لآراء الفقهـــاء وتحیـــین للقـــوانین الجدیـــدة التـــي طـــرأت فـــي مجـــال القـــانون 

 .الاداري 

ومواكبـــة التطـــور  لتتمثـــل فـــي إثـــارة الإشـــكالات العالقـــة والغمـــوض الحاصـــالاعتبـــارات العملیـــة:-

وتقــد�م للحلــول  المســتمر للموضــوع وحداثتــه فــي مجــال الدراســات القانونیــة والاجتهــادات القضــائیة

   .الأخطاء وتقدجیم الحلولوالآراء ومعالجة النقائص وتدارك 

ــــالهأن و  تنـــاول هـــذا الموضـــوع �ـــالأخص �ـــان نتیجـــة تنـــامي الرغبـــة فـــي الإحاطـــة �ـــه، مـــن  دفــــ

،وخاصـــة ونحـــن فـــي مجـــال القضـــاء القضـــاء الإداري الجزائري یمـــا تكمـــن أهمیـــة ومحاولـــة معرفـــة ف

الإداري،و�ــذلك بهــدف نشــر الثقافــة القانونیــة والــوعي  للمیــدان القــانونيالإداري،ولمــا لــه مــن إثــراء 

 .الباحث في اثراء رصیده القانوني في هذا المجال لدى

تكمـن فـي أهمیـة معرفـة واستكشـاف إن الأهـداف المتوخـاة مـن هـذه الرسـالة أهداف الدراسـة:-3

كل ما �كتنفه هذا الموضوع ومـن ثمـة المسـاهمة الفعالـة والاسـتجا�ة لانشـغالات المتقاضـین الـذین 

هم في حاجة ماسـة للإحاطـة �القواعـد الإجرائیـة لمخاصـمة الادارة التـي غالبـا مـا تكـون فـي مر�ـز 

 .ي حالة أخطأت في حقهممدعى علیها وعلى الأفراد مخاصمتها أمام القضاء الاداري ف

في �ثرة المراجع والمصادر في هذا الموضوع لدرجـة التشـتت  لتتمث :الصعو�ات المعترضة-4

 والتكرار �ما أن جزء منها قد�م تناول القوانین السا�قة التي عالجت جانب إجراءات التقاضي 

 اءات والمناظرات في نظام وحدة القضاء وقلة الخبرة لدى القاضي الاداري وقلة البحوث واللق

 في مجال القضاء الاداري وقلة الاجتهادات وآراء الفقهاء والباحثین.

فــي هــذا البحــث علــى المــنهج التحلیلــي الوصــفي وذلــك �اســتعراض  ااعتمــدن :المــنهج المتبــع-5

النصوص والآراء الفقهیة واستنطاقها من خلال تحلیلها ونقدها لتوضـیح الاشـكال والغمـوض الـذي 

المنازعات الادار�ة المنعقدة امام قضاة القضاء الاداري،سعینا منا لإبراز مدى انسجام  تكتنفه مادة



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمقدمةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

 

منازعــات الادارة بتناولهــا العضــوي مــع نظــام المنازعــات المنصــوص علیــه فــي ق.إ.م.إ ومــن ثمــة 

 ابراز مواطن القوة وأوجه القصور في نظام المنازعات وفقا للمنظور الجزائري.

من أهمیة هذا الموضوع وحیو�ته إلا أنه لم ینـل مـا �سـتحقه مـن  �الرغمالسا�قة: الدراسات -6

العنا�ة والاهتمام الكافي الذي �حقق الأهداف المتوخاة منه وهذا ما جعلنا نسـلط الضـوء فیـه علـى 

 النقائص وتقد�م الإضافت التي تخدم الموضوع لعلنا نكون قد أضفنا ولو جزء �سیط لهذا البحث.

�یفیــــة معالجــــة المشــــرع حــــول  محــــورتالتــــي تطــــرح الإشــــكالیة �مكننــــا  بقممــــا ســــ  الاشــــكالیة:

 المنازعات الادار�ة ومنازعات الادارة في قانون الاجراءات المدنیة والادار�ة؟
البحـــث الـــى بتقســـیم  و�غـــرض دراســـة موضـــوع البحـــث ومعالجـــة الإشـــكالیة المطروحـــة أمامنـــا قمنـــا

 فصلین على النحو التالي:

في ظل قانون الاجراءات المدنیة  القضاء الاداري �اختصاص لأول الخاص حیث قسمنا الفصل ا 

من خلال  في منازعات الادارة الى مبحثین حیث تطرقنا الى  المعیار العضوي �أساس والادار�ة

 .المعیار المادي �أساس في المنازعات الادار�ة( المبحث الثاني )  بینما( المبحث الأول  ) 

تطرقنا الى شروط واجراءات سیر الدعوى الادار�ة من خلال مبحثین ( ف أما في الفصل الثاني

المبحث الأول ) تم التطرق الى شروط رفع الدعوى الادار�ة  اما ( المبحث الثاني) تطرقنا فیه 

الى اجراءات سیر الدعوى الادار�ة والفصل فیها.
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 الفصل الأول

 ت المدنیة و الادار�ةفي ظل قانون الاجراءا اختصاص القضاء الاداري 

أمام القضاء الإداري عما هو مقرر في القضاء العـادي سـواء فـي  الاختصاص�ختلف موضوع   

�قـوم الاختصـاص القضـائي للمحـاكم و ، الجدیـدالإقلیمي لاسیما فـي ظـل القـانون  النوعي أو ه:شقی

النــزاع ا فــي المعنو�ــة العامــة طرفــ الأشــخاصوجــود احــد  إلــىعلــى معیــار عضــوي �ســتند  الإدار�ــة

مــــن قــــانون الاجــــراءات المدنیــــة والادار�ــــة: الدولــــة والولا�ــــة والبلد�ــــة  800/2والتــــي حــــددتها مــــادة 

ومن خلال المبحث الأول  ،والمؤسسات العمومیة ذات الصبغة الادار�ة �غض النظر عن نشاطها

رع ونب�رز م�دى اعتم�اد المش� سنتطرق الى المعیار العضوي �أسـاس اختصـاص القضـاء الاداري 

   الجزائري على المعیار المادي من خلال المبحث الثاني.
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 منازعات الادارة في ظل قانون الاجراءات المدنیة و الادار�ةالمبحث الأول:

وفقا   الى الیوم 1966المدنیة سنة  الإجراءاتمنذ وضع قانون  تحدد الإدار�ةالمنازعة  أصبحت

ولقد ترتب عن اعتناق المشرع علیه. الاستثناءاتعض مع وجود � مبدئیا، للمعیار العضوي 

الجزائري للمعیار العضوي ظهور نتیجة هامة مفادها توحید الجهة القضائیة التي تنظر معظم 

على هذا المعیار �سیران في  استثناءینالمشرع  أوردالعامة �ما  الإدارةالنزاعات التي تعني 

منازعات معینة من اختصاص القضاء  إخراجفي  ،من جهة الأولتمثل  اتجاهین متعاكسین:

في تكلیف ، من جهة اخرى  وتمثل الاستثناء الثاني .قد تكون طرفا فیها الإدارة أنرغم  الإداري 

 عمومیة. إدارةلیس  أطرافهامن  أ�ا نارغم  أخرى بنظر نزاعات  الإداري القضاء 

 في منازعات الادارة لمحاكم الإدار�ةاإختصاص  : المطلب الأول

ن �ــان أحــد أطــراف إن أســاس انعقــاد الاختصــاص للمحــاكم الادار�ــة هــو المعیــار العضــوي إ     

المتعلـــق �المحـــاكم الادار�ـــة  98/02قـــانون المـــن  01دار�ـــا عمـــلا �قاعـــدة المـــادة إالنـــزاع شخصـــا 

 من خلال هذا المطلب سنتعرف و ,من قانون الاجراءات المدنیة والادار�ة 800/1والمادة 

 ذات طا�ع اداري. عمومیة دار�ة بتقسیمها الى هیئات محلیة ومؤسساتعلى الأشخاص الا

 الهیئات المحلیة :الفــرع الأول

 البلد�ة :  -أولا

من قانون الاجراءات المدنیة والادار�ة التي نصت  800�موجب مادة  المعیار العضوي اعتمدت 

 لقضا�ا تكون الدولة على " تختص �الفصل في اول درجة �حكم قابل للاستئناف... في جمیع ا

 ."  1أو الولا�ة أو البلد�ة أو احدى مؤسسات العمومیة ذات الصبغة الادار�ة طرفا فیه

فالبلد�ة في تعر�فها هي: الجماعة الإقلیمیة القاعد�ة في الإدارة المحلیة تتمتع �الاستقلال المالي 

 مختلف الهیئات  تشتمل على  -قلیمیةتمثل قاعدة اللامر�ز�ة الا-والشخصیة المعنو�ة 

 .لها هیئتان : هیئة تنفیذ�ة وهیئة تداولیة.  2و الأجهزة القائمة بها
 

                                                 
 263، ص  2009ون الاجراءات المدنیة والادار�ة،دار هومة للنشر، الجزائر ، عبد الله مسعودي،الوجیز في شرح قان-  1

 2011،  37المتعلق �البلد�ة ، ج.ر ، عدد   03/07/2011مؤرخ في  10-11المادة الأولى من قانون رقم -  2
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: هو هیئة منتخبة �الاقتراع العام المباشر والسري  -المجلس الشعبي البلدي –الهیئة التداولیة

سنوات قابلة للتجدید �قوم بدورة عاد�ة �ل  5من طرف جمیع الناخبین �البلد�ة یتشكل لمدة 

 .�ضم لجان تنتخب من بین اعضاءه  ،أ�ام 5ر�ن لمدة شه

ها صورة الطعن لدى المحكمة المختصة ضد قرار الوالي القاضي ببطلان تكون مداولاته علنیة ول

  1المداولة أو المعلنة عن ا�طالها أو في حالة رفض المصادقة علیها.

-11من قانون بلدي  65وفقا لنص مادة  :-رئیس المجلس الشعبي البلدي-الهیئة التنفیذ�ة

�عین رئیسا لمجلس الشعبي البلدي متصدر القائمة الانتخابیة التي تحصلت على اغلبیة  10

من جهة �قوم بتمثیل البلد�ة في مختلف التظاهرات الرسمیة ورئاسة المجلس الشعبي  ،الأصوات

 للدولة فهو �قوم هة اخرى ممثلاالبلدي ورئاسة الهیئة التنفیذ�ة  وتنفیذ مداولات المجلس ومن ج

 .2مارسة الضبط القضائي والاداري وضا�ط حالة مدنیة�م

ان القــانون العضــوي أصــبح قائمــا نظــرا لتــوافر الشــروط التــي أثبتــت اختصــاص المحــاكم التــي   

  .10-11من قانون البلد�ة  62مادة  تكون البلد�ة طرفا فیها والممثلة برئیس مجلسها بنص

 الولا�ة:-ثانیا

 لا�ة �شخصیة معنو�ة مختلف الهیئات و الأجهزة القائمة �التنظیم الولائي�قصد �الو  

 .3هیئة المداولة وهیئة التنفیذو المتمثلة في  ومصالحه الداخلیة

ــة- ــة المداول مــن قــانون الولا�ــة علــى مــایلي:  54تــنص مــادة  :-المجلــس الشــعبي الــولائي-هیئ

�ة لدى الجهـة القضـائیة المختصـة فـي �ـل �مكن لرئیس المجلس الشعبي الولائي الطعن �اسم الولا

قرار صادر من وز�ر الداخلیة یثبت �طلان أ�ة مداولة أو �علن الغاءها أو یرفض المصادقة علیه 

�فهــم مــن نــص المــادة أن المشــرع  مــنح رئــیس مجلــس شــعبي ولائــي حــق تمثیــل الولا�ــة فــي جانبهــا 

 لس الدولة لمقضاة وز�ر الداخلیة اللامر�زي,مما �مكنه اللجوء الى القضاء المتمثل في مج

 1في قراراته الصادرة �صدد ا�طال مداولة أو اعلان الغاءها أو رفض المصادقة علیها.

                                                 
 2011من قانون البلد�ة لسنة  15المادة -   1

 39، ص  2019تر ، غیر منشورة ، �لیة الحقوق ، جامعة الجلفة , محدید حمید، محاضرات ادارة محلیة سنة اولى ماس-  2

 335، ص 2011، الجزائر، ط د.م.جرشید خلوفي، قانون المنازعات الادار�ة، تنظیم واختصاص القضاء الاداري، -  3
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مـــن قـــانون الولا�ـــة فـــي شـــطرها الثـــاني الـــى اســـتبعاد �ـــون الـــوالي ممـــثلا قضـــائیا  87تشـــیر المـــادة 

ولــــة والجماعــــات أو مــــدعى علیــــه لمــــا �كــــون أطــــراف النــــزاع شخصــــین معنــــو�ین همــــا الد يكمــــدع

 المحلیة.

عندما یرفع  ،من خلال هذا نفهم انه �قصد �عدم تمثیل الدولة والجماعات المحلیة من قبل الوالي

فالوالي �مثل الولا�ة  سالفة الذ�ر، 87التمثیل القضائي اذا �انت في مثل  نزاع مذ�ور في مادة 

لیها أمام القضاء الاداري كشخص اداري لا مر�زي أو محلي و�التالي اضفاء صفة التمثیل ع

وتر�ته دون حل  87شخص �مثل الشطر الثاني في ادارة شخص الولا�ة والذي تخلت عنه مادة 

 2له.

�مكن اعتبارالوالي الشخص المسیر والمسؤول على  :-الوالي ومصالح تا�عة له-تنفیذالهیئة -

 ،ل النظام الاداري المر�زي ادارة شؤون الولا�ة المتكونة من العدید من الهیئات التنفیذ�ة في ظ

تبر منعدمة الشخصیة المعنو�ة العامة �هیئة ادار�ة تنفیذ�ة تا�عة مساعدة ، التي تعمثل الدائرة

 .3للوالي

یتم تحر�ك الدعاوى ضد الولا�ة ممثلة في الوالي في حالة مقاضاة اعمال الدائرة  لأن الوالي  

 87و�تجلى ذلك من نص المادة  ،قلة عن ادارته�عتبر ممثلا للولا�ة لما تكون الأجهزة غیر مست

، من قانون الولا�ة بنصها" �مثل الوالي الولا�ة أمام القضاء سواء �ان مدعیا او مدعى علیه

 4ماعات المحلیة."جكون فیها طرفا النزاع الدولة والماعدا الحالات التي �

 الفرع الثاني: المؤسسة العمومیة ذات الصبغة الادار�ة:

                                                                                                                                                                  
لوالي بتبشیرها وتبلیغها الى المعنیین تنفذ مداولات المجلس الشعبي الولائي �حكم القانون فور قیام ا "... من قانون الولا�ة 49تنص مادة   1

من هذا  50،51،52یوما الا في حالة وجود أحكام مخالفة منصوص علیها في التشر�ع المعمل �ه وأحكام المواد  15في أجل لا یتعدى 

 ". القانون 

 .15، ص 2011، عمر بوجادي، اختصاص القضاء الاداري في الجزائر، رسالة د�توراه، �لیة الحقوق، جامعة تیزي وزو  2

 .130، ص 1986مسعود شیهوب،أسس الادارة المحلیة وتطبیقاتها على نظام البلد�ة والولا�ة في الجزائر، د.م.ج، الجزائر،   3

، قضیة ولا�ة الطارف ضد أعضاء مستثمرة فلاحیة، مجلة 25/05/2004، مؤرخ في 017892، قرار رقم 5مجلس الدولة، الغرفة   4

 .232، ص 2005، سنة 5مجلس الدولة، عدد 
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طرق لبعض التعارف التي توضح  مفهوم المؤسسة العمومیة مدى اعتبارها معیارا وجب الت 

 .ختصاص القضاء الاداري لاعضو�ا 

 

  المؤسسة العمومیة ذات الصبغة الادار�ة: مفهوم

 �عرفها الأستاذ سعد العلوش: "المؤسسة العامة هي المنظمة العامة المملو�ة للدولـة •

 "1.التي تدار �الأسلوب اللامر�زي 

 �عرفها الأستاذ عمار عوابدي: " المؤسسة العامة هي منظمة إدار�ة عامـة تتمتـع •

 �الشخصیة القانونیة و�الاستقلال المالي والإداري وترتبط �السلطات الإدار�ـة المر�ز�ـة

 �الأسلوب المختصة �علاقة التبعیة والخضوع للرقا�ة الإدار�ة الوصائیة، وهي تدار وتسیر

2 .ي لتحقیق أهداف محددة في نظامها القانونيالإداري اللامر�ز 
10F" 

 ."�عرفها الأستاذ محمد الصغیر �علي �أنها: "مرفق عام مشخص قانونیا •

 ؤسسات العامة ذاتمن خلال التعار�ف السا�قة �كن استخراج مجموعة من المكونات المنظمة للم

 المرافق من نوع یة، أي المؤسسات العامة تعتبر منظمات ادار�ة عامة وذاتالطا�ع الاداري 

 و�منح العامة المؤسسة إنشاء أجل من لها الممنوحة المعنو�ة �الشخصیة تتمیز لأنها ،العامة

     . 3الوصیة السلطة ورقا�ة اشراف تحت والتنفیذ القرار اتخاذ سلطة إدارتها

 للأشخاص الممنوحة الصلاحیات أن على الجزائري  المدني القانون  من 50 المادة تنص

 �حددها التي أو التأسیس عقد نطاق في المدنیة الحقوق ،المالیة المسؤولیة هي: بار�ینعتالا

  الحق لهم رغباتهم �مثلون  الذین والممثلین  ،ادارتها مر�ز تواجد مكان وهو وطنالم ،القانون 

 التقاضي. تشر�عات بدء في

  اداري  عمل منها الهدف كان أو اجل من أنشأت اذا ادار�ة صبغة ذات العامة المؤسسة تكون 

 الاداري. القضاء لرقا�ة وتخضع الاداري  القانون  علیها و�طبق التعلیم... أو الصحة مؤسسة مثل

                                                 
 .1967سعد العلوش، نظر�ة المؤسسة العامة، رسالة د�توراه الدولة في الحقوق، جامعة القاهرة،   1

 .2005، د.و.م.ج، الجزائر، 2، ط1عمار عوابدي، النظر�ة العامة للمنازعات الادار�ة في النظام القضائي الجزائري، ج  2

 .5، ص 1987، د.و.و.ج ،  1العامة الاشتراكیة في الجزائر، طر�اض عیسى، النظام القانوني للمؤسسة  3
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 الادار�ة للمحاكم الاختصاص على الواردة الاستثناءات الثالث: الفرع

، وذلك �عدم اختصاص القضاء الاداري رغم توافر ض الاستثناءاتر المشرعون الجزائر�ون �عذ�

 .1الاختصاص في الأشخاص الادار�ة العامةمعیار 

 من قانون الاجراءات المدنیة و الادار�ة الجدید  802: الإستثناءات الواردة في المادة أولا

لتحدید اختصاص  2قد اعتمدت المعیار العضوي  09-08من قانون رقم  800إذا �انت المادة 

حیث یتم �مقتضاها  اءات على ذلك،، قد أوردت استثنمنه 802فان المادة  ،المحكمة الإدار�ة 

على الرغم من وجود أحد الأشخاص المعنو�ة  ،عقد الاختصاص القضائي الى المحاكم العاد�ة

غیر انها قد قلصت من قائمة المنازعات  09-08من قانون رقم 800العامة الواردة في المادة 

من قانون رقم  802المادة مكرر من القانون  القد�م. إذ تنص  7التي �انت تنص علیها المادة 

08-09.  

 على ما یلي :

 أعلاه �كون من اختصاص المحاكم العاد�ة المنازعات الاتیة:801و800خلافا لأحكام المادتین-

 مخالفات الطرق. -1

المنازعات المتعلقة �كل دعوى خاصة �المسؤولیة الرامیة الى طلب تعو�ض الأضرار  -2

أو لإحدى الولا�ات أو البلد�ات أو المؤسسات العمومیة ذات  ،الناجمة عن مر�بة تا�عة للدولة 

 الصبغة الإدار�ة.

 مخالفات الطرق: -1

و �انت هذه  الفین الذین �سببون أضرار للطرق هي دعاوى ترفع من طرف الإدارة ضد المخ

 المنازعات من اختصاص القاضي الإداري قبل صدور قانون الإجراءات المدنیة و الاختصاص

                                                 
 .15، ص 2002حمدي �اشا عمر، مبادئ الاجتهاد القضائي في مادة الاجراءات المدنیة، دار هومة، الجزائر،  1

 .483، ص2009، منشورات �غدادي،  2بر�ارة عبد الرحمن، شرح قانون الاجراءات المدنیة و الادار�ة ، ط 2
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.الذي یوقع العقو�ة و �مكن للإدارة طلب التعو�ض أمامه أو بدعوى 1ل للقاضي الجزائيالیوم یؤو 

 .2مستقلة أمام القاضي العادي

و تعود المنازعات المتعلقة �المسؤولیة �سبب عدم صیانة الطرق أو الناتجة عن الأشغال  -

 العمومیة التي ترفع ضد الإدارة الى القاضي الإداري .

 

 

 متعلقة �المسؤولیة الإدار�ة عن حوادث المرور:المنازعات ال -2

كل المنازعات  المتعلقة �المطالبة �التعو�ض عن الأضرار الناجمة عن  حوادث المرور  

و �مثل الدولة فیها أمام المحاكم  اوالسیارات التا�عة للإدارات هي من اختصاص القاضي العادي

حیدة التي �جوز فیها للقاضي العادي استدعاء العاد�ة الو�یل القضائي للخز�نة و هي الحالة الو 

الو�یل القضائي للخز�نة و الحكم علیه  سواء تعلق الأمر �القاضي المدني أو القاضي الجزائي  

حال فصله في ألد عوى المدنیة التبعیة . و لا �جوز للقاضي المدني أو الجزائي أن �ستدعي 

التي �حكم بها للأطراف المدنیة  في حالة  الو�یل القضائي للخز�نة  و ان �حمله التعو�ضات

إدانة موظف لتسببه في أضرارا للغیر أثناء تأد�ة وظیفته أو �سببها لأن هذا من اختصاص 

القاضي الإداري  وحده أما القاضي العادي فإما یلزم الموظف شخصیا  �التعو�ض و إما �صرح 

من الدولة و ر�ما اختصاص  �عدم الاختصاص  إذا تمسك الطرف المدني �مطالبة التعو�ض

القاضي العادي  �مثل هذه الدعوى مرده قاعدة "وحدة القانون تقتضي وحدة القاضي"كون القانون 

 المعدل و المتمم  15-74الواجب التطبیق في مثل هذه المنازعات هو القانون المدني و الأمر 

 بنظام التعو�ض  و المتعلق �إلزامیة التأمین  و 1988-07-19المؤرخ في  31-88رقم 

 عن الأضرار  الذي �رس نظاما موحدا للمسؤولیة بدون خطأ عن حوادث المرور الناجمة 

عن السیارات سواء الخاصة أو العامة و أ�ضا معیار التمییز بین أعمال السلطة و أعمال 

ي  و إنما �أي شخص عاد ،التسییر فالإدارة في مثل هذا النزاع  لا تظهر �مظهر السلطة العامة

                                                 
 ـ قانون عقوبات 408ـ 407ـ 406ـ 386وادــ الم 1
 .429، ص2005، 1، د.م.ج.ج ، الجزائرـط3ـ مسعود شیھوب، المبادئ العامة للمنازعات الاداریة، نظریة الا ختصاص، ج 2
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فیتسبب في حادث  لذا �ان من المنطقي إحالة هذه ،�سیر أملاكه الخاصة أو �قود سیارته

 المنازعات أمام القضاء العادي.

 إن المشرع الجزائري قد أخذ �مسؤولیة الاستثناءات الواردة في قانون الإجراءات الجزائیة:أولا:

�عد صدور أمر  ن المحبوس مؤقتاالدولة عن العمل المعیب لمرفق القضاء سواء �سبب الإفراج ع

  إعادة �عد التماس �أن لا وجه للمتا�عة من طرف قاضي التحقیق أو �سبب براءة المحكوم علیه

 مكرر قانون الإجراءات الجزائیة. 531في المواد الجزائیة، وهذا ما نصت علیه المادة  ذ النظر

لتین لجهة قضائیة مدنیة بدل ولقد جعل المشرع الجزائري الاختصاص �الفصل في هاتین الحا 

  800المحكمة الإدار�ة وهنا یوضح أنه استثناها من تطبیق المعیار العضوي الوارد في المادة 

 قانون الإجراءات المدنیة والإدار�ة، وهذا ما سنتناوله في فرعین:

"یترتب  من  الدستور على أنه 49:لقد نصت المادة التعو�ض عن أضرار الحبس المؤقت -

 الخطأ القضائي تعو�ض من الدولة و �حدد القانون شروط التعو�ض و �یفیاته"، �التالي على

 نستنتج أن الدولة هي التي تتحمل التعو�ض المستحق للشخص الذي �ان محل حبس مؤقت

 الذي یتوليوهو  5مكرر  137�مثلها في ذلك العون القضائي للخز�نة طبقا للمادة  ،غیر مبرر

 .وم علیهدفع التعو�ضات للمحك

لقد نص المشرع على قیام مسؤولیة الدولة عن  التماس إعادة النظر في المواد الجزائیة: -

العمل المعیب لمرفق القضاء �سبب براءة المحكوم علیه �عد التماس إعادة النظر في المواد 

النظر  ، و ذلك �قولها صراحة ": �منح المحكوم علیه المصرح ببراءته �عد التماس إعادة1الجزائیة

أو لذوي حقوقه في حالة وفاته أو غیا�ه تعو�ضا عن الضرر المادي و المعنوي الذي تسبب فیه 

حكم الإدانة" ؛ وقد ذ�رت الفقرة الأخیرة من ذات المادة أنه": �منح التعو�ض من طرف لجنة 

من نفس القانون"  14الى  1مكرر 137التعو�ض طبقا للإجراءات المنصوص علیها في المواد  

 و التي سبق التطرق إلیها هي هیئة قضائیة مدنیة و هذا استثناءا عن قاعدة المعیار العضوي.

 :في القوانین الخاصة على اختصاص المحاكم ثانیا:الإستثناءات الواردة
                                                 

لأمر یتضمن قانون الاجراءات الجزائیة،المعدل والمتمم �ا 1966جوان  08المؤرخ في  155-66مكرر من الأمر رقم  531المادة -  1

 .1995، 11، ج ر عدد1995فبرایر  25المؤرخ في  95/10رقم 
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 تبرز تلك الاستثناءات الواردة على المعیار العضوي  في القوانین الخاصة في:

 اص المحاكم العاد�ة:المنازعات الادار�ة العائدة لاختص-1

 الجمارك: �حقوق  المنازعات المتعلقة-أ

 تدل 300-288-287-274-273نذ�ر منها المواد لقد أورد قانون الجمارك عدة مواد 

الحجز و الإكراه على إن المنازعات المتعلقة بدفع الرسوم الجمر�یة و المعارضات و 

 –ص  القاضي العاديتخضع لاختصا’إلى جانب بیع المحجوزات  والمصادرة �لها

وهكذا فإن منازعات حقوق الجمارك التي تكون فیها طرفا مصالح الجمارك على الرغم من أنها 

إنما تؤول في مجموعها  إلى  800من الإدارات العامة  التي تدخل تحت نطاق المادة 

 اختصاص القاضي العادي.

هو الذي �فصل في النزاعات  فإن القاضي المدني’لكن نظرا للطا�ع الجنائي للنزاع الجمر�ي 

 1الناجمة عن ارتكاب هذه المخالفات مثلها مثل حوادث المرور و مخالفات الطرق.

 ملاك الوطنیة :الأ� منازعات متعلقة -ب

المتضمن التنازل عن الأملاك  1981-02-07المؤرخ في  01-81�الرجوع إلى القانون رقم 

التجاري أو الحرفي التا�عة للدولة و الجماعات  العقار�ة ذات الاستعمال السكني أو المهني أو

 منه تنص على أنه: 35المادة  المحلیة و مكاتب الترقیة و التسییر العقاري و المؤسسات نجد

 "�جوز للمرشح أن یرفع طعنا نزاعیا في حالة رفض  الطعن المقدم  إلى اللجان الولائیة  

 أعلاه" 34دة أو عند عدم تلقي رد في الآجال المحددة  في الما

�ذلك �النسبة ، و ذلك �اعتبار أنها  ملكیة خاصة الحامي الطبیعي لها هو القاضي العادي

 من قانون الأملاك الوطنیة  على أن أحكام القانون المدني  92للمبادلات فقد نصت المادة 

 .2هي التي تطبق علیها

 منازعات الضمان الإجتماعي: -ج

                                                 
 33، ص  2008ـ عمر حمدي �اشا، لیلى زروقى، المنازعات العقار�ة ، دار هومة ، الطبعة العاشرة ،  1

 35عمر حمدي �اشا، لیلى زروقى، المنازعات العقار�ة ، مرجع سابق ، ص -  2
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المتعلق �المنازعات في مجال الضمان  1983-07-02خ في المؤر  15-83رقم  طبقا للقانون 

 1990-11-11يفالمؤرخ  10-99قمالمتمم �موجب القانون ر عدل و الاجتماعي الم

المختصة   أي المحكمة،منه إلى القضاء العادي 14 فالاختصاص �الفصل فیها �عود طبقا للمادة

 .1�القضا�ا الاجتماعیة

 

 

 الجنسیة:منازعات قانون  -د

منه على أن  المحاكم تختص وحدها �النظر في المنازعات المتعلقة  37المادة تنص 

لكن  ،�الجنسیة الجزائر�ة عندما تثار هده المنازعات  عن طر�ق الدفع  أمام الجهات الأخرى 

تبقى الغرف الإدار�ة  هي المختصة  للنظر في مدى شرعیة أو إلغاء القرارات الإدار�ة التي 

 ار�ة في هذا المجال �رفض منح الوثائق المرتبطة �الجنسیة أو التجر�د.تصدرها الجهات الإد

ومع ذلك تبقى القرارات الإدار�ة الصادرة �شان الجنسیة الجزائر�ة حول منح الجنسیة أو 

أو قرار من وز�ر العدل حسب  2اكتسابها أو إسقاطها أو سحبها سواء �موجب مرسوم رئاسي

اختصاص القاضي الإداري وفقا للقواعد العامة الواردة في من ’الأحوال الواردة في القانون 

المعیار العضوي أي من اختصاص مجلس الدولة بنظرها �الدرجة الأولى و الأخیرة �اعتبارها 

 مع الأخذ في الحسبان أعمال السیادة وأعمال الحكومة.’صادرة عن سلطات مر�ز�ة 

 قانون المنافسة: -ه

المتعلق �المنافسة على  2003جو�لیة  19المؤرخ في  03/03من الأمر  63تنص المادة 

الطعن في قرارات مجلس المنافسة الذي �شكل هیئة إدار�ة تكون قابلة للطعن فیها أمام "أن 

الغرفة التجار�ة لمجلس قضاء الجزائر و ذلك تطبیقا للمعیار الموضوعي نظرا للطبیعة 

 ."التجار�ة للمنازعات التي ینظر فیها مجلس المنافسة

                                                 
 106ازعات الادار�ة، نظر�ة الاختصاص، مرجع سابق، ص مسعود شیهوب ، المبادئ العامة للمن-  1

 100مسعود شیهوب، المبادى العامة للمنازعات الادار�ة، نظر�ة الاختصاص، مرجع سابق، ص -  2
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�عود الاختصاص لمجلس الدولة إذا تلعق الأمر �منازعة ذات طا�ع إداري إذ �جوز ، في حین

الطعن في قرار رفض التجمیع أمام مجلس الدولة على اعتبار أن الأمر یتعلق �قرار اتخذه 

 مجلس المنافسة �جهة ضا�طة.

 منازعات المسؤولیة الإدار�ة: -و

 1للفصل فیها على المحاكم العاد�ة من بینها:لقد أحالت جملة من النصوص الاختصاص  

، و �ذلك قانون البر�د و البرق، فقد 1905جو�لیة  12و قانون  1859جوان  04قانون  -

 جعلت الاختصاص في مجال مسؤولیة الدولة في مواد البر�د یؤول إلى المحاكم العاد�ة .

ولیة المعلمین عن في مجال مسؤولیة الدولة التي تحل محل مسؤ  1937أفر�ل  05قانون  -

 الأضرار التي �سببها أو یتعرض لها تلامیذهم.

 في مجال المسؤولیة عن الحبس المؤقت . 1970جو�لیة  17قانون  -

 في مجال الأضرار الناتجة عن تمر�ز القوات الحكومیة. 1877جو�لیة  03قانون 

 المنازعات الادار�ة العائدة لاختصاص هیئات أخرى:-2

 على  أن الفصل  1996لقد نص دستور   یة ذات الطا�ع الوطني:المنازعة الانتخاب-أ

المجلس الشعبي صحة الانتخا�ات الرئاسیة والاستفتاءات وانتخا�ات البرلمان �غرفتیه ( في

:و هو ما أكده قانون الانتخا�ات المجلس الدستوري ) �فصل فیها الوطني ومجلس الأمة

لفصل في مدى شرعیة الانتخا�ات الرئاسیة ،و �ختص المجلس الدستوري �ا 2الساري المفعول

المستوى  �عتبر المجلس بهیئته الدستور�ة في قمة هرم مؤسسات الرقا�ة علىوالاستفتاءات، و 

الوطني، و من أجل الطعن في الانتخا�ات الرئاسیة والاستفتاءات فیقدم الطاعن اعتراضه 

 تخاب و�رفع برقیا لدى مكتب التصو�ت في نفس یوم الانتخاب،و�دون في محضر الان

 أ�ام وقراراته غیر قابلة للطعن �أي شكل  03 الذي یبث فیه خلال المجلس الدستوري  إلى

                                                 
 143مسعود شیهوب، المبادى العامة للمنازعات الادار�ة، نظر�ة الاختصاص، مرجع سابق، ص -  1

 معدل و متمم �موجب القانون العضوي –یتعلق بنظام الانتخا�ات  06/03/1996المؤرخ في  07-97لقانون عضوي رقم -  2

 �عدل قانون الانتخا�ات 08-07،تعدیل �موجب قانون عضوي رقم ، 66، 2004ج ر،عدد  07/02/2004المؤرخ في،- 04-01،

 .48ج ر عدد  28/7/2007مؤرخ في 
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 من أشكال الطعن على إعتباره أعلى هیئات الرقا�ة على المستوى الوطني. 

 ومنه نخلص أن المجلس الدستوري �فصل في نزاعات إدار�ة أحد أطرافها شخص 

من قانون الإجراءات المدنیة  800عامة المحددة في المادة نونیة المن الأشخاص القا

والإدار�ة التي هي من اختصاص المحاكم الإدار�ة حسب قاعدة المعیار العضوي، و�التالي 

 في هذه النزاعات �عد خروجا عن القاعدة العامة. فصله

 

 ء هو الذيإن المجلس الأعلى للقضا :1المنازعات المتضمنة القضا�ا التأدیبیة للقضاة -ب

 �سهر على احترام القانون الأساسي للقضاء وعلى رقا�ة وانضباط القضاة و�التالي �فصل

فقد  �القضا�ا التأدیبیة للقضاة،و حول طبیعة المجلس الأعلى للقضاء عندما یبت �مجلس تأدیبي

 دإعتبره الأستاذ محیو هیئة قضائیة �إعتبار أن مهمته تتمثل �الفصل في المنازعات �ما أك

 الأستاذ رشید خلوفي على الطبیعة القضائیة للمجلس الأعلى للقضاء عندما یبت في القضا�ا

 التأدیبیة.

 في منازعات الادارة اختصاص مجلس الدولة :المطلب الثاني

 فحسب هذا المعیار �عتبر النزاع إدار�ا عندما �كون شخص عمومي طرفا فیه وعلیه ینظر 

من عدمه، و�شمل  -مجلس الدولة  -ختصاص القضاء الإداري أطراف النزاع لتحدید مدى إ إلى

 ع(الفر المعیارالعضوي الأشخاص الإدار�ة التي جاء ذ�رها في قانون الإجراءات المدنیة والإدار�ة 

ونظرا لعدم تحقیق الشمولیة في هذین  (الفرع الثاني)  98/01العضوي   والقانون  الأول) 

 (الفرع الثالث)قوانین خاصة  القانونین إستلزم الأمر اللجوء إلى

 الأشخاص الإدار�ة في ظل قانون الإجراءات المدنیة والإدار�ة:الفرع الأول

 قانون الإجراءات المدنیة والإدار�ة إلى إعمال المعیار العضوي  من  901لقد أشارت المادة

  080،بینما المادة 2ختصاص مجلس الدولة وذلك �النص على السلطة الإدار�ة المر�ز�ةلا

                                                 
المعدل  77ج ر، عدد  24/10/1992المؤرخ في  92/05متمم �المرسوم رقم او المعدل وال 12/12/1989المؤرخ في  21-89القانون رقم -  1

 . 2004لسنة  57المتضمن القانون الأساسي للقضاء، ج ر ، عدد  06/09/2004المؤرخ في  04/11والمتمم �القانون العضوي رقم 
 .2008، 21لادار�ة، ج ر عدد ، یتضمن قانون الاجراءات المدنیة وا25/02/2008،مؤرخ في 08/09من قانون  901المادة  2
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إذ لم تجعله �معیار لإختصاص  الإجراءات المدنیة والإدار�ة ، جاءت �صیغة عامة، من قانون 

 بل تعدته لیكون معیار لإختصاص مجلس الدولة. المحاكم الإدار�ة فقط

 السلطات الإدار�ة المر�ز�ة: -أولا

یتولى  �مثا�ة الشخص الإداري العام الذي 1تعتبر رئاسة الجمهور�ة رئاسة الجمهور�ة :-1

إصدار القرارات الإدار�ة التنظیمیة أو التشر�عیة، إذ تتشكل من: الأمانة العامة لرئیس  السلطة في

 .2رئیس الجمهور�ة، الأمانة العامة للحكومة، مستشارون لدى رئیس الجمهور�ة الجمهور�ة، دیوان

 إختصاص مجلس وعلیه �مكن إعتبار رئاسة الجمهور�ة �مثا�ة المعیار العضوي الذي یبني علیه

الدولة �أول وآخر درجة �النظر في المنازعات التي تكون إحدى إدارة رئاسة الجمهور�ة طرفا 

 فیها.

هي مرفق إداري عام ، �حیث �ختص بتنظیم وادارة وتسیر رئاسة الحكومة رئاسة الحكومة : -2 

خضع �ل هذه المرافق تتكون من الأمانة العامة،المدیر�ات العامة ، دیوان رئاسة الحكومة وت التي

،والذي تساعده مصالح في آداء مهامه ومنها: الأمین العام للحكومة،  3الأول لرئاسة الوز�ر

 .4المندوب للتخطیط

 المؤسسات العمومیة المر�ز�ة ذات الصبغة الإدار�ة: -ثانیا

 5�ةعبارة عن مؤسسات مرفقیة مر�ز�ة، فالتصرفات التي تقوم بها مهما �انت فردالوزارات:-1 

 أو تنظیمیة أو مشتر�ة لها خصائص القرار الإداري، ما �جعلها قابلة للطعن أمام مجلس-2

 والوزارة الدولة،و�التالي تستبعد المنشورات والتعلیمات والإقتراحات لأنها تعتبر أعمال تحضیر�ة،

 .6ن عامأثناء القیام �أعمالها تساعدها مجموعة من الهیاكل مثل:الأمانة العامة �سیرها الأمی

                                                 
 .2001، 40، �حدد صلاحیات مصالح رئاسة الجمهور�ة وتنظیمها، ج ر عدد 22/06/2001،مؤرخ في 197-01مرسوم رئاسي رقم  1
 ، مرجع سابق.197-01مرسوم رئاسي رقم  2

 1996ن دستور  85المادة  3

بتطبیق النصوص المرتبطة في مجال التخطیط ببمارسة الصلاحیات والمهام ، المتعلق 24/07/1997مؤرخ في  97/265امظر مرسوم تنفیذي رقم  4

 .1997، 48و�تسییر الهیاكل والوسائل والموضفین، ج ر عد 

، یتعلق �سلطة التعیین والتسییر الاداري �النسبة للموظفین وأعوان الادارة المر�ز�ة والولا�ات 27/03/1997، مؤرخ في 90/99مرسوم تنفیذي  5

 .1990، سنة 13ت والمؤسسات العمومیة ذات الطا�ع الاداري، ج ر ، عدد والبلد�ا

 .1997، 01،  متعلق بوظیفة الأمن العام للوزارة، ج ر ، عدد  4/01/1997، مؤرخ في  97/01مرسوم رئاسي 6
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 .تمثل الوزارات على المستوى المحلي �المدیر�ات مثل مدیر�ة التر�یة، مدیر�ة المجاهدین

: یتمثل في المجلس الشعبي الوطني ، ومجلس الأمة ، فعند إصداره لقرارات إدار�ة البرلمان-2

�مكن مثل التعیین، الترقیة، العقاب ، أو إبرام عقود أو غیرها من الأعمال ففي هذه الحالات 

 إعتباره مدعي أو مدعى علیه و�التالي �حقق المعیار العضوي لإختصاص مجلس الدولة،أما

 التشر�عیة فلا تخضع للرقا�ة القضائیة، بل للرقا�ة الدستور�ة. أعماله

و�قصد بها مؤسسة مجلس الدولة والمحكمة العلیا، أثناء  المؤسسات المر�ز�ة القضائیة:-3

إبرام العقود و�هذا تكون المؤسستان �مثا�ة شخص إداري عام �عتمد  إصدارالقرارات الإدار�ة أو

 عضوي لإختصاص مجلس الدولة. علیه �معیار

 :إن تحدید المعنى الذي قصده المشرع من عبارةالجهات القضائیة الإدار�ة-4

"الجهات القضائیةالإدار�ة"، لیس �الأمر السهل نظرا لعدم وجود نص عام �حدد هذه الجهات 

 یوحي إلى أمر�ن هما: ماوهذا 

 إما أن ٕ �كون تفسیر هذه العبارة �قتصر على المحاكم الإدار�ة، واما أن المشرع تبنى ما عرفه

،  المنشأة خارج السلطة 1القضاء الإداري الفرنسي الخاص �الأقضیة الإدار�ة المتخصصة

  القضائیة.

 الدولةالأشخاص الإدار�ة حسب القانون العضوي لمجلس :الفرع الثاني

 الأشخاص الإدار�ة والمتمثلة في السلطات الإدار�ة 98/01من القانون العضوي  9ادة حددت الم

المر�ز�ة، الهیئات العمومیة الوطنیة ، المنظمات الوطنیة ، بهذا �كون المشرع نظم الإختصاص 

 لمجلس الدولة. العضوي 

 السلطات الإدار�ة المر�ز�ة: -أولا

نظیم الأشخاص الإدار�ة المر�ز�ة وفق "قانون الاجراءات  المدنیة في الفرع الأول تطرقنا لت

 والإدار�ة" فلا داعي لتكراره.

 المنظمات المهنیة الوطنیة: -ثانیا

                                                 
 222-220مسعود شیهوب، المبادى العامة للمنازعات الادار�ة، نظر�ة الاختصاص، مرجع سابق، ص  1
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على إعتبار القرارات الصادرة عن  1لقد دلت أحكام القضاء وأراء الفقه والدراسة المقارنة

 ع بذلك لرقا�ة القضاء الإداري وهذا التنظیمات المهنیة من قبیل القرارات الإدار�ة،  لتخض

ومن هذه المنظمات نجد منظمة المحامین   98/01من القانون العضوي،  9ما أكدته المادة 

المنظمات المهنیة نستنتج أن قرارتها  2،الأطباء، المحاسبیین. ومن خلال خصائص وصلاحیات

 تعتبر قرارات إدار�ة.

 الهیئات العمومیة الوطنیة: -ثالثا

 تؤدي خدمات عامة لتلبیة الإحتیاجات ،موعة من المرافق ذات الطا�ع العام والوطنيهي مج

،ومرفق الوطنیة مثل مرفق الدفاع الوطني المهمة على مجموعة �بیرة من المرافقفأو�لت هذه 

القضاء، و�ذا البرلمان فعندما تقوم هذه الأجهزة �أعمال إدار�ة مثل  الأمن الوطني ،ومرفق

الداخلي أو القیام �إبرام عقود إدار�ة، هنا نكون أمام مرفق  إدار�ة خاصة بتنظیمهاإصدار قرارات 

القانون الإداري ، و�خضع لإختصاص القضاء  إداري �طبق علیه المعیار العضوي الذي ینظمه

 الإداري "مجلس الدولة ".

 �الإلغاء أمامأما �النسبة للقرارات التي تصدر عن الهیئات الإستشار�ة فإنها لا تقبل الطعن 

 مجلس الدولة لأنها تصدر إقتراحات وآراء إستشار�ة تفتقر للطا�ع التنفیذي.

 نصوص خاصة وفقالأشخاص الإدار�ة  :الفرع الثالث

 مجلس و،سلطات الضبط المستقلة یؤول الإختصاص لمجلس الدولة للنظر في قرارات 

 المحاسبة.

 السلطات الإدار�ة المستقلة: -أولا

ثل هذه السلطات إلى محاولة الدولة مراقبة وضبط نشاط معین �كون في الغالب یرجع إنشاء م

 .1،ولها صلاحیات ومهام إدار�ة �حتة 3ذوطبیعة إقتصاد�ة دون التدخل المباشر منها في التسییر
                                                 

 .50، الجزائر، ص 2008، د.م.دج، 5، ط2عمار، القانون الاداري، النشاط الاداري، ج عوابدي 1

لوم السیاسیة، علام الیاس، مجلس الدولة في النظام القضائي الجزائري، مذ�رة نیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع تحولات الدولة، �لیة الحقوق والع 2

 .78، ص2009جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

، 2004زوار حفیظة، لجنة تنظیم ومراقبة البورصة �سلطة ادار�ة مستقلة، مذ�رة لنیل شهادة الماجستر في قانون، �لیة الحقوق ، جامعة الجزائر،  3

 .06ص
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ظهر مفهوم السلطات الإدار�ة المستقلة في الجزائر �إنشاء مجلس أعلى للإعلام حیث تنص 

الإعلام "�حدث مجلس أعلى للإعلام وهو سلطة إدار�ة مستقلة وتتمتع من قانون  95المادة 

 ".2�الشخصیة المعنو�ة والاستقلال المالي

 

 

 من بین منازعات السلطات الإدار�ة المستقلة التي �عود فیها الاختصاص لمجلس الدولة مایلي:

النقد والقرض المتعلق � 03/11من الأمر رقم 107قرارات اللجنة المصرفیة حسب المادة   -

التي تنص" تكون قرارات اللجنة المتعلقة بتعین قائم الإدارة مؤقتا أو المصفي والعقو�ات التأدیبیة 

 ".3وحدها قابلة للطعن القضائي و تكون الطعون من اختصاص مجلس الدولة

المتعلق �الإتصالات أن الطعن في قرارات  2000/03من القانون   17�ما تنص المادة   -

 .4لطة الضبط �كون أمام مجلس الدولةمجلس س

 ، و�ذا في المجال المنجمي.5لجنة الضبط في مجال الكهر�اء ونقل الغاز �طر�ق القنوات

 مجلس المحاسبة: -ثانیا

 8، البلد�ة7، الولا�ة6عبارة عن هیئة عمومیة علیا تختص �الرقا�ة البعد�ة على أموال الدولة

 العمومیة. والمرافق

 .9به قضائي له سلطة تسلیط العقو�ات على مرتكبي المخالفاتكما �عتبر جهاز ش

                                                                                                                                                                  
 .79عشي علاء الدین، مدخل القانون الاداري، دار الهدى، الجزائر، ص  1

 .1993، 69، ج.ر، عدد 03/04/1993، مؤرخ في 90/07�عض أحكام القانون ، �خص 26/10/1993، مؤرخ في 13-93مرسوم تشر�عي رقم  2

، 26/08/2010مؤرخ في  04-10، معدل ومتمم �المر 2003، 52متعلق �النقد والقرض، ج.ر، عدد  26/08/2003مؤرخ في  11-03أمر رقم  3

 ، معدل ومتمم.2010، 50ج.ر،، عدد 

 .2008، 48د القواعد العامة المتعلقة �البر�د والمواصلا تالسلكیو واللاسلكیة، ج ر ، عدد، �حد05/08/2000مؤرخ في  03-2000قانون رقم 4

 .2002، 8، المتعلق �الكهر�اء والغاز �القنوات، ج ر، عدد 05/02/2002مؤرخ في  01-02من القانون  139مادة  5

 رقا�ة البعد�ة لأموال الدولة...".التي تنص" یؤسس مجلس المحالسبة �كلف �ال 1996من ددستور  170حسب نص مادة  6

 .2012، 29، یتعلق �الولا�ة، ج ر، عدد 21/02/2012، مؤرخ في 12/07من القانون رقم  210أنظر المادة  7

 .2011، 37یتعلق �البلد�ة، ج ر، عدد  22/06/2011، مؤرخ في 11/10قانون رقم  8

 .1995، 39تعلق �مجلس المحاسبة، ج ر،عدد ، الم17/07/1995، مؤرخ في 95/20من الامر رقم  61المادة  9
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 و�ــؤول الإختصــاص لمجلــس الدولــة فــي القــرارات التأدیبیــة الصــادرة ضــد قضــاة مجلــس المحاســبة

ومن غیر المنطـق إعتبـار هیئـة رقابیـة إدار�ـة ومالیـة أن تكـون �مثا�ـة هیئـة قضـائیة تقـوم �الفصـل 

لـــى أســـس قانونیـــة تحكـــم عملیـــة التقاضـــي أمـــام الجهـــة التـــي تثـــور بـــین متخاصـــمین ع �النزاعـــات

 �قوم �ه مجلس المحاسبة نا�ع من جهة أو�لت لها عملیة إدار�ة. القضائیة بینما العمل الذي

 

 

 

 المنازعات الادار�ة في ظل قانون الاجراءات المدنیة و الادار�ة:المبحث الثاني
 ت التي یتمتع بها أحد الطرفین في النزاع�قوم المعیار الموضوعي على طبیعة النشاط أو الصلاحیا

 :الأساسیینو�شترط لقیام هذا المعیار توفر أحد الشرطین 

هذا الشرط �قتضي النظر إلى طبیعة النشاط المراد منه ان �حقق المصلحة العامة :  .1

طبیعة النشاط إذا ما �ان یهدف إلى تحقیق منفعة عامة، وتتمثل طبیعة النشاط في معیار المرفق 

عام الذي �قضي �أن �ل نشاط یندرج ضمن مهام المرفق العام، فإنه من إختصاص القضاء ال

الإداري مهما �انت طبیعة الشخص القائم بهذا النشاط، فمعیار المرفق العام یوسع من مجال 

إختصاص القضاء الإداري �إدخال المنازعات الناتجة عن نشاطات أشخاص غیر إدار�ة في 

 .إختصاصه

�ستند هذا الشرط إلى معیار السلطة العامة  : 1أسالیب وامتیازات السلطة العامةاستعمال -  .2

التي تعرف على أنها حقوق مقررة للإدارة وتستعمل في إطار قانوني ) ، إمتیازات السلطة لعامة(

 لتحقیق مصلحة عامة.

 في المنازعات الادار�ة ختصاص المحاكم الادار�ةا :المطلب الأول

 موضوعي مقیاسا ثانیا �عتمد علیه حیث یتم تحدید اختصاصات المحاكم�عتبر المعیار ال

                                                 
 كلوفي عز الدین، نظام المنازعة في مجال الصفقات العمومیة على ضوء قانون الإجراءات المدنیة والإدار�ة، مذ�رة لنیل 1

 رةشهادة الماجستیر في القانون، تخصص القانون العام للأعمال، �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان می

 . 30، ص  2012�جا�ة،
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-الإدار�ة قصد �سط الرقا�ة القضائیة علیه، انطلاقا من نص المادة الأولى من القانون رقم 

": تنشأ محاكم إدار�ة �جهات قضائیة التي تنص على  1المتعلق �المحاكم الإدار�ة 98/02

 �ة."...العام في المادة الإدار  للقانون 

 وتتبنى النزاعات الادار�ة،لها اختصاص الفصل في   أن المحكمة الإدار�ة  من نص المادة �فهم

"  من قانون الاجراءات المدنیة والادار�ة : 800الذي نصت علیه المادة المعیار الموضوعي 

فسیر�ة الإدار�ة والدعاوي الت تختص المحاكم الإدار�ة �ذلك �الفصل في دعاوي إلغاء القرارات

غیر الممر�زة للدولة على  ودعاوي فحص المشروعیة للقرارات الصادرة عن:الولا�ة والمصالح

   مستوى الولا�ة.البلد�ة والمصالح الإدار�ة الأخرى للبلد�ة... ". 

عن ذلك في القرارات الصادرة عن   وعبر معیار موضوعي ال یتضح أن المشرع قد اعتمد

للدولة على مستوى الولا�ة، �الإضافة الى قرارات المؤسسات  �زةالولا�ات والمصالح غیر الممر 

 .العمومیة

 القرارات الصادرة من البلد�ة والمصالح التا�عة لها:الفرع الأول

 تشمل هذه القرارات:

التي تنص  10-11من قانون البلد�ة  56نصت المادة  مداولات المجلس الشعبي البلدي:-1

یوما من إیداعها لدى الولا�ة، مع مراعاة أحكام  21القانون �عد تنفذ المداولات �حكم  " على أن

أدناه وخلال هذه الفترة یدلي الوالي برأ�ه أو قراره فیما �خص شرعیة القرارات  57،59،60المواد 

 ."2المعنیة وصحتها

نفهم من خلال نص المادة  أن المداولات الصادرة عن المجلس الشعبي البلدي عبارة عن قرارات 

 ر�ة ،تخضع بدورها لرقا�ة القضاء الإداري (المحاكم الإدار�ة).إدا

كما أنه �مكن  للوالي أن یلغي المداولة �قرار خلال شهر ابتداء من تار�خ إیداع محضر المداولة 

الولا�ة، �ما �مكن لأي شخص له مصلحة أن �طلب من الجهة القضائیة المختصة، الإلغاء 

 من قانون البلد�ة. 59قا لنص المادة خلال شهر من تعلیق المداولة، طب
                                                 

 .1998، لسنة 37، یتعلق �المحاكم الادار�ة، ج ر ، عدد 1998مایو  30المؤرخ في  98/02قانون رقم  1

 منشور ). ، قضیة هـ .م  ضد البلد�ة، (غیر10/01/2000مؤرخ في ، 192317راجع:مجلس الدولة، الغرفة الثانیة، قرار رقم  2
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�متلك رئیس مجلس الشعبي البیلدي عدید من   قرارات رئیس المجلس الشعبي البلدي:-2

الصلاحیات والتي قام المشرع �ضمها في صورتین: صلاحیات تختص في مجال تمثیل البلد�ة 

 وصلاحیات تختص �مجال تمثیل الدولة. –

بر رئیس البلد�ة له أهمیة اولى في  تسییر الشؤون الذاتیة للبلد�ة نجد المشرع الجزائري اعت       

 المحلیة. وذلك �ل ما یتعلق �شخصیتها المعنو�ة العامة عندما  �كون ممثلا للادارة اللامر�ز�ة

و�كون ممارسا للادارة المر�ز�ة على مستوى البلد�ة في عدید من القضا�ا �مكن تقسیمها وفق 

 النمط التالي:

تقوم البلد�ة �ابرام العدید من العقود �مشار�ع البناء �اتفاق مع عدة هیئات  الادار�ة:العقود 

 لتساهم في انجازها وذلك وفق متطلبات وحاجة البلد�ة لها.

�ل ما هو �عتبر غیر قانوني وذو مصلحة للبد�ة متعلق �العقارات ذات الفائدة  الاملاك العقار�ة:

 المرفقیة وا لبیئیة.

یتولى الاختصاص المهام المو�لة لرئیس البلد�ة لإصدارها تخضع القرارات  لبناء:إصدار رخص ا

 .المتعلقة �البناء لإشراف الأجهزة الإدار�ة والقضائیة

للقضاء الإداري سلطة إصدار الأحكام في قضا�ا الصفقات العامة التي تشمل سلطات    

الثانیة التي یوافق علیها القضاء  ،  یتضح مما سبق أن المعیار الموضوعي هو السلطة1البلد�ة

 .2الاداري ، �معیار للاختصاص �جانب المعیار العضوي 

البلد�ات مصالح عامة لتلبیة الاحتیاجات الجماعیة  تنشأ قرارات مصالح تا�عة للبلد�ة:-3

لمواطنیها ، �ما في ذلك مجالات متعددة ، مثل مصالح میاه الشرب والقمامة والأسواق والمقابر 

إلخ. أما فیما یتعلق بتأسیس المصالح في شكل مؤسسات عامة ، فیجب أن تحكم قراراتها  ...،

 .ن المعمول بها وأجهزتها القضائیةالقوانی

                                                 
، 80، ص 2003، 4، قضیة مقاولة ل.م ضد بلد�ة تنس، مجلة مجلس الدولة، عدد 15/04/2003مؤرخ في ، 008072قرار رقم  1

81. 

، 2005،الجزء الاول ـالطبعة الثانیة،د وم ج،الجزائر، النظر�ة العامة للمنازعات الإدار�ة في النظام القضائي الجزائري عوابدي، عمار 2

 .98ص
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 قرارات الولا�ة والمصالح غیر ممر�زة للدولة على مستوى الولا�ة :الفرع الثاني

 عة لها.تضم نوعین من القرارات التي تعتمد على نشاط الولا�ة والمصالح التا�

شكل قرار �صدر عن المجلس الشعبي  تكون في  :-المداولة-قرارات الولا�ة اللامر�ز�ة-1

�عد غلق الدورة التي قام من خلالها المجلس الشعبي �إصدارها عن طر�ق  تطبقالولائي 

 .المصادقة الجماعیة

ارسة و�هذه الصفة �قوم الوالي �مم :الولائيالوالي هیئة تنفیذ�ة للمجلس الشعبي -2

 :الممنوحة له ومن بینهاالصلاحیات الأساسیة 

خلافا للوضع في البلد�ة ، حیث �مثل رئیس المجلس البلدي البلد�ة، فإن  تمثیل الولا�ة : -)ا

  .1مهمة تمثیل الولا�ة مسندة قانونا للوالي، ولیس إلى رئیس المجلس الشعبي الولائي

 

مال الحیاة المدنیة و الإدار�ة طبقا للتشر�ع ومن ثم فإن الوالي �مثل الولا�ة في جمیع أع -

الساري المفعول، �ما �مثل الوالي الولا�ة أمام القضاء سواء �ان مداعیا أو مدعى علیه �إستثناء 

" �مكن رئیس المجلس الشعبي أنه:من قانون الولا�ة و التي مفادها  54الحالة الواردة �المادة 

هة القضائیة المختصة في �ل قرار صادر من وز�ر الولائي �إسم الولا�ة أن �طعن لدى الج

الداخلیة یثبت �طلان أي مداولة ، أو �علن إلغاءها أو یرفض المصادقة علیها" وهو ماذهبت إلیه 

 .الولا�ةمن قانون  87ضمنا المادة 

�جسد الوالي صورة حقیقیة لعدم التر�یز الإداري ، نظرا للسلطات و : تمثیل الدولة -ب)

 . لمسندة إلیه �إعتباره ممثلا للدولة في إقلیم الولا�ةالصلاحیات ا

 من قانون الولا�ة على أن": الوالي هو ممثل الدولة 92في هذا الخصوص تنص المادة    

ومندوب الحكومة على مستوى الولا�ة، ینفذ قرارات الحكومة ز�ادة على التعلیمات التي یتلقاهاعن 

 . "كل وز�ر من الوزراء

تمثیل النیا�ة عن الشخص الدولة، و �اعتبار الوالي �خضع في نشاطه لمجموعة �قصد �ال     

                                                 
 من قانون الولا�ة. 119المادة  1
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من القواعد القانونیة الموزعة بین قانون الولا�ة من جهة، وقواعد قانون الإدارة المر�ز�ة من جهة 

أخرى، ونحدد الاختصاص حسب المعیار العضوي أو الموضوعي، استنادا لتداخل المسؤولیات 

 1ومدى المشار�ة في بناء ار�ان القرار الإداري أو الفعل المادي. في اتخاذ القرار

 

 قرارات المؤسسات العمومیة( مصالح غیر ممر�زة):الفرع الثالث

 من أجل تلبیة الاحتیاجات الجماعیة للمواطنین ، �مكن للدولة أن تنشئ مصالح وطنیة عامة، 

ومساعدة �بار السن والمعاقین ، والنقل لاسیما في المجالات التالیة:الطرق والشبكات المختلفة، 

. وهكذا، �مكن للولا�ة أن تستغل في شكل 2العام داخل الدولة ، وحما�ة الصحة ومراقبة الجودة

استغلال مباشر عبر مسار الإدارة المر�ز�ة للولا�ة. وفي المقابل ، �مكن للدولة أن تنشئ 

تقلال المالي لتسییر مصالحها العامة ، مؤسسات عامة للدولة تتمتع �الشخصیة الاعتبار�ة والاس

من قانون الإجراءات  3، الفقرة  801و�حسب "المدنیة". التقاضي "تتم مراقبتها �موجب المادة 

 المدنیة  والادار�ة ، و�نقل الاختصاص القضائي إلى المحكمة الإدار�ة.

 في المنازعات الادار�ة اختصاص مجلس الدولة :المطلب الثاني

معیار العضوي �شترط معیارا آخر �ستند الى طبیعة الأعمال الصادرة من الادارة الى جانب ال

المر�ز�ة ، على اعتبار ان الادارة تستطیع اتباع أسالیب القانون الخاص والتعامل مع الافراد �ما 

إلا أن هذا المعیار �ختلف في حالة �ونه عملا  ،وهو المعیار الموضوعي ،یتعاملون فیما بینهم

 من أشخاص إدار�ة مر�ز�ة، او أشخاص غیر إدار�ة.صادرا 

 الأعمال الصادرة من الادارة المر�ز�ة:الفرع الأول

 فقا لقانون مجلس الدولة ، هناك مجموعة من الأعمال الصادرة عن الأشخاص الإدار�ین و 

من قانون الإجراءات المدنیة والإدار�ة ، یتم تغطیة �ل من هذه  901والمادة  9في المادة 

لأحكام الجوانب الموضوعیة لاختصاص مجلس الدولة ، والموقف �ستخدم للبت الو�الة الإدار�ة ا

                                                 
 .395انون المنازعات الادار�ة ، تنظیم واختصاص القضاء الاداري، مرجع سابق، ص خلوفي، ق رشید 1

 .395رشید خلوفي، قانون المنازعات الادار�ة، تنظیم واختصاص القضاء الاداري، مرجع سابق، ص  2
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 السلطاتالصادرة عن الجهاز الإداري المر�زي،  أو الو�الة الإدار�ة التي �طلق علیها المشرع 

 .الإدار�ة المر�ز�ة

 أعمال الادارة المر�ز�ة جملة من النشاطات تتمثل في :شمل ت

�صدرعن رئیس الجمهور�ة �اعتباره الشخصیة الادار�ة الأولى على مستوى الرئاسیة: المراسیم-1

 هرم السلطة التنفیذ�ة قرارات ادار�ة في شكل مراسیم رئاسیة وهي على نوعان:

وهي عبارة عن قرارات ادار�ة تتضمن قواعد عامة ومجردة ولا تخص المراسیم التنظیمیة: -أ

لك اقترب القرار الاداري هنا في الموضوع مع التشر�ع الذي یتصف مر�زا قانونیا محددا بذاته و�ذ

المؤرخ في  247-15هو الاخر �میزة التجر�د والعمومیة ومثال على ذلك المرسوم الراسي رقم 

 یتضمن الصفقات العمومیة وتفو�ضات المرفق العام. 2015سبتمبر سنة  16

الوظائف  78و77لأحكام الدستور المادة یتمتع رئیس الجمهور�ة وطبقا : 1المراسیم الفرد�ة-ب

السامیة للدولة والسلك المدني والعسكري وترتیبا على ذلك هو �ملك ا�ضا اصدار قرارات تتضمن 

الاعلان عن تعیینات رئاسیة في شكل مرسوم رئاسي، فالمراسیم الفرد�ة اذن و�خلاف المراسیم 

 دة في المرسوم الرئاسي ذاته.التنظیمیة تخص مراكز شخصیة وفرد�ة ومحددة ودقیقة وار 

طبقا لنص مادة   التنفیذ�ة  من قبل رئیس الحكومة تصدر المراسیم المراسیم التنفیذ�ة:-2

احكام  �خولها ا�اهز�ادة على السلطات التي   ئیس الحكومةالتي جائت �ما یلي" �مارس  85/4

 .ة......"اخرى في الدستور الصلاحیات التالیة:......یوقع المراسیم التنفیذ�

 هي أعمال إدار�ة صادرة عن رئیس الحكومة، الوز�ر الأول حالیا مراسیم تنفیذ�ة تنظیمیة:-أ

في شكل مرسوم تنفیذي له طا�ع تنظیمي، یتضمن قواعد مجردة تصدر من أجل تنظیم أو تنفیذ 

 أحد المجالات التي تخضع للإدارة العامة.

سلطة التعیین، استنادا إلى طر�قة استعمال  �مارس الوز�ر الأول مراسیم تنفیذ�ة فرد�ة:-ب

المراسیم التنفیذ�ة التي تتمیز �الطا�ع الفردي، وهي نوع من الأعمال التي تخاطب �ه الإدارة فردا 

 معینا بذاته، و�تم ذ�ر اسمه في المرسوم التنفیذي، �ما قد �كون المرسوم التنفیذي، محتو�ا 
                                                 

 الحقوق والعلوم بوجادي عمر، إختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة لنیل شهادة د�توراه دولة في القانون، �لیة 1

 ..252، ص 2001السیاسیة،جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
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 .1على مجموعة الأسماء المحددة بذواتها

یتمتع الوزراء �سلطة إصدار قرارات إدار�ة تخص القطاع التا�ع لكل وز�ر  القرارات الوزار�ة:-3

،كما �مكن إصدار قرارات إدار�ة وزار�ة مشتر�ة (صادرة عن  2سواء �صفة تنظیمیة أو فرد�ة

 .3و تخضع هذه القرارات لرقا�ة مجلس الدولة )وز�ر�ن أو أكثر

 التي تبرمها الادارات المر�ز�ة والأعمال الأخرى العقود الادار�ة :الفرع الثاني

 تلبي الادارة حاجیتها عن طر�ق خدمات الأخر�ن �ابرام العقود الادار�ة أو القیام �أعمال أخرى.

�مكن للهیئات المر�ز�ة إبرام عقود إدار�ة التي تحتاج إلیها مثل إنشاء الطرق الكبرى  العقود الادار�ة: -أولا

نازعات الناشئة عن الأنشطة ذات الطبیعة الإدار�ة التي تستعملها الإدارة مستعینة �أسالیب أشغال البناء، فالم

 .،و�نعقد الإختصاص لمجلس الدولة 4السلطة ٕ العامة، وامتیازات غیر مألوفة هو ذاته المعیار الموضوعي

عدي على هذه الأعمال نجد الهدم، الإستیلاء، الت بینومن  الأعمال الماد�ة الأخرى: -ثانیا

من  9وفق ما نصت علیه المادة  5مصالح الأشخاص فهي تخضع لإختصاص مجلس الدولة

فالشخص المتضرر من أي عمل مادي تسبب فیه شخص   القانون العضوي لمجلس الدولة،

 .إدار�ة قصد وقف تنفیذ الأعمال مهما تكنداري مر�زي له الحق في رفع دعوى إ

 لموضوعيلمعیار ااتطبیقات ال:الفرع الثالث

 نذ�ر من بینها: القانونیة والقضائیة  �عالج هذا المعیار العدید من التطبیقات القانونیة

 تطبیقاته في النظام القانوني:

رغم الصفة التجار�ة التي تتصف بها المؤسسات العمومیة الاقتصاد�ة ما �عني �الضرورة 

خضع ألعضوي،إلا أن المشرع اختصاص القضاء العادي �النظر في منازعاتها عملا �المعیار ا

 �عض منازعتها للقضاء الإداري ما یؤ�د تخلیه عن العمل �المعیار العضوي في هذا النوع 

                                                 
 .88عمار بوضیاف، القرار الاداري، مرجع سابق، ص  1

 .77علام الیاس، مرجع سابق، ص  2

 .254بوجادي عمر، مرجع سابق، ص  3

ملتقى وطني  مداخلة فيالقضاء الاداري؟،  بودر�رة عبد الكر�م، هل تخلى المشرع الجزائري عن المعیار العضوي �أساس لاختصاص 4

 .05، ص  2009أفر�ل ، 28-29حول قانون الإجراءات المدنیة والإدار�ة ، �لیة الحقوق، جامعة الیا�س جیلالي، سیدي بلعباس، أ�ام 

 .257بوجادي عمر، مرجع سابق، ص  5
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 من المنازعات والتوجه للعمل �المعیار المادي �آلیة لضبط قواعد الاختصاص القضائي 

وضحان أن اللتان ت 011-88) من القانون 56)، (55وهو ما �ظهر من خلال أحكام المادتین (

المشرع قد وسع من مجال اختصاص جهات القضاء الإداري، حیث جعل من النزاعات التي قد 

تثور �صدد قیام مؤسسات عمومیة اقتصاد�ة بتسییر مباني أو �إصدارها �اسم الدولة، رخص أو 

 إبرامها لعقود نزاعات إدار�ة �ختص �الفصل فیها القضاء الإداري هذا على الرغم من عدم �ونها

 جهات تجار�ة ولیست إدار�ة.

أقر القضاء الجزائري العمل �المعیار المادي ولم �ستبعده �صفة �لیة تطبیقاته القضائیة: -2

وهو ما ینظر جلیا من خلال �عض قرارات القضاء الإداري أو من خلال �عض قرارات محكمة 

 التنازع.

مادي إلى جانب المعیار العضوي أكد القضاء الإداري الجزائري على توجیهه للعمل �المعیار ال

 لتحدید اختصاصه النوعي و�ن �ان �صفة استثنائیة.

وهو النزاع الذي دار ،وهو ما �ظهر �جلاء في قرار نطق �ه في القضیة الشهیرة قضیة سامباك

والذي تتلخص  08/03/1980بین الشر�ة الوطنیة سامباك ضد الدیوان الجزائري للحبوب في

العام للشر�ة سامباك أصدر منشور یتعلق �كیفیة استخراج السمید فرفع وقائعه في أن المدیر 

على الدیوان الجزائري المهني للحبوب،إثر ذلك دعوى أمام الغرفة الإدار�ة لمجلس قضاء الجزائر 

 25/05/1977بتار�خ المنشور فاستجابت الغرفة الإدار�ة للطعن وألغت،طلب فیها إلغاء المنشور

 الغرفة الإدار�ة للمحكمة العلیا استأنفت شر�ة سامباك أمام 12/07/1977: �تار�خو 

ألغت هذه الأخیرة المقرر القضائي الصادر عن الغرفة الإدار�ة لمجلس  08/03/1980وفي

مؤسسة ذلك على أساس خرق المجلس لقواعد توز�ع  25/05/1977المؤرخ في قضاء الجزائر

 .  2الاختصاص داخل الجهات القضائیة الإدار�ة

                                                 
،سنة 12نون التوجیهي للمؤسسات العمومیة،ج.ر،عدد،المتضمن القا12/01/1988،بتار�خ،01-88من قانون رقم: 56-55المادتین:- 1

1988. 
 .215،ص 04،1989المجلة القضائیة للمحكمة العلیا،عدد- 2
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خلال قراءة القرار یتضح أن القضاة في حكمهم قد أخذوا �المعیار المادي مرتین،مرة عند  من

 .1تكییف طبیعة المنشور ومرة عند تحدید طبیعة النزاع

 

 

 

                                                 
 .178بوعمران عادل،مرجع سابق،ص - 1
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 الفصل الثاني

 شروط واجراءات سیر الدعوى الادار�ة
لطة منحها الّدعوى الإدار�ة هي الوسیلة القانونیة لحما�ة الخصوم عن طر�ق القضاء فهي س

 القانون لأي شخص له مصلحة في أن یلتجئ إلى قضاء خاص �قصد إلغاء قرار إداري معّین 

أو تحدید مر�ز قانوني معّین أو حما�ة حق له وان �ان لازما لتحر�ك هذه الّدعوى توافر المّدعي 

ن تمر �جملة لقبولها وأ توافر شروط معّینةتتطلب الّدعوى الإدار�ة  هذهوالمّدعي علیه، غیر أّن 

نص علیها قانون من الاجراءات في سیرها الى غا�ة الفصل بها وهذة الشروط والاجراءات 

 و�عض منها في القوانین الخاصة  الإجراءات المدنیة والإدار�ة

 

شروط رفع الدعوى الادار�ة العامة والخاصة من سنقوم بدراسة   الفصلومن خلال هذا       

الفصل فیها من خلال  و  الادار�ة سیر الدعوى  و�ذلك اجراءات    المبحث الأول )(     خلال

 .( المبحث الثاني )
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 شروط رفع الدعوى الادار�ة :المبحث الأول

 دعوى وط خاصة لرفع الشر أو ان تكون عوى الإدار�ة شروط عامة شروط الد �مكن أن تكون 

والمصلحة  علق �أطراف الدعوى �الصفةمنها ما یتالشروط العامة لرفع الّدعوى فالإدار�ة، 

ق �الاختصاص القضائي �الاختصاص النوعي والاختصاص الإقمیمي، لا ما یتعهومن والأهلیة

ق �عر�ضة افتتاح الّدعوى الإدار�ة، أما فیما �خص الشروط الخاصة لرفع الّدعوى لما یتع كاهنو 

 ومنها ما یتعلق م الإداري ل�شرط التظ الإداري المسبق و�ذلكالقرار ق �شرط لما یتع فمنهاالإدار�ة، 

 .الدعوى الإدار�ةي شرط المیعاد ف�

التي تتعلق ف الجوانب لى حدى و�یان مختل�ل شرط ع سنقوم بدراسة  ومن خلال هذا المبحث 

  �كل الشروط.
المطلب ( لشروط العامة لرفع الّدعوى الإدار�ةّ، أما فيإلى ا المطلب الأول)(في  سنتطرق حیث 

 .لشروط الخاصة لرفع الدعوى الإدار�ةالى ا نتطرق  فسوف )الثاني

 الشروط العامة لرفع الدعوى الادار�ة:المطلب الأول

 �أطراف الدعوى  متعلقةالفرع الأول:الشروط ال

لیتمكن المدعي من المطالبة �حقوقه لا بّد من أن  �ستوفي جملة من الشروط الخاصة �أطراف 

 .قاضيصفة والمصلحة وأهلیة التدعوى الإدار�ة التي تكمن في الال

 المتضمن الإجراءات المدنیة و الإدار�ة على ما یلي 09/  08من قانون رقم  13نصت  المادة 

 �قرها محتملة أو قائمة مصلحة وله ، صفة له تكن لم ما التقاضي شخص، لأي �جوز لا: ” 

 في أو المدعي في فةالص انعدام تلقائیا القاضي یثیر ” : الثانیة الفقرة وفي ” القانون 

 القانون  اشترطه ما إذا الإذن انعدام تلقائیا یثیر �ما ” : الثالثة الفقرة في و ” . علیه المدعى

 على شرط أخر و المتمثل في الأهلیة. 65، �ما نص المشرع في نص المادة ” 
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  أولا) الصفة:

الدعوى، فالقانون لا �عمل تعتبر الصفة شرط أساسي لقبول الدعوى لا بد من توافرها في أطراف 

على حما�ة المصالح الفرد�ة والخاصة بل �حمي أ�ضا المصالح الجماعیة أو المصلحة المشتر�ة 

لمجموعة من الأفراد تجمعهم مهنة معینة �مهنة المحاماة، �ما �حمي المصالح العامة والمتمثلة 

 .1في مصالح المجتمع المختلفة عن المصالح الخاصة �أفراده

 ف الصفة:تعر�-1

أن �كون المدعي في وضعیة ملائمة لمباشرة الدعوى أي �كون في مر�ز قانوني سلیم  وهي

 . 2الدعوى  �خّول لو التوجه للقضاء وأن �كون هو من یباشر الحق في

 غیر أنه یدرسها �عض الفقهاء �خاصیة من خصائص المصلحة وهي خاصیة أن تكون 

 �كون رافع الّدعوى هو نفسه صاحب الحقالمصلحة شخصیة ومباشرة والمقصود بها أن 

 التي اعتدى علیها، وهذا �النسبة للمّدعي أّما �النسبة للمّدعي علیه فیجب أن �كون 

 . 3هو الشخص الذي یوجه الحق في مواجهته

 كما ذ�ر الأستاذ محیو "�جب أن یتمتّع المّدعي �الصفة الّلازمة لرفع الّدعوى أي أن

 ."للتقاضي وأن یثبت وجوده مصلحة قائمة له قائمة للدعوى  یتمتّع �الأهلیة القانونیة

 صفةثانیا: أثر انتفاء ال

 إذا لم تتوافر الصفة في المدعي أو المدعي علیه ترتّب على عدم وجودها عدم انعقاد

 المتعلق 08/09من قانون  13، وفق لنص المادة  4الخصومة �ونها شرطا أساسیا لانعقادها

                                                 
 .17 ، ص2009-2008، 17نابتي نسیمة، شروط رفع دعوى تجاوز السلطة، مذ�رة تخرج لنیل اجازة المدرسة العلیا للقضاء، الجزائر، الدفعة  1

تخصص  �اي احمد عامر، اجراءات التقاضي أمام الهئیات القضائیة الادار�ة في الجزائر، مذ�رة مكملة من متطلبات نیل شهادة الماستر في الحقوق، 2

 .15، ص2015-2014قانون اداري، �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعو محمد خیضر، �سكرة، 

 ي في دعوى الإلغاء في الجزائر، مذ�رة تخرج مقدمة لنیل شیادة الماجستیر في إطاربوشعور وفاء، سمطات القاضي الإدار  -3

 .29، ص 2011-2010مدرسة الد�تورة، جامعة برج �اجي مختار، عنا�ة،

 . 15�اي أحمد عامر، إجراءات التقاضي أمام الهیئات القضائیة الإدار�ة في الجزائر، مرجع سابق، ص -4

36



 الفصل الثاني ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ شروط واجراءات الدعوى الاداریة
 

 

لا �جوز لأي شخص التقاضي ما لم تكن له صفة وله مصلحة  " :لإدار�ة�الإجراءات المدنیة وا

 1..."قائمة أو محتملة �قّرها القانون 

 ثالثا: الّصفة والتمثیل

مع مراعاة  " من ق إ م التي نصت على 828جاء التمییز بین الصفة والتمثیل في المادة 

و المؤسسة العمومیة ذات النصوص الخاصة عندما تكون الدولة أو الولا�ة أو البلد�ة، أ

 ."الصیغة الإدار�ة طرفا في الدعوى �صفة مّدعي، أو مّدعي علیه

 تمثل بواسطة الوز�ر المعني، الوالي، رئیس المجلس الشعبي البلدي على التوالي والممثل

من قانون  13القانوني �النسبة للمؤسسة ذات الصبغة الإدار�ة التي نصت على التمثیل والمادة 

لا �جوز  " :ات المدنیة والإدار�ة التي نصت على الصفة والتي جاءت في فحواها �ما یليالإجراء

 .2.."لأي شخص التقاضي ما لم تكن لو صفة أو لو مصلحة قائمة أو محتملة �قّرها القانون 

 ثانیا) المصلحة:

 المصلحة في الدعوى �صفة عامة هي الباعث على إقامتها و الغا�ة المقصود تحقیقها

راء ذلك، فالمصلحة سبب الدعوى و مناطها الذي تكون بدونه إهدار للوقت و إشغال من و 

�ما لا طائل من ورائه، ومن ثم فإن المصلحة في الدعوى تمثل قیداً بدیهیاً على إقامتها  للقضاء

جد�ة المصلحة، فالمصلحة إذن هي مضمون الحق في الدعوى الذي ینشأ حینما �حدث  لضمان

لحقوق أو المراكز القانونیة مما �حرم صاحبه من منافعه �حیث �حتاج لحما�ة على أحد ا عدوان

 .فهي بهذه المثا�ة تتمثل في الحاجة إلى حما�ة قضائیة القضاء،

 تعر�ف المصلحة: -1

 �أنها الصلاح، أو مجموع المزا�ا والفوائد والقیم الماد�ة والأدبیة الحالة �قصد �المصلحة لغة 

  .3ل علیها الشخص من جراء استعماله لحق أو لعملوالمحتملة التي یتحص

                                                 
 ، المتضمن قانون الإجراءات2008فبرایر 25ه،  الموافق لـ 1929صفر عام 18المؤرخ في  09-08في  قانون،  13مادة   - 1

 م2008أبر�ل سنة  23الموافق لـ  1929المؤرخ ر�یع الثاني عام  21المدنیة والإدار�ة، الجر�دة الرسمیة العدد 
 14ائر، مرجع سابق، ص�اي أحمد عامر، إجراءات التقاضي أمام الهیئات القضائیة الإدار�ة في الجز  2

 553، ص  1998لا بیتي لاروس ، طبعة جدیدة �الكامل ، �ار�س ،  3
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 وتعني أ�ضا حسن الحال والصلاح القوي للشيء أو الواقعة أو الظاهرة، واللذة والمنفعة

 .1والمتعة والصحة والراحة والسعادة

الحاجة إلى حما�ة القانون للحق المعتدي علیه أو المهدد �الاعتداء أما اصطلاحا �قصد بها 

عة التي �حصل علیها المدعي بتحقیق هذه الحما�ة، أو القدرة إلى اللجوء إلى علیه، والمنف

 .2القضاء دفاعا عن الحق

 كما تعني المصلحة استعمال حق الدعوى لإصلاح الأضرار الماد�ة والمعنو�ة التي تصیب

 3الحقوق والمراكز القانونیة الشخصیة.

 خصائص المصلحة:-2

 تكون قانونیة، أي �مثا�ة حتى �حمیه القانون والقاعدة أن تكون المصلحة مشروعة: أي أن-أ

العامة أنه لا دعوى بدون مصلحة، والمصلحة لیست شرط لقبول الّدعوى واّنما هي شرط لقبول 

 كل طلب أو دفع أو طعن في الحكم.

أن تكون المصلحة حالة وقائمة: �جب أن �كون اعتداء القرار الإداري غیر المشروع على  -ب

لقانوني قد وقع ولم یزل �عد، و�بقى الاعتداء قائما خلال رفع الّدعوى فإذا �انت القاعدة المر�ز ا

العامة في قبول الّدعاوي القضائیة لا تعتد �المصلحة المحتملمة أو المستقبلیة ما عدا ما استثنى 

 من إ م: "لا �جوز لأي شخص التقاضي ما لم تكن له صفة، ولو مصلحة قائمة 13في المادة 

 و محتملة �قرها القانون..."وقد أصبح المشرع الجازئري �عتّد �المصلحة المحتملة �شرط أ

                                                 
 حة، (المصلحة �شرط لقبول دعو�ي الإلغاء و التعو�ض)، مذ�رة مقدمة لإستكمال متطلبات شهادة ماستر، قانون اداري،كلیةبیسمان ص 1

 .9، ص2014الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مر�اح ورقلة،

 .52، ص 2002علي الشیخ ابراهیم ناصر المبارك، المصلحة في دعوى الإلغاء، المكتب الجامعي الحدیث، الإسكندر�ة،  2

عوابدي عمار،النظر�ة العامة للمنازعات الإدار�ة في النظام القضائي الجزائري، الطبعة الثانیة، الجزء الثاني، دیوان المطبوعات  3

 .411 ، ص2003الجامعیة، الجزائر، 
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  .1من شروط قبول الّدعوى الإدار�ة

ماّدي  أن تكون المصلحة ماد�ة أو معنو�ة:�مجّرد أن یؤّدي القرار الإداري إلى إحداث ضرر-ج 

 مصنع، أو ضمن غلق متجركالقرار الإداري المتالّدعوى، فإن الشخص المتضرر �مكنه رفع

كما �عقد القضاء المقارن �المصلحة المعنو�ة أو الأدبیة، �ما هو الحال في القرارات الإدار�ة 

 .2المتعلقة مثلا �المساس �السمعة

وذاتیة،أي متعمقة �شخصیة وذاتیة  ا شخصیةهأن�قصد بهذه الفكرة حة غائبة:لأن تكون المص-د

 من الانتفاع  هالاعتداء �حرم صاحب حوافزه، فإذا تمو  تهو�الالإنسان وتتحكم وتسّیر س

 .3عن طر�ق القضاء نا تتولّد الحاجة إلى حما�ة القانون هأو المر�ز القانوني ف

 ثالثا)أهلیة التقاضي:

صلاحیة الشخص لاكتساب المر�ز القانوني ومباشرة إجراءات الخصومة القضائیة  �قصد بها

 الإجرائیة. الأهلیة أو التقاضي أهلیة و  الوجوب أهلیة أو الاختصام أهلیةوهي نوعان 

�ل شخص بلغ سن الرشد متمتعا �قواه العقلیة ولم  : "4القانون المدني على من 40 مادة نصت

 .5�حجز علیه �كون �امل الأهلیة لمباشرة حقوقه المدنیة وسن الرشد تسعة عشر سنة �املة"

 �مكن أن نصنف  أهلیة الشخص المعنوي إلى قسمین :

من قانون الإجراءات المدنیة الادار�ة  828علیهم المادة  الأشخاص المعنو�ة العامة التي نصت

التي تمتلك الأهلیة العامة وهي الدولة والبلد�ة والولا�ة والمؤسسة العمومیة ذات الصبغة 

                                                 
 .20، مرجع سابق، صطةلالس شروط رفع دعوى تجاوزنابتي نسیمة، - 1

 .175، ص2003،دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  5، طالمنازعات الإدار�ةمحیو أحمد،  -2

 ن، مذ�رة مقدمة لاستكمال متطمبات شیادة ماستر، میداالمصمحة �شرط لقبول دعوى الإلغاء والتعو�ض سّمان صبیحة، - 3

-2013الحقوق والعموم السیاسیة، شعبة الحقوق تخصص قانون إداري، جامعة قاصدي مر�اح، ورقمة، �میة الحقوق والعموم السیاسیة، 

 .15، ص 2014

،منشورات الحلبي 1عثمان �اسین علي، اجراءات إقامة الدعوى الإدار�ة في دعوى الإلغاء والتعو�ض (دراسة تحمیلیة مقارنة)، ط- 4

 .281، ص 20011بیروت،  الحقیقیة،

 75-المتعلق �القانون المدني المعدل والمتمم للأمر رقم  2007مایو سنة  13المؤرخ في  07-05من القانون رقم  40المادة - 5

 .2007  ماي 13المؤرخة في  31الصادر �الجر�دة الرسمیة، العدد  1975سبتمبر 26المؤرخ في  58
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 .1 الإدار�ة

الطا�ع الخاصة والمؤسسات العمومیة ذات  الشر�اتالتي تضم  ةالمعنو�ة الخاص والأشخاص 

ات أمام القضاء عن طر�ق هذه الجهوتمثل  دواو�نالتجاري والمقالات والجمعیات والالصناعي و 

 .2ا القانونيهنائب

 الاختصاص القضائي:الفرع الثاني

 ة سواءاالجهات القضائیتساعد  هو �مثا�ة الوسیلة الضرور�ة التي يالاختصاص القضائ

 المنازعات ومدى اختصاصها �النظر في الفصل في عند درجةالوقوف  الإدار�ة أو العادّ �ة في

القواعد  انالإدار�ة، مما یؤدي إلى ر�ح الوقت و�نتج عن تحدید الجهة القضائیة المختصة وجو�یا 

المتبعة أمام  ا إخضاعه للإجراءاتد�ا أو عاي النزاع إن �ان إدار�بق للفصل فالإجرائیة التي تط

 یةلیئات من تنظیم القضاء الإداري �عمهحاكم الإدار�ة �یة تمكین الملى عملوقوف علول كل جهة

 ا.هالاختصاص �المنازعات الإدار�ة التي تكون لأشخاص الإدار�ة طرفا فی

دف المسطر من هوصول إلى اللو�یا للة التي �مكن سلو الوسیهالقضائي  كذلك الاختصاص

ت الاختصاص النوعي لشمنیة المشرع الجزائري �إنشاء قاعدة قانونیة  وراءه ثم التعبیر عن

 یا القضاء الإداري ل�أساسین للاختصاص القضائي التي �عتمد عم یميلوالاختصاص الإق

 الاختصاص النوعي أولا): 

 من ق.ا.م.ا التي تنص على : 801وفقا لنص المادة 

 تختص المحاكم الإدار�ة �ذلك �الفصل في :

ة ودعاوى فحص المشروعیة للقرارات الصادرة دعاوى إلغاء القرارات الإدار�ة والدعاوى التفسیر�-1

 عن:

 الولا�ة والمصالح غیر الممر�زة للدولة على مستوى الولا�ة،-

                                                 
 مع مراعاة النصوص الخاصة عندما تكون الدولة أو الولا�ة أو البلد�ة، أو " من  ق،ا، م،وا على 828تنص المادة  1

 المؤسسات العمومیة ذات الصبغة الإدار�ة طرفا في الدعوى أو مدعى عمیه، تمثل بواسطة الوز�ر المعني، الوالي، رئیس

 لإدار�ة".المجلس الشعبي البلدي على التوالي والممثل القانوني �النسبة للمؤسسة ذات الصبغة ا

 .17-16�اي أحمد عامر، إجراءات التقاضي أمام الهیئات القضائیة الإدار�ة في الجزائر، مرجع سابق، ص  2

40



 الفصل الثاني ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ شروط واجراءات الدعوى الاداریة
 

 

 البلد�ة والمصالح الإدار�ة الأخرى للبلد�ة،-

 المؤسسات العمومیة المحلیة ذات الصبغة الإدار�ة،-

 دعاوى القضاء الكامل،-2

 القضا�ا المخولة لها �موجب نصوص خاصة.-3

من ق.ا.م.ا اعتمد المشرع المعیار العضوي لتحدید اختصاص المحاكم  801خلال نص مادة  من

 800نصت على استثناءات خاصة �المحاكم العاد�ة  "خلافا لأحكام المادتین  802الا أن مادة 

 أعلاه �كون من اختصاص المحاكم العاد�ة المنازعات الآتیة : 801و

 مخالفات الطرق.-1

تعلقة �كل دعوى خاصة �المسؤولیة الرامیة إلى طلب تعو�ض الأضرار الناجمة المنازعات الم-2

عن مر�بة تا�عة للدولة، أو لإحدى الولا�ات أو البلد�ات أو المؤسسات العمومیة ذات الصبغة 

 1الإدار�ة."

س الدولة ابتدائیا ل�فصل مج"من القانون العضوي المتعلق �مجلس الدولة على: 9نصت المادة 

 :یا فيئاهأو ن

 .نیة الوطنیةهیئات العمومیة الوطنیة والمنظمات المهالطعون �الإلغاء المرفوعة وال-

 ا من اختصاصهالطعون الخاصة �التفسیر ومدى مشروعیة القرارات التي تكون نزاعات-

 .2" س الدولةمجل

وأخیرة �الفصل  س الدولة �درجة أولى�ختص مجل " ىمن ق.ا.م.ا نصت عل 901بینما المادة

طات عن السل في دعاوي الإلغاء والتفسیر وتقدیر المشروعیة في القرارات الإدار�ة الصادرة

  3صة."كما �ختص �الفصل في القضا�ا المخّولة لو �موجب نصوص خا،الإدار�ة المر�ز�ة

 دولة �النظر في الدعاوي الإدار�ةلس الاختصاص مج معیار من خلال نص المادتین نجد ان 

المعیار العضوي حیث  ىل�قوم ع ونصوص خاصة  �موجب ا�ا المخولة له�قوم على في القض
                                                 

 من ق.ا.م.ا، مرجع سابق. 801المادة  1

 متعلق �اختصاصات مجلس الدولة وتنظیمه وعمله، مرجع سابق. 01-98من  قانون عضوي رقم  9المادة  2

 ، مرجع سابق.من ق.ا.م.ا  901المادة  3
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تتمثل في  التي المر�ز�ة طات الإدار�ةلات التي تكمن في السهق �القرارات الصادرة عن الجلیتع

نیة هوالمنظمات الم یئات العمومیة الوطنیةهور�ة، الوز�ر الأول والوزارات والهرئاسة الجم

 .1الوطنیة

 یميلاص الإق: الاختصثانیا)

ة هجلیمي للالإق یؤول الاختصاص"  من ق.ا.م.ا التي نصت على: 37وفقا لنص مادة  

موطن معروف ه وان لم �كن ل هیلا موطن المدعي عهالقضائیة التي �قع في دائرة اختصاص

الموطن المختار،  وفي حالة ها آخر موطن لهة القضائیة التي �قع فیهجل�عود الاختصاص ل

  .ى خلاف ذلكلقانون عما لم ینص ال

 مهیلفي حالة تعّدد المدعي ع " من نفس القانون ق،ا،م،ا على أنه 38صت المادة بینما ن

 .2اختصاصها موطن أحدهم" دائرة �قع في التي ة القضائیةهجلیمي للیؤول الاختصاص الإق

 ة القضائیةهجلل یؤول یميلالاختصاص الإق سا�قتین نجد أنمن خلال نص المادتین ال

 موطن معروف فیعود ه، وان لم �كن لهیلا موطن المدعي عهلتي �قع في دائرة اختصاصا

 م یؤولهیلوفي حالة تعّدد المدعي ع ها آخر موطن لهة القضائیة التي �قع فیهجلالاختصاص ل

 .3هممحكمة الإدار�ة والى موطن أحدلالاختصاص ل

 عر�ضة افتتاح الّدعوى الادار�ة:الفرع الثالث

 و�جب  بها الدعوى �صورة عامة، فتتاح الدعوى الوسیلة القانونیة التي ترفعتعد عر�ضة ا

 ومؤرخة و موقع علیها، �ما �شترط فیها مجموعة شروط تتمثل في البیانات  أن تكون مكتو�ة

                                                 
مذ�رة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة ماستر اكاد�مي، تخصص محمد الأمین، التقاضي على درجتین في القضاء الاداري،  عبعوب 1

 .18، ص قانون اداري، �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مر�اح، ورقلة

 من ق.ا.م.ا، مرجع سابق. 38المادة   2

، الاجراءات المدنیة ، د ط ، دار  1راءات المدنیو والادار�ة، شرح لقانون الاجراءات المدنیة والادار�ة الجدید، جطاهري حسین، الاج 3

 .33، ص 2012الخلدونیة للنشر والتوز�ع، الجزائر، 
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من   13حیث نصت على هذه الشروط المادة  والوثائق و المستندات التي �جب أن تحتو�ها

 لم یدخل علیها المشرع تغییرا �بیرا في قانون الإجراءات المدنیةقانون الإجراءات المدنیة،و 

 .والإدار�ة إلا فیما یتعلق �التمثیل أمام هیاكل القضاء الإداري 

أدناه ترفع  827مع مراعاة أحكام المادة من قانون ا.م.ا على "  815تنص مادة  حیث 

 ".الدعوى امام المحكمة الادار�ة �عر�ضة موقعة من محام

على الشكلیات العامة  المتعلقة �عر�ضة افتتاح الدعوى وهذا ما  من ق.ا.م.ا 816 المادةونصت 

: " �جب ان تتضمن عر�ضة افتتاح الدعوى البیانات المنصوص علیها في المادة تناولته المادة

 1من هذا القانون". 15

الإدار�ة  كمةمن نفس القانون على تطبیق نفس الأحكام المتبعة أمام المح 904ونصت المادة 

�خصوص عر�ضة افتتاح الدعوى أمام مجلس الدولة وهذا �الإضافة إلى ضرورة تحر�ر العر�ضة 

لكي تقبل الدعوى الادار�ة وجب أن تكون   829و  815ومنه وفقا لنص مادتین  �اللغة العر�یة.

 محام  لأن التمثیل الزامي امام المحاكم الادار�ة ومجلس الدولة.  طرف موقعة من 

 : 15من شروط العر�ضة ان تحتوي على جملة من  البیانات التي نصت علیها مادة و 

 "�جب ان تتضمن عر�ضة افتتاح الدعوى تحت طائلة عدم قبولها شكلا البیانات الآتیة:

 الجهة القضائیة التي ترفع أمامها الدعوى  -1  

 اسم ولقب المدعي وموطنه -2

 وم فآخر موطن لهلموطن مع �كن له م، فإن لعلیهاسم ولقب وموطن المدعى 3 -

 القانوني  لهالإشارة إلى تسمیة وطبیعة الشخص المعنوي ومقره الإجتماعي وصفة ممث4 -

 أو الإتفاقي

 ا الدعوى هیلبات والوسائل التي تؤسس علوقائع والطلعرضا موجزا ل5 -

 .2"دعوى لالإشارة عند الاقتضاء إلى المستندات والوثائق المؤ�دة ل- 6
                                                 

صص قانون اداري، الطیب جهرة، الاجراءات المتبعة في الدعوى الادار�ة، مذ�رة مكملة من متطلبات نیل شهادة الماستر، حقوق، تخ 1

 .29-28، ص2015-2014جامعة محمد خیضر، �سكرة، �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، 

 من ق.ا.م.ا، مرجع سابق. 15المادة  2
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 الشروط الخاصة لرفع الدعوى الادار�ة:ب الثانيالمطل

اشترط المشرع الجزائري في قانون الاجراءات المدنیة والادار�ة جملة من الشروط الخاصة لرفع 

الدعوى الادار�ة وهذا من أجل ان �قبل الفصل فیها من قبل القضاء الاداري  والتي تمثلت في 

لشروط العامة لقبول الدعوى الادار�ة، و التظلم شرط القرار الاداري المسبق الذي �عتبر من ا

الذي �قدمه الشخص  للجهة الادار�ة الصادرة للقرار وفق الآجال المحددة في قانون الاجراءات 

 المدنیة والادار�ة.

 رط القرار الاداري المسبقش :الفرع الأول

فالقرار الاداري   المدنیة والإدار�ة من قانون الإجراءات 901و  801 -800وفقا لنص المواد 

د�ة والمؤسسات العمومیة ذات الطا�ع لعن الدولة والولا�ة والب المسبق هو عمل قانوني صادر

طة لر امتیازات السهمظا منمظهرا هاما  راراتذه القهطة المر�ز�ة إذ تمثل لضّد الس الإداري 

مباشرة ل وسیلة هامة ي ا من القانون العام و�عتبر القرار الإدار ها الإدارة وتستمدهالتي تتمتع ب

 .1الوظیفة الإدار�ة

 أولا) تعر�ف القرار الاداري المسبق

استقر القضاء الإداري لفترةٍ طو�لة على اعتماد تعر�ف القرار الإداري �أنه إفصاح الإدارة في 

الشكل الذي یتطلبه القانون، عن إرادتها الملزمة �ما لها من سلطة عامة �مقتضى القوانین 

لك �قصد إحداث مر�ز قانوني متى �ان ممكناً وجائزاً قانوناً، و�ان الباعث علیه واللوائح وذ

 ابتغاء مصلحة عامة في المجتمع معینین �صفاتهم لا بذواتهم.

و عمل قانوني انفرادي الصادر عن المرفق العام هي: "لالد�تور محمد الصغیر �ع عرفهو�ما

عن  تعبیر هى أنلو�عرف �ذلك عحة العامة،لممصلإحداث أثر قانوني تحقیقا ل هوالذي من شأن

 إرادة 

 . 2آثار قانونیة معینة هیلطة إدار�ة �سند قانوني و�رتب علمنفردة �صدر عن س

                                                 
 ، ق.ا.م.ا، مرجع سابق. 901-801-800مواد  1

 .127، ص 2005ع، عنا�ة، ، د ط، دار العموم لمنشر والتوز�الوجیز في المنازعات الإدار�ةي، لمحمد الصغیر �ع 2
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بینما قانون الاجراءات المدنیة والادار�ة فان تحدید تعر�ف القرار الاداري المسبق تم على أساس 

 الجهة الادار�ة التي تصدر القرار. 

 داري:الا قرارثانیا) خصائص ال

 عمل قانوني-1

إفصاح جهة الإدارة عن إرادتها الملزمة، وهذا �أتي �العمل القانوني الصادر  هو لقرار الإداري ا

ومن جهة ثانیة فهو  . 1من جهة الإدارة الممثلة للسلطة العامة �قصد ترتیب آثار قانونیة معینة

 .2صادر عن الإدارة لا �عد قراراً إدار�اً عمل قانوني نهائي لذلك فالعمل القانوني غیر النهائي ال

ذلك العمل الذي تأتیه الإدارة �قصد ترتیب آثار قانونیة علیه �إنشاء   و�قصد �العمل القانوني: 

وتتجسد في الإعمال التي تصدرها الإدارة �صفتها سلطة إدار�ة عامة   حق أو ترتیب التزام،

، تطبق علیها قواعد القانون العام القانونیة التي تتمتع �حقوق وامتیازات معینة وهذه هي الإعمال

وتدخل المنازعات الناشئة �سببها في اختصاص القضاء الإداري. وتتشعب الإعمال القانونیة 

للإدارة الصادرة عنها �صفتها سلطة عامة ، إلى إعمال تباشرها من جانبها فقط �ما هو الحال 

 شترك أرادة أخرى مع إرادة الإدارة في إصدارها �النسبة للقرارات الإدار�ة ، و�عمال أخرى ت

 .3وهي الأعمال القانونیة المتمثلة في العقود الإدار�ة

�جب أن �صدر القرار من جانب الإدارة وحدها، وهو ما �میز القرار الإداري :عمل انفرادي-2

من  الذي �صدر �اتفاق أرادتین سواء أكانت هاتین الإرادتین لشخصین 4عن العقد الإداري 

 أشخاص القانون العام أو �ان أحدها لشخص من أشخاص القانون الخاص . 

                                                 
 –مبادئ أحكام القانون الإداري  –د. علي محمد بدیر و الد�تور. عصام عبد الوهاب البرزنجي و الد�تور. مهدي �اسین ألسلامي   1

 .415ص – 1993سنة  –جامعة �غداد 

 .454ص - 1199سنة  -الإسكندر�ة –المعارف للنشر–القانون الإداري  –د. عبد الغني �سیوني عبد الله  2

 .443ص - المرجع السابق -القانون الإداري  –د. عبد الغني �سیوني عبد الله   3

 ادة الماجستیر في القانون العام، جامعة أبي �كرهعیساوي عبد القادر، وقف تنفیذ القرار الإداري قضائیا ، مذ�رة لنیل ش 4

 .43، ص 2008-2007یة الحقوق، لمسان، �لقاید، تلب
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والقول �ضرورة أن �كون العمل الإداري صادراً من جانب الإدارة وحدها لیكتسب صفة القرار 

فقد �شترك في تكو�نه أكثر من فرد �ل  ، الإداري لا �عني أنه �جب أن �صدر من فرد واحد

 1احل تكو�نه لأن الجمیع �عملون لحساب جهة إدار�ة واحدة.منهم �عمل في مرحلة من مر 

 :صادر عن سلطة ادار�ة-3

في هذه المیزة ینظر إلى مصدر العمل، فإذا �ان جهة إدارة �ان العمل ذا طا�ع إداري و�خضع 

لأحكام القانون العام وتختص محاكم القضاء الإداري بنظر المنازعات التي تثور �شأنه،  فإذا ما 

 .2فهو یتصف �الوصف الإداري   قرار من شخص عامصدر ال

هذا ما �میز القرار الإداري من غیره من الأعمال التي تقوم بها السلطات أو الهیئات العامة 

المختلفة في الدولة، عملاً �المعیار الشكلي، أي تحدید الجهة التي تصدره عن غیرها من هیئات 

ییز القرار الإداري عن غیره من الأعمال في هیئات الدولة،  فالمعیار الشكلي أو العضوي في تم

الدولة هو تحدید الشكل أو العضو المصدر لهذا العمل فیكون القرار إدار�اً أو العمل إدار�اً إذا 

صدر من جهة إدار�ة تا�عة للهیئة التي تمارس الوظیفة التنفیذ�ة، و�كون تشر�عیاً إذا صدر من 

�عیة ، و�كون قضائیاً إذا صدر من الهیئة التي تمارس الوظیفة الهیئة التي تمارس الوظیفة التشر 

 .3القضائیة إذ أن معیار التمییز هو مصدر العمل نفسه

ات هي جهلمحاكم الإدار�ة ا : " من قانون الاجراءات المدنیة والادار�ة على 800 المادة  تنص

�حكم قابل للاستئناف في �الفصل في أول درجة  الولا�ة العامة في المنازعات الإدار�ة، تختص

د�ة أو إحدى المؤسسات العمومیة ذات الصبغة لالب جمیع القضا�ا التي تكون الدولة أو الولا�ة أو

 .4"اهالإدار�ة طرفا فی

 :يلى ما یلالقانون فتنص ع من نفس 801أما المادة 

                                                 
سنة  -بیروت  -المؤسسة الجامعیة للنشر -ترجمة منصور القاضي -الجزء الأول -القانون الإداري  -ودال و بیار دلفولفیهد. جورج ف  1

 194ص - 2001

 .505ص -2004سنة  -الإسكندر�ة  –دار المطبوعات الجامعیة  –أصول القانون الإداري  –د. حسین عثمان محمد عثمان  2

 .22ص 1996سنة  -�غداد   –دار الكتب للطباعة  –مبادئ القانون الإداري  –د. ماهر صالح علاوي الجبوري  3

 من ق.ا.م.ا، مرجع سابق. 800المادة  4
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 :المحاكم الإدار�ة �ذلك �الفصل في "تختص

 قراراتللدعاوي التفسیر�ة ودعاوي فحص المشروعیة لدعاوي إلغاء القرارات الإدار�ة وا -1

 :الصادرة عن

 .ى مستوى الولا�ةلدولة علالولا�ة والمصالح غیر الممر�زة ل-

 .د�ةلبلد�ة والمصالح الإدار�ة الأخرى لبلال

  .المؤسسات العمومیة المحمیة ذات الصبغة الإدار�ة

 .دعاوى القضاء الكامل -2

 .جب نصوص خاصةا �مو هالقضا�ا المخولة ل -3

 س الدولة �درجة أولى وأخیرةل�ختص مج"ى من ق إ م إ عل 901صت المادة و�ذلك ن

 �الفصل في دعاوي الإلغاء والتفسیر وتقدیر المشروعیة في القرارات الإدار�ة الصادرة عن

 .1"طات الإدار�ة المر�ز�ةلالس

 را�عا) الأثر القانوني للقرار الاداري 

السلطة الإدار�ة �صفة إنفراد�ة مرتبا لآثاره القانونیة �عد قرارا إدار�ا كل عمل قانوني صادر عن 

�غض النظر عن الشكل أو الصیغة، فقد �صدر على شكل مرسوم رئاسي، مرسوم تنفیذي، 

  ..منشور، مقرر، قرار وزاري، تعلیمة، إنذار، إعذار أو أمر

حسب موضوعها، فقد یرتب آثارا ذات و تختلف الآثار القانونیة المترتبة عن القرارات الإدار�ة �

طا�ع عام معنى ذلك التأثیر على وضع قانوني قائم أو إلغاء هذا الوضع أو خلق نظام قانوني 

جدید أي له علاقة �المراكز القانونیة العامة دون إرتباط �الحالات الخاصة لكل فرد، و تسمّى 

لة أو موضوع یتعلّق �فرد معیّن بذاته �القرارات التنظیمیة، �ما یتجسّد الأثر القانوني على حا

، و إعتمادا على الأثر القانوني 2و هو ما �طلق علیه �القرارات الفرد�ة” ترقیة، عزل،تعیین..“
                                                 

 من ق.ا.م.ا، مرجع سابق. 901-801المواد  1

ر�اح، ورقلة، العقبي بلال، دعوى وقف تنفیذ القرارات الإدار�ة، مذ�رة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة ماستر أكاد�مي، جامعة قاصدي م 2

 .11، ص 2014، 2012كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 
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للقرار یؤدي حتما إلى إستبعاد �ثیر من الأعمال الإدار�ة من عداد القرارات الإدار�ة، �المناشیر، 

أما إذا رتبت هذه الأعمال الأخیرة آثارا فقد إعتبرها … التعلیمات، الإعلانات، الأعمال التأدیبیة 

 القاضي في حكم القرارات و ذلك حما�ة للحقوق.

 التظلم الاداري :الفرع الثاني

الإداري أهــم وســیلة یلجــأ الیهـــا المتضــرر مــن القــرار الإداري اذ �طلــب �مقتضــاه مـــن  �عــد الــتظلم

، وهـو شـرط أساسـي لازم لعـدم مشـروعیته هـاالجهـة الادار�ـة التـي اصـدرت القـرار العـدول عـن قرار 

لقبــول الــدعوى الادار�ــة فــي حالــة الطعــن القضــائي  بــبعض القــرارات الادار�ــة ، فهــو یتــیح لــلادارة 

 مراقبة تصرفاتها واعادة النظر في القرارات التي اصدرتها.

 تعر�ف التظلم الاداري أولا) 

ه ظلمه والمتظلم الذي التظلم في اللغة هو طلب رفع الظلم أو العنت، وتظلم منه أي شكا من

 لمه والمتظلم أ�ضا المظلوم، و�قال ظلمته فتظلم أي صبر على الظلم.ظ�شكو رجلا 

و�عرف اصطلاحا �أنه توجه صاحب المصلحة بتقد�م التماس الى الجهة الادار�ة التي أصدرت 

مصلحة أنه غیر شرعي أو مجحف �حقه، و�طلب منها فیه الرجوع عن قرار �عتقد صاحب ال

 قرارها.

وفي تعر�ف فقهي �انه تقد�م المتضرر شكواه �تا�ة على الجهة الادار�ة المختصة بهدف انصافه 

 .1واعادة الحق الیه، ومحل التظلم الأصلي هو دعوى الالغاء

لشأن الى الادارة المعنیة ولائیة وعرفه آخر �أنه: طعن ذو طا�ع اداري محض یوجهه صاحب ا

كانت أو رئاسیة، �عبر فیه عن عدم رضاه من عمل أو قرار اداري، و�لتمس من خلاله مراجعة 

 .2موقفها، ولیس له �أصل عام شكل معین

                                                 
الاسكندر�ة، دار الفكر ،1ء آراء الفقه وأحكام القضاء، طمحمد ابراهیم خیري، التظلم الاداري ومسلك الادارة الا�جابي في ضو  1

 .15، ص2008الجامعي،

مصر، -تونس-فرنسا-تطبیقات قضائیة حدیثة في �ل من الجزائربوضیاف عمار، الوسیط في قضاء الالغاء، دراسة مقارنة مدعمة ب 2

 .119، الأردن، دار الثقافة للنشر والتوز�ع،، ص 1ط
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ن �قدم من أي تضرر جراء قرار اداري مجحف سواء �ان الجدیر ذ�ره ، أن التظلم �مكن أومن 

في احد مرافق الدولة، فالموظف الذي صدر قرار �فصله من  المتظلم شخص عادي أو موظف

العمل أو الغاء ترقیته او انزال درجته �حق له التظلم، والمواطن الذي صدر قرار �مصادرة أرضه 

او عدم �عیینه ضمن وظیفة معینة �الرغم من توافق �امل شروط الوظیفة علیه �حق له أ�ضا 

 رار �حقه أو الى الجهة الرئاسیة للجهة مصدرة القرار.التقدم بتظلم لدى الادارة مصدرة الق

 أنواع التظلم الاداري ) ثانیا

 م الولائيلوالتظ م الرئاسيهما التظلى وجود نوعین لنص قانون الإجراءات المدنیة القد�م ع

  بینما الجدید نص على التظلم الولائي الجوازي فقط.

 م الرئاسيالتظلّ -1

 1مباشرة لى السلطة التي تعلو من أصدر القرار الاداري المطعون فیهام لّ التظ �قصد �ه أن یرفع 

 هالتصرف مبینا فی هصدر من الذيرئیس الصاحب الشأن إلى  �ه و الذي یتقدمهو�معنى آخر  ،

  هــا لــ�م هــأو تصحیح هـــأو إلغائ هذا الرئیس �سحبــهوم ــلیق رؤوســا المـهع فیــي وقــاء التــالأخط

 .2رئاسیةطة لمن س

 م الولائيلثانیا:التظ

 اجعةر س منها إعادة النظر والمتملر یار لقل ة المصدرةهجلحة للصاحب الصفة والمص یتقدم �ه 

وقد نص قانون  ، و�كون في الحالات التي لا �كون لمصدر القرار رئیسا اتار من قر  هأصدرت لما

 .مدعيلم جوازي للوالإدار�ة واعتبر التظ ارءات المدنیةالإج

 شرط المیعاد في الدعوى الادار�ة:لفرع الثالثا

لقد حرص المشرع الجزائري على إضفاء شرط المیعاد في �عض الدعاوى الإدار�ة. والغا�ة من 

ذلك هي الرغبة في تحقیق استقرار الأوضاع الإدار�ة، و عدم �قاء أعمال الإدارة أمدا طو�لا 

 ز القانونیة للأفراد المستفیدین من قرارات.و الرغبة في تحقیق الاستقرار للمراكمعرضة للطعن،
                                                 

 ، د ط، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،ممنازعات الإدار�ة في النظام القضائي الجزائري لالنظر�ة العامة عوابدي عمار،  1

 على القرارات الإدار�ة القابلة للانفصال ، مذ�رة مكملة من مقتضیات نیل شیادةحسیني آمال، دور القاضي في الرقا�ة  2

 .25، ص 2013-2012الماستر في الحقوق، تخصص القانون الإداري، جامعة محمد خیضر، �سكرة، �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 
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 القاعدة العامة للمیعاد والاستثناءات الواردة علیهاأولا) 

 القاعدة العامة-1

على توحید مواعید  الأخیر، حرص المشرع الجزائري في قانون الإجراءات المدنیة و الإدار�ة

من  829حیث تنص المادة  أو أمام مجلس الدولة ،  المحاكم الإدار�ة الطعون سواء أمام

ر �سري من تار�خ ه�حّدد أجل الطعن أمام المحكمة الإدار�ة �أر�عة أش" ق.ا.م.ا على: 

یغ الشخصي بنسخة من القرار الإداري الفردي أو من تار�خ نشر القرار الإداري لالتب

 . 1" الجماعي أو التنظیمي

لدولة �درجة أولى وأخیرة س العندما �فصل مجمن نفس قانون على:"  907مادة و تنص ال

  .2"أعلاه 832إلى  829ا في المواد هیلقة �الآجال المنصوص علتطبق الأحكام المتع

أشهر من تار�خ  04وحدد المواعید ب ون في هذا الصدد هو دعوى الإلغاء، و المقصود �الطع

لتنظیمي ، و نشر القرار الإداري الجماعي أو ا تبلیغ صاحب الشأن �القرار الفردي أو من تار�خ

لا ترتبط �آجال و مواعید هذا �عدما �ان هناك اختلاف  �مفهوم المخالفة نفهم أن دعوى التعو�ض

لاختصاص مجلس الدولة و میعاد الدعوى العائدة لاختصاص  بین میعاد رفع الدعوى العائدة

ن تار�خ محلیة أو جهو�ة فمیعاد النوع الأول �ان �قدر �شهر�ن م الغرفة الإدار�ة سواء �انت

أما میعاد  ،القرار الصر�ح برفض التظلم أو من تار�خ حصول القرار الضمني برفع التظلم تبلیغ

تبلیغ القرار المطعون فیه أو نشره و بهذا التعدیل  أشهر من تار�خ 04النوع الثاني فكان �قدر بــ 

 تبسیط الإجراءات للمتقاضین . الأخیر �كون المشرع الجزائري قد ساهم في

أشهر فانه �كون قد منح   04أنه عندما جعل میعاد رفع الدعوى أمام مجلس الدولة  كما

لدى مجلس الدولة طبقا لنص  للمتقاضي متسعا من الوقت لجمع أدلته و اختیار محام معتمد

                                                 
 من ق.ا.م.ا ، مرجع سابق. 829المادة  1

 مرجع سابق.من ق.ا.م.ا،  907و  829المادتین  2
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من قانون الإجراءات المدنیة و الإدار�ة غیر أن توحید المیعاد العام لا ینفي وجود  905المادة 

 .منصوص علیها في العدید من القوانین خاصة مواعید خاصة

 

 الاستثناءات الواردة علیها:-2

أمام القضاء الإداري �استثناء  هناك نصوص خاصة تنص على آجال معینة لرفع دعاوى معینة

�ما هو الحال مثلا  09-08من قانون  829على القاعدة العامة المنصوص علیها في المادة 

الطب فهذه القرارات تكون قابلة للطعن  لس الوطني لأخلاقیاتالطعن في قرارات المج �خصوص

�الإلغاء في أجل سنة واحدة أمام مجلس الدولة �ذلك إمكانیة الطعن الممنوحة لوز�ر المالیة في 

یوما من تار�خ نشره  60الدولة خلال أجل  النظام الذي �صدره مجلس النقد والقرض أمام مجلس

الطعن في قرارات التصر�ح �المنفعة  �حدد میعاد الدعوى في مجالأ�ضا قانون نزع الملكیة الذي 

، هذه الأمثلة جاءت على سبیل المثال و 1العمومیة �شهر واحد من تار�خ التبلیغ أو نشرالقرار

 .2لیس على سبیل الحصرلتعدد الاستثناءات المنصوص علیها في قوانین متفرقة

 حالات قطع المیعاد: الفرع الثاني

نقطاع المیعاد هو تمدیده و ذلك إذا ما طرأت حالات معینة، وقد نص المشرع المقصود �ا

 الجزائري علیها �التالي:

 أولا): الطعن أمام جهة إدار�ة غیر مختصة:

عندما یرفع المدعي دعواه خطأ إلى جهة قضائیة إدار�ة غیر مختصة، فإنه إلى في هذه الحالة 

دار�ة المختصة قد �كون میعاد الدعوى قد انتهى، و أن �عید المدعي نشر دعواه أمام الجهة الإ

علیه و في هذه الحالة �مدد المیعاد عندما �صدر حكما �عدم الاختصاص، �حیث یوقف سر�ان 

المیعاد في مواجهة المدعي اعتبارا من تار�خ نشر الدعوى التي توجت �عدم الاختصاص ولا یبدأ 

                                                 
 . 69الطیب جهرة، الإجراءات المتبعة في الدعوى الإدار�ة، مرجع سابق، ص  1

 . 28�اي أحمد عامر، إجراءات التقاضي أمام الهیئات القضائیة الإدار�ة في الجزائر، مرجع سابق، ص 2
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من تار�خ تبلیغ  الحكم  �عدم الاختصاص،ولو �ان لا إالمیعاد في السر�ان من جدید للمدة الباقیة،

 هذا التبلیغ إلى محامي المدعي و لیس له شخصیا.

 طلب المساعدة القضائیة::ثانیا)

في هذه الحالة لا یبدأ المیعاد في السر�ان للمدة الباقیة، إلا من تار�خ تبلیغ قرار قبول أو رفض 

 الطلب من مكتب المساعدة القضائیة.

 لقوة القاهرة أوالحادث المفاجئ:ثالثا):ا

ینقطع المیعاد �مجرد حدوث القوةالقاهرة و لا �عود في السر�ان للمدة الباقیة إلا �انتهاء حالة القوة 

القاهرة �ماهي معرفة في القانون المدني أي الحادث المفاجئ الخارج عن إرادة الطاعن و الذي 

 لا�مكن توقعه  أو ا�قافه.

 ي أو تغیر أهلیته:را�عا): وفاة المدع

یبدأ میعاد سر�ان المدة المتبقیة في هذه الحالة من تار�خ تولي ورثة المدعي المتوفى للدعوى 

ومباشرتهم لإجراءات التقاضي، بدلا عن مورثهم أو من تار�خ رجوع أهلیة المدعي إلى ىسابق 

 . 1عهدها

 انتهاء المیعاد وآثارهالفرع الثالث: 

الدعوى الادار�ة، عدم قبول الدعوى امام القضاء الاداري. والدفع �عدم یترتب على انتهاء میعاد 

القبول في هذا الصدد متعلق �النظام العام، یثیره القاضي تلقائیا وفي أي مرحلة �انت علیه 

 . 2الدعوى، وهذا ما أكدته الغرفة الادار�ة للمحكمة العلیا في عدة مرات

 

 دار�ة والفصل فیهااجراءات سیر الدعوى الا :المبحث الثاني

                                                 
 .71-70رة، الإجراءات المتبعة في الدعوى الإدار�ة، مرجع سابق، ص لطیب جه 1
 .32عامر، اجراءات التقاضي امام الهیئات القضائیة الادار�ة في الجزائر، مرجع سابق، ص �اي أحمد  2
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ان الدعوة الادار�ة وسیلة قانونیة وقضائیة للفرد للحصول على حقه الشخصي ، لذلك أوجب 

اتباع شروط واجراءات قانونیة محددة  من أجل احترام ممارسة ممارسة حق الدعوى.وهذا ما 

 سنتطرق الیه من خلال المطلبین التالیین.

 

 دار�ةاجراءات سیر الدعوى الا :المطلب الأول

تقوم اجراءات سیر الدعوى الادار�ة على مجموعة من الشروط القانونیة والقواعد والاجراءات 

تتمثل في عر�ضة افتتاح الدعوى وتهیئة القضیة  الواجب التقید بها لممارسة حق الدعوى الادار�ة

 ثم التحقیق في الدعوى الادار�ة وصولا الى عوارض الخصومة الادار�ة.

 ر�ضة افتتاح الدعوى الادار�ةع:الفرع الأول

بها الدعوى �صورة عامة أمام المحكمة  تعد عر�ضة افتتاح الدعوى الوسیلة القانونیة التي ترفع 

واجراءات �قام بها من أجل ان   �شترط فیها مجموعة شروط �جب أن تحتو�هاوالتي الادار�ة ، 

 یتم قبولها.

 

 قبول العر�ضةبیانات أولا) 

الواجب  1من ق.ا.م.ا التي تنص على مجموعة البیانات الضرور�ة 168طبقا لنص المادة 

�جب أن تتضمن عر�ضة افتتاح الدعوى البیانات المنصوص علیها في توفرها في العر�ضة " 

 من هذا القانون"15المادة 

من نفس القانون على الشروط الشكلیة الضرور�ة الواجب توفرها في  15اذ تنص المادة 

جب ان تتضمن عر�ضة افتتاح الدعوى تحت طائلة عدم قبولها شكلا العر�ضة وهي " �

 البیانات الآتیة:

 الجهة القضائیة التي ترفع أمامها الدعوى  -1 

                                                 
 .34�اي احمد عامر، إجراءات التقاضي أمام هیئات القضاء الإداري في الجزائر، مرجع سابق، ص  1

53



 الفصل الثاني ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ شروط واجراءات الدعوى الاداریة
 

 

 اسم ولقب المدعي وموطنه -2

 اسم ولقب وموطن المدعى علیه، فإن لم �كن له موطن معلوم فآخر موطن له3 -

مقره الإجتماعي وصفة ممثله القانوني أو الإشارة إلى تسمیة وطبیعة الشخص المعنوي و 4 -

 الإتفاقي

 عرضا موجزا للوقائع والطلبات والوسائل التي تؤسس علیها الدعوى 5 -

   1الإشارة عند الاقتضاء إلى المستندات والوثائق المؤ�دة للدعوى"- 6

   2�الاضافة للشروط السا�قة �جب ان ان تكون مكتو�ة لضمان دقتها وثبات طلبات المدعي

 ).الرسمیة الوطنیة(اللغة العر�یةن تكون �اللغة أو 

 شرط من الشروط السا�قة یؤدي لعدم قبولها شكلا.عدم توافر اي  وفي حالة

 ) تقییدهاثانیا

تودع العر�ضة �أمانة ضبط المحكمة الإدار�ة مقابل دفع  من ق.ا.م.ا على" 821نصت مادة 

 3الرسم القضائي ما لم ینص القانون على خلاف ذلك"

التي اكدت علیها المادة صراحة،  القید یتمثل في العرائض الجبائیة ف 821وفقا لنص المادة 

�الاضافة الى شرط دمغ العر�ضة المقدمة لأول مرة أمام الجهات القضائیة الادار�ة التي  

 أضافها المشرع �شرط خاص.

 ) اجراءاتهاثالثا

الجهة القضائیة  ضبطتودع لدى أمانة أما عن إجراءات إیداع عر�ضة افتتاح الدعوى، فإنها 

و �عد أن یوقع  مجلس الدولة أو المحكمة الإدار�ة) �عد دفع الرسم القضائي( الإدار�ة المختصة

هذا الأخیر من غیر الأشخاص المذ�ور�ن في المادة علیها المحامي الذي �مثل المدعي إذا �ان 

، حیث 08/09من القانون   800المادة قانون الإجراءات المدنیة ونفسهم الذین ذ�رتهممن   07

�عد أن �ان اختیار�ا   08/09من القانون   826أصبح التمثیل �محام وجو�یا طبقا للمادة 
                                                 

 من ق.ا.م.ا، مرجع سابق. 15المادة - 1

 .254، مرجع سابق، ص والهیئات والإجراءات أمامهاالمبادئ العامة للمنازعات الإدار�ة شیهوب مسعود، - 2

 من ق.ا.م.ا، مرجع سابق.  821المادة- 3
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من قانون الإجراءات المدنیة، وتحرر نسخ منها �عدد أطراف النزاع مع �ل   169�موجب المادة 

 .عات الإدار�ةمرفقاتها وهذا تطبیقا لمبدأ الوجاهیة الذي تتمیز �ه المناز 

یتم تقیید العر�ضة في سجل خاص یبین فیه أسماء وألقاب أطراف النزاع و ترقم القضیة �حسب 

ترتیب ورود  العر�ضة، و �حدد �اتب الضبط تار�خ انعقاد أول جلسة. وخلال هذه المرحلة �جوز 

�صحح ما  للمدعي إذا أراد إضافة معلومات جدیدة للعر�ضة التي أودعها لدى أمانة الضبط أن

�سلم �اتب الضبط وصلا یثبت إیداع العر�ضة، وهنا �حتفظ  .ورد في عر�ضته دون أن �غیر فیها

 �سلمها للمحضر القضائي  �النسخة الأصلیة للعر�ضة و �سلم نسخة منها للمدعي و أخري 

ا ورد الجوابیة الني یرد فیها عمالذي �قوم بدوره بتبلیغها للمدعى علیه من أجل أن یودع مذ�راته 

من قانون الإجراءات المدنیة و   838في العر�ضة المرفوعة ضده طبقا لما ورد في المادة 

الغرفة المختصة  أو رئیس و یرسل �اتب الضبط العر�ضة لرئیس المحكمة الإدار�ة  الإدار�ة،

أ�ام من تار�خ إیداع العر�ضة و  08 لدى مجلس الدولة الذي �عین مستشارا مقررا خلال ثمانیة

ساعة  من تعیینه و یتولى الإشراف  (24) حال له ملف القضیة و ذلك خلال أر�عة و عشرون �

  على تبادل المذ�رات الجوابیة.

، �قوم  المستشار المقرر بتبلیغها د�م مذ�رات دفاعه إلى قلم الكتابعندما �قوم المدعى علیه بتق

�افیا لتقو�ة أوجه دفاعهم عن  مع الردود المقدمة ضدها للأطراف المعنیین، و �حدد لها أجلا

طعونهم، إن المذ�رات التي تصل إلى المستشار المقرر �عد الآجال الممنوحة لها مرفوضة،و�عد 

اكتمال ملف الدعوى �عد المستشار المقرر تقر�ره الخاص و �حیل الملف �املا إلى النیا�ة العامة 

 .1واحد التي �جب علیها أن تعد تقر�رها في مهلة شهر

طرح القضیة في هذه المرحلة للصلح سواء طلبه القاضي من تلقاء نفسه أو طلبه أطراف یتم 

النزاع.و�ذا تم  الصلح �حرر �صدر قرار یثبت ذلك،و�ذا لم یتم التوصل للصلح �حرر محضر 

 عدم صلح و تخضع القضیة لإجراءات التحقیق إذا اقتضى الأمر ذلك.

 ةالتحقیق في الدعوى الادار�:الفرع الثاني

                                                 
 .324 ،ص 01،2005الرقا�ة القضائیة على أعمال الإدارة، المطبعة العر�یة، الجزائر طبعة .أبو �كر صالح بن عبد الله - 1
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من المؤ�د أن المنازعات الإدار�ة لا تكون محل فصل إلا إذا �انت محل تحقیق، أي تتبع 

فإنه  –و إن �انت وجو�یة �أصل عام  –القاضي الإداري، غیر أن هذه القاعدة بتحقیق �جر�ه 

 .1ما �عرف �الإعفاء بها وهذا القاضي عدم الأخذ �مكن الاستغناء عنها إن رأى 

 قیق في المنازعة الإدار�ة:وجو�یة التح) أولا

بهذا المبدأ أنه لا �مكن الفصل في المنازعة الإدار�ة إلا إذا �انت محل تحقیق یهیئها  �قصد

 للفصل فیها. 

هذا التحقیق عندما �عین رئیس الجهة القضائیة الإدار�ة المختصة مستشارا مقررا �عد  و یبدأ

فتتاح الدعوى و ما یلیها من تبلیغ و تبادل القیام �الإجراءات المذ�ورة سا�قا من قید عر�ضة ا

 .للمذ�رات الجوابیة

�ما أن التحقیق �عد عاملا أساسیا في تكو�ن قناعة القاضي للاهتداء للحل الواجب اتخاذه في 

النزاع،  فان التحقیق �خضع لجملة من المبادئ العامة على القاضي مراعاتها و عدم إغفالها 

 :وهي

ة محل التحقیق ذات صلة �الدعوى ومنتجة لأثارها في تكو�ن قناعة یتعین أن تكون الواقع-1

 القاضي.

الخبیر مثلا للإجا�ة أو إبداء الرأي   لا یندبو الإجراء التحقیقي �جب أن ینصب على الوقائع -2

 في مسألة قانونیة محضة.

إجراء التحقیق �كون بناء على اقتناع القاضي و لا یتوقف على مشیئة الخصوم في -3

  رائه،والقاضي غیر ملزم بنتائج التحقیق في �ل الحالات فله أن �ستبعدها إن رأى عدم جدواها.إج

  :السلطات التحقیقیة للقاضي الإداري 

للقاضي الإداري سلطات واسعة في مجال التحقیق، حیث �قوم �الإشراف على تبادل المذ�رات و 

و له سلطة طلب أي وثیقة یرى أن من �حدد الآجال الواجب احترامها و �خطرها أطراف النزاع، 
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شأنها المساعدة في التوصل إلى الحل الملائم للنزاع،كما خول له القانون وسائل أخرى من شأنها 

 :�الإضافة إلى ما تم ذ�ره في –مساعدته في التوصل إلى إظهار الحقیقة و تتمثل هذه الوسائل 

ذ�رت سالفا أن الإشراف على تبادل  كما سلطات تحقیقیة یباشرها القاضي الإداري بنفسه:-أ

الوثائق و المستندات اللازمة تعد من السلطات التحقیقیة التي یباشرها القاضي  المذ�رات و طلب

 سماعت أخرى تتمثل فیما یلي:المعاینة،الإداري بنفسه.و �الإضافة لها نجده  یتمتع �سلطا

 .الشهود، مضاهاة الخطوط

 تطبق الأحكام المتعلقة �المعاینة و الانتقال  " :ق.إ.م.إ علىمن  861نصت المادة المعاینة: -1

  ." من هذا القانون  149إلى  146إلى الأماكن المنصوص علیها في المواد من

نجدها تنص على أن اللجوء إلى المعاینة یتم �طلب   149إلى  146إلى المواد من و �الرجوع

بهذا الإجراء من تلقاء نفسه،  ع أن �قومالنزا  من الخصوم، �ما �جوز للقاضي المطروح أمامه

 حیث یتم �موجبه إجراء تقییم أو تقدیر أو إعادة تمثیل الوقائع التي یراها للحضور. 

و في حال غیاب أحدهم أو أحد المحامیـــن، یتم استدعاؤهم بواسطة رسالة مضمنة مع إشعار 

�ما �مكن للقاضي  ،1ختصة�الاستـــلام  من طرف أمین ضبط الجهة القضائیة الإدار�ة الم

المختص"إذا اقتضى الأمر"الاستعانة بتقنیین لمساعدته،وأثناء المعاینة �جوز له طلب الاستماع 

لأي شخص قد �ساعد في إنجاح هذا الإجراء سواء �طلب منه أو �طلب من أحد الخصوم،كما 

لأماكن حیث یوقع عند الانتهاء من إجراء المعاینة، �حرر محضر عن الانتقال ل �ستمع للخصوم

 علیه القاضي المختص و أمین الضبط و یودع لدى أمانة الضبط المختصة، و �جوز للخصوم 

 أن �حصلوا على نسخة من المحضر.

 من قانون الإجراءات المدنیة   859لقد نصت على هذا الإجراء المادة سماع الشهود: -2

�تم اللجوء من نفس القانون.و  162إلى 150الإدار�ة حیث أحالت  إجراءاته إلى أحكام المواد منو 

إلى سماع الشهود في المنازعات  الإدار�ة التي تكون وقائعها قابلة للإثبات �شهادة الشهود 

كالأضرار التي تسببها الأعمال الماد�ة، و �قع على عاتق  أطراف النزاع إحضار الشهود،كما 
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النزاع، یتم  التوصل إلى حل �جوز للقاضي استدعاء �ل من یرى �أن شهادته قد تساعد في

الاستماع للشهود على انفراد سواء في حالة حضور الخصوم أو في غیابهم،ولقد حددت المادة 

 من ق.إ.م.إ. حالات عدم قبول الشهادة، حیث لا تقبل شهادة الشخص الذي له قرا�ة153

هادة زوج أو مصاهرة مباشرة مع أحد أطراف الخصومة �صفة عامة، و �صفة خاصة لا تقبل ش

أحد أطراف النزاع و الأخوة والأخوات و أبناء العمومة. و یتم الاستماع للشهود شفو�ا دون قراءة 

لأي نص مكتوب حیث یوجه له القاضي أسئلة حول وقائع الدعوى من تلقاء نفسه أو �طلب من 

 .1أحد أطراف الخصومة تدون أقوال الشاهد في محضر

  :حیث جاء فیها  862.إ في المادةعلیه ق.إ.م نص :مضاهاة الخطوط3 -

  174إلى  164تطبق الأحكام المتعلقة �مضاهاة الخطوط المنصوص علیها في المواد من "

یلجأ القاضي الإداري إلى هذا التحقیق من تلقاء نفسه عندما �قدر �أنه لا  " من هذا القانون 

إلى هذا الإجراء عن طر�ق رفع �مكنه تكو�ن قناعته حول رسمیة وثیقة ما  أو توقیع، یتم اللجوء 

دعوى مضاهاة الخطوط و ذلك من أجل إثبات صحة الخطأ  أو التوقیع على القرار المخاصم أو 

نفیها. و�ختص �الفصل فیها نفس القاضي المختص �الفصل في الدعوى الأصلیة، و في حال 

خط أو توقیع الغیر إنكار أحد الخصوم الخط أو التوقیع المنسوب إلیه أو صرح �عدم الاعتراف �

فان القاضي المختص �مكنه وقف القیام بهذا الإجراء إذا رأى عدم فائدته في التوصل لحل 

 للنزاع.

أما في حال ثبوت التوقیع أو الخط المنسوب لأحد الخصوم، أو اعترافه هو �ه، یؤشر القاضي 

اقي الإجراءات على القرار محل النزاع و�أمر �إیداع أصله لدى أمانة الضبط مع إتباع �

 من ق.إ.م.إ.  174إلى  166المنصوص علیها في المواد من 

تتمثل السلطات التحقیقیة  :القاضي الإداري الخبراء بها السلطات التحقیقیة التي �كلف-ب

 .الخبراء لإجرائها في:الخبرات، المراجعة الإدار�ة بها للقاضي  الإداري و التي �كلف لها المعهود
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من ق.إ.م.إ حیث أحالت إجراءاته للمواد   858لى هذا الإجراء المادةنصت عالخبرات: 1-

 من نفس القانون،والهدف من هذا الإجراء هو توضیح واقعة ماد�ة تقنیة   145إلى   125من

أو علمیة للقاضي،و�تم اللجوء إلیه �طلب من أحد الخصوم أو �طلب من القاضي من تلقاء نفسه 

 .و إذا اختلفت آراؤهم وجب على �ل واحد منهم أن �سبب رأ�ه حیث �عد الخبراء تقر�را واحدا

  :�خضع الأمر �إجراء الخبرة إلى مجموعة من الشروط هي

 .عرض الأسباب التي بررت اللجوء إلى الخبرة، و عند الاقتضاء تبر�ر تعیین عدة خبراء -

 .بیان اسم و لقب و عنوان الخبیر أو الخبراء المعینین مع تحدید التخصص -

  .تحدید مهمة الخبیر تحدیدا دقیقا -

 تحدید أجل إیداع تقر�ر الخبرة �أمانة الضبط. -

�حدد القاضي الآمر �الخبرة مبلغ التسبیق مع تعیین الخصم أو الخصوم الذین �قع على عاتقهم 

إیداع مبلغ  التسبیق لدى أمانة الضبط في الآجال التي �حددها القاضي،و التخلف عن إیداع هذا 

 بلغ یؤدي إلى إلغاء قرار تعیین الخبیر.الم

�جوز للخبیر أن �طلب من أطراف النزاع أي وثیقة أو مستند من شأنه أن �ساعده في القیام 

�مهامه، �عد رأي الخبیر استشار�ا إذ �مكن للقاضي ألا یؤسس حكمه علیه، �ما لا �جوز أن 

 لا مع الحكم الفاصل في الموضوع.�ستأنف الحكم الآمر �الخبرة ولا �مكن الطعن فیه �النقض إ

هذا التدبیر التحقیقي یو�ل لعضو من الإدارة، �أن �سند مجلس الدولة المراجعة الإدار�ة:2- 

الر�فیة الذي �عینه وز�ر الفلاحة مهمة مراجعة ما إذا �ان استغلال مصنع  لمهندس في الهندسة 

لنشاط الصحي و الاجتماعي المعنیة الإدارة الإقلیمیة ل �سبب اضطرا�ات في القناة، أو �كلف 

 .1للتحقیق حول أخلاقیات مترشح لوظیفة ذات خصوصیة

 الإعفاء من التحقیق في المنازعات الإدار�ة :)ثانیا

 في حال تبین في عر�ضة الدعوى أن إجراء التحقیق غیر مجد وأن الحل ملامحه واضحة 
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للقاضي المختص �الإعفاء من هذا بهذه الإجراءات �جوز  بدون القیام و �مكن التوصل إلیه 

لإبداء رأیها في القضیة وفقا للإجراءات المذ�ورة  الإجراء و �حیل ملف القضیة إلى النیا�ة العامة

 من ق.إ.م.إ.  874سا�قا. وهذا ما نجد أن المادة

قد نصت علیه �قولها " �جوز لرئیس المحكمة الإدار�ة أن �قرر �ألا وجه للتحقیق في القضیة 

 .من العر�ضة أن حلها مؤ�د، و یرسل الملف إلى محافظ الدولة لتقد�م التماساته یتبین له  عندما

 1ة"في هذه الحالة �أمر الرئیس �إحالة الملف أمام تشكیلة الحكم �عد تقد�م التماسات محافظ الدول

 عوارض الخصومة الادار�ة:الفرع الثالث

ق الخصومة عن السیر الطبیعي لها، لیست عوارض الخصومة، سوى عوامل أو أحداث قد تعو 

 الى وقفها أو انقطاعها �غیر حكم في موضوعها، مع أن الأصل هو تتا�ع إجراءاتها وسیرها  فتؤدي

من جلسة لأخرى إلى غا�ة الفصل فیها ، لذلك فان تلك العوامل أو الأحداث المؤد�ة إلى وقف سیر 

�سمیها القانون (عوارض التي الحكم في موضوعها، هي  الخصومة أو انقضائها من دون 

 في هذه الحالة العوارض �حكم ذلك إما أن تؤدي فقط إلى منع سیرها، وتسمى  وهيالخصومة)،

المانعة من سیر الخصومة، و إما أن تؤدي إلى انقضائها وهي التي تسمى �العوارض المنهیة 

 .للخصومة

 للخصومة لسیر المانعة العوارض أولا)

لخصومة مؤقتا قبل عودتها للسر�ان الطبیعي، الذي یتعلق �شخصها قد تتعلق �مانع یوقف ا

 الطبیعي أو �سبب خارجي وهي:

 الخصومة فصلضم و حالتي -1

 حالة ضم الخصومة:-أ

إذا وجد القاضي ارتباط بین خصومتین أو أكثر، معروضة أمامه، جاز له ولحسن سیر العدالة، 

 ل فیهما �حكم واحد.من تلقاء نفسه، أو �طلب من الخصوم والفص ضمهما
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 ومن شأن ذلك أن یوفر الوقت، و�سمح بتفادي صدور أحكام غیر متوافقة أو حتى متناقضة،

  حیث تصبح هذه الاعمال غیر قابلة للطعن.

على عكس ذلك لا �جوز ضم قضیتین غیر مرتبطتین من حیث الموضوع ومختلفتین �أن تتعلق 

زراعي بینما تتعلق الثانیة بهدم و�زالة البناء  �موضوع التعو�ض عن عدم استغلال عقار الأولى

 المنجز علیها.

 حالة فصل الخصومة:-ب

 �مكن للقاضي، ولحسن سیر العدالة، أن �أمر �فصل الخصومة إلى خصومتین أو أكثر. 

أمام ذات القاضي إذا تبین له �أنه لا �مكن أن �فصل في طلبات مختلفة  وتكون هذه الحالة

حكم واحد مثل الفصل في المسؤولیة والضمان معا، أو الإ�جار  ى، فيمقدمة ضمن ذات الدعو 

 ورفع الإ�جار.

. 1وتعد أحكام الضم أو الفصل من الأعمال الولائیة (ولیس القضائیة)، وهي غیر قابلة لأي طعن

 الضم والفصل من تدابیر الإدارة القضائیة ولا تمسان �حقوق الخصوم. وذلك �ون 

 وقف الخصومة-2

صومة لوقوع حوادث خارجیة لیس لها صلة �الخصوم، من شأنها أن تحول دون توقف الخ

استمرار الخصومة. ومن ثم فإن حالات انقطاع الخصومة تختلف عن حالات توقف الخصومة 

من ق.إ.م.إ التي نصت على أن الخصومة توقف  213التي حددها المشرع �موجب المادة 

 �إرجاء الفصل فیها أو شطبها من الجدول. 

 إرجاء الفصل في الخصومة:- أ

. 2�كون إرجاء الفصل إما �قوة القانون مثل دعوى التزو�ر، وقد �كون بناء على طلب الخصوم

و�صدر القاضي أمرا �إرجاء الفصل في الخصومة، و�كون هذا الأمر قابلا للاستئناف في أجل 

 .عشر�ن یوما، من تار�خ النطق 
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 شطب القضیة:- ب

المدنیة على إمكانیة شطب القضیة من الجدولة، �لما توافرت أسباب نص قانون الإجراءات 

 ذلك، �ما نص على آثار ذلك على الخصومة، و�مكن ذ�ر الأحكام المتعلقة بذلك فیما یلي:

 .�مكن للقاضي أن �أمر �شطب القضیة، بناء على طلب مشترك من الخصوم -

قیام الخصم �الإجراءات الشكلیة �مكن للقاضي أ�ضا أن �أمر �شطب القضیة �جزاء لعدم  -

 .المنصوص علیها في القانون، أو التي أمر بها القاضي

�مكن أن �عاد السیر في الخصومة و�كون ذلك �موجب عر�ضة افتتاح دعوى، (لدى أمانة  -

 .1الضبط)، �عد إثبات القیام �الإجراء الشكلي الذي �ان سببا في شطبها

 .ال الولائیة، وهو غیر قابل لأي طعن�عد الأمر �شطب القضیة من الأعم -

 تطبق على الأمر القاضي �الشطب القواعد المتعلقة �سقوط الخصومة. -

 انقطاع الخصومة -3

یتمثل في واقعة تمس �الوضعیة الشخصیة للخصوم أو ممثلیهم یترتب عنها انقطاع في 

 الخصومة.

ي تكون غیر مهیأة للفصل في القضا�ا الت تنقطع الخصومةمن ق.إ.م.إ   210وفقا للمادة 

 للأسباب الآتیة:

 تغیر في أهلیة التقاضي لأحد الخصوم؛ -أ

 وفاة أحد الخصوم، إذا �انت الخصومة قابلة للانتقال؛ -ب 

 .2وفاة أو استقالة أو توقیف أو شطب أو تنحي المحامي، إلا إذا �ان التمثیل جواز�ا -ت 

 لمتعلقة �انقطاع الخصومة ما یلي:ومن أهم الأمور والأحكام التي �جب تبیانها وا

 هناك حالات �مكن للخصم العلم بها وحالات أخرى تخفى عنه؛ -

                                                 
 .39، مرجع سابق، ص قانون الإجراءات المدنیة والإدار�ةصقر نبیل،  1

 من ق.ا.م.ا، مرجع سابق. 210المادة  2
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یدعو القاضي شفاهة، �مجرد علمه �سبب انقطاع الخصومة، �ل من له صفة لیقوم �استئناف  -

 و�مكنه دعوة الخصم المعني �استئناف سیر الخصومة  ، أو �ختار محام جدید السیر فیها

 �الحضور؛ التكلیفعن طر�ق 

في حالة ما إذا لم �حضر الخصم المكلف �الحضور في إعادة السیر في الخصومة، فإن  -

 .في النزاع غیابیا تجاهه القاضي �فصل

 .�عد ما تم من إجراءات وقت الانقطاع لاغیا إلا إذا اتفق الأطراف على غیر ذلك -

 مهیأة للفصل فیها.لا یتأتى انقطاع الخصومة إلا إذا �انت القضیة غیر  -

 الفرق بین وقف الخصومة وانقطاع الخصومة:-

وقف الخصومة �كون �سبب واقعة خارجیة لیس لها صلة �الخصوم أما الانقطاع �كون  -1

 �سبب واقعة تمس �الوضعیة الشخصیة للخصوم أو ممثلیهم؛

 ا من الجدول.توقف الخصومة تتحقق �إرجاء الفصل فیها أو شطبه -2

الخصومة �صدر القاضي أمرا �الإرجاء، أو �أمر �شطب القضیة. أما الانقطاع في توقف  -3

فلا �صدر فیها القاضي أمرا و�نما قد �صدر حكمه الغیابي في حالة عدم استئناف الخصومة من 

 طرف المعني ولم �حضر �الرغم من تكلیفه �الحضور.

 للخصومة المنهیة العوارض ثانیا)

 انقضاء الخصومة-1

من ق.ا.م.ا " تنقضي الخصومة تبعا لانقضاء الدعوى �الصلح أو  220المادة وفقا لنص 

تنقضي الخصومة .ا "  من ق.ا.م 221نص المادة  حسبو  ،"�القبول أو �التنازل عن الدعوى 

أصلا �سبب سقوطها أو التنازل عنها، في هذه الحالات لا مانع من الاختصام من جدید ما لم 

 ."1أخرى  تكن الدعوى قد انقضت لأسباب

 ومن خلال مادتین حالات انقضاء الخصومة :

 .تنازلا من الطرفین على وجه التبادل عن حقهما�اعتباره  نتیجة الصلح - 1

                                                 
 من ق.إ.م.إ، مرجع سابق 221و  220المواد  1
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 .تنازلا من الخصوم عن ممارسة حقهم في الطعن�اعتباره القبول �الحكم - 2

 .عن الدعوى على اعتباره إمكانیة مخولة للمدعى لإنهاء الخصومة 1�التنازل- 3

بوفاة أحد الخصوم ما لم تكن الدعوى قابلة للانتقال. فإذا �انت الدعوى شخصیة ولصیقة - 4

 �المدعى تنقضي الخصومة أما إذا �انت تتعلق �حقوق مالیة للمدعى فتنتقل إلى ذوي الحقوق.

 التنازل عن الخصومة -2

ب علیه التخلي عن التنازل عن الخصومة هو إمكانیة مخولة للمدعي لإنهاء الخصومة، ولا یترت

الدعوى. و�تم التعبیر عن التنازل، إما �تابیا و�ما بتصر�ح یثبت �محضر �حرره رئیس  الحق في

مدعى علیه إذا قدم هذا الأخیر، غیر أن تنازل المدعي �كون معلقا على قبول ال أمناء الضبط،

 فوعا في الموضوع. استئنافا فرعیا أو دفوعا �عدم القبول أو د ند التنازل، طلبا مقابلا أوع

 المدعى علیه التنازل على أسباب مشروعة. وفي هذه الحالة �جب أن یؤسس رفض

  

 شروطه:

 أن �صدر التنازل عن المدعي �كامل أهلیته-

 قبول المدعي علیه ترك الخصومة في حالة تبلیغه-

  2أن �كون الترك غیر معلق على شرط أو قید-

 دفع مصار�ف إجراءات الخصومة-

 .لتعو�ضات المطلو�ة من المدعي علیه �سبب الضرر الذي لحق �هدفع ا-

 سقوط الخصومة-3

�قصد �سقوط الخصومة زوالها واعتبارها �أن لم تكن، وذلك �سبب تخلف الخصوم عن القیام 

 222/01�المساعي اللازمة لسیرها خلال مدة معینة، وهو التعر�ف الذي أورده المشرع �المادة 

                                                 
 .70ابق، ص ، مرجع سإجراءات التقاضي أمام الهیئات القضائیة الإدار�ة في الجزائر�اي احمد عامر،  1

 .186، مرجع سابق، ص شرح قانون الإجراءات المدنیة والإدار�ةبر�ارة عبد الرحمان،  2

64



 الفصل الثاني ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ شروط واجراءات الدعوى الاداریة
 

 

نتیجة تخلف  نصت على أنه:(تسقط الخصومة المدنیة والإدار�ة،التيمن قانون الإجراءات 

 من نفس القانون على أنه:223/1، �ما نصت المادة 1�المساعي اللازمة)  الخصوم عن القیام

 .2)�مرور سنتین  ( تسقط الخصومة

 یة، �ما �سري هلى أي شخص طبیعي ولو �ان ناقص الأل�سري أجل سقوط الخصومة ع

 ى أي شخصلیمیة والمؤسسات العمومیة ذات الصبغة الإدار�ة وعللجماعات الإقى الدولة والع

د الموا هیلذا ما نصت عهقائیا، و لقاضي إثارة سقوط الخصومة تلمعنوي آخر، �ما لا �جوز ل

 وتجدر الإشارة إلى أن سقوط الخصومة نادر الحدوث في القضاء، 3من ق.إ.م.إ 225و  224

 .4ومتا�عة الدعوى  هي المنوط �المستشار المقرر في توجیدور الإ�جابلالإداري نظرا ل

 �الطلبات و�الحكم اعتبرها المشرع الجزائري عارض  إن القبول �الحكم والطلباتالقبول  -4

من قانون الإجراءات المدنیة  240الى  237من عوارض الخصومة وقد تناولها في المواد من 

ي احد الخصوم عن حقه في الاحتجاج على طلب هو تخل 237والإدار�ة، فالقبول حسب المادة 

و على حكم سبق صدوره و�كون هذا القبول اما جزئیا أو �لیا،وهذا القبول لطلب الخصم أخصمه 

�عد اعترافا �صحة ادعاءاته وتخلیا من المدعى علیه عن حقه في الرد ما لم �طعن في حقه 

 .5لاحقا

 بلى طلعن الاحتجاج ع هیلتخ خلال ن بات ملیم �الطلالقبول والتس هیلمدعي عل�مكن ل

 .6أثناء سیر الحكم القضائي هخصم

 اجراءات الفصل في الدعوى الادار�ة:المطلب الثاني

                                                 
 ، الفقرة الأولى من ق.ا.م.ا، مرجع سابق.222المادة  1

 ، الفقرة الأولى من ق.ا.م.ا، مرجع سابق.223المادة  2

 .40صقر نبیل، قانون الإجراءات المدنیة والإدار�ة، مرجع سابق، ص  3

 .70�اي احمد عامر، إجراءات التقاضي أمام الهیئات القضائیة الإدار�ة في الجزائر، مرجع سابق، ص  4

من قانون الاجراءات المدنیة و الادار�ة ترى ان القبول �الحكم هو �مثا�ة تنازل الخصوم عن ممارسة حقهم في الطعن الا اذا  239اما المادة   5

ن لاحقا و�كون التسییر عن القبول اما صراحة و�دون لبس امام القاضي او المحضر القضائي في حالة قام خصم أخر �ممارسة حقه في الطع

 .التنفیذ

 .71-70�اي احمد عامر، إجراءات التقاضي أمام الهیئات القضائیة الإدار�ة في الجزائر، مرجع سابق، ص  6
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هي اهم مرحلة تمر بها الخصومة القضائیة، تعقد خلالها الجلسة التي �حدد رئیس تشكیلة الحكم 

لة في سر�ة و�حرر المستشار �عد قفل �اب المرافعة تجرى المداو جدولة �ل جلسة وتكون علنیة 

المقرر مشروع القرار �عد المداولة وقبل النطق �الحكم و�سلمه إلى �اتب الضبط في نها�ة 

 .الجلسة

آخر إجراء في الدعوى الإدار�ة النطق �الحكم وهو رأي المحكمة وقناعتها بهذا الحكم وأخیرا یتم 

 روهذا ما سنتطرق الیه من خلال هذا المطلب.ومنه تلزم الإدارة بتنفیذ القرایغ القرار القضائي،تبل

 وسیرها الجلسة:ولالفرع الأ 

 أولا) انعقاد الجلسة

الإجراءات  من قانون 886، 885،884،887،لجزائري سیر الجلسة �موجب الموادالمشرع ا نظم

 .المدنیة والإدار�ة

 أمام لكل جلسة�حدد رئیس تشكیلة الحكم جدول من ق.ا.م.ا على:" 874تنص المادة  حیث

 و�جوز لرئیس تشكیلة الحكم أو لرئیس المحكمة الإدار�ة  ،"1إلى محافظ الدولة المحكمة و�بلغ

أن �قرر في أي وقت وفي حالة الضرورة جدولة أ�ة قضیة للجلسة للفصل فیها �إحدى 

 القضیة و�تم الإخطار  ،و�خطر الخصوم بتار�خ الجلسة الذي ینادي فیه على 2تشكیلاتها

أ�ام قبل تار�خ الجلسة على الأقل و في حالة الاستعجال یومین �أمر من رئیس  10في مهلة 

 . 3من قانون الإجراءات المدنیة والإدار�ة 876تشكیلة الحكم تطبیقا لنص المادة 

 رهاــثانیا:سی

و�مكن لرئیس تشكیلة الحكم  ،بتلاوة تقر�ره المعد حول القضیة في الجلسة �قوم القاضي المقرر 

بداء توضیحات، وفي الحالات الاستثنائیة لا إلى أعوان الإدارة المعنیة أو دعوتهمأن �ستمع 

  4.�ل شخص حاضر یرغب أحد الخصوم في سماعه �مكنه أن �طلب توضیحات من

                                                 
 من ق.ا.م.ا، مرجع سابق. 874المادة 1

 .279، مرجع سابق، ص في شرح قانون الإجراءات المدنیة والإدار�ةالوجیز مسعودي عبد الله،  2

 من ق.ا.م.ا 874انظر أ�ضا: المواد  3

 من ق.ا.م.ا، مرجع سابق. 884المادة  4
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بتقر�ر �تابي،�عرض فیه �ل  �عد هذه الإجراءات �أتي دور محافظ الدولة لتقد�م طلباته المدعمة

زملائه في هیئة الحكم إلى الأسس القانونیة  وانب، و�لفت انتباهأوجه نظره علانیة في جمیع الج

فلا تنتهي الجلسة إلا �عد نهوضه لإبداء تكون الحل الأنجع للنزاع، والاجتهادات القضائیة التي قد

وملاحظاته، ففي النظام القضائي الفرنسي المقرر العـام هـو الـذي یلعب الـدورالرئیسي فـي  طلباته

 1.د القضـائي، إنشاءً وتعبیرا وتكر�ساتوجیه الاجتها

الإجرائیة، �عد تطبیق  وعملیا فإن مجلس الدولة حر�ص على التطبیق الصـارم لـهذه القاعدة

،حیث تظهر دائما في دیباجة المستشـار المقرر القاعدة الأخرى المتعلقة �الاستماع إلى تقـر�ر

 ره ـلاوة تقر�ـي تـار المقرر فــالمستشلى السیــد...�عد الاستماع إ " : ةــارة الآتیـهذه القرارات العب

 ةـم الإدار�ـمحافظ الدولة في تقد�م طلباته المكتو�ة "، على عكس قرارات المحاك ...وإلى السید

اطلاعها على الملف  التي تكتفي عادة في الدیباجة �الإشارة إلى أخذ رأي محافظ الدولة ، أي

 .2النصوص في الجلسة �ما تفرضهدون أ�ة إشارة إلى سماع طلباته 

لحضور الجلسة، إلا أن تحقق  وجلسة الحكم هي جلسة علنیة �مكن للعامة دخول قاعة المحكمة

�الدخول، فقد �ضطر المشرف على النظام وهو  العلنیة لا �قتضي �الضرورة السماح للجمیع

قاعة المحكمة، �قصر الدخول على عدد محدود یتناسب مع سعة  رئیس تشكیلة الحكم على أن

 ،3أخرى قد تقتضي اعتبارات أخرى تتعلق �حفظ أسرار الدولة جعل الجلسة سر�ة ومن ناحیة

من �حضر الجلسة  ورئیس تشكیلة الحكم هو الذي یرأس الجلسة و�شرف علیهـا، وعلى جمیع

 . واجب الحفاظ على النظام والأمن �الجلسة

 ا:المداولةــثالث

 ي جمیع القضا�ا سواء على مستوى المحاكم الإدار�ة المداولات ف من الثابت أن �ل

 �الأغلبیة  الدولة تكون سر�ة �قاعة مخصصة لهذا الغرض و�فصل في القضیة أو مجلس

                                                 
 .42موسى بوصوف، مرجع سابق، ص  1

 .251مسعود شیهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدار�ة، الجزء الثاني، المرجع السابق، ص   3

 306، ص 2007جابر عبد العلیم مفوض الدولة في القضاء الإداري، دار الكتب القانونیة ، القاهرة ، مصر،سنة  محمد  3
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الرئیس والمستشار�ن دون  ولا �حضر في قاعة المداولة إلا قضاة الغرفة المختصة ممثلة في

جراءات المدنیة والإدار�ة،و�عد قانون الإ من  269حضور محافظ الدولة تطبیقا لنص المادة

ظهر الملف من طرف رئیس الجلسة في جلسة علنیة  المداولة ینطق �القرار المسجل على

و مساعد�ه و�اتب الضبط،و�شترط لصحة إجراءات أومحافظ الدولة  �حضور أعضاء الغرفة

القانون  من 34أن تكون هیئة الحكم مشكلة تشكیلا قانونیا یتماشى مع نص المادة  الجلسة

  في قضیة إلا �حضور ثلاثة ذلك لأنه لا �مكن لأ�ة غرفة أو قسم الفصل 98-01العضوي 

 .عضاء منهم على الأقلأ 

اس فكرة على أس و قد استوجب المشرع تسبیب الأحكام �قصد حمل القضاة على ألا �حكموا

وما توقیع لم،أسباب معینة محددة المعا وأن �كون الحكم مبني علىمبهمة لم تتبین معالمها،

المشتملة على أسبا�ه، لدلیل على أنهم طالعوا الأسباب  أعضاء الهیئة التي أصدرت الحكم

 .وأقروها وتناقشوا فیها

 اصدار القرار القضائي:الفرع الثاني

 �إصدار ة " القرار الصادر من المحكمة تشكیلا صحیحا ومختصه الحكم القضائي �أن ف �عر 

في موضوع  اصادر �ان افعات المدنیة والتجار�ة سواء ر ن المعد قانو لقوا  في خصومة قضائیة وفقا

 .1"رعة منهمتف ةسألمفي ضائیة أو في شق منه أو ومة القالخص

لقواعد إصدار  صومة قضائیة وفقاالمحكمة في خ منر صدل قرار �و�ما �عرف أ�ضا �أنه "ك

 .2الأحكام"

ذلك  ،ائیةصومة قضق خقاضي في نطا"الحل اللذي �علنه ال أنهو�عرفه جانب أخر من الفقه  

 .3�قصد حسم مر�ز خلاف ناتج عن تطبیق القانون في الحیاة العملیة"

 القرار القضائيأولا) اعداد 

                                                 
 .32، ص 1977مؤسسة المعارف للطباعة والنشر، القاهرة،المرافعات،  في قانون  الأحكامنظر�ة  –أحمد أبو الوفا   1

 .361ص   1999امعیة للطبع والنشر والتوز�ع,القاهرة،  دار الثقافة الج مبادئ المرافعات، –وجدي راغب فهمي   2

 .109، ص2القانون القضائي الخاص، ج  –إبراهیم نجیب سعد   3
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�صدر القرار  أعطى المشرع صلاحیة إعداد القرار القضائي (الحكم) لممستشار المقرر، إذ

الحكم  ذا المجال أنهفي  هو الإشارة إلیهبیة الأصوات و لالقضائي الفاصل في النزاع �أغ

وصدوره  القضائي �جب أن �كون مكتو�ا، فالكتا�ة ر�ن أساسي من أر�ان الحكم، في دلیل وجوده

المكتوب حكم  �عتبر الحكم الغیر همن المحكمة، فالقانون لا �عترف �حكم غیر مكتوب إلا أن

 .هطة القاضي ولا �حوز حجیة الأمر المقضي �لمنعدم فلا �ستنفذ س

 قانون الإجراءات المدنیة والإدار�ة شرطا آخر فز�ادة على التزام القضاة �ضرورة أضاف

 .1إصدار الحكم في وثیقة مكتو�ة فإنه �جب علیهم إصداره �اللغة العر�یة والا �ان �اطلا

 ثانیا) بیانات القرار القضائي

وفقا ف ،الإداري �جب توافرها في القرار القضائي  الشروط الشكلیةلقد حدد المشرع الجزائري 

 :فیما یلي تتمثل هذه الشروطمن ق.ا.م.ا   276و   275للمادتین 

أن �صدر الحكم و القرار �اسم "الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراطیة الشعبیة" و �اسم "الشعب 1-

 .2الجزائري 

 و هذا ما �سمى الدیباجة، ذلك أن الشعب هو مصدر �ل سلطة و متى �ان الحكم خالیا -2

 ،طا�عه القضائي و أصبح ورقة عاد�ة لا أثر لها التصدیر فقدمن هذا 

 الجهة القضائیة الّتي أصدرته أي المحكمة الإدار�ة أو مجلس الدولة،3-

 أسماء و ألقاب و صفات القضاة الذین تداولوا في القضیة،4-

 تار�خ النطق �الحكم،5-

 اسم و لقب ممثل النیا�ة العامة عند الاقتضاء،6-

 أمین الضبط الّذي حضر مع تشكیلة الحكم، اسم و لقب7-

 أسماء و ألقاب الخصوم و مواطن �ل منهم،و في حالة الشخص المعنوي تذ�ر طبیعته 8-

                                                 
 .150العر�ي ورد�ة، فكرة النظام العام في الإجراءات القضائیة الإدار�ة، مرجع سابق، ص  1

-16من قانون  159( المادة  1996من دستور 141لإدار�ة، المادة المتضمن قانون الإجراءات المدنیة و ا 09-08من القانون  275المادة  2

01(. 
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 الاجتماعي و صفة ممثله القانوني و الاتفاقي، و تسمیته و مقره

 أسماء و ألقاب المحامین أو أي شخص قام بتمثیل أو مساعدة الخصوم،9-

 رة النطق �الحكم في جلسة علنیة،الإشارة إلى عبا10-

 .1تي استند علیها القاضي في حكمه�معنى الأسباب الالتسبیب -11

في مجملها إلى اكتمال شروط صحة القرار  لأنها تؤدية القرار تعد هذه البیانات �شرط لصحو 

 .2خلافا لما قد �صدره من أوراق أخرى  �اعتباره ورقة شكلیة

همیة �الغة حیث یتم من خلالها مراقبة الأحكام سواء من حیث �ما تكتسي هذه البیانات أ     

 من طرف الأجهزة القضائیة العلیا. الواقع أو من حیث القانون 

 النطق �الحكماجراءات :الفرع الثالث

�عد أن یتم الاستماع إلى رأي محافظ الدولة �قفل �اب المناقشة، و معنى هذا أن الدعوى 

 مكن إصدار الحكم �شأنها، و قبله تكون مرحلة المداولة أصبحت مهیأة للفصل  فیها، و �

وهي التشاور بین القضاة لتكو�ن الرأي النهائي الذي �عتبر هو الحكم في الدعوى عند النطق �ه، 

و تكون المداولة سر�ة لیتمكن القاضي من إبداء رأ�ه �كل حر�ة حیث أنها تجرى �عدم حضور 

 ،تم إصدار الحكم الفاصل 3وهم و �ذا أمین الضبطوأطراف الخصومة و محام محافظ الدولة

 (03) في النزاع �أغلبیة أصوات القضاة المو�لة لهم القضیة حیث لا �قل عددهم عن ثلاثة

 رئیس الجلسة �الحكم في الحال �ما �مكنه تأجیل ذلك لتار�خ آخر �حدده هو. قضاة،و ینطق

منطــوق الحكـم �أن �قضي �إ�طال القرار  یتم النطق �الحكم علانیــة حیث یتلو رئیـس الجلســة

 .4أو �التعو�ض للمدعي، أو یرفض الدعوى لعدم التأسیس المطعون فیه

 على أصل الحكم  -عند الاقتضاء -یوقع رئیس الجلسة و أمین الضبط و القاضي المقرر
                                                 

من قانون الإجراءات المدنیة و الإدار�ة على أنّه : "لا �جوز النطق �الحكم إلاّ �عد تسبیبه، و �جب أن �سبّب الحكم  277تنص المادة  1

�جب أ�ضا أن �ستعرض �إ�جاز، وقائع القضیة و طلبات و و القانون، و أن �شار إلى النصوص القانونیة المطبّقة،  من حیث الوقائع

 "و �جب أن یرد على �ل الطلبات و الأوجه المثارة، یتضمن ما قضى �ه في شكل منطوق  ادعاات الخصوم و وسائل دفاعهم،

 . إبراهیم أوفایدة، المرجع السابق، ص 2
 273، ص 2009، دار �غدادي للطباعة والنشر والتوز�ع ، الجزائر ، بر�ارة عبد الرحمن ، شرح قانون الإجراءات المدنیة والإدار�ة  - 3

 .273بر�ارة عبد الرحمن،مرجع سابق،ص  - 4
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جیل أرشیف الجهة القضائیة الإدار�ة التي فصلت في الدعوى. عند الانتهاء من تس و �حفظ في

 الحكم �مكن لأطراف النزاع أن �قدموا طلبا لاستعادة الوثائق المملو�ة لهم و التي استعملت 

في الدفاع مقابل وصل �الاستلام، �ما �مكنهم طلب الحصول على نسخة من الحكم سواء �انت 

 .1عاد�ةأو  تنفیذ�ة
 

 

 

                                                 
 المتضمن ق.إم.إ.  09 -08من قانون   281إلى   277المواد من - 1
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الخاتمة 

 المعیار اعتمد قد الجزائري  المشرع أن لاحظنا المنازعــــات الإدار�ــة وعـــلموض تناولنـــا دـــــ�ع
 أحد كان إذا إدار�ا نزاعال فیكون  ةالجزائر� الإدار�ة محاكملل الاختصاص لانعقاد ساسكأ العضوي 

من القانون  01المجسدة في المادة قاعدةلل طبقا عاما إدار�ا شخصا الإداري النزاع  طرافأ
 أو الدولة تكون  أن �كفي ،إذمن ق.إ.م.إ 800/01والمادة  المتعلق �المحاكم الإدار�ة 98/02

 یؤول حتى عنزا ال في طرفا الإدار�ة الصبغة ذات العمومیة المؤسسات ،أو د�ةلالب الولا�ة،أو
 إلى و�النظر إدار�ة اهأن ىلع المنازعة تكیف و الإدار�ة، المحاكم لاختصاص اهفی الفصل

 لها للقضاءك تخضع لا اهفإن العامة مؤسساتال ذهه اهب تقوم التي والماد�ة القانونیة الأعمال
 ذهه عن الصادرة الإدار�ة الأعمال هذه من كثیر ىلع القضاء طةلس �قید مما، ي الإدار 

 . العمومیة المؤسسات
 الإدار�ة محاكملل خولت ،التيق.إ.م.إ من 801المادة �موجب كذلك العضوي  المعیار واعتماد
 اهفی طرفا الإدار�ة الصبغة ذات المحمیة العمومیة المؤسسات تكون  التي زاعاتالن في الفصل

 هذه تتضمن لا اهنجد الدولة سلمج اختصاص تنظم التي المواد إلى �الرجوع و الوطنیة، دون 
 الوطنیة العمومیة المؤسسات نزاعات في فصللل المختصة ةهالج حول إشكالا �طرح مما الحالة،

 .الإدار�ة الصبغة ذات
 ارــالمعی على ري زائالج المشرع اعتماد فان الإداري  القضاء اصالاختص موضوع ومن خلال

 المادي المعیار ىلع ةـــــیلتكمی ورةـــ�ص اـــأ�ض دـــاعتم دــــــقــه ان بل ةـــیدیلتق رةـــــــنظ يهـــ وي ــالعض
 لعامةا طةلالس تزاامتیا كاستعمال الإدار�ة طةلالس ه� تقوم الذي النشاط طبیعة ىلع �عتمد الذي

 قیود اهل وضع و�نما قةلمط القاعدة هذه �جعل لم المشرع أن كما ، عمومیة منفعة تحقیق أو
 الذي القضائي ادتهالاج و خاصة قوانین في أو لإدار�ةوا المدنیة تراءاالإج قانون  في سواء

 أو العاد�ة المحاكم اختصاص في الإدار�ة المنازعة دخلوأ الاستثناءات ذهه وضع في مهسا
 .أخرى  هیئات حتى أو الدولة سلمج

بینما في موضوع شروط واجراءات رفع الدعوى الادار�ة استطاع المشرع الجزائري تسهیل 
اجراءات رفع الدعوى  الادار�ة وتقلیل آجال التقاضي ومدته وخفف العبء على الهیئات 

 القضائیة �جعلها تتسم بنوع من الاستقلالیة.
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ت رفع الدعوى الادار�ة في أنها تتسم �مجموعة من ومن خلال التعرف لموضوع اجراءا
الاجراءات والقواعد  والشكلیات القانونیة التي �جب التقید بها واحترامها عند ممارسة حق الدعوى 

ى مجموعة من ل�جب �ذلك أن تتوفر عو�ما   ،ن الادار�ة، حتى تكون شرعیة في نظر القانو 
الدعوى الإدار�ة إذ تفتتح الدعوى �إعداد  سیر فيالشروط لرفع الدعوى الإدار�ة أما إجراءات 

ة و المستشار المقرر، و لخلال تعین تشكی یة تهیئة القضیة منلعر�ضة ،و تبدأ عملالطاعن ل
ة تمر بها الخصومة الإدار�ة ل، إذ تعتبر أهم مرحهافی ي التحقیق في الدعوى حتى الفصلفیباشر 

 .ض أمام القضاءالمعرو  النزاعوفاصل في  كونها إجراء نهائي
 

وفي الختام توصلنا إلى تقد�م �عض النتائج والملاحظات والاقتراحات التي رأینا أنه من 

 الضروري التطرق إلیها وهي �التالي:

 النتائــــج:

 تعتبر المحاكم الإدار�ة صاحبة الولا�ة العامة للنظر في �افة المنازعات الإدار�ة.-1

 أمام  طرف المحكمة الإدار�ةلأوامر الصادرة من قابلیة إستئناف جمیع الأحكام وا-2

 و �ختص أ�ضا �جهة استئناف  ما لم ینص القانون على خلاف ذلك مجلس الدولة

 ."في القضا�ا المخولة له �موجب نصوص خاصة

اعتماد المشرع الجزائري على المعیار العضوي �شكل عام في المنازعات الإدار�ة ومنازعات -3

 �شكل خاص.لمادي الإدارة والمعیار ا

الإلغاء و التفسیر و تقدیر وى جة أولى و أخیرة، �الفصل في دعا�ختص مجلس الدولة �در "-4

المشروعیة في القرارات الصادرة عن السلطات الإدار�ة المر�ز�ة والهیئات الوطنیة والمنظمات 

 .المهنیة الوطنیة

القانون الفرنسي إلا ما یتنافى معها نجد أن القوانین الجزائر�ة في معظمها منقولة مباشرة من -5

 والسیادة الوطنیة.

 إشكالیة تحدید الاختصاص التي تتخلل �عض النزاعات.-6

 غیاب التخصص في القضاء الإداري ونقص الخبرة والكفاءة لدى القضاة. -7
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 .فتح المجال لتصحیح بیانات العر�ضة-8

 .ى �ساهم في حل النزاعممارسة حق الدفاع من خلال الالزام بتو�یل محامي حت -9

 التعرف على شروط و�جراءات سیر الدعوى الإدار�ة إلى غا�ة صدور الحكم. -10

 

 �عد سردنا لأهم نتائج دراستنا �ان من الأفضل تضمینه ببعض الاقتراحات  :ـــاتراحـالإقت

 التي نراها ذات قیمة مستقبلیة للقضاء الإداري إن طبقها وهي �الآتي:

 القضاء الإداري إلى ثلاث درجات للتقاضي تتمثل في:أن یتم تقسیم -1

المحكمة الإدار�ة الابتدائیة حیث تهمتم �كامل الدعاوى التي تكون الإدارة المحلیة أو المر�ز�ة -

 طرفا فیها.

مجلس قضائي إداري �درجة ثانیة حتى ولو �ان في شكل مجالس جهو�ة مثل ما �ان في ظل -

 متقاضین.الغرف الجهو�ة لتقر�بها من ال

مجلس الدولة �درجة ثالثة وأخیرة فیعتبر قمة هرم القضاء الإداري الذي بدوره �قوم بتقو�م  -

الدرجتین السا�قتین مما �حقق للمتخاصمین مع الإدارة وللإدارة نفسها حر�ة البحث عن وسیلة 

على  إحقاق الحقوق لأن القضاء الإداري بدرجتیه �فتقر إلى عملیة توز�ع درجات الاختصاص

 المتخاصمین في ظل الازدواجیة القضائیة.

أن �حاول المشرع قدر الإمكان تناول المعیار الموضوعي �شكل مغایر لما هو علیه الآن  -2

بتحدید أنواع القرارات القابلة للطعن أمام القضاء الإداري تحدیدا نافیا للجهالة مثل النص على 

 ون ضرور�ة لیكتمل تكو�نها �قرارات إدار�ة.قرارات معینة لابد من توافرها لشروط حتى تك

 العمل على تقنین القضاء الإداري الجزائري �شكل مستقل عن القضاء العادي. -3

اعتماد التكو�ن المتخصص في مجال القضاء الإداري بتكو�ن قضاة متخصصین في القضاء  -4

 الإداري فقط والاستعانة �الخبرات الأجنبیة في ذلك.

ندوات ومحاضرات وطنیة ودولیة ومواكبة للتطورات والمستجدات في التشر�عات تنظیم �عثات و -5

 .�ما �خدم المنظومة التشر�عیة والقضائیة على حـد سـواء،لاسیما في المجال الإداري المقارنة 
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 تثمین وتحفیز القضاة على المشار�ة في إعداد الأ�حاث العلمیة والمجلات القضائیة.-6

و  08/09الإداري الجزائري لكل السلطات التي منحها له القانون رقمضرورة تكر�س القاضي -7

تنفیذا لأحكامـه وما �ستتبعها من آثار و نتائج حتمیة ، تحقق فاعلیة أكثر لها �ما یدعم مبدأ 

جوء إلیه، واكتساب قراراته �الل�غرس الثقة في نفوس الأفراد  المشروعیة و سـیادة حكم القانون، و

 .لمصداقیة أكثر

تعز�ز دور القاضي الإداري في �سط رقابته على أعمال الإدارة ومدى احترامها وخضوعها -8

  لمبدأ الشرعیة في إصدار قراراتها.

 حقة على تدارك المسائل التي لم یتناولهـا ّالمشرع في تعدیلاته اللاتسلیط الضوء وحث  -9

 .فـي تعدیله الأخیر

ر�ة عن قانون الإجراءات المدنیة لتحقیق العمل على فصل قانون الإجراءات الإدا-10

 الاستقلالیة الحقیقة.
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 المراجع والمصادر

 الكتب:

مؤسسة المعارف للطباعة والنشر، نظر�ة الأحكام في قانون المرافعات، ، د أبو الوفاأحم-1

  .1977القاهرة،

لطباعة مؤسسة المعارف ل ،2ج القانون القضائي الخاص، –یب سعد إبراهیم نج-2

  1973والنشر،
 

، منشورات �غدادي،  2بر�ارة عبد الرحمن، شرح قانون الاجراءات المدنیة و الادار�ة ، ط-3

2009. 

، الجزائرنشر والتوز�ع، لوم لل، الوجیز في المنازعات الإدار�ة، دار العمحمد الصغیر �علي -4

2005. 

، عنا�ةنشر والتوز�ع، لوم للار العفي المنازعات الإدار�ة، د الوسیط، محمد الصغیر �علي -5

2009. 

حمدي �اشا عمر، مبادئ الاجتهاد القضائي في مادة الاجراءات المدنیة، دار هومة، الجزائر، -6

2002 

، دیوان 3خلوفي رشید، قانون المنازعات الادار�ة: شروط قبول الدعوى الادار�ة، ط-7

 .2008المطبوعات الجامعیة، الجزائر 

 .2011تنظیم واختصاص القضاء الاداري، د ط ، دون دار نشر، ،الجزائر، خلوفي رشید،  -8

 .1987، د.ج ،  1ر�اض عیسى، النظام القانوني للمؤسسة العامة الاشتراكیة في الجزائر، ط-9

زوار حفیظة، لجنة تنظیم ومراقبة البورصة �سلطة ادار�ة مستقلة، مذ�رة لنیل شهادة  -10

 .2004 حقوق ، جامعة الجزائر،الماجستر في قانون، �لیة ال

سعد العلوش، نظر�ة المؤسسة العامة، رسالة د�توراه الدولة في الحقوق، جامعة القاهرة،  -11

1967. 
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شیهوب مسعود، المبادئ العامة للمنازعات الادار�ة: الهیئات الادار�ة والاجراءات أمامها،  -12

 .1999، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 2ج 

، دیوان المطبوعات الجامعیة، 1، ج بادئ العامة للمنازعات الادار�ةشیهوب مسعود، الم -13

 .20013الجزائر، 

المطبوعات  دیوان ، 6ط  ،1، ج بادئ العامة للمنازعات الادار�ةشیهوب مسعود، الم -14

 .2013الجامعیة، الجزائر،

 .صقر نبیل، قانون الإجراءات المدنیة والإدار�ة -15

ي حسین، الاجراءات المدنیو والادار�ة، شرح لقانون الاجراءات المدنیة والادار�ة طاهر  -16

 .2012 ، الاجراءات المدنیة ، د ط ، دار الخلدونیة للنشر والتوز�ع، الجزائر، 1الجدید، ج

ط  ،1 ج النظر�ة العامة للمنازعات الإدار�ة في النظام القضائي الجزائري، عوابدي، عمار -17

 .2005الجزائر،  د وم ج، ،2

 .2007، عمر حمدي �اشا، لیلى زروقى، المنازعات العقار�ة -81

علام الیاس، مجلس الدولة في النظام القضائي الجزائري، مذ�رة نیل شهادة الماجستیر في  -19

 القانون، فرع تحولات الدولة، �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو،

 .2012، ء الدین، مدخل القانون الاداري، دار الهدى، الجزائرعشي علا -20

 ثانیا: الرسائل والمذ�رات الجامعیة

�اي احمد عامر، اجراءات التقاضي أمام الهئیات القضائیة الادار�ة في الجزائر، مذ�رة مكملة -1

 من متطلبات نیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون اداري، �لیة الحقوق والعلوم

 .2015-2014معو محمد خیضر، �سكرة، السیاسیة، جا

ادة هطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء في الجزائر، مذ�رة لنیل شلبوشعور وفاء، س -2

  .2011-2010 جامعة �اجي مختار، عنا�ة، تخصص قانون اداري،،الماجستیر
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فصال، مذ�رة مكملة من حسین آمال، دور القاضي في رقا�ة القرارات الادار�ة القابلة للان-3

متطلبات نیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون اداري، �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 

 .2013-2012محمد خیضر، �سكرة، 

الإلغاء و التعو�ض، مذ�رة مقدمة لإستكمال  ى المصلحة �شرط لقبول دعو سمان صلیحة،  -4

قوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مر�اح الح �لیة متطلبات شهادة ماستر، قانون اداري،

 .2014-2013 ورقلة،

الطیب جهرة، الاجراءات القضائیة في الدعوى الادار�ة، مذ�رة مكملة من متطلبات لنیل -5

شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون اداري، �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد 

 .2015-2014خیضر، �سكرة، 

مذ�رة مقدمة لاستكمال حمد الأمین، التقاضي على درجتین في القضاء الاداري، م عبعوب-6

متطلبات شهادة ماستر اكاد�مي، تخصص قانون اداري، �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة 

 .قاصدي مر�اح، ورقلة

دة العقبي بلال، دعوى وقف تنفیذ القرارات الإدار�ة، مذ�رة مقدمة لاستكمال متطلبات شها -7

 .2012ة الحقوق والعلوم السیاسیة، ماستر أكاد�مي، جامعة قاصدي مر�اح، ورقلة، �لی

، مذ�رة لنیل شیادة الماجستیر في وقف تنفیذ القرار الإداري قضائیاعیساوي عبد القادر،  -8

 .2008-2007مسان، لقاید، تلب القانون العام، جامعة أبي �كر

السلطة، مذ�رة تخرج لنیل اجازة المدرسة العلیا  نابتي نسیمة، شروط رفع دعوى تجاوز -9

 .2007-2006 ،17للقضاء، الجزائر، الدفعة 
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  النصوص القانونیةثالثا: 
 القوانین العضو�ة-أولا

، یتضمن 1998مایو سنة  30الموافق  1419صفر عام  4، مؤرخ في 01-98قانون رقم -1

       1998یونیو  1صادر بتار�خ  37اختصاصات مجلس الدولة وتنظیمه وعمله، ج.ر عدد 

 ( معدل ومتمم).

یتضمن  1998مایو سنة  30الموافق  1419صفر عام  4، مؤرخ في 02-98قانون رقم  -2

 .1998یونیو  1صادر بتار�خ  37المحاكم الادار�ة، ج.ر عدد 

 القوانین العاد�ة-ثانیا

 1975بتمبر سنة س 26الموافق  1395رمضان عام  20، مؤرخ في 58-75أمر رقم  -1

 ( معدل ومتمم).1975سبتمبر   26صادر بتار�خ  78یتضمن القانون المدني، ج.ر عدد 

، 2008فبرایر سنة  25الموافق  1429صفر عام  18مؤرخ في  09-08قانون رقم  -2

 .2008ابر�ل  23صادر بتار�خ  21یتضمن قانون الاجراءات المدنیة والادار�ة، ج.ر، عدد 

 1990د�سمبر  1الموافق  1411جمادى الأولى عام  14مؤرخ في  29-90قانون رقم -3

 .25یتعلق �التهیئة والتعمیر، ج.ر، عدد 

، یتعلق 2008فبرایر  23الموافق  1429صفر عام  16مؤرخ في  08-08قانون رقم  -4

 1429صفر عام  24المؤرخ في  11�المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، ج.ر عدد 

 .2008س مار  2الموافق 

، �حدد القوعد 1991فبرایر  27الموافق  1411شوال عام  12مؤرخ في  11-91قانون -5

 .21المتعلقة بنزع الملكیة من أجل المنفعة العمومیة، ج.ر عدد
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 الصفحة العنوان

  شكر وتقدیر – اهداء

 5 مقدمة

 9 في ظل ق.إ.م.إ اختصاص القضاء الاداري الفصل الأول:

 10 منازعات الادارة في ظل قانون الاجراءات المدنیة والادار�ة :المبحث الأول

 10 في منازعات الادارة اختصاص المحاكم الإدار�ة :المطلب الأول

 10 الهیئات المحلیة  الفرع الأول:

 13 المؤسسات العمومیة ذات الصبغة الإدار�ة الفرع الثاني:

 14 ص المحاكم الإدار�ةالاستثناءات الواردة على اختصا الفرع الثالث:

 21 في منازعات الادارة اختصاص مجلس الدولة المطلب الثاني:

 21 ق.إ.م.إ  في الإدار�ةالأشخاص  الفرع الأول:

 23 في القانون العضوي لمجلس الدولة الإدار�ةالأشخاص  الفرع الثاني:

 24 حسب النصوص الخاصة الإدار�ةالأشخاص  الفرع الثالث:

 26 المنازعات الادار�ة في ظل قانون ا.م.ا ني:المبحث الثا

 26 في المنازعات الادار�ة اختصاص المحاكم الإدار�ة المطلب الأول:

 27 .القرارات الصادرة من البلد�ة والمصالح التا�عة لها الفرع الأول:

القرارات الصادرة من الولا�ة والمصالح غیر الممر�زة للدولة  الفرع الثاني:

 الولا�ة التا�عة لها. على مستوى 

28 

 30  قرارات المؤسسات العمومیة (مصالح غیر ممر�زة) الفرع الثالث:

 30 في المنازعات الادار�ة اختصاص مجلس الدولة المطلب الثاني:

 30 الأعمال الصادرة عن الإدارة المر�ز�ة الفرع الأول:

 32 أعمال الأخرى ر�ز�ة و متبرمها بین إدارات  العقود الإدار�ة التي الفرع الثاني:
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 32 التطبیقات القانونیة للمعیار المادي الفرع الثالث:

 35 شروط و�جراءات سیر الدعوى الإدار�ة الفصل الثاني:

 36 شروط رفع الدعوى الإدار�ة المبحث الأول:

 36 الشروط العامة لرفع الدعوى الإدار�ة المطلب الأول:

 36 طراف الدعوى الشروط المتعلقة �أ الفرع الأول:

 51 الاختصاص القضائي الفرع الثاني:

 43 عر�ضة افتتاح الدعوى الإدار�ة الفرع الثالث:

 45 الشروط الخاصة لرفع الدعوى الإدار�ة المطلب الثاني:

 45 شرط القرار الإداري المسبق الفرع الأول:

 49 التظلم الإداري  الفرع الثاني:

 51 الدعوى الإدار�ة شرط المیعاد في الفرع الثالث:

 54 إجراءات سیر الدعوى الإدار�ة والفصل فیها المبحث الثاني:

 54 إجراءات سیر الدعوى الإدار�ة المطلب الأول:

 54 الفرع الأول:عر�ضة افتتاح الدعوى الإدار�ة وتهیئة القضیة

 57 التحقیق في الدعوى الإدار�ة الفرع الثاني:

 61 ة الإدار�ةعوارض الخصوم الفرع الثالث:

 67 إجراءات الفصل في الدعوى الإدار�ة المطلب الثاني:

 67 الجلســــة وسیرها الفرع الأول:

 70 إصدار القرار القضائي الإداري  الفرع الثاني:

 72 النطق �الحكماجراءات  الفرع الثالث:

 73 الخاتمة

 76 قائمة المراجع
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