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 إىداء
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 الشكر والتقدير
 أعاهني على اهجاس هذا العمل هلله الحمد والفضل لأه

 الله ومً لا ٌشكز الىاص لم ٌشكز 

ل لكل مً مد لي ًد العىن وأخص بالذكز الدكتىر الفاضل   فأتقدم بالشكز الجشٍ

 الذي لم ًبخل علي بتىجيهاته القيمة ومطاعدته" بزاهيم أحمد. أ"

 كما لا أوس ى جميع أضاتذتىا الكزام الذًً كان لهم الفضل في تكىٍيىا خلال هاتين

 .الطيتين كل باضمه

 .والى أعضاء لجىة المىاقشة الدكاتزة الأفاضل
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 ملخص:

 بطريقة الوضعية لتفهم يتحدانا الكيفي و الكمي العجز أماـ خاصة ابعلفة وولاية عامة ابعزائر في الإسكاف سياسة إف
 .رجعي بأثر برليلية

 جتماعيالا السكن بينها من ، ابؼاضية العشريات خلاؿ ابغلوؿ من العديد إلذ الدولة بعأت السكن أزمة بؼعابعة
 من ابؼكونة جتماعيةالا للفئة السكن مطالب إلذ للاستجابة وابؼوجهة 15/11/2000 في عنو الإعلاف منذ وىذا ،التساىم
 على أشغالو نسبة بلغت حيث ،ابؼسؤولتُ من ابؼنتظر النجاح يعرؼ لد السكن من النوع ىذا أف إلا ،ابؼتوسط الدخل ذات الأسرة

 طرؼ من ابؼستَ البرنامج وضعية حسب على وىذا بعد تنطلق لد سكن 300 منها سكنية وحدة 20560 ابعلفة ولاية مستوى
 (.العقاري التسيتَ و التًقية ديواف ،والعمراف السكن وزارة حسب)  18/01/2021 غاية إلذ الديواف

 السكن)  السكن من النوع ىذا بؼيكانيزمات دراسة من بداء الوضعية ىذه برليل حاولت ىذا بحثي خلاؿ من
 أخرى جهة ومن ،العملية بؽذه ابؼادي و الإداري ابعانب جهة من التأخر ىذا أسباب من التأكد ثم ،(التسابني الاجتماعي

 . مستحقيها لغتَ موجهة السكنات أف أو لسكناتهم التمويلي ابعانب من العملية مع البرنامج ىذا من ابؼستفيدين انسجاـ صعوبة

Résume : 

La politique du logement en Algérie en général et l'état de Djelfa en 
particulier face au déficit quantitatif et qualitatif nous interpellent pour 
appréhender la situation de manière analytique rétroactive.  

Pour faire face à la crise du logement, l'État a eu recours à de nombreuses 
solutions au cours des dernières décennies, parmi lesquelles le logement social 
coopératif, depuis son annonce le 15/11/2000 et visant à répondre aux demandes 
de logement du groupe social composé de la famille aux revenus moyens, mais ce 
type de logement Le succès attendu des responsables n'était pas connu, car le 
pourcentage d'occupation au niveau de la wilaya de Djelfa a atteint 20 560 
logements, dont 300 logements n'ont pas encore été lancés. immobilier).  

A travers mes recherches, j'ai tenté d'analyser cette situation, en partant 
d'une étude des mécanismes de ce type de logement (cohabitation sociale), puis en 
recherchant les raisons de ce retard d'une part, du côté administratif et financier de 
cette processus, et d'autre part, la difficulté d'harmoniser les bénéficiaires de ce 
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programme avec le processus d'une part le financement de leur logement, ou que 
le logement s'adresse à des personnes non habilitées. 

Abstract : 

The housing policy in Algeria in general and the state of Djelfa in particular 
in the face of the quantitative and qualitative deficit challenges us to understand 
the situation in a retrospective analytical way.  

To address the housing crisis, the state has resorted to many solutions during 
the past decades, among them social co-operative housing, since it was announced 
on 11/15/2000 and directed at responding to the housing demands of the social 
group consisting of the middle-income family, but this type of housing The 
expected success of the officials was not known, as the percentage of occupancy at 
the level of the wilaya of  Djelfa reached 20,560 housing units, of which 300 
housing units have not been launched yet. real estate).  

Through my research, I tried to analyze this situation, starting with a study 
of the mechanisms of this type of housing (social co-housing), then ascertaining 
the reasons for this delay on the one hand, from the administrative and financial 
side of this process, and on the other hand, the difficulty of harmonizing the 
beneficiaries of this program with the process on the one hand. financing their 
housing, or that the housing is directed to non-entitled persons. 
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 التوبة﴾ ٤٢وَمَسَاكِنُ تػَرْضَوْنػَهَا ﴿ :  قاؿ ا﵁ تعالذ

لتًاكم ابؼسكن حاجة ضرورية بغياة الإنساف تم تطويرىا من خلاؿ وظيفة التغتَات التي ميزت ابغياة الاجتماعية، وفقا 
ابؼعرفة وابػبرة والاكتشافات العلمية في بـتلف المجالات أدت إلذ الارتقاء بابغياة الاجتماعية للبيوت، الذي بومي من الظروؼ 
الطبيعية الصعبة ، فقد بذاوز تطور البيئة ابؼعيشية في ابؼناطق السكنية الإطار  الذي اتسمت بو المجتمعات الأولذ ابؼتمثلة في 

جات الاجتماعية الأساسية، حيث يرتبط السكن بابغي وحي ابؼدينة. لتشكيل السكن الذي منو ابػطوة الأولذ مأوى الاحتيا
 للحياة الاجتماعية ابغضرية.

أدى النمو السكاني ابؼتزايد إلذ توسع ابؼنطقة السكنية لتلبي الطلب ابؼتزايد على السكنات وابؼعدات ابؼصاحبة بؽا، لكن 
 بب الرئيسي لأزمة السكن التي تعود إلذ الاختلاؼ بتُ النمو السكاني ابؼسجل ونظتَه الاقتصادي. سرعة ىذا النمو ىي الس

في ابعزائر، اكتسبت مشكلة الإسكاف أبعادًا كبتَة بدرور الوقت لأنها تواجو وتتَة بؿمومة من التحضر وبمو دبيوغرافي  
بعذب السكاف، والتي بؽا تأثتَ مباشر على صعيد التنمية الاقتصادية  مرتفع للغاية بسبب ظاىرة النزوح من الريف إلذ مركز ابؼدينة

 والاجتماعية وحتى السياسية وتثقل كاىل الدولة من حيث الاحتياجات السكنية وابغاضر الدبيوغرافي وابؼستقبل.

تأختَ الذي أدى فقط إلذ ال ابعهود ابؼتعددة التي تبذبؽا الدولة التخفيف من التأختَ في تنفيذ البرامج وعدـ الامتثاؿ بؽا
ابؼالية وابؼادية للدولة في مواجهة استمرار أزمة السكن ،  تفاقم الوضع حتى الثمانينيات، كاف إنتاج ابؼساكن يعتمد على ابؼوارد

الدولة لديها اعتًؼ بعدـ قدرتو على الاستجابة بؽذا الطلب من التسعينيات وظهور العوبؼة، السلطات العامة يضعوف أىدافاً 
جديدة  ويتبنوف إستًاتيجية جديدة، أفضل تطويرًا، وىذا ينطوي على إنشاء نصوص تشريعية جديدة ووسائل جديدة للتمويل 
ومشاركة المجتمع ابؼدني. بهب أف تسمح الشراكة ابغقيقية بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص الإدارة اللامركزية للمشاريع والصعوبات 

ذه الإستًاتيجية على ابغاجة إلذ زيادة كمية ابؼساكن ابؼتوفرة في السوؽ من أجل التخفيف من التي تواجهها في ابؼيداف. تؤكد ى
أزمة الإسكاف ابؼستمرة,  تهدؼ مرحلة ثانية لتحستُ نوعية السكن ونوعية ابغياة عن طريق إدخاؿ وسائل أخرى  في الوقت 

وتوازف المجتمع  مشاركة مقدـ الطلب في بسويل إقامتو  ابؼناسب، بهب أف بذعل ىذه الإستًاتيجية من ابؼمكن تقوية استقرار
 مطلوبة، اعتمادًا على  مواردىا بععلها وكيل اقتصادي نشط في السوؽ وتنشيط ابؼدخرات.

إف النظاـ ابؼصرفي الذي طابؼا استبُعد من بسويل الإسكاف مدعو للتدخل ساري ابؼفعوؿ في ىذه العملية ابعديدة،الدولة 
لياً من التنفيذ لكنها ستستمر في بسويل الإسكاف الاجتماعي للفئات الأشد فقراً الطبقات الوسطى التي لد من جهتها تنسحب ك

تستطع الوصوؿ إلذ السكن الاجتماعي أو السكن التًوبهي بسبب تكلفتها العالية، تم الاندفاع إلذ الصيغ ابعديدة التي ىي 
 تكلفة.ومساكن إبهار منخفضة ال LSPإسكاف اجتماعي تشاركي 

لقد خلق ىذا النهج ابعديد جنوناً معينًا من جانب ىامش كبتَ من السكاف الذين اشتًكوا في ىذه البرامج ابعديدة. 
الطلبات. بعد أكثر من عقد من التقدنً وإبساـ  ابؽياكل ابعديدة وابؼنظمات التي تم إنشاؤىا لتنفيذ ىذه الإصلاحات طغت عليها

 .2011، عاـ  2009-2005ابؼخطط ابػماسي  مليوف وحدة سكنية في إطار 1.4

بسيزت بقرار وزارة الإسكاف بإزالة الاثنتُ التأجتَ وابؼبيعات والصيغ الاجتماعية التشاركية واستبدابؽا بواحد وصيغة فريدة 
ة، احتلت .بعد ابؼعركة على الرقم الذي يبدو أنو تم الفوز بو، تنشأ مشكلة ابعودLPAتسمى الإسكاف التًوبهي ابؼدعوـ من 

دائمًا مكانة ثانوية في السياسات ابؼختلفة ، تعتمد ابعودة ابؼعمارية للمسكن على طريقة الإنتاج التي بهب أف تكوف  جزءًا من 
سياسة إستباقية تهتم بجودة البيئة ابؼبنية الذي سيعيش فيو ابؼواطن ابؽدؼ من خلاؿ بؿتوى النصوص التنظيمية والتشريعية والتغيتَ 
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ض  والوسائل ابؼوضوعة لتحقيقو، ىي العديد من دراستها من أجل برديد حدودىا ودرجة تطبيقها وخاصة تأثتَىا على الأر 
 على توحيد ابعودة ابؼعمارية للمساكن ابعماعية ابؼبنية. 

ا على عملي ثابت كهدؼ رئيسي بؼعرفة وتعريف بؾموعة من ابؼعايتَ ابؼؤثرة على ابعودة ابؼعمارية لتتمكن من التحقق منه
 .LSPواحدة من أبماط الإنتاج وىي السكن الاجتماعي التسابني 

 الإشكالية: 
إف بلدية ابعلفة مثل معظم ابؼدف ابعزائرية شهدت بموًا عمرانيًا كبتَاً وسريعًا، نظرًا للضغط الكبتَ وابؼتزايد على الإسكاف، 

لفة بسيزت بالصورة العامة من ابؼدينة.  تزامنا مع استكماؿ فقد كاف أحد أسباب ظهور أشكاؿ معمارية جديدة متمثلة في بماذج بـت
برنامج التنمية ابؼستدامة الذي أعلنت عنو السلطات،  وأشار من جهة أخرى إلذ التحقق من ولاية ابعلفة كولاية من ولاية 

دة سكنية وح 23560استفادت ولاية ابعلفة من  2014-2010بذسيد البرنامج ابػماسي  إطارالسهوب الكبرى، وفي 
 وحدة سكنية . 20560وابؼقدر ب  2021عمومية ابهارية أما وضعية البرنامج ابؼستَ من طرؼ الديواف إلذ غاية 

كنموذج سكتٍ بغل مشكلة الإسكاف من ناحية العدد والنوع، ومن ناحية أخرى جاء إلذ فئة LSP السكن التسابني 
لا بيكنها الاستفادة من السكن الاجتماعي، ومن خصائص ىذا النوع من أو الضعيف معينة والفئة التي بؽا  الدخل ابؼتوسط 

السكن الاجتماعي الذي لو شطر الإعانة ابغكومية وابؼسابنة الشخصية للمستفيد.  في ضوء ىذه ابؼشكلة بيكن تلخيصها في  
 السؤاؿ التالر: ىل تم تطبيق بموذج السكن التسابني في الواقع كما ىو في ابؼخطط؟

 : ىذه ابؼشكلة برت الأسئلةوتندرج 
 ما ىو السكن التسابني ؟  خصائصو، أشكالو وأىدافو؟  -
 من ىم العاملوف في الإنتاج وابؼستفيدوف؟  وما ىي الإجراءات التي بهب مراعاتها في مشروع السكن التسابني ؟ -
 ما حقيقة ىذا البرنامج في بلدية ابعلفة بتُ ابؼخطط و الواقع؟ -
 وما ىي خصائص ابؼواقع النابذة؟  -
ما ىو الواقع الاقتصادي والاجتماعي للسكاف ومدى استجابتهم بؽذا الشكل من صيغ الإسكاف ومدى استجابتهم  -

 لاحتياجاتهم؟
 :الفرضيات 

 ىو سكن يتم ابقازه عن طريق إعانة من الدولة للأسرة ذات الدخل ابؼتوسط . -
 بعنة التهيئة والتعمتَ .  ،مديرية البناء والتعمتَ ،الفاعلوف ىم ابؼرقي العقاري-
 وسائل التنفيذ .  ،إدارة ابؼشروع و العمل ،التمويل ،عمارية للسكن والنصوص التنظيميةمراعات ابعودة ابؼ-
 يتم تنفيذ ابؼشروع كما ىو في ابؼخطط دوف تغتَ . -
بتُ في ابغصوؿ على ملكية عقارية ىذا كاف أثر على شهدت ىذه الصيغة السكنية جاذبية كبتَة من ناحية السكاف الراغ-

 الاجتماعيالواقع الاقتصادي و 
 دوافع اختيار الموضوع:

كثر ابغديث عن الأشكاؿ ابعديدة للسكن الاجتماعي، خاصة منها السكن الاجتماعي التسابني الذي استقطب عددا 
عقاريتُ، لإمكانية امتلاؾ مساكن ترقوية يشرؼ على إبقازىا مرقوف كبتَا من ابؼهتمتُ، سواء كانوا من ابؼواطنتُ أو ابؼتعاملتُ ال

 عقاريوف بأسعار معقولة و الاستفادة من دعم الدولة.
 كما أف العملية تعتمد على مسابنة ابعميع على خلاؼ الصيغ الأخرى، إذ تسمح بدشاركة:  
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 الدولة، ابؼواطن، ابؼرقي العقاري و البنوؾ.
 و عليو تهدؼ الدراسة إلذ:

 التعرؼ على واقعية تنفيذ ىذا ابؼخطط -
 التعريف بصيغة السكن الاجتماعي التسابني. -
 برديد آثار تطبيقو في ابؼيداف )بؾالية، اجتماعية...الخ(. -
 مدى فعاليتو في برقيق الأىداؼ ابؼسطرة. -
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 أصول أزمة الإسكان في الجزائر الفصل الأول:

I-1-  مقدمة: 

، نلاحظ ذلك لطابؼا كانت جهود الرجاؿ موجهة بكو إرضاء اثنتُ الاحتياجات بيكننا العودة في تاريخ البشرية بقدر ما
 للإنساف ابغاجة إلذ سقف بوتمي بو.  الطعاـ يظهر الشاغل الأساسي الآخر لذلك مباشرة بعد الأساسية: الغذاء وابؼأوى.

بابغق في لكل فرد مسكن  1948كما أنها ليست ملف مصادفة أف الإعلاف العابؼي بغقوؽ الإنساف اعتًؼ في عاـ 
، من أجل م في السلطةود كبتَة من قبل من ىلائق.إذا كاف بياف ىذا ابغق بسيطا ، فإف تنفيذه ليس مطلقا على الإطلاؽ جه
 تدرؾ سلطات بلدنا تأثتَ ابؼوئل في أي سياسة برقيق مثل ىذا التطابق الصحيح قدر الإمكاف من العرض والطلب على ابؼساكن.

حجم الاحتياجات التي ، حاولت حل ابؼشكلة عن طريق وضع كل الوسائل ابؼمكنة.في مواجهة التنمية الاقتصادية والاجتماعية
، بؽذا الغرض مبادرات برامج الإسكاف تم تشجيع الأفراد لة يشعر بسرعةبغاجة إلذ إجراءات تكميلية من الدو ، ابهب إشباعها

 وابعماعات. حتى أعماؿ البناء ابػاصة لد تبقى ابؼساكن على ابؽامش وتم التصريح بها في إطار تنظيمي واضح ابؼعالد.

I-2-  البعد الدولي للإسكان: 

  ,القوية والأمطار،الثلجيفي بثلاث وظائف: "بضاية الفرد من الرياح  ىو ،وضرورة حيوية للإنسافاجة أساسية السكن ح
.السكن ىو عامل 1[ 1963، وابغماية من ابؼعتدين مثل الأوغاد وبضاية ابػصوصية من أعتُ ابؼتطفلتُ "]روبرت لتَو ، والشمس

 الاندماج في المجتمع ؛ إنو مؤشر ،أمن واستقرار. إنها وسيلة إدخاؿ املكما أنو ع  ،لر المجتمعموازنة أساسي للوحدة الأسرية وبالتا
 Bob.كما كتب ]2[2009، فهو ليس فيو لا حالة "آلة ملجأ بسيطة" ]عمراف بـتار ، على مستواىا الثقافي والاجتماعي

Frommes ،1980]3  يأخذونها ويعبروف عنها  ،بهب أف تشعر أنك في ابؼنزؿحوؿ ىذا ابؼوضوع: "السكن ىو مكاف الناس
: "السكن وابغق في السكن بنا 4[Maryse Bresson ،1997الشخصية؛ بيكنهم التعرؼ عليو بالطريقة ابؼثلى "بالنسبة لػ ]

 أساس بؿاربة ابؽشاشة ".

وفر ي ,ية " العمالة تضمن البقاءكل ابغياة الاجتماعلأف: "الإسكاف ىو نقطة الانطلاؽ  5[1989يعتبر ]رشيد بضيدو ، 
يتطلب إعادة الإدماج  ،[ أنو "حتى قبل الراتب1997بقية المجتمع تضيف ]ماريزبريسوف  السكن الأمن والكرامة والاندماج في
التهميش الذي لا يرحم ".يشمل السكن أولًا وقبل كل شيء ابؼسكن مهما كانت  يؤدي إلذ السكن اللائق وفقداف ىذه الوسائل

 6[JE Havel  ،1989بالنسبة إلذ ] ،بؼعدات الاجتماعية والاقتصادية والبنية التحتية ابػدماتيةجميع اك  إنو يفهم أيضًا ,طبيعتو
، ويستًيح ىناؾ أو يناـ ناؾ، ويستمتع ىناؾ، ويأكل ىناؾ، ويعمل ىأنو يدور ىناؾ تًدد عليها الفرد،ابؼوطن يعتبر "ابؼنطقة التي ي

ربحيتها السنوية  شكل مستداـ من الاستثمار.تتطلب أموالًا كبتَة ولكن [ "الإسكاف ىو1964 ىناؾ ".كما يقوؿ ]تشارلز أبرامز
 حتى أنو بىاطر ,س مع الصناعة والزراعة رأس ابؼاؿ، بيتص العمالة وابؼواد الكبتَة، تتنافعملة أجنبيةلا يقدـ  ،لا تزاؿ منخفضة

لتشكيل رأس ابؼاؿ ليتم استهلاكها لاحقًا "الإسكاف  ، قيل لنا أنو لا بيكن تكريس الكثتَ من ابؼواردتساىم في التضخم بلد فقتَال

                                                             
1
  Leroux.R : Ecologie Humaine Sciences de l'habitat - éd Eyrolles- 1963 - p.25 

2
 Benamrane .D, (1980), « Crise de l'habitat, perspective de développement socialiste en Algérie », SNED, Alger, 

P27 
3
   Frommes. : Le logement dans son environnement- 1980 - Luxembourg -S.N.B.H.M. 137 p 

4
  Bresson.M : Les S.D.F. Le nouveau contrat social-1997-Paris -Ed. L'Harmattan -177 pages 

5
  Hamidou R. (1989): "Le logement; un défit ». OPU, Alger, P29 

6
 Havel.J.E : op. Cité p.10 
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ولا تزاؿ بعض جوانبها تشغل  ، أزمة في بصيع البلداف ابؼتخلفةبشكل عاـ والإسكاف بشكل خاص بيثل مشكلة البعد الدولر في
تحدة للمستوطنات من قبل مؤبسر الأمم ابؼ 1976باؿ سلطات الدوؿ الصناعية.تم إنشاء الوعي بهذه الظاىرة العابؼية في عاـ 

ة ".وبذدد ، وخاصة في البلداف الناميابػطتَ للغاية ابؼؤسسات البشرية البشرية في فانكوفر: "أعربت دوؿ العالد عن قلقها إزاء الوضع
لا تزاؿ برت رعاية الأمم ابؼتحدة مع اعتماد إستًاتيجية جديدة ،"2، من خلاؿ ابؼؤبسر الثاني "ابؼوئل 1996ىذا القلق في عاـ 

 أىداؼ عابؼية جديدة من "السكن ابؼلائم للجميع".و 

، إسكاف وأماكن العمل تنوع خصائص ابؼؤسسات بهب احتًاـ الإنساف شرية ىي أكثر من بؾموعة من الناس"ابؼؤسسة الب
، عليها للأجياؿ القادمةب ابغفاظ والتي تعكس القيم الثقافية وابعمالية شجع ابؼناطق ذات الأبنية التاربىية أو الدينية أو الأثرية به

 تصميم ابؼؤسسات البشرية بهب أف يسعى بػلق بيئة معيشية حيث ابغفاظ على".“وكذلك ابؼناطق الطبيعية ذات قيمة طبيعية 
في ىذه البيئة ابؼعيشية يتم توفتَ الوسائل لضماف التمتع بابػصوصية والاتصالات الشخصية  ,ىوية الأفراد والأسر والمجتمعات

- HABITAT-2.تتضمن خطة العمل ابعديدة "7[JCBass-Oulu- E. Levyلسكاف في صنع القرار "]ومشاركة ا
" استًاتيجيات تستند إلذ حسب حالة كل بلد والمجتمعات التي تم النظر فيها ابغكومات على بصيع ابؼستويات والمجتمع والقطاع 

، وىي "السكن الأىداؼ الرئيسية ا﵀لي، لتحقيق كليهما ، الإجراء على ابؼستوىابػاص مدعووف إلذ ذلك تنفيذ الإستًاتيجية
اللائق للجميع" و "التنمية ابؼستدامة للمؤسسات البشرية في عالد متناـ متحضر ". بيكن برقيق ىذا ابؽدؼ من خلاؿ 

 استًاتيجيات التيستَ.

".في 2"ابؼوئل ىذه ىي أصالة خطة العمل العابؼية  ,ات للعب دور مركزي في ىذه الشركةبسكتُ الأفراد والأسر والمجتمع
ىذه الظاىرة ترجع  ,، النمو السكاني السريع وزيادة التًكيز ابغضري مهمالبلداف ابؼتخلفة، نشهد على مدار ابػمستُ عامًا ابؼاضية

بزتلف من بلد إلذ آخر  ، فإف الوضع يطرح نفسو مع حدة وغالبًا مافي ىذه البلداف ،بشكل رئيسي إلذ النمو السكاني وبرضر
على الرغم من  ,، يصبح السكن "الاجتماعي" حاجة أساسية وحاجة مهمة للغايةمنطقة إلذ أخرى.في حالة الأزمات وحتى من

 الأىداؼ التي سبق أف حددتها السلطات العامة. 

 ,ن الاجتماعي موضع حسدليصبح السك ,عاجل بؼن ىم في أمس ابغاجة إليهاالآليات لد تستجب ابعوائز دائمًا للطلب ال
حتى أنها تعتبر  ,وسائل بذنب استبعادىم من المجتمع، فهو بالنسبة للمشردين ,الاندماج للفقراء ،إنو الأمل الوحيد للاندماج

، فإف الإسكاف في أفضل مؤشر على مدى الأزمة ولذلك ، العلاقة بتُ العرض والطلب ىولأجل، استثمار طويل اعاصمة، العملة
، يبقى ابؼلاذ الوحيد الذي بيكن جزء كبتَ من سكاف العالد الثالث لواحدة ،ما يكوف عن كونو أمرا مفروغا منوىذه البلداف أبعد 

 الوصوؿ إليو ابؼساكن غتَ الصحية ومدف الصفيح. أصبح مدى انعداـ الأمن السكتٍ إحدى خصائص دوؿ العالد الثالث. 

الابلفاض في مستوى معيشة السكاف يزيد  ,الإشغاؿ لكل مسكن وما فوؽ البيئةر على زيادة معدؿ النمو السكاني تؤث
،  بدء تصنيع البلداف، ابؼوافق لس بطريقة ما مع الصحة في ابعزائر، من السبعينياتفقط من ىذا ابؽشاشة. يستمر في التوسع للتناف

العديد من أنظمة وعمليات  ,لإسكاف.أكثر أبنية وأكثر إبغاحًالى اكاف على السلطات العامة أف تتعامل مع الطلب ابؼتزايد ع
تم استتَادىا واختبارىا خلاؿ ىذه الفتًة من أجل برقيق بؾمعات سكنية. النموذج ابؼعماري مثلو مثل أنظمة البناء تم  البناء

أيضًا الاستجابة بغالات غتَ متوقعة  كاف عليو استتَادىا من أجل إنتاج أكبر قدر بفكن من ابؼساكن في أسرع وقت بفكن. ىو ما
، ويبدو أف عية كالفيضانات والزلازؿ الأراضي، والانهيارات الأرضيةوغتَ متوقعة: انهيار ابؼباني القدبية مثل قصبة ابعزائر  وكوارث طبي

 ,أنو مسكن اقتصاديىذا أولًا على  يتم تعريف ,ب للرد على ىذا النوع من ابؼواقفما يسمى بالإسكاف "الاجتماعي" ىو الأنس
                                                             

7
 J.ION: Op. Cité p. 10 
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ة يممو الع ينةمن ابػز  ، بفوؿ بالكاملية.ما يسمى بالإسكاف "الاجتماعي"، بدوف الرفاىابغد الأدنى من الراحة الأساسية يتضمن
 بنفس الطريقة أصبحت ابؼعدات ابؼدرسية "ابغل"  الوحيد لأزمة الإسكاف.

بناء ابؼساكن الاجتماعية في ابؼدف بهدؼ إسكاف أصبح الشغل الشاغل للسياسات ابغضرية. برامج مهمة وىكذا تم 
من السكاف بالاستقرار  ، ابؼنفذة فكانت ابؼراكز الريفية تسمح بعزءبرامج الإسكاف الاجتماعي الأخرى ابؼستقبل مراكز صناعية

تم منح البناء غتَ ابؼباشر ، ومنع النزوح ابعماعي إلذ ابؼدف عدة أشكاؿ من ابؼساعدة ابؼباشرة وكما اطق الريفية، في ابؼنعلى الفور
، كاف تاريخ البلداف ابؼتقدمة كذلك ة الصناعية" في القرف التاسع عشرلسكاف الريف والاستهداؼ بنفس الأىداؼ منذ "الثور 

 ,زاتكننا التمييز بتُ فتًتتُ بفيبسيزت بفتًات متتالية من أزمات الإسكاف الكبرى وفي كثتَ من الأحياء بؼدة بطستُ عامًا تقريبًا بي
السكاف وكذلك السلطات كاف  ,ـ التالر للحرب العابؼية الثانيةيتوافق مع اليو  ،التي بسيزت بنقص كبتَ في ابؼساكنالفتًة الأولذ 

 ، دمرت ابغرب آلاؼ ابؼنازؿ.وبسرعة أكبر لضروري إعادة البناءكاف من ا  ,قلقًا بشأف ابعانب الكمي للموئل ابعمهور

، حسب حالة كل بلد  يتم إعطاء مكانة متزايدة الأبنية للتحستُ جودة تكوف في تواريخ بـتلفة خلاؿ الفتًة الثانية، والتي
 تتعلق بالتخطيط الإقليمي وبزطيط ابؼدف والإسكاف. ىنا ,برديد التوجهات السياسية ابعديدةالبيئة ابؼعيشية و 

ثم  H.B.Mمعا "ابؼدف" Grandsكاف تطوير الإسكاف الاجتماعي في الدوؿ الأوروبية قد أنتج لأوؿ مرة "
H.L.M 8 الأبراج والبارات" التي جعلت من ابؼمكن القضاء على غالبية ابؼساكن غتَ ابؼستقرة. طريقة تصور تنظيم لد بذعل"

، وندرة الأرض عي؛ تشبع النسيج العمراني القائمابؼدف التي دبؾت الإسكاف الاجتماعي من ابؼمكن القضاء على الفصل الاجتما
احي ابؼدف تكلفة البناء فيها في الواقع حددت مواقع الزرع ابعديدة لد يتم برديد مواقع ابؼساكن لا بيكن القياـ بو إلا في ضو وارتفاع 

 ، "مدف سكن" من "أحياء صعبة "من" ابؼدف عالية ابػطورة ".فضل إنشاء أحياء جديدة ىي –ىو  ,حيث تتوفر الأرض

تعميم  تأثتَ وضغط مطالب ابؼواطنتُ ولكن أيضًا بفضل التقدـ التكنولوجي والتقتٍلقد تغتَ عرض ابؼساكن تدربهياً برت 
تصنيع ابؼباني واستخداـ الأنظمة والعمليات أدى التصنيع ابؼسبق الفعاؿ إلذ برستُ معدلات الإنتاج بشكل متزايد. يتميز ابعانب 

قافية إلذ تغيتَ ة في الدخل والتغتَ في مستوى المجتمعات الثالكمي للإسكاف بتغيتَ تدربهي في العرض والطلب. أدت الزيادة السريع
بهب أف يفي السكن بدعايتَ الراحة ويتناسب مع بيئة حضرية متماسكة. بؾمعات  ،لد يعد بؾرد طلب سكن ،بؿتوى ىذا الطلب

حقيقية من ابعنوح وانعداـ  "، وبرولت إلذ "أحياءفي أعقاب ابغرب العابؼية الأختَة، والتي أصبح جزء منها غتَ صحيسكنية بنُيت 
براوؿ السلطات العامة وضع آليات لإبهاد  ,قرةبؿل الأحياء الفقتَة القدبية وابؼساكن غتَ ابؼست بشكل متناسب لقد حلوا  ،الأمن

 ابغلوؿ ابؼناسبة: إما إعادة تأىيلهم أو ابؼضي قدما في ىدمهم.

ي  أكثر ملائمة للاحتياجات ابعديدة للسكاف. ىذا ابؼفهوـ يتم حاليًا اختبار طريقة جديدة لعرض الإسكاف الاجتماع 
 ، "التنمية ابؼستدامة" التي بسيز العالد الذي نعيش فيو.في عملية "العوبؼة" ابعديد للإسكاف ىو جزء من عملية التنمية الاقتصادية

 

 

 

 
                                                             

8
  Bouhaba M, (1988) « Le logement et la construction dans la stratégie algérienne de développement », 

C.N.R.S, Paris, P52 
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I-3-  وضع الإسكان بعد الاستقلال: 

I-3-1- ( 1966-1962الإسكان في فترة ما قبل المخطط): 

ورثت ابعزائر وضعًا اجتماعيًا واقتصادياً بائسًا لا بيكن أف يكوف الإسكاف ابؼقلق بالفعل مصدر قلق كبتَ للقادة الذين  
 ملخص استحالة تقدنً 10[1964. حدد ]ميثاؽ ابعزائر لعاـ 9[1988يواجهوف البحث عن الاستقرار السياسي ] بوىابا ـ ، 

، والبناء شأنها أف تستنزؼ ابؼوارد الوطنيةمناسب للمواعيد النهائية ، فالإسكاف مقبوؿ بعميع العائلات ، لأف مثل ىذه ابؼبادرة من 
، بدا في ذلك ابؼبادرات. فردي ادية باستخداـ الإمكانات الكاملةمهمة صعبة ، وينبغي أف تركز جهودي على وضع خطة اقتص

 وبصاعي لبناء مساكن ... ''. 

منزؿ. ومعدؿ 950,0001,ملايتُ نسمة وبلغ عدد ابؼساكن حوالر  10، قدر عدد السكاف بنحو 1962في عاـ 
تطوير  البداية عقبة أماـ، كانت تعتبر في لتي ىجرىا الفرنسيوف إلذ حد كبتَش/س. ىذه ابغقيقة القائمة  ا5إشغاؿ لكل وحدة 

، ىل أدرؾ صناع القرار في البلاد أنهم احتفظوا وإدارتها بطريقة فوضوية. بعد ذلك، ثم اضطر ابعزائريوف إلذ احتلابؽا الإسكاف
 بأسطورة "العقارات الشاغرة"؟ 

، بدأت عملية 1965شتًكة بتُ الإدارات في عاـ ، من ابؼهم التأكيد على ىذا بعد إنشاء بعنة الإسكاف ابؼومع ذلك
مسكن ريفي من "بـطط قسنطينة" إلذ استقلاؿ  4000مسكن حضري و  38000واسعة النطاؽ لإكماؿ ما يقرب من 

 الدولة.

 11(RGPH) -2-3- I   1966لعام: 

، وبالتالر نسمة 12,096,347مسكن ويقدر عدد السكاف ب 1980.000، بلغ عدد ابؼساكن 1966في عاـ 
اعتبرت أماكن الإقامة مرضية ]بن ماضي.ف،  ، مع شروط 2p/ p (TOP) و 6.112 (TOL)عدؿ إشغاؿ لكل وحدة م

 .لكن من ابؼهم توضيح ما يلي: 13[1982
 (.1الإنشاءات غتَ الصلبة )ابعدوؿ رقم  ٪ من ابؼساكن عبارة عن أحياء فقتَة و عشوائية وغتَىا25أكثر من  -
 ثلث ابغديقة فقط بو معدات أساسية -
 عامًا. 30يزيد عمرىا عن  ما يقارب من نصف ابؼنازؿ -

  1966الوضع السكني عام 0 : 1 الجدول رقم
 740.690.21 عدد السكان

 عدد المساكن
 :منها 

 البناء الدائم-
 البناء غير الدائم-

706160111 
 

702.404.. 
..409.4 

                                                             
9
 Bouhaba M, (1988), OP CIT 

10«  Charte d'Alger », (1964), P79 
11
 RGPH :Recensement Général de la Population et de l’Habitat 

12
 TOL :Taux d’Occupation par Logement 

13
 Benmatti. N.A,(1982), "L'habitat dans le tiers monde, cas de l'Algérie" SNED, Alger, P161 
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 ..4.204 الإنشاءات الخاصة النوع الغير مصرح بو-

 907 عدد الأشخاص لكل سكن
 2.014  1945النسبة المئوية للمساكن المبنية عام     

 
 : راحة السكن العادية

 نسبة السكن بدون مياه جارية -
 نسبة السكن بدون صرف -
 نسبة السكن بدون غاز و كهرباء-

 
9.09 
9.02 
.601 

 1982) موطن العالد الثالث(حالة ابعزائر: المصدر   
 ابؼساكن بها ثلاث غرؼ أو أقل.٪ من 80بفا يفسر ذلك أكثر من   -

 )الاكتظاظ بسبب حجم الأسرة ابعزائرية ( 2ابعدوؿ رقم 

 : نسبة المساكن حسب عدد الغرف2جدول رقم 

 نسبة مئوية
 

 عدد الغرف عدد المساكن

 1غرفة 685.080 % 34,6
 غرفتان 677.160 % 34,2
 غرف3 358.380 % 18,1
 غرفة4 168.300 % 8,5
 غرف5 49.500 % 2,5
 غرف6 23.760 % 1,2
 غرف7 7.920 % 0,4
 غرف8 5.940 % 0,3
 غرف9 3.960 % 0,2
 المجموع 1.980.000 100%

 )Benmatti: )1982المصدر
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-4- I تطور السكان والمخزون السكني : 

، 1998، 1987، 1977السنوات ابؼرجعية ) ، فقد اختًتسكاف بشكل خاصولتوضيح الوضع ابغالر للسكن وال    
 ( التي أجرت خلابؽا السلطات العامة التعداد العاـ للسكاف وابؼساكن.2008

 I-4-1-  1977-1966الفترة : 

، ٪ سنويا3.48تَ ابؼسبوؽ لأكثر من . النمو السكاني غ1977في تعداد عاـ  16948000كاف عدد سكاف البلاد 
، إلا أنو د معدؿ النمو السكاني بشكل ملحوظ، مثل بمو الإسكاف قمة العالد في ىذه ابؼنطقة. بينما زا، وضع ابعزائر فيفي ابؼتوسط
 وحدة سكنية. 2،208،712بنحو  1977٪ ، حيث قدر ابؼخزوف السكتٍ في عاـ 1.5لد يتجاوز 

( من TOP) ومعدؿ إشغاؿ منطقة ابؼعيشة 7.7إلذ  6.1( من TOLأدى ىذا إلذ خفض معدؿ إشغاؿ ابؼساكن ) 
في بولندا.  1.38في ىولندا و  0.84في فرنسا و  01. 1ىو  1970، كاف أعلى معدؿ في عاـ . للمقارنة14:49إلذ  14

السياسات الوطنية الاكتظاظ السكاني والاكتظاظ العاـ وتنطوي على أزمة إسكاف خطتَة للغاية. وللحفاظ على يعكس متوسط 
إلذ  1980.000ح من ، فإف عدد ابؼساكن خلاؿ فتًة العشر سنوات ىذه يتًاو 1966ـ روؼ التي كانت سائدة في عانفس الظ

، ورغم ىذا التدىور الكمي إلا أف الوضع برسن نسبيًا مقارنة بػ منزؿ 700.000ثم يقدر العجز بنحو ، مسكن 2800.000
 ، من ابؼهم برديد ما يلي:على أي حاؿ14[ 1980عمراف. د،  في بؾاؿ البضائع ]بن 1966

، مسكن 443000ن الإبناؿ مرتبطة بػ عدد ابؼساكن الواقعة على مدى بطستُ عامًا والتي توجد فيها حالة متقدمة م - 
 ٪ . 21.1وبالتالر معدؿ تقادـ ابؼخزوف البالغ 

 ، بالإضافة إلذ التشوه النسبي بغجم الأسرة .شمل توزيع ابؼساكن حسب عدد الغرؼي -
ار من النوع "ابؼفتوح". لد تؤخذ العوامل الاجتماعية والثقافية في الاعتبار بفا أدى إلذ ، فابؼسكن ابؼدمن حيث التصميم -

، خلاؿ ثلاث خطط للحكومات الوطنية الشعور بالضعف. وبذدر الإشارة أيضًا إلذ أف فتًة العشر سنوات ىذه بست تغطيتها من
، وكاف ابؼزيد من الإبقازات مقارنة قل بكثتَ من الاحتياجاتالأىداؼ ألعب فيها الإسكاف دورًا ثانوياً في التنمية. لذلك كانت 

 15(3بالتوقعات منخفضة للغاية )ابعدوؿ رقم 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
14
  Benamrane .D, (1980), « Crise de l'habitat, perspective de développement socialiste en Algérie », SNED, 

Alger, P27 
15
 Benmatti. N.A,(1982), "L'habitat dans le tiers monde, cas de l'Algérie" SNED, Alger, P161 
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 1977-1966: تنبؤات الإسكان والبناء 53جدول رقم 

المخطط الوطني 
 للتنمية

لم يتعين  الإجراءات                     التوقع
 مجموع 74/77 75/73 1993/69 القيام بو

الخطة 
 67/96الثلاثية

20.548 9.775 7.140 3.633 20.548 0 

الخطة الرباعية 
 75/73الأولى

41.115 - 2.127 18.318 20.445 20.670 

الخطة الرباعية 
 74/77الثانية

156.681 - - 4.208 4.208 152.473 

 173.143 45.201 28.159 9.267 9.775 218.344 المجموع
 )Benmatti:1982( المصدر  
 

دوف ، ولذ تقنيات جديدة تعتبر "شاملة"، قدـ مديرو القطاعات في ابػطة الرباعية الأكتَ في اللحاؽ بالتأختَ ابؼتًاكمالتف
 ، وبالتالر تقليل العرض بشكل كبتَ.أي توافق مع الأىداؼ ا﵀ددة

وطنية: ابػطة الثلاثية تم وضع برنامج تصنيع واسع النطاؽ بػلق فرص العمل وبذسيده من خلاؿ ثلاث خطط تنمية 
 . 16(1977-1974و  1973-1970( ومرتتُ كل أربع سنوات )1967-1969)

تعطى للتصنيع الثقيل القائم على الاحتكارات واسعة النطاؽ. النظاـ سوؼ يكسر الآلة البتَوقراطية للإدارة ابؼركزية. أدى 
للخطر بل كاف بؽما تداعيات على إدارة وتنظيم ابؼساحات )انتشار العجز والتأخر في إنتاج ابؼساكن إلذ تعريض تنمية ابؼواطنتُ 

 البناء غتَ القانوني(. -العشوائيات 

 ىذا الوضع ىو نتيجة لمجموعة من الأسباب والظروؼ التي بيكن أف تكوف تتلخص على النحو التالر:
 النزوح الريفي -
 التحضر السريع والفوضوي -
 بؼعدلات في العالد٪ من أعلى ا3.2بمو سكاني بنسبة  -
 ضعف التخطيط العمراني التشغيلي وموارد الدراسة -لا توجد سياسة التخطيط الإقليمي -
عدـ ضبط تكاليف الإنتاج من ناحية أخرى والتنويع وضماف أفضل إشباع بؽذه ابغاجة الأساسية وىو الإسكاف  -

 .  ، تم تشجيعهابرامج التقسيم وخدمة بناء الأرض وابؼبادرات من خلاؿ
 البلدية ىي الوحيدة ابؼخولة بتقسيم وبيع الأراضي لصالح التعاونيات أو الأفراد وبناء ابؼساكن.

كل ، لد يتم تنفيذه بشازة على الأراضي من قبل البلدياتالسماح بابغي ، الأحكاـمواجهة معوقات تنظيمية ومالية في
 بيق.، بفا أدى إلذ تأختَات في التطفعاؿ.تم تنفيذه بعد عدة سنوات

                                                             
16
 Bass-Oulu . Levy JC 
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 1977و  1966: الوضع السكني في عامي 54الجدول رقم 

 1966 1977 
 16.410.876 12.096.443 عدد السكان 

 2.208.712 1.979.888 حديقة الإسكان
 6.65 6.2 حجمالأسرةمتوسط 

 7.9 6.1 معدل إشغال المساكن
 % 83.00 % 86.90 غرف 3إلى  1المسكن من 

 % 40.60 % 31.20 معدل التحضر
 )1979(الكتاب الإحصائي السنوي للجزائر  المصدر:                            

٪ فقط وتكنولوجيا التصنيع التي   65تم إطلاقها بنسبة  تظهر ىذه النتائج تدىور الوضع خلاؿ عقد من الزماف. البرامج
 ٪ فقط من حصتو.12ابؼسؤوؿ عن نصف البرنامج حقق  كاف من ابؼقرر أف تأخذىا

I-4-2-  1987-1977الفترة: 

، شهد بمو السكاف ابعزائريتُ بموًا ملحوظاً منذ نهاية ل الذي ميز تلك الفتًة في السابقبعد الانفجار الدبيوغرافي ابؼذى 
 السبعينيات علامات التباطؤ.

داد السكاني مقيم تأكيد ىذا الابذاه. التقدير في سياؽ ىذا التع1987جاءت نتائج التعداد العاـ للسكاف وابؼساكن لعاـ 
٪. بست تغطية 3.06معدؿ سنوي شخصًا يشتَ إلذ تباطؤ طفيف في النمو السكاني الذي يتناقص بدتوسط  22971.558في 

( وجزء من ابػطة ابػماسية 1984-1980ابػطة ابػماسية ) 1979و  1978فتًة العشر سنوات ىذه بابػطة الأولذ لعامي 
 .17(1989-1985الثانية )

، بفا أدى إلذ ٪ فقط25غت برامج الإسكاف ابغضري بل ، كاف معدؿ الإبقازنتا بدوف خطةالأوليتُ اللتتُ كا في السنتتُ
مح ىذه ش / س. ستس7.95معدؿ إشغاؿ للوحدة من وبدتوسط  1979ألف وحدة سكنية نهاية عاـ  900عجز يقدر بػ 

 روتها عشية ابػطة ابػماسية الأولذ.بلغت أزمة الإسكاف ذ [ بتأكيد أف1988، ابؼؤشرات لػ ]بوىابا بؿمد

٪ من 60، أو فقط 407.000الإبقازات تم إكماؿ  ، ولكن من حيثمنزؿ 700000د خطط الأختَ لتسليم وق
 ابغجم ابؼخطط لو.

من نقاط الضعف  ، على الرغم، يرسم النية1987عاـ  RGPHقراءة نتائج إبقازات ىذه الفتًة التي قدمتها نتائج 
ابؼساكن  ، وذلك بفضل ابعهود التي تبذبؽا الدولة لبناء1987و  1982برامج مهمة بتُ عامي ، تم تنفيذ الدائمة في برقيق

 .، وكذلك تدابتَ التحرير للبناء الفردي ابػاصالعامة

ص / س بعد  2.69ؿ ، من ناحية أخرى بلغ أعلى معدؿ للإشغا7.5الإشغاؿ لكل مسكن إلذ تم بزفيض متوسط 
 مسكن. 3.037.900الذي قدر ابؼخزوف بػ ، 1987تعداد عاـ 

                                                             
17
 Havel.J.E : op. Cité p.10 
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٪ ، إلا أنها ابلفضت إلذ 17بنسبة  1977على الرغم من أف ابؼساكن ابؼكونة من أربع غرؼ وأكثر قد زادت منذ عاـ 
 ، وبرسن مستوى الراحة بشكل واضح ، إلا أنو لا يزاؿ يتعتُ توضيح ما يلي: 1987٪ في عاـ 28

 .السكتٍ قبل الاستقلاؿتم الانتهاء من نصف ىذا ابؼخزوف -
 % منها تتكوف من غرفة وغرفتتُ.44-
 من ابؼساكن مكتظة. 4/3-
 مليوف شخص يعانوف من اكتظاظ لا يطاؽ. 17 -

، رأينا إنشاء 1977نهاية الثمانينات في فبراير كل ىذه ابؼؤشرات تدؿ على تدىور معتُ في الظروؼ.القابلية للسكن في 
 .1979( ووزارة التخطيط والتنمية الإقليمية فيMUCHوزارة بزطيط ابؼدف والبناء )

، شرعت في إنشاء التشخيص قبل تتبع مسارات العمل ابعديدة التي بهب كارثيةىذه الوزارة ابعديدة ، التي ورثت حالة  
بأكملو مليوف وحدة سكنية كانت الأولوية لتنظيف الوضع وتنظيم القطاع  1.5ابزاذىا مع الأىداؼ ابعديدة على رأسهم عجز 

 من خلاؿ
 تدريب ابؼديرين التنفيذيتُ )إنشاء مراكز تدريب للفتٍ ينفي مبتٌ في بصيع الولايات( -
 (.1977عاـ  156إعادة ىيكلة مكاتب التصميم ) -
 وسائل التنفيذ )عدـ كفاية وعدـ رقابة معينة التقنيات (. -

 ية:ترتكز الإستًاتيجية ابعديدة للوزارة ابعديدة على ا﵀اور التال
 وحدة سكنية / سنة 100000برقيق ىدؼ  -1
 اللامركزية وإعادة ىيكلة مكاتب وشركات التصميم. -2
 منح كل ولاية وسائلها ابػاصة للدراسات والإبقازات. -3
 تنظيم قطاع البناء ابػاص ليتولذ جزء من برامج برقيق. -4
 تصنيع البناء لتقليل التأختَ. -5
 وقات الدراسة.تصنيف الإنشاءات  لتقليل أ -6
 تسهيل إجراءات اقتناء الكثتَ من أراضي البناء. -7
 إعادة تنظيم تسويق مواد البناء. -8
 (.PUPتنظيم تنمية ابؼدف الصغتَة ) -9

I-4-3-  1998-1987الفترة: 

السكنية. ستها ، أدخلت الدولة تغيتَات في سياالإسكاف في نهاية الثمانينيات غتَ قادر على تغطية بصيع احتياجات
 والنداء العاجل للمبادرة ابػاصة ، مثل: النسبة ابؼنخفضة التي تعُزى إلذ بناء ابؼساكن والضماف الاجتماعي الإجراءات ابؼتخذة

م من الزيادة الطفيفة في على الرغ يتعلق بإطلاؽ ابؼساكن وتسليمها  تعكس ابلفاضًا كبتَاً في توفتَ السكن في ىذه ابؼنطقة. فيما
، شهد عاـ القطاع. على سبيل ابؼثاؿلا يبدو أف النتائج ابؼسجلة تتًجم إلذ حقيقة الرغبة في الانتعاش ابؼنشورة في ىذا ، النتائج

مسكنًا ،  10488إطلاؽ  سيتم تنفيذه وإطلاؽ برامج جديدة الذي كاف عامًا مهمًا من حيث تقليل الفائض الذي  1997
٪ عن العاـ 6.4بزيادة قدرىا   وحدة سكنية حضرية  84436تسليم و  مسكن مسجّل للإسكاف الاجتماعي. 20000فقط 

 السابق. 
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، وىي عدـ القدرة على تضمتُ القطاع في ة التي يواجهها القطاع. ابؼواجهةويرتبط ىذا الأداء الضعيف بػ "ابؼشاكل ابؼستمر 
، ولا سيما في بؾاؿ الأساليب ابؼختلفة تتوقف ط، فإفإذا كنا نهتم بالتسعينيات فق أو منظور الاستمرارية. في الواقع  إستًاتيجية

لا يسمح بإنشاء مؤسسات بيكن أف تعمل لإسكاف الاجتماعي(. إذف الإسكاف الاجتماعي ابؼدعوـ الإسكاف الاجتماعي )إلغاء ا
 .18وفق منهج منتظم ومستمر

٪ في عدة  40اسب بنسبة ، تظهر مك﵀رز في خفض تكلفة بناء ابؼساكنلا بيكننا التغاضي عن التقدـ ا ذلك لومع 
 مشاريع لعبر التًاب الوطتٍ.

 1998إلى عام  1968: حالة الإنجازات من عام 55الجدول رقم 

 عدد المساكن السنة عدد المساكن السنة
 56.673 1989 176.801 1979إلى1968
1980 34.918 1990 64.205 
1981 45.826 1991 49.797 
1982 72.508 1992 74.909 
1983 85.601 1993 67.574 
1984 72.700 1994 121.584 
1985 68.800 1995 166.959 
1986 88.400 1996 132.285 
1987 67.850 1997 141.597 
1988 68.862 1998 151.374 
 1.809.223 المجموع 56.673 1989

 revue MUC 2011:المصدر 
I-5-  1999إستراتيجية الإسكان الجديدة: 

ووصوؿ قوة جديدة بدأت إستًاتيجية ابؼوائل الوطنية التي بردد التدابتَ التي يتعتُ ابزاذىا والتي سوؼ  الأسودبعد العقد 
تسمح بزيادة وتنويع أراضي البناء لشرائح بـتلفة من السكاف من جهة وتطوير الإنتاج السكتٍ من جهة أخرى. الإصلاح 

ابؼبتٍ تم ابزاذ العديد من  شاء مرصد موطن مراقبة بزطيط ابؼدف ونوعية الإطارابؼؤسسي للتمويل وكذلك التدابتَ ابؼصاحبة يعرؼ إن
 الإجراءات لتحقيق الأىداؼ ا﵀ددة:

I-5-1- : تطوير الترويج 
 يتم تلخيص التدابتَ ابؼتعلقة بهذا ابعزء على النحو التالر:

 (PDAU)تسريع الدراسات واعتماد ابؼخططات الرئيسية للتطوير والتخطيط العمراني  -
 التي بردد الاحتياجات في قواعد الأرض وعدد ابؼساكن. 19(PLHوضع خطة الإسكاف ا﵀لية ) -

                                                             
18
 Hamidou .R: Le logement - un défi - Alger-coédition-409 pages -1989 

19
 PLH :Plan Local de l’Habitation 
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 التًويج لأسواؽ الأراضي ا﵀لية. -
 إعادة تكوين احتياطات أراضي الدولة. -
 بذهيز وصيانة أراضي ابؼباني من قبل ابؼطورين عامة وليس خاصة. -
 صرفي من أجل حيازة وتطوير الأراضي الأساسية.إنشاء نظاـ للوصوؿ إلذ التمويل ابؼ -

I-5-2- تطوير النهوض بالإسكان : 
من الضروري البدء أولًا بالإجراءات والنهج ابعديدة لتقييم احتياجات الإسكاف بذعل من  فيما يتعلق بنظاـ إنتاج ابؼساكن 

 ابؼمكن فهم واقع الطلب وتنقلو وبذزئة فيو وفقًا للاحتياجات والقدرات ا﵀تملة لدعمها.
 بـتلفة:بغل أزمة السكن من خلاؿ إطلاؽ برنامج إسكاف بصيغ  1999تتميز الإستًاتيجية التي انطلقت منذ عاـ 

 سكن ريفي -
 مساكن الإبهار الاجتماعي -
 الإسكاف الاجتماعي التشاركي -
 مساكن للإبهار للبيع -
 .سكن تروبهي -

، ىو في حد ذاتو برد كبتَ الأزمة ابؼتزايدة باستمرار برنامج ىذه السياسة ابعديدة  الذي سيحاوؿ التخفيف من حدة
 بعميع ابؼشاركتُ في إنتاج الإسكاف.

جات التي يستحثها في مواد البناء والعمالة والإشراؼ الفتٍ والإداري وتوافر الأراضي القابلة للبناء والتمويل الاحتيا
 كبتَ وينطوي على قفزة حقيقية في ابعودة مقارنة بابغالات السابقة.  العمل وىو مهمة تنافسية وفعالة  والتحكم فيها

مكانة بارزة وىي ملزمة بالارتقاء إلذ مستوى الأىداؼ ا﵀ددة وابؼعايتَ بوتل التطوير العقاري  في ىذا البرنامج الواسع 
 الدولية.

إف الديناميكية ابؼطبقة بالارتباط مع طلب اجتماعي قوي بشكل متزايد ومتطلب ومتنوع اقتصادياً يتطلب تطويرًا عقارياً 
 لتحستُ خدماتو وتنويع منتجاتو.

لطبقات تلبية احتياجات الوقوؼ من ا السوؽ والتوازف ابؼالر الداخلي ابػاضعتُ بؼتطلبات بهب على ىؤلاء الفاعلتُ ابعدد
 من الفئات ا﵀رومة.العليا في المجتمع وكذلك في الصيغ التي تدعمها الدولة 

I -5-3- تشجيع السوق الإيجاري : 

لإبهار من أجل خلق عرض لتشجيع سوؽ ا، نصت إستًاتيجية الإسكاف ابعديدة على سلسلة من التدابتَ في ىذا السياؽ
 ، بدا في ذلك:سكتٍ جديد

تقدنً ابؼساعدة للمطورين من أجل تشجيعهم على التحرؾ بكو إنتاج ابؼساكن ابؼخصصة للإبهار أو ابؼساعدة ابؼباشرة  - 
 أو دعم أسعار الفائدة.

الضماف وبياف النظاـ ابؼصرفي الذي ابغصوؿ على ائتماف ابؼروّج من خلاؿ إنشاء شركة إعادة التمويل وصندوؽ  - 
 سيتدخل في بسويل الإسكاف.

 بزفيض الضرائب ابؼرتبطة بالدخل الإبهاري . - 
 سهولة الوصوؿ إلذ دعم الأراضي للتطوير العقاري لاستخدامها في الإبهار. - 
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 مراجعة النصوص التشريعية والتنظيمية ابؼنظمة لعلاقات ابؼؤجرين . - 
 ثر للمؤجر.ابؼستأجر يؤمن أك -
 ابؼعدلة وفقًا للقدرات ابؼالية للأسر ابؼستأجرة. 20(APLإدخاؿ مساعدة شخصية في الإبهار ) - 

4-5-I- : مساعدة للمشترين لأول مرة 

 متهم.ئوىي تستند إلذ تدخل الدولة من خلاؿ منح ابؼساعدة على أساس دخل ابؼشتًين لأوؿ مرة وبرستُ ملا
 خلاؿ:يتم توفتَ ىذه ابؼساعدات من 

 دعم أسعار الفائدة ابؼرتبطة بالقروض ابؼمنوحة -  
 ابؼساعدة ابؼباشرة لبناء أو اقتناء ابؼساكن. -  

5-5-I - الإصلاحات المؤسسية لتمويل الإسكان : 
 يركز ىذا الإصلاح بشكل خاص على:

 إعادة تركيز أنشطة ابؼدخرات الوطنية -أ
( الذي سيكوف CNLللإسكاف العاـ ابؼؤجر إلذ صندوؽ الإسكاف الوطتٍ )من خلاؿ إعادة ىيكلة نشاطها التمويلي 

بابؼهمة ابغصرية لتوفتَ التمويل لػ سكن  CNEP، وبالتالر سيتم تكليف كماؿ البرامج الاجتماعية ابغاليةمسؤولًا عن ضماف إ
 بـصص فقط للمدخرين الذين اشتًكوا في خطة ادخار الإسكاف.

، والتي ستكوف بعد ذلك مسؤولة  بشكل خاص عن إدارة مساعدة الطلب لكل من CNLإعادة تركيز أنشطة  -ب
 وملكية ابؼنزؿ )ابؼساعدة الأمامية( والتي من ا﵀تمل أف تكوف بـصصة  لإعادة إطلاؽ سوؽ الإبهار . APLتأجتَ 

ن ناحية أخرى للحد إنشاء التسهيلات ابؼالية ابؼتخصصة لضماف بزصيص القروض للمشتًين وابؼروجتُ من ناحية وم -ج
 .21من بـاطر نقص السيولة لدى مؤسسات الإقراض وصندوؽ إعادة بسويل الرىن العقاري وصندوؽ الضماف

I-5-6- مبادئ خطة عمل الإنتاج السكني : 

الأرض والسكن والإبهار ىي منتجات وخدمات سوقية بزضع لقواعد ابؼنافسة العادلة في سوؽ مفتوح على قدـ ابؼساواة 
 بؼبادراتبعميع ا

 بهب أف تضمن الدولة وظيفتها كمنظم . -  
بهب على طالب السكن ابؼسابنة في ابعهد ابؼالر اللازـ لسد حاجتو حسب مستوى دخلو وقدرات الدين ىذه  -  

 وابعودة والتكلفة أو ابػدمة التي بيكنو ابؼطالبة بها.
 بهب على الدولة أف تضع آليات لدعم الأسر ذات الدخل ابؼنخفض. -  

7-5-I - محاور خطة العمل لإنتاج المساكن : 
 زيادة مساءلة المجتمعات ا﵀لية. -1  
 إنشاء آليات بسويل متنوعة يسهل وصوؿ ابؼروجتُ وابؼواطنتُ إليها. -2  
 تي تقوـ بتحرير الطاقات وابؼهارات ا﵀لية والوطنية.تطبيق نظاـ ضريبي برفيزي وخفيف على الشركات ال -3  

                                                             
20
 APL :d’une Aide Personnalisée au Loyer 

21
  Rapport du C.N.E.S. : 23 session 
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 ، فإف التدابتَ التي سيتم ابزاذىا تتطلب ابؼزيد من ابؼشاورات حوؿ ىذا ابؼوضوعومع ذلك
 ملف من أجل:

 تطوير ابؼهارات وحشد بصيع القدرات وابؼوارد الوطنية التي من شأنها ابؼسابنة بفعالية في الإدارة الفعالة للطلب. -1  
 بذاوز إطار التفكتَ والرؤية القطاعيتُ الذي لد يعد يلائم الإستًاتيجية ابعديدة. -2  
 .ضماف إعادة التشغيل الفعاؿ بؽذا ابؼلف -3  

8-5-I - :أىداف سياسة الإسكان الجديدة 

 بهب دمج ىذه الأىداؼ في إستًاتيجية حقيقية لإعادة إطلاؽ قطاع الإسكاف من خلاؿ:
 أساليب تدخل وعمل السلطات العامة.إعادة برديد  -1 
التمويل، و  ات ابعريئة سواء من حيث الإدارة تقليص الفجوة بتُ العرض والطلب من خلاؿ سلسلة من الإجراء -2 

 ووسائل التحقيق والدراسة.والتحكم، والوصوؿ إلذ الأراضي ، والتنفيذ ، والإمدادات
 حسب الدخل.تقييم وبرديد الطلب حسب الطبقة الاجتماعية و  -3 
 ابؼشاركة الكاملة وبسكتُ المجتمعات ا﵀لية في بصيع ابؼراحل. -4 
تنويع سوؽ العقارات والتشجيع خارج نطاؽ الدولة على خيارات سكنية جديدة بتكاليف مناسبة وأوقات إبقاز  -5 
 مناسبة.

 تنظيم وتبسيط طرؽ التدخل -6 
 مشغلتُ بـتلفتُ: ابغصوؿ على التمويل والأرض. 
 تنمية صناعة البناء ابغقيقية. -7 
 إعادة تعريف أسلوب تنظيم وإدارة ابؼدف. -8 

 ، فإف الأىداؼ ابؼخصصة بؽذه الإستًاتيجية تهدؼ إلذ:لذلك
 التمييز في النشاط ابؼتعلق بالإسكاف بتُ العمل الاقتصادي والعمل الاجتماعي من أجل تقييم تأثتَه الاقتصادي بشفافية.

كيل الاقتصادي  سواء كاف مقدـ الطلب أو ابؼروج حتى يتمكن من التعبتَ عن نفسو في ظروؼ ابؼساواة في بررير مبادرة الو 
 ابغصوؿ على الأرض والسكن والائتماف وخدمات الإبهار.

 جعل مقدـ الطلب يشارؾ في بسويل الإسكاف حسب إمكانياتو بععلو وكيلًا اقتصادياً فاعلًا للسوؽ.
أو ابؼساعدة التي من خلاؿ ابؼدخرات والائتماف و /  لذ تعديل العرض مع الطلب ابؼيسرإتهدؼ على ابؼدى ابؼتوسط 

 لتحقيق نظاـ اقتصادي منظم ذاتيًا. بسنحها الدولة
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I-6- الخلاصة: 

، يسمح لنا أف نقوؿ ف من أجل برديد أسبابها ابؽيكليةبأثر رجعي للسياسات ابؼختلفة التي ابزذتها الدولة بغل أزمة الإسكا
من خلاؿ بعدىا التاربىي أنها منتج ثانوي استعماري تلقتو كتًاث يتفاقم بسبب التمييز الذي يطبقو ابؼستوطنوف في بناء مدف 

 ، وحصر السكاف الأصليتُ في ابؼدف القدبية ابؼتداعية.وبؾهزة بذهيزًا جيدًا للأوروبيتُأوروبية حديثة 

لاعتًاؼ بها على أنها حالة سكاف لفتًة طويلة وصُنف ضمن الأولويات الأختَة. حتى لو تم ا، تم إبناؿ الإبعد الاستقلاؿ
 ، فإف وسائل وقيود التنمية لا تسمح بأف يكوف العرض في نفس مستوى الطلب.طوارئ

الإضافة ة بوقد تسبب ىذا الوضع في تراكم التأختَ. ظل معدؿ النمو السكاني ابؼقيّد، ومعدؿ الزواج ابؼرتفع وحجم الأسر 
 مرتفعًا ولد يؤد إلا إلذ تفاقم الوضع. إلذ معدؿ إشغاؿ ابؼساكن

 يضاؼ إلذ كل ذلك عدـ كفاءة وسائل وتقنيات الإنتاج وندرة الأرض وقلة مواد البناء.
تاحة في السوؽ واجهت السلطات ىذه العجوزات حتى اختارت التصنيع الشامل للمبتٌ مع استتَاد بصيع التقنيات ابؼ

بفا جعل البلاد بـتبراً حقيقيًا مفتوحًا بعميع التجارب ويؤدي إلذ صفقات جودة الأعماؿ والتمديد  فاريكو( العابؼية )باسكاؿ،
 والفشل في ضبط التكاليف وأوقات الإبقاز.

فإف العامل ، سكاف الوطنية )الأرض، التمويل، وسائل التنفيذ(على الرغم من القيود ابػاصة بكل فتًة من فتًات سياسة الإ
الثابت ابؼسؤوؿ عن ىذا الفشل ىو احتكار الدولة شبو الكامل للأرض. يشمل البناء التمويل وإدارة ابؼشروع وإدارة ابؼشاريع 

 والبناء.

 وقد أدى ذلك إلذ إخفاقات متعددة بسبب العوامل التالية:
 عدـ وجود إستًاتيجية واضحة وبعيدة النظر -
 الاحتياجات وحالة الإبقازاتعدـ وجود بيانات موثوقة عن  -
 فائض النصوص التنظيمية التي لا بذد تطبيقها في المجاؿ -
 بطئ الإجراءات الإدارية -
 مركزة سياسة الإسكاف -
 احتكار الدولة لتمويل الإسكاف -
 وجاتاحتكار الدولة لإدارة ابؼشاريع من خلاؿ مكاتب البحوث العامة وصولًا إلذ وضع ابػطط القياسية والكتال -
احتكار الدولة لإدارة ابؼشاريع )البناء من قبل ابؼؤسسات العامة والرقابة والرقابة من قبل ابػدمات اللامركزية في وزارة  -
 .)الإسكاف

 ندرة عمليات بناء ابؼساكن التي بدأىا القطاع ابػاص -
 الانتقاؿ من سياسة إلذ أخرى دوف إجراء مراجعات شاملة وبؿايدة. -
 تاـ للطريقة التي يتم بها مراعاة مفهوـ ابعودة ابؼعمارية للإسكاف الناتج عن السياسات ابؼختلفة ابؼتبعة.التجاىل ال -

إستًاتيجية الإسكاف التي تفكك بسامًا حالة بناء  ، بدأت سياسة استباقية باعتماد سياسة جديدة1999منذ عاـ 
الدخل وابؼنح ابؼساعدات لبناء أو  ي للأسر ذات الدخل ابؼنخفضسيقتصر دورىا الآف على بسويل الإسكاف الاجتماع ابؼساكن. لو

الاجتماعي إطلاؽ الصيغ ابعديدة ومبيعات الإبهار والإسكاف  توسيع ابؼساكن الريفية للحفاظ على السكاف في ابؼناطق الريفية.
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ة والوصوؿ من منح مساعدات الدوليتم اقتًاحها للطبقات الوسطى القادرة على تعبئة ابؼدخرات من أجل  الاستفادة  ،التشاركي
 .ابؼباشر إلذ ابؼمتلكات
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 الأشكال الجديدة للإنتاج السكني  :الفصل الثاني
- 1- II : مقدمة 
وطنية للإسكاف حددت الإجراءات التي سيتم ابزاذىا  إستًاتيجيةجديدة أطلقت سلطة ووصوؿ  شرية السوداءبعد الع          

والتي ستسمح بزيادة وتنويع أراضي البناء لشرائح بـتلفة من السكاف من جهة وإلذ تطوير إنتاج ابؼساكن من جهة أخرى. برديد 
صاحبة. إنشاء مرصد سكتٍ بؼراقبة بزطيط ابؼدف ونوعية البيئة ابؼبنية. تم ابزاذ العديد الإصلاح ابؼؤسسي للتمويل وكذلك التدابتَ ابؼ

 من الإجراءات لتحقيق الأىداؼ ا﵀ددة الواردة في ىذا الفصل.
2- II -  العقار: 

لسعر الأرض  بزفيض إحداثعلى  عملت بلللمواطن  بسنحهادعم الدولة على المساعدة المالية التي  يقتصر لد          
و المتمثلة في  الاجتماعي الطابعذات  بالعمليات يعرؼ مافي إطار  تدخلوالتي ، المشاريع منىذا النوع  لاستقباؿ ابؼوجهة

 عمليات:
 .برسينوو  الفوضويالقضاء على السكن  - 
 . بصاعي بمطالتساىمي  الاجتماعي السكن - 
 . بصاعي بمط بالإبهارالبيع  - 
 الريفي المدعم . السكن - 

 :لهذا الغرض شراؤىا المراد الأراضيىذه  تكوفأن  ويشتًط
 الدولة. للأملاؾتابعة  -
 .عمومية بذهيزاتأو  خدماتلأغراض  بزصيصها بوتملأو  بـصصةغير  -
 في أدوات التهيئة.  بؿددىو  كماللتعمير  قابلةأو  ابغضريةواقعة في القطاعات  -

، الدولة أملاؾطرف  منلحرة المحددة القيمة المتداولة في السوق ا بسثلالفعلية التي  التجاريةالتخفيض على القيمة  نسبة تطبق
المخصصة  الأرضية القطعة مساحةإلا على  يطبقفإن التخفيض لا ، بذارية بؿلات جزئياالمشروع  تضمنإذا  ما حالةو في 

 قرار وزاري. بدوجب بوددو ، السكني للاستخداـ
3- II -  إسكان ترويجي للبيع للإيجار: 

، أرادت الدولة بث حياة جديدة في ت العامة بسويلو في بؾاؿ الإسكافنظرا لضخامة العبء ابؼالر واستحالة برمل السلطا          
 يتحمل ابؼشتًوف جزءًا من بسويلها. ، من خلاؿ إطلاؽ صيغة إبهار جديدة ىذا القطاع
-3- II1-  تعريف الشراء الإيجاري: 
مبيعات الإبهار ىي وسيلة للوصوؿ إلذ ابؼساكن مع خيار مسبق لشرائها بدلكية كاملة في نهاية فتًة بؿددة في إطار عقد           

                                                                                                                             ٪ابؼتبقية.25 ٪ من التكلفة النهائية للإسكاف وبهب أف يوفر ابؼشتًي نسبة75مكتوب. يتم توفتَ الإسكاف بأمواؿ عامة تغطي 
 .23/04/2001بتاريخ  01/105تم برديد شروط وأحكاـ الاستحواذ بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
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II- 3-2-  المشتري: 
ولد يستفيد من  عقارًا للاستخداـ السكتٍ بالكاملالإبهاري لأي شخص لا بيتلك أو لد بيتلك  بُينح بيع الإسكاف          

 .SNMGابؼساعدة ابؼالية من الدولة للبناء أو الاستحواذ السكن ومستوى دخلو لا يتجاوز بطسة أضعاؼ 
الإقامة  كما أنو مطلوب منو تبرير مستوى ٪ كحد أدنى من سعر 25بهب على بصيع ابؼتقدمتُ دفع مسابنة أولية بنسبة           

الدخل الذي يسمح بالدفع في نهاية الدفعات الشهرية الثابتة ا﵀سوبة على أساس ابؼبلغ ابؼتبقي من سعر السكن الذي بست زيادتو 
 برسوـ الإدارة في حدود الفتًة ابؼتفق عليها بتُ الطرفتُ مدة العقد لا تزيد عن عشرين سنة.

تًاؾ الأولر من قبل ابؼشتًؾ إلذ إنشاء عقد "شراء إبهار" بتُ ابؼروج وابؼستفيد مع كاتب عدؿ لإجراءات يؤدي دفع الاش
 التسجيل ونشر ىذا القانوف.

-3- II3-  المروج: 
( وىي مؤسسة صناعية وبذارية ذات مهمة عامة تتمتع بالشخصية AADLتم إنشاء وكالة لتحستُ وتطوير الإسكاف )          

 الاعتبارية والاستقلاؿ ابؼالر بهدؼ:
 ترويج وتطوير سوؽ الأراضي والعقارات -
 الإشراؼ والديناميكية على الإجراءات -
 استيعاب ابؼساكن غتَ الصحية -
 بذديد وترميم الأقمشة القدبية -
 إعادة ابؽيكلة ابغضرية -
 إنشاء مدف جديدة -
 تطوير وتعميم أساليب البناء ابؼبتكرة -
 ابؼعلومات ونشرىا على بـتلف ابعهات الفاعلة. تصميم -

 شقة مؤجرة. 55000بالبرنامج الكامل ابؼكوف من  AADLتم تكليف 
  II-3-4-  البرنامج: 

 ألف وحدة سكنية موزعة على عامتُ: 55
 وحدة سكنية 35.000=  2002وحدة سكنية و عاـ  20.000=  2001

 ينتشر ىذا البرنامج في الولايات التالية:
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 AADLوحدة سكنية تابعة لشركة  550555: برنامج 56جدول رقم 
 المجموع  2552 2551 الولايات
 250000 19000 6000 الجزائر
 5000 1000 4000 وىرن 

 3500 1000 2500 قسنطينة
 3500 1000 2500 عنابة 
 3500 2000 1500 البليدة

 2500 1000 1500 بومرداس
 1500 500 1000 تيزي وزو

 2000 1000 1000 تيبازة
 8500 8500  ولايات أخرى

 55000 35000 20000 المجموع
 AADL2000.وكالة برستُ وتطوير ابؼساكن  : المصدر
 .CNEPألف وحدة سكنية فيعهد بو إلذ  65أما البرنامج الثاني الذي يضم        

 II -3-5-  تصنيف وتكلفة السكن: 
 F4=  2ـ85و   F3= 2ـ70يوجد نوعاف من أماكن الإقامة ، 

 ٪.3متً مربع بتسامح  77.5حجم ثابت على بدتوسط 
 دينار / متً مربع.20 000.00تم برديد تكلفة ابؼتً ابؼربع من مساحة ابؼعيشة بػ ،

II-3-6-  طرائق التمويل: 
 ابؼشتًي .قابلة للسداد ومسابنة إضافية من  يتم بسويل البرنامج من خلاؿ مسابنات من الدولة في شكل سلف

 من مصدرين: CNLيتم التمويل من قبل الصندوؽ الوطتٍ للإسكاف 
 ٪ من مبلغ البرنامج 75نيابة عن الدولة والتي ستغطي  CNLسلفة قابلة للاستًداد من الدولة تدفع إلذ  -
 ٪ من مبلغ البرنامج.25ابؼسابنة ابؼبدئية لكل مستفيد والتي ستغطي  -

 و التالر:يتم الدفع على أقساط على النح
 .٪ من سعر ابؼسكن بدوجب خيار شراء مؤكد10 -
 .٪ على تسليم ابؼفاتيح05 -
 .٪ خلاؿ العاـ التالر لتاريخ تسليم ابؼفاتيح05 -
 ٪ خلاؿ العاـ التالر لتاريخ سداد القسط الأختَ من ابؼسابنة ابؼبدئية.05 -
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II-3-7-  تكلفة السكن: 
تم برديد تكلفة ابؼتً ابؼربع من مساحة ابؼعيشة بػ  الذي تم فيو إطلاؽ البرنامجلعاـ ، وىو ا2001في عاـ           

 رسوـ الإدارة( بفا يعطي:  -رسوـ الدراسة  -دينار / متً مربع )بدا في ذلك تكلفة الأرض 2000000
 دينار. 140000000; السعر = 2ـ F3  =70نوع السكن 

 دينار. 170000000; السعر =  2ـ F4  =85سكن النوع 
II-3-8-  دورCNL22 : 

يتولذ الصندوؽ الوطتٍ للإسكاف مسؤولية حشد ابؼوارد اللازمة للتغطية ابؼالية للبرنامج. سيشرع في دفع بصيع الفواتتَ           
 الإبصالر للبرنامج .٪ من ابؼبلغ 0.5، سيحصل على مكافأة ثابتة قدرىا ابؼتعلقة بالبرنامج. في ابؼقابل وابؼصاريف

II-3-9-  التزامAADL23  : 
، مسؤولة عن الإدارة ابؼالية واختيار مكاتب التصميم AADLة الوطنية لتحستُ وتطوير ابؼساكنستكوف الوكال          

 للبرنامج .٪ من ابؼبلغ الإبصالر  3وشركات البناء ومراقبة الأعماؿ بالنسبة بعميع ىذه ابؼهاـ ستحصل على مبلغ ثابت قدره 
II-3-15-  المواصفات: 

 ىي الاتفاقية التي برمل ابؼواصفات ابؼوقعة بتُ ابؼروج والشركات ا﵀ققة .          
II-3-11-  واقع إجراءات البيع الإيجاري: 

وإمكانية تقدبيها أثارت ىذه الصيغة ابغماسة من جانب ابؼواطنتُ بسبب سهولة الإجراءات الإدارية ابؼبسطة للغاية           
لكن الواقع على الأرض  ين ويظل في متناوؿ ابؼوظفتُ.الدفع بالتقسيط في متناوؿ ابؼشتً  للطبقة الوسطى والأفراد للاشتًاؾ فيها.

 بـتلف بسامًا لأف غالبية البرامج تظهر تأختَاً كبتَاً في التسليم.
II-3-12- التقرير: 

وفي  .التي وجدت تطابقها مع الطلب ابؼيسر ناجحة للغاية بسبب ابغماس الذي أثارتوكانت صيغة الشراء الإبهاري            
،  2002ألف وحدة أخرى في عاـ  35و  2001ألف وحدة سكنية في عاـ  20إطار ىذه الصيغة ، تم إطلاؽ برنابؾتُ من 

 رة العامة.             بتمويل من أمواؿ ابػزينة العامة. ومع ذلك فقد نفدت زبطها بسبب الافتقار إلذ الإدا
ألف  65تعهد ىذا البنك بتمويل برنامج  ،CNEوجد نفسو برت إبهاـىذا البرنامج  الذي تأخر تسليمو لعدة سنوات      

وحدة سكنية "يبدأ بصعوبة". على الرغم من الأمل ابؽائل الذي أثارتو بتُ ابؼديرين التنفيذيتُ، فقدت صيغة الشراء بالتأجتَ 
 الح برنامج آخر تفضلو ابغكومة الإسكاف الاجتماعي التشاركي ."بريقها" لص

، لكن النتائج زائريتُ من ابغصوؿ على سقف لائق، مكنت العملية بالتأكيد عشرات الآلاؼ من ابعبعد عشر سنوات
 بعيدة كل البعد عن الإبهابية.                                                     

                                                             
22
- www.CNL.dz : le site officiel de CNL 

23
- www.AADL.com : le site officiel de l’AADL 

http://www.cnl.dz/
http://www.aadl.com/
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، كلفت ابؼنازؿ أكثر بكثتَ من الأسعار الأولية التي تم بيعها للمشتًين. في ة إلذ التأختَات الكبتَة ابؼسجلةافبالإض           
ثلاثة إلذ أربعة أضعاؼ السعر الأولر، لد تؤخذ  AADL، تكلف إسكاف وحتى في وىراف ابعزائر العاصمة على سبيل ابؼثاؿ 

 عتبار عند ابغساب الأولر لسعر السكن.الزيادة في أسعار مواد البناء والتشييد في الا
مالية للدولة، التي بذد نفسها  ثغرةبالزيادة وقد تبتُ في بعض ابغالات أف ابؼعادلة بسثل  كنوا سمسعر  AADLلد يراجع 

 مضطرة لدعم الفارؽ ابؼالر بتُ السعر الأولر والسعر النهائي.
 مليوف دينار. 1.4تم بيع ابؼساكن في ابعزائر العاصمة بسعر باىظ بلغ 

تتمثل الإخفاقات الأخرى في الشراء التأجتَي في تكثيف ابؼساكن واختيار ابؼباني الشاىقة لاستيعاب أكبر عدد بفكن           
 من الناس. ابغل الذي أظهر حدوده وأخطاره على ابؼستوى الاجتماعي تم التخلي عنو في الدوؿ ابؼتقدمة.

فجأة  قررت ابغكومة إلغاء ىذه  ،الآلاؼ من العائلات في الأماكن حيث لا توجد بنية برتية داعمة AADLحشر 
 .LPAبدساعدة  قويالصيغة لصالح الإسكاف التً 

-4-II  : سياسة سكن تعتمد على الدعم 
أو  الإنتاج، التمويلفي  سواءللدولة  التدربهي بالانسحاب يتعلققطاع السكن خاصة فيما  يعرفهارغم التغيرات التي           

ليكون  تطويرهعملت الدولة على  حيث، متواصل دعم من يستفيدؿ إلا أنو ظ، القطاع الخاص بؼشاركةؿ التسيير و فتح المجا
 فعالية. أكثر

4-II-1- الدعم تعريف : 
لعمليات  بىصص، الأسرة مدخوؿالصيغة و  حسب تتغتَ السكن لإنتاج موجهة إعانات بؾموعةعلى  يقوـ نظاـىو             

  في القطاع الاستثمار  تشجيع بهدؼ، المجتمع من بؿددةعقاري أو لفئات البناء أو للمرقي ال
4-II-2- أقسامو :  

 : أنواع ستةإلى  الدعم نظاـ ينقسم 
  الأرض بيع سعرفي  بزفيض -
  التهيئة بأعماؿ خلصة مالية مساعدة -
  البناء مصاريفلتغطية  ابػزينة تقدمها مساعدات -
    . بنائوأو  شرائو طريق عن مسكن لامتلاؾ للمواطن مباشرة بسنح مالية إعلانات -
 0                                                                                          البنوك فوائد نسبة بزفيض -
 .على عملية البناء ابؼفروضة TVA) على القيمة المضافة) الرسمفي  بزفيض -

4-II-3- توزيعو :  
 الناتج ابؼوجهة ابؼيزانية إبصالر من 3%بنسبة للسكن كدعمدج  مليار 130 يقارب ما سنويا الدولة بزصص          

 بقدؿ المثا سبيلفعلى ، العربية الدوؿ بعض بزصصهاالقيمة التي  مرات 3إلى  2 منفهي تفوق ، PIB) الخام) الداخلي
 :كالتالر ابعزائردعم الدولة في  يتوزعو ، على التوالي 0.8 %و 0.5% تبلغأن النسبة في المغرب و الأردن 
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 : كالآتيالدعم على البرامج الوطنية  يتوزع الصيغ : حسب -أ
 2002سنةدج (106) السكن صيغ حسب الدعم توزيع : 57 رقم جدول

القضاء على  الصيغة
السكن 
 القصديري

الاجتماعي 
 الايجاري

الاجتماعي 
 التساىمي

البيع 
 بالايجار

 المجموع الترقوي البناء الذاتي

قيمة الدعم 
 دج

3000 16000 30300 78000 1800 900 130000 

 نسبة
 %الدعم

2.31 12.3 23.3 60 1.38 0.26 100 

 .2002ديسمبر  22و  21ندوة حوؿ سياسة الإسكاف في ابعزائر : التقرير التجميعي في بومرداس  :المصدر 

البيع  صيغة تتصدرىا 98% بنسبة أشكالو بدختلف الاجتماعيللسكن  موجوالدعم  من الأكبرأن النصيب  يلاحظ          
الدعم و إن  منالسكن الترقوي و البناء الذاتي  يستفيد كما،  23.3%التساىمي  الاجتماعيالسكن  يليها 60% بالإبهار

 :ؿ في الشك يظهر كما 2% بػ تقدر ضعيفة بنسبة كاف
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 : يلي كما الواحد ابؼسكنعلى  الدعم مصاريف تنقسم:  النوع حسب -ب
 (106) الواحد للمسكن الدعم نفقات توزيع:  8 رقم جدول

 الدعم نوع

القضاء على السكن 
 بالايجارالبيع  التساىمي الاجتماعي الايجاري الاجتماعي القصديري

        

  %النسبة القيمة %النسبة القيمة %النسبة القيمة %النسبة القيمة

         

 33 750 45 350 14 150 29.2 192 الأرض سعر

         

 الرسم على

39 6 58 5 81 10 142 6 

         القيمة المضافة

 52 1176 0 0 0 0 0 0 الفائدة نسبة

 9 175 4.5 50 11.5 125 11.4 75 التهيئةل أعما

 0 0 38.5 300 69.5 754 53.4 350 البناء

         

 100 2243 100 781 100 1087 100 656 المجموع

 .2002ديسمبر  22و  21 ر : التقرير التجميعي في بومرداسندوة حوؿ سياسة الإسكاف في ابعزائ:المصدر      
ؿ أعماوالرسم على القيمة المضافة ، الأرض سعرفي التخفيضات المطبقة على  الاجتماعي السكن يغص تشتًؾ          

 :ؿ في الشك يظهر كماإلى الصفر ؿ لتص الفوائد نسبةفي  بتخفيضات بالإبهارالبيع  بىتص حتُفي ، متفاوتة نسبالتهيئة 
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 69% بنسبةالبناء  مصاريفعلى  القصديريالسكن  متصاصلا ابؼوجوو  الابهاري الاجتماعي السكنفي  الدعم تركز         
الأرض  سعرو  52% بنسبةالبنكية  الفوائد نسبةفي  بزفيض من بالإبهارالبيع  صيغة تستفيد حتُفي ، على التوالي 53%و 

 بنسبةالبناء  مصاريفالأرض و  سعرفي  بتخفيضدعم  كبرأ يعرؼالتساىمي  يجتماعالا السكن أما، الدعم إبصالر من %33
 . للمستفيد بسنحالمالية التي  عاناتإضافة إلى الإ، التًتيبعلى  38%و %45

 :كما يظهر في الشكل والعالي  ابؼتوسط، الضعيف الدخلفئات  بتُ عاناتالإ تتوزع :الأسر مداخيل حسب -ج

 

 

 الدخل )دج( ضعيفة 0-12000 متوسطة 12000-40000 عالية 40000>
 نسبةالفئة %  25 50 25
 نسبةالدعم% 14 84 2
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% فقط موجهة للفئة أكثر حرماف من  14% من إبصالر الدعم مقابل  84تستفيد الفئة ابؼتوسطة من أكبر دعم ب        
 المجتمع . 

II-5-  الإسكان الاجتماعي( التشاركيLSP ): 
ىذه إحدى الصيغ التي تستند إليها سياسة الإسكاف ابغكومية. يأتي في ابؼرتبة الثانية بعد الشراء التأجتَي من حيث           

واستمر في التطور والتحسن بدرور الوقت ليصبح  1995، في عاـ ابؼزايا. تم تطبيق ىذه الصيغة ابؼخصص لفئات الدخل ابؼتوسط 
-2005وحدة في إطار ابػطة ابػماسية ابؼاضية  215000ابؼفضل من قبل ابغكومة ، التي اعتمدت على إنتاج القطاع 
2009. 

، شروط  2000نوفمبر  15، ابؼعدؿ وابؼتمم بابؼرسوـ الصادر في  1998مارس  15حدد ابؼرسوـ الوزاري ابؼؤرخ           
ومقدار  -AAP -ابؼتعلق بشروط منح ابؼساعدة ابؼالية  1994فمبر نو  4ابؼؤرخ في  308-04تطبيق ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

 ىذه ابؼساعدة .
 ىذه الشروط ىي كما يلي: 

 ألا يكوف قد استفاد من بيع ابؼساكن من الأصوؿ العقارية العامة. -
 عدـ امتلاؾ مبتٌ للاستخداـ السكتٍ. -
 .S.N.M.Gأضعاؼ  5تبرير صافي دخل الأسرة الشهري أقل من  -

مليوف دينار؛ ابؼساعدة ابؼالية   2ف ابؼسابنة الشخصية وفقًا للتكلفة ابغقيقية للسكن والتي بهب ألا تتجاوز ابغد الأقصى البالغ بزتل
 ، بردد مقدار ابؼساعدة.2000نوفمبر  15من ابؼرسوـ الصادر في  5ابؼادة 
II -5-1-  تعريفLSP : 

، حيث تسمح للمطور ببيع مبتٌ أو جزء 1993مارس  1ابؼؤرخ  03-93رقم عي تم تكريس الصيغة في ابؼرسوـ التشري         
، "يتم إضفاء الطابع الربظي على الصفقة من خلاؿ ما يسمى بعقد "البيع على ابؼخطط  ،تٌ إلذ ابؼشتًي قبل اكتماؿ العملمن ابؼب

 بالبيع في ابغالة النهائية. يقة أخرى لاكتساب ابؼلكية مقارنةوىي طر 
ابؼعدؿ وابؼتمم  9/04/2002، أدخلت الدولة تعديلات على النظاـ ابغالر.آخرىا ىو ابؼرسوـ الوزاري رقم  بدرور الوقت

الذي بودد شروط وطرؽ تدخل صندوؽ الإسكاف الوطتٍ من حيث الدعم ابؼالر للأسر ، وابؼبقي عليو  15/11/2000للقرار 
وإداري  تقتٍ، على أساس ملف  قتُت ا﵀لية وابؼؤسسات وابؼنظمات وابؼر ، مبدأ منح ابؼساعدات ابؼالية لصالح المجتمعا04 في ابؼادة

 يشتمل على الوثائق وابؼستندات الداعمة التي سيتم برديدىا بدوجب تعليمات.
" ، وستكمل ابؼشاركة LSP سابنيوبزصص ىذه ابؼساعدات لتحقيق برنامج إسكاف يسمى "الإسكاف الاجتماعي الت

 ا في ذلك مساعدة بنكية. وفي ىذا السياؽ، يتم البدء في البرامج : ابؼالية للمستفيد ربدا بد
 إما مباشرة من قبل ابؼروجتُ العموميتُ والشركات ابػاصة بست ابؼوافقة عليها بؽذا الغرض نيابة عن عملائها .          

عن مكوناتها ووكلائها وموظفيها  إما من قبل السلطات ا﵀لية وابؼؤسسات ومنظمات أصحاب العمل وابعمعيات ابؼشتًكة نيابة
 وأعضائها. 
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-2-5-II  تعريف السكن الترقوي:  
بإعانة مالية تمنحها الدولة للفئة المتوسطة للمجتمع التي لا  مدعم، اجتماعيذو طابع ىو سكن موجو للتملك           

و يتكون  2) م70ؿ بمعد 2 (م100إلى  50مساحتو السكنية بين  تتًاوح، مساعدةعلى ملكية مسكن دون ؿ الحصو  بيكنها
ؿ المبلغ الأقصى للمساعدة المالية المحددة بما فيها العقار الأرضي و أشغا مرات أربع كلفتولا تتجاوز ، من غرفتين فأكثر

الجدران و السقف مع  حدودويقتصر الإنجاز في ، نصف جماعي و فردي، بصاعي سكن برامجؿ يتم إنجازه في شك، التهيئة
 . في النمط النصف الجماعي والفردي للبناية ابػارجيةالمظاىر  كل استكماؿ

5-II -3- المروج(:المرقي العقاري( 
 بيكن لكن، قانونيا بؿدداليس  لأنو، بو خاص تعريف ضبط يصعب، على أرض الواقع البرامجىذه  لتجسيد مهمعنصر          

للأرض  مالكالمشروع و المنجز والمسير لو و  صاحبفهو ، عقاري مشروع بإبقاز دريبا معنويطبيعي أو  شخص بأنو بسييزه
 . مقاولا.ولا  عقاريا وكيلاولا ، البيع والشراء( بعمليات يقوـ)بتاجرليس ، عليها سيقاـالتي 

أن  خاصأو  عموميعلى المرقي العقاري ، تسابني اجتماعي سكن مشروع لإبقازالدعم المقدم  برنامج من للاستفادة
 كيفياتلشروط و  ا﵀ددة 2002/04/28المؤرخة في  183الشروط المنصوص عليها في التعليمة الوزارية رقم  يستوفي

 . 2002/04/9المالية المنصوص عليها في القرار الوزاري المشترك الصادر في  الإعانة منح
II-5-4-  الشروط الواجب توافرىا في المروجين 

 العقاريتُ ابؼعنيتُ:  رقتُبهب على ابؼ
بتاريخ  03/93أف يكوف لديهم سجل بذاري يصرح صراحةً بالنشاط العقاري على النحو ا﵀دد في ابؼرسوـ التشريعي رقم  -
 ابؼتعلق بالنشاط العقاري  1/3/1993
ـ القرار الوزاري بتاريخ أف يكوف مالكًا للأرض في ملكية كاملة أو ما يبرر موافقة اللجنة الفنية. تم إنشاء الدولة بدرسو  -

 ا﵀دد لشروط بيع الأبنية العائدة للدولة سواء كانت مبنية أو غتَ مبنية.  07/04/2002
 الالتزاـ ببناء مساكن لا يزيد سعر بيعها عن السقف التنظيمي .  -
 6و  3نصوص عليها في ابؼادتتُ الالتزاـ ببيع ىذه ابؼنازؿ للمشتًين ابؼستوفتُ لشروط الوصوؿ. ابؼساعدة في ملكية ابؼسكن ابؼ -

 لتحديد: 09/04/2002ابؼعدؿ وابؼتمم بالقرار الوزاري الصادر بتاريخ  15/11/2002من القرار الوزاري الصادر بتاريخ 
 ألا يكوف قد استفاد بالفعل من بيع ابؼساكن من العقارات العامة أو من مساعدات الدولة ابؼخصصة للسكن. -
 بتٌ للاستخداـ السكتٍ.عدـ التملك الكامل بؼ -
 قادرة على تعبئة بسويل إضافي بدساعدة الدولة، في شكل مسابنة شخصية و / أو ائتماف -
 .SNMGإثبات دخل شهري أقل من أو يساوي بطسة أضعاؼ  -

وزارة أولًا ملف التحقق من صحة مشروعهم إلذ  رقوفمن أجل الاستفادة من برنامج مساعدات الدولة، يقدـ ابؼ
 إما بشكل مباشر أو مشتًؾ مع المجتمعات وابؼؤسسات وابؼنظمات ابؼعنية. ،اف والتخطيط العمرانيالإسك
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II -5-5- الملف الذي سيقدمو المستثمر:  
 مذكرة عرض ابؼشروع -1
 نسخة من السجل التجاري -2
 نسخة من اتفاقية اللجنة الفنية للولاية -3
 البناء(شهادة بزطيط عمراني )أو نسخة من رخصة  -4
 صحيفة فنية للمشروع -5
 التزاـ ابؼروج. -6

 الذي ستَسلو إلذ الوزارة للمصادقة عليو. DLEPيتم تقدنً ىذا ابؼلف إلذ 
-II 5- 6-: طرق منح المساعدات   

ابؼختارين في شكل قرار التحقق من صحة مشروعهم بالإضافة إلذ ورقة فنية  قتُيتم إبلاغ ابؼر  بعد التحقق من الصحة          
 معتمدة حسب الأصوؿ.

، الذي يبرـ اتفاقية مع ابؼطور بشأف ابؼواصفات سكنيتم إرساؿ نسخة من ىاتتُ الوثيقتتُ إلذ الصندوؽ الوطتٍ لل
 ابػاصة بتخصيص برنامج مساعدات الدولة الذي بودد التزامات كل طرؼ.

II- 5-7- زبائناختيار ال :  
 على الأقل في صحيفتتُ يوميتتُ. ظهوربىتار ابؼشتًين. للقياـ بذلك، يلزـ إجراء دعاية واسعة مع  قيابؼر           

 يتم التحقق من صحة قائمة ابؼشتًين من قبل بعنة بـصصة يرأسها بفثل عن الإدارة.
فيهم الشروط ابؼنصوص عليها في ابؼرسوـ الوزاري الصادر بتاريخ ابؼتقدموف الذين بيكن اختيار ترشيحهم ىم من تتوفر 

 :9/04/2002وابؼكمل بالقرار الوزاري  15/11/2000
 كن سا أف يكوف ابؼتقدـ غتَ  -
 ألا يكوف قد استفاد بالفعل من بيع ابؼساكن من العقار العاـ. -
 عدـ امتلاؾ مبتٌ للاستخداـ السكتٍ. -
 د(. 40000.00لكل أسرة ) SNMGبطسة أضعاؼ  إثبات دخل أقل من أو يساوي -
 سابنة شخصية.ابؼتبرير  -

 .CNLبهب أف تتضمن القائمة النهائية للمشتًين تأشتَة الوالر قبل إرسابؽا إلذ 
-II5- 8- : المعونة 

 من القوائم من خلاؿ تصفية الطلبات من خلاؿ ابؼلف الوطتٍ. CNLيتحقق          
 برديد مقدار ابؼساعدة لكل مشتً. AAPيقوـ بتقييم ابغقوؽ ويضع القرار ابعماعي بؼنح 

 يقوـ بإعداد اعتمادات الدفع ويوقع اتفاقية تصفية مع ابؼروج بردد مبلغ ابؼساعدة وشروط دفعها.
 .DLEPمن قبل  - AAPوالتي بسنح ابغق في الإفراج من  -يبدأ ابؼروج الأعماؿ التي تم اعتماد حالة التقدـ فيها 
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CNL في وقت الاستحواذ )أو نقل ابؼلكية(. الأختَ طرتطلق مساعدات الدولة على أقساط حسب تقدـ العمل. يتم بررير الش 
خطط أف بوصل على تأمتُ مع صندوؽ الضماف والضماف ابؼتبادؿ للتطوير بهب على ابؼروج الذي بىتار صيغة البيع على ابؼ

 (.FGCMPIالعقاري )
 صندوؽ الضماف ىذا السلف للمشتًي في حالة بزلف ابؼروج عن السداد.يضمن 

 ٪ من السعر الإبصالر للسكن.1٪ و 0.1يرفق كاتب العدؿ ىذا التأمتُ بعقد البيع ويتًاوح مستواه بتُ 
 II -5- 9 - اختيار المروجين :  

ملف يتضمن سجل بذاري يصرح بالنشاط العقاري  يتم اختيار ابؼروجتُ على مستوى اللجنة الفنية للولاية على أساس          
 وصحيفة فنية للمشروع.

-II5-15-  موقع برامج الإسكان : 
(. بشكل عاـ تقع بصيع ابؼشاريع PDAU - POSتقع ابؼشاريع على أساس أدوات التخطيط العمراني ابؼعتمدة )          

من أجل السماح التحويل للمطورين مع تطبيق معدلات على أرض تابعة بؼناطق الدولة ومضمنة في ا﵀يط ابغضري وىذا 
 التخفيض ابؼنصوص عليها في اللائحة .

II -5-11-أساس الأرض وسعر البيع : 
 ٪ على سعر شراء الأرض .80بينح ابؼطوروف بزفيضًا بنسبة 

II-5-12-  الموافقة على الدراسات: 
معابعة رخصة البناء وإصدارىا من قبل رئيس التجمع الشعبي البلدي بعد تتم  بالنسبة للمواقع ابؼشمولة بنقاط البيع         

 التشاور مع ابػدمات التقنية للولاية.
 بالنسبة للحالات الأخرى  يصدر التصريح من الوالر.

-II 5-13- : خدمة الإسكان 
 ات الثالثة على عاتق ابؼروج.تقع مسؤولية الشبكات الأولية والثانوية على عاتق الدولة وتقع مسؤولية الشبك          

II-5-14-  واقعLSP : 
[ وقد MUCوحدة سكنية موزعة بتُ ابػطتتُ ابػماسيتتُ ] 335000اليوـ ما يزيد عن  LSPبستلك صيغة           

 شهدت بضاسًا كبتَاً من جانب طبقات السكاف الراغبتُ في ابغصوؿ على ملكية العقار.
 بدا يلي:بيكن تفستَ ىذه ابعاذبية القوية 

 يضمن ابؼستفيد ابغصوؿ على سكن التملك ابغر. -1
 جودة السكن أفضل بكثتَ من السكن الاجتماعي . -2
 اختيار ابغي . -3
 إمكانية بزصيص السكن . -4
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( والائتماف CNLمن ناحية أخرى، فإف ابعمع بتُ الدعم ابؼالر من الدولة )بزفيض سعر شراء الأرض + مساعدة من          
رفي ومسابنة ابؼشتًي يشكل بالنسبة للدولة مصدرًا لتمويل الإسكاف ثلاثة أضعاؼ من الصيغة التقليدية للإسكاف ابؼص

 الاجتماعي.
 وبهذه الصيغة حشدت الدولة مدخرات الأسرة من خلاؿ إشراؾ ابؼواطنتُ وغرس معتٌ الادخار من أجل الإسكاف.        
( بشكل كبتَ في إزالة ابؼعوقات CNLوالتمويل ابؼسبق  الناتج عنو )الدفع + سلفة  ساىم البيع ابؼتوقع على ابؼخطط         

 الأساسية لتمويل ابؼشروع. لقد خلقت تأثتَاً مضاعفًا على إنشاء أعماؿ جديدة في التًويج العقاري 
طات الدولة من ابؼهاـ ، بالتالر بىفف  على  سلذي يتولذ مسؤوليات إدارة ابؼشروعإف ىذا التطوير للتًويج العقاري، ال

 غتَ ابؼناسبة مع ابؼهاـ الرئيسية للتخطيط والتنظيم والرقابة التي ىي مسؤوليتها.
II  -5-15 -  قيود خاصة علىLSP : 

 ىي: LSPمشاكل وقيود 
 عجز ارض البناء -1
 ضعف أداء الإدارة  -2
 اختلاؿ سوؽ مواد البناء -3
 ابػلل والبطء في منح القروض ابؼصرفية. -4
 أثر الاستبعاد بؼعيار دخل الأسرة. -5
 دينار 2.000.000.00حد أقصى لسعر السكن  -6
 ملاءة بعض ابؼشتًين. -7
 مستوى مساعدات الدولة ملحوظ ولكنو لا يزاؿ غتَ كاؼ. -8
 الإفراج عن ائتمانات ابؼشتًي من قبل ابؼنظمات لا يزاؿ بطيئا للغاية. -9

 لا يتماشى مع وتتَة تقدـ العمل. CNLن شرائح مساعدات ابعدوؿ الزمتٍ ابغالر للإفراج ع -10
 خدمة ابؼوقع متأخرة جدا. -11
 ، مساعدة الأعماؿ(.واقص الإدارية والفنية )ابؼراقبة، الرقابةالن -12
 فشل بعض ابؼروجتُ )جودة الانشاءات واحتًاـ ابؼواعيد النهائية للانتهاء( -13
كيلوجراـ من   200ة بالأسعار ا﵀ددة )إدخاؿ معايتَ جديدة بؼقاومة الزلازؿ تتطلب زيادة كبتَة في أسعار الأسهم. مقارن -14

 6كيلوجراـ ابؼخطط بؽا سابقًا ؛ ارتفع سعر قنطار الفولاذ من ألفي دينار إلذ   140الفولاذ لكل متً مكعب من ابػرسانة بدلًا من 
 آلاؼ دينار(.

 واد البناء(.عدـ وجود قائمة أسعار )زيادة الأسعار بعميع م -15
 قلة العمالة )يستوعبها مشروع الطريق السريع ذي الأجور الأكثر جاذبية(. -16
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٪ ، 15أي بنسبة  2005مليوف سنتيم مسجلة على قيمة ابؼسكن خلاؿ عاـ  40إلذ  30ارتفاع أسعار ابؼساكن من -17
 صلت بالفعل إلذ سعر ابؼساكن التًوبهية( .مليوف دينار ؛ و  1.85مليوف دينار إلذ أكثر من  1.6من  F3وارتفع سعر السكن 

II-5-16-  (2559-2555) سكنمراجعة برنامج المليون : 
وحدة سكنية  1.251.000وبؼدة بطس سنوات، يبلغ  2009-2005، الذي انطلق خلاؿ الفتًة سكنبرنامج ال

 -وحدة سكنية  97.800ابؼرتفعات ، وحدة سكنية ، ولايات  62.000الولايات ابعنوبية :  -موزعة على النحو التالر : 
حسب الطلب( :  -برامج بؿددة )إسكاف ربظي  -سكن. الوحدات  29.500الإلغاء التدربهي للسكن غتَ ابؼستقر : 

 وحدة سكنية. التكوين حسب شربوة عرض البرنامج ىو كما يلي: 27.200
 ٪ من إبصالر البرنامج .25ألف وحدة سكنية ، أي  312مساكن إبهارية اجتماعية بفولة بالكامل من الدولة وتتكوف من  -1 
إسكاف ابؼستفيدين من مساعدات الدولة ابؼباشرة وغتَ ابؼباشرة ) ابؼشاركة الاجتماعية والتأجتَ والبيع والإسكاف الريفي(  -2 

 ٪ من إبصالر الأعماؿ ابؼوكلة اليهم،75وحدة سكنية بسثل  940.000وتشمل ، من جانبهم ما يقرب من 
 من : ملك

 ،من إبصالر الأعماؿ ابؼكلة اليهم ٪34وحدة إسكاف اجتماعي تشاركي ومبيعات إبهارية بيثل  430.000 -
 ٪ من بصيع البرامج ابؼسجلة.41٪ من برامج الإسكاف ابؼساعد و 54مسكن ريفي بسثل أكثر من نصف أو  510.000 -

 ، منها:مليار دينار 850رة ابؼرتبطة بها اف وابؼساعدات ابؼباشتبلغ قيمة ابؼوازنة التي أطلقتها الدولة لتمويل برامج الإسك
 مليارا بـصصة لتمويل إبهار ابؼساكن الاجتماعية. 450 -
 مليار بـصصة لتمويل مساعدات لفئات الدخل ابؼتوسط.  400 -
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 الاجتماعيمخطط السكن : 54الشكل 
 التساىمي

 سكن اجتماعً تساهمً

 

 

 تساهمً إجتماعً سكن

 الدولة مدعم ترقوي

المستفٌ

 د

القطاع الخاص 

التموٌا 

 +الإنجاز

مرقً 

 عقاري

 بنوك

 الانجاز

قروض 

 عقارٌة

ملكٌة         

 أجر قلٌل

لم ٌستفٌد من 

 الدعم

لاٌملك 

 مسكن

 تخفٌض سعر العقار

 تهٌئة المجال

 إعانة مالٌة
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II-6- :الفاعلىن وأهم تدخلاتهم في إوتاج السكه الاجتماعي التساهمي
24
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
24
  0222/0226مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر فً التهٌئة العمرانٌة  

مراجعة القوائم               -

منح الدعم المالً للمرقً-  

  AOP,,ADPإنجاز مخططات -

إعداد الرخص و الشهادات          -

مراقبة الإنجازات-  

 توزٌع الأراضً

بٌع الأراضً       -

إعدادات العقود-   

المصادقة على منح الأرض-  

تموٌل مسكنه )على الأقل -

02 ٪)  

منح قروض عقارٌة )طوٌلة -

,المدى  ٪33نسبة التسدٌد  , 

(٪22-8نسبة الفائدة   

قروض عقارٌة )الفائدة  منح-

دج022222( إعانة مالٌة 2٪  

تقوٌم المشروع                -

إقناء الأرض                   -

الدراسات المعمارٌة والانجاز -

التروٌج بالمشروع    -   

 المرقً القاري

 عمومً

*O.P.G.I 

*E.P.A.F  

*A.F.E.P  

 

 

 خاص

 *مرقً  خاص

 *مؤسسة ترقٌة

عداد و الإنجازالإ-  

 الصندوق الوطنً للسكن

 المستفٌد

 البنوك

الصندوق الوطنً لمعادلة 

 الخدمات الاجتماعٌة

التموٌل-  

الفاعلون فً الإنتاج السكن الاجتماعً 

 LSPالتساهمً  

 مدٌرٌة البناء و التعمٌر

 )CTUلجنة التهٌئة و التعمٌر (

 مدٌرٌة أملاك الدولة

 )CTWاللجنة التقنٌة الولائٌة (

التخطٌط-  

العقار-  

  التساىمي الاجتماعي السكن إنتاجفي  تدخلاتهمو أىم  الفاعلون:55الشكل 
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II -7- م من قبل السلطات العامةالمدعي قو التر  سكنال : 
II-7-1 - من قبل  السكن الترقوي المدعمتعريفLPA  : 

العامة لتحل بؿل ( من قبل السلطات 2011، ىو صيغة تم تطويرىا حديثاً )منذ (LPA) السكن التًقوي ابؼدعم
 ابؼساكن ابؼؤجرة والإسكاف الاجتماعي التشاركي.

( ىو مساكن جديدة ينتجها مطور عقاري وفقًا للمواصفات الفنية والشروط ابؼالية LPA) السكن التًقوي ابؼدعم         
 235-10قم رسوـ التنفيذي ر ا﵀ددة. إنو بـصص للمتقدمتُ ابؼؤىلتُ للحصوؿ على مساعدة مباشرة من الدولة وفقًا لأحكاـ ابؼ

، الذي بودد مستويات ابؼساعدة الأمامية التي بسنحها الدولة للحصوؿ على ملكية سكن بصاعي أو 2010أكتوبر  05ابؼؤرخ 
 ريفي. السكن ومستويات دخل ابؼتقدمتُ للحصوؿ على ىذا السكن وكذلك شروط وأحكاـ منح ىذه ابؼساعدة.

ات ابؼسؤولتُ عن برامج الإسكاف التًوبهي ابؼساعدة التصرؼ في الامتثاؿ الصارـ لأحكاـ ابؼرسوـ يطُلب من مطوري العقار          
، وبصيع النصوص والإجراءات ابؼعتمدة لتطبيقو وكذلك ابؼتطلبات الفنية والتنظيمية. 235-10 التنفيذي السالف الذكر رقم

 لية العامة ابؼطبقة على ىذا النوع من الإقامة.الشروط ابؼالية ا﵀ددة في ابؼواصفات القياسية والشروط ابؼا
وبالتالر، فإف ىذا ابعزء يستهدؼ ابؼواطنتُ ذوي الدخل ابؼتوسط، والوصوؿ إلذ ىذا النوع من يتم تنفيذ الإسكاف وفقًا 

افق ذلك مع تدُفع للمطور. وقد تر  CNLبغزمة مالية تأخذ في الاعتبار مسابنة شخصية وائتماناً مدعومًا ومساعدة مباشرة من 
٪. تم إيقاؼ مساعدة الدولة الأمامية 3و  1إجراءات جديدة مقررة، والتي تتكوف من دعم سعر الفائدة على الرىن العقاري بتُ 

(CNL عند )700000.00 Da  للحصوؿ على دخل أكبر من مرة واحدة ابغد الأدنى الوطتٍ للأجور ابؼضموف
(SNMG وأقل من أو يساوي أربعة أضعاؼ )SNMG،  400000.00و Da  للدخوؿ التي تزيد عن أربعة أضعاؼ

 . SNMGابغد الأدنى الوطتٍ ابؼضموف للأجور و أقل من أو يساوي ستة أضعاؼ 
 ؟ السكن التًقوي ابؼدعممن بيكنو الاستفادة من 

 : LPA، لا بيكن ابؼطالبة بالإسكاف التًوبهي ابؼدعوـ الإقليموتهيئة  سكنوفقًا لوزارة ال
بيتلك عقارًا بالكامل للاستخداـ السكتٍ : بفا يوحي بأف الورثة في ابؼلكية ابؼشتًكة للعقار بيكنهم  الشخص الذي -1

 .LPAابؼطالبة بإسكاف 
 السكن التًقوي ابؼدعمصاحب قطعة أرض بناء : بفا يدؿ على أف مالك الأرض الزراعية بيكنو التقدـ بطلب  -2

، أو إسكاف ريفي أو (LSP، أو إسكاف اجتماعي تشاركي )ابؼساكن العامة )إسكاف اجتماعي( ابؼستفيدوف من إبهار
 مساكن مكتسبة عن طريق الشراء الإبهاري .

ا على من استفاد من مساعدات الدولة فيما يتعلق بشراء أو بناء أو حتى تطوير ابؼساكن. تنطبق ىذه ابؼتطلبات أيضً  -3
بهب ألا يتجاوز دخل الأسرة  ترقوي مدعمتكوف مؤىلًا للحصوؿ على سكن  ، ولكيزوج / زوجة مقدـ طلب السكن

 (.SNMGأضعاؼ ابغد الأدنى للأجور ابؼضموف ) 6)دخل الزوج والزوجة( 
 مساعدات الدولة )غتَ قابلة للاستًداد(
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( وأقل من أو SNMGل التي تزيد عن مرة واحدة ابغد الأدنى الوطتٍ ابؼضموف للأجور )يخادمللدينار جزائري  700000 -
 .SNMGيساوي أربعة أضعاؼ 

تزيد عن أربعة أضعاؼ ابغد الأدنى الوطتٍ للأجور وأقل من أو تساوي ستة أضعاؼ التي ل يخادلمدج ل 400.000 -
SNMG. 

 يتكوف الدخل من دخل مقدـ الطلب الذي زاد من دخل الزوج  .
II-7-2 - الائتمان المصرفي بسعر مدعوم : 

بذميع قرض بنكي يتم دعم  LPAبالإضافة إلذ ابؼساعدة ابغكومية غتَ القابلة للاستًداد، بيكن للمستفيد من الإسكاف          
 العامة. البنوؾسعر الفائدة من قبل 

دينار و  700000٪ للمستفيدين من ابؼساعدات غتَ القابلة للاستًداد )1تم برديد معدؿ الفائدة بنسبة 
 .SNMGأضعاؼ  6(. أي ابؼواطنوف الذين يقل دخلهم الشهري عن أو يساوي 400000

II-7-3 -  عدم إمكانية الوصول إلى مساكنLPA : 
خلاؿ السنوات  LPA، لا بيكن الوصوؿ إلذ إسكاف ولة بؽذا النوع من الإسكافها الدنظرًا للمزايا ابؼتعددة التي بسنح          

 ابػمس الأولذ من تاريخ إنشاء سند ابؼلكية.
II-7-4- تكوين ومكان إيداع الطلب : 

)في معظم ابغالات( إما على مستوى بلدية الإقامة أو الدائرة. بيكننا أيضًا  LPAبهب تقدنً طلب ابغصوؿ على سكن          
 ، وكالات الأراضي في الولايات.OPGIتقدنً الطلب على مستوى 

في ومن قبل ابؼطور  LSPومع ذلك ، لا يوجد نص تنظيمي بهذا ابؼعتٌ ، في ابؼاضي كاف تقدنً وفرز طلبات إسكاف 
 العقاري.

ىذه بتُ بفثلتُ عن دائرة لجنة الدوائر ابؼسؤولة عن ملف الإسكاف. بذمع الىذه ابؼهمة إلذ  واقد أوكل الولاةإلا أف بعض 
 . CNL، ووكالة الأراضي و  APC، ودائرة التخطيط العمراني و الإسكاف

 ، إلا في بعض ابغالات التي تظل معزولة.ابغركة النقابية في ىذه العملية، حتى بصفة استشارية لا تشارؾ
سيؤدي ىذا الإجراء إلذ بذنب ابؼخالفات في قبوؿ الطلبات وإعطاء ابؼزيد من ابغظ لأولئك الذين انتظروا وقتًا طويلًا ولد 

 بوصلوا على سكن مطلقًا.
، تقدمتُ بطلبات للإسكاف الاجتماعي، مثل ابؼبقوائم البرامج الأخرى LPAوستقارف قائمة ابؼتقدمتُ لبرنامج 

 ، وقوائم الإسكاف غتَ ابؼستقرة.ف الأحياء الفقتَةالريفي، وسكا والإسكاف
 من ابؼستندات التالية: LPA -يتكوف طلب ابغصوؿ على سكن مساعد تروبهي 

 بهب على صاحب ابؼصلحة )مقدـ الطلب( تقدنً ابؼستندات التالية
 طلب مكتوب بخط اليد -

 صورة شخصية -02



شكاؿ ابعديدة للإنتاج السكتٍ الأ                                   الفصل الثاني                       
 

40 
 

 نسخة مصدقة من وثيقة ابؽوية: )نسختاف( -
 )نسختاف( 12بؼيلاد شهادة ا -
 مثالتُ( 2ورقة عائلة للمتزوجتُ أو ورقة فردية للأفراد ) -
 الإقامة أو الإقامة )نسختاف( -
 آخر ثلاث كشوؼ دفع أو بياف بابؼكافآت )نسختاف( -
 شهادة عمل )نسختاف(  -
 (2011شهادة سلبية صادرة عن ىيئة ابغفاظ على الأراضي )لد تعد ىذه الوثيقة مطلوبة منذ عاـ  -
 ، والتي بيكنك تنزيلهامصدؽ عليها من نسختتُ CNLاستمارة  -

 * بهب على الزوج )زوجة مقدـ الطلب( تقدنً ابؼستندات التالية:
 )نسختاف( 12شهادة ابؼيلاد  -
 نسخة مصدقة من وثيقة ابؽوية: تصريح أو بطاقة ىوية وطنية )نسختاف( -
 الإقامة أو الإقامة )نسختاف -
 كشوؼ ابؼرتبات الثلاثة الأختَة أو بياف ابؼكافآتنسختاف من   -
 شهادة عمل )نسختاف(  -

( أيضًا شهادة سلبية عند تقدنً طلبات ابغصوؿ على مساعدة الدولة CNLلن يطلب الصندوؽ الوطتٍ للإسكاف )
.  ابؼمنوحة للمواطنتُ الراغبتُ في الاستفادة من الإسكاف التًوبهي ابؼدعوـ

II-7-5-   مساحة السطح ونوع مسكنLPA : 
متً  4.3 -٪ )+ أو 3متًاً مربعًا من مساحة ابؼعيشة مع تفاوت  70على  LPAتم تثبيت مساحة سطح السكن 

 متًاً مربعًا. 74.3متًاً مربعًا وحتى  65.7مربع(. وبالتالر بيكن أف تتًاوح بتُ 
باستثناء أسطح  رؼ ابؼعيشة وابغمامات وابؼراحيضغيتم قياس مساحة ابؼعيشة من داخل غرؼ النوـ وابؼطبخ وكذلك 

 .الشرفات
 فقط. F3ىي شقق من النوع  LPAأماكن الإقامة 

 من العناصر التالية: LPAيتكوف كل مسكن 
 ²ـ 20و  18. غرفة معيشة: بهب أف تتًاوح مساحة سطحها بتُ 1
: بدساحة تتًاوح بتُ   -2  ²ـ 14و  12غرفتتُ للنوـ
3 .a  2ـ 12-10مطبخ: مساحتو 
 ²ـ 4. بضاـ: لا تقل مساحة ابغماـ عن 4
 متً مربع 1.5(: على أف لا تقل مساحة السطح عن WC. غرفة مرحاض )5
 . مساحة رواؽ6
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 مع طريقة ابغياة ا﵀لية وتطوير ابؼساحات ابػضراء وفقًا للظروؼ ابؼناخية ا﵀ددة. LPAبهب تكييف تصميم ابؼساكن 
II-7-6-  سعر بيع المنزلLPA : 

بواسطة مروج تم تعيينو كجزء من الدعوة لتقدنً العطاءات التي  LPAفيما يتعلق بالشروط ابؼالية ، بهب أف يتم تنفيذ 
دينار جزائري لكل متً مربع من مساحة ابؼعيشة ، باستثناء تكلفة  40.000يطُلب من ابؼرشحتُ فيها اقتًاح سعر بيع لا يتجاوز 

 2.628.000سيختلف حسب ابؼساحة بتُ  LPAى ابؼخططات وىذا يعتٍ أف سعر الأرض وىذا على أساس عقد البيع عل
 دينار جزائري باستثناء تكلفة الأرض. 2.972.000دينار جزائري و 

بهب التعبتَ عن سعر بيع ابؼساكن التًوبهية ابؼدعومة في بصيع الضرائب ابؼشمولة، باستثناء رسوـ كاتب العدؿ، وبهب أف 
 تتوافق مع السكن.

 ل بالكامل بابؼعتٌ ابؼقصود في القوانتُ والأنظمة ابؼعموؿ بها.مكتم
 من ناحية أخرى، ىناؾ شرط لتخفيض سعر الأرض لصالح ابؼروج:

 ٪ بولايات ابعزائر ووىراف وقسنطينة.80* 
 في ولايات ابؽضاب العليا وابعنوب. * 95٪
 في ولايات الدولة الأخرى * 90٪

 .Cnepوحدة سكنية بـصصة للشراء الإبهاري الذي بدأه بنك  65000٪ لبرنامج  100تم التخطيط بػفض بنسبة 
، عندما ينطوي ابؼشروع جزئيًا على إنشاء مباني للاستخداـ غتَ السكتٍ، بهب أف يقتصر البدؿ ابؼمنوح على مساحة ومع ذلك

 الأرض بدا يتناسب مع ابؼباني للاستخداـ السكتٍ.
 ٪ يدفعو ابؼروج(.4يستفيد ابؼروج من قرض بسعر مدعوـ )

II-7-7- : شروط الدفع للسكن 
 دينار. يتم دفع ىذا ابؼبلغ على النحو التالر: LPA   2.800.000سعر مساكن متوسط 
 دج(. 400000أو  700000بتحويل ابؼساعدة الأمامية لصالح ابؼروج ) CNL* يقوـ 

دينار )بيكن دفع ىذه ابؼسابنة على عدة أقساط طابؼا لد يكتمل  900.000و  600.000بتُ * مسابنة من ابؼستفيد تتًاوح 
 السكن(.

.  * يتم بسويل الباقي بقرض بنكي بسعر مدعوـ
 بينع منعا باتا على مطور العقارات استلاـ أي دفعة مقدمة أو دفعة من ابؼشتًكتُ قبل إبراـ عقود البيع على ابػطط.*
، كما يتعتُ على ابؼروجتُ احتًاـ ابؼواعيد التزاماتهم من خلاؿ دفع الأقساط احتًاـ LPAبهب على ابؼستفيدين من برنامج *

 النهائية وجودة السكن.
II-7-8- قيالمر التزام : 

 مطلوب للاشتًاؾ في اثنتُ من ابؼواصفات: قيابؼر 
 والشروط ابؼالية العامة ابؼطبقة على بناء ابؼساكن التًوبهية ابؼدعومة.الأولذ: ابؼواصفات القياسية التي بردد ابؼواصفات الفنية 
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الثانية: ابؼواصفات القياسية التي برمل التزاـ ابؼطور العقاري بتولر ابؼواصفات الفنية ابػاصة والشروط ابؼالية وشروط تنفيذ مشروع 
.  الإسكاف التًوبهي ابؼدعوـ
، وفقًا للأحكاـ التشريعية والتنظيمية ابؼعموؿ بها مع ، عقود البيع على ابػططتب العدؿأف يبـر أماـ كا قيبهب على ابؼر 

 ( أشهر من تاريخ إخباره بذلك. قائمة بهذه من قبل السلطة ابؼختصة.3ابؼشتًين خلاؿ فتًة أقصاىا ثلاثة )
II-7-9- النصوص التنظيمية المرجعية : 

 .2009من قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  109، وابؼادة 2010من قانوف ابؼالية لسنة  77ة نص ابؼاد
، الذي بودد مستويات وطرؽ منح دعم سعر الفائدة على القروض 2010مارس  10ابؼؤرخ في  87-10قم ابؼرسوـ التنفيذي ر  *

 ابؼمنوحة من البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية لشراء ابؼساكن ابعماعية وبناء ابؼساكن الريفية من قبل ابؼستفيدين.
بتحديد ابؼواصفات الفنية والشروط ابؼالية ابؼطبقة على بناء ابؼساكن التًوبهية  2011مايو  14ابؼرسوـ الوزاري الصادر في * 

 ابؼدعومة.
الذي بودد الشروط والأحكاـ ابػاصة بنقل ملكية الأراضي في ابؼلك ابػاص للدولة  2011مايو  14ابؼرسوـ الوزاري ابؼؤرخ  *

 ج إسكاف بدساعدة الدولة.وابؼخصصة لإنشاء برام
، الذي بودد مستويات ابؼساعدة الأولية التي بسنحها الدولة بؼلكية 2010أكتوبر  5ابؼؤرخ  235-10ابؼرسوـ التنفيذي رقم  *

 ، ومستويات دخل ابؼتقدمتُ بؽذا السكن وكذلك شروط و شروط منح ىذه ابؼساعدة.للسكن ابعماعي أو الإسكاف الريفيابؼنازؿ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



شكاؿ ابعديدة للإنتاج السكتٍ الأ                                   الفصل الثاني                       
 

43 
 

II-7-15-  دراسة مقارنة بينLSP –LPA  : 
 LPAو  L.SPمقارنة بتُ  : 59الجدول 

 APL ASP 
 مشتري)زبون(

 شهادة سلبية لا يوجد شهادة سلبية إداريملف 
 72.000.00 108.000.00 مستوى الدخل

 700.000و  400.000 700.000و  400.000 مساعدة من الدولة
 % 4 %1 معدل القرض المصرفي

 ابؼروجتُ )ابؼقاوؿ( الدائرة تقديم الملف
 VSP٪ قبل VSP 20٪ بعد 20 مبلغ المساىمة الأولية

 أثناء الابقاز في البداية V.S.Pعقد 
 المروجين)المنظم(

 السجل التجاري ابؼوافقة الوزارية مؤىل
 % 7 % 4 معدل القرض المصرفي

 % 80 ٪95إلذ  80 التخفيض الأرضي
 طلب دعوة اختيار المروج

 أثناء الابقاز قبل البدء صندوق الضمان
 أثناء الابقاز أشهر بعد الإخبار بالقوائم V.S.P 3عقد 

 لا على حساب ابؼروج تسديد الملكية المشتركة
 المسكن

 F3 F3-F4 نوع السكن
 2ـ F4 = 80 - 2ـ F3 = 70 2ـ 70 المساحة

 دج - 2 000.000.00 2دج/ـ 40.000.00 سعر البيع
 أشهر( 6شهرًا )+  18 أشهر( 6شهرًا )+  18 وقت الانتهاء

 سنوات 10 سنوات 5 عدم القابلية للتحويل
 ابؼشتًين سنوات 2ابؼروج بؼدة  إدارة المناطق المشتركة

VRD ابؼروجتُ ابؼروجتُ العالي 
 نعم نعم RDCأعمال متكاملة 
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II-8-الخلاصة : 
، التي وجدت تطابقها مع الطلب ابؼيسر ناجحة للغاية بسبب ابغماس الذي أثارتو. وفي إطار البيع بالإبهاركانت صيغة          

، بتمويل  2002ألف وحدة أخرى في عاـ  35و  2001ألف وحدة سكنية في عاـ  20ىذه الصيغة، تم إطلاؽ برنابؾتُ من 
دارة العامة. ىذا البرنامج  الذي امتد تسليمو لعدة زبطها بسبب الافتقار إلذ الإ دنفمن أمواؿ ابػزينة العامة. ومع ذلك ، فقد 

ألف وحدة سكنية يصعب البدء  65. تعهد ىذا البنك بتمويل برنامج مكوف من Cnepسنوات  "انزلق في النهاية إلذ أيدي 
 فيو.

بتمويل من البنوؾ بفضل عائدات النفط الزائدة، كاف من ابؼفتًض أف تسهل عملية بيع الإبهار بؼئات الآلاؼ من ابعزائريتُ          
، عهدت ابغكومة بابؼشروع لى مدى عقود. لضماف بقاح العملية، مدعوـ وانتشرت عمن خلاؿ قرض بنكي ابغصوؿ على سكن 

 لبناء ابؼساكن بسرعة واستيعاب ابؼتقدمتُ. ، وزودتها بالأرض وابؼرافقAADLحصرياً إلذ 
، لكن النتائج بعيدة كل زائريتُ من ابغصوؿ على سقف لائق، مكنت العملية بالتأكيد عشرات الآلاؼ من ابعبعد عشر سنوات

  تم بيعها للمشتًين.، كلفت ابؼنازؿ أكثر بكثتَ من الأسعار الأولية التية إلذ التأختَات الكبتَة ابؼسجلةالبعد عن الإبهابية. بالإضاف
ثلاثة إلذ أربعة أضعاؼ السعر الأولر. لد تؤخذ  AADLفي ابعزائر العاصمة، على سبيل ابؼثاؿ، وحتى في وىراف، تكلف إسكاف 

 الزيادة في أسعار مواد البناء والتشييد في الاعتبار عند ابغساب الأولر لسعر السكن.
، التي بذد نفسها ابؼعادلة بسثل حفرة مالية للدولةفي بعض ابغالات أف سعر منازلو بالزيادة. وقد تبتُ  ADLلد يراجع 

مليوف  1.4ملزمة بتقدنً الدعم ابؼالر للفرؽ بتُ السعر الأولر والسعر النهائي. تم بيع ابؼساكن في ابعزائر العاصمة بسعر باىظ بلغ 
واختيار ابؼباني الشاىقة لاستيعاب أكبر عدد بفكن من دينار. تتمثل الإخفاقات الأخرى في مبيعات الإبهارات في تكثيف ابؼساكن 

 الناس. ابغل الذي أظهر حدوده وأخطاره على ابؼستوى الاجتماعي تم التخلي عنو في الدوؿ ابؼتقدمة.
مج آخر ، فقدت صيغة الشراء التأجتَي بريقها لصالح برناأثارتو بتُ ابؼديرين التنفيذيتُ على الرغم من الأمل ابؽائل الذي         

 تفضلو ابغكومة : الإسكاف الاجتماعي التشاركي .
٪ من إبصالر  22وحدة سكنية بسثل  261440، الصيغة الأخرى التي تقدـ توافقًا معينًا مع برنامج من LSPيبدو أف 

 ٪ قد عقدت الدورة. 28البرنامج الذي تم إطلاقو خلف الإسكاف الريفي بنسبة 
، على الرغم من التقلبات رقتُالصغار الذين أعيد برويلهم إلذ م ابؼقاولتُدد كبتَ من تم تنفيذ البرنامج بأكملو بفضل ع

في أسعار مواد البناء وندرتها، بسكنوا من استكماؿ وتسليم ابؼساكن للمشتًين. لأنها انتقلت إلذ الشركات ابػاصة ابؼلتزمة بالتزامات 
طة ابؼوضوعة أماـ كاتب العدؿ الذي بودد بصيع القواعد حتى ابؼوعد بذاه ابؼشتًكتُ من خلاؿ جدوؿ الشروط وعقد البيع على ابػ

 النهائي للتسليم.
دور الدولة بؿدود في ىذه الصيغة، في الإفراج عن ابؼساعدات ومراقبة برقيق العديد من ابؼشاريع ابؼنتشرة في بصيع أبكاء 

عمليا في بصيع ابؼدف والبلديات التي  LSPتَة، تم إطلاؽ الإقليم لأنو، مثل بيع الإبهار الذي يستهدؼ برنابؾو فقط ابؼدف الكب
 لديها الأرض وابؼشتًين.
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في نهاية فتًة ابػمس سنوات، شكلت ابغكومة بعنة مكونة من بفثلتُ عن وزارات ابؼالية والإسكاف والمجلس الوطتٍ 
ل والتدخلات ابؼالية في ابذاه الإسكاف ، وبابؼثل ، من أجل إجراء جرد بعميع الأنظمة. التمويني ومديري البنوؾ العامة وابػاصةاللبنا

 ، إجراء تقييم للنظاـ ابؼطبق.
معدلات مدعومة وفجأة قررت ابغكومة الاستمرار في مسارىا في سياسة منح ابؼساعدات للأسر بالإضافة إلذ إدخاؿ 

 ، وصيانة بسويل الإبهار الاجتماعي للإسكاف والإسكاف الريفي.٪3و  1تتًاوح بتُ 
 .LPAمن  السكن التًقوي ابؼدعمإلغاء مبيعات الإبهار وابػدمات الاجتماعية التشاركية واستبدابؽا في صيغة واحدة، وىي  سيتم

ابؼعتمدة من  الإستًاتيجيةتشتَ القراءة ابؼتعمقة بؽذه الإجراءات الأختَة إلذ رغبة السلطات العامة في الاستمرار في مسار          
في الصيغة  جد  70000.00 خلاؿ الاستمرار في ابؼسابنة في بسويل الإسكاف مع الانسحاب من التنفيذ. وقد تم ابغفاظ على

لأنو من الآف فصاعدًا سيتم احتساب سعر السكن على  1/5: بسثل ثلث مبلغ السكن وبسثل فقط LPAابعديدة للإسكاف. 
(. ىذا ىو نتيجة التغتَات في سوؽ العقارات واستحالة تطبيق سعر بؿدد 2دينار / ـ  40000.00أساس السعر بابؼتً ابؼربع )

 لأف السكن ليس منتجًا صناعيًا، فهو بىضع لقواعد التجارة. 
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 تقديم عام لولاية الجلفة الفصل الثالث :

III -1-: مقدمة 

لفة في سياؽ حاوؿ أولًا تعريف وضع بلدية ابعأ، وبؽذا سةدراسالالعناصر التي تشكل منطقة  يدور ىذا الفصل حوؿ          
قوـ بإعداد دراسة للإطار ابؼادي وكذلك الإطار الاجتماعي و ابػصائص الاقتصادية التي تتمثل في أجغرافي وإداري، ثم س

برليل بيانات السكاف وتطورىا وخصائصها الاقتصادية والتًكيب العمراني من خلاؿ التعرؼ على البيئة ابؼبنية والتجهيزات 
 الرئيسية بؼنطقة الدراسة .

III-2-   : لمحة تاريخية  
. 1852و  1850الدفاع، ولدت النواة الأولذ بؼدينة ابعلفة بتُ عامي  إستًاتيجيةمن أجل مع وصوؿ الفرنسيتُ، و           

جيشهم والسيطرة على كامل أراضي السهوب ا﵀يطة.  ابؼكاف الذي تم اختياره لإنشاء ابغصن ىو مكاف استًاتيجي بارز لأنو 
ر رئيسية بتُ الشماؿ وابعنوب والشرؽ والغرب.  بعد بناء ابغصن الأوؿ، رأت السلطات الاستعمارية يقع على نقطة عبو 

مية، ولا سيما لإيواء العائلات العسكرية.  لذلك كاف ابؼهندسوف بؿحياة قريب من أجل تسهيل إنشاء  ابغاجة إلذ إنشاء مركز
يفسر الشكل ابؽندسي البسيط بؼدينة ابعلفة القدبية.  إنو العسكريوف مسؤولتُ عن إنشاء نواة حضرية من الصفر وىذا 

شوارع  3، مقسم إلذ ستة عشر كتلة في ى طوؿ الطريق ابؼؤدي إلذ الأغواطمستطيل موجو من الشماؿ إلذ ابعنوب عل
أحدبنا في ل، قاـ ابعنود الفرنسيوف ببناء حصنتُ، اينمتقاطعة.  لتعزيز القرية ضد ابؽجمات بسبب انتفاضات قبائل أولاد 

بعلفة واحتلت ، تأسست ا1861. في 1878الشماؿ والآخر في ابعنوب الشرقي، بالإضافة إلذ سور لد يكتمل حتى عاـ 
، شهدت ابعلفة بعض ابؽجرة ا﵀لية، والتي جاءت لتعزيز 1882 خلاؿ الفتًة التي أعقبت عاـىكتار.  1776مساحة 

 عن إنشاء العديد من ابؼرافق . سكانها ، فضلاً 
فرد.  من أجل الاستجابة بؽذا النمو، توسعت ابؼدينة  20000عدد سكانها   1920، خلاؿ الفتًة من  في الواقع          

بن جرمة.  خلاؿ الثورة لد  و رؼا، باب شنانيڨو، السعادات،  من خلاؿ إنشاء العديد من ابؼناطق الطرفية مثل مناطق
  الإستعمار الفرنسي وأحدثنزوح ابعماعي لسكاف الريف الفارين من القمع الذي يتباطأ بمو ابؼدينة، بل على العكس.  أدى ال

 خلاؿ التقسيم الإداري في قبل سنوات قليلة من الاستقلاؿ. إلذ زيادة عدد سكاف ابغضر، الذين تضاعفوا عملياً في الأرياؼ 
تطور   شهدتبؼدينة على مساحة كبتَة و ، بست ترقية مدينة ابعلفة في عاصمة الولاية بفا أدى إلذ انتشار ا02/07/1974
 . 25كبتَ
III-2-1-  1995 -1974في الفترة: 

 إعادة ىيكلة وسط ابؼدينةو    26ZHUNمناطق السكن ابغضري ابعديدةظهور  -إنشاء ابؼنطقة الصناعية

                                                             
25 WWW.Wilayadjelfa.dz : le site officiel de la Wilaya de Djelfa 
26 ZHUN : Zones d’Habita Urbain Nouvelles  
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III -2-2- 2513 - 1995الفترة : 
    شهدت ابؼدينة تطوراً سكنياً زاد في بصيع الابذاىات

 . ، مسعوديأحياء: بوتريفيس، الوئاـ إنشاءمن الشرؽ: * 
 . ، وبنات بلكحلمسكن 400من ابعنوب : إنشاء أحياء : حدائق، * 
  ، بن سعيدمن الغرب: الزريعة*

 *من الشماؿ: امتداد لبحرارة
 : ابػريطة التالية توضح مراحل تطور مدينة ابعلفة ابؼختلفة
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 الجلفةمراحل تطور مدينة :  51الخريطة 

 

 عمل الطالبة + ابؼصالح التقنية لبلدية ابعلفة  المصدر:         
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III -3-27الموقع الجغرافي والإداري: 
III -3-1-:الموقع الجغرافي  

دائرة  12.  إدارياً، تنقسم إلذ 2كم  32360تقع ولاية ابعلفة في موقع مركزي بالنسبة للبلد كلو.  بستد على مساحة           
 بلدية.  بودىا 36تضم 

  وتيسمسيلت.دية ابؼ*الشماؿ بولايتي 
 *شرقا بولايتي ابؼسيلة وبسكرة.

 *الغرب بولايتي الأغواط وتيارت.
  وغرداية. سوؼ*جنوبا بولايات ورقلة وواد

كيلومتً جنوب العاصمة ابعزائر.  وىي   300، وتقع على بعد 1974 بلدية ابعلفة ىي عاصمة الولاية منذ عاـ  
: ابؼرتفعات وأطلس الصحراء.  وىي تقع في موقع مركزي بالنسبة لكامل الولاية بتُ سلسلتتُ جبليتتُتقع في ابؼنطقة الانتقالية 

 والبلد.  إحداثياتها تقع بتُ
  درجة شرقا. 3.14درجة و  2.67*خط الطوؿ 
 شمالا.  34.63جة وخط العرض در  34.20*خط العرض 

III -3-2-الوضع الإداري: 
 :ديات التاليةتشكل بلدية ابعلفة حدوداً مع البل

 في الشماؿ والشماؿ الغربي *بلدية عتُ معبد
  *بلدية دار الشيوخ في الشماؿ الشرقي

  *بلدية المجبارة في الشرؽ  
   *بلدية الشارؼ في الغرب  
  الشرقي*بلدية زكار في ابعنوب  
 * بلدية عتُ الابل بابعنوب  

   2نسمة / كم 532، أو بكثافة 2008 نسمة عاـ 288228ويبلغ عدد سكانها  2كم  542.17غطي مساحة تو 

. 

 

 

 

 
                                                             

27 D.P.A.O: 2014 Direction de la Programmation et Suivi Budgétaire.  
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 الجلفة بلديةل الإداري: الوضع 52خريطة رقم 

 

 + Google Earthعمل الطالبة  المصدر:
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III -4-خصائص البيئة الفيزيائية : 
 III -4-1-: المجموعات الطبوغرافية  
III -4-1-1-التنوع التضاريسي : 

ـ قبل أف  1200ـ إلذ  650تتكوف ولاية ابعلفة من تتابع بؼنخفضات نوعا ما منغلقة تتصاعد تدربهيا ما بتُ           
التنوع التضاريسي تنحدر إلذ منخفض وادي جدي الذي بيثل ابغدود الطبيعية للمناطق الصحراوية و بيكننا أف نلاحظ ىذا 

 على النحو التالر
III- 4-1-1-1 -منطقة الهضاب العليا: 

تغطي منطقة ابؽضاب العليا مناطق عتُ وسارة، حاسي بحبح و ابؼنطقة السهبية بؼسعد .. فالسلسلة الأولذ التي           
ىي بستد على مساحة تقدر ب تواجهنا ىي منخفض واسع و ابؼسمى ىضبة عتُ وسارة و ابؼتواجدة في شماؿ الولاية و 

. ىذه ابؽضبة تلي مباشرة سلسلة جباؿ الأطلس التلي في ـ 800و  650و يصل علوىا ما بتُ  ىکتار 500.000
الشماؿ وتأتي قبل منخفض شطوط الزىرز الغربي و الزىرز الشرقي التي تتواجد بوسطها تلاؿ ذات مواصفات موحدة : فهضبة 

ي منفصلة، تلاؿ كثتَة الابقراؼ، وادي الطويل في الغرب، ىضبة البتَين في الشرؽ و أختَا عتُ وسارة تندرج في ثلاث نواح
  .ىضبة عتُ وسارة بالوسط

III -4-1-1-2-منطقة الشطوط:  
السلسلة الثانية التي تلي منطقة ابؽضاب العليا ىي منطقة منخفضات شطوط الزىرز الغربي و الزىرز الشرقي التي           
الناحية الشمالية للأطلس الصحراوي، تكوف ىذه الشطوط حوضا كبتَا مغلقا بؿدودا بابؽضاب بخط رؤوس ابعباؿ  تتواجد في

ـ بالغرب إلذ غاية جبل زنزاش ) حد  920التي تسمى الانكسار الأطلسي و منطقة كاؼ البخور ) حاسي بحبح بعلو 
 صغتَين التي من ناحيتها السفلي بؿتلة بسبخات، ـ بالشرؽ و ىذا ابغوض ينقسم إلذ منخفضتُ 1411الصحاري ( بعلو 

  . ـ 750ـ، بالنسبة للزىرز الشرقي فهو على علو  820بالنسبة للزىرز الغربي فهو على علو 
III -4-1-1-3-المنطقة الجبلية :  

عدة كلم عرضا و تتكوف من   15كلم طولا و   400فهي منطقة متجهة شماؿ غرب/ جنوب شرؽ على مسافة            
( وتشكل سلسلة من  ـ 1544وحدات مرفولوجية ) جباؿ بأشكاؿ مثنية ( و من أبنها جبل الصحاري بعلو يصل إلذ 

 . التلاؿ تقع شماؿ البلدة وابذاىها جنوبي غربي وشماؿ شرقي
III -4-1-1-4-التلال: 

٪ من ابؼساحة 8.20ىكتار أو  4505تقع التلاؿ في ابعنوب الشرقي والشماؿ من البلدية، وىي تشغل مساحة           
 الإبصالية .
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III -4-1-1-5-منطقة الضايات:  
تتمثل منطقة الضايات في عدة أحواض برتفظ على مستواىا ببعض من النسبة من الرطوبة تساعدىا على بقاء            

. و ىذه المجموعة من التضاريس مسعدابعنوبية من الولاية بدائرة النباتات . تتواجد ىذه الأحواض أو الضايات في الناحية 
تتكوف من ابؽضبة الصحراوية الواسعة في ابؼنخفض ابؼتكوف من وادي جدي في جهتها الشمالية التي تكوف ابغدود الطبيعية 

  . للصحراء
III -4-1-1-6-المنحدرات: 

الأرض في البلدية منخفضة بشكل ـ.   1200و  900تتكوف بلدية ابعلفة من سهوؿ صغتَة يتًاوح ارتفاعها بتُ            
٪( ابؼوجودة على مستوى ابؽضاب في ابعنوب وابعنوب الغربي والشرؽ 3-0٪ مع غلبة الطبقة )8إلذ  0عاـ وتتًاوح من 

 والشماؿ في أرض البلدية.
 إلذ الشماؿ والشماؿ الغربي توجد منحدرات متوسطة إلذ شديدة الابكدار.   

على ابؼنحدرات ابعبلية حيث الغطاء النباتي كثيف.  من ناحية أخرى، يقع  ٪( خاصة25 - 12.5تنتشر الطبقة )
 .ء٪( على طوؿ تلاؿ سن البا25الفصل أكثر من 
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 : البيئة الفيزياية )جيوليوجية ( ولاية الجلفة53الخريطة رقم 

 

   2014AAAAعمل الطالبة +  المصدر:      
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III -4-2- المائيةالهيدروغرافيا والجيولوجيا: 
III -4-2-1-الهيدروغرافيا: 

وىي بشكل عاـ على شكل أودية أبنها وادي ابؼلاح الذي يعبر ابؼدينة من ابعنوب إلذ الشماؿ ويغذي الوادي            
مكاف تصريف مياه الصرؼ  يى ةديواد ابؼنطقة الصناعية  وىذه الأو الذي داخل ابؼدينة وىي واد برنادة وواد بوتريفيس و 

   . زىرز شماؿ زعفرافالالصحي للسكاف.  جنوب ابؼدينة يغذيها وادي بن نعاـ ثم تصب في حوض 
III -4-2-2الهيدروجيولوجيا:  

  (Barrémien, Albien , Turonien)في منطقة ابعلفة، برتوي ابؼياه ابؼوجودة في ثلاثة تكوينات بـتلفة           
 (غ/ لتً 2منخفضة )أقل من على نسبة بسعدف 

 : الأحواض الرئيسية في منطقة الجلفة 15الجدول رقم 

 Nappe 2المساحة كم نسبة التسرب /السنة3معدل التسرب م
24,10x103  حوض الجلفة  863 13 إلذ 10من 

(Synclinal) 
13,82x103  الحوض الشمال للجلفة 495 13 إلذ 10من 

    Direction de l’hydraulique de la commune de Djelfa: المصدر
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 : الهيدروغرافيا و جيولوجيا الماء 54الخريطة رقم  

 

  fl  i  dicsD 2014عمل الطالبة +  المصدر:      
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III -4-3- علم المناخ: 
، ابؼناخ شبو جاؼ في ابؼناطق الواقعة في بو جاؼ مع فارؽ بسيط قاري بالفعلمن الواضح أف مناخ ولاية ابعلفة ش          

ملم من مياه الأمطار، سنوياً وجافة في كامل ابؼنطقة  500ملم بها  200الأجزاء الوسطى والشمالية من الولاية بدتوسط 
تسجيل معظم سنوياً.  يتم ملم من مياه الأمطار في ابؼتوسط  200الواقعة في ابعزء ابعنوبي من الولاية والتي تستقبل أقل من 

ف ىطوؿ الأمطار خلاؿ الفتًة من أكتوبر إلذ جانفي ومن أفريل إلذ ماي.  وىذا يعتٍ أنو في ىذه ابؼنطقة ، بسطر في ابػري
. الغطاء الثلجي ابؼبلغ عنو هر جواف بحد أقصى في جويلية وأوتتظهر فتًة ابعفاؼ من ش والربيع أكثر بكثتَ من الشتاء.

يومًا في السنة خلاؿ فصل الشتاء وبداية  15إلذ  04الغطاء الثلجي ىو من أخرى.  متوسط  موبظي ومتغتَ من منطقة إلذ
يومًا حسب معظم ابؼناطق. ىذه  60و  40الطقس ، يلاحظ الصقيع الأبيض في بصيع أراضي الولاية تقريبًا ويتلاشى بتُ 

درجة  53الفصلية والسنوية.  وبالتالر، ىناؾ فرؽ الظاىرة.  لوحظت فروؽ ذات دلالة إحصائية بتُ درجات ابغرارة اليومية و 
مئوية بتُ الشهر الأكثر سخونة وأبرد الشهور.  درجة ابغرارة الصغرى ابؼطلقة، باستثناء أشهر جواف وجويلية وأوت وسبتمبر، 

  مع حد أقصى للأختَة . تدرجة مئوية. أكثر الشهور سخونة ىي جواف وجويلية وأو  0أقل من 
ز الرياح في ولاية ابعلفة بشدتها ووتتَتها  في منطقة ابعلفة، وىي جزء من منطقة منخفض أولاد نايل، فإف الرياح تتمي          

الأكثر شيوعًا ىي الرياح الشمالية الشرقية والشمالية الغربية ذات الأصل ا﵀يطي والشمالر ومع ذلك، فإف السمة الرئيسية 
يومًا في  30إلذ  20اتر رياح  والصحراء ابغارة وابعافة، والتي بيكن أف تتًاوح مدتها من للرياح السائدة في ابؼنطقة تتجسد في تو 

السنة.  بشكل عاـ، تعمل شدة الرياح على تنشيط تبخر ابؼياه السطحية وتآكل الصخور عن طريق نقل ابغطاـ وتراكم الرماؿ 
سلاسل ابعباؿ، إلذ زيادة دوراف الرياح، ولا سيما الرياح،  ، ولا سيمالية. يؤدي عدـ وجود عوائق كبتَةالتي تشكل الكثباف الرم

 في بصيع أبكاء إقليم الولاية  تتكرر العواصف الرملية خاصة خلاؿ فصل الربيع . 
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 Ombroyhermique  de  Bagnouls et  Gaussen : 56رقم  الشكل

  

   +  O.N.M de Djelfaعمل الطالبة  المصدر:

III -5- الاقتصادية والاجتماعية لبلدية الجلفة:الدراسة  
III -5-1-:تطور السكان 

( بمواً دبيغرافياً بالغ 2008، 1998، 1987، 1977، 1966) 05ينة ابعلفة حسب تعدادات عرفت مد           
. ابعدوؿ التالر 2013نسمة عاـ  387.648إلذ  1966نسمة عاـ  25.628الأبنية.  لأف عدد السكاف ارتفع من 

 يوضح ىذا التطور.
 (2513-1966: تطور سكان مدينة الجلفة ) 11جدول رقم 

 السنوات السكان الزيادة معدل الزيادة
  25628 1966 
7.50 27172 52800 1977 
5.50 37232 90032 1987 
5.60 74094 164126 1998 
5.80 124102 28828 2008 
 31/12/2513تقرير في  387648 99420 6.10

 RGPH (1966/ 1976/ 1987/ 1998/ 2008) المصدر:
T=((pn/p0)1/n-1)x100                                                                                                              

(n,n0)A  معدؿ النمو السكاني للفتًة: 
n : Pn  عدد السكاف خلاؿ الفتًة 

:P0  خلاؿ الفتًة الأوليةعدد السكاف 
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 (2513-1966: تطور سكان مدينة الجلفة )57رقم  الشكل

 

  بيكن تفستَ الزيادة في عدد السكاف من خلاؿ:
 .التحسن في الظروؼ الاجتماعية الذي يعكسو بمو معدؿ ابؼواليد وابلفاض معدؿ الوفيات -
 تدفق ابؽجرة والنزوح من الريف بحثا عن الأماف أو العمل في ابؼدينة.   - 
  إنشاء ابؼنطقة الصناعية مع إنشاء العديد من الوحدات الإنتاجية. -

:RGPH 2008 تظهر البيانات من 
 . 228نسمة / كم 753.33 31/12/2013والتقدير في  2نسمة / كم 532الكثافة تساوي 

III -5-2- السكاني:عناصر النمو 
بيكننا برديد ىذه الأحداث في عنصرين : الأوؿ ىو تقدنً نفسو بشكل طبيعي من خلاؿ معدؿ ابؼواليد والوفيات             

  والآخر غتَ طبيعي  أي ابؽجرة الداخلية أو ابػارجي .
III-5-2-1- العناصر الطبيعية: 

الوفيات.  ابعدوؿ التالر يبتُ النمو الطبيعي لسكاف مدينة تظهر الزيادة الطبيعية كفرؽ بتُ معدؿ ابؼواليد ومعدؿ 
 .ابعلفة

 
 
 

                                                             
28 D.P.S.B.2014 : Direction de la Programmation et Suivi Budgétaire. 
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29( :2513-2555: النمو السكاني لمدينة الجلفة ) 12الجدول رقم 
 

 الزيادات )النمو( معدل الوفيات معدل المواليد السنوات
2000 4634 860 3774 
2001 6425 1246 5179 
2002 6733 1222 5511 
2003 7215 1258 5957 
2004 7510 1284 6226 
2005 8431 1349 7082 
2006 8751 1343 7408 
2007 8970 1335 7635 
2008 9450 1382 8068 
2009 10171 1481 8690 
2010 9627 1427 8200 
2011 10190 1428 8762 
2012 10384 838 9546 
2013 10335 1099 8962 

  Etat civil-APC             :المصدر

 ( 2513-2555كاني لمدينة الجلفة ): : النمو الس58رقم  الشكل

 

 

                                                             
29
 - www.ONS.dz : office national de présente des statiques. 
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  :المواليد معدل -( أ
 4634من  2013حتى عاـ  2000، نلاحظ أف عدد ابؼواليد في بمو مستمر من عاـ 13وفقًا للجدوؿ رقم           

، فإنهم بسثل معدؿ 06البياني رقم . وفقًا لنفس ابعدوؿ والرسم 2013في عاـ  10335إلذ  2000مولودًا حديثاً من 
   ٪ مولود / سنة . 14.70

  الوفيات : –ب( 
تظل لفتًة طويلة عاملًا أساسياً وحابظاً لنمو السكاف، نتيجة للظروؼ الاجتماعية والسياسية والصحية للمجتمع.            

  سنة.٪ وفاة /  2.84فإنها بسثل نسبة   06وبحسب نفس ابعدوؿ والرسم البياني رقم 

 :النمو –ج( 
 13، بسيز سكاف بلدية ابعلفة ب ظاىرتا ابؼواليد والوفيات.  ما يلاحظ من ابعدوؿ رقم  2013و  2000بتُ عامي         

٪ وىذا أقل، إذا ما  11.86ىو أف الزيادة الطبيعية شهدت تغتَاً طفيفًا من سنة إلذ أخرى بدعدؿ  06والرسم البياني رقم 
 .٪20 الوطتٍ الذي يبلغ حوالرقورنت بابؼعدؿ 

III -5-2-2-: )العناصر الغير طبيعية )الهجرة 
  ، ىناؾ مستوياف من ابؽجرة :للإحصاءوفقًا لبيانات ابؼكتب الوطتٍ           

  أ( الهجرة الداخلية :
حيث بىتار السكاف  ،ى مستوى الولاية من حيث ابعاذبيةتتيح دراسة ابؽجرة الداخلية برديد دور البلدية عل           

 الاستقرار في البلدية لأنو يسهل الوصوؿ إليهم :
 إلذ أفضل ابؼعدات وأكثر من ذلك. الراحة: ابؼاء، الكهرباء، إلخ... -
   الرعاية: خدمات الطوارئ، الأمومة. -
   بالنسبة للتوظيف: العرض أكثر تنوعًا. -
 في التعليم: مركز التدريب، التلمذة الصناعية ... -
 :الخارجية(  الهجرة ب
بحسب بيانات مكتب الإحصاء الوطتٍ، من الواضح أف نصف ابؼهاجرين إلذ البلدية جاءوا من ولايات ابعزائر،            

 مهاجرًا . 538و  63،  859،  959ابؼسيلة، ابؼدينة وأدرار حسب أوامر 
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 2558 -1998بلديات الولاية والولايات من : أقوى المهاجرين من وإلى بلدية الجلفة حسب  13جدول رقم 
 حسب الولايات حسب بلديات الولاية

الهجرة إلى  البلديات
 الجلفة

ىجرة 
 الجلفة

صافي 
رصيد 
 الهجرة

الهجرة إلى  البلديات
 الجلفة

ىجرة 
 الجلفة

صافي 
رصيد 
 الهجرة

 654 405 959 الجزائر 1905 388 2243 الشارف
 393 666 859 المسيلة 1053 769 1222 مسعد

 505 225 630 المدية 1407 309 1716 دار شيوخ
حاسي 
 بحبح

 484 154 538 أدرار 679 814 1493

  RGPH:     المصدر   

 الذي بيثل حركة ابؽجرة والذي يوضح أف : 13من ابعدوؿ رقم 
 و مسعد، دار الشيوخأكبر عدد من ابؼهاجرين إلذ بلدية ابعلفة حسب بلديات الولاية ىم من بلدية شارؼ،   

حاسي بحبح.  وىذا يثبت أف بلدية ابعلفة جذابة بسبب موقعها ابعغرافي والإداري كعاصمة للولاية.  بيثل عدد ابؼهاجرين من 
 ما يقرب من نصف العدد الإبصالر للمهاجرين ابؼستقبلتُ في 1998/2008ولايات ابؼسيلة وابعزائر وابؼدينة وأدرار في الفتًة 

 فة حسب الولايات.  ويرجع ذلك إلذ موقعها الاستًاتيجي بالنسبة للإقليم الوطتٍ بشكل عاـ .بلدية ابعل
III -5-3-: التركيبة السكانية 
III -5-3-1-30التركيبة العامة للسكان : 

، ويبلغ عدد سكاف مدينة نسمة 1.595.794بنحو  31/12/2019 ويقدر عدد سكاف الولاية اعتباراً من
٪ من إبصالر عدد السكاف. يبلغ عدد سكاف البلديات الأربع، ابعلفة 32نسمة بيثلوف  520.622عاصمة الولاية حوالر 

كثافة الولاية ٪ من إبصالر سكاف الولاية. متوسط 56نسمة بيثلوف  904.232 2.ومسعد وحاسي بحبح  وسارةوعتُ 
  كم/نسمة 59يقارب 

، 77٪ (ACL)31 في بذمعات ابؼقر  ساكنًا 1226196يقيم   من سكاف الولاية 1595794من بتُ 
          .19٪ (ZE)33 ابؼناطق ابؼتفرقةفي ساكن  ٪5 ، 297264 (AS)32 التجمعات الثانوية في ساكنًا  72333

 
 

                                                             
30 MONOGRAPHIE DE LA WILAYA DE DJELFA (DPSB  Djelfa )2020 
31 ACL : Agglomérations Chefs lieux 
32 AS : Agglomérations secondaires 
33 ZE : zone éparse 
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     III -5-3-2-:التركيب حسب العمر والجنس  
، ويظهر برليل التًكيبة العمرية أف وزف الشباب مهم جدا في ٪(51.41) للذكور يظهر توزيع سكاف ولاية ابعلفة غلبة طفيفة
، أما الفئة العمرية ٪48.79 سنة( ما يقرب من نصف إبصالر السكاف 19 - 0ولاية ابعلفة. في الواقع، بسثل الفئة العمرية )

 سنة( فتبلغ 64 - 15أما الفئة العمرية )٪ ىذه ابػاصية ىي انعكاس بؼعدؿ ابؼواليد ابؼرتفع. 36.86سنة( فتبلغ  14 - 0)
 ٪ للولاية.3.94سنة فأكثر فتبلغ  64، أما الفئة العمرية 59.20٪

  توزيع السكان حسب العمر والجنس  : 14جدول رقم 
الفئات  المذكر المؤنث المجموع

 المجموع ٪ المجموع ٪ المجموع ٪ العمرية
 سنوات 5-4 113541 13,84 99897 12,89 213437 13,38
 سنوات 5-9 97006 11,82 89957 11,60 186963 11,27
 سنة 15-14 97159 11,84 90596 11,69 187755 11,77
 سنة 15-19 97728 11,91 92648 11,95 190376 11,93
 سنة25-24 87848 10,71 88928 11,47 17776776 11,08
 سنة 25-29 74331 9,06 74796 9,65 149128 9,34
 سنة 35-34 52122 6,35 50352 49, 6 102474 6,42
 سنة 35-39 46104 5,62 45198 5,83 91303 5,72
 سنة 45-44 34792 4,24 34736 4,48 69528 4,36
 سنة 45-49 30781 3,75 30535 3,94 61316 3,84
 سنة 55-54 21423 2,61 21185 2,73 42608 2,67
 سنة 55-59 19857 2,42 17660 2,28 37518 2,35
 سنة 65-64 12547 1,53 11159 1,44 23707 1,49
 سنة 65-69 13088 1,60 10639 1,37 23728 49, 1
 سنة 75-74 9164 1,12 7493 0,97 16656 1,04
 سنة 75-79 6860 0,84 5079 0,65 11933 0,75
 سنة 85-84 3327 0,41 2216 0,29 5543 0,35
 سنة + 85 2862 0,35 2184 0,28 5046 0,32
مجموع  820540 100 777524 100 1595794 100

 الولاية
  Monographie 2021:  المصدر
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 توزيع السكان حسب الفئة العمرية والجنس: 59رقم  لشكلا

 

III -5-4-: تفصيل السكان النشطين وغير النشطين  
 يل السكان النشطين وغير النشطين : تفص15جدول رقم 

عدد 
 (1السكان)

السكان 
النشطين 

(2) 

معدل النشاط 
( ٪2(/)1 )

x100=(3) 

السكان 
 العاملين

(4) 

السكان  نسب الانشغال٪
العاطلين 

عن العمل       
(2)-

(4(=)5) 

نسبة البطالة ٪ 
(5(/)2)x100 (4(/)1) 

x 155 
(4(/)2) 

x 155 

288228 169931 58,95٪ 76493 26,53٪ 45,09٪ 93138 54,91٪ 
 RGPH: المصدر

شخص أي بدعدؿ نشاط  169.931أف عدد السكاف النشطتُ في بلدية ابعلفة يقدر بنحو  15رقم يبتُ ابعدوؿ 
 ٪ من بؾموع سكاف بلدية ابعلفة. 58.95

٪ من إبصالر القوى  45.09شخص .  بفا يعطي معدؿ إشغاؿ بنسبة  76493يبلغ عدد السكاف العاملتُ 
شخص من السكاف  169.931٪ أي  54.91مرتفع للغاية، يقدر بػ العاملة في ابؼدينة.  وىذا يعتٍ أف معدؿ البطالة 

 .فصل العماؿ وتراجع خلق فرص العملالنشطتُ، كما أف معدؿ البطالة ابؼرتفع في بلدية ابعلفة مرتبط ب

III -5-5-: توزيع السكان المشتغلين حسب فرع النشاط الاقتصادي 
٪ من الإبصالر، 59لتُ يعملوف في قطاع ابػدمات.  وىم بيثلوف أف غالبية ابؼشتغ 16يتضح من ابعدوؿ رقم            

 ٪ 29الثانية صناعة البناء بنسبة   (BTP)34. وتأتي في ابؼرتبة 
 ٪ من السكاف العاملتُ . 9نلاحظ أنو على الرغم من أف ابؼنطقة ىي مهنة السهوب، إلا أف الزراعة لا بسثل سوى 

  ٪2بنسبة ثم بقد أف الصناعة تأتي على التوالر 

                                                             
34-  BTP :Bâtiment des Travaux Publiques   
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  35(ELB: توزيع السكان فرع النشاط الاقتصادي)16جدول رقم 

 منطقة النشاط السكان العاملين ٪
 قطاع الخدمات 45131 59
29 22183 BTP قطاع 
 قطاع الزراعة 6885 9
 قطاع الصناعة 1530 2

 المجموع 76493 100
 DPSB: المصدر 

III-5-6- هياكلال  : 

  الهياكل : توزيع 17جدول رقم 

 التجهيزات التعيين
 مرافق التعليم العالي كلية مع ملاحق + غرفة التدريس13

 المعدات التعليمية و التدريس ابتدائي 99 151
 متوسطة 36
 ثانوي 16

 مركز التكوين المهني ثلاث مراكز للتدريب ابؼهتٍ
 المعدات الصحية كوبي-مستشفيتُ +مستشفى طب العتُ جزائري

 مؤسسة بؿلية للصحة العامة13
 المعدات الرياضية بؾمع رياضي واحد +ملعب واحد

 قاعة رياضية متعددة الأغراض
 ملاعب 6مناطق للعب +3بضاـ سباحة +

مكتبات +قاعة  3مراكز شبابية + 4مراكز ثقافية + 2
 مسرح+متحف2سينما+

 مرافق ثقافية

 6قرآنية+مدارس 3قاعات الصلاة )مصلى(+ 8مسجد+ 49
 مقابر

 معدات دينية

 عروض سياحية سريرا 469غرفة و  227فندؽ فيها  11
 البنية التحتية البريدية مكاتي كاملة ابػدمات + وكالات بريدية10

 : L’APC 2018  المصدر
                                                             

35 BAE : Branche d’activité économique  
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 من خلاؿ ملاحظتنا للبيانات الواردة في ابعدوؿ :
لتأخذ في الاعتبار رعاية الدولة في ىذا المجاؿ مع توزيع غتَ عادؿ مقارنة  لدى بلدية ابعلفة شبكة من ابؼرافق العامة بانتظاـ -  

 بالتوزيع الدبيغرافي للسكاف.
في السنوات الأختَة، قد جذب ىذا القطاع انتباه الدولة بشكل خاص، التي كرست جهودًا مالية كبتَة لإنشاء مرافق  -  

 جديدة على مستوى ابؼدينة.
III -6-مدينة الجلفة :الهيكل العمراني ل  

 منطقة متمايزة حسب الوظيفة : 02تتميز البيئة العمرانية للمدينة بوجود 
 ( منطقة صناعية واحدة ذات وظيفة واحدة )أنشطة وبززين*
  منطقة حضرية بها وظائف عديدة مثل الإسكاف، ابؼعدات، إلخ..*

III -6-1-: البيئة المبنية 
 .بالتمييز على مستويتُ: ابؼباني القدبية وابؼباني ابعديدةتتميز البيئة ابؼبنية القائمة  

III -6-1-1-المباني القديمة: 
 .ابؼباني القدبية مقسمة إلذ فئتتُ: ابؼساكن التقليدية وابؼباني الأوروبية

عاـ ىذه الأختَة، القليلة في الواقع، تتميز بدباني مغلقة ، معزولة عن بعضها البعض، وتسبقها أو بريط بها بشكل 
  . حديقة صغتَة

بزتلف ابؼساكن التقليدية، التي بسثل علاوة على ذلك معظم النسيج ابغضري لوسط ابؼدينة، بشكل واضح بدعتٌ أف 
ابؼنازؿ متصلة ببعضها البعض وتفتح مباشرة على الشارع.  عادة، يتكوف تصميمها الداخلي من عدد من الغرؼ ابؼوزعة حوؿ 

 فناء داخلي .
III -6-1-2-ل البناء جديدىيك: 

  يتكوف من مساكن فردية أو شبو بصاعية وسكن بصاعي .
 السكن الفردي وشبو الجماعي: -أ 

وىو عملياً مسؤولية القطاع ابػاص ما عدا المجموعتتُ شبو ابعماعية في مدينتي شعباني وشوناف.  في الواقع، بذدر          
، لد يكن لدى الدولة الوسائل اللازمة لتمويل بناء ابؼساكن، وسيعود بمو لاستقلاؿالإشارة إلذ أنو خلاؿ العقدين الأولتُ بعد ا

  .أساسيوابؼسجد ابعديد بشكل  ارؽالنسيج العمراني حصرياً إلذ البناء الذاتي ابػاص.  سيتم ذلك في ابذاه بن جرمة وباب ش
كز الإداري وبدء تولر الدولة مسؤولية مشكلة بعد إنشاء الولاية، نشهد ىجرة بصاعية لسكاف الريف إلذ ابؼر            

   الإسكاف.  ستكوف ىذه بداية المجمعات السكنية ابعماعية .
ولكن بدا أف الوسائل ابؼادية وابؼالية لا تسمح بدواجهة حدة الاحتياجات من ناحية، ومن ناحية أخرى قامت الدولة           

ديدة: عمليات البناء غتَ ابؼشروعة التي نفذت في أغلب الأحياف. جزء ، ظهرت ظاىرة ج1975 بتأميم أرض البناء في عاـ
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خارج بؿيط التكتل.  ىذه ىي الطريقة التي وُلد بها نوع جديد من الإسكاف الفردي والذي سيمثل مشكلة دائمة للسلطات 
لغرب من الأطراؼ ابغضرية لفتًة طويلة.  ىذه الإنشاءات غتَ ابؼشروعة تم بذميعها في عدة كتل موزعة بشكل رئيسي إلذ ا

  ، الشعوة، عيسى القائد، الفصحة، بن سعيد، برنادة .40 والتي تسمى: بلوؾ
غالبًا ما تكوف ىذه الإنشاءات مصنوعة في صلب بالتأكيد ولكنها لا برتـً بشكل عاـ معايتَ الإنشاءات ولا معايتَ           

ف، التي تكوف في بعض الأحياف شديدة الاتساع، مشكلة عدـ وجود النظافة.  بالإضافة إلذ ذلك، لطابؼا طرحت ىذه ابؼد
 .إلخشبكات توزيع ابؼياه والكهرباء والصرؼ الصحي، 

 :الجماعي سكنال-ب( 
، ويتم تنفيذه بالكامل من قبل الدولة على شكل كن عمليًا إلا بعد إنشاء الولايةكما قلنا، لد يبدأ ىذا النوع من ابؼسا          

 ( O.P.G.Iإسكاف إبهاري اجتماعي تابع بؼكتب تعزيز التنمية. إدارة العقارات )
   ىناؾ ثلاث مراحل رئيسية في إنشاء ىذا ابؼخزوف من ابؼساكن العامة :

 (1984-1974)، عتُ الشيح (شيقيفارا، بربيو-وحدة سكنية )حي ابغواس: 1600
  (1994 – 1984)، ا﵀طة (دة سكنية )حي خ جويلية، بوتريفيسوح :2800
  (1994-2007)عتُ سرار ( ،وحدة سكنية)حي ابغدائق، الوئاـ: 3900
  -(2007-2011) : وحدة سكنية )حي ابغدائق، بن الأبيض، بحرارة(3530

III -6-1-3- :تطور المخزون السكني  
 وىذاف العنصراف يؤثراف في تطور الإسكاف بشكل كبتَ خلاؿ الفتًةالنزوح من الريف والاستقرار في ابؼدينة، 

 ، كما يوضح جدوؿ :(1987-2013)
 : تطور المخزون السكني في مدينة الجلفة18جدول رقم 

معدل الانشغال لكل 
 مسكن

 السنوات عدد السكان المساكن دعد

7.99 10399 83162 1987 
6.45 52442 164126 1998 
7.36 34513 25410 2556 
6.37 47560 302976 2511 
7.45 23560 387648 2514 
 20560 520622 2525 

  2021ديواف التًقية و التسيتَ العقاري :  المصدر
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 تطور المخزون السكني في مدينة الجلفة:  15رقم  الشكل

 

III- 6-2-البيئة غير المبنية: 
 III-6-2-1- 36 :شبكات متنوعة 

  ٪93نسبة الكهرباء  -
  ٪86نسبة توصيل الغاز  -
/مسكن180٪ بدعدؿ تدفق يصل إلذ 85نسبة توصيل ماء الشرب -  ؿ/يوـ
 ٪ 85نسبة توصيل الصرؼ الصحي  -

III -6-2-2-37شبكة الطرق بمدينة الجلفة : 
  الطرق الوطنية بمدينة الجلفة: -

:(RN1)*  تربط ابعزائر العاصمة بجنوب البلاد   
(RN46)*  بسكرة بابعنوب الشرقي وسطيف بالشماؿ الشرقي: يربط ابعلفة بوسعادة، ثم 

 :ممرات الولاية  -
*CW189 ربط ابعلفة ب المجبارة في ابعنوب الشرقي:  
*CW164:ربط ابعلفة ب الشارؼ في الغرب  

 
                                                             

36 S.T.C Djelfa 2013 : service technique de la commun de Djelfa  
37 DTP : direction de travaux publique de Djelfa 
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 :التجنب -
بالشمالية  طريق التجنب  الشرقي  بير في وسط ابؼناطق ابؼخصصة  للتوسع العمراني  ويربط  ابؼناطق ابعنوبية  الشرقية   -

 الشرقية .

    : B2  الطريق الرئيسي : 

 الآخرىو  4على ضماف  التنقل من منطقتي  الشماؿ  وابعنوب الطريق رقم الأوؿويساعد    للأوؿو ىو  ابؼوازي            

مناطق  الشماؿ  طريق بحرارة  وامتداده من وسط ابؼدينة  بكو  مناطق  التوسع العمراني وبإمكانو  فك  العزلة عن ، رئيسي

 الشرقي  والربط ما بتُ  بلدية  دار الشيوخ  ومدينة ابعلفة  مستقبلا .

 الطريق   الوسطي  الرابط ما بتُ وسط ابؼدينة غربا ومناطق التوسع العمراني  شرقا .
 الطرق  الثانوية :

الشيح  وبتُ  بوتريفيس وعتُ اسرار وبتُ   بيح  وعتُط ما بتُ  ابؼنطقة ابعنوبية  لبر وىي عبارة  عن طرؽ تضمن الرب          
 . بلكحل  وبوخالفة  وبتُ عتُ سرار وعيسى القائد

 الطرق الثالثية :

وىي تضمن  ابؼقتًحة في مناطق التوسع  أوابؼوجودة داخل النسيج العمراني ابغالر  وىي بصيع الطرؽ الداخلية للأحياء،          
بدا في ذلك مركز ابؼدينة، وتوفر ابػدمة للأحياء.  تُظهر ابػريطة التالية  منها دورا  الأكبروتصل بالطرؽ  الأحياءالتنقل  داخل 

 شبكة العامة في مدينة ابعلفة والتي تتكوف من طرؽ وطنية وبفرات جانبية وطرؽ ثانوية وثالثية .
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 : شبكة الطرق في مدينة الجلفة 55الخريطة رقم 

  BDg oi riirciعمل الطالبة +   المصدر:       
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III -7-:الخلاصة 

إف دراسة الإطار ابؼادي وبرليل البيانات الاجتماعية والاقتصادية أمراف أساسياف في دراستنا: تقع ابؼدينة على مفتًؽ           
، برتل من خلاؿ وبطبيعة ابغاؿغرافي استًاتيجي.  طرؽ مهم للغاية للولاية والولايات الأخرى، وتستفيد ابؼدينة من موقع ج

الأمطار.   موقعها ابعغرافي منطقة السهوب ابعزائرية الوسطى، وتتميز بدناخها شبو ابعاؼ، وارتفاع درجة ابغرارة وابلفاض ىطوؿ
ة ابؼختلفة، والتي سابنت في تطوير بـزوف ابؼساكن، من خلاؿ زياد HPGfشهد السكاف بموًا دائمًا في، اجتماعيًا واقتصادياً

الطلب على ابؼعدات والإسكاف.  من حيث التجهيزات، تتمتع ابؼدينة بدهمة إدارية وتتمتع بجاذبية كبتَة بفضل وجود ابؼعدات 
 بؼختلف القطاعات الإدارية وتعدد الأنشطة التجارية وابػدماتية .
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III-8-:المراجع 
 
1- Agglomérations Chefs lieux 
2- Agglomérations secondaires 
3- E.P.G. : 2014 Direction de la Programmation et Suivi Budgétaire.  
4- Bâtiment des Travaux Publiques   

5- Branche d’activité économique  
6- DTP Djelfa direction de travaux publique de Djelfa 
7- MONOGRAPHIE DE LA WILAYA DE DJELFA (DPSB  Djelfa )2020 

8- S.T.C Djelfa 2013 service technique de la commun de Djelfa  
9- www.SNO.dz : office national de présente des statistiques  

10- WWW.Wilayadjelfa.dz le site officiel de la Wilaya de Djelfa 
11- zone éparse 
12- Zones d’Habita Urbain Nouvelles  
13- www.AADL.dz : le site officiel de AADL 
 
 

 

 

http://www.sno.dz/
http://www.aadl.dz/
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 مسكن ولاية الجلفة حي البساتين : 55السكن التساىمي بين  المخطط  والواقع حالة  الفصل الرابع :
IV-1- مقدمة: 

وحدة سكنية تم  50سأقوـ بدراسة برنامج مكوف من جل ابؼزيد من التعرؼ على السكن الاجتماعي التسابني أمن           
 . 02ية ابعلفة على طوؿ الطريق رقم تنفيذىا في حي البساتتُ الذي يقع في ابعانب الشرقي ابعنوبي لبلد

ىذا النوع من الدراسة سيجري من خلاؿ ابؼخططات و ابػرائط و الصور مع الاتصاؿ بابعهات الفاعلة في ىذا 
 .طاعات ابؼختلفة العامة و ابػاصةابؼتعاقدين و الق المجاؿ من ابؼديرين و

ابؽدؼ ىو دراسة السكن الاجتماعي التسابني بتُ ابؼخطط و الواقع والتعرؼ على حقيقة ابؼخطط و حقيقة الواقع 
 والعلاقة بينهما والاختلاؼ بينهما.

IV -2-  توزيع برنامج السكن التساىميLSP  : في ولاية الجلفة 
IV -2-1-  الترقوي المدعم:السكن 

 :سكن ترقوي مدعم موزعة كالتالر 740من  18/01/2021استفاد الديواف إلذ غاية تاريخ 
 مستلمة و موزعة  2011سكن ترقوي مدعم شطر  350-
 (2016)بعد الفسخ مع ابؼرقتُ العقاريتُ تم منحها لديواف في أكتوبر  2011سكن ترقوي مدعم شطر  100-
  2018سكن ترقوي مدعم الصيغة ابعديدة شطر  290 -

 290سكن مستلمة غتَ موزعة و  100سكن ترقوي مدعم و الباقي منو  740سكن من أصل  350تم توزيع 
 :سكن في طور الابقاز وىي مفصلة على النحو التالر 
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 لبرنامج السكن التساىمي في مدينة الجلفة الأخير: التوزيع 19 جدول رقم

عدد  الموقع البلدية
 السكنات

نسبة تقدم 
 ٪الأشغال 

 ملاحظة

 
 البيرين

 
 طريق عتُ وسارة

 
50 
 
 

 
 

 أشغاؿ منتهية

على  الإمضاءأشغاؿ مستلمة )تم 
بيع على التصميم  –عقد  19
ملف على  16 إلذبالإضافة  –

 قيد التحقيق( CNLمستوى 
أشغاؿ مستلمة ) لد يتم استلاـ  50 22بؾموعة اؿ حي  مسعد

ملف للمرشحتُ إلذ غاية  أي
)  اليوـ

 
 

 الجلفة

 
 Pos 02حي بحرارة 

 
250 

 

توقعات الاستلاـ )سكنات +  ٪ 80
تهيئة خارجية( نهاية شهر جواف 

 مقررة 79 الإعدادتم  2021
 40 حي بربيح

 
الأشغاؿ انطلقت بتاريخ  ٪ 15

16/11/2020 
العدد 

 الإجمالي
 390 -  

 2021ابعلفة  :OPGI المصدر

IV -2-2- : السكن الترقوي 
٪ و يتوقع استلامها نهاية شهر نوفمبر  55ابعلفة نسبة تقدـ الأشغاؿ  –سكن بحي ابغدائق  147ينجز الديواف 

2021. 
IV -2-3- السكن الاجتماعي التساىمي: 

 الإجراءاتحيث  ,تنجز نظرا لوجود بناءات فوضوية سكنات لد 4و تبقى  740/744تم الانتهاء و توزيع 
بإخلاء قطعة الأرض مع إزالة البناءات الفوضوية ابؼقامة  20/02/2019القضائية متواصلة وتم إصدار حكم قضائي بتاريخ 

 . 15/10/2019عليو, وىو بؿل التنفيذ لدى ا﵀ضر القضائي منذ تاريخ 
سكن من ىذا النوع للولاية  3500والذي يتضمن  2016/  2008جزءا من برنامج  LSPيعبر برنامج 

 ٪ . 27.37سكن تسابني مكتمل لولاية ابعلفة بنسبة  958بأكملها منها 
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 بولاية الجلفة  LSP: توزيع برنامج السكن التساىمي 25جدول رقم

 الانجاز عدد المساكن المروج الموضع البلدية الدائرة
 
 

 ابعلفة

 
 

 ابعلفة

حي ابغدائق ابؼشروع 
A 

 
 
 

IGPO 

108 108 

حي البساتتُ ابؼشروع 
A 

50 48 

 100 100 حي الوئاـ
حي ابغدائق ابؼشروع 

E 
200 200 
100 100 

 136 136 01ابؼوضع  عتُ وسارة عتُ وسارة
 IGPO 690 690بؾموع  
 
 
 ابعلفة

 
 
 ابعلفة

 100 100  حي بلكحل
  Aموقع حي ابغدائق 

AADL 
 
 

140 140 
 E 160 160موقع حي ابغدائق 

 60 60 02ابؼوضع  عتُ وسارة عتُ وسارة
 ADDL 460 460بؾموع 
 LSP 1150 1150بؾموع  

 2020ابعلفة  :DLEP المصدر                  

في ولاية ابعلفة، بيكننا أف نرى بوضوح أف  LSPالتوزيع لبرامج السكن التسابني   أفمن ىذا ابعدوؿ تبتُ           
٪ من ىذه الأختَة تقع على مستوى بلدية ابعلفة والباقي في بلدية عتُ وسارة، وبالتالر دراستي سيتم التًكيز على 83.02

ثر تقدمًا.  برنابؾها الأك يكوف التي ىي في نفس الوقت عاصمة الولاية وحيث دراسة ىذا النوع من البرامج فقط في بلدية ابعلفة
 مسكن كنموذج لدراسة ىذا النوع من ابؼساكن.   50لذلك، نأخذ سجلات مشروع حي البساتتُ مشروع 

 بتُ اثنتُ من ابؼروجتُ:  LSP، تم تقسيم برنامج من ىذا ابعدوؿ 
 ٪.  OPGI 3860.13* مكتب التًويج وإدارة العقارات
 ٪ . AADL 3939.87* وكالة تطوير وتطوير ابؼساكن 

 40LPAتم نقلها بنموذج جديد أو موعد جديد يسمى  - 67.02 -سجل  2346ىو  LSPما تبقى من برنامج 
 ". السكن التًقوي"مساعدة 

 
                                                             

38
 DAéi : DmmI O iO ePOfOeIOe Oe rO eIOe IffO I IGPO  

39
 PPOP :  Oe iO OGiO OeeOfOee io POrOfOee ePfG IOP eIOtPrOe O iO   

40
 PAP: POrOfOee APOfOeIOeeO  PIiO  
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IV -3-  : عرض الموقع 
IV -3-1-   دراسة حالةOPGI 55  :مسكن تساىمي 

   LSPمسكن   50* البرنامج: 
 POS N ° 09 Djelfa* ابؼوقع: 

( جزءًا من OPGI) ديواف التًقية و التسيتَ العقاريسكن ابؼوكلة للمطور العاـ: يعُد مكتب  LSP  50* برنامج بناء 
 البرنامج ومدتو .
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 59رقم  الأرض: تحديد موقع مخطط شغل 56خريطة رقم

 2021ديواف التًقية و التسيتَ العقاري  المصدر:       
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IV -3-2-  :الموقع 
ابعنوبي للمدينة  -يقع ابؼشروع على مستوى بـطط استعمالات الأرض داخل ا﵀يط العمراني على ابعانب الشرقي 

 . B2على طوؿ طريق البلدية رقم 
 متً مربع وتشكل جزيرة بودىا: 7350تغطي قطعة الأرض الأساسية مساحة   

 شماؿ: مستشفى الأمراض الصدرية + بريد ابعزائر  
 .  LSP+LPAمسكن  100في ابعنوب: أراضٍ زراعية +  
 + مقبرة بنات بلكحل.   CEMالشرؽ: السوؽ ابؼغطى+ متوسطة  
 ثانوي + مسجد ابغدائق .   B2الغرب: طريق   

 موزعة على السطح : LSPوحدة  50موقع 
 ىكتار. 0.73أي  2ـ 7350*المجموع  ابؼساحة   
 . 2ـ 3943*أرصفة وطرؽ مهيئة  
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 د موقع المشروعصورة جوية تحد :51صورة رقم 

 

  :Satellite Google Earth 06/07/2021 المصدر
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 مخطط موقع المشرع:57خريطة رقم 

 

 OPGIمعماري معتمد +  مهندس المصدر:       
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IV -3-3-  : تناسق المشروع 
 :موزعة على النحو التالر H+1مغلقة و مغطاة بموذج إسكاف فردي  ePGوحدة سكنية  50يتكوف ابؼشروع من         

 . 3Fمسكن من نوع  25 -
 . 4Fمسكن من نوع  25 -

IV -3-4-  ) قاعدة الأرض : ) الطبيعة القانونية و سعر نقل الملكية 
 .التابع للولاية G APالذي بردده  ىي أرض تابعة للدولة وتقع داخل ا﵀يط العمراني       

دينار  900.015, بفا بهعل سعره النهائي يساوي ن٪ للمطوري 80سعر البيع بؿسوب من قبل إدارة العقارات بتخفيض 
 للمتً ابؼربع .

IV -4-  : التحليل الكمي للمشروع 
IV -4-1-: ) على المستوى المادي ) المخططات 
IV -4-1-1- المخطط الأرضي ( الهيكل المادي للمشروع ( : 

 
 
 

 

للمشروع كتلة: مخطط ال51مخطط رقم   
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مسكن فقط  48مسكن تسابني وفقا للشكل ابؼقدـ لكن تم تنفيذ  50على تنفيذ  اعتمدتصميم خطة البرنامج 
 ىذا لعدـ كفاية ابؼساحة بفا أدى إلذ تأجيل بناء مسكنتُ في مكاف أخر .

 بؾموعات  متجاورة وبـتلطة مقسمة إلذ : 4التنظيم تتكوف من يشكل ىذا ابؼشروع جزيرة صغتَة جيدة 
 . 3Fبؾموعة من نوع  -
 .  3Fو  4Fبؾموعات من نوع  3-
 . 3Fو وبغدة من نوع  4Fمسكن من نوع  13في المجموعة الأولذ يوجد  -
 . 3Fمن نوع  4و  4Fمساكن من نوع  8في المجدوعة الثانية يوجد  -
 . 3Fمن نوع  8و  4Fمن نوع  4يوجد في المجموعة الثالثة  -
 . 3Fمسكن من نوع  12في المجموعة الرابعة يوجد  -

IV -4-1-2-  التهيئة  : مخططتحليل 
 :لى ابؼلاحظة بناءً ع

 غياب تاـ للمساحات ابػضراء - 
 غياب ابؼساحات ابؼخصص بؼواقف السيارات-
 غياب مناطق اللعب للأطفاؿ وأماكن الاستًخاء -
 العامة . الإنارةنقص -
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 3Fلمسكن من نوع  مقطع:  52مخطط رقم 
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 3Fلمسكن من نوع   الطوابق مخطط:  53مخطط رقم 
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 3Fلمسكن من نوع رضي : مخطط  الطابق الأ54طط رقم المخ
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 3Fمخطط السطح لمسكن من نوع :  55المخطط رقم 
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 3Fلمسكن من نوع  الرئيسيةالواجهة :  56المخطط رقم 
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 06/06/2021تصوير الطالبة  المصدر:

 4F( لمسكن من نوع AA: مقطع ) 57المخطط رقم 

 

 F4(: واجهة سكن تساىمي من نوع 2صورة رقم )
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 4Fلمسكن من نوع  : مخطط الطابق العلوي 58المخطط رقم 
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 4Fنوع مسكن من مخطط الطابق الأرضي ل:  59مخطط رقمال
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 4F: مخطط السطح لمسكن من نوع 15المخطط رقم 
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 4F: الواجهة الرئيسية  لمسكن من نوع 11المخطط رقم 

 

 الواجهة الرئيسية  على أرض الواقع : 53الصورة رقم 

 06/06/2021تصوير الطالبة  المصدر:        
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 مساحة ابؼسكن: 21جدول رقم

 2المساحة ب م
 3F 4F 

 17,04 17,04 غرفة الجلوس
 12,15 12,15 المطبخ
 12,35 12,96 1الغرفة 
 12,15 12,15 2الغرفة 
 10,65 - 3الغرفة 
 3,92 3,92 حمام

 1,87 1,87 مرحاض
 3,42 12,18 1فناء 
 9,12 9,12 2فناء 

 3,07 3,07 مخزن
 3,42 3,42 شرفة

 - 9,47 السطح العلوي
 70 60 المساحة المناسبة للسكن

 IGPO :المصدر 

IV -4-2- و المالي  الإداريعلى المستوى: 
IV -4-2-1- : الإعلان عن المشروع 

بعد برنامج الدعم على ابؼستوى الوطتٍ و برديد حصة كل ولاية حسب احتياجاتها من قبل وزارة السكن و العمراف,           
 القومي من جهتها . الإسكافبحيث يتم  تبليغ كل ولاية معنية وصندوؽ 

 توزيع و توطتُ البرنامج من قبل اللجنة الفنية للولاية التي تبلغ ابؼروج بابؼشروع والتي تقوـ بدا يلي 
العامة  الإدارةيتم شرائها من  G APو  GIPشراء الأرض : قابلة للتوسع العمراني و بزضع بػطط  - أ

 للممتلكات في الولاية 
 الدراسة الأولية للمشروع عن طريق تقدنً  دعوة : - ب

   eAfL41سة تربة ابؼختبر الوطتٍ للإسكاف و البناء درا -
 الدراسة ابؼعمارية و الفنية للمشروع من قبل مكتب الدراسات. -

 : كشهادة التحضر و رخصة البناء وفقا للقوانتُ النافذة . الإداريةابغصوؿ على التًخيص و الشهادات  -ج   

                                                             
41
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IV -4-2-2-  : إجراءات المشروع 

  :ابؼلف ابؼصادؽ عليو  -1

 ، eBG نسختتُ على مستوى  ،يقدـ ابؼروج ملف ابػاص بو و ابؼصادؽ عليو و التحقق من صحة مشروعو
 أياـ . 7ابؼروج ىو أبلغ بقرار ابؼصادقة بعد  ،الذي بولل و يفحص ىذا ابؼلف و القبوؿ 

 . LAeيتم إرساؿ نسخة من قرار ابؼصادقة و الورقة ابؼلف الفتٍ للمشروع إلذ 
2- LAe  ابؼروج ب الشروط العامة لتنفيذ مشاريع تبلغePG    التي بدأىا ابؼطوروف العقاريوف بالاختصارLLP42 . 

 بعد استلاـ نسخة من قرار ابؼصادقة على ابؼشروع ) مصحوب بابؼلف الفتٍ للمشروع ( ترسل نسخة إلذ الولاية 
 فتح ملف ابؼشروع ابؼدوف . -
 دفتً الشروط العاـ. يدعو ابؼروج لاستكماؿ ملفو والتوقيع على -
 .صة يقوـ ابؼروج باختيار ابؼشتًيناختيار ابؼشتًين و التحقق من صحة القائمة من قبل اللجنة ابؼخص -3

شهدت العملية نسبة مشاركة  2016حتى  2008من   IGPOاشتًاكات العماؿ في ابؼكتب الرئيسي ؿ 
 منخفضة بسبب قلة وعي ابؼواطنتُ . 

 . LAeمشتًين ابؼرشحتُ والتي يتم ابؼوافقة عليها من قبل الوالر قبل إرسابؽا إلذ تشمل القائمة  النهاية لل
مصحوبة ب ملف ابؼتقدمتُ  ،LAe إلذم إرسابؽا من قبل ابؼروج القائمة التي بست ابؼوافقة عليها  من قبل الولاية يت-4

, و يوقع مع ابؼروج AAGردي بؼنح لتي بردد القرار الفالفردية ا AAGبشأف ملفات تطبيق  LAeالناجحتُ , و تقرر 
ىي  LAe"اتفاقية بزفيض السعر " بردد على وجو ابػصوص مقدار مساعدات الدولة و شروط دفعها  وابؼرفوضة من قبل 

 ٪ من القائمة النهائية . 5
IV -4-2-3- : الضمان 

 شركة التأمتُ ابعزائرية . LAAA43ضماف ابؼشروع مقدـ من 
IV -4-2-4-  تمويل المشروع: 

دينار جزائري , ولكن  700000التشاركي يتلقى مساعدة مالية قابلة للاستًداد من الدولة  الإسكافابؼستفيد من 
 بهب أف يساىم من خلاؿ مسابنة شخصية )تكلفة السكن = مشاركة ابؼستفيد + معونة الدولة ( .

 في ىذا ابؼشروع : في حالة ابعزء الواحد 
 A 28000.000 =4F , A 265000.000 = 3F تكلفة السكن :  -
 يتم دفع اشتًاؾ ابؼستفيد بالكامل بعد استكماؿ و استلاـ بصيع أعماؿ ابؼشروع  : -

                                                             
42

  P lIOP iO  POeiIeIOe éGeGP  O   :PPé  
43 Compagnie Algérienne des Assurances  :PPP  
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2100000  =4F , 19500000 = 3F 

 للسكن. الإبصاليةمن التكلفة  ٪ 75حواؿ   
عن مساعدات الدولة  : بعد استكماؿ واستلاـ بصيع أعماؿ ابؼشروع و مقدار مساعدة الدولة حسب الدخل  الإفراجيتم  -

 للإسكاف . الإبصاليةمن التكلفة  ٪ 25دينار جزائري   والذي بيثل  7000000الأسرة 
تمويلي لكنها سجلت تأختَا في تلتزـ بسهولة بابعانب ال IGPOبسويل ابؼشروع في حالة البيع أي في ابغالة النهائية وكالة  -

 التزامات ابؼستفيدين .
 ٪ . 4بدعدؿ فائدة مرتفعة  LABG٪ بىتاروف القرض البنكي  8حوالر  -

IV -5- : المشكلة التي واجهها المشروع 
وحدة  48وحدة سكنية لكن ابؼساحة لد تكفي لتطبيق ىذه الوحدات وتم بناء  50تم  برديد ابؼشروع على أساس 

 بناء الوحدتتُ ابؼتبقيتتُ في حتُ بنائهم في مكاف آخر . إلغاء إلذسكنية بفا استدعى 
IV -6-  وحدة سكنية( : 55السكن التساىمي بين المخطط و الواقع ) مشروع 

, وكاف بؽذا للأشخاص ذوي الدخل ابؼتوسط سكافالإبدثابة بذربة للسكن اعتمدتها الدولة لتوفتَ  ePGتعتبر صيغة 
تأثتَ كبتَ في المجتمع .كما سجلت استجابة للسكاف مع بعض الانتقادات ابؼخالفة للمخططات ابؼوضوعة مثلها مثل كل 

 . الإسكافالتجارب السابقة ابؼعروفة لسياسة 
ظهرت نقاط ابهابية و نقاط سلبية وىذا من  أنها إلاانتهاء ابؼشروع ورغم وجود العراقيل التي واجهتهم  رغم من 

 والاقتًاحات ابؼطروحة من بينها : الآراء
 أ/المزايا :

 *بـطط منظم جيدا .
 و الواجهة . الأسطح* تنوع العرض السكتٍ : تنوع في ابؼظهر و الأحجاـ و 

 . الإقليمي*تنوع التكامل 
 *بزطيط ابؼشاريع وفق قواعد بزطيط ابؼدف .

 *تسليم ابؼساكن مكتملة .
 في :  ePGساىم بسويل مشروع 

 استثمار مدخرات الأسرة .-
 من القرض البنكي .٪  8تفعيل القروض ابؼصرفية : استفاد -
 دفع مسابنة شخصية على شكل أقساط . إمكانية-

 *تم بذؿ جهود كبتَة بغقيق ىذا ابؼشروع : عملت السلطات ا﵀لية على تشجيع ابؼشاركة في برقيق ىذا ابؼشروع من خلاؿ : 
 و التوعية لتعريف ابؼواطن بهذه الصيغة. الإعلاـوذلك ببربؾة أياـ   إعلاميةبضلة -
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 ابؼراقبة ابؼستمرة للعملية مع تسجيل العقبات التي بست مواجهتها.-
 التغيتَات من وقت لآخر بناءً على بيانات جديدة لتسهيل الإجراءات . إدراج يتم-

 ب/العيوب :
حيث يعتمد ابؼشروع بشكل رئيسي على دعم و مسابنة ابؼستفيد وتم  ،بالرغم من تعدد التمويل ابؼالر التمويل : عجز ابؼوازنة-

 ابؼصرفية.تسجيل تأختَ في بعض ابؼستفيدين .مع صعوبة الاستفادة من القروض 
   :مشاكل في التطبيق بسبب  ePGقلة ابػبرة من طرؼ ابعهات الفاعلة : واجهت صيغة -

 *عدـ التحكم والسيطرة على العملية .
 *عدـ كفاءة بعض الفاعلتُ .

 يشكوف ابؼستفيدين من : -
 *قلة الوعي.

 *بذاوز ابؼواعيد ا﵀ددة .
 ا﵀سوبية في توزيع ابؼساكن . *التلاعب و الاحتياؿ في قوائم ابؼستفيدين و ظهور

 ج/ المخالفات :
 0إف قواعد البناء و التخطيط العمراني من أجل خلق نسيج عمراني متناغم و مظهر موحد 

ظهور تشوه صورة النسيج العمراني للحي  إلذامها من قبل بعض ابؼستفيدين من ىذا ابؼشروع أدى تً لكن القواعد التي لد يتم اح
 من خلاؿ ملاحظة أرض الواقع وجدت :

 سنوات. 10بيع ابؼسكن على الرغم من أف القانوف بينع البيع إلا بعد -
الوجود اختلاؼ في الرأي بتُ ما كاف بـطط و  هتعديلات على ابؼسكن : غالبية السكاف أجرو تغيتَات بـتلفة في ابؼباني ىذ-

 ابؼستفيد. ما طبق عل
 عدـ وجود أماكن خاصة باللعب .-
 قلة ابؼساحات ابػضراء.-
 انعداـ الأمن .-

  د/التعديلات :
 تم تطبيق بعض التعديلات لإصلاح و برستُ ابؼسكن وذلك من أجل :

 برستُ ابؼسكن .-
 تغيتَ البيئة ابؼبنية على حساب الارتياح الشخصي الظروؼ ابػاصة .-
 : إلذ/ تصنيف التعديلات  التعديل الذي قاـ بو ابؼستفيد يشتَ 1-د
 وذلك بتغيتَ عدد الطوابق و الواجهة و ابؼخطط الداخلي للمسكن . التعديل الكلي :-
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  إلذبرويل الفناء السفلي  ،وافذ بفا يوحي بأف ىذا تغيتَ مهمتركيب حاجز وقائي على الن ،تعديل الواجهة : التعديل ابعزئي-
 كراج ) مرأب( للسيارة .

 :صور التالية توضح بعض التغيتَات ال
 المظهر تعديل كلي  في 54الصورة رقم 

  

 07/06/2021تصوير الطالبة  المصدر:     

 مستودعحاجز وقائي للنافذة و بناء  تركيب ،تعديل جزئي:  55الصورة 

 

 11/06/2021تصوير الطالبة  المصدر:     
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 تعديل جزئي :  56الصورة 

              
 11/06/2021تصوير الطالبة  المصدر:

 /أسباب التعديلات :2-د
 توسيع ابؼسكن .-
 . أمنيةأسباب -
 احتياجات أخرى مثل موقف للسيارة.-
 التغيتَ من أجل العوامل ابؼناخية.-

 : السكن التساىمي بين المخطط و الواقع 22الجدول رقم 

 الواقع المخطط 
 مسكن 48 مسكن 50 المساكنعدد 

 10 9,90 الطول
 10 9,05 العرض

 2ـ 100 2ـ 89,59 المساحة
 3F 3=3F=3 عدد الغرف

4=4F 4=4F 
 H 1+H+1 نوع المسكن
 3F 25=3F=25 عدد الوحدات

25=4F 23=4F 
 تغيتَ طفيف في ابؼساحة و الأبعاد مقاس مضبوط الخرسانات
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 الاختلاؼ في طبيعة الأرض
 الاختلاؼ على حسب طبيعة ابؼسكن

 

 لا يوجد اختلاؼ كبتَ بتُ ابؼخطط و الواقع -
 . الأرضطبيعة  لاختلاؼوذلك  الأبعادالاختلاؼ فقط في بعض -

 مسكنالالتغييرات التي أدرجها المستفيد على  58و 57الصورة 

 

 

 10/07/2021تصوير الطالبة  المصدر: 
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 . التغيتَات التي بزل بالعقد ابؼبـر بعد ابؼساس بالواجهة -

 . بهذا ابؼنظر أصبح يشوه ابؼنظر الذي تسعى السلطات للحصوؿ ليو - 

بعتبارىا ملكية مشركة لابيلك ابؼواطن أي حرية في تغيتَىا أو التصرؼ فيها . أعطت وزارت السكن تعليمات  بؼختلف  -
مع ابؼصالح البلدية في القياـ بحملات مراقبة على السكنات التي تم تغيتَ واجهتها من طرؼ  مصابغها من أجا الشروع بالتنسيق

تم اضافة بعض  9029ابؼواطنتُ ابؼستفيدين من ابؼسكن . ابؼادة ابؼنصوص عليها في القانوف ابعديد مسمدة من قانوف العمراف 
 اء فهو بفنوع ماما ".التعديلات عليو "تنص على أف كل تغيتَ في البناء بدوف رخصة بن

ىدؼ ابؼستفيد من ىذا التغيتَ ىو ابغصوؿ على منظر يتناسب مع التغيتَات الفكرية وىذا بفعل ابؼؤثرات ابغضارية و  -
 الاجتماعية .

  توسع عشوائي وغير قانوني على الرصيف : 59الصورة 

 

 10/07/2021تصوير الطالبة  المصدر:

يظطر الراجلتُ  وىذا بيس بابؼنظر ابعمالر للمدينة بصفة عامة و للحي بصفة خاصة , مااستغلاؿ الرصيف أصبح ظاىرة  -  
 طريق السيارات و مزابضتها عند الستَ وىذا ينزع للراجلتُ بفرىم ابػاص الذي يوفر بؽم ابغماية. إلذالنزوؿ  إلذ

 .وقوع حوادث خاصة الأطفاؿ وتفادي في حتُ أف دور الرصيف يتلخص في الفصل بتُ ابغركة الآلية وحركة ابؼشاة

 استغلاؿ ذلك ابعزء للتوسيع في مساحة ابؼسكن وغالبا ما تضاؼ في مساحة مستودع السيارة. إلذعود السبب ي-

 السبب الرئيسي في ىذه التغيتَات ىو عدـ قياـ ابؽيئة ابؼختصة بدتابعة ىذه التغتَات "الردع القانوني "-
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 : ضم مسكنين في مسكن واحد 15الصورة 

 

 10/07/2021تصوير الطالبة  المصدر:

ضيق ابؼسكن  و عدـ ملائمتو للحياة  إلذوىي ضم مسكنتُ في مسكن واحد و برويلو بساما يعود السبب  أخرىظاىرة  -
 الاجتماعية للساكن 

بالتنازؿ على ابؼسكن بعد مضي سنتتُ من تاريخ الاستلاـ  36من ابؼادة  2019حيث يسمح  قانوف ابؼالية لسنة 
 .    الأوؿحتى يتمكن ابؼستفيد الثاني من شاء ابؼسكن و دبؾو مع مسكنو 
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IV -7-:الخلاصة 
لولاية ابعلفة و الذي يتًكز بشكل أساسي على  بعد التحليل ابؼوجز بعزء من برنامج السكن التسابني ابؼمنوح          
لد يشهد بقاح الذي طاؿ انتظاره من قبل السلطات ا﵀لية ىذا من  ePG, من الواضح أف برنامج  09GIPمستوى  

 ناحية و من ناحية أخرى لد يفهم ابؼستفيدوف ىذه الصيغة جيدا بفا سبب في تأختَ كبتَ في برقيقها .
 الإجراءاتفي مدينة ابعلفة قيودىا ابػاصة لكن لاحظت أف لديهم عامل مشتًؾ  وىو تعقيد  ePGفقد واجهت بصيع برامج 

 وصعوبة العملية من ابؼستفيدين بشكل رئيسي على ابعانب ابؼالر .
ابؽدؼ الذي كاف مبتٍ  إلذلد يصل  ePGتوضح لر من خلاؿ برليل النتائج بؽذا الفصل أف السكن الاجتماعي التسابني 

 .eGAما بظح بظهور صيغ جديد يتم الاعتماد عليها حاليا من بينها  عليو ىذا
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IV-8-:المراجع 
1- Office de Promotion et Gestion Immobilière. 
2- Agence de l’ Amélioration et de Développement du Logement  
3- Logement Promotionnel Aide  
4- Laboratoire Nationale de L’Habitat et de Construction 
5- Cahier des Conditions Générales 
6- Compagnie Algérienne des Assurances. 

 .2021تقرير الإسكاف بولاية ابعلفة، بعنة الإسكاف والعمراف،  -7
8- DLEP   2021ابعلفة "تقرير عن الوضع ابؼادي لبرامج الإسكاف حتى 
 مهندس معماري معتمد، جرد. -9
 التسيتَ العقاري.ديواف التًقية و  -10
 رواف ـ يعمل في مكتب دراسات الأستاذ -11
زبتَ بػضر، أستاذ في الطوبوغرافي. -12
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الفهم التحليلي والاستًجاعي للسياسات السابقة بالإضافة إلذ الدراسة الشاملة للتجربة ابغالية في إنتاج ابؼساكن تسمح           
لنا بالقوؿ إف السلطات العامة قد بقحت في تنشيط القطاع.  لقد أبشر القلق الرئيسي الذي كاف ذا طبيعة كمية ، ووصل بـزوف 

ملايتُ وحدة . بالنسبة للجانب النوعي ، تظل النتائج غتَ مؤكدة  7ن إلذ الرقم القياسي البالغ ملايتُ مسك 5ابؼساكن ابؼقدرة بػ 
والإسكاف التًوبهي بالقوؿ إنو لد يتم الوصوؿ إلذ ابؼستوى ابؼطلوب للجودة   ePGللغاية ، ويسمح برليل تصميم مساحة 

 باب ىذا شبو الفشل للقيود التي تعمل على توحيد ابعودة ابؼعمارية: ابؼعمارية ابعيدة.  في مواجهة ىذه ابؼلاحظة ، بيكننا برديد أس
القيود القانونية: إف الأبماط ابعديدة لإنتاج الإسكاف ، ولا سيما الإسكاف الاجتماعي التشاركي  ىي مؤطرة بعدد كبتَ من  -أ

فيض من النصوص ابؼتناقضة في بعض النصوص دائمة التطور والتي تركز بشكل أساسي على طريقة التمويل وتنفيذىا.  ىناؾ 
الأحياف والتي يتم أخذىا دوف إنشاء ميزانية عمومية فيما يتعلق بنطاقها ودرجة تطبيقها.  من ناحية أخرى، ىناؾ عجز صارخ من 

 حيث النصوص التنظيمية وابؼعيارية التي بردد ابعودة ا﵀ددة لكل نوع من أنواع الإسكاف.  
ابعهات الفاعلة ابؼشاركة في العملية الطويلة والصعبة لتحقيق الإسكاف  بدءًا من العميل إلذ الشركة من  القيود ابؼهنية: تعدد -ب 

خلاؿ مدير ابؼشروع ، الذي يتعطل تفاعلو ويصبح أحياناً متضارباً.  ويعود ىذا الوضع إلذ نقص التنسيق بتُ بـتلف أصحاب 
حيات وبردد بؾاؿ عمل كل منها.  يتم تهميش ابؼمثل ابعديد الذي ابؼصلحة وقبل كل شيء إلذ عدـ وجود نصوص بردد الصلا

ىو ابؼستفيد ، والذي يصبح صاحب مصلحة عن طريق ابغق في العملية لأنو يشارؾ ماليًا في بناء منزلو ، بسامًا ولا يتم حتى 
 استشارتو ، على الأقل في مرحلة التصميم.ابؼشروع ابؼعماري. 

الدولة تسمح بإطلاؽ برامج الإسكاف ، ولكن  احتياطاتابؼالر الذي لا بيثل للوىلة الأولذ مشكلة لأف القيود ابؼالية: القيد  -ج 
يتم استخدامو بشكل سيئ ويوجد موجو بكو بسويل الأعماؿ الإضافية والتكميلية التي تنشأ أثناء التنفيذ و التي ىي نتيجة سيئة 

ت موجزة )سعر ابؼتً ابؼربع(.  نتيجة لذلك ، بيكننا أف نرى أنو على الرغم من نضج ابؼشاريع التي يستمر بسويلها على أساس تقديرا
تعدد طرؽ التمويل لكل نوع من أنواع ابؼساكن ، فإف النتيجة ىي جودة معمارية متطابقة.  ويرجع ذلك إلذ عدـ كفاءة ونقص 

 بسييز ابعهات الفاعلة ابؼختلفة التي تدخل في عملية التحقيق.
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