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 شكرا وتقدير
  ، ف إننا نتوجه إلى الله سبحانه وتعالى أولا وأخرابعد أن من الله علينا بإنجاز هذا العمل  

ه وكرمه الذي غمرنا به فوفقنا إلى ما نحن فيه  ظلبجميع ألوان الحمد والشكر على ف
راجين منه دوام نعمه وكرمه ، وانطلاق ا من قوله صلى الله عليه وسلم :"من لا يشكر  

 أو اأرشدن أو انصحن من لكل شكرعبارات ال وجهن أن ايسرنالناس لا يشكر الله "،
نا  استاذ الخصوص وجه على شكرنو  ، البحث هذا إعداد في نامع ساهم أو اوجهن
 وعلى والتصحيح بالنصح" القيزي لخظر " الذي ساندنا وأرشدنا    الدكتور ظلالف ا

 والموضوع العنوان اختيار

وفي الختام نشكر كل من ساعدنا وساهم في هذا العمل سواء من قريب أو بعيد  
 ى ولو بكلمة طيبة أو ابتسامة عطرةحت



  
 

 

 إهداء

 

 يمنا كما فيم سٍدوافسٍدوا إبزاىٍم، ًي علمنا  كما علم الحمد لله الذ

 ضلأفإسماعٍل ًتٌجنا أنْ كنا مه أمت خير الأوبٍاء ًالمزسلين محمد علٍو 

 الصلاة ًأسكى التسلٍم .

لهذه الحٍاة ًميما ًصفتيم  تٌاع  إا  مه كاوا سببا ي  ًجٌنوادي ىذا الممل المنه

 عندىا كلماث الٌالدٌهستمجش 

 لإخزاج ىذا الممل بأواملو إلى النٌر . ـــــ إلى كل مه ساعدوا

 ـــــ إلى حملت وبراص الملم السائزٌه ي  طزٌق البحث الملمً بكد

 ًجد ًاجتيان
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 مقدمة :
تعتبر الوظيفة التشريعية من أىم الوظائف الدستورية، وكانت من اختصاص المجمس  

ت ار وما طرأ عمى وظيفة الدولة من تطو التشريعي وحده، إلا أنو مع مطمع القرن العشرين 
تغيير في ميمة ظيور  إلىواتساع نشاطيا في مختمف المجالات وعوامل أخرى عديدة أدت 

 . السمطة التشريعية
أصبحت تشرع في مجالات محددة دستوريا، م تعد تشرع في كافة المجالات بل بحيث ل

التشريعية، فبعد  السمطة ذلك الى تغيير في طبيعة العلبقة بين السمطة التنفيذية و كما أدى
ان كان ىناك فصل جامد بينيما أصبح من الضروري إقامة علبقة اتصال بينيما وىذا راجع 
الى عدة أسباب ومبررات فضمان عدم تجزئة السيادة الشعبية وعدم التأثير عمى السير 

سية أمر يقتضي إقامة علبقة بين السمطتين، إضافة الى ذلك السبب المنتظم لممؤسسات السيا
التشريعية كاممة وذلك  جياز التشريعي عمى إبقاءه بمياموالرئيسي والمتمثل في عجز ال

بسبب تطور وظيفة الدولة وكذلك اشتداد حدة الأزمات السياسية والاقتصادية والاجتماعية 
الفعالة والسريعة لممشاكل القائمة، الشيء الذي أدى  وبطء الجياز التشريعي في إيجاد الحمول

 الصلبحيات من كبيرا لسمطة التنفيذية قدراابدفع بعض الدول في دساتيرىا الى تحويل ومنح 
 ، الاستثنائيةلك من خلبل ما يعرف بنظرية الظروف وذ التشريعية السمطة عن والامتيازات

تتسع سمطاتو في ىذه الظروف  والذي ميوريةالج رئيس في متمثمة التنفيذية السمطة أن حيث
 .خاصة بناء عمى عدة معايير وشروط 

واجيتنا عدة صعوبات تمثمت في قمة المصادر وفي خلبل بحثنا في ىذا الموضوع       
قد ارتبط بتعديل الدستور لسنة بسبب أنو موضوع جديد  والمراجع ليذا الموضوع  بالذات

 ين في المصادر والمراجع، إضافة إلى بعض الصعوبةتشابو المضاممما ساىم في  2020
 .  2020استخلبص الأحكام من التعديل الدستوري الجديد  في
 



  مقدمة

 ب 
 

 : أهمية الموضوع
 أن أثبت العممي الواقع أن إذ كبرى أىمية ذو الموضوع ىذا مثل بحث أن شك ولا

 الحديث الاتجاه يجةنت مستمر تزايد في ةستثنائيالا الظروف في الدولة لرئيس التشريعي الدور
 المخاطر فكرة من الاستثنائية الظروف مفيوم تطور فإن وكذلك ، التنفيذية السمطة تقوية نحو

 السمطة أن القول إلى بنا يحدو مما الوطني التشريع عمى الرئيس قبضة أحكم قد المتوقعة
 يوريةالجم رئيس وظيفة أن و المستقبل برلمان ىي الجميورية رئيس بقيادة التنفيذية
 -بحق – البحث ىذا من يجعل مما الإطلبق، عمى اختصاصاتو أىم من ىي التشريعية
 .الساعة موضوع

 من جممة يثير الجزائري القانوني النظام إطار في الموضوع ليذا دراستنا إن
 طريق عن التشريع سمطة في البحثة فمسأل ذاتو، الموضوع بطبيعة أساسا تتعمق الصعوبات

  بالاجتيادات جوانبو بعض في الأولى بالدرجة مرتبط بحث ىو الأوامر
 :الموضوع إشكالية

في بالنسبة لرئيس الجمهورية  التشريع آلية المؤسس الدستوري الجزائري نظم كيف
 ؟0202 الدستوري تعديللم اوفقً  الاستثنائيةالظروف 

 :وىي فرعية تساؤلات عدة الرئيسية الإشكالية ىذه من ويتفرع
 ؟ الاستثنائية الظروفب دلمقصو  ما -
 ؟أنواعيا وشروطيا    ىي ما -
 ؟روف الاستثنائية ظالتشريعية لرئيس الجميورية في الالطبيعة ماىي آليات  -
 السمطة ىيمنة عدم لضمان كفيمة الدستوري المؤسس وضعيا التي الرقابية الوسائل ىل -

 التنفيذية؟
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 المنهج المتبع:
 الدستورية النصوص تحميل مع يتماشى والذي التحميمي يجالمن اتبعنا ىذا بحثنا في

 مناص لا كان إذ بحثنا، موضوع ىو والذي التشريع بالأوامر موضوع تخص والتي والقانونية
 المنظمة القانونية و الدستورية الأحكام استقراء عمى تحميمي بشكل البحث ىذا معالجة من
 الاجتياد عميو استقر ما مع إسقاطات أحيانا و مقابلبت و مقاربات شكل في و الحالة، ليذه

 . القضائي
 : خطة الدراسة

 لرئيس التشريعية السمطة دور عن ىو والذي بحثنا موضوع في خطتنا تكون أن ارتأينا 
 شكل عمى 2020 الجزائري الدستوري التعديل ظل في الاستثنائية الظروف في الجميورية

 لرئيس التشريع سمطة عنوان تحت الأول صلالف جاء حيث فصمين عمى تقوم ثنائية خطة
 ظل في ممفيو " ب الأول المبحث وعنونا ، مبحثين الفصل ىذا في فتناولنا ، الجميورية
  الأول المطمب في عرفنا ، مطمبين إلى المبحث ىذا وتفرع 2020 ير الدستو  التعديل
 المبحث أمال ، ئيةالاستثنا الظروف شروط تناولنا الثاني المطمب وفي الاستثنائية الظروف
 وفقا الاستثنائية الظروف في الجميورية رئيس يد في كوسيمة التشريع بالأوامر بعنوان الثاني
التشريع  بمفيوم موسوما الأول المطمب فكان ، مطمبين إلى وتفرع 2020 الدستوري لمتعديل
 . تشريع بالأوامرال عمى الواردة بالقيود فموسومٌ  الثاني المطمب أما بالأوامر

 في الجميورية لرئيس التشريعي الدور عن المترتبة النتائج"  المعنون الثاني الفصل وفي
 ، مبحثين إلى تقسيمو إلى ارتئينا"  2020 الدستوري التعديل ظل في الاستثنائية الظروف

 السمطة عمى الجميورية لرئيس التشريعي الدور تأثير مدى"  الأول المبحث عنوان كان
 الرقابية السمطة بعنوان الأول المطمب جاء ، مطمبين من يتكون مبحث وىو التشريعية
 ،  التشريعية الوظيفة عمى الجميورية رئيس سيطرة فيو تناولنا فقد الثاني المطمب أما لمبرلمان

 ، مطمبين في تناولناه الجميورية رئيس أوامر عمى الرقابة"  بــ الموسوم الثاني المبحث وفي
 التعديل من 107 المادة عمى اعتمادا كذلو  الأوامر عمى الرقابية اتالآلي بعنوان الأول
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 نياية بعد الاستثنائية التشريعات سريان عنوان أخذ الثاني والمطمب"  2020 الدستوري
 . الاستثنائية الظروف

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول
 

وفقا  في الظروف الاستثنائية التشريع لرئيس الجمهورية طبيعة
 0202لمتعديل الدستوري الجزائري 

 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

طبيعة التشريع لرئيس الجمهورية في الظروف  الفصل الأول:
  0202الدستوري الجزائري لمتعديل وفقا  الاستثنائية

تعتبر صلبحية التشريع لدى رئيس الجميورية  من أكثر الصلبحيات التي  يخوليا 
فطبقا لما تنصو  2020 الدستوري  تعديلالمن  142الدستور الجزائري  ، فطبقا لممادة 

الاستثنائية ، في الظروف   التشريع بالأوامرالمادة التي تأكد عمى حق رئيس الجميورية في 
وذلك خلبفا لسمطة البرلمان والتي لا تممك صلبحية  التشريع في الظروف الاستثنائية ، 

 تحديد المبحث الأولفي  حاولنوبناء عمى ىذا النص نقسم الفصل الأول إلى مبحثين ، و 
المبحث  أما في،  2020الاستثنائية في ظل التعديل الدستوري الجزائري  مفيوم الظروف

كوسيمة في يد رئيس الجميورية في الظروف  التشريع بالأوامر"  فنتطرق فيو إلى الثاني
 .2020الاستثنائية وفقا لمتعديل الدستوري 
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 0202ستثنائية في ظل التعديل الدستوري الجزائري المبحث الأول : مفهوم الظروف الا
نظرية قضائية من إنشاء القضاء الإداري والتي أضفي  الاستثنائيةتعد الظروف 

بمقتضاىا صفة المشروعية، عمى بعض الأعمال الإدارية التي تعتبر أعمالا غير مشروعة 
وتدابير ضرورية لممحافظة فيما لو أصدرتيا الإدارة في الظروف العادية، باعتبارىا إجراءات 

مجموعة  الاستثنائيةلممرافق العامة، ويقصد، بالظروف  الاعتياديعمى الأمن العام والسير 
الحالات الواقعية التي تنطوي عمى أثر مزدوج يتمثل أوليا في وقف سمطان، القواعد القانونية 

لمشروعية استثنائية العادية بمواجية الإدارة، ويتمثل ثانييا في بدء خضوع تمك الأعمال 
تحل  الاستثنائيةيحدد القضاء الإداري فحواىا ومضمونيا بالتالي إن  استثنائيةخاصة، أو 

، بحيث تتسع صلبحيات الإدارة الاستثنائيةمحل المشروعية العادية في بعض الظروف 
 . 1 بصورة غير منصوص عمييا في القانون

نما لتنظيم الحياة ومن المسمم بو أن القانون لا يسن أو يصدر لذا  الاجتماعيةتو، وا 
قواعده وأحكامو إلى نتائج عكسية ومناقضة لممصالح التي وجد  احترامفلب يجوز أن يؤدي 

طارئة، لا تسمح  استثنائيةمن اجل صونيا وحمايتيا، إذ تحدث في بعض الأحيان ظروف 
مرافق العامة والمحافظة القواعد القانونية العادية وتأمين السير الطبيعي الضروري لم باحترام

 . 2عمى النظام العام في المجتمع 
 مفيوم إلى الأول المبحث في نتطرق أن العممي البحث مقتضيات من كان ولذا
وذلك اعتمادا عمى ما جاء  2020في ظل التعديل الدستوري الجزائري  الاستثنائية الظروف

مب الأول في التعريف ( من الدستور ضمن مطمبين يتمحور المط110-105) وادالم في
 شروط الظروف الاستثنائية . أما المطمب الثاني فيتمحور حول بالظروف الاستثنائية 

                                                           

، دار الجامعة الجديدة لمنشر، ، القضاء الإداري مبدا المشروعية دعوى الإلغاء دراسة مقارنةمحمدعمى عبد الفتاح  1
 .75،  ص2009 -مصر، 

، 2011،  دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن، 2الجزء الأول، ط موسوعة القضاء الإداري،عمي خطار شنطاوي،  2
 .9ص
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  الاستثنائيةالظروف بتعريف الالمطمب الأول : 
تخضع نظرية الظروف الاستثنائية لنظام قانوني معموم تتمتع بموجبو الإدارة بسمطات 

ة. كما وضع الفقو والقضاء شروطا معينة استثنائية غير عادية ولكنيا سمطات مشروع
 ومحددة لتطبيق ىذه النظرية واجب الالتزام بيا من قبل الإدارة عند لجوئيا في استعمال

ويرجع الفقو بداية نشوء  ،زمة لمواجية الظروف الاستثنائيةالوسائل والإجراءات القانونية اللب
 .1وتشريعيلى مصدرين رئيسين: قضائي نظرية الظروف الاستثنائية إ

 ومن أجل توضيح التصور القانوني ليذه النظرية سنتناول في ىذا المطمب فرعين 
الثاني في أنواع الظروف  الفرع لمثيتمثل الفرع الأول في تعريف الظروف الاستثنائية ويت

 عمى النحو الآتي : وذلك  الاستثنائية
 الفرع الأول : تعريف الظروف الاستثنائية  

ولة ظـروف خطيرة تيـدد وجودىا واستمراريتيـا، مما قد يتسبب في قد تطرأ عمى الد
إلى المجوء إلى الأحكام المساس بمصالحيا الحيوية العميا ونظاميا الداخمي ىذا ما يدفع بيا 

الاستثنائية ومن ىذا المنطمق نحاول تحديد مفيوم الظروف الاستثنائية في ىذا الفرع بشقيو 
 المغوي والاصطلبحي .

  التعريف المغوي : أولا
ىما " الظروف " و ىي مركب إضافي يتكون من كممتين  الاستثنائيةالظروف  

، والظروف مفرد جمعو ظرف وىو المبيم والمؤقت والمحدود، والظرف من "الاستثنائية
 . 3والظرف ىو وعاء كل شيء  2الظرفية أي حمول الشيء في غير حقيقتو

                                                           

مجمة دفاتر السياسة ، ئية وضوابطها في القانون الدستوري الجزائريمقال نظرية الظروف الاستثنااسماعيل جابوربي،  1
   . 32ص ، 2005، 14العدد  –والقانون، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة /الجزائر 

بيدي أبو الفيض، الممقّب بمرتضىمحمّد بن محمّد بن عبد الرزّاق الحسيني،  2 ، تاج العروس من جواهر القاموس،  الزَّ
 262ص ، 1965الكويت  الطبعة الرابعة، ، ،4دار اليداية ج

 .4م، ص1979، 2، طبعة03دار الفكر، الجزءمعجم مقاييس المغة، أبو الحسين الرازي،  3
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والشاذ طارئ والحالات  الاعتياديوىو غير  الاستثناءمنسوب إلى  اسمواستثنائي: 
لا تؤخذ كمقياس لمحكم العام كونيا حالة نادرة تخرج عن الإطار العام المتعارف  الاستثنائية

 .1 عميو لشيء ما فيي غير عادية
  يصطاحالتعريف الا : ثانيا

طوي لدى فقياء القانون " مجموعة من الحالات الواقعية التي تن الاستثنائيةالظروف 
، أوليما يتمثل في وقف سمطة القواعد القانونية العادية بمواجية الإدارة العامة أثرينعمى 

 استثنائيةويتمثل الثاني منيما في بدء خضوع القرارات الإدارية إلى مشروعية خاصة أو 
 .  2يحدد القضاء الإداري معناىا ومفيوميا

 بسمطات الإدارة بموجبو تتمتع وممعمـ قانوني لنظام الاستثنائية الظروف نظرية تخضع
 معينة شروطا والقضـاء الفقو وضع كما مشروعة سمطات ولكنيا ةعادي غير استثنائية
 استعمال في لجوئيا عند الإدارة قبل من بيا الالتزام جبأو و  النظرية ىذه لتطبيق ومحددة
 نشوء بداية الفقو جعوير  ،الاستثنائية الظروف لمواجية اللبزمة القانونية والإجراءات الوسائل
المصدر و  قضائيىما المصدر ال رئيسين مصدرين إلى الاستثنائية الظروف نظريـة

 . 3تشريعيال
 الحالات وكل ،انقلببأو  ةثور أو  حربوقوع  في حالات الاستثنائيةوتتمثل الظروف 

 يذاب الاستثنائية الظروف وتكون ،وتيديده العام بالنظام المساس شأنيا من التي الخطيرة
العاجمة من خلبل  المراسيمويتم من خلبليا إصدار  الدوام، بصفة تتمتع لا مؤقتة المفيوم

 توسيع وجوب عمى فقياء القانون يجمع ليذاالسمطة التنفيذية وفق ما تسمح بو الظروف و 
 أمن وترجيح العادية النصوص دائرة عن والخروج التنفيذية السمطة وصلبحيات سمطات

                                                           

 .332، صم2008، ، 1ط،  4ج ، عالم الكتب، معجم المغة العربية المعاصرة أحمد مختار عبد الحميد عمر  1
 .115مرجع السابق،  ص عمي خطار شنطاوي، 2
 .32ص  ،مرجع سابق اعيل جابوربي، اسم  3
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من  98، وىذا ما نجده في المادة  1 وحرياتيم الأفراد  حقوق حساب عمى وسلبمتيا الدولة
 : التي تنص عمى ل الأخير" " التعدي مسودة  الدستور الجزائري

 داىم بخطر ميّددة البلبد كانـــت إذا يةالاستثنائّ  الحالـــة الجميـــــورّية رئيــــس رريقـ ــــّ )
يوما  ستون أقصاىا لمدة ترابيا سلبمة أو استقلبليا وأ الّدستورّية سساتيامؤّ  يصيب أن يوشك

(60)..2)  
إيقاف العمل بالدستور مؤقتا إلى  الاستثنائيةكما يتبع إصدار القوانين في الحالات 

الإنفلبتات الأمنية والثورات ( طبقا  ) في حالات الحرب و الاستثنائيالظرف  انقضاءحين 
 عـــــــدوان وقـــــع إذا ) 100في مادتو  2020الأخير  بعد التعديل لما نصو الدستور الجزائري

 لميثــاق ةالملبئمــ ترتيبـــاتالّ  عميـــو نصــــــت حســـبمـــــــا يقــــــع أن كيوشـــــ أو البــــلبد عــــــــمى ميفعــ ــــّ
 (3 .مجمس اجتماع بعد الحرب، الجميورّية رئيس يعمن تحدة،المّ  الأمم

  الاستثنائية: أنواع الظروف  اني الفرع الث
 عد الجزائر من بين الدول التي اعترفت رسميا بداية من قمة ىرميـا التــشـريـعـي ،ت

وىذا يظير انطلبقا ،  بموجب دساتيرىا المتعاقبة وكذا نظاميا القانوني بالظروف الاستثنائية
التي  ( 59مادتو ) وبالضبط من خلبل 08/09/1963  " من دستورىا الاول الصادر في"

 . 4نصت عمى السمطات الاستثنائية لرئيس الجميورية
 تتوسع والـتـي الاستثنائية، الظروف حالات الى التطرق 1976 دستور تضمن كما

 من المـشروعية مـفـيـوم فييا ويتغير ، عام بوجو(  التنفيذية السمطة)  الإدارة صلبحيات فييا
 ومـا (119)المادة من بداية مواده في مكرسة جاءت ت،الحالا وىذه الاستثنائية المشروعية

                                                           

 .29المتضمن تقرير حالة الحصار، الجريدة الرسمية العدد   4/6/1991المؤرخ في  196-91المرسوم الرئاسي  1
 25، ج.ر عدد2002، المعدل في سنة 1996ديسمبر  08الصادرة في  76، ج.ر عدد 1996لسنة  الدستور الجزائري 2

، وأخيرا 2008نوفمبر  16الصادرة في  63، ج.ر عدد 2008ثم المعدل في سنة  ،2002أفريل  14الصادر بتاريخ 
 .2016مارس  17الصادرة في  14، ج.ر عدد 2016المعدل في سنة 

 .2020من التعديل الدستوري،  100المادة   3
سمية رقم لجريدة الر  - 1963أوت  20المؤرخ في  63/306الصادر بموجب مرسوم رقم  - 63من دستور  59المادة  4

 .10/09/1963المؤرخة في  - 64
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 تتمثل الاستثنائية الظـروف حالات أن خلبليا من نجد حيث ،(123) المادة غاية إلى يمييا
 عموما تستمزم والتي الحرب وحالة الاستثنائية الحالة الحصار، حالة الطوارئ، حالة فـي

 وضمان فييا التحكم قصد الممحة رةالضـرو  عنصر لوجود نظرا منيا لكل خاصة إجراءات
 . 1الوضع باستتبا

 الحالات بنفس احتفظ قـد  2016دستــورلتعديل  الموالي 2020 الدستور تعديل وفي 
 . (110) المــادة غاية إلى يمييا وما (105) المادة من بداية مواده في

البرلمان  يتم تقريرىا بواسطة الحـصـار وحالة الطوارئ حالة من كل وبالتالي فإن
 . 2 عضوي قانون بموجب تنظيميما

 المتعمقة الجـزائـريــة الدسـاتير نصوص خلبل من أيضا يلبحظ ما انو بالذكر والجدير
 حالة ثم الطوارئ بـحـالــة تنطمـق أنيا نجد إذ ترتيبيا، حيث من يكمن ، الاستثنائية بالظروف
 . 3الحرب حالة واخيرا الاستثنائية الحالة ثم الحصار
 في ومقنع جامع تعريف وجود عدم رغم حول عموما الفقو موقف أن بالذكر الجديرو 

 بضرورة يعـتـرف و يسمم نجده ، حدى عمى الاستثنائية الظروف حالات من لكل ، واحد آن
 والتجـاوزات الاضـطـرابـات تشوبيا التي الاحوال في التنفيذية السمطة صلبحيات توسيع
 وىذا ، وسلبمتيا الدولـة امن بحجة ، العادية التشريعية النصوص دائرة عن لمخروج الداىمة
 يرى الفقو أغمبية فان ذلك، ولوحرياتيم فرادالأ حقوق حساب عمى ليا الغمبـة بترجيح

 التنفيذية لمسمطة تمنح رخصة مجرد ليس الطـوارئ حالة مثلب استخدام أن عمى وبالإجماع
نما ، لاستخداميا  .4شروطو توفرت متى الالتزام مـستوى إلى يـرقـى واجب ىي وا 

                                                           

 .24/11/1976المؤرخة في  94 رقم الرسمية ،الجريدة1976 دستور من 123 غاية الى 119 من المواد 1
 . 2020من التعديل الدستوري  105المادة  2
 . 2020من التعديل الدستوري  109المادة  3
 1980 ،1طدار الفكر العربي ،  - النظام الرئاسي والبرلماني الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة فيعمر حممي فيمي،  4

 . 2ص
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 عالج الجـزائـري، الدستوري المشرع نأب فقط شيرن إليو ناتطرق ما خلبل من لكن
 غالبيتيـا فــي نجدىـا التي الاجنبية الدساتير غرار عمى مواد عدة في الاستثنائية الظروف
 عـمــار وعابدي رالدكتو  الأستاذ قول حد عمى نصل ذلك ضوء وعمى، واحدة مادة في تنظميا

 الاصـطــلبح الأخيرة ىـذه تعتبر والتي ، الاستثنائية الظروف مبررات ىي الضرورة بــان ،
 إلا ىـي مـا الحرب وحالة الاستثنائية والحالة والطوارئ الحصار حالة وما ، والأسيل الأصمي
 . 1ليا تطبيقات
 في الاستثنائية الـظــروف أنواع ذكـر خـلبل من التطبيقات ىذه إلى تطرقن سوف وعميو
 . أدناه ذكره الآتي النحو عمى وذلك  الجزائر
 حالة الطوارئ و حالة الحصار أولا : 

 المـشرع أن خلبليـا مـن نجد المتعاقبة، الجزائرية الدساتير في الواردة لمنصوص النظرب
 حيـث مـن إلا مـثلب الحصار حالة و الطوارئ حالة بين ما يميز لم ، الجزائري الدستوري
 دون أحداىما استعمال في المجوء حق الجميورية لرئيس منح انو ذلك إلى إضافة ، الترتيب
 الإعلبن عند( المطموبة أوضاعيا تقييم)  لتكييفيا التقديرية السمطة مسالة لو تاركا ، الأخرى
 قربوا الاستثنائيــة الحالـة مـن شدة اقل الحصار حالة نأ ياخلبل من لبحظلذلك ن عنيا

 عمييما النص تـم الطوارئ وحالة الحصار حالة من كلب بحيث ، الطوارئ حالة إلى بالتقريب
 تشريعية تطبيقات عرفت الحالتين ىاتين أن إلى، المتعاقبة الدساتير متن في واحدة مادة في
 رئاسية مراسيم أو أوامر كانت سواء أنواعيا بمختمف ، وتنظيميا تقريـرىــا حيـث من لاسيما ،
 من لكلب التطرق الأمر ستمزمني ذلك ورغم انو الا العادي التشريع بواسطة أو تنفيذية أو

 أوجو ذلك خلبل من مبينا البعض بعضيما عن منفردة بصفة الحصار وحـالـة الطوارئ حالة
 . 2والاختلبف التشابو

 
                                                           

،  2006المناقشة  تاريخ، ماجستير، مذكرة الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية في الجزائرسحنين أحمد،  1
 .20ص
 .21، صنفس المرجع 2
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 :حالة الطوارئ (1 
 حالـة انيـا رغم ، ثنائيةالاست لمظروف التطبيقية الحالات اىم من الطوارئ حالة تعد

 والتـدقيق التـصرف وحسن ، مضمونيا في التدقيق تستجوب ذاتيا حد في ومعقدة شـائكة
 لمـسمطة ان عمـى بيا والمسمم جدا المتقاربة الفقو نظر وجية، وىذه تُعدُّ مبتغاىا لتحقيـق
 مـن العاديـة الظروف في المعتادة القانونية النصوص عمى الخروج في الاجازة التنفيذيـة
وذلك بحجة ان حالة الطوارئ تتخذ في الظروف الصعبة واثناء تفاقميا  . التطبيقية الناحيــة

وسلبمة الدولة تقتضي ذلك حتما ، أي ان يكون ليا التفوق من حيث  امن باعتبـار ان
يـتـو حقوق وحريات الافراد ، من اجل الحفاظ عمى كيان الدولة وضمان استمرار  الاولويــة عمـى

مؤسساتيا ، مع اخذ بعين الاعتبار معيار التوازن من حيث ضرورة الاىتـمـام  وحمايـة
لمحد من تدىور الوضع ، وكذا الانزلاق الخطير الذي قد يـؤدي الى  المشترك بالصالح العام
 . 1 والتي سوف يتولد عنو حالة اكثر خطورة من ىذه الحالة تصعيد العنف

 دستور من بداية في كل دساتيرىا  الطوارئ لحالة دستورية معالجة الجزائر عرفت قدو 
في  1996مرورا بدستور  (86)في مادتو 1989 ( ثم دستور119) مادتو في 1976

( موافقا لمتعديل الدستوري 106( و)105في المواد ) 2016ودستور ( 92( و )91المادتين )
 لاإّ  الحصار، أو طوارئالّ  لةحا تمديد يمكن لا" التالي   عمى  والذي  نص  2020الأخير 

 حالة تنظيم يعضوّ  قانون يحّددا، مع المجتمعتين بغرفتيو المنعقد البرلمان موافقة بعد
 " 2الحصار وحالة طوارئالّ 
 :حالة الحصار(0 

ىي " حالة تسمح لرئيس  91/169من المرسوم رقم  02حسب نص المادة حالة الحصار 
انونية والتنظيمية بيدف الحفاظ عمى استقرار مؤسسات الجميورية اتخاذ كافة الإجراءات الق

الدولة الديمقراطية والجميورية ، واستعادة النظام العام وكذلك السير العادي لممرافق العمومية 

                                                           

 .21مرجع سابق، ص أحمد، سحنين 1
 .2020ري من التعديل الدستو  106و 105 تانالماد 2
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، بكل الوسائل القانونية والتنظيمية لاسيما تمك التي ينص عمييا المرسوم ، وبذلك فإن حالة 
ىم ناتج عن أوضاع استثنائية داخمية فيرتب عمى الحصار تعمن في حالة وجود خطر دا

إعلبنيا أثران ىما : إسناد مسؤولية حفظ النظام العام إلى السمطات العسكرية بدل السمطات 
المدنية ، كما تسند محاكمات المساس بالنظام العام إلى القضاء العسكري بدل قضاء 

ساسية وتغميب المصمحة العامة عمى المدني، أما الأثر الثاني فيتمثل في تقييد الحريات الأ
المصالح الخاصة المحمية دستوريا، حيث تخول سمطات واسعة للئدارة العسكرية ولو عمى 

 .1حساب الحريات الفردية 
 ىذه فـي ليا المخولة الصلبحيات كل العسكرية لمسمطات يمنح الجزائري النظام ان
 والخاصة الـعـامــة المؤسـسات ةحمايـ ىـو منيا واليدف أمنية الأساس في وىي الظروف
 . 2سوي حد عمى والأفراد

  الحالة الاستثنائية و حالة الحربا : يثان 
 لظ فـي الحـرب وحالة الاستثنائية بالحالة الخاصة الدستورية النصوص أن المعموم من

 من كلب المتضمن الدستوري النص عكس منيما لكلب منفردة جاءت ، الجزائرية دساتيرال
 ممحوظ اعتناء من الدستوري المشرع أولاه ما عمى دليل وىذا، الحصار وحالة الطوارئ حالة
 والاعـلبن تقريرىما أثناء تنجر قد التي للآثار نظرا الحرب، وحالة الاستثنائية الحالــة مـن لكـلب

 بعـض اخـتلبف حيث من ملبحظ ىو ما وىذا ، الفعمي تطبيقيما في والشروع عنيـمــا
 الحصار وحالة الطوارئ حالة من لكلب بالنظر ميمة جد تعد والتي الاتباع الواجبة الاجـراءات

 لمحالة اتطرق سوف وعميو، بيما المتعمقة الجزائرية الدستورية النصوص تمميو لمـا طبقـا
 . 3الحالي العرض بموجب الحرب وحالة الاستثنائية

                                                           

قراءة تحميمية لمنصوص القانونية المنظمة لحالتي الحصار والطوارئ ومدى تأثيرهما عمى الحقوق  غربي نجاح، مقال " 1
 .23ص  2016فيفري  ، مجمة الفكر، سطيف جامعة فرحات عباس، العدد العاشر،والحريات في الجزائر

تقرير حالة الحصار ، الصادر بالجريدة  المتضمن  1991 يونيو سنة 04المؤرخ في  196 - 91المرسوم الرئاسي رقم  2
 . 1991جوان  12المؤرخة في  29الرسمية عدد 

 31، صمرجع سابق سحنين أحمد،  3
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 : الحالة الاستثنائية(1
 متن في المذكورة الاستثنائية بالحالة المتعمقة الجزائري ةالدستوري الـمـواد مـن نطلبقاا

 بنمط خصصت الاستثنائية الحالة إن مضامينيا خلبل من نجد بحيث ، الجزائريـة الدساتير
( 107) المادة عميو نصت ما ذلك عمى ومثال الحصار وحالة الطوارئ حالـة من تعقيـدا أكثر
 البلبد كانـــت إذا يةالاستثنائّ  الحالـــة الجميـــــورّية ئيــــسر  رريقـ ــــّ: "  2020 لدستوراتعديل من 

 لمدة ترابيا سلبمة أو استقلبليا أو الّدستورّية سساتيامؤّ  يصيب أن يوشك داىم بخطر ميّددة
 " 1.يوما (60) ستون أقصاىا
شك أن  يقرّر رئيس الجميوريّة الحالة الاستثنائيّة إذا كانت البلبد ميدّدة بخطر داىم يو  

 دعب لاّ إ ءار جلإا اذى لثم ذختّ ي لاو  ، يصيب مؤسّساتيا الدّستوريّة أو استقلبليا أو سلبمة ترابيا
الدّستوريّ،     ورئيس المجمس   الوطني،   ورئيس المجمس الشعبي   ،ةملأا سمجم سيئر  ةر اشتسا

 سيئر  ةيّ ئانثتسلاا ةلاحلا لوّ خت ، والاستماع إلى المجمس الأعمى للؤمن ومجمس الوزراء
 ةمّ لأا للبقتسا ىمع ةظفاحملا ايبو جتست يتلّ ا ةيّ ئانثتسلاا تاءار جلإا ذختّ ي نأ ةيّ ر و يمجلا
                                                                                                                                                         "2  ابو جو  ناملر بلا عمتجيو  ، ةيّ ر و يمجلا يف ةيّ ر و تسدّ لا تاسسّ ؤ ملاو 
 حالة الحرب :(0

 التركيز بموجــب الاسـتثنائية الحالـة من اشد تكون التي صعبة الجد الخطيرة الحالة وىي
 البلبد عمى الفعمي العدوان فكرة حول ليا المنظمة الدستورية النصوص تضمنتو ما متن في
 بخطر ميددة البلبد تـكـون ان فكرة عمى يقتصر لا انو بحيث ، مصدره إلى التطرق عدم رغم
 عميو نصت حسبما الوقـوع وشك عمى او واقعا العدوان يكون أن يستوجب لكن  داىم

 النظام شكل يتغير الحالة، ىذه إعلبن بمجردو  المتحدة الأمم لميثاق الملبئمة الترتيبات
 . 3 الجميورية رئيسا ويتولاى الوظائف بين القائم التمييز فيمغى لمدولة السياسي

                                                           

 . 2020من تعديل الدستور  107المادة  1
 .من نفس التعديل 107المادة  2
العموم القانونية، كمية الحقوق، باتنة، رسالة دكتوراه في  ، الجمهورية لرئيس التشريعية الصاحيات، لوشن دلال 3

  . 214ص 2011/2012
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 يـستمزم ، خاصـة و مدققة اجراءات تقتضي الدستور وحسب الحرب حالة ان كما      
 الجميورية رئـيــس يـتـولــى كما بالدستور، العمل وقف يتم اقرارىا خلبل لان نظرا اتباعيـا
في  2020 يدستور ال تعديلال كما جاء في  يده، في اجمالا ترتكز بعدما السمطات جميع

 جميع الجميوريّة رئيس ويتولّى الحرب حالة مدّة بالدّستور العمل يُوقَف  " ( 110المادة )
                                     ."1  . بر حلا ةياين ةياغ ىلإ ابو جو  ددّ مت ةيّ ر و يمجلا سيئر ل ةيّ سائرّ لا ةدّ ملا تيتنا اذا  و   السّمطات

 شروط الظروف الاستثنائية المطمب الثاني :
تقوم حالة الظروف الاستثنائية عمى أساس قمب قواعد المشروعية بالترخيص لسمطات 

قواعد الشرعية ، والتنصل من قواعد الباتخاذ الإجراءات الاستثنائية، وعدم التقيد ب التنفيذية 
 سمطات من رةللئدا لما وذلك الدستور والقانون من أجل مواجية الظروف الشاذة والمفاجئة

 ىذا في مطمقة ليست الإدارة سمطات فإن الاستثنائية الظروف مواجية من لتتمكن واسعة
 توافر ضرورة عن ظلبف وذلك القضاء، رقابة تحت السمطات ىذه ممارسة تتم حيث الشأن
 المحدق الخطر لمجابية استثنائية بسمطات التمتع من خلبليا من للئدارة يسمح معينة شروط
، 2الاستثنائية الحالة إقرار توجب التي، الشروط من مجموعة عمى الفقو استقر وقد ،بالدولة

والفرع وضوعية جعمنا من فرعين ، الفرع الأول عالجنا فيو الشروط المشروط عدة تمثمت في 
 ستثنائية.الثاني عالجنا فيو الشروط الا

 الشروط الموضوعية الفرع الأول : 
 .للؤمة خطابا الشأن ىذا في الجميورية رئيس يوجو-
 .وجوبا البرلمان يجتمع-
 غــرفــتي أعضاء أغــمــبــيــة مــوافــقــة بــعــد لاإّ  الاستــثــنــائــيــة الحالـــة مـــدة تمديـــد يـــمـــكـــن لا-

 .معا المجتمعتين الــبــرلمان
 .إعلبنيا بتأوجَ  اّلتي ذكرالّ  سالفةالّ  والإجراءات الأشكال حسب ية،الاستثنائّ  الحالة تنتيي-

                                                           

 .2020 يتعديل الدستور المن   110المادة  1
(  https://almerja.net/reading.php?idm=136896،من موقع )   نظرية الظروف الاستثنائيةسامي الوافي،  2

 م24/06/2021تاريخ الزيارة:  م 2020/  9/  1خ النشر تاري

https://almerja.net/reading.php?idm=136896
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 أن يوشك داىم بخطر ميدّدة البلبد كانت إذا الاستثنائيّة الحالة الجميوريّة رئيس يقرّر 
 بعد إلاّ  الإجراء ىذا مثل يتّخذ ولا  . ترابيا سلبمة أو استقلبليا أو الدّستوريّة مؤسّساتيا يصيب
 الدّستوريّ،    المجمس ورئيس   وطني،ال   الشعبي المجمس ورئيس   الأمة، مجمس رئيس استشارة

                          .                                                                                     1 الوزراء ومجمس للؤمن الأعمى المجمس إلى والاستماع
 عميو والتغمب دفعو  لأج من الوزراء ومجمس للؤمن الأعمى المجمس إلى الاستماعوجوب  -

 .الممكنة الظروف بمراعاة
                       . السّمطات جميع الجميوريّة رئيس ويتولّى الحرب حالة مدّة بالدّستور العمل يُوقَف - 

                       . الحرب نياية غاية إلى وجوبا تمدّد الجميوريّة لرئيس الرّئاسيّة المدّة انتيت إذا-
 رئيس يخوّل لو، آخر مانع أيّ  حدوث أو وفاتو أو الجميوريّة رئيس استقالة حالة في-

 .لمدّولة رئيسا باعتباره الأمّة مجمس
 رئيس عمى تسري الّتي نفسيا الشّروط حسب الحرب، حالة تستوجبيا الّتي الصّلبحيّات كلّ -

                       . الجميوريّة
 ركذلا ةفلاسّ لا تاءار جلإاو  لاكشلأا بسح ،ةيّ ئانثتسلاا ةلاحلا ييتنت ابو جو  ناملر بلا عمتجي - 
                   .2    اينلبعإ تبَ جو أ يتلّ ا

  الاستثنائية الشروط :الفرع الثاني 
 الملبئمة التّرتيبات عميو نصّت حسبما يقع أن يوشك أو البلبد عمى فعميّ  عُدوان وقع إذا   -

 والاستماع الوزراء مجمس اجتماع بعد الحرب، الجميوريّة رئيس يُعمِن المتّحدة، الأمم لميثاق
 الوطنيّ  الشّعبيّ  المجمس ورئيس الأمة مجمس رئيس واستشارة للؤمن الأعمى المجمس إلى

 الدستوري المجمس ورئيس
3.                   

 .الوقوع وشك عمى أو بالفعل واقعا أي حالا الجسيم الخطر ىذا يكون أن -

                                                           

 . 2020 يدستور التعديل المن  107المادة  1
 من نفس التعديل . 107المادة 2 
 .2020 يتعديل الدستور المن  109المادة   3
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 تستوجبيا الّتي الاستثنائيّة الإجراءات يتّخذ أن الجميوريّة رئيس الاستثنائيّة لحالةا تخوّل -
 .الجميوريّة في الدّستوريّة والمؤسّسات الأمّة استقلبل عمى المحافظة

 فـي مستميما نصابيا إلى الأمور بإعادة الكفيمة الإجراءات كافة الجميورية رئيس يتخذ أن -
 تمك أىم ومن ممكن وقت أقرب في العادية بمياميا العامة المرافق وقيام العام الصالح ذلـك

 عمييا أطمق التي وىي لائحيا عملب تعد وبالتالي عامة قواعد صورة في يصدر ما الإجراءات
 1.الخاصة الأزمات لوائح اصطلبح الفقو
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

                                                           

 (merja.net/reading.php?idm=136896https://al)سابق، ، مرجع  سامي الوافي 1

https://almerja.net/reading.php?idm=136896
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ي الظروف كوسيمة في يد رئيس الجمهورية ف التشريع بالأوامرالمبحث الثاني : 
 0202ائية وفقا لمتعديل الدستوري الاستثن

من أىم الوسائل التي يممكيا رئيس الجميورية لمتأثير في  التشريع بالأوامريعتبر 
البرلمان، فبواسطتو يتدخل رئيس الجميورية في الميادين المخصصة لمبرلمان. فإضافة إلى 

ال القانون فإنو يممك سمطة التشريع السمطة التنظيمية التي يممكيا رئيس الجميورية خارج مج
ؤدي ذلك إلى حصر وظيفة في المجالات المخصصة لمقانون عن طريق أوامر، مما ي

من  142في المادة  التشريع بالأوامرولقد نص المؤسس الدستوري عمى حالات  البرلمان
مة ، بحيث يمكن رئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في مسائل عاج2020التعديل الدستوري 

في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني، وفي حالة العطل البرلمانية بعد الأخذ برأي مجمس 
 ،الدولة، وتعرض عمى البرلمان ليوافق عمييا، حيث تعد لاغية الأوامر التي لا يوافق عمييا

، لذلك قسمنا ىذا المبحث إلى مطمبين ، 1كما يمكن لو أن يشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية
أما المطمب الثاني فحاولنا تحديد  التشريع بالأوامرث عالجنا في المطمب الأول تعريف حي

 . التشريع بالأوامرمجموعة القيود الواردة عمى 
  التشريع بالأوامر تعريفالمطمب الأول : 

 التنفيذية السمطة بيا تختص التي القانونية القواعد سن سمطة بو يقصد التشريع بالأوامر
 رئيس يممكيا التي الوسائل أىم من التشريع بالأوامر يعتبرو  البرلمان، لاإ قرىاي لا والتي

 المخصصة الميادين في الجميورية رئيس يتدخل فبواسطتو البرلمان، في لمتأثير الجميورية
 القانون مجال خارج الجميورية رئيس يممكيا التي التنظيمية السمطة إلى فإضافة، لمبرلمان

 ذلك يؤدي مما أوامر، طريق عن لمقانون المخصصة المجالات في تشريعال سمطة يممك فإنو
 في التشريع بالأوامر حالات عمى الدستوري المؤسس نص ولقد ،البرلمان وظيفة حصر إلى

                                                           

مقال في مجمة الحقوق والعموم الانسانية، جامعة في النظام الدستوري الجزائري،  التشريع بالأوامرمديحة بن ناجي،  1
 .316ص  2017الجيلبلي بونعامة، المجمد العاشر العدد الرابع، خميس مميانة، 
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 بأوامر يشرع أن الجميورية رئيس يمكن بحيث ،2020 الدستوري التعديل من 142 المادة
  .1 .الاستثنائية الحالة في عاجمة مسائل في

 مسائــــل في بأوامــــر رعيش ــــّ أن الجميــــورّية لرئيـــــسعمى التالي "  142وقد نصت المادة 
 رأي بعد البرلمانية العطمة خلبل أو يالوطنّ  يشعبّ الّ  المجمــس شغــــور حالــــة في عاجمــــة
فة من البرلمان ويعرض رئيس الجميوريّة النّصوص الّتي اتّخذىا عمى كلّ غر  ،الدولة مجمس

                   " 2 . في أوّل دورة لو لتوافق عمييا
 التشريع بالأوامر: القيود الواردة عمى المطمب الثاني 
 لرئيس دستوري حق ىو 2016 دستور من 142 المادة ظل في بالأوامر التشريع

 بو يؤدي امم التشريعية؛ السمطة من تفويض بدون الدستور من مباشرة يستمده الجميورية
 الرئيس اختصاص من بالأوامر التشريعف الدستور من مستمد   أصيل اختصاص ممارسة إلى

 طبقا كانت ىيئة لأي أو شخص لأي الحق ىذا تفويض الدستور عميو يمنع و منو، وبمبادرة
 . 3 2016 دستور  من 101 لممادة
 القيود بعض  المؤسس الدستوري الجزائري وضع فقد ، الإجراء ىذا لخطورة ونظرا 
 حتى ، الاستثنائية الإجراءات ليذه اتخاذه عند بيا، يتقيد كي الجميورية رئيس عمى الممزمة

في الحالة  التشريع بالأوامرقصر سمطة ب  بعضيا تتعمق التي و استعماليا، في يتعسف لا
ثل في عمى الرئيس وقد جعمناىا فرعا أولا فيما سيأتي وأما الفرع الثاني فيتم الاستثنائية

 الإعلبن مدة تجاوز عدم عنوان الفرع الثالثوجعمنا  ضرورة دفع الأوامر التشريعية لمخطر
  .الاستثنائية الحالة عن

                                                           

 316، مرجع سابق، صمديحة بن ناجي 1

 1212من التعديل الدستوري  111المادة  2

 ، مجمة معارفمقال في  ،حق دستوري أصيل لرئيس الجمهورية 0212في دستور  التشريع بالأوامر محديد حميد، 3
 . 25ص 2018جامعة باتنة ، 
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 في الحالة الاستثنائية عمى الرئيس التشريع بالأوامر: قصر سمطة الفرع الأول 
  لمتمموا المعدل 2020 دستور من الرابعة فقرتيا في 142 المادة نص في ورد لما وفقا

   يجوز فلب وحده، الجميورية لرئيس مقرر أمر ىو ، التشريعية الأوامر إصدار فاختصاص
   الاختصاص ىذا إن بل ، التنفيذية السمطة ىرم في مرتبتو كانت ميما مباشرتو لغيره

  أو الجميورية، لرئيس مانع وقوع حال في الدولة رئاسة يتولى من عمى حتى محضور
 الثاني، الدور في الرئاسية للبنتخابات شحينر المت أحد وفاة حالة في أو ،وفاتو أو استقالتو،

 . 1آخر مانع أي وقوع أو انسحابو، أو
 : ضرورة دفع الأوامر التشريعية لمخطر الفرع الثاني
 الأوامر طريق عن مباشرتيا الجميورية لرئيس المخولة الاستثنائية الإجراءات إن
  الاستثنائية لمحالة تقريره ،عند الدولة تواجييا أن يمكن تيال الأزمات لمواجية التشريعية،
 بالأىداف قيدة" م 107 المادة " من 2020التعديل الأخير لدستور  في عمييا المنصوص

  الدستورية ومؤسساتيا الأمة استقلبل عمى المحافظة في المتمثمة و المادة، ىذه في المسطرة
 سمبو في تكمن لا لمبرلمان المحجوزة المجالات في يةالجميور  رئيس تدخل من فالغاية بالتالي

 وحدتيا أو الدولة في الدستورية المؤسسات ييدد موقف مواجية في بل لاختصاصاتو،
 في أوامر بإصدار الجميورية رئيس قام إذا وعميو الشعب مصالح من ذلك غير أو الترابية،
 بيدف لمتدخل ضرورة ىناك نتكو  أن دون الموضوعات، إحدى لتنظيم الاستثنائية الظروف
 من إخطاره بعد إبطاليا الدستوري لممجمس جاز الدستورية، ومؤسساتيا الأمة استقلبل حماية
 الحالات من حالة المجوء عند الجميورية رئيس عمى يتعين و بذلك المختصة الجيات قبل

 إعلبن وريةدست عدم لتفادي الدستور، في عمييا المنصوص بالضوابط يتقيد أن الاستثنائية
 .2الاستثنائية الحالات

                                                           

دة ،مصر، محمد ىاممي، ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظام الدستوري الجزائري، دار الجامعة الجدي 1
 112ص ،2014

المجمة الشاممة لمحقوق،  مقال منشور في، "2020" الحالات الاستثنائية في ظل التعديل الدستوري لسنة حسن غربي،  2
 37( ص1/3/2021سكيكدة، ) 1955أوت  20جامعة  
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 الاستثنائية : عدم تجاوز مدة الإعان عن الحالة الفرع الثالث
 أي يتضمن لم ، 2020 تعديل بعد الدستور من 142  المادة نص أن من بالرغم

 الأوامر طريق عن الجميورية لرئيس المخولة الاستثنائية الإجراءات نطاق إلى يشير تعبير
 يصدرىا التي التشريعية الأوامر بأن يرون القانونيين بعض أن إلا ، الحالة هليذ تقريره عند

 الظروف ىذه خلبل فقط تسري الاستثنائية الحالة سريان ظل في الجميورية رئيس
 وىي معينة غاية أجل من صدرت لأنيا ، الحالة ىذه معو تسقط انتيائيا وبمجرد الاستثنائية،

 الرئيس عمى كان تحققت ما فإذا الدستورية ومؤسساتيا مةالأ باستقلبل المحدق الخطر دفع
   1إعلبنيا لدى المتبعة نفسيا الإجراءات إلى المجوء مع رئاسي، مرسوم بموجب ورفعيا إنيائيا

  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 . 2020ي دستور التعديل ال من 142المادة  1
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 : ممخص الفصل الأول
 الحالات نص في  الجزائري الدستوري المؤسسنجمل من خلبل الفصل السابق أن 

 التي الظروف لمواجية العادية المشروعية قواعد عن الخروج عنيا يترتب التي الاستثنائية
ت حالابعض ال في تتمثل الأخيرة ىذهنص عمى أن  الاستثنائية، الحالات إعلبن إلى أدت

 يتم حالات وكميا الحرب، حالةو  الاستثنائية، الحالةف الطوارئ، حالةثم  الحصار، أوليا حالة
 .الجميورية رئيس قبل من عنيا والإعلبن إقرارىا

 الاستثنائية الحالات من حالةإلى  المجوء عند الجميورية رئيس عمى يتعينومن ثمة ف
 عدم لتفادي الدستور، في عمييا المنصوص والشكمية الموضوعية بالضوابط  يتقيد أن

 المؤسس وضعيا والموضوعية الشكمية القيود وىذه الاستثنائية، الحالات إعلبن دستورية
 الحالات ىذه إعلبن عندبيا  المساس يتم التي والحقوق تالاالح لحماية لدستوريا

 .الاستثنائية
 من جممة طريق عن القانوني الإنتاج في تنافس و تساىم التنفيذية السمطة أصبحت لقد      

 بشكل تطور والذي الجميورية، لرئيس المخول التشريع بالأوامر أىميا من التي الآليات
 ممارسة اختمفت كما. الأصيل الاختصاص إلى التفويض من الدستورية التجربة عبر واضح
 فقد الاستثنائية الظروف في  محددة بإجراءات تقييدىا تمو  الظرف، طبيعة حسب الآلية ىذه
 وحدة مجسد و الدستور حامي كونو واسع بشكل الجميورية لرئيس السمطة ىذه تخويل تم

 وجود من ذلك يمنع لم كما. دستورا المكفولة الحريات و وقالحق عمى الحفاظ حدود في الأمة
 .الظرف طبيعة حسب تتسع و تضيق التي و مواجيتيا، في كضمانة الآلية ىذه عمى رقابة
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النتائج المترتبة عن الدور التشريعي لرئيس الجمهورية :  الفصل الثاني
 0202التعديل الدستوري الجزائري  ظلالاستثنائية في  الظروففي 

يمنحيا لو  صلبحيةفي الظروف الاستثنائية  يعتبر الدور التشريعي لرئيس الجميورية 
نة رئيس الجميورية وتكريسا لمبدأ لكنيا محددة بشروط و حالات ضمانا لعدم ىيمالدستور 

الدولة و  استمراريةالفصل بين السمطات ، و لعل المبرر لتكريس ىذه الآلية ىو ضمان 
نقسم الفصل الثاني إلى مبحثين  ذلك وعمى ضوء التشريع في حالة الاستعجال و الضرورة 

 كالتالي : 
 

الجمهورية عمى الدور التشريعي لرئيس  تأثيربالنسبة لمدى :  الأولالمبحث 
 السمطة التشريعية 

  المبحث الثاني : الرقابة عمى أوامر رئيس الجمهورية
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 الدور التشريعي لرئيس الجمهورية عمى السمطة تأثيرالمبحث الاول : بالنسبة لمدى 
 التشريعية 

فإنو بذلك  التشريع بالأوامرباستخدام رئيس الجميورية لصلبحياتو المتمثمة في 
تحوذ كذلك عمى سمطات واختصاصات ليست لمسمطة التنفيذية بل ىي اختصاص أصيل يس

التشريع لمسمطة التشريعية، لذا فقد أخضع المشرع الدستوري سمطة رئيس الجميورية في 
لأنواع معينة من الرقابة القانونية، وذلك لضمان صيانة الحقوق والحريات، واحترام  بالأوامر

الجميورية سمطاتو بشكل مطمق وحسب ميولو  رئيسعدم ممارسة  دولة القانون وكذا ضمان
ورغباتو، حيث أنو  يجب عميو التقيد بالحدود المسطرة ليا في الدستور الذي منحو إياىا، 

السمطة  وفي حالة مخالفتيا  لأحكامو جاز إبطاليا من قبل ىيئات رقابية دستورية متمثمة
سيطرة رئيس الجميورية عمى  سنتناول و أول طمبموالذي سنتطرق إليو ك الرقابية لمبرلمان 

 الوظيفة التشريعية كمطمب ثاني.
  الرقابية لمبرلمان المطمب الأول : بالنسبة لمسمطة 

 لمفيوم وفقا والتوازن، التعاون من أساس عمى والبرلمان الحكومة بين العلبقة تنتظم
 مصدر الشعب، إرادة يمثل لمانالبر  كان إذ منطمقو، تعاون، السمطات بين الفصل لمبدأ مرن
 صانعة بدورىا الحكومة فان التشريعية، الاختصاصات لو تنعقد أن يبرر مما السمطات كل

 تمك تأدية تشاركو لأن سببا يمثل ذاتو في وىذا .تنفيذىا بيا والمنوط العامة، السياسة
 السمطة أن حاصل وتوازن المالي المجال أم التشريعي المجال في ذلك أكان الاختصاصات،

 لمبرلمان للبعتراف لابد كان ىنا ومن، تركزت إذا السمطة طغيان من وتحد السمطة، ضد
 لم البرلمان أن حيث،  1لمبرلمان  ثالثة وظيفة الرقابة كانت الأساس ىذا وعمى، رقابة بوسائل

 مالأع يراقب فأصبح ذلك من أكثر الى تعدتو بل الميزانية واعتماد القوانين سن وظيفتو تعد
 أىمية البرلمانية لمرقابة فإن لذا تصرفاتيا، جميع عمى التنفيذية السمطة ويحاسب الحكومة

                                                           

، تاريخ https://arabprf.com/?p=1705،  ى أعمال السمطة التنفيذيةوسائل الرقابة البرلمانية عمنقـــادي حفيــظ ،   1
 م25/6/2021م، تاريخ الزيارة:  2019نوفمبر،  10النشر 
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 الممنوحة الميام في الحاصمة التطورات أقرتيا أمور عدة إلى الأىمية ىذه وترجع كبيرة،
 :  1أىميا ومن التنفيذية لمسمطة

 .العامة السياسات رسم عمى التنفيذية السمطة ىيمنة -
 لمشعب السيادة يعطي الذي الديمقراطي لممبدأ تأكيدا تعد لكونيا الوظيفة ىذه أىمية تأتي -

 كما العامة المقاصد عن انحرافيا لمنع التنفيذية السمطة رقابة لممثميو ويسمح يتيح والذي
 .الحكومة تعسف ضد الأفراد لحماية أكيدا ضمانا البرلمانية الرقابة تعتبر

 .التنفيذية والسمطة التشريعية السمطة بين التوازن أساس ىي البرلمانية الرقابة نإ -
 أعمال مراقبة عن عبارة ليست البرلمانية الرقابة أن حيث أىداف البرلمانية لمرقابة أن كما -

 مواطن عن تبتعد حتى ونصحيا إرشادىا إلى تيدف بل ومحاسبتيا، التنفيذية السمطة
 جاىدة تعمل حتى الشعب رغبات توصيل لىإ الرقابة ىذه طريق عن ييدف كما الاختلبل

رساء  السميم الحكم تحقيق لأجل  .العام الصالح وتحقيق القانون سيادة وا 
ويعتبر اليدف الأساسي لمرقابة البرلمانية والذي ىو حسن تطبيق السياسة العامة، 
 وبرنامج الحكومة الذي صادق عميو البرلمان، بالإضافة الى حسن تطبيق النصوص الناظمة

 : 2لعمل السمطة التنفيذية، ولتحقيق أىداف الرقابة البرلمانية يجب توافر عدة نقاط أىميا
  من والمستندات المعمومات عمى الحصول بغية وذلك البرلماني النائب ميمة تسييل-

 وبالتالي الحكومي، الأداء سير عمى التعرف أجل من التنفيذية، السمطة مؤسسات مختمف
 الوجو عمى مياميا تسيير في التنفيذية والسمطة الحكومة التزام مدى عمى الحكم إمكانية

 .المطموب
  يستطيع لكي والموضوعية، البرلمانية والكفاءة القدرة البرلماني النائب في يتوافر أن يجب -

  وتتبع العامة، المصمحة مع الأعمال تمك تناسب ومدى التنفيذية، السمطة أعمال مراقبة
 .يرالتسي عمى قدراتيا

                                                           

 ،  مذكرة ماجستير، كمية الحقوق، جامعةليات الرقابة عمى الأوامر الرئاسية في الدستور الجزائريعباس رزازقي، آ  1
 .122، ص2014-2013، 1الجزائر

 .122رجع، صنفس الم 2
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  حزبية مصالح تحقيق بغية وميوليم انحرافيم وعدم الرقابة بأىداف النواب تقيد ضرورة-
 .وشخصية

  البرلمانية الممارسة أصول عمى لمتعرف البرلمان لأعضاء تدريبية دورات عقد ضرورة -
 .1 البرلمانية المينية الكفاءة رفع وبالتالي الرقابي، العمل وكيفية

 سبة لسيطرة رئيس الجمهورية عمى الوظيفة التشريعية المطمب الثاني : بالن
 رئيس اختصاص مجال حددت قد الجزائري الدستور من( 142) 2 المادة كانت إذا

 الحالة ظل في التشريعية لمسمطة المخصصالمجال  في لأوامر باتخاذه وذلك الجميورية،
  لمواجية كبيرة استثنائية سمطات أعطتو قد الدستور نفس من 3(107) المادة فان ،الاستثنائية

 الحالة أثناء يتدخل أن الجميورية لرئيس يجوز أنو وبما نطاقيا تبين أن دون الحالة ىذه
 حمايةمن أجل  التنظيمية، أو التشريعية أو الدستورية ســـــــــواء الاتالح كل في الاستثنائية

ين يصل مدى سيطرة رئيس فأ لمدستور وحماية الاستثنائية الحالة ظل في والحريات لحقوقا
 ؟ 4الجميورية عمى الوظيفة التشريعية 

 أساس عمى التشريع بالأوامر أو الضرورة لوائـح إصدار التنفيذية لمسمطة الفقو أجاز لقد
 الذي Duguit الفقيو ىو التشريع بالأوامر بفكـرة متأثـر أول كـانو  الاستثنائية الظروف نظرية
 أن والأحـوال الظروف كانت ميمـا تستطيـع لا الحكـومة بان التسميم الصعب مـن إنو: "قال

 يجب بل المشـرع، اختصاص ضمن تنـدرج التي لممسائل المنظمة الأوامر أو الموائح تصدر
 أو تعديـل ليا يتسنى حتى الاستثنائيـة الظـروف ظـل في السمطـة ىذه بمثل ليا يرخص أن

 أجـاز ثم، من والدستور القانون عمى الخـروج كومـةلمح أجـاز انو أي القائمـة، القوانين إلغاء
 بيدف ذلك، يبيح نص من الدستور خمـو رغم الضـرورة لوائح إصدار التنفيذية لمسمطة
 قواعد مخالـفة ورغم الضـرورة، إلى استنادا وذلك أخطـارىا ودفع العاجمة الظروف مجابية

                                                           

 .122،  صسابق ، مرجع عباس رزازقي 1

 .2020 يتعديل الدستور المن   142المادة  2
 .2020 يتعديل الدستور المن   107المادة  3
يقرّر رئيس الجميوريّة الحالة الاستثنائيّة إذا كانت البلبد ميدّدة  ) 2020من التعديل الدستوري  107تنص المادة   4

         .( ب مؤسّساتيا الدّستوريّة أو استقلبليا أو سلبمة ترابيابخطر داىم يوشك أن يصي



 0202 الجزائري الدستىري التعديل ظل في الاستثنائية الظروف في الجمهىرية لرئيس التشريعي الدور عن المترتبة النتائجالفصل الثاني    

11 
 

 ثلبثة استمزم انو إلا مشروعية،ال قواعـد عمى وخروجا الدستـور حددىـا التي الاختصاص
 .1 أساسية شروط
 .الموظفين من عام إضراب أو مسمحة ثورة أو خارجية حرب تحدث أن -1
 .بانعقاده الطارئ الظرف يسمح لا أن الأقل عمى أو البرلمان اجتماع يتعذر أن  -2
 عمى النيـة عقدت قد (بأوامر تشرع) الضـرورة لوائح تصدر وىي الحكومة تكون أن  -3

 ما ىذاو  عمييا موافقتـو لأخذ ليا اجتماع أول في انعقـاده بمجرد البرلمان عمى رضياتع أن
 من نوع إلى استنادا تصدر التشريعية الأوامر أن عمى أكد حيث" ىوريو" الفقيو إليو ذىب

 أي ووجودىا، الدولة كيان تيدد التي الاضطرابـات أو الحرب ضرورات توجده المشروعية
 .2 اعـم بشكل الضرورة حالة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

1  Léon, D. Traité de droit constitutionnel. Paris: Recueil Sirey. (1930)  P .222  .  

2 Maurice, H. Précis de droit constitutionnel Paris: Dalloz .(1922). P.252. 
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 المبحث الثاني : الرقابة عمى أوامر رئيس الجمهورية
مع  التشريع بالأوامرلمجزائر، عمى نضام  2016بموجب التعديل الدستوري لسنة 

حاطة ىذه التأكيد عمى استحواذ  رئيس الجميورية عمى ىذه الصلبحية دون منازع وا 
وط كما أن ىذه الأوامر تثير جدلا حول الصلبحية أو السمطة بجممة من الإجراءات والشر 

 .1طبيعتيا القانونية
 الجميوريّة رئيس يقرّر 2020من التعديل الدستوري  107واعتمادا عمى المادة 

 الدّستوريّة مؤسّساتيا يصيب أن يوشك داىم بخطر ميدّدة البلبد كانت إذا الاستثنائيّة الحالة
  ،ةملأا سمجم سيئر  ةر اشتسا دعب لاّ إ ءار جلإا اذى لثم ذختّ ي لاو  ، ترابيا سلبمة أو استقلبليا أو

 المجمس إلى والاستماع الدّستوريّ،    المجمس ورئيس   الوطني،   الشعبي المجمس ورئيس 
                                                                                                             " 2 . الوزراء ومجمس للؤمن الأعمى

ومنو نقسم المبحث المعنون بالرقابة الدستورية عمى أوامر رئيس الجميورية إلى 
 التعديل من 107 ممادةل تبَعًا الأوامر عمى الرقابة لياتمطمبين نتناول في المطمب الأول آ

ة وأما المطمب الثاني فنناقش فيو سريان التشريعات الاستثنائية بعد نياي 2020 الدستوري
 الظروف الاستثنائية .

 0202من التعديل الدستوري  121المطمب الأول : الآليات الرقابة عمى الأوامر المادة 
 الحالة الجميوريّة رئيس يقرّر "  2020التعديل الدستوري  في 107 المادة تنص

 وأ الدّستوريّة مؤسّساتيا يصيب أن يوشك داىم بخطر ميدّدة البلبد كانت إذا الاستثنائيّة
  ،ةملأا سمجم سيئر  ةر اشتسا دعب لاّ إ ءار جلإا اذى لثم ذختّ ي لاو  ،. ترابيا سلبمة أو استقلبليا

 المجمس إلى والاستماع الدّستوريّ،    المجمس ورئيس   الوطني،   الشعبي المجمس ورئيس 

                                                           

مقال منشور ، 0212في الجزائر بموجب تعديل الدستوري لسنة  التشريع بالأوامر "منال بوعمارة وبن مسعود احمد،  1
  .97، ص2021  1، العدد9المجمد " مجمة القانون العقاري والبيئة ، جامعة زيان عاشور الجمفة  في
 .2020لدستوري من التعديل  ا 107المادة  2
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 الاستثنائية الحالة في بأوامر يشرع الجميورية رئيس أن  . الوزراء ومجمس للؤمن الأعمى
                                                                                                             "  1 .الوزراء مجمس في الأوامر ىذه وتتخذ

 لا بيذا البرلمان غيبة حالة أوامر أحكام عن منفصمة الأوامر ىذه أحكام وردت وقد 
 في الصياغة تبينو ما وىو الشأن بيذا ةواضح كانت مادةفال. الرقابية الآليات لنفس تخضع

 منح قد ئرياالجز  الدستوري المؤسس بأن القول يمكن ،107 مادةلم تطبيقاو  ذاتيا حد
 تقرير في ذلك رويظي ،التشريع بالأوامر مجال في وريةالجمي لرئيس واسعة صلبحيات

 عميو و وريةالجمي رئيس طةسم ىعم قيود أورد الدستوري المؤسس لكن ، الاستثنائية الحالة
وقد قسمنا ىذه القيود   2الاستثنائية الحالة تطبيق عن مترتبة أثار بروز إلى ذلك يؤدي سوف

 :إلى ثلبثة فروع عمى ىذا النحو
  قيودال ذهى تتمثلو  رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني، استشارةالفرع الأول : 
 المجمس الدستوري استشارة رئيس الفرع الثاني :

 الفرع الثالث: اجتماع البرلمان وجوبا .
 استشارة رئيس مجمس الأمة و رئيس المجمس الشعبي الوطنيالفرع الأول : 
 التعديل من الثانية الفقرة 107 المادة في ئرياالجز  الدستوري المؤسس اوجب

 و الشخصيات بعض استشارة وجوب الجميورية رئيس ىعم ، 2020 لسنة الدستوري
 من، و  الحالة ذهى قيام المتضمن راالقر  لصحة وذلك الاستثنائية، الحالة نيعم حتى يئاتالي
 سمجم رئيس و الوطني الشعبي سالمجم رئيس ىي ا،استشارتي وجب التي الشخصيات ذهى

 الذي التشريعي الدور إلى يعود البرلمان، غرفتي رئيسي استشارة اءر و  من السبب و الأمة،
 صنع في السيادة صاحبة ىي  عدْ تُ  أين  ي،الداخم المستوى ىعم التشريعية طةتمعبو السم

باعتبارىا تراقب عمل  و الأخير، الدستوري التعديل من 02 فقرة  112 مادةلم طبقا 3القانون

                                                           

 . 208، صمرجع سابقلوشن دلال ،  1
 .207، صنفس المرجع 2
 . 2020من التعديل الدستوري  112المادة  3
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من التعديل الدستور الأخير، وباعتبار الغرفة الأولى تظم   113طبقا لممادة   1الحكومة
 .3 2020 لسنة الدستوري التعديل من 118. لمادةا لنص طبقا 2ممثمي الشعب 
 غرفتي رئيسي استشارة ضرورة مةالمي الأعمال  كل بتتطم الصدد، ذاى من وانطلبقا

 أن نجد الأخير، الدستوري التعديل من 02 فقرة 107 المادة نص اءر استق بعد لكن البرلمان،
 المؤسس ااقرى لو احبذ و تالشخصيا ذهلي الرسمية الاستشارة يشترط لم الدستوري المؤسس
 إذا ما الاستشارة طريقة يبين لم كما الاستثنائية، الحالة لخطورة  ار نظ احة،ر ص الدستوري

 ي،أالر  تبادل و الحوار تعني امفيومي في الاستشارة كانت لو حتى كتابية، أو شفوية كانت
 . 4الشفوي الشكل يرجح مما

 ورياستشارة رئيس المجمس الدست الفرع الثاني :
مسألة استشارة رئيس الجميورية، لرئيس  2016أضاف التعديل الدستوري لسنة 

منو والتي داء فييا " يقرر رئيس  107المجمس الدستوري وفقا لنص الفقرة الأولى من المادة  
الجميورية الحالة الاستثنائية ا<ا كانت البلبد ميددة بخطر داىم يوشك أن يصيب مؤسساتيا 

أو سلبمة ترابيا ، ولا يتخذ مثل ىذا الإجراء إلا بعد استشارة رئيس  قلبليااستالدستورية أو 
مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس المجمس الدستوري و الاستماع إلى 
المجمس الأعمى للؤمن ومجمس الوزراء ... " مع العمم أن ىذه الاستشارة كانت تخص 

يس المجمس الدستوري بيذه الاستشارة دون بقية المجمس كييئة قبل التعديل، فتخصيص رئ

                                                           

 .2020من التعديل الدستوري  113المادة  1
 .1996من دستور  101المادة  2
 2016لسنة  الاختصاصات التشريعية لرئيس الجمهورية في ظل التعديل الدستوريبراىيمي نعيمة و وارثي سيام،  3

 . 60ص 2016، 2017 عبد الرحمان ميرة بجاية، ، جامعةمذكرة ماستر في الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية
 ، جامعة جيلبليدكتوراهلة ، رساالرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في طل الظروف الاستثنائيةمراد بدران،  4

 . 138ص  ،2005 ،بمعباسسيدي 
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الأعضاء من شأنو أن يعزز مكانة ىذا الأخير، وجعمو يحرس أكثر عمى بذل جيد مضاعف 
 .1لتكون تمك الاستشارة في المستوى المطموب 

 الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن و مجمس الوزراء :  لثالفرع الثا
 أن يدل الذي"  الاستماع"  حمصطم المرة ذهى في الدستور من 93 المادة في ورد

 الأمر، لتوضيح وريةالجمي رئيس اإليي يستأنس تقنية سياسية يئةكي ناتعتبر  يئتانيال اتينى
 نايعتبر  حيث الدستوري سالمجم و البرلمان اتجاه استعمل الذي"  يستشار"  حمصطم عكس

 سمجم و للؤمن ىالأعم سمالمج يعارض أن المستبعد من لكن و  2استشارية قانونية يئاتكي
 حول الأخير في قولو يمكن ما و سين،المجم رئيس ىو   وريةالجمي رئيس أن كون ءاالوزر 
 يمكن انو إلا الجميورية، رئيس زميم لا سينالمجم في يقال ما أن بالرغمانو  الاستماع ءار إج
 قد الذي ءراالوز  سمجم خاصة الأخير، ذاى ىعم الواقعة الأدبية الناحية من اثر يكون أن

 . 3معارضةلم ينتمون ءاوزر  يضم
 سريان التشريعات الاستثنائية بعد نهاية الظروف الاستثنائية  المطمب الثاني :

التي صعبت لنا البحث في ىذا المجال وجب عمينا  القانونية النصوص نظرا لغياب
د نياية الظروف أن نمجأ إلى آراء الفقياء فيما يخص سريان التشريعات الاستثنائية بع

، فالفرع الأول ناقشنا فيو سريان الاستثنائية ولذلك قسمنا ىذا المطمب إلى ثلبث فروع
التشريعات بعد نياية الظروف الاستثنائية بالنسبة لمفقياء والفرع الثاني بالنسبة لمبرلمان وأما 

  الفرع الثالث فيو بالنسبة لمدستور.
 الفرع الأول : بالنسبة لمفقهاء 

 التي الإجراءات أن إلى رأي فيذىب القرارات ىذه سريان مدة تحديد في الفقياء فيختم
 الرأي ىذا لكن ،الاستثنائية الحالة إنياء بمجرد آثارىا تتوقف الاستثنائية الحالة في تتخذ

                                                           

مجمة  "0212ي ظل التعديل الدستوري المركز القانوني لرئيس المجمس الدستوري الجزائري فبن زيان أحمد، مقال"  1
  248صـ 2018، 6، العدد 3، المجمد ياسية ، جامعة محمد خيظر بسكرةالبحوث في الحقوق والعموم الس

 ، مذكرة ماستر في الحقوق و العموم السياسية، سمطة تشريعية موازية التشريع بالأوامرشرشاري فاروق،  شية حسين و 2
 .42، ص2013بجاية ، جامعة عبد الرحمان، ميرة ، 

 .141سابق، صمرجع  مراد بدران، 3
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 ىذا اعتماد يمكن لا الجزائر في النص ىذا مثل وبغياب ذلك، يؤكد قانوني نص إلى يحتاج
 استقلبل عمى المحافظة إلى تيدف الفترة ىذه خلبل المتخذة الإجراءات أن خاصة التفسير،

 إنياء بعد حتى ضرورية تبقى قد أنيا يعني مما الجميورية في الدستورية والمؤسسات الأمة
ا ما وىذ النظام لو تعرض الذي التيديد بعد السياسية الظروف لتغير نظرا الاستثنائية الحالة
 التفسير أن يبدو التشريعات، ىذه مصير بشأن اضيار  يكن لم والذي الجزائري، الدستورأقره 

 المؤسس أراد ولو البرلمان، عمى عرضيا دون المفعول سارية بقائيا إلى ينصرف الأقرب
 وتبقى. البرلمان غيبة حالة في الأوامر مع فعل كما معين لإجراء لأخضعيا ذلك عكس
 الدولة مؤسسات لتسيير الضرورية القرارات ىعم الإبقاء في تقديرية سمطة الجميورية لرئيس
 وبالتالي الاستثنائي بالظرف مباشرة علبقة ليا كانت التي وتمك الاستثنائية الحالة إنياء بعد

 . 1إلغاؤىا يمكنو
 الفرع الثاني : بالنسبة لمبرلمان 

 يتطمب الرجعي الأثر لأن لممستقبل، بالنسبة فقط القرارات ىذه مصيرالبرلمان  يقرر
 خلبل من العممية ىذه في مباشر غير بشكل فقط يتدخل أنو كما، عمييا صريحا نصا

 الحالة خلبل الجميورية رئيس اتخذىا التي الأوامر موضوع عمى ترد قد التي التعديلبت
 جديد تشريع يوضع بل الأمر، عمى مباشرة يرد لا البرلماني فالتعديل ،يمغيا ولم الاستثنائية

 المتخذة الأحكام ألغى قد البرلمان يكون بيذا، الأمر ذلك في تنظيمو تم الذي الموضوع في
 بيانو، قسب وكما أنو، إلا ،التشريعية وسياستو يتناسب بما عدليا أو الاستثنائية الحالة في
 يمكن لا بيذا الحكومة، موافقة دون الاقتراحات تمرير في سيادة ذات ليست البرلمان إرادة
 رئيس بموافقة أدق، وبمعنى ، الحكومة بموافقة إلا تعديمو أو شرمبا غير بشكل أمر إلغاء

 رىن يبقى رفعيا بعد الاستثنائية الحالة في المتخذة الأوامر سريان أن يعني مما، الجميورية
 . 2 الجميورية رئيس إرادة

                                                           

 210، صمرجع سابق لوشن دلال 1
 .211، صنفس المرجع 2
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 الفرع الثالث: بالنسبة لمدستور
 بيا مرت التي تثنائيةالاس الظروف خلبل الجزائر، في السياسية التجربة أثبتتلقد 
 المجوء دون التوالي عمى والطوارئ الحصار حالتي بإعلبن اكتفت السمطة أن ورغم البلبد،
 سارية تبقى الفترات ىذه خلبل تتخذ التي التشريعات مجموع أن الاستثنائية، الحالة لأحكام
 ينتيي أثرىا أن  2020من تعديل دستور  107المادة  في صراحة نصت إذا إلا المفعول
 الّتي الذّكر السّالفة والإجراءات الأشكال حسب الاستثنائيّة، الحالة تنتيي، " الحالة رفع بمجرد
                  "  1. إعلبنيا أوجبَت

 أنيا رغم 107 المادة قتطبي إلى روحيا في تيدف الممارسات، بعض كانتلقد 
 النظام تخالف قد بالأوامرالتشريع ب الجميورية لرئيس تسمح الإطار، ىذا خارج جاءت

 من 142نصت عميو المادة وىذا ما  المفعول سارية التشريعات ىذه وبقيت القائم، القانوني
 في المذكورة الاستثنائيّة الحالة في بأوامر يشرّع أن الجميوريّة رئيس نيمكّ التعديل الأخير " 

2الوزراء مجمس في الأوامر تتّخذ، الدّستور من   107   المادّة
 . "                                                             

 لتسيير أسسو الذي النظام يواجييا قد التي والمخاطر التيديد وأمامإن المؤسس 
 قد ما أسوأ وىو قانوني تنظيم دون الأمر كيتر  أن فإما ،خيار يممك لا الدولة، مؤسسات
 يصل وقد تشاء، كما بيا كمتتح واحدة جية بيد تصبح السمطة مفاتيح لأن النظام لو يتعرض
 بضمان يسمح بشكل قانونيا ينظمو أن أو، الفوضى وسيادة الدولة نظام انييار إلى الأمر
 أن بد ولا. ابوأصح من انتزاعو أو بالحكم الاستبداد لعدم الكافية الشرعية من الأدنى الحد
 الإجراءات وفعالية التيديد لمواجية خلالتد سرعة أىميا عديدة لاعتبارات يخضع التنظيم ىذا

 كان فمو عرقمتو عدم بيدف وتقديرية واسعة سمطة الجميورية رئيس منح يستمزم مما المتخذة،
 تدخمو ولكان المناسب الوقت في التصرف من تمكن لما لمبرلمان بالعودة مرة كل في ممزما

                                                           

 .2020من التعديل الدستوري  107المادة  1
 .2020من التعديل الدستوري  142المادة  2
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 نظاما البلبد تدخل بيذا ور،بالدست العمل يتوقف الحرب، إعلبن حالة وفي أنو، إلا كعدمو
 .1 الأخرى الاستثنائية الظروف في دراستو سبقت عما مختمفا

 

                                                           

 .213، صسابقمرجع لوشن دلال،  1



 

 

 ممخص الفصل الثاني 
 الجميورية رئيس عن الصادرة الأوامر أن في آنفا تناولنا الذي الفصل نمخص
 الذي ىو الأخير ىذا لأن الدستور، تخالف أن يمكن لا الاستثنائية الحالات في وبالخصوص

 يجب دستورية غير قواعد يجعميا بالمخالفة صدورىا فإن وبالتالي الأوامر، ىذه إصدار مينظ
 في ومطمقة تعسفية سمطة الأوامر تصبح أن معناه ذلك بغير والقول التطبيق، من استبعادىا

 لرئيس التشريعي الدور تأثير لمدى بالنسبة الأول المبحث في تناولناه ما وىذا الدولة رئيس يد
 لمبرلمان الرقابية السمطة عمى فييما ركزنا عنوانين تحت التشريعية السمطة عمى ريةالجميو 

  الجميورية رئيس عن الصادرة الأوامر لتمك الدستور  تقييد آليات عمى الضوء سمطنا وقد
 النظام حماية وبين العام النظام ةيحما نيب التوفيق تحقيق بغرض وذلك الآليات من بجممة
 . القائم
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 خاتمة:
في  الاستثنائية الظروفلرئيس الجميورية في  ةسمطة التشريعياللدور  دراستنا خلبل من

  المؤسس أن إلى نخمص الجزائري النظام في 2020ظل التعديل الدستوري الجزائري 
في ظل  الجزائري، ظامالن في الرئاسية الأوامر لآلية كبيرة مكانة منح قد الجزائري الدستوري
 منح كما،  التشريعية الوظيفة مباشرة سمطة الجميورية لرئيس منح حيث الاستثنائيةالظروف 

من  97 المادة في عمييا المنصوص الاستثنائية الحالة توافر أو قيام عند التشريع بالأوامر سمطة
 .2020 لسنة الدستوري التعديل

 رئيس يصدرىا التي الأوامر عمى رقابية ياتآل وضع الدستوري المؤسس أن من وبالرغم
ومن خلال في الظروف الاستثنائية  الرئاسية الأوامر اتجاه فعالة غير تبقى أنيا إلا  الجميورية

  :التالية الاستنتاجاتخلصنا إلى  بحثنا 
 الأمـة وحدة ييدد حال جسيم خطر وجود عند الاستثنائية الظروف نظرية تطبق يتم -

 .التيديد ىذا لدفع استثنائية إجراءات اتخاذ السمطة ليذه يكون ميووع وسـلبمتيا،
 مبـدأ عمـى  وخروجـا الدسـتور سمو مبدأ عمى وقيدا استثناء الاستثنائية الظروف نظرية تعتبر -

 .المشروعية
 التطبيـق شروط خلبل من الاستثنائية الظروف ظل في حتى الدستور بأحكام والالتزام التقييد نإ -

 حقوق ييدد مما الظرف ىذا في التنفيذية السمطة يد إطلبق من المشرع خوف ويوضح يفسر
 ىـذه تسـببو الـذي الخطـر بـين والتناسب الموازنة عدم من الخشية وأيضا وحرياتيم الأفـراد

 والحريات الحقوق عمى ذلك كل وتأثير التنفيذية السمطة طرف من المتخذة والإجراءات الظـروف
 .الأساسية

 لممؤسسات الميدد الخطر مواجية ىو منو اليدف يكون الاستثنائية الحالة تطبيقأن  -
 حقوق عمى كبيرة خطورة تشكل بالمقابل أنو غير ترابيا، وسلبمة واستقلبليا لمدولة، الدستورية
 .المواطن وحريات
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 نيب التوفيق حقيقة ضمني الجزائر، في الاستثنائية لمحالة دستوري إطار وضع أجل ومن
 لمدولة الدستورية لممؤسسات والميدد الوقوع الوشيك الخطر دفع عبر العام، النظام ةيحما

 الفصل مبدأ وكذلك المواطن، اتيوحر  حقوق ضمان أخرى جية ومن ترابيا، وسلبمة واستقلبليا
 نقترح : السمطات نيب

 ساساأ تعمقي ليتعد إدخال عبر 2020 لسنة الدستوري التعديل من 107 المادة مراجعة -
  استشارتيا، تمت التي الييئات  بآراء بالالتزام ةيالجميور  سيرئ إلزام ضرورة بـــ

 . الاستثنائية الحالة إعلبن قبل ،علبنية بيا والتصريح الاستشارة محتوى نشر ضرورة -
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 : مراجعقائمة ال
 المراجع بالمغة العربية :

 الكتب  : 
 مقارنة، دراسة الإلغاء دعوى المشروعية مبدا الإداري القضاء محمد، الفتاح عبد عمى .1

 . 2009 - مصر، لمنشر، الجديدة الجامعة دار
 لمنشر الثقافة دار  ،2ط الأول، الجزء الإداري، القضاء موسوعة شنطاوي، خطار عمي .2

 . 2011 الأردن، والتوزيع،
 دار - والبرلماني الرئاسي النظام في ةالدول لرئيس التشريعية الوظيفة فيمي، حممي عمر .3

 . 1980 ،1ط ، العربي الفكر
 الدستوري النظام في التشريعية السمطة عمى التنفيذية السمطة ىيمنة ىاممي، محمد .4

 .2014 ،مصر، الجديدة الجامعة دار الجزائري،
 : الجامعية الرسائل
 ظل في جميوريةال لرئيس التشريعية الاختصاصات سيام، وارثي و نعيمة براىيمي .1

 السياسية، والعموم الحقوق كمية الحقوق، في ماستر مذكرة 2016 لسنة الدستوري التعديل
 . 2016 ،2017 بجاية، ميرة الرحمان عبد جامعة

 ظل في الجزائري الدستوري المجمس لرئيس القانوني المركز" مقال أحمد، زيان بن .2
 محمد جامعة ، السياسية العمومو  الحقوق في البحوث مجمة" 2016 الدستوري التعديل
 2018، 6العدد ، 3 المجمد ، بسكرة خيظر

 مذكرة الجزائر، في الاستثنائية الظروف ظل في العامة الحريات أحمد، سحنين .3
 . 2006 المناقشة تاريخ ،ماجستير

 ماستر مذكرة ، موازية تشريعية سمطة التشريع بالأوامر فاروق، شرشاري و حسين شية .4
 .2013 ، بجاية ، ميرة الرحمان، عبد جامعة السياسية، لعموما و الحقوق في
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 مذكرة  الجزائري، الدستور في الرئاسية الأوامر عمى الرقابة آليات رزازقي، عباس .5
  2014-2013 ،1الجزائر جامعة الحقوق، كمية ماجستير،

 العموم في دكتوراه رسالة  الجميورية، لرئيس التشريعية الصلبحيات دلال، لوشن .6
 . 2011/2012 باتنة، الحقوق، كمية قانونية،ال
 الاستثنائية، الظروف لظ في العامة الإدارة أعمال عمى القضائية الرقابة بدران، مراد .7

 .2005 ،بمعباس سيدي جيلبلي جامعة  ، دكتوراه، رسالة
 المقالات :

 الدستوري القانون في وضوابطيا الاستثنائية الظروف نظرية جابوربي، اسماعيل .1
 العدد  الجزائر/ ورقمة   مرباح، قاصدي جامعة والقانون، السياسة دفاتر مجمة زائري،الج
14، 2005. 

 المجمة" 2020 لسنة الدستوري التعديل ظل في الاستثنائية الحالات"   غربي، حسن .2
 .( 1/3/2021) سكيكدة، 1955 أوت 20  جامعة لمحقوق، الشاممة

 والطوارئ الحصار لحالتي المنظمة انونيةالق لمنصوص تحميمية قراءة"  نجاح، غربي .3
 فرحات جامعة سطيف الفكر، مجمة الجزائر، في والحريات الحقوق عمى تأثيرىما ومدى
 .2016 ،العاشر العدد عباس،

 لرئيس أصيل دستوري حق 2016 دستور في التشريع بالأوامر  حميد، محديد .4
  . 2018 ،معارف مجمة  الجميورية،

 الحقوق مجمة في الجزائري، الدستوري النظام في يع بالأوامرالتشر  ناجي، بن مديحة .5
 مميانة، خميس الرابع، العدد العاشر المجمد بونعامة، الجيلبلي جامعة الانسانية، والعموم
2017  . 

 الدستوري تعديل بموجب الجزائر في التشريع بالأوامر"  احمد، مسعود وبن بوعمارة منال .6
 ،9 المجمد ، الجمفة عاشور زيان جامعة ، والبيئة قاريالع القانون مجمة"  2016 لسنة
 .2021 ، 1العدد
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 : المعاجم
 .م1979 ،2طبعة ،03الجزء الفكر، دار المغة، سييمقا معجم الرازي، نيالحس أبو .1
 ،1ط  ،4ج الكتب عالم ، المعاصرة العربية المغة معجم عمر، الحميد عبد مختار أحمد .2

 .م2008 ،
 تاج ، الزَّبيدي بمرتضى، الممقّب الفيض، أبو الحسيني، الرزّاق عبد بن محمّد بن محمّد .3

 .1965 ،الرابعة الطبعة ،4ج الكويت، اليداية دار القاموس، جواىر من العروس
 دساتير:ال

 الدستور الجزائري:
 .1963/ 20/9 في المؤرخ 64 عدد ر.ج ،1963 الجزائري الدستور .1
 .24/11/1976 في مؤرخةال 94 ج.ر عدد،1976 الجزائري لسنة  دستورال .2
 .1996 ديسمبر 08 فيالمؤرخة  76 عدد ر.ج ،1996 لسنة الجزائري الدستور .3
 .2002 أفريل 14 المؤرخة في  25عدد ر.ج ،2002  لسنة التعديل الدستوري .4
 .2008 نوفمبر 16 المؤرخة في 63 عدد ر.ج ،2008لسنة التعديل الدستوري  .5
 .2016 مارس 17 في لمؤرخة ا 14 عدد ر.ج ، 2016 لسنة  التعديل الدستوري .6
 .2020ديسمبر  30 في لمؤرخة ا 82 عدد ر.ج .2020لسنة  التعديل الدستوري .7

 : المراسيم
 تقرير المتضمن 91 سنة يونيو 04 في المؤرخ 196 - 91 رقم الرئاسي المرسوم .1

  1991 جوان 12 في المؤرخة 29 عدد الرسمية بالجريدة الصادر ، الحصار حالة
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 اقع الالكترونية :المو 
 التنفيذية السمطة أعمال عمى البرلمانية الرقابة وسائل ، حفيــظ نقـــادي .1

،https://arabprf.com/?p=1705)، )الزيارة تاريخ م، 2019 نوفمبر، 10 النشر تاريخ :
 م25/6/2021

 ئيةالاستثنا الظروف نظرية الوافي، سامي .2
(https://almerja.net/reading.php?idm=136896)  9/  1 النشر تاريخ  /

 م24/06/2021: الزيارة تاريخ م 2020
 

 : الاجنبيةالمراجع بالمغة 
1. Léon, D. Recueil Sirey. Traité de droit constitutionnel. Paris:. (1930). 

2. Maurice, H. : Dalloz.  Précis de droit constitutionnel Paris.(1922). 
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2020 ................................................................ 12 
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 25 .................... بالأوامر التشريع عمى الواردة القيود:  الثاني المطمب
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 30 0202      الجزائري الدستوري التعديل ظل في الاستثنائية الظروف في

 عمى الجميورية لرئيس التشريعي الدور تأثير لمدى بالنسبة:  الاول المبحث
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 36 ...... الوطني الشعبي المجمس رئيس و الأمة مجمس رئيس استشارة:  الأول الفرع
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 38 ............ الوزراء مجمس و للؤمن الأعمى المجمس إلى الاستماع:  الثالث الفرع

 38.الاستثنائية الظروف نياية بعد الاستثنائية التشريعات سريان:  الثاني المطمب

 38 .............................................. لمفقياء بالنسبة:  الأول الفرع



 

11 
 

 39 ............................................. لمبرلمان بالنسبة:  الثاني الفرع

 40 ............................................. لمدستور بالنسبة: الثالث الفرع

 44 .............................................................. :الخاتمة

 46 .......................................................... المراجع قائمة

 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 
 

 الحمد لله 

 


