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 " مـــكــدنــزيل م ـــرتـــكـن شــئــل" 
 

ىذا الـبحث فـالحـمـد  لإتمام يعـز وجل الـذي وفــقن للهالـشكر  توجو بالحـمـد وأ    
ـر ــــديـــقـــــتــالمـــتــنـان و الاتــوجـو بـخالـص الــشــكــر وعــظــيـم أحــمــدا كــثــيـرا، وكـمـا  الله

شـــراف عــمى ىـــذا الاـضـمـو ـــفـــلـتـ  دــــيــمـــد حــــديــــحـمالـدكــتـور  الــفــاضل اذــتـــللأس
  ـدرـــة صـــعــسـب يــو لـدمـــمى مـا قـــرة ، وعــــيـــثـــو الـكـــــاتــتــزامــمـيـامـو والـم ــالــبــحـث رغـ

سـداء الـــنــص يوصـبـر جـمـيـل فـي تـوجـييـ فــي  رــالأثـيـم ــظــو عـــث كـان لــائـح حـيــوا 
    مـره وأدام عـمـيو ـفـي عـ  اللهـل خـيـر وأطـال ـك ينـعـ اللهزاه ــبحـث فـجـــذا الــإتـمـام ى

 .ـظــل ذخـــرا لمــعــمــــميعــافـيــة لـــــــحة والــصــــــال

رة ــــوقـمـالمجـنة الـ عضاءلأتــقدم  بخـالـص الـشـكـر والـتـقــديـر أان  الاايــضا  يعــنــيـس لا و
ـعــــض اوقـــاتـيـم الـثـــمـــيــنــة فــــي قــراءتو فـــــمـــيــــم ــرف بــىـــذا وص يعــمى قـبـولـيم مـنـاقـــشـة بـحـثـ

 خـــيــر الجــزاء يعـنـ اللهوالــتــقــديـــر فـــجـزاىــــم  الامتنانـظيـم ــشــكر وعــجزيــل ال يجـمـــيــعــا مــن
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النظام السياسي في لأيالاساسية من أىم مكونات  المركزينظام التسيير عتبر ي      
في ما ، فالنظام السياسي  في أي دولة  الإداريلمتنظيم  اعتباره العمود الفقريب،  العالم

بيدف المركزية  الإداريةكان يعتمد كمياً عمى تركيز كل سمطاتو عمى الييئات مضي 
التقدم . ولكن مع بياالاستقرار ، ولمحفاظ عمى الترابية لمدولة عمى الوحدة الحفاظ 

ومواجية دول العالم الثالث المركزية،  اتتزايد المسؤوليات عمى السمطالتكنولوجي و 
في ادارة شؤون الدولة و  الا مركزيتتبنى منيجا اعية متغيرات سياسية واقتصادية واجتم

المجتمع ، فمم تعد المشاريع والبرامج المركزية قادرة عمى النجاح في ظل المتغيرات 
فكرة الغير مسبوقة في النظامين الحكومي والاقتصادي ، فقد تعززت الدراماتيكية 

لمواجية المشكلات لسوق الحر الديموقراطية السياسية و ساد مفيوم وممارسة التوجو الى ا
صة وتنازل الحكومات عن كثير من وظائفيا التقميدية خالاقتصادية وما تبعو من خص

 .و القطاع الخاصبعض الييئات والمؤسسات اللامركزية لصالح 
حيث وىو اسموب في اللامركزية الادارية  ىذا ما دفع الى الاخذ بنظام الادارة المحمية     

تقوم بموجبو الحكومة المركزية في العاصمة بتفويض جزء من صلاحياتيا الادارية الى 
 المختمفة في اقميم الدولة ىيئات محمية في المناطق الجغرافية 

وأنظمة  لقوانينخاضع  محميتنظيم إداري تعتبر  المحمية الإدارةوتبعا لذلك فإن 
الدولة،  في المختمفة بوزاراتيا الممثمة المركزية الحكومةوتعميمات وتوجييات صادرة عن 

 لمدولة. الإداريالتنظيم  إلىتابعة تنظيميا  أنيا ىنا مما يعني
 في الموجودة المركزيةالوزارات  ععن فرو  تختمف المحمية الإدارةوبيذا المعنى فان   

تنظيمي أو إداري أو  باستقلالتتمتع  لاالوزارات، و  ليذهتبقى امتدادا  التيمناطق الدولة و 
فتمثل أجيزة  المحمية الإدارة، أما   الإداريالتركيز نوعا من عدم انما تعتبر  المالي

دارية ومالية  شخصية و ليا ، المركزية الحكومةتحدده  الاستقلالمدى من  لياتنظيمية وا 
 ةـزيـركـمـال الحكومةبل ـتنبع من ذلك ويتم تفويضيا إلييا من ق وصلاحياتتقمة ـة مسـنويـمع
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 تقرير بحق المركزية الحكومة تحتفظ افقط، بينم منطقتيا فيإدارية  بسمطاتتتمتع حيث 
 القرارات الرئيسية ورسم السياسات العامة. اتخاذ في المنطقة المحمية لاسيما فيالأمور 
كون الموضوع الجماعات المحمية ذو اىمية كبيرة دراسة الموضوع  أىميةوتكمن   

من خلال ابراز اىم ، اما بالنسبة للأىمية العممية الناحية العممية والعمميةخاصة من 
 دورىاقياميا بمدى نجاعة مقوماتيا مع تحديد ر الجماعات المحمية و الدراسات المتعمقة بدو 

 الذي استحدثت من اجمو.
وتسييل  بتحقيق احتياجات المواطنين المحميينالعممية فترتبط اساسا الأىمية أما  

من  بمشاكميم لأدرى و إلييم الأقربطرق عيشيم في شتى المجالات باعتبارىا الييئات 
 .المركزية الإدارة
المحمية من  الادارةواقع و تحديات حول الوقوف من خلال ىذه الدراسة  واستيدف  

مع الكشف عن خلال التعرف عمى خصائصيا ووظائفيا واسس نجاحيا واىم معوقاتيا ،
التي المحمية ، كما تعد محاولة لحصر السمبيات والنقائص  الادارةالدور الجوىري والميم 

 تعاني منيا وسبل تقويميا واصلاحيا.
 الادارةكما تشكل ىذه الدراسة منطمقا لتساىم في البناء الاداري السميم لنظام     

وان تكشف بحيادية عن العمل عممية ىادفة لتحقيق الفيم السوي  لأسسالمحمية ووفقا 
 والامراض وما يمكن توخيو بغية الوصول لمغايات والمرامي المنشودة .

اما عن الاسباب التي دعتني الى اختيار ىذا الموضوع فيناك اسباب ذاتية واخرى 
الادارة الشخصي بموضوع  ييعبر عنيا اىتمامفموضوعية اما عن الاسباب الذاتية 

 ضمن نطاق كما انو يدخل ،  التعمق في دراستو بصفة عامةالرغبة في  و المحمية
 موظف ببمدية . يكونتخصصي الدراسي و قربو من مجالي الميني 

 أكثرأما الأسباب الموضوعية التي دعتني لاختيار ىذا الموضوع فتكمن بمحاولة الفيم 
 المحوري المحمية ومقومات نجاحو ومعوقاتو وتحديد الدور الإدارةلنظام بنوع من التفصيل 

 عصرنا محمية وازدياد الاىتمام بيا في ــال الادارةمو ــتـحـت تــحـتي أضـــوق الــرمــمــركز الــــمــوال
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شادة الحكم والادارة الحالي ، كما تعد باعثة عمى ديمقراطية الحكم ومؤشرا ىاما لر 
 ضل في تمكين الافراد من حكم انفسيم بأنفسيم.وباعتبارىا الاسموب الاف

لدفع  أساسيمؤشر وتعتبر التحولات التي عرفتيا الجزائر خلال السنوات الماضية   
تنتمي لمنظام  أخرىمكونات  إلىومنحيا  عن بعض وظائفيا التخمي السمطات المركزية

اخذت بو الجزائر خاصة البمدية  وىو ما علاقة تشاركية إطارالسياسي الرسمي في 
، ىاتو الييئات  1191والولاية وذلك بعد الانفتاح السياسي و الاداري الذي عقب دستور 
 بيدف تطوير اداءىا .التي عرفت محاولات تطوير وترقية في عديد من القوانين والمراسيم 

 وعميو يمكن طرح الاشكالية الاتية : 
المحمية مرتبط بترقية  لإدارةادور وتأهيل الى أي مدى يمكن اعتبار تفعيل   

 : الفرعية التاليةيمكن طرح التساؤلات  الإشكاليةعن ىذه  للإجابةو     ؟مقوماتها
 .ة؟ـيـونـانـمية و القـيكـفاتيا اليـواصـكيف نشأت وماىي م؟ ميةـمحـال بالإدارةني ـماذا نع -
 .؟رـــزائــجـي الـفة ـيـمـحـمـام الادارة الــظـناىداف ص و ـائـصـي خــاىـوم -
 .؟ميــــحــمـــوى الــتــســمــمى الــــا عـــن دورىـط مـبـثـات تـديـحـة تــمــل ثـــوى -
 .اتيا؟ــومــقــة مــيــترقمن خلال  المحميةالجماعات  تفعيل دوركيف يمكن  -
 وللإجابة عمى ىذه الإشكالية اعتمدت عمى المنيجين ىما المنيج التاريخي والمنيج    

التحميمي ، من خلال المنيج التاريخي سيتم رصد وسرد أىم المراحل التاريخية الوصفي 
المنيج  أماالتي مر بيا نظام الإدارة المحمية في الجزائر وتطورىا إلى يومنا ىذا ، 

سأتوخى منو مساعدتي في تحميل و وصف النصوص القانونية الوصفي التحميمي الذي 
واستخلاص موقف المشرع الجزائري الذي يرتكز عمى الوصف الدقيق والتفصيمي لظاىرة 

  .محل وموضوع الدراسة
 وفي ما يخص الدراسات السابقة التي تطرقت لمموضوع فيمكن تبيانيا في مايمي:       

والجغرافيا  الأرضطينة، كمية عموم نبجامعة قس عزيزي"عثمان قام بيا الباحث "دراسة  -
في مذكرة لنيل شيادة الماجيستير في التييئة العمرانية  2009والتييئة العمرانية، سنة 
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دراسة حالة بمدية -ية خنشمة لاو بالتسيير والتنمية  دور الجماعات المحمية في)بعنوان 
ماىية التنمية وأبعادىا، ودور  عرضبحيث تطرق الباحث إلى . (قايس وبمدية الرميمة

المحمية في مجال تحقيق التنمية المحمية، وقام بدارسة وضعية التنمية المحمية في  الإدارة
ل لاوضعية التنمية في بمدية قايس وبمدية الرميمة، من خ إبراز خلالوالية خنشمة من 

المجتمع المحمي في التعريف بالبمديتين وابراز مصادر تمويميما وحجميما، وتطرق لدور 
 الاستقرارالمشاركة مع القائمين عمى تسيير الشؤون المحمية في احداث التنمية وخمق 

 .الاجتماعي

قام بيا الباحث " شويح بن عثمان" بجامعة تممسان، كمية الحقوق والعموم دراسة ثالثة  -
، في مذكرة لنيل شيادة ماجيستير في القانون العام، بعنوان 2010/2011السياسية سنة

بحيث تطرق الكاتب في  (في التنمية المحمية دراسة حالة البمدية دور الجماعات المحمية)
المحمية ونظم إدارتيا في الجزائر كوسط لمتنمية  دراستو إلى النظام القانوني لمجماعات
ابراز مظاىره وآلياتو، وتطبيقاتو،  خلالة، من المحمية، ثم تناول الدور التنموي لمبمدي

النتائج  باستخلاصأخيراً قام  مدعماً ذلك بنماذج تطبيقية عن المشاريع التنمية بالبمدية. و
التي توصل إلييا مقترحا مجموعة من الحمول، إدراكاً منو بأن التنمية المحمية ىي اىتمام 

 .يخص جميع أطراف المجتمع
 وللإجابة عن الإشكالية تم تقسيم الدراسة إلى فصمين : الفصل الأول موسوم بعنوان      
 .وىو مقسم الى مبحثينالمحمية  لإدارةا ماىية 
الذي تطرقت فيو لتحديد مفيوم الادارة المحمية ،  الأولتخصيص المبحث حيث تم        

ضمن الفرع الاول لتعريف الادارة المحمية من خلال تحديد مفيوم الولاية والبمدية ، ثم 
،اما المطمب الثاني فتناولت من خلالو مراحل نشأة نظام الادارة المحمية في الفرع الثاني 

خصائص واىداف الادارة المحمية حيث خصص الفرع الاول لمخصائص اما الفرع الثاني 
 .فتطرقت من خلالو للأىداف الإدارة المحمية
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مستويات وميام ووظائف الادارة المحمية  فتم دراسة  المبحث الثاني فتم فيو أما      
تخصيص المطمب الاول لمستويات الادارة المحمية فخصصت فيو الفرع الاول لدراسة 

اسة البمدية كقاعدة كأحد عناصر الادارة المحمية اما الفرع الثاني فخصصتو لدر الولاية 
اما المطمب الثاني فتم دراسة ضمنو وظائف وميام الادارة اقميمية لنظام الادارة المحمية 

 وختمت  ىذا الفصل بخلاصة .المحمية 
مقومات نظام الادارة المحمية ومعوقاتو ، الفصل الثاني فتم عنونتو بـ: في ما تعمق ب      

ومات وعوامل نجاح الادارة قالاول لتحديد م تم تخصيص المبحث، حيث قسم الى مبحثين
، ما ، حيث قمت بدراسة المقومات وعوامل النجاح في المطمب الاول قاتياو المحمية ومع

 .المطمب الثاني فقد تناولت فيو معوقات نظام الادارة المحمية 
م الجزائر فت فتم عنونتو بإصلاح وعصرنة الادارة المحمية فيالمبحث الثاني  أما      

مقسم الى فرعين الفرع الاول وىو لإصلاح الادارة المحمية  فيو التطرق في المطمب الاول
دراسة الاصلاح واعادة تأىيل الادارة المحمية اما الفرع الثاني فتم فتم التطرق من خلالو ل

الفرع الثالث فتم  أما ،أىدافو المحمية و الإدارة حودواعي الإصلا أسبابتخصيصو لدراسة 
، اما المطمب الثاني فتم التطرق من خلالو الى اليات ومواطن اصلاح الادارة المحمية

 الإدارة تكريس ل الأولفرعو مخصصا عصرنة الادارة المحمية و لدراسة تخصيص
لاشتراك  ام الفرع الثاني فتم تخصيصوالثاني الفرع  اماالمحمية  الإدارةالالكترونية في 

 .-الديمقراطية التشاركية –المحمية  الإدارةلترقية عمل  كأداةالمواطن 



 

 

 

 الفصل الاول

دارة المحليةماهية الإ  
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الحياة السريع في شتى مناحي التطور التقدـ العممي الكبير وما نجـ عنو مف اقتضى      
 في رغبتيـارتفاع  السكاف و اعدادفي تزايد كبير  مفعنو نجر بمختمؼ مستوياتيا وما 

اقتضى ىذا كمو  –مف حيث الكـ والنوع تيـ المتزايدة مف الخدمات اتيـ وحاجاتنمية مجتمع
لتحقيؽ اىدافيا ولـ تعد قاصرة مياميا الرامية  فازدادتالقاء عبئ كبير عمى الدولة   –

في  التأثيروتحقيؽ العدالة بينيـ ، بؿ تعدتيا الى ضرورة  تحقيؽ الامف لمواطنيياعمى 
في حياتيـ في المجالات السياسية والاجتماعية والثقافية مف اجؿ تحقيؽ الديمقراطية 

 .بغية تحقيؽ الرفاىية لمجتمعاتيا استغلاؿ الثروات وتوزيعيا وتقديـ خدمات عامة
ازؿ عف نمما اضطرىا الى الت السمطات المركزية  كاىؿ تالتي اثقمىذه الواجبات        

وتحت مراقبتيا جزء مف مسؤولياتيا الادارية ومنحيا لييئات محمية منتخبة تنوب عنيا 
بيدؼ تقريب الادارة مف المواطف وارساء قواعد واشرافيا وىي ما عرفت بػ الادارة المحمية 

الديمقراطية بيف المواطنيف وتقديـ الخدمات الاساسية لمسكاف والمساىمة في تحقيؽ 
 .بفعالية وسرعة ؿ مشاكميـمتطمباتيـ وح

المحمية مف خلاؿ  ماىية الادارةوسأقوـ مف خلاؿ ىذا الفصؿ بإلقاء الضوء عمى       
ثـ مياـ  ،الأوؿفي المبحث  وأىدافيا خصائصياو التاريخي  ىاوتطور ابراز مفيوميا 

 .ووظائؼ ومستويات الادارة المحمية في المبحث الثاني
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الفصل الاول :................................................... ماهية الإدارة المحلية
 

9 
 

 المحمية الادارة ماهية المبحث الاول:
عممت الجزائر منذ الاستقلاؿ عمى ارساء قواعد اللامركزية ، حيث عمدت الى انشاء      

مرافؽ الاملاؾ العمومية الادارة المحمية والمتمثمة في الولاية والبمدية مف اجؿ القياـ بتسيير 
ومف خلاؿ ، عمى توفير الامف لممواطنيف وتوفير الحاجات الضرورية ليـ  وكذلؾ السير ،

ومراحؿ نشأتيا ، بالإضافة الى  مفيوـ الادارة المحميةىذا المبحث سنتطرؽ الى 
 .  ، مستوياتيا وكذا مياميا وظائفياخصائصيا واىدافيا 

 الادارة المحمية مفهومالمطمب الاول: 
المحمية مف اكثر المواضيع دراسة مف طرؼ الباحثيف والمفكريف  الإدارةمفيوـ إف       

ومختمؼ المحاولات لذا سنتطرؽ الى اىـ  لما يحتمو مف مكانو ميمة داخؿ المجتمعات ،
 التاريخية لتبمور ىذا المفيوـ في الجزائر.مع دراسة اىـ المحطات  لتحديد مفيومو ،

 تعريف الادارة المحمية  :الفرع الاول
المناطؽ المتحدة جغرافيا، عمى أنيا "مف الناحية الاصطلاحية المحمية  الإدارةتعرؼ      

والتي تمارس نشاطاىا المحمي بواسطة ىيئات منتخبة، وتكوف خاضعة لرقابة السمطة 
لمدولة، تقوـ عمى فكرة توزيع السمطات  الإداريالوصية. وىي أسموب مف أساليب التنظيـ 

المركزية لرسـ  الأجيزةمركزية والمحمية، وذلؾ بيدؼ أف تتفرغ ال الأجيزةوالواجبات بيف 
تسيير مرافقيا بغرض مساعدة الحكومة  الإقميمية تترؾ للإدارة السياسات العامة لمدولة، و

والتمتع بالشخصية  الإداريةىيئاتيا  استقلاليةضماف ،عمى يتـ عمى تطبيؽ مشاريعيا
 1في إطار ما يكفمو القانوف. المعنوية وخضوعيا لرقابة السمطة المركزية

المحمية عمى انيا اسموب اداري يتـ بمقتضاه تقسيـ الدولة الى  الإدارةتعرؼ و       
 العامة الإدارةعمى اف يشرؼ عمى ادارة كؿ وحدة ىيئة تمثؿ وحدات ذات مفيوـ محمي 

 ط في ذلؾ بالسمطة ػبػرتػت ة ، وػيػػذاتػػا الػاردىو مػؿ لػثػلاؿ الامػتغػمى الاسػؿ عػمػعػت ، و لأىميا
 

                                                                 
، مذكرة ماجستير ، جامعة بسكرة،  المحمية في تسيير الخدمات العامةدور الادارة عبد الله ولد السيد احمد فؿ،    1

 48، ص . 2005/2006كمية العموـ الاقتصادية والتسيير ، سنة 
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 1المركزية مف خلاؿ تنفيذ السياسة العامة لمدولة و العلاقات المحددة في الدستور والقانوف
كما يعرفيا محمد الصغير بعمي بانيا: النظاـ الاداري الذي يقوـ عمى توزيع       

او  ةقميميإالوظائؼ الادارية بينـ الادارة المركزية )الحكومة( وىيئات ووحدات ادارية اخرى 
، بمقتضى اكتسابيا لمشخصية المعنوية مع مصمحة مستقمة قانونيا عف الادارة المركزية 

 2در معيف مف رقابة تمؾ الادارة بقائيا خاضعة لق

بالحكـ مف دولة إلى أخرى، فيناؾ مف يسمييا المحمية  الإدارة ةتختمؼ تسميو       
 المحمية الإدارةساكسونية كبريطانيا، ومف يطمؽ عمييا تسمية –الأنجمومثؿ الدوؿ  المحمي

(Administration Locales)  3.القديمةمثؿ فرنسا ومستعمراتيا 

لامركزية تمنح ليا ىيئات "نيا أالادارة المحمية ب مف الناحية القانونية فتعرؼاما      
، مع ارتباطيا الشخصية المعنوية ، وتتقرر ليا ذمة مالية ، وتكوف محلا لحقوؽ وواجبات 

بالسمطات المركزية التي تحتفظ لنفسيا بحؽ الاشراؼ والرقابة و الوصاية عمى اعماؿ 
 .دارة المحمية تنظيميف ادارييف وىما نظاـ الولاية و نظاـ البمدية، للإ "الييئات اللامركزية

 : الولايةنظام  اولا:
التي تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة،  الإقميميةوىي الجماعة       

غير المركزية لمدولة، وتشكؿ بيذه الصفة كفضاء لتنفيذ  الإداريةوىي أيضاالدائرة 
 والدولة. الإقميميةالسياسات العمومية التضامنية والتشاورية بيف الجماعات 

والتعديؿ في حدودىا  الإداريومركزىا  الولايةبالقانوف الذي يحدد اسـ  الولايةوتنشأ       
، ويتـ بموجب مرسوـ يصدر بناء عمى تقرير وزير الداخمية وباقتراح مف المجمس الإقميمية

                                                                 
سياـ شباب ، اشكالية تسيير الموارد المالية لمبمديات الجزائرية )دراسة تطبيقية : حالة بمدية جيجؿ(، رسالة ماجستير   1

 03، ص  2012كمية العموـ الاقتصادية و والتجارية وعموـ التسيير ،سنة ،جامعة ابي بكر ،تممساف ،
شعباف فرج ،"مداخمة بعنواف استراتيجية التنمية المحمية مف مدخؿ تمكيف الادارة المحمية في اطار الحكـ الراشد "،     2

 11-10ة وعموـ التسيير ، ممتقى الوطني الرابع، جامعة يحيى فارس، المدية، كمية العموـ الاقتصادية و التجاري
   09، ص 2010مارس

جامعة خنشمة: ، ، مذكرة ماجستيردور الجماعات المحمية والمجتمعات المحمية في التسيير والتنميةعثماف عزيزي،   3
 12ص، 2008سنة والجغرافيا والتييئة العمرانية،  الأرضكمية عموـ 
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 الإقميمية: "أنيا الجماعة الأولىفي مادتو  07-12ويعرفيا قانوف ، و ئيولاالشعبي ال
 الإداريةلمدولة، وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة، وىي أيضا الدائرة 

التضامنية  تشكؿ بيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العموميةغير لممركزة لمدولة وت
 1".والتشاورية بيف الجماعات المحمية والدولة 

  ثانيا : نظام البمدية
عمى انيا  2011جواف  22المؤرخ في  10-11وتعرؼ البمدية بموجب القانوف       

"جماعة اقميمية قاعدية لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة وتحدث 
عمى القاعدة الادارية اللامركزية ري ػػزائػػرع الجػشػمػا الػػػرىػبػتػعػيث يػح، 2"بموجب القانوف 

، فيي تمثؿ فضاء لمشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف المحمية مف خلاؿ  مستوى الدولة
لحاجياتيـ ، و  طمباتيـمشاركتيـ في مداولات المجمس الشعبي البمدي بيدؼ التعرؼ عمى 

  لية المحمية المستقمة عف السمطة المركزية.اذلؾ اف البمدية تتمتع بالم
 المحمية الإدارةو تطور : نشأة الفرع الثاني

بداية نشأة الادارة المحمية يستمزـ عمينا الحديث عف مراحؿ تطور ىذا  إلىالتطرؽ  إف     
والوقوؼ عند ابرز المحطات التي مر عمييا وبحسب التطورات التي مرت بيا النظاـ 

بناء ىذا ، ولعؿ القصد مف ذلؾ الاجراءات التي كرست التفكير في الجزائر عبر العصور 
النظاـ وىو ما اثر ومازاؿ يؤثر الى يومنا ىذا وسنتطرؽ الى مراحؿ تطور نظاـ الادارة 

دارة نظاـ الالدراسة المحمية بالجزائر الى ثلاث مراحؿ ،حيث سنخصص المرحمة الاولى 
 بعد الاستقلاؿلنظاـ الادارة المحمية فستنطرؽ المرحمة الثانية  المحمية قبؿ الاستقلاؿ اما

 قاػفو مى سير الادارة المحمية ػرج عػعػنسػة فػثػػالػثػػاما المرحمة ال ،ـ الحزب الواحداطار نظافي 

                                                                 
، الجريدة الرسمية ،  2012فيفري  21المتعمؽ بالولاية ، المؤرخ في  ، 07-12مف القانوف  01انظر المادة   1

 . 09-08،ص  2012فيفري 29، الصادرة بتاريخ 12العدد
، 37، الجريدة الرسمية ، العدد 2011جواف 22، المتعمؽ بالبمدية، المؤرخ في  10-11مف القانوف  01انظر المادة   2

 7، ص  2011جويمية  03الصادرة بتاريخ 
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 1.لنظاـ التعددية الحزبية
 ولا: الادارة المحمية قبل الاستقلال ا

وفقا المحمية لسير الادارة طبيعية لتطور اف النظاـ الاداري الحالي ماىو الا نتيجة 
مف خلاؿ ىذا العنصر سنتطرؽ الى  ،لمتغيرات تاريخية وسياسية وجغرافية وثقافية 

 يمي : وفقا لما المحمية قبؿ الاستقلاؿ للإدارةلتنظيـ التطور التاريخي 
لتدخلات الخارجية واليجمات التي كانت تشيدىا الجزائر نظرا  في العهد العثماني : - أ

وفرض الجزائرية و احتلاليـ لجزء مف الموانئ  وايطالياقبؿ الاستعمار خاصة مف اسبانيا 
 2.آنذاؾلجئت الجزائر لطمب المساعدة مف الدولة العثمانية القوية ، عمى مواطنيياالجزية 

 دولةوفقا لبنود فرض الحماية ما ادى بلإنقاذ المدف الجزائرية مف الاحتلاؿ الامر الذي تـ 
الى مقاطعات عمى تقسيميا  فعممتبسط سمطتيا عمى باقي المدف الجزائرية ل العثمانية
بسبب كبر مساحة الجزائر عجزت الدولة التركية عمى وضع كامؿ القطر الجزائري اقميمية 

تحت يد حاكـ واحد فقسمتو الى اربعة ولايات احداىا تحت تصرؼ الباشا مباشرة والولايات 
ة والحماية و ادخاؿ الضرائب واطمؽ عمى المقاطعة آنذاؾ اسـ مكمفيف بأمور الادار المتبقية 
مراحؿ  بأربعة( ومر 1830-1518، وداـ الحكـ العثماني لمجزائر ثلاثة قروف )3البايمؾ

 .وىي مرحمة البايمربايات، مرحمة البشوات، مرحمة الاغوات، ومرحمة الدايات
تمثمت في عصر الازدىار الثقافي والاداري : (1587-1514)مرحمة البايمربايات -1

الميف  خبراتيـ في ترقية اولقد ساىـ مياجرو الاندلس في تنمية البلاد ووظفو في الجزائر 
 ايػػػبػػػوية الاقتصاد ولقد عرفت ىذه الفترة نظاما اداريا مركزيا شديدا مف خلالو يصدر الوتق

ـ بيداحكوكانت صلاحية تعييف الاحيث يتولى تعيينيـ وعزليـ اوامره الى ولاة المناطؽ   
                                                                 

الشيخ سعيدي، الدور التنموي لمجماعات المحمية في الجزائر عمى ضوء التعددية السياسية ،اطروحة دكتوراه في   1
 105، ص  2007القانوف العاـ ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة بمعباس ، سنة 

، مدى فعالية دور الجماعات المحمية في ظؿ التنظيـ الاداري الجزائري ،مذكرة ماجستير في قانوف  محمد عمي  2
  09، ص 2012الادارة المحمية ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تممساف ، سنة 

زائر ، ديواف ، الج 1962-1516محمد العربي سعودي ، المؤسسات المحمية في الجزائر )الولاية، البمدية( ،   3
 22،23المطبوعات الجامعية ، صص
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 لرياس البحر.بنفسو ، كما منح ىذه السمطة ايضا السمطاف العثماني  
: تميزت ىذه المرحمة بإقرار السمطاف العثماني (1659-1587)مرحمة الباشوات -2

 سنوات. 3الباي وتعويضو برتبة الباشا الذي يتـ تعيينو لمدة عمى إلغاء لقب 
بالفوضى والاضطراب والتمرد تميزت ىذه الفترة (1671-1659) غواتمرحمة الا -3

لمباشا وتعويضو بقائد اطمؽ عمى الحكـ واضمحلاؿ النفوذ العثماني وعزؿ رياس البحر 
 .عميو اسـ الاغا وحددت مدة حكمو بسنتيف

مف والاعتراؼ بسطوتو اف العثماني طالسم اءرضستإمف خلاؿ  مرحمة الدايات -4
الذي صلاحياتو ،وزيادة ترقية وتقوية منصب الداي استفادوا مف  ،الجزائرفي حكاـ  طرؼ

ولا يمعب اصبح يعيف مف طرؼ الديواف العالي تحصؿ عمى استقلاؿ عف الحكـ العثماني 
 1 .السمطاف أي دور في تعيينو بؿ يصدر السمطاف مرسوـ لتثبيت الديواف العالي بالجزائر

ـ ادارة محمية الى جانب سمطة مركزية وعرفت الجزائر اباف العيد العثماني نظا     
 :فكانت اجيزة الدولة تتكوف مف

وىو القائد العاـ لمجيش ويتـ انتخابو مف طرؼ  : رئيس الدولة )الحاكـ العاـ(الداي -
 الديواف العالي .

، ويساعد الداي : وىو مؤسسة شبيو في اختصاصو الى مجمس الوزراء  الديوان العالي -
ويتكوف مف شخصيات مدنية وعسكرية تشرؼ عمى تسيير الدولة في المسائؿ المالية 

)قائد  والأغا ومفتي وخزناجي )مسؤوؿ عف خزينة الدولة(والعدالة والامف ويضـ قاضيا 
وخوجة خيؿ وىو المسؤوؿ عف جمع الضرائب، وبيت المالجي وىو الجيش البري(، 

 وروثة، وفي ىذا العيد قسمت الادارة في الجزائر الى اربعةالمسؤوؿ عف الامواؿ الم
 وتمتد ىذهتتمثؿ في دار السمطاف وتتمثؿ في الجزائر العاصمة وضواحييا مقاطعات 

 2.التيطري بايمؾ بالمقاطعة مف تنس شرقا الى مدينة شرشاؿ غربا ويحدىا مف الجنو 

                                                                 
 .10محمد العربي سعودي ، مرجع سابؽ ، ص    1
 12ي ، مرجع سابؽ، ص ػػػػمػػػمحمد ع   2
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حدوده مف البويرة الى الحدود التونسية وتمتد بايمؾ الشرؽ اما المقاطعة الثانية فتمثؿ      
  بسكرة، المسيمة، سطيؼ ، عنابة، سكيكدة، جيجؿ ،تبسة، الاوراس شرقا ويشمؿ قسنطينة،

حدوده مف ولاية عيف الدفمى الى غاية  أتبد وغرب ال بايمؾالمقاطعة الثالثة ىي ، و ورقمة
 و ، ،شمؼ سعيدة ، غميزاف ، مستغانـ معسكر، تممساف، الحدود المغربية ويشمؿ وىراف ،

ويشمؿ الولايات  التيطري بايمؾالمقاطعة الرابعة ىي ، المنطقة يحكميا داي وىراف  ىذه
 1ىو عمالة داي قسنطينة. ، تيزي وزو سور الغزلاف، بوسعادة،، الاغواط  ،الجمفة،المدية 
 الادارة المحمية في عهد الاستعمار  ثانيا:

فكانت تمجأ  سياسات متعددة ، آنذاؾاعتمدت السمطات الفرنسية في ادارتيا لمجزائر 
 بالاستعانة بالشخصيات ذات النفوذ وسط المواطنيف ، واحيانا الاستفادةفي عديد المرات 

 مف النظـ التي كانت سائدة وعرؼ تسيير الادارة المحمية عدة مراحؿ نحددىا في مايمي:
 وىي:وقسمت الجزائر الى ثلاث اقاليـ (:1887-1831)المرحمة الاولى  - أ

و  ، وتخضع لنفس النظاـ المعموؿ بو في فرنسا الأوربيوفالاقاليـ المدنيةيقيـ فييا 
المناطؽ المختمطة و ، ، وتخضع للإدارة العسكريةالمناطؽ العسكرية  يسكنيا جزائريوف 

ويخض الاوروبي وتحتوي عمى العنصر الاوروبي ، وعدد قميؿ مف المواطنيف الجزائرييف 
للإدارة المدنية ويخضع المواطف الجزائري للإدارة العسكرية، وقد انشات في ىذه المرحمة 

 .مكاتب العربية لتسييؿ الاتصاؿ بيف الحاكـ والسكاف
حيث قسمت ،واعتبرت الجزائر ممحقة بفرنسا: (1954-1887المرحمة الثانية:)-ب

وىراف ، قسنطينة وعمى راس كؿ ولاية والي ، الجزائر الى ثلاث ولايات وىي الجزائر 
 ، ثـ قسمت الولايات الى بمديات حسب التواجد الاوروبي.ويساعده مجمس الولاية 

في الشماؿ حيث يتركز العنصر الاوروبي حيث اقيمت مجالس  القسم الاوروبي:-1
 بالمدف الكبرى والمناطؽ الساحمية .بمدية ذات صلاحيات كاممة كما ىو الحاؿ في فرنسا 

                                                                 
 11ص محمد العربي سعودي ، مرجع سابؽ ، 1
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،تواجدت في مناطؽ الجنوب )الصحراء( وبعض وضـ البمديات الاىمية  القسم الثاني:-2
 ىذه البمديات بالطابع العسكري. دارةوتميزت إ المناطؽ الوعرة والنائية في الشماؿ

وتجدر الاشارة اف نشوء نظاـ البمديات في ىذه الفترة كاف بسبب التغيرات التي 
وتطور حركة الاستيطاف والضغوط الممارسة مف طرؼ حدثت في النظاـ الفرنسي 

ورد فعؿ المقاومة الجزائرية، اما مف حيث دور البمديات فإنيا لـ تقـ باي دور المعمريف 
 1دمة الشعب الجزائري بؿ كانت اداة ارادية فقط تسعى لتمبية مصالح الاقمية الاوروبية .لخ
 (1962-1954)مرحمة سير الادارة المحمية اثناء الثورة التحريرية  -ج

افرز عدة ما لمثورة  ةفكر قادة الثورة في ىيكم 1956بعد مؤتمر الصوماـ سنة       
انشاء تنظيـ اقميمي لمبلاد وخمؽ ادارة محمية خاصة بكؿ  ولعؿ مف اىميا ت ىامة اقرار 

كؿ  وكؿ ولاية قسمت الى مناطؽ وولايات  06وحدة اقميمية ، حيث قسمت الجزائر الى 
 و منطقة بدورىا الى نواحي وكؿ ناحية الى قسمات وبذلؾ تجسدت السمطة المحمية ،

جماعية مف خلاؿ انشاء الولاية اساس مبدأ القيادة ال ىعمالتنظيـ الاداري لمولاية  تأسس
ىو مؤطر  و ،وميامو موزعة عمى الشؤوف السياسية و العسكرية والاتصاؿ والاخبار 

 لتأطيربمكاتب واجيزة ادارية ف اما المجالس الشعبية البمدية فقد انشاتيا قيادة الثورة 
لشعبية وتنظيميـ وربطيـ بالجيش جبية التحرير الوطني ولقد غطت المجالس االمدنييف 
اثناء الثورة كؿ الارياؼ والقرى واصبحت تسيرىا ىيئة جماعية منتخبة ويقودىا البمدية 

رئيس يسمى شيخ البمدية وتنوعت مياميا مف خلاؿ الاشراؼ عمى التعميـ ومحو الامية 
 2.الشؤوف الدينية إلى الشؤوف المالية واصبحت ادارة البمدية موازية للإدارة الاستعمارية،

 (1988-1962)ثالثا: الادارة المحمية بعد الاستقلال 
 ،توالإمكانياورثت الجزائر بعد الاستقلاؿ ىيئات محمية تمتاز بالعجز وقمة الموارد       

كانت تجسد اىداؼ ومصالح الاقمية الاوروبية في الجزائر وىو الدافع زيادة عمى انيا 
                                                                 

نواؿ ، تأثير الموارد البشرية عمى تنمية الادرة المحمية في الجزائر ، دراسة حالة ولاية جيجؿ ، مذكرة لنيؿ  بوكعباش   1
 .103، ص  2011شيادة الماستر في العموـ السياسية ، كمية العموـ السياسية والاعلاـ ، جامعة الجزائر ، سنة 

 114المرجع نفسو ، ص    2
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اصلاح واعادة تنظيـ الادارة المحمية و  الذي جعؿ القيادة السياسية في الجزائر تعمؿ عمى
ابتداء مف سنة ، الاستعماري البعيد عف اىتمامات السكاف  التخمص مف الارث الاداري

 1969.1الى غاية  1962
 2.ةالمتعمؽ بالبمدي 67-24تدريجية بموجب الامر  إصلاحاتالجزائر  بحيث عرفت

، كما  81-09، والذي عدؿ بموجب القانوف 3المتضمف قانوف الولاية 69-38، ثـ الامر 
، حيث كاف عدد البمديات الموروث عف  4المتعمؽ بالتنظيـ الاقميمي 84-09القانوف جاء 

، تعاني اغمبيا مف قمة الامكانيات البشرية و الموارد بمدية  1578الاستعمار مرتفعا 
ماي 16بتاريخ  ، وىو الامر الذي ادى لصدور مرسوـالمالية بسبب صغر حجميا اساسا

اكثر مف نصفيا بيدؼ  حتى انو تـ الغاءبمدية  632يقمص عدد البمديات الى  1963
 5. وسائميا الخاصة و احتياجاتيامف ازمتيا المالية و  تخفيض

نظاما سياسيا و الاشتراكية منيجا  وتميزت ىذه المرحمة بانتياج الاحادية الحزبية
في نظر القانوف وتـ تكريسو اقتصاديا بحيث انعكس ىذا عمى مفيوـ البمدية والولاية 

 الفمسفة دية في خدمةػبمػت الػانػث كػيػح 1976دستور  و 1963 مف خلاؿ دستوردستوريا 
 6و نموذج الافضؿ لمد جسورىا عمى القاعدة الشعبية  الاشتراكية

                                                                 
، الاطلاع في  يوـ dspace.univ.biskra.dzات المحمية في صنع السياسة العامة ، اعراج سميماف ، دور الجماع  1

19-06-2021 . 
،المؤرخة في  06،الجريدة الرسمية، العدد  18/01/1967( ،المتعمؽ بالبمدية، المؤرخ في 24-67رقـ) الأمر 2

18/01/1967. 
،المؤرخة في  44،الجريدة الرسمية، العدد  23/05/1969ي ػؤرخ فػمػ، الػولاية( ،المتعمؽ بال38-68رقـ) الأمر 3

23/05/1967. 
 06، الجريدة الرسمية ،العدد  04/02/1984، المتعمؽ بالتنظيـ الاقميمي لمبلاد ،المؤرخ في  84-09القانوف رقـ   4

 07/02/1984المؤرخة في 
ية في الجزائر ، الجزائر ، ديواف مسعود شييوب، أسس الإدارة المحمية وتطبيقاتيا عمى نظاـ البمدية و الولا  5

 .93المطبوعات الجامعية ،بدوف سنة ، ص 
، مذكرة  2010و2000اعراج سميماف ،دور الجماعات المحمية في صنع السياسة العامة في الجزائر ما بيف سنتي   6

، كمية العموـ السياسية و  ماجستير في العموـ السياسية و العلاقات الدولية ،كمية العموـ السياسية و العلاقات الدولية
 .   14،15، ص.ص  2011، سنة  03الاعلاـ ، جامعة الجزائر 
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بضرورة اصلاح الادارة المحمية والتي تـ 1963عميو دستور  صالى ما ن بالإضافة
حيث نص حوليا الاتفاؽ عمى اعتماد الانتخاب في تشكيؿ المجالس الشعبية المحمية 

ممثميف منتخبيف الدستور عمى اف لمشعب السيادة يمارسيا مف خلاؿ الاستفتاء او بواسطة 
، نظرا لاختصاص الحزب الا انو تجدر الاشارة اف المنتخبيف يخضعوف لانتقاء مزدوج 

بتنظيـ الترشيحات واعداد القوائـ لينتخبيا الشعب في  -جبية التحرير الوطني –الواحد 
لاف القانوف يمنع الترشيحات الفردية مف جية والتقسيـ غياب التنافس السياسي الحقيقي 

القائمة عمى وخمفياتو الايديولوجية  09-84الذي جاء بو المرسوـ  1984ري لسنة الادا
،منيا تقريب الادارة مف المواطف كاف لو انعكاسات سمبية عمى اداء الجماعات المحمية 

ولاية و   48ائية ايف اصبحت توزع عمى بنقص في التمويؿ وتشتيت الحصيمة الج
، وىو ما في التقسيـ الاداري القديـ دية موجودةبم 704ولاية و 31بمدية بدلا مف 1541

 بالإضافة، نتج عنو ولادة بمديات عاجزة كونيا لا تممؾ أي مورد مالي ذاتي خاص بيا
موقع المجالس الشعبية المحمية في ظؿ الاحادية لـ  الى جممة مف العوامؿ الاخرى مثؿ

اجراء تميزا حتى بوجود التشريعات والقوانيف الخاصة اضافة الى يكف يممؾ موقعا م
الرؤية انتخابات متعددة وحصر نظاـ الادارة المحمية في فمسفة الاشتراكية وسيطرة 

او رؤية تنموية احادية  انمطلمدولة سياسي الفرض توجو  إذعمى كؿ التوجيات الاحادية 
 1.انعكست عمى مسارات كثيرة منيا الادارية

 (1997- 1989الادارة المحمية في ظل التعددية الحزبية )رابعا :
اف التحوؿ الياـ الذي مرت بو اللامركزية في الجزائر مرتبط بالتحوؿ الذي شيدتو 

الذي اقر  1989وصدور دستور فبراير  1988خاصة بعد احداث اكتوبر الجزائر 
وكرس مف  2.الحزبيةالسياسية مجموعة مف الاصلاحات مف ضمنيا الاقرار بالتعددية 

البمدية والولاية كجماعتيف قانوني ضمف جديد عمى المستوى الدستوري خلاؿ التعديؿ ال
                                                                 

  20، ص  -المقاؿ  –اعراج سميماف ، مرجع سابؽ   1
احمد سي يوسؼ ، اللامركزية في الجزائر ، مذكرة مقدمة لمتطمبات الحصوؿ عمى شيادة الماجستير في الحقوؽ ،   2

   2، ص  2013، سنة  جامعة تيزي وزو
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وقانوف الجماعات ذات الطابع  1990اقميميتيف وصدور قانوني البمدية والولاية سنة 
 1.السياسي

الجديدة لمتنافس عمى المقاعد  للأحزابوعمى ضوء الدستور الجديد الذي فتح الباب 
البمدية والولائية ، كما تأثر بمنح اختصاصات لجماعات المحمية مف المجالس الشعبية 

 2.خلاؿ التحوؿ المعمف مف الاقتصاد الاشتراكي الى الاقتصاد المبرالي واقتصاد السوؽ
ية لجبغير اف تنظيـ اوؿ انتخابات في اطار التعددية الحزبية افرز سيطرة حزب ا

،  1991بعد الدور الاوؿ مف تشريعيات  المجالس الشعبية عمى اغمب للإنقاذالاسلامية 
 ادتالذي احرز فييا نفس الحزب عمى اغمبية المقاعدو دخوؿ الجزائر في ازمة سياسية 

 .3الة الطوارئ حالى حؿ ىذا الحزب وتوقيؼ المسار الانتخابي ثـ اعلاف 
وىذا ما  آنذاؾ ،وكاف مف الطبيعي حؿ المجالس المحمية البميدة والولائية المنتخبة 

جعؿ نظاـ الادارة المحمية في الجزائر يدخؿ في مرحمة انتقالية ميزتيا تنصيب المندوبيات 
التنفيذية المؤقتة المعينة مكاف المجاؿ الشعبية المنتخبة وتتالت المراسيـ التنفيذية المكرسة 

ولـ تستأنؼ ساحبة الصلاحيات مف الييئات اللامركزية  الدولة وىيئاتيا المركزية و لرقابة
 4. 1997انتخابات المجالس الشعبية المحمية الا في سنة

  وجياف لعممة واحدة وىي ػمػة ىػزيػركػاللام ية وػزبػددية الحػعػتػوؿ اف الػمكف القػوبيذا ي      
ظيرت عدة محاولات لإعادة الاعتبار  1990اعتبارا مف سنة ترقية الديمقراطية التشاركية 

جديد لتركيب ىيئات للإدارة المحمية كمشروع ديمقراطي جديد تستعمؿ فيو التعددية كمنيج 
وسجمت فيو تحوؿ الجماعات المحمية نحو ، الادارة المحمية وفقا لأدوات انتخابية جديدة

المذاف كاف  90-08و  90-09لمقانونيف  المجاؿ المحمي في تسيير الشؤوف المحمية وفقا
                                                                 

. 1989، دستور سنة  15انظر المادة     1 
، الجريدة الرسمية  1989جويمية  05،المتعمؽ بالجمعيات ذات الطابع السياسي ، المؤرخ في  09-90القانوف رقـ    2

 1989جويمية  05المؤرخة في  27،العدد 
 03احمد سي يوسؼ ، مرجع سابؽ ، ص    3
، الجريدة  الرسمية،  1992فيفري 09، المتعمؽ بإعلاف حالة الطوارئ ، المؤرخ في  44-92المرسوـ الرئاسي رقـ   4

 .1992فيفري  09المؤرخة في ، 10العدد 
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تـ تسجيمو  مف خلاؿ ماليما الاثر الكبير في خمؽ العديد مف الفراغات والنقائص القانونية 
عمى استقلالية الادارة المحمية ضمف  رما اثوىو تناقضات وصراعات وحتى تجاوزات 

 ية في ىذه الفترةالمحم للإدارةىاذيف القانونيف ،وبالحديث عف الاختصاصات الممنوحة 
المستعممة ودرجة كتجسيد للامركزية فاف مردودىا توقؼ عمى ضعؼ الامكانيات والوسائؿ 

حجـ الصلاحيات الممنوحة يتجاوز الامكانيات اف "الاستقلالية المطموبة والامر المسجؿ 
بمدى المتاحة واف تسجيؿ نظاـ اللامركزية لمؤشرات ايجابية او سمبية مرتبط اساسا 

 1 ".المرآة العاكسة لنظاـ الادارة المحمية في الجزائر لأنيافاعمية اداء الجماعات المحمية 
  17-12و  11-11طبقا لمقانونين خامسا : الادارة المحمية 
المذاف يكتسياف 10.3-11و قانوف البمدية  2. 07-12الولاية  ولما صدر القانوف

اىمية بالغة ، وىي تجسيد التصور الجديد في طريقة التنظيـ وتسيير الادارة المحمية وفقا 
والاقتصادية و الاجتماعية التي عرفتيا الجزائر ،مف خلاؿ تعزيز لمتطورات السياسية 

صلاحيات الوحدات المحمية ووضع الجماعات المحمية في حيز الاصلاحات التي باشرتيا 
لة مع وضع الاليات الضرورية لتمكيف المجالس المحمية مف اداء مياميا بصفة كاممة الدو 

كونيا الفاعؿ الاوؿ لتجسيد البرامج التنموية عمى المستوى المحمي ،ثـ وضع المواطف 
 لاحقا.ضمف صميـ الاولويات ، وىذا ما سيتـ التوسع فيو 

  .الادارة المحميةنظام اهداف خصائص و  المطمب الثاني :
المنتخبة ، يتمحور  مف الوحدات الادارية المحمية ةالادارة المحمية مجموعتعتبر      

لممواطنيف الذي يتبعوف  والاقتصاديةفي تسيير الشؤوف الادارية والسياسية دورىا 
 الشأفتتمتع في ىذا  و،   الاساسيةورغباتيـ   يـحتياجاتبغية تمبية ا يالاقميماختصاصيا 

  :بمجموعة مف الخصائص نبينيا عمى النحو التالي 
   

                                                                 
 03،04احمد سي يوسؼ ، مرجع سابؽ، ص ص    1
 .مرجع سابؽ،07-12القانوف   2
 ، مرجع سابؽ.10-11القانوف  3
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 .المحمية الادارةنظام : خصائص  الاولالفرع 
 :، نمخصيا فيما يميالمحمية بالعديد مف الخصائص  الادارةتتميز       

حيث تعرؼ الشخصية المعنوية او الاعتبارية  :)الاعتبارية( عنويةمالشخصية الاولا: 
بالشخصية القانونية تماما كتمؾ المقررة تتمتع عمى انيا مجموعة مف الاشخاص والامواؿ 

، ويتـ التعامؿ معيا كما لو كانت شخصا حقيقيا ، فيي ليا حقوؽ  للأشخاص الطبيعييف
المادية المكونة ليا العناصر  و عمييا التزامات وىي شخصية مستقمة مف الاشخاص و

معنوية لاف ىذه وما يميز الادارة المحمية عف الادارة المركزية ىو تمتعيا بالشخصية ال
، فالاعتراؼ بالشخصية المعنوية ىو نتيجة  مركزيةلاالاخيرة ىي النتيجة الطبيعية لقياـ ال

 1.خاصة ؼ باستقلاليا و بوجود مصالح محميةحتمية ومنطقية للاعترا
سمح ليا بالعمؿ في إطار يالشخصية المعنوية بالمحمية بما يسمى  الادارةمتع تت و      

الحصوؿ عمى الموارد و مف حيث تعييف الموظفيف  استقلاليةيوجب ليا كما  قانوني،
وىذا ما  يضمنو وجود مجمس  اتاتخاذ القرار  الذاتية. وتمارس سمطتيا فيما يخص

 .التنفيذية المحمية القرارات التي يتخذىا المجمس تنفذىا السمطات منتخب، و
التي تنتج بشكؿ عادي مف  الخصائصوىي مف أىـ  :الاستقلالية الإدارية -ثانيا

مف القانوف البمدي في  الأولىبالشخصية المعنوية، وىو ما أكدتو في المادة  الاعتراؼ
يكفي وجود مصالح متميزة ومنح الشخصية المعنوية لموحدة المحمية  لاالجزائر، حيث 

أف يكوف المجمس المحمي القائـ عمى ىذه المصالح  لابدالمحمية، إذ  الإدارةلقياف نظاـ 
ىو أيضا  الإداري والاستقلاؿعف الحكومة المركزية.  الإداريةفي ممارسة وظائفو  لامستق

 بيف الإداريةبحيث يتـ توزيع الوظائؼ  اللازمةأف تنشئ أجيزة تتمتع بكؿ السمطات 
لنظاـ رقابي يعتمد مف طرؼ  المركزية والييئات المحمية المستقمة، وذلؾ وفقاالحكومة 

 2.السمطات المركزية لمدولة

                                                                 
،البمديات والمحميات في ظؿ الادوار الجديدة لمحكومة ، القاىرة ،مجمة المنظمة العربية لمتنمية  محمد محمود طعامنة  1

 166،167، ص  2009،سنة الادارية ، العدد الاوؿ
 12ص ، 2005، 7العدد مجمة العموـ الانسانية ، ،مرغاد لخضر ، الايرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائر   2



 الفصل الاول :................................................... ماهية الإدارة المحلية
 

21 
 

 والاستقلاؿالمحمية  بالشخصية المعنوية   الإدارةتمتع ت اف المالية: الاستقلالية-ثالثا
بخاصية الذمة المالية المستقمة، وىذا يعني توفير موارد  ليا الاعتراؼيوجب   الإداري

الموكمة إلييا، واشباع  الاختصاصاتمالية خاصة لمجماعات المحمية تمكنيا مف أداء 
الخاصة، وينص قانوف  للأمواؿحاجات المواطنيف في نطاؽ عمميا، وتمتعيا بحؽ التممؾ 

مدية وتحت مراقبة المجمس بجميع البالبمدية في الجزائر بأف "يقوـ المجمس الشعبي باسم
 1والحقوؽ التي تتكوف منيا ثروة البمدية". الأمواؿالخاصة بالمحافظة عمى  الأعماؿ
العوامؿ الرئيسية في التنظيـ اللامركزي  كأحدالمحمية ويعد الاستقلاؿ المالي للإدارة       

 تمكنيا مف تنفيذ سياستيالمدولة ، لكونو يضع تحت تصرؼ البمدية الوسائؿ المادية التي 
بحيث يضع تحت تصرفيا موارد مالية خاصة يمكنيا اف تخصصيا لنفقات التي تراىا 

 ، وتتوفر البمديات الجزائرية عمى اربعة انواع مف الموارد المالية:2مناسبة 
ناتج الجباية المحمية المباشرة والغير مباشرة ، ايرادات الممتمكات ويطمؽ عمييا      

الى الاعانات السنوية لمدولة الممنوحة صندوؽ الضماف  بالإضافة الايرادات المحمية ،
 3.والتضامف لمجماعات المحمية ، و القروض والتي يطمؽ عمييا اسـ الايرادات الممركزة

 
 : اػػػػػوىناؾ خصائص أخرى نذكر أبرزى      
 طويمة المدى لمنشاط أو القطاع أو المجتمع الذي تقوـ ةجييإستراتالقدرة عمى وضع       
 ، مع محاولة ايجػػػػادالاستراتيجيةنشاطو، ومف ثـ توفير متطمبات العمؿ بموجب تمؾ بإدارة 

المساىمة في بناء قاعدة وصية لمعمـ والتقنية ،و الاستراتيجيالقدرة الفنية لمقياـ بالتخطيط 
العمؿ الجاد مف أجؿ خمؽ الحالة ، و استيعاب المعرفةتسمح بتنمية القدرة الذاتية عمى 

  وجودالى  بالإضافة،  الذىنية التي تسمح باستيعاب فمسفة التنمية مف قبؿ أفراد المجتمع

                                                                 
  13مرجع سابؽ ، ص غاد لخضر ،مر    1
دراسة احصائية تحميمية لموضعية المالية في الفترة الممتدة -عبد الرحماف صديني، التنمية المحمية لمبمديات الجزائرية   2

، مذكرة ماجستير ، جامعة الجزائر ،بف يوسؼ بف خدة، كمية العموـ السياسية والاعلاـ  1999الى  1995مف 
  61، ص  2008،سنة 

 .62المرجع نفسو ، ص    3
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 بذاتو أكثر مف الإقميـخاصة بإقميـ معيف مف أقاليـ الدولة، تيـ أبناء مصالح محمية 
  1.أىميتيا بجميع مواطني الدولة

 2.اهداف نظام الادارة المحميةالفرع الثاني: 
وتبرز اىمية الادارة المحمية مف خلاؿ الاىداؼ التي تتوخى تحقيقيا والتي يمكف       

 :تبيانيا عمى النحو الاتي
بمبدأ تشكيؿ الجماعات اساسا  الادارة المحميةوترتبط اىداؼ : اولا: الاهداف السياسية

 :الاىداؼ التالية ويحقؽالاقميمية بالانتخاب وىذا المبدأ يكرس 
مف خلاؿ تحقيقو لحيث تعتبر اليدؼ الرئيسي الذي تسعى اللامركزية  الديمقراطية:-1

وادارة ىذه المجالس المحمية المنتخبة عف طريؽ المجتمع المحمي، مف خلاؿ تولي الحكـ 
المجتمعات عف طريؽ منتخبيف يعينيـ المواطنوف المحميوف عف طريؽ الانتخاب وىذا ما 

 .يكرس تسيير المجتمع المحمي لمصالحو الخاصة بنفسو عف طريؽ منتخبيو 
الييئات السمطات المركزية و ية توزيع السمطة في الدولة بيف دويقصد بالتعد :التعددية -2

فالتعددية  ،ليذه الييئات يا و سمطاتيااختصاصاتالسمطة المركزية منح مف خلاؿ  المحمية
وحدات المحمية نفوذا اقوى في المشاركة في صنع السياسات في في صنع القرارات تتيح لم

 3. الامف وغيرىا والثقافة و مياديف ميمة كالتعميـ والصحة و الاسكاف ،
 اف مػمػارسػة الػديػمػقػراطية عمى : نيةـوطـالوحدة ـوصول لمـامل لمـتكـم والـناغـتـق الـحقيـت -3

الى الاىتماـ بالشؤوف العامة وتوثيؽ الصمة بالسمطات المستوى المحمي تدفع المواطف 
، ىذا الشعور مف لشعور لدى الافراد بالدور الذي يؤدونو اتجاه محمياتيـ المركزية وتنمي ا

بحقوقيـ الوطنية وواجباتيـ القومية مما يعزز نو اف يرفع كرامتيـ ويزيد مف تحسيسيـ أش
، كما يسمح بتدريب القيادات واعدادىا لشغؿ مناصب التكامؿ لموصوؿ لموحدة الوطنية 

                                                                 
دراسة تطبيقية لميزانية بمدية أدرار –لمير عبد القادر ، الضرائب المحمية ودورىا في تمويؿ ميزانية الجماعات المحمية   1

 18، ص 2003/2004،مذكرة ماجستير، جامعة وىراف، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير ،سنة 
لجماعات الاقميمية بيف الاستقلالية والتبعية ، رسالة ماجستير ، جامعة الجزائر ، بف عكنوف، عبد الناصر صالحي، ا  2

 12، ص  2010كمية الحقوؽ ، سنة 
 35محمد محمود طعامنة ، مرجع سابؽ،    3
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اعتماد عي والتنفيذي عمى المستوى القومي، كما اف سياسية اعمى في المجاليف التشري
السياسية بيف المواطنيف التعددية يسيـ في اضفاء الديمقراطية المحمية وتحقيؽ المساواة 

  .الفرصة ليـ لممشاركة في صنع السياسات المحمية التي تحقؽ طموحاتيـمف خلاؿ اتاحة 
وذلؾ بتوزيع الاختصاصات : تقوية البناء السياسي والاقتصادي والاجتماعي لمدولة -4

في السياسية والاقتصادية والاجتماعية بدلا مف تركيزىا في العاصمة ، مما يظير اثره 
 .مواجية الازمات و المصاعب التي تتعرض ليا الدولة مف الداخؿ والخارج

التي تسعى الييئات اللامركزية الى جانب الاىداؼ السياسية : ثانيا : الاهداف الادارية 
 1وىي كالاتي: الادارة المحمية الى تحقيقيا تتوخىىناؾ اىداؼ ادارية لتحقيقيا 

وتسعى الييئات اللامركزية للاستخداـ الامثؿ لمموارد تحقيق الكفاءة الادارية :  -1
ولف يتحقؽ عدد ممكف منيـ  لأكبرلالسبؿ و  بأيسرالمتاحة و توفير الخدمات لممواطنيف 

 كفاية الخدمةمدى ىذا الا عف طريؽ الكفاءة الادارة في تقديـ الخدمات المختمفة و قياس 
 .يكوف بمدى قدرتيا عمى اشباع حاجات المواطنيف

اف نظاـ الادارة المحمية حيث ب:القضاء عمى البيروقراطيةتبسيط الاجراءات الادارية و  -2
بسبب العلاقة المباشرة التي تربط بيف بة االاستجفي سرعة الفعالية و الخاصية يضمف 

ىذا الاخير يدرؾ تماما بسبب اتصالو المسير لموحدة المحمية المواطف والموظؼ المحمي 
يسيؿ في الذي مف شانو اف ،الحقيقية رغباتيـ واحتياجاتيـكؿ ف المباشر مع المواطني
في الروتيف  المتمثمةعمى كؿ اشكاؿ البيروقراطية الحكومية و يقضي الاجراءات الادارية و 

 .والرقابة و تأخير المعاملات وطوابير الانتظار وبعد المسافة
 عف المواطف بعد الادارة  عمى النظاـ المركزي الذي يكرس دالاعتماعمى عكس  
بحيث تؤدى الخدمات بواسطة اشخاص لا  ،حؿ مشاكمو والاستماع لانشغالاتو صعوبة و 

 .المستفيديف منياولا يخضعوف لرقابة  يدركوف طبيعة الحاجات المحمية

                                                                 
 13عبد الناصر صالحي ، مرجع سابؽ ، ص  1
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اف النظاـ المركزي يستخدـ في العادة الادارة حسب الظروف المحمية: تنوع اساليب  -3
تطبؽ عمى كامؿ المواطنيف في الدولة ،ربما لا يشكؿ ىذا انماط واساليب متشابية 

،لكف الامر يختمؼ بالنسبة لمخدمات المحمية الاسموب ضررا بالنسبة لممرافؽ العمومية 
مناطؽ الدولة  كؿ،لذا فاف نظاـ الادارة المحمية ييدؼ الى تفادي توحيد نمط التعامؿ مع 

 الاقتصادية والاجتماعية بيا. ذلؾ اف كؿ منطقة ليا خصوصياتيا ومشاكميا ومتطمباتيا
و تتمثؿ في تحقيؽ رغبات و احتياجات السكاف المحمييف مف :الاهداف الاجتماعيةثالثا: 

بحيث اف وجود مجمس ،  و اولوياتيـالخدمات ، بما يتفؽ ورغباتيـ الفعمية وظروفيـ 
محمييف ومف المواطنيف انفسيـ في رقعة جغرافية منتخب معيف مف طرؼ السكاف المحمي 

الاجتماعية اتجاه مواطنييـ ، اذ لابد اف ينعكس ذلؾ ايجابا محددة يشعرىـ بالمسؤولية 
بمستوى الصحة قاء وارتما يعكس التلاحـ الاجتماعي وزيادة المستوى الثقافي عمى اداءىـ 

 البيئة و الحصوؿ عمى خدمات محمية بسيولة.والتعميـ و الحد مف تموث 
كما تساىـ الجماعات المحمية في ربط الحكومة المركزية بقاعدتيا الشعبية ، وىو ما       

، كما تساىـ في ترسيخ ينعكس ايجابا عمى السكاف المحمييف و تمبية حاجاتيـ الاقتصادية 
 1لشأف العاـ.الثقة في المواطف واحتراـ رغباتو في مشاركة في ادارة ا

 ، التنمية خطط إعداد في المحمية الوحدات مساىمة وتتضمف :الاقتصادية هدافالأرابعا: 
 نحو وتوجييا ، السياحية و الصناعية و التجارية مكانياتالإ و لمموارد الأمثؿ والاستغلاؿ
 و ، المحمية الوحدات لمواطني عمؿ فرص لخمؽ ، الخدماتية و الإنتاجية المشروعات

 الارتقاء  محاولة وأيضاً  ، المشاريع نحو توجيييا و المحمية الأمواؿ رؤوس تشجيع
 الاقتصادية التنمية تطوير آفاؽ وزيادة ، المحمي الاستثمارتشجيع  و الاقتصادية بالجوانب

المتوسطة  و الصغيرة الصناعات وتنمية ، المعارض إقامة و ، الأسواؽ إنشاء: مثؿ
 .الأراضي واستصلاح

                                                                 
، مذكرة مقدمة لنيؿ متطمبات شيادة  -بسكرة نموذجابمدية -عتيقة الجديدي، ادارة الجماعات المحمية في الجزائر،   1

، ص  2013ماستر ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، قسـ العموـ السياسية ،سنة 
24،25 
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بتنمية الرصيد وييدؼ نظاـ الادارة المحمية في الجانب الثقافي  الثقافية: الأهدافخامسا:
المكتبات العامة وكذلؾ تقديـ الخدمات الترفييية، انشاء ممواطنيف عف طريؽ الثقافي ل

 الاىتمامبالانتماءاتعمى الحدائؽ والمنتزىات، وتطوير  الإشراؼ و والإذاعةكالمسرح 
 الولاءلميوية وزيادة مفيوـ  الانتماءتعزيز مفيوـ و المحمية لممواطنيف المحمييف، أي تقوية 

 1لمرموز الوطنية والمحمية.
 

 .ظائف ومهام الجماعات المحميةو  ومستويات : المبحث الثاني
ة المحمية يتطمب التعرؼ عمى مستويات ووظائؼ ومياـ ر اف محاولة فيـ نظاـ الادا      

التي قضت بتطبيقو اصلا ، حيث يعتبر نظاـ الادارة المحمية تنظيما اداريا ىذا النظاـ 
فيما بيف الحكومة المركزية وبيف الييئات المحمية يقوـ عمى توزيع الوظيفة الادارية 

ستويات نظاـ الادارة المحمية في سوؼ يتـ التطرؽ الى م المنتخبة ، وفي ىذا المبحث
 المطمب الاوؿ ووظائفو وميامو في المطمب الثاني. 

 : مستويات الادارة المحمية  الاولالمطمب 
ىما قبؿ كؿ  رة المحمية ىيئتيف ىامتيف عمى المستوى المحمي واتقوـ بمياـ الاد      

جية ، وبيف بيئتيما شيئ تنظيميف اجتماعييف يتميزاف بالاعتماد المتبادؿ بينيما مف 
 .ومحيطيما الاجتماعي مف جية اخرى وتتمثلاف في الولاية والبمدية

   كهيئة لتجسيد نظام اللامركزية  الفرع الاول: الولاية
تعرؼ الولاية بانيا جماعة عمومية اقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ       

المالي ، وتشكؿ مقاطعة ادارية لمدولة ، وتنشأ بموجب قانوف ، وبالرجوع الى قانوف الولاية 
نجد اف ىذه الاخيرة ىي ىيئة او مجموعة محمية لا مركزية اقميمية  فيي جماعة ذات 

وليا اختصاصات سياسية اقتصادية وثقافية و  2ؿ مالي.شخصية معنوية و استقلا
اجتماعية ىي ايضا تنظيـ اداري لمدولة ، وتمتاز الولاية باعتبارىا مجموعة او وحدة ادارية 

                                                                 
عنابة،  ناجي عبد النور ، نحو تفعيؿ دور الادارة المحمية )الحكـ المحمي( الجزائرية لتحقيؽ التنمية الشاممة ،جامعة  1

 6،7، ص ص  2013، سنة 03مجمة الجامعة ، العدد 
 ،مرجع سابؽ . 07-12، القانوف 01المادة   2
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لا مركزية في النظاـ الاداري الجزائري بانيا اوضح صورة لنظاـ اللامركزية الادارية 
ية مطمقة ،ذلؾ لاف اعضاء ىذه الييئة النسبية وليست وحدة او مجموعة لامركزية ادار 

وجياز تسييرىا وادارتيا لـ يتـ اختيارىـ كميـ بالانتخاب ، انما يختار بعضيـ بالانتخاب 
مجمس الشعبي الولائي ، بينما باقي الاعضاء ووالي الولاية فيتـ تعيينيـ  أعضاءالعاـ وىـ 

جمس التنفيذي لمولاية والوالي مف قبؿ السمطات الادارية المركزية بمرسوـ ،وىـ اعضاء الم
المنتخب بطريقة الاقتراع العاـ وىيئة تنفيذية  1.المجمس الشعبي الولائي إدارة، ويتولى 

 :تعيف مف قبؿ الحكومة ويديرىا الوالي. وتتكوف مف
يشكؿ اعمى سمطة تنفيذية في الولاية بحد ذاتيا كييئة ، وفي الولاية   : اولا: الــــوالـــــي

ككؿ بوصفيا اقميـ جغرافي وسكاني محدد ويساعده في عممو كؿ مف المجمس الشعبي 
الولاية وكذلؾ الييئة التنفيذية أي اولئؾ الافراد الموزعوف عمى كؿ الاقساـ ومكاتب الييئة 

ئؼ ومياـ كثيرة تارة كممثؿ لمولاية كجماعة اقميمية ويحوز الوالي عمى وظا،  2كأدوار. 
 .كممثؿ لمولاية كييئة اداريةوتارة اخرى 

 يمثؿ ىذا المجمس الارادة الشعبية بوصفو منتخبا مف: ثانيا: المجمس الشعبي الولائي
 ادةػػيػػقلم ويعتبر الاسموب الامثؿوىو جياز مداولة عمى مستوى الولاية ، المحمييف ،السكاف 

الجماعية و الصورة الحقيقية التي بموجبيا يمارس سكاف الاقميـ حقيـ في تسيير والسير 
المتعمؽ  12/07مف القانوف 51/01، ونصت المادة عمى شؤونيـ ورعاية مصالحيـ

الولائي في الشؤوف التي تدخؿ في جميع بالولاية عمى يتداوؿ المجمس الشعبي 
ذه الييئة وعددتيا في مجاؿ مجاؿ تدخؿ ىاتساعاختصاصاتو موضحة بدقة 

الاختصاصات العامة كالصحة العمومية وحماية الطفولة و الاشخاص ذوي الاحتياجات 
والتعميـ العالي ،الشباب والرياضة  التربية ، السياحة الخاصة ، الاعلاـ والاتصاؿ ،

                                                                 
 120بوكعباش نواؿ ، مرجع سابؽ ، ص    1
عكوشي عبد القادر، التنظيـ في مؤسسات الادارة المحمية ،رسالة مقدمة لمتطمبات الحصوؿ عمى شيادة الماجستير   2

 . 57، ص  2005-2004علاقات الدولية، كمية العموـ السياسية ،جامعة الجزائر ، سنة في العموـ السياسية وال
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ؿ، اليياكؿ وتييئة الاقميـ،الفلاحة والري والغابات ،التجارة والاسعار والنق،السكف والتعمير 
المحتاجة والتي يجب ترقيتيا، حماية القاعدية و الاقتصادية ، التضامف بيف البمديات 

التراث الثقافي المدي والغير مادي وترقيتو ،حماية البيئة ، التنمية الاقتصادية و 
 1.والثقافية  الاجتماعية

 كقاعدة اقميمية تكرس مبدأ اللامركزية البمدية :لفرع الثاني ا
 اـ الاداري الجزائري ظالبمدية ىي وحدة او ىيئة ادارية لامركزية اقميمية محمية في الن     

بؿ ىي جياز او خمية تنظيمية اساسية و قاعدية سياسيا واجتماعيا وثقافيا وتضـ البمدية 
المعنوية والاستقلاؿ المالي ، و يتـ استحداثيا ، وتتمتع بالشخصية مجموعة سكانية معينة 

 10-11وف مف القان 02دة جب المارع الجزائري بمو نوف ، وقد عرفيا المشجب القابمو 
المتعمؽ بقانوف البمدية التي اقرت " البمدية ىي قاعدة اقميمية للامركزية و مكاف لممارسة 

 2المواطنة، وتشكؿ اطار مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العمومية ".
وىذا  مركزية،جزائر لمبمدية باعتبارىا قاعدة لا معظـ الدساتير في ال تطرقتولقد       
 مف 15، والمادة 1976مف دستور  36، والمادة  1963مف دستور  09المادة  فيورد 

 .1996مف دستور  15، المادة  1989دستور 
يعد رئيس المجمس الشعبي البمدي اىـ ىيئة في : اولا: رئيس المجمس الشعبي البمدي

 و حػصالػمػال وضععمى  يسيرو  ذي لمبمدية ،ػيػالجياز التنف ر رئيسػبػتػتسيير البمدية وىو يع
يعتبر حمقة وصؿ بيف المجمس حسف سيرىا ، كما الػمػؤسػسات العػمػومػية الػبػمدية و 

عمى 3 .لمدولة ممثلاتارة ، ولو العديد مف الصلاحيات باعتباره الشعبي البمدي والولاية 
لمحالة المدنية ومف ثـ يعود اليو الامر لإضفاء الطابع مستوى البمدية بصفتو ضابطا 

ويجوز لو اف يفوض ىذا الاختصاص الى نوابو او ، الرسمي عمى عقود الحالة المدنية
الى احد الادارييف عمى اف يبمغ النائب العاـ و الوالي بذلؾ ، كما يتمتع بصفة ضابط 

                                                                 

، مرجع سابؽ.       07-12، القانوف  01، الفقرة 51المادة    1 
، مرجع سابؽ.      10-11، القانوف  02المادة    2 
 3  .المرجع نفسو،  95الى  85المواد مف    
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قيؽ في الجرائـ التي تقع في ، ومف ثمة يعود اليو صلاحية مباشرة التحشرطة قضائية 
، في 1وتارة اخرى ممثلا لمبمدية ، حدود اقميـ البمدية و الشكاوي التي ترفع عمى مستواه 
الادارية وفقا لمشروط المنصوص و كؿ التظاىرات الرسمية والاحتفالات و الاعماؿ المدنية 

والاشراؼ  بالإنفاؽ الى ميمة تسيير وادارة موارد البمدية بالإضافة ،عمييا في التنظيمات
 ،وقبوؿ اليدايا و اليبات والوصايابيعيا يتولى ابراـ عقود اقتناء الاملاؾ و و ، محاسبةعمى 

 .تنفيذىا مراقبة حسف ابراـ الصفقات العمومية و المزادات الخاصة بأشغاؿ البمدية و
 البمدي ثانيا: المجمس الشعبي 

يعد المجمس الشعبي " البمدية مف قانوف المتعمؽ ب 103بالرجوع الى نص المادة       
اللامركزية ومكاف مشاركة المواطنيف البمدي اطارا لتعبير عف الديمقراطية و يمثؿ قاعدة 

و  ويعتبر ىيئة منتخبة يعبر فييا الشعب عف ارادتو،  "في تسيير الشؤوف العمومية
لمدة ومباشر بواسطة انتخاب عاـ وسري تعيينيـ يتـ ويتكوف مف اعضاء ، احتياجاتو

 2ويجتمع في دورة عادية كؿ ثلاثة اشير وتحدث مداولاتو بموجب القانوف خمسة سنوات
ويتكفؿ بيذه الميمة الاميف العاـ لمبمدية تحت السهر عمى حسن سير ادارة البمدية:  ثالثا:

  .شاطو في اطار القانوف والتشريعو والذي يمارس نسمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي 
 وظائف ومهام الادارة المحمية  المطمب الثاني :

مؤسساتيا تسيير في  المتعمقة المحمية و  الإدارة إلى أسندتىناؾ عدة وظائؼ       
وما تتبعيما مف مصالح  و اقساـ وغيرىا ، مف خلاؿ الاستعانة  ولاية وبمديةالمختمفة مف 

بكؿ امكانياتيا المادية والبشرية المتاحة ، وبكؿ قوتيا التنظيمية والقانونية التي تحدد ليا 
 فيمايمي: ظائؼىذه الو الاىداؼ والمجالات التي تخص عمميا ، ويمكف حصر اىـ 

 
                                                                 

، المرجع نفسو . 84الى  77المواد مف     1 
،رسالة مقدمة لمتطمبات الحصوؿ عمى  إصلاح الجماعات المحمية في الجزائر كخيار استراتيجيحمادو سميمة ،    2

، كمية العموـ السياسية والعلاقات الدولية ،قسـ العموـ السياسية  3شيادة الماجستير في الحقوؽ ، جامعة الجزائر 
 136، ص   2012الدولية، سنة والعلاقات 
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 المحمية الفرع الاول: وظائف الجماعات 
 : وظائؼ الادارة المحمية في مايمي أىـيمكف حصر و       

وىي مسؤولة عف تحقيؽ التنمية الاقتصادية مف خلاؿ ادارة :  اولا: الوظيفة التنموية
الى وظائؼ مرتبطة باحتياجات بالإضافة  1 .عممية التنمية المحمية ويمكف تقسيميا

المعيشي والصحي ، ووظائؼ اخرى متعمقة  المباشرة بيدؼ تحسيف المستوى السكاف 
 ومرتبطة بالتخطيط المستقبمي والتنمية .

وتيدؼ ىذه الوظيفة الى تحقيؽ الديمقراطية السياسية محميا : ثانيا: الوظيفة السياسية
العدالة  بمعنى في المجتمع في المؤسسات السياسية للأفرادعف طريؽ التمثيؿ العادؿ 

 .السياسية  بيف افراد المجتمع المحمي دوف أي تفرقة سواءعرقية او دينية
 مهام الجماعات المحمية  :الثاني الفرع

والبمدية، فالجماعات المحمية تختص  لايةالو الجماعات المحمية بيف  مياـتختمؼ  لا
 الإقميـالخ وكؿ ما ييـ  وحماية البيئة... الإقميـوالثقافية وتييئة  الاقتصاديةبأعماؿ التنمية 

 المحمية نجد: الاداراتالمحمي، ومف أبرز مياـ 
 والثقافي: الادارة المحمية في المجال الاجتماعيالمهام  اولا: 
 لاسيما في: والثقافي  الاجتماعيالمجاؿ تستيدؼ الادارة المحمية ترقية       

تساعد الادارة المحمية المواطنيف المقيميف عمى ترابيا عمى ايجاد : قطاع السكنفي  - أ
السكف الملائـ مف خلاؿ خمؽ شروط الترقية العقارية العمومية والخاصة ، وتفعيميا بإنشاء 

ومساعدة الشركات الخاصة التي تخضع لمقانوف المرافؽ و المقاولات البمدية والولائية 
 2الاسكانية ئي البمديات في ما يخص برامجيا ، ويدعـ المجمس الشعبي الولاالخاص 

المتعمؽ  07-12مف القانوف  101،  100في المادتيف فيما خصص المشرع الجزائري 
، والعمؿ عمى بالولاية امكانية مساىمة المجمس الشعبي الولائي في انجاز برامج سكنية 

                                                                 

1     931حمادو سليمة، مرجع سابق ، ص   
 

، رسالة ماجستير ، جامعة يحي فارس ، المدية ،   دور الجماعات المحمية في تفعيؿ التنمية المحميةكريـ يرقي ،   2
 64، ص  2010/ 2009كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير ، سنة 
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الحظيرة العقارية المبنية و الحفاظ عمى الطابع العقاري ، كما يساىـ  تأىيؿتجديد واعادة  
ات و المصالح التقنية المعنية في برامج القضاء عمى السكف اليش و بالتنسيؽ مع البمدي

المتعمؽ بالبمدية  10-11مف القانوف 119كما اقرت المادة ، 1الغير صحي ومحاربتو.
يزية لمترقية العقارية كما تبادر او تساىـ في حيث توفر في مجاؿ السكف الشروط التحف

 2.ترقية برامج السكف
و  بإنجاز مراكز التكويف الميني الإطار: تقوـ في ىذا قطاع التربية والتكوين المهني - ب

: تقوـ البمدية بإنجاز مؤسسات في ىذا الصدد والثانوي والتقني الأساسيلتعميـ مؤسسات ا
طبقا لممقاييس والمتطمبات الوطنية وفقا لمخريطة المدرسية، وتقوـ زيادة  الأساسيالتعميـ 

وتجديد تجييزاتيا المدرسية عمى حساب الميزانية الغير  عمى ذلؾ بصيانة ىذه المؤسسات
كما تعمؿ عمى توفير النقؿ المدرسي في المناطؽ ، 3ممركزة لمدولة المسجمة في حسابيا 

 .المتاحة الإنجازاتالمعزولة وتعمؿ عمى تشجيع وترقية النشاطات التعميمية والمدرسة بكؿ 
اف حفظ الصحة العمومية مف اىـ اولويات الحياة الاجتماعية ، حيث  قطاع الصحة: - ت

 ،لتي قد تصيب المجتمع لكؿ مواطف الحؽ في العلاج و الوقاية مف الامراض والاوبئة ا
 لذا تعكؼ مختمؼ مصالح الإدارة المحمية في ذا المجاؿ الى خمؽ ديناميكية ومرونة في 

والأوبئة  الأمراضالوقاية لممواطف ، مع حماية المجاؿ الاقميمي المحمي مف تاميف و 
 بالإضافةتحقيؽ التكامؿ بيف المخططات المحمية والوطنية في مجاؿ الصحة ، و  المتنقمة

التي تستجيب لاحتياجات المجتمع المحمي مع التكفؿ الى تحسيف الانظمة الصحية 
 4بالحماية الفئات المحرومة ومساعدة ذوي الاحتياجات الخاصة 

                                                                 
 18، مرجع سابؽ، ص  07-12، القانوف 100،101المواد   1
 18، المرجع نفسو، ص . 119المادة   2
دراسة حالة مجمس الشعبي الولائي لولاية  –دور المجالس المحمية المنتخبة في التنمية المحمية بف عبد الحؽ فوزي،   3

سية والعلاقات الدولية ،سنة ، كمية العموـ السيا 03، رسالة ماجستير ،جامعة الجزائر  2007/20012بجاية، سنة
 95، ص  2013/2014

  66كريـ يرقي ، مرجع سابؽ ، ص    4
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انجاز  المؤسسات بتسجيؿ برامج   يقوـ المجمس الشعبي الولائي الإطاروفي ىذا       
مدية كما يقوـ بالتنسيؽ مع مصالح البمدية الصحية التي تتجاوز امكانيات الب واليياكؿ

لمقياـ بنشاطات اجتماعية ىادفة الة مساعدة الطفولة وذوي الاحتياجات الخاصة و 
 .1المعوزيف و التكفؿ بالمرضى المتشرديف.

بالمتعمؽ بالولاية احتراـ  07-12مف القانوف  94،95،96كما نصت المواد       
العمومية ، وانجاز التجييزات الصحية التي تتجاوز المعايير الوطنية في مجاؿ الصحة 

السير عمى تطبيؽ تدابير الوقاية الصحية و تشجيع انشاء  بالإضافةامكانيات البمدية ، 
اليياكؿ المكمفة بمراقبة وحفظ الصحة في المؤسسات المستقبمة لمجميور و في المواد 

عماؿ المتعمقة بمخطط تنظيـ بتنفيذ الايساىـ بالاتصاؿ مع البمديات المستيمكة ، كما 
 مكافحتيا .الامراض و  الاسعافات والكوارث الطبيعية والوقاية مف الاوبئة و

حماية الامومة والطفولة ، المساىمة مع البمدية في اطار النشاط الاجتماعي بيدؼ       
مساعدة المسنيف و ذوي الاحتياجات الخاصة و مساعدة الاشخاص المتواجديف في وضع 

 .و المحتاجيف بالإضافة الى التكفؿ بالمتشرديف و المختميف عقميا صعب 
مف خلاؿ تولي المجمس الشعبي ويكمف دور البمدية في مجاؿ النظافة والصحة       

المراكز  بإنجازو النظافة اذ يبادر بالتكفؿ البمدي لعدة صلاحيات في اطار حفظ الصحة 
و التفقد والسير عمى توزيع المياه الصالحة لمشرب الصحية و قاعات العلاج وصيانتيا 

الدوري لقنوات مياه الصرؼ الصحي و انظمة معالجة المياه القذرة والنفايات المنزلية 
و الاوبئة والمحافظة عمى نظافة الاغدية الى مكافحة ناقلات الامراض المعدية  بالإضافة

مف القانوف  123د نصت المادة قو ،  2و الاماكف العمومية و مكافحة كؿ اشكاؿ التموث
التي اقرت "تسير البمدية وبمساىمة المصالح التقنية لمدولة عمى المتعمؽ بالبمدية  11-10

لاسيما في احتراـ التشريع المعموؿ بيما في مجاؿ الحفاظ عمى الصحة والنظافة العمومية 
                                                                 

، رسالة مقدمة لمتطمبات الحصوؿ عمى  شيادة  نظاـ الوصاية الادارية ودورىا في ديناميكية الاقميـابتساـ عيمور ،   1
 .27ػ ص  2012/2013، كمية الحقوؽ ، سنة  1ماجستير ، جامعة قسنطينة 

 104بف عبد الحؽ فوزي، مرجع سابؽ ، ص    2
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المجاؿ توفير المياه الصالحة لمشرب، صرؼ المياه المستعممة و معالجتيا و جمع 
بالإضافةالى مكافحة نواقؿ الامراض و الحفاظ النفايات المنزلية والصمبة ونقميا ومعالجتيا 

 1.عمى صحة الاغذية و الاماكف العمومية و صيانة الطرقات
ية وتساىـ في برامج ترقية التشغيؿ بالتشاور تشجع الادارة المحم: في مجال التشغيل - ث

ه الشباب او المناطؽ المراد الاسيما اتجبيف الولاية والبمديات و المتعامميف الاقتصادييف 
 .2ترقية مجاؿ الشغؿ بيا

تحرص الادارة المحمية عمى انشاء اليياكؿ القاعدية  :في المجال الثقافي والرياضي - ج
الخاصة بالشباب وحماية التراث الثقافي و الحفاظ عميو الثقافية والرياضية و الترفييية 

وكؿ الييئات ذات الصمة المكمفة بترقية ىذه بالتشاور بيف مصالح الولاية والبمديات 
 .النشاطات او الجمعيات التي تنشط في ىذا الميداف

مصالح الادارة المحمية المساعدة والمساىمة في برامج النشاطات الرياضية والثقافية  ـوتقد
ومساعدتيا بتوفير المقرات الضرورية لمقياـ مف خلاؿ دعـ الجمعيات و  3والترفييية .

وتقديـ الدعـ المادي و المعنوي لتمؾ الجمعياتحتى تستطيع بالأنشطة الثقافية والرياضية 
 4.التي تعترضيا وتتغمب عمى الصعوبات النشاط
مف خلاؿ حماية التراث  07-12مف القانوف  99و 98وىو ما نصت عميو المادتاف      

والحفاظ عميو والمساىمة مع مصالح التقنية لمبمدية عمى الثقافي و الفني و التاريخي 
 5تطوير وترقية التراث الثقافي والفني و التاريخي

 يةالوطن المحمية كذلؾ بمياـ الحفاظ عمى التقاليد الخاصة بالشعارات الإدارةكما تقوـ      

                                                                 
 104ص ،  بف عبد الحؽ فوزي ، مرجع سابؽ  1
  18،مرجع سابؽ ، ص 07-12،القانوف  93المادة   2
 18،المرجع نفسو، ص  97المادة   3
شيادة ، رسالة مقدمة لمتطمبات نيؿ المعوقات التنظيمية واثرىا عمى فعالية الجماعات المحميةصالح ساكري ،  4

، ص 2007/2008الماجستير ، جامعة الحاج لخضر ،باتنة، كمية العموـ الاجتماعية و العموـ الاسلامية ،سنة 
217. 

18، مرجع سابؽ ، ص 07-12، القانوف  99و 98المواد    5 
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كمثاؿ  ،والاجتماعيةالثقافية  والأعراؼالخاصة بمعارض المنتوجات المحمية  كالأعراؼ
تساىـ البمدية اف يمكف "10/11مف قانوف البمدية  111عمى ذلؾ: ما نصت عميو المادة 
في التشريع ي محددة ػػالوطنية، كما ى لاحتفالبالأعيادواالى جانب الدولة في التحضير 

 1سيما لمثورة التحريرية. لاالتاريخية  الأحداثذكرى  إحياء الساري المفعوؿ، و

 والمالية: الاقتصاديةالمهام -ثانيا
 يمي: في ما لمجماعات المحمية، ويمكف حصرىا الاقتصاديةتعددت المياـ       

الاقتصادي بيدؼ  المجاؿمياـ في المحمية عدة  الإدارةتتولى  :الاقتصادية التنمية - أ
الاقتصادية المحمية وتشجيع انعاش الاقتصاد المحمي واتخاذ كؿ اجراء ييدؼ الى تنمية 

مف خلاؿ المصادقة عمى وترقية الاستثمارات الاقتصادية المحمية في شتى المجالات 
 .المؤسسات  إنشاء، وتسييؿ مخطط الولاية مف اجؿ ضماف التنمية الاقتصادية

لممواطنيف وذلؾ عف طريؽ  الأساسيةتغطية الحاجات المحمية عمى  الإدارةوتعمؿ   
المحمية وادماجيا في العممية و الميارات  الطاقاتو تعبئة  العدالة في توزيع المداخيؿ

العمؿ عمى تحسيف مستوى التشغيؿ ،و بيدؼ تطوير النشاطات الاقتصادية الاقتصادية 
يخضع إقامة أي  ةمف قانوف البمدي 109وطبقا لممادة ،  2.مناصب شغؿ جديدةبتوفير 

عمى إقميـ البمدية إلى الرأي المسبؽ لممجمس الشعبي البمدي،  تجييز مشروع استثماري أو
 .الفلاحية الأراضيالحفاظ عمى   ولبيئة ا في مجاؿ حمايةخاصة 

   ات عمىػديػمػبػة والػولايػح الػالػصػي مػثمة فػمػؿ الادارة المحمية المػمػتع :لـنقـاع الـطـفي ق -ب
ولقد  3تسييؿ استغلاؿ المباشر لكؿ مرفؽ لمنقؿ او المشاركة في كؿ مشروع لمنقؿ العاـ .

مف قانوف الولاية عمى اختصاصات المجمس الشعبي  88،89،90،91نصت المواد 
بالأعماؿ المرتبطة بأشغاؿ مجاؿ اليياكؿ القاعدية والاقتصادية مف المبادرة الولائي في 

و تصنيؼ واعادة تصنيؼ الطرؽ و الطرؽ والمسالؾ الولائية وصيانتيا والحفاظ عمييا
                                                                 

 ،مرجع سابؽ . 10-11، القانوف 112المادة   1
 .33حمادو سميمة ، مرجع سابؽ ، ص   2
 162ص  ، 1980سنة  حسيف مصطفى، الادارة المحمية المقارنة ، الجزائر ، ديواف المطبوعات الجامعية ،   3
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الى كؿ المسالؾ الولائية حسب الشروط المحددة في التنظيـ المعموؿ بو ، ويعمد ايضا 
 1عمؿ يرمي الى تشجيع التنمية الريفية لا سيما ايصاؿ الكيرباء وفؾ العزلة 

وىناؾ عدة وظائؼ أخرى أسندت إلى  الامن و النظام العام بتوفيرعمقة مهام مت ثالثا:
وما يتبعيا مف مصالح  (والبمدية )الولاية المختمفة الجماعات المحمية، ممثمة في مؤسساتيا

بكؿ امكانياتيا المادية والبشرية المتاحة، ويمكننا أف نحصر  بالاستعانةوأقساـ وغيرىا، 
 فيما يمي: المياـ ىذه

والمصمحة العمومية و تخميد الرموز الوطنية  النظاـ العاـو  الأمفالمحافظة عمى      
بالمحيط و الاستماع  الى الاتصاؿ بالإضافةوالشعارات الوطنية واحياء الاعياد الوطنية 

المنصوص عمييا  الإلزاميةالمحمية ىذه الوظائؼ  الإدارةتمارس ، و الى انشغالات المواطف
 2والوطني. الإقميميـ يبميزتيا في التقس يةوالقانوف البمد الولايةفي القانوف 

تسيير مف خلاؿ العاـ والنظاـ العاـ  الأمفالادارة المحمية في مجاؿ  ميمة وتتعمؽ    
كما تعمؿ ىناؾ عمى صيانة المؤسسات وتفعيؿ عمميا،  و تنظيميا ، الشؤوف المحمية
يمكف أف يساىـ في راحة المواطنيف مف كيرباء وغاز، وغذاء وصحة وتوفير كؿ ما 

والممتمكات والحفاظ عمى  الأشخاصالعاـ وأمف  الأمفوتييئة عمرانية، وتقوـ كذلؾ بتفعيؿ 
 كما 10/11مف قانوف البمدية  94وكمثاؿ عمى ذلؾ ما نصت عميو المادة  3النظاـ العاـ.

 و معاقبة والممتمكات الأشخاصوأمف ـ النظاـ العاالمحافظة عمى  "تسير البمدية عمى يمي
 4.بيا" ؿلاالإخالتي مف شأنيا  الأعماؿكؿ مساس بالسكينة العمومية وكؿ 

 
طرؽ و ت لاعمى سج الاعتماد خلاؿفيما يخص تنظيـ الحالة المدنية وتسييرىا مف       
يعتبر ىذا  وغيرىا، ...دات ووفيات ولاالمدنية مف و  الحالةتنظيمية خاصة لكؿ عمؿ 

                                                                 
  18،17،مرجع سابؽ ،ص  07-12،القانوف 91.90.89.88انظر المواد    1
 18عكوشي عبد القادر ، مرجع سابؽ ، ص    2
 19عكوشي عبد القادر ، مرجع سابؽ، ص   3
 ،مرجع سابؽ .  10-11نوف مف القا  94المادة   4
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التنظيمية الضرورية لممواطف والدولة عمى حد سواء، فمف  الأقساـمف أىـ الاداري  القسـ
  1يستطيع المواطف أف يتمتع بحقوؽ المواطنة. خلاليا

المحمية بعمؿ ميـ وىو الذي يخص تسيير وتطوير  الادارةوتقوـ أيضا مؤسسات       
، الإداري الإصلاحالتي رسمتيا الدولة فيما يخص  فالأىداؼالمصمحة العامة المحمية، 
 بالإدارة الاىتماـأولوياتيا  ضمف أدرجت قد لممواطنيف  لفائدةوتطوير الخدمات المقدمة، 

 قرب إلى المواطف.الييئة الأالمحمية باعتبارىا 
لمواطف، وتتـ ىذه العممية باشراؾ المواطف لانشغالات ا والاستماعبالمحيط  الاتصاؿ     

عو عمى بعض الوثائؽ لامو بما يجري واطلافي مجريات الحياة لتنظيمية المحمية واع
التعامؿ بكؿ شفافية ونزاىة  أوتسييؿ مرور المعمومات بيف المواطف وادارتو. في إطار مبد

 الاستقراريضمف  ما بالبيئة الاتصاؿ أومواطنييا لتكريس مبد الإقميميةبيف الجماعات 
 10/11مف قانوف  11ويعزز الثقة بالمسؤوليف. وكمثاؿ عمى ذلؾ: ما نصت عميو المادة 

المواطنيف بشؤونيـ  لإعلاـالبمدي كؿ التدابير  مف قانوف البمدية " يتخذ المجمس الشعبي
والثقافية حسب  والاجتماعية الاقتصاديةواستشارتيـ حوؿ خيارات وأولويات التييئة والتنمية 

ددة في ىذا القانوف. وعموما ىذه الوظائؼ والمياـ لمنوطة لمجماعات الشروط المح
 الإمكانياتالعراقيؿ المتعمقة بنقص المحمية ىي إزالة للإدارةالمحمية وتبقى جوىر الميـ 

 الداخمي ليذه المؤسسات، وكذا تشديد الرقابة الاجتماعيوسوء التنظيـ وتفعيؿ التنظيـ 
  تسيير الشؤوف المحمية، بما يضمف الشفافية والنزاىة في ترتبط ارتباطا وثيقا بحسف لأنيا

 2إدارة شؤوف المواطنيف، بما يحقؽ طموحاتيـ اماـ ممثمييـ المحمييف.
 
 
 

                                                                 
 19عكوشي عبد القادر ، مرجع سابؽ ، ص   1
 .41عثماف عزيزي ، مرجع سابؽ ، ص   2
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يمكف استخلاص لإدارة المحمية في الجزائر ماىية اضمف دراسة مما تـ التطرؽ اليو       
اذ تعد وحدات اف الادارة المحمية تعتبر نواة اساسية في الدولة وىي جزء لا يتجزأ منيا 

تتكوف مف مجالس تتجسد مف خلاؿ البمدية والولاية مكممة لممركزية فيي وحدات محمية 
مف اجؿ تحقيؽ الاىداؼ  ذلؾ ومنتخبة وليا استقلالية مالية وادارية عف السمطة المركزية 

مراحؿ تاريخية عبر وكانت نتيجة لتطور نظاـ الادارة المحمية ، تي انشأت مف اجميا ال
، ثـ نظاـ عمميا في اطار  بداية مف العيد العثماني الى سيرىا اثناء الفترة الاستعمارية

التي مرت التعددية الحزبية ورسـ ملامحيا مف خلاؿ التعديلات  في ظؿالواحد و الجزب 
 والولاية.بيا قوانيف البمدية 

كالشخصية المعنوية الاستقلاؿ بالإضافة الى الخصائص التي تتمتع بيا الادارة المحمية 
المالي والاداري ، لتحقيؽ جممة مف الاىداؼ السياسية والاقتصادية و الادارية ، 

ووظائؼ كالتكفؿ بقطاع السكف ، التشغيؿ، التربية ،مف خلاؿ القياـ بعدة مياـ الاجتماعية 
، بالإضافة مياميا في مجاؿ توفير الامف والحفاظ عمى النظاـ الخ ..الصحة.. والتكويف

 ـالعا
 
 
 
 
 

 
 



 

  الفصل الثاني
 

 

 مقومات نظام الادارة المحلية 

  معوقاته و نجاحهسبل 

 في الجزائر
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يتـ تقسيـ الدولة الى وحدات ذات مفيوـ  هبمقتضاتعتبر الادارة المحمية اسموبا اداريا        
بجميع احتياجات سكاف الاقاليـ تـ استحداث  نظرا لازدياد الاعباء وصعوبة التكفؿمحمي 

البمديات والولايات لتقريب الادارة مف المواطف وتجسيدا لفكرة الديمقراطية عمى اساس اف 
 .المجتمع المحمي ادرى باحتياجاتو والاقدر عمى حميا بنفسو

نيف وتجسيد نظاـ اللامركزية المحمية ىو تصور لمبدأ الحكـ المحمي وتشجيع المواط      
عمى المشاركة في الحياة السياسية مف خلاؿ منح السمطات المركزية نوع مف الاستقلالية 

مف خلاؿ استحداث ىيئات منتخبة ومنحيا الشخصية المعنوية  المالية والادارية 
المتميزة مع اخضاع اعماليا لموصاية والرقابة والاستقلاؿ المالي لخدمة مصالحيا المحمية 

 المركزية .الادارية مف طرؼ 
 يف وتحسيف الاطار المعيشيالمواطناف استحداث ىذه المقومات بيدؼ تمبية رغبات       

ليـ قد اصطدـ بمجموعة مف المعوقات التي وقفت في سبيؿ تحقيؽ اىداؼ التي انشات 
  مف اجميا ىذه الييئات 

المحمية  الى اىـ مقومات الادارةسنتطرؽ مف خلاؿ ىذا الفصؿ  ؽما سبمف خلاؿ        
، كما سنخصص مبحث  لأىدافياوعوامؿ نجاحيا وكذا المعوقات التي تحوؿ دوف بموغيا 

الثاني الى عصرنة الادارة المحمية مف خلاؿ تحسيف الخدمة العمومية بالاعتماد عمى 
الادارة الالكترونية ومشاركة الفعالة لممواطف في تسيير الادارة المحمية في اطار 

 التشاركية .الديمقراطية 
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 .وقاتها ــومع  المحمية الادارةنجاح  عواملمقومات و  :الاولالمبحث 
المحمية عمى أساليب تنظيمية وادارية ومالية مستقمة ليا الشخصية  الادارةنظاـ يعتمد      

في اطار  إلا اتحيلايجوز ليا ممارسة ص لاالمخولة قانوناً، و  الصلاحياتوليا  المعنوية
الوصائية الممارسة عمييا، ومف بيف  الرقابةو في اطار السمطة المركزية ليا ما تفوضو 

 نجد:وعوامؿ نجاح الادارة المحمية  ومعوقاتيا اىـ مقومات 
 .وعوامل نجاحهمقومات نظام الادارة المحمية المطمب الاول: 

اسموبا اداريا  باعتباره المرتكزاتمف  ةالادارة المحمية عمى مجموعنظاـ رتكز ي      
 ىمتقوـ عىذه الاخيرة  ،ذات مفيوـ محمي قتضاه يقسـ اقميـ الدولة الى وحدات مب

  يمي: ما تتجسد في المقوماتمف مجموعة 
 مقومات الادارة المحمية  الفرع الاول:

 نستعرضيا عمى النحو الاتي :قومات مالة بمجموعة مف الادارة المحميتع تتم      
 المعنوية  بالشخصية الاعتراف: اولا

 خلاؿبالدولة، مف  الإداريةتعتبر الشخصية المعنوية السند القانوني لتوزيع الوظيفة       
ا القانوني، حتى تتمكف مف القياـ بنشاطاتي الاستقلاؿالمحمية  الأجيزةإعطاء بعض 

 1تزامات وتحمؿ المسؤولية.لحقوؽ و الا مجموعة مف يترتب عف ذلؾ و 

 و ،الولايةبالشخصية المعنوية لجزء مف إقميـ الدولة كالبمدية أو  الاعتراؼاف بحيث       
بيا  عترؼافي القياـ برعاية المصالح المحمية التي  استقلاؿيترتب عمى ذلؾ مف ما 

إدارة مرافقو المحمية، التي يحددىا القانوف في بيانو  مف اجؿ الإقميـالمشرع ليذا 
  الييئات المحمية. ىذه ختصاصاتلا

بالشخصية المعنوية تعني اعتراؼ القانوف بالشخصية القانونية،  الاعتراؼوفكرة       
المرصودة  الأمواؿتعمؿ عمى تحقيؽ ىدؼ مشترؾ أو مجموعة مف  الأشخاصلمجموعة 

                                                           
محسف يخمؼ ، دور الجماعات المحمية في تحقيؽ التنمية المحمية، مذكرة مقدمة لمتطمبات الحصوؿ عمى شيادة   1

 19،20،ص ص  2013/2014الماستر ،جامعة بسكرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،سنة 
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، مع ما يترتب عمى قياـ الشخصية المعنوية المتميزة عف محددة إلى بموغ الغاية 
نتائج قانونية تتركز  وما يترتب عنيا مففي اطارىا  التعامؿ الشخصيات المكونة ليا أو

 1الكاممة في حدود أىدافو. بالأىميةفي قياـ شخص قانوني جديد يتمتع 

 ثانيا : وجود مصالح محمية متميزة عن المصالح الوطنية 
مصالح أو  واستحداثبالمجوء نظاـ اللامركزية  المركزية السمطةيرجع سبب قياـ       

اىتمامات  عمى تمبية طموحات و قدرتيال و مف المواطف ىدؼ تقريب الادارةشؤوف محمية 
 في مكافالادارة المحمية في وضع اليدؼ يكوف ، ليذا  المحمييف واحتياجات المواطنيف

 2.الإقميـالسكاف في ذلؾ  مف فيو قريبةتكوف 

 و الاحتياجاتأو جية محمية معينة تختمؼ عف  الإقميـاحتياجات سكاف لاف       
 3المشتركة بيف جميع المواطنيف بالدولة. الشؤوف الوطنية العامة و المصالح و

 الإداري الاستقلال ثالثا:
، اللازمة والصلاحياتأجيزة تتمتع بكؿ السمطات  إنشاءمعناه  الإداري الاستقلاؿف إ      

ضمف  بيف الحكومة المركزية والييئات المحمية المستقمة الإداريةبحيث يتـ توزيع الوظائؼ 
نظاـ رقابة مشددة مف طرؼ الحكومة المركزية  مع الاعتماد عمى ، اللامركزيةأسموب 

مع القانوف وىي  الإداريةبمتابعة مدى مطابقة أعماليا  اللامركزيةالييئات ىذه عمى عمؿ 
 4مف طرؼ السمطة الوصية. ملائمةرقابة 
 الوصاية الاداريةرابعا :
في تسيير شؤونيا  الاستقلاليةلمجماعات المحمية بالتمتع بجانب واسع مف  يسمح      

نسبية وغير كاممة، إذ تخضع الجماعات  الاستقلاليةأف ىذه  إلاوممارسة اختصاصاتيا، 
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، وىذه الوصاية تكوف والوصاية  والإشراؼالمحمية في ممارسة وظائفيا لنوع مف الرقابة 
في الدولة  والإداريةمة السياسية لاطرؼ السمطة المركزية ضمانا لموحدة الترابية والسمف 

 المحمية. الإدارةالتي تعتبر جانب أساسي في مسار  الإداريةيطمؽ عمييا نظاـ الوصاية 
 وىو ما يضمنو القانوف يةئالوصافيما يعرؼ بسمطة الرقابة  الإداريةوتتمثؿ الوصاية       

أعماؿ وتسيير الجماعات المحمية مع القانوف، فالقرارات التي  ملائمةمراقبة مدى  أي
المتمثمة في السمطة المركزية في العاصمة أو ممثمي  تصدرىا ىذه الوصاية المختصة

 لامركزية عمي ىيئات اللامييئات اختصاص لوقد تكوف  الأقاليـالسمطة المركزية في 
والرقابة عمى  الإشراؼي بميمة لائالمجمس الشعبي الو  كاختصاصمنيا مركزية أدنى 

 اعماؿ نشاط المجمس الشعبي البمدي.
وتكوف ىذه الرقابة عمى مدى مشروعية أعماؿ المجالس المنتخبة فقط، أي تحرير       

المختصة بيا، وتتفاوت  الإداريةنطاؽ ىذه الرقابة وأىدافيا ووسائميا واجراءاتيا والسمطات 
المحمية، فقد تتضمف ىذه الرقابة عدة  الأجيزةالتي تمارسيا المركزية عمى  صور الرقابة

و  حؽ التعييف في بعض الوظائؼ، وعقابيـ وتأديبيـ، وعمى الرقابة عمى عماليـك، حقوؽ
 المركزية الوصية في دعوة المجالس الشعبية في دورات استثنائية الإداريةالسمطات حؽ 

المركزية الوصية في حؿ المجالس الشعبية في دورات حؽ سمطة السمطات  بالإضافة الى
    المركزية  الوصية  في  تقرير  وصرؼ  الإداريةحؽ السمطات  كذلؾ  ،تييئة التسيير
 1.اللامركزية الإداريةوالوحدات والمؤسسات  المالية لصالح الييئات الاعتمادات

 منتخبةالمحمية المجالس ال خامسا:
، ىذه الاخيرة تقوـ مف الضروري إدارة شؤوف المحمية مف قبؿ مجالس منتخبة       

ى بمشاكميـ ر ، فالمواطنوف المحمييف أدوالأقاليـالييئات و العامة لمواطني الشؤوف  الإدارةب
لتولي تسيير المجالس  لانتخابيـالمناسبيف  الأشخاص مف يحددوفواحتياجاتيـ، لذا فيـ 

  العامة لممجتمعات المحمية. الإدارةىيئات  تعتبرالمنتخبة التي 
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المباشر، ذلؾ أف  بالانتخابأف تشكيؿ المجالس المحمية المنتخبة يكوف  الاصؿ      
 واستقلاؿضروري لدعـ وىو امر سياسي في الاصؿ نشاط المحمية ىو  الإدارةاط نش

 1والتنفيذ والإدارةتقوـ أساسا عمى المشاركة الشعبية في التخطيط السمطات المحمية 
 

والسماح لممواطنيف ، ةالديمقراطيتكريس تطبيقا لممبدأ  الإقميمية اللامركزيةولما كانت       
ممثمي  لاختيار الانتخابولما كاف ىذا المبدأ يستمزـ المجوء إلى بتسيير شؤونيـ المحمية ،

 التي يتـ فييا تكويف المجالس المعبرة عف إرادة الأساسيةىو الوسيمة  فالانتخابالشعب، 
ىو الوسيمة التي يتـ بيا تحقيؽ الديمقراطية السياسية في  فالاقتراعالمحمية، إذف الوحدة 

 2دارة الشؤوف المحمية.إ

 سادسا : التمويل الذاتي بالموارد المحمية 
وىذا الاستقلاؿ إذا ما تحقؽ استقلاليا المالي  إدارياالمحمية  الييئات استقلاؿيكوف       
متعيا تيمنح ليا ذمة مالية مستقمة، وبالتالي ما يمكنيا مف إيجاد موارد تمويؿ ذاتية المالي 

المالي يمنح  الاستقلاؿبالحرية في إنفاؽ أمواليا دوف الرجوع إلى السمطة الوصية، فيذا 
 3مي.إدارية ويكرس مبادئ الحكـ المح استقلاليةليا 

 المشاركة الشعبية سابعا:
المحمية وبدوف  الإدارةلقياـ نظاـ  الأساسيةتعتبر المشاركة الشعبية أحد المقومات       

الخاصة بالتنمية  الأعماؿالمشاركة الشعبية في اتخاذ القرارات بالمجالس المحمية، وفي 
 مشكلاتالمحمية عف حقيقة ما يحس بو المواطنوف مف  الإدارةالمحمية، تبتعد وحدات 

 الإداريةوحاجات، فالمشاركة الشعبية ىي اشتراؾ المواطنيف أفراداً وجماعات مع الييئات 
 4واتخاذ القرارات وتنفيذ السياسات. الأولوياتو  الاحتياجاتفي تحديد 
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 الإدارة المحمية نظام وامل نجاح ـــع لثاني:الفرع ا
في ظؿ معاناتيا حتى عظيمة  أىداؼكاف المطموب مف الادارة المحمية تحقيؽ اذا       
لتزيد مف فعاليتيا لتنجح و تحتاج الى عدة عوامؿ بدوف شؾ  فأنيا،  مشاكؿ ةعدمف 

  يمي: ولعؿ مف اىـ ىذه العوامؿ ماوتكوف عند مستوى تطمعات مواطنييا 
ات يتعبر اللامركزية عف نقؿ بعض الصلاحيات الى الجتفعيل مبدأ اللامركزية:  :أولا

المحمية  لتخفيؼ العبء عف السمطات المركزية مف جية وتمبية رغبات المجتمعات مف 
بسلاسة لابد مف تخفيؼ مف شدة  ىاجية أخرى كونيا قريبة مف المواطف ولمقياـ بأدوار 

في  ةالإدارة المحمية والاعتراؼ الفعمي للامركزيوىيمنة السمطات المركزية عمى سير 
عطائ وتوفير الإمكانيات  ا صلاحيات أوسعيالتسيير والإشراؼ عمى الشؤوف المحمية ، وا 

واصلاحات مف جية اخرى محاولة ادخاؿ تحسينات  ، ضطمع بمياميا و أعمالياتلليا 
المحور المالي جوىرية تمس اساس النظاـ مف خلاؿ محاوره الاساسية متمثمة في 

، يجب اتخاذ ولمعالجة مكامف الداء والقضاء عمى مواطف الضعؼ ،  1والسياسي والاداري
حزمة تدابير اصلاحية ملائمة ومتناسبة مع اسس ىذا النظاـ ، تجعميا قادرة عمى القياـ 

مف خلاؿ التشخيص السميـ والدقيؽ لأوضاعيا ولا يتـ ذلؾ الا بمياـ الممقاة عمى عاتقيا 
اولا يتـ تسخير ومف خلاؿ الفيـ السميـ  الناجعة ليا.حموؿ الالبداية ، ثـ البحث عف في 

   2كؿ الوسائؿ اللازمة لإنجاح الادارة المحمية تنظيما ،وتسييرا ، ومالية.
 الفهم السميم لنظام الادارة المحمية ثانيا :
ا معناه بم عاملا اساسيافيـ العلاقة بيف السمطات المركزية والييئات اللامركزية  يعد     

، بؿ اف العبرة ليست بحسف اعداد النصوص القانونية وتخصيص الميزانيات الملائمة 
ينجر عنو  تتعداه الى الزامية الفيـ الدقيؽ لاحتياجات ىذه الييئات وذىنيات مسيرييا ، ما
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ي عند الذي يستدع،الامر ايجابا الايماف باستقلاليتيا والتعامؿ معيا وفؽ ىذا التصور 
تحميميا بمستويات  لا يعني بالشخصية المعنويةليذه الييئات بالشخصية الاعتراؼ 

عندما تعرب عف رغبتيا في منح  ذلؾ اف المركزية تتجاوز قدراتيا وطاقاتيا المالية ،
الوسائؿ التي تكفؿ عف توفير  وتعزؼ في الوقت ذاتووظائؼ معينة  مسؤولية اللامركزية

مما يجعؿ ىذه الييئات تتخبط في جممة  وظائفيا بكفاءة وفاعمية. لمييئات المحمية اداء
   1 المواطنيف.مف المشاكؿ وضعؼ في مواجية طمبات 

 ثالثا: تثمين المالية المحمية
ومف غير  تعاني مف نقص في الموارد الماليةالخطأ اف تظؿ الادارة المحمية  مف      

بشكؿ كمي عمى اعانات الدولة ، لذا يجب ايجاد معتمدة و لا المقبوؿ اف تبقى المعقوؿ 
مواردىا المالية ، مف شانو اف يغنييا عف لية لتمويؿ المحمي وتسيير الفعاؿ بغية تزويد آ

 وىذا سيتـ مف خلاؿ :و تعد اولوية وكفيؿ ليا بتسيد امرىا  غيرىا
ييئات طرؼ ال اساسيا وحجميا مفتمنح ميمة تحصيؿ الضريبة المحمية و يجب اف       

تحت اشراؼ السمطة المركزية الحؽ في تحصيميا  المحمية بنفسيا ، ومنح ىذه الاخيرة
فعالة تؤدي الى وابتعاد ىذه الاخيرة عف التحكـ الكمي في الضريبة ما يخمؽ جباية محمية 

وضع جياز مالي يشمؿ قواعد الشفافية ل بالإضافة،  تكريس مفيوـ لامركزية ضريبة
في  مف جية ودفع الجماعات لتحكـ اكثروالفعالية في اختيار الميزانية المالية المحمية 

   2 ميداف التسيير المالي والمحاسبي
مع منح تقوـ عمى تحديد واضح لمضرائب المركزية و المحمية ،تبني سياسة مالية       

الضرائب  تحديدلالدور  منحياك ،سمطات واسعة لمواكبة دورىا التنمويالسمطات المحمية 
   اتسمطال رؼػطف ػم دةػاعػسػاف مػيا مع ضمػمػحػروض مػقػالر ػيػيػوتسنيا ػاء مػػفػالاعو الرسوـ و 
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عي الجدي لس، بالاضافة المركزية وتقديـ الدعـ ليا بغية تعبئة المزيد مف الموارد المالية
باشراؾ الجماعات  الاداء الضريبي ، مع تحسيفالى محاربة كافة ظواىر الغش والتيرب 

و ترشيد النفقات المحمية في تحصيؿ بعض منيا ، وكذا تدريب الاعواف المكمفة بذلؾ 
 تشجيعالغير مجدية او ذات غير الاولوية ،  للإنجازاتالمحمية والابتعاد عف الاستدانة 

 المالي .لمفساد  درأوتفعيؿ الرقابة الذاتية عمى التحري الدائـ 
التضامف بيف الجماعات المحمية ، مع تحفيزىا عمى القياـ بذلؾ تحسيف وتكثيؼ       

بغية تحفيز الاستثمار المحمي و  عف طريؽ زيادة تشجيع العلاقات بيف الوحدات المتجاورة
لمبحث عف تحسيف ماليتيا ، ويتـ ذلؾ بإعطاء دور اكبر لممجالس المجالس المحمية 

واستغلاؿ كافة  للإقميـاساليب جديدة لاستقطاب الاستثمار مما يعود بالفائدة الاقتصادية 
وتوسيع  الموارد الطبيعية والبشرية ، مع تكفؿ السمطات المركزية بمساعدتيا تقنيا

باف كؿ الوفاء بالالتزاـ القانوني مف الدولة الذي يفيد ،كذلؾ  1صلاحياتيا الموضوعية.
  2 ممياـ يجب اف يرفؽ بالوسائؿ الضرورية لتأديتوتحويؿ ل

 رابعا: ترشيد الوصاية الادارية 
وذلؾ  ياتييمف السمطة المركزية عمى قرارات الجماعات المحمية وتصادر احقيتيا في

مف خلاؿ اخضاعيا لمرقابة القاسية والشديدة مما جعميا تحيد عف جوىرىا في التطبيؽ 
بما يفيد تقويـ دورىا  وتحديد ميمتياليذا وجب ضبطيا  ، و التقويـ  مف والمتابعةبدلا 

 :كالاتي عمى النحو الذي يضمف مصالح الطرفيف
تنظيـ قواعد واجراءات الرقابة الوصائية المسمطة عمى الجماعات المحمية ، تحديدا 

عمى تبياف الاعماؿ الخاضعة لموصاية ثـ السعي لتضييقيا وضبط طبيعتيا دقيقا بما يكفؿ 
، مع الغاء تصديؽ اكثر مف جية عمى قرارات اف تتحوؿ لرقابة مشروعية دوف ملائمة 

الجديد تـ ادراجو في تعديؿ  –،مع تقميص المدة الواجب فييا التصديؽ الييئات المحمية 
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 الالغاء التدريجي لموصاية المركزية واستبداليا بالرقابة مع ، لقانوني البمدية والولاية
 يلكؿ ذ لتصبح مداولات المجالس الشعبية نافذة بمجرد نشرىا او تبميغيا ،ويبقىالقضائية 

  مصمحة التوجو الى القضاء الإداري لإلغائيا.
السيطرة الفعمية ا لغاء الوصاية المالية التي تعد اكثر قسوة التي يتجمى مف خلاليإ 

و اسناد الميمة  ، ذلؾ بداية مف خلاؿ حصر مجالات تدخميا و تقميميالمسمطة المركزية 
لمجمس المحاسبة بيدؼ منع ممارسة حموؿ الوصاية الا بعد اقرار ىذا المجمس وتطبيقا 

، ولا تتدخؿ المصالح المركزية الا بعد انتياء الميمة  لملاحظاتو وتصحيحو واقتراحاتو
في مساعدة دمة لمييئات المحمية ، لذا نرى اف يقوـ مجمس المحاسبة بتكثيؼ دوره المق

 وتوجيو ىذه الييئات وارشادىا الى افضؿ السبؿ في التسيير مف خلاؿ تقديـ ملاحظاتو ،و
  1. حتى يستفاد منيا و تسيـ في ترشيد الماؿ العاـ نشر تقاريره

 خامسا: تطوير طرق المشاركة الشعبية
ات الدولة قالمسمـ بو اف طاقات المواطنيف لا حدود ليا و ىي اقوى مف طامف      

وىدؼ رجؿ الادارة المحمية ىو تفجير ىذه الطاقات ، وعميو يبدو لزاما اعادة تجسيد حؽ 
في تسيير ـ مف خلاؿ توفير السبؿ الكفيمة بدمج الافراد للاضطلاع بدورىالمشركة الشعبية 
   2والدفاع عف مصالحيـ في اطار ترقية الديمقراطية التشاركية  ىيئاتيـ المحمية

تفعيؿ لجاف الاحياء ،الا انيا تفتقد الديمقراطية التشاركية مف خلاؿ  تكريسويمكف       
مما يعني اف الفكرة قائمة ،للاطار التنظيمي الذي يبيف ويرصد مياميا بدقة وعلاقاتيا 

منصب مية و تتحوؿ الى ػاركة الفعػشػمػف الػمنع مػلتظؿ ديكورا شكميا ي ودورىا مأموؿ،
 جيدة فيي شخصية  ومفالمبادرات الاحياف بعض مساندة  وتأييد ، واف وجدت بعض 

 ولو تستغؿ ىذه المجاف بشكؿ فعمي لكنا اماـ، استنساخيا وتطويرىا لمبناء عمييا  ضؿفالا

                                                           
 204-203مسعود شييوب ، مرجع سابؽ ، ص    1
، منشورات وزارة العلاقات مع  06الاميف شريط ، الديمقراطية التشاركية: الاسس الافاؽ ، مجمة الوسيط ، العدد   2

 48، ص  2010البرلماف ، الجزائر ، سنة 
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    1. ميـ وحر وسيط لانشغالات المواطنيف الحقيقيةتشاركي  فضاء
 .المحمية الادارةنظام المطمب الثاني: معوقات 

تسعى الإدارة المحمية إلى إشباع حاجات مواطنييا ،ذلؾ مف خلاؿ العمؿ المستمر 
حكـ محمي راشد  أنظمةوالعمؿ ب، لتحسيف الإطار المعيشي ووضع أسس اقتصادية فعالة 

رضاء المجتمعات و تكريس  قواعد مالية ومحاسبة شفافة حفاظا عمى الماؿ العاـ ، وا 
 حضرية و ريفية ومواكبة التغيرات الدولية المتسارعة.   الأقاليـالمحمية وتقميص الفوارؽ بيف 

ىناؾ معوقات في الجزائر المحمية  الإدارةا يمف جممة المعوقات التي تعاني منو       
  .اقتصادية وسياسيةأخرى ومعوقات  -تقنية والتنظيمية - إدارية
 -تقنية تنظيمية و -الإدارية المعوقاتالأول: الفرع 

 أوىي البيروقراطية في التسيير  الإداريةالمعوقات  أىـلعؿ مف  : المعوقات التنظيمية - أ
كثرتيا في موضوع واحد مثؿ استخراج وثائؽ الحالة  أو الإدارية الإجراءاتالبطء في 
وتنفيذ  لإنجازالمحمي  الاستثمار إطارالرخص الممنوحة لممواطنيف في  أوالمدنية 

، إذ نجد في كثير مف الأحياف أف المتعامميف التيرب مف المسؤولية  أيضاالمشاريع ،
الاقتصادييف يجدوف صعوبة في إيجاد ىيئة مكمفة باستقباؿ وتبني مشاريعيـ وتسييؿ 

بمدية والولاية ومديرية الاستثمار ومديرية الإجراءات ليـ فتجدىـ يييموف يف مصالح ال
 الصناعة ومديرية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ..الخ

انعداـ التخطيط والبرمجة والدراسات المستقبمية لممختمؼ البرامج التنموية التي تحسف      
  .ةالإطار المعيشي لممواطف المحمي بالدرجة الأولى وتنفع الاقتصاد الوطني بالدرجة الثاني

ة العقار الصناعي التي لـ كمبعيف الاعتبار بنقص الوعاء العقاري و مش ذعدـ الأخ     
الجديدة  لقانوف الصفقات  الإجراءاتتراوح مكانيا بعد ، زد عمى ذلؾ عدـ مراعاة 

                                                           
، مذكرة ماجستير في عبد الحميد بف عيشة ، المبادئ العامة لمتنظيـ الاداري وتطبيقاتيا في الادارة المحمية الجزائرية   1

  22 ، ص 2000/2001الحقوؽ ، جامعة الجزائر ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية والعلاقات الدولية ، سنة 
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باحتراـ الآجاؿ الخاصة في تنفيذ المشاريع ،عدـ تسديد المستحقات لخاصة  العمومية
 1التنفيذ بطء إلىالمشاريع  مما يؤدي  لأصحاب

تفتقر لتنمية عدة مناطؽ ضعؼ مالي اوجد معاناة العديد مف البمديات الجزائرية مف      
ناىيؾ عف وغير ممدودة بشبكات توزيع الكيرباء والغاز الطبيعي  ةييئمغير  المحمية و

، القطاعات  مختمؼالمركزية لتييئة السمطات ضعؼ الميزانيات المخصصة مف 
 المشاريع و عرقمتيا لأسباب غير لإنجازعدـ احتراـ دفاتر الشروط المعدة بالإضافة ل

 مبررة وتحويؿ الاعتمادات عف طريؽ الطمبات لإنجاز مشاريع غير ميمة كالػتيػيػئة الػطرؽ
بالإضافة إلى معوقات أخرى تتمثؿ في إساءة استخداـ السمطة ،  2الرئيسية بصفة مستمرة.

 إيثارلاليا في نفس الوقت وغيا الكفاءة والخبرة العممية في التعيينات والترقيات و واستغ
المصمحة الخاصة عمى المصمحة العامة وعدـ المحافظة عمى السرية في العمؿ مع 

والوساطة والمحاباة والمحسوبية ، التعمد في  الإداريضعؼ سيادة القانوف وتفشي الفساد 
وتعاني الإدارة المحمية مف غموض في ،  تقديـ الخدمات وتعقيدىا في الإجراءاتبطء 

النصوص التشريعية التي تتعمؽ بيف المركزية والييئات المحمية فمف خلاؿ القوانيف 
الموكمة لممجالس المنتخبة عمى  تالمتعمقة بالإدارة المحمية يتضح لنا اف الاختصاصا

اقتصادية اجتماعية ،  الرغـ اتساعيا وتدخميا في عديد الأنشطة والمجالات ،السياسية،
     3مف طرؼ المركزية ىذه الاختصاصات مقيدة إلى حد كير بسمطة الرقابة  أف إلاوثقافية ،

العراقيؿ لمجماعات المحمية تتمثؿ أىـ و   :يعراقيل الإدارة المحمية في الجانب التقن - ب
 عمى المستوى التقني فيما يمي:
                                                           

، كمية  03،أطروحة دكتوراه ، جامعة الجزائر  تمويل التنمية المحمية في الجزائر واقع وأفاقخيضر خنفري ،   1
 220، ص 2010/2011العموـ الاقتصادية و التجارية وعموـ التسيير ، سنة 

عبد الوىاب غزالي ، التنمية المحمية في ولاية بمعباس ، مذكرة نياية الدراسة ، المدرسة الوطنية للإدارة ، الجزائر ،   2
 38، ص  2006المحمية ، سنة  الإدارة

ة نورالديف يوسفي ، الجباية المحمية ودورىا في تحقيؽ التنمية المحمية في الجزائر ، دراسة تقييمية لمفتر   3
، دراسة حالة ولاية البويرة ، رسالة ماجستير ، جامعة محمد بوقرة ، بومرداس ،كمية العموـ  2000/2008

 38، ص  2009/2010الاقتصادية والتجارية و عموـ التسيير ، سنة 
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تنفيذ القرارات اف نجد دائما ما المحمية، حيث  الإدارةحيات بمجالس لاضعؼ الص      
ىذه كوف التنموية الصادرة عف ىذه المجالس يحتاج إلى موافقة الحكومة المركزية، 

المالية  إمكانيتياارات بسبب ضعؼ تنفيذ القر  الأحيافتستطيع في كثير مف  لاالمجالس 
 وطمبيا مف السمطات المركزية التي ليا سمطة الرقابة في تخصيص صرفيا.  والإدارية
رقابة الشديدة التي تمارسيا الحكومة المركزية عمى أعماؿ المجالس المحمية ال      

في مجاؿ  والإقميميةأدت إلى إضعاؼ دور الوحدات المحمية  الإقميميةومجالس التنمية 
 .الإقميميةوالمشاركة الحقيقية في مجاؿ التنمية  والإنتاج بداعالإ

 الإقميمية الإداريةالوحدات  عمى الإدارية الأجيزةالمركزية الشديدة السائدة في      
 في اتخاذ أي قرار. )الوصاية(المركزية الكمي عمى رأي الحكومة  والاعتماد

والقدرة عمى التصرؼ والمبادرة بيف الرؤساء في المستويات  الابتكارعدـ تشجيع روح      
 الذي يؤدي إلى تجميد قدراتيـ وميارتيـ الذىنية. الأمرالدنيا،  الإدارية

عمى  الإقميميةخطط التنمية  لإعدادياب الكوادر التخطيطية والفنية المؤىمة غ     
الذي  الأمر الكافي،بالشكؿ  عدـ تفويض السمطات، بالإضافة إلى الإقميميالمستوى 

 1.الإداريةوالمركزية الشديدة وتعدد المستويات  والإىماؿاللامبالاة يترتب عميو 
 و السياسي. الاقتصاديعمى المستوى الادارة المحمية معوقات  لفرع الثاني :ا

المحمية مف عدة عراقيؿ اقتصادية تحوؿ دوف الوصوؿ إلى تحقيؽ  الإدارةتعاني       
الذي  في الحكـ المحمي الإداريتفشي الفساد ل قتصادية محمية مردىا خاصةالا الأىداؼ

 :يمي ما إلىتقميص معدلات النمو والتنمية في الجزائر والسبب في ذلؾ راجع  إلى أدى
  المالي و معوقات عمى الصعيد الاقتصادي - أ

استحداثيا ما  استراتيجيةضعؼ القاعدة الصناعية عمى المستوى المحمي وضعؼ       
انجر عنو ضعؼ الجباية وبالتالي بمديات فقيرة ، مع نقص الحوافز المادية والمعنوية في 

                                                           
، سنة  03مجمة الديمقراطية، العدد  بوحنية قوي ، فساد المجالس المنتخبة ومصالح الإدارة المحمية في الجزائر،  1

 .2، ص  2010
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الاستثمار المحمي بسب نقص المؤسسات المالية المساىمة في تفعيؿ الاقتصادي و 
مشكمة النقؿ خاصة المدف الكبرى بسبب قمة الطرؽ ، الجبائي عمى المستوى المحمي 

و التوسع العمراني عمى حساب الأراضي الفلاحية الذي  الطريؽ السريع الثانوية ورداءة
  ييدد بزواؿ القطاع الفلاحي عمى المستوى المحمي . ومنيا آتى عمى مساحات معتبرة 

 الأساسواعتماد البلاد عمى المرجعية الاقتصادية مبنية عمى ريع البتروؿ وىو      
خلاقة للاستثمار خارج  استراتيجيةلتمويؿ النشاطات التنمية عمى المستوى لمحمي وغياب 

سمبا  يؤثر، ما بعض الدوؿ المتقدمة  وفي ظؿ تذبذب الأسعار و الأطماعالمحروقات 
 الذي يدعـ ميزانية الإدارة المحمية . الأساسيعمى وتيرة سير المشاريع لكونو المورد 

وضعؼ الموارد الجبائية لموحدات صناعي والزراعي والسياحي ضعؼ البنياف ال      
المحمية ،مع عدـ مراعاة التخطيط الاقتصادي عمى المستوى المحمي دوف مراعاة البيئة 

مكانياتيا المالية وطاقاتيا البشرية          1والعوامؿ والظروؼ لكؿ منطقة وا 
جممة مف المعوقات المالية كتبعية النظاـ الضريبي المحمي لمدولة مف  إلى بالإضافة      

وتحديد معدلات الضرائب مف طرؼ  عمييا والرقابة الوصائيةخلاؿ القيود المفروضة 
المركزية وتحصيميا مف طرؼ أجيزة الدولة ،زد عمى ذلؾ الغش والتيرب الضريبي مف 
خلاؿ عدـ دفع الضريبة والتحايؿ عمى إدارة الضرائب وعدـ التصريح برقـ الأعماؿ 

     2في تحصيؿ الضريبة والفعالية الحقيقي وانعداـ النجاعة
  عمى الصعيد السياسي  الادارة المحميةمعوقات  - ب

زمة بيف فساد الطبقة لاقة متلاتبدو العف المعوقات عمى المستوى السياسياما       
السياسية عمى المستوى الوطني وعمى المستوى المحمي، فالفساد كظاىرة معقدة تبدأ مف 

 وفؽ التصنيفات التالية: الأعمىلتصعد نحو  الأسفؿ
                                                           

"دراسة عمى المجالس بمدية قسنطينة" ، أطروحة دكتورة  محمد حشموف ،مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحمية   1
 117، ص  2010/2011، جامعة منتوري ، قسنطينة ، كمية العموـ الإنسانية والاجتماعية ، سنة 

شكالية ا   2 لتنمية ، رسالة ماجستير ، جامعة ابي بكر بمقايد ، تممساف ، كمية عبد القادر حسيف ، الحكـ الراشد وا 
 178،180ص ص  ، 2011/2012الحقوؽ والعموـ السياسية ، سنة 
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، كنتيجة -رئيس البمدية-قة بيف المواطف المنتخب وبيف الفرد المنتخب لاسوء الع      
في تمبية احتياجات ورغبات المواطنيف ما قد يساىـ رداءة أداء المجالس المحمية المنتخبة ل

التي تنشط عمى المستوى المحمي ما ينجر السياسية  للأحزابعف صورة سيئة في تشكيؿ  
الحياة السياسية و ما ينعكس سمبا عمى حركة عجمة  عنو المقاطعة التي تؤدي الى فقر

 التنمية عمى المستوى المحمي. 
فساد المحميات ىو بداية لفساد المواطف السياسي الذي يتـ انتخابو في المجالس        
ومف ىذا يتجسد نقص مظاىر المشاركة السياسية داخؿ المجالس الشعبية  1.المحمية

وضعؼ درجة الإقباؿ عمى الانتخابات المحمية وتعدد المشاكؿ داخؿ المجالس مما يؤدي 
المشاريع وتجميد الاجتماعات و المداولات وعدـ مصالح المواطنيف وتنفيذ توقيؼ  إلى

 الثقة وعدـ المصادقة عمى المداولات.ينجر عنو سحب  تسوية ممفات المواطنيف ما
وعدـ قياميا بدورىا في تكريس التجنيد السياسي وتقديـ  الأحزاب أداءوانخفاض       

برامج عمى مستوى تطمعات المواطنيف عمى المستوى المحمي ، وعدـ تحديد معايير 
ى ربط ترشح موضوعية للانتقاء والترشح داخؿ المجالس الشعبية البمدية و الولائية أدى إل

المواطنيف في إطار الأحزاب السياسية أو القوائـ الحرة لجممة مف العوامؿ المتحكمة 
 . 2كالعروشية و الجيوية  عمى حساب المصمحة العامة 

ية صنع السياسات العامة وحصر ز كذلؾ مف المعوقات السياسية في الجزائر مرك     
لممساىمة في  الإداريةفي يد السمطة المركزية، غياب التطبيؽ الفعمي للامركزية  الأىداؼ

قاعدتو،  إلىتشديد الرقابة عمى العلاقات العمودية مف قمة اليرـ  سير المرافؽ المحمية،
مما أدى إلى خمؽ صراعات  سنوات عمى المشيد السياسي منذ الأحزابسيطرة بعض 

اقات مما أدى إلى إىماؿ اليدؼ الأساسي الذي ييدؼ عمى السمطة وظيور نزاعات وانشق

                                                           
 5قوي، مرجع سابؽ ، ص  بوحنية   1
محمد ناصري مشري، دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيؽ التنمية المحمية، رسالة ماجستير ، جامعة   2

 .   79، ص  2010/2011فرحات عباس، سطيؼ ، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير ،سنة 
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ذا ىالذي جعؿ  الأمرإلى تحسيف الإدارة المحمية وترقية الإطار المعيشي لممواطف، 
 ينصرؼ ويقاطع الحياة السياسية.   الأخير

 في الجزائرالادارة المحمية عصرنة  و إصلاحالمبحث الثاني :
تجاوز كؿ المشاكؿ والمعوقات المحمية بصفتيا ىيئات ادارية محمية  للإدارةيمكف       

ويتماشى وتطمعات التي تعترض سبيميا بيدؼ اداء المياـ المنوطة بيا بشكؿ ملائـ 
الحرص عمى تطبيؽ مختمؼ الاصلاحات مف خلاؿ ، يـوحاجيات يـرغباتمواطنييا وتمبية 

شانيا ترقية وتفعيؿ عمؿ الادارة  و المقترحات وتبني كؿ الافاؽ والتطمعات التي مف
 .ا وبيف المجتمع المحمي نيقنوات الثقة بيوتعزز المحمية 
لابد مف توفر الامكانيات الملائمة بما الادارة المحمية واصلاح ومف اجؿ عصرنة       

 .وىو ما سيتـ التطرؽ اليو مف خلاؿ ىذا المبحثيتماشى و الخصوصيات المحمية 
  في الجزائرالمطمب الاول :اصلاح الادارة المحمية 

الادارة المحمية مف اولويات الدولة في الفترة  ـعممية ترقية والنيوض بنظا تعتبر      
مف النظـ القائمة اعادة تأىيؿ ، ولا يتـ ذلؾ الا مف خلاؿ انشاء نظـ جديدة او الراىنة 

  .ومواطف  آلياتو وأسبابو المحمية  الإدارة تأىيؿخلاؿ تبياف دواعي اصلاح اعادة 
 في الجزائرالمحمية  الإدارة تأهيل إعادة : الأولالفرع 
التطوير عصرنة.. الخ  ،التحديث،عف الاصلاح الاخيرة  الآونةلقد كثر الحديث في       

 التي طغت عمى المشيد في الجزائر خاصة في الجانب الاداري ، ، مف المصطمحات 
وزارة منتدبة انتياج الجزائر لسياسة الاصلاح الاداري بموجب استحداث وىذا ما كرسو 

 واوكمت ليا ميمة اصلاح 2013سنة لدى وزارة الاولى مكمفة بإصلاح الخدمة العمومية 
البيروقراطية  و الادارات وتخفيؼ مف حدةالمواطف بيف علاقة التحسيف العمومية و الخدمة 

 1.-الرشوة –والقضاء عمى الفساد

                                                           
 12/60/1612الخدمة العمومية ، في الموقع الالكتروني ،اطلع علي بتاريخ  بإصلاحالرئاسة تستحدث وزارة مكلفة  1

 www.elbilad.net/detail? Id=3900،   انظر للموقع:   سا 20:66، على الساعة 
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و  التأزـالييئات المحمية مف دائرة  لإخراجحموؿ عممية وفعالة وعميو لابد مف ايجاد       
، ، وتفعيؿ نظاـ اللامركزية وتكريس مبدأ الاستقلالية  الفعمية الوقوع في قبضة المركزية 

 .الادارية و المالية لمجماعات المحمية 
و  قتصاديالاسياسي و الجيد عمى انيا الكما تعتبر عممية اصلاح الادارة  المحمية      

الاجتماعي والثقافي اليادؼ لبى توفير مجالس محمية عمى درجة عالية مف الاداري ،و 
 1. أىدافياكفاءة والفعالية في انجاز ال

 و اهدافه الفرع الثاني : اسباب اصلاح الادارة المحمية
 2يمي: مااسباب تدعو الى اصلاح الادارة المحمية ويمكف تبيانيا فيعدة ىناؾ 

 اسباب ودواعي اصلاح الادارة المحمية - أ
كإفرازات العولمة و حاولة مواكبة التطورات والتغيرات عمى المشيد اليومي لممواطف م

 التطور التكنولوجي والزيادة المتنامية لعدد السكاف وزيادة الطمب عمى الخدمات . 
 وارتفاعالتغير المتواصؿ لأساليب التنظيـ في الادارة نتيجة توسع رقعة الخدمات       

ة تزايد المطالب، بالإضافة الى والمطالبة بتحسينيا ورفع مستوى الاداءتكاليؼ انجازىا 
عصرنة الادارة، فلابد مف  بالمشاركة الشعبية وتفعيؿ دورىا في تحديد اىداؼ ترقية و

بشكؿ  حياتيـ عمىثر ؤ مشاركة المجتمع المحمي بفعالية اكثر في صنع القرارات التي ت
 مباشر والعمؿ عمى تفعيميا وترقيتيا.

نجد الغياب الفعمي ومف بيف اىـ الاسباب الداعية لإصلاح منظومة الادارة المحمية       
التي انشأت مف للاستقلالية الادارية والمالية لمجماعات المحمية ، مما يفقدىا مميزاتيا 

" البمدية ىي المتعمؽ بالبمدية 10-11اجميا، حيث نصت المادة الاولى مف قانوف 
 ة"الجماعة الاقميمية القاعدية لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة المالية المستقم

                                                           
باديس بف حدة ، الاتجاىات الحديثة لتطوير الادارة المحمية في الوطف العربي )دراسة مقارنة لنماذج المختارة(،   1

  75، ص 2011/2012رسالة ماجستير ،جامعة قاصدي مرباح ، ورقمة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، سنة 
 76المرجع نفسو ، ص   2
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" الولاية جماعة اقميمية لمدولة  07-12كما تنص المادة الاولى مف قانوف الولاية      
ميزات ما نسبؽ يتبيف ل ومف خلاؿ ماوتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة "

 :في الجزائر وىيالجماعات المحمية 
فيما يخص الاستقلالية الادارية في قراءة اخرى لمجموعة مف الباحثيف  الميزة الاولى : - أ

لمييئة لمجماعات المحمية ، اذ لا يكفي وجود مصالح متميزة ومنح الشخصية المعنوية 
لابد اف يكوف المجمس المحمي مستقلا في ممارسة  الادارة المحمية اذ ـالمحمية لقياـ نظا

 1.كزيةر وظائفو الادارية عف الحكومة الم
الذمة المالية او بمعنى اخر الاستقلالية المالية لمجماعات : وتتمثؿ في الميزة الثانية - ب

 ،وىي مدى قدرتيا عمى تحصيؿ الجباية المحمية او قدرتيا عمى تمويؿ المشاريع المحمية
 دوف الاستعانة بالييئات المركزية او الحكومية .

مكنيا خاصة ت ماليةة لمجماعات المحمية مدى توفيرىا لموارد ونقصد بالاستقلالية المالي
في نطاؽ عمميا ،وتمتعيا مف اداء اختصاصاتيا المنوطة بيا واشباع حاجيات المواطنيف 

 2.بحؽ التممؾ للأمواؿ الخاصة
بحرية في حدود ما تمميو عمييا ممتمكاتيا  بإدارةكما تسمح ىذه الاستقلالية المالية       

النمو النشاط عمى مجرى السياسة الاقتصادية لمدولة، حتى لا يكوف لذلؾ تأثير 
 الممنوحة لمجماعات المحمية ، ليست ليا ىذه الصفةالاستقلالية  غير افالاقتصادي ،

 3ومف جية اخرى المراقبة المفروضة عمييا مف طرؼ السمطات المركزية  حاليا،
المحمية بالقدرة عمى تحصيؿ المالية ىو الاعتراؼ لمييئات ىنا فالاستقلالية المالية        
 4.واف تكوف حرة في ادارة امواليا عمى النحو الذي يحقؽ مصمحة سكاف الاقميـالمحمية 

                                                           
 ة ، توفيؽ عبد اليادي ، المركزية واللامركزية في تنظيـ الإدارة المحمية ،الأردف ،صفواف المبيضيف ، حسيف الطروان   1

 40، ص  2011دار البازوري العممية لمنشر والتوزيع ،بدوف طبعة ، سنة 
  03ص ، مرجع سابؽ لخضر مرغاد ،    2

 3 158عمي ، مرجع سابؽ ، ص بمحمد الصغير    
 251المرجع نفسه ، ص    4
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وانطلاقا مما سبؽ يتضح لنا مدى استقلالية الجماعات المحمية الادارية حيث ليا       
سمطة البت والتقرير في نطاؽ اقميميا المحمي ، والاستقلالية المالية في تحصيؿ الجباية 

و بالرجوع لمواقع العممي نجد اف ىذه الميزات وبرمجيا التنموية  المحمية لتمويؿ مشاريعيا
غائبة او منعدمة اف صح التعبير ، مما تفقد النص التنظيمي قيمتو ودا عائد لعدة عوامؿ 
كضعؼ النسيج الاقتصادي لمجماعات المحمية و الرقابة الوصائية الشديدة مف السمطات 

لمنظومة الجبائية لمجماعات المحمية لمسمطة عمى الييئات المحمية وتبعية االمركزية 
وحصر سمطة التقرير و البت الى  مركزية صنع السياسات العامة  بالإضافة، المركزية 

.  النيائي في قمة اليرـ
 اهداف اصلاح الادارة المحمية -ب

الى توسيع صلاحيات وجيود الادارة المحمية  الإدارةوعصرنة  إصلاحييدؼ       
المحمية في العمميات التنموية وعدـ حصرىا في الامور التنظيمية او الاستشارية و 

 الأجيزة أداءرفع مستوى و الخدمات المحدودة 
بيدؼ المحمية و استقطاب الكفاءات والاحتفاظ بيا والاستمرار في تدريبيا ورفع مستواىا  

 تحسيف الخدمة العمومية.
زيادة الموارد المالية الذاتية وعدـ الاعتماد عمى القروض و المساعدات الحكومية       

 1مف المركز. و أوسعوحرية في انجاز المشاريع والقياـ بخدماتيا باستقلالية 
 اليات ومواطن اصلاح الادارة المحمية الفرع الثالث :

 :الادارة المحمية وتشمؿلقد تعددت وتنوعت الاقتراحات ومداخؿ تطوير انظمة       
 اولا: اصلاح وترشيد الجباية المحمية

اف قدرة السمطات المحمية عمى تاميف الخدمات الضرورية لممجتمعات المحمية مرتبط      
بر ػتػعػػاو ما يعرؼ بالجباية المحمية ، في حيف ت بالموارد المالية ليذه السمطات ،اساسا 

الكلاـ عف توسيع  لمييئات المحمية فلا يمكفعامؿ محوري في تحقيؽ الاستقلالية 
                                                           

 77حدة فروحات، مرجع سابؽ ، ص  1
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فكمما ازدادت الموارد  الصلاحيات دوف منح الاستقلالية المالية ليذه السمطات المحمية ،
 .الييئات المحمية في مباشرة صلاحياتياازدادت معيا والاستقلالية في تحصيميا المالية 
 لمجباية توفر الاعتمادات المالية التيفالمجتمعات المحمية التي تزخر بالأملاؾ المدرة     

شباع،  إليياالموكمة  اختصاصاتيا أداءتمكنيا مف   1حاجات مواطنييا في نطاؽ عمميا وا 
ىبات ية بشكؿ كافي تنتظر ئمداخيؿ الجباعمى  تتوفرالإدارات المحمية التي لا  أما      
غياب  والتي تعيش -الجزائروىو الواقع الذي تعيشو العديد مف البمديات في -الدولة مف 

 ولدييا عدة مشاكؿ ممشاريع التنموية و التيميش مف طرؼ المصالح المعنية و كبير ل
غياب الاستقلالية المالية لعديد مف البمديات  فيتضح لنا ا، و باتت تؤرؽ المواطف 

مما  لياوضعؼ النسيج الضريبي  لدييا ئيتحصيؿ الجباال مرتبط بضعؼوالولايات 
مما يفقدىا يضطرىا لطمب الاعانات مف السمطات المركزية لتجسيد المشاريع المحمية 

  :يمي ذلؾ ما بسباالاولعؿ مف والرضوخ لسياسات والقرارات المركزية خاصية الاستقلالية 
تنامي العجز المالي لسمطات المحمية ويعود ذلؾ ضعؼ النسيج الجبائي بالنسبة       

مؤىمة في المالية والجباية، ، وعدـ وجود اطارات -ضعؼ الايرادات –لمييئات المحمية 
،التقسيـ الاداري في الانفاؽ  العبءتدخؿ السمطات المحمية في عديد المجالات مما يزيد 
يضعفيا في مجاؿ  واقتصادية مماوانشاء عدة بمديات معزولة وبدوف انشطة تجارية 

 ات المحميةعؿ العقاري لمممتمكات الجماسياسة التناز زد عمى ذلؾ الجباية المحمية، 
 2لوكالات مستقمة.

تفعيؿ الجباية المحمية وعميو عمدت الادارة المحمية الى محاولة تبني حموؿ بيدؼ      
 مف خلاؿ :

                                                           
دلاؿ بري ، الاستقلاؿ المالي لمبمدية ، مذكرة مقدمة لمتطمبات نيؿ شيادة الماستر ،جامعة قاصدي مرباح ، ورقمة،    1

 09، ص 2013/2014كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،قسـ الحقوؽ ، سنة 
كخيار استراتيجي لتغطية العجز المالي لمبمديات الجزائرية،  شوقي جباري وبسمة عولمي ،"تعبة الموارد الجبائية  2

 . 31، ص2005، جواف  02المجمة الجزائرية لمتنمية الاقتصادية ، العدد
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محاولة تحسيف مف خلاؿ  والتيرب الجبائيالغش  أشكاؿمحاربة ومجابية كافة      
مع تحسيف الجياز فعالية النظاـ الضريبي وتبسيط الاجراءات في تحصيؿ الضريبة 

والامكانيات الادارية في المجاؿ الضريبي الاداري الضريبي وتحديث وتجديد الوسائؿ 
وتخفيؼ حدة التوتر في والجبائي ، تحسيف العلاقة بيف الادارة والمكمؼ بالضريبة 

الكشؼ عف  و تحسيف الرقابة الجبائية ،المعاملات مع المواطف او المكمؼ بالضريبة 
 .المخالفات المرتكبة وتشديد العقوبات والغرامات المالية عمى مرتكبييا

ويكوف ذلؾ بتوسيع صلاحيات  نظاـ الجباية إعدادالجماعات المحمية في  إشراؾ      
 الجماعات المحمية في تحصيؿ الضريبة واعدادىا بما يتماشى ومتطمباتيا ونفقاتيا

الابتعاد عف التوزيع التمييزي لحصيمة الجباية مف حيث التوزيع العادؿ لثروة الجبائية بيف و 
 1.البمدية والولاية والصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية

مف خلاؿ ىذه الصلاحيات تحصيؿ  لمييئات المحمية  أوسعصلاحيات  إعطاء      
عدادىاالجباية  مصالح لامركزية عمى مستوى البمديات والولايات   إنشاء، وتنفيذىا وا 

التخفيؼ مف شدة ، و ميمتيا التحصيؿ الضرائب والرسوـ  لترقية الميزانيات المحمية
التيرب  أشكاؿمحاربة مختمؼ بالإضافة ل، الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية

 وردع و مخالفة مرتكبييا. الضريبي
المحمية في مجاؿ تحصيؿ الضريبة والجباية المحمية  للإدارةترقية العنصر البشري       

دعـ الاستثمارات المحمية لممساىمة في تحصيؿ الضرائب لصالح المجالس الشعبية  و 
 للإدارةنة قانونية فعمية تضبط الاستقلالية المالية العمؿ عمى القامة ترسا، و المحمية 
 2مف التحصيؿ الجبائي و الضريبي .المحمية 

 المجالس الشعبية المحمية إصلاح :ثانيا
                                                           

دراسة تقييمية لمبمديات ، جيلالي بف عامر ،سيدي عمى ملاؿ ،  –البمديات  ةاحمد بمجيلالي ، إشكالية عجز ميزاني  1
ة ماجستير ،)جامعة أبي بكر بمقايد ، تممساف،،كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ قرطوفة بولاية تيارت "، رسال

 .212،213، ص ص  2009/2010التسيير ،
 159-158نورالديف يوسفي ، مرجع سابؽ ، ص ص    2
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 النظر في نظاـ المجالس الشعبية الولائية والبمدية مف حيث الحجـ إعادة إلزامية     
العمؿ المطموب ما يضمف  لتأديةالمجالس بالشكؿ الكافي  أعضاءعدد  بحيث يكوف
 والسياسية. الإداريةبيف الكفاءات  تحقيؽ التوازف

 تخابػموب الانػاف أسيػمكف القوؿ مجاؿ ػذا الػفي ىحيث  سػمجالػيؿ الػشكػث تػيػمف ح      

، واعطاء المواطنيف حؽ المباشر ىو الاختيار الامثؿ لرئيس واعضاء المجالس الشعبية 
 .الحرة  بإرادتيـاختيار ممثمييـ 

تحديد مدة كافية وذلؾ بالإلزامية  مدة العضوية في المجالس المحمية إلىبالإضافة       
لتمكيف المجمس مف الاستقرار اللازـ واداء الخدمة مف تخطيط المشروعات ومتابعتيا 

 .وتنفيذىا والاشراؼ عمييا
التعويضات لا يمكف للأعضاء المنتخبيف أداء مياميـ بشكؿ جيد إلا إذا تقاضوا        

لحثيـ  ليـتقرير رواتب شيرية مف خلاؿ ويتـ ذلؾ اليومية  أعماليـمقابؿ الكافية  المالية
 بدلا مف المنحة التي تقدـ حاليا.عمى التفرغ لمعمؿ وضماف عدـ عزوفيـ عمى الخدمة 

تحسيف شروط الواجب توفرىا في ب وذلؾ لممجالس المحمية شروط الترشحترقية       
 1تقاء بمستوى المجالس المحمية.المترشح مف مؤىلات العممية والخبرة المينية لضماف ار 

تشكيؿ ىياكؿ التنظيـ  إعادة :لممجالس المحمية الإداريثانيا: من حيث اصلاح التنظيم 
وتبسيط العمؿ و الاجراءات التنظيمية بالإضافة الى انشاء اجيزة الاداري عمى اسس 

، مع تطبيؽ اساليب المجالس الشعبية المحمية  تتابعياالتي لمتابعة ومراقبة تنفيذ المشاريع 
 2.تمكنيا مف تحسيف انتاجية الخدماتادارية حديثة 

الكفاءات الادارية و جذب عمى  مف خلاؿ تحسيف القدرة :التعداد البشري  إصلاح ثالثا:
تكويف المتواصؿ الموظفيف عمى مختمؼ المستجدات المتعمقة بالإدارة كالتطبيقيات، مع 

وضع  إلى بالإضافة، لمموظفيف ةمراعاة مستوى الاجور ووضع حوافز مادية ومعنوي
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مخططات توجييية لتكويف المدراء و الرؤساء والعامميف في الادارة المحمية وتحفيزىـ 
 1و الحكومة الالكترونية. ةمستوى المياـ التي فرضتيا العصرن إلى للارتقاء

 يعػوسػتالي ػؿ فػثػمػتػت : وةــيـمـمحـركزية والادارة الـمـين الـة بـلاقـلاح العـيث اصـرابعا: من ح

،مساعدة صلاحيات المجالس المحمية المنتخبة لتشمؿ كافة الشؤوف السكاف المحمييف  في
بخطط التنمية الوطنية، بالإضافة الى الادارة المحمية مف خلاؿ ربط خطط التنمية المحمية 

 .تقميص حدة الرقابة المفروضة عمى اعضاء المجالس المنتخبة
: مف خلاؿ توضيح المياـ لممجالس  خامسا: تحسين الإجراءات القانونية والتنظيمية

المحمية وشروط ممارستيا وتدخميا وضماف الاستقلالية المالية ليا باعتبارىا جماعة 
قاعدية يسمح ليا بالتصرؼ في شتى المياديف ، وتحسيف قدرة الإدارة المحمية في التسيير 

عداد اطر الميزانيات الجديدة لصالح الجماعات ال محمية أخذا بعيف والتحكـ في النفقات وا 
 2.الاعتبار تكاليؼ نفقاتيا وبرامجيا ونشاطاتيا

  المطمب الثاني: عصرنة الادارة المحمية 
استجابة فورية لتحديات العصر الحالي فيي المدرسة المحمية  عصرنة الإدارةتعتبر       

التي أدت إلى التحوؿ مف الأساليب الأحدث في الإدارة نتيجة التطورات التكنولوجية 
مف خلاؿ تبني المنظومة للأعماؿ والأنشطة  - الالكترونية–الحديثة إلى الأساليب  القديمة

التي يتـ تنفيذىا الكترونيا وعبر الشبكات، وسنتطرؽ مف خلاؿ ىذا المطمب تكريس لإدارة 
 .الالكترونية 

 الالكترونية  الإدارةتكريس ق ترقية نظام الادارة المحمية عن طري: الأولالفرع 
وفي ذلؾ اتجيت الادارة المحمية في الجزائر الى تبني استخداـ احدث الاساليب       

لمواكبة مف خلاؿ تسطير برنامج الادارية و التوجو نحو تفعيؿ تطبيؽ الادارة الالكترونية 
بارتقاء بأداء ورفع كفاءة الموارد البشرية في الادارة عصر التقنية الرقمية وىذا ما سيساىـ 
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عصرنة  فاف تجسيدفي جودة الخدمات لممواطنيف وعميو الى تحسف  يكما سيؤدالمحمية ، 
 مف شانو اف يخفؼ الاجراءات في تقديـ الخدمات . الادارة بتكريس الادارة الالكترونية

لمعصرنة والوثائؽ والارشيؼ بوزارة وىذا ما جاء عمى لساف المدير العاـ السابؽ       
الجماعات المحمية السيد عبد الرزاؽ ىني خلاؿ يوـ دراسي خصص لمتابعة تطبيؽ 

العامة والاتصالات لمختمؼ الولايات ، اف  انظمة عصرنة الوثائؽ وبحضور مدراء الادارة 
لتربط بالشبكة الوطنية  تطبيقات خاصة واجيزة اقتناءقد شرعت في الجيات المعنية 

 .للأنترنت لتسييؿ استخراج وثائؽ الحالة المدنية الكترونيا 
وييدؼ ىذا البرنامج لضماف الفعالية في تقديـ الخدمات لممواطف واتاحتيا لمجميع       

الادارية التي يسعى منة خلاليا الحصوؿ عمى وثائؽ بتسييؿ وتبسيط الاجراءات 
وتقريب الادارة مف المواطف مف حيث  الإجراءاتتخفيؼ  ىإل بالإضافةوالمعمومات ، 

استحداث سجؿ وطني الكتروني لمحالة المدنية عمى مستوى التراب الوطني مما يمكف 
 الفرد مف استخراج  الوثائؽ مف أي بمدية كانت دوف التنقؿ لبمدية الميلاد كما كاف سائدا.

البيروقراطية وتسييؿ امور المواطف حدة التخفيؼ مف  تحسيف الخدمات و      
تتعمؽ وتضمف البرنامج عدة محاور  ، 1كالاستغناء عف عممية التصديؽ عمى الوثائؽ 

بضرورة ادخاؿ تكنولوجيا المعمومات والاتصاؿ للإدارات المحمية  لتحسيف وترقية العلاقة 
 2الاتي :ىذه المحاور عمى النحو يمكف ابراز و بينيا وبيف المواطف 

 حالة المدنية :اصدار بطاقة التعريؼ الوطنية و رخصة السيػاقػػة البػيػومػتريػيػػف، وجػػوازال-1
 بطاقةالزواج، عقد  ، 12شيادة ميلاد ،  12Sشيادات الميلاد  إصدار البيومتري ،السفر 

                                                           
، 22/00/2021اطلع عليه يوم ،  aspx?ing=ar-http://intreur.gov.dz/defaultانظر لمموقع الالكتروني   1

 سا.20:00على الساعت 
(، مذكرة  2011/2015حماش صبرينة ، واقع الإدارة الالكترونية في الإدارة المحمية الجزائرية،)بمدية الابيار لسنة    2

 .61،62،63،ص ص 2014/2015، كمية العموـ السياسية والعلاقات الدوليةػ،سنة 03ماستر ، جامعة الجزائر 
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، كؿ ىذه الوثائؽ يتـ استخراجيا الكترونيا لتبسيط وتخفيؼ الاجراءات الادارية الاقامة
 الخدمة العمومية .بيدؼ  وتحسيف الخدمات المقدمة لممواطنيفومحاربة البيروقراطية 

عصرنة قطاع الإدارة المحمية وتحسيف  استراتيجيةوفي ىذا الصدد ومواصمة لتجسيد       
الخدمة العمومية مف خلاؿ تخفيؼ الإجراءات فانو تـ إطلاؽ خدمة الشباؾ عف بعد الذي 
يتيح لممواطف إيداع مختمؼ الممفات ذات الصمة بصلاحيات الإدارة المحمية عبر الأرضية 

الإدارة  الرقمية وضعت ليذا الشأف ، الأمر الذي مف شانو اف يخفؼ عف المصالح
الإجراءات الإدارية و تجنيب المواطف العبء التنقؿ فضلا عف تحسيف جودة الخدمة و 

، عبر التخمي عف المعاملات الورقية تدريجيا تجسيد الادارة الالكترونية بصفة ممموسة 
 مما يحقؽ ىدؼ ترشيد النفقات لمختمؼ الإدارات في ىذا المجاؿ.

عمى مستوى المنصة الالكترونية  اإعدادىا الكترونيولعؿ مف أىـ الممفات المدرج       
نجد: طمب السكف ريفي ، طمب تصحيح بيانات الحالة المدنية، تحديد موعد في البمدية 

إبراـ عقد زواج ، شيادة التعمير ، شيادة التقسيـ، طمب رخصة بناء او رخصة بناء 
 ، شيادة المطابقة طمب رخصة اليدـ ،رخصة التجزئة، شيادة الاستغلاؿ ، ، تعديميو

السكف،  إثباتشيادة تقدـ الأشغاؿ ،رخصة ترميـ وتييئة ، شيادة تحديد المسافة ، شيادة 
طمب تعديؿ قانوف أساسي لمجمعية ادة الحيازة طمب تجديد ىيئة تنفيذية لمجمعية بمدية، يش

  بمدية، طمب رخصة تركيب لوحة ترقيـ 
ية في الشباؾ عف بعد نجد طمب رخصة اما الممفات المودعة عمى مستوى الولا      

استغلاؿ مؤسسات التسمية والترفيو، طمب رخصة ممارسة مينة كاتب عمومي، طمب 
 1....الخواج مختمط ز  عقد لإبراـالترخيص لتنظيـ اجتماع عمومي ، ، موعد 

 الالكترونية: وتعتبر نقمة نوعػية في ىػذا الػمجاؿ بػإدخاؿ الخػدمة لخدمات الاجتماعيةا -1
 وؽ مفمى ىوية المؤمف اجتماعيا وذوي الحقػرؼ عػػتعػػػالاجتماعية التي تسمح بال لمتأمينات

                                                           
، عمى الساعة 25/06/2021الموقع الرسمي لوزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية ، تاريخ الاطلاع   1

 http://intreur.gov.dzسا، انظر الموقع    22:00
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 عمى مستحقات التعويض.الحصوؿ بتسمح لصاحبيا  التي خلاؿ بطاقة الشفاء الالكترونية
يتمكف المواطف او الزبوف مف مف خلاؿ بطاقة السحب الالكترونية  خدمات البريد:-3

، لقد أي شباؾ مف أي موزع اوتوماتيكي عبر كامؿ القطر الجزائري  سحب النقود في
 .عصرنة الجاءت ىذه البطاقة لتعوض الصؾ البريدي ومواكبة التطور التكنولوجي و 

 كالرشوة الإداريومظاىر الفساد  ةاللاأخلاقيوانطلاقا مف الانحرافات والتصرفات       
عصرنة  أىميةالروتيف...الخ تظير لنا  المحسوبية، ، التسيب، البطء في تقديـ الخدمات،

خيار عمى وجو الخصوص حيث بات كالادارة المحمية الجياز الاداري بصفة عامة و 
 .استراتيجي لابد منو لتحسيف وتفعيؿ دور الادارة المحمية وتحقيؽ غايات المواطف 

 الفرع الثاني: اشراك المواطن كأداة لترقية عمل الإدارة المحمية 
لقد كرس المشرع الجزائري الديمقراطية التشاركية مف خلاؿ مشاركة المواطف في       

منو 13المتعمؽ بالبمدية ضمف المادة  10-11تسيير الشؤوف المحمية مف خلاؿ القانوف 
دي كمما اقتضت الضرورة اف يستعيف بصفة التي تنص "يمكف لرئيس المجمس الشعبي البم

استشارية بكؿ مواطف محمي وكؿ خبير أو ممثؿ جمعية محمية معتمدة قانونيا ، الذي مف 
 شانو تقديـ أي مساىمة مفيدة لأشغاؿ المجمس او لجانو بحكـ مؤىلاتو أو طبيعة نشاطو." 

شؤوف المحمية ومدى مف خلاؿ نص المادة أعلاه تتضح فكرة اشتراؾ المواطف في ال      
تحقيؽ الديمقراطية المحمية والتسيير الجواري، واف الغاية مف تبني نظاـ الإدارة المحمية و 
تخفيؼ العبء عمى الييئات المركزية في القياـ مياميا وتخويؿ بعض الصلاحيات 
لمييئات محمية المتمثمة في الجماعات المحمية الولاية والبمدية حيث تقوـ ىذه الييئات 
بإشراؾ المجتمع المدني لإدارة وتنظيـ وحؿ مشاكميـ بأنفسيـ وىذا الاشتراؾ يحقؽ مبدأ 

   1الديمقراطية والحكـ السميـ

                                                           
المدني الجزائري، رسالة ماجستير )جامعة  عبد المطيؼ الباري ، المجتمع المدني العالمي وتأثيره عمى المجتمع  1

 25، ص  2006/2007الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية و العلاقات الدولية، سنة 
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كوسيمة لتقميؿ المحمية  الإدارةلتفعيؿ عمؿ  كأساسمشاركة المواطف  أىميةوتكمف 
والتمويؿ  التكمفة مف خلاؿ رفع جزء مف أعباء المشاريع والبرامج والقياـ بيا بالمجيودات

الذاتييف، كما تعتبر مشاركة المجتمع المحمي كأحد المدخلات الأساسية لضماف التأييد 
الشعبي و السياسي لممشروعات مف خلاؿ تقريب وجيات النظر بيف تطمعات المواطنيف 

 ومطالبيـ لمحكومة عف طريؽ ممثمييـ النيابييف.
المشروعات وتوظيؼ لية كما اف مشاركة المواطف المحمي تعد وسيمة لتحقيؽ فعا

الموارد وتحقؽ تناسؽ بيف العلاقات والتعاوف بيف مختمؼ المستويات بداية مف المحميات 
والمجتمعات  الأسرمثؿ لممساعدات لصالح الاوصولا الى الييئات المركزية ، وتوظيؼ 

   1. الفئات ليذهالمحتاجة مف خلاؿ قنوات تطوعية باعتبارىا تشكؿ دعـ كبير موجو 
المحمية مف خلاؿ المشاركة وتبني  الإدارةيكمف دور المواطف في نجاح عمؿ  كما

كالمحافظة عمى البيئة وحمايتيا مف التموث المحمية  الإدارةبؿ البرامج المسطرة مف ق
تقديـ أراء واقتراحات تفيد  إلىوالقياـ بعمميات التوعية و التحسيس و التشجير، بالإضافة 

 رارات في إيجاد حموؿ لمقضايا المحمية المعقدة والشائكة. صانعي السياسة ومتخذي الق
ييدؼ نظاـ الديمقراطية التشاركية مف خلاؿ تحقيؽ الديمقراطية والمشاركة في الحياة 

  2السياسية ومقاومة المركزية و كؿ عمؿ يعد إساءة في استعماؿ السمطة الحكومية.
قيادات مقتنعة بمبدأ  زوافراكما يشارؾ المواطف في تعزيز التنمية المجتمعية 

الديمقراطية عمى  منفتحالديمقراطية ونشر ثقافة حضارية عمى أساس المجتمع المدني 
نبذ الصراعات والبحث عف الحموؿ بالتعاوف والحوار ، والمشاركة في الرقابة و التشاركية، 

  3اليومية للأداء الحكومي

                                                           
، كمية العموـ الاقتصادية 03، اطروحة دكتورة ، جامعة الجزائر يازىير رجراج ، التنمية المحمية في الجزائر وافاق   1

 50، ص 2012/2013والتجارية وعموـ التسيير ، سنة 
، رسالة ماجستير 1989/2009نادية بونوة ، دور المجتمع المدني في تنفيذ وتقييـ السياسة العامة ، حالة الجزائر    2

  36، ص  2009/2010سية والعلاقات الدولية ،سنة ،جامعة الحاج لخضر، باتنة ،كمية العموـ السيا
 25عبد المطيؼ باري ، مرجع سابؽ ، ص    3
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مية ىي تمؾ الوحدات حاستنتجنا بأف الجماعات المبعد دراستنا بتمعف ليذا الفصؿ،      
       و الاستقلاؿ الاداري مة المالية، ذالتي تتمتع بالشخصية المعنوية وال اللامركزية
 بالاستماعالجماعات المحمية بكونيا أقرب وحدة إدارية إلى المواطف مما يسمح ليا وتتميز 

قة تشاركية لاؾ يجب عمييا تكويف عذل والأجؿوالعمؿ عمى تمبية حاجياتو  نشغالاتولا
 تعاقدية بيف المسؤوؿ المحمي والمواطف.

المحمية  الادارة التي تتمتع بيا  والاجتماعية الاقتصاديةوبالرغـ مف كؿ المقومات       
غياب شمت نشاطيا مع  ة وتقنية وسياسية واقتصاديييا اصطدمت بعوائؽ تنظيمأن إلا

عمييا مف الى الرقابة الوصائية المفروضة  بالإضافةالمالية والبشرية  الإمكانياتوضعؼ 
 .عرقمت سير نشاطيا  السمطات المركزية التيطرؼ 
و يمكف القوؿ اف الادارة المحمية في الجزائر بدأت تخطو الخطوات الصحيحة ان الا     
تجسيد تطوير الادارة وعصرنتيا مف خلاؿ  وؾ نقائص ااستدر الاماـ مف خلاؿ  ونح

كما سبؽ واشرنا واستحداث بالاعتماد عمى نظاـ الادارة الالكترونية اصلاح الادارة المحمية 
مواقع الكترونية لتسييؿ الاجراءات عمى المواطنيف وتخفيفيا عمى الادارة وىي نقاط 

ف وحثو عمى المشاركة ابية لتحسيف عمؿ الادارة المحمية ، واسترجاع ثقة المواطايج
 مصالحو .الايجابية في تسيير 
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 إداريأن نظام الإدارة المحمية ليس تنظيم فني  يناخمص لدالدراسة ىذه اية يبعد ن     
إطار عاكس لرغبات المواطنين واىتماماتيم من خلال منحيم سمطة المشاركة ىو فقط بل 

رباط روحي ميم قبل ان يكون جزءا من ىيكل  فيو يعدبذلك  ،في اتخاذ القرار المحمي 
إداري عام في الدولة باعتبار حاجات الأفراد ليست مادية فقط بل اجتماعية وثقافية ، إلا 

بالمقابل لا يقدم في الوقت الراىن حمولا سحرية جاىزة لممشكلات ورغم مكانتو الا انو انو 
  .التي تواجيا الجزائر عمى المستوى المحمي

ام الإدارة المحمية ىو نظام أممتو الظروف التي مرت بيا البلاد من أىميا زيادة ونظ     
أعباء الحكومة المركزية بشكل تعجز عن تنفيذىا لوحدىا ولأنو مظير لمديمقراطية و 

وسيمة عادلة لنيوض بالمجتمع  بشكل متوازن ، يعد  لأنوبو  للأخذلدول ارغبة وتجسدت 
ووفرت ليا مناطق جغرافية  إلى أقاليمياتقسيم  إلىالجزائر لذا لجئت عدة دول ومن بينيا 

إمكانيات التجانس السكاني والاقتصادي وخصتيا باستقلال المالي والإداري ومنحتيا 
 الشخصية المعنوية .

وعمى الرغم من ىذه الاختصاصات الممنوحة للإدارة المحمية إلا أنيا نسبية لا يمكن      
تفعيميا بالشكل الكافي بسبب عدة معوقات لعل اىميا ضعف الجباية المحمية وعدم قدرتيا 
عمى التحرر المالي لتمبية احتياجاتيا المحمية ما ينعكس عمى تبعيتيا لممركزية تحت 

 جميع أعماليا ما يكرس نسبية الاستقلال الإداري والمالي .   سمطة الوصاية عمى
خلال ىذين الفصمين توصمت  الموضوع منبعد معالجتي وتحميمي لمختمف جوانب       
 :النتائج التالية  إلى

المحمية لممواطنين المحميين فرصة المشاركة في اتخاذ القرارات  الإدارة أسموبيتيح      
 .المحميةمن خلال المنتخبين في المجالس الشعبية 

من خلال تبني سياسة رقابية  أبويةالمحمية نظرة  للإدارةنظرة السمطة المركزية      
من خلال مراقبة أعمال المجالس المحمية ،وكذا تمتد صارمة وشديدة تكبتيا وتعيق تقدميا 

 الرقابة إلى أعضاء المجالس فرادا أو مجتمعين وتزداد حدة فيما تعمق بالجانب المالي ،
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سبب قمة من المصالح المركزية ب الماليوالدعم كون الإدارة المحمية تحتاج إلى الإعانات 
تدخل لمراقبة الإعانات التي لسمطات المركزية اليكرس ، ىذا الدعم التمويل المحمي 

 خصصتيا.  
العممية التي من و القانونية  الآلياتر كل يوفان تبحيث يجب  ، ةالديمقراطيتعزيز       

        باعتباره ركنا أساسيا في الإدارة المحمية .مشاركة المواطن المحمي مبدأ شانيا تجسيد 
التخفيف من حدة الوصاية عمى الإدارة المحمية بالشكل الذي يحررىا أكثر في       

إدارتيا لمشؤون المحمية وذلك من خلال تحديد أعمال المجالس المنتخبة التي تخضع 
 الأصل.لممصادقة بحيث تكون ىذه المصادقة الاستثناء وليس 

لذي يجعميا تتخبط في لمشاكل اكبر مشكل تعاني منو الإدارة المحمية في الجزائر وا      
وعدم تناسب مع الميام المناط بيا مع سيطرة المركزية  الادارة المحميةضعف مالية ىو 

ر ىوالمجوء إلى تدابير سطحية لا تلامس جو عمى التسيير المالي في اطار الرقابة تماما 
 المشاكل التي تتعرض ليا الإدارة المحمية .

طير البشري ومؤىلاتو أمرده  نوعية التفي الجانب المحمي  الإدارةضعف التسيير و       
المحمية بسبب سيطرة البيروقراطية   تداعيات معاناة الإدارة من المستخدمين و المنتخبين ،

  والمحسوبية المتان تأثران عمى مستوى الخدمات . 
من خلال ىذه النتائج يمكن اقتراح بعض الحمول التي من شأنيا ترقية وتفعيل نظام       

 : في الجزائر الإدارة المحمية
ر المحمي وتشديد المنتخبين المحميين في مجال الصفقات العمومية والتسيي تكوين      

ربة محا والمحمي الفساد الاداري كل اشكال ردع قابة المالية عمى الادارات و الر 
ر عن طريق تفعيل الديمقراطية التشاركية من التسيي ينالبيروقراطية وتمكين المواطن

   .اكثر فاعميةقانونية وتنظيمية بنصوص 
لتفعيل الإدارة المحمية من الضروري دعميا بمجمس استشاري يتكون من اىل الخبرة       

، ومختصين مرتبطين بمراكز البحث والجامعات لإيجاد حمول ناجعة لممشكلات المحمية
 الإدارةشامل لنظام الانتخابي ،بداية من الحد التدريجي من سطوة  إصلاحلابد من كذلك 

قيو نتائجيا وغل اصدمعمى كل مفاصل العممية الانتخابية وعن كل ما يؤثر في نزاىتيا و 
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في التدخل لتعيين رؤساء المجالس الشعبية البمدية والولاية بما يضمن حيادىا، الادارة  يد
 مع التوجو لاختيار الولاة بطريق يضمن الكفاءة وحسن الإدارة

كما ىو سائد  –لكامل عمى الانتخابات كما يتوجب المجوء إلى الإشراف القضائي ا     
بناءا عمى التعديل لجديد لمقانون الانتخابات الجديد الذي منح صلاحيات إجراءىا  -حاليا

  ، بعيدا عن تدخل الادارة .وتنظيميا لمسمطة المستقمة للانتخابات
توعية المواطنين بضرورة المشاركة السياسية في إدارة شؤونيم المحمية وترك       

 لمقاطعة لأنيا لا تخدم فكرة تحقيق أماليم في الرقي و الازدىار.ا
حتى تتمكن وتنجح الإدارة المحمية في تأدية دورىا وتحقيق أىدافيا لابد من توفر       

بعض العوامل كالدعم السياسي لممنتخبين ودعم المنيج اللامركزي سموكيا وسيكولوجيا 
 إضافة إلى الدعم المالي والبشري.

المحمية بتخصيص الضرائب والرسوم  للإدارةالعمل عمى تنمية الموارد المالية الذاتية       
يفسح ليا مجال أوسع عند إعداد الميزانية  أنذات الطابع المحمي لمسمطات المحمية ،عمى 

الحكومية عمى درجة من المرونة بحيث تسمح ليا بتمبية  الإعاناتالمحمية وان تكون 
مالية  نينلذا يجب تطبيق قوا ، جيدىا ىوتشجعيا عمى بذل قصار  ،العاجمة  احتياجاتيا

   مرنة عمى المجالس الشعبية المحمية تتناسب والظروف المحمية .
 الأسموبالاىتمام بالعنصر البشري وتكوينو لممشاركة الفعالة من خلال تشجيع      

تاحةالديمقراطي  ، وتغيير الحالة  الشؤون المحمية إدارةمة في ىالفرصة لمعاممين لممسا وا 
الذىنية لمموظفين الذين يتصفون باللامبالاة والعزوف والحياد السمبي ذلك بتوسيع 
مشاركتيم في اتخاذ القرارات واطلاعيم عمى كل ما يجري من تعديلات وتغييرات تنظيمية 

   ة.مما يسمح أن تكون لم فاعمية في المشاركة في ترقية وتطوير الإدارة المحمي
              
       



 

 

 

 

 

 

 

ةــمــقـــائ  

عـمـراجالـ  
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، كمية العموم الاقتصادية و التجارية وعموم التسيير ، سنة  03جامعة الجزائر 
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 2005/2006ماجستير ، جامعة بسكرة، كمية العموم الاقتصادية والتسيير ، سنة 

المدني الجزائري،  عبد المطيف الباري ، المجتمع المدني العالمي وتأثيره عمى المجتمع -5
رسالة ماجستير )جامعة الجزائر، كمية الحقوق والعموم السياسية و العلاقات الدولية، سنة 

2006/2007  



................................... عـــراجــمــة الـمـائــق...................................  

 

72 
 

، رسالة المعوقات التنظيمية واثرها عمى فعالية الجماعات المحميةصالح ساكري ، -6
مقدمة لمتطمبات نيل شهادة الماجستير ، جامعة الحاج لخضر ،باتنة، كمية العموم 

 2007/2008،سنة الاجتماعية و العموم الاسلامية 
، دور الجماعات المحمية والمجتمعات المحمية في التسيير والتنميةعثمان عزيزي،  -7
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محمد بوقرة ، بومرداس ،كمية العموم الاقتصادية والتجارية و عموم التسيير ، سنة 
2009/2010 

دراسة تقييمية لمبمديات ، جيلالي  –البمديات  ةاحمد بمجيلالي ، إشكالية عجز ميزاني -11
ر ،سيدي عمى ملال ، قرطوفة بولاية تيارت "، رسالة ماجستير ،)جامعة أبي بكر بن عام
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حماش صبرينة ، واقع الإدارة الالكترونية في الإدارة المحمية الجزائرية،)بمدية الابيار -5

، كمية العموم السياسية 03(، مذكرة ماستر ، جامعة الجزائر  2011/2015لسنة 
 2014/2015والعلاقات الدوليةـ،سنة 

عبد الوهاب غزالي ، التنمية المحمية في ولاية بمعباس ، مذكرة نهاية الدراسة ،  -6
 2006المحمية ، سنة  الإدارةالمدرسة الوطنية للإدارة ، الجزائر ، 

 المجلات العممية ثالثا:
ناجي عبد النور ، نحو تفعيل دور الادارة المحمية )الحكم المحمي( الجزائرية لتحقيق  -1

 2013، سنة 03مجمة الجامعة ، العدد  التنمية الشاممة ،جامعة عنابة،
رابح سرير عبد الله ، المجالس المحمية كأداة لمتنمية المحمية ، مجمة الفكر ، العدد  -2

 2011، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، الجزائر ، سنة 07
 جوان، 08 العدد المعارف، مجمة ، المحمية الجماعات استـقـلالـية، عـادل بوعـمـران -3

2010. 
،  06الامين شريط ، الديمقراطية التشاركية: الاسس الافاق ، مجمة الوسيط ، العدد  -4

 2010منشورات وزارة العلاقات مع البرلمان ، الجزائر ، سنة 
مجمة  الجزائر، في المحمية الإدارة ومصالح المنتخبة المجالس فساد ، قوي بوحنية -5

 .2010 سنة ، 03 العدد الديمقراطية،
محمد محمود طعامنة ،البمديات والمحميات في ظل الادوار الجديدة لمحكومة ، القاهرة  -6
 2009،سنة مجمة المنظمة العربية لمتنمية الادارية ، العدد الاول ،
مرغاد لخضر ، الايرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائر ، مجمة العموم  -7

 .2005، سنة  7الانسانية ، العدد 
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شوقي جباري وبسمة عولمي ،"تعبة الموارد الجبائية كخيار استراتيجي لتغطية العجز  -8
 2005، جوان  02المالي لمبمديات الجزائرية، المجمة الجزائرية لمتنمية الاقتصادية ، العدد

الالكترونية لمدراسات والابحاث سعيدي الشيخ ، التنظيم الاداري المحمي ،المجمة   -9
 ، بدون سنة.القانونية ،جامعة سعيدة

 الندوات والممتقيات  رابعا :
 الادارة تمكين مدخل من المحمية التنمية استراتيجية بعنوان مداخمة"، فرج شعبان -1

 المدية، فارس، يحيى جامعة الرابع، الوطني ممتقى   ،" الراشد الحكم اطار في المحمية
  . 2010مارس 11-10 ، التسيير وعموم التجارية و الاقتصادية العموم كمية
عمي زيان ومحند وعمر ، نظرة حول المالية العمومية المحمية ،ندوة فكرية حول:  -2

ت منشورا مدى تكييف نظام الادارة المحمية الجزائرية مع الحقائق الوطنية الجديدة ،
 .2002 مجمس الامة ، الجزائر، سنة

الية المحمية في اصلاحات الدولة ، ندوة فكرية حول : مدى الطيب ماتمو، مكانة الم -3
تكيف نظام الادارة المحمية مع الحقائق الوطنية الجديدة ، منشورات مجمس الامة ، 

 2002الجزائر ، سنة 
 المنشورات والقوانينخامسا: 

 05،المتعمق بالجمعيات ذات الطابع السياسي ، المؤرخ في  09-90القانون رقم  -1
 .1989جويمية  05المؤرخة في  27، الجريدة الرسمية ،العدد  1989 جويمية

، الجريدة  2012فيفري  21، المتعمق بالولاية ، المؤرخ في  07-12لقانون ا  -2
  2012فيفري 29، الصادرة بتاريخ 12الرسمية ، العدد

، الجريدة الرسمية  2011جوان 22، المتعمق بالبمدية، المؤرخ في  10-11القانون   -3
 2011جويمية  03، الصادرة بتاريخ 37، العدد
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 04/02/1984 في ،المؤرخ لمبلاد الاقميمي بالتنظيم المتعمق ، 84-09 رقم القانون -4
 07/02/1984 في المؤرخة 06 ،العدد الرسمية الجريدة ،
 ،الجريدة 18/01/1967 في المؤرخ بالبمدية، ،المتعمق( 24-67) رقم الأمر -5

 .18/01/1967 في ،المؤرخة 06 عددال الرسمية،
 ،الجريدة 23/05/1969 فـي الـمـؤرخ بالـولاية، ،المتعمق( 38-68) رقم الأمر -6

 .23/05/1967 في ،المؤرخة 44 العدد الرسمية،
 09 في المؤرخ ، الطوارئ حالة بإعلان المتعمق ، 44-92 رقم الرئاسي المرسوم -7

 .1992 فيفري 09 في ،المؤرخة 10 العدد الرسمية،  الجريدة ، 1992فيفري
 المواقع الالكترونية سادسا: 

 يوم في الاطلاع ، العامة السياسة صنع في المحلية الجماعات دور ، سميمان اعراج  -1

 dspace.univ.biskra.dz   .09:66على الساعة  91-60-0609

 ، الخدمة العمومية ، في الموقع الالكتروني بإصلاحالرئاسة تستحدث وزارة مكلفة   -0

      :        انظر للموقع، سا 90:66، على الساعة  09/60/0609بتاريخ  عليه ،اطلع

                       ww.elbilad.net/détail? Id=3900                               

،  aspx?ing=ar-http://intreur.gov.dz/defaultانظر لمموقع الالكتروني -3

 اس20:00، على الساعة 22/00/2021اطلع عليه يوم 

الموقع الرسمي لوزارة الداخمية والجماعات المحمية والتهيئة العمرانية ، تاريخ الاطلاع  -4
 http://intreur.gov.dzسا، انظر الموقع    22:00، عمى الساعة 25/06/2021

http://intreur.gov.dz/default-aspx?ing=ar
http://intreur.gov.dz/
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