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 : إهداء
المرلىجن أهدي هذا ة و اللّ  لىٍ اام  اأننيجا  والصّالحمد لله رب العالمجن و

الدلواتَإلٍ أغىٍ إنلان وأنارت دريً وألانتنً يالصىوات ومن ريتنً  : العمل إلٍ

إلٍ من لمل يكد فً ليجىً و أوصىنً إلٍ ما َ فً الوجود أمً الحيجيٌ أداموا الله لً 

َ إلٍ جمجع أفراد العاُىٌ الزوجٌ رحمى الله أنا لىجى قدومً فً الحجاة أيً العزيز 

إلٍ كل أصدقاًُ الذين  الكريمٌ واأنوِد اأنلزا  ااصٌ حنان لوججن وأشويحٌَ

           ت معو  مشواري الجامعً وكل من لالدنً من قريب ويعجد فً إنجاز هذا مقالم

وفً اأناجر أرجو من الله معالٍ أن يجعل لمىً هذا نافعا يلتفجد َ  اليحث المتواضع

 .منى جمجع الطىيٌ المقيىجن لىٍ التارج

 

 ليد المعز يوصيع

 

 

 

 



 

 

 

 

 : إهداء
     إلٍ من  ."إلٍ من قال فجوما لز وجل: "وِ مقل لوما أف وِ منورهما وقل لوما قوِ كريما

 .الله فً لمره أطاللىمنً الصير والإاّص فً العمل وكان لً نع  المريً واللند... 

ًْ الىجالً الطوال... أمً ًْ فً مريجتً ومشججعً ولورت لى  رحمٌ الله لىجوا إلٍ من ل  ميال لى

 جمجع أصدقاًُ .إلٍ من مقالمت معو  مشواري الدرالً

 
 

 مفتاح لاشوري

 

 

 

 

 



 

 

 كلمة شكر
 

 كىمات فً لججمعوا الحروف ياط أن قيل لجفكر الجراع يتوقف الىحظات هذه مثل ًف
 لطور فً مجمجعوا يحاول أن وليثا   اأنحرف متيعثر

 الذكريات من قىجّ   إِ المطاف نوايٌ فً لنا ييقٍ وِ الاجال فً ممر كثجرة لطور
 ناطو ونحن وودالو  شكره  لىجنا فواجب جانينا إلٍ كانوا يرفاق مجمعنا وصور

 غمار فً اأنولٍ اطومنا

 دروب فً شمعٌ شعلأ من كل إلٍ والعرفان الشكر يجزيل وناص الحجاة

 .درينا لجنجر فكره حصجىٌ من وألطٍ المناير لىٍ وقف من وإلٍ لمىنا

 ااصٌ الجزيل يالشكر ونتوجى يجامعٌ الجىفٌ الحقوق  كىجٌ فً الكرا  امذة اأنل إلٍ
 الله فجزاه اليحث هذا لىٍ يإشرافى مفضل الذي"  معجزة لجلٍ "راأنلتاذ الدكتو إلٍ

 

 

 اجراجزاك  الله 
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 :مقدمة 

يتو بسلوكو ابؼتزف السلمي من خلاؿ نسنة وعي وتفتح الشعب ابعزائري، الذي عبر عن مد 2019تعتبر 
، رفضا للعهدة ابػامسة للرئيس السابق عبد العزيز 2019فبراير  22خروجو في حراؾ غتَ مسبوؽ، ابتداء من 

، تم على إثرىا تأجيل 2019أبريل 02بوتفليقة، إذ بسكن ىذا ابغراؾ من الضغط عليو لتقديم استقالتو يوـ 
( من 102، بعد تطبيق أحكاـ ابؼادة )2019أبريل  18الانتخابات الرئاسية التي كاف من ابؼفتًض أف بذرى في 

من الدستور،  (07)وإصرار الشعب على إزالة بـلفات النظاـ السابق، وإبغاحو على تطبيق ابؼادة 2016دستور 
ى معالم دولة ابغق والقانوف من خلاؿ تبتٍ إصلاحات سياسية تعد مدخلا والانتقاؿ إلى بصهورية ثانية قائمة عل

أساسيا للانتقاؿ الديدقراطي ابؼنشود، يلعب فيها الشعب دورا أساسيا من خلاؿ اختيار دستور يعبر فيو عن 
ة يبدأ ، أف بناء بصهورية جديد2019ديسمبر 12وأكد الرئيس ابعزائري عبد المجيد تبوف بعد انتخابو في  سيادتو

بوضع وثيقتها الأساسية، والتي تقدـ التجارب ابؼقارنة عدة طرؽ لاختيار ابؽيئة التي تسند بؽا مهمة إعداد 
دساتتَىا؛ فمنها من يعتمد انتخاب ىيئة تأسيسية أو الاستفتاء الدستوري؛ إذ تقوـ جهة ما )قد يتم انتخابها أو 

ولتحقيق ىذا ابؼسعى   .(رض على الشعب للاستفتاء عليوتعيينها( في ىذه ابؼرحلة بصياغة مشروع للدستور يع
، برئاسة بعنة خبراء لتحضتَ مسودة 2020يناير  / جانفي 8كلف الرئيس، الأستاذ ابعامعي أبضد لعرابة بتاريخ 

 ىذا طبعا تكريس بؼبدأ التشاركية تعديل دستوري(، على أف يتم فتح المجاؿ بؼشاورات عميقة بخصوصها، وفي
دستورية باعتبارىا أساس النظاـ القانوني والسياسي في الدولة، من ابؼفروض أف تكوف انعكاسا لإرادة فالقواعد ال

الأغلبية في كيفية تنظيم وتسيتَ الشؤوف العامة، وقد تكوف خطوة ىامة لإثراء ىذه الوثيقة لاسيما إذا تم الأخذ 
 الصلاحياتسيدا لفكرة توزيع السلطات و إف مبدأ الفصل بتُ السلطات جاء بذ. الفعلي بآراء بـتلف الفئات

ختصاصات السلطات فيما بينها، فوضع بصيع السلطات في يد ىيئة إابؼختلفة في الدولة، ووضع حد فاصل بتُ 
قيود بؽا، حيث أف اجتماع السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية والسلطة  لاواحدة يجعل منها سلطة مطلقة 

فلكل سلطة اختصاصاتها  .الاستبدادبؿالة إلى انتشار  لاالقضائية ومنحها لشخص واحد أو ىيئة واحدة يؤدي 
تسهر على ابػاصة بها، والتي تؤديها حصريا دوف غتَىا، فالسلطة التشريعية تسن القوانتُ والسلطة التنفيذية 

 . تنفيذىا والسلطة القضائية تعمل على فض النزاعات وإيجاد ابغقيقة القضائية عن طريق التطبيق السليم للقانوف
 ؼ بوجود نوع من التعاوف والتكامل بتُ السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية اعتً الإوىو ما أدى إلى حتمية 
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افس السلطة التشريعية في الدولة في بؾاؿ التشريع، وذلك إلى أف أصبح رئيس ابعمهورية ين الأمربل وتعدى 
عو بسلطات عديدة واسعة، ولعل أهمها وأخطرىا ىي سلطة التشريع بأوامر، والسلطة التنظيمية ابؼقررة عن طريق بست  

 .لو ، والتي يصدر بدقتضاىا تنظيمات مستقلة تنظم ابؼسائل وابؼيادين غتَ ابؼخصصة للقانوف

في سياؽ التحولات السياسية والاقتصادية والمجتمعية التي  2020تعديل الدستوري لسنة ويندرج مشروع ال
عرفتها ابعزائر وفي مقدمتها بضاية حقوؽ ابؼواطنتُ الذي يبحث من خلالو على برستُ الأوضاع القائمة وتعزيز 

ع أو ابػروج اؼ من ابؼشر  الدستوري بضاية بؽا ودرءا لأي ابكر  ىذه الضمانات والارتقاء ببعضها إلى مصاؼ النص
  .عن روحها حتُ إعماؿ قوانتُ تطبيقها

 :وعليو فإف الإشكالية ابؼطروحة  : الإشكالية :أولا 

 لضمان استقلالية القضاء؟  0202ما ىو الجديد الذي يؤمنو مشروع تعديل الدستور لسنة  -

 وىل يمكن اعتباره تعزيز حقيقي أم مجرد ىندسة دستورية جديدة؟

 طرح التساؤلات التالية : نالإشكالية يدكناومن خلاؿ 

 كيف عافً ابؼؤسس الدستوري مكانة رئيس ابعمهورية في النظاـ السياسي ابعزائري عضوياً ووظيفياً ؟ػػػ  
 ما ىي بـتلف الوسائل والآليات التي تعزز مركزه الدستوري والقانوني ؟ػػػػ 
 نصب رئيس ابعمهورية ؟ما ىي بؾمل التأثتَات التي تسببها حالة شغور م ػػػػ

 ػػػ ما طبيعة العلاقات التي تربط رئيس ابعمهورية بباقي السلطات الدستورية في الدولة ؟
كاف سبب اختياري للموضوع بؾموعة من الأسباب الذاتية وابؼوضوعية وتتمثل   : أسباب اختيار الموضوعثانياا : 

 : في النقاط التالية
 : أسباب ذاتيةــ  1
 .أنو موضوع لم تتم دراستو بشكل كبتَ ولاسيماموضوع السلطة التنظيمية لطابؼا جذب انتباىي،  ػػػػ

بابعزائر ، بفا بعث في نفسي الفضوؿ لدراسة  2020موضوع رئيس ابعمهورية والقضاء بتعديل الدستوري لسنة ػػػػ 
 .يستحقو من دراسةـ ما ىذا ابؼوضوع ، الذي أسعى إلى منحو كل ما في استطاعتي حتى أقد  
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وما يفرضو التخصص من ضرورة ابذاىو رئيس ابعمهورية وصلاحيات ابعزائري  في القضاءبحث الالرغبة في ػػػ 
 .التطورات ىذه  متابعة

 : أسباب موضوعيةــ  0
 . أهمية الدراسة وأىدافها وحساسية ابؼواضيع ابؼتعلقة برئيس ابعمهورية ػػػ

في الدولة ، وبفارستو بؽا قد  الأبظىىي سلطة بـولة لرئيس ابعمهورية بدوجب القانوف  و القضاءأالقضائية السلطة ػػػ 
التطرؽ بؼوضوع  بد  تؤدي إلى ابؼساس بدراكز قانونية التي يتًتب عنها بؾموعة من ابغقوؽ و ابغريات ، لذلك كاف لا

 .على ىذه السلطة  2020رئيس ابعمهورية والقضاء بتعديل الدستوري لسنة 
 .الارتباط الوثيق بتُ رئيس ابعمهورية واستمرارية الدولة واستقرار مؤسساتهاػػػ 

 : أىمية الموضوعثالثاا : 
أهمية بالغة ، حيث يعتبر من  2020رئيس ابعمهورية والقضاء بتعديل الدستوري لسنة يكتسي موضوع   

ابؼشروعية الذي يقضي بأف يكوف الدراسات التي لم تلقى بؾاؿ بحث واسع ، حيث أف ىذا البحث يحقق مبدأ 
ابغاكم و المحكوـ خاضعتُ للقانوف ، و يحقق ضمانة بغماية ابغقوؽ و ابغريات التي قد بسسها أعماؿ رئيس 

إف رئيس ابعمهورية يعتبر أىم مؤسسة على مستوى السلطة التنفيذية، ولو عدة سلطات ف ابعمهورية في ىذا المجاؿ
 .عليهاابغاؿ بالنسبة للسلطة التنظيمية ابؼخولة بؽا والرقابة ابؼفروضة  يتمتع بها بصفة منفردة ، كما ىو

 : أىداف الدراسةرابعاا : 
القانوني على مستوى النص الدستوري في حاؿ  ابعزاءيتمثل ابؽدؼ الرئيسي من ىذه الدراسة ، في بؿاولة إيجاد   

الواجب إتباعها أثناء بفارسة أعمالو في بؾاؿ السلطة التنظيمية، والوصوؿ إلى  لإجراءاتبـالفة رئيس ابعمهورية 
 في بؾاؿ القضاء. الأبقعابؼؤسسة 

  في النظاـ السياسي ابعزائري ةهوريابعمدعيم ابؼركز القانوني لرئيس عوامل ت كما تهدؼ الدراسة إلى معرفة    
ورية في النظاـ السياسي ابعزائري ودوره الفعاؿ في بصيع هإلى تبياف ابؼركز القانوني لرئيس ابعم بالإضافة

 .التنفيذية والتشريعية والقضائية الاختصاصات
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 :المنهج المتبع خامساا : 

ولقػد تػم  ،عإف الطبيعػة العلميػة وكػذا طبيعػة إشكالية ىػذا البحػث لػو دور أساسػي فػي اختيار وبرديد ابؼنهج ابؼتب    
عتمػاد إلػو ابؼػنهج التحليلػي كمػنػهػج ثػانوي، حيػث تػم ابؼنهج الوصػفػي كمػنهج أساسي ويتخل  توظيػف كػل مػن 

ابؼنهج الوصفي عنػد تطرقنػا إلػى الإطػار التنظيمػي وابؽيكلػي للمجلس الأعلى للقضػاء، ويتجلى ابؼنهج بوضػوح فػي 
 .التحليلػي فقػد تػم اعتمػاده في التعليق وبرليل ابؼواد برديػد صلاحيات المجلػس وىيئاتو ونظامو الداخلي، أما ابؼنهج

 :والمشابهة سادساا : الدراسات السابقة 
المحكمػػػة الدستوريػػة ابعزائريػػة في ظػل التعديػػل  : بعنواف "زماؿ رشيد وصيفاوي زيداف لػػ  ــ الدراسة الأولى: 
 داريبزصص القانوف الإ، متطلبات نيل شهادة ابؼاجستتَملة مذكرة مقدمة لتك، "2020الدستػػػػوري لسنػػػػػػػة 

 ـ.2021سنة  ،العربي تبسي بتبسة ، جامعة كلية ابغقوؽ والعلػوـ السياسية قسػم ابغقوؽبكلية  
 .اعتمدت الدراسة على ابؼنهج التحليلي الوصفي 

 وقد خلصت الدراسة إلى :
ئرية في ظل التعديل الدستوري لسنة از الدستورية ابعابؼكانة والطبيعة القانونية للمحكمة الوصوؿ إلى ابؼوقع و 

بسكنها من ضماف احتًاـ الدستور ات أوسع لاحيالدستوري والتي ستكوف بؽا ص، حيث خلفت المجلس 2020
ر في الدفع بعدـ أيضا أنها تنظ اصلاحياتهي أزمات بؿتملة و من بتُ استقرار ابؼؤسسات وبضاية الدولة من أو 

ابؼتعلقة بالنصوص التشريعية والتنظيمية في حالة انتهاؾ ابغقوؽ وابغريات  ابغالاتدستورية النصوص القانونية في 
أف ابؼؤسس الدستوري منح  نلاحظ 2020التي يكفلها الدستور، وبالنظر في نصوص التعديل الدستوري لسنة 

السياسي لفض النزاعات بتُ ابؼؤسسات، وفي انتظار تنصيبها التدخل في النقاش  صلاحيةالمحكمة الدستورية 
 .وإصدار النص القانوني الذي يؤطر تنظيمها سواء ابؽيكلي أو البشري وكذا قواعد عملها

ابؼركز القانوني لرئيس ابعمهورية في النظاـ السياسي  : بعنواف " خليفي مروة ومزيتي مفيدةلػػ   ـــ الدراسة الثانية :
 عاـ داخلي  قانوفبزصص ، في القانوف العاـ  ملة متطلبات نيل شهادة ابؼاجستتَمذكرة مقدمة لتك، "ابعزائري

 ـ.2018سنة  ، بؿمد الصديق بن يحي بجيجل، جامعة كلية ابغقوؽ والعلػوـ السياسية قسػم ابغقوؽبكلية  
 ف.اعتمدت الدراسة على ابؼنهج التاريخي وابؼنهج التحليلي الوصفي وابؼنهج ابؼقار 

 وقد خلصت الدراسة إلى :
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 أوؿ صدور منذ ابعزائري  الدستوري ابؼؤسس اىأقر  التي الدستورية ابؼؤسسات أبرز من ريةهو ابعم رئيس يعد  
 بدكانة ول اعتًؼ حيث ،2016 لسنة الدستورية جعةراابؼ غاية لىإ 1963 سنة ابعزائرية وريةهلجمل دستور
 جعل الذي الأمر ،العادية وغتَ العادية ابغالات في ول ابؼخولة الواسعة طاتلالس خلاؿ من ذلك ىلويتج متميزة،

 بادرنا فقد ايهيكتس التي يةالأهم إلى وبالنظر السواء، ىلع والسياسة القانوف رجاؿ بتُ نقاشلل مثارا ابؼوضوع ذاى
 مكانة تعزيز في الدستوري ابؼؤسس ةهممسا مدى ما: في تتمثل امةى إشكالية ىلع الإجابة أجل من ودراست إلى

 من واسعة طاتلبس يتمتع وريةهابعم رئيس أف إلى صنالخ وقد ابعزائري؟، السياسي النظاـ في وريةهابعم رئيس
 ىلع الأحياف من الكثتَ وفي ابغكومي ازهابع ىلع ةلالكام ويمنتى فرض حيث ية،لوالفع الدستورية الناحيتتُ

 خصائص مع تتماشى حتى الواسعة وطاتلس من برد قيود وضع بليتط الذي الأمر والقضائية، التشريعية طتتُلالس
 .ابعزائر تتبناه الذي طلابؼخت النظاـ

 "ػدـ الدستوريةعبدأ الدفع بفعالية المحكمة الدستورية في بذسيد م : بعنواف "طواىرية لندة لػػ   ـــ الدراسة الثالثة :
كلية ابغقوؽ بكلية  إداري،  قانوفبزصص ،  ابغقوؽفي  ملة متطلبات نيل شهادة ابؼاجستتَمذكرة مقدمة لتك

 ـ.2020سنة  ، الشهيد بضة بػضر بالوادي، جامعة والعلػوـ السياسية قسػم ابغقوؽ
 ابؼنهج التحليلي الوصفي وابؼنهج ابؼقارف.دت الدراسة على اعتم

 وقد خلصت الدراسة إلى :
جديدة بسثلت في  لآلية 2016لدستوري لسنة ري ابعزائري في التعديل ابالرغم من استحداث ابؼؤسس الدستو 

أنو لم يكن موفقا عندما اعتمد  إلافراد من حق إخطار ابؼؤسس الدستوري، لأدفع بعدـ الدستورية التي بسكن اال
ىذه  استقلاليةلية بوجود العديد من النقاط التي تضمن عدـ لآتلفيق إجراءات قضائية بؽذه ا بؿاولاالرقابة السياسية 

بؾموعة من ابؼبررات، كابؼساواة بتُ السلطات وعدـ التمييز ضد القضاء  أفالتحليل  خلاؿابؽيئة، وقد تبتُ من 
ؼ للقضاء بدور في الرقابة على دستورية اعتً لاللحقوؽ وابغريات، تستدعي ا واعتبار القضاء سلطة و انو ابغامي

ورة التي استبدلت المجلس الدستوري بالمحكمة الدستورية من بذارب الدوؿ المجا الاستفادةالقوانتُ، لذلك وجب 
قابة على الدستورية، فقد حاف في الر القضاء  إلىوختَ دليل تونس وابؼغرب، وتوجو الغالبية الساحقة لدوؿ العالم 

 .بؿكمة دستورية إلىالوقت لنفض غبار التبعية القانونية لفرنسا وبرويل المجلس الدستوري 
ابؼركز القانوني لرئيس ابعمهورية في ابعزائر بعد التعديل الدستوري لػػ  منتَة بلورغي: بعنواف "عة : ـــ الدراسة الراب

 مذكرة مقدمة لتكملة متطلبات نيل شهادة ابؼاجستتَ في ابغقوؽ فرع، "وأثره على النظاـ السياسي 1996لسنة 
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، جامعة بؿمد خيضر والعلػوـ السياسية قسػم ابغقوؽكلية ابغقوؽ ، بكلية  بزصص القانوف الدستوري، القانوف العاـ
 ـ.2014سنة  ببسكرة،

 اعتمدت الدراسة على ابؼنهج التاريخي وابؼنهج التحليلي الوصفي وابؼنهج ابؼقارف.
 وقد خلصت الدراسة إلى :

  وخارجها البلاد داخل الدولة ويجسد ،الدستور حامي وىو ،الأمة وحدة الدولة، رئيس ابعمهورية رئيس يجسد
 رئيس وبتمتع الشعب، طرؼ من منتخب باعتباره ابؼمتاز، القانوني ابؼركز السياسي النظاـ في ابعمهورية رئيس يحتل

 التي الدستورية والشرعية التاريخية، الثورية بالشرعية وبستعو الرئاسي التفوؽ مفادىا التي الشعبية بالتولية ابعمهورية
 رئيس من العوامل ىذه بذعل الثلاث، السلطات على ويتعدى يتجاوز بذعلو وسلطات اختصاصات منحتو

 ذلك إلى ضف السلطات، بتُ الفصل بؼبدأ مكانة لا وبالتالي شخصو في ويختزبؽا السياسي النظاـ بؿور ابعمهورية
 مبدأ على القضاء عن يعبر بفا للتجديد قابلة سنوات بطس مدتها لعهدة والسلطات الاختصاصات تلك يدارس أنو

  السياسي النظاـ في الأولى السياسية الشخصية ابعمهورية رئيس شخصية من يجعل بفا ،السلطة على التداوؿ
 لرئيس خاصا لباسا أصبح إذ 2008 سنة تعديلو وبعد 1989 دستور من أسوء 1996 دستور عد لذلك

 يتناقض وىذا البونبارتية، من عناصره بعض ابؼستمد القيصري بالنظاـ أقامو الذي النظاـ تكييف يدكن ابعمهورية
 .الشعب حكم يعزز ولا الديدقراطية ومبدأ

 سابعاا : صعوبات البحث :
 من بتُ الصعوبات التي شكلت عقبة في طريق بحثنا ىذا نذكر :

صعوبة ، بالإضافة إلى وابغصوؿ عليها ضيق الوقت الذي لم في صابغنا بفا جعلنا نسابقو للوصوؿ على ابؼعلومة
 .الشبكة العنكبوتية توفر منها، بالإضافة إلى الإستعانة ب بدا  ءناابغصوؿ على ابؼصادر وابؼراجع واكتفا

 ثامناا : خطة الدراسة :
التعديل  الأوؿ لفصلا في تناولنا حيث ،فصلتُ ضمن تكوف أف البحث خطة اقتضت تقدـ، ما لتحقيق

 ابؼبحث يتعلق ،بحثتُم إلى وقسمناه النظاـ الدستوري ابعزائريالدستوري وانعكاساتو على قيود تعديل الدستور في 
الأوؿ بالإطار النظري وابؼفاىيمي للتعديل الدستوري وتضمن ىذا ابؼبحث مطلبتُ الأوؿ ماىية التعديل الدستوري 

ر التعديلات والثاني موقف النظم الدستورية ابؼقارنة من اجراءات التعديل الدستوري، أما ابؼبحث الثاني فيتعلق بآثا
الدستورية على قيود تعديل الدستور في النظاـ الدستوري ابعزائري وتضمن ىذا ابؼبحث مطلبتُ أيضا الأوؿ آثار 
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التعديلات الدستورية على القيود الشكلية والإجرائية للتعديل الدستوري والثاني آثار التعديلات الدستورية على 
 القيود ابؼوضوعية للتعديل الدستوري.

 وقسمناهـ، 2020رئيس ابعمهورية والتعديلات التي مست القضاء دستور  ثاني فجاء بعنواف ال لفصلا أما
الأوؿ بدلاحظات عامة وشكلية حوؿ الفصل ابؼتعلق بالقضاء في ابؼشروع الدستوري  ابؼبحث يتعلق ،بحثتُم إلى

اء والثاني تعزيز الضمانات ابعديد وتضمن ىذا ابؼبحث مطلبتُ الأوؿ فيما يخص تسمية الفصل ابػاص بالقض
بهيكلة المجلس الأعلى للقضاء بذسيد حقيقي لاستقلالية ابؼتعلقة باستقلالية القاضي، أما ابؼبحث الثاني فيتعلق 

ىيكلة في ابغالات العادية بذسيد حقيقي وتضمن ىذا ابؼبحث مطلبتُ أيضا الأوؿ  السلطة القضائية والقاضي
، وفي الأختَ انهينا بحثنا بخابسة شكيلة في ابغالة التأديبية بذسد ضمانة حقيقية للقاضيالتوالثاني  لاستقلالية القضاء 

 تضمنت النتائج والاقتًاحات.
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 تمهيد :

 ساتتَدال واضعي حرص كاف مهما ابؼطلق الث بات درجة إلى يصل أف يدكن لا دولة لأي الدستوري ظاـنال إف       
 خاص تنظيم ىناؾ يكوف أف بد ولا ابؼستمر، التطور قوانتُ يساير أف بػد لا الدسػتوري فالنظاـ بذميدىا، على
 إلى ابؼسػتمرة وابغاجة الضرورة تؤدي لا حتى - مبسطا أو كاف معق دا - الدستورية القواعػد لتعػديل إتباعو يجب

 يسػمح بإجراء لا الذي الدستور إف   البعض يقوؿ فكما ،(الث ورة أو الانقلاب) قانوني غتَ آخر بطريق تعديلػها
  .الإنقلاب طريق عن أو الث ورة طريق عن إما بالسػقوط مادمق نفػسو على يقضي لأحكامو دستػوري تعديل
 ابعديدة والأفكار ابؼختلفػة العلميػة ػالاتلمجا في العلمية التطورات تساير أف يجب الدستورية فالوثيقة لذلك     

 قابلة بذعلها الدستورية الوثيقة علػى ابؼرونػة من نوع إضفاء خلاؿ من إلا يتأتى لا وىذا، تمعلمجا في ابغاصلة
 .للتعديل

 وقد قسمنا ىذا الفصل إلى مبحثتُ : 
 الإطار النظري وابؼفاىيمي للتعديل الدستوريابؼبحث الأوؿ :  

 آثار التعديلات الدستورية على قيود تعديل الدستور في النظاـ الدستوري ابعزائري. ابؼبحث الثاني :
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 النظري والمفاىيمي للتعديل الدستوري الإطارالمبحث الأول: 
حتى  -مكتوبة كانت أو عرفية  –لقد ظهرت ابغاجة للتعديل الدستوري منذ وجود الدساتتَ في حد ذاتها 

تتسع الفجوة بتُ ابعوانب النظرية و ابعوانب  لاتساير نصوصو بـتلف التطورات التي يعيشها المجتمع، وحتى 
في  اختلافهاتعديل الدستور مع  تراءاوإجمنت معظم دساتتَ العالم طرؽ التطبيقية للوثيقة الدستورية، فقد تض

 .تعديل الدستور خلابؽاوالضوابط التي يتم من  و الكيفيات الألفاظ

وابؼوضوعية والزمنية لتعديل الدستور، فمنها من يعتمد على  والإجرائيةإلى القيود الشكلية  لاختلاؼويدتد ىذا ا
 ومراحلشاقة ومشددة،  راءاتإجعلى  ، ومنها من يتشدد في ذلك، فينص  الآليةنوع من التبسيط في بفارسة ىذه 

نية بعض القيود ابؼوضوعية والزم إلى ضافةبإالنهائية، من صياغة التعديل الدستوري في صورتو  نتهاءالإمتعددة قبل 
التي تستهدؼ غالبا ابغفاظ على أسس ومقومات النظاـ الدستوري في الدولة، وثوابت المجتمع، وىي قيود برفظ 

 .إمكانية تعديلها من جهة أخرى خلاؿالسمو للوثيقة الدستورية من جهة، وبرافظ على ثباتها النسبي من 
وتطرؽ ابؼطلب ىية التعديل الدستوري، إلى ما الأوؿث مطالب: تطرؽ ابؼطلب لاتم تقسيم ىذا ابؼبحث إلى ث

 . ابؼطلب الثالث ضوابط وقيود التعديل الدستوريالتعديل الدستوري،على أف يبتُ   راءاتإجالثاني إلى 
 المطلب الأول : ماىية التعديل الدستوري

حسب طبيعة الوثيقة الدستورية، وبالتالي نشأة التعديل الدستوري لم  ىخر لأيختلف التعديل الدستوري من دولة 
، وىكذا فإف الآف، حتى أصبحت على ابغالة التي ىي عليها متلاحقة راتتطو عرفت دفعة واحدة، بل  تأتي

لى إ الأولىالدستًة بصفة عامة، وفكرة التعديل الدستوري بصفة خاصة هما فكرتاف أجنبيتا ابؼنشأ، تعود جذورهما 
، أما الدوؿ العربية فقد تأخرت في تدوين الأخرى، ودوؿ العالم الأمريكيالنظاـ البريطاني، ثم تطورتا لتشمل النظاـ 

 .ستعمارللإسباب تاريخية تعود إلى خضوع أغلبيتها لأدساتتَىا عموما، والتعديل الدستوري خصوصا 
 ( .الفرع الثاني)ثم نشأتو (  ،الأوؿالفرع )بناء على ما سبق يتم التطرؽ إلى ابؼقصود بتعديل الدستور 

 الفرع الأول: معنى التعديل الدستوري
رتباط بعوامل متعددة أهمها اللغة، والتقاليد وابؼعتقدات، لا، ويرتبط أشد اللبشر ملازمةطبيعة  لاختلاؼإف ا

يدكن إغفاؿ دور ىذه العوامل في تكوين القاعدة القانونية بدختلف أنواعها،  ولا، الإنسافوالبيئة التي يعيش فيها 
ابؼتعددة يعود إلى ابؼصطلحات  اختلاؼ، وىو ىألأخر وىكذا فإف مدلوؿ التعديل الدستوري يختلف من دولة 
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اختلف ، وىي مصطلحات تنصرؼ كلها إلى تعديل الدستور الذي وابؼراجعةالتنقيح  رارغللتعديل الدستوري على 
دستوري، ثم يتم التطرؽ إلى ابؼعتٌ اللغوي للتعديل ال لأساسا عن الدوؿ العربية، وعلى ىذا الأجنبيةفي الدوؿ 

 .للتعديل الدستوري صطلاحيالاالتطرؽ إلى ابؼعتٌ 
 لمعنى اللغوي للتعديل الدستورياأول: 

في ابؼصطلح ابؼستخدـ للتدليل على التعديل الدستوري، حيث أف بعضها يستخدـ  الأجنبيةبزتلف الدساتتَ 
 -مراجعة -إلى جانب تعبتَ التعديل أو بدؿ منو تعابتَ بـتلفة من حيث ابؼدلوؿ اللغوي لكل منها مثل تنقيح

ص وضع نصوص أخرى. على الرغم من أف ابؼقصود منها تغيتَ في بعض نصو  -إعادة تشريع -إلغاء -تغيتَ
 .بإلغاء أو إضافة أو حذؼ أو استبداؿ الأمرالدستور سواء تعلق 

ىو:  بأف التعديل the Law to Companion Oxford في الإبقليزيةوقد جاء معتٌ التعديل باللغة 
ضافة إليو، أو لكل ىذه الوسائل بؾتمعة، الغرض منو برػسينو في لإ" تغيتَ في نص ما، باستبدالو أو تغيتَه، أو با

قتًح على وثيقة يتم مناقشتها في أبأف التعديلهو: " تغيتَ  Dictionary of Law ما". كما جاء في جانب
 .1"البربؼاف

ويصفها بأنها العملية التي  من التعديل لابد( Révision)فيشتَ إلى مصطلح ابؼراجعة ابؼعجم الدستوري ماأ
 .2ابؼنصوص عليها في الدستور الساري ابؼفعوؿ للأحكاـقانوف دستوري وفقا  رارإقباللجوء إلى  تقضي

تشريعي عادي،  يفرؽ بتُ "التعديل القانوني" الذي ينصب على قانوف لاوالثاني أنو  الأوؿيبدو على التعريف 
 رار تكالوواضح  التعديل حالاتثم أنو حدد  و"التعديل الدستوري" الذي ينصب على نصوص الدستور

ولم يتطرؽ إلى  والإضافة تبداؿسلإاحالتي  وثم أنو ذكر بالاستبداؿمعتٌ لو،  لاوىذا  "،بؼصطلح "التغيتَ ضح واو 
ينصرؼ  ذيعو البربؼاف والما التعريف الثاني فينصرؼ إلى القانوف العادي الذي يشر  أ، الكلي للنص الإلغاءحالة 

 .3وئا باجراالبربؼاف بـتص يكوف لاإلى تعديل النص الدستوري الذي قد 

                                                           
النافذ(، الطبعة الأولى، الدائرة العابؼية في بؾلس النواب العراقي، بغداد،  2005بؿمد أبضد بؿمود، تعديل الدستور )دراسة في ضوء الدستور العراقي لسنة 1

 12،ص  2010
،  التعديلات الدستورية  حوؿابؼلتقي الدولي  الثاني  دستوري في ابعزائر بتُ مواضع ابعمود وابؼرونة قاوي، إشكالي ة تعديل الن ص الوإبراىيمبػضر بن عطي ة 2

 .707-706ص. ،الد ستوري ة في البلداف العربي ة، مرجع سابق، ص  التعديلاتابؼلتقى الد ولي ا
 .13-12، ص 2006، الأردف، مؤسسة الوراؽ للنشر والتوزيع، عماف، (الأولىدراسة مقارنة)، الطبعة )، تعديل الدستور، مد العزي الن قشبنديبؿ3
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مضمونو من حيث  ؼختلاإ، ىو الأجنبيةستنتاجو بخصوص مصطلح التعديل الدستوري في اللغة إإف ما يدكن 
فػعادة ما يطلق على  ( Amendment)،قو بالقانوف العادي أو بالدستور، فنجد أف مصطلح التعديلتعل  

 .1ل الدستوريالتعديفيطلق على( Révision)،تعديل القوانتُ العادية، أما مصطلح التعديل بدعتٌ
الكريدة: " الذي  الآيةبية، فقد جاء في كتاب "التفستَ الواضح" لمحمود حجازي في تفستَ أما في اللغة العر 

 .2أف كلمة عدلك تعتٍ صرفك عن صورة غتَؾ إلى صورة حسنةكاملة، خلقك فسواؾ فعدلك" 
أي  ،فاعتدؿ" تعديلامصطفى الشهابي: "تعديل الشيء أي تقويدو، يقاؿ عدلو  للأمتَوجاء في بـتار الصحاح 

 .ا"عجم نفسو:"وتثقيف الرماح تسويتهقومو فاستقاـ، وجاء في مكاف آخر من ابؼ
فاعتدؿ مته وق بن منظور: "التعديل لغة من عدؿ كعدلو إذا ماؿ الشيء عدلتو، أيلاكما جاء في لساف العرب 

 .3"أي استقاـ
 للتعديل الدستوري صطلاحيلاالمعنى  ثانيا:

كاـ لأحللتعديل الدستوري، فهناؾ من يعرفو بأنو:"تغيتَ جزئي  لاحيةصطلإلقد ظهرت العديد من التعريفات ا
 ."الدستور سواء بإلغاء البعض منها أو بإضافة أحكاـ جديدة أو بتغيتَ بعضها

 لاوالدولة و  للبلاد الأساسيفو بأنو إدخاؿ تغيتَ في نصوص ابؼواد التي يتألف منها القانوف وىناؾ من يعر  
الشعب ىو صاحب السيادة ومصدر كل السلطات في معظم دساتتَ  لأف يتعارض مع بظو الدستور وبؿظوراتو

وىناؾ من ، 4ياتي ابؼتصاعدبذيزىا نصوص الدستور ذاتو بؼواكبة التطور ابغ تعديلاتالعالم ابؼكتوبة ويحق لو إجراء 
 تغيتَ جزئي في أحكاـ الدستور سواء بإلغاء البعض منها أو بإضافة أحكاـ جديدة، "يعرفو على أنو: 

،وبناء على ذلك يتبتُ أف التعديل يختلف عن الوضع الذي تعديلايعتبر  لاالكلي للدستور  الإلغاءومن ىنا  
 .5"الكلي للدستور الإلغاءيعتٍ إنشاء دستور جديد، كما يختلف عن

                                                           
 31 ، صالسابق ابؼرجع بػضر بن عطية و إبراىيم قاوي، 1

 24،ص  1968الكبرى، القاىرة،  لاستقلاؿ الطبعة الرابعة، مطبعة ا بؿمود بؿمود حجازي، التفستَ الواضح،2

 433،ص  1986منظور، لساف العرب، المجلد ابغادي عشر، دار صادر للطباعة والنشر، بتَوت، لبناف،  ناب3

 12، أنظر: بؿمد أبضد بؿمود، نفس ابؼرجع، ص الكيلانيوىذا ما جاء في ابؼوسوعة السياسية لعبد الوىاب 4

الدستورية في البلداف العربية، نفس  التعديلاترية بابعزائر، ابؼلتقى الدولي الثاني حوؿ الدستو  التعديلاتبصاؿ حدار وىشاـ عبد الكريم، دور المجتمع ابؼدني في 5
 .31ابؼرجع، ص 
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أثناء  رأتطبصيع الصعوبات التي  لإزالةعلى أنو الطلب ابؼقدـ  " Coste Floretويعرفو " كوست فلوري
تفستَ الدستور،  تطبيق الدستور، في حتُ يذىب جانب آخر إلى التوسع في مفهوـ التعديل الدستوري ليشمل

لذين ا 1946و 1945تور الفرنسي في الفتًة ابؼمتدة بتُ وىذا ما ذىب إليو واضعو بعض مقتًحات تعديل الدس
 .1ستكماؿ أو التفستَ أو التعديل الكلي أو ابعزئي للدستورلإيروف أف التعديل يشمل ا

، حذفا وإضافة، إذ من وتبديلاومن أفضل ما قيل في تعديل الدستور ىو أنو: " إعادة النظر في الدستور تغيتَا 
 لامرىونة بأوقاتها، ذلك أف ما  والأمور الأزماتبتغتَ  الأحكاـ ينكر تغتَ   لاابؼبادئ القارة ابؼستقرة في التشريع أنو 

والقواعد  الأحكاـوالقانوف". إذ أف نصوص  نصوص الدستور، يضبطو ما يتناىى " لايتناىى "ابغوادث والوقائع" 
عليها أي تغيتَ، فجلها أو بصيعها مبتٍ على الظروؼ  طرأي لايست كلها بؿكمة بحيث التي يحتويها الدستور ل

و تلزـ بإلغاء ، وقد بذد حوادث وتنشأ حاجات غتَ التي عاصرت كتابة الدستور تتطلب حكما جديدا،والأحواؿ
بؤ بدا سيطرأ في حكم قائم. كما أف كاتبي الدستور مهما أوتوا من حظ في استشراؼ ابؼستقبل يستعص عليهم التن

اللغوية، وبقاء ىذه يقود إلى نتائج ويتًتب عليها  لألفاظواابؼادية  الأخطاءبعض  يلبسو، والدستور قد الأياـقادـ 
 الأبظاءيقود إلى تباين ابؼصطلحات، وتغاير  الألفاظما لم يكن الدستور يقصدىا، ذلك أف تباين  الآثاربعض 

عتبارات، وبؽذه وغتَىا تثبت في خطر العقوؿ إ ختلاؼإالعبارات يؤدي إلى  ختلاؼإو يؤدي إلى تغاير ابؼسميات، 
والتأختَ والتقديم ليس بدستنكر دخوبؽا على نصوص الدستور ابغديث  والإضافةالقانونية ابؼدركة أف عوامل النسخ 

ل. وأف ابؼشتغل والقديم، فقد علم ابػاص والعاـ ما أدخل على الدستور من التنقيح والتعديل، والنسخ والتبدي
 .2كأي نشاط بشري موضع نقص وبؿل قصور  ، يخشى التعديل وكتابة الدستور وإعداده لابالدستور 

 
وىناؾ من يذىب إلى التمييز بتُ التعديل الدستوري بدعناه العاـ والتعديل الدستوري بدعناه الضيق، فابؼعتٌ 

مو الدستور أو إلى تغيتَ في موضوع لم يسبق أف نظ  الواسع يقصد بو تغيتَ في الدستور سواء أدى إلى حكم جديد 
أو بابغذؼ، وىو ابؼعتٌ ابؼقصود في التمييز بتُ الدساتتَ ابؼرنة وابعامدة، أما ابؼعتٌ  بالإضافةالدستورية  الأحكاـ

                                                           
1PAUL DREVET, La Procédure Du Révision De La Constitution Du 27 Octobre 1946, Ses 

Applications, Sa Modification Par La Loi Du 3 Juin 1958, Paris, L.g.d.j, 1959.p p 14-15. 
 البلداف العربية، الدستورية في  التعديلاتعبد الوىاب عالق، بذليات التعديل الدستوري على مؤسسات الرئاسة في الدوؿ العربية، ابؼلتقى الدولي الثاني حوؿ 2

 .260- 259، ص ص. السابق  ابؼرجع
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 1874على الدستور السويسري لعاـ  طرأتالتي  لتعديلات ق فهو ينصرؼ إلى إضافة نص أو أكثر مثلاالضي  
، وقد يتضمن حذؼ نص أو أكثر كما في التعديل ابغادي تعديلاتوالتي كانت أغلبها إضافات أكثر منها 

والذي يحظر  الأمريكيةابؼتحدة  لاياتفي الو  1919ألغى التعديل الثامن لعاـ الذي 1934عاـ  والعشروف
 .1الكحولية ابؼشروبات

 ع وأىداف التعديل الدستوريدوافالفرع الثاني : 
، ويت   والكلاـعمل بشري يفتقد للدقة ابؼتناىية  إلاالدستور ما ىو  على غرار  سم بالضعف والقصورابؼعصوـ

 .، وىو ما يجعلو عرضة للتعديل بشكل مستمر 2الطبيعة البشرية
ت لاتتنافى مع خضوعها لتعديغتَ أف صفة السمو التي تتميز بها الدساتتَ باعتبارىا أبظى القواعد القانونية 
ية وأناة، ولذلك يحرص ابؼؤسس مستمرة ومتتابعة تؤدي إلى فقداف الدستور لثباتو، وتدؿ على أنو لم يوضع في رو  

خاصة تتسم بالشدة  راءاتإجبتعديل الدستور وفق الدستوري في بـتلف الدوؿ على إضفاء التوازف بتُ السماح 
ستقرار الوثيقة الدستورية، إالقوانتُ العادية، وبتُ ابغفاظ على  2بعة في تعديل والتعقيد، وبزتلف عن الطرؽ ابؼت  

 .3وثباتها النسبي
، ثم (أولا (ي طات ابؼختصة إلى التعديل الدستور يقتضي ىذا ابؼطلب الوقوؼ على الدوافع التي تدفع السل

 .) اثاني)التي تسعى إلى برقيقها  الأىداؼ
 دوافع التعديل الدستوريأول :

ل تعديل دستوري أسباب ودوافع موجبة جرى العمل على أف تتخذ صيغة ظاىرية تكاد تكوف موحدة، لك
ابؼستجدات، وقد بزفي  لآخروىي برقيق ضرورة فعلية بسليها ابؼصلحة العامة، وضرورة مسايرة النص 

و السياسية، وربدا القوى الظاىرة أسباب حقيقية تقف وراءىا ابؼصلحة الشخصية أو ابغزبية أو الطائفية أالأسباب
 .4ابػارجية

                                                           
 14- 13مد أبضد بؿمود، ابؼرجع السابق، ص ص. بؿ1

 .106مرجع سابق، ص سامي بصاؿ الدين، 2

 106، ص نفسوجع لمرا 3

ـ 10/05/2022أطلع عليو يوـ ، الالكتًونيالسياسية، منشور على ابؼوقع  توالتوافقياعلي يوسف الشكري، تعديل الدستور بتُ الضرورة والشخصية 4
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-نصرؼ ىذا النوع من التعديل إلى سعي القائمتُ على السلطة: فع الشخصية لتعديل الدستورياالدو -1
إلى تعديل الدستور لتقوية قبضتهم على السلطة، وإضعاؼ السلطات  -الديكتاتورية الأنظمةخاصة في ظل 

 الاستثنائية، وعادة ما تكوف الظروؼ الأوحدعة بيد القائم على السلطة أو القائد وجعلها أداة طي   الأخرى
يجد في الغالب معارضة بسبب ىشاشة ابؼؤسسات الدستورية  لاوابؼخاطر ابػارجية ىي حجة التعديل الذي 

 .1لتعديل الدستور  الػتي يظهر فيها الطابع الشخصي الأمثلةوىنػاؾ العديد من .الأوحدللقائد  ولائهاوالرقابية أو 
قد تلجأ السلطة التنفيذية في بـتلف النظم السياسية إلى تعديل الدستور :الدوافع السياسية لتعديل الدستور -0

دوافع سياسية خالصة، سواء  التعديلاتالسياسية، وغالبا ما بزفي ىذه  صلاحاتالإمن أجل تبتٍ بؾموعة من 
 ضطراباتلإ، والقضاء على االأخرىعلى ابؼستوى الداخلي بدافع تقوية السلطة التنفيذية في مواجهة السلطات 

الدولة، أو على ابؼستوى ابػارجي نتيجة ابػضوع  د الطبقة السياسية ابؼناوئة لسياسة رئيسالسياسية، أو بريي  
تدعيم دولة  رارغعلى  الديدقراطية الأسسالدولة، كتلك ابؼتعلقة بتًسيخ لضغوطات أجنبية تكوف قد فرضت على 

 .الأساسيةالضمانات بؼمارسة ابغقوؽ وابغريات  القانوف، وإضفاء ابؼزيد من

 أىداف التعديل الدستوريثانيا :
التي يشهدىا  ارعةابؼتسالفعلية للتطورات  الاستجابة، على غرار الأىداؼتعديل الدستور قد تفرضو بؾموعة من 

ابعديدة، أو معابعة القصور الذي يظهر على النص الدستوري بعد مدة زمنية  والأفكارالعلمية  المجالاتالعالم في 
 .من تطبيقو ، أو بغية تغيتَ نظاـ ابغكم

ف باستمرار على التكي   راقاد الأمةيجب أف يكوف الدستور، وىو ميثاؽ :الفعلية لمتطلبات التطور ستجابةالإ-1
وثيقة دستورية أف تصل إلى  لأي  يدكن  لامع التطور، فحركة الفكر ىي معيار حقيقي لتطور الشعوب ، وبالتالي 

العلمية  المجالاتبد أف تواكب التطورات في  لادرجة الثبات ابؼطلق مهما كاف حرص واضعيها على بذميدىا، إذ 
طريق الثورة أو عن  تكوف عرضة للسقوط إما عن لاعات، حتى التي تشهدىا المجتم للتحولاتابؼختلفة، وتستجيب 

 لانقلاب.طريق ا
البشرية التي يكتنفها النقص  الإرادةطابؼا أف مصدر الدستور ىو :سد القصور التشريعي وضعف الصياغة -0

والقصور، فإف الواقع العملي قد يكشف أمورا جديدة لم يتنبأ بؽا واضعوا الدساتتَ، ولم تكن بؿسوبة وقت نشأة 
                                                           

 ..15، ص و نفس، تعديل الدستور بتُ الضرورة والشخصية والتوافقات السياسية، ابؼرجع علي يوسف الشكري1
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الدستور، بفا يستدعي اللجوء إلى تعديل الدستور بغية سد القصور التشريعي، أو وضع حد لضعف الصياغة الذي 
 ويسجل عليو القصور بعد مدة زمنية من نفاذ أحكامو إلامن دستور يقع فيو ابؼؤسس الدستوري، فما 

عليها إسقاطا فعليا للدستور،  الاعتداءم الدستور بؾموعة من ابؼسائل ابؽامة التي يعد ينظ  تغيير نظام الحكم:-3
يتعلق  ما التعديلاتوإف لم يعلن ذلك صراحة خشية قياـ أزمة دستورية، أو سياسية، وربدا كاف في مقدمة تلك 

 الأمثلةؾ العديد من وهنا، 1عليو انقلابابطبيعة نظاـ ابغكم في الدولة، فابؼساس بها يعتبر بدثابة إلغاء للدستور أو 
 .نظاـ ابغكم الدستورية التي غتَت من طبيعة التعديلاتعلى 

 ظم الدستورية المقارنة من إجراءات التعديل الدستوريالمطلب الثاني موقف الن  
نوعية  باختلاؼابؼتبعة في تعديل الدستور  والإجراءاتتلف النظم الدستورية ابؼقارنة في برديد الشروط بز

 . سابقاالدستور ابؼعتمد في ما إذا كاف مرنا أو جامدا على النحو ابؼبتُ  
بزتلف عن و  ، فتتضمن أحكاما خاصة في تعديل النصوصراءاتالإجالدساتتَ ابعامدة على صرامة  وتعتمد

دة ابؼعق   الإجراءات خلاؿ ىذا ابعمود من بعة في تعديل نصوص القانوف العادي، و الدستوري يتبتُ  تلك ابؼت  
 في نصوص الدستور، والتي الأصليةدة التي تنص عليها السلطة التأسيسية وابؼشد  

يدكن للسلطات ابؼختصة  لاتشمل برديد السلطات ابؼختصة بتعديل الدستور، ومراحل التعديل، والقيود التي 
 .بذاوزىا أثناء القياـ بتعديل النصوص الدستورية

الدستور، السلطات الدستورية ابؼختصة بتعديل  الأوؿفروع: تناوؿ الفرع  لاثتم تقسيم ىذا ابؼطلب إلى ث
 .حل التي يدر بها التعديل الدستوري، وفي الفرع الثالث قيود التعديل الدستوريار والفرع الثاني ابؼ
 لسلطات المختصة بتعديل الدستوراالفرع الأول: 
ات التاريخية والسياسية دورا كبتَا في برديد السلطات ابؼختصة بتعديل الدستور، فقد تباينت مواقف تلعب ابؼؤثر 

 الأساسظم الدستورية ابؼقارنة في تفضيل إحدى السلطات على غتَىا في بفارسة التعديل، وعلى ىذا الفقو والن  
، ثم ابعهات التي تباشر سلطة التعديل (أولا )تناوؿ ىذا الفرع موقف الفقو من السلطة ابؼختصة بتعديل الدستور 

 ا(.ثاني)الدستوري 
 

                                                           
 12يوسف الشكري، تعديل الدستور بتُ الضرورة والشخصية والتوافقات السياسية، مرجع سابق، ص  علي1
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 موقف الفقو من السلطة المختصة بالتعديل أول:
 :آراء فقهية في برديد السلطة ابؼختصة بتعديل الدستور، وذلك على النحو التالي ثلاثيدكن التمييز بتُ 

وؾ" القانوف الطبيعي "جوف ل فلاسفةابؼتأثر بأفكار  الابذاهوىو : بالإجماعالتعديل الدستوري حق للشعب -
بضرورة منح إلى نظرية سيادة الشعب، ويذىب إلى القوؿ  بالإضافةجتماعي، لإو"جاف جاؾ روسو" في العقد ا

، بصاعبالإسلطة التعديل الدستوري للشعب  ، على اعتبار أف الدستور ىو عقد اجتماعي بتُ ابغاكم والمحكوـ
 وإبصاعأف يتم تعديل العقد (تعديل الدستور بإرادة  بدلافتم بتُ ابغاكم والشعب، يوطابؼا أف العقد الدستور 

 .1الشعب
إبصاع   ستحالةلإكل فرد من أفراد الشعب بعزء من السيادة، يؤدي إلى بصود الدستور بصودا مطلقا   متلاؾإإف 

إلى القوؿ بجواز التعديل بناء على إرادة " Vattelكل الشعب على تعديل الدستور، وىذا ما دفع الفقيو" فاتل
تماعي، وفي تطور ابغق جالإالعقد يل نفصاؿ عن ابعماعة كنتيجة لتعدالإابغق في  الأقليةالشعب، وإعطاء أغلبية 

التعديل الدستوري إذا كاف منصوصا عليو في صلب الوثيقة الدستورية، باعتبار أف " Vattelأجاز الفقيو "فاتل
 .2نفسو  تماعيالإجالنص الذي يجيز التعديل ىو أحد بنود العقد 

 راد، التي تنظر إلى أفالأمةعلى نظرية سيادة  الابذاهيستند ىذا  : :أو ممثليها لأمةالتعديل الدستوري حق  -
أف تعديل الدستور يدكن أف يتم  " Sieyes الدولة كوحدة واحدة غتَ قابلة للتجزئة، حيث يرى الفقيو "سييز

 .3، أو بالطريق النيابي بواسطة بفثليها في البربؼاف الأمةبالطريق ابؼباشر بدوافقة 
، باعتبارىا مصدر السلطة في الدولة، الأمةتور ىو تدعيم وتأكيد لسيادة حتًاـ ىذه الطريقة في تعديل الدسإإف 

يابي ومثلما بستلك إصدار الدستور، بؽا أف تقوـ بتعديلو وفق الطريقة التي تشاء، أو أف تنيب بفثليها في المجلس الن
 .4لةابؼعد  القواعد الدستورية  حتًاـإ فرادللأ فزاىذه الطريقة حا حتًاـإبذلك، كما يدكن أف يكوف 

                                                           
 108سامي بصاؿ الدين، مرجع سابق، ص 1

 512الدستوري، الدار ابعامعية، مصر، دوف سنة نشر.، ص  ، النظم السياسية والقانوفالله  بد الغتٍ بسيوني عبدع2

 نفسها.، الصفحة نفسومرجع 3

 2003ابعامعية، ابعزائر،  3فوزي أوصديق، الوافي في شرح القانوف الدستوري ابعزائري، ابعزء الثاني، النظرية العامة للدساتتَ، الطبعة الثانية، ديواف ابؼطبوعات 4
، رسالة ماجستتَ، كلية الدراسات الفقهية والقانونية، )نزاؿ بضيد ابؼساعيد، تعديل الدستور بتُ النظرية والتطبيق (دراسة مقارنة.وأنظر أيضا: فرحاف  308،ص 

 46،ص  21/01/2002،نوقشت بتاريخ  2001/2002جامعة آؿ البيت، السنة الدراسية 
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العظمى من  غلبيةالأمع  الابذاهينطبق مضموف ىذا ر:رىا الدستو التعديل الدستوري حق للسلطة التي يقر  -
، وىي الوحيدة ابؼختصة بتحديد شاملا ختصاصاإبستلك  الأصليةدساتتَ العالم، فهو يرى أف السلطة التأسيسية 

 .1الوثيقة الدستوريةفي  ابعهة ابؼخولة بتعديل الدستور وفق إجراءات بؿددة
 الجهات التي تمارس سلطة التعديل الدستوريثانيا: 

ظم الدستورية ابؼقارنة في برديد ابعهات التي بسارس السلطة التأسيسية ابؼنشأة، أي سلطة التعديل ختلفت الن  إ
للجمعية التأسيسية ابؼنتخبة  معقدة، ومنهم من يدنحو راءاتإجن يدنحو للسلطة التشريعية وفق الدستوري، فمنهم م

الشعبي، ومنهم من يشرؾ البربؼاف والشعب معا  الاستفتاءخصيصا بؽذا الغرض، ومنهم من يدنحو للشعب بواسطة 
التعديل  رارإقدستوري ىو ابعهات ابؼساهمة في ، وابؼقصود ىنا بابعهات التي بسارس التعديل الالإقرارفي عملية 

 .لة بابؼبادرة باقتًاح التعديلالدستوري، وليس ابعهات ابؼخو  
 التعديلاتظم الدستورية ابؼقارنة إلى منح سلطة إقرار تذىب العديد من الن  (:البرلمان)الهيئة التشريعية -1

دىا الوثيقة نسبة تصويت خاصة برد   وباشتًاطدة، دة ومشد  الدستورية للهيئة التشريعية، وفق إجراءات معق  
 لابع في تعديل القوانتُ العادية، فابؼسألة ىنا تتعلق بالدساتتَ ابعامدة التي تت   الإجراءاتالدستورية، بزتلف عن 

 .2ابؼرنة
تذىب بؾموعة أخرى من الدساتتَ إلى منح سلطة تعديل الدستور إلى بصعية تأسيسية  ::لجمعية التأسيسيةا-0

الذي نص  2009على ذلك الدستور البوليفي الصادر سنة  الأمثلةنتخابها خصيصا لغرض التعديل، ومن إيتم 
على أف: " التعديل الشامل للدستور، أو التعديل الذي يؤثر في القواعد  411من ابؼادة  الأولىبدوجب الفقرة 

الدستور تنطلق من بصعية  وإصلاحابؼتعلقة بسيادة  الأحكاـ، أو الأساسيةوابغقوؽ والواجبات والضمانات 
 عنها في استفتاء، يدعى إلى استفتاء بدبادرة الشعبية ابؼعبر   بالإرادةكاملة مدفوعة   صلاحياتية ذات تأسيسية أصل

من عدد الناخبتُ، أو بأغلبية أعضاء ابعمعية التشريعية متعددة ، % 20يقلعن  لامن ابؼواطنتُ، وبتوقيع ما 
 .3القوميات، أو من رئيسالدولة

                                                           
 .109، ص سابق ابؼرجع سامي بصاؿ الدين، 1

 .152عبد العزيز شيحا، مرجع سابق، ص  براىيمإ2

 ـ.05/05/2020أطلع عليو يوـ :  www://https org.constituteproject..،  ،متوفر باللغة العربية على ابؼوقع الالكتًوني 2009دستور بوليفيا الصادر عاـ 3
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ستفتاء إالشعب في  2التعديل إلى  اقتًاحتنص أغلبية الدساتتَ على تقديم :ستفتاء الشعبيالالشعب بواسطة -3
في الفقرة الثانية من  1996عاـ ، على غرار ما ذىبت إليو أغلب الدساتتَ ابعزائرية، وكذا الدستور ابؼغربي لسنة 

ستفتاء للإباشرة الدستور يعرض على الشعب م قتًاح ابؼلك لتعديلإالفصل الثالث بعد ابؼئة التي نصت على أف 
 . 1عليو

 الفرع الثاني : مراحل التعديل الدستوري
حل لتعديل الدستور، بزتلف من اس الدستوري في الدوؿ ذات الدساتتَ ابعامدة بؾموعة من ابؼر يشتًط ابؼؤس  

ؽ إلى سيتم التطر   الأساسأنظمة ابغكم التي تسود فيها ىذه الدساتتَ، وعلى ىذا  ختلاؼإنتيجة  ىخر لأدولة 
، ثم لا(أو  )التعديل  قتًاحإمرحلة  :الدستورية ابؼختلفة، وىي على التوالي الأنظمةالتعديل الدستوري في  مراحلأىم 

 .ا(ثالث ) هثم إصدار التعديل ونشر  ا(، ثاني )إقرار التعديل 
 التعديل الدستوري أول:اقتراح

، بيد أف التطورات الدستورية التي والأباطرةكانت عملية ابؼبادرة باقتًاح تعديل الدستور بؿصورة في ابؼلوؾ 
شهدىا العالم منذ القرف الثامن عشر أدت إلى توسيع بؾاؿ ابؼبادرة بالتعديل الدستوري ليشمل إشراؾ البربؼاف 

 2يبؼبادرة باقتًاح التعديل الدستور والشعب في عملية ا
تعديل الدستور يكوف تبعا بؼركز الثقل الذي تتمتع بو كل سلطة في النظاـ  احباقتً التالي فإف منح حق ابؼبادرة وب

الدستوري للدولة، وحسب الظروؼ التاريخية والسياسية السائدة، قد يتقرر حق ابؼبادرة بتعديل الدستور لسلطة 
 .واحدة أو لسلطات متعددة

 يإقرار التعديل الدستور ثانيا : 
هت معظم الدساتتَ بذ  إ، وقد لاحة للتعديل الدستوري أـ بو سلطة التقرير فيما إذا كانت ىنالك حاجة مل   يقصدو

القرار ابؼبدئي في ىذا  لابزاذإلى إعطاء البربؼاف حق التقرير في مدى ضرورة التعديل، باعتباره بفثل الشعب وابؼؤىل 
 .لقرار النهائي للتعديلا، على أف عملية إقرار التعديل قد تشمل مرحلتتُ: هما إقرار مبدأ التعديل، و  3الشأف

                                                           
1

 .153، ص السابق  ىيم عبد العزيز شيحا، ابؼرجعإبرا

 .86، ص  2003القانوف الدستوري وابؼؤسسات السياسية، دار الكتاب ابغديث، ابعزائر، إدريس بوكرا، الوجيز في 2
 914 ،ص 2012أحسن رابحي، الوسيط في القانوف الدستوري، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، ابعزائر، 3
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أو  تفصيلاتويقصد بو من حيث ابؼبدأ ابؼوافقة على تعديل الدستور دوف الدخوؿ في :إقرار مبدأ التعديل -1
 . 1التعديل الدستوري من عدمو راءإجوتشكل ىذه ابؼرحلة تأكيدا على صياغتو، 

، الأمةإقرار مبدأ التعديل للسلطة التشريعية في أغلبية الدوؿ العربية، على أساس أنها بسثل إرادة  صلاحيةوتعود 
المجتمع السياسي ما  باسمر فهي السلطة ابؼخولة بالفصل في مدى وجود ضرورة تستدعي التعديل، وىي التي تقر  

 . 2تُ النص الدستوري، والفكرة القانونية السائدة في ابعماعةب ختلاؼإإذا كاف ىنالك 
للبربؼاف، أو الشعب النهائي للتعديل الدستوري  الإقرار صلاحيةأغلب الدساتتَ بسنح النهائي للتعديل:  الإقرار-0

 : ستفتاء، وذلك على النحو التاليإعن طريق 
 النهائي للتعديل من طرف البرلمان:  الإقرار-
خاصة، ونسبة  راءاتإجالنهائي للتعديل الدستوري وفق  لاقرارامثلة الدساتتَ التي بسنح ابغق للبربؼاف في اف إ

 :ابغصر لاتصويت معينة بزتلف عن نسبة ابؼصادقة على القوانتُ العادية، بقد على سبيل ابؼثاؿ 
  منو على أف للملك بعد استشارة رئيس  174الذي نص بدوجب الفصل  2011الدستور ابؼغربي لسنة

المحكمة الدستورية أف يعرض بظهتَ على البربؼاف مشروع مراجعة بعض مقتضيات الدستور، ويصادؽ 
 ( 2/3)لثي البربؼاف ابؼنعقد ، بدعوة من ابؼلك في اجتماع مشتًؾ لمجلسيو على مشروع ابؼراجعة بأغلبية ث

 .3الذين يتألف منهم، وتراقب المحكمة الدستورية صحة إجراءات ابؼراجعة وتعلن نتيجتها الأعضاء
  3/4أرباع  ثلثبتصويت  الاكتفاءعلى  210الذي ينص في ابؼادة  2016بعد تعديل  يزائر ابعالدستور 

وتذىب بعض ، مبادرة رئيس ابعمهورية رلإصداأعضاء غرفتي البربؼاف، ورقابة المجلس الدستوري (، (
البربؼاني كآخر مرحلة من مراحل التعديل الدستوري ، إذ يكوف نافذا  الإقرارعتبار مرحلة إالدساتتَ إلى 

ومستوفيا بعميع الشروط دوف ابغاجة إلى إصداره ونشره، وىذا ما نص عليو الدستور ابؼصري لعاـ 
التعديل نافذا من تاريخ موافقة ثلثا  عتبارإلتي نصت على ا 165من ابؼادة  الأختَةفي الفقرة  1964

 .الأمة(عدد أعضاء بؾلس  2/3)
 

                                                           
 58فرحاف نزاؿ بضيد ابؼساعيد، مرجع سابق، ص ص. 1

 ..30الضرورة الشخصية والتوافقات السياسية، مرجع سابق، ص علي يوسف الشكري، تعديل الدستور بتُ 2
 .لتنفيذ نص الدستور، ابؼرجع السابق 29/07/2011،صادر في 91. 1.11،ابؼنشور بالظهتَ الشريف رقم  2011دستور ابؼملكة ابؼغربية لسنة 3
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 ( : ستفتاء الشعبيلا)النهائي للتعديل بواسطة الشعب  الإقرار-
أف التجارب السياسية،  اعتبارالشعبي، وعلى  الاستفتاءالنهائي للتعديل الدستوري بواسطة  الإقرارغالبا ما يتم 

ابؼصتَية وابعوىرية، فإف  القرارت بزاذإالشعوب في  شارؾيل واقعيا إلى السعي لافالدستوري، يديوواقع تفاعل الفكر 
حياة الدستور وتعديلو فيما بعد يتطلباف تدخل الشعب الذي صار سلطة تأسيسية في المجتمعات ابؼستقرة 

 .1والراسخة في بؾاؿ التجارب الدستورية الديدقراطية والرائدة
 حالة ابؼوافقوحات التعديل الدستوري من قبل البربؼاف أو الشعب يسحب النص، أما في في حالة رفض مقتً 

لدستوري نافذا التعديل ا عتبارإظم الدستورية في ىذا المجاؿ، إذ تذىب العديد منها إلى بتُ الن   لافافنجد إخت
الذي نص في  2011، ومن أمثلتها الدستور ابؼغربي لعاـ الاستفتاءرحلو بدجرد ابؼوافقة عليو في ومستوفيا بعميع م

ستفتاء ، والدستور ابؼصري لعاـ نهائية بعد إقرارىا با 2راجعةابؼتكوف على أف  174ية من الفصل الفقرة الثان
ستفتاء انتيجة  إعلافعلى أف يكوف التعديل نافذا من تاريخ  226الذي نص في الفقرة الرابعة من ابؼادة  2014

 2008ابؼعدؿ سنة  1958بذاه سار الدستور الفرنسي لعاـ ، وفي نفس اابؼعبرعنها  الأصواتوموافقة أغلبية 
 . 2ستفتاء الشعبيامنو على أف يصبح التعديل نافذا بعد إقراره في  89 4،الذي نص في ابؼادة 

 ك.بإصداره ونشره من قبل ابؽيئة ابؼخولة بذل إلايعتبر التعديل الدستوري نافذا،  لانوع آخر من الدساتتَ 
 هالدستوري ونشر  إصدار التعديل ثالثا:

التعديل، فوضع  مراحلنشر التعديل الدستوري كآخر مرحلة من  اطشتً إتذىب العديد من الدساتتَ إلى 
من قبل البربؼاف أو الشعب  ارارىإقطبيق الفعلي وحيز النفاذ بعد مقتًحات ومشاريع التعديل الدستوري موضع الت

 .يحتاج إلى عملية تنفيذية تتمثل في إصدار التعديل الدستوري ونشره
ظم الدستورية طبيعة الن   باختلاؼوبزتلف الدساتتَ في برديد ابعهة ابؼخولة بإصدار التعديل، ونشره بعد ذلك 

ظم ، أو ابؼلك في الن  الأمتَيةظم في الن   الأمتَظم ابعمهورية، أو والسياسية، فقد يكوف رئيس ابعمهورية في الن  
 .ابؼلكية

                                                           
 105-104.ص ص.  2002إبراىيم أبو خزاـ، الوافي في شرح القانوف الدستوري، ابؼطبعة العابؼية للنشر والتوزيع، طرابلس، ليبيا، 1
، 05/05/2020بتاريخ زيارة، ،الالكتًوني،متوفر باللغة العربية على ابؼوقع  2008لغاية عاـ  شاملاتعديلاتو 1958دستور فرنسا الصادر عاـ 2
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الدستورية على قيود تعديل الدستور في النظام الدستوري  التعديلاتآثار المبحث الثاني 
 زائريالج

ىا السلطة والزمنية وابؼوضوعية، التي تقر   والإجرائيةعملية تعديل الدستور بؾموعة القيود الشكلية  تضم  
نة، من أجل ضبط وتنظيم عملية تعديل الدستور، والتي تبدأ من تعيتُ السلطات في دولة معي  ، الأصليةالتأسيسية 

وىكذا فإف اقتًاح تعديل الدستور يعد  .إلى إصدار ونشر التعديل الدستوري وصولالة بتعديل الدستور، ابؼخو  
أوؿ مرحلة في العملية التشريعية ، قتًاح سن القانوف أو تعديلو تعد إوسيلة للتنبيو بوجود ضرورة تقتضيو، وبدا أف 

تعديل الدستور إنما يكشف عن مركز الثقل الذي تتمتع بو كل السلطة في  احباقتً ا فاف برديد السلطة ابؼختصة لذ
 .الواقع القانوني والسياسي للدولة

نفيذية فتجعل التبتُ السلطتتُ التشريعية و  –ولو بصورة نظرية  –د بعض الدساتتَ إلى إيجاد نوع من التوازف تعم  
 الأخرىما يثبت تفوؽ سلطة على  كثتَاالتعديل الدستوري، ذلك أف الواقع العملي   احقتً إلكل منهما سلطة 

 راتالتطو أف إلاوبالرجوع للتجربة الدستورية ابعزائرية بقد أف ىذه القيود وإف غابت في أوؿ بذربة دستورية، 
سيتم التطرؽ  الأساس، وعلى ىذا زائريابعلوضع من قبل ابؼؤسس الدستوري قد عرفت تدارؾ ا اللاحقةالدستورية 
، ثم إلى آثار (الأوؿطلب ابؼ)للتعديل الدستوري  والإجرائيةالدستورية على القيود الشكلية  التعديلاتإلى آثار 

 (. ثانيالطلب ابؼ(الدستورية على القيود ابؼوضوعية للتعديل الدستوري  التعديلات
 للتعديل الدستوري والجرائيةالدستورية على القيود الشكلية  التعديلاتالمطلب الأول : آثار 

تَ جوىريا عن نظتَتها في الدسات اختلافاإف عملية تعديل الدستور في الدساتتَ ذات الطبيعة ابعامدة بزتلف 
تعديل الدستور ابعامد عادة ما تكوف صعبة وشاقة وبعد إتباع مراحل عديدة،  راءاتإجذات الطبيعة ابؼرنة، إذ أف 

 .ومعقدة، بهدؼ ضماف بظو الوثيقة الدستورية

على إضفاء نوع من التوازف  1963سنة  رزائابعأوؿ دستور عرفتو منذ  زائريابعلقد حرص ابؼؤسس الدستوري 
رة بتعديل الدستور، ولعل سبب ىذا ابغرص يعود إلى الرغبة في بتُ ابؼؤسستتُ التنفيذية والتشريعية في عملية ابؼباد

 .سنة 132بناء صرح دستوري للنهوض بالدولة بعد حقبة استعمارية طويلة دامت 



الدستور في  التعديل الدستوري وانعكاساتو على قيود تعديل
 زائريالجالنظام الدستوري 

 :الأولالفصل 

   

24 
 

قد أفضت إلى ىيمنة رئيس ابعمهورية على  يزائر ابعالتي شهدىا النظاـ الدستوري  اللاحقة راتالتطو غتَ أف 
، وباستبعاد ابؼبادرة البربؼانية بتعديل الدستور (فرع أوؿ)الآلياتواسطة العديد من عملية ابؼبادرة بتعديل الدستور، ب

 (.فرع ثاني)تارة، وضعفها تارة أخرى 
 ىيمنة رئيس الجمهورية على عملية المبادرة بتعديل الدستورالفرع الأول:

في بفارسة عملية التعديل الدستوري، حيث لم  يزامتم زامركلرئيس ابعمهورية  زائريابعأعطى ابؼؤسس الدستوري 
من التنصيص على سلطة رئيس  زائريابعالتي عرفها النظاـ الدستوري  بزلوا أي وثيقة دستورية من الدساتتَ

ابعمهورية في ابؼبادرة بعملية التعديل الدستوري، إلى درجة ىيمن فيها رئيس ابعمهورية على عملية التعديل 
 .الدستوري

ية لسلطتو في ابؼبادرة هة، ولتوضيح بفارسة رئيس ابعمهور تماد ىذا التقسيم لتفادي التكرار من جوقد تم اع
 .التي بسر بها والإجراءات  راحلوابؼفي النظاـ الدستوري ابغالي، بتعديل الدستور 

 1976و 1963التطور التدريجي لسلطة رئيس الجمهورية في تعديل الدستور في دستوري أول: 
 الأغلبيةتطورت سلطة رئيس ابعمهورية في ابؼبادرة بتعديل الدستور تدريجيا، بداية بابؼبادرة ابؼشتًكة بينو وبتُ 

،مرورا بحصر ابؼبادرة بتعديل الدستور في يد رئيس ابعمهورية وفق  1963ابؼطلقة لنواب المجلس الوطتٍ في دستور 
 .1976طريقة واحدة في دستور 

 :3196بتعديل الدستور بين رئيس الجمهورية والبرلمان في دستور  المبادرة المشتركة -1
، وقد منح ابؼؤسس "(بعنواف "تعديل الدستور 74-71)في ابؼواد  1963رد تنظيم التعديل الدستوري لدستور 

المجلس الوطتٍ اللذاف  ءألأعضاابؼطلقة  والأغلبيةالدستوري حق ابؼبادرة بتعديل الدستور لكل من رئيس ابعمهورية، 
التي تنص على أف:"ترجع  71صيغة ابعمع الواردة في ابؼادة  خلاؿيبادراف معا بصورة مشتًكة، وىذا ما يتبتُ من 

جهة  لأييحق  فلاابؼطلقة للمجلس الوطتٍ معا"،  والأغلبيةابؼبادرة بتعديل الدستور إلى كل من رئيس ابعمهورية 
خاصة ومشددة  راءاتإجعلى 1زائريابعابؼؤسس الدستوري  عتمدإوقد  توري لوحدهأف تبادر باقتًاح التعديل الدس

مرة  تلاوتومرة واحدة، بل يجب  تلاوتويكفي  لا حقيقة عن طبيعة الدستور ابعامدة، ففي تعديل الدستور، تعبر  

                                                           
المجلس الوطتٍ يفصل بينهما أجل  لأعضاءابؼطلقة  بالأغلبية وتصوتتُ تلاوتتُما يلي:" يتضمن إجراء تعديل الدستور،  1963من دستور  72جاء في ابؼادة 1

 ."شهرين
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  مدة شهرين تفصل بتُ التصويتتُ خلاؿابؼطلقة للمجلس الوطتٍ  بالأغلبيةثانية، وباشتًاط التصويت لصابغو 
 تعجاؿالاسث وعدـ ولعل ابغكمة من إدراج قيد ابؼدة، ىو التًي  ، ، 72ستقراء ابؼادة إ خلاؿما يتضح من  وىذا

ستقرار إتضمن  مدة شهرين يدكن تكوين فكرة حوؿ ماىية التعديل ابؼقتًح، فالوتتَة البطيئة للتعديل وخلاؿ
 . 1قات ابػطتَة وابؼتعددةلانز الإ، وتستبعد الدستورية وديدومتها ابؼؤسسات

 :1976حصر سلطة المبادرة بتعديل الدستور بيد رئيس الجمهورية في دستور  -0
الواردة في الفصل السادس ابؼعنوف  195-191في ابؼواد  1976ورد تنظيم التعديل الدستوري لدستور 

ئيس ابعمهورية، درة بتعديل الدستور بؿصورة بيد ر ابؼبابالوظيفة التأسيسية"، وقد جعل ابؼؤسس الدستوري سلطة "
الواردة  الأحكاـر في نطاؽ عديل الدستو على أنو لرئيس ابعمهورية حق ابؼبادرة باقتًاح ت 191حيث نصت ابؼادة 

يدكن لرئيس ابعمهورية بفارسة ىذه السلطة خارج الفصل  لافي ىذا الفصل، وىذا يعتٍ بدفهوـ ابؼخالفة أنو 
 . "ابؼعنوف "بالوظيفة التأسيسيةالسادس 

مشروع قانوف التعديل الدستوري تتم من قبل المجلس الشعبي  رارإقعلى أف عملية  193و 192ادتاف ونصت ابؼ
العامة،  بالأحكاـ(أعضائو إذا تعلق مشروع القانوف ابؼتضمن التعديل الدستوري  2/3الوطتٍ، إما بأغلبية ثلثي (
(المجلس الشعبي الوطتٍ، إذا تعلق مشروع قانوف  3/4، وإما بأغلبية ثالثة أرباع (2 192وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

، بشرط عدـ مساس ابؼشروع بالصفة  1933ابػاصة بتعديل الدستور، وىذا ما نصتعليو ابؼادة  بالأحكاـالتعديل 
وابؼواطن، ومبدأ التصويت عن  للإنساف الأساسيةشتًاكي، وابغريات الا رلاختياوابعمهورية للحكم، ودين الدولة، ا

من  195الوطتٍ، وىي ابؼبادئ ابؼنصوص عليها في ابؼادة  ابالتً  لامةوالسري، وس العاـ ابؼباشر الاقتًاعطريق 
 .تقبل أي تعديل لاالدستور التي 
 .فنصت على إسناد مهمة إصدار القانوف ابؼتعلق بالتعديل الدستوري إلى رئيس ابعمهورية 196أما ابؼادة 

النصوص الدستورية الناظمة للتعديل الدستوري في دستور  راءستقإ خلاؿمن  ستخلاصوإف كل ما يدكن إ
ىو أف ابؼؤسس الدستوري، وعلى الرغم من حصره لسلطة ابؼبادرة بتعديل الدستور في يد رئيس  1976

                                                           
 313- 312فوزي أوصديق، الوافي في شرح القانوف الدستوري ابعزائري، مرجع سابق، ص ص. 1
 ".على أنو: "يقر المجلس الشعبي الوطتٍ مشروع قانوف التعديل الدستوري بأغلبية ثلثي أعضائو 1976من دستور  192ابؼادة تنص 2

بي بأغلبية ثالثة أرباع المجلس الشع الإقرارابػاصة بتعديل الدستور فمن الضروري أف يتم  بالأحكاـعلى أنو: " إذا تعلق مشروع قانوف التعديل  193تنص ابؼادة 3
 .الوطتٍ
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أنو نص على قيد إجرائي آخر بسثل في عدـ إمكانية القياـ بأي تعديل خارج نطاؽ الباب السادس  إلاابعمهورية، 
 .، ذلك أف ابػاص يقيد العاـزائريابع، وحسنا فعل ابؼؤسس الدستوري ابػاص "بالوظيفة التأسيسية"

 والتعديلات 1989ضابط سلطة رئيس الجمهورية في المبادرة بالتعديل الدستوري في دستور  إطلاقثانيا :
 عليو اللاحقة

ضابط سلطة رئيس ابعمهورية في عملية ابؼبادرة بتعديل  بإطلاؽ 1976على دستور  اللاحقةبسيزت ابؼراحل 
رئيس ابعمهورية نات الدستورية ابؼمنوحة لو وابؼك الآلياتبؾموعة معتبرة من  1989الدستور، حيث أوجد دستور 

التعديل الدستوري، آليتاف نص عليهما الباب الرابع ابؼتعلق بالتعديل الدستوري، وهما آلية الطريق  احباقتً في ابؼبادرة 
 .البربؼاني لتعديل الدستور 

 :آلية الطريق البرلماني لتعديل الدستور -1
ابؼقارنة وفق ثالث طرؽ ، أو من قبل (البربؼاف)شريعية تالسياسية  الأنظمةتتم عملية تعديل الدستور في 

 أسيس شعبي، بصعتيتم انتخابها خصيصا بؽذا الغرض، أو من قبل  التي، وىي تعديلو من قبل ابؽيئة راطيةديدق
وبالتالي فاف آلية الطريق البربؼاني لتعديل الدستور ىي بؾرد تقنية دستورية بؿضة في  الاستفتاءالشعب عن طريق 

 .ستفتاءإابعمعية التأسيسية و  رارعلى غ الأخرى راطيةديدقالالدستور مثلها مثل الطرؽ تعديل 
ئيس ابعمهورية في ىذه ابغالة يكتفي برقابة المجلس ر  لأفالبربؼاني لتعديل الدستور  بظيت بآلية الطريق

 لإستفتاء الشعبلالدستوري، ومصادقة البربؼاف بغرفتيو المجتمعتتُ معا على مشروع تعديل الدستور، دوف اللجوء 
 لاالمجلس الدستوري أف مشروع أي تعديل  تئعلى أنو: " إذا ار  2016من تعديل 2101قضت ابؼادة حيث 

يدس بأي كيفية  لاوابؼواطن وحرياتهما، و  نسافالإوحقوؽ  زائريابعدئ العامة التي بركم المجتمع ابؼبابة يدس البت  
رئيس ابعمهورية أف يصدر القانوف الذي ل، أمكن رأيول للسلطات وابؼؤسسات الدستورية وعل   الأساسيةالتوازنات 

(أصوات  3/4)أرباع  ثلاثةستفتاء شعبي متى أحرز إيتضمن التعديل الدستوري مباشرة دوف أف يعرضو على 
 .أعضاء غرفتي البربؼاف

                                                           
،والتغيتَ الوحيد ىو استبداؿ عبارة أعضاء المجلس  1996بعد التعديل الدستوري لسنة  176،وابؼادة  1989من دستور  164ابؼادة تقابلها ابؼادة  ىذه1

 .1996بدوجب تعديل  الأمةبعبارة أعضاء غرفتي البربؼاف بعد إنشاء بؾلس  1989الشعبي الوطتٍ ابؼذكورة في دستور 
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مراحل: وىي  بثلاثةستقراء ىذه ابؼادة أف تعديل الدستور باستخداـ آلية الطريق البربؼاني يدر إ خلاؿمن  يلاحظ
من قبل المجلس الدستوري وغرفتي البربؼاف المجتمعتتُ معا،  الإقرارمرحلة ابؼبادرة من قبل رئيس ابعمهورية، ومرحلة 

 .ومرحلة إصدار التعديل الدستوري من قبل رئيس ابعمهورية
 :النهائي من قبل البرلمان المنعقد بغرفتيو الإقرارمرحلة  -0

النهائي من قبل البربؼاف ابؼنعقد  الإقرارلرئيس ابعمهورية تأتي مرحلة ل ابؼعل   رأيوري بعد أف يقدـ المجلس الدستو 
 .في ىيئة مؤبسر بربؼاني

إيداع مشروع التعديل الدستوري لدى غرفتي  راءاتوإجح كيفيات توض   لاوإذا كانت النصوص الدستورية 
البربؼاف، وكيفية رئاسة البربؼاف ابؼنعقد بغرفتيو، وتسيتَ ابعلسات، فإف التطبيقات العملية لتعديل الدستور بآلية 

 الأمةابؼتضمن تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس  2 12-16الطريق البربؼاني، ونصوص القانوف العضوي 
قات الوظيفية بينهما وبتُ ابغكومة قد أزالت كل لبس أو غموض يخص ىذا ابؼوضوع، حيث لاالعوعملهما، وكذا 

ستدعاء من قبل رئيس ابعمهورية بدرسوـ رئاسي، إأف انعقاد البربؼاف بغرفتيو المجتمعتتُ معا يتم بدوجب من القانوف  
قة الوظيفية بتُ البربؼاف وابغكومة، أما لاالناظم للع 12-16العضوي  من القانوف991وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

حسب أحكاـ ابؼادة 2الأمةفيما يخص رئاسة البربؼاف ابؼنعقد بغرفتيو المجتمعتتُ معا فتكوف من طرؼ رئيس بؾلس 
 .السالف الذكر 12-16من القانوف العضوي  100

وع التعديل الدستوري، لكن ما يجب نعقاد البربؼاف المجتمع بغرفتيو تأتي عملية ابؼصادقة البربؼانية على مشر إبعد 
في ىذا المجاؿ ىو أف البربؼاف إذا كاف مطالبا بالتصويت فهل يدكنو مناقشة مشروع التعديل ومن  ملاحظتوأف تتم 

ما يحتمل أف بد منها، و  لاالدستوري ضرورة دستورية  عليو، بدا يجعل تدخل المجلس تعديلاتحتماؿ إدخاؿ إبشة 
إذا كاف لتعزيز مكانتو على  إلايقدـ مشروعا  لاوأف الرئيس  سيمالا الأولىعن الصيغة  جعاالتً يتًتب عن ذلك من 

 .حساب البربؼاف 

                                                           
الناظم للعالقة الوظيفية بتُ البربؼاف وابغكومة على أنو:" يجتمع البربؼاف ابؼنعقد بغرفتيو المجتمعتتُ معا بناء على  12-16من القانوف العضوي  99تنص ابؼادة 1

من  210و، (2) الفقرة 148، و(الأختَة) الفقرة 119و 109و 107(و 2) الفقرة 105ابؼنصوص عليها في ابؼواد  ابغالاتاستدعاء من رئيس ابعمهورية في 
 ...:"...الدستور

لرئيس المجلس  2002بؿمد الشريف مساعدية أسندت رئاسة البربؼاف ابؼنعقد بغرفتيو في التعديل الدستوري لسنة  الأمةبسبب ابؼرض الذي ألم برئيس بؾلس 2
 .3، ص المجلس الشعبي الوطتٍ بؼداولاتمن النظاـ الداخلي لستَ البربؼاف. أنظر: ابعريدة الربظية  6الشعبي الوطتٍ السيد عبد القادر بن صافٌ، طبقا للمادة 
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بعد موافقة البربؼاف ابؼنعقد بغرفتيو على مبادرة :مرحلة إصدار التعديل الدستوري من قبل رئيس الجمهورية -3
 لانوإصدار التعديل الدستوري، ويأخذ شكل قانوف يتضمن التعديل الدستوري  الأختَرئيس ابعمهورية يتولى ىذا 

ستفتاء غتَ لإ اذا بسييزا لو عن آليةلم يعرض على الشعب وإنما بست ابؼوافقة عليو من قبل البربؼاف ابؼنعقد بغرفتيو، وى
أكثر قوة  الأختَلتالي ىذا ابؼباشر أين يسمى النص فيها التعديل الدستوري لكونو حاز على موافقة الشعب، وبا

 .1الشعبية الإرادة لكونو استند على الأوؿمن 
 الأختَة التعديلاتإلى أف تعديل الدستور بآلية الطريق البربؼاني قد وجدت تطبيقاتها العملية في  الإشارةبذدر 

الذي نص  2002، حيث استخدمت في تعديل الدستور سنة يزائر ابعا النظاـ الدستوري والسياسي التي شهدى
يس الذي جاء لفتح العهدة الرئاسية، وإلغاء منصب رئ 2008يغية كلغة وطنية، وتعديل الأماز على دستًة اللغة 

، وبالتالي القضاء على ثنائية السلطة التنفيذية، كما نص على ترقية رموز الثورة ؿالأو ابغكومة وتعويضو بالوزير 
ياسية للمرأة بتعزيز حظوظ بسثيلها في المجالس ابؼنتخبة، وكذا إعادة ضبط وكتابة التاريخ الوطتٍ، وترقية ابغقوؽ الس

ىامة صبت  بتعديلاتالذي جاء  2016العالقة بتُ مكونات السلطة التنفيذية، كما استخدمت في تعديل 
 .الأساسيةوحرياتو  الإنسافبؾملها في تطوير مؤسسات الدولة وتعزيز حقوؽ 

في آلية الطريق البربؼاني لتعديل  يزائر ابعيتطرؽ ابؼؤسس الدستوري :شرغياب التنصيص على مرحلة الن -4
كآخر   الإصدارالتعديل الدستوري، وىي مرحلة النشر، بل يكتفي بدرحلة  مراحلالدستور إلى آخر مرحلة من 

الدستوري عديل الدساتتَ التي تعتبر الت والنشر، كما أنو لم يجاري بعض الإصدارمرحلة، وبالتالي فهو يخلط بتُ 
 عتبارإالتي نصت على  165من ابؼادة  الأختَةفي الفقرة  1964البربؼاني كالدستور ابؼصري لعاـ  قرارإ نافذا بدجرد

 على ابؼؤسس الدستوري ، وبالتالي كاف يتعتُ  الأمةعدد أعضاء بؾلس (2/3)التعديل نافذا من تاريخ موافقة ثلثا 
 .يص على مرحلة نشر التعديل الدستوريالتنص  

 الفرع الثاني :  ضعف مكانة البرلمان في عملية المبادرة بالتعديل الدستوري
رة س التوازف بتُ السلطتتُ التشريعية والتنفيذية في عملية ابؼبادستثناء الوحيد الذي كر  الإ 1963يدثل دستور 

فقد أفضت إلى تفوؽ رئيس  زائريابعالتي عرفها النظاـ الدستوري  اللاحقة ارتبالتعديل الدستوري؛ أما التطو 

                                                           
 .259سعيد بو الشعتَ، النظاـ السياسي ابعزائري، ابعزء الثالث، نفس ابؼرجع، ص 1
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، وابؼبادرة غتَ الكافية (أولا)تارة  الإقصاءدور البربؼاف في عملية ابؼبادرة بتُ  وحتراو  ابعمهورية في بفارسة التعديل
 .)اثاني)تارة أخرى  راالأث نتاجإ

 1989و 1976إقصاء البرلمان من المشاركة الفعلية في المبادرة بالتعديل الدستوري في دستوري  : أول
على ابؼوازنة بتُ السلطتتُ التنفيذية والتشريعية في عملية  1963عتمد ابؼؤسس الدستوري في دستور إبعد أف 

ليقصي البربؼاف من عملية ابؼبادرة بتعديل الدستور ، وتواصل ىذا  1976ابؼبادرة بتعديل الدستور، جاء دستور 
تٍ بسلطة نسبية في رفض مشاريع التعديل عتًاؼ للمجلس الشعبي الوطإمع  1989في دستور  الإقصاء

 الدستوري
 : 1976إقصاء البرلمان من المشاركة الفعلية في المبادرة بالتعديل الدستوري في دستوري -1

يل إلى كل من رئيس ابعمهورية و تعد احباقتً ختصاص ابؼبادرة إيدنح الذي  1963ؼ دستور لاعلى خ
 رئيسالإلى  كاملا صاصختالإ منح ىذا1 191،في ابؼادة  1976ف دستور إ،ف ابؼطلقة للمجلس الوطتٍالأغلبية 

 في بفارسةالشعب  بؿلنو ابؼؤسسة القاعدية التي برل لأعنو   االوطتٍ من ابؼبادرة رغمالشعبي  استبعاد المجلس وتم
 للدستور . بـالفة ا يعد  م  ،وىذا 1976من دستور 2 5دة حسب ابؼادة االسي

لقد منح ابغق في ابؼبادرة بالتعديل الدستوري إلى ابغزب، وعلى الرغم من أف النصوص ابغزبية أكدت على حق 
يكفي، فالنصوص ابغزبية ذات طابع سياسي في غالبها، في  لا، لكن ذلك 3ابؼؤبسر في بحث ابؼسائل التأسيسية 

يس وليس ئبالدقة، فهي تنص على حق الر يز حتُ أف نصوص الدستور يغلب عليها الطابع القانوني، كما أنها تتم
 .4ابغزب أو أمينو العاـ 

لتبرير ذلك التداخل باعتبار أف 5من الدستور 98إذا اعتمدنا على ابؼادة  ":قائلابو الشعتَ  الأستاذويضيف 
تعديل الدستور  قتًاحإعلى  العاـ للحزب، وىو مكلف من قبل ابؼؤبسر بواسطة توصياتو الأمتُرئيس ابعمهورية ىو 

                                                           
 "الواردة في ىذا الفصل الأحكاـما يلي:"لرئيس ابعمهورية حق ابؼبادرة باقتًاح تعديل الدستور في نطاؽ  1976ستور من د 191جاء في ابؼادة 1

 "أو بواسطة بفثليو ابؼنتخبتُ الاستفتاءما يلي:"السيادة الوطنية ملك للشعب، يدارسها عن طريق  1976من دستور  5جاء في ابؼادة 2

 ."للحزب ابؼصادؽ عليو في ابؼؤبسر ابػامس في الفقرة التاسعة ما يلي:" بحث القضايا التأسيسية الأساسيمن القانوف  95جاء في ابؼادة 3

،غتَ  1984امعة ابعزائر، ج،رسالة دكتوراه دولة،  1976سعيد بو الشعتَ، عالقة ابؼؤسسة التشريعية بابؼؤسسة التنفيذية في النظاـ القانوني ابعزائري في دستور 4
 .239منشورة، ص

في وحدة القيادة السياسية للحزب والدولة. وفي إطار ىذه الوحدة، فإف قيادة ابغزب ىي  البلادما يلي:"تتجسد قيادة  1976من دستور  98جاء في ابؼادة 5
 ".للبلادالتي توجو السياسة العامة 



الدستور في  التعديل الدستوري وانعكاساتو على قيود تعديل
 زائريالجالنظام الدستوري 

 :الأولالفصل 

   

31 
 

والرئيس النواب  تلك التوصية، وعليو فإنهم ومنهم النواب بتطبيق الآخرين مناضلفإف ذلك يعتٍ أف ابغز ب كلف 
و  191في ابؼواد مقيدين بهذه التوصية أو التوصيات إلا أننا و برجوع للنص  الوارد   باعتبارىم أعضاء ابغزب

متُ العاـ الرئيس ابعمهورية  الأ أفلا تنص على  191التفستَ فابؼادة  بقد ما يتجافى مع ىذا 193و  192
 . 1ةالتأسيسيو فتيتُ التشريعية يابػاصة بالوظ العاـ للحزب في الفصوؿ متُالأللحزب،بل بقد عبارة 

تواصل إقصاء البرلمان من عملية المبادرة وسلطة نسبية في رفض مشاريع التعديل وتعديلها في  -0
 :1989دستور

 1976ؿ متأثرا بدور رئيس ابعمهورية في تعديل الدستور على غرار دستور لا يزا س الدستوريسبدو أف ابؼؤ ي
يث نصت ابؼادة ،ح 1989،إذ أف ابؼبادرة بالتعديل الدستوري بقيت مقصورة على رئيس ابعمهورية في دستور 

على الر غم من تبتٍ ابؼؤسس الدستوري "....ئيس ابعمهورية حق ابؼبادرة بالتعديل الدستوريعلى أنو: " لر  163
فقط،  ورية أف حصر ابؼبادرة بالتعديل الدستوري بيد رئيس ابعمه إلاللتعددية ومبدأ الفصل بتُ السلطات، 

 .لإرادتوية تأسيسية للدولة دوف الرجوع من بحث أي قض الأخرىيستبعد ابؼؤسسات 
التي عرفها  التحولاتأف  إلاورة في يد رئيس ابعمهورية، تزاؿ بؿص لاإذا كانت عملية ابؼبادرة بتعديل الدستور 

بإلغاء ابؼؤسس الدستوري لنظاـ ابغزب الواحد وتبتٍ التعددية  1989النظاـ الدستوري والسياسي في دستور 
 الأقل من دور المجلس الشعبي الوطتٍ إذ يصبح بإمكانو رفض ما تقدـ إليو من اقتًاحات أو على ابغزبية، قد تغتَ  

شروع ،حيث يتم التصويت على القانوف ابؼتضمن م 1989من دستور  165يلها، وىو ما تسمح بو ابؼادة تعد
 .2يدر بها النص التشريعي العادي التي الإجراءات التعديل الدستوري بنفس 

لم تسفر على وجود حزب مهيمن داخل المجلس الشعبي الوطتٍ،  اللاحقةبناء على ذلك ومادامت التطورات 
فيمكن القوؿ أف المجلس سوؼ يكوف في وضع أفضل عما كاف عليو سابقا الشيء الذي يسمح لو بابؼشاركة 

 .3رالفعلية في تعديل الدستو 
سانده في المجلس في حالة عدـ وجود أغلبية ت -ية الدستورية لاحغتَ أف رئيس ابعمهورية مرة أخرى يدتلك الص

ستفتاء الشعبي للإستغناء عن ىذه الطريقة واللجوء إلى تعديل الدستور عن طريق اللجوء إفي  -الشعبي الوطتٍ
                                                           

 .240،نفس ابؼرجع، ص  1976ابعزائري في دستور سعيد بو الشعتَ، عالقة ابؼؤسسة التشريعية بابؼؤسسة التنفيذية في النظاـ القانوني 1

 .70، ص الدستورية في البلداف العربية التعديلاتكماؿ دريد، مدى فعالية البربؼاف ابعزائري في بفارسة حق التعديل الدستوري، ابؼلتقى الدولي الثاني حوؿ 2
 نفسها.الصفحة  سابقكماؿ دريد، ابؼرجع 3
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الشعبية في كل قضية ذات أهمية وطنية حسبما تنصص عليو الفقرة  الإرادةابؼباشر بدوجب سلطتو في اللجوء إلى 
 .1989من دستور  74من ابؼادة ، ( 9)التاسعة 

 1989على دستور  اللاحقة التعديلاتد في ي  والتق الإقرارالمبادرة البرلمانية بتعديل الدستور بين ثانيا: 
،فتح  1989بعد أف كانت عملية ابؼبادرة باقتًاح التعديل الدستوري بؿصورة في يد رئيس ابعمهورية في دستور 

المجاؿ أماـ البربؼاف الذي بات بإمكانو ابؼبادرة باقتًاح تعديل الدستور، إذ نصت  1996التعديل الدستوري لسنة 
أعضاء غرفتي البربؼاف المجتمعتتُ معا أف (3/4)ع أربا  لثلاثة على أنو: " يدكن 1996من تعديل 1 177ابؼادة 

ستفتاء الشعبي. ويصدره في حالة ايبادروا باقتًاح تعديل الدستور على رئيس ابعمهورية الذي يدكنو عرضو على 
 .2و"ابؼوافقة علي

سو ابؼؤسس الدستوري بتُ البربؼاف ء ىذا النص الدستوري عدـ التوازف الذي كر  ار ستقإ خلاؿ جليا من تبتُ  
والسلطة التنفيذية في عملية ابؼبادرة بتعديل الدستور، حيث أورد بؾموعة من القيود الدستورية بؼمارسة ىذا ابغق 
من قبل البربؼاف، وابؼتمثلة في القيد العددي، وبركم رئيس ابعمهورية دوف سواه في تفعيل ابؼبادرة البربؼانية، وىو ما 

 .الأساسيةوحرياتو  الإنسافالتأثتَ على حقوؽ من شأنو 
شتًط ابؼؤسس الدستوري في ابؼادة إ :القيد العددي على سلطة البرلمان في المبادرة بتعديل الدستور -1
التعديل الدستوري، ىذه  قتًاحإ أعضاء غرفتي البربؼاف في،( 3/4)أرباع  ثلاثةنسبة  2016من تعديل  211

 ستقرارإارسة التعديل من جهة، و تضمن النسبة، وإف كانت ستضفي نوع من التوازف ابؼؤسساتي بتُ الغرفتتُ في بف
أغلبية تتحكم في  رأييدكن ابؼبادرة بأي تعديل دستوري يعكس  لاكاـ الدستور من جهة أخرى، حيث لأحا

، لعدـ قدرة أي غرفة منفردة على برقيق ىذه الأمةشعبي الوطتٍ أو بؾلس ابؼؤسسة التشريعية آنيا، سواء بالمجلس ال
 ةغلبيلأحزبي  إئتلاؼمكانية ابؼبادرة بالتعديل في حالة تكوين حزب واحد أو ا أنها قد تؤدي إلى إلاالنسبة، 

تالي فقداف التوازف بالسلطة التنفيذية أو تتقارب معها، وبال الأغلبيةىي ذات  الأختَةواحدة بالغرفتتُ، وكانت ىذه 
 ثلثأي تعديل دستوري لقدرة غرفتيو على توفتَ نسبة  احقتً إ، أيػن سيكوف بوسع البربؼاف ابؼؤسساتي بتُ الغرفتتُ

 .وىو أمر من الصعوبة بدا كاف برقيقو 3ابؼطلوبة ، ( 3/4)أرباع 
                                                           

 2016من تعديل  211،وابؼادة  2008تقابلها نفس ابؼادة من تعديل 1

 .، مرجع سابق 28/11/1996يتعلق بإصدار نص التعديل الدستوري ابؼصادؽ عليو في استفتاء  07/12/1996،مؤرخ في  438- 96مرسوـ رئاسي رقم 2
 .80كماؿ دريد، نفس ابؼرجع، ص 3
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على ابؼبادرة البربؼانية باقتًاح التعديل الدستوري ىي التشديد فيها، وتقييدىا عدديا بنسبة   يلاحظغتَ أف ما 
،(بفا يؤكد عدـ جدية منح البربؼاف  3/4ابػاصة بالتعديل ( الأحكاـلتعديل  1976كانت مقررة في دستور 

ن طرؼ الثلث الرئاسي ابؼعتُ في ، أو إمكانية تعطيلها مالأساسسلطة ابؼبادرة بالتعديل، و يؤدي إلى إعدامها من 
، وبالتالي كاف يتعتُ على الأعضاء ىؤلاءبسبب السلطة ابؼعنوية التي يدتلكها رئيس ابعمهورية ابذاه  الأمةبؾلس 

ابؼؤسس الدستوري ضمانا للتوازف بتُ السلطتتُ التشريعية والتنفيذية في تعديل الدستور التخفيف من النسبة 
(مثاؿ، حتى يتجنب إمكانية تعطيلها من قبل الثلث  1/3)بربؼانية باقتًاح التعديل إلى الثلث ابؼطلوبة في ابؼبادرة ال

 . الرئاسي
للمبادرة البربؼانية بتعديل  الأولي الإقرارإف :تفعيل المبادرة البرلمانية عملية يتحكم فيها رئيس الجمهورية -0

السلطة ، إذ يدلك  الدستوريالدستور متوقف على موافقة رئيس ابعمهورية الذي يتدخل في توجيو مستَة التعديل 
 خلاؿضح جليا من ستفتاء و ما يت  افي عرضو على  ويتضحمن عدمو،  التقديرية في عرضو على الاستفتاء الشعبي 

ستعمل إحيث - 2016من تعديل  211التي تقابلها ابؼادة  1996ل من تعدي 177ستقراء نص ابؼادة إ
دور البربؼاف في عملية ابؼبادرة يضعف   ابف، ستفتاء الشعبي " اابؼؤسس الدستوري عبارة " يدكنو عرضو على 

 .ويعدمها من أساسها
بفثلي الشعب في تعديل  رادةإدستور من قبل البربؼاف يجعل من تعديل ال راحلإف ىذا السكوت الدستوري عن م

الدستور رىينة بدا يراه رئيس ابعمهورية، الذي يدكنو في النهاية إلغاء مشروع التعديل الدستوري، أو تقرير ابؼراحل 
ابط سلطة رئيس ابعمهورية في تفعيل ابؼبادرة البربؼانية من ر  إطلاؽالتي بسر بها ابؼبادرة البربؼانية بتعديل الدستور، أي 

ابغصر أف يطلب قراءة ثانية من  لاكامل السلطة التقديرية، حيث يدكنو على سبيل ابؼثاؿ   ئيسللر فعدمها، 
، كما لو أف يخضع صلاحياتوالبربؼاف، أو أف يطلب تعديل بعض النصوص التي يرى أنها بسس بدركزه الدستوري أو 

 –1996من تعديل  176حكاـ ابؼادة مبادرة الرئيس حسب أ رارغية لرقابة المجلس الدستوري على البربؼانة ابؼبادر 
الشعبي،  للاستفتاء، ىذا ويدكن لرئيس ابعمهورية أف يدرر ىذه ابؼبادرة -من الدستور ابغالي 210التي تقابلها ابؼادة 

 .أو أف يعتبر أف البربؼاف ىو بفثل الشعب فيقوـ مباشرة بإصدار التعديل الدستوري ونشره
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بتُ السلطات وبالتالي  الأساسيةس الدستوري ضمانا للتوازنات على ابؼؤس   تُنعتقد من وجهة نظرنا أنو كاف يتع  
أف ينص على ضرورة وإلزامية قياـ رئيس ابعمهورية بتمرير ابؼبادرة البربؼانية  الأساسيةوحرياتو  الإنسافضماف حقوؽ 

 .ستفتاء الشعبيللإبتعديل الدستور 
إطار تكريس في  إلايفهم  لاإف منح رئيس ابعمهورية سلطة التقرير بشأف ابؼبادرة البربؼانية بتعديل الدستور 

 .زائريابعالنظاـ الدستوري على باقي السلطات في  -بفثلة في رئيس ابعمهورية-تفوؽ ابؼؤسسة الرئاسية  راريةاستم
يبقى يكتنفها الغموض، في ظل خلو 1التعديل الدستوري  احتً باقابؼبادرة البربؼانية  راءاتإجإلى أف  الإشارةبذدر 

الداخلية لغرفتي البربؼاف، من نصوص  والأنظمةقة الوظيفية بتُ البربؼاف وابغكومة، لاالقوانتُ العضوية الناظمة للع
إلى غياب بفارسة ىذا النوع من التعديل على أرض الواقع، و  بالإضافةتوضح كيفيات وإجراءات اقتًاح التعديل، 

 نطاؽو كتب المجلس الشعبي الوطتٍ بؼالتعديل  مقتًحامطروحة حوؿ ابعهة ابؼختصة بإيداع  التساؤلاتتبقى 
،من جهة،  1996من تعديل  177، 2016من تعديل  211اءات دراستو حسب ما تقتضيو ابؼادة إجر 

في إعادة  الإسراعالذي يوجب  الأمرالتي حددىا القانوف العضوي من جهة أخرى،  وإجراءات العمل التشريعي
التعديل الدستوري من طرؼ البربؼاف المجتمع بغرفتيو لتحقيق التوازف في مواجهة  حالاقتًا النظر في النصوص الناظمة 
عن أداء  يعطل البربؼاف إجراءاتيل الدستوري، إذ أف انعداـ بغق ابؼبادرة في التعد الآخررئيس ابعمهورية، الشريك 

 .على ىذا الصعيد تهمشيوسلطتو، ومن بشة 
التعديل  احباقتً تعلق بابؼبادرة البربؼانية برليل النص الدستوري ابؼ خلاؿمن  استخلاصوإف أىم ما يدكن 

الدستوري، ومدى بفارسة البربؼاف بؽذا ابغق الدستوري واقعيا، ىو ابؽيمنة الكلية لرئيس ابعمهورية على عملية 
أثرىا ، وىو ما يؤثر  لإنتاجكافية  ابؼبادرة بالتعديل الدستوري، وتهميش دور البربؼاف وإعطائو مكانة ثانوية غتَ

ستور، ويقود إلى ضعفها، على اعتبار أف الشعب ىو الصاحب الفعلي بدوره على ابؼساهمة الشعبية في تعديل الد
 .2نللسيادة التي يدارسها بواسطة بفثليو في البربؼا

 الدستورية على القيود الموضوعية للتعديل الدستوري التعديلاتالمطلب الثاني : آثار 

                                                           
 24- 23بوكرا، ابؼراجعة الدستورية في ابعزائر بتُ الثبات والتغيتَ، مرجع سابق، ص ص.  دريسإ1

 .84كماؿ دريد، ابؼرجع السابق، ص 2
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تًح ما تشاء لتعديل النصوص إف السلطة ابؼختصة باقتًاح تعديل الدستور ليست سلطة مطلقة تستطيع أف تق
والقواعد فوؽ الدستورية التي وضعتها السلطة التأسيسية  الأسسالدستورية، وإنما ىي سلطة مقيدة بدجموعة من 

التي  الأساسية، وبعض ابؼبادئ الأساسيةفي بؿاولة لضماف أكبر قدر بفكن من ابغماية الدستورية للحقوؽ  الأصلية
 .1ارتضتها الشعوب صاحبة السيادة

الشكلية التي أوردناىا سالفا،  الإجراءاتوري وإف كانت بزضع بعملة من وىكذا فإف بفارسة التعديل الدست
ينبغي ابؼساس بها عند القياـ بتعديل  لافإنها أيضا بزضع بعملة أخرى من الضوابط والقيود ابؼوضوعية التي 

 .الدستور
باستبعاد أي صورة من صور ابغظر على عملية تعديل الدستور في دستور  زائريابعستوري بسيز النظاـ الد

في تلك الفتًة، غتَ أف  زائريابعوة النظاـ الدستوري والسياسي ،ولعل السبب في ذلك يرجع إلى فت 1963
من المحظورات على بؾموعة  ، فنص() فرع أوؿ1976و إلى ىذه ابؼسألة بدوجب دستور ابؼؤسس الدستوري قد تنب  

) فرع 1989ىذه المحظورات في دستور  إلغاءد يعأيجوز للسلطة التأسيسية ابؼنشأة ابؼساس بها، و  لاابؼوضوعية التي 
 .)ثاني

بين التنصيص الدستوري والواقع  1976الفرع الأول: القيود الموضوعية للتعديل الدستوري في دستور 
 العملي

إف ابؼتمعن في النصوص الدستورية الواردة في الفصل السادس ابػاص بالوظيفة التأسيسية يقودنا إلى القوؿ بأف 
ارت ابؼوضوعية الضوابط والقيود والمحظو ت بصلة من ،قد تبن   1976التي وضعت دستور  الأصليةالسلطة التأسيسية 

الدستور، وبذلك يتعتُ على السلطة التأسيسية من  195، و 194، بدوجب ابؼادتاف (أولا)للتعديل الدستوري 
، غتَ الأصليةبزرج عن ابغدود الدستورية التي وضعتها السلطة التأسيسية  لاابؼنشأة أثناء قيامها بتعديل الدستور أف 
التعديل الدستوري في دستور  راتبؿظو كأحد   الاشتًاكياوز ابػيار أف التطبيقات العملية قد أثبتت بذ

 .ا()ثاني1976
 
 

                                                           
 .73- 72،ص ص.  2006الدستوري، دار النهضة العربية، القاىرة،  حالإصلافتحي سرور، منهج  بؿمد1
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 :1976لقيود الموضوعية للتعديل الدستوري في دستور -1
في الفصل السادس برت عنواف الوظيفة التأسيسية، وقد  1976ورد تنظيم التعديل الدستوري في دستور 

من الدستور التي نصت  195ضمن ابؼؤسس الدستوري القيود والضوابط ابؼوضوعية للتعديل الدستوري في ابؼادة 
 :مشروع لتعديل الدستور أف يدسلأي  يدكن لاعلى أنو: " 

 .بالصفة ابعمهورية للحكم-
 .بدين الدولة-
 .الاشتًاكي بالاختيار-
 .وابؼواطن للإنساف الأساسيةابغريات -
 .العاـ ابؼباشر والسري اعالاقتً بدبدأ التصويت عن طريق -
  .1"التًاب الوطتٍ لامةبس-
الشعبية ومشاركة  الإرادة: وىي تعتٍ نظاـ ابغكم الديدقراطي القائم على الصفة الجمهورية للحكم -1

 .إلى الديدقراطية الأقربالشعب في اختيار ابغكاـ وصناعة القرار، وىو النظاـ 
قاطبة، والمجتمع والعربية  الإسلامية للمجتمعات  الأساسيةمن ابؼكونات  الإسلاميالدين  يعتبر :دين الدولة-0

أف برقق أي ازدىار أو  سلاميةالإمة لأليدكن معو  لابصفة خاصة، وىو ابغياة العامة للمسلمتُ ، الذي  زائريابع
 .ابغياة كلها يضمن برقيق ابػتَ والعدؿ بتُ الناس الأمورو منهج شامل و كامل ومتكامل رقي بعيدا عنو، ذلك أن

، وابؼلكية الإنتاججتماعي الذي يرتكز على اقتصادي اشتًاكي أساسا بسياقو الابسيز النظاـ :شتراكيختيار اا-3
قاعدة كل  يشكلافالتي ىي في يد الدولة وابؼشتًكات المحلية والتعاونيات، ىذاف النمطاف  الإنتاجابعماعية لوسائل 

بتٌ فوقية ترتفع على ىذه القاعدة التي  إلاالسياسية مثاؿ  المجتمع، وما العناصر ابؼتبقية على غرار ابؼؤسسات
 .2تولدىا، علما بأف البتٌ الفوقية يدكن أف تؤثر على القاعدة أيضا

نظاما مستوردا وإنما مستَة حية تضرب بجذورىا في أعماؽ الكفاح  لاشتًاكية لم تكن نظاما تعسفيا، و الإإف 
ىا الرامية إلى برقيق مطامح ابعماىتَ الشعبية، وكل من أجل التحرر الوطتٍ، وكأداة لتحقيق سياسة الثورة في أبعاد

                                                           
وابؼوضوعية للتعديل الدستوري في ابعزائر، مذكرة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة باتنة، السنة ابعامعية  الإجرائيةدنيا زاد سويح، الضوابط 1

 .92- 91،ص ص.  2012-2013

 385وريس دوفرجيو، ابؼؤسسات السياسية والقانوف الدستوري ، مرجع سابق، ص م2
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التي لم  الاشتًاكيةالفتًة التي اعتمدت فيها ابعزائر على  خلاؿكانت موضوعة بتُ أيدي ابعماىتَ   الإنتاجوسائل 
 .1بؿاكاة لتجربة مستوردة لاو  للأجنبيتكن تقليدا أعمى 

التوازف بتُ السلطة  لإضفاءسابقا أف الدساتتَ ىي وسيلة  رأينا:والمواطن للإنسان الأساسيةلحريات ا-4
على بضاية ىذه ابغقوؽ وابغريات التي أقرىا الدستور من أي  زائريابعبالتالي درج ابؼؤسس الدستوري وابغرية، و 

اد وابؼواطن في ابؼو  الإنسافوحقوؽ  الأساسيةبعنواف ابغريات  رابعتعديل دستوري، وقد ورد تنظيمها في الفصل ال
 .1976من دستور  73إلى  39من 

عرفت ابعزائر في فتًات معتبرة من بذربتها :العام المباشر والسري راعقتالمبدأ التصويت عن طريق -5
، وىو ما أدى بدوره إلى ظهور البلادالتي عرفتها  الأزماتالدستورية ابػروج عن الشرعية الدستورية بسبب 

مؤسسات غتَ دستورية تولت ابغكم، وضمانا منو للشرعية الدستورية، وأف تكوف ابؽيئات ابغاكمة بسارس سلطاتها 
العاـ ابؼباشر طريق الاقتًاع في إطار الشرعية نص على عدـ جواز مساس أي تعديل دستوري بدبدأ التصويت عن 

 .راطيالديدقمن مبادئ النظاـ ابعمهوري مبدأ متفرع  إلاوالسري، الذي ما ىو في النهاية 
 من القيود الموضوعية للتعديل الدستوري 1989الفرع الثاني : خلو دستور 

ؼ سابقو خاليا من أي تنصيص على القيود والضوابط ابؼوضوعية للتعديل لاعلى خ 1989جاء دستور 
ئيس ابعمهورية ، وفي ر ق ابؼبادرة بتعديل الدستور، وىو عتًؼ لسلطة واحدة بحإالدستوري، فابؼؤسس الدستوري 

ابؼقابل أطلق ضابط التعديل الدستوري، ولم يتشدد في تقييد السلطة ابؼبادرة، ولعل السبب في عدـ التنصيص على 
سلطة رئيس ابعمهورية في عملية تعديل  إطلاؽيعود إلى الرغبة في  1989قيود تعديل الدستور في دستور 

ىذا من جهة،  زائريابعري والسياسي وتأكيد التفوؽ الدستوري الذي ما فتئ يحتلو في النظاـ الدستو الدستور، 
والتي كانت  1976ومن جهة أخرى يبدو أف القيود التي وضعها ابؼؤسس الدستوري لتعديل الدستور في دستور 

 .ابط التعديل الدستوريض إطلاؽسببا في ابػروج على مقتضيات الدستور، قد أدت بابؼؤسس الدستوري إلى 
ىذا من جهة، ومن جهة أخرى يبدو أف القيود التي  زائريابعوري والسياسي الذي ما فتئ يحتلو في النظاـ الدست

والتي كانت سببا في ابػروج على مقتضيات  1976وضعها ابؼؤسس الدستوري لتعديل الدستور في دستور 
بط التعديل الدستوري، حتى يتمكن رئيس ابعمهورية من ضا إطلاؽالدستور، قد أدت بابؼؤسس الدستوري إلى 
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الدستور في  التعديل الدستوري وانعكاساتو على قيود تعديل
 زائريالجالنظام الدستوري 

 :الأولالفصل 

   

37 
 

الدستورية، وبالتالي يدكن لرئيس ابعمهورية أف يدارس سلطة التعديل  الأحكاـالتحرؾ على نطاؽ واسع، دوف خرؽ 
 .1الدستوري بالكيفية التي تتوافق مع الفتًة التي يعيشها النظاـ السياسي دوف حدود أو قيود

بفثلة في رئيس ابعمهورية -قد ترؾ للسلطة التأسيسية ابؼنشأة 1989في دستور  يالدستور وىكذا فإف ابؼؤسس 
أف السلطة التأسيسية  والأصلحرية التصرؼ بتعديل أحكاـ التعديل الدستوري دوف حدود أو قيود،  -فقط

التأسيسية التي تضع نصوص الدستور غالبا ما بردد ضوابط بفارسة تعديل الدستور من قبل السلطة  الأصلية
ابؼنشأة في نصوص الدستور، وبالتالي لم ترى ضرورة لتحصتُ أي مبدأ من ابؼبادئ الواردة في الدستور، بفا يؤدي 

والتأسيسية ابؼنشأة، فرئيس ابعمهورية في ابعزائر يتميز بازدواجية  الأصليةإلى التداخل بتُ السلطتتُ التأسيسية 
صلية، وتارة أخرى كسلطة تأسيسية منشأة رغم ما يوجد بتُ ، حيث يظهر تارة كسلطة تأسيسية أالأدوار

 .اختلاؼالسلطتتُ من 

 

                                                           
 192- 191،ص ص.  1993سعيد بو الشعتَ، النظاـ السياسي ابعزائري، دار ابؽدى عتُ مليلة، ابعزائر، 1
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 تمهيد 

للقضاء سعيا من ابؼؤسس الدستوري إلى  الأعلىالمجلس  صلاحياتتدعيم  الأختَتضمن التعديل الدستوري 
للقضاء  الأعلىالقاضي والسلطة القضائية حيث يدارس المجلس  استقلاليةتكريس ابؼزيد من الضمانات التي تضمن 

بتعيينو ونقلو وترقيتو والوضعيات القانونية  ءاالتي تتعلق بتنظيم ابؼسار ابؼهتٍ للقاضي بد الصلاحياتالعديد من 
للقضاء جهة استشارية  الأعلىوإنهاء مهامو بالطرؽ العادية أو عن طريق التسريح أو العزؿ، كما يعتبر المجلس 

التي يدارسها رئيس ابعمهورية ضمن السلطة القضائية، إذ تتنوع  الصلاحياتلرئيس ابعمهورية في العديد من 
 .بتُ الرأي ابؼلزـ والرأي غتَ ابؼلزـ لرئيس ابعمهورية الاستشارة

 : مبحثتُوقد قسمنا ىذا الفصل إلى 

 .الدستوري ابعديد عابؼتعلق بالقضاء في ابؼشرو  البحث الأوؿ : ملاحظات عامة وشكلية حوؿ الفصل

 .المجلس الأعلى للقضاء بذسيد حقيقي لاستقلالية السلطة القضائية والقاضي ابؼبحث الثاني : ىيكلة 
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الدستوري  عالمبحث  الأول :ملاحظات عامة وشكلية حول الفصل المتعلق بالقضاء في المشرو 
 الجديد

للقضاء على بكو مغاير للتشكيلة  الأعلىالنص على تشكيلة المجلس  2020تضمن التعديل الدستوري لسنة 
للقضاء العديد من  الأعلىكما منح التعديل الدستوري للمجلس   12-04التي نص عليها القانوف العضوي رقم 

إلى  بالإضافة الانضباطظيفي ورقابة التقريرية والتي تشمل تعيتُ القضاة ونقلهم ومسارىم الو  لاسيما الصلاحيات
بو بخصوص التعيتُ في  الأخذابؼطابق الذي يتعتُ على رئيس ابعمهورية  والرأيللمجلس  الاستشاريالدور 

للقضاء بابؼقارنة  الأعلىالمجلس  صلاحياتالوظائف القضائية النوعية ليكوف بذلك ابؼؤسس الدستوري قد وسع 
للقضاء والقانوف المحدد لتشكيل المجلس  الأساسيالدستورية السابقة و بابؼقارنة أيضا مع القانوف  التعديلاتمع 

فيما يخص  )ابؼطلب الأوؿومن خلاؿ ىذا نتطرؽ في ىذا ابؼبحث إلى مطلبتُ  وصلاحياتوللقضاء وعملو  الأعلى
 (قة باستقلالية القاضيتعزيز الضمانات ابؼتعل )ابؼطلب الثانيو  ،"تسمية الفصل ابػاص " بالقضاء

 "فيما يخص تسمية الفصل الخاص " بالقضاء المطلب الأول:

 الهيكلة الفرع الأول:

نظم مشروع تعديل الدستور " القضاء" ضمن الفصل الرابع من الباب الثالث منو، ابؼتعلق " بتنظيم 
، والفصل الثاني " للحكومة"، " السلطات والفصل بينها"، بعدما خصص الفصل الأوؿ " لرئيس ابعمهورية

، 1989السلطة القضائية" الذي اعتمد منذ دستور "والفصل الثالث " للبربؼاف" وابؼلاحظ أنو تم استبداؿ مصطلح
، وتم تعويضو بدصطلح " القضاء" على غرار السلطتتُ التشريعية 2016واحتفظ بو التعديل الدستوري لعاـ 

بؼاف"،"رئيس ابعمهورية "، " ابغكومة"، لأف واضعي مشروع تعديل الدستور البر  والتنفيذية اللتاف عوضتا بدصطلح
الدستور ابؼعتمدة سابقا وابؼتعارؼ عليها، والتي كانت بردد السلطات الثلاث، 1غتَوا من ابؽيكلة الشكلية لوثيقة 

يب "تنظيم السلطات بل اعتمدوا طريقة تبو  .وتعتبر كل سلطة قائمة بحد ذاتها وتنظمها بدواد دستورية خاصة بها
كل سلطة برت فصل لكن دوف تسمية سلطة بل الاكتفاء بدصطلح رئيس ابعمهورية،   إدراجوالفصل بينها " ثم 

ابغكومة، البربؼاف، القضاء.... وعليو فإف السؤاؿ الذي يطرح نفسو ىل التخلي عن مصطلح " السلطة "بصورة 
                                                           

 .68،69ـ،ص14،2020، بؾلة المجلس الدستوري عدد خاص، 2020مسراتي سليمة، ضمانات استقلاؿ القضاء على ضوء مشروع تعديل الدستور 1
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بدصطلح " القضاء" يعتٍ عدـ الاعتًاؼ دستوريا بأف سلطة عامة و " السلطة القضائية" بصورة خاصة واستبدالو 
القضاء سلطة مستقلة قائمة بذاتها والتًاجع عن كل ما يتًتب عن ذلك من اعتبارات؟ أـ أف وجهة نظر مقتًحي 
مشروع تعديل الدستور ساروا في الابذاه الثاني الذي يكتفي بوصف وتسمية " القضاء" بؼا لو من دلالة على أنو 

كاملة مستقلة عضويا ووظيفيا بدا يضمنو مشروع تعديل الدستور من مواد لاحقة بذس د ذلك، وأف التسمية سلطة  
عنوانو يحمل  1ابذاه من الفقو خصوصا أف عنواف الباب الذي يندرج ضمنو فصل" القضاء" إليولا تهم كما ذىب 

الدستوري ابؼسبق بهذه السلطات و  اؼالاعتً عبارة " تنظيم السلطات و الفصل بينها "،و الذي قد يؤدي معتٌ 
منهم أف ىذا ما يستوجبو النظاـ شبو الرئاسي الذي عمل واضعي مشروع  أف مسألة تسميتها بزتلف عن ذلك ظنا

 .تعديل الدستور على تكريسو من خلاؿ ىذه الوثيقة

 الفرع الثاني: عدد المواد الفاصلة حول "القضاء"

إحدى وعشروف مادة مرتبة من ابؼادة  2الثالث من مشروع تعديل دستورورد في الفصل الرابع من الباب 
 156السلطة القضائية" في اثتٌ وعشروف مادة من ابؼادة في حتُ إف الدستور ابغالي نظم " 183إلى ابؼادة  163

ل من مشروع تعدي 163، ويرجع بعض ابؼواد أو اضافتها كفقرات في مواد أخرى، مثاؿ ابؼادة 177إلى ابؼادة 
من الدستور ابغالي، كما تم  165وابؼادة  156نص ابؼادة  إدماجالدستور وردت بصيغة جديدة معدلة وتم فيها 

من مشروع تعديل الدستور التي  171إضافة مواد جديدة لم يسبق للدستور ابغالي التطرؽ إليها، كنص ابؼادة 
ابؼصادؽ عليها وقوانتُ ابعمهورية وكذا قرارات  وظيفتو بتطبيق ابؼعاىدات ةبفارسنصت على أف " يلتزـ القاضي في 

المحكمة الدستورية" ومرد ذلك أف ىذه ابؼسألة عرفت جدلا كبتَا على الساحة العلمية ومدى تقيد القاضي بتطبيق 
من الدستور ابغالي، تقر أف ابؼعاىدات التي يصادؽ عليها رئيس  150ابؼعاىدات الدولية، خصوصا أف ابؼادة 

ب الشروط ابؼنصوص عليها في الدستور تسمو على القانوف، بالإضافة إلى أف المحكمة الدستورية ابعمهورية حس
وبدا أف الدعاوى  3بزتص بالنظر في الدفوع بعدـ الدستورية التي بريلها عليها المحكمة العليا أو بؾلس الدولة 

لقرارىا النهائي وابؼلزـ بعميع السلطات القضائية يوقف النظر فيها بغتُ البت في ىذه الدفوع، فإنو حتُ إصدارىا 

                                                           
 .70مسراتي سليمة،ابؼرجع السابق،ص1
ابؼتعلق  للاستفتاء الانتخابية، ابؼتضمن استدعاء ابؽيئة  2020سبتمبر  15،ابؼؤرخ في  251-20لدستور منشور بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم مشروع تعديل ا2

 2020سبتمبر  16، صادر بتاريخ  54بدشروع تعديل الدستور، ابعريدة الربظية، عدد 

 من دستور سالف الذكر.195ابؼادة  3
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العمومية والسلطات الإدارية والقضائية)*(، وعليو فإف إضافة ىذه ابؼسائل بنص صريح يرفع أي لبس وأي 
إشكالية في تطبيق ىذه القرارات أو أحكاـ الاتفاقيات الدولية ابؼصدؽ عليها من طرؼ رئيس ابعمهورية أماـ 

من مشروع تعديل الدستور بخصوص ضمانة عدـ عزؿ  2فقرة  172 نص ابؼادة القاضي وكذلك مثاؿ ما ورد في
 .1القاضي التي لم يسبق لأي نص دستوري أف أقرىا ونص عليها

 تعزيز الضمانات المتعلقة باستقلالية القاضي المطلب الثاني:

انات من شأنها تعزيز ىذا مإف القوؿ بوجود استقلاؿ حقيقي وكامل للقضاء في أية دولة يقتضي توافر ض
، لأف العدالة مرتبطة أولا وقبل كل شيء بضمائر القائمتُ عليها آراءىمالاستقلاؿ، وضماف حرية القضاة في إبداء 

 2وبالقواعد القانونية التي يحرصوف على تطبيقها، والقاضي لا يخضع في تطبيقها إلا " للقانوف وضمتَه دوف غتَهما"
 )الفرع الثاني ( و "دستًة عبارة " القاضي مستقل )الفرع الأوؿىذا ابؼطلب إلى فرعتُ ومن خلاؿ ىذا نتطرؽ في 

حق القاضي في إخطار المجلس الأعلى للقضاء في حالة ابؼساس و  " دستًة ضمانة " عدـ قابلية القاضي للعزؿ
 (.باستقلاليتو

 "دسترة عبارة " القاضي مستقل الفرع الأول:

 ."مشروع تعديل الدستور على أنو " القاضي مستقل لا يخضع إلا للقانوف من 2فقرة  163نصت ابؼادة 
من الدستور ابغالي ولا  156وابعديد في ىذه الفقرة دستًة عبارة " القاضي مستقل " والتي لم تنص عليها ابؼادة 

دستور ابغالي،  من ال 165أية مادة أخرى منو، علما أف عبارة " لا يخضع إلا للقانوف "، موجودة في نص ابؼادة 
وابؼراد من الاعتًاؼ والإقرار الدستوري باستقلالية القاضي من خلاؿ  ."كما يلي: لا يخضع القاضي إلا للقانوف

مشروع تعديل الدستور ىو التأكيد على ىذه الاستقلالية التي تعتبر من ضانات استقلاؿ القضاء بل وأهمها 
وص الدستورية التي تسمو على ىرـ القواعد القانونية، لضماف وجوىرىا، والارتقاء بهذه الضانة إلى مصاؼ النص

 .توجدىا وبرميها إلىكل الأطر القانونية وابؼادية   عدـ الانتقاص من ىذه الاستقلالية وتوفتَ

                                                           
 .70السابق،ص مسراتي سليمة،ابؼرجع1
 .24ـ،ص2015، أكتوبر 5،العدد 3حبشي ليلى كميلة ، استقلالية السلطة القضائية في التشريع ابعزائري ،بؾلة مقاربات ،بؾلد 2
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حق القاضي في إخطار المجلس الأعلى و  " دسترة ضمانة " عدم قابلية القاضي للعزل الفرع الثاني :
 دسترة تحسين الوضع الجتماعي للقاضيو  استقلاليتوللقضاء في حالة المساس ب

عرؼ المجلس عدة تطورات عبر النصوص التشريعية التي تضمنتو، سواء من ناحية تشكيلتو أو في بؾاؿ تسيتَ 
السلطة القضائية. وجعلها  استقلاليةوالتي كانت تعبر عن إرادة ابؼشرع في ترسيخ دعائم  الإداريةأجهزتو وىيئاتو 

رة وزاتعتبر .للقضاء ابؼكانة التي تليق بو الأعلىالمجلس و عطاء على ابؼسار ابؼهتٍ للقاضي  والإشراؼية لاصاحبة الو 
في تفادي التحكم في تسيتَ  ابعزائريع التقليدي على السلطة القضائية ولكن رغبة ابؼشر   الإداريالعدؿ ابؼشرؼ 

وتم إنشاء ء للقضا الأعلىابؼسار ابؼهتٍ للقضاة جعلتو يشرؾ القضاة في إدارة مرفق العدالة عن طريق إنشاء المجلس 
ينبغي أف يخضع القاضي في تنظيم  لاالسلطة القضائية، ف استقلاليةللقضاء من أجل ضماف  الأعلىىذا المجلس 

 للقضاء الأعلىيذية بدفردىا بل يجب أف يعهد أمر تنظيم حياتو الوظيفية للمجلس مساره الوظيفي للسلطة التنف
حق القاضي في إخطار المجلس الأعلى للقضاء في حالة و  عدـ قابلية القاضي للعزؿنتطرؽ في ىذا الفرع إلى 

 .ابؼساس باستقلاليتو

 دسترة ضمانة " عدم قابلية القاضي للعزلأول: 

القضاة تتمثل في برصتُ القاضي إداريا ضد السلطة التي عينتو، ما يحوؿ دوف تعسفها في إف عدـ قابلية عزؿ 
، حيث لا يجوز وقف القاضي أو وقفو عن العمل أو إحالتو إلى ابؼعاش قبل الأواف أو نقلو إلى وظيفة أخرى 1عزلو

ضد العزؿ جوىر استقلاؿ القضاء إذ تعتبر ابغصانة 2غتَ قضائية إلا في الأحواؿ وبالقيود التي نص عليها القانوف
ومن أىم ضمانات استقلاؿ القاضي بؼا برققو ىذه الضمانة من قياـ القاضي بدوره في برقيق العدالة دوف ابػوؼ 

وأف الدستور ابغالي لم ينص في أي مادة من مواده الناظمة للسلطة القضائية على ىذه ابغصانة ابؽامة  .على مركزه
ي ابغكم من النقل والذي لا يكوف إلا حسب الشروط المحددة في القانوف الأساسي واكتفى بدستًة بضاية قاض

 04في فقرتها الرابعة، وترؾ تنظيم ىذه ابؼسألة إلى القانوف العضوي رقم  166للقضاء، طبقا بؼا نصت عليو ابؼادة 

                                                           
 .118ـ،ص 2001عمار بوضياؼ،السلطة القضائية بتُ الشريعة و القانوف ، دار ريحانة ،ابعزائر ، 1
 .118عمار بوضياؼ،ابؼرجعالسابق،ص 2
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انوف أف عزؿ القضاة ىو من ىذا الق 63ابؼتضمن القانوف الأساسي للقضاء، حيث اعتبر ابؼشرع في ابؼادة 1 11 –
ا أو الذي تعرض إلى عقوبة جنائية أو عقوبة معقوبة تأديبية يتعرض بؽا القاضي الذي ارتكب خطأ تأديبيا جسي

وقد حدد القانوف العضوي ابؼذكور أعلاه حالات الأخطاء ابعسيمة وصنف إجراء 2ابغبس من أجل جنحة عمدية
، كما اعتبر العزؿ في 3منو، تثبت بدوجب مرسوـ رئاسي  68للمادة العزؿ من العقوبات من الدرجة الرابعة طبقا 

من نفس القانوف من ابغالات التي يتم على أساسها إنهاء مهاـ القاضي أما عن مشروع تعديل  84نص ابؼادة 
منو على مبدأ عدـ قابلية عزؿ القاضي، كما يلى: " لا يعزؿ  2الفقرة  172الدستور فقد نص صراحة في ابؼادة 

تسليط عقوبة تأديبية عليو أثناء مارسة مهامو أو بدناسبتها إلا و  كن إيقافو عن العمل أو إعفاؤه لقاضي، ولا يدا
وعليو فإف  . "في ابغالات وطبق الضمانات التي يحددىا القانوف بدوجب قرار معلل من المجلس الأعلى للقضاء

مسألة دستًة ابغصانة ضد عزؿ القاضي في غاية الأهمية والارتقاء بها من القواعد التشريعية إلى القواعد الدستورية 
اذ تعتبر من أىم مظاىر الفصل بتُ السلطات في العصر ابغديث، حيث تؤدي إلى بررر القاضي من ابػوؼ 

، خصوصا أف ابؼساءلة 4وبرميو من الاعتداءات التعسفية وتأمينو في عملو وبسكينو من قوؿ كلمة ابغق والعدؿ 
السلطة القضائية ابؼمثلة في المجلس الأعلى للقضاء، وىذا ما ىو وارد في النصوص القانونية  : التأديبية للقاضي بيد

 ابؼادة ابػاصة بالمجلس الأعلى للقضاء أو ابػاصة بالقانوف الأساسي للقضاء، والذي بست دستًتها بدوجب ابؼقتًح في
ولكن وجب التنويو أف دستًة ابؼبدأ ) عدـ قابلية القاضي  .ابؼذكورة أعلاه من مشروع تعديل الدستور 172

للعزؿ( وإقراره بنص دستوري صريح لا يكفي وحده بغماية القاضي من أي تعسف وضماف لاستقلالو، خصوصا 
لقانوف العضوي الذي سيحدد کيفيات من مشروع تعديل الدستور بريل إلى ا 172من ابؼادة  5أف الفقرة 

تطبيقها، ومن ثم على ابؼشرع أف يحرص على احتًاـ نص ابؼادة وعدـ ابؼساس بجوىرىا وضع قواعد تطبيقها، كما 
على المحكمة الدستورية مستقبلا أف تلعب دورىا الرقابي الفعاؿ وابؼطلوب عند مارستها لرقابة ابؼطابقة الصارمة بؽذه 

                                                           
سبتمبر سنة  08صادر بتاريخ  57،يتضمن القانوف الأساسي للقضاء، ابعريدة الربظية، عدد  2004سبتمبر سنة  06،مؤرخ في  11-04ضوي رقم قانوف ع1

2004 
 ـ،ابؼتضمن القانوف الأساسي للقضاء.2004سبتمبر  06ابؼؤرخ في  04/11من القانوف العضوي رقم  63ابؼادة 2
 ،ابؼرجع نفسو.04/11م من القانوف العضوي رق 70ابؼادة 3
 .25حبشي ليلى كميلة،ابؼرجع السابق،ص 4
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الدستور، بضاية للمبادئ الدستورية ابؼكفولة في ابؼادة الدستورية ابؼعنية وبضاية لاستقلالية  القوانتُ مع نصوص
 .1القاضي ابؼرجوة

 حق القاضي في إخطار المجلس الأعلى للقضاء في حالة المساس باستقلاليتوثانيا: 

ف يخطر القاضي جديد مفاده أ في فقرتها الثالثة من مشروع تعديل الدستور مقتضی 172تضمنت ابؼادة 
المجلس الأعلى للقضاء في حالة تعرضو لأي مساس باستقلاليتو، الأمر الذي لم يرد في أي دستور سابق ولا في 
الدستور ابغالي، حيث بسكن ىذه ابؼادة القاضي من اللجوء إلى المجلس الأعلى للقضاء وإخطاره بأي مسألة تعرضو 

ىتو، وحياده، وتؤثر بصورة مباشرة على أحكامو الفاصلة في النزاعات للمساس باستقلاليتو والتي بدورىا ستمس بنزا
ابؼطروحة أمامو. وعليو فإف ىذه الإضافة تعتبر إجراءاً يعزز من استقلاليتو خصوصا إذا كفل القانوف العضوي الذي 

س الأعلى سيحدد مستقبلا كيفيات تطبيق ابؼادة إجراءات فعالة بؼمارسة ىذا الإخطار وبرديد صلاحيات المجل
 178وفي نفس السياؽ وبضاية لاستقلالية القاضي فإف ابؼادة  . للقضاء بصورة صريحة وفعلية بؼعابعة ىذه ابؼسألة

في فقرتها الثانية من مشروع تعديل الدستور نص على معاقبة القانوف لكل من يدس باستقلالية القاضي أو يعرقل 
 1رة الفق 166ستَ العدالة وتنفيذ قراراتها وىو أمر جديد لا ينص عليو الدستور ابغالي الذي اكتفى في نص ابؼادة 

منو، على أف القاضي بؿمي من كل أشكاؿ الضغوطات والتدخلات وابؼناورات التي قد تضر بأداء مهمتو أو  2و
بسس نزاىة حكمو، كما اكتفى بالنص على حظر أي تدخل في ستَ العدالة، دوف التصدي بؼسألة بذريم ىذه 

 2.الأفعاؿ وابؼعاقبة عليها بنص صريح

 جتماعي للقاضيدسترة تحسين الوضع الثالثا: 

فا لاللقضاء، خ الأعلىعلى تشكيلة المجلس  2020نص ابؼؤسس الدستوري في التعديل الدستوري لسنة 
للقضاء، حيث كاف  الأعلىالدستورية السابقة التي كانت بريل للقانوف مسألة برديد تشكيلة المجلس  للتعديلات

للقضاء لرئيس ابعمهورية في  الأعلىللرئيس رئاسة المجلس  اإسنادىابؼؤسس الدستوري يكتفي بالنص على إسناد 
للقضاء يخدـ  الأعلىوعليو فإف دستًة تشكيلة المجلس  .للمحكمة العليا في ابغالة التأديبية الأوؿالعادية و  ابغالات

                                                           
 .73مسراتي سليمة،ابؼرجع السابق،ص1
 .74مسراتي سليمة،ابؼرجع السابق،ص2
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.وجاء في تشريعالمجلس خصوصا بذاه السلطتتُ التنفيذية والتشريعية باعتبارهما السلطتتُ ابؼسؤولتتُ عن ال استقلالية
يلي" برمي الدولة القاضي و بذعلو في منأى عن  من مشروع تعديل الدستور ما 4الفقرة  172نص ابؼادة 
علما أف ىذه ابؼسألة لا ينص عليها الدستور ابغالي وأف إقرارىا بنص دستوري ينطوي على جانب كبتَ الاحتياج". 

ستوى ابؼعيشى اللائق للقاضي من الواجبات التي تقع على من الأهمية، إذ أف تهيئة أسباب ابغياة الكريدة وابؼ
الدولة، وذلك بتقرير معاملة مالية خاصة لأعضاء السلطة ما يدليو عليهم أسلوب حياتهم ومناصبهم من تكاليف 
وأعباء ويكوف لائق بدركزىم الأدبي والاجتماعي، كما أف ابغماية الاجتماعية للقاضي لا تقتصر على فتًة مارستو 

هامو وانما يجب أف بستد إلى فتًة التقاعد، لأف خصوصية مهنة القضاء تعتمد أساسا على ابغكمة والكفاءة بؼ
 1 .والتجربة والتي يجب توفتَ الظروؼ ابؼادية ابؼلائمة لتحفيزىا ودعمها

 المجلس الأعلى للقضاء تجسيد حقيقي لستقلالية السلطة القضائية والقاضي ىيكلة المبحث  الثاني :

عد المجلس الأعلى للقضاء في ابعزائر من أىم ابؼؤسسات الدستورية، والذي يعكس التكريس الفعلي بؼبدأ ب
استقلالية السلطة القضائية عن باقي السلطات التشريعية والتنفيذية ابؼوجودة في  الفصل مابتُ السلطات، وتعزيز

قضاء بدوجب أحكاـ الدساتتَ التي عرفتها ابعزائر، الدولة.ضوء ىذه ابؼبادئ الأساسية، تم إنشاء المجلس الأعلى لل
من أجل ضماف استقلالية السلطة القضائية، بغية إشرافو على متابعة ابؼسار ابؼهتٍ للقاضي بدختلف جوانبو، منذ 
بدايتو إلى غاية إنهاء مهامو، وكذا مساءلتو تأديبيػػػػا.وقد عرؼ المجلس الأعلى للقضاة عدة تطورات عبر النصوص 

تشريعية التي تضمنتو، سواء من ناحية تشكيلتو، أو في بؾاؿ تسيتَ أجهزتو وىيئاتو الإدارية، والتي كانت تعبر عن ال
إرادة ابؼشرع في ترسيخ دعائم استقلالية السلطة القضائية، وجعلها صاحبة الولاية في الإشراؼ على ابؼسار ابؼهتٍ 

ىذه ابؼهاـ، بزوفا من تأثتَىا على استقلالية السلطة القضائية، للقضاة، وإبعاد أعضاء السلطة التنفيذية عن تولي 
ابؼطلب ومن خلاؿ ىذا نتطرؽ في ىذا ابؼبحث على مطلبتُ  وإعطاء المجلس الأعلى للقضاء ابؼكانة التي تليق بو

لس دستًة تشكيلة المج )و ابؼطلب الثاني (في ابغالات العادية بذسيد حقيقي لاستقلالية القضاء ىيكلة )الأوؿ
 (.الأعلى للقضاء وتعديلها

 

                                                           
 .25السابق،ص  حبشي ليلى كميلة،ابؼرجع1



 الفصل الثاني: 0202مست القضاء دستور رئيس الجمهورية تعديلات التي 
   

47 
 

 في الحالت العادية تجسيد حقيقي لستقلالية القضاء ىيكلة المطلب الأول:

عرؼ المجلس الأعلى للقضاء في تشكيلتو عبر القوانتُ الأساسية للقضاء، وبابػصوص في القانوف الأساسي 
السلطة القضائية، الأمر الذي أفقده تغليب وتفوؽ واضح لأعضاء السلطة التنفيذية على  1969 للقضاء لسنة

خلاؿ فرعتُ وىذا من  في إدارة ابؼسار ابؼهتٍ للقضاة بصفة مستقلةوكذلك في التعديل الدستوري ابعديد   1فعاليتو
و  الأعضاء ابؼنتخبوف )الفرع الثاني ( نوف بحكم القانوفأعضاء ابؼعي  و  رئاسة المجلس الأعلى للقضاء )الفرع الأوؿ

 (.خارج سلك القضاءالشخصيات 

 أعضاء المعينون بحكم القانونو  رئاسة المجلس الأعلى للقضاءالفرع الأول:

 . نوف بحكم القانوفأعضاء ابؼعي  و  رئاسة المجلس الأعلى للقضاءنتطرؽ في ىذا الفرع إلى 

 رئاسة المجلس الأعلى للقضاءأول:

يرأس رئيس ابعمهورية المجلس الأعلى للقضاء، كما يدكن لرئيس ابعمهورية تكليف الرئيس الأوؿ للمحكمة 
 العليا برئاسة المجلس الأعلى للقضاء، غتَ أنو قد يثور التساؤؿ حوؿ مدى إمكانية تفويض 

وزير الأوؿ أو للمحكمة العليا خصوصا لل الأوؿرئيس ابعمهورية ىذه الصلاحيات بعهة أخرى غتَ الرئيس 
بسنع ذلك، غتَ أننا نرى أنو بهذا  لامن الدستور  93رئيس ابغكومة، حسب ابغالة، على أساس أف ابؼادة 

فإنو تكوف صلاحية رئاسة المجلس الأعلى للقضاء من قبل رئيس ابعمهورية غتَ  180الاستثناء الذي أوردتو ابؼادة 
حكمة العليا برئاسة المجلس باعتباره نائب الرئيس، وذلك بالرغم قابلة للتفويض باستثناء تكليف الرئيس الأوؿ للم

من الدستور، كما أنو ينتقل ىذا  93من عدـ النص على ىذا ابؼنع من قبل ابؼؤسس الدستوري في ابؼادة 
 .الاختصاص لرئيس الدولة بالنيابة ورئيس الدولة في حاؿ شغور منصب رئيس ابعمهورية

ابؼؤسس الدستوري رئاسة المجلس الأعلى للقضاء لرئيس ابعمهورية على أساس أف  إسنادر البعض بأف يبر  
العديد من الدساتتَ العابؼية بسنح رئاسة المجلس لرئيس ابعمهورية، وذلك إدراكا بأهمية ىذه ابؼؤسسة الدستورية 

سؤولياتو ابغرص على وخطورة ابؼهاـ ابؼسندة بؽا، ويعتبروف رئيس ابعمهورية ىو رئيس السلطات الثالث، ومن م
                                                           

 .31.ص  2003 -دط –دار الأمل للنشر  -السلطة القضائية في ابعزائر –بوبشتَ بؿند أمقراف 1
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نتفق مع ىذا ابؼوقف، إذ نرى بأف رئيس ابعمهورية بالرغم من الصلاحيات  لا، غتَ أننا 1انتظاـ جهاز العدالة 
يعتبر رئيسا للسلطة  لاالواسعة ابؼمنوحة لو من قبل ابؼؤسس الدستوري والتي بستد للسلطات الثالث، إلا أنو 

قلالية السلطة القضائية يكوف في إخراج رئيس ابعمهورية من رئاسة المجلس التشريعية والقضائية، كما أف ضماف است
 2.الأعلى للقضاء ومنحها للرئيس الأوؿ للمحكمة العليا ورئيس بؾلس الدولة بالتناوب

 أعضاء المعينون بحكم القانونثانيا: 

فقدوا العضوية  يقصد بهم الأعضاء الذين بؽم حق العضوية بحكم الصفة، إذ في حاؿ زالت عنهم الصفة
 :، وىم 3بالمجلس

الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا، وىو نائب رئيس المجلس الأعلى للقضاء، لذا بقد أف ابؼؤسس الدستوري  -
منح لرئيس ابعمهورية إمكانية تكليف نائبو برئاسة المجلس، وىنا بقد أف ابؼؤسس الدستوري استبعد وزير العدؿ 

 ف يشغل منصب نائب رئيس المجلسالذي كاف عضوا ضمن التشكيلة وكا

ابؼؤسس الدستوري لوزير العدؿ من تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء أمر نستحسنو، كما أنو نادى  إخراجإف 
باستبعاد وزير العدؿ العديد من أساتذة القانوف، إذ يتنافى وجوده مع تكريس مبدأ الفصل بتُ السلطات باعتباره 

 يدثل ابعهاز التنفيذي

 لس الدولة.رئيس بؾ -

 .رئيس المجلس الوطتٍ بغقوؽ الإنساف –

 

 
                                                           

 2017،جواف  02،العدد  04مزوزي، "دور المجلس الأعلى للقضاء في تعزيز استقلاؿ السلطة القضائية"، بؾلة الباحث للدارسات الأكاديدية، المجلد ياستُ  1
 4،ص

، كلية ابغقوؽ 02لعدد ا 15، المجلة النقدية للقانوف والعلوـ السياسية، المجلد 2020أحسن غربي، المجلس الأعلى للقضاء في ظل التعديل الدستوري لسنة  2
 .72ـ،ص2020جامعة تيزي وزو، –والعلوـ السياسية 

 .465ياستُ مزوزي، مرجع سابق،  3
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 الشخصيات خارج سلك القضاءو  الأعضاء المنتخبونالفرع الثاني :

 نتطرؽ في ىذا الفرع إلى الأعضاء ابؼنتخبوف و إلى الشخصيات ابػارجة عن سلك القضاء 

 الأعضاء المنتخبونأول:

ينتخبوف من قبل زملاءىم القضاة حيث منح ابؼؤسس قاضيا  15يتمثل الأعضاء ابؼنتخبوف في بطسة عشر 
قضاة حكم ضمن  10وعليو بقد عشرة  1/3وقضاة النيابة بثلث  2/3الدستوري لقضاة ابغكم التمثيل بثلثتُ 

قضاة نيابة ضمن التشكيلة، غتَ أنو لم يضمن ابؼؤسس الدستوري ابؼساواة العددية بتُ قضاة  05التشكيلة وبطسة 
وعليو يتوزع ابػمسة  .ابة من جهة وقضاة القضاء العادي وقضاة القضاء الإداري من جهة ثانيةابغكم وقضاة الني

 :قاضيا ابؼنتخبتُ كالتالي 15عشر 

  للنيابة العامة 01للحكم وقاضي واحد  02قضاة من المحكمة العليا، قاضياف اثناف  03ثلاثة. 
  واحد 01افظ دولة للحكم وبؿ 02قضاة من بؾلس الدولة، قاضياف اثناف  03ثلاثة. 
  للنيابة  01للحكم وقاضي واحد  2قضاة من المجالس القضائية، قاضياف اثناف  03ثلاثة

 .العامة
  قضاة من ابعهات القضائية الإدارية غتَ قضاة بؾلس الدولة مثل المحاكم الإدارية  03ثلاثة

ه ابعهات القضائية بسثل وبؿاكم الاستئنافية في حاؿ تنصيبها والأقضية الإدارية ابؼتخصصة، كل ىذ
 .01للحكم وبؿافظ الدولة  02بقاضياف اثناف  

  للحكم وقاضي  02قضاة من المحاكم ابػاضعة للنظاـ القضائي العادي، قاضياف اثناف  03ثلاثة
 .للنيابة العامة 01واحد 

اختيارىم وىل يتم من التشكيل النقابي للقضاة، دوف أف يحدد ابؼؤسس الدستوري طريقة  2قاضياف اثناف 
تعيينهم أـ انتخابهم، وفي حاؿ تعددت التشكيلات النقابية كيف يتم اختيار اثنتُ من بينهم، إلا أننا نرجح آلية 

الانتخاب، كما نرى أنو كاف يتعتُ على ابؼؤسس الدستوري اخراج التمثيل النقابي من المجلس حفاظا على 
 1استقلالية المجلس

                                                           
 .74غربي ،ابؼرجع السابق،ص أحسن1
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 القضاء الشخصيات خارج سلكثانيا:

شخصيات يختاروف بحكم كفاءاتهم خارج سلك القضاء،  06تتضمن تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء ست 
دوف أف يحدد ابؼؤسس الدستوري نوع الكفاءة التي تتوفر في الشخصيات وبزصصهم وابػبرة التي يدتلكها ىؤلاء 

القضاء ما يعتٌ استبعاد قضاة  الأعضاء الستة، واكتفى ابؼؤسس الدستوري باشتًاط أف يكونوا خارج سلك
متقاعدين، وبهذا الغموض يدكن تعيتُ أعضاء ضمن المجلس الأعلى للقضاء من خارج بزصص القانوف، وىو ما 

 . 1من شأنو ابؼساس باستقلالية المجلس الأعلى للقضاء ومن ثم استقلالية القاضي

تة حيث يتوزعوف بتُ ثالث جهات الس عضاءأعلى كيفية اختيار  180نص ابؼؤسس الدستوري في ابؼادة 
   :وىي

  ُ02رئيس ابعمهورية يختار شخصيتت. 
 ُشريطة أف اؿ يختارىم من بتُ أعضاء المجلس 02رئيس بؾلس الأمة يختار شخصيتت. 
 ُشريطة أف اؿ يختارىم من بتُ نواب المجلس. 02رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ يختار شخصيتت 

لكن ماذا لو اختار رئيس بؾلس الأمة العضوين "الشخصيتتُ" من بتُ نواب المجلس الشعبي الوطتٍ باعتبارىم 
،والأمر نفسو  180يوجد ما يدنع ذلك حسب ظاىر نص ابؼادة  لاغتَ منتمتُ للمجلس الذي ىو رئيسو، إذ 

صيتتُ من داخل البربؼاف أـ اؿ، بخصوص رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ، وىل يدكن لرئيس ابعمهورية اختيار شخ
علما أف ابؼؤسس الدستوري استبعد السلك القضائي فقط واستبعد النواب بخصوص اختيار رئيس المجلس الشعبي 

 .بخصوص اختيار رئيس بؾلس الأمة فقط الأعضاءالوطتٍ فقط واستبعد 

لس الأعلى يرى البعض بأف ابؽدؼ من إدخاؿ شخصيات من خارج سلك القضاء ضمن تشكيلة المج
يتحوؿ في حاؿ تشكيلو من قضاة فقط إلى جهة  لاللقضاء ىو المحافظة على حياد المجلس الأعلى للقضاء حتى 

                                                           
 .335ـ،ص2018جواف  19،العدد  10قراءة قانونية نقدية في تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء ابعزائري"، دفاتر السياسة والقانوف، المجلد "حليم عمروش،  1
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نقابية مع احتماؿ حدوث تكتل بتُ القضاة داخل المجلس، لذا فإف العنصر ابػارجي يضمن حياد المجلس الأعلى 
 .1للقضاء

دارة ابؼركزية لوزارة العدؿ في أعماؿ المجلس، إلا أنو لا يشارؾ يشارؾ ابؼدير ابؼكلف بتسيتَ سلك القضاة بالإ
 2.في مداولات المجلس الأعلى للقضاء 

عندما أخرج كل من وزير العدؿ والنائب  2020لقد أحسن ابؼؤسس الدستوري في التعديل الدستوري لسنة 
د وزير العدؿ والنائب العاـ قد يحد العاـ لدى المحكمة العليا من تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء، وذلك ألن وجو 

، كما فقد وزير العدؿ دور نائب الرئيس، إذ يشكل منح 3من فاعلية ىذه ابؼؤسسة الدستورية في أدائها بؼهامها 
وزير العدؿ صلاحية نائب الرئيس مساسا بدبدأ الفصل بتُ السلطات وىو ما يؤدي إلى ابؼساس بدبدأ استقلالية 

 4. زير العدؿ يدثل جهاز تنفيذي في الدولة السلطة القضائية لكوف و 

قاضيا بداؿ من  15كما رفع ابؼؤسس الدستوري من عدد القضاة ابؼنتخبتُ ليصبح عددىم بطسة عشر 
،إذ عمل ابؼؤسس الدستوري على إضافة بطسة  04/12قضاة كما ينص عليو القانوف العضوي رقم  10عشرة 

قضاة مع بقاء قضاة النيابة وبؿافظي الدولة  10لس عشرة قضاة حكم ليصبح عددىم ضمن تشكيلة المج 05
عى التمثيل النسبي لقضاة ابغكم بابؼقارنة مع راوبذلك يكوف ابؼؤسس الدستوري قد قضاة،  05عند عدد بطسة 

التمثيل النسبي لقضاة النيابة وبؿافظي الدولة. كما أف قضاة النيابة وبؿافظي الدولة بحكم وظيفتهم يخضعوف 
السلمية الأعلى درجة، فالنائب العاـ يخضع حتما لتعليمات و زير العدؿ وابؼدراء ابؼركزيتُ بالوزارة، ووكيل للسلطة 

 5.ابعمهورية يخضع لأوامر النائب العاـ 

                                                           
، ديسمبر 02العدد  12، المجلد ، والإنسانيةىدى عزاز، سعيدة عزاز، "تنظيم وتسيتَ المجلس الأعلى للقضاء كهيئة تأديبية"، بؾلة العلوـ الاجتماعية  1

 ص90.ـ، 2012
 04-12من القانوف العضوي رقم  03الفقرة الأختَة من نص ابؼادة  2
في مؤسسة المجلس الأعلى للقضاء وأثره على استقلالية السلطة القضائية في ابعزائر"، بؾلة ابغقوؽ وابغريات، بـبر ابغقوؽ  فتيحة بوغقاؿ، "تدخل وزير العدؿ 3

 121، ص 2019، 02،العدد  05وابغريات في الأنظمة ابؼقارنة جامعة بؿمد خيضر بسكرة، المجلد 
،جواف 02العدد،  54المجلة ابعزائرية للعلوـ القانونية والاقتصادية والسياسية، المجلد  "،والاحتواءأماؿ عباس، "المجلس الأعلى للقضاء بتُ الوجود  4

 .52ـ،ص2017
 53،ص 2018،جواف  02،العدد  09بصاؿ غريسي، "المجلس الأعلى للقضاء في ابعزائر بتُ النصوص والواقع"، بؾلة العلوـ القانونية والسياسية، المجلد  5



 الفصل الثاني: 0202مست القضاء دستور رئيس الجمهورية تعديلات التي 
   

52 
 

مستقلة عن وزير  2020لقد أصبحت تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء في ظل التعديل الدستوري لسنة 
أيضا أغلبية الأعضاء التابعتُ لو مثل النائب العاـ للمحكمة العليا وأصبح العدؿ الذي فقد عضويتو بها وفقد 

قضاة النيابة يشكلوف الثلث من بتُ الأعضاء ابؼنتخبتُ بداؿ من تشكيلهم للنصف كما ىو منصوص عليو في 
سم ،كما أف الشخصيات الستة لم يعد اختيارىم حكر على رئيس ابعمهورية وإنما تقا 04/12القانوف العضوي 

ىذه الصابغية رئيس ابعمهورية ورئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ورئيس بؾلس الأمة. وعليو حسابيا إذا افتًضنا 
استقلاؿ قضاة ابغكم وعدـ تبعية أربعة شخصيات للسلطة التنفيذية واستقلاؿ القاضياف ابؼنتمياف للتشكيل 

لبية اؿ بزضع لتأثتَ السلطة التنفيذية خالفا بؼا كاف النقابي فإنو تصبح لدينا الأغلبية ابؼطلقة داخل المجلس وىي أغ
حيث كانت أغلبية الثلثتُ يدكن التأثتَ عليها من قبل السلطة  2020عليو ابغاؿ قبل التعديل الدستوري لسنة 

 1.التنفيذية، إذ أصبح حاليا بإمكاف المجلس الأعلى للقضاء ضماف استقلالية السلطة القضائية

 ضوية بالمجلس الأعلى للقضاءشروط تولي العثالثا: 

في الفقرة الأختَة على إحالة ابؼسائل ابؼتعلقة بطرؽ  2020من التعديل الدستوري لسنة  180نصت ابؼادة 
انتخاب أعضاء المجلس الأعلى للقضاء وقواعد تنظيمو وعملو للقانوف العضوي، إذ بالرجوع للقانوف العضوي رقم 

 08إلى  04للقضاء وعملو وصلاحياتو بقد أنو تضمن في ابؼواد من  ابؼتعلق بتشكيل المجلس الأعلى 04/12
من القانوف  08النص على شروط التًشح لعضوية المجلس ومدة العضوية واستخلاؼ العضو، غتَ أف ابؼادة 

العضوي ابؼذكور أ عالو أحالت للتنظيم ابؼسائل ابؼتعلقة بتحديد تنظيم وكيفيات انتخاب أعضاء المجلس تتمثل 
 2:تولي العضوية بالمجلس الأعلى للقضاء في ما يلي شروط

  سنوات 07تقل عن سبع  لايتًشح القاضي ابؼرسم الذي يثبت بفارستو لسلك القضاء بؼدة.  
  لا يحق للقاضي الذي صدرت ضده عقوبة تأديبية التًشح لعضوية المجلس الأعلى للقضاء، إلا

 11/04.ف العضويمن القانو  72و 71بعد رد الاعتبار طبقا للمادتتُ 
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 04بأربع  12-04بخصوص مدة العضوية بالمجلس الأعلى للقضاء فحددىا ابؼشرع في القانوف العضوي رقم 
سنوات غتَ قابلة للتجديد تنتهي بدجرد تنصيب الأعضاء ابعدد، كما أخضع ابؼشرع العضوية بالمجلس لنظاـ 

من القانوف العضوي  38لقرعة طبقا لنص ابؼادة التجديد النصفي كل سنتتُ حيث يتم التجديد الأوؿ عن طريق ا
 .121-04رقم 

 التشكيلة في الحالة التأديبية تجسد ضمانة حقيقية للقاضي المطلب الثاني:

دور التشكيلة التأديبية )الثاني الفرع و (رئاسة التشكيلة التأديبية)الفرع الأوؿنتطرؽ في ىذا ابؼطلب إلى فرعتُ 
 (والسلطة القضائيةفي تكريس استقلالية القاضي 

 رئاسة التشكيلة التأديبيةالفرع الأول: 

التي حددت تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء  2020من التعديل الدستوري لسنة  180لم تتضمن ابؼادة 
النص على رئاسة الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا المجلس الأعلى للقضاء ابؼنعقد كهيئة تأديبية، إذ لم تتطرؽ أصاؿ 

التأديبية للمجلس، واكتفت بالنص على اعتبار الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا نائبا لرئيس المجلس الأعلى  للتشكيلة
للقضاء وىو رئيس ابعمهورية، ليحل بذلك الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا بؿل وزير العدؿ ابؼستبعد من ىذا 

كليف الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا لرئيس ابعمهورية بت 180ابؼنصب ومن التشكيلة ككل، كما بظحت ابؼادة 
التي تطرقت لصلاحيات المجلس الأعلى للقضاء ىي التي  181برئاسة المجلس باعتباره نائبا لو، غتَ أف ابؼادة 

أسندت رئاسة المجلس الأعلى للقضاء ابؼنعقد كهيئة تأديبية للرئيس الأوؿ للمحكمة العليا كاختصاص أصلي لو 
قبل رئيس ابعمهورية، ىذا الأختَ يفقد رئاستو للمجلس ابؼنعقد كهيئة تأديبية وليس عن طريق التكليف من 

 .وبالتبعية يفقد عضويتو ضمن المجلس ابؼنعقد كهيئة تأديبية

وبدا أف نائب الرئيس وىو الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا أصبح رئيسا للمجلس الأعلى للقضاء عند انعقاده  
ائب للرئيس أثناء انعقد المجلس لرقابة انضباط القضاة، دوف أف يحدد ابؼؤسس كهيئة تأديبية، فإنو يفقد صفتو كن

الدستوري من يتولى مهمة نائب الرئيس عند انعقاد المجلس كهيئة تأديبية خصوصا إذا تغيب الرئيس أو حدث لو 
العليا الذي لم يحدد أيضا من يكوف نائبا للرئيس الأوؿ للمحكمة  12-04مانع، كما أف القانوف العضوي رقم 
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بالرجوع إلى النظاـ الداخلي للمجلس الأعلى للقضاء بقد أنو  .يرأس التشكيلة التأديبية للمجلس الأعلى للقضاء
النص على تنحى رئيس التشكيلة التأديبية، والذي ىو الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا، إذا  27تضمن في ابؼادة 

ابغكم ابؼنتخب الأعلى وظيفة وفي حالة التساوي القاضي  توفرت فيو حالة من حالات الرد ويحل بؿلو قاضي
الأعلى رتبة وبؾموعة وفي حالة التساوي يرجح الأكثر أقدمية ثم الكبر سنا، وىو ما نعتبره ضمانة للقاضي، ومرد 

لرئيس بؾلس الدولة ضمن تشكيلة المجلس  12-04ذلك من وجهة نظرنا استبعاد ابؼشرع في القانوف العضوي رقم 
فإف رئيس بؾلس الدولة أصبح ضمن التشكيلة، إلا  2020لى للقضاء أما في ظل التعديل الدستوري لسنة الأع

 .1نائب الرئيس وؿرئاسة التشكيلة  لاانو لم يدنح لو 

 الحتفاظ بالتشكيلة العادية ضمن التشكيلة التأديبية

تشبو إلى  2020التعديل الدستوري لسنة إف تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء عندما ينعقد كهيئة تأديبية في 
حد بعيد تشكيلتو العادية خصوصا في ابغالات التي يكلف فيها رئيس ابعمهورية الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا 

وعليو  .عضوا26برئاسة المجلس نيابة عنو حيث تضم التشكيلة التأديبية للمجلس الأعلى للقضاء ستة وعشروف 
 :ابؼنعقد كهيئة تأديبية يتشكل، بالإضافة إلى رئيس التشكيلة، من الأعضاء التالية فإف المجلس الأعلى للقضاء

رئيس بؾلس الدولة، والذي أصبح لأوؿ مرة عضو ضمن التشكيلة العادية والتأديبية للمجلس الأعلى للقضاء 
ة اؿ تقل شأنا رغم اعتباره رئيس مؤسسة دستورية قضائي 12-04حيث استبعده ابؼشرع في القانوف العضوي رقم 

عن ابغكمة العليا كمؤسسة دستورية قضائية، وبؽذا اؿ بقد تفستَا لاستبعاده من العضوية قبل أف يقدـ ابؼؤسس 
 .الدستوري في التعديل ابػتَ على إضافتو ضمن تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء

  إليو سابقا، قاضيا ينتخبوف من قبل زملاءىم القضاة وفق التوزيع الذي تطرقنا  15بطسة عشر
غتَ أنو لم يحقق ابؼؤسس الدستوري التساوي العددي بتُ قضاة القضاء الإداري وقضاة القضاء العادي،  

 2كما أنو لم يراع ابؼؤسس الدستوري استحداثو في نفس التعديل لمحاكم إدارية استئنافية
  رئيس تيارىم من قبل شخصيات يختاروف بحكم كفاءاتهم خارج سلك القضاء يتم اخ 06ست

دوف  02ئيس بؾلس الأمة و رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ حيث يختار كل واحد شخصيتتُ ابعمهورية ور 
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أف يشتًط ابؼؤسس الدستوري توفر الكفاءة القانونية فيهم، إذ قد يشكل تواجدىم عرقلة لعمل المجلس 
عتُ على ابؼؤسس خصوصا في رقابتو لانضباط القضاة وذلك بعهلهم للمسائل القانونية، لذا كاف يت

 .الدستوري النص على اختيارىم من بتُ الكفاءات القانونية
  من التشكيل النقابي للقضاة، خصوصا إذا كاف دورهما الدفاع عن القاضي ابؼتابع  2قاضياف اثناف

  .تأديبيا
  ٍرئيس المجلس الوطتٍ بغقوؽ الإنساف، قد يشكل وجوده ضمانة للقاضي إذا كاف المجلس الوطت
مؤسسة دستورية مستقلة بشكل حقيقي وفعلي، وإلا أصبح وجوده ضد القاضي لتًجيحو   الإنسافبغقوؽ 

 .كفة السلطة التنفيذية التي عينتو

 دور التشكيلة التأديبية في تكريس استقلالية القاضي والسلطة القضائيةالثاني :الفرع 

ضاة للمجلس الأعلى للقضاء يهدؼ كل من ابؼؤسس الدستوري وابؼشرع بخصوص إسناد مهمة انضباط الق
ابؼنعقد في تشكيلتو التأديبية وابؼشكل من غالبية أعضاءه كقضاة، إلى إضفاء ابغماية الإدارية اللازمة للقضاة في 

المجاؿ التأديبي من خلاؿ العمل على إبعاد تأثتَ السلطة التنفيذية على رقابة انضباط القضاة، وبذلك يخضع 
يساىم إسناد رئاسة المجلس ابؼنعقد في ىيئة تأديبية للرئيس الأوؿ للمحكمة العليا القاضي لزميلو القاضي، كما 

باعتباره جزء من السلطة القضائية في ضماف استقلاؿ السلطة القضائية ويتم أبعاد ابعهاز التنفيذي من رقابة 
 .1القضاة
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 خلاصة الفصل 

العالم، قد عرؼ مراجعة مستمرة لتشكيلتو وىيئاتو، عبر إف المجلس الأعلى للقضاء في ابعزائر على غرار دوؿ 
بـتلف النصوص الدستورية والقانونية، التي تضمنو وذلك إلى كونو مؤسسة دستورية، حرصت السياسة التشريعية في 

ي ابعزائر على ملائمتها مع بـتلف ابؼتطلبات التي فرضتها ابؼراحل ابؼتغتَة في ابعزائر. لنجده في القانوف الأساس
متميز بتشكػيلة فرضت تغليب السلطة التنفيذية على السلطة القضائية وقد يرجع ذلك إلى  1969 للقضاء لسنة

ليضع  1989 وضعية القضاء بشػػكل عاـ في تلك ابؼرحلة، واعتباره وظيفة من وظائف الدولة، ثم جاء دستور سنة
الفصل بتُ السلطات، وقد امتد ذلك ليػمس  أطر جديدة وىيكلة شاملة بؼؤسسػات الدولة وتكريسا واضحا بؼبدأ

لتَجح ابؼشرع في تشكيلتو جانب السلطة القضائية، على السلطة التنفيذية، وما لبثت   المجلس الأعلى للقضاء،
ىذه ابؽيئة إلى أف شهدت تراجع في تكريس مبدأ استقلالية السػػػلطة القضائية، من خلاؿ ظهور السلطة التنفيذية 

لى كل ىيئاتو بدا فػػيها الأمانة العامة التي أصبح يتولاىا إطار من وزارة العدؿ وكذا تقليص من وبسط ىيمنتها ع
، والذي أعاد تأكيد مبدأ  2004 ثم جاء القانوف الأساسي للقضاء لسنة  بفثلي السلطة القضائية في تشكيلتو،

وز أعضاء السلطة التنفيذية الذي اتسم استقلالية القضاء، ويظهر ذلك جليا من خلاؿ تشكيلتو التي وازنت بتُ بر 
بطابع الإيجابية من أجل إعطاء قوة تنفيذية لقراراتو،وبتُ التمثيل القضائي بؼختلف ابعهات القضائية والتوسيع في 

  صلاحياتو لتشمل بـتلف ابعوانب ابؼنظمة للمسار ابؼهتٍ للقضاة بدا يحقق استقلاليتهم

 
 

 
 
 



 

 

 
 

 

 

 خاتمة
 



 الخاتمة    
   

58 
 

 : الخاتمة
 والاقتًاحات.وقد توصلنا في خابسة البحث إلى بؾموعة من النتائج   

 أولًا : النتائج :

 أين وقفت ىذه  الدراسة على بؾموعة من النتائج :
في  الأوؿللقضاء، باعتباره القاضي  الأساسيةسار مسار معظم دساتتَ العالم والقوانتُ  زائريابعإف ابؼشرع -

 . القضاء ستقلاليةالاالدولة، وىو الضماف 
التنفيذية في تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء من خلاؿ استبعاد وزير تغليب السلطة القضائية على السلطة -

 العدؿ من التشكيلة وتعويضػو بػالرئيس الأوؿ للمحكمػة العليا في منصب نائب رئيس المجلس الأعلى للقضاء
 .تدعيم صلاحيات المجلس الأعلى للقضػاء تكرس لضمانات استقلالية السلطة القضائية والقضاة-
س الأعلى للقضػاء مػن خػلاؿ الضمانات ابؼمنوحػة لػو العديد مػن الصلاحيات التي تتعلق بتنظيم يدارس المجل-

 {تعيتُ، نقل، ترقية، عزؿ وتسريح}ابؼسار ابؼهتٍ للقضاة 
يعتبر المجلس الأعلى للقضػاء وجهػة استشارية لرئيس ابعمهوريػة مػن خػلاؿ الصلاحيات التي يدارسها رئيس -

 .السلطة القضائيةابعمهورية ضمن 
عد يلى فعالية الرقابة الدستورية إذ أف ىناؾ علاقة سببية بتُ ابؼركز القانوني لرئيس ابعمهورية في مدى تأثتَه ع-

الواسعة لو حتم  أىم مؤسسة دستورية بررص على بضاية الدستور من كل خرؽ قد يشوبو ونظرا للإختصاصات
 ا.على ابؼؤسس الدستوري مده بالآليات القانونية لتحقيقه

وىو الأمر ابؼهم حينما غتَ من الطبيعة  الرقابة الدستورية فعاليةس الدستوري أيضا إلى برقيق سعى ابؼؤس-
ة في النظاـ القانونية للمجلس الدستوري بكو بؿكمة دستورية، الأمر الذي سيتجاوب مع طبيعة الرقابة الدستوري

 .الدستوري ابعزائري خصوصا الرقابة البعدية ابؼكرسة عن طريق آلية الدفع بعدـ الدستورية وتفعيل دور القضاء فيها
بزفيض نسبة الإخطار للبربؼانيتُ من شأنو تسهيل بلوغ النصاب المحدد وتفعيل دورىم خصوصا ابؼعارضة  -

ية، كما عمد ابؼؤسس الدستوري من خلاؿ التعديل الدستوري لسنة البربؼانية من حقهم في بفارسة الرقابة الدستور 
على جعل ابؼدة الرئاسية لا يدكن لأحد بفارستها أكثر من عهدتتُ متتاليتتُ أو منفصلتتُ حسب نص  2020
ا تعزيز وتفعيل دور رئيس ابعمهورية بدمارسة رقابتو الدستورية من جهة وبعث نهشأ منو، فمن 88ابؼادة 

 .الإستقلالية أكثر وأكثر لكل الفاعلتُ فيها
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 ولتفصيل أكثر في نتائج الدراسة يدكننا القوؿ أنو:
 من الناحية العضوية :*
بازدواجية أو ثنائية  2020تتميز السلطة التنفيذية وفقا بؼقتضى ما جاء في التعديل الدستوري لسنة    

 جهة والوزير الأوؿ أو رئيس ابغكومة من جهة أخرى . ابؽيئات التي بسارسها ، بفثلة في رئيس ابعمهورية من
 أما من الناحية الوظيفية : *
ػػػػػػ بررير رئيس ابعمهورية  من الأعباء ابؼرتبطة بالتسيتَ ابغكومي حيث حافظ لاسيما على شرعيتو الشعبية   

ه بالاقتًاع الرئاسي على ، واعتماد فوز التي ستمدىا من الانتخابات عن طريق الاقتًاح العاـ ابؼباشر والسري
أكثرية الأصوات ابؼعبر عنها، ثم تكريس بضايتها بواسطة التنظيم الدستوري المحكم ابغصوؿ على  أساس

أمكن لو ابؼؤسس الدستوري  بؼختلف أحكاـ العهدة الرئاسية التي يقضيها بعد أداء اليمتُ الدستورية،كما
 تفويض بعض من صلاحياتو للوزير الأوؿ أو رئيس ابغكومة حسب ابغالة ف متى كاف ذلك جائزا.

ػػػػ في بؾاؿ ابؼسؤولية السياسية، لازاؿ رئيس ابعمهورية في ابعزائر يتمتع بحصانة شبو مطلقة فهو غتَ مسؤوؿ 
تمرارية الدولة لأنو منتخب من قبل الشعب بشكل مباشر سياسياً أماـ البربؼاف باعتباره ضامن استقرا واس

رئيس ابغكومة الذي  أو الأوؿمستأثراً بالسلطة التجسيدية، وأكثر من ذلك حينما يتخذ من ابؼسؤولية الوزير 
، درعا يقيو من ابػضوع لتبهات ىكذا نوع من يعينو حسب ابغالة أماـ البربؼاف وأمامو}مسؤولية مزدوجة{

 ابؼسؤولية.
ػػ في بؾاؿ ابؼسؤولية ابعنائية، أثبت الواقع الدستوري والسياسي ابعزائري أف رئيس ابعمهورية غتَ مسؤوؿ حتى ػػ

جنائياً ، رغم وجود نص دستوري واحد ووحيد يقر ويعتًؼ بدسؤوليتو ابعنائية أماـ المحكمة العليا للدولة التي 
 يرتكبها أثناء بفارسة عهدتو الرئاسية، ىذا ابغكم بزتص بنظر الأفعاؿ التي يدكن تكييفها خيانة عظمى، والتي

الذي يبقى موقوؼ النفاذ إلى أجل غتَ مسمى بسبب أف القانوف العضوي الذي يحدد تنظيمها وستَىا لم 
.  يصدر منذ النص عليها لأوؿ مرة وإلى غاية اليوـ

 ىلع ةلالكام ويمنتى فرض حيث ية،لوالفع الدستورية الناحيتتُ من واسعة طاتلبس يتمتع وريةهابعم رئيسػػػػ 
 .والقضائية التشريعية طتتُلالس ىلع الأحياف من الكثتَ وفي ابغكومي ازهابع
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 ثانياً : الاقتراحات :

أدخل العديد من التعديلات على الفصل ابػاص بالقضاء وعدؿ العديد  2020ف مشروع تعديل الدستور إ
استقلالية القضاة، بإعادة صياغتها وبرديد مصطلحاتها، وأف ىذه التعديلات من ابؼقتضيات الدستورية التي تضمن 

ابعديدة ستعزز لا بؿالة من استقلالية القضاء والقائمتُ عليو ) القضاة(، كما أنها ستعزز من حقوؽ ابؼتقاضي على 
ة كثتَة أثارت حد سواء، خصوصا أف التشكيلة ابعديدة للمجلس الأعلى للقضاء رفعت اللبس وإشكالات قانوني

جدلا كبتَا عند القضاة وأىل الاختصاص، لكن ىذه الاستقلالية التي كانت منشودة للقضاء كسلطة من 
السلطات العامة في الدساتتَ السابقة والتي لازالت منشودة في مشروع تعديل الدستور ابغالي، لن تتحقق بدجرد 

ؼ القانوف الأبظى في الدولة، بل لابد أف تكفل التنصيص عليها في نصوص الدستور والارتقاء بها إلى مصا
القوانتُ العضوية والنصوص التطبيقية اللازمة لإعماؿ ىذه ابؼواد الدستورية ىذه الاستقلالية وبرتـً مبادئ وروح 
 الدستور، كما على البربؼاف والمحكمة الدستورية أف يقوما بدورهما الدستوري في إطار احتًاـ ىذه ابؼبادئ الدستورية

 التي تضمن استقلالية القضاء والقضاة
وكما يستوجب الأمر كلو إرادة سياسية قوية تكفل ىذه الاستقلالية وتكفل احتًاـ الدستور بالتصدي لكل 
ابؼمارسات التي تعيق برقيقها وتغيتَ واقع استتب منو لزمن طويل، حتى بكذو بكو تعزيز حقيقي لضمانات استقلاؿ 

 .ىندسة دستورية جديدةالقضاء ولا تبقى بؾرد 
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