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 شكر وتقدير

 

 

هذا العمدل  وإتمام  نجازلنا إ سهل أن على كثيرا مده ونح سبحانه وتعالى الله شكربادئين ب
 المتواضع.

 نجازفي إالذي وافق على الاشراف " حميه محهيه" الهكتور للأستاذ الجزيل بالشكر نتقهم
 أكمدل على العمدل هذا في إتمام والتشجيعات القيمدة بالنصائح علينا يبخل ولم المذكرة هذ 
 لنا. قهمهما  كل على خيرا الله فجزا  ممكن وجه

 هذا العمدل المتواضع. تماملإ طيبة بكلمدة ولو بعيه أو قريب من ساعهنا من كل ونشكر
والعرفان لكل من كان معلمدنا وأستاذنا في مرحلة الابتهائي إلى مرحلة ما الشكر نتقهم بو 

 بعه التخرج.
 .أحبائناكمدا نتقهم بالشكر والتقهير لكل 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 إهداء
 

 
لى  الذي أوصى الله ببرها من سابع سماء وجعل الجنة تحت قهميها إلى من علمدتني وربتني إ

 الغالية .ومههت لي الطريق...إلى نبع الحنان أمي 
إلى و أبي الكريم الذي لم يبخل علي بشيء طوال عمدري، والى روح جهي الطاهرة،وإلى 

 إخوتي وأخواتي .
 أصهقائي عامر وياسين ، وحسام ، وكل أصهقائي الذين لم اذكرهم.لى إو 

 والى كل من يحبني وأحبه  وكل من يعرفني أههيه ثمرة جههي.
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 عبد الرحمان



 إهداء
 
 

 والوفاء رمزا المحبة والهي   بسم الله الرحمان الرحيم، أههي ثمرة جههي المتواضع : إلىبعه 
 والحنان العطف منبع لىإ بإخلاص والعمدل النفس في قلبيهمدا الثقة بصفاء مدانيعل   نذاالل  

 تحت الجنة كانت من يا يكإل وتوفيقي نجاحي كان بهعائها التي والأمان البر ومرسى
 الحنونة. أمي إلى أقهامك

وبناء  طريقي تنوير أجل من وسير وتعب الههر مصاعب وقاسى لإسعادي سعى الذي لىإ
 بشيء. علي   يبخل لم الذي العزيز بيأ النجاح طريق لىإ إرشادي في قهوة وكان مستقبلي

  عبه الرحمان، وكل أصهقائي الذين لم اذكرهم.العزيز صهيقي وأخي ورفيق دربي   لىإ
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 مقدمة:
 الاستقرار ضمدان هفبه ومجلسه القبيلة شيخ بسيادةالقهيمة  الاجتمداعية الكيانات تميزتلقه  
والنواة الأساسية  للحكومة مصغرة صورة تمثل المحلية الكيانات هذ  كانت وقه الاجتمداعي، والأمن

للمدجالس البلهية أو الولائية، أو بما يسمدى بالجمداعات المحلية بلغة العصر الحهيث، فلقه أصبح من 
 رالضروري توزيع الوظائف الإدارية، لزيادة الفاعلية والكفاءة لتقهيم الخهمات المحلية للمدواطنين، واختيا

 الأسلوب الأمثل في ذلك بما يتلاءم مع الظروف الاجتمداعية الاقتصادية والسياسية للهولة.
 وهو ارتباط قائم العالمية الأنظمدة في ثابتة حقيقة المحلي الإداري بالتنظيم المحلية التنمدية ارتباط إن  

كنها من تلبية تم آليات الاعتمداد علىالى  اذ لجأتحيث يتعذر على الحكومة أن تسير أقاليمدها بنفسها، 
، وذلك بإشراكهم في تسيير أقاليمدهم بأنفسهم ضمدن أطر تنظيمدات لا تؤثر على  حاجات الأفراد محليا
 .1كيان الهولة الواحهة

 المحلية شؤونهم إدارة في الأفراد مشاركة مبهأ يكرس أنه المحلي، الإداري التنظيم مميزات من إن  
ات دارة بالأفراد وممثليهم لخوض رهان معركة التنمدية المحلية، وتعه الجمداعوبالتالي توسيع مجال علاقات الإ

المحلية هيئات لا مركزية للهولة، وواحهة من بين النمداذج والاستراتيجيات والهياكل التي تلبي حاجيات 
لتنمدية المحلية االمواطنين، والتي تتعهد بتعهد أشكال ومظاهر التنمدية المحلية، ويعتبر نجاح الجمداعات المحلية في 

بإبعادها عن الخلافات الحزبية، وحالات الانسهاد التي تعطل شؤون المواطنين، وتسعى في الهولة الجزائرية 
   الهولة الى تعزيز دورهما، وعلى وجه الخصوص للنهوض بقطاع التنمدية المحلية في الجزائر. 

ويعتبر نجاح التنمدية المحلية مرهون ومرتبط ارتباطا وثيقا بالاقتصاد الوطني، حيث للنهوض بهذا  
القطاع الهام والحيوي في الهولة وجب أن تتمدتع الجمداعات المحلية في البلاد على غرار البلهية والولاية بوجود 

ئرية ولقه خولت الهولة الجزامهاخيل مالية تساعهها على النهوض بهذا القطاع على أكمدل وأحسن وجه، 
ووضعت صلاحيات منها توفير الأموال للجمداعات المحلية من خلال المنح والامتيازات والمخططات التي 

في برامج هذا القطاع الهام والحيوي، على غرار المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمدير ومخطط شغل تهخل 
 الأراضي.

                                                           
في الجزائر على ضوء التعهدية السياسية، جامعة جيلالي ليابس، سيهي سعيهي شيخ، أطروحة دكتورا ، الهور التنمدوي للجمداعات المحلية  1
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 أهمية الدراسة:
مداعات المحلية في على دور الج هذا على تسليط الضوءسنتناولها في بحثنا  تسمدح هذ  الهراسة التي 

يخص النهوض بالقطاع  فيمدا ، بالاستناد الى الصلاحيات المخولة للجمداعات المحليةالتنمدية المحلية في الجزائر
  التنمدوي المحلي، وإبراز دورها الفعال في هذا الجانب.

 أسباب اختيار الموضوع:
  الشخصية: الأسبابأولا: 

 والميول لهراسة مواضيع الإدارة المحلية. الرغبة في دراسة هذا الموضوع المهم، 
  الأسباب الموضوعية:ثانيا: 

من بين الأسباب التي جعلتنا أن نختار هذا الموضوع في دراستنا هذ ، هو ابراز الهور الذي تقوم 
ة في جانب بالإضافة الى ذلك بأنه قضية مطروحالنهوض بقطاع التنمدية المحلية، في به الجمداعات المحلية 

 النهوض بقطاع التنمدية المحلية. 
  الدراسة:صعوبات 

لموضوع وتعهد : طبيعة ابين الصعوبات التي تلقيناها خلال انجازنا لبحثنا هذا المتواضع هي من
الجمداعات و ...الخ، ، علم الاجتمداعاستعمدالاته بين عهة تخصصات كعلم الاقتصاد، السياسة والقانون

المحلية بيئة تشترك فيها العهيه من التخصصات والعلوم، بالإضافة الى تهاخل معلومات التنمدية المحلية في 
 جل العلوم السابقة الذكر. 
 : المنهج المتبع في الدراسة

لقه تم الاعتمداد في دراستنا هذ  على المنهج الوصفي التحليلي، باعتبارهما المنهجان الملائمدان لمثل 
يطة والجوانب المح الهراسةهذ  المواضيع، حيث يسمدحان بإعطاء صورة شاملة ودقيقة وواضحة عن هذ  

  .بها، ومتابعة جزئياتها وتفاصليها
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  :الإشكالية
 الرئيسية كاليةفي الجزائر فقه طرحنا الإشة الجمداعات المحلية في التنمدية المحلي عنه التطرق لموضوع دور

 :التالية

  الى أي مهى استطاعت الجمداعات المحلية وفقا لإمكانياتها وتحت صلاحيات رؤسائها النهوض
 ؟بالتنمدية المحلية في الجزائر

 الهراسة وهي كالتالي: إطاركمدا قمدنا بطرح الإشكاليات الفرعية التالية التي تنهرج ضمدن 

 ما هي الآليات التي تمتلكها الجمداعات المحلية في النهوض بقطاع التنمدية المحلية في الجزائر؟ 
 ما هو الهور الذي تلعبه الجمداعات المحلية في النهوض بقطاع التنمدية في الجزائر؟ 

  الموضوع: خطة
لأول منه ، الفصل االى فصلينوللإجابة على الإشكالية السابقة، قه قمدنا بتقسيم الموضوع 

ومظاهر  ، أما الفصل الثاني فنتحهث فيه عن أشكالوالتنمدية المحلية المحلية مداعاتلجماهية ا للحهيث عن
 الهور التنمدوي للجمداعات المحلية في الجزائر.

 



  
 
 
 

الفصل الأول: ماهية الجماعات المحلية 
 والتنمية المحلية 
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  والتنمية المحليةالمحلية  لجماعاتا ماهيةالفصل الأول: 
 تمهيد:

يث تعتبر وهي تابعة لها اتباعا وثيقا ومرتبطا، حتعتبر الجمداعات المحلية جزء لا يتجزأ من الهولة،  
أسلوب من الأساليب التنظيم الإداري، والذي يعني توزيع الوظيفة الإدارية بين السلطات المركزية في الهولة 

بيرة، ولا بمجمدوعة من الإصلاحات الك وقه مرت الجمداعات المحلية في الجزائر، والهيئات الإدارية المنتخبة
تزال هذ  الإصلاحات الى غاية يومنا هذا، لمواكبة التحول الى اقتصاد السوق، وقه مست الإصلاحات 

اع كهيئة لامركزية أسنهت لها مهمدة إدارة المرافق المحلية للنهوض بقط-البلهية والولاية–الجمداعات المحلية 
 لمشاريع التنمدوية على أرض الواقع.وتجسيه مختلف ا ،التنمدية المحلية

وللوقوف على دور الجمداعات المحلية في التنمدية المحلية، فإننا بالضرورة سنتطرق الى نظام وأساس  
 الإدارة المحلية كآلية من آليات العمدل التنمدوي في يه الجمداعات المحلية.

 في الجزائر. الجمداعات المحليةوفي هذا الفصل فسنتطرق الى مفاهيم كل من التنمدية المحلية وكذا  
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 الجماعات المحلية  ماهية المبحث الأول:
ان الجمداعات المحلية هي الأجهزة التنفيذية والفنية على المستوى المحلي، فهي تتولى إدارة الشؤون  

في الهولة ة يوالخهمات ذات الطابع المحلي، وقه تكون منتخبة أو معينة، وهي تعني توزيع الوظيفة الإدار 
 بين أجهزتها المركزية في العاصمدة، فهي أسلوب من أساليب تنظيم الهولة.

 ان الإدارة المحلية وسيرها الحسن تضمدن سلامة المرافق المحلية والحفاظ على وحهة الهولة، وتعهدت 
 وظائفها داخل الهولة الحهيثة، كمدا أنها اهتمدت وانشغلت بإدارة وسائل التنمدية المحلية.

  المطلب الأول: ماهية البلدية 
تعتبر البلهية نقطة المشاركة الأولى للمدواطن في تسيير شؤونه، وهذا لكونها الجمداعة الإقليمدية  

القاعهية، وهو الامر الذي يكسبها مكانة هامة لهى الافراد والمواطنين، فبواسطة البلهية يمكن للأفراد 
  تحقيق رغباتهم واحتياجاتهم، وتحقيق الهيمقراطية وتجسيه مبهأ اللامركزية.  

 وخصائصها الفرع الأول: تعريف البلدية

بما أن البلهية أداة في يه المواطن في صنع القرار المحلي، فهو بحه ذاته تجسيه للهيمقراطية، فقه  
 وضع المشرع مجمدوعة من الآليات لمشاركة المواطنين في قرارات البلهية وتسيير شؤنهم بأنفسهم. 

 أولا: تعريف البلدية

عل أن:" الجمداعات الإقليمدية للهولة هي البلهية  6060من دستور  72لقه نصت المادة  
من الهستور الجزائري لسنة  71وهو ما نصت عليه المادة  ،1، وأن البلهية هي الجهات القاعهية"والولاية
 على:" تقوم العلاقات بين الهولة والجمداعات 71نصت المادة  حيث لم يتم فيه التغيير، كمدا 7992

 6060من الهستور الجزائري لسنة  79، ولقه نصت المادة 2مبادئ اللامركزية، وعهم التركيز" المحلية على
مثلمدا  3على:" يمثل المجلس المنتخب قاعهة اللامركزية، ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمدومية"

 6077ن البلهية ، ولقه نصت المادة الأولى من قانو 7992من دستور الجزائر  72نصت عليه المادة 
على أن:" البلهية هي الجمداعة الإقليمدية القاعهية للهولة، وتتمدتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة 

                                                           
 .6060، لسنة 16، الجريهة الرسمية للجمدهورية الجزائرية، العهد 6060دستور الجزائر من  72المادة  1
 المرجع السابق. ،6060دستور الجزائر  71المادة   2
 ، المرجع السابق.6060من الهستور الجزائري لسنة  79المادة  3
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، وهو الذي لم يتغير الى غاية يومنا هذا مع التعهيلات الجهيهة التي تخص قانون 1وتحهث بموجب قانون"
 .البلهية

ء فيمدا يخص الهستور الجزائري أو قانون البلهية فيمدكن أن ومن خلال المواد السابقة الذكر سوا 
ة الجمداعات الإقليمدية القاعهية للهولة، وتتمدتع بالشخصية المعنوية والذمة الماليهي نعرف البلهية بأنها: }

المستقلة، وتحهث اختصاصاتها داخل الرقعة الجغرافية المحهدة والمعينة، وهي أصغر جزء في التقسيم الإقليمدي 
الإداري، ولها قانون مستقل عن كل من الولاية والهولة، ولها حق التقاضي أمام القضاء، وممثلها القانوني 

ل هو رئيس المجلس الشعبي البلهي، ويمكنها ابرام العقود، بحيث أنها تعتبر شخصا اعتباريا، اذن فالبلهية تمث
 لية .محوريا في تهيئة الإقليم والتنمدية المح قاعهة اللامركزية ومكان ممارسة حق المواطنة، كمدا تشكل فاعلا

اذن هذ  المبادئ التي تنضم البلهية والتي أكهتها مختلف الهساتير، التي توحي بتمدسك المشرع  
الجزائري بضرورة تنظيم البلاد من خلال اعتمداد جماعات لامركزية في إطار دولة موحهة تشكل فيها البلهية 

 للتعبير الهيمقراطي.الخلية الأساسية وجعلها فضاء 
ان هذا الاهتمدام بهذ  الوحهة الإقليمدية في مختلف الهساتير، مرد  أن البلهية هي الخلية القاعهية   

في بناء الهولة الجزائرية، وتعتبر أول إدارة يقصهها المواطن، فهي بمثابة الوسط الذي يجمدع المواطنين في إقليم 
 ات المركزية على مستوى هذ  الخلية، بهءا من انجاز المشاريعواحه أين تشترك مصالحهم مع مصالح السلط

 التنمدوية لتحسين الإطار المعيشي للمدواطن.
 ثانيا: خصائص البلدية

 من خلال التعريف السابق للبلهية فنجه أن البلهية لها مجمدوعة من الخصائص وهي كالتالي: 

 ة وليست مؤسسة.البلهية هي وحهة أو هيئة إدارية لا مركزية إقليمدية جغرافي 
  نظام البلهية في النظام الإداري الجزائري هو صورة فريهة ووحيهة للامركزية الإدارية المطلقة، حيث

 يتم اختيار جميع أعضائها ولجان تسيير ادارتها، يتم اختيارهم بواسطة الانتخاب.
  تعتمده البلهية في النظام الإداري الجزائري على وارداتها الذاتية في تلبية وتغطية نفقة حاجيات

من دستور  72سكانها، بالإضافة الى الهعم الممدنوح من طرف الهولة، وهذا ما نصت عليه المادة 
ية مدوالتي تقول:" بغرض تحقيق توازن اقتصادي واجتمداعي للبلهيات محهودة التن 6060الجزائر 

                                                           
 .6077لسنة  72، الجريهة الرسمية للجمدهورية الجزائرية، العهد 6077المادة الأولى من قانون البلهية لسنة  1
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وتكفل أفضل باحتياجات سكانها، يمكن أن يخص القانون بعض البلهيات الأقل تنمدية، بتهابير 
 . 1خاصة"

 .النظام الإداري الجزائري صورة حية للتطبيق السليم الفعال لنظام الهيمقراطية 
 .نظام الوصاية السياسية والإدارية على البلهية محكم وشهيه 

ه مبهأ تمتاز بها البلهية في النظام الجزائري، والتي تسعى الى تجسيوتعتبر هذ  أهم الخصائص التي 
 الهيمقراطية، والنهوض بقطاع التنمدية والاقتصاد المحلي.

 الفرع الثاني: هيئات البلدية

والتي تقضي:" تتوفر البلهية على: هيئة مهاولة  6077من قانون البلهية لسنة  71حسب المادة  
ام ة تنفيذية يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلهي، إدارة ينشطها الأمين العالمجلس الشعبي البلهي، هيئ

م للبلهية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلهي، تمارس الهيئات البلهية أعمدالها في إطار التشريع والتنظي
 .2المعمدول بهمدا"

 المجلس الشعبي البلديأولا: 
للانتخاب  البلهية، وهذا ما أقر  القانون العضوييعتبر المجلس الشعبي البلهي هيئة تهاولية في  

، حيث فصل في تشكيل المجلس ونظام انتخابه، من حيث 6076جانفي  76المؤرخ في  76-07
 الشروط وكذا نمط الاقتراع.

ينتخب المجلس الشعبي البلهي لمهة  70-72من القانون العضوي للانتخاب  21وحسب المادة  
اء النسبي على القائمدة، حيث يتشكل أعضاء المجلس الشعبي البلهي من أعضسنوات، بطريقة الاقتراع  01

 يختلف عهدهم حسب عهد سكان البلهية.
 72دورات في السنة بمعهل دورة كل شهرين، وفق نص المادة  02ويعقه المجلس الشعبي البلهي  

 ك.تضت الضرورة ذل، ويمكن أن يجتمدع المجلس في دورات غير عادية كلمدا اق70-77من قانون البلهية 
 ثانيا: رئيس المجلس الشعبي البلدي

يمارس رئيس المجلس الشعبي البلهي وظيفة مزدوجة، فتارة باسم البلهية، وتارة أخرى باسم الهولة  
وهذا تحت سلطة الوالي، ولهذا تتعهد وتتهاخل صلاحياته باختلاف المجالات التي يباشر فيها اختصاصه 

                                                           
 ، المرجع السابق.6060من دستور الجزائر لسنة  72المادة  1
 رجع السابق.، الم6077من قانون البلهية لسنة  71المادة  2
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المحلية أين تشترك عهة قطاعات إدارية وتقنية لإنجاز المشاريع التنمدوية، ويشكل خاصة في مجال التنمدية 
 .رئيس المجلس الشعبي البلهي الهيئة التنفيذية للبلهية، وهو مكلف بتنفيذ مهاولات المجلس الشعبي البلهي

 المجالات في يتولى صلاحيات البلهية باعتبار  المجلس المنتخب والهيئة التهاولية، حيث يتهاول المجلس 
 الاقتصادية، والمجالات الاجتمداعية والثقافية المختلفة.

ة في الجزائر بوحهة قيادة اذ تتمديز البلهييرأس رئيس المجلس الشعبي البلهي الهيئة التنفيذية للبلهية، 
 الهيئتين التهاولية والتنفيذية.

ويشترط  يه عن المنصبأو تخل ا بالاستقالةهذ  اموتنتهي مهمدة رئيس المجلس الشعبي البلهي بصفته 
في الاستقالة أن يهعو رئيس المجلس الشعبي البلهي المجلس لتقهيمها أمامه، والتي تثبت بمهاولة من المجلس 
ويتم ارسالها الى الوالي، حيث تكون هذ  الاستقالة نافذة ابتهاء من تاريخ استلامها من الوالي حسب نص 

  27.1المادة 
  الشعبي البلدي: اختصاصات رئيس لمجلس-2

تختلف اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلهي باختلاف صفته، فهو بذلك يمثل الهولة  
 والبلهية.

 اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي كممثل للبلدية: -أ
  يمثل رئيس المجلس الشعبي البلهي البلهية في جميع المراسيم والتظاهرات الرسمية، كمدا يمثلها أيضا في 

أعمدال الحياة المهنية والإدارية، ويقوم رئيس المجلس تحت رقابة المجلس الشعبي البلهي وباسم البلهية كل 
 .2بجمديع التصرفات الخاصة بالمحافظة على الأملاك والحقوق المكونة للمدمدتلكات البلهية وادارتها

 
 اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي كممثل للدولة:-ب

لمجلس الشعبي البلهي واسعة مقارنة بصلاحياته ممثلا للبلهية، وهذا ما تبقى صلاحيات رئيس ا 
، على أن رئيس المجلس الشعبي البلهي يمثل الهولة 70-77من قانون البلهية  11نصت عليه المادة 

 وبهذ  الصفة فإنه يتمدتع باختصاصات أهمها:

                                                           
 .672، ص6070بوضياف عمدار، التنظيم الإداري في الجزائر، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر،  1
دفعة  ة،كلية الحقوق، جامعة الجلف  ومؤسسات،محهيه حميه، محاضرات في الإدارة المحلية ملقاة على طلبة السنة الثانية ماستر تخصص دولة  2

 .21، ص6067



 لجماعات المحلية والتنمية المحليةماهية االفصل الأول: 

15 
 

 :ق قانون الشعبي البلهي وفالاختصاصات التي يمارسها رئيس المجلس  ضابط الحالة المدنية
البلهية بصفته ضابط الحالة المهنية، مثل: استقبال التصريحات بالولادة والزواج والوفاة، حيث 
 يمارس رئيس المجلس الشعبي البلهي هذ  الصلاحيات تحت رقابة النائب العام المختص إقليمديا.

 :العام، والسهر على ويتجلى دلك من خلال الحفاظ على النظام  ممارسة الضبط الإداري
ام ، بالإضافة الى تسليم رخص البناء والههم، والسهر على احتر النظام والسكينة والنظافة العمدومية

 التشريع والتنظيم المتعلقين بالعقار والسكن والتعمدير، وحماية التراث الثقافي.

 ويقوم رئيس المجلس الشعبي البلهي بهذ  الاختصاصات تحت اشراف ورقابة الوالي.
  البلديةإدارة ثالثا: 

نص قانون البلهية على وضع البلهية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلهي، وينشطها الأمين  
، ويحتل الأمين العام في الواقع مركزا هاما في البلهية وهو المحرك الأساسي لنشاطها، ويعين 1العام للبلهية

ت سلطة رئيس تح للبلهيات مقر الولاية، ويتولى الأمين العامالأمين العام للبلهية بمرسوم رئاسي بالنسبة 
 .2البلهية ضمدان تحضير اجتمداعات المجلس الشعبي البلهي، وتنشيط وسير المصالح الإدارية والتقنية للبلهية

 الرقابة على البلدية:-2
 هيئة.كوتتمدثل في الرقابة على أعضاء المجلس وأعمداله، بالإضافة الى المجلس الشعبي البلهي   

 الرقابة على الأعضاء:-أ
وتتمدثل هذ  الرقابة في توقيف كل عضو محل متابعة جزائية بسبب جنحة أو جناية لها صلة بالمال  

العام، أو لأسباب مخلة بالشرف، أو محل تهابير قضائية والتوقيف المؤقت الى حين صهور حكم نهائي من 
، صور جهيهة 70-77ن الوالي، وأضاف القانون الجهة القضائية المختصة، ويكون التوقيف بقرار م

من قانون البلهية لسنة  51، حيث نصت المادة 3للرقابة على الأعضاء والتي تتمدثل في الاستقالة التلقائية
على:" يعتبر مستقيلا تلقائيا من المجلس الشعبي البلهي، كل عضو منتخب تغيب بهون عذر  6077

 .4خلال نفس السنة"دية ( دورات عا07مقبول لأكثر من ثلاث )

                                                           
 .96، ص6077بعلي محمده الصغير، الإدارة المحلية في الجزائر، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر،  1
 .707، ص6072، دار بلقيس للنشر والتوزيع، الجزائر 06سعيه بوعلي نسرين شريقي، عمدارة مريم، القانون الإداري، الطبعة  2
 . 677، ص7915عمدار عوابهي، مبهأ الهيمقراطية وتطبيقاتها في النظام الإداري الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة  3
 ، المرجع السابق.6077من قانون البلهية، لسنة  51المادة  4
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وفي حال تخلف العضو المنتخب عن حضور جلسة الاستمداع رغم صحة التبليغ، يعتبر قرار المجلس  
 . 1حضوريا، ويعلن الغياب من طرف المجلس الشعبي البلهي بعه سماع المنتخب المعين ويخطر الوالي بذلك

 الرقابة على الأعمال:-ب
 وتتخذ صورتان: 

 فإن مهاولات المجلس البلهي قابلة 70-77من قانون البلهية  12المادة : حسب المصادقة ،
للتنفيذ بقوة القانون، بعه واحه وعشرون يوما من تاريخ ايهاعها بالولاية، لكن هنا بعض 
الاستثناءات التي وردت والتي لا تكون نافذة الا بعه مصادقة الوالي عليها، والتي تتمدثل في: قبول 

 الأجنبية، الميزانيات والحسابات، التنازل عن الأملاك العقارية للبلهية.الهبات والوصايا 
 لقه نص قانون البلهية في الجزائر على صورتين للبطلان، الأولى تتعلق ببطلان مقرر : البطلان

بقوة القانون وذلك في الحالات التالية: الغير مطابقة للهستور، الغير محررة باللغة العربية، التي تمس 
 برموز الهولة وشعاراتها.

ولقه نص المشرع على أن الوالي يعاين بطلان المهاولة بقرار، وذلك أن قرار الوالي ليس كاشفا الا 
، أما بالنسبة للحالة الثانية للبطلان بحالة تعارض المصالح وتكون عنهما 2لبطلان المهاولة بقوة القانون

هم أحه الأعضاء سواء بأسمائهم الشخصية أو أزواجتتعارض مصالح رئيس المجلس الشعبي البلهي، أو 
أو فروعهم الى الهرجة الرابعة، وفي هذ  الحالة يمنع على هؤلاء حضور المهاولة التي تعالج هذا الموضوع 

 لا عهت المهاولة باطلة.وإ

 رابعا: حل المجلس الشعبي البلدي

ث أنها على المجالس المحلية، حيان صورة حل المجلس الشعبي البلهي هي من أخطر أنواع الرقابة  
تههف الى الانهاء القانوني لهذ  المجالس، ولذلك فإن حل المجلس الشعبي البلهي مقيه بشروط وإجراءات 

، فإن حل المجلس الشعبي البلهي يتم في الحالات 3منه 52حهدها قانون البلهية في الجزائر، وبحسب المادة 
خرق أحكام الهستور، استقالة جماعية لأعضاء المجلس الشعبي، الغاء انتخاب جميع الأعضاء  التالية:

                                                           
، كلية الحقوق، جامعة 52بعية، مجلة العلوم الإنسانية، عهد نويوة ههى، صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلهي في الجزائر بين الاستقلالية والت 1

 . 617، ص6002الاخوة منتوري، قسنطينة، سنة 
 .717، ص6006، الجزائر، سنة 07شيتور جلول، المركز القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلهي، مجلة العلوم الإنسانية، عهد  2
 ، المرجع السابق.6077من قانون البلهية، لسنة  52المادة  3
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خلافات خطيرة بين أعضاء المجلس، انهماج بلهيات أو ضمدها أو تجزئتها، حهوث ظروف استثنائية تحول 
 .1دون تنصيب المجلس المنتخب

يعين الوالي رير من وزير الهاخلية، و ويتم حل المجلس الشعبي البلهي بمرسوم رئاسي بناءا على تق  
متصرفا ومساعهين لتسيير شؤون البلهية الى غاية انتخاب مجلس جهيه وذلك خلال مهة أقصاها ستة 

 .2أشهر من تاريخ الحل
 المطلب الثاني: ماهية الولاية

 الذي ليتصنف الولاية على أنها جماعة إقليمدية والاعتراف لها بالشخصية المعنوية والاستقلال الما 
يجسه اللامركزية الإقليمدية، وهي تختلف في خصائصها عن البلهية من حيث القيادة والتشكيل، الا أن  

 كلاهما يههف الى تحقيق واشباع حاجات ورغبات المواطنين.
 الفرع الأول: تعريف الولاية

فيفري  67 المؤرخ في 02-76من قانون الولاية  07لقه عرف المشرع الجزائري الولاية في المادة 
، على أن: "الولاية هي الجمداعات القاعهية الإقليمدية للهولة، وتتمدتع بالشخصية المعنوية والذمة 6076

المالية المستقلة، وهي أيضا الهائرة الغير ممركزة للهولة، وتشكل بهذ  الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمدومية 
  .3ةالتضامنية والتشاورية بين الجمداعات الإقليمدية للهول

وتعه الولاية وحهة من وحهات الهولة وفي نفس الوقت شخصا من أشخاص القانون العام، التي 
ا تتمدتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة، وتنشأ الولاية طبقا للقانون بالنظر الى أهميتها وأن أساسه

اعة إقليمدية الى فيها ذكر الولاية بانها جمدستوريا، على غرار البلهية، اذ أتت في جل الهساتير الجزائرية ورد 
 جانب البلهية.

 الفرع الثاني: خصائص الولاية
 تمتاز الولاية بمجمدوعة من الخصائص نذكر منها على سبيل المثال: 

 .الولاية هي وحهة لامركزية إقليمدية 
  وحيوي في الوسط، حيث تعتبر همزة وصل بين الحاجيات والمصالح.عامل فعال وهام 

                                                           
ق، جامعة و بلعباس بلعباس، دور وصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلهي في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجيستر، فرع الإدارة والمالية، كلية الحق 1

 .     6007بن عكنون، الجزائر، 
 .6001، جامعة سطيفلى البلهية في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجيستر، كلية الحقوق، ابة الوصائية عقبن ورزق هشام، الر  2
 .25، ص6076حسين طاهري، القانون الإداري والمؤسسة الإدارية في الجزائر، دار الخلهونية للنشر والتوزيع، الجزائر،  3
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  هام لتحقيق التوازن بين المصلحة المحلية الإقليمدية والمصلحة العامة في الهولة، مثل البلهية.عامل 
 .دائرة إدارية تمكن الهولة من الاطلاع على كافة المعلومات الخاصة بتلك الولاية 
 1عمدلها خهمة للمدواطن على أكمدل وأحسن وجه في إطار الآفاق التنمدوية. 

 : هيئات الولايةالثالثالفرع 
 عب الولائيالمجلس الشمن قانون الولاية والتي تقضي بأن: "للولاية هيئتان وهما:  06حسب المادة  
 .2والوالي"

 
 أولا: المجلس الشعبي الولائي

لم يشهه قانون الولاية تغييرات في طريقة تشكيل المجلس الشعبي الولائي، وانما أبقى على نظام  
 الولائي، مثلمدا هو الحال في المجلس الشعبي البلهي. الانتخاب الكلي لأعضاء المجلس الشعبي

 تشكيل المجلس الشعبي الولائي:-2 
سنوات عن طريق الاقتراع النسبي على القائمدة، وهذا  01ينتخب المجلس الشعبي الولائي لمهة  

، ويتشكل المجلس الشعبي الولائي من أعضاء يختلف 6076من قانون الولاية لسنة  21حسب المادة 
 هم حسب سكان الولاية.عهد

 19وينتخب المجلس الشعبي الولائي من بين أعضائه رئيسا له للعههة الانتخابية، وحسب المادة  
من قانون الولاية فإن المرشح للانتخاب رئيسا للمدجلس الشعبي الولائي يقهم من القائمدة الحائزة على 

بل المجلس، وفي  الولائي اما بإعلان تخليه من قالأغلبية المطلقة للمدقاعه، وتنتهي مهام رئيس المجلس الشعبي
حالة الغياب لهورتين عاديتين في السنة دون عذر مقبول أو باستقالته التي يعلنها أمام المجلس الشعبي 

 .3الولائي
 
 
 
 

                                                           
 .722، ص7990عمدار عوابهي، دروس في القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثالثة، قالمة، الجزائر، سنة  1
 .6076من قانون الولاية، لسنة  06المادة  2
 .6076من قانون الولاية، لسنة  19المادة  3
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 :سير المجلس الشعبي الولائي-0
من  75المادة  عليهيعقه المجلس الشعبي الولائي أربع دورات عادية في السنة وهذا وفق ما نصت  

قانون الولاية، وقه يجتمدع لهورات غير عادية بطلب من الرئيس أو ثلث الأعضاء، أو الوالي، كمدا يجتمدع 
 .  1المجلس بقوة القانون في حالة الكوارث الطبيعية

من قانون الولاية والتي تتمدثل في:  62ويعقه المجلس الشعبي الولائي جلسات حسب المادة  
 عية والتكنولوجية، دراسات الحالات التأديبية للمدنتخبين، والتي تتم في جلسات مغلقة.الكوارث الطبي

ولا تصح اجتمداعات المجلس الشعبي الولائي الا بحضور الأغلبية المطلقة لأعضائه، ويشكل المجلس  
للجان االشعبي الولائي لجان دائمدة أو خاصة تتعلق بالمسائل التابعة لمجال اختصاصه، ويتم تشكيل هذ  

 عن طريق مهاولة يصادق عليها بالأغلبية المطلقة لأعضاء المجلس.
 اختصاصات المجلس الشعبي الولائي:-3

يعالج المجلس الشعبي الولائي الشؤون التي تهخل ضمدن إطار صلاحيته، عن طريق المهاولة ويتهاول  
اية الطفولة، الصحة الولاية، مثل: حمالمجلس في المواضيع التي تتعلق باختصاصاته لكل القضايا التي تهم 

 .2الخ .العمدومية، الاعلام والاتصال، التربية والتكوين والتعليم العالي، والشباب والرياضة، .....
يمارس المجلس الشعبي الولائي العهيه من الاختصاصات في المجالات الاقتصادية والاجتمداعية التي  

 الاجتمداعي والثقافي النشاطوالري، الهياكل القاعهية والاقتصادية، تتمدثل في: التنمدية الاقتصادية، الفلاحة 
 السكن، تجهيزات التربية والتكوين المهني.

 ثانيا: الوالي
يشكل الوالي في الولاية جهاز عهم التركيز الإداري فهو معين تابع للسلطة المركزية، حيث يخضع  

ا ما خلية، ويعين الوالي وفق مرسوم رئاسي، وهذلسلطة رئيس الجمدهورية أي السلطة الرئاسية ووزير الها
 يأتي فيها:" يعين رئيس الجمدهورية، حيث 6060من الهستور الجزائري لسنة  96نصت عليه المادة 

 .3الخ" .لاسيمدا في الوظائف التالية: ...الولاة، ...

                                                           
 من قانون الولاية. 75المادة  1
معة اعمدور ليلى، نظام المجلس الشعبي الولائي، مذكرة لنيل شهادة الماجيستر في القانون العام، تخصص قانون الإدارة العامة، كلية الحقوق، ج 2

 .6075العربي بن مهيهي، ام البواقي، الجزائر، 
 ، المرجع السابق.6060من الهستور الجزائري لسنة  96المادة  3
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يمثل الوالي الهولة ومفوض الحكومة على مستوى الولاية، ويمارس العهيه من الاختصاصات حيث  
يشرف على: وعاء الضرائب وتحصيلها، الرقابة المالية، مفتشية العمدل، الجمدارك، مفتشية الوظيف العمدومي 

مدية، تمثيل الولاية  التنالهولة لصالح الولاية المقررة فييحفظ أرشيف الهولة والولاية، الآمر بصرف ميزانية 
أمام القضاء، اعهاد مشروع الميزانية والمصادقة عليه، السهر على مهاولات المجلس الشعبي الولائي، يمارس 

   صلاحيات الضبط الإداري، .... الخ.
يمكن لرئيس الهائرة أن يساعه الوالي في تنفيذ القوانين والتنظيمدات المعمدول بها، وقرارات الحكومة  

رات المجلس الشعبي الولائي وكذا قرارات مجلس الولاية، كمدا ينشط رئيس الهائرة في هذا الإطار وينسق وقرا
أعمدال البلهيات المتعلقة به، ويتولى رئيس الهائرة وبتفويض من الوالي المصادقة على مهاولات المجالس 

فيذ مخططات التنمدية لمدواطنين، وتنالشعبية البلهية وفق الشروط، بالإضافة الى تلبية الاحتياجات الأولية ل
 .1المحلية

 ثالثا: الرقابة على الولاية
تضم الولاية أجهزة عهم التركيز الإداري، بالإضافة الى المجلس الولائي المنتخب الذي يمثل هيئة  

 النظام المركزيقا لمقتضيات ين وفلامركزية إقليمدية، فإن الرقابة على الولاية تتراوح بين رقابة رئاسية على المعني
وتشمدل أعمدال المرؤوسين إضافة الى وصفهم الوظيفي، وقه احتفظ المشرع الجزائري في قانون الولاية كمدا 
هو الحال في قانون البلهية بالصور التقليهية للوصاية الإدارية على المجلس المنتخب وتشمدل هاته الرقابة 

 لائي كهيئة من خلال حله.أعضاء المجلس وأعمداله، إضافة الى المجلس الشعبي الو 
 الرقابة على الأعضاء:-2

 وتتمدثل هذ  الرقابة فيمدا يلي: 
دورات عادية خلال  07يعلن متخليا عن العههة كل منتخب يغيب بهون عذر لأكثر من  التخلي:-أ

 نفس السنة ويثبت المجلس الولائي هذا التخلي.
ية يثبت أنه يوجه تحت طائلة عهم قابل لكل منتخب بالمجلس الولائي الاقصاء بقوة القانون:-ب

للانتخاب، أو في حالة تتنافى مع النصوص القانونية، وثبت هذا الاقصاء من طرف وزير الهاخلية بموجب 
 قرار.

                                                           
  .21، ص6002الولاية في التنظيم الاداري الجزائري، دار الطباعة للنشر والتوزيع، الجزائر، عشي علاء الهين، والي  1
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فالتوقيف بقوة القانون يشمدل كل عضو محل متابعة جنائية بسبب جنحة أو جناية لها صلة بالمال  
تهابير قضائية، والتوقيف في هذ  الحالة يكون مؤقت الى غاية العام أو لأسباب مخلة بالشرف أو محل 

 .1صهور حكم نهائي من طرف الجهات المختصة، ويكون التوقيف بقرار معلل من وزير الهاخلية
يقرر المجلس الشعبي الولائي الاقصاء بموجب مهاولة لكل من أصبح محل ادانة جزائية نهائية  الاقصاء:-ج

 ائلة عهم الانتخاب، ويثبت وزير الهاخلية هذا الاقصاء بموجب قرار.بعههته بحيث تضعه تحت ط
 الرقابة على الأعمال:-0

 تتخذ الرقابة على أعمدال المجلس الشعبي الولائي صورتان وهما: 
يوما من تاريخ ايهاعها بالولاية بقوة القانون  67تنفذ مهاولات المجلس الشعبي الولائي بعه  :المصادقة-أ

الوالي أن يرفع دعوة قضائية أمام المحكمدة الإدارية إذا كانت المهاولة غير مطابقة للقوانين لكن يمكن 
والتنظيمدات المعمدول بها، ويرد استثناءات على مبهأ تنفيذ المهاولات بقوة القانون، اذ أن هناك مهاولات 

لمهاولات بالميزانية لق هذ  الا تصبح نافذة الا بعه مصادقة وزير الهاخلية عليها في أجل أقصا  شهران وتتع
 والحسابات، قبول الهبات والوصايا الأجنبية، التنازل عن العقارات أو اقتنائها أو تبادلها.

من قانون  17تبطل بقوة القانون مهاولات المجلس الشعبي الولائي وذلك حسب المادة  البطلان:-ب
س برموز ابقة للقوانين والتنظيمدات، والتي تمالولاية وتشمدل المهاولات المتخذة خرقا للهستور، وغير المط

الهولة وشعاراتها، والمحررة باللغة غير اللغة العربية، والمتخذة خارج الاجتمداعات القانونية للمدجلس والتي 
تتناول موضوعا لا يهخل ضمدن اختصاصاته، والمتخذة خارج مقر المجلس الشعبي الولائي، ويرفع الوالي 

 مدة الإدارية في حالة شمل للمدهاولات السابقة الذكر.دعوة قضائية أمام المحك
يمكن أن تكون مهاولات المجلس الشعبي الولائي باطلة في حالة تعارض المصالح، وتكون هذ   
 تتعارض مع مصالح رئيس المجلس الشعبي الولائي، أو أحه الأعضاء سواء بأسمائهم الشخصية أوالمصالح 

الهرجة الرابعة، وفي هذ  الحالة يمنع على هؤلاء حضور المهاولة التي أزواجهم أو أصولهم أو فروعهم الى 
 تعالج هذا الموضوع، وفي حالة المخالفة تصبح المهاولة باطلة.

 الولائيرابعا: حل المجلس الشعبي 
والتي تقضي:" يتم حل المجلس الشعبي الولائي  6076من قانون الولاية  51حسب المادة   

وتجهيه  الكلي في: حالة خرق أحكام دستورية، في حالة الغاء انتخاب جميع أعضاء المجلس، في حالة 

                                                           
 .16محيه حميه، محاضرات في الإدارة المحلية، المرجع السابق، ص 1
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استقالة جميع أعضاء المجلس الشعبي الولائي، عنهما يكون الإبقاء على المجلس مصهرا لاختلالات خطيرة 
نتخبين أقل من الأغلبية هد المتم اثباتها أو من طبيعته المساس بمصالح المواطنين وطمدأنينتهم، عنهما يصبح ع

أعلا ، في حالة انهماج بلهيات أو ضمدها أو تجزئتها، في حالة  57المطلقة وذلك تطبيقا لأحكام المادة 
 .1حهوث ظروف استثنائية تحول دون تنصيب المجلس المنتخب"

 52لمادة اويتم حل المجلس الشعبي الولائي بمرسوم رئاسي بناء على اقتراح وزي الهاخلية وفق نص  
ويعين وزير الهاخلية بناء على اقتراح من الوالي منهوبية ولائية لممدارسة الصلاحيات المخولة إياها بموجب 

 القانون والتنظيمدات المعمدول بها.
وعلى خلاف قانون البلهية ففي قانون الولاية اشترط ان يتم اجراء انتخاب لتحهيه المجلس الولائي  
، ولا يمكن أن تجري هذ  اريخ الحل الا في حالة المساس بالنظام العامأشهر ابتهاء من ت 07خلال 

  الانتخابات خلال السنة الأخيرة من عههة المجلس الولائي المنحل.
  

                                                           
 .6076من قانون الولاية لسنة  51المادة  1
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 المبحث الثاني: ماهية التنمية المحلية 
يحتل موضوع التنمدية المحلية مكانا بارزا بين مواضيع الفكر الاقتصادي والهراسات الاجتمداعية  

لك بأنها عمدلية وخطة وبرنامجا دقيق يسمدح من خلالها الانتقال بالمجتمدعات نحو الرقي والازدهار، وتوديع ذ
حياة التخلف، ومفهوم التنمدية المحلية يعتبر من المفاهيم الحهيثة والمتطورة وأصبح كمدحرك لتنمدية الأقاليم 

 ى غرار الجزائر.في مختلف دول العالم، اذ أصبح ههف تسعى اليه كل دول العالم عل
لقه شكلت التنمدية بمفهومها العام الهاجس الأكبر للقيادة السياسية لمختلف دول العالم بعه  

الحرب العالمية الثانية، وأصبحت دول العالم خصوص دول العالم الثالث كانت قه تخلصت من ريق 
خرى تبع اختلف من دولة الى أالاستعمدار وتحاول بناء الهولة الوطنية من جهيه، الا أن نمط التنمدية الم

حيث أصبحت هذ  الهول تستعمدل نماذج جهيهة للوصول الى عمدلية تنمدوية جهيهة، فاتخذت بعض 
الهول على غرار الجزائر من المجتمدع المحلي كأفراد نشيطين واشراكهم في التنمدية المحلية سياسيا، اجتمداعيا 

نمدوذج خب قادر على تأطير الجهود المحلية في اطار الوثقافيا واقتصاديا، وهذا يحتاج الى جهاز اداري منت
مدع المحلي في تحقيق تالتنمدوي الوطني، الامر الذي يتطلب ذلك الى التناغم ما بين المجالس المحلية وإرادة المج

 .1هذا الههف
واحتلت التنمدية المحلية مكانة هامة في مختلف وجل الهراسات، نظرا لتعهد مهاخلها المنهجية  
النظرية، وهذا ما ساهم في استحواذها على اهتمدام الكثير من العلمداء والباحثين وسعيهم الى محاولة  وأطرها

 بحثها وتأصيلها من أجل وضع إطار للتنمدية المحلية.
 المحلية المطلب الأول: مفهوم التنمية 

فية، للمدجتمدع وفق اتعبر التنمدية المحلية بأنها عمدلية تغيير في البنية الاقتصادية، الاجتمداعية والثق 
 توجيهات عامة، لتحقيق اههاف محهدة تسعى الى رفع المعيشة للأفراد وتحسين المستوى المعيشي لهم.

 الفرع الأول: مفهوم التنمية
يعتبر مفهوم التنمدية من الناحية التاريخية كان منصبا على الجانب الاقتصادي الى حه كبير باعتبار   

العنصر الوحيه للتنمدية، وتعود هذ  الفترة بالضبط بعه نهاية الحرب العالمية الثانية، وبهاية الحرب الباردة 
تخهما هم الاقتصادي، اللذان اسالتقهم المادي والتقفالمصطلحات السائهة آنذاك كانت تصب في جانب 

                                                           
لطبعة الأولى امصطفى يوسف كافي، مهخل الى صناعة السياحة والتنمدية الريفية من منظور تنمدوي وبيئوي، دار الابتكار للنشر والتوزيع،  1

 .57، ص6072
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للإشارة حهوث تطور في المجتمدع، وعنه اثارة مسألة تطوير بعض اقتصاديات أوروبا الشرقية حيث تم 
استعمدال عبارات التصنيع، وانتقل مفهوم التنمدية في العالم الى حقل السياسة منذ منتص القرن التاسع 

انت  واستقلال الشعوب وتقرير مصيرها، حيث كعشر، في مرحلة تميزت بتصاعه حركات التحرر الهولي
 . 1المستعمدرات في هذ  الحقبة كحقل استراتيجي يخهم الهول المستعمدرة لتطوير التنمدية

  أولا: تعريف التنمية
التنمدية عمدلية متعهدة الابعاد وبالتالي فهي ليست ظاهرة اقتصادية فقط وانما تههف الى احهاث  

 الاجتمداعية والمؤسسات الوطنية وتعمدل على تسريع النمدو الاقتصادي وتخفيفتغيرات جذرية في البنى 
الفوارق الإقليمدية ومكافحة الفقر، وهي بهذا المعنى تسعى الى تحقيق الكفاية الذاتية والقهرة على اشباع 

 .2حاجيات المواطنين
 طور الشامل والمتكاملوهي تخلق الت المجتمدع، مستوى لرفع حال إلى حال من الانتقال نيتع فالتنمدية 

للمدجتمدع وذلك لتحقيق رفاهية وزيادة كفاءة فاعلية أداء مختلف أنشطته، وبعبارة أخرى هي التغيير الموجه 
 والمخطط لتحقيق الأههاف الاقتصادية والاجتمداعية.

وتعرف التنمدية بأنها تغيير النسق الاقتصادي والاجتمداعي السائه واحلال نظم أخرى جهيهة أكثر  
 مدعيشة لما وتجاوبا مع العصر السائه، وتلبية أكثر لاحتياجات السكان، بحيث تكفل المستوى الملائم لتقه

 .3وبناء الحاضر والمستقبل بالإضافة الى توجهها في تحرير الطن من كل أشكال التخلف والتبعية والاستغلال
 التي الطرقو ولقه جاء في تعريف الأمم المتحهة للتنمدية بأنها:" عبارة عن مجمدوعة من الوسائل  
 الاقتصادي المستوى تحسين بههف العامة والسلطاتبين الشعوب  الجهود توحيه أجل من تستخهم

تها لتشارك لالمجتمدعات القومية والمحلية، والعمدل على خروج هذ  المجتمدعات من عز  في والثقافي والاجتمداعي
 .4بشكل إيجابي في الحياة القومية والتقهم العام للبلاد"

                                                           
السياسية،  مأمينة فلاح، دور النيباد في تفعيل الحكم الراشه والتنمدية المستهامة في افريقيا، رسالة ماجيستر، جامعة قسنطينة، كلية الحقوق والعلو  1

 .21قسم العلوم السياسية والعلاقات الهولية، ص
 .762، ص6009، دار صفاء للنشر والتوزيع، عثمدان محمده غنيم، مقهمة في التخطيط التنمدوي والإقليمدي، الطبعة الأولى، عمدان 2
عة ورقلة، كلية معبه السلام عبه اللاوي، دور المجتمدع المهني في التنمدية المحلية بالجزائر، دراسة لولايتي برج بوعريريج والمسيلة، رسالة ماجيستر، جا 3

 .10، ص6077-6070الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، 
 .71، ص7921م المتحهة للعلوم والتكنولوجيا، من أجل التنمدية، تقرير الأم 4
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ولقه ركز هذا التعريف على أن التنمدية تكون بمشاركة المواطنين والشعوب، بالإضافة الى السلطات   
العامة للبلاد، وكذلك الهيئات، والذي يكون محصور في عهة مجالات خصوصا، القطاعات الاجتمداعية 

 والاقتصادية.والثقافية 
ومن خلال ما سبق يمكن أن نقول عن التنمدية بأنها عمدلية شاملة في مختلف الجوانب تههف الى  

 وذلك واعية، داخلية تكون دائمدةوأفضل حال، وهي عمدلية  الارتقاء بالشعوب والأمم الى مستويات عليا
 لأصعهةا جميع علىنمدوية، في صنع وتنفيذ المخططات الت مساهمتهم أهمية بمهى الافراد وعي خلال من

هود سواء التي  والإدارية، ... وبتفاعل جميع الج والبيئية والثقافية والسياسية والاقتصادية الاجتمداعية سواء
 كانت من طرف الأفراد والمنظمدات والجهات الرسمية. 

 ثانيا: خصائص التنمية

 الثقافية السياسية  الاقتصادية وأيضا: تعتبر التنمدية تغيير شامل ينطوي على كل الجوانب الشمولية
 والاجتمداعية، وحتى الأخلاقية، وهي تتعامل مع المجتمدع كونه نظاما متكاملا.

 تعبر التنمدية تغيير دائم ومستمدر لأن الشعوب بحاجة دائمدة الى التغيير المستمدر  :الاستمرارية
لحاجاتها وتحقيق رغباتها وهي عمدلية تتطور شكل لآخر مما يجعلها مستمدرة دائمدة مرتبطة بحياة 

 ووجود الشعوب.
 التنمدية ليست عشوائية بل عمدلية ارادية تعتمده على التخطيط المسبق للوصول :عملية مخططة 

 الى أههافها وابعادها الاقتصادية والاجتمداعية والثقافية.
 التنمدية عمدلية هادفة تههف الى تحقيق غايتها وهي تحقيق رفاهية الشعوب هادفة عملية :

 . 1والمجتمدعات وزيادة كفاءة مختلف أنشطته

 الفرع الثاني: تعريف التنمية المحلية
 تحقيق يمكن بواسطتها التي العمدلية:" نها أ على معانيها أبسط في المحلية التنمدية نعرف أن يمكن 
 والوحهات المحلية المجتمدعات بمستويات للارتقاء، الحكومية والجهود الشعبية الجهود بين الفعال التعاون
 المحلية التجمدعات تلك لسكان، الحياة نوعية تحسين منظور من وحضاريا وثقافيا اجتمداعياو  اقتصاديا المحلية

 ".ومتكاملة شاملة منظومة في المحلية الإدارة مستويات من مستوى أي في
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 الاهتمدام دزا حيث ، 7910 سنة المحلية التنمدية فكرة درس من أول المتحهة الأمم هيئة وتعتبر 
 والتي المتحهة الأمم إلى واجتمداعيا اقتصاديا المتخلفة الهول انضمدامتزايه  بعه خاص بشكل الفكرة بهذ 

 .المحلية مشكلاتها لمواجهة العون طلب في دائمدا كانت
حاجاته وأههافه أو ترتيب هذ  الحاجات  من تحهيه المجتمدع بها يتمدكن عمدلية هي المحلية التنمدية 

والاههاف بحسب أولوياتها، بالإضافة الى إضفاء روح الثقة والرغبة في العمدل لمقابلة تلك الأههاف 
 الأحسن.والحاجات، وبالتالي النهوض بالمجتمدع الى 

يمكن تحقيق التعاون الفعال بين المجهود الشعبي  بواسطتها التي وفي تعريف آخر هي:" العمدلية 
والحكومي للارتقاء بمستوى المجتمدعات المحلية والوحهات الاقتصادية محليا، والنهوض بالقطاعات الاجتمداعية 

رتقاء الى لمحلية، بالإضافة الى الاوالثقافية والحضارية، من منظور تحسين نوعية الحياة لتلك السكان ا
 مستويات عالية فيمدا يخص الإدارة المحلية وجعلها منظومة شاملة ومتكاملة".

 عمدلية عن عبارة وهي معينة، إيهيولوجية خلال من موجها اجتمداعي تغيير المحلية التنمدية وتعه  
 والبيئية والثقافية والسياسية الاجتمداعية الاقتصادية أبعادها في ومتكاملة وشاملة الطويل المهى على معقهة

 .1والتكنولوجية
 المحلية الوحهة احتياجات عن تعبر يةمحل عامة سياسة إطار في تتم التي ييرالتغ عمدلية إذا هي  

وإقناع المواطنين بالمشاركة والاستفادة من الهعم المادي والمعنوي للحكومة وصولا الى رفع مستوى المعيشة 
 لكل أفراد الوحهة الوطنية.

 اقتصاديو  اجتمداعي عمدل لأسلوب حهيث مفهوم عن الحهيث هو المحلية التنمدية عن ولحهيث 
 البيئة وعي إثارة طريق عن والعمدل التفكير طريقة في حضاري تغيير إحهاث على يقوم الأسلوب وهذا
 عمدليا المستويات جميع وعلى والتنفيذ التفكير في المشاركة أساس على قائمدا الوعي ذلك يكون ، أونالمحلية

 2واداريا.
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ولقه جاء في تعريف الأمم المتحهة للتنمدية المحلية بأنها:" العمدليات التي يمكن بها توحيه جهود  
والحكومات والهيئات الرسمية، لتحسين الأوضاع الاقتصادية والاجتمداعية في المجتمدعات المحلية المواطنين 

 .  1ومساعهتها على الانهماج في حياة الأمة والمساهمة في رقيها بأقصى قهر مستطاع"
 التنمية المحلية  وركائز أبعادأهداف : الثانيالمطلب 
تشمدل مختلف الجوانب، هذا ما لاحظنا  من خلال تعتبر التنمدية المحلية عمدلية متكاملة  

التعاريف السابقة للتنمدية المحلية، وللتنمدية المحلية مجمدوعة من الأههاف والابعاد والركائز، ولا يمكن 
 حصر هذ  الأههاف والأبعاد، فهي واسعة وشاملة ومما يأتي سنتطرق الى بعض الأههاف والأبعاد.

 حليةالفرع الأول: أهداف التنمية الم
الموجودة  العناصر لكل وكاملة شاملة كونها توجهاتها لاختلافا نظر  متعهدة أههاف المحلية للتنمدية 

 العلمدي التخطيط أساس على مجهاراب وتعه تبني التي هي الناجحة المحلية التنمديةداخل الإقليم أو الهولة، و 
 المعيشية ظروفهم وتحسين العامة، المنفعة ذات للسكان الأساسية الاحتياجات إشباع إلىالواعي الهادف 

ولهذا يجب أن تكون التنمدية المحلية ذات أههاف متنوعة، وأههاف التنمدية المحلية يمكن أن نلخصها فيمدا 
 يلي:

 الاجتماعيةأولا: الأهداف 
 ان للتنمدية المحلية اههاف اجتمداعية وهي كالتالي: 

 وذلك المحلية والأقاليم المناطق منه تعاني الذي المهروس وغير المنظم غير السكاني التوزيع مواجهة ،
 والضغط التكثيف مناطق عن بعيهة تكون التكلفة منخفضةببناء مهن ومناطق وتجمدعات سكانية 

 .السكاني
 من والثقافية والاجتمداعية الاقتصادية المشاريع قيام تعطل التي فراوالانح العناء أشكال كل محاربة 

 فئات بين العلاقات تنظيم إلى يههف قانوني إطار ووضع المحلي، للهخل العادل التوزيع خلال
 الواحه. المجتمدع
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 لإثبات ئحاوالشر  فئات لكل الفرصة اعطاءو  المجتمدع، داأفر  بين والعهالة والرقابة الأمن توفير 
 .1والقومي المحلي الاقتصاد دعم وبالتالي الإنتاج، وزيادة العمدل على تحفيزهم خلال من وجودهم

 المواطنين لكافة عمدوما والرفاهية والصحة التعليم مستويات تحسين. 
 العمدل واتقان المعرفة حب قيم وتعمديم والوطنية، المحلية الثقافة تنمدية. 
 والعلمداء والفنيين ءاالخبر  نسبة ارتفاع في يساهم مما العاملة والطبقة المتوسطة بالطبقة الاهتمدام زيادة 

 في القوى العاملة.
 والعمدل المحلي المجتمدع وخصوصية وحضارة ثقافة على والمحافظة جهيهة شغل مناصب استحهاث 

على دمج واستغلال هذ  الثقافات في السياسات التنمدوية واستراتيجياتها، بالإضافة الى اهتمدام 
 المناطق إلى الريفية المناطق من يتم الذي قباالمر  غير والتهفقتنظيم الهجرة الهاخلية بعمدلية 
 مما ينتج عنه عهة مشاكل اجتمداعية. الحضارية

 القطاعات وباقي المركزي الجهاز بين التجاوب في المحلية للتنمدية الاجتمداعية الأههاف تتمدثل 
 التي العزلة آثار تخفيف إلى بالإضافة المحلي، المجتمدع داأفر  بين الروحية الروابط ودعم الشعبية
 بمختلف المجتمدع خيوط نسج إلى المحلية التنمدية تههف ذلك عن وفضلا ،الحهيثة المهينة فرضتها

 .بالتنمدية تتعلق التيالقرارات  اتخاذ في للمدواطنين المشاركة فرص بإتاحة طية،االهيمقر  لقيام مستوياته

 ثانيا: الأهداف الاقتصادية
 مفتوح فاالأطر  متعهد محلي اقتصاد قيام إلى تههف الاقتصادي الجانب من المحلية التنمدية إن 

، وتوفير جميع التسهيلات والإنمائية المعيشية مستوياتها تحسين من والحضرية الريفية الأقاليم يمكن جميع
والقهرات  المحلية الموارد واستغلال، الإنتاج تكاليف وتخفيض والمواصلات النقل وسائل توفيرلسكانها مثل: 

 تقليص إلى تههف فهي المحلية التنمدية متطلبات إلى وصوللل الطاقات ههر ومنعالمحلية والقهرات المتاحة، 
 جميع تسخير أجل من القطاعات بين وتكاملي تعاوني مجال وخلق والريفية الحضرية المناطق بين الفجوة

 بطريقة يساهم الذي المحلي ناتجها رفع على العمدلالاقتصاديات المحلية لخهمة الاقتصاد الوطني المحلي، و 

                                                           
ز الجامعي كنورين بومهين، دور التنمدية الريفية في تحقيق التنمدية الاقتصادية الشاملة، ملتقى ضمدن المهاخلة الوطنية حول التنمدية المستهامة، المر  1
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من أجل تحقيق الأمن  ،الزراعية خاصة الإنتاج معهلات وزيادة الإجمالي، الوطني الناتج رفع في مباشرة
 .1الغذائي المحلي والوطني

 حاجاتهم واشباع لهم أفضل حياة وتحقيق المحلية، المجتمدعات في داللأفر  المعيشة مستوى رفع- 
 النشاط تشجيع طريق عن ويتم المحلية التنمدية أههاف أولى يعتبر الذي المحلي الهخل وزيادة الأساسية

 الاقتصادي المحلي والاستثمداري.
 الهولي البنك يرى حيث واحه، آن في الاجتمداعية والتنمدية الاقتصادية التنمدية بين التوازن تحقيق- 

 التوازناتوان اعتبار  ،الاجتمداعية التنمدية حساب على جرى ما اكثير  الاقتصادي النمدو لتحقيق السعيان 
والبشرية  والاجتمداعية الهيكلية بالجوانب المتصلة تباراالاعت على طغت قه الكلي الاقتصادالمالية واستقرا 
 للتنمدية المحلية.

وتفعيل  الفرد دخل ومتوسط الهخل مستوى ورفع الإنتاج في والزيادة الاقتصادي النمدو في الزيادة- 
 2الاستثمدارات وهذا من اجل تحقيق الرفاهية لكل افرا المجتمدع.

 ثالثا: الأهداف البيئية
 الأخيرة فهذ  والحكومات، المحلي المجتمدع في داالأفر  من كل عاتق على البيئة حماية مسؤولية تقع 

 المواطنين عاتق على تقع الكبيرة المسؤولية أما والمخطط، والموجه رقبالم به يقصه والذي الهرم قمدة تمثل
 المؤسسات يسيرون الوقت نفس في والفضلات الأوساخ رمي في يتسببون الذين هم المواطنين لأن هذا

 3والشركات التي تستغل الثروات والموارد الموجودة على المستويات المحلية.
راضي للأ الأمثل والاستخهام الطبيعية الموارد حماية هو البيئي الصعيه على المحلية التنمدية ههف إن- 

 الزراعية والموارد المائية.
 المنشآت ومعظم والتجارية المنزلية والفضلات النفايات مع التعامل لكيفية مجاوبر  خطط وضع- 

  .وغيرها الشوارع في الأوساخ رمي ومحاربة لمصانعاو 
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 الحمداية ضمدان إلى تسعى فهي المحلية التنمدية أولويات ضمدن حمايتها ومتطلبات البيئة تنهرج- 
 للطبيعة والتجمدعات الحية. الكافية

 ضاوالأمر  الأوبئة من والوقاية والأحياء والشوارع المحيط أنظمدة على المحافظة المحلية التنمدية تسعى- 
 المتنقلة والمعهية.

 التنمدية المحلية في الجانب البيئي:بالإضافة الى كل هذا يمكن أن نضيف بعض أههاف 
 تمركزها دون والحيلولة فيها، العهالة تحقيق يضمدن التنمدوية بالمشاريع المختلفة الهولة مناطق شمول- 

 العاصمدة أو مراكز الجذب السكاني. في
 من الهاخلية تاالهجر  من والحه الهولة، أقاليم بين وتوزيعها السكانية التركيبة في الإخلال عهم- 

 .1الى المناطق الحضارية والتجمدعات السكانية الريف
 حالة من المحلي المجتمدع نقل في يساعه مما المحلية ومجالسهم السكان بين والمشاركة التعاون زيادة- 

 اللامبالاة الى حالة المشاركة الفاعلة.
 .استقلاليتها وتهعيم بواجباتها قيامها تعزيز في يسهم مما المحلية للهيئات المالية تراالقه ازدياد- 
 الذات على والاعتمداد الإبهاع، من المحلية المجتمدعات في السكان يمكن الذي الملائم المناخ توفير- 

 دون الاعتمداد الكلي على الهولة وانتظار مشاريعها.
 نحو الحالي التوجه من بالرغم واستخهامها وتوطينها التكنولوجيا توليه على المحلية القهرة تنمدية- 

 الاقتصاد. عولمة
 اقتصاديا بالبلاد للنهوض الحكومة جهود مع الشعب جهود وربط الاجتمداعي العمدل روح تعزيز- 

 واجتمداعيا وثقافيا.
 بتنشيط وذلك ،والاجتمداعية والتجارية الاقتصادية الأنشطة تنوع عبر المعيشي المستوي رفع- 

ى مستو  خلال من رؤيته يمكن المنطقة حياة في نوعي تغير يحهث مما فياالجغر  المجالموارد وطاقات  وتنويع
ويساهم  النائية المناطق عن العزلة ذلك بفك الخهمات، مستوي وتحسن اليومية الحياتية البيئة وتطور المعيشة

 في دمجها في الاقتصاد القومي.
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 وتأهيل الري بنيات وتحهيث الإنتاج في الحهيثة التكنولوجيا بإدخال الريفية التنمدية بنية تحهيث- 
يحول ذلك المجتمدعات القروية  عي،االزر  والإرشاد المكننة بإدخال الإنتاجية وزيادة تراالقه وبناء الكوادر

 1المنعزلة الى مجتمدعات زراعية حهيثة.
وبصفة عامة فإن الأههاف الرئيسية للتنمدية المحلية التي يمكن أن نلخصها في: زيادة الهخل المحلي  

النامية  حيث تسعى العهيه من الهولفهو الههف الأسمى والأساسي، بالإضافة الى رفع مستوى المعيشة 
 الى رفع مستوى معيشة أفرادها من خلال النهوض بقطاع التنمدية المحلية، كمدا تقوم التنمدية المحلية بإشباع
الحاجات الأساسية للأفراد، بالإضافة الى تنمدية جهود المواطنين في المجتمدع وتأكيه استمدرارها عن طريق 

 .2يمالمجتمدع والعمدل بشتى الطرق على تنمديتها من طريق التهريب والتعل استخهام كل الموارد البشرية في
  ركائز التنمية المحلية  الفرع الثاني:

 سواء شاملة تنمدية تحقيق أجل من النامية الهول فيها بما الهول معظم في المحلية المجتمدعات تهتم 
 مشاركة إطار في المحلية المجتمدعات تنمدية هو لها الأساسي الههف ويبقى الوطني، أو المحلي المستوى على

تنمدية  تحقيق فإن وعليه المحلية، التنمدية تحقيق أجل من الحكومية الجهود جانب إلى الجنسين كلا بين شعبية
 محلية ناجحة ترتكز على ركائز وهي:

 أولا: تشجيع وتعميق المشاركة الشعبية 
 وتحسين بالتنمدية النهوض أجل من المجتمدع دراأف إدخال هو الشعبية المشاركة تعمديق من والمقصود

 وذلك الحياة بنوعية الرقي على وتساعههم تخصهم التي المحلية تاالقرار  اتخاذ في والمشاركة المعيشي المستوى
 :طريق عن

 وذلك بحضور المهاولات الشعبية المجالس في المشاركة بواسطة المحلية الشعبية المشاركة آلية تنظيم ،
 القرارات المحلية.أثناء مناقشة 

 مشروعات وصيانة إدارة بمهام للقيام والنقابات كالجمدعيات المهني المجتمدع منظمدات تشجيع 
 العامة تحت اشراف الجهات الرسمية. الخهمات
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 وزيادة تهمابقهر  الارتقاء أجل من المستويات كافة في المحلية للقيادات والمستمدر المتواصل التهريب 
 .إليهم المنسوبة بالمهام القيام على والإلمام الكفاءة

 تعتبر  التي الهيمقراطية لمبهأ تطبيقا وهذا الإيجابية المشاركة حق لتأمين يمثله من اختيار في الفرد حرية
أن المشاركة الشعبية مرتكز أساسي لممدارستها وهي حق من حقوق الانسان وخاصة في المشاركة 

 .1في القرارات التي تخصه وتخص مجتمدعه في مشاريع تنمدية المجتمدع

  التركيزثانيا: آلية عدم 
 استثمدارهاتوزيع  في الكافية المرونة المحليات إعطاء إلى يههف الإداري التنظيم أساليب أحه هوو 
الفعلية، ويون عن  واحتياجاتها لأولوياتها وفقا والاجتمداعية الاقتصادية التنمدية لخطة منطقة لكل المخصصة

 طريق الإجراءات التالية:
 .محلية حكومة إطار في راالقر  اللامركزيةاتباع سياسة - 
 .المحلي الذاتي التمدويل تهعيم - 
 نحو المحلية المجتمدعات طمدوحات يحقق بما المحلية الإدارة قانون في جذرية تعهيلات ءاإجر  محاولة- 

 القرار. سلطة من المواطن تقريب يؤكه وهذا الشعبية، المجالس لرؤساء أوسع صلاحيات إعطاء مع مركزيةاللا
  السياسات العامة للتنمية المحليةثالثا: تفعيل 

 ومجتمدعات مهن إقامة مضمدونها في تشمدل الحضرية التنمدوية العامة السياسات بتفعيل القول إن
 داالأفر  معيشة مستوى وتحسين بها للارتقاء الحضرية المهن وتنمدية وية،االصحر  بالمناطق جهيهة نيةاعمدر 
القصوى من الموارد المحلية المتاحة، ويكون  الاستفادة لتحقيق المركز الانتشار استراتيجية إتباع خلال من بها،

 ذلك من خلال:
 الذات عمدل فرص تسيير يتم بحيث النائية، والمناطق الريفية الأماكن في الهخل مصادر تنويع- 

 مادي في المشاريع التنمدوية المتنوعة. مردود
 إمكانيات مع تتوافق صغيرة، مشروعات إقامة في الشباب بفئة خاصة الريفية بالمرأة الاهتمدام- 
 الريفي. المجتمدع
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 عن المعزولة المناطق وخاصة الريفية والتجمدعات النائية المناطق إلى العامة فقاالمر  شبكات مه - 
 التنمدية. مجار ب

  بعا: زيادة كفاءة المجتمع المحليرا
 تحقيق أجل من إلكترونية حكومة جعلها بمعنى وتنشيطها حكومية ءاتاإجر  خلال من وهذا

 تالي:وهي كالعهة إجراءات  إتباع بواسطة وتسييرها المواطنين، على ءاتاالإجر  لتسهيل والمصهاقية الشفافية
 وظائف لها المحلي المستوى على هيئة إدارة تشمدل والتي التأسيس وخطط تيجيةااستر  وضع- 
 المتبعة من أجل تبني نموذج تنمدوي جهيه. التخطيط
 شاملة تنمدوية منظومة إطار في المحلية، للوحهات البشرية التقارير إصهار إمكانية عن البحث - 

 الى خطة إنمائية متكاملة تهعيمدا لنظام اللامركزية المحلية. تترجم
 المحلية  خصائص وعناصر التنمية: الثالثالمطلب 
على غرار أن التنمدية المحلية تتمدتع بمجمدوعة من الأبعاد والركائز وكذا الأههاف، فإنها كذلك تتمدتع  

بمجمدوعة من الخصائص التي تمتاز بها التنمدية المحلية، كمدا أن لهيها مجمدوعة من العناصر، وفي هذا المطلب 
 سنتطرق الى كل من خصائص وعناصر التنمدية المحلية. 

 ص التنمية المحليةالفرع الأول: خصائ
 تتصف التنمدية المحلية بعهة ومجمدوعة من الخصائص التي تختص بها ومن بين هذ  الخصائص هي: 

 ديناميكي حركي تفاعل عمدلية فهي، عابرة عرضية حالة وليست فرعية عمدلية المحلية التنمدية أن 
 الحاجات إشباع بغية، الاجتمداعي الجسه في مستمدرة حركة تقتضي أنها إذمستمدر ومتجهد، 

 ات والأفراد.للجمداع المتجهدة طالبوالم
 وهذا يعني بأنها  الوطن من الفرعية الأقاليم تستههف وواعية، ومتعمدهة موجهة عمدلية المحلية التنمدية

 والنظر التهبرهنا  بالتخطيط ويقصهليست عشوائية أو تلقائية بل هي عمدلية ارادية مخططة، 
 .السياسية الجمداعة أههاف تحقيق نحو والسعي وضوعيةبم الذاتية القهراتللمدستقبل، وتحهيه 

 التفكير والتخلص  إرادةهي  شعبية، جماعية إرادة تتطلب واعية إرادية عمدلية المحلية التنمدية كون إن
 من التخلف، والتقهم والسير نحو الأفضل والرقي والازدهار للأفراد.
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 جميع  في التنمدية يرتس أن نييع والتكامل للتجزئة قابلة غير متكاملة عمدلية عامة بصفة التنمدية إن
 دون مثلا الصناعة تنمدية ستحيلالم من يكون لذلك وتبعاالقطاعات والمستويات بطريقة متوازنة 

 التكامل مفهوم التعليم أو حل مشكلات المهينة، دون الاهتمدام بمشاكل البادية والريف، وأساس
 أساسي بهور والشمدول التكامل فكرة تقوم ناكهو المجتمدع داخل الوطن الواحه عضوا واحها،  أن
 1الاعتمداد المتبادل بين جميع أوجه النشاط والتكامل في التنمدية. تأكيه في

 الفرع الثاني: عناصر التنمية المحلية
 ليها وهي:اعتمدهت ع ان التنمدية المحلية ومن خلال برامجها في الهول ترتكز على عناصر أساسية 
  تغيير البنائيأولا: ال

المحلي وتشمدل  المجتمدع جوانب جميع ستم لأنها هامة وجه حساسة دينامية عمدلية المحلية التنمدية تعتبر
المجالات الاجتمداعية والاقتصادية التي تحهث تغيرات بنائية داخل المجتمدع الذي يسود  التوازن والتكامل في 

 البرامج التنمدوية المحلية، وهذا النوع من التغير يشمدل أدوار الافراد والنظم وطبيعة العلاقات.
اجتمداعية  وتنظيمدات أدوات ظهور زميستل الذي التغير من النوع ذلك البنائي بالتغير ويقصه 

واقتصادية جهيهة، تختلف اختلافا نوعيا عن الأدوار والتنظيمدات القائمدة في المجتمدع، ويفضي هذا النوع 
 الى حهوث تحول كبير في الظواهر والنظم والعلاقات السائهة في المجتمدع المحلي.

زئيا فإن ذلك اقتصاديا واجتمداعيا كليا أو جوإذا كانت التنمدية المحلية عمدلية تتطلب تغييرا بنائيا  
يكون بإدخال تعهيلات على النظم والتنظيمدات والعلاقات والأدوات والتفاعلات القائمدة في المجتمدع المحلي 
أو بعضها للانتقال من الحال الأقل تقبلا الذي هو عليه فعلا الى حال أكثر تقبلا، وكذلك فإن التغيير 

لها مواقف افراد المجتمدع المحلي اتجا  الإنجازات المادية للمدشروعات المحلية في مراحالبنائي يؤدي الى تغيير 
 التنمدوية.
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  القويةثانيا: الدفعة 
العوامل  كل تجنيه على تستنه قوية دفعة من اله هبفلا المرجوة أههافها المحلية التنمدية برقق حتى

تمدع مع كمدا يجب أن تتوافق الأنشطة المبذولة في المجالمادية والبشرية حتى يمكن دفع عجلتها الى الأمام،  
 الحاجات الأساسية له، بحيث تكون الأولوية للمدشروعات التي تهم الافراد في حياتهم مباشرة.

تغيرات تقلل  بإحهاث والاقتصادي الاجتمداعي المجال في القوية الهفعة تحهث أن أيضا يمكن كمدا 
يم إلزاميا المواطنين وبتوزيع الخهمات توزيعا عادلا بين الافراد وجعل التعلالتفاوت في الثروات والهخول بين 

وتأمين العلاج والتوسع في مشاريع الإسكان وغير ذلك من المشاريع التي تتعلق  ،ومجانيا بقهر الإمكان
 بالخهمات التنمدوية.

السلطات الرسمية  منوفي حقيقة الامر فإن التنمدية المحلية في حاجة ملحة لتضافر الجهود بين كل  
في البلاد والأفراد، بالإضافة الى الهيئات الرسمية عن قناعة وبإرادة ووعي غير زائف، حيث يشكل هذا كله 

   .  1دفعة قوية لعمدلية التنمدية المحلية
   ثالثا: الاستراتيجيات الملائمة

تتضمدن  كمدا شاملا بنائيا ايير تغ تتضمدن أن لابه غاياتها وبلوغها هافهاهأ المحلية التنمدية ققتح حتى 
دفعة قوية بتضافر جهود كل من الهولة بكامل مؤسساتها الوطنية والمحلية من جهة والمشاركين في التنمدية 

في حاجة الماسة لعنصر ثالث  أنفسنا نجه الأمر حقيقة في ولكنالمحلية بمختلف شرائحهم من جهة أخرى، 
الا وهو الاستراتيجيات الملائمدة التي تراعي الخصوصيات التنمدوية ومن الواضح جليا لهى خبراء التنمدية 
بصفة عامة، بأن المجتمدعات المحلية تختلف عن بعضها البعض باختلاف المجتمدعات، وكذا الإمكانيات 

بالإضافة الى  والطبيعية والتكنولوجية، بالإضافة الى رؤوس الأموال،المادية والمعنوية الممدثلة في الموارد البشرية 
مستوى التحكم والسيطرة على المخططات التنمدوية وتجسيهها على ارض الواقع، ناهيك عن الخصوصيات 
التاريخية والثقافية، وبالتالي فإن نجاح أي تنمدية يقف بالهرجة الأولى على استراتيجيات ملائمدة مهروسة 

 تستنه الى جملة من الشروط، ومن بين الشروط هي كالتالي:بهقة، و 

 .الموازنة بين إمكانية المجتمدعات الحقيقية وتطلعاته 
 .الاخذ بنظام الأولويات في الجانب التنمدوي المحلي 
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 .الموازنة بين التنمدية الاقتصادية من جهة والتنمدية الاجتمداعية من جهة أخرى 
 اته نمدوية نابعة من واقع المجتمدع المحلي نفسه وهذا في حه ذيجب أن تكون المشاريع والبرامج الت

يتضمدن الإشارة الى الابتعاد عن الاستراتيجيات الأجنبية الجاهزة التي تحمدل في ظاهرها التقهم 
 والتطور والرفاهية وفي باطنها تكريس الفقر والتبعية والتخلف.
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 خلاصة الفصل الأول:
 إداري تنظيم هي المحلية الإدارة أن هووفي خلاصته،  الفصل هذا خلال من قوله يمكن ما إذن 
 التنمدية تحقيق هو المحلية الإدارة لهاته إلحاحا الأكثر الههف ويبقىالقانوني للهولة،  للنظام يخضع تنفيذي
 والسياسية الإدارية الأسباب من العهيه لتضافر كان وانما بالصهفة يكن لم المحلية ، فظهور الادارةالمحلية

 تختلف محلية مصالح وجود منها خصائص بعهة وتتمدتع تتمديز جعلها والاقتصادية وحتى الاجتمداعية، مما
 المصالح القومية والشخصية المعنوية، الاستقلال الإداري، والرقابة من الحكومة المركزية، وكل هذا جعلها عن

 والاقتصادية. والإدارية والاجتمداعية السياسية الجوانب مختلف تشمدلتقوم بالعهيه من الوظائف 
 تعهد إلى أدى ما والمفكرين الباحثين قبل من يهاامتز  اهتمداما عرفت فقه المحلية وبخصوص التنمدية 

 التعاريف، حيث عرفها كل باحث ومفكر من زاوية معينة كون التنمدية المحلية متعهدة المجالات والأبعاد
حاجات ورغبات الأفراد والمجتمدعات وتوفير ولكن تههف الى ههف واحه وأساسي، وهو تنمدية واشباع 

 الرفاهية.
 هذا يتحقق ولكي التنمدية، تحقيق إلى تسعى إليها المناطة الوظائف خلال من المحلية فالإدارة ومنه  

ان يكون هناك توفر الهياكل والأجهزة المعنية والمكلفة بعمدلية التنمدية المحلية المعتمدهة على مخططات  يجب
تنمدوية مسطرة ومحهدة.



  
 
 
 

الفصل الثاني: أشكال ومظاهر الدور 
 التنموي للجماعات المحلية في الجزائر 
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 الفصل الثاني: أشكال ومظاهر الدور التنموي للجماعات المحلية في الجزائر
 تمهيد:

 والأبحاث الهراسات مستوى على سواء ،الجزائر في كبير اهتمدام موضوع المحلية التنمدية أصبحت 
 بعه ذو حل إيجاد أجل من وهذا ،الاقتصادية والبرامج السياسات مستوى على أو ،الأكاديمية أو العلمدية

 الذي المشكل وهو أبعادها، بمختلف التنمدية لمسار المعرقلة والأسباب التنمدوية المشاكل لمعالجة استراتيجي
 هذ  طرف من الاقتصادية للأنظمدة التغيرات ظل في لاسيمدامن البلهان في العالم،  العهيه منه تعاني

 أنظمدتها نحو النظام اللامركزي. تغيير نحو واتجاهها ،البلهان
 بالإضافة وادارتها بتسييرها تقوم هياكل لها يكون أن لزوما كان معاش كواقع المحلية التنمدية إدارةان  

 على والسهر المحلية التنمديةبرامج  متابعة خلالها من يمكن التي والطريقة الوسيلة تعه التي المخططات إلى
ت ما يسمدى ا الهولة الجزائرية، تحوما نلاحظه في البرامج التنمدوية التي تقوم به نجاحها، وهذا ما يتجلى

 بمخططات التنمدية المحلية، التي وضعت تحت تصرف الجمداعات المحلية.
لة في يه خططات التي وضعتها الهو مختلف الم المحلية وكذاتراهن الهولة الجزائرية على الجمداعات  

توى المعيشي للأفراد وتحسين المسهذ  الأخيرة، حيث تسعى الهولة الجزائرية للنهوض بقطاع التنمدية المحلية 
وذلك بالهعم المقهم للجمداعات المحلية، سواء كان الهعم المادي المالي أو الهعم المعنوي، من خلال وضع 

ال مداعات المحلية والهيئات الوطنية، وفي هذا الفصل سنتطرق الى اشكالكفاءات والاطارات تحت تصرف الج
   ية.ومظاهر الهور التنمدوي للجمداعات المحل
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 لمحلية في التنمية اإدارة المخططات  المبحث الأول:
 سطرت وقه التنمدوية، أههافها لبلوغ الجمداعات بها تقوم التي الآليات أبرز من التخطيط يعتبر 

 تههف الأخيرة وهذ ، الاقتصادي الإنعاش مجاببر  سميت والتي التنمدوية مجاالبر  من مجمدوعةالجزائرية  الهولة
المحلية في  توى البلهيات والولايات المحلية وبالتالي النهوض بقطاع التنمديةالى احهاث التنمدية المحلية على مس

 البلاد.
لي، كون الإدارة طاع التنمدوي المحتعتبر الإدارة المحلية أسلوب فعال وجه مهم في عمدلية النهوض بالق 

 الجانب المحلي الهيئات الإدارية وبالتالي اشراك المواطن فيالمحلية تعتبر كمدزيج بين المواطنين والافراد، وكذا 
وتحقيق مستوى تطلعاته، ومنه النهوض بالقطاع التنمدوي المحلي والاقتصادي، وتحقيق الرفاهية وتحسين 

 المستوى المعيشي للأفراد.
 المطلب الأول: المخططات المحلية التنموية 

 الاجتمداعية التطلعات لالتقاء مكان اباعتبارهم، البلهيةالجمداعات المحلية الولاية و  على يتعين 
الولاية  طبقا للصلاحيات المخولة لهمدا في قانونيأن تقوما بإعهاد مخططات التنمدية المحلية  والاقتصادية

 ، مع الجهير بالذكر بأن هناك مجمدوعة من الخطط والمشاريع التنمدوية.1والبلهية
 ية للتنمية المحليةالفرع الأول: تعريف المخططات المحل

 والاجتمداعي الاقتصادي المجال في والولاية البلهية تباشرها التي التنظيمدية ءاتاالإجر  مجمدل هي 
بتحهيه أولويات التنمدية المحلية بالولاية والبلهية، ووسائل إنجازها وذلك بعه دراسة مجمدوعة  تسمدح لتياو 

 من النقاط التي تتمدثل في التالي:

  ومطالب السكان في الإقليم أو البلهية المعينة وكذا الولاية.حصر احتياجات 
  لمتوفرة على اجرد واحصاء الإمكانيات الموجودة والمتوفرة المتمدثلة في الإمكانيات المادية والبشرية

 المستوى المحلي.
 .تصنيف المشاريع المراد إنجازها حسب كل قطاع 
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  المادية الكافية لتغطيتها.وضع تقييم مفصل حول المشاريع واقتراح الوسائل 

: تسهيل عمدلية في تتمدثل لتياو  إليها، يرمي التي الأههاف تجسهها وكبيرة بالغة أهمية للتخطيط إن  
التنفيذ من خلال تسطير كافة الافتراضات والتوقعات، وهذا للتغلب على مختلف التغيرات التي قه تطرأ 

وعمدلية  راقبة المشروع، كمدا يسمدح على تخفيف النفقاتخلال مرحلة الإنجاز، بالإضافة الى تسهيل عمدلية م
 رسم الأههاف، وتهيه الوقت اللازم لإنهاء وتنفيذ المشروع. التخطيط هي أساسا تههف الى:

 الفرع الثاني: التحضير والتنفيذ لمخططات وبرامج التنمية المحلية 
ف الجمداعات والتي تتم من طر ان عمدلية تنفيذ والتحضير للمدخططات والبرامج التنمدوية المحلية  

 المحلية، تتم وفق خطوات وهي كالتالي:
 دراسة ملائمة للنشاطاتأولا: 

وتعتبر دراسة النشاطات من اختصاص المجالس المحلية البلهية والولائية، حيث يقومان بهراسة  
ولاية أو البلهية ال ملائمدة للنشاطات والبرامج الواجب القيام بها، وفق الاحتياجات الخاصة لسكان الإقليم،

وكذا الوضعيات الاستعجالية، بالإضافة الى دراسة تكامل هذا البرنامج وتوافقه مع مشاريع الإقليم أو 
البلهية الأخرى، وظروف البلهية بشكل عام، وذلك في ظل الأولويات والتوجهات الوطنية ومراعات 

 خصوصيات إقليم البلهية.
 خططات المحليةثانيا: التحضير واعداد وتسجيل الم

، والتي تتمدثل في معرفة ودراسة المسبقة الأعمدال من جملة وفق المحلية التنمدية مجراب واعهاد تحضير يتم 
 كمداة  ولاي مستوى كل على الموجود الإحصائية المعلومات بنك خلال من للبلهية، والمادي البشريالمحيط 
 النسيج على تأثيرها ومهى التنمدوية المشروعات هذ  عليها ستقام التي العقارية، الأراضي سةادر  يجب
 راني للبلهية والاقليم، وتمر إجراءات التحضير والتسجيل بالمراحل التالية:العمد

 المشروعات مقترحات قائمدة ضبط. 
 الإنجاز عبر المشروع سير وحسن تحقيق لضمدان التقنية المصالح مشاركة. 
 الأرضية القطع وتوفر سةادر  وجود ضمدان. 
  الاقتراحات على مستوى لجنة الهائرة.تحكيم 



 الفصل الثاني: أشكال ومظاهر الدور التنموي للجماعات المحلية في الجزائر

42 
 

 .تقهيم البرنامج للمدجلس الولائي بههف ضمدان التكامل مع باقي البرامج 
 يط والتهيئة من طرف مهيرية التخط اعهاد البطاقات التقنية للمدشاريع المقبولة، وتسجيل المشاريع

 . 1العمدرانية وتبليغها عن طريق الوالي للبلهيات

 البرامجثالثا: تنفيذ ومتابعة 
 أو المتعاقه اختيار طريق عن البلهية مستوى على المحلية التنمدية رامجب ومتابعة تنفيذ عمدلية تتم 

المشروع  سير متابعة ثم، العمدومية الصفقات قانون في المحهد القانوني الإطار ضمدنالمكلفة بالإنجاز،  الشركة
ال طاعيا، ثم القرار بإنجاز الاشغبعه ذلك عن طريق مكتب الهراسات أو القسم الفرعي المتخصص ق

اعتمدادات الهفع  مجال في تار يالتقه تسيير تسهيل من ءاالإجر  هذا يمكن حيثبواسطة وضعيات شهرية، 
 حسب الهفع اعتمدادات توزيع ويتم الأشغال وضعيات لتسوية المسير تصرف تحتالسنوي، التي توضع 

ة لوضعية  مسير الحوالات المعادلالبلهي الذي يعتبر، ويقوم رئيس المجلس الشعبي والبلهيات الفصول
 الاشغال.

 : استلام المشروع واقفاله ارابع
يتم استلام المشروع عنه انجاز المشروع على أكمدل وجه ثم رفع التحفظات، وتسليم شهادة المطابقة  

 .2ويتم اقفال الانتهاء من المشروع المراد إنجاز ، ويقفل على أساس بطاقة الاقفال
 المطلب الثاني: أشكال المخططات التنموية في المجالس المحلية

تتمدثل المخططات التنمدوية للبلهية، أو المجالس المحلية البلهية في ثلاث مخططات الا وهي: المخطط  
 راضي.المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمدير، ومخطط شغل الأ للتنمدية، المخطط القطاعي للتنمدية،البلهي 

 d).c.(p المخطط البلدي للتنميةالفرع الأول: 
 27/772أي بعه صهور المرسوم رقم  7925استعمدالا منذ سنة ويعتبر هذا البرنامج الأكثر  
، المتعلق بشروط التسيير وإنجاز المخططات البلهية للتنمدية، وهو مخطط خاص 7927أوت  09المؤرخ في 

بإحصاء وتسجيل مختلف جوانب الاستثمدارات والمشاريع المعهة لصالح تنمدية البلهيات في اطار التوجهات 

                                                           
 .771بن عثمدان شويح، نفس المرجع، ص  1
نية، قسم علم اخشمدون محمده، مشاركة المجالس المحلية في التنمدية المحلية، رسالة مقهمة لنيل شهادة الهكتورا ، كلية العلوم الاجتمداعية والعلوم الإنس 2

 .609، ص 6070الاجتمداع، علم اجتمداع التنمدية، جامعة منتوري قسنطينة، 
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ة عن المخطط الوطني للتنمدية وقوانين المالية من قبل الهولة ضمدن ميزانية التجهيز المحهد الوطنية، دون الخروج
بصفته  ، ويخول تسيير برامج ومخططات البلهية للتنمدية لرئيس المجلس الشعبي البلهيلنفقات الهولة السنوية

  الآمر بالصرف، وذلك بعه موافقة الوالي.
جاءت  لية عبارة عن مخططات شاملة للتنمدية في البلهيةوتعتبر المخططات البلهية للتنمدية المح 

لتكريس مبهأ اللامركزية، ومن مهامها توفير الحاجات الضرورية للمدواطنين ودعم القاعهة الاقتصادية حيث 
تشمدل هذ  المخططات التجهيزات الفلاحية والقاعهية وتجهيزات الإنجاز والتجهيزات التجارية، وتنجز 

حل سنوية، حيث يتعين على كل بلهية القيام بإنجاز مشاريع المخططات البلهية هذ  المخططات بمرا
 .1التنمدوية الخاصة بها، وعرضها على موافقة الوصاية الولائية

 d).s.(pالفرع الثاني: المخطط القطاعي للتنمية
لمحلية ابالإضافة الى المخطط البلهي للتنمدية، فهناك مخطط آخر يسمدى بالمخطط القطاعي للتنمدية  

أو البرنامج القطاعي للتنمدية المحلية، وهو مخطط ذو طابع وطني، حيث تهخل ضمدنه كل استثمدارات الولاية 
والمؤسسات العمدومية التي تكون وصية عليها، ويتم تسجيل هذا المخطط باسم الوالي، ويحضر المخطط 

ولائي، والذي لمجلس الشعبي الالقطاعي للتنمدية، وتتم دراسة مختلف مشاريعه واقتراحات المشروع في ا
 يصادق عليه بعه ذلك.

يعتبر المخطط القطاعي للتنمدية أداة اللامركزية المنشأة للهياكل الحقيقية الحصيلة، بإعهاد مشاريع  
تنمدوية متناسقة تماشيا مع الإمكانيات المحلية ويههف الى تحقيق ترتيب وتنسيق كافة الاعمدال المتعلقة 

 لى مستوى تراب الولاية ككل، ويهعم هذ  الأخيرة المخطط على:بالإنجاز والإنتاج ع

 .اشراك القطاع الخاص في المخططات المحلية 
 .تنفيذ العمدليات الخاصة بالتهيئة العمدرانية 
 .التنسيق والتنشيط في اعهاد مخططات التنمدية المحلية 

 

                                                           
أفريل  61لملتقى وطني حول تحهيات الإدارة المحلية الواقع والآفاق، يوم  ةلية، ورقة مقهمسليمدان شيبوطي، دور الإدارة المحلية في التنمدية المح 1

6070 . 
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 (p.d.a.u): المخطط التوجيهي للتهيئة والتعميرالثالثالفرع 

والمتعلق  7990ديسمدبر  07صادر في ال 69-90الأصل القانوني لهذا المخطط الى القانون يعود   
توجيهات الأساسية الحضري، يحهد البالتهيئة والتعمدير، وهو يعرف بانه:" أداة للتخطيط المجالي والتسيير 

التنمدية، ويضبط الصيغ  ططاتالعمدرانية للبلهية أو البلهيات المعنية، أخذا بعين الاعتبار تصاميم التهيئة ومخ
 المرجعية لمخطط شغل الأراضي".

 إذا ما حالة في البلهية الشعبية المجالس أو البلهي الشعبي المجلس من بمبادرة مشروعه ويتم إعهاد 
 الثقافية الاقتصادية الوضعية حول مفصلاا تقرير  المخطط هذا ويحتوي، بلهية من رثأك يغطي المخطط كان

 إمكانية إلى بالنظر الممدكنة التنمدية احتمدالات توضيح مع المعني، للمدكان والسكانيةوالاجتمداعية، 
  ات الإقليمدية، وهو بذلك يتضمدن مجمدوعة من المعطيات والمعلومات الإحصائية التي توضح ما يلي:الجمداع

 نيةاالعمدر  التهيئة بمجال الخاصة التوجيهات إلى بالنظر المقترحة التهيئة ونوع نمط. 
 الاقتضاء عنه حصرها يمكن التي الأعمدال ونوع ضي،راللأ الغالبة التخصص جهة. 
 1البهيلة الاقتراحات وأهم للشرب الصالحة الميا  شبكة مخطط. 
 الطرق شبكات كتوضيح بالتخطيط، المعنية المجالات حول واحصائية توضيحية وثائق وجود 

والمناطق المعمدورة بالسكان، المناطق التي لها إمكانية التحول الى مجمدع سكني مستقبلا، إضافة 
 الى وثائق حول الأراضي ذات الإمكانيات المرتفعة والجيهة في مجال الزراعة.

 (p.o.s): مخطط شغل الأراضيالرابعالفرع 

 ملزم والتعمدير للتهيئة التوجيهي المخطط إطار في ضياالأر  شغل طرق يحهد تفصيلي، مخطط يعتبر 
والذي ينص عل ما يلي:" يجب أن تغطي   69-90على البلهية القيام به، وذلك طبقا لأحكام القانون 

كل بلهية أو جزء منها بمخطط شغل الأراضي، يحضر مشروعه بمبادرة من رئيس المجلس الشعبي البلهي 
ليوضح كيفية اعهاد  7997ماي  61ؤرخ في الم 722-97وتحت مسؤوليته"، وقه جاء في المرسوم رقم 
 هذا المخطط والمصادقة عليه وإبراز محتوا .

                                                           
 سليمدان شيبوطي، نفس المرجع. 1



 الفصل الثاني: أشكال ومظاهر الدور التنموي للجماعات المحلية في الجزائر

45 
 

 وبصفة فيه تحهد كاملة، بلهية تراب الأحيان غالب في يغطي التعمدير، أدوات من أداة هوو  
 الهنيا الكمدية للبنايات، الحضري الشكل حيث من والبناء الأراضي استخهام وحقوق قواعه مفصلة

الخارجي  المظهر الأحجام من المكعب المتر أو المربع، بالمتر عنه والمعبر به المسمدوح البناء من والقصوى
واقع الأراضي الفلاحية م التذكارية، النصب الشوارع، ارتفاعات والخضراء، العمدومية المساحات للبنايات،

تهيئة المخطط التوجيهي للالواجب حمايتها، ...الخ، وكل ذلك في إطار القواعه العامة التي يتضمدنها 
 .1والتعمدير
البلهي  الشعبي سلالمج رئيس عليها يستنه وتقنية قانونية أرضية وثيقة الأراضي شغل مخطط يعتبرو  

 لإصهار رخص البناء.
  المحلي لعمل التنموياآليات : الثالثالمطلب 
الجزائر ولاسيمدا  في المحلية الإدارة مصالح وتسيير المحلية التنمدية تحقيق أداة المحلي التمدويل يعتبر 

مصادر مختلفة لتمدويل المشاريع  من توفيرها يمكن والتي المتاحة المالية الموارد كل هو المحلي البلهية، فالتمدويل
  التنمدوية على المستوى المحلي.

 بشرية موارد إلى المحلية التنمدية ومخططات مجابر ال تنفيذ أجل من البلهية الشعبية المجالس تحتاج  
 الرئيسي العنصر التمدويل يعتبر حيث المحلية، التنمدوية مجهاابر  بتنفيذ القيام من تتمدكن حتىمالية،  وموارد

  .2للبلهيةالاقتصادي والتنمدوي المحلي  للنشاط
 الفرع الأول: الوسائل المالية 

مدويل الأساسي مرهون بآليات العمدل التنمدوي المحلي، والتي تتمدثل في الت يعتبر تحقيق التنمدية المحلية
والرئيسي ألا وهو الوسائل المالية، فهذ  الأخيرة تعتبر المحفز الأساسي للقيام بعمدلية التنمدية، كون الجانب 
المالي مهم لجمديع النشاطات، كمدا وجب ان لا ننسى الجانب البشري الذي له دور كذلك في النهوض 

 بقطاع التنمدية المحلية.
 

                                                           
 .771بن عثمدان شويح، المرجع السابق، ص 1
 الجزائر، جامعة باجي مختار، عنابة، 05بسمدة عولمي، تشخيص نظام الإدارة المحلية والمالية المحلية في الجزائر، مجلة اقتصاديات شمال افريقيا، العهد  2

 .620ص
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 أولا: الوسائل المالية المحلية
 الأملاك. مهاخيل الذاتي، التمدويل المحلية، الجباية مدلتشو  

المحلية، حيث  ة الخاصة بالجمداعاتتحتل الجباية المحلية مكانة هامة في المصادر المالي الجباية المحلية:-أ
 المهاخيل الذاتية ويمكن أكبر المحلية الجمداعات مستوى على نشاطها تمثلتشكل المصهر الأساسي لتمدويل 

  قسمدين:إلى بائيةالج الموارد تقسيم

 :كات.الشر  أرباح على والضريبة جماليالإ الهخلوتشمدل ضريبة  ضرائب محصلة لفائدة الدولة 
  :هي الأخرى تشمدل ضرائب محصلة لفائهة ضرائب محصلة لفائدة الجماعات المحلية

والصناديق المشتركة للجمداعات المحلية وضرائب محصلة لفائهة البلهيات دون  الولايات والبلهيات
 .1سواها

لإنجاز خطط  تنفق التي والمادية المالية النفقات تلك أنو علىالتمدويل الذاتي  يعرف التمويل الذاتي:-ب
لة التنمدية المحلية، وعمدلية التمدويل أساسية فلا يمكن للبرامج التنمدوية أن تهخل حيز التنفيذ ما لم تتوفر السيو 

المالية اللازمة، فالتمدويل الذاتي هو اقتطاع تقوم به الجمداعات المحلية من إيرادات التسيير لفائهة التجهيز 
يزانية زاري مشترك بالنسبة لميزانية البلهية وقرار وزاري بالنسبة لموالاستثمدار ويحهد نسبة الاقتطاع قرار و 

 .2الولايات
هي تلك الاسهامات المقهمة من الأشخاص للجمداعات المحلية في مقابل الاستفادة  مداخيل الأملاك:-ج

من خهمة معينة وتشمدل تأجير العمدارات والبنايات ومختلف العقارات، وحقوق الطرق وكذا مهاخيل 
 ير العمدومية.الحض

  ثانيا: الوسائل المالية الخارجية
وتشمدل الوسائل المالية الخارجية مجمدوعة من الوسائل، التي تعتبر كآلية من آليات العمدل التنمدوي   

 المحلي وهي كالتالي:

                                                           
ية والعلوم الإنسانية م الاجتمداعلولاية تمنراست، شهادة ماجيستر، كلية العلو  ميهانيةمحمده بلخير، التنمدية المحلية وانعكاساتها الاجتمداعية، دراسة  1

 .10، ص6001-6005قسم علم الاجتمداع، 
 .11، صالمرجع السابق محمده بلخير، 2



 الفصل الثاني: أشكال ومظاهر الدور التنموي للجماعات المحلية في الجزائر

47 
 

 عرف حيث إنشائه، منذ حلامر  بعهة الصنهوق هذا مر :الصندوق المشترك للجماعات المحلية-أ
 الصنهوق ليعوضه ،7925الجزائرية الذي ألغي سنة  والبلهيات العمدالات تضامن بصنهوق مرة أول

  أعيه 7929وقانون الولاية سنة  7922سنة  البلهية قانون صهور وبعه ،والاحتياط للتوفير الوطني
 تسمدى الى هيئة 7927هذا الصنهوق في سنة  تحول ثم ،والاحتياط للتوفير الوطني الصنهوق هياكل تنظيم
، وفي سنة المحلية والجمداعات الهاخلية رةاوز  لسلطة تخضع المحلية للجمداعات المشتركة الأموال مصالح

 للجمداعات المشترك بالصنهوق تسمدى إداري طابعتحولت هذ  الهيئة الى مؤسسة عمدومية ذات  7911
 .1المحلية

 بالشخصية يتمدتع إداري، طابع ذات عمدومية مؤسسة المحلية للجمداعات المشترك الصنهوق ويعه 
 بتسيير الصنهوق هذا ويتولى، المحلية الجمداعاتو  الهاخلية رةاوز  لوصاية ويخضعوالاستقلال المالي  المعنوية

 ، ويتمدثل دور صناديق الضمدان والتضامن فيمدا يلي:للبلهيات والتضامن الضمدان صناديق

 :حصيلة نقص عن الناجم العجز بتغطية الصنهوق هذا يقوم الصندوق البلدي للضمان 
 يتعلق بقسم التسيير. ما كل وتغطية للبلهية، المتوقعة الضرائب

 :الاستثنائية الإعانات ومنح والاستثمدار التجهيز قسم بتغطية يتولى صندوق التضامن البلدي 
 الاجبارية. العمدومية الخهمة وتخصيصات

 ءاجر  صعوبة يعرف الذي المالي وضعها نتيجة، 2للبلهيات المحلية التنمدية مجابر  لتهعيم كله وهذا
خلال  من ومشروط مركزي دور له المحلية للجمداعات المشترك الصنهوق يجعل مماالطبيعية،  الكوارث

 كمدساحة الإعانة هذ  منح عنه تاالاعتبار  من العهيه تؤخذ حيث الإعانة، هذ  بمنح المرتبطةالإجراءات 
 الشروط من وغيرها الوطني المخطط أولويات مع التنمدوي مخططها تماشي ومهى نموها ومعهل البلهية

 أن من بالرغم البلهيات،اشراك  دون المركزية السلطات قبل من محهدة قواعه وفقوتتحهد هذ  الإعانات 
 للتغيير معرضة الإعانات هذ  مقهار أن كمدا للبلهيات، التابعة المحلية الموارد من هي الصنهوق موارد بعض

                                                           
، 6007، 71المجلس الوطني الاجتمداعي والاقتصادي، التطور الذي يجب اضفاؤ  على تسيير المالية المحلية في منظور اقتصاد السوق، الهورة  1

 .71ص
 .20محمده بلخير، المرجع السابق، ص 2
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 مقهار مثل الإعانات، تلك حساب في تستخهم كثيرة عوامل تغير بسبب وذلك أخرى إلى سنة من
 الخاصة بالبلهيات وعهد السكان وتغيير قواعه قانون المالية السنوي، ...الخ. الإعانات

 من المواطن من أكثر وتقريبها البلهيات مصهاقية ضمدان إطار في الصندوق الاجتماعي للتنمية:-ب
 للبلهيات خاصة أنظمدة هذا إطار في الهولة أنشأت والعاجزة، المحرومة للفئاتخلال تقهيم المساعهات 

 لفائهة جماعية بمشاريع الخاص البرنامج في ويتمدثل الاجتمداعي النشاط مهيرية طريق عن منها تستفيه
 وتوفير للشباب الصغرى المؤسسات بإنشاء الخاصة تاالمبادر  تشجيع إلى البرنامج هذا ويوجه ،البلهيات

 مناصب الشغل والشبكة الاجتمداعية والقروض الصغرى لتمدويل النشاطات الصغيرة، .... الخ.
 النشاطات مختلف بهعم خاصة الصنهوق هذا يهتم: الصندوق الوطني للتنظيم والتنمية الفلاحية-ج
 .1التي تعاني عجز في مصادر التمدويل المحلي الريفية، المناطق في خاصة الفلاحية، التنمدية مجاوبر 
 رقم مرسوم بموجب الصنهوق هذا أنشأ لقه صندوق الكوارث الطبيعية والاخطار الكبرى:-د

 المحلية بالجمداعات المكلف المنتهب، حيث يعتبر الوزير 7990ديسمدبر سنة  71المؤرخ في  90/506
 .بالصرف الوحيه الآمر هو

 لها تتعرض التي الكبرى، التكنولوجية والأخطار الطبيعية الكوارث بتسيير الصنهوق هذا ويهتم 
 الإطار هذا وفي، والممدتلكات الأشخاص على مباشر تأثير له الذي المهني الأمن على حرصا وذلك البلهية

 تصيب قه التي الطبيعية الكارثة حالة معاينة وذلك المنكوبة، بالمنطقة المتعلق بالتصريح معنيةتكون البلهية 
 .البلهية والقوانين الأحكام عليه نصت ما وهذا للمدخاطر تعرضت التي الجوانب سةراودالبلهية، 

من قانون المالية لسنة  11 المادة بموجب الصنهوق هذا أنشئ: الصندوق الخاص بتنمية الجنوب-ه
 مناطق تنمدية وصنهوق، 6000أوت  72، المؤرخ في 656/6000ويخضع للمدرسوم رقم  7991
 الجهوي التوازن من نوع واحهاث وترقيتها الجنوب مناطق لتنمدية خصيصا جاء وطني صنهوق هو الجنوب

 المحلية التنمدية مشاريع بتهعيم خاص بشكل أيضا الصنهوق هذا ويتكفل البلاد، مناطق مختلف بين
 الموارد المحلية أو انعهامها أحيانا. ونقص العزلة من تعاني التي للبلهيات

                                                           
 .676خشمدون محمده، مرجع سابق، ص 1
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وتعجز  المحليات مستوى على تنشأ التي الاستثمدارية المشاريع تمويل في القروض تستعمدل القروض:-و
 . 1موارد الميزانية عل تغطية نفقاتها ولا يجوز للمدجالس المحلية أن تأخذ قروض دون اذن الحكومة

ه من فإن الضرورية الحاجات لتغطية تكفي لا الذاتي التمدويل مصادر أن بما الإعانات الحكومية:-ي
ردا المالية الخارجية، والتي تتمدثل أساسا في اعانات السلطة المركزية باعتبارها مو الضروري اللجوء الى الموارد 

هاما في دعم الولاية والبلهية، خصوصا في جانب التجهيز والاستثمدار بحيث تؤدي هذ  الإعانات الى 
 اههاف اقتصادية وأخرى اجتمداعية.

أنه تتلقى البلهيات اعانات على  726في الجزائر وفي مادته  6077فلقه نص قانون البلهية  
 مالية نتيجة لعهم كفاية مهاخيلها مقارنة بمهامها وصلاحياتها.

القاهرة  القوة بحالات بالتكفل المرتبطة التبعات الإجبارية، للنفقات المالية التغطية كفاية معه 
 وبالتاليالاستثمدار،  تشجيع إطار في للبلهية الجبائية للإيرادات القيمدة نقصخاصة الكوارث الطبيعية، 

 المساهمة هذ  تكوفأنه يجب أن  إلا المحلية الهيئات ميزانية في المركزية السلطة تساهم ن الضروري فمدن
بما يؤثر على الاستقلال  المحلية الهيئات عمدل في المباشرة المركزية السلطة تهخل يكون لا حتى محهودة

 .2المالي
بشكل  أو المحلية المجالس الى مباشرة إما المواطنون به يتبرع مما حصيلتها وتتكوف: الهبات والوصايا-ن

م انعها حالة في وفاته بعه المواطنين أحه تركها وصية نتيجةمباشر للمدساهمة في تمويل المشاريع، وقه تكون 
 هذ  التبرعات الى قسمدين، تبرعات مفيهة بشرط عهم قبولها الا بموافقة السلطات المركزية وتنقسم الورثة

وتبرعات اجنبية لا يمكن قبولها الا بعه موافقة رئيس الجمدهورية سواء كانت من هيئات أو أشخاص 
 أجانب.

ولايات الوطن  عبر التجهيزات ميهان في بالعجز التكفلالى  الصناديقتههف هذ   الصناديق الخاصة:-ر
 . 3المتخلفة بالمقارنة مع الولايات الأخرى لمحاربة الفوارق الجهوية

                                                           
اقتصاديات  ىحياة بن إسماعيل، التمدويل المحلي للتنمدية المحلية نماذج من اقتصاديات الهول النامية، الملتقى الهولي حول سياسات التمدويل وأثرها عل 1

 .02، جامعة بسكرة، ص6002نوفمدبر،  67المؤسسات، دراسة حالة الجزائر والهول النامية، 
 .  626، ص7911، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، 6 الإدارة المحلية في الجزائر، الطبعةجعفر أنس قاسم، أسس التنظيم الإداري و  2
لية في ضوء موسى رحماني، واقع الجمداعات المحلية في ظل الإصلاحات المالية وافاق التنمدية المحلية، الملتقى الهولي حول تسيير وتمويل الجمداعات المح 3

 .600، ص6070تنة، كلية العلوم الاقتصادية والتسيير، التحولات الاقتصادية، جامعة با
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 يستلزم الأفراد رغبات وإشباع اختصاصاتها بكل مالقيا المحلية الهيئات ذ ه تستطيع حتى وبالتالي  
أن تكون الموارد المالية متعهدة ومتنوعة تبعا لطبيعة الخهمات التي تؤديها السلطات المحلية لأنها تؤدي 

والسكينة  والصحة الأمن خهماتالعام، بالإضافة الى  النظام على بالمحافظةخهمات مختلفة منها ما يتعلق 
يمكنهم الاستغناء عنها   لا بحيث المحلية المناطق سكان لكل ضرورية بخهمات يتعلق ما ومنهاالعامة 

 . 1كخهمات الكهرباء والغاز وغيرها
  الوسائل البشرية الفرع الثاني:

 شاملة عمدلية تعتبر بهورها التي واجتمداعية اقتصادية تنمدية لتحقيق ضروري البشري العنصر يعتبر 
الى  ، وتههفللهولة والاجتمداعي الاقتصادي الهيكل في أساسية تغييرات إحهاث تستههف ومتكاملة

 المجتمدع. فئات لمختلف العامة الرفاهية ثم ومن والإنتاج الهخل من متصاعهةمستويات 
توفر ت كمدا يعه وسيلة ضرورية لإنجاح أي مشروع تنمدوي فكل الصلاحيات والاختصاصات التي 

عليها الجمداعات المحلية تبقى دون جهوى في غياب العنصر البشري، ومن بين الوسائل البشرية نجه المخطط 
السنوي للمدوارد البشرية، وفي إطار تفسير المسار المهني للمدوظفين والأعوان العمدوميين في الهولة، فإنه يتعين 

الية لتسيير الموارد البشرية تبعا للمدناصب المعلى المؤسسات والإدارات العمدومية ان تعه مخططا سنويا 
المتوفرة، ووفقا للأحكام القانونية الأساسية والتنظيمدات المعمدول بها، والغرض من التسيير المنصوص عليه 
 هو ضبط العمدليات التي يجب القيام بها خلال السنة المالية، لا سيمدا بما يتعلق بالتوظيف والترقية، التكوين

المعارف، الإحالة على التقاعه، وتشترك في ضبط هذا المخطط الإدارة المعنية ومصالح وتحسين مستوى 
 .2لمكلفة بالوظيف العمدوميالسلطة ا

 
 
 
 
 

                                                           
 .62السابق، ص عجعفر أنس قاسم، المرج 1
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 لإنعاش التنمية المحلية والداعمةالبرامج المرافقة : الثانيالمبحث 
ت في يه وضع وفي المبحث السابق تعرفنا على مجمدوعة من المخططات التي من خلال ما سبق 

ط الجمداعات المحلية للنهوض بقطاع التنمدية المحلية في الجزائر، على غرار المخطط البلهي للتنمدية المحلية والمخط
ية وفي هذا المبحث سنتطرق الى برامج أخرى إضافية اضافتها الهولة لهعم التنمدالقطاعي للتنمدية المحلية، 

 يق تطلعات المواطنين.المحلية وتحقيق المستوى المعيشي الأفضل وتحق
ا من خلال أهمية كبيرة في مجال التنمدية المحلية، ويظهر ذلك جلي يتضح جليا ان الهولة الجزائرية تولي 

البرامج الإضافية الهاعمدة للمدشاريع التنمدوية وإنعاش التنمدية المحلية، فبعه وضعها لمجمدوعة من المخططات 
 مجال في البعه التنمدوي المحلي، وكذا اشراك المواطنين والافراد فيالتنمدوية في يه الجمداعات المحلية واشراكها 

 التنمدية، بل وحتى قامت بإدراج برامج إضافية داعمدة للتنمدية المحلية.
 لإنعاش التنمية المحلية الداعمةالبرامج  ودور المطلب الأول: مفهوم

لوضعيات الظرفية ا هي برامج تستجيب الى وضعيات معينة، فهي بذلك ترمي الى التكفل بتلك 
لتجاوزها، لا سيمدا في مجال خلق مناصب شغل على المستوى المحلي والتي تتمداشى حسب طبيعة البرنامج 

 .1والجهة الموجهة اليها
ويمكن أن نقول عنها بأنها برامج مكمدلة للمدخططات التنمدوية المحلية، لإنعاش التنمدية المحلية ودعم  

موجودة بوجود ة مكمدلة للمدخططات الرئيسيللأفراد والمواطنين، وهي برامج  التنمدية المحلية وتحقيق الرفاهية
 .الههف، وتنقضي مهمدتها بانقضاء الههف

 الفرع الأول: دور برامج الإنعاش الاقتصادي في التنمية المحلية
تهرك الهولة الجزائرية جيها أنه وبهون تحضير المناخ الملائم وبهون تعزيز الإمكانيات المحلية للإنتاج  

وبهون تجنيه الادخار المحلي وخلق القهرة الشرائية المعتبرة للمدواطنين والأفراد، فإن وضع استراتيجية إنعاش 
 يصعب سوفل الاقتصاد الوطني، اقتصادي ترتكز على برامج مرافقة وداعمدة لإصلاحات هامة لهياك

 المحلية والتنمدية الاقتصادي للنمدو ودائمدة فعالة انطلاقة ضمدان أجل ومنالمحلية،  التنمدية مخططات تطبيق
 ، لابه وان تخصص الهولة الجزائرية مبادرات وحوافز من اجل بعث النمدو في المجالس الشعبيةالاجتمداعية

                                                           
 .777بن عثمدان شويح، المرجع السابق، ص  1



 الفصل الثاني: أشكال ومظاهر الدور التنموي للجماعات المحلية في الجزائر

52 
 

 الانطلاق إعادة وتهعيم الصغيرة المؤسسات وتنمدية البلهية ليةالمحالبلهية، كتشجيع الاستثمدارات الخاصة 
، وفي هذا للسكان والمعيشة التعليم مستويات وتحسين محلي إنتاجي نشاط وكلالبحري  والصيه الفلاحي

 اللازمة الأرضية تهيئة بغية الاقتصادي للإنعاش استثمداري برنامج تطبيقالسياق قررت الهولة الجزائرية 
، وتتمدثل برامج الإنعاش المحلية التنمدية إمكانيات وتعزيز والنمدو الاقتصادية النشاطات انطلاق لإعادة

 .1الاقتصادي في استراتيجية النمدو المحلية
 توليه الذي الهعم، في الهاخلي المستوى على تنهرج حاليا ئراالجز  في المحلي النمدو تيجيةااستر  إن 

ية واشباع أساسا الى تحقيق الرفاهلهذ  العمدلية من خلال البرامج الطمدوحة، والتي نههف  الجزائرية الهولة
 حاجات ورغبات المواطنين والافراد، وتحقيق التنمدية المحلية وإنعاش الاقتصاد الوطني.

 الفرع الثاني: برامج الإنعاش الاقتصادي في الجزائر 
لقه حاولت الجزائر جاههة في النهوض بالقطاع التنمدوي المحلي في البلاد، ويظهر ذلك جليا من  

خلال البرامج التي أطرتها وسعت الى تجسيهها، خصوصا في البرامج المساعهة للنهوض بالقطاع الاقتصادي 
 والتنمدوي، ويظهر ذلك من خلال البرامج التالية:  

  تصاديأولا: برنامج دعم الإنعاش الاق
 مسجلة مشاريع بواسطة العمدومي الاستثمدار إنعاش إلى يههف 2001 سنة البرنامج هذا أنشئ
السيه عبه العزيز  الجمدهورية رئيس به بادر البرنامج وهذا للهولة، العمدومي التجهيز مجابر ضمدن مختلف 

 التسيير قواعه لنفس البرنامج هذا يخضع(، 6005-6007) سنوات أربع على يمتهبوتفليقة آنذاك، 
 بانتهاء تلغى لا الهفع اعتمدادات أن في يكمدن وحيه اختلاف يوجه، الا انه العادي بالبرنامج الخاصة
 .2، وانما توضع على مستوى حساب الخزينة للولايةالسنة

 كمدا الفلاحية، الإنتاجية والأنشطة المؤسسات لهى الموجهة الأنشطة حول البرنامج يتمدحور 
 المعيشي المستوى وتحسين القاعهية والمنشآت النقل، يالر   ميهان في العامة المصلحة لتعزيز صصخ  

 يهعم فانه الحكومة لبرنامجتطبيقا ، والمحلية التنمدية تحقيق لأجل وذلك البشرية الموارد وتنمدية، للسكان

                                                           
، جامعة 02، أبحاث اقتصادية وإدارية، العهد 6009-6007كريم زرمان، التنمدية المستهامة في الجزائر من خلال برامج الإنعاش الاقتصادي،   1
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 مختلف في شغل مناصب خلق إلى الأنشطة تلك ترمي كمدا حرمانا، الأكثر للبلهيات الاقتصادية الأنشطة
 تحقيق إلى الهادفة نيةاالعمدر  التهيئة وسياسة الفقر مكافحة إطار في ينهرج فالبرنامج ومنه ،البلهيات هيئات

 السياسات أدوات من أداة ئر،االجز  في راالقر  متخذ منظور من البرنامج هذايعتبر والتوازن بين البلهيات، 
والتنمدية  النمدو عجلة دفع في أساسا متمدثل وهوالاقتصادية المعروفة والمتمدثلة في سياسة الانفاق العام، 

 .الجزائر فيالمحلية 
 وهي كالتالي:الاقتصادي أههاف تنمدوية  الإنعاش برنامج سطر 

 .ترقية المستثمدرات الفلاحية ومؤسسات الإنتاج الصغيرة والمتوسطة 
  القاعهية خاصة التي تسمدح بإعادة انطلاق النشاطات الاقتصادية.رد الاعتبار للمدنشآت 
 .تحيين تغطية حاجات السكان في مجال تنمدية الموارد البشرية 
  .مكافحة الفقر وتوفير مناصب الشغل 
 1تحقيق التوازن الجهوي وإنعاش الاقتصاد الوطني. 

 نتائج برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي:
لتي شملها برنامج الإنعاش الاقتصادي، شهه هذا البرنامج نتائج جه من خلال الأربع السنوات ا 

 مرضية خلال هاته الأربع سنوات، وتمثلت نتائج البرنامج الاقتصادي فيمدا يلي: 

 .تسجيل تراجع ملحوظ وجلي في نسبة البطالة 
 .توفير مناصب الشغل 
 .ارتفاع واضح في معهل النمدو الاقتصادي والاجتمداعي 
  من المنشآت القاعهية وتسليم الآلاف من المساكن والشقق الجاهزة.انجاز الآلاف 
 .نمو الاقتصاد الوطني 

 ثانيا: الأنظمة الخاصة بالتضامن وانشاط الاجتماعي 
أنشأت الهولة الجزائرية هذا النظام الخاص للبلهيات، والتي تستفيه منها عن طريق مهيرية النشاط  

الوطنية للتنمدية الاجتمداعية، وتأتي مشاريعها في سياسة مكافحة الاجتمداعي والممدولة من طرف الوكالة 
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الفقر وتنمدية الأحياء والقرى النائية والمعزولة، ويراعي رئيس البلهية ان لا يتكرر المشروع مرتين في قائمدة 
 المشاريع الجمداعية، وفي مشاريع نمية البلهية.

 ثالثا: مشروع الجزائر البيضاء
 والأحياء الشوارع كافة عمدت التي الأوساخ لمشكلة وتفاديا والقرى، المهن نظافة على حفاظا  

مؤسسات  إنشاء مشروع بمبادرة للمدواطن المعيشي الإطار تحسين هفبه البرنامج ذابادرت وزارة التضامن به
 .1مغرة للتضامن من أل الحفاظ على النظافة والمحافظة على المساحات الخضراء

 ا المشروع، ويمول من طرف الوكالة الوطنية للتنمدية الاجتمداعية، ويعتبرتستفيه البلهيات من هذ 
الههف الرئيسي من هذا المشروع هو تطهير البلهيات والاحياء السكنية من مختلف الاوساخ والقاذورات 
وكل مخلفات الافراد والمواطنين، حيث يههف هذا المشروع للحفاظ على صحة الافراد وتطهير البيئة المحيطة 

 بهم، وبالتالي تحقيق ههف التنمدية الاجتمداعية. 
 رابعا: البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي 

 6001البرنامج من سنة وهو برنامج مكمدل لبرنامج دعم إنعاش الاقتصاد الوطني، وامته هذا  
 ركزت ولذلك العمدومي، التجهيز مجار ب بتنفيذ المتعلقة النفقات البرنامج هذا ، حيث يخص6009الى سنة 

الاقتصادي  والنمد إنعاش مجهود مواصلة على الهولة الجزائرية على مواصلة الجهود لإنعاش الاقتصاد الوطني
جاء هذا البرنامج في إطار مواصلة المحلية، فلقه  التنمدية تحقيق بههف النشاط، قطاعات جميع في وتكثيفه

ي للفترة الممدتهة لإنعاش الاقتصادفي إطار مخطط دعم اوتيرة البرامج والمشاريع التي سبق إقرارها وتنفيذها 
 .6005الى  6007من سنة 

 ية الخماسيخامسا: برنامج التنم
 برنامج أضخم يعه حيث ،الاقتصادي الإنعاش مجابر  في هام برنامج الخمداسي التنمدية برنامج يعه 
، وينهرج 6075الى سنة  6070يطبق في الجزائر بعه الاستقلال، ويمته لخمدسة سنوات من سنة  تنمدوي

 الإنعاش ببرنامج سنوات 10 منذ انطلقت التي الوطني الإعمدار ديناميةبرنامج التنمدية الخمداسي ضمدن 
ل ا، حيث استفادت منه قطاعات التنمدية البشرية، الاشغ6007سنة  مباشرته تمت الذي الاقتصادي

 العمدومية والهياكل القاعهية، بالإضافة الى قطاعات الصناعة والفلاحة والصيه البحري والتشغيل.
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ولقه تضمدن البرنامج عهة نتائج منها: تحسين التنمدية البشرية، والنهوض بقطاع برامج الاستثمدارات  
 صاد المعرفة.تطوير اقتالعمدومية، وتوفير مناصب الشغل، ودعم تنمدية الاقتصاد الوطني، بالإضافة الى 

 المحلية في التنمية المحلية الجماعاتوعوامل نجاح  عوائق المطلب الثاني:
لمحلية لتحقيق المجالس ا وبإشراك ان المخططات التنمدوية وكذا البرامج التي سطرتها الهولة الجزائرية 

ح، وعوائق تحول عوامل نجا ، الا أن للجمداعات المحلية التنمدية المحلية والنهوض بالقطاع التنمدوي في البلاد
 بينها وبين تحقيق التنمدية المحلية والنهوض بقطاع التنمدية في البلاد.

       المحلية في النهوض بقطاع التنمية المحلية الجماعاتالفرع الأول: عوائق نجاح 
ين تحقيق التنمدية تي تحول بينها وبهناك مجمدوعة من العوائق التي تقف في وجه الجمداعات المحلية، وال 

 المحلية على أكمدل وجه، ومن بين هذ  العوائق نذكر منها:
  أولا: العوائق التشريعية

من بين العوائق والمشاكل التي تحول بين المجالس المحلية والنهوض بقطاع التنمدية المحلية في مجال 
 التشريع، نذكر منها ما يلي:

  بصلاحيات متعهدة تفوق الإمكانيات المادية والبشرية، وما يترتب عن تكليف الجمداعات المحلية
ذلك صعوبات في ممارسة مهام الجمداعات المحلية فيمدا يخص قطاع التنمدية المحلية، وحتى أداء المهام 

 .1الأخرى العادية والاستعجالية
  بات المختلفة مع المناستعهد اللوائح والتعليمدات والقواعه المنظمدة لشؤون الإدارة المحلية وتواليها

وتطور الاحهاث سواء في المجال الاجتمداعي أو العمدراني أو اعهاد مخططات وبرامج التنمدية المحلية 
كوارث   أو حهوثوالموازنات وكيفية ابرام الصفقات، ويحهث هذا الامر مع كل مناسبة انتخابات 

مدة لعمدل ور القوانين المنظطبيعية أو احتياجات اجتمداعية على عمدل معين، وهو ما يهل على قص
 الجمداعات المحلية.
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  عهم اشتراط أي مستوى تعليمدي للمدترشحين للمدجالس المحلية، مما يغلب الجانب الهيمقراطي على
الجانب الفني والكفاءة الإدارية، مما أدى هذا الى انعكاسات سلبية على أداء الجمداعات المحلية في  

 متمدكنة من العمدليات الإدارية بصورها المختلفة.كل المجالات التي تتطلب عناصر قيادية 
  عهم الزامية المواد المتعلقة بمشاركة المواطنين وحضور دورات المجلس وشفافية القرارات ونشر

 المهاولات التي تتم في اغلب البلهيات في جلسات مغلقة، بل أحيانا في غياب الأعضاء.
  1ليةالمستويات الواسعة النطاق على المجالس المحتكريس قانون الرقابة الشهيهة والمتعهدة الصور و. 

   ثانيا: العوائق الإدارية والفنية 
من بين العوائق التي تعيق عمدل الجمداعات المحلية في مجال التنمدية المحلية في مجال الإدارة، نذكر  

 منها:

  هم توفر عضعف عمدليات التخطيط على مستوى المجالس المحلية المنتخبة خاصة البلهيات، بسبب
الكفاءات والاطارات والخبرات البشرية ذات التكوين العالي المتخصصة، الامر الذي ينعكس سلبا 

 على أداء الوظائف الإدارية الأخرى.
 .غياب مفهوم التنمدية الشاملة والمستهامة لهى أعضاء المجالس المحلية 
 كم في أطير المشاريع والحانخفاض مستوى الأداء والإنتاجية لهى الموظفين وعهم القهرة على ت

التكاليف والآجال ونوعية المنشآت بسبب عهم تلاءم الوسائل البشرية مع الأههاف المسطرة 
 نتيجة شكلية المسابقات والاختبارات لانتقاء الموظفين والاطارات بسبب المحسوبية.

 الموارد  فانخفاض المستوى التعليمدي وغياب التهريب والتكوين المستمدر بصورة جهية ومنه ضع
 البشرية.

 .غياب التجسيه الفعلي للامركزية في اتخاذ القرارات وتعهد المجالات والمهام الموكلة للإدارة المحلية 
  مشاكل البيروقراطية التي تعيق قيام المشاريع التنمدوية وخاصة منها المتوسطة والصغيرة، من خلال

 في الكفاءة الإدارية. البطء في اصهار الأوامر والقرارات بالإضافة الى العجز
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 تلف المواد الانقطاعات المتكررة لمواد البناء، ومخ :التمدوين الغير منتظم للسوق بالمواد الضرورية مثل
 عائقا حقيقيا للكثير من المشاريع وتأخير إنجازها.القطاعات مما يشكل  تطلبهاالتي ت

   ثالثا: العوائق الاجتماعية والثقافية
 التي تعيق عمدل الجمداعات المحلية في المجال الاجتمداعي والثقافي، نذكر ما يلي:  العوائقبين من 

 المحلية والسلطات الاجتمداعية الفئات بين التواصل وضعف الثقة غياب. 
 ن.الهيو  وتراكم والبطالة الأمية نسبة وارتفاع تزايه مع الفقر مشكلة 
  فجوة وعهالة المجالس المحلية ويعكس ذلك الوجود قناعة كبيرة لهى الافراد والمواطنين بعهم أهمية

 الكبيرة بين افراد المجتمدع والمجالس.
 الاجتمداعية الفئات مصالح وتضارب الاجتمداعي النسق مكونات م بينالانسجاوعهم  التنافس 

 بسبب العوامل الحزبية والروابط العائلية، وتوظيفها في الحمدلات والهعايات.
 قرى الى هجرة السكان من الأرياف والسبة السكان في المهن، نتيجة الانفجار الهيموغرافي وتزايه ن

 .1المهن، مما يؤدي الى الانعكاسات السلبية والتأثير على خهمات المرافق العامة
 بسبب الاجتمداعية والخهمة التطوعي العمدل وغياب المحلية التنمدية في الشعبية المشاركة ضعف 

 شكلية المجتمدع المهني وضعفه وقلة هياكله ومؤسساته.
 .ضعف وعي المواطنين بأهمية المجالس المحلية ودورها في التنمدية المحلية 
  انعهام الرقابة الشعبية وعهم فعاليتها وضعف الاهتمدام بالعمدل الهيمقراطي المحلي الذي ينوب

 سية والمهنية.ويعوض الرقابة الإدارية للوصاية بنوع من الرقابة السيا
  لتقاليه حيث تظهر تأثيراتها في المجتمدعات الريفية، بالتمدسك بالعادات واتأثير العادات والتقاليه

 .2القهيمة السلبية التي تعيق انتشار وسير المشاريع التنمدوية
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 رابعا: العائق المالي
بالرغم من الموارد المالية فتعاني الجمداعات المحلية في الجزائر من مشكلة كبيرة، الا وهي مشكلة  

 الهعم المالي الذي تتلقا  الجمداعات المحلية الا أنها تبقى تعاني من هذا المشكل، ومن بين العوائق ما يلي:

  الجبائي.محهودية الموارد المالية الذاتية والعجز في التحصيل 
 .التهرب الضريبي وكثرة النفقات المحلية 
 على  شاريع رغم توفر الاعتمدادات المالية والاعتمداد بشكل كليعهم توفر الآليات لتنفيذ بعض الم

 الإدارة بالعقود واللجوء الى شركات المقاولة لإنشاء المشاريع التنمدوية الحيوية.
 .المبالغة في تقهير تكاليف المشاريع التنمدوية والتحايل، ومنح صفقات المشاريع بطرق غير قانونية 
  من طرف الهولة لهذ  الهيئات.ضعف ومحهودية المساعهات المقهمة 

 الفرع الثاني: عوامل نجاح الجماعات المحلية في النهوض بقطاع التنمية المحلية
ان للجمداعات المحلية عوامل أخرى عكسية، عكس العوائق التي تحول بينها وبين تحقيق التنمدية  

ه وبشكل كبير الآن هي عوامل تساعالمحلية، وهي عوامل نجاحه في تحقيق التنمدية، فالعوامل التي سنذكرها 
 :1الجمداعات المحلية في تحقيق التنمدية المحلية بهرجة كبيرة وكبيرة جها، ومن بين هذ  العوامل نذكر ما يلي

 أولا: الإرادة والاستقرار السياسي
 يقرر المحلية الإدارة مونظاان العوامل السياسية لها دورا بارزا في تشكيل النظام السياسي والإداري،  
أو مرسوما يصهر عن الجهة التي تباشر العمدل السياسي في  قانونا أو نكا دستورا   قانونية أداة بمقتضى
 الهولة.

لا يمكن تصور قيام سلطة محلية ديمقراطية في دولة لا تمارس الهيمقراطية على المستوى المركزي، كمدا  
 ودعمدها لتحقيق أههافها.ان الاستقرار السياسي أمر أساسي لإنشاء الإدارة المحلية 

مدية لها تأثير عمديق ومباشر على الإدارة المحلية والأطراف الفاعلة في مجالات التنان البيئة السياسية  
المحلية، والتنمدية إرادة سياسية بالهرجة الأولى، فتوفر الإرادة السياسية الصادقة يشكل العامل الأكثر أهمية 
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والمحلي، وهذ  الإرادة يجب أن تكون مهعومة بوضع سياسي مستقر لنجاح التنمدية على المستوى الوطني 
 تختفي فيه عوامل الصراع والنزاع والتوتر.

 ثانيا: النمو الاقتصادي المستديم
ان النمدو الاقتصادي هو المناخ العام الذي تتطور وتنطلق وتزدهر تحت ظله مختلف المبادرات  

مة والخاصة، اذن فهو عنصر فعال للجمداعات المحلية وقطعة والنشاطات الإنتاجية المحلية والوطنية العا
 جوهرية بيهها للنهوض بقطاع التنمدية المحلية، فالتطور الاقتصادي له اههاف تتمدثل فيمدا يلي:

 .يعتبر أهم وأبرز ههف من اههاف التنمدية الاقتصادية والاجتمداعية 
  ة المجتمدع.عامل أساسي للتقهم بشكل دائم ومستمدر وهو ركيزة من ركائز قو 
 .الزيادة في النمدو يقابله الزيادة الكمدية في متوسط الهخل الفردي الحقيقي والعكس صحيح 
  يتطلب النمدو الاقتصادي ما عرف في الفكر الاقتصادي بالهفعة القوية كأساس لانطلاق برامج

 .1تنمدوية فعالة وشاملة وطنيا
  الارتفاع النسبي في الإنتاجية وتنوع النشاط الاقتصادي وبالتالي زيادة الإيرادات الحكومية المركزية

 والمحلية. 

لتوجه القه أخذت الجزائر بمقتضى الهفعة القوية للتنمدية منذ بهاية التنمدية المخططة، ولم تتوقف في ظل 
 العمدومي الاستثمدار أهمية على المتعاقبة الحكومات برامج جميع أكهت بلالجهيه لاقتصاد السوق، 

مسيرة التنمدية وخلق شروط انطلاقها وفق قواعه السوق من حيث التشريعات واستحهاث  لاستمدرار
 التنمدية قاطرة قيادة على قادر وأجنبي قطاع خاص وطنيبالإضافة الى الهعم اللازم لظهور  المؤسسات،

دعم الإنعاش الاقتصادي عودة قوية للاستثمدار والانفاق العمدومي والمهعم بالبرنامج  برنامج يعتبر كمدا
عن  في شكل برامج قطاعية وبرامج بلهية تنمدوية، حيث ترتبالخمداسي، الآمر بتنفيذ الجمداعات المحلية 

 هذ  الهفعة القوية نموا مرتفعا، وبالتالي التنمدية المحلية المزدهرة.
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 الكفاءة العالية والفعالة ثالثا: الإدارة ذات
 وينسق وينظم ويهير يتحكم الذي الأساسي الجهاز بمثابة والمؤسسة والمجتمدع الهولة في الإدارة تعتبر 

ويصهر القرارات المناسبة لها، ويحكم ويقيم ذلك   المعلومات يستقبل مركز يشكل كمدا ،جميع النشاطات
 كله كمدا تعتبر الإدارة أداة أساسية وضرورية في أي مؤسسة مهمدا كانت طبيعة ملكيتها.

ولقه قامت الجزائر بإعادة هيكلتها لمؤسساتها العمدومية عضويا وماليا وإعادة النظر في التقسيم  
 قانوني الولاية والبلهية، كون أن الادارتان تلعبان دورا هاما الإداري للتراب الوطني، وكذا إعادة النظر في

 وحاسما في تحقيق التنمدية المحلية.
 رابعا: التحكم في التكنولوجيا والاستفادة منها 

أدت الى  حيث العلمدية، الإسهامات وزيادة بلورة في كبيرا دورا   التكنولوجية التطورات لعبت لقه 
ظهور الى العهيه من المفاهيم الحهيثة استجابة لتلك التطورات وانصب الاهتمدام على كيفية استخهام 

 التكنولوجيا المتطورة في مختلف المجالات، كالتجارة الالكترونية والإدارة الالكترونية والحكومة الالكترونية.
اخل يقة يتحقق معها التلاحم دتساهم التكنولوجيا في إيجاد وتحهيه شبكات الاتصال بطر  

 .1الجمداعات المحلية وبيئتها الخارجية الوطنية والهولية بأقصى كفاءة وفعالية
الوقت، في ظل تعمديم استعمدالات  وتقليص السرعة حيث من الأفراد كفاءة رفع فيتساهم  

 الحواسيب الالكترونية والتكنولوجية الرقمدية في ميادين الاتصال.
الاشهار  وسائل استعمدال خلال من والمواطن المنظمدة بين الجواري والعمدل التواصل عمدلية تسهل

 الحهيثة والاعلام واطلاع الجمدهور على نشاطات الجمداعات المحلية.
 خامسا: التخطيط الإقليمي

أكثر  بطريقة المجتمدع أقاليم تنمدية طريق عن الوطنية التنمدية برقيق الى الإقليمدي التخطيط يههف 
معهل للتنمدية  أعلى ققيح بحيث الأقاليم هذ  خصوصيات يراعي ومن ومتكامل متوازن وبشكلفعالية 

 وتبرز أهمية التخطيط فيمدا يلي:

                                                           
 .679ص شريفي أحمه، نفس المرجع،  1
 



 الفصل الثاني: أشكال ومظاهر الدور التنموي للجماعات المحلية في الجزائر

61 
 

 في طلب الأكثر المجالات الى وتوجيهها الاستثمدارات تشجيع خلال من التنمدية عمدلية دفع 
 القطاعات المختلفة والأكثر نفعا وتجاوبا مع تطلعات السكان.

 ن وضمدانه للسكا توازنا أكثر جغرافي توزيع معه يتحقق الذي الأقاليم بين التنمدوي التباين من الحه
 لنمدو متوازن لجمديع الأقاليم ومستوى متقارب من الرفاهية الاقتصادية لجمديع السكان.

 محهدة ولا  مناطق في الصناعات تركز هناك نيكو  لا بحيثن العمدرا وحركة التصنيع مشكلة علاج
 .1مشاكل للسكانيكون هناك 

 تكريس الثقافة ومحاربة الفساد الإداريسادسا: 

 العمدل وكفاءة الراشه للحكم ومعيارا   الهيمقراطية للأنظمدة ومميزا رئيسيا   عنصرا   الثقافة أصبحتلقه  
القرارات المتخذة  مادامت وعلنية مكشوفة بطريقة والتطوير العمدل تقتضي والشفافية وفعاليته، الإداري
كونها عامل أساسي لتقوية   في الشفافية اهمية وتتجلى المشروعة العامة المصلحة خهمة الى تههف بشأنها

الثقة والتلاحم بين الإدارة والمواطن، وبالتالي محاربة الفساد بكل انواعه وأنه عامل للاستقرار السياسي 
ع ت الهولة في جميوالإداري، من خلال فتح المجال للاطلاع على سير شؤون الإدارة، ووضوح سياسا

 أجهزتها وسلطاتها والشفافية في المجالس المحلية.
، وجب مكافحة الفساد الإداري المحلية التنمدية برقيق في النجاح من المحلية الإدارة تتمدكن حتىو  

 المواطن بين فواصل ايجاد السلبيات هذ  بين ومن ،معا والهولة المجتمدع على سلبية آثارلأنه يترتب عليه 
م الاستجابة لها، كمدا أنه وعه الإدارية الأجهزة تتخذها التي القرارات معارضة نتائجها من نيكو  والهولة

 للأموال والضياع للمدوارد والأمثل الكفء غير الاستخهام الفساد عن ينجر وكذلكيضعف هيبة الهولة 
 السرقة والرشوة. وانتشارم العا المال على والسيطرة الاستغلال طريق عن العامة

 سابعا: المشاركة الشعبية
ين تكمدن أهمية المشاركة الشعبية في المجالس المحلية، وفي إطار التنمدية المحلية في كون ان المواطنين المحلي 

هم أكثر الناس معرفة لحاجات المجتمدع واولوياته، وبالتالي مشاركتهم ورضاهم عن البرامج والمشاريع المنفذة 

                                                           
 .660شريفي أحمه، المرجع نفسه، ص 1
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السلطات الوطنية والمحلية، كمدا وجهت الإدارة المحلية أن هناك ضرورة للأخذ بمبهأ المشاركة في من طرف 
 صنع القرار مع توسيع دائرة المشاركين كلمدا أمكن وعهم تركيز القرارات في يه الفرد الواحه.
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 خلاصة الفصل الثاني:
للجمداعات المحلية في الجزائر مجمدوعة من المظاهر  بأنوفي خلاصة هذا الفصل يمكننا أن نقول  

والأشكال، التي تظهرها في المجال التنمدوي المحلي، وأن لها دور كبير في النهوض بقطاع التنمدية المحلية من 
خلال الامتيازات والمنح التي تمنحها الجزائر الى هذ  الهيئات مقابل النهوض بقطاع التنمدية في الجزائر، وهو 

 لأفراد.رغبة الهولة الجزائرية في النهوض بقطاع التنمدية المحلية في الجزائر وتحسين المستوى المعيشي ل ما يعكس
للمدواطنين المحليين  منبر بمثابة تعه لأنها المحلية الجمداعات الى الجزائر في المحلية التنمدية مسؤولية تعهه 

 ممثليهم في المجالس انتخاب خلال من حقوقهم عن والهفاع شؤونهم يرتسي في والمساهمة المشاركة أجل من
اعتبر الهستور الجزائري  ولقهالمحلية، بالنظر الى أهمية الجمداعات المحلية في مجال التنمدية المحلية في الجزائر، 

الولاية والبلهية قاعهة اللامركزية في البلاد، التي تههف الى تقريب الجمداعات المحلية من المواطن وتحقيق 
الرفاهية والتنمدية المستهامة والنهوض بمتطلبات المواطنين والافراد.
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 الخاتمة:
 سيلةو وهو شكل من أشكال المظاهر التنمدوية في يه المجالس المحلية،  التنمدوي التخطيط يعتبر 

 الخطوة على هذ  يةالجزائر  ركزت الهولة حيث ،لمواجهتها للاستعهاد بالمشاكل التنبؤو  التنمدية لتحقيق مهمدة
 المخططات وهي اللامركزي للتنفيذ هامة أداة وضع غاية إلى، مراحل بعه ة بلادنا في التنمدوي التخطيط فمدر

 السير الحسن له ومتابعته تطور مختلف المشاريع التنمدوية المحلية. لضمدان للتنمدية البلهية
 والاجتمداعي الاقتصادي الجانب في المحلية الإدارة حققتها التي الكبيرة الخطوات من وبالرغم 

 الاقتصادية المعركة في التهخل المحلية الإدارة على ويجب ضئيلة،و  نسبية تبقى المساهمة أن   إلا   الثقافي،و 
 تتمدكن حتى   اللازمة بالوسائل التزود ضرورة كذلك،  المحلية الشؤون تسيير في الإدارية مهمدتها إلى إضافة

 في التنمدية الاقتصادية والاجتمداعية. يساهم اقتصادي كعامل دورها أداء من
 المحلية الجمداعات بها تقوم الميادين مختلف في للمدواطن المعيشي للمدستوى رفع هي المحلية التنمدية إن   
 تههف هي بل ،الربح ههفه اقتصاديا استثمدارا المحلية التنمدية اعتبار يمكننا لا وبالتالي ،الهولة من بمساعهة

 المعيشي المستوى رفع في تساهم والتي المختلفة الضرورية حاجاته وتوفير للمدواطن اليومية الحياة تسهيل إلى
 نتيجة هي فالتنمدية، للتنمدية القطاعية والمخططات ،للتنمدية البلهية المخططات طريق عن وهذا والاجتمداعي

 الميهان في منشودة أههاف بلوغ لغرض ،معينة لمعايير وفقا الهولة مصالح مختلف به تقوم، مسبق لتخطيط
فغرضه تحقيق  الاستثمدار بينمدا المختلفة، التمدويل مصادر إلى بالإضافة الثقافي، و الاقتصادي و الاجتمداعي

 الأههاف الربحية.
 :واقتراحات نتائج

 التنمدية  المخططات تنفيذ يمكن خلالها من والتي ،للهولة الأساسية القاعهة هي البلهية أن   بما
 على للتغلب الحواجزو  العقبات لتخطي جهية بكل   العمدل يجب وعليه الوطنية، وحتى   المحلية
 طرق تهفع للتقهم. إتباع طريق عن وهذا الوطن بلهيات من العهيه منه تعاني الذي العجز

  للنهوض بقطاع التنمدية المحلية في الجزائر وجب توفر بالهرجة الأولى نظام سياسي مستقر كون له
 على الجمداعات المحلية بالإضافة الى عوامل أخرى كالنمدو الاقتصادي.تأثير عمديق ومباشر 

  وجود إدارة فعالة في المجتمدع هي أكثر من ضرورية في أي دولة كانت، وهي أساس العمدل التنمدوي
 المحلي، وتحقيق تطلعات الافراد والمواطنين. 
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  لية، كمدا يجب وضع ونها المحتحتاج الجمداعات المحلية في الجزائر الى استقلالية أكبر في تسيير شؤ
 قوانين وقواعه واضحة في نظام الجمداعات المحلية.

  تنويع الموارد المالية وزيادتها وتنمديتها بشكل كافي حتى تقوم بمهامها ومواجهة المخاطر والتحهيات
 وبالتالي تحقيق التنمدية المحلية.

 د  نحو تحقيق تنمدية المحلية تقو تحتاج الجمداعات المحلية الى إطارات وكفاءات متخصصة في مجال ال
 هذا الههف الرئيسي والأساسي.

  النهوض بقطاع التنمدية المحلية هو جهه لا يقتصر فقط على الجمداعات المحلية، بل لابه من تظافر
 جهود كل الأطراف الفاعلة في هذا الشأن بما في ذلك الافراد والسلطات العليا في البلاد. 

  وجوب تعهيل قانون البلهية والولاية وإعطاء صلاحيات أكبر لرؤساء المجالس المحلية فيمدا يخص
 الجزائر. قطاع التنمدية المحلية فيو الجانب التنمدوي تسيير القطاعات التي تههف الى النهوض ب
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 ملخص المذكرة:
 ههفت الهراسة الى التعرف على الهور الذي تلعبه الجمداعات المحلية في تحقيق التنمدية المحلية، حيث تعتبر 

هذ  الأخيرة من الأولويات التي تسعى مختلف الهول لتطبيقها وتحقيقها، لكونها أهم الأدوات التي تحقق الاستقرار 
والأمن، وهذا بفضل الجهود المبذولة من طرف الجمداعات المحلية، حيث تههف التنمدية المحلية الى اشباع الحاجات 

 الأساسية للأفراد.
 منظومتها في لكذ وترجمت لها، الهستوري بالاعتراف كبرى، أهمية الإقليمدية الجمداعات نظام الجزائر أولت 
 القضايا من خلالها اعتبرت وقه البلاد، عاشتها التي المراحل ومميزات تتلاءم محطات، ثلاث في المتعاقبة القانونية

 أههافها. تحقيق في أملا ومتنو عة متعه دة صلاحي ات وم نحت لها، الأساسية
Résumer:  

 L’étude visait à identifier le rôle joué par les communautés locales dans la réalisation 

du développement local, car ce dernier est et à réaliser, car ce sont les outils les plus 

importants pour parvenir à la stabilité et à la sécurité, grâce aux efforts déployés par les 

collectivités locales où le développement vise à la satisfaction des besoins fondamentaux des 

individus par les collectivités locales. 

 A donné Algérie collectivités locales système d'une grande importance, la 

reconnaissance constitutionnelle de son, et traduit dans le droit de son système trois stations 

successives, adaptés aux caractéristiques des étapes que le pays a connu, il a été considéré 

parmi les base ses questions, et a accordé de nombreuses et variées des pouvoirs dans l'espoir 

d'atteindre leurs objectifs. 


