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ـــــرات   تش
عد المرسلين،عد ﷽ والصلاة والسلام على أشرف    أما 

ر إلى المولى عز وجل الذ وفقني في عملي  م الش عظ ة إلا أن نتقدم  سعني في البدا لا 
ون علما نافعا لوجهه  هذا، ارك وتعالى أن    .الكرموأسأله ت

الامتنان والتقدير  ضا    لأستاذنا المحترمأتقدم أ
ر الصدي"  حي أبو    " بن 

ذلك أتقدم بخالص  مة  رة لما قدمه لي من نصائح وتوجيهات ق المشرف على هذه المذ
ر للجنة    .المناقشةالش

حث ووقف إلى  ر لكل من ساعدني في إنجاز هذا ال علاوة على هذا فإنني أتقدم بجزل الش
ا  عيد راج من المولى العلي القدير أن يجازهم أحسن وأفضل جانبي سواء من قرب أو من 

 .الجزاء 



  
  

  داءـــــــــــــإه
  

حثأهد هذا العمل  اة إلى والدتي الكرمة  وال حفظها الله ، ووالد تغمده الله سند في الح
قة العمر عا  برحمته الواسعة ، وإلى زوجتي ورف س وهيثم حفظهم الله جم ذا أولاد أن و

ما أهد هذا العمل إلى إخوتي الأعزاء و لوأ ة أجمعين ،  اب الصحة والعاف سهم ث
ل  ة العلمأصدقائي وإلى  ا من الله عز وجل أن طل   يوفقنا لما هو قادم ، راج

 .إن شاء الله  
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 :مقدمة
عا وأهمها الإدار  القانون  نظرات أقدم من الإدار  الض نظرة تعتبر  حول تتمحور لكونها ت

ات أهم فة هذه تهدف حيث الإطلاق ، على الدولة واج ة إلى الوظ  الدولة في العام النظام حما
اسي الاجتماعي واستقرارها رها وأوامر قرارات طر عن والاقتصاد والس  على وقسرا تنفذ 
 .بها المخاطبين

فة هذه وتطور اطا مرت الوظ قا ارت اة في ودورها الدولة بتطور وث ة الح  الذ للمجتمع اليوم
ة تزداد إذ تنظمه ، فة أهم اد الإدار  الض وظ  الأفراد ، شؤون  تسيير في الدولة تدخل ازد
الرجوع فة التارخي التطور إلى و طة إلى انت أنها نجد الإدار  الض لوظ  عيد حد مرت

م سلطة مة ، الدولة ظل في الح ر ن فلم القد اسي الف رة قد أنذاك الس  الفصل أستوعب ف
م ان حيث والمجتمع ، الدولة بين ة إلى يهدف الفترة تلك في الح  حق ما النظام القائم حما

اته ، أهدافه  المدينة نظام من الدولة انطلاقا تارخ من مختلفة لفترات الخل هذا استمر وقد وغا
ة ار على الض لف عرف أين اليونان  الدولة لإدارة ثم مرادفا لدستور الدولة ، أنه مرادف اعت

ومة ما والح   1عد ف
ة مع أنه غير ر وظهور المعاصر التارخ بدا مقراطي ، الف رة انفصلت الد م، الض عن ف  الح

رة هذه على جوهرة تغيرات وطرأت عا الف رة أصابت التي للتغيرات ت م، الدولة ف  أين والح
حت ه يرتكز الذ الأساس هي العامة وحراته الإنسان حقوق  أص اسي النظام عل  والقانوني الس

حت ثم ومن ، دولة لأ  إلى قوانينها خلال من تسعى الحديثة الدولة أص
 .والحرات الحقوق  هذه ممارسة حرة وضمانالعامة للأفراد،  والحرات الحقوق  احترام فرض
ار هذه ظل وفي  ان الض سواء سلطة ممارسة على وضوا حدود وضعت الجديدة، الأف
ة الظروف في ة ، أو العاد ، هيئات لتعسف منعا وذلك الاستثنائ ة للحقوق  الض  وحما

ة، والحرات م في الض سلطة تدخل ون  حيث الأساس  لا أساليب متفاوتة الحرات تنظ
ة أو عامة مصلحة تحقي سبيل في إهدارها إلى تؤد   .العام النظام حما

ا ا على وترتي  انت الحقوق العامة، ممارسة وحرة الإدار ، الض سلطات الوثي بين الارت
 الحفا في محددة تتمثل أهدافا لها وضع قد فالقانون  متعارضتين، مصلحتين أمام السلطات هذه
ينة ، والصحة العام ، الأمن تحقي في المتمثلة عناصره العام النظام على العامة  والآداب والس

                                                           
ر دار ،دار الإ سولالب ر،يالخ أبو محمد ديالسع عادل -1  ندر  الجامعي، الف   . 77 ص ،  2008مصر، ة،الاس
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عض من الأفراد منع إلا يتأتى لا الأمن تحقي أن يبين والواقع ،  قد التي الحرات ممارسة 
قا العام ، النظام الإخلال شأنها من تصرفات على تنطو   الفرد "حرةالقائل :  للمبدأ العام تطب
ة عند تنتهي  النظام أساس تعتبر التي لحرة الأفراد واضح تقييد ذلك وفي الآخرن" ، حرة بدا
 الض سلطات يجعل ما وهذا الأمان والاستقرار، من جو في إلا تمارس لا الحرة أن إذ العام ،
 الحرات؟ بتقييد المجتمع والاستقرار في النظام العام تحمي هل متناقضين ، أمرن أمام الإدار 

 .الحرات؟ لممارسة جو ملائم خل أجل والاستقرار من الأمن توفر أم
ار ح ضمان تعني الحرة انت فإذا  ممارسة فرد من ل منع عني العام والنظام للفرد، الاخت

 إحداث شأنها من وقوعها حال في الأخيرة هذه  -ممارستها حقه من أنه عتقد ان - تصرفات
 أمرن الإدار  الض سلطات على تفرض المعادلة هذه فإن ثم ومن .العام النظام واضح إخلال

 :عليها يجب إذ متلازمين
ار العام ، النظام على الحفا -  الإخلال مظاهر من مظهر ل ومنع احترامه الأفراد على وإج

ع استخدام وذلك ه،  .قانونا المتاحة الوسائل جم
ة ، مبدأ احترام ملزمة الإدار  الض سلطات ذلك مقابل في  إساءة حالة ففي المشروع

ذلك  واستقرارهم ، المواطنين أمن أخلت قد تكون  القانون  بها صرح التي للوسائل استخدامها و
 أهدافها من عن الإدار  الض سلطات انحراف أن حيث العام ، النظام عناصر أهم أحد ينتفي
 .المواطنين وس الرعب خل شأنه
ع الإدار  الض ان ولما م في الأفراد من إرادة نا م أنفسهم ، تنظ اتهم وتنظ ة ح  ما اليوم

صون  حقوقهم ضمن  القدر ممارستها ينظم حرته ،إنما الفرد سلب لا فالض حراتهم ، و
ن الذ  حرات على خلال نشاطاته من الأفراد أحد تعد فإن حراتهم ، ممارسة من الآخرن م

ة وتدابير إجراءات طر عن التعد هذا وقف الإدارة على وجب وحقوقهم ، الآخرن ط  ض
ة قرارات انت سواء م ة أو تنظ  قررها التي الحدود في الجبر ، التنفيذ سلطة استخدام أو فرد

 .القانون 
سا ات الحرة مطالب بين الملائمة من نوع عتبر الإدار  الض فإن تقدم ما على وتأس  ومتطل

فة حددت فقد ثم ومن العام، النظام حف  الضرورة الإجراءات اتخاذ في الإدار  الض وظ
انة ة بهدف العام النظام لص ينته وصحته أمنه في المجتمع تهدد التي المخاطر من الوقا   1.وس

                                                           
، القانون  نعان، نواف -1    263-262 ص ،  2010الأردن، ع،والتوز  للنشر الثقافة دار الأول، الكتاب الإدار
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ة صيرة ذ على يخفى لا هنا ومن  ةالإدار في  الض موضوع أهم جهة  من الإدارة المحل
ة ترجع إذ أخر ، جهة من العامة الحرات على تأثيره ومد ة  مد إلى الموضوع أهم أهم

فة ة الأمور أكثر على تقوم أنها ، إذ يتناولها التي الوظ ة تهدف فهي المجتمع ، في أهم  إلى حما
ة ثم ومن الدولة، في العام النظام اسي الاجتماعي انها حما ة والاقتصاد فتتولى والس  حما

انته المجتمع ع من وص ينته وطمأنينته ، أمنه يهدد ما جم  القرارات عن طر وصحته وس
 ازدادت وقد ذو الشأن ، على -لذلك الضرورة دعت متى - قسرا وتنفذها تصدرها التي والأوامر

ة اد الموضوع أهم ما وأن الفرد ، النشا أوجه في الدولة تدخل ازد  المعاصر المجتمع لاس
ار يؤمن عد لم ة الأف  النشا تترك انت عشر والتي الثامن القرن  خلال سادت التي الفلسف

ان إطلاقه ، على الفرد  الأفراد لتمتع واللازم الحد الضرور  ضمان على مقتصرا الدولة دور و
عد المشروعة ، وحراتهم حقوقهم  المصالح تحقي على قادر غير النشا الفرد أن ثبت أن ف

ة ، م إلى المعاصرة الدول اتجهت الجماع ة والحرات الحقوق  التدخل لتنظ  وسائل وتحديد الفرد
ة ، تحقي المصالح ضمن ما وأهدافها ممارستها ة وتحقي الجماع  لا الذ والازدهار التنم

قه للدولة يتسنى ة ذلك مقابل وفي العام ، النظام خلال تحقي من إلا تحق  والحرات الحقوق  حما
نت فإن العامة ،  تسعى ما وهو وإدارته ، المجتمع بين الثقة رست قد تكون  من ذلك الدولة تم

ه  .الدول ل إل
ة هذا ة النس ما أما الموضوع ، لأهم اب يتعل ف اب فهناك الدراسة أس ة أس  وأخر  ذات

ة  .موضوع
اب فتتمثل ة الأس ة رغبتنا في أساسا الذات حث في الذات  صفة القانون العام مجال في والتعم ال
ارنا ان ثم ومن خاصة، صفة الإدار  والقانون  عامة الض الإدار في الإدارة  لموضوع اخت

ة  .المحل
اب تعود حين في ة الأس ة لمد الموضوع ة الإدار  الض موضوع أهم  في الإدارة المحل

ما م ظل في لاس اة في ودوره المحلي، الإدار  التنظ ة الح  من انعدام نشهده وما للأفراد، اليوم
ة، هذا وإدارته المواطن بين الثقة حث دفعنا ما المحل ة على قدرة مد في لل  تحقي الإدارة المحل
ات بين التواف ة العام النظام على الحفا متطل  تكرس ثم ومن والحرات العامة الحقوق  وحما
 .الإدارة المواطن ثقة
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ة تثار المحلي الإدار  الض موضوع ولدراسة ال  الض الإدار  سلطات قدرة مد حول إش
ة ات بين التوازن  تحقي على في الإدارة المحل ة العام النظام متطل والحرات  الحقوق  وحما

 .العامة؟
ة ة ، هذه على وللإجا ال ات الإش ال م تم عنها ، تتفرع التي والإش إلى فصلين ،  الدراسة تقس
مي الإطار حول يتمحور الأول الفصل ة ، الإدار  للض المفاه بدوره  والذ في الإدارة المحل
حثين ، الأول على شتمل ة يتناول م ة ، الض ماه  يتناول في حين الإدار في الإدارة المحل

ة ، الإدار  الض ووسائل الثاني سلطات  إلى فيتطرق  الثاني الفصل ماأ في الإدارة المحل
مه تم حيث المحلي ، المستو  على الإدار  سلطات الض حدود حثين إلى تقس  يتناول الأول م

ة الإدار  الض حدود سلطات ة ، الظروف في في الإدارة المحل حث العاد  عالج الثاني والم
ة الإدار  سلطات الض حدود ة .  الظروف في في الإدارة المحل  الاستثنائ
ة دراسة للموضوع دراستنا سبيل وفي ة المناهج اعتمدنا علم  :التال

ح أجل من الوصفي المنهج - ، الض مفهوم توض  .وحدوده سلطاته وسائله، الإدار
ة النصوص مختلف تحليل قصد تناولناه التحليلي المنهج - ار  والآراء القانون والأف

ام ة والأح ة الفقه  الدراسة . موضوع المتعلقة القضائ
ات ، واجهتنا الموضوع لهذا دراستنا خلال ومن ما صعو والدراسات  المراجع معظم وأن لاس

قة ه  –مختلفة جوانب من انت وإن - الموضوع لهذا السا  المفردات والمحتو ، حيث من تتشا
ل ما وهو ة لنا ش  في التعم صعب حيث الوقت ضي إلى إضافة استعمالها ، في صعو
ذا ع ه ل مواض   .محدود وقت في جيد ش
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ة المواثي مختلف تكفله الح وهذا الحرة، يتمتع أن الفرد ح من ة، الدول  والقوانين الداخل
ست الحرة هذه فإن ذلك مقابل في لكن  تقرها من الضوا مجموعة تقيد حيث مطلقة، ل

قاء فوضى إلى التحول من الحرة منع غرض والأنظمة القوانين  إطار عليها في والإ
ات ه صطلح ما وهو ،1الحضارة السلو ، الض عل  الإدارة ح للسلطات حيث الإدار

 بهدف ونشاطاتهم لحراتهم ممارستهم على وضوا قيود فرض خلال من الأفراد نشا تقييد
  .2العام النظام على الحفا

مي الإطار دراسة وتقتضي ة على التعرج الإدار  للض المفاه حث(الض الإدار  ماه  م
ه التطرق  يتم حيث ،) أول ان إلى الإضافة .وأنواعه وأهدافه الإدار  الض مفهوم إلى ف  تب

حث(سبيل ذلك  في لها المتاحة والوسائل الض مهمة تضطلع التي السلطات  ) .ثاني م
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 

                                                           
اف، عمار -  1   .479 ص ، 2013 الجزائر ، ، والتوزع النشر دار ، الإدار  القانون  في الوجيز بوض
  264 ص سابق، مرجع كنعان، نواف -  2
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حث  الأول الم
ة ة  الإدار  الض ماه  في الإدارة المحل

رة إن رة الإدار  الض ف مة ف طة قد ن لا حيث الدولة، بوجود مرت  أن تستغني دولة لأ م
فة عن اسي نظامها اختلاف على الإدار  الض وظ ة الس ي ل دولة مجتمعها وتر  تسعى ف

ل ح استقرارها ، وعلى العام نظامها على الحفا إلى آخر أو ش رة الض ولتوض  الإدار  ف
حث يجب رة، هذه تناولت التي التعرفات مختلف في ال ان خصائصها الف  إضافة وأهدافها وتب
 .المحلي المستو  على عليها تعتمد التي والوسائل سلطاتها إلى

  الأول المطلب
ة  الإدار  الض مفهوم  في الإدارة المحل

ة الإدار  الض مفهوم تحديد قتضي ان لتعرفه التعرض ،في الإدارة المحل خصائصه  وتب
ة الفروع خلال من سنتناوله ما وهذا وأهدافه  .التال

 الأول الفرع
ف ة الإدار  الض تعر  في الإدارة المحل

 .واصطلاحا لغة الإدار  الض تعرف الأساس الفرع هذا في سنتناول
ف :أولا  .الإدار  للض اللغو  التعر
ام هو الض حه، الخلل صطلاحوا والإتقان الإح شمل وتصح ع جوانب المعنى بهذا و  جم

اة ة الح ة الاجتماع ة، والعلم ضا عني ما والقانون عي إلى الأمور العودة أ  وضعها الطب
م بها عن منحرفا أصابها اضطراب أو خلل عد وذلك لها، الحاكم القانون  مع المنسجم  هذا ح
 . 1القانون 

عني التحديد، دقة الض عني ما ضا و ن أ  قابلة للتبدد معلومات أو لمعالم الكتابي التدو
ها حال في والزوال ة من قابله ما وهو تسجيل، دون  تر ة الناح  تحرر الواقعة أ ض القانون
  .2 شأنها محضر

  
                                                           

، مرجع الخير، أبو محمد السعيد عادل -  1  . 78ص ساب
وح -  2 ، الض رضوان، س رة الإدار ا المدرسة إجازة لنيل تخرج مذ   17 الدفعة العاصمة، الجزائر للقضاء، العل

 . 12ص  ، 2009-2008 .
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ا ف :ثان ة الإدار  للض الاصطلاحي التعر   .في الإدارة المحل
م اصطلاحا، الإدار  الض قصد  ومن وسلامة المجتمع، أمن على المحافظة بهدف التنظ

 .السواء الإدار على للض والفقهي القانوني التعرفين إلى الإشارة تجدر المنطل هذا
ف :1 عي التعر ة الإدار  للض التشر  .في الإدارة المحل

، للض معينا تعرفا قدم لم الجزائر  المشرع ر على اقتصر حيث الإدار أهداف  ذ
س 11996 دستور خول إذ العام، النظام وعناصر  الض والحفا نظام ممارسة الجمهورة لرئ

عاد الكفيلة والوسائل التدابير افة إلى اللجوء وسلامتها الدولة أسس على  خطر أو تهديد أ بإ
ة قانون  حمل ما الوطني، الاستقرار ضرب شأنه من ة الوالي 072- 12 رقم الولا  مسؤول

ينة والسلامة والأمن النظام على الحفا ة، والس  المتضمن 103-11 القانون  أن ما العموم
ة قانون  س خول البلد ات جملة البلد الشعبي المجلس لرئ اره من الصلاح  من سلطة اعت

 السالف القانون  من 94 نصت المادة حيث المحلي، المستو  على الإدار  الض سلطات
ر، س تكليف على الذ  الأشخاص وأمن العام النظام المحافظة على البلد الشعبي المجلس رئ

 .المواطنين وحرات حقوق  احترام إطار في والممتلكات
ف :2 ة الإدار  للض الفقهي التعر  .في الإدارة المحل
، للض تعرفات عدة الفقه أعطى لقد ه عرفه فقد الإدار  :أنه رفيرو جون  الفق

                                                           
ة الجزائرة الجمهورة دستور - 1 مقراط ة الد المؤرخ  438- 96 رقم الرئاسي المرسوم موجب الصادر ، 1996 لسنة الشعب
سمبر 07 في ه المصادق الدستور، تعديل نص بإصدار ،المتعل 1996 د الجردة  ، 1996 نوفمبر 28 استفتاء في عل

ة رقم  سمبر  08، المؤرخة في  76الرسم موجب القانون رقم 1996د ، 2002أفرل  10المؤرخ في  03- 02، معدا 
ة رقم  موجب القانون ر  2002أفرل  14، المؤرخة في  25الجردة الرسم نوفمبر  15، المؤرخ في  19-08قم ، والمعدل 

ة رقم  2008 موجب القانون  2008نوفمبر  16، المؤرخة في  63، الجردة الرسم  16المؤرخ في  01-16، والمعدل 
ة رقم  2016مارس    .  2016مارس  07، المؤرخة في  14، الجردة الرسم

 
فر  21، مؤرخ في  07-12قانون رقم  -  2 ة رقم  2012ف ة ، الجردة الرسم الولا فبراير  29، المؤرخة في  12، متعل 

2012 .  
ة رقم  2011جوان  22، مؤرخ في  10- 11قانون رقم  -  3 ة ، الجردة الرسم البلد ة  03، المؤرخة في  37، متعل  ل جو

2011 .  
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ا المطلوب الأفراد نشا حرة فرض بهدف الإدارة بها تقوم التي التدخلات مجموعة"  للإنض
ش  ".1المشرع من محدد إطار في المجتمع في للع
ه وعرفه ارة"  :أنه هورو مورس الفرنسي الفق  العام عند النظام لفرض الإدارة تدخل عن ع

ه الذ النظام ذلك الحر، لنشاطهم الأفراد ممارسة ش قتض   ".2الجماعة في الع
ه أما ادر أندر  الفق م حرات في يتمثل للإدارة عمل مظهر: "أنه على عرفه فقد لو  الأفراد تنظ

ة  لهيئات السلطات الممنوحة من مجموعة: "أنه فالين الأستاذ عرفه بينما ".العام النظام وحما
س   ".3العام النظام على المحافظة أجل من الإدار  البول
ذلك ة الحال و تور الإدار  للض محددا تعرفا ع لم بدوره فهو العري للفقه النس  فنجد الد

 من بها تمس قيودا الأفراد على تفرض أن الإدارة ح: "أنه عرفه الطماو  محمد
ة قصد حراتهم  ."العام النظام حما

قة التعرفات خلال ومن ارن على ارتكزت قد نجدها السا ، معنى الض تحديد في مع  الإدار
ار  .موضوعي وآخر عضو  مع

ار -أ تمثل  :العضو  المع   واجراءات بتصرفات تقوم التي والهيئات الأجهزة مجموع في و
ة بهدف  .العام النظام حما

ار - ب ار هذا حسب  :الموضوعي المع من الإجراءات  مجموعة هو الإدار  الض فإن المع
 تلك الأعمال هو أو العام ، النظام على المحافظة أجل من العامة السلطة ه تقوم التي والتدابير
ة ط عتمد هذا فإن ثم ومن الاستقرار لضمان العامة السلطات بها تقوم التي الض ار   المع
  .النشا  مظاهر على الأساس

  الثاني الفرع
ة الإدار  الض خصائص  في الإدارة المحل

ن الإدارة نشاطات اقي عن تميزه الخصائص من مجموعة الإدار  للض   حصرها م
ة النقا في  :التال

                                                           
م القانون  حسين، طاهر -  1 ، والنشا الإدار  الإدار ، التنظ ة، دار ،1  الإدار   .71 ص ، 2007 الجزائر، الخلدون
لات، حمد -  2 ة" الإدار  القانون  لقب ، القانون  ماه م الإدار ، التنظ   للنشر وائل دار ،1 ج ،"الإدار  النشا الإدار
 21 ص ، 2008 عمان، والتوزع، .
  . 215المرجع نفسه ، ص  - 3
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ة الصفة :أولا   .الانفراد
ع في ة الإدار  الض فإن الأحوال جم ة الإدارة ه تقوم إجراء هو في الإدارة المحل  المحل

م من أنه حيث الأفراد ، بإرادة إرادتها تواف إلى حاجة مفردها دون   إصدار اختصاصها صم
ة هذه أكانت سواء إدارة قرارات أوامر أو ة، أو القرارات فرد م إلى  خلالها من تهدف والتي تنظ
نها لا الإدار  الض سلطات فإن المنطل هذا ومن ،1العام النظام على المحافظة أن  م

عة الأخر  الأنشطة خلاف على الإدار ، الض مجال في التعاقد طر تسلك في  المت
ة ، المراف تسيير  .لآثاره  الإدار  النشا تحقي في دور الأفراد لإرادة ون  أين العموم
ا ة الصفة :ثان  .الوقائ

ة الإدار  الض يتميز عه في الإدارة المحل ة درأ الأخطار أ الوقائي، طا  قبل منها والوقا
تجلى  على تنص التي القوانين تنفيذ على قوم الذ الإدار  النشا أسلوب في ذلك وقوعها و

 .2المحلي المستو  على العام النظام على المحافظة
ه استمرار يتسبب قد الذ الخطر تقدر فإنها معينة، رخصة سحب إلى الإدارة لجأت ما فإذا  ف

ذلك الرخصة، بهذه المعني احتفا ام و ع مثلا الإدارة ق  تتوخى فإنها بذلك معين محل بتشم
  .النشا في المشمع المحل استمرار حالة في خطر وقوع
ة الصفة :ثالثا  .التقدير
ة الإدارة أن حيث والتدابير  الإجراءات اتخاذ في الواسعة التقديرة السلطة تتمتع المحل

ة، ط ار في حرة لأنها الض ، الض أغراض تحقي شأنها من التي الوسائل اخت ما  الإدار
ست أنها ا نشاطا أن قررت ما فإذا قراراتها، بتسبيب ملزمة ل  خطر أو في سيتسبب معينا فرد

ون  الخطر، هذا وقوع ومنع التدخل عليها ان معينة أخطار  عن طر إما التدخل هذا و
 رخصة عدم منح ذلك ومثال ،3وجودها حالة في الرخصة سحب أو رخصة، منح عن الإمتناع
م اقة رخصة سحب أو مظاهرة، لتنظ   .الس

 
                                                           

تور إشراف الأستاذ تحت بوعلي ، سعيد عمارة ، مرم شرفي، شيرن - 1 احث سلسلة(الإدار  القانون  ديدان، مولود الد  .م
س دار ،) القانون  في   17 ص ، 2014 الجزائر، للنشر، بلق
اف ، مرجع ساب ، ص  - 2   . 482عمار بوض
  . 482المرجع نفسه ، ص  -  3
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 الثالث الفرع
ة في الإدار  الض أهداف  الإدارة المحل

ن قة التعارف خلال من الإدار  للض هدف أهم استخلاص م تعل السا ة و حما  الأمر 
 .أساسا العام النظام

 .أخلاقي ومدلول ماد مدلول :مدلولين العام وللنظام
نصب :الماد المدلول - ة حالة عتبر الذ الملموس، الماد النظام على و ضد  واقع

 .1الماد المعنى الفوضى
النظام  عتبر إذ معا والأخلاقي الماد المدلولين شمل المدلول وهذا: الأخلاقي المدلول -

اة في الماد النظام على الحفا على قتصر ولا ومبهم ، عام مفهوم العام ة ، الح بل  اليوم
رة هو العام والنظام الأخلاقي، النظام على المحافظة إلى يتعداه اختلاف وقابلة مرنة ف  للتطور 
ان ، الزمان ن لا حيث والم ة خلال من الإدار  الض تناول اليوم م  المتمثلة أهدافه التقليد

ينة العامة، الصحة العام، الأمن في  وتناول الحاصل مسايرة التطور من لابد بل  .العامة والس
ه المجتمعات المعاصرة ، في الحاصلة التطورات بها جاءت التي الحديثة الأهداف ن وعل  م

م ة أهداف إلى الإدار  الض أهداف تقس  . 2حديثة وأهداف تقليد
ة الأهداف :أولا ة الإدار  للض التقليد  .في الإدارة المحل
 :العام الأمن -1

 طر الحيلولة عن وذلك وأموالهم ، أنفسهم على الأفراد اطمئنان هو العام الأمن المقصود
ل قد التي ،3الحوادث وقوع دون  إقامتهم أو  أماكن في والممتلكات ، للأشخاص تهديدا تش

 .العامة الأماكن
ه ان العام الأمن تهدد التي الحوادث منع الإدار  الض هيئات على يتوجب فإنه وعل ا   أ

  المتشردةالحيوانات ( الحيوان أو )إلخ...الجرائم إرتكاب مثل(الإنسان ،إما الحوادث هذه مصدر
اء أو )المفترسة أو ار مثل( الأش اني انه ة أو )الم ع ضانات ( الطب  . 1)الخ...الزلازل والف

                                                           
لات ، مرجع ساب ، ص  - 1   . 225حمد لقب
  . 226ص المرجع نفسه ، - 2
، فؤاد محمد - 3 اس ، القانون  عبدال م الإدار ر دار الإدارة، وسائل الإدارة، نشا الإدارة، تنظ ندرة     ، الجامعي، الف  الإس

  . 262 ص ، 2000
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 :العامة الصحة -2
ة العامة الصحة قصد انت بها ، ضر أن شأنه من خطر أ من الأفراد صحة حما  سواء 

ئة، أو أمراضا م الإدارة تلتزم حيث أو ة ،الأمراض  الأفراد من بتطع ع المعد  واتخاذ جم
اه توفير على الإشراف تلتزم ما  انتشارها ، تمنع التي الإجراءات الصالحة للشرب ،  الم

ة ة ومراق ة صلاح شر ، للإستهلاك الأغذ ة ال الشرو  المحلات التزام مد ومراق التجارة 
ة  . الصح

فة أن هف لاشك ومما  فعل انتشار بيير حد إلى اتسعت قد العامة الصحة مجال في الدولة وظ
ة المواد لاستعمال الواسع والانتشار التلوث ، ماو  وتأثير والفلاحة الصناعة في الك

 . 2الأفراد صحة على ذلك
مثال ة والي قرار نجد العامة، الصحة على المحافظة مجال في سب لما و  جيجل رقم ولا
ع غل المتضمن ، 02/10/2016 في ، المؤرخ  2671  ، المتواجد التجار  المحل وتشم

ة السعيد بولعسل حي  شرو أخل التجار  المحل صاحب ون  العزز، عبد سيد بلد
 .3العامة الصحة تهديد شأنها من التي والنظافة الصحة

ذا س قرار و ة البلد الشعبي المجلس رئ  في المؤرخ ، 115 رقم العزز عبد سيد لبلد
م المتضمن ، 18/04/2017 ة تراب عبر المتشردة الحيوانات لمحارة حملة تنظ  سيد بلد
 .العزز  عبد

ينة -3   :العامة الس
ينة قصد ع منع العامة الس قات ، الإزعاج مظاهر جم ة تتجاوز التي والمضا  المظاهر العاد
اة ة ، للح عرفها الجماع  منل  اختفاء فل الذ العام النظام عنصر أنها الفقه عض و

ة والمشاجرات النزاعات ة التي والتجمعات والضوضاء الشوارع ، في بهيجان المصحو  الليل
ان راحة على تؤثر  .الس

                                                                                                                                                                                     
اس ، مرجع ساب ، ص  فؤاد محمد - 1   . 263عبدال
، النشا "الإدار  القانون  مدخل عشي، الدين علاء - 2 ، دار ،2 ،ج"الإدارة أعمال الإدارة، وسائل الإدار  .مليلة، عين الهد

  . 39- 38 ،ص 2010 الجزائر، -39
  ) . 01أنظر الملح رقم (  - 3
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قع  صادرة عن انت سواء الضوضاء على القضاء واجب الض سلطات عات على ف
القضاء  أجاز وقد العامة ، الأشغال من أو المختلفة ، المؤسسات أو المصانع أو الإنسان
ات عض تمنع قرارات عامة إصدار في الح الإدار  الض لسلطات منع  ذلك ومن السلو
ارات أبواق استعمال لا الس  .إلخ ...المثال سبيل على ل

غي ومما ات ومنع العام، النظام حف أن ملاحظته، ين  محصورا في تلك عد لم الاضطرا
ة ، العناصر واتساع  الدولة نشا وتنوع الحديثة المجتمعات ظروف تطور أد فقد التقليد
ة عدم عن الكشف إلى - أسلفنا ما1 -  مجالاته ة العناصر فا  وأن هناك العام ، للنظام التقليد
ه أدخلت قد شملها جديدة عناصر   .عل

ا ة الإدار  للض الحديثة الأهداف :ثان  .في الإدارة المحل
 :العامة والآداب الأخلاق على المحافظة 1-
 على العناصر الثلاثة وأهدافه الإدار  الض أغراض قصر الفرنسي الإدار  القضاء ان لقد

قة  قضى العامة عندما والآداب الأخلاق عنصر لاحقا أضاف أنه إلا العام ، للنظام السا
ة في إطار الحالات عض في - الإدار  الض سلطات ح الفرنسي الدولة مجلس  حما

ة الأفلام عرض منع على - لعامةا والآداب الأخلاق  حدوث في سبب عرضها التي السينمائ
ات مة اضطرا ة غير صفتها سبب العام، النظام في جس  . 2الأخلاق

 تتصف يجب أن لحمايتها الإدار  الض سلطات تتدخل التي العامة والآداب الأخلاق أن غير
ة ، ة العناصر شأن ذلك في شأنها العموم  التي انت الأفعال إذا أما العام ، للنظام التقليد

ل  وضع فإن معينين بذواتهم ، أفراد وأخلاق مصالح تمس العامة والآداب الأخلاق إخلالا تش
ل وإنما الإدار ، الض سلطات اختصاصات ضمن يدخل لا الأعمال هذه ة جرمة تش  عاد

ة المحاكم لاختصاص تخضع  .3العاد
قى الأساس هذا وعلى ة الإدار  الض نطاق عن خارجا ي ة عض حما اد الأساس  الم

ة والاتجاهات ست التي المذهب م صلة لها ل ة الق  في ينفي التقاعس ولا للمجتمع، الأساس

                                                           
، مرجع الخير، أبو محمد السعيد عادل - 1   . 158 ص ساب
، مرجع نعان، نواف - 2   .287-286 ص ساب
  . 288  ص نفسه، المرجع - 3
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 في استخدام انحراف عد فإنه هذا حدث ما فإذا الجماعة ، ووجود ان هدم إلى حمايتها
 .الإدار  الض سلطات
ه انته الض سلطات تتولى الذ العام النظام فإن وعل الماد  النظام على قتصر ص

انة الض نطاق في يدخل فلا الملموس، الخارجي أو  الروحي أو المعنو  العام النظام ص
ل الأدبي، ار العقائد يتصل ما و النظام المسائل هذه انت ولو حتى والمشاعر، والأف  ضارة 

ة لحالةا تقترن  لم ما وذلك الاجتماعي ، ة أو المعنو ة أفعال الروح ة ماد  أن من شأنها خارج
ح ا تص اب من سب   .الماد العام النظام والمساس الاضطراب أس
ترتب  إذا هدد إلا الض سلطات بتدخل سمح لا العامة الآداب على الخروج أن ذلك على و

 .1العام النظام الخروج هذا
ة 2-  : الجمالي العام النظام حما
، للض الحديثة الأهداف من ة الإدار  وتعود أصول الرونقي أو الجمالي العام النظام حما
رة هذه ة أثار حيث الفرنسي، الفقه إلى الف ال ار مد إش  جمال المدن على المحافظة اعت

ل ثم ومن العام، النظام من ورونقها  لحمايته والمحافظة التدخل الإدار  الض سلطات تخو
ه، لة تطرح أن قبل هذا عل ا المش  أن قضى حيث1920 سنة الفرنسي الدولة مجلس أمام عمل

 إلا العام الرون على جمال المحافظة أجل من تتدخل أن لها ح لا الإدار  الض سلطات
ه على يثبت لم مجلس الدولة أن غير ،2 صراحة القانون  عليها ينص التي الحالات في  هذا رأ

مه خلال من 1936 سنة عنه وتراجع ة  في الصادر ح ات إتحاد "قض ع نقا   "ارس مطا
ة أن واعتبر ، سلطات الض مهام من المدينة وجمال رون حما  مدير أصدر فقد الإدار

عد لأنه الطر في الناس المطبوعات على وتوزع رمي تمنع ض لائحة "السين" ض  و
ة إتحاد المدينة فطعن جمال شوه مما الأرض على رميها يتم تفحصها ع نقا  هذه في المطا
 . 3الإدار  الض حدود عن تخرج أنها حجة اللائحة

                                                           
، القانون  أصول الدين، جمال سامي - 1 م الإدار ة، والإدارة الإدارة السلطة تنظ م المحل فة القانوني التنظ  .العامة، للوظ

، العمل نظرة ندرة، المعارف، منشأة الإدار   . 503 ص ، 2009 الإس
، مرجع الخير، أبو محمد السعيد عادل - 2   . 206 ص ساب
وح - 3 ، مرجع رضوان، س   . 24 ص ساب
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لف النهج ، هذا على سار قد الجزائر  المشرع أن ونجد المحافظة الض هيئة و  الإدار 
ع على  22 في المؤرخ 10-11 رقم القانون  خلال من نلاحظه ما وهو للمدينة، الجمالي الطا
ة ،المتعل 2011 جوان ما البلد   .منه 94 المادة لاس
س عن القرار الصادر نستدل الصدد هذا وفي ة رئ  في المؤرخ 426 رقم العزز عبد سيد بلد
ة ذات المواقع تعيين يتضمن الذ  05/10/2016  الغلاف أشغال إتمام إطار في الأولو

ات الخارجي ة للبنا قة المعن  .1 الإتمام أو/و للمطا
ة 3- اسي العام النظام حما  :والاقتصاد الس
قها إلى الإدار  الض سعى التي الأهداف أحدث من وهو  .تحق

ة -أ اسي العام النظام حما  :الس
ن ة السلطة أعمال في التدخل العامة للإدارة م اس  من سلطات القانون  منحها ما مقتضى الس

ازات ة ، أهداف لتحقي وامت اس  الدولة حالة تعرض في تستعملها فعالة وسائل منحها حيث س
اسة الحالتين في الأمن فيتأثر خارجي، أو داخلي لاعتداء عة الس  يتأثر فالنظام العام المت

ة المظاهر اس تلون  الس اسي اللون  و  على والتي تعمل الدولة، في الدستور قرره الذ الس
ارة أو ،2القائمة مؤسساتها على المحافظة  على تعمل الدولة الذ النظام ذلك هو أخر  ع

س وفرضه ، إقامته ة بهدف ل ة إنما وممتلكاتهم ، الأفراد حما تضح لحما  ذلك ان الدولة ، و
ا س يتخذه ما خلال من جل  الحقوق  شأنها تقييد من وتدابير إجراءات من الجمهورة رئ

ة الظروف بنظرة عرف ما إطار في العامة والحرات  الجزائر  تناول المشرع وقد3 الاستثنائ
 من  96 إلى 91 من المواد وفي ، 1989 دستور من 96 إلى 91 من المواد في التدابير هذه

 .1996 دستور
ة - ب   :الاقتصاد العام النظام حما

اد شمل العام النظام نطاق اتسع الاقتصاد ، المجال في الدولة تدخل ازد الجانب  ل
ة الظروف ضغ أفرزه لما نتيجة الاقتصاد ، ة الاقتصاد ضرورة  تولدت ، حيث والاجتماع

                                                           
  ).02 رقم الملح أنظر ( - 1
ش، مسعود - 2 ، التشرع في الإدار  للنشا أسلوب الإدار  الض رح رة الجزائر ا  المدرسة إجازة لنيل تخرج مذ العل

  . 23، ص  2007/2008 العاصمة، الجزائر ، 18 الدفعة للقضاء،
  . 23المرجع نفسه ص  - 3
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م الدولة تدخل ة ، والعلاقات الموضوعات لتنظ ذلك الاقتصاد القانون  عرف ما برز و
حت الاقتصاد ، م تتولى الدولة فأص ة الجوانب من العديد تنظ ة ، الاقتصاد عا  والاجتماع وت

رة بدأت التطور لهذا الأساس هذه وتتمثل الوجود، إلى تظهر الاقتصاد العام النظام ف رة   الف
ة الأنشطة تقييد في ة ، الاقتصاد ن  الأزمات ، الخاص الاقتصاد وتدابير الفرد وتدابير التمو
ة ، ة ، المراف عض وحما ة الاقتصاد اع الأموال وحما ات وإش  الضرورة والملحة ، الحاج

ة المواد وتوفير اع عدم حالة في لأنه الضرورة ، الغذائ ات إش ل الأفراد فإن ذلك حاج  ش
 خطورة التهديد عن خطورته تقل لا إذ وتهديد الإستقرار، الاضطراب مصادر من مصدرا

ن التي الخاصة الأعمال عض مجال وفي الخارجي ،  نشاطها ، من للحد التدخل للإدارة م
 .1العامة والحرات الحقوق  إحترام ضوا مراعاة مع

 الثاني المطلب
ة وتمييزه الإدار  الض أنواع  المشابهة الأنظمة عض عن في الإدارة المحل

ارة الإدار  الض ان لما   تتخذها السلطة التي والتدابير الإجراءات من مجموعة عن ع
ترتب )الإدارة(لمختصةا  من حيث تختلف التدابير هذه فإن الأفراد ، حرة المساس عنها و

ة الفروع في نتناوله ما وهو نطاقها ،  .التال
  الأول الفرع

ة الإدار  الض أنواع  في الإدارة المحل
، الض أنواع من نوعين بين المقارن  الفقه ميز م وهذا الإدار  مجال على أساسا ارتكز التقس

ة الإجراءات ونطاق ط  .الإدارة السلطة تتخذها التي الض
 .العام الإدار  الض :أولا

غرض الإدارة السلطات ه تقوم الذ النشا ذلك العام الإدار  الض قصد  المختصة 
ينة العامة العامة، الصحة العام، الأمن(الثلاثة  عناصره العام النظام على المحافظة  ).الس

 النظام العام على الحفا أجل من اللازمة والتدابير الإجراءات المختصة السلطات وتتخذ
ة ة من سواء النظام ، هذا يهدد خطر أ من والوقا ينة المواطنين أو العام الأمن ناح  و س

                                                           
ش ، مرجع ساب ، ص  - 1   . 23مسعود رح
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ة وطمأنينتهم ، راحتهم ضا والوقا  الثلاث المحاور هي هذه العامة ، الصحة مساس ل من أ
 .1الإدار  الض سلطات وفقها تعمل التي
تور ونجد اف عمار الد  القانوني العام النظام: "أنه على العام الإدار  الض عرف بوض

س ، للبول س لهيئات الممنوحة السلطات مجموعة أ الإدار  أجل المحافظة من الإدار  البول
ينة عامة وصحة عام أمن من محاوره مختلف العام النظام على  .2"عامة وس
ه الإدارة  للسلطات تمنح التي الاختصاصات مجموعة هو العام الإدار  الض فإن وعل
ع وعلى المجالات، ل وفي عامة صورة ممارستها بهدف  النظام على للحفا الأنشطة جم
ينة عامة وصحة عام أمن من العام  .عامة وس
ا   .الخاص الإدار  الض: ثان

ة الخاص ، الإدار  الض قصد  من أنواع معين جانب من معينة صورة العام النظام حما
ة أو الإدار ، النشا  الإدار المتمثلة في للض الأغراض الثلاثة غير آخر، غرض حما
ينة العامة والصحة العام الأمن  .العامة والس
ة فأما ان الخاص الإدار  للض النس ة إلى يهدف فإنه الم ان  في العام النظام حما م

نة أو محدد هذه  في الإدار  الض سلطة مهام معينة إدارة سلطة تتولى حيث محددة ، أم
 .الأماكن

ة أما م ه قصد فإنه معينة ، أنشطة الخاص الإدار  للض النس  من نشا معينة أوجه تنظ
ما خاصة ، تشرعات طر عن معين  ستهدف أغراضا فإنه الأخر  الأغراض يتعل وف

ة الأغراض عن تختلف  .3العام الإدار  للض المعروفة التقليد
س أن ير  من وهناك  :معنيين الخاص الإدار  للبول
تعل :الأول المعنى  بها تقوم التي النشاطات لتلك المشابهة الإدارة ، الشرطة بنشاطات و
 .خاص قانوني لنظام تخضع بينما العامة ، الشرطة
س هو ما على مهامها تنصب شرطة هو ه والمقصود: الثاني المعنى اختصاص  من ل
 .العامة الشرطة

                                                           
ش مسعود ، مرجع ساب ، ص  - 1   . 09رح
اف ، مرجع ساب ، ص  - 2   . 485عمار بوض
وح ، مرجع ساب ، ص  - 3   . 10-09رضوان س
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الإدارة  للسلطات تمنح التي الاختصاصات من مجموعة هو الخاص الإدار  فالض إذن
يخص  إما وذلك الأفراد ، نشاطات أنواع من ومحدد معين مجال أو نشا في تمارسها التي
انا  .بذاته نشاطا أو بذاته م
ه لاشك ومما رة أن ف عض الأساليب  مع ما حد إلى ومتداخلة متشابهة الإدار  الض ف

ة م عض الض إجراءات بين الفصل يجعل مما الدولة ، في الأخر  التنظ  الإدار و
ة الإجراءات الأخر  الإجراءات  هذا الغموض إزالة أجل ومن غموض ، محل مثلا القضائ

 .الأنظمة  من غيره عن الإدار  الض تمييز الفروع هذه خلال من نتناول
  الثاني الفرع

 القضائي الض عن الإدار  الض تمييز
 والأوامر والقرارات الإجراءات مجموع عني  -الساب مفهومه- الإدار  الض ان لما

انة أجل من الإدار  الض سلطات تتخذها التي  وحمايته، فإن المجتمع في العام النظام ص
 تتخذها سلطات التي والتدابير الإجراءات مجموع عني -ذلك مقابل في - القضائي الض
ة إلى الجرمة وقوع منذ القضائي الض م صدور غا  التحر  في ذلك ما شأنها ، نهائي ح
ة حدوثها عد الجرمة عن ض غ  لمحاكمة وإقامة الدعو  الأدلة ، وجمع مرتكبها ، على الق

ة المتهم ،  هو القضائي بيناه في الض الذ المعنى وهذا إدانته ، تثبت من على وإنزال العقو
ه استقرت ما  . 1المقارنة التشرعات مختلف عل

 المحافظة على ستهدفان أنهما في الإدار  الض مع يتف القضائي الض فإن ثم ومن
ة الطرق  منها مختلفة طرق  يتحق الهدف هذا وإن  .العام النظام الض  ومجالها الوقائ

ة والطرق  الإدار ، التالي القضائي ، الض ومجالها الردع فة ل تكمل و منها الأخر  وظ
فة فة تستهدف الإدار  الض فوظ ة القضائي الض وظ ومرتكبي  القانون  مخالفي معاق
ه عض وجود ورغم أنهما إلا. الجرائم   .2النقا عض في يختلفان التشا

عتها حيث من: أولا ة طب   .القانون

نعان ، مرجع ساب ، ص  -  1                                                              . 268نواف 
، القانون  راضي، ليلو مازن  -  2 ة، المطبوعات دار الإدار ندرة، الجامع   . 117 ص ، 2005 الإس
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ع الإدار  الض يتسم ع القضائي الض يتسم حين في الوقائي الطا  الردعي ومعنى الطا
ا نشاطا تمارس الإدارة السلطة أن ذلك  العام ومنع حدوث النظام الإخلال منع موضوعه وقائ

ون  اضطراب ، أ  بتحقي والتدابير الكفيلة الإجراءات من مجموعة اتخاذها خلال من ذلك و
ون  ذلك ، قا التدابير هذه اتخاذ و  .العام النظام المخل للفعل سا
ة السلطة تمارس بينما ا ، نشاطا القضائ ات على موضوعه يرتكز جزائ  الجرمة وقوع إث

م الأدلة وجمع ع العدالة ، أمام الجاني وتقد ة وتوق ه العقو  الإجراءات والتدابير هذه أن أ عل
ن لا اشر أن م حث المخل الفعل وقوع من التأكد يتم لم ما ت ون  الجرمة مرتكب عن فال  لا 
ن لا ثم ومن الجرمة وقوع عد إلا  .وقائي أو مسب قضائي ض تصور م
انا أنه إلا ما في القضائي الض وأعمال الإدار  الض أعمال بين التفرقة تصعب أح  لاس

صفة  يتمتعون  الذين الأمن رجال مثل الصفتين ، بين الموظف فيها يجمع التي الحالات
ة ط ة الض  الض الإدار ، رجال صفتهم مارسونها التي الأخر  أعمالهم جانب إلى القضائ

 الردع عض عوامل فيها تتداخل الإدارة الجزاءات الإدار  الض أساليب عض أن ما
اقة رخصة سحب الخاص الإدار  الجزاء والعقاب ، قانون  نتيجة الس  المرور، الإخلال 

قصد  .1العام النظام الإخلال وقوع دون  الحيلولة الجزاءات بهذه و
ا  .المختصة السلطة حيث من: ثان
 إلى السلطة تنتمي وأشخاص وهيئات لأجهزة الإدار  الض ممارسة الاختصاص ينعقد

ة ز  المستو  على سواء التنفيذ  من القضائي فإنها الض ممارسة بينما المحلي ، أو المر
ة، السلطة اختصاص عون  أعوان أو أشخاص مارسها وإن القضائ ة تا  أعوان( للسلطة التنفيذ

ا ة تحت ون  ذلك فإن) الشرطة وض ة السلطة إشراف ومراق  .2القضائ
 .الغرض حيث من: ثالثا

ة أن الأصل  حين المجتمع في في العام النظام الإخلال منع على تنصب الإدار  الض غا
ة أن  الض سلطات تتدخل لا حيث والردع ، القمع إلى تتجه القضائي الض غا

                                                           
نعان ، مرجع ساب ، ص  - 1   . 281-280نواف 
، القانون  علي، الصغير محمد - 2 م الإدار ، التنظ ، النشا الإدار ، 2004 الجزائر، والتوزع، للنشر العلوم دار الإدار

  . 266- 265ص
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ون  الجرمة ، وقوع عد إلا القضائي ات هدفه و الأدلة  وجمع فاعلها عن والتحر  الجرمة إث
ة تدينه التي ع غ   .الملائم الجنائي العقاب توق
انا تداخل يوجد قد أنه إلا  ذات وإجراءات أعمال هي الأعمال ، هل عض هدف معرفة في أح

عة ة طب التالي وقائ إجراءات :ذلك  على والمثال القضائي الض مقاصد تحقي إلى تهدف و
عة على الحجز ش وأعمال الصحف ، إحد ط  الحجز( :الأول المثال ففي والاعتقال التفت

عة على  الإدار  الض بين تمييزه في الفرنسي الدولة مجلس اتجه )الصحف إحد ط
ة من التحق إلى القضائي والض ات إلى تتجه الإجراءات انت فإن الض ، غا  جرمة إث
م أدلتها وجمع ون  للعدالة ، مرتكبها وتقد  انت الإجراءات إذا أما قضائي ، ض صدد فن

 التي الإجراءات انت ولما إدار ، ض صدد فإننا العام اضطراب النظام منع تستهدف
ارها فيها الواردة المقالات عض قراءة منع تستهدف الإدار  الض سلطة بها قامت  اعت
ل  .العام النظام على خطورة تش

ش الخاص الثاني المثال أما  أن القول إلى المصر  الإدار  القضاء اتجه والاعتقال ، التفت
ن إلى الشرطة توجه لا معين شخص س ض يتم شرر أنه حجة معينة لمدة واعتقاله ل ه الق  عل
ات في ة انتهت فإذا معينة ، مناس  إلى يهدف وقائي الإجراء هذا فإن الإفراج عنه ، تم المناس
 .1معين خطر وقوع منع
عا  .الإجراءات  حيث من: را

عة حيث من الإدار  الض يتميز ل في تصدر التي إجراءاته طب ة قرارات تخضع ش  لرقا
ض أو الإلغاء طر عن إما الإدار ، القضاء  بينما فيها تسبب الأضرار التي عن التعو
ل في القضائي الض صدر ة قرارات ش ة تخضع لا قضائ  ترد قد وإنما الإدار  القضاء لرقا
ة جهات أمام أخر  طعن طرق  عليها  .2أخر  قضائ
ة آثار الإدار  وللض اد فعاليتها تزد القضائي ، الض على إيجاب الض  نشا ازد

س والجرائم ، المخالفات فتقل الإدار ، ح والع ود صح يزداد  دوره وتقلص الإدار  الض فبر
العام  النظام إخلال أ لمواجهة أنه الفقه عض ير  الشأن هذا وفي القضائي ، الض دور

                                                           
نعان ، مرجع ساب ، ص  - 1   . 274- 273نواف 
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ين استخدام يجب ملين أسلو عضهما م عض ، ل ة  الإخلال هذا وقوع منع وهما ال ومعاق
ه عد الجاني  .1الردع طرق  عن العام النظام الإخلال واقعة ارتكا

 الثالث الفرع
عي الض عن الإدار  الض تمييز  التشر

ة السلطة( المشرع طرف من قيود وضع إلى التشرعي الض ينصرف  نظام من للحد) التشرع
مقابلة والحرات ، الحقوق  عض ممارسة  تعرفنا خلال وأوضحناه من سب ما التعرف هذا و

 والاختلاف النظام العام، على الحفا وهو مشترك الهدف أن لنا يتضح إذ الإدار ، للض
ة تختص إذ منهما ، ل تمارس التي السلطة في من بينهما  لوائح بإصدار السلطة التنفيذ
س ولوائح الض  من للأفراد ، الدستورفلها  التي العامة الحرات ممارسة تنظم التي البول
ة أجل ة تختص بينما مدلولاته ، مختلف في العام النظام حما  )البرلمان( السلطة التشرع

 التي العامة القواعد طر وضع عن للأفراد العامة والحرات للحقوق  المنظمة القوانين بإصدار
م ، هذا قتضيها نتهي التنظ ة السلطة دور و  .2هذا الحد عند التشرع

ما التشرعي والض الإدار  الض بين التداخل عض حدث قد أنه إلا ادر لاس  عندما ت
ة السلطة ة قوانين إلى سن التشرع ط ة السلطة تتولى ض  هذه الإدارة تنفيذ في ممثلة التنفيذ

 .3 التشرع في المحددة الطرقة الأفراد وحقوقهم حرات على قيود وفرض التشرعات
 حقوق وحرات على قيودا تتضمن مستقلة وتدابير إجراءات اتخاذ من منعها لا ذلك أن غير

   .4تصدرها التي الض لوائح بواسطة الأفراد
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، خطار علي -  4 ، القانون  في الوجيز شطناو   . 418 ص ، 2003 الأردن، للنشر، وائل دار الإدار



مي للض الإدار          الفصل الأول                         الإطار النظر والمفاه  
 

22  

ع الفرع  الرا
 العام المرف عن الإدار  الض تمييز

لان الإدار  والض العام المرف إن  من التقارب نوع وهناك الإدار ، النشا موضوع ش
 .بينهما اختلاف نقا توجد ما العام ، المرف ومفهوم الإدار  الض مفهوم بين
ارة العام المرف أن إلى الإشارة تجدر الصدد هذا وفي  اضطراد وانتظام عمل مشروع: "عن ع
ومة رجال إشراف تحت  لنظام قانوني خضوعه مع للجمهور، عامة خدمة أداء قصد الح
تور عرفه 1"معين اف عمار الد اشره نشا ل: "أنه بوض اع قصد عام شخص ي  حاجة إش
 .2"عامة
ن الإدار ، للض الساب والتعرف التعارف ، هذه خلال من  المرف العام بين التمييز م

ه أوجه وإبراز الإدار ، والض  .بينهما والاختلاف التشا
ه أوجه :أولا ة  الإدار  الض بين التشا  . العام والمرففي الإدارة المحل
 .العامة المصلحة تحقي إلى منهما ل سعى حيث الهدف ، في اشتراكهما -
 وهذا العام، المرف سير حسن إلى يؤد الإدار  فالض ومتعاونان، دوران متكاملان لهما -

 . 3الإدار  الض عمل تسهيل إلى بدوره يؤد الأخير
ازات السلطة مظاهر تبرز حيث الوسيلة ، حيث من يختلطان - ل  نشا في العامة امت

 .منهما
ا ة والمرف الإدار  الض بين الاختلاف أوجه :ثان  .العام في الإدارة المحل

ا - نجد  إذ الأفراد اتجاه دورهما حيث من العام والمرف الإدار  الض بين نميز ما غال
م العام المرف قوم بينما حراتهم ، من قيد الإدار  الض  ولذلك لهم ، خدمات بتقد

 .4إيجابي نشا العام المرف حين في سلبي نشا أنه على الإدار  الض الفقه وصف
ة الخضوع حيث من الإدار  الض عن العام المرف يتميز - المراف  فتقدير القضاء لرقا

ة يخضع ولا الإدارة إرادة إلى ترجع  .الإدار  القضاء لرقا
                                                           

  . 218علي خاطر شطناو ، مرجع ساب ، ص  - 1
اف ، مرجع ساب ، ص  - 2   . 414عمار بوض
  . 481 المرجع نفسه ، ص - 3
م المختار، أحمد عامر - 4   .46 ص ، 1975 العراق، غداد، جامعة العراق، في الإدار  الض سلطة تنظ
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عة ذو نشا الإدار  الض - وتقييدها  الأفراد حرات في التدخل على يرتكز خاصة ، طب
المرف  ستهدف بينما النشا ، دواعي بتعدد تتعدد فصوره معينة ، أهداف تحقي أجل من

م العام الصالح تحقي العام بها  التكفل على قادرن غير الأفراد لكون  إما معينة خدمة بتقد
 .1لذلك متحفزن غير أو

عة فإن العام الصالح لتحقي يتطلع العام والمرف الإدار  الض من ل ان لما - هذا  طب
المصلحة  تحقي ستهدف العام المرف ان فإن الثاني ، إلى الأول من تختلف الصالح
ة ستهدف الإدار  الض فإن الشاملة ، مظاهرها العامة  .2العام النظام حما

ضا - ن أ اشرة  تتولى التي الجهة بين التمييز العام المرف عن الإدار  الض تمييز م م
حالة  ففي للمنتفعين الخدمة توفير ضمان تتولى التي والجهة الإدار  الض إجراءات

س في ممثلة عامة سلطة دائما المختصة الجهة نجد الإدار  الض الشعبي  المجلس رئ
ة لذلك مخالف والأمر المحلي المستو  على الوالي أو البلد أن  حيث العام للمرف النس
ة إلى ه عهد قد النشا اشرة علاقة وتقوم معين ، فرد أو معينة شر ة بين م الفرد  أو الشر
 .أخر  جهة من والمنتفعين جهة من

ن لا ثم ومن ان ، ما الخطورة من الإدار  الض إجراءات أن ما - إلى  إسنادها م
ن الذ العام للمرف خلافا الخاص ، القانون  أشخاص  لأشخاص نشاطه سند أن م
 .3 الخاص القانون 

ضا - ن أ عة خلال من والمرف الإدار  الض بين التمييز م المقدمة ،  الخدمة طب
خدمة  أداء العام المرف قوم بينما الأمر أسلوب تنتهج ما عادة الإدار  الض فسلطات

ؤد للجمهور، م إلى ذلك و  .بذواتهم لأفراد الخدمة تقد
 بينهما لا الموجود والاختلاف العام، والمرف الإدار  الض بين المقارنة أوجه أهم هذه

 له على ومعينا الآخر، منهما ل مل متكاملان أنهما عني ما قدر متضادان أنهما أبدا عني
ة فته تأد   .وظ
  

                                                           
اف ، مرجع ساب ، ص  - 1   . 481عمار بوض
  . 46عامر أحمد المختار ، مرجع ساب ، ص  - 2
اف ، مرجع ساب ، ص  - 3   . 481عمار بوض
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 :الخامس الفرع
 الاقتصاد والض الإدار  الض بين التمييز

حيث  الاقتصاد ، العام النظام ضمان على العمل إلى الاقتصاد الض ينصرف
رة تقوم ة السلطة وسائل استعمال على الاقتصاد الض ف ة العموم الإدار  القرار التقليد

ة الإشراف ، ه المراق ل الاقتصاديين المتعاملين لسلوك والتوج م  ووسائل عام ش التح حديثة 
ة من طرح الإدار  الض خلاف على الاقتصاد الض فإن ومن ثم ، ف ة الوظ  الناح

ل ما الفرق  يتجلى حيث المجتمع ، علاقاتها في الدولة لتدخل جديد ش  عدم من خلال لاس
ة السلطة وسائل اعتماد ة العموم  الض(يتعداها  بل فحسب ، العام للقانون  التقليد

ة وسائل اعتماد إلى )الاقتصاد  إكراها وأقل مرونة أكثر وهي الخاص، للقانون  جديدة قانون
م الوساطة غرار التفاوض على  .1والتح

حث   الثاني الم
ة ووسائله الإدار  الض سلطات  في الإدارة المحل

العام  النظام حف في والمتمثل الإدار  الض إجراءات من الغرض يتحق حتى
انته ، فة هذه عن مسؤولة هيئات وجود ذلك يتوجب وص الوجه  على أدائها على وتسهر الوظ
م ، التشرع طر عن الهيئات هذه المشرع حدد وقد المطلوب ، تصرفها  تحت ووضع والتنظ

 .أهدافها تحقي سبيل في عليها تعتمد الوسائل من مجموعة
حث هذا خلال من الدراسة سنتناول المنطل هذا ومن  الإدار المحلي الض سلطات الم

 .ثاني مطلب الإدار  الض وسائل ثم أول ، مطلب
 الأول المطلب

ة الإدار  الض سلطات  في الإدارة المحل
تور عمار عوابد حسب عا  أنواع ، عدة إلى تنقسم الإدار  الض سلطات فإن الد ت

م إليها ستند التي المعايير ه الإدار  الض هيئات تقس ة ض هيئات فهناك وعل  إدار وطن
ة ، وأخر   .2خاص ض وسلطات عام ض سلطات هناك أن ما محل

                                                           
س دار الجزائر، في الاقتصاد الض قانون  بوجملين، وليد - 1 ضاء، الدار للنشر، بلق   . 33 ص الجزائر، الب
، عمار - 2 ، القانون  عوابد ة، المطبوعات ديوان ،2 ج الإدار   . 22ص ، 2002 الجزائر، الجامع
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 الدراسة لهيئات فسنتطرق  المحلي ، الإدار  الض حول يتمحور دراستنا موضوع ان ولما
مات القوانين في تحديدها تم والتي المحلي ، الإدار  الض  على سبيل بها المعمول والتنظ

س وهما ألا الحصر،  .والوالي البلد الشعبي المجلس رئ
  الأول الفرع

س ة إدار  ض هيئة البلد الشعبي المجلس رئ  في الإدارة المحل
ة ة الجماعة هي البلد م ة الإقل ة تتمتع للدولة ، القاعد ة الشخص ذمتها  واستقلال المعنو
ة ه حتك الذ الأول الفضاء الأحر  أو الأولى ، النقطة فهي.  1المال أو  الدولة المواطن ف

ضا وهي الدولة، على الأولى نافذته هي ه عبر الذ الأول المجال أ  عن مواطنته المواطن ف
طالب ة حقوقه و ه والمحافظة العام النظام ان ولما مصالحه وحما ات من عل الدولة  أهم أولو

ات من بذلك فهو ، ة أولو تولى البلد س و ة البلد الشعبي المجلس رئ  العام النظام سلطة حما
س المجلس منصب إلى نشير الإطار هذا وفي والهدوء ، والنظافة والأمن  البلد الشعبي رئ
مه الذ القانوني والنظام   .2ح

 المهام وانتهاء التعيين :أولا
س منصب لتولي خاصة شرو على الجزائر  المشرع ينص لم :تعيينه 1-  المجلس الشعبي رئ

، في البلد ، الشعبي المجلس أعضاء بين من عضوا ون  أن ف ما  يخص أما البلد  تعيينه ف
ة ، قانون  من 65 المادة حسب فإنه سا علن البلد  القائمة البلد متصدر الشعبي للمجلس رئ
ة على تحصلت التي سا علن الأصوات تساو  حالة وفي الأصوات أغلب  الأصغر المرشح رئ
  .3سنا

جب س على و  وفقا أخر  مهمة وأ المجلس رئاسة بين الجمع عدم البلد الشعبي المجلس رئ
م وأن التنافي لقانون  م ق ة بإقل  .البلد

س مهام تنتهي :مهامه إنهاء 2- ة الحالات في البلد الشعبي المجلس رئ  :التال
ة قانون  من 73 المادة حسب شروطها ومن :الاستقالة -أ  :يليما  البلد
م - ة الاستقالة تقد س من بدعو  البلد الشعبي للمجلس اجتماع في تاب  .الرئ

                                                           
ة  10- 11من القانون  116أنظر المادة  - 1 البلد   .المتعل 
ة  المتعل 10-11من القانون  65أنظر المادة  - 2   .البلد
ة  10-11من القانون  65أنظر المادة  - 3 البلد   .المتعل 
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 .المجلس من مداولة موجب الاستقالة تثبيت -
ة مقر المداولة إلصاق -  .للإعلام البلد
ة والي إلى إرسالها -  .1الولا
ا عتبر :المنصب عن التخلي - ب س المنصب عن متخل ه عن غيب الذ الرئ   لمدة منص

ة ، جلسة في البلد الشعبي المجلس اجتماع دون  يوما  40 اب حالة في أو استثنائ  غير الغ
س المبرر  2.شهر من لأكثر البلد الشعبي المجلس لرئ

س ون  قد :القانوني المانع -ج ة في الشعبي المجلس رئ س  منصب مع تتنافى وضع رئ
ة ة عدم له ما البلد ) 03(الثالثة  المادة في عليها المنصوص التنافي وحالات للانتخاب، القابل

ات قانون  من  .الانتخا
ة الإدانة -د ة الدعو  تحرك يتم ما مجرد :الجزائ س ضد العموم الشعبي البلد  المجلس رئ

ة السلطة فان ،  فه قرارا الفور على تتخذ الوصائ  مؤقتة إلى صفة مهامه ممارسة عن بتوق
ة ، في الفصل حين م صدور حالة وفي القض ا إقصاؤه يتم الإدانة ح  .نهائ
ا س :ثان ة قانون  موجب ض هيئة البلد الشعبي المجلس رئ  .البلد

ة المتعل 10-11بتفحصنا القانون  س أن نجد البلد مارس  البلد الشعبي المجلس رئ
ات من مجموعة  .العام النظام متعلقة الصلاح
اره ة قانون  من 88 المادة تنص إذ للدولة ، ممثلا اعت  :يلي ما على البلد

س قوم"   :يلي ما الوالي إشراف تحت البلد الشعبي المجلس رئ
غ - مات القوانين وتنفيذ تبل م على والتنظ ة إقل  .البلد
ينة النظافة على السهر - ة والصحة والس  .العموم
ة التدابير تنفيذ حسن على السهر - اط ة الاحت  .3"الإسعاف مجال في والتدخل والوقا

س المواطنين وحرات حقوق  احترام إطار في: " يلي ما على 94 المادة نصت ما  لف رئ
 :أتي ما الخصوص على البلد الشعبي المجلس

 .والممتلكات الأشخاص وأمن العام النظام على المحافظة على السهر -
                                                           

ة  10-11من القانون  73أنظر المادة  - 1 البلد   .المتعل 
ة  10-11من القانون  74أنظر المادة  - 2 البلد   .المتعل 
ة  10-11من القانون  88أنظر المادة  - 3 البلد   .المتعل 
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ة الأماكن ل في العام النظام حف من التأكد -   الأشخاص، تجمع فيها يجر  التي العموم
ة ينة مساس ل ومعاق ة الس ل العموم  .بها الإخلال شأنها من التي الأعمال و

م - ة تنظ ط م على المتواجدة الطرقات ض ة إقل ام مراعاة مع البلد الطرقات  الأح الخاصة 
ة ذات فة الحر  .الكث

والطرق  والساحات الشوارع في السير سهولة العمارات وضمان نظافة على السهر -
ة  .العموم

اطات اتخاذ -   افحة اللازمة والتدابير الاحت ة أو المتنقلة الأمراض لم ة المعد   .منها والوقا
ة الحيوانات تشرد منع -    .الضارة أو المؤذ
ة المواد سلامة على السهر  -   ة الغذائ ع المعروضة الاستهلاك  .للب
مات احترام على السهر -   ة المح نظافة تعل  .البيئة وحما
ة ضمان -   ط قا والمقابر الجنائز ض ة الشعائر مختلف وحسب للعادات ط  .1"الدين

س فإن ومن ثم  والأمن العام العام النظام حف مجال في هام دور البلد الشعبي المجلس لرئ
اطات التدابير اتخاذ قوم ما بلديته ، داخل النظافة على والمحافظة ة والتدخل والاحت  والوقا

تولى والإسعافات ، ة على السهر و أمر الأماكن في والأموال الأشخاص حما ة و  بهدم العموم
ات  في الشوارع السير وتسهيل العمارات نظافة على والسهر للسقو ، الآيلة الجدران والبنا

ة والساحات ة على عمل ما العموم  على والمضرة والسهر المتشردة الحيوانات من الأفراد حما
ة المواد نظافة ع ، المعروضة الاستهلاك س احترام على عمل ما للب  التعمير وشرو مقاي

 .2العمراني والتخط
ة قانون  خول وقد س البلد ة البلد الشعبي المجلس لرئ عة الاستعانة صلاح  الشرطة التا

ة لإختصاص س: " على منه 93 المادة نصت حيث ،3مهامه  أداء غرض البلد  عتمد رئ
اته ممارسة قصد البلد الشعبي المجلس  سلك الشرطة على الإدارة الشرطة مجال في صلاح
ة م طر عن الأساسي قانونها حدد التي البلد   .4"التنظ

                                                           
ة  10-11قانون من ال 94أنظر المادة  - 1 البلد   .المتعل 
، القانون  شرح فرحة، حسني -  2 ة، المطبوعات ديوان الإدار   .203 ص ، 2009 الجزائر، الجامع
اف ، مرجع ساب ، ص - 3   . 493عمار بوض
ة  10-11من القانون  93أنظر المادة  - 4 البلد   .المتعل 
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ن البلد الشعبي المجلس أن إلى الأخير في الإشارة تجدر ما ة مارس أن م ط  مهام ض
ه نصت ما وهو المغلقة ، مداولته طر عن ة  قانون  من 26 المادة عل  :البلد
ة، البلد الشعبي المجلس جلسات"  ة لمواطني مفتوحة وتكون  علن  معني مواطن ولكل البلد

 دراسة  أجل من مغلقة جلسة في يتداول البلد الشعبي المجلس أن غير المداولات ، موضوع
طة المسائل  .1"العام النظام على الحفا المرت

س :ثالثا  الأخر  القوانين موجب ض هيئة البلد الشعبي المجلس رئ
س ة مجال في السلطات من مجموعة البلد الشعبي المجلس لرئ سلامة نص عليها  حما

ر  10المؤرخ في  2672-81المرسوم التنفيذ رقم   :منه السادسة في المادة 1981أكتو
س على يجب" ة إجراءات يتخذ أن البلد الشعبي المجلس رئ  هدم أو دعم إلى الاستعمال الرام

ات الأسوار ضا نصت ما السقو المهددة والعمارات والبنا عة أ   ( 14 ) منه عشر المادة الرا
س سلطة على نفذ يتخذ" :على تنص العام حيث الأمن ضمان في البلد الشعبي المجلس رئ  و
س م إطار في البلد الشعبي المجلس رئ  شأنها من التي الإجراءات ل ه في المعمول التنظ

 ".العمومي والأمن العام النظام حسن تضمن أن
ة مجال وفي ط ة والأماكن الطرقات ض  المخولة الإدار  الض سلطات أن نجد العموم

س  مادته حيث تنص 267-81 رقم المرسوم موجب توسعت قد البلد الشعبي المجلس لرئ
ة س قوم :على الثان م السير العام ، وأسس المرور بتسهيل البلد الشعبي المجلس رئ  بتنظ
ارات ، ووقوف المرور  :يلي ما على خصوصا والحرص الس

ات الأماكن عض قرب الإشارة لوحات وضع -    .والبنا
ات عد -  ة الطرق  شغل ف ما العموم  .الأرصفة على العرض لاس
ة المتعلقة الإجراءات ل قوم -  م بتسم نشئ الطرق  وترق  الحضرة المساحات في و

 .للراجلين مساحات
م قوم - قة رخصة بتسل ة الطر على أشغال أ لانطلاق سا بهذه  قامت سواء العموم

ات الأشغال ة شر  الطر فتح إعادة يتم ولم الأشغال إتمام عدم حالة وفي خواص أو وطن
                                                           

ة المتعل  10-11من القانون  26أنظر المادة  - 1   .البلد
ر  10، المؤرخ في  267-81المرسوم رقم  - 2 ما  1981أكتو س المجلس الشعبي البلد ف ات رئ صلاح ، المتعل 

ة العدد  ة ، الجردة الرسم ر  13، المؤرخة في  41يخص الطرق والنقاوة والطمأنينة العموم   . 1981أكتو
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س قوم العمومي  على العمومي الطر فتح الأمر اقتضى إذا البلد الشعبي المجلس رئ
 على مستو  الإدارة للشرطة ضا سلطاته ذلك في مستعملا الأشغال له المرخص حساب

م ة إقل  .1البلد
س تلزم فإنها نفسه المرسوم من 14 المادة أما ل اتخاذ البلد الشعبي المجلس رئ  وتنفيذ 

شأنه  من عمل ل قمع تلزمه ما العامة والآداب الطمأنينة على الحفا شأنه من إجراء
 .بذلك  الإخلال

س ض:" على 16 المادة تنص حين في م البلد الشعبي المجلس رئ ة تنظ  العروض الفن
سلم ة و ة الرخص العموم م القبل ة العروض لتنظ ة تقام التي الفن  مع الحفلات الخاصة مناس

غة إعطائها ة الطمأنينة تضمن ص  ".العموم
س خدمة في ون : " على 17 المادة تنص ما سلطات حتى البلد الشعبي المجلس رئ  قوم 

ة الشرطة أعوان الإدارة ، الشرطة ة المصالح ومفتشو البلد ة العموم نه فضلا البلد م  عن و
ل الوطني الدرك أو الشرطة ه المعمول التشرع إطار في سخر أن ذلك  آخر عون عمومي و

ام في ساعده أن حتمل  .2مهامه الق
س تمتعي ما ات من بجملة البلد الشعبي المجلس رئ م الأسواق مجال في الصلاح  تنظ

ل الجملة والفواكه الخضر وأسواق والمعارض  ما النوع ، وهو نفس من الأخر  التجمعات و
ه نصت  .1113- 12 رقم التنفيذ المرسوم من 1 فقرة 5 المادة عل
اته ممارسة إطار وفي ن الإدارة للشرطة ضا صلاح س م  الشعبي البلد المجلس لرئ

ل في أمر إصدار ات على حفاظا تجار  محل غل قرار ش ع النظام متطل عناصره  العام بجم
م ضطلع ما ،  .القارة غير التجارة الأنشطة ممارسة بتنظ

                                                           
  . 267-81من المرسوم رقم  02أنظر المادة  -  1
  . 267- 81من المرسوم رقم  17-16- 14ظر المواد أن - 2
ة العدد  2012مارس  06، المؤرخ في  111- 12من المرسوم التنفيذ  1فقرة  5أنظر المادة  - 3  15،الجردة الرسم

حدد  2009ما  12، المؤرخ في  182- 06، والذ يلغي المرسوم التنفيذ رقم  2012مارس  14المؤرخة في  ، الذ 
ف شرو   .التجارة  الأنشطة عض وممارسة التجارة الفضاءات وتهيئة إنشاء اتو
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 المحدد لشرو 2013أفرل  10المؤرخ في  140-13رقم  التنفيذ المرسوم تضمنه ما وهو
س منه اختصاص (05) الخامسة المادة بينت حيث القارة غر التجارة الأنشطة ممارسة  رئ
م البلد الشعبي المجلس ة ، داخل النشا هذا بتنظ  :على  نصت إذ البلد

س من رخصة ستوجب التجار ، السجل في القيد على زادة"   البلد الشعبي المجلس رئ
ان على للحصول أة والفضاءات المعارض مستو  على م  ".الغرض لهذا المه

ن: " يلي ما على فنصت (06) السادسة المادة أما س م  البلد أن الشعبي المجلس لرئ
ضا يرخص ة ، صفة أ الذين  للتجار المخصصة الفضاءات في النشا ممارسة استثنائ

 .قارة  غير تجارة مارسون 
عيين أشخاصا انوا للتجار - ين أو طب   .قارا  نشاطا مارسون  الذين معنو
 .1"التجار  السجل في المقيدين غير الآخرن للمتدخلين -

ة مجال وفي س البيئة حما ات من مجموعة البلد المجلس لرئ القانون رقم  فنجد الصلاح
ن: "أنه على 101 مادته في ينص 2005 أوت 04 في المؤرخ 05-122 س المجلس م  لرئ

ة الخدمات قرار استغلال صدر أن المداولة عد البلد ، الشعبي اه العموم  عن طر للم
اشر، لمنح الاستغلال از الم ين لأشخاص الخدمات هذه تسيير امت  خاضعين للقانون  معنو

ة نظرا وهذا ،" العام ه الذ الدور مقارنة المواد ، هذه لأهم ة مجال في يلع البيئة  حما
اطه والمح ة الصحة وارت ات بتسيير التكفل إطار وفي العموم هدف النفا افحة التلوث و  م
س يتخذ ات معالجة أجل من التدابير ل البلد الشعبي المجلس رئ ة ، النفا ة والمنزل  الصناع

سهر  .المح  نظافة على حفاظا وتراكمها ، انتشارها محارة على و
الرجوع إلى القانون رقم  سمبر 12المؤرخ في  19-01و قتضي  20013د  ضرورة، نجد أنه 

ات لتسيير بلد مخط وضع ة النفا ة ، تراب امل شمل المنزل قتضي البلد  هذا المخط و
                                                           

، المحدد لشرو ممارسة  2013أفرل  10، المؤرخ في  140- 13من المرسوم التنفيذ رقم  6و  5أنظر المواد  - 1
ة عدد    . 2013أفرل  23، المؤرخة في  12الأنشطة التجارة غير القارة ، الجردة الرسم

ة عدد  2005أوت  04المؤرخ في  12-05قانون رقم  - 2 اه ، الجردة الرسم الم سبتمبر  04المؤرخة في  60، المتعل 
2005 .  

ة عدد  12/12/2001المؤرخ في  19-01قانون رقم  -  3 ات و إزالتها ، الجردة الرسم ،  60، المتعل بتسيير النفا
سمبر  15المؤرخة في    . 2001د
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ة مصالح تقوم أن س وتوجيهات سلطة تحت البلد التكفل الشعبي المجلس رئ ات البلد   النفا
ة  .منها التخلص على والعمل المضرة الصل

س التلوث محارة مجال وفي المرسوم   عليها نص سلطات البلد الشعبي المجلس لرئ
ما 1761-91رقم  التنفيذ س أعطت حيث منه ، 18 المادة لاس  البلد  الشعبي المجلس لرئ
الوالي وأخذ  إعلام عد وذلك إلخ ،...دخان أو اتغاز  عنه ينتج مصنع نشا بوقف الأمر سلطة

 .البيئة وزر رأ
س 1982-06رقم  التنفيذ المرسوم أعطى الإطار نفس وفي ة لرئ م سلطة البلد  رخصة تسل

م أن حيث ،3الثالثة الدرجة من المصنفة المؤسسة استغلال  الرخص يخضع لمبدأ هذه مثل تسل
  .وأهميتها المؤسسة هذه خطورة

ة مجال وفي  اتي الغطاء حما ه ، والمحافظة الن س المجلس 124-84 القانون  خول عل  لرئ
ات قطاع النهوض إلى تهدف سلطات البلد الشعبي ة ، على وحمايته الغا  ومن مستو البلد

ات بين س الممنوحة الصلاح   :الإطار هذا في البلد الشعبي المجلس لرئ
ة الأملاك في والردوم الأوساخ تفرغ منع -  .الغاب
 .حرائ إحداث في يتسبب أن شأنه من شيء أ إهمال أو وضع منع -
م إقامة منع - ة  الأملاك داخل الخشب لتخزن مساحات أو حظائر أو أكواخ أو خ الغاب

ة  .منها متر 500 من أقل عد وعلى الوطن
ات مرت نشا أ فإن العموم وعلى ص طر عن ون  أن يجب الغا س  ترخ من رئ

  .المختص البلد الشعبي المجلس
  
  
 

                                                           
القواعد العامة للتهيئة والتعمير ، المعدل  1991ما  28المؤرخ في  176-91التنفيذ رقم المرسوم  - 1 ، المتعل 

ة عدد    . 1991جوان  01، المؤرخة في  26والمتمم ، الجردة الرسم
م المطب على المنشآت المصنفة  2006ما  31مؤرخ في  198-06مرسوم تنفيذ رقم  - 2   .محدد للتنظ
ع المصنفة لمنشآتا عنى - 3 اكل جم   .البيئة  على التأثير شأنها من أنشطة تمارس التي اله
ة المؤرخة في  1984جوان  24المؤرخ في  12-84قانون رقم  - 4 ات ، الجردة الرسم  26، المتضمن النظام العام للغا

  . 1984جوان 
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  الثاني الفرع
 في الإدارة المحلي إدار  ض هيئة الوالي

ة المتعل 07-12القانون  من 110 المادة حسب الوالي عتبر على   الدولة في ممثل الولا
ة مستو  ومة مفوض وهو الولا - 90رقم  التنفيذ المرسوم من 04 المادة عرفته حيث ، 1الح

ام المحدد 2302 ا والوظائف المناصب الخاص الأساسي القانون  لأح ة في العل  الإدارة المحل
ومة ومندوب الدولة ممثل أنه ة في الح   .الولا
ة النصوص هذه خلال ومن ة وسلطة إدارة سلطة الوالي أن نستنتج القانون اس واحد  في آن س

ة وممثل ، اره سلطات إلى التطرق  وقبل أخر ، جهة من وللدولة جهة من الولا اعت  الوالي 
م منصب الذ القانوني النظام إلى الإشارة على سنعمل محلي ، إدار  ض هيئة  .الوالي ح
 المهام وانتهاء التعيين :أولا
ة المتعلقة القوانين مختلف في الجزائر  المشرع يتطرق  لم: تعيينه -1 القانون رقم  سواء الولا

القانون رقم  1969ما  23 في المؤرخ 67-38 أفرل  07المؤرخ في  09-90، مرورا 
ة  07-12، وصولا إلى القانون  1990 ، إلى طرقة تعيين الوالي ولا إلى الشرو المطلو

 . للإلتحاق بهذا المنصب
 ولهذا يختص الدولة في الحساسة المناصب من الوالي منصب لكون  الأرجح على عود وهذا

س ،  1996دستور  من 78 المادة أكدته ما وهو غيره ، دون  الولاة تعيين سلطة الجمهورة رئ
ر  19المؤرخ في  240-99إضافة إلى المادة الأولى من المرسوم الرئاسي رقم   1999أكتو

رة في الدولة ة والعس التحسين في الوظائف المدن  . ، المتعل 
ال تواز  لقاعدة الجمهورة ولاة مهام إنهاء طرقة تخضع :مهامه إنهاء -2 ان  فلما الأش

ضا مرسوم طر عن يتم مهامه إنهاء فإن رئاسي مرسوم موجب يتم الوالي تعيين  رئاسي أ
م وتكون  ة المراس ا المهام إنهاء المتضمنة الرئاس ستعمل  حيث تبرر، أو تسبيب دون  غال
س ة أثناء الشأن هو ما فيها ، المطلقة سلطاته الجمهورة رئ  .3التعيين عمل

                                                           
ة  07-12من القانون رقم  110أنظر المادة  - 1 الولا   .المتعل 
ة  25مؤرخ في  230-90مرسوم تنفيذ رقم  - 2 ل المناصب  1990جو ام القانون الأساسي الخاص  حدد أح ، الذ 

ة عدد  ة ، الجردة الرسم ا في الإدارة المحل ر  28، المؤرخة في  31والوظائف العل   . 1990أكتو
اعة والنشر  - 3   . 180، ص  2012والتوزع ، الجزائر، علاء الدين عشي ، مدخل القانون الإدار ، دار الهد للط
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م التي العامة القواعد إلى الرجوع لكن فة سير تح ة العامة الوظ تكون  المهام إنهاء فعمل
ة طرقتين، ة غير وأخر  عاد   .عاد

ة الطرقة أما  :في إما فتتمثل العاد
ة الوظائف أن مع :التقاعد على الإحالة - اس  معينة للإحالة سن فيها تحدد لا الدولة في الس

 .التقاعد على
م الوالي قوم فقد :الاستقالة - ة  لها التي للسلطة مهامه إنهاء أجل من طلب بتقد صلاح

 .التعيين
عي سبب وهو :الوفاة -  .المهام لإنهاء طب

ة غير طرقة وإما  :في وتتمثل عاد
ة الكفاءة عدم -  .التسيير في الجدارة وعدم المهن
اقة انعدام - ة والقدرة الل  .الصح
ة عدم - ة ، الصلاح اس اسة عن الوالي خروج الس  .للدولة العامة الس
 .1الوالي ستغله الذ المنصب إنهاء -
 .خارجه أو الوطن داخل سواء أخر  لمهام الوالي استدعاء -

ا ة قانون  موجب محلي إدار  ض هيئة الوالي :ثان  .الولا
ا الهيئة الوالي عتبر ة ، في العل م الولا ح انته و  للدولة ومفوضا ممثلا ان ولما وموقعه ، م

ومة ، اشرا وممثلا للح ع م  العام الض الإدار  سلطات ممارسة يتمتع فهو الوزراء ، لجم
 .2ولايته مستو  على

ستمد ة قانون  من سلطاته الوالي و : منه على ما يلي 114، إذ تنص المادة  07-12 الولا
ينة والسلامة والأمن العام النظام على المحافظة على مسؤول الوالي" ة والس   .3"العموم

                                                           
عد صدور الأمر  - 1 المتضمن القانون الأساسي الخاص  15-97مثال على ذلك الوضع القانوني لمدينة الجزائر 

منصب الوزر المحاف وتعيين ولاة  ضه  ة ، وتعو حيث تم من خلاله إلغاء منصب والي الولا محافظة الجزائر الكبر ، 
  . منتدبين 

  . 187عمار عوابد ، مرجع ساب ، ص  - 2
ة  07-12من القانون رقم  114أنظر المادة  - 3 الولا   .المتعل 
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م القانون  في قابله ما وهو  ة ، من خلال نص المادة  09-90 القد الولا منه   96المتعل 
اره ممثلا ولايته مستو  على العام النظام على المحافظة عن المسؤول هو الوالي أن على  اعت

 .فيها للدولة
 الأمن وتحقي لغرض الأمن مصالح تصرفه تحت ووضع للوالي القانون  سخر ذلك ولتحقي

ينة السلامة ة العامة والس ه المادة ذهبت ما وهو ،1وحراتهم المواطنين حقوق  وحما  118 إل
 . 07- 12 القانون  من
ة قانون  منح وقد ة الدفاع  تدابير ل توفير سلطة للوالي الولا عا لا التي والحما  تكتسي طا

را ،  .2عناصره مختلف العام للنظام خدمة وذلك وتنفيذها عس
ة قانون  من 119 المادة تنص الإطار هذا وفي  إعداد  على الوالي سهر: " أنه على الولا

م مخططات ة في الإسعافات تنظ ن وتنفيذها ، وتحيينها الولا م هذه  تفعيل إطار في له و
قا والممتلكات الأشخاص سخر أن المخططات التالي ،3"ه المعمول للتشرع ط   والي فإن و

ة لت قد الولا ه أو ة إل ة مخط إعداد مسؤول ذلك  والإسعافات التدخل الخاص الولا و
ة  .الاقتضاء عند تنفيذه مسؤول
ة غير الحالات في الإدار  الض مجال في الوالي سلطات وتتسع  سبيل أنه في حيث العاد
 هذه وإن مست حتى الأساليب من العديد إلى اللجوء يتم العام ، والنظام الأمن على الحفا

ة ، مبدأ الأساليب نها لا الإدارة لأن المشروع موجب استثنائي وضع مواجهة م  إجراء إلا 
 .استثنائي

ة  07-12 رقم القانون  من 116 المادة نص نجد ذلك ومن الولا ن للوالي: " المتعل   م
ة الظروف تقتضي عندما  الوطني والدرك الشرطة قوات تدخل طلب أن ذلك ، الاستثنائ

م على المتواجدة ة إقل   .4"التسخير طر عن الولا
قا الوالي لف ما  عن المصالح الدفاع على السهر القانون  نفس من 113 المادة لنص ط

ا انة للدولة العل  سير المراف وضمان الدستورة ، مؤسساتها احترام وفرض استقرارها ، وص
                                                           

ة  07-12من القانون رقم  118أنظر المادة  - 1 الولا   .المتعل 
اف ، مرجع ساب ، ص  - 2   . 494عمار بوض
ة  07-12من القانون رقم  119أنظر المادة  - 3 الولا   .المتعل 
ة  07-12من القانون رقم  116أنظر المادة  - 4 الولا   .المتعل 
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ة الإجراءات افة اتخاذ وذلك انتظام ، العامة ة الأمن ة ، الوقائ  من شأنها التي والمناس
وناته العام النظام على الحفا انه م ة ، وأر ينة والصحة العام الأمن الأساس ة والس  العموم

 .1العامة
 .الأخر  القوانين موجب إدار  ض هيئة الوالي :ثالثا

ة ، المتعل 07-12 القانون  إلى الإضافة  إلى قوانين سلطاته ممارسة في الوالي ستند الولا
ة الحالات في الإدار  الض مجال في سلطاته تتسع إذ أخر ،  أقرها الدستور، التي الاستثنائ
اه خولتها سلطات إلى إضافة ة قانون  مثل القوانين من مجموعة إ م ، البلد عض المراس  و

م الصحة المتعلقة  .وغيرها التجارة وتنظ
ة الحالات في ض هيئة الوالي -1  :الاستثنائ

 :هي حالات بثلاث 1996 دستور جاء
 :الحصار حالة -أ

ة المادة عرفتها وقد س 1962-91 رقم الرئاسي المرسوم من الثان  ، على أنها حالة تسمح لرئ
ة الإجراءات افة اتخاذ الجمهورة ة القانون م  استقرار مؤسسات على الحفا بهدف والتنظ
ة للمراف العاد والسير النظام واستعادة الدولة ، تم العموم  حالة الحصار عن الإعلان و
س المجلس واستشارة للأمن الأعلى المجلس اجتماع عد الدستور ،  من 91 المادة موجب  رئ
س الوطني الشعبي ومة  ورئ س إلى إضافة ،الح  .الدستور  المجلس رئ
إعلان رة السلطة تتولى الحصار، حالة و ات العس سلطات الض  من بدلا الشرطة صلاح

ة الإدارة تتمتع ما الإدار ، ط ات ، الحالة هذه ظل في الض إصدار  منع صلاح
ما أشارت  وهو امالع الأمن المساس شأنها من التي الاجتماعات ومنع المنشورات وتوزعها ،

ه ور المرسوم من 07 المادة إل   .المذ
  
  
 

  .المتعلق بالولاية  07- 12من القانون رقم  113أنظر المادة  - 1                                                           
ة من  1991جوان  04، مؤرخ في  196-91مرسوم رئاسي رقم  - 2  05، المتضمن إعلان حالة الحصار في الجزائر بدا

ة العدد  1991جوان    . 1991نة س 29، الجردة الرسم
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 :الطوارئ  حالة -ب
 وقد أعلنت الملحة، الضرورة حالة الحصار حالة إلى الإضافة ورطها الدستور، عليها نص
ة ، وتتولى السلطات441-92رقم  الرئاسي المرسوم موجب الجزائر في الطوار  حالة  المدن

التالي الحصار، حالة خلاف على الطوار  حالة تسيير  يتولى المستو المحلي على فالوالي و
 الغل حجز الأشخاص ، ذلك في ما العام والأمن العام النظام لحف اللازمة التدابير اتخاذ

 .إلخ...الاجتماعات منع والقاعات ، للمقرات المؤقت
ش وحدات إلى الإدارة لجوء حالة -ج   :الأمن على للحفا الج

 وهي 23-91 رقم القانون  موجب عليها النص تم إنما الدستور، في واردة غير الحالة وهذه
ة ، غير حالة ة الحالة في الإدارة أن حيث عاد ش للحفا على بخدمات تستعين لا العاد  الج

ون  العام والنظام الأمن ش وحدات عمل و ة تحت الج ة ، السلطة مسؤول  في ممثلة المدن
  .2المحلي المستو  على الوالي

ة قانون  موجب ض هيئة الوالي -2   :البلد
قا ام موظف ل يتولى الاختصاص ، توزع في العام للمبدأ تطب  أن ه غير المنوطة المهام الق
ن حيث ذلك غير تملي الحالات عض م محل المرؤوسين الحلول الإدارين للرؤساء م  ح

 .الرؤساء لسلطة وأعمالهم المرؤوسين هؤلاء خضوع
ات أداء عن معينة إدارة هيئة أو موظف تقاعس ما فإذا موجب القانون  المفروضة الواج ه  عل

س تدخل ستدعي ذلك فإن ، ة السلطة أو الرئ ام الوص  على وقد اصطلح الواجب بذلك للق
ة ة وتكمن الحلول ، القانوني العمل هذا تسم  على للدلالةالإجراء  هذا إلى اللجوء في الغا
ة السلطة صرامة انة على وحرصها الوص ة المصالح ص  المراف وضمان استمرارة المحل

ة  .العام النظام وحف العموم
موجب ة المتعل 10- 11 القانون  و س محل حل الوالي فإن البلد  البلد المجلس الشعبي رئ

 .معينة حالات في البلد الشعبي المجلس محل أو
                                                           

فر  09، مؤرخ في  44-92مرسوم رئاسي رقم  - 1 ة عدد  1992ف  10، المتضمن إعلان حالة الطوار ، الجردة الرسم
  . 1992سنة 

سمبر  05، مؤرخ في  23-91قانون رقم  - 2 ة الأمن  1991د ش الشعبي الوطني في مهام حما مساهمة الج ، المتعل 
ة عدد العمومي خارج الحالات الاستثن ة ، الجردة الرسم سمبر  07، المؤرخة في  63ائ   . 1991د
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ة السلطات محل الوالي حلول -أ  :املة البلد
ة قانون  من 100 المادة نصت ن أنه البلد ة يتخذ أن للوالي م ع النس ة لجم ات الولا  أو بلد

ينة والنظافة الأمن على الحفا المتعلقة الإجراءات ل عضها ، مومة والس ة ود  العموم
ة السلطات تقوم لا عندما العام المرف ما بذلك البلد ات الخاصة منها لاس عمل  التكفل 

ة والخدمة الانتخاب ة والحالة الوطن  .1المدن
س محل الوالي حلول -ب   :البلد الشعبي المجلس رئ

ن عد للوالي م س إعذار و  أن يتخذ مهامه أداء عن متنع الذ البلد الشعبي المجلس رئ
ام اللازمة الإجراءات افة ا العمل بهذا للق  موجب الإعذار، المحددة الآجال انتهاء مجرد تلقائ
ة قانون  من 101 المادة بنص ورد ما وهو   .2البلد
 :البلد الشعبي المجلس محل الوالي حلول -ج

ة قانون  من 102 المادة لنص وفقا  الشعبي البلد المجلس اختلال حدوث حالة في فإنه البلد
ت دون  حول ة على التصو  وفقا للشرو وتنفيذها عليها المصادقة ضمن الوالي فإن الميزان

ة قانون  من 186 المادة في المحددة  .3البلد
موجب إدار  ض هيئة الوالي -3 ة  م القوانين في الإدارة المحل مات والمراس  :والتنظ

م  القوانين من مجموعة من ض هيئة سلطاته الوالي ستمد اره والمراس اعت  منس سلطة ف
ة ة ، الأمن مصالح  الأشخاص حما  والممتلكات 3734-83رقم  المرسوم خوله فقد الولا

ة المادة مقتضى ع الإجراءات اتخاذ الوالي على يجب أنه على تنص حيث منه الثان  ذات جم
ع مي الطا ال وحسب الفرد أو التنظ مات الأش  القوانين عليها في المنصوص والتنظ

مات  :ضمن أن بها ، المعمول والتنظ
ة -  .ومرورهم والممتلكات الأشخاص حما
اة إطار على المحافظة -  .المواطن ح

                                                           
ة  10-11من القانون رقم  100أنظر المادة  - 1 البلد   .المتعل 
ة  10-11من القانون رقم  101أنظر المادة  - 2 البلد   .المتعل 
ة  10-11من القانون رقم  102أنظر المادة  - 3 البلد   .المتعل 
، المحدد لسلطات الوالي في ميدان الأمن والمحافظة على النظام  1983ما  28مؤرخ في  373- 83مرسوم رقم  - 4

ة عدد    .   1983ما  31، المؤرخة في  22العام ، الجردة الرسم
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ة الأملاك على المحافظة -  .العموم
ة النظافة قواعد احترام -  .والأمن العموم

هدف العامة ، الممتلكات ةحما إطار ففي ة و ة حما ة مستو  على العقارة الأوع م الولا ،  إقل
م رخصة سلطة والتعمير التهيئة المتعل والمتمم المعدل ،  291- 90منحه القانون   البناء تسل

ات تكون  عندما عة المنجزة والمنشآت البنا ة أو للدولة تا ة ، الولا اكلها العموم  الإضافة وه
نفس  ...والنقل الإنتاج منشآت إلى ال و م يتم الأش  .التجزئة رخصة تسل
احترام الإجراءات  عدم حالة في الأشغال توقيف سلطة الوالي يتمتع الإطار ضمن وفي

حيث خوله القانون  ة ،  ما 152-08القانون  أوامر بتوقيف ، إصدار سلطة منه 73 المادة لاس
ة مجموعة أو تجزئة إنشاء إلى تهدف التي الأشغال ن  الأملاك تجزئة فوق  رخصة دون  س
ة ة ، الوطن ة فوق  أو العموم  .الغرض لهذا تخصص لم خاصة ملك

ة سلطات نجد ما ط م مجال في للوالي ض هذه  أن حيث والمظاهرات التجمعات تنظ
ل النشاطات طها ، أجل من التدخل استدعى مما العام ، الأمن على خطرا تش  حيث توجد ض

ة نصوص عدة ات الوالي المحدد 3733-83المرسوم  منها الشأن هذا في قانون  في لصلاح
ذا النظام على المحافظة ميدان  إلى النصوص تهدف هذه ل ، 194- 91القانون  العام ، و
م اة في العاد غير النشا هذا تنظ م أن حيث والمجتمع ، الأفراد ح  هذه في مثل التح

ة هاما دورا يلعب النشاطات ات النس  .العام النظام لمقتض
م شرو من القوانين شددت وقد من  17المادة  أكدت الإطار هذا وفي الأنشطة ، هذه مثل تنظ

م يجب أنه على 19-91القانون  ص طلب تقد ا المختص للوالي الترخ م ة إقل ام ثمان  املة أ
جب للمظاهرة المحدد التارخ قبل الأقل على  طائلة الرفض تحت الطلب هذا حتو  أن و

  :يلي ما 
                                                           

التهيئة والتعمير ، مرجع ساب  29-90قانون رقم  -  1   .المتعل 
ل 20، مؤرخ في  15-08قانون رقم  - 2 ة ،  2008ة جو ات وإتمام إنجازها ، الجردة الرسم قة البنا ، المحدد لقواعد مطا

  . 2008، سنة  44عدد 
، المتضمن سلطات الوالي في ميدان الأمن والمحافظة على النظام  1983ما  28، مؤرخ في  373- 83مرسوم رقم  - 3

ة عدد    . 1983ما  31، المؤرخة في  22العام ، الجردة الرسم
سمبر  02، المؤرخ في  19-91قانون رقم  - 4 سمبر  31، المؤرخ في  29- 89معدل ومتمم للقانون  1991د  1989د

ة عدد  ة ، الجردة الرسم الاجتماعات والمظاهرات العموم سمبر  04، المؤرخة في  62المتعل    .  1991د
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  .منها القادمين والأماكن حضورهم المتوقع الأشخاص وعدد وأسماؤهم ، المنظمين صفة -
ر المظاهرة من الهدف -  .المتظاهرون  سلكه الذ المسلك وذ
ة الوسائل - ذا لها المسخرة الماد  .سيرها لضمان المقررة الوسائل و
ة حقوقهم متمتعين أشخاص 03 طرف من الطلب يوقع أن - ة المدن اس  .والس

ص دون  تجر  مظاهرة وأ الرفض، أو القبول سلطة وللوالي مقتضى  الوالي ملك ترخ
ة الوسائل طر عن للأشخاص، تجمع أ منع أن له المخولة السلطات المتاحة  القانون
اشر التدخل ة الساحات وإخلاء المتظاهرن لتفر الم  .إلخ...العموم

م مهام الوالي ضطلع ما ارها التجارة الأنشطة ممارسة قواعد وض تنظ من  اعت
ة، تستوجب التي الحساسة المجالات م مستو  على الوالي يتكفل حيث المراق السهر إقل  ولايته 

اته في الفوضى على والقضاء التجارة للممارسة المنظمة القوانين تطبي على  إطار صلاح
ه المسندة  والذ ،1111-12التنفيذ رقم  المرسوم ذلك القوانين ، ومن موجب إل
م مجال في واسعة سلطات للوالي عطي ما التجار  العمل تنظ م الفضاءات حيث من لاس  تنظ

ة والنظافة والأمن العام النظام شرو توفر وضمان التجارة ة المستمرة والمراق  .الصح
 من العناصر الصحة انت فلما العامة الصحة على المحافظة في هام دور للوالي أن ما

ة ة تعطى أن لزاما ان العام للنظام الأساس ة عنا وفي هذا الصدد  لأهميتها ، نظر وخصوص
أنها مجموع  052- 85أصدر المشرع الجزائر القانون رقم  ، حيث عرف الصحة العامة 

ة التدابير ة الوقائ ة والعلاج ة والترو صحة الفرد  على المحافظة تستهدف التي والاجتماع
 .وتحسينها والجماعة
ة ، الصحة على المحافظة ميدان في الوالي سلطات وتتجلى اتخاذ  خلال من العموم

ة والتدابير الإجراءات ئة محارة بهدف الوقائ ابها وإزالة انتشارها من والحد الأو   . 3أس
  

                                                           
م الفضاءات ، المحدد ل 2012مارس  06، المؤرخ في  111- 12المرسوم التنفيذ  - 1 ات إنشاء وتنظ ف شرو و

ة عدد    . 2012مارس  14، المؤرخة في  15التجارة ، الجردة الرسم
فر  16، المؤرخ في  05-85القانون رقم  - 2 موجب الأمر  1985ف ة الصحة وترقيتها ، المعدل  حما -06، المتعل 

ة عدد  07 فر  17، مؤرخة في  08، الجردة الرسم   .  1985ف
ة  - 3 حيى ، جيجل ،الجزائر ، السنة الجامع ماني السعيد ، محاضرات في الض الإدار ، جامعة محمد الصدي بن  سل

2013/2014 .  
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 الثاني المطلب
ة الإدار  الض وسائل  في الإدارة المحل

ن النظام على الحفا غرض تستعملها متنوعة، وسائل الإدار  الض لسلطات م  أن العام و
ة أو شرة الوسائل هذه تكون  ما نستعرضه ما وهو قانون  :يلي ف

 الأول الفرع
ة الوسائل شر  ال

ز  المستو  على سواء الإدار  الض سلطات تصرف تحت القانون  وضع  أو على المر
 الضوقرارات  لوائح لتنفيذ وهيئات أعوان في تتمثل شرة وسائل عدة المحلي المستو 
 الوطني والشرطة الدرك رجال الواقع ، أرض على وتجسيدها السلطات تلك عن الصادرة

ورة  الهيئات هذه وتعتبر  .إلخ... شرة التي الوسيلة )والشرطة الوطني الدرك(المذ  ستعملها ال
س ة رئ مثال الإدار  الض مجال في محلي ض سلطة صفته البلد  تسخيرة  نجد العام و
س ة البلد الشعبي المجلس رئ  رقم تحت 2018 ما 13 في المؤرخة العزز عبد سيد لبلد

ة الفرقة لقائد الموجهة  1386 م ة بذات الوطني للدرك الإقل  القرارات عض تنفيذ من أجل البلد
ة ط عة العمران شرطة أن ما ،1 الض  على للحفا  وسيلة الوطني العامة للأمن للمديرة التا

ون  والبناء ، التعمير مجال في العام مالنظا ات عملها و ة وفقا لآل    .2المفعول سارة قانون
 الثاني الفرع 

ة الوسائل  القانون
ات أو الوسائل عن للحديث ة الآل ، للض القانون ن والتي الإدار  مهمة من تحقي الإدارة تم

، لوائح :عن أساسا الحديث يجب بها، المنوطة الض ة ، الض  التنفيذ القرارات الإدارة الفرد
اشر  . الجبر  الم

  .الض لوائح :أولا

                                                           
  ) . 03أنظر الملح رقم (  - 1
علي ، مرجع ساب ، ص  - 2   . 278محمد الصغير 
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ارة هي م عن ع ة مراس م م إلى تهدف ومجردة، عامة قواعد تتضمن تنظ ، تنظ  النشا الفرد
عض ة، الحرات و ات ونواه أوامر وتتضمن الفرد امها ضد تتخذ وعقو  ، ومن1المخالفين لأح
ع ومجال العامة الصحة لمجال المنظمة اللوائح أمثلتها ة المواد ب  .الغذائ

ة فهي ومجردة ، عامة قواعد الض لوائح انت ولما  البرلمان هو أن والأصل القوانين مثا
ة إصدارها مهمة إسناد أن إلا إصدارها، في الأصلي الاختصاص صاحب  يرجع للسلطة التنفيذ

ا ومعرفتها الأخيرة هذه خبرة إلى ا ة المسائل بخ ة الأمن  من الأساس تعتبر في التي والصح
  .2الإدار  الض إليها سعى التي الأهداف أسمى
ال أهم ومن  :نجد الض لوائح أش

  :المنع أو الحظر -1
النظام إلى تؤد قد معينة حالات في معين نشا ممارسة الأفراد من منع وهو  العام، الإخلال 
فولة والحرات الحقوق  على تعد عتبر هذا لأن مطلقا ون  لا المنع وهذا  العامة الم

تسنى ،3دستورا ن الأنشطة عض أن أ المطل ، الحظر هذا من و ل أن م ش  تحظر 
اب عود وذلك مطل ، ة لأس ة ، أمن ة ، في يتمثل فرد نشا منع واستراتيج  صناعات حر

ة ، إنتاج نشا ذلك ومثال أخر ، إلى دولة من يختلف الحظر هذا أن إلا  الأسلحة الحر
ات الدول عض في محظور غير نشا أنه نجد حيث ا ، المتحدة الولا ة وروس  بينما الأمر

  .الجزائر مثل الدول عض في محظور نشا هو
 
صا -2  :لترخ

مقتضاه ص أو مسب إذن على الحصول يجب و  وهذا لاتصاله الفرد النشا لممارسة ترخ
ل العام النظام اشر ش اشر غير أو م التالي ، 4م  لقبول السلطة التقديرة تمتلك فالإدارة و

ص منح فولة الاجتماع حرة أن ولو اجتماعات ، لعقد الترخ ات دستورا، م  لكن مقتض
ذا شأن لائحي نظام إصدار إلى الإدارة تدفع العام النظام على الحفا  الحال الإخطار و

                                                           
  . 236، ص  2009 هاني علي الطهراو ، القانون الإدار ، دار الثقافة ، الأردن ، - 1
  . 242المرجع نفسه ، ص  -  2
  . 215، ص  2009محمد رفعت عبدالوهاب ، النظرة العامة للقانون الإدار ، دار الجامعة الجديدة ، مصر،  - 3
  . 215المرجع نفسه ، ص  - 4
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ة س العمران لمجال النس ة لرئ ه ينص ما رخصة وهو منح قبول في التقديرة السلطة البلد  عل
التهيئة والتعمير  1990-02-07المؤرخ في  90/29رقم  القانون   . المتعل 

  :المسب الإعلان -3
ة الإدارة الجهة أو الإدارة إعلام يجب وهنا هو  من الإعلام والهدف النشا ، ممارسة المعن

اطات لكافة الإدارة اتخاذ ذلك في التشرع  ومثال العام النظام على للحفا والإجراءات الاحت
ة 89/29الجزائر القانون رقم  الاجتماعات والمظاهرات العموم  والمتمم المعدل المتعل 

سمبر  02المؤرخ في  91/19 رقم القانون  شتر إيداع طلب 1991د ص الذ  م ترخ  بتنظ
ام 03 قبل عمومي اجتماع  .1الاجتماع عقد تارخ من أ

م -4   :النشا تنظ
قها مما العامة والحرات الحقوق  مساسا أقل صورة وهي ن  الصورة هذه خلال ومن س م

قا ، النشا تنظم أن للإدارة على  والمثال النشا لممارسة حدود أو شرو بوضع وذلك مس
ات المنظمة والقوانين بها ، المسموح السرعة تحديد ذلك ف    .2المدن في الحيوانات اقتناء لك
ا ة القرارات :ثان   .الفرد
ة التصرفات مجموعة وهي  بإرادتها المنفردة، الإدار  الض سلطات عن تصدر التي القانون

ة أوامر متضمنة  بذاتها، حالة معينة أو بذواتهم معينين أفراد أو بذاته معين فرد متعلقة فرد
الا القرارات هذه وتتخذ ر مختلفة أش   :منها نذ

 
ة قرارات -1 ل في فرد  :أوامر ش

مقتضى ة ، القرارات الإدارة صور من الصورة هذه و  الإدار في الض سلطة تلجأ الفرد
ه إلى العام النظام على الحفا سبيل  الأشخاص محددين من مجموعة أو شخص إلى أمر توج
ام   .أماكن معينة بإخلاء الأمر أو السقو ، إلى آيل منزل بهدم الأمر ،3معين عمل للق

  
 

                                                           
رة العامة، الحرات على وأثره الإدار  الض الشيخ، بن نوال - 1 ة، السنة  والعلوم الحقوق  في ماستر شهادة لنيل مذ اس الس

ة    . 36، ص  2013- 2012الجامع
  . 245هاني علي طهراو ، مرجع ساب ، ص  - 2
  . 402علي خطار شطناو ، مرجع ساب ، ص  - 3
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ة قرارات -2 ل في فرد  :نواهي ش
مقتضى ة ، القرارات الإدارة صور من الصورة هذه و  الإدار  الض سلطة تلجأ الفرد

ه إلى أهدافها تحقي سبيل في المحلي  أو مجموعة مواطن إلى والنواهي التنبيهات عض توج
ام عن للإمتناع بذواتهم، معينين المواطنين من  بهدف من الأعمال، مجموعة أو معين عمل الق

 .العام النظام على الحفا
اشر الجبر  التنفيذ :ثالثا  .والم
ام وحقوقهم الأفراد لحرات تهديدا الإدار  الض أساليب أكثر من الأسلوب هذا إن  وذلك لق

ة أعمال الإدار  الض هيئات  الأفراد على لإرغام الجبرة القوة استخدام في تتمثل ماد
اع ة بهدف الإدارة والقرارات للوائح الإنص  .العام النظام حما

 يتطلب اللجوء الذ العام الأصل على يرد استثناء) القوة استخدام وسيلة(الوسيلة  هذه وتعتبر
ة القوة استعمال أمامه والتصرح القضاء إلى توقف الماد ص إليها اللجوء و  من على ترخ

 .الضرورة حالة الإقتران أو القانون 
ناءا ن تقدم ما على و اشر الجبر  التنفيذ تعرف م  القوة اللجوء إلى للإدارة ح أنه على الم
 الحالات ومن أهم .1القضاء من مسب إذن على الحصول إلى الحاجة دون  جبرا أوامرها لتنفيذ
ن التي  :الجبر  التنفيذ إلى اللجوء فيها م

ه منصوص الح هذا ون  أن -  .قانونا عل
على  الأفراد لحمل آخر أسلوب أ وانعدام واللوائح ، القوانين تنفيذ برفضهم الأفراد تمسك -

 .الجبر  التنفيذ أسلوب غير احترامها
 .والاستعجال الضرورة حالة في -

ع في شتر ما ة القوة استخدام ون  أن الحالات جم ا الماد  الذ جسامة الحظر مع متناس
ن من  .العام النظام له يتعرض أن المم

ه ة القوة استعمال إلى اللجوء في الح للإدارة فإن وعل  إلى دون الحاجة( الأخطار  لدفع الماد
ح صرح قانوني نص أ يوجد لم وان) القضاء  إلى اللجوء  .2الوسيلة هذه يب

  
                                                           

ر دار الإدار ،  الض مجال في الإدارة مرسي ، سلطة حسام - 1 ندرة ، الجامعي ، الف   .413 ص ، 2011 الإس
  . 419-414نفسه ، ص ص المرجع  - 2
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  الفصل خلاصة
مي الإطار بدراسة قمنا الفصل هذا خلال ومن  حيث تناولنا الإدار  الض لنظرة المفاه

ة  الض الإدار  تعرف إلى تطرقنا إذ الأنظمة ، من شابهه عما وتمييزه الإدار  الض ماه
م الأفراد وحرات نشا على والضوا القيود وضع ه قصد والذ  ممارستهم لأنشطتهم لتنظ

ة هو واحد هدف تحقي سبيل في ولحراتهم ين الفرق بينه وضحنا ثم العام النظام حما  و
ينه جهة من التشرعي الض ين و  .أخر  جهة من القضائي الض و
ة السلطة قبل من مارس الإدار  الض ان فلما  ممارسة والضوا على القيود بوضع التنفيذ

ة الحرات ة الفرد ة تمارسه التشرعي الض ، فإن العام للنظام حما  عن السلطة التشرع
ة ، الحرات ممارسة تنظم التي القوانين طر ة تمارس حين في الفرد  مهمة السلطة القضائ
ة طرقة وهو القضائي ، الض  صفته ، الذ يتميز الإدار  الض خلاف على علاج

ة  .الوقائ
حث في لننتقل حيث المستو  على الإدار  الض ووسائل سلطات لتحديد الثاني الم  المحلي 
س الوالي في الهيئات هذه تتمثل افة الوسائل    ستخدمان اللذان البلد الشعبي المجلس ورئ

ة(  شرة  القانون ص الأنظمة الأمر تعل سواء )وال  وإن أقتضى إلخ،... المنع أو والتراخ
ة القوة وتسخير الجبر استعمال إلى اللجوء الأمر  إلى دون الحاجة العام النظام لحف العموم
اشر لقراراتهما التنفيذ لهما سمح تنفيذ سند على الحصول أجل من للقضاء اللجوء  .الم

   
 



 
 

  
  الثانيالفصل 

ة  حدود سلطات الض الإدار في الإدارة المحل
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الحرات العامة ، إذ أن هذه الأخيرة غير مطلقة ومقيدة  قة  فة الض الإدار علاقة وث لوظ
ان الض  ات الض الإدار ، ولما  حدود ، أبرزها على الإطلاق تلك التي تفرضها مقتض

الحقوق  مس  والحرات الإدار من بين الوظائف الضرورة للإدارة ، فإنّ نشا الإدارة عادة ما 
انها إلزام الأفراد أو  حيث بإم العامّة للأفراد، نظرا لما تملكه من أساليب في ممارستها لهذا النشا 

تسبها نشا الض الإدار في مجال المحافظة على 1إرضائهم ة التي  الرغم من الأهم ه  ، وعل
ل ا تحرر من  ون على إطلاقه و ن أن  م لقيود لأن في ذلك مساس النظام العام، إلا أنه لا 

الحقوق والحرات العامة، ومن تم وجب تحديد الضوا التي يجب على السلطات الإدارة  م  جس
اختلاف الظروف،  ات الض الإدار تختلف  ال الأفراد وحقوقهم ، إلا أن صلاح الإلتزام بها ح

تناسب مع في و ما  ة فإنها تمارس في نطاق ضي  ات الحفا على  ففي الظروف العاد متطل
ع سلطات الض  ة النظام العام تتطلب توس ة فإن حما النظام العام، أمّا في الظروف الإستثنائ
عا لذلك فإن القيود المفروضة على  طرة على هذه الظروف ومواجهتها، وت ضمن الس ما  الإدار 

م هذا اختلاف الظروف، لهذا يتم تقس ضا  حثين  السلطات الإدارة تختلف أ حث (الفصل إلى م الم
ة ، في حين ) الأول حث (يتناول حدود سلطات الض الإدار المحلي في الظروف العاد الم
ة ) الثاني     . يتناول حدود سلطات الض الإدار المحلي في الظروف الاستثنائ

   
   
   

                                                            

                                                           
1 -  ، علي، مرجع ساب    .345صمحمد الصغير 
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ح  ث الأول الم
ة ة في الظروف العاد     حدود سلطات الض الإدار للإدارة المحل

فة الض الإدار تقييد   ة لوظ من أهم الآثار الناجمة عن ممارسة الإدارة المحل
ة مطلقة  ط عني أن السلطات الض الحرات العامة في مختلف المجالات، ولكن هذا لا 

، فإن نشاطها يخضع للعديد من الضوا والقيود حيث أنه وفي سبيل منع تعسف الإدارة
ة ة أو الإستثنائ  .  1سواء أكان ذلك في الظروف العاد

ة لسلطاتها في مجال الحفا على النظام العام في الحالات  فعند ممارسة الإدارة المحل
ة فإن  قواعد المشروع ة فإنها تخضع لمجموعة من الضوا والقيود ، إذ هي مقيدة  العاد
ما أن  خرجت عن الحدود التي وضعها لها القانون ، فإن أعمالها تعد غير مشروعة ، 
الغرض من نشا سلطات الض الإدار يجب أن يتجه إلى المحافظة على النظام العام 
رتين متلازمتين  ة ف ون النظام العام والحقوق والحرات الفرد حيث  ه ،  ع جوان بجم

رفت هذه السلطات في أداء مهامها ، وخالفت الحدود التي رسمها ومتكاملتين ، أما إذا انح
لها القانون ، أو حادت عن هدف المحافظة على النظام العام ، فإن ذلك يجعل أعمالها 

ة القضاء  .  2تحت طائلة  رقا

ة  حث إلى مطلبين تقييد سلطات الض الإدار للإدارة المحل م هذا الم ه تم تقس وعل
ة في الظروف الع ة ) المطلب الأول(اد ة على سلطات الض الإدار للإدارة المحل ، والرقا

ة   ) . المطلب الثاني(في الظروف العاد
  
                                                            
                                                           

 . 249هاني علي الطهراو ، مرجع ساب ، ص  - 1
، رعما - 2 ة الجوانب عوابد رة القانون س لف ة للعلوم الجزائرة المجلة الإدار ، البول ة القانون ة، والاقتصاد اس  العدد والس

 .99 ص ،  1987 الجزائر ، ، 04
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 المطلب الأول 
ة   ة في الظروف العاد   تقييد سلطات الض الإدار للإدارة المحل

عض القاعدة  موجب الدستور ، إلا أن هناك  فولة  العامة أن للأفراد حقوق وحرات م
ان الأصل هو تمتع الأفراد  القيود ترد على هذه الحقوق مراعاة للمصلحة العامة ، ولمّا 
حراتهم ، والاستثناء هو تقييد الحرات في مواضع معينة ، فإنه يجب أن تخضع هذه 

غرض منع ) ض الإدار التي تفرضها سلطات ال(القيود  إلى مجموعة من الضوا 
ة مثل  ة في ممارستها، ومن هذه الضوا الخضوع لمبدأ المشروع تعسف الإدارة المحل
ة من الجهة المختصة  ط حيث يجب أن تصدر الإجراءات الض سائر الأعمال الإدارة ، 

سببووفقا للإجراءات المقررة، وأن ترد على محل جائز وأن تكون مبرر  ، إضافة إلى مبدأ 1ة 
س لهيئات الض أن  قيد الغرض، فل ة ، تقيد سلطات الض الإدار المحلي ،  المشروع
ع عناصره  تستخدم سلطاتها لتحقي أهداف أخر غير المحافظة على النظام العام بجم
ه  قاعدة تخصّص الأهداف ، وعل انت هذه الأهداف مشروعة ، وذلك عملا  حتى وإن 

ة تتطلب دراسة تقييد فدرا ة في الظروف العاد سة تقييد سلطات الض الإدار للإدارة المحل
قاعدة  ة ، إضافة إلى تقييد سلطات الض الإدار  مبدأ المشروع سلطات الض الإدار 

النظام العام ص الأهداف ، أ تقييدها   .  2تخص

  .  
  
  
  

                                                           
، ص - 1  .  348عادل السعيد محمد أبو الخير ، مرجع ساب
 . 348المرجع نفسه ، ص  - 2



 الفصل الثاني                                    حدود سلطات الضبط الإداري في الإدارة المحلية 
 

49  

 الأول الفرع
حد لسلطات  ة    الض الإدار على المستو المحليمبدأ المشروع

قها  ة العامة التي تهتم الدول الحديثة بتطب اد القانون ة من الم عدّ مبدأ المشروع
ة للأفراد ،  اة اليوم ار أنّها دول قانون تسعى إلى فرض القانون على جوانب الح على اعت

ة  ذا الهيئات العموم  .  و

ة عند ممارستها لأ نشا إدار فإنّ  احترام مبدأ المشروع انت الإدارة ملزمة  ولمّا 
سلطة  ة ، عند ممارستها لاختصاصاتها  مبدأ المشروع عني ضرورة التزام الإدارة  ذلك 

 .  ض  نظر التأثير تلك السلطة على حقوق الأفراد وحراتهم 

ة  : أولا  مضمون مبدأ المشروع

ما هو الشأن يرت مبد حدود سلطة الإدارة ، وخضوعها للقانون ،  ة  أ المشروع
في خضوع  ة لحقوق الأفراد وحراتهم ، إذ لا  ة للأفراد ، وفي ذلك ضمانة أساس النس
ع الهيئات  الأفراد وحدهم للقانون في علاقاتهم الخاصة ، بل يجب أن تخضع له جم

ه تصرفات هذه الهيئات وأعمالها وعلاقاتها الحاكمة في الدولة على النحو الذ تكون  ف
ام القانون وضمن إطاره  .  1المختلفة متفقة مع أح

ة -1 ف مبدأ المشروع     :تعر

صفة عامة، س ة  مبدأ المشروع امه المقصود  حيث تسمو أح ام القانون في الدولة،  ادة أح
وم ل إرادة سواء أكانت إرادة الحاكم أو المح  .  2وقواعده فوق 

اف، دعو الإلغاء، جسور للنشر والتوزع، الجزائر ، - 1                                                              .9، ص2009عمار بوض
ة، مصر ،  -2 ، منشورات الخبر الحقوق م القضاء الإدار ة تنظ ، مبدأ المشروع محمد رفعت عبد الوهاب، القضاء الإدار

 .  12ص
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ومين على حد  ام والمح ة يتطلب وضع حدود لإرادة الح التالي فإن مبدأ المشروع و
ما أن التصرفات التي  الأفرادالسواء ، فتصرفات  يجب أن تكون في إطار القانون، 

عتبر مبدأ  ام القانون ، ومن تم  تصدرها الهيئات العامة يجب أن تكون متفقة مع أح
فل حمايتها  ة للحقوق والحرات العامة وهو الحصن الذ  النس ة صمام أمان  المشروع

ل اعتداء من تعسف الإدارة  . 1من 
ةمصادر مبدأ المشرو  -2  :  ع

اشرة بخضوع الدولة أو الإدارة للقانون، فإنه مرت  طا م ة مرت ان مبدأ المشروع لما 
ة تو ة منها أو غير الم تو مصادر القانون سواء الم عا لذلك   .  ت

ة -أ تو  :   المصادر الم

ة لها ح التشرع في الدولة        وهي مجموع القواعد المدونة، صادرة عن سلطات رسم
حيث تحتل القواعد الدستورة قمة  ة ، وتتدرج في الترتيب  ومتفاوتة من حيث قوتها القانون
مات واللوائح الترتيب الهرمي  ة، فالقوانين وتتذيل التنظ الهرم القانوني، تليها المعاهدات الدول

ةل  .  2لقواعد القانون

ة -ب  تو     :المصادر غير الم

ة ، وتتمثل       ة لمبدأ المشروع تو ة هناك مصادر غير م تو إضافة إلى المصادر الم
اد  ة والم الأساس في العرف، اجتهادات القضاء، الفقه ، الشرعة الإسلام هذه المصادر 

 .  العامة للقانون 

  . 

، ص -1                                                            اف، مرجع ساب  .  09عمار بوض
، ص -2  .  22محمد رفعت عبد الوهاب ، مرجع ساب
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ا ة على أعمال الض الإدار المحليتأثير مبدأ المشر : ثان  :  وع

ة ملزمة  احترام القوانين  -لسلطات الض الإدار  ممارستهاعند –إن الإدارة المحل
ون مخالفا لهذه القوانين ، فضلا  طلان أ إجراء  مات المعمول بها، تحت طائلة  والتنظ

 .   عن ما يترتب عنه من مساءلة للإدارة 

ه فإن أ إجراء عد  وعل ه مجموعة من الشرو حتى  طي يجب أن تتوفر ف ض
 :  مشروعا ، وهذه الشرو تتمثل في

طي - 01 المبدأ القائل : ضرورة اللجوء إلى الإجراء الض الحرة هي الأصل  «عملا 
نه اللجوء إلى » والتقييد هو الاستثناء م س المجلس الشعبي البلد لا  ، فإن الوالي أو رئ

حقوق وحرات الأفراد ، إلا إذا دعت الضرورة إلى ذلك، فرض أ إجراء م ن شأنه المساس 
وقد تقتضي ضرورة الحفا على النظام العام اتخاذ إجراء قمعي مثل اللجوء إلى تفر 

ص لممارسة أنشطة معينة  .  المتظاهرن، أو إجراء وقائي مثل فرض ترخ

النظام العام -02 ة  ط ا الإجراءات الض ة النظام العام هو المبرر : ارت ومعناه أن حما
عد خرقا للقانون   .  الوحيد لهذه الإجراءات، خلافا لذلك فإن أ إجراء 

ة -03 ط ان القانون المطب واحد : المساواة بين المواطنين أمام الإجراءات الض لما 
ة جاءت لتطب هذا ا ط ع والإجراءات الض قها على الجم ستوجب تطب لقانون، فإن ذلك 

ارات على جانبي  العام ، فهذا الإجراء من المفروض أن  الطريقومثال ذلك منع وقوف الس
ع  .  طب على الجم
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ة: ثالثا     :ضمانات تحقي مبدأ المشروع

ة في مواجهة  ة هو صمام الأمان للحقوق والحرات الفرد ان مبدأ المشروع لما 
ا فإنه من الضرور وجود ضمانات لتحقي وتجسيد  عا تنفيذ ة التي تكتسي طا الإدارة المحل

 :  الضمانات هذههذا المبدأ ، ومن أهم 

ع الهيئات في الدولة -01 ادة القانون على جم  .  س

ة مستقلة وتمارس مهامها في : استقلال القضاء وحصانته -02 حيث تكون السلطة القضائ
 .  إطار القانون 

قولها 140وهو ما جسدته المادة : فالة ح التقاضي لكافة المواطنين -03 : من الدستور 
جسده احترام القانون "  ع و ة أمام القضاء وهو في متناول الجم  .  1"الكل سواس

ع الأع -04  .  مال الإدارة للطعن القضائيخضوع  جم

ع  -05  .  فالة ح الدفاع للجم

 الفرع الثاني
  حد لسلطات الض الإدار على المستو المحلي العامالنظام 

إن المحافظة على النظام العام، هو الهدف المقصود من القيود التي تفرضها سلطة       
ة ممثلة في الوالي  س المجلس الشعبي البلدين ولا الض الإدار أو الإدارة المحل أو رئ

معنى آخر  نها أن تستهدف غير ذلك حتى وغن قصدت تحقي أهداف مشروعة، و م
ة  انت إجراءات الض الإدار مخصصة لحما ص الأهداف ، ولما  وتطبي لقاعدة تخص

 .  من الدستور الجزائر  140أنظر المادة  -  1                                                           
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عتبر النظام العام لعناصره المعروفة، فإن أ هدف تحققه هذه الإجراءات خارج هذا الإطار 
السلطة  .  1ذلك انحرافا 

، ومن  ار المرنة ، يختلف مدلولها من دولة إلى دولة أخر رة النظام العام من الأف وف
عا لظروف  منطقة إلى منطقة أخر حتى داخل الدولة الواحدة، ومن زمن إلى زمن آخر، ت

ة ة والاجتماع ة والاقتصاد اس الأنظمة الس  .  ومتغيرات عديدة 

الرجوع ، فإن  و رة النظام العام من أهم الحدود والضوا لسلطات الض الإدار للقول أن ف
ة لمجموعة من الشرو منها قتضي أن تكون أعمال وتدابير الض الإدار مستوف  :  ذلك 

ة - ة والكفا ة : الفعال اف حيث يجب أن تكون إجراءات وتدابير الض الإدار فعالة و
 .  2تهدد استقرار النظام العاملردء الأخطار التي 

طي معقولا وملائما للمحافظة على النظام العام : الملاءمة- ون الإجراء الض شتر أن  إذ 
ن(مع ترك المجال  قررها التشرع) القدر المم  .  3لممارسة الحرات التي 

حيث يجب أن تكون إجراءات وتدابير الض الإدار ضرورة ولازمة : الضرورة-
 .  4لمحافظة على النظام العامل

ان استخدام وسائل الض لضرورة الحفا على عناصر النظام العام        ه فإن  وعل
قدرها، وأن لا تتجاوز حد إلغاء الحرات التي قررها المشرع  فيجب أن تقدر هذه الضرورة 

، أو ا س المجلس الشعبي البلد الإضافة إلى أنه لا يجوز لرئ لوالي عند للمواطنين، 
ة الخروج عن الهدف الأصيل لهذه السلطات ، والمتمثل في  ط ممارستهم لسلطاتهم الض

، صعمار  -1                                                            اف، مرجع ساب  .  76بوض
س الإدار ، ص -2 رة البول ة لف  .  43عمار عوابد ،الجوانب القانون
، ص -3 وح رضوان، مرجع ساب  .  50س
، ص -4 ، مرجع ساب  .  42عمار عوابد
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عيب الانحراف في استعمال  ا  ان الإجراء المتخذ مشو الحافظة على النظام العام، وإلا 
ون هذا الانحراف على صورتين  :  1السلطة و

عيدة عن المص -01  :  لحة العامّةاستعمال الض الإدار لتحقي أغراض 

عد عن     ل ال عيد  وفي هذه الحالة تستهدف سلطة الض الإدار تحقي هدف 
ة على إصدار قرار انتقامي بذرعة المحافظة على  س البلد قدم رئ أن  المصلحة العامة ، 

 .  النظام العام

 :  استعمال الض الإدار لتحقي مصلحة عامة غير المحافظة على النظام العام -02

وفي هذه الحالة تستهدف سلطات الض الإدار أغراض أخر غير أغراضه ومن أمثلة  
ة المال الخاص المملوك لها طي حما ستهدف الإجراء الض  .  2ذلك أن 

 :المطلب الثاني

ة ة على سلطات الض الإدار المحلي في الظروف العاد ة القضائ  الرقا

ة ونشاطاتها مبدأ عام، وفقا لما  تخضع أعمال الإدارة المحل ة القضاء الإدار  لرقا
طب هذا المبدأ على إجراءات الض  ة والإدارة، و ه قانون الإجراءات المدن قتض
ة المختصة تجاوز الإدارة  م نشا الإدارة ، فإذا ما ثبت للجهة القضائ ارها من صم اعت

ات النظام العام، جاز لها إلغاء أ قرار صاد عد من لحدود ومتطل ر في هذا المجال، بل وأ
ض للمضرور من هذا القرار التعو م   .  3ذلك، فإن اقتضى الأمر الح

                                                           
، ص -  1 وح رضوان، مرجع ساب       .40س
، ص -2 عنان، مرجع ساب  .  203نواف 
اف، الوجيز في  -3 ، صعمار بوض ، المرجع الساب  .  287القانون الإدار
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ضمن مبدأ  ة إدارة على أعمال الإدارة، إلا أن ذلك لا  الرغم من وجود رقا ف
ة ، ولضمان حقوق الأفر  ات االمشروع ة ، لأنه من مقتض ة قضائ د لا بدّ من وجود رقا

م خصما في النالعدالة أن لا  التالي فأ نزاع بين الإدارة والأفراد لا بد أن زاع ون الح ، و
ه من طرف القضاء  .  1يتم الفصل ف

ة   م انت تدابير الض الإدار من قبل الأعمال الإدارة، فإن القرارات التنظ لما 
ارهما هيئ اعت ة ،  س البلد صدرها الوالي أو رئ ة التي  تي الض الإدار والقرارات الفرد

ان القرار الإدار  افة أر س رقابته على  ، حيث ي ة القضاء الإدار المحلي، تخضع ل رقا
قتها للقوانين والأنظمة التي تستمد سلطات الض الإدار  للوقوف على مد مطا

اتها منها  .  صلاح

مارس القضاء الإدار رقابته على قراراته الض الإدار من عدة جو    : انب أهمهاو
اب قرار الض الإدار وشروطه  . أهداف وأس

 الفرع الأول
ة على أهداف قرار الض الإدار  ة القضائ   الرقا

سب القول أن القول أن هدف الض الإدار هو المحافظة على النظام العام 
ة والحديثة على حد السواء  .  2عناصره التقليد

ة قرارات الض الإدار من   ة على مشروع ة القضائ ة الرقا ومن هذا المنطل تتجلى أهم
ة غير مشروعة ،  ة ، فالإدارة قد تستخدم سلطاتها من أجل تحقي غا حيث الهدف أو الغا
انت هدفا غير الهدف الذ  ة خارجة عن نطاق المصلحة العامة أو  سواء أكانت هذه الغا

ة،  -1                                                            ، ديوان المطبوعات الجامع  .  25، ص1932، مصر ،2حسن مصطفى حسين، القضاء الإدار
، ص -2  .  126مازن ليلو ارضي، مرجع ساب
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عيب الانحراف حدّده القانون ل عرف  ها والمتمثل في المحافظة على النظام العام وهذا ما 
 .  1السلطة

السلطة: أولا ف عيب الانحراف      تعر

ا السلطة الإدارة المصدرة للقرار أو التدبير  السلطة أساسا بنوا يرت عيب الانحراف 
طي، فإن استهدفت من خلال إقدامها على إصدار هذا التدبير  عيدة عن تحقي الض ة  غا

ة التي حددها القانون  ة عامة أخر تختلف عن الغا المصلحة العامة ، أو إذا استهدفت غا
ست  حيث أن السلطة ل ون غير مشروع  لهذا القرار فإن قرار الإدارة في هاتين الحالتين 

ات العامة ة في ذاتها ، بل هي وسيلة لتحقي الغا  .  2غا
ا السلطة  صور الانحرا: ثان   ف 

ون في حالة استخدام الوالي  السلطة في قرارات الض الإدار  رأينا أن الانحراف 
ة غير مشروعة أو تحقي  س المجلس الشعبي البلد سلطاتهما من أجل تحقي غا أو رئ
عناصره المعروفة ، أو انحرافهما عن الإجراءات  عيد عن المحافظة على النظام العام  هدف 

 .  قانونا في هذا الشأن المحددة

طي لتحقي مصلحة غير مشروعة -1  :  صدور قرار ض

عيدة عن  ة لتحقي أهداف  ط قد تقدم هيئات الض الإدار على إصدار قرارات ض
    : النظام العام، ومن هذه الأهداف

  
 

                                                           1 رة ماجستير في القانون العام، جامع -   ، مذ ة على تدابير الض الإدار ة القضائ ، الرقا ة منتور عمر بوقر
 .  124، ص2007قسنطينة، الجزائر ،

، ص -2  .  221محمد رفعت عبد الوهاب، مرجع ساب
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ة -أ     :تحقي مصالح مال

عض هيئات الض الإدار إلى استعمال السلطات ا لممنوحة لها قانونا من قد تلجأ 
ون  ض المصارف و ة، أو لتخف ة أو الحصول على موارد إضاف اسب مال أجل تحقي م
القرار الصادر في هذا الإطار عرضة للإلغاء ، لأن هيئة الض الإدار استعملت سلطتها 

 . 1لتحقي غرض غير الغرض الذ منحت من أجله هذه السلطة
ة أو  -ب       :لصالح الغيرتحقي مصلحة شخص

 ، السلطة على الإطلاق ، وتتمثل في تعمد العون الإدار من أخطر صور الانحراف 
اة الغير على حساب تحقي المصالح  ة أو محا س إلى تحقي مصالح شخص أو الرئ
ة بإصدار قرار إدار لتحقي نفع شخصي له أو لأحد  س البلد قوم رئ ان   ة،  الجماع

 .  الح الغيرأفراد عائلته أو لص
     :تحقي مصلحة عامة غير حف النظام العام -2

في هذه الحالة تصدر هيئات الض الإدار قرارات لتحقي المصلحة العامة، لكن 
س تحقي الغرض الذ حدده  ست المحافظة على النظام العام، أ ل هذه المصلحة ل

صا لمثل هذه القرارات ، والمتمثل في حف النظام التالي  المشرع خص العام أو إعادته، و
السلطة عيب الانحراف   .  2فإن هذا القرار مشوب 

ه «  -  1                                                            ص لممارسة نشا معين يترتب عل طي إضافة شر إلى شرو الترخ ستهدف الإجراء الض ومن أمثلة ذلك أن 
انت أصلا واقعة على عات الإدارة ة  ص مسؤول ست... تحميل صاحب الترخ طي تكليف الأفراد أو  هدف الإجراء الض

ل هذه الصور تستهدف سلطات الض الإدار من تدخلها تحقي  غي على الإدارة أن تتحمّلها، ففي  ان ين ة  اء مال  أع
ست داخلة  ضمن إلا أنها مصلحة عامة  .               »الإدار  المعروفة الض أغراض ل

نعان، مرجع : انظر ، صنواف   .  303ساب
  
ة، مصر ، -  2 م خودة ، الخصومة الإدارة ، دار المطبوعات الجامع  .25، ص1996عبد الح
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الإجراءات -3  :الانحراف 

الإجراءات في حالة لجوء الإدارة إلى استخدام تدابير  ون أمام صورة الانحراف  ن
قه ، فقد تلجأ إلى استعمال طر  وإجراءات إدارة لا تتلاءم مع الهدف الذ تسعى إلى تحق

عه ، وذلك من أجل الهروب من إجراءات أكثر تعقيدا ، إجر  ائي غير ذلك الذ يجب أن تت
الحالة التي  حة ومشروعة ، ولكنها غير خاصة  ن أن تكون هذه الإجراءات صح ومن المم

 .   1استخدمت لمعالجتها

السلطة   : ثالثا ات الانحراف   عبء إث

ذلك الأصل العام أن الإجراءات التي تتخذها  س، و ة ثبوت الع ة إلى غا الإدارة سلم
السلطة ، ولا يثيره من تلقاء نفسه، بل يجب  فإن القاضي لا يتعرض إلى عيب الانحراف 
ات هذا  قع على عاتقه في نفس الوقت عبء إث أن يثار من صاحب المصلحة الذ 

ات الانحراف ة إث قنه من صعو السلطة فإنه  الانحراف والقاضي الإدار وانطلاقا من ت
انا إلى توزع  لجأ أح ات العيب ، و سهل له إث قدم للطاعن صاحب المصلحة ما  انا  أح
ات  ه من الإث ل من الطاعن والإدارة نصي حيث يتحمل  هذا العبء بين طرفي الدعو ، 

حدده له القاضي الإدار  ، وللقاضي الإدار ومن أجل تحقي نوع من التوازن بين 2الذ 
ما  طرفي  ، موضوع الدعو م مستندات أو أوارق لها صلة  نه إلزام الإدارة بتقد م النزاع 

ه المادة  ة مثل الدعو ، وهو ما نصت عل أمرها بإجراء تحقي من القض نه أن   75م
ما يلي حيث جاء نصها  ة والإدارة  ن للقاضي بناءا « : من قانون الإجراءات المدن م

ر  -  1                                                            رة ماجستير، تخصص قانون عام، جامعة أبو  ة عليها ، مذ ة القضائ ة والرقا م نوال ، القرارات الإدارة الضمن دا
 .  89، ص2010بلقايد ، تلمسان، الجزائر ،

رة ماجستير في القانون العام  -  2 فايزة حروفي، قضاء  وقف تنفيذ القرارات الإدارة في النظام القضائي الجزائر ، مذ
رة، الجزائر ، س  .  35، ص2004،جامعة 



 الفصل الثاني                                    حدود سلطات الضبط الإداري في الإدارة المحلية 
 

59  

أ إجراء من إجراءات  على طلب الخصوم ، أو ة  تا أمر شفاهة أو  من تلقاء نفسه أن 
سمح بها القانون   .  1»التحقي التي 

 الفرع الثاني
اب قرار الض الإدار  ة على أس ة القضائ   الرقا

ل إجراء تتخذه  ستند  حتى تكون إجراءات الض الإدار مشروعة ، يجب أن 
قي  ارة أخر يجب أن تكون قرارات 2يبرّرهسلطات الض الإدار إلى سبب حق ع ، و

سبب وجود حالة معينة من شأنها تهديد النظام العام  .  الض الإدار 

طي  : أولا سبب القرار الض  المقصود 

أنه عيدة عن إرادة رجل الإدارة « : عرف سبب القرار الإدار  ة  ة أو قانون حالة واقع
ع التدخل واتخاذ قرارا ما ومستقلة عن إرادته ، تتم فتوحي إل ستط أنه   . » ه 

ة ومن ذلك  ل حالة نظام أخذ ش سوغ للإدارة إصدار القرار، وقد  فالسبب عنصر خارجي  
أخذ  ذلك قد  فته ،  عزله من وظ أن تحدث مخالفة إدارة من موظف تستدعي إصدار قرار 

حدث تجمع بين الأفراد يهدّد الأمن أن  ل واقعة ،  ستوجب إصدار  السبب ش ما  العام 
فض التجمع  .  3قرار 

ان في عنصر السبب هما  جب أن يتوفر شرطان أساس   :  و
  
 

فر  23، مؤرخ في 09- 08قانون رقم  -  1                                                            ة عدد  2008ف ة والإدارة ، جردة رسم ، المتضمن قانون الإجراءات المدن
 .  2008ة ، سن 21
، ص -  2  .  12مازن ليلو ارضي، مرجع ساب
ندرة، مصر ، -  3 ر الجامعي ،الإس ، دار الف ر حسين، الوس في القانون الإدار  .    217، ص2007محمد 



 الفصل الثاني                                    حدود سلطات الضبط الإداري في الإدارة المحلية 
 

60  

ون السبب قائما وموجودا عند إصدار القرار      :أن 
شتر  ما  ة تستند الإدارة إلى وقوعها في إصدار قرارها،  ق ومعناه وجود وقائع حق

ة إصدار القرار  .  استمرار وجود هذه الوقائع إلى غا
ون السبب مشروعا -1   :   أن 

عض قراراتها  اب معينة تستند إليها الإدارة في إصدار  قد يلجأ المشرع إلى تحديد أس
قوم على أنّ الإدارة وتكون الإدارة في هذه الحا لة مقيدة على خلاف الأصل العام ، الذ 

في  ع الحالات لا  ار وتقدير القرارات التي تصدرها، وفي جم سلطة تقديرة في اخت تتمتع 
ون  ه الإدارة في إصدار قرارها موجودا بل يجب أن  ون السبب الذ استندت إل أن 

ة ة القانون حا من الناح  .  1صح
ا طي   :ثان ة على سبب القرار الض  صور الرقا
طي       ة على عدم صحة السبب في القرار الإدار الض  :  هناك ثلاث صوّر للرقا

ة على الوجود الماد للوقائع -1  :   الرقا
ة يتحق القاضي الإدار من وجود الوقائع التي دفعت الإدارة  ل من الرقا في هذا الش

ال اب «: مبدأ القائلإلى إصدار قرارها ، عملا  أس اب التي توردها الإدارة  تخضع الأس
قتها للواقع  قتها أو عدم مطا ة القضاء الإدار الذ له التحق من مد مطا لقرارها لرقا
ون القرار قد فقد سنده القانوني الذ  اب غير موجودة ، ف والقانون ، فإذا تبين أنّ هذه الأس

ه عيب مخالفة ال ه وشا عتبر سبب القرار الإدار عموما أنه حالة 2»قانون قوم عل ، و
ون  ة تدفع رجل الإدارة لاتخاذ القرار الإدار ، وفي مجال الض الإدار  ة أو قانون واقع
النظام العام، فإذا وجدت  الإخلال  ة التي تهدّد  طي هو الحالة الواقع سبب الإجراء الض

                                                           
، ص -  1  .    200محمد رفعت عبد الوهاب، مرجع ساب
، ج -  2  .  303، ص2012للنشر، الأردن ،، دار الثقافة 1مصلح ممدوح الصرايرة، القانون الإدار
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طي مشروعا  ان القرار الض طي غير مشروع هذه الحالة  ان القرار الض ، وإذا تخلفت 
 لانعدام 
ه 1السبب ة إصدار القرار أو الاستمرار ف عطي للإدارة أحق اب الوقائع أو زوالها لا    .  2فغ

ة على التكييف القانوني للوقائع -2  :  الرقا
ة الوجود الماد للوقائع التي يبنى عليها الإجراء       عد إتمام القاضي الإدار مراق

ة والتي تتمثل في التأكد من سلامة وصحة التكييف  طي، ينتقل إلى المرحلة الثان الض
ما  ان هذا التكييف سل القانوني الذ أسقطته السلطة الإدارة المختصة على الوقائع، فإذا 

ة ا  من الناح ون معي س فإنّ القرار  حا، وفي حالة الع طي صح ان القرار الض ة  القانون
حث في التكييف القانوني للوقائع عندما 3عيب انعدام السبب لجأ القاضي الإدار إلى ال ، و

ذلك 4عطي القانون وصفا معينا للواقعة التي يجب أن تستند الإدارة عند إصدار قراره ، و
قرارات الض الإدار من حيث استنادها لوقائع تصلح  –قاعدة عامة  –فالقاضي يراقب 

                                                           
، ص - 1 لات ، مرجع ساب  .  255 حمد قب
المجلس الأعلى بتارخ : مثال ذلك - 2 ة  11القرار الصادر عن الغرفة الإدارة  ل ة يخاصم من  1984جو شأن قض

س  لا واقعة ببئر مراد را ور شاغلا لف ون المواطن المذ ة في  ات القض خلالها أحد المواطنين قرار إدار ، وتتلخّص حيث
س يتضمن رخصة بناء الحائ بتارخ  ة بئر مراد را س بلد نه، حيث حصل على قرار من رئ ،قرّر بناء حائ لساحة مس

س، أصدر قرار بوقف الأشغال بتارخ ، إلا أ1979جانفي  16 س دائرة بئر مراد را بدعو أن البناء  1979ما  29نّ رئ
ات القرار النظام العام ،حيث جاء في حيث حيث انه على الإدارة فحص هذه النقطة «: الحر مع إنجازه من شأنه المساس 

اشرة التحقي بخصوص طلب رخصة البناء، حيث أنّ الإدارة رأ ة أنه لا مجال هناك أثناء م ما يتعل بهذه القض ت ف
س مشوب  س دائرة بئر مراد را ات خاصة، ومن تمّ فإنّ قرار رئ احت ارم مقتض لرفض منح رخصة البناء ولا لرطها 
ور في  طلان القرار المذ ناءا على ما سب صرّح المجلس الأعلى ب طال، و ذلك فإنه مستوجب للإ بخطأ واضح، وما دام 

ة ج 11 ل  . » 1984و
رة: انظر ة، دور القاضي الإدار في الوازنة بين الض الإدار والحرات العامة، مذ ا ...منصور سام المدرسة العل

  .26، ص2008للقضاء، الجزائر ،
ة، مصر ، -3 ر الجامع ، دار الف سبب لإلغاء القرار الإدار السلطة  فة، الانحراف  ، 2001عبد العزز عبد المنعم خل

 .  236ص
، ص -  4  .  305مصلح ممدوح الصرايرة، مرجع ساب
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ل تهديدا له ، فإذا توفرت في الواقع هذه المواصفات  النظام العام أو تش لتبررها أنها مخلة 
ة القرار وفي الجزائر، قد سب للمجلس الأعلى  ة لتبرر مشروع اف عتبرها  فإنه للقاضي أن 

قا– فر  25في هذا الشأن بتارخ إصدار قرار  –سا ة لأحد المواطنين  1989ف في قض
ون الوالي قد أصدر بتارخ  ة في  ات القض ة الجزائر، وتتلخّص حيث  15ضدّ والي ولا

ة مؤسسا قراره  1985ما  ات من الفئة الثان قرار يتضمن سحب رخصة مخزن للمشرو
ة  .  1على أن الحانة واقعة بجانب مقر قسمة حزب جبهة التحرر الوطني في منطقة محم

اب ، وانعدام الأساس القانوني ، أ أن  -   انعدام الأس تمسك صاحب المخزن في طعن 
نه سحب الرخصة السبب الذ أصدر الوالي القرار على أ م س له تكييف قانوني  ساسه ، ل

ات  ع المشرو ات القرار أني مادامت المسألة متعلقة برخص ب ه ، وجاء في حيث بناء عل
ة مناط معينة ، أو على  ار أماكنها واستعمالها يتوقف على الحاجة لحما ة فإن اخت الكحول

ة الحال، وعلى ض ، حيث أنه وفي قض عض المناط عة  مخازن طب وء التشرع المتعل 
محاذاة قسمة جبهة التحرر الوطني لا  ة فإن وجود المخزن  ات والمناط المحل المشرو
يدخل ضمن حالات المنع من الرخص أو سحبها والمحددة قانونا على سبيل الحظر، ومن 

ة الجزائر لا ه القرار الصادر عن والي ولا موج نعدام ثم أصدر المجلس الأعلى قرار يلغي 
اب    .2الأس

ة على الملاءمة - 1     :الرقا
ة وخطورة الوقائع والإجراء        ة مد أهم مراق قوم القاضي الإدار  في هذه المرحلة 

م الإدارة لدرجة خطورة  ة تقد ف حيث  ارقب  الذ اتخذته سلطات الض الإدار ، 
طي محل الطعن، ومد ة للعمل الض ة الوقائع المسب  توافقها مع الإجراء المتخذ وحساس

                                                           
س، القضاء الإدار ورقابته لأعمال الإدارة، دار الثقافة للنشر، عمان ، -1  .  357، ص2010عصام الد
رة ماجستير في القانون العام، جامعة -  2 ه، مذ ة عل ة القضائ ن السبب في القرارات الإدارة والرقا أبو  مؤذن مأمون، ر

 .  114، ص2007ر بلقايد، تلمسان، الجزائر ،
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ة ة المشروع قى في إطار رقا ة ت ، والأصل أن الإدارة حرة في 1وملاءمتها له، وهذه الرقا
ة لتدخلها ، إلا أنها  ة وملاءمة القرار الإدار الذ أصدرته للوقائع المسب تقدير مد مناس

ة عيدا عن الذات ة ، و ل موضوع أن تجر هذا التقدير  ة ملزمة   .  2والبواعث الشخص
ات السبب  : ثالثا  عبء إث

ات عيب السبب        أن البينة على من ادعى ، فإن إث انطلاقا من المبدأ العام، القائم 
انت الإدارة غير ملزمة بتسبيب قراراتها  قع على عات الطاعن في القرار الإدار ، ولما 

عني عدم أصل عام إلا في حالة وجود نص صرح بذلك ، إ لا أن تطبي هذا المبدأ ، و
لا لعدم التسبيب ، ولا تعني إعفاء الجهة الإدارة  طلانها ش قبول الدفع قبل هذه القرارات ب
مة  اب إصدار هذه ال ار ارت المطعون فيها أمام المح ان أس التي أصدرتها من ضرورة ب

ة التي  المختصة بنظر دعو الإلغاء ، وهذا الالتزام ناتج من وجود ة القضائ ح الرقا
، وهو شر لا غنى عنه لممارسة هذه  أضفاها المشرع على اختصاص القضاء الإدار
ه طر الطعن في القرار الإدار الصادر  فتح ف ة التي توجد في الوقت الذ  الرقا

ة القانون ة ومن الناح ة القانون م من الناح ستند إلى سبب سل ة في للمصلحة العامة، وأنه 
   .3آن واحد

ة ، إنما      ل صعو ش ات لا  اب قراراتها فإن عبء الإث شف الإدارة لأس وفي حالة 
اب التي دفعتها لإصدار قراراتها  وت الإدارة عن الأس ة في حالة س   .  تكمن الصعو

  
  
  
  
  
 

، ص -1                                                            س، مرجع ساب  .  362عصام الد
، ص -2  .  110مؤذن مأمون، مرجع ساب
، ص ص  -3 ر حسين، مرجع ساب  .  220 -  219محمد 
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اب القرار  ر أس     :حالة ذ
ام الإدارة  ات في حالة ق ة الإث ال الإفصاح صراحة عن السبب أو لا تثار إش

ان  ان هذا التصرح من تلقاء نفسها ، أو  اب التي دفعتها لإصدار قرارها ، سواء  الأس
انه عند  ه قانونا وتخلفت الإدارة عن تب ان منصوص عل قوة القانون ، فإن  مفروضا 

ل فيل بإلغاء القرار محل الطعن لوجود عيب في ش القرار  إصدار القرار فإن هذا وحده 
 .  1عيدا عن الطعن المتمثل في عيب السبب

اب القرار -1 ر أس  :   حالة عدم ذ
ر الإدارة للأسماء التي  لا على الطاعن في حالة عدم ذ ات السبب ثق ون عبء إث
ما تتكتم  ه في متن القرار ،  دفعتها لإصدار القرار، فقد تصدر قرار دون النص على سب

قرنة مفترضة مفادها أن القرارات على هدا السبب أمام القض انت الإدارة تتمتع  اء، ولما 
س ذلك، وهو ما يجد  ات ع حة ، فعلى المدعي إث اب صح الإدارة تصدر استنادا إلى أس

ملك الوثائ والسندات التي تحوزها الإدارة ما وأنه لا  بيرة ، لاس ة  ، وأمام هذه 2صعو
ة التي يواجهها مخاصمو الإدار  ات ، اتجه القضاء الإدار الصعو ما من جانب الإث ة لاس

م الأدلة والقرائن  إلى التخفيف عليهم من وطأة هذا العبء ، والعمل على مساعدتهم بتقد
د دعواهم  .  التي تؤ

 الفرع الثالث                                    
ة على شرو قرار الض الإدا                  ة القضائ   ر الرقا

تهدف إجراءات الض الإدار إلى المحافظة على النظام العام عن طر تقييد حرات     
ة الأفراد من تعسف الإدارة حاول القضاء الإدار تحقي نوع من  الأفراد ، ومن أجل حما
ات الحفا على النظام العام ، وذلك من خلال  التوازن بين ممارسة الأفراد لحراتهم ومتطل

 .  218محمد رفعت عبد الوهاب ، القضاء الإدار ، مرجع ساب ، ص -1                                                           
سيوني عبد الله ،  -2 ة ، لبنان،عبد الغني   .  569، ص2010القضاء الإدار اللبناني، منشورات الحلبي الحقوق
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طي تتخذه الإدارة ، وتخضع الإجراءات مجموعة  من الشرو يجب توافرها في أ إجراء ض
اعا ا نتناولها ت ة القضاء الإدار من عدة زوا ة إلى رقا ط  .  1الض

ا  : أولا طي ضرور ون الإجراء الض  أن 
ه الإدارة ضرورا ، وتقوم هيئة الض        طي الذ تلجأ إل ون التدبير الض يجب أن 

س المجلس الشعبي البلد(الإدار  النظر إلى جسامة ) الوالي أو رئ بتقدير هذه الضرورة 
ون الإجراء المتخذ والذ من شأنه تقييد حرة  حيث  النظام العام ،  التهديد المحدق 
معنى أنه يجب مراعاة   صيب النظام العام، أ  في بدفع التهديد الذ  القدر الذ  الأفراد 

النظام العام ومد التضيي على حرات الملاء حدق  مة بين جسامة التهديد الذ 
المبدأ القائل  قدرها«: المواطنين ، عملا   .  2»أن الضرورة تقدر 

ة أو    س البلد صدرها رئ ة التي  ط ار القرارات الض ن اعت م ، لا  ناءا على ما سب و
يل الوالي مشروعة ما لم تكن ضرورة وملائمة للظرو  ف السائدة ، والتي من شأنها تش

ة مع النتيجة التي تسعى إليها  خطورة أو تهديد للنظام العام واستقراره من جهة ، ومتناس
 .  هيئات الض الإدار ، من أجل الحفا على النظام العام على المستو المحلي

ا طي محقّقا لمبدأ المساواة  : ثان ون الإجراء الض  أن 
ة الح ف      موجب معظم الدساتير والقوانين الداخل رسة  ي المساواة من أسمى الحقوق الم

للدول ، ومفاد هذا الح الجوهر والأساسي ، أن الأفراد متساوون في الحرات والحقوق ولا 
ارات ، ومن هذا المنطل فإنّ الح في  اب والاعت انت الأس فرق بينهم في ذلك مهما 

عتبر حجر ال م قانوني للحرات العامةالمساواة  ة لكل تنظ النس ة   .  3زاو

ر  -1                                                            ة ، دار الف ة المعاصرة والشرعة الإسلام سيوني، نظرة الض الإدار في النظم الوضع عبد الرؤوف هاشم 
    . 192، ص 2007الجامعي ، مصر، 

، العدد محمود سعد الدين الشرف، فلسفة العلاقة بين الض -2 ، 16 الإدار والحرات ، مجلة مجلس الدولة المصر
 .  48، ص1969مصر ،

، ص  -3  .  320عادل السعيد محمد أبو الخير ، مرجع ساب



 الفصل الثاني                                    حدود سلطات الضبط الإداري في الإدارة المحلية 
 

66  

ة ،      طي تتخذه هيئات الض الإدار للإدارة المحل ومن ثم فإنّ أ إجراء أو تدبير ض
ة في مواجهة الأفراد، أ أن  التجرد والعموم ون مشروعا ما لم يتصف  ن أن  م لا 

ون تدبيرا عاما مجرّدا طي يجب أن  ه صفة معينة ،  التدبير الض ل من تتوفّر ف شمل 
 .  1ولا يخاطب شخص معين

م  1913لقد أقرّ القضاء الفرنسي هذا المبدأ عام  ه ROUBEAUفي ح ، والذ قرّر ف
عتبر انتهاكا لمبدأ المساواة ، لكن  أن إقرار القواعد المتماثلة لمن هم في ظروف متماثلة لا 
عاد أحد المتقدمين لشغل  اشرة أن است طرقة م ام لاحقة مقرّرا  مجلس الدولة عاد في أح

مثل اعتداء صرحا عل ونهم من أبناء بلد ما، إنّما  سبب  ى مبدأ المساواة الوظائف العامة 
 .  أمام القوانين واللوائح

فة الض الإدار ، قرّر مجلس الدولة الفرنسي  تطبي هذا المبدأ في مجال وظ و
م المتعل بتوزع البنزن  قته التنظ ة الإعفاء الممنوح لأحد الأف ارد لعدم مطا عدم شرع

 .  2على الطر العام
ضا تمّ إقرار هذا المبدأ وعلى سبيل المثال ، نجد القرار الصادر عن   وفي الجزائر أ

ا الصادر في  مة العل المح الطعن  1978مارس  04الغرفة الإدارة  ة المتعلقة  في القض
ع  ان والذ يتضمن منع استهلاك و ة عين البن س بلد في القرار الصادر عن رئ

ة في مق ات الكحول ا أحد المراكز المخصصة لإيواء المشرو ة مستثن اهي ومطاعم البلد
عدم  ا ح الطاعن في التمسك  مة العل ذلك أقرت الغرفة الإدارة في المح اليتامى ، و
ان لهذا الأخير استعمال السلطات الممنوحة له  ة ، لأنه وإن  س البلد ة قرار رئ مشروع

ع  18/01/1967، المؤرخ في من القانون البلد آنذاك  237موجب المادة  م ب لتنظ
ة للنظام العام،  ة حما عة للبلد ة التا ة في المراف العموم ات الكحول واستهلاك المشرو

                                                           
 .  322المرجع نفسه، ص  -1 

، ص -2 لات، مرجع ساب  .  260حمد لقب
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ات في مراف  ع هذه المشرو ة في حين أنه رخص ب ات الكحول ع المشرو منع ب وذلك 
نطو على انتهاك واضح  أخر ومن تم يتضح أن هذا الإجراء غرب عن النظام العام و

ان ة عين البن س بلد م بإلغاء القرار الصادر عن رئ اب تم الح  .  1لمبدأ المساواة ولهذه الأس
النظام العام  : ثالثا   عدم فرض وسيلة معينة لمواجهة الإخلال 

القاعدة المتف عليها أن حرة ممارسة الحقوق هو الأصل وتقييدها هو الاستثناء        
ه يجب على هيئات الض ومن تم فالاست انة النظام العام وعل قدر ص ون  ثناء يجب أن 

ه المواطنين للخطر الذ يتهدد النظام العام ،  الإدار المحلي ، أن تحصر دورها في تنب
فيلة  ار الوسيلة التي يرونها  ه ، وترك المجال مفتوحا أمامهم لاخت ا والعمل على إزالة أس

ه 2العامالمحافظة على النظام  ، وفي حالة تعد الإدارة على هذا المبدأ ولم تتقيد بتوج
الحرة وتعارض  ان في ذلك مساس  الأفراد فق وتجاوزت ذلك إلى فرض وسيلة معينة ، 

ات النظام العام  .  واضح مع متطل
ار حرة ترك أن إلى الإشارة تجدر أنه إلا ة للوسيلة الأفراد اخت  العام النظامالإخلال  من الواق

س ه ترد بل إطلاقه ، على ل   :أهمها استثناءات عل
ة فعالة وحيدة وسيلة وجود حالة في القاعدة هذه تطب لا- فائ ة و  لا محال(العام  النظام لحما

ار   ) .للاخت
النظام العام - ضا عندما تكون الأضرار الناجمة عن حالة المساس  لا تطب هذه القاعدة أ

ار الوسائل عندما المراد الوقا ن إطلاق حرة الأفراد في اخت م حيث لا  مة ،  ة منها جس
بير  .  3ون التهديد 

 .  لا تطب القاعدة في حالة الاستعجال والضرورة-
                                                           

 -2 VOIR ARRET COUR SUPREME. CHAMRE ADMINISTRATIVE EN DATE DU 04 MARS 1978 , 
RECUEIL D’ARRETS, JURISPRUDENCE ADMINISTRATIVE G.P.U. ALGER .P1081 2  -  ا رة إجازة المدرسة العل ة ، دور القاضي الإدار في الموازنة بين الض الإدار والحرات العامة، مذ منصور سام
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حث الثاني  الم
ة   حدود سلطات الض الإدار المحلي في الظروف الاستثنائ

حيث يتم اللجوء إلى        عض الظروف ،  إن سلطات الض الإدار تزداد وتتسع في 
قى ضرورة من  إجراءات ض جديدة تكون على حساب حقوق الأفراد وحراتهم لكنها ت

ار ان الدولة من الانه  .  1أجل الحفا على 

ة،  اختلاف الظروف الزمان انت سلطات الض الإدار تختلف  فإن عجلة الزمن ولما 
بير للنظام العام تتطلب  ة تنطو على تهديد  انا تجعل الإدارة أمام أوضاع غير عاد أح
ان  ة التي تهدد  ة جديدة تتلاءم مع هذه الظروف الاستثنائ ط منها اتخاذ لإجراءات ض

 .2المجتمع ووجوده
ة القض  ام هذه الظروف غير المألوفة إلى أن الرقا قى قائمة على وعلى الرغم من ق ة ت ائ

ة أو  الإجراءات والتدابير التي تلجأ إليها هيئات الض الإدار ذلك لأن مبدأ المشروع
سهر القاضي على احت ارمه احت ارما لدولة القانون    .  3يتعطل أو يتوقف إنما 

ة نتناول  وانطلاقا مما سب ولدراسة حدود سلطات الض الإدار في الظروف الاستثنائ
ة اتس ودور القضاء ) مطلب أول(اع سلطات الض الإدار المحلي في الظروف الاستثنائ

ة  ة على سلطات الض الإدار المحلي في الظروف الاستثنائ  ).  مطلب ثاني(في الرقا

، ص -1                                                            لات، مرجع ساب  .  261حمد لقب
، ج  -2 ة، مصر ،1مصطفى أبو زد فهمي، الوس في القانون الإدار  .  262، ص2000، دار المطبوعات الجامع
، ص -3 علي، مرجع ساب  .  290محمد الصغير 
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 المطلب الأول 
ة     اتساع سلطات الض الإدار المحلي في الظروف الاستثنائ

ة ، اتساع سلطات الإدارة من مظاهر السلطات الاستثنا       ة في الظروف الغير العاد ئ
صفة خاصة ة 1صفة عامة وسلطات الض الإدار  حيث تستدعي الحالات الاستثنائ  ،

السرعة اللازمة لمواجهة التهديد الطار الواقع على النظام  اتخاذ تدابير وإجراءات صارمة و
تم اللجوء لمثل هذه الإجراءات السرعة  ة المألوفة لا تكون العام و ط لأن الإجراءات الض

ة  ناجعة في مثل هذه الظروف، إلا أن اتساع سلطات الض الإدار في الظروف الاستثنائ
عني أنها مطلقة ، بل هي خاضعة لضوا وقيود  .  لا 

 الفرع الأول    
ة    ة  ماه   الظروف الاستثنائ

ة التي تنطو على أثر مزدوج        ة مجموعة الحالات الواقع الظروف الاستثنائ قصد 
تمثل ثانيهما في  ة لمواجهة الإدارة ، و ة العاد متمثل أولها في وقف سلطات القواعد القانون
حدد القضاء الإدار فحواها  ة خاصة ،  ة استثنائ بدء خضوع تلك القرارات لمشروع

حتم ضرورة " جورج فيدل"عتبرها الأستاذ ، وا  2ومضمونها وضع غير عاد ، وخطير 
التعرف على وجه السرعة من أجل المحافظة على المصلحة العامة نظرا لعدم إعمال القواعد 

ة ة الأولى هي السبب الأول في الكشف عن الحالة 3العاد ، وقد اعتبر الفقهاء الحرب العالم
حيث قرر القضاء الإ ة ،  ن للسلطة الاستثنائ م ة أنه  ام متتال دار الفرنسي في عدة أح

توراه في الحقوق  -1                                                            ، أطروحة د ة على أعمال الض الإدار ة القضائ ماني السعيد، الرقا تخصص القانون، جامعة  سل
، تيز وزو، الجزائر ،  .  431، ص2016مولود معمر

، ص -2 ، مرجع ساب  .  99علي خطار شطناو
ة  - 3  اس ة الحقوق والعلوم الس ل ملة لنيل شهادة الماجستير،  رة م ة، مذ ة القضائ ة والرقا ش حمزة، الظروف الإستثنائ فن

، قسنطينة ،  .  16ص، 2011-2010،جامعة منتور
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حيث  ة ،  ام القانون المنظم للظروف العاد موجبها عن أح الإدارة اتخاذ قرارات تخرج 
ع سلطات الإدارة مما  ظرف يؤد إلى توس رة الحرب  اعتمد مجلس الدولة الفرنسي على ف

ح نظرة الظروف  أد إلى ظهور نظرة سلطات الحرب ، لتتطور في ما عد وتص
مفهومها الحالي ة  ، ومن أجل التأهيل من وطأة وخطورة هذه النظرة على حقوق 1الإستثنائ

منع  قها ، غير أن ذلك لم  وحرات الأفراد عمد القضاء إلى وضع جملة من الشرو لتطب
ع سلطات  ما توس ه من نتائج خطيرة لاس النظر إلى ما تؤد إل  2الإدارةمن وجود تخوف 

ين التاليين أحد الأسلو   : التي تكون  
ة  : أولا   الأسلوب الإنجليز في تحديد الظروف الاستثنائ
عدها      ل حالة على حد ،  حيث يتفحص  عه البرلمان الإنجليز ،  هذا الأسلوب يت

ة لكل حالة ، ومن تم فإن ه ة المناس ع الإجراءات الإستثنائ ومة اتخاذ جم ذا فوض الح
الأسلوب لا يرتكز على قانون محدد سلفا من أجل مواجهة التهديدات التي تنطو عليها 
ة الح في استصدار قانون من  ة ، إلا أن الدستور أعطى السلطة التنفيذ الظروف الإستثنائ
م سلطة الض الإدار والوسائل اللازمة لمواجهة أ حالة طارئة  البرلمان من أجل تنظ

ة للنظام العامغير متوقعة ح  .  3ما
م الظروف       ن للبرلمان تقي م ة فعالة للحرات العامة إذ  حق حما إن هذا الأسلوب 

والتأكد من وجود أخطار تقتضي إصدار قوانين لمواجهتها ، ففي حال تأكد البرلمان من 
ة، منحها سلطات استثنائ ومة وتوفر حالة من حالات الضرورة ، قام  ة طلب الح على  جد

ة القضاء   . 4أن تخضع الإجراءات التي تتخذها الإدارة إلى رقا
  

، ص -1                                                            وح رضوان، مرجع ساب  .  57س
 

، ص  - 2 ماني السعيد، مرجع ساب    .422سل
، ص  -3 ة، مرجع ساب  .  101عدنان الزن
، ص -4  .  203هاني علي الطهراو ، مرجع ساب
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ا ة  : ثان  الأسلوب الفرنسي في تحديد الظروف الإستثنائ

ستند في مواجهته للأزمات والحالات الضرورة إلى وضع قوانين  هذا الأسلوب 
خولها للإدارة ع ة التي و حدد من خلالها أنواع السلطات الإستثنائ ند وقوع أخطار خاصة 

ة ممارستها والضوا  ف حدد الهيئات التي تمارس هذه السلطات مع تحديد  ما  معينة 
التي تحدها وتقوم هيئات الض الإدار بتطبي هذه القواعد فوار، طالما قامت ظروف 
يل خطر على النظام العام، إذ أن النص جاهز ومحدد سلفا ، ولا  ة من شأنها تش استثنائ

من أجل سرانه سو الإعلان عن حالة الطوار ، دون الحاجة إلى الرجوع إلى  حتاج
 .  1البرلمان

حيث اتجهت إلى سن قوانين       ا ،  ة جل وظهر تأثير هذا النظام على الدول العر
نها من  الصورة التي تم ع سلطات الإدارة  ة ، وتتضمن توس م الظهور الإستثنائ خاصة تح

روف وما تحمله من أخطار ومن بين هذه الدول الجزائر، التي نصت على مواجهة هذه الظ
ة في دستورها  .الحالة الإستثنائ

  الفرع الثاني.
ة في القانون الجزائر                     ة الظروف الإستثنائ   نظر

قة  -منذ استقلالها-حاولت الجزائر       صورة مس ة  م حالات الظروف الإستثنائ تنظ
لاد في الفوضى م  ،2لضمان عدم دخول ال ان هذا التنظ النظام الفرنسي، و متأثرة في ذلك 

ظهر ذلك في دستور  ة ، و  59الذ نص في مادته  1963من خلال الدساتير المتعاق
ة س الجمهورة حيث جاء فيها ما يلي  على السلطات الإستثنائ في حالة الخطر « :لرئ

، ص  -1                                                            لات، مرجع ساب  .   263حمد لقب
قاتها في  -2 ة وتطب مي نجاة، حالة الظروف الإستثنائ ة تم ل رة للحصول على شهادة الماجستير،  الدستور الجزائر ، مذ

ة ، جامعة الجزائر ، اس  .  50، ص2003- 2002الحقوق والعلوم  الس
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ة استقلال الأمن  ة لحما س الجمهورة اتخاذ تدابير استثنائ ن لرئ م ك الوقوع  الوش
ا جتمع المجلس الوطني وجو  .  1»ومؤسسات الجمهورة و

ة والتي تتوسع فيها صلا 1976أما دستور      ات فتطرق إلى حالات الظروف الإستثنائ ح
رست  ة ، و ة استثنائ ة إلى مشروع ة العاد تحول فيها مفهوم المشروع الهيئات الإدارة ، و

ة  119هذه الحالات من خلال المواد  ،  123إلى غا حيث تحددت في حالة الطوار  ،
ة وحالة الحرب، وتستلزم هذه الحالات، وتستلزم هذه  حالة الحصار، الحالة الإستثنائ

ة خاصة لكل منها ، نظرا لوجود عنصر الضرورة الملحة من أجل الحالات تدابي ط ر ض
م فيها  .  2التح

 86من خلا مواده  4التطرق إلى نفس الحالات 1989وعلى نفس المنوال، أعاد دستور    
ة   .  1991إلى غا

ضا 1996واحتف دستور  ة جديدة متمثلة  1996، إلا إن تعديل 3بنفس الحالات أ آل جاء 
موجب قانون عضو  ل من حالة الحصار وحالة الطوار  م    .  4في تنظ

ة  : أولا  الحالة الإستثنائ
س الجمهورة ، وفقا للمادة  ة من طرف رئ  1996من دستور  93تعلن الحالة الإستثنائ

ون الإعلان عنها بتوفر مجموعة م   :ن الشروبهدف المحافظة على النظام العام ، و
     

موجب المرسوم  1963في دستور   59أنظر المادة  -1                                                            ، الجردة 1963أوت  20المِؤرخ في  306-63،الصادر 
ة رقم   .  1963أوت  10،المؤرخة في   64الرسم

ة عدد 1976من دستور  126إلى  119أنظر المواد من  -2  .  1976نوفمبر  24، المؤرخة في 94، الجردة الرسم
ة رقم 1989من دستور  91إلى  86أنظر المواد من   .  1989مارس 01المؤرخة في  09، الجردة الرسم

ة رقم 1996من نص تعديل دستور  96إلى  91أنظر المواد من  -3  16، المؤرخة في 61، الجردة الرسم
 .   1996نوفمبر

 .   1996من دستور  92انظر المادة  -4
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ة -1   :   الشرو الموضوع
م  ة هي وجود خطر جس س الجمهورة إعلان الحالة الإستثنائ اب التي تخول لرئ الأس
شل مؤسسات الدولة أو القضاء على استقلالها وسلامتها  هدد  وحال يهدد النظام العام، و

ة  .  1التراب
ة -2 ل  :  الشرو الش

س الجمهورة مقيد في إعلان الحالة  93الرجوع إلى المادة  من الدستور، نجد أن رئ
الأحر إجراء مجموعة من الاستشارات مجموعة من الشرو أو  ة   :  الإستثنائ

ذا الاستماع للمجلس الأعلى  - س غرفتي البرلمان و ، أر رئ أخذ أر المجلس الدستور
 .  2للأمن ومجلس الوزراء

ة من المادة     استشارة هذه 93ومن خلال الفقرة الثان س الجمهورة ملزم  ، نلاح أن رئ
ة دون إجراء هذه  س الجمهورة إذا ما قرر إعلان الحالة الإستثنائ الهيئات، أ أن رئ
ة وجاء قراره مخالفا  الاستشارات فإن قراره غير مشروع ، بينما إذا أعلن الحالة الإستثنائ

س الجمهورة مطالب للآراء ا لتي أبدتها الجهات المستشارة فإن قراره مشروع ، لأن رئ
آراء الهيئات التي استشارها التقيد   .  3بإجراء الاستشارة ، وغير مطالب 

ال والإجراءات التي        حسب الأش ة تنتهي  وتجدر الإشارة إلى أن الحالة الإستثنائ
  .  4أوجبت إعلانها

  
  

، ص  -1                                                             .   46حسين مسعود، مرجع ساب
 

 .   1996 دستورمن  93 المادة انظر - 2
وح رضوان ، مرجع ساب ، ص  - 3  . 63س
 . 46حسين مسعود ، مرجع ساب ، ص   - 4
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ا  .  حالة الطوارئ : ثان

ه  ادير"عرفها الفق ع وطني" أندر د لو ، 1أنها نظام استثنائي لمواجهة الخطر ذات طا
رة الخطر  ا للض ، يجد تبرره في ف ه فإن حالة الطوار تعتبر نظاما استثنائ   وعل

سلطات أوسع في مجال تقي  مقتضاه هيئات الض الإدار  حيث تتمتع  يد الوطني ، 
النظام العام ، وقد تناول المؤسس الدستور 4الحرات العامة أثناء وقوع مساس خطير 

ذا دستور  119في مادته  1976الجزائر حالة الطوار من خلال دستور  ، و
ه هذا  1996، إضافة إلى دستور 86في المادة  1989 إلا أن الجديد الذ أتى 

ن تحديد حالة الطو  م ه التعديل هو أنه لا  غرفت عد موافقة البرلمان المنعقد  ار إلا 
  .  المجتمعتين معا

س الجمهورة إذا دعت الضرورة الملحة إلى  تم الإعلان عن حالة الطوار من طرف رئ و
س  س المجلس الشعبي الوطني ورئ عد اجتماع المجلس الأعلى للأمن، واستشارة رئ ذلك 

س المجلس   .الدستور  مجلس الأمة والوزر الأول ، ورئ
 حالة الحصار  : ثالثا 

ن تعرف حالة الحصار على أنها  ان حرب بين «:م ه م الوضع الذ يوجد ف
ش المحتل  ز السلطة بيد قائد الج دولتين ، فتحتل دولة من طرف دولة أخر وحينها تتر
ة  معرفة السلطة التنفيذ ة  اس ة الس ام العرف رة ، بينما تعلن الأح ام العس وتلك هي الأح

ام حرب ب ة ق مناس ام ثورة مسلحة في الداخل وتنتقل سواء  ين دولة وأخر أو في حالة ق

                                                           1 -ANDRE DE LAUBADER, Traité élémentaire de droit administratif, L.G.D.J. Paris, 1996, p.031  
، الج ازئر، ص ، دار الهد اسي الج ازئر  .  267سعيد بوالشعير، النظام الس
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ة تلتزم  رة ، غير أنه في الحالة الثان ة إلى الهيئات العس بذلك السلطات من الهيئات المدن
 .  1»حدود الدستور وف الظروف القائمة

قرر حالة الحصار لمدة معينة إذا دعت الضرور  س الجمهورة  ره فإن رئ ة ما سب ذ
 .  الملحة لذلك

حدد مضمون حالة الحصار أو « : على أنه 1996من دستور  92وقد نصت المادة       
موجب قانون عضو  موجب المرسوم الرئاسي رقم 2»الطوار  ، وقد تم تقرر حالة الحصار 

ة السلطة 1991جوان  04المؤرخ في  91-196 ، حيث أن الإعلان عنها يهدف إلى تقو
ة وم عة الظرف الاستثنائي السائد في الدولة التنفيذ نحها سلطات خاصة تستمد من طب

ما يرخص لها تقييد  ة والمألوفة ،  عض القيود التي وضعت للحالات العاد حررها من  و
ستلزمه مواجهة هذا الظرف  .  عض الحرات والحقوق ، وفقا لما 

ة          ات من أجل حما ل الصلاح رة  إعلان حالة الحصار تمنح السلطات العس و
عض  ة محتفظة ب قى السلطة المدن ما ت المؤسسات العامة والخاصة وتوفير الأمن، 
ات أو اللجوء إلى  توقيف نشا الجمع ات والمعتبرة تقييدا للحقوق والحرات العامة  الصلاح

ح « : أنه 196-91من المرسوم التنفيذ رقم  09يث تنص المادة القضاء بهدف حلها ، 
ان قانونها  ات مهما  ل النشاطات بواسطة مرسوم تنفيذ للجمع تتعرض للتوقيف 

أعمال مخالفة للقوانين قوم قادتها أو أعضاؤها   .  3»...الأساسي أو وجهتها التي 
عا    حالة الحرب: را
ة ، وفقا تعرف الحرب على أنها قتال مس      اس لح بين الدول بهدف تغليب وجهة نظر س

م حالات الحرب، وتعتبر حالات الحرب أفضل مثال للحالات أو الظروف  لقواعد تنظ
توراه في الحقوق، جامعة  -  1                                                            ة، رسالة د محمد شرف إسماعيل عبد المجيد، سلطات الض الإدار في الظروف الإستثنائ

 .  213، ص1979عين شمس، مصر 
    .1996من دستور 92المادة  -2
، ص -3 وح رضوان، مرجع ساب  .  64س
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اقي السلطات حيث تتسع سلطات الإدارة على حساب  ة ،  ، وتقتضي حالة 1الإستثنائ
اعها ، لأنه بإقرار حالة الحرب يتم تو يالحرب إجراءات خاصة  الدستور، جب إت قيف العمل 

موجب المواد  من   97،  96،  95وقد نظم المؤسس الدستور الجزائر حالة الحرب 
ما حددت المادة  1996دستور  ع السلطات ،  س الجمهورة جم   95حيث يتولى رئ

ما يلي  اجتماع مجلس الوزراء والاستماع « :إجراءات إعلان حالة الحرب ، فجاء نصها 
س مجلس الأمة ،  س المجلس الشعبي الوطني ورئ للمجلس الأعلى للأمن واستشارة رئ

علمها بذلك ا للأمة  س الجمهورة خطا وجه رئ ا و جتمع البرلمان وجو  .  2»و
 المطلب الثاني 

ة القضائ ة  الرقا   ة على سلطات الض الإدار في الظروف الاستثنائ
ة مستندة إلى سلطاتها       ة التي تتخذها الإدارة المحل ط تخضع التدابير والإجراءات الض

ة القضاء، من أجل التأكد من وقوع الظرف  ة إلى رقا الواسعة لمواجهة الظروف الإستثنائ
ضا من مد الت قة والتأكد أ لازم والتلاؤم بين الإجراءات المتخذة والظروف الاستثنائي حق

ة التي استدعت اللجوء إلى هذه الإجراءات  .  الإستثنائ
ة لا تعني خروج أعمال الإدارة عن نطاق القضاء الإدار على   فمواجهة الظروف الإستثنائ

ة التي تخرج عن نطاق القضاء الإدار  اد  .  3خلاف الأعمال الس
ة القضاء فإنه وطالما أن العمل الإ  فلت من  رقا ة لا  دار الجار في الظروف الإستثنائ

ة يترتب على ذلك مساءلة الإدارة  ة الإستثنائ في حال ثبوت مخالفة هذا الإجراء للمشروع
ض اللازم للمتضرر  .  وتقرر التعو

 .  196-91من المرسوم التنفيذ رقم  09انظر المادة  -1                                                           
 .   1996من دستور  95انظر المادة  -2
، ص -3  .  308مصلح ممدوح الصرايرة، مرجع ساب
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طي في ظل      ه سنتطرق من خلال الفرعين الآتيين ضوا وقيود الإجراء الض وعل
ة ال ة هيئات الض الإدار في ظل الظروف ) فرع أول(ظروف الإستثنائ ، وأساس مسؤول

ة   ).  فرع ثان(الإستثنائ
 الفــرع الأول               

ة                طي في ظل الظروف الإستثنائ   قيود الإجراء الض

قتضي السماح     ة  أن تقوم إن إعمال نظرة الضرورة لمواجهة الظروف الإستثنائ للإدارة 
شر أن تكون هناك حالة ضرورة فعلا، وأن يتم  أعمال ضرورة مخالفة للقوانين القائمة 

ما يتلاءم مع الظرف الاستثنائي دون أن يتجاوزه طي   .  1تطبي القرار الض
ممارسة اختصاصات جديدة فإن  ة  ه فإن السماح للإدارة في ظل الظروف الإستثنائ وعل

عني ل القيود في مثل هذه الظروف، بل هناك قيود  ذلك لا  أن تصرفاتها تكون مطلقة من 
ة ، وهذه الضوا 2وضوا ترد على سلطات الض الإدار في ظل الظروف الإستثنائ

ما يلي ن حصرها ف  : م
ة  : أولا طي مع الظروف الإستثنائ  تزامن الإجراء الض
ص      ة تبرر الترخ ممارسة اختصاصات إن الظروف الإستثنائ لهيئات الض الإدار 

ون الإجراء  عا لذلك يتعين أن  ة وت ة مخالفة لمبدأ المشروع واسعة تكون في الحالة العاد
ة التي  ون متزامنا مع الظروف الإستثنائ ة وأن  ة الإستثنائ طي في إطار المشروع الض

ة الم ط ، وحتى تكون الإجراءات الض تخذة في ظل الظروف تتطلب التدخل الفور
ات وجود ظروف غير  ة ، يجب على الإدارة إث ة الإستثنائ المشروع ة متصفة  الإستثنائ
انت أثناء تلك  مألوفة ولم تنظمها القوانين القائمة، وأن الإجراءات التي لجأت إلى اتخاذها 

 .  الظروف وخلالها
                                                           

، دار الثقافة للنشر، عمان ، - 1 ات ، الوجيز في القانون الإدار      .179ص، 2011محمد جمال الذني
، ص  -2  .  532عادل السعيد محمد أبوالخير، مرجع ساب
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ه التحق من ق ، فعل ة على القاضي الإدار ام الظرف الاستثنائي ففي حال طرح قض
قدرها  طي، خلال هذا الظرف فالمسألة أولا وأخيرا مسألة وقائع  وإصدار التدبير الض

ة التي تح بها ان ة والم  .     1القاضي الإدار في ضوء الظروف الزمان
ا  ضرورة الإجراء الاستثنائي ولزومه  : ثان

عتبر إجراء الض الإدار الاستثنائي م       ان ضرورا من أجل لا  شروعا إلا إذا 
ة وهذا هو السبب الذ يدفع  ة الحال الحفا على النظام العام، ومواجهة الظروف الإستثنائ

ة المبررة لاتخاذ هذه الإجراءات افة الظروف الواقع حث   .  2القضاء الإدار إلى 
ة تتطلب اتخاذ  التحق من أن مواجهة الظروف الإستثنائ قوم  إجراء استثنائي لا حيث 

ارة أخر التحق من ضرورة الإجراء الاستثنائي  ع تتضمنه القوانين السارة المفعول، أو 
 .    ولزومه لمواجهة الظرف الاستثنائي القائم

م بإلغاء قرار صادر عن حاكم الهند       قا لذلك فقد سب لمجلس الدولة الفرنسي الح وتطب
ة بتارخ  ة لصالح العاملين  1947-09-27الصين قضي بإنشاء نظام للمساعدات العائل

مه الصادر في  على  1958-01-31:المشارع الخاصة ، حيث أسس مجلس الدولة ح
، وفي ذات الوقت أنه غير 1954-05-03:أن هذا الإجراء مخالف للقانون الصادر في

ة،  ضرور ولا ملائم لمواجهة الظرف الاقتصاد والاجتماعي السائد آنذاك في الهند الصين
لاد انت ال  .   3تخوضها والناتجة عن ظروف الحرب التي 

استطاعته استعمال الوسائل المتاحة        ان  ة  بل إن الحاكم الفرنسي للهند الصين
  .  موجب القوانين السارة لمواجهة تلك الظروف

 

، ص -1                                                            ة، مرجع ساب  .  46منصور سام
، ص -2  .  537عادل السعيد محمد أبو الخير، مرجع ساب

3 - C.E. 31 Janvier1959. Chambre syndicale du Commerce Dimportation. En endochine. P 03.  
 



 الفصل الثاني                                    حدود سلطات الضبط الإداري في الإدارة المحلية 
 

79  

ة: ثالثا طي للظروف الإستثنائ    ملائمة الإجراء الض
ة لمواجهة         طي الاستثنائي الذ تتخذه الإدارة المحل ون الإجراء الض يتعين أن 

ون هذا الإجراء  غي أن  ات هذه الظروف ولا ين ا لمتطل ة ملائما ومناس الظروف الإستثنائ
ه  ه الضرورة وعل القدر الذ تقتض المصالح الخاصة لصالح المصلحة العامة إلا  ضارا 

الأفراد فان الإدارة  .   1عليها أن تختار أقل الوسائل إضرارا 
ات         ة وخطورة الاضطرا ة تقدير الإدارة لأهم ف ة  عمل القضاء الإدار على مراق و

ة التي  ط ة، والتحق من مد ملائمة الإجراءات الض التي تصاحب الظروف الإستثنائ
ان الإم اتخاذ تدابير أقل وطأة على حقوق  تتخذها الإدارة لمواجهة هذه الظروف، وهل 

ة من  ة الإستثنائ وحرات الأفراد، أ أن القاضي الإدار يلجأ إلى إعمال قواعد المشروع
عة الظروف التي تواجهها الإدارة   .  ذات طب

مها الصادر سنة  ة في ح مة القضاء الإدار الفرنس وفي هذا الصدد فقد قررت مح
من..."1969" أن تتخذ من التدابير الضرورة ... ع جهة الإدارة منغير أن هذا لا 

طي في أحد مدلولاته الثلاثة  ه خ ار محققا يهدد النظام العام الض ة ما تدفع  المجد
ينة العامة أو الصحة العامة، ولو أد ذلك إلى تقييد  المعروفة وهي الأمن العام أو الس

القدر الذ يتناسب مع دفع الإخ قدرها دون الحرات العامة  حيث تقدر الضرورة  طار، و
 .  2"إفرا في زادة أو إغراق في نقص

  الفرع الثاني..
ة    ة الض الإدار في الظروف الإستثنائ   أساس مسؤول

ة، فإن       ة خلال الظروف الإستثنائ عند استعمال الإدارة للإجراءات والتدابير الإستثنائ
الأف ه إلحاق أضرار  ة الإدارة عن ذلك يترتب عل راد، ومن هذا المنطل تثار مسالة مسؤول

ار جل تلك الإجراءات مشروعة من  ما في ظل اعت الأشخاص، لاس الأضرار التي تلحقها 
                                                           

1 -  ، سيوني، مرجع ساب    .260صعبد الرؤوف هاشم 
، ص -2  .    406عادل السعيد محمد أبو الخير، مرجع ساب
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حيث  ملا لدور التشرع  ح هذا الأخير يلعب دوار م حيث أص طرف القضاء الإدار 
صدرها  ة التي  المشرع لمواجهة الأزمات غطي ما تعجز عن تغطيته النصوص الإستثنائ

ه ذلك من إجراءات  قتض الأحداث وسرعة تغيرها وما  ا ما تقصر عن الإحاطة  والتي غال
 . 1سرعة وحازمة

ة، وما تحدثه هذه الأعمال من  ة والقانون وإذا سلمنا أن الإدارة مسؤولة عن أعمالها الماد
أن يلجأ للقضاء من أجل  أضرار اتجاه الغير، فإن للشخص المتضرر من أ تصرف إدار 

ه من ضرر ض عما أصا التعو ة    .  المطال

ر  ة الإدارة من إبداع واجتهاد القضاء الإدار الذ عمل على تقررها وتطو وتعد المسؤول
 .  2قواعدها بهدف تحقي العدالة بين المصلحة العامة والمصالح الخاصة

ه،  ن مساءلة هيئات الض الإدار عن أعمالها على أساس الخطأ الذ ترتك م ومن ثمة 
ن أن تتم مساءلتها، حتى من دون ارتكابها لأ خطأ م  .  ما 

مساءلة هيئات الض الإدار المحلي على أساس الخطأ في الظروف : أولا
ة     .الإستثنائ

ون لها هدف أسمى من ممارسة إن هيئات الض الإدار في الظروف        ة  الإستثنائ
قها لهذا الهدف قد تقوم  الأفراد لحراتهم، هو المحافظة على النظام العام، وفي سبيل تحق
الأشخاص  ة، مما يتسبب في إلحاق أضرار  ة الإستثنائ بتصرفات خارجة عن المشروع

ن لأ شخص لحقه ضرر نتيجة خطأ أو إهمال أ م ة من وأمام هذا الوضع  و سوء ن
ان نتيجة التصرف  ه  ض شرطة أن يثبت أن الضرر الذ أصا طلب التعو الإدارة، أن 

                                                           
 . 338نفسه ، ص المرجع  - 1 
اعة، عمان ، -2 ، الكتاب الثاني، دار المسيرة للنشر والتوزع والط سي، القانون الإدار ، 1997إعاد علي حمود الق

 .   254ص
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ه  ن القول أن الخطأ هو الأساس القانوني الذ ترتكز عل م الخطأ للإدارة، ومن ثمة 
الأشخاص ة الضارة   ة والماد ة هيئات الض الإدار على أعمالها القانون  .    1مسؤول

ة هيئات الض الإدار على أساس الأخطاء التي ترتكبها يجب        وحتى تتقرر مسؤول
ة  ون الخطأ من بين الأخطاء الموج ما يجب أن  أن تتوفر مجموعة من الشرو ، 

ة الإدارة  . لمسؤول
ة هيئات الض الإدار المحلي على أساس الخطأ -1 ر مسؤول   :   شرو تقر

ما يلي  وتتمثل شرو تقرر الأساس ف ة هيئات الض الإدار ،   :  مسؤول
 :   الخطأ -أ

، فارتكاب الإدارة لخطأ معين يرتب        ة هيئات الض الإدار ام مسؤول وهو أساس ق
الإدارة، وهنا تجدر الإشارة إلى أن  ة عليها، والخطأ في الأصل هو خطأ العامل  مسؤول

أ المرفقي، فالخطأ الشخصي هو ذاك الخطأ الذ هناك فرق بين الخطأ الشخصي والخط
التالي فإن هذا الموظف  ة عنه، و ه وتتحق مسؤوليته الشخص نسب إل ه الموظف و يرتك
ختص القضاء العاد في هذه  ون مسؤولا وحده عن الأضرار التي نتجت عن خطئه، و

ة  النظر في دعو المسؤول  .  الحالة 
ة الإدارة لهيئات الض في حيين أن الخطأ ال       ه المسؤول مرفقي هو الذ تقوم عل

ه  الخطأ المرفقي، ذلك الخطأ الذ ينسب إلى المرف ولو أن الذ قام  ، والمقصود  الإدار
قوم الخطأ هنا على أساس أن المرف هو الذ سبب  في الواقع هو أحد الموظفين، و

الإجراء وفقا للقواعد الت امه  ة الضرر لعدم ق انت هذه القواعد تشرع سير عليها، سواء  ي 
 .  2أو إدارة

                                                           
عة الجديدة ، سورا ،  - 1 ة على أعمال الإدارة ، القضاء الإدار ، المط ة ، الرقا  .387، ص  1976عبد الله طل

رة ماجستير في القانون نداء  -  2 ض عن القرارات الإدارة غير المشروعة، مذ التعو ة الإدارة  ، مسؤول محمد أمين أبو الهو
 .   88، ص2010العام، جامعة الشرق الأوس ،
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 :  الضرر-ب 
ة الإدارة، بل يجب أن يترتب عن هذا       في لتقرر المسؤول إن وقوع الخطأ وحده لا 

شخص معين أو مجموعة من الأشخاص، ومن ثمة فلكل من لحقه ضرر  الخطأ ضرر 
ة الإدارة  اشر نتيجة خطأ إدار مطال اشر م ون هذا الضرر م ض، شرطة أن  التعو

قي وقابل للتقدير نقدا  .  وحق
ة -ج      :علاقة السبب

ة         طة السبب ة هيئات الض الإدار عن أخطائها، وجود الرا من شرو تقرر مسؤول
ون محلا لدعو  بين الخطأ الذ ارتكبته الإدارة والضرر الذ لح المضرور والذ 

اشر في تحقي المطال حيث يجب التأكد من أن العمل الإدار هو السبب الم ض،  التعو ة 
ة بين  س، أ في حالة انعدام علاقة سبب ة الإدارة في حالة الع الضرر، وتنتهي المسؤول
ة  ة تتوزع في حال مشار ما أن المسؤول ه الإدارة والضرر الحاصل،  العمل الذ أقدمت عل

 .   1هذا الضرر أطراف أخر في حدوث
ة هيئات الض الإدار  -2  :   صور الخطأ الموجب لمسؤول

ينجر عن أداء هيئات الض الإدار لأعمالها مجموعة من الأخطاء تلح أضرار 
ما يلي  :  الأفراد، وتكون هذه الأخطاء على صور مختلفة وهذه الصور تتمثل ف

 :  إساءة أداء الخدمة  - أ
ة التي تتخذها هيئات الض الإدار بهدف     وتتمثل هده الصورة في الأعمال الإيجاب

الأفراد طرقة سيئة مما يترتب عنها إلحاق أضرار  ة النظام العام   .  حما
م الصادر عن مجلس الدولة الفرنسي  في    ام التي عالجت هذه الصورة الح ومن الأح

ة  ه أثناء الحرب  Winnieckة في أن السيد ، وتتلخص هذه القضWinnieck قض ه  اشت
ما تم ترحيله إلى الجزائر  ه  ض عل رة، فتم الق ة الأولى من طرف السلطات العس العالم

ة، الجزائر ، -1                                                            ة الإدارة، ديوان المطبوعات الجامع ، نظرة المسؤول  .  119، ص1998عمار عوابد
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س لمدة شهرن في سجون  الح ه  قاء عل عد عودته من الجزائر تم الإ سه هناك، و وح
ا"و " ليون " ه إلى الط" مرسيل ضات دون أ مبرر، وهو ما أد  عن للحصول على تعو

ه، غير أن مجلس  قت عل ة التي ط سبب الإجراءات التعسف جراء ما تعرض له من أضرار 
ما  الدولة اعتبر التدابير المتخذة ضد المدعي من قبيل الإجراءات اللازمة للأمن الوطني، و
مسؤوليتها عن عد أساسا  ، والذ  رة لم ترتكب خطأ غير عاد  أن السلطات العس

ون  ض الذ رفعه المدعي  ة، فإن طلب التعو الأعمال التي تقوم بها في الظروف الصع
 .  1مرفوضا

ه السيد  ض الذ تقدم  م تضمن رفض طلب التعو إلا أن  Winnieckولو أن هذا الح
ة الإدارة  ة تقرر مسؤول ان الذات قد بين إم م  مجلس الدولة الفرنسي ومن خلال هذا الح

ة على أساس الأخطاء التي ترتكبهافي ظل الظر   .  وف الإستثنائ

ة النظام العام   -  ب ة لحما ة الضرور ط  :  تأخر اتخاذ الإجراءات الض

اطؤ وتخاذل هيئات الض الإدار في اتخاذ التدابير  وتتمثل هذه الصورة في ت
الأفراد ، مما يؤد إلى إلحاق أضرار  ة منها دون مبرر جد   . والإجراءات المطلو

حدد فيها        وهناك فرق بين تأخر الإدارة عن أداء مهام معينة في الحالات التي لا 
ا للسلطة التقديرة للإدارة، والحالات التي  ون ذلك مترو عاد لأداء الخدمة و القانون م
عد تملصا من  مواعيد محددة لأداء الخدمة فتجاوزها للمواعيد  تكون فيها الإدارة مقيدة 

   .المهام
ا ة: ثان    مساءلة الإدارة بدون خطأ في ظل الظروف الإستثنائ

ة الإدارة عن الأضرار التي تلح الغير، حتى من دون        ن أن تترتب مسؤول م
عفى المضرور من إقامة الدليل على  ة  ارتكابها لأ خطأ، وفي هذا النوع من المسؤول

                                                            .C. E.  5 November  1920.  Winnieck.  REC. P 923-1  
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ة تقوم من دون خطأ، وعلى الإدارة إن وجود خطأ من طرف الإدارة، طالما أن هذه المسؤ  ول
ات خطأ المتضرر أو القوة القاهرة أرادت ة إث  .  1إعفاءها من المسؤول

ة الإدارة بدون خطأ على أساسين اثنين هما أساس المخاطر، والأساس     وتقوم مسؤول
اء العامة   مبدأ المساواة أمام الأع  الثاني متمثل في الإخلال 

أساس لمساءلة هيئات الض الإدار المحلي عن أعمالها في ظل الظروف المخاطر -1
ة    :الإستثنائ

ة قد تلح أضرارا      مهامها في الحالات الإستثنائ ام هيئات الض الإدار  أثناء ق
الأفراد دون ارتكابها لأ خطأ ومن ح المتضررن من أعمال هيئات الض الإدار 

ض عن الضرر الذ لحقهم، إلا أن المحلي اللجوء إلى ا التعو ة  لقضاء الإدار للمطال
عد التأكد من توفر  ض إلا في حالات خاصة، و التعو القاضي الإدار لا يلزم الإدارة 
ة بين نشا هيئات الض الإدار   نين أساسيين هما وقوع الضرر ووجود علاقة سبب ر

 .  المشروع والضرر الحاصل 
 :   الضرر-أ
ه        ة عن الضرر الذ تسببت ف ة الإدارة في ظل الظروف الإستثنائ حتى تتقرر مسؤول

ز خاص لا  ون هذا الضرر خاص منصب على فرد معين أو أفراد معينين لهم مر أن 
ة المواطنين ق ه  هم ف  . 2شار

اء  حيث يتجاوز حد الأع ان  م ون من الجسامة  ، وأن  ون غير عاد ما يجب أن 
  .   3التي يتحملها الأفراد عادة

                                                           1 - Rivero Jean ,  Waline Jean. Droit Administratif. 14ème Edition, Dalloz, Paris, 1999, P .432   
 LOMBARD Martine,  Droit Administratif, 4ème Edition, Dalloz, Paris, 2001,  P .087   -2  

ة على  -  3 رة ماجستير في القانون العام ،جامعة بن دحو نور الدين، الرقا ة بدون خطأ، مذ مرف الشرطة، حالة المسؤول
ر بلقايد، تلمسان، الجزائر ،  .  46، ص2008أبو 
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ة بين الضرر والعمل الإدار  - ب   :   علاقة السبب
ه الإدارة لمواجهة الظروف   ون العمل الإدار الذ لجأت إل قصد بهذا الشر أن  و
، جاز  اشرة، فإن تحق هذا الشر طرقة م الغير  ة هو السبب في إلحاق أضرار  الإستثنائ
ن للإدارة أن تتنصل من  م ض عن الضرر الذ لحقه، ولا  التعو ة  للمضرور المطال

مخاطر إلا إذا أثبتت أن المضرور هو المتسبب في حصول الضر مسؤوليتها على أساس ال
فعل قوة قاهرة  .  أو أثبتت أن الضرر حصل 

 :   فعل المضرور -
ة ذاته، ومن ثمة تعفى الإدارة من تحمل   ون الضرر ناتج عن فعل الضح في هذه الحالة 

ة  .  المسؤول
 :   القوة القاهرة -

فعل خارج عن نطاقها وعن نطاق  وفي هذه الحالة تثبت الإدارة أن الضرر نشأ 
ة  صورة نهائ ه أو تجنب آثاره، وتعفي حالة الضرورة الإدارة  تعذر تدار المضرور معا، و

انت هي السبب الوحيد للضرر  .  1من مسؤوليتها إذا 
ر قرار الغرفة  ة الإدارة على أساس المخاطر في الجزائر، نذ ومن الأمثلة على مسؤول

ا الصادر بتارخ  الإدارة مة العل ة  9المح ل ه على وجه  1977جو والذ جاء ف
ز : "الخصوص مر حيث أن وفاة زوجة الطاعن وأبناءه الاثنين ناتج عن نشوب حر 

زة الواقع في  . سبب انفجار مخزن للبنزن  RAMP Chassériauشارع 7الشرطة المر
ة  ة سوناطراك وشر حيث في هذه الظروف، رغم أن هذا المخزن وضع من طرف شر
ل خطرا  ش حيث وجود هذا المخزن  ة،  عفي السلطة العامة من المسؤول  التام فإن ذلك لا 
ا على الأشخاص والممت                                                   ة في مثل هذه الظروف تفوق استثنائ لكات، وأن الأضرار المترت

اء التي من المفروض أن يتحملها الأفراد م خطورتها الأع  .     1"ح

                                                           
FOILLARD Philippe , Droit Administratif, L. G.D.J, Paris, 2001, P 363.  -1  
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اء العامة -2 المساواة أمام الأع  :  الإخلال 
اء        مبدأ المساواة أمام الأع ة هيئات الض الإدار على أساس الإخلال  تتقرر مسؤول

ة عن نشا هذه  العامة في حال اء المترت اختلال التوازن بين أفراد المجتمع في تحمل الأع
ة تلجأ هيئات الض الإدار إلى اتخاذ تدابير  الهيئات، ففي مجال الظروف الاستثنائ
ة في سبيل المحافظة على النظام العام، ومن ثمة فإن الإجراءات التي  وإجراءات استثنائ

ن أن  تتخذها من المفترض أن تشمل ع فئات المجتمع، إذ من غير المم ع الأفراد وجم جم
اء التي تفرضها الإدارة عض أفراد المجتمع لوحدهم الأع  .  2يتحمل 

اء العامة يجب توافر  مبدأ المساواة أمام الأع ة على أساس الإخلال  ام المسؤول ولق
ة بين  م، إضافة إلى علاقة سبب العمل الإدار شرطين أساسيين هما، وجود ضرر جس

ة يتميز  م، وهذين الشرطين سب تناولهما أعلاه، إلا أن هذا النوع من المسؤول والضرر الجس
ه وتتمثل في ضرورة توفر شرو أخر خاصة   :  عن غيره 

مبدأ المساواة - ون هناك إخلال  ون العمل الإدار عبئا عاما ، وأن   .   أن 
ل العمل الإدار عبئا عاما -أ . ش  :  أن 

ه السلطات الإدارة من قبل  ان العمل الإدار الذ تقوم  ون أمام حالة العبء العام إذا  ن
ان من أجل تحقي  اء العامة، ومن ثمة فإن الضرر الذ يترتب عن هذا العمل،  الأع

ون عبئا ع التالي فإنه من المفروض أن  ل أفراد المجتمع المصلحة العامة، و اما يتحمله 
شارك  ، ومن هذا المنطل فإن المجتمع  س الشخص المتضرر من العمل الإدار فق ول

ض المضرور عن الضرر الذ لحقه   .  3من خلال الخزنة العامة في تعو
  
 

، ص -1                                                                                                                                                                                      مان السعيد، مرجع ساب  .  128سل
2-  ، ، صعمار عوابد ة الإدارة ، مرجع ساب  .  208نظرة المسؤول

3   - http :  ll Forum. Orglthread / 5331. Html .Aout  2014 .       
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مبدأ المساواة -ب  ون هناك إخلال   :  أن 
ات على  اء وواج فرض أع ون ذلك إن الدولة عندما تقوم  المواطنين يجب أن 

ة في حالة حدوث ضرر خاص لفرد معين أو لفئة  ام المسؤول التساو وهذا يؤد إلى ق
   .1من الأفراد

تعد من حيث  التالي فإن أ ضرر يلح فرد أو مجموعة محددة من الأفراد و و
ة النظام العام وتحقي ال ة المواطنين في سبيل حما ق عته ما يتحمله  عتبر طب صالح العام، 

اء تحقي  عض أفراد المجتمع أع اء العامة، حيث يتحمل  مبدأ المساواة أمام الأع إخلالا 
افة المواطنين  .  المصلحة العامة تفوق ما يتحمله 

م  اء العامة ح المساواة أمام الأع قا لمبدأ الإخلال  ام التي جاءت تطب ومن أمثلة الأح
ة مجلس الدولة الفرنسي في ق ون السيد  Couiteasض ة في  حيث تتلخص وقائع هذه القض

Couiteas  ة وذلك وهو من أصل يوناني، قد هاجر إلى تونس وهناك اشتر قطعة أرض
صدور  ة هذه القطعة انتهى  ة الاستعمار الفرنسي لتونس، وقد ثار نزاع حول ملك خلال حق

م القضائي، و  م لصالحه، وعند عزمه على تنفيذ الح ة في التنفيذ، تتمثل في ح ال اجه إش
ة، وهو ما دفعه للجوء إلى القضاء من جديد من أجل  ة لهذه القطعة الأرض ازة قبيلة عر ح
ار أن اللجوء  ه على اعت ة رفضت طل م القضائي، إلا أن السلطات الفرنس فرض تنفيذ الح

النظام الع الأمن والإخلال  السيد  ام، وهذا ماإلى استعمال القوة من شأنه المساس  أد 
Couiteas  ان ض عن الضرر الذ لحقه، وهو ما  التعو ة السلطات  إلى رفع دعو لمطال

م مجلس الدولة الفرنسي موجب ح  .  2له 
  . 

  . 
                                                           

ة للنشر والتوزع ، الجزائر،  - 1 ة الوطن ة الإدارة عن أعمال موظفيها ، الشر عمار عوابد ، الأساس القانوني لمسؤول
 . 184، ص  1982

2  -  Voir C.E. 30 Novembre 1923 Couiteas, REC, P .329  .  
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 خلاصة الفصل
ة النظام        ، في مجال حما ، نخلص إلى إن سلطات الض الإدار من خلال ما سب

حيث أن سلطات   ، عض القيود والضوا ن أن تكون مطلقة بل ترد عليها  م العام لا 
ة  ة سواء في الحالة العاد ة تخضع لمبدأ المشروع ط ع أعمالها الض الض الإدار في جم

ع تصرفاتها للقانون وأن لا تخرج عن أو في الحالات الاستثنا ة، أ يجب أن تخضع جم ئ
قيد أخر  ما أن هيئات الض الإدار المحلي مقيدة  انت مخالفة لهذا المبدأ،  نطاقه، وإلا 

 .  ألا وهو النظام العام، حيث يجب عليها احترام الهدف الوحيد للض الإدار 

انت أعمال الض الإدار من الأعما  ة القضاء ولما  ل الإدارة فأنها تخضع لرقا
حق قد ة حقوق وحرات الأفراد  راالمختص، هذا الأخير الذ  من الضمانات الفعالة لحما
 .  في مواجهة سلطات الض الإدار 
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  :الخاتمة
فةتعتبر  الأهداف التي تسعى  وظ الض الإدار من أهم وظائف الدولة مقارنة 

عناصره إليها الأساس في المحافظة على النظام العام  ة،والتي تتمثل  ة التقليد أو  الكلاس
ز أو المستو المحلي، عن  ت اإصدار القرار  طرالعناصر المستحدثة على المستو المر

ة الإدارة ة الفرد م القوة الأخيرة، هذه والتنظ ة التي تتمتع  من تلقاء نفسها أ دون  التنفيذ
م لفرض  التالي فالأفتنفيذهااللجوء إلى القضاء لاستصدار ح  احترامهاملزمون  راد، و

س فإن هذه القرار اإر  محض تنفيذهاو   .   اً ر ت تنفذ  قسادتهم، وفي حالة الع
ت   مها، وتوسع رادة للأفوميدور الدولة وتدخلها في الشؤون ال زايدو لمختلف المجالات،  تنظ

عض  استها نها وسيذ قوانية، السهر على تنفل السلطات المحلالعامة، وتخو  المرافإدارة 
ة على مختلف النشاطات  .  العامة على المستو المحلي، وممارسة الرقا

ل الوسائل    النظام  والإجراءاتواتخاذ  نها من التغلب على أ اعتداء أو إخلال  التي تم
ل هذا  عد وقوعه،  ؤد حتما إلى حدوث احتكاكات مع يالعام قبل وقوعه أو الحد من أثاره 

ايؤثر عل، و موحراته الأفرادحقوق   .     ها سل
ارها الإطار العام الذ سا على ما سب توصلنا إلى مجموعة من النتائج وتأس   ن اعت م

م  فةح د المشرع يوعلى الرغم من تحد الض الإدار على المستو المحلي، لكن وظ
حير لهزائالج  ، لوالي  س المجلس الشعبي البلد  وارئ ث حصرها فييئات الض الإدار
، إلاّ وتب دان الض يوجود نقص في م عنيأن هذا لا  انه لسلطاتهما في مجال الض

عض الحالات وأن الإدارة المحلما الإدار المحلي، لا س ة عادة ما تجد نفسها عاجزة أمام 
اب الإطار القانوني التي تقتضي التدخل من اجل الحفا على النظام العام، في ظل غ

ةة أو الظروف ا هذا التدخل، سواء في الظروف العادح لهتيالذ  ، إضافة إلى الإستثنائ
ة مهمة هذه السلطات س عض  التأهيلما في ظل ضعف ّ صعو         نييالمحل المسئولينل

ذا نقص الوعي لد )اترؤساء البلد(  ة المواطنين، و ره في و الض الإدار  ود أهم
م  .  ةومياة الالح تنظ
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 معادلة يات التي قد تساعد على تحقم مجموعة من التوصنا تقدينطل ارتأومن هذا الم  
ات الحفا على النظام العام واحتيالتوازن ب ة والحرات الحقوق  رامن متطل والتي  الأساس

 :  تتمثل أساسا في
ةة المفروضة على سلطات الض الإدار في الظروف ود القانونيز القتعز  -  العاد

ة في الإدارة ئات الض الإدار يمن طرف ه رامهاوالسهر على ضمان احت والاستثنائ
ة   .  س ثقة المواطن في الإدارةمن أجل تكر المحل

مهام الض الإدار وأهمالعمل على تنم - ة للمواطن ومياة الته في الحية الوعي العام 
لما  اس ذلك إ المواطنيند وعي زاف  .  نييالعموم ينةوالسا على الأمن جابيان انع

ةما في ظل الظروف دها، لاسييوحدود تق ات العامةد نطاق الحر يتحد - ا تماش الإستثنائ
ه ا ات استت  .   مع خطورة الوضع ومتطل
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  .2002 

ةالإدارةعوابد عمار ، .27  الجزائرة، د  ،وان المطبوعات الجامعيد نظرةالمسؤول
،1998  . 

ةعوابد عمار، الأساس القانوني  .28 ة موظفيهاالإدارة عن أعمال  لمسؤول ، الشر
ة  .  1982، الجزائر، والتوزعللنشر  الوطن

، وسائل الإدارة، أعمال " ن ، مدخل القانون الإدار يشي علاء الدع .29 النشا الإدار
 .  2010، الجزائرلة، ين ملي، دار الهد ،ع2،ج"الإدارة
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، دفر  .30  ، الجزائرة، وان المطبوعات الجامعيحة حسني ، شرح القانون الإدار
  .2009 

، جد، الوسفهمي مصطفى أبو ز  .31 ، دار المطبوعات 1 في القانون الإدار
ة  .  2000، مصر ،الجامع

، الكتاب الثاني، دار المسالق .32  والتوزعرة للنشر يسي إعاد علي حمود ، القانون الإدار
اعة،   .  1997، عمان ،1والط

، الكتاب الأول، دار الثقافة للنشر  .33  ، الأردن،والتوزعنعان نواف، القانون الإدار
  .2010 

، ماه"لات حمد ، القانون الإدار لقب .34 ، النشا التنظة القانون الإدار م الإدار
 .  2008، عمان ،التوزع، دار وائل للنشر و 1، ج"الإدار 

مالمختار عامر أحمد ، .35 غداد  تنظ سلطة الض الإدار في الع ارق، ساعدت جامعة 
 .  1975على نشره، الع ارق ،

ر الجامعي،  .36 ، دار الف ، 1مرسي حسام ، سلطة الإدارة في مجال الض الإدار
ن  . 2011، درةالإس

راتالرسائل -اثان  :  والمذ

 الرسائل  / أ

ةيماني السعسل .1 ةد ،الرقا ، أطروحة  القضائ توراهعلى أعمال الض الإدار العلوم  د
 ، الجزائرز وزو، يالقانون، جامعة مولود معمر ت: في الحقوق تخصص

 .2016 
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ةسلطات الض الإدار في الظروف : ليف إسماعد محمد تعر يعبد المج .2 ، الإستثنائ
توراهرسالة   .  1979ن شمس، مصر يفي الحقوق، جامعة ع د

رات/ ب  : المذ

ة على مرف الشرطة، حالة يبن دحو نور الد .1 ةن، الرقا بدون  المسؤول
رة ر  ماجستيرخطأ،مذ  .  2008، الجزائر، تلمسان، بلقايدفي القانون العام،جامعة أبو 

ة بوقر  .2 ة عمر، الرقا رة  تدابيرعلى  القضائ ، مذ في  ماجستيرالض الإدار
 ،  .  2007، الجزائر، قسنطينةالقانون العام، جامعة منتور

قاتهاحالة الظروف : مي نجاةتم .3 ةوتطب رة ( الجزائر في الدستور  الإستثنائ مذ
ل)الماجستيرللحصول على شهادة  ةة الحقوق والعلوم  ،  اس  الجزائر، جامعة  الس

،2002/2003  . 

ةتالقرارام نوال، دا .4 ة  الإدارةالضمن ةوالرقا رة يعل القضائ ،تخصص  ماجستيرها، مذ
ر   .  2010، الجزائر، تلمسان، بلقايدقانون عام، جامعة أبو 

وح رضوان، الض الإدار ، .5 رة تخرج لن(س ، )ا للقضاءل إجازة المدرسة العليمذ
 .  2009-2008، 17ة الدفع

رة  الجزائر في النظام القضائي  الإدارةت اراذ القر يفائزة حروفي، قضاء وف تنف .6 ،مذ
رة ،  ماجستير س  .  2004، الجزائرفي القانون العام، جامعة 

ةالظروف  ، شحمزةفن .7 ة  الإستثنائ ةوالرقا ملة لنالقضائ رة م ل شهادة ي، مذ
 .الماجستير
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أسلوب للنشا الإدار في التشر ش، الض مسعودرح .8 رة (الجزائر ع الإدار  مذ
 .2007/2008، 18، الدفعة )ا للقضاءل إجازة المدرسة العليتخرج لن

ات ن الض الإدار والحر يدور القاضي الإدار في الموازنة ب: ةمنصور سام .9
رة إجازة المدرسة العل  .  2008، الجزائرا للقضاء، العامة، مذ

ن السبب في القمؤذن  .10 ة  الإدارةت رارامأمون، ر ةوالرقا رة عل القضائ ه، مذ
ر يماجست  .2007، الجزائران، س، تلمبلقايدر في القانون العام، جامعة أبو 

، ينداء محمد أم .11 ةن أبو الهو التعو  مسؤول ر يغ الإدارةت اض عن القرار الإدارة 
رة ماجست  .  2010جامعة الشرق الأوس ، ر في القانون العام،يالمشروعة، مذ

رة لن(ات العامةخ، الض الإدار وأثره على الحر ينوال بن الش .12 ل شهادة ماستر يمذ
 .  2012/2013ة ، السنة الجامع)ةاسفي الحقوق والعلوم الس

 :  المقالات -ثالثا

، جامعة محمد الصد محاضراتد، يماني السعسل .1 جل، يى، جيح بن يفي الض الإدار
 .   2014-2013ة ، السنة الجامعالجزائر

رة البولالجوانب القانون ، عمار عوابد .2 ، المجلة ة لف للعلوم  الجزائرةس الإدار
ة اس ةوالس ةوالاقتصاد  . 1978، سنة 4، عددالقانون

ات، مجلة مجلس ن الض الإدار والحر يف، فلسفة العلاقة بن الشر يمحمود سعد الد .3
، العدد   . 1969، مصر ،16الدولة المصر
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 :  ةالنصوص القانون -عاار 

موجب المرسوم  1963دستور  .1 ، ج 1963أوت  20المِؤرخ في  306: 63الصادر 
 .  1963أوت  10المؤرخة في   64، رقم 2ر

 .  1976 - 11-24، المؤرخة في 94ة عدد دة رسم، جر 1976دستور  .2

 01/03/1989المؤرخة في  09، ج ر ج ج رقم 1989دستور  .3

 .   16/10/1995، المؤرخة في 61، ج ر ج ج رقم 1996دستور  .4

ة، 1996سنة الجزائر الدستور  .5  سمبر د 8مؤرخة في  76رقم  الجردةالرسم
القانون 1996 ة02603، عدل   ل أفر 14المؤرخة في  25عدد الجردةالرسم

م وجب القانون رقم 2002 دة الجر  2008نوفمبر  15المؤرخ في  19 -08 والمعدل 
 .  63ة عدد الرسم

قة البنا 2008- 07-20المؤرخ في  15-08القانون  .6 تمام إ ات و المحدد لقواعد مطا
 .  2008سنة  44ة عدد دة الرسمإنجازها الجر 

ةالمتعل  2012فر ف21المؤرخ في  07-12القانون رقم  .7 ، الولا
ة  .2012فبراير29المؤرخة في  12العددالجردةالرسم

 29-89المعدل والمتمم للقانون  1991سمبر د 02المؤرخ في  19-91القانون  .8
الاجتماعات  1989سمبر د 31المؤرخ في  دة ة، الجر العموم والمظاهراتالمتعل 

 .   1989سنة  62ة عدد الرسم

 ، وإزالتهاات ر النفاييتعل بتسي2005-12-12المؤرخ في  19-01القانونرقم  .9
ة  .  2001سمبر د 15مؤرخة في  60العدد  الجردةالرسم
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الم 2005أوت  04المؤرخ في  12-05القانون رقم  .10 ة عدد دة الرسماه، الجر المتعل 
 .   2005سبتمبر  04مؤرخة في  60

ة المدن الإجراءاتالمتضمن قانون  2008فر ف 23المؤرخ في  09-08قانون رقم  .11
 .  2008، سنة 21ة، عدد دة رسمة، جر والإدار 

ةالمتعل  2011جوان 22المؤرخ في  10-11القانون رقم  .12 ة، البلد عدد  الجردةالرسم
 .  2011ة لجو 03المؤرخة في  37

ةالمتعل  2012فر ف 21المؤرخ في  07-12القانون رقم  .13  .  الولا

مساهمة الج 1991سمبر د 05المؤرخ في  23-21القانون رقم  .14 ش الشعبي المتعل 
ةة الأمن العمومي خارج الحالات الوطني في مهام حما ة، الإستثنائ عدد  الجردةالرسم

فر ف 09المؤرخ في  44-92سمبر المرسوم الرئاسي رقم د 07المؤرخة في  63
ةالمتضمن إعلان حالة الطوار 1992  .  1992سنة  10عدد الجردةالرسم

ات، 1984جوان  23المؤرخ في  12-84القانون رقم  .15  المتضمن النظام العام للغا
ة  .1984جوان  26المؤرخة في  الجردةالرسم

حما 1985فر ف 16المؤرخ في  05-85القانون رقم  .16 تها ية الصحة وترقالمتعل 
موجب الأمر رقم  ة07-06المعدل  فر ف 17مؤرخة في  8عدد  الجردةالرسم

1985  . 

شأن 1984ة لجو  11خ المجلس الأعلى بتار  الإدارةادر عن الغرفة الص رارالق .17
 .   إدار  رارن قيخاصم من خلالها أحد المواطنية قض
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دان يالمتضمن سلطات الوالي في م 1983ما  28المؤرخ في  373-83المرسوم  .18
ما  31المؤرخة في  22ة عدد دة الرسمالأمن والمحافظة على النظام العام، الجر 

1983   . 

ات فالمحدد لشرو و 2012مارس  06المؤرخ في  111-12ذ يالمرسوم التنف .19
ةدة ة، الجر م الفضاءات التجار إنشاء وتنظ مارس  14المؤرخة في  15عدد  الرسم

2012  . 

ة2012مارس  06المؤرخ في  111-12ذ فيالمرسوم التن .20  15عدد  الجردةالرسم
المؤرخ في  182-09ذ رقم يلغي المرسوم التنفيوالذ  2012مارس  14المؤرخة في 

ة وممارسة ئة الفضاءات التجار يات إنشاء وتهفحدد شرو والذ  2009و يما 12
 .  ةعض الأنشطة التجار 

م المطب المحدد للتنظ 2006ما  31المؤرخ في . 198-06ذ رقم يالمرسوم التنف .21
 .  على المنشآت المصنفة

حدد شرو ممارسة 2013ل أفر  10المؤرخ في  140-13ذ رقم يالتنفالمرسوم  .22
ل أفر  23المؤرخة في  12ة العدد دة الرسمر القارة، الجر يغ التجارةالأنشطة 

2013  . 

ام الذ  1990ة لجو  25المؤرخ في  230-90ذ رقم يالمرسوم التنف .23 حدد أح
المناصب والوظائف العل دة ة، الجر ا في الإدارة المحلالقانون الأساسي الخاص 

ر  28المؤرخة في  31ة العدد الرسم  .   1990أكتو

المعدل والمتمم المتعل  1991و يما 28المؤرخ في  176-91ذ رقم يالمرسوم التنف .24
جوان  01المؤرخة في  26ة العدد رسمالدة جر الر، يئة والتعميالقواعد العامة للته

1991  . 
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المتضمن حالة الحصار  1991جوان  04المؤرخ في  196-91المرسوم الرئاسي رقم  .25
ة، 1991جوان  05ابتداء من  الجزائرفي   .   1991سنة  ، 29عدد  الجردةالرسم

المتضمن إعلان حالة 1992فر ف 09المؤرخ في  44-92المرسوم الرئاسي رقم  .26
ةالطوار   .  1992سنة  10عدد الجردةالرسم

ر  10المؤرخ في  267-81المرسوم رقم  .27 صلاحي1981أكتو س المجلس ات رئتعل 
 .  ةنة العموميخص الطرق والنقاوة والطمأنيما الشعبي البلد ف

دان يالمحدد لسلطات الوالي في م 1983ما  28المؤرخ في  373-83المرسوم رقم  .28
ما  31المؤرخة في  22ة عدد دة الرسمالأمن والمحافظة على النظام العام، الجر 

1983  . 
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ا 42 ة تالقرارا: ثان  الفرد

اشر  يالتنف: ثالثا 43  ذ الجبر والم

ةحدود سلطات الض الإدار : يالفصل الثان  في الإدارة المحل
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ة  :الثانيالمطلب  76 ةالرقا على سلطات الض الإدار في                      القضائ
ةالظروف   الإستثنائ

طي في ظل الظروف  الإجراءود يق :الأولالفرع  77 ةالض  الإستثنائ

طي مع الظروف  الإجراء تزامن:أولا 77 ةالض  الإستثنائ

ا 78 طي  الإجراءضرورة  :ثان  ولزومه الض

طي للظروف  الإجراءملائمة  :ثالثا 79 ةالض  الإستثنائ
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ةأساس  :الثانيالفرع  79 ةالض الإدار في الظروف  مسؤول  الإستثنائ

ةئات الض الإدار يمساءلة ه :أولا 80 ساس أ على في الإدارة المحل
ةالظروف  الخطأ في  الإستثنائ

ا 83 ةمساءلة الإدارة بدون خطأ في ظل الظروف  :ثان  الإستثنائ

 الخاتمة   90

 راجعقائمة الم      93  

 الملاح    105

ات رسفه 111  المحتو

 
 الملخص  

 


