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" النمل الآية  .91قال تعالى " رَبِّ أَوزِعنِي أَن أَشكُرَ نِعمَتَكَ التِي أَنعَمتَ عَمَىَّ
 قال رسول الله صمى الله عميو وسمم " لا يشكر الله من لا يشكر الناس"

لإشرافو الصديق بن يحي أبو بكر الدكتور  تقدم بالشكر والعرفان والامتنان للأستاذ المشرفن
صدره عمى ىاتو المذكرة وتوجيياتو وتصويباتو وتصحيحاتو القيمة، وعمى صبره وحممو وسعة 

 أخلاقو لإنجاح ىذا العمل وعموة 
ليذا العمل فميم كل التقدير لقبوليم المناقشة  تقدم بالشكر الجزيل الى لجنة المناقشةنكما 

 والاحترام.
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



 

 
 

 

 الاىداء
 

 

العمل اىدي ىذا  
 إلذ والدي الكربيتُ حفظهما الله ورعابنا

 الذ زوجتي الغالية أداـ الله عشرتنا بالمحبة وابؼودة
 وإلذ ابنتي ابؽاـ حفظها الله ورعاىا 

واخواتي  إخوتي وإلذ  
كل الأصدقاء والاحباب   والذ  

  
 إبراىيم ابػليل
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 الذ أمي الغالية حفظها الله

 زيز أطاؿ الله في عمرهالذ ابي الع

 الذ زوجتي  الغالية

 الذ الأىل والأقارب

 والذ كل من يعرفتٍ من بعيد أو من قريب 

 

 

 عبد العزيز 
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نػْيَا{وصف الله عز وجل ابؼاؿ بزينة ابغياة الدنيا بقولو تعالذ   وَالْبَاقِيَاتُ  الْمَاؿُ وَالْبػَنُوفَ زيِنَةُ ابْغيََاةِ الدُّ

رٌ أمََلً  رٌ عِنْدَ ربَِّكَ ثػَوَاباً وَخَيػْ و الرغبة ابعابؿة لدى الانساف وحبو ،  46سورة الكهف الأية  } الصَّابِغاَتُ خَيػْ
الشديد للماؿ بهعلو يسعى بدختلف الطرؽ لكسبو و ىذا طبعا إف قل أو نقص الوازع الديتٍ و الاخلقي 

يذىب ىباء إف وقع في يدي من لا يدرؾ لو قيمة فما بالك بداؿ الأمة أو لديو ، و إف كاف ماؿ الأسرة 
 و الذي يعرؼ بابؼاؿ العاـ  الدولة 

لو حق التصرؼ فيو يطلق عليو ابؼاؿ  بو ويكوفينتفع وقد يكوف ابؼاؿ العاـ بفلوؾ لشخص معتُ 
ة بؽا أو ابؼرفق العاـ التابع بؽا التابع ابؼاؿ بفلوؾ للدولة أو أحد الأشخاص الاعتبارية العامة ويكوفابػاص، 

 .في إدارة ىيئات تعتبر أمواؿ عامة ابؼنفعة العامة للجمهور، ىذه الأمواؿ ابؼستعملة وتقديم
الكثتَ من  وبذنبإف التسيتَ ابعيد للماؿ العاـ وصونو كفيل بتحقيق النهوض بالاقتصاد الوطتٍ 

فالدولة التي  العظمى،وجعلها لعبة في يد الشركات  ،ابؽاويةابؼتاىات التي من ابؼمكن أف تصل بالدولة الذ 
من طرؼ ابؼنظمات ابؼالية الإقليمية  والضغوطاتليس لديها اقتصاد قوي تكوف عرضة للمساومات 

 والدولية.
ىيئات وقائية من الفساد إلا أف أحيانا يصبح دورىا غتَ فعالا خصوصا في تطور ورغم وجود 

ا ما يتطلب برديث ىذه الآليات ومدىا بالوسائل والامكانيات إضافة الذ وىذ ابؼاؿ،أساليب الاعتداء على 
 توسيع الصلحيات

قد تكوف عرضة للعتداء سواء من ابؼوظف العاـ أو من غتَ ابؼوظف وتتنوع ابؼاؿ العاـ  وأفخصوا 
 .صور الاعتداء في الاختلس والسرقة والتبديد والرشوة .... الخ 

لابد من منح القضاء صلحيات واسعة وىنا نقصد أف ما ءات كاف التصدي بؽذه الاعتدا وبغرض
الذي بهعل  بالدولة الامرمسؤولوف كبار كانوا حدث مؤخرا في ابعزائر من جرائم فساد بأرقاـ مذىلة أبطابؽا  

بهدؼ ردع كل من تسوؿ لو نفسو الاعتداء على ابؼاؿ العاـ حيث من القضاء الوسيلة الوحيدة لمحاسبتهم 
خلؿ احالتهم بعد في الدولة من  والإنصاؼمهمة برقيق العدالة للقضاء  الذي أوكلرع ابعزائري أف ابؼش

 استكماؿ إجراءات البحث و التحري للقاضي ابعنائي .



 مقدمة

2 
 

في سبيل القاضي ابعنائي في كونو يبتُ لنا الدور الكبتَ الذي يقوـ بو  موضوعنا تتجلى أبنية وعليو 
لكل من ابؼتهم و الطرؼ ابؼضرور عند بفارستو لصلحيتو في التحقيق و برقيق ابغماية للماؿ العاـ و 

 التحري عند إصدار ابغكم.
الرغبة في الكشف عن ابعرائم ابؼاسة  وىوترجع أسباب اختيارنا بؽذا ابؼوضوع إلذ سببتُ أحدىم ذاتي 

السبب ابؼوضوعي الذي  بابغماية ابؼتخذة من طرؼ ابؼشرع، أما ابؼطلع على ابؼذكرة   وتنويربابؼاؿ العاـ 
دفعنا لاختيار ىذا ابؼوضوع فهو زيادة ابعرائم الواقعة على ابؼاؿ العاـ في التفاقم و الاستغلؿ بشكل رىيب 
في الوقت الراىن رغم كل تلك المحاولات التي تهدؼ إلذ ابغد منها، و الوقوؼ على الأجهزة الرقابية للماؿ 

 العاـ ومكافحة جرائمو.
 اسة إلذ معرفة ابعزاءات ابؼقررة للجرائم ابؼاؿ العاـوتهدؼ ىذه الدر 

الوسائل الأساسية التي بفضلها تتحقق ابؼصلحة من خلؿ ما تم تقدبيو، إف ابؼاؿ العاـ يعتبر من بتُ و 
 انطلقا بفا سبق نطرح الإشكالية الآتية : العامة للشعب و الدولة معا 

 بؼاؿ العاـ ؟ في بضاية ا ابعنائي  دور القاضيفعالية ما مدى 
القانونية لتبيتُ واد ابؼالتحليلي في برليل بعض الوصفي و  بابؼنهج  اتبعنا ىذه الإشكالية وبؼعابعة  

 ابعنائي ابعرائم و أنواعها ابؼاسة بابؼاؿ العاـ و كذلك عرض دو القاضي
  ولقد تضمنت دراستنا فصلتُ 

  العاـ  والتدابتَ الوقائية بغمايتو الفصل الأوؿ:  مفاىيم حوؿ ابؼاؿ
 ابؼبحث الأوؿ: ماىية ابؼاؿ العاـ

  ابؼبحث الثاني: التدابتَ الوقائية بغماية ابؼاؿ العاـ.
 رؼ القاضي ابعنائي بغماية ابؼاؿ العاـالفصل الثاني: التدابتَ ابؼتخذة من ط

  ابؼبحث الأوؿ: تقسيمات ابعرائم ابؼاسة بابؼاؿ العاـ
  ابؼبحث الثاني: القاضي ابعنائي ودوره في بضاية ابؼاؿ العاـ

 اليو من نتائج و أختَا خابسة تناولنا من خلبؽا  ما توصلنا 
 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 لمال العام مفاىيم حول ا : الفصل الأول
 والتدابير الوقائية لحمايتو
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 الفصل الأول:  مفاىيم حول المال العام  والتدابير الوقائية لحمايتو

للأمواؿ أبنية كبرى سواء بالنسبة للأفراد أو الدوؿ ، فل بيكن مباشرة أي نشاط و لا برقيق 
 ىداؼ ما لد تتوفر بؽا الأمواؿ اللزمة بؽذا النشاط سواء كانت ىذه الأمواؿ عقارات أو منقولات، الأ

و يعد ابؼاؿ العاـ ملك الدوؿ وبـصص للنفع العاـ  عن طريقو تنفذ مشاريعها وبرابؾها التنموية و من ىذا 
 بتقسيم ىذا الفصل الذ مبحثتُ ابؼنطلق سنبتُ من خلؿ ىذا الفصل ابؼفاىيم ابؼتعلقة بابؼاؿ العاـ و ذلك

 ابؼبحث الأوؿ: ماىية  ابؼاؿ العاـ  
 ابؼبحث الثاني : التدابتَ الوقائية بغماية ابؼاؿ العاـ 
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 العام ماىية المالالمبحث الأول: 
الإدارة العامة بؾموعة من الأمواؿ لتحقيق ما أنيط بها من مهمات بالغة الأبنية تتمثل في بستلك 

   مطلبتُ اىية العامة، سنتناوؿ في ىذا ابؼبحث الذي قسمناه إلذ برقيق الرف

 . المقصود بالمال العام.المطلب الأول: 
سنتعرؼ على الأمواؿ العامة ومدلوبؽا ثم نتطرؽ إلذ وجهة نظر ابؼشرع في بعض القوانتُ الوضعية، 

ف) فرع ثاني(، أنواع ابؼاؿ العاـ ) فرع ابؼقصود بابؼاؿ العاـ ) فرع أوؿ (، فكرة ابؼاؿ العاـ في التشريع ابؼقار 
 ثالث(.

 الفرع الأول: المقصود بالمال العام.
 أولا: تعريف المال العام في اللغة:

: ما يتعامل بو الناس من نقد كل ما بيلكو الإنساف من متاع أو سلع أو عقار  أمواؿ("ابؼاؿ " )بصع  
 1أو حيواف أو غتَه .

على كل ما ينتفع بو على أي وجو من الوجوه يقوـ بثمن أيا كانت وتطلق كذلك كلمة ماؿ في اللغة 
قيمتو، سواء كانت عينا أو منفعة ويطلق كذلك على كل ما بيلكو الإنساف من كل شيء فكل ما بووزه 

 2وبيلکو يسمی مل سواء كاف نقدا أو عقار أو حيواف أو أي شيء آخر.
ابغصر، أي أف ابؼاؿ العاـ ىو ما عم الانتفاع أما لفظ عاـ فيعتٍ العموـ والشموؿ ضد التخصيص و 

 3بو من أمواؿ وأعياف وعقار ومنقوؿ.
"ابؼاؿ العاـ" أو "الأمواؿ العامة مصطلحات يستعملها الفقهاء ويريدوف بها كل ما يستحقو ابؼسلموف 

نهم ولر حازوه بطريق مشروع ولد يتعتُ مالكيو منهم ومصرفو مصابغهم العامة ويتولذ بصعو وصرفو نيابة ع
 4الأمر أو نائبو.

                                                           
 2014جوزيف الياس ، معجم المجاني ، الطبعة الثامنة ، دار المجاني ، لبناف،  - 1
 .18ية للأبحاث والنشر، لبناف، ص، الشبكة العرب1خالد ابؼاجد، التصرؼ في العاـ، حدود السلطة في حق الأمة، ط - 2
ط، الدار العلمية الدولية للنشر والتوزيع، الأردف،  بـلد إبراىيم الزعبي، بضاية ابؼاؿ العاـ في ضل ابؼسؤولية ابعزائية للشخص ابؼعنوي ، دراسة مقارنة،  - 3

 .82،ص 2016
 .218نفسو، ص ابؼرجع  خالد ابؼاجد، التصرؼ في العاـ، حدود السلطة في حق الأمة، - 4
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 ثانيا: تعريف المال العام اصطلاحا:
عرؼ ابؼاؿ بأنو: "كل شيء نافع للإنساف يصح أف يستأثر بو دوف غتَه ويكوف بؿل للحقوؽ" 
وتنقسم الأمواؿ إلذ أقساـ عديدة، فهي تقسم إلذ أمواؿ ثابتة ومنقولة بالنظر إلذ طبيعتها، أمواؿ بفلوكة 

لذ تعلق ابغقوؽ بها إلذ أمواؿ خاصة وىامة بالنظر إلذ مالكها، وابؼاؿ العاـ اصطلحا وموقوفة بالنظر إ
يعرؼ كذلك بأنو كل ماؿ بفلوؾ للدولة أو أحد الأشخاص ابؼعنوية العامة ابؼرفقية أو الإقليمية وبـصص 

 لتحقيق منفعة عامة بدوجب قانوف أو مرسوـ أو قرار من الوزير ابؼختص.
اقتصادية وبيكن حيازتو والانتفاع بو، وتتوافر فيو شروط ثلثة: أف يكوف لو قيمة ىو كل ما لو قيمة 

)منقومة بابؼاؿ(" و"أف تكوف حيازتو بفكنة" و"أف يكوف بفا ينتفع بو، سواء أكاف بفلوكا بالفعل أـ كاف قابل 
 1لحيازة".للتملك، وسواء أكاف في حيازة الشخص أـ في ملكو، أـ غتَ بفلوؾ لشخص ما داـ قابل ل

ىو ابؼاؿ ابؼملوؾ للدولة سواء كاف بفلوكا ملكية عامة بسارس عليو  بأنو  ابؼاؿ العاـ:ويعرؼ كذلك 
سلطتها بصفتها صاحبة السلطة العامة، أو بفلوكا بؽا ملكية خاصة بزضع لقواعد القانوف ابػاص، وىو تلك 

الأخرى وابؼخصصة للمنفعة العامة، ويكوف  الأمواؿ الثابتة وابؼنقولة العائدة للدولة، والأشخاص الإدارية
بفلوؾ للدولة أو أحد الأشخاص ابؼعنوية العامة ابؼرفقية أو الإقليمية وبـصص لتحقيق منفعة عامة بدوجب 

 2قانوف أو مرسوـ أو قرار صادر من الوزير ابؼختصة.

التي بزصص بالفعل أو بدقتضى  و عليو بيكن القوؿ أف ابؼاؿ العاـ ىو ابؼاؿ العاـ بيثل العقارات و ابؼنقولات
 نص قانوني للستعماؿ ابعمهور.

 الثاني: تعريف المال العام في التشريع الجزائري.الفرع 
لد يتًؾ ابؼشرع ابعزائري برديد مفهوـ ابؼاؿ العاـ ونظامو القانوني، لاجتهادات الفقو و القضاء، بل 

 3تطرؽ لذلك في عدة نصوص قانونية.

                                                           
 .25، ص 2011، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عماف، 1عبد ابغميد، أبضد طلؿ، النظاـ القانوني لأمواؿ الدولة ابػاصة، ط - 1
بؽيئة وليد بدر بقم الراشدي ، عادؿ فتحي ابغياني )ابغماية القانونية للماؿ العاـ من آثار الفساد( بحث مقدـ ضمن فعاليات ابؼؤبسر السنوي  - 2

 .06، ص 2008النزاىة، كلية ابغدباء، العراؽ، 
، ص 2000/99ستً في قانوف الأعماؿ، كلية ابغقوؽ، جامعة باتنة، دفعة يدغو الأخضر، ابغماية ابعنائية للماؿ العاـ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاج - 3

17 . 
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، على أف العقارات القانوف ابؼدني ابعزائري  من  688ابؼادة  : نصت القانون المدني -أولا
وابؼنقولات التي بزصص بالفعل أو بدقتضى نص قانوني بؼصلحة عامة أو الإدارة أو ابؼؤسسة عمومية أو ابؽيئة 

اعية تعتبر بؽا طابع إداري، أو بؼؤسسة اشتًاكية أو لوحدة مستَة ذاتيا أو لتعاونية داخلة في نطاؽ الثورة الزر 
فجاء فيها عدـ جواز التصرؼ في أمواؿ الدولة، أو حجزىا أو بسلكها  689 ابؼادة  أما  1أموالا للدولة،

بردد  688 ابؼادة  بالتقادـ، غتَ أف القوانتُ التي بزصص ىذه الأمواؿ لإحدى ابؼؤسسات ابؼشار إليها في 
أف ابؼشرع أخذ  688 ابؼادة  تنتج من نص ويس 2شروط إدارتها وعند الاقتضاء شروط عدـ التصرؼ فيها،

بدعيار مزدوج، التخصيص بؼصلحة عامة أو منفعة عامة والتخصص بػدمة مرافق عامة، الأمر الذي يكاد 
يتفق مع ما خلص إليو القضاء الفرنسي، إضافة إلذ أف ابؼشرع ابعزائري لد يفرؽ أـ وليد بدر بقم الراشدي، 

مواؿ ابؼنقولة والأمواؿ العقارية في ىذا، إذ اعتبر أمواؿ ابؼؤسسات العامة عادؿ سالد فتحي ابغيالر، بتُ الأ
  3الاقتصادية أموالا عامة.

: كانت كل أمواؿ ابؼؤسسات العامة في في القانون التوجيهي للمؤسسات الاقتصادية العامة -ثانيا
ابؼتعلق  71/74قم: من الأمر ر  02 ابؼادة  ظل النظاـ الاشتًاكي أمواؿ عامة، وقد نصت على ذلك 

غتَ أف الوضع تغتَ في ضل الانفتاح الاقتصادي وانضماـ ابعزائر بؼنظمة  4بالتسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات،
التجارة العابؼية إذ أصبحت ىذه ابؼؤسسات تستَ وفق قواعد القانوف التجاري، وبالتالر تقلص حجم 

تساوي مقابل قيمة رأبظابؽا التأسيسي، أما باقي  الأمواؿ العامة ليشمل جزءا فقط من الأمواؿ الصافية التي
ابؼتعلق  88/01من القانوف  1)فق( 20ابؼادة  الأمر الذي تبتُ في  5الأمواؿ فهي قابلة للتصرؼ وابغجز،

    6.القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية
نظيم ابؼؤسسات ، ابؼتعلق بت20/08/2001ابؼؤرخ في:  01/04غتَ أنو بصدور الأمر رقم :

أموالا خاصة بدا في  ابؼؤسسات العمومية  العمومية الاقتصادية وتسيتَىا وخوصصتها، أصبحت كل أمواؿ 
                                                           

 .113، ابؼعدؿ وابؼتمم، ص  القانوف ابؼدني ابعزائري ، يتضمن 25/09/1975ابؼؤرخ في:  75/58الأمر  - 1
 .03، ص 2007، 31ع: -، ابؼتضمن )ؽ.ـ.ج(، ج.ر2007/05/13ابؼؤرخ في :  07/05القانوف رقم : - 2
 .18دغو الأخضر، ابؼرجع السابق، ص  - 3
 ، ابؼتعلق بالتسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات16/11/1971، ابؼؤرخ في : 71/74الأمر:  - 4
 19ق، ص دغو الأخضر، ابؼرجع الساب - 5

، بتاريخ: 2ع:-، ج.رالقانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية، متضمن 12/01/1988، مؤرخ في 88/01لقانوف رقم:  - 6
 .33، معدؿ ومتمم، ص 13/01/1988
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، أقرت أف رأبظابؽا الاجتماعي 2)فق( 4ابؼادة  وحتى أف  ذلك الأمواؿ التي تشكل مقابل رأبظابؽا التأسيسي
 1تُ.الدائم والغتَ منقوص للدائنتُ الاجتماعي بيثل الرىن
،من )ؽ.أ.و(، أف الأملؾ الوطنية 6ابؼادة  : جاء في نص في قانون الأملاك الوطنية :ثالثا

العمومية، تتكوف من ابغقوؽ والأملؾ ابؼنقولة والعقارية، التي يستعملها ابعميع وابؼوضوعة برت تصرؼ 
بغالة بحكم طبيعتها، أو ابعمهور ابؼستعمل إما مباشرة، وإما بواسطة مرفق عاـ شريطة أف تكيف في ىذه ا

وكذا الأملؾ التي تعتبر من قبيل  2تهيئتها ابػاصة تكييفا مطلقا أو أساسيا، مع ابؽدؼ ابػاص بؽذا ابؼرفق،
إذ لا بيكن أف تكوف الأملؾ الوطنية العمومية  2016،3من دستور  18ابؼادة  ابؼلكية العمومية بدفهوـ 

وطبقا بؽذه ابؼادة تعتبر أموالا عامة، الأمواؿ ابؼخصصة موضوع بسليك خاص أو موضوع حقوؽ بسليكية 
 لاستعماؿ ابعمهور ابؼباشر أو عن طريق مرفق عاـ.

غتَ أنو يلحظ، أف الأمواؿ ابؼخصصة بؼرفق الدفاع، لا يستعملها ابعمهور بواسطة ىذا ابؼرفق، بل 
السالفة الذكر، بزرج الأمواؿ  06 ابؼادة  بينع عليو ارتيادىا واستعماؿ أموابؽا، وبالتالر فإف صياغة 

العسكرية من نطاؽ الأمواؿ العامة، وكاف من ابؼمكن صياغتها على النحو التالر: "تتكوف الأملؾ الوطنية 
العمومية من ابغقوؽ والأملؾ ابؼنقولة والعقارية ابؼوضوعة برت التصرؼ ابؼباشر للجمهور، أو ابؼخصصة 

ؿ بـصصة للمرفق العاـ ومنها مرفق الدفاع الذي لا يستعمل فيو بؼرفق عاـ"، وبهذه الصياغة ىناؾ أموا
 4ابعمهور أموالو بأية طريقة كانت.

كما تشتًط نفس ابؼادة، أف تكوف الأمواؿ ابؼخصصة بؼرفق عاـ مطابقة بطبيعتها أو بتهيئتها ابػاصة 
لعامة، بل تعتبر ضرورية ابؽدؼ ابؼرفق، غتَ أف التهيئة ابػاصة لا تلزـ فقط الأمواؿ ابؼخصصة للمرافق ا

بالنسبة للأمواؿ ابؼوضوعة برت التصرؼ ابؼباشر للجمهور كابغديقة العامة فهي بـصصة لاستعماؿ ابعمهور 
 لكنها لا تعد كذلك بدوف تهيئة خاصة.

                                                           
 .21دغو الأخضر، ابؼرجع السابق، ص  - 1
، 20/07/2008، ابؼؤرخ في: 08/14، ابؼتضمن )ؽ.أ.و(، ابؼعدؿ وابؼتمم بالقانوف رقم: 1990، ابؼؤرخ في ديسمبر 90/30من القانوف رقم:  - 2

 .12، ص03/08/2008، صادرة بتاريخ:44ع:-ج.ر
، 1996، ابؼتضمن تعديل دستور 07/03/2016، مؤرخة في:14ع:-، ج.ر06/03/2016، ابؼؤرخ في:16/01، من القانوف: 18ابؼادة   - 3

 07/12/1996ابؼؤرخ في:
 .12، السابق ذكره، ص08/14القانوف رقم:  - 4
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 الفرع الثالث: أنواع المال العام.
ىا فذىب البعض إلذ اختلف الفقو في تصنيف الأمواؿ العامة لبياف بؿتويتها أو مكوناتها و عناصر 

تصنيفها وفقا للشخص العاـ ابؼالك للماؿ )الدولة، الولاية ومنقولات( وذىب آخروف إلذ إقامة التصنيف 
على أساس طبيعة ابؼاؿ )عقارات أو منقولات ( وقسمها البعض الأخر على أساس نشأة ابؼاؿ ومكاف 

، بحرية، نهرية وجوية(، ومن بتُ التصنيفات  وجوده إلذ )أمواؿ عامة طبيعية أو اصطناعية، أمواؿ عامة برية
 30.90من القانوف  02كذلك ىو التصنيف الذي حددتو ابؼادة 

 ابؼتعلق بالأملؾ الوطنية ابؼعدؿ وابؼتمم إلذ:
 الأملؾ العمومية وابػاصة التابعة للدولة.  -
 الأملؾ العمومية وابػاصة التابعة للولاية.  -
 1التابعة للبلدية.الأملؾ العمومية وابػاصة  -

وأفضل ىذه التقسيمات وأكثرىا شمولا بعميع أنواع ابؼاؿ العاـ ىو تقسيمها النوعي إلذ أمواؿ برية وبحرية 
 2ونهرية وجوية.

 أولا: المال العام البري.
ويشمل بصيع الأمواؿ ابؼتعلقة بدرافق النقل وابؼواصلت البرية كالطرؽ والشوارع فضل عن مرافق توزيع 

ه والكهرباء والغاز وابؼتاحف، وابؼاؿ العاـ العسكري، لذلك قسمنا البعض على أمواؿ عامة مدنية، ابؼيا
 وأمواؿ عامة عسكرية وفقا للأغراض التي أعدت بؽا.

ابؼاؿ العاـ ابؼدني: وىي الأكثر تنوعا إذ تتضمن بصيع الأمواؿ ذات الصبغة ابؼدنية، فتشمل  -1
لعامة وطرؽ السكك ابغديدية وملحقاتها. وبصيع ابؼنشآت التي تقع على مرافق النقل البري كافة كالطرؽ ا

الطرؽ، كما تشمل كل الأمواؿ العقارية وابؼنقولة التي بزصص ابؼنفعة العامة كابؼتاحف وابؼباني ابغكومية 
 وابؼدارس والكتب، وغتَىا من الأمواؿ العامة التي تستخدـ استخداما مدنيا.

                                                           
 .2008غشت  03، بتاريخ 44ملؾ الوطنية، ج. ر، العدد ، و ابؼتضمن قانوف الأ1990ديسمبر  01، ابؼؤرخ في 30-90قانوف  - 1
 .251علء الدين عشي، مدخل للقانوف الإداري، دار ابؽدى للطباعة والنشر والتوزيع، ابعزائر، ص  - 2
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 المال العام العسكري: -2
الدولة، لذلك فإف كل الأمواؿ التي تستخدـ في ىذا ابؼرفق تعد  تعد وظيفة الدفاع من أىم وظائف 

من الأمواؿ العامة، وتشمل ابؼنشآت ابغربية كافة بدا برويو من بذهيزات وملحقاتو، والاستحكامات 
 1العسكرية وملحقاتها كافة .

 ثانيا: المال العام البحري.
ستنقعات والبحتَات ابؼابغة والامتداد القاري وابؼنشآت الضرورية البحرية ويشمل شواطئ البحار وابؼ

)الفنار وابؼنار(، فضل عن ابؼوانئ البحرية والأجنبية التابعة بؽا، وىذه الأمواؿ تثتَ مسألة بؽا مساس بكل من 
ة، إذ اضطرت القانوف الإداري والقانوف الدولر العاـ، وقد عقدت مؤبسرات دولية عديدة حوؿ ىذه ابؼسال

الصراعات بتُ الدوؿ ابؼتشاطئة والدوؿ التي ليس بؽا منفذ مائي، وبتُ الدوؿ ابؼتقدمة تكنولوجيا والدوؿ 
السائرة في ركاب التقدـ بخاصة بعد اكتشاؼ ثروات مهمة في أعماؽ البحار ومن أبنها ابؼعادف والنفط 

رضي بصيع الأطراؼ، فإف الدوؿ تتخذ قرارات وبانتظار اتفاؽ يضع نظاما قانونيا ينظم استغلؿ البحار وي
 أحادية ابعانب بغماية مصابغها في ىذا الشأف.

 ثالثا: المال العام النهري.
ويشمل الأنهار وفروعها وبؾاري ابؼياه القابلة للملحة ابتداء من النقطة القابلة للملحة إلذ البحر 

ط الذي يقف عنده أعلى مستوى للمياه وبودد ىذا والقنوات وابؼوانئ النهرية، ويتحدد بؾرى النهر من ابػ
ابػط من خلؿ برديد متوسط مستوى النهر أثناء مدة طويلة من الزمن ولا يؤخذ بعتُ الاعتبار السنتُ التي 
يكوف فيها العلو والابلفاض استثناء، وكل الأراضي وابعزر التي تظهر في بؾرى الأنهر تعد جزءا منو وتعد 

سور التي تقاـ على الأنهر من الأمواؿ العامة، أما أف ابؼساقي وابؼصارؼ ابػاصة فهي القنوات العامة وابع
بفلوكة للأفراد. لذلك بيكن القوؿ إف ابؼاؿ العاـ النهري، إما أف يكوف طبيعيا كالأنهر، وأما أف يكوف صناعيا  

 2كابؼصارؼ وابؼرافئ والأرصفة وابؼباني وابعسور اللزمة للنتفاع بالنهر.

                                                           
 .95-94، ابعزائر، ، ص 2005نوفل عبد الله صفو الدليمي، ابغماية ابعزائية للماؿ العاـ، دراسة مقارنة، دار ىومة للنشر، - 1
 .96نوفل عبد الله صفو الدليمي، ابؼرجع السابق ص  - 2
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 عا: المال العام الجوي.راب
يضم ىذا النوع من الأمواؿ كل ما ىو ضروري بغركة ابؼلحة ابعوية من مطارات وتوابعها وكذلك كل 
ما يعلو أرض الإقليم من فضاء جوي وللمدى الذي تصل إليو الوسائل الدفاعية ابعوية للدولة ابؼعنية وإف 

خ العابرة للقارات معروفة بعد، ولا بيكن القبوؿ بها برديد ىذه الأحكاـ قديم في وقت لد تكن فيو الصواري
 في ظل التطورات الكبتَة التي حدثت في وسائل الدفاع ابعوي.

أما فيما يتعلق بدوقف التشريعات من ىذه التقسيمات، فنلحظ إف بعض القوانتُ تورد في نصوصها 
ديده بؼا يعد من الأمواؿ وبسييزىا من أمثلة بؼا يعد من الأمواؿ العامة من أجل تسهيل مهمة القضاء عند بر

 الأمواؿ ابػاصة.
ولتحديد سلطة القاضي التقديرية في ىذا المجاؿ، التي يؤدي إطلقها إلذ الاختلؼ برديد ما يعد من 

 الأمواؿ العامة من حكم الأخر.
أمثلة منو  02(، إذ أوردت ابؼادة 1790ومن أمثلة ىذه التشريعات ابؼرسوـ الصادر في فرنسا سنة )

كما يعد من ملحقات الدومتُ العاـ، وإف كاف ذلك التعدادات على سبيل ابؼثاؿ إلا ابغصر، وأورد القانوف 
( تعداد بؼا يعد من توابع الدومتُ العاـ، فأورد مشتملت 541-538ابؼدني الفرنسي النافذ في ابؼواد )

 1الدومتُ العاـ، وجعلها بصيعا وحدة واحدة بفلوكة للدولة.

 المال العام عن المال الخاص  معايير تمييز  : ب الثانيالمطل
عن الأمواؿ ابػاصة و قبل استعراض معايتَ بسييز  قد تعددت ابؼعايتَ الفقهية بصدد بسيز الأمواؿ العامة

الأمواؿ العامة عن ابؼاؿ ابػاص حري بنا أف نستعرض مفهوـ ابؼاؿ ابػاص في فرع اوؿ و من ثم نعرج على 
  ثاف  معايتَ في فرع

 الفرع الأول : التعريف بالمال الخاص.
تعتبر أمواؿ الدولة ابػاصة الأمواؿ ابؼملوكة للدولة، أو الأشخاص ابؼعنوية العامة، ملكية خاصة ولا 
بزصص للنفع العاـ، وللدولة أو الأشخاص ابؼعنوية العامة ابغق في استغلبؽا أو التصرؼ فيها، كتصرؼ 

                                                           
 .96نوفل عبد الله صفو الدليمي، ابؼرجع نفسو، ص  - 1
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وىي بزضع الأحكاـ القانوف ابػاص، كما يطلق عليها مصطلح الدومتُ ابػاص  الأفراد في أموابؽم ابػاصة،
 إلى:الذي بيكن تقسيمو 

 : بيثل ابؼمتلكات العقارية للدولة والولاية والبلدية، التي بسلكها ملكية خاصة.الدومين العقاري -
(، ونقدية وما برققو من بيثل كل ما بسلكو الدولة من أوراؽ مالية )الأسهم والسنداتالدومين المالي:  -

 1أرباح و فوائد، يسميو البعض بؿفظة الدولة .
الدومتُ الصناعي: يشمل بصيع النشاطات الصناعية، التي تقوـ بها الدولة في ىذه المجالات، حيث بسارس  -

ة الدولة فيو نشاطا شبيها بنشاط الأفراد العاديتُ وابؼشروعات ابػاصة، بهدؼ برقيق الربح أو تقديم خدم
 2للأفراد مقابل مبالغ غتَ احتكارية.

من )ؽ.أ.و(، أف بصيع الأملؾ غتَ ابؼصنفة في الأملؾ  23، )فق( 3ابؼادة  لقد بتُ ابؼشرع في 
 الوطنية العمومية، ىي أملؾ وطنية خاصة تكوف ملكيتها للدولة أو الولاية أو البلدية كما ىو مبتُ في 

ثم إنو أطلق عليها اسم الأملؾ الوطنية  4تضمن التوجيو العقاري،ابؼ 90/25من القانوف رقم:  24 ابؼادة 
، من )ؽ.أ.و(، حيث تناوؿ 18.19.20وعددىا في )ـ، ـ(  175 ابؼادة  في 20.19.18ابػاصة 

  6تكوينها وطرؽ اقتنائها )العقد، التبرع، التبادؿ، التقادـ، ابغيازة، نزع ابؼلكية، حق الشفعة(.

                                                           
مية النظاـ القانوني للأمواؿ العامة في التشريع ابعزائري مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ فرع الإدارة العامة وإقلي -ابومزبر باديس  - 1
 .9، ص2012لقانوف، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة منتوري قسنطينة، ا

 .57-56، ص 2003ابعزائر، ،  بؿمد الصغتَ بعلي، يسري أبو العلء ابؼالية العامة، دار العلوـ للنشر والتوزيع - 2
تَ ابؼصنفة ضمن الأملؾ العمومية والتي تؤدي وظيفة ، السابق ذكره، أما الأملؾ الوطنية الأخرى غ90/30، من القانوف 2)قق( 3ابؼادة   - 3

 امتلكية ومالية فتمثل الأملؾ الوطنية ابػاصة.
، ابؼعدؿ وابؼتمم، بالأمر 18/11/1990، مؤرخة في 49ع -، جبر18/11/1990ابؼتضمن التوجيو العقاري ،مؤرخ في  90/25قانوف  - 4

 27/09/1955ة في:، مؤرخ55ع -، ج. ر1995/09/25، ابؼؤرخ في : 65/26
 أو عددىا في )ـ.ـ( 17 ابؼادة  في 
 

، السابق ذكره: "تشمل الأملؾ الوطنية ابػاصة التابعة للدولة والولاية والبلدية على:" العقارات وابؼنقولات 90/30، من القانوف 17ابؼادة   - 5
"ابغقوؽ والقيم ابؼنقولة التي اقتنتها أو حققتها الدولة وابعماعات المحلية في إطار ابؼختلفة الأنواع غتَ ابؼصنفة في الأملؾ الوطنية العمومية التي بسلكها"، 

ذات الطابع  القانوف"، "الأملؾ وابغقوؽ النابصة عن بذزئة حق ابؼلكية التي تؤوؿ إلذ الدولة والولاية والبلدية وإلذ مصابغها ومؤسساتها العمومية
تصنيفها في الأملؾ الوطنية العمومية التي تعود إليها"، "الأملؾ المحولة بصفة غتَ شرعية من الأملؾ  الإداري"، "الأملؾ التي ألغي بزصيصها أو

 الوطنية التابعة للدولة والولاية والبلدية والتي استولذ عليها أو شغلت دوف حق ومن غتَ سند واستًدىا بالطرؽ القانونية."
 .، معدؿ ومتمم.علق بالوقاية من الفساد ومكافحتوتت(، 01-06من القانوف رقم  26/01ابؼادة   - 6
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 تمييز الفرع الثاني معايير ال
 اليو في ىذا الفرع . ما سنتطرؽوىذا  إذ يعرؼ ابؼاؿ العاـ بأنو أجزاء الأراضي ابؼخصصة لانتفاع ابعمهور

 معيار طبيعة المال. أولا:
يذىب ىذا ابؼعيار إلذ أف العبرة بطبيعة ابؼاؿ بذاتو لتمييز الأمواؿ العامة من الأمواؿ ابػاصة، إذ لا 
يعد مالا عاما إلا ما كاف بطبيعتو غتَ قابل للملكية ابػاصة، لذلك فإف صفة العمومية موجودة في ابؼاؿ 

رة، وإف اعتًاؼ الإدارة لو بها ليس إلا عمل كاشفا من جانبها وليس العاـ قبل أف تعتًؼ لو بها الإدا
منشئا، ويرى أنصار ىذا ابؼذىب أنو من أجل عد ابؼاؿ عاما، بهب أف يكوف بـصصا لاستعماؿ ابعمهور 
مباشرة لأنو، بهذا التخصيص يصبح بطبيعتو غتَ قابل للملكية ابػاصة ويقوـ ىذا ابؼذىب على عنصرين: 

 1ابؼاؿ بطبيعتو للتملك ابػاص، وبزصيص ابعمهور مباشرة . عدـ قابلية
إذ يتفق كل منهما في رد صفة العمومية للماؿ العاـ إلذ طبيعة  ديكروك و برتيلميمن أبرز رواده 

ابؼاؿ ذاتو إلا أنهما بىتلفاف في تأصيل نظريتيهما، فقد اعتمد ديكروؾ على نصوص القانوف ابؼدني لتحديد 
من القانوف ابؼدني الفرنسي، معيار بسييز الدومتُ العاـ  538ابؼادة  ذ استخلص من نص معيار التمييز، إ

عن ابػاص، إذ يعرؼ ابؼاؿ العاـ بأنو أجزاء الأراضي ابؼخصصة لانتفاع ابعمهور التي لا بيكن بطبيعتها أف 
ا، أما إذا فقد أي تكوف بؿل ابؼلكية خاصة وقد حدد ثلثة عناصر إف وجدت بؾتمعة في ابؼاؿ عد مالا عام

أن يكون المال بطبيعتو غير قابل منها فإنو يصبح مالا خاصا، إلا إذا ورد نص خلؼ بذلك وىي: 
للملكية العامة كالأنهار الميادين العامة "، " تخصيصو لاستعمال الجمهور مباشرة لا لخدمة مرفق 

العقار منقولا، إلا أنو عام، إلا إذا وجد نص قانوني خاص يقضي بخلاف ذلك"، "أن يكون ىذا 
ولا  2("،يجاوز ىذا الشرط فيلحق بها توابع المال العام وملحقاتو )كالآثار في المتاحف الوطنية

بىتلف برتلمي عن ديكروؾ في طبيعة ابؼاؿ، إلا أنو لا يرجع في تأصيل نظريتو إلذ نصوص القانوف ابؼدني بل 
 إلذ العقل وابؼنطق. 

                                                           
 .17بومزبر باديس، ابؼرجع السابق، ص - 1
 103-102، ابعزائر، ص 2005نوفل عبد الله صفو الدليمي، ابغماية ابعزائية للماؿ العاـ، دراسة مقارنة، دار ىومة للنشر، - 2
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تي يبذبؽا كل من الفقيو ديركوؾ والفقيو برتلمي لإبهاد معيار التمييز وعلى الرغم من المحاولات ال
 الأمواؿ العامة من الأمواؿ ابػاصة، إلا أف ىذا ابؼعيار قد تعرض للنتقادات ومن أىم ىذه الانتقادات:

إف ىذا ابؼعيار قد يضيف من نطاؽ الأمواؿ العامة، إذ يقصرىا على الأمواؿ ابؼخصصة الانتفاع  -1
 ور مباشرة ومع ذلك فإنها تعد من الأمواؿ العامة باتفاؽ ابعميع كابؼباني العامة وابغصوف العسكرية.ابعمه

من ابؼمكن تصور ملكية الأفراد والشركات ابػاصة لبعض الأمواؿ التي تعد وفقا للمعيار السابق  -2
الطرؽ ابػاصة وفي مقابل  غتَ قابل للتملك ابػاص وفقا لطبيعتها، ففي مقابل الطرؽ والشوارع العامة بقد

الأنهر بقد بؾاري ابؼياه التي لا تعد صابغة للملحة، ولا يوجد ما بينع بسلك بعض الشركات ابػاصة لأحد 
ابؼوانئ أو ابؼطارات مثل، بل إف الكثتَ من ابؼوانئ ومنشئات السكك ابغديدية وابؼطارات في الوقت ابغاضر 

 تعود ملكيتها للشركات أو الأفراد.
إف ىذا ابؼعيار ينافي طبيعة الأشياء فليس ماؿ غتَ قابل للتملك بطبيعتو، إذا ىو بطبيعتو كل ما  -3

 بيكن بسلكو، ولا يوجد أمواؿ بزرج بطبيعتها عن التملك ابػاص، إلا تلك التي يعم نفعها الكافية.
ا تستند إلذ كما تنتقد ىذه النظرية، لأف طريقة إثارتها وعرضها للمسألة لد تكن جديدة لأنه  -4

نصوص القانوف ابؼدني التي تعرضت بدورىا للنقد، ومن جهة الاستدلاؿ ابؼنطقي لا بيكن التحدث عن 
 1قابلية التصرؼ بابؼمتلكات التي لا بيكن أف تكوف قابلة للتملك بطبيعتها.

من  ونتيجة لكل ىذه الانتقادات التي وجهت إلذ ىذا ابؼعيار، حاوؿ أصحاب ىذا الابذاه أف يوسعوا
نطاؽ الأمواؿ العامة، فذىبوا إلذ أنو بهوز إلذ جانب ابؼاؿ العاـ بطبيعتو إنشاء ماؿ عاـ بنص القانوف من 
أجل توسيع نطاؽ الأمواؿ العامة، إلا أنو مع ذلك لد يثبت ىذا ابؼعيار أماـ الانتقادات العديدة التي 

ز أمواؿ الدولة العامة من أموابؽا وجهت إليو، الأمر الذي حدد بالفقو للبحث عن معيار أحد التميي
 2ابػاصة.

 معيار التخصيص. ثانيا:
يعتبر معيار التخصيص من أىم ابؼعايتَ التي تعتمد عليها بعض التشريعات في التميز بتُ الأمواؿ 

 العامة و الأمواؿ ابػاصة و برديدىا برديدا دقيقا.
                                                           

 .104-103نوفل عبد الله صفو الدليمي، ابؼرجع سابق، ص  - 1
 .106-105نوفل عبد الله صفو الدليمي، ابؼرجع سابق، ص  - 2
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العامة، لا بزتلف عن غتَىا من الأمواؿ بحسب ىذا ابؼعيار فإف الأمواؿ : التخصيص للمرفق العام --1
من حيث الطبيعة، إذ يرى أنصار ىذا الابذاه وفي مقدمتهم ) دبهي(، أف ابؼعيار ابؼميز للأمواؿ العامة، عن 
ابػاصة ابؼملوكة للإدارة العامة والأشخاص ابؼعنوية العامة، ىو بزصيصها بؼرفق عاـ، كما يعتبروف أف فكرة 

القانوف الإداري، إذ بهب أف تشيد عليها سائر النظريات، فعلى وفق ىذا ابؼعيار ابؼرفق العاـ ىي أساس 
وقد انتقدت نظرية دبهي من  1تصبح الأمواؿ العامة ىي تلك الأمواؿ التي تكوف بـصصة بػدمة مرفق عاـ،

 ناحيتتُ:
، لا : وجود بعض الأمواؿ البسيطة كأدوات ابؼكاتب، وغتَىا بفا ىو بـصص للمرفق العاـالأولى

 تستوجب ابغماية ابػاصة ابؼقررة للماؿ العاـ.   
الثانية: وجود أشياء أساسية بكو الطرؽ والأنهار، وما شابهها من ما ىو بـصص للستعماؿ ابؼباشر 

  2للأفراد، لا يستوعبها ابؼعيار ابؼشار إليو، بالرغم من أنها أمواؿ عامة، وإف لد تكن بـصصة بؼرفق عاـ بذاتو.
جيبز أف يدخل عليها شيئا من التجديد، للرد على ىذه الانتقادات، فاشتًط في ابؼاؿ لذلك حاوؿ 

العاـ فضل عن بزصيصو للمرفق العاـ، شرطتُ جوىريتُ بنا: )أف يكوف بـصصا بؼرفق عاـ رئيس(، )وأف 
غلو المحكمة يكوف لو أثر رئيسي في إدارة ابؼرفق ابؼخصص لو(، ووفقا بؽذا ابؼعيار، فل يعد البناء الذي تش

 3والثكنات مثل من الأمواؿ العامة، لأف الدور الأساسي في أداء العدالة والدفاع ىو للقاضي وابعندي.
يعد ىذا ابؼعيار معيارا مزدوجا، قوامو التخصيص الاستعماؿ الأفراد  :التخصيص للمنفعة العامة -2

بؼخصصة للمنفعة العامة، سواء كانت والتخصيص للمرافق العامة، وبذلك تكوف الأمواؿ العامة ىي تلك ا
بـصصة لاستعماؿ الأفراد مباشرة، أـ بـصصة بػدمة ابؼرافق العامة، كما لا يشتًط أف يكوف التخصيص 

 مؤبدا، بل يكفي أف يكوف بؿققا، سواء بفعل الطبيعة أو بتصرؼ قانوني. 
ر بفا بهب في ابؼرفق العاـ، إذ يؤدي إلذ توسيع نطاؽ الأمواؿ العامة أكث 4على ىذا ابؼعيار إف التًكيز

طبقا لو يعد أثاث ابؼرافق العامة وبالرغم من قلة قيمتو مالا عاما، ومن ثم بىضع بل مبرر للحماية ابؼقررة 

                                                           
، العراؽ، ص 2014، 7دراسة مقارنة، بؾلة النزاىة للبحوث والدراسات، ع  -ماىية ابؼاؿ العاـ في القانوف العراقي  -أحسن جلوب كاضم   - 1

25. 
 .69-68، ص ، 2006مصر، الأمواؿ العامة، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، إبراىيم عبد العزيز شيحا،  - 2
 .215-214إبراىيم عبد العزيز شيحا، ابؼرجع السابق، ص  - 3
 .26حسن جلوب كاظم، ابؼرجع السابق، ص  - 4
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وقد أدخل على ىذا ابؼعيار بعض الضوابط من قبل فئة من أنصاره، فقاؿ جانب منهم أف  1للماؿ العاـ،
مة، لا تعد بصيعها أموالا عامة بل تعد منها فقط الأمواؿ التي تؤدي الأمواؿ ابؼخصصة بػدمة ابؼرافق العا

دورا أساسيا في خدمة ابؼرافق العامة، أما ابعانب الآخر، فتَى أف الأمواؿ العامة ابؼخصصة للمرافق العامة، 
رفق،  ىي الأمواؿ التي لا بيكن استبدابؽا بغتَىا بسهولة، لأنها معدة إعدادا خاصا، للغرض ابؼخصص لو ابؼ

كالسكك ابغديدية وابغصوف العسكرية، لأنها الأزمة بػدمة ابؼرفق العاـ، ومعدة إعدادا خاصا بػدمتو، ولا 
 2بيكن استبدابؽا بسهولة.

لقد استقر الأمر في إبراز الإطار العاـ للتفرقة بتُ الأمواؿ العامة والأمواؿ ابػاصة، على اعتبار 
الدولة الاستعماؿ ابعمهور مباشرة، أو عن طريق مرفق عاـ، أما الدومتُ العاـ ىو كل ما خصص من أمواؿ 

الدومتُ ابػاص فيشتمل على الأمواؿ التي تقبل التملك بطبيعتها، وبروزىا الدولة بصفتها مالكة بؽا، وبسثل 
  3بشارىا جزءا من إيرادات الدولة.

 المعيار السائد في القضاء والقوانين الوضعية. الفرع الثالث:
نت الآراء الفقهية حوؿ برديد معيار بؿدد لتمييز الأمواؿ العامة من الأمواؿ ابػاصة، لقد تباي

وتراوحت الآراء بتُ التضييق لنطاؽ ىذه الأمواؿ أو توسيعها حتى أصبحت ىذه النظرية من أكثر النظريات 
 إثارة للجدؿ في الفقو، ليس في القانوف الفرنسي فحسب، بل في أغلب القوانتُ الأخرى.

 في مصر. -1
تقنياتو ابؼدنية ابؼتعاقبة قد توجو توجها بـتلفا في ىذا الشأف، إذا أورد في  فيبىتلف ابؼشرع ابؼصري 

( من القانوف 25ىذه التقنيات معيار التمييز أمواؿ الدولة العامة من أموابؽا ابػاصة، فقد نصت ابؼادة )
كومية كالاستحكامات وابؼوانئ وغتَىا غتَ على أف " الأملؾ ابغ 1875ابؼدني ابؼختلط الصادر في سنة 

( منو فقد نصت على أف: " الأملؾ ابؼخصصة للمنفعة العامة  26قابلة للملكية ابػاصة" أما ابؼادة )
كالطرؽ والشوارع وغتَىا يسرى عليها ابغكم السابق" فيتبتُ من بسحيص ىذين النصتُ أنهما قد تضمنتا 

                                                           
 171، ص 1983ماجد راغب ابغلو، القانوف الإداري، دار ابؼطبوعات وابؼعرفة ابعامعية، الإسكندرية،  - 1
 .525، ص 1969كويتي، دار النهضة العربية، القاىرة، عبد الفتاح حسن، مبادئ القانوف الإداري ال - 2

3 - DE LAUBADERE André, GAUDEMET Yves, traité de droit administratif, tome 02: droit 
administratif des biens, 11e édition, L.G.D.J, paris, France, 1998, pp 22-32. 
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لية ابؼاؿ للتملك ابػاص، وثانيهما ىو بزصص ابؼاؿ للمنفعة العامة، معيارين للتمييز: أوبؽما ىو عدـ قاب
وىذا أدى إلذ ابػلؼ حوؿ برديد ابؼعيار الذي تبناه ابؼشرع، فأدى إلذ الاختلؼ في أحكاـ القضاء 
ويتوجو البعض إلذ القوؿ أف ابؼشرع ابؼصري قد اعتمد في تقنينو ابؼختلط القديم معيار التخصيص للمنفعة 

التمييز الأمواؿ العامة من الأمواؿ ابػاصة للدولة وبأف إيراد ابؼشرع لعبارة عدـ القابلية للملكية  العامة
ابػاصة لا يعتٍ أف ابؼشرع قد اعتمد عليها معيارا التمييز، بل أوردىا أثرا متًتبا على ثبوت الصفة العامة 

 للماؿ.
بؼسألة، إذ تفادي ابػلؼ الفقهي الذي أما التقنتُ ابؼدني الأصلي، فكاف أكثر وضوحا ابذاه ىذه ا

( من التقنتُ ابؼدني الأصلي ابؼعيار ابؼميز للماؿ العاـ 9.10دار حوؿ القانوف ابؼختلط،، فقد حددت )
باعتمادىا على معيار التخصيص للمنفعة العامة، وبذلك يكوف التقنتُ ابؼدني الأصلي قد جاء أكثر شمولا 

 بؼختلط.وأكثر وضوحا من التقنتُ ابؼدني ا
أما فيما يتعلق بتحديد معيار بسييز ابؼاؿ العاـ في القانوف ابؼدني ابؼصري النافذ، فقد نصت ابؼادة 

( من القانوف ابؼدني بصراحة على تبنيها بؼعيار التخصيص للمنفعة العامة فورد فيها تعتبر أموالا عامة 87)
 العقارات وابؼنقولات... التي تكوف بـصصة للمنفعة العامة".

فقد عدؿ القانوف ابغالر عن ضرب أمثلة كما يعد من الأمواؿ العامة، مكتفيا بوضع معيار عاـ 
التمييز ابؼاؿ العاـ تاركا للقاضي في كل حالة ينظر فيها برديد ما يعد من الأمواؿ العامة، وبناء على ىذا 

 ابؼعيار لكي يعد عاما لا بد من برقق شرطتُ:
 لدولة أو بأحد أشخاص القانوف العاـ الأخرى.أف يكوف ىذا ابؼاؿ خاصا با -1
 1أف بىصص ىذا ابؼاؿ بؼنفعة عامة. -2

إلا أنو إذا كاف القانوف ابؼدني ابؼصري قد أشار إلذ وجود نوعتُ من الأمواؿ وخاصة تكوف بفلوكة 
 للدولة أو لغتَىا من الأشخاص ابؼعنوية العامة.

عتُ من الأمواؿ مثل نصوص الدستور ابؼصري فقد أغفلت تشريعات أخرى التفريق بتُ ىذين النو 
)ابػاص بتعديل أحكاـ قانوف العقوبات  1975سنة  63ونصوص القانوف رقم  1971ابغالر لسنة 

 (.1972سنة  35والإجراءات ابعنائية الذي حل بؿل القانوف رقم 
                                                           

 .115-114، صنوفل عبد الله صفو الدليمي، ابؼرجع السابق - 1



 مفاىيم حول المال العام  و التدابير الوقائية لحمايتو                                       الفصل الأول:     

18 
 

 طائفتتُ من الأمواؿ: لذلك بيكن القوؿ من كل ما تقدـ بأف الأمواؿ العامة في القانوف ابؼدني ابؼصري تضم
الأمواؿ ابؼخصصة للستعماؿ ابؼباشر للجمهور، وتكوف كذلك إذا كاف الأفراد ينتفعوف بها  -1

بشكل مباشر كالطرؽ وابعسور وشواطئ البحر وغتَىا بفن الأمواؿ التي تكوف بـصصة للستعماؿ ابؼباشر 
 من تهيئة الإنساف.للجمهور، سواء حصلت بسبب الطبيعة دوف تدخل الإنساف، أـ كانت 

الأمواؿ ابؼخصصة للمرافق العامة، أيا كاف الدور الذي يسهم بو ابؼاؿ في إدارة ذلك ابؼرفق من  -2
دوف اشتًاط قياـ ذلك ابؼاؿ بالدور الرئيس، أو أف يكوف من غتَ ابؼمكن الاستغناء عنو، فيعد مالا عاما 

 1عنو. سواء كاف قابل للستغناء عنو، أـ غتَ قابل للستغناء

 في الأردن -2
اعتمد ابؼشرع الأردني على معيار التخصيص للمنفعة العامة التمييز الأمواؿ العامة من أمواؿ الدولة 

من القانوف ابؼدني الأردني على ما يأتي: "تعتبر أموالا عامة بصيع العقارات  60ابػاصة، فقد نصت ابؼادة 
عامة والتي تكوف بـصصة بدنفعة عامة" وبذلك فإنو يعد وابؼنقولات التي للدولة أو الأشخاص ابغكومية ال

مالا عاما ابؼاؿ الذي يكوف بفلوكة للدولة أو الأحد الأشخاص ابؼعنوية العامة ويكوف بـصصا لتحقيق 
 ابؼنفعة العامة.

، ويعد ابؼعيار الذي جاء بو القانوف ابؼدني ابؼعيار ابؼعموؿ بو لتمييز الأمواؿ العامة من الأمواؿ ابػاصة
إلا أنو توجد تشريعات أخرى قد عرضت بؼفهوـ ابؼاؿ العاـ في القانوف الأردني من دوف أف تتفق على 
تعريف مشتًؾ لو، أو بذديد معيارا واحدا تعتمد عليو لتمييز ابؼاؿ العاـ ومن ىذه القوانتُ قانوف برصيل 

وقوانتُ  1966( لسنة 20) ، وقانوف صيانة أمواؿ الدولة رقم1952( لسنة 06الأمواؿ الأمتَية رقم )
 أخرى.

ويذىب الرأي السائد في الفقو الأردني، إلذ أف ابؼشرع قد أخذ بالتفستَ الواسع عند برديده ابؼقصود 
بابؼنفعة العامة، بحيث يتحقق بذلك التخصيص سواء كانت الأمواؿ بـصصة بػدمة ابعمهور مباشرة أـ 

 ابػدمة ابؼرفق ولا بيكن الاستغناء. بػدمة ابؼرافق العامة، سواء كاف ابؼاؿ ضروريا،
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 في فرنسا: -3
لا بودد ابؼشرع الفرنسي معيار واضحا، بيكن الاستناد إليو لتمييز بتُ الأمواؿ العامة من الأمواؿ 
ابػاصة، وقد انعكس ذلك على مرفق القضاء الفرنسي بذاه ىذه ابؼسألة، إذ كانت المحاكم سواء العادية 

بإبراز الصفات ابؼتوافرة في كل حالة من دوف أف بردد معيارا عاما بيكن تطبيقو في منها أو الإدارية تكتفي 
 بصيع ابغالات.

بدا القضاء الإداري الفرنسي يتوجو بكو الأخذ بالتعريف الذي وضعتو بعنة تنقيح  1947إلا أنو منذ عاـ 
في نطاقو بؾموع أمواؿ  القانوف ابؼدني الفرنسي، التي أوردت في مشروعها تعريفا للماؿ العاـ يندرج

ابعماعات العامة وابؼؤسسات العامة التي يستعملها ابعمهور مباشرة، أو ابؼخصصة بؼرفق عاـ إذا كانت 
 الأمواؿ بطبيعتها، أو بدقتضى إعداد خاص قد قصرت كلها أو بصفة أساسية على أغراض ابؼرفق ابػاصة.

 ويلحظ على ىذا التعريف أف:
يار التخصيص للمنفعة العامة سواء كاف بـصصا لاستعماؿ ابعمهور إف اللجنة قد تبنت مع -1

 مباشرة أـ بػدمة مرفق عاـ من مرافق الدولة.
إنها قد اشتًطت أف تكوف ىذه الأمواؿ بحكم طبيعتها أو بدقتضى إعدادىا إعداد خاصا قد  -2

يضيق من نطاؽ الأمواؿ اقتصرت كلها أو بصفة أساسية على الأغراض ابػاصة بهذه ابؼرافق وىذا ابؼعيار 
التي تعد من الأمواؿ العامة، إذا ما كانت بـصصة للمرافق العامة من خلؿ اشتًاطو أف تكوف ىذه الأمواؿ 

 مهيأة لأغراض ابؼرفق بطبيعتها أو بدقتضى إعداد خاص.
، 1950 وقد اعتمدت بؿكمة النقض الفرنسية ىذا ابؼعيار للمرة الأولذ في حكمها الصادر في تشرين الثاني

إذ تبنت فيو معيار التخصيص للمنفعة العامة كما أخذت بشرط إعداد ابؼاؿ إعدادا خاصا ليؤدي الوظيفة 
 الأساسية للمرافق العامة لكي بيكن عد أمواؿ ىذه ابؼرافق من الأمواؿ العامة.

ابغكم وتوجو بؾلس الدولة الفرنسي إلذ الأخذ بهذا ابؼعيار في أحكاـ عديدة أصدرىا، فقد قضى في 
( بعد الأرض التابعة للميناء، لذلك Soc.LeBetomبشأف قضية ) 19/10/1956الصادر بتاريخ 

 1بيكن القوؿ أف ىذا ابؼعيار بشقيو بيثل ابؼعيار السائد فقها وقضاء في فرنسا في الوقت ابغاضر.
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 معيار المال العام في التشريع الجزائري.    :لفرع الرابع ا
، حيث نصت على أف: 2020من دستور 20ي ابؼلكية العامة في ابؼادة لقد نظم ابؼشرع ابعزائر 

"ابؼلكية العامة ىي ملك المجموعة الوطنية، وتشمل باطن الأرض وابؼناجم وابؼقالع وابؼوارد الطبيعية للطاقة، 
نقل بالسكك والثروات ابؼعدنية الطبيعية وابغية، في بـتلف مناطق الأملؾ الوطنية البحرية وابؼياه والغابات، ال

ابغديدية والنقل البحري وابعوي والبريد وابؼواصلت السلكية واللسلكية وأملكا أخرى بؿددة في 
 1القانوف".

فنصت على أف: "الأملؾ الوطنية بوددىا القانوف، و تتكوف من    2020من دستور 22ابؼادة  أما 
ة والبلدية، تسيتَ الأملؾ الوطنية طبقا الأملؾ العمومية وابػاصة التي بسلكها كل من الدولة والولاي

 2للقانوف".
من خلؿ نص ابؼادتتُ، نلحظ أف ابؼشرع ابعزائري حافظ على نفس ابؼبادئ التي كانت في )ـ.ـ( 

، وىي مبدأ توسيع مضموف ابؼلكية العامة، ومبدأ التمييز بتُ الأملؾ 1989من دستور  17-18
ضافة إلذ مبدأ استبعاد الأرض، وأمواؿ ابؼؤسسة العامة والاقتصادية العمومية والأملؾ ابػاصة للدولة، بالإ

 من نطاؽ ابؼلكية العامة.
، ابؼتضمن )ؽ.ت.ـ.ع.!(، بقده اعتبر أمواؿ ابؼؤسسات العمومية 88/03وبالرجوع للقانوف 

الاقتصادية أموالا خاصة بزضع لأحكاـ )ؽ.ت. ج(، من حيث جواز التنازؿ عنها والتصرؼ فيها 
عنها والتصرؼ فيها وحجزىا، إلا أنو  ا، إلا أنو أخضع رأس ماؿ الشركة بؼبدأ عدـ جواز التنازؿوحجزى

 3أخضع رأس عنو والتصرؼ فيو.
، اعتمد ابؼشرع ابعزائري على معيار دخوؿ ابؼاؿ في الذمة ابؼالية 90/30وبصدور )ؽ.أ.و( رقم: 

أف الأملؾ الوطنية تشتمل على بؾموع الأملؾ  منو على 4ابؼادة  للدولة أو الولاية أو البلدية، إذ نصت 
وابغقوؽ ابؼنقولة والعقارية، التي بروزىا الدولة وبصاعاتها الإقليمية، في شكل ملكية عمومية أو خاصة، 
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وتتكوف من الأملؾ العمومية وابػاصة التابعة للدولة والولاية والبلدية، إلا أف ىذه ابؼادة لد تضع معيارا 
 اؿ العاـ وابؼاؿ ابػاص للدولة، وغتَىا من الأشخاص العامة الإقليمية.للتمييز بتُ ابؼ

منو فيفهم منها، أف ابؼشرع قد وضع معيارا للتمييز بتُ ابؼاؿ العاـ وابؼاؿ ابػاص، يتمثل  3ابؼادة  أما 
يكوف  في عدـ قابلية ابؼاؿ للتملك ابػاص، إذ ما بييز ابؼاؿ العاـ عن ابػاص، ىو طبيعة ابؼاؿ نفسو الذي

غتَ قابل للملكية ابػاصة، بحكم طبيعتو أو غرضو، أما الأمواؿ الأخرى التي تقبل ابؼلكية ابػاصة فتدرج 
 1ضمن الأملؾ ابػاصة للدولة، وىذا ابؼشرع اعتمد على معيار طبيعة ابؼاؿ.

بغقوؽ فحاوؿ فيها ابؼشرع اعتماد معيار آخر مقتضاه، أف ابؼاؿ العاـ يشمل بصيع ا 12 ابؼادة  أما 
والأملؾ العقارية وابؼنقولة التي يستعملها ابعمهور مباشرة، إما بواسطة مرفق عاـ شريطة أف تكيف في ىذه 
ابغالة بحكم طبيعتها أو تهيئتها ابػاصة تكييفا مطلقا مع ابؽدؼ ابػاص بهذا ابؼرفق، حيث استعمل معيار 

شرة أو بتخصيصو بػدمة مرفق عاـ، كما التخصيص للمنفعة العامة، وذلك باستعماؿ ابعمهور للماؿ مبا
  2الأملؾ الوطنية الطبيعية والاصطناعية . 2أضاؼ في )فق(
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 : التدابير الوقائية لحماية المال العام.الثانيالمبحث 
على اعتبار أف ظاىرة الفساد تتعلق أكثر أقر ابؼشرع ابعزائري بصلة من التدابتَ بغماية ابؼاؿ العاـ ، و  

فة العمومية وتسيتَ الأمواؿ العامة، وما ينجر عنو من إخلؿ ابؼوظف بواجباتو طلبا بؼزية غتَ بدجاؿ الوظي
بصلة من التدابتَ  ىعلالفساد ومكافحتو  الوقاية منقانوف مستحقة، فإف ابؼشرع ابعزائري نص بدوجب 

ابؼاسة بو، وعلى ىذا سنتناوؿ الوقائية، ىدفها تعزيز مبادئ النزاىة وابؼسؤولية وبضاية ابؼاؿ العاـ من ابعرائم 
في ىذا ابؼبحث، التدابتَ الوقائية في القطاعتُ العاـ وابػاص في ابؼطلب الأوؿ، ابؽيئة الوطنية للوقاية من 

 الفساد ومكافحتو في ابؼطلب الثاني.

 المطلب الأول: التدابير الوقائية في القطاعين العام والخاص.
في الفرع الأوؿ أبنها في القطاع العاـ، أما في الثاني في القطاع ومن بصلة التدابتَ الوقائية سنتناوؿ 

 ابػاص. 

 الفرع الأول: في القطاع العام.
من  1ابؼادة  من بصلة التدابتَ الوقائية التي نص عليها ابؼشرع في  في مجال التوظيف: -أولا

زاىة الأشخاص ابؼكلفتُ ، التأكيد على ضماف الشفافية في تسيتَ الشؤوف العامة، وصوف ن06/01القانوف
بابػدمة العمومية، وبالتالر أبرز اىتمامو بوضع معايتَ موضوعية للتوظيف تقوـ على أساس، ابعدارة 
والكفاءة وبسكتُ ابؼوظف من برامج تكوينية لرفع الأداء وبرسينو وبرديد الأجر ابؼلئم للموظف بواسطة 

  1إصلح نظاـ الأجور.
: أكدت )! .أ.ـ.ـ.ؼ(، على ضرورة الاعتماد على لتوظيفالمعايير الموضوعية في ا -01

 3ابؼادة  ابؼبادئ وابؼعايتَ ابؼوضوعية، في تعيتُ ابؼوظفتُ وترقيتهم و إحالتهم على التقاعد، وىذا ما تربصتو 
من خلؿ منع أي توظيف ينطلق من خلفيات قبلية أو عرقية أو عقائدية أو عائلية  06/01،2من القانوف 

                                                           
لى التنمية عيزيد بوجليط، التدابتَ الوقائية في القطاع العاـ بؼواجهة ظاىرة الفساد على ضوء القانوف، ابؼلتقى الوطتٍ الأوؿ حوؿ الفساد وتأثتَه  - 1

 ، 9،ص 2018الاقتصادية، جامعة ابعزائر ،
، ابؼتعلق بالوقاية من الفساد و 2006/02/20ابؼؤرخ في  06/01من قانوف رقم  06/01قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو  من  3ابؼادة   - 2

 اتهم ابؼهنية القواعد الآتية: :" تراعي في توظيف مستخدمي القطاع العاـ وفي تسيتَ حي.4، ص2006، 14مكافحتو، ج رج ع 
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الوساطة، وفرض شروط مفادىا، إتباع ابػطوات السليمة ابؼعتمدة على مبدأ أساس مثل مبدأ  أو عن طريق
تكافؤ الفرص، القائم على ابعدارة والاستحقاؽ والكفاءة بالإضافة إلذ إعماؿ مبدئي التوافق بتُ ابؼؤىل 

فة العامة، مع الإبقاء العلمي وابؼنصب الوظيفي ابؼطلوب ومبدأ ابؼساواة بتُ ابؼتًشحتُ في الالتحاؽ بالوظي
على شروط معينة لا بيكنها أف تتوفر في ابعميع لللتحاؽ ببعض الوظائف على سبيل الاستثناء كالوظائف 

 السامية في الدولة.
كما يعتبر أسلوب ابؼسابقة والاختبار على أساس الشهادة، ىو أفضل الأساليب الالتحاؽ ابؼرشحتُ 

ابؼتضمن )ؽ.أ.ع.و.  06/03من الأمر  80 ابؼادة  نصت عليو أصحاب الكفاءات بالوظيفة، وىذا ما 
  1ع(.

: إف وضع آليات التدريب  اعتماد البرامج التعليمية والتدريبية لرفع كفاءة الموظفين -02
والإعداد ابؼهتٍ للموظفتُ في بصيع ابؽياكل الإدارية للدولة، يبقى من العوامل ابؽامة ابؼساعدة على دعم 

لموظفتُ، من خلؿ تعميق الإدراؾ لديهم بأف قدراتهم ونزاىتهم وإخلصهم وفعاليتهم في الوعي السلوكي ل
 العمل ىي الوسيلة ابؼناسبة لتحقيق ذواتهم والنجاح في حياتهم العملية، بالتالر ابغد من ظاىرة الفساد.

ية ابؽامة : يعتبر إصلح نظاـ الأجور، من بتُ التدابتَ الوقائإصلاح نظام الرواتب والأجور -03
في بؾاؿ التوظيف والذي يساىم إلذ حد كبتَ في تعزيز الأمن الوظيفي للموظف، كبتَ في تعزيز الأمن 
الوظيفي للموظف، خاصة إذا كاف راتبو لا يكفيو لسد حاجياتو ، فيصبح بؾبرا على البحث عن عوائد 

فاسدا يتقاضى الرشوة مثل، مالية إضافية خارج نطاؽ أجره مستخدما الوسائل الغتَ شرعية فيجد نفسو 
من ! .أ.ـ.ـ.ؼ(: "...التشجيع على تقديم أجور کافية ووضع جداوؿ أجور  7 ابؼادة  الأمر الذي أكدتو 

  2منصفة مع مراعاة مستوى النمو الاقتصادي للدولة...".

                                                                                                                                                                                     

لتولر ابؼناصب  مبادئ التجاعة والشفافية وابؼعايتَ ابؼوضوعية مثل ابعدارة والإنصاؼ والكفاءة، الإجراءات ابؼناسبة لاختيار وتكوين الأفراد ابؼرشحتُ -
 العمومية التي تكوف أكثر عرضة للفساد، 

 أجر ملئم بالإضافة إلذ تعويضات كافية،  -
ص يزيد اد برامج تعليمية وتكوينية ملئمة لتمكتُ ابؼوظفتُ العموميتُ من الأداء الصحيح و النزيو و السليم لوظائفهم وإفادتهم من تكوين متخصإعد -

 من وعيهم بدخاطر الفساد."
 ، السابق ذكره.06/03من الأمر رقم:  80 ابؼادة   - 1
 .12، من إ.أ.ـ.ـ.ؼ(، السابق ذكرىا ،ص 7 ابؼادة   - 2
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تي اتبعتها : يعتبر التصريح بابؼمتلكات من الإجراءات الوقائية الالالتزام التصريح بالممتلكات -ثانيا
قانوف الوقاية من الفساد  من  04 ابؼادة  الدولة في إطار مكافحة الفساد بكافة أشكالو، فقد ألزمت 

كل موظف عمومي التصريح بدمتلكاتو في بداية وظيفتو وعند انتهائها، الأمر نفسو نصت   1،ومكافحتو 
 5.2()فق 8 ابؼادة  عليو اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد بدوجب 

: ىو تقديم إقرار من ابؼعتٍ بذمتو ابؼالية بهدؼ الوقوؼ على محتوى التصريح بالممتلكات -01
عليو من ماؿ لنفسو أو لغتَه دوف  أي كسب غتَ مشروع يدخل على ثرواتو ومسائلتو عن كل ما بوصل

الية، في ىذا الشأف وجو حق وعن كل زيادة في ثروتو أو ثروة أولاده القصر و التي لا تتناسب مع موارده ابؼ
الموجودات بكل أنواعها سواء كانت مادية ابؼمتلكات على أنها:"  06/01من القانوف  2ابؼادة  عرفت 

أو غير مادية منقولة أو غير منقولة ملموسة أو غير ملموسة و المستندات أو السندات القانونية التي 
  3."تثبت ملكية تلك الموجودات أو وجود الحقوق المتصلة بها

على: يشمل التصريح بابؼمتلكات جرد  06/414، من ابؼرسوـ الرئاسي رقم: 2ابؼادة  كما نصت 
 4بصيع ابؼمتلكات العقارية أو ابؼنقولة التي بيلكها ابؼوظف العمومي وأولاده القصر في ابعزائر أو في ابػارج".؟

موميتُ الذين بؽم مصلحة ، ابؼوظفتُ الع06/01من القانوف  61 ابؼادة  كما ألزـ ابؼشرع بدوجب 
في حساب مالر في بلد أجنبي أو حق أو سلطة توقيع أو سلطة أخرى على ذلك ابغساب، بأف يبلغوا 

 5السلطات ابؼعنية على تلك العلقة.
قانوف الوقاية من  من  6،6ابؼادة  : جاء في الهيئات التي تتلقى التصريح و ميعاده القانوني -02

تصريح بابؼمتلكات بالنسبة لكل من رئيس ابعمهورية، أعضاء البربؼاف، رئيس ، أف الالفساد ومكافحتو 
المجلس الدستوري وأعضائو، رئيس ابغكومة وأعضائها، رئيس بؾلس المحاسبة، بؿافظ بنك ابعزائر، السفراء، 

 اـ.القناصلة...يكوف أماـ الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا، خلؿ شهرين من تاريخ الانتخاب أو تسلم ابؼه
                                                           

 ، السابق ذكره.06/01قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو  من  ابؼادة   - 1
 ،من إ.أ.ـ.ـ.ؼ(، السابق ذكرىا .5، )فق( 8ابؼادة   - 2
 ، السابق ذكره.06/01قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو  من  2ابؼادة    - 3
ابؼؤرخة في:  74،بودد بموذج التصريح بابؼمتلكات، ج.ر.ع:  12/11/2006، ابؼؤرخ في: 06/414من ابؼرسوـ الرئاسي رقم:  2ابؼادة   - 4

16/11/2006 
 ، السابق ذكره.06/01قانوف الوقاية  من الفساد ومكافحتو من  61 ابؼادة  - 5
 ، من القانوف نفسو.6ابؼادة   - 6
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أما بالنسبة لرؤساء وأعضاء المجالس الشعبية المحلية ابؼنتخبة، أماـ ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، 
 خلؿ شهر من تاريخ الانتخاب.

، من ابؼرسوـ التنفيذي رقم: 2ابؼادة  كما تم برديد قائمة الأعواف العموميتُ ابؼلزمتُ بالتصريح بدوجب 
 يفيات التصريح بابؼمتلكات بالنسبة للموظفتُ العموميتُ غتَ ابؼنصوص عليهم في ، الذي بودد ك06/415

 ، وذلك أماـ سلطة تعيينهم.قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو  ، من 6ابؼادة 
سنوات عن كل تعيتُ في الوظيفة أماـ الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا،  5بالنسبة للقضاة خلؿ كل 

، نصت على وضع قواعد الأخلقيات قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو  ، من 12ابؼادة  للإشارة فإف 
 1مهنة القضاء وفقا للقوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بها كتدبتَ لتحصتُ سلك القضاء ضد بـاطر الفساد.

: من أجل دعم مكافحة ظاىرة الفساد نصت! مدونات سلوك الموظفين العموميين -03
منها على تبتٍ كل دولة طرؼ وضمن قانونها الداخلي مدونة سلوؾ  8 ادة ابؼ ).أ.ـ.ـ.ؼ(، بدوجب 

 51/59ابؼوظفتُ العموميتُ بدا يتوافق مع قواعد ابؼدونة الدولية الواردة في مرفق قرار ابعمعية العامة رقم: 
: قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو  ، من 7ابؼادة  وىذا ما جاءت بو  12/12/1996،2ابؼؤرخ في: 

"من أجل دعم مكافحة الفساد، تعمل الدولة والمجالس ابؼنتخبة وابعماعات المحلية وابؼؤسسات وابؽيئات 
العمومية وكذا ابؼؤسسات العمومية ذات النشاطات الاقتصادية، على تشجيع النزاىة والأمانة...من خلؿ 

يو للوظائف العمومية والعهدة وضع مدونات وقواعد سلوكية بردد الإطار الذي يضمن الأداء السليم والنز 
 15/247.4، من ابؼرسوـ الرئاسي 88 ابؼادة  نفس الأمر نصت عليو  3الانتخابية،

 06/01، من القانوف 9ابؼادة  نصت رابعا/احترام الإجراءات المتعلقة بالصفقات العمومية: 
الشفافية وابؼنافسة على وجوب تأسيس الإجراءات ابؼعموؿ بها في بؾاؿ الصفقات العمومية على قواعد 

الشريفة وعلى معايتَ موضوعية وكذا تكريس علنية ابؼعلومات ابؼتعلقة بها والإعداد ابؼسبق لشروط ابؼشاركة 
والانتقاء ومنح ابؼتًشحتُ حق الطعن بكل الطرؽ في حالة تسجيل عدـ احتًاـ القواعد السالفة الذكر وقد 

                                                           
 ، السابق ذكره.04/11القانوف العضوي رقم:  - 1
 ق ذكرىا . من )!.أ.ـ.ـ.ؼ(، الساب 8ابؼادة   - 2
 ، السابق ذكره. 06/01، من القانوف رقم: 7 ابؼادة   - 3
، بتاريخ 50ع-يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ، ج.ر ،16/09/2015ابؼؤرخ في  247-15ابؼرسوـ الرئاسي  - 4

20/09/2015 
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ميها من ابؼتاجرة بها أو الإخلؿ بواجب النزاىة ضمانا خصها ابؼشرع ابعزائري بقانوف خاص ينظمها وبو
 1للحد من الصفقات ابؼشبوىة والفاسدة، التي ترتب أضرار جسيمة على ابؼاؿ العاـ ونزاىة الوظيفة العامة.

بأنها عقود  15/247، من ابؼرسوـ الرئاسي 2ابؼادة  عرفتها مدلول الصفقة العمومية:  -01
بؼعموؿ بو تبـر بدقابل مع متعاملتُ اقتصاديتُ وفق الشروط ابؼنصوص عليها في مكتوبة في مفهوـ التشريع ا

 3في بؾاؿ الأشغاؿ واللوازـ وابػدمات والدراسات . 2ىذا ابؼرسوـ لتلبية حاجات ابؼصلحة ابؼتعاقدة،
: يتم إبراـ الصفقات العمومية وفق الإجراءات إجراءات ومراحل إبرام الصفقات العمومية-02

ليها قانوف الصفقات العمومية كما يأتي" تبـر الصفقة قبل أي تنفيذ للخدمات "و" تبـر التي نص ع
الصفقات العمومية طبقا لإجراءات ابؼناقصة التي تهدؼ للحصوؿ على عروض من عدة متعهدين متنافستُ 
مع بزصيص الصفقة للمتعهد الذي يقدـ أفضل عرض" و" تكوف الصفقة وطنية أو دولية مفتوحة أو 

دودة" و"تبدأ الصفقة بالإعلف عن ابؼناقصة من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة ثم تلقي العروض ثم فتحها بؿ
ودراستها من قبل ابعنة الصفقات لتختتم بالتصديق واعتماد الصفقة من قبل السلطات ابؼختصة وذلك 

 بقرار يبلغ للمتعاقد في أجل شهر". 
: تعتبر ميزانية الدولة التعامل مع الجمهورتسيير الأموال العمومية والشفافية في  -خامسا

انعكاسا لدورىا الاقتصادي ابؼتمثل في تلبية حاجات أفراد المجتمع، والذي يتطلب صرؼ أموالا باىظة وفق 
 من  10ابؼادة  أطر واليات حددىا ابؼشرع حفاظا على ابؼاؿ العاـ من النهب والفساد، وىو ما نصت عليو 

، حيث ركز ابؼشرع على مبادئ بركم صرؼ ابؼاؿ العاـ كاعتماد ومكافحتو قانوف الوقاية من الفساد 
الشفافية وبرمل ابؼسؤولية والعقلنية والرشادة وخاصة فيما يتعلق بدبادئ إعداد ميزانية الدولة وتنفيذىا بضاية 

 4للماؿ العاـ من الفساد.

                                                           
 ذكره. ، السابق06/01قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو  ،من 9ابؼادة   - 1
، السابق ذكره، ب: )الدولة، ابعماعات الإقليمية، ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، ابؼؤسسات 15/247من ابؼرسوـ  06 ابؼادة   - 2

 العمومية ابػاضعة للتشريع الذي بوكم النشاط التجاري(.
 ، من ابؼرسوـ نفسو.2ابؼادة   - 3
 السابق ذكره.  06/01لفساد ومكافحتو قانوف الوقاية  من امن  10 ابؼادة   - 4
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تَ الشؤوف العامة، بقصد كما أعطى ابؼشرع ابغق للمواطنتُ في الاطلع على كل ما يتعلق بتسي
 1من ؽ.و.ؼ.ـ(. 11 ابؼادة  الرقابة ودعما للشفافية وتعزيزا للثقة بتُ ابغاكم والمحكوـ وىذا ما أكدتو 

 الفرع الثاني/ التدابير في القطاع الخاص.  
 : أولا : تدابير منع الفساد في القطاع الخاص

في  13ابؼادة  اع ابػاص في الفساد فقد حصرتها بالنسبة للتدابتَ التي ينبغي ابزاذىا بؼنع ضلوع القط 
تعزيز التعاوف بتُ الأجهزة التي تقوـ بالكشف والقمع وكيانات القطاع ابػاص ابؼعينة، وضع معايتَ 
وإجراءات بغرض ابغفاظ على نزاىة كيانات القطاع ابػاص ابؼعينة، وبذسيد مدونات قواعد السلوؾ من 

نزاىة ولتشجيعها على تطبيق ابؼمارسات التجارية السليمة، بالإضافة  أجل قياـ ابؼؤسسات بنشاطاتها بكل
إلذ التدقيق الداخلي بغسابات ابؼؤسسات ابػاصة، وربطت بـالفتها بجزاءات تأديبية فعالة وملئمة 

 2وردعية.
، على قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو  من  14ابؼادة  لقد نصت  ثانيا: معايير المحاسبة:

ابنة معايتَ المحاسبة وتدقيق ابغسابات ابؼعموؿ بها في القطاع ابػاص في الوقاية من الفساد وذلك وجوب مس
بدنع مسك ابغسابات خارج الدفاتر، إجراء ابؼعاملت دوف التدوين في الدفاتر، تسجيل النفقات الوبنية 

المحاسبة قبل انتهاء  دوف تبيتُ غرضها الصحيح، استخداـ مستندات مزيفة، الإتلؼ العمدي ابؼستندات
 3الآجاؿ ابؼنصوص عليها في التشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما .

يبقى القوؿ أف بقاح القطاع ابػاص في الالتزاـ بدبادئ وقواعد مواجهة الفساد يتوقف على تضافر 
 ابعهود وتعميم ثقافة النزاىة في القطاعتُ العاـ وابػاص كجزء من الثقافة الدبيقراطية.

قانوف  ، 15ابؼادة  : لقد نصت شاركة المجتمع المدني في تدابير الوقاية من الفسادثالثا: م
، على وجوب تشجيع مشاركة المجتمع ابؼدني في الوقاية من الفساد ومكافحتو الوقاية من الفساد ومكافحتو 

اـ، إعداد برامج من خلؿ ابزاذ القرارات بكل شفافية ونزاىة، تعزيز مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشأف الع
تعليمية وتربوية وبرسيسية بدخاطر الفساد على المجتمع، بسكتُ بصهور ابؼواطنتُ ووسائل الإعلـ من 

                                                           
 من القانوف نفسو. 11ابؼادة   - 1
 ، السابق ذكره. 06/01قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو  من  13ابؼادة   - 2
 من القانوف نفسو. 14 ابؼادة   - 3



 مفاىيم حول المال العام  و التدابير الوقائية لحمايتو                                       الفصل الأول:     

28 
 

ابؼعلومات ابؼتعلقة بالفساد مع مراعاة حرمة ابغياة الشخصية للأشخاص وكذا مقتضيات الأمن الوطتٍ 
 1والنظاـ العاـ وحياد القضاء .

قانوف الوقاية  من ، 16ابؼادة  دعما بؼكافحة الفساد نصت  موال:رابعا: تدابير منع تبييض الأ
على خضوع ابؼصارؼ وابؼؤسسات ابؼالية غتَ ابؼصرفية، بدا في ذلك الأشخاص الطبيعيتُ الفساد ومكافحتو 

أو الاعتباريتُ الذين يقدموف خدمات نظامية أو غتَ نظامية في بؾاؿ برويل الأمواؿ أو كل ما لو قيمة، 
 2اخلي من شأنو منع وكشف بصيع أشكاؿ تبييض الأمواؿ وفقا للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما.لنظاـ د

 المطلب الثاني: الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو.
في إطار تنفيذ الاستًاتيجية الوطنية في بؾاؿ الوقاية من الفساد ومكافحتو قاـ ابؼشرع ابعزائري بإنشاء 

مكلفة بالوقاية من الفساد ومكافحتو، تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والذمة ابؼالية ابؼستقلة،  ىيئة وطنية مستقلة
 4وبردد تشكيلتها وتنظيمها وفق التنظيم. 3ووضعها لدى رئيس ابعمهورية،

 الفرع الأول: استقلالية الهيئة:
ابؽيئة بوجو  على أف: "تضمن استقلليةقانوف الوقاية  من الفساد ومكافحتو ، 19ابؼادة  نصت  

خاص عن طريق التدابتَ الآتية: ) قياـ الأعضاء وابؼوظفتُ التابعتُ للهيئة، ابؼؤىلتُ على الاطلع على 
معلومات شخصية وعموما على أية معلومات ذات طابع سري بتأدية اليمتُ ابػاصة بهم قبل استلـ 

وسائل البشرية وابؼادية اللزمة لتأدية مهامهم، وبردد صيغة اليمتُ عن طريق التنظيم( و)تزويد ابؽيئة بال
مهامها( و)التكوين ابؼناسب والعالر ابؼستوى بؼستخدميها( و )ضماف أمن وبضاية أعضاء وموظفي ابؽيئة من  

                                                           
 ، السابق ذكره.06/01من القانوف  15 ابؼادة    - 1
 .29، دار ابؽدى للطباعة والنشر والتوزيع، عتُ مليلة، ابعزائر، ص 4،2008 القوانتُ ابػاصة،أبضد لعور، نبيل صقر، العقوبات في - 2
 ، السابق ذكره.06/01، من القانوف 14-13ابؼادتتُ   - 3
ظيمها وكيفيات بودد التشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو وتن 22/11/2006الصادر بتاريخ:  06/413ابؼرسوـ الرئاسي رقم:  - 4

ابؼؤرخ في:  69ع:-، جبر 2010نوفمبر  7ستَىا"، تم تعيتُ الرئيس وأعضاء بؾلس اليقظة والتقييم بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي ابؼؤرخ في: 
14/11/2010 : بدجلس قضاء ابعزائر العاصمة، شرعت ابؽيئة في التحضتَ بؼمارسة  04/01/2011، أدى أعضاء المجلس اليمتُ القانوني يوـ

. 06سي رقم هامها بالتفكتَ في إعداد بـطط تنظيمي ووظيفي تواءـ مع ابؼهاـ ابؼنوطة بها، أدى ىذا التقييم إلذ إعداد نص يعدؿ ويتمم ابؼرسوـ الرئام
 07/02/2012بتاريخ  64/12ابؼنشور برت رقم:  413
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كل أشكاؿ الضغط أو التًىيب أو التهديد أو الإىانة والشتم أو الاعتداء مهما يكن نوعو، التي قد 
 1رستهم بؼهنتهم(.يتعرضوف بؽا أثناء أو بدناسبة بفا

 الفرع الثاني :مهام الهيئة والتزامات منتسبيها.
، فإف ابؽيئة قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو  ، 15ابؼادة  أولا/مهامها، حسب ما جاء في نص 

تكلف بابؼهاـ التالية:" اقتًاح سياسة شاملة للوقاية من الفساد ومكافحتو وفق مبادئ النزاىة والشفافية 
لية في تسيتَ الشأف العاـ" و" تقديم التوجيهات واقتًاح التدابتَ ذات الطابع التشريعي والتنظيمي وابؼسؤو 

ابػاصة بالوقاية من الفساد لكل شخص أو ىيئة عمومية كانت أو خاصة، والتعاوف معها في إعداد قواعد 
للفساد " و"بصع ابؼعلومات التي أخلقيات ابؼهنة " و " إعداد برامج برسيسية و توعوية لتبياف الآثار الضارة 

بإمكانها ابؼسابنة في كشف أعماؿ الفساد والوقاية منها " و" تقييم الأدوات القانونية والإجراءات الإدارية 
الرامية إلذ الوقاية من الفساد دوريا والنظر في مدى فاعليتو " بالإضافة إلذ :" تلقي التصربوات بابؼمتلكات 

قانوف الوقاية من الفساد  ، 6ابؼادة  من  2و 1يتُ مع مراعاة أحكاـ الفقرتتُ ابػاصة بابؼوظفتُ العموم
" و" الاستعانة بالنيابة العامة في بصع الأدلة والتحري في وقائع الفساد " و" التنسيق وابؼتابعة  ومكافحتو 

نتظمة مع السهر على ابؼيدانية للنشاطات والأعماؿ ابؼتصلة بدكافحة الفساد على أساس التقارير الدورية وابؼ
تعزيز التنسيق بتُ القطاعات والتعاوف مع ىيئات مكافحة الفساد على الصعيدين الوطتٍ والدولر وابغث 

 2على كل نشاط يتعلق بالبحث عن الأعماؿ ابؼباشرة في بؾاؿ الوقاية من الفساد ومكافحتو تقييمها".
، إمكانية طلب ابؽيئة لأية وثيقة أو حتو قانوف الوقاية من الفساد ومكاف ، 21 ابؼادة  كما تضمنت 

معلومة تراىا مفيدة في الكشف عن أفعاؿ الفساد من الإدارات وابؼؤسسات وابؽيئات التابعة للقطاعتُ العاـ 
وابػاص أو من كل شخص طبيعي أو معنوي آخر، ويتًتب عن أي رفض متعمد وغتَ مبرر في منح ىذه 

  3لعدالة في مفهوـ القانوف.ابؼعلومات جربية إعاقة الستَ ابغسن ل
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 .31-30جع السابق، ص أبضد لعور، نبيل صقر، ابؼر  - 2
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: لقد ألزـ ابؼشرع بصيع أعضاء وموظفي ابؽيئة العاملتُ أو ابؼنتهية علقتهم التزامات منتسبيها -ثانيا 
بها بابغفاظ على السر ابؼهتٍ، وكل خرؽ بؽذه الالتزامات يشكل جربية يعاقب عليها بالعقوبة ابؼقررة في 

  1هتٍ.قانوف العقوبات ابعربية إفشاء السر ابؼ

 الفرع الثالث: علاقة الهيئة بالسلطتين القضائية والتنفيذية.
: من خلؿ أدائها بؼهامها ووظائفها فإف ابؽيئة تستعتُ بالنيابة علاقتها بالسلطة القضائية -أولا

العامة بعمع الأدلة والتحري في الوقائع ذات العلقة بالفساد، وعندما تتوصل إلذ وقائع ذات وصف جزائي 
ؿ ابؼلف إلذ وزير العدؿ حافظ الأختاـ، الذي بىطر بدوره النائب العاـ ابؼختص لتحريك الدعوى برو 

العمومية عند الاقتضاء، من ىنا يتضح أف دور ابؽيئة وقائي وليس قضائي، وبالتالر فإف العلقة بينهما ىي 
 2علقة تكاملية من خلؿ تسهيل مهاـ النيابة العامة.

طابؼا أف ابؽيئة بزضع لوصاية رئيس ابعمهورية فإف مظاىر ىذه  التنفيذية: علاقتها بالسلطة-ثانيا
في التقارير السنوية التي ترفعها ابؽيئة الرئيس ابعمهورية تضمنو تقيما لنشاطاتها  ابػصوصالرقابة تتجسد على 

 3لاقتضاء.ابؼتعلقة بالوقاية من الفساد ومكافحتو، وكذا النقائص ابؼعاينة والتوصيات ابؼقتًحة عند ا
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 الفصل الثاني: التدابير المتخذة من طرف القاضي الجنائي لحماية المال العام
وظف العاـ يدا تتعد أشكاؿ ابعرائم بابؼاؿ العاـ و بزتلف حسب طبيعة مرتكبها فكما قد يكوف للم

فيها قد يكوف الشخص العادي كذلك طرفا فيها ، و ىذا منا سنتأولو من خلؿ مبحث أوؿ ، كما أنو 
ر مرحلة البحث والتحري عن جرائم ابؼاؿ العاـ ابػطوة الأولذ التي يعتمد عليها للوصوؿ بعد إبساـ إجراءات 

تقاـ الدعوى بعد ىذه ابؼرحلة أو تصرؼ النيابة إلذ ابغقيقة، فهي ضرورية لقياـ الدعوى العمومية، فإما أف 
العامة النظر عنها وعن إقامتها على ضوء ابؼعلومات التي بهمعها أعواف الشرطة القضائية، ىذا الأختَ يعتبر 
بدثابة ابؼوظفتُ والأعواف ابؼكلفتُ ببعض مهاـ الضبط القضائي الذي حددىم ابؼشرع على سبيل ابغصر 

إضافة إلذ تكريس قواعد إجرائية بفيزة في  راءات ابعزائية وبدوجب قانونية خاصة.بدوجب نصوص قانوف الإج
 والنطق بالعقوبة ابؼقررة بعرائم ابؼاؿ العاـ،  ابعنائي متابعة باقي ابعرائم بداية من إحالة الدعوى على القضاء

 وىذا ما سنتناولو في مبحث ثاف
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 ال العامالجرائم الماسة بالم المبحث الأول: تقسيمات
بزتلف طبيعة ابعربية ابؼرتكبة على ابؼاؿ حسب طبيعة مرتكبها و عليو سنتاوؿ ابعربية ابؼرتكبة من 
طرؼ ابؼوظف العمومي في مطلب أوؿ ، على أف نستعرض ابعرائم ابؼرتكبة من طرؼ غتَ ابؼوظف في 

 مطلب ثاف

 : الجرائم المرتكبة من طرف الموظفالأول المطلب 
 01-06وظف العمومي و ابعرائم ابؼرتكبة على ابؼاؿ العاـ وىذا ما جاء بو قانوف سنتناوؿ تعريف ابؼ

 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو.  20/20/2006ابؼؤرخ في 

 الموظف العمومي  مدلول الفرع الأول: 
ابؼتعلق  20/20/2006ابؼؤرخ في  01-06من القانوف رقم  02حسب الفقرة )ب( من ابؼادة 

 من الفساد ومكافحتو فإنو يقصد بابؼوظف العمومي في مفهوـ ىذا القانوف ما يلي : بالوقاية
. كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أوفي أحد المجالس الشعبية المحلية 1

صرؼ النظر ابؼنتخبة، وسواء أكاف معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو غتَ مدفوع الأجر، ب
 عن رتبتو أو أقدبيتو. 

كل شخص آخر يتولذ، ولو مؤقتا، وظيفة أو وكالة بأجر أو بدوف أجر، ويسهم بهذه الصفة في   -2
خدمة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى بسلك الدولة كل أو بعض رأبظابؽا أو أية مؤسسة 

 تقدـ خدمة عمومية. 
  1مومي أو من في حكمو طبقا للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ يهما.كل شخص آخر معرؼ بأنو موظف ع  -3

الفقرة )أ( من اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ابؼؤرخة في  02وىو تعريف مستمد من ابؼادة 
ابؼؤرخ في  06-03وبىتلف بساما عن تعريف ابؼوظف العمومي كما جاء بو الأمر  2003،2أكتوبر  31
 ن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية.ابؼتضم 2006جويلية  15

                                                           
 .4، ص2006، 14، ابؼتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحتو، ج رج ع 2006/02/20ابؼؤرخ في  06/01)ب( من قانوف رقم 2ابؼادة  - 1
 .7، من اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، ص 2003أكتوبر  31ابؼؤرخة في  58/4)أ( من قرار 2ابؼادة  - 2
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لد تعط التشريعات ابعزائرية تعريف بؿددا للموظف العاـ، وإبما أكتفت بتحديد الأشخاص الذين 
ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة  06/03تسري عليهم أحكاـ تلك التشريعات وبالنظر للأمر 

لقانونية و التنظيمية التي نظمها الإطار ابؼفاىيمي للماؿ العاـ العمومية، والذي كاف أخر أمر في النصوص ا
على أنو " يعتبر  منو و التي تنص 04و بؾاؿ الرقابة عليو ابؼشرع ابعزائري، ولقد عرؼ ابؼوظف في ابؼادة 

 1موظفا كل عوف عتُ في وظيفة عمومية دائمة ورسم في رتبة في السلم الإداري"". 

 مرتكبة على المال العامالفرع الثاني: الجرائم ال
صور مرتكبة على ابؼاؿ العاـ كثتَة ومتعددة تناوبؽا ابؼشرع ابعزائري في قانوف الفساد ومكافحتو وعليو 
نسلط الضوء على أىم الصور ومنها: اختلس ابؼمتلكات، الرشوة وما حكمها، ابعرائم الصفقات 

 العمومية. 
ية من جرائم الأمواؿ العامة وأرفقها بإجراءات إجراءات وقائية للوقا 01-06کرس القانوف رقم 

ردعية تتمثل في بذريم عدد من الأفعاؿ ابؼاسة بنزاىة الوظيفة العمومية وحرمة ابؼاؿ العاـ، من ىذه الأفعاؿ 
 نذكر: 

 أولا: جريمة اختلاس المال العام أو استعمالو على نحو غير شرعي: 
 قواعد العامة في قانوف العقوبات.ىي جربية عمدية خاضعة من حيث أركانها إلذ ال

أىم ما بييز جربية اختلس ابؼاؿ العاـ وجرائم الفساد عموما أف صفة مرتكبها مفتًضة وىي صفة 
 ابؼوظف العمومي.

 تأخذ جربية اختلس ابؼمتلكات أو الأمواؿ أو الأوراؽ ابؼالية أو أي شيء لو قيمة بطسة صور:
تغيتَ ابغائز للماؿ من صفتو حائز لو حيازة مؤقتة إلذ حائز  : ينصرؼ لفظ الاختلس إلذالاختلاس -1

 حيازة كاملة ونهائية.
: يتحقق فعل الإتلؼ بإىلؾ الشيء وإعدامو والقضاء عليو كابغرؽ والتمزيق والتفكيك الإتلاف -2

  2الذي يفقد الشيء معو قيمتو أو صلحيتو نهائيا.

                                                           
 .4، ص2006، 46العمومية، ج رجعابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة  15/07/2006ابؼؤرخ في  06/03من الأمر رقم  4ابؼادة  - 1
 .242، ص 2010فرج علواني ىليل، جرائم الأمواؿ العامة، دار ابؼطبوعات ابعامعية، الإسكندرية، مصر،  - 2
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باستهلكو أو  بإخراج ابؼاؿ الذي اؤبسن عليو من حيازتو : يتحقق فعل التبديد بقياـ ابعانيالتبديد -3
 بالتصرؼ فيو تصرؼ ابؼالك كبيعو أو رىنو أو ىبتو...كما ينصرؼ معتٌ التبديد

الإطار ابؼفاىيمي للماؿ العاـ و بؾاؿ الرقابة عليو إلذ الإسراؼ وىو ابؼعتٌ الأقرب إلذ ابؼعتٌ اللغوي، ومثاؿ 
منح قروض مع علمو بعدـ جدية الضمانات ابؼقدمة من ابغاصلتُ  ذلك إقداـ مدير بنك عمومي على

  1عليها.
ىذه الصورة إلذ احتجاز ابؼوظف ابعاني للماؿ دوف وجو حق  : تنصرؼالاحتجاز بدون وجو حق-4

 وبالتالر ابغيلولة دوف أداء ابؼاؿ للغرض الذي وجد لأجلو.
عمل ابعاني ابؼاؿ الذي اؤبسن عليو أو حازه : في ىذه الصورة يستاستعمال المال على نحو غير شرعي -5

حيازة مؤقتة بسبب وظيفتو استعمالا غتَ مشروع وبـالف للستعماؿ ابؼعد لو، سواء كاف لصابغو الشخصي 
 . 2أو لصالح شخص آخر، ومثاؿ ذلك ابؼدير الذي يستغل سيارة ابؼؤسسة لتنقلتو العائلية

، أف جربية الاختلس ىي قياـ 06/01ن القانوف ( م29ابؼادة يرى ابؼشرع ابعزائري من خلؿ )
موظف عمومي بتبديد أو اختلس أو إتلؼ أو الإخفاء الاحتيالر أو الاحتجاز بدوف وجو حق لأمواؿ 
عمومية أو خاصة أو مستندات أو عقود أو بفتلكات أو أوراؽ مالية أو أشياء أخرى عهدت إليو بحكم 

فاىيم الاختلس إلذ معنيتُ الأوؿ عاـ وىو انتزاع ابغيازة ابؼادية وظيفتو أو بسببها، وبيكن رد اختلؼ م
للشيء موضوع الاختلس من صاحب ابغق إلذ يد ابعاني، والثاني خاص يفتًض فيو وجود حيازة للجاني 

ولا تقوـ ىذه ابعربية إلا بتوافر  3سابقة ومعاصرة بغظة ارتكاب السلوؾ الإجرامي إلا أنها حيازة ناقصة،
 التالية: الأركاف

تتطلب أف يكوف ابعاني موظفا عموميا أو من في حكمو، ولا الركن المفترض )صفة الجاني(: -01
يشتًط لقيامها ابغيازة ابؼادية ابؼباشرة للشيء موضوع ابعربية، إذ يكفي أف يكوف للموظف حيازة غتَ 

لتصرؼ فيو عن طريق مباشرة، كما إذا كاف الشيء في حيازة شخص آخر، وكاف للموظف مع ذلك سلطة ا
إصدار الأوامر بشأنو، كما بهب أف تتوافر صفة ابؼوظف العاـ وقت ارتكاب ابعربية، وأف لا تكوف قد زالت 

                                                           
 26ص، 2010بوسقيعة أحسن، الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، ابعزء الثاني، الطبعة العاشرة، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، ابعزائر،  - 1
يستدعي  منو ىذه الصورة خطأ وظيفيا من الدرجة الثالثة 180 ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية في ابؼادة 03-06اعتبر الأمر رقم  2

 توقيع العقوبات التأديبية عليو
 .9-8، ص 2008، العلوـ السياسية، بسكرة، لبنی دنش، )جربية الاختلس والتبديد في التشريع ابعزائري( رسالة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ  -3
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عنو بعزلو أو بكوه لأف جربية الاختلس من جرائم الصفة ابػاصة التي لا تقوـ إلا إذا كانت تلك الصفة قد 
 1ألزمت الفاعل بابعربية.

ثل الركن ابؼادي في اختلس ابؼمتلكات أو إتلفها أو تبديدىا أو احتجازىا بدوف : يتمالركن المادي-02
 وجو حق والتي عهدت إليو بحكم وظائفو أو بسببها، ويتكوف من ثلثة عناصر ىي:

: وىو الفعل غتَ الشرعي، الذي يقوـ من خللو ابعاني بكشف نيتو في تغيتَ حيازتو السلوك المجرم-أ
 قصة إلذ حيازة كاملة. للماؿ، من حيازة نا

، فإف بؿل ابعربية ىي ابؼمتلكات و 06/01من القانوف  29: حسب  ابؼادة  محل الجريمة -ب
ابؼوجودات بكل أنواعها، سواء أكانت مادية أو غتَ مادية، منقولة أو غتَ منقولة، ملموسة أو غتَ 

كية تلك ابؼوجودات أو وجود ابغقوؽ ملموسة، بالإضافة إلذ ابؼستندات والسندات القانونية، التي تثبت مل
ابؼتصلة بها، الأرشيف وكل الوثائق التي تكوف بؽا قيمة ولو معنوية، كافة الأمواؿ ابؼنقولة ذات القيمة 
السيارات والأثاث، الأمواؿ والنقود بكافة أنواعها )ورقية، معدنية(، الأوراؽ ابؼالية )الأسهم، السندات، 

 2خر ذو قيمة مادية.الأوراؽ التجارية(، كل شيء آ
: يشتًط لقياـ الركن ابؼادي للجربية أف يكوف ابؼاؿ أو السند بؿل علاقة الجاني بمحل الجريمة -ت

ابعربية، قد سلم للموظف العمومي بحكم وظيفتو أو بسببها أو بدعتٌ آخر، أف تتوافر صلة السببية بتُ حيازة 
 3ابؼوظف للماؿ وبتُ وظيفتها.

ب أف يكوف ابعاني على علم، بأف ابؼاؿ الذي بتُ يديو ىو ملك للدولة أو : بهالركن المعنوي-03
إحدى مؤسساتها، وقد سلم لو على سبيل الأمانة، إضافة إلذ أف ىذه ابعربية تتطلب القصد ابعنائي 

 ابػاص، وىو ابذاه إرادة ابؼوظف العاـ إلذ بسلك الشيء الذي يؤبسن عليو، فإذا غاب لا تقوـ ابعربية.
: يستوجب القياـ جربية التعسف في استعماؿ ابؼمتلكات توافر التعسف في استعمال الممتلكات -ثانيا

 الأركاف التالية:

                                                           
بعض مليكة ىناف ،جرائم الفساد الرشوة والاختلس وكسب ابؼوظف العاـ من وراء وظيفتو في الفقو الإسلمي، مكافحة الفساد ابعزائري مقارنة ب - 1

 .104-103-102ص  2010التشريعات العربية دار ابعامعة ابعديدة ، الإسكندرية، 
، 2012،دار ىومة للنشر، ابعزائر، 2، ج 12قيعة، الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص ،جرائم الفساد، جرائم ابؼاؿ العاـ والأعماؿ ،طأحسن بوس - 2
 .35-33ص
 . 29أحسن بوسقيعة، ابؼرجع السابق، ص  - 3
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 يشتًط أف يكوف ابعاني موظفا عموميا.الركن المفترض ) صفة الجاني(: -01
 : تتفق جربية التعسف في استعماؿ ابؼمتلكات، مع جربية الاختلس في:الركن المادي-02
: حتى تقوـ ابعربية بهب أف تنصب على بفتلكات أو أمواؿ أو أوراؽ مالية عمومية أو ريمةمحل الج -

 1خاصة، أو أي أشياء أخرى ذات قيمة.
يشتًط لقياـ الركن ابؼادي للجربية، أف يكوف ابؼاؿ أو السند بؿل ابعربية علاقة الجاني بمحل الجريمة:  -

 .و بسببهاقد وجد برت يد ابؼوظف العمومي، بحكم وظيفتو أ
، الذي  أما العنصر ابؼميز الذي تنفرد بو جربية التعسف في استعماؿ ابؼمتلكات ىو السلوؾ المجرـ
يتمثل في استعماؿ ابؼوظف العمومي للممتلكات على بكو غتَ شرعي، سواء لغرضو الشخصي )الانتفاع 

)سواء كاف شخصا أو   الشخصي من ابؼاؿ، كاستعماؿ ىاتف ابؼؤسسة الأغراض شخصية(، أو لفائدة غتَه
 2ستيلء على ابؼاؿ بل يكفي استعمالو بطريقة غتَ شرعية.كياف(، ولا تقتضي ىذه ابعربية للإ

 الركن ابؼعنوي: تتطلب ىذه ابعربية توافر القصد ابعنائي العاـ الذي يقتضي العلم و الإرادة. -03

 .والجرائم الملحقة بهاجريمة الرشوة ثانيا: 
 جريمة الرشوة: -1

بذار ابؼوظف العاـ بأعماؿ الوظيفة التي يعهد إليو القياـ بها للصالح العاـ لأجل اي في أساسها ى 
برقيق مصلحة خاصة لو، فالرشوة بهذا ابؼعتٌ تتمثل في ابكراؼ ابؼوظف في أدائو لأعماؿ وظيفتو عن الغرض 

 3ابؼستهدؼ من ىذا الأداء وىو ابؼصلحة العامة من أجل برقيق مصلحة شخصية.
الابذار بأعماؿ الوظيفة، وتفتًض ىذه وجود طرفتُ بنا الراشي وابؼرتشي، ابؽدؼ من وراء كذلك قصد بها  ي

 4بذريم ىذا السلوؾ ابؼنافي للقوانتُ، ىو بضاية نزاىة الوظيفة العامة،

                                                           
 ، السابق ذكره.06/01، من القانوف 29 - 1
 .47أحسن بوسقيعة، ابؼرجع السابق، ص  - 2
ود حناف، آليات بضاية ابؼاؿ العاـ في القانوف ابعزائري، أطروحة الدكتوراه علوـ بزصص قانوف، كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة مول مزىود - 3

 .436، ص2019-2018معمري، تيزي وزو، 
الاستيلء والغدر والتًبح والعدواف  -ابؼاؿ العاـ عبد ابغكم فودة، أبضد بؿمد أبضد جرائم الأمواؿ العامة، الرشوة وابعرائم ابؼلحقة بها واختلس  - 4

 .17، دار الفكر والقانوف، ابؼنصورة، مصر، ص2009والإبناؿ ابعسيم والإضرار العمدي مقارنة بالتشريعات العربية ط 
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من القانوف  25ولقد بصع ابؼشرع ابعزائري بتُ صورتي الرشوة، الإبهابية و السلبية في نص  ابؼادة  
، مع إفراد كل صورة بفقرة وحصرىا في رشوة ابؼوظف العمومي، سنتناوؿ في ىذا ابؼقاـ صورتي 06/01

 الرشوة الضارة بابؼاؿ العاـ.
من القانوف  25ىو الفعل ابؼنصوص عليو في  ابؼادة   الرشوة السلبية الموظف المرتشي(: -01
 ، إذ لا تكتمل إلا بتوافر الأركاف التالية:01/06

 تقتضي أف يكوف ابعاني موظفا عموميا.مفترض )صفة الجاني(: الركن ال -أ
: يتحقق بطلب ابعاني أو قبولو مزية غتَ مستحقة، نظتَ قيامو بعمل من أعماؿ وظيفتو الركن المادي -ب

 أو الامتناع عنو، وبوتوي على أربعة عناصر أساسية ىي:
 يتمثل في إحدى الصورتتُ:النشاط الإجرامي:  -

تَ يصدر عن ابؼوظف العاـ بإرادتو ابؼنفردة، يقوـ فيو بعرض عملو الوظيفي لقاء الطلب: وىو تعب
فائدة أو وعد بفائدة، وتقع الرشوة بدجرد الطلب دوف عرض من جانب صاحب ابغاجة، بل حتى ولو تم 
رفض الطلب من جانب ىذا الأختَ، إذ لا يلزـ لوقوع ىذه ابعربية قبوؿ صاحب ابغاجة، ويستوي لوقوع 

بية أف يصدر الطلب مباشرة من ابؼوظف لصاحب ابغاجة، أو من خلؿ وسيط بىتاره للتعبتَ عن ابعر 
إرادتو، كما يستوي أف يطلبها لنفسو أو لغتَه، ويلزـ ىنا لاعتباره فاعل أصليا أف يكوف ىناؾ اتفاؽ بينو 

 معينا يتحقق بو وبتُ ىذا الغتَ، وأف تكوف ىناؾ منفعة ستعود عليو ىو من ذلك، كما لا يشتًط شكل
 1الطلب، فقد يتم شفاىة أو كتابة، أو بأي سلوؾ إبهابي يدؿ عليو.

: يفتًض القبوؿ من جانب ابؼوظف ابؼرتشي، على أف يكوف ىناؾ عرض جدي من صاحب القبول-
 ابغاجة، يعبر فيو عن تعهده بتقديم ابؽدية أو ابؼنفعة إذا ما قضيت مصلحتو، أما إذا انتفى العرض ابعدي في
الظاىر فل تقوـ ابعربية حتى ولو قبل ابؼوظف مثل ىذا العرض، إذ لا يشتًط في القبوؿ شكل معينا فقد 

كما أف ابعربية تتحقق في صورة القبوؿ سواء كاف   2يكوف ضمنيا، يكوف صربوا بقوؿ أو كتابة أو إبياء، وقد
 فائدة فيما بعد.موضوعو ىبة أو ىدية يسلمها ابعاني، بالفعل أو وعدا بابغصوؿ على ال

                                                           
 .49-48عبد ابغكم فودة، أبضد بؿمد أبضد، ابؼرجع السابق، ص  - 1
 .50أحسن بوسقيعة، ابؼرجع السابق، ص  - 2
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وتتم ابعربية في صورتي القبوؿ والطلب بصرؼ النظر عن النتيجة، ومن ثم لا بواكم إف امتنع صاحب 
 1ابغاجة، بإرادتو عن الوفاء بوعده أو إذا حالت دوف ذلك ظروؼ خارجة عن إرادتو.

يعة مادية أو معنوية، : يقصد بو، ابؼقابل أو ابؼزية غتَ ابؼستحقة التي قد تكوف ذات طب محل الارتشاء -
صربوة أو ضمنية، مشروعة أو غتَ مشروعة، بؿددة أو غتَ بؿددة، إضافة إلذ أنها تكوف غتَ مستحقة، 
والأصل أف يطلب أو يقبل ابؼرتشي ابؼزية لنفسو نظتَ قيامو بأداء ابػدمة لصاحب ابؼصلحة، ومع ذلك تقوـ 

 2ابعربية إذا قدمت ابؼزية إلذ شخص غتَه.
:ىو أداء أو الامتناع عن أداء عمل من أعماؿ وظيفتو، أو الإخلؿ بواجبات  الرشوة الغرض من -

الوظيفة، كما يشتًط أف يكوف مقابل ابؽدية أو ابؼنفعة أي عمل وظيفي بفكن من الناحية الواقعية، فإف كاف 
 مستحيل استحالة مطلقة فل تقوـ ابعربية.

ي قيامها توافر القصد الذي يتكوف من عنصري العلم : الرشوة جربية قصدية يقتضالقصد الجنائي -ت
والإرادة، حيث بهب أف يعلم ابؼرتشي بأنو موظف عمومي بـتص بالعمل ابؼطلوب منو، وأف ابؼزية التي 
طلبها أو قبلها غتَ مستحقة، كما بهب أف يعلم بذلك عند الطلب أو القبوؿ، فإذا انتفي العلم بأحد 

 ابعنائي.  العناصر السابقة انتفى القصد
: وفيها يعرض الراشي على ابؼوظف العمومي )ابؼرتشي(، مزية غتَ مستحقة نظتَ الرشوة الايجابية -02

حصولو على منفعة، بإمكاف ابؼوظف توفتَىا لو، ولا تقتضي ىذه ابعربية توفر صفة ابؼوظف العمومي في 
كافحتو ، فإف جربية الرشوة الإبهابية من  قانوف الوقاية من الفساد وم 1)فق(  25ابعاني، وحسب  ابؼادة  

 تقتضي لقيامها توافر الأركاف التالية:
: يتحقق بوعد ابؼوظف العمومي بدزية غتَ مستحقة أو عرضها عليو أو منحو إياىا، الركن المادي -أ

 مقابل قيامو بأداء عمل من أعماؿ وظيفتو أو الامتناع عنو، ويتخلل ىذا الركن ثلثة عناصر ىي:
: يتحقق باستعماؿ إحدى الوسائل الآتية: الوعد بدزية، أو عرضها، أو منحها، كما وك الماديالسل -

يشتًط أف يكوف الوعد جديا وبؿددا، إذ لا يهم إف قوبل بالرفض بفن وجو إليو، والأمر سياف إذا تم الوعد 
 أو العرض مباشرة للموظف أو عن طريق الغتَ.

                                                           
 .61أحسن بوسقيعة، ابؼرجع السابق، ص  - 1
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ف ابؼوظف العمومي ابؼقصود، ىو ابؼستفيد من ابؼزية، ولكن من : الأصل أف يكو المستفيد من المزية -
 ابعائز أف يكوف ابؼستفيد شخصا آخر غتَه، قد يكوف شخصا طبيعيا أو معنويا، فردا أو كيانا.

: يتمثل في بضل ابؼوظف العمومي على أداء، أو الامتناع عن أداء عمل، يعتبر من الغرض من المزية -
، أف يكوف العمل ابؼطلوب من ابؼوظف تأديتو أو 06/01من القانوف  25دة  واجباتو، إذ تشتًط  ابؼا

الامتناع عن تأديتو، لقاء ابؼزية يدخل في اختصاصو، ولا يهم إف أدى سلوؾ الراشي إلذ النتيجة ابؼرجوة أـ 
 لا.
، على : يستبعد في صورة الوعد، فإما أف تكوف ابعربية تامة، أو أف تكوف في مرحلة التحضتَالشروع -

عكس صورتي العرض والعطية، التي يتصور فيهما الشروع، ولا يهم ابؼستفيد ابغقيقي من أداء العمل أو 
 1الامتناع عنو.

تعتبر من ابعرائم العمدية، التي تقتضي لقيامها توافر القصد، الذي يتكوف من عهما  الركن المعنوي: -ب
 2العلم والإرادة .

صورة جديدة أتي بها قانوف مكافحة الفساد، تتفق في بعض عناصرىا مع : ىي  ثانيا/جريمة تلقي الهدايا
 جربية الرشوة السلبية، والغرض من بذربيها ىو درء الشبهة عن ابؼوظف العمومي، وأركانها ىي:

جربية تلقي ابؽدايا، عن جربية الرشوة السلبية، في  بزتلف قبول الهدية أو مزية غير مستحقة: -01
يا، ففي الرشوة السلبية، يفتًض أف يكوف ىناؾ عرض للهدية أو ابؼزية من صاحب ابغاجة مناسبة قبوؿ ابؽدا

على ابؼوظف العمومي لقاء قضاء حاجتو، في حتُ أف قبوؿ ابؽدية في جربية تلقي ابؽدايا، لا يشتًط فيو 
في مرحلة  كما يستحيل تصور الشروع في تلقي ابؽدايا، فإما أف تكوف ابعربية تامة، أو  3قضاء ابغاجة،

 التحضتَ، وقد تكوف ابؽدية أو ابؼزية ذات طبيعة مادية أو معنوية، مشروعة أو غتَ مشروعة.

                                                           
 .70أحسن بوسقيعة، ابؼرجع السابق، ص  - 1
ياسية، زوليخة زوزو، )جرائم الصفقات العمومية واليات مكافحتها في ظل القانوف ابؼتعلق بالفساد( رسالة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ والعلوـ الس - 2

 .108-106، ص 2012ورقلة،
لعاـ، كلية عادؿ إنزارف، )الفساد في الصفقات العمومية وتأثتَه على بضاية ابؼاؿ العاـ في ابعزائر( ابؼلتقى الوطتٍ السادس، دور الصفقات ابؼاؿ ا - 3

 .2013ماي  20ابغقوؽ العلوـ السياسية، ابؼدية، يوـ 
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، أف تؤثر ابؽدية أو 06/01من القانوف  38تشتًط ابؼادة  طبيعة الهدية أو المزية ومناسبتها:  -02
بؽا صلة بدهامو، أي يشتًط أف  ابؼزية التي قبلها ابؼوظف العمومي في معابعة ملف، أو ستَ إجراء، أو معاملة

 يكوف بؼقدـ ابؽدية أو ابؼزية، حاجة لدى ىذا ابؼوظف العمومي.
: يتمثل أساسا في علم ابؼوظف العمومي، بأف مقدـ ابؽدية أو ابؼزية، غرضو قضاء القصد الجنائي -03

 حاجة لديو، وينصرؼ مع ذلك إلذ تلقيها.
من نفس القانوف، والتي اشتًطت القيامة توافر  37ابؼادة    ثالثا/جربية الإثراء الغتَ مشروع: نصت عليو

 العناصر الآتية:
: أي أف تطرأ زيادة معتبرة، ولافتة للنظر في  حصول زيادة في الذمة المالية للموظف العمومي -01

لؿ الذمة ابؼالية للموظف العمومي، مقارنة بدداخيلو ابؼشروعة، والغالب أف تكوف ىذه الزيادة ظاىرة من خ
تغتَ بمط معيشتو إلذ الأفضل في ظرؼ وجيز، كشراء فيل أو سيارة فاخرة، تسجيل زيادة معتبرة في رصيده 

 البنكي.
ىو عنصر أساسي في ابعربية، تنتفي بعدـ توافره، إذ يتعتُ على ابؼتهم أف  العجز عن تبرير الزيادة: -02

مساءلة جزائية، وعليو تقوـ ابؼتابعة في ىذه ابعربية  يبرر الزيادة التي طرأت على ذمتو ابؼالية، وإلا كاف بؿل
 على بؾرد شبهة، ويتعتُ على ابؼشتبو فيو أف يأتي بدا ينافيها.

: عنصر الاستمرار، يتوفر بحيازة ابؼمتلكات غتَ ابؼشروعة، أو باستغلبؽا بطريقة استمرار الجريمة -03
 مباشرة أو غتَ مباشرة.

: ىي جربية كثتَة الشبو بجربية الرشوة بصورتيها، فل بييز بينهما سوى، جريمة المتاجرة بالنفوذ -رابعا
 الغرض وابؽدؼ، وتأخذ في ضوء قانوف مكافحة الفساد ثلث صور ىي:

 تقتضي توافر الأركاف التالية:الصورة الأولى استغلال النفوذ: 
قد يكوف غتَ ذلك، كما لا يشتًط صفة معينة في ابعاني، فقد يكوف موظفا عموميا، و صفة الجاني: -01

 1.من نفس القانوف 32يستشف من نص  ابؼادة 
 : ويتضمن ثلثة عناصر ىي:الركن المادي-02
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أطلب أو قبوؿ مزية من صاحب ابغاجة: حيث تقتضي، قياـ ابعاني )مستغل النفوذ(، بإلتماس أو قبوؿ، 
ء قضاء حاجتو، وقد يكوف عطية أو وعد، أو ىبة أو ىدية، أو أي منفعة أخرى من صاحب ابغاجة، لقا

الطلب موجها مباشرة لو، أو عن طريق الغتَ، والقبوؿ قد يكوف مباشرة منو أو من غتَه، كما يشتًط أف 
تكوف ىذه ابؼزية غتَ مستحقة، وقد يكوف ابؼستفيد من ىذه ابؼزية ابعاني نفسو، أو أحد أفراد أسرتو، أو من 

 أىلو أو أصدقائو، أو أي شخص آخر يعينو.
: يشتًط أف يتذرع ابعاني في طلب ابؼزية، أو قبوبؽا لقضاء حاجة صاحب ابؼصلحة، استعمال النفوذ -ب

بنفوذه ابغقيقي أو ابؼفتًض، ولا يشتًط فيها قيامو فعل بدساعی، ابغمل المجتٍ عليو على تصديق نفوذه، 
 وىذا ما بييز ىذه ابعربية عن جربية النصب.

ثل في ابغصوؿ على منفعة غتَ مستحقة من إدارة، أو سلطة : يتمالغرض من استعمال النفوذ -ت
عمومية لفائدة الغتَ، حيث يشتًط لقياـ ىذه ابعربية، أف بيارس ابعاني نفوذه من أجل ابغصوؿ على منفعة 
لفائدة الغتَ وليس لنفسو، وىذا ما بييزىا عن جربية الرشوة السلبية، إضافة إلذ أنها تقتضي، سعي ابعاني 

و إدارة عمومية، إذ لا تقوـ ىذه ابعربية إذا، قدمت ابؽدية للموظف لقاء تدخلو لقضاء لدى سلطة أ
حاجة، لدي مستخدـ خاص، وبابؼقابل فإف ابعربية تتم سواء برقق الغرض ابؼطلوب أـ لا، وعليو فإف 

نزاىة، ابؼشرع ابعزائي استهدؼ من خلؿ بذربيو بؽذا الفعل، الطريقة غتَ الشريفة، والإخلؿ بواجب ال
 1فابؼطلوب ىو ترؾ الأمور بذري بؾراىا الطبيعي، دوف تعجيلها بواسطة ابؽدايا ابؼسلمة للموظفتُ .

 : ىو نفس القصد ابعنائي الذي تتطلبو جربية الرشوة السلبية، كما سبق الذكر.القصد الجنائي-03
من القانوف  1)فق(، 32منصوص عليها في  ابؼادة الصورة الثانية التحريض على استغلال النفوذ: 

 ، وتقتضي توافر الأركاف التالية: 06/01
تشتًؾ ىذه الصورة مع جربيتي، الرشوة الإبهابية  صفة الجاني أو المحرض )بكسر الراء (: -01

 واستغلؿ النفوذ، في عدـ اشتًاطها صفة معينة في ابعاني أو المحرض.
تحريض :بهب أف يتم التحريض إما، بوعد يتكوف من أربعة عناصر ىي: أوسيلة ال الركن المادي: -02

 المحرض ) بفتح الراء ( بدزية غتَ مستحقة، أو بعرضها عليو، أو منحها إياه، بشكل مباشر أو غتَ مباشر.
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: يتمثل في حث المحرض )بفتح الراء ( على استغلؿ نفوذه الفعلي أو الغرض من التحريض -ب 
استغلؿ النفوذ، من أجل ابغصوؿ من إدارة، أو من سلطة  ابؼفتًض، على النحو الذي سبق بيانو في صورة

 عمومية على منفعة غتَ مستحقة، لصابغو أو لصالح غتَه.
 أو غتَه. : لا يهم ابؼستفيد من ابؼنفعة ابؼرجوة، فقد يكوف المحرض )بكسر الراء(، نفسوالمستفيد -ت

ىو نفسو القصد الذي تقوـ عليو  : القصد في جربية التحريض على استغلؿ النفوذ،القصد الجنائي-03
 جربية الرشوة الابهابية.

، من  قانوف الوقاية من الفساد 33منصوص عليها في  ابؼادة الصورة الثالثة/ إساءة استغلال الوظيفة: 
 :ومكافحتو . وتقتضي لقيامها توافر الأركاف التالية

 ستغلؿ النفوذ، والتحريض عليو.: يشتًط أف يكوف موظفا عموميا، خلفا بعربيتي اصفة الجاني -01
 يتضمن ثلثة عناصر:الركن المادي:  -02

: حيث تقتضي ىذه ابعربية أداء أو الامتناع عن أداء عمل على نحو يخرق القوانين والتنظيمات -أ
سلوكا إبهابيا من ابؼوظف العمومي، يتمثل في أداءه عمل منهي عنو قانونا، أو بـالفا للوائح التنظيمية، أو 

 سلوكا سلبيا يتمثل في امتناعو عن أداء عمل، يأمره القانوف أو اللوائح التنظيمية بأدائو.
تقتضي أف يكوف العمل ابؼطلوب أداءه، أو الامتناع عن أدائو، من الأعماؿ التي بىتص بها  المناسبة: -ب

 1تو.ابؼوظف ابؼقصود، أي أف يكوف السلوؾ ابؼادي ابؼخالف للقانوف، أثناء بفارستو وظيف
: يقتضي أف ابغصوؿ على منافع غتَ مستحقة، أيا كاف ابؼستفيد منها، سواء ابؼوظف نفسو الغرض -ت

الذي قاـ بالنشاط ابؼخالف للقانوف، أو غتَه، وسواء كاف شخصا طبيعيا أو معنويا، الأمر الذي يصعب 
لؿ النفوذ والرشوة السلبية، إذ إثباتو في غياب الطلب أو القبوؿ، وىو ما بييز ىذه ابعربية عن جربيتي، استغ

لا يشتًط في ابعربية الأولذ أف يطلب ابعاني، أو يقبل ابؼزية، بل تقوـ بدجرد أدائو أو امتناعو عن أداء عمل، 
على بكو بىرؽ القوانتُ، بغرض ابغصوؿ على مزية غتَ مستحقة، ولو بعأ ابعاني إلذ طلب مزية أو قبوبؽا 

 2يتحوؿ الفعل إلذ رشوة سلبية.
 : تقتضي ىذه ابعربية توافر القصد ابعنائي.تعمد إساءة استغلال الوظيفة -ث

                                                           
 ، السابق ذكره. 06/01قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو  ، من 33ابؼادة   - 1
 .88أحسن بوسقيعة ، ابؼرجع السابق ، ص  - 2
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، على أنو يعد مرتكبا بعربية الغدر، كل 06/01من القانوف  30: نصت  ابؼادة  خامسا/جريمة الغدر
موظف عمومي، يطالب أو يتلقى أو يشتًط أو يأمر، بتحصيل مبالغ مالية، يعلم أنها غتَ مستحقة الأداء، 

بهاوز ما ىو مستحق، سواء لنفسو أو لصالح الإدارة أو الصالح الأطراؼ الذين يقوـ بالتحصيل  أو
 ولقيامها بهب توافر الأركاف التالية: 1بغسابهم،

، أو الركن المفترض -01 : بهب أف يكوف ابعاني، موظفا عموميا، أو أف يكوف لو شأف في برصيل الرسوـ
الضرائب الذي بوصل ابغقوؽ و الرسوـ ابؼختلفة بغساب ابػزينة  ابغقوؽ أو الضرائب أو بكوىا، كقابض

 العمومية.
يتحقق بقبض مبالغ مالية غتَ مستحقة الأداء، أو تتجاوز ما ىو مستحق، الركن المادي: -02

ويشتًط أف يكوف قبضها بطريقة غتَ مشروعة، بعنواف الرسوـ وابغقوؽ والضرائب وبكوىا، إضافة إلذ أنو 
تَ مستحقة الأداء، ولا يشتًط القانوف أف بوقق ابعاني لنفسو أو لغتَه ربحا ما، فتقوـ بهب أف تكوف غ

ابعربية سواء قبض ابؼاؿ لنفسو، أو للخزينة العامة، أو لأي جهة أخرى، كما تقوـ سواء دفع المجتٍ عليو 
يكوف المجتٍ عليو ابؼاؿ، برضاه أو بدوف رضاه، ومهما كاف ابؼبلغ المحصل كبتَا أو بسيطا، كما بيكن أف 

ابػزينة العمومية، ويتم ابغصوؿ على ابؼاؿ بناءا على طلب، مكتوب أو شفهي، بالتلقي أو بابؼطالبة، بتوجيو 
التعليمات من الرئيس إلذ ابؼرؤوس، لتحصيل ما ىو غتَ مستحق، وتتميز عن جربية الرشوة في سند 

قا، ففي الغدر يكوف ذلك على أساس أف التحصيل، فابؼوظف في ابغالتتُ يطلب أو يقبض ما ليس مستح
ابؼاؿ ابؼطلوب من قبيل الرسوـ أو ابغقوؽ أو الضرائب و بكوىا، أما في الرشوة فسند الإعطاء ىو ابؽبة، 
وبىتلفاف أيضا من حيث حرية ابؼطالب بابؽدية أو العطية، في تسليمها أو عدـ تسليمها للطالب في جربية 

بلغ ابؼالر في جربية الغدر يكوف في مركز على أساس أف ابؼاؿ ابؼطلوب الرشوة، في حتُ أف ابؼطالب بابؼ
 واجب الأداء قانونا.

تقتضي ىذه ابعربية توافر القصد ابعنائي العاـ، ابؼتمثل في علم ابعاني بأف، ابؼبلغ القصد الجنائي: -03
 العلم زالت ابعربية. ابؼطلوب أو ابؼتحصل عليو، غتَ مستحق، أو أنو يتجاوز ما ىو مستحق، فإذا انتفي 
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 : جريمة استغلال النفوذ -4
ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو جربية استغلؿ النفوذ في ابؼادة  01-06كرس القانوف رقم 

من قانوف العقوبات، ويقصد بجربية استغلؿ النفوذ أف يقوـ موظف أو  128منو والتي عرضت ابؼادة  32
تحقة من الغتَ صاحب مصلحة ما سواء بطلب منو أو بدبادرة من أي شخص آخر بقبوؿ مزية غتَ مس

صاحب السلطة، لاستغلؿ نفوذه الفعلي أو ابؼفتًض للتأثتَ على إدارة أو سلطة عمومية لأجل ابغصوؿ 
على مزية غتَ مستحقة لصالح صاحب ابؼصلحة )المحرض الأصلي(، فابعاني ىنا غتَ بـتص بالعمل ولكنو 

 لدى ابؼوظف ابؼختص أصل بالعمل من أجل التأثتَ عليو. يستغل نفوذه للتدخل 
 تأخذ جربية استغلؿ النفوذ صورتتُ: 

: تنصرؼ ىذه ابعربية إلذ قياـ موظف عمومي أو أي شخص آخر بشكل استغلال النفوذ السلبي -أ
مباشر أو غتَ مباشر بطلب أو قبوؿ مزية غتَ مستحقة، لصابغو أو لصالح شخص آخر أجل استغلؿ 

لك ابؼوظف العمومي أو الشخص نفوذه الفعلي أو ابؼفتًض بهدؼ ابغصوؿ من إدارة أو سلطة عمومية ذ
  1على منافع غتَ مستحقة.

: إذا كاف ابعاني في جربية استغلؿ النفوذ السلبي يطلب أو يقبل مزية غتَ  استغلال النفوذ الإيجابي -ب
ورة ىو من يعد بدزية غتَ مستحقة أو يعرضها أو مستحقة لأجل استغلؿ نفوذه، فإف ابعاني في ىذه الص

 2بينحها بؼوظف عمومي أو أي شخص آخر لأجل استعماؿ ىذا الأختَ لنفوذه. 
 ثلث أركاف لقياـ ىذه ابعربية:وتشتطر جربية استغلؿ النفوذ توفر  

ف إف كاف يشتًط أف يكوف ابعاني عونا اقتصاديا من القطاع ابػاص، والأمر سياالركن المفترض:  -01
 شخصا طبيعيا أو معنويا، يعمل بغسابو أو بغساب غتَه.   

: يتحقق بإبراـ ابعاني عقدا أو صفقة مع الدولة، أو إحدى ابؽيئات التابعة بؽا، الركن المادي-02
 ويستفيد من سلطة أو تأثتَ أعواف ىذه ابؽيئات، للحصوؿ على امتيازات غتَ مبررة.

                                                           
 ، معدؿ ومتمم تتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، 01-06من القانوف  32/02ابؼادة  - 1
 ، معدؿ ومتممتتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو(، 01-06من القانوف رقم  32/01ابؼادة  - 2
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بعربية، توافر القصد ابعنائي العاـ، ابؼتمثل في علم ابعاني بنفوذ أعواف : تتطلب ىذه االركن المعنوي-03
الدولة، وإرادة استغلؿ ىذا النفوذ لفائدتو، وكذا القصد ابػاص ابؼتمثل في نية ابغصوؿ على امتيازات، مع 

 العلم أنها غتَ مبررة.
وف الوقاية من الفساد من  قان 27وصفتو  ابؼادة  قبض العمولات من الصفقات العمومية:  -ثالثا

 بالرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية، ولا يتحقق إلا بالأركاف التالية: 06/01ومكافحتو  
، من  قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو ، صفة ابؼوظف 27اشتًطت  ابؼادة  الركن المفترض: -01

 منو. 02العمومي في ابعاني كما ىو معرؼ في  ابؼادة 
يتحقق بقبض أو بؿاولة قبض عمولة، بدناسبة برضتَ أو إجراء مفاوضات، أو إبراـ أو  الركن المادي:-02

تنفيذ عقد أو صفقة أو ملحق، باسم الدولة أو إحدى ابؽيئات ابػاضعة للقانوف العاـ، وقد تكوف العمولة 
ا بطريقة ذات طبيعة مادية أو معنوية، و أف يكوف ابعاني نفسو أو غتَه ىو ابؼستفيد منها سواء تسلمه

 مباشرة أو غتَ مباشرة.
/الركن ابؼعنوي: تتطلب ىذه ابعربية توافر القصد ابعنائي العاـ ابؼتمثل في قبض الأجرة أو الفائدة 03

 مع العلم بأنها غتَ مبررة وغتَ مشروعة.
 ثالثا: الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية: 

ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو  01-06نوف رقم من القا 26على ىذه ابعربية في ابؼادة  تم التنصيص
  مكرر من قانوف العقوبات. 128والتي عوضت ابؼادة 

 تتضمن جربية الامتيازات غتَ ابؼبررة في بؾاؿ الصفقات العمومية صورتتُ:
ظف ىذه ابعربية بجنحة المحاباة، ويقصد بها قياـ ابؼو  : تعرؼجريمة منح امتيازات غير مبررة للغير -1

العمومي بإبراـ عقد من عقود الإدارة التابع بؽا، أو التأشتَ عليو بالقبوؿ وىذه ابغالة تفتًض أف يكوف 
ابؼوظف ىيئة وصية على مبـر العقد أو لو سلطة مراجعة عقد من العقود أو الاتفاقيات أو ابؼلحق من أجل 

 1ا أو أشر عليها أو أرجعها.إعطاء الغتَ امتيازات غتَ مبررة من العقود والصفقات التي أبرمه
 : جريمة استغلال نفوذ الأعوان العموميين للحصول على امتيازات غير مبررة-2

                                                           
 ، معدؿ ومتمم.تتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو(، 01-06من القانوف رقم  26/01ابؼادة  - 1
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في ىذه الصورة يستفيد ابعاني وىو كل تاجر أو صناعي أو حرفي أو مقاوؿ من القطاع ابػاص، من 
العمومية ابػاضعة للقانوف سلطة أو تأثتَ أعواف الدولة أو ابعماعات الإقليمية أو ابؼؤسسات أو ابؽيئات 

العاـ، أو ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري من أجل 
لصابغهم في نوعية ابؼواد أو ابػدمات أو أجاؿ  1الزيادة في الأسعار التي يطبقونها عادة أو من أجل التعديل 

 2ود أو الصفقات التي يبرمونها مع ىذه ابؽيئات.التسليم أو التموين، وذلك بالنسبة للعق
جربية استغلؿ نفوذ الأعواف العموميتُ للحصوؿ على امتيازات غتَ مبررة:  إلا بتوافر الأركاف  ولا تتحقق

، في ابؼوظف العمومي كما عرفتو  ابؼادة 26)صفة ابعاني(: حصرتها  ابؼادة  /الركن المفترض01التالية: 
 ف الوقاية من الفساد ومكافحتو ، من  قانو 1، )فق(2

: يتحقق بقياـ ابعاني بإبراـ عقد أو اتفاقية أو صفقة عمومية أو ملحق أو تأشتَىا و الركن المادي -02
مراجعتو دوف مراعاة الأحكاـ التشريعية أو التنظيمية ابعاري العمل بها، وذلك بغرض إعطاء امتيازات غتَ 

 مبررة للغتَ،
 حكاـ إلذ:وبيكن تقسيم ىذه الأ 

من قانوف  1)فق(2تطبق على كافة العقود التي يبرمها ابؼوظف العمومي بدفهوـ  ابؼادة أحكام عامة:  -
، وتتمثل أساسا في الأحكاـ التشريعية ابؼنصوص عليها في القانوف 06/01الوقاية  من الفساد ومكافحتو 

على ابؼمارسات التجارية والأحكاـ التنظيمية  التجاري، قانوف ابؼنافسة، والقانوف الذي بودد القواعد ابؼطبقة
 ابؼنصوص عنها في النصوص التطبيقية بؽا.

نفس القانوف،  9:  تطبق على العقود والصفقات العمومية ابؼنصوص عنها في  ابؼادة أحكام خاصة
الذي  07/10/2010ابؼؤرخ في:  10/230بالإضافة إلذ الأحكاـ ابؼنصوص عليها في القانوف رقم: 

ابؼتعلق بالصفقات العمومية )حرية  24/07/2002ابؼؤرخ في  02/250ابؼرسوـ الرئاسي رقم: ألغى
التًشح، شفافية إجراءات الصفقة(، ولا يتحقق إلا عند استفادة ابؼتًشح من الصفقة، ويشتًط أف يكوف 

 الغتَ ىو ابؼستفيد.

                                                           

 
 ، معدؿ ومتمم.تتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، 01-06من القانوف رقم  26/02ة ابؼاد - 2
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ابؼتمثل في إعطاء امتيازات للغتَ : تتطلب ىذه ابعربية توافر القصد العاـ وابػاص،  الركن المعنوي -03
 1مع العلم بأنها غتَ مبررة .

 التهريب  رابعا :

 سيتم في ىذا المحور التعريف بدختلف ابؼفاىيم ابؼتعلقة بظاىرة التهريب.   

ابؼعدؿ وابؼتمم التهريب على النحو  06-05عرفت ابؼادة الثانية من الأمر رقم  : تعريف التهريب 1.1.1
 التالر: 

 بدفهوـ ىذا الأمر، بدا يأتي: "يقصد

الأفعاؿ ابؼوصوفة بالتهريب في التشريع والتنظيم ابعمركيتُ ابؼعموؿ ما وكذلك في ىذا الأمر  أ التهريب:- 
منو،  324". وبالتالر فإف قانوفّ مكافحة التهريب أحاؿ على أحكاـ قانوف ابعمارؾ، لاسيما ابؼادة 

أخرى ضمن أحكامو ابعزائية تعتبر من قبيل أفعاؿ التهريب، لتحديد مفهوـ التهريب، مع إضافة أفعاؿ 
من قانوف ابعمارؾ التهريب بالشكل التالر: "لتطبيق الأحكاـ القمعية ابؼوالية  324حيث عرفت ابؼادة 

 ،يقصد بالتهريب ابعمركي ما يأتي:   

 استتَاد البضائع أو تصديرىا خارج ابؼكاتب ابعمركية؛   -
 225و 223و 222و 221و 64و 62و 60و 51و 25خرؽ أحكاـ ابؼواد:  -
 من ىذا القانوف؛   226مكرر و 225و
 تفريغ وشحن البضائع غشا؛   -
 . 2الإنقاص من البضائع ابؼوضوعة برت نظاـ العبور -

                                                           
 121-120رجع السابق، ص أحسن بوسقيعة، ابؼ - 1
 بلقايد بكر أبي جامعة ،(منشورة) الاقتصادية العلوـ في الدكتوراه شهادة لنيل مقدمة رسالة ،"بابعزائر هريب" مقاربة اقتصادية للت، يمھبوطالب إبرا 2

 65 -64، ص ص: 2011. ابعزائر تلمساف،
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ويعرؼ الفقو التهريب على أنوّ إدخاؿ البضائع عبر ابغدود الدولية أو إخراجها منها، بطريقة غتَ  
تَ مشروع يتنافى والقانوف، ويقصد بو التخلص من الضريبة ابعمركية مشروعة أو إتياف أي فعل غ

  1ابؼفروضة على البضائع الواردة أو الصادرة

الفقرة الأولذ من قانوف ابعمارؾ ابؼصري التهريب بأنو "يعتبر ريبا إدخاؿ البضائع من  121وعرفت ابؼادة 
وف أداء الضرائب ابعمركية ابؼستحقة كلها أو أي نوع إلذ ابعمهورية أو إخراجها منها بطرؽ غتَ مشروعة بد

 .  2في شأف البضائع ابؼمنوعةبعضها أو بابؼخالفة للنظم ابؼعموؿ 

 : الإرىاب تمويل خامسا :

 مباشرة، غتَ أو مباشرة كانت، وسيلة بأي شخص كل بو يقوـ فعل كل:" بأنها ابعربية ىذه القانوف عرؼ
 من جزئيا أو كليا استخدامها بنية الأمواؿ  بصع أو تقديم خلؿ من الفاعل، وبإرادة مشروع غتَ وبشكل

 ."القانوف ىذا في عليها ابؼنصوص بزريبية أو إرىابية بأفعاؿ ابؼوصوفة ئماابعر  ارتكاب أجل

 لاسيما ابؼادية، غتَ أو ابؼادية الأمواؿ من نوع أي:"  بأنها للأمواؿ موسعا تعريفا أعطى ريزائابع وابؼشرع
 شكلها، كاف أيا القانونية الصكوؾ أو الوثائق و كانت وسيلة بأي عليها بوصل التي ابؼنقولة غتَ وأ ابؼنقولة

 على تدؿ والتي الرقمي، أو الإلكتًوني الشكل ذلك في بدا

 وابغوالات ابؼصرفية السفر وشيكات ابؼصرفية، الإئتمانات ذلك في بدا فيها، مصلحة أو الأمواؿ تلك ملكية
 ."الاعتماد وخطابات والكمبيالاتوالسندات  ابؼالية ؽوالأورا والأسهم

 كانت إذا إلا الإرىاب بسويل أجل من ئيةاابعز  ابؼتابعة تإجراءا تتخذ لا أنو ابؼذكور القانوف في جاء وقد
 القانوف وفي فيو ارتكبت الذي البلد قانوف في إجراميا طابعا تكتسي ابػارج في ابؼرتكبة الأصلية الأفعاؿ
 يابعزائر 

 الجزائري التشريع دور
                                                           

 .   05، ص. 2000سة الوطنية للإدارة.    ،صانع قهقار ،جربية التهريب ابعمركي، مذكرة التخرج من ابؼدر 1
 ابؼعدؿ وابؼتمم 13/06/1963ابؼؤرخ في:  66 -63-قانوف ابعمارؾ ابؼصري رقم 2
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 الأمواؿ تبييض مكافحة مع وربطو الإرىاب بسويل بدكافحة خاص قانوف استحدث ابعزائري ابؼشرع إف
 ابؼعدؿ ومكافحتها، 05 رقم - الإرىاب وبسويل الأمواؿ تبييض من بالوقاية ابؼتعلق 01 القانوف بدوجب
 1995 لسنة العقوبات قانوف تعديل تضمنو ما فبيا . ينبغي القانوف ىذا تضمنو بؼا التطرؽ وقبل وابؼتمم،

 والوحدة الدولة أمن تستهدؼ أفعاؿ بيوؿ من كل كانت، وسيلة بأي الإرىاب بسويل ئرياابعز  ابؼشرع اعتبرو 
 :غرضو يكوف عمل أي طريق عن العادي وستَىا ابؼؤسسات راواستقر  بيةاالتً  والسلمة الوطنية

 على ابعسدي أو ابؼعنوي الاعتداء خلؿ من الأمن انهداـ جو وخلق السكاف أوساط في الرعب بث-
 .بدمتلكاتهم ابؼس أو للخطر أمنهم أو حريتهم أو حياتهم تعريض أو الأشخاص

 .العمومية الساحات في الاعتصاـ أو والتجمهر الطرؽ في التنقل حرية أو ابؼرور حركة عرقلة-

 1القبور تدنيس أو ونبش وابعمهورية الأمة رموز على الاعتداء-

 دوف احتلبؽا أو عليها والاستحواذ وابػاصة العمومية وابؼلكيات والنقل ابؼواصلت وسائل على الاعتداء-
 .قانوني مسوغ

 ابؼياه في أو عليها إلقائها أو الأرض باطن في أو ابعو في تسريبها أو مادة إدخاؿ أو المحيط على الاعتداء-
 .خطر في الطبيعية البيئة أو ابغيواف أو الإنساف علج شأنها من الإقليمية، ابؼياه فيها بدا

 للمرفق ابؼساعدة ابؼؤسسات وستَ العامة، وابغريات العبادة بفارسة حرية أو العمومية السلطات عمل عرقلة-
 .العاـ

 القوانتُ تطبيق عرقلة أو بفتلكاتهم أو أعوانها حياة على الاعتداء أو العمومية ابؼؤسسات ستَ عرقلة-
 ماتوالتنظي

 سادسا : التهرب الضريبي 

                                                           
 43 ص ،2005 2006 -بتَتي، رات منشو القضائية، ابؼمارسة ضوء في العقوبات قانوف بوسقيعة، أحسن 1
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 لاتعريف التهرب الضريبي عرفت ظاىرة التهرب الضريبي من الكثتَ من الباحثتُ بتعاريف متعددة حيث 
 "إعطاء تعريف بؼصطلح "التهرب لابيكن ذكرىا كلها لذا نكتفي بذكر البعض منها وقبل ذلك بهب أو 

نساف وىرب من الشيء الالمة ىرب معناه فر الذي يقصد بو لغة كما ورد في معجم لساف العرب برت ك
لة عنو، ففي لبناف يستعمل مصطلح لاأي انتقص منو، وتستعمل الدوؿ العربية عدة مصطلحات للد

 1ردف وابعزائر فيستعمل مصطلح التملص أو التهربالاالتملص، وفي كل من مصر والعراؽ التخلص، اما في 
أي بـالفة لص الفرد من دفع الضريبة دوف ارتكاب أما مصطلح التهرب الضريبي فيقصد بو "ىو بز

 2."لنصوص التشريع ابعبائي
الضريبي  وىو التهرب الاىذا التعريف ندرؾ اف التهرب الضريبي حصر في صنف واحد  لؿمن خ

قانونية غتَ اف  ثغراتلؿ استغ لؿالنصوص القانونية ولكن من خ ابؼشروع الذي يتحقق دوف بـالفة
 .القانوف اف يتحقق بإتباع طرؽ وأساليب بـالفة لنصوص مكافالإبالتهرب الضريبي 

 ئب المختلفةار الغرامات الجبائية على مستوى قوانين الض
حيث تقدر  ابؼنصوص عليها في القوانتُ ابعبائيةتعتبر الغرامات ابعبائية كنوع خاص من الغرامات 

ابؼرتكبة "الغرامة الضريبية  بنسب معينة في الغالب بفن لد يؤدي الضريبة، أو مبلغ معتُ بالنظر إلذ ابؼخالفة
مات ابعبائية حسب كل قانوف من ار الغ " لذلك سوؼ نعرضالأصليةىي غرامة إضافية تلحق بالضريبة 

 .قانوف إلذ أخر ا بزتلف مضمونا ومقدا ار منالقوانتُ ابعبائية لكونه
إف أوؿ غرامة جبائية قد يتعرض بؽا ابؼكلف  بالنسبة لقانوف الضرائب ابؼباشرة و الرسوـ ابؼماثلة-أ

من ىذا القانوف بدفع غ  183بالوجود ابؼنصوص عليو في ابؼادة  بالضريبة تلك ابػاصة بعدـ تقديم التصريح
 01فقرة  194ابعبائية حسب ابؼادة  الإجراءاتدج نتيجة بـالفة 30.000بػ بؿددة (مالية)ارمة جبائية 

 .الضرائب ابؼباشرة من قانوف
الضريبة على  يا الضريبة على ابؼكلف بها الذي لد يقدـ التصريح السنوي، إما بصددكما تفرض تلقائ

 ابؼفروض عليو بنسبة بدضاعفة ابؼبلغ) IBS) أو الضريبة على أرباح الشركات) IRG) الدخل اإبعمالر
                                                           

قتصادية، الاوـ قتصادية، كلية العلالا قتصاد الربظي في ابعزائر، مذكرة ماجستتَ في العلوـالابد لزرؽ، ظاىرة التهرب الضريبي وانعكاساتها على لا 1
 .47،ص2012-2011التجارية والتسيتَ، جامعة تلمساف، ابعزائر،

بالضريبة و ابؼهنيتُ، مكتبة بن موسى  ئري، للطلبة ابعامعيتُ ابؼكلفتُاز عوادي مصطفى و رحاؿ ناصر، الغش والتهرب الضريبي في النظاـ الضريبي ابع 2
 9،ص2011-2010للنشر والتوزيع،
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التصريح السنوي بعد إنقضاء  و بزفض ىذه الزيادة عند تقديم (ؽ.ض.ـ 192%حسب ابؼادة 25)
%إذا لد  10و ذلك بنسبة  1الآجاؿ المحددة في غضوف الشهرين ابؼواليتُ لتاريخ إنقضاء ىذه الآجاؿ

كما  .)ؽ.ض.ـ 322ابؼادة )التأختَ شهرين  %إذا كانت مدة 20تتعدى مدة التأختَ شهر واحد إلذ 
دج  500الغرامات التالية neant "مل عبارة ّ"لشيئابؼتأخر للتصربوات السنوية التي بر الإيداعيتًتب على 

دج عندما يتجاوز التأختَ شهر واحد و أقل من  5.000عندما تكوف مدة التأختَ شهر واحد
عندما يصرح ابؼكلف ملزـ بتقديم تصربوات تتضمن  .دج عندما يفوؽ التأختَ شهرين10.000شهرين
لتحديد وعاء الضريبة، تصربوا ناقصا أو غتَ صحيح، يزيد  الإدارة أو العناصر التي تعتمد عليها الأسس

 :جاء كالتالر (من ؽ.ض.ـ 193ابؼادة )ابؼتملص منها  على مبلغ ابغقوؽ
دج ويقل عن  50.000%إذا كاف مبلغ ابغقوؽ ابؼتملص منها يفوؽ  15نسبة  -

دج أو  .و تساويودج أ 50.000%إذا كاف مبلغ ابغقوؽ ابؼتملص منها تقل عن  10نسبة 200.000
 .تساويو

 دج وفي حالة بؿاولة 200.000%إذا كاف مبلغ ابغقوؽ ابؼتملص منها يفوؽ  25نسبة  -
 :ت وطرؽ تدليسية تطبق زيادات تقدر بػػار إستعماؿ مناو 

 دج أو ما 5000.000%إذا كاف مقدار ابغقوؽ ابؼتملص منها سنويا أقل من  100نسبة -
 يساويو

 . دج 5000.000مقدار ابغقوؽ ابؼتملص منها سنويا أكثر من  %إذا كاف 200نسبة  -
ضريبي أو حق أو  يعاقب كل من بسلص أو حاوؿ التملص باللجوء إلذ أعماؿ تدليسية في إقرار وعاء

دج عندما اؿ يفوؽ  100.000 إلذ 50.000رسم خاضع لو أو تصفيتو كليا أو جزئيا بغرامة تتًاوح بتُ 
من  1فقرة  303ابؼادة  خلؿفي ذلك من ولقد فصل ابؼشرع  .دج100.000مبلغ ابغقوؽ ابؼتملص منها 

دج إلذ  10.000كما يعاقب بغرامة جبائية تبلغ من  .والرسوـ ابؼماثلة ئب ابؼباشرةار قانوف الض
ابؼؤىلتُ بؼعاينة بـالفات  الأعوافيتصرؼ بأية طريقة كانت بحيث يتعذر على  دج كل شخص30.000

إلذ  دج في حالة غلق المحل ألسباب تهدؼ 50.000ػ الضرائب القياـ بدهامهم، أو غرامة بردد ب تشريع
ابؼباشرة والرسوـ  ئبار من قانوف الض 304منع ابؼصالح ابعبائية من إجراء الرقابة وىذا ما تناولتو ابؼادة 

                                                           
، ط 1  .60،ص 1972، مصر الإسكندرية،دار ابعامعات ابؼصرية،  01الشورباجي البشرى، جرائم الضرائب و الرسوـ
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للمحكمة   (مرات وعند العود 03)وفي حالة إجراء معاينتتُ متتاليتتُ يضاعف مبلغ الغرامة ثالث  .ابؼماثلة
 1(أشهر 06)(أياـ إلذ ستة 06)بس ابؼكلف بؼدة من ستة أف تقضي بح

 طرف غير الموظف المطلب الثاني: الجرائم المرتكبة من 
توجد جرائم أخرى شبيهة بها ولكنها  لا يقتصر الأعداء على ابؼاؿ العاـ من طرؼ ابؼوظف فقط بل

دوف اشتًاط الصفة لقياـ ابعربية ضد ىؤلاء، على ترتكب من طرؼ الغتَ، أي من باقي أفراد المجتمع 
 خلؼ تلك ابعرائم التي تقع على ابؼاؿ العاـ من قبل ابؼوظف العاـ.

و يسعى ابؼشرع ابعنائي إلذ بذريم كل صور العدواف على ابؼاؿ العاـ مهما كاف فاعلها، من أجل 
 قيق أىدافها.برقيق أقصى بضاية لو بوصفو أداة الدولة في قيامها بواجباتها، وبر

 الفرع الأول: أىم صور الجرائم الواقعة على المال العام من قبل الشخص العادي 
تصدى ابؼشرع للجرائم العمدية التي تقع على ابؼاؿ العاـ، حيث نص في أماكن متفرقة من قانوف 

كنة بؽذه العقوبات على صور العدواف التي تقع على ابؼاؿ العاـ، وذلك من أجل برقيق أقصى بضاية بف
الأمواؿ، التي بسثل وسيلة الدولة في القياـ بوظائفها، ولتحقيق الردع بنوعيو العاـ وابػاص وبالنظر إلذ خطورة 
ىذه ابعرائم نلحظ أف ابؼشرع قد خصها بنصوص قانونية اتسمت بالتشديد إذ أف عقوبة ىذه ابعرائم قد 

 وأىم ىذه الصور كالآتي: 2تصل إلذ الإعداـ أو السجن،
 :ولا: جريمة حرق الأشياء المملوكة للدولةأ

جرـ ابؼشرع ابعزائري أعماؿ ابغرؽ للأشياء ابؼملوكة للدولة، و ىذا حتى يضفي عليها بضاية جنائية  
ؽ ع ج على أنو: "يعاقب بالسجن  1/ 395لردع كل من يعتدي على ىذه الأمواؿ، فجاء في نص ابؼادة 

أو مساكن أو غرؼ أو خيم أو أكشاؾ ولو متنقلة أو بواخر أو  ابؼؤبد كل من وضع النار عمدا في مباني
سفن أو بـازف أو ورش، وذلك إذا كانت مسكونة أو مستعملة للسكن، وعلى العموـ في أماكن مسكونة 

 أو مستعملة للسكن سواء كانت بفلوكة أو غتَ بفلوكة بؼرتكب ابعربية".
                                                           

،جانفي  11السياسية، جامعة عباس لغرور خنشلة، العدد  ، بؾلة ابغقوؽ والعلوـ(ابعزائريآليات التهرب الضريبي في التشريع )ديرة بقوى، س 1
 .277،278ص ص2019

في التشريع ابعزائري والاتفاقيات الدولية، أطروحة نيل شهادة الدكتوراه، كلية ابغقوؽ والعلوـ عبد العزيز شملؿ، جرائم ابؼاؿ العاـ وطرؽ بضايتو  - 2
 272، ص2017/2018، ابغاج بػضر، 1السياسية، جامعة باتنة
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كبات أو طائرات أو عربات السكة ابغديدية ليس بها وتطبق العقوبة ذاتها على من وضع النار عمدا في مر 
 1أشخاص ولكن دخل ضمن قطار يستعملو أشخاص.

 20سنوات إلذ  10ؽ ع ج على أنو:" يعاقب بالسجن ابؼؤقت من  396ونصت كذلك ابؼادة 
 سنوات كل من وضع النار عمدا في الأمواؿ الآتية إذا لد تكن بفلوكة بؽم: 

أو خيم أو أكشاؾ ولو متنقلة أو بواخر أو سفن أو بـازف أو ورش مباني أو مساكن أو غرؼ  -
 وذلك إذا كانت مسكونة أو مستعملة للسكن. 

 مركبات أو طائرات ليس بها أشخاص. -
 الإطار ابؼفاىيمي للماؿ العاـ و بؾاؿ الرقابة عليو  -
ىيئة  لىغابات أو حقوؿ مزروعة أشجار أو مقاطع أشجار أو أخشاب موضوعة في أكواـ وع -

 مكعبات. 
-  .  بؿصولات قائمة أو قش أو بؿصولات موضوعة في أكواـ أو حزـ
عربات السكة ابغديدية سواء بؿملة بالبضائع أو بأشياء منقولة أخرى أو فارغة إذا لد تكن ضمن قطار  -

 2بو أشخاص.
 :ثانيا: جريمة الإتلاف والتخريب

إلذ  396من الوسائل، منصوص عليو في ابؼواد من  الإتلؼ والتخريب بابؼتفجرات و الألغاـ وغتَىا 
قانوف العقوبات فهو يشكل جناية في بصيع الأحواؿ ابؼنصوص عليها في ابؼواد ابؼذكورة فهو لا يقل  405

خطورة عن التخريب بواسطة النار، ووجو الشبو واضح عند ابؼشرع ويتجلى على ما ىو منصوص في ابؼادة 
 تُ في العقوبة.عندما يسوى بتُ الوسيلت 400

فقد خصصهما ابؼشرع على التوالر بغالة انتفاع ابعاني من العذر ابؼعفى وحالة  405و  404أما ابؼادتتُ 
 التهديد بالإحراؽ واستعماؿ ابؼتفجرات. بزريب الأمواؿ بوسيلة غتَ ابغريق واستعماؿ ابؼتفجرات:

                                                           
ابؼؤرخة في ، 49، ابؼتضمن قانوف العقوبات ابؼعدؿ وابؼتمم، ج رج ج، العدد 1966يونيو  08ابؼؤرخ في  156-66من الأمر  395/1ابؼادة  - 1

 .743، ص 11/06/1966
 ، ابؼرجع السابق.66/156من الأمر رقم  396ابؼادة  - 2
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و استعماؿ ابؼتفجرات في الأمواؿ الثابتة إذا وقع التخريب أو الإتلؼ أو التعييب بوسيلة غتَ ابغريق أ
من  407مکرر و  406و  406أو ابؼنقولة يعاقب ابعاني بإحدى العقوبات ابؼنصوص عليها في ابؼواد 

-مكرر  406- 406قانوف العقوبات، حسب خطورة الفعل الإجرامي وما يتًتب عليو من ضرر )ابؼواد 
 قانوف العقوبات(. 407

 ب أو حرؽ أو إتلؼ قد تقع على ابؼاؿ العاـ و من غتَ ابؼوظف.وىذه الأفعاؿ سواء بزري
ومن خلؿ استقراء النصوص العقابية التي بذرـ أفعاؿ التخريب و الإتلؼ التي تقع على ابؼاؿ العاـ، 
بيكن ملحظة أنها تناولتها بشكل تفصيلي لعناصر ىذه الأمواؿ مهما كاف نوعها الإطار ابؼفاىيمي للماؿ 

اؿ الرقابة عليو عامة أو خاصة، أما إذا أدى إلذ انطوائها على بذريم أفعاؿ متًادفة وبضاية لذات العاـ و بؾ
 الأمواؿ العامة و إف كانت بعض النصوص قد تطلبت قصد خاص لتحقق ابعربية.

ؽ ع ج على أنو يعاقب بالإعداـ كل من ىدـ أو شرع في ذلك بواسطة لغم أو أية  401و نصت ابؼادة 
رى، طرقا عمومية أو سدودا أو خزانات أو طرقا أو جسورا أو منشآت بذارية أو صناعية أو متفجرة أخ

 1حديدية أو منشآت ابؼوانئ أو الطتَاف أو استغللا، أو مركبا للإنتاج أو كل بناية ذات منفعة عامة".
ية، و ؽ ع فعل الإتلؼ أو التخريب للطرؽ العموم 455و في نفس السياؽ جرـ ابؼشرع في ابؼادة 

بأف الطريق العمومي ملك عاـ و لو أبنية و مصلحة عامة للجمهور لذلك يعد فعل الاعتداء عليو ىو 
 2اعتداء على ابؼصلحة العامة و كذا اعتداء على ملكية الدولة.

ؽ ع كل فعل  3مكرر  160وقد جرـ ابؼشرع أيضا و دائما في باب ابؽدـ و التخريب في ابؼادة 
  3س أماكن العبادة عمدا.ىدـ أو بزريب أو تدني

 الاعتداء على الملكية العقارية ائمالفرع الثاني: جر 
نصت كل التشريعات على بذريم صور الاعتداء على العقارات العامة التي تعود ملكيتها للدولة و ىذا 

 من أجل بضايتها من كل إشكاؿ التعدي عليها.

                                                           
 ، ابؼتضمن قانوف العقوبات ابؼعدؿ وابؼتمم.156-66، من الأمر 401ابؼادة  - 1
 272شملؿ عبد العزيز، مرجع سابق، ص  - 2
 بات ابؼعدؿ وابؼتمم.، ابؼتضمن قانوف العقو 156-66، من الأمر 3مكرر  160أنظر ابؼادة  - 3
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ىا و التابعة للدولة بؾرـ في أغلب التشريعات. فإف كل اعتداء على ابؼباني و الأراضي الزراعية و غتَ 
فأحط ابؼشرع الأملؾ العقارية العامة و ابػاصة التابعة للدولة بالعديد من النصوص القانونية التي بذرـ 
الأفعاؿ ابؼاسة بها، نشتَ على سبيل ابؼثاؿ: قانوف الأملؾ الوطنية، قانوف الأوقاؼ، قانوف ابؼياه و غتَىا، 

 لينا التوقف عندىا بنوع من الإبهاز في الفروع ابؼوالر:لذا يستوجب ع
ابؼتضمن قانوف الأملؾ الوطنية ابؼعدؿ و ابؼتهم من  30-90: القانوف رقم أولا: قانون الأملاك الوطنية

على جربية ابؼساس بالأملؾ الوطنية. الضوابط  ينص 12008يوليو  20ابؼؤرخ في  14-08القانوف 
يتقيد بها ابؼستغل، ثم اخضع كل مساس بالأملؾ الوطنية لقانوف العقوبات و ىذا ما وابغدود التي نبغي أف 

التي تنص يعاقب على كل أنواع ابؼساس بالأملؾ الوطنية كما بوددىا القانوف طبقا  136جاء في ابؼادة 
  2لقانوف العقوبات".

انوف العقوبات باعتبارىا القاعدة من ق 386و عليو فكل اعتداء على الأملؾ الوطنية يعاقب بدوجب ابؼادة 
 العامة التي بركم التعدي على ابؼلكية العقارية خاصة كانت أو عامة.

 و ما يليها من قانوف العقوبات. 401أما الأفعاؿ الأخرى كابغرؽ فيجب الرجوع إلذ ابؼادة 
اه و بدوف ترخيص : لقد جرـ قانوف ابؼياه فعل التعدي على ابؼلكية العامة للميثانيا: قانون المياه 

من قانوف  144مسبق من السلطات ابؼختصة، و قد حدد بؽا ابؼشرع عقوبة جزائية نص عليها في ابؼادة 
ثم أعاد صياغتها بنوع من التحيتُ و  1996، جدد العقوبات ابعزائية في قانوف 1983ابؼياه لسنة 

ني من الباب التاسع من ابؼادة ، و ذلك في الفصل الثا2005ابؼنصوص عليها في القانوف ابعديد لسنة 
 .179إلذ  166

و انطلقا بفا سبق نلحظ بأف ابؼشرع بضى الأملؾ الوطنية بشتى أنواعها سواء مباني أراضي عقارات 
مياه أوقاؼ... الخ، و خصها بحماية قانونية مع تسليط عقوبات جزائية لكل من يعتدي عليها وذلك في 

 و على سبيل ابؼثاؿ فقط، و في مواضع أخرى أحالنا إلذ قانوف العقوبات.النصوص القانونية السالفة الذكر 

 

                                                           
 يتضمن قانوف الأملؾ الوطنية. 1990ابؼوافق أوؿ ديسمبر  1411بصادى الأوؿ  14ابؼؤرخ في  30-90القانوف رقم  - 1
 ، من قانوف أملؾ الوطنية.30-90، من القانوف رقم 136ابؼادة  - 2
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 ودوره في حماية المال العامالقاضي الجنائي المبحث الثاني: 
، فأنو ىنا يبرز دور القاضي  تنظرا بػطورة ابعرائم ابؼرتكبة على ابؼاؿ العاـ ، واعتبارىا كجنايا

إحالة الدعوى العمومية أماـ وعليو سنتناوؿ من خلؿ مطلب أوؿ ابعنائي في بؾابهة ىذا النوع من ابعرائم 
 ابعنائي في مطلب ثاف أىم العقوبات ابؼسلطة على مرتكبي ىذه ابعرائمقاضي 

 الجنائي إحالة الدعوى العمومية أمام قاضي المطلب الأول:
ة ورفعها ومباشرتها خوؿ القانوف النيابة العامة باعتبارىا ابعهاز ابؼنوط بو برريك الدعوى ابعنائي 

وحدىا حق التصرؼ في التهمة بعد أف براؿ إليها ابؼلفات والمحاضر ابؼتعلقة بجربية من جرائم ابؼاؿ العاـ، وبؽا 
في ذلك أف تقرر عدـ برريك الدعوى العمومية سواء أماـ قاضي التحقيق أو أماـ قضاء ابغكم وتبعا لذلك 

اية الاستدلالات الإدانة ابؼتهم بارتكاب جربية من جرائم ابؼاؿ تصدر أمرا بحفظ الأوراؽ، أما إذا قدرت كف
العاـ فإنها تلجأ إلذ برريك الدعوى العمومية، فهي بذلك تعتبر ابعهاز الوحيد الذي بهمع بتُ برريك 

 1الدعوى العمومية وبتُ متابعة الستَ فيها حتى النهاية.

 الفرع الأول: طرق إحالة الدعوى العمومية على المحكمة
يقصد بإحالة الدعوى على المحكمة تلك الوسائل القانونية التي حددىا ابؼشرع على سبيل ابغصر 
والتي تتبعها ابعهات ابؼخولة قانونا بإيصاؿ الدعوى إلذ يد القضاء للفصل فيها، حيث لا ينعقد 

تها عليها من النيابة الاختصاص للمحاكم الفاصلة في ابؼادة ابعزائية بنظر الدعوى العمومية إلا إذا بست إحال
 العامة كأصل عاـ ومن غتَ النيابة في حالات معينة:

 أولا: إحالة الدعوى العمومية على المحكمة من النيابة العامة:
يتكوف من بؾموعة من القضاة ينتموف إلذ سلك القضاء،  2النيابة العامة جهاز قضائي جنائي، 

ضائية أو المحكمة العليا ووكيل ابعمهورية على مستوى وتضم النائب العاـ سواء على مستوى المجالس الق
 المحاكم الابتدائية.

                                                           
 .442مزىود حناف، مرجع سابق، ص  - 1
 .58ص ـ. 2013جراءات ابعزائية ابعزائري، الطبعة الرابعة، دار ىومة للطباعة و النشر و التوزيع، ابعزائر، شرح قانوف الإاوىايبيو عبدالله،  - 2
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برتفظ النيابة العامة باعتبارىا الطرؼ الأوؿ في الدعوى العمومية وبفثلة المجتمع و ابؼطالبة بتطبيق 
القانوف بوصف ابػصم حتى في ابغالات التي بينح فيها القانوف لأطراؼ أخرى سلطة برريك الدعوى 

ومية، لأف صفة ابػصم لا تتحدد بدن بيلك حق برريك الدعوى و إبما بدا ينشأ عنها من مراكز قانونية العم
 1في ظل الرابطة الإجرائية التي تنشأ من إقامة الدعوى العمومية.

في  36بيلك وكيل ابعمهورية سلطة إحالة الدعوى على المحكمة لأجل الفصل فيها كما تؤكده ابؼادة 
 ، وذلك عن طريق ثلثة إجراءات:فقرتها ابػامسة

 :إحالة النيابة العامة للدعوى عن طريق إجراءات التكليف بالحضور-1
يقوـ وكيل ابعمهورية بإحالة الدعوى إلذ المحكمة ابؼختصة عن طريق الاستدعاء ابؼباشر أو التكليف  

تم إعداده من طرؼ الأعواف بابغضور، بعد انتهائو من فحص ابؼلف ابؼتعلق بالاستدلالات وابؼعاينات الذي 
ابؼشرع ضرورة تضمتُ ىذا  ابؼؤىلتُ لذلك، يعتبر التكليف بابغضور اتهاما للشخص ابؼوجو إليو لذلك أوجب

 2ابؼوجهة إليو وتاريخ ابعلسة. الاستدعاء بؾموعة بيانات أساسية كاسم ابؼتهم ونوع التهمة

 ل الفوري:إحالة النيابة العامة للدعوى عن طريق إجراءات المثو  -2
-15تم استحداث إجراءات ابؼثوؿ الفوري عند تعديل قانوف الإجراءات ابعزائية بدوجب الأمر رقم  

ويقصد بابؼثوؿ الفوري ذلك الإجراء الذي يلجأ إليو وكيل ابعمهورية إذا ما تبتُ لو من بؿضر  02،3
 الاستدلاؿ المحاؿ عليو أف الوقائع تشكل جنحة متلبسا بها.

 : تم استحداث إجراءات الأمريابة العامة للدعوى عن طريق إجراءات الأمر الجزائيإحالة الن. 3
، ويقصد بو ذلك الإجراء الذي يلجأ إليو 02-15ابعزائي كشأف ابؼثوؿ الفوري بدوجب الأمر رقم 

مكرر  380وكيل ابعمهورية الإحالة الدعوى العمومية مباشرة على بؿكمة ابعنح للفصل فيها حسب ابؼادة 
 155.4-66الأمر  من

                                                           
 .444مزىود حناف، مرجع سابق، ص  - 1
 .444مزىود حناف، ابؼرجع السابق، ص  - 2
، 40جراءات ابعزائية، ج ر ج ج عدد ابؼؤرخ في قانوف الإ 155-66، يعدؿ ويتمم الأمر رقم 23/07/2015مؤرخ في  02-15أمر رقم  - 3

 .23/07/2015صادر في 
 .155-66مكرر، من الأمر  380أنظر ابؼادة  - 4
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 ثانيا: إحالة الدعوى العمومية على المحكمة من غير النيابة العامة:
منح قانوف الإجراءات ابعزائية بعهات أخرى من غتَ النيابة العامة سلطة إحالة الدعوى العمومية  

 على المحاكم ابؼختصة ويتعلق الأمر بػ:

 اضي التحقيق:إحالة الدعوى العمومية على المحكمة المختصة من ق -1
قاضي التحقيق من قضاة المحكمة الابتدائية تناط بو إجراءات البحث والتحري حوؿ ابعرائم الواقعة  

 1والتحقيق فيها، بناء على طلب من وكيل ابعمهورية أو شكوى مصحوبة بادعاء مدني.
قدـ ىذا الأختَ بعد أف ينتهي قاضي التحقيق من برقيقاتو يقوـ بإرساؿ ابؼلف إلذ وكيل ابعمهورية لي

  2طلباتو إليو خلؿ عشرة أياـ على الأكثر.

 إحالة الدعوى العمومية على المحكمة المختصة من غرفة الاتهام: -2
قضائي من غرفو اتهاـ واحدة على الأقل ويعتُ رئيسها ومستشارىا بؼدة ثلث  يتشكل كل بؾلس 

  3سنوات بقرار من وزير العدؿ.
باستدعاء من رئيسها، أو بناء على طلب من النيابة العامة كلما رأت  تعقد غرفة الاتهاـ جلساتها

الضرورة لذلك، وىذا يعتٍ أف عقد غرفة الاتهاـ لاجتماعاتها يتحدد بددى وجود ضرورة لذلك يقدر تلك 
 4الضرورة النيابة أو رئيسها.

 فيها إما بػ: تتصرؼ غرفة الاتهاـ باعتبارىا جهة برقيق عليا في الدعوى العمومية التي تنظر
إصدار أمر بألا وجو للمتابعة إذا رأت أف الوقائع لا تكوف جناية أو جنحة أو بـالفة أو لا تتوفر  -

 دلائل كافية لإدانة ابؼتهم أو كاف مرتكب ابعربية لا يزاؿ بؾهولا. 
 إحالة الدعوى على المحكمة ابؼختصة والتي قد تكوف. -
 اـ أف الوقائع ابؼنسوبة إلذ ابؼتهم بؽا وصف ابعناية. بؿكمة ابعنايات إذا رأت غرفة الاته -
 1بؿكمة ابعنح إذا رأت أف الوقائع تشكل جنحة أو بـالفة. -

                                                           
 .445مزىود حناف، مرجع سابق، ص   - 1
 .155-66، من الأمر 162ابؼادة  - 2
 . 155-66، من الأمر 176ابؼادة  - 3
 .466اوىايبيو عبدالله، مرجع سابق، ص  - 4
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 إحالة الدعوى على المحكمة المختصة من المحكمة العليا أو بأمر منها:  -3
دعوى ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابعزائية للمحكمة العليا سلطة إحالة ال 155 – 66منح الأمر 

على المحكمة ابؼختصة في حالتتُ الإحالة بعد النقض و الإحالة من بؿكمة إلذ أخرى حسب ما نصت 
 548.2و 1الفقرة  523عليو ابؼادتتُ 

 في جرائم المال العام  الجنائي الفرع الثاني: الدعوى المدنية المقامة أمام القضاء
عتٍ حق ابؼتضرر من ابعربية في مطالبة ابؼتهم الدعوى ابؼدنية ىي الدعوى الناشئة عن جربية ما، وىي ت

بجبر الضرر الذي بغقو نتيجة ابعربية التي ارتكبها، وىي دعوى  ابعنائي أو ابؼسئوؿ ابؼدني عنو أماـ القضاء
  3تبعية للدعوى العمومية من حيث الإجراءات ابػاضعة بؽا ومن حيث مصتَىا.

 :الجنائي القضاء أولا: شروط قبول الدعوى المدنية المرفوعة أمام
 لقبوؿ ىذه الدعوى اشتًط ابؼشرع شروطا معينة: 

 وجود ضرر مترتب عن الجريمة: -1
يكوف ابغق في رفع الدعوى ابؼدنية من أجل ابؼطالبة بتعويض الضرر الناجم عن جناية أو جنحة أو  

 4بـالفة، وىو حق بفنوح لكل من أصابهم شخصيا ضرر مباشر تسبب عن ابعربية.

 لدعوى المدنية من الطرف المتضرر:رفع ا 2
مرفوعة من  ابعنائي اشتًط قانوف الإجراءات ابعزائية أف تكوف الدعوى ابؼدنية ابؼقامة أماـ القضاء 

 طرؼ ابؼتضرر من ابعربية شخصيا سواء كاف شخصا طبيعيا أو معنويا.
في قانوف الإجراءات  الشروط العامة ابؼكرسة ابعنائي يشتًط في رافع الدعوى ابؼدنية أماـ القضاء

:" لا بهوز لأي شخص، التقاضي ما لد تكن لو صفة، و لو مصلحة 13ابؼدنية والإدارية، حسب ابؼادة 
  1قائمة أو بؿتملة يقرىا القانوف.

                                                                                                                                                                                     
  447رجع سابق، صمزىود حناف، م - 1
 .155-66، من الأمر رقم 548و  523أنظر ابؼادتتُ  - 2
 447مزىود حناف، مرجع سابق، ص - 3
 .155-66، من الأمر 2ابؼادة  - 4
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 رفع الدعوى المدنية على المتهم بارتكاب الجريمة: -3
ىو ابؼتهم  ابعنائي اـ القضاءالأصل أف يكوف ابؼدعى عليو في الدعوى ابؼدنية التبعية ابؼرفوعة أم 

بارتكاب ابعربية، فإف كاف ابؼتهم بسبب حالتو العقلية أو ابعسدية أو الوظيفية خاضعا لرقابة مكلف بالرقابة 
أو تابعا، فإنو بهوز رفع الدعوى ابؼدنية على ابؼكلف بالرقابة أو ابؼتبوع تطبيقا لقواعد ابؼسؤولية عن فعل الغتَ 

 2بؼدني".ابؼكرسة في القانوف ا
ابؼتضمن قانوف الأملؾ الوطنية فإف الدعوى ابؼدنية الرامية إلذ  30-90وحسب أحكاـ قانوف رقم 

التعويض عن الضرر الناتج عن الأشياء ترفع ضد صاحب الشيء أو حارسو تطبيقا لقواعد ابؼسؤولية ابؼدنية 
 3عن الأشياء.

 في جرائم المال العام: ثانيا: طرق رفع الدعوى المدنية أمام المحكمة الجزائية
عند نظره في جربية من جرائم ابؼاؿ العاـ من  ابعنائي بيكن إقامة الدعوى ابؼدنية التبعية أماـ القضاء 

 خلؿ طريقتُ:

 الادعاء المدني أمام قاضي التحقيق: -1
بهوز الادعاء أماـ قاضي التحقيق من كل ذي صفة تضار من ابعربية جناية أو جنحة أو بـالفة،  

ؽ ج ج " بهوز لكل شخص متضرر من جناية أو جنحة أف يدعي مدنيا بأف يتقدـ  72فتنص ابؼادة 
بشكواه أماـ قاضي التحقيق ابؼختص."، إلا أف ابؼدعي ابؼدني بيكنو أف يدعي مدنيا في أي وقت أثناء ستَ 

 4ؽ إ ج ج. 74التحقيق، كما نصت عليو ابؼادة 

                                                                                                                                                                                     
 .3، ص 2009دلاندة يوسف، قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية، الطبعة الأولذ، دار ىومة للنشر و التوزيع، ابعزائر،  - 1
 .450-449ف، مرجع سابق، ص مزىود حنا - 2
، ابؼتضمن قانوف الأملؾ الوطنية، 1990ابؼوافق أوؿ ديسمبر سنة  1411بصادى الأوؿ عاـ  14مؤرخ في  30-90، من القانوف 69/1ابؼادة  - 3

 .1675، ص 1411بصادى الأولذ  15، مؤرخ في 52جرج ج، عدد 
 .170اوىايبيو عبدالله، مرجع سابق، ص - 4
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 طرف المحكمة: التدخل في الدعوى أثناء نظرىا من  -2
إذا كاف الادعاء ابؼدني في الصورة الأولذ يتم خلؿ مرحلة التحقيق الابتدائي، فإف قانوف الإجراءات 
ابعزائية أجاز للمدعي ابؼدني أف يقيم دعواه الرامية إلذ ابؼطالبة بالتعويض أماـ المحكمة أثناء الفصل في 

 155.1-66من الأمر  242 241القضية وذلك حسب ابؼادة 
في الأختَ بذدر الإشارة إلذ أف ابؼشرع قد خص كل من جربيتي الرشوة واختلس ابؼاؿ العاـ إضافة 
إلذ جرائم أخرى، بخاصية بذعل إمكانية برريك الدعوى العمومية بشأنها ورفع الدعوى ابؼدنية تتم في أي 

 2ىذه ابعرائم بالتقادـ.وقت بعد وقوعها، إذ قضى بعدـ انقضاء كل من الدعويتُ العمومية وابؼدنية في 

 : العقوبات المقررة لجرائم المال العام نيالمطلب الثا
تتنوع العقوبات ابؼقررة بعرائم ابؼاؿ العاـ بتُ العقوبات السالبة للحرية وبتُ الغرامات ابؼالية مع مراعاة 

 ظروؼ التشديد والعقوبات التكميلية.
ها تلك التي اعتبرىا ابؼشرع جناية ومثاؿ ذلك جربية بالنسبة للجرائم الواردة في قانوف العقوبات فمن

الإتلؼ العمدي لوثائق أو عقود أو أمواؿ منقولة في عهدة ابؼوظف العمومي حيث عاقب عليها بالسجن 
( سنوات، لتصل إلذ السجن ابؼؤبد بالنسبة ابعرائم حرؽ مباني ومركبات 10( إلذ عشر )05من بطسة )

، والإعداـ بالنسبة بعربية تهديم أو الشروع في تهديم طرؽ عمومية أو سدود أو وسفن تابعة للأملؾ العمومية
 3جسور.

ومنها تلك التي أعطاىا وصف ابعنحة كجربية إتلؼ أو ىدـ النصب والتماثيل واللوحات وجربية 
حيث  إتلؼ الأماكن والأشياء ابؼصنفة كرموز للثورة وجربية تسختَ أمواؿ عمومية خارج إطارىا القانوني،

 4( سنوات إضافة إلذ الغرامات ابؼالية.10عاقب ابؼشرع عليها بابغبس بؼدد تتًاوح بتُ شهرين وعشر )
أما جرائم ابؼاؿ العاـ ابؼكرسة في قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو فإف ما بييز ىذا الأختَ أف 

إلذ جنحة، وىو بىتلف عن  ابؼشرع تبتٌ فيو سياسة التجنيح التشريعي والذي يقصد بها برويل ابعناية

                                                           
 . ابؼرجع سابق.155-66، من الأمر 242و  241دة أنظر ابؼا - 1
 .451مزىود حناف، مرجع سابق، ص   - 2
 .453مزىود حناف، مرجع سابق، ص  - 3
 .454مزىود حناف، مرجع سابق، ص  - 4
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التجنيح القضائي في كونو صادر عن ابؼشرع مراعيا مبدأ التجريد حيث لا ينصرؼ إلذ تعديل تكييف 
الواقعة من جناية إلذ جنحة بصدد واقعة بعينها، كما يتميز ببساطة وسيلة إجرائو إذ يكفي لإبسامو إبداؿ 

 ؿ عقوبة ابعناية.نوع العقوبة ابؼقررة للجربية لتكوف عقوبة جنحة بد
ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو،  01-06ما يلحظ على العقوبات المحددة في القانوف رقم 

( وعشر 2أنها عقوبات جنحية تتًاوح ما بتُ الغرامات ابؼالية ابؼشددة و ابغبس بؼدة تتًاوح بتُ سنتتُ )
 1( سنوات و الغرامات ابؼالية ابؼشددة.10)

قوبات ابؼقررة للجرائم الواقعة على الأملؾ العمومية ابؼقررة في نصوص خاصة فنذكر أما بالنسبة للع
 منها: 

ابؼتضمن النظاـ العاـ للغابات فقد عاقب على ابعرائم ابؼاسة  12-84بالنسبة للقانوف رقم  -1
( 10ن عشرة )بالأملؾ الغابية بالغرامات ابؼالية كعقوبة أصلية، ما عدا حالة وحيدة عاقب فيها بابغبس م

أياـ إلذ شهرين وىي جربية استغلؿ ابؼنتجات الغابية أو نقلها دوف رخصة، إلا أنو اعتد من جانب أخر 
توافره بعقوبات سالبة للحرية وذلك  بشكل موسع بالعود باعتباره من ظروؼ التشديد، وعاقب في حاؿ

 .ر أو الرماؿ أو ابؼعادف دوف رخصةبالنسبة لعدد من ابعرائم كرفع أو اكتساب الفلتُ، استخراج الأحجا
أف بوكم  12-84من القانوف رقم  77وحسب ابؼادة  ابعنائي إضافة إلذ ذلك بيكن للقاضي

  2من نفس القانوف. 30، 29، 28، 27بإعادة الأماكن إلذ حابؽا الأصلي بالنسبة بؼخالفة ابؼواد 
  مزج ابؼشرع فيو بتُ العقوباتابؼتعلق بحماية التًاث الثقافي 04-98بالنسبة للقانوف رقم  -2

( سنوات، وبتُ الغرامات 05( أشهر و بطس )06السالبة للحرية وابؼتمثلة في ابغبس بؼدة تتًاوح بتُ ستة )
 3ابؼالية، كما بيكن للوزير ابؼكلف بالثقافة أف يطالب بإعادة الأماكن إلذ حالتها الأولذ على نفقة ابؼخالف.

ابؼتعلق بحماية الساحل وتثمينو فقد مزج فيو ابؼشرع بتُ الغرامات  02-02بالنسبة للقانوف رقم  -3
 ( أشهر و سنتتُ.03ابؼالية والعقوبات السالبة للحرية ابؼتمثلة في ابغبس الذي يتًاوح بتُ ثلثة )

                                                           
 .10، ص 8، مرجع سابق، ص 01-06، من قانوف رقم 37و  25أنظر ابؼواد  - 1
 سابق. ، مرجع 12-84من القانوف  77أنظر ابؼادة  - 2
 .455مزىود حناف، مرجع سابق، ص  - 3
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وبطلب من السلطة الإدارية ابؼختصة، أف يأمر بكل الإجراءات  ابعنائي أكثر من ذلك بيكن للقاضي
يلة بتجنب أو بزفيض أو تدارؾ خطر أو ضرر أو مانع ترتب عن بـالفة الواجبات ابؼنصوص الضرورية الكف

 02.1-02من القانوف رقم  44عليها قانونا، حسبما تؤكده ابؼادة 
ابؼتعلق بابؼياه فقد اعتد فيو ابؼشرع بالغرامات ابؼالية فقط بالنسبة  12-05بالنسبة للقانوف رقم  -4

 (05تُ الغرامات وابغبس بؼدة تتًاوح بتُ شهرين و بطسة )لعدد من ابعرائم، ومزج ب
 2سنوات بالنسبة لباقي ابعرائم.

 ابؼتضمن قانوف ابؼناجم فقد عاقب على ابعرائم الواقعة على 06-14بالنسبة للقانوف رقم  -5
بتُ شهرين  الثروات ابؼعدنية و الطاقية بعقوبات مالية وعقوبات سالبة للحرية، تتمثل في ابغبس بؼدة تتًاوح

 ( سنوات.04وأربع )
أما فيما يتعلق بالنشاط ابؼنجمي في البحر فقد عاقب ابؼشرع على ابعرائم ابؼرتبطة بو بغرامات مالية 

( سنوات، فضل عن ذلك 04وعقوبات سالبة للحرية، ىي ابغبس بؼدة أدناىا شهرين و أقصاىا أربع )
سحب ابؼنشآت أو التجهيزات القائمة في أماكن البحث أف يأمر عند الاقتضاء إما ب ابعنائي بيكن للقاضي

 أو الاستغلؿ دوف ترخيص، و إما بجعلها مطابقة للشروط. 
ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة فقد مزج بتُ  10-03بالنسبة للقانوف رقم  -6

مات ابؼالية ابؼرتفعة والتي قد ( سنوات، وبتُ الغرا05العقوبات السالبة للحرية التي قد تصل إلذ بطس )
 3( دج.10.000.000تصل إلذ عشرة مليتُ )

                                                           
 ، مرجع سابق.02-02، من القانوف 44ابؼادة  - 1
 ، مرجع سابق.12-05، من القانوف رقم 179-166ابؼواد  - 2
 456مزىود حناف، مرجع سابق، ص  - 3
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ابعربية مهما كاف نوعها لابد من وجود أثار تتًتب عنها و إف كانت بعض ابعرائم آثارىا بسس 
الدولة في دوامة بالضحية لإف جرائم ابؼاؿ العاـ ضحيتها ىو بؾتمع بأكملو، خصوصا وأنو قد يدخل 

لرىن سيادة الدولة إذا كانت  تأثتَهالفساد ابؼالر ويغرؽ الدولة في الديوف ابػارجية و بيكن حتى أف يصل 
خطورة على الاقتصاد الوطتٍ  ابعرائم جرائم ابؼاؿ العاـ ىي أكثر  ذلك لأف  عاجزة عن سيادة ديونها 

 .برقيق ابؼنفعة و ابؼصلحة العامة ابؼالية التي تستهدؼ بالنظر إلذ ما تسببو من استنزاؼ الكثتَ من ابؼوارد 
بؽذا أعطى ابؼشرع ابعزائري عناية واىتماـ خاص بدكافحة جرائم الأمواؿ العامة، فمحاربة الفساد و 

يتوقف على توفتَ وشغل وقياـ إدارة نوعية واعية قادرة على مواجهة ىذه الظاىرة وبؿاصرة مرتكبيها مهما 
ى اختلؼ وظائفهم، وما يزيد من خطورة ىذه الظاىرة التي يصعب تصنيفها أو تعالت مناصبهم وعل

حصرىا تفاعلها مع الظروؼ وابؼتغتَات ابؼختلفة في ابغياة الفردية فضل على اختلؼ ابعهات القائمة بو 
التي قد تكوف جهات بسيطة أو شبكات بزطيط بؿكمة تعتمد على متمرستُ بؿتًفتُ يسعوف لنشر 

 لفساد ابؼختلفة، لذلك فأساليب مكافحتو لا بد أف تتم من طرؼ خبراء التحقق ابؽدؼ ابؼرجو.بفارسات ا
 ىذه ابعرائم  ةوخوؿ للقاضي ابعنائي صلحيات واسعة بؼكافح وبؽذا فابؼشرع أقر عقوبات جزائية 

 حسب طبيعة مرتكب ابعربية ومها كانت صفتو سواء أكاف موظف أو شخصا عادي  .
 ق نستنتج: ومن خلؿ ما سب

، وعلى الرغم من تشديد كل طرؽ العقاب إلا أنو يبقى في أنواعها  بدختلفالعاـ ابؼاؿ  جرائمأف  -
 . خصوصا مانراه يوميا من برقيقات تطاؿ كبار ابؼسؤولتُ في البلد تصاعد مذىل 

 06/03قانوف الوظيفة العمومية  ربط ابؼشرع بتُ العقوبة و طبيعة مرتكبو وبذسد ذلك من خلؿ -
  06/01و قانوف مكافحة الفساد 

لا تكفي التًسانة القانونية ابعزائية بقدر ما بهب توفر آليات رقابية قبلية ، فأحيانا ورغم متابعة  -
 .إلا أنو لا بيكن استًجاع إلا القليل مرتكبي ابعرائم 

 التوصيات: 
ابة القبلية ابؼتعلقة بحماية ابؼاؿ عمل بدبدأ الوقاية ختَ من العلج فاننا نوصي بتفعيل آليات الرق -

 في بؾاؿ أداء مهامها الرقابي على ابؼاؿ العاـ. العاـ ومنحها صلحيات أكبر 
 وتكريس ابغكم الراشد وتفعيل الدور الرقابي للمجتمع ابؼدني  والشفافيةالاعتماد على الرقمنة  -



 خاتمة                                                              

67 
 

على ابؼؤسسات وىذا لوضع حد  للأجهزة الرقابية وابؼفاجئةابؼيدانية  الزياراتعلى الاعتماد  -
 للتلعب بالأمواؿ العامة. 

 على أساس المحاباة  وليسالاعتماد على الكفاءة في اختيار ابؼوظفتُ  -
 الفساد نوصي جرائم ابؼشرعبالوقاية من الفساد ومكافحتو والذي أفرده  ابؼتعلقجانب القانوف  لذإ -

 . قانوف العقوبات كجرائم اىل دـ والتخريب في ابؼتناثرة الأخرىؿ العاـ ابؼا بعرائمبضرورة إفراد قانوف آخر 
 ازدياد جرائم فابؼلحظجانب العقوبات الوضعية ،  إلذبالعقوبات الشرعية  الاىتماـأرى ضرورة  - 

  بيهاحق مرتكفي  ابؼشددةوبات العاـ يوما بعد يوـ رغم العق اؿبؼالعدواف على ا
 العاـ ، والعقوبات ابؼاؿرائم ، وخاصة موظفي الدولة على جالمجتمعأفراد  بصيعالعمل على اطالع  -

 .بالاىتماـجدير مسلك تبتدئ بالتوعية وىو  فابغمايةىل ،  ابؼقدرة
 .العاـابؼاؿ  بغماية الوطتٍ ابؼرصدإنشاء  اقتًح-
 . لفساد مع بياف أطر العملا بؼكافحةالوطنية  ابؽيئةتفعيل دور -

 تكوين القضاة وخاصة في بؾاؿ الصفقات العمومية-     
 تعزيز نزاىة القاضي .بنك القضاة ل -
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 أولا : الكتب 
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، ج 12أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص ،جرائم الفساد، جرائم ابؼاؿ العاـ والأعماؿ ،ط .2

 ، 2012،دار ىومة للنشر، ابعزائر، 2
 ،2005 2006 -بتَتي، منشورات القضائية، ابؼمارسة ضوء في العقوبات قانوف بوسقيعة، أحسن .3
، دار ابؽدى للطباعة والنشر والتوزيع، عتُ 4،2008أبضد لعور، نبيل صقر، العقوبات في القوانتُ ابػاصة، .4

 مليلة، ابعزائر، 
ىايبيو عبدالله، شرح قانوف الإجراءات ابعزائية ابعزائري، الطبعة الرابعة، دار ىومة للطباعة و النشر و او  .5

 .ـ.2013التوزيع، ابعزائر، 
بوسقيعة أحسن، الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، ابعزء الثاني، الطبعة العاشرة، دار ىومة للطباعة والنشر  .6

 ، 2010والتوزيع، ابعزائر، 
ة يوسف، قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية، الطبعة الأولذ، دار ىومة للنشر و التوزيع، ابعزائر، دلاند .7
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، و الضرائب جرائم البشرى، الشورباجي   .8  مصر الإسكندرية، ابؼصرية، ابعامعات ،دار 01ط الرسوـ

1972  
 -عبد ابغكم فودة، أبضد بؿمد أبضد جرائم الأمواؿ العامة، الرشوة وابعرائم ابؼلحقة بها واختلس ابؼاؿ العاـ  .9

دار الفكر ضرار العمدي مقارنة بالتشريعات العربية الاستيلء والغدر والتًبح والعدواف والإبناؿ ابعسيم والإ
 ، 2009ط والقانوف، ابؼنصورة، مصر، 

 .،1969عبد الفتاح حسن، مبادئ القانوف الإداري الكويتي، دار النهضة العربية، القاىرة،  .10
 ابعامعيتُ للطلبة ابعزائري، الضريبي النظاـ في الضريبي بوالتهر  الغش ناصر، رحاؿ و مصطفى عوادي .11

 ،2011-2010والتوزيع، للنشر موسى بن مكتبة ابؼهنيتُ، و بالضريبة ابؼكلفتُ
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مليكة ىناف ،جرائم الفساد الرشوة والاختلس وكسب ابؼوظف العاـ من وراء وظيفتو في الفقو الإسلمي،  .14
  2010ندرية، مكافحة الفساد ابعزائري مقارنة ببعض التشريعات العربية دار ابعامعة ابعديدة ، الإسك
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 ابعزائر، 

 ثانيا : الرسائل والمذكرات :
 العلوـ في الدكتوراه شهادة لنيل مقدمة رسالة ،"بابعزائر للتهريب اقتصادية مقاربة" ، يمھإبرا بوطالب .16

  ، 2011. ابعزائر تلمساف، بلقايد بكر أبي جامعة ،(منشورة) الاقتصادية
زايدي عبد السلـ النظاـ القانوني للماؿ العاـ في القانوف ابعزائري رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف  .17

 ، 2012العاـ، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر، 
زوليخة زوزو، )جرائم الصفقات العمومية واليات مكافحتها في ظل القانوف ابؼتعلق بالفساد( رسالة  .18

 ، 2012، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، ورقلة،ماجستتَ
  ،2000، للإدارة الوطنية ابؼدرسة من التخرج مذكرة ابعمركي، التهريب ،جربية قهقار صانع  .19
عبد العزيز شملؿ، جرائم ابؼاؿ العاـ وطرؽ بضايتو في التشريع ابعزائري والاتفاقيات الدولية، أطروحة نيل  .20

 ، 2017/2018، ابغاج بػضر، 1شهادة الدكتوراه، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة باتنة
 في ماجستتَ مذكرة ابعزائر، في الربظي الاقتصاد على وانعكاساتها الضريبي التهرب ظاىرة لزرؽ، لابد    .21
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والتبديد في التشريع ابعزائري( رسالة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ ، العلوـ دنش، )جربية الاختلس  یلبن .22
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 ، 2019-2018ابغقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
  ثا : المجلات والملتقياتثال

دراسة مقارنة، بؾلة النزاىة للبحوث  -ماىية ابؼاؿ العاـ في القانوف العراقي  -أحسن جلوب كاضم  .24
 ، العراؽ، 2014، 7والدراسات، ع 
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عادؿ إنزارف، )الفساد في الصفقات العمومية وتأثتَه على بضاية ابؼاؿ العاـ في ابعزائر( ابؼلتقى الوطتٍ  .25
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 ، 11/06/1966، ابؼؤرخة في 49
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 ، من اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، 2003توبر أك 31ابؼؤرخة في  58/4قرار  .3
، 14، ابؼتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحتو، ج رج ع 2006/02/20ابؼؤرخ في  06/01قانوف رقم  .4

2006 ، 
ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ج  15/07/2006ابؼؤرخ في  06/03الأمر رقم  .5

 ، 2006، 46رجع
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يس وأعضاء بؾلس اليقظة والتقييم بدوجب الفساد ومكافحتو وتنظيمها وكيفيات ستَىا"، تم تعيتُ الرئ
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 : بدجلس قضاء ابعزائر العاصمة، شرعت ابؽيئة في التحضتَ  04/01/2011المجلس اليمتُ القانوني يوـ
ووظيفي تواءـ مع ابؼهاـ ابؼنوطة بها، أدى ىذا التقييم إلذ  بؼمارسة مهامها بالتفكتَ في إعداد بـطط تنظيمي
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بتاريخ  64/12ابؼنشور برت رقم:  413. 06إعداد نص يعدؿ ويتمم ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
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   خامسا : المراجع باللغة الأجنبية 
  - DE LAUBADERE André, GAUDEMET Yves, traité de droit administratif, 
tome 02: droit administratif des biens, 11e édition, L.G.D.J, paris, France, 1998,  
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