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  الشكر

الحمد الله حمدا یلیق بوسعه رحمته وتوفیقه وصل اللهم وسلم على 

  .شفیعنا محمد وعلى زوجه وصحبه وآله أجمعین

م  وفقنا في إنجاز هذا العمل المتواضع ومن هنا نود أن نتقد اللهبفضل 

  .بجزیل الشكر والعرفان كل من ساهم في إنجاز وسلاسة هذا العمل

  :علینا طیلة العمل ةوالمشرف ةالمحترم ةونخص بذلك الأستاذ

  ". مليكة���اج" 

  .والعمالوالإداریین  كما یسعنا أن نشكر طاقم الأساتذة

                                                                                       

  

  عيس بختة & عباس عبد الناصر هميل               



 

 
 

  الإهداء

  :هدي هذا العمل العلمي إلىن

 .االله في عمرهمأطال   الوالدين -

 .الإخوة و الأخوات صغيرهم وكبيرهم -

 .كل الأهل و الأقـارب -

 .الطريق نحو الهدف المنشود  ناو أنار ل  احرفـ  اكل من علمن -   

      .سنينالرفقـاء الدرب طيلة   -           

 .هدي ثمرة هذا الجهدنحب  نكل من    إلىو   -                           

  . و إلى جميع طلبة العلم -                                       

  

عيس بختة & عباس عبد الناصر هميل                 
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  :مقدمة

ظاهرة اللجوء من أقدم الظواهر البشریة، باعتبارها ظاهرة ملازمة للاضطهاد تعتبر   

الاضطهاد والاستبداد وجد اللجوء، فما من حضارة إلا وعرف أهلها الانتقال من  فحیثما وجد

  .الاضطهاد وبحثاً عن مكان آمن للابتعاد عن الخطر الذي یهددهم مكان إلى آخر خوفاً من

للاجئین منزلة خاصة لدى المهتمین بحقوق الإنسان كونه من ویحتل القانون الدولي   

الرئیسة التي تتناول عملیة التنظیم القانوني لحق اللجوء وتقدیم الدعم والإسناد له  الآلیات أهم

القانون الدولي للاجئین القواعد القانونیة التي تحكم الأفراد والدول فیما یتعلق  ویتضمن

ول فكرة حمایة الأشخاص الذین تعرضوا لانتهاكات حقوق یتمحور ح بموضوع اللجوء، فهو

منها مضطرین خوفاً من الاضطهاد الذي تعرضوا له أو من  الإنسان في بلدانهم ثم خرجوا

اللاجئون  ، ونتیجة لظاهرة الانتهاك هذه أخذالممكن أن یتعرضون له لو بقوا في بلدانهم

  .یتدفقون على البلدان بهدف الحصول على لجوء آمن

حیث تحول التقلید الخاص بمساعدة الأشخاص الفارین من الاضطهاد إلى تقلید   

وذلك بسبب ظهور مجموعات كبیرة من اللاجئین، إذ أصبحت الحقوق التي یتمتعون  عالمي

 محل اهتمام دولي عالمي مركزهم القانوني خلال تواجدهم في دولة الملجأ بها، وتحدید

 ات التي عرفت اللاجئ ونظمت حقوقهلعدید من الاتفاقا وتبنى المجتمع الدولي .وإقلیمي

اللاجئین بدرجة كبیرة  غیر أنه مع تزاید أعداد، والتزاماته وتمییزه عن غیره من الأشخاص

المتحدة السامیة  وتزاید معاناتهم الإنسانیة دفع منظمة الأمم المتحدة إلى إنشاء مفوضیة الأمم

اللاجئین من جهة، وتعیین نظام الحمایة الدولیة  قنین حقوق، وكذلك لشؤون اللاجئین

  .والأطراف الملزمة بتطبیقه من جهة ثانیة

 ویعود اهتمام مؤسسات المجتمع الدولي لرفع مستویات استجابة الدول لظاهرة اللجوء،  

 من تداعیات مأساویة طالت ملایین ومشكلة اللاجئین إلى ما خلفته الحربین العالمیتین

  .رین من ویلات ومآسي تلك الحروبالمتضر  اللاجئین

  



 مقدمة

 ج 
 

  :إشكالیة البحث: أولا

نها القانون الدولي، والتي بموجبه ضمیعد اللجوء من أبرز الحقوق الإنسانیة التي   

الدولیة بمسألة اللجوء واللاجئین  قوانینال ، حیث اهتمتنح دولة ما لمواطن أجنبي الحمایةتم

 تزاید ظاهرة انتهاك حقوق الأفرادالإنسان، بسبب  من خلال وضع ضمانات لحقوق

اللاجئون یتدفقون على البلدان بهدف الحصول  والجماعات، ونتیجة لظاهرة الانتهاك هذه أخذ

  .على لجوء آمن

  :ومن هنا یمكننا صیاغة إشكالیة موضوع بحثنا والتي تتمثل في  

  ؟ فیما تتمثل آلیاتها و  حمایة الدولیة للاجئینالب ما المقصود -

    :ضمن هذه الإشكالیة أسئلة فرعیةوتندرج   

  ؟ المقصود باللاجئ واللجوء؟ وما  هو مفهوم الحمایة الدولیةما  -

  ؟ الدولیة لحمایة اللاجئین تفاقیاتالافیما تتمثل  -

  ؟ المؤسساتیة لحمایة اللاجئینالأجهزة ما هي  -

  :بحثأهمیة ال: ثانیا

اللاجئ والحقوق والالتزامات تكمن أهمیة دراسة هذا الموضوع في تحدید مفهوم   

والآلیات الفاعلة في حمایته،فإن أهمیة موضوع حمایة اللاجئین تتمثل في أنه من  المقررة له

 لاهتمام بها وتبیان القواعد التيوأحد أخطر القضایا التي یجب ا المواضیع الشائكة الیوم،

المجتمع الدولي بخطورة هذه بحقوقهم وزیادة وعي  تحمي اللاجئین من الانتهاكات الماسة

  .الظاهرة وتفاقمها

  :بحثأهداف ال: ثالثا

في الإطلاع على ظاهرة اللجوء والدراسات الجدیدة في مجال حمایة  هأهداف تتمثل  

بحقوق وواجبات اللاجئین وتمییزه عن الحالات المشابهة له والاتفاقیات  اللاجئین، والإلمام

الحمایة والآلیات والأجهزة الخاصة بهذه الحمایة، واستعراض  الدولیة والإقلیمیة المعنیة بهذه

  .الحمایة خاصة في ظل ارتفاع وتیرة الصراع أهم المعوقات والتحدیات التي تواجه هذه



 مقدمة

 د 
 

  :أسباب اختیار الموضوع: رابعا

  :ذاتیة وأخرىهناك أسباب موضوعیة   

 الأسباب الموضوعیة:  

تصاعد النزاعات الدولیة والحروب، تتمثل في وجود أزمة دولیة للاجئین في ظل   

تمع جوعجز الم، وغیرها والاجتماعیةالصحیة  أوضاعهممع تردي  وتدفق هائل للاجئین

  .الدولي عن إیجاد حلول مجدیة خاصة بحمایة اللاجئین

 الأسباب الذاتیة:  

یعیشها اللاجئین،  تتمثل في تحرك مشاعري الإنسانیة جراء الظروف المزریة التي  

الدولیة  لبحث في مختلف الجوانب القانونیة لحمایة اللاجئین، وإبراز مختلف الجهودومحاولة ا

 لحمایة اللاجئین والحد من الظاهرة، وكذلك البحث حول أهم الآلیات التي وضعها القانون

الدولي لحمایة هذه الفئة وما یتعلق بها من قوانین، والحمایة التي توفرها لهم الاتفاقیات 

  .والإقلیمیة في هذا الخصوص الدولیة

 :صعوبات البحث: خامسا

ندرة في عدد  إن من بین الصعوبات التي واجهتنا في هذا الموضوع قد ترجع إلى  

المراجع وقلة في الدراسات المتناولة له كما أن موضوع اللاجئین یتداخل نوعا ما مع 

  .النازحین وملتمسي اللجوء

  :بحثمنهج ال: سادسا

فإن طبیعة الموضوع تتطلب إتباع مناهج البحث  المطروح الإشكالللإجابة على   

  .متعددة، من بینها المنهج التاریخي، وكذلك المنهج الوصفيالالعلمي 

  

  



 مقدمة

 ه 
 

  :بحثال هیكل: ابعسا

  .مقدمة وفصلین، وخاتمة: تم تقسیم هذا البحث إلى  

  تقسـیمه إلـى  ، وتمماهیة الحمایة الدولیة للاجئین: إلى فیه  تطرقنا الفصل الأولفي

ــــــــةمفهــــــــوم :  إلــــــــى المبحــــــــث الأولتطرقنــــــــا فــــــــي :  مبحثــــــــین ــــــــة الدولی          ،الحمای

  .مفهوم اللجوء واللاجئ : إلىوالمبحث الثاني 

  وتم تقسیمه آلیات الحمایة الدولیة للاجئین:  فقد تطرقنا فیه إلى الفصل الثانيأما ،

    ،الدولیة لحمایة اللاجئینالاتفاقیات :  المبحث الأولتناولنا في :  إلى مبحثین

    .الأجهزة المؤسساتیة لحمایة اللاجئین:  المبحث الثاني أما

  



 

 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :ولالفصل الأ 

  ماهیة الحمایة الدولیة للاجئین
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الدفاع عن حقوق اللاجئین من أبرز المجالات التي اهتمت بها الشرعیة الدولیة،   

تمثل قضیة اللجوء واللاجئین أهمیة كبیرة بسبب تزاید ظاهرة انتهاك حقوق الأفراد  حیث

واتساع بؤر صراعات السلطة ولحروب الإقلیمیة، والتي نتج عنها تشرد الملایین  الجماعات،

لأمر الذي أدى االبلدان المجاورة بهدف الحصول على الملاذ الآمن  یتدفقون على من البشر،

  :الحمایة الدولیة، وسنتطرق في هذا الفصل إلى إلى نشأة

 مفهوم الحمایة الدولیة:  المبحث الأول. 

 واللاجئ اللجوء فهومم  :المبحث الثاني.  
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  :مفهوم الحمایة الدولیة: المبحث الأول

 من العالم، أرغم الناس على الهروب وطلب الحمایةعبر التاریخ وفي كل زاویة   

 والأمن في أماكن أقل خطورة، ففكرة الحمایة قدیمة قدم القوة و التجبر وحب السیطرة، حیث

منعرجات  كان الأفراد یهربون ویلتجئون إلى أماكن تقیهم وتحمیهم، وقد عرفت الحمایة عدة

والتجاوزات  ة ملیئة بالحروب والانتهاكاتفي نشأتها والوصول بها نحو التقنین ومراحل عصیب

  .للمضطهدین خلال تطورها ومحاولة رسم لأهدافها التي تسعى لتحقیقها بتوفیر الأمن

  :تعریف ونشأة الحمایة الدولیة: المطلب الأول

  :تعریف الحمایة الدولیة: الفرع الأول

 لتحقیق المساواة بیننجد أن الحمایة الدولیة للاجئین تشمل جمیع الأعمال الآیلة   

 النساء والرجال والفتیات والفتیان الذین هم موضع اهتمام المفوضیة، في الحصول على

 الحقوق والتمتع بها وفقا للقوانین ذات الصلة، بما فیها قوانین اللاجئین وحقوق الإنسان

   والقوانین الإنسانیة الدولیة

 الشخص بوقایته من الاعتداء أو سوءبأنها مساعدة "عمر سعد االله " ویعرفها الدكتور  

 المعاملة أو الخطر، كما تعني إحباط محاولات النیل من سلامته أو التسبب في اختفائه،

 وتعني أیضا تلبیة حاجته إلى الأمان والحفاظ علیه و الدفاع عنه، كما تعني كل الأنشطة

 القوانین الدولیة التي ترمي إلى ضمان احترام الحقوق الأساسیة للفرد كما هو محدد في

  .1خاصة القانون الدولي الإنساني و قانون اللاجئین و قانون حقوق الإنسان

  :نشأة الحمایة الدولیة: الفرع الثاني

 مر الحدیث و إنما هي قدیمة، حیثإن مسألة احترام حقوق الإنسان لیست بالأ  

 وفیما یلي سیتم مةراالشعوب الأوروبیة صراعا مریرا ضد الملوك من أجل العیش بك خاضت

 التطرق إلى وضعیة حقوق الإنسان في مواثیق المنظمات الدولیة العالمیة المتمثلة في عصبة

  .الأمم وهیئة الأمم المتحدة

                                                           
  .217، ص2007 ، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،3ط عمر سعد الله، معجم في القانون الدولي المعاصر،   1
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  :الحمایة الدولیة في عهد عصبة الأمم :أولا

 بهدف المحافظة 1920بعد انتهاء الحرب العالمیة الأولى أنشأت عصبة الأمم عام   

 الأمن الدولیین وحل النزاعات الدولیة بطرق سلمیة و تجنب وقوع حرب عالمیةعلى السلم و 

 ثانیة، وبذلك شهدت قضیة حقوق الإنسان نقلة نوعیة حیث اتجه الاهتمام الدولي نحو

 ضرورة توفیر الحمایة من خلال آلیات معینة أهمها الاتفاقیة الدولیة، وقد ضم عهد العصبة

 ان مثل النص على العمل من أجل ضمان السلم والأمنمادة لمس بعضه حقوق الإنس 26

  .في العالم والالتزام بعدم اللجوء إلى الحرب

 وبالرغم من ذلك فإن الاهتمام بحمایة حقوق الإنسان في إطار عصبة الأمم ظل  

 جزئیا ومحدود النطاق والفاعلیة خاصة بعد أن أنشأت عصبة الأمم نظام الانتداب الذي خدم

 أدى فشلها في الحیلولة دون نشوبفي السیطرة على أقالیم إضافیة، و الحلفاء نظرا لرغبتهم 

 مخلفة ملایین الضحایا بین 1993التي اندلعت في أوروبا سنة الحرب العالمیة الثانیة و 

 لاجئین إلى دفع الدول المنتصرة في الحرب إلى الاهتمام بضرورة حمایةقتلى وجرحى و 

  .1ع مكانتها القانونیة في العلاقات الدولیةحقوق الإنسان ورف

  :الحمایة الدولیة في عهد هیئة الأمم المتحدة :ثانیا

حین  1945في أعقاب الحرب العالمیة الثانیة أنشأت هیئة الأمم المتحدة سنة   

الدول المنتصرة في الحرب في مؤتمر سان فرانسیسكو، و وضعت میثاق الأمم  اجتمعت

الجلسة الختامیة للمؤتمر أوصت اللجنة التحضیریة للأمم المتحدة  انتهاء المتحدة وفور

الاقتصادي والاجتماعي و في دورته الأولى من أجل تعزیز و حمایة حقوق  بإنشاء المجلس

م، 1946ق الإنسان في بدایة عام بهذه التوصیة أنشأ المجلس لجنة حقو  الإنسان، وعملا

مجلس الاقتصادي والاجتماعي لمدة ثلاث عضو ینتخبهم ال 43اللجنة من  تتكون هذهو 

أساس التوزیع الجغرافي العادل، وتختص اللجنة بمساعدة المجلس في تناول  سنوات على

                                                           
، 2012 عقبة خضراوي، الحمایة الدولیة للاجئین، مذكرة ماجستیر، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة بسكرة،  1

  .11ص
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الإنسان التي تدخل في صلاحیاته ورأت جنة حقوق الإنسان انه من الضروري  قضایا حقوق

   :وثیقتین تتعلق بحمایة حقوق الإنسان إعداد

  .العامة لحقوق الإنسان حدد المبادئ والمعاییرالأولى في شكل إعلان ی -

  .الثانیة في شكل اتفاقیة تعرض حقوقا محددة -

 وبالفعل تم إنجاز الإعلان العالمي الذي یتألف من دیباجة وثلاثین مادة تقوم على  

 أساس المساواة في الكرامة والحریات الأساسیة، وقدمه المجلس الاقتصادي و الاجتماعي إلى

 دیسمبر 10في "باریس " الجمعیة العامة في الأمم المتحدة في اجتماعها بالعاصمة الفرنسیة

 دولة في جانب الإعلان دون اعتراض وامتنعت ثماني دول عن 48م، وصوتت 1948

  .التصویت

 ومن ثم تم اتخاذ حمایة حقوق الإنسان كمعیار دولي منذ صدور هذا الإعلان وتم  

 ذي تسعى كافة الشعوب والأمم إلى تحقیقه والمتمثل في الحفاظتحدید الهدف المشترك ال

 والأخلاقي، على وحدة الأسرة البشریة ومحاولة تنظیم المجتمع الدولي على المستوى السیاسي

  .الاقتصادي والاجتماعي والاهتمام بالأفراد في مختلف الظروف

 الإنسان محل لجنة حقوقوتجدر الإشارة إلى انه قد حل مجلس الأمم المتحدة لحقوق   

بهدف  م، وذلك2006 مارس 15الإنسان بموجب قرار من الجمعیة العامة للأمم المتحدة في 

  .تحقیق مزید من الفاعلیة في حمایة حقوق الإنسان

  :تطور وأهداف الحمایة الدولیة: المطلب الثاني

  :تطور الحمایة الدولیة: الفرع الأول

 العالم أرغم الناس على الهروب من بلدانهم وذلكعبر التاریخ وفي كل زاویة من   

 بحثا عن الأمان من الاضطهاد، العنف السیاسي والنزاع المسلح، و لكن الدول لم تعترف

  .بأن حمایة اللاجئین تتطلب عملا عالمیا منسقا سوى في بدایة القرن العشرین

 الأجهزة الدولیة، هي والعدید من مم بمشكلة اللاجئین منذ إنشائهااهتمت عصبة الأ  

 ومع ارتفاع عدد اللاجئین في الحرب العالمیة الثانیة،) أولا( 1921 الأخرى بدءا من
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 ظهرت أجهزة أخرى في إطار منظمة الأمم المتحدة ملتزمة في ذلك بالفقرة الثالثة في المادة

  .)ثانیا(الأولى من میثاقها 

  :تطور الحمایة الدولیة في عهد عصبة الأمم :أولا

 العشرینیات والثلاثینیات قامت عصبة الأمم وهي الهیكل الدولي الأول للتعاونفي   

 في ما بین الدول والسلف للأمم المتحدة بإطلاق عدد من المبادرات التي لم یسبق لها مثیل

  .بهدف مساعدة اللاجئین في أوروبا

 سةبرئا1921كانت أول وكالة هي المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین الروس سنة   

 ، بعدها جاءت المندوبیة السامیة لشؤون اللاجئین القادمین من ألمانیا عام،"فریدیریك نانسن"

  .للاجئین ومن أجل إعادة توطین اللاجئین أنشأت الوكالة الحكومیة 1939وفي عام  1933

  :1921 مكتب المفوض السامي لشؤون اللاجئین الروس -1

المفوض  الأولى، بدایة كانت مهمة أن یقدمتأسس هذا المكتب نتیجة للحرب العالمیة   

الأشخاص الذین أضحوا لاجئین على أثر  المساعدة إلى "فریدتیوف نانسن"السامي الدكتور 

توضیح الوضع القانوني لهؤلاء اللاجئین في  جهوده على "نانسن" الثورة الروسیة، وقد ركز

ر، إضافة إلى ذلك ق سفهویة ووثائ البلدان المضیفة وذلك من خلال منحهم وثائق

بهدف إعادتهم إلى بلدهم، و لاحقا تم  لتامین فرص العمل لهم و اتخاذ تدابیر "نانسن"سعى

الأشخاص الذین نزحوا بعد انهیار الإمبراطوریة  مسؤولیة منح المساعدات إلى"نانسن " إیلاء

قدمت لهم اللجوء الدائم في بلدان غیر تلك التي  العثمانیة و مسؤولیة اتخاذ التدابیر لتوطینهم

الدولي لشؤون اللاجئین  "نانسن" استمر مكتب 1930في سنة ،  "نانسن" أصلا، وبعد وفاة

  .1المكتب بتعیین مفوض سام للاجئین تم استبدال هذا 1938في عمله، وفي سنة 

 كما امتدت هذه الحمایة فیما بعد لتشمل جماعات أخرى من اللاجئین الآرمن سنة  

 وأبرم اتفاقات دولة لصالح هؤلاء، 1926 الیونانیین والكلدانیین عامواللاجئین ، 1924

 التي بموجبها تم إصدار وثیقة دولیة 1922جویلیة  05اللاجئین مع دولهم، أهمها اتفاقیة 

                                                           
  .06، ص2016 مذكرة لنیل شھادة ماستر كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة بجامعة بسكرة،فاطمة زھرة بومعزة، الحمایة الدولیة للاجئین،   1
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 تسمى جواز سفر نانسن، وتعتبر هذه الوثیقة بمثابة جواز سفر وطنیي للاجئ، وجاءت هذه

 الأوضاع الخاصة باللاجئین و تقدیم المساعدات للهاربینالاتفاقات تدریجیا من اجل دراسة 

 من الاضطرابات السیاسیة، و لهذا السبب تم اعتماد اتفاقیة خاصة بأوضاع الأشخاص

كانت إمكانیة الانتقال بالنسبة  1927 الذین تركوا روسیا بعد الثورة البلشفیة في أكتوبر

الدول المهتمة بالأمر إلى عقد ندوة  للاجئ بموجب هذه الاتفاقیة محدودا جدا، مما دفع

ذلك في في تحسین هذه الوضعیة، و  توجت باتفاق 1926ماي  12دولة للنظر  24ضمت 

الحصول على هذه الوثیقة و لقد امتد هذا  تم بموجبه تعریف الأشخاص الذین یحق لهم 10

الكلدانیین رمن و الآشوریین و اللاجئین الآ التعریف لیشمل بالإضافة إلى اللاجئین الروس

لإصدار وثائق سفر للاجئین، كما كلف المكتب  الیونانیین، و مهمة هذا المكتب هي العملو 

" نانسن" اللاجئین في ظرف عشر سنوات، وبعد وفاة من طرف مجلس العصبة بحل مشكلة

  .ألغي هذا المنصب

  :1933 المفوض السامي لشؤون اللاجئین القادمین من ألمانیا -2

 ، قامت عصبة مفوضا سامیا"هتلر" اللاجئین من ألمانیا تحت حكموب مع بدایة هر   

ألمانیا، ومع القیود على  لشؤون للاجئین القادمین من "جایمس ماك دونالد" الأمم بتعیین

دائمة لهؤلاء اللاجئین، وفي  على إیجاد دیار "ماك دونالد" الهجرة المطبقة حول العالم، عمل

بشكل رئیسي في فلسطین،  لاجئ، وكان ذلك 80000ظرف سنتین أعاد توطین أكثر من 

على رفض عصبة الأمم اتخاذ  من منصبه احتجاجا "ماك دونالد" استقال1935لكن في سنة 

 حیث أن قوانین في حینه مواقف أكثر شدة لصالح الیهود في ألمانیا، التي تم إقرارها

الجنسیة وغیرها من الحقوق الأساسیة، وفي سنة  حرمت هؤلاء الیهود من حق "نورمبرغ"

لشؤون اللاجئین الذي أنشأ حدیثا مكان منصب  حل منصب المفوض السامي 1938

  .1من ألمانیا المفوض السامي لشؤون اللاجئین القادمین

                                                           
 حمایة الأشخاص الذین ھم موضع اھتمام"المفوضیة السامیة للأمم المتحدة، مدخل إلى الحمایة الدولیة للاجئین   1

  .06، ص2005 ، أوت1، برنامج التعلیم الذاتي "المفوضیة
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 ة بمشكلة اللاجئینتمید عدد اللاجئین قامت الدول المهزاوبسبب ت 1933في سنة   

 سم مكتب المندوب السامي لشؤون اللاجئین القادمین من ألمانیا، ثمبإنشاء وكالة دولیة با

 أكتوبر 28امتد نشاطها بعد ذلك إلى اللاجئین القادمین من النمسا، كما أبرمت اتفاقیة في 

 تم من خلالها تنظیم جمیع فئات اللاجئین، ومنحهم العدید من الحقوق والتزمت 1933

  .اللاجئین المتواجدین على ترابهاالدول الموقعة علیها بتسلیم 

 تمیزت هذه الفترة بإبرام اتفاقات دولیة لفئة اللاجئین وتم تحدیدهم على أساس الارتباط  

  .القومي أو بإقلیم معین

  : المفوض السامي لشؤون اللاجئین واللجنة الحكومیة المشتركة المتعلقة باللاجئین -3

 دمجا لمنصبي مكتب نانسن الدوليجاء منصب المفوض السامي لشؤون اللاجئین   

 والمفوض السامي لشؤون اللاجئین القادمین من ألمانیا، وكان دوره محدودا جدا إلى أن

 وفي السنة ذاتها تم انعقاد اللجنة الحكومیة المشتركة، بدایة كان، 1946 انتهى في سنة

 والنمسا، غیر أن عملها امتداهتمام اللجنة المذكورة منصبا على الهجرة القسریة من ألمانیا 

تم  لیشمل كل مجموعات اللاجئین في أوروبا خلال الحرب العالمیة الثانیة، وفي نهایة الأمر

  .19471 استبدال اللجنة الحكومیة المشتركة بالمنظمة الدولیة للاجئین في سنة

 دیةاختصت هذه اللجنة الجدیدة بتقدیم الحمایة القانونیة فضلا عن المساعدات الما  

 الدولي للاجئین ومكتب "نانسن"لجمیع طوائف اللاجئین التي كانت تابعة لكل من مكتب 

 المندوب السامي لشؤون اللاجئین القادمین من ألمانیا، هذا إلى جانب اللاجئین التشیك، ثم

 للعمل من أجل تسهیل إعادة 1939أنشأت بعد ذلك اللجنة الحكومیة للاجئین في جویلیة 

  .2ین القادمین من النمسا وألمانیا في بلاد أخرىتوطین اللاجئ

                                                           
  .06ص للأمم المتحدة، المرجع السابق،المفوضیة السامیة   1
دراسة في نظریة حق الملجأ في القانون الدولي، د ط، دار النھضة العربیة، :برھان أمر الله، حق اللجوء السیاسي   2

  .192، ص2008 القاھرة،
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 قامت المنظمات السابقة بمساعي كبیرة خلال الحرب العالمیة الأولى من أجل توفیر  

 حمایة للاجئین، إلا التزاید في أعداد اللاجئین بسبب الحرب كان بشكل كبیر وواسع مما

    .جعلهم یعانون الفقر والاضطهاد

  :الدولیة في عهد الأمم المتحدةتطور الحمایة  :ثانیا

 من میثاق الأمم المتحدة بصفة غیر مباشرة ذكر) 03الفقرة  01 المادة(جاء في   

 اللاجئین، فبعد انتهاء الحرب العالمیة الثانیة بدأت في إعادة اللاجئین إلى بلدانهم، فبعد

  .الثانیة إنشاء هذه المنظمة كان هناك عدد كبیر من اللاجئین بسبب الحرب العالمیة

  ):1944( إدارة الأمم المتحدة للإغاثة و إعادة التأهیل -1

 انحلت عصبة الأمم بعدما فشلت في تفادي نشوب الحرب العالمیة الثانیة، وفي سنة  

 ومن أجل التصدي لمأساة ملایین الأشخاص الذین نزحوا في جمیع أنحاء أوروبا، 1944

 الأمم المتحدة للغوثUNRRA) ( لتقوم بتقدیم الغوثخلال النزاع قام الحلفاء بتأسیس إدارة 

 التأهیل انتهاء الحرب قامت الوكالة بتنظیم عودة الملایین من اللاجئین إلى دیارهم عادةوإ 

 غیر أن الكثیر من هؤلاء اللاجئین لم یرغبوا في العودة بسبب التغییرات العقائدیة الكبرى

  .1التي حدثت في بلادهم

 الوكالة تابعة للأمم المتحدة لكنها تمارس عملها كوكالة متخصصة، وتمولوإدارة هذه   

 روباو بصورة رئیسیة من قبل الولایات المتحدة الأمریكیة وكانت تقدم مساعداتها للاجئین في أ

 الوسطى والشرقیة والصین، وأهم مشكلة واجهتها هي الاهتمام بملایین اللاجئین الألمان

 أحضره بالقوة للعمل وقت الحرب، لذا فمهمة هذه المنظمة بعضهم لاجئ والبعض الآخر

  .2كانت ذات طابع إنساني أثر منه قانوني لأنها لم تكن تهتم بالجوانب القانونیة

 كما عملت على إرجاع ملایین الأسرى و المساجین إلى موطنهم الأصلي، لكنها لم  

لرجوع إلى بلدانهم الأصلیة تتكلف بإیجاد مواطن أخرى جدیدة للأشخاص الذین لا یمكنهم ا

 منح 1943ولم تهتم بهم إلا بصفة مؤقتة، كما قررت حكومات الدول الحلفاء في نوفمبر 

                                                           
  .06المفوضیة السامیة للأمم المتحدة، المرجع السابق، ص  1
  .09، صالمرجع السابقفاطمة زھرة بومعزة،   2



ماھیة الحمایة الدولیة للاجئین            :                                              الفصل الأول  

15 
 

 مساعداتها المادیة للأشخاص المنقولین والمتواجدین في المناطق التي تحتلها، وقد مكنت

  .هذه المساعدة والمعونة المنظمة من حل معظم المشاكل التي اعترضت طریقها

  ):1947(المنظمة الدولیة للاجئین  -2

 اعترفت منذ، 1945عندما حلت منظمة الأمم المتحدة محل عصبة الأمم في عام   

 البدایة بان مهمة رعایة اللاجئین مسألة موضع اهتمام دولي و اتفاقا مع میثاقها، یجب على

 لاضطهاد، ووفقاالمجتمع الدولي أن یضطلع بالمسؤولیة المتعلقة بأولئك الذین یفرون من ا

 لذلك اعتمدت الجمعیة العامة للأمم المتحدة في دورتها الأولى المنعقدة في بدایة عام

 أرست الأسس المتعلقة بأنشطة الأمم المتحدة لصالح اللاجئین، وفي هذه لائحة، 1946

 اللائحة شددت الجمعیة على انه یجب عدم إرغام أي لاجئ أو نازح یكون قد أبدى

  .صحیحة ضد عودته إلى بلدة الأصلي على فعل ذلكاعتراضات 

 وبعد مضي سنتین على إنشاؤها أسست الأمم وهي الوكالة الدولیة، 1947في سنة   

 المتحدة المنظمة الدولیة للاجئین تتعاطى بشمولیة مع كافة نواحي حیاة) IRO(الأولى التي، 

 بلد الأصل واعادة التوطین،اللاجئین، بما في ذلك تسجیلهم وتحدید وضعهم و عودتهم إلى 

 ونظرا للحالة السیاسیة التي كانت سائدة في أوروبا وقتها لم یعد معظم اللاجئین یرغبون في

 العودة إلى بلادهم، فتم عوضا عن ذلك إعادة توطینهم في بلدان أخرى، ووجدت المنظمة

 ل عدیدة تنتقدنفسها عالقة في وسط التوتارت المتنامیة بین الشرق والغرب، حیث كانت دو 

 أعمالها في إعادة التوطین، متهمة إیاها بالتحزب أو بتوفیر مصدر ید عاملة إلى الغرب أو

 إن عدم الترحیب بأعمالها مقترن بواقع أن عددا محدودا من .بمساعدة جماعات مخربة

 الدول كانت تساهم في میزانیة المنظمة، أدى في نهایة الأمر إلى توقف المنظمة عن العمل

  .19511في سنة 

 تعتبر مهمة هذه المنظمة متعددة لأنها أخذت على عاتقها مواصلة مهام المنظماتو   

 كان الغرض من المنظمة الدولیة أن تكون وكالة متخصصة مؤقتة مرتبطة بالأممالسابقة، و 

                                                           
  .07 المفوضیة السامیة للأمم المتحدة، المرجع السابق، ص  1
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 تعمل بشكل رئیسيمن میثاق الأمم المتحدة، و  63و 57المتحدة باتفاقیة وفقا للمادتین 

 حلول لمشاكل اللاجئین والمشردین الذین كانوا لا یزالون یعیشون في المخیماتلالتماس 

  .ملیون لاجئ 1.62والذین قدر عددهم وقتها ب 

 بعد أن بدأت المنظمة في ممارسة مهامها وفقا لدستورها بإعادة الأشخاص إلى  

 تبین لها أن أوطانهم وتسجیلهم و مساعدتهم وتقدیم الحمایة لهم بنقلهم أو إعادة توطینهم،

 مشكلة اللاجئین لیست ظاهرة مؤقتة الأمر الذي دفع الدول الأعضاء فیها و التي بلغ عددهم

 دولة، إلى أن تطلب من الأمم المتحدة تولي مسؤولیة اللاجئین لأن الوقت قد 18في حینها 

 حان لتشارك جمیع الدول الأعضاء في المنظمة الدولیة بالنفقات المتصلة بمساعدة

  .جئیناللا

 كانت هذه المنظمة آخر منظمة تسبق إنشاء المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون  

  .اللاجئین

  :UNHCR)( تأسیس المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین -3

 بعدما فشلت المنظمة الدولیة للاجئین في الاستمرار في نیل رضا المجتمع الدولي في  

 بقیت الحاجة واضحة إلى وكالة للاجئین مهما شكلها على الأقلنهایة الأربعینیات، 

 للمستقبل القریب، و بعد مداولات ساخنة ومتعددة في الأمم المتحدة حول الشكل الذي یجب

 أن تتخذه هذه الوكالة تم تأسیس مكتب المفوض السامي للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین

 في جلستها التي انعقدت 319رار كعضو فرعي في في الجمعیة العامة بموجب الق

 وقد نص القرار على أن تكون مدة عمل المفوضیة ثلاث، 1949شهر دیسمبر سنة  319

 مما عكس على الاختلاف في ما بین الدول حول الآثار، 1951سنوات ابتداءا من جانفي 

  .1السلبیة السیاسیة لتأسیس هیئة دائمة

 في نظام المفوضیة والذي ألحقإن صمیم ولایة المفوضیة تم تحدیده أصلا   

 وقد تم توسیعه في ما بعد بموجب، 1951للجمعیة العامة للأمم المتحدة سنة  854بالقرار 

                                                           
  .06المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین، المرجع السابق، ص  1
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 ECOSOC)( المفوضیة قرارات للجمعیة العامة والمجلس الاقتصادي وبموجب ولایتها توفر

لاجئین وتسعى إلى الدولیة  والاجتماعي التابع لها وعلى أسس إنسانیة وغیر سیاسیة الحمایة

الأشخاص الذین كانوا یتلقون  إیجاد الحلول الدائمة لهم، وقد استثني من ولایة المفوضیة

إقرار نظام المفوضیة، ولذلك  المساعدة من وكالات أو مصادر أخرى في الأمم المتحدة عند

ولایة الكوریة والذین شملتهم  لم تشمل ولایة المفوضیة الأشخاص الذین نزحوا بفعل الحرب

الأعمار  UNKRA)(الرجال،  وكالة الأمم المتحدة لإعادة وكذلك لا یشمل ولایة المفوضیة

الأمم المتحدة لإغاثة ولكن،  الكوریة والنساء والأطفال الذین هم موضوع مسؤولیة وكالة

)(UNRWA لا تشمل جمیع اللاجئین  وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین في الشرق الأدنى

اللاجئین الفلسطینیین الواقعین  مسؤولیات الفئات معینة من UNRWAتشمل  الفلسطینیین، بل

المفوضیة بموجب قرارات لجمعیات عمومیة  ضمن النطاق الجغرافي لعملیاتها، وقد تم تمدید ولایة

الإذن بالاستمرار في العمل إلى أن تحل مشكلة  أعطیت المفوضیة 2003متتالیة، وفي سنة 

  .1اللاجئین

  :أهداف الحمایة الدولیة: الثانيالفرع 

 تسعى الجهات الدولیة والمنظمات غیر الحكومیة المعنیة بهذا الموضوع إلى تخفیض  

 حالات النزوح القسري عن طریق تشجیع الدول والمؤسسات الأخرى على تهیئة الأوضاع

 الحمایةالتي تفضي إلى حمایة حقوق الإنسان وحل المنازعات بالطرق السلمیة، غیر أن 

 في الوقت الحاضر تأخذ اتجاهات مشجعةللاجئین خلال الفترات السابقة و  الدولیة المقدمة

  .2إیجابیة أحیانا وسلبیة أحیانا أخرىو 

 في حین نلاحظ مزیدا من التقدم في معالجة بعض حالات اللاجئین القدیمة العهد في  

 حالات أخرى للاجئین كما فيإفریقیا و أمریكا الوسطى و جنوب شرق آسیا، نجد أن هناك 

 القرن الإفریقي، واللاجئین الفلسطینیین الذین تشتتوا في داخل فلسطین وفي دول الجوار

  .ل بحاجة إلى حلول حتى وقتنا الحاضرزاوجمیع أنحاء العالم لا ت

                                                           
  .07 المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین، المرجع السابق، ص  1
  .18، صالمرجع السابقفاطمة زھرة بومعزة،   2
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وأدى الترابط في مشاكل اللاجئین إلى ظهور حالات جدیدة ومعقدة من حالات اللجوء   

  .جة إلى أدوات وأسالیب جدیدة لحمایتهاصارت بحا التي

 ومن خلال العودة إلى مساعي مفوضیة الأمم المتحدة ومحاولاتها لتعزیز الحمایة  

 الدولیة للاجئین نستطیع استخلاص الأهداف التي تسعى إلى تحقیقها هذه المفوضیة

 النجاح فيبالتعاون مع الهیئات الدولیة الأخرى ومع المنظمات غیر الحكومیة، غیر أن 

 تحقیق هذه الأهداف لا یجد دائما الطرق الممهدة، الأمر الذي یحد من فاعلیة نشاط

  .المفوضیة في تحقیق أهدافها

  .وعلى هذا الأساس نحاول التعرض إلى أهداف الحمایة الدولیة  

 تتلخص أهداف الحمایة الدولیة في تعزیز هذه الحقوق من خلال العمل على إیجاد الحلول

  :هي كما یليالمناسبة لها، و 

 دعوة الحكومات و تشجیعها على الانضمام إلى الاتفاقیات والترتیبات الدولیة والإقلیمیة -1

  .المعنیة باللاجئین و العائدین والنازحین، وضمان التطبیق الفعال للمعاییر التي حددتها

 قسریة إلى بلد یكونتوفیر ضمانات الأمان للاجئین وحمایتهم من احتمالات العودة ال -2

  .لدیهم مبرر للخوف من التعرض فیه للاضطهاد أو غیره من أنماط الأذى الخطیرة

 كفالة فحص الطلبات المقدمة للحصول على اللجوء بعدالة مع توفیر الحمایة لملتمسي -3

 اللجوء أثناء الفحص لطلباتهم ضد احتمالیة العودة القسریة إلى بلد قد تكون حیاتهم أو

  .حریتهم فیه معرضة للخطر

 ضمان معاملة اللاجئین وفقا للمعاییر الدولیة المعترف بها والحصول لهم على مركز -4

 قانوني مناسب، وحیثما كان ممكنا، نفس الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة التي یتمتع بها

  .مواطنو البلد الذي منحوا فیه اللجوء

الأصلیة  ن سواء عن طریق العودة الطوعیة إلى بلدانهمالعمل على إیجاد حلول دائمة للاجئی -5

  .1إلا فعن طریق اكتساب جنسیة بلد الإقامةإذا كان ذلك ممكنا، و 

                                                           
  .04، ص1997 المكتب الإقلیمي، مطبعة الأھرام، القاھرة،مفوضیة الأمم المتحدة، ورقة معلومات،   1
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 المساعدة في إعادة إدماج اللاجئین العائدین إلى بلدانهم بالتشاور الوثیق مع الحكومات -6

  .أساسها التي عادوا إلى وطنهم علىالمعنیة ومراقبة تنفیذ قرارات العفو أو الضمانات أو التأكیدات 

من  الأمن الجسدي للاجئین وملتمسي اللجوء والعائدین وخصوصا فیما یتعلق بسلامتهم -7

  .غیرها من أعمال العنفالعسكریة و الهجمات 

  .1التشجیع على إعادة جمع أسر اللاجئین -8

  :اللجوء واللاجئ فهومم :المبحث الثاني

ظاهرة اللجوء فقد كانت مرتبطة بالدین والقانون الطبیعي عرفت الحضارات القدیمة   

السائدة في المجتمع، حیث كانت تمثل ظاهرة بشریة لازمة للظلم والاستبداد ولازالت  والقیم

  .الآن، فحینما وجد الاضطهاد وجد اللجوء والنزوح الداخلي مستمرة إلى

 فراد والجماعاتإن ظاهرة اللجوء وقضیة اللاجئین هي نتاج لإنكار حقوق الأ  

والشعوب، ویمثل الدفاع عن حقوق اللاجئین مجالا من أبرز المجالات التي اهتمت بها 

في معرض وضعها لضمانات حقوق الإنسان ومواجهة نتائج إنكارها  الشرعیة الدولیة

حقوق الإنسان تمثل لدى المهتمین بها أهمیة خاصة، فإن  وانتهاكها، وإذا كانت قضایا

ظاهرة انتهاك حقوق الأفراد والجماعات واتساع  جئین یمثل أهمیة أكبر سبب تزایداللجوء واللا

تشرد الملایین من البشر یتدفقون على  بؤر الصراعات والحروب الإقلیمیة، التي نتج عنها

المجتمع الدولي لقضایا اللجوء  البلدان المجاورة بهدف الحصول على لجوء آمن، وبعد ازدیاد

مفهوم اللجوء وتحدید من  العلاقات الدولیة نتج عن ذلك إشكالیة تحدید واللاجئین في إطار

اللاجئ، وكیف یتم  یعتبر لاجئ، ومن هو الشخص الذي یمكن أن ینطبق علیه وصف

 التمییز بین اللاجئین وبین الفئات المشابهة الأخرى له، نظرا لما یترتب على ذلك

ینطبق علیه وصف اللاجئ والآثار التي  من نتائج تتعلق بالحمایة القانونیة للشخص الذي

  .إطلاق هذه الصفة تترتب على

  

                                                           
 حسام دیب إبراھیم الحداد، التحكیم في القانون الدولي، الاستعمار الاستیطاني إسرائیل و مشكلة اللاجئین الفلسطینیین،  1

  .30، ص2009 دار الكتاب الحدیث، القاھرة،
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  :مفهوم اللجوء: ولالمطلب الأ 

  :اللجوءتعریف  :الفرع الأول

  :اللجوء لغة واصطلاحاتعریف : أولا

من لجأ إلى الشيء، والمكان یلجأ لجأ ولجوءا وملجأ وألجأت أمري  :اللجوء لغةتعریف  -1

من دخل في دیوان المسلمین ثم التجأ : حدیث كعب رضي االله عنهأسندت، وعن  إلى االله،

  .قبة الإسلام منهم فقد خرج من

یقال لجأت إلى فلان وعنه والتجأت وتلجأت إذا استندت إلیه واعتضدت به أو عدلت   

 والملجأ واللجأ المعقل، والجمع .إلى غیره، كأنه أشار إلى الخروج والانفراد عن المسلمین عنه

ولجأ، والتجأت إلیه التجاء  ویقال ألجأت فلانا إلى الشيء الذي حضته في ملجأألجاء، 

وارثه، ویقال ألك لجأ  والتلجئة أن یجعل ماله لبعض ورثته دون بعض، كأن یتصدق به وهو

  .یا فلان

والمفهوم الحالي للجوء هو نتیجة لتطور طویل ابتداء من مفهوم قدیم جدا فقد جاءت   

لممنوحة لبعض الأفراد للإقامة من الإغریق حیث كانت تعني الحصانة ا" asile" ملجأ كلمة

  .1المناطق المحددة بعض في

هو اضطرار الأفراد إلى هجرة الوطن إما اختیارا لسبب تغیر  :اللجوء اصطلاحاتعریف  -2

انقلاب أو احتلال أو اعتداء خارجي أو هیمنة أجنبیة أو إحداث  نظام الحكم بفعل ثورة أو

كل جزء من بلد المنشأ، أو اضطرارا هربا من الإرهاب  النظام العام بشكل خطیر فيتعكر 

عقائدیة أو عنصریة واختیار دولة أخرى للإقامة  أو الاضطهاد لأسباب دینیة أو سیاسیة أو

بلدانهم أو مناطقهم الأصلیة ومحاولتهم  فیها بصورة دائمة أو مؤقتة في أعقاب تشریدهم من

  .2لحین زوال سبب اللجوء الوصول لملاذ آمن

  

                                                           
السوریین على الأمن الأوروبي، مذكرة لنیل شھادة الماستر في زھیرة بوراس، مروى جغبلو، تداعیات أزمة اللاجئین   1

  .15، ص2016 السیاسیة، جامعة العربي التبسي، العلوم
  .10 موقع المفوضیة، الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین وصد وحمایة حقوق الإنسان، الفصل  2
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  :تعریف اللجوء في القانون الدولي :ثانیا

یقصد باللجوء في القانون الدولي هروب الضحایا من الأخطار المحدقة بهم بسبب   

ن م 02حیث جاء في المادة  .المسلحة إلى أماكن وهیئات تتوفر فیها الحمایة النزاعات

 یعرض أي إنسان للتعذیب ولا لا: بأن 1948الإنسان لعام  العالمي لحقوق الإعلان

بأن  ،من ذات الإعلان 14الوحشیة، وصرحت المادة  للعقوبات أو المعاملات القاسیة أو

یحاول الالتجاء إلیها هربا من الاضطهاد، لذا  لكل فرد الحق في أن یلجأ إلى بلاد أخرى أو

ن تعاملهم بالحسنى ولما مواطنها كافة وأ یتبین أنه یتعین على الدول والحكومات أن تحترم

 أو العقوبات أو المعاملات یحفظ لهم كرامتهم كآدمیین وألا تعرضهم للقبض أو الاعتقال

العیش بحریة  الأمر الذي یعبر عن انتهاك خطیر لحریاتهم وحقهم في: القاسیة أو الوحشیة

  .1وكرامة لاسیما داخل بلدهم

لده وتنتهك حقوقه بصورة صارخة ولا یمكن القول بأن الإنسان الذي یضطهد داخل ب  

یكون له الحق عندما یعجز تماما في أن یبحث عن ملجأ آمن یأمن فیه على حیاته وحیاة  لا

ویصون فیه كرامته، وبما أن الأخیرتین انتهكتا وبشكل صارخ من قبل دولته وهذا ما  أسرته

تبین وبكل وضوح أن والتي . من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 1فقرة  14 قررته المادة

شخص طبیعي تعرض للاضطهاد داخل دولته أو دولة أخرى كان مقیما  اللجوء هو حق لكل

  .ملجأ آمن فیها في أن یلتمس لنفسه

حیث لم یعد الاضطهاد هو العنصر الوحید الذي ینشأ حق اللجوء الإنساني بل   

ي نتج عنها لجوء ظروف أخرى بسبب الحروب والنزاعات والصراعات الإقلیمیة الت ظهرت

  .2على البلدان المجارة وترك بلدانهم الملایین من البشر

ولهذا فاللجوء هو حق ینشأ مباشرة للشخص لمجرد تعرض حقوقه وحریاته الأساسیة   

خطیر سواء كان ذلك داخل بلده أو بالخارج ومنذ نشوء حالة اللجوء بالنسبة لهكذا  لانتهاك

                                                           
، 17 الأكادیمیة للدراسات الاجتماعیة والإنسانیة، العددبلمدیوني محمد، وضع اللاجئین في القانون الدولي الإنساني،   1

  .161، ص2017 جانفي
 ، المركز القومي للإصدارات1ط إیناس محمد البھجي، الأسس الدولیة لحق اللجوء السیاسي والإنساني بین الدول،   2

  .08، ص2013 القانونیة، القاھرة،
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یتمتعون بالحمایة القانونیة الدولیة التي تقدما لهم الاتفاقیة الخاصة بوضع  شخص فإنهم

 حیث تعمل هذه الاتفاقیة 1967البروتوكول الملحق بها  وما ورد في 1951اللاجئین 

والخاصة بمقتضى اتفاقیات القانون الدولي على  وبروتوكولها الملحق والاتفاقیات العامة

والمسكن والصحة والغداء لمن تم تهجیرهم  اللجوء كالمأوى توفیر الظروف الملائمة لحالات

ویبقون یحتفظون دوما بحق الرجوع  إلى خارج دولهم طوال مدة وجودهم في الدول المضیفة

وكذلك المفوضیة السامیة  إلى أوطانهم بمجرد أن تزول أسباب اللجوء وعلى الدول المضیفة

  .1للاجئین أن تساعدهم في أمور عودتهم الآمنة

  :أسباب وأنواع اللجوء :ثانيالفرع ال

  :أسباب اللجوء: أولا

م، وبروتوكول الأمم 1951ورد في اتفاقیة الأمم المتحدة بخصوص اللاجئین عام   

الأسباب الداعیة لقبول اللاجئ، حیث ورد فیها  ،2م1967بشأن الملجأ الإقلیمي عام  المتحدة

إقامته، وعنده خوف له ما یبرره من اللاجئ كل شخص یوجد خارج بلد جنسیته أو  أن"

أو القومیة، أو الانتماء إلى فئة اجتماعیة  للاضطهاد بسبب عنصري، أو دیني، التعرض

سیاسي، ولا یستطیع ذلك للخوف أو لا یرید أن یستظل بحمایة ذلك  معینة أو بسبب رأي

  .3"تعرضه للاضطهاد البلد أو العودة إلیه خشیة

خوف له ما یبرره من التعرض "تمثل عبارة  :هادالخوف من التعرض للاضط -1

التعریف، ویقصد بالخوف ما كان ناتجا عن التعرض  العبارة الأساسیة في "للاضطهاد

من اللاجئ الهروب لمكان یشعر فیه بالأمان،  للتعذیب والاضطهاد وهو حالة نفسیة تستدعي

 بالاضطهاد، غیر أنه لم تحدد أيمرتبط  ویجب أن یكون خوف ملتمس اللجوء له ما یبرره

عدم وضع مفهوم جوهري لهذا  من الاتفاقیات المتعلقة باللجوء تعریفا للاضطهاد، ویبدو أن

                                                           
 المضیفة للاجئ الإنساني، العزي للعلوم الاقتصادیة والإداریة، جامعةسنان طالب عبد الشھید، حقوق وواجبات الدولة   1

  .201، ص2008 الكوفة،
خرباش زینة، خلفاوي سھام، الحمایة الدولیة للاجئین والنازحین على ضوء المستجدات الراھنة في القانون الدولي،   2

  .16، ص2016كلیة الحقوق، جامعة بجایة،  شھادة ماستر، مذكرة نیل
من قبل مؤتمر المفوضین بشان  1951جویلیة  28التي اعتمدت في  1951الاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین لسنة   3

  .اللاجئین
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نص الاتفاقیة أرادوا  كان عن قصد، مما یوحي بأن واضعي 1951المصطلح في اتفاقیة 

  .1باستمرار لهذا المفهوم أن یتم تفسیره بطریقة مرنة لیتضمن أشكال الاضطهاد المتغیرة

 اللاجئین من الاتفاقیة الخاصة بوضع) 33(لكن یمكن أن یستنتج من الفقرة الأول من المادة 

 على أن الاضطهاد هو كل تهدید للحیاة أو الحریة بسبب العرق أو الدین أو 1951لسنة 

  .القومیة أو الرأي السیاسي أو الانتماء إلى طائفة اجتماعیة معینة

ویكون التعرض للاضطهاد بسبب التمییز  :بسبب التمییز والعرقالتعرض للاضطهاد  -2

اختلافات في المعاملة والحقوق والفرص  والعرق خاصة أنه في كثیر من المجتمعات توجد

مستقبلا، حیث لقي التمییز بسبب  مما یولد شعورا بالخشیة وعدم الأمان فیما یتعلق بوجوده

الإنسان لذلك فإن التمییز  تهاكا صارخا لحقوقالعرق إدانة على الصعید العالمي بوصفه ان

  .یمثل عنصرا مهما في تحدید أسباب اللجوء

 ویعني العرق مجموعة أقل عددا من بقیة سكان دولة یكون أعضاؤها في وضع غیر مسیطر

متمتعین بجنسیة الدولة الموجودین على إقلیمها ویتصفون بصفات تختلف عن تلك التي 

الدولة، كما یظهرون بشكل ضمني شعورا بالتضامن وهدفهم هو سائر مواطني  یتصف بها

  .أو دیانتهم أو لغتهم المحافظة على ثقافتهم

إن الإعلان العالمي  :التعرض للاضطهاد بسبب الدین والانتماء والرأي السیاسي -3

الحق یشمل على مبدأ  لحقوق الإنسان ینادي بالحق في حریة الفكر والعقیدة والدین، وذلك

الإعلانات  یة الدینیة والمعتقد الذي یعتنقه الإنسان فهي حریة مكفولة للإنسان وفقالحر 

  .والوثائق الدولیة

 ویتعرض للملاحقة والاضطهاد بسبب الانتماء إلى فئة اجتماعیة معینة تشتمل في العادة

على أشخاص ذوي خلفیات وعادات وأوضاع اجتماعیة متماثلة، وقد یكون الانتماء لهذه 

الاجتماعیة المعینة هو سبب الانتهاك نظرا لعدم وجود ثقة في ولاء هذه الفئة، وما  فةالطائ

من الاضطهاد الرأي السیاسي وهو ناتج عن اعتناق آراء سیاسیة مخالفة  یؤدي إلى الخوف

                                                           
، 2015 سلام، مبدأ عدم الإعادة القسریة للاجئین في القانون، رسالة دكتوراه في القانون العام، جامعة التھرین،أمانة   1

  .20ص
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الحاكم، إلا أن ذلك الخوف لابد له ما یبرره من انتهاكات فعلیة  لما ینتهجه النظام السیاسي

  .لتضییقكالسجن أو ا

  :أنواع اللجوء :ثانیا

 یتمثل انتقال الإنسان القدیم من المكان الذي ولد فیه إلى مكان آخر تحد من أهم  

التحدیات التي فرضتها علیه الحیاة القاسیة وأنجع وسیلة للفرار من أخطار الطبیعة التي 

ظروف  مواجهتها في أغلب الأحیان، خاصة إذا تعلق الأمر بتهدید حیاته نتیجة یصعب

معها أو الخوف من التعرض للاضطهاد على ید غیره من البشر، لذلك  بیئیة یستحیل التأقلم

ملجأ آمن لیست ولیدة القرن الحالي فهي ملازمة للإنسان في أي  نجد أن فكرة البحث على

واقع الحیاة الإنسانیة والاجتماعیة فضلا عن الظروف وقت وزمان، فهي تتطور تبعا لتغیر 

والاقتصادیة والحضاریة الخاصة بكل مجتمع، فالدولة مسؤولة عن توفیر الأمن  السیاسیة

والاستقرار والطمأنینة لكافة مواطنیها وكل من یوجد على أراضیها من الأجانب وهي مطالبة 

بمعالجة حالات اللجوء بكل أنواعها بآلیات قانونیة وتنمیة اقتصادیة واجتماعیة وغیرها من 

  :1تنوع اللجوء بحسب الدوافع والأسباب التي تقف وراءه ومن هذه الأنواعالجوانب الأخرى، وی

یعتبر اللجوء الإنساني أشهر أنواع اللجوء لأنه لكافة الناس وغیر  :اللجوء الإنساني -1

یعینها، وغالبا ما ینشأ نتیجة لهجرة أعداد كبیرة من مواطني دولة  مقتصر على مجموعة

مجاورة لدولتهم أو بلدان أخرى غیر مجاورة، وذلك  دول معینة ونزوحها باتجاه دولة أو

العرقیة، ومثال على ذلك سوریا والعراق، أو  لأسباب مختلفة كالحروب والنزاعات والصراعات

العامة أو بسبب الكوارث الطبیعیة  كأن تكون بسبب الانتهاكات الخطیرة لحقوقهم والحریات

وخطیر یستلزم إكمال قواعد  ساني صعب جداوالفیضانات والبراكین مما ینشأ عنه وضع إن

  .2باللاجئین الخاصة 1951القانون الدولي الإنساني ذات العلاقة وتحدیدا اتفق 

  

                                                           
  .49السابق، صفاطمة زھرة بومعزة، المرجع   1
  .21أمانة سلام، المرجع السابق، ص  2
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ویكون سببه دوافع سیاسیة كأن تختلف وجهات النظر والآراء  :اللجوء السیاسي -2

لبعض والسلطات الحاكمة في دولته أو قد ینتمي الشخص  السیاسیة بین الشخص المعني

وآراء مخالفة لسیاسة الحكومة أو رفضه الانتماء إلى  الجمعیات والأحزاب التي تتبنى أفكارا

مورست بحقه الاضطهادات بشتى أنواعها فهو  فهو مكفول قانونا لأي إنسان الحزب الحاكم،

منه هو انقاد حیاة أشخاص أو  یخضع لقواعد القانون الدولي لحقوق الإنسان، والهدف

التخویف والإرهاب أو  ل شخص هجر موطنه الأصلي أو أبعد عنه بوسائلحریتهم، فك

لاجئا سیاسیا  الاضطهاد لأسباب سیاسیة ولجأ إلى إقلیم دولة أخرى طالبا للحمایة، یسمى

  .1في مفهوم القانون الدولي

ینصرف معنى اللجوء الدیني إلى ما یتعرض له الفرد من مضایقات في  :اللجوء الدیني -3

وممارسة الاضطهاد الشخصي ضده، فهو نوع من أنواع اللجوء التي أشارت  الدینیة معتقداته

الخاصة  1951ومنها على الخصوص اتفاقیة الأمم المتحدة لعام  إلیه معظم المواثیق الدولیة

  .بوضع اللاجئین

 وكان اللجوء الدیني من الأنواع المهمة للجوء عند البابلیین والفراعنة والإغریق والرومان

وكذلك في الدیانات الیهودیة والمسیحیة والإسلامیة، وكانت مكة من الأماكن الأكثر أمنا لمن 

  .2إلیها قبل وبعد الرسالة الإسلامیة یلتجئ

یعتبر اللجوء الإقلیمي بمثابة امتداد للجوء الدیني فالشخص الهارب  :اللجوء الإقلیمي -4

البقاء في المعابد ویرجع ظهوره إلى  ینتقل إلى إقلیم دولة أخرى بدل من الاضطهاد أصبح

عالمیا منذ قیام الحرب العالمیة الأولى ویعرف عل أنه  العصور القدیمة إلى أن اتخذ طابعا

سلطتها السیاسیة وقد یكون اللجوء الإقلیمي  اللجوء الذي تمنحه الدولة على إقلیمها بمقتضى

تعرض للاضطهاد، وكان هذا من ال بصورة جماعیة بسبب الحروب الأهلیة والغزو والخوف

                                                           
  .21أمانة سلام، المرجع السابق، ص  1
علي حمید العبیدي، مفھوم اللجوء والھجرة في القانون وتطبیقاتھا على ھجرة العراقیین والسوریین، مجلة كلیة المأمون،   2

  .208، ص2016، 27العدد  الجامعة،
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ملایین لاجئ من  08من  اللجوء إبان الحرب العالمیة الأولى حیث قدر عدد اللاجئین بأكثر

  .ألمانیا تم منحهم اللجوء إلى الدول المجاورة وتقدیم المساعدة لهم

المفهوم القانوني للجوء البیئي یختلف عن اللجوء الإنساني وغیره من  :اللجوء البیئي -5

علیه القانون الدولي، فاللاجئ البیئي هو الذي ینتقل مجبرا من مقر  أنواع اللجوء الذي ینص

التبدل البیئي أو التعدیل الجیولوجي إلى مقر آخر للالتجاء  سكناه بفعل التغیر المناخي أو

ضمن تقریر لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة، لكن  1985 فیه، وظهر مفهوم اللاجئ البیئي في

قانونیا لعدم تشكیل اللاجئین البیئیین ظاهرة  ین اللجوء لا تمنح اللاجئ البیئي وضعاقوان

  .1أحیانا داخل البلد ذاته جدیدة، خصوصا وأن هذا النوع من اللجوء یحدث

إن اللجوء الاقتصادي هو نوع من أنواع اللجوء إلى مناطق  :اللجوء الاقتصادي أو الغذائي

على لقمة العیش نتیجة الكوارث البیئیة أو الطبیعیة أو  أو بلدان أخرى یقصد الحصول

  .اللجوء الاقتصادي اتصالا وثیقا باللجوء الغذائي المجاعة التي تصیب بلدا ما، حیث یتصل

اقتصادیة فطالبه یسعى إلى تحسین وضعه  وهذا النوع من أنواع اللجوء تقف وراءه أسباب

  .2اللجوء سیاسیا أو إنسانیا ا النوع منالاقتصادي والمعاشي ولا یكون الدافع وراء هذ

  :جئمفهوم اللا: ثانيالمطلب ال

  :تعریف اللاجئ وتمییزه عن غیره من المصطلحات :الأولالفرع 

  :تعریف اللاجئ: أولا

  :تعریف اللاجئ في الاتفاقیات الدولیة -1

من وردت مجموعة كبیرة من الاتفاقیات والمواثیق الدولیة التي تعرف اللاجئ ونذكر   

اتفاقیات حقوق الإنسان المبرمة في منظمة الأمم المتحدة،حیث اعتمدت الإعلان  بینها

كأول وثیقة دولیة یعترف بموجبها بحق اللجوء وأقرت بموجبه  1948الإنسان  العالمي لحقوق

ملجأ في الدول الأخرى للتخلص من الاضطهاد نظرا للأهمیة  بحق كل فرد في التماس

الكبیرة بین حقوق الإنسان وحقوق اللاجئین، فقد أكد  جئین والعلاقة،البالغة لموضوع اللا

                                                           
  .208السابق، صعلي حمید العبیدي، المرجع   1
  .22أمانة سلام، المرجع السابق، ص  2
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التماس اللجوء یكون بسبب تعرض الشخص  المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان على أن حق

في هذا الصدد على أهمیة الإعلان  لاضطهاد، فضلا على الحق في العودة إلى بلده، وشدد

  .1العالمي لحقوق الإنسان

خلال ما أشیر إلیه بأن الإعلان العلمي لحقوق الإنسان لم یقدم تعریف نستنتج من   

للاجئ، حیث أقر فقط بحق اللجوء في حالة وقوع الشخص ضحیة اضطهاد، كما یعد  محدد

غیر ملزمة بالنسبة للدول لكونه صادر عن الجمعیة العامة على شكل  الإعلان وثیقة

  .توصیة

ریف محدد للاجئ، أقرت منظمة الأمم المتحدة نظرا لعدم وضع الإعلان العالمي لتع  

بأن المقصود " 2" فقرة" 1" حیث ورد في المادة 1951خاصة بوضع اللاجئین لسنة  اتفاقیة

  :باللاجئ

وبسبب ، 1951هو كل شخص یوجد نتیجة أحداث وقعت قبل الأول من ینایر "  

جنسیته أو انتمائه إلى یبرره من التعرض للاضطهاد بسبب عرفه أو دینه أو  تخوف له ما

آرائه السیاسیة خارج بلد الجنسیة ولا یستطیع أو لا یرید بسبب ذلك  فئة اجتماعیة معینة أو

البلد أو كل شخص لا یملك جنسیة ویوجد خارج بلد إقامته  الخوف أن یستظل بحمایة ذلك

  .2"ذلك البلد أو لا یرید بسبب ذلك الخوف أن یعود إلى بنتیجة مثل تلك الأحداث ولا یستطیع

ویبدو لنا من خلال هذا التعریف أنه ینص على تحدید زمني لتاریخ اللجوء مما یعني   

لا تشمله الاتفاقیة ولم تشمل حالات اللجوء في العالم الثالث  1951اللاجئ بعد ینایر  أن

  .3أوروبا الشرقیة وبعض دول

تفاقیة الخاصة بوضع نظرا لوجود ثغرات قانونیة في تحدید المقصود باللاجئ في الا  

بروتوكول خاص  1967وضعت الجمعیة العامة للأمم المتحدة سنة ، 1951 اللاجئین

للتعریف الذي تضمنته  )01(أضاف في فقرته الثانیة من المادة  بوضع اللاجئین حیث

                                                           
1
  .305 جان فیلیب لافواییھ، مقال اللاجئون والأشخاص المھجرون، المجلة الدولیة للصلیب الأحمر، العدد  

  .1951 من اتفاقیة الامم المتحدة الخاصة باللاجئین لسنة 2فقرة  1المادة   2
  .24فاطمة زھرة بومعزة، المرجع السابق، ص  3
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یسري على كل " اللاجئ"بأن لفظ  1951اللاجئین  اتفاقیة الأمم المتحدة الخاص بوضع

 اقیة كما لو لم ترد في الفقرة منمن الاتف) 01( التعریف الوارد في المادة شخص ینطبق علیه

وكلمات بنتیجة مثل هذه  1951جانفي  منها الكلمات نتیجة أحداث وقعت قبل) أ(الفرع 

تتوفر فیه الشروط الأخرى دون تحدید  ینطبق على كل من" لاجئ"الإجراءات لیصبح لفظ 

  .1الفترة الزمنیة

  :اللاجئ في الاتفاقیات الإقلیمیةتعریف  -2

ومن بینها اتفاقیة منظمة  اللاجئتعددت المواثیق الإقلیمیة التي تطرقت إلى تعریف   

الإفریقیة سابقا والاتحاد الإفریقي حالیا، بعد استقلال الكثیر من الدول الإفریقیة أواخر  الوحدة

على السلطة بین مختلف انتشرت الحروب الأهلیة داخل هذه الدول تنافسا  الخمسینات

كثیر المآسي لمواطني تلك الدول الأمر الذي أدى إلى مجموعات  الأطراف مما تسبب في

والبحث عن مكان أكثر أمنا، هذه الأسباب دفعت منظمة  كثیرة من السكان إلى الهرب منها

المعضلة وعرض اجتماع لمعالجتها توج باتفاقیة خاصة  الوحدة الإفریقیة إلى البحث في هذه

راعت هذه الاتفاقیة الأسباب والآثار الناتجة  حیث، 1969أیلول  10باللاجئین وقعت في 

تعریفا لهم استندت فیه لاتفاقیة  عن الحروب والمتمثلة في مشكلة اللاجئین وصاغت

أسباب أخرى للجوء وهي  رتولكنها توسعت في تحدید صفة اللاجئین فذك، 1951اللاجئین 

سبب العدوان أو  كل شخص: "الأسباب الحقیقیة لحالات اللجوء وخلصت أن اللاجئ هو

إما في جزء  الاحتلال الخارجي أو سیطرة أجنبیة أو إحداث التي تخل بشدة بالنظام العام،

 ةالمعتاد أو كل دول التي ینتمي إلیها بأصله أو جنسیته، أجبر على ترك مكان إقامته

  ".للبحث عن مكان آخر خارج دولة أصله أو جنسیته

                                                           
  .10خرباش زینة وآخرون، المرجع السابق السابق، ص  1
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 فهذا التعریف جاء أكثر شمولا ودقة من التعریف الذي جاءت به اتفاقیة الأمم المتحدة  

الخاصة باللاجئین وذلك أنها تحدثت عن أسباب اللجوء الشائعة عن الحروب والنزاعات 

  .1ولیس الاضطهاد فقط الداخلیة

أمریكا اللاتینیة وعبور الآلاف من مواطني هذه الدول هربا  وبعد الحروب الأهلیة في  

العنف والحرب داخل بلدانهم عقد اجتماع حول اللاجئین بدعوى من المفوضیة العلیا  من

حول الحمایة الدولیة للاجئین في  1984نوفمبر  22اللاجئین بكولومبیا بتاریخ  لشؤون

حیث عرف ، 1984باللاجئین لسنة ما یسمى بإعلان قرطاج الخاص  أمریكا الوسطى أو

الفارین من بلادهم بسبب تهدید حیاتهم بسبب أعمال عنف أو  الأشخاص ":اللاجئین بأنهم

  .2"داخلیة أو خرق عام لحقوق الإنسان أو أیة ظروف أخرى عدوان خارجي أو نزاعات

واللاجئین في وعقد مجلس وزراء جامعة الدول العربیة اجتماعا لمناقشة مسألة اللجوء   

بعد أزمات اللجوء التي عرفتها المنطقة، الأمر الذي توج  1994العربي في مارس  الوطن

وأضافت أسباب أخرى في ، 1994مارس  27الخاصة باللاجئین في  بإقرار هذه الاتفاقیة

: من هذه الاتفاقیة 01الكوارث الطبیعیة وهو ما أكدته المادة  تعریف اللاجئ من ضمنها

مضطرا إلى عبور حدود بلدهم الأصلي أو مقر إقامته  لاجئ كل شخص یلجأیعتبر "

ذلك البعد، أو الاحتلال له والسیطرة الأجنبیة علیه،  الاعتیادیة بسبب العدوان المسلط على

جسیمة ترتب علیها، إخلال كبیر بالنظام العام في كامل  أو لوقوع كوارث طبیعیة أو إحداث

  ."البلد أو جزء منه

هذه الاتفاقیة لم تدخل حیز التنفیذ إلى الآن بسبب عدم وجود التوقیعات الكافیة لكن   

  .تجعلها نافذة التي

وطبقا لمبادئ بانكوك ینطبق وصف لاجئ على أي شخص بسبب التعرض   

الخوف المبني على أسباب معقولة والتي ترجع إلى العنصر اللون، الدین،  للاضطهاد أو

                                                           
 مبرك محمد، وضع اللاجئین في النزاعات المسلحة، مذكرة للحصول على الماجستیر في الحقوق، جامعة الجزائر،  1

  .10، ص2012
  .163بلمدیوني محمد، المرجع السابق، ص  2
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إلى فئة اجتماعیة معینة یغادر الدولة التي هو من رعایاها أو  الانتماءالعقیدة، السیاسیة أو 

المعتادة أو یكون خارج تلك الدولة أو البلد ولا یستطیع  یتمتع بجنسیتها أو دولة أو بلد إقامته

  .1بحمایتها أولا یرغب في العودة إلیها أو التمتع

  :اللاجئ عن غیره من المصطلحات مییزت :ثانیا

  ):ملتمس اللجوء(بین اللاجئ وطالب اللجوء  التمییز -1

طالب اللجوء هو كل شخص لم یتخذ بعد قرار نهائي في طلبه أو التماسه للحصول   

  .اللجوء من جانب بلد اللجوء المتوقع على

أما بالنسبة لملتمس اللجوء الذي لم یمنح صفة اللاجئ بعد دراسة طلبه وتم التأكید   

یة الدولیة لا یقع في دائرة اهتمام المفوضیة، بینما إذا رفضت لیس بحاجة إلى الحما من أنه

ملتمس اللجوء في حین اعتبرت المفوضیة أنه یستحق صفة لاجئ فإنه یبقى  الدولة طلبات

اللاجئین، والتي یحق لها الاعتراف به كلاجئ بموجب ولایتها  في دائرة اهتمام مفوضیة

  .2حمایته الخاصة وأن تتخذ إجراءات لضمان

أما اللاجئ فهو شخص تم الفصل في طلبه وأصبح یتمتع بصفة اللاجئ بعد أن   

الخاصة بوضع  1951من اتفاقیة  1الشروط اللازمة التي نصت علیها المادة  توفرت فیه

طالب اللجوء هو الشخص الذي تقدم بطلب الحصول على ملجأ ولم  اللاجئین على عكس

  .3ت المختصة فهو لاجئ محتملطرف السلطا یتخذ قرار نهائي بطلبه یعد من

  :لقسرياتمییز اللاجئ عن التهجیر  -2

یمیز القانون الإنساني بین تنقلات السكان العفویة والقسریة، فهو یشیر إلى تنقلات   

حین یصف تنقلات السكان العفویة التي تحدث داخل أو خارج بلدهم الأصلي،  السكان

الإجلاء، حیث یصف أعمال التشرید القسریة للسكان التشرید أو النقل أو  ویشیر إلى وقف

حرب فمصطلح التهجیر أو التشرید أو النقل أو الترحیل القسري للسكان  داخل دولة في حالة

                                                           
  .41أمانة سلام، المرجع السابق، ص  1
  .16المرجع السابق، صمبرك محمد،   2
  .31فاطمة زھرة بومعزة، المرجع السابق، ص  3
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الناتجة عن استخدام القوة أو أشكال الإكراه الأخرى ضد المدنیین أو  ینجم مع تنقلات السكان

ي عملیة تشرید قسري للسكان وأورد الإنساني حظر أ حریتهم، والملاحظ أن القانون

وأي انتهاك لهذه الأحكام یعد جریمة حرب وفقا  استثناءات قانونیة لهذا المبدأ، ولكنها محدودة

  .للنظام الأساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة

ویمكن القول إن التهجیر القسري یعني بالأساس إجبار مجموعة من السكان تقیم   

وفي دیارها على الانتقال إلى منطقة أخرى ضمن الدولة نفسها،  قانونیة على أرضها بصورة

تخطیط وإشراف الدولة أو الجماعات التابعة لها أو جماعات أخرى أقوى  بناء على منهجیة

أساس التمییز العرقي أو ألاثني أو القومیة أو الدین أو حتى  في مسعى للتطهیر یقوم على

من  )17(فقد عرفت الفقرة . إبعاد السكان منها مالتوجه السیاسي في تلك المنطقة التي ت

: حول المشردین قسرا داخل دولهم 1992 التقریر التحلیلي للأمین العام للأمم المتحدة عام

كبیرة من مساكنهم على نحو مفاجئ  بأنهم الأشخاص الذین أجبروا على الفرار بأعداد"

انتهاكات مستمرة لحقوق الإنسان   وغیر متوقع نتیجة لنزاع مسلح أو اضطرابات داخلیة أو

  ".على إقلیم دولهم أو كوارث طبیعیة أو من صنع الإنسان وما زالوا موجودین

هو كل : "الخاصة بوضع اللاجئین 1951فاللاجئ وفق المادة الأولى من اتفاقیة   

یوجد خارج دولته نتیجة لأحداث أو لخوف له مسوغاته خشیة تعذیب یتلقاه بسبب  شخص

واشترط تعریف ". الدین أو الرأي یجعله غیر قادر أن یعود إلى هذه الدولة الجنس أو

صف المشرد قسریا على شخص ما أن یكون قد أكره على الفرار من و  الأمین العام لإضفاء

أعداد كبیرة من الأشخاص، ولأسباب محددة وعلى أن یبقى  مسكه وأن یكون الفرار مع

  .1الشخص داخل حدود دولته

  

  

                                                           
، 2013 ، بیروت،1ط فاضل عبد لزھرة الغداوي، المھجرون والقانون الدولي الإنساني، منشورات الحلبي الحقوقیة،   1

 .53ص
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  :التمییز بین اللاجئ والشخص عدیم الجنسیة -3

یقصد بعدیم الجنسیة بأنه الشخص الذي لا تعتبره أي دولة مواطنا لها بموجب   

 ة لاجئ، فهو الشخص المحروم من كلالداخلي، وقد یكون ولیس بالضرور  تشریعها

  .بأیة حمایة قانونیة وطنیة الجنسیات، وهو لا یتمتع

بشأن الأشخاص عدیمي 1954 "سبتمبر  28من اتفاقیة  01كما عرفت المادة   

  .على أنه كل شخص لا یعتبر كمواطن لأیة دولة" الجنسیة

من المتفق علیه أن مفهوم اللجوء یشمل الأشخاص عدیمي الجنسیة الذي یضطرون   

دولة إقامتهم العادیة أو المعتادة نتیجة لأحداث سیاسیة في هذه الدولة، هذا لا یعني  لمغادرة

عدیم الجنسیة كما أنه كل عدیم الجنسیة لاجئ مما یدل على عدم وجود علاقة  أن كل لاجئ

وانعدام الجنسي، غیر أنهما یتشابهان في بعض النقاط مثل عدم التمتع  متبادلة بین اللجوء

  .بحمایة أي دولة

 ففي حین نجد أن الاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة بشأن اللجوء ترى أن الشخص اللاجئ  

یصبح كذلك لأسباب وهي الخوف والفرار من الاضطهاد بسبب العرق أو الدین أو الجنسیة 

الانتماء السیاسي أو العدوان الخارجي أو الاحتلال أو السیطرة الأمنیة أو الأحداث التي  أو

  .بشكل كبیر إلى إضطراب النظام العام تؤدي

د فهو الانتهاكات الصارخة وبالتالي هذه الاتفاقیات تركز في مجملها على سبب وحی  

  .1الإنسان لحقوق

  :وفیما یخص الشخص عدیم الجنسیة فترجع أسباب انعدام الجنسیة إلى  

  .الولادة من أبوین مختفي الأصل -

 أو من ولدوا في بلد غیر البلد الأصلي لأبویهم لأنهم لا یكتسبون بالضرورة جنسیة المكان -

  .2الذي ولدوا فیه باستثناء

                                                           
  .21-20مبرك محمد، المرجع السابق، ص  1
، مركز الكتاب الأكادیمي، والإقلیمیة لحقوق الإنسان في ضوء المتغیرات الدولیةالحمایة الدولیة ، رشید عباس الجزراوي  2

  .170، ص2016الجزائر، 
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  :بین اللاجئین والأقلیات التمییز -4

على حریة ممارسة العقیدة والمساواة بین  1815أكد مؤتمر فینا عام  19في القرن   

بغض النظر عن دیاناتهم في مختلف الأقالیم السویسریة وتحقیق المساواة بین جمیع  الأفراد

المعاملة علق بالمساواة في تناول مؤتمر الصلح مباشرة إدخال قواعد تت 1919الطوائف، وفي

والقومیة، وكذلك حریة العبادة والدین في مواد میثاق عصبة الأمم،  الأقلیات العرقیة لصالح

معاهدات (الأقلیات في إطار خمس معاهدات خاصة تسمى  حیث تقرر تنفیذ نظام حمایة

والتي لم  1945سنة  أنشأت هیئة الأمم المتحدة وبعد الحرب العالمیة الثانیة) الأقلیات

اهتمت بمسألة 1حقوق الإنسان  یثاقها أي إشارة لحقوق الأقلیات، إلا أن لجنةیتضمن م

بالحقوق المدنیة  من الاتفاقیة الخاصة 27كما نصت المادة ، 1946الأقلیات لسنة 

الدول  نص صریح یتعلق بحمایة الأقلیات وتسیر نفس المادة إلى. 1966والسیاسیة عام 

  .1المستخدمة ویة دون تقدیم أي تعریف للتغیراتیة أو لغالتي توجد فیها أقلیات عرقیة أو دین

ویمكن الفرق بین اللاجئ والأقلیات في تمتع أفراد الأقلیة بجنسیة الدولة التي ینتمون   

حین یفتقر اللاجئین إلى هذه الرابطة وتقتصر علاقتهم بهذه الدولة في رابطة  إلیها في

  .الإقامة

الفئتین حیث یتم التعامل مع اللاجئین بشكل فردي وهناك اختلاف في التعامل بین   

تقدیم طلبي الحصول على صفة اللاجئ للسلطات المتخصصة بدراسة هذه الطلبات،  عند

التعامل مع الأقلیة بشكل جماعي باعتبارها جماعة لها من الصفات الخاصة ما  بینما یتم

  .2السكان یمیز بینها وبین بقیة

  

  

  

                                                           
  .170المرجع السابق، ص رشید عباس الجزراوي،  1
 بة الوفاء القانونیة، الاسكندریة،تكم ،1ط عقبة خضراوي ومنیر سكري، المنظمات الدولیة الخاصة بحمایة اللاجئین،   2

  .38، ص2015
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  :والمهاجرالتمییز بین اللاجئ  -5

یترك المهاجر عادة بلده بصورة طوعیة التماسا لحیاة أفضل، وما ان یختار العودة   

فإنه یستمر في التمتع بحمایة حكومته، أما اللاجئون فیفرون بسبب خوفهم من  إلى وطنه

الاستعمال المفرط للقوة بین أطراف النزاع، ولذا فهم لا یستطیعون  الأعمال العدائیة ومن

والمهاجر هو ببساطة شخص ینتقل . تلك الظروف السائدة بأمان إلى دیارهم في ظلالعودة 

لأنه خائف أو جائع أو بحاجة ماسة لضمان  من مكان إلى آخر وقد یجبر على المغادرة

الأسباب،كما أنهم یتمتعون بحقوق إنسانیة  سلامة عائلته وینتقل طواعیة لبلد آخر لهذه

كاف، وهناك اتفاقیة دولیة تنص  لحق في مستوى معیشيكغیرهم مثل الحق في الحیاة وا

  .على حقوق المهاجرین مثل اتفاقیة منظمة العمل

إذ أن الدول تتعامل مع المهاجرین بموجب قوانینها وإجراءاتها الخاصة بالهجرة ومع   

بموجب قواعد حمایة اللاجئین واللجوء المحددة في التشریعات الوطنیة والقانون  اللاجئین

  . 1لي على حد سواءالدو 

  :حقوق وواجبات اللاجئ: ثانيالالفرع 

  :حقوق اللاجئ: أولا

 حق اللاجئ في عدم عادته إلى دولة الاضطهاد. 

 حق اللاجئ في المساواة وعدم التمییز. 

 حق اللاجئ في التنقل بحریة. 

 الحق في التعلیم. 

 الحق في الرعایة الصحیة. 

 2الحق في التجنس.  

  

                                                           
  .164بلمدیوني محمد، المرجع السابق، ص  1
، 17 المجلد الدولي، مجلة الجامعة الإسلامیة،صلاح الدین طلب فرج، حقوق اللاجئین في الشریعة الإسلامیة والقانون   2

  .180، ص2009العدد الأول، فلسطین، 
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  :اللاجئ واجبات: ثانیا

 المحافظة على النظام لعام والأمن الوطني. 

 تسویة وضعیتهم القانونیة دون إبطاء. 

 استیفاء جمیع الشروط القانونیة مثلهم مثل الفرد العادي. 

 1الخضوع للقیود الخاصة بتنقلاتهم في إقلیم الدولة المتعاقدة.  

 

                                                           
، 2015العلمیة، مركز جیل، البحث العلمي، طرابلس،سرور طالبي المل، حقوق وحمایة اللاجئین، سلسلة المحاضرات   1

  .25ص



 

 
 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :ثانيالفصل ال

  آلیات الحمایة الدولیة للاجئین



الحمایة الدولیة للاجئین آلیات:                                                          الفصل الثاني  

37 
 

للاجئین لا یعني إهمال موضوع عدم التوصل الفقه الدولي إلى تعریف موحد وشامل   

وإهدار حقوقهم بما في ذلك الحمایة المقررة لهم بل اهتم القانون الدولي بشكل عام   اللاجئین

بشكل خاص باللاجئین وعمل على توفیر الحمایة اللازمة لهم سواء أثناء  والقانون الإنساني

ث عن حقوق اللاجئین والحمایة فالبح. إلیهاالبلدان التي لجئوا  النزاع أو بعد استقرارهم في

واحدة فقط، ذلك أن الكثیر من حقوق اللاجئین تجد  المقررة لهم لم تقتصر على اتفاقیة

والتي یستفید منها اللاجئ كإنسان قبل كونه  منشؤها ومصدرها في اتفاقیات دولیة وإقلیمیة

 ئة وإنشاء أجهزةة بحمایة هذه الفالمخول لاجئا، وتسهیل وتشجیع عمل المنظمات الإنسانیة

   .الدولیة للاجئین تعنى بشؤونهم والتي تكمن مهمتها الرئیسیة في توفیر الحمایة

 لقد تجسد الاهتمام الدولي باللاجئین وأوضاعهم من خلال الاتفاقیات والإعلانات  

، فضلا عن الدور )بحث الأولالم(نتناولها في  الدولیة والإقلیمیة المبرمة في هذا الشأن

الأجهزة والمنظمات الدولیة سواء منها الحكومیة وغیر الحكومیة نتعرض  الذي تلعبهالبارز 

  .)ثانيبحث الالم( لها في
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  :الدولیة لحمایة اللاجئین تفاقیاتالا : المبحث الأول

إن الدافع وراء إبرام العدید من المواثیق الدولیة، سواء على المستوى الدولي أو على   

عكفت أساسا على تنظیم المركز القانوني للاجئین وحمایتهم ویتبین الإقلیمي والتي  المستوى

تزاید الاهتمام الدولي بشخص اللاجئ وظهور الأفكار والاتجاهات الحدیثة  ذلك من خلال

وحریاته الأساسیة وظهور العدید من النظم غیر الدیمقراطیة وما قاد إلیه  بشأن حمایة حقوقه

قهر السیاسي والنزاعات والحروب، الأمر الذي أدى إلى الاضطهاد وال ذلك من تعاظم ظاهرة

الأشخاص الذین سعوا إلى التماس ملجأ آمن لهم خارج بلدانهم، وعلى  زیادة مطردة في أعداد

إبراز مختلف الاتفاقیات الخاصة بحمایة اللاجئین سواء على  هذا الأساس سنتطرق إلى

  .الصعید الدولي أو على الصعید الإقلیمي

  :النصوص العالمیة الخاصة باللاجئ: المطلب الأول

  :1951الاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین : الفرع الأول

من قبل  1951تم اعتماد اتفاقیة الأمم المتحدة الخاصة بوضع اللاجئین لسنة   

 في جنیف 1951جوان  25-02المؤتمر الذي عقد في الفترة ما بین  المفوضین في

دولة والذي دعت الجمعیة  26عدیمي الجنسیة وبحضور  والأشخاصبخصوص اللاجئین 

وفتحت ، 1950دیسمبر  14في  )429(رقم  العامة للأمم المتحدة إلى عقده بموجب القرار

وإن وضع ، 1954أفریل  22حیز النفاذ في  ودخلت 1951جویلیة  28الاتفاقیة للتوقیع في 

  .أوروبا بعد الحرب العالمیة الثانیة جئین فيالاتفاقیة جاء في الأساس استجابة لمشاكل اللا

تتجسد في كونها أساس القانون الدولي للاجئین فقد تناولت  1951إن أهمیة اتفاقیة   

  .1الجوانب القانونیة التي تتعلق بمسألة اللجوء جمیع

فعرفت الاتفاقیة اللاجئ وحددت نوع الحمایة القانونیة والمساعدات والحقوق   

الأخرى التي ینبغي أن یحصل علیها اللاجئ من الدول الأطراف في الاتفاقیة  الاجتماعیة

والتنقل من مكان إلى آخر والحق في الحصول على التعلیم ووثائق  من قبیل حریة العقیدة

                                                           
بلال حمید بدیوي حسن، دور المنظمات الدولیة الحكومیة في حمایة اللاجئین، رسالة لنیل شھادة الماجستیر، جامعة   1

  .13، ص2016 الأوسط، الشرق
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حقوق الملكیة الصناعیة والفنیة،وحق التقاضي أمام  وإتاحة الفرصة للعمل وحمایة السفر،

التوطین والتخییر والعودة الآمنة إلى بلد المنشأ  الجمعیات وإعادةوحق الانتماء إلى  المحاكم،

الملجأ كما أنها تحدد الأشخاص أو  وكذلك حددت التزامات اللاجئ في مواجهة دولة

   .مجموعات الأشخاص الذین لا تشملهم هذه الاتفاقیة

كل شخص یوجد " من الاتفاقیة تعریف اللاجئ فقد عرفته  1وتضمنت المادة   

وسبب خوف له ما یبرره من التعرض للاضطهاد  1951/0/01أحداث وقعت قبل  نتیجة

عرقه أو جنسیته أو انتمائه إلى فئة اجتماعیة معینة أو آراءه السیاسیة خارج بلد  بسبب

یستطیع أو لا یرید بسبب ذلك الخوف أن یستظل بحمایة ذلك البلد، أو كل  جنسیته ولا

رج بلد إقامته المعتادة نتیجة مثل تلك الأحداث ولا جنسیته ویوجد خا شخص لا یملك

  .1بسبب ذلك الخوف أن یعود إلى ذلك البلد یستطیع أو لا یرغب

 ضیق النطاق حیث قیدته الاتفاقیة للاجئ هو تعریف 1951إن تعریف اتفاقیة   

وكذلك  ،01/01/1951 الزمني فقد شمل اللاجئین الذین تعرضوا للاضطهاد قبل بالشرط

حیث أعطت الدول التي انضمت إلى الاتفاقیة صلاحیة تطبیق  بالشرط الجغرافيقیدته 

دون غیرهم وتهدف الاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین  الاتفاقیة على اللاجئین الأوروبیین

اللاجئین بدون استثناء بالحمایة الدولیة للاجئین  في الأساس لتحقیق شمول جمیع 1951

اللاجئین بواجبات معینة تترتب علیهم  بمعاییر معاملة اللاجئین والتزاموالالتزام بالحد الأدنى 

خطورة على حیاة اللاجئ  تجاه دولة الملجأ وحظر طرد اللاجئ من دولة الملجأ لما فیه من

أن تتحمله دولة  إلا في حالة إخلاله بالأمن القومي والنظام العام وتوفیر اللجوء لا یمكن

بادرة  من تعاون دولي في هذا المجال فالحمایة الدولیة للاجئین هي معینة بمفردها وإنما لابد

إنسانیة، لذلك لا یجوز أن یكون منح اللجوء سببا في خلق التوتر لا تستهدف الاتفاقیة 

الأسباب الجذریة لمشكلات اللاجئین بل التحقیق من نتائجها وذلك عن طریق إتاحة  معالجة

 ة وغیرها من المساعدات للضحایا ومن الممكن أن تسهمالحمایة القانونیة الدولی درجة من

                                                           
  .224، ص2009 الإسكندریة، مصر،مكتبة الوفاء القانونیة، ، 2ط  وائل أنور بندق، الأقلیات وحقوق الإنسان،  1
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لقد جاء عن مفوض الأمم المتحدة لشؤون  . التوصل لحل شامل الحمایة بدرجة ما في

قوله أن الاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین أثبتت قیمتها  1951اللاجئین بشأن اتفاقیة عام 

ا الاتفاقیة لحمایة هذه الفئة قد فالحمایة التي أرسته وثباتها خلال نصف القرن الماضي،

في جمیع القارات وهذه الصكوك تدعم  أنقدت حیاة ملایین اللاجئین وحفظت مستقبلهم

بالمبادئ الأساسیة وتركز على  الإطار الدولي لحمایة اللاجئین لأنها واضحة فیما یختص

  .1الحقوق وتركز على القیم العالمیة

  :1951 الخاص بوضع اللاجئین الملحق باتفاقیة 1967بروتوكول سنة : الفرع الثاني

 لقد أدى استمرار مشكلة اللاجئین إضافة إلى حدوث أزمات ومشاكل جدیدة أدت إلى  

موجات لجوء ونزوح كبیرة حیث لم تعد مشكلة اللجوء تقتصر على قارة أوروبا وحدها وإنما 

ر بشمول جمیع اللاجئین مشكلة عابرة للقارات مما دفع المجتمع الدولي إلى التفكی أصبحت

م اللاجئین، غیر أن القیدین الزمني والجغرافي 1951توفرها اتفاقیة  في العالم بالحمایة التي

یسمح بموجبها وبصفة أساسیة للأوروبیین الذین أصبحوا  الواردة في الاتفاقیة والتي كان

اللاجئ بطلب الحصول على وضع  1951ینایر  01لاجئین نتیجة لأحداث وقعت قبل 

فتم تبني  1951التي توفرها اتفاقیة، یشكل عائقا أمام تمتع اللاجئین بالحمایة الدولیة

الاقتصادي والاجتماعي رقم  البروتوكول الخاص بوضع اللاجئین بموجب قرار المجلس

وفتح باب التوقیع  1966في سنة  2198وقرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم  1186

 أجل من 1971أكتوبر  04وتحل حیز النفاذ في  1967ینایر  31ي على البروتوكول ف

 وقد كان السبب الرئیسي في إقراره هو تدفق 1951 إزالة القید الزمني والجغرافي في اتفاقیة،

أعداد ضخمة من اللاجئین من قارة إفریقیا، وخاصة بعد نشوب حرب التحریر الجزائریة 

ة حمایة دولیة نتیجة للقیود الواردة في تعریف اتفاقیة هؤلاء اللاجئین لم یتمتعوا بأی حیث أن

  .2للاجئ 1951

                                                           
مظھر حریز محمود، القانون الدولي والقانون العراقي وعلاقتھما باللاجئین الذین یبحثون عن اللجوء في العراق، رسالة   1

  .04، ص2013 بغداد، دكتوراه،
  .66الرجع السابق ص بلال حمید بدیوي حسن،  2
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الوثیقة الثانیة التي تمثل أساس القانون الدولي للاجئین  1967ویعتبر بروتوكول سنة   

فالهدف من البروتوكول هو الاعتراف بإمكانیة ، 1951 إلى جانب اتفاقیة وحجر الزاویة فیه

 اصرة بحیث ألغى الحدود الجغرافیةاللاجئین المع على تحركات 1951تطبیق اتفاقیة 

  .والزمنیة الواردة في الاتفاقیة الأصلیة

  :1967 الإعلان حول اللجوء الإقلیمي: الفرع الثالث

إلى لجنة حقوق الإنسان التابعة للمجلس " ریني كاسان"قدم المندوب الفرنسي   

 لمناقشة موضوع حق الملجأ إلى 1957والاجتماعي التي عقدت جلستها عام  الاقتصادي

أخرى نصا یتكون من خمس مواد لمشروع إعلان تصدره الجمعیة العامة  جانب موضوعات

سنوات اعتمدت  10الحق، وبعد مناقشات مطولة استمرت  للأمم المتحدة بخصوص هذا

 وتألف من 1967دیسمبر  14تاریخ ب) 22د ( 2312 الجمعیة العامة إعلانا بموجب القرار

  .وأربع مواد ةمقدم

ذكر الإعلان في المقدمة بمقاصد الأمم المتحدة وهي صیانة السلم والأمن وإنماء   

من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان التي  14ودیة بین الدول، كما أشار إلى المادة  علاقات

لكل فرد حق التماس ملجأ في بلدان أخرى والتمتع به خلاصا من : "نصت على أن

التذرع بهذا الحق إذا كانت هناك ملاحقة ناشئة بالفعل عن جریمة  وأنه لا یمكن ،"الاضطهاد

  .مقاصد الأمم المتحدة ومبادئها غیر سیاسیة أو عن أعمال تناقض

أما المادة الأولى فقد نصت في فقرتها الأولى على أن تحترم سائر الدول الأخرى   

 14شخاص یحق لهم الاحتجاج بالمادة تمنحه دولة ما، ممارسة منها سیادتها لأ الملجأ الذي

لحقوق الإنسان، ومنهم المكافحون ضد الاستعمار، ومنعت الفقرة الثانیة  من الإعلان العالمي

  .1تقوم دواع لارتكابه جریمة ضد السلم منح اللجوء لأي شخص

  

                                                           
  .47، ص2013 ،1ط تمار أحمد یرو، اللجوء السیاسي بین النظریة والتطبیق، مكتبة زین الحقوقیة،   1
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أما المادة الثانیة فأشارت إلى التضامن والتعاون بین الدول من أجل معالجة   

ولم ینس الإعلان مبدأ عدم الإعادة لدولة  یمكن أن تعترض دولة الملجأ، التيالمصاعب 

الثالثة بأنه لا یجوز إخضاع أي شخص من الأشخاص المشار  الاضطهاد وذلك في المادة

مثل منع دخوله عند الحدود أو إذا كان الشخص قد  لتدابیر )1(من المادة  1إلیهم في الفقرة 

رده القسري إلى أبیة دولة یمكن أن یتعرض  لجوء إلیه إبعاده أودخل الإقلیم الذي ینشد ال

  .قاهرة تتصل بالأمن القومي فیها للاضطهاد، ولكنها أجازت مثل هذا التدبیر لأسباب

  :النصوص الإقلیمیة الخاصة باللاجئ :ثانيالمطلب ال

  :1969اتفاقیة منظمة الوحدة الإفریقیة الخاصة باللاجئین لعام : ولالفرع الأ 

شهدت دول إفریقیا أواخر الخمسینات وبدایة الستینات العدید من الحروب والثورات   

أجل التحرر من الاحتلال الأجنبي، الأمر الذي أدى لتزاید اللاجئین في القارة الإفریقیة،  من

بعض الدول الإفریقیة للاتفاقیات المتعلقة بحقوق الإنسان، واتفاقیة الأمم  ورغم انضمام

بشأن اللاجئین إلا أنها بذلت كل جهودها من أجل  1967وبروتوكول  1951لسنة المتحدة 

قانوني مقبول لمختلف الجوانب المتصلة بظاهرة اللجوء یتناسب مع  الوصول إلى وضع نظام

القارة الإفریقیة، بحیث تم تبني اتفاقیة إفریقیة خاصة  خصوصیة المشاكل التي تعاني منها

 1969سبتمبر  10والحكومات بأدیس أبابا في  رؤساء الدولباللاجئین اعتمدها مجلس 

رغبة في إیجاد وسائل تخفیف معاناة  وذلك 1974جویلیة  20دخلت حیز التنفیذ في 

الإقلیمیة الوحیدة الملزمة  اللاجئین في إطار البیئة الإفریقیة، وتعتبر هذه الاتفاقیة المعاهدة

 على اللجوء  فاقیات المهمة التي عالجت موضوعقانونا الخاصة باللاجئین، وتعتبر أول الات

  .1نحو إقلیمي
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 وتبرز هذه الأهمیة في تحدیدها لمصطلح اللاجئ بشكل أشمل وأوسع من  

بالإضافة  1951التعریف الذي وضعته اتفاقیة الأمم المتحدة الخاصة بوضع اللاجئین عام 

في تكملة النقائض التي یحتوي الإلزامي لكل الدول التي صادقت علیها ودورها  إلى طابعها

بحیث وسعت الاتفاقیة الإفریقیة من مفهوم اللاجئ  1951في اتفاقیة  علیها تعریف اللاجئ

مصطلح لاجئ على كل شخص یضطر لترك محل إقامته  ینطبق: وأضافت عبارة وهي

أجنبیة، أو إحداث تعكر النظام العام بشكل  بسبب اعتداء خارجي أو احتلال أو هیمنة

أجل البحث عن ملجأ في مكان آخر  ر في كل أو جزء من بلد منشأه أو جنسیته منخطی

الذین یفرون من الاضطرابات المدنیة  ویعني ذلك أن الأشخاص .خارج بلد منشأه أو جنسیته

الحصول على وضع اللاجئ في  والعنف واسع الانتشار والحرب، یكون لهم الحق في طلب

له ما یبرره من التعرض  الاتفاقیة بصرف النظر إذا كان لدیهم خوفالدول الأطراف في هذه 

الأمم المتحدة  للاضطهاد وتعتبر هذه الاتفاقیة التتمة الإقلیمیة الفعالة في إفریقیا لاتفاقیة

  .1بشأن وضع اللاجئین وحمایتهم

  :1984 إعلان قرطاجنة حول حمایة اللاجئین في أمریكا اللاتینیة: ثانيالفرع ال

ساهمت دول أمریكا اللاتینیة في مساعدة اللاجئین وحمایتهم من خلال الاتفاقیات   

والتي  1928الإعلانات التي تناولت الجوانب المختلفة للجوء منها اتفاقیة هافانا  وإصدار

 1954الملجأ السیاسي، أما اتفاقیة كاراكاس بشأن الملجأ الإقلیمي سنة  قالت بوجوب منح

  .دولة باعتبارها صاحبة السیادة في منح الملجأ للمضطهدینال فقد أكدت على حق

وفي ظل الاضطرابات السیاسیة ونزوح أكثر من ملیوني شخص وحدوث أزمات   

اقتصادیة واجتماعیة في دول أمریكا اللاتینیة تم عقد مؤتمر قرطاجنة بدولة كولومبیا  ومشاكل

ن ورجال قانون وذلك حضره ممثلین عن حكومات الدول المضیفة للاجئی 1984عام 

للاجئین وتم إصدار إعلان قرطاجنة فهو صك تاریخي إقلیمي  لمناقشة توفیر الحمایة الدولیة

تعریف اللاجئ في أمریكا اللاتینیة إلى جانب عناصر  معني باللاجئین وقد ساهم في توسیع
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بب عرف اللاجئین الذین فروا من بلادهم بس حیث، 1967وبروتوكول  1951اتفاقیة عام 

العنف المعمم أو العدوان الأجنبي أو  تعرض حیاتهم أو سلامتهم أو حریتهم للتهدید بسبب

أي ظروف أخرى تحدث  النزاعات الداخلیة أو الانتهاكات الجسیمة لحقوق الإنسان أو

جدیدة لتلبیة  اضطرابا في النظام العام، فضلا عن ما جاء به الإعلان من اقتراح مناهج

 الإنسانیة للاجئین والمهجرین بروح من التضامن والتعاون الإقلیمي لتعزیزالاحتیاجات 

الحمایة الدولیة للاجئین والمهجرین وتعزیز الحلول المستدامة لشؤون اللاجئین في أمریكا 

ومنطقة البحر الكاریبي، ومن أهم المبادئ التي جاءت في الإعلان التي تتعلق  اللاتینیة

وضع اللاجئین في مناطق بعیدة  –مبدأ عدم الإعادة القسریة  .همومساعدت بحمایة اللاجئین

الاضطهاد، ضمان الحد الأدنى لمعاملة اللاجئین دعوة السلطات الوطنیة  عن حدود دولة

  .1والمساعدة من الصعوبات التي یواجهونها بمنح اللاجئین الحمایة

  :1992 في العالم العربي القاهرة حول حمایة اللاجئین والأشخاص النازحین :ثالثالفرع ال

جاء نتیجة جهود مجموعة من الخبراء العرب المجتمعین بالقاهرة في الفترة ما بین   

في الندوة العربیة الرابعة من قانون اللجوء واللاجئین في العالم  1992نوفمبر  19إلى  16

بجامعة القاهرة المعهد الدولي الإنساني بالتعاون مع كلیة الحقوق  العربي المنظمة من قبل

المتحدة لشؤون اللاجئین، وجاء هذا الإعلان متضمنا  تحت رعایة المفوضیة السامیة للأمم

ویدعو  .الحمایة للأشخاص اللاجئین والنازحین مادة التي أكدت على الحاجة لتوفیر 11

د مبادئ القانون الدولي للاجئین، فقد أك الإعلان كل الحكومات العربیة إلى احترام وتعزیز

والشخص النازح بشكل یكمل النقص  على ضرورة تبني الدول العربیة لمفهوم واسع للاجئ

بحمایة اللاجئین وإقامة علاقة  الوارد في الاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة الأخرى ذات الصلة

حمایة خاصة  محددة بین حمایة اللاجئین وحمایة النازحین والتأكید على ضرورة توفیر

  .2ل اللاجئینللنساء والأطفا

  

                                                           
  .266- 265المرجع السابق، صعقبة خضراوي ومنیر بسكري،   1
  .85-83 السابق، صفاطمة زھرة بومعزة ، المرجع   2
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  :مبادئ بانكوك حول وضع ومعاملة اللاجئین :رابعالفرع ال

 وأقرتها عدد من الدول في آسیا 2001وتم تحدیثها في سنة  1966وضعت في سنة   

والشرق الأوسط وإفریقیا، تكمن أهمیة هذه المبادئ في كونها تعكس وجهة نظر العدید من 

كان لها تجربة واسعة في توفیر اللجوء بما فیها دول لیست طرفا في اتفاقیة  الدول التي

ومثلما فعلت اتفاقیة منظمة الوحدة الإفریقیة وإعلان قرطاجنة،  1967وبروتوكول  1951

یشمل أي شخص بسبب سیطرة أجنبیة أو اعتداء  فقد اعتمد في المبادئ تعریف واسع

المعتاد أو كان موجودا أصلا خارج هذا  إقامتهخارجي أو احتلال اضطره إلى ترك مكان 

السلطات المسیطرة على مكان  المكان ویرغب في العودة إلا أنه ممنوع من قبل الحكومة أو

  .إقامته المعتاد

وعالجت هذه المبادئ مواضیع تتعلق باللاجئین من بینها فقدان صفة اللجوء ووجوب   

 أو اللجوء الدائم للشخص المعني وعدم جواز طرد أوالملجأ المؤقت من قبل الدولة  منح

  .1هم وحمایتهمإبعاد اللاجئ إلى دولة الاضطهاد والعمل على تحسین حالات

  :وثائق اللاجئین في أوروبا :خامسالفرع ال

اهتمت الدول الأوروبیة في مجال اللجوء ونشطت في عقد الكثیر من الاتفاقیات التي   

خاصة مع وصول أعداد كبیرة من اللاجئین إلیها نتیجة  نظام اللجوء وطالییه، تناولت

المشكلات السیاسیة والنزاعات والحروب الداخلیة والانتهاكات الخطیرة لحقوق  لاستمرار تزاید

وآسیا وأمریكیا والشرق الأوسط، وقد عبرت المواثیق الأوروبیة الصادرة  الإنسان في إفریقیا

ن توصیف أدق وأكثر شمولیة لمفهوم اللاجئ من اللاجئین ع عن الاتحاد الأوروبي بشأن

تنص على وسائل التعامل مع اللاجئین فجاء الاتفاق  حیث كانت توصیفاتها 1951اتفاقیة 

لسنة  14تأشیرات اللاجئین والقرار رقم  ینص على عدم استلزام 1959الأوروبي لسنة 

إعادة اللاجئ إلى للاضطهاد وعدم  القاضي بمنح حق الملجأ للأشخاص المعرضین، 1967

أشار إلى نقل المسؤولیة عن  الذي، 1985الدولة التي هرب منها، والاتفاق الأوروبي لسنة 

                                                           
  .42أمانة سلام، المرجع السابق، ص  1



الحمایة الدولیة للاجئین آلیات:                                                          الفصل الثاني  

46 
 

 الوطنیة الخاصة للتنسیق بین الإجراءات 1981اللاجئین وتوصیة الاتحاد الأوروبي لسنة 

في  النظر بمنح حق اللجوء، وجاءت معاهدة دبلن التي ألزمت الدولة العضو بمسؤولیتها عن

 طلب حق الملجأ عندما یطلب اللاجئین اللجوء إلى دولة أو أكثر من الدول الأعضاء في

  .الاتحاد الأوروبي

  :المؤسساتیة لحمایة اللاجئینالأجهزة : ثانيالمبحث ال

تتمثل الآلیات المؤسساتیة الخاصة بحمایة اللاجئین في مختلف الأجهزة التي ترعى   

أنفسهم مضطرین لمغادرة دولهم الأصلیة خوفا من الاضطهاد اللاجئین الذین وجدوا  شؤون

  .والحروب والنزاعات

فضلا  ،وفي مقدمة هذه الأجهزة المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین  

  .عن مختلف الجهود التي تقدمها اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر

  :اللاجئینالمفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون : المطلب الأول

تجدر الإشارة بدایة أن المفوضیة لیست الجهاز الدولي الأول الذي تم إنشاؤه على   

الدولي بتوفیر الحمایة والمساعدة اللازمة للاجئین فقد سبق قیامها إنشاء العدید من  المستوى

مكتب ، 1921الصلة أبرزها مكتب مفوض عصبة الأمم المتحدة للاجئین عام  الأجهزة ذات

إدارة الأمم المتحدة للغوث وإعادة التأهیل، المنظمة ، 1933للاجئین عام  السامي المفوض

  .أنشأتها الأمم المتحدة الدولیة للاجئین التي

وتعود فكرة إنشاء المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین التابعة للأمم المتحدة إلى عام   

مم المتحدة لدعم حیث أصدرت الجمعیة العامة القرار الذي تضمن أنشطة الأ 1946

الجمعیة العامة إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي بهدف النظر في  اللاجئین، وقد أوصت

   .جمیع جوانب هذه القضیة

وتنفیذا لذلك أنشأ المجلس لجنة لهذا الغرض التي اجتمعت وقررت ضرورة تشكیل   

  .دولي للتعاطي مع مسألة اللاجئین جهاز
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السامیة لشؤون اللاجئین في أعقاب الحرب العالمیة الثانیة ولقد أنشأت المفوضیة   

مساعدة الأوروبیین النازحین نتیجة لذلك الصراع بموجب قرار الجمعیة العامة للأمم  بهدف

المؤرخ  5د/528 وصادقت بقرارها رقم، /031949/12المؤرخ في  4د/319 المتحدة رقم

 3لمتحدة للاجئین لولایة مدتها على تأسیس مكتب مفوض الأمم ا 1950 دیسمبر 14في 

جوان من العام التالي، تم اعتماد اتفاقیة الأمم  28ومن ثم حله، وفي  سنوات لاستكمال عمله

اللاجئین، وهي الأساس القانوني لمساعدة اللاجئین والنظام الأساسي  المتحدة المتعلقة بوضع

  .السامیة لشؤون اللاجئین الذي یوجه عمل المفوضیة

المفوضیة الرئیسي في مدینة جنین السویسریة ویضم خمسة أقسام وهي  یوجد مقر  

التنفیذي، وإدارة الحمایة الدولیة، وإدارة العملیات التي تغطي جمیع البرامج المیدانیة،  المكتب

  .والمعلومات، وقسم إدارة الموارد البشریة وقسم الاتصالات

 انتخبته الجمعیة العامة للأمم ،"فلیبیو غراندي" یرأس المفوضیة السامیة الایطالي  

 260سنوات، ویزید عدد مكاتب المنظمة على  5لولایة مدتها  2016ینایر  المتحدة في

 ي المیدان وغالبا في مواقع نائیةمن موظفیها ف 84%بلد ویعمل  115مكتب في نحو 

  .1وخطیرة

  :طبیعة عمل المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین: الفرع الأول

المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین بكل عمل إنساني واجتماعي تقوم   

في مساعدة مجموعات اللاجئین أیا كان دینهم أو عرقهم أو اتجاههم السیاسي، ومن  یتمثل

الهدف النبیل تم منح المفوض السامي إمكانیة الاستقلالیة وعدم التأثر  أجل تحقیق هذا

خلال انتخابه مباشرة من قبل الجمعیة العامة للأمم المتحدة،  بتدخل الحكومات المختلفة من

مبادئها الإنسانیة ولا تسیر وفق أجندة بعض الدول  وتباشر المفوضیة واجباتها استنادا إلى

خدمة اللاجئین دون أن یكون لهذا التمویل  التي تمولها فهي تشترط استخدامه بكل حریة في

                                                           
ماستر في الحقوق، جامعة باجي  سھام قواسمیة، عماد إشوي، كریمة جدیون، حمایة اللاجئین الدولیة، مذكرة لنیل شھادة  1

  .23، ص2016 مختار، عنابة،
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الإنساني الاغاثي من جهة مع ضمان  لى أهمیة العملأي أبعاد سیاسیة، لذلك فهي تركز ع

  . أن تقوم بأداء مهامها بكل استقلالیة وحیادیة من جهة أخرى

للمفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین  من النظام الأساسي 2نصت على هذا المادة   

واجتماعي القاعدة فیه أن یعالج  لیس لعمل المفوضیة أي سمة سیاسیة بل هو عمل إنساني"

  .1"شؤون مجموعات وفئات من اللاجئین

  :أنشطة المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین: الفرع الثاني

تمارس المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین أنشطة وفعالیات متعددة   

ومن أمثلتها الاستجابة للطوارئ، الحفاظ على البیئة، الحلول الدائمة، اللجوء  ومتنوعة

القدرات، تقدیم المساعدات، تقییم الاحتیاجات، توفیر الحمایة، جمع التبرعات،  والهجرة، بناء

مثل إصدار القرارات، وإقامة الندوات والمؤتمرات وعقد الاتفاقیات مع  وهناك أنشطة أخرى

 حقوق الإنسان وحق اللجوء على وجهالعاملة في مجال  الدول أو الهیئات الأخرى

تشمل معلومات دقیقة مقاربة للواقع، وكذلك  بیانات عامةالخصوص، وأیضا إنشاء قاعدة 

والعمل على ترسیخ قواعده القانونیة  تقدیم جمیع أشكال الرعایة للقانون الدولي للاجئین

الحكومات بالقانون الدولي  والعرفیة وتصب أنشطة المفوضیة أیضا على التأكد من التزامات

الأوطان والحد منها  حالات التشرد خارجللاجئین، كما تتضمن مسؤولیة المفوضیة منع 

  .2اللاجئین ویأتي الوفاء باحتیاجات الضعفاء والمتشردین كأول وأهم ما تعنیه حمایة

وتتركز أنشطة الحمایة في ضمان الاعتراف باللاجئین وغیرهم ممن یحتاجون حمایة   

رها لهم محل احترام ومنحهم الملجأ والتأكد من أن حقوق الإنسان الأساسیة الواجب توفی دولیة

الدولیة ومن أجل تحقیق ذلك، تمارس المفوضیة عملها في الدول التي یخرج  وفقا للمعاییر

كما أكدت اللجنة التنفیذیة للمفوضیة  .الدول التي توفر لهم الملجأ منها اللاجئون وأیضا في

الأساسیة  النشاطات وذلك بالمساهمة في تطویر المعاییر على صلاحیاتها في القیام بهذه

الصكوك المتعلقة باللاجئین ومعاملتهم، والسهر  لمعاملة اللاجئین وتقدیم أراء بشأن تطبیق

                                                           
  .44خرباش زینة، خلفاوي سھام، المرجع السابق، ص  1
  .139المرجع السابق، صمظھر حریز محمود،   2



الحمایة الدولیة للاجئین آلیات:                                                          الفصل الثاني  

49 
 

الملائمة بغرض الوقایة ومعاقبة أي  على أمن اللاجئین وملتمسي اللجوء واتخاذ التدابیر

 لدعوتها لذلك وهذا استنادا انتهاك، بحیث تتدخل المفوضیة في مسائل الحمایة دون الحاجة

  .1من الاتفاقیة الخاصة باللاجئین 35لما تنص علیه المادة 

  :ممارسة المفوضیة السامیة لاختصاصها في مجال حمایة اللاجئین: الفرع الثالث

تقضي ولایة المفوضیة بقیادة وتنسیق العمل الدولي الرامي إلى حمایة اللاجئین وحل   

الأساسیة في حمایة حقوق ورفاه في كافة أنحاء العالم وتكمن غایة المفوضیة  مشاكلهم

المفوضیة لضمان قدرة كل شخص على ممارسة حقه في التماس  اللاجئین، كما تسعى

دولة أخرى، مع إمكانیة اختیار العودة الطوعیة إلى  اللجوء والعثور على ملاذ آمن في

ة في ثالث، بحیث یعمل موظفو المفوضی الوطن أو الاندماج محلیا أو إعادة التوطین في بلد

مجموعة متنوعة من المواقع بدءا  الكثیر من البلدان جنبا إلى جنب مع الشركاء الآخرین في

لتعزیز أو توفیر  من العواصم وصولا إلى المخیمات النائیة والمناطق الحدودیة ویسعون

 الحمایة القانونیة والجسدیة والحد من خطر العنف بما في ذلك الاعتداء الجنسي الذي

عدید من اللاجئین حتى في بلدان اللجوء، كما یعمل موظفو المفوضیة على یتعرض له ال

أدنى من المأوى والغذاء والماء والرعایة الصحیة في أعقاب أي نزوح جماعي مع  توفیر حد

  .الخاصة للنساء والأطفال والمسنین والمعوقین بعین الاعتبار أخذ الاحتیاجات

) 8(اللاجئین حیث تناولت المادة الثامنة ولقد تم حصر دور المفوضیة على حمایة   

نظامها الأساسي اختصاصاتها في سبیل توفیر الحمایة الدولیة للاجئین وذلك على النحو  من

  :الآتي

  العمل لعقد اتفاقات دولیة لحمایة اللاجئین والتصدیق علیها والإشراف على تنفیذها

 .إدخال تعدیلات علیها واقتراح

 فاقات خاصة مع الحكومات لتنفیذ أیة تدابیر ترمي إلى تحسین العمل عن طریق إبرام ات

 .اللاجئین وخفض عدد اللاجئین الذین یحتاجون إلى حمایة أحوال
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  مؤازرة الجهود الحكومیة والخاصة الرامیة إلى تسییر عودة اللاجئین الاختیاریة إلى

 .اندماجهم في مجتمعات وطنیة جدیدة أوطانهم أو

  على أراضي الدول دون استثناء أولئك المنتمین إلى الفئات الأكثرتشجیع قبول اللاجئین 

 .عوزا

 السعي إلى الحصول على ترخیص اللاجئین بنقل متاعهم، وخاصة منه ما یحتاجون إلیه 

 .للاستیطان في بلد آخر

 الحصول على معلومات من الحكومات بشأن عدد اللاجئین الموجودین على أراضیها 

 .فیهاوالأوضاع التي یعیشون 

 البقاء على اتصال وثیق بالحكومات والمنظمات الحكومیة الدولیة المعنیة. 

 ــــي یراهــــا أفضــــل مــــ ــــة الت ــــات بالطریق ــــة بشــــؤونإقامــــة علاق  ع المنظمــــات الخاصــــة المعنی

 . اللاجئین

  تیسیر التنسیق بین جهود المنظمات الخاصة المهتمة برفاهیة اللاجئین وعلى مدى أكثر

بتوفیر الحمایة والمساعدة لعشرات الملایین من الأشخاص على خمسة عقود قامت  من

 7685 من جدید والیوم یستمر موظفو المفوضیة البالغ عددهم أكثر من بدء حیاتهم

بلد یقدمون المساعدة وتوفیر الحمایة الدولیة للاجئین  125على  شخص والموزعون

  .1لقضایاهم وإیجاد الحلول الدائمة

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .المتحدة لشؤون اللاجئین الأمممن النظام الأساسي لمفوضیة  )8(المادة الثامنة   1
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  :اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر: ثانيالمطلب ال

تعتبر اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر منظمة دولیة غیر حكومیة ذات طابع إنساني   

مقرها في العاصمة السویسریة جنیف، تختص بحمایة وإغاثة ضحایا النزاعات  یتواجد

بشمال  "سولفیرینو"بعد معركة " هنري دونان"إنشائها إلى السویسري  المسلحة یعود الفضل في

ضحیة، ونتیجة هذه الظروف قام بتوجیه نداء للسكان المحلیین  إیطالیا وخلفت أربعین ألف

كلا الجانبین، وقام بنشر كتاب یدعو فیه إلى  لمساعدته في رعایة الجنود الجرحى من

  .ضرورة تشكیل جمعیات إغاثة

لإغاثة شكلت لجنة مكونة من خمسة أعضاء سمیت اللجنة الدولیة  1863وفي عام   

تم اعتماد الشارة الممیزة  1863أكتوبر  26وذلك لتطبیق أفكار هنري دونان وفي " الجرحى

ومن أجل إضفاء الطابع الرسمي على " الصلیب الأحمر على أرضیة بیضاء للجنة شارة

میدان القتال والحصول على اعتراف دولي، عقدت الحكومة  حمایة الخدمات الطبیة في

حكومة واعتمدوا  12شارك فیه ممثلو  1864 لوماسیا في جنین عامالسویسریة مؤتمرا دب

في المیدان والتي غدت أولى معاهدات  معاهدة بعنوان اتفاقیة جنین لتحسین حال الجرحى

دبلوماسي واعتمدت على  القانون الدولي الإنساني، وبعد الحرب العالمیة الثانیة عقد مؤتمر

أوقات الحرب،  التي عززت حمایة المدنیین في 1949إثره اتفاقیات جنیف الأربع في عام 

  .19771والتي ألحق بها بروتوكولان إضافیان عام

  :أنشطة اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر في حمایة اللاجئین: الفرع الأول

من النظام الأساسي للجنة الدولیة للصلیب الأحمر  )4(من المادة ) أ(تنص الفقرة   

الإنسانیة، وعدم التحیز والحیاد، والاستقلال، والطوعیة، والوحدة، مبادئها المتمثلة في  على

  .والعالمیة

وتتمثل أنشطة اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر المتعلقة بمساعدة وحمایة اللاجئین في   

الإجراءات التي تقوم بها اللجنة بهدف مساعدة اللاجئین على استعادة الأوضاع  مجموعة
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فل احترام حقوق الأفراد، وتقوم بذلك وفقا لقواعد القانون الدولي تك المعیشیة اللازمة التي

حیث تهتم بحمایة اللاجئین والنازحین . مختلف المناطق حول العالم الإنساني، وعملها یشمل

خلال إیجاد حلول لمشاكلهم وتزویدهم بالخدمات الصحیة  داخلیا وتقوم بمهمة المساعدة من

أو استعادة الأحوال المعیشیة وكفالة الاحترام الكامل  الحفاظ والمواد الغذائیة والسكن من أجل

  .1لحقوق الفرد

  :دور اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر في حمایة اللاجئین: الثانيالفرع 

 لعبت اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر دورا هاما منذ إنشائها في توفیر الحمایة اللازمة  

الدقیق للقانون الدولي الإنساني، وهي ترى نفسها مسؤولة للاجئین، فهي تعمل على التطبیق 

عن مصیر اللاجئین الذین هم الضحایا المدنیین للنزاعات المسلحة أو للاضطرابات  مباشرة

  .المباشرة والتي تدخل في حد ذاتها في نطاق اختصاصها بل عن نتائجها

خاصة على حمایتهم ویتوقف عمل اللجنة الدولیة المخصص لهؤلاء اللاجئین بصورة   

  .القانون الدولي الإنساني بموجب

 وتتدخل اللجنة الدولیة فیما یخص اللاجئین الذین یشملهم القانون الإنساني لكي یطبق  

المتحاربون القواعد ذات الصلة لاتفاقیة جنیف الرابعة، وتحاول في مجال عملها المیداني أن 

جنیف الرابعة، وتوفر لهم الحمایة والمساعدة اللاجئین استنادا إلى اتفاقیة  تزور هؤلاء

  .الضروریة

وغالبا ما لا یتمتع اللاجئون بالحمایة بموجب القانون الإنساني، نظرا إلى أن البلد   

لیس طرفا في نزاع مسلح دولي أو لیس عرضة لأي نزاع داخلي، ویتمتع اللاجئون  المضیف

فعون بأنشطة مفوضیة الأمم المتحدة بموجب قانون اللاجئین وحده، وینت عندئذ بالحمایة

عامة لا تتدخل اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر في هذه الحالة إلا  لشؤون اللاجئین وكقاعدة

الوحیدة في میدان العمل، أما إذا حلت محلها المفوضیة  بصفة فرعیة، إن كانت المنظمة

لمهمات التي یمكن العمل لتخصص جهودها ل وغیرها من المنظمات فإنها تنسحب من میدان
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المركزیة للبحث عن المفقودین اللاجئین  وتقدم خدمات وكالتها. لها أن تفید من عملها الممیز

جراحیة في زمن الحرب للاجئین  في كل وقت، وفضلا عن ذلك فقد ابتكرت برامج طبیة

  .الجرحى

یة، ففي وتمثل مسألة إعادة اللاجئین إلى أوطانهم من المشاغل الرئیسیة للجنة الدول  

حتى إذ لم تكن تشارك كقاعدة عامة في عملیات إعادة اللاجئین إلى أوطانهم،  واقع الأمر

معرفتها التامة بالبلد الأصلي للاجئین تسمح لها بتكوین فكرة مفصلة وبتقدیم  ولا جدال في أن

اللاجئین إلى أوطانهم مع ضمان أمنهم وكرامتهم، وقد حذرت اللجنة  توصیات بشأن عودة

الإعادة المبكرة إلى الوطن في المناطق غیر المستقرة أو  دولیة أكثر من مرة من مخاطرال

  .1في المناطق التي دمرت فیها البني الأساسیة

ویشكل المؤتمر الدولي الرابع والعشرین للصلیب الأحمر والهلال الأحمر الذي انعقد   

قرارا ومنهجا یتضمن قرارا  في مانیلا منعرجا هاما في عمل اللجنة عندما اعتمد 1981 في

یتضمن عشر نقاط، ومن بین ما تطرق له المؤتمر، ینبغي أن نتذكر خاصة النداء  ومنهج

للحركة لكي تسعف اللاجئین والأشخاص المهجرین والعائدین إلى أوطانهم،  العام الذي وجه

ساسیة المؤتمر أنه ینبغي ممارسة أي عمل مع مراعاة المبادئ الأ وعلاوة على ذلك وضع

مع المفوضیة وغیرها من المؤسسات والمنظمات  للحركة مراعاة تامة وأن تتعاون الحركة

  .لمصلحة اللاجئین

من جدید  1986وقد أكد المؤتمر الدولي الخامس والعشرون الذي عقد في جنین سنة   

  .2الحركة في مساعدة اللاجئین دور

الأحمر الدولیین جهودا كبیرة من أجل وتبذل اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر والهلال   

المواد الغذائیة الأساسیة والمیاه، وتوفیر الخدمات الطبیة والصحیة والتأهیل النفسي  توفیر
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المناسبة لوضع المخیمات والملاجئ وإجراء عملیات البحث عن المفقودین  واختیار الأماكن

  .الأخرى ومختلف الاحتیاجات

همیة اللجنة الدولیة للصلیب والهلال الأحمر تكمن في ومما سبق یمكننا القول بأن أ  

منظمة فاعلة في توفیر الحمایة للاجئین، وذلك بفضل الجهود الإنسانیة التي تبذلها  كونها

  .1الفئة المضطهدة من اللاجئین من أجل إغاثة هذه
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  :الخاتمة

 اللجوء حالة إنسانیة تستدعي التدخل من قبل الدول والمنظمات الدولیة من اجل یعتبر  

 تقدیم المزید من المساعدات الفعلیة التي تعین اللاجئ على تحمل ومقاومة الظروف الصعبة

حیث كانت هده الحمایة الدولیة للاجئین أحیانا ایجابیة مشجعة  التي یمر بها بسبب اللجوء

 وأحیانا أخرى سلبیة ففي حین نلاحظ مزیدا من التقدم في معالجة بعض حالات اللجوء نجد

 كبر دلیل على ذلك ما یحدث في العالم منألا تزال بحاجة إلى حلول و حالات أخرى 

  .انتهاكات لحقوق الإنسان عامة واللاجئ خاصة

  :فيتتمثل و التوصیات توصلنا إلى مجموعة من النتائج دراسة بحثنا من خلال   

 جــــــــائـــتــنــال:  

 واللاجئین، حیث ساهم في إبرامأن المجتمع الدولي أعطى اهتماما كبیرا لقضیة اللجوء  -

والبروتوكول ، 1951مجموعة من الاتفاقیات الدولیة كالاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین 

والاتفاقیات الإقلیمیة من بینها منظمة الوحدة ، 1967اللاجئین لسنة  الخاص بوضع

 . الإفریقیة سنة

 ستخلص من مختلففاللاجئ لقي اهتماما واسعا من قبل المجتمع الدولي، ذلك ما ی -

النصوص القانونیة التي جاءت بتعریفات مختلفة للاجئ وأبرزت أهم الحقوق المقدرة له، 

غیره من الفئات المشابهة له، وأوردت أسباب لجوئه من خوف واضطهاد  ومیزته عن

 .واستمرار للحرب والنزاعات

سواء كانت دولیة وتظهر فعالیة الحمایة المقررة للاجئین من خلال تعدد آلیات حمایتهم  -

إقلیمیة، كالدول والمفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین والمنظمات الدولیة  أو

الحكومیة التي تعمل على توفیر الحمایة وتقدیم المساعدة للاجئین  الحكومیة وغیر

المشاكل التي تصادف اللاجئین التي من خلالها  والسعي لإیجاد حلول دائمة لمختلف

مجموعة من المبادئ والإعلانات وتعزیز  وذلك عن طریق إقرار، رامته وحقوقهیفقد ك

 .العمل المؤسساتي لمختلف المنظمات الحكومیة وغیر الحكومیة
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والبروتوكول  1951إن معاییر تحدید من هو اللاجئ المنصوص علیها في اتفاقیة  -

 قدمتها كلا الهیئات الأخرىالمتعلقة بوضع اللاجئین، وكذلك التعاریف التي  التابع لها

وإعلان قرطاج التي تحكم الجوانب المتعلقة باللاجئین، ویعتبر  كمنظمة الوحدة الإفریقیة،

یقرر أن الشخص اللاجئ تخول له الحمایة  قرار الاعتراف باللاجئین قرارا صریحا فهو

قدم له له، ویحق له أن ت ومجموعة من الحقوق وأدائه للواجبات تجاه الدولة المضیفة

داخل  المساعدة في إیجاد حل بحسب حالته تكون في شكل عودة طوعیة أو الإدماج

 .الدولة المضیفة له

 قامت بمهمة تقدیم الحمایة، 1951ومنذ إنشاء المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین سنة  -

 هناك العدید من المنظمات الدولیةالدولیة للاجئین، إلى جانب مفوضیة اللاجئین 

الحكومیة في تقدیم مختلف الخدمات للاجئین، مثل اللجنة الدولیة  ة وغیرالحكومی

بالإضافة لمختلف الاتفاقیات المبرمة في هذا الشأن، منها ما ، للصلیب والهلال الأحمر

ذات طابع إقلیمي خاصة بحمایة اللاجئین، وذلك عن طریق  هي ذات طابع دولي ومنها

 العمل المؤسساتي لمختلف الأجهزة زیزإقرار مجموعة المبادئ والإعلانات وتع

 .والمنظمات المعنیة بحمایة اللاجئ

 اتـــــــــیــوصــتــال: 

 تفعیل دور الهیئات المختلفة في مجال حمایة اللاجئین من خلال المفوضیة السامیة -

 الأعداد الكبیرة للاجئین وتقدیم للاجئین، یتسنى لهم توفیر حمایة أفضل لمواجهة

 .اللازمة وسیاسات التنمیة الفعلیة المساعدة

 .ضرورة العمل على حل النزاعات الدولیة بالطرق السلمیة لتفادي مشكلة اللاجئین -

تفعیل الآلیات والمیكانیزمات المتاحة للتعریف بمشاكل اللاجئین وعرض مشاكلهم في  -

الدولیة والمنابر المختلفة، وحث الدول على تقدیم المساعدات الإنسانیة  المؤتمرات

الجماعیة للاجئین وكفالة التنسیق مع المنظمات التي تقدم الغوث  لمواجهة التدفقات

.الأساسیة للاجئین وتحسین ظروفهم المعیشیة والصحیة الإنساني وتأمین الحاجیات
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