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 إهداء

 –أدامهما الله  –إلذ والدي العزيزين، رزقني الله برهما 

 إلذ اخوتي الأعزاء، بهجة حياتي

 إلذ جانبي ادعما لر ووقف اإلذ سندي الدعنوي الذي كان

 خالدي فاروؽالأستاذ بن شلالر أحمد  و الأستاذ 

 ربي غ ي  الله وأحبي  فيو، الذين كانوا كالأمل ي  نيإلذ أخوا

 بعوف الله إلذ كل من دعا لر من قريب أو بعيد ليتم ىذا البحث

 أسأؿ الله أف يبلغنا مرضاتو وجنانو، ويتقبل منا، وما كاف

 خالصا لوجهو الكريم

 ويجعلنا لشن إذا أعطي شكر وإذا ابتلي صبر وإذا أذنب استغفر

 اللهم أرزقنا الحق حقا وارزقنا إتباعو وأرنا الباطل باطلا

 ا اجتنابووارزقن

 

 

 الطالب : مخنن كمال 



 
 

 إهداء

 إلذ اخوتي الأعزاء، بهجة حياتي

 ي  الله وأحبي  فيو، الذين كانوا كالأمل ي  ني و أخواتيإلذ أخوا

 غربي  صويحباتي الآخرة صديقاتي

 بعوف الله إلذ كل من دعا لر من قريب أو بعيد ليتم ىذا البحث

 قبل منا، وما كافأسأؿ الله أف يبلغنا مرضاتو وجنانو، ويت

 خالصا لوجهو الكريم

 ويجعلنا لشن إذا أعطي شكر وإذا ابتلي صبر وإذا أذنب استغفر

 اللهم أرزقنا الحق حقا وارزقنا إتباعو وأرنا الباطل باطلا

 وارزقنا اجتنابو

 

 

 

 

 الطالب : كباش خليل 

 



 
 

 شكر و تقدير : 
الرسالة ، والصلاة والسلاـ على الدبعوث رحمة للعالدنٌ  لإكماؿ ىذه اشكر لله سبحانو وتعالذ الذي وفقنال     

 وعلى الو وصحبو أجمعنٌ .
الإشراؼ على ىذه  بقبوؿ اي تفضل مشكور ذال معيزة عيسى دكتورللزيل الشكر وعظيم التقدير تقدـ بجن    

و الغزير وكرمو وقتو الثمنٌ وعلمنا ومنح بنصائحو ناوفى سبيل ذلك زود نا الدذكرةعلى إكمال الرسالة، وحرصو
ل لو الصعاب انو كريم عطاء ويسه ي  وقتو واف يددّ لو ي  عمره الله تبارؾ وتعالذ أف يبارؾ لو ؿأنسالفياض ف

 .وىاب
الدناقش ورئيس  تقدـ بالشكر والتقدير والاحتراـ للسادة الأفاضل ي  لجنة الدناقشة و على رأسهم ...نكما    

ءة الرسالة، وعلي ما أبدوه من ملاحظات قيمة بدا يثري الرسالة . كما لا بذلوه من جهد ي  قرا اللجنة على ما
 الأفاضل بكلية الحقوؽ و العلوـ السياسية بجامعة الجلفة. نانسى أساتذتن

،  قدـ بالشكر والتقدير لكل من ساىم ومد يد العوف بشكل مباشر أو غنً مباشر لإكماؿ ىذه الرسالةنتكما    
نا إلذ من زرعوا التفاؤؿ ي  درب .قنا مة الي  كانت تقف أحيانا ي  طريىذا ونورا يضيء الظلنا ثي  بح ناوكانوا عونا ل

 . الدساعدات والتسهيلات والأفكار والدعلومات ناوقدموا ل

 .ىذا نفعا يُستفادُ منو نارجو من الله تعالذ أف يجعل عملن وي  الأخنً
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، مة منها أو النامية، سواء الدتقدي  وسط كل الدوؿأضحى الفساد مشکلا عابرا للحدود تغلغل        

إزعاج لدا ينجم عنو من أثار سلبية تهدد الاستقرار والأمن الداخلي مصدر وأصبح بذلك يشكل 
نية كانت حكومية أو غنً للبلداف، لذلك أجمعت الدوؿ، الدنظمات والذيئات الدولية، الإقليمية والوط

 حكومية، على ضرورة مكافحتو ومواجهتو، وفق استراتيجيات وتشريعات متفق عليها ولزددة قانونا.

فما ىو فاسد ي  لرتمع ما قد لا يكوف كذلك ي  لرتمع آخر، لكن أيا كانت مظاىر الفساد فإنو    
ها ي  كل لرتمع، حيث شهد العالد تعبنً يدؿ بشكل أو بآخر عن تدني معاينً الأخلاؽ الدتعارؼ علي

برمتو خلاؿ السنوات الأخنًة أكبر الفضائح الدالية الاقتصادية والسياسية من خلاؿ تسريبات ما يعرؼ 
بوثائق ويكيليكس الي  كشفت عن التنامي الرىيب الظاىرة الفساد بدختلف أشكالو وبصفة خاصة ما 

سلوكيات الي  تنخر عصب الإدارة والدولة وتعيق نموىا مع تنامي ىذه الو   يتعلق بالشق الدالر والإداري
ظهرت ضرورة وحتمية حماية فوتطورىا وتهدد أمنها الاجتماعي ونموىا الاقتصادي وأدائها الإداري، 

الوظيفة العامة والداؿ العاـ من ىذه الدخاطر الي  تهددىا باعتبارىا ركيزة من ركائز بناء المجتمع وتطوره و 
الجزائر كغنًىا من دوؿ و ية الدوؿ لضو توفنً كافة أنواع الحماية الدقررة للوظيفة العامة بذلك ابذهت غالب

ي  ىذا الخصوص، بوضعها لترسانة كبنًة العالد تدرؾ خطورة وأبعاد ىذه الظاىرة لذا بذلت لرهودات  
 قانونية سعيا منها لدكافحة ىذا الداء.

نو يصيب وحدات ومؤسسات وىيئات وأجهزة الدولة من ىذا الدنطلق يعتبر الفساد آفة العصر، كو    
الإدارية لشا ينجم عنو عرقلة للنمو الاقتصادي والاجتماعي للدوؿ، لذلك أضحى من الضروري مواجهتو 
والحد منو، وىو ما قاـ بو الدشرع الجزائري من خلاؿ إقرار وتنظيم ترسانة قانونية للوقاية من ىذا الداء 

عظم الوثائق الدولية الي  وضعت لذذا الغرض، كاتفاقية الأمم الدتحدة ومكافحتو، ومصادقتو على م
، وكذا الي  صادقت عليها الجزائر بتحفظ  2003أكتوبر  31لدكافحة الفساد الدعتمدة ي  نيويورؾ يوـ 

لي  بست ، ا2003يوليو11اتفاقية الابراد الإفريقي لدنع الفساد ومكافحتو الدعتمدة ي  مابوتو بتاريخ 
 . دقة عليها دوف برفظالدصا
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من بنٌ أىم الدبادئ الي  تضمنتها الاتفاقيتنٌ، بذريم الكسب غنً الدشروع ي  قطاع الوظيفة     
   العمومية، فزيادات ثروات الدوظفنٌ وعدـ تناسبها مع مدخولذم وعجزىم عن إثبات مصدرىا مقارنة 

ائلة الفرد عن الكسب الذي حققو أثناء لهم الدشروعة، كل ىذا كاف من الأسباب الدافعة إلذ مسيبدداخ
التدابنً التشريعية اللازمة  ابزاذالدوؿ الأطراؼ بإلزامية وضرورة  الاتفاقيتنٌتوليو الوظيفة العامة، فحثت 

على تنضر كل دولة طرؼ، رىنا  128-04من الدرسوـ الرئاسي رقم  20الدادة  لتجريم ذلك، إذ تنص
ها القانوني، ي  اعتماد ما قد يلزـ من تدابنً تشريعية وتدابنً أخرى لنظام ساسيةبدستورىا والدبادئ الأ

لتجريم تعمد موظف عمومي إثراء غنً مشروع أي زيادة موجوداتو زيادة كبنًة لا يستطيع تعليلها بصورة 
  معقولة قياسا إلذ دخلو الدشروع"

 06-01  بإصدار القانوف رقم وتكريسا للمبادئ الي  تضمنتها الاتفاقيتنٌ، قاـ الدشرع الجزائري     
الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، الدعدؿ والدتمم، والذي نص على إنشاء ىيئة وطنية للوقاية من 
الفساد ومكافحتو واعتبرىا سلطة إدارية بسارس مهامها بشكل مستقلا، لأنو لابد على الدولة لمحاصرة 

رأسها برسنٌ ورفع الدستوى الدعيشي للموظف بتوفنً حياة  ىذه الظاىرة من ابزاذ جملة من التدابنً وعلى 
كريدة لو من جهة، وفرض رقابة سابقة ولاحقة عليو من جهة أخرى، جعل الدشرع من إلزامية إكتاب 
الدوظفنٌ التصريح بدمتلكاتهم قبل وأثناء توليهم الوظائف العامة، وبعد نهاية فترة خدمتهم آلية رقابية 

 د.وقائية للحد من الفسا
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 إشكالية البحث : 

 التالية:الرئيسية  ةكات يستلزـ الإجابة عن الإشكاليالدمتلبلدعرفة كل ما يخص جريدة عدـ التصريح و      

 جريمة عدم التصريح بالممتلكات في قانون الوقاية من الفساد وكافحته ؟ 

  التالية:و تندرج تحتها مجموعة من الإشكاليات فرعية 

  ؟ المشرع الجزائري مع جريمة عدم التصريح بالممتلكاتكيف تعامل / 1

 ؟  صريحوما هي الآثار المترتبة عن عدم التزام الموظف العمومي بهذا الت/ 2

 ؟  افحتهمك آلية للوقاية من الفساد ووهل يمكن اعتبار التصريح بالممتلكات / 3

 أهمية الدراسة : 

ريح ي  قانوف الفساد ومكانها حيث كونها تسعى إلذ وتتجلى أهمية دراسة موضوع جريدة عدـ التص    
الكشف عن آلية من الآليات القانونية الي  أقرىا الدشرع الجزائري ي  إطار سياستو لدكافحة الفساد، والي  
تعد من أهمها كونها تهدؼ إلذ ضماف الشفافية ي  الحياة السياسية والشؤوف العامة، وتعمل على حماية 

 ة، وصوف نزاىة الأشخاص الدكلفنٌ بالخدمة العمومية.الدمتلكات العمومي

تكمن أهمية البحث أيضا ي  كونو مساهمة بسيطة ي  إيضاح أف الالتزاـ بإجراء عملية التصريح و      
     دور ي  الحد من الفساد ومكافحتو. بالدمتلكات مثلو مثل الوسائل الأخرى لو

لدوضوع يتمثل ي  التطرؽ إلذ إظهار الدور الذي تلعبو وعليو فإف الذدؼ الأساسي من دراسة ىذا ا    
الية من الآليات الي  استحدثها الدشرع الجزائري وىو إجراء التصريح بالدمتلكات للحد من ظاىرة 
الفساد، وكذا دراسة لستلف الإجراءات والقواننٌ الدنظمة لو، معرفة الأجهزة الدختصة بتلقي التصريحات، 

 ي  حالة الإخلاؿ بالقياـ بهذا الإجراء ي  ظل قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو. وبرديد الجزاء الدترتب
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 البحث:صعوبات 

ليست ي  منأى عن صعوبات تواجهها حيث أنو لا يوجد بحث إلا و  الأكاديديةإف غالبية البحوث      
لصاز ىذه الدراسة فهو جد قصنً تعترضو عديد الصعوبات و الدعيقات ، ومن أهمها لصد ضيق الزمن الدتاح لنا لإ

إلذ نقص الكتب الي  تتناوؿ موضوع الدراسة  إضافةبالنسبة لدستوى الدذكرة و الشهادة الدراد الحصوؿ عليها ، 
، ومع ذلك بسكنا من إنهاء مذكرتنا و الحمد لله تعالذ و الذي نتمنى أف يكوف فيو من الدعلومات ما يفيد 

 الدطلعنٌ عليو .

  :المتبعالمنهج 

على الدهج الوصفي التحليلي إذ يعد من أبرز الدناىج الي  يعتمد  الاعتمادىذه الدراسة تم  خضمو ي       
ىذا الدوضوع ، وىذا لتحليل ظاىرة الفساد و كذا دراسة كل جهاز وقائي أو قمعي لستص عليها الباحثوف ي  

قراء ، بعض النصوص القانونية الواردة ي  ي  مكافحة الفساد و استعراض أىم الصلاحيات ، بالإضافة إلذ است
قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو و القواننٌ الأخرى ذات الصلة بالدراسة ، إضافة إلذ بذزيء لزتوى الشيء 

 و قد عمدت إليو لتحليل بعض الأفكار الواردة ي  الدراسة. 

 الدراسات السابقة : 

عدة دراسات و أبحاث قيمة سبقت موضوع الدراسة سأذكر  ونشنً أنو بدناسبة ىذا البحث عثرت على      
 منها : 

" التصريح بالدمتلكات كآلية لدكافحة الفساد الإداري ي  الوظائف العمومية للدولة " مذكرة لنيل شهادة / 1
 .2010/2011الداجستنً مقدمة من قبل الباحثة عثماني فاطمة ، جامعة تيزي وزو ، السنة الدراسية 

، تاريخ بزص، قانوف عاـيح بالدمتلكات ي  النظاـ الجزائري " مذكرة لنيل شهادة الداستر ي  القانوف / " التصر 2
 . 11/07/2019الدناقشة 
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  البحث:طة خ

و للإجابة على الإشكاليات الدطروحة قسمنا ىذه الدراسة إلذ فصلنٌ الفصل الأوؿ ، فقد خصصناه     
  ي  الدبحث الأوؿ ، فصلناجاء ي  ىذا الفصل مبحثنٌ و قد  لكاتالإطار القانوني للتصريح بالممتلشرح 

و ي  الدبحث  كيفياته تفعيل إجراء التصريح بالممتلكات من حيث الملزمين به ومن خلاؿ مطلبنٌ عن 
 .التصريح بالممتلكاتالخاصة بجراءات الإنا الثاني بردث

كلفة بتلقي التصريح بالممتلكات و جزاء تعدد الهيئات المو عن في الفصل الثاني فقد بردثناأما     
الأجهزة المختصة بتلقي الأوؿ  مبحثوي  قد جاء ، والذي لا يقل أهمية عن سابقو ، ف الإخلال بأحكامه

الإخلال بواجب بالتصريح و لنختمو بدبحث ثاني بردثنا فيو عن من مطلبنٌ ، الذي تضو  التصريحات
جملة من النتائج و  تضمنتما وصلت أخنًا إلذ خابسة ، ك بالممتلكات من حيث التجريم و الجزاء

 .  الاقتراحات

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الفصل الأول
 بالممتلكـــــــات الإطار القانوني للتصريح
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 تمهيد : 
يعد التصريح بالدمتلكات كإجراء وقائي من بنٌ الآليات القانونية الي  كرسها الدشرع الجزائري       

من اتفاقية الأمم الدتحدة  5/52لدا أوصت بو الدادة كاستجابةيأتي ىذا الإجراء  لدكافحة الفساد، و 
لدكافحة الفساد والي  نصت على أنو: " تنظر كل دولة طرؼ ي  إنشاء نظم فعالة لإقرار الذمة الدالية، 
وفقا لقانونها الداخلي، بشأف الدوظفنٌ العمومينٌ الدعيننٌ، وتنص على عقوبات ملائمة على عدـ 

 .1الامتثاؿ..."

ويعد التصريح بالدمتلكات إجراء أقره الدشرع ي  ظل قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو، يهدؼ       
من خلالو الدشرع إلذ متابعة الذمة الدالية للموظفنٌ العمومينٌ، لدعرفة لستلف التغنًات الي  تطرأ عليو، أين 

ة الإفصاح عن ذلشهم الدالية وحدد كيفيات أخضع بدوجب ىذا القانوف طائفة من الأشخاص لضرور 
كما سعت الجزائر من خلاؿ إقرارىا بإلزامية القياـ واجب التصريح ،   القياـ بهذا الإجراء )الدبحث الأوؿ(

بالدمتلكات إلذ برقيق أىداؼ رئيسية والدتمثلة ي  تعزيز الشفافية ي  الحياة السياسية والإدارية وكذا حماية 
وصيانة كرامة الأشخاص الدكلفنٌ بدهاـ لذا صلة بالدصلحة العامة، للوقاية من الفساد الدمتلكات العامة 

ومكافحتو وعليو أخضع ىذا الإجراء الدبادئ وإجراءات قانونية حازمة من أجل برقيق الذدؼ الدرجو 
 ثاني(.منو، وعليو سنتطرؽ إلذ دراسة لستلف القواعد الإجرائية لعملية التصريح بالدمتلكات )الدبحث ال

 

 

 

 

 

 
                                                           

، بزصص ا - 1 لحاج علي بدر الدين، جرائم الفساد وآليات مكافحتها ي  التشريع الجزائري، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه ي  العلوـ
 126، ص2016/2015قانوف خاص، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة تلمساف،
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 : تفعيل إجراء التصريح بالممتلكات من حيث الملزمين به وكيفياتهالمبحث الأول
بسارس الدولة نشاطها سواء الدرفقي أو الدتعلق بالضبط الإداري من خلاؿ موظفيها اللذين يدثلوف        

لدوظف العمومي بالتصريح ، لذا ألزـ الدشرع الجزائري ا1للإدارة العمومية لتحقيق أىدافو الأداة البشرية
بدمتلكاتو للوقاية من الفساد ي  القطاع العاـ، و تعد صفة الدوظف العاـ أحد العناصر الأساسية الدكونة 
للجريدة، و على القاضي أف يثبت توافر تلك الصفة ي  الجاني قبل إدانتو، وإلا كاف حكمو معيبا 

-06ق بالوقاية من الفساد و مكافحتو رقم يستوجب النقض، كما تضمن ىذا الواجب القانوف الدتعل
 . 2، أين أخضع بدوجب ىذا القانوف طائفة من الأشخاص لضرورة الإفصاح عن ذلشهم الدالية01

يهدؼ ىذا الإجراء ليس فقط لحماية الإدارة العمومية من أية لزاولة من لزاولات سرقة الأمواؿ أو      
، بل ىو آلية للرقابة و الكشف عن الجريدة، الذدؼ منو 3 الاستخداـ غنً القانوني لدمتلكات الدولة

و الشفافية بصدد تقلد الدناصب  برقيق الحماية الدزدوجة و الدتمثلة ي  حماية الداؿ العاـ لضماف النزاىة
الوظائف العمومية من جهة ، و حماية و تنزيو الأشخاص الدكلفنٌ بالخدمة العمومية من أي شبهات و 

علينا برديد صفة الدوظفنٌ  ، لشا يوجب4 وليهم ىذه الدناصب من جهة أخرىقد تلحق بهم جراء ت
فإذا امتنع الدوظف الدلزـ على التصريح، أو قدمو )الدطلب الأوؿ(،  الدلزمنٌ بالإفصاح عن ذلشهم الدالية

بشكل غنً كامل أو خاطئ، فهذا دليل على عدـ قدرتو على تبرير ذمتو الدالية، وعليو فيما يتعلق 
يات بذسيد ىذا الإجراء، لصد أنو بسيز بنٌ التوحيد و التباين باختلاؼ صفة الدعني بالتصريح بكيف

 )الدطلب الثاني(

 

                                                           

 49، ص2010دى للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، ، دار الذ2عشي علاء الدين، مدخل القانوف الإداري، الجزء الثاني، ط  - 1
مسعودي فيصل وخاطري لزمد أمنٌ، التصريح بالدمتلكات كاليو لدكافحة الفساد الإداري، مذكرة لنيل شهادة الداستر ي  الحقوؽ بزصص  - 2

 5ص، 2016/2015القانوف الخاص والعلوـ الجنائية، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بجاية،
انوف د عثماني فاطمة، التصريح بالدمتلكات كاليو لدكافحة الفساد الإداري ي  الوظائف العمومية للدولة، مذكرة لنيل شهادة الداجستنً ي  الق - 3

 .61،ص 2010العاـ، فرع برولات الدولة، كلية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 505أماؿ يعيش بساـ، الدرجع السابق، ص  -  4
. 
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 تحديد صفة الموظفين العموميين الملزمين بالتصريح بالممتلكات : المطلب الأول

 ، تعريف الدوظف العمومي كما يلي:1 01-06من القانوف  02تضمنت الفقرة ب من نص الدادة 

كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو ي  أحد المجالس الشعبية المحلية  - 1
الدنتخبة، سواء أكاف معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو غنً مدفوع الأجر، بصرؼ النظر 

 . قدميتوأعن رتبتو أو 

بأجر أو بدوف أجر، ويساىم بهذه الصفة ي  خدمة  كل شخص يتولذ ولو مؤقتا، وظيفة أو وكالة - 2
ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى بسلك الدولة كل أو بعض رأسمالذا، أو أية مؤسسة 

 أخرى تقدـ خدمة عمومية .

بأنو موظف عمومي أو من ي  حكمو طبقا للتشريع  كل شخص أخر معرؼ الدعموؿ بهما - 3
 والتنظيم

من اتفاقية الأمم الدتحدة الدكافحة  2يف السابق الذكر، من الفقرة أ الواردة ضمن الدادة أستمد التعر 
 2003.2الفساد سنة 

الفقرة ب السالفة الذكر، نستنتج أف الأشخاص الدلزمنٌ  02انطلاقا من مضموف نص الدادة     
دارية ) الفرع الأوؿ(، ذوي بالتصريح بدمتلكاتهم، ىم الدوظفوف العموميوف ذوي الدناصب التنفيذية والإ

الدناصب القضائية والوكالات النيابية ) الفرع الثاني(، من يتولذ وظيفة أو وكالة ي  مؤسسات وىيئات 
معينة )الفرع الثالث(، من ىو ي  حكم الدوظف العمومي طبقا للتشريع والتنظيم الدعموؿ بهما )الفرع 

 الرابع(.

 

 

                                                           
 ، الدرجع السابق. 01-06من القانوف رقم  02الدادة رقم  -  1
 .62عثماني فاطمة، الدرجع السابق، ص  -  2
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 ة والإداريةذوي المناصب التنفيذي الفرع الأول:

يعتبر كل من يتولذ منصبا تنفيذيا )أولا(، أو يشغل منصبا إداريا )ثانيا(، سواء كاف معينا أو منتخبا،    
 دائما أو مؤقتا، بغض النظر عن رتبتو أو أقدميتو، يعد موظفا ملزما بالتصريح.

 أولا: ذوي المناصب التنفيذية

ظفنٌ الذين يشغلوف الدناصب القيادية ي  الدولة، وىم يقصد الدشرع بذوي الدناصب التنفيذية، الدو     
رئيس الجمهورية الذي نصبو الدستور على رأس الذيئة التنفيذية، وينتخب من طرؼ الشعب وفقا لنظاـ 

، أعضاء البرلداف بغرفتيو، رئيس المجلس الدستوري، لزافظ بنك الجزائر، السفراء، 1ري الدباشر والس الاقتراع
 الولاة، إلخ.

عليو  سبق أف فرض التزاـرئيس الجمهورية بالتصريح عن لشتلكاتو وىو  01-06ألزـ القانوف رقم      
الدعدؿ والدتمم، وأعتبر ذلك من الشروط  08الفقرة رقم  73ي  نص الدادة  1996بدوجب دستور 

لقانوف الدتضمن ا 97-07، وتم تأكيد ذلك ي  الأمر رقم 2 الشكلية لقبوؿ الترشح لرئاسة الجمهورية
الدتعلق بالتصريح  04-97، و ىو ما فرضو أيضا عليو سابقا الأمر رقم  3العضوي للانتخابات

 4.انوف الوقاية من الفساد ومكافحتوبالدمتلكات، و الذي ألغي بدوجب ق

كما ىو معلوـ أف رئيس الجمهورية لا يسأؿ عن الجرائم الي  قد يرتكبها خلاؿ فترات حكمو ما لد    
عظمى، ويحاؿ ي  ىذه الحالة إلذ المحكمة العليا للدولة، الدختصة دوف سواىا بدحاكمة  تشكل خيانة

 من الدستور . 177الدادة  رئيس الجمهورية، طبقا لنص

                                                           
، 76، جريدة رسمية عدد1996ديسمبر  07، مؤرخ ي  438-96تور الجزائري الصادر بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم من الدس 87الدادة  -  1

 07، صادر ي  14، جريدة رسمية عدد 2016مارس  6مؤرخ ي  01-16عدؿ والدتمم بالقانوف  ، الد6، ص 1996ديسمبر  8صادر بتاريخ 
 .02، ص2016مارس 

 .506أماؿ يعيش بساـ، الدرجع السابق، ص  - 2 
 12، يتضمن القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ الانتخابات، جر عدد 1997مارس سنة 06الدؤرخ ي   07-97من الأمر رقم 157الدادة  - 3 

الدؤرخ ي   09، ج ر عدد 2004فبراير سنة  07الدؤرخ ي   01-04، الدعدؿ والدتمم بالقانوف العضوي رقم 1997مارس سنة  06الدؤرخ ي  
يوليو سنة 29الدؤرخ ي   48، ج ر عدد 2007يوليو سنة 28الدؤرخ ي   08-07، والدعدؿ والدتمم بالقانوف العضوي رقم 2004فبراير سنة  11

2007 
 )ملغی(. 1997يناير  12، مؤرخ ي  03، يتعلق بالتصريح بالدمتلكات، ج ر عدد 1997يناير 11مؤرخ ي   04-97ر رقم أم -  4
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أما فيما يتعلق بالنسبة للوزير الأوؿ والطاقم الحكومي )الوزاري(، فلا توجد أي مادة ي  الدستور    
الدتعلق بالوقاية من  01-06خضعهم الدشرع بدوجب القانوف رقم تلزمهم بالتصريح بدمتلكاتهم، لذا أ

ومكافحتو بإلزامية القياـ بإجراء عملية التصريح بالدمتلكات، كما كاف معموؿ بو ي  ظل الأمر  الفساد
، مع العلم أف الدشرع أجاز مساءلة أعضاء الحكومة بدا فيهم الوزراء و الوزراء 1)الدلغی( 97-04

، وما يليها من 573عليها ي  الدادة رقم  لمحاكم العادية وفقا لإجراءات خاصة منصوصالدنتدبوف أماـ ا
 2 قانوف الإجراءات الجزائية

 : ذوي المناصب الإداريةثانيا

يقصد بهؤلاء كل من يعمل ي  إدارة عمومية، سواء كاف دائما ي  وظيفة أو مؤقتا، بصرؼ النظر عن    
ريف على الدوظفنٌ الذين يشغلوف منصبهم بصفة دائمة )أولا(، رتبتو أو أقدميتو وينطبق ىذا التع

 والدوظفنٌ الذين يشغلوف منصبهم بصفة مؤقتة )ثانيا(.

 الموظفين الدائمين -1

بالرجوع إلذ القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العامة، لصده يعرؼ الدوظف العمومي الدائم: "يعتبر    
 3مة ورسم ي  رتبة ي  السلم الإداري".موظفا كل عوف عنٌ ي  وظيفة عمومية دائ

 وفقا لنص الدادة، لاعتبار الشخص موظفا عاما يشترط ما يلي: 

ىذه الأداة ي  شكل مرسوـ  الشخص ي  وظيفة عامة: وقد تكوفصدور أداة قانونية يعنٌ بدقتضاىا • 
 إدارية. رئاسي أو تنفيذي، أو ي  شكل قرار وزاري أو ولائي، أو ي  شكل مقرر صادر عن سلطة

بحيث لا تنفك عنو إلا  ،الاستمرارالقياـ بعمل دائم: بدعنى أف يشغل الشخص وظيفة على وجو • 
أو العزؿ أو التقاعد، ومن ثم لا يعد موظفا دائما الدستخدـ الدتقاعد الدؤقت ولو   الاستقالةبالوفاة أو 

 كلف بخدمة.

                                                           

 ، الدتعلق بالتصريح بالدمتلكات، الدرجع السابق )ملغی(.1997يناير 11الدؤرخ ي   04-97من الأمر  5الدادة  - 1 
يوليو سنة 10، صادر بتاريخ 48قانوف الإجراءات الجزائية، جريدة رسمية عدد  يتضمن 1966يوليو  8، الدؤرخ ي  155-66أمر رقم  - 2 

 ، معدؿ و متمم1966
 ، السالف الذكر.2006يوليو سنة  15، مؤرخ ي  03-06من الأمر رقم  04راجع أحكاـ نص الدادة  -  3
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ب لا بد أف يصنف الدوظف العمومي ضمن الترسيم ي  السلم الإداري: يتكوف السلم الإداري من رت• 
إحداىا يليو الترسيم، وىو الإجراء الذي يتم من خلالو تثبيت الدوظف ي  رتبة، ومن ثم لا يعد موظفا 

 1 .من كاف ي  فترة تربص 

لشارسة نشاط ي  مؤسسة أو إدارة عمومية: أي ي  الإدارات الدركزية ي  الدولة أو ي  الدصالح غنً • 
ابعة لذا أو ي  الجماعات الإقليمية أو ي  الدؤسسات العمومية أو ي  الدؤسسات العمومية ذات الدمركزة الت

الطابع الإداري أو ي  الدؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي، أو كل مؤسسة عمومية 
 2يدكن أف يخضع مستخدموىا لقانوف الوظيفة العمومية.

 لعمال المؤقتين:ا -2

لا تتوفر فيهم صفة الدوظف العمومي الدائم، والعاملنٌ  العماؿ الدتعاقدوف والدؤقتوف، الذينيقصد بهم    
ي  الدؤسسات السالفة الذكر، أي ي  الدؤسسات العمومية، والإدارات الدركزية ي  الدولة، والدصالح غنً 

داري، والدؤسسات الدمركزة التابعة لذا، والجماعات الإقليمية، والدؤسسات العمومية ذات الطابع الإ
العمومية ذات الطابع العلمي والثقاي  والدهني، والدؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي، 

 وكل مؤسسة عمومية يدكن أف يخضع مستخدميها لأحكاـ قانوف الوظيف العمومي.

من  02الدادة  وي  الأخنً، ما يدكن قولو أنو، يقصد بالشخص الذي يشغل منصبا إداريا بدفهوـ    
الدوظفوف العاملوف ي  الإدارات والدؤسسات العمومية، كما عرفهم قانوف الوظيف  3 01-06القانوف 

العمومي، والدوظفوف الدتعاقدوف و الدؤقتوف العاملوف ي  الإدارات والدؤسسات العمومية السالفة الذكر. 
وؿ بجزء من الصلاحيات الأداء لس فالدوظف العمومي دائم كاف أو مؤقت مهما صغرت وظيفتو، فإنو

وظيفتو، وىذا الجزء من الصلاحيات يدكن أف يساء استخدامو، فيوجو لأغراض شخصية أو يتم 
لدمتلكاتها، ىذه الفئة  اكتتابشرع بإلزامية التعسف باستخداـ السلطة لأضرار بالآخرين، لذا لد يتواف الد

سات العمومية الأكثر تعرضا للفساد ي  الجزائر، فرغم غياب الإحصائيات الرسمية حوؿ الإدارات والدؤس
                                                           

 . 65،  64فاطمة عثماني، الدرجع السابق، ص   1
نوف الجزائي الخاص، جرائم الفساد، جرائم الداؿ والأعماؿ، جرائم التزوير، الجزء الثاني، دار ىومة، الجزائر، أحسن بوسقيعة، الوجيز ي  القا 2 - 

 .13، ص 2011
 ،01-06من القانوف  02أنظر الدادة رقم  3 - 
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إدارة الجمارؾ، وإدارة الضرائب، وغنًىا من الدرافق الإدارية  فإف التقارير والتحقيقات الصحفية، تفيد بأف
 1الي  يتصل بها الدواطن يوميا لاستخراج الوثائق، من القطاعات الي  تنتشر فيها الرشوة بكثرة.

 اصب القضائية والوكالة النيابيةذوي المن :نيثاالفرع ال

 )القضاة( كما ورد ي ، ذوي الدناصب القضائية 01-06رقم يعد موظفا عموميا حسب القانوف    
، وذوي الوكالة النيابية الذين يشغلوف مناصب تشريعية أو منتخبنٌ ي  القانوف الأساسي للقضاء )أولا(

 المجالس المحلية )ثانيا(.

 ائيةأولا: ذوي المناصب القض

 04-11لد يتواف الدشرع الجزائري ي  برديد تعريف للقضاة، حيث جاء القانوف العضوي رقم     
منو بالتعريف: لا يشغل منصبا قضائيا، إلا القضاة  2 02قانوف الأساسي للقضاء ي  الدادة الدتضمن ال

حكمة العليا، والمجالس للنظاـ قضاة الحكم، والنيابة العامة للم،  القضائية، والمحاكم التابعةالمجالس  وىم:
 القضائي العادي.

القضاة العاملنٌ ي  الإدارة الدركزية ،  الدولة، والمحاكم الإدارية. قضاة الحكم، ولزافظي الدولة لمجلس -
لوزارة العدؿ، أمانة المجلس الأعلى للقضاء ، الدصالح الإدارية للمحكمة العليا ولرلس الدولة، مؤسسات 

 التابعة لوزراء العدؿ.التكوين والبحث 

كما يشغل منصبا قضائيا، المحلفوف والدساعدوف ي  لزكمة الجنايات أو القسم الاجتماعي،    
والأحداث بحكم مشاركتهم ي  الأحكاـ الي  تصدر عن الجهات القضائية، بالدقابل لا يشغل منصبا 

لا أعضاء المجلس الدستوري، ولا قضائيا لا قضاة لرلس المحاسبة، سواء كانوا قضاة حكم أو لزتسبنٌ، و 
  .3أعضاء لرلس الدنافسة

                                                           
 69-68عثماني فاطمة، ، الدرجع السابق، ص  -  1
، الدؤرخ ي  57، يتضمن القانوف الأساسي للقضاء، ج ر عدد 2004بتمبر سنة س 6الدؤرخ ي   11-04من القانوف العضوي رقم  02الدادة  - 2

 .2004سبتمبر سنة  08
  ، يتضمن القانوف الأساسي للقضاء11-04من القانوف  24. ي  الدادة 70، الدرجع السابق، ص عثماني فاطمة -3 
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من  24أوجب الدشرع القضاة بإجراء اكتتاب التصريح بالدمتلكات حسب ما تضمنو نص الدادة      
السابق الذكر:"...يكتتب القاضي وجوبا تصريحا بالدمتلكات..."، لدنع بروؿ القاضي  1 11-04الأمر 

اجر بقدسية العمل القضائي الذي أوكل لو وذلك بأف يقبل من من شخص نزيو عادؿ إلذ جشع مت
الدتقاضنٌ ىدايا أو أية منافع أخرى مقابل القياـ بعمل ىو ي  الأصل من صميم وظيفتو، فإنو بذلك 
يبرىن بدا لا يدع لرالا للشك بعدـ صلاحيتو لأف يكوف قاضيا ويستحق العقاب ) إداريا، جزائيا و 

ضمن الأشخاص  ة بالوقاية من الفساد صفة القضاةلك حددت القواننٌ الدتعلقاجتماعيا (، وعلى إثر ذ
، و القضاء على تورط 2الدلزمنٌ بالتصريح بذلشهم الدالية، سعيا لتحقيق العدالة و الدساواة أماـ القضاء 

 القضاة ي  قضايا الفساد.

 ثانيا: ذوي الوكالة النيابية

يشغل منصبا تشريعيا، ويتعلق الأمر بأعضاء البرلداف بغرفتيو يقصد بذوي الوكالة النيابية كل شخص     
)المجلس الشعبي الوطني، لرلس الأمة(، سواء كانوا منتخبنٌ أو معيننٌ، أما فيما يخص أعضاء المجلس 

سري، أما أعضاء لرلس الأمة فثلثي الشعبي الوطني فكلهم منتخبنٌ عن طريق الاقتراع العاـ الدباشر وال
ف عن طريق الاقتراع غنً الدباشر و السري، من بنٌ ومن طرؼ أعضاء المجالس الشعبية أعضائو منتخبو 

الولائية، والثلث الأخر معينوف من طرؼ رئيس الجمهورية من بنٌ الشخصيات البلدية والمجالس الشعبية 
يدخل ي  إطار  كما،  3والكفاءات الوطنية ي  المجالات العلمية والثقافية والدهنية والاقتصادية والاجتماعية

الوكالة النيابية، الدنتخب ي  المجالس الشعبية المحلية الدنتخبة، ويقصد بهم كافة أعضاء المجالس الشعبية 
يدكن القوؿ أف الدشرع، أحسن صنعا بالنص على إلزامية  و لشا سبق،  البلدية، والمجالس الشعبية الولائية

ب الذين استغلوا منصب النيابة، لتحقيق مكاسب تصريح ىذه الفئة بدمتلكاتها، إذ كثنًا من النوا

                                                           
  .ع السابق   ، يتضمن القانوف الأساسي للقضاء، الدرج11-04من القانوف  24الدادة  -  1
زوزو زوليخة، جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتها ي  ظل القانوف الدتعلق بالفساد، منكرة لنيل شهادة الداجستنً ي  الحقوؽ بزصص  - 2 

 28-27، ص 2012قانوف جنائي، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 
، الدؤرخ ي  57، يتضمن القانوف الأساسي للقضاء، ج ر عدد 2004سبتمبر سنة  6الدؤرخ ي   11-04ي رقم من القانوف العضو  02الدادة -  3

 .2004سبتمبر سنة  08
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شخصية، وعملوا على جمع الثروات، وحققوا كسب سريع من أجل تأمنٌ مستقبلهم ومستقبل 
 .1أولادىم

 الفرع الثالث: ذوي الوظائف أو وكالة في المؤسسات العمومية

لدؤسسات العمومية، أو ي  تشمل ىذه الفئات الأشخاص الذين تولوا وظيفة أو وكالة ي  الذيئات أو ا    
الدؤسسات ذات رأس ماؿ الدختلط، أو ي  الدؤسسات الخاصة الي  تقدـ خدمة عمومية )أولا(، والذين 
يتمتعوف بقسط من الدسؤولية وتقتضي ىذه الصفة أف ينتمي الدصرح إلذ أحد الأشخاص الدعنوية، غنً 

 )ثانيا(. الدولة والجماعات المحلية، وأف يكوف لو قسط من الدسؤولية

 تحديد الهيئات والمؤسسات المعنية أولا:

(، 3) (، الدؤسسات ذات الرأسماؿ الدختلط2(، الدؤسسات العمومية )1تتمثل ي  الذيئات العمومية )   
 (.4الدؤسسات الأخرى الي  تقدـ خدمة عمومية )

لية، يتولذ تسينً الذيئات العمومية: ويقصد بها كل شخص معنوي عاـ أخر، غنً الدولة والجماعات المح 1
مرفق عمومي، ويتعلق الأمر أساسا، بالدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، والدؤسسات العمومية 

،  2ذات الطابع الصناعي والتجاري. فضلا عن بعض الذيئات الدتخصصة كهيئات الضماف الاجتماعي
مجلس الدنافسة وسلطة ضبط كما ينطبق مفهوـ الذيئة العمومية على السلطات الإدارية الدستقلة ك

 .3والدواصلات وسلطة ضبط المحروقاتالبريد 
الدؤسسات العمومية: تشمل ىذه الفئة كل الدؤسسات العمومية الاقتصادية الي  كانت تعرؼ بالشركات  2

من الأمر  4، كما ورد تعريفها ي  نص الدادة 4الوطنية، الي  تنشط ي  لرالات الإنتاج والتوزيع والخدمات
   ، 2008، الدتمم ي  5الدتعلق بتنظيم الدؤسسات العمومية الاقتصادية وتسينًىا و خوصصتها 04-01 رقم

                                                           
 ، يتضمن القانوف الأساسي للقضاء11-04من القانوف  24. ي  الدادة 70، الدرجع السابق، ص عثماني فاطمة -  1
 72العثماني فاطمة، الدرجع السابق، ص  - 2 
 17مسعودي فيصل وخاطري لزمد أمنٌ، ، الدرجع السابق، ص - 3 
 .15بوسقيعة أحسن، الوجيز ي  القانوف الجزائي الخاص، الدرجع السابق، ص  - 4 
، يتعلق بتنظيم الدؤسسات العمومية الاقتصادية وتسينًىا وخوصصتها، 2001غشت سنة  20الدؤرخ ي    04-01من الأمر رقم  04الدادة  - 5 

الدؤرخ ي  11، ج ر عدد 2008فيفري سنة  28الدؤرخ ي   01-08، الدتمم بالأمر رقم 2001غشت سنة  22، الدؤرخ ي  47 جر عدد
  .2008مارس سنة 02
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كما يلي: "شركات بذارية بروز فيها الدولة أو أي شخص معنوي آخر خاضع للقانوف العاـ، أغلبية 
 رأس الداؿ الاجتماعي مباشرة أو غنً مباشرة، وىي بزضع للقانوف العاـ".

على: "يقصد  01-04من الأمر رقم 13ات الرأس الداؿ الدختلط: تنص الدادة الدؤسسات ذ -3
بالخوصصة كل صفقة تتجسد ي  نقل الدلكية إلذ أشخاص طبيعينٌ أو معنوينٌ خاضعنٌ للقانوف الخاص 

كل رأسماؿ الدؤسسة أو جزء منو، بروزه الدولة مباشرة "  من غنً الدؤسسات العمومية، وتشمل ىذه الدلكية:
نً مباشرة لأشخاص الدعنوينٌ الخاضعنٌ للقانوف العاـ، وذلك عن طريق التنازؿ عن أسهم أو حصص أو غ

اجتماعية أو اكتتاب لزيادة ي  الرأسماؿ، و الأصوؿ الي  تشكل وحدة استغلاؿ مستقلة ي  الدؤسسات 
لوزارات ، أو مؤسسة الأوؿ يتمثل ي  الدولة بدا فيها ا ، وتتكوف ىذه الدؤسسات من طرفن1ٌ التابعة للدولة

عمومية والثاني ي  القطاع الخاص، ويتم إنشاء ىذه الدؤسسات عن طريق بيع الأسهم ي  السوؽ وتسينًىا 
طبقا للأىداؼ العامة و للصالح العاـ، و من الأسباب الأساسية لتواجد ىذه الدؤسسات، ىي لزاولة مراقبة 

 . 2لدولة "ا   ادية و التحكم فيها من طرؼبعض القطاعات الاقتص

وىو أف تعهد الإدارة لشثلة ي  الدولة أو الولاية أو البلدية :  الدؤسسات الأخرى الدقدمة لخدمات عمومية-4
إلذ أحد الأفراد أو أشخاص القانوف الخاص بإدارة مرفق اقتصادي، واستغلالو لددة لزدودة، وذلك عن طريق 

بل ذلك يتقاضى رسوما يدفعها كل من انتفع بخدمات عماؿ وأمواؿ يقدمها الدلتزـ وعلى مسؤوليتو، وي  مقا
  .3 الدرفق

 نيثانيا: الأشخاص الذين يشغلون مناصب الموظفين العمومي

يقصد بدن ىو ي  حكم الدوظف العمومي، الضباط العموميوف كما ورد تعريف الدوظف العمومي ي       
، كما لا ينطبق عليهم تعريف الدوظف من قانوف مكافحة الفساد لا يشملهم 2و  1الفقرتنٌ  02الدادة 

العمومي، كما ورد ي  القانوف الأساسي للوظيفة العمومية، ومع ذلك فإنهم يتولوف وظيفتهم بتفويض من 
قبل السلطة العمومية، ويحصلوف الحقوؽ والرسوـ الدختلفة، الحساب الخزينة العامة. الأمر الذي يؤىلهم 

                                                           

 من الأمر نفسو. 13الدادة  - 1 
 19مسعودي فيصل وخاطري لزمد أمنٌ، ، الدرجع السابق، ص  - 2 
 .74عثماني فاطمة، الدرجع السابق، ص  -  3



                               ــــــاتبالممتلكـ  القانوني للتصريح الإطار: الفصل الأول 

18 
 

نٌ العمومينٌ ويتعلق الأمر أساسا بالدوثقنٌ، والمحضرين لكي يدرجوا ضمن من ىم ي  حكم الدوظف
 القضائينٌ، ولزافظي البيع بالدزاد العلني، والدترجمنٌ الرسمينٌ.

والددنيوف للدفاع  1 كما يندرج ضمن من ي  حكم الدوظف العمومي، الدستخدموف العسكريوف    
العمومية، من لراؿ تطبيقو، ويحكمهم  من القانوف الأساسي للوظيفة 02الوطني، فقد استثنتهم الدادة 

الدتضمن القانوف الأساسي العاـ الدستخدمنٌ العسكرينٌ،  2006فبراير 28الدؤرخ ي   02-06الأمر 
-97متلكات ي  ظل الأمر رقملكن بذدر الإشارة إلذ أف العسكرينٌ كانوا خاضعنٌ لدبدأ التصريح بالد

لدوظفنٌ، غنً الدوظفنٌ الوطنينٌ و ىم الدوظفنٌ اللذين علما أف الدشرع الجزائري أضاؼ نوعا من ا،2 04
و  ،يدارسوف وظيفة عمومية لصالح بلد أجنبي سواء لصالح ىيئة عمومية أو موظف منظمة دولية عمومية

ي  الأخنً رغم ما جاء بو القانوف الأساسي للوظيفة العامة ي  تعريف الدوظف العمومي إلا أف قانوف 
افحتو حدده بدقة و جعلو ي  تعريف واسع بدا يكفي ليشمل جميع وظائف الوقاية من الفساد و مك

الدولة و بالتالر: اتسع من نطاؽ الأشخاص الدلزمنٌ بالتصريح بالدمتلكات، عسى أف يتوصل إلذ حماية 
 .3 الوظيفة العامة و إرجاع نزاىتها

 : كيفيات التصريح بالممتلكاتالمطلب الثاني

عمومينٌ الدلزمنٌ بالتصريح بالدمتلكات، و نظم عملية القياـ بها من حيث حدد الدشرع الدوظفنٌ ال    
الفرع الأوؿ(، ومن حيث الأطر القانونية ) بالتصريح بالدمتلكات الاكتتابالطرؽ القانونية لإجراء عملية 

 الدتبعة ي  عملية نشر بيانات التصريحات بالدمتلكات ) الفرع الثاني(.

 لتصريح بالممتلكات.الفرع الأول: طرق اكتتاب ا

الذي يحدد نموذجا للتصريح 414  -06من الدرسوـ الرئاسي رقم  03عملا بدضموف الدادة رقم    
بالدمتلكات، بينت الكيفيات العملية لاكتتاب التصريح بالدمتلكات، حيث يكتتب التصريح بالدمتلكات 

يحتفظ الدكتتب بنسخة من التصريح ي  نسختنٌ يوقعهما الدوظف العمومي ولشثلا للسلطة الدودع لديها. 
                                                           

 01الدؤرخ ي   12، يتضمن القانوف الأساسي العاـ للمستخدمنٌ العسكرينٌ، ج رعدد 2006فبراير  28الدؤرخ ي   02-06مر رقم الأ -1 
 2006مارس 

 .76عثماني فاطمة، الدرجع السابق، ص  -2 
 3 -   .15مسعودي فيصل وخاطري لزمد أمنٌ، ، الدرجع السابق، ص 
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بالدمتلكات، ي  حنٌ تسلم النسخة الأخرى للسلطة الدودع لديها، ويعتبر التوقيع على التصريح 
بالدمتلكات من طرؼ السلطة الدودع لديها شكلا من أشكاؿ وصل الاستلاـ بالنسبة للموظف العمومي 

من الدرسوـ الرئاسي رقم  02تضمنت الدادة رقم كما ،  1 نة على أنو قد بررر من التزاماتوالدكتتب وضما
برديد لصفة السلطة الدودع لديها الدكلفة بتلقي التصريحات بالدمتلكات، وقد نصت ىذه  06-415

 الدادة على مستوينٌ من السلطات السلمية لإيداع التصريح بالدمتلكات، ويتعلق الأمر ب:

 ن يشغلوف وظائف عليا ي  الدولة ومناصب عليا.سلطة الوصاية بالنسبة للموظفنٌ العمومينٌ الذي -

السلطة السلمية الدباشرة بالنسبة للموظفنٌ العمومينٌ الذين حددت قائمتهم بالقرار الصادر بتاريخ  -
 .2 عن الدديرية العامة للوظيفة العمومية 2007 افريل 02

الواردين   الدولةعليا ي يقصد المشرع بالموظفين العموميين الذين يشغلون مناصب أو وظائف 
 في: 

المحدد لقائمة الوظائف العليا التابعة للدولة، بعنواف رئاسة الجمهورية،  225-90الدرسوـ الرئاسي رقم  -
 . 3 وىي على النحو التالر مستشار مدير الدراسات، مدير مكلف بالدراسات والتلخيص، نائب الددير

الوظائف العليا ي  الدولة، بعنواف الإدارة  المحدد لقائمة 227-90ي  الدرسوـ التنفيذي رقم  -
والدؤسسات والذيئات العمومية، نذكر على سبيل الدثاؿ : الأمنٌ العاـ للمجلس الإسلامي الأعلى، الددير 

 4العاـ للديواف الوطني للإحصائيات،  مدير الجامعة....

كلفة بالوظيفة العمومية، فقد صدر أما الدوظفنٌ العمومينٌ الذين بردد قائمتهم بقرار من السلطة الد     
المحدد لقائمة الأعواف العمومينٌ  2007سنة  افريل 02القرار المحدد لذلك. وىو القرار الدؤرخ ي  

                                                           

 22، صادر ي  74، يحدد نموذج التصريح بالدمتلكات، جريدة رسمية عدد 2006نوفمبر  22رخ ي  ، مؤ 414-06الدرسوـ الرئاسي رقم  - 1 
 .2006نوفمبر 

، يحدد كيفيات التصريح بالدمتلكات بالنسبة للموظفنٌ العمومينٌ غنً الدنصوص 2006نوفمبر  22، مؤرخ ي   415-06الدرسوـ الرئاسي  -  2
 .2006نوفمبر  22صادر ي   74الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ج ر عدد  01-06من القانوف  06عليهم ي  الدادة

العليا التابعة للدولة بعنواف رئاسة الجمهورية، ج ر  ، يحدد قائمة الوظائف1990يوليو  25الدؤرخ ي   225-90الدرسوـ الرئاسي رقم  -  3
 .1990يوليو  28، الدؤرخ ي  31عدد

العليا ي  الدولة بعنواف الإدارة والدؤسسات والذيئات  ، يحدد قائمة الوظائف1990يوليو  25الدؤرخ ي   227-90الدرسوـ التنفيذي رقم  -  4
 .1990يوليو28، الدؤرخ ي  31العمومية، ج ر عدد 
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الدلزمنٌ بالتصريح بالدمتلكات، نذكر على سبيل الدثاؿ: يعد عوف عمومي ي  وزارة العدؿ، رئيس أمناء 
 1اـ الضبط....الضبط، وأمنٌ قسم الضبط، و رئيس أمناء أقس

إف السلطة الدودع لديها معنية بشكل فعلي بعملية التصريح بالدمتلكات، ويجب عليها، على وجو      
الخصوص، الحرص على جمع التصريحات بالدمتلكات لمجمل الدوظفنٌ العمومينٌ الدعنينٌ بهذا الالتزاـ، 

،  2 ة، وذلك خلاؿ أجاؿ معقولةويجب عليها تسليم ملفات التصريح بالدمتلكات الي  جمعتها للهيئ
وي  حالة ما إذا تم اكتشاؼ تلاعب  لتقوـ بدراسة الدعلومات الواردة فيها، والتحقق من مدى صحتها،

ي  تصريح أحد الدوظفنٌ العمومينٌ الدعنينٌ بالتصريح أمامها، فإنها بريل الدلف إلذ وزير العدؿ ليحرؾ 
 3الدعوى العمومية عند الاقتضاء.

أف الدشرع لد يضمن الاختصاص الدانع للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، بتلقي  غنً      
المادة  التصريحات بالدمتلكات الخاصة بجميع الدوظفنٌ العمومينٌ، وذلك حسب ما ورد ضمن نص

من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته حيث يكتتب أصحاب المناصب القيادية والسامية  06
د التصريح بممتلكاتهم أمام الرئي  الأول للمحكمة العليا  ومثال على ذل  نذكر رئي  في البلا

  الجمهورية  وأعضاء البرلمان  ورئي  المجل  الدستوري وأعضائه  ورئي  الحكومة وأعضائها
 4 .ورئي  مجل  المحاسبة  القضاة..

كافحة الفساد والوقاية منو، من قانوف م 06الدادة  والدلاحظ أف الدشرع من خلاؿ مضموف نص    
حدد مهاـ الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا بتلقي التصريحات بالدمتلكات الدتعلقة بذوي الدناصب القيادية 
والسامية ي  البلاد فقط، دوف منحو الصلاحيات ي  استغلاؿ الدعلومات الواردة ي  التصريحات 

 من الفساد مكافحتو. بالدمتلكات أو دراستها، مثل الذيئة الوطنية للوقاية

                                                           

أبريل  18لدؤرخ ي  ، ا25، يحدد قائمة الأعواف العمومينٌ الدلزمنٌ بالتصريح بالدمتلكات، ج ر عدد 2007أبريل  02القرار الدؤرخ ي   - 1 
2007. 

الذي يحدد كيفيات التصريح بالدمتلكات بالنسبة للموظفنٌ العمومينٌ غنً الدنصوص عليهم ي   415-06من الدرسوـ الرئاسي  02الدادة رقم  - 2
 الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، الدرجع السابق. 01-06من القانوف 06الدادة 

 الدرجع السابق 01-06رقم من القانوف  22الدادة  - 3 
 ، الدرجع السابق01-06من القانوف  06أنظر الدادة رقم  - 4 



                               ــــــاتبالممتلكـ  القانوني للتصريح الإطار: الفصل الأول 

21 
 

 الفرع الثاني: نشر التصريح بالممتلكات.

من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو أف أصحاب  06تضمنت الفقرة الأولذ من نص الدادة رقم     
وأعضاء البرلداف...، يقدموف التصريح بدمتلكاتهم ي  البلاد مثاؿ: رئيس الجمهورية، الدناصب السامية 

وؿ للمحكمة العليا، وينشر لزتواه ي  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية أماـ الرئيس الأ
 1الشعبية خلاؿ الشهرين الدوالينٌ التاريخ انتخابهم أو تسلم .

كما أف الدشرع ألزـ بنشر تصريحات ىؤلاء فقط عند بداية الدسار الدهني، سواء كاف، منتخبا أـ    
د نهاية الوظيفة، أو العهدة الانتخابية، أو عند كل زيادة معتبرة، ما يفهم أف موظفا، ولد يلزـ النشر عن

التصريحات الي  تكوف عند الزيادة الدعتبرة، أو النهاية، لا تنشر، وىذا ي  حقيقة الأمر، يتنافى مع مبادئ 
 2 الحكم الراشد، فالشفافية تعد من أىم مبادئو.

من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو، أف تكوف  06رقم  تضمنت الفقرة الثانية من نص الدادة    
تصريحات أعضاء المجالس الشعبية المحلية الدنتخبة أماـ الذيئة، وتكوف لزل نشر، وذلك بتعليقها ي  لوحة 
الإعلانات بدقر البلدية أو الولاية، حسب الحالة خلاؿ شهر، فبالنسبة لذذه الفئة، فإنو لد يحدد ما ىي 

الي  تكوف لزل نشر إف كانت تلك الي  تكوف ي  بداية تولر العهدة الانتخابية، أـ عند التصريحات 
، فالدشرع أغفل إلزاـ نشر تصريحات ذوي الدناصب القيادية و السامية 3 نهايتها، أـ عند كل زيادة معتبرة

 4. ي  الدولة عند نهاية الوظيفة أو العهدة الانتخابية

متلكات الطابع السري، إذ يلتزـ جميع أعضاء وموظفي الذيئة بحفظ السر كما يغلب على التصريح بالد   
الدهني، ويطبق ىذا الالتزاـ كذلك على الأشخاص الذين انتهت علاقتهم الدهنية بالذيئة و كل خرؽ 

 5 للالتزاـ الدذكور أعلاه يشكل جريدة إفشاء السر الدهني الدعاقب عليها ي  قانوف العقوبات.
                                                           

 ، الدرجع السابق.01-06من القانوف رقم  01الفقرة  06الدادة  - 1 
 .92عثماني فاطمة، الدرجع السابق، ص - 2 
 ، الدرجع السابق01-06من القانوف  02الفقرة  06الدادة رقم  -  3
، ة، التصريح بالدمتلكات كاليو لوقاية الدوظف العاـ من الفساد، لرلة دراسات ي  الوظيفة العامة، العدد الثاني، الدركز الجامعي، ميلةبوعزة نضنً  -  4

 . 115، ص 2014
 من القانوف نفسو 23الدادة  - 5 
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 إجراءات التصريح بالممتلكات :المبحث الثاني
بستاز جرائم الفساد ي  لرملها، بكونها من جرائم ذوي الصفة الي  لا تقع إلا من شخص يتصف     

بصفة معينة وىي الدوظف أو من ي  حكمو، أي ما أصطلح على تسميتو ي  القانوف الدتعلق بالوقاية من 
الدشرع كل شخص يحمل وصف الدوظف  الفساد ومكافحتو ب "الدوظف العمومي"، وبالتالر ألزـ

العمومي باكتتاب التصريح بدمتلكاتو جاعلا من ىذا الإجراء آلية وقائية ي  القطاع العاـ من أجل إضفاء 
أكبر قدر لشكن من الشفافية على الحياة السياسية والشؤوف العامة، وحماية للممتلكات العمومية وصوف 

ا لحساسية ىذا الإجراء تدخل الدشرع بوضع ضوابط دقيقة نظر  نزاىة الأشخاص الدكلفة بخدمة عامة
 الدطلب الثاني(. ( الدطلب الأوؿ(، وبرديد آجاؿ إيداع ىذه التصريحات(بتحديد لزتواه 

 محتوى التصريح بالممتلكات : المطلب الأول

سواء كانت  يتضمن التصريح بالدمتلكات جردا كاملا للأملاؾ العقارية والدنقولة الي  يحوزىا الدكتتب   
فردية أو على الشيوع كملكية حصة من قطعة أرض ي  الشيوع مع الورثة سواء كانت ي  الجزائر أو 

 الخارج، ويدتد التصريح إلذ ما يدلكو أولاده القصر الذين لد يبلغوا سن الرشد القانوني بعد.

ماد طريقة لاكتتاب ىذه كما يحتوي إجراء التصريح بالدمتلكات على بيانات لا بد أف يتوفر عليها باعت
البيانات الفرع الأوؿ(، كما يجب نشر التصريح بالدمتلكات لدا لو من أهمية ي  لزاربة الفساد )الفرع 

 الثاني(.

 بيانات التصريح بالممتلكات: الفرع الأول

عليو ي   على "يحتوي التصريح بالدمتلكات الدنصوص 01-06من القانوف رقم  05الدادة  تنص    
أعلاه جردا للأملاؾ العقارية والدنقولة الي  يحوزىا الدكتتب أو أولاده القصر، ولو ي  الشيوع ي   04الدادة 

 الجزائر و/أو ي  الخارج".

باستقراء نص الدادة، يلاحظ أف الدصرح لا يكتتب ي  التصريح لشتلكات زوجتو، إذ يكتفي باكتتاب      
و أولاده القصر، ولعل ىذا راجع لكوف النظاـ الدالر ما يدلكو من أملاؾ عقارية أو منقولة وما يدلك

للزوجنٌ ي  الإسلاـ، وي  القانوف الجزائري ىو الفصل ي  الذمم الدالية للزوجنٌ، وأيا كاف السبب فإف 
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عدـ اكتتاب لشتلكات الزوجة، وحتى الأولاد البالغنٌ لا يضمناف مكافحة فعالة للفساد الإداري إذ يدكن 
تلكاتو لو باسم زوجتو أو أولاده البالغنٌ، فما الفائدة من التصريح بالدمتلكات للموظف أف يكتتب لش

 1بعد ذلك.

على  2009ىذا وقد حثت التعليمة الرئاسية الدتعلقة بتفعيل مكافحة الفساد، الصادرة سنة       
الذي يسري برينٌ الإجراء القانوني للتصريح بالدمتلكات تاب لشتلكات الزوجة، إذ نصت "...ضرورة اكت

على جميع أعواف الدولة، ويجب أف يطبق التصريح بالدمتلكات على الإطار )على جميع الدستويات( وإف 
 2...الأولاد يشمل ذلك التصريح لشتلكات الزوجة و

ورغم وجود التعليمة ورغم التعديلات الي  عرفها قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو لد يتم النص     
الأملاؾ الي  تم الحصوؿ  تاب الدوظف الدمتلكات زوجتو، ي  حنٌ أف الجميع يدرؾ أفعلى إلزامية اكت

 عليها بطرؽ مشبوىة لا ينسبها الدوظف باسمو، ويفضل اكتتابها باسم الدقربنٌ لو غالبا ما تكوف الزوجة.

حيث لصد تشريعات بعض الدوؿ العربية تضمنت ضرورة اكتتاب الدصرح أمواؿ أولاده القصر،     
بالتالر حبذ لو أف الدشرع الجزائري ساير تشريعات و  ،  3وزوجتو كما ىو الحاؿ ي  اليمن، الدغرب، مصر

 الدوؿ العربية الي  تؤكد على ضرورة اكتتاب الدصرح لأمواؿ زوجتو.

يحتوي التصريح بالدمتلكات على بيانات بزص الدوظف العاـ كاسمو واسم أبيو، تاريخ ومكاف     
  وذكر تاريخ تعيينو أو تاريخ تولر وظيفتو . ميلاده، عنوانو

من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو، فإف التصريح بالدمتلكات يحرر  02فقرة  05لدادة وعملا با   
ىذا التصريح طبقا لنموذج يحدد عن طريق التنظيم" تطبيقا لأحكاـ النص جاء الدرسوـ الرئاسي رقم 

متلكات الذي يحرر ي  نسختنٌ يوقعهما الدصرح والسلطة الدودع واضعا نموذجا للتصريح بالد 06-414
 لديها حسب الاختصاص.

                                                           
، بزصص قانوف، كلية الحقوؽ والعلوـ نادية تياب، آليات مواجهة الفساد ي  لراؿ الصفقات العمومية، رسالة لنيل شهادة الد  -  1 كتوراه، علوـ

 .32السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ص
 .2009ديسمبر  13متعلقة بتفعيل مكافحة الفساد الدؤرخة ي   03تعليمة رئاسية رقم  - 2 
 .83فاطمة عثماني، الدرجع السابق، ص  -  3
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بالتالر القانوف الجزائري، جعل التصريح ينصب على العقارات والدنقولات بدا فيها الشقق، العمارات      
ة بهذا التصريح بالإضافة إلذ الأراضي مهما كانت طبيعتها، وكذا المحلات التجارية وحتى الدنقولات معين

 .1 بدا فيو السيارات والسفن والطائرات والأشياء الثمينة

لكن لفعالية التصريح بالدمتلكات يفترض وجود مستندات للإثبات، بالتالر ي  حالة لد يوجد       
السند القانوني الثابت الدلكية العقار ىل ىذا يعني إمكانية الإعفاء من التصريح للأملاؾ العقارية بحكم 

 أف ملكيتها غنً ثابتة بسند.

غنً أنو من الناحية العملية لد يتم احتراـ ىذه البيانات، إذ ىناؾ تصريحات لد يتم فيها ذكر اسم      
والدي الدصرح )الأب والأـ( ولا تاريخ ومكاف الديلاد وحالات أخرى لد يتم ذكر تاريخ التعينٌ أو تولر 

، حيث أف 2تصريح بها ىي الأخرى لاقت بعض التهميش الوظيفة، حتى بنسبة للممتلكات الواجب ال
الدصرحوف لا يترددوف عن إخفاء القيمة الحقيقية للأمواؿ الي  تكوف بحوزتهم، وذلك بتفاديهم إعطاء 

 .3 االتفاصيل كالاكتفاء بالإقرار بوجود حسابات بنكية دوف الإقرار بالدبالغ الدالية الدوجودة به

لنقدية، فإف التصريح بها يشمل برديد وضعية الذمة الدالية من حيث أصولذا أما بالنسبة للسيولة ا    
-06من القانوف رقم  61وخصومها، وبخصوص ىذه الأمواؿ بالذات حرص الدشرع الجزائري ي  الدادة 

بنص: "يلتزـ الدوظفوف العموميوف الذين لذم مصلحة ي  حساب مالر ي  بلد أجنبي أو حق أو  01
طة أخرى على ذلك الحساب، بأف يبلغوا السلطات الدعنية عن تلك العلاقة، واف سلطة توقيع أو سل

يحتفظوا بسجلات ملائمة تتعلق بتلك الحسابات وذلك برت طائلة الجزاءات التأدية ودوف الإخلاؿ 
 .4بالعقوبات الجزائية الدقررة"

 

 

                                                           
 .21ابق، ص فيصل مسعودي، خاطري لزمد أمنٌ، الدرجع الس -  1
 .86فاطمة عثماني، الدرجع السابق، ص  - 2 
 32نادية تياب، الدرجع السابق، ص - 3 
 . 01-06من القانوف  61الدادة  - 4 
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 نشر التصريح بالممتلكات :الفرع الثاني

تلكات أهمية بالغة ي  لزاربة الفساد ي  الوظائف العامة، وي  إرساء يكتسي نشر التصريح بالدم      
 .1قواعد الشفافية الي  تعد بدورىا سبيلا لوضع حدود قوية ي  مواجهة الفساد

من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو بنصها: "يكوف التصريح  06أكدت على ذلك الدادة      
عضاء البرلداف ورئيس المجلس الدستوري وأعضائو، ورئيس بالدمتلكات الخاص برئيس الجمهورية، وأ

القناصلة والولاة، أماـ الرئيس  الحكومة وأعضائها ورئيس لرلس المحاسبة، ولزافظ بنك الجزائر، والسفراء و
الأوؿ للمحكمة العليا، وينشر لزتواه ي  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية خلاؿ 

 .الدعنينٌ أو تسلمهم مهامهم انتخابالدوالنٌ لتاريخ  الشهرين

يكوف التصريح بدمتلكات رؤساء وأعضاء المجالس الشعبية المحلية الدنتخبة أماـ الذيئة، ويكوف لزل      
 نشر عن طريق التعليق ي  لوحة الإعلانات بدقر البلدية أو الولاية حسب الحالة خلاؿ شهر"

التصريح بالدمتلكات يكوف لزلا للنشر ي  الجريدة الرسمية بالنسبة للفئة  يتضح من نص الدادة، أف     
الي  تصرح أماـ الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا، وىم رئيس الجمهورية، أعضاء البرلداف ورئيس المجلس 
الدستوري وأعضائو، والوزير الأوؿ، وأعضاء الحكومة ورئيس لرلس المحاسبة، ولزافظ بنك الجزائر، 

اء والقناصل، والولاة تكوف لزل نشر ي  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية والسفر 
 . 2خلاؿ الشهرين الدوالينٌ لتاريخ انتخاب الدعنينٌ أو تسلمهم لدهامهم

جدير بالذكر أف تصريحات ىؤلاء فقط عند بداية الدسار الدهني، سواء كاف منتخبا أـ موظفا ولد       
ـ النشر عند نهاية الوظيفة أو العهدة الانتخابية، أو عند كل زيادة معتبرة، ما يفهم أف التصريحات الي  يلز 

تكوف عند الزيادة الدعتبرة أو النهاية، لا تنشر وىذا ي  حقيقة الأمر يتنافى مع مبادئ الحكم الراشد، 
 فالشفافية تعد من أىم مبادئو.

الدتعلق بالتصريح  04-97 كانت واردة ي  ظل الأمر رقم وي  ذلك تراجع عن الأحكاـ الي      
بالدمتلكات، إذ كانت ىذه الفئة ملزمة بنشر تصريح لدمتلكاتها خلاؿ الشهرين اللذين يعقباف انتهاء 

                                                           
 .25فيصل مسعودي، لزمد أمنٌ خاطري، الدرجع السابق، ص  -  1
 .38نادية تياب، الدرجع السابق، ص -  2
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أعلاه يجب  11"بغض النظر عن أحكاـ الدادة  12عضويتهم و/أو مهامهم، ىذا ما نصت عليو الدادة 
برئيس الجمهورية وحائزي الدهمة الانتخابية الوطنية ورئيس المجلس  ت الخاصأف يكوف التصريح بالدمتلكا

الدستوري، ورئيس الحكومة وأعضاء الحكومة والأمنٌ العاـ للحكومة والرئيس الأوؿ للمحكمة العليا 
والنائب العاـ لدى المحكمة العليا، ورئيس لرلس الدولة، ورئيس لرلس المحاسبة ولزافظ بنك الجزائر، 

 قراطية الشعبية خلاؿ الشهرينسفراء والولاة لزل النشر ي  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدوال
 . هممهم مهاماللذين يعقباف انتخابهم أو تسل

اللذين يعقباف انتهاء عضويتهم  حسب نفس الأشكاؿ خلاؿ الشهرينيتم نشر التصريح بالدمتلكات    
ع أف يكوف لزل للنشر خلاؿ الشهرين الدوالينٌ لتاريخ انتخاب الدعنينٌ ورغم اشتراط الدشر  ،1مهامهم" أو

 . 2أو تسلمهم مهامهم، إلا أنو يتم بساطل ي  نشر تصريحات ىذه الفئة

: "يكوف التصريح بدمتلكات  من ؽ. و. ؼ. ـ. بنصها 6كما تكوف لزل نشر حسب الدادة       
لذيئة، ويكوف لزل نشر عن طريق التعليق ي  لوحة رؤساء وأعضاء المجالس الشعبية الدنتخبة أماـ ا

 شهر". الإعلانات بدقر البلدية أو الولاية حسب الحالة خلاؿ

لكن على الدشرع أف يكوف أكثر وضوحا لتكريس الطابع السري لتصريحات ىذه الفئة كما كاف       
 .3الدتعلق بالتصريح بالدمتلكات 04-97عليو الأمر رقم 

العموميوف الآخروف الدعنيوف بالتصريح بالدمتلكات أماـ الذيئة الوطنية للوقاية من  أما الدوظفوف     
الفساد ومكافحتو )باستثناء أعضاء المجالس الشعبية المحلية الدنتخبة(، فإف تصريحاتهم غنً معنية بالنشر، 

انت ىذه ، فإف ك4 ىو أمر مفهوـ لاسيما نتيجة عمليات الخطف الي  باتت تشهدىا الجزائر مؤخرا

                                                           
     ، السالف الذكر. 1997يناير سنة  11، مؤرخ ي  04-97من الأمر رقم  12راجع أحكاـ الدادة  -  1
 28نذكر على سبيل الدثاؿ لا الحصر، تصريح السيد )ب. ج.( وزير البريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ الذي حرر التصريح بالجزائر ي   - 2

  .2010يناير  27ولد ينشر ي  الجريدة الرسمية إلذ غاية  2008يوليو 
على: "يكتسي التصريح بالدمتلكات طابعا سريا ولا ينشر إلا بناءا على طلب الدكتتب أو ذوي حقوقو". لتضيف ي   11ادة إذ نصت الد - 3 

 فقرتها الأخنًة: "لا يطلع على التصريح إلا الأشخاص الذين يؤمن لذم الدكتتب صراحة بذلك ما عدا السلطات القضائية الي  تتصرؼ ي  إطار
 التشريع الدعموؿ بو".

اري  أمنٌ جابري،  التصريح بالدمتلكات كألية لدكافحة الفساد الإداري ي  الجزائر ، مذكرة لنيل شهادة الداستر ي  القانوف ، بزصص قانوف إد -  4
 .15ص  2016كلية الحقوؽ و العلوـ السياسية ، جامعة العربي التبسي ، تبسة 
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الأخنًة قد مست كبار السماسرة والتجار وعائلاتهم وليس الدوظفنٌ العمومينٌ فإف نشر تصريحات ىذه 
الفئة قد يكشف على امتلاكهم لدمتلكات جد معتبرة، إذ ىناؾ موظفنٌ من يدلكوف عقارات، كأراضي 

م عن طريق الإرث أو الذبة وشقق...الخ ومنقولات، من سيارات ومبالغ مالية ي  البنوؾ ... الخ آلت إليه
والدطالبة بالفدية مثلا، وبالتالر يعدوف لقمة سهلة لجمعيات الأشرار الذين يتخذوف من عملية الخطف 

وباستقراء النصوص الدنظمة لأحكاـ نشر التصريح بالدمتلكات، يلاحظ ما  1 ولثرائهموسيلة عيش لذم 
 يلي:

تصريحاتهم ي  الجريدة الرسمية، والبعض الآخر تعلق  عدـ توحيد وسيلة النشر، فبعض الدوظفنٌ تنشر -
 ي  لوحة إعلانات الذيئة الي  ينتموف إليها.

 ليس كل الدوظفنٌ العمومينٌ الدلزمنٌ بالتصريح تنشر أو تعلق تصريحاتهم. -

من القانوف الدذكور عن نشر التصريح التجديدي عندما توجد زيادة معتبرة ي   06سكتت الدادة  -
 الية للموظف العمومي الدعني.الذمة الد

 إلزامية التصريح بالممتلكات في الآجال القانونية: المطلب الثاني

أخضع الدشرع الجزائري جميع الدوظفنٌ العمومينٌ الدلزمنٌ بالتصريح بدمتلكاتهم النفس الدواعيد،       
ر الدهني وىذا ما بغض النظر عن صفة الدصرح والدنصب الذي يشغلو، وذلك سواء عند بداية الدسا

يسمى بالتصريح الأولر )الفرع الأوؿ(، أو عند كل زيادة معتبرة ي  الذمة الدالية وىو ما يدعى بالتصريح 
 التجديدي )الفرع الثاني(، أو عند نهاية فترة الخدمة وىو ما يعرؼ بالتصريح النهائي )الفرع الثالث(.

  التصريح الأولي: الفرع الأول

على أنو: "... يقوـ الدوظف العمومي  01-06ي  فقرتها الثانية من القانوف رقم  04الدادة  تنص      
باكتتاب تصريح بالدمتلكات خلاؿ الشهر الذي يعقب تاريخ تنصيبو ي  وظيفتو أو بداية عهدتو 

 الانتخابية".

                                                           
 .9فاطمة عثماني، الدرجع السابق، ص -  1
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الدالية، يفهم من نص الدادة، أف جميع الدوظفنٌ العمومينٌ ملزمنٌ بالإفصاح والكشف عن ذلشهم       
وذلك خلاؿ الشهر الذي يلي تاريخ تعيينهم ي  وظيفتهم، مثل الولاة والوزراء والددراء...الخ، أو عند 
بداية عهدتهم الانتخابية إف كانوا منتخبنٌ، كما ىو الحاؿ بالنسبة الرئيس الجمهورية، أعضاء البرلداف، 

 1أعضاء المجالس الشعبية المحلية الدنتخبة. 

، إذ كاف يتعنٌ على الأشخاص الذين 04-97نص عليها الدشرع ي  ظل الأمر رقم  ذات الددة     
الحكومة، وغنًىم أف يكتتبوا تصريحا يدارسوف مهمة انتخابية وطنية أو لزلية، ورئيس الحكومة وأعضاء 

بدمتلكاتهم خلاؿ الشهر الذي يعقب تقلدىم مهامهم، لكن كانت ىذه الددة بسدد لشهر آخر وذلك 
لا يعقل أف يتم توقيع العقاب لمجرد عدـ التصريح بالدمتلكات خلاؿ الشهر الذي  القوة القاىرة ي  حالة

يلي تاريخ التنصيب ي  الوظيفة، أو بداية العهدة الانتخابية، وىو الأمر الذي لد يشر إليو الدشرع ي  ظل 
 2اقبة.أحكاـ قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو، ولا حتى ي  إطار تعديلاتو الدتع

من القانوف نفسو تنص على: "... كل موظف عمومي خاضع قانونا  36لكن بالرجوع إلذ الدادة      
لواجب التصريح بدمتلكاتو ولد يقم بذلك عمدا بعد مضي شهرين من تذكنًه بالطرؽ القانونية..."، لشا 

د بسنح لو مدة شهرين لتدارؾ يعني أف الدوظف العمومي الذي لد يقم بالإدلاء بدمتلكاتو ي  الديعاد المحد
الوضع، وذلك بعد تذكنًه بالطرؽ القانونية. والدلاحظ ي  ىذه الدادة أنها لد بردد ي  أي مرحلة يتم 

 التذكنً إف كاف التصريح الأولر، أو التجديدي، أو النهائي لشا يعني أنو يتم ي  جميع الدراحل.

أف جميع الدوظفنٌ العمومينٌ، ملزمنٌ بالإفصاح يستخلص من مضموف نص الدادة الدذكورة أعلاه،      
والكشف عن ذلشهم الدالية، وذلك خلاؿ الشهر الذي يلي تاريخ تعيينهم ي  وظيفتهم، مثلا الولاة، 
والوزراء ،...الخ، أو عند بداية عهدتهم الانتخابية، إذا كانوا منتخبنٌ كما ىو الحاؿ بالنسبة لرئيس 

..الخ، وىي نفس الددة الي  كاف ينص عليها الدشرع ي  ظل الأمر رقم الجمهورية، أعضاء البرلداف، .
الذين يدارسوف مهمة انتخابية وطنية أو لزلية، رئيس  )الدلغی(، إذ كاف يتعنٌ على الأشخاص 97-04

الحكومة وأعضاء الحكومة وغنًىم أف يكتتبوا تصريحا بدمتلكاتهم خلاؿ الشهر الذي يعقب تقلدىم 

                                                           

 28ودي، خاطري لزمد أمنٌ، الدرجع السابق، ص فيصل مسع - 1 
 )ملغی(. 1997يناير  12، مؤرخ ي  03، يتعلق بالتصريح بالدمتلكات، ج ر عدد 1997يناير 11مؤرخ ي   04-97أمر رقم  -  2
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و لا يعقل أف يتم توقيع ت ىذه الددة بستد لشهر آخر وذلك ي  حالة القوة القاىرة لدهامهم، لكن كان
العقاب لمجرد عدـ التصريح بالدمتلكات خلاؿ الشهر الذي يعقب تاريخ التنصيب ي  الوظيفة أو بداية 
العهدة الانتخابية، فقد يكوف ىناؾ أمر غنً متوقع حصولو أو ظروؼ استثنائية حالت دوف قيامهم 

، لكن بالعودة إلذ نص الدادة 01-06لك وىو الأمر الذي لد يتعرض إليو الدشرع ي  ظل القانوف بذ
" ... كل موظف عمومي خاضع قانونا لواجب التصريح  على: من نفس القانوف لصدىا تنص 36

 1القانونية...".بعد مضي شهرين من تذكنًه بالطرؽ  بدمتلكاتو ولد يقم ذلك عمدا،

الدوظف العمومي الذي لد يقم بالإدلاء بدمتلكاتو ي  الديعاد المحدد، فإنو بسنح لو مدة  لشا يعني أف     
شهرين لتدارؾ الوضع، وذلك بعد تذكنًه بالطرؽ القانونية. والدلاحظ ي  ىذه الدادة أنها لد بردد ي  أي 

 أنو يتم ي  جميع ا يعنيمرحلة يتم التذكنً، إف كاف ي  التصريح الأولر، أو التجديدي، أو النهائي، لش
 2الدراحل 

 التصريح التجديدي : الفرع الثاني

ي  فقرتها الثالثة من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو على: "يجدد ىذا التصريح  04الدادة  تنص      
فور كل زيادة معتبرة ي  الذمة الدالية للموظف العمومي بنفس الكيفية الي  تم بها التصريح الأوؿ". معنى 

لك أنو ينبغي على الدصرح أف يحدد التصريح بدمتلكاتو عند كل زيادة معتبرة، وذلك خلاؿ الشهر ذ
 3 الذي يعقب حدوث تلك الزيادة.

 15نصت الدادة  04-97بالدألوؼ ي  الدنظومة القانونية الجزائرية، ففي ظل الأمر رقم  وىذا ليس     
تلكات أف يصرح بكل تغنً معتبر ي  لشتلكاتو منو على: "يتعنٌ على الشخص الخاضع للتصريح بالدم

ي   بدجرد حدوثو، وذلك بغض النظر عن التصريح الأولر بالدمتلكات وبذديده كما ىو منصوص عليهما
  4 ىذا الأمر".

                                                           

1997، مؤرخ ي  يناير سنة  04 -97من الأمر رقم  6، 5، 4راجع على التوالر أحكاـ الدواد  -  1  
 2 78، الدرجع السابق  ص عثماني فاطمة  - 
 ، مرجع سابق  06/01من قانوف  04الدادة  - 3 

 97/04من الأمر رقم  15راجع أحكاـ الدادة  - 4  
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إلذ جانب ىذه الدواعيد الي  يخضع لذا جميع الدوظفنٌ العمومينٌ بدا فيهم القضاة، لصد أف القانوف       
، الدتضمن القانوف الأساسي للقضاة، نصت على بذديد القاضي وجوبا للتصريح 11-04العضوي رقم 

منو "يجدد القاضي وجوبا التصريح بالدمتلكات  25بدمتلكاتو كل خمس سنوات وذلك من خلاؿ الدادة 
 أعلاه كل خمس سنوات، وعند كل تعينٌ ي  وظيفة نوعية". 24الدذكورة ي  الدادة 

ليطبق على كافة الدوظفنٌ العمومينٌ،  01-06ك الدشرع ي  القانوف رقم على ذل فحبذا لو نص      
وبالتالر ضماف فعالية أكبر ي  مكافحة الفساد الإداري ي  الوظائف العمومية للدولة، إذ ينبغي على 

، ويقصد بالوظيفة النوعية حسب القانوف 1 القاضي أف يجدد تصريحو عند كل تعينٌ ي  وظيفة نوعية
الدتضمن القانوف الأساسي للقضاة، الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا، ورئيس  11-04العضوي رقم 

لرلس الدولة، والنائب العاـ لدى المحكمة العليا، ولزافظ الدولة لدى لرلس الدولة، ورئيس المجلس 
نائب القضائي ورئيس المحكمة الإدارية، ونائب رئيس المحكمة العليا، والنائب الرئيسي لمجلس الدولة، وال

العاـ الدساعد لدي المحكمة العليا، ونائب لزافظ الدولة لدى لرلس الدولة، ورئيس غرفة بالمحكمة العليا، 
ورئيس غرفة بالمجلس القضائي، ورئيس غرفة المحكمة الإدارية، وقاضي تطبيق العقوبات، ورئيس المحكمة، 

  2ووكيل الجمهورية، وقاضي التحقيق....

 النهائيالتصريح  :الفرع الثالث

أغفل الدشرع برديد الددة الي  يجب التصريح بالدمتلكات فيها عند نهاية العهدة الانتخابية، أو عند      
انتهاء الخدمة إذ ترؾ المجاؿ مفتوحا، وذلك باكتفائو فقط بالنص على: "... يجب التصريح بالدمتلكات 

س ما فعلو عند البداية إذ نصت على: عند نهاية العهدة الانتخابية أو عند انتهاء الخدمة"، على عك
"... يقوـ الدوظف العمومي باكتتاب تصريح بالدمتلكات خلاؿ الشهر الذي يعقب تنصيبو ي  وظيفة أو 

  بداية عهدتو الانتخابية..."

الدتعلق بالتصريح  04-97وىنا نلاحظ تراجع الدشرع عما كاف عليو ي  ظل الأمر رقم      
على الأشخاص الذين يدارسوف مهمة انتخابية وطنية أو لزلية، ورئيس بالدمتلكات، إذ كاف يجب 

                                                           

 2004سبتمبر سنة  6، مؤرخ ي  11-04من القانوف العضوي رقم  25استنادا لنص الدادة  - 1 
 .2004سبتمبر سنة  6رخ ي  ، مؤ 11-04من القانوف العضوي رقم  50، 49راجع أحكاـ الدواد  - 2 
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الحكومة وأعضاء الحكومة، والأشخاص الددنيوف، والعسكريوف الذين يعملوف ي  مؤسسات أو إدارات أو 
ىيئات بروز فيها الدولة أسهما، أف يجددوا التصريح بدمتلكاتهم خلاؿ الشهر الذي يعقب انتهاء 

  1، إلا ي  حالة الوفاة مع بسديد ىذا الأجل إلذ شهر آخر ي  حالة القوة القاىرة.عضويتهم أو مهامهم

كما أف ىذا يتعارض مع الأحكاـ الدتداولة ي  القانوف الدقارف، نذكر على سبيل الدثاؿ القانوف الدغربي     
آخر، غنً الوفاة أف الذي ألزـ منتخبي المجالس المحلية والغرؼ الدهنية، ي  حالة انتهاء مهمتهم لأي سبب 

يقوموا بالتصريح بدمتلكاتهم ي  أجل ثلاثة أشهر، برتسب ابتداء من تاريخ انتهاء الدهمة، كما أنو قد ألزـ 
بعض الفئات الدوظفنٌ أو الأعواف العمومينٌ، ي  حالة انتهاء مهمتهم لأي سبب آخر غنً الوفاة، على 

والأمر ذاتو ،  يحتسب إبتداءا من تاريخ انتهاء الدهمةالقياـ بالتصريح بدمتلكاتهم ي  أجل أقصاه شهرين 
، إذ نص على إلزامية تقديم إقرار الذمة 2006ي  القانوف اليمني، الدتعلق بإقرار الذمة الدالية الصادر سنة 

 2 .ن التاريخ المحدد لانتهاء الخدمةالدالية قبل شهرين م

يد الددة اللازمة للقياـ بالتصريح النهائي لذا كاف ينبغي على الدشرع الجزائري أف يقوـ بتحد    
للممتلكات، لأف عدـ برديدىا ي  حقيقة الأمر، يجعل الدعنينٌ بالتصريح يتهربوف من ذلك، إضافة إلذ 
أنو أمر يفرغ إجراء التصريح بالدمتلكات من لزتواه طالدا أف الغرض منو أصلا الوقوؼ على الفارؽ، غنً 

ي قد يطرأ بنٌ فترتي تولر الدهاـ وانتهائها، ولن يأتي دوف أف يكوف ىناؾ برديد الدبرر ي  الذمة الدالية والذ
  3 لديعاد التصريح عند انتهاء الدهاـ

 

 

 
                                                           

1997يناير سنة  11، مؤرخ ي  04-97من الأمر رقم  07راجع أحكاـ الدادة   -  1  
2  82فاطمة عثماني، الدرجع السابق، ص.  - 

 

انوف، بزصص تنظيم أمنٌ جابري، التصريح بالدمتلكات كآلية لدكافحة الفساد الإداري ي  التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الداستر ي  الق -  3
 .14، ص 2016إدارة، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة العربي التبسي، تبسة، 
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 تعدد الهيئات المكلفة بتلقي
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 تعدد الهيئات المكلفة بتلقي التصريح بالممتلكات و جزاء الإخلال بأحكامهالثاني:  الفصل  

33 
 

 تمهيد :
تدعيم الجهود الرامية إلذ الحد من ظاىرة الفساد خاصة  حاولت الحكومات ي  السنوات الأخنًة      

دمات الأساسية للمواطننٌ لجأت ي  توفنً الخبعد موجات الغضب الشعبي ضد فشل سياسات الحكومة 
 الحكومات إلذ استحداث أجهزة ىيئات خاصة تتصدى للفساد على الدستوى الوطني.

من أجل ضماف الشفافية ي  تسينً الأمواؿ العمومية  تدخل الدشرع الجزائري بنصوص قانونية وقائية      
جميع الدوظفنٌ العمومينٌ بدمتلكاتهم أماـ أجهزة لزددة قانونا )الدبحث  تصريحبالنص على إلزامية 

 الأوؿ(.

لكن رغم ما استحدثتو الدولة من تشريعات و قواننٌ من أجل الحفاظ على ىذه الأمواؿ إلا أنو       
ف معرضة للنصب والاختلاس من طرؼ بعض الدوظفنٌ الذين يشغلوف ىذه قد تكوف بعض الوظائ

الوظائف وذلك من خلاؿ عدـ القياـ بواجب التصريح بدمتلكاتهم أو بالتصريح الكاذب، ىذا ما دفع 
 الدشرع إلذ بذريم ىذه الأفعاؿ و سن قواننٌ ردعية تعاقب لسالفي ىذه الإجراءات ) الدبحث الثاني(

 

 

 

 

 

    

 

 

 



 تعدد الهيئات المكلفة بتلقي التصريح بالممتلكات و جزاء الإخلال بأحكامهالثاني:  الفصل  

34 
 

 الأجهزة المختصة بتلقي التصريحات: لحث الأو المب
فرض الدشرع الجزائري واجب التصريح بالدمتلكات على كل شخص قائم بأعباء السلطة العامة،      

كرامة الأشخاص للحفاظ على الدمتلكات العمومية و الإدارية ف الشفافية ي  الحياة السياسية و بغية ضما
 الددعوين لخدمة الجماعة الوطنية.

قد تدخل بتحديد الفئات نٌ بهذا التصريح و تتنوع الجهات الدكلفة بالتصريح بتعدد الدوظفنٌ الدعني     
مكافحة كاختصاص أصلي يئة الوطنية للوقاية من الفساد و الي  يتعنٌ عليهم التصريح بدمتلكاتهم أماـ الذ

 لذا )الدطلب الأوؿ(،

الدهمة من الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا بتلقي لكن نظرا لحساسية بعض الدناصب تم اقتساـ ىذه      
 الدطلب الثاني(بذوي الدناصب العليا ي  البلاد )بعض التصريحات الخاصة 

 التصريح أمام الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته: المطلب الأول

جهزة الدكلفة بهاتو الدهاـ، إف بذسيد الجهود الوطنية الرامية لدكافحة الفساد مرىوف بالتأطنً الفعاؿ للأ    
وعليو لصد أف الدشرع خص الذيئة بدهاـ تلقي التصريح بالدمتلكات الخاص برؤساء وأعضاء المجالس المحلية، 

  1من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتها. 06الدادة  طبقا لدا ورد ي  نص

بالتأطنً الفعاؿ للأجهزة الدكلفة ظاىرة الفساد مرىوف  احتواءإف برقيق السياسة الوطنية ي  إطار     
الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتو قصد تدعيم  استحدثت، لذلك 2 بدكافحة الفساد

 . 3 06-01لقانوف رقم من ا 17الإستراتيجية الوطنية لدكافحة الفساد حسب ما نصت عليو الدادة 
ؼ الدشرع الجزائري، استجابة لدقتضيات الوقاية منو، والي  جاءت من طر الدتعلق بدكافحة الفساد و 

الاتفاقيات الدولية الدتعلقة بكيفيات ومنع الفساد الي  صادقت عليها الجزائر للحد من نمو وتفاقم ىذه 
 الظاىرة الي  تشكل خطرا على لستلف الدصالح ي  البلاد.

                                                           
 ، مرجع سابق.                                     01-06من القانوف رقم  06الدادة  -  1
وؿ على شهادة الداجستنً ي  القانوف، بزصص: الذيئات العمومية تبري أرزقي، الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد وسياسة الحوكمة، مذكرة للحص - 2 

 .52، ص 2014و الحوكمة، كلية الحقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة عبد الرحماف منًة، بجاية، 
 ، مرجع سابق.01-06من القانوف رقم  17الدادة  - 3 
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الإفريقي لدنع الفساد و  نقصد بذلك اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد، واتفاقية الابراد و      
مكافحتو، وعليو سنتطرؽ إلذ أهمية ىذه الذيئة و مدى فعاليتها ي  الحد من الفساد من خلاؿ دراسة 

الفرع الأوؿ(، والنظر ي  الاختصاصات الدنوطة بها )الفرع الثاني(، وي  الأخنً تقييم )إطارىا التنظيمي 
  دور الذيئة ي  أداء مهامها )الفرع الثالث(.

 فرع الأول: الهيكل التنظيمي للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتهال

يعد التنظيم الإداري من أىم النشاطات العملية الإدارية ي  الدؤسسات وكما يعتبر من الأسس الركيزة     
، والذياكل الي  يستند عليها لإبراز الطابع الإداري لذيئة ما، لاسيما بالنظر إلذ التشكيلة الدكونة للهيئة

عزز الدشرع الذيئة بتشكيلة خاصة وجعل لذا ىياكل متخصصة للقياـ بالوظائف ،  1 الي  تتكوف منها
الذي يحدد تشكيلة وتنظيم الذيئة وكيفية سنًىا، إلا  413-06الدنوطة بالذيئة، بإصدار الدرسوـ الرئاسي 

 2. 64-12أف ىذا الدرسوـ عدؿ وبسم بدوجب الدرسوـ 

 الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته. أولا: تشكيلية

تتشكل الذيئة  " ، حيث نصت:413-06من الدرسوـ الرئاسي  05تم برديدىا ي  نص الدادة رقم     
 3من رئيس وستة أعضاء " 

فمن خلاؿ ىذه الدادة يتضح لنا أف الدشرع لد يحدد صفة الأعضاء الدكوننٌ للهيئة الوطنية للوقاية      
اد ومكافحتو، وإنما اكتفي فقط بالنص على ضرورة توفر التكوين الدناسب والدستوى العالر من الفس

، إضافة على أف  06-01من القانوف رقم  3الفقرة  19لدستخدميها، وىذا ما يفهم من خلاؿ الدادة 
اىتها وكفاءتها، يتم اختيارىم من بنٌ الشخصيات الوطنية الدستقلة، الي  بسثل المجتمع الددني، والدعروفة بنز 

، وبدا أف لرلس اليقظة  413-06من الدرسوـ الرئاسي رقم 10ادة الد وىو ما يستخلص من نص

                                                           
 .13عثماني فاطمة، الدرجع السابق، ص  -  1
يحدد تشكيلة الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيمها و كيفيات  2006نوفمبر  22الدؤرخ ي   413-06الدرسوـ الرئاسي  -  2

الذي يحدد  2012فبراير  07، الدؤرخ ي  64-12، الدعدؿ والدتمم بالدرسوـ الرئاسي رقم 2006نوفمبر  22، الدؤرخ ي  74سنًىا جر عدد 
 . 2012فبراير  15، الدؤرخ ي  08فساد ومكافحتو وتنظيمها و كيفيات سنًىا، ج ر عدد تشكيلة الذيئة الوطنية للوقاية من ال

 ، الدعدؿ و الدتمم، الدرجع نفسو.413-06من الدرسوـ الرئاسي،  05الدادة  - 3 



 تعدد الهيئات المكلفة بتلقي التصريح بالممتلكات و جزاء الإخلال بأحكامهالثاني:  الفصل  

36 
 

أي من الرئيس وأعضاء(، فهذا يعني أنو يتم اختيار أعضاء الذيئة ) تقييم يتكوف من نفس أعضاء الذيئةوال
 . 1عروفة بنزاىتها وكفاءتهامن بنٌ الشخصيات الوطنية الدستقلة الي  بسثل المجتمع الددني، والد

 ثانيا: هياكل الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته.

قاـ الدشرع الجزائري بتزويد الذيئة بهياكل بذعلها أكثر قدرة على أداء الاختصاصات الدنوطة بها وقد      
 أصبحت الذيئة تتكوف من: 64-12، وبصدور الدرسوـ الرئاسي رقم 2 أحسن ي  ذلك

   مجل  اليقظة والتقييم:. 1

يتكوف لرلس اليقظة والتكوين الذي يرأسو رئيس الذيئة من ستة أعضاء يتم اختيارىم من بنٌ      
، يجتمع لرلس اليقظة 3 الشخصيات الوطنية الدستقلة الي  بسثل المجتمع الددني والدعروفة بنزاىتها وكفاءتها

على استدعاء من رئيسو، كما يدكن لو أيضا أف يعقد أشهر، بناء  03والتقييم ي  دورات عادي مرة كل 
 اجتماعات غنً عادية، بناء على استدعاء من رئيسو دائما.

يوما على الأقل من تاريخ 15جدوؿ أعماؿ كل اجتماع ويرسلو إلذ كل عضو قبل  ويعد الرئيس     
أياـ، ثم بعد ذلك  08 ىذه الددة بالنسبة للاجتماعات غنً العادية دوف أف تقل عن الاجتماع، وتقلص

 .4يحرر لزضرا عن أشغاؿ الذيئة

أما عن الدهاـ الدوكلة لمجلس اليقظة والتقييم، فهي جميعها استشارية، نذكر على سبيل الدثاؿ : إبداء      
كيفيات تطبيقو، ي  ميزانية الذيئة وحصيلتها السنوية، وي  التقارير  الرأي ي  برنامج عمل الذيئة وشروط و

المجلس ذكرت على سبيل الحصر، وأنها تتصف  ، لصد أف مهاـ 5 والتوصيات الصادرة عن الذيئة والآراء
 .6 المحض" إبداء الرأي، ولد يتم التوضيح إذا كاف ىذا الرأي ملزمة أو غنً ملزـ الاستشاريبالطابع 

                                                           
 15،  14عثماني فاطمة ، الدرجع السابق ص  -  1
 .193د تياب نادية، الدرجع السابق، ص  -  2
 .2014، الجزائر، 2للوقاية من الفساد ومكافحتو، الإطار القانوني والدؤسسي لدكافحة الفساد ي  الجزائر، ط الذيئة الوطنية  -  3
الذي يحدد تشكيلة الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيمها وكيفيات سنًىا،  413-06من الدرسوـ الرئاسي رقم 15الدادة  -  4

 الدرجع السابق.
 ، الدرجع السابق.413-06من الدرسوـ الرئاسي رقم 11الدادة  -  5
مكافحتو، مذكرة لنيل شهادة الداجيستر ي  إطار مدرسة الدكتوراه، بزصص دولة و يئة الوطنية للوقاية من الفساد و لكحل سمية، مقومات الذ -  6

 .25، ص 2014مؤسسات عمومية، كلية الحقوؽ جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، 
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 :. الهياكل الإدارية للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته2

النظر ي  التنظيم الذيكلي للهيئة، بإقراره تعديلات على الدرسوـ الذي ينظم الذيئة وبنٌ  أعاد الدشرع     
بدقة الدهاـ الدسندة لكل ىيكل من ىياكلها تعزيزا لفعاليتها ي  أداء مهامها، تتمثل ىذه الذياكل ي  ما 

 يلي:

مانة العامة للهيئة على أف الأ 413-06من الدرسوـ الرئاسي  07تتضمن الدادة  أ. الأمانة العامة:
توضع برت سلطة أمنٌ عاـ يعنٌ بدوجب مرسوـ رئاسي، يتولذ التسينً الإداري والدالر للهيئة برت سلطة 

بست  64-12من الرسوـ السابق الذكر، بدوجب الدرسوـ الرئاسي  7رئيس الذيئة، لكن بعد تعديل الدادة 
يط عمل ىياكل الذيئة وتنسيقها وتقييمها، توسعت مهاـ الأمنٌ العاـ للهيئة ليتولذ أيضا مهمة تنش

السهر على تنفيذ برامج عمل الذيئة، تنسيق الأشغاؿ الدتعلقة بإعداد مشروع التقرير السنوي و حصائل 
نشاطات الذيئة بالاتصاؿ مع رؤساء الأقساـ، يساعد الأمنٌ العاـ، نائب مدير مكلف بالدستخدمنٌ 

 .1 والمحاسبة والوسائل، ونائب مدير مكلف بالديزانية

يدكن القوؿ أف ىذا القسم يلعب دور الخبنً والدرشد ي  لراؿ  :ب. قسم الوثائق والتحاليل والتحسي 
، مع العلم أنو لد يتم برديد تشكيلة  2 الوقاية من الفساد بالنظر للمهاـ والاختصاصات الدسندة إليو
على ذكر بأف الرئيس يعنٌ  413-06م قسم الوثائق والتحاليل و التحسيس واكتفى الدرسوـ الرئاسي رق

 بدوجب مرسوـ رئاسي، ويكلف قسم الوثائق والتحاليل و التحسيس، على الخصوص بدا يأتي:

القياـ بكل الدراسات والتحقيقات والتحاليل الاقتصادية أو الاجتماعية وذلك على الخصوص     
 للوقاية من الفساد ومكافحتو.بهدؼ برديد نماذج الفساد وطرؽ من أجل تنوير السياسة الشاملة 

                                                           
، الذي يحدد تشكيلة الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيمها وكيفيات 413-06من الدرسوـ الرئاسي  07نص الدادة أنظر  -  1

 سنًىا، الدرجع السابق.
ع القانوف العاـ سعادي فتيحة، الدركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، مذكرة لنيل شهادة الداجستنً ي  القانوف، فر  -  2

 .37، ص 2011للأعماؿ، كلية الحقوؽ جامعة عبد الرحماف منًة، بجاية، 
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دراسة الجوانب الي  قد تشجع على لشارسة الفساد واقتراح التوصيات الكفيلة بالقضاء عليها،  -      
من خلاؿ التشريع والتنظيم الجاري بهما العمل وكذا على مستوى الإجراءات والدمارسات الإدارية على 

 ضوء تنفيذىا.

جراءات الدتصلة بحفظ البيانات اللازمة لنشاطات الذيئة ومهامها دراسة وتصميم واقتراح الإ -     
-والوصوؿ إليها وتوزيعها، بدا ذلك الاعتماد على استخداـ تكنولوجيا الاتصاؿ والإعلاـ الحديثة. 

تصميم واقتراح بدا ي  ذلك الوثائق الدعيارية ي  جمع الدعلومات وبرليلها سواء منها الدوجهة للاستعماؿ 
 أو الخارجي.الداخلي 

دراسة الدعاينً والدقاييس العالدية الدعموؿ بها ي  التحليل والاتصاؿ والدتعلقة بالوقاية من الفساد  -      
 ومكافحتو بغرض اعتمادىا و تكييفها وتوزيعها.

 اقتراح وتنشيط البرامج والأعماؿ التحسيسية بالتنسيق مع الذياكل الأخرى ي  الذيئة. -     

قواعد أخلاقيات الدهنة والشفافية وتعميمها على مستوى الذيئات العمومية والخاصة ترقية إدخاؿ 
 بالتشاور مع الدؤسسات الدعنية. 

 تكوين رصيد وثائقي ومكتبي ي  ميداف الوقاية من الفساد ومكافحتو وضماف حفظو استعمالو. -    

  1إعداد تقارير دورية لنشاطاتها. -    

 ممتلكات: ج. قسم تلقي التصريح بال

أعطى الدشرع للهيئة دورا أساسيا ي  بذسيد إجراء اكتتاب التصريح بالدمتلكات، لذا قاـ بجعل قسم      
فيها تقتصر مهمتو ي  تلقي التصريح بالدمتلكات واستغلاؿ الدعلومات الواردة فيها، بدا يساىم ي  الحد 

تعلقة برؤساء وأعضاء المجالس الشعبية من ظاىرة الفساد، ويحدد لراؿ اختصاصو ي  تلقي التصريحات الد
، وفئة الدوظفنٌ العمومينٌ الذين يشغلوف وظائف عليا ي  الدولة، والدوظفنٌ الذين بردد  2المحلية الدنتخبة 

قائمتهم بقرار من السلطة الدكلفة بالوظيفة العمومية، ولكن ليس بصفة مباشرة حيث يكتتب التصريح 
لموظفنٌ العمومينٌ الذين يشغلوف وظائف عليا ي  الدولة، وأماـ السلطة أماـ السلطة الوصية بالنسبة ل

                                                           

 .43-42مسعودي فيصل، خاطري لزمد أمنٌ، الدرجع السابق، ص ،  - 1 
 ، الدرجع السابق.01-06من القانوف رقم  06الدادة  -  2
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السلمية مباشرة بالنسبة للموظفنٌ العمومينٌ الذين بردد قائمتهم بقرار من السلطة الدكلفة بالوظيفة 
العمومية، ثم يودع التصريح مقابل وصل من قبل السلطة الوصية أو السلمية لدى الذيئة )قسم تلقي 

 1 ات(.التصريح

 كما يقوم بعدة مهام أخرى نذكر منها:

اقتراح شروط وكيفيات وإجراءات بذميع ومركزة وبرويل التصريحات بالدمتلكات، طبقا للأحكاـ  -   
 التشريعية والتنظيمية الدعموؿ بها وبالتشاور مع الدؤسسات والإدارات الدعنية. 

 وحفظها. القياـ بدعالجة التصريحات بالدمتلكات وتصنيفها  -   

جمع واستغلاؿ العناصر الي  يدكن أف -استغلاؿ التصريحات الدتضمنة تغينًات ي  الذمة الدالية.  -   
تؤدي إلذ الدتابعات القضائية والسهر على إعطائها الوجهة الدناسبة طبقا للأحكاـ التشريعية والتنظيمية 

 الدعموؿ بها. 

 2إعداد تقارير دورية لنشاطاتو.  -   

 :التنسيق والتعاون الدوليد. قسم 

و لد يكن موجودا ي  ظل الدرسوـ السابق و نصت عليو  2014وىو الجديد الذي جاء بو تعديل     
مكرر حيث يكلف  13، بالدادة 06-413    الي  تتم الدرسوـ رقم 64-12من الدرسوـ 10الدادة 

جراءات الدتعلقة بالعلاقات الواجب قسم التنسيق والتعاوف الدولر بتحديد، اقتراح وتنفيذ الكيفيات والإ
من القانوف الدتعلق بالوقاية  21إقامتها مع الدؤسسات العمومية والذيئات الوطنية الأخرى، طبقا للمادة 

من الفساد ومكافحتو، ولا سيما بغرض جمع كل الدعلومات الكفيلة بالكشف عن حالات التساىل مع 
 أفعاؿ الفساد.

                                                           
يح بالدمتلكات بالنسبة للموظفنٌ العمومينٌ غنً الدنصوص عليهم ي  الدادة ، يحدد كيفيات التصر 415-06من الدرسوـ الرئاسي رقم  2الدادة  -  1

 الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، الدرجع السابق. 01-06من القانوف  06
نصوص عليهم ي  ، يحدد كيفيات التصريح بالدمتلكات بالنسبة للموظفنٌ العمومينٌ غنً الد415-06من الدرسوـ الرئاسي رقم  2أنظر الدادة  -  2

 الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، الدرجع السابق 01-06من القانوف  06الدادة 
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 القياـ بتقييم أنظمة الرقابة الداخلية وأعمالذا الدوجودة بغرض برديدالقياـ أو العمل على  -   

 مدى ىشاشتها بالنسبة لدمارسات الفساد.

 بذميع ومركزة وبرليل الإحصائيات الدتعلقة بأفعاؿ الفساد ولشارستو. -   

ضائية كن أف تكوف لزل متابعات قاستغلاؿ الدعلومات الواردة إلذ الذيئة بشأف حالات فساد يد -   
 السهر على إيلائها الحلوؿ الدناسبة طبقا للتشريع والتنظيم الدعموؿ بهما.و 

القياـ أو العمل على القياـ بتقييم أنظمة الرقابة الداخلية وأعمالذا الدوجودة بغرض برديد مدى  -   
 ىشاشتها بالنسبة لدمارسات الفساد.

 الفساد ولشارستو. بذميع ومركزة وبرليل الإحصائيات الدتعلقة بأفعاؿ -   

كن أف تكوف لزل متابعات قضائية استغلاؿ الدعلومات الواردة إلذ الذيئة بشأف حالات فساد يد -   
 يلائها الحلوؿ الدناسبة طبقا للتشريع والتنظيم الدعموؿ بهما.إالسهر على و 

الددني والذيئات تطبيق الكيفيات والإجراءات الدتعلقة بالتعاوف مع الدؤسسات ومنظمات المجتمع  -   
الوطنية والدولية الدختصة بالوقاية من الفساد ومكافحتو، وذلك قصد ضماف تبادؿ للمعلومات منتظم 
ومفيد ي  توحيد مقاييس الطرؽ الدعتمدة ي  الوقاية من الفساد ومكافحتو وتطوير الخبرة الوطنية ي  ىذا 

 الديداف.

الفساد من شأنها أف تلحق أضرارا بدصالح البلاد،  دراسة كل وضعية تتخللها عوامل بينة بدخاطر -   
 بغرض تقديم التوصيات الدلائمة بشأنها.

الدبادرة ببرامج ودوريات تكوينية يتم إلصازىا بدساعدة الدؤسسات أو الدنظمات أو الذيئات الوطنية  -   
 والدولية الدختصة بالوقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيم ذلك.

 1دورية لنشاطاتو.إعداد تقارير  -   

كما بذدر الإشارة إلذ أف كل قسم من الأقساـ الدسبوقة الذكر، يترأسها رئيس قسم ويساعده ي        
لشارسة الصلاحيات الدوكلة إليو أربعة رؤساء دراسات، ويساعدىم ي  ذلك مكلفوف بالدراسات، مع 

                                                           
   45-44ص  اطري لزمد أمنٌ، الدرجع السابق،مسعودي فيصل، خ -  1
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لددير ىي وظائف عليا ي  الدولة العلم أف منصب الأمنٌ العاـ ورئيس القسم ومدير الدراسات ونائب ا
 1 يتم التعينٌ فيها بدوجب مرسوـ رئاسي.

 الفرع الثاني: اختصاصات وصلاحيات الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته

الوطنية ي  لراؿ اختصاصها  الإستراتيجيةلقد منح الدشرع الكثنً من الصلاحيات للهيئة قصد تنفيذ     
السابق  01-06من القانوف رقم  20ذلك طبقا لدا ورد ي  مضموف نص الدادة وىو مكافحة الفساد، و 

، فمن خلاؿ ىذه الدادة يتضح أف للهيئة صلاحيات ومهاـ ذات طابع وقائي )أولا(، فضلا عن  2الذكر
 أخرى ذات طابع رقابي )ثانيا(، و أخرى ذات طابع استشاري )ثالثا(. اختصاصات

 لوقائيأولا: الاختصاصات ذات الطابع ا

تقوـ الذيئة بتقديم توجيهات بزص الوقاية من الفساد لكل شخص أو ىيئة سواء كانت عامة أو      
خاصة من شأنها أف تساعد تلك الذيئات والأشخاص للتصدي للفساد، كما تقوـ بإقتراح تدابنً خاصة 

قطاعات الدعنية العمومية منها ذات الطابع التشريعي والتنظيمي للوقاية من الفساد، و كذا التعاوف مع ال
 3 والخاصة ي  إعداد قواعد أخلاقيات الدهنة.

كما كلف الدشرع الذيئة بجمع ومركزة واستغلاؿ كل الدعلومات الي  يدكن أف تساىم ي  کشف أعماؿ     
الفساد والوقاية منها، لا سيما البحث ي  التشريع والتنظيم والإجراءات والدمارسات الإدارية وذلك تقديم 
توصيات تساىم ي  إزالتها، كما تقوـ بالتقييم الدوري للأدوات القانونية والإدارية الرامية إلذ الوقاية من 

 4الفساد ومكافحتو، والنظر ي  مدى فعاليتها.

 ثانيا: الدور الرقابي للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته

، فإنها تتمتع بدور رقابي وىذا ما نصت عليو الدادة إضافة إلذ الطابع الاستشاري الذي بسارسو الذيئة     
 من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو وسيتم ذكرىا كما يلي:  21

                                                           
، 06-413ئاسي رقم معدؿ ومتمم للمرسوـ الر  64-12الدستحدثة بدوجب الدرسوـ الرئاسي  1مكرر 13مكرر والدادة  13أنظر الدادة  -  1

 الذي يحدد تشكيلة الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيمها و كيفيات سنًىا، الدرجع السابق.
.، الدرجع السابق01-06من القانوف رقم  20أنظر الدادة  -  2  
  3 نفس الدرجع السابق  - 
، الدرجع السابق01-06من القانوف  5و 20/4أنظر الدادة  -  4 
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ع و استغلاؿ كل الدعلومات الي  يدكن أف تكشف عن الفساد والوقاية منو، وذلك عن طريق جم - 1
 قد تستغل وتساىم ؼ انتشار ظاىرة البحث ي  التشريع والتنظيم والإجراءات الإدارية عن الثغرات الي 

الفساد، وتسهل عملية إفلات الدتورطنٌ ي  ىذه الجرائم، فإذا أكتشف ما يتعلق بأعماؿ الفساد تتدخل 
 بتقديم توصيات لإزالتها.

تلقي التصريح بالدمتلكات الخاصة بالدوظفنٌ العمومينٌ، حيث تعمل على دراسة واستغلاؿ  - 2
من القانوف  3ي  الفقرتنٌ او  06على حفظها، مع مراعاة أحكاـ الدادة  والسهرالدعلومات الواردة فيها 

ويعد ىذا الإجراء من أىم الدهاـ الي  تقوـ بها الذيئة ي  إطار سعيها للكشف عن أعماؿ  06-01
 الفساد.

  1الاستعانة بالنيابة العامة لجمع الأدلة والتحري ي  وقائع ذات علاقة بالفساد. - 3

تنسيق ومتابعة النشاطات والأعماؿ الدباشرة ميدانيا، ويتم ذلك على أساس التقارير الدورية ضماف  - 4
والدنتظمة والددعمة بإحصائيات وبراليل متصلة بدجاؿ الوقاية من الفساد ومكافحتو، الي  ترد إليها من 

 . 2القطاعات والدتدخلنٌ الدعنينٌ

لذيئة أثناء لشارسة مهامها أف تطلب من الإدارات طلب الدعلومات من ىيئات أخرى، مكن الدشرع ا- 5
والدؤسسات والذيئات التابعة للقطاع العاـ أو الخاص، أومن كل شخص طبيعي أو معنوي آخر، أية 

 .3وثائق أو معلومات تراىا مفيدة ي  الكشف عن أعماؿ الفساد

خلية على مستوى قسم وبالحديث عن الاختصاصات الرقابية للهيئة، فقد تم مؤخرا استحداث        
الوثائق والتحاليل مهمتها تلقي الشكاوى من الدواطننٌ وقد فتح رقم أخضر للتواصل معها، إف الذيئة 

                                                           

ية، ادنش لبنی، حوحو رمزي، حوحو رمزي، الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، لرلة الإجتهاد القضائي، كلية الحقوؽ والعلوـ السياس - 1 
 .76، ، ص2009جامعة بسكرة، 

 ، الدرجع السابق.01-06من القانوف رقم  20أنظر الدادة  -  2
 لسابق.، الدرجع ا01-06من القانوف  21الدادة  -  3
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تسعى دائما للاستفادة من بذارب وخبرات الذيئات والدؤسسات الدعنية بدكافحة الفساد الأجنبية فتتبني 
 .1 أفكارا وبراوؿ تطبيقها ي  الجزائر

 ات ذات الطابع الاستشاري.ثالثا: الاختصاص

، رغم إعطائها 2 استشاريإف الشيء الدلاحظ على اختصاصات الذيئة أف معظمها ذات طابع      
تسمية الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، ويتجلى ذلك من خلاؿ الطبيعة الاستشارية الدمنوحة 

، ويتجسد الدور الاستشاري للهيئة ي  تلقي  3ات للهيئة من خلاؿ إصدار التقارير وإبداء الآراء والتوصي
التصريح بالدمتلكات الخاصة بالدوظفنٌ العمومينٌ المحددين ي  النصوص التنظيمية والتشريعية بصفة 
دورية، واستغلاؿ الدعلومات الواردة فيها والسهر على حفظها، وذلك حماية للممتلكات العمومية وصوف 

 .4 ائف العامةنزاىة الأشخاص الدكلفنٌ بالوظ

ي  الأخنً نستخلص أف الدشرع خوؿ للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو صلاحيات        
القوة العمومية الي  تتجسد من خلاؿ تلقي ومعالجة التصريحات بالدمتلكات الخاصة ببعض فئات 

ا الشاغلنٌ لوظائف عليا ي  الدولة الأعواف العمومينٌ كالدنتخبنٌ المحلينٌ ي  المجالس الشعبية المحلية، وكذ
والذين يشغلوف وظائف معرضة لدخاطر الفساد. ولضماف الاستقلالية والحياد لأنشطة الذيئة، نص الدشرع 
على تكفل الدولة بتوفنً كل الوسائل الضرورية لسنً عملها حصريا ي  ميزانية الدولة، كما لا يسمح بأي 

من مصادر خاصة، لكوف بسويل الديزانية السنوية لعمل الذيئة من  بسويل للهيئة من مصادر أخرى، لا سيما
 . 5 ميزانية النفقات الدشتركة للدولة، ويخضع تنفيذ العمليات الدالية ووفقا لقواعد المحاسبة العمومية

 
                                                           

للوقاية من الفساد ومكافحتو بنٌ التطبيق  01-06ربوحي فيصل، منصوري ماسينسا، الآليات القانونية الدستحدثة بدوجب القانوف  -  1
اسية، السيوالتضييق، مذكرة لنيل شهادة الداستر ي  الحقوؽ بزصص القانوف الاقتصادي والأعماؿ، فرع القانوف العاـ للأعماؿ، كلية الحقوؽ والعلوـ 

 .26، ص2016جامعة بجاية،
كرة دنش لبنی، حوحو رمزي، الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، لرلة الإجتهاد القضائي، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بس - 2

76، ص  2009    
ذي يحدد تشكيلة الذيئة الوطنية للوقاية من ، ال413-06معدؿ ومتمم للمرسوـ الرئاسي رقم  64-12من الدرسوـ الرئاسي  18الدادة  - 3

 الفساد و مكافحتو وتنظيمها و كيفيات سنًىا، الدرجع السابق
، الدرجع السابق. 01-06من القانوف رقم  04أنظر الدادة    - 4 

  . 38عثماني فاطمة، الدرجع السابق، ص  - 5
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 : تقييم دور الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتهالفرع الثالث

الذيئة ي  مكافحة الفساد، من عدة جوانب وذلك بدراسة يدكن تقييم الدور الذي تلعبو     
الصلاحيات الدخولة لذا بدوجب القانوف، ومدى قدرتها على برقيق النتائج الدرجوة منها ي  لراؿ مكافحة 
الفساد، وذلك سواء من الناحية العضوية )أولا(، أو من الناحية الوظيفية )ثانيا(، إضافة إلذ الناحية 

 .القضائية )ثالثا(

مثلما تم ذكره سابقا عن الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد والي  تتشكل من  من الناحية العضوية:/ أولا 
سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة، وعلى اعتبار  5رئيس وستة أعضاء يعينوف بدوجب مرسوـ رئاسي لددة 

لية السلطات الإدارية الدستقلة من أف مدة الانتداب لزددة قانونا، فيمكن اعتبار ىذا الدؤشر يبنٌ استقلا
الناحية العضوية، حيث أف تعينٌ الرئيس والأعضاء لددة غنً لزددة أمر يتنافى بساما مع الاستقلالية 
العضوية، حيث يكوف ىؤلاء عرضة للعزؿ والتوقيف ي  أي وقت، وعندما تم تعينٌ أعضاء الذيئة ي  

، لصد أف القائمة الي  برمل أسماء الذيئة 2010بر نوفم 07بدوجب الدرسوـ الرئاسي الدؤرخ ي  2010
المحددة ي  ىذا الدرسوـ تبنٌ بأف الأعضاء كانوا موظفنٌ سابقنٌ ي  الإدارة الدركزية، فمثلا رئيس الذيئة كاف 

-06من الدرسوـ الرئاسي  10الدادة  رئيس الديواف لدى وزارة الدالية سابقا، وىذا ما يتعارض مع نص
 1 ى أف أعضاء الذيئة يجب أف يكونوا من الشخصيات الوطنية الدستقلة.، الذي نص عل413

ة الوظيفية يظهر جليا أف رئيس الجمهورية يحتكر سلطة التعينٌ من الناحي من الناحية الوظيفية:/ ثانيا 
مع العلم أف احتكار ىذه السلطة بنٌ أيدي جهة واحدة يجعل من الذيئة لررد أداة تابعة للسلطة 
التنفيذية، من جهة أخرى، تعني فكرة الاستقلالية أف الذيئة لا بزضع لأية وصاية ولا لأية سلطة رئاسية، 

لا يدكن للسلطة التنفيذية أف توجو أو أف تتدخل ي  الصلاحيات والقرارات الي  تتخذىا ومعنى ذلك أنو 
فنلاحظ أنو ينص على أف توضع الذيئة لدى رئيس  01-06الذيئة، أما إذا رجعنا إلذ أحكاـ القانوف 

د تقرير ، ومن جهة أخرى فإف الذيئة الوطنية ملزمة بإعدا ةالاستقلالي الجمهورية لشا يتناقض ومقتضيات
سنوي عن سنً أعمالذا الرئيس الجمهورية لذلك نتساءؿ ما فائدة ىذا التقرير إذا قلنا أف الذيئة ىي سلطة 
إدارية مستقلة لا بزضع لسلطة الوصاية ولا لسلطة السلمية، وعليو كاف من الأجدر أف تقوـ الذيئة بنشر 

                                                           
ي  الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الداستر ي  الحقوؽ، فرع القانوف الخاص، بزصص خنيش زينة، لربر وسيلة، الآليات الداخلية لدكافحة الفساد  -  1

 .2015القانوف الخاص والعلوـ الجنائية، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية عبد الرحماف منًة، بجاية، 
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رية الدستقلة، مثل لرلس الدنافسة حيث يكوف تقاريرىا ي  الجريدة الرسمية، وىذا على غرار السلطات الإدا
 1ىذا النشر الوسيلة الأمثل لضماف الإستقلالية والشفافية.

  من الناحية القضائية: / ثالثا

من الثابت أف الذيئة الوطنية لدكافحة الفساد تتمتع بالشخصية الدعنوية وأىلية التقاضي إلا أنو لا      
اد الي  أعدتها إلذ النيابة العامة، بل تقوـ بتحويل الدلف إلذ وزير يدكنها أف تقوـ بتحويل ملفات الفس

من  22العدؿ الذي يخطر النائب العاـ الدختص بتحريك الدعوى العمومية، وىذا ما تضمنتو الدادة 
الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو الي  تنص: "عندما تتوصل الذيئة إلذ وقائع  01-06القانوف رقم 

زائي، بروؿ الدلف إلذ وزير العدؿ، حافظ الأختاـ الذي يخطر النائب العاـ الدختص ذات وصف ج
  2 عند الاقتضاء " بتحريك الدعوى العمومية

وعليو يجب الإشارة إلذ أنهناؾ عدة فراغات مقصودة ي  قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو       
عدـ الإشارة إلذ الأمواؿ الي  بروزىا زوجات  خاصة ي  لراؿ تصريح كبار الدسئولنٌ بالدمتلكات، مثل 

كبار الدسئولنٌ ي  الدولة، كما أف ارتفاع مؤشر الفساد ي  الجزائر دليل على عجز الذيئة عن أداء الدهاـ 
 3 الدنوطة بها.

 

 

 

 

 

                                                           

 .48-47مسعودي فيصل، خاطري لزمد أمنٌ، مرجع سابق، ص،  - 1 
الدرجع السابق.  ،01-06من القانوف رقم  22أنظر الدادة   - 2   

43-42خنيش زينة، لربر وسيلة، الدرجع السابق ، ص ، -  3  
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 التصريح بالممتلكات أمام الرئي  الأول للمحكمة العليا: المطلب الثاني

الدلزمنٌ بالتصريح أماـ الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا ضمن القانوف أقر الدشرع وحدد الأشخاص      
على: "يكوف التصريح بالدمتلكات الخاص برئيس الجمهورية،  6ي  الفقرة الأولذ من الدادة  01-06رقم 

وأعضاء البرلداف، ورئيس المجلس الدستوري وأعضائو، ورئيس الحكومة وأعضائها، ورئيس لرلس المحاسبة، 
 1 نك الجزائر، والسفراء ، و القناصلة، والولاة، أماـ الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا...".ولزافظ ب

كما تضمنت الدادة نفسها ي  الفقرة الثالثة ما يلي: "...يصرح القضاة بدمتلكاتهم أماـ الرئيس الأوؿ 
 .2 للمحكمة العليا ..."

اص الدانع للهيئة الوطنية للوقاية من من خلاؿ الدادة أعلاه يتضح أف الدشرع لد يضمن الاختص     
الفساد ومكافحتو، بتلقي التصريحات بالدمتلكات الخاصة بجميع الدوظفنٌ العمومينٌ، كما أف ي  ذلك 

، إذ كل الأعواف الدلزمنٌ بالإفصاح والكشف عن 04-97تراجع عن الأحكاـ الواردة ي  ظل الأمر 
 3لكات دوف استثناء، بدا ي  ذلك البرلدانيوف، القضاة،...ذلشهم الدالية، تتم أماـ لجنة التصريح بالدمت

نلاحظ بأف الدشرع الجزائري قد جعل مهمة تلقي تصريحات الفئة التالية : رئيس الجمهورية، أعضاء     
البرلداف، رئيس المجلس الدستوري وأعضائو، رئيس الحكومة وأعضائها، رئيس لرلس المحاسبة، لزافظ بنك 

، القناصلة، القضاة، الولاة، وكل الدوظفنٌ اللذين يشغلوف الوظائف القيادية والسامية ي  الجزائر، السفراء
الدولة للرئيس الأوؿ للمحكمة العليا لكونهم يتمتعوف بنوع من الحصانة، وىذا بالنظر لعدـ اختصاص 

 4اتهم.الذيئة بتلقي تصريحاتهم لانعداـ أي ىيئة مؤىلة لاستغلاؿ الدعلومات الي  برتويها تصريح

تری عثماني فاطمة ي  مذكرتها لنيل شهادة الداجيستر: أف الدشرع من خلاؿ نص الدادة الدذكورة    
أعلاه، اكتفى بالنص فقط، على تلقي الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا للتصريحات بالدمتلكات لذوي 

سة واستغلاؿ الدعلومات الدناصب القيادية والسامية ي  البلاد لا أكثر، ولا أقل، فهو غنً مؤىل لدرا

                                                           
 ، الدرجع السابق01-06من القانوف رقم  01الفقرة  6الدادة  -  1
 ، الدرجع السابق.01-06من القانوف رقم  03الفقرة  06الدادة  -  2
داري ي  التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الداستر ي  الحقوؽ بزصص تنظيم جابري أمنٌ، التصريح بالدمتلكات كآلية لدكافحة الفساد الإ - 3

 .20، ص 2016/2015إداري، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة تبسة،
 .147زوايدية رشيد، الدرجع السابق، ص -4 
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بالتحقيق ي  تصريحات  الواردة فيها، ولد يحدد ما إذا كاف الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا لسوؿ للقياـ
    .1ولنٌ، فدوره يقتصر فقط على تلقي التصريحات ىؤلاء الدسئ

الإخلال بواجب بالتصريح بالممتلكات من حيث التجريم و : المبحث الثاني
 الجزاء

قانوف الدتعلق بدكافحة الفساد والوقاية منو آثارا قانونية، على كل متخلف عن أداء واجب رتب ال   
أو الإخلاؿ ي  أداء ىذا الواجب، نظرا  الالتزاـالتصريح بالدمتلكات تأكيدا من الدشرع على بذريم عدـ 

، لدرتكبي هة، وللمكانة والدناصب الدرموقة لخصوصيتها كونها تتعلق بالداؿ العاـ من ج ىذا الفعل المجرـ
وبسيزىم بدستوى تعليمي قد يساء استعمالو ي  التحايل على القانوف فمتى يدكن القوؿ إننا أماـ جريدة 

 الإخلاؿ بواجب التصريح بالدمتلكات )الدطلب الأوؿ(.

ألزـ الدشرع فئات لزددة من الدوظفنٌ والدنتخبنٌ على إجراء واجب التصريح بالدمتلكات، فلابد أف     
قابل ىذا الإلزاـ جزاء ي  حالة الإخلاؿ بو أو عدـ التقيد بطرؽ أدائو، ولردع ىذه الدخالفات ووضع ي

حد لذا، أقرت نصوص قانونية برمل بنٌ طياتها العقوبات الواجبة التطبيق على الدخالفنٌ للالتزاـ 
كلفنٌ بأداء )الدطلب الثاني(، وذلك سعيا لحماية الدمتلكات العامة، وصوف نزاىة الأشخاص الد

 الخدمات العامة.

 تجريم الإخلال بواجب التصريح بالممتلكات و الهدف منه: المطلب الأول

حتى نكوف أماـ جريدة الإخلاؿ بواجب التصريح بالدمتلكات يجب توافر ثلاثة أركاف وىي الركن    
 الثالث (. الشرعي )الفرع الأوؿ( ، الركن الدادي ) الفرع الثاني (، الركن الدعنوي ) الفرع

لعل من وراء واجب التصريح بالدمتلكات مبتغيات كثنًة ينبغي الوصوؿ إليها وذلك بوضع لستلف    
التدابنً للوقاية من الفساد ومكافحتو، ومن بنٌ الأىداؼ الي  أراد الدشرع بذسيدىا، وضع وتنفيذ 

                                                           

 .90عثماني فاطمة، الدرجع السابق، ص  - 1
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سيد مبادئ سيادة القانوف وترسيخ سياسات فعالة متناسقة للوقاية من الفساد ومكافحتو، من شأنها بذ
 1 وحسن إدارة الشؤوف و الدمتلكات العمومية والنزاىة والشفافية والدساءلة عند الاقتضاء )الفرع الرابع(.

 الفرع الأول: الركن الشرعي.

السابق الذكر، أنو يعاقب كل موظف عمومي خاضع  01-06من القانوف رقم  36تضمنت الدادة     
متلكاتو ولد يقم بذلك عمدا، بعد مضي شهرين بالطرؽ القانونية، أو قاـ قانونا لواجب التصريح بد

بتصريح غنً كامل أو غنً صحيح أو خاطئ، أو أدلذ عمدا بدلاحظات خاطئة أو خرؽ عمدا 
  2الالتزامات الي  يفرضها عليو القانوف.

التصريح بالدمتلكات،  الدذكورة أعلاه الإخلاؿ بواجب  01-06من القانوف  6جرـ الدشرع ي  الدادة     
كما حددت صفة الجاني فلابد أف يكوف مرتكب ىذا الفعل موظف عمومي ملزـ قانونا بأداء الواجب 
، غنً أنو تثار إشكالية متابعة الأشخاص الدتمتعنٌ بحصانة قانونية كنواب البرلداف بغرفتيو ورئيس 

عموما وعدـ الالتزاـ بواجب التصريح  الجمهورية، والوزير الأوؿ وإشكالية متابعتهم عن جرائم الفساد
وقد كانت ىذه الدسألة لزل جدؿ لدى مناقشة  ، على وجو الخصوص، وبالتالر الإفلات من العقاب

ىذا القانوف الذي قضت نسختو الأصلية بإسقاط الحصانة وىذا ما رفضو النواب، لتبقى مسألة الحصانة 
 04-97الدشرع لذذه الدسؤولية، الي  لد يغفلها الأمر: ثغرة مقوضة لفعالية ىذا الإجراء إلذ حنٌ تدارؾ 

الي  نصت على إسقاط العضوية ي  حالة إنعداـ التصريح بالدمتلكات وتطبيق أحكاـ  17ي  مادتو 
  3من قانوف العقوبات. 301و 228الدواد 

 

 

 

 

                                                           

.512أماؿ يعيش بساـ، الدرجع السابق، ص   - 1
   

 ، الدرجع السابق.01-06من القانوف رقم  36أنظر الدادة  -  2
 516أماؿ يعيش بساـ، الدرجع السابق، ص  -  3
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 الفرع الثاني: الركن المادي

د أف الركن الدادي لجريدة الإخلاؿ بأداء لص 01-06من القانوف  36انطلاقا من مضموف الدادة      
 الواجب يتجلى ي  صورتنٌ هما: 

: أي الامتناع، وي  ىذه الحالة لا يقوـ الدلزـ بالتصريح الكامل بواجب التصريح بالدمتلكاتالإخلاؿ    
 بواجب التصريح بدمتلكاتو أصلا، وحتى يعد مرتكب لذذه الجريدة لابد من توافر ثلاثة شروط وىي:

 تناع الدوظفام -

 الدلزـ بالتصريح عن القياـ بهذا الالتزاـ.

أف يتم تذكنًه بواجب التصريح بالطرؽ القانونية أي بواسطة لزضر قضائي أو رسالة موصى عليها مع  -
 العلم بالوصوؿ.

 1مضي مدة شهرين من تذكنًه بواجب التصريح دوف أف يقوـ بذلك.  -

يتمثل ي  التعمد، فالجريدة لا تقوـ إلا إذا تعمد الدوظف العمومي كما اشترط الدشرع القصد الجنائي و       
 2على عدـ التصريح، ومن ثم فالجريدة لا تقوـ إذا كاف عدـ التصريح نتيجة إهماؿ أو لامبالاة. 

إف اشتراط الدشرع للقصد الجنائي ىذا من شأنو يؤثر على الدتابعة الجزائية للموظف الدخالف لاسيما      
لد  04-97، وبذدر الإشارة إلذ أنو ي  ظل الأمر  3تعمد غنً مفترضة، ومن الصعب إثباتها أف صفة ال

يشترط الدشرع توافر القصد الجنائي لتنزيل العقاب على الأشخاص الخاضعنٌ لواجب التصريح 
بالدمتلكات، إذ تسلط عليهم العقوبة لمجرد عدـ إتيانهم بالتصريح بالدمتلكات، وعلى أية حاؿ فإف 

بحث ي  كوف الجريدة قصديو أـ لا، إنما ىو مهمة أساسية من مهاـ القاضي الجزائي، فإذا وجد أف فعل ال
 4الجاني قد بذرد من القصد، فحينئذ يتعنٌ تبرئة ساحة ىذا الدتهم، ومن ثم الإبتعاد عن دائرة التجريم. 

                                                           

517أماؿ يعيش بساـ، الدرجع السابق، ص -   1  
.142-141بوسقيعة أحسن، مرجع سابق، ص. -   2  
حة الفساد ي  الوظائف العامة ي  الدولة"، الدلتقى الوطني حوؿ ىاملي لزمد، "ىيئة مكافحة الفساد والتصريح بالدمتلكات كاليتنٌ لدكاف -3 

، خلاصة الدداخلات الدقدمة ي  الدلتقى، غنً 2009مارس  11-10مكافحة الفساد وتبييض الأمواؿ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، يومي 
  74منشورة ، ص

   .97عثماني فاطمة، ، مرجع سابق، ص - 4 
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 الإخلال الجزئي بواجب التصريح بالممتلكات: -

غنً صحيح أو  على:"...أو قاـ بتصريح غنً كامل أو 01-06نوف رقم من القا 36الدادة  تنص     
 1 خاطئ، أو أدلذ عمدا بدلاحظات خاطئة أو خرؽ عمدا الالتزامات الي  يفرضها القانوف عليو".

حسب ما تضمنو نص الدادة أعلاه يكوف الدوظف العمومي لسلا بواجب التصريح بدمتلكاتو إخلالا     
تصريحا غنً كامل، كأف يهمل بعض البيانات الواجب ذكرىا، أو يدلر بتصريح جزئيا ي  حالة تقديدو 

غنً كامل أو غنً صحيح أو خاطئ، كما يعد تصريحا كاذبا، كل من أدلذ عمدا بدلاحظات خاطئة، أو 
خرؽ عمدا الالتزامات الي  يفرضها القانوف عليو. والدلاحظ أف ىذه الصورة ىي الأخرى، اقتضت شرط 

مثلا إذا قاـ الشخص الدعني بالتصريح بالدمتلكات بذكر بيانات خاطئة ي  التصريح "التعمد"، ف
بالدمتلكات، أو قاـ بتصريح غنً كامل دوف عمد، أو قصد، وإنما نتيجة إهماؿ منو أو لا مبالاة. فإنو لا 

لا يستبعد حدوثو، فلا يعقل متابعة الدوظف العمومي جنائيا عن ذلك  يحاسب على ذلك، وىو أمر
الدتعلق بالتصريح  04-97نتيجة سهو منو أو الامبالاة، وىو ما لد يكن ي  أحكاـ الأمر رقم 

منو على ما يلي : "كل تصريح بالدمتلكات غنً صحيح أو إفشاء 16بالدمتلكات، إذ نصت الدادة 
 ، خرقا لأحكاـ ىذا الأمر، يعرضاف مرتكبهما للعقوبات الدنصوص عليها ي  2 التصريحىذا  المحتوى

، فالدشرع لد يشترط توافر القصد الجنائي لتنزيل العقاب «من قانوف العقوبات... 301و 228الدادتنٌ 
 . 3 على الأشخاص الذين يقوموف بتصريح کاذب

من القانوف الأساسي للقضاء ، اعتبرت عدـ تصريح القضاة  62ىذا وبذدر الإشارة إلذ أف الدادة    
ح الكاذب بها والذي يكوف ي  غضوف الشهر الدوالر التقلد الوظيفة و بدمتلكاتهم بعد أعذارىم أو التصري

من القانوف الأساسي  25بتجديدىا كل خمس سنوات، وعند كل تعينٌ ي  وظيفة نوعية طبقا للمادة 
من قانوف مكافحة الفساد والوقاية منو اعتبرت ذلك  36للقضاء خطأ تأديبي جسيم، ي  حنٌ أف الدادة 

ولية الجزائية لدرتكبيها، علما أف القانوف الأساسي للقضاء أعلى درجة باعتباره قانوف جريدة تقيم الدسؤ 

                                                           
 ، مرجع سابق 01-06وف رقم من القان 36الدادة  -  1
 98عثماني فاطمة، مرجع سابق، ص  -  2
 ، الدرجع السابق )ملغی(.04-97من الأمر رقم  16الدادة  -  3
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عضوي، بدا يعني استبعاد تطبيق قانوف مكافحة الفساد والوقاية منو الصادر بدوجب قانوف إعمالا 
 1 لقاعدة تدرج القواننٌ.

 الفرع الثالث: الركن المعنوي

صورة القصد الجنائي ومعو تكوف الجريدة مقصودة أو صورة الخطأ يتخذ الركن الدعنوي للجريدة إما     
، غنً أف ما يؤخذ عليو ي  جريدة الإخلاؿ بواجب التصريح بالدمتلكات  2وتكوف بذلك غنً مقصودة 

من القانوف أعلاه بذكر عبارة "عمدا"، أي  36أف الدشرع اشتراط فيها القصد الجنائي بصريح الدادة 
بعنصريو العلم والإرادة، أي أنو لا يحاسب على الإخلاؿ بهذا الالتزاـ إف كاف نتيجة  توافر القصد الجنائي

  3إهماؿ أو لامبالاة أو خطأ.

إذا كاف من السهل التعرؼ على ذلك ي  حالة عدـ التصريح، إلا أنو من الصعب جدا اكتشاؼ     
إلذ التعمد أكثر من الخطأ، إذ ذلك الإخلاؿ بالتصريح أو التصريح غنً الكامل أو الكاذب الذي يديل 
الذي لد يشترط برقق  97-04من الصعب التحقق من ذلك، وىذا ما لد يكن يؤخذ بو ي  ظل الأمر 

إذ يكفيو أف يثبت الإرادة الواعية دوف  ، 4 القصد الجنائي ي  ىذه الجريدة وىو الأولذ للأخذ بو لفعاليتو
 5ارتكاب الجريدة.  أف يأخذ بعنٌ الإعتبار الدوافع أو البواعث على

 الفرع الرابع: أهداف التصريح بالممتلكات.

مكافحتو الأىداؼ الدرجوة من فرض وف الدتعلق بالوقاية من الفساد و من القان 04تضمنت الدادة رقم     
إجراء التصريح بالدمتلكات و الي  تتمثل ي  السعي إلذ ضماف الشفافية ي  الحياة السياسية و الشؤوف 

 6العمل على صوف نزاىة الأشخاص الدكلفنٌ بالخدمة العمومية وحماية الداؿ العاـ. العامة، و 

                                                           
 517أماؿ يعيش بساـ، الدرجع السابق، ص -  1
ة للبحث القانوني، كلية الحقوؽ لة الأكاديديىاروف نورة، لضو مراجعة النصوص القانونية الدنظمة لإجراء التصريح بالدمتلكات الواقع والآفاؽ، المج -  2
 .  373، ص2015، السنة السادسة، بجاية، 2العلوـ السياسية، العددو 

 142أحسن بوسقيعة، مرجع سابق، ص -  3
 518أماؿ يعيش بساـ، الدرجع السابق، ص -  4
راسات ي  الوظيفة العامة، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، بدري مباركة، جريدة إخلاؿ الدوظف العاـ بواجب التصريح بالدمتلكات، لرلة د -  5

 31، ص2014، جامعة سعيدة، 2العدد
 ، الدرجع السابق.01-06من القانوف رقم  04الدادة رقم  -  6
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 أولا: ضمان الشفافية في الحياة السياسية والشؤون العمومية.

تعتبر ضماف الشفافية استجابة الحكومة لحقوؽ الدواطننٌ وغنًىم للاطلاع على الدعلومات الدتعلقة     
قرارات خاصة تلك الي  لذا علاقة بالشأف الي  بسس بحياة الدواطننٌ وذلك بأداء الحكومة وكيفية ابزاذ ال

، عن طريق نشر الدعلومات يدكن أف تضم تقارير دورية عن لساطر الفساد ي  1من خلاؿ إبلاغ الناس 
الإدارات العمومية وخاصة التقارير الدالية والددققة ومن الجهات الدتخصصة ترفع درجات الشفافية وتعزز 

ثقة الدواطننٌ بالحكومة وبالدور الذي تقوـ بو وتعد الشفافية من أحد الدبادئ المحاربة الفساد لأنو من 
يصعب حينها إساءة استخداـ السلطة لصالح فئة تعمل ي  الخفاء. ومن الجدير بالذكر أف للإعلاـ دور  

على ىذا الدبدأ أو  كبنً ي  برقيق الشفافية حيث حرية الكلمة والتعبنً والنشر تساعد على الحفاظ
تساىم ي  تسليط الضوء والكشف عن أي تلاعب يكوف فالشفافية والوضوح بدا تعنيو من نشر 
الدعلومات والبيانات الحكومية والحرص على تدفقها وعلانية تداولذا عبر لستلف وسائل الإعلاـ الدرئية أو 

 2 . الفساد الدسموعة والدقروءة يعتبر عنصرا رئيسيا ي  مكافحة لستلف أشكاؿ

 انيا : صون نزاهة الأشخاص المكلفين بخدمة عمومية ث

النزاىة سلوؾ أخلاقي رفيع ذات قيمة دينية، أخلاقية، سلوكية، إذ أنو لا تستقيم الحياة إلابو، كما     
ـ أنها لا تعني الزىد ي  الداؿ العاـ، بل الحفاظ عليو والحرص على حمايتو، فترسيخ مثل ىذه القيم والالتزا

بها إسهاـ فعلي ي  التنمية والبناء والاستقرار. وبالتالر فالتصريح بالدمتلكات من جهة لو دور الحامي 
للممتلكات العامة ومن جهة أخرى يقي الدوظف العاـ من الشبهات والشكوؾ حوؿ ملكيتو الخاصة، 

  3وبالتالر صوف نزاىة ىؤلاء الأشخاص الدكلفنٌ بأداء خدمة عامة.

 الممتلكات العامة ثالثا: حماية

الحفاظ على ركائز الدولة ومقوماتها ىي فريضة ينبغي على كل من يشغل وظائف عامة أف يصونها      
ويحافظ عليها من الخراب وكل أشكاؿ النهب والسرقة وبكافة الطرؽ والوسائل الدتاحة، ذلك لكونها ذي 

ت الخاصة بالدوظفنٌ العمومينٌ بدوجب أهمية بالغة، ولعل أف الدولة فرضت إجراء التصريح بالدمتلكا
                                                           

 .83بودىاف موسی، النظاـ القانوني لدكافحة الفساد ي  الجزائر ، ص  -  1
 .52بقمسعودي فيصل وخاطري لزمد أمنٌ، الدرجع السا -  2
 .142سعادي فتيحة، الدرجع السابق، ص  -  3
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 1.مكافحتو الذي يعد من أىم التدابنً الإدارية لمحاربة الفساد الإداريةوف الدتعلق بالوقاية من الفساد و القان

 العقوبات الجزائية المقررة عن مخالفة واجب التصريح بالممتلكات:  المطلب الثاني

لدتعلق بدكافحة الفساد والوقاية منو، إلزامية إجراء ا 01-06إف الدشرع أقر من خلاؿ القانوف     
التصريح بالدمتلكات للأشخاص الذين حددىم بدوجب القانوف، ولكن ىذا لا يدنع من وجود حالات 
للتهرب من القياـ بهذا الإجراء أماـ الجهات الدختصة بتلقي التصريحات أو عدـ القياـ بو وفق ما ىو 

م ي  خانة الدساءلة القانونية ويعرضهم إلذ الدلاحقة وتوقيع العقوبات منصوص عليو قانونا، لشا يدخله
الدقررة قانونا عليهم، الي  بزتلف بنٌ عقوبات أصلية وأخرى تكميلية، و كما ىو معلوـ أف العقوبات 
الدوقعة على الدخالفنٌ للقانوف تقترف بظروؼ بردد درجة الجزاء الدوقع، لتتراوح بنٌ التشديد والتخفيف 

 ب ما ىو منصوص عليو قانونا )الفرع الأوؿ(.حس

بالرغم من نص القانوف على توقيع عقوبات صارمة على الدتهربنٌ من إجراء التصريح بالدمتلكات،     
والدوظفنٌ الذين عرفت لشتلكاتهم زيادة معتبرة، إلا أننا نصطدـ بثغرات قانونية برصنهم من تطبيق 

 الجزاءات من الناحية الواقعية )الفرع الثاني(. العقوبات بحقهم، وغياب سياسة تفعيل

 الفرع الأول: العقوبات الأصلية والتكميلية وحالات إقترانها بظروف التشديد أو التخفيف عند
 الإخلال بواجب التصريح.

أكد الدشرع ي  القانوف الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو على إلزامية توقيع العقاب على كل      
اجب التصريح بالدمتلكات وحدد العقوبات الي  يجوز توقيعها عليهم والي  تنوعت بنٌ العقوبات لسل بو 

الأصلية وأخرى تكميلية )أولا(، وكغنًىا من الجرائم يدكن أف ترتبط بظروؼ مشددة وتكوف بذلك 
 )ثانيا(.العقوبة الدوقعة مشددة و قد تقترف بها ظروؼ لسففة قد بذعل الجزاء الجنائي الدوقع لسففا 

 أولا : العقوبات الأصلية والتكميلية المترتبة عن الإخلال بواجب التصريح.

السابق الذكر على: "يعاقب بالحبس من ستة  01-06من القانوف رقم  36تضمن نص الدادة      
دج كل موظف  500.000دج إلذ  50.000( سنوات و بغرامة من05( أشهر إلذ خمس )06)

جب التصريح بالدمتلكات و لد يقم بذلك عمدا بعد مضي شهرين من تذكنًه عمومي خاضع قانونا لوا
                                                           

 .505أماؿ يعيش بساـ، الدرجع السابق، ص -  1
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بالطرؽ القانونية، أو قاـ بتصريح غنً كامل أو غنً صحيح أو خاطئ أو أدلذ عمدا بدلاحظات خاطئة 
  1أو خرؽ عمدا الالتزامات الي  يفرضها عليو القانوف..

نفس العقوبات على حالة الإخلاؿ بواجب  فرض الدذكورة أعلاه على 36أقر الدشرع ي  نص الدادة      
( أشهر إلذ 6التصريح بالدمتلكات بدعني سواء كاف الإخلاؿ كليا أو جزئيا، وىذا بالحبس من ستة )

وذلك متى برققت الأركاف  دج ، 500.000دج إلذ 50.000( سنوات و بغرامة مالية من5خمس )
 3زاءات بالعقوبات الأصلية. ، تعرؼ ىذه الج 2السابق ذكرىا لقياـ ىذه الجريدة 

من قانوف الوقاية من  50ويجوز توقيع عقوبات تكميلية'، حسب ما جاء ي  مضموف نص الدادة       
الفساد ومكافحتو، إلذ جانب العقوبات الأصلية، والسلطة التقديرية للحكم بها تعود إلذ القاضي 

 كما يلي:  23-06وف من القان 09الجزائي، وتتمثل ىذه العقوبات، حسب الدادة 

 الحجر القانوني 

 الحرماف من لشارسة الحقوؽ الوطنية و الددنية و العائلية 

  برديد الإقامة . الدنع من الإقامة 

  الدصادرة الجزئية للأمواؿ 

 الدنع الدؤقت من لشارسة مهنة أو نشاط 

الوقاية من من قانوف  50، حسب ما جاء ي  مضموف نص الدادة  4ويجوز توقيع عقوبات تكميلية 
، إلذ جانب العقوبات الأصلية، والسلطة التقديرية للحكم بها تعود إلذ القاضي 5 الفساد ومكافحتو

 كما يلي:  23-06من القانوف  09، وتتمثل ىذه العقوبات، حسب الدادة  6 الجزائي

 / الحجر القانوني1
                                                           

 ، الدرجع السابق.01-06من القانوف  36الدادة  -  1
 .518أماؿ يعيش بساـ، الدرجع السابق، ص -  2
 ة أخرى، إذ فرضها الدشرع باعتبارىا الجزاء الأساسي للجريدة.يقصد بالعقوبات الأصلية تلك الي  يجوز الحكم بها، دوف أف تقترف بها أية عقوب -  3
 يقصد بالعقوبات التكميلية تلك الي  تطبق إضافة إلذ العقوبات الأصلية. -  4
 ، الدرجع السابق.01-06من القانوف  50أنظر الدادة  -  5
 .99عثماني فاطمة، مرجع سابق، ص  -  6
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 / الحرماف من لشارسة الحقوؽ الوطنية و الددنية و العائلية2

 يد الإقامة . الدنع من الإقامة/  برد3

 /  الدصادرة الجزئية للأمواؿ4

 / الدنع الدؤقت من لشارسة مهنة أو نشاط4

ومية .الحظر من إصدار الشيكات أو    إغلاؽ الدؤسسة أو الإقصاء من الصفقات العم/  5     
رخصة  داراستصبطاقات الدفع تعليق أو سحب رخصة السياقة أو إلغاءىا مع الدنع من  استعماؿ
 جديدة

 سحب جواز السفر/ 6

 1نشر أو تعليق حكم أو قرار إدانة./ 4

 ظروف تشديد أو تخفيف العقوبات المترتبة عن الإخلال بواجب التصريح بالممتلكات. :ثانيا

من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو، وذلك  48يدكن تشديد العقوبة طبقا لدا تضمنو نص الدادة     
صرح، فإذا كاف الشخص الذي لد يقم بالتصريح بالدمتلكات، أو إذا قاـ بو لكن بشكل بحسب صفة الد

خاطئ، قاضيا، أو موظفا يدارس وظيفة عليا ي  الدولة، أو ضابطا عموميا أو عضوا ي  الذيئة الوطنية 
 ضابطا أو عوف شرطة قضائية، أو لشن يدارس بعض صلاحيات الشرطة للوقاية من الفساد ومكافحتو، أو

( سنوات إلذ 10القضائية، أو موظف أمانة ضبط، فإف العقوبة الي  توقع عليو تشدد إلذ ما بنٌ عشر )
 . 2( سنة، مع الإبقاء على نفس مبلغ الغرامة الدذكورة سابقا20عشرين )

من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو يستفيد من الإعفاء من العقوبات  49ىذا وطبقا لنص الدادة    
ورة أعلاه والتخفيف منها، كل من أرتكب أو شارؾ ي  جريدة الإخلاؿ بواجب التصريح الدذك

                                                           
الدتضمن  1966يونيو08الدؤرخ ي   156/66، يعدؿ ويتمم الأمر رقم 2006ديسمبر  20ي  مؤرخ  23-06من القانوف  09الدادة  -  1

 .9.ص 2006ديسمبر  24،84قانوف العقوبات، ج ر عدد
 ، الدرجع السابق.01-06من القانوف  48أنظر الدادة  -  2
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بالدمتلكات، متى قاـ بإبلاغ السلطات الإدارية أو القضائية أو الجهات الدعنية عن الجريدة، قبل مباشرة 
 . 1 إجراءات الدتابعة وساعد على معرفة مرتكبيها

التبليغ قبل مباشرة إجراءات الدتابعة أي قبل برريك الدعوى كما اشترط الدشرع الجزائري أف يتم     
العمومية، فيستفيد من بزفيض العقوبة إلذ النصف الفاعل أو الشريك أو أكثر الأشخاص الضالعنٌ ي  

  2ارتكاب الجريدة بعد مباشرة إجراءات الدتابعة

الفساد والوقاية منو، على عدـ الدتعلق بدكافحة  01-06من القانوف  54أقر الدشرع ي  نص الدادة      
، 3تقادـ الدعوى العمومية، أو العقوبة، بالنسبة لجرائم الفساد، إذا ما تم برويل عائدات الجريدة إلذ الخارج

من الأمر  08وأحاؿ ي  غنً ذلك من الحالات إلذ الأحكاـ الدطبقة ي  الإجراءات الجزائية وىي الدادة 
 4 الدعدؿ والدتمم 66-155

الدتضمن قانوف الإجراءات الجزائية،  155-66من الأمر رقم  08الدادة  جوع إلذ نصبالر     
نستخلص أنو لا تتقادـ الدعوى العمومية ي  جريدة الإخلاؿ بواجب التصريح بالدمتلكات، إلا بدرور 

 لد يتخذ ي  تلك الفترة أي إجراء من إجراءات ثلاث سنوات كاملة، تسري من يوـ اقتراؼ الجريدة، إذا
الدتابعة أو التحقيق، فإذا كانت ابزذت إجراءات ي  تلك الفترة، فلا يسري التقادـ إلا بعد ثلاثة سنوات  

  5.كاملة من تاريخ أخر إجراءا

 أما ي  ما يتعلق بخصوص تقادـ عقوبة جريدة الإخلاؿ بواجب التصريح بالدمتلكات، فإنو يطبق     
الإجراءات الجزائية، معدؿ ومتمم، والذي يكوف بدرور من قانوف  614عليها ما جاء ضمن نص الدادة 

 .  6خمس سنوات كاملة ابتداء من التاريخ الذي يصبح فيو ىذا القرار أو الحكم نهائيا

نشنً ي  الأخنً أف قياـ الدسؤولية الجزائية بذاه الدوظف العمومي لا يدنع قياـ الدسؤولية التأديبية      
 36بي عن القانوف الجنائي، فمثلا معاقبة القاضي جزائيا بدوجب الدادة وذلك لاستقلاؿ القانوف التأدي
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من النفس القانوف السالف الذكر باعتباره مكلفا بواجب التصريح بالدمتلكات لا يحوؿ دوف معاقبتو 
من القانوف الأساسي للقضاء السالف الذكر" تعتبر أخطاء  62تأديبيا و ىذا ما نصت عليو الدادة 

ة، لا سيما ما يأتي: عدـ التصريح بالدمتلكات بعد الأعذار ، التصريح الكاذب تأديبية جسيم
من  63بالدمتلكات...."، ويتعرض القاضي ي  حالة إخلالو بهذا الواجب لعقوبة العزؿ طبقا للمادة 

يعاقب أيضا بالعزؿ  ،  خطأ تأديبيا جسيما لعقوبة العزؿ القاضي الذي ارتكب ىذا القانوف: " و يتعرض
 1 قاضي تعرض إلذ عقوبة جنائية أو عقوبة الحبس من أجل جنحة عمديو".كل 

الفرع الثاني: إشكالية تطبيق الجزاءات الناجمة عن التصريح بالممتلكات بين التكري  القانوني 
 والواقع العملي.

 تتجسد إشكالية التطبيق ي  الجانب القانوني )أولا(، وبذسيدىا ي  الواقع العملي )ثانيا(.    

 :أولا من الجانب القانوني 

يظهر ذلك نظرا للمناصب الحساسية الي  يشغلها الدكتتبوف لعملية التصريح بالدمتلكات، ويبرز      
 ذلك ي  بعض الدناصب التنفيذية وبعض الدناصب التشريعية.

عليا من الدستور على ما يلي : تؤسس لزكمة  77وبالنسبة لبعض الدناصب التنفيذية : تنص الدادة    
للدولة، بزتص بدحاكمة رئيس الجمهورية عن الأفعاؿ الي  يدكن وصفها بالخيانة العظمى، والوزير الأوؿ 
عن الجنايات والجنح، الي  يرتكبانها بدناسبة تأديتهما مهامهما. يحدد قانوف عضوي تشكيلة المحكمة 

 2 العليا للدولة وتنظيمها وسنًىا وكذلك الإجراءات الدطبقة..

الدادة أعلاه، لا يسأؿ رئيس الجمهورية عن الجرائم الي  قد يرتكبها بدناسبة تأدية مهامو، ما  حسب    
لد تشكل خيانة عظمى، وي  ىذه الحالة فإنو يحاؿ إلذ المحكمة العليا للدولة، الدختصة دوف سواىا 

ات الدطبقة فيها، بدحاكمتو، ىي المحكمة الي  نص الدستور على أف تشكيلتها وتنظيمها وسنًىا والإجراء
بردد عن طريق قانوف عضوي، وىو النص الذي لد ير النور بعد، رغم مرور أكثر من عشر سنوات على 

الدؤسس لذذه المحكمة. وىو ما يدفعنا إلذ التساؤؿ لداذا نص ىذا القانوف على  1996صدور دستور 
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ح بالدمتلكات، أو ي  حالة معاقبة رئيس الجمهورية ي  حالة ارتكابو جريدة إخلاؿ الواجب بالتصري
الكسب غنً الدشروع، مع العلم أف الدستور نص على عدـ إمكانية مساءلة رئيس الجمهورية عن الجرائم 
الي  قد يرتكبها بدناسبة تأدية مهامو، ما لد تشكل خيانة عظمى، أىو جهل منو على أنو غنً وارد ي  

كافحة الفساد، وتتطابق بذلك القواننٌ الداخلية الدستور ؟، أـ أنو لررد تقليد لد ورد ي  اتفاقية م
الاتفاقيات الدولية، وتكوف بذلك لررد طابع تزييني موجو للاستهلاؾ الأجنبي، كالدوؿ الغربية، والذيئات 

 الدولية.

كما لصد أف الأحكاـ الخاصة بالتقادـ ىي الأخرى لد تراع صفة رئيس الجمهورية، فإف كانت      
العقوبة، لا تتقادماف بالنسبة لجرائم الفساد )جريدة الإخلاؿ بواجب التصريح الدعوى العمومية، و 

، وذلك ي  حالة ما إذا تم برويل عائدات 01-06بالدمتلكات، والإثراء غنً الدشروع ي  القانوف رقم 
الجريدة إلذ خارج الوطن، فإنو ي  غنً ذلك من الحالات تطبق الأحكاـ الدنصوص عليها ي  قانوف 

ءات الجزائية. وي  حقيقة الأمر فإف ىذا يفيد إمكانية إفلات رئيس الجمهورية الدرتكب الجرائم الإجرا
 الفساد ي  حاؿ انتهاء العهدة الانتخابية، لذا كاف من الأحرى أنو ما دامت الدتابعة غنً لشكنة بالنسبة

لذ حنٌ انتهاء عهدتو، مهامو ، أف يتم النص على وقف أجاؿ التقادـ إلرئيس الجمهورية أثناء تأديتو 
والشيء ذاتو بالنسبة  للوزير الأوؿ، فإذا كاف جائرا مسائلتو جزائيا عن الجنايات والجنح الي  قد يرتكبها 
بدناسبة تأديتو مهامو، فإف لزاكمتو، تظل معلقة على تنصيب المحكمة العليا للدولة، الي  لد تنصب إلذ 

الوزير الأوؿ من العقاب أثناء  وبالتالر إفلات  1 أخرىيومنا ىذا، ومن يدري قد تتأخر لعشر سنوات 
 .  2 تأديتو لوظيفتو من جهة، وتقادـ الدعوى العمومية والعقوبة من جهة أخرى

الدعدؿ و الدتمم، على:  1996من دستور  127بالنسبة لذوي الدناصب التشريعية:نصت الدادة       
س الأمة، بسبب جناية أو جنحة إلا بتنازؿ صريح "لا يجوز الشروع ي  متابعة أي نائب أو عضو لرل

منو، أو بإذف، حسب الحالة، من المجلس الشعبي الوطني أو لرلس الأمة الذي يقرر رفع الحصانة عنو 
  .3 بأغلبية أعضائو
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إلا أنو استثناءا يدكن إيقافو و ذلك ي  حالة ضبطو متلبسا بجنحة أو جناية، ويخطر بذلك مكتب      
  .1 بي الوطني، أو مكتب لرلس الأمة، حسب الحالة فوراالمجلس الشع

فإذا كاف الذدؼ من الحصانة البرلدانية، أساسا ىو حماية أعضاء البرلداف فيم يتعلق بجرائم إبداء       
الرأي، تعزيزا لقدراتهم، وضمانا لحرية التعبنً، فإف بستع ىؤلاء الأعضاء بنفس الحماية فيم يتعلق بجرائم 

ـ، يثنً التخوؼ من أف تتحوؿ ىذه الضمانة إلذ وسيلة للإفلات من العقاب . إضافة إلذ الحق العا
ذلك، لصد أف الأحكاـ الخاصة بالتقادـ، ىي الأخرى لد تراع موضوع الحصانة للبرلدانينٌ، إذ لا تتقادـ 

الجريدة إلذ خارج الدعوى العمومية ولا العقوبة بالنسبة لجرائم الفساد، ي  حالة ما إذا تم برويل عائدات 
 .  2 الوطن، وي  غنً ذلك من الحالات، تطبق الأحكاـ الدنصوص عليها ي  قانوف الإجراءات الجزائية

إلا أنو ي  حقيقة الأمر فإف ىذا يفيد إمكانية إفلات الأشخاص الدتمتعنٌ بالحصانة، والدرتكبنٌ     
ح، والكسب غنً الدشروع، ي  حاؿ انتهاء لجرائم الفساد، بم فيها جريدة التصريح الكاذب وعدـ التصري

عهداتهم، وكاف من الأحرى أنو ما دامت الدتابعة غنً لشكنة، أثناء العهدة الانتخابية للموظف، أف يتم 
النص على وقف أجاؿ التقادـ إلذ حنٌ انتهاء العهدة الانتخابية أو إسقاط الحصانة، ليتسنى متابعة 

 .  3 أثناء عهدتهم الانتخابية جنائيا وتلاي  إفلاتهم من العقابالأشخاص الدرتكبنٌ لجرائم الفساد، 

 من الناحية الواقعية./ ثانيا 

، نص على أف غالبية الدوظفنٌ العمومينٌ يقوموف بالتصريح 01-06إذا كاف القانوف رقم     
نصيبها إلا مؤخرا، بدمتلكاتهم أماـ الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، وىي الذيئة الي  لد يتم ت

وبالتالر لا يدكن تقييم مدى لصاعة الجزاءات الدطبقة على الفئة الدصرحة أمامها، فإف الأمر ليس نفسو 
بالنسبة لرئيس الجمهورية، أعضاء البرلداف، ورئيس المجلس الدستوري وأعضائو، والوزير الأوؿ وأعضاء 

والسفراء، والقناصل، والولاة، إذ تكوف تصريحاتهم الحكومة، ورئيس لرلس المحاسبة، ولزافظ بنك الجزائر، 
سواء عند بداية ونهاية الدسار الدهني، وعند كل زيادة معتبرة ي  ذلشهم الدالية، أماـ الرئيس الأوؿ 
 للمحكمة العليا، وينشر لزتوى التصريح الأولر لذذه الفئة باستثناء القضاة، ي  الجريدة الرسمية للجمهورية 
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قراطية الشعبية، خلاؿ الشهرين الدوالينٌ لتاريخ انتخاب الدعنينٌ أو تسلمهم الدهاـ ، لشا يعني الجزائرية الديد
أف الدئات من الدسئولنٌ معنينٌ بذلك، إلا أف الجميع تساءؿ عن سر تباطؤ أعضاء الحكومة الي  تم 

 ، ي  تنفيذ ما نص عليها القانوف . تنصيبها وتباطؤ الدنتخبنٌ،... إلخ

يما من حيث مواعيد التصريح، فالرأي العاـ يجهل إذا تم ذلك أـ لا، فإذا كاف لد يتم فما ىي لا س     
الأسباب؟ وإذا كانت الإجابة بنعم فلما لد تنشر؟ لأنو ي  حقيقة الأمر اختلطت الأمور، وربدا بست ىذه 

راءة بسيطة التصريحات، لكن لد تنشر؟ والقانوف يعاقب على عدـ التصريح لا على عدـ النشر فبق
لبعض التصريحات الدنشورة، لصد أف بعض ىذه التصريحات تم الإتياف بها ي  الدواعيد المحددة قانونا، لكن  

 . 1 كاف ىناؾ تأخر ي  النشر

، وقاـ 2008جويلية 18و مثاؿ على ذلك تصريح السيد القنصل )ـ. ـ(، الذي تولذ الوظيفة ي      
يناير  24، إلا أنو لد يتم نشرىا إلا ي  2008سبتمبر 26وذلك ي   بالتصريح القبلي ي  الديعاد المحدد،

2010  

ومن جهة ثانية شكل إشهار لشتلكات بعض الدسئولنٌ ي  الجريدة الرسمية، ي  إطار تطبيق القانوف     
كبنًا لدى الرأي العاـ الجزائري، وأصبح مثنًا للضحك والسخرية لتصريحات  شا، نقا01-06رقم 

، الذين صرحوا على أنهم يدلكوف لشتلكات جد بسيطة، ىذه ما جعل الأغلبية يشكوف بعض الدسئولنٌ
ي  ىذه الدعلومات الدضللة. حيث أعتبر السيد الوالر )ش.ع( أفقر الدصرحنٌ، حيث صرح بأنو يدلك 

، ورصيدا ي  الصندوؽ الوطني للتوفنً 2004منزلا واحدا، وسيارة واحدة من نوع رونو ميقاف 
ألاؼ دج. كما فجرت بعض التصريحات مفاجآت بالجملة، لامتلاؾ بعض  806يقدر ب  والاحتياط،

الدصرحنٌ شقق، وفيلات، وسيارات، وأراضي، وسيارات...، تضاىي تلك الدمتلكات الي  يدلكها أثرياء 
العالد، واعتبر السيد النائب )ب.ؼ( أغنى الدصرحنٌ إذ يدلك فيلات، أراضي، وسيارات فاخرة عديدة، 

حات، وقطع فنية ذات قيمة معتبرة. ىذا بالإضافة إلذ امتلاكو سيولة نقدية معتبرة، وشركات ) شركة ولو 
 .  2 استنًاد وتصدير بالجزائر، لرمع الرمل والخزؼ بتونس...(
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وكيف ذلك إف كاف الدشرع لد يدنح ىذا الاختصاص للرئيس الأوؿ للمحكمة العليا، فدوره يقتصر      
ات ىذه الفئة لا أقل ولا أكثر ،، دوف أف يكوف لو الحق ي  دراسة واستغلاؿ فقط على تلقي تصريح

الدعلومات الواردة فيها، والدطالبة بالتحقيق ،، فليس من صلاحياتو فتح ملفات كبار الدوظفنٌ من 
سياسينٌ ووزراء ...، وإحالة من توفرت فيهم وقائع جزائية إلذ القضاء، وبانعداـ النص على ذلك فلن 

رأ أحد على القياـ بذلك، نظرا لحساسية الدناصب الي  يشغلونها، لذا كاف على الدشرع أف يضمن يتج
الاختصاص الدانع للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، بتلقي تصريحات جميع الدوظفنٌ 

ا، والاستعانة العمومينٌ دوف استثناء، على أساس أف لذا صلاحية دراسة واستغلاؿ الدعلومات الواردة فيه
بالنيابة العامة لجمع الأدلة، ولشارسة سلطة الرقابة والتحري، وإذا تبنٌ لذا وجود إخلاؿ بواجب التصريح 

  . 1 بالدمتلكات، أو کسب غنً مشروع ي  تصريحاتهم
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ل ضماف الشفافية ي  الحياة السياسية والشؤوف العمومية، استنتاجا لدا سبق يدكن القوؿ أنو من أج     
ذلك من  01-06ألزـ الدشرع الجزائري الدوظفنٌ العمومينٌ بالتصريح بدمتلكاتهم من خلاؿ القانوف رقم 

أجل حماية الدمتلكات العمومية بدرجة أولذ، وصوف نزاىة الدوظفنٌ الدكلفنٌ بالخدمة العمومية، ي  حالة 
احتراـ ىذا الإجراء يتم متابعتهم جزائيا وتعتبر جريدة إخلاؿ الدوظف العمومي بأداء عدـ التزامهم ب

الدشرع بدوجب قانوف مكافحة الفساد  استحدثهاواجب التصريح بالدمتلكات من بنٌ الجرائم الي  
أ الدوظف العمومي بأداء ىذا الواجب الذي يساىم ي  ضماف مبد التزاـوالوقاية منو، وذلك بتجريم عدـ 

 الشفافية والنزاىة، و صوف كرامة الأشخاص الدكلفنٌ بأداء الوظائف العامة ي  الدولة .

مكافحة الفساد اتو من الآليات الي  لعبت دورا و يعد إلزاـ الدوظف العمومي بالتصريح بدمتلكو      
ة، بحيث نظم  الإداري ي  الجزائر لذلك قيد الدشرع الجزائري عملية التصريح بجملة من النصوص القانوني

كيفية و حدود التصريح بالدمتلكات و الجزاءات الدقررة عن لسالفتو ضمن حدود معينة و ذلك لحماية 
بدا أف لرتمعنا يعتبر لرتمع استهلاكي، لصد أف لرموعة لا بأس بها الدوظف العمومي و الداؿ العاـ. و 

كل ىذا نلاحظو تغنً بشكل كبنً و تمع الددني قد تسلك الطريق السهل للثراء علاوة على ذلك فإف المج
ي  حياتنا اليومية، فأغلب النفوس تسعى للكسب السريع و ىذا ما أدى إلذ ظهور إشكالية واضحة 
بدعنى حينما تدخل المحسوبية و الوساطة فالدوظف ي  ىذه الحالة سيلجأ بإيجاد وسائل غنً مشروعة لكي 

 .مبدأ الغاية تبرر الوسيلة إلذيحقق أىدافو و يعود 

و من خلاؿ بحثنا ىذا فإف الدشرع الجزائري و بالرغم من إلزامو الدوظف العمومي بالتصريح بدمتلكاتو     
بوضع أطر و ضوابط قانونية بهدؼ برقيق النزاىة و الشفافية و مكافحة الفساد إلا أف تدخلو لد يصل 

الآلية أصبحت لررد وثيقة إلذ الحد الذي يضمن برقيق ىاتو الأىداؼ بصورة حقيقية و فعلية، و ذلك 
بالتالر قد تبنٌ لنا من خلاؿ ى إلذ فساد الدنظومة الإدارية. و إدارية من أجل إكماؿ الدلفات و ىذا ما أد

ىذا البحث أف إلزامية تصريح الدوظف العمومي بالدمتلكات ىي آلية مكرسة على مستوى النصوص 
 .ية دوف تفعيلها ي  المجاؿ العمليالقانون

عل الدشرع مهمة الإشراؼ والسهر على تنفيذ ذلك بيد سلطة مستقلة، ىي الذيئة الوطنية وقد ج     
 .حيث تتم إجراءات التصريح أمامها للوقاية من الفساد ومكافحتو
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لكن رغم أف الدشرع الجزائري، باعتماده التصريح بالدمتلكات كالية للوقاية من الفساد ومكافحتو      
 إلا أنو توجد عدة ثغرات قانونية . 01-06من خلاؿ القانوف رقم 

بالتالر ىذه الآلية رغم أنها ردعية لدخالفيها، إلا أنها أصبحت تعتبر لررد وثيقة إدارية بحتة من أجل     
استكماؿ الدلفات مثل الترشح لدنصب رئاسة الجمهورية، كما أف الفساد الإداري ي  لزيط الإدارة 

 الأمر الذي سيؤدي بالدنظومة الإدارية الجزائرية للهاوية. الجزائرية مازاؿ يزداد ي  الانتشار

الدلاحظ من خلاؿ ما سبق دراستو أنو بالرغم من سعي الدشرع إلذ بذسيد ىذا الإجراء على أرض  و    
 الواقع ودعم فعاليتو للحد من ظاىرة الفساد، إلا أنو يشوبو بعض الثغرات والتناقضات نذكر منها:

ة على استقلالية الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو إلذ أف ىذه بالرغم من النص صراح
الاستقلالية تبقى شكلية وظاىرية، بدا أف الذيئة تبقى خاضعة وتابعة للسلطة التنفيذية، لشا يؤثر على 

 فعاليتها ي  الحد من الفساد والقضاء عليو.

من تلقي التصريحات بالدمتلكات الخاصة بذوي إف منع الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو  -
الدناصب القيادية ي  البلاد كرئيس الجمهورية، الوزراء والولاة ... الخ، وإحالتهم إلذ رئيس المحكمة العليا، 

 يعطيهم نوعا من الحصانة باعتبار أف رئيس المحكمة العليا يتلقى التصريحات دوف القياـ بفحصها.

ؿ تقديم التصريح النهائي بالدمتلكات لشا يجعل العديد من الدعنينٌ بعملية أغفل الدشرع برديد أجا -
التصريح يتهربوف من القياـ بهذا الإجراء، كونو يكشف عن وجود الزيادة الدعتبرة ي  ذمة الدوظف الدالية 

 من عدمها، مقارنة بدداخيلو الدشروعة طيلة فترة مدة خدمتو.

الجهة الدختصة بتلقي تصريح رئيس المحكمة العليا  01-06رقم لد يحدد الدشرع من خلاؿ القانوف  -
 و بدمتلكات

ألزـ الدشرع الدوظف العمومي بدوجب قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو، أف يكتب تصريحا بدمتلكاتو  -
وأولاده القصر فقط، دوف إلزاميتو باكتتاب تصريح بدمتلكات زوجتو وأولاده البالغنٌ، حيث لصد الكثنً 

الدتورطنٌ ي  قضايا الفساد يكتبوف أملاكهم بأسماء زوجاتهم أو أولادىم البالغنٌ أو أقاربهم  الدسئولنٌن م
  لإبعاد الشبهات عنهم، لشا يدعوا إلذ التساؤؿ عن مدى جدوى تقديم ىذه التصريحات بالدمتلكات
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الجمهورية تصريحا بدمتلكاتو  تضمن القانوف الدتعلق بدكافحة الفساد والوقاية منو على أف يقدـ رئيس     
كبنًة، علما أنو ي    استفهاـأماـ رئيس المحكمة العليا الدعنٌ من طرفو لتولر منصبو، وىو ما يبقى علامة 

الواقع يقوـ رئيس الجمهورية بتقديم التصريح بدمتلكاتو أماـ المجلس الدستوري ضمن ملف الترشح 
 للرئاسيات.

دستور ينص على عدـ إمكانية متابعة رئيس الجمهورية ي  الجرائم الي  ودائما ي  نفس السياؽ فإف ال    
قد يرتكبها أثناء تأديتو مهامو، إلا إذا شكلت خيانة عظمى للبلاد وىو ما يعطي الرئيس الجمهورية 
الفرصة لأجل التهرب من القياـ بهذا الواجب، والأمر نفسو بالنسبة لحالة التقادـ بالنسبة لفئة البرلداننٌ 

ذ أف مدة عهدتهم بسكنهم من الإفلات من العقاب ي  حالة ارتكابهم لذذه الجريدة، وذلك بفضل إ
الحصانة الي  يتمتعوف بها طيلة فترة عهدتهم الانتخابية إلا بتنازؿ صريح منهم أو بإذف من المجلس 

 الشعبي الوطني أو لرلس الأمة.

اد عن طريق التصريح بالدمتلكات ي  الواقع إف الوصوؿ إلذ برقيق بذسيد الفعلي لدكافحة الفس     
 العملي يستوجب تدارؾ الثغرات من خلاؿ تطبيق لرموعة من الحلوؿ نوردىا بشكل توصيات كما يلي:

برديد آجاؿ التصريح النهائي بالدمتلكات و إلزامية نشره من أجل ضماف الشفافية إلزاـ الدوظف  -
الدشتبو فيهم ي  قضايا  الدسئولنٌلبالغنٌ كوف الكثنً من العمومي باكتتاب لشتلكات زوجتو و أولاده ا

 الفساد إلا باعتماد بعض ىذه الحلوؿ.

 برديد آجاؿ التصريح النهائي بالدمتلكات و إلزامية نشره من أجل ضماف الشفافية. -

شتبو إلزاـ الدوظف العمومي باكتتاب لشتلكات زوجتو و أولاده البالغنٌ كوف الكثنً من الدسئولنٌ الد - 
 الشبهات عنهم.بعاد لإ فيهم ي  قضايا الفساد يكتبوف أملاكهم بأسماء زوجاتهم و أولادىم

إتباع سياسة التحفيز للإبلاغ و الكشف عن التصريحات الكاذبة و ذلك لضماف السرية للمبلغنٌ و   -
 كذا برقيق العقوبة على الدبلغ ي  حالة مساهمتو ي  ذلك .

ص الرئيس الأوؿ ي  المحكمة العليا فيما يخص الجهة الدختصة بتلقي إيجاد حل قانوني ي  ما يخ -
 تصريحاتو. 
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تدعيم الشفافية ي  التعامل بنٌ الإدارة و الدواطن من خلاؿ نشر التصريحات بالدمتلكات ضمن  -
 الآجاؿ القانونية.

 عن التصريحات الكاذبة و الدزورة مهما كانت الصفة.  الدسئولنٌلزاسبة  -

 ائرة الدوظفنٌ العمومينٌ الدلزمنٌ بتقديم تصريح بالدمتلكات. توسيع د -

 ي  حاؿ تورطهم ي  قضايا فساد.  الدسئولنٌإسقاط كل الحصانات على  -

ضرورة منح الدؤسسات الدعنية يتلقى التصريح بالدمتلكات و الضمانات القانونية و الفعلية من أجل  -
 تأدية مهامها بشفافية.

الجزائر، علما أنها تعد  ، نذىب للقوؿ بعدـ فعالية سياسة التصريح بالدمتلكات ي وختاما لبحثنا      
معيارا أساسيا ي  البلداف الي  تؤمن بالشفافية ي  تسينً شؤونها السياسية، لذا فإف القانوف الدتعلق 

ب بالتصريح بالدمتلكات بروؿ ي  النهاية، إلذ لررد استمارة إدارية بسيطة وشكلية، ي  ملف صاح
الدنصب الدعني أو الدنتخب، وذلك بالرغم من الجهود الكبنًة الدبذولة من طرؼ الدشرع الجزائري لتنظيم 

للحد من ظاىرة الفساد والحد منو،  الأطر والضوابط القانونية الدتعلقة بإجراء عملية التصريح بالدمتلكات
قانونية الي  تنظم عملية التصريح إلا أنو لد يرقى لدرجة التجسيد ي  الواقع العملي، كوف النصوص ال

بقيت حبيسة الأدراج، كونها قاصرة ومتناقضة ي  بعض الأحياف، وىو الأمر الذي يستلزـ ضرورة تدخل 
ي  ذلك الإرادة السياسية الصادقة و الجادة ي  آف  برذوالدشرع لتدارؾ النقائص السابق ذكرىا على أف 
 يكوف لررد حبر على ورؽ".واحد للتجسيد الفعلي لذذا الإصلاح حتى لا 
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 / الكتب أولا

الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، الإطار القانوني والدؤسسي لدكافحة الفساد ي  الجزائر، ط  - 1 
 .2014، الجزائر، 2

، دار الذدى للطباعة والنشر والتوزيع، 2ني، ط عشي علاء الدين، مدخل القانوف الإداري، الجزء الثا - 2 
 2010الجزائر، 

أحسن بوسقيعة، الوجيز ي  القانوف الجزائي الخاص، جرائم الفساد، جرائم الداؿ والأعماؿ، جرائم  – 3
 . 2009التزوير، الجزء الثاني، دار ىومة، الجزائر، 

  2009، الجزائر  2، ط رانوني لدكافحة الفساد ي  الجزائبودىاف موسى النظاـ الق - 4

 الجامعية  مذكراتال/ ثانيا 

الحاج علي بدر الدين، جرائم الفساد وآليات مكافحتها ي  التشريع الجزائري، أطروحة مقدمة لنيل  - 5
، بزصص قانوف خاص، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة تلمساف  شهادة دكتوراه ي  العلوـ

2015/2016 

، نادية تياب، آلي - 6 ات مواجهة الفساد ي  لراؿ الصفقات العمومية، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه، علوـ
 بزصص قانوف، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو . 

تبري أرزقي، الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد وسياسة الحوكمة، مذكرة للحصوؿ على شهادة الداجستنً  -7
ف، بزصص: الذيئات العمومية و الحوكمة، كلية الحقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ي  القانو 

 2014منًة، بجاية، 

زوزو زوليخة، جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتها ي  ظل القانوف الدتعلق بالفساد، منكرة  - 8
، جامعة قاصدي ؽ والعلوـ السياسيةلنيل شهادة الداجستنً ي  الحقوؽ بزصص قانوف جنائي، كلية الحقو 

 .2012مرباح ورقلة، 
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، مذكرة لنيل شهادة سعادي فتيحة الدركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد وكافحتو   - 9
 . 2010الداجستنً ي  القانوف فرع قانوف العاـ للأعماؿ ، كلية الحقوؽ ، جامعة عبد الرحماف منًة بجاية ، 

ة، مقومات الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتو، مذكرة لنيل شهادة الداجيستر ي  لكحل سمي - 10
إطار مدرسة الدكتوراه، بزصص دولة و مؤسسات عمومية، كلية الحقوؽ جامعة بن يوسف بن خدة، 

 .25، ص 2014الجزائر، 

ي  الوظائف العمومية للدولة،  د عثماني فاطمة، التصريح بالدمتلكات كالية لدكافحة الفساد الإداري - 11
معة مولود معمري، مذكرة لنيل شهادة الداجستنً ي  القانوف العاـ، فرع برولات الدولة، كلية الحقوؽ، جا

 . 2010تيزي وزو، 

خنيش زينة، لربر وسيلة، الآليات الداخلية لدكافحة الفساد ي  الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الداستر ي   - 12
قانوف الخاص، بزصص القانوف الخاص والعلوـ الجنائية، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية عبد الحقوؽ، فرع ال

 .2015الرحماف منًة، بجاية، 

للوقاية  01-06ربوحي فيصل، منصوري ماسينسا، الآليات القانونية الدستحدثة بدوجب القانوف  - 13
الداستر ي  الحقوؽ بزصص القانوف  من الفساد ومكافحتو بنٌ التطبيق والتضييق، مذكرة لنيل شهادة

 2016الاقتصادي والأعماؿ، فرع القانوف العاـ للأعماؿ، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بجاية،

مسعودي فيصل وخاطري لزمد أمنٌ، التصريح بالدمتلكات كالية لدكافحة الفساد الإداري، مذكرة  - 14
ف الخاص والعلوـ الجنائية، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، لنيل شهادة الداستر ي  الحقوؽ بزصص القانو 

 2016/2015جامعة بجاية،
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 الأكاديمية / المقالاتثالثا

أماؿ يعيش بساـ،التصريح بالدمتلكات كآلية وقائية للحد من ظاىرة الفساد الإداري ي  الجزائر ، لرلة  - 15
  2016، بسكرة  2الحقوؽ و الحريات ، العدد 

ري مباركة، جريدة إخلاؿ الدوظف العاـ بواجب التصريح بالدمتلكات، لرلة دراسات ي  الوظيفة بد - 16
 . 2014، جامعة سعيدة، 2العامة، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، العدد

بوعزة نضنًة، التصريح بالدمتلكات كالية لوقاية الدوظف العاـ من الفساد، لرلة دراسات ي  الوظيفة  - 17
 ،2014العدد الثاني، الدركز الجامعي، ميلة، العامة، 

 الاجتهادادنش لبنی، حوحو رمزي، حوحو رمزي، الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، لرلة  - 18
 . 2009القضائي، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بسكرة، 

التصريح بالدمتلكات الواقع والآفاؽ، ىاروف نورة، لضو مراجعة النصوص القانونية الدنظمة لإجراء  - 19
، السنة السادسة، بجاية، 2المجلة الأكاديدية للبحث القانوني، كلية الحقوؽ و العلوـ السياسية، العدد

2015. 

 / أعمال المؤتمرات رابعا

تقي زوايدية رشيد، ملاحظات حوؿ الدركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتو ، الدل - 20
الوطني حوؿ الجرائم الدالية ي  ظل التحولات الإقتصادية و التعديلات التشريعية ، كلية الحقوؽ ، جامعة 

 . 147ص  2007أبريل  25و  24قالدة يومي 

لدكافحة الفساد ي  الوظائف  كآليتنٌىاملي لزمد، "ىيئة مكافحة الفساد والتصريح بالدمتلكات   - 21
الوطني حوؿ مكافحة الفساد وتبييض الأمواؿ، جامعة مولود معمري، تيزي  العامة ي  الدولة"، الدلتقى

 . 74، خلاصة الدداخلات الدقدمة ي  الدلتقى، غنً منشورة ، ص2009مارس  11-10وزو، يومي 
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 قوانين و التشريعات :/ الخامسا

مبر ديس 07، مؤرخ ي  438-96تور الجزائري الصادر بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم الدس – 22
رقم ، الدعدؿ والدتمم بالقانوف 1996ديسمبر  8، صادر بتاريخ 76، جريدة رسمية عدد1996

،  2002أفريل  14صادر بتاريخ  25، ج.ر . ج.ج عدد  2002أفريل  10مؤرخ ي   02/03
صادر  63، ج.ر . ج.ج  ، عدد  2008نوفمبر  15مؤرخ ي   08/19معدؿ ومتمم بلقانوف رقم 

ج . ر ، 2016مارس  6مؤرخ ي   01 -16  معدؿ ومتمم بالقانوف رقم 2008نوفمبر  16بتاريخ 
 . 2016ارس 07، صادر ي  14عدد 

، يتضمن القانوف الأساسي 2004سبتمبر سنة  6الدؤرخ ي   11-04القانوف العضوي رقم  - 23
 .2004سبتمبر سنة  08، الدؤرخ ي  57للقضاء ، ج ر عدد 

يتضمن قانوف الإجراءات الجزائية، جريدة رسمية  1966يوليو  8، الدؤرخ ي  155-66أمر رقم  - 24
 ، معدؿ و متمم1966يوليو سنة 10، صادر بتاريخ 48عدد 

يتظمن القانوف الاساسي للوظيفة  2006يوليو سنة  15، مؤرخ ي  03-06الأمر رقم  - 25
  2006يوليو  16صادر بتاريخ  46العمومية ، ج . ر العدد 

، 03، يتعلق بالتصريح بالدمتلكات، ج ر عدد 1997يناير 11مؤرخ ي   04-97أمر رقم   - 26
 )ملغی(. 1997يناير  12مؤرخ ي  

الدؤرخ ي   156/66، يعدؿ ويتمم الأمر رقم 2006ديسمبر  20مؤرخ ي   23-06القانوف  - 27
 . 2006ديسمبر  24،الدؤرخ ي     84الدتضمن قانوف العقوبات، ج . ر عدد  1966يونيو08

، يتعلق بتنظيم الدؤسسات العمومية 2001غشت سنة  20الدؤرخ ي   04-01الأمر رقم  - 28
، الدتمم بالأمر رقم 2001غشت سنة  22، الدؤرخ ي  47الاقتصادية وتسينًىا وخوصصتها، جر عدد 

  .2008مارس سنة 02الدؤرخ ي  11، ج ر عدد 2008فيفري سنة  28الدؤرخ ي   08-01
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، يتضمن القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ 1997مارس سنة 06الدؤرخ ي   07-97الأمر رقم  - 29
، الدعدؿ والدتمم بالقانوف العضوي رقم 1997مارس سنة  06الدؤرخ ي   12الانتخابات، جر عدد 

، والدعدؿ 2004فبراير سنة  11الدؤرخ ي   09، ج ر عدد 2004فبراير سنة  07الدؤرخ ي   04-01
الدؤرخ ي   48، ج ر عدد 2007يوليو سنة 28الدؤرخ ي   08-07رقم والدتمم بالقانوف العضوي 

 .2007يوليو سنة 29

الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ج . ر  2006فيفري  20مؤرخ ي   01-06القانوف  - 30
،  2010اوت  26مؤرخ ي   10-05م ، متمم بالامر رق2006مارس  08صادر ي   14عدد 

 . 2010سبتمبر  01صادر ي   50ر عدد ج.

ي العاـ للمستخدمنٌ ، يتضمن القانوف الأساس2006فبراير  28الدؤرخ ي   02-06الأمر رقم  - 31
 2006مارس  01الدؤرخ ي   12عدد  ر.العسكرينٌ، ج

الذي يحدد تشكيلة الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد  413-06الدرسوـ الرئاسي رقم  - 32
، الدعدؿ و  2006نوفمبر  22، الدؤرخ ي   74ىا ج . ر عدد ومكافحتو وتنظيمها وكيفيات سنً 

الذي يحدد تشكيل الذيئة الوطنية  2012فيفري  07، الدؤرخ ي   64-12الدتمم بالدرسوـ الرئاسي رقم 
فيفري  15الدؤرخ ي   08عدد  للوقاية من الفساد وكافحتو و تنظيمها وكيفية تسينًىا ، ج . ر

2012. 

، يحدد نموذج التصريح 2006نوفمبر  22، مؤرخ ي  414-06رقم  الدرسوـ الرئاسي - 33
 .2006نوفمبر  22، صادر ي  74بالدمتلكات، جريدة رسمية عدد 

الذي يحدد كيفيات التصريح بالدمتلكات بالنسبة للموظفنٌ  415-06الدرسوـ الرئاسي  - 34
ق بالوقاية من الفساد الدتعل 01-06من القانوف 06العمومينٌ غنً الدنصوص عليهم ي  الدادة 

 . 2006نوفمبر  22صادر ي   74ومكافحتو ، ج . ر عدد 

العليا  ، يحدد قائمة الوظائف1990يوليو  25الدؤرخ ي   225-90الدرسوـ الرئاسي رقم  - 35
 .1990يوليو  28، الدؤرخ ي  31التابعة للدولة بعنواف رئاسة الجمهورية، ج ر عدد
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معدؿ ومتمم للمرسوـ الرئاسي رقم  2012فيفري  07ؤرخ ي  م 64-12الدرسوـ الرئاسي  - 36
، الذي يحدد تشكيلة الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيمها وكيفيات سنًىا، 413/06

  2012فيفري  15صادر بتاريخ  08ج. ر عدد 

العليا ي   ئف، يحدد قائمة الوظا1990يوليو  25الدؤرخ ي   227-90الدرسوـ التنفيذي رقم  - 37
 .1990يوليو  28، الصادر ي  31الدولة بعنواف الإدارة والدؤسسات والذيئات العمومية، ج ر عدد 

، يحدد قائمة الأعواف العمومينٌ الدلزمنٌ بالتصريح 2007أبريل  02قرار وزاري الدؤرخ ي   - 38
 .2007أبريل  18، الدؤرخ ي  25بالدمتلكات، ج ر عدد 

  .2009ديسمبر  13متعلقة بتفعيل مكافحة الفساد الدؤرخة ي   03رقم  تعليمة رئاسية - 39

تصريح السيد )ب. ج.( وزير البريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ الذي حرر التصريح  - 40
 .2010يناير  27ولد ينشر ي  الجريدة الرسمية إلذ غاية  2008يوليو  28بالجزائر ي  

 2010يناير  24، الدؤرخنٌ ي   06دالتصريح بالدمتلكات، ج ر عد - 41

 2010يناير  27و  24، الدؤرخنٌ ي   07التصريح بالدمتلكات، ج ر عدد  - 42

 الاتفاقيات الدولية :  / سادسا

،  128-04الدتحدة لدكافحة الفساد الدصادؽ عليها بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم  الأمم اتفاقية - 43
 الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد يةاتفاقالتصديق بتحفظ على ، يتضمن  2004أفريل سنة  19مؤرخ ي  

، ج.ر ج.ج ،  2003أكتوبر سنة  31، الدعتمدة من قبل الجمعية العامة للأمم الدتحدة بنيويورؾ ي  
 . 2004أفريل  25، صادر بتاريخ  26عدد 

 137-06لرئاسي رقم ريقي لدكافحة الفساد الدصادؽ عليها بدوجب الدرسوـ افلإالإبراد ا اتفاقية - 44
الإبراد الإفريقي لدنع الفساد وكافحتو  اتفاقيةالتصديق على  يتضمن،  2006افريل  10، مؤرخ ي  
 . 2006فريل أ 16صادر بتاريخ  24.ر ج.ج ، عدد ، ج 2003جويلية  11بدابوتو ي  
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 الملخص:

ونية لدكافحة الفساد الإداري ي  الوظائف العمومية الوسائل القان أىمعتبر التصريح بالدمتلكات من ي     
،ألزـ جميع  2010الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو الدتمم ي  سنة  01-06للدولة، فالقانوف رقم 

إخلالذم ي  حالة  ىؤلاءالدالية ، كما أصر على متابعة  همالدوظفنٌ العمومينٌ بالإفصاح والكشف عن ذلش
عجزىم الدشروعة، و  هممقارنة بدداخيل ثرواتهمجب التصريح بالدمتلكات، وي  حالة تزايد الكامل أو الجزئي بوا

الوطنية للوقاية الذيئة  " ػ:ذا الإجراء سلطة إدارية مستقلة تسمى بىعلى تفعيل وإلصاح  يسهر ، وىا عن تبرير 
ذلك، بحيث يعلن الدوظفنٌ  بعد بتفحصها، لتقوـ أمامها الذمم الدالية  إشهارمن الفساد ومكافحتو"، إذ يتم 

، وعند كل زيادة معتبرة، لتحيل من يثبت عملهم اية العقارية والدنقولة عند بداية ونه لشتلكاتهمالعمومينٌ عن 
 للقانوف إلذ النيابة العامة لتحريك الدعوى العمومية . هملسالفت

Abstract : 

      La déclaration de propriété est considérée comme l'un des moyens légaux les plus 

importants pour lutter contre la corruption administrative dans les fonctions publiques de 

l'Etat. leurs créances financières, et insisté également sur le suivi de celles-ci en cas de 

manquement total ou partiel à leur devoir de déclaration de propriété, et dans le cas où leur 

patrimoine augmente par rapport à leurs revenus légitimes, et qu'ils ne sont pas en mesure 

de le justifier, et une autorité administrative indépendante veille à l'activation et au succès 

de cette procédure dénommée : « L'Autorité Nationale de Prévention et de Lutte contre la 

Corruption », puisque les créances financières sont annoncées devant elle, pour être 

examinées ensuite, afin que les agents publics annoncent leur véritable immobiliers et 

mobiliers au début et à la fin de leur travail, et à chaque augmentation significative, de 

renvoyer ceux qui sont avérés avoir enfreint la loi au ministère public pour engager une 

action en justice. 

        The declaration of property is considered one of the most important legal means to 

combat administrative corruption in the public functions of the state. Law No. 06-01 

relating to the prevention and control of corruption completed in 2010 obligated all public 

officials to disclose and disclose their financial receivables, and also insisted on the follow-

up of these in the event of their complete breach or Partial duty to declare property, and in 

the event that their wealth increases compared to their legitimate income, and they are 

unable to justify it, and an independent administrative authority ensures the activation and 

success of this procedure called: “The National Authority for the Prevention and 

Combating of Corruption”, as the financial receivables are announced before it, to be 

examined after that, So that public officials announce their real estate and movable 

property at the beginning and end of their work, and at every significant increase, to refer 

those who are proven to have violated the law to the Public Prosecution to initiate a public 

lawsuit. 

 


