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  مقدمة:

 بین الفصل مبدأ خلال من متعددة وأشكالا صورا العالم في السیاسیة الأنظمة تأخذ
 وذلك المرن الفصل على إحداها ترتكز والقضائیة، التنفیذیة التشریعیة،: الثلاث السلطات

 النظام یجسد ما وهذا الدولة في السلطات بین المتبادل والتأثیر التعاون طریق عن
 بذلك مجسدة الثلاث السلطات بین التام الفصل على ترتكز أخرى وصورة البرلماني،

 بین مزیجا جاءت ثالثة وصورة التنفیذیة، السلطة أحادیة على القائم الرئاسي النظام
 ومظاهر البرلماني النظام مظاهر بین الأنظمة من النوع هذا جمع وبالتالي النظامین،

  1. الوقت نفس في ومعقدة مزدوجة طبیعة ذو جعله مما الرئاسي، النظام

 السیاسیة للسلطة المشكلة القوى بممارسات مرتبط السیاسي النظام تحدید كان لما 
 المخولة والصلاحیات الدستور أقامها التي المؤسسات عبر الثلاث، السلطات في والمتمثلة

 من والتنفیذیة التشریعیة بالسلطتین تعلق فیما خاصة بینها، القائمة العلاقة وشكل الها
  .أخرى جهة من التنفیذیة السلطة قطبي وبین جهة،

 التسمیات من العدید التنفیذیة للسلطة الثاني الرجل أو القطب خلالها عرف السیاسیة
 وتضیق تتسع الصلاحیات وكانت الحكومة، رئیس إلى الأول الوزیر المجلس، رئیس من

 »الاستقلال أعقبت التي الانتقالیة المرحلة في المراحل هذه وتجلت ،2المراحل حسب
 وضع مع الاشتراكي النهج فیها تبنت جدیدة مرحلة الجزائر دخلت ثم ،»1962-1963
 بید والتنفیذیة التشریعیة السلطتین تمركز المرحلة وعرفت الدستور عن بدیلا وطني میثاق

                                                             
أطروحة دكتوراه، جامعة باجي العایب سامیة ، المسؤولیة في القانون الدستوري الجزائري،  1

  .15، ص2015مختار، عنابة ، الجزائر ، 
فوزي اوصدیق ، الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري، الجزء الثالث، السلطات الثلاث،  2
 .141، ص2004، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر، 2ط



 مقدمة 
 

 ب 

 الطابع یجسد ما وهو للحكومة رئیسا الوقت نفس في یمثل الذي آنذاك، الدولة رئیس
  3.»الجزائري السیاسي للنظام المغلق الرئاسي

 مرة لأول ظهر حیث كثیرا، السیاسي الوضع یتغیر لم 1976 دستور وضع بعد
 أحداث وبعد ،»الدستور من 113 المادة »الجزائري الدستور في »الأول الوزیر »مصطلح
 مختلف في السیاسي النظام على إصلاحات لإدخال منها ومحاولة 1988أكتوبر

 دخلت ،4الدولیة العلاقات لها تعرضت التي الجیوستراتیجیة للتغیرات استجابة المجالات
 المؤسس تبنى وفیها التنفیذیة، السلطة ازدواجیة بذلك متبنیة جدیدة مرحلة الجزائریة الدولة

 مستقلة هیئات إحداث عبر الرئاسي والنظام البرلماني النظام بین وسطا موقفا الدستوري
  الحزب نظام عن والتراجع الحزبیة بالتعددیة والأخذ والتنسیق بالتعاون تتمیز ومتوازنة،

 أربعة مع السیاسیة مراحلها كامل عبر دساتیر أربع الجزائریة الدولة الواحد عرفت
 رئیس فیه یترك نظاما الدستوریة منظومتها كامل عبر الجزائر تعرف ولم تعدیلات،
 وفي الحكومة هذه نشاط في مباشر بشكل تدخل دون بوظائفها لتقوم الحكومة الجمهوریة

 خلال ومن الدستور أحكام عبر الممنوحة الوسائل خلال من وذلك صلاحیاتها،
 ،5الاستقلال منذ السلطة على تعاقبوا الذین الجمهوریة رؤساء فرضها التي الممارسات

 والسلطة التنفیذیة السلطة بین الاختصاصات توزیع خلال من الهیمنة هذه وتتجلى
  .الأولى بالدرجة التشریعیة

   :مرحلتین الجزائر في التنفیذیة السلطة عرفت وقد

                                                             
  .141المرجع السابق ، ص 3
، مذكرة ماجستیر ، جامعة ابو بكر 1989السیاسیة في الجزائر منذ  بن أحمد نادیة ، تنظیم السلطة 4

 .09، ص2013بلقاید، تلمسان ، الجزائر ، 
ابورایو محمد، السلطة التنفیذیة في النظام الدستوري الجزائري بین الوحدة والثنائیة ، اطروحة  5

 .2012دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر ، 
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 الأحادیة مرحلة وهي :التنفیذیة السلطة أحادیة في والمتمثلة الأولى المرحلة
 الركن یعتبر إذ التنفیذي الجهاز رأس على الجمهوریة رئیس دور فیها یبرز التي الحزبیة

 وزیر وجود في حتى له المخولة المطلقة للصلاحیات نظرا فیه، الأساس وحجر الجوهري
 وزیر مع واحد قطب بوجود ،6الجزائري السیاسي للنظام الرئاسیة الطبیعة تتجلى وهنا أول،
 في الرئیس مساعدة یتعدى لا ودوره الرئاسي، النظام في كما الدولة كاتب شكل یأخذ أول

 القرآن في جاء وقد. الوزراء مجلس في المتخذة القرارات وتطبیق الحكومي النشاط تنسیق
 واجعل »السلام علیه موسى لسان على تعالى قال حیث الحالة، هذه مع یتطابق ما الكریم

  .7»أمري في وأشركه أزري به اشدد أخي هارون أهلي من وزیرا لي

 المؤسس تبني إن :التنفیذیة السلطة ازدواجیة في والمتمثلة الثانیة المرحلة 
 ترجوه كانت الذي القائم الوضع من یغیر لم 1989 دستور منذ الثنائیة المبدأ الدستوري

 حیث من أو القانونیة الناحیة من سواء البلاد، في العامة والنخب السیاسیة الطبقة وتتأمله
 للسلطة حقیقي بتوزیع یتمیز سیاسیا نظاما عنه ینتج لم الازدواجیة تبني أن حیث التطبیق،

 الأول والوزیر الجمهوریة رئیس بین لاسیما للدولة، الدستوریة المؤسسات بین وللمسؤولیة
  .8البرلمان وبین وبینهما

 للسلطة المشكلتین المؤسستین بین الاختصاصات توزیع في التوازن غیاب إن
 وبالتالي الرئاسیة، المؤسسة عن الحكومة المؤسسة العضویة الاستقلالیة غیب التنفیذیة

 في وعلیه للدولة، العامة السیاسة رسم في الجمهوریة لرئیس الجوهري الدور جلیا یظهر
 السلطة على یرتبها التي والآثار فترة كل في الجزائري الدستور عرفها التي التعدیلات ظل

   :التالي التساؤل نطرح الأول للوزیر القانوني بالمركز تعلق فیما خاصة التنفیذیة،

                                                             
بیعة الرئاسویة للنظام السیاسي الجزائري، اطروحة دكتوراه، كلیة الحقوق اوماوف محمد ، عن الط 6

  .302، ص2013والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، الجزائر ، 
  .32إلى  29سورة طھ الأیات  7
 .12اومایوف محمد ، المرجع السابق، ص 8
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 ظل في الأول للوزیر القانوني الإطار الجزائري الدستوري المؤسس حدد كیف
  المتعاقبة؟ الدستوریة التعدیلات

  :الدراسة منهج

 الاعتماد تم متمیزة، قانونیة بطریقة ومعالجته الموضوع بجوانب الإلمام أجل من
 الوصفي المنهج وكذلك القانونیة، النصوص وتحلیل بیان خلال من التحلیلي، المنهج على
 تم عموما. الأول والوزیر الجمهوریة رئیس بین الدستوریة العلاقة إلى التطرق تم حیث

 ومفصلة ثابتة معلومات لجمع الأمثل المنهج لأنه التحلیلي الوصفي المنهج على الاعتماد
 في ثان كقطب الأول الوزیر بین العلاقة طبیعة تحدید وكذلك البحث، محل المنصب عن

 تم حیث الاستشهاد، باب من التاریخي المنهج أما التشریعیة، السلطة مع التنفیذیة السلطة
 فترة خلال الأول الوزیر منصب لنشأة التطرق خلال من الخلفیات بعض إلى الرجوع

 حاولنا كما. الحزبیة التعددیة مرحلة أثناء المنصب هذا تطور لیلیها الحزبیة الأحادیة
 النصوص تضمنته ما بین لذلك ضرورة رأینا كلما المقارن المنهج أدوات بعض استخدام
 التفاوت نقاط على للوقوف وذلك المقارنة، النظم تضمنته وما الجزائریة ةالدستوری

  . والاختلاف

  :الدراسة أهمیة

 یأتي التنفیذیة للسلطة ثان كقطب الأول الوزیر ومركز وزن في الدراسة أهمیة تكمن
 بصور ولكن الدستوریة الأنظمة مختلف في ترسخت والتي المناصب وأهم أعلى في

 الجمهوریة لرئیس الأساسیة الدعامات أهم یجسد الأول الوزیر مركز إن. . مختلفة وأشكال
  .الدستوریة المكانة هذه دراسة إلى دفعنا مما الجزائري، الدستوري النظام في

 إلى أدت التي العوامل أحد یعد الأول الوزیر مركز ظهور كان إذا ما بیان 
 السیاسي النظام كان التي التقلیدیة المبادئ والأسس من العدید تطبیق تغییر
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 الشخصیة الجمهوریة رئیس أن اعتبار على الحزبیة، قبل بها یأخذ الجزائري
 دراسة إلى بنا دفع الذي نحوه، الأمر متجه التركیز معظم فإن المحوریة،

  .التنفیذیة السلطة في الثاني القطب
 ذكر على ارتكزت والتي المعالجات هذه مثل من السابقة الدراسات خلو 

طاره  السلطة في ثان كقطب فعالیته لمدى توضیح دون القانوني، المنصب وإ
  .التنفیذیة

 هذه فلسفة وعلى وقانونیا دستوریا علیه منصوص هو ما على الوقوف 
  .النصوص

 هذه  من تحد التي والواقعیة النصیة القیود من الممارسة جملة حقیقة وكذلك
  .الممارسة استخلاص إلى إضافة الواقعیة،

 إلى التوصل بهدف الأول للوزیر والعملیة الفعلیة والأهمیة بالدور الإحاطة 
  . الدولة داخل الوضع على ذلك وتأثیر منه والغایة هذا المنصب أساس

 المسؤولیة مع الأول للوزیر الممنوحة السلطات بین التوازن مدى دراسة 
  .في حقه المقررة

  :الموضوع اختیار أسباب

 أو ذاتیة كانت سواء ومتنوعة متضافرة لعوامل تعود الموضوع اختیار أسباب إن
 ولو والمساهمة للموضوع، مفاهیمي إطار تكوین في الرغبة: الذاتیة الأسباب. موضوعیة

 الدستوري النظام جوانب من الهام الجانب هذا على الضوء تسلیط في ضئیل بقدر
 في البرلماني النظام تطبیق مدى لمعرفة خالجنا الذي الطموح إلى بالإضافة الجزائري،

 أحد الأصل في هي التنفیذیة السلطة مستوى على المعتمدة الثنائیة أن حیث من الجزائر
 في الأول الوزیر منصب أهمیة في تتجلى: الموضوعیة الأسباب. البرلماني النظام ثوابت

 الوضع ومع الجزائریة الدولة في المؤسساتي التنظیم مع خاصة الدستوریة، المنظومة
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 الوزیر صلاحیات من وسع قد الجدید الدستوري التعدیل أن كما الجمهوریة، لرئیس الحالي
 السلطة داخل الأول للوزیر وبارزا قویا تمثیلا یشهد مما السابقة، الدساتیر مع مقارنة الأول

  .التنفیذیة

 براز توضیح  مع مقارنة الجزائري الدستوري النظام في الأول الوزیر مكانة وإ
  . المقارنة النظم في منصبه

 ومدی الدول، مؤسسات استمراریة ضمان في الأول الوزیر دور على الوقوف 
  . للدولة العامة السیاسة تنفیذ في مساهمته

 باستثناء الموضوع، في معمقة دراسات وجود وعدم المتخصصة المراجع قلة 
  .سعاد رابح للطالبة الحكومة لرئیس القانوني المركز عنوان تحت واحد طرح
 المخول الدستوري الدور تجسید بعدم الواقعیة الممارسة مجال في الاصطدام 

الجمهوریة. الرئیس تبعیته خلال من للوزیر الأول
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  المبحث الاول: نشأة وتطور منصب الوزیر الأول 

عرفت الدولة الجزائریة منذ الاستقلال إلى یومنا هذا تطورا تدریجیا، من حیث منهج 
نما یخضع ال حكم المتبع في تسییر شؤون البلاد، هذا التطور لم یكن ولید الصدفة، وإ

أدى تعاقب الفترات، وكذا الأشخاص على بكل حقبة زمنیة تمر علیها البلاد لعوامل تحیط 
الحكم إلى تغییر نمط الحكم نتیجة تغییر النصوص الدستوریة بالإضافة إلى التأثیرات 

خصائص أنظمتها الدستوریة، إلى إرساء  ل الأخرى في بعضدو 1السیاسیة والتأثر بال
  1نظام سیاسي معین قائم على سلطة تنفیذیة لها حكومة تمیزها وخصائص تنفرد بها .

من خلال هذه التغیرات التي مست النظام ككل، نجد التغیرات التي طرأت على 
تسمیات التي عرف فهذا المنصب بمختلف ال" منصب " الوزیر الأول" أو " رئیس الحكومة

بها یدل في كل مرة على وظیفة واحدة، إلا أن طریقة صیاغة النصوص الدستوریة وتارة 
في هذا الإطار یمكن تقسیم التطورات التي  المنهج المختار للحكم جعل التسمیات تختلف

ئ والمبادعرفها منصب الوزیر الأول إلى مرحلتین مختلفتین زمنیا، ومن حیث القیم 
الأول في  ، وعلیه نتساءل ما خصوصیة منصب الوزیر2المتبعة في كل مرحلةالسیاسیة 

  ؟.كل مرحلة من المرحلتین

  

  

  

  
                                                             

ماجستیر، تخصص قانون عام، جامعة أبو بكر رابح سعادة المركز القانوني لرئیس الحكومة، مذكرة  11
  .03، ص2008بلقاید، تلمسان،

  . 85، ص 1999عمار بوضیاف، الوجیز في القانون الإداري، دار الریحانة، الجزائر،  2
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  المطلب الأول: نشأة وتطور منصب الوزیر الأول في ظل الأحادیة الحزبیة.

لقد عرف النظام الجزائري في هذه الفترة تسمیتین إلى جانب تسمیة رئیس الحكومة،       
وهي رئیس المجلس والوزیر الأول، إلا أن التسمیات لم تكن متطابقة تماما مع نمط العالم 

  1.لتسییر الدولة في تلك الفترة 

 1963من دستور  ابتداءلقد أكدت النصوص الأساسیة للنظام السیاسي الجزائري 
، أن سلطة الحزب فوق سلطة الدولة یقودها ویجسدها رئیس 1976إلى غایة دستور 

الدولة المحتكر الوحید، والحائز للصلاحیات التنفیذیة مما یفید استبعاد مبدأ الثنائیة أو 
الازدواجیة في السلطة التنفیذیة على الرغم من ظهور وكما أشرنا سابقا لتسمیة " رئیس 

فماذا كان یقصد بتسمیة رئیس الحكومة؟ وفیما تمثلت وضعیة  مرحلةالحكومة" في تلك ال
  .هذا المنصب

  .1963الفرع الأول: نشأة وتطور منصب الوزیر الأول في ظل دستور  

لا أحد من المهتمین بموضوع المؤسسات الجزائریة یجهل أن هذا الدستور أقصر 
فقط من إصداره، وبقي معطلا إلى الدساتیر الجزائریة عمرا، فهو قد جمد بعد ثلاثة أسابیع 

بالتالي لم یكن له أثر في الحیاة  حمد بن بلة الذي أشرف على إعدادهیوم سقوط الرئیس أ
السیاسیة الجزائریة، ومع ذلك فإن معرفته لا تخلو من فائدة لا سیما وأنه جاء في بدایة 

الوارد في هذه الوثیقة نجد التجربة الدستوریة الجزائریة، وبالتعرف على النظام الدستوري 
أن السلطات العامة تجسدت في ثلاث مؤسسات وهي: الحزب، السلطة التشریعیة والسلطة 
التنفیذیة، هذه الأخیرة كانت ممثلة في رئیس الجمهوریة المجسد والممثل الوحید للبلاد في 

                                                             
، الجزائر، المؤسسة الوطنیة للكتاب ودیوان المطبوعات الجامعیة ،القانون الإداريعوابدي عمار،  1

  .73، ص 1999
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ه الصفة " ، وله سلطات یمارسها بوصفه رئیس السلطة التنفیذیة فهو بهذ1الداخل والخارج
یع یسهر على تنفیذ القوانین" و"یمارس السلطة التنظیمیة "، " وله سلطة التعیین في جم

" كما یتمتع أیضا بسلطة تحدید سیاسة الحكومة المناصب المدنیة والعسكریة "،
   2وتوجیهها".

كان رئیس الدولة یحمل لقب رئیس الجمهوریة ویعتبر في نفس الوقت رئیسا 
"تسند السلطة التنفیذیة إلى رئیس الدولة الذي  39قضت به المادة  للحكومة، وهذا ما

  3." یحمل لقب رئیس الجمهوریة

ن خلال هذا النص یتبین لنا سیطرة هذا الأخیر على السلطة التنفیذیة دون منازع م
مما یدل ان النظام السیاسي الجزائري خلال هذه الفترة خضع   وتركیزها في شخصه
زت بتجمیع وتركیز السلطة، وذلك بإدماج جمیع السلطات في إطار لسیرورة مستمرة تمی

الذي جمع بین رئاسة الدولة  4 الخاضع أساسا للرئیس أحمد بن بلةالعمل الحكومي 
  لحزب.لالحكومة والأمانة العامة 

أمام هذه الوضعیة یمكن القول وبدون تردد أن الوضع السیاسي إبان تلك المرحلة 
طة التنفیذیة، حیث یتأكد لنا من خلال تفحص الدستور الجزائري اتجه نحو أحادیة السل

، أنه لم ینص على منصب رئیس الحكومة كقطب ثاني للسلطة التنفیذیة 1963لسنة 
  وبالتالي لا مجال للحدیث عن هذا المنصب في هذه الفترة.

                                                             
(السلطة المؤسسات الاقتصاد  1978إلى  1962النظام السیاسي الجزائري من صالح بلحاج،  1

  .104-103، ص 2012طا، دار الكتاب الحدیث،  والسیاسة الایدولوجیا)،
  . 64، ج ر رقم 1963سبتمبر  10الصادر في  1963من دستور  54-53-52-48المواد  2
  .1963من دستور  39المادة  3

، ماجستیر، تطور العلاقة بین الحكومة والبرلمان في النظام السیاسي الجزائريطارق عاشور،  4
داریة، جامعة العقید الحاج لخضر، باتنة،   . 16، ص2009تخصص تنظیمات سیاسیة وإ
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بالرجوع إلى النظام السیاسي الفرنسي، وبالتحدید الجمهوریة الخامسة، نجد كذلك 
ملامح النظام الرئاسي، والمتجلیة بشكل خاص في انتخاب رئیس الجمهوریة من طرف 

وسیطرته العملیة على الحكومة، واختیاره  1 الشعب، ودوره المهیمن في الحیاة السیاسیة،
وهنا یحدث الاختلاف بین النظامین على  2 بحریة شبه تامة الشخص الوزیر الأول،

جانب رئیس الجمهوریة في النظام الدستوري الفرنسي  اعتبار وجود منصب وزیر أول إلى
  الجزائري لم یعرف هكذا تسمیة، أو هكذا منصب أثناء فترة تطبیقه.  1963بینما دستور 

  .1965الفرع الثاني: نشأة وتطور منصب الوزیر الأول في ظل دستور 

"إن مجلس الثورة هو مصدر السلطة المطلقة  182-65جاء في دیباجة الأمر 
والمؤسسات التي جاء بها وقیام  1963. مما یفید إلغاء دستور 3ثما یتخذ دستور للبلاد"ری

الذي أطلق علیه البعض "  182-65مؤسسات جدیدة وفقا لنص جدید، وهو الأمر
  الدستور الصغیر". لقد تضمن هذا الدستور ثلاث مؤسسات تمثلت فیما یلي:

لنظریة والرسمیة المؤسسة الأولى كان مجلس الثورة من الناحیة ا مجلس الثورة:• 
وصاحب السلطة العلیا للحزب وللدولة، وبالتالي فهو یتمتع بصلاحیات المؤسسة العلیا، 

   وفي مقدمتها بصورة شاملة، اتخاذ كافة القرارات الحاسمة وتحدید التوجهات الكبرى.

"الحكومة تمارس بتفویض من  182- 65من الأمر 5نصت المادة  الحكومة:• 
مجلس الثورة السلطات الضروریة العمل أجهزة الدولة والحیاة الأمة" وتباشر الحكومة كل 

                                                             
 .1958من الدستور الفرنسي لسنة  6المادة  1
 .1958من الدستور الفرنسي لسنة  8المادة  2

المتضمن تأسیس الحكومة، ج ر رقم  1965-07-10المؤرخ في  182- 65مر أنظر دیباجة الأ 3
  .1965-07-13يفالمؤرخة  58
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من السلطة التشریعیة والتنظیمیة بموجب الأمر المذكور الذي قضى في مادته السادسة 
  م إصدارها في شكل أوامر ومراسیم. والأخیرة، أن التدابیر التي تتخذها الحكومة یت

على الرغم أن الجمع بین هاتین  رئیس مجلس الثورة ومجلس الوزراء : - 
الوظیفتین لیس إجباریا من الناحیة التقنیة إذ باستطاعتنا أن نتصور مثلا رئیس المجلس 

لى جانبه رئیس الحكومة، لكن انطلاقا من التجارب السابقة، كان من المتوقع عدم  الثورة وإ
  نجاح هذه الازدواجیة على مستوى السلطة العلیا.

فالتجربة الأولى وقعت عندما كان "محمد خیضر" أمینا عاما للمكتب السیاسي إلى 
جانب أحمد بن بلة الذي كان حینئذ رئیسا للحكومة، والتجربة الفاشلة الثانیة شاهدناها في 

هوریة من ناحیة، والعقید بومدین الازدواجیة التي كان یجسدها أحمد بن بلة كرئیس للجم
كنائب أول لرئیس المجلس من ناحیة ثانیة، وبالتالي أخفقت المحاولات الرامیة إلى اقتسام 
السلطة العلیا تاركة مكانها لقاعدة تركیزها في ید شخص واحد فهو باعتباره رئیسا للدولة 

فو، وبصفته ممثلا یعتمد السفراء الأجانب ویوقع على الأوامر الخاصة بإجراءات الع
لمجلس الثورة الذي هو السلطة العلیا للحزب والدولة یصدر التعلیمات الخاصة بتنفیذ 
القرارات التي یتخذها المجلس ولهذا السبب أیضا لكونه ممثلا للهیئة العلیا في الحزب 
والدولة، تخضع لإرادته كافة السلطات الحزبیة، وبصفته رئیس المجلس الوزراء یخوله له 

  ن یحاسب أي وزیر عن أعماله، ویوقع على الأوامر الحكومیة.أ

جعله  1965جوان  19بالتالي فإن تركیز السلطات بین یدي الرجل الأول في نظام 
الذي  1963شبیها بسلفه، وكأنه ما فعل في الواقع سوى مواصلة العمل بأحكام دستور 

  1جسد أحادیة السلطة التنفیذیة. 

  

                                                             
  .120-119صالح بلحاج، المرجع السابق، ص  1
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  . 1976طور منصب الوزیر الأول في ظل دستور الفرع الثالث: نشأة وت

من بینها الوظیفة التنفیذیة حیث تمیزت هذه  1 بین ست وظائف 1976میز دستور 
الأخیرة بأنها أحادیة البنیة وخاضعة تماما لرئیسها، وهذه البنیة الأحادیة عززت موقع 

من موقع رئیس الجمهوریة بعدم وجود قطب ثان منافس له، وان كان موقعه أضعف 
: یضطلع بقیادة الوظیفة التنفیذیة رئیس الجمهوریة 2الرئیس، حیث تضمن هذا الدستور

وهو رئیس الدولة"، " كما یتولى تقریر السیاسة العامة للأمة... ویقوم بقیادتها وتنفیذها 
  3بالإضافة إلى تعیین أعضاء الحكومة وتحدید صلاحیاتهم".

 113كانیة تعیین وزیر أول من خلال المادة على الرغم من أن الدستور قد منحه إم
والتي نصت "یمكن لرئیس الجمهوریة أن یعین وزیرا أولا" فإنه أوضح أن هاته السلطة في 
حالة وجودها تكون تابعة لرئیس الجمهوریة بتعیین وزیر أول بل منحه سلطة فعل ذلك، 

تظل السلطة التنفیذیة وبالنتیجة فهو حر في استعمال هذه السلطة، أو عدم استعمالها. و 
بالرغم من إمكانیة تعیین وزیر أول، لأن العبرة بالمشاركة في السلطة  أحادیة الجانب

التنفیذیة تكون عن طریق مجموع السلطات والصلاحیات التي یمكن أن ینص علیها 
  الدستور.

                                                             
 
، المؤسسات السیاسیة والقانون الدستوري في الجزائر منذ الاستقلال إلى الیومصالح بلحاج،  2

  .145ص ، 2008دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 
، المتضمن دستور 1976نوفمبر  23المؤرخ في  97- 76من الأمر رقم  111- 104المواد  3

  .94، ج ر رقم 1976
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وبالتالي لم یكن منصب الوزیر الأول معروفا في النظام السیاسي الجزائري بذلك 
الحزب فهوم السائد في الأنظمة البرلمانیة وهو ما كان یعتبر أمرا طبیعیا في ظل نظام الم

  1.الواحد

وأكد على وجوب تعیین وزیر أول، إذ  1979جویلیة  7جاء تعدیل الدستور في 
منه "یعین رئیس الجمهوریة أعضاء الحكومة، ومن بینهم وزیرا أول  113نصت المادة 

، "2الحكومي، وفي تطبیق القرارات المتخذة في مجلس الوزراءیساعده في تنسیق النشاط 
ومن ثم انتقل تعیین الوزیر الأول من حق اختیاري وتقدیري إلى أمر إلزامي لرئیس 

  الجمهوریة.

المتضمن تشكیل وتنظیم الحكومة، وقد ورد النص  57-79ثم جاء المرسوم رقم 
. تأكد هذا 3اسم الوزیر الأولالأول مرة في صدر قائمة أعضاء الحكومة على منصب و 

والذي تضمن " یساعد الوزیر الأول رئیس الجمهوریة في  76-79المرسوم رقم  بصدور
  تنسیق النشاط الحكومي وتطبیق قرارات مجلس الوزراء ".

وحددت اختصاصات الوزیر الأول ب: تحضیر اجتماعات مجلس الوزراء، السهر 
س السلطة التنفیذیة المفوضة له من رئیس على تنفیذ القوانین، والأنظمة كما یمار 

  4".الجمهوریة

                                                             
، دار الخلدونیة الرقابة البرلمانیة على عمل الحكومة في النظام الدستوري الجزائريعباس عمار،  1

  .220، ص2006للنشر والتوزیع، الجزائر، 
 المتضمن التعدیل الدستوري، ج 1979جویلیة  7المؤرخ في  06-79 من القانون رقم 113المادة  2
 .1979جویلیة  10المؤرخة في  28رقم ،ر
 .17رابح سعادة المرجع السابق، ص 3

المتضمن تحدید صلاحیات الوزیر  1979أفریل  7المؤرخ في  69- 79من المرسوم  2و 1المواد  4
  .15الأول ج ر رقم 
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إلا أن وجوب تعیین الوزیر الأول لا یعني اقتسام السلطة بینه وبین رئیس الجمهوریة 
لیبقى هذا الأخیر یحتل الصدارة وعلى هذا الأساس، فإن الوزیر الأول كان مجرد مرکز 

الحكومي ولو یرق إلى صفة المؤسسة تابع ومساعد الرئیس الجمهوریة في تنسیق النشاط 
المنافسة الرئیس الجمهوریة، نظرا للصلاحیات المحدودة جدا، والتي لا تتعدى دور 

  1المساعد والمنفذ للقرارات الصادرة عن مجلس الوزراء .

  المطلب الثاني: نشأة وتطور منصب الوزیر الأول في ظل التعددیة الحزبیة.

 1989ستوریة التي عرفتها الجزائر خلال دستور تعتبر الإصلاحات السیاسیة والد
، 1988أكتوبر  05وما أعقبتها من تعدیلات نتیجة حتمیة مهدت لها أحداث  1996و

والتي بینت وبشكل واضح مطالب الطبقة السیاسیة والحركة الشعبیة، والتي طالبت 
ل الاستفتاء بالتعددیة السیاسیة وهو الأمر الذي أحدثه مشروع الإصلاح السیاسي من خلا

  1989.2فیفري  23على الدستور الجدید في 

من الخصائص الأساسیة التي میزت هذه الفترة الدستوریة أنه تم تأسیس وتكریس 
 40مجموعة من المبادئ، ومن أهمها مبدأ التعددیة السیاسیة أو التعددیة الحزبیة " المادة 

یة النشاط الاقتصادي وحریة " وأیضا إقرار نظام اقتصادي قائم على حر 1989دستور  من
  المنافسة.

أقر الدستور من حیث تنظیم السلطة وممارستها مبدأ الفصل بین السلطات ظاهریا 
في إطار وحدة الدولة ومبدأ ثنائیة السلطة التنفیذیة اشتراكا بین رئیس الجمهوریة ورئیس 

  3وطني.الحكومة، كما أقر المسؤولیة السیاسیة للحكومة أمام المجلس الشعبي ال

                                                             
  .18السابق، صأومایوف محمد، المرجع  1

  .140بن أحمد نادیة، المرجع السابق، ص 2
  .71بورایو محمد، المرجع السابق، ص 3
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إلى غایة التعدیلات التي تم إقرارها في   1996مجمل هذه المبادئ كرسها دستور 
الدارسین للنظام السیاسي الجزائري تراجعا غیر معلن عن  التي یعتبرها بعض 2008سنة 

   1 .1996المبادئ التي أقرها دستور 

مركز ، ولو أنه حافظ على 2016مارس  7غیر أن التعدیل الدستوري الصادر في 
الوزیر الأول من حیث التعیین والتسمیة إلا أنه تم توسیع صلاحیاته وسلطاته الدستوریة 

  .2008أكثر من تلك الممنوحة له بموجب التعدیل الدستوري السنة 

مع كل المتغیرات السیاسیة "یمكن القول بأن المشروعیة الدستوریة حلت محل 
". 1989سیاسي طوال الفترة السابقة حتى عام الشرعیة الثوریة التي أعتمد علیها النظام ال

  ؟ .المنصبمراحل نشأة وتطور هذا  * فما هي

  .1989الفرع الأول: نشأة وتطور منصب الوزیر الأول ما بعد دستور 

على ازدواجیة السلطة 1988-11-03التعدیل الدستوري الذي جرى في  نص 
  2اقتصادیة وسیاسیة شاملة.التنفیذیة، فقد حاول المؤسس الدستوري تبني إصلاحات 

في كونه أنشأ مؤسسة بجانب  1976و 1963عن دستوري  1989دستور  تمیز
رئیس الجمهوریة أطلق علیها اسم الحكومة، لها رئیسها وأعضاءها وخولها صلاحیات 

لكن التسمیة لا تعبر عن حقیقة الازدواجیة في السلطة التنفیذیة، بل النظام  3دستوریة "
صص لكلا المؤسستین التنفیذیین ودرجة التوازن في توزیع الاختصاصات القانوني المخ

  4بینهما هو الذي یسمح بتكییف هذه الثنائیة".

                                                             
 .71المرجع السابق، ص  1
  .303العایب سامیة، المرجع السابق، ص 2
 .131السعید بوالشعیر، المرجع السابق، ص 3
  .19أومایوف محمد، المرجع السابق، ص  4
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بذلك ظهرت تسمیة رئیس الحكومة من جدید على إثر هذا التعدیل الدستوري، والتي 
 أراد من خلالها المؤسس الدستوري الدفع بحركة الإصلاحات بابتكار وتوسیع العدید من

"ولقب رئیس الحكومة أوسع وأشمل من لقب الوزیر  1جهاز الحكومةل الصلاحیات
نما یعني أیضا أنه 2الأول "، فهو لا یفید التمایز بین الوزیر الأول من حیث الرتبة، وإ

رئیس الحكومة التي تتشكل منه ومن الوزراء الذین یختارهم ویوزع الصلاحیات علیهم 
  3ویرأس مجلس الحكومة.

، أن رئیس الجمهوریة یعین 1989من دستور  5فقرة  75ص المادة جاء في ن
رئیس الحكومة وینهي مهامه، وعلیه فإن رئیس الحكومة یقدمه لرئیس الجمهوریة أعضاء 
حكومته والذي له كل السلطة في اختیارهم، ولكن هذه السلطة مقیدة ولیست مطلقة: لأن 

السیاسة الخارجیة، حیث یحتفظ لنفسه رئیس الجمهوریة هو المسؤول عن الدفاع الوطني و 
  4باختیار وزیري الدفاع والشؤون الخارجیة.

یتولى رئیس الحكومة تحدید السیاسة العامة للحكومة التي یترأسها ویتولى كذلك 
بقولها " یضبط رئیس الحكومة  89من دستور  75تنفیذها، وهذا ما نصت علیه المادة 

الوزراء" وذلك خلافا لما كان مقررا في الدساتیر برنامج حكومته ولعرضه على مجلس 
، بحكم أن الوزیر الأول لم تكن له صلاحیات رئاسة الحكومة على أساس عدم 5السابقة

                                                             
  .143فوزي أوصدیق، ص  -  1
 .303سامیة، المرجع السابق، صلعایب ا 2
الجزء  96، دراسة تحلیلیة لطبیعة نظام الحكم في دستورالنظام السیاسي الجزائريالسعید بوالشعیر،  3

  .382، ص2013الثالث، دیوان المطبوعات الجامعیة، 
  
  .303العایب سامیة، المرجع السابق، ص 4
 وزیرا أول".أن یعین  " یمكن لرئیس الجمهوریة76من دستور  113م 5
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حیازته لصلاحیات دستوریة، عکس رئیس الحكومة الذي یحوز صلاحیات منصوص 
  . علیها في الدستور

  المعدل  1996ور الفرع الثاني: نشأة وتطور منصب الوزیر الأول في دست

واستقالة رئیس  1992جانفي  04المسار الانتخابي وحل البرلمان في  بعد توقیف
دخلت الجزائر في أزمة دستوریة انعكست على عمل  1992جانفي  11الجمهوریة في 

مؤسسات الدولة بصفة عامة، مما نتج عنه فراغ مؤسساتي تم على إثره إنشاء المجلس 
  1الأعلى للدولة.

، وقد تم فیها تعیین رئیس 1995إلى سنة  1992لمرحلة الانتقالیة من سنة امتدت ا
 حكومة من قبل رئیس الدولة، یقدم برنامجه لمجلس الوزراء للمداولة ثم یعرضه على

  .2المجلس الانتقالي للمصادقة علیه

یتمتع رئیس الحكومة بصلاحیات منها تنفیذ سیاسة الدفاع الوطني والسیاسة 
لتوجهات رئیس الدول ویمنع علیه المصادقة على أي مشروع أمر بمجلس  الخارجیة وفقا

  .3 الوزراء قبل أن یودع لدى مكتب المجلس الانتقالي

                                                             
 16المجلس الأعلى للدولة: هو تنظیم هیكلي جدید غیر منصوص علیه في الدستور تم تنصیبه یوم  1

برئاسة محمد بوضیاف یساعده أربعة أعضاء تدوم مدته حتى انتهاء العهدة الانتخابیة  1991جانفي 
سلطات والصلاحیات للرئیس المستقیل، سیساعد المجلس في أداء مهمة الحكومة، أسندت له كافة ال

، أصبح المجلس یتخذ التدابیر التشریعیة اللازمة لضمان استمرار 1992أفریل  14المخولة في 
الدولة، ویصدر مراسیم ذات طابع تشریعي، هذا بالإضافة إلى إصدار القرارات التنظیمیة وترأس 

  مجلس الوزراء.
وطني حول المرحلة الانتقالیة، أنظر في أرضیة الوفاق ال 05فقرة  13حسب ما نصت علیه المادة   2

 .164صالح بلحاج، المؤسسات السیاسیة، المرجع السابق، ص 
 .211ناجي عبد النور، المرجع السابق، ص  3
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تمت المصادقة على  1996سبتمبر  15و 14بعد انعقاد ندوة الحوار الوطني یومي 
أرضیة تضمنت المبادئ الأساسیة للإصلاحات المحددة لقواعد العمل السیاسي 

  1996.1قبلي، ومن أهم أثارها التعدیل الدستوري لسنة المست

على نفس النهج الذي سار  1996نوفمبر  28سار التعدیل الدستوري الصادر في 
على مركز  لیؤكد على الأخذ بمبدأ ثنائیة السلطة التنفیذیة والنص 89علیه دستور 

قولها "یعین من الدستور ب 5فقرة 77حیث نصت علیه المادة  2ومنصب رئیس الحكومة،
  رئیس الجمهوریة رئیس الحكومة وینهي مهامه".

إن تعیین رئیس الحكومة هو اختصاص حصري یقوم به رئیس الجمهوریة ولا یجوز 
"لا یجوز بأي حال من  96من دستور  87له أن یفوض غیره للقیام به فقد ورد في المادة 

كومة وأعضاءها وكذا الأحوال أن یفوض رئیس الجمهوریة سلطته في تعیین رئیس الح
رؤساء المؤسسات الدستوریة وأعضاءها الذین لم ینص الدستور على طریقة أخرى 

  لتعیینهم".

وتعیین رئیس الحكومة من طرف رئیس الجمهوریة یتطلب مراعاة بعض الشروط 
، على الرغم من انعدام أي قید یحد من 3 السمعة الحسنة والانتماء السیاسيكالكفاءة و 

إلا أنه سیاسیا وعملیا علیه مراعاة التوجه السیاسي السائد واختیار  ختیارحریته في الا
  الشعب وذلك لعدة أسباب نذكر منها:

  اختیار رئیس الحكومة مسؤولیة سیاسیة. -

                                                             
  .170صالح بلحاج، النظام السیاسي الجزائري، المرجع السابق، ص  1
 .18رابح سعادة المرجع السابق، ص  2
 .87المرجع السابق، ص  3
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ج رئیس الحكومة واستمرار ضمان الحصول على موافقة البرلمان على برنام -
  تنفیذه.لبقاءه 

السلطات المخولة له دستوریا دون أن یؤدي إن مهمة رئیس الجمهوریة هي ممارسة 
  1. ذلك إلى حدوث أزمة سیاسیة بینه وبین الأغلبیة البرلمانیة

ودستور  1989من الناحیة النظریة فإن الجهاز التنفیذي للدولة في كل من دستور  
الجمهوریة بمناسبة ترأسه لمجلس الوزراء  هو جهاز مركب یتكون من رئیس 1996

لذي یضبط وینفذ السیاسة العامة للدولة من خلال تنفیذ برنامج الحكومة ورئیس الحكومة ا
بعد عرضه على مجلس الوزراء ومناقشته والمصادقة علیه من قبل المجلس الشعبي 

  2الوطني".

  .2008الفرع الثالث: نشأة وتطور مركز الوزیر الأول بعد تعدیل 

جوهریة، حیث تم إلغاء تعرضت المؤسسة الثانیة للسلطة التنفیذیة التعدیلات 
منصب رئیس الحكومة واستبدل بمنصب الوزیر الأول، مع إمكانیة تعیین نائب أو نواب 
له مع انفراد رئیس الجمهوریة باختیار الوزراء، مما یجعل دور الوزیر الأول مقتصرا على 

  تقدیم الاستشارة في تعیین الوزراء دون نواب الوزیر الأول.

ى أن رئیس الجمهوریة" یعین الوزیر الأول وینهي مهامه"، عل 77/5جاء في المادة 
"یعین رئیس الجمهوریة أعضاء الحكومة بعد  79وجاء في الفقرة الأولى من المادة 

   . 3الأول استشارة الوزیر 

                                                             
 .384-386، الجزء الثالث، المرجع السابق، صالنظام السیاسي الجزائريالسعید بوالشعیر،  1
  .73بورایو محمد، المرجع السابق، ص 2

 .420، الجزء الثالث، المرجع السابق، صالنظام السیاسي الجزائريالسعید بوالشعیر،  3
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بالنسبة لتغییر تسمیة رئیس الحكومة وجعله وزیرا أول * وتكییف صلاحیاته ومهامه 
سیة وعلاقة رئیس الجمهوریة مع الحكومة وأعضاءها من وفق نظرة جدیدة للوظیفة الرئا

حیث التعیین والمسؤولیة فإنه یمثل إعادة تنظیم السلطة التنفیذیة ویهدف إلى ضمان أكثر 
  1انسجام وفعالیة الأداء الحكومة".

أعادنا نسبیا إلى أحادیة السلطة التنفیذیة والهدف  2008إن التعدیل الدستوري لسنة 
دة النظر بتركیزها هو إضفاء الطابع الرئاسي على النظام السیاسي الرئیسي من إعا

  2.الجزائري

إذ ألقي  2008بما تم إقراره بموجب دستور  2016احتفظ التعدیل الدستوري لسنة  
یعین رئیس الجمهوریة  91/95على منصب الوزیر الأول حیث جاء في نص المادة

البرلمانیة، وینهي مهامه. ما یلاحظ من هذه الفقرة أن الوزیر الأول بعد استشارة الأغلبیة 
الإضافة الوحیدة بالنسبة لمركز الوزیر الأول في النظام الدستوري الجزائري هي في طریقة 
التعیین، حیث ألزم المشرع الدستوري رئیس الجمهوریة بوجوب استشارة الأغلبیة النیابیة 

  دون إلزامه برأیهما.المشكلة للمجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة 

هذا إن دل على شيء إنما یدل على أن اختیار الوزیر الأول یبقى اختصاص 
حصري وأصیل لرئیس الجمهوریة والاستشارة المنصوص علیها دستوریا ما هي إلا إجراء 
یراد من وراءه حسن نبض الأغلبیة البرلمانیة الممثلة للشعب وكأنه یراد بها استشارة 

  شعبیة.

  

                                                             
  .178بورایو محمد، المرجع السابق، ص 1
  .92، ص رابح سعادة المرجع السابق2
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لتكریس تبعیة الوزیر الأول لرئیس  كألیتین الثاني: سلطة التعین والعزل المبحث
  الجمهوریة

یعتبر الوزیر الأول العضو الثاني للسلطة التنفیذیة إلى جانب رئیس الجمهوریة، 
الفعلیة، فلا یمكن  ااختصاصاتهمباعتبار ان هذا الأخیر هو وجهها الأول ویباشران معا 

للوزیر الأول أن بشكل جهاز مستقیل في إطار ثنائیة السلطة التنفیذیة، إلا إذا كان یتمتع 
بحریة في ممارسة اختصاصاته الدستوریة وعدم ارتباطه بمؤسسة أخرى لأداء مهامه ولا 

  1یتوقف تعینه على هیئة أخرى .

، تكمن تبعیة 2الأول أعمالها ویرأس رئیس الجمهوریة الحكومة على أن یدیر الوزیر
الوزیر الأول لرئیس الجمهوریة من خلال أنه هو الذي یعین الوزیر الأول (المطلب 
الأول)، وهو الذي ینهي مهامه المطلب الثاني) باعتبار أن رئیس الدولة صاحب البرنامج 

  السیاسي المعتمد.

  المطلب الأول: تعیین الوزیر الأول من طرف رئیس الجمهوریة

ن مسألة التعیین الرئاسي لرئیس الحكومة أو الوزیر الأول حالیا علي مطروحة إ
علیه، فقد اختفى  ، لأنه وبكل بساطة منصب غیر منصوص1963تماما في دستور 

 1963فدستور  3 منصب رئیس الحكومة وأصبح رئیس الجمهوریة نفسه رئیس الحكومة

                                                             
، مذكرة المسؤولیة السیاسیة للوزیر الأول في النظام الدستوري الجزائريقاید لبنى وغربون رقیة،  1

  .14ص  2013لنیل شهادة اللیسانس في العلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
الجامعیة،  ، الحكومة، الدستور، مؤسسة الثقافةالقانون الدستوري الدولةمحمد كاظم المشهداني،  2

  .224القاهرة، (دس،ن) ص 
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجیستیر الوزیر الأول في النظام الدستوري الجزائريترفاس نسرین،  3

في العلوم القانونیة، فرع قانون دستوري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
 .16، ص 2013
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ذا یجمع رئیس الجمهوریة بین رئاسة خول السلطة التنفیذیة حصریا لرئیس الجمهوریة، ول
ص حو اعضاء حكومته بشيء باستثناء نالدولة ورئاسة الحكومة، ولم یكن ملزما دستوریا ن

) التي تنص على وجوب اتخاذ الأوامر التشریعیة  1993( 1663من دستور  58المادة 
والوزراء في نطاق مجلس الوزراء والتي تعود الكلمة الأخیرة فیه لرئیس الجمهوریة، 

، أما في ظل 19631من دستور  47مسؤولین امامه فقط، وفقا لأحكام نص المادة 
فان رئیس الجمهوریة ینفرد بتعیین الوزیر الأول واعضاء حكومته وهذا من  1976دستور 

وهذا راجع إلى طبیعة النظام الذي یوصف 2 06/79من القانون  06خلال نص المادة 
قد انشأ مؤسسة بجانب رئیس الجمهوریة اطلق  1989ور بأنه نظام رئاسي، بینما دست

علیها اسم رئیس الحكومة وتعد الطرف الثاني في المؤسسة التنفیذیة، حیث نصت المادة 
على أن رئیس الجمهوریة: "یعین رئیس الحكومة وینهى مهامه، أما في ظل  05فقرة  74

على أن رئیس  05فقرة  77فقد نصت المادة  2008لسنة  1996تعدیل دستور سنة 
، ویكون تعیین الوزیر الأول بصفة 3الجمهوریة هو الذي یعین الوزیر الأول وینهي مهامه

  4انفرادیة الرئیس الجمهوریة.

                                                             
 1996بعد التعدیل الدستوري لسنة المركز القانوني لرئیس الجمهوریة في الجزائر بلورغي منیرة،  1

وأثره على النظام السیاسي، مذكرة مقدمة نیل شهادة الماجستیر، في الحقوق، فرع القانون العام، 
  .166، ص 2014تخصص القانون الدستوري والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، 

، ج.ر. ج. ج.دبش 1976نوفمبر  22مؤرخ في  197-76ر بموجب رقم ، صاد1976دستور  2
 .1976نوفمبر  24صادر في  94عدد 

، ج.ر ج. 18-89بموجب المرسوم الرئاسي  1989فیفري  28، الصادر في 1989دستور  3
  .1989مارس  01، صادر في 09ج.د.ش عدد 

نوفمبر  28في ظل دستور  والحكومةجمال العلاقة الوظیفیة بین رئیس الجمهوریة ،علي صغیر  4
  .51، ص1002، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، جامعة الجزائر، 1996
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على انه  05فقرة  91فقد نصت المادة  2016اما بعد التعدیل الأخیر أي تعدیل 
البرلمانیة، وینهى رئیس الجمهوریة هو الذي یعین الوزیر الأول بعد استشارة الأغلبیة 

  1."مهامه

ما یلاحظ أن الدستور لم یجند أیة شروط لتولي منصب الوزیر الأول، خلافا  
لمنصب رئیس الجمهوریة، ویعین الوزیر الأول وفقا لأسس ومبادئ التي تتوفر لدى الوزیر 

  الأول (الفرع الأول) وكذلك طبیعة تعلن الوزیر الأول (الفرع الثاني).

  سس سلطة تعین الوزیر الأولالفرع الأول: أ

إن عدم وجود نص قانوني یحتوي على شروط تعین الوزیر الأول، أدى إلى كثرة 
التعیینات كما هو في الواقع، وبالتالي عدم وجود استقرار حكومي باعتبار رئیس 

حامي الدستور ومجسد لوحدة الأمة والضامن الاستقرار المؤسسات الدستوریة  الجمهوریة
یتولى اختیار الوزیر الأول الذي تتوفر فیه الصفات المناسبة لتولیه هذا المنصب فهو من 

                                                             
 483- 96، صادر بموجب المرسوم الرئاسي عدد 1996من دستور  05فقرة  91انظر نص المادة  1

بتاریخ  76، یتضمن نشر التعدیل الدستوري، ج.ر ج.ج.د.ش، عدد 1996دیسمبر  07المؤرخ في 
، ج.ر ج. 2002افریل  10مؤرخ في  03-02المعدل والمتمم بموجب قانون  1996دیسمبر  08

 15، مؤرخ في 19-08، المعدل والمتمم بالقانون رقم 2002افریل  25صادر في  25ج.د.ش، عدد 
، المعدل والمتمم بقانون 2008نوفمبر  16، صادر في 63، ج.ر ج.ج.د.ش عدد 2008نوفمبر 

  .2016مارس  07، صادر في 14، ج.ر ج.ج.د.ش، عدد 2016مارس  06رخ في مؤ  16-01
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، ولا تشاركه 1ولا یوجد أي شرط أو قید على رئیس الجمهوریة عند اختیاره الوزیر الأول
  2أیة هیئة الدولة ویتم هذا التعیین بموجب مرسوم رئاسي.

نجد أن عملیة  2016سنة من التعدیل الدستوري ل 05فقرة  91ومن خلال المادة 
تعیین رئیس الجمهوریة للوزیر الأول، كامل السلطة التقدیریة للرئیس الجمهوریة فإنه إذا 
كانت استشارة البرلمان إلزامیة، فإنه غیر ملزم بالأخذ برأي البرلمان، إذ یمكن تعیین 

  .3ر من الشخصیات دون أي قید أو شرطالوزیر الأول من الاختیار الحر بین الكثی

تعتبر سلطة تعیین وانهاء مهام الوزیر الأول والطاقم الحكومي التي یحوزها رئیس 
الجمهوریة وسلطة التأثیر والتفوق العضوي على الحكومة في النظام السیاسي الجزائریة " 
ولم یرد الدستور أي قید على رئیس الجمهوریة عند ممارسة هذه الصلاحیات فالدستور 

جال إذ كرس التبعیة عند ممارسة هذه الصلاحیة فالدستور واضح واضح تماما في هذا الم
تماما في هذا المجال إذ كرس التبعیة العضویة التامة للوزیر الأول لرئیس الجمهوریة، 
سواء تعلق الأمر بمسألة التعین او مسألة إنهاء مهام الوزیر الأول، فلقد رسخت التبعیة 

                                                             
، 2016في ظل التعدیل الدستوري لسنة  علاقة رئیس الجمهوریة بالوزیر الأولشامي عفاف،  1

معة محمد بوضیاف، المسیلة، مذكرة لنیل شهادة الماستر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جا
 .14ص ،2017

 1996،" دراسة مقارنة بین الدستور الجزائري لسنة المسؤولیة السیاسیة للحكومةفایزة فبریکوي،  2
، 2015كلیة الحقوق بودواو، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس،  2011المعدل والدستور المغربي لسنة 

  .15ص 
الحقوق، كلیة  ، مذكرة لنیل شهادة الماستر، قسمالنظام الدستوري الجزائرينتاري عبد الرؤوف،  3

 .19، ص 2017الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ،
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وأصبحت من التقالید التي تمیز النظام السیاسي  العضویة للوزیر الأول للإدارة الرئاسیة
  1الجزائري من قبل تبني الازدواجیة التنفیذیة.

  أولا: من حیث الكفاءة

لا تقتصر الكفاءة فقط هي تحصل شهادة جامعیة تؤهل حاملها لتولى منصب 
نما تستخلص من خلال الممارسة والتجربة، ومقدرة الشخص على مواجهة  الوزیر الأول وإ
یجاد الحلول الناجعة بأقل تكلفة مادیة أو سیاسیة، وبما أن رئیس الجمهوریة  المشاكل وإ

أن یحترم هذه النقطة، ومن المنطقي أن تولي  2 هو حامي الدستور ومجسد وحدة الأمة
المناصب العلیا في الدولة یتطلب أشخاص مؤهلین علمیا وعملیا، ولذلك ینبغي أن یكون 

لمنصب ویساعد في تسیر السیاسة الاقتصادیة، الاجتماعیة له مستوي دراسي لهذا ا
  3والثقافیة في المجتمع

عطاء الفعالیة لكل   فالكفاءات تساعد الوزیر الأول في نجاح تنفیذ مخطط عمله وإ
الطاقة الحكومیة لهذا على رئیس الجمهوریة البحث والتقصي لاختیار وزیر أول بكون ذو 

لأن حسن إختیاره سیعود بالإیجاب على رئیس كفاءة حتى القي رضا من حوله، 
الجمهوریة المكلف بضمان استقرار المؤسسات الدستوریة للدولة، ولقد تعاظمت أهمیة 
الكفاءة خاصة بعد تبني المؤسس الدستوري نظام الثنائیة التنفیذیة إذا لم تعد الحكومة 

                                                             
)، 2008نوفمبر  15( المسؤولیة السیاسیة للحكومة في إطار التعدیل الدستوريافطوش ابراهیم،  1

مذكرة لنیل درجة الماجیستیر في القانون، فرع: قانون وتحولات الدولة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 
  .14ص  2012جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

، القانون الدستوري الجزائري من الاستقلال إلى الیوم، دیوان المؤسسات السیاسیةبلحاج صالح،  2
 .216، ص2010جامعیة ،المطبوعات ال

، مذكرة لنیل مبدأ الازدواجیة في السلطة التنفیذیة والتشریعیة ضرورة أم تقلید، بن قارة محمد  3
شهادة الماجستیر في القانون العام، فرع: دولة والمؤسسات العمومیة، كلیة الحقوق جامعة الجزائر، 

  .17، ص 2012
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مه مباشرة من مرتبطة كلیا برئیس الجمهوریة، بل أصبح الوزیر الأول یستمد مها
  1الدستور.

  ثانیا: من حیث السمعة

ینبغي كذلك أن تتوفر السمعة الطیبة واللائقة لمن یتولى هذا المنصب إذ یتعین 
على رئیس الجمهوریة اختیار شخص یلقى التأیید من قبل الأغلبیة حتى یضمن نجاح 

مرتبط موضوعیا سیاسة أو على الأقل لا یلقي معارضة واسعة). والحقیقة أن هذا المعیار 
بمعیار الكفاءة ویقصد بالسمعة السیاسیة عموما الانضباط والاتزان اللذین یتمتع بهما 
الشخص یجعله محل الثقة واحترام الغیرة، كما أن حسن اختیار الوزیر الأول سیدعم ثقة 

  2الأغلبیة البرلمانیة على الأقل في رئیس الجمهوریة.

سمعة هما شرطان بدیهیان لأنه لا یعقل أن ویمكن أن نقول أن شروط الكفاءة وال
نقول أن یكون الوزیر الأول الذي خول له تسیر السیاسة الداخلیة والتسییر الاقتصادي 
والإداري للدولة بعید كل البعد عن الكفاءة أو التجربة أو ذو سمعة تسيء إلى الدولة، لأن 

  حسن أو سوء.

السلب على شخص رئیس الجمهوریة  اختیار الوزیر الأول حالیا یعود بالإیجاب أو
، وهي شرط مكمل للكفاءة فلابد من 3 المكلف بضمان استقرار المؤسسات الدستوریة

اختیار الوزیر الذي یتمتع سمعة حسنة حتى یلقى التأیید من الأغلبیة البرلمانیة ضمان 

                                                             
  .44ق ، صمعالة عائشة وخلایقیة بشري، المرجع الساب 1
  .19رابح سعاد ، مرجع سابق ، ص 2

، مذكرة لنیل شهادة 2008 السلطة التنظیمیة في التعدیل الدستوري الجزائري لسنةأکیواني قدیم،  3
، 2012-2011، جامعة الجزائر، 01الماجستیر في القانون، فرع قانون المؤسسات، كلیة الحقوق 

 .36ص 
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لابد  لنجاح سیاسته أو على الأقل حتى لا یلقى معارضة، واسعة وهذا النجاح سیاسته أي
  1أن تكون له سمعة طیبة.

  ثالثا: من حیث الانتماء السیاسي  

یقصد به اختیار الوزیر الأول من بین أعضاء الحزب الحائز على الأغلبیة في 
  البرلمان أو حصول اتفاق داخل البرلمان وهو مبدأ مستوحى من الأنظمة اللیبرالیة.

جمهوریة بتعین الوزیر من الواضح أن الدستور لم یتضمن أي نص یلزم رئیس ال
الأول من الحزب الحائز على الأغلبیة في البرلمان، الا أن الاعتبارات السیاسیة 

  2والمصلحة العامة تقتضي ذلك، وذلك وفقا للأعراف الدستوریة.

ولهذا فمن الناحیة العملیة ینبغي على رئیس الجمهوریة لدى ممارسة اختصاصاته 
القوى السیاسیة المتمثلة في البرلمان إلا أنه غیر ملزم في تعیین الوزیر الأول أن یراعي 

  . 3دائما مراعاة الأغلبیة البرلمانیة

ورئیس الجمهوریة حر في اختیار الوزیر الأول لكن التعدیل الجدید اشترط علیه 
  4ضرورة استشارة الأغلبیة البرلمانیة.

حصوله على  إن الوزیر الأول ملزم بعرض مخطط عمله على البرلمان إذ لابد من
موافقة البرلمان لیتمكن من تنفیذ مخططه وهذا یتوقف على مدى توافق مخطط عمل 

  5الوزیر مع سیاسة الحزب.

                                                             
  .14شامي عفاف، مرجع سابق، ص 1

  .16لبنى وغربون رقیة ، مرجع سابق ، صقاید  2
  .10ترفاس نسرین، مرجع سابق، ص  3
  .2016من تعدیل  05فقرة  91أنظر نص المادة  4

  .14شامي عفاف، مرجع سابق، ص 5
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لم یحدد الدستور المعاییر لاختیار الشخصیة الكفیلة بتولي مهام الوزیر الأول، وهذا 
 بحد ذاته مظهر من مظاهر سمو رئیس الجمهوریة على كافة المؤسسات الدستوریة،

، إن غیاب شروط 1وخاصة المؤسسة التشریعیة التي لها صلاحیة مراقبة عمل الحكومة
موضوعیة تفرض على رئیس الجمهوریة في التعیین حول هذا الاختصاص إلى سلطة 

، مما أنه لا یمكن أن نسلم من الناحیة المنطقیة والعملیة أن رئیس الجمهوریة 2تقدیریة
  عي في ذلك الأغلبیة البرلمانیة.یعین الوزیر الأول من دون أي یرا

ن كان یتمتع في هذا الفرض بحریة الاختیار، إلا أنه  یلاحظ أن رئیس الدولة وإ
یكون مقید إذ لا یستطیع أن یختار شخصیا لا یتمتع بثقة بعض الكتل البرلمانیة ذات 

لا ما كان بمقدور ذلك أن یحوز على ثقة البرلمان وتأییده من  ، وذلك تحذیرا3الثقل، وإ
وقوع أزمات وزاریة متكررة وحل البرلمان (وجوبا) والتي تؤثر على كامل النظام السیاسي 

  4الجزائري. 

  رابعا: شرط التأیید

نتیجة للمهمة الصعبة المسندة لرئیس الجمهوریة في اختیار الوزیر الأول یتعین علیه 
قبل الأغلبیة  البحث والتقصي قصد العثور على الشخص المناسب الذي یحظى بتأیید من

البرلمانیة أو على الأقل لا یلقي معارضة واسعة، ویكون مؤهل لاستمالة الأغلبیة 

                                                             
  .13أفطوش إبراهیم، مرجع سابق، ص 1
    .14أفطوش إبراهیم، مرجع سابق، ص 2
 السیاسي(رئیس الدولة الوزارة في الأنظمة  وضع السلطة التنفیذیةشیحا إبراهیم عبد العزیز،  3

  . 33المعاصرة، منشأة المعارف، الإسكندریة، ص
 ، مذكرة لنیل1996توزیع السلطة بین الجمهوریة الحكومة في ظل دستور عبد اللاوري زینب،  4

اسیة، شهادة الماجستیر في العلوم العلوم القانونیة، تخصص: قانون دستوري، كلیة الحقوق والعلوم السی
  .128، ص 2004جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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البرلمانیة إلى جانب قدرته على لم شمل والمرونة في التعامل مع مختلف التشكیلات 
لا فقد القاعدة التي لم تتخذ منه موقفا في الأول.   1السیاسیة، وإ

لبرلمان، والتأیید یظهر في موافقة هذا الأخیر یجب اختیار شخصیة تحظى بتأیید ا
  2على مخطط عمل الحكومة.

  الفرع الثاني: طبیعة سلطة التعیین

بعد فوز رئیس الجمهوریة في الانتخابات الرئاسیة وتولید منصب الرئاسیة، یتجه 
 05فقرة  91المادة  ، وذلك حسب نص3للقیام باختصاصاته من بینها تعیین الوزیر الأول

لأغلبیة البرلمانیة، وینهي " یعین الوزیر الأول بعد استشارة ا 2016تعدیل دستور من 
  .4"مهامه

التي تنص على أن رئیس  2008من دستور  05فقرة  77مقارنة بالمادة  
المذكورة  05فقرة  91الجمهوریة هو الذي یعین الوزیر الأول وینهي مهامه، أما المادة 

دستوري شيء جدید في طرق التعین وهو إلزامیة رئیس سابقا فقد أضاف فیها المؤسس ال
الجمهوریة باستشارة الأغلبیة البرلمانیة لتعین الوزیر الأول، دون إلزامیة برأیها، هذا ما دل 
على شيء إنما یدل على أن اختیار الوزیر الأول یبقي اختصاص حصري وأصیل لرئیس 

                                                             
، مذكرة لنیل شهادة الماجیستر في العلوم الوزیر الأول في النظام الدستوري الجزائريترفاس نسرین،  1

  .22، ص 2014القانونیة، فرع القانون الدستوري، جامعة الحاج الخضر، باتنة، 
  .22أفطوش إبراهیم، المرجع السابق، ص  2
  .19عاشور وبوزلمان لیلیة، مرجع سابق، صیحیاوي  3
  المعدل والمتمم، مرجع سابق. 1996من دستور  05فقرة  91أنظر نص المادة  4
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هي إلا إجراء یراد من ورائه حسن علیها دستوریا ما  الجمهوریة، والاستشارة المنصوص
  1نبض الأغلبیة البرلمانیة الممثلة للشعب وكأنه یراد بها استشارة الأغلبیة.

فیمكن أن یعین الوزیر الأول من الأغلبیة البرلمانیة وهنا یتمكن رئیس الجمهوریة 
 من ممارسة السلطة بأریحیة ویعمل الوزیر الأول على تنفیذ مخطط عمله، كما هو الحال

بالنسبة الحكومتي مولود حمروش وقاصدي مرباح حیث كان ینتمیان إلى حزب جبهة 
  2التحریر الوطني الحائز على الأغلبیة البرلمانیة في ذلك الوقت.

كما یمكن أن یعین من المعارضة البرلمانیة وهذه الحالة تصعب بعض الشيء مهمة 
  3مة. رئیس الجمهوریة من خلال المساهمة في تشكیل طاقم الحكو 

  المطلب الثاني: صور إنهاء مهام الوزیر الأول من طرف رئیس الجمهوریة

یعود إنهاء مهام الوزیر الأول حالیا والمسمى برئیس الحكومة سابقا إلى رئیس  
، وهذا الأمر 4أن رئیس الجمهوریة هو الذي یعینهالجمهوریة وهو شيء منطقي، باعتبار 

الأخیر، حیث نلاحظ استمراریة التحكم الرئاسي في إنهاء لم یتغیر بعد التعدیل الدستوري 

                                                             
، مذكرة لنیل شهادة المكانة الدستوریة للوزیر الأول في الجزائرمعلالة عائشة وخلایفیة بشري،  1

  .15، ص 2016، قالمة، 1995ماي  08الماستر في القانون، جامعة 
مركز رئیس الجمهوریة في النظام السیاسي الجزائري بعد التعدیل الدستوري سعاد بن سریة،  2

)دراسة مقارنة مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر، شعبة الحقوق 08- 19(بموجب قانون رقم  الأخیر
قرة الأساسیة والعلوم السیاسیة ، تخصص إدارة ومالیة في إطار مدرسة الدكتوراه، جامعة احمد بو 

  .75.ص2010بومرداس، 
  .15شامي عفاف ، مرجع سابق ، ص 3
(حسب أخر تعدیل)، دار بلقیس  دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیةمولود دیدان،  4

 .30، ص 2008للنشر والتوزیع، الجزائر، 
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، عملا لمبدأ توازي الأشكال فإنه یستأثر بصلاحیة التعیین یتمتع 1مهام الوزیر الأول
  2بصلاحیة إنهاء المهام.

فبالتالي هو الذي ینهي مهامه عملا لمبدأ توازي الأشكال فإنه من یستأثر بصلاحیة 
  3.ء المهامعیین یتمتع بصلاحیة إنهاالت

فسلطة إنهاء مهام الوزیر الأول هي سلطة مطلقة بید رئیس الجمهوریة، ولم یضع 
لها المؤسس أي قیود من شأنها أن تحد منها أو تقلصها، وأن مصیر الوزیر الأول 
والحكومة كلها بید رئیس الجمهوریة، وهذا ما یجعلهم تابعین عضویا وبشكل مباشر له، 

ر الأول بعد قرارا سیاسیا بالدرجة الأولى یمارسه رئیس الجمهوریة وقرار إنهاء مهام الوزی
وذلك اعتمادا على الصلاحیات التي یمنحها له الدستور في إنهاء مهام الوزیر الأول 

  4أعضاء حكومته.

ومن هنا یمكن أن نستشف أربعة وضعیات لإنهاء مهام الوزیر الأول وهي الإقالة 
الإرادیة (الفرع الثاني)، الاستقالة الوجوبیة (الفرع الثالث والوفاة (الفرع الأول)، الاستقالة 

  (الفرع الرابع).

   

                                                             
 .33بن قارة محمد مهاد، مرجع سابق، ص 1
، 1996ز القانوني للسلطة التنفیذیة في ضوء دستور إشكالیة المركبناي خدیجة وخلوفي حفیظة،  2

مذكرة تخرج لنیل شهادة الماستر في الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان 
  .27، ص2013میرة، بجایة، 

 .27بناي خدیجة وخلوفي حفیظة، مرجع سابق، ص  3
، أطروحة لنیل الجزائري بین الوحدة والثنائیةالسلطة التنفیذیة في النظام الدستوري بورایو محمد،  4

، یوسف بن خدة، كلیة الحقوق بن عكنون، 01شهادة دكتوراه في القانون العام، جامعة الجزائر 
  .78، ص2012
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  الفرع الأول: إقالة رئیس الجمهوریة للوزیر الأول

یخول الدستور لرئیس الجمهوریة لأن ینهي مهام الوزیر الأول بمرسوم رئاسي إعمالا 
ولقد  1یة في إقالة الوزیر الأول مطلقة القاعدة توازي الأشكال، وسلطة رئیس الجمهور 

الذي تم استبدال فیه تسمیة رئیس الحكومة بمنصب  2008تقرر بعد تعدیل دستور 
أن الإقالة الرئاسیة تعود للسلطة التقدیریة  08-19الوزیر الأول بموجب القانون رقم 

و قانوني الواسعة لرئیس الجمهوریة والتي تستمد مبرراتها من عدم وجود نص دستوري أ
، عكس التعیین الذي هو مقید باستشارة الأغلبیة  2یقید حریة الرئیس في إنهاء المهام

على "  2016من التعدیل الدستوري لسنة  05فقرة  91البرلمانیة، كذلك تنص المادة 
، والشرط الوحید الذي 3یعین الوزیر الأول بعد استشارة الأغلبیة البرلمانیة وینهي مهامه"

سلطة رئیس الجمهوریة في إنهاء مهام الوزیر الأول هو في حالة شغور منصب تقید فیه 
رئیس الجمهوریة فلا یمكن أن تقال أو تعدل الحكومة حتى یتولى رئیس الجمهوریة الجدید 

  4ممارسة مهامه.

فلهذا الأخیر أن یستعمل سلطته هذه دون أن یستشیر أي هیئة أخرى، وقت ما شاء 
  5وى توقیع مرسوم یقضي بإنهاء مهام الوزیر الأول.ولا یتطلب منه الأمر س

یمكن لرئیس الجمهوریة أن یقیل الوزیر الأول في حالة حدوث خلاف بینه وبین 
رئیس الجمهوریة أو خرقة أو إنتهاك لأحكام الدستور أو من أجل تجدید تشكیلة الحكومة 

ة ویقوم رئیس التي تكون قد نالها الإرهاق بسبب طول الوقت الذي قضته في السلط

                                                             
 .26ترفاس نسرین، مرجع سابق، ص  1
  .43لبني قاید وغربون رقیة، مرجع سابق، ص  2
  لمعدل والمتمم، مرجع سابق.ا 1996من دستور  05فقرة  91أنظر نص المادة  3
  .48آیت صالح إلیاس، مرجع سابق، ص  4
  .27فریكوي فایزة، مرجع سابق، ص  5
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 95/3الجمهوریة بتعیین وزیر أول جدید طبقا لنفس الكیفیات حسب ما جاء في المادة 
، والواقع یثبت ذلك بحیث أنهى الرئیس عبد العزیز 20161من التعدیل الدستوري لسنة 

  2.المالك سلال بموجب مرسوم رئاسي بوتفلیقة رسمیا مهام الوزیر الأول عبد

على أي قید على رئیس الجمهوریة في إنهاء مهام  لم ینص 1996إن دستور   
الوزیر الأول، وبالتالي فرئیس الجمهوریة یتمتع بالسلطة التقدیریة لإقالة الوزیر الأول، ولا 
نجد فیه أحكام خاصة تعالج بصفة صریحة ودقیقة مسؤولیة الوزیر الأول أمام رئیس 

  3الأول تتعلق بمسؤولیة لا محال.الجمهوریة، ولكن مهام الوزیر 

لم یشكل التعدیل الأخیر للدستور أي قاعدة استثنائیة عما سبقه من تجارب دستوریة 
نهاء مهام الوزیر الأول ، فإنهاء مهام الوزیر الأول یتعلق بحالة 4فیما یتعلق بمجال عزل وإ

نما یمكن أن نستمدها من  واقعیة أو فعلیة إذ لا توجد أحكام قانونیة صریحة تؤكدها وإ
  5سلطة رئیس الجمهوریة في تعیین الوزیر الأول أو إنهاء مهامه.

یلتزم الوزیر الأول بتنفیذ سیاسة رئیس الجمهوریة، فأي تقصیر في تنفیذ هذه 
السیاسة یؤدي إلى إثارة مسؤولیته أمام رئیس الجمهوریة باعتبار هذا الأخیر یترأس مجلس 

  الوزراء. 

                                                             
  .16شامي عفاف، مرجع سابق، ص 1
، یتضمن إنهاء مهام الوزیر 2014مارس  13، المؤرخ في 110- 14أنضر المرسوم الرئاسي رقم  2

 .2014، لسنة 15الأول، ج.ر.ج.ج.د.ش ج.ر. ج. ج.د.ش عدد 
نوفمبر  15مكانة رئیس الجمهوریة في النظام الدستوري الجزائري انطلاقا من رئاسیات نزیم أسي،  3

، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، تخصص القانون الدستوري وعلم التنظیم الإداري، كلیة الحقوق 1999
  .33، ص 2003والعلوم الإداریة، الجزائر 

  .44مراح أحمد، مرجع سابق، ص  4
  .87رابح سعاد مرجع سابق، ص  5
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الجمهوریة  فإن الوزیر الأول یكون مسؤول أمام رئیس 91/5وبمقتضى نص المادة 
، ما یعني أن إقالة الوزیر الأول تخضع للحریة المطلقة الإرادة 1مسؤولیة تقدیریة ودائمة

  المنفردة المنفردة لرئیس الجمهوریة.

فبالتالي كي یحافظ الوزیر الأول على ممارسة مهامه یجب أن ینال ثقة رئیس 
ن طریق تنفیذ وتنسیق البرنامج الرئاسي ویسعى إلى تحقیق متطلباته الجمهوریة، وذلك ع

وأهدافه وعرفت الجزائر حالات إنهاء مهام الوزیر الأول ونجد مثالها في إنهاء مهام كل 
من قاصدي مرباح في عهد الرئیس الراحل شاذلي بن جدید، وعلي بن فلیس في عهد 

الأول معرض للإقالة في أي وقت باعتبارها  ، وعلیه فالوزیر2الرئیس عند العزیز بوتفلیقة
ئیس في إنهاء مهام سلطة تقدیریة الرئیس الجمهوریة، نظرا لعدم وجود نص یقید حریة الر 

  3الوزیر الأول.

لذا فتقریر مسؤولیة الوزیر الأول وحكومته واقعیا أمام رئیس الجمهوریة مخالفا لمبدأ 
س أن بقاء الحكومة في منصبها مرهون بثقة ثنائیة السلطة التنفیذیة التي تقوم على أسا

  4البرلمان.

  الإرادیة الاستقالةالفرع الثاني:  

جعل الدستور سلطة إنهاء مهام الوزیر الأول سلطة حقیقیة في ید رئیس الجمهوریة 
یمارسها دون قید، إذا أعطى المؤسس الدستوري للوزیر الأول حق تقدیم استقالة حكومته 

  5.بمحض إرادته
                                                             

 .27فریكیوي فایزة، مرجع سابق، ص 1
 .34شامي عفاف، مرجع سابق، ص  2
 .28ترفاس نسرین، مرجع سابق، ص  3

  .148فقیر محمد، مرجع سابق، ص 4
 .30یحیاوي عاشور وبوزلمان لیلیة، مرجع سابق، ص  5
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تحدث هذه الاستقالة إذا ما كانت هنالك ظروف أو مشاكل یصعب معها على وقد  
الوزیر الأول مواصلة تنفیذ برنامجه، إما لأنه أصبح لا یمثل الأغلبیة البرلمانیة وأصبحت 
هذه الأخیرة لا توافق على مشاریع القوانین التي یبادر بها أو رفض منحه اعتمادات 

لتي قد تؤدي بالوزیر الأول إلى تقدیم استقالته على كذلك هناك أسباب أخرى ا 1مالیة،
سبیل المثال، تعرضه الانتقادات وضغوط من طرف الرأي العام أو من طرف رئیس 
الجمهوریة، وهو ما عرفته حكومة السید أحمد بن بیتور رئیس الحكومة الأسبق الذي قدم 

جرد سكرتیرا أو وزیر مكلف استقالة حكومته إلى رئیس الجمهوریة بعدما أنتقد معتبرا أنه م
  2بالسهر على تنفیذ برنامجه السیاسي دون صلاحیات خاصة به.

على أنه " یمكن  2016المعدل في  1996من الدستور  100ولقد نصت المادة 
حیث ینتظر الوزیر الأول  للوزیر الأول أن یقدم استقالة الحكومة الرئیس الجمهوریة".

لاستقالة التي عادة ما یقبلها، بعد تقدیم الوزیر الأول موافقة رئیس الجمهوریة على هذه ا
  3استقالة لرئیس الجمهوریة یتعین على هذا الأخیر تعین وزیر جدید. 

  الفرع الثالث: الاستقالة الوجوبیة

إضافة إلى الحالات الأخرى الاستقالة الوزیر الأول وجوبا نجد ذلك في حالة رفض 
وض أمام المجلس الشعبي الوطني وهنا على البرلمان المخطط عمل الحكومة المعر 

الوزیر الأول أن یقدم استقالته وجوبا لرئیس الجمهوریة، ونجد كذلك في حالة طلب الوزیر 

                                                             
  .56فقیر محمد، مرجع سابق، ص 1
  
  .56فقیر محمد، مرجع سابق، ص  2
 المعدل والمتمم، مرجع سابق. 1996من دستور  100أنظر نص المادة  3
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الأول تصویتا بالثقة من المجلس الشعبي الوطني وكذلك بغیة الحصول على دعم 
  1الأغلبیة البرلمانیة للبقاء في منصبه.

وبا إذا ترشح لرئاسة الجمهوریة، دون أن یستقیل یقدم الوزیر الأول استقالة وج
إذ یترتب على ذلك تعیین أحد أعضاء من الحكومة لممارسة  2الطاقم الحكوميأعضاء 

حیث جاء كذلك في نص  3وظیفة الوزیر الأول ویكون ذلك من طرف رئیس الجمهوریة،
" یستقیل الوزیر الأول وجوبا إذا ترشح لرئاسة الجمهوریة" ویمارس  02فقرة  104المادة 

  4وظیفة الوزیر الأول حین أذن أحد أعضاء الحكومة الذي یعینه رئیس الجمهوریة.

یمكن كذلك لرئیس الدولة أن یصدر مرسوم لإنهاء مهام الوزیر الأول بمناسبة 
دة رئاسیة جدیدة أو بمناسبة انتخاب مجلس تشریعي جدید مع العلم أنه في انتخابه العه

كلتا الحالتین یستطیع الإبقاء على نفس الوزیر الأول، إلا أن التقالید والممارسات 
الدستوریة استقرت على أن یقوم رئیس الجمهوریة المنتخب بتعیین وزیرا أولا جدیدا بمناسبة 

غلبیة البرلمانیة، غیر أن المتتبع للتجربة الدستوریة الجزائریة، انتخابه ولكن بعد استشارة الأ
علي الوزیر الأول أو رئیس الحكومة سابقا على رأس  یجد أن رئیس الجمهوریة یبقي

والرئاسیة من نفس  الحكومة بفترة معتبرة، ویرجع ذلك لبقاء الأغلبیة بنوعیها البرلمان
  5.الطیف السیاسي

  الفرع الرابع: الوفاة  
                                                             

  .16شامي عفاف، مرجع سابق، ص 1
 .26یحیاوي عاشور ویوزلمادن لیلیة، مرجع سابق، ص  2

 56فقیر محمد، مرجع سابق، ص 3
  المعدل والمتمم، مرجع سابق. 1996من دستور  02فقرة  104أنظر نص المادة  4
طبیعة المسؤولیة السیاسیة للوزیر الأول في الجزائر على ضوء التعدیل الدستور لاطیبي عسي،  5

، 2010، جامعة الجزائر، 04المجلة الجزائریة للعلوم القانونیة الاقتصادیة والسیاسیة، العدد "، 2008
 .14ص
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لم یتعرض الدستور الجزائري لحالة وفاة الوزیر الأول، كما أنها لم تحدث في 
الجزائر، لكن بداهة إذا توفي الوزیر الأول فإن رئیس الجمهوریة سوف یصدر مرسوم 

، كما أن إنهاء مهام الوزیر الأول بسبب الوفاة  1بإنهاء مهام الوزیر الأول بسبب الوفاة
  2.تهیترتب علیه إنهاء مهام حكوم

یعین رئیس الجمهوریة وزیر أول جدید من أعضاء الحكومة القائمة ویمكن له أن 
یحتفظ بأعضاء حكومته ومخطط عملها، أما إذا عین رئیس الجمهوریة وزیر أول جدید 
لیس من أعضاء الحكومة السابقة، له الحریة في إبقاء أعضاء الحكومة أو تعین أعضاء 

  ة.حكومة جدیدة بصفة كلیة أو جزئی

زالة لكنه  من الأجدر أن تتم دسترة هذه الحالة، كمحاولة لسد الثغرات القانونیة وإ
  3النقائص التي تعتري نصوص الدستور. 

  المبحث الثالث: تبعیة الوزیر الأول لرئیس الجمهوریة

من خلال المهام التي یقوم بها والمسؤولیة أمامه یعتبر الوزیر الأول القطب الثاني  
صراحة، وهذا إن دل على شيء  1996علیه دستور  في السلطة التنفیذیة وهو ما نص

إنما یدل على أن هناك من الصلاحیات والمهام المسندة إلیه، إذ لا یمكن إیجاد منصب 
  4لصاحب هذا المنصب. دون تحدید مجموعة من السلطات

                                                             
، مذكرة لنیل شهادة الماجیستر، كلیة الحقوق 1996 السلطة التنفیذیة في ظل دستوردنش ریاض،  1

  .31، ص 2005والعلوم الاقتصادیة، جامعة محمد خضر، بسكرة، 
، المؤسسة 1989النظریة العامة للدولة والنظام السیاسي الجزائري في ظل دستور ادریس بكرا،  2

  .223، ص 1992الجزائریة للطباعة الثلاثي الأول 
  .64دن لیلیة، مرجع سابق، ص یحیاوي عاشور وبوزلما 3
  .34رابح سعاد، مرجع سابق، ص  4
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وهذه الصلاحیات الممنوحة لهذا المنصب تبرز لنا مكانته في هرم السلطة وبالتالي 
، بحیث أنه یبقي دائما تابعا لرئیس 1فالصلاحیات المسندة للوزیر الأول تنبئنا عن مكانته

 الجمهوریة حیث تظهر تلك التبعیة من خلال المهام المسندة إلى الوزیر الأول (المطلب
الأول)، وكذلك من خلال ذلك ندرس المسؤولیة التي تترتب على الوزیر الأول أمام رئیس 

  الجمهوریة المطلب الثاني).

  المطلب الأول: تبعیة الوزیر الأول لرئیس الجمهوریة

بصلاحیة جدیدة  2016لقد جاء تعدیل دستور  من خلال المهام التي یقوم بها 
المجال للتدخل أكثر في الصلاحیات المخولة للوزیر لرئیس الجمهوریة وهذا ما یفتح له 

  2الأول وطاقمه الحكومي، وهذا ما یظهر التبعیة الشدیدة لهؤلاء لرئیس الجمهوریة وظیفیا.

فمطرقة السلطة الرئاسیة بید الرئیس، سواء كان ذرعها قصیر أي یتولي قیادة 
الوزراء الفرع الأول)، أو الحكومة بصورة مباشرة من خلال ترأس هذا الأخیر لمجلس 

  . ذرعها طویلة بممارسة سلطته

وذلك من خلال تنفیذ وتنسیق مخطط عمل الحكومة الفرع  3عن طریق الحكومة،
  الثاني)، أو عن طریق الدور الاستشاري للوزیر الأول (الفرع الثالث).

حیث أصبح لیس الوزیر الأول صلاحیة دستوریة في رئاسة اجتماعات الحكومة إلا 
  بتفویض من رئیس الجمهوریة، وكأنه رئیس الجمهوریة هو نفسه الوزیر الأول.

                                                             
 .32بناي خدیجة وخلوفي حفیظة، مرجع سابق، ص  1
  .79فقیر محمد، المرجع السابق، ص 2
  
دراسة  -  الاحتلالات في التوازنات الكبرى للنظام السیاسي الجزائريبن عید دلیلة وبلعمري سلیمان،  3

، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق جامعة عبد الرحمان  -الأول  حالة رئیس الجمهوریة والوزیر
 .45، ص2015میرة، بجایة، 
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من خلال ترأس هذا الأخیر  الفرع الأول: خضوع الوزیر الأول لرئیس الجمهوریة
  لمجلس الوزراء

یعتبر مجلس الوزراء الإطار الأمثل لمناقشة أهم المواضیع واتخاذ القرارات المناسبة 
برئاسة رئیس الجمهوریة، واقتضى منطق النظام الرئاسي  بإجماع كل أعضاء الحكومة

فللوزیر  1الذي اختاره المؤسس الجزائري أن یكون مجلس الوزراء برئاسة رئیس الجمهوریة،
الأول علاقة وطیدة بمجلس الوزراء فهو الرجل الثاني في الدولة ومجلس الوزراء، فهو 

رئیس الجمهوریة بعد استشارته التي الذي ینسق العمل بین أعضاء الحكومة التي یعینها 
تأخذ بعین الاعتبار كون الوزیر الأول هو من یتحمل المسؤولیة السیاسیة أمام البرلمان 
في حالة عدم الموافقة على مخطط عمل الحكومة وذلك باستقالته، لذلك فهو الذي یعد 

  2هذا المخطط بتنسیق مع حكومته. 

جلس الوزراء، بحیث یتم فیه دراسة تعد الحكومة مخطط عملها وتعرضه على م
المخطط ورؤیة مدى ملائمته لتنفیذ السیاسة العامة للدولة، فبالتالي فإن دراسة عرض 

من قبل أعضاء المجلس ورئیسه المتمثل في  3مخطط عمل الحكومة داخل مجلس الوزراء
، ذلك لأن مجلس الوزراء یمثل الأسلوب الأمثل المنظم الاجتماعات  4رئیس الجمهوریة

أعضاء الحكومة بكاملهم فهو أعلى هیئة تداولیة للتعبیر على إرادة جماعیة رغم أن أراء 
  5أعضائه غیر ملزمة لرئیس الجمهوریة.

                                                             
 .110بوشعیر سعید، النظام السیاسي الجزائري، مرجع سابق، ص 1
، مذكرة لنیل شهادة الماستر، النظام القانوني لمجلس الوزراء في التشریع الجزائريبراهیم صالح،  2

، 2016-2015لیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة العربي تبسي، تخصص تنظیم إداري، ك
  .36ص

 ، معدل ومتمم، مرجع سابق.1996من دستور  2/93أنظر المادة  3
  .36براهیم صالح، مرجع سابق، ص  4
  .73ترفاس نسرین، مرجع سابق، ص  5
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فرئاسة مجلس الوزراء من طرف رئیس الجمهوریة لیست شكلیة بل یتدخل في وضع 
، فیمكن لرئیس الجمهوریة أن 1ول الأعمال وكذا توجیه أعمال المدلس ككلوتحدید جد

یحول هذا المجلس إلى هیئة تسجیل لقراراته ورغباته، وهنا یمكن القول أن الدولة محكومة 
  2من قبل رئیس الجمهوریة.

وعلیه فمجلس الوزراء بمثابة المحطة التي یراقب من خلالها رئیس الجمهوریة مدى 
  3زیر الأول بالتوجیهات والتعلیمات بشأن مخطط عمله.التزام الو 

تكمن تبعیة الوزیر الأول لرئیس الجمهوریة من حیث اختصاص مجلس الوزراء بأنه 
، بحیث تتخذ قرارات هامة على 4إطار للتوجه والتقریر والبت القضایا التي لم یفصل فیها"

الجمهوریة بالتحكم الكلي في مستوى  مجلس الوزراء فهو بمثابة وسیلة هامة تسمح لرئیس 
، وتخول له توجیه العمل الحكومي، وتكون له الكلمة الأخیرة فیما یخص 5مهام الحكومة

مشاریع القوانین التي یقترحها الوزیر الأول ولا یمكن برمجة أي ملف لم یلق موافقة رئیس 
لس الجمهوریة، والملاحظ أن أحكام الدستور لم تبین دور أعضاء الحكومة في مج

  6الوزراء.

                                                             
 .14فقیر محمد، مرجع سابق، ص 1
  .14نتاري عبد الرؤوف، مرجع سابق، ص 2
 .23-22عفاف، مرجع سابق، ص  شامي 3
(دراسة في ضوء دستور الرقابة البرلمانیة على الأداء الحكومي صنادي إلهام وقاضي كاهینة،  4

  .51، ص 2015)، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 1996

  .165بلورغي منیرة، مرجع سابق، ص  5
  .13سیاسي الجزائري، مرجع سابق، ص بوشعیر سعید، النظام ال 6
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وما یجب ذكره أنه رغم الاستقلال النسبي للوزیر الأول، فإن رئیس الجمهوریة من 
خلال ترأسه لمجلس الوزراء، هو الذي یرسم السیاسة العامة للدولة ویضبط اختیاراتها 

  1وأولویاتها، ویمكنه مخاطبة الأمة مباشرة مما یقلل من فعالیة هذا الجهاز .

  ر الاستشاري للوزیر الأولالفرع الثاني: الدو  

بناءا على مبدأ الفصل بین السلطات الذي یقتضي على ضرورة وجود توازن بین 
مؤسسات الدولة، فإن الدستور الجزائري نص صراحة على مجموعة من الصلاحیات 
للوزیر الأول باعتباره الهیئة الثانیة للسلطة التنفیذیة، إلى جانب رئیس الجمهوریة الذي 

ره بصلاحیات واسعة مخولة له دستوریا، وهذا من أجل عدم وجود اختلال بین یتمتع بدو 
الهیئتین، لذلك خول الدستور مجموعة من الصلاحیات للوزیر الأول لكنها مقیدة بإرادة 

  2رئیس الجمهوریة.

وبهذا الخصوص نجد أن الدور الاستشاري للوزیر الأول یمكن في استشارة هذا 
  (أولا) واستشارة رئیس الجمهوریة للوزیر الأول (ثانیا).  الأخیر الرئیس الجمهوریة

      أولا: استشارة الوزیر الأول لرئیس الجمهوریة في التعیین في الوظائف العلیا للدولة
الوزیر الأول، زیادة على السلطات التي تخولها  " یمارس 05فقرة  99طبقا لنص المادة 

الصلاحیات الآتیة: .... یعین في وظائف الدولة إیاه صراحة أحكام أخرى في الدستور، 
، نستنتج من  3"....92و 91بعد موافقة رئیس الجمهوریة، دون المساس بأحكام المادتین 

هذه المادة أن المؤسس الدستوري لم یغفل عن الاستشارة مبدئیا إلى حق الوزیر الأول في 

                                                             
، دیوان المطبوعات 03، الجزء في في شرح القانون الدستوري الجزائرياالو اوصدیق فوزي،  1

  .121الجامعیة، الجزائر، ص 
  .26تبري مرینة ویحیاوي مربوحة، مرجع سابق، ص 2
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احة على التعیینات التي تدخل سلطة التعیین في الوظائف العلیا للدولة لكنه لم ینص صر 
في نطاق اختصاص الوزیر الأول، بل أكتفي بالاعتراف له بحق التعیین في وظائف 

من دستور  92و  91بأحكام المادتین  بعد موافقة رئیس الجمهوریة دون المساس 1الدولة
، تنصان على أن صلاحیة التعیین في الوظائف السامیة للدولة تعودان لرئیس 1996
وریة وفي هذا المقام وتجذبا بالوقوع الخلط والتداخل بین اختصاصات كل من الوزیر الجمه

الذي یحدد مجموعة من  240-99، نجد المرسوم الرئاسي 2الأول ورئیس الجمهوریة
الوظائف التي تخضع للتعیین فیها بموجب مرسوم تنفیذي صادر عن الوزیر الأول 

  3مهوریة.بالحصول على الموافقة المسبقة لرئیس الج

  ثانیا: استشارة رئیس الجمهوریة للوزیر الأول 

خول الدستور للوزیر الأول صلاحیة طلب استشارته من طرف رئیس الجمهوریة 
  وذلك من خلال:

  الاستشارة في تعیین أعضاء الحكومة:-أ

الجمهوریة  " یعین رئیس 2016من التعدیل الدستوري لسنة  93تنص المادة  
استشارة الوزیر الأول"، جعل الدستور اختصاص اختیار وتعین أعضاء الحكومة بعد 

أعضاء الحكومة اختصاص مشترك بین الوزیر الأول ورئیس الجمهوریة، حیث منح 
للأول اختصاص الاستشارة والثاني اختصاص التعیین، لأن أعضاء الحكومة هم أعضاء 

                                                             
  .128أومایوف محمد، مرجع سابق، ص 1
  .31تبري مرینة ویحیاوي مربوحة، مرجع سابق، ص  2

، المتعلق بالتعیین في الوظائف 1999أكتوبر  27، المؤرخ في 240-99المرسوم الرئاسي رقم  3
  .1999أكتوبر  31، صادر في 76المدنیة والعسكریة للدولة، ج.ر ج. ج.د.ش، عدد 



  الفصل الأول  :                             الإطار النظري لمنصب الوزیر الأول في الجزائر
 

 
44 

كیفیة تشكیل  ، والدستور لم ینص على القواعد المحددة تضبط1في مجلس الوزراء
  2الحكومة وتنظیمها.

تعتبر الحكومة ثاني مؤسسة من مؤسسات السلطة التنفیذیة، وتباشر اختصاصاتها 
ن بدت أن كفة الرئیس هي المتفوقة، إذ أن تعیین  الفعلیة مع رئیس الجمهوریة، حتى وإ

   3أعضاء الحكومة یكون من طرف رئیس الجمهوریة الذي له السلطة التقدیریة في ذلك.

إذن كلمة الفصل في تعیین أعضاء الحكومة تكون لرئیس الجمهوریة القائم بالإجراء 
، على عكس رئیس الحكومة 4الدستوري الذي یضفي الوجود القانوني على تشكیل الحكومة

، وهذا ما 5الذي كان دوره محوري في تسییر شؤون الدولة من الناحیة السیاسیة والأمنیة
وري الجزائري إلى إبعاد وحرمان الوزیر الأول نهائیا بإشراكه یدل على نیة المؤسس الدست

  6في صلاحیة التعیین.

  استشارة الوزیر الأول عند حل البرلمان المجلس الشعبي الوطني): -ب

الجمهوریة أن یقرر حل  من الدستور على أنه " یمكن لرئیس 147تنص المادة  
ة قبل أوانها، بعد استشارة رئیس المجلس الشعبي الوطني، أو إجراء إنتخابات تشریعی

                                                             
  .59لسابق، ص فقیر محمد، المرجع ا 1
  .34معلالة عائشة وخلایفیة بشري، مرجع سابق، ص  2

، مذكرة 1996 المركز القانوني لرئیس الجمهوریة على ضوء دستورإخربان وسیم وزایدي سهام،  3
لنیل شهادة الماستر في الحقوق، فرع: القانون العام، تخصص: الجماعات الإقلیمیة، كلیة الحقوق 

  .35، ص 2015عبد الرحمان میرة، بجایة،  والعلوم السیاسیة، جامعة
 .22فریكوي فایزة، مرجع سابق، ص  4
  .87أبت صالح إلیاس، مرجع سابق، ص  5
  .87مرجع نفسه، ص  6



  الفصل الأول  :                             الإطار النظري لمنصب الوزیر الأول في الجزائر
 

 
45 

لمجلس الدستوري، والوزیر ا مجلس الأمة، ورئیس المجلس الشعبي الوطني، ورئیس
  . 1الأول

إنهاء نیابة المجلس النیابي أو أحد المجلسین قبل  یعرف الحل البرلماني بأنه: " 
البرلمان یكون بعد والملاحظ أن سلطة رئیس الجمهوریة بحل ، 2المیعاد المحدد دستوریا"

إجراء إجراء  الاستشارة لبعض الهیئات الدستوریة في الدولة، وتخص بالذكر الوزیر الأول 
 123علیه في المادة  " رئیس الحكومة" وهو نفس الوضع في الدستور الفرنسي الذي نص

" یجوز  لرئیس الجمهوریة بعد استشارة رئیس الوزراء ورئیسي مجلسي البرلمان أن یقرر 
  الدور الاستشاري للوزیر الأول في الحالات الغیر العادیة: -ل الجمعیة الوطنیة". ثالثاح

على أنه " یقرر رئیس  2016المعدل في  1996من الدستور  105المادة  تنص
الجمهوریة إذا دعت الضرورة الملحة، حالة الطوارئ، والحصار، لمدة معینة بعد اجتماع 

رئیس مجلس الأمة، ورئیس المجلس الشعبي الوطني،  المجلس الأعلى للأمن، واستشارة
  4والوزیر الأول ورئیس المجلس الدستوري، ویتخذ كل التدبیر اللازمة.

من خلال هذه المادة نستنتج بأنه قبل الإعلان عن الحالة الاستثنائیة یجب على 
ء رئیس الجمهوریة أن یستمع إلى الوزیر الأول فهذا الإجراء یعتبر وجوبیا، لإضفا

المشروعیة على تصرفات رئیس الجمهوریة، فعدم استكمال الإجراء الاستشاري یبطل ما 
یقوم به رئیس الجمهوریة من ناحیة، لكن من ناحیة أخرى فهو غیر ملزم بالأخذ برأي من 

                                                             
  المعدل والمتمم، مرجع سابق. 1996من دستور  147أنظر نص المادة  1

)، دار الفكر العربي، النظم السیاسیة والقانون الدستوري (دراسة مقارنةسلیمان محمد الطماوي،  2
 .619، ص 1988د.ب.ن، 

3   - La Constitution Française De 1958, Modifie Et Complété publie Sur Le 
Site : http://www.conseil - Constitutionnel.Fr/Conseil- 
Constitutionnel/rot/Bank mm/Constituions .PDF. Consulte Le : 28 -04 -2022.  

  المعدل والمتمم، مرجع سابق. 1996من دستور  105دة انظر نص الما 4
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هذه الجهات، وبالتالي فلا یمثل أي قید على رئیس الجمهوریة الذي تضل له حریة التقدیر 
  1في هذا الشأن.

زائر كغیرها من الدول أقرت هذه الظروف الاستثنائیة في دساتیرها المتعاقبة، الج
والتدابیر  44الذي تضمن كل من حالة الحرب في المادة  1963انطلاقا من دستور 

  1996.2، وصولا إلى دستور 59الاستثنائیة الواردة في المادة 

على للأمن إن استشارة الوزیر الأول، الذي هو عضو أیضا في المجلس الأ
ضروریة الدي تقریر إحدى الحالتین لأنه الرئیس الثاني للسلطة التنفیذیة وواجهتها في 
المجالات الاقتصادیة، الاجتماعیة والثقافیة والمطلع على مختلف الأوضاع والتطورات 

 3التي یعیشها المجتمع، مما یستلزم استشارته في الموضوع لتجنب سوء تقدیر الموقف
  ستثنائیة تتمثل في:والحالات الا

  حالة الطوارئ:-1

تعلن حالة الطوارئ للمحافظة على الأمن العام، ویترتب عنها تقیید الحریات العامة 
ولقد نصت الدساتیر الجزائریة  4،كتنظیم تنقل الأشخاص والبضائع  في مجالات محددة

                                                             
، مذكرة لنیل 1996 مبدأ الفصل بین السلطات في ضوء دستوربورجاح علي وبوجاجة نجیب،  1

  .58، ص2013شهادة الماستر، بجایة، 
شكالیة ممارسة السلطة في ظل المرحلة الإنتقالیةبلودین أحمد،  2 ،د ط، دار الدستور الجزائري وإ

  .79، ص 2013للنشر ، الجزائر،هومة 
توزیع السلطات بین رئیس الجمهوریة ورئیس الحكومة في ظل دستور عبد اللاوي زینب،  3

، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم القانونیة، تخصص: قانون دستوري، كلیة الحقوق 1996
  .95، ص2004-2003والعلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

 
 .88، مرجع سابق، صالوجیز في القانون الإداريار بوضیاف، عم 4
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، 11989من دستور  86، والمادة 1976من دستور  119عن حالة الطوارئ في المادة 
  والتي تنص 1996من دستور  105والمادة 

على أنه: " یقرر رئیس الجمهوریة إذا دعت الضرورة الملحة حالة الطوارئ 
والحصار، لمدة معینة بعد إجتماع المجلس الأعلى للأمن، واستشارة رئیس مجلس الأمة، 

خذ كل ورئیس المجلس الشعبي الوطني، والوزیر الأول، ورئیس المجلس الدستوري، ویت
التدابیر اللازمة "، وباستقراء نص هذه المادة نستنتج بأنه قبل الإعلان عن الحالة 
الاستثنائیة یجب على رئیس الجمهوریة أن یستمع إلى الوزیر الأول، وهذا الإجراء یعد 
وجوبا لإضفاء المشروعیة على تصرفات رئیس الجمهوریة، وعدم استكمال الإجراء 

به رئیس الجمهوریة من ناحیة، لكن من ناحیة أخرى فهو غیر  الاستشاري یبطل ما یقوم
 ملزم بالأخذ برأي هذه الجهات، وبالتالي فلا یمثل أي قید على رئیس الجمهوریة الذي

سناد إعلان حالة الطوارئ لرئیس الجمهوریة یعد 2تظل له حریة التقدیر في هذا الشأن ، وإ
  3ضمانة أساسیة لحقوق وحریات المواطن.

ص المؤسس الدستوري على أن تكون حالة الطوارئ محددة المدة، غیر أنه لم ولقد ن
  4طول هذه المدة أو قصورها بذكر الأیام أو الأشهر أو السنوات .

وأوجب الدستور ضرورة الاستشارة قبل الإعلان عن حالة الطوارئ، باعتباره ممثل 
نین والتنظیمات، وكونه أكثر السلطة التنفیذیة، ولأن من صلاحیاته السهر على تنفیذ القوا

                                                             
  .81بلودنین أحمد، مرجع سابق، ص  1
، مذكرة لنیل 1996مبدأ الفصل بین السلطات في ضوء دستور بورجاح علي وبوجاجة نجیب،  2

 .58، ص 2013شهادة الماستیر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
  .89عبد اللاوي زینب، مرجع سابق، ص  3
وتحدید طبیعة النظام السیاسي  6199تنظیم السلطة التنفیذیة في دستوربن عفي علي،  4

، 2002، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، فرع الإدارة والمالیة، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، الجزائري
  .94ص
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اطلاعا ودرایة بالواقع والأوضاع وتطور الأحداث في المجتمع والمجالات السیاسیة 
  والاقتصادیة والثقافیة.

وبالتالي تقدیر انعكاسات ذلك على الوضع العام للدولة، لإبداء رأیه بخصوص 
   1.وداستعادة النظام والتوازن المفقالإجراءات التي یمكن أن تساهم في 

  حالة الحصار:-2

حالة الحصار هي حق عام معترف بها في أنظمة دستوریة أخرى، تتمیز بتوسیع 
سلطات استثنائیة والتي یمكن في بعض الأحیان أن تقلص من الحریات العامة في 

، وتتصل حالة الحصار بالأعمال التخریبیة أو المسلحة 2الدستور والتشریعات الأخرى
  3وهي حالة أقل خطورة من الحالة الاستثنائیة.كالعصیان والتمرد، 

ولقد نصت مختلف الدساتیر الجزائریة على حالة الحصار إلى جانب حالة الطوارئ 
من  105والمادة  1989من دستور  86، والمادة 1976من دستور  119في المواد 

ت أو  09، ولقد استمدها من النظام الفرنسي والذي طبقها بموجب قانون 41996دستور
، وكانت السلطة الفرنسیة ترمي من وراء سن هذه القوانین 1878أفریل  03و 1849

  5مواجهة حالة التمرد والحروب.

                                                             
  .84بلوذنین أحمد، مرجع سابق، ص  1
 .97لي، مرجع سابق، ص بن صفي ع 2
، مذكرة لنیل شهادة الماستر في سلطات رئیس الجمهوریة في الظروف الإستثنائیةكبابي أمیر،  3

الحقوق، تخصص: قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، 
  .32، ص2016-2015بسكرة،

  .84بلوذنین أحمد، مرجع سابق ، ص 4

 .97سابق، صبن صفي علي، مرجع  5
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والمغزى في حالة الحصار یتمثل في تحویل اختصاصات السلطة المدنیة إلى 
  1السلطة العسكریة، ویكون على كامل التراب الوطني.

ب أن یتضمن المرسوم الرئاسي وحتى یكون تصرف رئیس الجمهوریة صحیحا، یج
  2الخاص بالإعلان تحدید مدتها".

وحالة الحصار مثلها مثل حالة الطوارئ، حیث نص الدستور على إلزامیة استشارة 
رئیس الجمهوریة للسلطات الأخرى ومن بینهم الوزیر الأول، غیر أن ذلك الإجراء في حد 

مهوریة، فله الأخذ برأیهم أو ذاته هو الملزم کون الرأي یبقى غیر ملزم لرئیس الج
  3استبعاده".

  الحالة الاستثنائیة: -  3

یتخذ إجراء الحالة الاستثنائیة إذا كان الوضع أكثر خطورة عما كان علیه عند تقریر 
حالة الطوارئ أو الحصار، وبات هذا الخطر الوشیك أو الداهم وشیك الوقوع على 

  4مة ترابهامؤسسات الدولة، أو على استقلالها، أو على سلا

وهذه الحالة جاءت منفردة عكس النص الدستوري المتضمن حالة الطوارئ وحالة   
، ولا یمكن الإعلان عن هذه الحالة إلا بتوفر مجموعة من الشروط موضوعیة 1الحصار

                                                             
  .97بن صفي علي ، مرجع سابق ، ص 1
، مذكرة لنیل شهادة الماستر في سلطات رئیس الجمهوریة في الظروف الإستثنائیةكبابي أمیر،  2

الحقوق، تخصص: قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، 
  .32، ص2016-2015بسكرة،

تحلیلیة للنصوص القانونیة المنظمة لحالتي الحصار  قراءةغضبان مبروك، غربي نجاح،  3
ومدى تأثیرهما على الحقوق والحریات في الجزائر، مجلة الفكر، العدد العاشر، كلیة الحقوق  والطوارئي

  .18والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، د.س.ن، ص 
ء الثالث: السلطات الثلاثة، ، الجز الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائريأوصدیق فوزي،  4

  .31، ص 2008الطبعة الثالثة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر 
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وأخرى شكلیة، والسبب في ذلك یعود إلى خطورة هذا الإجراء مقارنة بحالتي الطوارئ 
  2تعد هناك ضرورة ملحة فقط بل هناك خطر وشیك الوقوع.والحصار، ذلك الأنه لم 

جراء استشارة الوزیر الأول في الحالة الاستثنائیة غیر مقیدة لرئیس الجمهوریة  وإ
یستطیع اتخاذ القرار في النهایة بمفرده، إذ یمكن القول إن هذه الاستشارة تقتصر  واقعیا، 

   3أكثر فقط. على إعلام الهیئات الموجب استشارتها لا أقل ولا

  المطلب الثاني: المسؤولیة السیاسیة للوزیر الأول أمام رئیس الجمهوریة

تعتبر مسؤولیة الوزیر الأول أمام رئیس الجمهوریة مسؤولیة دائمة وغیر مشروطة، 
فإذا كانت المسؤولیة السیاسیة تقام من قبل أعضاء ، 4جع السلطة التقدیریة لهذا الأخیرتر 

الوطني، فهناك من الأسباب التي تؤدي إلى القول بالتواجد الفعلي المجلس الشعبي 
، وهذا ما یتناسب مع المبدأ القائل " أین 5لمسؤولیة الوزیر الأول أمام رئیس الجمهوریة

  6.توجد سلطة توجد مسؤولیة"

  

                                                                                                                                                                                         
، رسالة لنیل شهادة الحریات العامة في ظل الظروف الإستثنائیة في الجزائربوكرا إدریس،  1

 .31ص ،2005الماجستیر في القانون العام، فرع القانون الدستوري، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، 
  .20تبري مرینة ویحیاوي مربوحة، مرجع سابق، ص 2
إسماعیل جابو ربي، نظریة الظروف الإستثنائیة وظوابطها في القانون الدستوري الجزائري (دراسة  3

، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي 04مقارنة)، مجلة دفاتر السیاسة والقانون، العدد 
  .39، ص2016مرباح، ورقلة، 

 .35بناي خدیجة وخلوفي حفیظة ، مرجع سابق ، ص 4
، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزیع، السلطة التنفیذیة بین التعسف والتقیدبوقفة عبد االله،  5

  .351، ص 2006الجزائر، 
 .31بن عید دلیلة وبلعمري سلیمان، مرجع سابق، ص  6
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  تمهید: 
 هناك أن على یدل التنفیذیة، السلطة في ثاني كقطب الحكومة رئیس تعیین إن
 دون منصب إیجاد یمكن لا إذ دستوریا، له المسندة والمهام الصلاحیات من مجموعة

 یعتبر الحكومة رئیس وأن خاصة المنصب، هذا الصاحب السلطات من مجموعة تحدید
  .حكومته سیاسة تنفیذ عن مسؤولا

 الوضع قررت التي الدستوریة النصوص من الحكومة رئیس صلاحیات وبالتالي
 التي الصلاحیات وبمدى التشریعیة بالسلطة او الدولة برئاسة وعلاقتها للحكومة القانوني
 الدستوریة الأحكام طبقا الهامة المسائل في الحكومة بموافقة اتخاذها الدولة رئیس یستطیع

 في أما. التشریعیة السلطة وحل الحرب كإعلان البرلماني، بالنظام مثلا تأخذ التي
 رئیس صلاحیات فإن والرئاسي البرلماني النظامین بین المزج بنظام أخذت التي الأنظمة
 الدولة شؤون تسییر في وزنها لها لكن أهمیة الأقل المسائل على انحصرت قد الحكومة

 الاختلاف ورغم الدولة، رئیس مع رسمها في المشاركة أو للدولة العامة السیاسة كرسم
 صلاحیات تنظم التي الدستوریة الأحكام في والاختلاف الجمهوریة الأنظمة في المواقع
 في الحكومة أعضاء بمشاركة یقوم الذي هو العملیة الناحیة من أنه إلا الحكومة، رئیس
  .الدولة میزانیة مشروع وضع

 وفي بها یقوم التي المهام من مجموعة عاتقه على الدستوري المؤسس ألقى لذلك
 بالإضافة حكومته برنامج تنفیذ في تساعده التي الأدوات من مجموعة كذلك خوله المقابل

 المبادرة مجال في خاصة التشریعي المجال في الحكومة تلعبه الذي الهام الدور إلى
  1.البرلمان غرفتي بین یحدث أن یمكن الذي الخلاف وحل القوانین بمشاریع

  
  

                                                             
  .111زروق حكیم، المرجع السابق، ص  1
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   1996 دستور بعد الأول الوزیر صلاحیات: الأول المبحث
   2008 لسنة الدستوري التعدیل قبل الأول الوزیر صلاحیات: الأول المطلب

 التعدیل قبل ما الجزائري النظام في الحكومة رئیس صلاحیات إلى أتطرق أن قبل
 بصفة التعرض أحاول سوف 1996و 1989 دستوري ظل في اي 2008 الدستوري

 هي التسمیة كانت أین التنفیذیة السلطة أحادیة ظل في الحكومة رئیس الصلاحیات وجیزة
 كفرع التنفیذیة السلطة ثنائیة ظل في الأول الوزیر صلاحیات أول، كفرع الأول الوزیر
  .ثاني

  التنفیذیة السلطة أحادیة ظل في الأول الوزیر صلاحیات: الأول الفرع 
 الجمهوریة رئیس یعین: "یلي ما 1976 دستور من 113 المادة في جاء حیث

 تطبیق وفي الحكومي النشاط تنسیق في یساعده اول وزیر بینهم من الحكومة أعضاء
  1. الوزراء مجلس في المتخذة القرارات

 رئیس إلیه یفرضها التي الصلاحیات نطاق في اختصاصاته الأول الوزیر ویمارس
  .الدستور من 05 فقرة 11 للمادة طبقا الجمهوریة
 ضل في الأولى الوزیر دور أن نستخلص السابقتین للمادتین استعراضنا خلال من

 أن إذ تذكر سلطة أیة لدیه تكن ولم الجمهوریة الرئیس مساعد مجرد كان القدیم النظام
 مجلس في تتخذ التي القرارات وتطبیق الحكومي النشاط تنسیق في محددة كانت مهمته
  .الجمهوریة رئیس علیها یشرف التي الوزراء

 علیه هو كما تنفیذیة صلاحیات ولا برنامجه له یكن لم الأول الوزیر فإن وبالتالي
نما حالها  إلى نظرنا إذا لكن الجمهوریة، رئیس برنامج تنفیذ على یسهر كان وإ

  2.التنفیذ على یساعد انما ینفذ بأنه القول یمكننا لا له المخولة الصلاحیات
                                                             

، 1936نوفمبر  22المؤرخ في  97-76الصدر بموجب الأمر رقم  1976دستور من  113المادة  1
  .94ج ر رقم 

  .221صالح بلحاج، المرجع السابق، ص  2
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 الوزیر صلاحیات من ما نوعا وسع التي1 69-79 رقم المرسوم ذلك بعد جاء ثم
  :التالي النحو على وهذا الأول

 الحكومة نشاط تنسیق في الجمهوریة رئیس الأول الوزیر یساعد: الأولى المدة
  .الوزراء مجلس اتخذها التي القرارات وتطبیق

  :التالیة المهام الأول الوزیر یمارس: الثانیة المدة

 الوزراء مجلس اجتماعات تحضیر .  
 مشتركة وزاریة مجالس رئاسة.  
 السلیم السیر وعلى والأنظمة القوانین تنفیذ على والسهر الوزاري العمل تنشیط 

  .العمومیة والمصالح للإدارة

  التنفیذیة السلطة ثنائیة ظل في الأول الوزیر صلاحیات: الثاني الفرع 
 نصل التنفیذیة، السلطة في الأحادیة نظام في الأول الوزیر صلاحیات تناول وبعد

 واهم" الحكومة رئیس" جدیدة تسمیة من الأول، الوزیر علیه أصبح الذي الاختلاف إلى
 اصلاحات من خلفه وما 1989 لسنة الدستوري التعدیل إطار في الیه المسندة المهام

 النظام تغییر لذلك ونتیجة الحزبیة والتعددیة التنفیذیة السلطة ازدواجیة بإقرار دستوریة،
  2.الرئاسي والنظام البرلماني النظام بین بالمزج الجزائري الدستوري
 طبقا الجمهوریة رئیس طرف من المعین 3الحكومة رئیس بها یقوم مهمة أول إن

 مع یجدیها مشاورات بعد الحكومة تشكیل هو 1989 دستور من 05: فقرة 74 للمادة
 یقدم كما الجمهوریة رئیس إلى حكومته قائمة إثرها على یقدم المدني، المجتمع مكونات

                                                             
والمتضمن تحدید صلاحیات الوزیر الأول، ج ر  1979أفریل  07المؤرخ في  69-79المرسوم رقم  1

 .15رقم

  .53علي صغیر جمال، المرجع السابق، ص 2
  مة بعد الاستقلال هو الراحل قاصدي مرباح.اول رئیس حكو  3
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 رئیس صلاحیات تحدد ومنه الوزراء مجلس على ویعرضه حكومته برنامج الحكومة رئیس
 أهم ومن الدستور في أخرى أحكام صراحة إباء تخوله التي السلطات على زیادة الحكومة

  :یلي ما الصلاحیات هذه

  . الدستوریة الأحكام احترام مع الحكومة أعضاء بین الصلاحیات یوزع •
  . والتنظیمات القوانین تنفیذ على یسهر •
  . التنفیذیة المراسیم یوقع •
   .الحكومة مجلس یرأس •
 المادة من 10و 8 الفقرتین بأحكام المساس دون الدولة وظائف في بعین •

74.  

 الوظائف في بالتعیین یتعلق فیما الجمهوریة الرئیس التعیین حق تمنح التي وهي
 محل طویلة مدة بقیت الصلاحیات تلك فان العملیة الناحیة ومن للدولة والعسكریة المدنیة
 لفظ لأن" مرباح القاصدي السید عهد في خاصة الجمهوریة ورئاسة الحكومة بین صراع
 أفریل 10 في المؤرخ 44-89 رقم بالمرسوم إلا یوضع لم المدنیة المناصب في التعیین
1989.1  

 الجزائري للنظام التنفیذیة السلطة في الثنائیة إلى وبالنظر 1996 دستور ظل في اما
 مع مكیفة دستوریة صلاحیات الأخیر لهذا فان الحكومة ورئیس الجمهوریة رئیس بین

  .التنفیذیة السلطة یمثلان الشخصان ان باعتبار الجمهوریة رئیس صلاحیات
 علیه یصادق الذي البرنامج وینسق الحكومة رئیس ینفد: "أن على 83 المادة تنص 
 رئیس یمارس: "1996 دستور من 85 المادة تنص كما". الوطني الشعبي المجلس

                                                             
ادریس بوکرا: تطور الدستوریة في الجزائریة منذ الاستقلال من خلال الوثائق والنصوص  1

  .206، ص 2005، 2، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، ط1ج،الرسمیة
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 الدستور في أخرى أحكام صراحة إیاه تخولها التي السلطات على زیادة الحكومة،
  1: التالیة الصلاحیات

  .الدستوریة الأحكام احترام مع الحكومة أعضاء بین الصلاحیات یوزع •
  . الحكومة مجلس یرأس •
  .والتنظیمات القوانین تنفیذ على یسهر •
  .التنفیذیة المراسیم یوقع •
  .78و 77 المادتین بأحكام المساس دون الدولة وظائف في یعین •
 . العامة الإدارة سیر حسن على یسهر •

 یعود الذي التنظیمي المجال في القوانین تطبیق یندرج" 02 فقرة 125 المادة نصت كما 
  ".الحكومة الرئیس

 رئاسة إلى بالإضافة الحكومة رئیس صلاحیات تصنیف یمكن المواد هذه باستقراء
 وصلاحیات الدولة وظائف في التعیین صلاحیة التنفیذیة، الصلاحیات: الحكومة مجلس

   .العمومیة المصالح إدارة
  .الحكومة مجلس رئاسة: أولا

 یتكون الذي" الحكومة مجلس یرأس" الحكومة رئیس فإن 02 فقرة 85 للمادة طبقا 
 للحكومة، دستوریا المخولة بالمهام تتعلق صلاحیات وله وأعضائها الحكومة رئیس من

عداد الحكومة أعضاء بین الصلاحیات توزیع أن حیث  التي المهام من وغیرها البرنامج وإ
 بین التنسیق بهدف وذلك الحكومة مجلس اجتماع في إلا تتم لن الحكومة رئیس یمارسها
  .الحكومة أعضاء

                                                             
ة الدستوریة العربیة سعدي محمد الخطیب: العلاقة بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة في الأنظم 1

  .163-162، ص 2008، 1(دراسة مقارنة). منشورات الحقوقیة، لبنان، ط
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 الجمهوریة رئیس یرأسه الذي 1الوزراء مجلس عن الحكومة مجلس ویختلف 
 الموضوعات من فهناك. الدولة كتاب الدولة، وزراء والوزراء، الحكومة رئیس بعضویة

 المادة الحكومة برنامج عرض: ذلك ومثال الوزراء مجلس في تعرض أن یجب التي
 إلى بالإضافة). الدستور من 03/ 119 المادة القوانین ومشاریع ،)الدستور من 79/02(
 اعتزامه حالة في الوزراء مجلس إلى بالاستماع الجمهوریة رئیس الدستور ألزم سبق ما

 مما الحرب، إعلان قبل به والاجتماع الدستور من 93 المادة( الاستثنائیة الحالة تقریر
  .والتقریر المراقبة المناقشة الدراسة، جهاز الوزراء مجلس یجعل

 في إلا أن یوجد لا الحكومة ومجلس الوزراء مجلس مصطلح أن الملاحظة مع
 الصلاحیات: ثانیا. الرئاسیة النظم في توجد ولا البرلمانیة، الشبه أو البرلمانیة النظم

 وتنفیذ حكومته برنامج وتنسیق تنفیذ المجال هذا في الحكومة رئیس یتولى التنفیذیة
  .التنفیذیة المراسیم على التوقیع إلى بالإضافة والتنظیمات القوانین
 الحكومة رئیس برنامج على المصادقة بعد :الحكومة برنامج وتنسیق تنفیذ. 1

 الدستور من 83 المادة علیه نصت ما وهو وتنسیقه تنفیذه مسؤولیة الأخیر هذا یتولى
 المجلس علیه یصادق الذي البرنامج ینسق او الحكومة رئیس ینفذ" بأن تقضي والتي

  "الوطني الشعبي
 الاستحالة من بحالة یصطدم الحكومة رئیس جانب من الحكومي البرنامج تنفیذ إن
 حكومي برنامج تطبیق على یقوى لا قدره او وزنه كان مهما واحدا شخصها لأن المادیة
 الدولة مرافق استمرار وتامین العمومیة الحاجات تلبیة في وخطتها الدولة  أداة یمثل

                                                             
1   Le conseil des ministres qui constitue le point de passage obligé de toutes 
les décisions importantes sur cette question. PJACOU. Droit constitutionnel 
et institutions politique, 5ème Edition, Dalloz, Paris, 2005, p206. 
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 التنفیذ عملیة یقود أن سوى الحكومة رئیس علي یبقي لا الوضع هذا وأمام ،1ومصالحها
 في التنفیذ وملاحظة أعمالهم ومتابعة حكومته أعضاء توجیه خلال من علیها ویشرف

صدار مراحله جمیع   .لذلك اللازمة القرارات وإ
 القائمة الوزاریة القطاعات بین الانسجام تحقیق على سهره في فیتمثل التنسیق أما

 بهذه القائمین سبیل تعترض قد التي الخلافات لحل التدخل وكذا البرنامج، تنفیذ على
  . العملیة

 بالمجال یسمى مجال إلى 2التنظیمي المجال ینقسم :والتنظیمات القوانین تنفیذ
 لتنفیذ التنظیمي بالمجال یسمى والأخر) Reglement Autonome( المستقل التنظیمي
 هو كما الحكومة لرئیس یعود الذي هو الأخیر وهذا ،)Reglement Derive( القوانین

 تطبیق یندرج: " تنص التي 1996 دستور من 125 المادة من 02 الفقرة أحكام في مبین
  ".الحكومة لرئیس یعود الذي التنظیمي المجال في القوانین

 رئیس اختصاص من هي البرلمان عن الصادرة القوانین تنفیذ مهمة فإن وعلیه
 رئیس یصدرها التي 3التنظیمات بتنفیذ أیضا مكلف فإنه لذلك وبالإضافة الحكومة،
  .الجمهوریة

                                                             
 28 الاختصاص التنظیمي للسلطة التنفیذیة في الجزائر على ضوء دستورانظر بشیر بن مالك : 1

  .113، ص1999- 1998. رسالة الماجیستر، جامعة الجلالي الیابس سیدي بلعباس، 1996نوفمبر 

، 2). الجزء الأول، (دون دار النشر)، الجزائر، طالاداريالقانون الاداري التنظیم ناصر لباد:  2
  .81، ص 2001

، دار هومة للطباعة، نظریة القرارات الاداریة بین علم الادارة والقانون الاداريعمار عوابدي:  3
  .111الجزائر، (بدون سنة النشر)، ص 

وضوعیة ومجردة تتعلق بجملة یعرف التنظیمات او اللوائح بأنها: "فئة القرارات تتضمن قواعد عامة م 
من الحالات او المراكز القانونیة المخاطبین بها غیر محددین بدوائهم، ووظیفتها خلق او تعدیل او 

  الغاء المراكز او الحالات القائمة".
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 یرى حیث تحدیدها، على الفقهاء عمل مفاهیم عدة والتنظیمات القوانین ولتنفیذ
  :یعني والتنظیمات القوانین تنفیذ أن" فیدل جورج"

  . بأحكامها والتذكیر القوانین نشر •
  . القوانین تنفیذ لضمان الإكراه استعمال •
 . صراحة للحكومة القوانین بها تعهد بأعمال القیام •
  .العامة المرافق تسییر وضمان العام النظام على الحفاظ •

 قانون، كل لتنفیذ الضروریة الأعمال على فقط یقتصر لا القوانین تنفیذ أن یعتبر كما. 5
  1.الوطنیة الحیاة لاستمراریة الضروریة الشروط من الأدنى الحد ضمان كذلك یتضمن بل

  :به یقصد الجزائر في القانون تنفیذ مفهوم أن یرى" بوشعیر سعید" أما
 او البرلمان بسنه تشریعي نص لتنفیذ التنظیمیة السلطة الحكومة رئیس ممارسة -أ 

  .الجمهوریة رئیس یضعه مستقل تنظیمي نص
 إشارته رهن تكون التي العامة الإدارة رئاسة مسؤولیة الحكومة رئیس تولي. ب
  2.والتنظیمات القوانین تنفیذ على القائمة لأنها وتصرفه

 تتضمن إداریة وظیفة والتنظیمات القوانین تنفیذ بأن 3الأخر البعض یرى بینما
  :التالیة المعاني

  . البرلمان علیها یصوت التي القوانین بتنفیذ الحكومة رئیس قیام •

                                                             
1 G VEDEL. Droit administratif. P.E.F.6eme ed, Paris, pp 19-20 

للسلطة التنفیذیة في الجزائر على ضوء دستور  مقتبس من بشیر بن مالك: الاختصاص التنظیمي2
  . 116-115. المرجع السابق، ص 1996نوفمبر  28

سعید بوشعیر: النظام السیاسي الجزائري. دار الهدى للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، الطبعة  3
  .303، ص1993الثانیة، 
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 إطار في الجمهوریة رئیس یتخذها التي التنظیمات بتنفیذ الحكومة رئیس قیام •
  .القانون عن المستقل التنظیم سلطة ممارسة

 علیه یجب الصفة وبهذه الإداریة، للسلطة الرئیسي الحائز هو الحكومة رئیس  •
  .العامة الإدارة ومراقبة الأساسیة الإداریة القرارات كافة اتخاذ
 أجل من حاسمة الحكومة لرئیس التابعة والتحكیم التنسیق سلطة تعتبر •

  .للحكومة العامة السیاسة تطبیق

 لكل یمتد والتنظیمات القوانین تنفیذ أن فیعتبران" ادریس بوكرا"و" وافي أحمد« وأما
 بوضعها یختص التي المستقلة والتنظیمات البرلمان طرف من الموضوعة القوانین من

  1.الجمهوریة رئیس
 المفهوم: المفهومین تتسع والتنظیمات القوانین تنفیذ عبارة أن 2 یرى من وهناك

  .واسع الثاني والمفهوم ضیق الأول
 الأحكام طبقا ویشمل للعبارة الحرفي المدلول یتجاوز لا :الضیق المفهوم -1
  :یلي ما الدستور

 علیها یصادق التي القوانین لتنفیذ اللازمة التنظیمیة النصوص إصدار •
  .تنفیذیة سلطة من دستوریا الجمهوریة لرئیس یعود ما احترام مع البرلمان

 رئیس یضعها التي الأوامر لتنفیذ اللازمة التنظیمیة النصوص إصدار •
 یعود ما احترام مع الدستور في حصرا المحددة الحالات بعض في الجمهوریة

  . تنفیذیة سلطة من الجمهوریة لرئیس

                                                             
1 A.BOULSSANE, les services du chef du gouvernement, revue de l'école 
nationale d'administration, ENA , volume4, N° 1, Alger, 1994, pp 63-64. 

. 1989أحمد وافي، إدریس بوكرا: النظریة العامة للدولة والنظام السیاسي الجزائري في ظل دستور  2
 .250، ص 1992المؤسسة الجزائریة للطباعة، الجزائر، 
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 القانون عن المستقلة التنظیمات لتنفیذ اللازمة التنظیمیة النصوص إصدار •
  1.الجمهوریة رئیس ها یتخذ التي

 وتوفیر بخلق یقضي فإنه والتنظیمات القوانین تنفیذ لعبارة :الواسع المفهوم أما - 2
 كل في مجموعها في والتنظیمات القوانین تنفیذ یكفل الذي والضروري العام الإطار
 ویندرج الاضطراب وتجنب الاجتماعیة الحیاة على المحافظة أجل من والأحوال الأوقات

  2:التالیة الصلاحیات المفهوم هذا تحت

 في الجمهوریة الرئیس یعود ما باستثناء وزاراتهم وتنظیم الوزراء صلاحیات تحدید -
  . الشأن هذا

  .العام النظام على المحافظة -
 ما احترام مع أدائها وحسن استمراریتها وضمان العامة المرافق وتنظیم إنشاء -

  .الشأن هذا في الجمهوریة لرئیس یعود

  3.ذلك في تقدیریة سلطة لها یكون أن دون بالتنفیذ الالتزام الحكومة على یقع إذن

                                                             
  .118-117السابق، ص أنظر، بشیر بن مالك: المرجع  1
یعود الفضل إلى القضاء مجلس الدولة الفرنسي في تحدید مفهوم تنفیذ القوانین بما یتلاءم مع  2

الذي 28/ 1918/06الظروف السائدة. ومن أهم قرارات مجلس الدولة الفرنسي قرار "إریس" المؤرخ في
ن الدستوري المؤرخ جاء فیه: "لما كن رئیس الجمهوریة طبقا للمادة الثالثة من القانو 

، رئیسا للإدارة الفرنسیة ومكلفا بضمان تنفیذ القوانین، فإنه یتوجب علیه السهر على 1875/02/25في
سیر المرافق العامة التي تنشئها القوانین والتنظیمات في كل الأوقات، وعلى ألا تعرقل مصاعد الحرب 

تند فیه المجلس على المادة الثالثة من الذي اس08/ 1919/08أدائها .... وقرار "لابون" المؤرخ في
القانون الدستوري السابق، التي تكلف رئیس الدولة بضمان تنفیذ القوانین والحرص علیه وقد جاء في 
القرار بان: "یعود لرئیس الدولة، وخارج أي تفویض تشریعي، وطبقا للسلطات الخاصة التي یملكها، أن 

  حوال أن تطبق في كامل أرجاء الإقلیم".یضع إجراءات الضبط التي یجب في كل الأ
  .141، ص2، 1997رأفت فودة: سلطة التقریر المستقلة. دار النهضة العربیة، القاهرة، ط 3
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 البرلمان، عن الصادرة القوانین تنفیذ مهمة الحكومة لرئیس یعود لذلك، ختاما 
 سلطة ولكن الجمهوریة، رئیس بها یختص التي التنظیمات بتنفیذ مكلف أنه إلى بالإضافة

 یسبق لم مواضیع في تدابیر اتخاذ من تمنعه مشتقة هي بل مستقلة غیر الحكومة رئیس
  .الجمهوریة رئیس طرف من أو البرلمان قبل من سواء تنظیمها

: أن على 1996 دستور من 04/ 85 المادة أشارت: التنفیذیة المراسیم على التوقیع -3
 التي المراسیم أنواع كل أن الفقرة هذه من والمفهوم التنفیذیة المراسیم یوقع الحكومة رئیس"

  :ضمنها ویندرج التنفیذیة بالمراسیم تسمى الحكومة رئیس یوقعها
 من 03/ 85 المادة والتنظیمات القوانین تنفیذ إطار في تندرج التي المراسیم -أ
  .1996 دستور

نهاء تعیین بمقتضاها یتم التي المراسیم -ب  العلیا و الوظائف في الدولة موظفي وإ
  .05/85 المادة

  .الحكومة الأعضاء الاختصاصات تحدید بمقتضاها یتم التي المراسیم -ت
 التزامه من نابع الحكومة لرئیس التنفیذیة المراسیم توقیع مهمة إسناد أن والواقع

 وتوضیح تفسیر إلى تحتاج النصوص بعض لأن والتنظیمات، القوانین تنفیذ على بالسهر
  . الحكومة رئیس یوقعها تنفیذیة مراسیم طریق عن
  التعیین صلاحیة: ثالثا

 تعیین بحق دستوریا، المقررة اختصاصاته ممارسة إطار في الحكومة رئیس یتمتع
/ 85 المادة حسب وذلك العلیا، الوظائف فئة ضمن المصنفین الدولة موظفي من طائفة

  1.الإداري للعمل تسهیلا التفویض حق ذلك في وله ،1996 دستور من 05
 في التعیین إمكانیة عدم في متمثلة الحق، هذا على قیودا وضع الدستور أن غیر
   تطبیقا وذلك الخارج، إلى العادة فوق والمبعوثین السفراء وتعیین للدولة العسكریة الوظائف

                                                             
محمد الصغیر بعلي: دروس في المؤسسات الإداریة. منشورات جامعة باجي المختار، الجزائر،  1

  .85(بدون سنة الطبع)، ص 
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 وتفادیا 1989 دستور إطار في أنه على الإشارة مع.  05/85 المادة الأحكام
 التعیین مجال في الجمهوریة ورئیس الحكومة رئیس من كل اختصاصات تداخل لإمكانیة

 الذي ،11989 أفریل 10 في المؤرخ 44-89 رقم المرسوم جاء المدنیة، الوظائف في
  2.الجمهوریة رئیس عن صادر رئاسي مرسوم بموجب للتعیین تخضع التي الوظائف حدد

 ألغي الذي 1990/ 05/ 15 في المؤرخ 127-90 رقم التنفیذي المرسوم جاء ثم 
 حدد والذي31991/09/07 في المؤرخ 307- 91 رقم التنفیذي بالمرسوم وعوض

  4.الحكومة رئیس عن صادر تنفیذي مرسوم بموجب فیها التعیین یتم التي الوظائف
  17/10/1999 في المؤرخ 240-99 رقم الرئاسي المرسوم صدور ومنذ أنه إلا 
 التعیین صلاحیة أصبحت إذ ،5للدولة والعسكریة المدنیة الوظائف في بالتعیین المتعلق

 رئیس إشراك دون الجمهوریة رئیس شخص في فقط مقصورة المدنیة الوظائف في
  .المدنیة الوظائف في التعیین حق منه سحب الأخیر هذا إن آخر وبمعنى الحكومة،

                                                             
    .1989لسنة  15أنظر جر رقم  1
  یقول عبد القادر بولسان: 44-89وعن المرسوم رقم  -2. 1989لسنة  15أنظر جر رقم  2

 »Ce décret donne la liste des emplois de l'état dont la nomination relève du 
président de la république ainsi que les modalités (décret présidentiel, décret 
présidentiel pris en conseil des ministres) l'article 5 du décret sous énoncé 
dispose que le chef du gouvernement pourvoit autres emplois civiles de l'état 
;ainsi en matière de nomination tout ce qui relève au président de la 
république relève du chef du gouvernement ». Sur cette question, A. 
BOULSSANE, op، p65. 

  .1991لسنة  20أنظر ج ر رقم  3
  .1991لسنة  43أنظر ج ر رقم  4
  .81ناصر لبد: المرجع السابق، ص  - . 1999لسنة  76أنظر، ج ر رقم  5
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 أي في هذا بممارسة المطالبة یمكنه الحكومة رئیس أن إلیه، الإشارة تجدر ما لكن
 لأن الذكر السالف 240-99 رقم الرئاسي المرسوم صدور رغم الأوقات من وقت

  1". دستوري حق الحكومة الرئیس التعیین صلاحیة
   .العامة الإدارة صلاحیة: رابعا

 السهر على الحكومة رئیس یعمل العامة، الشؤون تسییر مجال في مهامه إطار في
  .الحكومة أعضاء بین الصلاحیات وتوزیع العامة الإدارة سیر حسن على

 المجتمع في العامة بالإدارة یقصد :العمومیة الإدارة سیر حسن على السهر -1
 تقوم عندما وهي الخدمات، كتوفیر معینة وظائف أداء المجتمعات من كغیره الجزائري

 البرنامج یعد الذي الأخیر هذا لأن الحكومة، رئیس سلطة تحت تكون الوظائف بهذه
 ما التعلیمات من یصدر وأن الإدارة جهاز تنظیم مهمة إلیه یسند ثم ومن بتنفیذه، وتعهد
  2.الإداري العمل أداء حسن یضمن
 قبل من الحكومة أعضاء تعیین بعد :الحكومة أعضاء بین الصلاحیات توزیع -2

 توزیع مهمة الأخیر هذا یتولى الحكومة، رئیس من اقتراح على بناءا الجمهوریة رئیس
 بین العمل یقسم من إذن فهو تنفیذي، مرسوم بموجب الحكومة أعضاء بین الصلاحیات

  .الاختصاص لتنازع تفادیا الاختصاص ویضبط هؤلاء
 الوزیر في یشترط لا أنه الإدارة علم دراسات أجمعت فقد الاختصاص مسألة وبشأن

 العدل وزیر یكون أن اللازم من فلیس بوزارته، المنوط الأعمال في خبیرا أو فنیا یكون أن
 هو بل فنیا لیس الوزیر عمل أن إذ مهندسا العمومیة الأشغال وزیر أو قاضیا أو محامیا
داري سیاسي عمل   .وإ

                                                             
 .98عمار بوضیف: المرجع السابق، ص  1
یرا كبیرا إذ بلغ عدد الوزارات . " وقد عرفت الوزارات في الجزائر تغی1996لسنة  33أنظر، ج ر رقم  2

وزیرا)، ولازم التغییر في الوزارات أي الحكومات في المدة الأخیرة فنجد حكومة  19( 1962في سنة 
  .1994أفریل  15المؤرخ في  93-94"مقداد سیفي" المحدثة بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
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 أمر یتولى أن یمكن الشخص نفس أن المختلفة الدول في التجارب أثبتت ولقد
 وخبیرا فنیا الوزیر كان إذا أنه غیر بنجاح بمهمته منها كل في یقوم وأن مختلفة، وزارات

  1 .حلیفه شك لا سیكون النجاح فإن وزارته عمل في
 یشترك والتي الحكومة لرئیس أخرى اختصاصات الدستور حدد فقد سبق، لما إضافة

 وتقدیم الحالات بعض في الاستشاري الاختصاص بذلك ونعني أخرى، جهات مع فیها
  .الاقتراحات
 واسعة صلاحیات العادیة غیر الظرو حالة في الجمهوریة لرئیس الدستور منح لقد

 دستور نص إذ. الحالة هذه لمواجهة الإجراءات من مناسبا یراه ما اتخاذ من تمكنه
 رئیس واستشارة:" أن على والحصار الطوارئ حالة عن 02 فقرة 91 المادة في 1996
". الدستوري المجلس ورئیس الحكومة ورئیس الأمة مجلس ورئیس الوطني الشعبي المجلس

 القوانین تنفیذ على بالسهر مكلف باعتباره الحكومة رئیس استشارة من الهدف إذن
 والإجراءات الاحتیاطات اتخاذ من التمكینه استشارته طلب إهمال یمكن فلا والتنظیمات،

  2.اللازمة
 الدستور نفس من 02 فقرة 93 المادة تنص الاستثنائیة الحالة تقریر مجال في أما 

 الوطني الشعبي المجلس رئیس استشارة بعد إلا الإجراء هذا مثل یتخذ ولا: "أن على
 ومجلس للأمن الأعلى المجلس إلى والاستماع الدستوري والمجلس الأمة مجلس ورئیس
  ".الوزراء

                                                             
 22حكومة "أویحي" الأولى فقد ضمت (وزیرا) وثلاثة وزراء منتدبین وكاتبین للدولة، أما  23ضمت ( 1

وزیر) وأربعة وزراء منتدبین وخمسة كتب دولة". كذلك أنظر، مولود دیدان: المرجع السابق،  ص 
386-387. 

"وما یؤكد أن عدد الوزراء في تغییر هو أن نفس رئیس الحكومة "أویحي" ضمن عدد أخر من  2
 1997جوان  25المؤرخ في  97- 231اسي رقم الوزارات في الحكومة الثانیة بموجب المرسوم الرئ

  وزیرا) وثلاثة وزراء منتدبین وثمانیة كتب دولة". 25والتي ضمت (
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 الشعبي المجلس بحل المتعلقة وهي أخرى حالة في الحكومة رئیس استشارة یتم كما
  :على 129 المادة تنص إذ الوطني
 انتخابات إجراء أو الوطني الشعبي المجلس حل یقرر أن الجمهوریة لرئیس یمكن"

 الأمة، مجلس ورئیس الوطني، الشعبي المجلس رئیس استشارة بعد أوانها قبل تشریعیة
  1". الحكومة ورئیس

 أعضاء تعیین اقتراح مثل: الاقتراحات تقدیم في اختصاصاته إلى بالإضافة
  2 .عادیة غیر دورة في البرلمان انعقاد طلب كذلك الحكومة،
 یحتاج لأنه 119 المادة لنص طبقا القوانین بمشاریع الحكومة رئیس یبادر كما
 مشاریع إعداد سلطة الدستور منحه ولذلك برنامجه، تنفیذ أجل من تشریعیة لنصوص
 أن غیر علیها، التصویت ثم تعدیلها إمكانیة مع لمناقشتها البرلمان إلى وتقدیمها القوانین
 مجلس یبدي أن لابد والقوانین المشاریع لأن بمفرده السلطة هذه یمارس لا الحكومة رئیس
 البرلمان، إلى ذلك بعد وتنتهي الوزراء المجلس على تعرض ثم بشأنها استشاریا الدولة

 قبل من إصدارها بعد قانونا أصبحت بها المتعلق النص على الأخیر هذا صادق فإذا
  3.الرسمیة الجریدة في ونشرها الجمهوریة رئیس

                                                             
الصادر في جر رقم  19- 08من القانون رقم  13من الدستور معدلة بموجب المادة  129المادة  1

  .2008نوفمبر 15بتاریخ  63
التي تنص على: "یجتمع المجلس الشعبي  02-99منقوع  05وتفصیلا لذلك ما جاء في المادة  - 2

الوطني ومجلس الأمة في دورتي الربیع والخریف تبتدئ دورة الربیع في یوم العمل التي من شهر 
مارس وتبتدئ دورة الخریف في یوم العمل الثاني من شهر سبتمبر تدوم كل دورة عادیة خمسة أشهر 

  على الأكثر من تاریخ افتتاحها ".
، یتضمن 2016مارس 06المؤرخ في  01-16من القانون رقم  01فقرة  135ر، المادة كذلك أنظ 3

والتي تنص على: "یجتمع  2016مارس  07بتاریخ  14التعدیل الدستوري والصادر في ج ر رقم 
) أشهر على الأقل، وتبتدئ في الیوم الثاني 10البرلمان في دورة عادیة واحدة كل سنة، منتها عشرة (

  مل في شهر سبتمبر".من أیام الع
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 ،1996 دستور في البرلمانیة الثنائیة عهد تاریخها في مرة لأول الجزائر دخلت لقد
: یلي ما على تنص التي الدستور من 98 المادة خلال من الثنائیة هذه تجسید تم وقد

 الوطني الشعبي المجلس وهما غرفتین، من یتكون برلمان التشریعیة السلطة یمارس"
  ". علیه والتصویت القانون إعداد في السیادة وله. الأمة ومجلس

 من البرلمانیتین الغرفتین بین الخلاف مشكلة یطرح الغرفتین ازدواجیة نظام أن غیر
 حق لها أخر بمعنى علیها المعروض النص على الثانیة الغرفة دقة مصا عدم خلال

 لجنة الحكومة رئیس من بطلب تجتمع الخلاف هذا ولحل. الرأي إبداء وحق الاختلاف
 بالأحكام یتعلق نص اقتراح أجل من الغرفتین كلتا أعضاء من تتكون الأعضاء متساویة

 یمكن ولا علیه للمصادقة الغرفتین على النص هذا الحكومة تعرض ثم الخلاف، محل
  1 .النص یسحب الخلاف استمرار حالة وفي. الحكومة بموافقة إلا تعدیل أي إدخال

  2008 لسنة الدستوري التعدیل بعد الأول الوزیر صلاحیات: الثاني المطلب
 بین وتتنوع الدستور من مباشرة له المخولة الصلاحیات من مجموعة الأول للوزیر

 كفرع الاستشاري التنظیمي والجانب أول، كفرع إدراجها یتم التي التنسیقي التنفیذي الجانب
  .ثاني

  التنسیقي التنفیذي الجانب من الأول الوزیر صلاحیات: الأول الفرع 
 التعدیل ضوء في ما نوعا تقلصت الأول الوزیر مهام دائرة أن عموما الملاحظ من 

  :یلي فیما تتمثل والتي. 2008 لسنة الدستوري
  :یلي ما على الدستور من 85 المادة تنص

                                                             
: النظریة العامة للدولة والنظام السیاسي الجزائري في ظل دستور أحمد وافي، إدریس بوكرا 1

  .249المرجع السابق، ص، 1989
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 في الأخرى الأحكام صراحة إیاه تخولها التي السلطات على زیادة الأول الوزیر یمارس
  1: الآتیة الصلاحیات الدستور

  . الدستوریة الأحكام احترام مع الحكومة أعضاء بین الصلاحیات یوزع •
  . والتنظیمات القوانین تنفیذ على یسهر •
  .ذلك على الجمهوریة رئیس موافقة بعد التنفیذیة المراسیم یوقع •
 بأحكام المساس ودون الجمهوریة رئیس موافقة بعد الدولة وظائف في یعین •

  . الدستور من 78و 77 المادتین
  .العامة الإدارة سیر حسن على یسهر •

 الذي التنظیمي المجال في القوانین تطبیق یندرج" 02 فقرة 125 المادة نصت كما
  .2" الأول اللوزیر یعود

  : كالتالي الأول الوزیر صلاحیات تصنیف یمكن المواد هذه باستقراء
 بین الصلاحیات توزیع الأول الوزیر یتولى الحكومة أعضاء بین الصلاحیات توزیع. 1

 تخضعان اللتین الخارجیة والشؤون الوطني الدفاع وزارتي عدا ما الحكومة، أعضاء
 أما الدستور من 03 وفقرة 02 فقرة 77 المادة لنص طبقا الجمهوریة رئیس لاختصاص

 الجمهوریة لرئیس المخصصة الاختصاصات ضمن یدخل فإنه الحكومة أعضاء تعیین
  .3الدستور من 79 المادة لنص طبق الأول الوزیر استشارة بعد

                                                             
 15بتاریخ  63الصادر في ج ر رقم  19- 08من القانون رقم  9معدلة بموجب المادة  85المادة  1

 .2008نوفمبر 
بتاریخ  63الصادر في ج ر رقم  19- 08من القانون رقم  13المادة  معدلة بموجب 125المادة  2

  .2008نوفمبر  15
، 23. " مجلة الفكر البرلماني "، العدد 2008حمامي میلود: قراءة التعدیل الدستوري الجزائري لسنة  3

 .47، ص 2009جویلیة 
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 الصلاحیات توزیع في الأول الوزیر سلطة على المترتبة الآثار أن بالذكر والجدیر
 الحكومیة، بالقطاعات المتصلة للنشاطات تنسیقه في أساسا تتمثل الحكومة أعضاء بین

 أن یمكن التي الخلافات لحل مؤهلا أخرى ناحیة من یكون كما. عنها دوریة تقاریر وتلقیه
  . صلاحیاتهم ممارسة أثناء الحكومة أعضاء بین تنشأ

 للسلطة الممنوح الاختصاص ذلك التنظیمیة بالسلطة یقصد والتنظیمات القوانین تنفیذ. 2
 المادة نص إلى وبالرجوع اللائحي، أو الفرعي التشریع یسمى ما طائلة تحت التنفیذیة

 التنظیمیة السلطة الجمهوریة رئیس یمارس: "یلي ما على تنص نجدها الدستور من 125
 الذي التنظیمي المجال في القوانین تطبیق یندرج. للقانون المخصصة غیر المسائل في

  .1"الأول للوزیر یعود
 القوانین تنفیذ یشمل مهمته أو الأول الوزیر اختصاص أن المادة هذه من یتضح

 یختص التي المراسیم بتنفیذ مكلف فإنه ذلك إلى بالإضافة البرلمان، عن الصادرة
 بعد الأول الوزیر یوقعه تنفیذي مرسوم بموجب ذلك كل ویتم الجمهوریة، رئیس بإصدارها

  . الجمهوریة رئیس موافقة
: أن على الدستور من 03 فقرة 85 المادة نصت التنفیذیة: المراسیم على التوقیع. 3
 من نفهم ،" ذلك على الجمهوریة رئیس موافقة بعد التنفیذیة المراسیم یوقع الأول الوزیر"

  :معنیان الفقرة هذه
 ممارسة أثناء الأول الوزیر یوقعها التي المراسیم أنواع كل أن هو :الأول المعنى •

  :ضمنها ویندرج التنفیذیة بالمراسیم تسمى صلاحیاته

  .والتنظیمات القوانین بتنفیذ المتعلقة المراسیم  .أ 
 في الإداریة والمصالح للوزارات المركزیة المصالح بتنظیم المتعلقة المراسیم  .ب 

   .الولایات
                                                             

 230إدریس بوكرا: المرجع السابق، ص  1
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  .العلیا الوظائف في بالتعیین المتعلقة المراسیم  .ج 
  .الحكومة اختصاصات بتحدید المتعلقة المراسیم   .د 

 وتطبق والحجیة، القوة تحوز أن یمكنها لا التنفیذیة فالمراسیم :الثاني المعنى •
  .1الجمهوریة الرئیس المسبقة الموافقة على تحرز لم ما فعلي بشكل
  الاستشاري التنظیمي الجانب من الأول الوزیر صلاحیات: الثاني الفرع

 فله التنسیقي، التنفیذي الجانب من الأول الوزیر مهام عن سابقا ذكر ما إلى إضافة
  :یلي كما وتنظیمها العمومیة الإدارات وتسییر الدولة وظائف في التعیین مهام

  العلیا الوظائف في التعیین. 1
 تعیین بحق دستوریا المقررة اختصاصاته ممارسة إطار في الأول الوزیر یتمتع

 المؤسس أن غیر الدولة، في العلیا الوظائف فئة ضمن المصنفة الدولة موظفي من طائفة
 الوظائف بعض في التعیین إمكانیة عدم في تتمثل الحق هذا على قیود وضع الدستوري
 في علیه منصوص هو لما طبقا الجمهوریة رئیس اختصاصات ضمن تدخل التي السامیة
 الوزیر من كل اختصاصات تداخل الإمكانیة وتفادیا ،2الدستور من 78و 77 المادتین

 الرئاسي المرسوم حدد فقد المدنیة الوظائف في التعیین مجال في الجمهوریة ورئیس الأول
 مرسوم بموجب فیها للتعیین تخضع التي المدنیة الوظائف من مجموعة 240-99 رقم

  .ذلك وكیفیات الأول الوزیر عن صادر تنفیذي
 محكوم الأول الوزیر جانب من العلیا الوظائف في التعیین فإن سبق عما فضلا
 هذه لأن نظرا طبیعي أمر وهذا الجمهوریة، لرئیس المسبقة الموافقة على بالحصول
  .بیانه تقدم ما نحو على تنفیذي مرسوم بموجب تتم التعیینات
  وتنظیمها العمومیة الإدارة مصالح تسییر. 2

                                                             
  .139ماني. المرجع السابق، ص حمامي میلود: مجلة الفكر البرل 1

 .225صالح بلحاج: المرجع السابق، ص  2
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 تنظیم یتولى الذي فهو الأول الوزیر ومراقبة لسلطة العمومیة الإدارات أغلب تخضع
 كل وفي الولایة، إدارة لح ومصا الحكومة، رئاسة ومصالح للوزارات، المركزیة المصالح
  .1المصالح لهذه العلیا الوظائف في التعیین مهمة یتولى الأحوال
: وهي مهامه الأداء عدة مسا لح مصا له الأول الوزیر أن الإشارة تجدر وأخیرا 
 للإصلاح المندوب بمهمة، المكلفون الدیوان، رئیس للحكومة، العام الأمین الدیوان، مدیر

  .العمومیة للوظیفة العام والمدیر الاقتصادي،
 الأول، الوزیر فإن ،85 المادة ضمن أعلاه المبینة الصلاحیات إلى بالإضافة

  :یلي فیما تتمثل الدستور من متفرقة مواد بموجب أخرى صلاحیات یمارس

 طبقا الوزراء مجلس في ویعرضه لتنفیذه، عمله مخطط الأول الوزیر یضبط .1
  .2 الدستور من 03 فقرة 79 للمادة

 علیه للموافقة الوطني الشعبي المجلس إلى عمله مخطط الأول الوزیر یقدم .2
 المخطط هذا حول عرضا تقدیم وكذا ،301 فقرة 80 المادة لنص طبقا

 . الذكر السابقة المادة نفس من 03 للفقرة طبقا الأمة لمجلس
لى الوطني الشعبي المجلس إلى العامة السیاسة عن بیانا تقدیم .3  مجلس وإ

 الوطني الشعبي المجلس من بالثقة التصویت یطلب أن یمكنه كما الأمة،
  .4الدستور من 84 المادة في جاء لما طبقا

  .الدستور من 01 فقرة 119 للمادة طبقا بالقانون المبادرة حق .4
 أو الطوارئ حالتي تقریر بشأن الجمهوریة رئیس قبل من الاستشارة تلقي .5

  .1الدستور من 91 للمادة طبقا الحصار
                                                             

 .118مولود دیدان: المرجع السابق، ص 1

 .1996من دستور  79أنظر، المادة  2
  .1996من دستور  80أنظر، المادة  3
  .1996من دستور  84أنظر، المادة  4
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 من جزءا الجمهوریة رئیس تفویض حالة في الحكومة اجتماعات یترأس  .6
 جاء لما طبقا الدستور من 87 المادة علیه تنص ما مراعاة مع صلاحیاته

   .الدستور من 06 فقرة 77 المادة في

   2016 تعدیل خلال من الأول الوزیر صلاحیات في قراءة: الثاني المبحث
  2016 لسنة الدستوري التعدیل بعد الأول الوزیر صلاحیات: الأول المطلب

 بین وتتنوع الدستور من مباشرة له المخولة المهام من بمجموعة الأول الوزیر یقوم
 كفرع الاستشاري التنظیمي والجانب أول، كفرع نتناولها والتي التنسیقي التنفیذي الجانب

  . ثاني
  التنسیقي التنفیذي الجانب من الأول الوزیر صلاحیات: الأول الفرع

 الدستوري التعدیل ضوء في مجراها ما نوعا استرجعت المهام بعض أن الملاحظ من 
 والتي. 1996و 1989 دستوري ظل في الحكومة رئیس علیه كان مثلما 2016 لسنة
  .یلي فیما تتمثل

  :یلي ما على الدستور من 992 المادة تنص
 الأخرى الأحكام صراحة إیاه تخولها التي السلطات على زیادة الأول الوزیر یمارس 

  :الآتیة الصلاحیات الدستور في
  .الدستوریة الأحكام احترام مع الحكومة أعضاء بین الصلاحیات یوزع -

  . والتنظیمات القوانین تنفیذ على یسهر •
  . الحكومة اجتماعات یرأس •
  .التنفیذیة المراسیم یوقع •

                                                                                                                                                                                         
 .1996من دستور  91أنظر، المادة  1

، یتضمن التعدیل الدستوري 2016مارس 06المؤرخ في  01- 16القانون رقم من  99أنظر، المادة  2
  .2016مارس  07بتاریخ  14والصادر في جر رقم 
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 بأحكام المساس ودون الجمهوریة، رئیس موافقة بعد الدولة وظائف في یعین •
  . الدستور من 92و 91 المادتین

  . العامة الإدارة سیر حسن على یسهر •

 الذي التنظیمي المجال في القوانین تطبیق یندرج" 02 فقرة 143 المادة نصت كما
   .1" الأول اللوزیر یعود

  :كالتالي الأول الوزیر صلاحیات تصنیف یمكن المواد هذه باستقراء
  الحكومة الأعضاء بین الصلاحیات توزیع. 1

 وزارتي عدا ما الحكومة، الأعضاء بین الصلاحیات توزیع الأول الوزیر یتولى
 طبقا الجمهوریة رئیس لاختصاص تخضعان اللتین الخارجیة والشؤون الوطني الدفاع
 یدخل فإنه الحكومة أعضاء تعیین أما الدستور، من 03 وفقرة 02 فقرة 912 المادة لنص
  لنص طبقا الأول الوزیر استشارة بعد الجمهوریة لرئیس المخصصة الاختصاصات ضمن
 في الأول الوزیر سلطة على المترتبة الآثار أن بالذكر والجدیر. الدستور من 933 المادة
 المتصلة للنشاطات تنسیقه في أساسا تتمثل الحكومة أعضاء بین الصلاحیات توزیع

 لحل مؤهلا أخرى ناحیة من یكون كما. عنها دوریة تقاریر وتلقیه الحكومیة، بالقطاعات
  . صلاحیاتهم ممارسة أثناء الحكومة أعضاء بین تنشأ أن یمكن التي الخلافات

  والتنظیمات القوانین تنفیذ. 2
 ما طائلة تحت التنفیذیة للسلطة الممنوح الاختصاص ذلك التنظیمیة بالسلطة یقصد

 نجدها الدستور من 143 المادة نص إلى وبالرجوع اللائحي، أو الفرعي التشریع یسمى

                                                             
  .14، یتضمن التعدیل الدستوري الصادر في ج ر رقم 01-16من القانون رقم  143أنظر، المادة  1

  .14لصدر في ج ر رقم ، یتضمن التعدیل الدستوري ا01- 16من القانون رقم  91أنظر، المادة  2
  .14، یتضمن التعدیل الدستوري الصدر في ج ر رقم 01- 16من القانون رقم  93أنظر، المادة  3
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 غیر المسائل في التنظیمیة السلطة الجمهوریة رئیس یمارس: "یلي ما على تنص
  .الأول للوزیر یعود الذي التنظیمي المجال في القوانین تطبیق یندرج. للقانون المخصصة
 القوانین تنفیذ یشمل مهمته أو الأول الوزیر اختصاص أن المادة هذه من یتضح

 یختص التي المراسیم بتنفیذ مكلف فإنه ذلك إلى بالإضافة البرلمان، عن الصادرة
  1.الأول الوزیر یوقعه تنفیذي مرسوم بموجب ذلك كل ویتم الجمهوریة، رئیس بإصدارها

   التنفیذیة المراسیم على التوقیع - 3 
 یوقع الأول الوزیر: " أن على 2016 الدستوري التعدیل من 04 فقرة 99 المادة نصت  

 التي المراسیم أنواع كل أن هو : واحد معنى الفقرة هذه من نفهم ،" التنفیذیة المراسیم
  :ضمنها ویندرج التنفیذیة بالمراسیم تسمی صلاحیاته ممارسة أثناء الأول الوزیر یوقعها

 . والتنظیمات القوانین بتنفیذ المتعلقة المراسیم  .أ 
 في الإداریة والمصالح للوزارات المركزیة المصالح بتنظیم المتعلقة المراسیم  .ب 

 .الولایات
  .العلیا الوظائف في بالتعیین المتعلقة المراسیم   .ج 
  .الحكومة اختصاصات بتحدید المتعلقة المراسیم  .د 

  الاستشاري التنظیمي الجانب من الأول الوزیر صلاحیات: الثاني الفرع 

 فله التنسیقي، التنفیذي الجانب من الأول الوزیر مهام عن سابقا ذكر ما إلى إضافة
  :یلي كما وتنظیمها العمومیة الإدارات وتسییر الدولة وظائف في التعیین مهام

  العلیا الوظائف في التعیین - 4
 تعیین بحق دستوریا، المقررة اختصاصاته ممارسة إطار في الأول الوزیر یتمتع

 المؤسس أن غیر الدولة، في العلیا الوظائف فئة ضمن المصنفة الدولة موظفي من طائفة

                                                             
  .139. المرجع السابق، ص 2008حمامي میلود: قراءة التعدیل الدستوري الجزائري لسنة  1
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 الوظائف بعض في التعیین إمكانیة عدم في تتمثل الحق هذا على قیود وضع الدستوري
 في علیه منصوص هو لما طبقا الجمهوریة رئیس اختصاصات ضمن تدخل التي السامیة
  .الدستور من 92و 91 المادتین

 محكوم الأول الوزیر جانب من العلیا الوظائف في التعیین فإن سبق عما فضلا
 هذه لأن نظرا طبیعي أمر وهذا الجمهوریة، لرئیس المسبقة الموافقة على بالحصول
  .بیانه تقدم ما نحو على تنفیذي مرسوم بموجب تتم التعیینات

   وتنظیمها العمومیة الإدارة مصالح تسییر -5
 تنظیم یتولى الذي فهو الأول الوزیر ومراقبة لسلطة العمومیة الإدارات أغلب تخضع

 كل وفي الولایة، إدارة ومصالح الحكومة، رئاسة ومصالح للوزارات، المركزیة المصالح
  1.المصالح لهذه العلیا الوظائف في التعیین مهمة یتولى الأحوال

 الدستوري التعدیل من 99 المادة ضمن أعلاه المبینة الصلاحیات إلى بالإضافة
 الدستور من متفرقة مواد بموجب أخرى صلاحیات یمارس الأول الوزیر فإن ،2016 لسنة
   :یلي فیما تتمثل

 في وتعرضه عملها مخطط الحكومة وتعد الحكومة، عمل الأول الوزیر ینسق-1
  . الوزراء مجلس

 للموافقة الوطني الشعبي المجلس إلى الحكومة عمل مخطط الأول الوزیر یقدم-2
 الأمة لمجلس المخطط هذا حول عرضا تقدیم وكذا ،01 فقرة 94 المادة لنص طبقا علیه
  . 2الذكر السابقة المادة نفس من 03 للفقرة طبقا

 عن بیانا الوطني الشعبي المجلس إلى سنویا تقدم أن الحكومة على یجب -3
 تصویتا الوطني الشعبي المجلس من یطلب أن الأول للوزیر یمكن كما العامة، السیاسة

  1.الدستوریة التعدیل من 98 المادة في جاء لما طبقا بالثقة
                                                             

 .118مولود دیدان: المرجع السابق، ص 1
 .14، یتضمن التعدیل الدستوري الصدر في ج ر رقم 01- 16من القانون رقم  94أنظر، المادة  2



 الفصل الأول  :                             الإطار النظري لمنصب الوزیر الأول في الجزائر 
 

 
77 

 التي الدستوري التعدیل من 01 فقرة 136 للمادة طبقا بالقانون المبادرة حق-4 
 المبادرة حق الأمة مجلس وأعضاء والنواب الأول الوزیر من لكل: "أن على تنص

  2". بالقوانین
 الحصار أو الطوارئ حالتي تقریر بشأن الجمهوریة رئیس قبل من الاستشارة تلقي-5

  .3الدستوري التعدیل من 105 للمادة طبقا
 الدستوري التعدیل من 03 فقرة 99 المادة لنص طبقا الحكومة اجتماعات یترأس -6
 للسلطة الداخلي التنظیم إعادة إطار في الأول الوزیر لصلاحیات تعزیزا یعد والذي

  .التنفیذیة
  2016 لسنة الدستوري التعدیل وبعد قبل الأول الوزیر صلاحیات تقییم: الثاني المطلب

 مؤسسة الحكومة تكن لم الأحادیة، مرحلة أي 1976و 1963 دستوري خلال
 النظام في كما القطب أحادیة التنفیذیة السلطة كانت الجمهوریة، رئیس مؤسسة عن متمیزة

 الازدواجیة بعد لكن الحكومة، رئیس الوقت نفس في الجمهوریة رئیس یكون حیث الرئاسي
. السیاسیة الحیاة في مهم دور یلعب سابقا"  الحكومة رئیس" أي الأول الوزیر أصبح
 أول، كفرع 2016 الدستوري التعدیل قبل الأول الوزیر صلاحیات تقییم إلى نتطرق وبذلك
   .ثاني كفرع 2016 الدستوري التعدیل بعد الصلاحیات هذه وتقییم
  2016 لسنة الدستوري التعدیل قبل الأول الوزیر صلاحیات تقییم: الأول الفرع

 ثم أول، وزیر تعیین إمكانیة على نص قد  19764  نوفمبر 22 دستور من ابتداء 
 الحكومة رئیس عن مختلف الوقت ذلك في الأول الوزیر أن إلا إجباریا، التعیین هذا صار
 شأن ذلك في شأنه الجمهوریة لرئیس تماما تابعة تأسیسیا، ضعیفة سیاسیة شخصیة كان

                                                                                                                                                                                         
  .14، یتضمن التعدیل الدستوري الصادر في ج ر رقم 01- 16من القانون رقم  98أنظر، المادة  1
  .14، یتضمن التعدیل الدستوري الصادر في ج ر رقم 01-16من القانون رقم  136أنظر، لمدة  2
 .14، یتضمن التعدیل الدستوري الصادر في جر رقم 01-16من القانون رقم  105ظر، المادة أن 3

 .94والمتضمن إصدار الدستور، ج ر رقم  1976نوفمبر  22المؤرخ في  97-76الأمر رقم  4
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 الأول، الوزیر من أقوى الوقت ذلك في وزراء وجود نتصور أن بإمكاننا بل الوزراء، بقیة
 الحكومة أعضاء الجمهوریة رئیس یعین" ،1976 دستور من 123 المادة أكدته ما وهذا
 المتخذة القرارات تطبیق وفي الحكومي النشاط تنسیق في یساعده الأول الوزیر بینهم ومن
 التي الصلاحیات نطاق في اختصاصاته الأول الوزیر ویمارس ،"الوزراء مجلس في

 هذه نص في ویتجلى الدستور من 05/  111 للمادة طبقا الجمهوریة رئیس إلیه یفرضها
 الجمهوریة رئیس مساعد على دوره یقتصر الذي الأول للوزیر الضعیف الموقع المادة

  .صلاحیات من له یفوض ما وممارسة الحكومي، النشاط وتنسیق
 وبقیت التنفیذیة، السلطة ثنائیة ظهرت 19881نوفمبر 03 تعدیل من ابتداءا لكن 

 ،2008 لسنة الدستوري التعدیل بعد إلى واستمرت 1996 دستور في قائمة الصیغة هذه
 الوزیر" أي الحكومة ورئیس الجمهوریة رئیس هما متمیزتین، مؤسستین هناك أن بمعنى
 حكومة بوجود إلا تتجسد فالثنائیة الدستور، من یستمدها اختصاصات منهما لكل ،"الأول

 الحكومة هذه ارتباط في كذلك وتتجلی الجمهوریة، رئیس سلطات عن متمیزة سلطات لها
 البرلمان هي الجهة وهذه طبعا، بالرئیس ارتباطها إلى بالإضافة الرئیس، غیر أخرى بجهة
  . 2الدستور في المبینة الكیفیات حسب أمامه مسئولة الحكومة تكون الذي

 المادة من الأولى الفقرة تعدیل اقتضى سلطة دون من أول وزیر منصب إنشاء إن
 الجمهوریة رئیس قیام قبل الوزراء اختیار صلاحیة الحكومة لرئیس منحت التي 79

" الأول الوزیر استشارة بعد الحكومة أعضاء الجمهوریة رئیس یعین" فصارت بتعیینهم
 الفقرة ألغیت هنا سابقا، الجمهوریة رئیس بسلطات المتعلقة 85 للمادة جدیدة وصیاغة

 الهیئة إلغاء نتیجة"  الحكومة مجلس یرأس" الحكومة رئیس أن نصها وكان منها، الثانیة
 صلاحیاته من اثنتین ممارسة أثناء الرئیس إلى العودة بضرورة الأول الوزیر وتقید نفسها،

                                                             
یتعلق بالتعدیل الدستوري الموافق علیه في  1988/11/05المؤرخ في  223-88المرسوم رقم  1

 .45، ج ر رقم  1988/11/03استقاء 
  .233صالح بلحاج: المرجع السابق، ص  2
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 یوقع" فصار. الدولة وظائف في والتعیین وتوقیعها التنفیذیة المراسیم اتخاذ هما المهمة،
 بعد الدولة وظائف في ویعین. 1"ذلك على الجمهوریة رئیس موافقة بعد التنفیذیة المراسیم
 التقنیة التسییریة الصلاحیات من بغیرها الأول الوزیر واحتفظ2 ..."الجمهوریة رئیس موافقة

  . الإداریة
   2016 لسنة الدستوري التعدیل بعد الأول الوزیر صلاحیات تقییم: الثاني الفرع

 عمیقة السیاسیة الإصلاحات أن على نص فقد 2016 لسنة الدستوري التعدیل أما
  .أخرى جهة من الوطنیة الهویة وثوابت الأساسیة للمبادئ ومراعیة جهة، من

 الممكنة، الاقتراحات كل على یحتوي الدستوري التعدیل أن یبدو المنطلق هذا من
 وخلال عموما، الاستقلال منذ البلاد عرفتها التي والدستوریة السیاسیة التجربة من مستفیدا
 بالتوازنات تمس لا الحالیة، التعدیلات فإن وبالتالي خصوصا، الدیمقراطي التحول مرحلة

  .الدستوریة والمؤسسات للسلطات الأساسیة
 التي 79 المادة من 03و 02 الفقرتین مست للدستور الحالیة التعدیلات أن كما

 على تنص التي الدستوري التعدیل المتضمن 01-16 رقم القانون من 93 المادة تقابلها
 ،" الجمهوریة رئیس برنامج ینفذ" عبارة حذف مع" الحكومة عمل ینسق الأول الوزیر: "أن

 على وتعرضه الأول الوزیر عمل ولیس عملها مخطط تعد التي هي الحكومة أن وتحدید
  . 3الوزراء مجلس

- 16 رقم القانون من 98 المادة تقابلها التي الدستور من 84 المادة تعدیل عن أما
 أساسه الوطني، الشعبي للمجلس سنویا العامة السیاسة بیان الحكومة تقدیم بوجوب 01

 مراقبة الدستور یخوله الذي الوطني الشعبي المجلس أمام الحكومة مسؤولیة على التأكید

                                                             
الصادر في جر رقم  19- 08بعد التعدیل بموجب القانون رقم  85أنظر، الفقرة الثالثة من المادة 1

63. 
  .85أنظر، الفقرة الرابعة من المادة  2

  .14ج ر رقم  ، یتضمن التعدیل الدستوري والصادر في01- 16من القانون رقم  93أنظر، المادة  3
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 جهة من التنفیذیة السلطة داخل والانسجام الحكومة عمل فعالیة وضمان جهة، من عملها
ضافة. أخرى  ترأس" 01-16 رقم القانون من 99 المادة تقابلها التي 85 للمادة مكرر وإ
 یتضمن الذي 85 المادة من 03 البند تعدیل عن أما ،" الحكومة اجتماعات الأول الوزیر
 تدخل ،"الجمهوریة رئیس موافقة بعد" عبارة حذف مع التنفیذیة للمراسیم الأول الوزیر توقیع

1.التنفیذیة للسلطة الداخلي التنظیم إعادة إطار في

                                                             
  .06رت د /المجلس الدستوري، المرجع السابق، ج ر رقم  16/01رأي رقم  1
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  خاتمة :

 سلطة كل إفراد خلال من السلطات بین الفصل لمبدأ الجزائري الدستور تبني رغم
 المرن المفهوم تبني بل لها المطلق بالمفهوم یأخذ لم أنه إلا الخاصة، ووظائفها استقلالیتها

  .بینها فیما تعاونها خلال من

 الجزائري، السیاسي النظام في الأول الوزیر ومركز مكانة الدراسة هذه لنا بینت ولقد
 هذه أن إلا التنفیذیة السلطة یحتكر الأخیر هذا كان 2016 لسنة الدستور تعدیل و فبعد

 في التعدیلات بعض إجراء رغم المنتظر بالشيء تأتي ولم فعالة تكن لم الإصلاحات
 تعیینه خلال من وذلك الجمهوریة لرئیس تابعا دائما یبقى أنه إلى الأول الوزیر اختصاصات

نهاء   .مهامه وإ

 فهو وضعیفة، حرجة وضعیة في الجزائري الدستوري النظام في الأول الوزیر یبدو
 والذي یعینه الذي الجمهوریة رئیس ثقة ینال أن یجب بحیث والبرلمان، الرئیس بین محشور

 الموافقة یرفض أن یمكن الذي الوطني الشعبي المجلس وثقة وقت، أي في یعزله أن یمكن
 ملتمس على التصویت بواسطة الثقة منه یسحب أن أو) 95 المادة( عمله مخطط على

 بالثقة التصویت عدم یمكنه كما ،)4/98المادة( العامة السیاسة عرض بیان بمناسبة الرقابة
  ).5/95المادة( الأول الوزیر یطلبها التي

 تخفیف هو التنفیذیة السلطة ازدواجیة وتبني الأول الوزیر منصب إحداث من والهدف
  : سیأتي كما نوردها الاستنتاجات من عدد إلى التوصل تم فقد وعلیه

 نهاء تعیین سلطة الجمهوریة لرئیس الجزائري الدستور خول لقد  الأول الوزیر مهام وإ
 اعتبارها یمكن الصلاحیة وهذه الجمهوریة، لرئیس العضویة التبعیة یجسد ما وهذا

 هذه یفوض أن الجمهوریة لرئیس یمكن لا بحیث الرئاسیة، بالوظیفة لصیقة
  .الاختصاصات



 الفصل الأول  :                             الإطار النظري لمنصب الوزیر الأول في الجزائر 
 

 
83 

 هذا ترأس خلال من وذلك الجمهوریة رئیس رقابة تحت مهامه الأول الوزیر یمارس -
 یجسد ما وهذا الأول للوزیر الاستشاري الدور خلال ومن الوزراء لمجلس الأخیر
 .الجمهوریة لرئیس الأول للوزیر الوظیفیة التبعیة

 الصلاحیات خلال من وذلك التنفیذیة السلطة على الجمهوریة رئیس یستحوذ -
 لتنفیذ الجمهوریة رئیس بید أداة مجرد الأول الوزیر نعتبر أن یمكن الهو الممنوحة
 مساعد مجرد الأول الوزیر أن نجد والواقع العملیة الممارسة ناحیة فمن سیاسته،
  .الجمهوریة الرئیس

 السیاسیة، الأنظمة تبنتها دستوریة قاعدة "مسؤولیة توجد سلطة توجد حیث مبدأ " -
 كل رغم الجمهوریة رئیس مسؤولیة عدم في اجسد عبر الأول الوزیر مركز تطور

 تقع المسؤولیة كل أن نجد المقابل في بها، یتمتع التي والاختصاصات الصلاحیات
  .غیر لا للرئیس تابعا یعد الذي الأول الوزیر على

 والتي صراحة الدستور له خولها التي الصلاحیات من بمجموعة الأول الوزیر یتمتع       
 التنفیذیة المراسیم على التوقیع كان بعدما علیها والتوقیع التنفیذیة المراسیم كإصدار بها، ینفرد
 حسن على السهر كذلك ،2008 لسنة الدستوري التعدیل في الجمهوریة رئیس بموافقة مقید
 الحكومة أعضاء على الصلاحیات توزیع الحكومة، اجتماعات ترأس العمومیة، الإدارة سیر

 المركز بالنسبة ضئیلة تبقى الصلاحیات هذه أن إلا والتنظیمات، القوانین تنفیذ على والسهر
  .التنفیذیة السلطة على الجمهوریة رئیس هیمنة لنا یبین ما وهذا التنفیذیة، السلطة في ثاني

o وذلك الوطني الشعبي للمجلس وبالأخص البرلمان لرقابة الأول الوزیر یخضع 
  .العامة السیاسة بیان مناقشة خلال من وكذلك عمله مخطط عرض خلال من

o وذلك مجالات، بعدة تحكمه خلال من البرلمان على الأول الوزیر هیمنة تبرز 
 الأعضاء المتساویة اللجنة واستدعاء القوانین بمشاریع المبادرة خلال من

 .البرلمان أعمال بجدول والتحكم
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o  یبقى الواقع في لكن السلطة، ثنائیة على تعتمد الدستور في التنفیذیة السلطة 
  .الأمر شكلي هذا

 الوزیر مركز همش قد الجزائري السیاسي النظام نجد إلیها المتوصل النتائج خلال من
  :التوصیات من جملة نقترح هذا خلال ومن الأول

 الأول الوزیر تعیین شروط على النص . 
 الأول للوزیر الجمهوریة رئیس الإقالة شروط على النص.  
 أثناء الجمهوریة رئیس اتجاه الأول للوزیر الحقیقیة الاستقلالیة ضمان 

 اللازمة الوسائل بتوفیر التنفیذي الجهاز مستوى على مهامه مباشرة
  .واقعیا الأول للوزیر والوظیفیة العضویة الفعلیة الاستقلالیة لتجسید

 ضافة الجمهوریة، رئیس عن مستقلة صلاحیات الأول الوزیر منح  وإ
  .التنفیذي الجهاز داخل مركزه التفعیل أخرى صلاحیات

  :خلال من وذلك لها قیود وضع وعدم البرلمانیة الرقابة وسائل تفعیل یجب لا 

 الأسئلة على بالرد الحكومة التزام عدم على جزاءات تقریر.  
 الاستجواب آلیة لتحریك النائب لها یلجأ أن یمكن التي الساعة ماهیة توضیح.  
 أعضاء طرف من الاستجواب لممارسة توافره الواجب القانوني النصاب تخفیض 

.ممارسته من الأقلیة لتمكین البرلمان،
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  القرآن الكریم:

  . 32إلى  29سورة طه الآیات 

  قائمة المصادر والمراجع

  المصادر- أولا

  النصوص التشریعیة و التنظیمیة-1

  أ/ القوانین والمواد:

  .  1991لسنة  20ج ر رقم  -

  .1991لسنة  43ج ر رقم  -

  . 1999لسنة  76ج ر رقم  - 

  .1989لسنة  15جر رقم  -

 22المؤرخ في  97-76الصدر بموجب الأمر رقم  1976من دستور  113المادة  - 
  .94، ج ر رقم 1936نوفمبر

  . 1996من دستور  120المادة  -

  في أرضیة الوفاق الوطني حول المرحلة الانتقالیة.  05فقرة  13المادة  -

  . 1963تور من دس 39المادة  -

  . 1996من دستور  79المادة  -. 1958من الدستور الفرنسي لسنة  6المادة  -

  . 1958من الدستور الفرنسي لسنة  8المادة  -
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  .1996من دستور  80المادة  -

  . 1996من دستور  84المادة  - 

  .2016، 10من  05فقرة  41المادة  -

  . 2016من تعدیل  05فقرة  91المادة  -

  .1996من دستور  05فقرة  91المادة  -

  . 1996من دستور  91المادة  -

المتضمن تحدید  1979أفریل  7المؤرخ في  69-79من المرسوم  2و 1المواد  -
  .15الوزیر الأول ج ر رقم  صلاحیات

، ج ر 1963سبتمبر  10الصادر في  1963من دستور  54-53-52- 48المواد  -
  .64رقم

، المتضمن 1976نوفمبر  23المؤرخ في  97-76 من الأمر رقم 111-104المواد  -
  .94، ج ر رقم 1976دستور

 المتضمن التعدیل 1979جویلیة  7المؤرخ في 06-79من القانون رقم  113المادة  -
  . 1979جویلیة  10المؤرخة في  28الدستوري، ج ر رقم 

  .02-99منقوع  05المادة  -

، صادر في 14د.ش، عدد ، ج.ر ج.ج.2016مارس  06مؤرخ في  01-16قانون  - 
  .2016مارس  07

، یتضمن 2016مارس 06المؤرخ في  01-16من القانون رقم  01فقرة  135المادة  -
  مارس. 07بتاریخ  14التعدیل الدستوري والصادر في ج ر رقم 
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، یتضمن التعدیل 2016مارس  06المؤرخ في 01-16من القانون رقم  99المادة  -
  .2016مارس  07بتاریخ  14رقم الدستوري والصادر في ج ر 

، یتضمن التعدیل الدستوري الصادر في ج ر رقم 01-16من القانون رقم  105المادة  -
14.  

، یتضمن التعدیل الدستوري الصادر في جر رقم 01-16من القانون رقم  136المادة  - 
14.  

ج ر رقم ، یتضمن التعدیل الدستوري الصادر في 01-16من القانون رقم  143المادة  -
14.  

، یتضمن التعدیل الدستوري الصدر في ج ر رقم 01-16من القانون رقم  91المادة   -
14.  

  . 14، یتضمن التعدیل الدستوري الصدر في ج ر رقم 01-16من القانون رقم  93المادة  -

  .14، یتضمن التعدیل الدستوري الصدر في ج ر رقم 01-16من القانون رقم  94المادة  -

 25صادر في  25، جبر ج. ج.د.ش، عدد 2002أفریل  10مؤرخ في  03-02قانون  -
 ، ج.ر2008نوفمبر  15، مؤرخ في 19-08، المعدل والمتمم بالقانون رقم 2002افریل 

  ، المعدل والمتمم.2008نوفمبر  16، صادر في 63ج. ج.د.ش عدد 

  . 63م الصادر في جر رق 19-08بعد التعدیل بموجب القانون رقم  85المادة  -

 63الصادر في ج ر رقم  19-08من القانون رقم  13معدلة بموجب المادة  125المادة  -
  . 2008نوفمبر  15بتاریخ 
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الصادر في  19-08من القانون رقم  13من الدستور معدلة بموجب المادة  129المادة  -
  .2008نوفمبر  15بتاریخ  63ر رقم  ج

 63الصادر في ج ر رقم  19-08القانون رقم من  5معدلة بموجب المادة  77المادة  -
  . 2008نوفمبر  15بتاریخ 

  63الصادر في ج ر رقم  19-08من القانون رقم  9معدلة بموجب المادة  85المادة  -

  .2008نوفمبر  15بتاریخ 

   ب الأوامر: 

والمتضمن إصدار الدستور، ج ر  1976نوفمبر  22المؤرخ في  97- 76الأمر رقم  -
  .94رقم

  لدساتیر والمراسیم التنظیمیة: ج/ ا

ج.ر. ج.  ،1976نوفمبر  22مؤرخ في  197-76، صادر بموجب رقم 1976دستور  -
  .1976نوفمبر  24صادر في  94ج.د.ش عدد 

  ، ج.ر18-89بموجب المرسوم الرئاسي  1989فیفري  28، الصادر في 1989دستور  -

  .1989مارس  01، صادر في 09ج. ج.دبش عدد 

المتضمن تأسیس الحكومة، ج ر  1965-07-10المؤرخ في  182-65دیباجة الأمر  - 
  .1965/7/13المؤرخة في 58رقم 

، یتضمن إنهاء مهام 2014مارس  13، المؤرخ في 110-14المرسوم الرئاسي رقم  -
  .2014، لسنة 15الأول، ج.ر. ج. ج.دبش عدد  الوزیر
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 25المنشور في ج ر رقم  2015ماي  14المؤرخ في  125-15المرسوم الرئاسي رقم  -
المتضمن تعیین الوزیر الأول والوزراء، الحكومة المعدلة في  2015ماي  18الصادرة بتاریخ 

  منتدبین. وزیرا) بحقائب بالإضافة إلى وزیرین 27تضم وزیرا أول وزیر دولة و( 2015سنة 

 وزیرا) 25ضمت (والتي  1997جوان  25المؤرخ في  231-97المرسوم الرئاسي رقم  -
  وثلاثة وزراء منتدبین وثمانیة كتب دولة. 

 ، المتعلق بالتعیین في1999أكتوبر  27، المؤرخ في 240-99المرسوم الرئاسي رقم  -
 31، صادر في 76الوظائف المدنیة والعسكریة للدولة، ج.ر ج. ج.د.ش، عدد 

  .1999أكتوبر

  ، یتضمن نشر التعدیل1996بر دیسم 07المؤرخ في  483-96المرسوم الرئاسي عدد  -

  المعدل والمتمم. 1996دیسمبر  08بتاریخ  76الدستوري، ج.ر ج. ج.د.ش، عدد 

  والمتضمن تحدید صلاحیات الوزیر 1979أفریل  07المؤرخ في  69-79المرسوم رقم  - 

  . 15الأول، ج ر رقم 

 الموافق علیهیتعلق بالتعدیل الدستوري  1988/11/05المؤرخ في 223-88المرسوم رقم  -
  .45، ج ر رقم  1988-11-03في استفتاء 

  المراجع: - ثانیا 

  أحمد وافي، إدریس بوكرا: النظریة العامة للدولة والنظام السیاسي الجزائري في ظل دستور -

  .1992. المؤسسة الجزائریة للطباعة، الجزائر، 1989

، 1989الجزائري في ظل دستور بكرا، النظریة العامة للدولة والنظام السیاسي  ادریس -
  .1992المؤسسة الجزائریة للطباعة الثلاثي الأول 
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  تطور الدستوریة في الجزائریة منذ الاستقلال من خلال الوثائق والنصوص  بوکراادریس  - 

  .2005، 2، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، ط1الرسمیة، ج

وري الجزائري، الجزء الثالث: السلطات أوصدیق فوزي، الوافي في شرح القانون الدست - 
  .2008الطبعة الثالثة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر  الثلاثة،

  ، دیوان المطبوعات03اوصدیق فوزي، الوفي في شرح القانون الدستوري الجزائري، الجزء  -

  الجامعیة، الجزائر.

بشیر بن مالك: الاختصاص التنظیمي للسلطة التنفیذیة في الجزائر على ضوء دستور  - 
-1998. رسالة الماجیستر، جامعة الجلالي الیابس سیدي بلعباس، 1996نوفمبر  28

1999.  

بشیر بن مالك: الاختصاص التنظیمي للسلطة التنفیذیة في الجزائر على ضوء دستور  -
  .1996نوفمبر  28

  الح، المؤسسات السیاسیة، القانون الدستوري الجزائري من الاستقلال الى الیوم،بلحاج ص -

  .2010دیوان المطبوعات الجامعیة، 

شكالیة ممارسة السلطة في ظل المرحلة الانتقالیة،  -  بلودنین أحمد، الدستور الجزائري وإ
  .2013دار هومة للنشر، الجزائر،  دط،

  التنفیذیة بین التعسف والتقید، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزیع،بوقفة عبد االله، السلطة  -

  . 2006الجزائر، 

  . 1997، 2رأفت فودة: سلطة التقریر المستقلة. دار النهضة العربیة، القاهرة، ط -
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  سعدي محمد الخطیب: العلاقة بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة في الأنظمة الدستوریة -

  . 2008، 1قارنة). منشورات الحقوقیة، لبنان، طالعربیة (دراسة م

  السعید بوالشعیر، النظام السیاسي الجزائري، دراسة تحلیلیة لطبیعة نظام الحكم في دستور -

  .2013الجزء الثالث، دیوان المطبوعات الجامعیة،  96

  ضوء السعید بوالشعیر، النظام السیاسي الجزائري، دراسة تحلیلیة لطبیعة نظام الحكم في -

  . 2013، الجزء الثاني، دیوان المطبوعات الجامعیة، 89دستور 

  سعید بوشعیر: النظام السیاسي الجزائري. دار الهدى للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، -

  .1993الطبعة الثانیة، 

سلیمان محمد الطماوي، النظم السیاسیة والقانون الدستوري (دراسة مقارنة)، دار الفكر  - 
  . 1988د.بدن،  ي،العرب

شیحا إبراهیم عبد العزیز، وضع السلطة التنفیذیة (رئیس الدولة الوزارة في الأنظمة  -
  المعاصرة، منشأة المعارف، الإسكندریة. السیاسیة

صالح بلحاج، المؤسسات السیاسیة والقانون الدستوري في الجزائر منذ الاستقلال إلى  -
  .2008لجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، ا الیوم،

 (السلطة المؤسسات 1978إلى  1962صالح بلحاج، النظام السیاسي الجزائري من  -
  . 2012، دار الكتاب الحدیث، 1الاقتصاد والسیاسة الایدولوجیا)، ط

 عباس عمار، الرقابة البرلمانیة على عمل الحكومة في النظام الدستوري الجزائري، دار -
  .2006لجزائر، الخلدونیة للنشر والتوزیع، ا
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  .1999عمار بوضیاف، الوجیز في القانون الإداري، دار الریحانة، الجزائر،  - 

 عمار عوابدی: نظریة القرارات الاداریة بین علم الادارة والقانون الاداري، دار هومة - 
  للطباعة ، الجزائر ، ( بدون سنة نشر ).

  للكتاب ودیوان المطبوعات الجامعیة،عوابدي عمار، القانون الإداري، المؤسسة الوطنیة  -

  . 1999الجزائر، 

فوزي أوصدیق، الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري، الجزء الثالث، السلطات  -
  .2004، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 2ط الثلاث،

محمد الصغیر بعلي: دروس في المؤسسات الإداریة، منشورات جامعة باجي المختار،  -
  بدون سنة الطبع). الجزائر،

  محمد كاظم المشهداني، القانون الدستوري الدولة، الحكومة، الدستور، مؤسسة الثقافة -

  الجامعیة، القاهرة، (دسان). 

 مولود دیدان، دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة (حسب أخر تعدیل)، دار -
  .2008بلقیس للنشر والتوزیع، الجزائر، 

. 2005مولود دیدان، مباحث في القانون الدستوري والنظم السیاسیة، دار النجاح للكتاب،  -
 ناصر لباد: القانون الاداري (التنظیم الاداري). الجزء الأول، (دون دار النشر)، الجزائر، -
  .2001، 2ط

  الرسائل جامعیة:- ثالثا

الجزائري بین الوحدة والثنائیة، ابورایو محمد، السلطة التنفیذیة في النظام الدستوري  -
  .2012دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر،  أطروحة
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  ،1996إخربان وسیم وزایدي سهام، المركز القانوني لرئیس الجمهوریة على ضوء دستور  -

 مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، فرع: القانون العام، تخصص: الجماعات الإقلیمیة،
  .2015لعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، كلیة الحقوق وا

نوفمبر  15ابراهیم، المسؤولیة السیاسیة للحكومة في إطار التعدیل الدستوري ( افطوش -
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  .2013أبوبكر بلقاید، تلمسان، الجزائر، 

  ام السیاسيوتحدید طبیعة النظ 1996بن عفي علي، تنظیم السلطة التنفیذیة في دستور  -

الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، فرع الإدارة والمالیة، كلیة الحقوق، جامعة 
  .2002الجزائر،
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 مة في ظل الظروف الإستثنائیة في الجزائر، رسالة لنیل شهادةبوكرا إدریس، الحریات العا -
  .2005الماجستیر في القانون العام، فرع القانون الدستوري، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، 
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علوم السیاسیة، تخصص إدارة ومالیة في إطار مدرسة الماجستیر، شعبة الحقوق الأساسیة وال
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فایزة فبریکوي، المسؤولیة السیاسیة للحكومة، دراسة مقارنة بین الدستور الجزائري  -
 كلیة الحقوق بودواو، جامعة أحمد بوقرة، 2011المعدل والدستور المغربي لسنة  1996لسنة
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  . 2016، قالمة، 1995ماي  08شهادة الماستر في القانون، جامعة 
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  الملخص

 في یأتي التنفیذیة للسلطة ثان كقطب الأول الوزیر ومركز وزن في الدراسة أهمیة تكمن
 وأشكال بصور ولكن الدستوریة الأنظمة مختلف في ترسخت والتي المناصب وأهم أعلى

 في الجمهوریة لرئیس الأساسیة الدعامات أهم یجسد الأول الوزیر مركز نإ. مختلفة
 كان إذا ما الدستوریة بیان المكانة هذه دراسة إلى دفعنا مما الجزائري، النظام الدستوري

 المبادئ من تطبیق العدید تغییر إلى أدت التي العوامل أحد یعد الأول الوزیر مركز ظهور
 التعددیة اعتماده قبل بها یأخذ الجزائري السیاسي النظام كان التي التقلیدیة والأسس
 التركیز فإن معظم المحوریة، الشخصیة الجمهوریة رئیس أن اعتبار على ،. الحزبیة
 خلو: التنفیذیة السلطة في الثاني القطب دراسة إلى بنا دفع الذي الأمر نحوه، متجه

طاره  المنصب ذكر على ارتكزت والتي المعالجات هذه مثل من السابقة الدراسات وإ
  .التنفیذیة السلطة في ثان كقطب فعالیته لمدى توضیح دون القانوني،

 ص الدستوري، التعدیل الجزائریة، الدساتیر الأول، الوزیر مركز :المفتاحیة الكلمات
  الأول الوزیر لاحیات

Summary: 

The importance of the study lies in the weight and center of the Prime Minister as a second 
pole of the executive authority that comes at the highest and most important positions, 
which have been established in various constitutional systems, but in various forms and 
forms. The Center for the Prime Minister embodies the most important basis of the 
President of the Republic in the Algerian constitutional system, which prompted us to study 
this constitutional status as an indication of whether the emergence of the Center for the 
Prime Minister is one of the factors that led to a change in the application of many traditional 
principles and foundations that the Algerian political system was taking Before adopting 
partisan pluralism. Considering that the President of the Republic is the pivotal personality, 
most of the focus is directed towards it, which led us to study the second pole in the 
executive authority: previous studies are free of such treatments that were based on 
mentioning the position and his legal framework, without clarification of the extent of its 
effectiveness as a second pole in the authority Executive. 

Key words: Prime Minister Center, Algerian constitutions, constitutional amendment, p 


