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 الشكر والعرفان
 .19" النمل الآية أَوزعِنِيِّأَنِّأَشكُرَِّنعِمَتَكَِّالتِيِّأنَعَمتَِّعَلَى ِِّّرَب ِّ قاؿ تعالذ "

 "لاِّيشكرِّاللهِّمنِّلاِّيشكرِّالناسقاؿ رسوؿ الله صلى الله عليو وسلم " 
على  لإشرافوعلاف  حرشاوي :الفاضلر والعرفاف والامتناف للأستاذ الدكتور أتقدـ بالشك

وتوجيهاتو وتصويباتو وتصحيحاتو القيمة، وعلى صبره وحلمو وسعة أخلاقو  ابؼذكرةىاتو 
ابؼناقشة بؽذا العمل فلهم كل التقدير اللجنة كما أتقدـ بالشكر ابعزيل  لإبقاح ىذا العمل،

 والاحتًاـ.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 داءإه
الذ روح ابي الراحل الذي علمتٍ كيف امسك القلم وكيف اخط الكلمات بلا ندـ        

الذ من ارضعتتٍ ابغب و ابغناف الذ رمز ابغب وبلسم الشفاء الذ القلب  (ربضو الله )بن علية
الذ زوجي تواـ روحي وسندي في ابغياة  (الناصع بالبياض والدتي العزيزة)لشخم اـ الظاىر

 ٫الذ القلوب الطاىرة الرقيقة الذ رياحتُ حياتي اخوتي واخواتي) بؿمد حساـ (ن)برادي ايد

 عبد) واولادىم( الدين صلاح٫ فيصل)اختاي ازواج وإلذ( خديجة٫ يابظت٫ُ اماؿ وليد
الذ بضاتي وامي الثانية حفظو الله واطاؿ في عمرىا )لكحل  (شفاء ٫بياف٫ سجى٫ الباسط

الذ كل من قاؿ اشهد اف لا الو  (الدراسي اختي )بقاةالزىراء( الذ من رافقتتٍ في مشواري 
 الا الله واشهد اف بؿمد رسوؿ

 
بوخاري احلام :الطالبة   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ِّإىداء
إلذ سبب وجودي في ىذه ابغياة ... الوالدين الكريدتُ إلذ بسمة ابغياة وسر الوجود الذ من  

 القلب الناصع بالبياض ...الذ كاف دعائها سر بقاحي الذ من تشاركتٍ احزاني وافراحي إلذ
إلذ من كلت اناملو ليقدـ لر بغظات  }والدتي الغالية حفظها الله{أروع امراة في الوجود 

السعادة وعلمتٍ العطاء دوف انتظار إلذ من علمتٍ اف الدنيا كفاح وسلاحها العلم وابؼعرفة 
إلذ سندي في   }  والدي حفظو الله  {إلذ من أبضل إبظو بكل إفتخار ... إلذ أعز رجل 

إلذ بصيع  ...إلذ زوجي ورفيق دربي } إخواني وإخوتي {ابغياة ومن إنتظرو بقاحي 
 أىديكم ىذا العمل ابؼتواضع ...أصدقائي وأحبابي

  الطالبةِّ:بوخاريِّنجاة 
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ِّمقدمة:
 ابؼستمر تثمينو ىلع العمل و البشري اىبؼورد اللازمة العناية إيلاء العمومية الوظيفة ىلع يفرض الواقع إف    

 بأخلاقيات متشبعا لوجع و فعالية و بكفاءة وامهبد الاضطلاع من ولتمكين ذلك و ،"وتكوين و وبضبط"
 الأساسية القوانتُ سعت فقد ابؼضمار ذاى في و ا،هإلي بالانتماء و اهبخدمت معتز و العمومية الوظيفة
 بالدرجة اعتمدت التي ابؼوظفتُ رتب و أسلاؾ فلبـت لفائدة اسيةالأس التعويضية الأنظمة كذا و ابػاصة
 الوظائف، ىيكلة إعادة ابػصوص ووج ىلع خلاؿ من العمومية تاللإدار  البشري العنصر تثمتُ إلذ الأولذ

 وبةلابؼط يلىالتأ مستويات وفق اهتصنيف و ابؼعنية، ابؼؤسسة أو بالإدارة ابؼنوطة اـهابؼ مقتضيات حسب
  .ابه للإلتحاؽ

ولتحقيق مبدأ العدالة في الدولة، من خلاؿ إدارة شؤوف المجتمع، وضماف تلبية حاجياتو، التي لا تتحقق   
إلا بواسطة ابؼوظف العاـ، لأنو أداة الإدارة في برقيق أىدافها، وىو وعاء سلطتها في تنفيذ القوانتُ، لذا 

 أصبح عقلها ابؼدبر في مسايرة خطى التقدـ.
ر البشري في الإدارة العنصر الوظيفي ابغي في التنظيم الإداري للإدارة العامة، كما يعد من لذا يعد العنص

مقومات التنظيم الإداري، حيث توظف الدولة لإدارة تسيتَ شؤونها وإبقاز وظائفها الأساسية، السياسية، 
نطاؽ ما يعرؼ بابػدمة  الاجتماعية، الاقتصادية، الأمنية وحتى الدبلوماسية مئات الآلاؼ من ابؼوظفتُ في

 ابؼدنية.
ىذا ما جعل الوظيفة العمومية حجر الزاوية في برقيق أىداؼ المجتمع والنهوض بدستواه على بصيع الأصعدة 
دوف تفرقة بتُ دوؿ متقدمة وأخرى نامية، حيث أف وجودىا لد يكن وليد العصر ابغديث، فقد وجدت 

.على أشكاؿ وصور متعددة منذ القدـ، لذلك وجود  ىا مرتبط بأي بؾتمع يعتًؼ بوجود حاکم وبؿکوـ
وتطلق الوظيفة العمومية على النشاط الذي تؤديو السلطات وابؼرافق العامة في الدولة، وىو ابؼعتٌ ابؼادي 
ابؼوضوعي للإصلاح، والوظيفة تعرؼ أيضا، بابؼركز القانوني الذي يشغلو ابؼوظف العاـ ابؼرتبط بدجموعة من 

التي يسميها البعض على أنها بؾموعة من الاختصاصات القانونية والنشاطات التي يقوـ  ابغقوؽ والواجبات
 بها موظف بـتص ودائم في الإدارة متوخيا الصالح العاـ.

وإيدانا من ابؼشرع ابعزائري بضرورة إعطاء العناية اللازمة والكافية لضرورة وجود أجهزة رقابية متخصصة 
طها إلذ كافة المجالات، مزودة بالاستقلالية في بفارسة نشاطها الرقابي بضاية ومزودة بفعالية أكبر يدتد نشا

للنظم القانونية التي تكفل احتًاـ مبدئي ابؼساواة وابعدارة في الالتحاؽ في الوظائف العامة، إضافة إلذ تنظيم 
لذ غاية ابػروج منها، كل ما يتعلق بابؼسار ابؼهتٍ للموظف العمومي بداية من الالتحاؽ بالوظيفة العمومية إ
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من خلاؿ خرؽ ىياكل مركزية وأخرى بؿلية، خاصة مع ازدياد حجم ابعهاز الإداري نتيجة لاتساع نشاط 
 الدولة وتنوعو.

فقد قاـ ابؼشرع ابعزائري بإنشاء ىيئات تشارؾ في حدود صلاحياتها في مهمة تسيتَ وتنظيم شؤوف الوظيفة 
 لنظاـ السياسي والنظاـ الإداري.العمومية والتي تعتبر همزة وصل بتُ ا

ِّأىميةِّالموضوعِّ:
ِّةالنظامِّالقانونيِّلمفتشيةِّالوظيفومن أجل دراسة ما سبق ارتأيت أف أتناوؿ موضوع بحثي برت عنواف " 

 و ابؼتداولة ابؼواضيع مىأ من يعد العمومية الوظيفة شياتتمف كوف" وتكمن أهمية ابؼوضوع في  العمومية
 و اهومهمف عن التمحيص و اهفي البحث يحتم ما وىو  ؛ ابؼعاصرة الإدارة حلطمص و وـهمف في ابؼطروحة

 متواضع ببحث ابعامعية ابؼكتبة ءاإثر  بؿاولة و .الإداري الإصلاح و العامة الوظيفة بؾاؿ من كل في اىدور 
 اـهابؼ تأدية في العمومية الوظيفة متفشيات بقاعة و فعالية مدى عن الكشف في فيكمن ابؼسألة ذهى يتناوؿ
 أساليب ملائمة مدى كذا و الرقابية زةهالأج بتُ الوظيفية العلاقات في التكامل تطوير مع ابه ابؼنوطة
 .ابعديدة التنظيمية الأحكاـ و التشريعية النصوص بريتُ ضوء عمى البشرية ابؼوارد بؼستَي فقةاابؼر  و الرقابة

ِّأسبابِّاختيارِّالموضوعِّ:
بؼوضوع تتجلى في القيمة العلمية للدراسة، كوف أف ابؼوضوع لو علاقة وثيقة ولعل من أسباب اختياري بؽذا ا

بتخصص الوظيفة العمومية، حيث أف تسليط الضوء على مفتشية الوظيفة العمومية من خلاؿ دراسة 
نشأتها وتنظيمها وكذا بياف مهامها وعملها في ابؼيداف الرقابي والإصلاحي يتيح فرصة للبحث في موضوع 

 أىم ابؼواضيع ابؼطروحة في الإدارة ابؼعاصرة.يعد من 
ِّإشكاليةِّالدراسةِّ:

النظاـ القانوني  يةالفاع و إمكانية مدىومن خلاؿ ما سبق تتضح الإشكالية في التساؤؿ الرئيسي التالر:
 ؟بؼفتشية الوظيفة العمومية

ِّمنهجِّالدراسةِّ:
وظيفة العمومية ابؼركزية منها وكذا حيث استعنت بابؼنهج التاريخي عند تناولر لنشأة وتطور أجهزة ال

اللامركزية، بالإضافة إلذ ابؼنهج الوصفي الذي استعملتو في دراسة التنظيم ابؽيكلي والبشري ابؼكوف ابؼفتشية 
الوظيفة العمومية، دوف أف أنسى ابؼنهج التحليلي من خلاؿ برليل الدور الرقابي بؼفتشية الوظيفة العمومية 

لنصوص القانونية ابؼنظمة لو، وبـتلف النصوص ذات الصلة بابؼوضوع. وبؿاولة متٍ وآلياتو بالرجوع إلذ ا
حيث كاف عنواف للإجابة على الإشكالية الرئيسية ، اعتمدت على خطة تتكوف من فصلتُ أساسيتُ 
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 وقسمناه الذ مطلبتُ حيث ابؼستَة للوظيفة العمومية في ابعزائر العامة  ابؽياكل الأجهزة و الفصل الأوؿ: 
 الأجهزة  اما ابؼبحث الثاني ىو أجهزة الوظيفة العمومية على ابؼستوى ابؼركزيتناولنا في ابؼبحث الاوؿ 

  للوظيفة العمومية ةاللامركزي
حيث قسمناه ىو الاخر الذ مبحثتُ  وآلياتها بؼفتشية الوظيفة العمومية ابؼهاـ الرقابية الفصل الثاني: اما 

ابؼبحث الثاني  واختَا التطور القانوني للدور الرقابي بؼفتشية الوظيفة العمومية  ابؼبحث الأوؿ حيث تناولنا  في 
 .آليات الرقابة التي بسارسها مفتشية الوظيفة العمومية 



 

 

 
 
 

المسيرةِِّّالعامةالهياكلِّوِّالفصلِّالأول:ِّالأجهزةِّ
ِّللوظيفةِّالعموميةِّفيِّالجزائر
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ِّرةِّللوظيفةِّالعموميةِّفيِّالجزائرالمسيِّالعامةالهياكلِّوِّالأجهزةِِّّالفصلِّالأول: 
ِّتمهيد:

لقد عمد ابؼشرع ابعزائري إلذ إنشاء أجهزة مركزية تعهد إليها مهمة تسيتَ وتنظيم شؤوف التوظيف          
وابؼوظفتُ في بؾاؿ الوظيفة العمومية في ابعزائر خاصة، مع ازدياد حجم ابعهاز الإداري نتيجة لاتساع نشاط 

ا من ابؼشرع ابعزائري بضرورة العناية اللازمة والكافية بابؼوارد البشرية، حيث أولاىا إيدان   الدولة وتنوعو
اىتماما خاصا في بؾاؿ الرقابة على ابؼسار الوظيفي للموظف العاـ من خلاؿ استحداث ىياكل مركزية 

 الذ:حيث سنتطرؽ من خلاؿ ىذا الفصل  للوظيفة العمومية وأخرى لا مركزية
 زة الوظيفة العمومية على ابؼستوى ابؼركزيأجهابؼبحث الاوؿ: 
 للوظيفة العمومية الأجهزة اللامركزيةابؼبحث الثاني: 
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 المبحثِّالأول:ِّأجهزةِّالوظيفةِّالعموميةِّعلىِّالمستوىِّالمركزي
تي قاـ ابؼشرع بإنشاء ابؽيئات التي تشارؾ في حدود صلاحياتها في تسيتَ الوظيفة العمومية، وال         

تعتبر همزة وصل بتُ النظاـ السياسي والنظاـ الإداري وىذه ابؽيئات متمثلة في ابؼديرية العامة للوظيفة 
 1العمومية والإصلاح الإداري والمجلس الأعلى للوظيفة العمومية.

: ثانيابؼطلب الو : المجلس الأعلى للوظيفة العمومية وؿابؼطلب الا ىذا ابؼبحث إلذ مطلبتُ. وسنتطرؽ في
 .بؼديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداريا

ِّالمطلبِّالاول:ِّالمجلسِّالأعلىِّللوظيفةِّالعمومية
بالرجوع للهيئات ابؼركزية كاف ابؼشرع ابعزائري سباقا في إقرار وتنصيب ىيئة عليا للوظيفة العمومية بابؼوازاة مع 

 العمومية.ابؼديرية العمومية وىو المجلس الأعلى للوظيفة 
 الفرعِّالأول:ِّالأساسِّالقانونيِّللمجلسِّالأعلىِّللوظيفةِّالعمومية

لقد تم تشكيل المجلس الأعلى للوظيفة العمومية في ابعزائر مع صدور أوؿ قانوف عاـ ينظم بعد         
منو على إنشاء المجلس الأعلى  12حيث تضمن ابؼادة  133-66الاستقلاؿ وذلك بدوجب الأمر رقم 

وكاف نصها كما يلي: " ينشأ بؾلس أعلى للوظيفة العمومية يرأسو رئيس ابغكومة أو الوزير للوظيفة العمومية 
ابؼكلف بالوظيفة العمومية، ويدكن أف براؿ على المجلس الأعلى للوظيفة العمومية كل مسألة ذات الطابع 

، ابؼتضمن 2006يوليو  15ابؼؤرخ في  03-06من الأمر  58ولقد نصت ابؼادة  2ىاـ تهم ابؼوظفتُ..."
القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية على ضرورة إنشاء ىيئة للتشاور تسمی المجلس الأعلى للوظيفة 

، المحدد لتشكيل 2017نوفمبر  02ابؼؤرخ في  319 - 17العمومية حيث صدر ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
 3المجلس الأعلى للوظيفة العمومية وتنظيمو وستَه.

                                                           
راه، تيشات سلوى، أفاؽ الوظيفة العمومية ابعزائرية في ظل تطبيق ابؼنابصنت العمومي ابعديد بالنظر إلذ بعض التجارب الأجنبية، أطروحة دكتو  -1

 .228، ص 2014بزصص: تسيتَ ابؼنظمات، جامعة بؿمد بوقرة بومرداس ابعزائر، ابؼوسم الدراسي 
يونيو  08، ابؼؤرخة في 46 دد،ع ج،، ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، 1966يونيو  02ابؼمضى في  133-66رقم  الأمر -2

 .144، ص1966
 ،66 عدد ج،، المحدد لتشكيل المجلس الأعلى للوظيفة العمومية وتنظيمو وستَه، 2017نوفمبر  12ابؼؤرخ في  319-17ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -3

 .08، ص2017نوفمبر  12الصادرة بتاريخ 
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ِّيلةِّالمجلسِّالأعلىِّللوظيفةِّالعموميةِِّّالفرعِّالثاني:ِّتشك
 02ابؼؤرخ في  319-17حددت تشكيلة المجلس الأعلى للوظيفة العمومية بدقتضى ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

ابؼتعلق بتحديد تشكيلة المجلس الأعلى للوظيفة العمومية وتنظيمو وستَه، حيث يتشكل من  2017نوفمبر 
 4( عضوا بفثلا:25الأوؿ بالإضافة إلذ بطسة وعشرين )الرئيس ابؼتمثل في شخص السيد الوزير 

ِّأولا:ِّعنِّالإداراتِّالمركزيةِّللدولةِّ
الوزير ابؼكلف بالداخلية وابعماعات المحلية، الوزير ابؼكلف بالعدؿ، الوزير ابؼكلف بابؼالية، الوزير ابؼكلف 

ابؼكلف بالتكوين والتعليم ابؼهنيتُ،  بالتًبية الوطنية، الوزير ابؼكلف بالتعليم العالر والبحث العلمي، الوزير
الوزير ابؼكلف بتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ، الوزير ابؼكلف بالتضامن الوطتٍ، الوزير ابؼكلف بالصحة 
وإصلاح ابؼستشفيات، الوزير ابؼكلف بالعمل، ابؼدير العاـ للوظيفة العمومية وابؼدير العاـ للميزانية بوزارة 

 ابؼالية.
ِّؤسساتِّالعموميةِّثانيا:ِّعنِّالم

مدير جامعة بناء على اقتًاح الوزير ابؼكلف بالتعليم العالر، مدير مؤسسة عمومية ذات طابع علمي 
 وتكنولوجي بناء على اقتًاح الوزير ابؼكلف البحث العلمي وابؼدير العاـ للمدرسة الوطنية للإدارة. 

ِّفِّبالداخليةِّوالجماعاتِّالمحليةثالثا:ِّعنِّالجماعاتِّالإقليميةِّبناءِّعلىِّاقتراحِّالوزيرِّالمكل
 (.1واؿ ) -
 (.1رئيس بؾلس شعبي ولائي ) -
 ( بؾلستُ شعبيتُ بلديتُ. 2رئيسا ) -

ِّرابعا:ِّعنِّالمنظماتِّالنقابيةِّالأكثرِّتمثيلاِّعلىِّالصعيدِّالوطنيِّفيِّالمؤسساتِّوالإداراتِّالعمومية
 .( أعضاء يعينوف بناء على اقتًاح الوزير ابؼكلف بالعمل4أربعة ) -

( بزتاراف لكفاءتهما في ميداف الوظيفة العمومية يعينها الوزير 2ويضم فضلا عن ذلك شخصيتتُ اثنتتُ )
 الأوؿ.

ويدكن لرئيس المجلس الأعلى للوظيفة العمومية الاستعانة بكل شخص يختار لكفاءتو الأكيدة ذات الصلة 
 5بابؼسائل ابؼدرجة في جدوؿ أعماؿ المجلس.

لأعلى للوظيفة العمومية بعنواف ابؼؤسسات العمومية وابعماعات الإقليمية وابؼنظمات ويعتُ أعضاء المجلس ا
 6( سنوات قابلة للتجديد.3النقابية بدوجب مرسوـ تنفيذي بؼدة ثلاث )

                                                           
 .08، ابؼرسوـ نفسو، ص 03، 02ابؼادتتُ  -4
 .09، ابؼرسوـ السابق، ص 319-17من ابؼرسوـ التنفيذي  04ابؼادة  -5
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وتنتهي عضوية أعضاء المجلس الأعلى للوظيفة العمومية الذين عينوا بسبب صفتهم أو وظائفهم، بدجرد 
 7هامهم.فقداف الصفة أو انتهاء م

وفي حالة انقطاع بسثيل عضو، إما بسبب الأسباب ابؼذكورة سالفا، وإما بسبب الوفاة أو الاستقالة أو لأي 
سبب آخر، يتم تعيتُ عضو جديد من قبل الوزير الأوؿ، للمدة ابؼتبقية من العهدة وفق الأشكاؿ نفسها 

 السالف الذكر". 319-17من ابؼرسوـ  3ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
ويجدر التذكتَ أف المجلس الأعلى للوظيفة العمومية يجتمع في دورة عادية، مرة واحدة كل سنة ويدكن أف 
يجتمع في دورة غتَ عادية بناء على استدعاء من رئيسو. ويحدد جدوؿ أعماؿ اجتماعاتو من طرؼ رئيس 

 8المجلس.
من  59تعلقة بدهامو، المحددة بدوجب ابؼادة وتتم عملية تداوؿ المجلس الأعلى للوظيفة العمومية في ابؼسائل ابؼ

 9وتدوف قرارات وأراء وتوجيهات المجلس في سجل ابؼداولات. 03 -06الأمر رقم 
كما يدكن إنشاء بعاف خاصة حسب بؾالات الاختصاص بهدؼ تعميق دراسة كل مسألة تتعلق جدوؿ 

 10أعماؿ اجتماعات المجلس الأعلى للوظيفة العمومية.
ِّصلاحياتِّالمجلسِّالأعلىِّللوظيفةِّالعموميةالفرعِّالثالث:ِّ

في كل ابؼسائل العامة التي تعتٍ ابؼوظفتُ   11يدارس المجلس الأعلى للوظيفة العمومية صلاحيات استشارية،
 السالف الذكر في المجالات التالية: 03-06من الأمر  59كما ىو منصوص عليو في ابؼادة 

 اؿ الوظيفة العمومية.ضبط المحاور الكبرى لسياسة ابغكومة في بؾ -
 برديد سياسة ابؼوظف وبرستُ مستواىم. -
 دراسة وضعية التشغيل في الوظيفة العمومية على ابؼستويتُ الكمي والنوعي. -
 السهر على احتًاـ قواعد أخلاقيات الوظيفة العمومية. -
 اقتًاح كل تدبتَ من شأنو ترقية ثقافة ابؼرفق العاـ. -

                                                                                                                                                                                     
 .09، ابؼرسوـ نفسو، ص 05ابؼادة  -6
 .09، ابؼرسوـ نفسو، ص 06ابؼادة  -7
 .09، ابؼرسوـ نفسو، ص 07ابؼادة  -8
 .09ابؼرسوـ نفسو، ص ، 08ابؼادة  -9

 .09، ابؼرسوـ السابق، ص 319-17، من ابؼرسوـ التنفيذي 09ابؼادة  -10
، بن فرحات مولاي بغسن، إدارة الكفاءات ودورىا في عصرنة الوظيفة العمومية في ابعزائر، مذكرة ماجستتَ، بزصص: قانوف إداري وإدارة عامة -11

 .27، ص 2013لدراسي جامعة ابغاج بػضر، باتنة، ابعزائر، ابؼوسم ا
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ع تشريعي ذي علاقة بقطاع الوظيفة العمومية. وابعدير بابؼلاحظة أف المجلس كما يستشار في كل مشرو   -
الأعلى للوظيفة العمومية، خلافا بؼا ىو الوضع عليو بؼثيلو في فرنسا لا يلعب دور ىيئة عليا للطعن بالنسبة 

 12لأعماؿ ابؽيئات ابؼتساوية الأعضاء التابعة بؼختلف الأسلاؾ وابؼصالح الإدارية.
لس الأعلى للوظيفة العمومية إلذ رئيس ابعمهورية تقريرا سنويا عن وضعية التشغيل في قطاع ويرفع المج

ابؼؤرخ  03-06من الأمر رقم  61الوظيفة العمومية وعن ابؼسائل ذات الصلة بدهامو، طبقا لأحكاـ ابؼادة 
 13وابؼذكور أعلاه. 2006يوليو سنة  15في 

أمانة المجلس الأعلى للوظيفة العمومية وىذه الصفة يكلف الأمانة بدا يتولذ ابؽيكل ابؼركزي للوظيفة العمومية 
 14يأتي:

برضتَ ابؼلفات ابؼتعلقة بابؼسائل ابؼدرجة في جدوؿ أعماؿ اجتماعات المجلس بالتنسيق مع ابؼؤسسات  -
 والإدارات العمومية ابؼعنية.

 إعداد بؿاضر اجتماعات المجلس وتوزيعها. -
 فوظات ابؼتعلقة بنشاطات المجلس.ضماف حفظ الوثائق والمح -
 إعداد مشروع التقرير السنوي ابؼتعلق بحالة الوظيفة العمومية وعرضو على المجلس. -

ولا يتقاضى أعضاء المجلس الأعلى للوظيفة العمومية أي راتب مقابل عضويتهم، ويستفيدوف من تعويض 
 15ابؼنصوص عليها في التنظيم ابؼعموؿ بو.نفقات تنقلهم وإيوائهم وإطعامهم عند الاقتضاء وفقا للشروط 

ولعل الأسباب التي حفزت ابؼشرع ابعزائري للتفكتَ في إنشاء المجلس الأعلى للوظيفة العمومية يدكن ردىا 
 16فيما يلي:

 إنشاء المجلس الأعلى للوظيفة العمومية يدكن من مضاعفة مراكز الإعلاـ الإدارية والوظيفية.  -1
لى ابؼذكور يؤدي إلذ مساعدة ابغكومة في تنفيذ السياسة التي ىي مكلفة بتطبيقها إنشاء المجلس الأع -2

 فيما يتعلق بالوظيفة العمومية.

                                                           
 .81، ص2010ىاشمي خرافي، الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات ابعزائرية وبعض التجارب الأجنبية، دار ىومة، ابعزائر  -12
 .09، ابؼرسوـ السابق، ص 319-17من ابؼرسوـ التنفيذي  10ابؼادة  -13
 .09، ابؼرسوـ السابق، ص 319-17، من ابؼرسوـ التنفيذي 11ابؼادة  -14
 .19، ابؼرسوـ نفسو، ص 319-17من ابؼرسوـ التنفيذي  12ابؼادة  -15
ابؼرجع السابق، ص ِّتيشات سلوى، أفاؽ الوظيفة العمومية ابعزائرية في ظل تطبيق ابؼنابصنت العمومي ابعديد بالنظر إلذ بعض التجارب الأجنبية، -16

114.ِّ
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 المطلبِّالثاني:ِّالمديريةِّالعامةِّللوظيفةِّالعموميةِّوالإصلاحِّالإداري
ابؼركزي إلذ  تسيتَ الوظيفة العمومية إلذ إنشاء ىياكل مركزية وأخرى بؿلية، حيث أسند التسيتَ ابذاه اف  

ىيئة برافظ على وحدة ابؽياكل التنظيمية والوظيفية للوظيفة العمومية وتساىم في تسيتَ ابغياة الوظيفية على 
مستوى ابؼؤسسات والإدارات العمومية، ألا وىي ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية والتي تلعب دورا كبتَا في 

 17وضع سياسات وطرؽ لتسيتَ الوظيفة العامة.
ِّلفرعِّالأول:ِّالأساسِّالقانونيِّللمديريةِّالعامةِّللوظيفةِّالعموميةِّوالإصلاحِّالإداريا

تشكل ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية إحدى ابؼؤسسات التي حظيت باىتماـ السلطات العمومية منذ 
سبتمبر  18ابؼؤرخ في  526-62الاستقلاؿ إلذ وقتنا ىذا، وأنشئت بدقتضى ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

وأبغقت برئاسة ابغكومة حيث كلفت، برت إشراؼ ىذه السلطة بصلاحيات متكاملة تتمثل  1962،18
في بصع العناصر ابؼتصلة بسياسة الوظيفة العمومية والسهر على تنفيذ ىذه السياسة، ىذا من جهة، ومن 

 ىا والرفع من قدراتها.جهة أخرى في ابزاذ كل ابؼبادرات التي قد تساىم في برستُ وتنظيم ابؼرافق العامة وستَ 
غتَ أف ىذه ابؼؤسسة، رغم طابع الاستمرارية الذي يجب أف تتميز بو، لد برظى بالاستقرار الضروري لأداء 

 ىذه ابؼهاـ.
وإبغاقها بوزارة  1964ديسمبر  02فعلى إثر إدماجها في وزارة الوظيفة العمومية والإصلاح الإداري في 

جواف  05ماجها من جديد في كتابة الدولة للوظيفة العمومية في ثم إد 1965جويلية  29الداخلية في 
فقدت جزءا معتبرا من صلاحياتها وابتعدت بالتالر عن ابؼنطق التكاملي الذي كانت تستمد منو  1982

قوتها ومصداقيتها، ويتعلق الأمر بابؼهاـ ابؼرتبطة بالإصلاح الإداري والتكوين التي أسندت إلذ جهة مستقلة 
 ة ابؼركزية للوظيفة العمومية.عن ابؽيئ

الذي يحدد  1995أفريل  29ابؼؤرخ في  123-95ورغم ابؼبادرة التصحيحية التي جاء بها ابؼرسوـ رقم 
 19صلاحيات ابؼدير العاـ للوظيفة العمومية، والذي قاـ بػ:

يضطلع بها في حدود  تعزيز ابؼركز القانوني للمدير العاـ للوظيفة العمومية عن طريق السلطة التنظيمية التي -
 صلاحياتو واستقلالية الوسائل التي أصبح يتمتع بها.

 بدا ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية عند نشأتها ولا سيما
 استًجاع كل الصلاحيات التي كانت بزتص في ميداف الإصلاح الإداري والتكوين. -

                                                           
 .228تيشات سلوى، ابؼرجع نفسو، ص  -17
 .79، ص 2010ظيفة العمومية على ضوء التشريعات ابعزائرية وبعض التجارب الأجنبية، دار ىومة، ابعزائر، ىاشمي خرفي، الو  -18
، 26، المحدد لصلاحيات ابؼدير العاـ للوظيفة العمومية، ابعريدة الربظية، العدد 1995أبريل  29ابؼؤرخ في  123-95ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -19

 .18، ص 1995ماي  09ابؼؤرخة في 
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ت ابعديدة النابصة عن التحولات التي فتح صلاحيات ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية على الفضاءا -
 طرأت على مهاـ الإدارة وبؿيطها.

أعادت الأمور إلذ ما كانت عليو قبل ىذه  1996إلا أف التعديلات ابغكومية التي حدثت ابتداء من سنة 
المحاولة، إذ وزعت من جديد صلاحيات ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية بتُ ىيئتتُ مستقلتتُ برت إشراؼ 

ثم وضعت برت  2006ماي  31ثم رئيس ابغكومة إلذ غاية  1998إلذ  1996وزير منتدب من سنة 
 إشراؼ رئاسة ابعمهورية بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم

 .2006ماي  31ابؼؤرخ في  06-177
وللإشارة فإف اللجنة الوطنية لإصلاح ىياكل الإدارة ومهامها، قدمت من ضمن الاقتًاحات التي خلصت 

 20في ميداف الوظيفية العمومية تصورا جديدا يقضي:إليها 
باعتبار ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية قطبا مستقرا لا ينبغي أف يتأثر بالتحولات ابغكومية ابؼختلفة  -

 انطلاقا من الطابع الاستمراري للمهاـ ابؼسندة بؽذه ابؽيئة.
لدور الاستًاتيجي الذي تلعبو في ابعهاز الإداري ضرورة استًجاعها لكل ابؼهاـ والوسائل التي يفتًضها ا -

 والرفع من مدى مواكبتو للتطورات السياسية والاقتصادية والاجتماعية الوطنية.
يدكن حصر كل النصوص القانونية التي أبغقت ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية بدختلف مؤسسات الدولة  

 21كما يلي:
 والقاضي بإنشاء ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية.  1962تمبر سب 18ابؼؤرخ في  526-62ابؼرسوـ  -1
ابؼتعلق بصلاحيات وزير الإصلاح الإداري  1964ديسمبر  02ابؼؤرخ في  344-64ابؼرسوـ  -2

 والوظيف العمومي. 
ابؼتعلق بالتنظيم الداخلي لوزارة الإصلاح الإداري  1964ديسمبر  21ابؼؤرخ في  362-64ابؼرسوـ  -3

 ف العمومي. والوظي
المحدد لصلاحيات وزير الإصلاح الإداري والوظيف  1965جواف  01ابؼؤرخ في  168 -65ابؼرسوـ  -4

 العمومي. 
ابؼتعلق باختصاصات وزير الداخلية في بؾاؿ  1965جويلية  29ابؼؤرخ في  197 -65ابؼرسوـ  -5

 الوظيف العمومي. 
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 ن تنظيم الإدارة ابؼركزية لوزارة الداخلية. ابؼتضم 1965أوت  11ابؼؤرخ في  201-65ابؼرسوـ  -6
 ابؼتضمن إعادة تنظيم الإدارة ابؼركزية لوزارة الداخلية.  1966أوت  05ابؼؤرخ في  238-66ابؼرسوـ  -7
 ابؼتضمن إعادة تنظيم الإدارة ابؼركزية لوزارة الداخلية.  1976فيفري  20ابؼؤرخ في  39-76ابؼرسوـ  -8
 المحدد لصلاحيات كاتب الدولة للوظيف 1982جانفي  23خ في ابؼؤر  42-82ابؼرسوـ  -9

 العمومي والإصلاحات الإدارية. 
ابؼتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية لكتابة الدولة  1982جواف  05ابؼؤرخ في  199 -82ابؼرسوـ  -10

 للوظيف العمومي والإصلاحات الإدارية.
ن إبغاؽ ابؼديرية العامة للوظيفة العامة بالوزارة ابؼتضم 1984فيفري  18ابؼؤرخ في  34-84ابؼرسوـ  -11

 الأولذ. 
 العمومي. المحدد لصلاحيات ابؼدير العاـ للوظيف 1995أفريل  29ابؼؤرخ في  123-95ابؼرسوـ  -12
ابؼتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية للمديرية العامة  1995أفريل  29ابؼؤرخ في  124-95ابؼرسوـ  -13

 للوظيف العمومي. 
لمحدد لصلاحيات الوزارة ابؼنتدبة لرئيس ابغكومة  1996جواف  15ابؼؤرخ في  212-96ابؼرسوـ  -14

 ابؼكلف بالإصلاح الإداري والوظيف العمومي. 
ابؼتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية للوزير ابؼنتدب لدى  1996جواف  15ابؼؤرخ في  213-96ابؼرسوـ  -15

 الوظيف العمومي. رئيس ابغكومة ابؼكلف بالإصلاح الإداري و 
ابؼتضمن إبغاؽ ابؼديرية العامة للوظيف العمومي  2006ماي  31ابؼؤرخ في  177-06ابؼرسوـ  -16

 برئاسة ابعمهورية )الأمانة العامة للحكومة(.
، المحدد لصلاحيات ابؼدير العاـ 2014يوليو  03ابؼؤرخ في  193-14ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -17

 ح الإداري.للوظيفة العمومية والإصلا
رغم ىذه الإبغاقات ابؼتعددة وابؼختلفة بقيت ابؼديرية العامة بؿافظة على موقعها وشكلها القانوني کمديرية 
عامة بزتص بتسيتَ الوظيفة العمومية في ابعزائر، وقد تداوؿ على ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية منذ 

م بنوع من الثبات وىذا ما ىو مطلوب في وىذا ما جعلها تتس 2018سبعة مدراء لغاية سنة  1962
 22بؾاؿ الوظيفة العمومية.
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ِّالفرعِّالثاني:ِّالتنظيمِّالهيكليِّللمديريةِّالعامةِّللوظيفةِّالعموميةِّوالإصلاحِّالإداري
، ابؼتضمن تنظيم ابؼديرية العامة للوظيفة 2014يوليو  03ابؼؤرخ في  194-14طبقا للمرسوـ      

تشتمل ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري، ابؼوضوعة برت العمومية والإصلاح الإداري، 
 23سلطة ابؼدير العاـ، على ما يلي:

   أولا:ِّالمفتشيةِّالعامة
التي تعد كجهاز دائم للتفتيش والرقابة والتقييم والتدقيق ابػاصة بتنظيم ىياكل ابؼديرية العامة للوظيفة 

 ا، وكذا عمل السلطات العمومية في بؾاؿ الإصلاح الإداري.العمومية والإصلاح الإداري وستَى
 2015.24فبراير  01ابؼؤرخ في  21-15ولقد بردد صلاحيتها وتنظيمها بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

 وتتمثل في ما يلي:  ثانيا:ِّالمديريات
ِّالعمومية:ِّ-أ ِّللوظائف ِّالأساسية ِّوالقوانين ِّالتنظيم ثلاث مديريات تشتمل ىذه ابؼديرية على  مديرية

 فرعية: 
وتتشكل من أربعة  المديريةِّالفرعيةِّللقوانينِّالأساسيةِّللوظائفِّالعموميةِّالأعوانِّالعموميين:ِّ-1-أ
  25( مكاتب:4)
 مكتب القوانتُ الأساسية، مكتب التنظيم، مكتب ابؼعادلات الإدارية ومكتب القانوف الأساسي العاـ. -
 ( مکاتب:3: وتتشكل من ثلاث )مِّالاجتماعيالمديريةِّالفرعيةِّللمرتباتِّوالنظاِّ-2-أ

مكتب تصنيف الوظائف وابؽيئات العمومية، مكتب ابؼرتبات والنظاـ التعويضي ومكتب النظاـ  -
 الاجتماعي.

 ( مكاتب:4وتتشكل من أربعة ) المديريةِّالفرعيةِّللتوجيوِّوالنزاعات:ِّ-3-أ
القضائية والوقاية من ابؼنازعات ومكتب مكتب الشكاوى والعرائض، مكتب التوجيو، مكتب ابؼنازعات  -

 ىيئات ابؼشاركة والطعن.
ِّالبشريةِّ-ب : تشتمل ىذه ابؼديرية على ثلاث مديريةِّضبطِّتعداداتِّالمستخدمينِّوتثمينِّالموارد

  26مديريات فرعية:

                                                           
، ابؼتضمن تنظيم ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري، 2014يوليو  03ابؼؤرخ في  194-14من ابؼرسوـ التنفيذي  03ابؼادة  -23

 .11، ص 2014يوليو  06، الصادرة بتاريخ 41ابعريدة الربظية، العدد 
، ابؼتضمن برديد صلاحيات ابؼفتشية العامة للمديرية العامة للوظيفة العمومية 2015فبراير سنة  01 ابؼؤرخ في 21-15ابؼرسوـ التنفيذي  -24

 .17، ص 2015فبراير  10، الصادرة بتاريخ 06والإصلاح الإداري، ابعريدة الربظية، العدد 
ديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري، ابعريدة ، ابؼتضمن تنظيم ابؼ2018فبراير  05من القرار الوزاري ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  02ابؼادة  -25

 .24، ابؼرجع السابق، ص 2018مارس  04، الصادرة بتاريخ 14الربظية، العدد 



 فةِّالعموميةِّفيِّالجزائرالعامةِّالمسيرةِّللوظيِّالهياكلِّالأجهزةِّوِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّالفصلِّالاول:ِِِِِِِِِِِّّّّّّّّّّّ

15 
 

 (: 2تتشكل من مكتبتُ ) المديريةِّالفرعيةِّلضبطِّتعداداتِّالمستخدمين:ِّ-1-ب
 وني للمستخدمتُ ومكتب الإحصائيات وحصيلة الشغل. مكتب ترشيد الإطار القان -

 ( مکاتب: 3وتتشكل من ثلاث ) المديريةِّالفرعيةِّللتكوين:ِّ-2-ب
مكتب التكوين وبرستُ ابؼستوى، مكتب دراسة بـططات التكوين ومتابعتها ومكتب حصيلة التكوين  -

 وبرستُ ابؼستوى وتقييمها. 
 (: 2وتتشكل من مكتبتُ ) تِّالخارجية:المديريةِّالفرعيةِّللتعاونِّوالعلاقاِّ-3-ب
 مكتب التعاوف ومكتب توظيف ابؼستخدمتُ الأجانب في ابؼؤسسات والإدارات العمومية.  -
  27وتشتمل على أربع مديريات فرعية: مديريةِّالتطبيقِّوالتدقيق:ِّ-ج
 ( مكاتب: 3وتتشكل من ثلاث ) المديريةِّالفرعيةِّللتدقيقِّوالمراقبة:ِّ-1-ج
 ق ومراقبة تسيتَ ابؼوارد البشرية، مكتب التدقيق ومكتب الاستغلاؿ والتقييم والتلخيص. مكتب التطبي -
 ( مکاتب:4وتتشكل من أربعة ) المديريةِّالفرعيةِّللمسابقاتِّوالامتحانات:ِّ-2-ج

مكتب برامج ابؼسابقات والامتحانات ابؼهنية، مكتب تقييم ابؼسابقات والامتحانات ابؼهنية، مكتب متابعة 
 ابؼسابقات والامتحانات ابؼهنية ومكتب استغلاؿ حصيلة التدقيق.تنظيم 

 (:2: وتتشكل من مكتبتُ )المديريةِّالفرعيةِّلتسييرِّالإطاراتِّ-3-ج
 مكتب مراقبة ابؼطابقة ومكتب متابعة ابؼسار ابؼهتٍ للإطارات. -
 (: 2وتتشكل من مكتبتُ ) المديريةِّالفرعيةِّلتنسيقِّىياكلِّالتفتيش:ِّ-4-ج
 شيط وتنسيق ىياكل مفتشيات الوظيفة العمومية ومكتب تقييم مفتشيات الوظيفة العمومية. مكتب تن -
  28وتشتمل على ثلاث مديريات فرعية وىي: مديريةِّتنظيمِّالهياكلِّالإدارية:ِّ-ه
ِّوالهيئاتِّوالمؤسساتِّالاستشارية:-1-ه ِّالمركزية ِّللهياكلِّالإدارية ِّالفرعية وتتشكل من  المديرية

 (: 2مكتبتُ )
 كتب ابؽياكل الإدارية ابؼركزية ومكتب تنظيم وتقييم ابؽيئات وابؼؤسسات الاستشارية. م -
 (:2وتتشكل من مکتبتُ ) المديريةِّالفرعيةِّللمؤسساتِّوالهيئاتِّالعمومية:ِّ-2-ه
مكتب تنظيم وتقييم ابؼؤسسات وابؽيئات ذات الطابع العلمي، الثقافي والتًبوي، مكتب تنظيم وتقييم  -

 بؽيئات العمومية ذات الطابع الاجتماعي ابؼهتٍ. ابؼؤسسات وا

                                                                                                                                                                                     
 .24، القرار السابق، ص 2018فبراير  05من القرار الوزاري ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  03ابؼادة  -26
 .24القرار نفسو، ص  04ابؼادة  -27
 .24، القرار السابق، ص 2018فبراير  05من القرار الوزاري ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  05ابؼادة  -28



 فةِّالعموميةِّفيِّالجزائرالعامةِّالمسيرةِّللوظيِّالهياكلِّالأجهزةِّوِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّالفصلِّالاول:ِِِِِِِِِِِّّّّّّّّّّّ

16 
 

 (: 2وتتشكل من مکتبتُ ) المديريةِّالفرعيةِّللدراسات:ِّ-3-ه
 مكتب التحليل والتلخيص، مكتب بؾانسة التنظيمات الإدارية.  -
  29وتشتمل على مديريتتُ فرعيتتُ: مديريةِّالعصرنةِّوالتطويرِّالإداري:ِّ-ز
 (: 2وتتشكل من مكتبتُ ) لعملِّالإداري:المديريةِّالفرعيةِّلتنظيمِّاِّ-1-ز
 مكتب تقييم وترشيد العمل الإداري ومكتب ابؼناىج العصرية لتنظيم العمل الإداري.  -
 (: 2وتتشكل من مكتبتُ ) المديريةِّالفرعيةِّلضبطِّالمقاييسِّوالتبسيطِّالإداري:ِّ-2-ز
 ية.مکتب ضبط مقاييس الوثائق الإدارية ومكتب تبسيط الإجراءات الإدار  -
  30وتشتمل على أربع مديريات فرعية: مديريةِّالإعلامِّالآلي:ِّ-ح
 (: 2وتتشكل من مكتبتُ ) المديريةِّالفرعيةِّللشبكاتِّالمعلوماتية:ِّ-1-ح
 مكتب تسيتَ الأمن وشبكات الإعلاـ الآلر ومكتب تسيتَ أنظمة الإعلاـ الآلر.  -
 (: 2تبتُ )وتتشكل من مك المديريةِّالفرعيةِّللبرامجِّوالتطبيقات:ِّ-2-ح
 مكتب تصميم وإبقاز الأنظمة ابؼعلوماتية ومكتب تطوير ابػدمات الإلكتًونية.  -
 (: 2وتتشكل من مكتبتُ ) المديريةِّالفرعيةِّلصيانةِّتجهيزاتِّالإعلامِّالآلي:ِّ-3-ح
 مكتب صيانة أجهزة الإعلاـ الآلر ومكتب صيانة عتاد الإعلاـ الآلر.  -
 (: 2وتتشكل من مكتبتُ ) والأرشيف:المديريةِّالفرعيةِّللوثائقِِّّ-4-ح
 مكتب الوثائق ومكتب الأرشيف.  -
  31: وتشتمل على ثلاث مديريات فرعية:مديريةِّإدارةِّالوسائلِّ-ط
 ( مکاتب:4وتتشكل من أربعة ) المديريةِّالفرعيةِّللمستخدمين:ِّ-1-ط
العمومية، مكتب  مكتب تسيتَ مستخدمي الإدارة ابؼركزية، مكتب تسيتَ مستخدمي مفتشيات الوظيفة -

 التوظيف والتكوين ومكتب التقييم والتلخيص.
 ( مكاتب: 3وتتشكل من ثلاث ) المديريةِّالفرعيةِّللميزانيةِّوالمحاسبة:ِّ-2-ط
 مكتب ابؼيزانية، مكتب المحاسبة ومكتب الصفقات العمومية.  -
 ( مکاتب: 3وتتشكل من ثلاث ) المديريةِّالفرعيةِّللوسائلِّالعامة:ِّ-3-ط
 تسيتَ الأملاؾ، مكتب صيانة التجهيزات ومكتب التموين والنظافة.مكتب  -
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 32( مكاتب:3يلحق بابؼدير العاـ ثلاثة )
 مكتب التنظيم العاـ، مكتب الاتصالات ومكتب الاستقباؿ والتوجيو. -

ِّالفرعِّالثالث:ِّمهامِّالمديريةِّالعامةِّللوظيفةِّالعموميةِّوالإصلاحِّالإداري
للوظيفة العمومية من مهاـ مديرىا العاـ، حيث أف بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي تستشف مهاـ ابؼديرية العامة 

حيث يقوـ ابؼدير العاـ للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري  2014يوليو  03ابؼؤرخ في  193-14رقم 
في إطار السياسة العامة للحكومة وبرنامج عملها باقتًاح الإجراءات التي من شأنها ضماف تسيتَ متناسق 

لموارد البشرية في الإدارة العمومية، وذلك لاسيما عبر برديد للقواعد القانونية الأساسية ابػاصة ونظاـ دفع ل
الرواتب والتسيتَ التوقعي بؼناصب الشغل والتعدادات والكفاءات وكذا عمليات التكوين والأنظمة 

 لإصلاح الإداري ابؼهاـ الآتية:ابؼعلوماتية. وفي ىذا الإطار يتولذ ابؼدير العاـ للوظيفة العمومية وا
 33بزتص بابؼهاـ التالية: أولا:ِّفيِّمجالِّالوظيفةِّالعمومية:

ضماف  -باقتًاح عناصر السياسة ابغكومية في بؾاؿ الوظيفة العمومية والتدابتَ الضرورية لتنفيذىا.  -أ
نوف الأساسي العاـ مطابقة النصوص التي بركم ابؼوظفتُ والأعواف العموميتُ مع ابؼبادئ الأساسية للقا

 للوظيفة العمومية. 
برديد وإعداد الأطر القانونية ابؼتعلقة بالوظائف العمومية بتنظيم ابؼسار ابؼهتٍ للموظفتُ والأعواف  -ج

العموميتُ التابعيتُ للمؤسسات والإدارات العمومية والسهر على تكييفها مع تطور مهاـ الإدارة العمومية 
 34يأتي:وفي ىذا الإطار يكلف بدا 

إعداد الأحكاـ القانونية الأساسية ابؼشتًكة بتُ بصيع الوظائف العمومية وتنفيذىا طبقا للتشريع في بؾاؿ  -
 الوظيفة العمومية.

إعداد النصوص ابػاصة التي بركم ابؼسار ابؼهتٍ بؼستخدميها بالاشتًاؾ مع ابؼؤسسات والإدارات  -
 العمومية ابؼعنية.

 بالتوظيف وتنظيم ابؼسابقات للالتحاؽ بالوظائف العمومية وستَىا. برديد القواعد ابؼتعلقة -
إعداد منظومة ابؼرتبات ونظاـ التعويضات ابػاصتُ بابؼوظفتُ والأعواف العموميتُ، بالاتصاؿ مع  -

ابؼؤسسات والإدارات العمومية ابؼعنية ووفقا للإجراءات ابؼعموؿ بها وكذا النصوص ابؼتعلقة بتصنيف 
 ومية.الوظائف العم
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السهر على تنفيذ الإجراءات ابؼتصلة بتسوية ابؼنازعات الفردية وابعماعية ابػاصة بالعمل في القطاع  -
 الوظيفة العمومية.

 توجيو ابؼؤسسات والإدارات العمومية ومساعدتها في تسوية منازعات الوظيفة العمومية ومتابعة معابعتها. -
 نظيم ابؼتعلقتُ بالوظيفة العمومية.القياـ عند ابغاجة بتفستَ التشريع والت -
العمل بالاتصاؿ مع الإدارات ابؼعنية، على تثمتُ ابؼوارد البشرية في قطاع الوظيفة العمومية، لاسيما  -

 بتحديد سياسة لتكوين ابؼوظفتُ وبرستُ مستواىم.
 ابعة تطبيقها.إعداد التدابتَ العامة وابػاصة ابؼتعلقة بالوظائف العليا في الدولة واقتًاحها ومت -
ضماف تسيتَ ابؼسار ابؼهتٍ للإطارات الذين يشغلوف وظائف عليا في الدولة بالاتصاؿ مع السلطات  -

 ابؼعنية. 
اقتًاح كل التدابتَ التي من شأنها أف تساعد على برستُ ابغماية الاجتماعية للموظفتُ والأعواف  -

  35والتقاعد، بالاتفاؽ مع ابؼؤسسات ابؼعنية. العموميتُ وتدعيمها، لاسيما في بؾاؿ النظاـ الاجتماعي
ابؼساهمة في وضع إطار للتشاور الاجتماعي وابؼهتٍ وفي برستُ الظروؼ العامة للعمل في قطاع الوظيفة  -

 العمومية.
ِّفيِّالمؤسساتِّوالإداراتِّالعمومية:ِّ-د وفي ىذا الإطار   ترشيدِّالتعداداتِّوتثمينِّالمواردِّالبشرية

 كلف بدا يأتي:
ف ضبط تعداد ابؼستخدمتُ وترشيده في ابؼؤسسات والإدارات العمومية، قصد الاستعماؿ الأمثل ضما -

 للموارد البشرية في الوظيفة العمومية. 
ترقية التسيتَ التقديري للموارد البشرية في قطاع الوظيفة العمومية قصد ضماف التطابق ابؼستمر بتُ  -

بؼستخدمتُ، على الصعيدين الكمي والنوعي ومهاـ ابؼؤسسات حاجات ابؼؤسسات والإدارات العمومية إلذ ا
 والإدارات العمومية.

برديد عدد ابؼناصب العليا في ابؼؤسسات والإدارات العمومية بالاشتًاؾ مع وزارة ابؼالية والقطاعات  -
 ابؼعنية. 

 واىم وبرديد معارفهم. برديد القواعد والشروط ابؼتعلقة بتكوين ابؼوظفتُ والأعواف العموميتُ وبرستُ مست -
ضماف بزطيط عمليات التكوين التي برضر للالتحاؽ بالوظائف العمومية، وفقا بغاجات ابؼؤسسات  -

 والإدارات العمومية، كما ونوعا وتنسيق ذلك.
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السهر على وضع منظومة للمعلومة الإحصائية وابعمع والتحليل والتلخيص، تتعلق بوضعية التشغيل في  -
 دارات العمومية. ابؼؤسسات والإ

تقدنً تقرير سنوي عن طريق التشغيل في ابؼؤسسات والإدارات العمومية للوزير الأوؿ واقتًاح كل تدبتَ  -
 يندرج ضمن إطار السياسة الوطنية في ىذا المجاؿ. 

وفي ىذا الإطار،   السهرِّعلىِّاحترامِّالأحكامِّالتشريعيةِّوالتنظيميةِّالتيِّتحكمِّالوظيفةِّالعمومية:ِّ-هِّ
 36ف بدا يأتي:كل
 ضماف مراقبة القرارات الإدارية ابؼتعلقة بتسيتَ ابؼسار ابؼهتٍ للموظفتُ والأعواف العموميتُ.  -
 إجراء مهمات التفتيش والتدقيق حوؿ تسيتَ ابؼوارد البشرية في ابؼؤسسات والإدارات العمومية. -
ِّالإدِّ-و ِّوالإصلاح ِّالعمومية ِّالوظيفة ِّمجال ِّفي ِّالدولي ِّالتعاون ِّمعِّترقية ِّتنفيذىا ِّوتنظيم اري

  السلطاتِّالمختصةِّوبهذهِّالصفة:
يبادر بالاتصاؿ مع ابؼؤسسات ابؼعنية، باتفاقات التعاوف والتبادؿ في بؾاؿ الوظيفة العمومية والإصلاح  -

 الإداري، ويضمن متابعة تطبيقها.
العمومية والإصلاح  ابؼشاركة في نشاطات ابؼنظمات ابعهوية والدولية حوؿ ابؼسائل التي بزص الوظيفة -

 الإداري. 
 تقتًح القواعد ابؼتعلقة بشروط توظيف ابؼستخدمتُ الأجانب في ابؼؤسسات والإدارات العمومية -

 وتشغيلهم، وكذا قواعد انتداب ابؼوظفتُ ابعزائريتُ لدى الدوؿ الأجنبية وابؼنظمات الدولية. 
  ثانيا:ِّفيِّمجالِّالإصلاحِّالإداري

للوظيفة العمومية الأداة الأساسية للقضاء على الفساد الإداري وذلك بإدخاؿ  تعتبر ابؼديرية العامة
 إصلاحات جذرية وعميقة على الإدارات العمومية من كل ابعوانب، وذلك فهي بزتص بالوظائف التالية:

مع  اقتًاح عناصر السياسة الوطنية في بؾاؿ الإصلاح الإداري وضماف تنسيقها ومتابعة تنفيذىا بالتشاور -أ
 الإدارات ابؼعنية.

ِّوالهيئاتِِّّ-ب ِّالإقليمية ِّوالجماعات ِّالدولة ِّإدارات ِّبتنظيم ِّتتعلق ِّالتي ِّالعامة ِّالقواعد دراسة
ِّوعملها: ِّالعمومية وإعداد ذلك واقتًاحو بالاتصاؿ مع الوزارات ابؼعنية قصد التكيف مع  والمؤسسات

 لصفة تعلن على ابػصوص بدا يأتي: التطورات الاقتصادية والاجتماعية ومع حاجات ابؼواطنتُ، وىذه ا
 دراسة ستَ الإدارة العمومية وتقييمو واقتًاح كل تسيتَ يرمي إلذ برستُ بقاعتها.  -
 السهر على التطابق بتُ حاجات التنمية الاجتماعية والاقتصادية وتنظيم ابعهاز الإداري.  -
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 مردوده.دراسة واقتًاح كل تسيتَ من شأنو تثمتُ العمل الإداري وبرستُ  -
 دراسة واقتًاح کل تدبتَ يرمي إلذ ضبط مقاييس الشكليات والإجراءات الإدارية وتبسيطها. -
إبداء رأي تقتٍ مسبق في مشاريع النصوص التشريعية أو التنظيمية ابؼتعلقة بتنظيم ابؼؤسسات والإدارات  -

 37العمومية وستَىا.
ِّالإدارةِّ-ج ِّلتنظيم ِّالعصرية ِّوالتقنيات ِّالمناىج ِّوعملها:ِّترقية وبهذه الصفة يكلف على  العمومية

 ابػصوص بدا يأتي:
ابؼبادرة بكل عمل لتجديد الإدارة العمومية وعصرنتها باللجوء إلذ التقنيات ابغديثة في التسيتَ  -

 والتكنولوجيات ابعديدة للإعلاـ والاتصاؿ.
الدوائر الوزارية و/أو ابؼساهمة  ابؼبادرة بكل دراسة تتعلق بدسائل الإصلاح الإداري التي تباشرىا بـتلف -

 فيها.
 تصور واقتًاح كل تدبتَ يرمي إلذ إدخاؿ تقنيات العمل الإداري وتطوير مهاـ التدقيق. -
 توزيع كل دراسة ووثيقة ومعلومة في ىذا المجاؿ بانتظاـ على الإدارات العمومية. -
ِّوالمواطِّ-د ِّالإدارة ِّبين ِّالعلاقة ِّتحسين ِّإلى ِّيرمي ِّتدبير ِّكل وبهذه الصفة، تكلف على  نترقية

 38ابػصوص بدا يأتي:
 دراسة واقتًاح كل تدبتَ يرمي إلذ التعريف بالإجراءات الإدارية. -
 دراسة واقتًاح كل تدبتَ يسمح بتحستُ ظروؼ استقباؿ ابؼوطنتُ وإعلامهم وتوجيههم. -
 عملي ابؼرفق العاـ.دراسة واقتًاح کل تدبتَ يرمي إلذ ترقية الأعماؿ ابعوارية والإصغاء إلذ مست -

ويتولذ ابؼدير العاـ للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري إدارة ابؽياكل والأجهزة ابؼركزية للمديرية العامة 
للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري، وكذا مفتشيات الوظيفة العمومية التابعة بؽا وتشيطها وتنسيقها وبهذه 

 39الصفة:
 بؾموع ابؼستخدمتُ ابؼوضوعتُ برت سلطتو.يدارس السلطة السلمية على  -
يقدر ابغاجات إلذ الوسائل ابؼادية وابؼالية والبشرية الضرورية لستَ ابؽياكل والأجهزة ابؼوضوعة برت  -

 سلطتو.
 ينفذ ابؼيزانية طبقا للتنظيم ابؼعموؿ بو. -
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 يعتُ في ابؼناصب التي لد تتقرر طريقة أخرى للتعيتُ فيها. -
في التكوين وبرستُ ابؼستوى لصالح مستخدمي ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية  يبادر بكل عمل -

 والإصلاح الإداري.
يقتًح عند الاقتضاء القواعد القانونية الأساسية ابؼتعلقة بالأسلاؾ النوعية للمديرية العامة للوظيفة  -

 العمومية والإصلاح الإداري.
 لات الوظيفة العمومية والإصلاح الإداري.يسهر على إنشاء رصيد وثائقي يتعلق بدجا -

ويدكن أف يقتًح ابؼدير العاـ للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري إنشاء أي جهاز للتشاور والتنسيق، 
 40بؼمارسة صلاحياتو في بؾاؿ الوظيفة العمومية والإصلاح الإداري.
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ِّيةالمبحثِّالثاني:ِّالاجهزةِّاللامركزيِّللوظيفةِّالعموم
لد يدنع ابؼشرع ابعزائري من استحداث ىياكل بؿلية مساعدة للمديرية العامة للوظيفة العمومية وابؼتمثلة      

في مفتشية الوظيفة العمومية، وىذا ما سنتعرض إليو من خلاؿ التطرؽ إلذ تنظيم مفتشية الوظيفة العمومية 
ى من خلالو التنظيم القانوني بؼفتشية الوظيفة ومستخدموىا، لذا قسمنا ىذا ابؼبحث إلذ مطلبتُ أوبؽما سنر 

 العمومية أما الثاني سنبرز من خلالو مستخدمو مفتشية الوظيفة العمومية.
ِّالمطلبِّالأول:ِّالتنظيمِّالقانونيِّلمفتشيةِّالوظيفةِّالعمومية

بؽذا ابعهاز  ، علينا أف نبتُ التطور التشريعي التنظيم القانوني بؼفتشية الوظيفة العموميةقبل التطرؽ إلذ 
 في ىذا ابؼطلب . ونتعرؼ عليو

ِّالفرعِّالأول:ِّالتطورِّالتشريعيِّلإنشاءِّمفتشيةِّالوظيفةِّالعموميةِّ
لقد بدأت عملية إصلاح وتطوير قطاع الوظيفة العمومية في بؾاؿ تسيتَ ابؼسار ابؼهتٍ للمديرية العامة 

الوظيف العمومي على ابؼستوى المحلي في للوظيفة العمومية، من خلاؿ إقرار ابؼشرع بضرورة إنشاء مفتشيات 
إطار تطبيق سياسة اللامركزية في بؾاؿ تسيتَ ابؼسار ابؼهتٍ للموظفتُ ويظهر ذلك من خلاؿ بـتلف 

-01-28ابؼؤرخ في  42-71النصوص التنظيمية التي خصها بها ابؼشرع ابعزائري بداية بابؼرسوـ التنفيذي 
ثم ابؼرسوـ  104،42-76بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي  1976،41ثم التعديل الذي بغقو في سنة  1971

 . 104-76ابؼعدؿ وابؼتمم للمرسوـ التنفيذي  125-95التنفيذي 
ابؼتعلق بدفتشيات الوظيفة العمومية، حيث سنتناوؿ تنظيم وتعريف  112-98وأختَا ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

 .مفتشية الوظيفة العمومية في إطار أحكاـ ىذا ابؼرسوـ التنفيذي
ِّالفرعِّالثاني:ِّالتعريفِّبمفتشيةِّالوظيفةِّالعمومية

ابؼتعلق بدفتشيات الوظيفة  1998أفريل سنة  6ابؼؤرخ في  112-98عملا بأحكاـ ابؼرسوـ التنفيذي 
العمومية وبالتحديد ابؼادة الأولذ منو والتي عرفت ىذا ابعهاز كما يلي:" تشكل مفتشية الوظيف العمومي، 

يكلا غتَ مرکزي تابعا للسلطة ابؼكلفة بالوظيف العمومي، وتناط بدا الاختصاصات المحدثة في كل ولاية، ى
.  43والصلاحيات كما يحددىا ىذا ابؼرسوـ

                                                           
لإداري في قانوف الوظيفة العمومية ابعزائري، مذكرة بزرج لنيل شهادة قارة حفصة، ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية جهاز للرقابة الإدارية والإصلاح ا -41

 .45، ص 2015ابؼاستً في ابغقوؽ، بزصص: دولة ومؤسسات عمومية، جامعة بؿمد بوضياؼ ابؼسيلة، 
العمومي، ابعريدة  ابؼتعلق بدفتشيات الوظيف 42-71ابؼعدؿ للمرسوـ التنفيذي  1976-06-10ابؼؤرخ في  104 -76ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -42

 .745، ص 1976، سنة 48الربظية، العدد 
، الصادر في 21ابؼتعلق بدفتشيات الوظيف العمومي، ابعريدة الربظية رقم  1998-04-06ابؼؤرخ في  112-98من ابؼرسوـ التنفيذي  1ابؼادة  -43

 .07، ص 1998أفريل  12
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وتعتبر مفتشية الوظيفة العمومية المحدثة في كل ولاية، ىيئة غتَ بفركزة لا تتمتع بالشخصية ابؼعنوية ولا 
ة العمومية والإصلاح الإداري ابؼوضوعة برت سلطة الوزير بالاستقلاؿ ابؼالر، تابعة للمديرية العامة للوظيف

( رؤساء مفتشيات 03( إلذ )01يديرىا رئيس مفتشية ويساعده في بفارسة صلاحياتو من واحد ) 44الأوؿ،
مساعدين، حسب حالة كل ولاية، وكذلك تساعده بؾموعة من ابؼوظفتُ ابػاضعتُ لأحكاـ القانوف 

متُ للمديرية العامة للوظيفة العمومية ابؼكرس بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم الأساسي ابػاص بابؼوظفتُ ابؼنت
وبؾموعة من ابؼوظفتُ ابؼنتمتُ إلذ القانوف الأساسي ابػاص  2009،45جويلية  22ابؼؤرخ في  09-238

رقم  بابؼوظفتُ ابؼنتمتُ للأسلاؾ ابؼشتًكة في ابؼؤسسات والإدارات العمومية ابؼكرس بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي
 19ابؼؤرخ في  04-08ابؼعدؿ وابؼتمم للمرسوـ التنفيذي رقم  2016نوفمبر  02ابؼؤرخ في  16-280

ابؼتضمن القانوف الأساسي ابػاص بابؼوظفتُ ابؼنتمتُ للأسلاؾ ابؼشتًكة في ابؼؤسسات  2008جانفي 
قرار من ابؼدير العاـ  مع الإشارة إلذ أف بصيع موظفي ابؼفتشية يتم تعيينهم بدوجب 46والإدارات العمومية

 للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري وفقا بؼبادئ وشروط الالتحاؽ بالوظيفة العمومية.
ِّالفرعِّالثالث:ِّمهامِّمفتشيةِّالوظيفةِّالعمومية

-62إف ابؼفتشية الوظيفة العمومية مهاـ قديدة في تاريخها فهي جهاز رقابة مكرسة منذ صدور ابؼرسوـ 
، وىو ما يعتٍ أف 1962لسنة  15وابؼنشور في ابعريدة الربظية رقم  1962تمبر سب 18ابؼؤرخ في  526

جواف  02جهاز مفتشية الوظيفة العمومية نشأ قبل صدور القانوف الأساسي الأوؿ للوظيفة العامة أي قبل 
يث ، ولازاؿ جهاز ابؼفتشية موجودا وعايش تطور ابؼنظومة القانونية ابعزائرية في كل ابؼراحل، بح1966

تدخل مهامها العامة من حيث الطبيعة والنوع في بؾاؿ الرقابة الإدارية، وىو ما يفرض إعطاء تعريف بؽذه 
 الأختَة.

مبدئيا نؤكد أف ىناؾ تعريفات كثتَة قدمها فقو القانوف الإداري، ويدكن تعريف الرقابة الإدارية عموما أنها 
العمل يستَ وفقا للقوانتُ والأنظمة وضمن أطر  وظيفة تقوـ بها السلطة ابؼختصة بقصد التحقق من أف

                                                           
، المحدد لصلاحيات ابؼدير العاـ للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري، ابعريدة 2014جويلية  03ابؼؤرخ في  193-14ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -44

 .07، ص 2014جويلية  06، الصادر في 41الربظية، العدد 
، ابؼتضمن القانوف الأساسي ابػاص بابؼوظفتُ ابؼنتمتُ للمديرية العامة للوظيفة 2009جويلية  22ابؼؤرخ في  238-09ابؼرسوـ التنفيذي  -45

 .05، ص 2009جويلية  22الصادر في  43ومية، ابعريدة الربظية، العدد العم
، 2008يناير  19ابؼؤرخ في  04-08ابؼعدؿ وابؼتمم للمرسوـ التنفيذي رقم  2016نوفمبر  02ابؼؤرخ في  280-16ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -46

 09الصادر في  66ابؼؤسسات والإدارات العمومية، ابعريدة الربظية، العدد ابؼتضمن القانوف الأساسي ابػاص بابؼوظفتُ ابؼنتمتُ للأسلاؾ ابؼشتًكة في 
 .04، ص 2016نوفمبر 
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الأىداؼ المحددة، وعن طريق الرقابة الإدارية نتأكد من مدى انسجاـ العمل الذي يقوـ بو القطاع الذي 
 47خضع للرقابة مع القوانتُ والأنظمة، وىذا بغرض رصد موطن الضعف وحصر الأخطاء.

ي مبدأ مشروعية الأعماؿ الإدارية، وبؼا كانت الأعماؿ ومن ىنا صارت الرقابة الإدارية بدثابة حصن يحم
الإدارية تنقسم إلذ انفرادية تتجسد في القرارات الإدارية، وأعماؿ تعاقدية تتجلى في العقود ابؼختلفة 
والصفقات، كاف لزاما وبضاية بؼبدأ ابؼشروعية أف بزضع كل ىذه الأعماؿ الأنواع شتى من الرقابة من بينها 

 48دارية.الرقابة الإ
وطبقا للنصوص ابعاري العمل بدا ىناؾ أجهزة كثتَة بسارس الرقابة الإدارية كالوزارات وبعاف التحقيق 
وابؼفتشيات ابؼختلفة، وسنسلط الضوء على رقابة مفتشية الوظيفة العمومية موضوع دراستنا وىنا يدكن 

 إبصاؿ مهامها فيما يلي:
بالأساس على مراقبة ابؼسار الوظيفي للموظف العاـ بدا  إف مهاـ مفتشية الوظيفة العمومية تنصب -1

ينجم عن أهمية خاصة بالنظر بؼكانة ابؼوظف العاـ في حد ذاتو فهو يد الدولة، ويتحدث بابظها، ويدارس 
سلطتها، ويصدر القرارات نيابة عنها و يحمل ختمها، لذلك قيل أف الدولة لا تساوي أكثر بفا يساويو 

 ابؼوظف العاـ.
اد درجة ىذه ابؼهاـ بدجرد التوقف عند بعض الأرقاـ التي تشتَ أف قطاع الوظيفة العمومية ىو في تزايد وتزد

من حيث ابؼوارد البشرية نظرا لتعدد ابؽياكل الإدارية من جهة وتنوع قطاعات النشاط وابػدمات من جهة 
 وغتَىا.أخرى كخدمة الصحة العمومية والتًبية والتعليم العالر والتكوين ابؼهتٍ 

فهذه الأرقاـ الضخمة تدؿ أف ابؼهاـ التي تباشرىا مفتشية الوظيفة العمومية سيجعلنا أماـ بـالفات كثتَة من 
قبل القطاعات ابؼستخدمة سواء في بؾاؿ التوظيف أو التثبيت أو التًقية أو الانتداب ... الخ، حتى ولو  

 كانت الأخطاء في أدنى مستوياتها.
عية والمحافظة على قوانتُ ابعمهورية وأنظمتها ابؼختلفة، حيث يناط بهذا ابعهاز إرساء بضاية مبدأ ابؼشرو  -2

دولة القانوف وابؼؤسسات فالوظيفة، وكل وظيفة، بزضع لشروط وإجراءات، سواء فيما يخص الالتحاؽ بها 
كل ىذه أو التثبيت في أحد درجاتها، أو التًقية في سلمها وىو ما يفرض وجود جهاز رقيب على أداء  

  49العمليات الإدارية.

                                                           
، 2015نوفمبر عمار بوضياؼ، تطور قطاع الوظيفة العامة في ابعزائر، دراسة تاريخية لوضعية برليلية، بؾلة الفقو والقانوف، العدد السابع والثلاثوف،  -47

 .34ص 
 .35، ص 34طاع الوظيفة العامة في ابعزائر، ابؼرجع نفسو، ص عمار بوضياؼ، تطور ق -48
 .36عمار بوضياؼ، تطور قطاع الوظيفة العامة في ابعزائر، ابؼرجع السابق، ص  -49
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إف قطاع الوظيفة العمومية قطاع حساس وذو مكانة خاصة فوظائف الدولة ليست مكفولة لأي كاف  -
للالتحاؽ بها، بدا يفرض أف يدارس جهاز الرقابة دوره بغماية ىذه ابؼكانة ابؼرموقة والمحافظة أيضا على 

 خصوصية ىذا القطاع.
ِّشيةِّالوظيفةِّالعموميةالمطلبِّالثاني:ِّمستخدموِّمفت

تضم مناصب عليا ىيكلية و كذا مناصب عليا وظيفية مستخدمو مفتشية الوظيفة العمومية اف       
 .بالإضافة إلذ موظفتُ ينتموف إلذ أسلاؾ تقنية خاصة، وكذا موظفتُ ينتموف إلذ أسلاؾ مشتًكة 

ِّةالفرعِّالأول:ِّالتنظيمِّالهيكليِّوالوظيفيِّلمفتشيةِّالوظيفةِّالعمومي
ابؼذكور سابقا، فإنو يستَ مفتشية الوظيف  98/112من ابؼرسوـ التنفيذي  02عملا بأحكاـ ابؼادة 

  50العمومي رئيس مفتشية ويساعده في بفارسة صلاحياتو من واحد إلذ ثلاثة رؤساء مفتشيات مساعدين.
ِّأولا:ِّالمناصبِّالعلياِّالهيكلية

ِّرئيسِّمفتشيةِّالوظيفةِّالعموميةِِّّ-أ
ِّنِّرئيسِّمفتشيةِّالوظيفةِّالعمومية:كيفيةِّتعييِِّّ-1

ابؼنتمتُ لرتبة ابؼفتشتُ  51يعتُ رئيس ابؼفتشية بقرار من ابؼدير العاـ للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري.
( سنوات أقدمية بهذه الصفة، وابغائزين شهادة التعليم 05الرئيستُ على الأقل أو رتبة معادلة والذين بؽم )

 ( سداسيات من الدراسة على الأقل.08بشانية )العالر المحصل عليها بعد 
يعتبر منصب عمل رئيس مفتشية منصبا عاليا، ويصنف مرتبو ويحدد وفقا للشروط ابؼطبقة على مسؤولر 

 52ابؼصالح ابػارجية للدولة على مستوى الولاية.
ِّمهامِّرئيسِّمفتشيةِّالوظيفةِّالعمومية:ِِّّ-2
ِّفيِّمجالِّالرقابة:ِّ-

ة العمومية على تطبيق التشريع والتنظيم ابؼتعلقتُ بتسيتَ مسارات ابغياة ابؼهنية يسهر رئيس مفتشية الوظيف
 للموظفتُ والأعواف العموميتُ للدولة ابؼنتمتُ للمؤسسات والإدارات العمومية ابؼوجودة في الولاية.

  53وبهذه الصفة يكلف على ابػصوص بدا يأتي:
 لوظيفة العمومية.السهر على الاحتًاـ الصارـ لقواعد الالتحاؽ با -

                                                           
 .21، ابؼرسوـ السابق، ص98/112من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  02ابؼادة  -50
 .09ص، ابؼرسوـ السابق، 193-14من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  3ابؼادة  -51
 .10، ابؼرسوـ نفسو، ص193-14، من ابؼرسوـ التنفيذي رقم 6ابؼادة  -52
 .08، ابؼرسوـ السابق، ص 112-98من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  03ابؼادة  -53
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يضبط بالاشتًاؾ مع ابؼؤسسات والإدارات ابؼعنية ابؼوجودة في الولاية طبقا للتنظيم ابؼعموؿ بو،  -
 ابؼخططات السنوية لتسيتَ ابؼوارد البشرية في ىذه ابؼؤسسات والإدارات العمومية ويتابع تنفيذىا. 

لبشرية التابعة للمؤسسات والإدارات العمومية طبقا يدارس الرقابة البعدية لقانونية قرارات تسيتَ ابؼوارد ا -
 للإجراءات ابؼقررة. 

 يكلف بدراجعة أي قرار تسيتَ فردي للحياة ابؼهنية يراه غتَ مطابق للتنظيم ابؼعموؿ بو. -
يساعد بـتلف ابؼؤسسات والإدارات العمومية في معابعة القضايا التنازعية ابؼتعلقة بالوضعية الإدارية  -

  والأعواف العموميتُ للدولة.للموظفتُ
يقوـ بأية مراقبة تسيتَ ابؼوارد البشرية في ابؼؤسسات والإدارات العمومية ابؼوجودة في الولاية طبقا للتنظيم  -

 ابؼعموؿ بو.
 يتولذ بالاتصاؿ مع ابؼصالح ابؼعنية، تقييم التدابتَ ابؼقررة في بؾاؿ تسيتَ ابؼوارد البشرية. -
ابؼوظفتُ في ابؼؤسسات والإدارات العمومية ويقتًح أي تدبتَ لضبط الوتتَة ابؼرتبطة يتابع تطور أعداد  -

 بذلك. 
 يجمع كل ابؼعلومات ويستغلها لإعداد إحصائيات ترتبط بالتشغيل في ابؼؤسسات والإدارات العمومية.  -
 ومية وتسويتها.يساىم في حدود صلاحياتو في الوقاية من خلافات العمل في ابؼؤسسات والإدارات العم -
يقدـ كل ابؼساعدة للمصالح ابؼكلفة بتسيتَ ابؼوارد البشرية في برضتَ ابؼسابقات والامتحانات والاختبارات  -

 في ابؼؤسسات والإدارات العمومية وتنظيمها وإجرائها.
ع الإداري أو يدثل ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية في بؾالس إدارة ابؼؤسسات العمومية المحلية ذات الطاب -

 في بؾالس توجيهها.
 ينظم وينشط ويوزع أي برنامج إعلامي موجو بؼستَي ابؼوارد البشرية في ابؼؤسسات والإدارات العمومية. -
 يقدـ تقريرا دوريا للسلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية عن أعماؿ ابؼفتشية وتقييم نتائجها. -
وظيفة العمومية وكيفيات تسيتَ ابؼوارد البشرية في يقتًح أي تدبتَ كفيل بتحستُ ستَ مفتشية ال -

 54ابؼؤسسات والإدارات العمومية.
ِّفيِّمجالِّالإصلاحِّالإداري:ِّ-

يكلف بالاشتًاؾ مع ابؼؤسسات والإدارات العمومية ابؼوجودة في الولاية، بدراسة واقتًاح الإجراءات 
سيط العلاقات بتُ الإدارة وابؼواطنتُ الضرورية للتحستُ ابؼستمر لنوعية خدمات ابؼرافق العمومية ولتب

                                                           
 .08، ابؼرسوـ السابق، ص112-98من ابؼرسوـ التنفيذي  3ابؼادة  -54
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وبزفيف ابؼساعي والإجراءات الإدارية والتكفل باحتياجات ابؼستعملتُ. وىذه الصفة يكلف بالاشتًاؾ مع 
 55ابؼسؤولتُ ابؼعنيتُ بدا يأتي:

 يدرس ويقيم ستَ ابؼؤسسات والإدارات العمومية ابؼوجودة في الولاية.  -
 كل الإجراءات التي ترمي إلذ برقيق النجاعة في الإدارة العمومية.يقتًح على الإدارة ابؼركزية   -
 يقتًح كل إجراء يهدؼ إلذ ضبط ابؼقاييس وتبسيط الإجراءات الإدارية. -
 يتأكد من تطبيق الإجراءات التي تسعى إلذ تطوير العلاقة بتُ الإدارة وابؼوظف. -
 جيههم.يسهر على بريتُ شروط استقباؿ ابؼواطنتُ وإعلامهم وتو  -
 يقتًح كل إجراء يسمح بإقامة مصالح متعددة الصلاحيات في خدمة ابعمهور. -
 يجمع كل ابؼعلومات التي تساعد على برديد وعصرنة الإدارة العمومية.  -
ِّفيِّمجالِّتسييرِّالإعتماداتِّالمالية:ِِّّ-

  56يكلف على ابػصوص بدا يأتي:
مومية وإعداد تقديرات ابؼيزانية ابؼطابقة لذلك، مع تقدير الوسائل الضرورية لستَ مفتشية الوظيفة الع -

 ابؽياكل ابؼركزية للمديرية العامة للوظيفة العمومية.
 ضماف تسيتَ اعتماد ابؼيزانية ابؼوكلة لو ومسك بؿاسبة بذلك. -
 .السهر على صيانة ابؼمتلكات ومسك جرود الأملاؾ العقارية وابؼنقولة التابعة بؼفتشية الوظيفة العمومية -

ويعد رئيس ابؼفتشية الأمر بالصرؼ الثانوي للإعتمادات ابؼالية التي توضع برت تصرفو، قصد تأدية 
 العمليات ابؼتعلقة بتنفيذ أبواب ميزانية التسيتَ ابؼخصصة بؼفتشيات الوظيفة العمومية.

ِّرئيسِّالمفتشيةِّالمساعد:ِِّّ-ب
ِّكيفيةِّتعيينِّرئيسِّالمفتشيةِّالمساعدِّللوظيفةِّالعمومية:ِِّّ-1

 يعتُ رئيس ابؼفتشية ابؼساعد بقرار من ابؼدير العاـ للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري من بتُ:
سنوات أقدمية  05ابؼوظفتُ ابؼنتمتُ لرتبة ابؼفتشتُ الرئيستُ على الأقل أو رتبة معادلة والذين بؽم بطس • 

( سداسيات من الدراسة على 08ة )بهذه الصفة، وابغائزين شهادة التعليم العالر المحصل عليها بعد بشاني
 الأقل. 

 (03ابؼوظفتُ ابؼنتمتُ لرتبة ابؼفتشتُ الرئيستُ على الأقل أو رتبة معادلة والذين بؽم ثلاث )• 
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 57( سنوات أقدمية عامة.10سنوات أقدمية بهذه الصفة أو عشر )
و أيضا يشكل يقف منصب رئيس مفتشية مساعد على قدـ ابؼساواة مع منصب عمل رئيس مفتشية، كون

 58منصبا عاليا.
ِّمهامِّرئيسِّالمفتشيةِّالمساعد:ِّ-2

 يكلف رئيس ابؼفتشية ابؼساعد، برت سلطة رئيس ابؼفتشية بدا يلي:
 السهر على تطبيق القوانتُ السارية ابؼفعوؿ في بؾاؿ تسيتَ القطاع ابؼكلف بو.  -
 مساعدة رئيس ابؼفتشية في أداء مهامو.  -
يدكن أف  -من السلطة السلمية بتفويض الإمضاء لتأشتَ بعض قرارات التسيتَ.  استلاـ عند اللزوـ قرار -

 59يكلف بنيابة رئيس ابؼفتشية إذ ما اعتًض ىذا الأختَ مانع.
 ثانيا:ِّالمناصبِّالعلياِّالوظيفية

 :تضم قائمة ابؼناصب العليا للمديرية العامة للوظيفة العمومية ابؼناصب التالية المناصبِّالعلياِّالوظيفية:
ِّرئيسِّفرقة:ِّ-1
( سنوات من 05من بتُ ابؼراقبتُ الرئيستُ للوظيفة العمومية الذين يثبتوف بطس ) 60يعتُ رؤساء الفرؽ، -

 ابػدمة الفعلية ىذه الصفة.
  61يكلف رئيس الفرقة، بدا يأتي: -
 الإشراؼ على نشاطات عدة مفتشي ومراقبي الوظيفة العمومية ومتابعتها.  -
 ة دورية عن نشاطات الرقابة التي تدخل ضمن صلاحياتو.تقدنً عرض حاؿ بصف -
ِّرئيسِّقطاع:ِّ-2

( 03ابؼفتشتُ الرئيستُ للوظيفة العمومية، على الأقل، الذين يثبتوف ثلاث ) 62يعتُ رؤساء القطاع من بتُ:
( سنوات من 05سنوات من الأقدمية بصفة موظف أو مفتشي الوظيفة العمومية الذين يثبتوف بطس )

 علية بهذه الصفة.ابػدمة الف
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 63يكلف رئيس القطاع، بدا يأتي:
 الإشراؼ على نشاطات رقابة قطاع يتضمن عدة مؤسسات وإدارات عمومية. -
 ضماف تنسيق ومتابعة نشاطات مفتشي الوظيفة العمومية. -
 إعداد ابغصيلة الدورية للنشاطات بعنواف قطاع التدخل وكذا برليل النتائج. -
ِّرئيسِّمهمةِّالتدقيق:ِّ-3

 64يعتُ رؤساء مهمة التدقيق من بتُ:
( سنوات أقدمية بصفة 03ابؼدققتُ الرئيستُ للوظيفة العمومية، على الأقل، الذين يثبتوف ثلاث ) -

 موظف.
 ( سنوات من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة.05مدققي الوظيفة العمومية الذين يثبتوف بطس ) -

بكل برنامج تدقيق للموارد البشرية في ابؼؤسسات والإدارات  ابؼبادرة 65يكلف رئيس مهمة التدقيق، بدا يأتي:
العمومية، تأطتَ ومتابعة عمليات التدقيق في إطار البرامج المحددة، ضماف برضتَ وتنظيم مهمات التدقيق، 
إعداد تقارير وعروض حاؿ مهمات التدقيق، إعداد بصفة دورية، ملخصات وحصائل تنفيذ برامج التدقيق، 

 اح من شأنو برستُ فعالية مهمات التدقيق.تقدنً كل اقتً 
ِّالفرعِّالثاني:ِّباقيِّموظفيِّمفتشيةِّالوظيفةِّالعمومية

تتشكل قائمة موظفي مفتشية الوظيفة العمومية من موظفتُ منتمتُ للأسلاؾ ابؼشتًكة في ابؼؤسسات 
، ابؼعدؿ 2016نوفمبر  02ابؼؤرخ في  280-16والإدارات العمومية ابػاضعتُ للمرسوـ التنفيذي رقم 

وكذا الأسلاؾ ابػاصة بابؼديرية العامة  2008يناير سنة  19ابؼؤرخ في  04-08وابؼتمم للمرسوـ التنفيذي 
 .2009جويلية  22في  ابؼؤرخ 238-09للوظيفة العمومية ابػاضعتُ للمرسوـ التنفيذي 

 ة العمومية حسب ما يلي:وعليو سنخص بالذكر ابؼوظفتُ التابعتُ الأسلاؾ ابػاصة بابؼديرية العامة للوظيف
ِّأولا:ِّشروطِّالتوظيف،ِّالترقيةِّوتحديدِّالمهامِّللأسلاكِّالخاصةِّبالمديريةِّالعامةِّللوظيفةِّالعمومية

، ابؼتضمن القانوف 2009يوليو  22ابؼؤرخ في  238-09من ابؼرسوـ التنفيذي  07لقد نصت ابؼادة 
ة العامة للوظيفة العمومية "يتم التوظيف والتًقية الأساسي ابػاص بابؼوظفتُ ابؼنتمتُ الأسلاؾ ابػاصة بابؼديري

في أسلاؾ ابؼراقبتُ ومفتشي ومدققي الوظيفة العمومية من بتُ ابؼتًشحتُ ابغائزين شهادات في 
 الاختصاصات الآتية: 
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 سلك مراقبي ومفتشي الوظيفة العمومية:  -1
 العلوـ القانونية والإدارية.  -
 وارد البشرية، منابصنت عمومي. علوـ التسيتَ، بزصص: تسيتَ ابؼ -
 66العلوـ القانونية و الإدارية. -سلك مدققي الوظيفة العمومية  -2
علم الاجتماع  -علوـ التسيتَ بزصص: تسيتَ ابؼوارد البشرية، منابصنت عمومي وتدقيق ورقابة التسيتَ  - 1

ِّبزصص تنظيم، تشغيل وعمل.
ِّ(ِّرتبِّوىي:13ثةِّ)سلكِّمراقبيِّالوظيفةِّالعموميةِّوِّيتضمنِّثلاِّ-11

 67و ىي رتبة آيلة للزواؿ لا يدكن التوظيف فيها. رتبةِّعونِّرقابةِّالوظيفةِّالعموميةِّ-1-1
يكلف شاغلها باحتًاـ الإجراءات في بؾاؿ تبليغ القرارات ابؼتعلقة بالتسيتَ الإداري للموظفتُ والأعواف 

 68العموميتُ، ويكلفوف بهذه الصفة على ابػصوص، بدا يأتي : 
يل نسخ القرارات الفردية ابؼتعلقة بالتسيتَ الإداري للموظفتُ والأعواف العموميتُ ابؼبلغة من تسج -

ابؼؤسسات والإدارات العمومية وإعداد حوصلة دورية لنسخ القرارات الفردية ابؼرسلة في إطار إجراء رقابة 
 ابؼطابقة التنظيمية. 

ِّرتبةِّمراقبِّالوظيفةِّالعمومية.-1-2
 69فة العمومية :برقی مراقب الوظي

( سنوات من ابػدمة 05عن طريق الامتحاف ابؼهتٍ ، أعواف رقابة الوظيفة العمومية الذين يثبتوف بطس )
% من 20الفعلية بهذه الصفة، أو على سبيل الاختيار، وبعد التسجيل في قائمة التأىيل، في حدود 

( سنوات من ابػدمة 10بتوف عشر )ابؼناصب ابؼطلوب شغلها، أعواف رقابة الوظيفة العمومية الذين يث
 الفعلية بهذه الصفة.

 70يكلف مراقبو الوظيفة العمومية بػ:
القياـ بدراجعة ابؼطابقة التنظيمية للقرارات ابؼتعلقة بالتسيتَ الإداري للمسار ابؼهتٍ للموظفتُ والأعواف  -

 العموميتُ التابعتُ للمؤسسات والإدارات العمومية .
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الإجراءات التنظيمية في بؾاؿ تنظيم وإجراء ابؼسابقات والامتحانات والاختبارات السهر على مشروعية  -
 ابؼهنية.

 ضماف تطبيق معايتَ ابؼعادلة الإدارية للمؤىلات والشهادات التي تسمح بالالتحاؽ بالوظائف العمومية. -
ِّرتبةِّمراقبِّرئيسيِّللوظيفةِّالعمومية.-1-3

 71العمومية : يوظف أو يرقي بصفة مراقب رئيسي للوظيفة
عن طريق ابؼسابقة على أساس الاختبارات ابؼتًشحوف ابغائزوف شهادة الدراسات ابعامعية التطبيقية أو  -

 1-7شهادة معادلة بؽا في أحد الاختصاصات ابؼذكورة في ابؼادة 
غل أعلاه، خلاؿ فتًة التًبص إلذ متابعة تكوين برضتَي الش 1يخضع ابؼتًشحوف ابؼقبولوف طبقا للحالة 

 ابؼنصب، بردد مدتو وبؿتواه وكيفيات تنظيمو بدوجب قرار من السلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية .
% من ابؼناصب ابؼطلوب شغلها، مراقبو الوظيفة العمومية 30عن طريق الامتحاف ابؼهتٍ، وفي حدود  -

 ( سنوات من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة.5الذين يثبتوف بطس )
% من ابؼناصب ابؼطلوب شغلها، 10يار، وبعد التسجيل في قائمة التأىيل، في حدود على سبيل الاخت -

 ( سنوات من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة .10مراقبو الوظيفة العمومية الذين يثبتوف عشر )
 72يكلف ابؼراقبوف الرئيسيوف للوظيفة العمومية، بدا يأتي: -
بؼسار ابؼهتٍ للموظفتُ والأعواف العموميتُ التابعتُ السهر على تطبيق التنظيم ابؼتعلق بتسيتَ ا - 

 للمؤسسات والإدارات العمومية.
الفحص والتكفل ، بعد الإخطار، بكل مسألة مرتبطة بالوضعية الإدارية للموظفتُ والأعواف العموميتُ  -

 التابعتُ للمؤسسات والإدارات العمومية.
ائيات التي تتعلق بالتشغيل في ابؼؤسسات والإدارات بصع و استغلاؿ كل ابؼعلومات بهدؼ إعداد الإحص -

 العمومية.
ِّ(ِّرتبِّوىي:13سلكِّمفتشيِّالوظيفةِّالعموميةِّوِّيتضمنِّثلاثةِّ)-12

 رتبةِّمفتشِّالوظيفةِّالعموميةِّ:-2-1
 73يوظف أو يرقي بصفة مفتش الوظيفة العمومية:
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الليسانس في التعليم العالر أو عن طريق ابؼسابقة على أساس الاختبارات، ابؼتًشحوف ابغائزوف شهادة  -
، يخضع ابؼتًشحوف ابؼقبولتُ طبقا للحالة 1-7شهادة معادلة بؽا في أحد الاختصاصات ابؼذكورة في ابؼادة 

أعلاه أثناء فتًة التًبص، بؼتابعة تكوين برضتَي لشغل ابؼنصب، بردد مدتو وبؿتواه وکيفيات تنظيمو  01
 عمومية.بقرار من السلطة ابؼكلفة بالوظيفة ال

% من ابؼناصب ابؼطلوب شغلها، ابؼراقبوف الرئيسيوف للوظيفة 30عن طريق الامتحاف ابؼهتٍ، في حدود  -
 ( سنوات من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة .05العمومية الذين يثبتوف بطس )

مدتو  ( أعلاه قبل ترقيتهم لتكوين بنجاح بردد03( و )2* يخضع ابؼتًشحوف ابؼقبولتُ طبقا للحالتتُ )
 وبؿتواه وكيفيات تنظيمو بقرار من السلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية.

% من ابؼناصب ابؼطلوب شغلها، 10على سبيل الاختيار، وبعد التسجيل في قائمة التأىيل، في حدود  -
 ( سنوات من ابػدمة الفعلية ىذه الصفة.10ابؼراقبوف الرئيسيوف للوظيفة العمومية الذين يثبتوف عشر )

 74يكلف مفتشو الوظيفة العمومية، بدا يأتي: -
دراسة ابؼخططات السنوية لتسيتَ ابؼوارد البشرية وكذا ابؼخططات القطاعية السنوية وابؼتعددة السنوات  -

للتكوين وابؼصادقة عليها، بالتنسيق مع ابؼؤسسات والإدارات العمومية، طبقا للقواعد والإجراءات ابؼعموؿ 
 يذىا.بها وكذا متابعة تنف

القياـ في إطار الرقابة البعدية، بصفة فجائية أو بعد الإخطار ، بفحص ابؼطابقة التنظيمية للوضعية  -
 الإدارية للموظفتُ والأعواف العموميتُ التابعتُ للمؤسسات والإدارات العمومية.

 ابؼهنية.ابؼشاركة في ابؼداولات بغرض الإعلاف عن نتائج ابؼسابقات والامتحانات والاختبارات  -
السهر على احتًاـ دفتً الشروط الذي يحدد كيفيات تنظيم وإجراء ابؼسابقات والامتحانات والاختبارات  -

 ابؼهنية.
 متابعة تطور التشغيل العمومي بغرض إعداد ابغصيلة السنوية للوظيفة العمومية . -

 حوؿ مسائل تتعلق بالوظيفة العمومية موجو بؼستَي ابؼوارد البشرية
 ساهمة في كل عمل إعلامي في ابؼؤسسات والإدارات العموميةابؼ -
ِّرتبة:ِّمفتشِّرئيسيِّللوظيفةِّالعمومية:ِّ-2-2

 75يوظف أو يرقي بصفة مفتش رئيسي للوظيفة العمومية:
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عن طريق ابؼسابقة على أساس الاختبارات ابؼتًشحوف ابغائزوف شهادة ابؼاجستتَ أو شهادة معادلة بؽا في  -
 أعلاه. 1-7ذكورة في ابؼادة أحد الاختصاصات ابؼ

% من ابؼناصب ابؼطلوب شغلها، مفتشو الوظيفة العمومية 30عن طريق الامتحاف ابؼهتٍ، في حدود  -
 ( سنوات من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة.05الذين يثبتوف بطس )

شغلها،  % من ابؼناصب ابؼطلوب10على سبيل الاختيار، وبعد التسجيل في قائمة التأىيل، في حدود  -
 ( سنوات من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة.10مفتشو الوظيفة العمومية الذين يثبتوف عشر )

 76يكلف ابؼفتشوف الرئيسيوف للوظيفة العمومية، بدا يأتي :
تقييم، بصفة دورية، بالتنسيق مع ابؼؤسسات والإدارات العمومية ابؼعنية، تنفيذ ابؼخططات السنوية  -

رية وكذا ابؼخططات القطاعية السنوية وابؼتعددة السنوات للتكوين طبقا للقواعد التسيتَ ابؼوارد البش
والإجراءات المحددة، السهر على تنفيذ ابؼقررات الصادرة عن السلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية وضماف 

يم دوري حوؿ متابعتها، القياـ بالتنسيق مع ابؼصالح ابؼعنية على مستوى ابؼؤسسات والإدارات العمومية بتقي
مدى تنفيذ إخطارات مصالح الوظيفة العمومية بغرض مراجعة القرارات الإدارية غتَ ابؼطابقة وابؼتعلقة 
بالوضعية الإدارية للموظفتُ والأعواف العموميتُ التابعتُ للمؤسسات والإدارات العمومية، تقدنً كل 

عي والتنظيمي في بؾاؿ الوظيفة العمومية، مساعدة للمؤسسات والإدارات العمومية في تطبيق النظاـ التشري
ابؼشاركة مع ابؽيئات ابؼعنية في بذنب وتسوية نزاعات العمل في ابؼؤسسات والإدارات العمومية، دراسة 
الطعوف في بؾاؿ ابؼسابقات بالتنسيق مع مراكز الامتحانات وابؼؤسسات والإدارات العمومية ابؼعنية واقتًاح  

 عالية أساليب وإجراءات الرقابة والتفتيش.كل تدبتَ من شأنو تدعيم ف
 77يرقى بصفة مفتش رئيس للوظيفة العمومية:رتبة:ِّمفتشِّرئيسِّللوظيفةِّالعمومية:ِّ-2-3
( سنوات من 07عن طريق الامتحاف ابؼهتٍ، ابؼفتشوف الرئيسيوف للوظيفة العمومية الذين يثبتوف سبع ) -

من  20ر، وبعد التسجيل في قائمة التأىيل، في حدود %ابػدمة الفعلية بهذه الصفة أو على سبيل الاختيا
( سنوات من 10ابؼناصب ابؼطلوب شغلها، ابؼفتشوف الرئيسيوف للوظيفة العمومية الذين يثبتوف عشر )

 ابػدمة الفعلية بهذه الصفة.
 78يكلف ابؼفتشوف الرؤساء للوظيفة العمومية، بدا يأتي: 

 لأساسية والتنظيمية التي تستَ بـتلف أسلاؾ ورتب ابؼوظفتُ.ابؼشاركة في إعداد النصوص القانونية ا -
 ابؼبادرة بكل تنظيم يتعلق بالأعواف ابؼتعاقدين التابعتُ للمؤسسات والإدارات العمومية. -
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 القياـ بكل دراسة تتعلق بأنماط التسيتَ الإداري للموظفتُ. -
ؤسسات والإدارات العمومية في معابعة التكفل بكل قضية منازعة ومساعدة، عند الاقتضاء، بـتلف ابؼ -

 قضايا ابؼنازعات ابؼتعلقة بالوضعية الإدارية للموظفتُ والأعواف العموميتُ للدولة.
 القياـ بتقييم نشاطات الرقابة والتفتيش . -
 ابؼشاركة في عمليات تكوين ابؼوظفتُ ابؼنتمتُ للأسلاؾ ابػاصة بابؼديرية العامة للوظيفة العمومية وبرستُ -

 مستواىم.
اقتًاح كل تدبتَ من شأنو برستُ إجراءات تسيتَ ابؼوظفتُ والأعواف العموميتُ التابعتُ للمؤسسات  -

 والإدارات العمومية.
ِّ(ِّرتبِّوىيِّ:13سلكِّمدققيِّالوظيفةِّالعموميةِّويتضمنِّثلاثةِّ)ِّ-3
ِّرتبةِّ:ِّمدققِّللوظيفةِّالعموميةِّ-.3-1

بؼسابقة على أساس الاختبارات ، ابؼتًشحوف ابغائزوف يوظف بصفة مدقق الوظيفة العمومية عن طريق ا
 أعلاه. 2-7شهادة ابؼاستً أو شهادة معادلة بؽا في أحد الاختصاصات ابؼذكورة في ابؼادة 

* ويخضع ابؼتًشحوف ابؼقبولوف أثناء فتًة التًبص إلذ متابعة تكوين برضتَي لشغل ابؼنصب، بردد مدتو 
 79السلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية.'وبؿتواه وكيفيات تنظيمو بقرار من 

بالقياـ بكل عملية تدقيق لتسيتَ ابؼوارد البشرية في ابؼؤسسات والإدارات  80يكلف مدققو الوظيفة العمومية
العمومية، تقييم ظروؼ تطبيق التشريع والتنظيم ابؼتعلق بتسيتَ ابؼوارد البشرية في ابؼؤسسات والإدارات 

 العمومية .
 ابؼوارد البشرية في ابؼؤسسات والإدارات العمومية . تقييم تسيتَ  -
 برديد النقائص واقتًاح كل تدبتَ من شأنو برستُ التسيتَ .  -
القياـ بكل دراسة حوؿ تعداد ابؼستخدمتُ التابعتُ للمؤسسات والإدارات العمومية في إطار استعماؿ  -

 عقلاني وأمثل للموارد البشرية. 
والنوعي لتعداد ابؼستخدمتُ التابعتُ للمؤسسات والإدارات العمومية بغرض القياـ بالتحليل الكمي  -

 برستُ الكفاءات وابؼؤىلات.
 ابؼشاركة في بصيع عمليات تكوين ابؼوارد البشرية للمؤسسات والإدارات العمومية . -
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ِّرتبة:ِّمدققِّرئيسيِّللوظيفةِّالعموميةِّ-3-2
 81:يوظف أو يرقي بصفة مدقق رئيسي للوظيفة العمومية

عن طريق ابؼسابقة على أساس الاختبارات، ابؼتًشحوف ابغائزوف شهادة ابؼاجستتَ أو شهادة معادلة بؽا  -
 أعلاه. 2-7في أحد الاختصاصات ابؼذكورة في ابؼادة 

% من ابؼناصب ابؼطلوب شغلها، مدققو الوظيفة العمومية 30عن طريق الامتحاف ابؼهتٍ، في حدود  -
 سنوات من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة . ( 05الذين يثبتوف بطس )

% من ابؼناصب ابؼطلوب شغلها 10على سبيل الاختيار، وبعد التسجيل في قائمة التأىيل، في حدود  -
 ( سنوات من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة.10مدققو الوظيفة العمومية الذين يثبتوف عشر )

ظيفة العمومية ابؼربظوف الذين برصلوا بعد مدققو الو  39ويرقي على أساس الشهادة حسب ابؼادة  -
 2-7توظيفهم على شهادة ابؼاجستتَ أو شهادة معادلة بؽا في إحدى الاختصاصات ابؼذكورة في ابؼادة 

 82أعلاه، ويكلف ابؼدققوف الرئيسيوف للوظيفة العمومية، بدا يأتي:
 في ابؼؤسسات والإدارات العمومية. ابؼشاركة في إعداد قواعد وأساليب وإجراءات تدقيق ابؼوارد البشرية  -
ابؼساهمة في برديد معايتَ التقييم والتحليل بغرض تقدير نوعية تسيتَ ابؼوارد البشرية في ابؼؤسسات  -

 والإدارات العمومية. 
 اقتًاح کل تدبتَ من شأنو برستُ أنماط تسيتَ ابؼوارد البشرية في ابؼؤسسات والإدارات العمومية .  -
 83يرقى بصفة مدقق رئيس للوظيفة العمومية:ققِّرئيس.رتبة:ِّمدِّ-3-3
( سنوات من 07عن طريق الامتحاف ابؼهتٍ، ابؼدققوف الرئيسيوف للوظيفة العمومية الذين يثبتوف سبع ) -

 ابػدمة الفعلية ىذه الصفة.
، % من ابؼناصب ابؼطلوب شغلها20على سبيل الاختيار، وبعد التسجيل في قائمة التأىيل، في حدود  -

 ( سنوات من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة.10ابؼدققوف الرئيسيوف للوظيفة العمومية الذين يثبتوف عشر )
 84يكلف ابؼدققوف الرؤساء للوظيفة العمومية، بدا يأتي:

 الإشراؼ على ستَ كل عملية تدقيق تتعلق بتسيتَ ابؼوارد البشرية في ابؼؤسسات والإدارات العمومية . -
 إعداد برامج التدقيق .ابؼشاركة في  -
 اقتًاح كل تدبتَ من شأنو عقلنة تسيتَ ابؼوارد البشرية في ابؼؤسسات والإدارات العمومية. -
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ِّالمهامِّالرقابيةِِّّلمفتشيةِّالوظيفةِّالعموميةِِّّوِّآلياتها:الفصلِّالثاني
ِّتمهيد

بؾاؿ الوظيفة العمومية، الذي يعد أىم القطاعات ابغيوية للدولة، لذا كاف لزاما على الدولة أف اف        
 تقوـ باستحداث أجهزة مركزية وأخرى لا مركزية تلعب دور الرقابة الإدارية في ميداف الوظيفة العمومية.

غتَ نمط الرقابة بتُ مرحلتتُ، حيث تم إف الدارس بؾاؿ وأطر رقابة مفتشية الوظيفة العمومية يلاحظ جليا ت
التطور القانوني في ابؼبحث الاوؿ ىذا الفصل وسنتناوؿ في الانتقاؿ من الرقابة السابقة إلذ الرقابة اللاحقة، 

 آليات الرقابة التي بسارسها مفتشية الوظيفة العمومية ابؼبحث الثاني للدور الرقابي بؼفتشية الوظيفة العمومية . 
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ِّالمبحثِّالأول:ِّالتطورِّالقانونيِّللدورِّالرقابيِّلمفتشيةِّالوظيفةِّالعمومية
لقد مرت الرقابة الإدارية في بؾاؿ الوظيفة العمومية بدرحلتتُ أساسيتتُ، حيث كاف ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

سنتطرؽ في و بدثابة ابغد الفاصل بتُ أسلوبتُ بـتلفتُ للرقابة على ابؼسار الوظيفي للموظف، 195-126
 .  التطور القانوني للدور الرقابي بؼفتشية الوظيفة العموميةالذ  ىذا ابؼبحث

ِّ(1995-1962المطلبِّالأول:ِّمرحلةِّنظامِّالرقابةِّالسابقةِّ)
وسنشرحو في ىذا تنصب بالأساس على ابؼسار الوظيفي للموظف العاـ مرحلة نظاـ الرقابة السابقة اف  

 ابؼطلب .
ِّظامِّالرقابةِّالسابقةِّالفرعِّالأول:ِّمفهومِّن

يقصد بالرقابة الإدارية السابقة تلك الرقابة التي بسارسها مصالح الوظيفة العمومية حياؿ كل مقررات تسيتَ    
 ابغياة الوظيفية للموظف قبل أف يستكمل القرار أو ابؼقرر بؼقومات إصداره و وجوده النهائي.

ت أو التحويل لا غيا أي عدنً الأثر إذا لد يتضمن تأشتَة فيكوف القرار الإداري القاضي بالتعيتُ أو التثبي
 1سابقة بعهاز الوظيفة العمومية.

لذا تقوـ ابؼصالح ابؼستَة ابؼتمثلة في ابؼؤسسات والإدارات العمومية بتقدنً مشاريع القرارات قبل دخوبؽا حيز 
هتٍ للموظفتُ والأعواف العموميتُ التنفيذ، مرفقة بالوثائق الثبوتية بؼختلف العمليات ابؼتعلقة بابؼسار ابؼ

بؼصالح الوظيفة العمومية ابؼركزية منها أو المحلية حسب ابغالة، وذلك من أجل مراقبتها والتأكد من مطابقتها 
 للأحكاـ القانونية والتنظيمية السارية ابؼفعوؿ.

ابؼودعة لديها، لتبتُ  وبهذا الشأف، تعمل مصالح الوظيفة العمومية على دراسة الوثائق ومشاريع القرارات
  2سلامة الإجراءات ابؼتخذة من طرؼ ابؼستَين ومطابقتها للتنظيم لذلك تقوـ بػ:

إما بالتأشتَة عليها في حالة ابؼطابقة، وإرسابؽا إلذ ابؼصالح ابؼعنية لإمضائها من طرؼ السلطة التي بؽا  -
 أو مقررا. صلاحية التعيتُ والتسيتَ لتدخل بذلك حيز التنفيذ وتصبح قرارا 

وإما رفضها رفضا مسببا ومؤسسا، مع طلب مراجعتها أو إلغائها حسب ابغالة من قبل ابؼصالح ابؼستَة  -
 ابؼعنية.

                                                           
والقوانتُ الأساسية ابػاصة مدعمة بالاجتهادات بؾلس الدولة،  06/03عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع ابعزائري، دراسة في ظل الأمر  - 1
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ِّالفرعِّالثاني:ِّالأساسِّالقانونيِّلنظامِّالرقابةِّالسابقة
يث لد بعدما حصلت ابعزائر على استقلابؽا كاف لزاما عليها برقيق الإصلاح الإداري في الدولة، ح        

تكن ىذه ابؼهمة بالسهلة، لأنها لد تكن آنذاؾ قد تهيأت بعد لتحقيق مقتضيات ذلك الإصلاح الإداري 
 خاصة في قطاع الوظيفة العمومية، ويرجع سبب ذلك إلذ عدـ وجود الإطارات الفنية اللازمة في ىذا المجاؿ.

ابؼتضمن إحداث  1962-09-18ابؼمضي بتاريخ  526-62ومن أجل برقيق ذلك جاء ابؼرسوـ رقم 
الفقرة الرابعة على:" تنشأ مديرية عامة للوظيفة  01مديرية عامة للوظيفة العمومية، حيث تنص ابؼادة 

 1العمومية وتكلف بػ:ضماف مراقبة تسيتَ ابؼستخدمتُ..."
ابؼتضمن القانوف  1966-06-02ابؼؤرخ في  133-06من الأمر  30ومن أجل ذلك جاءت ابؼادة 

ـ للوظيفة العمومية لتكرس مبدأ خضوع القرارات الفردية للموظف العاـ لرقابة مسبقة الأساسي العا
 وحصوبؽا على التأشتَات القانونية.

 1966جواف  02في  ابؼؤرخ 145-66أعلاه، صدر بهذا ابػصوص ابؼرسوـ  30وتطبيقا لأحكاـ ابؼادة 
ردي التي تهم وضعية ابؼوظفتُ، حيث ابؼتعلق بتحرير ونشر بعض القرارات ذات الطابع التنظيمي أو الف

منو لتؤكد مبدأ الرقابة السابقة على مقررات التعيتُ أو التًسيم أو التًقية أو الإيقاؼ  06جاءت ابؼادة 
فجاء نصها   2وفرضت خضوعها بصيعا للتأشتَة ابؼسبقة للجهات ابؼخولة، ومنها مفتشية الوظيفة العمومية،

تًسيم والتًقية والإيقاؼ عن بفارسة ابؼهاـ فيما يخص ابؼوظفتُ ابؼعنيتُ كما يلي:" إف مقررات التعيتُ وال
، تتخذ بعد التأشتَات ابؼطلوبة قانونا ....."   3بدوجب مرسوـ

ابؼتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ  1985مارس  23ابؼؤرخ في  59-85بالإضافة إلذ ابؼرسوـ 
منو: "........ ويخضع القرار أو ابؼقرر  02-49 ابؼؤسسات والإدارات العمومية حيث نصت ابؼادة

( يوما 15ابؼتضمن التثبيت التأشتَة أجهزة الرقابة التي يجب عليها أف تبت خلاؿ الأياـ ابػمسة عشر )
 4ابؼوالية لتاريخ قياـ ابؼصالح ابؼستَة بإيداع ابؼلف لدى الأجهزة ابؼذكورة".

وعية القرارات وابؼقررات الوظيفية إجراءات التكييف قد فرض السعي لتحقيق الرقابة الناجعة على مشر 
-73النظاـ الإداري القائم على مركزية التسيتَ إلذ انتهاج سياسة عدـ التًكيز لاسيما بعد صدور ابؼرسوـ 

 23ابؼؤرخ في  6938وابؼتضمن برديد الشروط ابػاصة بتطبيق الأمر  1973أوت  09ابؼمضي في  137
                                                           

 .60عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع ابعزائري ، ابؼرجع السابق، ص  - 1
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لولاية، بفا كاف لو أثر كبتَ بفارسة نظاـ مراقبة ابؼشروعية من قبل ابعهاز ابؼتضمن قانوف ا 1969ماي 
إلذ تدعيم ىياكلو بإنشاء مفتشيات الوظيفة  1976الذي سارع بدوره سنة  1ابؼركزي للوظيفة العمومية،

، حيث كانت الغاية 1976جواف  10ابؼؤرخ في  104-76العمومية، من خلاؿ ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
 ريب أجهزة مراقبة ابؼشروعية من ابؼستَين وضماف مبدأين: منها تق

 ضماف مبدأ التأشتَة ابؼسبقة. -
 2ضماف متابعة تطورات تعداد ابؼستخدمتُ على ابؼستوى المحلي. -

السالف الذكر،  145-66المحدد للمرسوـ  1981جواف  06ابؼؤرخ في  114-81وبعد صدور ابؼرسوـ 
 قط قرارات التعيتُ، والانتداب.تم تقليص بؾاؿ الرقابة لتشمل ف

ِّالفرعِّالثالث:ِّتقييمِّنظامِّالرقابةِّالسابقة
بعد استعراضنا بؼفهوـ الرقابة السابقة وكيفية تطبيقها وابؼغزى منها، كاف لابد لنا في الأختَ من وضع    

أـ  تقييم ىذا الإجراء، حتى نستخلص جدواه من عدمو، أي ىل حقق ابؽدؼ والغاية ابؼرجوة من تطبيقو
 لا؟ 

ِّأولا:ِّمزاياِّنظامِّالرقابةِّالسابقةِِّّ
 3يحقق نظاـ الرقابة السابقة بصلة من ابؼزايا يدكن تلخيصها فيما يلي:

يؤدي نظاـ الرقابة السابقة إلذ المحافظة على مبدأ ابؼشروعية وبالتالر ابؼساهمة في إرساء دولة القانوف، فلا  - 
بضل في مضمونو تعيتُ أو تثبيت أو انتداب أو برويلا أو غتَىا من يبرز إلذ الوجود إلا القرار ابؼشروع سواء 

 العمليات الإدارية، ومن ثم فإف ىذا النظاـ يحصن مبدأ مشروعية الأعماؿ الإدارية. 
يضمن نظاـ الرقابة السابقة للموظف بضاية خاصة ومركزا قانونيا سليما ومشروعا، دؿ على ىذه  -

 از الوظيفة العمومية، وىذا الأمر غتَ مكفوؿ في نظاـ الرقابة اللاحقةابؼشروعية التأشتَة ابؼسبقة بعه
 كما سيأتي البياف. 

يحمي نظاـ الرقابة السابقة الأمر بالصرؼ وزيرا كاف أو واليا أو رئيس بؾلس شعبي بلدي أو مدير مؤسسة  -
لية فردية الرقابة مسبقة إدارية على أساس أف ابؼلف ابؼتعلق بابؼسار الوظيفي للموظف العاـ خضع في كل عم

                                                           
ابؼتضمن قانوف الولاية، ابعريدة الربظية،  1969ماي  23، ابؼؤرخ في 38-69، برديد الشروط ابػاصة بتطبيق الأمر رقم 137-73ابؼرسوـ  - 1
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وتوقيع الآمر بالصرؼ على وظيفة التعيتُ أو التًقية وغتَىا تكوف لاحقة لتأشتَة جهاز الوظيفة العمومية 
 وليست سابقة بؽا.

يكفل نظاـ الرقابة السابقة توحيد تطبيق سائر أحكاـ ابؼتعلقة بالوظيفة العمومية في بـتلف الإدارات طابؼا  -
 1قب واحد.كاف ابعهاز ابؼرا

 ويدكن إيجاز ابعوانب الايجابية لنظاـ الرقابة السابقة فيما يلي: 
  علىِّمستوىِّالمصالحِّالمسيرةِّوأجهزةِّالرقابة: -أ

 احتًاـ ابؼبادئ ابعوىرية التي بركم الوظيفة العمومية.  -
 إبداء شفافية ملحوظة في تسيتَ ابؼستخدمتُ.  -
 كذا تعداداتو.   متابعة تطور ابؼسار ابؼهتٍ للموظفتُ و -
 الوقوؼ على نقائص النصوص القانونية والتنظيمية أو تأويلاتها ابؼختلفة، والتي يتم في ظلها التعديلات. -

 علىِّمستوىِّالموظف:ِّ-ب
 بضايتو من بصيع أشكاؿ التعسف التي قد يتعرض بؽا من طرؼ إدارتو.  -
 تظلم، العقوبات التأديبية.....(ضماف بضاية حقوقو وواجباتو ابؼهنية ) التًقية، العطل، ال -

وىنا ينبغي الإشارة إلذ ملاحظة جد مهمة أف نظاـ الرقابة السابقة نتج عنو اكتشاؼ العديد من الأخطاء 
 2على مستوى بصيع الإدارات فيما يخص تطبيق نصوص الوظيفية العامة.

 ثانيا:ِّعيوبِّنظامِّالرقابةِّالسابقة: -
 لتي يحققها ىذا الإجراء، إلا أنو سجل العديد من ابؼظاىرعلى الرغم من الضمانات وابؼكاسب ا

السلبية التي أدت إلذ انتقاده، والنظر إليو كمصدر الثقل في تسيتَ ابغياة ابؼهنية للموظفتُ التي نذكر من 
 3بينها:
لفردية التي إف الرقابة السابقة ينتج عنها انتشار ظاىرة البتَوقراطية بدفهومها السلبي أماـ كثرة ابؼلفات اِّ-11

تم إحالتها على جهاز الوظيفة العمومية، من ملفات التعيتُ، التثبيت، التًقية، الانتداب والتحويل وغتَىا. 
بفا يستغرؽ زمنا طويلا لدراسة ىذه ابؼلفات وإضفاء التأشتَة عليها أو رفضها أو طلب وثيقة أخرى حسب 

 للاعتبارات التالية: الوضعية بفا يجعل عنصر الزمن من أكثر العناصر أهمية 
تعدد ابعهات ابػاضعة للرقابة من إدارة التًبية إلذ الإدارة المحلية إلذ التعليم العالر إلذ الصحة إلذ التكوين  -

 ابؼهتٍ وغتَ ذلك من القطاعات. 
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 تعدد عمليات الرقابة فهي تشمل كل قرار إداري يدس ابؼسار الوظيفي للموظف العاـ.  -
زمة للجهة القائمة بالرقابة أي جهاز مفتشية الوظيفة العمومية خاصة ما تعلق منها ضعف الوسائل اللا -

بابعانب البشري ابؼتمثل في قلة ابؼراقبتُ، بفا يجعل في النهاية وضعية ابؼوظف معلقة إلذ حتُ انتهاء إجراءات 
 1الرقابة.

موارد البشرية وىو من أىم آليات إف الرقابة السابقة لا تقوـ على التنبؤ والتخطيط الاستًاتيجي لل -12 
التسيتَ والتحكم، فكأنما إجراءات الرقابة السابقة أصبحت عملية روتينية لإبساـ إجراءات التوظيف أو 

 2التثبيت أو التحويل أو غتَىا. بالإضافة إلذ:
يها، بفا نتج عنها حلوؿ أجهزة الرقابة للوظيفة العمومية بؿل ابؼصالح ابؼستَة في تسيتَ ابغياة ابؼهنية بؼوظف -

انعداـ ابؼسؤولية لدى ىذه الأختَة واعتمادىا الكلي على مصالح الوظيفة العمومية الأمر الذي أدى بدوره 
وقوع عبء كبتَ على كاىل مصالح الوظيفة  -إلذ عدـ التحكم في آليات التسيتَ من قبل ابؼستَين. 

ة، على كم ىائل من القرارات وابؼقررات ابؼتعلقة بتسيتَ العمومية ابؼلزمة بالتأشتَة في الآجاؿ القانونية المحدد
ابغياة ابؼهنية للموظفتُ، الأمر الذي أبعد ىذه ابؼصالح عن الاضطلاع بأدوارىا ابغقيقية ابؼتمثلة في التصميم 

 والتنظيم. 
يفة تداخل الصلاحيات بتُ ابؼصالح ابؼستَة ابؼتمثلة في ابؼؤسسات والإدارات العمومية ومصالح الوظ -

 .العمومية
رفض أو إلغاء مصالح الوظيفة العمومية لأي قرار ثبت أنو غتَ مطابق للتنظيم، أو لعدـ احتًاـ الإدارة  -

للإجراءات القانونية ابؼعموؿ بدا )مثلا عدـ إشهار عمليات التوظيف، عدـ احتًاـ الآجاؿ...( يفسر على 
 أنو عرقلة للمستَ وبالتالر تعطيل مصالح ابؼوظفتُ.

صعوبة متابعة تطور تعداد ابؼوظفتُ وضبطها، وفي حاؿ عدـ إرساؿ ابؼؤسسات والإدارات العمومية  -
 3للقرارات وابؼقررات غتَ ابػاضعة للتأشتَة.

إف نظاـ التأشتَة السابقة وإف خلف مزايا سبقت الإشارة إليها لا يدكن إنكارىا إلا أنو اتصف بابعمود ولد 
الإدارية، ىذا فضلا على أنو سجل على ىذا النظاـ أنو أدى بعض الشيء يعد يتماشى ومقتضيات التنمية 

 4إلذ ابكراؼ أجهزة الوظيفة العمومية وبؿاولة تدخلها في التسيتَ بفرض بعض الإجراءات.
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ِّإلىِّيومناِّىذا(-1995المطلبِّالثانيِّمرحلةِّنظامِّالرقابةِّاللاحقةِّ)
السلبية التي اتسم بها التسيتَ في بـتلف ابؼؤسسات  للمظاىر اللاحقة تفاديامن خلاؿ انتهاج نمط الرقابة 

والإدارات العمومية، وتصحيحا لعيوب ابؼرحلة السابقة، شرعت ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية في إعادة 
 وىذا مسنتاناولو في ىذا ابؼطلب .النظر في مهامها 

ِّالفرعِّالأول:ِّمفهومِّنظامِّالرقابةِّاللاحقة.ِّ
ة الإدارية اللاحقة التي بسارسها مصالح الوظيفة العمومية اعتماد تقنيات التسيتَ ابغديثة يقصد بالرقاب       

التي تعتبر ابؼورد البشري الرأبظاؿ ابغقيقي لأي دولة، وانتهاج سياسة التسيتَ التقديري للموارد البشري التي 
ة لتحقيق أىدافها، مع برديد تعمل على توفتَ احتياجات ابؼؤسسة من ابؼوارد البشرية كما وكيفا واللازم

الإجراءات والكيفيات الكفيلة بذلك، بحيث تهدؼ مصالح الوظيفة العمومية من خلاؿ بفارستها لنظاـ 
الرقابة ابعديد إلذ بلوغ تكريس نظاـ توقعي وتقديري للموارد البشرية من خلاؿ استحداث مهمة التدقيق 

على الأدوات القانونية للعلاقة التنظيمية اللائحية برقيقا بؼبدأ التي يدارسها جهاز الوظيفة العمومية في رقابتو 
 1995ابؼؤرخ في أفريل  126-95ابؼشروعية، وذلك في إطار الإصلاح الوظيفي طبقا لأحكاـ ابؼرسوـ 

 1السالف ذكره. 145-66ابؼعدؿ للمرسوـ 
ِّالفرعِّالثاني:ِّالأساسِّالقانونيِّلنظامِّالرقابةِّاللاحقة.ِّ

ثتَ على أف نظاـ الرقابة السابقة يؤدي إلذ انتشار ظاىرة البتَوقراطية وأنو يعيق الإدارات لقد حكم الك     
وابؼؤسسات العمومية في نشاطاتها وعملياتها الإدارية ابؼختلفة، ويدفع بالآمر بالصرؼ أف يهتم فقط بدلفات 

اناتو العملية دوف أف يكوف ابؼوظفتُ التابعتُ لو، التي تكوف شغلو الشاغل، بحيث تستنزؼ كل قدراتو وإمك
 لديو القدر الكافي من الوقت ليهتم باستًاتيجية تنمية إدارتو ورسم رؤية مستقبلية بؽا.

ولعل ىذه الأطروحة أقنعت ابؼشرع ابعزائري يتبتٌ نمطا جديدا للمراقبة عن طريق مفتشية الوظيفة العمومية، 
 2وىو نمط الرقابة اللاحقة. 1995جويلية  01منذ تاريخ 

حيث استحدث ابؼشرع ابعزائري بدوجب الإصلاح الإداري ابعديد وثيقة بظيت بػ"بـطط التسيتَ" بضلها 
ابؼؤرخ  145-66ابؼعدؿ و ابؼتمم للمرسوـ  1995أبريل  29ابؼؤرخ في  126-95ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

دي التي تم وضعية ، وابؼتعلق بتحرير ونشر القرارات ذات الطابع التنظيمي أو الفر 1966جواف  02في 
 3ابؼوظفتُ.
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مكرر في إطار تسيتَ ابغياة ابؼهنية للموظفتُ والأعواف العموميتُ في الدولة  06حيث نصت ابؼادة 
أعلاه، على أنو يتعتُ على ابؼؤسسات والإدارات العمومية أف تعد بـططا  06ابؼنصوص عليهم في ابؼادة 

 الية ابؼتوفرة ووفقا للأحكاـ القانونية الأساسية ابؼعموؿ بها.سنويا لتسيتَ ابؼوارد البشرية تبعا للمناصب ابؼ
من ذات ابؼادة عن الغرض من وضع ىذا ابؼخطط أنو يدكن من ضبط العمليات  02وأفصحت الفقرة 

الإدارية ابؼختلفة وخاصة من جانب التوظيف والتًقية والتكوين وبرستُ ابؼستوى، والإحالة على التقاعد، 
تسيتَ بالنسبة للقطاعات ابػاضعة للوظيفة العمومية بتنسيق مشتًؾ بتُ ابؼؤسسة ابؼعينة ويتم إعداد بـطط ل

 أو الإدارة مع مصالح الوظيفة العمومية وىذا بعد برديد ابؼناصب ابؼالية.
: "بسارس ابؼصالح ابؼكلفة بالوظيفة العمومية، في إطار صلاحيات الرقابة البعدية 02مکرر 06وطبقا للمادة 

ذ بـطط التسيتَ وعلى قانونية القرارات الفردية ابؼتخذة من جانب القطاعات ابؼعينة بابػضوع لرقابة على تنفي
 مفتشية الوظيفة العمومية.

وتتم الرقابة البعدية بشكل مفاجئ ومباغت على كل القطاعات التابعة للوظيفة العمومية، حيث تتولذ 
طراؼ لاسيما السلطة التي بؽا صلاحية التعيتُ وابؼصالح مصالح الوظيفة العمومية إرساؿ تقريرىا إلذ كل الأ

 1ابؼختصة لدى الوزير ابؼكلف بابؼيزانية.
الإدارات وابؼؤسسات العمومية بإرساؿ ابؼقررات ابؼتعلقة بتسيتَ ابؼسار الوظيفي  3مكرر  06وألزمت ابؼادة 

 عمومية.أياـ من تاريخ توقيعو إلذ السلطة ابؼكلفة بالوظيفة ال 10للموظف خلاؿ 
 وبذدر الإشارة إلذ أنو ورد استثناء فيما يخص

السالف الذكر في نصها على  126-95من ابؼرسوـ التنفيذي  05الرقابة البعدية وىذا ما تناولتو ابؼادة 
أعلاه، تبقى قرارات تسيتَ ابؼستخدمتُ التابعيتُ للإدارة البلدية انتقالا  06أنو: "خلافا لأحكاـ ابؼادة 

ديسمبر سنة  31ة القبلية الرقابة قانونية القرارات ابؼنوط بدصالح الوظيفة العمومية حتى تاريخ خاضعة للتأشتَ 
1996."2 

إذ يعود سبب خضوع قرارات تسيتَ ابؼستخدمتُ التابعتُ للإدارة البلدية للرقابة القبلية يكمن في أشخاص 
اعتبار أنهم ليسوا على دراية كافية بالنصوص ابؽيئة ابؼنتخبة وابؼتمثلة في رؤساء المجالس الشعبية البلدية، ب

القانونية وىذا يعود أساسا لغياب الشروط ابؼتعلقة بابؼستوى العلمي، بفا يتيح الفرصة لأي كاف في تقلد 
 ىذه ابؼناصب .
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ِّالفرعِّالثالث:ِّتقييمِّنظامِّالرقابةِّاللاحقةِّ
ا سنسجل عليو سلبيات لذا سنتطرؽ أولا إف نظاـ الرقابة اللاحقة كما يدكن أف نذكر لو إيجابيات حتم     

 بؼزاياه وبعد ذلك إلذ عيوبو.
1ِّأولا:ِّمزاياِّنظامِّالرقابةِّاللاحقة:

 من ابؼزايا التي يدكن تسجيلها على نظاـ الرقابة اللاحقة: 
 تكريس نظاـ تسيتَ توقعي و تقديري للموارد البشرية.  -
ات ابغقيقية للمؤسسة على ابؼستويتُ الكمي عقلنة تعداد ابؼستخدمتُ وضماف تطابقو مع الاحتياج -

والنوعي، وىو ما لا يدكن برقيقو إلا في إطار التشاور والتنسيق بتُ مصالح الوظيفة العمومية ومصالح ابؼيزانية 
من أجل التمكن من التوزيع العقلاني للمناصب ابؼالية ابؼمنوحة خلاؿ السنة للمؤسسات والإدارات 

 العمومية. 
ر للمستَين في بفارسة اختصاصاتهم وصلاحياتهم كاملة، وإرجاع سلطة ابزاذ القرار بؽم بشأف رد الاعتبا -

الوصوؿ إلذ فعالية وبقاعة  -القرارات الإدارية ابؼتعلقة بتسيتَ ابغياة ابؼهنية للموظفتُ والأعواف العموميتُ. 
 أكبر في تسيتَ ابؼوارد البشرية، من خلاؿ استحداث مهمة التدقيق. 

 2يف العبء عن مصالح الوظيفة العمومية، من أجل بسكينها من الاضطلاع بأدوارىا ابغقيقية.بزف -
ِّثانيا:ِّعيوبِّنظامِّالرقابةِّاللاحقةِّ

رغم أف الإصلاح الإداري ابعديد جسد فكرة التنبؤ والتنظيم وسد الثغرات التي ميزت نظاـ الرقابة السابقة 
 عنو بعض العيوب التي يدكن إرجاعها إلذ ما يلي: إلا أف نظاـ الرقابة اللاحقة ىو الآخر ينتج

يظل ىذا النظاـ بؾسدا لظاىرة البتَوقراطية، لأنو بدؿ بفارسة الرقابة على ابغالات الفردية بالرقابة ابؼسلطة  -
على بـطط التسيتَ أي الرقابة على ابغالات ابعماعية، وما يكرس من درجة ىذا العيب ما لوحظ من طوؿ 

في مرحلة الأولذ من سنوات  لبها مفتشية الوظيفة العمومية للتأشتَة على بـطط التسيتَ خاصةابؼدة التي تط
 تطبيقية. 

إف نظاـ الرقابة اللاحقة فتح بؾالا للقطاع ابؼستخدـ لارتكاب أخطاء فيما يخص وضعيات ابؼوظفتُ،  -
ولا يدكنو أف يحتج بفكرة ابغق  وىذا ما يجعل في النهاية وضع ابؼوظف قابل لإعادة النظر فيو ولو بعد مدة،

ابؼكتسب لأف ابػطأ لا يولد حقا. ىذا خلافا لنظاـ الرقابة السابقة الذي لا يظهر القرار إلا مشروعا بدا 
 3يجعل ابؼوظف ابؼعتٌ في وضعية طمأنينة.
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 .88رجع السابق، ص درويش رمضاف، ابؼ - 2
 .67عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع ابعزائري، ابؼرجع السابق، ص.  - 3
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لها ولقد سجلت ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية بعض ابؼلاحظات على الإدارات وابؼؤسسات العمومية بض
ابؼتعلق بابؼصادقة على ابؼخططات السنوية التسيتَ ابؼوارد  2014جواف  08ابؼؤرخ في  10ابؼنشور رقم 

 1وىي: 2014البشرية بعنواف السنة ابؼالية لسنة 
التأخر في إيداع مشاريع بـططات تسيتَ ابؼوارد البشرية للدراسة وابؼصادقة عليها أو تعديلها من طرؼ  - 

 عمومية. مصالح الوظيفة ال
السالف الذكر في تبليغ  126-95من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  03عدـ احتًاـ الآجاؿ المحددة في ابؼادة  -

القرارات وابؼقررات ابؼتخذة بشأف تسيتَ ابؼسار ابؼهتٍ للموظفتُ والأعواف العموميتُ لإجراء رقابة الوظيفة 
 2سلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية. العمومية أو تعديلها وفقا للملاحظات ابؼبداة من طرؼ ال

التأخر في ترسيم ابؼتًبصتُ بعد انقضاء الفتًة التجريبية أو بعد إبساـ الإجراءات القانونية ابؼطلوبة لذلك  -
 متابعة التكوين الأولر، اجتياز امتحاف التًسيم والتقييم من قبل بعنة التفتيش البيداغوجي للتًسيم...الخ( 

توثيق الشهادات وابؼؤىلات للأعواف حديثي التوظيف، عملا بأحكاـ ابؼنشور رقم  عدـ مباشرة عملية -
ابؼتعلق بتوثيق الشهادات وابؼؤىلات، و كذا تبليغ نتائجها إلذ ابؼصالح  2003أكتوبر  07ابؼؤرخ في  28

وكأقصى ابؼكلفة بالوظيفة العمومية ابؼركزية أو المحلية، حسب ابغالة خلاؿ سنة التوظيف وعند الضرورة 
 تقدير خلاؿ السنة التي تليها مباشرة.

عدـ شروع ابؼؤسسات والإدارات العمومية في تنظيم ابؼسابقات والامتحانات والفحوص ابؼهنية خلافا  -
المحدد لكيفيات تنظيم ابؼسابقات  2012أفريل  25ابؼؤرخ في  194-12من ابؼرسوـ  05الأحكاـ ابؼادة 

ابؼؤسسات والإدارات العمومية وإجرائها التي تنص على إمكانية مباشرة  والامتحانات والفحوص ابؼهنية في
عمليات التسيتَ بدجرد تسلم ابؼؤسسة أو الإدارة العمومية بؼدونة ميزانية تسيتَ السنة ابؼالية ابؼعينة ودوف 

 انتظار ابؼصادقة على بـطط تسيتَ مواردىا البشرية ابػاص بتلك السنة ابؼالية. 
يتُ وتنصيب الناجحتُ في ابؼسابقات والامتحانات والفحوص ابؼهنية مباشرة بعد إمضاء التأخر في تع -

 بؿاضر الإعلاف النهائية لنتائج تلك ابؼسابقات. 
عدـ إحالة ابؼوظفتُ والأعواف ابؼتعاقدين الذين بلغوا السن القانونية للإحالة على التقاعد عملا بأحكاـ  -

للسيد الوزير الأوؿ ابػاصة بتنفيذ الأحكاـ ابػاصة  2013جواف  27ابؼؤرخة في  236التعليمية رقم 
ِّبالإحالة على التقاعد.

ِّ
ِّ

                                                           
 . 2014ابؼتعلق بابؼصادقة على ابؼخططات السنوية لتسيتَ ابؼوارد البشرية بعنواف السنة ابؼالية السنة  2014جواف  08ابؼؤرخ في  10ابؼنشور رقم  - 1
 ، ابؼنشور السابق. 2014جواف  08ابؼؤرخ في  10قم ابؼنشور رقم ابؼنشور ر  - 2
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ِّالمبحثِّالثاني:ِّآلياتِّالرقابةِّالتيِّتمارسهاِّمفتشيةِّالوظيفةِّالعمومية
إف تسيتَ ابؼوارد البشرية يهدؼ إلذ إبراز تسيتَ توقعي للوظائف وكذا برستُ مؤىلات ابؼوظفتُ، حيث     

وارد البشرية في الوظيفة العمومية يقوـ على أدوات التوقع وابؼتابعة وابؼراقبة باشتًاؾ ىيئات أف تسيتَ ابؼ
الرقابة  الذ نطاؽ آليات الرقابة على أدوات تسيتَ ابؼوارد البشرية وسنتناولو في ابؼبحث من ابؼشاركة والطعن

 بابؼسار ابؼهتٍ للموظف .ابؼرتبطة على مشروعية القرارات الفردية 
ِّطلبِّالأول:ِّآلياتِّالرقابةِّعلىِّأدواتِّتسييرِّالمواردِّالبشريةالم

إف النظرة ابعديدة للموارد البشرية تفرض على ابؼؤسسات والإدارات العمومية، العمل على الاستغلاؿ      
العقلاني والأمثل بؼواردىا البشرية، والسهر على تثمينها وتطويرىا من خلاؿ التأطتَ الأحسن بؽا وتكوينها 

 تابعة ابعيدة بؼسارىا وترقيتها ابؼهنية .وابؼ
في ىذا السياؽ وبساشيا مع حتمية الواقع، ظهرت طرؽ وأساليب حديثة لتسيتَ ابؼوارد البشرية ترتكز أساسا 

 1على:
 تكريس التسيتَ التوقعي والتقديري للمناصب ابؼالية، بفا يساعد على ترشيد سياسة الوظيفة العمومية. -
كعملية استثمارية تهدؼ إلذ برقيق التناسب الضروري بتُ ابؼناصب وابؼؤىلات   واعتبار التكوين -

والتخصصات، وتندرج بصفة طبيعية في تطوير ابؼسار ابؼهتٍ للموظف، وبالتحديد التكوين ابؼتواصل کدافع 
 لتعيتُ الأعواف مع تطور الكفاءات ابعديدة.

اللازمة والكافية بابؼوارد البشرية، فقد أحاط بنظم قانونية وإيدانا من ابؼشرع ابعزائري بضرورة إعطاء العناية  -
تكفل احتًاـ مبدئي ابؼساواة والكفاءة في الالتحاؽ بالوظائف العامة، كما أولاىا اىتماما خاصا من خلاؿ 

 2إقرار الرقابة على ابؼسار الوظيفي للموظف العاـ من خلاؿ مفتشيات الوظيفة العمومية.
لدراسةِّوالمصادقةِّعلىِّالمخططِّالسنويِّلتسييرِّالمواردِّالبشريةِّللمؤسساتِّالفرعِّالأول:ِّكيفياتِّا

ِّوالإداراتِّالعمومية
، الذي نص 1995أفريل  29ابؼؤرخ في  126-95إف الإجراء ابعديد الذي جاء بو ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

 06ابؼواد ، ب1966جواف  02ابؼؤرخ في  145-66ابؼتممة لأحكاـ ابؼرسوـ رقم  03في مادتو الثالثة 
، على أف العمل بنظاـ الرقابة ابعديد ابؼمارس 05، مكرر 04، مکرر 03، مکرر 20، مکرر 01مكرر 

من قبل مصالح الوظيفة العمومية يهدؼ إلذ التصدي للعيوب وابؼشاكل النابصة عن إجراء التأشتَة الذي  
ية لتسيتَ ابؼوارد البشرية خالية من كاف معمولا بو إلذ غاية صدور ىذا ابؼرسوـ وبغية تشجيع بروز نظرة تنبؤ 

                                                           
 .16، ص.2002علي غربي، بقاسم سلاطنة، وابظاعيل قتَة، تنمية ابؼوارد البشرية، دار ابؽدى للطباعة والنشر والتوزيع، عتُ مليلة،  - 1
 . 50معيزة رشيد، ابؼرجع السابق، ص.  - 2
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ابؼظاىر السلبية ومتطابقة مع مقتضيات إدارة عصرية وفعالة، يستلزـ مراجعة إجراء بفارسة رقابة الوظيفة 
 1العمومية لأكثر من سبب وعليو فانو تم تكريس العمل بابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية .

ِّاردِّالبشريةِّ،ِّبالتنسيقِّمعِّالمصالحِّالمعنيةِّ:إعدادِّالمخططِّالسنويِّلتسييرِّالموِِّّ-أ 
، على أف  1995أفريل  29ابؼؤرخ في  126-95من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  01مكرر  06تنص ابؼادة 

كل مؤسسة أو إدارة عمومية، وبدجرد تبليغها بدفتً ابؼيزانية، تكوف ملزمة بإعداد بـطط سنوي التسيتَ 
لح الوظيفة العمومية، تضبط من خلالو العمليات التي يجب أف تقوـ بها مواردىا البشرية، بالاشتًاؾ مع مصا

من خلاؿ السنة ابؼالية لاسيما في بؾاؿ: التوظيف، التًقية، التكوين وبرستُ ابؼستوى وبرديد ابؼعلومات 
 والإحالة على التقاعد.

نية والتنظيمية ابؼعموؿ بها الإعداد مع الأخذ بعتُ الاعتبار ابؼناصب ابؼالية ابؼتوفرة، ومراعاة الأحكاـ القانو  -
ىذا ابؼخطط وابؼصادقة عليو، وكذا إعداده وفقا لنماذج ابعداوؿ ابؼعد سلفا من طرؼ ابؼديرية العامة للوظيفة 

 العمومية.
لذا، يعتبر ابؼخطط السنوي للموارد البشرية الركيزة الأساسية في تسيتَ ابؼوارد البشرية بابؼؤسسات والإدارات 

ة ابعزائرية، إلا أف عمليات الرقابة والتدقيق التي تقوـ بها ابؼصالح ابؼركزية للوظيفة العمومية والإصلاح العمومي
الإداري حوؿ ابغصيلة السنوية لعمليات الدراسة وابؼصادقة على ابؼخططات السنوية التسيتَ ابؼوارد البشرية 

ات تتكرر كل سنة في إعداد ذات ابؼخطط،  بؼختلف ابؼؤسسات والإدارات العمومية، أبانت أنو ىناؾ بـالف
( على أقصى 01كعدـ التقيد بالآجاؿ القانونية لإيداع مشاريع ابؼخططات السنوية وابؼقدرة بشهر واحد )

تقدير، ابتداء من تاريخ استلاـ مدونة ابؼيزانية للسنة ابؼالية ابؼعتبرة، أو التأخر في رفع التحفظات ابؼبداة من 
ة للوظيفة العمومية حوؿ عمليات التسيتَ ابؼنجزة خلاؿ السنة ابؼالية السابقة لسنة إعداد قبل ابؼصالح المحلي

 ابؼخطط.
وية لتسيتَ ابؼوارد البشرية وابؼصادقة عليها في إف ىذا الأمر يحوؿ دائما دوف دراسة مشاريع ابؼخططات السن

آجابؽا المحددة، كما يؤدي إلذ إفراغ ىذه ابؼخططات من الأىداؼ ابؼتوخاة منها وابؼتمثلة أساسا في تكريس 
سياسة التسيتَ التوقعي للموارد البشرية في الإدارة من جهة، وضماف الستَ ابغسن لتسيتَ ابؼسارات 

 2للموظفتُ من جهة أخرى.

                                                           
 .2درويش رمضاف، ابؼرجع السابق، ص.  - 1
، ابؼتعلق بالدراسة وابؼصادقة على ابؼخططات السنوية لتسيتَ ابؼوارد البشرية بعنواف السنة ابؼالية 2018فيفري  27ابؼؤرخ في  03شور رقم ابؼن - 2

2018. 
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حيث يرمي نظاـ التخطيط الوظيفي للموارد البشرية إلذ وضع خطة تنبؤية للتسيتَ، على ضوئها يتم برديد 
 1الأىداؼ والأعماؿ التي ينبغي ابقازىا خلاؿ سنة، وبناء ابؼخطط السنوي يدر بدراحل متعددة وىي:

ِّالبشرية-1 ِّالموارد ِّمن ِّالمتاح شرية من أىم مراحل بناء : تعتبر عملية جرد ابؼتاح من ابؼوارد البجرد
وإعداد ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية، بل أكثر من ذلك فأنها تعد مرحلة استنطاؽ الواقع البشري 

 2للمستخدمتُ بكل فئاتهم و أصنافهم، و تتم ىذه ابؼرحلة من خلاؿ عمليتتُ أساسيتتُ هما:
ِّالاسميةِّ-1-1  وثيقة إدارية سنوية برررىا ابؼؤسسة ابؼعنية  : تعرؼ القائمة الابظية بأنهامسكِّالقائمة

وتؤشر عليها وجوبا مصالح ابؼراقبة ابؼالية ابؼختصة إقليميا، إذ أف ىذه الوثيقة تضبط من خلابؽا ابؼؤسسة 
قائمة موظفيها ابظيا بحسب الوظائف والأسلاؾ والرتب ومناصب شغل التي ينتموف إليها، بفا يدكن القائم 

ضعية كل موظف من حيث ابؼهاـ التي يشغلها، كما أف ىذه القائمة تسمح بدعرفة بالتخطيط من معرفة و 
إمكانية التًقية لكل موظف داخل ابؼؤسسة باعتبارىا تظهر آخر وظيفة للموظف وتاريخ الالتحاؽ بها، 

 1-2ومعرفة ابؼوظفتُ المحتمل إحالتهم على التقاعد. 
ا وثيقة إدارية نموذجية يتم إعدادىا بصفة قانونية تعرؼ حصيلة الشغل بأنه إعدادِّحصيلةِّالشغل:ِّ-1-2

نهاية كل السنة، ترسل نسخة منها إلذ مصالح الوظيفة العمومية المحلية، وتسمح ىذه الوثيقة بالتسيتَ 
ابعماعي للموظفتُ ومعرفة بـتلف الوضعيات ابؼتعلقة بابؼناصب ابؼالية وكيفية شغلها ) طرؽ التوظيف 

مرسم ، متًبص، متعاقد( وكذلك تصنيف الفئات ابؼهنية ووفقا للسن و ابعنس وطبيعة علاقات العمل ) 
 ... الخ

وحصيلة الشغل ىي وثيقة إدارية نموذجية ىامة وغنية بابؼعلومات التي تسمح بدجرد ابؼوارد البشرية ابؼوجودة 
 بابؼؤسسة، الأمر الذي يوجب تقييمها ودراستها بعناية، وبريينها باستمرار دائم.

ىو وضع خطة من قبل ابؼستَين لتستَ ابغياة ابؼهنية للموظفتُ تتكوف من  ضعِّالخطةِّالاحتياجية:وِِّّ-2ِّ
خطوات رئيسية، تتمثل في برديد تعداد الكفاءات ابؼوجودة في الإدارة من حيث الكم والكيف، وبرديد 

جيهاتها وأىدافها احتياجات الإدارة لنوعيات ابؼوظفتُ خلاؿ السنة ابؼقبلة من حيث العدد، بناء على تو 
وكذا إمكانياتها ابؼالية وابؼادية، والتغتَات الآلية التي سوؼ تطرأ على تعداد ابؼستخدمتُ خلاؿ السنة ابؼقبلة 

 . كالإحالة على التقاعد، التًقية ... الخ.
قيات، كما تتضمن ابػطة الإحتياجية التنبؤ بعروض العمل الداخلية التي يدكن أف توفرىا الإدارة نتيجة التً 

أو التكوين، أو إعادة التوظيف، أو ابغركة الانتقالية، خلاؿ الفتًة التي تعد فيها ابػطة، والعروض ابػارجية 
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التي يجب البحث عنها خارج الإدارة، كما يجب أيضا برديد الفائض أو العجز في ابؼوظفتُ في كل بؾموعة 
 1نوعية من الوظائف وسبل معابعتو .

 مامِّإعدادِّالمخططِّالسنويِّلتسييرِّالمواردِّالبشريةِّوكيفيةِّالتعاملِّمعها:العوائقِّالتيِّتقفِّأِّ-ب
في إطار الدراسة وابؼصادقة على ابؼخططات السنوية لتسيتَ ابؼوارد البشرية بؼختلف ابؼؤسسات والإدارات 

ادقة على العمومية تم الوقوؼ ورصد بؾموعة متعددة من العراقيل والعوائق التي تعيق ابؼستَين في إعداد وابؼص
ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية، الأمر الذي تطلب تدخل ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية 
والإصلاح الإداري بوضع بؾموعة من التدابتَ بردد كيفية التعامل مع ىذه العراقيل والعوائق، وىي تتمثل في 

 2 ما يلي:
 تعيق ابؼستَين في إعداد ابؼخطط ىو توقف التأشتَة من العوائق التي التأشيرةِّعلىِّالقوائمِّالاسمية:-1

ديسمبر من السنة التي تسبق السنة ابؼالية بفا ينجر عليها عدـ إمكانية  31على القوائم الابظية إلذ تاريخ 
إضافة ابؼتًشحتُ ابؼعلن بقاحهم بعد انتهاء السنة ابؼالية، إلا أف مصالح ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية 

ابؼؤرخة في  258لاح الإداري، تدخلت بغل ىذا ابؼشكل في إطار تعليمة السيد الوزير الأوؿ رقم والإص
وابؼتعلقة بتنظيم ابؼسابقات والامتحانات والاختبارات ابؼهنية للتوظيف لدى ابؼؤسسات  25/03/2010

ل ابؼتًشحتُ والإدارات العمومية، وذلك من خلاؿ منح حق للمستَين بإعداد قوائم أبظية إضافية تشم
ابؼقبولتُ في ابؼسابقات، الامتحانات والفحوص ابؼهنية بعنواف السنة ابؼنصرمة والذين تم توظيفهم بعد انتهاء 

 السنة ابؼالية.
: من العوائق التي تعيق ابؼستَين في إعداد ابؼخطط وجود خطا في مدونة  مدونةِّالمناصبِّالماليةِّ-2 

أو منصب الشغل ابػاص بالأعواف ابؼتعاقدين، أو في عدد ابؼناصب  ابؼناصب ابؼالية، أو في تسمية الرتبة
ابؼالية، في ىذه ابغالة بقد أف ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري تدخلت في طرح حلوؿ 

 بؽذا ابؼشكل وذلك بإلزاـ ابؼستَين بالتقيد بالإجراءات التالية.
ِّالأولى: - ة الرتبة أو منصب الشغل، يدكن ابؼصادقة على ابؼخطط عند وجود خطأ في تسمي الحالة

السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية في حالة ما إذا كانت ابؼناصب ابؼالية ابؼعنية مشغولة فعليا مع الالتزاـ باستدراؾ 
ابػطأ خلاؿ السنة ابؼالية ابؼعتبرة، أما في حالة وجود خطأ في تسمية الرتبة أو ابؼنصب الذي يخصص 

ابؼالر مقابل لو التوظيف والتًقية، في ىذه ابغالة، فانو لا يدكن استعماؿ ابؼنصب ابؼالر إلا بعد ابؼنصب 
 استدراؾ ابػطأ على مستوى مدونة ابؼناصب ابؼالية. 

                                                           
 .11داسة مصطفى، ابؼرجع السابق ، ص.  - 1
مع وع ابؼتعلق بكيفيات الدراسة وابؼصادقة على ابؼخططات السنوية لتسيتَ ابؼوارد البشرية للمؤسسات  2010ماي  05ابؼؤرخ في  06ابؼنشور رقم  - 2

 والإدارات العمومية.



 المهامِّالرقابيةِِّّلمفتشيةِّالوظيفةِّالعموميةوآلياتهاِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّالفصلِّالثاني:

51 
 

عند وجود خطأ في عدد ابؼناصب ابؼالية، فلا يدكن ابؼصادقة على بـطط تسيتَ ابؼوارد  الحالةِّالثانية: -
ابؼناصب ابؼالية أقل من عدد ابؼناصب ابغقيقية )ابؼشغولة(. في ىذه ابغالة ينبغي على البشرية إذا كاف عدد 

 الإدارة ابؼعنية الشروع في تصحيح مدونة ابؼناصب ابؼالية.
ِّالقانونية:ِّ-13  ِّالأنماط ِّحسب ِّالمالية ِّالمناصب من العوائق التي تعيق ابؼستَين في إعداد  1توزيع

نية لتوزيع ابؼناصب، إلا أف ىذا الأمر تم معابعتو من طرؼ ابؼديرية ابؼخطط مشکل اعتماد النسب القانو 
العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري، وىذا ضمانا للاستعماؿ الأمثل للمناصب ابؼالية ابؼفتوحة 

 بعنواف السنة ابؼالية، إذ ألزـ ابؼستَين بوجوب التقيد بالتدابتَ الآتية:
موظفتُ يستوفوف الشروط القانونية للتًقية عن طريق الامتحاف ابؼهتٍ أو في حالة التأكد من عدـ وجود 

التسجيل على قوائم التأىيل، فإنو لا يتم توزيع ابؼناصب ابؼالية حسب الأنماط القانونية للتوظيف والتًقية، 
ى حيث بإمكاف الإدارة ابؼعنية بزصيص ىذه ابؼناصب ابؼسابقات التوظيف. ففي ىذه ابغالة، ينبغي عل

مصالح الوظيفة العمومية بعد إجراء عمليات ابؼراقبة الضرورية من أجل ابغفاظ على حقوؽ ابؼوظف في 
التًقية، ابؼصادقة على ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية حسب توزيع ابؼناصب ابؼالية ابؼقتًح من قبل 

 الإدارة ابؼعنية.
يق ابؼستَين كذلك في إعداد ابؼخطط مشكل التكفل من العوائق التي تعالتكفلِّبمنتوجِّالتكوينِّ:ِِّّ-14

بدنتوج التكوين ابؼتخصص أو منتوج التكوين التكميلي قبل التًقية، إلا أف ىذا الأمر تم معابعتو من طرؼ 
  2ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري، وفقا بؼا يلي:

القوانتُ الأساسية ابػاصة فإف التكفل بو غتَ معلق بالنسبة بؼنتوج التكوين ابؼتخصص ابؼنصوص عليو في 
بابؼصادقة على ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية، وعليو فيتعتُ على الإدارة ابؼعنية إعداد قرارات تعيتُ 

 ابؼتًشحتُ ابؼقبولتُ بالرجوع إلذ بؿاضر بعاف نهاية التكوين ابؼمضية من قبل مصالح الوظيفة العمومية.
سبة بؼنتوج التكوين التكميلي بعد التًقية عقب بقاح ابؼوظف في امتحاف مهتٍ أو عن طريق التسجيل أما بالن

في قائمة التأىيل، فإف تعيينو في رتبة التًقية تتم بعد انتهاء دورة التكوين قبل ابؼصادقة على ابؼخطط السنوي 
ة في ابؼدونة ابؼالية، فينبغي تنصيب ابؼوظفتُ لتسيتَ ابؼوارد البشرية، أما في حالة عدـ رصد ىذه ابؼناصب ابؼالي

ولو كاف ذلك زائد عن العدد دوف أف تؤثر العملية على ابؼصادقة على ابؼخططات السنوية لتسيتَ ابؼوارد 
 البشرية.
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 قراراتِّانتدابِّشاغليِّالمناصبِّالعلياِّأوِّالوظائفِّ-15
ا للدولة أو ابؼناصب العليا، الذين لد يتم تبليغ العليا للدولة : بالنسبة للموظفتُ ابؼعينتُ في الوظائف العلي

 02ورقم  2006نوفمبر  26ابؼؤرخ في  26قرارات انتدابهم بؼصالح الوظيفة العمومية طبقا للمنشورين رقم 
ابؼتعلقتُ بتسيتَ الإطارات في رتبهم الأصلية، الشاغلتُ تباعا بؼناصب عليا في  2006فيفري  25ابؼؤرخ في 

ارات العمومية ووظائف عليا في الدولة، يدكن ابؼصادقة على ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼؤسسات أو الإد
 ابؼوارد البشرية للإدارة ابؼعنية بعد تقدنً تعهد کتابي بتسوية وضعيتهم الإدارية خلاؿ السنة ابؼعتبرة.

 قد:غيابِّالقراراتِّالوزاريةِّالمشتركةِّالمحددةِّلتعداداتِّمناصبِّالشغلِّوتصنيفهاِّومدةِّالعِّ-16
من العوائق التي تعيق ابؼستَين في إعداد ابؼخطط مشکل عدـ ابؼصادقة على القرار الوزاري ابؼشتًؾ المحدد 
لتعداد مناصب الشغل وتصنيفها ومدة العقد ابؼناصب الشغل ابؼطابقة لنشاطات ابغفظ الصيانة وابػدمات 

المحدد لكيفيات  2007مبر سبت 29ابؼؤرخ في  308-07من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  08طبقا للمادة 
العمومية توظيف الأعواف ابؼتعاقدين، إلا أف ىذا الأمر تم معابعتو من طرؼ ابؼديرية العامة للوظيفة 

والإصلاح الإداري، وذلك بدنح إمكانية شروع الإدارة ابؼعنية بعد ابؼصادقة على ابؼخطط السنوي لتسيتَ 
بؼدة سنة قابلة للتجديد وىذا في انتظار نشر القرار الوزاري،  ابؼوارد البشرية في توظيف الأعواف ابؼتعاقدين

الذي يحدد تشكيل ابؼلف الإداري وكيفيات تنظيم  2007أفريل  07ويتم التوظيف وفقا للقرار ابؼؤرخ في 
 وتوظيف الأعواف ابؼتعاقدين وكذا الإجراءات الإعلاف.

: فيما يخص مشکل التعيتُ أوِّالوظيفيمشکلِّالتعيينِّفيِّالمناصبِّالعلياِّذاتِّالطابعِّالهيكليِِّّ-17
في ابؼناصب العليا ذات الطابع ابؽيكلي أو الوظيفي، فإف ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري 

 1عابعت ىذا ابؼشكل وفقا للحالتتُ التاليتتُ:
ت والإدارات العمومية، بالنسبة للمناصب العليا ذات الطابع ابؽيكلي أي ابؼناصب ابؼطابقة لتنظيم ابؼؤسسا

طبقا للتنظيم القانوني ابؼتعلق بها، فإف التعيتُ في ابؼناصب العليا يدكن أف يتم ولو قبل ابؼصادقة على 
ابؼخططات السنوية لتسيتَ ابؼوارد البشرية شريطة استيفاء شاغلها للشروط ابؼطلوبة وفقا للتنظيم الساري 

 ابؼفعوؿ.
لطابع الوظيفي أي ابؼنصوص عليها في القوانتُ الأساسية ابػاصة أما بخصوص ابؼناصب العليا ذات ا

ابعديدة، فلا يدكن التعيتُ فيها إلا بعد ابؼصادقة على القرار الوزاري ابؼشتًؾ المحدد لعدد ابؼناصب العليا 
 ابؼنصوص عليو في القانوف الأساسي ابػاص.
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وانتُ الأساسية ابػاصة بدستخدميها في إلا أنو وبخصوص ابؼؤسسات والإدارات العمومية التي نشرت الق
ابعريدة الربظية والتي لد تتخذ بعد القرارات الوزارية ابؼشتًكة المحددة، لعدد ابؼناصب العليا الوظيفية، فينبغي 

 التوضيح أف القرارات الفردية ابؼتضمنة تعيتُ ابؼوظفتُ في ابؼناصب العليا تبقى سارية ابؼفعوؿ.
ِّقانونيةغيابِّمسؤولينِّمعينيِّ-18  : إف مشكل غياب مسؤوؿ معتُ قانونا بؼؤسسة أو إدارة نِّبصفة

عمومية، يعتبر من أىم العوائق التي تعيق ابؼستَين في إعداد ابؼخطط، إلا أف ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية 
 والإصلاح الإداري عابعت ىذا ابؼشكل وذلك بإلزاـ ابؼستَين بالتقيد بدا يلي :

ؿ بؼؤسسة عمومية معتُ بصفة قانونية، ينبغي في ىذه ابغالة تقدنً ابؼخطط السنوي عند غياب مسؤو  -
لتسيتَ ابؼوارد البشرية بغية ابؼصادقة عليو حسب ابغالة، الوزارة الوصية بالنسبة للمؤسسات ذات الطابع 

 الوطتٍ ) مصالح غتَ بفركزة ( وللمدير الولائي بالنسبة لباقي ابؼؤسسات العمومية.
لتوضيح بأف ىذا الإجراء ينطبق أيضا على كافة القرارات الإدارية للتسيتَ ابؼتعلقة بوضعية ابؼوظفتُ ينبغي ا

 والأعواف ابؼتعاقدين.
عند غياب مسؤوؿ معتُ بصفة قانونية على مستوى ابؼديرية الولائية، فينبغي ىنا إخضاع ابؼصادقة على  -

ت التسيتَ ابؼتعلقة بابؼوظفتُ والأعواف ابؼتعاقدين للوزارة ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية وكذا قرارا
 الوصية.

إف مشكل التي تعانيو ابؼؤسسات ابغديثة النشأة أخذ حيزا  المؤسساتِّالعموميةِّحديثةِّالنشأةِّ:ِّ-19
من تفكتَ مصالح ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري، حيث ألزمت رؤساء مفتشيات 

مومية بوجوب التحلي بدرونة كبتَة في التعامل مع ابؼخططات السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية الوظيفة الع
للمؤسسات العمومية ابغديثة النشأة، وتقدنً مساعدة بؽذه ابؼؤسسات في ابؼصادقة على بـططاتها السنوية 

 1لتسيتَ ابؼوارد البشرية من خلاؿ الإجراءات التالية :
 مسؤوؿ ابؼؤسسة بصفة نظامية، فينبغي إخضاع ابؼصادقة على ابؼخطط السنوي في حالة غياب قرار تعيتُ -

 لتسيتَ ابؼوارد البشرية وكذا بـتلف القرارات ابؼتعلقة بتسيتَ ابؼستخدمتُ للمدير الولائي الذي تتبعو ابؼؤسسة. 
احتياجات  عدـ التقيد بالنسب القانونية لأنماط التوظيف والسماح باستعماؿ ابؼناصب ابؼالية حسب -

 مسؤوؿ ابؼؤسسة. 
في غياب التعداد الكافي لإنشاء اللجاف الإدارية ابؼتساوية الأعضاء واللجنة التأديبية الاستشارية ابؼتساوية  -

الأعضاء للأعواف ابؼتعاقدين، فيتم إخضاعها بصفة انتقالية وحسب ابغالة باللجاف الاستشارية وبعنة الطعن 
 ة الوصية.للمديرية الولائية أو الوزار 
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من بتُ العوائق التي تعيق ابؼستَين في إعداد ابؼخطط ىو عدـ المسابقاتِّوالامتحاناتِّالمهنيةِّ:ِِّّ-11
تنظيم مسابقات التوظيف أو إبسامها في أجابؽا القانونية، الأمر الذي تطلب تدخل مصالح ابؼديرية العامة 

إلزاـ السلطة التي بؽا صلاحية التعيتُ للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري بؼعابعة ىذه الوضعية، ب
للمؤسسات والإدارات العمومية بتقدنً تقرير مبرر بتُ الأسباب التي حالت دوف برسيد وتنظيم مسابقات 
التوظيف بعنواف السنة ابؼاضية، كما ألزمها بوجوب تنصيب ابؼتًشحتُ ابؼقبولتُ في ابؼسابقات، الامتحانات 

 1على ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية . والفحوص ابؼهنية قبل ابؼصادقة
ِّالشهاداتِّوالمؤىلاتِّ-11 : من بتُ العوائق التي تعيق ابؼستَين في إعداد ابؼخطط ىو توثيق توثيق

الشهادات وابؼؤىلات التي تم بناء عليها توظيف أو ترقية بعض ابؼوظفتُ خلاؿ نفس السنة التي تتم خلابؽا 
، ونظرا لطوؿ الإجراءات ابؼتعلقة بذات الأمر، عابعت مصالح ابؼديرية العامة  عمليات التوظيف أو التًقية

للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري ىذا ابؼشكل بدنح ابؼستَين إمكانية برديد ىذه العملية للسنة التي تلي 
تقدنً الإدارة  عمليات التوظيف والتًقية، ومنو ابؼصادقة على ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية بعد

للمصالح المحلية للوظيفة العمومية نسخ من ابؼراسلات ابؼوجهة للمؤسسات ابؼابكة للشهادات ابؼتعلقة بذات 
 الشأف.

يعد عدـ ترسيم ابؼوظفتُ من قبل إدارتهم بعد انقضاء فتًة التجربة، من بتُ عدمِّترسيمِّالموظفين:ِِّّ-12
ابؼهنية للموظفتُ، وفي إعداد ابؼخطط، بفا تطلب تدخل مصالح  العوائق التي تعيق ابؼستَين في تسيتَ ابغياة

ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري بؼعابعة ىذه الوضعية الإدارية للأعواف العموميتُ غتَ 
ة ابؼربظتُ من قبل إدارتهم بعد انقضاء فتًة التجربة بسبب إجراءات تنظيمية خاصة )بعنة التفتيش البيداغوجي

للتًسيم ، امتحاف التًسيم ...(، إذا أوجبت على الإدارة ابؼعنية أف تقدـ تعهد كتابي يدوف في بؿضر 
ابؼصادقة على ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية، بتسوية وضعية ابؼعنيتُ في أقرب الآجاؿ، وعلى أية 

 حاؿ يجب أف تتم العملية قبل اختتاـ السنة ابؼالية .
ِّوالطعنىيئاتِّالِّ-13  : تنشأ على مستوى الإدارات وابؼؤسسات العمومية في إطار مشاركة  مشاركة

ابؼوظفتُ في تسيتَ حياتهم ابؼهنية ىيئات تتمثل في اللجاف الإدارية ابؼتساوية الأعضاء وبعاف طعن، إلا أنو 
ابؼخطط على  في الغالب لا تتفطن ابؼؤسسات لانتهاء صلاحية ىذه اللجاف بفا يشكل أمرا يعيق ابؼصادقة

السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية، الأمر الذي تطلب تدخل مصالح ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح 
 2الإداري بؼعابعة ىذه الوضعية وفقا بؼا يلي:
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د في حالة انتهاء عهدة اللجنة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء قبل ابؼصادقة على ابؼخطط السنوي التسيتَ ابؼوار  -
البشرية ولد يتم بعد برديدىا، ينبغي على الإدارة ابؼعنية مراسلة مصالح مفتشية الوظيفة العمومية من أجل 

ديسمبر من السنة ابؼعتبرة .  31بسديد عهدة اللجنة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء لفتًة لا ينبغي أف تتجاوز 
 في ىذه الظروؼ .يدكن ابؼصادقة على ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية 

في حالة انتهاء عهدة بعنة الطعن على مستوى الولاية قبل ابؼصادقة على ابؼخطط السنوي التسيتَ ابؼوارد  -
البشرية للمؤسسات والإدارات العمومية للولاية، يدكن ابؼصادقة على ابؼخطط السنوي التسيتَ ابؼوارد 

الطعن خلاؿ السنة ابؼالية، إلا أنو ينبغي على  البشرية، مع الإشارة إلذ برفظ حوؿ ضرورة برديد بعنة
مصالح مديرية الإدارة المحلية عند دراسة ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية للولاية، تقدنً طلب بسديد 

 ديسمبر من السنة ابؼعتبرة. 31عهدة بعنة الطعن لفتًة لا تتعدى 
الأعضاء وبعنة الطعن خلاؿ السنة ابؼالية ابؼعتبرة،  كما ينبغي التأكيد على ضرورة برديد اللجاف ابؼتساوية

ديسمبر من السنة ابؼعتبرة، وعليو فإف القرارات التي  31بحيث لا يدكنها الاجتماع بصفة قانونية بعد تاريخ 
 ستتخذىا تعد ملغاة.

أديبية : بخصوص اللجنة التاللجنةِّالتأديبيةِّالاستشاريةِّالمتساويةِّالأعضاءِّللأعوانِّالمتعاقدينِّ-14 
 الاستشارية ابؼتساوية الأعضاء للأعواف ابؼتعاقدين ينبغي تطبيق ما يلي:

في حالة عدـ توفر الإدارة على التعداد الكافي للأعواف ابؼتعاقدين من أجل إنشاء اللجنة ابؼتساوية  -
 الأعضاء التأديبية، ينبغي ابزاذ الإجراءات التالية:

 ين يدثلوف الأعواف ابؼتعاقدين وعضوين يدثلوف الإدارة:تشكيل بصفة استثنائية اللجنة من عضو  -
استبداؿ بصفة انتقالية اللجنة التأديبية الاستشارية ابؼتساوية الأعضاء للأعواف ابؼتعاقدين بلجنة ابؼديرية  -

 الولائية الوصية أو التابعة للوزارة الوصية عند الاقتضاء.
 للأعواف ابؼتعاقدين من أجل تعيتُ الأعضاء ابؼستخلفتُ، في حالة عدـ توفر الإدارة على التعداد الكافي -

يدكن للجنة أف تتشكل من الأعضاء الدائمتُ فحسب. كما ينبغي التوضيح أنو بإمكاف الإدارة تعيتُ بفثلي 
 الإدارة في ىذه اللجاف من بتُ ابؼوظفتُ.

 ة للإدارة ابؼعنية.في ىذه الظروؼ، يدكن ابؼصادقة على ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشري
: لقد كاف عدـ ذكر ابؼنازعات والقضايا التأديبية من بتُ العوائق التي  المنازعاتِّوالقضاياِّالتأديبيةِّ-15

تعيق ابؼستَين في تسيتَ ابغياة ابؼهنية للموظفتُ، وفي إعداد ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية، كما أنو 
 متابعة ىذه القضايا، الأمر الذي تطلب تدخل مصالح ابؼديرية عطل مهاـ مصالح الوظيفة العمومية في
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 06العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري بؼعابعة ىذه الوضعية الإدارية، عن طريق إصدار ابؼنشور رقم 
، الذي ألزـ ابؼستَين بوجوب ذكر ىذه ابغالات ضمن ابؼخططات السنوية 2004فيفري  10ابؼؤرخ في 
ارد البشرية في جدولتُ منفصلتُ، بفا يسمح بؼصالح الوظيفة العمومية بإجراء إحصاء دقيق لتسيتَ ابؼو 

للقضايا ابؼتنازع فيها وابؼرتبطة بالوظيفة العمومية، ومعرفة موضوع ابػلافات وكذا بدتابعة تطور ابؼنازعات في 
ات التأديبية ابؼتخذة ضد قطاع الوظيفة العمومية بصفة عامة كما بسكنها من الوقوؼ على شرعية الإجراء

 1ابؼوظفتُ وكذا مطابقة القرارات ابؼتخذة في ىذا الإطار للتنظيم ابؼعموؿ بو.
سنة على الإحالة  60: يعد مشکل عدـ إقباؿ ابؼوظفتُ البالغتُ سن مشكلِّالإحالةِّعلىِّالتقاعدِّ-16

للموظفتُ، وفي إعداد ابؼخطط، بفا  على التقاعد، من بتُ العوائق التي تعيق ابؼستَين في تسيتَ ابغياة ابؼهنية
تطلب تدخل مصالح ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري بؼعابعة ىذه الوضعية الإدارية، 
وذلك بإلزاـ الإدارة أو ابؼؤسسة العمومية بضرورة إحالة ابؼوظفتُ والأعواف العموميتُ الذين بلغوا سن الإحالة 

كاملة، على التقاعد الفعلي قبل ابؼصادقة على ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد   على التقاعد أي ستتُ سنة
البشرية، وفي حالة أف ابؼوظف أراد البقاء في حالة نشاط فإنو ينبغي عليو تقدنً طلب كتابي للإدارة 

ية الوثائق سنة، على أف تقدـ بؼصالح الوظيفة العموم 65ابؼستخدمة والتي بؽا ابغق في بسديد البقاء في حدود 
 2التي تثبت ذلك، و أف تدوف ىذه العمليات ضمن ابؼخطط السنوي التسيتَ ابؼوارد البشرية.

ِّالمصادقةِّعلىِّالمخططِّالسنويِّلتسييرِّالمواردِّالبشريةِّ-ت
ويسفر الاجتماع ابؼنعقد بدقر الوظيفة العمومية لدراسة ومناقشة مشروع ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد 

 الأمرين: البشرية، عن أحد
أما ابؼصادقة على ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية، ودخولو حيز التنفيذ من تاريخ التوقيع عليو من 
طرؼ مصالح الوظيفة العمومية التي بررر بؿضرا بذلك، وبالتالر مباشرة ابؼؤسسة أو الإدارة العمومية ابؼعنية 

 بتجسيد العمليات التوقعية الواردة فيو.
حفظ وإبداء بعض ابؼلاحظات التي تستوجب على الإدارة أف تأخذىا بعتُ الاعتبار، وتعمل على وإما الت

تصفيتها، وبالتالر تعديل ابؼخطط وإعادة فحصو من جديد من طرؼ مصالح الوظيفة العمومية قصد 
 ابؼصادقة عليو، وفقا لنفس الأشكاؿ والشروط ابؼنصوص عليها سابقا ومن بتُ التحفظات التي يدكن

 3تسجيلها أثناء دراسة ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية نذكر منها:
                                                           

 ، ابؼنشور السابق2010ماي  05، ابؼؤرخ في 06ابؼنشور رقم  - 1
 ، ابؼنشور السابق . 2010ماي  05، ابؼؤرخ في 06ابؼنشور رقم  - 2
 .08درويش رمضاف، ابؼرجع السابق، ص.  - 3



 المهامِّالرقابيةِِّّلمفتشيةِّالوظيفةِّالعموميةوآلياتهاِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّالفصلِّالثاني:

57 
 

( 10عدـ تبليغ ابؼقررات ابؼتعلقة بتسيتَ ابؼسار ابؼهتٍ للموظفتُ إلذ مصالح الوظيفة العمومية في أجل ) -
ر و وابؼتعلق بتحري 1995أفريل  29ابؼؤرخ في  126-95أياـ ابتداء من تاريخ إمضائها طبقا للمرسوـ 

 نشر بعض القرارات ذات الطابع التنظيمي والفردي التي تم وضعية ابؼوظفتُ .
 عدـ ابزاذ إجراءات ترسيم ابؼتًبصتُ في الرتب التالية :  -
عدـ الشروع في تنظيم ابؼسابقات والامتحانات والفحوص ابؼهنية بدجرد استلاـ الإدارة أو ابؼؤسسة  -

-12من ابؼرسوـ التنفيذي  05نة ابؼالية ابعارية، خلافا لأحكاـ ابؼادة العمومية ابؼدونة ميزانية تسيتَ الس
 . 2012أفريل  25ابؼؤرخ في  194

عدـ ابزاذ إجراءات تعيتُ وتنصيب الناجحتُ في ابؼسابقة على أساس الشهادات، ابؼسابقة على أساس  -
 رتبة )و/أو( منصب شغل :... الاختبارات، الامتحاف ابؼهتٍ، الاختبار ابؼهتٍ، الفحص ابؼهتٍ للالتحاؽ ب

غياب طلبات النقل ابؼتضمنة ابؼوافقة الصريحة للإدارة الأصلية و ابؼستقبلة، طبقا لأحكاـ ابؼنشور رقم  -
عدـ ابزاذ إجراءات  -الصادر عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية.  2007فيفري  19ابؼؤرخ في  01

اف ابؼتعاقدين الذين بلغوا أو سيبلغوف السن القانونية المحددة، الإحالة على التقاعد للموظفتُ )و/أو الأعو 
ابػاصة بتنفيذ الأحكاـ ابؼتعلقة  2013جويلية  27ابؼؤرخة في  236طبقا لتعليمة السيد الوزير الأوؿ رقم 

:  بالإحالة على التقاعد، و يتعلق الأمر بالسيدات و السادة الآتية أبظائهم : ...................... رتبة
 .......... 

ابؼؤرخ في  08رقم  طبقا لأحكاـ ابؼنشور 2016عدـ إعداد حصيلة الشغل السنوية بعنواف السنة ابؼالية  -
 . 2009فيفري  08

طبقا الأحكاـ  2016عدـ إعداد البطاقية الوطنية للموظفتُ والأعواف العموميتُ بعنواف السنة ابؼالية  -
 2011.1فيفري  22ابؼؤرخ في  04ابؼنشور رقم 

عدـ تقدنً نسخة من القائمة الابظية الإضافية ابؼتضمنة عمليات التوظيف والتًقية بعنواف سنة ابؼعنية وتم  -
 استكمابؽا خلاؿ سنة ابؼوالية.

 . 2017عدـ تقدنً مقرر توزيع ابؼناصب ابؼالية الشاغرة بعنواف السنة ابؼالية  -
ابػاصة بالأسلاؾ ابؼشتًكة و العماؿ ابؼهنيتُ وسائقي  انقضاء مدة صلاحية اللجنة ابؼتساوية الأعضاء -

السيارات، وكذا اللجنة التأديبية الاستشارية ابػاصة بالأعواف ابؼتعاقدين أو انقضاء مدة صلاحية ابعنة 
 الطعن الولائية. 
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من ابؼخطط السنوي  2مكرر 2عدـ إدراج ابؼنازعات ابؼتعلقة بالوظيفة العمومية ضمن ابعدوؿ رقم  -
  2017سيتَ ابؼوارد البشرية لسنة لت
عدـ )ابزاذ إجراءات توثيق الشهادات وابؼؤىلات وكشوؼ نقاط( أو )عدـ إبسامها بالنسبة للمتًشحتُ  -

، ابؼتعلق بتوثيق 2003أكتوبر  07ابؼؤرخ في  28الناجحتُ في مسابقات التوظيف وفقا للمنشور رقم 
 الشهادات وابؼؤىلات.

 تعلقة بابغالات ابػاصة.عدـ تقدنً القوائم ابؼ -
أياـ من  08رسل نسخة من ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية ابؼصادؽ عليو للمراقب ابؼالر، في ظرؼ 

 تاريخ التوقيع عليو من طرؼ مصالح الوظيفة العمومية.
 وفي حالة بروز معطيات جديدة، كإلغاء أو إنشاء مناصب مالية جديدة، يتم تعديل ابؼخطط وفق نفس

 1الأشكاؿ والشروط التي أعد وصودؽ عليها في ابؼرة الأولذ.
كانا يشكلاف شرطا   2بذدر الإشارة، إلذ أف الإعداد وابؼصادقة على ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية،

 14أساسيا ومسبقا لإبقاز أي عملية تتعلق بتسيتَ ابؼوارد البشرية، غتَ أف التعليمة الوزارية ابؼشتًكة رقم:
 1995ماي  28ابؼؤرخة في : 305ابؼعدلة للتعليمة الوزارية ابؼشتًكة رقم:  2005مارس  16ابؼؤرخة في :

المحددة للعلاقات الوظيفية بتُ مصالح ابؼديرية العامة للميزانية ومصالح ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية، في 
اذ بعض القرارات الإدارية ابؼتعلقة بػ: الإحالة إطار مهامهم ابػاصة بابؼراقبة، قد استثنت من ذلك إمكانية ابز

على التقاعد، الاستقالة، التسريح، العزؿ بسبب التخلي عن ابؼنصب، الوفاة، الإحالة على الاستيداع، 
إعادة إدماج ابؼوظفتُ ابؼوضوعتُ في وضعية الإحالة على الاستيداع، الانتداب أو ابػدمة الوطنية، تصفية 

 تَ القانونية بؿل طلب مراجعة من قبل ابؼصالح ابؼركزية أو المحلية للوظيفة العمومية.الوضعيات الإدارية غ
ابؼتعلق بكيفيات تنظيم  2012أفريل  25ابؼؤرخ في  194-12كذلك بصدور ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

ح ابؼسابقات والامتحانات والفحوص ابؼهنية أصبح بإمكاف ابؼؤسسات والإدارات العمومية الشروع في فت
مسابقات التوظيف والامتحانات والفحوص ابؼهنية بدجرد تسلمها مدونة ابؼيزانية دوف انتظار ابؼصادقة على 

 3ابؼخططات السنوية لتسيتَ ابؼوارد البشرية.
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بالإضافة إلذ ذلك، فإف القرارات ابؼتعلقة بالتعيتُ وإنهاء ابؼهاـ في ابؼناصب العليا، بتجديد عقود الأعواف 
لانتداب بقوة القانوف لا تتوقف ىي الأخرى على ابؼصادقة على ابؼخطط السنوي التسيتَ ابؼوارد ابؼتعاقدين وا

ابؼتعلق بابؼصادقة على ابؼخططات  2013أوت  07ابؼؤرخ في  02البشرية، تطبيقا لأحكاـ ابؼنشور رقم 
 2013.1السنوية لتسيتَ ابؼوارد البشرية بعنواف السنة ابؼالية 

ِّالمخططِّالسنويِّلتسييرِّالمواردِّالبشريةتقييمِّمدىِّتنفيذِِّّ-ث
  1995جويلية  01تاريخ  05السالف الذكر من خلاؿ ابؼادة  126-95لقد أقر ابؼرسوـ التنفيذي 

 2كانطلاقة فعلية بإجراء تقييم مدى تنفيذ ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية.
لعمليات التي تضمنها ابؼخطط، وإصدار حيث بعد انتهاء ابؼؤسسات والإدارات العمومية من تنفيذ بصيع ا

 بصيع القرارات ابؼتعلقة بدا تقوـ ابؼؤسسة أو الإدارة العمومية بإعداد ابعداوؿ
ابؼكونة للجزء الثالث من ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية، وتقوـ بدناقشتها مع  13إلذ  08من 

الح مدى الإبقاز الكلي للمخطط، والتعرؼ على مصالح الوظيفة العمومية، التي تقيم على ضوئها ذات ابؼص
 الأسباب التي بروؿ دوف ذلك، إف وجدت، مع العمل على إيجاد ابغلوؿ بؽا.

الفرعِّالثاني:ِّكيفياتِّالدراسةِّوالمصادقةِّعلىِّالمخططِّغيرِّالممركزِّللتكوينِّوتحسينِّالمستوىِّ
ِّوتجديدِّالمعلومات:ِّ

مل لعصرنة الإدارة وتثمتُ مواردىا البشرية قصد برقيق مرحلة ىامة في ابؼسار الشا 03-06يعتبر الأمر 
أىدافو، حيث كرس القانوف الأساسي العاـ التدابتَ التي من شانها تشجيع وبرستُ الكفاءات وابؼؤىلات 

 طبقا بؼتطلبات إدارة عصرية وناجحة.
بؼهتٍ ، على يعتبر التكوين حقا معتًؼ بو للموظف خلاؿ مساره ا 03-06من الأمر  38بدوجب ابؼادة  

غرار أيضا برستُ ابؼستوى و برديد ابؼعلومات بهدؼ تكييف ابؼوارد البشرية مع تطور مهاـ الإدارة، وبالفعل 
-06يعتبر التكوين الأداة ابؼفضلة لتحستُ فعالية عمل الإدارة في إطار ابغكم الراشد، وىذا ما کرسة الأمر 

طات السنوية أو ابؼتعددة السنوات للتكوين وبرستُ باعتبار ابؼخط 111سالف الذكر من خلاؿ ابؼادة  03
 ابؼستوى كأداة لتنمية ابؼوارد البشرية في ابؼؤسسات والإدارات العمومية.
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ِّمجالِّتطبيقِّالمخططِّغيرِّالممركزِّللتكوينِّوتحسينِّالمستوىِّوتجديدِّالمعلومات:ِّ-أِّ
للتكوين وبرستُ ابؼستوى وبرديد بداية ينبغي التذكتَ بأف ابؼخطط القطاعي السنوي أو ابؼتعدد السنوات 

ابؼعلومات، يشمل كافة عمليات التكوين وكذا دورات برستُ ابؼستوى وبرديد ابؼعلومات ابؼبادر بدا من 
 طرؼ بـتلف الوزارات أو الإدارات ذات اختصاص وطتٍ، و التي تتمتع باستقلالية التسيتَ.

افة العمليات ابؼتوقعة للتكوين وبرستُ ابؼستوى يكتسي ىذا ابؼخطط طابعا قطاعيا، بالنظر إلذ كونو يضم ك
 1وبرديد ابؼعلومات، سواء تعلقت بابؼوظفتُ التابعتُ للإدارة ابؼركزية أو المحلية.

ِّمحتوىِّالمخططِّغيرِّالممركزِّللتكوينِّوتحسينِّالمستوىِّوتجديدِّالمعلوماتِّ:ِّ-ب
تُ ابؼستوى وبرديد ابؼعلومات يعتبر ىذا ابؼخطط القطاعي السنوي أو ابؼتعدد السنوات للتكوين وبرس

وابؼخطط غتَ ابؼمركز للتكوين وبرستُ ابؼستوى وبرديد ابؼعلومات بـططا متكاملا، بحيث يهدؼ ىذا 
التكامل إلذ إعطاء انسجاـ كلي بؼسار التكوين على مستوى كافة الإدارات وابؼؤسسات العمومية، ويكوف 

 2ابؼبربؾة بعنواف : سنويا وفي بؿتواه ينبغي أف يتضمن بـتلف العمليات
ِّالمتخصص:-1 باعتباره أي تكوين بؿدد صراحة بدوجب القوانتُ الأساسية ابػاصة قصد  التكوين

 الالتحاؽ برتبة في إطار التوظيف.
باعتباره أي تكوين أولر بؿدد في القوانتُ الأساسية قصد التحضتَ الشغل  التكوينِّأثناءِّفترةِّالتربص:-2ِّ

 وظيفة بعد التوظيف. 
 ابؼنصوص عليو في القوانتُ الأساسية ابػاصة قصد التعيتُ في منصب عالر.تكوينِّالأولي:ِّال-3
ِّأعلى-4ِّ ِّإلىِّرتبة : باعتباره أي تكوين تكميلي بؿدد بدوجب القوانتُ التكوينِّالتكميليِّقبلِّالترقية

 الأساسية ابػاصة قصد التًقية إلذ رتبة أعلى في إطار الانتقاؿ من فوج إلذ فوج آخر. 
-03من ابؼرسوـ الرئاسي رقم:  4: باعتباره كل تكوين يندرج في إطار أحكاـ ابؼادة لتكوينِّبالخارجا-5

 ابؼتضمن تنظيم التكوين وبرستُ ابؼستوى في ابػارج. 11/09/2003ابؼؤرخ في:  309
يجب أف تندرج دورات برستُ ابؼستوى وبرديد ابؼعلومات أيضا ضمن العمليات ابؼبربؾة: طبقا للمرسوـ 

ابؼتعلق بتكوين ابؼوظفتُ وبرستُ مستواىم وبرديد  1996مارس  03ابؼؤرخ في  92-96لتنفيذي رقم ا
 3معلوماتهم.
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 ابؼعلومات للموظفتُ والأعواف العموميتُ.
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ِّإعدادِّالمخططِّالممركزِّللتكوينِّوتحسينِّالمستوىِّوتجديدِّالمعلوماتِّ:ِّ-ت
 يجب أف يحدد ابؼخطط غتَ ابؼمركز للتكوين وبرستُ ابؼستوى وبرديد ابؼعلومات، لاسيما

 ما يأتي:
 يعة ومدة العمليات ابؼبربؾة )التكوين، برستُ ابؼستوى، برديد ابؼعلومات (. طب-
 الرتب ومناصب الشغل ابؼعنية وكذا عدد ابؼناصب ابؼالية ابػاصة بها.  -
 مؤسسة أو مؤسسات التكوين التي تضمن التكوين . -
من بشانية  لنموذج ويتكوفيعد ابؼخطط غتَ ابؼمركز للتكوين وبرستُ ابؼستوى وبرديد ابؼعلومات طبقا ل -
 ( جداوؿ بـصصة لتحديد ما يأتي :07( جداوؿ: سبعة )8)
 دورات التكوين ابؼتخصص ابؼتعلقة بالتوظيف.  -
 عمليات التكوين الأولذ أثناء فتًة التًبص.  -
 دورات التكوين التكميلي في إطار التًقية إلذ رتبة أعلى.  -
 صب العليا. التكوين الأولر قصد التعيتُ في ابؼنا -
 دورات برستُ ابؼستوى. -التكوين بابػارج.  -
 دورات برديد ابؼعلومات. -
 كحوصلة لكافة العمليات ابؼبربؾة.  08جدوؿ رقم  

يجب أف تندرج برامج التكوين وبرستُ ابؼستوى وبرديد ابؼعلومات في حدود الإعتمادات ابؼتوفرة بعنواف 
 ة ابؼخصصة بؽذا الغرض. السنة ابؼالية ابؼعنية و ابؼناصب ابؼالي

ِّرابعا:ِّكيفياتِّالمصادقةِّعلىِّالمخططِّغيرِّالممركزِّللتكوينِّوِّتحسينِّالمستوىِّوِّتجديد
1ِّالمعلومات.

يعرض ابؼخطط السالف الذكر على ابؼصالح المحلية للوظيفة العمومية عند بداية السنة ابؼالية قصد ابؼصادقة، 
 بربؾة و كيفيات التطبيق المحددة بؽذا الغرض.ويرفق إجباريا بعرض الأسباب يبرر العمليات ابؼ

تتم ابؼصادقة على ابؼخطط غتَ ابؼمركز للتكوين وبرستُ ابؼستوى وبرديد ابؼعلومات بالاشتًاؾ بتُ رئيس 
 مفتشية الوظيفة العمومية ابؼختص بؿليا وابؼمثل ابؼؤىل للمؤسسة أو الإدارة ابؼعنية.

 عدؿ حسب نفس الأشكاؿ والإجراءات. وبذدر الإشارة إلذ أف ابؼخطط يتمم أو ي
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ِّخامسا:ِّاعتمادِّعملياتِّالتكوين:
يجب أف تكوف كل دورة تكوين متخصص أو تكوين أولر، كما ىي بؿددة في القوانتُ الأساسية ابػاصة، 

 عند استكمابؽا، بؿل إعداد بؿضر يتضمن قائمة الناجحتُ.
العمومية وبفثل الإدارة ابؼعنية، يكشف  يجب أف يرفق المحضر ابؼمضي من طرؼ رئيس مفتشية الوظيفة

سادسا:ِّتقييمِّعملياتِّالتكوينِّوِّالنقاط ابؼمضى قانونا من طرؼ رئيس ابؼؤسسة التي جرى بها التكوين. 
 :تحسينِّالمستوىِّوِّتجديدِّالمعلومات

خطط غتَ عند نهاية كل سنة مالية، تشرع ابؼصالح ابؼختصة للوظيفة العمومية في إجراء تقييم دقيق لتنفيذ ابؼ
 1ابؼمركز للتكوين وبرستُ ابؼستوى و برديد ابؼعلومات بالتنسيق مع بفثل ابؼؤسسة أو الإدارة العمومية ابؼعنية.

من شأف ىذا التقييم أف يسمح لاسيما بإثارة العراقيل المحتمل مواجهتها عند تنفيذ العمليات ابؼبربؾة واقتًاح 
 التدابتَ الكفيلة بدعابعتها. 

ِّالعلا ِّللتكوينِّسابعا: ِّالممركز ِّغير ِّوالمخطط ِّالبشرية ِّالموارد ِّلتسيير ِّالسنوي ِّالمخطط ِّبين قة
ِّوتحسينِّالمستوىِّوتجديدِّالمعلومات

يجب أف يكوف ىناؾ تطابق وثيق في ما يخص ابؼناصب ابؼالية بتُ ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية 
 مات.وابؼخطط غتَ ابؼمركز للتكوين وبرستُ ابؼستوى و برديد ابؼعلو 

وفيما يخص التكوين قبل التًقية بالنسبة للموظفتُ الناجحتُ في الامتحانات ابؼهنية أو ابؼقبولتُ عن طريق 
التًقية الاختيارية طبقا للأحكاـ القانونية الأساسية، وعندما بستد الفتًة إلذ ما بعد السنة ابؼالية ينبغي الإبقاء 

 .2009مارس  31ابؼؤرخة في  03بقا لأحكاـ التعليمة رقم على ابؼناصب ابؼالية ابؼخصصة أصلا للتًقية ط
ِّالفرعِّالثالثِّالرقابةِّعلىِّإنشاءِّوتجديدِّوتشكيلةِّىيئاتِّالمشاركةِّوالطعنِّ

إف بعض أحكاـ النصوص التنظيمية، التي تنظم إنشاء وبرديد وستَ اللجاف ابؼتساوية الأعضاء وبعاف الطعن  
والإدارات العمومية بفا أدى إلذ وجود تطبيقات بـتلفة  كانت بؿل تأويلات بـتلفة من طرؼ ابؼؤسسات

 ومتباينة بؽذه الأحكاـ.
وعليو تدخلت ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية وحرصا منها على تطبيق موعد بؽذه الأحكاـ التنظيمية من 

 الذي يهدؼ إلذ برديد مستويات إنشاء اللجاف 1999فيفري  09ابؼؤرخ في  67خلاؿ ابؼنشور رقم 
 ابؼتساوية الأعضاء ، و بعاف الطعن و كذا كيفيات برديدىا و بسديدىا.
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ِّأولاِّ:ِّاللجانِّالمتساويةِّالأعضاء:
إف اللجنة ابؼتساوية الأعضاء ىي ىيئة استشارية استحدثها نظاـ الوظيفة العمومية، والغرض منها ىو إشراؾ 

د أعضاء بفثلي ابؼوظفتُ بقدر عدد ابؼوظف في تسيتَ حياتو ابؼهنية، حيث تتشكل بعدد متساوي بتُ عد
 1( سنوات.03الأعضاء ابؼمثليتُ للإدارة وترأسها السلطة التي بؽا صلاحية التعيتُ لعهدة مدتها )

ِّ.إنشاءِّاللجانِّالمتساويةِّالأعضاء:1-1
إف إنشاء اللجاف ابؼتساوية الأعضاء للمؤسسات والإدارات العمومية المحلية يتم لدى بـتلف السلطات  

ابؼتعلق بتحديد اختصاص  1984يناير  14ابؼؤرخ في  10-84من ابؼرسوـ  2ية يتم طبقا لنص ابؼادة التال
 اللجاف ابؼتساوية الأعضاء وتشكيلها وتنظيمها وعملها.

 بالنسبة للجنة ابؼتساوية الأعضاء للولاية لدى الوالر.  -
 وؿ كل مصلحة غتَ بفركزة . بالنسبة للجاف ابؼتساوية الأعضاء للمصالح غتَ ابؼمركزة لدى مسؤ  -
 بالنسبة للجاف ابؼتساوية الأعضاء للبلديات لدى رئيس المجلس الشعبي البلدي .  -
 بالنسبة للجاف ابؼتساوية الأعضاء للمؤسسات والإدارات العمومية ذات الطابع الإداري لدى -

 2مسؤوؿ ابؼؤسسة .
اء ترجع إلذ السلطة التي توضع لديها الوزير، كما بذدر الإشارة إلذ أف رئاسة اللجاف ابؼتساوية الأعض

تجديدِِّّ-.2-1الوالر، رئيس المجلس الشعبي البلدي، مسؤوؿ ابؼؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري( 
 اللجانِّالمتساويةِّالأعضاء:

السالف الذكر يجب أف يتم برديد بعاف ابؼتساوية الأعضاء  10-84من ابؼرسوـ  8طبقا لأحكاـ ابؼادة 
( يوما على الأقل قبل تاريخ انتهاء عهدتها 15( أشهر على الأكثر وبطسة عشر )04خلاؿ )وجوبا 

 القانونية.
وإف عدـ برديدىا في الآجاؿ القانونية يؤدي إلذ بطلاف القرارات ابؼتخذة من طرفها بعد انقضاء فتًة 

 العضوية وبطلاف أثرىا.
ديد وتشكيل اللجاف ابؼتساوية الأعضاء تقوـ بالتًكيز وعند قياـ مصالح الوظيفة العمومية بدراقبة إنشاء، بر

 3على ضرورة احتًاـ النقاط التالية:
 وجود تساوي الأعضاء اللجاف ابؼتساوية الأعضاء من عدمو.  -
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مطابقة تشكيلة اللجاف ابؼتساوية الأعضاء بحيث يجب أف يكوف العدد الإبصالر للأعضاء مطابق للقرار  -
 ، المحدد لعدد الأعضاء في اللجاف ابؼتساوية الأعضاء. 1984أفريل  09ابؼؤرخ في 

 احتًاـ شروط استخلاؼ أحد الأعضاء الربظيتُ للجاف ابؼتساوية الأعضاء أثناء العهدة ابعارية.  -
 احتًاـ شرط الرتبة التي ينتمي إليها بفثلي الإدارة باللجنة ابؼتساوية الأعضاء. -
من ابؼرسوـ  11ابؼتساوية الأعضاء، وفقا بؼا ىو منصوص عليو في ابؼادة  احتًاـ تعيتُ بفثل الإدارة باللجنة -

 ابؼشار إليو سالفا.  10-84رقم 
احتًاـ الشروط التي يجب أف يستوفيها بفثل الإدارة الإنابة الرئيس في حالة غياب ىذا الأختَ وابؼتمثلة في:  -

 شرط الأقدمية والوظيفة والتًتيب السلمي.
بـالفة بؼا سبق ذكره تقوـ الإدارة أو ابؼؤسسة العمومية بإبلاغ قرارات إنشاء وبرديد  وبغية بذنب وضعيات

وتشكيل اللجاف ابؼتساوية الأعضاء قبل إمضائها، إلذ مصالح الوظيفة العمومية ابؼركزية أو اللامركزية حسب 
 ابغالة من أجل ابغصوؿ على رأي ابؼطابقة .

ِّةِّالأعضاء:تمديدِّمدةِّعضويةِّاللجانِّالمتساويِّ-1-3
السالف الذكر في فقرتها الثانية على إمكانية بسديد فتًة عضوية  10-84من ابؼرسوـ رقم  05نصت ابؼادة 

( أشهر بعد موافقة السلطة ابؼكلفة بالوظيفة 06اللجاف ابؼتساوية الأعضاء بصفة استثنائية بؼدة أقصاىا )
 1العمومية.

ِّلجانِّالطعن:-1
ِّإنشاءِّلجانِّالطعن:ِّ-2-1ِِّّ

بعاف الطعن بزتص بدراسة الطعوف ابؼقدمة من طرؼ ابؼوظفتُ الذين تعرضوا لعقوبة تأديبية من الدرجة إف 
 الثالثة أو الرابعة . ) مثل التسريح ، التنزيل أو النقل الإجباري( وتنشا على مستويتُ:

ذه اللجاف بدراسة نشأ لدى الإدارات ابؼركزية لدى الوزير ابؼعتٍ ويرأسها الوزير أو بفثلو، و بزتص ى -أ 
الطعوف ابؼقدمة من طرؼ أعواف الإدارة ابؼركزية وابؼؤسسات العمومية، و كذا أعواف ابؼصالح غتَ ابؼمركزة 

 الذين يخضع مسارىم ابؼهتٍ للتسيتَ ابؼركزي.
نشأ لدى الوالر ويرأسها ىذا الأختَ أو بفثلو، كما بزتص بدراسة الطعوف ابؼقدمة من طرؼ أعواف  -ب

الولائية، البلدية، ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري وكذا الأعواف التابعتُ للمصالح غتَ ابؼصالح 
 ( سنوات .03ابؼمركزة والذين لا يخضع مسارىم ابؼهتٍ للتسيتَ ابؼركزي لعهدة مدتها ثلاث )
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ِّتجديدِّلجانِّالطعن:ِّ-2-2ِّ
عضاء وفي كل ابغالات في أجل لا يتعدى ينبغي برديد بعاف الطعن وجوبا بعد برديد اللجاف ابؼتساوية الأ

شهرا واحدا بعد تنصيب اللجاف ابؼتساوية الأعضاء، وفي حالة عدـ برديد بعاف الطعن، تقع القرارات التي 
 تتخذىا ىذه اللجاف برت طائلة البطلاف.

ِّتمديدِّمدةِّعضويةِّلجانِّالطعن:ِّ-2-3
اللجاف ابؼتساوية الأعضاء، فإنو لا يدكن بسديدىا بالنظر إلذ الارتباط الوثيق بتُ مدة عضوية بعاف الطعن و 

 1إلا في حالة بسديد فتًة اللجاف ابؼتساوية الأعضاء.
ِّإنشاءِّاللجانِّالتأديبيةِّالاستشاريةِّالمتساويةِّالأعضاءِّللأعوانِّالمتعاقدينِّ:ِّ-3 

 2007ديسمبر  29ابؼؤرخ في  308 -07من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  66، 65، 64نصت عليها ابؼواد 
 على إنشاء اللجاف التأديبية الاستشارية ابؼتساوية الأعضاء للأعواف ابؼتعاقدين

على مستوى ابؼؤسسات والإدارات العمومية التي يخضع مستخدموىا للقانوف الأساسي العاـ للوظيفة 
طبقا  العمومية، بقرار أو مقرر من السلطة التي بؽا صلاحية التعيتُ لعهدة مدتها سنة واحدة بردد بعدىا

الذي يحدد تشكيلة اللجنة التأديبية الاستشارية  2008جويلية  19من القرار ابؼؤرخ في  02للمادة 
 ابؼتساوية الأعضاء للأعواف ابؼتعاقدين وكيفيات تعيتُ أعضائها وستَىا.

تتكوف ىذه اللجاف من عدد متساو من بفثلي الإدارة )أعضاء دائمتُ و أعضاء إضافيتُ( وبفثلي الأعواف 
ابؼتعاقدين )أعضاء دائمتُ وأعضاء إضافيتُ(، و ترأسها السلطة التي بؽا صلاحية التعيتُ أو بفثلا عنها، يتم 

 اختياره من بتُ الأعضاء بفثلي الإدارة الدائمتُ.
السالف الذكر، فإف  2008جويلية  19من القرار ابؼؤرخ في  05ومن جهة أخرى، و عملا بأحكاـ ابؼادة 

( واحدة و 01للجنة يتم من طرؼ السلطة التي بؽا صلاحية التعيتُ لعهدة مدتها سنة )تعيتُ أعضاء ىذه ا
 يدكن أف بردد عهدة أعضاء اللجنة.

ويجدر التذكتَ إف إنشاء وبرديد اللجنة التأديبية الاستشارية لا يخضع لرأي ابؼطابقة من طرؼ السلطة 
 2ابؼكلفة بالوظيفة العمومية .

                                                           
 ، ابؼنشور السابق.1999فيفري  09ابؼؤرخ في  67ابؼنشور رقم  -- 1
 ، ابؼتعلق باللجنة التأديبية الاستشارية ابؼتساوية الأعضاء للأعواف ابؼتعاقدين . 2009جانفي  31ابؼؤرخ في  06ابؼنشور رقم  - 2



 المهامِّالرقابيةِِّّلمفتشيةِّالوظيفةِّالعموميةوآلياتهاِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّالفصلِّالثاني:

66 
 

ابةِّعلىِّمشروعيةِّالقراراتِّالفرديةِّالمرتبطةِّبالمسارِّالمهنيِّالمطلبِّالثاني:ِّنطاقِّالرق
 للموظفِّ.

أهمية بالغة بالنظر إلذ تعدادات بتكتسي بابؼسار ابؼهتٍ ابؼرتبطة الرقابة على مشروعية القرارات الفردية  نطاؽ
جب أحكاـ ابؼوظفتُ الذين يخضعوف لمجاؿ ىذه الرقابة وفي ىذا الإطار تكلف مصالح الوظيفة العمومية بدو 

السالف الذكر، بإجراء رقابة لاحقة على قانونية قرارات التسيتَ مع  126-95ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
لاسيما ما يتعلق منها بالتوظيف، التًقية، وكذا حالات  1التشريع والتنظيم ابؼتعلقتُ بابؼسار ابؼهتٍ للموظف

 .إنهاء ابػدمة، بالإضافة إلذ ميادين أخرى 

ِّراقبةِّالمقرراتِّالمتعلقةِّبعملياتِّالتوظيفِّوالترقيةِّالفرعِّالأول:ِّم
ِّالتوظيف:ِّ-أولا

إف التوظيف من بتُ أىم عمليات التسيتَ وأحد أىم أنشطة التسيتَ التي ينظمها ابؼخطط السنوي التسيتَ 
ابؼوارد البشرية، يهدؼ إلذ استقطاب ابؼوارد البشرية من خارج ابؼؤسسة من أجل خلق روح التجديد 

ر داخل ابؼؤسسة من خلاؿ استقداـ أشخاص جدد يتوفروف على مؤىلات والكفاءات الضرورية والابتكا
  2لشغل ابؼنصب ابؼطلوب حيث يعتمد مبدئيتُ أساسيتُ:

ِّمبدأِّالمساواةِّفيِّالالتحاقِّبالوظائفِّالعمومية:-1
تقلد حيث نص على " يتساوى بصيع ابؼوظفتُ في  96من دستور  51وىو مبدأ دستوري تضمنو ابؼادة 

ابؼهاـ والوظائف في الدولة دوف أية شروط أخرى غتَ الشروط التي يحددىا القانوف "، وىذا ما أكدتو ابؼادة 
، السالف الذكر بقوبؽا : " يخضع التوظيف إلذ مبدأ 2006جويلية 15ابؼؤرخ في  03-06من الأمر  74

 ابؼساواة في الالتحاؽ بالوظائف العمومية." 
ِّجدارة(:مبدأِّالاستحقاقِّ)الِّ-2
إف ىذا ابؼبدأ يتصل مباشرة بدبدأ ابؼساواة لأنو يرمي إلذ إعلاء ابؼؤىلات والقدرات الشخصية على كل  

الاعتبارات التفاضلية الأخرى التي يدكن أف تطغى على عملية التوظيف وتولد الشعور بابغرماف والإجحاؼ 
صلح للاضطلاع بدهامها. ويتم الالتحاؽ في نفوس ابؼتًشحتُ بدوف أف بسكن الإدارة من اختيار من ىم الأ

ابؼسابقة على  -سلف الذكر عن طريق :  06/03من الأمر  80بالوظائف العمومية، حسب نص ابؼادة 
أساس الاختبارات ، ابؼسابقة على أساس الشهادات، الفحص ابؼهتٍ و التوظيف ابؼباشر من بتُ ابؼتًشحتُ 
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 القوانتُ الأساسية، لدى مؤسسات التكوين ابؼؤىلة الذين تابعوا تكوينا متخصصا منصوصا عليو في
 )كخريجي ابؼدرسة العليا للإدارة (.

 01وضمن ابؼسعى ابعديد الذي تبنتو السلطات العمومية، قاـ السيد الوزير الأوؿ بإصدار التعليمة رقم 
العمومية، والتي  ابؼتعلقة بإضفاء ابؼرونة على إجراءات التوظيف بعنواف الوظيفة 2011.04.11ابؼؤرخة في 

نصت في بؿتواىا على ضرورة تبتٍ نظاـ التسيتَ التوقعي ابعديد للموارد البشرية، ابؼتمثل في ابؼخطط 
 1ابػماسي لتسيتَ ابؼوارد البشرية.

المحدد  2012.04.25ابؼؤرخ في 194-12ىذه التعليمة عجلت بإصدار ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
 نات والفحوص ابؼهنية وفي ابؼؤسسات والإدارات العمومية وإجرائها.الكيفيات تنظيم ابؼسابقات والامتحا

سالف الذكر على أحداث تغيتَات  194-12حيث يرتكز الإطار التنظيمي ابعديد ابؼتمثل في ابؼرسوـ 
جوىرية في كيفيات تنظيم ابؼسابقات والامتحانات والفحوص ابؼهنية في ابؼؤسسات والإدارات العمومية، 

ل أحكامو على إضفاء ابؼرونة على إجراءات التوظيف وبرديد مهاـ ومسؤوليات ابؼستَين حيث تتمحور بض
 وتأىيلهم التاـ والشامل في ىذا المجاؿ.

ابؼشار إليو أعلاه، من خلاؿ ابؼواد  2012أفريل  25ابؼؤرخ في  194-12وقد كرس ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
ة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية، فيما يخص التأكد من الرقابة البعدية للمصالح التابعة للسلط 32-33-34

احتًاـ ومطابقة الإجراءات ابؼتعلقة بعمليات التوظيف للقواعد القانونية والتنظيمية ابؼتعلقة بالالتحاؽ 
 بالوظيفة .

وفي ىذا المجاؿ يدكن بؼصالح الوظيفة العمومية القياـ بصفة فجائية أو مبربؿة إجراء أي برقيق وطلب 
ع على أي قرار أو وثيقة ثبوتية تتعلق بتنظيم ابؼسابقات، الامتحانات والفحوص ابؼهنية وإجرائها الاطلا

 2وإعلاف نتائجها .
وفي حالة ما إذا تبتُ عدـ احتًاـ ابؼؤسسة أو الإدارة العمومية ابؼعنية أو مركز الامتحاف، لإطار التنظيم أو 

 3ية وإجرائها وإعلاف نتائجها، فإنو يدكن إلغائها.إجراء فتح ابؼسابقات والامتحانات والفحوص ابؼهن
أما إذا اثبت عدـ منصب مالر شاغر بـصص للتوظيف أو التًقية أو عدـ استيفاء ابؼرشح الناجح للشروط 
القانونية ابؼطلوبة للتوظيف أو التًقية في الرتبة ابؼراد شغلها فإف أي قرار تعيتُ أو ترقية في ىذا الإطار يعد 

 4الأثر. باطلا وعلم
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وفي حالة تسجيل برفظات لا تؤثر بشكل كبتَ على مطابقة الإجراءات ابؼتعلقة بعملية التوظيف والتًقية 
للتنظيم ابؼعموؿ بو، ينبغي على ابؼؤسسة أو الإدارة العمومية ابؼعنية العمل على رفع ىذه التحفظات في أجل 

 ضعت برت طائلة الإلغاء.لا يتعدى شهر واحد ابتداء من تاريخ إخطارىا بذلك وإلا و 
ويتعتُ على ابؼؤسسات والإدارات العمومية، عند اختتاـ كل سنة مالية إعداد حصيلة عن عمليات التوظيف 

 والتًقية ابؼنجزة بعنواف السنة ابؼالية ابؼعنية.
 وترسل نسخة من ىذه ابغصيلة إلذ مصالح الوظيفة العمومية ابؼركزية أو المحلية حسب ابغالة في أجل لا

( عشر من شهر مارس من السنة ابؼوالية، وفي كل الأحواؿ قبل فتح أي مسابقة أو 15يتعدى ابػامس )
 1امتحاف أو فحص مهنيتُ بعنواف السنة ابؼوالية ابعديدة .

ِّالترقية:ِّ-ثانياِّ 
السالف الذكر فإف التًقية ىي تقدـ ابؼوظف في مساره  03-06من الأمر  107عملا بأحكاـ ابؼادة 

وذلك بالانتقاؿ من رتبة إلذ الرتبة الأعلى مباشرة في نفس السلك أو في السلك الأعلى مباشرة  ابؼهتٍ
 حسب الكيفيات الآتية:

على أساس الشهادة من بتُ ابؼوظفتُ الذين برصلوا خلاؿ مسارىم ابؼهتٍ على الشهادات وابؼؤىلات -أ
إلذ الرفع ابؼستمر بؼستوى تأىيلهم، بفا  ابؼطلوبة، وذلك تشجيعا لمجهودات ابؼعنيتُ وتشجيعا بؽم للسعي

يضمن بريتُ نوعية أدائهم وبالتالر أداء إدارتهم، وىنا تدخلت مصالح الوظيفة العمومية ابؼتمثلة في ابؼديرية 
 2017نوفمبر  30في  ابؼؤرخ 04العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري من خلاؿ ابؼنشور رقم 

الشهادة وربطت إجراء التًقية السالف الذكر متوقف على توفتَ الشروط التالية: ابؼتعلق بالتًقية على أساس 
2 
 أف يكوف نمط التوظيف -1

على أساس الشهادة أو ابؼسابقة على أساس الشهادة أو على أساس الاختبارات منصوص عليو في القانوف 
 الأساسي ابػاص الذي يحكم رتبة التًقية. 

الشهادة أو ابؼؤىل ابعديد ) تاريخ ابؼداولة أو النجاح( لاحقا لتاريخ  أف يكوف تاريخ ابغصوؿ على -2 
 التوظيف.

أف يتناسب بزصص الشهادة أو ابؼؤىل العلمي ابعديد مع التخصصات ابؼطلوبة للالتحاؽ برتبة  -3 
 التًقية.

 أف تتم عملية التًقية في نفس الشعبة التي تنتمي إليها الرتبة الأصلية للموظف. -4 
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 ابؼتعلق بالتًقية على أساس الشهادة. 2017نوفمبر  30 ابؼؤرخ في 04ابؼنشور رقم  - 2
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 لا يكوف التوظيف في رتبة التًقية متوقف على متابعة تكوين معتُ.أ -5 
أف يتوفر منصب مالر شاغر، خاص برتبة التًقية ويكوف مدوف في ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد  -6 

 البشرية للمؤسسة أو الإدارة العمومية ابؼعنية للسنة ابؼالية التي تتم فيها التًقية .
 بعد التكوين ابؼتخصص. -ب
 عن طريق الامتحاف ابؼهتٍ أو الفحص ابؼهتٍ. -ج
 على سبيل الاختيار عن طريق التسجيل في قاعة التأىيل. -د 

أياـ التي تلي  10وىنا يجب أف ترسل نسخة من كل ابؼقررات ابؼتعلقة بتسيتَ ابؼسار ابؼهتٍ للموظف خلاؿ 
 تاريخ التوقيع.

من السلطة ابؼعنية مراجعة كل مقرر بـالف للأحكاـ  بحيث يتعتُ على مصالح الوظيفة العمومية أف تطلب
 1القانونية الأساسية والتنظيمية ابؼعموؿ بها.

ِّالفرعِّالثاني:ِّمراقبةِّالمقرراتِّالمتعلقةِّبحالاتِّإنهاءِّعلاقةِّالعملِّ
السلف الذكر على أنو يتم إنهاء ابػدمة التاـ بفقداف ابؼوظف  06/03من الأمر  216لقد نصت ابؼادة 

 ظف عن:صفة ابؼو 
 فقداف ابعنسية ابعزائرية أو التجريد منها، فقداف ابغقوؽ ابؼدنية، الاستقالة ابؼقبولة بصفة قانونية، -

 العزؿ، التسريح، الإحالة على التقاعد، الوفاة.
بحيث يتم الانتهاء التاـ للخدمة بنفس الأشكاؿ التي يتم فيها التعيتُ وسنخص بالذكر بؾموعة من ابغالات 

 التالية:
ِّالاستقالة:ِّ-أولاِّ

الاستقالة ىي حق من ابغقوؽ ابؼعتًؼ بها للموظف ولا يدكنها أف تتم إلا بواسطة طلب كتابي صريح من 
طرؼ ابؼوظف، يعلن فيو عن إرادتو في قطع العلاقة بصفة نهائية مع ابؽيئة ابؼستخدمة لو، وىنا يتًتب عليو 

( 02في طلبو وصدور القرار في أجل أقصاه شهرين )الالتزاـ بكل الواجبات ابؼرتبطة بدهامو حتى الفصل 
 ابتداء من تاريخ إيداع الطلب.

على إمكانية تأجيلها، وحددت أجالا يتعتُ احتًامها،  06/03من الأمر  220حيث نصت ابؼادة 
وحددت مدة شهرين إضافيتُ، غتَ أف ابؼشرع لد ينص على رفضها بصفة مطلقة لأف بانقضاء أجل 

 2ستقالة فعلية.الشهرين تصبح الا
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وللعلم فإف قبوؿ الاستقالة من طرؼ ابؼستخدـ يجعلها غتَ قابلة للرجوع، ولا يكن للموظف الذي قدـ 
طلب للاستقالة لدى مستخدمو أف يتخلى عن مسؤولياتو وواجباتو، إلذ غاية قبوؿ الاستقالة لأف الإخلاؿ 

 1شأنو إجراءات العزؿ.بهذا الواجب يجعل من صاحبو مهملا بؼنصبو وبالتالر تتخذ في 
وابؼوظف الذي استقاؿ من رتبتو الأصلية بسبب بقاحو في مسابقة توظيف جديدة، ثم تم إلغاء نتائجها 
أثناء الرقابة البعدية بؼصالح الوظيفة العمومية بسبب بـالفتها للأحكاـ القانونية، فإنو ينبغي إعادة ابؼعتٍ 

 2بؼنصبو بعد ابزاذ إجراء إلغاء الاستقالة.
الصادرة عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية  2011أفريل  18ابؼؤرخة في  509ولقد نصت البرقية 

 10ابؼؤرخ في  05ابؼوجهة إلذ السيدة والسادة رؤساء مفتشيات الوظيفة العمومية التي ألغت ابؼنشور رقم 
مدة ثلاث سنوات من ابؼتعلق بالالتحاؽ من جديد بالوظائف العمومية التي كانت بردد  2004فيفري 

تاريخ الاستقالة لسماح للمستقبل بابؼشاركة في مسابقات التوظيف، حيث رفعت ىذه البرقية قيد الأجل 
 الذي كاف بؿددا سابقا في ىذا الشأف .

 217إلا أف الإجراءات ابػاصة بالاستقالة بالنسبة للأعواف ابؼتعاقدين مغايرة بؼا ىو منصوص عليو في ابؼادة 
 29/09/2007ابؼؤرخ في  308-07من ابؼرسوـ  70بؼادة حيث نصت ا

المحدد الكيفيات توظيف الأعواف ابؼتعاقدين وحقوقهم وواجباتهم والعناصر ابؼشكلة لرواتبهم والقواعد ابؼتعلقة 
بتسيتَىم وكذا النظاـ التأديبي ابؼطبق عليهم، يدكن العوف ابؼتعاقد الاستقالة في أي وقت شريطة تقديدو 

 3أياـ . 10مسبق مدتو الإشعار 
ِّالعزل:ِّ-ثانيا

( يوما 15على ما يلي:" إذا تغيب ابؼوظف بؼدة بطسة عشرة ) 03-06من الأمر  184نصت ابؼادة 
متتالية على الأقل دوف مبرر مسبق تتخذ السلطة التي بؽا صلاحية التعيتُ إجراء العزؿ بسبب إهماؿ ابؼنصب 

 ظيم ".بعد إعذار ووفق كيفيات بردد عن طريق التن
، المحدد لكيفيات عزؿ ابؼوظف 2017نوفمبر  02ابؼؤرخ في  321 -17ومن خلاؿ ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

 4بسبب إهماؿ ابؼنصب تتضح الإجراءات الواجب إتباعها وىي على النحو التالر:
 ملفو وتوجو لو إعذار إلذ آخر عنواف مسجل في ملفو للالتحاؽ بدنصب عملو فورا. 
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 ( أياـ عمل ابتداء من تاريخ الإعذار الأوؿ، توجو لو الإدارة الإعذار الثاني.05سة )عند انقضاء بط -
يبلغ الإعذار إلذ ابؼوظف ابؼعتٍ شخصيا عن طريق البريد، برسالة ضمن ظرؼ موصي عليو مع إشعار  -

ف ابؼعتٍ، بالاستلاـ أو بأي وسيلة أخرى، بحيث يجب أف تشتَ الرسالة إلذ العواقب التي يتعرض بؽا ابؼوظ
 من عزؿ وشطب من تعداد ابؼستخدمتُ.

 مصالح البريد فوؽ الظرؼ البريدي
ويعتبر الإعذار قانونيا، من خلاؿ ابؼلاحظة ابؼدونة من طرؼ أو الإشعار بالاستلاـ اللذين أعيدا إلذ الإدارة 

. 
بوؿ لغيابو برري إذا التحق ابؼوظف ابؼعتٍ بدنصب عملو بعد الإعذارين واستأنف عملو مع تقدنً مبرر مق

الإدارة خصما من راتبو، وإذا التحق دوف تقدنً مبرر مقبوؿ زيادة على ابػصم يعرض ابؼوظف ابؼعتٌ 
يوما رغم الإعذارات السالفة الذكر  15العقوبات تأديبية في ىذا المجاؿ .وإذا لد يلتحق بدكاف عملو بؼدة 

 ي من تاريخ أوؿ يوـ من غيابو.تقوـ سلطة التسيتَ والتعيتُ بعزلو فورا بقرار معلل يسر 
ولا يدكن شغل ابؼنصب ابؼالر الشاغر بعد عزؿ ابؼعتٍ إلا بعد انقضاء فتًة شهرين، لأنو إذا قدـ ابؼوظف 
ابؼعزوؿ طعنا متَا خلاؿ مدة شهرين من تاريخ تبليغو تقوـ الإدارة بإلغاء قرار العزؿ بعد أخذ رأي اللجنة 

 1ة يعاد إدماج ابؼوظف ابؼعتٍ بدوف أثر رجعي مالر.ابؼتساوية الأعضاء، وفي ىذه ابغال
 308- 07من ابؼرسوـ  68أما بالنسبة للأحكاـ ابػاصة ابؼطبقة على الأعواف ابؼتعاقدين فإف ابؼادة 

( أياـ متتالية 10السالف الذكر جاءت صريحة لأنها نصت على ما يلي: " إذا تغيب ابؼتعاقد مدة عشرة )
سلطة الإدارية ابؼختصة إجراء فسخ عقد العمل بسبب إهماؿ ابؼنصب، دوف بدوف مبرر مقبوؿ، تتخذ ال

 2إشعار مسبق أو تعويض، بعد إعذاره مرتتُ" .
ِّالإحالةِّعلىِّالتقاعدِّ:ِّ-ثالثا 

ىي وضعية يتم فيها إنهاء مهاـ ابؼوظف وبالتالر بضاية علاقتو مع الإدارة أو ابؼؤسسة العمومية بصفة نهائية 
، ابؼعدؿ وابؼتمم للقانوف 2016ديسمبر  31ابؼؤرخ في  15-16ابؼذكور في القانوف ويكوف بتوفر الشرط 

 3وابؼتعلق بالتقاعد. 1983يوليو  02ابؼؤرخ في  12-83رقم 
( سنة على الأقل، غتَ أنو يدكن إحالة ابؼرأة العاملة إلذ التقاعد بطلب منها ابتداء من 60بلوغ ستتُ ) -

 ( سنة على الأقل في العمل.15املة، مع شرط قضاء بطسة عشر )( سنة ك55سن ابػامسة وابػمستُ )

                                                           
 ، ابؼرسوـ السابق.321 -17ابؼرسوـ التنفيذي رقم  - 1
 ، ابؼرسوـ السابق.308-07ابؼرسوـ التنفيذي رقم  - 2
وابؼتعلق بالتقاعد،  1983يوليو  02ابؼؤرخ في  12-83انوف رقم ، ابؼعدؿ وابؼتمم للق2016ديسمبر  31ابؼؤرخ في  15-16القانوف رقم  - 3

 .03، ص. 2016ديسمبر  31ابؼؤرخة في  78ابعريدة الربظية، العدد 
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ويدكن بسديد سن التقاعد بطلب من العامل)ة( ابؼعتٍ)ة( بالنسبة للوظائف ذات التأىيل العالر وابؼهن  -
 ذات التأىيل النادر.

تسعة و  2017( سنة في سنة 58( بشرط السن بشاف وابػمسوف )02وخلاؿ فتًة انتقالية مدتها سنتاف ) -
إذا كاف العامل الأجتَ قد أتم مدة عمل فعلي نتج عنها دفع  2018( سنة في سنة 59وبطسوف )

 ( سيئة على الأقل.32اشتًاكات تعادؿ )
ومن خلاؿ ابغالات السابقة بسارس مصالح الوظيفة العمومية في إطار صلاحياتها الرقابة البعدية على قانونية 

 .الإطارالقرارات الفردية ابؼتخذة في ىذا 
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ِّخاتمةِّ:

 تقوـ الإداري، الإصلاح و العمومية للوظيفة العامة للمديرية تابع إداري ازهج يى ابؼفتشية العمل إف       
 ابؼستوى عمى ئريةاابعز  الدولة في العمومية الوظيفة سفةلف و سياسات تنفيذ بؾاؿ في فعاؿ و أساسي بدور

 إدارة بؼمارسات التقييم، و التدقيق و قبةاابؼر  و بالتفتيش القياـ من إبتداءا متعددة اـهم اشرتب كما المحمي،
 و القانونية للأطر وفقا ذاى و المحمي، ابؼستوى عمى العمومية تار االإد و بابؼؤسسات البشرية ابؼوارد

 ابؽ ابؼناسبة ابغموؿ ضعو  و القصور وأوج إكتشاؼ قصد العمومية، الوظيفة منظومة في المحدد التنظيمية
 .العمومية تار االإد و ابؼؤسسات في البشرية ابؼوارد تسيتَ بتحستُ كفيل تدبتَ أي باقتًاح

 تنفيذا و اهامهبد القياـ إطار في الوطتٍ القطر عمى ابؼوزعة العمومية الوظيفة متفشيات أف وبقد       
 بابؼستَ كبتَة يةهمأ أولت قد الإداري الإصلاح و ةالعمومي وظيفةلل العاـ ابؼدير السيد توصيات و لتعميمات

 ابؼنظومة إصلاحات ذلك في مواكبة اهامبه القياـ إطار في قبةاابؼر  و فقةاابؼر  ، والتوعية والتوجي خلاؿ من
 اهدفى كاف التي و البشرية ابؼوارد بؼستَي وطنية ندوات تكوينية برسيسية أياـ خلاؿ من الوظيفية، القانونية
 .الإجتماعية و السياسية الإقتصادية المجالات في خاص، وبوج يلالمح و عاـ وبوج العاـ بؼرفقا عصرنة

 بؼا العمومية الوظيفة متفشيات ستَ وتواج عوائق و قيلاعر  عدة بتجاوز إلا ذلك برقيق يدكن لا و      
 العاـ ابؼرفق بجعل ذلك ىليتج و العامة، فقاابؼر  بتحديث الوثيقة ابؼباشرة وتللص و رياىجو  عنصر من لويشك
 في العمومية ابػدمة إبقاز في ابعودة و ابغسن الستَ لو تضمن التي الوسائل و الأساليب بكل دوره يؤدي

  .ابؼتواضع البحث ذاى ايةنه
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ِّقائمةِّالمصادرِّوالمراجعِّ
 :كتبأولا:ِّال

في، الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات ابعزائرية وبعض التجارب الأجنبية ، دار ىومة، ىاشمی خر -01
 .2010ابعزائر 

 06/03عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع ابعزائري، دراسة في ظل الأمر  -02
بعة الأولذ، سنة والقوانتُ الأساسية ابػاصة مدعمة بالاجتهادات بؾلس الدولة، جسور للنشر و التوزيع، الط

2015. 
علي غربي، بقاسم سلاطنة، وإبظاعيل قبرة، تنمية ابؼوارد البشرية، دار ابؽدى للطباعة والنشر  - 03

 .2002والتوزيع، عتُ مليلة، 
 ثانيا:ِّالمجلاتِّالقانونية:

 .2015عمار بوضياؼ ، بؿلة الفقو والقانوف ، العدد السابع والثلاثوف ، نوفمبر -01
ـ، إعادة تكييف نظاـ مراقبة ابؼشروعية في قطاع الوظيف العمومي، المحلة ابعزائرية للعلوـ سعيد مقد -02

 .1996، 34القانونية والاقتصادية والسياسية، ابعزء 
ِّثالثا:ِّالرسائلِّوالمذكراتِّالجامعية:

لنظر إلذ تيشات سلوى، أفاؽ الوظيفة العمومية ابعزائرية في ظل تطبيق ابؼنابصنت العمومي ابعديد با-01 
بعض التجارب الأجنبية، أطروحة دكتوراه، بزصص تسيتَ ابؼنظمات، جامعة بؿمد بوقرة بومرداس ابعزائر، 

2014. 
بن فرحات مولاي ابغسن، إدارة الكفاءات ودورىا في عصرنة الوظيفة العمومية في ابعزائر، مذكرة  - 02

 .2013، باتنة، ابعزائر ، ماجستتَ، بزصص قانوف إداري وإدارة عامة، جامعة ابغاج بػضر
رشيد معيزة، مفتشية الوظيفة العمومية كجهاز رقابة في القانوف ابعزائري، مذكرة بزرج لنيل شهادة -03 

 .2014-2013ابؼاستً في ابغقوؽ، بزصص قانوف إداري، جامعة بسكرة، ابؼوسم ابعامعي 
ة الإدارية والإصلاح الإداري في قانوف قارة حفصة ، ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية جهاز للرقاب -04

الوظيفة العمومية ابعزائري، مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ، بزصص دولة ومؤسسات عمومية، 
 2015جامعة بؿمد بوضياؼ ابؼسيلة ، 

 رابعا:ِّدوراتِّتكوينية:
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في بؿاؿ  التكوينية الأولذداسة مصطفى، رئيس مفتشية الوظيفة العمومية لولاية أـ البواقي، الأياـ -01
تسيتَ ابؼوارد البشرية، ابؼنظمة لفائدة الإطارات ابؼكلفة بتسيتَ ابؼوارد البشرية للمؤسسات والإدارات العمومية 

 .2018أفريل  04إلذ غاية  2018مارس  21والبلديات من 
ابؼنتخبتُ المحليتُ  درويش رمضاف، مفتش الوظيفة العمومية لولاية البيض، الدورة التكوينية لفائدة-02

 .2018أفريل  05، 04اليومي 
 خامسا:ِّالنصوصِّالقانونية:

ابؼتعلق بإحداث مديرية عامة  1962سبتمبر  18ابؼمضي بتاريخ  526-62ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -01
-66الأمر رقم -02. 1962سبتمبر  18، الصادرة بتاريخ 15للوظيفة العامة، ابعريدة الربظية، العدد 

، ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ابعريدة الربظية، 1966يونيو  02مضى في ابؼ 133
 .1966يونيو  08، ابؼؤرخة في 46العدد 

، ابؼتعلق بتحرير و نشر بعض القرارات 1966جواف  02ابؼؤرخ في  145-66ابؼرسوـ التنفيذي  -03
 08، الصادر بتاريخ 46وظفتُ، ابعريدة الربظية، العدد ذات الطابع التنظيمي أو الفردي التي تهم وضعية ابؼ

 .1966يونيو 
ابؼتضمن إنشاء مفتشيات الوظيف العمومي،  1971جانفي  28ابؼؤرخ في  42-71ابؼرسوـ رقم  - 04 

 .1971فبراير  05ابؼؤرخة في  11ابعريدة الربظية العدد 
 23، ابؼؤرخ في 38-69يق الأمر رقم ، ابؼتعلق بتحديد الشروط ابػاصة بتطب137-73ابؼرسوـ  -05 

 .67ابؼتضمن قانوف الولاية، ابعريدة الربظية، العدد  1969ماي 
 7142ابؼعدؿ للمرسوـ التنفيذي  1976جواف  10ابؼؤرخ في  104- 76ابؼرسوـ التنفيذي رقم  - 06

 .1976سنة  48ابؼتعلق بدفتشيات الوظيف العمومي ابعريدة الربظية، العدد 
ابؼتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ  1985مارس  23ابؼؤرخ في  59-85ـ ابؼرسو  -07

 .1985مارس  24، ابؼؤرخة في 14ابؼؤسسات والإدارات العمومية، ابعريدة الربظية، العدد 
ابؼتضمن القانوف الأساسي ابػاص  1992يناير  20ابؼؤرخ في  28-92ابؼرسوـ التنفيذي رقم  - 08 

ابؼؤرخة  06تُ للأسلاؾ ابػاصة بابؼديرية العامة للوظيفة العمومية، ابعريدة الربظية، العدد بابؼستخدمتُ ابؼنتم
 .1992يناير  26في 
-66، ابؼعدؿ وابؼتمم للمرسوـ رقم 1995أبريل سنة  29ابؼؤرخ في  126-95ابؼرسوـ التنفيذي  -09

ابع التنظيمي أو الفردي التي تم ابؼتعلق بتحرير بعض القرارات ذات الط 1966يونيو  02، ابؼؤرخ في 145
 ، الصادرة26وضعية ابؼوظفتُ ونشرىا، ابعريدة الربظية، العدد 

 .1995مايو 09في 
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، المحدد لصلاحيات ابؼدير العاـ 1995أبريل  29ابؼؤرخ في  123-95ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -10
ابؼرسوـ التنفيذي  -11. 1995ماي  09، ابؼؤرخة في 26للوظيفة العمومية ، ابعريدة الربظية ، العدد 

ابؼتعلق بدفتشيات الوظيف العمومي ، ابعريدة الربظية، العدد رقم  1998أفريل  06ابؼؤرخ في  98-112
 .1998أفريل  12، الصادرة في 21
، ابؼتضمن القانوف 2006 2006يوليو  15يوليو ابؼؤرخ في  15ابؼؤرخ في  03-06الأمر  -12

 .  2006يوليو  16، الصادرة بتاريخ 46ومية، ابعريدة الربظية العدد الأساسي العاـ للوظيفة العم
-98، ابؼتمم للمرسوـ التنفيذي 2006أكتوبر  19ابؼؤرخ في  361-06ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -13

، ابؼؤرخة 66، ابعريدة الربظية، العدد 1998ابريل  06ابؼتعلق بدفتشيات الوظيفة العمومية ابؼؤرخ في  112
 . 2006وبر أكت 22في 

سبتمبر، المحدد لكيفيات توظيف الأعواف ابؼتعاقدين  29ابؼؤرخ في  308-07ابؼرسوـ الرئاسي  -14 
وحقوقهم وواجباتهم والعناصر ابؼشكلة لرواتبهم والقواعد ابؼتعلقة بتسيتَىم وكذا النظاـ التأديبي ابؼطبق 

 . 2007سبتمبر  30، ابؼؤرخة في  61عليهم، ابعريدة الربظية، العدد 
، ابؼتضمن القانوف الأساسي ابػاص 2009يوليو  22ابؼؤرخ في  238-09ابؼرسوـ التنفيذي  -15

الصادرة  43بابؼوظفتُ ابؼنتمتُ الأسلاؾ ابػاصة بابؼديرية العامة للوظيفة العمومية، ابعريدة الربظية، العدد 
 .2009يوليو سنة  22بتاريخ 

، ابؼتعلق بكيفيات تنظيم ابؼسابقات 2012أفريل  25 ابؼؤرخ في 194-12ابؼرسوـ التنفيذي  -16 
، 26والامتحانات والفحوص ابؼهنية في ابؼؤسسات والإدارات العمومية وإجرائها، ابعريدة الربظية، العدد 

 .2012ماي  03الصادرة بتاريخ 
للوظيفة ، ابؼتضمن تنظيم ابؼديرية العامة 2014يوليو  03ابؼؤرخ في  194-14ابؼرسوـ التنفيذي  -17 

 .2014يوليو  06، الصادرة بتاريخ 41العمومية والإصلاح الإداري، ابعريدة الربظية، العدد 
، المحدد لصلاحيات ابؼدير العاـ 2014جويلية  03ابؼؤرخ في  193-14ابؼرسوـ التنفيذي رقم  - 18 

  14-07- 06، الصادر في 41للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري، ابعريدة الربظية، العدد 
، ابؼتضمن برديد صلاحيات ابؼفتشية  2015فبراير سنة  01ابؼؤرخ في  21-15ابؼرسوـ التنفيذي  -19

، الصادرة بتاريخ  06العامة للمديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري، ابعريدة الربظية، العدد 
 . 2015فبراير  10
ابؼؤرخ  83-12رقم  ، ابؼعدؿ وابؼتمم للقانوف2016 ديسمبر 31ابؼؤرخ في  15-16القانوف رقم  -20
 2016ديسمبر  31ابؼؤرخة في  78وابؼتعلق بالتقاعد، ابعريدة الربظية، العدد  1983يوليو  02في 
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ابؼعدؿ وابؼتمم للمرسوـ التنفيذي  2016نوفمبر  02ابؼؤرخ في  280-16ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -21
نوفمبر  09، ابؼتضمن القانوف الأساسي ابػاص بابؼوظفتُ 2008يناير  19ابؼؤرخ في  04-08رقم 

2016  ، 
، المحدد لتشكيل المجلس الأعلى 2017نوفمبر  02ابؼؤرخ في  319-17ابؼرسوـ التنفيذي رقم  - 22 

 2017نوفمبر  12، الصادرة بتاريخ 66للوظيفة العمومية وتنظيمو وستَه، ابعريدة الربظية، العدد 
، المحدد لكيفيات عزؿ ابؼوظف 2017نوفمبر  02ابؼؤرخ في  321-17ذي رقم ابؼرسوـ التنفي -23

 .2017نوفمبر سنة  12، الصادر بتاريخ 66بسبب إهماؿ ابؼنصب ، ابعريدة الربظية ، العدد 
، ابؼتضمن تنظيم ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية 2018فبراير  05القرار الوزاري ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  -24 

 مارس 04، الصادرة بتاريخ 14ح الإداري ، ابعريدة الربظية ، العدد والإصلا
2018. 

 سادسا:ِّالتعليماتِّوِّالمناشيرِّ:
ابؼعدلة للتعليمة الوزارية ابؼشتًكة رقم:  2005مارس  16ابؼؤرخة في  14التعليمة الوزارية ابؼشتًكة رقم:-01

مصالح ابؼديرية العامة للميزانية ومصالح  المحددة للعلاقات الوظيفية بتُ 2005ماي  28ابؼؤرخة في  305
 ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية .

ابؼتعلق بإنشاء وبرديد وبسديد فتًة اللجاف ابؼتساوية  1999فيفري  09ابؼؤرخ في  67ابؼنشور رقم  -02 
 الأعضاء وبعاف الطعن.

ية الأعضاء للمؤسسات ابؼتعلق باللجاف ابؼتساو  2003ماي  17ابؼؤرخ في  03ابؼنشور رقم  -03 
 والإدارات العمومية المحلية .

 الصادر عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية. 2007فيفري  19ابؼؤرخ في  01ابؼنشور رقم  - 04
، ابؼتعلق باللجنة التأديبية الاستشارية ابؼتساوية 2009جانفي  31ابؼؤرخ في  06ابؼنشور رقم  - 05

 الأعضاء للأعواف ابؼتعاقدين.
ابؼتعلق بكيفيات الإعداد وابؼصادقة على ابؼخططات غتَ  2009جويلية  18ابؼؤرخ في  18ابؼنشور  - 06

 ابؼمركزة للتكوين وبرستُ ابؼستوى وبرديد ابؼعلومات للموظفتُ والأعواف العموميتُ. 
ى مع وع ابؼتعلق بكيفيات الدراسة وابؼصادقة عل 2010ماي  05ابؼؤرخ في  06ابؼنشور رقم  - 07

ابؼؤرخ  02ابؼنشور رقم  - 08ابؼخططات السنوية لتسيتَ ابؼوارد البشرية للمؤسسات والإدارات العمومية . 
 .2013ابؼتعلق بابؼصادقة على ابؼخططات السنوية لتسيتَ ابؼوارد البشرية السنة ابؼالية  2013أوت  07في 
على ابؼخططات السنوية لتسيتَ ابؼتعلق بابؼصادقة  2014جواف  08ابؼؤرخ في  10ابؼنشور رقم  -09

 . 2014ابؼوارد البشرية بعنواف السنة ابؼالية لسنة 



 راجعِّقائمةِّالمصادرِّوالم

80 
 

ابؼنشور  -11ابؼتعلق بالتًقية على أساس الشهادة.  2017نوفمبر  30ابؼؤرخ في  04ابؼنشور رقم  -10 
ابؼوارد ، ابؼتعلق بالدراسة وابؼصادقة على ابؼخططات السنوية لتسيتَ 2018فيفري  27ابؼؤرخ في  03رقم 

 .2018البشرية بعنواف السنة ابؼالية 
ِّسابعا:ِّالمراسلاتِِّّ

 الصادرة عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية. 2013ابؼؤرخة في مارس  1507ابؼراسلة رقم -.01
 ، الصادرة عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية . 2014فيفري  18ابؼؤرخة في  73ابؼراسلة رقم  - 02 

، الصادر عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية 2015جواف  21ابؼؤرخة في  8163ة رقم ابؼراسل -03
 للإصلاح الإداري ابؼوجهة إلذ السيد ابؼدير العاـ للأرشيف الوطتٍ. 

 من شبكة الأنتًنت  ثامنا:ِّمصادرِّومراجع
ِّابؼوقع الربظي للمديرية العامة للوظيفة العمومية -01

http://www.dgtp.gov.dz 
. 
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