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 الاهداء

 التي حممتني وهنا عمى وهن أمي"أهدي هذا العمل إلى  "

 ورافقتني في كل مراحل حياتي

لى " أبي " الذي رباني عمى حب العمم والعمل  وا 

لى كل أصدقائي  لى كل إخوتي وأخواتي وا   وا 

 الذين كانوا رفقاء دربي في الحياة الشخصية والعممية

لى كل من أحب.  وا 

 لهم ثمرة هذا الجهد.أهدي 

 محمد
 



 الإهداء
اهدي ثمرة جهدي الى من ألمتني بحبها وحنانها وراقبتني بق لبها قبل  
عينها ودعمتني بدعائها وسايرتنا بصبرها كنزي الثمين وجوهر كياني  

 ومنبع سعادتي واطمئناني  
 اطال الله عمرها    – أمي الحبيبة-

من لبى ولم يتأخر وراعي    الى اعز ما أملك في الوجود سندي في الحياة
 ولم يتعب الى ذلك النور الذي لا ينطفئ ابدا  

 اطال الله عمره  -ابي الغالي-
 الى من تق اسمت معهم انجاز هذا العمل  

 راجية من المولى العالي القدير أن يكلل جهودنا بالنجاح والتوفيق  
 الى جميع افراد العائلة كبيرا وصغيرا

 نعاس
 

 



 شكر وتقدير

 ونحمده الذي وفقنا في إنجاز ىذا البحا العلمي والذي منحنا الصحة والعافية نشكر الله
 والعزيمة فالحمد لله حمدا كثيرا

  ةالمشرف هأتقدـ بجزيل الشكر والتقدير إلى الاستاذ الدكتور 

 " بيدي آماؿ "

على كل ما قدمو لنا من توجيهات . ومعلومات قيمة ، ساىمت في إثراء موضوع دراستنا ،   
 كما نتقدـ بجزيل الشكر إلى أعضاء لجنة المناقشة الموقرة

بالجلفة على حسن استقبالو لنا وتقديم المساعدة  –لات الجزائر ادوف أف ننسى مدير إتص
 وكل عمالها ورؤساء مصالحها .

متناف أزفها لكم إرسالة شكر وتقدير ، وعرفاف و  –لى كل من ساعدني من قريب أو بعيد إ
 جميعا
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 مقدمة
أصبح الاىتماـ بفئة الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة من قبل المجتمع الدولي بصفة 
عامة ومنظمة الأمم المتحدة على وجو الخصوص حيا أصبح من أولوياتها في الآونة الراىنة، 

بحقوقهم من منظور الرفاه  فانتقلت الأمم المتحدة خلاؿ عقودىا الثلاثة الأولى فيما يتعلق
الاجتماعي الى منظور التنمية و حقوؽ الانساف، معتمدة في ذلك على العديد من الصكوؾ 
والوثائق الدولية لصالح ىذه الفئة، وىذا فضلا عن الحقوؽ والحريات التي يستفاد منها 

التي تركزت  الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة طبقا للوثائق الدولية الخاصة بحقوؽ الانساف،
في البداية على الاىتماـ بحقوؽ الانساف وحرياتو بشكل عاـ دوف التركيز على فئة معينة، 
فموضوع حماية حقوؽ الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة في غاية الأىمية خاصة إذا علمنا 
أف حالة ذوي الاحتياجات الخاصة في ازدياد ملحوظ في العالم، وىذا الأسباب متعددة  

 ب والنزعات الداخلية وحوادث المرور والكوارث الطبيعية وغيرىا من الأسباب .كالحرو 

أصبحت فيما بعد لغة حقوؽ الإنساف واضحة في السبعينات من خلاؿ اعتماد الإعلاف 
والذي يعد أولى الخطوات التي انتهجتها الأمم  1971الخاص بحقوؽ المتخلفين عقلياً لسنة 

شخاص ذوي الاحتياجات الخاصة ىذا الأخير الذي أكد على المتحدة في الاعتراؼ بحقوؽ الأ
تلاىا فيما بعد إصدار الجمعية العامة  ضرورة أف تتاح لهم نفس الحقوؽ المتاحة لسائر البشر
، والذي أعاد النص على بعض  1975لإعلاف حقوؽ الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة عاـ 

 ليو.الحقوؽ الواردة في الإعلاف السابق الإشارة إ

أولت منظومة الأمم المتحدة اىتماماً متزايداً للأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة طواؿ 
سنة دولية للمعوقين وكاف شعارىا  1981فترة الثمانينات، حيا أعلنت الجمعية العامة عاـ 

المشاركة والمساواة الكاملة، أرادت من خلالها تحقيق مجموعة من الأىداؼ منو تلاىا فيما بعد 
، والذي  1975دار الجمعية العامة لإعلاف حقوؽ الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة عاـ إص

 أعاد النص على بعض الحقوؽ الواردة في الإعلاف السابق الإشارة إليو.

 أ
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ومن ىنا ؛ فقد قامت الدوؿ منذ النصف الثاني من القرف الحالي بتوفير حماية قانونية 
ل مجموعة المؤتمرات التي تعرضت إلى ىذه الحماية للأطفاؿ ذوي الاحتياجات الخاصة في ظ

مع صدور مجموعة من القوانين الداخلية التي قامت بتحديد مسؤولية الدولة اتجاه ىذه الفئة 
ورعايتها و التكفل بها ؛ فحقوؽ ذوي الاحتياجات الخاصة ، تعد من  أىم حقوؽ الإنساف التي 

تقوـ بحمايتهم مع ضرورة وضع آليات  يستوجب كفالتها ؛ عن طريق وجود تشريعات خاصة
 لتنفذىا .

فالإشكالية المطروحة : ما المقصود برعاية الأطفاؿ ذوي الاحتياجات الخاصة. فيما تكمن 
الاليات الدولية لحمايتها؟ . ما موقف المشرع الجزائري من ىذه الحماية أو بالأحرى ماىي 

 الأطفاؿ ذوي الاحتياجات الخاصة ؟.الآليات القانونية التي كفلها المشرع لحماية حقوؽ 

تكوف الإجابة على الإشكالية من خلاؿ محورين حيا سنحاوؿ تحديد منهوـ واضح 
لمصطلح ذوي الاحتياجات الخاصة، لنمر فيما بعد لتحديد الحقوؽ التي تضمنها اتفاقية حقوؽ 

 الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة لهذه الفئة.

 أىمية الموضوع :

وضوع حقوؽ ذوي الاحتياجات الخاصة في القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف تكمن أىمية م
 فيما يلي :

محاولة الوصوؿ إلى إعطاء تعريف للإعاقة والأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات الخاصة  1
 حتى يمكن حصر ىذه الفئة 

تبياف حقوؽ الأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات الخاصة، وضرورة ضماف تمتعهم بها من  2
 ز، وعلى قدـ المساواة مع الأشخاص الآخرين وفق المعايير القانونية الدولية والوطنية ،دوف تميي

 الوقوؼ على تطور الاىتماـ بحقوؽ الأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات الخاصة 3

 ب
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التأكيد على أىمية الإعلانات والقرارات وغيرىا من الوثائق الدولية في استعمالها   4
عات أو وضع السياسات الخاصة بالأشخاص ذوي ذوي كمبادئ توجيهية في سن التشري

 الاحتياجات الخاصة على المستوى الوطني حتى واف كانت غير ملزمة من الناحية القانونية ،

الوقوؼ على العقبات التي تعترض الأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات الخاصة والتي  5
 فراد المجتمع ،أدت إلى تهميشهم وعدـ تمكينهم من ممارسة حقوقهم كغيرىم من أ

دعوة أعضاء المجتمع الدولي كافة إلى ضرورة الانضماـ إلى الاتفاقية وكذا البرتوكوؿ  6
 الاختياري، والعمل على ضرورة مواءمة تشريعاتهم الوطنية مع الاتفاقية

تبياف أىمية التعاوف الدولي في تحسين تمتع الأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات الخاصة  7
 ضماناتها . بحقوقهم وفي تعزيز

 أسباب اختيار الموضوع

لا شك أف كل باحا لو أسبابو التي تدفعو لاختيار موضوع معين لمعالجتو وانطلاقا من 
ذلك فإف اختياري لموضوع الدراسة كاف لأسباب ذاتية وأخرى موضوعية، فأما الأسباب الذاتية 

جات الخاصة وىو التي دفعتني للبحا في ىذا الموضوع لصورة شاب من ذوي ذوي الاحتيا
يزحف على الرماؿ وقد علق على ىذه الصورة بقولو: من حسن حظ ىذا المعوؽ أنو يعيش في 
مدينة تيميموف المكسوة شوارعها بالرماؿ الناعمة التي تمكنو من الزحف للتنقل دوف أف تتأثر 

عباس قدماه ويداه لكن في كل الحالات يستحق ىذا المواطن التفاتة من الدكتور جماؿ ولد 
تمكنو من مقعد متحرؾ يخلصو من ىذه الوضعية ويحقق مقولة رئيس الجمهورية ارفع راسك أبا" 

 وبالفعل كاف لهذه اللقطة صدى وتم مساعدة ىذا الشاب من الولاية وخارجها .

وماداـ تخصصي في حق وؽ الانساف ارتأيت أف أكتب عنهم ولكن عن حقوقهم في 
لأقف على العقبات التي يواجهونها في كافة المجالات، القانوف الدولي لحقوؽ الانساف 

السياسية، الاقتصادية الاجتماعية، الثقافية والتي تتجسد بشكل أساسي في حالات التمييز وعدـ 
 المساواة.

 ج
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اما الأسباب موضوعية إف من أىم الأسباب التي دفعتني لاختيار ىذا الموضوع ىو التأكيد 
حجم مشكلة ذوي الاحتياجات الخاصة لا يعود إلى قلة  على نقطة مهمة جدا ألا وىي أف

النصوص القانونية الخاصة بهم، لأف ىناؾ كم ىائل من القوانين سواء على المستوى الدولي أو 
الإقليمي أو الوطني التي تتحدث عن حقوؽ الانساف متضمنة بذلك حقوؽ الأشخاص ذوي ذوي 

صة بحقوؽ الأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات الاحتياجات الخاصة، وما إصدار الاتفاقية الخا
الخاصة إلا تأكيد لهذه الحقوؽ واعتراؼ بها. وبالتالي فهي لم تأت بحقوؽ جديدة لأف ما 
ينقصنا نحن ىنا ىو الوعي بحقوؽ ىذه الفئة التي عتمتها الحواجز البيئية وثقافة المجتمع 

تغيير ىذه النظرة السلبية اتجاه ىذه الرافضة للتنوع والاختلاؼ ، ومن ثم كاف علينا نحن كباحثين 
الفئة بالتعريف بهم وبتمكينهم من حقوقهم الضائعة باعتبارىم ثروة بشرية لا يستهاف بها في 

 تحقيق التنمية الاجتماعية والاقتصادية .
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 الدراسات السابقة :
نساف لم ينل موضوع حقوؽ ذوي الاحتياجات الخاصة في القانوف الدولي لحقوؽ الإ

النصيب الوافر من الدراسة، فضلا عن التطرؽ إلى آليات حمايتهم على المستوى الدولي لقاء ما 
يتعرضوف لو من انتهاكات، فلم نعثر على دراسات تطرقت إلى موضوع الدراسة، وىذا ما شكل 

بها  لنا عائقا في البداية ومع مرور السنوات ظهرت دراسات تعنى بهذه الفئة والتي تم الاستعانة
 في بحثنا وىذه الدراسات ىي:

دراسة مقارنة للطالب فاىم عباس محمد العوادي معنونة " التنظيم  -الدراسة الأولى: 
القانوني الدولي لحقوؽ الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة" رسالة ماجستير، كلية القانوف 

 1435/  2014بجامعة بابل، العراؽ، السنة الجامعية 

 أىمية الدراسة :

ياف حقوؽ الأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات الخاصة، وضرورة تمتعهم بها دوف تمييز، ب
وعلى قدـ المساواة مع الأشخاص الآخرين وفق المعايير الدولية والوطنية توضيح أف الإعلانات 
والمبادئ والقرارات وغيرىا من الوثائق الدولية، حتى إذا كاف بعضها غير ملزـ من الناحية 

 أنها تعبر عن التزاـ أخلاقي وسياسي دولي، يمكن الإفادة منها كمبادئ توجيهية في القانونية، إلا
سن التشريعات أو وضع السياسات الخاصة بالأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة على 

 المستوى الوطني .

 أىم نتائج الدراسة:
،  2013( لسنة 38إف قانوف رعاية ذوي الاحتياجات الخاصة والاحتياجات الخاصة رقم )

رغم نواقصو، قد احتوى على العديد من الضمانات الخاصة برعاية وتأىيل ودمج الأشخاص ذوي 
الاحتياجات الخاصة. ومن أجل استكماؿ ضمانات حقوؽ الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة 
تبقى الحاجة قائمة إلى سن قانوف ينظم فيو حقوقهم بالانسجاـ مع المعايير الدولية الواردة في 
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رعية الدولية لحقوؽ الإنساف بصورة عامة والاتفاقية الخاصة بالأشخاص ذوي الاحتياجات الش
 . 2006الخاصة وبروتوكولها الاختياري لعاـ 

إف مصادقة العراؽ على الاتفاقيات الدولية العامة والاتفاقية الدولية لحقوؽ الأشخاص ذوي 
حقوؽ الأشخاص ذوي الاحتياجات الاحتياجات الخاصة يترتب عليها التزامات دولية خاصة ب

الخاصة، وتتجسد تلك الالتزامات في مجالين أساسيتهما مجاؿ التشريع، الذي ينظم حقوؽ 
الإنساف وضماناتها، ومجاؿ التنفيذ، الذي يساىم في تعزيز تلك الحقوؽ على أرض الواقع 

الدولية الخاصة  الفعلي وتوثيقها بتقارير ترفع إلى الجهة الدولية التي حددتها تلك الصكوؾ
 بحقوؽ الإنساف.

 أوجو التشابو والاختلاؼ :

تتشابو ىذه الدراسة مع دراستنا في تطرقها لحقوؽ الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة 
وكذا آليات حمايتهم على المستوى الد ولي، بينما يكمن وجو الاختلاؼ بينهما في أف ىذه 

قانوف العراقي والقانوف الدولي لحقوؽ الإنساف الدراسة تناولت الموضوع في شكل مقارنة بين ال
بينما دراستنا تم التطرؽ إلى حقوؽ ىذه الفئة في إطار القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف ومدى 

 تنفيذ الدوؿ لتعهداتها الدولية.

الدراسة الثانية: حماية حقوؽ الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة للطالب بن محمد دبوز 
نيل شهادة الماجستير في الحقوؽ تخصص حقوؽ الإنساف والحريات سعيد مذكرة مقدمة ل

العامة، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية قسم الحقوؽ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر، السنة 
 2015/  2014الجامعية 
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 أىمية الدراسة :
من التعريف بذوي ذوي الاحتياجات الخاصة ومعرفة حقوقهم معرفة مدى اىتماـ كل 
 الشريعة الإسلامية والمواثيق الدولية والمشرع الجزائري بالأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة.

 أىم نتائج الدراسة:

تمكين الشريعة الإسلامية الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة من كافة حقوقهم بعد أف 
لدولة تلزـ عدىا واجبات عليهم يطالبوف بها قدر استطاعتهم، وضرورات واجبة لهم على كاىل ا

بها من جهة أخرى، مع رصد عدة آليات شرعية لرعايتهم وحماية حقوقهم من أية انتهاؾ ورد 
 اعتبار لهم بتوعية المجتمع المسلم بمكانتهم الحقيقية فيو .

 أوجو التشابو والاختلاؼ :

تتشابو ىذه الدراسة مع دراستنا في أنهما يجمعهما الاىتماـ والبحا عن مدى تمتع 
ذوي الاحتياجات الخاصة بحقوقهم، إلا أف طريقة التناوؿ تختلف، فالدراسة السابقة  الأشخاص

تبحا في حقوؽ الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة وكذا آليات حمايتها في الشريعة 
الإسلامية والقانوف الجزائري والقانوف الدولي لحقوؽ الإنساف في حين دراستنا اقتصرت على 

 لإنساف .القانوف الدولي لحقوؽ ا

الدراسة الثالثة: حق ذوي الاعاقات في العمل دراسة قانونية تحليلية للطالب عبد الله 
 2017صالح العمري آدـ رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في القانوف اليرموؾ، الأردف، 

 أىمية الدراسة :
بحق العمل  توفر ىذه الدراسة الحلوؿ القانونية المقترحة لتطوير التشريعات التي تعنى

 للمعوقين في القطاع العاـ والخاص بما يتوافق والمستوى الإنساني المطلوب.

أتت ىذه الدراسة في ظل بدء سرياف قانوف حقوؽ الأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات 
 2017( لسنة  20الخاصة رقم ) 



                                               : مقدمة

 ط
 

 أىم نتائج الدراسة:

ي الاحتياجات الخاصة إف شرط اللياقة الصحية ىو العقبة الكبرى أماـ الأشخاص ذوي ذو 
في الوصوؿ إلى حقهم في العمل سواء في القطاع العاـ أو الخاص أو في انعداـ ثقة الإدارة في 

 قدراتهم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأوؿ                                          
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 تمهيد

الحماية القانونية لذوي الاحتياجات الخاصة على المستوى الدولي، حيا اخصص مبحثين 
لها أولها للإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف، وحيا أف المسيرة الفكرية والفلسفية لحقوؽ 

نهوـ حقوؽ الإنساف لم تبدأ في غفلة التاريخ أوردت خلاؿ ىذا المبحا نبذة تاريخية لتطور م
الإنساف عبر الحقب التاريخية الكبرى وصولا إلى العصر الحديا، أما في المبحا الثاني 
فأودت اتفاقية حقوؽ الأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات الخاصة والبروتوكوؿ الاختياري، 
باعتبارىا أىم ميثاؽ دولي مس بالخصوص موضوع ىذا البحا غير أني عرجت من خلاؿ ذلك 

غ المجتمع الدولي إلى انجاز ىذه الاتفاقية، فأشرت بترتيب كرنولوجي وبنوع من إلى كيفية بلو 
الشرح مجموعة من الإعلانات الدولية بدأتها بالإعلاف الخاص بحقوؽ المعوقين الصادر كذلك 

 عن الجمعية العامة للأمم المتحدة.
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 المبحا الأوؿ: الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف.
من بين الوثائق الدولية الرئيسية لحقوؽ  1948ف العالمي لحقوؽ الإنساف سنة يعتبر الإعلا

الإنساف والتي تم تبينها من قبل الأمم المتحدة، ونالت تلك الوثيقة موقعا ىاما في القانوف 
،  1966الدولي، وذلك مع وثيقتي العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية من سنة 

وتشكل الوثائق  1966اص بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية من سنة والعيد الدولي الخ
 .1الثلاثة معا ما يسمى "لائحة الحقوؽ الدولية التي أخذت قوة القانوف الدولي

ولقد بدأت شرح ىذا المبحا من خلاؿ مطلبين أساسين أبرز في أولها التطور التاريخي 
ذا الإعلاف العالمي لحقوؽ  الإنساف وقيمتو القانونية لمنهوـ  حقوؽ  الإنساف، ثم أوضح دور ى

 لفئة ذوي الاحتياجات الخاصة

 المطلب الأوؿ: التطور التاريخي لمنهوـ حقوؽ الإنساف.

لقد أثرت الحقب التاريخية التي مر بها الإنساف في فكره ومنهج حياتو، فبعد حياتو البدائية 
اللين، تحولت حياتو بإسهاـ من منكرين وفلاسفة إلى التي يختل فيها الرادع العقابي بين الشدة و 

ظهور فكرة الحقوؽ إذ ترتبط قضية حقوؽ الإنساف بشكل جذري ومباشر بوجود ىذا الإنساف 
 نفسو.

ونشير من خلاؿ ىذا البحا إلى أىم المراحل التي أثرت في منهوـ البشر إلى حقوؽ 
مي لحقوؽ الإنساف، وقد أوردنا ىذه المراحل الإنساف إلى غاية توثيقها فيما يسمى بالإعلاف العال

 :2في الفروع الثلاث الآتية

 

 
                                                           

 .77(،ص1988احمد جمال ظاىر ، حقوق الإنسان ، )عمان ، مركز النهضة للخدمات الفنية ،  - 1
 17( ، ص1997لثقافة والعلاقات الإسلامية ،لزمد علي التسخيري ، حقوق الإنسان بين الاعلانين الإسلامي والعالدي ، )طهران ،رابطة ا - 2
. 



 الدولي القانوف لهم كفلها التي الخاصة الاحتياجات لذوي القانونية الحماية :الفصل الاوؿ
                                            

   
 

 الفرع الأوؿ: في الحضارات القديمة.

المسيرة الفكرية والفلسفية لحقوؽ الإنساف لم تبدأ في غفلة من التاريخ فهناؾ أصوؿ 
القوؿ وأسس سابقة بنت عليها الحضارة الحديثة مناىيمها عن حقوؽ الإنساف، كما لا يمكن 

بوجود لحظة محددة بدأت عندىا الأصوؿ الأولى لفكرة حقوؽ الإنساف، ولكن في أغلب الظن 
فاف ىذه الأصوؿ قد بدأت مع بداية تكوين حياة مشتركة لمجموعات البشر، ومن ثم فاف ىذه 

حياة الفكرة ولو بصورتها البدائية ىي فكرة قديمة قدـ الحياة البشرية ذاتها وتمثل المدينة بأوجو ال
المختلفة فيها والتي شكلت بدايات ظهور الدوؿ في تاريخ العالم البدايات الأجدر بالبحا من 
خلالها عن تفاصيل محددة لفكرة حقوؽ الإنساف، إذ ترتبط قضية حقوؽ الإنساف بشكل جذري 

ى ومباشر بوجود ىذا الإنساف نفسو. وعبر القروف الفائتة ومنذ أربعة وعشرين قرناً في الصين عل
سبيل المثاؿ أسس الفيلسوؼ )موزى( المدرسة الموىية فلسفة الاخلاؽ التي أكدت على احتراـ 

ؽ.ـ( الذي  480-560الآخرين واحتراـ حقوقهم. ومن الهند انطلق جوتاما سد ىارتا بوذا )
د مثلت الفلسفة الدينية التي نبعت من تعاليمو تحليلا نسقيا لطبيعة المعاناة وأسبابها وتقدـ العدي

من الوسائل لقهر ىذه المعاناة أو التغلب عليها، البوذية تمثل تعاليم بسيطة نسبيا ويسهل 
استيعابها تحتوي على الكثير من مبادئ المساواة والحرية ونشر العدالة، ويرى بوذا )اف لا فرؽ 
 بين جسم الامير وجسم المتسوؿ الفقير وكذلك لافرؽ بين روحيهما(. اما في الصين فقد شكلت
التعاليم الكونفوشيوسية والتاوية البذور الدينية التي تسعى إلى نشر العدؿ والسلاـ بين الناس، إذ 
انشأ كونفوشيوس مذىبا اخلاقيا واجتماعيا دونو تلاميذه في كتاب سمي )المختارات(، ويمكن 

صى تلخيص افكار كونفوشيوس الاصلية على النحو التالي )على الإنساف اف يكوف خيرا إلى أق
حد، واف صفات مثل انعداـ الانانية واحتراـ الاخرين والادب والولاء للاسرة والإخلاص للامير  
كلها صفات الرجل المهذب الخير الذي لا يتذمر ولا يشكو وقت المحن، وىو جريء واضح 

. اما حضارة وادي الرافدين فقد وثقت أقدـ قانوف مدوف في تاريخ البشرية 1في مسالة الحق(
                                                           

ياسية، صبرينة بوبكر، "الحماية الجنائية لذوي الاحتياجات الخاصة"، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون، كلية الحقوق والعلوم الس - 1
 30، ص  2019/ _  2018جامعة تبسة، الج ا زئر، السنة الجامعية 
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ل بػ)شريعة حمورابي( أشهر ملوؾ بابل حوالي عاـ ألفين قبل الميلاد، وقد استهلت المدونة المتمث
بكلاـ إلو الشمس الذي أملى على حمورابي مدونتو حيا يقوؿ )أنا حمورابي ملك القانوف، 
واياي وىبني إلو الشمس القوانين(، ويبدو أف ىذه المدونة تتضمن تجميعا لتقاليد قانونية ترجع 

هد أقدـ بكثير من العهد الذي وضعت فيو، وقد حرصت شريعة حمورابي على وضع إلى ع
النصوص القانونية التي توفر الحماية القانونية إلى كافة مواطني الشعب البابلي وقد ركزت على 
اصناؼ منهم لرفع الحيف والظلم. كما نجد لفكرة حقوؽ الإنساف أساسا متينا في جوىر الدين 

المنتشروف في القارات الخمسة اسرة واحدة انبثقت من اصل واحد ينميهم  الإسلامي، فالبشر
اب واحد واـ واحدة، لإمكاف بينهم لتفاضل في أساس الخلقة وابتداء الحياة، وىذا ما اكده 
محمد المصطفى )صلى الله عليو وآلو وسلم( في خطبة الوداع بقولو )) ياَ أيَػُّهَا النَّاسُ أَلَا إِفَّ ربََّكُمْ 

حْمَرَ عَلَى وَاحِدٌ وَإِفَّ أبَاَكُمْ وَاحِدٌ، أَلَا لَا فَضْلَ لِعَرَبِيٍّ عَلَى أَعْجَمِيٍّ وَلَا لِعَجَمِيٍّ عَلَى عَرَبِيٍّ وَلَا لِأَ 
 أَسْوَدَ وَلَا أَسْوَدَ عَلَى أَحْمَرَ إِلاَّ باِلتػَّقْوَى

 الفرع الثاني: في الإسلاـ والمسيحية.

رر المبادئ الخاصة بحقوؽ الإنساف إذ سبق جميع المواثيق إف الإسلاـ ىو أوؿ من ق
المعروفة في تأكيده لحقوؽ الإنساف في شموؿ وعمق منذ أكثر من اربعة عشر قرناً، وىذه 
الحقوؽ تعد منحو إلهية وليست منحو من ملك أو حاكم أو قراراً من سلطة محلية أو منظمة 

هي لا تقبل الحذؼ ولا النسخ والتعطيل ولا دولية وانما ىي حقوؽ ملزمة بحكم مصدرىا الإل
يسمح بالاعتداء عليها ولا يجوز التنازؿ عنها، وىذا ناتج عن نظرة الإسلاـ للإنساف إذ تقوـ على 
الاعتراؼ بالإنساف كما ىو على حقيقتو وىذا الحق ىو اصل حقوقو كلها. وقد أسست الشريعة 

ف من خلاؿ نصوص القرآف وسنة النبي الإسلامية مرجعية قانونية وشرعية لحقوؽ الإنسا
محمد)ص(.يعد كثيروف أف رسالة السيد المسيح )ع( مثلت حداً فاصلًا بين عهد قديم لا يرى 
الإنساف إلا من خلاؿ الدولة باعتباره خاضعاً لها وعهد يمجد الإنساف ويعده الأىم وفي المرتبة 

ـ الحكم الذي تفضلو إذ اكتفت الأولى، فالمسيحية كانت دعوة دينية خالصة لم تهتم بنظا
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بإعلاف حرية العقيدة والدعوة إلى التسامح والمساواة ومحبة الإنساف لأخيو الإنساف ومحاربة 
التعصب الديني، كما أكدت على فصل الدين عن الدولة)دع ما لقيصر لقيصر وما لله لله( وحررت 

ه مواطن يخضع للدولة وقوانينها الإنساف من عقيدة الحاكم وديانتو فميزت بين الإنساف باعتبار 
 .1وبين الإنساف باعتباره فرداً لو ارادة مستقلة حرة

 الفرع الثالا: في العصور الوسطى والحديثة .

تتمثل حقوؽ الإنساف في العصور الوسطى بعدد من الوثائق القوانين التي صدرت في عدة 
منها ميثاؽ العهد الأعظم أو ماجنا  دوؿ غربية، ويمكن أيراد أىم ىذه الوثائق عن حقوؽ الإنساف و 

والذي فرضو أمراء الإقطاع على الملك  1215( الصادرة عاـ Magina-Cartaكارتا )
جوف للحد من سلطانو، وىو يحتوي على أحكاـ أساسية فيما يتعلق بحق الملكية والتقاضي 

البرلماف،  وضماف الحرية الشخصية، وحرية التنقل والتجارة، وعدـ فرض ضرائب بدوف موافقة
 ولقد كاف للماكنا كارتا أثرىا البعيد في انكلترا وسائر أوروبا..

اما في العصر الحديا فقد شهدت حقوؽ الإنساف نهضة كبيرة بفضل عوامل عديدة 
دفعت إلى صدور عدد من مواثيق وشرعات كرست حقوؽ الإنساف، فقد صدرت في عصر 

ارة عن مذكرة تفصيلية لحقوؽ البرلماف ( وىي عب1628الملك شارؿ الأوؿ عريضة الحقوؽ )
التاريخية وتذكيراً بحقوؽ المواطنين التقليدية التي كفلتها الشرع القديمة وفيو تقرر المبدأ الاتي 
)لا يجبر أحد على دفع اية ضريبة أو على تقديم اية ىبو أو عطاء مجاني الا بقرار من 

 .2البرلماف(وغيرىا من الشرائع والقوانين الأخرى

 

 

                                                           
 . 10 - 3( ، ص ص2003، الدكتبة القانونية ،  1، حقوق الانسان )وثائق( ، طصباح صادق جعفر  - 1
، مكتبة زىراء الشرق،  1عبد الرحمن سيد سليمان، سيكولوجية ذوي الاحتياجات الخاصة، ذوو الاحتياجات الخاصة الدفهوم والفئات، ج  - 2

 15، ص 1996القاىرة ، 



 الدولي القانوف لهم كفلها التي الخاصة الاحتياجات لذوي القانونية الحماية :الفصل الاوؿ
                                            

   
 

 المطلب الثاني: قيمة الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف في حماية حقوؽ ذوي
 الاحتياجات الخاصة.

مادة ويخطط رأي الجمعية العامة بشأف  30إف الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف يتألف من 
حقوؽ الإنساف المكفولة لجميع الناس، حيا بتقنين ىذه الحقوؽ وجب على القانوف حمايتها 

ا، وأصبحت بذلك عبارة عن مبادئ نقتصر من خلاؿ ىذا المبحا على ذكر أىمها وكفالته
باعتبار أف حقوؽ الإنساف نالت جانبا وافرا من الدراسة والبحا للحقوقيين وأىل الاختصاص 
ىذا في الفرع  الاوؿ ، أما في الفرع الثاني فنعرج على قيمة ىذا الإعلاف في حماية ذوي 

 الاحتياجات الخاصة.

 رع الاوؿ: أىم مبادئ الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف .الف

ديسمبر  10صدر الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف عن الجمعية العامة للأمم المتحدة في 
ولذي بدأ بديباجة، ذكرت لما" انو كاف الاعتراؼ بالكرامة المتأصلة في جميع أعضاء  1948

و أساس الحرية و العدؿ ، والسلاـ في العالم ... . الأسرة البشرية و بحقوقي المتساوية الثابتة ى
وانو "من الضروري أف يتولى القانوف حماية لحقوؽ الإنساف ، لكيلا يضطر المرء آخر الأمر إلى 

 التمرد على الاستبداد والظلم...".

في العديد من مواده مبدأ المساواة بين الناس، وىو لا شك  من  ؿمبدأ المساواة :كما تناو
لحقوؽ الأساسية للإنساف بصفة عامة، وفيما يختص حقوؽ  المعوقين بصفة خاصة، انو اىم ا

فنصت المادة الاوؿ منو على وقد :» يولد جميع الناس أحرارا متساوين في الكرامة والحقوؽ ، 
وىبوا عقلا وضميرا، وعليهم إف يعامل بعضهم بعضا بروح الإخاء ثم" أضافت المادة الثانية " إف 

 .1إنساف حق التمتع بكافة الحقوؽ  والحريات الواردة في ىذا الإعلاف دوف أي تمييز"منو لكل 

                                                           
الإنسان، الاتحاد البرلداني الدولي، الإعاقات، دليل البرلدانيين بشأن اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي  الأمم الدتحدة، الدفوضية السامية لحقوق - 1

 4، ص  2007/  10/  21الإعاقة والبروتوكول الاختياري، من الاستثناءات إلى الدساواة، إعمال حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، جنيف 
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مبدأ الحماية المتكافئة ضد التمييز :ولهم الحق  في التمتع بحماية متكافئة منو دوف أية 
تفرقة، أف كما لهم جميعا الحق في حماية متساوية ضد أي تمييز يخل بهذا الاعلاف، وضد أي 

(: إف لكل شخص نفس الحق الذي لغيره في 21/2ييز كهذا، ثم قررت المادة ) تحريض على تم
(( أف لكل شخص بصفتو عضوا في 22/1تقلد الوظائف العامة في البلاد(. وأضافت المادة )

المجتمع الحق في الضمانة الاجتماعية، أف تحقق بوساطة المجهود القومي والتعاوف الدولي، 
عن  23اردىا، الحقوؽ وللنمو الحر لشخصيتو ثم تكلمت المادة وبما يتفق ونظم كل  دولة مو 

 حق الفرد في العمل فنصت على أف:
لكل شخص الحق في العمل ، ولو الحق في العمل ، ولو حرية اختياره بشروط  -1

 عادلة مرضية، لو أف كما حق الحماية من البطالة.
 لكل فرد دوف تمييز، الحق في اجر متساو للعمل -2
بعمل، الحق في اجر عادؿ مرض، يكفل لو ولأسرتو عشية لائقة لكل فرد يقوـ  -3

 .1بكرامة الإنساف، تضاؼ إليو، عند اللزوـ وسائل أخرى للحماية الاجتماعية
 مبدأ الحق في مستوى من المعيشة:

إف الحق في مستوى معيشي لائق ىو حق يضمن حصوؿ كل فرد وبشكل غير مشروط 
)الإعلاف العالمي لحقوؽ ” والرفاه لو ولأسرتو مستوى معيشة يكفي لضماف الصحة“على 

على أنها  1948(، والتي عنى بها الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف في عاـ 25الإنساف، المادة 
تشمل الغذاء، والملابس، والإسكاف، والرعاية الطبية، وغيرىا من الخدمات الاجتماعية وكذلك 

الة أو المرض أو العجز أو الترمُّل أو الشيخوخة أو في ما يأمن بو الغوائل في حالات البط“الحق 
كما أدرج الإعلاف أيضاً ”. غير ذلك من الظروؼ الخارجة عن إرادتو والتي تفقده أسباب عيشو

 أحكاماً خاصة لحماية الأمهات والأطفاؿ. 

                                                           
-

1
 ًىفوبش ،( 6 )  العذد الاجتواعيت، الذساساث سلسلت ،)الفعال والشصذ التٌفيز هتطلباث بيي التالإع روي الأشخاص حمىق اتفاليت العزة، ههٌذ -

    ص ،   ط ،     
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كما أدرجت العديد من الاتفاقيات الدولية الأخرى، ومصر من الأطراؼ الموقعة عليها، 
العهد الدولي الخاص بالحقوؽ الاقتصادية “ي مستوى معيشي لائق، كما ىو الحاؿ في الحق ف

 (.25، المادة 1989” )اتفاقية حقوؽ الطفل”( و 11، المادة 1966والاجتماعية والثقافية: )

فسنجد أف الأمر ليس ” الحق في مستوى معيشي لائق“وإذا حاولنا إيجاد تعريف لعبارة 
مجموعة من الحقوؽ وليس حقاً واضحاً، فضلًا عن تشابكو مع الحقوؽ بهذه البساطة، إذ أنو 

المتصلة بتكافؤ الفرص، مثل تلك التي تحظر السخرة أو عمالة الأطفاؿ. وإضافةً إلى ما سبق، 
” لائق“في الأساس؟ ثمّة باحثوف معنيوف في ىذا المجاؿ اختصروا كلمة ” لائق“ماذا تعني كلمة 

”. العيش فوؽ خط الفقر“على أنو ” مستوى معيشي لائق“عرّفوا  في الماديات الأساسية، إذ
ونجد بدورنا ىذا الأمر إشكالياً للغاية، إذ ثمة مئات الآلاؼ من سكاف القاىرة يعيشوف فوؽ خط 
الفقر، ولكنهم في الوقت نفسو غير قادرين على نيل الرعاية الصحية أو السكن الملائم أو 

في سياؽ متصل ” لائق“لتعليم. ونرى على أنو يجب تعريف كلمة المرافق العامة أو الغذاء أو ا
بالوقت والمكاف، والنظر إليو على أنو معيار يعمل جنباً إلى جنب مع محاولة زيادة ثروات 

 .1المجتمع ككل

ولكيلا نتوسع أكثر في المناقشة حوؿ ىذا الحق، سنحاوؿ بدلًا من ذلك الاقتصار على 
فعلى سبيل المثاؿ، فإف من الأمور الأساسية للحق ”. درة تضامنمبا“الجوانب المتصلة بمهمة 

)وما يتصل بو من توفير المرافق العامة من قبيل ” الحق في السكن“في مستوى معيشي لائق ىو 
خدمات المياه والصرؼ الصحي(. وقد تناولنا الحق في السكن في موضع آخر )متوفر على 

على باقي المكونات الأخرى المتصلة بالحق في مستوى  موقعنا الإلكتروني(، بالتالي سنركز ىنا
 . 2معيشة لائق

 
                                                           

(،  68د العزة، اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة بين متطلبات التنفيذ والرصد الفعال)، سلسلة الدراسات الاجتماعية، العدد ) مهن - 1
 46، ص  1، ط  2011نوفمبر 

 47الدرجع نفسو، ص  ،  - 2
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 مبدأ الحق في التعليم:

إف الحق في التعليم ىو في حد ذاتو حق من حقوؽ الإنساف، وىو في نفس الوقت وسيلة 
لا غنى عنها لإعماؿ حقوؽ الإنساف الأخرى. والتعليم، بوصفو حقاً تمكينياً، ىو الأداة الرئيسية 

يمكن بها للكبار والأطفاؿ المهمَّشين اقتصادياً واجتماعياً أف ينهضوا بأنفسهم من الفقر وأف  التي
 يحصلوا على وسيلة المشاركة مشاركة كاملة في مجتمعاتهم.

الفرع الثاني: قيمة مبادئ حقوؽ الإنساف في حماية حقوؽ ذوي الاحتياجات 
 الخاصة.

لحماية الإنساف وللمساواة بين أفراد  ويتضح من ىذه النصوص أنها تضع قواعد عامة
التمتع، دوف الإشارة الصريحة إلى حقوؽ المعوقين بالذات، وثم من فاف قيمتها تبدو في أنها 
تشكل أساسا قانونيا لحماية حقوقي بوصفي لا جزء يتجزأ من أفراد المجتمع، ولعل نص المادة 

ف العالمي في حماية حقوؽ المعوقين، ( سابق الإشارة إليو يعد من اىم نصوص ىذا الاعلا25/1)
نظرا قد لأنو المح بالإشارة شبو صريحة إلى حقوؽ المعوقين، عندما قرر حق الإنساف في الرعاية 
الصحية، والرفاىية، والتغذية، والملبس، والمسكن، والمرض، والعجز، ولترمل ، والشيخوخة، 

إرادتو انو إلا . رغم ذلك يظل   وغير ذلك  من فقداف وسائل العيش نتيجة لظروؼ خارجة عن
نصا عاما يشير على استحياء إلى حقوؽ المعوقين، ولم يشر إلى لفظة المعوقين أو غيرىا من 

 الألفاظ المرادفة لها.
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المبحا الثاني: اتفاقية حقوؽ الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة والبروتوكوؿ 
 الاختياري.

اجات الخاصة تعتبر معاىدة دولية لحقوؽ الإنساف إف اتفاقية حقوؽ الأشخاص ذوي الاحتي
تابعة للأمم المتحدة تهدؼ إلى حماية حقوؽ وكرامة الأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات الخاصة 
يلزـ الأطراؼ في الاتفاقية تعزيز وحماية وضماف التمتع الكامل بحقوؽ الإنساف للأشخاص ذوي 

ملة بموجب القانوف، أسهمت ىذه الاتفاقية الاحتياجات الخاصة وضماف تمتعهم بالمساواة الكا
باعتبارىا حافزا رئيسيا في الحركة العالمية من مشاىدة الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة  
كمواضيع للصدقة والعلاج الطبي والحماية الاجتماعية نحو النظر إليهم كأعضاء كاملي العضوية 

و أيضا أداة للامم المتحدة الوحيدة وعلى قد المساواة في المجتمع مع حقوؽ الإنساف، بل ى
حقوؽ الإنساف ذات البعد التنمية المستدامة الصريحة. ولم تولد ىذه الاتفاقية بين ليلة 
وضحاىما شأنها شأف جميع الاتفاقيات الدولية بل  جاءت كحتمية فرضيا واقع الحاؿ وبعد 

 .1إعلانات دولية سابقة

 قية الدولية للأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة.المطلب الأوؿ: الإعلانات السابقة للاتفا

ساد المجتمع الدولي صمت استمر أكثر من ربع لم قرف تصدر فيو وثيقة أو إعلاف 
يتحدث عن حقوؽ الإنساف أو يضع الآليات لتنفيذ الاعلاف العالمي أو يضع قواعد تفصيلية 

 تتناوؿ جوانبها المختلفة، مثل حماية حقوؽ المعوقين.

مع الدولي عناية واضحة بالمعوقين من خلاؿ الإعلانات والمواثيق الدولية التي أبدى المجت
دوليا  عاما 1981منحت أبعادا عالمية لحماية المعوقين، وقد اعتبرت الأمم المتحدة عاـ 

 عقدا دوليا للمعوقين.  1992-1982للمعوقين، كما سمت العقد الممتد من عاـ 

                                                           
قوق عبد الإلو الزبيرات، التنظيم القانوني لتشغيل ذوي الاحتياجات الخاصة وحمايتهم )دراسة مقارنة( ، رسالة ماجستير في الحقوق، كلية الح - 1

 10، ص 2010/  2009جامعة القاىرة، مصر، السنة الجامعية 
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سيكوف يوما للذكرى  2003حدة أف الثالا من ديسمبر وأعلنت الجمعية العامة للأمم المت
السنوية لممعوقين في العاؿ، ليكرسوّ المجتمع الدولي لتأكيد ضرورة احتراـ وتعزيز وحماية حقوؽ 
المعوقين في العالم، وىي تلك الحقوؽ المستندة إلى المبادئ العامة لحقوؽ الإنساف ومنها 

رس تحقيق  المساواة التامة بين كافة الأفراد دوف أي الشرعية الدولية لحقوؽ الإنساف التي تك
تمييز قائم على أساس الجنس أو الإنساف، والتي تكر العرؽ أو اللوف أو الأصل الاجتماعي أو 

 أي أساس آخر.

وقد نصت معظم الإعلانات والمواثيق الدولية المتعمقة بالمعوقين على ضرورة تمتع 
ومنها الحصوؿ على الرعاية الطبية والصحية، التعليم، المعوقين بكافة الحقوؽ الإنسانية، 

  1الخدمات والتسهيلات التي تساعدىم في تسيير شؤونهم الخاصة.

 وفيما يلي موجز عن ىذه الإعلانات وما عالجتو من أحكاـ:

الاعلاف الخاص بحقوؽ المتخلفين عقليا المتحدة الصادر عن الجمعية العامة للأمم في 
 . 1971ديسمبر  20

ىدؼ ىذا الاعلاف إلى أف يصبح أساسا مشتركا لحماية حقوؽ المتخلفين عقليا، وىو يعد 
أوؿ إعلاف يصدر عن الأمم المتحدة، وقد نص الاعلاف على أف للمتخلفين  عقليا على أقصى 
حد ممكن ما لسائر البشر من حقوؽ ، إضافة للحق في الحصوؿ  على الرعاية والعلاج الطبيين 

قدر من التعليم والتدريب والتاىيل  والتوجيو يمكنو من إنماء قدراتو وطاقاتو إلى  المناسبين وعلى
أقصى حد ممكن، وحق التمتع بالأمن الاقتصادي وبمستوى معيشة لائق وبالعمل المنتج وأية 

 مينة أخرى في الحماية من الاستغلاؿ والتجاوز ومن المعاملة مفيدة.

                                                           
 24 العدد الإنسانية، والعلوم الحقوق لرلة ،( الجزائري والتشريع الدولي القانون في الإعاقة ذوي للأشخاص الإنسان حقوق) عيسى، بن أحمد  - 1

الأمم الدتحدة، الجمعية العامة، الإعلان الخاص بحقوق الدعوقين، الدعتمد بموجب قرار الجمعية العامة للأمم الدتحدة رقم . 27 ص الأول، المجلد
منشور في: الأمم الدتحدة، لرموعة صكوك دولية، حقوق الإنسان، المجلد الأول،  1975ل ديسمبر ) الدؤرخ في كانون الأو  30 -( د 3447

 ،  1993نيويورك، 
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في الحماية من الاستغلاؿ والتجاوز ومن المعاملة كما وضمن الاعلاف حق المتخلف عقليا 
الحاطة بالكرامة، وعليو، أكد الاعلاف على ضرورة مساعدة المتخلفين على إنماء قدراتي لتيسير 

 اندماجي في الحياة العامة إلى أقصى حد ممكن.

المطلب الثاني: الإعلاف الخاص بحقوؽ المعوقين والصادر عن الجمعية العامة للأمم 
 :1975ديسمبر  9حدة في المت

كاف الاعلاف الخاص بحقوؽ المتخلفين عقليا قد شكل  نواة لصياغة ىذا الاعلاف الذي 
تناوؿ حقوؽ المعوقين بغض النظر عن نوع ذوي الاحتياجات الخاصة، ودعت الجمعية العامة من 

ف أساسا خلاؿ  ىذا الاعلاف إلى العمل على الصعيدين القومي والدولي كي يصبح ىذا الاعلا
 .1مشتركا لحماية ىذه الحقوؽ ومرجعا موحدا لذلك

من خلاؿ ىذا الإعلاف تؤكد الجمعية العامة للأمم المتحدة من جديد إيمانها بحقوؽ 
الإنساف والحريات الأساسية، وبمبادئ السلم، وكرامة الشخص البشري وقيمتو، والعدالة 

ديد من المبادئ التي سبق إقرارىا سواء في الاجتماعية، المعلنة في الميثاؽ. وبالرجوع إلى الع
الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف أو العهدين الدوليين الخاصين بحقوؽ الإنساف، وإعلاف حقوؽ 
الطفل، والإعلاف الخاص بحقوؽ المتخلفين عقليا، تؤكد الجمعية العامة على ضرورة حماية 

وإذ تضع نصب عينيها ضرورة الوقاية من  المعوقين، جسمانيا وعقليا وتأمين رفاىيتهم وتأىيلهم،
ذوي الاحتياجات الخاصة الجسمانية والعقلية وضرورة مساعدة المعوقين علي إنماء قدراتهم في 
ميادين النشاط المتنوعة، وضرورة العمل قدر المستطاع على إدماجهم في الحياة العادية، وإذ 

ة من نموىا، أف تخصص لهذه الغاية سوى تدرؾ أف بلدانا معينة لا تستطيع، في المرحلة الحاضر 
جهود محدودة وإمكانيات غير كافية، فالدعوة موجّهة إلى دعم التعاوف الدولي والتضامن الوطني 

                                                           
 سيد أحمد لزمود، سيد أحمد لزمود، (الحماية القانونية لذوي الاحتياجات الخاصة خصوصا الحماية الإجرائية لذم ، لرلة البحوث القانونية - 1

 145، ص  2012ديسمبر العدد ية الحقوق جامعة الإسكندرية، والاقتصادية، عدد خاص كل
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لبلوغ تلك الغاية. ويتعلق ىذا الإعلاف بفئة من النساء والأطفاؿ ذوي الحاجيات الخصوصية، 
 .1ليس عبء على المجتمعحتى يكوف المعوؽ مسؤولا وليس مكفولا، عنصرا فاعلا و 

المطلب الثالا: مبادئ حماية الأشخاص المصابين بمرض عقلي وتحسين العناية 
 1991ديسمبر  17بالصحة العقلية الصادرة عن الجمعية العامة للأمم المتحدة في 

وقد نصت على حق تمتع جميع الأشخاص بحق الحصوؿ على افضل ماىو متاح من رعاية 
 شكل جزءا من نظاـ الرعاية الصحية والاجتماعية.الصحة العقلية التي ت

كما نصت على الحق في حماية من الاستغلاؿ الاقتصادي والجنسي، وعد جواز التمييز 
كما ونص بدعوى المرض العقلي بالشكل الذي يؤدي إلى إضعاؼ المساواة في التمتع 

 بالحقوؽ.

الحقوؽ المدنية  ونصت على أف لكل شخص مصاب بمرض عقلي الحق في ممارسة جميع
والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية المعترؼ بها في الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف، 
والعهد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية، وفي الصكوؾ الأخرى ذات الصلة مثل 

 الإعلاف الخاص بحقوؽ المعوقين.

الصادرة عن الجمعية العامة للؤـ المتحدة  القواعد الموحدة بشأف تكافؤ الفرص للمعوقين
، وقد وضعت تلك القواعد بالاستناد إلى التجارب المكتسبة أثناء عقد  1993ديسمبر  20في 

(  وتكفل ىذه القواعد للأشخاص المعوقين  1992 -1983الأمم المتحدة للمعوقين ) 
 من حقوؽ  والتزامات. بصفتهم مواطنين في ، مجتمعاتهم إمكانية ممارسة ما يمارسة غيرىم

 كما ووضعت شروطا مسبقة لتحقيق المساواة في المشاركة، ومن اىم ىذه القواعد:

                                                           
،مبادئ حماية الأشخاص  1975، الاعلان الخاص بحقوق الدعوقين  1971أنظر، الاعلان الخاص بحقوق  الأشخاص الدتخلفين عقليا  - 1

 1993فرص للمعوقين ، القواعد الدوحدة بشأن تكافؤ ال 1991الدصابين بمرض عقمي وتحسيف العناية بالصحة العقلية 
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التوعية: وذلك بأف تتخذ الدوؿ الإجراءات اللازمة لتوعية المجتمع بشأف الأشخاص  -أ
 المعوقين وحقوقي واحتياجاتي وامكانياتو ومساىماتهم.

زويد المعوقين بالرعاية الطبية الفعالة، والكشف الرعاية الطبية: بأف تكفل الدوؿ ت -ب
المبكر عن العاىات وتقيمها ومعالجتها، وضماف حصوؿ المعوقين خاصة الرضع والأطفاؿ على 
رعاية طبية من نفس المستوى الذي يحصل عليو سائر أفراد المجتمع، وأف تضمن الدوؿ حصوؿ 

ليها في الحفاظ عمى مستوى أدائي أو المعوقين على أي علاج منتظم أو أدوية قد يحتاجوف إ
 تحسينو.

إعادة التأىيل: وىي عملية ترمي إلى تمكين الأشخاص المعوقين من بلوغ وحفظ  -ت
المستوى الوظيفي الأمثل على الصعيد البدني أو الذىني أو النفسي أو على الصعيد الاجتماعي، 

ستقلالهم، ويمكن أف تتضمن إعادة بحيا تتوفر لي الأدوات اللازمة لتغيير حياتي ورفع مستوى ا
التأىيل تدابير ترمي إلى التمكين من أداء الوظائف أو استعادة الوظائف المفقودة، أو إلى 
التعويض عف فقدانها أو انعدامها أو عف قصور وظيفي، ولا تتضمن عملية إعادة التأىيل الرعاية 

دءا بإعادة التأىيل الأساسية والعامة الطبية الأولية، وىي تتضمن تدابير وأنشطة بالغة التنوع ب
 وانتياء بالأنشطة الموجية نحو ىدؼ معين، ومن أمثلتها إعادة التأىيل المهني.

تحقيق تكافؤ الفرص: وىي عملية تكوف من خلالها مختلف نظم المجتمع والبيئة،  -ث
ويعني مبدأ مثل الخدمات والأنشطة والإعلاـ والتوثيق ، متاحة للجميع، ولاسيما المعوقين، 

تساوي الحقوؽ أف لاحتياجات يجب أفراد المجتمع نفس القدر من الاىمية، وأف ىذه 
الاحتياجات يجب أف تكوف ىي الأساس في تخطيط المجتمعات، وأنو يجب استخداـ جميع 
الموارد بحيا تكفل لكل فرد فرصة مشاركة الآخرين على قد المساواة، فالأشخاص المعوقين 

ع، ولهم حق  البقاء ضمن المجتمعات المحلية التي ينتموف إليها، وينبغي أف أعضاء في المجتم
يتلقوا الدعم الذي يلزمهم داخل الهياكل العادية للتعليم والصحة والعمل والخدمات الاجتماعية، 
وكما أف للأشخاص المعوقين نفس الحقوؽ ، فإف عليهم أداء الالتزامات في حدود ما تسمح بو 
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ماؿ ىذهّ الحقوؽ ، يفترض في المجتمعات أف تعقد المزيد من الآماؿ على إعاقتهم ومع إع
الأشخاص المعوقين ، وينبغي أف تتخذ في إطار عملية تأمين الفرص المتكافئة، ترتيبات تيسر 

 الأشخاص المعوقين تحمل مسؤولياتي كاملة بوصفي أعضاء في المجتمع.

العربية الخاصة بحماية ذوي  المطلب الرابع: المواثيق والاتفاقات الإقليمية
 الاحتياجات الخاصة.

تعد المواثيق والاتفاقات الإقليمية العربية الخاصة بحماية ذوي الاحتياجات الخاصة ذات 
الاىمية بما كاف في توطأة الحماية القانونية لهذه الفئة وىذا مسايرة للنهج الذي سارت عليو 

 2004.1ؽ الإنساف سنة الدوؿ الكبرى .فقد صدر الميثاؽ العربي لحقو 

 2004أولا: الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف 

يشكّل الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف، الذي أقُِرّ في قمة جامعة الدوؿ العربية في 
، أحد مؤشرات موجة الإصلاح التي يقُاؿ إنها ضربت العالم العربي في وقت 2004أيار/مايو 

، وصادقت 2008قد دخل حيّز التنفيذ في آذار/مارس سابق من العقد الجاري. وكاف الميثاؽ 
عليو عشر دوؿ عربية، ىي: الجزائر، والبحرين، والأردف، وليبيا، وفلسطين، وقطر، والسعودية، 
وسورية، والإمارات العربية المتحدة، واليمن. الميثاؽ الذي يشكّل مراجعة لوثيقة وُضِعت في العاـ 

ا الجامعة العربية، تشمل إنشاء مجلس السلم والأمن ، ىو جزء من عملية أوسع لتحدي1994
وبرلماف عربي موقّت. وتكمن أىميتو في أنو أداة منبثقة عن المنطقة، جرى التفاوض عليها بين 
دوؿ المنطقة. لذا، فهو يملك القدرة على أف يقلّص تشكيك الدوؿ العربية المستمر بواجباتها 

عدة، وحمايتها، وترويجها، ويمكن اف يضع في  في مجاؿ احتراـ حقوؽ الإنساف في مجالات
 خاتمة المطاؼ حداً لهذا التشكيك.

                                                           
سعيد بن لزمد دبوز، حماية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستير في الحقوق تخصص حقوق الإنسان  - 1

 29 ، ص 2015/  2014والحريات العامة، كلية الحقوق والعلوم السياسية قسم الحقوق، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر، السنة الجامعية 
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لقد كشفت عملية مراجعة الميثاؽ وجود تشنّجات بين الدوؿ العربية والمنظّمات الأىلية 
العربية ودوؿ من خارج المنطقة حوؿ حقوؽ الإنساف. فعلى الرغم من أف أمين عاـ الجامعة 

اية أف الهدؼ الرئيس ىو جعل الميثاؽ منسجماً مع القانوف الدولي لحقوؽ العربية أعلن منذ البد
إلى حد كبير عن مراعاتو، إلا أف المسودة الأولى  1994الإنساف، بعدما قصّرت نسخة العاـ 

التي وضعتها اللجنة العربية لحقوؽ الإنساف )وىي ىيئة مشكلة من ممثلي الحكومات التابعة 
على رغم أف العديد من الدوؿ العربية  –عيدة جداً عن تلك المعايير للجامعة العربية( بقيت ب

قبلت بها عبر التصديق على المعاىدات الدولية لحقوؽ الإنساف. ثم، بعد التعرّض إلى ضغوط 
من المجتمع الدولي والمنظّمات الأىلية، وافقت الجامعة العربية على الطلب من خبراء عرب 

ف )وىم أعضاء في ىيئات متخصصة في حقوؽ الإنساف في مستقلين في مجاؿ حقوؽ الإنسا
الأمم المتحدة(، وضع مسودة. وبعد حصولهم على مساىمات من منظّمات عربية ودولية، وضع 
ىؤلاء مسودة تنسجم إلى حد كبير مع القانوف الدولي، رحّبت بها مجموعات حقوؽ الإنساف في 

 .1المنطقة

اللجنة العربية لحقوؽ الإنساف، أدخلت عليها  لكن، حين طرُحِت المسودة الثانية على
اللجنة تغييرات مهمة. وكاف الهدؼ من ذلك، في شكل رئيس، أخذ  في الاعتبار مواقف بعض 
الدوؿ العربية في ما يتعلّق بمسائل معيّنة في القانوف الدولي ، بما في ذلك عقوبة الإعداـ، 

ير والمعتقد الديني. ويعترؼ الميثاؽ النهائي وحقوؽ المرأة، وحقوؽ غير المواطنين، وحرية التعب
بالعديد من الحقوؽ المهمة التي تتماشى مع القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف، كما ىي مبيّنة في 

 المعاىدات والاجتهادات وآراء ىيئات الخبراء في الأمم المتحدة.

فيضع بذلك حداً  يبدأ الميثاؽ بتأكيد شمولية حقوؽ الإنساف وعدـ قابليتها إلى التجزئة،
لتشكيك بعض الدوؿ العربية المستمر بشمولية حقوؽ الإنساف. كما يعترؼ بالحق في الصحة 

                                                           
،  2013فتحي عبد الرسول لزمد، تربية الدعوقين ورعايتهم في التشريعيات الدولية وبعض دول لرلس تعاون لرلس الخليج، دار العلم والإيمان،  - 1
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والتعليم والمحاكمة العادلة، والحرية من التعذيب وسوء المعاملة، واستقلاؿ القضاء، والحق في 
 تمتّع الشخص بالحرية والأمن، والعديد من الحقوؽ الأخرى.

، لايحظر الميثاؽ العقوبات القاسية أوغير الإنسانية أوالتي تحطّ من لكن، في الوقت نفسو
مكانة الانساف، كما أنو لايمنح حقوقاً إلى غير المواطنين في مجالات عدة. وىو يسمح أيضاً 
بفرض قيود على ممارسة حرية الدين والمعتقد  تتجاوز إلى حد كبير ماىو مسموح بو في القانوف 

، الذي يُجيز فرض قيود فقط على الجانب المتعلق بحرية المجاىرة الدولي لحقوؽ الإنساف
بالدين او العقيدة، وليس على الجانب المتعلق بحرية اعتناؽ الدين او العقيدة. علاوة عن ذلك، 
يترؾ الميثاؽ العديد من الحقوؽ المهمة للتشريعات الوطنية. وعلى سبيل المثاؿ، فهو يُجيز فرض 

طفاؿ إذا ماكانت التشريعات الوطنية تنص على ذلك. كما أنو يترؾ تنظيم عقوبة الإعداـ على الا
حقوؽ الرجاؿ والنساء ومسؤولياتهم في الزواج والطلاؽ للقوانين الوطنية. وىكذا، يعكس الميثاؽ 
إلى حد كبير المجالات التي تُوافق فيها الدوؿ الأعضاء في الجامعة العربية على ماىو وارد في 

 .1ولية لحقوؽ الإنساف، وتلك التي تتحفّظ عليهاالمعاىدات الد
حتى الآف، لم يصدّؽ نصف الأعضاء في الجامعة العربية تقريباً على الميثاؽ. ففي لبناف، 
برزت مخاوؼ من أف الميثاؽ يقدّـ حماية أقل للحقوؽ من تلك التي توفّرىا القوانين اللبنانية. 

، بما في ذلك منظّمات حقوؽ المرأة، الحكومة وللسبب عينو، ناشدت بعض المنظّمات التونسية
عدـ التصديق على الميثاؽ. إلا انو في العديد من الدوؿ الأخرى، لايدور الكثير من النقاش أو 
البحا حوؿ ما إذا كاف يجب الانضماـ إلى المعاىدة. كذلك، يمتنع عدد كبير من المنظّمات 

من أجل الحا على التصديق على الميثاؽ،  العربية والإقليمية والدولية عن شن حملات ناشطة
 لأنها تعتبر أنو يتعارض مع القانوف الدولي في العديد من المجالات الأساسية.

بدورىا، تتعهّد الدوؿ التي تصدّؽ على الميثاؽ تغيير قوانينها وسياساتها بما يتماشى مع 
للإشراؼ على تطبيق  أحكامو، بيد أف أياً منها لم يفعل ذلك حتى الآف. وقد تشكّلت لجنة

                                                           
1
 والإيواى، العلن داس الخليج، هجلس تعاوى هجلس دول وبعض الذوليت التششيعياث في وسعايتهن الوعىليي تشبيت هحوذ، الشسىل عبذ فتحي - 

    ص ،     



 الدولي القانوف لهم كفلها التي الخاصة الاحتياجات لذوي القانونية الحماية :الفصل الاوؿ
                                            

   
 

، تتألّف من أعضاء من الدوؿ السبع الأولى التي صدّقت 2009الميثاؽ في كانوف الثاني/يناير 
عليو )الأردف، وسورية، والبحرين، وليبيا، والإمارات العربية المتحدة، والجزائر، وفلسطين(. 

جاتها وتوصياتها في تقارير وستتلقّى اللجنة تقارير من الدوؿ وتراقب تطبيق الميثاؽ وتصدر استنتا
علنية. لكن، حتى الآف، ركّزت اللجنة على أنها ىيئة مستقلّة، وعلى أف أعضاءىا لايتلقّوف 
تعليمات من الحكومات أومن ىيئات الجامعة العربية. كما طالبت بأمانة فنية مستقلّة لها، وطلبت 

 .1لعربيةالحصوؿ على الدعم المالي والتقني اللازـ من أمانة الجامعة ا
في الختاـ، سيتوقّف نجاح الميثاؽ على مدى جدّية الدوؿ العربية ومنظّمات حقوؽ 
الإنساف العربية في التعامل معو. فإلى جانب السؤاؿ البديهي حوؿ ما إذا كانت الدوؿ العربية 

ح ستُجري تغييرات فعلية في القوانين والممارسات كي تتماشى مع الميثاؽ، يتمثّل السؤاؿ المطرو 
ىنا في ما إذا كانت المنظّمات الأىلية العربية ستنخرط في العملية تماماً كما تنخرط في 
المنظومات الإقليمية والدولية الأخرى. ثم، من أجل أف ينجح الميثاؽ في تعزيز حقوؽ الإنساف، 
يجب على الحكومات العربية أف تبُدي استعداداً لإعادة فتح النقاش حوؿ بعض الأحكاـ التي 

تناقض بوضوح مع المعايير الدولية. أما المقياس الآخر عن جدوى الميثاؽ، فهو السؤاؿ حوؿ ما ت
إذا كاف ثمة نقاشات جدية حوؿ حقوؽ الإنساف ستنطلق داخل جدراف الجامعة العربية، حين ترفع 

 الدوؿ تقاريرىا عن الإجراءات التي اتّخذتها للتقيّد بالميثاؽ اماـ اللجنة..

مستشارة قانونية في الأمانة الدولية لمنظمة العفو الدولية. ىذا المقاؿ يعُبّر  ميرفت رشماوي
 عن آرائها الشخصية ولايعكس بالضرورة آراء المنظمة

 ـ بشأف تأىيل وتشغيل المعاقين. 1993لسنة  17ثالثا: الاتفاقية العربية رقم 

بشأف تأىيل وتشغيل   1993لسنة  17اعتمدت منظمة العمل العربية الاتفاقية العربية رقم 
المعاقين والتي أشارت إلى ضرورة المساواة بين الفرد المعاؽ والفرد غير المعاؽ في الحقوؽ 

بشأف   1983لسنة  159والواجبات مؤكدة لما نادت بو منظمة العمل الدولية في اتفاقيتها رقم 
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بشأف تأىيل  1993لعاـ  (7التأىيل  المهني والعمالة للمعاقين، وجاء في التوصية العربية رقم)
على أف: تضع كل دولة، سياسات خاصة بالمعوقين،  7وتشغيل المعوقين، حيا نصت المادة 

تهدؼ إلى محو أميتهم، وتأىيلهم ، وتشغيلهم ، ودمجهم في المجتمع، وتعمل على تأمين 
 الشروط الفنية، والمادية، والكفالة التشريعية اللازمة لتحقيق ىذه السياسات.

 : إجراءات وتدابير إقليمية عربية خاصة بحماية ذوي الاحتياجات الخاصةرابعا

من الإجراءات والتدابير التي تم إنشاؤىا لضماف إعماؿ حقوؽ الأشخاص ذوي ذوي 
الاحتياجات الخاصة على المستوى الإقليمي بناء خطط واستراتيجيات عربية بالإضافة إلى 

ذوي الاحتياجات الخاصة في كافة الجوانب ومن تأسيس منظمات تعنى بقضايا حقوؽ الأشخاص 
 ضمن ىذه التدابير مايلي :

 .1المنظمة العربية للمعوقين  -أ

، عقب اختتاـ  1998تشرين الثاني نوفمبر  3تأسست المنظمة العربية للمعوقين في 
أعماؿ المؤتمر التأسيسي لتجمع جمعيات المعاقين العرب تحت شعار "نحو عقد عربي 

تشرين  3 -1والذي عقد في القاعة الكبرى لجامعة الدوؿ العربية في القاىرة من  للمعاقين"،
. لعل المنظمة العربية للمعوقين ىي المنظمة المظلة أو الحاضنة الإقليمية  1998الثاني نوفمبر 

الوحيدة ذات المنشأ الوطني بيف الجمعيات والمنظمات غير المحمية والامتداد الناشط في 
عاما على تأسيسيا وانطلاقها في  13حتياجات الخاصة العربية. وقد انقضى حوالي حركة ذوي الا

مسيرة نضالية تضمنت الكثير من الأنشطة المتنوعة في مجالات التشريع والتدريب واف إنشاءىا 
أتى بعد أعواـ غير قليلة من النضاؿ في سبيل توعية والتشبيك، علما إطلاؽ ىذا المشروع 

ؼ خدمة قضية ذوي الاحتياجات الخاصة والدفاع عن حقوؽ الأشخاص الحلم، الذي يستهد
ذوي ذوي الاحتياجات الخاصة ، والسعي إلى نشر المقاربة الاجتماعية الحقوقية إلى قضية ذوي 
الاحتياجات الخاصة عبر البلداف العربية، حيا لا يزاؿ النموذج الطبي والخيري ىو السائد في 
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كثيرا ما يفتقر أصحابها إلى الفرص اللازمة للتعبير عن واقعي   التعامل مع ىذه القضية، التي
 .1واحتياجاتي وتطمعاتهم، ولا تتاح لي الإمكانات كي يحققوا أنفسهم

 منظمة العمل العربية -ب

ىي إحدى المنظمات المتخصصة العاملة في نطاؽ جامعة الدوؿ العربية. كما تعتبر اوؿ 
يناير عاـ  12ل والعماؿ على الصعيد القومي في منظمة عربية متخصصة تعنى بشئوف العم

: وافق المؤتمر الاوؿ لوزراء العمل العرب، الذي عقد في بغداد، على الميثاؽ العربي  1965
 للعمل ، وعلى مشروع دستور منظمة العمل  العربية.

:أصدر المؤتمر الخامس لوزراء العمل العرب، الذي عقد في  1970يناير عاـ  8في 
قرارا بإعلاف قياـ منظمة العمل العربية بعد اكتماؿ العدد اللازـ من تصديقات الدوؿ  القاىرة،

الأعضاء على الميثاؽ العربي للعمل ودستور المنظمة. من بين اىدافها تنمية القوى العاملة العربية 
سبة ورفع كفاءتها الإنتاجية وذلك عن طريق التأىيل  الميني للمعاقين، وكفالة فرص العمل المنا

 لهم .

يشار إلى أف الجزائر قد وقعت وصادقت على الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف وكذلك على 
مجمل اتفاقيات العمل العربية، خاصة تلك المتعلقة بشأف تاىيل وتشغيل  الأشخاص ذوي ذوي 

 الاحتياجات الخاصة وعليو فإف الدولة الجزائرية ملزمة بالعمل بمقتضى ىذه الاتفاقيات.

 

 

 

                                                           
، ص  2008،  1طارق عبد الرؤوف عامر، ربيع عبد الرؤوف لزمد، ذوي الاحتياجات الخاصة، مؤسسة طيبة للنشر والتوزيع، القاىرة، ط  - 1
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 تمهيد

 حيا المتحدة، الأمم ميثاؽ من    المادة في الإقليمية المنظمات إنشاء على النص ورد
 حفظ مورأ تعالج إقليمية وكالات أو تنظيمات قياـ دوف يحوؿ ما الميثاؽ ىذا في ليس" :فيو جاء

 وىذه ،"ومبادئها المتحدة الأمم مقاصد مع متلائمة نشاطاتها مادامت الدوليين، والأمن السلاـ
 .لها ومساندة المتحدة للأمم مكملة تعتبر المنظمات

 دور عن يقل لا عامة، الإنساف حقوؽ حماية في ىاما دورا الإقليمية الاتفاقيات لعبت ولقد
 نصوصها تطبيق حسن على تسهر فعالة آليات من اعتمدتو بما قتهاسب أنها بل الدولية، الاتفاقيات

 ولا الأوروبية الدوؿ تنشئ فلم بموضوعنا يتعلق فيما أما الإنساف، لحقوؽ فعالة حماية وتضمن
 الاحتياجات الخاصة ذوي الأشخاص حقوؽ حماية إلى تهدؼ آليات العربية وأيضا الإفريقية
 إلا الإنساف، بحقوؽ المعنية أجهزتها اختصاص من جزءا المسألة ىذه جعلت بل مباشر، بشكل

 الاحتياجات الخاصة ذوي الأشخاص حقوؽ لحماية آلية أنشأ قد الأمريكية الدوؿ نظاـ نجد أننا
 الاحتياجات الخاصة ذوي الأشخاص ضد التمييز أشكاؿ كافة ةزاللإ الأمريكية الاتفاقية إطار في
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ية الأوروبية والأمريكية لحقوؽ الأشخاص ذوي المبحا الأوؿ: آليات الحما
 الاحتياجات الخاصة

سنتناوؿ في ىذا المبحا آليات حماية حقوؽ الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة على 
المستوى الأوروبي في المطلب الأوؿ أما المطلب الثاني فنخصصو لآليات حماية حقوؽ 

 يكي:الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة على المستوى الأمر 

المطلب الأوؿ: آليات حماية حقوؽ الأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات الخاصة على  
 المستوى الأوروبي:

سنتعرض في ىذا المطلب إلى أجهزة الحماية المتواجدة على المستوى الأوروبي، والتي  
كاف لها دور في حماية حقوؽ الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة )الفرع الأوؿ(، وكذلك إلى 

حماية حقوؽ الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة على مستوى بعض المعاىدات  آليات
 الأوروبية )الفرع الثاني( كما يلي :

الفرع الأوؿ: أجهزة حماية حقوؽ الإنساف للأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات الخاصة 
 على المستوى الأوروبي

لاحتياجات سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى أجهزة حماية حقوؽ الإنساف للأشخاص ذوي ا
 الخاصة الموجودة على المستوى الأوروبي، وذلك بالتركيز على مجلس أوروبا والاتحاد الأوروبي:

 على مستوى مجلس أوروبا- 1

تم إنشاء مجلس أوروبا بعد الحرب العالمية الثانية بموجب معاىدة لندف المبرمة في 
قانونية وبالتالي تملك ، والذي يعد منظمة دولية لها شخصية  1949الخامس من شهر ماي 

،  49ليرتفع العدد إلى 1دولة  47إرادة ذاتية مستقلة عن إرادة الدوؿ الأعضاء والبالغ عددىم 
وكاف الهدؼ من وراء ذلك تحقيق وحدة ورابطة أوثق ما بين الدوؿ الأوروبية بغية صيانة تراثها 

ترط في ميثاقو المشترؾ، كما كاف لحقوؽ الإنساف نصيب من اىتماـ المجلس، حيا اش
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التأسيسي على الدوؿ لقبوؿ عضويتها، إقرار مبدأ سيادة القانوف وضماف التمتع الكامل بالحقوؽ 
 .  1والحريات الأساسية للأفراد

ولمجلس أوروبا أجهزة تابعة لو تعمل على حماية حقوؽ الإنساف ومن بينها حقوؽ 
لجنة الوزراء، الجمعية  الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة، وىذه الأجهزة تتمثل في:

. وتلعب لجنة الوزراء، الدور الكبير في حماية حقوؽ الإنساف والحريات 3والأمانة 2البرلمانية
الأساسية ومن بينها حقوؽ الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة، )ىذا الدور الذي تم تعديلو 

ية للدوؿ ووسائل . ويتمثل دورىا في مناقشة المشكلات الوطن4(11بمقتضى البروتوكوؿ رقم 
حلها والاتفاؽ على حلوؿ أوروبية لهذه المشكلات وحماية المعتقدات والأفكار الأساسية التي 
أنشئ المجلس من أجلها، كما أف اللجنة تراقب مدى امتثاؿ الدوؿ الأعضاء للالتزامات الدولية 

ساسية وتصدر بشأنها الواقعة عليها ومن بينها الالتزامات المتعلقة ب حقوؽ الإنساف وحرياتو الأ
، ومن القرارات والتوصيات ذات صلة بحقوؽ الأشخاص ذوي الاحتياجات  5قرارات وتوصيات

( ، تحت عنواف حماية الشباب والأطفاؿ ذوي         ResAPالخاصة نجد القرار رقم
الاحتياجات الخاصة من الإساءة، أشارت فيو إلى أنو لازاؿ ىناؾ فشل في تعزيز حقوؽ 

ذوي الاحتياجات الخاصة، وأنو من الضروري ضماف سلامة وحماية الأشخاص ذوي  الأشخاص
الاحتياجات الخاصة من سوء المعاملة والعنف، وقد أرست التوصية ستة مبادئ من أبرزىا مبدأ 
الحماية القانونية، لضماف وصوؿ الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة إلى نظاـ العدالة الجنائية 

صاؼ وتوفير إمكانية الحصوؿ على تعويضات على ما أصابهم من ظلم من بتوفير سبل الانت
                                                           

 682علوان، الدرجع السابق، ص عبد الكريم  - 1
 158، الدرجع السابق، ص  1لزمد يوسف علوان ولزمد خليل الدوسى، القانون الدولي لحقوق الإنسان، ج  - 2
المجلس  قبلالجمعية البرلدانية أو كما يطلق عليها الجمعية الاستشارية تتمثل مهمتها في فحص ومراقبة مدى احترام الدول لالتزاماتها الدعتمدة من  - 3

يترأس الأمانة  304ومن بينها تلك الدتعلقة بحقوق الإنسان وحرياتو الأساسية، انظر عمر الحفصي فرحاتي وآدم بلقاسم قبي، الدرجع السابق، ص 
نشئ لمجلس أوروبا، من النظام الد 36أمين العام، والذي يتم تعيينو من قبل الجمعية البرلدانية، وىذا بتوصية من لجنة الوز ا رء طبقا لنص الدادة 

، كما وللأمين العام لمجلس أوروبا دور في حماية حقوق الإنسان وحرياتو الأساسية من خلال دوره كوديع للاتفاقيات الدعتمدة على مستوى المجلس
حق، كما لو دور في لرال الوقاية أنو يتلقى الشكاوى الجماعية الدتعلقة بانتهاكات أحكام الديثاق الاجتماعي الأوروبي قبل أن تحال على الإجراء اللا

 185، الدرجع السابق، ص ص 1على احترام بنوده. انظر لزمد يوسف علوان ولزمد خليل الدوسى، القانون الدولي لحقوق الإنسان، ج 
 296عمر الحفصي فرحاتي وآدم بلقاسم قبي، الدرجع السابق، ص  - 4
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 2010( عاـ         CM/Recجانب المجتمع ومن التوصيات نجد التوصية رقم )
بشأف فكرة التحرر من المؤسسات وأف يعيش الأطفاؿ ذوي الاحتياجات الخاصة داخل 

اؿ من ذوي الاحتياجات الخاصة ، حيا أكدت اللجنة على أنو ينبغي أف يعيش الأطف1المجتمع
مع أسرىم الخاصة، لك ونها البيئة الطبيعية لنمو ورفاىية الطفل، مالم تكن ىناؾ ظروؼ استثنائية 
تحوؿ دوف ذلك، وأف على الآباء والأمهات المسؤولية الأساسية لتربية الطفل وتنشئتو، إذ ينبغي 

، وأنو يجب على الدوؿ دعم الأسر أف تنصب قراراتهم إلى كل ما فيو مصلحة فضلى لأطفالهم
حتى يتمكنوا من تنشئة الطفل ذو ذوي الاحتياجات الخاصة في المنزؿ، وأف تقوـ بوضع خطة 
عمل وطنية وآلية زمنية تجعل اللجوء إلى مؤسسات الرعاية لا يكوف إلا في حالات استثنائية، وأف 

ت الخاصة بالعيش داخل تضع وسائل أخرى بديلة للرعاية تسمح للأطفاؿ ذوي الاحتياجا
 .2المجتمع

كما تم إنشاء لجنة الخبراء المعنية بحقوؽ الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة 
(CAHDPH   لتوجيو العمل الحكومي الدولي في مجاؿ ذوي الاحتياجات الخاصة، الذي )

رى كلفتها بها لجنة الوزراء. قدمت اللجنة المخصصة المشورة والتوجيو والدعم للهيئات الأخ
التابعة لمجلس أوروبا والدوؿ الأعضاء بشأف القضايا المتعلقة بذوي الاحتياجات الخاصة. كما 

 .3ودعم تنفيذىا 2023 - 2017عُهد إليها إعداد استراتيجية مجلس أوروبا للإعاقة للفترة 

ويتمثل الهدؼ العاـ للاستراتيجية في تحقيق المساواة والكرامة وتكافؤ الفرص للأشخاص 
 لاحتياجات الخاصة في مجالات محددة يمكن لمجلس أوروبا أف يقدـ فيها مساىمتو .ذوي ا

                                                           
1 - council of Europe, committee of Ministers, Resolution Res AP (2005)1, on safeguarding 

adults and children with disabilities 
2 - against abuse, Adopted by the committee of Ministers on February 2005, at the 913th 

meeting of Ministers Deputies) 
3 - Ad Hoc Committee of experts on the Rights of Persons with Disabilities (CAHDPH), 

Consultable sur le site https://www.coe.int/en/web/disability/committee consulté 
le20/07/2019 
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ولتجسيد ىذه الأىداؼ يتطلب ضماف الاستقلاؿ وحرية الاختيار والمشاركة الكاملة 
والنشطة في جميع مجالات الحياة والمجتمع. وسيتحقق ذلك من خلاؿ العمل في خمس 

 مجالات ذات أولوية ىي :

 عدـ التمييزالمساواة و  -

 إذكاء الوعي -

 إمكانية الوصوؿ -

الاعتراؼ بالأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات الخاصة على قدـ المساواة مع الجميع  -
 أماـ القانوف

 عدـ التعرض للاستغلاؿ والعنف والاعتداء -

وستستهدؼ الإجراءات أيضا خمسة مواضيع شاملة ىي: المشاركة، والتعاوف والتنسيق، 
امل، والترتيبات التسييرية المعقولة، ومنظور المساواة بين الجنسين، التمييز والتصميم الش

المتعدد والتعليم والتدريب والمستفيدوف من الاستراتيجية ىم الأشخاص ذوو ذوي الاحتياجات 
 دولة. 47الخاصة الذين يعيشوف في الدوؿ الأعضاء في مجلس أوروبا ومجتمعو وعددىم 

عضاء تنفيذ الاستراتيجية على الصعيدين الوطني والمحلي وستقود حكومات الدوؿ الأ
بالتعاوف الوثيق مع الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة، ومن يمثلهم من منظماتهم، وجميع 
أصحاب المصلحة الآخرين ذوي الصلة. وتشملو ذه المؤسسات: المؤسسات الوطنية لحقوؽ 

 .1والمجتمع المدنيالإنساف، ومؤسسات أمناء المظالم، ومقدمي الخدمات، 

ولتقييم التقدـ المحرز في تنفيذ الاستراتيجية على مستوى مجلس أوروبا والدوؿ الأعضاء 
فيو، ستعد لجنة الخبراء المخصصة المعنية بحقوؽ الأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات الخاصة 

ين في تقارير كل سنتين ليتم تقديمها إلى لجنة الوزراء. وسيأخذ التقرير الذي يوضع كل سنت

                                                           
1 - Council of Europe Disability Strategy 2017-2023, p5-6, Consultable sur le site 

https://rm.coe.int/16806fe7d4 consulté le20/07/2019 
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الاعتبار، من بين أمور أخرى وحسب الاقتضاء، توصيات آليات الرصد المستقلة ومختلف 
الهياكل الأخرى داخل مجلس أوروبا، والسوابق القضائية ذات الصلة للمحكمة الأوروبية لحقوؽ 
الإنساف، والأحداث والحملات ذات الصلة بذوي الاحتياجات الخاصة والمنشورات، وكذلك 

 .1لتشريعية والهيكلية على المستويات الدولية والإقليمية والوطنية والمحليةالتطورات ا

 أجهزة الحماية على مستوى الاتحاد الأوروبي:  - 2

تتكوف مؤسسات الاتحاد الأوروبي من البرلماف الأوروبي والمجلس الأوروبي والمفوضية 
وروبي وديواف المحاسبة. وتعمل  الأوروبية ومحكمة العدؿ بالاتحاد الأوروبي والبنك المركزي الأ

كل مؤسسة منها في حدود الاختصاصات الممنوحة لها بموجب معاىدات الاتحاد الأوروبي وبما 
 .2يتوافق مع الإجراءات والشروط المحددة فيها

، ويتم انتخابو من  1999فأما المفوض الأوروبي لحقوؽ الإنساف، فتم إقراره فعليا في 
 :3لمدة ست سنوات غير قابلة للتجديد، وتتمثل مهامو فيقبل الجمعية البرلمانية 

تعزيز الوعي بحقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية، وتعليمها في الدوؿ الأعضاء لمجلس  -
  .أوروبا

تحديد الاختلالات الواقعة بين النصوص القانونية وتطبيقها من خلاؿ امتثاؿ الدوؿ  -
 ساسية ،الأعضاء لاحتراـ حقوؽ الإنساف وحرياتو الأ

تقديم المعلومات المتعلقة بحقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية وحمايتها وتشجيع التعاوف  -
 بين آليات حقوؽ الإنساف الوطنية والدولية في كافة دوؿ المجلس،

                                                           
1 - Council of Europe, Disability Strategy 2017-2023 (Human rights a reality for all) P50, 

Available on the site https://rm.coe.int/16806fe7d5 Consulted the 12/08/2019 
 229،228، ص  الحماية اجهزة في دراسة: الاساسية وحرياتو الانسان قلحقو  الدولية الحماية الياتعمر الحفصي فرحاتي وآدم بلقاسم قبي،  - 2
 232الدرجع نفسو، ص  - 3



الداخلي المستوى على الخاصة الاحتياجات لذوي القانونية الحماية     :الفصل الثاني . 

   
 

يمكن للمجلس الأوروبي أف يعهد للمفوض الأوروبي القياـ بتحقيقات في أي منطقة  -
ه التحقيقات يصدر ىذا الأخير آراء أو توصيات أو خاضعة لاختصاص المجلس، وبموجب ىذ

 تقارير.

وىذه الاختصاصات لا تعدو أف تكوف استرشادية واستشارية، ومن ثم لا يمكن اعتبار 
 المفوض الأوروبي جهازا تنفيذيا مثل مفوض الأمم المتحدة السامي لحقوؽ الإنساف والمجلس .

حاد الأوروبي، وتكمن وظيفتها في النظر محكمة العدؿ الأوروبية: وتعد إحدى ىياكل الات
في الشكاوى المرفوعة إليها من قبل الدوؿ الأعضاء أو المفوضية الأوروبية باعتبارىا أحد ىياكل 
الاتحاد، كذلك ضد دولة لا تحترـ التزاماتها الأوروبية، كما تختص بتفسير المعاىدات وتنظر في 

إف بت محكمة العدؿ  1زة الأوروبية للغير قضايا التعويض عن الأضرار التي تسببها الأجه
الأوروبية في المسائل التي تتعلق بحقوؽ الإنساف يجعلها تتدخل في اختصاصات المحكمة 

  2الأوروبية لحقوؽ الإنساف إلا أف ىذا الإشكاؿ تم تلافيو

وفيما يتعلق بمساىمة الاتحاد الأوروبي في حماية حقوؽ الأشخاص ذوي الاحتياجات 
مكن القوؿ أنو رغم ما أصدره الاتحاد الأوروبي من إعلانات وتوصيات والتي سنذكر الخاصة، ي

بعضها منها، ليست لها أية قيمة قانونية، إلا أنها تعبر عن مدى اىتمامو بهؤلاء الأشخاص عن 
 طريق الجمعيات والمؤسسات الأوروبية:

،  1990ماي  31 قرار مجلس الأمن ووزراء التعليم المجتمعين في مجلس أوروبا في -
 بشأف إدماج الأطفاؿ والشباب ذوي الاحتياجات الخاصة في نظم التعليم العادية .

ميثاؽ لكسمبرغ بشأف الدمج التعليمي للأطفاؿ والمراىقين ذوي الاحتياجات الخاصة  -
ىذا النص ليس لو قيمة قانونية 1996الذي اعتمده المجتمع الأوروبي في تشرين الثاني/نوفمبر

 لأنو لا يعد وسوى مجموعة من التوصيات للدوؿ الأعضاء في الاتحاد. ملزمة.

                                                           
 233، ص السابقالدرجع  قبي، بلقاسم وآدم فرحاتي الحفصي عمر - 1
2 - Théodore François Basile Tam, op. cite, p119,120 
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الرسالة الموجهة من المفوضية الأوروبية إلى البرلماف الأوروبي واللجنة الاقتصادية  -
، بعنواف "نحو أوروبا خالية من العوائق  2000ماي  12والاجتماعية ولجنة الأقاليم في 

، PETTITI et Favreauوالذي وصفو كل من للأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة،" 
 بأنو مجرد "إعلاف نوايا، ولا يحمل أي طابع إلزامي ".

كما عمل الاتحاد الأوروبي وبالشراكة مع الدوؿ الأعضاء على وضع سياسات تأخذ بعين 
الاعتبار مسألة ذوي الاحتياجات الخاصة في التوظيف والحماية الاجتماعية والمعاشات التقاعدية 

 :1رعاية الصحية، وذلك بالاستناد على مجموعة من النصوص القانونية الأساسية لعل أىمهاوال

ميثاؽ المجتمع للحقوؽ الاجتماعية الأساسية للعماؿ، الذي يعترؼ بأىمية مكافحة  -
التمييز بكافة أشكالو، بما في ذلك اتخاذ التدابير المناسبة للتكامل الاجتماعي والاقتصادي 

 لاحتياجات الخاصة .للأشخاص ذوي ا

بشأف تنفيذ مبدأ  2000جواف  29المؤرخ  CE/43/2000الأمر التوجيهي رقم  -
المساواة في المعاملة بين الأشخاص بغض النظر عن الأصل العنصري أو الاثني، الذي يعمل 
على توفير الحماية لجميع الأشخاص بما فيهم الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة ومع ذلك، 

 2000نوفمبر  27المؤرخ  CE/78/2000ر التوجيهي للمجلس الأوروبي رقم فإف الأم
والذي وضع إطارا عامًا للمعاملة المتساوية في التوظيف والمهنة يعد النص الرئيسي للمجتمع 
حوؿ التوظيف والذي تم تحويلو إلى قانوف وطني في جميع الدوؿ الأعضاء . والغرض الرئيسي 

 مييز والمضايقة والتحريض على التمييز.من ىذا التوجيو ىو حظر الت

 وقد قاد العديد من الدوؿ الأوروبية لتعديل قوانينها في مجاؿ التوظيف والعمل.

للأشخاص ذوي  2003، تحضيرا للسنة الأوروبية لعاـ  2002إعلاف مدريد في مارس  -
 " 1الاحتياجات الخاصة حوؿ موضوع، "عدـ التمييز والعمل الإيجابي الدامج

                                                           
1 - Soraya KOMPANY, L’accessibilité des lieux de travail Présentation des textes 

réglementaires pour les employeurs et les travailleurs handicapés, Édition du puit fleuri, 
France,2009, p42,43 
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د الاتحاد الأوروبي أوؿ منظمة إقليمية صادقت على معاىدة حقوؽ الإنساف المبرمة ويع
تحت رعاية الأمم المتحدة مسجلا بذلك سابقة إيجابية في القانوف الدولي العاـ، كما قاـ الاتحاد 
الأوروبي بإدراج حقوؽ الأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات الخاصة في تمويل أنشطتو الخارجية 

الاحتياجات الخاصة ضمن المجالات ذات الأولوية في مداخلة الاتحاد الأوروبي ومسألة ذوي 
، وباعتماد مجلس الاتحاد الأوروبي  2015بشأف أىداؼ التنمية المستدامة لما بعد عاـ 

الاستنتاجات المتعلقة بإدماج الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة في إدارة الكوارث والتزامو 
كما يسجل للاتحاد الأوروبي أف   2030 - 2015خطار الكوارث بإطار سينداي للحد من أ

،  2020 - 2014اللوائح التنظيمية للصناديق الأوروبية الهيكلية والاستثمارية للفترة البرامجية 
تتضمن أحكاما جديدة تعكس دخوؿ اتفاقية حقوؽ الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة حيز 

إطار الصناديق، تعزيز المساواة وعدـ التمييز النفاذ وتحسن، عن طريق أنشطة تجرى في 
 .2والإدماج وامكانية الوصوؿ فيما يتعلق بالأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة

إلا أف اللجنة المعنية بحقوؽ الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة، وفي ملاحظاتها 
الأوروبي لم ينفذ الختامية على التقرير الأولي للاتحاد الأوروبي أبدت قلقا مرده أف الاتحاد 

مراجعة جامعة وشاملة لتشريعاتو بغية مواءمتها مع الاتفاقية، ولم يضع استراتيجية بشأف تنفيذ 
الاتفاقية في سائر مؤسساتو، كما يساور اللجنة قلق لأف تقييم منتصف المدة للاستراتيجية 

المزمع تقديمو الذي كاف من  2020 - 2010الأوروبية بشأف ذوي الاحتياجات الخاصة للفترة 
لم ينفذ بعد ولم توضع معايير ومبادئ توجيهية واضحة عن كيفية إدراج التوصيات  2015عاـ 

الواردة في ىذه الملاحظات الختامية ضمن خطط تنفيذ الاستراتيجية خلاؿ النصف الثاني من 
 .3( 2020-2016مدتها) 

 

                                                                                                                                                     
1 - Théodore François Basile Tam, op. cite,p120 
 22ص  5،4الدرجع السابق، فقرة  قبي، بلقاسم وآدم فرحاتي الحفصي عمر - 2
 2ص  10،8لدرجع نفسو، فقرة ا - 3
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ت الخاصة على الفرع الثاني: آليات حماية حقوؽ الأشخاص ذوي ذوي الاحتياجا
 مستوى بعض المعاىدات الأوروبية:

 ستقتصر دراستنا على آليات الحماية على مستوى الميثاؽ الاجتماعي الأوروبي وعلى 

 مستوى الاتفاقية الأوروبية لحقوؽ الإنساف .

 آليات الحماية على مستوى الميثاؽ الاجتماعي الأوروبي: - 1

لرصد والمتمثلة في نظاـ التقارير، من جانب على آلية وحيدة ل 1961لقد نص ميثاؽ عاـ 
تم استحداث  1995لجنة خبراء، تحت سلطة ىيئة تتألف من ممثلي الدوؿ. غير أنو وفي عاـ 

نظاـ للشكاوى الجماعية من الأمم المتحدة، اللجنة المعنية بحقوؽ الأشخاص ذوي الاحتياجات 
من الاتفاقية، التقرير  35بموجب المادة الخاصة، النظر في التقارير المقدمة من الدوؿ الأطراؼ 

ديسمبر 3الاتحاد الأوروبي،   2012الأولي للدوؿ الأطراؼ الذي يحل موعد تقديمو في عاـ 
، أجل إعطاء زخم جديد للميثاؽ الاجتماعي الأوروبي. وبالتالي فاللجنة أصبحت تعتمد  2014

جماعية من جهة أخرى، وىذا ما : نظاـ التقارير من جهة والنظر في الشكاوى ال1على آليتين
 :2سيتم تناولو كالآتي

 

                                                           
1 - MarieMarie Marie -Françoise FrançoiseFrançoise Françoise Françoise Valette Valette , ( 

Protection and Promot Protection and européenne des migrations internationales, vol. 32 
Revue européenne des migrations internationales, vol. 32 - n°3 et 4 | n°3 

) وىي ىيئة اللجنة الدعنية ىنا ىي اللجنة الأوروبية للحقوق الاجتماعية (سابقاً، لجنة الخب ا رء الدستقلين الدعنية بالديثاق الاجتماعي الأوروبي- 2
ئت تحت رعاية لرلس أوروبا، عملا إقليمية لحقوق الإنسان تشرف على حماية بعض الحقوق الاقتصادية والاجتماعية في معظم أوروبا وقد أنش

،  1988، والبروتوكول الإضافي لعام  1961. وترصد اللجنة تنفيذ ميثاق عام  1961من الديثاق الاجتماعي الأوروبي لعام  25و  24بالدادتين 
نسان فيما يتعلق بآليتها الجماعية (بدلا . وىي فريدة من نوعها بين الآليات الإقليمية لحقوق الإ 1996والديثاق الاجتماعي الأوروبي الدنقح لعام 

ال للميثاق من الشكاوى الفردية)، والدرونة التي تتيح للدول في تقرير أحكام الديثاق التي يمكن أن تتقبلها وتشرف اللجنة، من جانبها، على الامتث
ية لحقوق الإنسان، التي تشرف على الامتثال للاتفاقية الاجتماعي الذي يركز على الحقوق الاقتصادية والاجتماعية، وبذلك تكمل المحكمة الأوروب

 European CommiEuropean Committee of الأوروبية لحقوق الإنسان التي تركز على الحقوق الددنية والسياسية. انظر
Social Rights | International Justice Resource ttee consultable sur le siteconsultable sur le site 

consultable sur le site 
https://ijrcenter.org/european-committee-of-social-rights-3, consulté le 10/8/2019 



الداخلي المستوى على الخاصة الاحتياجات لذوي القانونية الحماية     :الفصل الثاني . 

   
 

 نظاـ التقارير 1 -1

 يعد أقدـ الإجراءات وأكثرىا شيوعا للإشراؼ على تطبيق الحقوؽ التي يتضمنها

الميثاؽ. وعلى مستوى الممارسة العملية، تقوـ الدوؿ الأطراؼ بموجب الميثاؽ بتقديم  
قوؽ الاجتماعية عن الأحكاـ الأساسية كل عامين وعن تقارير دورية إلى اللجنة الأوروبية للح

الأحكاـ غير الأساسية كل أربع سنوات. ضمن جدوؿ زمني محدد وضعتو لجنة الوزراء. ويتعين 
 على الدوؿ أيضا أف تقدـ تقارير عن الأحكاـ غير المقبولة لكي تستعرضها الهيئات الإشرافية.

)المعروفة سابقًا باسم لجنة الخبراء المستقلين)  تتألف اللجنة الأوروبية للحقوؽ الاجتماعية
خبيرا مستقلًا تنتخبهم لجنة الوزراء ويساعدىم مراقب من منظمة العمل الدولية. والذي  15من 

يفحص التقارير المقدمة من الدوؿ ويصدر حكمًا بشأف ما إذا كانت الدوؿ قد التزمت بالتزاماتها. 
  1حكمها ىذا يسمى "الاستنتاجات

لم تمتثل الدولة لقرارات اللجنة الأوروبية للحقوؽ الاجتماعية، يجوز للجنة وزراء إذا 
مجلس أوروبا إصدار توصية إلى الدولة المعنية، ومطالبتها بتعديل تشريعاتها أو تغيير ممارساتها 
من أجل مواءمتها مع الميثاؽ. يتم إعداد عمل لجنة الوزراء من قبل لجنة حكومية مؤلفة من 

عن حكومات الدوؿ الأطراؼ في الميثاؽ وبمساعدة ممثلين عن منظمات العماؿ  ممثلين
 .2الأوروبيين ونقابات العماؿ

وبعد التغييرات التي أدخلت على إجراء تقديم التقارير، الذي اعتمدتو لجنة الوزراء في 
قارير. ، أصبح ىناؾ ثلاثة أنواع من الت 2014أفريل  3 - 2لنواب الوزراء في  1196الاجتماع 

، وثانيا تقارير عن استنتاجات 3أولا، التقارير العادية عن مجموعة مواضيعية من أحكاـ الميثاؽ
                                                           

1
 -  Panayota Petroglou ,the collective complaints procedure of The European social charter 

and its added value for women’s NGOs,p8, consultable sur le site https:// 

www.ewla.org/.../Paper%20-%20Panayota%20Petroglou%20-%20Collective%2.. Pdf 

consulté le 12/08/2019,17h:40 4Ibid 
2 - Ibid 
": الحق في ، درست اللجنة تقارير الدول عن تطبيق الأحكام الدتعلقة بالمجموعة الدواضيعية "العمالة والتدريب وتكافؤ الفرص  2016في عام  - 3

(؛ حق الأشخاص ذوي الإعاقة في الاستقلال  10؛( الحق في التدريب الدهني )الدادة  9؛( الحق ف ي التوجيو الدهني )الدادة  1العمل )الداد ة 
؛ ( الحق في تكافؤ  18؛ ( الحق في مزاولة مهنة مربحة في أراضي أطراف أخرى )الدادة  15والاندماج الاجتماعي والدشاركة في حياة المجتمع )الدادة 
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عدـ المطابقة لنقص المعلومات التي اعتمدتها اللجنة في العاـ السابق وثالثا، تقارير مبسطة كل 
  1ى الجماعيةسنتين عن متابعة الشكاوى الجماعية المقدمة إلى الدوؿ الملزمة بإجراء الشكاو 

دولة طرفاً  34نظرت اللجنة في التقارير المقدمة من  289، وفي جلستو  2016في عاـ 
تصف كيفية تنفيذىا للميثاؽ في القانوف والممارسة فيما يتعلق بالأحكاـ التي يغطيها الفريق 

، وتغطي  18و  15و  10و  9و  1المواضيعي "العمالة والتدريب وتكافؤ الفرص": المواد 
. وما يهمنا من ىذا التقرير ما ورد عن  2014إلى ديسمبر  2011لتقارير الفترة من جانفي ا

بفقراتها الثلاثة والمتعلقة بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية للأش خاص ذوي ذوي  15الماد 
 الاحتياجات الخاصة:

الأشخاص ذوي  39أي بنسبة % 28بلداً من أصل  11فقد وجدت اللجنة أف ىناؾ 
 15حتياجات الخاصة فيها محروموف من حقهم في التوجيو والتعليم والتدريب المهني )المادة الا

(، ويرجع ذلك أساسا إلى أف الحق في الاندماج في النظاـ العاـ لم يكن مكفولا فعليا  1، الفقرة 
لافية في مجاؿ التعليم في كل من أوكزانيا وبلجيكا ورومانيا والنمسا "جمهورية مقدونيا اليوغوس

السابقة"، تركيا. أما في فرنسا فإف اللجنة لم تتوفر على المعلومات الكافية للتثبت، أف حق 
الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة في التعليم والتدريب المهني مكفوؿ أـ لا. كما خلصت 

 من الميثاؽ 15/1اللجنة، أف كل من آيسلندا والدانمرؾ أف تشريعاتهم غير متطابقة مع المادة 
 الاجتماعي الأوروبي بسبب أوجو القص ور في تشريعات مكافحة التمييز.

وفيما يتعلق بحق الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة في الحصوؿ على عمل، حددت 
% قد انتهكت أحكاـ  41حالة وطنية تم بحثها، أي بنسبة  29حالة من مجموع  12اللجنة 
في المقاـ الأوؿ بعدـ كفاية إدماج الأشخاص  ، وتتعلق ىذه المجالات 15من المادة  2الفقرة 

                                                                                                                                                     

( ؛ ح ق العمال ف ي حماية مطالباتهم في حالة  24؛ ( الحق في الحماية في حالات إنهاء العمل )الدادة  20الفرص بين الدرأة والرجل )الدادة 
 (.انظر : 25إعسار صاحب العمل )الدادة 

European social charter, Council of Europe, European commitee of social rights, Activity 
reports2016, P29 consultable sur le site https://rm.coe.int/activity-report-ecsr-2016-final-

17-03-2017/1680701072 consulté le10/4/2022, 14h :00 
1 - Ibid, p35 
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ذوي الاحتياجات الخاصة في سوؽ العمل العادية في كل من )أوكرانيا ورومانيا وصربيا واليوناف( 
أو أف المعلومات المتاحة لم تسمح بإثبات ذلك. في حين تم بالفعل ضماف المساواة في 

فا وجمهورية مولدوفا وفرنسا(. كما الحصوؿ على العمل في )الجبل الأسود وجمهورية مولدو 
وجدت بأف الالتزاـ القانوني بتوفير الترتيبات التيسيرية المعقولة قد تم احترمو في كل من الاتحاد 
الروسي، وتركيا، والجبل الأسو د، وصربيا، وفرنسا، وجمهورية مولدوفا، وأوؾ ا رنيا)، وأف 

ية فعالة من التمييز في العمل في الأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات الخاصة يتمتعوف بحما
 )(أرمينيا وتركيا وىنغاريا(.

كما وقفت اللجنة على أوجو القصور التي تؤثر على الادماج الاجتماعي للأشخاص ذوي 
٪، والتي   58بلدا بنسبة  19بلدا من أصل  11الاحتياجات الخاصة من خلاؿ فحصها ؿ 

و الغياب المفترض أندورا، أرمينيا، الجبل كانت نتيجة الغياب الفعلي في استونيا وبلجيكا أ
الأسود، صربيا، تركيا، أوؾ ا رنيا للحماية من التمييز في جميع المجالات التي يغطيها الميثاؽ 
)الإسكاف، النقل، الاتصالات السلكية واللاسلكية والثقافة والترفيو( أو فعالية العلاجات في كل 

 .1أرمينيا، المجر، صربيامن: أندورا، ىنغاريا، فرنسا، أيرلندا و 

وسنت عدة دوؿ أطراؼ تشريعات لتعزيز حق الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة 
 (. فعلى سبيل المثاؿ:15)المادة 

أصدر الاتحاد الروسي قوانين تحدد تدابير ترمي إلى مساعدة الأشخاص ذوي ذوي 
لدوفا وأوكرانيا نفاذ الاحتياجات الخاصة على الاندماج في سوؽ العمل. وبدأ في جمهورية مو 

التشريعات التي تحظر جميع أشكاؿ التمييز، بما في ذلك التمييز على أساس ذوي الاحتياجات 
 الخاصة.

 نظاـ الشكاوى الجماعية: 2 -1

 لقد تم اعتماد بروتوكوؿ مضاؼ إلى الميثاؽ الاجتماعي الأوروبي والخاص بنظاـ الشكاوى 
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، والذي دخل حيز التنفيذ ابتداء من  1995ماي  22الجماعية من قبل لجنة الوزراء في 
، نظرا لافتقاد الميثاؽ الاجتماعي الأوروبي لنظاـ خاص بالشكاوى، ويكمن  1998جويلية 1

الهدؼ من وراء الشكاوى الجماعية، وىذا حسب ما جاء في ديباجة البروتوكوؿ الإضافي ىو" 
 " 1يةدعم مشاركة الشركاء الاجتماعيين والمنظمات غير الحكوم

إف طبيعة الشكوى وكونها جماعية، يجعلنا نستبعد الشكاوى الفردية التي يمكن أف تقدـ 
 في حالة عدـ احتراـ الأطراؼ المتعاقدة أحكاـ ىذا البروتوكوؿ.

 :2ويستفيد من حق تقديم الشكاوى الجماعية للجنة عدد من المنظمات وىي

 2إليها في الفقرة الثانية من المادة  المنظمات الدولية لأصحاب العمل والعماؿ، المشار -
 من الميثاؽ ، 

المنظمات الدولية غير الحكومية الأخرى التي لها صفة استشارية لدى مجلس أوروبا،  -
 والمسجلة على القائمة التي أعدتها ىذه اللجنة الحكومية ، 

 ؼالمنظمات الوطنية التي تمثل أصحاب العمل والعماؿ، والتي تخضع لقضاء الطر  -

المتعاقد الذي قدمت الشكوى ضده )المادة الأولى من البروتوكوؿ( ، كما يمكن أف  
من البروتوكوؿ باعترافها بحق تقديم  2تصرح أية دولة متعاقدة، تطبيقا للفقرة الأولى من المادة 

شكاوى ضدىا من طرؼ بقية المنظمات الوطنية غير الحكومية الممثلة، والتي تخضع لقضائها، 
كوف فعليا مؤىلة في المجالات التي يعالجها الميثاؽ. ولهذه الدولة أف تصرح بهذا والتي ت

التصريح لفترة محدودة. وتقدـ مثل ىذه التصريحات الأمين العاـ لمجلس أوروبا، والذي نشرىا 
ترُسل الشكاوى إلى الأمين العاـ للمجلس الأور وبي،  3ويسلم نسخ عنها للأطراؼ المتعاقدة

 بدوره إلى لجنة الخبراء المستقلين .الذي يحيلها 
                                                           

ات الحماية الإقليمية لحماية حقوق الإنسان، منشو ا رت الدركز العربي للتربية على القانون الدولي لزمد أمين الديداني، الدختار من دراس - 1
 202، ص  2017، ستراسبورغ، فرنسا، 1الإنساني وحقوق الإنسان، ط 

، دائرة حقوق الإنسان،  29رق م تون ريديجيلد، النظام الأوروبي لحماية حقوق الإنسان والحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، الوحدة  - 2
 547ص 
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وتقوـ ىذه اللجنة أولًا ببحا ما إذا كانت الشكوى مقبولة شكلًا أـ لا، فتطلب من 
الحكومة المعنية ومقدـ الشكوى تقديم معلومات وملاحظات كتابية عن مسألة قبوؿ الشكوى من 

ب الأطراؼ المعنية بتقديم  الناحية الشكلية. فإذا كانت الشكوى مقبولة شكلا، فإف اللجنة تطال
كل المعل ومات أو الإيضاحات المتعلقة بها في صيغة كتابية، كما تدعو الدوؿ الأخرى الأطراؼ 

وشركائها في المجاؿ الاجتماعي لتقديم تعليقاتهم. ومن حق اللجنة  1995في بروتوكوؿ عاـ 
ية، ولكن ىذا الإجراء قبل أف تضع تقريرىا أف تعقد جلسةً يحضرىا ممثلوف عن الأطراؼ المعن

ليس إلزامياً . وعلى أساس المعلومات التي تجمعت تضع لجنة الخبراء تقريرا للجنة الوزارية 
يتضمن النتائج التي خلصت إليها بشأف ما إذا كانت الدولة الطرؼ المقدـ في حقها الشكوى قد 

وضوع الشكوى عملت بصورة مرضية على ضماف تطبيق أحكاـ الميثاؽ وقواعده المتعلقة بم
المقدمة أـ لا . ثم يأتي بعد ذلك دور اللجنة الوزارية لاتخاذ القرار النهائي. فإذا انتهت لجنة 
الخبراء إلى أف التطبيق لم يكن مرضياً، فإف اللجنة الوزارية توجو توصية إلى الحكومة المعنية. أما 

 الخبراء في ىذا الصدد. إذا اعتبر التطبيق مرضياً، فإف اللجنة تقوـ باعتماد قرار لجنة

والتوصيات في حد ذاتها ليست ملزمةً قانوناً، وىو الأمر الذي يختلف عن إجراءات 
الشكاوى الفردية في إطار الاتفاقية الأوروبية لحقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية. ولكن من 

 .1المأموؿ أف تنظر الدوؿ بعين الاعتبار للتوصيات التي تعتمدىا اللجنة الوزارية

المطلب الثاني: أليات حماية حقوؽ الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة على 
 المستوى الأمريكي:

لا تقتصر آليات الحماية الأمريكية لحقوؽ الإنساف للأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة  
على المحكمة واللجنة، بل ىناؾ آلية أخرى نشأت بموجب الاتفاقية الأمريكية بشأف إزالة كافة 

التمييز ضد الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة، وبالتالي سيتم تناوؿ ىذا الفرع في أشكاؿ 
فقرتين الأولى في إطار الاتفاقية الأمريكية لحقوؽ الإنساف، فيما تبحا الفقرة الثانية آليات 
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حماية حقوؽ الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة في إطار الاتفاقية الأمريكية بشأف إزالة كافة 
 تمييز ضد الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة .أشكاؿ ال

الفرع الأوؿ: آليات حماية حقوؽ الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة في إطار 
 الاتفاقية الأمريكية لحقوؽ الإنساف

اف التطرؽ إلى آليات حماية حقوؽ الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة في إطار الاتفاقية 
ل من اللجنة والمحكمة الأمريكية لحقوؽ الإنساف الأمريكية لحقوؽ يقودنا للحديا عن ك

 ودورىما في حماية ىؤلاء الأشخاص كمايلي :

آليات اللجنة الأمريكية لحقوؽ الإنساف في حماية حقوؽ الأشخاص ذوي ذوي  - 1
 الاحتياجات الخاصة:

 التعريف باللجنة الأمريكية لحقوؽ الإنساف : 1 - 1

 ف من الآليات شبو القضائية التي تؤدي دورا مهماتعد اللجنة الأمريكية لحقوؽ الإنسا

على مستوى النظاـ الاقليمي الأمريكي، وىذا منذ بداية تكوينها ومباشرة عملها على  
 .1الساحة الدولية في مراحلها الأولى كلجنة اقليمية تعنى بتشجيع حقوؽ الإنساف

شاري الخامس ، حيا أصدر الاجتماع الاست 1959ويعود تاريخ إنشائها إلى سنة 
لمجلس وزراء خارجية الدوؿ الأعضاء في منظمة الدوؿ الأمريكية بالعاصمة الشيلية (س انت 
ياغو) قرارا ينص على تحضير اتفاقية خاصة بحقوؽ الإنساف، والموافقة المبدئية على تأسيس 

  2لجنة أمريكية مهمتها تشجيع حماية حقوؽ الإنساف

لدوؿ الأمريكية بتأسيس ىذه اللجنة، لتكوف الكياف وعليو قاـ المجلس الدائم لمنظمة ا
 06/06/1960.3الأمريكي الأوؿ المهتم بحماية حقوؽ الإنساف، وقد باشرت أعمالها بتاريخ 
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أصبحت اللجنة الأمريكية لحقوؽ  1969وبميلاد الاتفاقية الأمريكية لحقوؽ الإنساف سنة 
كاـ ىذه الاتفاقية، وىذه اللجنة تتكوف من الإنساف جهازا مهما من أجهزة الرقابة على تطبيق أح

سبعة أعضاء ممن يتمتعوف بالصفات الخلقية العالية ومن المشهود لهم بالكفاءة في ميداف حقوؽ 
 .1الإنساف

ويتم انتخاب ىؤلاء الأعضاء بصفتهم الشخصية من قبل الجمعية العمومية لمنظمة الدوؿ 
ن تقترحها حكومات الدوؿ الأعضاء، حيا يحق الأمريكية اعتمادا على قائمة بأسماء المرشحي

، 2لكل دولة تقديم ثلاثة أشخاص من مواطنيها أو مواطني أية دولة أخرى عضو في ىذه المنظمة
 على أف يكوف أحد ىؤلاء المرشحين ينتمي لجنسية الدولة التي قامت بترشيحو.

قائمة الفائزين من  كما تتم عملية انتخاب أعضاء اللجنة بالاقتراع السري، على أف تكوف
المرشحين الحاصلين على أكبر عدد من الأصوات، والأغلبية المطلقة من أصوات الدوؿ 

كما ينتخب ىؤلاء الأعضاء لمدة أربع سنوات، ويجوز انتخابهم، ولكن لمرة واحدة   5الأعضاء 
ية ثلاثة أعضاء مختا رين في الانتخاب الأوؿ بعد عامين، وتقوـ الجمعية ، وتنتهي ولا6فقط 

العمومية لمنظمة الدوؿ الأمريكية بتحديد أسماء ىؤلاء الأعضاء الثلاثة بالقرعة فور انتهاء من 
عملية الانتخاب ويشترط ألا تضم اللجنة في عضويتها عضويين ينتمياف لدولة واحدة، وتضع 

حقوؽ الإنساف نظامها الداخلي ويعرض على الجمعية العامة لمنظمة الدوؿ اللجنة الأمريكية ل
، كما تقوـ اللجنة بانتخاب رئيسها ونائبين للرئيس بالأغلبية المطلقة 3الأمريكية للموافقة عليو

لأعضائها لمدة عاـ واحد، ويمكن إعادة انتخابهم لمرة واحدة فقط، على أف تدوـ كل فترة أربع 
، ورئيس 4ها كل من الرئيس ونائبو موظفين باللجنة، مع تحديد مهامو في اللائحةسنوات، ويعد في

 5اللجنة ىو من يقوـ بتمثيل اللجنة
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في علاقاتها الخارجية ودعوتها للاجتماعات العامة منها والخاصة، كما يقوـ بإدارة 
 .1اجتماعات اللجنة، وفي حاؿ عدـ قدرتو على القياـ بهذه المهمة يحل محلو نوابو

كما يقوـ بمهاـ السكرتارية للجنة سكرتير تنفيذي تعاونو وحدة إدارية، تتكوف من عدد من 
الموظفين يكونوف تحت إدارتو. وعلى اعتبار أف السكرتير التنفيذي للجنة ىو المسؤوؿ الأوؿ 
عن أعمالها الإدارية فإنو يشترط فيو ما يشترط في أعضاء اللجنة من التمتع بالصفات الخلقية 

عالية والسمعة الأدبية الطيبة والخبرة اللازمة في مجاؿ حقوؽ الإنساف، وللجنة الأمريكية ال
، إذ لا يوجد أي قيد على 2لحقوؽ الإنساف أف تجتمع في دورات عادية أو في دورات خاصة

اللجنة في ذلك. وتحدد اللجنة فترة اجتماعاتها، كما يمكن لهذه اللجنة أف تتجاوز ىذه الفترة 
امتدادىا إذا ما تطلبت الظروؼ ذلك غير أنو لا يمكن بأي حاؿ أف تتجاوز فترة انعقادىا وتقرر 

 . 3بكافة دوراتها العادية سنويا ثمانية أسابيع، ويعود ىذا التحديد لاعتبارات الميزانية

 اختصاصات اللجنة الأمريكية لحقوؽ الإنساف: 2 - 1

مرىا لم تكن وليدة الاتفاقية الأمريكية إف اللجنة الأمريكية لحقوؽ الإنساف في حقيقة أ
، ولكن ما يسجل للاتفاقية أنها جاءت مؤكدة دعمها  1978لحقوؽ الإنساف المعتمدة سنة 

وتفعيلها لدور اللجنة، ولذا فإف الحديا عن اختصاصات ىذه اللجنة يقتضي منا التمييز بين 
ختصاصاتها كهيئة من ىيئات اختصاصات اللجنة كهيئة من ىيئات منظمة الدوؿ الأمريكية، وا

 الاتفاقية الأمريكية لحقوؽ الإنساف :

فأما اختصاصاتها كهيئة من ىيئات منظمة الدوؿ الأمريكية فلقد باشرت اللجنة الأمريكية 
لحقوؽ الإنساف اختصاصاتها في بداية تكوينها كهيئة من ىيئات منظمة الدوؿ الأمريكية، وما ميز 

 :4تطوره عبر مراحل يمكن تلخيصها كالآتيعملها ىو تنوع اختصاصاتها و 
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لقد جاء تحديد اختصاص اللجنة في بداية  1960اختصاصات اللجنة في مرحلتها الأولى 
بجعل ىذا الاختصاص في ىذه المرحلة مقتصرا على  06/06/1960مباشرة أعمالها بتاريخ 

لاف الأمريكي تشجيع حقوؽ الإنساف، وليس بالسهر على احتراـ الحقوؽ التي حددىا الإع
 02لحقوؽ الإنساف وواجباتو، المعتمد في المؤتمر الدولي التاسع للدوؿ الأمريكية بتاريخ 

، بمعنى أنو لا يجوز للجنة تلقي الشكاوى الفردية أو الحكومية آنذاؾ وعملها كاف  05/1948/
 محصورا في مساعدة شعوب الدوؿ الأعضاء في منظمة الدوؿ الأمريكية.

مقتصرا على توج يو توصيات لحكومات بعض الدوؿ، تطلب منها اتخاذ  كما كاف عملها
إجراءات تشريعية داخلية، وتطبيق القواعد الدستورية لمصلحة حماية حقوؽ الإنساف وتطويرىا  
كما كاف عليها تحضير دراسات وتقارير، أي أف اللجنة حينها كانت تعد بمثابة ىيئة استشارية 

ايا حقوؽ الإنساف أي أف اللجنة دورىا ينحصر في تشجيع حقوؽ لمنظمة الدوؿ الأمريكية لقض
الإنساف وليس دور حماية ىذه الحقوؽ، الأمر الذي أفضى ارتياحا واطمئنانا لدى دوؿ منظمة 
الدوؿ الأمريكية على اعتبار أف اللجنة لا تتدخل في شؤونها الداخلية وىو ما أدى لاعتماد 

 اللجنة بالإجماع .

لقد تم تعديل نظاـ اللجنة الأمريكية لحقوؽ  1965بدأ من عاـ  اختصاصات اللجنة
الإنساف وتوسيع صلاحياتها بالقرار المعتمد في الاجتماع الاستثنائي الثاني للمؤتمر الأمريكي 
لمنظمة الدوؿ الأمريكي ة المنعقد في مدينة )ريود جانيرو( البرازيلية في شهر نوفمبر من سنة 

1965 .1 

مكرر التي تنص على الإجراء الخاص، والذي خوؿ 9ت إضافة المادة ومن أىم التعديلا
اللجنة صلاحيات جديدة في مجاؿ الرقابة على حقوؽ الإنساف، سواء فيما يتعلق بالاىتماـ بمواد 
معينة كالحق في الحياة والحق في الحرية أو ما تعلق بدورىا الجديد فيما يتعلق بتوصيل 

طلاع على المعل ومات التي تصلها من الدوؿ الأمريكية، الشكاوى والبلاغات وفحصها والا
الأمر الذي خولها حق تقديم التوصيات بغية الحماية الفعلية لحقوؽ الإنساف، كما خوؿ ىذا 
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الإجراء اللجنة بتقديم تقرير سنوي إلى المؤتمر الأمريكي أو الاجتماع الاستشاري يوضح مدى 
 المنصوص عليها التقدـ الذي تم إحرازه لتحقيق الأىداؼ

في الإعلاف الأمريكي ،وكذا بعض الملاحظات المتعلقة بالبلاغات التي وصلتها والتي 
يمكن دراستها بعد استنفاذ طرؽ الطعن الداخلية، ويمكن القوؿ ىنا أف دور اللجنة الأمريكية قد 
حدث فيو تحوؿ فلم يبق دورىا مقتصرا على تشجيع حقوؽ الإنساف فقط بل تعداه إلى 

 .1حمايةال

: طبقا  1965اختصاصات اللجنة الأمريكية بعد تعديل ميثاؽ منظمة الدوؿ الأمريكية لعاـ 
، فقد  27/02/1970والذي دخل حيز النفاذ بتاريخ  1967للميثاؽ المعدؿ بالأرجنتين سنة 

من ىذا الميثاؽ  112تم الن ص فيو على اللجنة الأمريكية، وقد تحددت مهامها وفقا للمادة 
 دؿ بتشييع احتراـ حقوؽ الإنساف وحمايتها.المع

وفقا لهذا النظاـ وتطبيقا  1979اختصاصات اللجنة الأمريكية وفقا لنظامها الجديد لعاـ 
منو فإف اللجنة الأمريكية لحقوؽ الإنساف تختص بمسائل تشجيع حقوؽ  19و  18للمادة 

لحقوؽ الإنساف بعدما دخل ت  الإنساف وحمايتها في الدوؿ الأعضاء في منظمة الدوؿ الأمريكية
 . 1978/  07/  18حيز النفاذ في 

إذ وبالإضافة إلى اختصاص اللجنة بحماية حقوؽ الإنساف من خلاؿ متابعة الإجراءات 
من الاتفاقية الأمريكية، فإنها تختص كذلك بدراسة  51إلى  44المنصوص عليها في الموا د 

دوؿ الأعضاء في منظمة الدوؿ الأمري كية البلاغات والمعلومات التي تصلها عن خرؽ ال
من  26و  25و  18و  4و  3و  2و  1للحقوؽ والحريات المنصوص عليها في المواد 
 1948.2الإعلاف الأمريكي لحقوؽ الإنساف وواجباتو لعاـ 

ومنو فاللجنة لها اختصاص مزدوج، فهي من جهة تختص بدراسة الشكاوى والبلاغات 
منظمة الدوؿ الأمريكية لم تصادؽ بعد على الاتفاقية الأمريكية  المقدمة ضد دولة عضو في
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لحقوؽ الإنساف، وتكوف مهمتها ىنا تبعا للإعلاف، كما تختص اللجنة من جهة أخرى بدراسة 
  1الشكاوى والبلاغات المقدمة ضد دولة متعاقدة في الاتفاقية الأمريكية، وتقوـ ىنا تبعا للاتفاقية

:  1985  1980اد على نظامها الداخلي الجديد لأعواـ اختصاص اللجنة بالاعتم 
نظاما جديدا، وقامت بتعديلو  1980اعتمدت ىذه اللجنة في دورتها التاسعة والأربعين من عاـ 

، ومع أف النظاـ الجديد يتضمن أربعة فصوؿ،  07/02/1985ابعة والستين بتاريخ ر في دورتها ال
اللجنة الأمريكية ىو الفصل الثالا الذي يحدد  إلا أف أىم ما في التعديل الجديد لنظاـ

الإجراءات المتعلقة بالشكاوى الفردية المقدمة ضد الدوؿ الأعضاء في منظمة الدوؿ الأمريكية، 
سواء منها التي صادقت أو لم تصادؽ على الاتفاقية الأمريكية واللجنة في كلتا الحالتين مختصة 

 2بالنظر في الشكاوى الفردية ودراستها.

اختصاصات اللجنة الأمريكية كهيئة من ىيئات الاتفاقية الأمريكية لحقوؽ الإنساف: سبقت 
الإشارة إلى أف اللجنة الأمريكية لحقوؽ الإنساف قد كاف اختصاصها في بداية الأمر يتعلق 
بتشجيع حقوؽ الإنساف، كالعمل على نشر حقوؽ الإنساف والتوعية بها، واجراء الدراسات 

ة بحقوؽ الإنساف وغيرىا، إلا أنو وبعد التطور الحاصل في النظاـ الأمريكي والبحوث الخاص
/ 18لحقوؽ الإنساف خصوصا بعد دخوؿ الاتفاقية الأمريكية لحقوؽ الإنساف حيز بتاريخ 

 .3فقد تركزت اختصاصاتها بالأساس في تلقي شكاوى الأفراد 07/1978

( في الثاني والعشرين من IACHRوافقت لجنة البلداف الأمريكية لحقوؽ الإنساف )
وىذه الخطة تعد  2021 - 2017على خطتها الاستراتيجية للفترة ما بين  2017شهر مارس 

الأداة الرئيسية للإدارة المؤسسية التي تحدد الأولويات التي ستنفذىا لجنة البلداف الأمريكية 
المستقبلية ولتتبع حماية لحقوؽ الإنساف. ولتنفيذ مهمتها بنجاح ولمواجهة التحديات الحالية و 
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حقوؽ الإنساف في الأمريكتين. ولوضع الخطة، تم إجراء عدة مشاورات واسعة النطاؽ، شملت 
 .1كياناً، بالإضافة إلى الدوؿ الأعضاء  343شخصًا و  536مساىمات من 

وحددت لجنة البلداف الأمريكية لحقوؽ الإنساف عملها بشكل است ا رتيجي للسنوات 
، أعطت  2021 - 2017ؿ توضيح مهامها ووظائفها وآلياتها. بالنسبة للفترة القادمة من خلا

لجنة البلداف الأمريكية الأولوية لمجموعة من القضايا والسكاف، والتي كاف بعضها موضوع عمل 
مقرراتها. وتم تحديد الشعوب الأصلية من: نساء؛ ومهاجرين ولاجئين وعديمي الجنسية وضحايا 

لمشردين داخليا، الأطفاؿ والمراىقين؛ المدافعين عن حقوؽ الإنساف؛ الاتجار بالبشر وا
الأشخاص المحرومين من الحرية؛ المثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي والمتحولين 
جنسيا؛ الاشخاص ذوي ذوي الاحتياجات الخاصة وكبار السن كفئة تحتاج إلى إيلائها نوع من 

لاث مجالات مواضيعية ذات أولوية: الحق في حرية التعبير؛ الحماية والرعاية؛ تتضمن الخطة ث
الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية؛ والحق في الذاكرة والحقيقة والعدالة. بالإضافة 
إلى ذلك، تتضمن الخطة الإستراتيجية ستة خطوط عمل شاملة: الإطار المؤسسي الديمقراطي؛ 

النيابة العامة، والوصوؿ إلى العدالة؛ الإطار المؤسسي للأمن البش  الاستقلاؿ القضائي، استقلاؿ
ري والعنف؛ التنمية وحقوؽ الإنساف؛ والمساواة بين الجنسين والتنوع. من الناحية النوعية، 
عمقت اللجنة سوابقها القانونية وعززتها بشأف مجموعة واسعة من المواضيع في التقارير المتعلقة 

لتي اعتمدتها ىذا العاـ. وتشمل ىذه المواضيع حرية التعبير والمسؤولية بالأسس الموضوعية ا
اللاحقة ، واستخداـ الاحتجاز السابق للمحاكمة ، وعقوبة الإعداـ ، والتزامات الدوؿ تجاه 
الشباب الذين يؤدوف الخدمة العسكرية، والاختفاء القسري، والوصوؿ إلى المعلومات 

العنصري في ممارسة السلطة العقابية للدولة، التعذيب، وواجب  والمحفوظات العسكرية، والتمييز
حماية الحق في الحياة، والإجراءات الجنائية الواجبة، والإجراءات الإدارية العقابية الواجبة، 
والإعداـ خارج نطاؽ القضاء، وعدـ الامتثاؿ للأحكاـ القضائية، واستخداـ القوة ضد المهاجرين 

في المساواة في سياؽ الجبر في السياقات الانتقالية، الإجراءات  ، والعنف الجنسي، والحق
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القانونية الواجبة في الإجراءات المتعلقة بحالة الهجرة وحق العودة )عدـ الإعادة القسرية( ، 
والحق في الصحة، والاستقلاؿ القضائي، واستحقاقات السجن والغرض من العقاب، وشروط 

خاص المحرومين من الحرية ، والأشخاص ذوي الحقوؽ ، ووضع الدوؿ كضامن للأش
 .1الاحتياجات الخاصة

وفي إطار ىذه الخطة الاستراتيجية، عقدت لجنة البلداف الأمريكية لحقوؽ الإنساف أوؿ 
مشاورة عامة للوحدة المعنية بحقوؽ الأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات الخاصة في الثاني 

 Pontificia Universidad في جامعة ) 2018والعشرين من شهر جواف لعاـ 
Católica del Perú, in Lima, Peru  بهدؼ رئيسي يتمثل في تحقيق البناء ،)

التشاركي لخطة عملها. وقد عملت قطاعات واسعة من المجتمع المدني، بما في ذلك 
الأشخاص ذوو ذوي الاحتياجات الخاصة، والناشطوف، والمنظمات غير الحكومية، والخبراء، 

لأكاديمية، وسلطات الولايات، معاً ليس فقط لتحديد التحديات الأكثر إلحاحاً التي والأوساط ا
تواجو الأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات الخاصة في مجاؿ حقوؽ الإنساف، ولكن أيضا لتصميم 

 .2مقترحات لخطوط العمل التي ستنفذىا اللجنة بعد ذلك من خلاؿ وحدتها المواضيعية

دولة عضو  17شخصًا من  70تسجيلًا، بمشاركة  151كية سجلت لجنة البلداف الأمري
شدد 3في منظمة الدوؿ الأمريكية، بالإضافة إلى المساىمات الواردة قبل وأثناء المشاورة العامة

ممثلو المجتمع المدني، في مداخلاتهم، على أىمية الاعت ا رؼ بالأشخاص ذوي ذوي 
عليهم واجبات من حقوقهم وواجباتهم؛ لا  الاحتياجات الخاصة بوصفهم أشخاصاً لديهم حقوؽ و 

كأشخاص محتاجين للرعاية والحماية "دعونا نتحدث عن الحقوؽ وليس عن الحماية 
 الاجتماعية" .
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 -  OAS, IACHR, Annual Report on the implementation of the IACHR strategic plan 

consultable sur le site : www.oas.org/en/iachr/media_center/PReleases/2019/036Aen.pdf 
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وقد عبر الجميع عن سعادتهم لمشاركتهم في ىذه المشاورات وتعاونهم مع لجنة البلداف 
قيقية للتغيير في حقوقهم وتكافؤ الأمريكية لحقوؽ الإنساف، واعتبروا ىذه المشاورات كبداية ح

 .1الفرص لجميع الرجاؿ والنساء في المنطقة

وفيما يتعلق بالخطة الاستراتيجية وما تضمنتو من مسائل تتعلق بالأشخاص ذوي ذوي 
الاحتياجات الخاصة أيضا، قامت لجنة البلداف الأمريكية لحقوؽ الإنساف ووحدة حقوؽ 

ابعة لها برصد الحالة فيما يتعلق بحق الأشخاص ذوي الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة الت
الاحتياجات الخاصة في التصويت في الانتخابات التي جرت في عدة بلداف في الأمريكيتين. 
وجمعت لجنة البلداف الأمريكية لحقوؽ الإنساف معلومات عن الاتجاىات السائدة في المنطقة، 

دوؿ مثل البرازيل وكولومبيا وكوستاريكا وحددت أف الممارسات الإيجابية التي اعتمدتها 
والمكسيك، باراغواي وفنزويلا شملت تدابير لضماف إمكانية وصوؿ الأشخاص ذوي 
الاحتياجات الخاصة البدنية إلى مراكز الاقتراع، والسماح للأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة 

لك، وتنفيذ حملات بالمساعدة في مقصورة الاقتراع من قبل شخص من اختيارىم إذا طلبوا ذ
 .2عامة لرفع الوعي بحقوؽ الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة

وفي الوقت نفسو، لاحظت لجنة البلداف الأمريكية لحقوؽ الإنساف أنو لا تزاؿ ىناؾ 
تحديات كبيرة يتعين التغلب علي ىا إذا أريد للأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة أف يتمتعوا 

صويت في المنطقة. وىذه التحديات تتمثل أساسا في عدـ الاعتراؼ تمتعاً كاملًا بالحق في الت
للأشخاص ذوي بالأىلية القانونية الكاملة مما يعني حرمانهم من الحق في التصويت. أما التحدي 
الآخر فيتمثل في التمييز الذي يواجهو الأشخاص ذوو ذوي الاحتياجات الخاصة النفسية 

تصويت، والافتقار إلى التدريب الذي يركز على حقوؽ الاجتماعية عند ممارسة حقهم في ال
  3الإنساف بين المسؤولين الانتخابيين بشأف حقوؽ الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة
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2  -  IACHR Notes Progress on the Right to Vote for People with Disabilities in the 
Americas, consultable le site : 
http://www.oas.org/en/iachr/media_center/PReleases/2018/259.asp 01/06/2022 
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، من أجل  1990بدأت لجنة البلداف الأمريكية في إنشاء مقررات مواضيعية في عاـ 
ص لخطر انتهاكات تكريس الاىتماـ لمجموعات ومجتمعات وشعوب معينة معرضة بشكل خا

حقوؽ الإنساف بسبب حالة الضعف والتمييز التي يواجهونها. والهدؼ من إنشاء مقررة مواضيعية 
ىو تعزيز وتوثيق عمل لجنة البلداف الأمريكية بشأف مسائل محددة. وفي ىذا الصدد، تشجع 

جنة البلداف المقررات الوعي بحقوؽ الإنساف بين شعوب الأمريكيتين. كما تدعم المقررات عمل ل
الأمريكية لحقوؽ الإنساف في تطوير المعايير القانونية؛ زيادة الوعي بآليات نظاـ البلداف 
الأمريكية؛ وزيادة إمكانية الوصوؿ إلى العدالة الوطنية والدولية للأشخاص والمجموعات 

اص والمجتمعات ذات الصلة بالنهج المواضيعي. وفي الوقت نفسو، ومن أجل تمتع جميع الأشخ
بحقوقهم فإف كل من المقررين ولجنة البلداف الأمريكية لحقوؽ الإنساف في تعاوف مستمر فيما 
بينهما كما يمتد ىذا التعاوف ليشمل مختلف القطاعات التي تعمل على النهوض بحقوؽ الإنساف  
كمقرري الأمم المتحدة والآليات العالمية والإقليمية الأخرى، ومنظمات المجتمع المدني، 

 .1لدوؿ، والهيئات الأكاديميةوا

الفرع الثاني: دور منظمة الصحة للدوؿ الأمريكية في حماية حقوؽ الأشخاص ذوي 
 الاحتياجات الخاصة

لمنظمة الصحة للبلداف الأمريكية، بوصفها الوكالة المتخصصة المعنية بالصحة التابعة 
ركزي تؤديو في تعزيز وحماية للأمم المتحدة ولمنظمة الدوؿ الأمريكية في الأمريكيتين، دور م

الحق في التمتع بأعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغو لجميع الأشخاص ومن بينهم الأشخاص 
ذوي الاحتياجات الخاصة، وفي سبيل حماية الحق في الصحة للأشخاص ذوي الاحتياجات 

 :2الخاصة فهي تلتزـ ب

رمج والخطط والتشريعات  إسداء المشورة إلى الدوؿ الأعضاء بشأف السياسات والب ا -
المتصلة بذوي الاحتياجات الخاصة اللازمة للوفاء بالتزامات حقوؽ الإنساف، وتقد يم توصيات، 
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على وجو الخصوص، إلى الدوؿ والهيئات الدولية لحقوؽ الإنساف بشأف قبوؿ ورعاية الأشخاص 
موجودة في المجتمع ذوو ذوي الاحتياجات الخاصة في مرافق الصحة العامة واعادة التأىيل ال

 المحلي، وفقاً للمعاىدات والمعايير الدولية لحقوؽ الإنساف. 

التعاوف مع ىيئات حقوؽ الإنساف الدولية والمحلية، مثل لجنة البلداف الأمريكية لحقوؽ  -
الإنساف، والمقررين الخاصين، ولجاف معاىدات الأمم المتحدة، ومكاتب أمناء المظالم الوطنية 

يم الآراء التقنية، والمشاركة في جلسات الاستماع، و اجراء زيارات ميدانية لتقييم من خلاؿ تقد
 حماية حقوؽ الإنساف للمعوقين في المؤسسات، الخدمات المجتمعية والمجتمع المدني .

توفير التدريب والخبرة التقنية للحكومات والمجتمع المدني لزيادة الوعي بحقوؽ  -
 ياجات الخاصة وآليات ممارسة تلك الحقوؽ.الإنساف للأشخاص ذوي الاحت

نشر الوثائق التقنية التي تحدد إطار حقوؽ الإنساف المنطبق على الأشخاص ذوي  -
 الاحتياجات الخاصة

العمل عن كثب مع مركز القانوف والصحة العامة )مركز القانوف بجامعة جورج تاوف وكلية  -
اوف بين منظمة الصحة للبلداف الأمريكية ومنظمة جونز ىوبكنز للصحة العامة(، وىو المركز المتع

 الصحة العالمية بشأف قانوف حقوؽ الإنساف
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المبحا الثاني : الحماية القانونية لذوي الاحتياجات الخاصة في ظل 
 التشريع العربي الجزائري.

سنحاوؿ في ىذا المبحا التطرؽ إلى الحماية التي قررىا المشرع الجزائري لفئة ذوي 
 لاحتياجات الخاصة، وكذا لواقع ىذه الحماية في الجزائر وذلك من خلاؿ مطلبين.ا

 المطلب الاوؿ :الحماية القانونية لذوي الاحتياجات الخاصة في ظل التشريع العربي.

لم توؿ جامعة الدوؿ العربية في بداية نشأتها بمسألة حقوؽ الإنساف، حيا لم يرد ما يشير 
النصوص أو الديباجة، وىذا ا رجع إلى الظروؼ التاريخية التي ظهرت إلى حقوؽ الإنساف لا في 

، ومع مرور الزمن بدأ يظهر الاىتماـ بحقوؽ الإنساف، وكانت البداية مع إنشاء اللجنة 1فيها 
بتاريخ  48/  2443العربية الدائمة لحقوؽ الإنساف بموجب قرار مجلس الجامعة رقم 

الشؤوف السياسية) نوصي اللجنة بالموافقة على إنشاء  بالموافقة على توصية لجنة 3/9/1968
، والتي تكفلت بوضع  2لجنة إقليمية عربية دائمة لحقوؽ الإنساف في نطاؽ جامعة الدوؿ العربية(

اقتراحات وبحوث مشاريع الاتفاقيات، ومادامت ىذه اللجنة ذات طابع سياسي فإنها ستعمل 
 بية.تحت رقابة ووصاية مجلس جامعة الدوؿ العر 

وقد انصب عمل ىذه اللجنة في بداية الأمر على أوضاع حقوؽ الإنساف في الأراضي 
الفلسطينية ، كما قامت في السنوات الأخيرة بمجهودات أفضت إلى صياغة الميثاؽ العربي 

، وبإيداع وثيقة  2004لحقوؽ الإنساف، الذي جرت عليو عدة تعديلات كاف آخرىا العاـ 
، والذي تضمن على آلية 20083مارس  16الميثاؽ حيز النفاذ في التصديق السابعة دخل 

وحيدة لحماية حقوؽ الإنساف والمتمثلة في اللجنة العربية لحقوؽ الإنساف، كما قامت جامعة 
 الدوؿ العربية بوضع النظاـ الأساسي للمحكمة العربية لحقوؽ الإنساف)أنشئت

                                                           
نوال ريمة بن نجاعي، خصوصيات النظام العربي لحماية حقوق الإنسان، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم، تخصص قانون دولي عام،   - 1
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 .1( 2014لعربية العاـ المحكمة بموجب قرار صادر من مجلس جامعة الدوؿ ا

ودراستنا لآليات حماية حقوؽ الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة على المستوى العربي 
ستقتصر على الآلية التعاقدية والمنشأة بموجب الميثاؽ والمتمثلة في لجنة حقوؽ الإنساف 

نساف، فلم تظهر العربية، والمحكمة العربية لحقوؽ الإنساف، أما اللجنة العربية الدائمة لحقوؽ الإ
 اىتماما بحقوؽ الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة، وبالتالي تم استبعادىا من الدراسة .

الفرع الأوؿ: دور لجنة حقوؽ الانساف العربية في حماية حقوؽ الأشخاص ذوي ذوي 
 الاحتياجات الخاصة:

اسم لجنة أنشأ الميثاؽ لجنة تسمى لجنة حقوؽ الإنساف العربية، ويشار إليها أيضا ب
الميثاؽ أو آلية الميثاؽ تمييزا لها عن اللجنة العربية الدائمة لحقوؽ الإنساف، وىي لجنة مكونة 
من سبعة أشخاص من ذوي الخبرة والكفاءة العالية في مجاؿ عملها، تنتخبهم الدوؿ الأطراؼ 

ومدة ممن ترشحهم ىذه الدوؿ، ويعمل أعضاء اللجنة بصفتهم الشخصية، وبكل تجرد ونزاىة 
 .2العضوية في اللجنة أربع سنوات

على أف تنتهي ولاية ثلاثة من الأعضاء المنتخبين في الانتخاب لأوؿ مرة بعد عامين 
 ويحددوف عن طريق القرعة .

كما أوجب الميثاؽ على الدوؿ الأطراؼ أف توفر لأعضاء اللجنة الحصانة اللازمة 
ات أو الضغوط المعنوية أو المادية أو والضرورية لحمايتهم ضد أي شكل من أشكاؿ المضايق

 المتابعات القضائية بسبب مواقفهم أو تصريحاتهم في إطار قيامهم بهامهم كأعضاء في اللجنة.

لقد خوؿ الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف صلاحية تقديم التقارير، وتعد الصلاحية الوحيدة 
 من الميثاؽ. 48التي منحها إياىا الميثاؽ، طبقا لما جاءت بو المادة 

                                                           
عبد الحميد أوديني، (النظام العربي لحقوق الإنسان: من تقرير الحقوق إلى تفعيل آليات الحماية)،  145أسعد نعيم يونس، الدرجع السابق، ص  - 1
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بدأت لجنة حقوؽ الانساف العربية أعمالها اعتبارا من أوؿ اجتماعها الأوؿ في الفترة من 
 ، 2009ماي  7إلى 4

، ثم ألغتو وأقرت النظاـ  2009ماي 7وأقرت نظاما داخليا مؤقتا لعملها بقرار منها في 
 24-22اىرة بتاريخ الداخلي لعملها في اجتماعها الثامن والعشرين المنعقد بمقرىا في الق

 .20141نوفمبر 

وفيما يلي سنتناوؿ شيئا من التفصيل ىذه الصلاحية والبحا فيما إذا كاف للأشخاص ذوي 
 الاحتياجات الخاصة حصة في ىذه التقارير .

من الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف والفقرة الأولى من  48عملا بالفقرة الأولى من المادة 
اخلي، تتعهد كل دولة طرؼ بأف تقدـ للأمين العاـ لجامعة الدوؿ العربية من نظامها الد 8المادة 

تقريرا عن التدابير المتخذة لتنفيذ التزاماتها واعماؿ الحقوؽ والحريات المنصوص عليها في 
الميثاؽ، ويقوـ الأمين العاـ بإحالة التقرير إلى لجنة حقوؽ الإنساف العربية التي تنظر في نوعين 

 المقدمة من الدوؿ الأطراؼ:من التقارير 

التقرير الأوؿ الذي يقدـ من الدولة الطرؼ خلاؿ سنة من تاريخ دخوؿ الميثاؽ حيز التنفيذ 
بالنسبة لها والتقرير الدوري الذي يقدـ كل ثلاث سنوات عقب تقديم التقرير الأوؿ، ترسل ىذه 

لحقوؽ والحريات المنصوص عليها التقارير إلى الأمين العاـ بشأف التدابير التي اتخذتها لإعماؿ ا
في الميثاؽ وبياف التقدـ المحرز للتمتع بها ، ويتولى الأمين العاـ لجامعة الدوؿ العربية بعد 
تسلمو للتقارير إحالتها على اللجنة للنظر فيها، وتدرس اللجنة تقارير الدوؿ الأطراؼ بحضور من 

حقوؽ الإنساف العربية أف تطلب من ناحية يمثل الدولة المعنية لمناقشة التقرير، ويجوز للجنة 
 . 2ثانية من الدوؿ الأطراؼ معلومات إضافية ذات الصلة بتنفيذ التقرير

                                                           
لمحكمة ومضمون نظامها الأساسي وآفاقها الدستقبلية، دار إبراىيم بدوي علي الشيخ، المحكمة العربية لحقوق الانسان، دراسة في خلفية انشاء ا - 1
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وبغية تيسير عملية إعداد التقارير اعتمدت اللجنة العربية لحقوؽ الإنساف مبادئ توجيهية 
بينت اللجنة في ، وقد  2014أو استرشادية لإعداد التقارير أدخلت عليها تعديلات في العاـ 

 مقدمة ىذه المبادئ، الهدؼ من تقديم التقارير، حيا أشارت المقدمة إلى:

أف عملية تقديم التقارير تعد فرصة للدوؿ الأطراؼ من أجل تقييم مدى امتثاؿ تشريعاتها  -
 وسياستها لأحكاـ الميثاؽ، وذلك من خلاؿ:

ريعاتها وسياستها مع أحكاـ اجراء استعراض شامل للتدابير التي اتخذتها لتنسيق تش -
 الميثاؽ، 

 رصد التقدـ المحرز في تعزيز التمتع بالحقوؽ المحمية في الميثاؽ -

 تحديد أوجو القصور والعقبات التي تعترض تنفيذ أحكاـ الميثاؽ ، -

تهدؼ المبادئ التوجيهية والإرشادية المتعلقة بإعداد التقارير إلى تقديم النصح  -
طراؼ بشأف شكل ومحتوى تقاريرىا المقدمة من أجل تيسير عملية إعداد والمشورة للدوؿ الأ

التقارير، وضماف أف تكوف شاملة، وأف تعرضها الدوؿ الأطراؼ بطريقة موحدة، لأف الامتثاؿ لهذه 
 المبادئ يجنب اللجنة طلب معلومات إضافية من الدولة مقدمة التقرير .

الإنساف في حماية حقوؽ الأشخاص ذوي الفرع الثاني: دور المحكمة العربية لحقوؽ 
 الاحتياجات الخاصة :

لقد خطت جامعة الدوؿ العربية خطوة ىامة وضرورية من أجل حماية حقوؽ الإنساف في 
( الذي انعقد 142الدوؿ الأعضاء باعتماد مجلسها، وعلى مستوى وزراء الخارجية، في جلستو )

، تاريخ 3( ج  142د.ع )  -0779رقم  ، قراره 2014أيلوؿ/سبتمبر7و 6في القاىرة يومي 
لعلو كاف من المحبذ أف يتم اعتماد بروتوكوؿ،  1، نظاـ المحكمة العربية 2014/  9/  7

من الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف، يتعلق بتأسيس المحكمة العربية لحقوؽ  52بمقتضى المادة 
ة على مستوى القمة، وكما تم الإنساف، وأف يتم اعتماد ىذا البروتوكوؿ من طرؼ مجلس الجامع
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، وىو ما  2004اعتماد الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف في نهاية أعماؿ القمة العربية بتونس عاـ 
 يعطي نظاـ المحكمة العربية لحقوؽ الإنساف أىمية أكبر وبعُدا أوسع، ىذا من ناحية .

وىي تتألف حسب لحقوؽ الإنساف، واختيرت المنامة عاصمة مملكة البحرين مقرا لها، 
دوؿ أعضاء في الجامعة 7نظامها من  قضاة. وسيدخل ىذا النظاـ حيز النفاذ متى صادقت عليو 

. وتعد المملكة العربية السعودية ىي الدولة الوحيدة التي صادقت على إنشاء المحكمة العربية 
 .1لحقوؽ الإنساف

تمرات لمناقشة مشروع ىذا وسبق اعتماد نظاـ المحكمة العربية انعقاد عدة اجتماعات ومؤ 
و  25النظاـ من بينها المؤتمر الذي دعت إليو مملكة البحرين والمقاـ في المنامة يومي 

بحضور وزراء وممثلي الدوؿ العربية وعدد من الخبراء، والمؤتمر الثاني الذي  26/2/2013
مثلي ،وشهد حضور عدد كبير من م 2014/  5/  26و  25انعقد أيضا في المنامة يومي 

 .2المجتمع المدني والخبراء والباحثين من العالم العربي وأوروبا وأفريقيا

وللمحكمة العربية لحقوؽ الإنساف اختصاصات قضائية واستشارية واختصاصات شخصية 
من النظاـ الأساسي للمحكمة العربية لحقوؽ  21و  19و  16حسب ما تم تحديده في المواد 

 صات وجهت لها ملاحظات تتمثل في:الإنس اف، إلا أف ىذه الاختصا

من الضروري إفساح المجاؿ للأشخاص أو مجموعات الأشخاص ومن بينهم الأشخاص 
ذوي الاحتياجات الخاصة أو المنظمات غير الحكومية بتقديم شكاوى إلى ىذه المحكمة. لأنو 

طرؼ في منو فإف تقديم الشكاوى يقتصر في النظاـ الحالي، على الدولة ال 19وحسب المادة 
النظاـ : " التي يدعي أحد رعاياىا أنو ضحية انتهاؾ حق من حقوؽ الإنساف " ، وبشرط "أف 
تكوف الدولة الشاكية والدولة المشكو في حقها طرفاً في ىذا النظاـ " ، ىذا من طرؼ. ولكن 
يجوز، من طرؼ آخر، أف تلجأ إلى المحكمة "منظمة وطنية غير حكومية "ناشطة في مجاؿ 

لإنساف، ومعتمدة لدى الدوؿ الطرؼ في نظاـ المحكمة، لصالح أحد رعايا ىذه الدولة حقوؽ ا
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والتي يدعي فيها بأنو ضحية انتهاؾ حقوؽ الإنساف، ولكن بشرط أف تقبل الدولة بذلك .حسب 
من نظاـ المحكمة العربية لحقوؽ الإنساف فإف اختصاصاتها تقتصر على كافة  16المادة 

لناشئة عن تطبيق وتفسير الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف أو أيو اتفاقية "الدعاوى والنزاعات ا
عربية أخرى في مجاؿ حقوؽ الإنساف تكوف الدوؿ المتنازعة طرفاً فيها". وفي واقع الأمر الميثاؽ 
العربي ىو المعنى بالدرجة الأولى بهذه المادة، في حين أف اختصاصات محاكم إقليمية أخرى 

ة لحقوؽ الإنساف والشعوب على سبيل المثاؿ(، يشمل كل الاتفاقيات )المحكمة الأفريقي
الخاصة بحماية حقوؽ الإنساف، التي صادقت عليها الدولة المعنية التي تقدـ ضدىا الشكاوى، 

من البروتوكوؿ المؤسس لهذه  7وليس فقط الميثاؽ الأفريقي لحقوؽ الإنساف والشعوب )المادة 
ختصاصات المحكمة العربية لتشمل انتهاكات كل اتفاقيات المحكمة(. وعليو يجب توسيع ا

حماية حقوؽ الإنساف التي يمكن أف تقوـ بها دولة طرؼ في نظاـ المحكمة، وسبق أف صادقت 
 ىذه الدولة على تلك الاتفاقيات أو انضمت إليها .

المطلب الثاني :الحماية القانونية لذوي الاحتياجات الخاصة في ظل التشريع 
 ي.الجزائر 

 الفرع الأوؿ: حقوؽ المعاؽ في ظل القانوف الجزائري.

يشكل الدستور أىم التشريعات الوطنية المعنية بحماية حقوؽ الإنساف و الحريات العامة 
للأفراد بإعتباره أسمى القوانين، و لما كاف الأشخاص المعوقين ىم فئة لا تقل عن الأفراد 

ىا الدستور الجزائري ىي نفسها التي يتمتع بها أي طفل العاديين فأف الضمانات القانونية التي يقر 
فقد كاف مضمونها عاما يعبر عن قياـ الدولة بتوفير  59أو بالغ عادي في المجتمع، أما المادة 

ظروؼ معيشية للمواطنين الذين لم يبلغوا سن العمل أو لا يستطيعوف القياـ بو، و الذين عجزوا 
 .1عنو نهائيا بسبب عجز يصيبو

المتعلق بالصحة و ترقيتها فقد أقر جملة من الحقوؽ المتصلة  05/85ظل قانوف  ففي
منو في الفصل السابع بعنواف "تدابير حماية الأشخاص  96إلى  89بفئة المعوقين من المادة 
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المعوقين" حيا جعل للأشخاص المعوقين الحق في التمتع بالحماية الصحية و الإجتماعية 
ة كرامتهم وحساسيتهم، والإنتفاع من العلاج الدائم وإعادة التدريب وإحتراـ شخصيتهم ومراعا

والأجهزة المعدة لهم، والتكفل بهم من طرؼ المستخدموف الطبيوف مع مراعاة المقاييس المتعلقة 
 بالنظافة والأمن في المؤسسات المخصصة للأشخاص المعوقوف.

ات التي يمكن أف يستفيذ بتكريس جملة الحقوؽ و الإمتياز  09/02في حين جاء قانوف 
منها الأشخاص المعوقين، و الذي تضمن جملة من التدابير التي تهدؼ إلى ترقيتهم من خلاؿ 
الكشف المبكر للإعاقة و الوقاية منها مع ضماف العلاج المتخصص و إعادة التدريب الوظيفي و 

إلى إجبارية التعليم التكييف، و ضماف الحصوؿ على الأجهزة الإصطناعية و لواحقها، بالإضافة 
 .1و ضماف الإدماج الإجتماعي و المهني و توفير الحد الأدنى من الدخل

كما تضمنت جملة إجراءات تتمثل في قياـ الدولة بتشجيع الحركة الجمعوية ذات الطابع 
 الإجتماعي و الإنساني المهتمة بالأشخاص المعاقين.

لمنحة المالية التي يستفيذ منها ومن بين الحقوؽ المتصلة بالمساعدة الإجتماعية ا
الأشخاص المعوقين الذين ليس لهم دخل تمنح لهم أو لأسرىم التي تتكفل بهم و يعانوف من 

 إعاقة خلقية أو مكتسبة أو مرض مزمن

أو متعدد ذوي الاحتياجات الخاصة الحسية الصم و العمى الكلي أو تأخر ذىني، و قد تم 
في مادتو  16/01/2006الصادر في  03/45سوـ التنفيذي تقرير ىذه المنحة بناءا على المر 

وفق المرسوـ  2007دج سنة  4000دج، و تم رفعها إلى  3000الثانية و الثالثة المقدرة ب 
 .31/10/2007الصادر في  07/340التنفيذي 

كما يحق للمعوقين الإستفادة من مجانية تسعيرات النقل الحضري أو عن طريق السكك 
نقل البري و الجوي، و أحيانا التخفيض إلى النصف على حسب نسبة العجز الحديدية و ال

بالإضافة إلى المرافقين لهم،كما يستفيذوف من اماكن مخصصة في وسائل النقل، زيادة على 
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الإعفاء من الضربية عند إقتناء السيارات السياحية ذات العداد الخاصة و حيازة رخصة السياقة 
 خاصة بالمعوقين حركيا.

يتم إدماج المعوقين بشكل آلي من طرؼ مصالح النشاط الإجتماعي أو عن طريق التأمين و 
العائلي تحت وصاية أوليائهم أو منفردين في منظومة الضماف الإجتماعي، و يستفيذ من التعويض 
عن الدواء وجميع الإمتيازات الممنوحة من طرؼ الصندوؽ الوطني للضماف الإجتماعي  

ق الإصطناعية ولواحقها و إجراء العمليات الجراحية و مواصلة المتابعة كالحصوؿ على اللواح
 .1الطبية وغيرىا

ويحق للمعوقين التربية الخاصة بحيا يدؿ مصطلح خاصة تلك المظاىر في العملية 
التعليمية التي تستخدـ مع الأطفاؿ المعوقين، بمعنى أنها تتميز بنوعية غير عادية أو غير شائعة . 

النوع من التعليم على مبادئ أساسية منها: الحق في التعليم،تكافؤ الفرص، المشاركة  ويستند ىذا
 في الحياة الاجتماعي

وقد اىتم التشريع الجزائري برعاية ىذه الفئة من المجتمع في ىذا الجانب من خلاؿ 
وىذا ما العديد من المواد التي تضمن مجانية التعليم وتكافؤ الفرص وإجبارية التعليم الأساسي ،

مايو  14من الدستور، وقانوف حماية الأشخاص المعوقين وترقيتهم المؤرخ في  53جاء في المادة
حيا ورد فيو أف من أىداؼ حماية الأشخاص المعوقين وترقيتهم ضماف تعليم إجباري  2002

وين وتكوين مهني للأطفاؿ والمراىقين المعوقين،وجاء الفصل الثالا منو بعنواف: "التربية والتك
من ىذا الأخير على  14المهني وإعادة التدريب الوظيفي وإعادة التكييف" وحثت المادة اؿ

منو فقد ذكرت أف الأطفاؿ المعوقين  15ضرورة التكفل المبكر بالأطفاؿ المعوقين .أما المادة 
لابد أف يخضعوا إلى التمدرس الإجباري في مؤسسات التعليم والتكوين المهني. التي تهيأ عند 

 الحاجة .

كما حددت أشكاؿ و طرؽ تقديم الخدمات التعليمية من خلاؿ المراكز المتخصصة التي 
. وقد تم فتح أقساـ  1980المؤرخ في مارس  59 – 80تم إنشاؤىا بموجب المرسوـ رقم 
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خاصة بالأطفاؿ ضعيفي الحواس ) ناقصي السمع والمكفوفين( في المؤسسات التعليمية التبعة 
الوطنية وذلك بقرار وزاري مشترؾ بين وزارة التربية الوطنية ووزارة العمل والحماية لقطاع التربية 

منو إمكانية الدمج الكلي  07وقد جاء في المادة اؿ 21998الاجتماعية والتكوين المهني لسنة 
 أو الجزئي لتلاميذ الأقساـ الخاصة في الأقساـ العادية.

الماكثين في المستشفيات ومراكز العلاج  أما فيما يخص الخدمات التعليمية للتلاميذ
وضعت لهم أقساـ خاصة بموجب القرار الوزاري المشترؾ بين وزارة التربية ووزارة الصحة المؤرخ 

 .1998أكتوبر  27في 

أما فيما يخص عملية تقييم وتنظيم الامتحانات ، فقد صدر قرار وزاري مشترؾ بين وزارتي 
 .2003ية في ماي التشغيل والتضامن والتربية الوطن

أما في إطار التأىيل المهني فهو ذلك الجانب من التأىيل المستمر المترابط الذي ينطوي 
على تقديم الخدمات المهنية كالتوجيو المهني والتدريب المهني و التشغيل مما يجعل المعوؽ 

عى الدوؿ قادرا على الحصوؿ على عمل مناسب والاستقرار فيو، ولعل ىذا العنصر ىو أىم ما تس
لتحقيقو ومن ثم تحقيق رعاية فعلية للمعوؽ تنطلق من تحفيز إمكانياتو الخاصة الداخلية 

 لمساعدتو على مساعدة نفسو.

من 55و  31وقد أقر المشرع الجزائػري حق المعػوؽ فػي العمل من خلاؿ نص المادتين 
قياـ بالعمل والذين للذين لا يستطيعوف ال…على "ظروؼ معيشة  59الدستور، كما نصت المادة 

عجزوا عنو نهائيا مضمونة" وىذا ما يكرس حق المعوؽ القادر على العمل على نيل وظيفة تمكنو 
 .1من المشاركة في الحياة الاقتصادية

لجنة  18و بخصوص التوجيو المهني فقد حدد قانوف حماية المعوقين وترقيتهم في المادة 
المهني من خلاؿ توجيو أفرادىا إلى مؤسسات التعليم ولائية مهامها التربية الخاصة والتوجيو 

والتكوين والمؤسسات الخاصة حسب الحاجات المعبر عنها وطبيعة ذوي الاحتياجات الخاصة 
 ودرجتها.
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ويتمتع المعاؽ بحق التدريب المهني لغرض تكوين الاختصاصيين في تدريب وتعليم 
المتضمن إنشاء مركز وطني  26/12/1981المؤرخ في  397-81المعوقين صدر الرسوـ 

مهمة تحسين البرامج والمناىج  02وقد ورد في مادتو اؿ 2للتكوين المهني للمعوقين جسديا 
والوسائل التعليمية الضرورية للتكوين المهني للمعوقين جسديا ويجمع الوثائق التقنية والتربوية 

 المخصصة للمكونين المتخصصين.

حديد أصناؼ المعوقين القادرين على العمل في بت 1982وتكفل المرسوـ الصادر سنة 
على أف تخصص مخططات التوظيف السنوية والمتعددة  06وألزـ في مادتو اؿ 02مادتو اؿ

السنوات التي تعدىا الهيئات المستخدمة قسطا من مناصب العمل ليشغلها الأشخاص 
 خاصة يستغلها في منو منحت رخص الغياب للمعوؽ العامل وعطلا 10المعوقوف، كما أف المادة 

 إعادة تربيتو الوظيفية والسماح لو بأجراء المعاينات الطبية.

غير أف الواقع العملي لهذه الشريحة يثير الكثير من الأسى ،انطلاقا من صعوبة أو استحالة 
 .1تقبل صاحب العمل للشخص المعاؽ في مؤسستو، وعدـ تطبيق الكثير من محتوى ىذه المواد

الإجراءات الخاصة بقطاع العدالة في تعاملها مع المعوقين،فإف البرنامج أما فيما يتعلق ب
الموجو لذوي الاحتياجات الخاصة في إطار عصرنة العدالة قد انطلق فعليا على مستوى 

 27محكمة و 193مؤسسات قضائية باعتبارىا مشاريع نموذجية في انتظار تعميمو على 06
 ية السنة الجارية.مؤسسة عقابية قبل نها127مجلس قضائيا و

وتعمل وزارة العدؿ على إشراؾ وزارات وىيئات حكومية أخرى وعدد من الجمعيات 
والمنظمات المهتمة بشريحة ذوي الاحتياجات الخاصة بهدؼ تكييف مؤسسات القطاع وفقا 
 لاحتياجاتهم وتمكينهم من الوصوؿ إلى المعلومة القانونية ومعرفة حقوقهم وكيفية المطالبة بها من
خلاؿ إجراءات مادية كتزويد المحاكم والمجالس القضائية بممرات وشبابيك خاصة لهذه الفئة 
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يشرؼ عليها موظفوف يتقنوف لغة الاتصاؿ بالإشارات وتخصيص قاعات للراحة والاستقباؿ مكيفة 
 علاوة على ضماف التغطية الصحية الضرورية من خلاؿ قاعات تمريض بالمحاكم.

الأشخاص المكفوفين استمارات إدارية ووثائق مكتوبة بخط  كما تم وضع تحت تصرؼ
 البراي وتم أيضا تكوين مجموعة من كتاب الضبط في لغة الإشارات للتواصل مع الصم والبكم.

وىذه الإجراءات قد تم تفعيلها بمجلس قضاء وىراف ، قسنطينة ، الجزائر كما تم تزويد 
ض المعدات الخاصة بفئة ذوي الاحتياجات محكمة عين الترؾ بارزيو ومحكمة قسنطينة ببع

الخاصة والأميين الطاعنين في السن الذين يعتبروف كذلك من ذوي الاحتياجات الخاصة أو الفئة 
الضعيفة من المجتمع التي يجب التكفل بها سيما في المؤسسات القضائية لتقريبها أكثر من 

ونية في انتظار تعميم ىذه الإجراءات العدالة والحفاظ على جميع حقوقها المشروعة بطريقة قان
 1على كافة المحاكم عبر التراب الوطني.

 الفرع الثاني: واقع الحماية القانونية للمعوؽ

مايو 08،الموافق ؿ1423صفر 25المؤرخ في 02/09صدر القانوف رقم
،والمتعلق بحماية الأشخاص المعوقين، وترقيتهم، وقد استبشرت ىذه الفئة خيرا بهذا 2002

سينهي سنين التهميش واللامبالاة، خاصة وأنو جاء بمواد تكشف  -أخيرا -قانوف، معتقدة بأنوال
 تقدما ملحوظا في نظرة السلطات العمومية إلى مشكلة ذوي الاحتياجات الخاصة بكل تداعياتها

أولا: افتقار بعض مواده للإلزامية الكافية للتطبيق، وىذا ما يؤدي إلى إيجاد ثغرات يمكن 
 ستغلها أصحاب النوايا السيئة.أف ي

ثانيا: عدـ نص ىذا القانوف على بعض المطالب التي تعزز من حماية ىذه الفئة ،من كل 
تعسف ،كإقرار المعونة القضائية المقررة ،عندما تكوف تلك المعونة ضرورية لحالتهم ،أو لحماية 

ة تحريك دعوى قضائية ممتلكاتهم، وأخذ حالتهم الصحية والعقلية، بعين الاعتبار، في حال
 ضدىم، وذلك في كافة مراحل الإجراءات القضائية.
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يجب على  » التي تنص على أنو: 27ثالثا: ىناؾ بعض التناقض في بعض المواد،كالمادة
كل مستخدـ أف يخصص نسبة واحد بالمائة على الأقل، من مناصب العمل للأشخاص المعوقين 

وف لهذا المستخدـ أكثر من مائة موظف حتى يستطيع ومعناه أف يك« المعترؼ لهم بصفة العامل
تشغيل معوؽ واحد ؛ ونحن نعلم باف معظم المؤسسات ىي مؤسسات صغيرة ومتوسطة ؛ 

لا يجوز إقصاء أي مترشح بسب إعاقتو من مسابقة أو اختبار أو » التي تنص : بانو 24والمادة
ما نرى على أرض الوقع بعض بين« امتحاف مهني. أو الالتحاؽ بوظيفة عمومية أو غيرىا..

المسابقات التي تستثني المعوقين من الترشح فيها ؛ وعلى بسيل المثاؿ : المسابقة الوطنية 
للقضاة تمنع كل ذي عاىة من الترشح فيها ؛ وىو تمييز خطير ؛ لا ينبني على أسس صحيحة 

 وموضوعية.

الاحتياجات الخاصة ؛  وأخيرا وإف كاف ىذا القانوف بادرة خير من أجل حماية ذوي ذوي
وصوف كرامتهم وحقوقهم التي يضمنها الدستور ؛ فإنو إذا لم تتبع بما يساعد تطبيقو على أرض 
الواقع ،كالإسراع في إصدار المراسيم التنظيمية والتنفيذية التي تسمح بتطبيقو، ومراقبة عملية 

على القانوف لمسؤولياتو ؛ التطبيق مراقبة صارمة، تؤدي إلى تحمل كل من تسوؿ لو نفسو الدوس 
 03وتضفي الطابع الإلزامي لهذا القانوف باعتبار أف تجسيد أىدافو المنصوص عليها في المادة

تعتبر إلتزاما وطنيا . حسب ما جاءت بو المادة الرابعة من ىذا القانوف ؛ وبدوف ىذه الإجراءات 
فئة ىو أف لا يكوف مصيره كمصير فإف ىذا القانوف يبقى مجرد حبر على ورؽ ؛ وما تتمناه ىذه ال

 1العديد من القوانين الأخرى التي ظلت حبيسة الأدراج منذ سنوات.

كما أف العجز و تحديد نسبتو من طرؼ اللجاف الطبية يعتبر عائقا في تكييف المعوؽ مع 
عاني الإحتياجات المتوفرة لديو خاصة التعليم، أما على المستوى الإداري فإف البيروقراطية التي ت

منها الإدارة تجعل رعاية المعوقين ليست من أولوياتها خاصة أف ىذه الفئة في غالب الأحياف 
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ليس لها القدرة على التواصل مع الإدارات، كما أف الإىتماـ بالعمل الجمعوي لا يلقي أي صدى 
 خاصة لدى الجماعات المحلية.

نين خاصة سواءا فيما يتعلق و مواكبة للتطورات التي تعيشها ىذه الفئة يستوجب سن قوا
بآليات الإدماج الإجتماعي، بالإضافة لإعطاء الجانب الطبي إطاره القانوني لخصوصية الملفات 
الطبية للمعوقين، لذلك فقد أصبح السعي لإصدار التشريعات التنظيمية في فترات قصيرة لتكوف 

 1متواكبة لإحتياجات ىذه الفئة.
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 خلاصة الفصل

القوؿ إف الحقوؽ التي كرسها المشرع الجزائري لصالح فئة المعاقين تمثل فقط  يمكن
جزءا من التكفل والاىتماـ الذي يقع على عاتق السلطات العمومية وكل أفراد المجتمع لاف 
تحقيق ىذه الحقوؽ يتطلب وعي ومرونة وتسهيلات اتجاه ىذه الفئة لإعادة بعا الأمل في 

 الحياة العامة.نفوس ىؤلاء وإدماجهم في 

و القضاء على الحاجز النفسي والتخفي وراء ذوي الاحتياجات الخاصة للعيش في عزلة 
وىو الجانب الذي يبقى محل دراسة وبحا من طرؼ مختلف الفاعلين في ىذا المجاؿ لإيجاد 

 طرؽ التكفل الفعالة بهذه الفئة من ذوي الاحتياجات الخاصة.

ذه اللقاءات والمحاضرات لتفعيل لغة الحوار والتذكر وفي الأخير نأمل أف تتكرر مثل ى
بثقافة الاحتراـ والاىتماـ بهذه الفئة الضعيفة في المجتمع والتي تعني الجميع لأنو يمكن لأي 

 شخص أف يكوف أحد أطرافها.
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 خاتمة  

ات الخاص ة في القانوف من خلاؿ ما تقدـ في سياؽ بحا موضوع حقوؽ ذوي الاحتياج
الدولي لحقوؽ الانساف، يمكن إجماؿ أىم النتائج التي تم التوصل إليها ؼ ضلا عن أىم 

 المقترحات التي أمكن تقديمها كما يلي :

 النتائج :

تعتبر ظاىرة التمييز ضد الأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات الخاصة وعدـ الإقرار   1
تبر الشريعة الإسلامية السباقة في منح الأشخاص ذوي ذوي بحقوقهم ظاىرة تاريخية وعالمية ، تع

الاحتياجات الخاصة حقوقهم لأنها تنظر للشخص بوصفو مخلوؽ كرمو الله عز وجل لو حقوؽ 
 وعليو واجبات في حدود قدراتو،

إف الاعتراؼ القانوني بحقوؽ الأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات الخاصة على المستوى  2
راؼ بو واقعيا ولاسيما فيما يتعلق بالحقوؽ الخاصة كالحق في إمكانية النظري لم يقابلو اعت

الوصوؿ إذ أف ىذه الحقوؽ تزيد الثقة في نفوسهم واعتمادىم على أنفسهم لكونها تزيل العوائق 
 والحواجز التي تحوؿ دوف اندماجهم وتفاعلهم وتكيفهم في المجتمع الذي يعيشوف فيو،

من الاتفاقيات الدولية المتعلقة بتعزيز وحماية حقوؽ  نظمت الجمعية العامة العديد 3
الانساف عامة ولم يتم الالتفات إلى الأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات الخاصة إلا في سبعينات 
القرف الماضي، وقد كللت مجهودات عديدة بإصدار اتفاقية خاصة بهذه الفئة والتي تعد أوؿ 

ا تنموية واجتماعية إضافة لأبعادىا القانونية الصكوؾ اؿ دولية وأىمها والتي نظم ت أبعاد
والسياسية، وأنها قدمت تدابير إجرائية عملية يمكن للدوؿ الأطراؼ اعتمادىا بتعزيز وضماف 
حقوؽ الأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات الخاصة وتفعيل مشاركتهم المجتمعية على قدـ 

 المساواة دوف تمييز مع الآخرين ،

تياري الملحق باتفاقية حقوؽ الأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات بموجب البروتوكوؿ الاخ 4
الخاصة يستطيع الأفراد تقديم شكاوى إلى اللجنة المعنية بحقوؽ الأشخاص ذوي ذوي 
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الاحتياجات الخاصة يدعوف فيها بوقوع انتهاكات لحقوقهم، كما يمكن اللجنة للقياـ بتحقيقات 
 ، بشأف الانتهاكات الخطيرة والمنظمة للاتفاقية

تعاني الآليات المتاحة أماـ اللجنة من ثغرة جوىرية فيما يتعلق بالشكاوى كوف ىذه الآلية  5
مرىونة بتوقيع الدوؿ الأطراؼ على البروتوكوؿ الاختياري الملحق بالاتفاقية من ناحية وباعترافها 

 باختصاص اللجنة من ناحية أخرى،

بشأف عدد الأشخاص ذوي ذوي لا تتوفر عند أغلب دوؿ العالم احصائيات دقيقة  6
الاحتياجات الخاصة مما ينجر عنو انعكاسات سلبية على دقة وفعالية خطط التنمية وتطبيقها 

 على أرض الواقع،

إف المفهوـ القانوني للإعاقة مفهوـ معقد وليس من السهل بياف حدوده وعناصره فهو  7
فقهي على تعريفو حتى الوقت مفهوـ لايزاؿ قيد التطور بحيا لم يحصل اتفاؽ قانوني ولا 

الحاضر ولاسيما إذا علمنا أف الاعاقات متعددة بحسب الزاوية التي ينظر منها إليها فضلا عن 
تنوع الأسباب التي تحدثها ومن بينها صعوبة التفاعل بين الأشخاص الموجودين في وضعية إعاقة 

جهم وتكيفهم في المجتمع والحواجز التي تعترضهم في المواقف والبيئات التي تحوؿ دوف دم
 الذي يعيشوف فيو ،

تعتبر الاتفاقيات الإقليمية متميزة في اىتمامها بالأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات  8
الخاصة على نظاـ الأمم المتحدة من خلاؿ تبني منظمة الدوؿ الأمريكية لاتفاقية خاصة بهؤلاء 

من اتفاقية خاصة بهذه الفئة لكن الأشخاص مع آلية لحمايتهم، أما الاتحاد الإفريقي لم يتض
تضمن مادة من مواده للحديا عن حقوؽ الأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات الخاصة وبذلك  
كاف السباؽ في الحديا عنهم بالمقارنة مع الاتفاقيات الإقليمية والدولية الأخرى ، ارتفاع عدد 

في الدوؿ النامية ذوي ذوي الاحتياجات الخاصة في السنوات الأخيرة بشكل ملحوظ وخاصة 
 التي تشهد حروب أىلية ،
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ىناؾ العديد من الدوؿ التي لم تصدر قوانين مستقلة خاصة بحقوؽ الأشخاص ذوي  9
ذوي الاحتياجات الخاصة وحتى واف أصدرت قوانين فهي غير متوائمة مع الاتفاقية الدولية 

 لحقوؽ الأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات الخاصة .

ة الأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات الخاصة على تحدي ذوي على الرغم من قدر   10
الاحتياجات الخاصة واثبات وجودىم إلا أف المجتمع مازاؿ لا يثق في قدراتهم الوظيفية، ولا 

 يعتبرىم أصحاب حقوؽ كغيرىم من الأشخاص،

تقوـ وسائل الاعلاـ بتقديم صور نمطية عن الأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات   11
للتكرار لمرات عديدة تتولد الاتجاىات والسلوكيات السلبية، وعلى الرغم من الخاصة ونتيجة 

جهود المؤسسات التعليمية في تصحيح ىذه الصور الخاطئة، إلا أف ما تواصل وسائل الاعلاـ بثو 
 ونشره يقف حائلا أماـ عملية التغيير المطلوب،

طفاؿ أكثر الأشخاص تعتبر الفتيات والنساء ذوات ذوي الاحتياجات الخاصة والأ  12
 تعرضا للتهميش والإقصاء

رغم نص الاتفاقية على ضرورة أف يتمتع الأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات الخاصة   13
بكامل حقوقهم المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية إلا أنهم محروموف من ىذه 

 الحقوؽ خاصة لذوي الإعاقات الذىنية والنفسية .
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 التوصيات:

 من خلاؿ ما سبق نقترح الآتي:

ضرورة احتراـ المواثيق والاتفاقيات الدولية والإقليمية عامة ومواثيق حقوؽ الأشخاص  1
ذوي ذوي الاحتياجات الخاصة خاصة وأىمها اتفاقية حقوؽ الأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات 

 الخاصة

ؽ الأشخاص ذوي ذوي على الدوؿ التي لم تصادؽ على الاتفاقية الدولية لحقو  2
الاحتياجات الخاصة وكذا بروتوكولها الاختياري الملحق بها الإسراع في التصديق عليهما، والعمل 
على مراجعة التشريعات الوطنية لإلغاء النصوص التمييزية التي تحوؿ دوف وصوؿ الأشخاص ذوي 

 ذوي الاحتياجات الخاصة إلى حقوقهم ،

ختياري يمكن الأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات إف التصديق على البروتوكوؿ الا 3
الخاصة الذين تتعرض حقوقهم للانتهاؾ من تقديم بلاغات فردية إلى اللجنة المختصة، فضلا عن 

 منحها صلاحية إجراء تحقيقات بشأف تلك الانتهاؾ ،

العمل على تجريم عمليات استئصاؿ الأرحاـ للفتيات ذوات ذوي الاحتياجات الخاصة،  4
وصوؿ النساء والفتيات ذوات ذوي الاحتياجات الخاصة إلى خدمات الصحة الإنجابية وضرورة 
 المناسبة،

السعي لاتخاذ الإجراءات اللازمة للقضاء على التمييز على أساس ذوي الاحتياجات  5
الخاصة في مجاؿ التعليم الصحة ، العمل، كوف ذلك يمثل الأساس في انتهاؾ حقوؽ الأشخاص 

 جات الخاصة ،ذوي ذوي الاحتيا

على الدوؿ التي صادقت على الاتفاقية أف تراجع تشريعاتها حتى تكوف منسجمة مع  6
والتي لم تستثن أحد من ذوي ذوي الاحتياجات  29المتعلقة بالأىلية وكذا المادة  12المادة 

الخاصة سواء ذوي ذوي الاحتياجات الخاصة الذىنية والنفسية من الحق في الترشح والتصويت 
 ولي الوظائف العامة ،وت
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 العمل على إدماج أحكاـ الاتفاقية في التشريعات الوطنية ،  7

اشراؾ الأشخاص ذوي ذوي الاحتياجات الخاصة في كافة مراحل سن وتعديل  8
 التشريعات بوجو عاـ وخاصة تلك التي تتعلق بمصيرىم ،

لإعلاـ الرسمية في ىذا نشر التوعية بأحكاـ الاتفاقية واشراؾ مناىج التعليم ووسائل ا  9
 المجاؿ،

يتعين على الدوؿ أف تلتزـ بمواعيد تقديم التقارير إلى لجنة حقوؽ الأشخاص ذوي   10
ذوي الاحتياجات الخاصة، وكذلك كلما طلبت منهم اللجنة ذلك، مع ضرورة تحري الدقة 

 والشفافية في كتابة التقارير،

الاحتياجات الخاصة أف تضم في  على الدوؿ، وىي تنشئ ىيئات تعنى بذوي ذوي  11
عضويتها العدد الكافي من الأعضاء من ذوي ذوي الاحتياجات الخاصة من مختلف الأنواع على 
اعتبار أنهم الأقدر من غيرىم على تقدير الاحتياجات المطلوبة والمطالب التي تلبي حقوؽ 

 شريحتهم ،

ي الاحتياجات الخاصة ضرورة وضع خطة إعلامية موجهة للدفاع عن حقوؽ ذوي ذو   12
وتغيير نظرة المجتمع لهم وتدعيم الجوانب الإيجابية لدمجهم في المجتمع. وأف تسهم منظمات 
المجتمع المدني في صياغة ىذه الخطة، ولن يكوف ىذا إلا بإعداد برامج تكوينية للإعلاميين 

 اصةوالصحفيين لإكسابهم المعلومات والثقافة الخاصة بذوي ذوي الاحتياجات الخ
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 قائمة المراجع

الجزائريوالتشرٌعالدولًالقانونفًالإعاقةذويللأشخاصالإنسانحقوق)عٌسى،بنأحمد - 

.الأولالمجلد  العددالإنسانٌة،والعلومالحقوقمجلة،(

.66  ،الفنٌةماتللخدالنهضةمركز،عمان،الإنسانحقوق،ظاهرجمالحمدا - 

الإنسانحقوقلجنةالإنسان،لحقوقالعربًللمٌثاقالتارٌخًالتطورمراحلٌونس،نعٌمأسعد - 

    القاهرة،،(المٌثاقلجنة'العربٌة

والفقهالجزائري،مجلةالتشرٌعفًالإعاقةذويالأطفاللحماٌةالقانونٌةأحمد،الآلٌاتعٌسًبن - 

 .    نوفمبرالأول،القانون،العدد

التشرٌعفًالخاصةالإحتٌاجاتلذويالإجتماعٌةالرعاٌةسهام،بلقرمًواحمدبوسكرة - 

الجزائر–بالمسٌلةبوضٌافمحمد،جامعةآفاق،وواقع-الجزائري

والاجتماعٌةالاقتصادٌةوالحقوقالإنسانحقوقلحماٌةالأوروبًالنظامرٌدٌجٌلد،تون - 

الإنسان،حقوقدائرة،  مرقالوحدةوالثقافٌة،

خصوصاالخاصةالاحتٌاجاتلذويالقانونٌةالحماٌة(محمود،أحمدسٌدمحمود،أحمدسٌد - 

جامعةالحقوقكلٌةخاصعددوالاقتصادٌة،القانونٌةالبحوثمجلة،لهمالإجرائٌةالحماٌة

.    دٌسمبرالإسكندرٌة،

.(    ،القانونٌةالمكتبة، ط،(وثائق)الانسانحقوق،جعفرصادقصباح -6

طٌبةمؤسسةالخاصة،الاحتٌاجاتذويمحمد،الرؤوفعبدربٌععامر،الرؤوفعبدطارق - 

6   ، طالقاهرة،والتوزٌع،للنشر

سنواتخمسقبلبوصبع،بصدورهالطاهر -   علىحبرهوالجزائري،هلالمعوققانون:

6   -  -  —زائريالجالمعوقلقانوننقدٌةدراسة-ورق؟

الخاصةالاحتٌاجاتذووالخاصة،الاحتٌاجاتذويسٌكولوجٌةسلٌمان،سٌدالرحمنعبد -  

.    ،القاهرةالشرق،زهراءمكتبة، جوالفئات،المفهوم

القاهرةمركزالإقلٌمً،المستوىعلىالإنسانحقوقتضمانامصطفى،الغفارعبد -  

،.دتة،القاهرالإنسان،حقوقلدراسات

العلوممجلة،-تحلٌلٌةمقاربة-الجزائرفًالمعوقٌنوالإعاقةمسائلعٌسات،العمري -  

.    دٌسمبر  الإجتماعٌة،العدد

الفقهالجزائري،مجلةالتشرٌعفًالإعاقةذويالأطفاللحماٌةالقانونٌةأحمد،الآلٌاتعٌسً -  

    الأول،نوفمبرالقانون،العددو
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دولوبعضالدولٌةالتشرٌعٌاتفًورعاٌتهمالمعوقٌنتربٌةمحمد،الرسولعبدفتحً -  

،    والإٌمان،العلمدارالخلٌج،مجلستعاونمجلس

اترمنشوالإنسان،حقوقلحماٌةالإقلٌمٌةالحماٌةدراساتمنالمختارالمٌدانً،أمٌنمحمد -  

فرنسا،ستراسبورغ،، طلإنسان،اوحقوقالإنسانًالدولًالقانونعلىللتربٌةالعربًالمركز

    ،

،رابطةطهران)،والعالمًالإسلامًالاعلانٌنبٌنالإنسانحقوق،التسخٌريعلًمحمد -  

.(    ،الإسلامٌةوالعلاقاتالثقافة

طرابلس،الجنانجامعة،(الإنسانلحقوقالأمرٌكٌةالدولنظام)علوان،ٌوسفمحمد -6 

.    بردٌسم - مزدجعددبٌروت

القاهرةمركزالإقلٌمً،المستوىعلىالإنسانحقوقضماناتالغفار،عبدمصطفى -  

دت،القاهرة،الإنسان،حقوقلدراسات

،)الفعالوالرصدالتنفٌذمتطلباتبٌنالإعاقةذويالأشخاصحقوقاتفاقٌةالعزة،مهند -  

. ط،    نوفمبر،(6 )العددالاجتماعٌة،الدراساتسلسلة

 مجلات

المحكمةانشاءخلفٌةفًدراسةالانسان،لحقوقالعربٌةالمحكمةالشٌخ،علًبدويإبراهٌم - 

،    ،القاهرةالعربٌة،النهضةدارالمستقبلٌة،وآفاقهاالأساسًنظامهاومضمون  

المٌدانً،أمٌنمحمد -  الأمرٌكٌةالاتفاقٌةإلىالمدخل) اهرةالقمركزعربً،رواقمجلة،(

 ،    ،(  )العددالقاهرةالإنسان،حقوقلدراسات



 رسائل ومذكرات

لنٌلمقدمةأطروحةالإنسان،حقوقلحماٌةالعربًالنظامخصوصٌاتنجاعً،بنرٌمةنوال - 

الحقوق،قسمالسٌاسٌة،والعلومالحقوقكلٌةعام،دولًقانونتخصصعلوم،دكتوراهشهادة

 . 6   /    الجامعٌةالسنةر،الجزائ، باتنةجامعة

(مقارنةدراسة)وحماٌتهمالخاصةالاحتٌاجاتذويلتشغٌلالقانونًالتنظٌمالزبٌرات،الإلهعبد - 

/    الجامعٌةالسنةمصر،القاهرة،جامعةالحقوقكلٌةالحقوق،فًماجستٌررسالة،

      

الماجستٌرشهادةلنٌلمقدمةمذكرةقة،الإعاذويالأشخاصحقوقحماٌةدبوز،محمدبنسعٌد - 

قسمالسٌاسٌةوالعلومالحقوقكلٌةالعامة،والحرٌاتالإنسانحقوقتخصصالحقوقفً

 ،    /    الجامعٌةالسنةالجزائر،ورقلة،مرباحقاصديجامعةالحقوق،
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،(الحماٌةآلٌاتتفعٌلإلىالحقوقتقرٌرمن:الإنسانلحقوقالعربًالنظام)أودٌنً،الحمٌدعبد - 

 ،6   جوانالسادس،العددوسٌاسٌة،قانونٌةأبحاثمجلة

الدكتوراهشهادةلنٌلمقدمةرسالة،"الخاصةالاحتٌاجاتلذويالجنائٌةالحماٌة"بوبكر،صبرٌنة - 

/_6   الجامعٌةالسنةزئر،االجتبسة،جامعةالسٌاسٌة،والعلومالحقوقكلٌةالقانون،فً

     . 



الموادوالقوانٌن

  6  الإنسانلحقوقالأمرٌكٌةللجنةالأساسًالنظاممن /  المادة - 
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