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 :مقدمـــة
سػواء مػن خػاؿ الن ػرة التشػريعية العالديػة أو الوطنيػة   اىتمامػا كبػيراحماية البيئة موضوع  أبدىلقد 

اص مػػن أف تصػػبح اةاف ػػة علػػى البيئػػة قيمػػة وطنيػػة وإنعػػانية لػػػرص ااميػػ  علػػى الالتػػزاـ  ػػا لا منػػ لأنػػو
 يػػل الحػػا  لػػاه الأ يػػاؿ القادمػػةوتكريعػػ ا للتصػػدي لذػػدر الدػػوارد الطبيعيػػة لأنػػو وبكػػل بعػػاطة وا ػػب اا

 اه الحياة.وكذلك وا ب بشري ل
فتعػػػدد الدشػػػاكل البيئيػػػة وتنوع ػػػا أاػػػبح يشػػػكل خطػػػرا حقيقيػػػا علػػػى الإنعػػػاف وعلػػػى الحيػػػاة برمت ػػػا 

 وذلك بفعل الأنشطة البشرية الدختلفة التي لم تراع قواعد اةاف ة على البيئة وحمايت ا.
بالحػدث الطػارفي في العػنوات الأخػيرة  بػل أف ألعيت ػا كانػت تتزايػد  تليعػ للبيئة الألعية البالغةإف 

كبػػيرة   انت اكػػاتعػػا الػػزمن  ولكػػن ااديػػد في الأمػػر ىػػو زيػػادة الػػوعة مقيقت ػػا  وحقيقػػة مػػا نشػػ ده مػػن 
وخروقات  عمية يصدؽ مع ا الواف والحكم أف كل واحد منا اار اليوـ معالعا بشكل أو بآخر في 

سػػواء كػػاف شخصػػا طبيعيػػا أو معنويػػا بالغػػا أو فاقػػد التمييػػز فئميعنػػا معػػةء للبيئػػة  إلحػػاؽ الرػػرر بالبيئػػة
" مدى الأضرار التي أحػده ا في البيئػة إدراكا منو "الإنعاف بمكوناتها مقصر في حمايت ا مشارؾ في الدعاس

كاف لزاما عليو اليوـ موا  ت ػا للقرػاء علي ػا والحػد    الدؤهر والدتأهر في لستلف أنواع القرايا البيئية باعتباره
مػػن انتشػػارىا تفاديػػا لانعكاسػػاتها العػػلبية علػػى الصػػنة العامػػة والتنميػػة الشػػاملة والػػتي تشػػكو من ػػا الػػدوؿ 

للبلػػػد الػػػذي تركػػػو   والا تماعيػػػة الاقتصػػػاديةالػػػتي كػػػاف ىػػػدف ا الوحيػػػد  عػػػ  الوضػػػعية  لاسػػػيما اازائػػػر
 اوية.الدعتعمر في حالة مأس

الػػػػذي اعتمدتػػػػو اازائػػػػر بعػػػػد الاسػػػػتقاؿ والػػػػذي يرتكػػػػز علػػػػى التصػػػػني   -إف النمػػػػوذج التنمػػػػوي 
والصناعات الثقيلة بالإضافة إلى نػوع الدكػاف الػتي أقامػت عليػو مشػاريع ا التنمويػة والػتي كانػت في لرمل ػا 

باشػػرة إاػػاحات مػػ  لأدنى معػػايير حمايػػة البيئػػة لشػػا تطلػػب من ػػا م احترامػػوأهبػػت عػػدـ  -منػػاطس سػػاحلية 
إعطائ ا الأولوية للئانػب البيئػة  وتػدارؾ الإخفاقػات مػن خػاؿ سػن قػوان  وإ ػراءات والػتي مػن شػأ ا 
الحد مػن التلػوث البيئػة النػات  مػن الدشػاري  التنمويػة  كمػا أقامػت ىيئػات فنيػة متخصصػة في لرػاؿ حمايػة 

الدراسيم التي تراىػا على البيئة بإادار القوان  و  اظالبيئة تقوـ بإلغاد كافة الحلوؿ للمشكات البيئية والحف
 ..ضرورية في ذلك
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سػػعيا من ػػا إلى إشػػراؾ طيػػ  الأطػػراؼ الفاعلػػة مػػن لرتمػػ  مػػده وطعيػػات في تبػػ  ىاتػػو العياسػػية 
البيئيػػة عمػػدت اازائػػر إلى فعػػح ا ػػاؿ أمػػاـ ااماعػػات اةليػػة لأخػػذىا بزمػػاـ الأمػػور أمػػاـ ىاتػػو الدعرػػلة 

أف  اعتبػػارفااماعػات اةليػػة تعتػا امتػػدادا لػلمدارة الدركزيػػة في لرػاؿ حمايػة البيئػػة مػن التلػػوث علػى العالديػة  
اةليػة  ذلػك أف حمايػة البيئػة و ىذه الد مة من الاختصااػات الرئيعػية للدولػة بمختلػف مؤسعػاتها الدركزيػة 

وخصوايات مكونات البيئة حيث  ىة قرية لزلية أكثر من ا مركزية ن را لقرب الذيئات اةلية من الواق 
تختلف ىذه الدكونػات بػ  الولايػات والبلػديات العػاحلية عػن الولايػات والبلػديات الداخليػة والصػنراوية   

 كما تختلف خصوايات البلديات والولايات الصناعية عن العياحية والفاحية.
 اةليػة  الشػؤوف الداخليػة تعػيير في الامركزيػةو   زيػالاترك سياسػة اازائػر تتبػ  معػروؼ ىػو وكمػا

 اختصػت حػ  في اا ػوي  أو الطػاب  اةلػة ذات الشػؤوف معااػة والولايػات للبلػديات أوكلػت حيػث
 بالررورة يقترة اةلية للمئموعات العلطات منح أف غير الألعية الوطنية  ذات الدعائل بمعااة الدركزية

 تطبيػس في تفعيػل دورىػا وأيرػا والتنمويػة الإداريػة اػيرورتها بإلصػاح كفيلػة وبشػرية ماليػة منن ػا وسػائل
 في اةليػة ااماعػات علي ػا تعتمػد التي الوسائل إحدى الدالية الدوارد تشكل .الدختلفة الوطنية العياسات

 القانونيػة لكػل الطبيعػة حػ  ودورىػا مكانت ػا اةلػة وتختلػف الدعػتوى علػى الوطنيػة تطبيػس العياسػات
 .إلي ا الدعندة والصاحيات الد اـ وخصواية ونوعية إقليمية طاعة
 :الموضوع اختيار أسباب

 للمشػاكل وىػو لظػوذج الدواضػي  الػتي تعيشػ ا أي بلػد  أىػممػن  باعتبػاره الدوضػوع ىػذا تم اختيػار
البيئػة  علػى سػلبا مركبػة انعكعػت بيئيػة مشػاكل عػدة مػن تعػاه الػوط،  الدعػتوى علػى الدعاشػة البيئيػة

 :ألع ا من التي عوامل لعدة نتيئة الحررية
 و ظػاىرة النػزوح التصػني  سياسػة  ػراء مػن الددينػة محئػ وترػخم الحرػري النمػو وتػيرة تعػارع -

 الريفة.
 حا يػات العديػد تلبيػة على البلديات وعئز الخدمات على الطلب زيادة العوامل لذذه كنتيئة -
 الأخيرة. ىذه و الدناطس الحررية داخل البيئة التوازف في اختالات ظ ور إلى أدى لشا الدواطن   من

 :ةػػػػػالإشكالي
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 وطنية استراتيئيةأعدت  عامة  بصفة اازائر في البيئة حالة حوؿ الدطروحة الانشغالات طلة وأماـ
 هاهػة  قيس إلى الاستراتيئية وتععى ىذه الدعتدامة التنمية إطار في البيئة سامة على الحفاظ إلى ترمة

 :رئيعية أىداؼ
 الاقتصادية الا تماعية التنمية برام  في البيئية الاستمرارية إدماج. 
 الفقر ظاىرة من التقليص و الدعتداـ النمو على العمل. 
 للعكاف العمومية الصنة حماية. 

 ومتابعة التطبيس مصداقية ذي بتن يم فعالة  عمومية سياسات بناء الاستراتيئية ىذه تنفيذ يتطلب
 معػتوى علػى الدعتويات  خااة كل في نوعية ذات بشرية موارد  مؤسعاتية وبقدرات للتشري   الفعلة

مـاذا يتملـل دور الجماعـات المحليـة فـي  فـي :الإشكالية التاليػة طرح لؽكننا ىنا ومن اةلية ااماعات
 ؟ حماية البيئة

التنليلػػة لقػػد اعتمػػدنا في دراسػػتنا إلى موضػػوع دور ااماعػػات اةليػػة في حمايػػة البيئػػة علػػى الدػػن   
القػػانوه الػػذي ي ػػتم بدراسػػػة  ليػػل النصػػوص والقػػرارات والدػػػواد القانونيػػة  بالإضػػافة إلى الدػػن   الواػػػفة 

 لتبي  الأحكاـ والعلطات الدختصة لذاتو الحماية.
توالنا في مبنثنا ىذا الذي عنوف بدور ااماعات اةلية في حماية البيئة إلى التقعيم التا : حيث 

صػػل   حيػػث تناولنػػا في الفصػػل الأوؿ مف ػػوـ البيئػػة وااماعػػات اةليػػة الدكلفػػة ممايت ػػػا  قعػػمناه إلى ف
و إلى مبنثػػ   الدبنػػث الأوؿ  ػػت عنػػواف مف ػػوـ البيئػػة واىتمػػاـ الدشػػرع مميت ػػا والػػذي بػػدوره تم تفصػػيل

 والدبنث الثاه ااماعات اةلية الدكلفة مماية البيئة.
فقػػد عنونػػاه الإطػػار القػػانوه للئماعػػات اةليػػة في لرػػاؿ حمايػػة البيئػػة أمػػا فيمػػا لؼػػص الفصػػل الثػػاه 

حيث قعمناه إلى هاهة مباحث  تناولنا في الدبنث الأوؿ دور الولاية في حماية البيئة  امػا الدبنػث الثػاه 
انونيػػة والػػذي لػػػل عنػػواف دور البلديػػة في حمايػػة البيئػػة  أمػػا الدبنػػث الثالػػث والػػذي تناولنػػا فيػػو الوسػػائل الق

والأدوات الدعػػتخدمة مػػن طػػرؼ ااماعػػات اةليػػة لحمايػػة البيئػػة  وفي  ايػػة البنػػث ختمنػػاه  ا ػػة تناولنػػا 
 في ا بعض لرمل القوؿ الذي درسناه في مثنا م  الاحاطة ببعض النتائ  والتوايات والاقتراحات.
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 مفهوم البيئة والجماعات المحلية المكلفة بحمايتهال الأول: ـالفص
 :تمهيد

خػػاؿ ىػػذا الفصػػل سػػنناوؿ التطػػرؽ إلى مف ػػوـ البيئػػة واىتمػػاـ الدشػػرع ممايت ػػا  مبنػػث أوؿ   والػػذي  مػػن
سنعرض فيو لتعريف البيئة لغويػا وااػطاحا وكػذلك قانونيػا  كمػا نقػوـ بدراسػة عنااػر البيئػة لزػل الحمايػة القانونيػة  

ليػة الدكلفػة ممايػة البيئػة سػنقوـ بدراسػة كػل مػن مشكات البيئة. أما في الدبنث الثاه والذي عنػوف بااماعػات اة
 الولاية والبلدية وذلك من خاؿ تعريف ما والذيئات التابعة لذما  وكذلك الرقابة الإدارية الدكلفة  ما. 

 المبحث الأول: مفهوم البيئة واىتمام المشرع بحمايتها
لتػػػدارؾ ارهػػػار العػػػلبية للتنميػػػة الاقتصػػػادية اازائػػػر لإعػػػادة الاعتبػػػار للبيئػػػة وحػػػل الدشػػػاكل الاقتصػػػادية  سػػػعت

  صوص حماية البيئة.عودة إلى سياسة الدولة اازائرية والا تماعية ولدعرفة ىذا الدععى لابدّ من ال
 ديػػد الدفػػاىيم الدتعلقػػة بػػالتلوث البيئػػة كػػأبرز إلى   يتطلػػب منػػا التطػػرؽإف الوقػػوؼ علػػى ألعيػػة ىػػذه الحمايػػة 

لقطػػاع البيئػػة في اازائػػر  الدؤسعػػا  و  كمػػا لغرنػػا إلى تعػػليء الرػػوء علػػى التطػػور التشػػريعة  مشػػكلة بيئيػػة في اازائػػر
  ديد الدفاىيم الدتعلقة بالبيئة و ديد عناارىا ومشكاتها. أولاقصد الإلداـ  ذه ااوانب يتطلب و 

 المطلب الأول: مفاىيم بيئية
في الديػػػداف العلمػػػػة وا ػػػػاؿ القػػػانوه ومعرفػػػػة تلػػػػك لقػػػد بػػػػدأت كثػػػير مػػػػن الدصػػػػطلنات الدتعلقػػػة بالبيئػػػػة ت  ػػػػر 

لا لؽكن أف يصدروا أحكاما على شةء لم يعرفوه أو  الدصطلنات وضبط ا أمر لو ألعيتو بالنعبة لر اؿ القانوف لأنو
ي تػدوا إلى تصػػوره "والحكػػم علػػى الشػػةء فػػرع عػػن تصػػوره"  ولعػػل أبػػرز الدفػػاىيم البيئيػػة الػػتي لا يعػػ  الباحػػث في علػػم 

يئة   ل ا  ويلزمو معرفت ا ىة مف وـ البيئة ومف وـ التلوث الذي يعد مس أخطر الد ددات البيئيػة لػذلك يقترػة الب
 م، ىنا  ديد تعريف للبيئة وبياف عناارىا ومشكاتها. 

 1الفرع الأول: تعريف البيئة
أي باحػث أف  باستطاعةأ ا مف وـ ىامة  اعتباروذلك على   ن را لتعدد الدفاىيم الدعتخدمة لذذا الدصطلح

يتبنّاىا معب و  ة ن ػره  وحعػب تخصصػو حيػث كػاف ين ػر إلي ػا فيمػا مرػى مػن  وانب ػا الفيزيائيػة والبيولو يػة  

                                                           
 .54  ص 1998  القاىرة  مصر 1بيئة  الدكتبة الأكادلؽية  ط لزمد علة سيد امبابي   الاقتصاد والبيئة مدخل - 1
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والثقافيػػة بجانػػب  وانب ػػا الفيزيائيػػة  والاقتصػػاديةوالإنعػػانية  الا تماعيػػةمػػن  وانب ػػا  ارفولكػػن أاػػبح ين ػػر إلي ػػا 
وذلك لأف مدلولذا يرتبء بنمء العاقة بين ػا وبػ  معػتخدم ا حيػث أف رحػم الأـ بيئػة الإنعػاف الأولى   والبيولو ية

والبيت بيئة والددرسة بيئة والحة بيئػة والقطػر" الدولػة" بيئػة والكػرة الأرضػية بيئػة والكػوف كلػو بيئػة ولؽكػن أف نن ػر إلى 
ئػػة الزراعيػػة والبيئػػة الصػػناعية والبيئػػة الثقافيػػة والبيئػػة الصػػنية البيئػػة مػػن خػػاؿ النشػػاطات البشػػرية الدختلفػػة  فنقػػوؿ البي

ومنػػػو ي  ػػػر أف مف ػػػوـ ىػػػذا الدصػػػطلح يتغػػػير تبعػػػا  1البيئػػػة الروحيػػػة والبيئػػػة العياسػػػيةو  الا تماعيػػػةوىنػػػاؾ أيرػػػا البيئػػػة 
 فوضػػ  تعريػػف شػػامل للبيئػػة 2للموضػػوع الػػذي يعػػتخدـ فيػػو والغايػػة منػػو وحعػػب تخصػػص الباحػػث الػػذي يتناولػػو 

يعػػتوعب لرػػالات اسػػتخدام ا الدختلفػػة لا يتيعػػر بعػػ ولة ويتطلػػب أف نلػػم بإطػػار كػػل مػػن ىػػذه ا ػػالات  ولػػذلك 
  ولضػن البيئػة الإنعػانية ...اخ تتعدد استخدامات مف وـ البيئة إلى البيئػة الطبيعيػة  البيئػة الا تماعيػة  البيئػة الثقافيػة 

ومػػػن ىػػػذا  3عػػػلم بػػػأف لكػػػل مف ػػػوـ مػػػن ىػػػذه الدفػػػاىيم عاقػػػة بالبيئػػػة أمػػػاـ التصػػػورات الدتنوعػػػة اوانػػػب البيئػػػة فإننػػػا ن
 .الدنطلس  فإننا نتناوؿ من تعريفات البيئة ما يتناسب م  طبيعة ىذه الدراسة

ومرارعو يبوء  يقاؿ فاف تبػوأ  مشتس من الفعل الداضة باء  بوءا اسمالبيئة في اللغة أولا: التعريف اللغوي للبيئة: 
مبػاءة بمعػ  نػزؿ وحػل  اتخػذهعػن الفعػل بػاء ىػو البيئػة فإسػتبآء أي  والاسممكانة عندىم   احتلمنزلة في قومو بمع  

بو  ف و مكاف الإقامػة ولدنػزؿ واةػيء  والحالػة والذيئػة والوسػء الػذي يعػين فيػو الإنعػاف  وياحػا الدتػدبر في القػر ف 
: ﴿وكػػذلك مكنػّػا اللغػػوي للبيئػػة ومن ػػا قولػػو تعػػالى لكثػػير مػػن اريػػات القر نيػػة الػػتي  ػػاءت  ػػذا الدعػػ الكػػريم و ػػود ا

ليوسػػف في الأرض يتبػػوأ من ػػا حيػػث يشػػاءل. وتفعػػير ذلػػك أي وىكػػذا مكنػػا ليوسػػف في أرض يتخػػذ من ػػا منػػزلا 
 Grand »اللغػػة الفرنعػػية  لبيئػػة مػػن الألفػػاظ ااديػػدة في اللغػػة الفرنعػػية وقػػد أدخلػػو معئػػم حيػػث يشػػاء  ولف ػػا

Larousse »  لصػناعية الػتي تلػزـ لحيػاة الإنعػافوا يعيػةليعػا عػن لرموعػة العنااػر الطب 1972ضمن مفرداتو عػاـ  
والكيميائيػة والبيولو يػة الطبيعيػة أو الااػطناعية اةيطػة لرموعة العنااػر الفيزيائيػة  « Le Petit Larousse » أما 

 4 والنبات أو نوع أخر.الحيواف بالإنعاف و 

                                                           
صادية وعلوـ التعيير   امعة عبد الباقة لزمد  معالعة ااباية في  قيس التنمية الدعتدامة  مذكرة ما عتير في علو ـ التعيير فرع مالية ونقود  كلية العلوـ الاقت -1

 .56  ص 2010-2009اازائر  
 امعػة  الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية الدعتدامة  أطروحة دكتوراه في الحقوؽ تخصص: قانوف أعماؿ  كلية الحقوؽ والعلػوـ العياسػية  عبد الغ، حعونة  -2

 .12  ص 2013-2012لزمد خيرر بعكرة  
 .95  ص 5/2007كماؿ رزيس  دور الدولة في حماية البيئة  لرلة الباحث   امعة ورقلة  عدد   -3

4- Jean Marc Lavieille « Droit international de l’environnement » le droit en question, ellipses ,2004 ,p 07. 
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"عرػػوية    البيئػػة بأ ػػا لرموعػػة ال ػػروؼ الطبيعيػػة « Le Petit Robert »ويعػػرؼ معئػػم اللغػػة الفرنعػػية 
كيميائية  إحيائية "والثقافية والا تماعية القادرة على التػأهير علػى الكائنػات الحيػة والأنشػطة الإنعػانية. أمػا في اللغػة 

  الدػػػؤهرة علػػػى النمػػػو للدلالػػػة علػػػى ال ػػػروؼ اةيطػػػة  « Envirenement »الالصليزيػػػة فػػػاف البيئػػػة تعػػػتخدـ بلفػػػا 
 Environnement ». 1 »ة لكلمة ويتطابس ىذا التعريف م  التعريف الفرنع

 : ثانيا: التعريف الإصطلاحي للبيئة
كن ىنػاؾ إتفػاؽ مػا بػ  لا لؼتلف الدع  الإاطاحة للبيئة عن مدلولو اللغوي كثيرا  وعلى الرغم من أنو لم ي

  2بشػكل دقيػس إلا أنػو مع ػم التعريفػات تشػير إلى الدعػ  نفعػو العلماء علػى  ديػد معػ  البيئػة إاػطاحاالباحث  و 
 أاػػػلو إغريقػػػة شػػػقو الأوؿ « écologie »" وبالفرنعػػػية   écology " فالبيئػػػة كعلػػػم والػػػذي يقابلػػػو بالإلصليزيػػػة

« oikos »  الثاه أي الدنزؿ و« logos » وىذا يفرة إلى علم البيئة.أي العلم   
ف ػة كػل مػا لػػيء الحة و يعتمد منو غػذاءه ويػؤهر ويتػأهر بػو عين فيو الكائن ومنو فالبيئة ىة الوسء الذي ي

مػػػة إقتصػػادية وإداريػػة وسياسػػػية ودينيػػة وهقافيػػػة وقػػيم وعػػػادات  ظػػػواىر إ تماعيػػة وأن و  بالإنعػػاف مػػن عوامػػػل طبيعيػػة
 3 .عاقات إنعانيةوتقاليد و 

وعوامػػل تػػؤهر في نشػػأتها  النبػػات مػػن م ػػاىرلػػى أ ػػا " كػػل مػػا لػػػيء بالإنعػػاف والحيػػواف و كمػػا لؽكػػن تعريف ػػا ع
نالػة   وىة بمدلولذا العاـ ترتبء البيئة مياة البشر في كل ما يؤهر في ا من سلبيات ألع ا الأخطار الصنية الوتطورىا

 4در اتو سواء في الذواء أو الداء أو التربة "عن التلوث بمختلف أشكالو و 
والطبيعػػة  « environnement »وينبغػػة الإشػػارة في ىػػذا الصػػدد أنػػو لغػػب عػػدـ الخلػػء بػػ  مصػػطلح البيئػػة 

« nature »  لكوف ىذه الأخيرة  ثل  زء من مف وـ البيئة التي تتكوف من عناار طبيعة حقا  لكن البيئػة تترػمن

                                                           
خػدة   بػن يوسػف اازائػر عكنوف   امعة بن الحقوؽ كلية العاـ في لقانوف دكتوراه اازائر  رسالة في البيئة لحماية الإدارية القانونية أحمد  الوسائل بن الدنعم عبد -1

 .09  ص 2008-2009
 .10نف  الدر    ص  -2
ور ااماعػات اةليػػة في سػناء بولقػواس  دور الإدارة اةليػة في لرػاؿ حمايػػة البيئػة   حمايػة الأراضػة الفاحيػػة والدعػاحات الخرػراء لظوذ ػا " ملتقػػى وطػ، حػوؿ " د -3

مػاي  08لسػا الدراسػات القانونيػة البيئيػة  كليػة الحقػوؽ والعلػوـ العياسػية  امعػة  2012ديعػما  4  3حماية البيئة في ظل قانوه البلديػة والولايػة ااديػدين يػومة 
 .03قالدة  غ ـ  ص  1945

 .15  ص  2003فتنة دردار  البيئة في موا  ة التلوث  دار الأمل  تيزي وزو   -4
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الدكونػػات الطبيعيػػة وتػػأهره  ػػا  الأمػػر الػػذي فػوؽ ذلػػك عنااػػر  ديػػدة اسػػتنده ا الإنعػػاف في إطػػار تعاملػػو مػ  تلػػك 
 دفعو إلى التأهير في ا لإقامة منشآت  دؼ العيطرة على الطبيعية وخدمة الإنعاف.

يكمػػن في أف ىػػذه الأخػػيرة لا تػػدخل « Ecologie »  وكلمػػة « Environnement »كمػػا أف الفػػرؽ بػػ  البيئػػة 
رى ومػ  ذلػك فػإف لرػاؿ البيئػة قػد إقتػب  كثػيرا مػن الدصػطلنات عنصر الإنعاف وإلظا تركز على الكائنات الحية الأخ

الإيكولو ية الصميمة مثل كلمػة "الوسػء" والتػوازف البيولػو ة" والتنػوع البيولػو ة" والتػوازف الإيكولػو ة". وياحػا 
الدراسػة  من كل ىذه التعريفات أ ا تتفس في الإطػار العػاـ لدػدلوؿ الكلمػة وإف كانػت تختلػف في اازئيػات وفقػا لنػوع

 1 وواضعة التعريف.
 ثاللا: التعريف القانوني للبيئة: 

تبنػػت بعػػض التشػػريعات في  ديػػدىا لدف ػػوـ البيئػػة ااػػديرة بالحمايػػة القانونيػػة التعريــف القــانوني اللــيئ للبيئــة:  -أ
 ودىػا  في و مف وما ضيقا حيث حصرت البيئػة في العنااػر الطبيعيػة الدكونػة للوسػء الطبيعػة الػتي لا دخػل للمنعػاف 

: لأولى مػن القػانوف الصػادر فيالغذاء  فنئد أف الدشػرع الفرنعػة قػد عػرؼ البيئػة ضػمن الدػادة اكالتربة والذواء والداء و 
نيػػػػة   الفصػػػائل الحيوان العنااػػػر الػػػػتي تتمثػػػل في الطبيعػػػػةالدتعلػػػس ممايػػػػة الطبيعػػػة بأ ػػػػا لرموعػػػة مػػػػ 10/07/1976

 .مية والد اىر الطبيعية الدختلفة  الثروة الدنئوالنباتية  الذواء  الأرض
 18 الصادر في 914/2000" من قانوف البيئة الفرنعة رقم 1-110كما نصت الفقرة الأولى من الدادة " 

التنػػوع وعيػػة الذػػواء واةػػيء الحيػػواه والنبػػا  و الدواقػػ  العػػياحة ونعلػػى أف الفرػػاء والدصػػادر الطبيعيػػة و  2000سػػبتما 
  2".ا من الدلكية العامة للأمةذا  زءالبيولو ة يعد كل ى

يػػاز مػػن خػػاؿ التعػػريف  أف الدشػػرع الفرنعػػة قػػد قػػاـ مصػػر مف ػػوـ البيئػػة ضػػمن العنااػػر الطبيعيػػة فقػػء دوف 
العنااػػر الػػتي يتػػدخل الإنعػػاف في إلغادىػػا وكػػذلك الحػػاؿ بالنعػػبة للمشػػرع الليػػه الػػذي إقتصػػر في تعريفػػو للبيئػػة علػػى 

العنااػػر الصػػناعية مع ػػا حيػػث عػػرؼ البيئػػة في الدػػادة الأولى الفقػػرة الأولى مػػن القػػانوف العنااػػر الطبيعيػػة دوف إدخػػاؿ 

                                                           
والقانوف اازائري  مذكرة ما عتير فرع الشريعة والقانوف كلية العلوـ الإسػامية الخروبػة    حماية البيئة دراسة مقارنة ب  الشريعة الاساميةلزمد بن زعيمة عباسة -1

 .12  ص 2002 امعة اازائر  
 . 13  ص 2008نوفية   مصر    رائف لزمد لبيت  الحماية الإ رائية للبيئة  رسالة ما عتير  كلية الحقوؽ  امعة الد -2
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بأ ػػا "اةػػيء الػػذي يعػػين فيػػو الإنعػػاف وطيػػ  الكائنػػات الحيػػة ويشػػمل الذػػواء والدػػاء والتربػػة  1982لعػػنة  07رقػػم 
  2 .بالإضافة إلى الدشرع الاازيلة والبولندي 1والغذاء".

ــةالتعريــف القــانوني  -ب : عكػػ  التعريػػف الرػػيس لصػػد أف التعريػػف الدوسّػػ  للبيئػػة  ػػاء شػػاما علػػى الواســع للبيئ
تبػ  ىػذا قد لإنعاف في إطار تأهره بالطبيعة وتأهيرىا عليو و الوسء الطبيعة والوسء الصناعة الدعتندث من طرؼ ا

لبيئػة مػن مػاء وىػواء وتربػة لتشػمل لحماية الطبيعية لأوس  تتئاوز االتعريف أغلب التشريعات  لأنو يوفر حماية أشمل و 
عػاف بغػرض تطويػ  الطبيعػة لخدمتػو والتغلػب علػػى الإن أو ػدىا  الػتي ااػديرة بالحمايػةالأعمػاؿ الإنعػانية الإلصػازات و 

مػن ضػمن ىػذه التشػريعات  يزيػد مػن رفاىيتػو.اعوباتها  لتع يل ظػروؼ الحيػاة وتطويرىػا علػى لضػو لػفػا الإنعػاف و 
 تعريف لصد:التي إعتمدت على ىذا ال

يػػوي اةػػيء الحبأ ػػا " 1994لعػػنة  04لقػػانوف رقػػم مػػن ا 01الدشػػرع الدصػػري قػػد عػػرؼ البيئػػة حعػػب الدػػادة 
" ا لػيء  ا من ىواء وماء وتربة وما يقيمو الإنعػاف مػن منشػآتما لػتويو من مواد ومالذي يشمل الكائنات الحية و 

التعريفات الفق ية الحديثة الػتي توسػعت في مف ػوـ البيئػة اةميػة بذلك يكوف قانوف البيئة الدصري قد  اء متفقا م  و 
 3 العناار التي يقيم ا الإنعاف من منشآت.يعية من كائنات حية وماء وتربة و بالقانوف فشمل التعريف العناار الطب

بما فيو  الداديبأ ا العالم  1988لعاـ  91أما الدشرع التونعة فعرّؼ البيئة  بمو ب قانوف البيئة التونعة رقم 
العطنية و الأودية و البنيرات العائبة والعبخات ومػا يشػابو ذلػك  وكػذلك الأرض و الذواء البنر والدياه ااوفية و 

عامػػػة كػػػل مػػػا يشػػػمل الػػػتراث النباتػػػات وبصػػػفة الدواقػػػ  ولستلػػػف أاػػػناؼ الحيوانػػػات و الدعػػػاحات الطبيعيػػػة والدنػػػاظر و 
 4."الوط،

الدتعلػػس ممايػػة البيئػػة في إطػػار التنميػػة الدعػػتدامة  10-03بػػالر وع إلى القػػانوف و أمػا بالنعػػبة للمشػػرع اازائػػري 
  فنئػد أف 08إلى 02إلي ا ضمنيا من الدػادة  إلظا أشارؼ لنا البيئة و لصد أنو لم يعرّ  2003 ويلية  19الصادر في 

ة الاحيويػػة والحيويػػة كػػالذواء وااػػو والدػػاء والأرض وبػػاطن نصػػت علػػى أف البيئػػة تتكػػوف مػػن الدػػوارد الطبيعيػػ 04الدػػادة 

                                                           
ية والعلوـ الإسامية  نور الدين حمشة  الحماية اانائية للبيئة  دراسة مقارنة ب  الفقو الإسامة والقانوف الوضعة  مذكرة ما عتير  كلية العلوـ الا تماع -1

 .19  ص 2006-2005 امعة الحاج لخرر  باتنة  
 .12  ص سابسعبد الدنعم بن أحمد  مر    -2
لعدد العاب   أحمد لكنل  مف وـ البيئة في ومكانت ا في التشريعات اازائرية  كلية الحقوؽ والعلوـ العياسية   امعة لزمد خيرر بعكرة  لرلة الفك  ا -3

 .225  ص 2001
 .30  ص2009ردف  الحماية الإدارية للبيئة  دار اليازوري العلمية للنشر والتوزي  عماف الأ -عارؼ االح لسلف  الإدارة البيئة -4
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كػػذلك بػػ  الدنػػاظر والدعػػالم شػػكاؿ التفاعػػل بػػ  ىاتػػو الدػوارد و   بمػػا في ذلػػك الػػتراث الػوراهة وأالأرض والنبػات والحيػػواف
البيئة بأ ػا لكن بالإطّاع على بعض نصوص قانوف حماية البيئة لصد أف الدشرع يقصد من خالذا تعريف و  الطبيعية 

منشػػآت فيشػػمل ىػػذا وتربػػة وكائنػػات حيػػة وغػػير حيػػة و  اةػػيء الػػذي يعػػين فيػػو الإنعػػاف بمػػا يشػػملو مػػن مػػاء وىػػواء
 1 .ن البيئة الطبيعية والوضعية معاالتعريف كل م

كارهػػػار   العنااػػػر الصػػػناعية.العنااػػر الطبيعيػػػة و ولشػّػا سػػػبس فالدشػػػرع اازائػػػري أشػػار إلى البيئػػػة مػػػن خػػػاؿ بيػػػاف 
غيرىػػػا وإزاء ىػػػذا الإخػػػتاؼ والتبػػػاين في  ديػػػد الدواقػػػ  العػػػياحية والػػػتراث الفػػػ، والدعمػػػاري والدنشػػػآت الصػػػناعية و و 

فػػإف ىػػذا  التعريػػف القػػانوه للبيئػػة وإلػػاه بعػػض الدشػػرعوف لتبػػ  الدف ػػوـ الواسػػ  والػػبعض ارخػػر لتبػػ، الدف ػػوـ الرػػيس 
تثػػير في الػػذىن  ديػػد عنااػػر البيئػػة  وكلمػػة البيئػػة في حػػد ذاتهػػا لاالتفػػاوت يػػتراوح أساسػػا بػػ  الترػػييس والتوسػػ  في  

العػػاـ سػػوى الوسػػء الػػذي يعػػين فيػػو الإنعػػاف  لكػػن لزاولػػة  ديػػد عنااػػر ىػػذا الوسػػء ىػػو الػػذي يػػؤدي إلى اللػػب  
 .ل اوالغموض نتيئة تعددىا وتداخ

أف ىنػػػاؾ فػػػرؽ بػػػ  مصػػػطلح الطبيعػػػة   اعتبػػػاراتومنػػػو نػػػرى أنػػػو مػػػن الأ ػػػدر الأخػػػذ بػػػالدف وـ الواسػػػ  لعػػػدة 
  كما أشرنا إليو تكن من مكوناتها ومن ان  الإنعافومصطلح البيئة لكوف الثانية تريف عناار  ديدة للأولى لم 

بػة وبعرػ ا غػير متئػدد كالدعػادف التر اار طبيعية بعر ا متئدد كالدػاء والذػواء و سابقا حيث أف البيئة تتشكل من عن
كمػػا أف   ىػػو مػػا أطلػػس عليػػو بالبيئػػة الدشػػيدةحرػػارية و يػػة  بالإضػػافة إلى عنااػػر إ تماعيػػة و قليدمصػػادر الطاقػػة التو 

الثػػاه يتمثػػل في كػوف العنااػػر الصػػناعية الػػتي مػن اػػن  الإنعػػاف ىػػة العػبب الرئيعػػة في الإضػػرار بالعنااػػر  الاعتبػار
عمػل علػى الحػد مػن لساطرىػا البيئػة للالطبيعية التي ىة من ان  الدولى عػز و ػل لشػا يعػتلزـ الأمػر إدرا  ػا في مف ػوـ 

 2 .الدفرطة
 الفرع اللاني: عناصر البيئة محل الحماية القانونية

ذكرنػػا  نفػػا ولضػػن بصػػدد تعريػػف البيئػػة أف أي تعريػػف لذػػا لا بػػد أف يترػػمن العنصػػرين معػػا العنصػػر الطبيعػػة أو 
وعلػػى ذلػػػك فػػإف البيئػػػة لزػػل الحمايػػة القانونيػػػة تتكػػوف مػػػن  الااػػطناعيةالبيئػػة الطبيعيػػة و العنصػػػر الحرػػري أو البيئػػػة 

 العنصرين الدذكورين  ويكاد لغم  الفقو على أف البيئة تشمل العنصرين معا.

                                                           
 .11ص  سابس عارؼ االح لسلف  مر    -1
 .10  ص سابسعبد الدنعم بن احمد  مر    -2
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وبالتػػا  تأخػػذ البيئػػة كقيمػػة ي ػػتم القػػانوف بتن يم ػػا وحمايت ػػا مف ومػػا واسػػعا يشػػمل الوسػػء الػػذي يعػػين فيػػو 
 لذواء والتربة والأن مة الغابية أـ كاف وسطا من ان  الإنعاف.الإنعاف سواء كاف وسطا طبيعيا كالداء وا

ويرى البعض مس أنو لا تو د حاليا بيئة طبيعية متة  حيث تدّخل الإنعاف في كل شةء  وأابنت العناار 
ل الطبيعية مثل الأ ار والغابات معدلة بالعمل الإنعاه  وىذا ما نلمعو اليػوـ بالفعػل حيػث عبثػت يػد الإنعػاف بكػ

شةء في الطبيعة  فلم يترؾ ثمة لراؿ من لرالات الطبيعة التي خلق ا الله تعالى بصػورتها الرائعػة إلا وطرقػو وراح يعبػث 
بو وبمكوناتو ويريف إلى تلك العناار الطبيعية ما ي ةء لو سبل الحياة و التقدـ و الرفاىية وىو لا يػدري أنػو بفعلػو 

لػػك فػػإف بيئػػة الإنعػػاف تنطػػوي بالرػػرورة علػػى عنصػػرين أولذمػػا العنااػػر ىػػذا يو ػػد أسػػباب ىاكػػو و دمػػاره  وعلػػى ذ
أو الدرػػػافة وتعػػػمى بالعنااػػػر الدعػػػتندهة أي تلػػػك الناطػػػة  علػػػى نشػػػاط  الااػػػطناعيةالطبيعيػػػة وهاني مػػػا العنااػػػر 

 1 الإنعاف.
 : أولا: العناصر أو البيئة الطبيعية

اف في و ودىػػػا وإلّظػػػا ىػػػة سػػابقة حػػػ  علػػػى و ػػػود تشػػمل البيئػػػة الطبيعيػػػة طيػػ  العنااػػػر الػػػتي لا دخػػػل للمنعػػ
الإنعػػاف نفعػػو  ف ػػة تلػػك العنااػػر الػػتي و ػػدىا الإنعػػاف قبػػل أف يتػػدخّل في تعػػديل ا بصػػورة قػػد تػػؤدي إلى تقدمػػو 
الحرػػػاري ف ػػػة الوسػػػء الػػػذي لػػػػيء بالإنعػػػاف مػػػن لسلوقػػػات الله مثػػػل الدػػػاء والذػػػواء والغابػػػات والأراضػػػة والحيوانػػػات 

 2 والطيور.
دقائس با ىواء. ف و يعد أثمن  4أياـ با ماء  لكننا لظوت بعد  4يوما با طعاـ و 40: لؽكننا أف نعين الهواء -أ

عنااػػر البيئػػػة وسػػر الحيػػػاة ولا لؽكننػػػا الإسػػتغناء عنػػػو إطاقػػا  ولؽثػػػل الغػػػاؼ ااػػوي اةػػػيء بػػالأرض ويعػػػمى علميػػػا 
ة الكائنات الحية وكػل تغػير يطػرأ علػى مكوناتػو يػؤدي إلى بالغاؼ الغازي إذ يتكوف من غازات أساسية لدلؽومة حيا

نتائ  سلبية تؤهر على حياة ىذه الكائنػات ف ػو يشػكل أحػد العنااػر الأساسػية للنيػاة والله سػبنانو وتعػالى عنػدما 
ومن أع م ما خلس في ىػذا الكػوف ىػو الذػواء   خلس الكوف وض  كل شةء بقدر فقاؿ "إنا كل شةء خلقناه بقدر"

د بقػػدر مػػوزوف علػػى شػػكل غػػازات بنعػػب طبيعيػػة متفاوتػػة  فػػأي زيػػادة أو نقصػػاف لػدهػػو الإنعػػاف أو  دهػػو الدو ػػو 
 الطبيعة  وأي تغير كمة أو كيفة في ىذه الدكونات الطبيعية لل واء سيؤدي إلى تلوهو لا لزالو. 

                                                           
 .44  ص 2010-2009عطا سعد حواس  الدعؤولية الددنية عن أضرار التلوث البيئة في نطاؽ ااوار  رسالة دكتوراه كلية الحقوؽ   امعة الإسكندرية   -1
دراسة مقارنة  دار الفكر ااماعة   –ة حماية البيئة في القانوف اانائة الداخلة والقانوف الدو   اانائة والفقو الإسامة لزمود االح العاد   موسوع -2

 .55  " د ت ف   ص 3الإسكندرية  مصر  ج
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ا خااػػة ترػػمن حمايػػة ون ػػرا لذػػذه الألعيػػة الدميػػزة لذػػذا العنصػػر الحيػػوي  فػػإف مع ػػم التشػػريعات أفػػردت أحكامػػ
ميػث خػص  10-03الذواء وااػو مػن أخطػار التلػوث الػتي قػد تصػيبو   كمػا فعػل الدشػرع اازائػري بمو ػب القػانوف 

 الذواء بجملة من القواعد القانونية والتدابير التي  ف و من أشكاؿ التلوث الدتعددة.
لذػذا الغػرض   انعقادىادات الدولية التي تم والدعاى الاتفاقياتاازائر إلى أغلب  انرمتوفي ىذا الصدد أيرا 

والدصػػادؽ علي ػػا بالدرسػػوـ  1985إلى إتفاقيػػة فيينػػا الدتعلقػػة ممايػػة طبقػػة الأوزوف الدامػػة عػػاـ  انرػػمت 1992ففػػة 
اازائػر إلى بروتوكػوؿ مونتريػاؿ بشػأف الدػواد الدعػتنفذة لطبقػة الأوزوف  انرماـوفي ذات العنة تم  354-92الرئاسة 
-07والدصادؽ عليو بالدرسوـ الرئاسػة رقػم  1990والذي عدّؿ في لندف سنة  1987رـ في مونترياؿ سنة الذي أب

 1   ناىيك عن الدراسيم التن يمية الدتفرقة الذادفة إلى حماية الذواء من التلوث.94
لػػي  عػػديم : ىػػو ذلػػك الدركػػب الكيمػػائة العػػائل الشػػفاؼ  عػػديم اللػػوف والرائنػػة والطعػػم والصػػفة  لكنػػو المــاء-ب

يتميػػػز  صػػػائص   H2oالنفػػػ  اعػػػم الإنعػػػاف الػػػذي يتركػػػب مػػػن ذر  ىيػػػدرو   وذرة أكعػػػئ  ورمػػػزه الكيميػػػائة
مػػػن %  71كيمائيػػػة وفيزيائيػػػة وحيويػػػة لعلػػػو مػػػن مقومػػػات الحيػػػاة علػػػى الأرض  فلػػػو دورة هابتػػػة في الطبيعػػػة ويغطػػػة 

 .معاحة الأرض
"و علنػػا مػػن الدػػاء كػػل شػػةء حػػة"  كمػػا أنػػو عنصػػر ضػػروري ونػػادر ولزػػدد للتطػػور  ف ػػو أسػػاس الحيػػاة لقولػػو تعػػالى

داخػػل ا تمعػػات مػػن أ ػػل سػػد لستلػػف  الاسػػتقراروىػػو مشػػكل في الدعػػتقبل  يػػتنكم في  والا تمػػاعة الاقتصػػادي
حا ػػات الفػػرد مػػن ىاتػػو الدػػادة الرػػرورية لحياتػػو. لػػذلك عمػػدت مع ػػم الػػدوؿ وخااػػة الػػدوؿ العػػاحلية إلى وضػػ  

سانة من النصوص القانونيػة  ػدؼ حمايػة البنػار واةيطػات والدعػطنات الدائيػة مػن كػل الأضػرار الدتوقعػة الحػدوث تر 
 التي تعتا تهديدا حقيقيا قد يقرة على كل أشكاؿ الحياة بالنعبة للكائنات الحية وفي مقدمت م الإنعاف.

ووض  قواعد و ليات قانونيػة بغػرض حمايػة  داثاستنعما لػدث في تلك الدوؿ من  بمنآيإف الدشرع اازائري لي  
البيئػػة مػػن التلػػوث بمختلػػف أنواعػػو  فقػػد أاػػدر قػػانوف كػػاما لحمايػػة وتعػػيير ىػػذه الدػػادة الحيويػػة  كمػػا خصػػص فصػػل 

                                                           
ز ت ا والدنتئات التي  توي علي ا  ج ر  ين م استعماؿ الدواد الدعتفيدة لطبقة الأوزوف وأم 2007 واف  30الدؤرخ في  207-07الدرسوـ التنفيذي رقم  -1

 .2007 ويلية  01مؤرخة في  43عدد 
ين م انبعاث الغاز والدخاف والبخار واازئيات العائلة أو الصلبة في ااو وكذا الشروط التي تتم في ا  2006افريل 15مؤرخ في  138-06مرسوـ تنفيذي رقم -

 .2006افريل  16مؤرخة في  24مراقبت ا  ج ر  عدد 
 01يربء القيم القصوى ومعتوى الانذار وأىداؼ نوعية الذواء في حالة تلوث  وي   ج ر  عدد  2006 انفة  07مؤرخ في  02-06مرسوـ تنفيذي رقم -

 .2006 انفة  08مؤرخة في 
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الدتعلس مماية البيئة  10-03خاص بعنواف مقتريات حماية الداء والأوساط الدائية وىذا ما ذكرناه سابقا في القانوف 
 1 .الدشرع  ذه الثروة الدائية اىتماـالتنمية الدعتدامة بالإضافة إلى العديد من الدراسيم التنفيذية ما يثبت في إطار 

" وىػػػػػػػػػػػػو الدكػػػػػػػػػػػػوف الرئيعػػػػػػػػػػػػة الثالػػػػػػػػػػػػث للغػػػػػػػػػػػػاؼ Lithosphère: أو اةػػػػػػػػػػػػيء اليػػػػػػػػػػػػاب "الأرض وباطنهــــــــــــا -ج
"  Hydrosphèreوالغػػػاؼ الدػػػػائة"  « Atmosphère »إلى  انػػػب الغػػػػاؼ ااػػػوي  « Biosphère »الحيػػػوي

 .ي للأرض من تربة و معادف و خافووىة الكياف الداد
أسػاس الػدورة العرػوية الرػػرورية للنيػاة وىػة الطبقػػة  باعتبارىػػافالتربػة ىػة العنصػر الأكثػػر حيويػة في الوسػء البيئػة  

التي تغطة اخور القشرة الأرضية وسمك ا يتراوح ب  برعة سنتيمترات وعدة أمتار تكونت م  الزمن بفعل لرموعة 
من القوى والعوامل التي عملت ولازالت تعمل على تفتيت الصػخور الػتي ىػة الأاػل في نشػأة التربػة فػالدواد الدعدنيػة 

 .التربة عروية والداء والذواء ىة من مكوناتوال
 اسػتخداـلدتعلقػة بترشػيد   قػاـ الدشػرع بإاػدار العديػد مػن القػوان  العيػة الػتي يتميػز  ػا ىػذا العنصػرترتيبا علػى الأ   

نيػة بعقا واسػتغالذاعػرض لذػا غيرىػا مػن الأضػرار الػتي تتمكوناتهػا ومنػ  تلوه ػا وتصػنرىا و اةاف ة علػى تػوازف التربة و 
و أحكاـ عديدة الدتعلس مماية البيئة في إطار التنمية الدعتدامة الذي وردت ب 10-03ىذا ما نعتشفو في القانوف و 

  خااػػػة في البػػػاب الثالػػػث منػػػو لاسػػػيما مػػػا  ػػػاء في الفصػػػل الرابػػػ  الػػػذي ورد بعنػػػواف تخػػػص حمايػػػة الأرض وباطن ػػػا
 .لحماية الأوساط الصنراوية لفصل الخام  الدخصصكذلك اقتريات أو متطلبات حماية الأرض وباطن الأرض و م
2 
عالديػػة  اتفاقيػػةأوؿ  1992التنػػوع البيولػو ة الػػتي نشػػأت مػػن قمػة الأرض عػػاـ  اتفاقيػػة: تعتػػا التنـوع البيولــوجي -د

وقعػت  النطػاؽ إذبقبوؿ سري  وواسػ   الاتفاقيةالدعتداـ وقد ح يت ىذه  واستخداموبشأف ايانة التنوع البيولو ة 
 .بلدا 175حكومة خاؿ مؤ ر ريو ومنذ ذلك الوقت اادؽ علي ا  150من  علي ا أكثر

وتم تبنيػو بعػد   « Biological Diversity »باللغػة الإلصليزيػة  1980لذذا الدصطلح كػاف سػنة  فأوؿ ظ ور
واف تعدد أنواع سنوات في ملتقى حوؿ الدوضوع ن مو ا ل  الوط، الإمريكة للبنوث  ف و مصطلح يطلس ل 8

                                                           
-2010لعلوـ العياسية   امعة قاددي مرباح  مرقلة  عبد الحس خنتاش  لراؿ الذيئات الامركزية في حماية البيئة في اازائر  مذكرة ما عتير كلية الحقوؽ وا -1

 .11  ص 2011
   مػػذكرة ما عػػتير في العلػػوـ « EN.T.CA.BISKRA »لطيفػػة بػػره   دور الإدارة البيئػػة في  قيػػس مزايػػا تنافعػػية للمؤسعػػة الصػػناعية دراسػػة حالػػة مؤسعػػة  -2

 .05  ص2007-2006اازائر   –قعم العلوـ الاقتصادية    امعة لزمد لخرر   بعكرة  –الاقتصادية
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الكائنػػات الحيػػة الدو ػػودة في الن ػػاـ الإيكولػػو ة  ويقػػاس التنػػوع البيولػػو ة في منطقػػة معينػػة أو في ن ػػاـ إيكولػػو ة 
  وألعيػػة و ػػود التنػػوع البيولػػو ة للأحيػػاء تنبػػ  مػػن أف كػػل نػػوع مػػن واع الكائنػػات الحيػػة الدو ػػودة فيػػولزػػدد بمقػػدار أنػػ

 اخػتاؿأي نػوع مػن الأنػواع فإنػو يػؤدي إلى  اختفػىفي الن ػاـ الإيكولػو ة  فػإذا الكائنات الحية يقوـ بوظيفة لزددة 
 التوازف في الن اـ الإيكولو ة 

كأنػػو لغ ػػل حقػػائس أف الإنعػػاف يتصػػرؼ و ف البيئػػة ذلػػك ويعتػػا الإنعػػاف ىػػو العػػبب الدباشػػر في اخػػتاؿ التػػواز 
  ويعتقد أنو م ما كانت تصرفاتو وتأهيراتو في البيئة فإف ميكانيزماتها ستبقى تعمل توازف الطبيعة ب  مكونات البيئةال

على الكثػير مػن أنػواع  النباتػات الدفرط للمبيدات لشا يتعبب عنو القراء  الاستخداـومن الأمثلة على ذلك  بانت اـ
 .وانات م  الكائنات الدعت دفة أاا بالدبيداتالحيو 

" كائنػات معػت لكة " وكائنػات لزللػة  لػل ات منتئػة "والحيوانػاتكائنػلتنوع البيولػو ة يشػمل النباتػات "إف ا
تفكك ػا للنصػوؿ علػى الطاقػة فيتنػرر من ػا أهنػاء ذلػك مػواد أوليػة بعػيطة تعمػل علػى الدخلفات النباتيػة والحيوانيػة و 

 الغذائية. إكماؿ الدورة
تمثلػة في اػيانة التنػوع عػن مػؤ ر ريػو  صػوص التنػوع البيولػو ة والد انبثقػتزيادة على الأىداؼ الرئيعية التي 

للتنػوع  2010الدعتداـ لعناار التنوع البيولػو ة فػإف ىيئػة الأمػم الدتنػدة تبنػت دوليػة عػاـ  والاستخداـالبيولو ة  
مػػػن ىػػػذه الت ػػػاىرة لزيػػػادة التوعيػػػة العامػػػة بألعيػػػة التنػػػوع  لاسػػػتفادةاالبيولػػػو ة قصػػػد تشػػػئي  الػػػدوؿ الأعرػػػاء علػػػى 

 1 .الاتفاقيةالبيولو ة وتداعيات ضياعو والن وض بإشراؾ عامة الناس والفاعل  ارخرين في تنفيذ ىذه 
فقػػد واكػػب ذلػػك بتخصػػيص فصػػا كػػاما للمناف ػػة علػػى التنػػوع  الاتفاقيػػةوالدشػػرع اازائػػري  اشػػيا مػػ  ىػػذه 

بعػض لحمايػة  05-06أتبع ا ببعض الأوامر مػن بين ػا الأمػر و  الدتعلس مماية البيئة  10-03البيولو ة في القانوف 
 2 .بالانقراضالحيوانات الد ددة 

 
 

                                                           
والعلوـ العياسية  رمراف عبد ا يد  دور ااماعات اةلية في لراؿ حماية البيئة  دراسة بلديات س ل وادي ميزاب بغرداية  رسالة ما عتير  كلية الحقوؽ  -1

 .12 امعة قاادي مرباح  ورقلة  ص 
 ويلية 19مؤرخة في  47يتعلس مماية بعض الأنواع الحيوانية الد ددة بالإنقراض واةاف ة علي ا  ج ر  عدد  2006  ويلية 15مؤرخ في  05-06الأمر -2

2006. 
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 :ثانيا: العناصر أو البيئة الصناعية
البيئة الصناعية أو الدعتندهة أو الإنعػانية أو الحرػرية أو الدشػيدة أو الوضػعية كل ػا أسمػاء متعػددة لدعػ  واحػد 

بشػكل أكػا  الاسػتفادةتقريبا وغالبا  ألا وىػو كػل مػا أدخلػو الإنعػاف عػا الػزمن مػن ن ػم ووسػائل وأدوات تتػيح لػو 
ك مػػػن أ ػػػل إشػػػباع حا ياتػػػو ومتطلباتػػػو الأساسػػػية وحػػػ  وبتكلفػػػة أقػػػل مػػػن مقومػػػات العنااػػػر الطبيعيػػػة  للبيئػػػة وذلػػػ

الكمالية  ف ة تشمل البنية الأساسية الدادية التي شيدىا الإنعاف والدؤسعات التي أقام ا إضافة إلى الدناطس العكنية 
والعػػفن  وكػػذلك الطػػرؽ والدػػوانا والدطػػارات والدصػػان  والػػورش والطػػائرات والدػػدارسوالصػػناعية وأبنيػػة الدراكػػز والدعاىػػد 

 والشاحنات والعيارات ولشا شابو ذلك.
اء الأراضة للزراعة ولإنشاء الدناطس العكنية وللتنقيب في ا عن الثروات الطبيعية وإنش استعمالاتكما تشمل 

 الخدماتية.الدناطس الصناعية والتئارية و 
ويػ  بعػض مصػادرىا لخدمتػو ىػة إلا البيئػة الطبيعيػة نفعػ ا ولكػن بتػدخل الإنعػاف وتط إذف البيئة الصناعية مػا

عنصػر مػن عنااػر البيئػة أولى  باعتبارىػاون ػر لألعيت ػا  1 ف ة بياف واقعة اادؽ لطبيعة التفاعل ب  الإنعاف وبيئتو.
في فصػػلو العػػادس أو مػػن خػػاؿ إاػػدار  10-03لذػػا الدشػػرع اازائػػري حيػػزا كبػػيرا للنػػديث عن ػػا سػػواء في القػػانوف 

الدتعلس مماية التراث الثقػافي  04/98والقانوف  الدتعلس بالت يئة والتعمير 04-05 العديد من التشريعات مثل قانوف
  الدتعلس بتو يو الددينة. 06-06والقانوف 

 المطلب اللاني: مشكلات البيئة
أدت العاقػػة العػػلبية بػػ  الإنعػػاف والبيئػػة في العصػػر الحػػديث  إلى ظ ػػور طائفػػة  ديػػدة مػػن ال ػػواىر البيئيػػة 

نشػأتو لم يكػػن تعاملػو مػػ  البيئػػة مثلمػا أاػػبح تعاملػػو يػػة العػػالم أطػ   فالإنعػػاف في بدا اىتمػػاـ اسػترعتالخطػيرة والػػتي 
البيئيػػػة ومتطلبػػات التنميػػة  لشػػا سػػاىم ذلػػك بأسػػره في حػػػدوث  لاعتبػػاراتمع ػػا ارف  خااػػة في ظػػل إغفالػػو التػػاـ 

ال ػػواىر البيئيػػة الػػتي نعػػاه مػػن وياتهػػا في الوقػػت الػػراىن ف ػػو قػػد نعػػة أو تناسػػى أنػػو عنصػػر مكمػػل لعنااػػر البيئػػة  
دى ىػػذا إمكاناتهػػا والعػػيطرة علي ػػا وقػػد أ لاسػػتغاؿلسزنػػا ضػػخما للثػػروة  فػػأطلس لقدراتػػو البيولو يػػة العنػػاف  واعتاىػػا

                                                           
   مصر  ية للنشر والتوزيأحمد عبد الفتاح لزمود وإساـ إبراىيم أبو الععود  أضواء على التلوث البيئة ب  الواق  والتندي والن رة الدعتقبلية  الدكتبة الدصر  -1

 .17  ص 2007



 الفصل الأول:                                مفهوم البيئة والجماعات المحمية المكمفة بحمايتها

 

16 
 

الخلػػل في تصػػور الإنعػػاف إلى لرموعػػة مػػن الدشػػكات تكػػاد تػػذىب مياتػػو علػػى ىػػذا الكوكػػب  لعػػل أبرزىػػا حعػػب 
 1 .والاستنزاؼالأخصائي  ظاىرتا التلوث 

إف البيئة اليوـ تعاه الكثير من الدشاكل والتنػديات الػتي لؽكػن إطالذػا وحصػرىا في نقطتػ  أساسػيت  التلػوث 
أكثر الدشاكل خطورة على البشرية وطي  أشكاؿ الحياة الأخرى على كوكب الأرض ذلك أف  الذي بات يعد ضمن

الدػػوارد الطبيعيػػة لشػػا يػػؤهر  اسػػتنزاؼىػػذه الدشػػكلة ظػػاىرة للعيػػاف وخطورتهػػا لزعوسػػة ومشػػاكل ا ملموسػػة  يليػػو مشػػكل 
 تنػاوؿ تعريػف التلػوث وبيػاف عنااػر بتلك الدوارد ومنو يقترة منػا الأمػر أولا الانتفاععلى حقوؽ الأ ياؿ الدقبلة في 

 2 الدوارد وتصنيف ا. استنزاؼوأنواعو ومن ثم التطرؽ إلى تعريف 
 الفرع الأول: التلوث البيئي

لقػػػد سػػػيطرت مشػػػكلة التلػػػوث علػػػى كػػػل قرػػػايا البيئػػػة حػػػ  غػػػدت مشػػػكلة البيئػػػة الرئيعػػػية وإرتػػػبء في أذىػػػاف 
ف التصػػدي لذػػا  ػػلّ مشػػاكل البيئػػة  فمػػ  تقػػدـ ا تمعػػات بػػدأت الكثػػيرين أف التلػػوث ىػػو الدشػػكلة الوحيػػدة للبيئػػة وأ

تتزايد مصادر تلوث البيئة الدازمة للعباؽ اةموـ  في لراؿ الصناعة او الزراعة وغيرىا  وباتت مكونات وموارد البيئة 
والروضػػػػاء  الحيػػػػة وحػػػػ  غػػػػير الحيػػػػة تعػػػػاه مػػػػن سمػػػػوـ الأدخنػػػػة والغػػػػازات والدركبػػػػات العػػػػامة ومػػػػن النفايػػػػات الخطػػػػرة

طػػاعة بطػػةء لكػػل الكائنػػات علػػى كوكػػب الأرض الػػذي  انتنػػاروالإشػػعاعات وغيرىػػا علػػى لضػػو ينػػذر بقػػدوـ حالػػة 
يكػػاد لػترػػر  وعلػػى الػػرغم مػػن أف التلػػوث لػػي  ىػػو الخطػػر الوحيػػد الػػذي ي ػػدد بالرػػرر البيئػػة  إلا أنػػو ومػػس أىػػم 

 3 .طار على و و العموـ وأشدىا تأهيرالأخ
لػذلك فػػإف  ديػػد مف ػػوـ التلػوث في اػػورة دقيقػػة ولزػػدودة ىػو بػػا شػػك نقطػػة البدايػة لأيػػة معااػػة قانونيػػة في 
لراؿ التلوث البيئة وىو أيرا  وىر أية حماية لؽكن تقريرىا للبيئة في موا  ة أىم مشػاكل ا وضػماف لإلصػاح اا ػود 

البيئة ارمن من أ ل خلس بيئة ن يفة انية قادرة  الدختلفة التي تبذؿ لربء مصادر التلوث ووضع ا عند الدعتوى

                                                           
 .14  ص سابسرائف لزمد لبيت  مر    -1
رداب  الكويت  العدد رشيد الحمد  لزمد سعيد اباري،  البيئة ومشكاتها  سلعلة كتب هقافية ش رية عالم الدعرفة  يصدرىا ا ل  الوط، للثقافة والفنوف وا-2

 .112  ص1979  22
اةلية في نشر الوعة البيئة  اامعيات البيئية اةلية لولاية قعنطينة لظوذ ا " مذكرة ما عتير  كلية العلوـ الإنعانية والعلوـ  إلؽاف مرابء  دور اامعيات البيئية -3

 .70  ص 2010-2009الا تماعية   امعة منتوري قعنطينة  
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بػد مػن الوقػوؼ علػى مف ػوـ التلػوث وبيػاف عنااػره   وبالتا  فإنػو لا الدتواال للأ ياؿ الحالية والاحقةعلى العطاء 
 1 .أنواعوو 

 وقانونا اصطلاحالغة، أولا: تعريفو 
 اء في لعاف العرب اةيء  ت كلمةً  لوثً  أف التلوث يع، التلطخ فيقاؿ تلوث الطػ  ولػوث التلوث لغة:  -1

هيابو بالط  أي لطخ ا ولوث الداء أي كدره  ف ناؾ من يرى بأف التلوث يقصد بو التلطخ بالأقذار والأوسػاخ  وفي 
معناه العابس حيث يقصػد بػو إفعػاد وسػء لا يتغير في نطاؽ ىذه اللغة عن  pollutionاللغة الفرنعية فإف التلوث 

 2 إدخاؿ مواد ملوهة في الوسء البيئة. pollutionما بإدخاؿ ملوث ما أما في اللغة الإلصليزية يقصد بالتلوث 
يثػير تعريػف التلػوث اػعوبة بالغػة لػدى البػاحث  والدتخصصػ  في لرػاؿ العلػوـ البيئيػة  خااػة أمػػاـ اصـطلاحا:  -2

واع التلػػوث  الأمػػر الػػذي أدى إلى اػػعوبة إلغػػاد تعريػػف موحّػػد ومتفػػس عليػػو فػػالبعض يعرفػػو بأنػػو التعػػدد والتنػػوع في أنػػ
الطارفي غير الدناسب الذي أدخل في التركيبة الطبيعية أي الكيميائية والفيزيائية والبيولو ية للمياه أو الأرض أو الذواء 

تػدّه في نوعيػة تلػػك العنااػر لشػا يلنػس الرػرر ميػػاة الإنعػاف أو لرمػل الكائنػات الحيػػة  فػأدى إلى تغػير أو فعػاد أو
 ويتلف الدوارد الطبيعية. 

وىو ذلك التصريف الدباشر أو غير الدباشػر نتيئػة النشػاط الإنعػاه الدتمثػل بػالدواد والأ ػرة والحػرارة والروضػاء 
بصػػنة الإنعػػاف و ػػودة البيئػػة والػػتي تػػؤدي بالنتيئػػة إلى دمػػار  الصػػادرة إلى ااػػو والدػػاء والأرض الػػتي قػػد تكػػوف مرػػرة

 3 وتلف الدمتلكات الدادية والتدخل والتأهير بالإستخدمات الشرعية للبيئة.
  فكاف الاقتراء: لدا كانت القواعد القانونية تقترف عادة بجزاء مده أو  نائة يوق  على من لؼالف ا عند قانونا -3

للمراد بالعمل الدلوث والتلويث البيئػة لبيػاف نطػاؽ سػرياف وتطبيػس تلػك القواعػد مػن ناحيػة  لابد من التنديد الدقيس
إنػػو لدػػن الصػػعوبة وضػػ  تعريػػف . الدوضػػوع فمػػا الدػػراد بػػالتلوث أو علػػى الأدؽ التلويػػث في مف ػػوـ القواعػػد القانونيػػة ؟

أف التلػػوث متاىػػة كثػػيرة القنػػوات " هػػاره حيػػث قػػاؿ عنػػو رشػػيد اػػباري،تشػػابك  نوه دقيػػس للتلػػوث لتعػػدد أسػػبابو و قػػا
يتعػم بالقابليػة للتغػير تعريفػو يغلػب عليػو طػاب  الدرونػة و ف البشػرية " ومتنوعػة الدعػالك تغطػى تقريبػا كػل لرػالات الحيػاة

                                                           
الخام  كلية الحقوؽ والعلوـ العياسية   امعة لزمد خيرر  بعكرة    منصور لرا ة  الددلوؿ العلمة والدف وـ القانوه للتلوث البيئة  لرلة الدفكر  العدد-1

 . 98  ص 2009
 .440  ص2005  4عصاـ نورالدين  معئم نورالدين  الوسيء  الوسيء عربي عربي  منشورات علة بينوف  دار الكتب العلمية  بيروت  لبناف  ط -2
 .97  ص 12/2013   لرلة الباحث عدد   2011-2001 ظل الإطار الاستراتيئة العشري  شراؼ براىيمة  البيئة في اازائر من من ور اقتصادي في -3
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بالبيئػة مشػتملة علػى تعريػف العلمية  إلا أف م  ذلك  اءت أغلب القػوان  الدتعلقػة  الاكتشافاتتبعا لدا تعفر عنو 
 1 .التلوث

الدتعلس مماية البيئػة في  10-03من القانوف  04فالدشرع اازائري يعرؼ التلوث في الفقرة التاسعة من الدادة 
إطار التنمية الدعتدامة بأنو " كل تغيير مباشر أو غير مباشػر للبيئػة يتعػبب فيػو كػل فعػل لػػدث أوقػد لػػدث وضػعية 

 .ض والدمتلكات ااماعية والفردية"وااو والداء والأر  مررة بالصنة وسامة الإنعاف والنبات والحيواف والذواء
علػى أف تلػوث  1994لعػنة  04أما الدشرع الدصري فنص في الدادة الأولى من البنػد العػاب  مػن القػانوف رقػم 

البيئة يقصد بو " أي تغيير في خواص البيئػة لشػا قػد يػؤدي بطريػس مباشػر أو غػير مباشػر إلى الأضػرار بالكائنػات الحيػة 
 الدنشآت أو يؤهر على لشارسة الإنعاف لحياتو الطبيعية .أو 

: ايػة البيئػة مػن التلػوث بأنػوالدتعلػس مم 1983لعػنة  91من القػانوف  02أما الدشرع التونعة فعرفو في الدادة 
 2 .مادية أو كيماوية انت بيولو ية أوإدخاؿ أية مادة ملوهة في اةيء بصفة مباشرة أو غير مباشرة سواء ك

ة يترح لنا من خاؿ التعريفات العابقة أف التعريف الدقيس و الذي يعتد بو القانوف لتطبيس قواعده ينبغ منوو 
 :أف يشير إلى عناار التلوث وىة

 يتنقس التلوث ىنا بعػب إدخػاؿ مػواد "اػلبة أو سػائلة أو غازيػة " إدخال مواد ملوثة في الوسط البيئي :
الطبيعػػة فتنػػدث اضػػطرابات في الأن مػػة البيئيػػة الدختلفػػة   ميػػث يكػػوف و ػػود أو طاقػػة أيػػا كػػاف شػػكل ا في الوسػػء 

 3 .ىذه الدادة أو الطاقة في البيئة الطبيعية يغير كيفياتها أو كمياتها أو في غير مكا ا أو زما ا
 بػل لابػد مػن أف  ػدث تغيػيرا في أحػد عتػا لرػرد إدخػاؿ تلػك الدػواد تلػوثفػا ي :حدوث تغيير بيئي ضـار  

ذلػك التغيػير مرػرا  ويكػوف ىػذا  الحكػم بػالتلوث بػل حػ  يكػوف أيرػا كافيػا في لأوسػاط البيئيػة ولػي  لرػرد التغيػيرا
 4 التغيير في الحكم أو الكيف.

 أف يكػػوف التلػػوث عائػػدا للمنعػػاف سػػواء كػػاف مباشػػر أو غػػير مباشػػر. أن يكــون التلــوث بســبب الإنســان :
لكػػن ىػػذه زلازؿ أو الااكػ  والفيرػػانات و عػػن طريػس العوااػػف أو الػػ ذلػك أف الطبيعػػة قػػد تتػدخل في إحػػداث التغػػير

                                                           
 .103-102  ص مر   سابسمنصور لرا ة   -1
 .103  ص نف  الدر   -2
 .105نف  الدر    ص  -3
ما عتير فرع الشريعة والقانوف  كلية العلوـ الإسامية  لزمد بن زعمة عباسة   حماية البيئة دراسة مقارنة ب  الشريعة الإسامية والقانوف اازائري  مذكرة  -4

 .20  ص 2002الخروبة   امعة اازائر  
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  إذ قػػانوه لحمايػػة البيئػػة  فإ ػػا لا لؽكػػن أف تكػػوف لزػػا للتن ػػيم الا  ملػػو مػػن تهديػػد للتػػوازف البيئػػةال ػػواىر رغػػم مػػ
 .1يقتصر ىذا التن يم على التغيير الإرادي  للبيئة " أي بفعل الإنعاف "

 التلوث البيئي ثانيا: أنواع
لكة تترح لنا اورة التلوث بشكل  يد و ب علينا بعدما عرفنا التلوث أف نتبعػو ببيػاف أنػواع التلػوث الػذي 

وإلا فػػإف طيػػ  أنػػواع التلػػوث تشػػكل منػػو الزيػػادة في البيػػاف والتوضػيح يصػيب البيئػػة بعػػوء  وىػػذا التقعػػيم إلظػا الذػػدؼ 
 ال اىرة الخطيرة وىة " التلوث". 

ؾ عػػدة معػػايير يعتمػػدىا العلمػػاء لتقعػػيم التلػػوث البيئػػة  فبػػالن ر إلى در ػػة التلػػوث وشػػدة تػػأهيره علػػى لػػذا ف نػػا
الن اـ البيئة ينقعم إلى " مقبوؿ  خطر  مدمر" أما بالن ر إلى مصدره ىناؾ " تلػوث طبيعػة  و خػر اػناعة"  أمػا 

اد الدلوهػة إلى "بيولػو ة  إشػعاعة  كيميػائة" بالنعبة إلى نطاقو ااغرافي "لزلة  بعيد الددى"  كما يقعػم حعػب الدػو 
أما بالنعبة لطبيعتو ينقعم إلى "مادي لػدث في الداء والذواء والتربة" أو معنوي يتمثل أساسا في التلوث الروضػائة  

" و خر "لى "او  وأخاقة  أما بالنعبة للتئريم ينقعم إ "  وعلى الرغم مػن كثػرة غير لررـتلوث معاقب عليو "لررـ
واع  التلػػوث فػػإف ىنػػاؾ تػػداخا واضػػح وتػػرابء بين مػػا ف ػػة ظػػاىرة عامػػة ومترابطػػة لا تتئػػزأ والقػػوؿ بو ػػود أنػػواع أنػػ

فيمػا بين ػا  لكػن ضػرورات البنػث العلمػة  اخػتاؼبػ  ىػذه الأنػواع أو  انفصػاؿللتلوث البيئة لا يع، البتة و ػود 
التقعػيمات ومنػو وعليػو فإننػا سنقتصػر في ىػذه الدراسػة تقترة الدعااة ل اىرة التلوث والقوؿ تبعا لػذلك بمثػل ىػذه 

 .ع البيئة التي لػدث في ا " ىوائة  مائة  أرضة  تربة"على معااة ظاىرة التلوث بالن ر إلى نو 
سػػػامة الإنعػػػاف وعلػػػى ر أنػػػواع التلػػػوث البيئػػػة علػػػى اػػػنة و : يعتػػػا التلػػػوث الذػػػوائة مػػػن أخطػػػالتلـــوث الهـــوائي -أ

الدكونػات البيئيػة عمومػا  إذ أنػػو الدعػؤوؿ سػنويا عػن مئػػات ارلاؼ مػن الوفيػات وعػن مايػػ  الحػالات الدرضػية وعػػن 
معػػاحات واسػػعة مػػن الغابػػات والأراضػػة الزراعيػػة وتػػدىور الأ ػػار والبنػػيرات وتآكػػل الدبػػاه والدنشػػآت الأهريػػة  انػػدهار

في الذػواء و  2لػػدث عنػدما تتوا ػد  زئيػات أو  عػيمات لنالة عػن تلػوث الذػواء.وغير ذلك من الأضرار الدختلفة ا
بكميػػات كبػػيرة عرػػوية أو غػػير عرػػوية حيػػث لا تعػػتطي  الػػدخوؿ إلى الن ػػاـ البيئػػة وتشػػكل ضػػررا علػػى العنااػػر 

ة زمنيػة و يػزة نعػبيا مػن منطقػة إلى أخػرى ولفػتر  وانتشػاره ن ػرا لعػ ولة إنتقالػو انتشارا البيئية  وىو أكثر أنواع التلوث

                                                           
 .105   ص سابسمنصور لرا ة  مر    -1
 .107   ص نف  الدر   -2
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و ػػود مػػواد غريبػػة في الذػػواء أو حػػدوث بأنػػو " 1968مػػارس  08و الصػػادر في قػػد عرّفػػو ا لػػ  الأوروبي في إعانػػو 
 .لي ا حدوث نتائ  ضارة أو مرايقاتتغيير ىاـ في نعب الدواد الدكونة لو ويترتب ع

مػػػن  04قػػػرة الحاديػػػة عشػػػرة مػػػن الدػػػادة في نفػػػ  العػػػياؽ  ػػػاء تعريػػػف الدشػػػرع اازائػػػري للتلػػػوث الذػػػوائة في الف
الدتعلس مماية البيئة في إطػار التنميػة الدعػتدامة حيػث عرّفػو بأنػو" إدخػاؿ أيػة مػادة في الذػواء أو  03/10القانوف رقم 
أضػػرار وأخطػػار غػػازات أو أ ػػرة  أو أدخنػػة أو  زئيػػات سػػائلة أو اػػلبة مػػن شػػأ ا التعػػبب في  انبعػػاثااػػو بعػػبب 

 ."يشةعلى الإطار الدع
كما عرّفو بأنو " إدخاؿ بصفة مباشرة أو غير مباشرة في ااو وفي الفراءات الدغلقة مواد من طبيعت ا تشكيل 

أو الإضػػرار بػػالدواد البيولو يػػة  إفقػػار طبقػػة الأوزوف  خطػػر علػػى اػػنة البشػػرية أو التػػأهير علػػى التغػػيرات الدناخيػػة أو
وإزعاج العكاف أو إفراز روائح كري ػة شػديدة أو الإضػرار بالإنتػاج الزراعػة والأن مة البيئية أو تهديد الأمن العمومة 

تعتػػا الدصػػان  . و والدنتئػػات الزراعيػػة الغذائيػػة أو تشػػويو البنايػػات والدعػػاس بطػػاب  الدواقػػ  أو إتػػاؼ الدمتلكػػات الداديػػة
 مايػ  الأطنػاف مػن الدػواد  من أىم الأسباب الدؤدية إلى ىذا النوع من التلوث بعبب ما ترميو من فرات اػناعية

 1 الدلوهة مصدرىا الدصان  الكيميائية.
  لشا لغعلو غير مطابس لاستعمالات الدشػروعة للميػاه تغيير في الصفات الطبيعية للماء : ىو كلالتلوث المائي -2

عػ، أيرػا و ػود وذلك عن طريس إضافة مواد غريبة تعبب تعكر الداء أو تكعبو لونا أو رائنة أو طعمػا غريبػا وىػو ي
  فقػد لػػدث لػو الدػراد منػو أي نوع من أنواع الدلوهات بنعبة تؤهر على ااحية الداء ولعلو غػير مناسػب لاسػتعماؿ

 .تلوث فيزيائة أو كيميائة أو حيوي أو إشعاعة لشا يؤدي إلى الإضرار بو
اث تلف أو إفعاد لنوعية الدياه من إحدمم الدتندة التلوث الدائة بأنو "قد عرّفت لرموعة الخااء العلمي  للأو 

خػػػاؿ إدخػػػاؿ مػػػواد بطريقػػػة مباشػػػرة أو غػػػير مباشػػػرة مػػػن  انػػػب الإنعػػػاف لشػػػا يػػػؤدي إلى حػػػدوث خلػػػل في الن ػػػاـ 
 .الإيكولو ة الدائة بما يقلل من قدرتو على أداء دوره الطبيعة

الوسػء الدػائة مػن شػأ ا أف تغػير بأنػو إدخػاؿ أيػة مػادة في  10-03الدشرعّ اازائري عرّؼ التلوث في القانوف 
الخصائص الفيزيائية أو الكيمائية و/أو البيولو ية للماء وتتعبب في لساطر على انة الإنعاف وترػر بالحيوانػات أو 

 .طبيعة  خر للمياه استعماؿرقل أي تع النباتات الاية والدائية و   بجماؿ الدواق  أو

                                                           
 .61  ص 1998  1فرج االح الذرين   رائم تلويث البيئة  الدؤسعة الفنية للطبيعة والنشر  القاىرة  ط -1
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تصػفية الذاتيػة " تزايدت بشكل أوقفت عملية الية "العمرانيةلحرر اوىكذا فإف الفرات الصناعية والفاحية و 
 1 .على مواد كيمائية لا تننل لاحتوائ ا  للأ ار والودياف

: ويع، بو كل تغير في الدكونات الطبيعية للتربػة بإدخػاؿ أ عػاـ غريبػة إلي ػا ينػت  عن ػا تغػير في التلوث الأرضي-3
علػى مػن  –بصػورة مباشػرة أو غػير مباشػرة  –البيولو ية بشكل لغعل ا تػؤهر سػلبا الخواص الكيميائية أو الفيزيائية أو 

نبات كما تؤهر في الكائنات الحية التي تعػتوطن في التربػة و الػتي تعػاىم في ين فوؽ سطن ا من إنعاف وحيواف و يع
 .انت ا وقدرتها على الإنتاجعروية ميث  نح التربة قيمت ا و عملية التنلل للمواد ال

يػػػػػػة الأرض  إضػػػػػػافة علػػػػػػى كو ػػػػػػا نقطػػػػػػة نتػػػػػػائ  أغلػػػػػػب التلوهػػػػػػات الذوائيػػػػػػة والدائيػػػػػػة تكمػػػػػػن في الوظػػػػػػائف فألع
الدتعددة للأرض والدتداخلة أحيانا  فئ ة بعيطة تشغل النشاطات الإنعػانية والػدعم الغػذائة للن ػاـ  والاستعمالات

عنصر ىاـ مػن  باعتبارىاوالدورة الطبيعية  الفاحة  ولسزوف مياه  لكن أيرا القعم والعنصر الأساسة للن اـ البيئة
  .عناار البيئة الطبيعية

  النشاطات الصناعية والكيميائية والنشػاطات قويةمتنوعة ألع ا الدنتئات الطاإف مصادر تلوث التربة عديدة و 
شػكل خطػرة ت الفاحية  فالنفايػات والفرػات الصػادرة عػن ىػذه النشػاطات سػواء كانػت اػلبة أـ سػائلة عاديػة أـ

 إزالة الغابات.عنو من قط  للأشئار و  ينئّر   إضافة إلى الزحف العمراه وماخطر على الصنة العامة
في الفصػػل الرابػػ  وىػػذا مػػن  10-03الدشػػرع اازائػػري  ػػدث عػػن مقترػػيات حمايػػة التربػػة والأرض في القػػانوف 

ا مػن كػل أشػكاؿ التي  توي علي  حيث أكد على ضرورة حماية الأرض وباطن الأرض والثروات 62إلى  59الدادة 
الدطابس لطابع ا الزراعة أو الصناعة أو العمراه طبقػا  لاستعماؿ  وكذا ضرورة تخصيص الأرض التدىور أو التلوث

التػدابير الازمػة لدكافنػة التصػنر  اتخاذكما أكد على ضرورة  .مرانية ومقتريات الحماية البيئيةلدعتندات الت يئة الع
 2 .باطن الأرض وفقا لدبدأ العقانيةموارد  استغاؿلوحة وكذا والد والالصراؼ

 الفرع اللاني: إستنزاف الموارد البيئية
للموارد أابنت مشكلة تفت في عرػد البيئػة وتعػرع  فاستنزافوالإنعاف ناىب للموارد حقيقة وليعت تهمة  

 .ة لستزنات الأرض من هرواتفي تدىورىا وم ما حاولنا أف نكوف متفائل  إلا أننا مقبلوف على  اي
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 -إهناف أابنا يػثقا كاىػل البيئػة ولغعا ػا مريرػة وتػئن -الدوارد عبء  خر يراؼ إلى التلوث  استنزاؼإف 
عػن أداء دوره العػادي في شػبكة الحيػاة والغػذاء  ولا تكمػن  اختفائػوذلك أنػو يعػ، بصػفة عامػة تقليػل قيمػة الدػورد أو 

على تػوازف  الاستنزاؼأو التقليل من نعبتو وإلظا الأخطر من كل ىذا تأهير  اختفائوالدورد فقء عند  استنزاؼخطورة 
الن ػػاـ البيئػػة والػػذي ينػػت  عنػػو أخطػػار غػػير مباشػػرة بالغػػة الخطػػورة  لؽكػػن لػػو أف يتعػػدى أهػػره إلى بقيػػة الدػػوارد الأخػػرى 

 .ومن ىنا تتع  دائرة الدشكلة وتتداخل لزليا وعالديا
الزيادة في التعداد العكاه يقابل ا من اا ة الأخرى الزيادة في الطلب على الغذاء لشا لغعل الإنعػاف  كما أف

يتئػو إلى رفػ  الإنتا يػػة لإحػداث تػػوازف بػ  الزيػػادة العػكانية والدػػوارد خوفػا مػػن اضػطراب الأمػػن الغػذائة وىػػذا دوف 
 التفكير في موارد البيئة ولزدوديت ا.

الزائػػد للتكنولو يػػا الػػذي أدى إلى ضػػغوط ىائلػػة علػػى البيئػػة وأدى إلى تػػدمير  ػػزء كبػػير مػػن  الاسػػتخداـإضػػافة إلى 
وتصػػنف الدػػوارد البيئيػػة  1الرأسمػػاؿ الطبيعػػة "الدػػادي والبيولػػو ة" للمنعػػاف وأهػػر علػػى الن ػػاـ الإيكولػػو ة تػػأهير سػػله 

 إلى هاث أنواع: لاستنزاؼالدعرضة 
  فعلػػى الدػػوارد الدائمػػة في العنااػػر الطبيعيػػة الأساسػػية مػػن ىػػواء وتربػػة  ومػػاء : تتمثػػلإســتنزاف المــوارد الدائمــة -أ

 اسػػػتخداـالذػػػواء بالدبالغػػػة في  اسػػػتنزاؼت ػػػا إلا أ ػػػا تعػػػتنزؼ بصػػػورة تتناسػػػب وطبيعت ػػػا  حيػػػث يػػػتم الػػػرغم مػػػن دلؽوم
 استئصػاؿالوسائل التي تعتنزؼ ما بو من أكعئ  أو تعتبدؿ بو غازات ضارة  أو يعتنزؼ عن طريس التمادي في 

مػػن غابػػات وأحػػراش  أمػػا التربػػة كمػػورد متئػػدد مػػن مػػوارد البيئػػة  يعػػتثمره الإنعػػاف في إنتػػاج لزااػػيل  انبعاهػػومصػػادر 
 باسػػتمراركزارعػػة نػػوع واحػػد مػػن اةااػػيل الزراعيػػة   نزاف الاسػػتزراعيػػة متنوعػػة  إلا أ ػػا لم تػػن  مػػن لزػػاولات الإنعػػاف 

حيػث تػؤدي كػل ىػذه الدمارسػات الػري عدـ إتباع دورات زراعية أو عدـ تن يم الدخصّبات وميػاه  ولدواسم متتالية أو
 2 الدفرط وبشكل يؤدي إلى إىدارىا. استعمالذاالدياه في  استنزاؼإلى إ اؾ التربة و د ا في ح  يتم 

: وىػة الدػوارد الطبيعيػة الػتي  تلػك خااػية التئػدد ذاتيػا ولا يفػ  راػيدىا بمئػرد الموارد المتجـددة تنزافاس -ب
الاسػػتخداـ بػػل أف ىػػذا الراػػيد قابػػل لانتفػػاع بػػو مػػرات ومػػرات بػػل ولعصػػور زمنيػػة طويلػػة إذا أحعػػن اسػػتغاؿ ىػػذا 

مػن اػاحيتو  لانتقػاصواالدصدر البيئة ولم يتعرض للمفراط في الاستخداـ بالشكل الػذي يػؤدي إلى تػدىوره تػدرلغيا 
                                                           

 .202  ص 06/2008  لرلة الباحث  عدد -عرض لربة ألدانيا-لزمد طاله  لزمد ساحلة  ألعية الطاقة الدتئددة في حماية البيئة لأ ل التنمية الدعتدامة  -1
كلية العلوـ الإنعانية والعلوـ   الؽاف مرابء  دور اامعيات البيئية اةلية في نشر الوعة البيئة  اامعيات البيئية اةلية لولاية قعنطينة لظوذ ا  مذكرة ما عتير  -2

 .75  ص 2010-2009الإ تماعية   امعة منتوري قعنطينة  
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لاستخداـ  ولقد سعى الإنعاف  اىدا لاسػتنزاؼ مػا لؽكنػو الحصػوؿ عليػو مػن مػوارد البيئػة الدتئػددة سػواء الأحيػاء 
عػػدد لا يعػت اف بػػو مػػن  اختفػػىالحيوانيػة أو الأحيػػاء النباتيػػة أوالتربػة  فبالنعػػبة للأحيػػاء الحيوانيػة  الايػػة والبنريػػة فقػد 

 1سماؾ  وتشير الدراسات إلى إنقراض حوا  مليوف كائن حة حيواه م   اية القرف العشرين.الطيور والحيوانات والأ
: وىػػػة الدػػػوارد الطبيعيػػة غػػػير الدتئػػددة ذات لسػػػزوف لزػػدود وتتعػػػرض للنفػػػاذ المـــوارد  يـــر المتجــددة اســتنزاف -ج

لا يػػدرك ا الإنعػػاف في  والنرػػوب لأف معػػدؿ اسػػت اك ا يفػػوؽ معػػدؿ نرػػو ا أو أف عمليػػة تعويرػػ ا بطيئػػة  ػػدا 
د غػػير عمػػره القصػػير  وتشػػمل مػػوارد البيئػػة غػػير الدتئػػددة كػػل مػػن الػػنفء والغػػاز الطبيعػػة والفنػػم والدعػػادف  ىػػذه الدػػوار 

طالدػػا بقيػػت لسزونػػة في بػػاطن الأرض  ولكػػن مػػ  تم اسػػتخرا  ا واسػػتغالذا ونقل ػػا إلى الدتئػػددة ت ػػل أاػػا طبيعيػػا 
تصػػبح ىػػذه الدػػوارد لرػػرد سػػلعة عاديػػة تػػدخل كمػػواد أوليػػة  أو سػػل  بعػػيطة    م ااسػػتخداأمػػاكن تصػػنيع ا وأسػػواؽ 

 2 تدخل في إنتاج سل  وخدمات أخرى.
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 المبحث اللاني: الجماعات المحلية المكلفة بحماية البيئة
مػػن الدسػػتور ومعرفػػة بػػالقوان   16و 15اةليػػة  البلديػػة والولايػػة  تػػابع  في إطػػار أحكػػاـ الدػػادت   ااماعػػات

ميػػػػػػث لعػػػػػػا الوسػػػػػػيلتاف للتن ػػػػػػيم اةلػػػػػػة  03/04/2011و  29/04/2012الدػػػػػػؤرخ  في  10/11و 12/07
 ومشاركة الدواطن في إدارة شؤونو عا ا ال  الشعبية اةلية الدنتخبة.

ةليػػػة ىػػػة عبػػػارة عػػػن منطقػػػة  غرافيػػػة  حيػػػث يقعػػػم إقلػػػيم الدولػػػة إلى وحػػػدات  غرافيػػػة تتمتػػػ  فااماعػػػات ا
بالشخصية الدعنوية وترم لرموعة سكانية معينة وتنتخػب مػن يقػوـ بتعػيير شػؤو ا اةليػة في شػكل لرلػ  منتخػب  

 ااغرافي الذي تقوـ عليو. الإقليمولذذا الاعتبارات تعددت تعمياتها  فعميت بالامركزية الإقليمية نعبة إلى 
وطػ، وسميػت بااماعػات اةليػة  وسميت بػالإدارة اةليػة لتمييزىػا عػن الإدارة الدركزيػة ولأف نشػاط ا لزلػة ولػي 

للدلالػػة عػػن نفػػ  الفكػػرة وسميػػت بػػالحكم اةلػػة لتمتع ػػا باسػػتقاؿ واسػػ  عػػن الحكومػػة الدركزيػػة غػػير أ ػػا لا تتمتػػ  
باختصااات تشريعية وقرائية وسميت كذلك با ال  اةلية الدنتخبة لكو ا تنتخػب مػن   ازىػا التمثيلػة مػن قبػل 

 1 العكاف.
ولذػػػا في دراسػػػة القػػػانوف الإداري  موضػػػوع التن ػػػيم الإداري ومنػػػو التن ػػػيم الإداري علػػػى انالػػػتي نت مػػػن الدواضػػػي و 

معتوى الولاية والتن يم الإداري البلدي أي تن يم الإدارة على الدعتوى اةلة  لذػذا سػنقوـ بػالتعرض إلى ااماعػات 
 اةلية أي الولاية  مبنث أوؿ  والبلدية  مبنث هاه .

  ول: الولايةالمطلب الأ
  لؽكننا أف لظيز ب  تن يم الولاية في الحػالات ر  ا الباد أو ستمر  ا اازائرحعب ال روؼ العياسية التي  

  فقػد مػر ولؽػر ن ػاـ الولاية في الحالات الاسػتثنائية . ففيما لؼص تن يمن يم الولاية في الحالات العاديةالاستثنائية وت
  ثم أهنػػاء الدرحلػػة نػػاء تطبيػػس قػػانوف الثػػورة الزراعيػػة  أهاحػػل التاليػػة: غػػداة الاسػػتقاؿأهنػػاء الدر الولايػػة مػػالات اسػػتثنائية 

  ثم بعد إعاف حالة الطوارفي وأخػيرا أهنػاء تطبيػس 2012 أفريل 29إلى  1989ديعما  12الانتقالية الدمتدة من 
 .1996من دستور  96و 93و 90واد الد
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 23الدػػؤرخ في 69-38أي الأمػػر رقػػم  1969اديػػة  فقػػد طبػػس في ظػػل أمػػر أمػػا ن ػػاـ الولايػػة في الحػػالات الع
الدػؤرخ  07-12والنصػوص الاحقػة أي القػانوف رقػم 2012الدترمن قػانوف الولايػة ثم في ظػل قػانوف  1969ماي 
 1 .الدترمن قانوف الولاية 2012 أفريل 29في 

م حاليا ولكن الدترمن قانوف الولاية ىو الذي لػك 2012/  04/  29الدؤرخ في  07-12إف القانوف رقم 
و الن ػػػاـ الػػػذي . وىػػػاتخػػػذت نصػػػوص أخػػػرى تعتػػػا مكملػػػة لػػػو . لأف بعػػػد إعػػػاف حالػػػة الطػػػوارفي زئيػػػا ن ػػػاـ الولايػػػة
 .سنتناولو بالدراسة

  وىيئاتهػػا    الأوؿ بتعريػػف الولايػػة  الفػػرع  سػػنقوـ 2012لنصػػوص أي القػػانوف الدػػؤرخ في وعلػػى ضػػوء ىػػذه ا
 .الثالث   الفرعلدمارسة علي ا     ثم نتعرض للرقابة ا الثاه لفرعا

 : تعريف الولايةالفرع الأول
-12رقػم    ادر قانوف  ديد ين م الولايػة ىػو القػانوف1989/02/23ادفي التي أقرىا دستور تطبيقا للمب

طاعػػة عموميػػة إقليميػػة   فػػإف الولايػػة ىػػة عػػب الدػػادة الأولى مػػن ىػػذا القػػانوف. وح29/04/2012الدػػؤرخ في  07
وللولايػػة إقلػػيم  كل الولايػػة مقاطعػػة إداريػػة للدولػػة  وتنشػػأ بقػػانوف وتشػػ  خصػػية الدعنويػػة والاسػػتقاؿ الدػػا تتمتػػ  بالش
إف عػدد ولايػات الػتراب الػوط، حعػب القػانوف رقػػم  الػتي تتكػوف من ػا ويطػابس الولايػة إقلػيم البلػديات   واسػم ومقػر

  2.ولاية وىو العدد الحا  48  ىو ن إعادة التن يم الإقليمة للباد  الدترم1984اير فا  9الدؤرخ في  12-07
 : ىيئات الولايةالفرع اللاني
 .ف ا ل  الشعه الولائة والوا   أف للولاية ىيئتا  من قانوف الولاية 08الثامنة   تنص الدادة 

التعبػير لامركزيػة ولػب الإشػارة ىو   از الدداولة للولاية وم  ػر  جهاز المداولة، المجلس الشعبي الولائي: -1
 .  أدخل بعض متطلبات الدلؽقراطية التعددية2012 اء بو قانوف الولاية لعنة  أف الإااح الولائة الذي

عرػػو في الولايػػات الػػتي  35الولايػػات مػػن    حعػػبا لػػ  الشػػعه الػػولائة مػػن عػػدد يػػتراوح : يتػػألفتأليفـــو-1-1
 152505000عرػػو في الولايػػات الػػتي يتعػػدى عػػدد سػػكا ا  55نعػػمة إلى  250.000يقػػل عػػدد سػػكا ا عػػن 

الدترػمن القػانوف  1997مػارس  06الدػؤرخ في  07-97مػن الأمػر رقػم  99نعمة وىذا حعب ما  ػاء في الدػادة 

                                                           
 .121  ص 2010  سطيف  4ناار لباد  الو يز في القانوف الاداري  دار ا دد للنشر والتوزي   الطبعة  -1
 .08  يتعلس بالولاية  ص 2012فااير سنة  21الدؤرخ في  12/07قانوف من ال 01الدادة  -2
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سنػوات بطػريقػة الاقػتراع النعػه   5 ل  الشعه الولائة لددة خمعة  االعروي الدتعلس بن اـ الانتخابات. وينتخب 
 .على القائمة من قبل طي  سكاف الولاية بالاقتراع العاـ الدباشر والعري

  من ػا مػا نصػت عليػو الدػادة  ل أف لػس للمواطن أف يكوف مرشػنا  لغػب أف تتػوفر فيػو بعػض الشػروطومن أ
من  2وىة أف تكوف لو أىلية الانتخاب .... ومن ا ما نصت عليو الدادة  1997من قانوف الانتخابات لعنة  93

 6الدػؤرخ في  07-97الذي يعدؿ ويتمم الأمر رقم  2007 ويلية  28الدؤرخ في  08-07القانوف العروي رقم 
ضػػمن   وىػػة تتمثػػل في و ػػود الدػػواطن الدترشػػح اتالدترػػمن القػػانوف العرػػوي الدتعلػػس بن ػػاـ الانتخابػػ 1997مػػارس 

وينتخػب ا لػ  الشػعه الػولائة  1 عػدة أحػزاب سياسػية أو كمترشػح حػر. قائمة مقبولة اراحة من طرؼ حزب أو
ولدر الإشارة أف الدنتخب   رئيعا من ب  أعرائو للفترة الانتخابية  ولؼتار رئي  ـ ش و معاعدا أو أكثر من ب  

 الشعه الولائة يتقاضوف عاوة ش رية.  ومعاعديو وأعراء ا ل ا ل  الشعه الولائةرئي  
: لغػػري عمػػل ا لػػ  ضػػمن دوراتػػو العاديػػة وىػػة أربػػ  دورات في العػػنة   عمــل المجلــس الشــعبي الــولائي -1-2

نية من حيث الدبدأ ولكن لؽكػن أف تعقػد بصػورة و لعات ا ل  الشعه الولائة علكذلك ىناؾ دورات استثنائية. 
 الشعه الولائة. سرية بناء على طلب من ا ل 

أف الػػوا  لػرػػر طيػػ  ا تماعػػات ا لػػ   كمػػا يعلػػن معػػتخلص عػػن مداولػػة ا لػػ  الشػػعه  الإشػػارةولػػدر 
 الولائة خاؿ الأياـ الثمانية التي تلة الدولة بالدكاف الدخصص لإعاـ اام ور في مقر الولاية.

أعرػػائو اػػاف دائمػػة وعػػددىا هاهػػة  ولؽكنػػو  وبالنعػػبة لعملػػو الػػداخلة  يؤلػػف ا لػػ  الشػػعه الػػولائة مػػن بػػ 
تكػػوين اػػاف مؤقتػػة  ولغػػب أف تترػػمن تشػػكيلت ا  ثػػيا نعػػبيا يعكػػ  الدكونػػات العياسػػية للمئلػػ   ويػػتم لعػػيد 

مػن قػانوف الولايػة: "يعػال ا لػ   55/1أعماؿ ا ل  الشعه الولائة باتخاذ مداولات كما تنص علػى ذلػك الدػادة 
ي  الشؤوف التابعػة لاختصااػاتو عػن طريػس الدداولػة"  ويقػوـ الػوا  بتنفيػذ القػرارات الػتي تعػفر عػن الشعه الولائة ط

 2مداولات ا ل  الشعه الولائة ويعاعده في ىذا إدارة الولاية التي توض   ت العلطة العلمية للوا .
الدتعلس بالولاية وخااة الدواد  12/07من قانوف  73حعب الدادة  :صلاحيات المجلس الشعبي الولائي-1-3
لؽػػارس مػػن   ػػة اػػاحيات تقليديػػة تتمثػػل أساسػػا في التصػػويت علػػى  ا لػػ  الشػػعه الػػولائة إفمنػػو: " 4و  1-3

                                                           
 .122  ص سابسناار لباد   مر    -1
 .123   ص نف  الدر   -2
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حيات ذات طػاب  اقتصػادي   ... ومػن   ػة أخػرى فإنػو لؽػارس اػارة أماؾ الولاية وإبراـ الصفقاتالديزانيات وإدا
ذات الطػاب  الاقتصػادي والا تمػاعة  يعػتعمل لتئعػيد ىػذه الصػاحيات  . ولكة يتمكن مػن التػدخلوا تماعة

 :ـ.ش.و الوسائل التالية
 وىػذا طبقػا للتشػري  الدعمػوؿ ميػة الدنعػئمة والدتوازنػة للولايػةالتشئي  لكل مبادرة من شأ ا الدعالعة في التن  

 .بو في لراؿ ترقية الاستثمارات على الدعتوى الوط،
 الدعالعػة.    الاستثماريػة عػن طريػس اناديػسالدشاركة في الدشاري 

  . وبػػدورىاةا يعػػمة بالشػػركات القابرػػة العمومػػ  أف اػػناديس الدعػػالعة قػػد حلػػت وعوضػػت بمػػغػير أنػػو لػػدر الإشػػارة
 .وعوضت بما يعمى شركات تعيير الدعالعات  1فقد حلت الشركات القابرة العمومية

 لؽكػػن للمئلػػ  أف يشػػارؾ في النشػػاطات البلديػػة طات  وإلى  انػػب ىػػذه النشػػاإنشػػاء مؤسعػػات عموميػػة  
  2 عن طريس منن ا معاعدات مالية أو تقنية أو عن طريس الدشاركة بالأس م لإنشاء الشركات. وذلك

أنػػو لػدر الإشػػارة في الأخػػير أف اػاحيات ا لػػ  الشػػعه الػولائة والداح ػػة تطبػػس كػذلك علػػى ا لػػ   غػير
م  ما نص عليو  1969  ترا عت بالدقارنة 2012في الديداف الاقتصادي ضمن قانوف الولاية لعنة  الشعه الولائة

  وكػػػذلك في 87إلى  80 الدػػػواد مػػػن الػػػذي ورد في  في قطػػػاع التنميػػػة الاقتصػػػادية. فعلػػػى سػػػبيل الدثػػػاؿ 1969أمػػػر 
يػات في قطػاع الصػناعة الذي لػدد ااحيات البلػديات والولا 1981/12/26الدؤرخ في  378-81الدرسوـ رقم 

 .2012وقطاع الطاقة  لم ينص عليو اراحة قانوف الولاية لعنة 
" 1996وأكػده دسػتور  1989والعبب في ذلك ىو أف ىذا الأخير بدأ لغعد مبدأ أساسة ترمنو دستور 

 على الدعتػوى الاقتصادي وىو خواصة النشاط الاقتصادي.
دي  وطاعت ػا وظػائف العػيادة وللمبػادرة الخااػة القطػاع الاقتصػاومع  ىذا أف التقعيم التقليدي أي للدولة 

 1995/08/26الدػؤرخ في  22-95  مػ  اػدور القػانوف رقػم اضػنا. وظ ػر ىػذا و بدأ يأخذ طريقو لضو التئعيد
 الدتعلس  واصة الدقاولات العمومية.

                                                           
قم الدتعلس بتن يم الدؤسعات العمومية الاقتصادية وتعييرىا وخصواصت ا  ااريدة الرسمية ر  02/08/2001الدؤرخ في  04-01من الأمر رقم  40/1الدادة  -1

 .09  ص 47
على سبيل الدثاؿ في ميداف العكن ما يلة: "يقدـ ا ل  الشعه الولائة خصواا  :29/04/2012الدؤرخ في  12/07 من قانوف الولاية 82تنص الدادة  -2

 معالعات لإنشاء الدؤسعات وشركات البناء العقاري طبقا للتشري  الدعموؿ بو".
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 الذيئػػة التنفيذيػػة مػػن قػػانوف الولايػػة تشػػير للػػوا  كئ ػػاز وحيػػد لؽثػػل 8سػػبس لنػػا القػػوؿ أف الدػػادة  :الهيئــة التنفيذيــة-2
دور بعػض   ميث بعد اػولكن ىذه الوضعية لم تعتمر طويا. ئة ولا رئي  الدائرةدوف ذكر ا ل  التنفيذي الولا

يئػػات إداريػػة أخػػرى كػػأ  زة إداريػػة   أعيػػد تكػػري  مػػن  ديػػد ىػػذه الذيئػػات الأخػػيرة وىالنصػػوص القانونيػػة الأخػػرى
 .معاعدة للوا 

 ."لتركيزيعتا الوا    از لن اـ عدـ االدتلس بالولاية: " 12/07من قانوف  110حعب الدادة  :الوالي -2-1
تػا مػن   لكػن لؽكػن القػوؿ أف الػوا  يع: حاليػا  لا يو ػد قػانوف خػاص بػالولاةالمركز القـانوني للـوالي -2-1-1

رئي   يعين: على ما يلة 1996ميث تنص دستور   العامي  للدولة  ويتم تعيينو بمو ب مرسوـ رئاسةالدوظف  
" وىػذا مػا نصػت عليػو كػذلك الدػادة الأولى مػن الدرسػوـ الرئاسػة رقػم  "الولاة"اام ورية في الوظائف والد اـ ارتية : 

ف الددنية والععػكرية للدولػة. وربمػا غيػاب نػص الدتعلس بالتعي  في الوظائ 1999أكتوبر  27الدؤرخ في  99-240
بب في ظ ػػور بعػػض الوضػػعيات   تعػػرقػػانوه يػػن م سػػلك الػػولاة بمػػا فػػي م الأمنػػاء العػػاموف للولايػػات ور سػػاء الػػدوائ

لاة في ش ر   على سبيل الدثاؿ إ راء عزؿ وشطب بعض الولاة والأمناء العاموف ور ساء الدوائر في سلك الو الغامرة
. ونػت  عػن ىػذه الأخػيرة يػة إلى انتقػادات مػن طػرؼ الدعنيػ   تعػرض مػن الناحيػة القانون1999تػوبر أوت وش ر أك

تكوين انة لدراسة مدى مشروعية ىذه الانتقادات وكذلك دراسة الطعوف الدقدمة من طرؼ الولاة والأمناء العاموف 
 1 العزؿ والشطب. ور ساء الدوائر في إطار إ راء

النصػوص  . ومػن بػ بصػاحيات الػوا  مبعثػرة ولستلفػػةالنصػوص القانونيػة الدتعلقػػة  :صلاحيات الوالي -2-1-2
 القانونية  نعتطي  أف نذكر على سبيل الدثاؿ:

  الدعدؿ والدتمم الدترمن قانوف الإ راءات اازائيػة خااػة  1966 واف  8الدؤرخ في  155-66الأمر رقم
 القرائية.الرابطة  الدتعلقة بممارسة الوا  لصاحيات 28في مادتو 
  الػػذي يوضػػح سػػلطات الػػوا  في لرػػاؿ الأمػػن والن ػػاـ  1983مػػاي  28الدػػؤرخ في  373-83الدرسػػوـ رقػػم

 العاـ.
   الدتعلس بعلطة التعي  والتعيير الإداري الاه  1990مارس  27الدؤرخ في  99-90الدرسوـ التنفيذي رقم

 .ات وكذا الدؤسعات العمومية ذات الطاب  الإداريموظفة وأعواف الإدارات الدركزية والولايات والبلدي

                                                           
 .19 بالولايةػ ص  الدتعلس 12/07من قانوف  110الدادة  -1
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  الدترمن قانوف الولاية 29/04/2012الدؤرخ في  07-12القانوف رقم. 
  يتعلػػػػس بتوقيػػػػف عرػػػػوية منتخػػػػه ا ػػػػال   1992/04/11الدػػػػؤرخ في  143-92الدرسػػػػوـ التنفيػػػػذي رقػػػػم

 .الشعبية الولائية وا ال  الشعبية البلدية
  لػػػػػػدد أ  ػػػػػزة الإدارة العامػػػػػة في الولايػػػػػة  1994/07/23الدػػػػػؤرخ في  215-94الدرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذي رقػػػػػم

 وىياكل ا .... 
يعتػػا : "123الى  102الدتعلػػس بالولايػػة وفي مػػواده مػػن  12/07وخااػػة قػػانوف  وعلػػى ضػػوء ىػػذه النصػػوص

ية العلطة الأساس. ويعتخلص من النصوص القانونية بأنو يشكل دارية وسلطة سياسية في نف  الوقتالوا  سلطة إ
  يتمت  بصاحيات ىامة  دا تتمثل في كونو من   ة لشثل للدولػة ومػن   ػة أخػرى . وعلى ىذا الأساسفي الولاية
 ولاية.لشثل لل

ــةاالــو -2-1-2-1 : يعتػػا الػػوا  في الولايػػة ىػػو (12/07مــن قــانون  110حســب المــادة ) لي كمملــل للدول
. ف ػػو الدتصػػرؼ بعػػلطة الدولػػة وىػػو منػػدوب الحكومػػة وبػػ  العػػلطة الدركزيػػةتصػػاؿ بين ػػا القائػػد الإداري لذػػا وحلقػػة الا

الػتي    كمػا ينفػػذ التعليػػماتشر والوحػيد لكل وزير من الوزراء. وعلى ىذا الأساس  ينفذ قرارات الحكومةوالدمثل الدبا
: ففيمػػػا لؼػػػص ي  من ػػػا مػػػا ىػػػو سياسػػػة ومن ػػػا مػػػا ىػػػو إدار زيػػػر مػػػن وزراء وللػػػوا  سػػػلطات ىامػػػةيتلقاىػػػا مػػػن كػػػل و 

: ري في الولايػة علػى طيػ  الديػادين  ف ة تتمثػل في م مػة إعػاـ العػلطات الدركزيػة بكػل مػا لغػالصاحيات العياسية
 اقتصادية وا تماعية   ... 

 : ا فيما لؼص العلطات الإدارية ف وأم
  ر على تطبيس القوان  والتن يمات يع 
 .يؤمن التمثيل القانوه للدولة 
  والذيئات الأخرى التابعة للدولة. الوااية على البلدياتلؽارس 
 لعػػامة والعػػكينة   ف ػػو الدعػػؤوؿ عػػن اةاف ػػة علػػى الن ػػاـ والأمػػن واارس خااػػة م ػػاـ الرػػابطة الإداريػػةلؽػػ
 1 .ألة    الأمن والن اـ العمومي   ولذذا يعلم فورا وفي الدقاـ الأوؿ بكل معالعمومية
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رة ال روؼ الاستثنائية ذلك أف يطلب تدخل تشكيات الشػرطة والػدرؾ الػوط، كما لغوز للوا  عندما تقت
. كمػا يعتػا الػوا  س أعمػاؿ مصػالح الأمػن في الولايػة. ويتػولى الػوا  تنعػي إقليم الولاية عػن طريػس التعػخيرالدتمركزة في

لػػتي تكتعػػب طابعػػا مايػػة امعػػؤولا حعػػب الشػػروط الػػتي  ػػددىا القػػوان  والتن يمػػات عػػن إعػػداد تػػدابير الػػدفاع والح
  أف الػوا  يعػ ر علػى إعػداد وإ ػاـ وتنفيػذ لسططػات تن ػيم عمػل الإسػعافات ععكريا وتنفيذىا. كما لدر الإشارة

للتشػػػري  . ولؽكنػػو في إطػػار ىػػػذه الدخططػػات أف يعػػخر الأشػػػخاص والدمتلكػػات طبقػػا لولايػػة وضػػبط ا باسػػػتمرارفي ا
 .الدعموؿ بو
 ختلف قطاعات النشاط في الولاية.الح الدولة الدكلفة بمينشء وينعس ويراقب عمل ومص 

 . ت تصرفو مصالح الأمن  تر  الدولة القرارات الدتخذة في ىذا الإطار ولتطبيس
  كمػػا يعػػ ر الػػوا  في لشارسػػة م امػػو وفي حػػدود اختصااػػاتو علػػى حمايػػة حقػػوؽ الدػػواطن  وحريػػاتهم حعػػب

 .الشروط الدنصوص علي ا في القانوفالأشكاؿ و 
: في أمػا الػوا  : يقػوـ بمػا يلػة(12/07مـن قـانون  111)حسـب المـادة  الوالي كمملل للولاية -2-1-2-2

 فإنو يقوـ بما يلة:    الشعه الولائةكممثل للولاية أي بصفتو ىيئة تنفيذية للمئل
  لولايةري الولاية الأعراء لرل  ابمعاعدة مدي للمئل  الشعه الولائةلػرر الوا  القرايا الخاضعة. 
 ولػرر كذلك الدلفات والتقارير الإعامية والديزانيات. 
  وخااة الديزانية ا ل  الشعه الولائةينفذ الوا  مداولات. 
 ا ل  الشعه الولائة.  يوق  العقود والصفقات التي وافس علي ا لؽثل الولاية أماـ القراء 
  القػوان  لؽثل الولاية في طيػ  أعمػاؿ الحيػاة الددنيػة والإداريػة حعػب الأشػكاؿ والشػروط الدنصػوص علي ػا في

  باسػم الولايػة الػتي تتكػوف من ػا لشتلكػات الولايػة  يػؤدي كػل أعمػاؿ إدارة الأمػاؾ والحقػوؽ والتن يمات الدعموؿ  ػا
 شعب الولائة.و ت مراقبة ا ل  ال

 دورة عاديػػة للمئلػػ  الشػػعه الػػولائة تقريػػرا حػػوؿ حالػػة تنفيػػذ الدػػداولات وكػػذا متابعػػة  يقػػدـ الػػوا  عنػػد كػػل
  كمػػا يطلػػ  الػػوا  ا لػػ  الشػػعه الػػولائة سػػنويا علػػى نشػػاط مصػػالح الدولػػة في ء والدقترحػات الػػتي أبػػداىا ا لػػ اررا

 1 الولاية.
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 . تتمثل الإدارة الدعاعدة للوا  في أ  زة إدارية تنفيذية وأخرى استشارية :الإدارة المساعدة للوالي -2-2
 .تتمثل ىذه الأ  زة الدينية في إدارة الولاية من   ة والدصالح الخار ية للدولة من   ة أخرى

الدػػؤرخ في  2015-94إدارة الولايػػة حعػػب الدرسػػوـ التنفيػػذي رقػػم  إلىإدارة الولايػػة : إف إدارة الولايــة-2-2-1
الوا      تتكوف من لرل  الولايةارة العامة للولاية العالف الذكرالذي لػدد ىياكل وىيئات الإد 23/04/1974

 .الدائرة  مديرية الإدارة اةلية ومديرية التن يم العاـ  الدفتشية العامة  الديواف  الدنتدب للأمن
 1 :أف للولاية ىيئتاف لعا 2012لعنة لولاية من قانوف ا 02  تنص الدادة وفيما لؼص لرل  الولاية

  وي  ػػر  ليػػا أف نػص ىػػذا القػانوف لم يشػػر إلى ا لػ  التنفيػػذي الػػولائة المجلـس الشــعبي الــولائي والـوالي
ـ تطػػرؽ النصػػوص القانونيػػة في . وبػػالرغم مػػن عػػد2012بػػل اػػدور قػػانوف الولايػػة لعػػنة وىػػو   ػػاز كػػاف مو ػػود ق

  لأنػو لا لؽكػن تصػور عػدـ و ػود   ػاز ينعػس بػ  وفػس النصػوص القدلؽػة الدتعلقػة بػو يعمػل  فإنو مبػدئيا يبقػى شأنو
وىكػذا وبعػد فػراغ داـ  .ؤسعػات والدرافػس العموميػة الأخػرىأعماؿ الوا  ومديري الولايػة وا لػ  الشػعه الػولائة والد

ل وىيئػػػات دد ىياكػػػالػػػذي لػػػػ 23/07/1994الدػػػؤرخ في  215-94  اػػػدر الدرسػػػوـ التنفيػػػذي رقػػػم أربػػػ  سػػػنوات
 "لرل  الولاية. وبمو ب ىذا الدرسوـ أعيد للو ود ا ل  التنفيذي الولائة ولكن  ت تعمية الإدارة العامة للولاية

 . ا ل  التنفيذي الولائةالصاحيات التي كاف لؽارس ا سابقا م  احتفاظ ىذا الأخير بنف  التن يم وبنف   "
العػالف  215-94لتنفيػذي رقػم   من الدرسوـ ا 03تنص الدادة الثالثة    :المصالح الخارجية للدولة-2-2-2

  معػؤو  الدصػالح الخار يػة للدولػة الدكلفػ  ل  ولاية لغم    ت سلطة الوا يؤس  في الولاية لرالذكر  ما يلة: "
 .عتوى الولاية كيفما كانت تعميت ا"بمختلف قطاعات النشاط في م

علػى معػتوى كػل ولايػة عػن طريػػس لوزاريػة باسػتثناء وزارة الخار يػػة  لشثلػة اعػات ا  فػإف القطن الدفػروضوعليػو مػ
 2 ا على الدعتوى اةلة.مصالح ا الخار ية التي تعتا امتدادا لذ

. كما لدر الإشارة أف بعض من لأ ا تخر  مباشرة للدولػة و ثػل الدصالح الخار ية للدولة أ  زة عدـ التركيز 
وااػات يػة أي الدػديريات لؽكػن أف يكػوف لذػا  ثيػل علػى الدعػتوى اا ػوي مثػل مديريػة الايػد والدىذه الدصػالح الخار 

 الذي لؽثل مديرية التعمير والبناء   ... " مثل فرع التعمير والبناء   الفروعوكذلك على معتوى الدوائر
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 الرقابة الإدارية الفرع اللالث:
 التعلعلية وفي الرقابة الواائية. تتمثل ىذه الرقابة الإدارية في الرقابة

. على الوا  والإدارة الدعاعدة لػو ارس الرقابة التعلعلية على أ  زة ن اـ عدـ التركيز أي : الرقابة التسلسلية -1
. وبالتػا  تخرػ  لذػا مباشػرةمػن طػرؼ العػلطة الدركزيػة.  و ػارس ىػذه الرقابػة علػى أسػاس أف كػل ىػذه الأ  ػزة معينػة

 .كزية ىة التي  ارس الرقابة التعلعليةوالعلطة الدر 
 .والدالية الواائية على الأ  زة  الرقابة الواائية في الرقابة الواائية على الأعماؿ : تتمثلالرقابة الوصائية -2
  تتمثػػل في الػػتي لؽارسػػ ا خااػػة وزيػػر الداخليػػةىػػذه الإ ػػراءات الواػػائية  :الرقابــة الوصــائية علــى الأعمــال -2-1

  ىنػاؾ  الدصػادقةص ا لؼػمػيفف ا لػ  الشػعه الػولائة. والحلػوؿ الػتي لا بػد أف تخرػ  لذػا مػداولات والإلغػاءالدصادقة 
 لرلػػ  الشػػعه الػػولائة: ننفػػذ مػػداولات الػػتي تػػنص علػػى مػػا يلػػة 2012مػػن قػػانوف  49قاعػػدة عامػػة ترػػع ا الدػػادة 

  يومػا إلا في حالػة و ػود أحكػاـ 15الوا  بنشرىا وتبليغ ا إلى الدعني  في أ ل لا يتعػدى   فور قياـومكم القانوف 
. ولكػػػن في نفػػػ  مػػػن ىػػػذا القػػػانوف 52و 51و 50واد لسالفػػػة منصػػػوص علي ػػػا في التشػػػري  الدعمػػػوؿ بػػػو وأحكػػػاـ الدػػػ

ض الدواضػي  و الدعػبقة في بعػ  حيث تنص على الدصػادقة الصػرلػة تر  استثناء لذذه القاعدة 50ادة   فإف الدالوقت
التاليػػة إلا بعػػد    الػػتي تتنػػاوؿ الدواضػػي لرلػػ  الشػػعه الػػولائةلا تنفػػذ مػػداولات   مػػا يلػػة: "50وقػػد  ػػاء في الدػػادة 

 :الدصادقة علي ا
 الديزانيات والحعابات. 
 إحداث مصالح ومؤسعات عمومية. 

 على التوا  على ما يلة: 2012نوف من قا 54و  53و  52و  51نصت الدواد   وفيما لؼص الإلغاء
 تبطل مكم القانوف. 
 الدداولات التي تخرؽ القانوف أو التن يم. 
 ة التي تخص معألة خار ة عن ااحياتوػػمداولات ا ل  الشعه الولائ. 
 الدداولات التي تتم خارج الا تماعات القانونية للمئل  الشعه الولائة. 

 1 .خليةالدايعلن عن البطاف بقرار معبب من وزير 
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ة الدعنيػػوف بقرػػية موضػػوع تكػػوف قابلػػة للملغػػاء الدػػداولات الػػتي يشػػارؾ في ػػا أعرػػاء مػػن ا لػػ  الشػػعه الػػولائ"
 .  إما باسم م الشخصة أو كوكاءالدداولة

 .قرار معبب اادر عن وزير الداخلية" يعلن عن الإلغاء بمو ب 
يومػا الدواليػة لاختتػاـ دورة ا لػ  الشػعه الػولائة الػتي  ػت   15 لؽكن الوا  أف يطلبو خػاؿ الخمعػة عشػر 

 .الدداولة خالذا
. يقدـ ىذا الطلب بمو ب يوما من إش ار الدداولة 15ؿ أ ل لؽكن كل ناخب أو داف  ضريبة أف يطلبو خا

ن وزيػر الداخليػة . إذا لم يصػدر رد مػخلية الذي يفصل فيو خاؿ مدة ش ررسالة م  إشعار بالاستاـ إلى وزير الدا
 .الأ ل تصبح ىذه الدداولات نافذة بعد انقراء ىذا

 .لة تكوف موضوع إ راء طلب الإلغاء"وفي كل الحالات يؤ ل تنفيذ كل مداو  
" لؽكن رئي  ا ل  الشعه الولائة باسم الولاية أف يطعن لدى اا ػة القرػائية الدختصػة في كػل قػرار اػادر 

فػػيمكن  أمػػا ن ػاـ الحلػػوؿ .إلغائ ػػا أو يػرفض الدصػػادقة علي ػا"   أو يعلػنأيػة مداولػػة الداخليػػة يثبػت بطػػاف مػن وزيػر
عنػدما يػرفض ىػذا الأخػير أخػذ القػرارات الػتي يلزمػو  ػا القػانوف .  لرلػ  الشػعه الػولائةلوزير الداخلية أف لػػل لزػل 

 :لةعلى التوا  ما ي 2012من قانوف  146والدادة  141فنصت على سبيل الدثاؿ الدادة 
لؽكن للعلطة الدكلفة بربء ميزانية الولاية أف تعئل تلقائيا النفقات الإ باريػة الػتي لم يصػوت علي ػا ا لػ  

 .طبقا للتشريعات العارية الدفعوؿ" الشعه الولائة في ميزانية الولاية
دابير الازمة لامتصاص   لغب على ا ل  الشعه الولائة أف يتخذ طي  التإذا ظ ر عئز في تنفيذ الديزانية "

. وإذا تخلف ا ل  الشعه الػولائة الخااة بالعنة الدالية الدوالية   و قيس التوازف الدقيس للميزانية الإضافيةىذا العئز
  يتػػولى وزيػػر الداخليػػة والػػوزير الدكلػػف بالداليػػة أخػػذ التػػدابير و ديػػدىا لتػػدابير الرػػرورية لاسػػتدراؾ العئػػزعػػن اتخػػاذ ا
 1.ئز في مدى سنت  ماليت  أو أكثر"ذف بإزالة العوإعطاء الإ

 :وىة تتمثل في :الرقابة الوصائية على الأجهزة -2-2
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 44إنػػو معػػرض فقػػء للنػػل بمو ػػب مرسػػوـ  الدػػادة ف :المجلــس الشــعبي الــولائي ككــلالوصــاية علــى -2-2-1
-92ريعو بمو ب الدرسوـ الرئاسة رقم   قد أعيد تكنو غير واردة إلا أف ىذا التوقيف. أما التوقيف فإ  45والدادة 

 .منو 8بمو ب الدادة  الدترمن إعاف حالة الطوارفي 09/02/1992الدؤرخ في  44
 :: وىة تتمثل فيالوصاية على كل علو في المجلس -2-2-2

 عندما لغد العرو :الإقالة. 
 40الدػػادة قانونػػا  ة تنػػافي منصواػػا علي ػػا نفعػػو  ػػت طائلػػة عػػدـ قابليػػة انتخػػاب أو في حالػػ :التوقيــف   

  ولكػػن مػػدة   41الدػػادة رسػػ ا وزيػػر الداخليػػة بمو ػػب قػػرار  ويك ا لػػ  الشػػعه الػػولائةبمو ػػب مداولػػة يتخػػذىا 
 . التوقيف غير لزددة

 1  . 42و  38  الدادة  ا ل  الشعه الولائةبمو ب مداولة يتخذىا  : الإقصاء 
 منو(: 01وفي مادتها  03/04/2011المؤرخ في  11/01)حسب قانون  البلديـة المطلب اللاني:

 عديدة من ا:   حيث تتمت   صائصالتن يم الإداري للدولة الحديثة للبلدية مكانة م مة في
 حقائس تارلؼية واقتصادية.   يو د ب  مواطني ا مصالح مشتركة مبنية علىالبلدية ىة لرموعة إقليمية 
 لقانوف وتتمت  بالشخصية الدعنوية.ل  أنشئت وفقا البلدية ىة لرموعة لامركزية 
 الحعن للمرافس العمومية البلدية.   مكلفة برماف العيرالبلدية ىة مقاطعة إدارية للدولة 

طػاع علػى . وعليػو لغػب الإرييم البلػدي في اازائػساسة للتن ػومن خاؿ ما سبس ذكره يتئلى لنا الدور الأ
. ميػػزت و يػػز الػػباد خػػاؿ عاقت مػػا بالوضػػعية العياسػػية الػػتي. وسػػتكوف دراسػػت ما مػػن ماضػػة وواقػػ  ىػػذا التن ػػيم
لؽكننػا أف لظيػز بػ  التن ػيم البلػدي في الحػالات الاسػتثنائية  ية التي مرت أو ستمر  ا اازائػروحعب ال روؼ العياس

البلديػػة في    لقػػد عرفػػتم البلػػدي في الحػػالات الاسػػتثنائية. ففيمػػا لؼػػص التن ػػيتن ػػيم البلػػدي في الحػػالات العاديػػةوال
: الدندوبيػة الخااػة مباشػرة بعػد الاسػتقاؿ ثم ا لػ  إلى يومنا ىػذا  الأ  ػزة الاسػتثنائية التاليػةاازائر من الاستقاؿ 

وبعػػد  21971نػػوفما  8الدػػؤرخ في  71-73البلػػدي الدوسػػ  وذلػػك تطبيقػػا لقػػانوف الثػػورة الزراعيػػة أي القػػانوف رقػػم 
ثم الدندوبيػػػة التنفيذيػػػة البلديػػػة بعػػػد  1990 ػػػواف  12إلى  1989ديعػػػما  12ذلػػػك ا لػػػ  البلػػػدي الدؤقػػػت مػػػن 

ن اـ البلدية في . أما 1996من دستور  96و 93و 90إعاف حالة الطوارفي وأخيرا التن يم البلدي في إطار الدواد 
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-11م ثم في ظل القانوف رقػ 1967 انفة  18الدؤرخ في  24-67  فقد ساد في ظل الأمر رقم الحالات العادية
 1 . والنصوص الاحقة 1990أبريل  03الدؤرخ في  10

 .ؽ فقء إلى التن يم البلدي الحا   سنتطر أما فيما لؼصنا
م حاليا ولكن  زئيا   الذي لػكالدترمن قانوف البلدية 2011بريل أ 03الدؤرخ في  10-11اف القانوف رقم 

  سػنقوـ بتعريػف البلديػة وعلػى ضػوء كػل ىػذه النصػوصتخػذت بعػض   ان اـ البلدية  لأف بعد إعاف حالة الطوارفي
 .ا النصوص الأخرى تعتا مكملة لو.  الفرع الثاه وىيئاته  الفرع الأوؿ 

 (11/10من قانون  01)حسب المادة  : تعريف البلديةالفرع الأول
  وتتمتػػػػ  الأساسػػػػيةة ىػػػػة ااماعػػػػة الإقليميػػػػة : " البلديػػػػولى مػػػػن قػػػػانوف البلديػػػػة علػػػػى مػػػػا يلػػػػةتػػػػنص الدػػػػادة الأ

انوف " للبلديػة إقلػيم من نف  القػ 6الدادة " . وتريف صية الدعنوية وبالاستقاؿ الدا . و دث بمو ب قانوفبالشخ
الدترػػمن  2011فاايػػر  3الدػػؤرخ في  10-11. اف عػػدد بلػػديات الػػتراب الػػوط، حعػب القػػانوف رقػػم واسػم ومركػػز"
 .بلدية وىو العدد الحا  1541ىو   الذكريم الإقليمة للباد العالف إعادة التن 

 (11/10من قانون  15)حسب المادة  : ىيئات البلديةالفرع اللاني
 .الشعه البلدي والذيئة التنفيذيةيدير البلدية   از يتكوف من ا ل  

في يعتػا اا ػاز الأساسػة ىو   از للمداولػة و  :(11/10من قانون  15)المادة  المجلس الشعبي البلدي -1
 .البلدية

ـــف المجلـــس -1-1 مػػن عػػدد يػػتراوح  ا لػػ  الشػػعه البلػػدييتػػألف  :(11/10مــن القــانون  31)المــادة  تألي
عرػػػػو في  33نعػػػػمة إلى  10.000في البلػػػػديات الػػػػتي يقػػػػل عػػػػدد سػػػػكا ا عػػػػن  أعرػػػػاء7 حعػػػػب البلػػػػديات بػػػػ 

-97مػػن الأمػر رقػػم  97. وىػذا حعػبما  ػاء في الدػادة أو يفوقػػو 200.001سػكا ا البلديات الػتي يتعػدى عػدد 
. وينتخػػب س بن ػػاـ الانتخابػػات العػػالف الػػذكرالدترػػمن القػػانوف العرػػوي الدتعلػػ 1997مػػارس  06في   الدػػػؤرخ 07

   من قبل طي  سكاف البلديػةيقة الاقتراع النعه على القائمة  سنوات بطر  05لددة خمعة    ا ل  الشعه البلدي
   ػػل أف لػػػس للمػػواطن أف يكػػوف مرشػػنا  لغػػب أف تتػػوفر فيػػو بعػػض الشػػروط. ومػػن أاع العػػاـ الدباشػػر والعػػريبػػالاقتر 

  ... ومن ا ما نصػت عليػو و أىلية الانتخاب  وىة أف تكوف لمن قانوف الانتخابات 93و الدادة من ا ما نصت علي
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 07-97الذي يعدؿ ويتمم الأمػر رقػم  2007 ويلية  28الدؤرخ في  08-07من القانوف العروي رقم  2الدادة 
  وىػػػة تتمثػػػل في و ػػػود الدػػػواطن العرػػػوي الدتعلػػػس بن ػػػاـ الانتخابػػػاتالدترػػػمن القػػػانوف  1997مػػػارس  6الدػػػؤرخ في 

 .عػدة أحزاب سياسية أو كمترشح حر الدترشح ضمن قائمة مقبولة اراحة من طرؼ حزب أو
لؽكػن أف لغتمػ  في . و ميػا في دورة عاديػة كػل هاهػة أشػ ر  الزاا ل  الشعه البلػديلغتم   :عمل المجلس-1-2

. ولؽكػػن كػػذلك للمئلػػ  أف يقػػرر الدداولػػة في  لعػػة مغلقػػة وبالنعػػبة دورة اسػػتثنائية. وتكػػوف  لعػػات ا لػػ  علنيػػة
عااػػػة الدعػػػائل الػػػتي تهػػػم مػػػن بػػػ  أعرػػػائو اػػػاف دائمػػػة أو مؤقتػػػة لد ا لػػػ  الشػػػعه البلػػػدي  يؤلػػػف  يمػػػو الػػػداخلةلتن
ا يعكػػ  الدكونػػات العياسػػية . ولغػػب أف تترػػمن تشػػكياتها  ثػػيا نعػػبيلديػػة  وتشػػكل اللئػػاف بمػػداولات ا لػػ الب

 .للمئل . وىناؾ مبدئيا هاث ااف دائمة
ا لػػ  الشػػعه : يعػػال علػػى مػػا يلػػة 11/10 مػػن قػػانوف البلديػػة 77 تػػنص الدػػادة :صــلاحيات المجلــس -1-3

 1 ة عن الصاحيات الدعندة للبلدية.الناط   الشؤوفالبلدي  من خاؿ مداولاتو
  بتػولى كػل الصػاحيات التعليميػة ا لػ  البلػدي خاؿ ىذه الدػادة يترػح لنػا أف ا لػ  الشػعه البلػديومن 

 .ات طاب  اقتصادي وا تماعة وهقافيوكذلك ااحيات ذ
ت " ثم علػى الأعمػاؿ الإداريػة   فإنػو يشػمل علػى سػبيل الدثػاؿ التصػويت علػى الديزانيػاففيما لؼص النوع الأوؿ
على قبوؿ  ا ل  الشعه البلدي. ويصوت كذلك نت ىذه الأماؾ منقولة أـ عقاريةالدتعلقة بأماؾ البلدية سواء كا

 ز  ويقصػػة بإعػػادة الحقػػوؽ لأاػػنا ا ويقػػر الصػػفقات الخااػػة بالبلديػػة وكػػذلك تػػأم  ضػػبء اانػػائالتاعػػاتالذبػات و 
  ف و عبارة عن نشاطات ذات طػاب  اقتصػادي وا تمػاعة وهقػافي خصػص لؼص النوع الثاه ..... أما فيماوالدقابر 

اكػػل الأساسػػية والتئ يػػز ونشػػاط التعلػػيم والذي : نشػػاط التعمػػيرواد وىػػة تتعلػػس بالنشػػاطات التاليػػةلذػػا القػػانوف عػػدة مػػ
يء الصػنة والن افػة واةػ الأساسة وما قبل الددرسػة ونشػاط الأ  ػزة الا تماعيػة وااماعيػة وقطػاع العػكن وتشػاط

  تعتعمل البلدية طرؽ التعيير ارنيػة : الاسػتغاؿ ونشاط الاستمارات الاقتصادية. ومن أ ل إلصاز ىذه النشاطات
 .والامتياز   والدؤسعة العموميةباشالبلدي الد

الواػائية  ػارس   فإف الرقابػة 2011: في ظل قانوف البلدية لعنة الوصاية على المجلس الشعبي البلدي -1-4
 .لى أ  زة ا ل  وكذا على أعمالوع
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 .فإ ا  ارس على ا ل  ككل وعلى كل عرو في ا ل  :الرقابة الوصائية على الأجهزة-1-4-1
  وىػػة تتعلػػس مػػل مػػن قانػػػوف البلديػػة 34دىا الدػػادة  ػػد :الرقابــة الوصــائية علــى المجلــس ككــل -1-4-1-1

  فإنو يف ا ل أما توق  يع  الوا  لرل  بلدي مؤقت يكلف بتعيير شؤوف البلدية البلدي الحالة   وفي ىذها ل 
 .1967ارد عك  ما ىو مو ود في أمر غير و 

 33  32  31و ػددىا الدػواد  :الرقابة الوصائية على كل علو في المجلس بما فيهـا الـرئيس -1-4-1-2
يصػرح علػى مػا يلػة: " 31لعػزؿ. تػنص الدػادة قالة والتوقيف وامن قانوف البلدية وىة تتعلس على التوا  بإ راءات الإ

أو تعتريو حالة الوا  فورا بإقالة كل عرو في ا ل  الشعه البلدي تب  بعد انتخابو أنو غير قابل لانتخابات قانونا 
دة في ظػل قػانوف غػير وار   فإ ػا  90في مادتػو  24-67. أما الإقالة التي ينص علي ا الأمر رقػم من حالات التنافي"

عنػػدما يتعػػرض منتخػػب إلى  زائيػػة  ػػوؿ دوف موااػػلة م امػػو علػػى مػػا يلػػة: " 32. كمػػا تػػنص الدػػادة 08-90رقػػم 
 . 1لؽكن توقيفو

قػرار  البلػدي وذلػك إلى غايػة اػدوريصدر قرار التوقيػف الدعلػل مػن الػوا  بعػد اسػتطاع رأي ا لػ  الشػعه 
  فػػإف اػاحيات العػػلطة الواػائية تكمػػن فقػػء في 08-90فعلػى ضػػوء القػػانوف رقػم . " ػائة مػػن اا ػة القرػػائية"

: الػػػتي تػػػنص 33اضػػػنا مػػػن خػػػاؿ الدػػػادة ماح ػػػة ىػػػذه الإ ػػػراءات ولعػػػيدىا قانونيػػػا بقػػػرار ولائػػػة. وي  ػػػر ىػػػذا و 
  32ادة في إطػػار أحكػػاـ الدػػالدنتخػػب البلػػدي الػػذي تعػػرض لإدانػػة  زائيػػة  ا لػػ  الشػػعه البلػػدييقصػػى  ائيػػا مػػن "

. وي  ػػػر كذلػػػك ىػػذا الػػدور "قػػرار إهبػػات الإقصػػاءصػػدر الػػوا  . يونػػا ىػػذا الإقصػػاءويعلػػن ا لػػ  الشػػعه البلػػدي قان
مػن رئػي  ا لػ  الشػعه  le retrait de confiance الكبػير للمئلػ  الشػعه البلػدي مػن خػاؿ سػنب الثقػة

قة ا ل  الشعه البلدي من رئيعو وتن ة م امو عن : " تعنب همن قانوف البلدية 55تنص الدادة    ميثالبلدي
 .دـ الثقة وبأغلبية هلثة أعرائو "طريس اقتراع عل، بع

ت  ػر بوضػوح إرادة الدشػرع اازائػري لتقلػيص تػدخل  55و 35و 34و 33و 32ومن خاؿ ىذه الدػواد أي 
أحػػد ؟ ود. فمػػا ىػػو العػػبب في ذلػػكاية لزػػد. فػػأراد الدشػػرع أف يكػػوف دور الواػػالعػػلطة الواػػائية في شػػؤوف البلديػػة

  وذلػك لإعطػاء   حػاوؿ القيػاـ بتئربػةب العياسػية  يبدو أف الدشرع اازائري في إطار تكري  التعددية حعالدؤلف 
. ويرػيف نفػ  الدؤلػف أف الدشػرع أراد أف يرىا مػن قيػود الرقابػة الواػائية"مكانة واعتبار كبيرين للبلدية عن طريس  ر 
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. ولكػن ى الحػوار لا علػى التبعيػة والخرػوعا ال  الدنتخبة اةلية والعلطة الواػائية مبنيػة أكثػر علػتكوف العاقة ب  
الدػؤرخ  44-92. ميػث بعػد اػدور الدرسػوـ الرئاسػة رقػم الوضعية أي دور الواائية اةدود  لم تعػتمر طػوياىذه 
 11/04/1992الدؤرخ في  143-92الدترمن إعاف حالة الطوارفي والدرسوـ التنفيذي رقم  09/02/1992في 

اسػػػػتعادت العػػػػلطة الواػػػػائية   ا لػػػػ  الشػػػػعه الػػػػولائة. وأعرػػػػاء ا لػػػػ  الشػػػػعه البلػػػػديالدتعلػػػػس بتوقيػػػػف أعرػػػػاء 
ا ل   إ راءات تػوقيف وحل ااحياتها التقليدية بممارسة الرقابة الواائية على أ  زة البلدية وىذا من خاؿ اتخاذ

 الوا . من طرؼ ا ل  الشعه البلديككل من طرؼ رئي  الحكومة وإ راءات توقيف أعراء الشعه البلدي  
 .قة بأعراء ا ل  أو با ل  ككلولدر الإشارة في الأخير أف ىذين النص  لا لػدداف مدة التوقيف الدتعل

لة فإف الوااية  ارس حعب التقنيات التقليدية الدتمث :ية على الأعمالأما فيما يخص الرقابة الوصائ -1-4-2
 1 .في الدصادقة والإلغاء والحلوؿ

مػػن  41ا لػػ  الشػػعه البلػػدي حعػػب الدػػادة مبػػدئيا أف الدػػداولات الدتخػػذة مػػن طػػرؼ  :المصــادقة-1-4-2-1
أف بعػض الدػداولات  العػلطة الواػية"  الامػا مػن إيػداع ا لػدى يو  15  تعتا نافذة مكم القانوف بعػد قانوف البلدية

لبلديػة من قانوف ا 42. فتنص الدادة من طرؼ الوا  قبل التنفيذ يلزـ القانوف البلدي الدصادقة علي ا معبقا واراحة
 :ة إلا بعد أف يصادؽ علي ا الوا لا تنفذ الدداولات التي تتناوؿ الدواضي  التاليفي ىذا الإطار على ما يلة: "

 يات والحعاباتالديزان  
 حداث مصالح ومؤسعات عمومية بلديةإ". 
  فالدػػدة القانونيػػة للمصػػادقة قػػد مػػن قػػانوف البلديػػة 43حعػػب الدػػادة   فيمػػا لؼػػص ىػػذا النػػوع مػػن الدػػداولاتو 

  تعتػػا تصػػدر العػػلطة الواػػية قػػرار في ذلػػك . وإف لممػػا مػػن تػػاريخ إيػػداع ا لػػدى الولايػػةيو   30 حػػددت بثاهػػ  
قة من طػرؼ الػوا  في قانػػوف ولدر الإشارة أف عدد الدواضي  الذي يتطلب الدصاد  مصادؽ علي ا ضمنياالدداولات 
وىػػذا يبػػ  اػػراحة إرادة   107في مادتػػو  ولا سػػيما 1967  قػػد تقلػػص بالدقارنػػػة مػػػ  مػػػا نػػص عليػػػو أمػػػر 2012

لقػانوف  60ه الإدارة من خاؿ الدػادة وت  ر كذلك ىذ العلطة الواائية في شؤوف البلدية الدشرع للند من تدخل 
البلدية التي وسعت من ااحيات رئي  البلدية. ولكن وبعد ادور بعض النصوص القانونية الأخػرى مثػل الدرسػوـ 

 لؼص الدصادقة.احياتها التقليدية ولا سيما في   استر عت العلطة الواائية ا215-94لتنفيذي رقم ا
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  بمو ػػب قػػرار معلػػل الدػػداولات الامشروعػػػة للمئلػػ  الشػػعه الػػوا  يلغػػة  : كقاعػػدة عامػػةالإلغــاء-1-4-2-2
البلديػة عػن اختصااػو أو عنػدما  وتعتا بعض الدداولات ملغاة مكم القانوف عندما تتناوؿ موضوعا خار ػا البلدي.

الدشػػػروعة    وكػػػذا الدػػػداولات الػػػتي لػػػري خػػػارج الا تماعػػػاتاـ الدسػػػتور وللقػػػوان  والتن يمػػػاتتكػػػوف لسالفػػػة لأحكػػػ
. أمػػا الػػبعض ارخػػر مػػن الدػػداولات فيعتػػا قابػػل للملغػػاء مػػن قػػانوف البلديػػة   44  الدػػادة  للمئلػػ  الشػػعه البلػػدي

ية الدطروحػة أو  ولاسيما الدداولات التي قد يشارؾ في اتخاذىػا أعرػاء مػن ـ.ش.ب   لذػم مصػلنة شخصػية في القرػ
 ػذا الشػأف . ولؽكنػو أف يبػادر  ػذا الإلغػاء خػاؿ شػ ر ابتػداء مػن  . ويعود للوا  اتخػاذ قػرار معلػلكانوا وكاء عن ا

. كمػػا أنػػو لؽكػػن لأي شػػخص لػػو مصػػلنة أف يطلػػب مػػن  2/45تػػاريخ إيػػداع لزرػػر الدداولػػة لػػدى الولايػػة   الدػػادة 
   1 .  3/45تعليس الدداولة   الدادة  اا ة القرائية الدختصة الإلغاء خاؿ ش ر من

غػير أف البلديػة ليعػػت لرػردة مػن كػػل وسػائل الػػدفاع الػاه الإلغػاء الػػذي تصػدره العػلطة الواػػائية ميػث لغػػوز 
ن أف يطعػػن لػػدى اةكمػػة الدختصػػة في قػػرار الػػوا  القاضػػة بػػبطاف الدداولػػة أو الدعلػػن عػػ للمئلػػ  الشػػعه البلػػدي

 . 46اري  ا العمل  الدادة اا . وذلك وفقا للشروط والإشكاؿإبطالذا أو رفض الدصادقة علي ا
  ى النشػػاط الغػػير القػػانوه للبلديػػةلا تعػػتطي  فقػػء الاعػػتراض علػػ: إف العػػلطات الواػػائية الحلـــول-1-4-2-3

مػن " 83قػا للمػادة وىػذا طب  عند امتناع ػا عػن القيػاـ بعمػل مػا ولكن تعتطي  أيرا أف  ل لزل العلطات البلدية
  مػػا أف  ػل في ػػا لزػل العػػلطات البلديػة أ ػاز قػػانوف البلديػة للعػػلطة الواػية . ومػػن بػ  الحػػالات الػتيقػانوف البلديػة

لؽكػػن للػػوا  أف يتخػػذ كػػل الإ ػػراءات الخااػػة تػػنص علػػى: " 81. فالدػػادة 155و 154  81ء مػػثا في الدػػواد  ػػا
 154ـ أما الدادة   عندما لا تقو مي  بلديات الولاية أو  زء من ابالحفاظ على الأمن والعامة العمومي  بالنعبة ا
 .في ميزانية البلدية البلدية بذلك". قد رفض ا ل  تعئيل افتتعلس ملوؿ الوا  لفرض تعئيل نفقة إ بارية 

بلػدي التصػويت علي ػا تتناوؿ حلوؿ الوا  لربء الديزانية البلديػة عنػدما يػرفض ا لػ  الشػعه ال 155والدادة 
  لا لؼتلفػاف علػى الإلغػاء والحلػوؿ 2011لإلغاء والحلوؿ في ظل قانوف الإشارة في الأخير أف ا . ولدربصفة متوازنة

 .1967الدنصوص علي ما في أمر 
سنتطرؽ في ىذا الإطار إلى كيفيػة تػأليف اا ػاز التنفيػذي البلػدي ثم إلى اػاحياتو وبعػد  :الجهـاز التنفيـذي -2 

 .ذلك إلى الرقابة التي  ارس عليو
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. ويتكوف من رئي  البلدية التنفيذي للبلدية ىو   از طاعة إف اا از :تأليف الجهاز التنفيذي البلدي -2-1
نػواب وىػذا حعػب عػدد الدنتخبػ  لكػل لرلػ . ويعػ  رئػي   4للػرئي  يػتراوح عػددىم مػن نػائب  إلى وعدة نػواب 

لبيػػة الدقاعػػد في ا لػػ  الشػػعه البلػػدي اا ػػاز التنفيػػذي اي رئػػي  البلديػػة مػػن طػػرؼ أعرػػاء القائمػػة الػػتي نالػػت أغ
  أياـ الدوالية لإعاف نتائ  الاقتراع. ولؼتار الرئي  النواب الدعػاعدوف لػو بعػد استشػارة ا لػ  .  08خاؿ ثمانية   

 1   سنوات. 05ويع  الرئي  ونوابو للم الانتخابية للمئل  الشعه البلدي أي خمعة   
يتصرؼ رئي  ا ل  أحيانا  بعبب ظاىرة الازدواج الوظيفة :الشعبي البلديصلاحيات رئيس المجلس -2-2

سػطة . ويتخذ الػرئي  قراراتػو في شػكل قػرارات بلديػة  يعلػم الدواطنػوف  ػا بوالبلدية وأحيانا أخرى باسم الدولةباسم ا
 .يغ إذا كانت تترمن إ راءات فردية  وبواسطة التبلالنشر إذا كانت ذات طاب  عاـ

ف ػػػو مكلػػػف بتنفيػػػذ  :(11/10مـــن قـــانون  84الـــى  77)حســـب المـــواد  بصـــفتو ممـــللا للبلديـــة -2-2-1
. وقػػد حػػددىا قػػانوف ذه الصػػفة فػػإف لػػو وظػػائف ىامػػة  ػػدا. و ػػ 2/47مػػداولات ا لػػ  الشػػعه البلػػدي  الدػػادة 

   ف ة تتمثل في:. وعلى سبيل الدثاؿ60البلدية اراحة خااة في الدادة 
  أعماؿ الحياة الددنية والإدارية. الت اىرات الرسمية والاحتفالات وفي كل ثيل البلدية في كل 
 بجميػػػ  الأعمػػػاؿ الخااػػػة باةاف ػػػة علػػػى الأمػػػواؿ راقبػػػة ا لػػػ يقػػػوـ رئػػػي  البلديػػػة باسػػػم البلديػػػة و ػػػت م  

والواػػايا  لذبػػاتوالحقػػوؽ الػػتي تتكػػوف من ػػا هػػروة البلديػػة وإدارتهػػا   إبػػراـ عقػػود اقتنػػاء الأمػػاؾ وعقػػود بيع ػػا وقبػػوؿ ا
...    القرػاء     رف  الدعاوي لدى الدنصوص علي ا في القوان  والتن يمات الدعموؿ  ا  والصفقات أو الإلغارات
   وتعيين م وتعييرىم وفقا للشروط.  توظيف عماؿ البلدية باسم البلدية  ولفائدتها

  العلطة الواية د الدصادقة علي ا من طرؼميزانيات البلدية ويتولى تنفيذىا بع ا ل  الشعه البلدييعد. 
   2 .على وض  الدصالح والدؤسعات البلدية وعلى حعن سيرىا ا ل  الشعه البلدييع ر رئي 

ا ل  إف ااحيات رئي   :(11/10من قانون  93الى  85)حسب المواد  بصفتو ممللا للدولة-2-2-2
ن ىػذه   نػذكر مػ93إلى  85ف البلديػة في مػواده مػن بصػفتو لشػثا للدولػة عديػدة ذكرىػا اػراحة قػانو  الشعه البلػدي

 :الصاحيات على سبيل الدثاؿ
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 نشر وتنفيذ القوان  والتن يمات عا تراب البلدية رئي  ا ل    ت سلطة الوا يتولى  . 
 العمومي  وعلى الن افة العمومية.حعن الن اـ والأمن    يع ر علىارس سلطة الربء الإداري وبالتا لؽ 
  ا ل  افة ضابء الحالة الددنية. لرئي 
  ...   1لرئي  ا ل  الشعه البلدي افة ضابء الشرطة القرائية 

البلػدي علػى    يعتمػد رئػي  ا لػ  الشػعهمة والتعميرولأداء م امو وخااة الدتعلقة بالأمن العاـ والن افة العا
 ة الشرطة البلدية"ىيئ
 :الرقابة على الجهاز التنفيذي -2-3

صػفة ف ػم معرضػوف . و ػذه الا ل  الشعه البلدي ىػم الشػعه البلػديإف أعراء اا از وعلى رأس م رئي  -أولا
. ومػػن   ػػة أخػػرى فػػإف رئػػي  ا لػػ  الشػػعه البلػػدي عنػػدما لؽػػارس اػػاحياتو كممثػػل للدولػػة فإنػػو للرقابػػة الواػػائية

 ة تعلعلية لؽارس ا الوا  والوزي.لرقابلؼر  
 2ة الوا .   تخر  لدراقبرات الدتخذة أساسا من قبل الرئي إف أعماؿ رئي  اا از التنفيذي البلدي أي القرا -ثانيا
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 الفصـل اللاني: 
ي ــــــة فــــات المحليــــــــوني للجماعــــــار القانــــــــالإط
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 اللاني: الإطار القانوني للجماعات المحلية في مجال حماية البيئة الفصل
 تمهيد:

والذي عنوف بالإطار القانوه للئماعات اةلية ي لراؿ حمايػة البيئػة  قمنػا بتقعػيمو إلى هاهػة في ىذا الفصل 
الحمايػة القانونيػة للبيئػة في  مباحث  حيػث قمنػا بػالتطريس في الأوؿ إلى دور الولايػة في حمايػة البيئػة وذلػك مػن خػاؿ

  وكػػذلك الحمايػػة القانونيػػة للبيئػػة مػػن طػػرؼ الولايػػة في قػػانوف البيئػػة والقػػوان  الأخػػرى  أمػػا 12/07قػػانوف الولايػػة 
  حيث علئنا فيو الحمايػة 11/10 صوص الدبنث الثاه والذي عنوف بدور البلدية في حماية البيئة في ضل قانوف 

  وكذلك الحماية القانونية للبيئة من طرؼ البلديػة في قػانوف البيئػة والقػوان  11/10انوف البلدية القانونية للبيئة في ق
الأخرى  أما  صوص الدبنث الثالث الدوسوـ بالوسػائل القانونيػة والأدوات الدعػتخدمة مػن طػرؼ ااماعػات اةليػة 

 زاـ  وأخير ن اـ دراسة التأهير.لحماية البيئة  عاانا فيو كل من ن اـ الترخيص ون اـ الحرر والإل
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 دور الولاية في حماية البيئة :الأولالمبحث 
أف ىذه  اعتبارالتنمية الدعتدامة على ية في لراؿ حماية البيئة وترقية تعتا الإدارة اةلية امتداد للمدارة الدركز 

ذلك أف معألة حماية البيئة وترقية  .1الرئيعية للدولة بمختلف مؤسعاتها الدركزية واةلية الاختصاااتالد مة من 
  فالبلدية والولاية لعا الدؤسعتاف القاعدتاف الرئيعيتاف في رية لزلية أكثر من ا قرية مركزيةالتنمية الدعتدلؽة ىة ق

في ىذا ا اؿ مكم قر ما من الدواطن وإدراؾ  معألة حماية البيئة ن را للدور الدباشر الذي ينت ر أف تؤديانو
كما أف قرب  2.اكل البيئية التي يعاني ا العكافمعؤوليت ما  في أكثر من أي   از  خر حوؿ طبيعة الدش

يدركاف طبيعة البيئة وخصواية مكوناتها حيث تختلف ىذه الدكونات ب  اعات اةلية من الواق  لغعل ما اام
كما تختلف خصواية  بيئة الولايات   ة والبلديات الداخلية والصنراويةالعاحلية عن الولايالولاية والبلديات 

 .3والبلديات الصناعية عن العياحية والفاحية ...اخ
   4تنص على أف ااماعات الإقليمية للدولة ىة البلدية والولاية 1996من دستور اازائر لعنة  15فالدادة 

كما تعتا الولاية ااماعة الإقليمية للدولة وتتمت  بالشخصية الدعنوية والذمة الدالية الدعتقلة ف ة الدائرة الإدارية غير 
فراء لتنفيذ العياسات العمومية الترامنية والتشاورية ب  ااماعات الإقليمية الدمركزة للدولة وتشكل  ذه الصفة 

والثقافية وحماية البيئة وكذا حماية  والا تماعيةارة وتهيئة الإقليم والتنمية الإقتصادية الدولة في إد والدولة وتعاىم م 
حيث يعد  والوا   للولاية ىيئتاف لعا ا ل  الشعه الولائة أف كما .و ع  الإطار الدعيشة للمواطن وترقية 

ة على إدارة توض   ت سلطة الوا  وتكوف تتوفر الولايو   ىيئة الدداولة في الولاية  APWا ل  الشعه الولائة
الولاية بمو ب تكلف  لستلف الدصالح غير الدمركزة للدولة  زءا من ا  ويتولى الوا  تنشيء وتنعيس ومراقبة ذلك  كما

عاـ لحماية وبمو ب نصوص قانونية أخرى بصاحيات وإختصااات تندرج ضمن الدف وـ ال 07-12القانوف 
 .البيئة

                                                           
ة في ظػػل قػػانوه البلديػػة والولايػػة اػػافية زيػػد الدػػاؿ  دور البلديػػة في حمايػػة البيئػػة وترقيػػة التنميػػة الدعػػتدلؽة  ملتقػػى وطػػ، بعنػػواف "دور ااماعػػات اةليػػة في حمايػػة البيئػػ -1

 .2  قالدة  غ ـ  ص 1945ماي  08ئة  كلية الحقوؽ والعلوـ العياسية   امعة   لسا الدراسات القانونية البي2012ديعما  4 3ااديدين" يومة 
 . 95  ص سابسرمراف عبد ا يد  مر    -2
 . 2  ص سابساافية زيد الداؿ  مر    -3
 26يتعلػػس بإاػػدار نػػص تعػػديل الدسػػتور الدصػػادؽ عليػػو في اسػػتفتاء  1996ديعػػما  7مػػؤرخ في  438- 96  مرسػػوـ رئاسػػة رقػػم1996نػػوفما  28دسػػتور  -4

 الدعدؿ والدتمم . 08/12/1996مؤرخ في  76 ج ر  عدد  1996نوفما 
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  : الحماية القانونية للبيئة في قانون الولايةالمطلب الأول
تكرس الولاية الن اـ الامركزي في الن اـ اازائري وىذا من خاؿ تركيبت ا الدزدو ة ب  ا ل  الشعه الولائة 

 1الدنتخب وب  سلطة الوا  الدع  من اا ة الدركزية .
  وح  تكوف دراسة ىذه الصاحيات وافية فإنو من حماية البيئة على الدعتوى اةلةكما تشارؾ في عملية 

ثم في قانوف  02-81و 38-69الرروري معرفة ىذه الاختصااات الدذكورة في قانوف الولاية سواء في الأمر 
 . 07-12لنعرج إلى قانوف  90-09

  02-81،  38-69حماية البيئة في قانوني الولاية  الفرع الأول:
ىذا   3. 38-29ثم أتب  بقانوف الولاية  2. 1969مارس  26لقد ادر أوؿ ميثاؽ ين م الولاية في 

يات الدتعلقة بمئاؿ   والذي ي منا في ىذا الإطار ىة الصاحلعزة  وال ب  الدولة والبلديات الأخير الذي أعتا
نو لم يكن ىناؾ إىتماـ بقرايا البيئة بقدر   إذ ياحا من خاؿ ال روؼ التي ادر في ا ىذا القانوف أحماية البيئة
 الاىتماماتوم  ذلك فإننا نلم  من خاؿ النصوص بعض  4.الاقتصاديةمنصبا بدف  العئلة  الاىتماـما كاف 

 الدتعلقة بمئاؿ اةاف ة على الدوارد الطبيعية من ا : 
 واستثمارىا واستصاح ام في حماية الأراضة القياـ بالأنشطة التي تعاى. 
 الدعالعة احات الصنية وتصريف الدياه بقصد مكافنة أخطار الفياضانات والقياـ بكل أشغاؿ الإا

 للأراضة الزراعية في الولاية و تثمين ا . الاقتصاديةالحماية و 
يشئّ  ويعّ ل كل عملية  للتشئير في تراب  لتنص على أف ا ل  الشعه الولائة 76كما  اءت الدادة 

 .ل الغاباتالولاية  ولؽكنو أف يشرع في كل عمل يرمة إلى تأم  حماية الغابات وتوسيع ا وتع يل إنتاج مشات
وأسند ىذا القانوف للمئل  الشعه الولائة  ااحيات أخرى في لراؿ التئ يز والإنعاش الإقتصادي والتنمية 

                                                           
الخام  حػوؿ دور ومكانػة ااماعػات اةليػة في الػدوؿ الدغاربيػة  لسػا أهػر الإ ت ػاد القرػائة لزمد لدوسخ   دور ااماعات اةلية في حماية البيئة  الدلتقى الدو   -1

   6  لرلػة الإ ت ػاد القرػائة  العػدد 2009  مػاي  04  03على حركة التشري   قعم الحقوؽ   كلية الحقوؽ والعلوـ العياسية   امعػة لزمػد خرػير  بعػكرة  
 . 146ص  2009

 . 1969ماي 23  الدؤرخة في 44  ج ر   عدد 26/03/1969الدصادؽ عليو من قبل لرل  الثورة و الحكومة في ميثاؽ الولاية  -2
 .23/05/1969مؤرخة في  44الدترمن قانوف الولاية  معدؿ ومتمم    ج ر  عدد  1969ماي  22مؤرخ في  38-69الامر رقم  -3
قػػوان  الخااػػة   مداخلػػة في ملتقػػى وطػػ، حػػوؿ " دور ااماعػػات اةليػػة في حمايػػة البيئػػة في ظػػل قػػانوه وال 07-12نػػورة موسػػى  حمايػػة البيئػػة في إطػػار القػػانوف  -4

قالدػة  غ ـ    1945مػاي  08.لسا الدراسات القانونية البيئة  كلية الحقػوؽ والعلػوـ العياسػية    امعػة  2012ديعما  4-3البلدية و الولاية ااديدين " يومة 
 . 02ص 
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والتنمية الإ تماعية لصناعة التقليدية والتنمية العياحية والنقل والدنشآت الأساسية والعكن الخااة بالصناعة وا
 لم  مل ىذه الصاحيات إشارات واضنة لحماية البيئة بالدف وـ الدتداوؿ حاليا .والثقافية و 

ن   ليكرس نف  الصاحيات والإختصااات للولاية حيث لم تك1 02-81وعلى نف  الن    اء قانوف 
ماىو    خااة في لراؿ حماية البيئة فإنو إعتمد على سياسة الإر اء علىده أكثر وضوحا من القانوف العابسقواع

قطاع ونشاط التي تنص على " ديد إختصااات الولاية وااحياتها بالنعبة لكل مكرر و  172وارد في الدادة 
من ا الدرسوـ التنفيذي  و 2.ة بنصوص تن يمية لاحقةي ا البيئي"  حيث أر أ الدشرع تن يم كل الدعائل بما فبمرسوـ
الذي لػدد قواعد تصنيف الح ائر الوطنية  واةميات الطبيعية  1987 واف  16الدؤرخ في  143-87رقم 

حيث تنص الدادة الثالثة منو على إمكانية أي شخص طبيعة أو معنوي خاض  للقانوف العاـ أو  3ويربء كيفياتها 
  فتح دعوى لتصنيف ح يرة أو لزمية طبيعية في ملكية أو  زء يطلب من الوا  الدختص إقليمياف القانوف الخاص أ

 . تراب بلدية واحدة أو عدة بلديات من
اـ قانوه الولاية ومنو يتئلى لنا تأخر إعتماد ن اـ الامركزية في تعيير حماية البيئة من خاؿ إستقراء أحك

ى تطوير الصاحيات الدتعلقة بااانب التنموي وألعا دور ااماعات   فقد كانا يرتكزاف عل81-02  69-38
ويعود إلعاؿ الإختصااات البيئية في ىذا الوقت بالذات لدى ااماعات اةلية إلى غياب  4اةلية في حماية البيئة 

اية البيئة بصفة مف وـ حماية البيئة كإختصاص معتقل وشامل في مرحلة وض  ىذين القانون  إذ لم ي  ر مف وـ حم
  فشرع الدشرعّ حوؿ الإنعاف وبيئتو 1972ولم عاـ معتقلة ومتكاملة إلا بعد ندوة الأمم الدتندة الدنعقدة باستوك 

من سلعلة التعديات التي لحقت  انطاقا اازائري في الإعتراؼ اةتشم بدور ااماعات اةلية في حماية البيئة

                                                           
والدترػمن قػانوف الولايػة  ج ر   23/05/1969الدػؤرخ في   38-69يترػمن تعػديل و تتمػيم الأمػر رقػم  1981فيفري  14الدؤرخ في  02-81رقم القانوف  -1

 . 1981فيفري  17  مؤرخة في  07عدد 
 . 98  ص سابس. رمراف عبد ا يد   مر   172  ص سابسعبد الدنعم بن أحمد  مر    -2
  25الذي لػدد قواعد تصنيف الح ائر الوطنية واةميػات الطبيعيػة وي ػبء كيفياتهػا  ج   عػدد  1987 واف  16الدؤرخ في  143-87 الدرسوـ التنفيذي رقم -3

 . 1987 واف  17مؤرخة في 
البيئة في ظل قانوه الولاية والبلدية  انية بن طيبة  دور ااماعات اةلية في لراؿ التخطيء البيئة  مداخلة في ملتقى وط، حوؿ دور ااماعات اةلية في حماية -4

 . 12قالدة  غ ـ  ص  1945ماي  08لسا الدراسات القانونية البيئية  كلية الحقوؽ والعلوـ العياسية   امعة  2012ديعما  4 3ااديدين " يومة  
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إلى ااماعات اةلية إلا في النقاوة   والغابات  الاختصااات  إذ لم  نح 02-81  38-69القانون  الولائي ب
 .1وقطاع العياحة وقطاع الدياه وبذلك لم لعد ىذه النصوص الن رة الشمولية لحماية البيئة 

  أقدـ الدشرع على أىم خطوة في تكري  ن اـ الامركزية في تعيير حماية البيئة فبعد سلعلة التعديات ىاتو
الدتعلس مماية البيئة والذي ينص على أف " ا موعات اةلية  ثل الدؤسعات   03-83من خاؿ إادار قانوف 

 الرئيعية لتطبيس تدابير حماية البيئة " و دد كيفية مشاركة ا موعات اةلية بمو ب نصوص تشريعية أو تن يمية .
 09-90في قانون الولاية  حماية البيئة الفرع اللاني:

 اءت العديد من الدواد لتؤكد الدور الد م وااوىري للمئل  الشعه الولائة في لراؿ التنمية اةلية وحماية 
التي تنص اراحة على ااحيات ا ل  الشعه الولائة  58البيئة في طي  عناارىا من أمثلة ذلك  الدادة 

  كما ة البيئة وترقية حصائل ا النوعيةوتهيئة الإقليم وحمايوالثقافية  والا تماعية الاقتصاديةبأعماؿ  التنمية اةلية 
إلى إمكانية تقديم معاعدات للبلديات في لراؿ التنمية اةلية  ومنو وعما  ات  الدادت  لؽكن  59أشارت الدادة 

إتخاذ الإ راءات للمئل  الشعه الولائة أف يبادر بأي نشاط من شأنو الإس اـ في حماية البيئة واةاف ة علي ا م  
الازمة ةاربة التلوث والحد من الأضرار الناطة عنو وكذا الن وض بالتنمية اةلية كما ت  ر معالعة ا ل  الشعه 
الولائة أيرا في دعم حماية البيئة ولعيدىا من خاؿ معالعتو في  ديد لسطء الت يئة العمرانية للولاية ومراقبة 

 الت يئة سواء بأبعادىا الوطنية أو اا وية . تنفيذه  ويشارؾ في عملية
  بيئة في إطار نشاط الفاحة والريأخرى تتعلس مماية ال اختصاااتلتنص على  69 67 66لتأ  الدواد 

في لراؿ ترقية الدناطس الزراعية وحماية الغابات والحماية من  حيث تشير إلى الدور ااوىري للمئل  الشعه الولائة
الكوارث والوقاية من ا خصواا الفيرانات  واافاؼ والدبادرة مماية الصنة العمومية والتط ير ومعاعدة البلديات 

إنشاء ىياكل  كما يتخذ الإ راءات الدو  ة لتشئي  .ية الصنية والدياه الصالحة للشربفي ىذا ا اؿ بتوفير الرعا
  ويبادر بالتنعيس م  ا ال  في الدؤسعات التي تعتقبل اام وروحفا الصنة  الاست اؾمرتبطة بمراقبة مواد 

 الشعبية البلدية في كل أعماؿ الوقاية من الأوبئة .

                                                           
    1995  سػػنة 03ـ القانونيػػة والاقتصػػادية والعياسػػية  اازائػػر  العػػدد معطػػى  ديػػد في التنميػػة اةليػػة "  ا لػػة اازائريػػة للعلػػو  -نااػػر بػػن يوسػػف  حمايػػة البيئػػة -1

 .663ص 



 ت المحمية في مجال حماية البيئةالفصل الثاني:                        الإطار القانوني لمجماعا

 

48 
 

 APWف و يلتزـ بتنفيذ القرارات التي تعفر عن مداولات  1كما أف الوا  بإعتباره ىيئة هانية للولاية .
يقدـ عند كل دورة عادية للمئل  تقريرا حوؿ حالة تنفيذ الدداولات وكذا متابعة ارراء والدقترحات التي أبداىا و 

رئي  ا ل  الشعه الولائة في خاؿ الفترات الفاالة ب  الدورات على "PAPWا ل   ويطلّ  الوا  بإنت اـ"
  ل  ورغباتو بالإضافة إلى كل الدعلومات الازمة لأشغالو .رراء ا  الاستئابةحالة تنفيذ الدداولات ومدى 

ومنو ناحا أف قانوف الولاية في  ديده لصاحيات ا ل  الشعه الولائة لم يتعرض إلى  ديد 
أشارت إلى أف الوا  معؤوؿ عن اةاف ة على الن اـ العاـ والعكينة  96الوا  في البيئة لكن الدادة  اختصااات

أعطى قانوف  1981  1969وقياسا بقانوه الولاية لعنتي  العامة والعامة التي تشمل سامة البيئة واةيء.
   د عناارىا للمئل  الشعه الولائةأو أحبيئة  الات الدتعلقة مماية الالولاية ىذا ااحيات واسعة في طي  ا

مماية البيئة والإدراؾ بررورة الحفاظ  على سامت ا لعّد بصورة  لّية في القانوف الأخير   الاىتماـكما أف 
التي حوّلت التلميح مماية البيئة سابقا إلى التصريح  ا وإدرا  ا ضمن  58" خااة في الدادة 1990"

-81فنرور خافت  38-69بالبيئة  الاىتماـوىة نقلة نوعية من غياب   2لشعه الولائةا ل  ا اختصااات
 .  ا والاىتماـاف ة على البيئة إلى وعة وإدراؾ بررورة اة 02

  07-12في قانون الولاية  حماية البيئةالفرع اللالث: 
الدتعلس  3. 2012فااير  21الدؤرخ في  07-12 اءت مواد القانوف رقم  09-90على غرار القانوف رقم 

بالولاية مؤكدة وزيادة على دور الولاية في لراؿ التنمية اةلية والبيئة وىو القانوف الذي إحتوى نصواا تترمن حماية 
شرع اازائري أشرؾ الولاية إلى  انب الدولة في القياـ كما أف الد . لتلوث بصفة مباشرة أو غير مباشرةالبيئة من ا

 4مماية البيئة .
: دور الولاية كشريك للدولة في القيام ببعض المهام المتعلقة بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة -1

دور ىذه الإدارة م  الزمن سواء بالنعبة للمدارة  ازداد  ولقد ليا عن طريس إدارتها غير الدركزةإف الدولة تنشء لز
فالوا  على معتوى الولاية يلعب دورا أساسيا في لراؿ البيئة وذلك إما عن طريس  العاملة أو الإدارة الإستشارية.

                                                           
 .سابسالتي تنص: " للولاية ىيئتاف لعا ا ل  الشعه الولائة   الوا  "  مر    09-90من القانوف  08الدادة  -1
 . 98  ص  سابسرمراف عبد ا يد  مر    -2
 . 2012فيفري  29  مؤرخة في 12الدتعلس بالولاية  ج ر عدد  2012-02-21الدؤرخ في  07-12قانوف رقم  -3
ايػة البيئػة في ظػل قػانوه يوسف بن ناار  دور ااماعات اةلية في حماية البيئة و التنمية الدعتدامة" مداخلة في ملتقى وط، حوؿ " دور ااماعات اةليػة في حم -4

 .11 غ ـ  ص 2012ديعما  4 3يومة  1945ماي  8الولاية ااديدين " لسا الدراسات القانونية البيئية   كلية الحقوؽ و العلوـ العياسية   امعة البلدية و 
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نشآت العلطات الإستشارية أو التقريرية التي لؽلك ا في لراؿ التعبير مثا بمننو رخصة البناء أو رفرو للبنايات والد
  وفي لراؿ الصيد لؽنح رخصة  ا إلا من طرؼ الوا الدنئزة لحعاب الدولة وىياكل ا العمومية حيث لا لؽكن رخص

لية للقياـ بوظائفو الدتعلقة مماية البيئة فإف الوا  يعمل في إطار الدصالح غير الدركزة و التي تشكل الإدارة اة الصيد .
  1. للبيئة على الدعتوى الولائة

لبيئة في إطار إف القانوف الولائة لغعل من الولاية كشريك للدولة في القياـ ببعض الصاحيات الدتعلقة مماية ا
الدائرة أ ا ااماعة الإقليمية للدولة و فالولاية كما نصت علي ا الدادة الأولى من ىذا القانوف ب 2.التنمية الدعتدامة

فيذ العياسات العمومية الترامنية والتشاورية ب  ااماعات الإقليمية الإدارية غير الدركزة للدولة ف ة فراء لتن
" تكلف الولاية بصفت ا الدائرة الإدارية  بالأعماؿ غير الدمركزة للدولة وتعاىم في  04والدولة . كما نصت الدادة 

 .ا الدركزية والإقليمية "معتوياتهتنفيذ العياسات العمومية ضمن الإطار اةدد لتوزي  ااحيات ووسائل الدولة ب  
  فالولاية بصفت ا شريك للدولة تعاىم في إدارة وتهيئة شر للولاية في لراؿ حماية البيئة ثل الدور غير الدبا 04فالدادة 

 والثقافية وحماية البيئة وكذا حماية وترقية و ع  الإطار الدعيشة للمواطن  . والا تماعية الاقتصاديةالإقليم والتنمية 
: ا ل  الشعه الولائة ىو في حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة دور المجلس الشعبي الولائي -2

بلئاف دائمة مشكلة من ب  أعرائو  في  ا ل  الشعه الولائةىيئة الدداولة في الولاية . ولأداء م امو يعتع  
: الصنة والن افة وحماية البيئة تهيئة الإقليم والنقل  التعمير يأ اختصااو ولا سيما الدتعلقة بما الدعائل التابعة  اؿ 

  والاستثمارالتئ يز التنمية اةلية    والغابات والصيد البنري والعياحةالري والفاحة   والعكن وتهيئة الإقليم
لؽكنو تشكيل ااف خااة  كما والثقافية .والا تماعية  الاقتصاديةالتنمية   حماية البيئة  الفاحة والري والغابات

  لدراسة كل الدعائل الأخرى التي تهم الولاية .
يعد ا ل  الشعه الولائة لسططا للتنمية  :لائي في مجال التنمية الاقتصاديةدور المجلس الشعبي الو  -2-1

والاام  البلدية ن الدولة في إطار مشاري  الدولة على الددى الدتوسء يب  الأىداؼ والاام  والوسائل الدعبأة م
للتنمية ويعتمد ىذا الدخطء كإطار للترقية والعمل من أ ل التنمية الإقتصادية والإ تماعية للولاية ويناقن لسطء 

كما ينشأ على معتوى كل ولاية بنك  معلومات لغم  كل الدراسات  التنمية الولائة ويبدي إقتراحات بشأنو.

                                                           
 .   14  ص   مر   سابسيوسف بن ناار  -1
 . 14نف  الدر    ص  -2
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ب ويبادر ا ل  الشعه الولائة حع والبيئية الدتعلقة بالولاية.  تماعيةوالا الاقتصاديةوالدعلومات والإحصائيات 
  على عاتس الديزانية الخااة بالولاية بكل الأعماؿ التي من طبيعت ا الدعالعة قدرات وطاب  وخصوايات كل ولاية

 .م  البلديات لتذكارية  بالتعاوف والثقافية وكذا إلصاز الدعالم  ا والا تماعية الاقتصاديةفي التنمية 
في إطار حماية  :دور المجلس الشعبي الولائي في مجال حماية ومراقبة الأراضي الفلاحية والري -2-2

بوض  حيز التنفيذ كل عمل في لراؿ حماية وتوسي  الأراضة  ومراقبة الأراضة الفاحية يبادر ا ل  الشعه الولائة
  ويتخذ كل الإ راءات انات واافاؼالفاحية والت يئة والتئ يز الريفة ويبادر بكل الأعماؿ ةاربة لساطر الفير
 الرامية إلى إلصاز أشغاؿ تهيئة وتط ير وتنقية لراري الدياه في حدود إقليمية .

العامة  الاختصاااتبجانب  الصحة: لائي في مجال النظافة العمومية و الو  دور المجلس الشعبي -2-3
في لراؿ حماية  لكل من ا ل  الشعه الولائة ووا  الولاية لؽارس ا ل  الشعه الولائة إختصااات لزددة

  ولم تأت ىذه النصوص في فرع خاص بالن افة لوحدىا وإلظا  اءت في سياؽ فرع الأحكاـ العامة الن افة العمومية
من قانوف الولاية ااديد تنص على أف ا ل  الشعه الولائة لؽارس  77وفرع الفاحة والري حيث الدادة 

تداوؿ في لراؿ الصنة   ويولاية بمو ب القوان  والتن يماتفي إطارات الصاحيات الدخولة لل اختصااات
يعاىم ا ل  الشعه الولائة بالإتصاؿ م  البلديات في تنفيذ كل الأعماؿ الدتعلقة بمخطء ، 1العمومية ........

وم  مراعاة الأحكاـ القانونية  2.ة والوقاية من الأوبئة ومكافنت ا تن يم الإسعافات والكوارث وارفات الطبيعي
لولاية أف تنشا قصد تلبية الحا ات ااماعية لدواطني ا بمو ب مداولة ا ل  الشعه الدطبقة في ىذا ا اؿ لؽكن ل

والصنة العمومية ومراقبة  الولائة مصالح عمومية ولائية للتكفل على و و الخصوص بالدعاحات الخرراء والن افة
تخذة خاؿ الدورات العابقة  كما ويقدـ الوا  عند إفتتاح كل دورة عادية تقريرا عن تنفيذ الدداولات الد 3.ااودة 

طاعات البيئة ومن ضمن ا ق 4يطل  ا ل  الشعه الولائة سنويا على نشاط القطاعات غير الدمركزة بالولاية 
    وبصفة عامة فالوا  معؤوؿ على اةاف ة على الن اـ والأمن والعامة والعكينة العمومية.والتعمير ...وغيرىا

                                                           
 . 07-12من القانوف  77الدادة  -1
 .07-12من القانوف  95الدادة  -2
 . 07-12من القانوف  141الدادة  -3
 . 07-12من القانوف  103الدادة  -4
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 ية القانونية للبيئة من طرف الولاية في قانون البيئة والقوانين الأخرىالمطلب اللاني: الحما
  يتم  ديد قوان  خااة من طرؼ الولاية وذلك من أ ل  ديد 12/07من خاؿ قانوف الولاية 

الخصوايات الدخولة والأن مة القانونية لذا  وذلك لحماية البيئة وكذلك لعد الثغرات الدو ودة في ا م  تشخيص 
 عية البيئة في اازائر على اعتبار أ ا عامل فعاؿ وأساسة في التنمية الاقتصادية والا تماعية.وض

 : الحماية القانونية للبيئة من طرف الولاية في قانون البيئة الأولالفرع 
البيئية زيادة الأخطار التي تهدد البيئة الإنعانية أدت بالدوؿ إلى وض  أن مة قانونية لدوا  ة الأخطار 

  أما في اازائر وغداة مريكية وكندا وإنكلترا  وفرنعافصدرت العديد من القوان  البيئية في الولايات الدتندة الأ
فقد عرفت فراغا قانونيا ومؤسعاتيا كما قلنا سابقا في طي   وانب الحياة لشا  عل الدشرع وبمو ب  الاستقاؿ

إلا أنو في سنوات  1نعية إلا فيما يتعارض م  العيادة الوطنية القوان  الفر  استعماؿلؽدد  62/157قانوف 
الثمانينات عرفت اازائر قفزة نوعية في لراؿ التشري  البيئة والتي بدأت بصدور أوؿ قانوف لحماية البيئة سنة 

إلا أنو لػتاج   3وبالرغم من أنو يعتا القاعدة الرئيعية للمن ومة التشريعية والتن يمية الدتعلقة مماية البيئة  2 1983
أ ا عامل فعاؿ  اعتبار  ف و ينطلس من تشخيص وض  البيئة في اازائر على مرا عة لعد الثغرات الدو ودة فيوإلى 

يو يتو ب تقييم  هار لستلف الدشاري  الإلظائية على التوازنات البيئية وعلوالا تماعية  الاقتصاديةوأساس في التنمية 
كرس فعا ن اـ   03-83فصدور قانوف البيئة  4.استثمارمن خاؿ دراسات التأهير الدعبقة قبل تنفيذ أي 

 تطبيس تدابيرالامركزية في حماية البيئة بنصو كما قلنا سابقا على أف ا موعات اةلية  ثل الدؤسعات الرئيعية ل
ما  انت اروأحالنا في كيفية ذلك للتن يم ف و لم يتعرض لدور الولاية في حماية البيئة لذا كاف حتميا  حماية البيئة

 . ستفرزه القوان  ااديدة للولاية
ون را للمعطيات ااديدة التي عرف ا العالم  1983لعنة  03-83سنة من ادور القانوف  20وبعد مرور 

  ولقد  اء ىذا قانوف  ديد يتعلس مماية البيئة ور التكنولو ة والحرري رأى الدشرع إلى ضرورة إادارلاسيما التط
  م  العلم أنو قد أشار الدشرع للتنمية ماية البيئة التنمية الدعتدامةالقانوف بمفاىيم وتعاريف  ديدة فيما يتعلس م

                                                           
 . 335  ص2010نبيلة أقو يل  حس الفرد في حمايية البيئة لتنقيس العامة والتنمية الدعتدامة  لرلة الدفكر  العدد العادس  ديعما  -1
 الدتعلس مماية البيئة. 03-83القانوف   -2
 . 335  ص نف  الدر    -3
التػػػأهيرات علػػػى الأوسػػػاط الطبيعيػػػة وإسػػػتراتيئيات الحمايػػػة   كتػػػاب طػػػاعة   لسػػػا  –عػػػزوز كػػػردوف  لزمػػػد الذػػػادي سػػػاحلة  البيئيػػػة في اازائػػػر عػػػزوز كػػػردوف     -4

 . 6ص   2001قعنطينة  –الدراسات والأماث الدغرب والبنر الأبيض الدتوسء    امعة منتوري
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منو " تقترة التنمية الوطنية  قيس  3حيث نصت الدادة  1983الدعتدامة بصفة غير مباشرة في قانوف البيئة لعنة 
ومتطلبات حماية البيئة واةاف ة على إطار معيشة العكاف " ونص  الاقتصاديالتوازف الرروري ب  متطلبات النمو 

 رلاستثماقابلة  واقتصادية " على أف التوفيس ب  تنمية ا تماعية 4في الدادة  10-03علي ا اراحة في القانوف 
   أي إدراج البعد البيئة في إطار تنمية ترمن تلبية حا ات الأ ياؿ  الحاضرة والأ ياؿ الدعتقبلية.وحماية البيئة

للولاية بعض الصاحيات التي تعد من قبيل الأعماؿ والنشاطات التي تتعلس مماية  10-03فلقد أسند القانوف 
من ىذا القانوف فيما لؼص الحقوؽ الخااة  8البيئة واةاف ة على عناارىا الطبيعية والصناعية  فقد نصت الدادة 

عتباري في حيازتو معلومات متعلقة بالعناار البيئية " على أي شخص طبيعة أو إ 02بالدعلومة البيئية في القعم 
ات التي قد تؤهر بشكل مباشر أو غير مباشر على الصنة العامة بتقديم ىذه الدعلومة إلى العلطات اةلية أو العلط

وف حماية ويع د قان .ا ا تلقى معلومات تتعلس بالبيئةوالولاية بصفت ا سلطة لزلية بإمك  الدعؤولة عن البيئة اةلية"
لشثا للولاية بتعليم الرخص لإقامة الدنشآت الدصنفة حعب ألعيت ا بالن ر للأخطار أو   باعتبارهالبيئة إلى الوا  

كما ينص على ضرورة إعاـ الدواطن وإشراكو في القرار ومنو إعطاء ألعية للتنقيقات  الأضرار التي قد تتعبب في ا 
اء من ىذا القانوف الدتعلقة بالدنشآت الدصنفة   24  23  19لأحكاـ الدواد تطبيقا و  . العمومية لدختلف الدشاري
 1.الدؤسعات الدصنفة لحماية البيئة الذي يربء التن يم الدطبس على 198-06الدرسوـ التنفيذي رقم 

ويقرة تعليم الرخصة إلى إخراع ااحب الدنشأة لتقديم دراسة التأهير أو مو ز التأهير وكذلك دراسة الخطر 
ولتنقيس عمومة ودراسة تتعلس بالأخطار  2 145-07والفنص البيئة والتي لػددىا الدرسوـ التنفيذي 

 ا الوا  الذي يتيح لو القانوف من  تعليم اةتملة للمشروع يؤخذ رأي ااماعات اةلية الدعنية  بما في والانعكاسات
الرخصة إذا كاف رأيو سلبيا لاه منشأة مقدر لذا أف تلنس ضررا بالبيئة والصنة العمومية ويعذر الوا  حعب الدادة 

غير واردة في قائمة الدنشآت  -الدنشأة غير الدصنفة  استغاؿااحب الدنشأة في حالة حدوث أخطار من  25
لم   وإذا رير مصالح البيئة  بناء على تقازالة الأخطار أو الأضرار الدثبتةالتدابير الازمة الررورية لإ اذلاتخ -الدصنفة 

كما يتلقى الوا   .ة إلى ح  تنفيذ الشروط الدفروضة  أمر الوا  بوقف سير الدنشألؽثل الدعتغل في الأ ل اةدد

                                                           
  مؤرخػػة في 37الػذي يرػبء التن ػػيم الدطبػس علػى الدؤسعػات الدصػػنفة لحمايػة البيئػة  ج ر  عػدد  2006مػاي31الدػػؤرخ في :  198-06الدرسػوـ التنفيػذي رقػم -1

 . 2006 واف  04
  الدترػػمن لرػاؿ تطبيػس ولزتػػوى وكيفيػات الدصػادقة علػػى دراسػة و مػو ز التػػأهير علػى البيئػػة  ج ر 2007مػاي19الدػؤرخ في :  145-07الدرسػوـ التنفيػذي رقػػم  -2

 .2007ماي  22الدؤرخة في  34عدد 
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  ولػرر تلك اةاضر ضباط الشرطة ولشارساتها ضد البيئة  وبات الدتعلقة بالدؤسعات الدصنفةلزاضر حوؿ العق
ولم يشر قانوف البيئة  .ا  والأخرى  إلى وكيل اام وريةالقرائية ومفتشو البيئة في نعخت  إحدالعا ترسل إلى الو 

الوطنية وقر ا البيئة أولوية من أولويات العياسة  باعتبار   وإكتفىرة اةلية في لراؿ حماية البيئةلدور الإدا 03-10
بالتنمية الدعتدامة للمئتم   وىو ما أدى بالبعض للتعا ؿ عن سبب ىذا الترا   لاسيما وأف الدستور يعتا أف 

 .منو 15ت قاعدة أساسية في الدادة ااماعا
 الحماية القانونية للبيئة من طرف الولاية في القوانين ذات الصلة الفرع اللاني:

لصد لذا ااحيات  طرؼ الولاية في ظل قانوف الولاية  وقانوف البيئةإضافة إلى الحماية القانونية للبيئة من  
أخرى في نصوص تن يمية و تشريعية تتولاىا الولاية في حدودىا الإقليمية وىذا في إطار العياسة العامة التي ترسم ا 

ثل في حماية عنصر من عناار البيئة ضمن ىذه القوان  والدراسيم مالدولة في لراؿ حماية البيئة وت  ر حمايت ا مثا 
القوان  الدتعلقة   قانوف الدالية ... وغيرىا من ة والتعمير قانوف إزالة النفايات  قانوف الت يئقانوف الدياه  قانوف الغابات

 .مماية البيئة
إلى الدور الأساسة  121-05 ر القانوفأشا  :الولاية في حماية البيئة من خلال قانون المياه اختصاص -1

ااماعات اةلية من خاؿ ضرورة توفير الدياه الصالحة للشرب  اختصاااتوااوىري والذي يدخل في اميم 
التي أعطت  21و اء القانوف بالعديد من الوسائل وارليات القانونية في ىذا ا اؿ وقد نصت الدادة  .2للمواطن 

على الأماؾ العمومية الصناعية وىذا من خاؿ ايغ متعددة إما الإستاء أو  ارتفاؽللئماعات اةلية عقد 
أف الدولة وااماعات اةلية تقوـ  55الشغل الدؤقت أو الإقامة على الدمتلكات ا اورة   كما أوضنت الدادة 

على الإطار الدعيشة والوقاية من  بإلصاز الدنشآت وىياكل الحماية والدبادرة بكل التدابير الوقائية من أ ل اةاف ة
 .ئة اعود الطبقات الدائية ااوفيةالدخاطر نتي

تعد اةاف ة على الثروات الغابية من اةاور : إختصاص الولاية في حماية البيئة من خلال قانون الغابات -2
فالغابات تلعب دورا  3.الدعتدلؽةبيئة وضماف التنمية الأساسية التي ترتكز علي ا العياسة اازائرية في لراؿ حماية ال

                                                           
 . 2005سبتما 04مؤرخة في  60 ج ر  عدد  2005أوت  04الدتعلس بالدياه الدؤرخ في  12-05القانوف  -1
  150  ص سابسلزمد لدوسخ  مر    -2
 . 7  ص سابسعبد الحفيا طاشور  الحماية اانائية للثروة الغابية  مر    -3
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وعلى ىذا الأساس لصد على الصعيد الوط،  1.والإ تماعة للباد يوالاقتصاداخة أساسيا في التوازف الطبيعة والدن
أف قانوف حماية البيئة والتنمية الدعتدامة وقانوف العقوبات إلى  انب القانوف الدترمن الن اـ العاـ للغابات أو دوا 

كما أسند الدشرع اازائري م مة ىذه الحماية إلى عدة ىيئات وأ  زة عمومية   2لحماية الثروة الغابية إطارا عاما 
سواء على الدعتوى الدركزي أو اةلة  فعلى الدعتوى اةلة لصد الولاية ترطل  بم اـ أخرى في لراؿ اةاف ة على 

  ي بشكل أو بآخر إلى حماية البيئةالتنوع البيولو ة والتي تؤدالعناار الطبيعية إلى  انب الداء والذواء وىة التربة و 
التدابير والإ راءات الكفيلة بتنقيس ذلك  باتخاذوالتصنر  الالصراؼحيث تععى مصالح الولاية بمن  التربة من 

كما لصد في ىذا ، عن طريس الحفاظ على الغابات3للمناف ة في نف  الوقت على الأحياء من نبات وحيواف .
طار أيرا أف الدشرع اازائري تدخل من خاؿ خصو الثروة الغابية بآلية قانونية منفردة باعتبارىا أحعن وسيلة الا

للمناف ة على التربة من خاؿ عملية التشئير واةاف ة على الدعاحات الغابية والتي من شأ ا أف ترمن حمايت ا 
خااة أف الثروة الغابية تتميز بأ ا بطيئة النمو وسريعة  4.تؤدي إلى إتاف ا من كل أشكاؿ الاعتداءات التي قد

التلف ىذه الخااية لا طالدا  علت الدشرع يولي ا إىتماـ كبير  فقد ادر أوؿ تشري  يتعلس مماية الثروة الغابية 
   غابات بصفة مباشرة  حعب ىذا القانوف فإنو  عل للولاية ااحيات م مة تؤدي إلى حماية ال19845سنة 
من القانوف العالف الذكر    16فعلى ضوء الدادة  تقدـ معالعة معتاة في مكافنة التلوث أو تدىور البيئة . كما

لكة ترمن دواـ الثروة الغابية  فإف الولاية باعتبارىا لشثا للدولة في إقليم ا ااغرافي تتخذ طي  إ راءات الحماية
ذي أنيء للولاية فيما لؼص قيام ا مماية الثروة الغابية وطي  نعتشف من قراءاتنا لذذه الدادة الدور الكبير الو 

أاناؼ النباتات بصفة عامة   كذلك تقوـ الولاية بتقديم رأي ا إلى الوزير الدكلف بالغابات قبل أف يقوـ بتعليم 
  إذا تب  لدوافقةلذا أف تقدـ رأيا بعدـ ا وي  ر ألعية ىذا الاختصاص أف الولاية لؽكن6رخصة تعرية الأراضة الغابية 

 لذا أف مشروع عملية التعرية قد يرر بالأراضة الغابية ويلنس  ا أضرار تؤدي إلى تدىورىا أو تزيد في ذلك .
                                                           

 49  ص  ابسسخنتاش عبد الحس  مر    - 1
وؿ الدغػرب العػربي والبنػر طاشور عبد الحفيا   فعالية سياسة التئريم في لراؿ حماية البيئة  مقاؿ في كتاب طاعة "البيئة في اازائر" لسا الدراسات والأماث ح -2

 . 7  ص 2009سء   امعة منتوري  قعنطينة  الأبيض الدتو 
 . 102  ص  مر   سابس رمراف عبد ا يد  -3
 . 10ر   العابس   صمة اانائية للثروة الغابية "  عبد الحفيا طاشور  الحماي -4
معػػدؿ ومػػتمم بمو ػػب  1984 ػػواف  26مؤرخػػة في  26الدترػػمن الن ػػاـ العػػاـ للغابػػات  ج ر  عػػدد  1984 ػػواف  23الدػػؤرخ في  12 -84أن ػػر القػػانوف  -5

 . 1991ديعما 04الدؤرخة في  62 ج ر  عدد  1991ديعما 02مؤرخ في  21 -91القانوف 
 .ر   العابسمترمن الن اـ العاـ للغابات  الد 12 -84من القانوف  18الدادة  -6
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لقد سعى الدشرع اازائري إلى إياء ، ثاللاً: إختصاص الولاية في حماية البيئة من خلال قانون التهيئة والتعمير
كبيرا لدشاكل العمراف والبيئة من أ ل  قيس نوع من التوازف ب  النمو العمراه واةاف ة على البيئة وحمايت ا   إىتماما

بتكييف لسططات الت يئة م  الدقايي  البيئية م  إرساء شبكة عمرانية متناسقة ومنعئمة تعمل على دم  الحياة 
 .1الحررية والريفية دوف  ييز

-90فنئد أف نشاط الت يئة العمرانية في الولاية يربطو عدد من النصوص القانونية يأ  في مقدمت ا القانوف 
مراعاة دواعة  حيث يرمة وي دؼ إلى إحتراـ القواعد العامة للت يئة والتعمير م  2الدتعلس بالت يئة والتعمير  29

لتعا ؿ عن العاقة ب  اف والبيئة يدفعاف نوعا ما إلى اإلا أف التمع  اايد لدوضوع العمر  .الحفاظ على البيئة
 يععى إلى حماية ا اؿ   فالأوؿ يعتغل ا الات الطبيعية والثاهالدوضوع   كوف أ ما موضوعاف متناقراف

ة التي   لكن ىذا لم لؽن  في ارونة الأخيرة قوان  الت يئة والتعمير من أف تهدؼ إلى حماية الأوساط الطبيعيالطبيعة
 .3  وبالتا  العاقة ىة عاقة وهيقة الصلة متداخلة ومترابطةتصبح تقتصر على قانوف البيئة فقءلم 

الذي سنب  من خالو لراؿ تدخل الولاية ي  ر مز ا قويا ب  قواعد الت يئة والتعمير  29-90فقانوف 
 يصبو إلي ا والتي تشكل في حد ذاتها اوراً من الوهيس ب  الأىداؼ التي الارتباطوقواعد حماية البيئة   كما ناحا 

  فإف ىذا القانوف ي دؼ إلى  ديد القواعد  29-90اور حماية البيئة. فبالر وع إلى الدادة الأولى من القانوف 
ية العامة الرامية إلى تن يم إنتاج الأراضة القابلة للتعمير والدوازنة ب  وظيفة العكن والفاحة والصناعة وأيرا وقا

التراث الثقافي والتارلؼة بالإضافة إلى حماية البيئة واةاف ة علي ا من خاؿ وقاية اةيء والأوساط الطبيعية والدناظر  
فمعؤولية تطبيس أحكاـ ىذا القانوف ىة على كاىل لرموعة من الذياكل الدركزية والامركزية والولاية من ضمن ىذه 

تنص على أف "الوا  يصادؽ على الدخطء التو ي ة للت يئة والتعمير  27ادة الذيئات الامركزية حيث لصد أف الد
 ساكن . 200000بالنعبة للبلديات أو لرموعة من البلديات التي يقل عدد سكا ا عن 

                                                           
 manifest.univ-ouargla.dz بػػػن خلػػػدوف تيػػػارت  متػػػاح علػػػى الدوقػػػ العلػػػوـ العياسػػػية  امعػػػة إلترقيػػػة العقاريػػػة " كليػػػة الحقػػػوؽ و بوسماحػػػة الشػػػيخ  البيئػػػة وا -1

/…/boussemaha..chikhwww.   10ص 
 05-04الدعػػدؿ والدػػتمم بالقػػانوف  1990ديعػػما  02 مؤرخػػة في 52  يتعلػػس بالت يئػػة والتعمػػير  ج ر  عػػدد1990ديعػػما  01مػػؤرخ في  29-90قػػانوف  -2

 . 2004أوت  15الدؤرخة في  51  ج ر  عدد 2004أوت  14الدؤرح في 
مايت ا من أخطار التوس  العمراه في التشري  اازائري  لرلة البنوث والدراسات العلمية   امعة الدكتور منصور لرا ة  دراسة مدى التأهير على البيئة كأداة لح -3

 .   15  ص 2009   03عدد    لػة فارس
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موافقة الوا  أو إبداء رأي الدوافقة ح   29-90الفقرة الثالثة من قانوف  65لقد إشترط القانوف في الدادة 
ا ل  الشعه البلدي أف لؽنح رخصة بناء أو رخصة لزئة في حالة غياب لسطء شغل الأراضة    لؽكن لرئي 

وللوا  ااحيات تعليم ىذه الرخصة في حالة البنايات والدنشآت الدنئزة لحعاب الدولة والولاية وىياكل ا 
الإستراتيئية وكذلك إقتطاعات الأرض اد   بالإضافة إلى الدو الطاقة وتخزين االعمومية ومنشآت الإنتاج والنقل وتوزي  

من نف   67يبدي الوا  برأيو حعب الدادة . و 1البنايات التي لا لػكم ا لسطء شغل الأراضة مصادؽ عليوو 
القانوف إلى الوزير الدكلف بالتعمير قبل تعليم ىذا الأخير لرخصة البناء أو التئزئة بالنعبة للمشاري  الد يكلة ذات 

التعمير من خاؿ قيامو فرض رقابتو على أشغاؿ الت يئة و  كما أف الوا  يعتطي  .ة أو اا ويةطنيالدصلنة الو 
إ راء التنقيقات التي يراىا مفيدة كما لو أف يطلب الدعتندات ايات اااري تشييدىا في أي وقت و بزيارات إلى البن

  وفي بعض الحالات يقوـ الوا  بتعليم ش ادة الدطابقة لإهبات مطابقة أشغاؿ البناء م  2التقنية الدتعلقة بالبناء 
وإستكمالا لصاحيات الوا  والذيئات التنفيذية للولاية في لرالات الت يئة والتعمير أتب  الدشرع  .3رخصة البناء 

لأحكاـ الواردة في ىذا القانوف  إادار مراسيم تن يمية لتطبيس بعض ا 29-90ادور قانوف الت يئة والتعمير 
الذي ترمن  4لػدد القواعد العامة للت يئة و التعمير و البناء  1991ماي  28الدؤرخ في  175-91كالدرسوـ 

 28الدؤرخ في  176-91الشروط والروابء العامة التي لغب إحترام ا في ميداف البناء والتعمير  وكذلك الدرسوـ 
 وتعليم ش ادة التعمير ورخصة التئزئة والبناء وش ادات التقعيم والدطابقة اةدد لكيفيات  رير 1991ماي 

 .5ورخصة الذدـ
بالن ر إلى ما  اءت بو النصوص القانونية الدتعلقة بالت يئة والتعمير لؽكن القوؿ أف الدشرع اازائري ورغبة منو 

قرارات وإتخاذ ال دارية لشارسة رقابة واسعةفي حماية البيئة قد وض  إ راءات اارمة تعتطي  من خالذا العلطات الإ
  الدشرع من وراء ىذا ي دؼ إلى ضبء اةاف ة على الطاب  ااما  للعمراف في إطار إحتراـ متطلبات البيئة الدناسبة

                                                           
 .29-90من القانوف  66الدادة  -1
 .29-90من القانوف  73الدادة  -2
 . 29-90من القانوف  75الدادة  -3
 .  1991 واف  01  الدؤرخة في 26لػدد القواعد العامة للت يئة و التعمير و البناء   ج ر  عدد  1991ماي 28الدؤرخ في  175-91الدرسوـ التنفيذي  - 4
بنػػػاء و شػػػ ادة لػػػػدد كيفيػػػات  رػػير شػػػ ادة التعمػػػير ورخصػػة التئزئػػػة و شػػػ ادة التقعػػيم ورخصػػػة ال 1991مػػاي 28الدػػػؤرخ في  176-91الدرسػػوـ التنفيػػػذي  - 5

 1991 واف  01  الدؤرخة في 26الدطابقة ورخصة الذدـ و تعليم ذلك  ج ر  عدد 
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-04الدعدؿ و الدتمم بمو ب القانوف  29-90فبصدور القانوف الدتعلس بالت يئة والتعمير  .1والتوازف الإيكولو ة 
 الذي يعد ركيزة أساسية لقانوف التعمير الحديث إترنت معالم الدن ومة التشريعية العمرانية وأابنت اازائر  2 05

ومنو فبالرغم من الصاحيات الواسعة التي تتمت   ا الولاية   3 تلك  ليات ووسائل قانونية لتعيير ا اؿ العمراه 
يزاؿ  ية وارامة التقييدات التي وضع ا القانوف فإف التطبيس الديداه لافي لراؿ الت يئة والتعمير ورغم الترسانة الردع

لزدوداً حيث يتزايد يومياً وعلى مر ى من العلطات الولائية والبلدية عدد الدباه الدخالفة للقانوف دوف أي تدخل 
حياء قصديرية تارة ما يش ده من بناءات فوضوية تارة وبيوت أو أو  كما أف واق  حاؿ مدننا وأحيائنا   4لذدم ا

أخرى يدؿ دلالة على عدـ سيطرة و كم الأ  زة الإدارية الدكلفة بالبناء والتعمير والولايات والبلديات في زماـ 
الأمور  وىو ير   إما لنقص الوسائل الدادية والبشرية أو ير   إلى إلعاؿ وتقصير ولامبالاة من طرؼ الأ  زة 

 .5فرة فا يبقى إلا مشكل التطبيس والتنفيذ فقء الدختصة لأف النصوص القانونية متو 
كما أف تصرؼ ااماعات اةلية في الواق  بالنعبة لذذا الأمر منبعو ىا   الخوؼ الذي ينتاب الدعؤول  

 .6"حواؿ ىذه العلمية " عملية الذدـخوفا من أعماؿ الشغب التي تطب  في أغلب الأ
لات تدخل الولاية ك يئة إدارية غير لشركزة في حماية البيئة أف نعتنت  في ختاـ ىذا الدطلب بعد تناوؿ لرا

قوان  متعددة في لراؿ حماية البيئة سواء كانت في قانوف الولاية أو ال اختصاااتالدشرع اازائري أسند للولاية 
  وىو ما يوحة لنا بألعية العمل الدلقى على الدياه ...إخ  قانوف الغابات وقانوف الصنة  الأخرى كالت يئة والتعمير

القرارات  ادور انت ارعاتس ىذه الذيئة التي تقترة من ا الحماية مباشرة التدخل العري  في الديداف وعدـ 
 . البيروقراطية الدركزية

                                                           
ة في ظل قانوه البلديػة والولايػة إبتعاـ بولقواس  الإ راءات الإدارية الكفيلة مماية البيئة   مداخلة في الدلتقى الوط، حوؿ " دور ااماعات اةلية في حماية البيئ -1

 . 17قالدة  غ ـ  ص  1945ماي  08  لسا الدراسات القانونية البيئية   كلية الحقوؽ والعلوـ العياسية   امعة 2012ديعما  4 3مة ااديدين" يو 
 . 2004أوت  15  مؤرخة في 51الدتعلس بالت يئة والتعمير  ج ر  عدد  29-90  الدعدؿ والدتمم لقانوف  2004أوت  14  الدؤرخ في 05-04القانوف  -2
ة الحقػوؽ والعلػوـ العياسػية   حعينة غواس  ارليات القانونية لتعيير العمراف  مذكرة ما عتير في القانوف العاـ  فرع الإدارة العامة القػانوف وتعػيير الإقلػيم   كليػ -3

 .166ص  2012-2011 امعة منتوري قعنطينة  
امعػة الحػاج لخرػر   مػذكرة ما عػتير  قػانوف إداري وإدارة عامػة  كليػة الحقػوؽ والعلػوـ العياسػية   عبد الله لعولغة  قرارات الت يئػة والتعمػير في التشػري  اازائػري -4

 . 165  ص 2012-2011باتنة 
 . 54  صمر   سابسعبد الحس خنتاش  -5
 . 165  صنف  الدر   -6
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 : دور البلدية في حماية البيئةاللاني المبحث
ودخوؿ  الاقتصادي الانفتاحلة التنمية والتطور وبداية تعد اازائر من الدوؿ الحديثة النشأة  وىة تعين مرح

  وقد  خض عن ىذا التنوؿ توس  نشاطاتها وخدماتها لدر ة أابح أمر الا تماعةع د التعدد العياسة والحراؾ 
تقديم الخدمات توزي  الوظائف الإدارية والد اـ الحكومية معألة ذات أولوية قصوى لزيادة الفاعلية والكفاءة في 

 والاقتصادية الا تماعيةوتختار الدولة الحديثة أسلو ا في التن يم الإداري بما يتاءـ م  ظروف ا  1.اةلية للمواطن 
  فتلئأ إلى الامركزية الإدارية التي ىة تقنية قانونية تعتمد علي ا  ل الدوؿ في العصر الحا  لتن يم والعياسية

الات التي تطرح ا تعقيدات الحياة اليومية ب  الحكومة الدركزية وىيئات إقليم ا وتوزي  الدعؤوليات في طي  ا 
  وية ولزلية فالامركزية  ذا الدع  تتعدى كو ا إختيارا " لتصبح ضرورة  لي ا ظروؼ تطور وتوس  م اـ الدولة 

 2" .لدولة الحارسة إلى دولة الخدماتالحديثة " من ا
ى في اازائر أو ما يعمى بالإدارة اةلية أو ا موعات اةلية إلظا تقوـ عل إف الإدارة الامركزية الإقليمية

البلدية تعد الخلية الأساسية لامركزية ف ة تلعب دورا ىاما في التكفل  3.الولايةوحدت  أساسيت  لعا البلدية و 
  وقد وضعت أساسا  دؼ بة من الدواطنقري باحتيا ات الدواطن  كما تعتا النواة الرئيعية للتنمية اةلية باعتبارىا
والاقتصادية والصنية وكذا ترقية اةيء الذي  تعيير شؤوف الأشخاص القاطن   ا و ع  وضعيت م الا تماعية

أ ل تخفيف من حدة ىذه الدشاكل    فالدولة خولت البلديات سلطات بإتباع ن اـ الامركزية منيعيشوف فيو
على الدعتوى الدو  والوط، بالن ر إلى الدور  اىتماماموضوع حماية البيئة أابح لػوز وبما أف  4التقليل من ا .و 

فلن يتأتى لصاح أي سياسة  5الذي تلعبو حماية البيئة في  قيس التنمية الدعتدامة والتي تعد مطمح الدؤسعات الوطنية

                                                           
 .111  ص سابسعبد ا يد رمراف  مر    -1
في التنميػػة اةليػة  حوليػات لرلػػة تصػدر دوريػػا عػن لسػا الدراسػػات والبنػوث حػػوؿ الدغػرب العػربي والبنػػر الأبػيض الدتوسػػء   لزمػد زغػداوي   دور ا لػػ  الػولائة -2

 .17  ص  2002سنة  5 امعة منتوري قعنطينة  عدد 
 . 130  ص 2004بة  لزمد الصغير بعلة  القانوف الإداري: التن يم الإداري  النشاط الإداري  دار العلوـ للنشر والتوزي   عنا -3
مصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػابيح فوزيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة   دور ااماعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات  اةليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة " البلديػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة " في اةاف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة علػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى البيئػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة نقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا عػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػن الدوقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  الإلكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتروه  -4

http://sawmsa.net/articles.php?cation=shwo§id=178623/05/2022ريخ الإطاع  تا . 
دراسػة مقارنػة بػ  قػانوف البلديػة و الولايػة  مداخلػة في ملتقػى دو "دور ااماعػات اةليػة في  –وث س اـ عباسة  دور ااماعات اةلية في حمايػة البيئػة مػن التلػ -5

 . 2  قالدة   ص  1945ماي  08لسا الدراسات القانونية البيئية  امعة  2012ديعما  3 4حماية البيئة في ظل قانوه البلدية والولاية ااديدين " يومة
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وفي ىذا   1ماعات اةلية في حماية البيئة بررورة إشراؾ اا 1972إستوك ولوـ  بيئية لزلية دو ا وىو ما أكده مؤ ر
  وكل ىذا ئة لزلية ن يفة وخالية من التلوثالتي  كن ا من توفير بي الاختصاااتا اؿ تقوـ البلدية بالعديد من 

 .ادوؿ التا  يوضح عمل البلدية ت رقابة وإشراؼ الحكومة الدركزية وا
   انونية للبيئة في قانون البلدية: الحماية القالمطلب الأول
للبلد الذي تركو الدعتعمر في  والا تماعية الاقتصاديةكاف ىدف ا الوحيد  ع  الوضعية   الاستقاؿإف  زائر 

  فااماعات اةلية لم ة والدؤسعا  لتنقيس تلك الأىداؼحالة مأساوية   كاف لزاما  علينا إنشاء الإطار التشريع
أسند لذا مبكرا ااحيات واسعة في الديادين  1967  حيث أف قانوف البلدية لعنة سالدنطلتخرج عن ىذا 

خصواا  1996كما نص دستور   2.اةلية العامل الأساسة للتنمية ااماعات والا تماعية واعتات الاقتصادية
وىة مؤسعة من أىم الإدارية  لة وىة مثاؿ الامركزية على أف البلدية ىة القاعدة على الدعتوى اة 15في الدادة 

ككل ف ة من ناحية  ثل سياسة الدولة وسياسة الولاية وتعا   الا تماعةالدؤسعات الإدارية التي يب  علي ا الن اـ 
  ومن ناحية أخرى  ثل ا تم  معتواىا الإقليمةعن ما وتعك  برالر ما وتتوسء مباشرة بين ما وب  الدواطن على 

  تعتا سبب الاقتصادي خااةوإذا كانت التنمية على الدعتوى  .واحتيا اتوة وتطلعاتو و مالو على الدعتوى اةل
للبلديات أفرزت  والا تماعية الاقتصاديةرضى فإ ا على اعيد حماية البيئة تعتا سبب قلس وحيرة لأف التنمية 

للبلدية متعلقة مماية  اختصاااتوؿ  عل الدشرع اازائري لؼىذا ما   3مشاري  أهرت على التوازنات الإيكولو ية
 . ةيء في قوان  البلدية الصادرةالبيئة وا

  1981و 1967حماية البيئة في قانوني البلدية  الفرع الأول:
والا تماعيػػة  ػػت علػػى  الاقتصػػاديةإف دراسػػة   يديػػة للبيئػػة قيمػػت حالػػة البيئػػة في اازائػػر وبينػػت أف التنميػػة 

 الاقتصػادي  تشػير ىػذه الدراسػة إلى أف التطػور العػري  قػد تركػز حػوؿ حاشػية سػاحل الػوطن بعػبب الػنمء حعا ا
 التي تعتمد على مبدأ التنمية بأقل تكلفة لكل قطاع وكانت نتائ  ىذه العياسة:  الاستعماريةالدوروث عن العياسة 

                                                           
يػة في دارة اةلية في لراؿ حماية البيئة"حماية الأراضة الفاحية والدعاحات الخرراء  لظوذ ا   مداخلة في ملتقى دو " دور ااماعػات اةلسناء بولقواس  دور الإ -1

مػاي  08وـ العياسػية   امعػة   لسا الدراسات القانونية البيئية  كلية الحقوؽ والعل2012ديعما  3 4حماية البيئة في ظل قانوه البلدية والولاية ااديدين" يومة 
 .06قالدة  ص  1945

 .2  ص سابسيوسف بن ناار  مر    -2
 . 2نف  الدر    ص  - 3
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   ا ػػاؿ التخلة عػػن  اكت ػػاظ  كثػػر خصػػوبةاسػػت اؾ الأراضػػة الأ  اخػػتاؿ التػػوازف في الديػػداف ا ػػا تعميػػس
وبػروز منػاطس اػناعية مػن الصػعب تعػييرىا  الزراعية الرا   إلى الذئػرة الواسػعة مػن الريػف إلى الدػدف  الاقتصاديات

  وتريف ىذه الدراسة من ناحية أخرى على أف عملية التطور رت حوؿ وحدات اناعية كانت مو ودةوالتي تطو 
بصفة  دية مشكل معااة أو ارؼ لستلف النفايػات الػتي أفرزتهػا النشػاطات العمرانيػة ىذه لم تأخذ في الحعباف و 

 1والصناعية .
  التنمية وحماية دراسة موضوع التنمية اةلية من زاو  1967.2نة فكاف من الدعتنيل وقت ادور قانوف البلدية لع

 : البيئة لعبب 
م مة أساسية وىة الخروج من التخلف ومن ثم فإف كل  التزمت : ير   إلى أف غداة الاستقاؿالسبب الأول

الدؤسعات التي أنشأت كاف ىدف ا الأساسة الععة إلى  قيس ىذا وأف البلدية كانت في مقدمة ىذه الدؤسعات 
  .وكانت العامل الأساسة للتنمية

القرف الداضة ومن ثم فلي  البيئة" ف ذا لم لػدث إلا في العبعينات من : فيتعلس بالوعة ب اىرة "السبب اللانيأما 
 .3غريبا ألا تو د أي إشارة إلى البيئة في القانوف البلدي

   1990: حماية البيئة في قانون البلدية لسنة الفرع اللاني
أدت بالدشرع الدستوري إلى إعادة الن ر في تشريعات  1988إف التغييرات التي عرفت ا العاحة العياسية في 

العياسية ااديدة   في ىذا العياؽ تم إلغاء قوان  البلدية والولاية  الاختياراتومطابقت ا م   الاشتراكةالع د 
لية بقوان   ديدة تتر م إدارة حقيقية لدى الدشرع في حماية البيئة اازائرية وذلك بمنح ااماعات اة واستبدالذما

 م الاختيارات ااديدة للعياسة الاقتصادية تر  1990 . فقانوف البلدية لعنةااحيات واسعة في ىذا ا اؿ
ستثمار الوط،   قانوف الت يئة  ا منذ سنوات والدعلن عن ا في النصوص القانونية الدختلفة مثل قانوف الإ الدبادر

 إف الإااحات التي يعرف ا القانوف البلدي تتفس وكل ىذه الدتغيرات التي تعرف ا الباد بما في ا التعمير.....إخ.و 
 4التغييرات التأسيعية الدعلن عن ا في الدستور .

                                                           
 .3-2  ص سابسيوسف بن ناار  مر    -1
 1967 انفة  18مؤرخة في  06يترمن القانوف البلدي   ج ر  عدد  1967 انفة  18مؤرخ في  24-67الأمر رقم  -2
 . 05  ص سابسمر    يوسف بن ناار  - 3
 . 8 7نف  الدر    ص  -4
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يتئاوب م  إدارة الدشرع في إدراج إىتماـ حماية البيئة في  08-90في ميداف حماية البيئة فإف القانوف 
ويتئاوب  1981إستراتيئية شاملة للتنمية فمن و  ة بيئية يبدو أكثر إنعئاما من القانوف البلدي لعنة 

ونعتشف من ىذا القانوف حصوؿ الوعة والقبوؿ بالدعألة البيئية ومنو و ود إرادة  1يئة .والعياسة الوطنية للب
لشثا للدولة و ت سلطة   PAPCحقيقية في حماية البيئة واةاف ة علي ا فنئد أف رئي  ا ل  الشعه البلدي 

  الأمن العمومي  والن افة العامةتندرج في إطار حماية البيئة ىة الع ر على الن اـ و  اختصاااتالوا  يتولى 
 والوقاية والتدخل لتقديم الإسعافات الازمة للمواطن . الاحتياطالحرص على تنفيذ إ راءات 

  2011حماية البيئة في قانون البلدية لسنة الفرع اللالث:  
التنمية الدعتدامة وما أفرزتو من نتائ  ومبادفي لعل أىم ىذه الدبادفي مبدأ  1992ندوة ريو سنة  بانعقادإف 

والذي أعتا العمود الفقري لكل  1983 عل قانوف حماية البيئة لعنة  1987الدنبثس عن تقرير بروتلند سنة 
سنة في اازائر  وشكل الإطار العاـ للمئ ود التشريعة الرامة إلى وض  الخطوط العريرة  20 التشري  البيئة مدة

فقد كاف لإعاف  . نقل لاوزتو الأحداثمتئاز إف لم 2ازائر سلوكا وقانونا.واةاور الرئيعية للعياسة البيئية في ا
في  واستبدالوريو التأهير العميس على التشري  البيئة اازائري   إذ أدى بالدشرع إلى إلغاء قانوف حماية البيئة  العابس 

وبالتا  تم إلغاء كل التشريعات التي لا  3الدتعلس مماية البيئة في إطار التنمية الدعتدامة . 10-03بالقانوف  2003
مثل قانوف الت يئة  4ومبدأ التنمية الدعتدامة وأادرت تشريعات أخرى تدور كل ا حوؿ ىذا الدف وـ . تتائم

 .وف العاحل وتثمينو   قانوف الددفوالتعمير  قان
ى الدشرع إعادة الن ر في الدور تأهير أكيد على قانوف البلدية وكاف لزاما عل 2003لزاما بصدور قانوف البيئة 

وخااة من ا مف وـ التنمية  2003الدنوط بااماعات اةلية على ضوء الأحكاـ  والدبادفي التي يترمن ا قانوف 
   فا يكفة للئماعات اةلية أف  مة 5وإادار قانوف  ديد . 1990الدعتدامة   وىكذا تم إلغاء قانوف البلدية 

م في  قيس أىداؼ التنمية الدعتدامة التي تعتا  زءا من إسترالية التنمية التي إعتمدتها البيئة بل علي ا أف تعاى

                                                           
 . 8  ص سابسمر    يوسف بن ناار  -1
 . 80عبد الحفيا طاشور  مر   سبس ذكره  ص -2
 الدتعلس مماية البيئة في إطار التنمية الدعتدامة  الدر   العابس . 2003 ويلية  -19الدؤرخ في  -10-03القانوف  -3
 . 10   العابس   ص مر ية في حماية البيئة ...  ةليوسف بن ناار  دور ااماعات ا -4
 2011-07-03مؤرخة في  37الدتعلس بالبلدية   ج ر عدد  2011 ويلية  22الدؤرخ في  10-11القانوف  -5
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 حماية البيئة الدتعلس بالبلدية لؽكننا تقعيم دور البلدية في 10-11العلطات العمومية وبإستقراء أحكاـ القانوف رقم 
 : على الننو التا 

الدادة  من 2إف الفقرة  :المستدامة اية البيئة و التنميةفي حم البلدي صلاحيات رئيس المجلس الشعبي -1
 اءت ارلػة في لشارسة رئي  ا ل  الشعه البلدي لعلطات باسم ااماعة  2011من قانوف البلدية  62

  ولداّ كاف لشثا للدولة فإنو لعيد سياسة الدولة على الإقليم الإقليمية التي لؽثل ا وباسم الدولة ف و يعمل على
ف و يقوـ  ت  .تشريعات والتن يمات الدعموؿ  مامكلف على و و الخصوص بالع ر على احتراـ وتطبيس ال

من  94ب الدادة . وىو مكلف من   ة أخرى حعوالعكينة والن افة العموميةإشراؼ الوا  بالع ر على الن اـ 
 :القانوف نفعو على

 .اث الثقافي الدعماريقار والعكن والتعمير وحماية التر الع ر على احتراـ الدقايي  والتعليمات في لراؿ الع
 . الع ر على ن افة العمارات وضماف س ولة العير في الشوارع والعاحات والطرؽ العمومية 
  مية التي لغري في ا لم  الأشخاصاةاف ة على حعن الن اـ في طي  الأماكن العمو. 
 عماؿ الدخلة  ا .الدعاقبة على كل معاس بالراحة العمومية و كل الأ 
 الإحتياطات والتدابير الررورية لدكافنة الأمراض الدعدية والوقاية من ا . إتخاذ 
 الدؤذية والرارة . من  تشرد الحيوانات 
  . الع ر على إحتراـ تعليمات ن افة اةيء وحماية البيئة 

من  ليلنا لذذه النصوص أف رئي  ا ل  الشعه البلدي يتدخل في الكثير من ا الات من ا البيئية   نعتنت 
ىذه الدواد تعتبعد إمكانية و  1لكن ىذه الصاحيات  اءت أساسا لصالح ولفائدة رئي  ا ل  الشعه البلدي.

  فا يعتطي  ا ل  الشعه البلدي تالبلدي في لشارسة ىذه الصاحيا تدخل البلدية بمقترى ا ل  الشعه
دوف ا ل  و ىو  PAPCفيما يتعلس بعلطاتو البيئية ف و إختصاص يعود لػ   PAPCلشارسة رقابة على رئي 

ما يع، اللئوء إلى سلطة مشخصة. كما لا لؽكن لرئي  ا ل  الشعه البلدي التدخل في ا الات البيئية الذامة  
 نشاطات النووية.كتلوث البنر  الذواء  ال

 
                                                           

1  - Mohammed Kahloula ,la relative autonomie des apc en matière de protection de l’envirenement , inrevureidara n/ y 

1995 p 12 
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 " في حماية البيئة والتنمية المستدامة دور البلدية: "المجلس الشعبي البلدي-2
الدتعلس بالبلدية على أف البلدية  ارس ااحياتها في كل لرالات  10-11من القانوف  3نصت الدادة 

بصفة خااة في إدارة وتهيئة الإقليم والتنمية    وتعاىم م  الدولة  الاختصاص الدخولة لذا بمو ب القانوف
 والثقافية والأمن وكذا الحفاظ على الإطار الدعيشة للمواطن  و عينو .  والا تماعية  الاقتصادية

البلدية ااماعة الإقليمية  اعتامن نف  القانوف أف الدشّرع اازائري  2فننن نعتنت  من ىذه الدادة وكذلك الدادة 
و عل من ا شريكا للدولة في القياـ بم مة حماية البيئة  امركزية والإطار الدؤسعا  للتعيير ااواري القاعدية ال

  دامة.في لراؿ حماية البيئة والتنمية الدعت اختصاااتوالتنمية الدعتدامة م  منن ا في ىذا العياؽ 
والتنمية يعد ا ل  الشعه برالرو في لراؿ الت يئة  :لبلدية في مجال التهيئة والتنميةإختصاصات ا -2-1

العنوية والدتعددة للعنوات الدوافقة لددة ع دتو ويصادؽ علي ا ويع ر على تنفيذىا   اشيا م  الصاحيات الدخولة 
لو قانونا وفي إطار الدخطء الوط، للت يئة والتنمية الدعتدامة للمقليم وكذا الدخططات التو ي ية القطاعية   ىكذا 

ل  الشعه البلدي باختيار العمليات التي تنئز في إطار الدخطء الوط، للتنمية  ويشارؾ في إ راءات يقوـ ا 
. وعلى ىذا الأساس ا للتشري  والتن يم الدعموؿ  ماإعداد عمليات تهيئة الإقليم والتنمية الدعتدامة وتنفيذىا طبق
فإف  POSولسطء شغل الأراضة   PDAUتعمير فإف كانت كل بلدية يغطة إقليم ا لسطء التو يو للت يئة وال

معؤولية اتخاذ القرار في منح أو رفض  تعليم رخصة البناء تر   إلىرئي  ا ل  الشعه البلدي بعد أف تتم دراسة 
 1الدلف من قبل مصلنة التعمير على معتوى البلدية .

تتزود البلدية بكل أدوات التعمير : التجهيزال التعمير و الهياكل القاعدية و إختصاصات البلدية في مج-2-2
الدنصوص علي ا في التشري  والتن يم الدعموؿ  ما بعد الدصادقة علي ا بمو ب مداولة ا ل  الشعه البلدي 
ويقترة إنشاء أي مشروع لػتمل الإضرار بالبيئة والصنة العمومية على إقليم البلدية موافقة ا ل  الشعه البلدي 

   ذات الدنفعة الوطنية التي تخر  للأحكاـ الدتعلقة مماية البيئة .بإستثناء الدشاري
ثل الدعاحات الخرراء  : اختصاصات البلدية في مجال التكفل بإنشاء وتوسيع المساحات الخلراء -2-3

ار لػدد   لأ ا أىم معيالحرري الأكثر اعوبة في التعيير   وىة بالن ر لحعاسيت ا ومورفولو يت ا الدكوفرئة الددينة

                                                           
  2003/2006  14للقرػػاء  الدفعػػة رضػػواف حوشػػ    الوسػػائء القانونيػػة لحمايػػة البيئػػة و دور القاضػػة في تطبيق ػػا  مػػذكرة تخػػرج لنيػػل إ ػػازة الددرسػػة العليػػا  -1

 . 8ص
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مدى التوازف ب  الإنعاف والبيئة ومؤشر بالغ الدلالة على نوعية الحياة ودر ة الرفاه في الددف   كما ىة أيرا من 
الإلغابية على حياة  وانعكاساتوأكثر الأبعاد البيئية فعالية في الت يئة الحررية والتعمير ويترح تأهير ا الات الخرراء 

ر لوظائف ا الدتعددة التي تؤدي ا في خدمة العكاف ولدعالعت ا في عدة فعاليات تعتا من الأفراد ونوعية الوسء بالن 
لذا فإف البلدية في إطار حماية البيئة من التلوث تختص بإنشاء و توسي  الدعاحات  1اميم أىداؼ الدنفعة العامة .

ل البيئة في مأمن من التلوث وذلك الخرراء وايانت ا وذلك من منطلس أف توا د الدعاحات الخرراء لؽكنو أف لغع
 من خاؿ إلصاز وتطوير الدعاحات الخرراء  العمل على تهيئة غابات الترفيو و ع  البيئة التي يعين في ا الدواطن

ية وحماية الأراضة وكذا والقياـ بأعماؿ ترمة إلى حماية الغابات وتطوير الثروة الغابية وا موعات النباتية الطبيع
 2.النباتات

تتولى البلدية في إطار اختصاااتها التقليدية والتي : لبلدية في مجال النظافة العموميةاختصاصات ا -2-4
تتمثل في حفا الصنة العمومية والنقاوة والع ر على تن يم ط  النفايات الصلبة ونقل ا ومعاات ا واتخاذ كل 

  .من قانوف البلدية 123الدادة الإ راءات الرامية إلى حفا الصنة العمومية الواردة في 
 : في لراؿ الن افة تكوف معؤولة علىوعلى ىذا الأساس لؽكن القوؿ أف البلدية في إطار حماية البيئة من التلوث 

 م    ونقل وإزالة النفايات الدنزليةتعيير النفايات الدنزلية وما شا  ا من إلصاز لسطء تو ي ة يترمن ط  
 . سم الخاص بجم  النفايات الدنزليةالبيئة و ديد و صيل الر التقيد بو وب حماية 

  3.الدعتعمل أماـ  الدعئولةتكليف الدتعامل  ببعض أنشطة التعيير م  بقاء البلدية ىة 
 . وض    از دائم لإعاـ العكاف و عيع م بآهار النفايات الدررة بالصنة العمومية وبالبيئة 
   ديد و صيل الرسم الخاص بجم  النفايات الدنزلية طبقا لقانوف الدالية والبلدية معؤولة ىنا كذلك على

2002 .4 

                                                           
مر ػ    2009الاقتصػاد وا تمػ    امعػة منتػوري  قعػنطينة  لزمد الذادي لعروؽ   الت يئة والتعمير في ااحيات ااماعات اةلية  لرلػة لسػا الدغػرب الكبػير   -1

 . 14  ص  سابس
 . 07  ص سابسس اـ عباسة    مر   - 2
   2008 انفة   9 10الصديس بن عبد الله  دور ااماعات اةلية  مداخلة في" ملتقى حوؿ تعيير ااماعات اةلية " لسا الدغرب الكبير الإقتصاد وا تم   -3

 . 67  ص منشورة 
 . 67  صنف  الدر   -4
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 المطلب اللاني: الحماية القانونية للبيئة من طرف البلدية في قانون البيئة والقوانين الأخرى
الدشرع كثيرا في كما أشرنا سابقا تعتا البلدية اا از القاعدي الأوؿ الدع، مماية البيئة  لذلك يعوؿ عليو 

إلصاح العياسة الوطنية لحماية البيئة ومكافنة التلوث  ومن أ ل إدارة فعالة للبيئة لا يكفة إادار القوان  لأف 
 .1نوعيت ا وفعاليت ا مرتبء بو ود سياسة مؤسعاتية متناسقة

 الحماية القانونية للبيئة في قانون البيئة : الفرع الأول: 
مكنّ ا من عدة ااحيات تعتطي  بمو ب ا من التدخل لفرض احتراـ البيئة والدعالعة في نرى أف الدشرع قد 

  والذي يعتا أىم خطوة يقدـ علي ا الدشرع الدتعلس مماية البيئة 03-83نوف حمايت ا  ونتلمّ  ذلك من خاؿ قا
في إطار الدتعلس مماية البيئة  10-03اازائري في تكري  ن اـ الامركزية في تعيير البيئة  والذي عدّؿ بالقانوف 

 . التنمية الدعتدامة
وياحا على ىذا التعديل أنو لم يعاود النص على أف ااماعات اةلية  ثل الدؤسعات الرئيعية لتطبيس 

 الطبيعة للأوساط تدابير حماية البيئة بعبب الانتقاؿ من الإطار اةلة إلى الإطار اا وي الذي يراعة فيو الامتداد
 10-03كما لدر الإشارة أيرا أف ىذا القانوف    باعتباره أسلوب حديث لتعيير البيئة واةاف ة علي ا.الطبيعية

  إف غياب مثل 03-83كما كاف في القانوف الدلغى لم لؼصص للبلدية دور أساسة في تطبيس تدابير حماية البيئة  
في الوقت نفعو بإرادة الدشرع منح ىذا الاختصاص  ىذا النص يكرّس ترا   من الدشرعّ عن ذلك ولؽكن تفعيره

إلا أف ذلك لم لؽن  قانوف حماية البيئة في إطار التنمية الدعتدامة من تعئيل   للمدارة الدركزية ومنح البلدية دور هانوي
 تخر  الدنشآت الدصنفة لترخيص من رئي  ا ل  :للبلدية ضمن م ام ا البيئية حيث اختصااات معينة أسندىا

الشعه البلدي وذلك حعب ألعيت ا وحعب الأخطار التي تنئر عن استغالذا  كما تخر  الدنشآت التي لا 
تبدي البلدية رأي ا إلى  انب رأي  .2تتطلب إقامت ا دراسة مدى التأهير ولا مو ز تأهير لتصريح لدى رئي  ا ل 

نفة التي قد تلنس أضرار بالبيئة تتعبب في أخطار الوزارات الدعنية فيما لؼص تعليم الرخص بالنعبة للمنشآت الدص
على الصنة العمومية والن افة والأمن والفاحة والأن مة البيئية والدوارد الطبيعية والدعالم والدواق  العياحية أو تعبب 

انوف الفات أحكاـ قللقياـ بالبنث ومعاينة لس 111ويؤىل رئي  البلدية وفقا للمادة  في الدعاس براحة ااوار.

                                                           
 . 2  ص سابساافية زيد الداؿ  مر   -1
 الدتعلس مماية البيئة في إطار التنمية الدعتدامة. 10-03من القانوف  19الدادة  -2
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بة وعدة مصالح   وىة الد مة التي يتولاىا إلى  انبو ضباط وأعواف الشرطة القرائية وسلطات الدراقحماية البيئية
 . أخرى تابعة للدولة
 لحماية القانونية للبيئة في القوانين ذات الصلة ا:الفرع اللاني

دعم قانوف البلدية والولاية في ىذا ا اؿ  اءت القوان  التن يمية والتشريعية التي لذا عاقة مماية البيئة لت
وتغطة النقائص التي لؽكن أف ترد في ىاذين القانون   والتي تصبو إلى حماية الإنعاف من الأمراض والأخطار 

 الصنية و ع  الإطار الدعيشة لو. 
" البلدية " في ارونة الأخيرة في أدبيات  إسم إقترف: دور البلدية من خلال قانون تسيير النفايات وإزالتها -1

: الصاحيات القانونية الدؤكدة ة " لأمرين موضوع  منطلق ما لعار اؿ الإعاـ والدواطن  في اازائر بمف وـ " الن اف
و  لذذه الذيئة في لراؿ الن افة   والحالة الدزرية العامة التي تعيش ا مع م الددف وأحيا ىا بعبب انتشار الأوساخ

وبغية استدراؾ الفئوة القائمة ب  النصوص القانونية التي أسندت ملف الن افة للبلديات  القمامات في أر ائ ا.
من   ة وقصورىا عن أداء م مت ا من   ة أخرى  بادر الدشرع إلى إادار قوان  ونصوص تن يمية أخرى  دد 

ة القياـ  ا لوض  حد للتلوث الخطير الذي يررب بمزيد من الوضوح والدقة الصاحيات التي ينبغة على البلدي
فموضوع تعيير النفايات لو عاقة وطيدة م  موضوع الحفاظ على  1أطنابو في كل الددف والأرياؼ اازائرية .

الن افة البيئية واةيء وأف عدـ احتراـ مقايي  الن افة العمومية في لراؿ تعيير النفايات ومراقبت ا وإزالت ا سيؤدي 
الدتعلس  19-01وىذا ما  اء تقريبا في القانوف    تلويث البيئة وىذا بدوره سيؤدي إلى الدعاس بصنة الإنعافإلى

أعطى  . فقدايات الدتراكمة على عاتس البلديةالذي وض  تعيير النف 2بتعيير النفايات ومراقبت ا وإزالت ا .
التي نصت على إعداد لسطء بلدي  29ؿ الدادة ااحيات واسعة للبلدية في لراؿ الن افة العامة وىذا من خا

 :من القانوف مرموف ىذا الدخطء وىو 30لتعيير النفايات الدنزلية وبينت الدادة 
 .رد كمية النفايات الدنزلية وما شا  ا والنفايات الذامدة في إقليم البلدية  
 .رد و ديد مواق  الدعااة على معتوى البلدية  
 اة خصواا بالنعبة للبلديات الدشتركة.احتيا ات القياـ بالدعا 

                                                           
 . 119  ص  سابسرمراف عبد ا يد   مر    -1
 .الدتعلس بتعيير النفايات و مراقبت ا و إزالت ا 19-01قانوف  -2
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كما  اء ىذا  .لؼر  لرقابة الوا  مباشرةمن القانوف أف رئي  الدخطء ىو رئي  البلدية و  31وبينت الدادة 
القانوف ببدائل  ديدة تتعلس باعتماد ن اـ معااة لستلف أاناؼ النفايات بما في ا تلك التي كانت تلقى في 

م مة تعييرىا إلى الأشخاص الطبيعية أو الدعنوية سواء كانت خاضعة للقانوف العاـ أو  الأوساط الطبيعية وأوكل
كما سمح  وذلك من أ ل إفعاح ا اؿ لأكا عدد من الدتعامل  لدعااة النفايات والقراء على تراكم ا. الخاص.

أخرج قانوف النفايات ااديد  ىذا القانوف لبلدت  أو أكثر أف تشترؾ في تعيير  زء من النفايات أو كل ا. وقد
. 1وتقبل في النفايات العمومية البلدية الدرخصب ا  من اختصاص البلديات النفايات الصناعية الخااة 01-19

  خبث الحديد النفايات الدرايقة والأوحاؿ التي تفرزىا لزطات ت وما  اهل ا  الركاـ والأنقاض  الرمادالنفايا
ساليب ارتية  بمعااة النفايات الصلبة الحررية أو أف تكلف من يقوـ بذلك حعب الأالتصفية وتلتزـ البلديات 

 . 2  مزبلة الحرؽ  مزبلة التعميد  مزبلة التفتين  الدزبلة الدراقبةالدزبلة اةروسة
كما    ولؼر  ىذا الدكاف لترخيص الوا  وتقوـ البلدية  بإنشاء مكاف خاص لتفريغ النفايات ا تمعة فوؽ ترا ا

سنة ووهيقة تثبت دراية ااحب  15لغب أف لؼر  إعداد الدوق  " طرح النفايات"  إلى دراسة مدى التأهير خاؿ 
الأرض على ارهار العلبية لدنشآت معااة  النفايات إذا كانت معتأ رة من طرؼ البلدية و نح الرخصة من رئي  

من  42فالدادة  .  للنفايات  الدنزلية وماشا  اة  من الوا ا ل  الشعه الدختص إقليميا للنفايات الذامدة ورخص
القانوف تعطة ااحية لرئي  البلدية بمنح الترخيص للمنشآت التي تقوـ بمعااة النفايات قبل البدء في الدشروع وفقا 

بالغ في  . أهر3 205-07كما كاف لصدور الدرسوـ التنفيذي  للقوان  الدعموؿ  ا في لراؿ الدنشآت الدصنفة.
ينص ىذا  .نزلية وما شا  ا ونشره ومرا عتو ديد كيفيات وإ راءات إعداد الدخطء البلدي لتعيير النفايات الد

الدرسوـ على تعليس مشروع الدخطء البلدي بمئرد إعداده ويوض   ت تصرؼ الدواطن  في مقر البلدية لددة ش ر 
شرا على البلدية أف تر   ت تصرؼ الدواطن  سئا مرقما ومؤ    كما يتع طاع عليو وإبداء الرأي فيوواحد للم

ولا  .ولائية لدراستو وإبداء الرأي فيو  بعد ىذه الددة يرسل الدخطء البلدي إلى الدصالح العليو لتعئيل ارراء اةتملة
 الدختص إقليميا ويصادؽ عليو الوا  يصبح نافذا إلا بعد الدوافقة عليو من طرؼ مداولات ا ل  الشعه البلدي

                                                           
  66لػػػدد شػػروط التن يػػف وطػػ  النفايػػات الصػػلبة الحرػػرية ومعاات ػػا  ج ر  عػػدد  1984ديعػػما  15  الدػػؤرخ في 378 -84مػػن الدرسػػوـ رقػػم  32الدػػادة  -1

 .1984ديعما  16الدؤرخة في 
 .378-84من الدرسوـ  22الدادة  - 2
اءات إعداد الدخطء البلدي لتعيير النفايات الدنزليػة وماشػا  ا ونشػره ومرا عػة    لػدد كيفيات و إ ر  2007 واف  30  الدؤرخ في  205 -07الدرسوـ رقم  -3

 . 2007 ويلية  01  مؤرخة في  43ج ر   عدد
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  ير النفايات الدنزلية وما شا  الػمّل البلدية كامل الدعؤولية في تعي 19-01ومنو كنوالة فإف القانوف  بقرار.
على أف البلدية تن م في إقليم ا خدمة عمومية غايت ا  32لكن أمدّىا بعبل لتذليل ىذه الد مة حيث تنص الدادة 

  وطبيعة ىذه الخدمة ة ونقل ا ومعاات ا عند الاقتراءفي لراؿ ط  النفايات الدنزلي تلبية الحا ات ااماعية لدواطني ا
العمومية ىة تطبيس الن اـ التعاقدي أو التفاوض وىة إسناد م مة تعيير النفايات إلى أشخاص طبيعي  أو 

 معنوي  خاضع  للقانوف العاـ طبقا للتشري  الدعموؿ بو الذي لػكم ااماعات اةلية.
إف اىتماـ البلدية بالن افة العمومية عن طريس تعيير النفايات : دور البلدية من خلال قانون الصحة وترقيتها -2

عات  وإزالت ا لا تقل ألعية عن اىتمام ا بترقية الصنة العمومية  ذلك أف الصنة العمومية ىة أولوية  تععى ااما
بالبيئة وكذلك الإنعاف  ويتأهر الإنعاف بتأهر بيئتو  راء ال روؼ لأ ا ترتبء مباشرة اةلية  اىدة إلى تطويرىا 

  وكذلك الداء الذي لو انعكاسات الذواء إذا كاف نقيا يصح بو بدنو  ولؽرض إذا كاف فاسدا وملوهااةيطة بو ف
ولزيطو إف اةاف ة على البيئة يع، اةاف ة على كياف الإنعاف وانتو  .نعاف إف تلوثمباشرة على انة الإ

العليم الخا  من التلوث بجمي  أشكالو كما أف اةاف ة على الصنة العامة يع، الفعل العمل الذي من شأنو 
الوقاية من الأمراض وانتشار الأوبئة وكل مالو معاس بالصنة العامة سواء كاف متصا بالإنعاف أو الحيواف أو 

بمن   وما تتمت  بو من أ  زة مركزية ولا مركزيةةاف ة قياـ الدولة اتعتلزـ ىذه و   1الأشياء" الدعاكن والطرؽ العامة" 
ما قد يكوف سببا في الدعاس بالصنة العامة كمراقبة الأغذية وإعداد الدياه الصالحة للشرب واةاف ة علي ا من 

ةاف ة على انة التلوث  ومقاومة الأمراض  الدعدية وتن يم  ا اري أو الصرؼ الصنة إلى غير ذلك  التي تلزـ ا
الذي يعتا من  053-85والبلدية ك يئة لزلية لذا ااحيات في ذلك حعب قانوف الصنة العمومية رقم 2اام ور

في ترقية أىم القوان  التي ترسم العياسة العامة للصنة في اازائر  و دد مدى دور وااحيات ااماعات اةلية 
منو تشير إلى أفّ ااماعات اةلية م  بقية أ  زة الدولة تلتزـ بتطبيس تدابير  29فالدادة  .الدن ومة الوطنية للصنة

                                                           
 .12  ص سابسنورة موسى  مر    -1
 . 12نف  الدر    ص  - 2
  1985فيفػػػري  17مؤرخػػػة في  8ج ر  عػػػدد  1985فيفػػػري   16الدتعلػػػس ممايػػػة الصػػػنة وترقيت ػػػا مػػػؤرخ في  1985فيفػػػري  16مػػػؤرخ في  05-85قػػػانوف  -3

نوفما   14مؤرخ في 16-06معدؿ ومتمم بالقانوف رقم  1998اوت  23مؤرخة في  61ج عدد  1998اوت  19مؤرخ في  09-98معدؿ ومتمم  بالقانوف 
اوت  3مؤرخػة في   44  ج ر  عػدد 2008 ويليػة  20مػؤرخ في  13-08معدؿ ومتمم بالقانوف رقم  2006نوفما  15مؤرخة في  72.ر  عدد ج  2006
2008. 
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ويتب  في  1  ومكافنة تلوث اةيء وتط ير ظروؼ العمل والوقاية العامةلن افة ولزاربة الأمراض الوبائيةالنقاوة وا
تازماف  حيث لا لؽكن الحفا على الصنة العامة تفعير ىذه الدادة أف حماية البيئة وحماية الصنة العمومية أمراف م

 .2دوف حماية البيئة وترقيت ا و عين ا 
كما أف الدشرع اازائري ألزـ وأكد على ضرورة حماية انة العكاف وأسند ىذه الد اـ إلى طي  أ  زة الدولة 

نة في الإقليم وذلك بوض   الاام  ومن بين ا ااماعات اةلية التي تلعب دورا رئيعيا بجانب الدصالح الدكلفة بالص
الازمة  لتقديم الخدمات من أ ل توفير بيئة انية للمواطن  في ظّل القوان  واللوائح  الدعموؿ  ا ومكافنة 

القمامة يعات الصنية الدن مة لعمليات ط  الأمراض الوبائية والدعدية والوقاية من الأخطار الد نية وتطبيس التشر 
لى البلدية ومن الصاحيات الدتعلقة بالصنة العامة التي أشار لذا قانوف الصنة والتي أسندت إ .3والتخلص من ا

الدتعلس بصاحيات رئي  ا ل  في لراؿ النقاوة والطرؽ  4 267-81  ذكر الدرسوـ للع ر علي ا وتطبيق ا
في ىذا ة وحفا الصنة العمومية  و النقاو  من ىذا الدرسوـ  ت عنوافأنينة العمومية  وذلك في الباب الثاه والطم

 ا اؿ أسندت عدة اختصااات للئماعات اةلية ومن ا :
  ن افة تخص النقاوة وحفا الصنة العموميةالع ر على تنفيذ التن يم الصنة ويتخذ كل الإ راءات التي  

 . عاحات والطرؽ والدؤسعات العموميةالدعاكن والعمارات والأ   وال
  الإ راءات الرامية إلى مكافنة الأمراض الوبائية والدعدية وحامات الأمراض الدتنقلة والع ر على اتخاذ  كل

تنفيذ العمليات الدتعلقة بالتط ير والع ر على  وين العكاف  الدنت م بالداء الصالح للشرب وبتن يف الشوارع وط  
رة والع ر على تزي  ولميل ون افة البلدية واتخاذ القمامة بصفة منت مة وايانة شبكة التط ير وتصريف الدياه القذ

  الإ راءات الررورية التي من شأ ا حماية البيئة و عين ا.
العالف الذكر على و وب أف تع ر ااماعات اةلية على انة التغذية  267-81كما نص ىذا الدرسوـ 

إست اكية معدة للبي    وبذلك لؼطر مصالح وذلك بإ راء زيارة للمخازف والدعتودعات التي  توي على منتئات  
-85الدراقبة التقنية الدعنية بالقياـ بالرقابة الصنة على تلك الدواد الغذائية   وتنبغة  الإشارة إلى أف قانوف الصنة 

                                                           
 . مر   سابس   05-85من القانوف  29الدادة  -1
 . 121  ص سابسرمراف عبد ا يد  مر    -2
 . 13  ص سابسنورة موسى  مر    -3
يتعلػػس بصػػاحيات رئػػي  ا لػػ  الشػػعه البلػػدي فيمػػا لؼػػص الطػػرؽ والنقػػاوة والطمأنينػػة العموميػػة  ج ر  1981أكتػػوبر 10الدػػؤرخ في  267-81الدرسػػوـ رقػػم  -4

 . 1981أكتوبر  13  مؤرخة في 41عدد
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على أف ااحيات  05-85من القانوف  43-42كما تطرقت الدادتاف   267-81 اء امتدادا للمرسوـ  05
 تطبيس الإ راءات الرامية إلى ضماف مراعاة  القواعد والدقايي  الصنية في كل أماكن الحياة .  البلدية  تد إلى 

تشارؾ كذلك البلدية في حمات وأعماؿ الوقاية من الأمراض الدعدية وارفات الا تماعية التي تن م ا الذياكل 
 . الصنية ومعتخدمي ا إلى  انب العلطات العمومية الأخرى 

قصد تفعيل دور  1461-87ىناؾ مكاتب لحفا الصنة البلدية أنشأت بمو ب الدرسوـ كما نشير أف 
البلدية في حماية الصنة والبيئة حيث نصت الدادة الأولى منو على "يوض   ت تصرؼ رئي  ا ل  الشعه البلدي 

الدترمّن القانوف البلدي  1967يناير  18الدؤرخ في  24-67من الأمر رقم  94في إطار أحكاـ الدادة 
الدؤرخ  267-81نة والنقاوة العمومية كما لػددّىا الدرسوـ ولدعاعدتو على تنفيذ م اـ الوقاية الصنية وحفا الص

  معتخدموف تقنيوف حعب كل قطاع مع، لغمع م مكتب يعمى "مكتب حفا الصنة 1981اكتوبر 10في 
 البلدي".

يتولى مكتب حفا الصنة البلدي  ت سلطة رئي  ا ل  الشعه البلدي دراسة الوهائس والعقود والدلفات التقنية  
 .نقاوة العمومية في معتوى البلديةيتطلب ا عمل أ  زة البلدية والدراقبة الدائمة لحفا الصنة والالتي 

يدرس ويقترح كل التدابير الرامية إلى ضماف اةاف ة الدائمة  :ية بما يأ ويكلف الدكتب بالاتصاؿ م  الدصالح الدعن
مية يقترح ويطبس عند الاقتراء أي تدبير أو برام  على الصنة والنقاوة في طي  أنواع الدؤسعات والأماكن العمو 

لؼص حماية انة ااماعة اةلية وترقيت ا لاسيما في لراؿ مكافنة الأمراض الدتنقلة ومقاومة ناقات الأمراض  
وين م لزاربة الحيوانات الرارة ويأمر بتنفيذ عمليات التط ير وإبادة اارذاف والحشرات الرارة  كما يع ر على 

 :س مراقبة ما يأ  إف اقترى الأمرذ و قيتنفي
 .عمومية أو خصوايةالنوعية البكتيرية للماء الدعد لاست اؾ الدنز  ويتولى معااتو عندما لا يتعلس ذلك بذمة  -
 .صلبة الحررية وتصريف ا ومعاات امراعاة شروط ط  الدياه الدعتعملة والنفايات ال -
 6كما أف الدادة  /أو الدوزعة في معتوى البلدية الاست اؾ والدنتئات الدخزونة  وات نوعية الدواد الغذائية ومنتئ -

بيب   وطسام  في الصنة والبيئة والفاحةمن ىذا الدرسوـ حددت من يدير ىذا الدكتب من طبيب  وتقني  
 .بيطري ومفتن لدراقبة النوعية

                                                           
 .1987ويلية   01مؤرخة في  27يترمن إنشاء مكاتب لحفا الصنة البلدية  ج ر  عدد  1987 واف 30الدؤرخ في  146-87الدرسوـ  - 1
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شرع بّ  الدور الذي تلعبو البلدية إلى  انب وما لؽكن قولو من خاؿ ىذا العرض في قانوف الصنة أف الد
لوباء والقراء على الذيئات العمومية أو الدصالح الصنية في إتخاذ التدابير الازمة في الوقت الدناسب من ظ ور ا

  حيث أسند لذا م اـ وااحيات واسعة ومتعدّدة  كّن ا من الدبادرة والتنرؾ وإتخاذ الإ راءات أسباب الأمراض
 تراىا كفيلة مفا الصنة العمومية و ع  اةيء ومكافنة التلوث والأوبئة وضماف بيئة ن يفة وسليمة.التي 
إف الد اىر الدشوىة التي أابنت تتعم  ا أغلب الددف : دور البلدية من خلال قانون التهيئة العمرانية -3

   علت الدشرعّ يتدخّل وفي كل مرة  لدوا  ة في نشاطات البناء والذدـ وغيرىا اازائرية بعبب الفوضى العمرانية
ىذه ال اىرة التي أابنت  تؤرؽ الدواطن وتزيد من أعباء الدولة  فير  النصوص القانونية الكفيلة بتن يم النشاط 
العمراه مالضا الإدارة  سلطات  لفرض إحتراـ  قواعد العمراف بررورة الحصوؿ على تراخيص إدارية قبل الشروع في 

از وذلك ضمانا بعدـ الدعاس بالدصلنة العامة العمرانية التي تفرض الاستغاؿ العقاه للعقار وإحتراـ أي إلص
لأف العمراف ىو الدر ة العاكعة  1الطبيعة القانونية للأراضة وعدـ الدعاس بعناار البيئة والدن ر ااما  وغيرىا.

 .2للدولة يبّ  مدى تطوّرىا ومعتوى الحرارة في ا
ف الوظائف لستلكاف الذدؼ في إطار التو و للتعمير منذ التععينات ىو البنث عن التوازف ودم    لقد

من أ ل الحفاظ على البيئة والثروات الطبيعية خااة الأراضة الزراعية الحررية " سكن  لارة  اناعة  فاحة "
 الد ددة بالبناء علي ا.

لدتعلس بالت يئة والتعمير  الذي يعتا الدر عية التشريعية ا 29-90ترطت ىذه التوّ  ات عمليا بصدور قانوف 
فقد تدخّل الدشرعّ لتنديد القواعد العامة الرامية إلى تن يم إنتاج الأراضة  3الأساسية للت يئة والتعمير في اازائر.

ية والدناظر والتراث القابلة للتعمير والدوازنة ب  وظيفة العكن والفاحة والصناعة ووقاية اةيء والأوساط الطبيع
 .4الثقافي والتاريخ على أساس إحتراـ مبادفي وأىداؼ العياسة الوطنية للت يئة العمرانية

                                                           
 4  3في الدوؿ الدغاربية " الزين عزري  دور ااماعات اةلية في لراؿ الت يئة والتعمير  مداخلة في الدلتقى الدو  الخام  حوؿ " دور ومكانة ااماعات اةلية  - 1

   امعػة لزمػد خرػير  2009   6الا ت ػاد القرػائة  عػدد    لسا أهر الا ت اد القرائة على حركة التشري    كلية الحقػوؽ والعلػوـ العياسػية  لرلػة2009ماي 
 .31بعكرة بالتنعيس م  طعية ىان  ايدؿ  ص

 .01  ص سابس  مر   عبد الله لعولغة-2
 .13  صسابس  مر   لزمد الذادي لعروؽ - 3
   الدر   العابس. 29 -90من القانوف  01الدادة  - 4
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نعتشف من ىذه الدادة مدى مراعاة سياسة الت يئة العمرانية في اازائر لقواعد حماية البيئة وإعطائ ا الدكانة 
 29-90حفاظا على اةيء البيئة الطبيعة والصناعة والدم  ب  العمراف والبيئة كما أنشأ القانوف  التي تقتري ا

والذي يلعب دورا تقديريا على الددى الطويل ولسطء شغل الأراضة  PDAUالدخطء التو ي ة للت يئة والتعمير 
POS. 91و2. 177-91راسيم وحدد إ راءات إعدادلعا بالد 1الذي يلعب دورا تن يميا متوسء ار ل-
1783. 

لػدّد التوّ  ات الأساسية 4حيث ألزـ البلدية بإعداد لسطء تو ي ة للت يئة والتعمير ولسطء شغل الأراضة
للت يئة العمرانية في البلدية ويربء الصيغ الدر عية لدخطء شغل الأراضة ويبّ  القطاعات الدعمّرة والقابلة للتعمير 

للتعمير  أي التخصيص العاـ للأراضة على معتوى البلدية ولػدّد حقوؽ إستخداـ في الدعتقبل وغير القابلة 
الأراضة لكل قطاع  الشكل الحرري  الكمية الدنيا للبناء والقصوى الدعموح  ا  قواعد الد  ر الخار ة  

 اءت  29-90من القانوف 73كما أف الدادة  الفاحية . الدعاحات العمومية الخرراء الإرتفاقات والأراضة
اياغت ا على سبيل الإمكانية " لؽكن للوا  ورئي  ا ل  الشعه البلدي ...في كل وقت زيارة البنايات اااري 

عدّؿ مرموف الدادة و عل الدعؤولية  05-04تشييدىا ..." إلا أفّ التعديل الذي  اء بمقترى القانوف رقم 
قد عل القانوف ىذه الدرة من البلدية العلطة الإدارية التي و وبية " لغب على رئي  ا ل  الشعه البلدي ..." و 

سّ ل م مّة البلدية بقصر دورىا  29-90وإذا كاف القانوف  يق  على عاتق ا مراقبة وفرض إحتراـ قواعد العمراف .
 الدتعلس بشروط الإنتاج 1994-05-18الدؤرخ في  07-94على معاينة الدخالفات ورفع ا إلى القراء فإف قانوف 

و  29-90من قانوف   76 78الدعماري ولشارسة م نة الد ندس الدعماري وسّ  إختصااات البلدية بإلغاء الدادت  

                                                           
 . 10  ص سابسحعينة غواس  مر    -1
 .177 -91الدرسوـ التنفيذي   - 2
 .178-91الدرسوـ التنفيذي  - 3
 .29-90  من القانوف 34  24الدادتاف    -4
 لبلػديات الدعنيػة بعػ  الإعتبػارالدخطء التو ي ة للت يئة والتعمير أداة للتخطيء ا ا  والتعيير الحرري  لػػدد التو ي ػات الأساسػية للت يئػة العمرانيػة للبلديػة أو ا -

 . 29-09من القانوف  16تصاميم الت يئة ولسططات التنمية ويربء الصيغ الدر عية لدخطء شغل الأراضة" الدادة 
مػن  31الدػادة لسطء شغل الأراضة ىو الدخطء الذي لػدد بالتفصيل في إطار تو ي ات الدخطػء التػو ي ة للت يئػة والتعمػير حقػوؽ إسػتخداـ الأراضػة والبنػاء"  -

 .29-90القانوف 



 ت المحمية في مجال حماية البيئةالفصل الثاني:                        الإطار القانوني لمجماعا

 

73 
 

أعطى لرئي  البلدية إختصاص الأمر بالذدـ وتنفيذه دوف اللئوء إلى القراء إذا خالف قواعد التعمير واةاف ة على 
 .1البيئة 

عاقة قانوف العمراف  29-90الذي عدّؿ و  مّ  05-04من القانوف  3  2كما نعتخلص من الدادت  
بالبيئة " لا تكوف قابلة للبناء إلا القط  الأرضية التي : ....تكوف في الحدود الدائمة م  أىداؼ اةاف ة على 

لا ي مل    الذي تبنّاه قانوف الت يئة والتعمير فالن ".تكوف مو ودة في مواق  طبيعية ...التوازنات البيئية عندما 
  فقانوف البيئة مقيّد لقانوف العمراف وىذا الأخير ملزـ في إطار ما يترمّنو من قواعد ااانب الإيكولو ة  اما

  ف ذا التنع  يتطلب ث  دؼ  ع  إطار ونوعية الحياةوأحكاـ أف لػتـر البيئة وحماية ولزاربة كل أشكاؿ التلو 
  ففة ىذا الإطار فإف العمراف يتدّخل الاقتصادية وتلك الخااة مماية البيئةرورة التوازف ب  ضرورات التنمية ض

 .2لتنديد شروط إدماج الدشاري  في البيئة و ديد الأن مة التقنية والتن يمية الخااة بالحفاظ على التوازف الطبيعة
الذي لػدد القواعد العامة للت يئة  175-91ف التنفيذياف فإف الدرسوما 29-90وتدعيما وإستكمالا للقانوف 

الذي لػدد كيفيات  رير ش ادة التعمير ورخصة التئزئة وش ادة التقعيم  176-91والتعمير والبناء. والدرسوـ 
دفاف ورخصة البناء وش ادة الدطابقة ورخصة الذدـ وتعليم ذلك. قد أوليا عناية وألعية كبيرة للبيئة وعناارىا كما ي 

 175-91من الدرسوـ التنفيذي  3إلى تن يم وتقن  نشاط التعمير والبناء على الدعتوي  الوط، واةلة  فالدادة 
تنص على أنو لؽكن رفض رخصة البناء أو التئزئة أو تقييد منن ا إذا كاف البناء أو الت يئة الدقررة في أرضية معرضة 

 التربة وإنزلاق ا و الزلازؿ. للأخطار مثل الفيرانات والإلصرافوإلطفاض
كما لؽكن رفض رخصة البناء إذا كانت البناءات تؤدي إلى إحتماؿ تعرض سكا ا لأضرار خطيرة يتعبب 

  وإذا كانت البناءات أو الت يئػات تكوف لذا عواقب ضارة بالبيئة بفعل الرئي  على الخصوص بعبب مواقع ا في ا
رخصة البناء ىة إمّا من إختصاص رئي  ا ل  الشعه البلدي حعب  موضع ا ومكػا ا أو حئم ا. ونوضّح أف

عندما يكوف إادار رخصة البناء من إختصاص رئي  ا ل  الشعه  176-91من الدرسوـ التنفيذي  41الدادة 
عندما يكوف 176-91من الدرسوـ  42البلدي أو من إختصاص الوا  أو الوزير الدكلف بالتعمير حعب الدادة 

                                                           
العدد العادس   امعة لزمد خرير  بعكرة   –عادؿ بن عبد الله   تأهير توسي  إختصاص البلدية في ميداف العمراف على معؤولياتها  لرلة الإ ت اد القرائة  -1

 . 207  ص  2009سنة 
عػػات اةليػػة في حمايػػة البيئػػة في ظػػل قػػانوه البلديػػة و الولايػػة اػػافية إقلػػو   دور الدخططػػات العمرانيػػة في حمايػػة البيئػػة   مداخلػػة في ملتقػػى وطػػ، حػػوؿ " دور ااما-2

 .   04قالدة  غ ـ   ص  1945ماي  08  لسا الدراسات القانونية البيئية   كلية الحقوؽ والعلوـ العياسية   امعة  2012ديعما  4   3ااديدين " 
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 29-90من القانوف  65رخصة البناء من اختصاص الوا  أو الوزير الدكلف بالتعمير  كما أف الدادة  تعليم
 علت من رئي  البلدية الدختص الأالة بمنح رخصة البناء بصفت  كممثل للبلدية في حالات ولشثل للدولة في 

التعمير. وش ادة الدطابقة. كل ا حالات أخرى وكذلك رخصة التئزئة. ورخصة الذدـ. وش ادة التقعيم. وش ادة 
 .ختصاص رئي  ا ل  الشعه البلديمن إ

إضافة إلى كل ىذا ادرت قوان  ومراسيم حديثة لت يئة مدف  ديدة كتصور بديل للت يئة والعمراف من ا 
إلى تهيئة منو على أف إنشاء الددف ااديدة يدخل ضمن العياسة الوطنية الرامية  3. بينت الدادة 1 08-02القانوف 

اراحة إلى الدور الأساسة الذي  6  وأشارت الدادة  ل إعادة توزاف البيئة العمرانيةالإقليم وتنميتو الدعتدامة من أ
  م  إنشاء طاؽ مشاري  إنشاء الددف ااديدةتلعبو ااماعات الإقليمية الدعنية من خاؿ أخذ رأي ا الرروري في إن

وسيراعة ىذا الدخطء  2 76-11وكيفيات إنشائو الدرسوـ التنفيذي . لػدد شروط لسطء تهيئة لكل مدينة
ا في الدواافات معتقبا في اازائر طي  التدابير الدتعلقة مماية البيئة بالن ر إلى العناار التي يترمن ا وتتمثل أساس

و وق  التئ يزات    بالإضافة إلى تدابير الوقاية من الأخطار الكاى ون اـ تعمير الأحياءالدطبقة على لزيء
 والدنشآت الأساسية وبرام  العكن والخدمات والنشاطات.

  الذي حدّد 3يترّمن القانوف التو ي ة للمدينة  2006فيفري  20الدؤرخ في  06-06كما ادر القانوف 
  والا تماعي الاقتصادي بدقة سياسة الددينة وأىداف ا وأدواتها في إطار التشاور والشراكة م  ااماعات والدتعامل  

وبمعػػػالعة ا تمػػػ  الدػػػده وذلػػػك بػػػإدراج ىػػػذه العياسػػػة في سػػػياؽ الدبػػػادفي العالديػػػة الحديثػػػة للنكػػػم الراشػػػد والتنميػػػة 
إسػػػتراتيئة  واختيػػػارمػػػير ىػػػة قبػػػل كػػػل شػػػةء إرادة سياسػػػة الدعػػػتدامة وبػػػذلك تكػػػوف الدولػػػة أدركػػػت أف الت يئػػػة والتع

و ػػاء القػػانوف   4الدػػواطن  انشػػغالاتبػػاةيء الدعػػاش وتلبيػػة  الارتقػػاءي ػػدؼ إلى ترشػػيد النمػػو الحرػػري ويعػػعى إلى 
. ليعند ااحيات أخرى للبلدية للنرص على وض  حد لحالات عدـ 5 2008 ويلية  20الدؤرخ في  08-15

 ػرا طاليػا إنت اء البنايات و قيس مطابقة البنايات الدنئزة أو التي ىة في طور الإلصاز  وترقية الإطار الدبػ  ليتخػذ م 

                                                           
 . 2002ماي  14مؤرخة في   34ااديدة و تهيئت ا  ج ر  عدديتعلس بشروط انشاء الددف  2002ماي  8الدؤرخ في  08-02القانوف  -1
 11  لػػػدد شػػروط و كيفيػػات وضػػ  لسطػػء تهيئػػة الددينػػة ااديػػدة و إعػػداده وإعتمػػاده  ج ر  عػػدد  2011فيفػػري  16  الدػػؤرخ في 76-11الدرسػػوـ التنفيػػذي -2

 . 2011فيفري  20مؤرخ في 
 . 2006مارس  12مؤرخة في  15قانوف التو ي ة للمدينة  ر عدديترمن ال 2006فيفري 20الدؤرخ في 06-06القانوف-3
 . 32  ص سابسلزمد الذادي لعروؽ  مر    -4
 . 2008أوت  3  مؤرخة 44لػدد قواعد مطابقة البنايات وإ اـ إلصازىا   ج ر   عدد  2008 ويلية  20  الدؤرخ في 15-08القانوف  -5
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وبمػا أف أسػ  حمايػة البيئػة لا  .تراـ   ػاؿ البنػاء وقواعػد التعمػيرومنعئما م  تأسي  تدابير ردعية في لراؿ عػدـ إحػ
 ػائزة للمدينػة  2009مػارس  10الدػؤرخ في  101-09ترتكز فقء على الدبدأ الردعة فقد أنشأ الدرسوـ التنفيػذي 

. وىػػذا مػػن شػػأنو أف ي يػػا  ػػوا مػػن الدنافعػػة بػػ  1نشػػاط حمايػػة البيئػػة  الخرػػراء تطبيقػػا للمبػػدأ الوقػػائة والتنفيػػزي في
 الددف في ال  ور بأحعن حلة والقراء على مناظر الأوساخ التي تعّم مع م التئمعات العكانية .

زيػػة أيػػن الحكػػم   دور البلػػديات ي  ػػر  ليػػا متواضػػعا بالنعػػبة للمركالتػػوازفوختامػػا ودوف شػػكّ أف مػػن حيػػث 
 تلػػك العػػلطة و  الاقتصػػادييػػة الػػتي  ػػرؼ القػػرار البلػػديات  تخنػػس  ػػت وطػػأة العػػيطرة الإشػػرافية الغاز   فالغالػػب لذػػا

 معبقا . اتخذتالدالية  فمشاركة البلديات في أعماؿ التنمية أابنت لررد استشارة ذريعة للقرارات التي 
ىذا الاحتكار للدولة لا لؽكن للبلديات ح  إدارة الأهر الا تماعة للتنمية التي أابنت خار ة عن  ـأما

وم  ىذا  سيطرتها   وأماـ ىذا الوض   كيف إذا لؽكن ا حمل عبء البعد البيئة و خااة أ ا تعامل كمعاعد.
اسبة لحماية البيئة  فبالرغم من أفّ قانوف البلدية الإ راءات التي تراىا من اتخاذفالبلدية  تلك قدرا من الاستقالية في 

لم يكرّس فصا خااا مماية البيئة إلا أنو ىناؾ لرموعة من النصوص في ىذا القانوف بالإضافة إلى  11-10
النصوص التشريعية والتن يمية الدختلفة  اءت كل ا تدعم حماية البيئة وأتاحت ىامشا من التنرؾ والدبادرة في عدة 

وعموما  ي ل دور البلديات ضئيا في  .نة العمومية أو تعيير النفاياتت سواء في الت يئة والتعمير أو الصلرالا
لراؿ الإعاـ والتوعية والتربية البيئية وغير فعّاؿ مقارنة م  الرىانات الدرتبطة مماية البيئة بصفة عامة ون افة اةيء 

 فيزات ومعاعدات للمعتثمرين الخواص لاستثمار في ىذا بصفة خااة   لذلك ينبغة على الدولة أف تقدـ 
 ا اؿ.

وفي ىذا الإطار توا و البلدية اعوبات و ديات كعدـ فعالية التدخل الإنفرادي للبلدية في حماية البيئة  
عتدعة نقص الإمكانيات الدادية وغياب التخصص النوعة وإشكالية الرقابة على تنفيذ قواعد الحماية البيئية  لشا ي

ااماعات اةلية  اامعيات البيئية  لإلغاد   ذلك إ راء مشاورات ب  الأطراؼ الدعنية من لشثلة العلطات الدركزية 
  كما يتعّ  على الدعؤول  اةلي  أف يقوموا بدور فعاؿ في لراؿ 2حلوؿ لذذه الصعوبات أو التخفيف من حدتها

وااف الأحياء بغية تفعيل عمليات حماية البيئة ولزاربة التلوث بجمي  أشكالو التنعيس ب  اامعيات البيئية  اةلية 
                                                           

مػارس  15  مؤرخػة 16لػدد تن يم  وكيفيات منح ااائزة الوطنية للمدينة الخرراء   ج ر  عػدد  2009مارس  10  الدؤرخ في  101-09الدرسوـ التنفيذي  -1
2009 . 

 . 18  ص سابساافية زيد الداؿ  مر    -2
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ويتم ذلك من خاؿ إشراؾ ودم  ىذه الأطراؼ في عملية ان  القرار البيئة اةلة وىو ما يندرج  ضمن مف وـ 
 .1الحكم الراشد للتعيير البيئة أو حوكمة الإدارة البيئية اةلية 

ل القانونية والأدوات المستخدمة من طرف الجماعات المحلية المبحث اللالث: الوسائ
 لحماية البيئة

نتطرؽ في ىذا الدبنث إلى  ديد أىم الوسائل القانونية والوقائية التي تعتعمل ا الإدارة من أ ل الحفاظ 
 .وحماية البيئة  بدأ بن اـ الترخيص  الإلزاـ  الح ر والتقارير إلى ن اـ دراسة التأهير

 نظام الترخيص  الأول: المطلب
يقصد بالترخيص الإذف الصادر عن الإدارة الدختصة لدمارسة نشاط مع   والترخيص ما ىو إلا وسيلة من 
وسائل الربء الإداري  وىو عبارة عن قرار اادر عن العلطة العامة  الذدؼ منو تقييد حريات الأفراد بما لػقس 

تطبيس واس  في لراؿ حماية البيئة لاسيما في التشريعات الأوربية  ميث  الن اـ العاـ داخل ا تم   ولذذا الأسلوب
الخاص بررورة الحصوؿ على ترخيص لإقامة  1910لغد مصدره الأوؿ في الدرسوـ الذي أادره نابليوف سنة 

في لراؿ كما لصد في التشري  اازائري أمثلة كثيرة عن ن اـ الترخيص   .مؤسعات من شأ ا أف تعبب أضراراً للئوار
 :حماية البيئة  وعليو سنقتصر على أىم تطبيقات ىذا أسلوب

 رخصة البناء و حماية البيئة  :لو الفرع الأ
 90/29مواد القانوف  يبدو للوىلة الأولى أنو لا تو د عاقة ب  رخصة البناء وحماية البيئة  إلا أنو بإستقراء   

الدتعلس بالت يئة والتعمير ي  ر أف ىناؾ عاقة وطيدة ب  حماية البيئة ورخصة البناء  وأف ىذه الأخيرة تعتا من أىم 
الحصوؿ  90/29فلقد اشترط قانوف  .التراخيص التي تعا عن الرقابة العابقة على اةيء البيئة والوسء الطبيعة

الإدارة الدختصة قبل الشروع في إلصاز أي بناء  ديد  كما اشترط الرخصة في أي ترميم أو على رخصة البناء  نن ا 
تعديل يدخل على البناء  بل اشترطت بعض القوان  على من يريد البناء في بعض الدناطس اةمية الحصوؿ على 

الدتعلس  98/04في ا. فلقد نص القانوف موافقة الوزارة الدكلفة بالتعيير أو الإشراؼ على الأمكنة الدراد إلصاز البناء 

                                                           
 . 129  ص سابسرمراف عبد ا يد  مر   -1
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مماية التراث الثقافي على أف أي تغيير يراد إدخالو على عقار مصنف ضمن التراث الثقافي لرخصة معبقة تعلم 
 . 1من طرؼ الوزير الدكلف بالبيئة

رخصة  أخر  منح 03/03كذلك بالنعبة للبناء في الدناطس العياحية ومواق  التوس  العياحة فإف القانوف 
علما أف الحصوؿ على موافقة الوزارة الدعنية يعتا إ راء  .البناء في ا إلى أخذ الرأي الدعبس للوزير الدكلف بالعياحة

 .معبس ولي  رخصة  وإلظا لغب الحصوؿ على الرخصة من الذيئة الإدارية الدختصة التي عين ا قانوف الت يئة والتعمير
منو تنص على أنو لغب أف يعتفيد كل بناء معد للعكن  7الدادة  لصد 90/29وبالر وع لأحكاـ القانوف 

من مصدر للمياه الصالحة للشرب  وأف يتوفر على   از لصرؼ الدياه لػوؿ دوف تدفق ا على سطح الأرض  كما 
على أف يكوف تصميم الدنشآت والبنايات ذات الاستعماؿ الد ، والصناعة بكيفية  كن من  8تشترط الدادة 

ولغب الإشارة إلى أف ااحيات الإدارة في منح رخصة البناء  .رمة النفايات الدلوهة وكل العناار الرارةتفادي 
ففة حالة عدـ و ود أدوات التعمير فإف  .تختلف حعب ما إذا كانت الدنطقة تتوفر على أدوات التعمير أو لا تتوفر

 91/175دراسة الطلب والرد عليو يكوف بالر وع للقواعد العامة للتعمير  التي نص علي ا القانوف وضبط ا الدرسوـ 
الدتعلس بالقواعد العامة للت يئة والتعمير  الذي ب  في مواده الحد الأدنى من القواعد التي لغب أف  تـر في البناء 

منو على إمكانية رفض تعليم رخصة البناء بالنعبة للبنايات والت يئات الدقرر تشيدىا  5و 3 4نصت الدواد  ميث
في أراضة معرضة للأخطار الطبيعية مثل الفيرانات  الالصراؼ وإلطفاض التربة وإنزلاق ا والزلازؿ واارؼ أو الدعرضة 

وضع ا ومآلذا أو حئم ا من طبيعت ا أف تكوف لذا لأضرار خطيرة يتعبب في ا الرئي   أو إذا كانت بفعل م
 2 :أما في حالة و  ود أدوات التعمير والتي تتمثل في .عواقب ضارة بالبيئة

 الدخطء التو ي ة للت يئة والتعمير PDAU . 
 لسطء شغل الأراضة P.O.S . 

نت البلدية يغطي ا لسطء فيئب أف  تـر البناية الدزم  إلصازىا ىذا الدخطء وما ورد فيو  علما أنو إذا كا
شغل الأراضة فإف معؤولية اتخاذ القرار في منح أو رفض رخصة البناء تعود إلى رئي  البلدية ويدرس الطلب من 

أما إذا   .طرؼ مصلنة التعمير لدى البلدية  ويتخذ القرار رئي  البلدية خاؿ هاهة أش ر من تاريخ تقديم الطلب
شغل الأراضة فإف مصالح ا تكتفة عند تلقة الطلب بإرساؿ الدلف إلى مديرية  كانت البلدية لا تتوفر على لسطء
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فا لؽكنو منح    التعمير بالولاية لدراسة وإبداء رأي ا فيو  ويلزـ رئي  البلدية بالقرار الذي تتخذه مديرية التعمير
الشروط  1991 ماي 28الدؤرخ في  91/176ولقد حدد الدرسوـ  .رخصة البناء إذا أبدت  ف ات علي ا

 : الوا ب توفرىا للنصوؿ على رخصة البناء  والتي تتمثل في
  طلب رخصة البناء موق  علي ا من الدالك أو موكلو أو الدعتأ ر الدرخص لو قانونا أو الذيئة أو الدصلنة

 .الدخصصة لذا العقار
  تصميم للموق. 
 والتي تترمن وسائل العمل وطريقة بناء الذياكل والأسقف ونوع الدواد  مذكرة ترفس بالرسوـ البيانية الترشيدية

 .الدعتعملة  وشرح لستصر لأ  زة  وين بالك رباء والغاز والتدفئة
  قرار الوا  الدرخص بإنشاء مؤسعات اناعية ولارية مصنفة في فئة الدؤسعات الخطيرة والغير انية

 .والدزعئة
 دراسة التأهير. 

 رخصة استغلال المنشآت المصنفة  الفرع اللاني:
 .لابد أف نتطرؽ أولا إلى مف وـ الدنشآت الدصنفة ثم إلى إ راءات الحصوؿ على رخصة استغالذا    

على أ ا تلك  03/10: عرؼ الدشرع اازائري الدنشآت الدصنفة في قانوف المقصود بالمنشآت المصنفة -1 
والدنا م وبصفة عامة الدنشآت التي يعتغل ا أو لؽلك ا كل شخص الدصان  والورشات والدشاغل ومقال  الحئارة 

طبيعة أو معنوي عمومة أو خاص  والتي قد تتعبب في أخطار على الصنة العمومية والن افة والأمن والفاحة 
فمن ىذا  .واروالأن مة البيئية والدوارد الطبيعية والدواق  والدعالم والدناطس العياحية أو قد تعبب في الدعاس براحة اا

التي تعتا مصادر هابتة للتلوث وتشكل خطورة على  1التعريف لؽكن القوؿ أف الدنشآت الدصنفة ىة تلك الدنشآت
وذلك م  بداية الثورة الصناعية وتطور ىذا  1810البيئة  ولقد ظ ر مف وـ الدنشآت الدصنفة في فرنعا منذ سنة 

والتي عرفت  1953ماي  20نفة في فرنعا بمو ب مرسوـ اادر في الدف وـ لشا أدى إلى وض  مدونة الدنشآت الدص
ولقد تأهر الدشرع اازائري بالقانوف الفرنعة  فنص على  . عدة تعديات  اشيا م  التطور الصناعة والتكنولو ة

  كما أنو ادرت نصوص تن يمية تربء التن يم الذي يطبس على 1983الدنشآت الدصنفة في قانوف البيئة لعنة 
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تشكيلة انة حراسة  99/253لدنشآت الدصنفة ووضعت مدونة حددت في ا قائمت ا  كما حدد الدرسوـ التنفيذي ا
 .ومراقبة الدنشآت الدصنفة

 إجراءات الحصول على رخصة استغلال المنشأة المصنفة -2
صريح ميث قعم الدشرع اازائري الدنشآت الدصنفة إلى فئت : منشآت خاضعة لترخيص ومنشآت خاضعة لت   

 . ثل الدنشآت الخاضعة للترخيص الصنف الأكثر خطورة من تلك الخاضعة للتصريح
 : وفيما يتعلس بإ راءات الحصوؿ على الترخيص ف ة تتمثل في   

ضرورة تقديم طلب الترخيص لدى العلطة الدالضة لو: يشمل كافة الدعلومات الخااة بصاحب الدنشأة سواء   .1
 .ياكاف شخصا طبيعيا أو معنو 

معلومات خااة بالدنشأة: وتتمثل أساسا في الدوق  الذي تقاـ فيو الدنشأة  طبيعة الأعماؿ التي يعتزـ الدع،  .2
 .القياـ  ا  وأساليب الصن 

دراسة التأهير أو مو ز التأهير: الذي يقاـ من طرؼ مكاتب دراسات أو مكاتب خاات أو مكاتب  تقديم .3
 .استشارات معتمدة من طرؼ الوزارة الدكلفة بالبيئة  وىذا على نفقة ااحب الدشروع

الدشروع: إلا أف الدشرع لم لػدد كيفية إ راء ىذا  إ راء  قيس عمومة ودراسة تتعلس بأخطار وإنعكاسات .4
 .التنقيس  كما أنو لم لػدد اا ة الدكلفة بالقياـ بو

 رخصة استعمال و استغلال الغابات : الفرع اللالث
لقد انف الدشرع اازائري الغابات ضمن الأماؾ الوطنية العمومية  إلا أنو ون راً لكوف أف الأماؾ الغابية 

الخصوايات ون راً لدنافع ا الكثيرة فإ ا موضوع استعماؿ  الذي لو خصوايات فريدة في القانوف  تتميز ببعض
الدتعارؼ عليو في الأماؾ العمومية التقليدية فالاستعماؿ في الغابات   ائري  يكاد لؼالف قواعد الاستعماااز 

 1 .كما يكوف على شكل استعماؿ اقتصادي وىو الإستغاؿ الغابي اازائرية يكوف في شكل استعما  غابي
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 رخصة الصيد  :الفرع الرابع
شروط لشارسة الصيد  حيث اشترط حيازة الصياد لرخصة الصيد وكذلك لإ ازة  04/07لقد حدد قانوف    

الصيد  كما اشترط أف يكوف منخرطا في طعية للصيادين  وأف يكوف حائزا لوهيقة تأم  سارية الدفعوؿ تغطة 
 .النارية أو وسائل الصيد الأخرىمعو ليتو الددنية باعتباره ايادا ومعؤوليتو اازائية عن استعمالو للأسلنة 

ىة التي تعا عن أىلية الصياد في لشارسة الصيد وأف ىذه الرخصة ىة  رخصة الصيد ولقد اعتا الدشرع أف
سنوات م  إمكانية تقديم  10شخصية لا لؽكن التنازؿ عن ا أو  ويل ا أو إعارتها  وأ ا وقتية ميث حدد مدتها بػ 

أو من ينوب عنو أو  اا ة الدختصة في تعليم رخصة الصيد وىو الوا  04/07قانوف طلب لديدىا  ولقد حدد 
ف ة التي تعمح لصاحب ا بممارسة الصيد  إ ازة الصيد أما  .رئي  الدائرة التي يق  فيو مقر إقامة ااحب الطلب

لا تعلم إ ازة الصيد إلا في أماكن الصيد الدؤ رة بالدزرعة أو الدؤ رة من طرؼ اامعية التي يكوف عروا في ا  و 
للصيادين الحائزين لرخصة الصيد سارية الدفعوؿ بناءا على طلب من طعية الصيادين الدنخرط  في ا  وتكوف ىذه 

  .الإ ازة االحة لددة سنة وتعمح بممارسة الصيد لدوسم واحد
 رخصة استغلال الساحل و الشاطئ  :سالفرع الخام

على ماؾ الوطنية العمومية  الدتعلس بالأماؾ الوطنية مشتمات الأ 90/30قانوف من  14لقد حددت الدادة     
أ ا الأماؾ العمومية الطبيعية والااطناعية  وقد استمدت العواحل افت ا كأماؾ عمومية وطنية مكم نص 

بنر وقعر البنر منو أف من ب  مشتمات الأماؾ الوطنية العمومية شواطا ال 15فنصت الدادة  90/30القانوف 
 .الإقليمة وباطنو والدياه الداخلية وطرح البنر

ىذا ما يؤدي بنا إلى القوؿ أف العاحل عبارة عن  زء من الأماؾ الوطنية العمومية الذي لؼر  للقواعد العامة    
 1 .حمايت ا الدتعلقة ممايت ا وتعييرىا  ميث تتمت  العلطة الإدارية الدختصة بعلطة إدارة ىذه الأماؾ بغرض

فاستغاؿ ىذه الأماؾ لؼر  إلى رخصة معبقة ويتم من طرؼ الأشخاص إما بصفة مباشرة أو عن طريس مرفس    
مع   غير أف الاستعماؿ ااماعة للئم ور لذذه الأماؾ لؼرج عن ىذه الأحكاـ شريطة أف يكوف ىذا 

يكوف شغل ىذه الأماؾ برخصة أو بعقد الاستعماؿ موافقا للغرض الذي خصصت لو ىذه الأماؾ  وعادة ما 
 إداري أو في إطار اتفاقية وىذا الشغل يكتعة طاب  مؤقت.
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 نظام الحظر و الإلزام  :المطلب اللاني
بجانب ن اـ الترخيص والذي يعتا أىم وسيلة تعتعملو الإدارة في لراؿ حماية البيئة  لصد ن اـ الح ر والإلزاـ 

 .وكذلك ن اـ التقارير
 نظام الحظر :الأول الفرع

وسيلة قانونية تقوـ بتطبيقو الإدارة عن طريس القرارات الإدارية  تهدؼ من خالو من  إتياف يعتا الح ر  
بعض التصرفات بعبب الخطورة التي تنئم عن لشارست ا  وكما أشرنا إليو سابقا فإنو من خصائص قواعد قانوف 

ة  لا لؽكن للأفراد لسالفت ا باعتبارىا تتصل بالن اـ العاـ فالح ر اورة من حماية البيئة أف أغلب ا عبارة عن قواعد أمر 
 . مرة التي تقيد كل من الإدارة والأشخاص الذين يزاولوف نشاطات مررة بالبيئةاور القواعد ار

للن ر على أمثلة  03/10بر وعنا إلى قوان  حماية البيئة لصد الكثير من ىذه القواعد فلقد نص قانوف ىذا و    
 :نذكر من ا

التي منعت القياـ بأي عمل من شأنو أف يرر بالتنوع الطبيعة أو يشوه طاب  ا الات  33ما نصت عليو الدادة  –
 اةمية  كوف أف الدشرع قد أخرع ا لأن مة خااة للنماية.

الغير أليفة والفصائل في إطار حماية التنوع البيولو ة من  الدشرع إتاؼ البيض والأعشاش وتشويو الحيوانات  –
 1 النباتية غير الدزروعة اةمية  وكذا نقل ا أو استعمالذا أو عرض ا للبي  أو شراءىا حية كانت أو ميتة.

كما من  أيرا كل اب أو غمر أو ترميد لدواد مررة بالصنة العمومية داخل الدياه البنرية الخاضعة للقراء  –
 .لبنرية أو إفعاد نوعية الدياه البنريةاازائري أو من شأ ا عرقلة الأنشطة ا

أما قانوف الدنا م فنئده ينص على عدـ إمكانية منح الترخيص بأي نشاط منئمة في الدواق  اةمية بالقانوف  
 .والاتفاقيات الدولية

من لشارسة الصيد عند تعاقء الثلوج أو في الليل وفي فترات تكاهر  04/07ولقد من  الدشرع في قانوف 
 ر والحيوانات  كما لؽن  ااطياد الأاناؼ اةمية أو القبض علي ا عا كامل التراب الوط،.الطيو 
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  نظام الإلزام  :يالفرع اللان
لقد سبس الإشارة أنو من خصائص قانوف حماية البيئة  أنو ذو طاب  تن يمة  مر  فمن ىذه الخااية لغد ن اـ    

والإلزاـ  النشاط الوقائة وتصنيح الأضرار البيئية بالأولوية عند الدصدرالإلزاـ مصدره  كما لغد أالو ضمن مبدأ 
ىو عك  الح ر  لأف ىذا الأخير إ راء قانوه وإداري يتم من خالو من  إتياف النشاط  ف و بذلك يعتا إ راء 

لذذا الأسلوب من  لذلك تلئأ الإدارة .سله  في ح  أف الإلزاـ ىو ضرورة القياـ بتصرؼ مع   ف و إ راء إلغابي
وفي التشريعات البيئية ىناؾ  .أ ل إلزاـ الأفراد على القياـ ببعض التصرفات لتكري  الحماية واةاف ة على البيئة

 03/10من قانوف  46العديد من الأمثلة التي لعد أسلوب الإلزاـ  ففة إطار حماية الذواء وااو نصت الدادة 
إتخاذ كل التدابير الازمة للتقليص أو الكف من استعماؿ الدواد الدتعببة في  على أنو لغب على الوحدات الصناعية

 .إفقار طبقة الأوزوف
كل منت  أو حائز للنفايات أف يتخذ كل الإ راءات   01/19وفيما لؼص النفايات ألزـ الدشرع في قانوف 

نيات أكثر ن افة وأقل إنتا اً الررورية لتفادي إنتاج النفايات بأقصى قدر لشكن  وذلك بإعتماد وإستعماؿ تق
للنفايات  كما يلزـ بالتصريح للوزير الدكلف بالبيئة بالدعلومات الدتعلقة بطبيعة وكمية وخصائص النفايات  أما 
النفايات الدنزلية فأابح لزاماُ على كل حائز للنفايات وما شا  ا استعماؿ ن اـ الفرز واام  والنقل الدوضوع  ت 

 1 .بلدية  والتي ينشأ على معتواىا لسطء بلدي لتعيير النفايات الدنزليةتصرفو من طرؼ ال
اةدد للقواعد العامة لإستغاؿ الشواطا  فنئده ينص على لرموعة من  03/02وبر وعنا إلى قانوف 

إنت اء موسم الإلتزامات تق  على ااحب إمتياز الشاطا من ا حماية الحالة الطبيعية وإعادة الأماكن إلى حالت ا بعد 
 .الإاطياؼ  كما يق  عليو عبء القياـ بنزع النفايات

على أنو يلتزـ طي   46الدتعلس مماية الصنة  إذ ينص في الدادة  85/05ولصد كذلك قواعد الإلزاـ في قانوف    
 .الدواطن  بمراعاة قواعد الوقاية من مرار الرئي 

 نظام التقارير :الفرع اللالث
ر أسلوب  ديد استندهو الدشرع بمو ب النصوص ااديدة الدتعلقة مماية البيئة  وي دؼ يعد ن اـ التقاري

  لذذا ف و يعتا آت أو ما يعمى بالدراقبة البعديةىذا الن اـ إلى فرض رقابة لاحقة ومعتمرة على النشاطات والدنش
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تقديم تقارير دورية عن  أسلوب مكمل لأسلوب الترخيص  كما أنو يقترب من الإلزاـ كونو يفرض على ااحبو
نشاطاتو ح  تتمكن العلطة الإدارية من فرض الرقابة  وىو أسلوب يع ل على الإدارة عملية متابعة التطورات 
الحاالة على النشاطات والدنشآت التي تشكل خطرا على البيئة  فبدلا من أف تقوـ الإدارة بإرساؿ أعوا ا للتنقيس 

بو  يتولى ااحب النشاط بتزويد الإدارة بالدعلومات والتطورات ااديدة  ويرتب  من العير العادي للنشاط الدرخص
 .القانوف على عدـ القياـ  ذا الإلزاـ  زاءات لستلفة

ونعتخلص لشا سبس أف ن اـ التقارير لو ألعية بالغة في الدراقبة الدعتمرة للأنشطة والدنشآت التي تشكل خطرا 
عم باقة أساليب الرقابة الإدارية  إلا أنو ما ياحا على الدشرع اازائري أنو لم على البيئة  كما أنو يعاىم في د

  وإف لصده قد تطرؽ لو بصفة غير مباشرة في 03/10ينص بصفة ارلػة على ن اـ التقارير في قانوف حماية البيئة 
قة بالعناار البيئية التي يتع  على كل شخص طبيعة أو معنوي موزتو معلومات متعل“منو و التي تنص:  08الدادة 

لؽكن ا التأهير بصفة مباشرة أو غير مباشرة على الصنة العمومية  تبليغ ىذه الدعلومات إلى العلطات اةلية و/أو 
 .العلطات الدكلفة بالبيئة

 نظام دراسة التأثير  :المطلب اللالث
  1 . نتطرؽ في ىذا الدطلب إلى تعريف ن اـ دراسة التأهير  ثم  ديد الدشاري  الخاضعة لدراسة التأهير ولزتواىا

 المقصود بدراسة التأثير  :الفرع الأول
الذي يندرج ضمن الدبادفي العامة  لا لؽكننا التكلم على مف وـ دراسة التأهير دوف التطرؽ إلى مبدأ الحيطة   
البيئة  ويقصد بو ضرورة اتخاذ التدابير الفعلية والدتناسبة للوقاية من خطر الأضرار ااعيمة الدررة بالبيئة  لحماية 

 وذلك قبل القياـ بأي مشروع أو نشاط.
من ىذا الدنطلس لد دراسة التأهير مصدرىا  والتي ير   ظ ورىا إلى قانوف البيئة للولايات الدتندة الأمريكية 

الدتعلس مماية الطبيعة حيث أشار في  1976أكتوبر 13تي تبناىا الدشرع الفرنعة بمقترى قانوف   وال1970لعنة 
 .منو إلى إلزامية دراسة التأهير باعتباره إ راء  وىري وضروري لتقييم أهار الدشاري  على البيئة 02الدادة 
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والذي عرفو بأنو وسيلة  83/10لبيئة أما الدشرع اازائري فقد أخذ بن اـ دراسة التأهير بمقترى قانوف حماية ا
أساسية للن وض مماية البيئة  ي دؼ إلى معرفة وتقدير الانعكاسات الدباشرة والغير مباشرة للمشاري  على التوازف 

 .البيئة وكذا على إطار ونوعية معيشة العكاف
في البيئة  ميث عرفت الدتعلس بدراسات التأهير  90/78ولقد ادر في ظل ىذا القانوف مرسوـ تنفيذي رقم 

منو ن اـ دراسة التأهير بأنو إ راء قبلة لؼر  إليو طي  أشغاؿ وأعماؿ الت يئة أو الدنشآت الكاى التي  02الدادة 
لؽكن بعبب ألعيت ا وأبعادىا وأهارىا أف تلنس ضررا مباشرا أو غير مباشر بالبيئة ولاسيما الصنة العمومية والفاحة 

 .والحيواف والنبات واةاف ة على الأماكن وارهار وحعن ااواروالدعاحات الطبيعية 
تخر  معبقا وحعب “والتي تنص:  15فلقد عرؼ دراسة التأهير في الدادة  03/10أما القانوف ااديد 

والأعماؿ الفنية الحالة لدراسة التأهير أو لدو ز التأهير على البيئة مشاري  التنمية والذياكل والدنشآت الثابتة والدصان  
الأخرى  وكل الأعماؿ وبرام  البناء والت يئة  التي تؤهر بصفة مباشرة أو غير مباشرة فورا أو لاحقا على البيئة  
لاسيما على الأنواع والدوارد والأوساط والفراءات الطبيعية والتوازنات الإيكولو ية وكذلك على الإطار ونوعية 

 1 .الدعيشة
  ريع الخاضعة لدراسة التأثيرالمشا  :الفرع اللاني

الدشاري  التي تتطلب دراسة التأهير وىة:  03/10من قانوف  15لقد حدد الدشرع اازائري في الدادة  
مشاري  التنمية والذياكل والدنشآت الثابتة والدصان  والأعماؿ الفنية الأخرى وكل الأعماؿ وبرام  البناء "

الدتعلس بدراسات التأهير في  90/78والدرسوـ التنفيذي  83/10قانوف  وىو نف  النص الذي لصده في ،"والت يئة
 .البيئة

 :لذذا فيمكن أف نعتنت  معيارين لتصنيف الدشاري  الخاضعة لدراسة التأهير
 . : مفاده ربء الدراسة مئم وألعية الأشغاؿ وأعماؿ الت يئة والدنشآت الكاىالمعيار الأول
 العمليات التي لذا تأهير على البيئة  ىذه الأهار إما أف    البيئة الطبيعية كالفاحة : وىو بالن ر إلىالمعيار اللاني

والدعاحات الطبيعية والحيوانات والنباتات  وإما أف    البيئة البشرية خصواا الصنة العمومية وكذا الأماكن 
 .والأهار وحعن ااوار
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لم يعطة الواف الدقيس لطبيعة الدشاري   03/10قانوف من  15ما يعاب على الدشرع اازائري أنو في الدادة 
الخاضعة لدراسة التأهير  وإلظا ترؾ الأمر على عموميتو فكاف من الأ در وض  قائمة لػدد في ا ىذه الأعماؿ 

 .والدشاري  التي يعتو ب أف تخر  لدراسة التأهير
أنو وض  قائمة للمشاري  الدعفاة من  90/78أما الشةء الإلغابي الذي  اء بو الدشرع في الدرسوـ التنفيذي 
 الذي وض  بما يعمى بالقائمة العلبية 1976دراسة التأهير  متأهراً بذلك من قانوف حماية الطبيعة الفرنعة لعنة 

التي تشمل فقء الدشاري  التي تعفى من دراسة التأهير البيئة  وىة لزددة على سبيل الحصر  وبمف وـ الدخالفة كل 
 .بس علية الدعايير الواردة في القائمة فإنو لؼر  لدراسة مدى التأهيرمشروع لا تنط

فنعن ما فعل الدشرع اازائري بأخذه  ذا الالاه أو الدعيار  معيار القائمة العلبية   والذي تكمن ألعيتو 
بالبيئة وىذا بالنعبة لتقدير القاضة في حالة و ود فراغ ويصعب عليو  ديد مدى اعتبار الدشروع خطراً وضاراً 

من  16انطاقا من القائمة العلبية التي تعد بمثابة مر   بالنعبة لقاضة الدوضوع  ولقد نصت الدادة 
على أنو لػدد التن يم قائمة الأشغاؿ التي بعبب ألعية تأهيرىا على البيئة تخر  لإ راءات دراسة  03/10قانوف

 1 .بيةالتأهير  والتي لؽكن أف نطلس علي ا بالقائمة الإلغا
 محتوى دراسة التأثير  :الفرع اللالث

  فإف القانوف التأهير وأحاؿ بذلك إلى التن يم لم لػدد بدقة لزتوى دراسة 83/10إذا كاف قانوف البيئة القديم 
على الحد الأدنى لدا لؽكن أف ترمنو دراسة التأهير  وىو نف  اةتوى الذي لصده  16قد نص في مادتو  03/10

الدتعلس بدراسة التأهير في البيئة  ومعبو يترمن لزتوى دراسة التأهير  90/78من الدرسوـ التنفيذي  05في الدادة 
 :العناار التالية

 .عرض عن النشاط الدزم  القياـ بو .1
 .واف للنالة الأالية للموق  وبيئتو اللذين قد يتأهراف بالنشاط الدزم  القياـ بو .2
واف للتأهير اةتمل على البيئة وعلى انة الإنعاف بفعل النشاط الدزم  القياـ بو  والحلوؿ البديلة  .3

 .الدقترحة
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عرض عن أهار النشاط الدزم  القياـ بو على التراث الثقافي  وكذا تأهيراتو على ال روؼ الا تماعية  .4
 .والاقتصادية

 .  وإذا أمكن بتعويض ارهار الدررة بالبيئة والصنةعرض عن تدابير التخفيف التي تعمح بالحد أو بإزالة .5
كما حدد الدشرع اا ة التي تقوـ بإعداد دراسة التأهير وحصرىا في: مكاتب دراسات  مكاتب خاات أو 

 .مكاتب استشارات معتمدة من الوزارة الدكلفة بالبيئة  والتي تنئزىا على نفقة ااحب الدشروع
كيفية تقديم الوهيقة الخااة بدراسة التأهير  حيث يودع ا ااحب   90/78ولقد ب  الدرسوـ التنفيذي 

الدشروع في هاث نعخ على الأقل لدى الوا  الدختص إقليميا الذي لػولذا بدوره إلى الوزير الدكلف بالبيئة  ىذا 
بع  الإعتبار والدوافقة الأخير إما أف يوافس على دراسة التأهير في البيئة بتنفا أو بدونو  فيصدر قرارا بأخذ الدراسة 

علي ا أو أف يرفر ا بعد فنص ا وفي ىذه الحالة لابد من تعبيب قرار الرفض  كما لؽكن للوزير الدكلف بالبيئة أف 
في حالة موافقة الوزير الدكلف بالبيئة على دراسة التأهير  يطلب دراسات أو معلومات تكميلية قبل أف يتخذ قراره.

القرار إلى ااحب الدشروع ولؽكن لأي شخص طبيعة أو معنوي أف يطل  في مقر الولاية يقوـ الوا  بتبليغ ىذا 
 1 .الدختصة إقليميا على دراسة التأهير بمئرد ما يبلغ الوزير الوا  قراره بأخذ الدراسة بع  الإعتيار

عنويا إلى إبداء كما يتخذ الوا  بمو ب قرار تدابير الإش ار  لدعوة الغير سواءاً كاف شخصا طبيعيا أو م
الرأي في الأشغاؿ وأعماؿ الت يئة والدنشآت الدزم  إلصازىا  وذلك عن طريس التعليس بمقر الولاية ومقر البلديات 

 .الدعنية وفي الأماكن ا اورة للمواق  الدزم  إلصاز الأشغاؿ أو أعماؿ الت يئة أو الدنشأة في ا
من الدرسوـ العالف الذكر  أف الوا  يع  لزافا يتولى م مة تعئيل  11ولقد نص الدشرع في الدادة 

ماح ات اام ور الكتابية والشفوية الدتعلقة بالأشغاؿ أو أعماؿ الت يئة أو الدنشآت في سئل خاص  يقفل ىذا 
يرسلو إلى الوا   الذي يرسلو بدوره إلى الوزير  العئل في  اية ش رين من تاريخ فتنو  ولػرر اةافا تقريرا تلخيصيا

العمومية مشفوعا إف اقترى الأمر برأيو الخاص مبينا أسباب الأشغاؿ أو  الاستشارةالدكلف بالبيئة ويعلمو بنتائ  
 2 .أعماؿ الت يئة أو الدنشآت الدزم  إلصازىا
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 :الخاتمة
حوؿ البيئة  الدتندة الأمم مؤ ر انعقاد الدوارد  وبعد لدختلف الدباشر التعيير على يدىا اازائر وضعت أف منذ

معتمر   بيئة تدىور من تعاه تزاؿ ما واازائر  1983 البيئة لحماية الإطار القانوف الصاز وبعد والتنمية الدعتدامة 
 ومتوافس   متكامل قانوه تطبيس إطار على العمل لغب قوي  لذا مركزي لتعيير نتيئة ىة الدزرية الوضعية ىذه

 تثابر على ف ة بالتا  و لتنقيق ا  سياسة الصاز دوف عدة لسططات الصاز في بعيد زمن منذ اازائر سارعت حيث
 الوسائل. دوف لامركزية الدشاكل لامركزية

 للئماعػات إعطاء الدعؤولية أ ل من لزلية لسططات إلى تتر م أف لغب للأعماؿ الوطنية الدخططات وعليو
 البيئة حماية  قيس إلى بفعالية تؤدي أف التقريب باستطاعت ا سياسة وفقء حيث للمواطن   الفعلية والدشاركة اةلية

 .معتدلؽة تنمية و قيس
  قيػس مػن  ػوؿ التنػدياتو  الدشػاكل مػن لرموعػة اازائريػة البلػديات وخااػة اةليػة ااماعػات توا ػو لكػن

 في: نلخص ا أف لؽكن و الشاملة التنمية في خااة أىداف ا
 و في ميزانيت ػا مػن عئػز تعػاه بلػديات و ػود وىػو مػا يفعػر اةليػة للوحػدات الذاتيػة الداليػة الدوارد لزدودية 
 لنفقػات العػري  النمػو ظػاىرة إلى تفعػير ىػذا يعػود و فػائض  إحػداث و الشػاملة التنميػة  قيػس اسػتطاعت أخػرى

 في تتمثػل خطػيرة ظػاىرة إحػداث في الأساسػة العػبب الػتي كانػت و لإيراداتهػا  البطػةء النمػو و اةليػة ااماعػات
 معتمرة بصفة تلئأ أف اةلية ااماعات على حّتم لشا الديزانية  تن م ا التي و النفقات الإيرادات ب  التوازف عدـ

 .الدعاعدة يد طالبة إلى الدولة
 في توا   ػا الػتي الدشاكل و بالبيئة الخااة اامعيات لقلة اةلية البيئة في العياسية الدشاركة م اىر ضعف 

 .الأفراد معتوى على اليئية الثقافة غياب في بوادره ت  ر التي والإعاـ التوعية غياب ظل
 التشريعية و التنفيذية الأ  زة ب  الاختصااات ترارب. 

 :ىة  وىرية حقيقة إلى توالنا دراستنا في تعمقنا بعد لكن
 لؽػ  ىػو مشػكل بػل فنعػب  البيئػة لؼػص مشػكل لي  اةلية ااماعات معتوى على الحقيقة الدشكل أف

 اةليػة الإدارة مشػكل ىػو أو بػالأحرى ذاتهػا حػد في البلػديات مشػكل ىػو أدؽ وبصػفة الأخػرى  القطاعػات كػل
 اةلّية. والعلطة العلطة الدركزية ب  الدصالح تناقض) خااة بصفة اازائرية
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 غير الدن مات الدركزية وعمل و الامركزية اا ود بتكاهف الدعتويات كل عمل تتطلب البيئة حماية فإف وعليو
 .إلى القمة  ( البلديات  القاعدة  أي من تكوف الحقيقية والانطاقة الحكومية 

 كر من ا:ذ الدتنصل علي ا خاؿ دراستنا لذاتو الدذكرة ن النتائجومن 
  الدتعلػس ممايػة البيئػة في ظػل قػانوف  10-03ظػل القػانوف ترا   الدشػرع عػن ألعيػة دور ااماعػات اةليػة في

  حيػػػث اكتفػػػى باعتبارىػػػا أولويػػػة مػػػن أولويػػػات العياسػػػة الوطنيػػػة مػػػ  ربط ػػػا 11/10و 12/07الولايػػػة والبلديػػػة 
 بالتنمية الدعتدامة.

 الإمكانات  رغم النصوص القانونية الثرية التي تتعلس مماية البيئة  إلا أف الدشكل الأساسة يبقى في لزدودية
 الدالية والدادية التي تتمت   ا ااماعات اةلية.

 .عدـ و ود اىتماـ حقيقة بالدشاكل البيئية من طرؼ الدعؤول  اةلي   وانعداـ الدتابعة الدعتمرة 
 بألعيػػة اةاف ػػة علػػى البيئػػة  حيػػث لا  رػػة بالاىتمػػاـ  غيػػاب الػػوعة لػػدى الدػػواطن  علػػى الدعػػتوى اةلػػة

 وتشكل بالنعبة إلي م موضوعا هانويا.الكافي  
 :الاقتراحات

 لؽكن حصر لرموعة من الاقتراحات حوؿ موضوعنا دور ااماعات اةلية في حماية البيئة وذلك من خاؿ:
 في لراؿ التنمية بصفة عامة وحماية البيئة بصفة خااة البلدية  –ااماعات اةلية  الولاية  دعم. 
 وتوزيػػػ  الأدوار بػػػ  لستلػػف الأطػػػراؼ الدعػػػئولة عػػن التلػػػوث والدعػػػالعة في مكافنتػػو  الدولػػػة وا تمػػػ   تنعػػيس

 ات الأخرى .الدده والقطاع
 الازمػػة خااػػة العػػيطرة علػػى الأوضػػاع الدعػػببة للتػػدىور البيئػػة أي القرػػاء علػػى أسػػبابو بوضػػ  التشػػريعات 

ألعيػػة اكػػا للئانػػب العلمػػة مػػن خػػاؿ الاسػػتثمار في  تػػو  لتفػػادي تشػػتت اا ػػود والػػزمن دوف الواػػوؿ إلى نتػػائ 
 .رات التي بإمكا ا تقديم الإضافةالدراسات والبنوث والدؤ 

  وحل ا من طرؼ ااماعات اةلية. بناء استراتيئيات قائمة على إدراؾ الدشاكل 
 رات الارلاليةلاعتماد على الاام  الوقائية ذات الددى الطويل والن رة الدعتقبلية بدؿ القراا. 
 تكوين الكفاءات الإدارية الازمة لتعيير الدؤسعات البيئية الدركزية واةلية. 
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 ومن ومػة القػيم الػػتي  الاىتمػاـ بالأ يػاؿ الصػاعدة واسػػتنداث مػواد تعليميػة ومقػػايي  تتعلػس بااانػب البيئػػة
اؼ والاقتصػاد في العػين وعػدـ الإسػر تؤال معايير العدالػة الا تماعيػة والدعػؤولية وتكػري  مبػدأ الإحعػاف والزىػد 

 .وحماية الدوارد الطبيعية
 . الاعتماد على الدخططات التو ي ية  لسطء شغل الأرض  والدخطء  التو ي ة للت يئة والعمير 
 ضرورة انرماـ طي  الدوؿ الى الاتفاقيات والدعاىدات الدولية لتفعيل دورىا في العمل على حماية البيئة. 
 التشريعات الوطنية م  مواهيس ومعاىدات حماية البيئة الدولة مائمة لستلف 
   فرض عقوبات دولية اارمة على الدوؿ او الافراد او الذيئات التي يثبت تورط ا في انت اكات القانوف الدو

 .في لراؿ حماية البيئة زمن النزاع الدعلح
  ػ وتفكير الدوؿ الكاى مد في اخػاء العػالم ضرورة الحد من انتشار الاسلنة الخطيرة أي النووية والكيمائية

 .من تلك الاسلنة الفتاكة
   تطػػوير اسػػاليب الرقابػػة الدوليػػة لتنفيػػذ قواعػػد القػػانوف الػػدو  في لرػػاؿ حمايػػة البيئػػة زمػػن النزاعػػات الدعػػلنة

 ا.ومراعفة الدن مات العاملة في لراؿ الحقل البيئة وزيادة الدعم الدا  لذ
 شامل ومتكامل ألعية البيئة  يتم فيو إشراؾ الدواطن . إعداد برنام   عيعة 
 .تدعيم اامعيات اةلية الد تمة بالبيئة ماليا وماديا لا سيما من ا التي يتميز نشاط ا بالفعالية واادية 
 .تعزيز ااباية البيئية لفائدة ااماعات اةلية 
 طوار التعليمية.إدراج موضوع حماية البيئة في الدناى  التربوية بمختلف الأ 
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 :قائمة المصادر والمراجع
 :باللغة العربية -

 القوانين والمراسيم:-أولا
يتعلػػس بإاػػدار نػػص  1996ديعػػما  7مػػؤرخ في  438- 96  مرسػػوـ رئاسػػة رقػػم1996نػػوفما  28دسػػتور  .1

الدعػدؿ  08/12/1996مػؤرخ في  76عػدد   ج ر 1996نػوفما  26تعديل الدستور الدصػادؽ عليػو في اسػتفتاء 
 والدتمم .

الدػػػؤرخ في  38-69تعػػػديل و تتمػػػيم الأمػػػر رقػػػم  يترػػػمن 1981فيفػػػري  14الدػػػؤرخ في  02-81القػػػانوف رقػػػم  .2
 . 1981فيفري  17  مؤرخة في  07 ج ر  عدد والدترمن قانوف الولاية 23/05/1969
 26مؤرخػة في  26الدترمن الن اـ العاـ للغابات  ج ر  عػدد  1984 واف  23الدؤرخ في  12 -84القانوف  .3

الدؤرخػة في  62 ج ر  عػدد  1991ديعما 02مؤرخ في  21 -91معدؿ ومتمم بمو ب القانوف  1984 واف 
 . 1991ديعما 04
ج  1985فيفػري   16الدتعلس مماية الصنة وترقيت ا مؤرخ في  1985فيفري  16مؤرخ في  05-85قانوف ال .4

   ج ر1998اوت  19مػػػؤرخ في  09-98قػػػانوف معػػػدؿ ومػػػتمم  بال  1985فيفػػػري  17مؤرخػػػة في  8ر  عػػػدد 
ج .ر    2006نوفما   14مؤرخ في 16-06قم معدؿ ومتمم بالقانوف ر  1998اوت  23مؤرخة في  61عدد 
  ج 2008 ويليػػة  20مػػؤرخ في  13-08معػػدؿ ومػػتمم بالقػػانوف رقػػم  2006نػػوفما  15مؤرخػػة في  72عػػدد 

 .2008اوت  3مؤرخة في   44ر  عدد 
 02ؤرخػػػػػة في  م52 ج ر  عػػػػػددبالت يئػػػػػة والتعمػػػػػير   يتعلػػػػػس1990ديعػػػػػما  01مػػػػػؤرخ في  29-90قػػػػػانوف ال .5

 15الدؤرخػػػة في  51  ج ر  عػػدد2004أوت  14الدػػػؤرح في  05-04نوف الدػػػتمم بالقػػاالدعػػدؿ و  1990ديعػػما 
 . 2004أوت 

مؤرخة   34يتعلس بشروط انشاء الددف ااديدة وتهيئت ا  ج ر  عدد 2002ماي  8الدؤرخ في  08-02القانوف  .6
 . 2002ماي  14في 
الدتعلس بالت يئة و التعمير  ج  29-90  الدعدؿ والدتمم لقانوف  2004أوت  14  الدؤرخ في 05-04القانوف  .7

 . 2004أوت  15  مؤرخة في 51ر  عدد 
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 . 2005سبتما 04مؤرخة في  60 ج ر  عدد  2005أوت  04الدتعلس بالدياه الدؤرخ في  12-05القانوف  .8
 12مؤرخة في  15ج ر  عدد يترمن القانوف التو ي ة للمدينة  2006فيفري 20الدؤرخ في 06-06 القانوف .9

 . 2006مارس 
لػػػدد قواعػػد مطابقػػة البنايػػات وإ ػػاـ إلصازىػػا  ج ر  عػػدد  2008 ويليػػة  20  الدػػؤرخ في 15-08القػػانوف  .10
 . 2008أوت  3  مؤرخة 44
-07-03مؤرخػػػػة في  37الدتعلػػػػس بالبلديػػػػة  ج ر عػػػػدد  2011 ويليػػػػة  22الدػػػػؤرخ في  10-11القػػػػانوف  .11

2011. 
فيفػري  29  مؤرخػة في 12عدد   الدتعلس بالولاية  ج ر 2012-02-21الدؤرخ في  07-12قانوف رقم ال .12

2012 . 
 18مؤرخػة في  06يترمن القانوف البلدي   ج ر  عدد  1967 انفة  18مؤرخ في  24-67الأمر رقم  .13

 .1967 انفة 
بػػػػالإنقراض يتعلػػػػس ممايػػػػة بعػػػػض الأنػػػػواع الحيوانيػػػػة الد ػػػػددة  2006 ويليػػػػة  15مػػػػؤرخ في  05-06الأمػػػػر  .14

 .2006 ويلية 19مؤرخة في  47واةاف ة علي ا  ج ر  عدد 
يتعلػػس بصػػاحيات رئػػي  ا لػػ  الشػػعه البلػػدي فيمػػا 1981أكتػػوبر 10الدػػؤرخ في  267-81الدرسػػوـ رقػػم  .15

 .1981أكتوبر  13  مؤرخة في 41لؼص الطرؽ والنقاوة والطمأنينة العمومية  ج ر  عدد
الػػذي لػػػدد قواعػػد تصػػنيف الح ػػائر الوطنيػػة  1987 ػػواف  16الدػػؤرخ في  143-87الدرسػػوـ التنفيػػذي رقػػم  .16

 . 1987 واف  17  مؤرخة في 25ر  عدد  واةميات الطبيعية وي بء  كيفياتها  ج
 ج ر  البنػاء لػدد القواعػد العامػة للت يئػة والتعمػير و  1991ماي 28الدؤرخ في  175-91الدرسوـ التنفيذي  .17
 .  1991 واف  01  الدؤرخة في 26عدد 
 لػدد كيفيات  رير ش ادة التعمير ورخصة التئزئة 1991ماي 28الدؤرخ في  176-91الدرسوـ التنفيذي  .18

 واف  01  الدؤرخة في 26ش ادة التقعيم ورخصة البناء وش ادة الدطابقة ورخصة الذدـ وتعليم ذلك  ج ر  عدد و 
1991. 
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يربء القيم القصوى ومعتوى الانذار وأىداؼ  2006 انفة  07مؤرخ في  02-06مرسوـ تنفيذي رقم  .19
 .2006 انفة  08مؤرخة في  01نوعية الذواء في حالة تلوث  وي   ج ر  عدد 

يػن م انبعػاث الغػاز والػدخاف والبخػار واازئيػات  2006افريػل 15مػؤرخ في  138-06مرسوـ تنفيذي رقػم  .20
 .2006افريل  16مؤرخة في  24لشروط التي تتم في ا مراقبت ا  ج ر  عدد العائلة أو الصلبة في ااو وكذا ا

الػذي يرػبء التن ػيم الدطبػس علػى الدؤسعػات  2006مػاي31الدػؤرخ في :  198-06الدرسوـ التنفيذي رقػم  .21
 . 2006 واف  04  مؤرخة في 37الدصنفة لحماية البيئة  ج ر  عدد 

الدترمن لراؿ تطبيس ولزتوى وكيفيات الدصادقة  2007ايم19الدؤرخ في:  145-07الدرسوـ التنفيذي رقم  .22
 .2007ماي  22الدؤرخة في  34على دراسة ومو ز التأهير على البيئة ج ر عدد 

 لػػدد كيفيػات و إ ػراءات إعػداد الدخطػء البلػدي  2007 ػواف  30  الدؤرخ في  205 -07الدرسوـ رقم  .23
 .2007 ويلية  01  مؤرخة في 43  ج ر  عددلتعيير النفايات الدنزلية وماشا  ا ونشره ومرا عة

ين م استعماؿ الدواد الدعتفيدة لطبقة الأوزوف  2007 واف  30الدؤرخ في  207-07الدرسوـ التنفيذي رقم  .24
 .2007 ويلية  01مؤرخة في  43وأمز ت ا والدنتئات التي  توي علي ا  ج ر  عدد 

لػػػػدد تن ػػػيم  وكيفيػػػات مػػػنح ااػػػائزة الوطنيػػػة  2009مػػػارس  10  الدػػػؤرخ في 101-09الدرسػػػوـ التنفيػػػذي  .25
 .2009مارس  15  مؤرخة 16للمدينة الخرراء  ج ر  عدد 

  لػدد شروط و كيفيات وض  لسطء تهيئػة الددينػة 2011فيفري  16  الدؤرخ في 76-11الدرسوـ التنفيذي  .26
 . 2011فيفري  20مؤرخ في  11ااديدة وإعداده وإعتماده  ج ر  عدد 

لػػػػػدد شػػػػروط التن يػػػػف وطػػػػ   1984ديعػػػػما  15  الدػػػػؤرخ في 378 -84الدرسػػػػوـ رقػػػػم مػػػػن  32الدػػػػادة  .27
 .1984ديعما  16  الدؤرخة في 66النفايات الصلبة الحررية ومعاات ا  ج ر  عدد 

الدتعلػػػػس بتن ػػػػيم الدؤسعػػػػات العموميػػػػة  02/08/2001الدػػػػؤرخ في  04-01مػػػػن الأمػػػػر رقػػػػم  40/1الدػػػػادة  .28
 .09  ص 47 ا  ااريدة الرسمية رقم الاقتصادية وتعييرىا وخصواصت

مػػػن قػػػانوف الولايػػػة علػػػى سػػػبيل الدثػػػاؿ في ميػػػداف العػػػكن مػػػا يلػػػة: "يقػػػدـ ا لػػػ  الشػػػعه الػػػولائة  82الدػػػادة  .29
 خصواا معالعات لإنشاء الدؤسعات وشركات البناء العقاري طبقا للتشري  الدعموؿ بو".

 



 قائمة المصادر والمراجع

 

95 
 

   الكتب -ثانيا
عبػػد الفتػػاح لزمػػود وإسػػاـ إبػػراىيم أبػػو العػػعود  أضػػواء علػػى التلػػوث البيئػػة بػػ  الواقػػ  والتنػػدي والن ػػرة  أحمػػد .1

 .2007الدعتقبلية  الدكتبة الدصرية للنشر والتوزي   مصر  
مشكاتها" سلعلة كتب هقافية ش رية عالم الدعرفػة   يصػدرىا ا لػ  د  لزمد سعيد اباري، " البيئة و رشيد الحم .2
 .1979-22العدد  –الكويت  –ط، للثقافة و الفنوف و ارداب الو 
الحمايػػة الإداريػػة للبيئػػة  دار اليػػازوري العلميػػة للنشػػر والتوزيػػ  عمػػاف الأردف   -عػػارؼ اػػالح لسلػػف  الإدارة البيئػػة .3

2009. 
ط الطبيعيػػػػة التػػػػأهيرات علػػػػى الأوسػػػػا –عػػػػزوز كػػػػردوف  لزمػػػػد الذػػػػادي سػػػػاحلة  البيئيػػػػة في اازائػػػػر عػػػػزوز كػػػػردوف   .4

 –  كتاب طاعة  لسا الدراسػات والامػاث الدغػرب والبنػر الابػيض الدتوسػء   امعػة منتػوريوإستراتيئيات الحماية
 .2001قعنطينة 

عصػػاـ نورالػػدين  معئػػم نورالػػدين  الوسػػيء  الوسػػيء عػػربي عػػربي  منشػػورات علػػة بينػػوف  دار الكتػػب العلميػػة   .5
 .2005  4بيروت  لبناف  ط

 .2003البيئة في موا  ة التلوث  دار الأمل  تيزي وزو  فتنة دردار   .6
 .1998  1  القاىرة طيئة "  الدؤسعة الفنية للطباعة والنشرفرج االح الذرين " رائم تلويث الب .7
 ر العلػػػوـ للنشػػػر والتوزيػػػ   عنابػػػة لزمػػػد الصػػػغير بعلػػػة  القػػػانوف الإداري: التن ػػػيم الإداري  النشػػػاط الإداري  دا .8

2004. 
 .1998   القاىرة  مصر 1لزمد علة سيد امبابي   الاقتصاد والبيئة مدخل بيئة  الدكتبة الأكادلؽية  ط .9

الػػػدو   اانػػػائة والفقػػػو لزمػػػود اػػػالح العػػػاد   موسػػػوعة حمايػػػة البيئػػػة في القػػػانوف اانػػػائة الػػػداخلة والقػػػانوف  .10
 " د ت ف.  3دراسة مقارنة  دار الفكر ااماعة  الإسكندرية  مصر  ج –الإسامة

 .2010  سطيف  4ناار لباد  الو يز في القانوف الاداري  دار ا دد للنشر والتوزي   الطبعة  .11
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 الرسائل الجامعية:-ثاللا
اةليػة لولايػة قعػنطينة لظوذ ػا إلؽاف مرابء  دور اامعيات البيئية اةلية في نشر الػوعة البيئػة  اامعيػات البيئيػة  .1
 .2010-2009مذكرة ما عتير  كلية العلوـ الإنعانية والعلوـ الإ تماعية   امعة منتوري قعنطينة  "
ة العامػة القػانوف حعينة غواس  ارليػات القانونيػة لتعػيير العمػراف  مػذكرة ما عػتير في القػانوف العػاـ  فػرع الإدار  .2

 .2012-2011نطينة    كلية الحقوؽ والعلوـ العياسية   امعة منتوري قعوتعيير الإقليم
 .2008رائف لزمد لبيت  الحماية الإ رائية للبيئة  رسالة ما عتير  كلية الحقوؽ  امعة الدنوفية  مصر    .3
دور القاضػػة في تطبيق ػػا  مػػذكرة تخػػرج لنيػػل إ ػػازة الددرسػػة وسػػائء القانونيػػة لحمايػػة البيئػػة و رضػػواف حوشػػ   ال .4

 .2003/2006  14العليا للقراء  الدفعة 
عبػػد ا يػػد: دور ااماعػػات اةليػػة في لرػػاؿ حمايػػة البيئػػة  دراسػػة بلػػديات سػػ ل وادي ميػػزاب بغردايػػة "  رمرػػاف .5

 رسالة ما عتير  كلية الحقوؽ والعلوـ العياسية  امعة قاادي مرباح ورقلة.
ع ماليػػة معػػالعة اابايػػة في  قيػػس التنميػػة الدعػػتدامة " مػػذكرة ما عػػتير في علػػوـ التعػػيير فػػر عبػػد البػػاقة لزمػػد " .6
 .2010-2009  كلية العلوـ الإقتصادية وعلوـ التعيير  امعة اازائر نقودو 
لرػػاؿ الذيئػػات الامركزيػػة في حمايػػة البيئػػة في اازائػػر مػػذكرة ما عػػتير كليػػة الحقػػوؽ و العلػػوـ عبػػد الحػػس خنتػػاش " .7

 .2011-2010العياسية   امعة قاادي مرباح   ورقلة 
ونيػػة للبيئػػة في إطػػار التنميػػة الدعػػتدامة  أطروحػػة دكتػػوراه في الحقػػوؽ تخصػػص: عبػػد الغػػ، حعػػونة  الحمايػػة القان .8

 .2013-2012قانوف أعماؿ  كلية الحقوؽ والعلوـ العياسية   امعة لزمد خيرر بعكرة  
اري و إدارة عامػة   التعمػير في التشػري  اازائػري"  مػذكرة ما عػتير   قػانوف إدالله لعولغة " قرارات الت يئة و  عبد .9

 .2012-2011العلوـ العياسية   امعة الحاج لخرر باتنة ة الحقوؽ و كلي
 كليػة العػاـ في لقػانوف دكتػوراه اازائػر  رسػالة في البيئػة لحمايػة الإداريػة القانونيػة أحمد  الوسػائل بن الدنعم عبد .10

 .2009-2008خدة   بن يوسف اازائر عكنوف   امعة بن الحقوؽ
عػػن أضػػرار التلػػوث البيئػػة في نطػػاؽ ااػػوار  رسػػالة دكتػػوراه كليػػة الحقػػوؽ  عطػػا سػػعد حػػواس  الدعػػؤولية الددنيػػة  .11

 .2010-2009 امعة الإسكندرية  
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دور الإدارة البيئػػػػػػػة في  قيػػػػػػػس مزايػػػػػػػا تنافعػػػػػػػية للمؤسعػػػػػػػة الصػػػػػػػناعية دراسػػػػػػػة حالػػػػػػػة مؤسعػػػػػػػة لطيفػػػػػػػة بػػػػػػػره   .12
« EN.T.CA.BISKRA »الاقتصػػادية    امعػػة لزمػػد وـ قعػػم العلػػ –   مػػذكرة ما عػػتير في العلػػوـ الاقتصػػادية

 .2007-2006اازائر   –  بعكرة لخرر
ي " مػػػذكرة حمايػػػة البيئػػػة دراسػػػة مقارنػػػة بػػػ  الشػػػريعة الإسػػػامية و القػػػانوف اازائػػػر "لزمػػػد بػػػن زعيمػػػة عباسػػػة  .13

 . 2002  الخروبة  امعة اازائر القانوف كلية العلوـ الإساميةما عتير فرع الشريعة و 
حماية البيئة دراسة مقارنة ب  الشريعة الإسػامية والقػانوف اازائػري  مػذكرة ما عػتير   لزمد بن زعيمة عباسة .14

 .2002فرع الشريعة والقانوف كلية العلوـ الاسامية الخروبة  امعة اازائر  
القػػانوف الوضػػعة " مػػذكرة دراسػػة مقارنػػة بػػ  الفقػػو الاسػػامة و  –نػػور الػػدين حمشػػة " الحمايػػة اانائيػػة للبيئػػة  .15

 .2006- 2005باتنة    – امعة الحاج لخرر  –العلوـ الاسامية تير  كلية العلوـ الا تماعية و ما ع
 والملتقيات: المقالات-رابعا
 المقالات:-1
مف وـ البيئة ومكانت ا في التشػريعات اازائريػة كليػة الحقػوؽ والعلػوـ العياسػة  امعػة لزمػد خيرػر : "أحمد لكنل .1

 . 2011العاب   نوفمابعكرة  لرلة الفك  العدد 
دور في الدلتقػػػى الػػػدو  الخػػػام  حػػػوؿ " الػػػزين عػػػزري  دور ااماعػػػات اةليػػػة في لرػػػاؿ الت يئػػػة والتعمػػػير  مداخلػػػة .2

  لسا أهر الا ت اد القرػائة علػى حركػة التشػري    2009ماي  4  3ومكانة ااماعات اةلية في الدوؿ الدغاربية " 
   امعػة لزمػد خرػير بعػكرة بالتنعػيس 2009  6لػة الا ت ػاد القرػائة  عػدد كلية الحقػوؽ والعلػوـ العياسػية  لر

 م  طعية ىان  ايدؿ.
   2011-2001ري  شراؼ براىيمة  البيئة في اازائر من من ور إقتصادي في ظل الإطار الإسػتراتيئة العشػ .3

 .12/2013  لرلة الباحث عدد
يػداف العمػراف علػى معػؤولياتها " لرلػة الإ ت ػاد القرػائة عادؿ بن عبد الله " تأهير توسي  إختصاص البلديػة في م .4
 .2009العدد العادس   امعة لزمد خرير  بعكرة  سنة  –
  حوؿ فعالية سياسة التئريم في لراؿ حماية البيئة" مقاؿ في كتاب طاعة " البيئػة في اازائػر  عبد الحفيا طاشور .5

 .2001قعنطينة  –لسا الدراسات والأماث حوؿ الدغرب العربي والبنر الأبيض الدتوسء    امعة منتوري
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دارة والتنميػػة للبنػػوث والدراسػػات  عبػػد الحػػس فيدمػػة  ماىيػػة ااماعػػات اةليػػة والتنميػػة اةليػػة الدعػػتدامة  لرلػػة الإ .6
 العدد الأوؿ.

 .5/2007كماؿ رزيس  دور الدولة في حماية البيئة  لرلة الباحث   امعة ورقلة  عدد  .7
لدغػػػرب الكبػػػير  الإقتصػػػاد لزمػػػد الذػػػادي لعػػػروؽ  الت يئػػػة والتعمػػػير في اػػػاحيات ااماعػػػات اةليػػػة  لرلػػػة لسػػػا ا .8

 .2009  قعنطينة وا تم    امعة منتوري
دور ا لػػ  الػػولائة في التنميػػة اةليػػة  حوليػػات لرلػة تصػػدر دوريػػا عػػن لسػػا الدراسػػات والبنػػوث لزمػد زغػػداوي   .9

 .2002سنة  5حوؿ الدغرب العربي والبنر الأبيض الدتوسء   امعة منتوري قعنطينة  عدد 
عػػرض لربػػػة -ميػػة الدعػػتدامة لزمػػد طػػاله  لزمػػد سػػاحلة  ألعيػػة الطاقػػة الدتئػػػددة في حمايػػة البيئػػة لأ ػػل التن .10
 .06/2008  لرلة الباحث  عدد -ألدانيا
منصػػور لرػػا ة  الدػػدلوؿ العلمػػة والدف ػػوـ القػػانوه للتلػػوث البيئػػة  لرلػػة الدفكػػر  العػػدد الخػػام  كليػػة الحقػػوؽ  .11

 .2009والعلوـ العياسية   امعة لزمد خيرر  بعكرة  
لحمايت ػػػا مػػػن أخطػػػار التوسػػػ  العمػػػراه في التشػػػري  منصػػػور لرػػػا ة  دراسػػػة مػػػدى التػػػأهير علػػػى البيئػػػة كػػػأداة  .12

 .  2009  03عدد    اازائري  لرلة البنوث والدراسات العلمية   امعة الدكتور لػة فارس
معطػػى  ديػد في التنميػة اةليػػة " ا لػة اازائريػة للعلػػوـ القانونيػة والاقتصػػادية  -نااػر بػن يوسػػف  حمايػة البيئػة .13

 .1995  سنة 03د والعياسية  اازائر  العد
  امة " لرلػػة الدفكػػر  العػػدد العػػادسالتنميػػة الدعػػتد حمايػػة البيئػػة لتنقيػػس العػػامة و حػػس الفػػرد فينبيلػػة أقو يػػل " .14

 .2010ديعما 
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 الملتقيات:-2
دور ااماعػػات مداخلػػة في الدلتقػػى الػػوط، حػػوؿ "إبتعػػاـ بولقػػواس  الإ ػػراءات الإداريػػة الكفيلػػة ممايػػة البيئػػة   .1

لسا الدراسات القانونية   2012ديعما  4 3اةلية في حماية البيئة في ظل قانوه البلدية والولاية ااديدين" يومة 
 قالدة  غ ـ.  1945ماي  08  كلية الحقوؽ والعلوـ العياسية   امعة البيئية

  دور الإدارة اةلية في لراؿ حماية البيئة  حماية الأراضة الفاحية والدعاحات الخرراء لظوذ ا سناء بولقواس .2
 4  3دور ااماعات اةلية في حماية البيئة في ظل قانوه البلدية والولاية ااديدين يومة ""ملتقى وط، حوؿ

 ـ. غ قالدة 1945ماي  08لعياسية  امعة ـ السا الدراسات القانونية البيئية  كلية الحقوؽ والعلو  2012ديعما
دراسػػة مقارنػػة بػػ  قػػانوف البلديػػة والولايػػة   –سػػ اـ عباسػػة  دور ااماعػػات اةليػػة في حمايػػة البيئػػة مػػن التلػػوث  .3

 3 4يػػومةوه البلديػػة والولايػػة ااديػػدين "مداخلػػة في ملتقػػى دو "دور ااماعػػات اةليػػة في حمايػػة البيئػػة في ظػػل قػػان
   قالدة.1945ماي  08لسا الدراسات القانونية البيئية  امعة  2012ديعما 

" دور ااماعػات اةليػة العمرانيػة في حمايػة البيئػة "مداخلػة في ملتقػى وطػ، حػوؿدور الدخططات اافية إقلو  " .4
   نونيػة البيئيػػةلسػا الدراسػػات القا  2012ديعػػما  4  3يػػة ااديػدين " الولاة البيئػػة في ظػل قػػانوه البلديػة و في حمايػ

  غ ـ.قالدة 1945ماي  08عياسية   امعة كلية الحقوؽ والعلوـ ال
الصػػديس بػػن عبػػد الله  دور ااماعػػات اةليػػة  مداخلػػة في" ملتقػػى حػػوؿ تعػػيير ااماعػػات اةليػػة " لسػػا الدغػػرب  .5

   منشورة.2008 انفة   9 10قتصاد وا تم  الكبير الإ
بن طيبة  دور ااماعات اةلية في لرػاؿ التخطػيء البيئػة  مداخلػة في ملتقػى وطػ، حػوؿ دور ااماعػات  انية .6

لسا الدراسات القانونيػة  2012ديعما  4 3يومة  وه الولاية والبلدية ااديدين "اةلية في حماية البيئة في ظل قان
 قالدة  غ ـ. 1945ماي  08البيئية  كلية الحقوؽ والعلوـ العياسية   امعة 

لزمد لدوسخ   دور ااماعات اةلية في حماية البيئة  الدلتقى الدو  الخام  حوؿ دور ومكانة ااماعات اةلية  .7
   كليػة الحقػوؽ والعلػوـ العياسػػية ئة علػى حركػة التشػري   قعػػم الحقػوؽفي الػدوؿ الدغاربيػة  لسػا أهػر الإ ت ػػاد القرػا

 .2009  6لرلة الإ ت اد القرائة  العدد   2009  ماي 04  03 امعة لزمد خرير  بعكرة  
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" دور والقػػوان  الخااػػة "مداخلػػة في ملتقػػى وطػػ، حػػػوؿ 07-12البيئػػة في إطػػار القػػانوف  نػػورة موسػػى "حمايػػة .8
.لسػػػا  2012ديعػػػما  4-3يػػػومة انوه البلديػػػة والولايػػػة ااديػػػدين "ااماعػػػات اةليػػػة في حمايػػػة البيئػػػة في ظػػػل قػػػ

   غ ـ. قالدة 1945ماي  08   امعة ياسيةالعلوـ العالقانونية البيئة  كلية الحقوؽ و الدراسات 
" دور "مداخلػة في ملتقػى وطػ، حػوؿ اية البيئة والتنمية الدعػتدامةيوسف بن ناار  دور ااماعات اةلية في حم .9

قانونيػػة البيئيػػة   كليػػة لسػػا الدراسػػات الة البيئػػة في ظػػل قػػانوه البلديػػة والولايػػة ااديػػدين "ااماعػػات اةليػػة في حمايػػ
 ـ.  غ2012ديعما  4 3يومة  1945ماي  8العلوـ العياسية   امعة الحقوؽ و 

" دور ااماعػػات يئػػة و ترقيػػة التنميػػة الدعػػتدلؽة "ملتقػػى وطػػ، بعنػػوافدور البلديػػة في حمايػػة البزيػػد الدػػاؿ "اػػافية  .10
لسػػػا الدراسػػػات   2012ديعػػػما  4  3يػػػومة الولايػػػة ااديػػػدين "و ه البلديػػػة اةليػػػة في حمايػػػة البيئػػػة في ظػػػل قػػػانو 

 قالدة  غ ـ. 1945ماي  8  كلية الحقوؽ والعلوـ العياسية  امعة القانونية البيئة
 :باللغة الفرنسية -

1. Jean Marc Lavieille « Droit international de l’environnement » le droit en 

question, ellipses ,2004 . 

2. Mohammed Kahloula ,la relative autonomie des apc en matière de protection de 

l’envirenement , inrevureidara n/ y 1995 . 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
 
 
 

 
 فهرس المحتويات

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



 فهرس المحتويات
 

 
 

 فهرس المحتويات
 تشكر وعرفان

 الإىداء
 1 .................................................................................................... مقدمـــة

 4.....................................مفهوم البيئة والجماعات المحلية المكلفة بحمايتها الفصل الأول:
 5 ....................................................... المبحث الأول: مفهوم البيئة واىتمام المشرع بحمايتها

 5 ................................................................................... الدطلب الأوؿ: مفاىيم بيئية
 16 .............................................................................. الدطلب الثاه: مشكات البيئة

 24 .................................................. المبحث اللاني: الجماعات المحلية المكلفة بحماية البيئة
 25 ...................................................................................... الدطلب الأوؿ: الولاية
 35 ...................................................................................... الدطلب الثاه: البلديػة

 44..........................الفصل اللاني: الإطار القانوني للجماعات المحلية في مجال حماية البيئة
 44 ................................................................ : دور الولاية في حماية البيئةالأولالمبحث 

 46 .......................................................... الولايةالدطلب الأوؿ: الحماية القانونية للبيئة في قانوف 
 52 ............................ الدطلب الثاه: الحماية القانونية للبيئة من طرؼ الولاية في قانوف البيئة والقوان  الأخرى

 59 ............................................................... المبحث اللاني: دور البلدية في حماية البيئة
 60 ......................................................... الدطلب الأوؿ: الحماية القانونية للبيئة في قانوف البلدية
 66 ............................ في قانوف البيئة والقوان  الأخرى الدطلب الثاه: الحماية القانونية للبيئة من طرؼ البلدية

 77 ......... المبحث اللالث: الوسائل القانونية والأدوات المستخدمة من طرف الجماعات المحلية لحماية البيئة
 77 .............................................................................. ن اـ الترخيص  الدطلب الأوؿ:
 82 .......................................................................... ن اـ الح ر والإلزاـ  :الدطلب الثاه
 84 .......................................................................... ن اـ دراسة التأهير  :الدطلب الثالث

 89 .................................................................................................. لخاتمةا
 93 .................................................................................. قائمة المصادر والمراجع

 

 



 الملخص
 

 
 

 :الملخص

يعػػرؼ موضػػوع حمايػػػة البيئػػة اىتمامػػا كبػػػيرا في العقػػود الأخػػيرة وأاػػػبح لػتػػل حيػػزا ىامػػػا في انشػػغالات ا تمػػػ  
الػدو  الػذي يعػعى إلى اةاف ػػة علػى البيئػة كقيمػة إنعػػانية هابتػة وبػدورىا تعػعى اازائػػر مػن خػاؿ ىػذا الدنطلػػس إلى 

عالة لدوا  ة الانت اكات الخطػيرة الػتي باتػت تهػدد حيػاة الانعػاف  ولأف ااماعػات اةليػة تعتػا وض   ليات قانونية ف
امتدادا للمدارة الدركزية في لراؿ حماية البيئة  لؽكن أف تقوـ بدور ىاـ في ىذا ا ػاؿ  ذلػك أف حمايػة البيئػة ىػة قرػية 

اقػػ  حيػػث ترػػطل  ااماعػػات اةليػػة في لرػػاؿ حمايػػة البيئػػة لزليػػة أكثػػر من ػػا مركزيػػة ن ػػرا لقػػرب الذيئػػات اةليػػة مػػن الو 
 .بصاحيات واسعة  في ظل النصوص القانونية

 :الكلمات المفتاحية
 ااماعات اةلية  البلدية  الولاية   حماية البيئة  الادارة الدركزية.

Abstract : 
The issue of environmental protection has been of great interest in recent decades 

and has become an important place in the preoccupations of the international 

community, which seeks to preserve the environment as a fixed human value. In turn, 

Algeria seeks through this premise to develop effective legal mechanisms to confront 

serious violations that threaten human life, and because local groups It is considered 

an extension of the central administration in the field of environmental protection, and 

it can play an important role in this field, as environmental protection is a local issue 

rather than a central one due to the proximity of local authorities to reality, where local 

groups in the field of environmental protection have broad powers, under legal texts. 

 


