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 إهـداء

 .الآخرةبوركتم وطبتم في الدنيا و  و إلي كلمة نصحمن وج  كل إلى  
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 شكر وعرفان
 

و أخص بالذكر  لكل أساتذة كلية الحقوق والعلوم السياسيةو العرفان الشكر أتقدم ب
 ولجميع الطاقم الإداري لما قدمتموه لنا خلال المسار الجامعي.، الأستاذ علان حرشاوي
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                                                                                                   . قــدمــــةم

 مـقـدمــة

الدتدخلة و كذا تعداد وظائفها دوف النظر لقد أدى انتقاؿ الدولة في العصر الحديث من الدولة الحارسة إلذ الدولة 
في سياستها أو اقتصادىا إلذ زيادة الدرافق العامة الإدارية منها و الاقتصادية على الدستوى الدركزي و المحلي لشا أدى 

ية لإيجاد وسائل قانون اضطر الدوؿوكثرتها، لشا  ئوبالضرورة إلذ زيادة الدوظفتُ و تشعب الجهاز الإداري و ثقل أعبا
بسكن أجهزتها من القياـ بالوظائف الإدارية على أحسن وجو، لذا كرس الدشرع على بصيع مستويات النظاـ الإداري 
التفويض وذلك لتبسيط و تيستَ لشارسة الاختصاصات، وتوزيع الدعاناة على الأفراد و القضاء على البتَوقراطية و 

ضى التفويض سلطة إدارية بدمارسة اختصاصاتها الدستمدة بدقتالتعقيد، وذلك كلو في إطار القانوف، حيث تعهد 
من القانوف إلذ سلطة إدارية أخرى. فيكوف التفويض في الاختصاصات بتُ السلطات الدركزية الإدارية في العاصمة 

 و بتُ السلطة اللبمركزية في الأقاليم، ويتم ذلك عن طريق توزيع الاختصاصات في الدؤسسة الإدارية الواحدة.

 أىمية الموضوع:

يحقق من الناحية النظرية أسلوب التنظيم الإداري في الدولة الحديثة، و معرفة في أنو التفويض تكمن أهمية 
الاختصاصات الإدارية المحددة في النصوص القانونية و التنظيمية التي تستَ الذيئة الإدارية،وبرديد الدسؤوليات، 

 الدؤسسات الإدارية و العمل بدبادئ التنظيم الإداري.وتنمية الوعي القانوني لدى موظفي 

أما من الناحية العملية فالتفويض يهدؼ إلذ برقيق الإصلبح الإداري، الذي سعى إلذ بزليص الجهاز الإداري من 
البتَوقراطية و التعقيدات الروتينية، و عليو لصد أف أغلب القوانتُ و التشريعات في الدوؿ أخذت بنظاـ التفويض 

 لإداري في الاختصاصات، حتى اعتبر حجر الزاوية في التنظيم الإداري.ا

 الموضوع: اختيارأسباب 

 الموضوعية: الأسباب -

ا لدستو من خلبؿ الأسباب التي دفعتتٍ لاختيار ىذا الدوضوع ىي أهمية التفويض الإداري في الواقع العملي، وىذا م
 و يؤدي إلذ توطيد علبقة العمل بتُ الرؤساء و الدرؤوستُ، و يؤدي إلذ  الإدارة العامة،الاحتكاؾ و التعامل مع 
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 .                                                                                                   .مقــدمــــة

الغايات الدرجوة من نشاط  التكامل الوظيفي بينهما و العمل كفريق واحد يسوده الانسجاـ، و برقيق الأىداؼ و
 الدؤسسة الإدارية.

 الأسباب الشخصية:  -
أف أكوف على اطلبع  ىاذ الدوضوع ىو أني موظفة و يعنيتٍالأسباب الشخصية التي دفعتتٍ لاختيار 

 بالنشاط الإداري و القوانتُ التي تستَه. 
 

بحاث الدتخصصة في ىذا من الصعوبات التي واجهتتٍ في ىذا البحث قلة الدراجع و الدراسات و الأ
الدوضوع، و خاصة الدراسات الجزائرية، زيادة على ذلك وجدت بعض الدراجع تتطرؽ للموضوع بشكل 

ونهدؼ من خلبؿ ىذه الدراسة إلذ تبياف مفهوـ التفويض الإداري و كيفية لشارسة الأعماؿ  جد لستصر.
 الدفوضة وفق القانوف و الدراسيم و اللوائح التنظيمية.

 إشكالية الدراسة: 
الوسيلة القانونية التي بسكن الرئيس الإداري من نقل جزء من اختصاصاتو  يعتبر نظاـ التفويض الإداري

لدوظفتُ يخضعوف لسلطتو الرئاسية، و الدولة الجزائرية عملت بو في التنظيم الإداري كغتَىا من دوؿ العالد، 
 و عليو يدكن طرح الإشكالية الآتية:

 وفق المشرع الجزائري في العمل بأحكام التفويض في النظام الإداري؟ إلى أي مدى
 لات التالية:ومنو نطرح التساؤ 

 ما مفهوـ التفويض الإداري؟ 
 ما الذي يديز التفويض الإداري عن غتَه من الأنظمة الدشابهة لو؟ 
 ما ىي شروط التفويض الإداري، و ما الآثار الدتًتبة عنو؟ 

 

 

 



 
 د 

 

                                                                                                     .مقــدمــــة

 منهج الدراسة:
أشرنا إلذ تفويض التوقيع، لأف ىذا الأختَ  كمافويض في الاختصاصات الإدارية،  متعلق بالتموضوع دراستنا 

 العالد ومن بينها الجزائر. ىو الدعموؿ بو في الواقع العملي في لستلف دوؿ
ة اعتمدنا على الدنهج الوصفي لوصف أسلوب التفويض الإداري، و كذا وللئجابة على ىذه الإشكالي 

 الدنهج التحليلي لتحليل النصوص القانونية الدتعلقة بالدوضوع.
 :موضوع دراستنا إلذ فصلتُ وقسمنا

القواعد العامة للتفويض الإداري و قسمناه إلذ مبحثتُ، تناولنا في الدبحث الأوؿ مفهوـ  الفصل الأول
 .حث الثاني ىيئات التفويض الإداريالتفويض الإداري و أهميتو و الدب

لقواعد الخاصة بالتفويض الإداري و قسمناه إلذ مبحثتُ، تناولنا في الدبحث الأوؿ شروط ا الفصل الثاني 
 .نهاية التفويض الإداري و تقديرهري و آثاره و الدبحث الثاني التفويض الإدا

و أنهيت ىذه الدراسة بخابسة بصعت فيها خلبصة ما توصلت إليو من إجابة على الإشكالية الدطروحة و 
 النتائج و الاقتًاحات الدستخلصة منها. 
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 الفصل الأول
 القواعد العامة للتفويض الإداري
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 الفص الأول

 القواعد العامة للتفويض الإداري
 

 تمهيد:

أف من أسند إليو عمل أف يقوـ بو بنفسو، ومنو جاءت  يعتبر مبدأ شخصية العمل من الدبادئ الدسلم بها، بدعتٌ
فكرة التفويض الإداري الذي يعتبر استثناء من الأصل العاـ، حيث بدوجبو يقوـ الرئيس الإداري بتفويض جزء من 
اختصاصاتو إلذ مرؤوسيو، لأنو لا يستطيع  القياـ بها لوحده، لكي يتفرغ لأعماؿ أكثر أهمية مثل وضع سياسات 

 ، و قسمنا ىذا الفصل إلذ مبحثتُ:وستُالدرؤ و تنسيق و تقييم أعماؿ عمل ال

 المبحث الأول: مفهوم التفويض الإداري و أىميتو. -
 المبحث الثاني: ىيئات التفويض الإداري. -
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 المبحث الأول

 مفهوم التفويض الإداري و أىميتو

إف التفويض الإداري يعتبر عملية قانونية و إدارية نافذة و تامة تتمثل في منح و نقل اختصاصات إلذ       
الإداري من أجل برستُ خدمات موظف أخر من بتُ أعضاء السلم الإداري، كما يحتل مكانة كبتَة في القانوف 

الدرافق العامة، و الخلبيا الأساسية للتنظيم الإداري، لذلك حرص الفقهاء على تعريفو بصورة واضحة لإبراز صوره 
 .و عناصره التي يرتكز عليها و مواطن التشابو و الاختلبؼ بينو و بتُ التصرفات القانونية الأخرى

 و قسمنا ىذا الدبحث إلذ الدطالب التالية:      

 المطلب الأول

 تعريف التفويض الإداري

تعددت وتنوعت تعريفات التفويض الإداري، وذلك وفق العلم الذي يتناولو و الزاوية التي ينظر إليو منها، و       
 يختلف مدلولو من ناحية لأخرى و ىذا ما سنوضحو في ىذا الدطلب.

 و اصطلاحا ة: تعريف التفويض لغالفرع الأول

    و في ىذا الفرع سوؼ نتطرؽ إلذ التعرؼ على الدعتٌ اللغوي و الاصطلبحي للتفويض الإداري كما يلي:       

  ةأولا: التفويض الإداري لغ 
فوضى كسكرى: متساووف لا رئيس لذم، لفظ التفويض من )فوض( إليو الأمر تفويضا، رده إليو، و القوـ 

و فوضوضاء، و يقتصر: إذا كانوا لستلطتُ يتصرؼ   متفوقوف، أو لستلط بعضهم ببعض. و أمرىم فوضى بينهم،
كل منهم فيما للآخر، و الدفاوضة: الاشتًاؾ في كل شيء، كالتفاوض و الدساواة، و المجاراة في الأمر. و تفاوضوا 

يقوـ بإلغاء الحكومة و بناء علبقات على الأسس . الفوضوية لضلة سياسية (1)في الأمر: فاوض فيهم بعضهم بعضا
 رتبة وفوؽ السفتَ فردية الحرة، و الوزير الدفوض: موظف سياسي يدثل دولتو في بلبد أجنبية و رتبتو أقل من رتبة

 
 

                                                           
 .672 ص ، 2004 مصر، :1 ط الحديث، الكتاب دار المحيط، قاموس أبادي، الفتَوز يعقوب بن لزمد الدين لرد (1)
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 ومعناه أف لستلطتُ أي فوضى باتوا قولذم ذلك ومن الدفوض، الوزير عمل و)الدفوضية(  مقر بالأعماؿ، القائم 
 الأسس على العلبقات وبناء الحكومة إلغاء نقوؿ، الفوضوية فوض لفظ من ويأتي الآخر، إلذ أمره فوض كلب

 السفتَ رتبة من أقل ورتبتو أجنبية بلبد في دولتو يدثل سياسي موظف : الدفوض الوزير( الدفوض)و الحرة الفردية
 .(1)الدفوض الوزير عمل مقر( الدفوضية)و بالأعماؿ، القائم رتبة وفوؽ

 
  ثانيا: تعريف التفويض اصطلاحا 

نظرا لأهمية التفويض قاـ الكثتَ من فقهاء القانوف الإداري بعدة دراسات تتعلق بدوضوع التفويض من جوانب 
 أنهم اتفقوا في النهاية على معتٌ التفويض، وسنتطرؽ إلذ بعض ىذه التعريفات.لستلفة، إلا 

في نوع يقصد بالتفويض أف يعهد صاحب الاختصاص لدمارسة جانب من اختصاصو، سواء في مسألة معينة     
 .  (2)من الدسائل إلذ فرد آخر أو سلطة أخرىمعتُ 

رسة جانب من اختصاصو سواء في مسألة معينة، أو نوع و في تعريف آخر يعهد صاحب الاختصاص الأصيل لدما
معتُ من الدسائل إلذ فرد آخر الدفوض إليو، و ذلك مع حق الأصل في التعقيب على قرارات مفوضو مادامت لد 

 . (3)برصن
فردا آخر أو سلطة أخرى في مباشرة جزء من اختصاصو  اختصاصو لقد عرفو البعض أنو إنابة موظف صاحب 

و لشا يأخذ على ىذا التعريف أنو استعمل للتعبتَ عن التفويض بلفظ ) إنابة(، ، (4)نص قانوني يجيزهبناء على 
رغما عن ما لذذا اللفظ من استقلبؿ في معناه في لراؿ القانوف العاـ عن لفظ التفويض، فضلب عن أف التفويض في 

 .(5)وف بصدد تفويض الاختصاصالاختصاص قد يكوف من السلطة التشريعية إلذ السلطة التنفيذية، فنك
و ذىب جانب من الفقو إلذ أف التفويض في الاختصاص أف يعهد صاحب الاختصاص الأصيل إلذ شخص، أو 

 الدقررة لذلك، و ينظر آخروف إلذ ىيئة أخرى لدمارسة اختصاصو وفقا للشروط الدستورية، أو القانونية أو اللبئحية 
توزيع الوظيفة الإدارية و الدشاركة في أعبائها، و تزايد اختصاص الإدارة  التفويض الإداري على أنو صورة من صور

 ، ومن خلبؿ التعريفات السابقة نستخلص ما يلي:(6)و صعوبة مباشرتها دفعة واحدة

                                                           
 .70 2ص ، 2004 مصر، الدولية، الشروؽ مكتبة ،4 ط الوسيط، الدعجم رث، ا وإيحاءات للمعاجم العامة الإدارة العربية اللغة لرمع  (1)
 .22 ص ، 2014 مصر، :الجامعي الفكر دار مقارنة(، الاختصاصات)دراسة مباشرة في والإنابة والحلوؿ التفويض الباب، فتح مصطفى عليوة  (2)
 .45 ص ، 2016 الكويت، النهضة، دار الكويتي، القانوف في الإداري التفويض العجمي، الحويلة فايز خالد  (3)
 .22 ص نفسو، الدرجع الباب، فتح مصطفى عليوة  (4)
 .22 ص نفسو، السابق الدرجع  (5)
 .22 ص ، السابق الدرجع الباب، فتح مصطفى عليوة  (6)
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 بناء أخرى إدارية سلطة إلذ التشريعات من تستمدىا التي اختصاصاتها من بجزء إدارية سلطة تعهد أف ىو التفويض
 عدـ أو إجازتو حيث من بالتفويض يتصل فالقانوف الإداري عامة، مصلحة برقيق أجل من ذلك يجيز نص على

 لشارسة كيفية حوؿ يدور أي الدشروعية لدبدأ برقيقا التفويض وشروط لدمارسة ضوابط ذلك على ويتًتب إجازتو،
 .(1)الإداري القانوف نظاـ في ظل الإدارية السلطة

 
 الإداري: القانون وفي العامة الإدارة علم في التفويض تعريف :الثاني الفرع

 
 كالتالر: الإداري القانوف وفي العامة، الإدارة علم في التفويض معتٌ سنتناوؿ
 العامة الإدارة في التفويض :أولا: 

 بتفويض ذلك بداخلها بعد تتوزع ثم الدنظمة، مدير في تتًكز السلطة أف الخاصة الأعماؿ إدارة في الأصل
 .(2)العامة الإدارة الخاصة إلذ الإدارة من الدفهوـ ىذا وانتقل منو،

 أو بإبساـ، يتصل العامة الدنظمات داخل بصاعي نشاط أو جهد كل العامة )بأنها الإدارة نعرؼ أف ويدكن
 العملية وتصرفاتهم داتهمو ورقابة لره والتنسيق والتنظيم التخطيط طريق عن الدوظفتُ بواسطة الأعماؿ تنفيذ

 إشباع بذلك قاصدة آخر، جانب من الأمثل الوجو على الدادية الإمكانيات واستخداـ جانب، من
 والقوانتُ(. الدستور بدقتضى الجماعية الحاجات

 رمي التي ولرالذا والأىداؼ لنوع الدراسة وفقا للتفويض، تعريفات عدة وضعوا العامة الإدارة علماء أف لصد
 من يستمدىا التي اختصاصاتو بجزء من الدفوض ويسمى الإداري الرئيس يعهد أف بالتفويض فيقصد إليها،

  أف ذلك على ويتًتب إليو الدفوض منو، ويسمى الأدنى الدستويات في الآخرين الدديرين لأحد القانوف
 إلذ للرجوع الحاجة دوف فيو فوض فيما قرارات أف يصدر الاختصاصات، ىذه إليو فوض لدن يكوف
 .(3)الدفوض الرئيس

 
 
 
 

                                                           
 .48 ص السابق، الدرجع العجمي، لحويلة فايز خالد  (1)
 .203 ص ، 2011 لبناف، الحقوقية، الحلبي رت ا منشو ،1 ط مقارنة، رسة ا د)الإدارية الاختصاصات في التفويض قريطم، عيد  (2)
 .48خالد فايز لحويلة العجمي، الدرجع نفسو ص   (3)
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 اختصاصاتو بعض بالتخلي عن الإداري القائد يقوـ حيث قانونية، وسيلة أنو بالتفويض يقصد آخر تعريف وفي
 تلك عن القانونية الناحية من مسؤلا أف يظل على إليو الرجوع دوف يدارسونها، لكي مرؤوسيو من طائفة إلذ

 يعطيهم بشكل معو والعاملتُ الددير بتُ الأعماؿ توزيع عملية إعادة ىو كذلك ويعرؼ الدفوضة، الاختصاصات
لدمارسة  الدناسبتُ والجهد الوقت الدشرؼ أو الرئيس يعطي كذلك من الخبرات و الدهارات، الدزيد لاكتساب الفرصة

 يروف أف العامة الإدارة . فعلماء(1)النجاح برقيق على الدنظمة تساعد التي الفعالة والقيادة الإدارية،الدهارات 
 وبرت معو، يعملوفالذين  و الأفراد الددير بتُ وفعالة مستمرة عمل تنظيمات تكوين عمليات استخداـ التفويض

 الطرفاف يكوف أف على معتُ عمل بأداء معو العاملتُ الأشخاص مساعديو،أو أحد إلذ القائد يعهد بحيث إشرافو
 من الذدؼ يشمل حيث التفويض لدراسة ولرالا أكثر اتساعا الإدارة فعلم الدتوقعة، للنتائج جيدا متفهماف
 الجديدة الاختصاصات أداء من إليو الدفوض مسؤوليات يتناوؿ عليو، وكذلك تتًتب التي والنتائج التفويض
 ، ويلبحظ(2)نتائج من العمل ىذا أداء عن يتًتب لشا مسؤولياتو عن الأصيل بزلي عدـ التفويض مع ىذا بدقتضى

 :وىي نواحي عدة في متشابهة جاءت أنها التعريفات ىذه من خلبؿ
 .الاختصاصات كامل وليس الاختصاصات من جزء تفويض على التأكيد -
 .الدفوضة الاختصاصات على مسؤوليتو عن الدفوض بزلي عدـ -
 :ناحيتتُ من التفويض عن الدتًتبة الآثار -

  .التفويض على الدتًتبة القانونية الآثار-                         
 .معا القانونية وعيةالدشر  وعلى-                         

 
 الإداري القانون في التفويض :ثانيا: 

 
 تفويض أـ السلطة؟ تفويض ىو ىل ؟ بالتفويض الدقصود حوؿ الإداري القانوف فقهاء بتُ الجدؿ كثر لقد      

 بتفويض الدقصود وما الاختصاص، الدقصود بتفويض ما نبتُ أف الضروري معا؟، ومن الاثنتُ أـ الاختصاص؟
 .السلطة

 
 
 

                                                           
 .36عيد قريطم، الدرجع السابق، ص   (1)
 .38الدرجع نفسو، ص   (2)
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          الاختصاص، تعريف علينا وجب الاختصاص تفويض نعرؼ ف قبل :الاختصاص تفويض ( أ

 بدا للقياـ رجل الإدارة )صلبحية أنو على "الطماري سلمان" الدكتور الأستاذ يعرفو يعرفو فالاختصاص
 .(1)القانوف( بينها التي والزمانية والدكانية الدوضوعية الحدود في إليو عهد

 
 لوجهة لشخص المحولة أو الصلبحية الدمكنة، أو القدرة ىو الاختصاص "بعلي الصغير محمد " الأستاذ ويعرفو
 .(2)القانوني الوجو على معتُ بعمل القياـ على إدارية

 سلطة إلذ من اختصاصاتها جزء السلطات أحد بدقتضاه تسند الذي الدشروع القرار : ىو الاختصاص تفويض
 .(3)الاختصاص ىذا عن تتخلى أف دوف أفراد أو أخرى

 
شرعية  مكنة بأنها السلطة وتعرؼ La délégation de pouvoirالسلطة:  تفويض  ( ب

 ابزاذ عن طريق سلفا لزددة اختصاصات التنفيذية اللبئحة أو القانوف، أو الدستور أحكاـ من تستمد
 بو، القياـ عن الامتناع ما أو بعمل للقياـ سواء الإدارية الدنظمة في للعاملتُ أمر إصدار أو ما، قرارات
 سياسة و تنفيد الإدارية الدنظمة برقيق أىداؼ أجل من وذلك ملزمة تكوف الأوامر أو القرارات وىذه
 .(4)غاياتها وبرقيق العامة الدولة

 :لستلفتُ ابذاىتُ ظهر والسلطة الاختصاص لتعريف السريع العرض ىذا وبعد
 .معا يفوضاف والاختصاص السلطة أف يرى لرأي الأوؿ -
 .السلطة دوف الاختصاص على يقتصر التفويض أف يرى الثاني الرأي -

 
 :الأول الفقهي الاتجاه  (1

 على رأي ويبتٍ رأيو معا، يفوضاف والاختصاص السلطة أف سابقا ذكر كما الابذاه ىذا أصحاب يرى
 بالإضافة الثلبثينات، ترجع إلذ قديدة فكرة على تعتمد لأنها السلطة، تفويض عدـ في القدنً الغربي الفقو
  الإداري الرئيس قاـ إذا الابذاه يضيف ىذا كما بها، والتسليم استيعابها يصعب غامضة فكرة أنها إلذ

 
                                                           

 .47خالد فايز لحويلة العجمي، الدرجع السابق، ص  (1)
 .49، ص2005لزمد الصغتَ بعلي، القرارات الإدارية، دار العلوـ للنشر و التوزيع، الجزائر،  (2)
ر الوادي،العدد أحسن غربي، قواعد تفويض الاختصاص الإداري في الجزائر، لرلة العلوـ القانونية و السياسية،كلية الحقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة لخض  (3)

 .59،ص 2014جانفي  08
 .48الد فايز لحويلة العجمي، الدرجع السابق، ص خ  (4)
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 فتفويض لأدائها، السلطة من اللبزـ القدر إليو يفوض فإنو مرؤوسيو، إلذ اختصاصاتو من جزء بتفويض

 أف دوف معتُ اختصاص للمرؤوس الرئيس يفوض أف معتٌ لا متلبزماف إذا السلطة الاختصاص وتفويض
 (1)للقياـ بو اللبزمة السلطة لو يفوض

  :الثاني الفقهي الاتجاه (2
 :يلي ما على ويؤسس رأيو السلطة، دوف الاختصاص على يقتصر التفويض أف الابذاه ىذا أصحاب يرى     

 عطلة يدنح ذاتو أو نفسو يعزؿ فإنو اختصاصاتو، بكامل مرؤوسيو أحد يفوض الذي الإداري الرئيس أف  (أ 
 القانوف لقواعد لسالف وىذا الأمر ذاتها، السلطة تفويض إلذ الاختصاص تفويض يتجاوز بذلك وىو دائمة،
 .جزئيا إلا يكوف لا التفويض لأف العاـ،

 أف أي مع الدسؤولية، تتلبزـ السلطة أف العامة الإدارة وعلم الإداري القانوف علم في بها الدسلم الدبادئ من  (ب 
 بقدر السلطات من يدنح أف سلطات ويجب الدوظف من ىذا يدلك ما بقدر تكوف أف يجب الدوظف مسؤولية

 الاختصاص تفويض مع تفوض لا الأصيل الدفوض بها مسؤولية الدسلم الدبادئ من أيضا كاف ولدا مسؤولياتو،
 شيء في العدالة من وليس الدسؤولية، نفوض ولا السلطة تفوض أف إذ من الدنطق وليس الفقهاء، عند حتى
 .(2)مسؤولا ذاتو الوقت في يبقى ثم الاختصاص تفويض مع السلطة يفوض الأصيل أف

 والسلطة اللبزمة لتنفيذىا، السلطة لو يخوؿ فإنو الأصيل اختصاصات بعض لدوظف يعهد عندما الدشرع إف (ج 
 من جزء تفويض مع منها جزءأو  السلطة تفويض معتٌ بالتالر ويكوف بالوظيفة، مرتبطة النحو ىذا على

 فاقد دائمة، بصورة الأصيل يجعل الأمر اختصاصاتها، وذلك من الجزء ىذا عن التنازؿ ىو الاختصاص،
 على التعقيب على بالتالر قادر وغتَ التفويض لزل من الاختصاص الجزء ىذا لشارسة في القانونية القدرة
 إلذ عنو وتنازؿ سلطتو من الجزء ىذا فقد لأنو بالإلغاء، ولا بالسحب ولا لا بالتعديل إليو الدفوض قرارات

 الحجج إف .العامة التنظيمية القواعد مع ويتعارض مشروع غتَ الأمر وىذا التفويض، خلبؿ من الدفوض إليو
 على يقع التفويض وأف لا تفوض السلطة بأف يرى والذي الفقهي)الثاني(، الابذاه بها جاء التي الدبررات

 التنفيذي الدرسوـ في وذلك بو أخذ الدشرع الجزائري حتُ . في(3)و منطقي وجيو ري أ وىو فقط الاختصاص
 بالنسبة الإداري والتسيتَ التعيتُ بسلطة ، والدتعلق1990 سنة مارس 27 في الدؤرخ 99-90رقم 

 .(4)الإداري الطابع ذات العمومية والدؤسسات والولايات والبلديات الدركزية الإدارة وأعواف للموظفتُ
                                                           

 .23-22عيد قريطم، الدرجع السابق، ص   (1)
 .24عيد قريطم، الدرجع السابق، ص   (2)
 .24الدرجع السابق، ص   (3)
الدتعلق بسلطة التعيتُ و تسيتَ الإداري بالنسبة للموظفتُ و أعواف الإدارة الدركزية و  1990-03-27الدؤرخ  99-90من الدرسوـ التنفيذي  1أنظر الدادة   (4)

   .444، ص 1990، 13الولايات و البلديات و الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، العدد 
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 الولاية مستوى وعلى الوزير اختصاص من الدركزي الدستوى على تعيتُ الدستخدمتُ أف منو الأولذ الدادة في وخاصة
للمؤسسات  وبالنسبة البلدي الشعبي المجلس رئيس اختصاص من البلدية مستوى وعلى اختصاص الوالر من

 السلطة مع احتفاظ الدؤسسة مسؤوؿ اختصاص من الدوظفتُ تعيتُ سلطة فإف الإداري الطابع ذات العمومية
 بدوجب الدركزية السلطة من اختصاص يأتي من يبقى الخامسة للفقرة وفقا التالية بالتخصصات الوزير أي الدركزية
 .بو الدعموؿ التنظيم

 .لإعدادىم الشامل والتوازف الدستخدمتُ بتنقل الدتعلق التنظيم  -
 .الدعلومات وبذديد والتحستُ بالتكوين الدتعلق التنظيم - 

 .وتنظيمها الدهنية والامتحانات الدسابقات بإجراء الدتعلق التنظيم  -
 .وتسيتَىم الأجانب الدستخدمتُ توظيف - 

 :التفويض أىمية :الثالث الفرع

 شؤوف في التدخل والقضاء دوف والدفاع الأمن تشمل لزددة وظائف على دورىا يقتصر السابق في الإدارة كانت
 زيادة الدرافق في الدولة تدخل إلذ لشا أدى ، الأفراد مطالب وازدياد والتكنولوجي العلمي للتطور و نظرا الأفراد،
 إدارة لكل ، ىرما تشكل الإدارة أصبحت حيث تقدمها للؤفراد التي الخدمات وتنوعت عبئها، ازداد كما الإدارية
 عدد وازدياد ، الإداري الجهاز تشعب إلذ أدى لشا ، الأعلى الإداري إلذ الرئيس الوصوؿ تم أف إلذ إدارة تعلوىا

توزيع  ومنها الإداري للتنظيم عامة كأسس ، الإدارية واللبمركزية الدركزية أسلوب ومنها ظهر الدوظفتُ،
 وكذلك الرئيس الإداري، على الإدارية الدهاـ لتخفيف الإداري التفويض أسلوب وظهر ، الإدارية الاختصاصات

 ىذا النظاـ مايلي: يحقق ، حيث(1)الإدارية الدهاـ إلصاز وسرعة العمومية الخدمة تطوير

 الإداري التركيز حدة من التخفيف :أولا: 

 الإداري، بالجهاز والإضرار العاـ، الدرفق ستَ تعطيل إلذ يؤدي فرد أو واحدة إدارية جهة يد في الوظيفة تركيز إف
 التفويض ظهر لذلك عليو، الدلقاة والأعباء الدسؤوليات لزيادة نتيجة وذلك كفاءتو، عدـ إلذ يؤدي وبالتالر
 الدلقاة والأعباء الدسؤوليات من التقليل على يعمل حيث ، الإداري التنظيم عناصر من أساسي كعنصر الإداري

 .(2)الاستشراؼ وعملية و الدراقبة، التخطيط مثل أخرى لدهاـ والتفرغ الإداري، الرئيس على
                                                           

 .50الدرجع السابق، ص خالد فايز لحويلة العجمي،   (1)
 .51خالد فايز لحويلة العجمي، الدرجع السابق، ص  (2)
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 من الحديثة، الإدارية الأنظمة كل مطلب تعد التي الديدقراطية بالإدارة يسمى ما برقيق في الإداري التفويض ساىم
 القياـ في الدرؤوستُ مشاركة وكذلك الدركزية، الذيئات اختصاصات من لجزء المحلية الذيئات لشارسة حيث

 تقريب إلذ والسعي استبدادىم، من التقليل عنو يتًتب لشا رؤسائهم، طرؼ من إليهم الدسندة بالاختصاصات
 التًقية الدمكن ومن الدسؤوليات، برمل أجل من الدرؤوستُ ريب وتد تكوين إلذ يؤدي ذلك (1)الدواطن من الإدارة

 .الدستقبل في رؤساء إلذ
 :الإداري الإصلاح تحقيق :ثانيا

 وذلك الإداري، داخل الجهاز الاختصاصات توزيع لإعادة وميسرة مهمة، قانونية وسيلة الإداري التفويض يعتبر
 وكيفية وتوزيعها، الإداري الجهاز الاختصاصات داخل يبتُ مرسوـ أو ، قانوف إصدار إلذ العناء تكبد دوف

 أو القانوف إصدار عملية أثناء صعوبات من تواجو وما وتعقيدىا،الإجراءات  طوؿ ذلك على يتًتب ما ، لشارستها
،  التفويض يعتبر كما التفويض، ىذا يجيز نص وجود مراعاة  مع التفويض قرار أف يصدر فقط يكفي أي الدرسوـ

 ، الإداري ستَ العمل تعرقل التي ، الإدارية البتَوقراطية على القضاء في تساىم التي الوسائل أحد وقتنا الحاضر في
 .(2)الإداري الإصلبح لشا يحقق الإدارية الإجراءات تبسيط إلذ يهدؼ كما العامة، الدصلحة يحقق وبالتالر

 

 الثاني المطلب
 الإداري التفويض أقسام

 

 الشكل حيث من أقساـ عدة إلذ تنقسم حيث الإداري، التفويض وأشكاؿ أنواع تعددت لقد
 :يلي فيما إليها نتطرؽ وسوؼ والحجم والدصدر والدوضوع

 

 

 

                                                           
، ص 2008ساف، لزمد خليفي، النظاـ القانوني للتفويض الإداري في الجزائر، مذكرة ماجتتَ، كلية الحقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة أبي بكر القايد تلم  (1)

35. 
 .52خالد فايز لحويلة العجمي، الدرجع السابق، ص   (2)
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 :الشكل حيث من الإداري التفويض :الأول الفرع
 سنوضحو وىذا والصريح والضمتٍ والشفوي، الدكتوب الإداري التفويض قسمتُ إلذ الإداري التفويض ينقسم     
 :يلي فيما
 والشفوي المكتوب الإداري التفويض :أولا: 

 
 يعد قرار وبذلك وثيقة في يدوف الذي ىو الدكتوب الإداري التفويض :المكتوب الإداري التفويض (1

 شكل ويقصد ، مظهر خارجي ولو الدلزمة، ردتها ا إ عن ويعبر ، الإدارة عن يصدر رادي إ عمل التفويض
 التفويض و قرار التفويض، فيها قرار أف يفرغ واللوائح القوانتُ تلزـ التي الخارجية الصورة أي التفويض قرار

 يشتًط ولكن عاـ، كأصل مكتوبا يكوف وأف شكلب معينا، لصدوره يشتًط لا فإنو إداريا قرارا كونو
 مكتوبا يكوف أف يجب أنو ضمنيا يعتٍ لشا ، القرار نشر ، ويجب مكتوبا التفويض قرار يكوف أف الدشرع
 .(1)معينة صيغة في التفويض قرار يصدر أف الدشرع وقد يشتًط نشره يدكن لكي

 عن الكتابة وذلك مبدأ على وخروج شفاىة الاختصاص في التفويض وىو :الشفوي الإداري التفويض (2
 المحكمة حكم أف كما ، يصعب إثباتو الشفوي فالتفويض ، الالكتًونية الدواقع أو والتلغراؼ الذاتف طريق

 ، الشفوي التفويض عملية أجازت 1990مارس  31بتاريخ 2683 رقم قرارىا في الدصرية العليا الإدارية
 ينص لد ما معتُ شكل لو ليس الإداري القرار أف وقضاء بو فقها الدسلم أف حيث ومن "فيو جاء حيث

 شفهيا يصدر أف يدكن الاختصاصات في التفويض قرار أف ذلك يؤدي ، فإنو ذلك خلبؼ على القانوف
 قرار  صدور ثبوت وسائل أبرز ومن ، آثاره لتًتيب ىذا القرار صدور على بو الدعتد يقوـ الدليل أف على

 حتُ الرئيس الإداري أف يعتٍ ، أي(2)لاحق تاريخ في ذلك يفيد أف القرار مصدر وعلى الشفوي التفويض
 .كتابتا يصدره ذلك بعد أنو شفوي تفويض قرار يصدر

 

 

 

 
                                                           

 .94خالد فايز لحويلة العجمي، الدرجع السابق، ص   (1)
 .95خالد فايز لحويلة العجمي، الدرجع السابق، ص   (2)
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 والضمني الصريح التفويض :ثانيا: 
 بشكل إلذ التفويض الدفوض نية فيو تتجو بحيث صريحة، صياغة أو بلفظ تم إذ صريحا التفويض يكوف
 الدفوض يقوـ أف ، أي التفويض طبيعة برديد فيو ويشتًط للشك، لرالا ىناؾ يكوف لا حتى واضح

  .معينة وثائق أو أو مقررات قرارات على إمضاءه بتفويض القياـ أو لزدد اختصاص بتفويض
 ، ظروؼ العمل خلبؿ منة مضمونو باستخلبص وذلك صريح غتَ بشكل يتم الضمتٍ التفويض أما  -

 عدـ حالة في التفويض، أما قرار إصدار إلذ الحاجة دوف الآذف النص بدوجب بو التًخيص يتم وأحيانا
 النزاعات وقت في خاصة ظروؼ العمل خلبؿ من استخلبصو يدكن فإنو ، الآذف النص في التفويض ذكر

 بدثل يعتًؼ لد الدصري القضاء بالنسبة أما الحرب ، حالة في الفرنسي الدولة لرلس أجازه ولقد ، والحروب
 من الاختصاص لشارسة بضرورة يقضي الذي العاـ في الأصل استثنائي نظاـ بأنو ر ا مقر ، التفويض ىذا

 .(1)التفويض الصريح حالة في إلا الأصيل
 

 :المصدر حيث من الإداري التفويض :الثاني الفرع
 الدباشر  التفويض إلذ بو الصادرة الأداة أو الدصدر حيث من الإداري التفويض ينقسم

 .والدركب البسيط والتفويض ،الإلزاميو  الاختياري والتفويض الدباشر، غتَ والتفويض
 مباشر وغير المباشر التفويض :أولا: 

 أو لنص دستوري استنادا نفسو الأصيل من يصدر الذي التفويض ذلك وىو :المباشر التفويض (1
 .مرحلتتُ على يتم وىو بذلك يأذف لائحي أو قانوني

إلذ  للبختصاص الدالضة السلطة من بالتفويض إذف أو نص يصدر أف :الأولى المرحلة (أ 
 .السلطات إحدى

من  جزء بتفويض الدختصة السلطة من بالتفويض قرار صدور :الثانية المرحلة  (ب 
 .(2)اختصاصاتها

 
 
 

                                                           
 .157عيد فريطم، مرجع سابق، ص   (1)
 157الدرجع نفسو، ص   (2)
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 16الدؤرخ في  247-15 رقم الرئاسي الدرسوـ في وخاصة في الجزائر حاليا الدطبق ىو التفويض من النوع وىذا
 ما على تنص التي منو الرابعة الدادة في العاـ الدرفق وتفويضات العمومية الصفقات تنظيم الدتضمن 2015سبتمبر 

 .(1)الحالة حسب أدناه الدذكورة الدختصة السلطة عليها وافقت إذا نهائية إلا تكوف ولا الصفقات تصلح لا "يلي

 .العمومية الذيئة -
 .الوزير -
 .الوالر -
 .العمومية الدؤسسة مدير أو العاـ البلدي الشعبي المجلس رئيس -
 إلذ المجاؿ ىذا الدسؤولتُ في إلذ المجاؿ ىذا في صلبحيتها تفوض أف السلطات ىذه من سلطة لكل ويدكن

 .بها الدعموؿ والتنظيمية التشريعية طبقا للؤحكاـ العمومية السلطات وتقسيم إبراـ حاؿ، بأي الدكلفتُ الدسؤولتُ
 عليو نصت ما وىذا مصلحة ما، مسؤوؿ إلذ اختصاصاتو بعض بتفويض الوزير من قرار صدور ذلك أمثلة ومن
 لكل بسنح أف يدكن أنو حيث آنفا، التعيتُ الدذكور بسلطة الدتعلق 99-90التنفيذي  الدرسوـ من الثانية الدادة

 الإطار ىذا وفي ، سلطتو برت الدوضوعتُ للمستخدمتُ التسيتَ الإداري وسلطة التعيتُ سلطة مصلحة مسؤوؿ
 .(2)الحكومية بالوظيفة الدكلفة السلطة رأي أخذ بعد الدعتٍ الوزير من بقرار الدصلحة تفويض مسؤوؿ يتلقى

 يفوض الذي فهو الأصيل، إرادة واضح بشكل فيو تظهر التفويض من النوع ىذا في  -
 .لو التقديرية والسلطة العمل متطلبات حسب يفوض أولا،

  :المباشر غير التفويض (2
 الإداري في السلم أعلى شخص عن يصدر الذي التفويض ذلك ىو الدباشر غتَ الإداري التفويض                

 الجمهورية رئيس يفوض إرادتو كأف إلذ النظر دوف لغتَه، أصيل آخر شخص اختصاصات بعض بتفويض
 اختصاصاتو من جزء بتفويض الوزير يفاجئ الحالة وفي ىذه الوزارة في الدركزيتُ الددراء أحد إلذ وزير اختصاصات

 يفوض كأف ىذا يحدث ما كثتَا لصد العملي الواقع ، وفي(3)الدلزـ القرار إزاء ىذا الأيدي مكتوؼ ويقف غتَه إلذ
  ىذا النوع ويؤدي الدصلحة لنفس تابع مكتب رئيس إلذ مثلب الدوظفتُ مصلحة رئيس تنفيذي اختصاصات مدير

 

                                                           
الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات الدرفق العاـ، الجريدة الرسمية،  2015سبتمبر  16رخ في الدؤ  247-15من الدرسوـ الرئاسي  4أنظر الدادة   (1)

 .2015، 49العدد 
الدتعلق بسلطة التعتُ والتسيتَ الإداري بالنسبة للموظفتُ و أعواف الإدارة الدركزية  1990-03-27الدؤرخ في  99-90من الدرسوـ التنفيذي  2أنظر الدادة   (2)
 .444، ص1990، 13الولائية و البلديات و الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، العدد  و
 .145عيد فريطم، الدرجع السابق، ص   (3)
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 بصفة والدرؤوستُ وبتُ الرئيس عامة بصفة العاملتُ بتُ تسود أف الدفتًض من التي الثقة زعزعة إلذ من التفويض

 .خاصة
 

الأصيل  الاختصاص صاحب يكوف أف بو يقصد الاختياري التفويض :الاختياري التفويض (1
 اختصاصاتو أولا من جزء يفوض أف في حرا يصبح بحيث التفويض، وعدـ التفويض بتُ لستَا
 .التفويض في العاـ الأصل ىو وىذا العمل، لظروؼ مناسبا يراه وما لتقديره وفقا

 ولربر في ملزـ فهو للؤصيل خيار لا حيث الاختياري التفويض عكس ىو :الإلزامي التفويض (2
 حيث ، بو معموؿ غتَ التفويض ىذا أف بالذكر ونشتَ بذلك، يأمر النص طالدا التفويض إجراء

 ألغى المحلي قانوف الحكم صدور وبعد 1960 سنة المحلية الإدارة في بو عمل الدصري الدشرع أف
 الشخص على وانعكاسات سلبية سيئة نفسية أثار يتًؾ الإلزامي التفويض لأف ، بو العمل

 .(1)عن إرادتو رغما التفويض قرار بإصدار ملزـ الأصيل أف حيث الأصيل
 

 والمركب البسيط الإداري التفويض :ثانيا: 
 بعينو لزدد إلذ شخص اختصاصاتو من جزء بتفويض الأصيل عن صادرا يكوف الذي :البسيط التفويض (أ 

 ىذا يدارس أف الدفوض إليو بحيث فيها، يفوض سوؼ التي الاختصاصات من الجزء يحدد كذلك
 .لشارستو للآخرين يدكن ولا بنفسو الاختصاص

 من عدد اختصاصاتو إلذ من جزء في الأصيل من صادرا يكوف الذي التفويض ىو :المركب التفويض (ب 
 أو التنفيذ صلبحيات يخوؿ الرئيس الإداري أف آخر بدعتٌ مشتًكة، بصورة بدمارستو يقوموف إليهم الدفوض

 .(2)مشتًكة بصفة يعملوف مرؤوسيو من عدد إلذ التخطيط
 

 :المفوضة الاختصاصات حيث من الإداري التفويض :الثالث الفرع
 

 والتفويض العاـ والخاص، التفويض من نوعتُ إلذ الدفوضة الاختصاصات حيث من الإداري التفويض تقسيم
 : الجزئي أو الكلي

 
                                                           

 .106خالد فايز لحويلة العجمي، الدرجع السابق، ص   (1)
 .106عيد قريطم، الدرجع السابق، ص   (2)
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 والخاص العام الإداري التفويض :أولا: 

 بو معينا يعهد اختصاصا الأصيل يحدد لا الذي ىو العاـ الإداري التفويض :العام الإداري التفويض (1
 في قرار ترسم حدودىا بحيث الاختصاصات من معينة بدجموعة إليو يعهد و إنما إليو، الدفوض إلذ

 العاـ السكرتتَ لزافظة من إدارة بجزء المحافظ تفويض تم حيث فرنسا في ذلك على ومثاؿ التفويض،
 من معينة بنوعية لزددا يكوف أف ىذا التفويض، لشرعية الفرنسي الدولة لرلس و يشتًط للمحافظة،

 (1)الدفوضة الاختصاصات برديد بدرجة يصعب جدا عاما أو غامضا يكوف ولا الأعماؿ
 شغل مكاف مهمتهم الأفراد، من لمجموعة يتم الذي التفويض ذلك بو ويقصد :الخاص التفويض (2

 ومثاؿ، (2)المجالس الجديدة تشكيل لحتُ الجارية الأعماؿ بتصريف الدتعلقة اللجاف أو المجالس إحدى
 ويتم ، الحل مرسوـ بصدور حل المجلس تم أنو الجديد البلدية قانوف في الجزائري الدشرع لصد ذلك عن

 عن صادر قرار بدوجب وىذا البلدية، تسيتَ شؤوف مهمة إليهم توكل الاقتضاء عند متصرفتُ تعتُ
 تنصيب بدجرد القانوف قوة ، بتُ(3)الدذكور الدستَ وتنتهي أعماؿ للحل التالية أياـ 10 خلبؿ الوالر

 .(4)الجديد البلدي المجلس
 الجزئي و الكلي الإداري التفويض :ثانيا: 

الاختصاص  صاحب الأصيل بو يقوـ الذي التفويض ىو بو الدقصود :الجزئي التفويض (1
 من عملية الدرجوة الأىداؼ يحقق الذي وىو مرؤوسيو، أحد إلذ اختصاصاتو من جزء بتفويض
 تنظيم وتطوير عناصر من مهم عنصر باعتبارىا الإدارة إليو تطمح والذي ككل، التفويض

 للمهاـ لكي يتفرغ الإداري، الرئيس عن العبء بزفيف إلذ يؤدي لأنو ذلك ، الإداري العمل
  الدادة في قانوف البلدية في الجزائري الدشرع إليو ذىب ما ، وىذا(5)الإدارة في والأساسية القيادية

العاـ(،   الأمتُ البلدي وينشطها الشعبي المجلس رئيس سلطة برت توضع إدارة البلدية )أف 12
 البلدي الشعبي المجلس من رئيس بالإمضاء التفويض الرابعة )يتلقى الفقرة 129 الدادة كذلك

 .(6)القرارات( باستثناء للبلدية الإداري والتقتٍ بالتسيتَ الدتعلقة الوثائق كافة على الإمضاء قصد

                                                           
 .115عيد فريطم، الدرجع السابق، ص   (1)
 .160الدرجع نفسو، ص  (2)
، ص 2011-07-03الدؤرخ في 37الدتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية  2011-07-22الدؤرخ في  10-11من القانوف رقم  129و  125أنظر الدادتتُ   (3)

20. 
 الدتعلق بالبلدية. 10 -11من القانوف رقم  48أنظر الدادة   (4)
 .114بق، ص خالد فايز لحويلة العجمي، الدرجع السا  (5)
 .20الدتعلق بالبلدية، ص  2011-07-22الدؤرخ في  10-11من القانوف رقم  129الدادة   (6)
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الاختصاص  صاحب الأصيل يقوـ أف وىو الكلي بالتفويض والدقصود :الكلي التفويض (2
 لسالفوىو  قانونا، جائز غتَ التفويض وىذا ، الدرؤوستُ أحد إلذ اختصاصاتو كل بتفويض
 من مبدأ الاستثناء ىو فالتفويض أخرى جهة ومن جهة من ىذا للتفويض العامة للؤصوؿ
 ولقد يقاس عليو، ولا تفستَه في يتوسع لا فالاستثناء وبالتالر للبختصاص، الشخصية الدمارسة

 بزلي يعتبر التفويض الكلي أف ومصر فرنسا في العامة الإدارة وعلم الإداري القانوف فقهاء أبصع
 (1)حلولو أو نقلب للبختصاص الدشرع اعتبره لشارستو حالة وفي وظيفتو، عن الإداري الرئيس

 
 :الموضوع حيث من الإداري التفويض :الرابع الفرع
 .وتفويض التوقيع الاختصاص تفويض نوعتُ إلذ الدوضوع حيث من الإداري التفويض ينقسم
 الاختصاص  تفويض :أولا:Délégation Compétence جزء من الأصيل تفويض وىو 

 عليو يتًتب لدا السلطة الدختصة اختصاصات تغيتَ إلذ الواقع في يؤدي لشا إليو، الدفوض إلذ اختصاصاتو
 بإلغاء إلا الاختصاص ىذا يدكن لشارسة لا بحيث اختصاصاتو، من جزء الدفوض بإرادة حقيقي نقل

 .(2)التفويض
 بعض وكتابة بتوقيع شفاىة، الدرؤوستُ لأحد الإداري الرئيس تفويض بو ويقصد :التوقيع تفويض :ثانيا 

 وصفتو الدفوض اسم كل من ويظل وقت، أي في التوقيع بحق الرئيس احتفاظ مع عنو نيابة القرارات،
 للقائد يعطي نص وجود يشتًط فقط ولا عنو التوقيع إليو الدفوض دور ويكوف القرارات، على الوظيفية
(3)التفويض مسؤولية من الدفوض يعفي ولا الإداري كقاعدة العرؼ من يستمده إنماو  الحق ىذا الإداري

. 
 التوقيع وتفويض الاختصاص في التفويض بين الاختلاف أوجو :ثالثا: 

 
 مدة الدفوضة طيلة اختصاصاتو لشارسة من الأصيل حرماف إلذ الاختصاص في التفويض يؤدي (أ 

 رغم لشارسة اختصاصاتو من الأصيل حرماف إلذ يؤدي لا التوقيع تفويض أف حتُ في التفويض،
 .(4)التفويض

 
                                                           

 .162عيد قريطم، الدرجع السابق، ص   (1)
 .35عليوة مصطفى فتح الباب، الدرجع السابق، ص   (2)
 .33، ص 2015عاطف عبد الله الدكاوي، التفويض الإداري دار النشر و التوزيع، مصر،   (3)
 .204، ص 2004عبد الغاني بسيوني عبد الله، التنظيم الإداري دراسة مقارنة للتنظيم الإداري الرسمي، دار الدعارؼ، مصر،   (4)
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 ينتهي وبالتالر لا بشخصيو لا بصفة الدنصب أو الوظيفة شاغلي إلذ يوجو الاختصاصات تفويض (ب 
 بحيث الاعتبارات الشخصية على يقوـ أي شخصي فهو التوقيع تفويض أما ، أطرافو أحد بتغتَ

 في إليو الدفوض عن القرارات الصادرة تأخذ ، حيث(1)إليو الدفوض أو الدفوض تغتَ بدجرد ينتهي
 الدفوض من الصادرة القرارات قوة شخصيا، وليس منو الصادرة القرارات قوة الاختصاص تفويض
 في العالر التعليم لوزير الجمهورية رئيس تفويض :ذلك على ومثاؿ ، الأصيل الاختصاص صاحب
 قوة القرارات الوزارية اللبئحة ىذه فتأخذ تنظيم الجامعات لقانوف التنفيذية اللبئحة إصدار
 من الصادرة القرارات أما آثار، من ذلك عن يتًتب مع ما الجمهورية، قرارات رئيس قوة وليست
 ويفتًض الأصيل، من الصادرة القرارات مرتبة قوة تأخذ بالتوقيع فإنها إليو الدفوض إلذ الدفوض
 لإرادة بذسيدا إلا ىو ما التفويض لأف نظرا وذلك ولحسابو، نفسو وباسمو الأصيل من صدورىا
 .(2)الأصيل

 
 إذا كاف الإدارية، القرارات إصدار سلطة إليو الدفوض امتلبؾ الاختصاص تفويض في يشتًط (ج 

 ما يستطيع تنفيذ لا فإنو و إلا القرارات، ىذه مثل إصدار يتطلب التفويض لزل الاختصاص
 الإدارية إصدار القرارات لسلطة امتلبكو إليو الدفوض في يشتًط لا التوقيع تفويض أما بو، فوض
 .(3)البحتة بالآلية يتصف ودوره الأصيل سلطات يستخدـ لأنو

 
 
 

  

 

 

 

                                                           
 .206الدرجع نفسو، ص   (1)
 .208الدرجع نفسو، ص   (2)
 .170عيد قريطم، الدرجع السابق، ص   (3)
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 الثالث المطلب
 لو المشابهة القانونية والنظم الإداري التفويض بين التمييز

 
 إستمرارية إلذ تهدؼ وسائل كونها حيث من غتَه مع بدقارنتو إلا لنا يتضح لن الإداري التفويض مفهوـ برديد إف

 في للبختصاص الشخصية الدمارسة مبدأ ترد على قانونية استثناءات بدثابة وتعتبر ستَىا وحسن الإدارة نشاط
 والتفويض للبختصاص نقل والاستخلبؼ والحلوؿ الإنابة مع التفويض الإداري مقارنة ولكن ، الإدارية الأعماؿ
 . ومهم ضروري أمر وىو الدوظف الفعلي ونظرية والتشريع

 
 .والإنابة والحلول الإداري التفويض :الأول الفرع

 الأصيل الاختصاص صاحب يتغيب أف الإداري المجاؿ في بالحلوؿ يقصد :والحلول الإداري التفويض :أولا 
 الدوت وعندما أو الدرض أو الاستقالة أو العمل عن الامتناع إرادي، غتَ أو إرادي كاف سوى ويعتًضو مانع

 في الحلوؿ )أف "ماجد رغب"الدكتور  الأستاذ ويعرفو ، الأصيل اختصاصات لدمارسة آخر عوض لزلو يحل
 في الدختصتُ أحد اختصاصات كافة لدمارسة- وظيفتو بحكم – القانوف يحدده من قياـ وىو الاختصاص

 اللبمركزي(. في عنها الدركزي النظاـ في الحلوؿ فكرة ، وبزتلف(1)غتَه أو لدرض العمل عن غيابو حالة
 وعدـ الأختَ ىذا تقاعس حالة وفي ،الدرؤوس لزل الحلوؿ سلطة الرئيس يخوؿ :المركزي النظام (1

 .العمل بغرض مباشرة إليو الدوجهة الأوامر برغم ذلك على و إصراره إليو، الدوكلة ابزاذه للقرارات
 الحفاظ أو و إطراد العاـ بانتظاـ الدرفق ستَ على الحفاظ تبرير وبرت الوصية السلطة بإمكاف :اللامركزية النظام (2

 في الحلوؿ عن التفويض ويختلف ، ويتميز(2)بدلا عنها والتقرير ، اللبمركزية الذيئة مثل الحلوؿ العاـ، النظاـ على
  :يلي كما الاختصاص

 .القانوف بحكم يتم الاختصاص في الحلوؿ أما الدفوض، بو يقوـ إداري عمل التفويض -
 .بصيعا فيقع عليها الاختصاص في الحلوؿ أـ الدفوض، اختصاصات بعض على ينصب التفويض -
 .(3)الأصيل الاختصاص صاحب من الصادرة القرار قوة ترتبط الاختصاص تفويض في -

 
                                                           

 .108، ص 1999ماجد راغب الحلو، القانوف الإداري، دار الدطبوعات الجامعية، مصر،   (1)
 .47-46، ص 2018عادؿ بوعمراف، النظرية العامة للقرارات و العقود الإدارية، دراسة فقهية، تشريعية، قضائية، دار الذدى، الجزائر،   (2)
 .108الحلو، الدرجع السابق، ص  ماجد راغب  (3)
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 والإنابة الاختصاص تفويض :ثانيا: 
 فتصدر اختصاصو، وبتُ لشارسة بينو يحوؿ مانع لوجود الأصيل الاختصاص صاحب يتغيب أف بالإنابة ويقصد
 الدانع وىذا الدانع، يزوؿ أف إلذ الأصيل ولشارسة اختصاصات لتولر آخر فردا فيو وبردد التفويض قرار أعلى سلطة

 خلو حالة في الشأف ىو كما نسبيا طويلب يكوف وقد الخارج، في أو مهمة بإجازة كالقياـ قصتَة لفتًة يكوف قد
بزتلف  أنها غتَ بقرار تكوف أنها في بالتفويض الإنابة وتتشابو الوقت بعض من شغلو قد يستغرقو وما الدنصب،

 الإنابة قرار يصدر الاختصاص، بينما صاحب الأصيل من يصدر التفويض أف قرار ناحية من الجانب ىذا في عنها
 يعهد فإنو الإنابة أما ، مرؤوسيو أحد اختصاصاتو إلذ لبعض الإداري الرئيس يعهد التفويض أخرى، سلطة من

 فتستغرقها الإنابة أما الاختصاصات بعض في يكوف آخر، والتفويض مرؤوس إلذ مرؤوسيو أحد باختصاصات
 .(1)بصيعا

  
 :الاختصاص ونقل الإستخلاف عن التفويض تمييز :الثاني الفرع

 .الاختصاص الإستخلبؼ ونقل عن كذلك يختلف بل والحلوؿ الإنابة عن فقط يتميز لا الإداري التفويض إف
 الإستخلاف أولا:  

 بدمارسة قيامو يحوؿ دوف مؤقت أو دائم، مانع بسبب الاختصاص صاحب غياب حالة في الإستخلبؼ يتقرر
 من اختصاصاتو بصيع ويدارس الإداري ، السلم في والرتبة الدرجة نفس من موظف مقامو يقوـ حيث وظيفتو

 .(2)الإدارة ستَ حسن ضماف أجل
 في 2011جواف  22في  الدؤرخ 10-11البلدية  قانوف من 72 الدادة نص الإستخلبؼ تطبيقات ومن

 وظائفو أداء في مؤقت مانع حصل لو الذي البلدي الشعبي المجلس رئيس يستخلف والثانية، الأولذ الفقرة
 نواب أحد بتعيتُ البلدي الشعبي يقوـ المجلس لو، مستخلف تعيتُ الرئيس استحاؿ إذا "الرئيس بنائب

 تعلو جهة طرؼ من إما الدستخلف تعيتُ ويتم ، الشعبي البلدي المجلس أعضاء أحد ذلك تعذر و إف الرئيس،
 .(3)إداري قرار استصدار إلذ الحاجة دوف نص قانوني بدوجب أو الاختصاص صاحب

 
 

                                                           
 .109ماجد راغب الحلو، الدرجع السابق، ص   (1)
 .28لزمد خلفي، الدرجع السابق، ص   (2)
 .13الدتعلق بالبلدية، ص  10-11من القانوف  72أنظر الدادة   (3)
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 من جزء يفوض أف الدفوض أي ولزدد، جزئيا يكوف الأوؿ فإف الإستخلبؼ، في الإداري التفويض بتُ وللتمييز

 أف أي زمنية، بددة لزدد وغتَ كاملب الثاني فيكوف أما معينة، زمنية مدة خلبؿ إليو الدفوض إلذ اختصاصاتو
 .(1)الدانع وزواؿ بحضوره وينتهي الاختصاص صاحب صلبحيات بصيع يدارس الدستخلف

 الاختصاص نقل :ثانيا:  
 .(2)أخرى إدارية إلذ سلطة ما إدارية سلطة اختصاصات من بعض أو جزء برويل ىو الاختصاص بنقل ويقصد
 فهي الاختصاص، الدنقوؿ إليها للهيئة الديدومة طابع الإداري التفويض عن يديزه وما القانونية الأداة بنفس ويكوف
 ىي الاختصاص نقل في الدستعملة للؤداة الذيئة القانونية أف إلذ بالإضافة برديد، دوف ومطلق دائم بشكل بسارسو
 نفس من الاختصاص إليها الدسند الذيئة تكوف وأف الاختصاص، بو كاف يدارس الذي القانوني النص مرتبة نفس
 لأخرى على سلطة من الحق برويل إلذ يؤدي التفويض أف الإداري الفقو ، ويرى(3)قبل من التي بسارس الذيئة درجة

 لتحويل يؤدي نقل الاختصاص أف حتُ في ، الأصلية للسلطة ما بصفة الاختصاص لذذا الانتماء ميزة تبقى أف
 ىذا بسارس كانت التي السلطة حقوؽ من حق على يؤثر لا فإنو وبالتالر لأخرى، سلطة من الاختصاص
 .(4)الاختصاص

 
 :الفعلي الموظف ونظرية التشريعي الإداري التفويض تمييز :الثالث الفرع
 استثناء تعد التي الأنظمة القانونية من غتَه عن والدستقلة الدتميزة القانونية الأنظمة أحد الإداري التفويض يعتبر
 وبتُ بينو الاختلبؼ أوجو إلذ سنتطرؽ ولتوضيح أكثر .الاختصاص لشارسة في العاـ الدبدأ أو الأصل، على

 .الفعلي الدوظف ونظرية التشريعي التفويض
 التشريعي التفويض :أولا: 

 ىذه وتتمثل السلطة التنفيذية، إلذ التشريعية السلطة اختصاصات بعض منح التشريعي بالتفويض يقصد
 ويجب السلطات، بتُ الفصل مبدأ استثناء على التشريعي التفويض ويعد القوانتُ، سن عملية في الاختصاصات

 صراحة الدستور بنص أو بو للعمل قيود وضع مع يجيزه في الدستور صريح نص إلذ التشريعي التفويض يستند أف
الاستثنائية  الحالات في إلا التشريعي التفويض إلذ اللجوء عدـ يجب وكذلك التفويض التشريعي، منح على

 (5)الإسراع  تتطلب التي الدسائل بعض لدعالجة والضرورية
                                                           

 .28لزمد خلفي، الدرجع نفسو، ص   (1)
 .65لزمد الصغتَ بعلي، )القرارات الإدارية(، الدرجع السابق، ص   (2)
 .29لزمد خلفي، الدرجع السابق، ص   (3)
 .72عيد فريطم، الدرجع السابق، ص   (4)
 .66الدرجع نفسو، ص    (5)
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 الدستور من 38 أف الدادة حيث فرنسا، وخاصة التشريعي بالتفويض تأخذ العالد دوؿ أغلب أف بالذكر ونشتَ
 تتخذ بأف لذا الإذف البرلداف تطلب أف تنفيذ برنالرها، سبيل في للحكومة أف تنص التي 2005 سنة الدعدؿ الحالر

أخذ  بعد الوزاري المجلس في بالأوامر إقرار ويتم البرلداف لراؿ في تدخل عادة تدبتَ معينة، مدة الأوامر طريق عن
 عند الجمهورية لرئيس 1971 الدستور من 108 الدادة سمحت حيث حصر في الدولة، وكذلك لرلس رأي

 لذا قرارات تصدر أعضائو أف ثلثي بأغلبية الشعب لرلس من تفويض على وبناء الاستثنائية الحالات وفي الضرورة،
 دستور من 142 الدادة في التشريعي وخاصة بالتفويض يأخذ لا الجزائري الدستوري الدشرع ، أما(1)القانوف قوة

 الشغور حالة وىي حالات ثلبث في بأوامر يشرع أف رئيس الجمهورية باستطاعة إذ ، 2016 سنة الدعدؿ 1996
 وتعرض الدولة، لرلس رأي أخذ وبعد الاستثنائية الحالة فتًة وفي البرلداف، عطلة وفي حالة الوطتٍ الشعبي المجلس

 لو دورة أوؿ البرلداف في من غرفة كل على الشغور وحالة البرلدانية العطلة وأثناء الأولتُ، الحالتتُ في الأوامر الدتخذة
 .(2)عليهما الدوافقة أجل من

 فيما الإداري والتشريعي التفويض يتشابو :الإداري  والتفويض التشريعي التفويض بين التشابو أوجو (1
 :يلي

 .جزئيا تفويضا كاف إذا إلا يصلح لا كليهما أف -
 من السلطات جزء أحد فيو تعهد إجراء التشريعي والتفويض الإداري التفويض من كل أف حيث -

 .حيازتها للبختصاص عن الأصلية السلطة تتخلى أف دوف أخرى، سلطة إلذ اختصاصاتها
 نص من وجود بد لا التشريعي والتفويض يجيزه، نص على بناء إلا التفويضتُ من أيا يصلح لا أنو -

 سواء بنص يجوز إلا لا حيث الإداري، للتفويض بالنسبة الأمر كذلك بإجازتو، صريح دستوري
 .لائحيا أو قانونيا أو دستوريا كاف

 

 
 

  

 

                                                           
 .67عيد فريطم، الدرجع السابق، ص   (1)
، ديواف الدطبوعات الجامعية، ط صالح بلحاج، الدؤسسات السياسية و القانوف الدستوري في الج  (2) ، ص 2015، الجزائر، 2زائر، من الاستقلبؿ إلذ اليوـ
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 عن التشريعي الإداري التفويض يختلف الإداري: والتفويض التشريعي التفويض بين الاختلاف أوجو (2
 :يلي فيما

 على ابزذىا بناء التي القرارات بعرض إليو الدفوض على يقع التزاـ يوجد لا الإداري التفويض في -
 عرض التنفيذية على السلطة يجب التشريعي التفويض في ذلك عكس على الدفوض، إلذ التفويض
 .عليها ليصادؽ البرلداف على ابزذتها التي القرارات

 التشريعية حتُ للسلطة في فوضها التي الاختصاصات لشارسة الأصيل يستطيع لا الإداري التفويض في -
 .أثنائو وفي التشريعي التفويض رغم الدفوض الاختصاص لشارسة

 الإداري أما التفويض عادية غتَ أو استثنائية، ظروؼ ظل في إلا وجوده يتصور لا التشريعي التفويض -
 (1)والاستثنائية العادية الظروؼ في فيتم

 الفعلي الموظف نظرية :ثانيا:  
 أصلب تعيينو قرار لد يصدر الذي أو باطلب، تعيينو قرار  يكوف الذي الشخص ىو الفعلي بالدوظف الدقصود إف
 .(2)لأثاره ومنتجا سليما وقانونيا يعتبر عنو الصادر والتصرؼ بالقرار والأخذ الاعتداء، مع

دورا   لو كاف الفرنسي، الذي الدولة لرلس بها جاء التي القضائية الضمانات بتُ من الفعلي الدوظف نظرية
 ، ويتم(3)و إطراد بانتظاـ العاـ ستَورة الدرفق مبدأ أهمها ومن الإداري، للقانوف العامة الدبادئ وضع في كبتَا

 .العاديةوالظروؼ  الاستثنائية الظروؼ في النظرية ىذه تطبيق
 تعد مشروعة، تصرفاتو فإف مثلب الحرب قياـ أثناء وظيفة بتولر شخص قاـ إف :الاستثنائية الظروف (أ 

 حالة في العاـ استمرارية  الدرفق لدبدأ ضمانا اختصاصو، وعدـ تعيينو قرار صدور عدـ من الرغم على
 بعض قاـ حيث الثانية؛ العالديةالحرب  أثناء فرنسا في النظرية ىذه تطبيق وتم الاستثنائية، الظروؼ
 لرلس اعتًؼ ولقد الحرب، أعضائو نتيجة مغادرة بسبب البلدي المجلس شؤوف بتسيتَ الدواطنتُ

 حقوؽ لحماية وذلك الدواطنتُ، عن ىؤلاء الصادرة والتصرفات الأعماؿ بدشروعية الفرنسي الدولة
 .(4)العامة الدصلحة لدتطلبات الاستجابةأخرى  جهة ومن جهة، من ىذا نية لحسن معو الدتعاملتُ

 
 

                                                           
 .69خالد فايز الحويلة، الدرجع السابق، ص  (1)
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 معتُ لصالح شخص توظيف قرار بإصدار بالتعيتُ لستصة إدارية سلطة قامت إذا :العادية الظروف (ب 
 ىذا فإف القرار، وبالتالر ىذا بشاف اللبزمة القانونية الإجراءات تتخذ ولد وظيفة، لشارسة اجل من

 عن الصادرة وتعد التصرفات الإداري، القرار في الأساسية الأركاف أحد لتخلف بعيب مشوبا القرار
 الظروؼ في الفعلي لنظرية الدوظف تبعا بالظاىر يأخذ الحالة ىذه وفي ولكن باطلة الدوظف ىذا

 .(1)تعيينو قرار بطلبف لذم بإدراؾ لا يسمح والوضع الحاؿ ظاىر ماداـ الأفراد، لدصلحة بضاية العادية
 

 :يلي ما فنستنتج الفعلي الدوظف ونظرية الإداري التفويض مقارنة وعند             

 ولكن الاختلبؼ الاختصاص، قاعدة على استثناء يعد الفعلي الدوظف ونظرية الإداري التفويض 
 إليو الدفوض من الاختصاص فيو لشارسة يتم الإداري فالتفويض الاختصاص، لدمارسة القانوني الأساس إلذ يرجع

 شخص من الاختصاص لشارسة فيو يكوف الفعلي الدفوض أما نظرية الدفوض، عن الصادر التفويض قرار بدوجب
التفويض  العاـ، الدرفق ستَ وحسن العامة الدصلحة لحماية وذلك مشروعة تعد قانونا، وتصرفاتو لستص، غتَ

 الفعلي الدوظف أما نظرية الإداري، العمل فعالية من وذلك عليو يعتمد قانوني أساس لو أي قانونية؛ وسيلة الإداري
 مع تتعارض لا قانونية آثار ترتب أنها من على الرغم الاختصاص لدمارسة قانونية غتَ ووسيلة قضائية نظرية فهي
 .(2)أىدافها برقيق في الإدارة غاية
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 الثاني المبحث

 الإداري التفويض ىيئات
 الإداري بالدركزية ويعتٍ واللبمركزية الإدارية، الإداري الدركزية وجهاف يأخذ الدعاصرة الدوؿ في الإداري التنظيم إف

 اللبمركزية أما و الوزراء، الجمهورية رئيس وىو في العاصمة، الحكومة لشثلي على الدولة في الإدارية الوظيفة قصر
 مستقلة، ومصلحة لزلية وىيئات العاصمة، في الدركزية الحكومة بتُ الوظائف الإدارية توزيع بها ويقصد الإدارية
يكتسي  ، كما(1)الإداري الطابع ذات العمومية الدؤسسات البلدي الشعبي المجلس ورئيس في الوالر، وتتمثل

 تهدؼ كما واللبمركزية، الدركزي الدستوى على الإداري العمل عبء بزفيف في تكمن بالغة أهمية الإداري التفويض
 :التاليتُ الدطلبتُ في سنوضحو وىذا ما وفعالية والدرونة السرعة طريق عن العمومية الخدمة تطوير إلذ

 

 الأول المطلب
 المركزية الهيئات عن الصادر الإداري التفويض

 في تعمل والتي في العاصمة، الدتواجدة الإدارية والتنظيمات والذياكل الأجهزة لرموعة ىي الدركزية بالإدارة يقصد
 حسب أخرى إلذ دولة من يختلف الذي وىو الأمر وطتٍ طابع ذو اختصاص لذا والتي التنفيذية، السلطة إطار

 .السياسي النظاـ

 الجمهورية رئيس :الأول الفرع 
      

 ويتولذ في الدولة، التنفيذية السلطة بقيادة يضطلع فهو الإداري الذرـ أعلى في الجمهورية رئيس موقع إف
 تتعلق ما خاصة منها، الطابع الإداري ذات الاختصاصات بعض ويدارس الدستورية، الصلبحيات من لرموعة
 لو الدخولة الصلبحيات الدراسة معرفة ىذا تقتضي ومن الضبط، سلطة أو التنفيذية السلطة أو التعيتُ بسلطة

 .إليهم الدفوض إلذ الأشخاص بالإضافة للتفويض قابلة تكوف والتي
 
 

                                                           
 . 14، ص 2014عمار بوضياؼ، التنظيم الإداري في الجزائر بتُ النظرية و التطبيق، جسور للنشر و التوزيع، الجزائر،   (1)
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 اختصاصاتو تفويض في الجمهورية رئيس سلطة :أولا: 
 2016 سنة الدعدؿ96 دستور أحكاـ إلذ فبالرجوع للتفويض القابلة الجمهورية رئيس صلبحيات لدعرفة

 الأحواؿ من حاؿ بأي يجوز لا" الجمهورية تفويضها لرئيس يجوز لا التي الاختصاصات 101 الدادة حددت
 الدؤسسات رؤساء وكذلك الحكومة وأعضاء الوزير الأوؿ، تعيتُ في سلطتو الجمهورية رئيس يفوض أف

 في سلطتو يفوض أف يجوز لا كما لتعيينهم، أخرى طريقة الدستور على ينص لد الذين وأعضائها الدستورية
 وتطبيق أوانها، قبل التشريعية الانتخابات إجراء وتقرير الوطتٍ، الشعبي وحل المجلس الاستفتاء إلذ اللّجوء

 و 144 و 142 و 111 و 109 إلذ 107 ومن 105 و 92 و 91 الدواد في عليها الأحكاـ الدنصوص
 الحصر على سبيل أورد الدستوري الدشرع أف أعلبه الدذكورة الدادة خلبؿ ومن ،(1)"الدستور من 146 و 145

 التنظيمية، والسلطة التعيتُ في سلطة تتجسد والتي يفوضها، أف الجمهورية لرئيس يدكن لا التي الاختصاصات
 :التالر النحو التقسيم على يدكن حيث .الدولة أمن على المحافظة في وسلطتو

 
 يفوضها ويدارسها أف الجمهورية لرئيس يجوز لا سلطات ىناؾ :تفويضها يجوز لا التي السلطات- (1

  :يلي فيما وتتمثل بنفسو
الجمهورية  لرئيس التعيتُ سلطة كانت أحادية التنفيذية السلطة كانت عندما :التعيين سلطة ( أ

التعيتُ  سلطة أصبحت 1989 دستور بعد ولكن للحكومة، رئيسا نفسو الوقت في كاف الذي
 أصبحت 2016 سنة الدعدؿ 1996 دستور وفي الحكومة، ورئيس الجمهورية رئيس بتُ موزعة

للمواد  وىذا طبقا الأوؿ، الوزير سلطات من بكثتَ أوسع التعيتُ في الجمهورية رئيس سلطات
 تشمل بعض والتي الدستور، في واردة أخرى تعيينات إلذ بالإضافة  93 – 92 - 91

 التعيتُ في رئيس الجمهورية وسلطة الدستورية، الدؤسسات بأعضاء والدتعلقة السياسية الشخصيات
 سلطة الأوؿ فللوزير 1999سنة  أكتوبر 27 في الدؤرخ 240 -99الرئاسي  الدرسوـ صدور بعد

 .من الدستور 99الدادة  لنص طبقا للدولة عليا وظائف في التعيتُ

 الدادة إلذ بالرجوع التعيتُ، الأوؿ في والوزير رئيس الجمهورية من كل سلطة بتُ الإيجابي الاختصاص تنازع ولتفادي
 رئيس طرؼ من للتعيتُ بزضع التي الدناصب السامية بعض ذكرت وأنها دقة، أكثر جاءت الدستور من 92

 الدولة وظائف في التعيتُ سلطة لو الأوؿ الوزير أما الدولة، في الددنية والعسكرية الوظائف عامة وبصفة الجمهورية،

                                                           
 .20، ص 2016، 14يتضمن التعديل الدستوري، ج ر، العدد  2016مارس  06الدؤرخ في  01 – 16، القانوف رقم 101أنظر الدادة   (1)
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  الدساس ودوف الجمهورية رئيس موافقة وبعد الدولة وظائف في يعتُ" الخامسة الفقرة الدستور من 99 للمادة وفقا 
 .(1)"الذكر ألسابقتي 92 -91 الدادتتُ بأحكاـ

 الجمهورية مهمة لرئيس الدستور أوكل :الدولة أمن على المحافظة في الجمهورية رئيس سلطة ( أ
 ولتحقيق النظاـ العاـ على المحافظة وكذلك وخارجيا، داخليا وسلبمتها الدولة كياف على المحافظة

 و قرار والحالة الاستثنائية، الحصار، وحالة الطوارئ حالة تقرير الدستور لو أجاز الغرض ىذا
 ىذه الجمهورية تفويض لرئيس يجوز لا بحيث 110 إلذ 105 للمواد تبعا وىذا الحرب

 .(2)السلطات
 

 فهو من التفويض يدنع لد ما أنو تبتُ الدستور من 101 الدادة أف لصد  :تفويضها يجوز التي السلطات (2
 من 143 الدادة في التنظيمية الواردة سلطتو تفويض الجمهورية لرئيس يجوز أنو وملبحظة لذلك، جائز

 تطبيق يتدرج القانوف في الدخصصة الدسائل غتَ في التنظيمية السلطة الجمهورية رئيس يدارس" الدستور
 التنظيمية السلطة أف الدادة ىذه خلبؿ من ، ويتبتُ(3)"للوزير الأوؿ يعود الذي التنظيمي المجاؿ في القانوف
 التشريع بو يقصد لا القانوف لراؿ أف غتَ للقانوف، لسصصة الغتَ بصيع الدسائل تشمل الجمهورية لرئيس
 العاـ بالتنظيم علبقة لذا مواضيع يتضمن الذي والعضوية التنظيمية القوانتُ و إنما يشمل فقط، العادي

 القوانتُ من وصلبحياتها وعملها تنظيمها، حيث من وخاصة للدولة الدستورية السلطات للدولة، وعمل
 .الدستور لنصوص الدباشر التطبيق بسثل التي
 حددت الاختصاصات قد سابقا، الدذكورة الدستور من 101 الدادة فإف التوقيع لتفويض بالنسبة أما

 من 91 الدادة نص حيث أف تفويضها، الجمهورية لرئيس يجوز لا التي الحصر سبيل على الدستورية
 في الجمهورية رئيس أف صلبحية ، وبذلك(4)"الرئاسية الدراسيم يوقع" السادسة الفقرة وخاصة الدستور
  لا الدراسيم الرئاسية على التوقيع

 الرئاسية وىذا الدراسيم باستثناء لرئاستو التابعة الدصالح مسؤولر إلذ إمضائو يدكنو تفويض لكن يفوضها أف يجوز
 197 -01  الرئاسي الدرسوـ من 15 الدادة وفقا لنص

                                                           
 الدتضمن التعديل الدستوري، الدصدر السابق. 01-16من القانوف  99أنظر الدادة   (1)
 .92، ص 2007، الجزائر، 1عمار بوضياؼ، القرار الإداري، دراسة تشريعية قضائية فقهية، جسور للنشر و التوزيع، ط   (2)
 سو.الدتضمن التعديل الدستوري، الدصدر نف 01-16من القانوف  142أنظر الدادة   (3)
 الدصدر السابق.  (4)
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 مدير يؤىل" أنو على وتنظيمها الجمهورية رئاسة مصالح يحدد صلبحيات الذي 2001جويلية  22في  الدؤرخ
الجمهورية  رئيس باسم التوقيع صلبحياتهم حدود في للحكومة العاـ والأمتُ الجمهورية العاـ لرئيس والأمتُ الديواف

 .(1)الدراسيم" باستثناء و الدقررات و القرارات الوثائق بصيع على
 أنو بدعتٌ النص )يؤىل( في الدستعملة فالعبارة صريح بشكل يكن لد التفويض أف الدادة ىذه خلبؿ من يتضح
 باسم التوقيع خلبؿ من ضمتٍ التفويض بشكل من يستفاد أنو إلا الاختصاص، ىذا لشارسة يدكن أي يختص
 لزددا كاف بالتفويض الآذف النص أف غتَ بالإمضاء، الخاصة للتفويض الأحكاـ على بناء وىذا الجمهورية، رئيس

 الدادة بها جاءت التي الرئاسية الدراسيم بشأف التوقيع استثناء على تأكيدا يعتبر والدوضوع،وىذا الأطراؼ  حيث من
101. 

 إليهم المفوض الأشخاص :ثانيا: 

 :إلذ وبالأخص الجمهورية رئاسة مصالح مسؤولر كل إلر صلبحياتو الجمهورية رئيس يفوض

 على صلبحيات التوقيع لشارسة الجمهورية رئاسة ديواف لددير يدكن :الجمهورية لرئاسة الديوان مدير (1
 .صلبحيتو برت تندرج التي و القرارات الوثائق بصيع

 الجمهورية، ويقوـ لرئاسة العامة الأمانة على العاـ الأمتُ يشرؼ :الجمهورية لرئاسة العام الأمين (2
 الدنصوص حدود الصلبحيات في وذلك الجمهورية، رئيس باسم بصيع الوثائق و الدقررات على بالتوقيع

 :يلي بدا العاـ يكلف الأمتُ حيث الذكر، السابق الدرسوـ من 11 الدادة في عليها
 رئاسة ميزانية يحضرلو،  التابعة الذياكل نشاطات وينسق وينشط وعملها الجمهورية رئاسة مصالح ينظم

 إجراءات وينفذ لابزاذ القرار، الضرورية و الدراسات الدلفات في ويشارؾ ويعد ويعدىا، الجمهورية
 الأمتُ يعد" الدرسوـ من 16للمادة  طبقا الددنية السامية والدناصب الوظائف في التعيتُ وصلبحيات

 .(2)رئاسة الجمهورية مستوى على بالصرؼ الأمر الجمهورية لرئاسة العاـ
 على رئيس الجمهورية باسم بالتوقيع صلبحياتو للحكومة العاـ الأمتُ يدارس :للحكومة العام الأمين (3

 لنشاط القانوني والتنظيمات والتنسيق القوانتُ مشاريع مطابقة مدى و مراقبة و القرارات، الوثائق بصيع
 الوزراء و إبصاع لرلس إبصاع في و إبصاع الحكومة، ويشارؾ الوزراء لرلس أعماؿ جدوؿ ويحضر الحكومة

                                                           
الذي يحدد صلبحيات مصالح رئيس الجمهورية وتنظيمها،   ج  2001جويلية سنة  22الدؤرخ في  197 – 01من الدرسوـ الرئاسي رقم  15أنظر الدادة   (1)

 .20، ص 2001، سنة 40ر، العدد 
 .20من الدرسوـ نفسو، ص  16أنظر الدادة   (2)
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مراحل  كل ويتابع عليها المحافظة ويتولذ ، عنها تسفر التي والنتائج لرلس الوزراء نقاشات خلبصة ويعد الحكومة،
 :يخص الإجراء التشريعي فيما

 الإجراءات وتنفيذ ومعالجتها،البرلداف  أعضاء من القوانتُ اقتًاحات واستلبـ البرلداف، إلذ قوانتُ مشاريع إرساؿ
 يخص فيما بالصرؼ الأمر العاـ الأمتُ ويعد المجلس الدستوري إخطار لراؿ في الجمهورية رئيس بسلطة الدرتبطة
 .(1)لو التابعة الدصالح

 الأول الوزير :الثاني الفرع:  
 استشارة بعد رئيس الجمهورية قبل من سابقا الدذكورة الدستور من 91 للمادة وفقا الأوؿ الوزير تعيتُ يتم

 ، ويطلع(2)الشكل بنفس مهامو رئاسي وتنتهي مرسوـ بدقتضى يعتُ حيث" مهامو وينهي البرلدانية الأغلبية
 يقدـ " 94 للمادة طبقا الدستور في المحددة السياسية والإدارية الصلبحيات من لرموعة بدمارسة الأوؿ الوزير
 لذذا الوطتٍ الشعبي المجلس ويجري عليو، للموافقة الوطتٍ الشعبي إلذ المجلس الحكومة عمل لسطط الأوؿ الوزير

مع  بالتشاور الدناقشة ىذه ضوء على ىذا العمل لسطط يكيف أف الأوؿ للوزير ويدكن مناقشة عامة العرض
 . الجمهورية رئيس
 الوطتٍ، الشعبي عليو المجلس وافق مثلما الأمة لمجلس الحكومة عمل لسطط حوؿ عرضا الأوؿ الوزير ويقدـ
 .(3)"لائحة يصدر أف الأمة لمجلس يدكن

 
 الدادة طبقا الددني في السلك الدسؤولتُ التعيتُ وسلطة التنظيمية السلطة في فتتمثل الإدارية الصلبحيات أما

 يفرض كما الجمهورية، رئيس موافقة اشتًطت صراحة الدادة ىذه أف غتَ الخامسة، الفقرة الدستور من 99
 السابقة 92،91 الدادة بأحكاـ الدساس عدـ ذلك ، وزيادة(4)عليو التعيتُ ملف إحالة الأوؿ الوزير على

 أداء في بدساعدتو تقوـ التي الأجهزة من لرموعة إشرافو، برت وتعمل العمومية الإدارة ستَ على ويعمل الذكر
الوزير  سلطة برديد وجب ىذا ومن التنظيمية النصوص طريق وعن منو، تفويض بدوجب صلبحياتو وذلك

 .إليهم الدفوض الأشخاص وبرديد اختصاصو تفويض في الأوؿ
 

                                                           
 . 70عمار بوضياؼ، التنظيم الإداري في الجزائر بتُ النظرية و التطبيق، الدرجع السابق، ص   (1)
 .70الدرجع نفسو، ص   (2)
 .18الدتضمن تعديل الدستور، ص  01 – 16من القانوف  94أنظر الدادة   (3)
 .17من الدصدر نفسو، ص  99و  92و  91أنظر الدادة   (4)
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 اختصاصاتو تفويض في الأول الوزير سلطة :أولا: 

 لو التابعة الدصالح إلذ مسؤولر صلبحياتو من بعض تفويض الأوؿ للوزير القانونية النصوص من لرموعة منحت لقد
 .التوقيع أو الاختصاصات تفويض في سوى

 في الإدارية المحددة والسلطات الصلبحيات من لرموعة الأوؿ الوزير يدارس :الاختصاصات تفويض (1
 والسهر التنظيمية، وسلطة سلطة التعيتُ في لشثل الجمهورية رئيس بعد إدارية سلطة أعلى باعتباره الدستور

 نص يوجد لا فإنو الدستور، لو يخولذا التي السلطات إلذ بالإضافة العمومية، الإدارة ستَ حسن على
 لرئيس بالنسبة الشأف ىو كما تفويضها، عدـ أو ىذه الصلبحيات تفويض إمكانية إلذ يشتَ صريح

 يجوز لا الدستورية الاختصاصات أف الإداري القانوف في للتفويض الأحكاـ العامة أف حيث الجمهورية،
غتَ  الصلبحيات بخلبؼ التوقيع أو الاختصاص، تفويض كانت سواء دستوري إلا بنص تفويضها
 الدرسوـ ينص عليو ما وىذا تفويضها، يدكن التي الحكومة عمل متابعة على أساسا تنصب الدستورية
 حيث وتنظيمها، رئاسة الحكومة مصالح الدتضمن 2003أفريل  15في  الدؤرخ 176 -03التنفيذي 

 والذياكل الدعنية، الأجهزة مع الحكومي والاتصاؿ النشاط يتابع الديواف مدير أف " منو الأولذ الدادة تنص
 وبشكل بدقة لزدد غتَ التفويض أف يتبتُ الدادة نص ىذه خلبؿ ، ومن(1)الأوؿ" الوزير من بتفويض

 إلذ الحكومة عمل بدخطط تعلق سواء ، الحكومة أعماؿ يتضمن بصيع الحكومي العمل لاف ، واضح
 الاختصاص ىذا برديد يجب وعليو بها، القياـ الحكومة تتولذ التي الأعماؿ منغتَىا  أو القوانتُ، مشاريع

 .التفويض قرار في ودقيق بشكل لزدد
 يوقع" الوزير الأوؿ أف منو الرابعة الفقرة وخاصة الدستور من 99 الدادة إلذ بالرجوع :التوقيع تفويض  (2

 تفويض يجوز لا الصلبحيات الدستورية من وتعد التنظيمية سلطاتو ضمن يدخل وىذا ،"التنفيذية الدراسيم
 كل على الأوؿ الوزير باسم بالتوقيع ورئيس الديواف الديواف مدير الدرسوـ من 6 الدادة أىلت وقد توقيعو،
 .(2)التنفيذية الدراسيم باستثناء القرارات و الوثائق

 

 

                                                           
-2015 القانوف الإداري، مذكرة ماستً في القانوف الإداري، كلية الحقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة لزمد خيضر بسكرة، سعيدة تركي، التفويض في  (1)

 .40، ص 2016
 .84عمار بوضياؼ، التنظيم الإداري في الجزائر بتُ النظرية و التطبيق، الدرجع السابق، ص   (2)
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 حدد الدرسوـ ، أعمالو مباشرة من الأوؿ الوزير بسكتُ بغرض :إليهم المفوض الأشخاص :ثانيا 

 .(1)وتشكيل" وتنظيمو الأوؿ الوزير ديواف مهاـ 2009فيفري  07في  الدؤرخ 63-09التنفيذي 
 بتفويض من الديواف مدير يتولذ أعلبه الدذكور الدرسوـ من الرابعة للمادة طبقا  :الديوان مدير -1

و  على الوثائق ويوقع ، الدعنية الذياكل و الأجهزة مع ، الحكومي النشاط متابعة الأوؿ الوزير
و  والتقييم التلخيص والتحليل أعماؿ ويحضر ، صلبحيتو ضمن تندرج التي الدقرراتالقرارات و 
 الصادرة الوثائق وتوزيع وحفظ إعداد على يسهر كما الأوؿ، الوزير يدي بتُ ويضعها الاستشراؼ

 .الحكومة اجتماعات عن
البحث  بأعماؿ القياـ  63-09الدرسوـ  من الخامسة الدادة إلذ بالرجوع  :الديوان رئيس  -2

 والجهوي والنقابي والسياسي الدؤسساتي المحيط مع بالعلبقات الدرتبطة والاستشارة والدراسات
 والشؤوف في الدولة السامية الإطارات وتسيتَ ، الإعلبـ أجهزة مع والعلبقات ، بالحكومة والاتصاؿ

 رئيس ويوقع الأوؿ،الوزير  ديواف وأمن والتشريفات والدمتلكات الوسائل إدارة وتسيتَ ، الخاصة
 في ويساعده ، الدراسيم التنفيذية باستثناء و القرارات ، الوثائق كل على الأوؿ الوزير باسم الديواف

 دراسات.  ورؤساء ونواب مديرين بالدراسات والدكلفوف الدراسات مدير الحاجة عند مهامو أداء
 الوزراء   :الثالث الفرع: 

 والاقتصادي النظاـ السياسي وظيفة عن النظر بغض وظائفها تعداد ىو الدعاصرة للدولة البارزة السمة إف
 يسمى ما ىيئة كل لتشكيل الذيئات الدركزية بتُ العمل تقسيم عليها فرض أعبائها ازدياد وكذلك فيها، الدتبع

 .(2)والدنظمات بردده القوانتُ معتُ إداري بعمل القياـ إليهم ليعهد بالوزراء

 لرلس في وعضو رئيس الجمهورية، يتًأسو الذي الوزراء لرلس في عضو بصفتو سياسية بصفتتُ الوزير ويتمتع
 الدركزية)التًكيز الإدارية السلطة صورة من أوضح صورة الوزارة أف حيث الأوؿ، الوزير يتًأسو الذي الحكومة
 والسلم التدرج في الأعلى الإداري ىو الرئيس زرتو ا و في إداري، والوزير طابع ذات مهاـ و تتولذ  الإداري(
  الإدارية الوحدات بتُ التنسيق عملية ويتولذ للدولة، العامة السياسة حدود في سياسة وزارتو رسم ويتولذ الإداري،

 ، ويلجأ(1)للعمل الإداري الحسن الستَ لتحقيق لو الدساعدة الأجهزة بواسطة صلبحياتو ويدارس التابعة لوزارتو،
 :ما سنتناولو وىذا الدوظفتُ بعض إلذ صلبحياتو من بعض تفويض إلذ الوزير

                                                           
 .2009، 10الدتضمن مهاـ ديواف الوزير الأوؿ و تنظيمو و تشكيلو، ج ر، العدد  2009-02-07الدؤرخ في  63-09أنظر الدرسوـ   (1)
 .85الدصدر نفسو، ص   (2)
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 صلاحياتو تفويض في الوزير سلطة :أولا:  
 يباشر الصفة وزارتو، ولذذه منها تتكوف التي والفروع الدصالح لجميع الأعلى الإداري الرئيس أيضا ىو الوزير

 تتولاىا التي الأعماؿ كافة معنويا في شخصا لوصفها قانونا الدولة يدثل النواحي، متعدد إداري اختصاص
 عن الإعلبف الدتضمن الرئاسي الدرسوـ بدجرد صدور وصلبحياتو مهامو الوزير يباشر لوزارتو،  التابعة الدصالح
 25الدؤرخ في  180 – 17رقم  الرئاسي الدرسوـ الجزائري في النظاـ ذلك تطبيقات ومن ، الحكومي الطاقم
 مستوى على وامتدادىا الوزير صلبحيات اتساع إلذ ، و نظرا(2)الحكومة تعيتُ أعضاء الدتضمن 2017ماي 

 إلذ موظفي الاختصاصات بعض التنظيمية النصوص خولت فقد ، الدولة إقليم عبر الدوزعة الدصالح الخارجية
 الصورتتُ وهما ، تفويض صلبحياتو في الوزير سلطة وبسثل الدركزية، غتَ الذيئات مديري و إلذ الدركزية الأجهزة

 . بدهمة للمسؤولتُ الدكلفتُ ، التوقيع تفويض و التاليتتُ: تفويض الاختصاص
 سلطات أنهم يدارسوف إلا نشأتها طبيعة واختلبؼ الوزارات تعداد من الرغم على :الاختصاص تفويض (1

-90من الدرسوـ  15الدادة  وبالرجوع إلذ و الوصائية، والتنظيمية الرئاسية السلطة في  والدتمثلة مشتًكة
 يدكن " الوزارات  في وأجهزتها الدركزية ىياكل الإدارة يحدد الذي 1990جواف  23الدؤرخ في  188
 إف ويخولذم ، مشاريع أو دراسات عن مسؤولتُ مسبق برنامج أساس على لزددة لددة يعتُ أف للوزير

 مقرر يحدد أف وينبغي خاصة، الدشاريع والصاز ملفات و ذلك لدراسة الإدارة والتسيتَ سلطة الأمر اقتضى
 ىذه الدهمة لإلصاز استعمالذا الواجب الوسائل وبرديد الإلصاز يحدد الذي الدشروع أو حدود الدهمة التعيتُ

 .(3)الدشروع أو
 فمصطلح بدهمة الدكلفتُ للمسؤولتُ الإدارة والتسيتَ سلطة يفوض أف للوزير يدكن فإنو الدادة ىذه خلبؿ ومن

 الحاجة أو الأمر استلزـ إذا أي والاقتضاء الضرورة شرط على التفويض معلق ىذا ولكن  "لذم يفوض" " يخولذم"
 ، كما يدكن(4)التعيتُ  مقرر في والمحددة خاصة الدشاريع إلصاز أو الدلفات دراسة في الدهاـ، والدتمثلة ىذه لأداء
 ، الدصلحة مسؤوؿ إلذ والتسيتَ الإداري التعيتُ سلطة في والدتمثلة الإدارية اختصاصاتو من جزء تفويض للوزير
  لقولذا سابقا، الدذكور 1990مارس  27الدؤرخ في  99-90التنفيذي  الدرسوـ من الثانية الدادة بو جاءت ما وىذا

 
                                                                                                                                                                                                 

 . 87عمار بوضياؼ، التنظيم الإداري في الجزائر بتُ النظرية و التطبيق، الدرجع السابق، ص   (1)
 .5، ص 2017، 31الدتضمن تعيتُ أعضاء الحكومة، ج ر، العدد  2017-05-25الدؤرخ في  180-17أنظر الدرسوـ الرئاسي   (2)
: الجزائر، السنة  1حستُ طاىري، القانوف الإداري و الدؤسسات الإدارية التنظيم الإداري و النشاط الإداري، دراسة مقارنة، الخلدونية للنشر و التوزيع، ط   (3)

 .25، ص 2007
 .102لزمد خليفي، الدرجع السابق، ص   (4)



 
36 

 

 الفصل الأوؿ                                                       القواعد العامة الدتعلقة بالتفويض الإداري
 وفي ، سلطتو برت الدوضوعتُ للمستخدمتُ الإداري والتسيتَ التعيتُ سلطة مصلحة مسئوؿ لكل بسنح أف يدكن 

  بالوظيفة السلطة الدكلفة رأي أخذ دوف الدعتٍ الوزير من بقرار تفويضا الدصلحة مسئوؿ يتلقى ىذا الإطار
 طرؼ من التعيتُ لسلطة بزضع التي يحدد الوظائف أف يجب بالتفويض الآذف النص أف لصد ىنا ، ومن(1)العمومية
 .التفويض في قرار الدصلحة مسئوؿ
 سواء أعمالذم وعلى وزارتو موظفي على السلمية السلطة الوزير ارسيد :الإداري والتسيير التعيين سلطة (2

 بسلطة الوزير ويختص زرتو، ا التابعة لو الخارجية الدصالح على موزعتُ أو الدركزية بالإدارة متواجدين كانوا
 ، اختصاصو نطاؽ في تدخل لا التي الوظائف العليا وزارتو بإسناد لقطاع التابعتُ للموظفتُ التعيتُ
 على الوظيفية الأعماؿ توزيع على يعمل ، كما(2)والنقل والتأديب والتًقية التعيتُ في السلطة ىذه وتتمثل

 طريق عن الرقابة سلطة أيضا وللوزير التفويض، قرار طريق عن الدصالح الخارجية أو الدركزيتُ الدسؤولتُ
 القانوف خولو إف تنظيمية لوائح إصدار لو كما تعديلها، أو إلغائها أو مرؤوسيو و إقرار أعماؿ إجازة

والتعليمات و  الأوامر إلذ بالإضافة عاـ، كأصل الجمهورية رئيس اختصاص من ذلك لأفذلك، 
 العمل برقيق استمرارية أجل من تنفيذىا وكيفية والتنظيمية القانونية النصوص تفستَ الدتضمنة الدنشورات

 التسيتَ سلطة إلذ تفويض الوزير يلجأ ذلك ، ولتحقيق(3)الوزاري   القطاع في ستَه وحسن الإداري
 القرار ذلك على ومثاؿ الدولة، إقليم عبر لستلف الخارجية والدصالح ، الدركزية الدصالح مسئولر إلذ الإداري

 في الثقافة مديري إلذ الإداري والتسيتَ التعيتُ تفويض سلطة يتضمن 2003 أوت 12 في الدؤرخ
رقم  التنفيذي الدرسوـ من 02 الدادة لأحكاـ تطبيقا يلي:  " ما على الأولذ الدادة تنص حيث الولايات

 سلطة الولايات في الثقافة مديري إلذ و الدذكور سابقا، تفويض 90مارس سنة  27الدؤرخ في  90-99
 الدهاـ في و إنهاء ، التعيينات باستثناء سلطتهم برت الدوضوعيتُ للمستخدمتُ الإداري التعيتُ والتسيتَ

 .(4)العليا" الدناصب
 في أو الدركزية الإدارة سواء في زرتهم ا لو التابعتُ الدوظفتُ إلذ توقيعاتهم يفوضوا للوزراء أف يجوز التوقيع:  تفويض (3

 خولت ولقد ، الاختصاص تفويض بخلبؼ واسع التوقيع لراؿ تفويض ويأخذ المحلية، الذيئات أو الخارجية الدصالح
جانفي  4الدؤرخ في  01-97رقم  الرئاسي الدرسوـ بينها ومن ، توقيعو القياـ بتفويض للوزير التنظيمية النصوص
  تنص الثالثة الدادة وخاصة الوزارة في العاـ الأمن بوظيفة الدتعلق 1997

 
                                                           

 .444، الدصدر السابق، ص 1990مارس  27الدؤرخ في  99-90من الدرسوـ التنفيذي  2أنظر الدادة   (1)
 .95عمار بوضياؼ، التنظيم الإداري في الجزائر بتُ النظرية و التطبيق، الدرجع السابق، ص   (2)
 .58عمار بوضياؼ، الدرجع نفسو، ص   (3)
 . 444، الدصدر السابق، ص 1990مارس  27الدؤرخ في  99-90من الدرسوـ التنفيذي  2و1أنظر الدادة   (4)



 
37 

 

 الفصل الأوؿ                                                       القواعد العامة الدتعلقة بالتفويض الإداري

 أف ، لصد(1)القرارات بينها ومن و الدقررات الوثائق بصيع على للئمضاء صلبحياتو في حدود العاـ الأمن يخوؿ " 
 2006ماي  31الدؤرخ في 194-06التنفيذي  الدرسوـ أما ، إليو الدفوض الشخص صلبحيات بردد ىذه الدادة

 .(2)إليو الدفوض الشخص وظيفة موضوع التفويض برديد فيو تم فلقد إمضائهم تفويض الحكومة لأعضاء يرخص

 بشكل ينتهي وىو بالطابع الشخصي يتميز لأنو ، طرفيو لأحد بالنسبة تغيتَ وقع إذا بالتوقيع التفويض وينتهي 
 الدفوض الأشخاص على يستلزـ بأنو سابقا وكما ذكرنا ، إليو الدفوض مهاـ أو الدفوض، سلطات بانتهاء تلقائي
 .برديده سيتم ما وىذا صلبحياتهم في حدود بالإمضاء التفويض لشارسة إليهم

 الإدارة الدتواجدة في بالأجهزة بالاستعانة صلبحياتو الوزير يدارسإليهم:  المفوض الأشخاص :ثانيا 
و  الأعماؿ في برضتَ مساعدتو على تعمل والتي ، الخارجية الدصالح و مسئولر ، للوزارة الدركزية

 والتخطيط والتنظيم التوجيو والتنسيق إلذ وتسعى والتقنية، والاقتصادية والإدارية السياسية القرارات
 و القرارات القوانتُ تطبيق على بو، ويسهر الدكلف القطاع لراؿ في الوزير بها يضطلع التي والرقابة

 الديواف ورئيس العاـ، الأمن إلذ اختصاصاتو الوزير بعض يفوض حيث والمحلي، الدركزية مستوى على
  الدركزية الإدارة ، وتتكوف(3)الخارجية الدصالح ومسئولر بالوزارة الدركزية الإدارة وموظفي الديواف، ومدير

في  تتمثل الأجهزة أما والدكاتب، والفرعية الدركزية الدديريات في والدتمثلة الذياكل للوزارة من لرموعة
 .العامة والأمانة الديواف

 الدركزية الإدارة العامة ىياكل و مراقبة وتنسيق تنشيط على يعمل إداري جهاز العامة الأمانةالعام:  الأمين (1
 الإمضاء العاـ للؤمتُ الوزير ويخوؿ وقيادة سلطة برت ويعمل عاـ أمتُ تسيتَىا على ويشرؼ للوزارة،
 الدنصب ىذا استحداث وتم حدود صلبحياتو في و القرارات و الدقررات الوثائق بصيع على الوزير باسم

 ، ويضلع(4)للوزارة الأمتُ بوظيفة الدتعلق 1997جواف  04الدؤرخ في  01-97 الرئاسي الدرسوـ بدوجب
 الدوظفتُ بصيع على السلمية السلطة ويدارس وتنفيذىا القرارات برضتَ و إعداد على بالسهر العاـ الأمتُ

 .الديواف ومدير الديواف رئيس يساعده كما ، الدركزية لذياكل الإدارة التابعتُ

                                                           
 .5 ، ص1997، 01الدتضمن وظيفة الأمتُ العاـ في الوزارة، ج ر، العدد  1997جانفي  04الدؤرخ في  01-97من الدرسوـ الرئاسي  3أنظر الدادة   (1)
، 36الدتضمن التًخيص لأعضاء الحكومة التفويض لإمضائهم، ج ر، العدد  2006ماي  31الدؤرخ في  194-06من الدرسوـ التنفيذي  2أنظر الدادة   (2)

 .14، ص 2006
 
، ص 1990، 26الوزارات، ج ر، العدد ، الدتعلق بهياكل الإدارة الدركزية و أجهزتها في 1990جواف  23الدؤرخ في  188-90من الدرسوـ  13أنظر الدادة   (3)

853. 
 .40حستُ طاىري، الدرجع السابق، ص   (4)
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 والمحددة لو قانونا، الدخولة الصلبحيات حدود في الديواف رئيس إلذ الإمضاء الوزير يفوضالديوان:  رئيس (2
 مدير إلذ الوزير يفوض" :يلي ما على تنص منو 16الدادة  وخاصة 189-90التنفيذي  الدرسوـ في

 أعماؿ مهامو إطار في الديواف ينشط رئيس كما صلبحياتها، حدود في الإمضاء الديواف ورئيس الديواف
 .(1)ويتابعو وينسقها بالديواف والدكلفتُ والتلخيص بالدراسات الدكلفتُ

 طبقا اختصاص وىذا حدود في الوزير رؼ من بالإمضاء تفويضا الديواف مدير يتلقى :الديوان مدير (3
 الديواف مدير أف الدرسوـ حيث نفس من 14 الدادة بها جاءت قد مهامو أما ، أعلبه الدذكور 16 للمادة

 ويدارس القرارات وتنفيذىا، على إصدار والسهر و الدراقبة والتنسيق الوزارة ىياكل كل بتنشيط يضطلع
 الوظيفية العلبقات تنظيم في رالوزي الوزارية، ويشارؾ  الذياكل موظفي على الدباشرة السلمية السلطة

 .(2)أعمالذم وتكامل و أجهزتها الوزارة ىياكل عن الدسئولتُ بتُ الدنسجمة
 لزددة ولددة الدراسات والدشاريع عن مسئولتُ يعتُ أف للوزير يدكن والمشاريع: الدراسات عن مسئولين (4

 مسبق برنامج أساس على ىذه الدهمة برديد يجب كما خاصة مشاريع إلصاز أو ملفات دراسة بغرض
 بعد أما دوري، بشكل الدهمة ىذه حوؿ للوزير عرض يقدموف كما التعيتُ مقرر بدوجب ذلك ويكوف
 الإداري التسيتَ سلطة الوزير لذم يفوض كما الرأي،  للوزير لإبداء مفصلب تقريرا بتقدنً يقوـ الإلصاز

 .(3)إداري بدوجب قرار
 التنفيذي من الدرسوـ الأولذ الدادة نصت لقد : الخارجية المصالح ومسئولي المركزية الإدارة موظفي (5

 لأعضاء يجوز " مهامهم الحكومة تفويض لأعضاء يرخص 2006ماي  31الدؤرخ في  06-184رقم 
 القرارات يوقع الأقل على مدير رتبة لذم الذين إدارتهم الدركزية موظفي إلذ قرار بدوجب يفوضوا أف الحكومة
على  يفوضوا أف الحكومة لأعضاء يجوز أنو على نصت فقد منو الثانية الدادة أما .والتنظيمية بو الفردية
  الأوامر الخاصة توقيع الأقل، على مدير نائب رتبة لذم الذين الدركزية إدارتهم موظفي إلذ نفسو الشكل

 بالدصاريف، الخاصة الإثباتووثائق  الصرؼ أوامر على الدوافقة و مذكرات الإعتمادات وتفويض والتحويل بالدفع
 بصفة لذا والدعهودة الفرعية للمديريات الصلبحيات التنظيمية في القرارات الداخلة  الإيرادات وتوقيع  وبيانات
 .(4) قرار شكل في يتخذ ما باستثناء ، قانونية

                                                           
 .853، الدصدر السابق، ص 188-90من الدرسوـ  16أنظر الدادة   (1)
 .109لزمد خليفي، مرجع سابق، ص   (2)
 ، الدصدر السابق.188-90من الدرسوـ التنفيذي  20-19أنظر الدادتتُ   (3)
 ، الدصدر السابق.194 -06من الدرسوـ  02و  01أنظر الدادتتُ   (4)
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 الدتعلقة بالتفويض الإداريالفصل الأوؿ                                                       القواعد العامة 
 ىذا كاف أو إليو رتبة الدفوض بحسب يختلف التفويض لزل موضوع أف الدادتتُ، ىاتتُ نص خلبؿ من يتضح
 أما والتنظيمية، الفردية للوزارات بالنسبة توقيعو يفوض أف للوزير يجوز فإنو مدير من أعلى برتبة أو مدير الأختَ

 فما مدير نائب رتبة لو منو كل أف الدخالفة، وبدفهوـ الدركزية في الإدارة الأقل على نائب إليو الدفوض كاف إذا
الخارجية  الدصالح لدسئولر بالنسبة أما الثانية، الدادة نص في المحددة الوثائق على للقياـ بالتوقيع ىلبأ يكوف فوؽ
 الوالر شرؼ برت الدفوض إليها الذيئات ضمن لصلبحياتهم نتطرؽ أف فارتأينا المحل الدستوى على لتواجدىم نظرا

 .الثاني الدطلب إليو سنتطرؽ ما وىو للتكرار، تفاديا

 الدعنوية الأشخاص كذلك إلذ يدتد كما للدولة، الدركزية الذيئات على فقط تقتصر لا الإداري التفويض دراسة إف
 التفويض طبيعة حيث من الذيئاتىذه  برديد سنحاوؿ الأساس ىذا وعلى و الدرفقية، منها المحلية الأخرى
 :الثاني الدطلب في إليها الدفوض والذيئات

 

 الثاني المطلب
 اللا مركزية الهيئات عن الصادر الإداري التفويض

 أخرى إدارية وىيئات ووحدات الإدارية، والوظائف السلطات توزيع على يقوـ الذي الإداري النظاـ ىي اللبمركزية
 بقدر خاضعة بقائها مع الدعنوية اكتسابها الشخصية بدقتضى الدركزية الإدارة عن قانونا مستقلة مصلحة أو إقليمية،

 .والبلدية الولاية في الذيئات المحلية ىذه ، وتتمثل(1)الإدارة تلك رقابة إلذ معتُ

 برت يؤدي الوزراء لكل من الوحيد والدمثل الحكومة مندوب وىو الولاية مستوى على للدولة لشثلب يعتبر الوالر
 وتنسيق الولاية، مستوى على الدولة الددنيتُ موظفي نشاطات ومباشرة وتعليماتهم، توجهاتهم تنفيذ رئاستهم
 لذم ويفوض ، الإدارية الأجهزة بعض الولاية مستوى مهامو على أداء على ويساعده الولاية، في الدولة مصالح
 .النصوص التنظيمي بدوجب الصلبحيات بعض

 الاجتماعية، حياتهم الدوظفتُ في من قريبة فهي البلد تنظيم في الأساسية الخلية فهي للبلدية بالنسبة أما        
 السلطة يدثل البلدية ورئيس الدعنوي، البلدية بالشخصية وتتمتع الإداري للهيكل النموذجية القاعدة تشكل بحيث

 القانوني والدركز البلدية، أو للدولة لشثلب بصفتو سواء عديدة، ويتمتع بصلبحيات البلدية مستوى على العليا الإدارية
 رئيس  فإف الدركزية، السلطة طرؼ من معينا الوالر كاف فإذا الوالر، عن يختلف البلدي المجلس الشعبي كرئيس

                                                           
 .40حستُ طاىري، الدرجع السابق، ص   (1)
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 اريالفصل الأوؿ                                                       القواعد العامة الدتعلقة بالتفويض الإد

 الإدارية والدصالح من الأجهزة إشرافو لرموعة برت وتعمل البلدية، سكاف طرؼ من منتخبا البلدي الشعبي المجلس
 .(1)البلدية شؤوف تسيتَ في تساعده التي والتقنية

 .البلدية إلذ موظفي الدساعدين النواب إلذ صلبحياتو من جزء تفويض القانونية النصوص لو خولت ولقد

 ابزاذ في نسبي باستقلبؿ ىي تتمتع الأمر حقيقة في أنو إلا ، والإدارية الدالية بالاستقلبلية المحلية الذيئات ىذه تتمتع
 .الوصية السلة وتوجيو بإشراؼ والتنظيمات وذلك القوانتُ، في المحدد الاختصاص ولشارسة القرارات

 الدرفقة على الذيئات كذلك يشمل بل المحلية الذيئات مسئولر على يقتصر لا الإداري التفويض نظاـ إف     
 بالذكر ونشتَ الدتعددة، بوظائفها القياـفي  الدولة مساعدة على تعمل التي الإدارية العامة الدؤسسات في والدتمثلة

 في المحددة واختصاصاتها مهامها أداء أجل من الدعنوية وذلك بالشخصية تتمتع العامة الدؤسسات ىذه أف
 عليهم وبسارس الدؤسسات ىذه مسئولر تُتع الوصية السلطة  أف حيث الدنشئة لذا؛ والقانونية التنظيمية النصوص

 .الدساعدة مسئولر الدصالح إلذ منها البعض تفويض ويدكن الصلبحيات بعض القانوف لذم ويخوؿ السلطة الوصائية،

 .البلدي الشعبي المجلس ورئيس الوالر في الدتمثلة المحلية الذيئات إلذ نتطرؽ وسوؼ

 الوالي الأول: الفرع

 قانوف ىناؾ جانب ذلك إلذ بل مصدرىا، فقط الولاية قانوف يعتبر ولا ومتنوعة كثتَة الوالر صلبحيات إف       
 الدركزية السلطة لشثل جانب فهو إلذ ومتميزة، مركبة قانونية بوضعية الوالر ويتمتع كثتَة، أخرى وقوانتُ البلدية

 الوالر يعتبر وأيضا ألولائي، الشعبي للمجلس ىيئة تنفيذية يدثل و نراه الولاية، إقليم مستوى على الوزارة لدختلف
 وذلك صلبحياتو، لشارسة في مساعدتو تتولذ أخرى ىيئات عدد برت إشرافو وتعمل للولاية، الإداري الرئيس
سبق  ما على اختصاصاتها، وبناء بردد التي والتنظيمية القانونية النصوص طريق ، عن منو تفويض بدوجب

 .إليهم الدفوض الأشخاص إلذ وثانيا ، اختصاصو تفويض في الوالر سلطة إلذ أولا سنتعرض

 صلاحياتو تفويض في الوالي سلطة :أولا: 
 سلطات يدارس كما لشثلب للولاية، بصفتو السلطات على يحوز حيث الاختصاص، في بالازدواجية الوالر يتمتع
 وزير من اقتًاح على بناء الوزراء لرلس رئاسي يتخذه مرسوـ بدوجب تعيينو ويتم للدولة لشثلب باعتباره أخرى

 .(2)المحلية والجماعات الداخلية
                                                           

 .62الدرجع نفسو، ص   (1)
 .174عمار بوضياؼ، التنظيم الإداري في الجزائر بتُ النظرية و التطبيق، الدرجع السابق، ص   (2)
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 الفصل الأوؿ                                                       القواعد العامة الدتعلقة بالتفويض الإداري
 باعتباره لشثلب الوالر بها يتمتع التي الإدارية الصلبحيات أىم منللدولة:  ممثلا الوالي صلاحيات ( أ

 الدصالح في لستلف التنسيق يتولذ كما ، إقليمو مستوى على الوزراء لستلف تعليمات تنفيذ للدولة،
 .الولاية تراب داخل

 والتي ، الضبط بلوائح وتسمىالعاـ  النظاـ على للمحافظة إصدار القرارات الإدارية في التعليمات ىذه وتتمثل  
 الغتَ الظروؼ في أكثر توسع الوالر لصلبحيات أف الإعلبف، وللتذكتَ أو والتًخيص الدنح منها عديدة صور تتخذ

 الدقررة تلك من أوسع صلبحيات الولاةّ يدارس إذ ، الجمهورية رئيس قبل من -أو الحصار الطوارئ كحالة- عادية 
 .(1)العادي في الوضع

 الأعماؿ لستلف التظاىرات الرسمية، وبصيع في الولاية الوالر يدثل :للولاية ممثلا باعتباره الوالي ( ب
 مهاـ الولاية الوالر ويدثل الشعبي الولائي، المجلس رقابة برت الولاية أملبؾ إدارة ويتولذ والددنية الإدارية
 مستوى على بالصرؼ الأمر الوالر يعد الناحية الدالية ومن عليو، مدعى أو مدعيا كاف سواء القضاء
 الشعبي المجلس مداولات عن النابذة القرارات تنفيذ ويتولذ كذلك باسمها، العقود إبراـ ويتولذ الولاية

 القانونية النصوص لو خولت كما،  (2)الولاية موظفي على السلطة السياسية الوالر ويدارس ألولائي،
 .الولائية الأجهزة ومسئولر الولاية موظفي إلذ من اختصاصاتو جزء تفويض

 21 – 94التنفيذي  الدرسوـ في المحدد اختصاصاتو من بعض الوالر يفوض :الاختصاص تفويض (ج 
 الدادة أف حيث الولاية وىياكلها، في العامة الإدارة أجهزة يحدد الذي 1994جويلية  23الدؤرخ في 

 الوالر سلطة برت بها، الدعموؿ والتنظيمات القوانتُ إطار في الدائرة رئيس يتولذ "تنص منو 10
 :يأتي ما " الخصوص على منو وبتفويض

 الشروط الدداولات حسب على ويصادؽ وتنفيذىا ، البلدية في التنمية برضتَ عمليات وينسق ينشط
 بحركات الدتعلقة البلدية باستثناء في الدستخدمتُ تسيتَ قرارات على ويوافق ، القانوف يحددىا التي

 التي والذياكل الوسائل إنشاء الذادفة إلذ الجماعية أو الفردية الدبادرات كل ينشّط الدهاـ، إنهاءو  التنقل
 النصوص في الواردة صلبحياتو من تفويض بعض للوالر يدكن لا ، حيث(3)الدوظفتُ حاجات تلبي

 نفس لو قانوني بنص إلاّ  2012فيفري  21الدؤرخ في  67 – 12الولاية رقم  قانوف أي التشريعية
  من ىي البلدية الشعبية المجالس مداولات على فإف مصادقتو لاختصاصاتو، وعليو الدقرر النص

 
                                                                                                                                                                                                 

 
 .177عمار بوضياؼ، التنظيم الإداري في الجزائر بتُ النظرية و التطبيق، الدرجع السابق، ص   (1)
 .176الدرجع نفسو، ص   (2)
 .177الدرجع نفسو، ص   (3)
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 الفصل الأوؿ                                                       القواعد العامة الدتعلقة بالتفويض الإداري

 11البلدية  من قانوف  56،57 للمادتتُ وفقا الولاية مستوى على الوصية لشثلب السلطة باعتباره الوالر صلبحيات
 .201 1جواف 22 الدؤرخ في  10 –

 من صادر بأمر أو تشريعي نص بدوجبيكوف  بل تنفيذي، مرسوـ بدوجب الاختصاص ىذا تفويض يدكن فلب إذا
 يكوف ولا تفويضها، لو يجوز التشريعية النصوص في الغتَ واردة للبختصاصات بالنسبة أما الجمهورية، رئيس

 لإنهائو قرار يصدر وأف وظيفي تفويض و تلقائي، بشكل التفويض ويتم عن الوالر، صادر قرار بدوجب التفويض
 .(1)الأشكاؿ قاعدة توازي حسب

 أنو 2012فيفري  21في  الدؤرخ 07 – 12الولاية  قانوف من 126 الدادة نصت :التوقيع تفويض (د 
 القوانتُ عليها في الدنصوص والأشكاؿ الشروط حسب موظف لكل توقيعو تفويض للوالر يدكن

 .(2)بها الدعموؿ والتنظيمات
 الرتب آخر ، بدعتٌ التوقيع لذم يفوض الذين الدوظفتُ صفة يحدد لد الدشرع أف الدادة ىذه من ويتضح

 للمرسوـ وطبقا والنصوص التنظيمية، القوانتُ إلذ أحالتها لكنها الوالر باسم التوقيع لذا يدكن التي
 الوظائف حدد في الولاية العامة الإدارة أجهزة أسماء الدتضمن 215 – 94رقم  التنفيذي

 – 94رقم  القانوف من 28و  8  الدادتتُ وبدوجب بالإمضاء التفويض طريق عن اختصاصاتها
 التي الدواضيع كل في الخارجية للدولة الدصالح مديري أي الولاية، ولرلس ، الديواف رئيس ، وىم215
 .(3)صلبحياتو في خصوصا تدخل

 إليها المفوض الهيئات :ثانيا:       
 الدرسوـ أعلبه، وكذلك الدذكور 70 – 21 الولاية  قانوف ومنها والتنظيمية التشريعية النصوص إلذ بالرجوع   

 من لرموعة ىناؾ لصد أف وىياكلها، الولاية في العامة الإدارة بأجهزة الدتعلق 215 – 94رقم  التنفيذي
 والأمن العاـ، الكاتب في وتتمثل من صلبحياتو جزء لذا يفوض والتي الوالر سلطة برت تعمل الإدارية الأجهزة

 :يلي فيما ذلك وسنوضح ، لرلس الولاية وأعضاء الدائرة ورئيس الديواف، ورئيس العاـ
 
 

                                                           
 .99لزمد خليفي، مرجع سابق، ص   (1)
 .20، ص 2012، 12العدد  الدتعلق بالولاية، ج ر، 2012فيفري  21الدؤرخ في  07 – 12من القانوف  126أنظر الدادة   (2)
بضبط أجهزة الإدارة العامة في الولاية و ىياكلها، ج ر، العدد  1994جويلية  23الدؤرخ في  215 – 94من الدرسوـ التنفيذي رقم  28و  8أنظر الدادتتُ   (3)

 .8و ص  6، ص 1994، 48
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 القواعد العامة الدتعلقة بالتفويض الإداريالفصل الأوؿ                                                       
 من 09 بنص الدادة وىذا الوالر سلطة برت الصلبحيات من لرموعة العاـ الكاتب يدارس :العامة الكتابة -1

 العمل على يسهر :فيما يلي العاـ الكاتب مهاـ وتتمثل أعلبه، الدذكور 215 – 94التنفيذي  الدرسوـ
 في الدديرين أعماؿ ينسق الولاية، في الدولة الدوجودة مصالح بصيع عمل ويتابع ، إستمراريتو ويضمن الإداري
 الولاية أجهزة يتابع كما وتنسيقها، والتلخيص والمحفوظات الدكلفة بالوثائق الذياكل عمل ينشط ، الولاية

و  ، الولائي الشعبي المجلس مداولات تنفيذ يتابع و يراقبها،  بالبريد الذياكل الدكلفة ينشط وىياكلها،
 .(1)الولاية في الصفقات لجنة رئاسة كذلك يتولذ كما ، الولاية يتخذىا لرلس التي القرارات

 بنص الديواف، وىذا رئيس و يرأسو الديواف يسمى جهاز مهامو أداء في الوالر يساعد :الديوان رئيس -2
 وتتمثل الديواف رئيسوصلبحيات  الوالر سلطة برت ويعمل 215 – 94التنفيذي  الدرسوـ من 7 الدادة

 مصلحة تنشيط وكذلك والإعلبـ، الصحافة أجهزة مع والعلبقات والتشريعات الخارجية العلبقات في
 .(2)الوالر من بالإمضاء تفويضا حدود اختصاصو في ويتلقى والتسوؽ، واللبسلكية السلكية الاتصالات

 ىذه فإف جهة تنفيذية، أو للدولة، لشثلب باعتباره سواء متعددة، اختصاصات الوالر يدارس :الدائرة رئيس -3
 بالقياـ وسلطتو برت إشرافو لو يكلفوف أعواف بزصيص تفرض خاصة عاتقو على الدلقاة الكثتَة الأعباء
 – 94التنفيذي  للمرسوـ الدوائر رؤساء الدوائر، ويخضع رؤساء ىم وىؤلاء الإدارية، الأعماؿ ببعض
 .منو 09 الدادة وخاصة إليو الدشار 215

 :يلي فيما و يدكن إيجازىا 215 – 94التنفيذي  للمرسوـ 10 الدادة فحددتها الدائرة رئيس صلبحيات أما      
 البلدية، الشعبية المجالس على مداولات يصادؽ وتنفيذىا، التنمية لسططات برضتَ عمليات وينسق ينشط 

 على يصادؽ البلديات، لفائدة و الكراء وتوقيف السيارات، ، الطرؽ مصلحة حقوؽ تصريفات على يصادؽ
 الدخصصة البلدية الدلكية بزصيص تغيتَ على يصادؽ كما تسع سنوات، مدتها تتعدى لا التي الإلصاز شروط

 .(3)العمومية والصفقات الصفقات على العمومية، يصادؽ للخدمة
 والذياكل الأخرى، الأجهزة مثل للولاية تابعا داخليا ىيكلب الولاية لرلس يعد لا :الولاية مجلس أعضاء -4

  مصغر، حكومة يكوف بدجلس ما أشبو فهو خاص وضع فلو الولاية لرلس أما ، العامة والكتابة ، كالديواف

 
                                                           

بضبط أجهزة الإدارة العامة في الولاية و ىياكلها، مصدر سابق، ص  1994جويلية  23الدؤرخ في  215 – 94من الدرسوـ التنفيذي رقم  5أنظر الدادة   (1)
5. 
 
 .6من الدصدر نفسو، ص  7أنظر الدادة   (2)
 .6من الدصدر نفسو، ص 10أنظر الدادة   (3)
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 الفصل الأوؿ                                                       القواعد العامة الدتعلقة بالتفويض الإداري

 في للدولة الخارجية مصالح مديري من 215 – 94التنفيذي  الدرسوـ من 19 للمادة بقا الولاية لرلس ويتشكل
 من صورةعن  عبارة وىي التخصيص حسب للقرارات التابعة الولائية الدديريات في القطاعات، وتتمثل لستلف
،  باعتباره الوالر لسلطة وكذلك الوزير، لسلطة بزضع لأنها الدعنوية بالشخصية يتمتع ولا الذاتي التًكيز عدـ صور

 :يلي فيما إيجازىا يدكن المجلس مهاـ عن أما ، الولاية مستوى على الحكومة مندوب

 والتنظيمات القوانتُ وعلى احتًاـ ومصداقيتها، الدولة، سلطة على المحافظة شأنها من التي التدابتَ بصيع ابزاذ      
 القوانتُ إطار في ويدرس ، الولاية مستوى تعليماتها على سائر وتنفيذ الحكومة، برنامج تنفيذ على يسهر وكذلك ،

 .(1)الولاية تراب حدود في تقع التي الدشاريع بصيع في رأيو ويبدي ، أحد الأعضاء أو الوالر يطرحها مسألة أي
 على للحكومة لشثلب الوالر بصفتو من وكذلك الدختص، الوزير من تفويضات الولاية لرلس أعضاء كل يتلقى 

 المحلي مستوى على الإداري التفويض إف طرؼ الوالر، من التفويض يكوف ما الأحياف أغلب وفي ، الولاية مستوى
 الفرع في نوضحو سوؼ ما وىذا البلدي الشعبي المجلس رئيس كذلك يدارسو بل الوالر، طرؼ من فقط يدارس لا

 .الثالث
 

 البلدي الشعبي المجلس رئيس الثاني: الفرع
 القاعدة النموذجية وتشكل الدواطنتُ من قريبة فهي ؛ الدولة تنظيم في الأساسية الخلية ىي البلدية       
 المجلس رئيس ، و يتولذ الإشراؼ عليها(2)لامركزية شخص فهي ، الدعنوية بالشخصية وتتمتع الإداري للهيكل
 نواب منهم ويختار الدنتخبتُ، المجلس وكذلك أعضاء البلدية، مواطتٍ طرؼ من ينتخب الذي البلدي الشعبي
 اختصاصات عدة البلدي، الشعبي المجلس رئيس ويدارس ، صلبحياتو القانونية أداء في مساعدتو على يعملوف
 التي الوظيفية الازدواجية نلبحظ ىنا ومن للدولة، لشثلب باعتباره وبعضها لبلدية لشثلب باعتباره بعضها
من اختصاصاتو  جزء لذا ويفوض مهامو، تأدية في مساعدتو الإدارية الأجهزة بعض ، كما تتولذ(3)يدارسها
 في البلدي المجلس الشعبي رئيس سلطات يلي فيما وسنوضح القانونية، للنصوص وفقا تفويض قرار بدوجب
 .إليها الدفوض والذيئات صلبحياتو، تفويض

 
 

                                                           
 .187 – 186 – 185الجزائر بتُ النظرية و التطبيق، الدرجع السابق، ص عمار بوضياؼ، التنظيم الإداري في   (1)
 .189 – 188الدرجع نفسو، ص   (2)
 .68حستُ طاىري، الدرجع السابق، ص   (3)
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 العامة الدتعلقة بالتفويض الإداري الفصل الأوؿ                                                       القواعد
 صلاحياتو تفويض في البلدي الشعبي المجلس رئيس أولا: سلطة:  

 بعدة للقياـ الشعبي البلدي المجلس لرئيس منح 2011جواف  22 في الدؤرخ 10 – 11رقم  البلدية قانوف إف
 على الإداري الضبط الدتمثلة في سلطات الوالر وصاية برت للدولة لشثلب باعتباره إليو يكوف ما منها ، سلطات

 .للبلدية لشثلب وبصفتو وأخر البلدية، إقليم حدود
  

 البلدي المجلس الشعبي رئيس يضطلع : الدولة ممثلا باعتباره البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطات -1
 الانتخابات، وقانوف الإجراءات الجزائية قانوف وكذلك الددنية الحالة قانوف في ىو ما منها بصلبحيات

 :يلي فيما إليو البلدية الدشار قانوف المحددة صلبحياتو إلصاز ويدكن أخرى وقوانتُ
 مستوى الدولة على البلدي الشعبي المجلس رئيس يدثل" 10 - 11البلدية  قانوف من 85 للمادة بناء

 الدعموؿ والتنظيم وتطبيق التشريع احتًاـ على بالسهر الخصوص على مكلف فهو الصفة ولذذه البلدية
 القضائية، للشرطة ضابط وكذلك الحالة الددنية، ضابط بصفة البلدي الشعبي المجلس رئيس ويتمتع بهما،

 تنفيذىا إلذ يهدؼ إجراء كل وابزاذ والتنظيمات نشر القوانتُ يتولذ كمل الوثائق، على التصديق وكذلك
 في والدمتلكات الأشخاص وبضاية سلبمتو لضماف النشاطات الضرورية كل البلدية، إقليم حدود في

 يأمر الوشيك أو الجسيم الخطر حالة وفي حادث، أو كارثة فيها أف يحث يدكن التي العمومية الأماكن
 العاـ الأمن العاـ، النظاـ على بالمحافظة الدتعلقة الإجراءات ابزاذ لو وكما بزوؿ الأمن، تدابتَ بتنفيذ

 ...إلخ(1)البيئي الإداري الضبط وكذلك العامة العامة والصحة والسكينة
  :للبلدية ممثلا باعتباره البلدية رئيس سلطات -2

 فيها، والدشاركة الدراسيم التشريفية و التظاىرات الرسمية، بصيع في البلدية البلدي الشعبي المجلس رئيس يدثل
 الخاصة الأعماؿ ولحسابها باسم البلدية يتقدـ والأنظمة للقوانتُ وفقا الإدارية بصلبحيات كذلك ويضلع

 المحاسبة على و الإشراؼ بالإنفاؽ موارد البلدية إدارة منها، البلدية والحقوؽ الأمواؿ و إدارة بالمحافظة
 كما العمومية، الصفقات و إبراـ ، والذبات الذدايا والدصالحة وقبوؿ الامتلبؾ عقود إبراـ للبلدية، العمومية
 على والمحافظة الاعتناء وكذلك البلدية مستخدمي شؤوف كذلك إدارة ولحسابها، البلدية باسم يتقاضى

 كما الوطتٍ والدرؾ بالشرطة يستعتُ و البلدية الدمتلكات إدارة لو كما يخوؿ ، المحفوظات و الأرشيف
  مستوى على الإداري العمل في والفعالية الدرونة ، ويحقق(2)البلدية ستَ مؤسسات حسن على يسهر

 
                                                           

 .218عمار بوضياؼ، التنظيم الإداري في الجزائر بتُ النظرية و التطبيق، الدرجع السابق، ص   (1)
 .68حستُ طاىري، الدرجع السابق، ص   (2)
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 القواعد العامة الدتعلقة بالتفويض الإداري                                                     الفصل الأوؿ  

النواب  إلذ وكذلك البلدية موظفي إلذ صلبحياتو بعض تفويض البلدية لرئيس خوؿ الدشرع لقد البلدية،
 .الدساعدين

 صفة الشعبي البلدي المجلس لرئيس" تنّص  التي البلدية قانوف من 86 للمادة طبقا :الاختصاص تفويض ( أ
 الدفعوؿ الساري للتشريع الددنية طبقا بالحالة الدتعلقة العقود بجميع يقوـ الصفة وبهذه الددنية، الحالة ضابط
 ويدكنو الددنية الحالة وثائق على يقوـ بالتصديق فإنو و عليو  "إقليميا الدختص العاـ النائب رقابة برت

 في إليو الدشار البلدية قانوف الدادة من إلذ وبالرجوع الاختصاص، ىذا تفويض

 للوالر يدكن والتنظيمات، القوانتُ بدقتضى لو ابزاذ القرارات الدوكلة عن البلدي الشعبي المجلس رئيس امتناع حالة 
 .(1)إنذاره بعد وذلك الوصية للسلطة لشثلب باعتباره بالتفويض يقوـ أو لد ذلك، رفض إف لزلو الحلوؿ

 الشعبي البلدي المجلس لرئيس سابقا الدذكور 10 – 11البلدية  قانوف خوؿ لقد :بالإمضاء التفويض ( ب
 لرئيس يدكن أعلبه 86 الدادة أحكاـ إطار في" 87 الدادة عليو نصت ما وىذا النواب أحد بالتفويض

 كل و إلذ الخاصتُ البلديتُ والدندوبتُ للمندوبتُ إمضائو تفويض مسؤوليتو، وبرت البلدي الشعبي المجلس
 :قصد بلدي موظف

 و الوفيات. والزواج  بالولادة التصريحات استقباؿ -
 الددنية. الحالة سجلبت في والأحكاـ العقود كل تدوين -
 أعلبه. الدذكور بالتصريحات الدتعلقة العقود كل وتسليم إعداد -
 الذوية. وثيقة تقدنً بدوجب أمامهم مواطن أي بو يقوـ توقيع كل على التصديق -
 منها. الأصلية النسخة بتقدنً وثيقة نسخة كل على بالدطابقة التصديق -

 
 .(2)إقليميا الدختص العاـ النائب و إلذ الوالر إلذ بالإمضاء التفويض الدتضمن القرار يرسل  

يفوض  أف البلدي الشعبي المجلس لرئيس يجوز أنو لنا يتضح الدادة، ىذه نص خلبؿ من     
 والدوظفتُ الخاصتُ البلديتُ الدديرين إلذ الإمضاء تفويض مسؤوليتو وبرت اختصاصاتو من بعض
 نائبا كاف إليو، سواء الدفوض الشخص برديد في سلطتو يقيد لد وبالتالر بلدي موظف كل و إلذ

  الدفوض اختيار الشخص في البلدي الشعبي المجلس لرئيس التقديرية السلطة ترؾ بل موظفا أو

                                                           
 الدتعلق بالبلدية. 10 – 11من القانوف  101و  86أنظر الدادتتُ   (1)
 الدتعلق بالبلدية، الدصدر نفسو. 10 – 11من القانوف  87أنظر الدادة   (2)



 
47 

 

 الأوؿ                                                       القواعد العامة الدتعلقة بالتفويض الإداريالفصل 

 لرئيس.أعلبه الدذكورة 87 الدادة في الأعماؿ الدفوضة برديد تم فقد بالإمضاء التفويض لدوضوع بالنسبة أما إليو،
 بلدية من يختلف الدصالح عدد ىذه أف إلا مهامو أداء في تساعده الدصالح من لرموعة البلدي الشعبي المجلس
 نائب أي مسؤوليتو وبرت تفويض لو يجوز السكانية كما الكثافة وبحسب الإداري، التنظيم طبيعة حسب لأخرى

 :في وبسثل أعلبه إليو الدشار البلدية قانوف من 87 الدادة حسب البلدية وىذا من موظف أي أو بلدي، مندوب أو

 :البلدي الشعبي المجلس رئيس نواب (1
 الانتخابات نتائج لإعلبف التالية أياـ بشانية لا تتجاوز مدة في الرئيس تنصيب أوجب البلدية قانوف إف 

 لو أجاز الدعقولة الآجاؿ في التنفيذ بدهمة القياـ من البلدي المجلس الشعبي رئيس يتمكن حيث، المحلية
إلذ  الذيئة وتظم المجلس مداولات بخصوص والدتابعة عليها الإشراؼ يتولذ بهيئة تنفيذية، الاستعانة الدشرع
 .(1)المجلس أعضاء تعداد حسب 6 إلذ 2 من و يتًاوح عددىم نوابو و الرئيس جانب

 :البلدية موظفي (2
 المجلس من تتشكل البلدية ىياكل أف على صراحة نصت البلدية قانوف من 15 الدادة إلذ بالنظر 

 ينشطها و إدارة البلدي، الشعبي رئيس المجلس يتًأسها تنفيذية وىيئة مداولة، كهيئة البلدي الشعبي
 العامة، )الأمانة  التالية الدصالح في الإدارة ىذه ، وتتمثل(2)الشعبي البلدي المجلس سلطة برت الأمتُ

 والنشاط الدالية الشؤوف ومصلحة والثقافي، الاجتماعي والنشاط والشؤوف العامة التنظيم ومصلحة
 ىذه و برتوي السكانية، الكثافة حسب أخرى إلذ بلدية من الدصالح ىذه الاقتصادي( و بزتلف عدد

 .الدكاتب من على لرموعة الدصالح
  :العام الأمين (3

 إليو تنشيط فعهدت العاـ الأمتُ لدهاـ تفصيلب أكثر جاءت البلدية قانوف من 129 الدادة أف لصد
 التنظيم الدداولات الدتضمنة بتطبيق الصلة ذات القرارات تنفيذ وضماف والتقنية، الإدارية الدصالح وتنسيق
 تسليم لزاضر و إعداد ، قانوف البلدية من 126 الدادة في عليهم الدنصوص الدستخدمتُ، تسيتَ ولسطط
 العاـ للؤمتُ القانوف ذات من 134 الدادة البلدي واعتًفت الشعبي المجلس رئيس تغيتَ حالة في واستلبـ

 البلدية أرشيف بتسيتَ 139 الدادة إليو عهدت كما  . الدندوب البلدي لدساعدة إداري متصرؼ احباقتً 
 
 

                                                           
 .210عمار بوضياؼ، التنظيم الإداري في الجزائر بتُ النظرية و التطبيق، الدرجع السابق، ص   (1)
 الدتعلق بالبلدية، الدرجع نفسو. 10 – 11من القنوف  15أنظر الدادة   (2)
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 الفصل الأوؿ                                                       القواعد العامة الدتعلقة بالتفويض الإداري

 على ويعرضو البلدية ميزانية مشروع إعداد 180 للمادة طبقا الشعبي البلدي. ويتولذ المجلس رئيس سلطة برت
للصفقات  البلدية اللجنة في بالعضوية 190  لدادة كذلك لو واعتًفت عليها للمصادقة الشعبي البلدي المجلس
 .(1)أملبؾ الدولة مصالح ولشثل منتخبتُ عضويتُ العاـ والأمتُ المجلس رئيس جانب إلذ تضم والتي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .222، 221، ص 2012، الجزائر، 1عمار بوضياؼ، شرح قانوف البلدية، جسور للنشر و التوزيع، ط   (1)
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 القواعد العامة الدتعلقة بالتفويض الإداري                                                    الفصل الأوؿ   

 خلاصة الفصل الأول:

 الإدارة عبء ازدياد أدى إلذ الإدارية الوظيفة نطاؽ واتساع العامة، الدرافق خدمات على الأفراد طلب ازدياد إف
 الإداري التفويض أسلوب ظهور إلذ الأعماؿ أدى و تراكم المحلي، الدستوى على أو الدركزي الدستوى على سواء

 الفعالية برقيق في وأهميتو مفهومو إلذ تطرقنا وعليو الحديثة، في الدولة الإداري التنظيم لستَ حتمية ضرورة باعتباره
الأساليب  من غتَه عن بسيزه عامة وأحكاـ قواعد إلذ الإداري التفويض يخضع كما الشؤوف الإدارية، تسيتَ في

 على سواء لو والسلطات الدصدرة والدوضوع الشكل حيث من التفويض أقساـ إلذ وتطرقنا لو، الدشابهة القانونية
 .الإقليمي الدستوى على أو الدركزي الدستوى
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 الثاني الفصل
 لتفويض الإداريلالقواعد الخاصة 
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 لتفويض الإداريل اصةالقواعد الخ                                                               ثانيالفصل ال
   

 

 الثاني الفصل
 الإداري للتفويض الخاصة القواعد

 

 :تمهيد     

 صحيحة بطريقة التفويض عملية تتم ولكي وأصعبها، الإدارية العمليات أعقد من الإداري التفويض يعد     
 بدكاف بأهمية كبتَة،وتطبيقو تطبيقية يدتلك أهمية الآف أصبح التفويض فإف وعليو الدرجوة، الأىداؼ وبرقق وناجحة

 ىو الاختصاص في التفويض أف عن فضلب بذاه الأفراد، مسؤوليتها و التزامها فيها تتضاعف التي الدوؿ، بصيع في
يعهد  الإداري والرئيس الإدارة، ومصلحة العملي الواقع فرضو الذي للبختصاص، الدمارسة الشخصية على استثناء

 في غتَه تفويض الاختصاص، وعدـ إليو أسند الذي القانوف بحكم بنفسو، بو القياـ عليو يجب الاختصاص إليو
 شروط معرفة عليو وجب لذا بالتفويض، لرئيس الإداري صراحة النص فيها يصرح التي الحالات في إلا لشارستو

 سنتطرؽ الثاني الدبحث في أما الأوؿ، الدبحث في وىذا إليو للمفوض والدفوض بالنسبة وآثاره الإداري التفويض
 .التفويض و مزاياه وعيوبو لحالة
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 لتفويض الإداريل اصةالقواعد الخ                                                               ثانيالفصل ال
   

 الأول المبحث
 وآثاره الإداري التفويض شروط

 فيو تتوفر أف ويجب نوع التفويض، كاف أيا عليو تسري التي الضوابط تلك ىي الإداري التفويض بشروط يقصد
 وأخرى موضوعية شروط في الشروط ىذه ، وتتمثل القانونية الناحية من ومشروعا صحيحا يكوف لكي شروط

بدراسة   سنقوـ وعليو إليو، والدفوض الاختصاص صاحب للؤصيلبالنسبة  عنو تنتج و التزامات وآثار شكلية،
 :النحو التالر على الدبحث ىذا

 

 المطلب الأول
 الإداري للتفويض والشكلية الموضوعية الشروط

 وفي شكلي، والثاني الأوؿ موضوعي الشرط شرطاف توافر من لابد منو، الدرجوة الأىداؼ التفويض يحقق لكي
 : يلي فيما إليهما نتطرؽ وسوؼ مشروعية التفويض عدـ إلذ يؤدي إحداهما بزلف أو بزلفهما حالة

 :الموضوعية الشروط :الأول الفرع

 لشارستو صاحب الاختصاص على يوجب العاـ، الأصل من الاستثناء ىو الاختصاص في التفويض يعتبر        
 التفويض ىذا يخضع أف ويجب سلطتو الذين برت الدوظفتُ من غتَه إلذ منها جزء يفوض أف يدكن لكن بنفسو،

 .(1)قرار التفويض وصدور يجيزه قانوني نص إلذ

 التفويض يجيز قانوني نص أولا: وجود: 

 كما لأنو صراحة، ذلك لو القانوف أجاز إذا إلا الغتَ إلذ اختصاصاتو من جزء بتفويض الإداري الرئيس يستطيع لا
 الرئيس من التفويض ويرخص يبيح من وىو بالدقابل الاختصاص، قواعد يوزع الذي ىو الدشرع أف سابقا رأينا

 لائحة أو القانوف الدستور،أو بدقتضى معتُ اختصاص الإدارية أيضا للجهة أف أي أعوانو، من عوف إلذ الإداري
 حقا شخصيا ليس الاختصاص ىذا لأف التفويض لذا يجوز لا وبالتالر الاختصاص ىذا أف بسارس عليها فيجب
 .بنفسها عليها لشارستها وجب قانونية  وظيفة ىو و إنما تشاء، كيفما فيو تتصرؼ الإدارية للجهة

                                                           
 .74فايز لحويلة العجمي، الدرجع السابق، ص خالد   (1)
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 نص إلذ التفويض أف يسند الإداري والقضاء الفقو عليو أستقر لدا وفقا الاختصاص في التفويض لصحة ويجب
 .بالتفويض ذفلآا والنص يجيزه لائحي أو تشريعي

 الاختصاص، جهة بزضع لو التي الجهة نص أو للبختصاص الدانح النص درجة نفس من يكوف أف ويجب        
 مقررة الاختصاصات ىذه كانت سواء بالتفويض لذا، ذفلآا عن للبختصاص الدانح النص سكوت حالة في وذلك

 والإدارة الدركزية الإدارة وحدات أعضاء تستوي كما اختلبؼ مستوياتها، على لائحيا أو تشريعيا أو دستوريا
 ولا مشروع، غتَ التفويض كاف و إلا بينها، فيما أو الوحدات ىذه داخل ومستوى التفويض بأنواعها، اللبمركزية

 الذي أخذت الفرنسي النظاـ وفق وذلك بالإلغاء، فيو الطعن مصلحة ذي لكل ويجوز القانونية، عليو أثاره يتًتب
 التفويض يجيز الذي النظاـ الأمريكي خلبؼ على العالد دوؿ فأغلب الجزائر،  وكذلك وسوريا مصر في القوانتُ بو

 .(1)يجيزه لائحي أو قانوني نص إلذ ذلك في أف يستند دوف الدختص الإداري الرئيس من بقرار مباشرة الإداري

 :الإداري بالتفويض الآذنة النصوص بعض على تطبيقات

 :الدستور ( أ
 خلبؿ من كاف مباحا إذا إلا شرعيا يكوف لا بالاختصاص التفويض أف على الفرنسي الفقو استقر وقد
 الجمهورية لرئيس تسمح التي2004 عاـ  الدعدؿ الفرنسي الدستور من 21 الدادة النص دستوري نص
 تسمح التي 21 الدادة باسمو يدارسها الوزراء الدوظفتُ لرئيس بتعيتُ صلبحيتو مرسوـ خلبؿ من يفوض بأف

 .(2)للوزراء  بعض صلبحياتو بتفويض الوزراء لرئيس
 ولكنو إجازة التفويض ينص صراحة على لد أنو نلبحظ 2016 الدعدؿ 96 لسنة الجزائري الدستور أما

 منو 101 الدادة وفق رئيس الجمهورية طرؼ من تفويضها يجوز لا التي الدستورية الاختصاصات حدد
 الدستورية الدؤسسات رؤساء وكذلك الحكومة الأوؿ وأعضاء الوزير تعيتُ في سلطتو تفويض يجوز لا مثلب

 و إجراء الوطتٍ، الشعبي المجلس وحل الاستفتاء إلذ اللجوء سلطتو في يفوض لا وكذلك وأعضائها،
 .(3)قبل أوانها تشريعية انتخابات

 

                                                           
 .73، ص 2016عبد العزيز عبد الدنعم خليفة، الأسس العامة للقرارات الإدارية، دار الفكر، مصر،   (1)
 .94عيد قريطم، الدرجع السابق، ص   (2)
 الدتضمن التعديل الدستوري، الدصدر السابق. 01 – 16من القانوف  101أنظر الدادة   (3)
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 اختصاصاتها، الذي يبتُ فهو سلطتها الإدارة منو تستمد الذي الأساس ىو القانوف :التشريعية القوانين ( ب

 :والبلدية الولاية قانوف فنجد
 التي الدادة منو وخاصة 2012فيفري  21في  الدؤرخ 07 – 12الولاية  قانوف لصد :الولاية قانون -

 القوانتُ في عليها الدنصوص والأشكاؿ الشروط حسب موظف لكل توقيعو تفويض للوالر بذيز
 .(1)بها الدعموؿ والنشاطات

 رئيس سلطة برت العاـ للبلدية الأمتُ يتولذ 180الدادة  2011جواف  23الدؤرخ في  :البلدية قانون -
 أف البلدي الشعبي المجلس لرئيس الدادة بذيز ىذه أف لصد الديزانية مشروع إعداد البلدي الشعبي المجلس
 .(2)العاـ للبلدية للؤمتُ الديزانية إعداد في اختصاصو يفوض

 يحدد صلبحيات الذي 2001الدؤرخ في  197 – 01رقم  الرئاسي الدرسوـ :التنظيمية المراسيم -
 التوقيع بتفويض لرئيس الجمهورية بذيز التي منو 18 الدادة وخاصة وتنظيمها الجمهورية رئاسة مصالح
 على التوقيع صلبحياتهم حدود للحكومة في العاـ الأمتُ وكذلك للرئاسة العاـ الأمتُ من لكل باسمو
 .(3)الدراسيم  الوثائق و القرارات و الدقررات باستثناء بصيع

 
  :التفويض قرار صدور ثانيا: 

 معتُ اختصاص بدثابة لشارسة يعتبر الذي التفويض قرار إصدار من لابد إذ التفويض عملية تتم لكي       
 أف يجب بل الدفوض الاختصاص الدفوض إليو يباشر لكي الإذف ىذا يكفي لا إذ واقف شرط على معلق

 بصيع فيو يتوفر أف فيجب إداريا قرار يعد التفويض كاف قرار ، إذا(4)ذلك يستطيع حتى بالتفويض قرار يصدر
 :كالتالر نتناولذا الشروط من لرموعة تقتضي التفويض قرار فإف صحة ثم ومن الإداري، القرار أركاف

 

 :التفويض قرار مصدر باختصاص تتعلق شروط -1

 صدر فإذا الآذف بالتفويض، النص لذا خوؿ التي الذيئات أو الأشخاص من التفويض قرار يصدر أف يجب        
 التصدي للقاضي يحق العاـ، بالنظاـ يتعلق وىو عيب الاختصاص عدـ بعيب معيبا القرار فيعتبر غتَىم القرار من

 
                                                           

 الدتعلق بالولاية، الدصدر السابق. 07 – 12من القانوف  126أنظر الدادة   (1)
 الدتعلق بالبلدية، الدصدر السابق. 10 – 11من القانوف  180أنظر الدادة   (2)
 ، الدصدر السابق.197 – 01من الدرسوـ الرئاسي  180أنظر الدادة   (3)
 .95، 94عيد قريطم، الدرجع السابق، ص   (4)
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 بإصدار فقط للوزير يحقق فهنا للوزير بالتفويض يجوز أنو على القانوف إذ نص ذلك على وبناء نفسو، تلقاء من لو 
 من التفويض استثناء لأف التفويض، قرار يصدر أف الديواف رئيس أو الديواف لددير يحق لا التفويض، وبذلك قرار

 قرار يصدر أف يحق ولا بحرفية النص، الالتزاـ يجب وذلك للتفويض الشخصية الدمارسة وجوب العاـ الأصل
 .(1)النص صراحة اجتهاد مع ولا صراحة بذلك النص لذم سمح من إلا التفويض

  :إليها التفويض يجوز التي الجهات -2
 

 .يحدده لا وقد الآذف النص يحدده قد إليو للمفوض بالنسبة
 
 :لذا التفويض يجوز التي الذيئات أو للؤشخاص الآذف النص برديد حالة في الأولذ الحالة ( أ

غتَ  تفويض لو يحق فلب لسالفتو وعدـ الآذف الالتزاـ بالنص الأصيل على يتعتُ فهنا          
 لدن أولويات النص وضع حالة وفي غيابهم حالة في حتى النص حددىا التي الجهات أو الأشخاص

 للطبيعة وذلك بهذه الأولويات، الالتزاـ فيجب الأصيل اختصاصات من بجزء بالتفويض لذم يسمح
 .التفويض لنظاـ الاستثنائية

 يتضمن 2009فيفري  07الدؤرخ في  63 – 09رقم  التنفيذي الدرسوـ أف لصد ذلك تطبيقات ومن
 :يلي بدا الخصوص على مدير الديواف تكليف منو 04 الدادة وخاصة وسلطتو الأوؿ الوزير ديواف مهاـ
 أف لصد الدعنية وعليو والذياكل الأجهزة مع الحكومي النشاط متابعة الأوؿ الوزير من بتفويض يتولذ
 بالوزارة الديواف الأوؿ مدير الوزير فيها يفوض التي والصلبحيات الاختصاصات بردد الدادة ىذه

 .(2)الديواف رئيس إلذ الاختصاصات والصلبحيات ىذه تفوض أف الأوؿ للوزير يحق لا وبالتالر
 :إليها يجوز التفويض التي الذيئات أو الأشخاص الآذف النص برديد عدـ حالة في :الثانية الحالة ( ب

 القانوف فقهاء اختلف إليها التفويض، توكل أف يدكن التي الجهات أو للؤشخاص الآذف النص يحدد لا عندما
 :رأيتُ ظهر حيث الإداري

 إصدار بسلطة يتمتع لا شخص إلذ يفوض أف للؤصيل يجوز لا بأنو يرى حيث الرأي الأول: -
 لراؿ في أحد الدوضوعات ينقل و إنما السلطة، ينقل لا التفويض أف ذلك في ودليلو الإدارية القرارات

                                                           
 .89خالد فايز لحويلة العجمي، الدرجع السابق، ص   (1)
 .06الدتضمن مهاـ ديواف الوزير الأوؿ، الدصدر السابق، ص  2009فيفري  07الدؤرخ في  63 – 09من الدرسوـ التنفيذي  4أنظر الدادة   (2)
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 الجهة فإف قرار إلذ الدوضوع ىذا ولكي يتحوؿ إليو، الدفوض اختصاص لراؿ إلذ الأصيل اختصاصات

 .(1)الإدارية القرارات إصدار بسلطة تكوف متمتعة أف يجب الاختصاص ىذا إليها الدخوؿ
 كاملة يتمتع بحرية الدفوض أي ، الأصيل أف فتَى "حسن الفتاح عبد" الدكتور فيمثلوالرأي الثاني:  -

 بتفويض الآذف يعطل النص الأوؿ الرأي لأف وذلك التفويض، نوع كاف وأيا إليو، الدفوض اختيار في
 أف من بد لا السلطة لذا فإف سلطة التقرير يدلك من مرؤوسيو بتُ من الأصيل يجد لد إف الاختصاص

 الاختصاص تنفيذ من إليو الدفوض حتى يستطيع وذلك الاختصاص، تفويض مع دائما تفوض
 .(2)الدفوض

  :التفويض محل الموضوع -3

 يجب وذلك فيها يجوز التفويض التي الدوضوعات لزدد بالتفويض الآذف النص يكوف الأحياف بعض في          
 شاب و إلا  التفويض نص في الدذكورة تلك الدوضوعات عن الخروج يتم لا أف ويجب بذلك، الالتزاـ الأصيل على
 يكوف فهنا فيها، ضالتفوي يجوز التي الدوضوعات يحدد لد أي عامّا نص التفويض يكوف وقد الدشروعية، عدـ القرار

 بردد التشريعات الحديثة أغلب أف لصد كما الاختصاص، ىذا موضوع كاف أيا غتَه إلذ بعضها للؤصيل تفويض
 أف الأصيل فعلى بأخرى موضوعات التفويض برديد للؤصيل يتًؾ بحيث فيها، التفويض يجوز لا التي الدواضيع

 .(3)والحساسة الذامة بالدواضيع الدتعلقة باختصاصاتو والاحتفاظيوميا  والدتكررة البسيطة الدواضيع بتفويض يقوـ

 :جزئيا التفويض يكون أن يجب -4
 مشروع غتَ أمر وىو القانوف، إليو خولذا التي عن اختصاصاتو الدفوض من تنازؿ ىو الكلي التفويض
 الأمور لدباشرة تفرغو بهدؼ الاختصاص، صاحب عن الأعباء بزفيف التفويض وىو من للقصد لدخالفتو

 مصر في العليا الإدارية المحكمة بذيز لد لأجل ذلك الذامة

 بتجريد الاختصاص لشارسة عن مشروع غتَ وىو تنازلا حيث اعتبرتو الاختصاصات؛ بصيع في التفويض
 منو بقرار اختصاصاتو بعض في التفويض الأصيل بوسع كاف و إف تلك الدمارسة، في واجبو من الأصيل
 في صلبحياتو الأصيل تفويض يجوز لا أنو إلذ الفقهاء بعض ذىب فقد ذلك، القانوف لوإذا أجاز  استنادا
 .(4)العامة السياسات ووضع الأىداؼ بتحديد الدتصلة

                                                           
 .89خالد فايز لحويلة العجمي، الدرجع السابق، ص   (1)
 .88الدرجع نفسو، ص   (2)
 .92خالد فايز لحويلة العجمي، الدرجع السابق، ص   (3)
 .120عبد الغتٍ بسيوني عبد الله، الدرجع السابق، ص   (4)
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 :مؤقتا التفويض يكون أن يجب -5
 ىذه في يؤدي حيث أبديا، يكوف أف يصلح لا فهو مؤقت بطبيعتو إجراء الاختصاص لشارسة في التفويض

 يكوف أف ليتعتُ اختصاص، من القانوف لو منحو ما لشارسة عن من الأصيل جائز غتَ تنازؿ إلذ الحالة
و إلا  مدتو، انتهاء يعد التفويض لزل الاختصاصات لشارسة إليو للمفوض يجوز لا ذلك ومع الددة، لزدد
 ىذا يتًؾ وقد الآذف لو، النص في التفويض مدة بردد وقد لستص غتَ عن بصدوره باطلب العمل ىذا اعتبر
 الددة انقضاء قبل وقت في أي التفويض إلغاء يستطيع وكذلك الأصيل، لتقدير برديدىا سلطة النص

 لو. المحددة
 :الأصل الاختصاص صاحب عن التفويض صدور -6

 اختصاص لدمارسة التفويض صدور يتعتُ فإنو الدفوضة في الاختصاصات التفويض حظر بدبدأ إعمالا
ينبغي  فإنو الدفوض الاختصاص في التفويض يجوز لا حيث بصفتو، الأصيل فصاحب الاختصاص معتُ
 .(1)الدفوض التفويض لزل الاختصاص خوؿ قد الدشرع يكوف أف أولذ باب من

 فيها: المفوض للاختصاصات المفوض ممارسة عدم -7
 فوض التي للبختصاصات الدفوض لشارسة جواز عدـ التفويض لراؿ بها في الدعتًؼ التفويض مبادئ من
 الدفوض إلذ للمفوض الأصلية الاختصاصات نقل إلذ يؤدي الاختصاص تفويض وذلك لأف غتَه، فيها

 التفويض طيلة مدة الدفوضة الاختصاصات لشارسة من الأصيل الاختصاص صاحب حرماف إليو، وبالتالر
 .(2)الإدارية الدنظمة داخل في الاختصاصات التضارب لدنع وذلك التفويض، قرار صدور تاريخ من وذلك

  :التفويض تفويض جواز عدم -8
 إذ إلاّ  يفوضها، أف لو يجوز ولا إليو فوضت التي لشارسة الاختصاصات عليو يجب إليو الدفوض أف القاعدة

 الاختصاص أف القاعدة، ىذه وأساس الدشرع، عن معهود غتَ أمر وىو خلبؼ ذلك، على الدشرع نص
 التفويض فيو، ينظم لد الأصيل من الاختصاص لشارسة يتولذ من يحدد أي تعويضا، ثم الدشرع أصالة يحدده

 .(3)نص دوف عن التفويض في نفوض لا وبالتالر
 
 

                                                           
 .76عبد العزيز عبد الدنعم خليفة، الدرجع السابق، ص   (1)
 .78خالد فايز لحويلة العجمي، الدرجع السابق، ص   (2)
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 :للتفويض الشكلية الشروط الثاني: الفرع

تعطي  فهي التي الدوضوعية، لشروط مكملة وىي التفويض، قرار لصحة مهمة الشكلية الشروط       
 فقها عليو علم الجميع" والدستقر إلذ وينتقل التنفيذ حيز إلذ بو يظهر الذي الخارجي الدظهر التفويض لقرار

 و لقرار معتُ، شكل أو معينة صيغة يصدر في أف فيو يشتًط لا الإداري أف القرار عاـ كأصل وقضاء
 :يلي فيما لذما نتطرؽ وسوؼ التفويض قرار التفويض ونشر قرار شكل هما شكلياف شرطاف التفويض

 التفويض قرار أولا: شكل : 
 الدكتور عرفو حيث تعريفات القرار الإداري وحسب إداري، عمل ىو وبالتالر إداري، قرار ىو التفويض قرار

 آثار ويتًتب قانوني بسند إدارية عن سلطة يصدر عن إرادة منفردة،  تعبتَ وىو "الحلو ماجد راغب"
 قرار فيها يفرغ أف واللوائح القوانتُ تنص التي الصورة الخارجية التفويض قرار بشكل . ويقصد(1)قانونية

  عن الإدارة فيها تفصح لكي معينة صفة أو معتُ شكل يشتًط لا أنو إصدار القرارات في والأصل التفويض،
 يستَ في وأف معينة جهة رأي استطلبع يسبقو وأف نسبيا يكوف وأف الكتابة، يشتًط قد الدشرع غتَ أف إرادتها،
 يكوف أف يجوز البعض أنو ويرى الضمانات، من معتُ قدر برقيق أجل من وذلك معينة، بإجراءات تكوينو

 الإدارة، عاتق على التفويض عبء إثبات ويقع معتُ، شكل في صدوره الدشرع يتطلب لد ما شفويا التفويض
 من الكثتَ لصد ، كذلك(2)مكتوبا يكوف أف قرار التفويض  في اشتًط والكويتي الدصري الدشرع أف لصد كما

 :ةالتالي للبعتبارات وذلك مكتوبا قرار التفويض  يصدر أف الإداري، القانوف فقهاء

 قرار فإف وذلك يجيزه بنص التفويض إلاّ  يجوز لا انو السابق في ذكرنا حيث التفويض في القانوني السند حيث من
 إف إلاّ  ذلك يتصور ولا بالتفويض، قراره أصدر الدفوض عندما إليو استند الذي النص إلذ يشتَ أف يجب التفويض

 ىذا بطلبف الإداري القرار في الشكل إغفاؿ على عادة يتًتب لا أنو ونشتَ بالذكر .مكتوبا التفويض قرار كاف
 .(3)الدطلوب الشكل توفر لعدـ البطلبف على القانوف نص أو جوىريا كاف الشكل إذا إلا القرار

 :التفويض قرار نشر ثانيا: 
 بالإصدار، مادية ملحقة عملية والنشر الكافة، و إخطار التنفيذ، دائرة في وضعو أي القرار بنشر يقصد    
  لا نشره وعدـ الإدارة في ونافذ الدعلن قرار سليم، الغتَ أو منشور الغتَ القرار أف إلذ الفقهاء من الكثتَ ويرى

 

                                                           
 .498ماجد راغب الحلو، الدرجع السابق، ص   (1)
 .62عليوة مصطفى فتح الباب، الدرجع السبق، ص   (2)
 .74عبد العزيز عبد الدنعم خليفةف الدرجع السابق، ص   (3)
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 فقيمة ، بو الدخاطبتُ حق في نفاذه عدـ في فقط ينحصر أثره بل بطلبنو إلذ يؤدي ولا صحتو، على يؤثر

  أف لصد كما النشر، تاريخ من إلا مواجهتهم في ينفذ فلب الغتَ، علم الإداري إلذ القرار نقل في تتمثل النشر

 القرار في  نشر تم و إف بنشرىا، إلاّ  الغتَ بذاه تنفذ لا ولكن صحيحة تعتبر إليو الدفوض التي أصدرىا القرارات
 عملب يعتبر قرار التفويض  فإف النشر، تاريخ من إلاّ  إليو الدفوض قرار ينفّذ لا فإنو ترتيب دوف لستلفة أوقات
 وفقا التفويض قرار ينشر أف يجب فإنوالإدارية  القرارات لنشر معينا أسلوبا الدشرع يطلب وعندما ، تنظيميا

 القانوف في ذلك تطبيقات ومن إداريا، قرار التفويض بالنهاية قرار لكوف الدشرع يتطلبو الذي للؤسلوب
 .الدركزية الإدارية السلطات عن ر ا صاد كاف إذا الرسمية الجريدة التفويض في قرار نشر يتم أف على الجزائري،

 يرخص الذي 2006ماي  31 في الدؤرخ 194 – 06التنفيذي  الدرسوـ من 05 الدادة إليو أشارت ما وىذا
 الجزائرية الديدقراطية للجمهورية الرسمية في الجريدة الدرسوـ ىذا ينشر" بقولذا  إمضائهم تفويض الحكومة لأعضاء
 وفي الإدارية القرارات سجل في القرار نشر يتم فإنو العامة المحلية والدؤسسات للهيئات بالنسبة ، أما(1)الشعبية"
من  06 الدادة عليو نصت ما ذلك على الأمثلة ومن الخاصة، و النشريات و وسائل الإعلبنات، الأماكن

الدسابقات  تنظيم بكيفيات الدتعلق 1995 سبتمبر 30 في الدؤرخ 293 – 95التنفيذي  الدرسوـ
 الصحف في أسلوب النشر إتباع الإدارة ألزمت والتي العمومية و الإدارات الدؤسسات في الدهنية والامتحانات

 .(2)الإدارة الدعنية إعلبنات لوحة في توضع إعلبنات إلصاؽ وكذلك الدكتوبة،
 :الاختصاص في التفويض شرط من الاستثناء ثالثا: 

 ضرورة أو القانوف، سيادة حكم بو ويقصد الديدقراطية، الأنظمة في الأساسية الدبادئ من الدشروعية مبدأ إف  
 القضاء وسلطة التشريع سلطة في ذلك تستوي الدولة، سلطات كافة من القائمة القانونية القواعد احتًاـ
 عندما الإدارة فإف ولذلك القانوف، سلطاف و أفرادىا إلذ مؤسساتها بجميع الدولة فتخضع التنفيذ وسلطة
 .مشروعة غتَ قراراتها اعتبرت الدشروعية و إلاّ  مبدأ برتـً أف يجب قراراتها تصدر

 لأعمالو، وضعت للشروط التي مستوفيا يكوف أف صدوره عند فيجب إداريا قرار يعتبر التفويض قرار أف وبدا
 تستطيع وبدلك العادية الظروؼ الدشروعية في بقواعد التقيد يدكن لا حيث استثنائية ظروؼ ىناؾ أف إلاّ 

 أف إلاّ  العادية، الظروؼ في مشروعة غتَ فتعتبر و إصدار قرارات عنو وخروج الدشروعية بدبدأ التقيد عدـ الإدارة
 الدصلحة وبرقيق العامة الدرافق ستَ وحسن العاـ النظاـ لحماية نهاأ حتى تثبت مشروعة يعتبرىا القضاء
 قواعد الدشروعية؟ على الخروج للئدارة تسمح التي الاستثنائية الظروؼ ىي ما السؤاؿ طرح ، ويدكن(3)العامة

                                                           
 ، الدصدر السابق.194 – 06من الدرسوـ التنفيذي  5أنظر الدادة   (1)
 .176عمار بوضياؼ، القرار الإداري دراسة تشريعية قضائية، الدرجع السابق، ص   (2)
 .136عيد قريطم، الدرجع السابق،   (3)
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 على وأقامها الحرب، لدواجهة حالات الفرنسي الدولة لرلس وضع من الاستثنائية الظروؼ نظرية أف الدعروؼ فمن
 .الدؤسسات ستَ وضماف الدولة استقرار على ضماف المحافظة الحالة ىذه في الإدارية السلطة واجبات فكرة أساس

 الحالة على تنص 107الدادة  في 2016 في الدعدؿ 96 لسنة الجزائري الدستور أف لصد ذلك على أمثلة ومن
 يصيب أف يوشك داىم بخطر مهددة كانت البلبد إذا الاستثنائية الحالة الجمهورية رئيس يقرر" بقولذا  الاستثنائية
 .(1)سلبمة ترابها " أو واستقلبلذا الدستورية مؤسساتها

 والسلطة الدلبئمة مبدأ في نطاؽ الكاملة الدشروعية لقواعد بزضع العادية الظروؼ في الإدارة أعماؿ كانت إذا
 لكن نشاطاتها في الدشروعية مبدأ عن الإدارة قد بزرج الاستثنائية الظروؼ في الدولة سلبمة فإف للئدارة التقديرية

 :شروط بعدة القضاء يقيدىا و إنما شرعية لإلغاء كل مفتوح بابا تعتبر لا الظروؼ ىذه

 جدا وخطتَة متوقعة غتَ مفاجئ بشكل الظروؼ ىذه تأتي أف. 
 القرار. إصدار وتاريخ الظروؼ ىذه تتزامن أف 
 (2)العامة الدصلحة برقيق ىو القرار صدور من والذدؼ الغاية تكوف أف. 
 يعتبر فإنو الاستثنائية ظل الظروؼ في آنفا الدذكورة للشروط لسالفا التفويض قرار صدر إذا ذكره تم ما على وبناء

 .للقانوف لسالف وغتَ مشروعا

 

 المطلب الثاني
 الإداري التفويض على المترتبة القانونية الآثار

 إلذ اختصاصو من جزء بتفويضالدفوض  الأصيل بدقتضاىا يقوـ عملية عن عبارة ىي الإداري التفويض عملية إف
و  الحقوؽ يرتب بحيث تفويض، قرار وبدوجب نص قانوني على بناء ذلك ويتم إليو، الدفوض مرؤوسيو أحد

 بدمارسة ويلتزـ التفويض، بعملية القياـ حقو فمن الدفوض الأوؿ ناحية الطرؼ من طرؼ، كل على الالتزامات
 لشارسة الاختصاص حقو فمن إليو الدفوض الثاني الطرؼ أما لو، رئيسا باعتباره إليو الدفوض الرئاسية على السلطة
 .(3)إليو والدفوض للمفوض الإداري بالنسبة التفويض أثار سنتناوؿ وعليو التفويض، بحدود ويلتزـ إليو، الدفوض

                                                           
 الدتضمن التعديل الدستوري، الدرجع السابق. 01 – 06من القانوف  107أنظر الدادة   (1)
 .137عيد قريطم، الدرجع السابق، ص   (2)
 .100ي، الدرجع السابق، ص خالد فايز الحويلة العجم  (3)
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 :للمفوض الأول: بالنسبة الفرع

 وعند أخرى، ناحية من صاحب اختصاص وباعتباره ناحية من ىذا الإدارية الذيئة في الأوؿ الدسئوؿ الدفوض يعتبر
 سواء إليو الدفوض قرارات على التعقيب في يتمثل السلطة الرئاسية يدارس مرؤوسيو أحد إلذ اختصاصو تفويض

 ومرؤوسيو الإداري الرئيس بتُ العلبقة إطار في وذلك والدلبئمة، الدشروعية السحب لعدـ أو الإلغاء أو بالتعديل
 يجب وعليو من الدسؤولية، الدفوض تهرب وليس للبختصاصات توزيع ىو الاختصاص تفويض أف بو الدسلّمومن 

 .(1)التوقيع وتفويض الاختصاص تفويض بتُ التمييز

 :الاختصاص تفويض في أولا: 
 :في وتتمثل للمفوض بالنسبة الاختصاص تفويض عن تتًتب أثار ىناؾ

 التفويض، مدة الدفوضة طيلة اختصاصو لشارسة من الدفوض منع الاختصاص في التفويض على يتًتب (1
 .دنيا سلطة اختصاص على سلطة عليا اعتداء جواز وعدـ اختصاصاتها بدمارسة سلطة كل التزاـ وذلك

 على إليو للمفوض حتى يكوف وواضحا دقيقا برديدا الدفوضة الاختصاصات برديد مسؤولية الدفوض على (2
 بذاوزات. أي منع وكذلك ومسؤولياتو واجباتو من بينة

 .مدة التفويض طيلة ورقابتو وتوجيهو عليو و الإشراؼ إليو الدفوض متابعة للؤصيل يحق (3
 التزامو من يتحقق دائما حتى إليو الدفوض أعماؿ على الدائمة الدتابعة بإجراء الاىتماـ الدفوض على (4

 .وجو أحسن على الدفوضة الاختصاصات بدمارسة
 .(2)و قدراتو وكفاءتو وتأىيلو خبرتو مع تتفق التي الاختصاصات إليو الدفوض إعطاء (5

 :التوقيع تفويض ثانيا: 
 على الرئاسية سلطتو فيو كامل يدارس الدفوض أف حيث الاختصاص، تفويض عن يختلف التوقيع تفويض إف

و  القرارات توقيع يخص فيما والسحب والحلوؿ والإلغاء التعديل سلطة يدلك حيث إليو، الدفوض أعماؿ
 إلذ التوقيع لشارسة للمفوض يدكن ذلك جانب إلذ التفويض بالإمضاء لزل تكوف التي الوثائق أو الدقررات
 التوقيع تفويض أف الاختصاص. كما توزيع قواعد في تغتَا يشكل لا التوقيع لأنو تفويض إليو الدفوض جانب

 التحويل أو أو كالاستقالة التفويض عملية طرفي أحد تغتَ بدجرد ينتهي أي الشخصي، يكتسي الطابع
 .(3)مهامو إنهاء أو الدفوض سلطات بانتهاء ينتهي أنو أخرى وبعبارة الوفاة، أو الانتداب

                                                           
 .203، 202عيد قريطم، الدرجع السابق، ص   (1)
 .135الدرجع نفسو، ص   (2)
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 :إليو للمفوض بالنسبة الثاني: الفرع

 أثاره ىي ما إذا الدفوض لشارسة الاختصاص التزامو بعدـ  جانب إلذ الدفوض مسؤولية يتًتب التفويض كاف إذا
 إليو؟ للمفوض بالنسبة
 حقا ليس فالاختصاص الدفوضة شخصيا الاختصاصات بدمارسة إليو الدفوض إلتزاـ التفويض عملية على يتًتب

 ملزـ الدفوض كاف فإذا إليو، الدفوض عاتق قانونيا على التزاما ىو و إنما أراد، متى يدارسو للموظف شخصيا
 ىذا حدود في الاختصاص ىذا يدارس أف إليو الدفوض على فإف يجيزه القانوف لنص وفقا التفويض قرار بإصدار

 .(1)غتَ إلذ يدكن تفويضو ولا القرار
 :الاختصاص تفويض في إليو المفوض مسؤولية أولا: 

 مسؤولية أما إليو، الأصل والدفوض من مشتًكة أو مزدوجة مسؤولية الاختصاص في التفويض على يتًتب
 بزلي تعتٍ لا الاختصاص تفويض لأف الدفوضة،الاختصاصات  نتائج عن رؤسائو إلتزاـ أماـ  فهي الأصيل
 ، الدسؤوليات دوف الدهاـ أو الواجبات أو الاختصاصات ىي فيو مرؤوسو فوض ما وأف مسؤوليتو عن الأصيل

 :(2)هما ناحيتتُ في وتنحصر الأصيل الدفوض أماـ الدفوض إليو مسؤولية أما
 :إليو الدفوضة بالاختصاصات الدتعلقة التصرفات سلبمة عن إليو الدفوض مسؤولية (1

 الرئيس وليس أماـ بتفويضو قاـ الذي أي الدفوض، رئيسو أماـ بها القياـ في قصر أو أهمل إذا وخاصة
 وفقا منو، الأعلى الرئيس التفويض أماـ مقابلة لضرورة وأيضا والأمر، الرئاسة وحدة لدبدأ وفقا منو، الأعلى

 .بذاىو عنها مسئوؿ التفويض الاختصاصات مقابلة لضرورة وأيضا والأمر، الرئاسة وحدة لدبدأ
 بالتفويض: وفي انتقلت إليو التي السلطة بقدر الدفوضة الاختصاصات عن إليو الدفوض مسؤولية حصر (2

 والسلطة الدسؤولية، مع تتناسب السلطة لدبدأ وفقا وذلك الرئاسية، السلطات قبل من لذا المحدد الإطار
 الوجو على أو كليا، إليو الدسندة أو الاختصاصات بالدهاـ القياـ من إليو الدفوض بسكن التي القوة ىي

 الاختصاصات أو الدهاـ ىذه لإلصاز السلطة استعماؿ إليو تعهد للمفوض فهي الدسؤولية أما منها، الدرجو
 كل على تقع التي الدزدوجة الدسؤولية على ىذا كل لنا ويؤكد الدسؤولية، من دوف خوؼ واطمئناف بحماس

 .(3)إليو والدفوض من الدفوض
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 التفويض بحدود إليو إلتزام المفوض :ثانيا: 

 برقيق أجل من تركيزه من والتخفيف الاختصاص لتوزيع قانونية وسيلة ىو الاختصاص في التفويض كاف إذا
  لقرار وفقا الدفوضة، الاختصاصات بإلصاز الإلتزاـ إليو الدفوض على ينبغي فإنو الإداري، العمل مصلحة
 حدود بذاوز عدـ عليو إذ لو شخصيا حقا وليس مكلفا بو قانونيا واجبا باعتباره وجو، أحسن على التفويض

 في مرؤوسيو أحد الأصيل فوض و إف الدوضوع، أو الدكاف أو حيث الأشخاص من سواء التفويض، نطاؽ أو
 التفويض وعدـ قرار في ورد الذي التحديد بهذا يلتزـ فإنو لزددة إقليمية دائرة في بعض اختصاصاتو لشارسة
 غتَ يعد التفويض أو حدود نطاؽ عن خارج تصرؼ أي لأف وذلك آخر، مكاني أو إقليمي نطاؽ إلذ بذاوزه

 .مشروعا
 في إليو الدفوض أف إخلبؿ غتَ الدفوض مواجهة في إليو للمفوض بالنسبة قانونية ضمانة يعتبر التفويض قرار

 الاختصاص تفويض بتُ التمييز يجب وعليو أماـ الدفوض الدسؤولية عليو يتًتب الدفوض الاختصاصات لشارسة
 .(1)التوقيع وتفويض

 مرتبة إليو عن الدفوض الصادرة القرارات تأخذ الاختصاص تفويض في :الاختصاص في التفويض -1
 الدولة لرلس فإف ولذلك يصدرىا الدفوض، التي القرارات مرتبة وليس شخصيا منو تصدر التي القرارات
 بنفس لتمتعها الاختصاص في تفويض على أصدرىا بناء قد أنو ديباجتو في يشتَ أف يتطلب لا الفرنسي

 .الأصلية الاختصاصات لشارسة عند يصدرىا التي القرارات مرتبة
 القرارات تدرجّ الأصيل في من القرارات الصادرة  مرتبة إليو الدفوض قرارات تأخذ ففيو :التوقيع تفويض -2

 لعدـ وذلك الوظيفية، إليو قرارات الدفوض  مرتبة وليس عنو، صدرت قد وكأنها شخصيا باسمو الإدارية
 الاختصاصات  من النوع ىذا في إليو، الدفوض امتلبؾ

 ينجم ما وىو للرئيس الدفوض، لشنوحة اختصاصات يدارس بل اللوائح، أو القوانتُ أو الدستور من مستمدة أصيلة
 ولأثاره الإداري التفويض أهمية إلذ التطرؽ . بعد(2)والقضائية الإدارية الطعوف حيث من سواء الدفوض مسؤولية عنو

وعيوبو و  مشروع الغتَ التفويض وزواؿ التفويض إنهاء كيفيات إلذ الأختَ الدبحث في نتطرؽ سوؼ عليو الدتًتبة
 .مزاياه
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 المبحث الثاني
 وتقديره الإداري التفويض نهاية

 

 و إنما دائمة ليست عملية التفويض لأف مشروع الغتَ التفويض وزواؿ التفويض نهاية الدبحث ىذا في نتناوؿ سوؼ
 ذلك على وزيادة فوضتها، التي اختصاصاتها الجهات الأصلية بسارس بحيث التفويض انتهاء من لابد أي مؤقتة،
 .التاليتُ الدطلبتُ خلبؿ من مزاياه وعيوبو لدعرفة الإداري عملية التفويض تقييم إلذ كذلك نتطرؽ سوؼ

 

 المطلب الأول
 الإداري التفويض نهاية

 الإدارية، الدؤسسات الإدارية داخل الاختصاصات لتوزيع وسيلة ىامة عملية أوضحنا كما الإداري التفويض إف
 التفويض فإف ذلك على وبناء مؤقتة، وسيلة و إنما ىي و الاستمرار، الديدومة بصفة تتمتع لا الوسيلة ىذه ولكن
 الأوؿ الفرع :فرعتُ في ذلك وسنتناوؿ الدفوضة الأصلية الجهات إلذ تعود الاختصاصات بحيث طرؽ بعدة ينتهي

 .(1)القانوف بقوة التفويض وانتهاء الدفوض، بإرادة انتهاء التفويض

 :المفوض بإرادة التفويض الأول: نهاية الفرع

 ويتم الدنفردة بإرادتو الدفوضة، وذلك الاختصاصات صاحب الأصيل من بقرار الاختصاصات في التفويض ينتهي
 مباشرة: وغتَ مباشرة بطريقتتُ ذلك

 مباشرة:  بطريقة التفويض نهاية :أولا

 أي في والتعديل السحب أيضا سلطة ولو إنهائو، قرار بإصدار وذلك مباشرة بطريقة التفويض إنهاء الدفوض يدلك
 الدفوض قدرة عدـ الدفوض تبتُ إذ حيث الإدارة، حسن ستَ يدثلو ما مراعاة مع الدنفردة لإرادتو وفقا يشاء، وقت
 بالدنفعة تعود لا بطريقة استخدمها أو يريدىا، كاف التي والكفاءة بالدرجة الاختصاصات الدفوضة لشارسة على إليو

  في يرغب أو انو تغتَت، قد التفويض ىذا إلذ دفعتو التي الظروؼ أف أو يرأسها، التي الإدارية على الدؤسسة
                                                           

 .222عيد قريطم، الدرجع السابق، ص   (1)
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 إلغاء يدكن الأسباب ىذه من ولأي سبب وعليو بعضها، تفويض لإعادة الدفوضة الاختصاصات كافة استًداد
 .(1)التفويض قرار إلغاء في الشروط بعض توافر وينبغي ،بقرار  التفويض

 التفويض:  إلغاء قرار في توافرىا الواجب الشروط (2

 الدوضوع لزدد كاف التفويض ولو حتى التفويض إنهاء القانونية الناحية من الأصيل الاختصاص لصاحب إف
 حق إليو للمفوض يكوف أف ودوف على الانتهاء قاربت قد للتفويض المحددة الددة وكانت الانتهاء على أوشك

 يتوفر أف يجب التفويض إنهاء قرار فإف لذا عليو واجب ىي حق و إنما ليست الاختصاص مباشرة لأف الاحتجاج،
يكوف  وأف قانوني، نص إلذ مستند يكوف أف لصحتو وذلك آنفا والدذكورة لإصداره الشروط الدتطلبة ذات فيو

 يكوف أف الانتهاء في قرار توفره ينبغي ما أىم ومن العامة، الدصلحة منو الغرض يكوف واف نشره، يتم وأف مكتوبا
 الدفوض يخطر أف الإدارة حسن دواعي من الداضي، وكذلك على القانوف رجعية عدـ لدبدأ تطبيقا للمستقبل الإنهاء

 عدـ بعيب معيبة أو مشروعة غتَ تكوف تصرفات يتصرؼ لا حتى فور صدوره التفويض إنهاء قرار بصدور إليو
 .(2)بالإلغاء طعن لزل الاختصاص ويكوف

 :مباشرة غير بطريقة التفويض نهاية (2
 إعادة عند و بإرادة الدنفردة مباشر غتَ بطريقة أيضا الاختصاص، في التفويض إلغاء للؤصيل يدكن كما

 يعيد ثم إليو الدفوضة وعودة الاختصاصات ، يرأسها التي الإدارية الدؤسسة أو الإداري، الجهاز تنظيم
 إليو الدفوض على بدوجبها ينبغي معينة بإضافة تعليمات التفويض قرار بتعديل إما جديد، من تفويضها
 يحد أو إليو، للمفوض الدالية الاختصاصات الدفوض يحدد أو ،ضوعالدو في  للبث في الدفوض إلذ الرجوع

 إليو، إف الدفوض أو الدفوض شخص تغيتَ حالة مباشرة بطريقة التفويض إنهاء برت ويندرج سلطاتو، من
 يطرأ قد تغيتَ لذلك أي طرفيو، بتُ والثقة الشخصي الاعتبار على يقوـ حيث التوقيع في التفويض كاف
 غتَىا أو الوفاة أو الدعاش على أو الإحالة بالاستقالة إليو، الدفوض أو الدفوض مهاـ إنهاء مثل أيهما على

 البلدي الشعبي المجلس رئيس من للؤعضاء تفويض إصدار قرار ، مثلب(3)التفويض ىذا انتهاء تلقائيا يتًتب
 الجديد الرئيس وعلى تلقائيا ينتهي التفويض ىذا فإف البلدية استقاؿ رئيس ثم البلدية موظفي أحد إلذ

 .آخر موظف أو نفس الدوظف بتفويض قرار إصدار
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 :القانون بقوة التفويض نهاية الثاني: الفرع

 التي الاستثنائية ظل الظروؼ في وليس العادية الظروؼ ظل في القانوف بقوة الاختصاص في التفويض ينتهي    
 .العامة الدولة و استمرارية الدرافق كياف على حفاظا مشروعة غتَ الأعماؿ من كثتَ تستَ

 التفويض لقرار الزمنية المدة أولا: نهاية: 
    

 في صراحة عليو ذلك منصوص كاف سواء التفويض بقرار للعمل المحددة الزمنية الددة بانتهاء التفويض ينتهي
 البلدي الشعبي المجلس رئيس غياب حالة مثل في الآذف النص في الددة ىذه برديد كاف أو التفويض، قرار
 قرار ينتهي كذلك تلقائيا، الأوؿ النائب صلبحيات رجوعو تنتهي وعند مؤقتة بصفة الأوؿ النائب ينوبو

 تعديلو الدفوض على الحالة ىذه وفي ينتهي، لد أجلو من صدر الدوضوع الذي كاف و إف حتى التفويض
معيبة  قراراتو تصبح الزمنية الددة انتهاء بعد الاختصاص إليو الدفوض لشارسة لاف زمنية أخرى، لددة وبسديده
 .(1)البسيط الاختصاص عدـ بعيب

 
 :الآذن النص بإلغاء التفويض نهاية ثانيا: 

 قانوني نص الدشرع يصدر فإف التفويض، يجيز الذي الآذف النص بإلغاء الاختصاص في التفويض ينتهي      
 وذلك و إنهائو، الإداري التفويض إلغاء قرار عليو يتًتب لشا ضمنيا أو صراحة ذلك ويكوف التفويض، يلغي
 الآذف، النص إلغاء تسبق التي التفويض قرارات على لا يؤثر الإلغاء ىذا فإف للقانوف الدباشر الأثر لنظرية وفقا

 مع تتعارض لا عليو بناء صدرت التي السابقة التفويض قرارات وكانت الآذف للتفويض، النص إلغاء وكذلك
 .(2)ونافذة صحيحة تكوف فإنها الجديد النص الآذف

 
 :موضوعو يستنفذ أو الهدف بانتهاء التفويض نهاية ثالثا: 

 يحدد قد موضوعو، أو يستنفذ أجلو من منح الذي الذدؼ انتهاء بدجرد تلقائية بصورة الإداري التفويض ينهى
 انشغاؿ أو غياب حالة في إلا يسري ىذا التفويض أف ينّص كأف أجلها من يدنح التي الحالات التفويض قرار

 ويدنع ، تلقائيا ينتهي التفويض فإف تنفيذه وانتهى معتُ لزدد بدوضوع التعويض كاف إذا أما الإداري، الرئيس
 .التفويض قرار يشملو يكن لد آخر موضوع أو فيو موضوعا كاف الذي يباشر الاختصاص أف إليو الدفوض
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   و  مضمونو، تفستَ في لا يتوسع ثم ومن استثنائية طبيعة ذو الاختصاصات في التفويض أف من ذكره سبق ولشا   
 .(1)الضيق التفستَ بقواعد ذلك في التقيد يبقى إنما

 :المشروع غير الإداري التفويض الثالث: زوال الفرع
 
 الشروط ىذه تعلقت سوءمشروعا،  غتَ الإداري التفويض يعد الذكر السابقة القانونية الشروط أحد بزلف إف

 سواء التفويض، حدود بذاوز إذا إليو عن الدفوض القرارات الصادرة أو الدفوض عن الصادر التفويض بقرار
 .الزمانية أو الدكانية كانت

 المشروع غير الإداري التفويض زوال أولا: كيفية: 
 أو بالإلغاء وذلك أي الدفوض الأصيل سلطة طريق عن الأولذ بطريقتتُ، يتم الدشروع غتَ التفويض زواؿ إف

 .القضاء طريق عن تتم الثانية أما السحب،
 :المفوض طريق عن الأولى الطريقة (1

 الشيء أعمالو، ونفس وعلى مرؤوسيو على الرئاسية السلطة يدارس الإداري الرئيس أف بو الدسلم من
 أو بالسحب وذلك إليو، أعماؿ الدفوض على الرئاسية السلطة يدارس الدفوض فإف التفويض لعملية بالنسبة

 .عنو الصادرة مشروعة الغتَ القرارات إلغاء
 
 :التفويض قرار مشروعية عدم ( أ

 الإداري القرار يستوفي أركاف لد إذ مشروعا غتَ فيصبح الإدارية القرارات من يعد التفويض قرار أف بدا
 الخاصة الشروط والإجراءات، وكذلك الشكل -الاختصاص الغاية، السبب -المحل -عاـ بشكل
 إذ التفويض قرار وسحب للمفوض إلغاء يدكن حيث سابقا، الدذكور التفويض قرار بصحة الدتعلقة

 لزددة لددة يلتزـ لا فالدفوض من الغتَ، تظلم على بناء أو نفسو تلقاء من سواء مشروعا غتَ كاف
 .(2)الإداري ستَ العمل حسن برقيق بهدؼ تنظيميا، قرار بعد لإلغائو
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 :مشروعة الغير إليو المفوض قرارات ( ب

 ناحية من ىذا القرار الإداري،  عيوب أحد شابتها إذا مشروعة غتَ إليو الدفوض عن الصادرة القرارات تكوف    
 سواء وسحبها، إلغائها الدفوض على إليو ووجب فوض ما حدود الأختَ ىذا فيها بذاوز إذ أخرى ناحية ومن

 بدواعيد الالتزاـ دوف وسحبها إلغائها يجوز التنظيمية للقرارات بالنسبةأما  فردية، أو تنظيمية ىذه القرارات كانت
القضاء  أماـ الإلغاء دعوى لرفع قانونية بآجاؿ لزددة الإلغاء في الدفوض سلطة القرارات الفردية فتكوف أما

 .والإدارية الددنية الإجراءات قانوف من 829 للمادة طبقا أشهر بأربعة ويحدد الإداري،

 :الإداري القضاء طريق عن ( ج
 الدشوب التفويض الإداري قرار على الحكم حوؿ اختلف ومصر فرنسا في الإداري القضاء إف

 التفويض يبطل للقضاء الفرنسي بالنسبة الانعداـ أو بطلبف وصفو من بتُ الدشروعية عدـ بعيب
 حكمو وكيف البسيط، عدـ الاختصاص بعيب لستصة غتَ سلطة عن صدر إذ الدشروع، غتَ
 بطلبف القرار. عنو ينجم لشا البسيط العيب درجة أساس على

 درجة مشروع إلذ غتَ الإداري التفويض على الحكم أف أعتبر الدصري الإداري للقضاء بالنسبة أما -
 فيعد العيب جسيما كاف إذا أما باطلب، القرار كاف بسيطا العيب كاف إذا أي يلحقو، الذي العيب
 .معدوما القرار

 الجسيم، عدـ الاختصاص بسبب معدوما يصبح مشروع غتَ التفويض قرار أف يتبتُ ذلك خلبؿ ومن -
 وقت، أي في القرار الدفوض بسحب حق إلذ بالإضافة التفويض، حدود بذاوز إليو الدفوض لأف

 من التفويض قرار صدر إذا ىذه الحالة وفي البسيط العيب لحقو إذ باطلب التفويض قرار ويكوف
 التفويض ىذا يجيز قانوني نص وجود دوف من اختصاصاتو جزء لدمارسة الدفوض إليو  إلذ الدفوض

 .(1)باطلة إليو تعد الدفوض عن فالقرارات الصادرة
 قضية شعباف  2000 فيفري 28 بتاريخ قراراه في الدولة لرلس فإف الجزائري للقضاء بالنسبة أما -

 18 في ) بتٍ دوالة( الدؤرخ دائرة رئيس مقرر بإبطاؿ الأختَ ىذا قضى وزو، تيزي والر ضد أحسن
 يعيب الدستأنف أف البلدية، حيث رئيس قرار بإبطاؿ لستصا ليس الأختَ ىذا لكوف 1993 أفريل
 مقرر لإلغاء الاختصاص لديها إدارية ليس سلطة عن صادر أنو جهة من أعلبه الدذكور الدقرر على

 .البلدية رئيس
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 الاختصاص عدـ على عيب بناء الدولة لرلس حكم لقد بالإمضاء تفويض بدوف تصرؼ أخرى جهة ومن
 الوالر، في الدتمثل الرئيس سلطات على اعتداء الدرؤوس لررد بل السلطة اغتصاب أماـ لسنا كوننا مع الدوضوعي

 قضى فقد وعليو الدائرة لرئيس الاختصاص ىذا تفويض للوالر لا يسمح 86/30الدرسوـ  لكوف ذلك على زيادة
 .(1)دائرة )بتٍ دوالة( رئيس إبطاؿ مقرر الدولة لرلس

 :المفوض عن الصادرة للتصرفات القانونية القيمة ثانيا: 

 غتَ التفويض عن لكن يتًتب مشروع، غتَ تفويض يعد لشروطو مستوفي الغتَ الإداري التفويض أف رينا أ لقد
 .النية حسن للغتَ بالنسبة ضارة نتائج الدشروع

 عن النابصة التصرفات القانونية بصحة 1883 أوت، 07 بتاريخ الفرنسية النقض لزكمة ذلك تطبيقات ومن
 مستشار قياـ في وقائعها تلخص حيث، Mount Rougeروج  مونت قضية في وذلك مشروع، غتَ تفويض

 .مشروع غتَ التفويض ىذا وكاف البلدية، رئيس تفويض من إثر على زواج عقود بإبراـ روج مونت بلدية

 .الاختصاص ىذا تفويض يجيز قانوني نص إلذ التفويض قرار إسناد عدـ -
 .الزواج عقود بإبراـ قاـ الذي إليو الدفوض الشخص اختصاص عدـ -

 
 العقود ىذه تقضي ببطلبف 1985 فيفري 23 بتاريخ حكمها أصدرت لاستُ لزكمة على القضية عرض وعند

 الأوؿ الحكم فأيدت الاستئناؼ أماـ لزكمة الطعن تم وبعدىا والأطفاؿ، الزوجتُ إلذ تعود التي الآثار باستثناء
 الغتَ لحقوؽ بضاية العقود تلك بصحة يقضي قرار النقض أصدرت لزكمة أف إلا لاستُ، لزكمة عن الصادر
 الدعتُ الدوظف تصرفات بقبوؿ قضى الذي الفرنسي الدولة لمجلس الفعلي نظرية الدوظف على قياسا يعتبر وذلك

 .(2)العامة الدرافق تسيتَ لدصلحة تغليبا مشروعة بطريقة غتَ

 

 

 

 

                                                           
 .126، ص 2006، دار ىومة، الجزائر، 2حستُ بن شيخ آث ملويا، دروس الدنازعات الإدارية وسائل الدشروعية، ط  (1)
 .75لزمد خليفي، مرجع سابقن ص   (2)



 
70 

 

 لتفويض الإداريل اصةالقواعد الخ                                                               ثانيالفصل ال
   

 الثاني المطلب
 الإداري التفويض وعيوب مزايا

 الآونة في كثرت الإصلبح الإداري،حيث عناصر من أساسي عنصر سابقا ذكرنا كما الإداري التفويض يعد
 أعباء ازدياد إلذ أدى لشا ومتطلباتو، العامة حاجات الجمهور إشباع أجل من أسست التي العامة الدرافق الأختَة
 إلذ يؤدي الذي الأمر القرارات،  ابزاذ في والبطيء العمل وضعف الرؤساء الإداريتُ، أعباء زيادة وبالتالر الدولة
 وتقدـ الجهاز الإداري، أداء برستُ في التفويض أهمية تبرز لذا بواجباتها القياـ في بالعجز الدرافق العامة إصابة
 عليو أعاب قد ولكن الدزايا، الكثتَ من يحقق التفويض فإف لذذا وسرعة، وجدارة كفاءة بكل العمومية الخدمة
 الإداري القرار إلغاء احتماؿ من يزيد لشا واضحة، لزددة وغتَ غتَ الاختصاصات توزيع قواعد يجعل أنو البعض
 وكذلك إليو، والدفوض الأصيل من ذائبة حركة في للبختصاصات ستَورة يؤدي إلذ وقد الاختصاص، عدـ لعيب

 عن ناشئة تكوف عيوب ىناؾ أف كما الخطأ، عند الدسؤولية برديد صعوبة إلذ يؤدي لشا بينهما التجاذب من
 كما التفويض مزايا وعيوب وسنتناوؿ الطرفتُ إرادة عن خارجة أخرى وأسباب الدرؤوستُ وعن الإداري الرئيس

 :يلي

 :الإداري التفويض الأول: مزايا الفرع

 مزايا وىناؾ حد ذاتو، في الإداري بالعمل يتعلق ما منها مزايا  عدة الإداري للتفويض أف أعلبه ذكرنا كما         
 :يأتي فيما ذلك سنوضح كما الدرؤوستُ، وكذلك الإداريتُ بالرؤساء تتعلق

 الإداري بالعمل أولا: المزايا المتعلقة: 
 في للئدارة مرونة كبتَة الاختصاصات في التفويض يوفر :الاختصاص ممارسة في المرونة توفير في (1

 خارج أخرى جهات الذي يتطلب الاختصاصات توزيع إعادة نظاـ عكس على اختصاصاتها لشارسة
 للئعماؿ ويتعذر متوقعة والغتَ غياب الدفوض حالة يواجو أف كذلك مرونتو وتظهر الإدارية، الدؤسسة

 في الدوظفتُ عدد زيادة إلذ يؤدي الأصيل على زيادة الأعباء أخرى ناحية ومن والإنابة، الحلوؿ فكرة
 على العبء ويخفف التكاليف زيادة بنفقة يحسب التفويض لكن العملية مكلفة وتصبح الإدارية الدؤسسة
 .(1)نفس الوقت في الأصيل
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 اختصاص ىي لشارسة الدرؤوستُ لتدريب مثلى وسيلة التفويض يعتبر :للمستقبل جديدة قيادات إعداد (2
 من جزء في يكوف لأف التفويض وتنميتها، الإدارية الوظيفة كفاءات إعداد إلذ يؤدي لشا الرئيس،

 لشارسة الدرؤوس يدكن لشا وىذا لنفسو، احتفظ بو لشا حجم أقل تكوف ما غالبا التي الأصيل اختصاصات
 قدراتو على الأصيل ويقف خبرة لو الدفوض ليكسب وتوجيو الرئيس رئاسة برت الاختصاصات ىذه مثل

 بو يؤدي لشا برفيزا أكثر الدرؤوستُ ليكوف وبالتالر إلغائو، أو التفويض تقرر بقاء لشا التفويض فتًة خلبؿ
يؤىلو  أعلى منصب إلذ الدستقبل في التًقية قصد عالية وبكفاءة سليمة بطرؽ استخداـ التفويض إلذ

 .(1)إداريا رئيسا ليصبح
 نظاـ على سلبيات يقضي الاختصاص في التفويض إف :الإداري التركيز نظام سلبيات على القضاء (3

و  العاصمة، في الوزراء يد وعمومياتها في جزئياتها في كلها الإدارية السلطة تتًكز حيث الإدارية، الدركزية
 فوائد بذلك فيتحقق الاختصاصات بعض لدمارسة  الأقاليم في موظفي الوزارة بعض الوزراء إنما يفوض

 يقفوف المحليتُ إليهم الدفوض وىؤلاء والروتتُ، التعقيد من الدواطن والحد من الإدارة تقريب بينها من بصة
برقيق  إلذ يؤدي لشا عالية، جودة ذات عمومية خدمة تقدنً إلذ يؤدي لشا الدشاكل وخباياىا حقيقة على

 من الدركزية الإدارة على العبء يخفف كما العاصمة إلذ التنقل أعباء الدواطنتُ وبزلص الإداري، الإصلبح
 .(2)المحلي الدستوى على حينها في ومعالجتها والقضايا، ملفات تراكمات

 
 الإداريين للرؤساء بالنسبة التفويض مزايا  :ثانيا: 

 
 الإداري للرئيس والجهد الكافي الوقت توفتَ إلذ التفويض يؤدي : الإداري للرئيس والجهد الوقت توفير (1

 التنظيم مثل يديرىا التي الإدارية للمؤسسة الأهمية الكبتَة ذات الإستًاتيجية للمهاـ يتفرغ لكي الدفوض،
  برقيق إلذ الدستهدفة الإدارة تتمناىا التي السياسات وبرديد و الإشراؼ والتنسيق والتخطيط، والتوجيو

 الأفكار، والقلق وتشتت الصراعات عن والبعد وجو، أحسن على فيها والبث للمؤسسة أغراض لزددة
 .(3)إليهم الدفوض إلذ والنشاطات الإدارية اليومية، والشؤوف الدسائل في التفويضات ومنح

 

                                                           
 .127عبد الغاني بسيوني عبد الله، الدرجع السابق، ص   (1)
 .53خالد فايز لحويلة العجمي، الدرجع السابق، ص   (2)
 .125عبد الغاني بسيوني عبد الله، الدرجع السابق، ص   (3)



 
72 

 

 لتفويض الإداريل اصةالقواعد الخ                                                               ثانيالفصل ال
   

 لدرؤوسيو الإداري تفويض الرئيس يكوف أف ينبغي لا :محلو يحل من اختيار فرصة الإداري الرئيس منح (2
 إلا ويعتبر جديد يحقق لا فإنو بهذا اكتفى إذ فحسب لأنو يتحملها التي الكبتَة الأعباء من التخفيف ىو
 العمل، من التهرب إلا التفويض، عملية من يؤدي حيث لساطرة أف لذلك كما الفاعلية، حيث من وهما

 فرصة الرئيس الإداري منح منها أخرى أىداؼ برقيق إلذ يتجو أف يجب الحقيقي فإف التفويض وعليو
 لشارسة من يتمكن لا بذعلو متوقعة غتَ وحدوث حالة أ غيابو حالة في الدرؤوستُ من لزلو يحل من اختيار
 يعتبر لذا العاـ الدرفق عمل و ديدومة استمرارية يحقق من اختصاصاتو جزء لتفويض وكذلك مهامو،

 .(1)الداىرة القيادة عناصر من التفويض عنصر
 

 للمرؤوسين التفويض مزايا  :ثالثا:  
 أخرى مزايا أف ىناؾ كما مستقبلب القيادة على الدرؤوستُ تدريب إلذ يؤدي التفويض أف سابقا ذكرنا كما   

  :يلي فيما تتمثل الدرؤوستُ على تعود
 
 الدعنوية للمرؤوستُ، الروح رفع إلذ يؤدي الإداري التفويض إف :النفسية المرؤوسين حاجات إشباع (1

 الباحثوف أكده ماوىذا  وجديتهم إنتاجيتهم لزيادة يؤدي وىذا بالدسؤولية و إحساسهم بالثقة وشعورىم
 للموظفتُ، النفسية لإشباع الحاجات وسيلة التفويض يعد كما الإنسانية والعلبقات الأفراد شؤوف في

 حيث الدبادرة، روح فيهم ينمي كما قدراتهم الذىنية وتطوير العمل، نطاؽ في والأمل والعدالة كالأماف
 الإحساس إلذ ذلك فيؤدي الأعلى، الدستوى القرارات على صياغة في يشارؾ بأنو الدوظف يشعر

 عليو يرد ىذا أف إلاّ  إليو، الدفوض الدوظف رافأق بتُ حسدا يثتَ التفويض وقد لديو، الحماية عن بالدسؤولية
 سهولة أكثر جوا للموظف تتيح كما والكفاءة، الخبرة ذو والأجدر الأقدر يفوض العادة في الرئيس بأف

 .(2)واجباتو في أداء ويسرا
 في يؤدي بصورة سليمة التفويض إف تطبيق :الإدارية القرارات إصدار سرعة على المرؤوسين تدريب (2

 الارتياح يسوده جو يخلق لشا واختيار أنسبها الإدارية بالدؤسسة الدتعلقة الإدارية القرارات إصدار في السرعة
  يؤدي ىذا وكل الدوظفتُ بتُ الخبرات وتبادؿ كفاءة العمل رفع في يساىم ديدقراطي مناخ وتوفتَ والتعاوف

 

                                                           
 .127عبد الغاني بسيوني عبد الله، الدرجع السابق، ص   (1)
 .86عيد قريطم، الدرجع السابق، ص   (2)



 
73 

 

 لتفويض الإداريل اصةالقواعد الخ                                                               ثانيالفصل ال
   

 على إيجابي مردود لو يكوف الذي الأمر والدرؤوستُ الددير من بتُ كل والخوؼ بالتسلط الشعور تبدد إلذ
 .(1)العامة الدرافق

 
  :الإداري التفويض عيوب :الثاني الفرع

 يكوف أو إليو، أو الدفوض الدفوض، عن نابذة عيوب لو يكوف مزايا قد ذكره سبق لشا للتفويض كاف إذا      
 :يلي فيما نتناولذا وسوؼ إرادتهم عن خارج

 :بالمفوض المرتبطة العيوب أولا: 
 لا يجعلو لشا العمل في لراؿ الإداري والقانوف ، العامة الإدارة بقواعد إلدامو وعدـ الإداري الرئيس ضعف إف   

 العيوب من ذلك غتَ إلذ الدرؤوستُ من للسلطة والخوؼ التعطش وكذلك الإداري التفويض عملية على يقدـ
  :يلي فيما ونستخلصها

 
 التفويض عملية أف يعتقد الإداري الرئيس من يجعل والأنانية والسيطرة الذات حب إف :للسلطة التعطش (1

 يتمسك ولذلك واغتصاب لاختصاصو سلب ذلك وتعتبر ومهامو، بواجباتو القياـ عن بعجزه اعتًاؼ ىي
 وأف الدرؤوستُ، أماـ بالقوة للظهور السلطة، والرغبة لحب راجع  وىذا وثانوية، بسيطة كانت لو حتى بها

 تم وإف الوظيفة، خلبؿ من نابعة بذاتو و إحساسو أف قوتو يعتقد إداري فالرئيس نفوذه يضعف التفويض
 .(2)الاجتماعية ومكانتو يضعف نفوذه اختصاصاتو من جزء تفويض

 
 تفويضهم إلذ عدـ بو يؤدي مرؤوسيو في الرئيس لدى الثقة انعداـ إف :بالمرؤوسين الرئيس ثقة عدم (2

 العمل أسرار انتشار منوالخوؼ  الإدارية بالنشاطات والقياـ الأعماؿ إدارة على بقدرتهم للتشكيك وذلك
 الخدمة تقدنً على سلبا يؤثر لشا داخل الدنظمة اللبّ ثقة من جوا الرئيس يخلق ولذذا الإدارية الدؤسسة خارج

 .(3)وستَورتها العمومية
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 خوفا عملية التفويض عن الإداري الرئيس إحجاـ إف :الشخصية الرئيس مصالح مع التفويض تعارض (3
 مصلحة عن النظر الشخصية بصرؼ مصالحو بزدـ قرارات لإصداره وذلك الشخصية مصالحو على

 ما مع يتعارض العمل ستَ بركم والتعليمات التي اللوائح حسب التفويض بعملية القياـ وأف ، الدؤسسة
 شخصية. مصالح من ينتج

 
 التفويض الإداري بعملية الرئيس لدى والكفاءة الخبرة نقص إف :الإداري التفويض بعملية الخبرة نقص (4

 مقدرتو عدـ من خوفا من اختصاصاتو جزء بتفويض إداري قرار ابزاذ في ويتًدد ذلك على يحجم يجعلو
 أعماؿ بدتابعة أساليب وضع من بسكنو لعدـ إليو، وكذلك الدفوض عمل على والرقابة السيطرة إحكاـ على

 .(1)الدفوض
 اختصاصاتهم بتفويض بعض القياـ أف الإداريتُ الرؤساء بعض يعتقد :المرؤوسين منافسة من الخوف (5

 ، مناصبهم في لذم منافستُ ثم يصبحوف ومن العالية وكفاءتهم خبرتهم يبدوف أنهم حيث مرؤوسيهم إلذ
 منها، يقللوف يجعلهم وخبرتهم كفاءتهم من من الاستفادة فبدلا لذلك، الإداريوف الرؤساء ينتبو ىنا ومن

 رئيسو إلذ الأولذ بالدرجة تعود مرؤوس أي وتفوؽ امتياز أف غتَ مدركتُ الوسائل بشتى لذا ويتصدوف
 .(2)و مراقبتو أحسن تكوينو لأنو الإداري

 
 إليو بالمفوض المرتبطة العيوب :ثانيا:  

 للمسائلة وبذنبا أداء مهامو في وفشلو ، لصاحو عدـ من خوفا وذلك التفويض يقبل لا قد إليو الدفوض إف  
 .(3)لذاتو الثقة الكافية لديو ليس آخر بدعتٌ الإداري الرئيس طرؼ من لو النقد وتوجيو

 
 لعدـ تعود عملية التفويض لشارسة من إليو الدفوض خوؼ إفالكافية:  الخبرة إليو المفوض امتلاك عدم (1

 مزاولة من صحيحة ويتمكن بصورة يستطيع التي الكافية الخبرة وكذلك العلمية، للمؤىلبت امتلبكو
 .فيها فوض التي الاختصاصات
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 الخوؼ إلذ يعود التفويض قبوؿ عدـ على الدرؤوس إحجاـ إف :الكافية السلطة إليو المفوض منح عدم (2
 إلصاز في يعاني يجعلو لشا الدوظفتُ الدؤىلتُ أو الدالر، التمويل في وتتمثل الكافية السلطة منحو عدـ من

، يتعرض وبالتالر وجو أحسن على الأعماؿ  .الإداري رئيسو طرؼ من العزؿ حتى أو والدسائلة إلذ اللوـ
 الدرؤوس حيث يشعر الدرؤوستُ بعض لدى بالنفس الثقة وعدـ الضعف إف :بالنفس الثقة بعدم الشعور (3

 التي القرارات في الشك متًددا، وينتابو دائما يكوف وبذلك إليو، فوض ما بإلصاز القياـ يستطيع لا بأنو
 .برمل الدسؤولية على قدرتو بعدـ شعوره إلذ بالإضافة يصدرىا سوؼ

 وكبتَة بشأف صغتَة كل في وتدخلو الدفوض حرص إف :المفوض جانب من المستمر التدخل (4
 متعلق بالاختصاصات شيء كل في الأصيل إلذ إليو الدفوض رجوع كذلك الدفوضة، الاختصاصات

 .(1)منو الدرجوة أهميتو والفائدة التفويض فقداف إلذ تؤدي العوامل ىذه وبالتالر إليو، الدفوضة
 طرؼ من أو معنوية مادية كانت سواء الحوافز إليو الدفوض منح عدـ إف :التشجيعية الحوافز ضعف (5

 من الدرجوة الفائدة وبرقيق وجو على أحسن للمرؤوستُ الدفوضة الاختصاصات تنفيذ على الإداري الرئيس
 لررد أنها ويعتقد إليو فوض ما بتنفيذ يهتم لا الدفوض إليو من بذعل العوامل ىذه كل التفويض، عملية
 . منها التهرب الإداري ورائها الرئيس   من يبتغي عاتقو على ملقاة أعباء

 

 التفويض عملية تعيق أخرى ثالثا:عيوب: 
 
 فيما ونلخصها وكذلك الدرؤوستُ الرئيس إرادة عن خارجة وتكوف التفويض عملية تعيق قد عيوب ىناؾ  

 :يلي
 فإف إليها تسعى للوصوؿ وأىداؼ خطة لذا كاف متى حيث الإدارة لدى الدعالد واضحة خطة وجود عدـ -1

 .لو ما سطر بلوغ أجل من التفويض عملية إلذ اللجوء يستطيع الإداري الرئيس
 على موظف أف كل بحيث الواحد الإداري الجهاز داخل الدوظفتُ بتُ الوظيفية الاختصاصات برديد عدـ -2

 الاختصاصات تلك لد بردد إف وعليو للقانوف وفقا يدارسها التي اختصاصاتو بكل ومفصل دقيق علم
 .الإداري الدفوض إعماؿ استحاؿ واضح بشكل
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 من أمس حاجة الكبتَة في الإدارية الدنظمات أف إذ الصغر أو الكبر حيث من الإدارية الدؤسسة حجم إف -3
 .الدركزية الإدارية على للقضاء الإداري التفويض عملية إلذ الصغتَة الدنضمات

 بأسلوب الإداريتُ الأخذ الرؤساء تشجيع في تساعد التي وأسلمها الأسباب أحد يعد الوظيفي الاستقرار -4
 بتُ الدوظفتُ التنقلبت والتحويل لكثرة نتيجة الاستقرار ىذا غياب حالة في ولكن العمل في التفويض
 .الإداري التفويض عن الإداريتُ الرؤساء يحجم الدصالح

 
 تسوده مناخ في الرؤساء الإداريتُ يعيش حيث الإدارية الدنضمات بعض في بشدة الدطبق الدركزية نظاـ -5

 .(1)تفويضها من دائما ويخشوف يتمسكوف باختصاصاتهم لصدىم لذلك ونتيجة الشديدة الإدارية الدركزية
 

 :التفويض عيوب لعلاج المقترحة الحلول :الثالث الفرع
       

 الحلوؿ نعرض أىم سوؼ الإدارة نشاط في منها الدرجوة الغايات الإداري التفويض عملية برقق لكي         
 التفويض. عملية التي تواجو الصعوبات بزطي شأنها من التي الإدارة عمل تعيق التي العيوب لدعالجة

 :والشخصية النفسية برستُ العوامل يجب الرؤساء عن النابذة العيوب لعلبج :بالرؤساء المرتبطة العيوب أولا 
 . والدسؤولية السلطة زماـ يدلكوف الذين ىم لأنهم

 ىو التفويض أف أسلوب و إفهامهم التفويض لعملية نظرتهم في الإداريتُ الرؤساء معتقدات تغيتَ يجب -1
و  بالسلطة الاستئثار جدوى وعدـ و السيطرة التسلط روح ونزع العامة الدصلحة وبرقيق الإدارة عمل لصاح
 .والدرؤوستُ الرؤساء بتُ التعاوف إرساء

 فيهم تتوفر شديدة، بحيث بعناية الإداريتُ الرؤساء بزتار أف الإدارية، الدؤسسات في العليا القيادات على -2
 يفوض ولداذا يفوض ومن متى يفوض عملو خلبؿ من يستطيع الذي الناجح الإداري الرئيس مواصفات

 .(2)أىدافها التفويض عملية برقق حتى
 الأداء برستُ من أجل تدريبية دورات تكوينية خلبؿ من ودلك الإداريتُ، الرؤساء بالتكوين الاعتناء يجب -3

 .الإداري لراؿ العمل في واللبزمة الكافية الخبرة الرئيس الدورات تكسب وىذه الإداري
 

                                                           
 .137عبد الغتٍ بسيوني، الدرجع السابق، ص   (1)
 .59خالد فايز لحويلة العجمي، الدرجع السابق، ص   (2)
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 بالمرؤوسين المرتبطة العيوب ثانيا: علاج : 
 ألقاه عبء أنو لررد يعتقد حيث الدرؤوستُ، لدى التفويض لعملية الخاطئ الدفهوـ تغيتَ على العمل -1

 الأداء وبرستُ التدريب في نطاؽ تدخل التفويض عملية أف يعلم أف يجب لكن عليو، الإداري الرئيس
 .الدستقبل في إداريتُ رؤساء ليصبحوا وتأىيلهم الإداري،

 يخطئوا أف من فيهم زرع الخوؼ وعدـ للئدارة، ثقة موضوع وأنهم حسنة بصورة الدرؤوستُ مع التعامل يجب -2
 لا يعمل لا فمن مهينة بصورة جزرىم ونهيهم يجب لا الخطأ وقع لو حتى بل التفويض، عملية خلبؿ
 .(1)يخطئ

 نفس في أدائهم الإداري وبرستُ الإدارة روتتُ من للتخلص دورات تكوينية  إلذ الدرؤوستُ إخضاع يجب -3
 والدرونة الكفاءة إلذ يؤدي لشا ، أو الدرجة الرتبة في التًقية مثل ومعنوية مادية حوافز ىناؾ وتكوف الوقت

 .إليو الدفوضة الأعماؿ الصاز في والسرعة
 وكذلك ، العمل الشخصية في للعلبقات وزنا يقيموا أف التفويض عملية إلصاح أجل ومن الدرؤوستُ على -4

 .(2)الإداري ورئيسو زملبئو بتُ بالوشاية القياـ عدـ
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  :الثاني الفصل خلاصة

 فاف وعليو و اطراد  بانتظاـ الدرفق العاـ استمرارية في يساىم التفويض أسلوب أف الفصل ىذا خلبؿ من نستخلص
 تعرضها وعدـ بو الصادرة القرارات مشروعيةأجل  من وذلك قانونية ضوابط خلبؿ من بسارس العملية ىذه

 عملية عن تتًتب قانونية أثار ىناؾ ذلك على زيادة فحص الدشروعية، أو الإلغاء كدعوى الإدارية للدعاوى
 متطلبات مواكبة أجل من مستمر تطور في دوما الإدارة أف العلم ومع إليو، للؤصيل والدفوض بالنسبة التفويض

 القضاء عن طريق وكذلك والسحب الإلغاء بينها ومن طرؽ بعدة ويزوؿ وينتهي مؤقت فالتفويض الأفراد وعليو
 الوقت نفس وفي لكن الرؤساء والدرؤوستُ وكذلك الإدارية للمؤسسات بالنسبة مزايا من للتفويض وما الإداري،

 .لدعالجتها بعض الإقتًاحات عرضنا وعليو فيو، تؤثر وصعوبات معوقات تشوبو
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 خـاتمـــــــة

 من بذاتو، مستقلب نظاـ إداري الإداري التفويض عملية أف نستنتج الإداري، التفويض لدوضوع دراستنا خلبؿ من
 كالحلوؿ الاختصاصات لشارسة في لو الدشابهة من الأنظمة غتَه عن بها يتميز التي القانونية وأحكامو أهميتو، حيث

 .والاستخلبؼ والإنابة

 و إلقاء الدسؤولية من الرؤساء وسيلة لتهرب لررد وليس حقيقتها على الدفوضة الاختصاصات بسارس أف وجب ولذا
 القانونية للنصوص ووفقا ودقيق، واضح بشكل يتقرر يجب أف التفويض فأسلوب ومنو الدرؤوستُ، على العبء

الأساسية  الأىداؼ برقق معيبة وغتَ مشروعة بالتفويض الصادرة الإدارية تكوف القرارات حتى التنظيمية واللوائح
 الدشرع وفق وقد الحديثة، التكنولوجيات ومواكبة والدعاصرة الحديثة التطورات مع تتماشى حتى الإدارية للمؤسسات

 :التالية النتائج إلذ ومنو توصلنا الإداري، التفويض بأحكاـ العمل في ما حد إلذ الجزائري

 :النتائج أولا:

 تواجو التي الصعوبات والعقبات تذليل في أهمية ولو ضرورية قانونية كوسيلة   الإداري بالتفويض العمل إف -1
 .بو الإعماؿ الدؤسسات على كل يجب لدى الإداري الجهاز كفاءة في يؤثر الذي الإداري التطور

 .وبرديثها تقدـ الإدارة تعيق التي الإدارية الإجراءات في والبطء الروتتُ على يقضي التفويض نظاـ -2
 وفعالية سريع وبكفاءة بشكل العمومية الخدمة وتقدنً الأفراد بأعباء التكفل إلذ يؤدي الإداري التفويض -3

 .عالية
 أعباء الذين يتحملوف الأكفاء الإداريتُ من جديدة أجياؿ لبناء الدثلى الطريقة ىو الإداري التفويض -4

 .الدستقبل في الإدارة
 وفق إطار القانوف في يدارس التصرفات من كغتَه التفويض أسلوب أف نستخلص الدراسة خلبؿ من -5

 .الدشروعة القرارات الإدارية إصدار في والتعقيد البطء تعالج التي آثاره ينتج وشروط، ضوابط
 يتشدد الفقو بعض أف من بالرغم عليو تبتٌ التي التصرفات كل بطلبف التفويض قواعد لسالفة على يتًتب -6

 .البطلبف درجة في
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 يقوـ والثاني اعتبارات شخصية  على يقوـ الأوؿ أف الاختصاص وتفويض التوقيع تفويض بتُ الفرؽ إف -7
 أطرافو.  صفة على

 حيث من لذا تبقى خاضعة بل الدرؤوستُ، أعماؿ على الرئاسية الرقابة يلغي لا الإداري التفويض إف -8
 .الإداري الرئيس طرؼ من والسحب والإلغاء التعديل

 
 ثانيا: الاقتراحات: 

 الواقع في التفويض يدارس من النوع ىذا لأف مستقل بقانوف التوقيع تفويض تنظيم الجزائري الدشرع على -1
 . نظمو قديدا الفرنسي الدشرع غرار على ضوابط دوف العملية الحياة وفي العملي

 ، الغرض لذدا الإعلبنات الدخصصة لوحة في وكذلك للئدارة، الرسمية النشرة في التفويض قرار نشر نقتًح -2
 مع الدتعامل الغتَ حقوؽ لحفظ وذلك ، الجريدة الرسمية في تنشر التي الدركزية التفويض بقرارات اقتضاء وذلك
 . النية بحسن الإدارة

 من والكم الضغط الذائل لتخفيف الجمهورية رئيس اختصاصات بعض في التفويض إجازة الدشرع على -3
 الأمتُ بالولاية، الديواف كمدير الدستوى المحلي، على الدولة في الوظائف بعض في التعيتُ في وخاصة الأعباء
 . للدوائر العاموف والأمناء الدوائر، ورؤساء العاـ،

 العملي، الواقع في حيث تطبيقو من أو القانونية، الناحية من سواء بالتفويض الاىتماـ الجزائري الدشرع على -4
 .دقيق ومنهجي علمي أسلوب وفق وذلك

 الاختصاصات في يقع تنازع لا لكي الدفوضة للبختصاصات بدقة واضحة التفويض قوانتُ تكوف أف وجوب -5
 .إليو والدفوض الدفوض بتُ الدفوضة

 بالغة أهمية من لدا للتفويض الدراسة في ذكرىا سبق التي الآليات وفق الإدارية الاختصاصات في توسيع نقتًح -6
 .رفيعة جودة ذات خدمة عمومية وتقدنً الإداري الإصلبح وبرقيق الإداري التنظيم في

 الإدارات بالنسبة لمجمل التفويض مسألة ينظم ومستقل موحد قانوني نظاـ وضع الجزائري الدشرع على -7
 العبء و إلقاء القانوف إياه التي منحها الدسؤوليات من الإداري الرئيس يتهرب لا حتى الجزائر في العمومية

 .الدرؤوستُ على
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 والمراجع: المصادر قائمة

 :القوانين -2
 01 – 16رقم  القانوف بدوجب الدعدؿ 1996 لسنة الشعبية الديدقراطية الجزائرية الجمهورية الدستور -

 .2016مارس  07 في الدؤرخ 14 العدد الرسمية الجريدة 2016 سنة مارس 06 في الدؤرخ
 الدؤرخ 1 العدد الرسمية بالولاية،الجريدة يتعلق 2012 سنة فيفري 21 في الدؤرخ 07 – 12القانوف  -

 .2012 سنة فيفري 29 في
 3الدؤرخ في  37 العدد الرسمية الجريدة بالبلدية الدتعلق 2011 جواف 22 في 10 – 11القانوف  -

 .2011جويلية 
 :التنظيمية النصوص -2

 الحكومة، الجريدة أعضاء تعيتُ الدتضمن 2017 ماي 25 في الدؤرخ 180 – 17الرئاسي  الدرسوـ -
 .2017 ماي 25 في الدؤرخ 31 العدد الرسمية

العمومية  الصفقات الدتضمن 2015 سبتمبر 16 في الدؤرخ 247 – 15رقم  الرئاسي الدرسوـ -
 .2015 سبتمبر 16 بتاريخ 49 العدد الرسمية الجريدة العاـ الدرفق وتفويضات

مصالح  صلبحيات يحدد الذي 2001 جويلية 22 في الدؤرخ 167 – 01رقم  الرئاسي الدرسوـ -
 .2001  جويلية 25 في الدؤرخ 40 العدد الرسمية الجريدة وتنظيمها الجمهورية رئاسة

الوزارة  في العاـ الأمتُ بوظيفة الدتعلق 1997 جانفي4 في  الدؤرخ 01 – 97الرئاسي  الدرسوـ -
 .1997 جانفي 05 في الدؤرخ 01 العدد الرسمية الجريدة

 10 الرسمية العدد الجريدة وتشكيلو وتنظيمو الأوؿ الوزير ديواف الدتضمن 63 – 09التنفيذي  الدرسوـ -
 .2009 فيفري 11 في الدؤرخ ،

 في الولاية العامة الإدارة أجهزة بضبط 1994 جويلية 23 في الدؤرخ 215 – 94التنفيذي  الدرسوـ -
 .1994 جويلية 27 في الدؤرخ 48 العدد الرسمية الجريدة

الحكومة  لأعضاء التًخيص الدتضمن 2006 ماي 31 في الدؤرخ 194 -06التنفيذي  الدرسوـ -
 .2006ماي 31 الدؤرخ 36 العدد الرسمية الجريدة إمضاءاتهم للتفويض
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 الجريدة الرسمية الوزارات في وأجهزتها الدركزية الإدارة بهياكل الدتعلق 188 – 90التنفيذي  الدرسوـ -
 .1990 جواف 27 في الدؤرخ 26 العدد

 والتسيتَ الإداري التعيتُ بسلطة الدتعلق 1990 مارس 27 في الدؤرخ 99 – 90التنفيذي  الدرسوـ -
 28 في الدؤرخ 13 العدد الرسمية الجريدة والبلديات والولايات الدركزية الإدارة وأعواف للموظفتُ بالنسبة
 .1990 مارس

 :الكتب -3
 :المتخصصة الكتب - أ
 الحقوقية، لبناف، الحلبي منشورات دراسة مقارنة،  الإدارية الاختصاصات في التفويض قريطم، عيد -

2011. 
مقارنة،  دراسة و الاختصاصات مباشرة في و الإنابة والحلوؿ التفويض الباب، فتح مصطفي عليوة -

 .2014 مصر الجامعي، الفكر دار منشورات
 .2015 مصر والتوزيع، النشر دار الإداري، التفويض الدكاوي، الله عبد عاطف -
 . 2016الكويت،  النهضة، دار الكويتي، القانوف في الإداري التفويض العجمي، الحويلة فايز خالد -

 :العامة الكتب - ب
 دراسة مقارنة، الإداري النشاط الإداري، التنظيم الإدارية والدؤسسات الإداري القانوف طاىري، حستُ -

 .2007الجزائر   والتوزيع، للنشر الخلدونية دار
، ديواف إلر الاستقلبؿ الجزائر من في الدستوري والقانوف السياسية، الدؤسسات بلحاج، صالح -  اليوـ

 .2015 الجزائر  الجامعية الدطبوعات
 . 2018 الجزائر الذدي، دار الإدارية والعقود للقرارات العامة النظرية بوعمراف، عادؿ -
 والتوزيع الجزائر  للنشر جسور والتطبيق، النظرية بتُ الجزائر في الإداري التنظيم بوضياؼ، عمار -

2014. 
الجزائر  والتوزيع، للنشر جسور فقهية، قضائية تشريعية دراسة  الإداري، القرار بوضياؼ، عمار -

2007. 
 .2012 الجزائر  والتوزيع للنشر، جسور البلدية، قانوف شرح بوضياؼ، عمار- -
 الإداري، دار القرار وعيوب مقومات الإدارية للقرارات العامة خليفة،الأسس الدنعم عبد العزيز عبد -

 .2016  مصر والتوزيع، للنشر الفكر
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 ىومة للطباعة الدشروعية، دار الإدارية، وسائل الدنازعات في دروس ملويا، اث الشيخ بن لحستُ -
 .2006والتوزيع،الجزائر  والنشر

 .2005الجزائر  والتوزيع، للنشر العلوـ دار الإدارية، رت ا ر ا الق ، بعلي الصغتَ لزمد -
 والتوزيع، للنشر العلوـ دار الإداري، النشاط الإداري، التنظيم الإداري، القانوف ، بعلي الصغتَ لزمد -

 .2003الجزائر 
 .2009الجزائر  والتوزيع، للنشر العلوـ دار الإدارية، الدنازعات في الوسيط ، بعلي الصغتَ لزمد- -
 .2017 لبناف الحقوقية، زين منشورات الإداري القانوف في الوسيط الحسيتٍ، حستُ طو لزمد -
 .2017 لبناف الحقوقية، زين منشورات الإداري القانوف في الوسيط الحسيتٍ، حستُ طو لزمد -

 :المقالات -4
 كلية القانونية والسياسية، العلوـ لرلة الجزائر في الإداري الاختصاص تفويض قواعد ، الغربي أحسن- -

 .2014، جانفي 08 العدد الوادي لخضر بضة الشهيد جامعة السياسية والعلوـ الحقوؽ
 :الجامعية ورسائل المذكرات -5

 الحقوؽ والعلوـ كلية الداجستتَ مذكرة الجزائر في الإداري للتفويض القانوني النظاـ خليفي، لزمد- -
 .2008 – 2007الجامعية  السنة .تلمساف القايد بن بكر أبي جامعة السياسية
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 الملخص:

 لقياـ الإداري، في التنظيم القانونية الوسائل أىم يعتبر الذي الإداري التفويض لدوضوع دراستنا خلبؿ من         
 وضوابط، شروط ىناؾ ولكن مطلقة، الإداري بصفة الرئيس يدارسو ولا وجو، أحسن في الإدارية بوظيفتها الدولة

 وعليو الإداري، القضاء طرؼ من الإلغاء لدعوى الصادر تعرض القرار إلذ ذلك يؤدي احتًامها عدـ حالة وفي
 ليس والتفويض القانوف، يتطلبها وشكلية موضوعية شروط توفر من بد لا صحيح تفويض إداري أماـ نكوف حتى

 بعض اقتًحت العوائق، ولقد بعض لشارستو أثناء تشوبو وقد معينة، قانونية طرؽ وفق ويزوؿ ينتهي مؤقت دائم بل
 الإدارية الأعباء على للتغلب وذلك بذاتو،مستقل  نظاـ التفويض يعتبر الأختَ وفي العوائق، تلك لدعالجة الحلوؿ
 .الإدارية البتَوقراطية على والقضاء الكثتَة

 المفتاحية:  الكلمات

 .الإداري القضاء الإلغاء، دعوى الإداري، الرئيس الإداري، التنظيم الإداري، التفويض
Résumé : 

        Pendant notre étude sur le sujet du la délégation administrative Ce qui est 

considéré comme le moyen légal le plus important dans l'organisation administrative, 

Pour le meilleur fonctionnement de l'Etat, Et n'est pas exercé par le chef de 

l'Administration absolu, Mais il y a des conditions et des régularisations, Et en cas de 

manque de respect Ceci affiche la résolution sortante Pour l'action en annulation par 

la Justice administrative, Par conséquent, pour avoir un délégation administrative 

valide, il doit y avoir des conditions objectives et formelles requises par la loi, Et la 

délégation n'est pas permanent mais temporaire et se termine selon certaines 

méthodes légales, Dans l'exercice de certains obstacles, Des solutions ont été 

proposées pour surmonter ces obstacles, Dans ce dernier cas, la délégation est 

considéré comme un système Autonome, Donc pour surmonter Fardeaux 

administratifs Et l'élimination de la bureaucratie administrative. 

Les mots clés: 

         la délégation administrative; l'organisation administrative; le chef de   

l'Administration; l'action en annulation; Justice administrative. 


