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 ‌أ

 إىداء

 (قل أعملو فسيرى الله عملكم ورسولو والمؤمنون)

 صدق الله العظيم

الهي لا يطيب لي الليل الا نشكرك ولا يطيب النهار الا بطاعتطك  

ولاتطيب اللحظات الا بذكرك ولا تطيب الأخرة الا بعونك ولا تطيب الأخرة  

الا بعفوك  

ولا تطيب الجنة الا برؤيتك الله جل جلالو  

الى من بلغ الرسالة وأدى الأمانة وتصح الأمة  

' سيدنا محمد صلى الله عليو وسلم 'الى نبي الرحمة ونور العالمين 

الى رموز العطاء والحب والتضحية أمهاتنا الحبيبات وحد من نهدين كل ما حققنا في 
حياتنا  الى أباتنا قرة أعيننا  الى اخواتنا وأخواتنا الأحباء  

 

 

 طالب أنور

برقوق محمد جمال 



 

 
 

 ‌ب

شكر وتقدير 

انطلاقا من قولو تعالى ذلك من فضل الله علينا وعلى الناس ولكن أكثر 
 38الأية : الناش لا يشكرون سورة يوسف 

نقر بفضل الله سبحانو وتعالى وبكمده علينا وا وفقنا لاننجاز ىذا العمل 
ابؼتواضع بشعور غامر بالتقدير والوفاء تتقدم الطالبتان بالشكر ابػالص 
العميق ابؼقرون بجزيل العرفان والامتنان الى كل من ساعدنا من قريب أو 

. من بعيد 

 على ما تفضل بو علينا من الإشـــراف و بكرببوسام وفي ابؼقدمة الدكتور 
والتوجيو وكذالك مابؼسناه من أخلاقو الطيبة و ابؼتواضعة وحرصو على 

تنمية قدراتها العملية والفكرية  

جزاه الله ختَ ابعزاء عنا ووفقو لفعل ابػتَ دائما وأبدا  

  ابغقوق  والعلوم السياسيةكما لا أنسى كل أساتذة الكرام لكلية 
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:  مقدمـــــــــة 

في الأزمنة ابؼعاصرة ، يسود مبدأ التدخل في معظم البلدان ، ويتعارض مع العقيدة الفردية التي تنص على أن 
تضاعفت الأنشطة التي تقوم بها الدولة وبالتالي . الدولة لا تتدخل إلا في مسائل الأمن وإقامة العدل بتُ الشعوب

 .عمابؽا زادت

تتمتع الإدارة في بفارستها بعميع أعمابؽا بامتيازات عديدة تظهر فيها طبيعة السلطة العامة ، وفي بفارستها لنشاطها 
تلجأ إلى الوسائل ابؼتعددة وابؼتنوعة بؼا يسمى عمل الإدارة ، وىذا الأختَ ىو بيكن أن تكون أعمالًا مادية أو 

اتفاقية تسمى .إجراءات قانونية ، مقسمة إلى إجراءات من جانب واحد تسمى القرارات الإدارية ، والإجراءات
العقود الإدارية ، وبزضع لقواعد استثنائية ، ولا سيما التعديل من جانب واحد للعقد ، وفرض الغرامات أو 

سحب الأعمال والتنفيذ ابؼباشر على حساب ابؼقاول ، وكل ىذا بيكن أن يؤدي في بعض الأحيان إلى تعسف 
الإدارة في موقفها بذاه أولئك الذين يتعاملون معها أو بىضعون لإرادتها ، بفا يضعف ابغرية الفردية بدا يتجاوز ما 

 .مقدار العمل ابؼنوط بها. ىو ضروري

وإذا كانت الدولة اليوم تراعي مبدأ الشرعية وفقًا بؼا يسمى تكريس سيادة القانون ، وأن الإدارة باعتبارىا إحدى 
السلطات الثلاث للدولة بهب أن برتًم في أعمابؽا ابؼختلفة مبدأ الشرعية ، والتي بينح السيادة للقانون الضمان 

 .الأساسي للأفراد ، حيث تتًكز خاصية ابغماية الإبهابية بغقوقهم وحرياتهم

وإذا كانت مصالح الأفراد ىي ابؽدف من كل الأعمال التي تقوم بها الإدارة ، فلا بد من إبهاد وسيلة فعالة بيكن 
للفرد من خلابؽا بضاية حقوقو والدفاع عنها في حالة انتهاك ىذه ابغقوق ابػاصة ، لذلك من الضروري فرض نوعًا 

.  أعمال الإدارة  من السيطرة على

 .يتمتع القانون بسلطة ىذه الرقابة للسلطة القضائية ، حيث يتم النظر في الرقابة القضائية على عمل الإدارة

 .بحيث أن الشعب ىو الضامن الأىم لبناء دولة القانون الذي يكفلو القضاء عن طريق المحاكمة

 .وبزتلف أنواعو ودرجاتو باختلاف النظام القضائي ابؼعمول بو في الدولة سواء أكان موحدًا أم لا
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:  أسباب اختيار الموضوع : أولا 

 و تعود أسباب اختيارنا بؽذا ابؼوضوع نظرا لتماشيو مع بزصصنا من جهة، وميولي

الشخصي بؼادة ابؼنازعات الإدارية والرغبة في إثراء ابؼوضوع وتطوير ابؼعرفة العلمية الإدارية كون ىذا ابؼوضوع من 
ابؼواضيع التي بسس بدجال الإدارة والقرارات الصادرة عنها كما أردنا دراسة ابؼوضوع لتوضيح ابعانب الأىم فيو 

والذي يتمثل في تبيان الشروط والإجراءات لتكون الدعوى صحيحة وبذعل رافعها يستًد حقو الذي سلب منو 
.  ويرجع اختيارنا ىذا ألنو ببساطة من ابؼمكن معايشة ما تعلمناه بعد ابؼشوار الدراسي

أىمية الموضوع  : ثانيا 

بؽذا ابؼوضوع أبنية بالغة وبوتل كذلك مركز كبتَ، باعتبار أن ىذه الدعوى ىي من دعاوى ابغقوق الشخصية ومن 
الوسائل القضائية الأمثل لتجسيد النظام القانوني للمسؤولية الإدارية و بغية صيانة حقوق الأفراد وحرياتهم بؼواجهة 
أعمال السلطة العامة وتظهر أبنية ابؼوضوع أيضا في معرفة الأخطاء الواقعة أثناء بفارسة الأعمال ابؼادية والقانونية 

 .للإدارة والتطور الذي شهده ابؼرفق العام

منهجية الدراسة  : ثالثا 

فقد كان ضروريا اعتمادنا على ىذه ابؼناىج من أجل : اعتمدنا في ىذه الدراسة ابؼنهج الوصفي التحليلي وابؼقارن
وصف دعوى القضاء الكامل وذلك من خالا تبيان ابؼفهوم والتطرق إلى تعريفها وذكر ابػصائص وطرح بعض 

 .الآراء الفقهية وبرليل بعض ابؼواقف فيما بىص ىذه الإشكالية

:  إشكالية الدراسة : رابعا 

ما ىي ماىية دعوى القضاء الكامل وما ىو دورىا في تطبيق دعوى القضاء الكامل  

ولإجابة علة ىذه الإشكالية قمنا بتقسيم ىذا البحث إلى فصلتُ خصصنا في الفصل الأول في ماىية دعوى 
القضاء الكامل وبدوره قمنا بتقسيمو إلى مبحثتُ فيما بىص ابؼبحث الأول في القواعد الأساسية لدعوى القضاء 

. الكامل أما فيما بىص ابؼبحث الثاني خصصناه في ابؽيكل القانوني لدعوى القضاء الكامل



 هقدهـــــــــــــة 
 

 
 

3 

أما في الفصل الثاني والذي بيثل لنا آليات تطبيق دعوى القضاء الكامل قمنا بتخصيص ابؼبحث الأول في الشروط 
الشكلية لقبول دعوى التعويض وإجراءات رفعها أما فيما بىص ابؼبحث الثاني قمنا بتخصيصو في تطبيقات دعوى 

القضاء الكامل في بؾال الأعمال ابؼادية للإدارة العمومية  
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: الفصل الأول 

ماىية دعوى القضاء الكامل 
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القواعد الأساسية لدعوى القضاء الكامل  :المبحث الأول 

 من غتَىا عن بسيزىا الوقت نفس وفي ، الأخرى بالدعاوى شبيهة ومبادئ قواعد إلى دعوى القضاء الكامل تستند
. الدعوى إليها تنتمي التي الإدارية القضايا سيما ولا ، ابؼذكورة ابغالات

مفهوم دعوى القضاء الكامل :  المطلب الأول

ارتأينا من خلال ىذا ابؼطلب عرض بؾموعة  الأفكار الأساسية التي تساىم في توصيل فكرة ابؼطلب لدعوى 
 contentieux deوىي مصطلح التًبصة ابغرفية للمصطلح الفرنسي " الإدارية بدعوى القضاء الكامل

plein juridiction وىي التسمية الأصلية التي تبناىا ابؼشرع ابعزائر فما ابؼقصود من عبارة القضاء الكامل ؟ 
أو بصفة خاصة ابؼعتٌ من كلمة الكامل فسر الفقو الإداري عبارة القضاء الكامل استنادا لصلاحيات القاضي 

الإداري عند الفصل في القضية ابؼطروحة أمامو عن طريق دعوى القضاء الكامل بحيث يتمتع ىذا الأختَ بسلطات 
أوسع بابؼقارنة بسلطاتو في الدعاوى الإدارية الأخرى ، وكذا بالعودة إلى ابؽدف الذي تقوم من أحلو وابؼتمثل في 

. بضاية مراكز قانونية شخصية 

تعريف دعوى القضاء الكامل : الفرع الأول

اختلفت الآراء حول تعريف دعوى القضاء الكامل ، فمنهم من يرى بأنها نفسها دعوی التعويض مستندين في 
ذلك على الغرض الذي تقوم عليو الدعاوى التي تشملها دعوی القضاء الكامل وابؼتمثل في غرض التعويض عن 

. الضرر الذي ابغق بابؼدعي بسبب عمل مادي للإدارة آو عمل إداري ، تعويضا على حسب الضرر

ولكن ىناك بصع من الفقهاء منهم الأستاذ رشيد خلوفي يرى بان دعوى القضاء الكامل بزتلف عن دعوى 
. 1التعويض وليست نفسها وذلك لأسباب منها 

. الإجراءات ابؼدنية والإدارية   من قانون801عدم وجود دعوى بهذه التسمية ضمن القائمة ابؼذكورة في ابؼادة  - 

 : ابؽدف ابؼنتظر من دعوى القضاء الكامل في بعض القضايا لا ينتهي بتعويض مثال- 

النزاعات الانتخابية ونزاعات الضرائب لذا فان ابؼسالة صعبة لا بذد حلا إلا في تقديم تعريف سلبي أو تعريف من 
باب ابؼخالفة ومع ذلك سنحاول بصع بـتلف آراء الفقهاء في تعريف دعوى القضاء الكامل للوصول إلى تعريف 

                                                           
 184 ص 2011 ، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر 2رشيد خلوفي ، قانون ابؼنازعات الإدارية ، الدعاوى وطرق الطعن الإدارية ، ج  1
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سنكتفي بالتعريف الفقهي الإغفال ابؼشرع ابعزائري والقضاء كذلك في تعريف دعوى القضاء الكامل . موحد بؽا
فالقانون اكتفى بتصنيف ىذه الدعوى ضمن الدعاوى الإدارية التي بزتص في الفصل فيها المحاكم الإدارية في ابؼادة 

 1. منو وقد سبق وان اشرنا إليها 801

 يعرف الأستاذ خلوفي رشيد دعوى القضاء الكامل على أنها كل الدعاوی التي لا تهدف إلى : التعريف الأول
تفستَ قرار إداري أو مقرر قضائي إداري أو تقدير مشروعية قرارات السلطات الإدارية أو إلغائها، بالعودة إلى 

 2:  بقد انو حصر دعاوى القضاء الكامل في2مؤلفاتو بالتحديد في كتاب قانون ابؼنازعات الإدارية ج

  دعوى العقود الإدارية
  دعوى ابؼسؤولية الإدارية
  دعوى الانتخابات
  دعوى الوظيفة العمومية
  دعوى في ابؼادة الضريبية

 عرفها الأستاذ عمار عوابدي على أنها دعوى التعويض، ويرى ىذا الأختَ بانها الدعوى القضائية :التعريف الثاني
الذاتية التي بوركها ويرفعها أصحاب الصفة وابؼصلحة أمام ابعهات القضائية ابؼختصة وطبقا للشكليات 

والإجراءات ابؼقررة قانونا، للمطالبة بالتعويض الكامل والعادل اللازم لإصلاح الإضرار التي أصابت حقوقهم بفعل 
 3.النشاط الإداري الضار ، وتعتبر ىذه الدعوى من دعاوى ابغقوق 

خصائص دعوى القضاء الكامل : الفرع الثاني

إن دعوى القضاء الكامل ىي دعوى شخصية وذاتية ، ترفع على أساس حق شخصي او ذاتي وىو ابؼتمثل -1
بدركز قانوني شخصي ، للمطالبة بالتعويض عن الضرر الذي قد تسببو أعمال الإدارة ، فالعلاقة بتُ الفرد والإدارة 

 4.ىنا كأنها بتُ دائن ومدين

                                                           
 ، جر عدد 2008 فبراير سنة 25 ابؼوافق 1429 صفر عام 18 ابؼتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ، ابؼؤرخ في 09/08 من القانون رقم 801ابؼادة  1
47 

 185د رشيد خلوفي ، قانون ابؼنازعات الإدارية ، ابؼرجع السابق ، ص  2
 315 ص 1968بؿسن خليل ، القضاء الإداري ورقابتو على اعمال الإدارة ، منشاة ابؼعارف ، د ط ، القاىرة مصر  3
  .316بؿمد علي آل ياستُ ، مصدر سابق ، ص-  4
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واىم خصيصة لدعوى القضاء الكامل بيكن ملاحظتها في السلطات التي يتمتع بها قاضي ىذه الدعوى ، فهو -2
يتمتع بسلطات كاملة وواسعة ودوره يكون أكثر تعقيداً من دور القاضي في دعوى الإلغاء فلقاضي دعوى القضاء 

. الكامل زيادة على ابغكم بالتعويض ، إلزام الإدارة برد الشئ إلى أصلو أو ابؽدم أو الطرد

ومن سلطاتو في ىذا المجال أيضاً إلغاء بعض التصرفات القانونية التي لا يصدق عليها وصف القرار الإداري كما في 
حالة إبطال الانتخابات المحلية او العقود الإدارية وتعديل القرار الإداري في حالات استثنائية مثل اعلان انتخاب 

. مرشح اخر غتَ الذي اعل انتخابو

وجو الطعن بدعاوى القضاء الكامل ىو قيام مسؤولية الإدارة بسبب النشاط ابؼتزايد للإدارة في بـتلف المجالات -3
 1.وما قد ينشأ عنو من ضرر للأفراد يرتب مسؤولية الإدارة

 بحيث بيكن القول إن الأسباب التي تكون فيها الإدارة مسؤولة عن أخطائها، وىي نفس الأسباب التي يستند 
 2.إليها في طلب إلغاء القرار الإداري إذا ما أبغقت ضرراً بالأفراد

يتمتع ابغكم في دعوى القضاء الكامل بحجية نسبية على العكس من دعوى الإلغاء فهي تقتصر على طرفي -4
النزاع دون ان تتعدى الى الغتَ ، ودون ان يكون للغتَ حق التمسك بابغكم الصادر في الدعوى ، بؼا تتمتع بو من 

. طبيعة ذاتية وشخصية

.  ويستثتٌ من ذلك دعاوى الانتخابات الادارية فتكون بؽا حجية مطلقة بالنسبة للجميع

الفرق بين دعوى القضاء الكامل غيرىا من الدعاوي  : المطلب الثاني 

 نظرا لتقسيمات التي شاىدتها الدعاوى الإدارية منها الكلاسيكية و ابغديثة والتي صنفت دعوى الإلغاء ودعوى 
فحص ابؼشروعية ودعوي التفستَ ضمن الدعاوى ابؼوضوعية وبابؼقابل أفردت دعوى القضاء الكامل في صنف 

دعاوى ابغقوق ، فعلى ىذا الأساس سنقوم بالتمييز بتُ دعوى القضاء الكامل و الدعاوى ابؼوضوعية مع بعضها 
 .من حيث بـتلف الأوجو 

 

                                                           
  .384 ، ص1977ماجد راغب ابغلو ، مصدر سابق ، -  1
 447 ، ص1985 وما بعدىا ؛ ابغلو ، مصدر سابق ، 23 ؛ الطماوي ، مصدر سابق ، ص23ادوارد عيد ، مصدر سابق ، ص : نظر - 4

  وما بعدىا
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الفرق من حيث طبيعة الدعوي : الفرع الأول

كما رأينا سابقا في خصائص دعوى القضاء الكامل بان ىذه الأختَة تنتمي إلى قضاء ابغقوق الشخصي، يكون 
موضوع ابؼنازعة فيو حول الاعتداء او التهديد بالاعتداء على مركز قانوني شخصي للطاعن ويستهدف بـاصمة 

 1. الأعمال القانونية الذاتية تؤثر على ابغقوق ابؼكتسبة للأفراد

بابؼقابل بقد الدعاوى الإدارية الأخرى منها دعوى الإلغاء ودعوى التفستَ ودعوى فحص ابؼشروعية تعتبر كلها من 
التي يندرج موضوع منازعاتها حول برديد ابؼراكز القانونية ، تستهدف  (القضاء ابؼوضوعي  )الدعاوى العينية 

. خاصة الأعمال القانونية ابؼشوية بعدم الشرعية

غتَ انو بيكن أن تكون دعوى التفستَ شخصية ذاتية اذا كان الغرض من برريكها الوصول إلى بضاية حق في 
 2.دعوى القضاء الكامل

الفرق من حيث سلطات القاضي الإداري : الفرع الثاني

 تتميز دعوى القضاء الكامل عن الدعاوى الإدارية الأخرى من حيث سلطات القاضي الإداري التي بسكن 
القاضي من فحص النزاع ابؼعروض عليو من بصيع جوانبو القانونية والواقعية وبيكن أن بوكم بعدم قانونية العمل 

الإداري ابؼعروض عليو، بل و يتقرير مسؤولية الإدارة وابغكم بالتعويض، ولو أيضا تعديل القرار موضوع النزاع او 
ىذا على خلاف مهمة القاضي الإداري ودوره في دعاوى الإلغاء وفحص ابؼشروعية 3حتى استبدال غتَه بو 

والتفستَ الذي يقتصر أما على البحث في مدى مشروعية القرار الإداري ومن ثم ابغكم بإلغائو إذ تبتُ لو عدم 
مشروعيتو وإلا حكم برد الدعوى في حال ثبوت مشروعيتو، فلا تتعدى مهامو ألان يعدل القرار أو استبدالو بقرار 
آخر، حيث ينحصر دوره في بؾال الدعاوى ابؼعروضة إمامو ففي دعوى التفستَ تضيق سلطة القاضي ابؼختص إلى 

حد كبتَ فهو يقتصر على برديد ابؼدلول الصحيح للعمل الإداري دون بيان مدى مطابقتو للقانون ودون أن 
 4.يتعدى ذلك إلى إصدار حكم الإلغاء أو التعويض 

 

                                                           
 .304 ص 2004عبد ابؼنعم خليفة عبد العزيز ، الأسس العامة للعقود الإدارية ، منشاة ابؼعارف للنشر، د ط ، الإسكندرية ، مصر  1
 .190 ص 2005بؿمد صغتَ بعلي ، الوجيز في ابؼنازعات الإدارية ، دار العلوم للنشر والتوزيع ، ابعزائر   2
 .126 ص2003 2004اعلاق عبد الوىاب ، الرقابة على الصفقات العمومية في التشريع ابعزائري ، مذكرة ماجستتَ في القانون العام ، جامعة بسكرة، ابعزائر  3
 .310 ص 2003_2002 القضاء الإداري ، دار النهضة العربية للنشر ط ، القاىرة ، مصر وأحكام شفيق جورجي ساري، قواعد  4
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الهيكل القانوني لدعوى القضاء الكامل : المبحث الثاني  

بوكم دعوى القضاء الكامل مثل أي دعوى قضائية بؾموعة قواعد قانونية موضوعية إما من حيث الشروط و 
. الإجراءات 

تعتبر ىذه القواعد ابتكار الاجتهاد القضاء الإداري في القانون ابؼقارن وىذا ما سنتعرض لو في ىذا ابؼبحث 
.  بالتفصيل

شروط وإجراءات دعوى القضاء الكامل : المطلب الأول 

شروط قبول دعوى القضاء الكامل : الفرع الأول

لكي ترفع وتقبل دعوى القضاء الكامل أمام ابعهات القضائية ابؼختصة لابد من توفر وبرقق الشروط ابؼقررة لقبوبؽا 
وسيتم التعرض  (ثالثا)، وشرط الصفة وابؼصلحة لرافع الدعوى (ثانيا)،شرط ابؼيعاد  (أولا)، وىي شرط قرار سابق 

: لتفاصيل ىذه الشروط كما يلي 

شرط القرار السابق في دعوى القضاء الكامل : أولا

من قانون الإجراءات ابؼدنية أن تنصب الدعوى ابؼرفوعة أمام الغرفة 1 مکرر  169 من ابؼادة 1تشتًط الفقرة 
الإدارية على قرار إداري ، و لذلك فإنو بهب على الشخص ابؼتضرر من أنشطة و تصرفات الإدارة العامة سواء 
كانت أعمال قانونية أو أعمال مادية أن يلجأ في البداية إلى مطالبة تلك الإدارة بالتعويض عن الأضرار والذي 

 .يعرف بالقرار السابق ابؼتضمن ابؼوافقة على التعويض أو رفض ذلك صراحة أو ضمنيا 

 اغفل و ألغي الإجراءات والشكليات اللازمة 90/23غتَ أن ابؼشرع ابعزائري بتعديل ىذه ابؼادة بدوجب القانون 
 .لبيان كيفية تطبيق ىذه الفكرة ، خاصة مع حلول نظام الصلح بؿل التظلم 

من أعمال ليست بؽا صفة القرار  وان إلزام الفرد بتحريك الدعوى عن طريق الطعن بقرار إداري بهعل ابؼتضرر
الإداري ملزما بالقيام بعملية استصدار القرار الإداري التي قد تستغرق وقتا طويلا خصوصا وأن ابؼشرع لم بودد 

ابؼدد القانونية ابػاصة بهذه العملية لذلك كان من الضروري على ابؼشرع بعد أن أضاف اختصاص الطعن بإلغاء 

                                                           
 .47 يتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية ابؼعدل وابؼتمم ، ج ر عند 1966 يونيو 8 ابؼوافق 1386 صفر 18 مؤرخ في 154/ 66أمر رقم  1
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القرارات الإدارية إلى المجالس القضائية أن يفرق بتُ الإلغاء التي يكون بؿلو دائما قرار إداري وبتُ دعاوى ابؼسؤولية 
. التي مصدرىا من غتَ القرارات الإدارية فدعوى الإلغاء لا بررك على الدوام إلا بطريق الطعن في قرار إداري 

أما دعاوى ابؼسؤولية فنرى إمكانية برريكها مباشرة مهما كانت صفة وطبيعة الفعل الضار الأمر الذي يوجب 
 مکرر أعلاه لتيستَ السبل القضائية أمام ابؼواطن و للحصول 169استبعاد شرط الطعن بقرار إداري من ابؼادة 
 .و ىو ابؼعمول بو في ساحة القضاء. على حقو في التعويض في وقت قصتَ نسبيا

بحيث انو لا يؤخذ القرار الإداري السابق كشرط من الشروط الشكلية لقبول دعاوى القضاء الكامل بصورة عامة 
ودعوى التعويض و ابؼسؤولية الإدارية بصفة خاصة أمام جهات القضاء الإداري ابؼختصة ، و ىذا الشرط ىو 

شرط غتَ وجوبي لقبول دعاوى القضاء الكامل ومنها دعاوى التعويض، لأنها ليست من النظام العام ومن ثم لا 
. 1بهوز للقاضي ابؼختص أن يثتَ مسألة عدم وجود شرط القرار السابق إذا لم يثره أحد الأطراف أثناء المحاكمة

شرط الميعاد في دعوى القضاء الكامل  : ثانيا

يعتبر شرط ابؼيعاد في دعوى القضاء الكامل شرط وجوبي الزامي من النظام العام ، لا بهوز الاتفاق على بـالفتو ، 
وبهب على القاضي ابؼختص أن يثتَه من تلقاء نفسو اذا لم يثره أحد ابػصوم ، ويقرر ىذه ابؼيعاد لتدعيم استقرار 
ابغقوق وابؼعاملات ابؼتولدة عن النشاط الإداري وبغسن تنظيم وستَ مرفق ووظيفة العدالة والإدارة العامة في الدولة 

.2 

و ابؼدة ابؼقررة بؼيعاد رفع وقبول دعوى التعويض الإدارية أمام ابعهة القضائية ابؼختصة 

ىي مدة أربعة أشهر في النظام القضائي ابعزائري ، تبدأ من تاريخ التبليغ الشخصي بنسخة من القرار الاداري 
 3الفردي أو من تاريخ نشر القرار الإداري التنظيم 

برسب مدة ميعاد رفع وقبول دعوى التعويض كاملة ، حيث لا بوسب اليوم الأول واليوم الأختَ من ابؼيعاد فإذا " 
ما صادف اليوم الأختَ يوم عطلة بيتد ابؼيعاد إلى اليوم ابؼوالي بذدر الإشارة إلى أنو يتًتب على بـالفة ابؼواعيد 

                                                           
 التاريخ  http://www.alnutja .con.reading د بوطيف يابظينة ، التعويض عن الأضرار النابصة من الأخطاء ابؼرفقية والشخصية في القضاء الإداري ، 1
 .  مساءا17:30 2022/04/25: 
. 295عمار عوابدي ، نظرية ابؼسؤولية الإدارية ، ابؼرجع السابق ص  2
 

 . قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ابعزائري 829ابؼادة  3
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 من القانون نفسو ابن ينقطع فقط آجال 832سقوط ابغق بوجو عام ما عدا حالات معينة نصت عليها ابؼادة 
: الطعن فيها وىذه ابغالات سنذكرىا باختصار كالأتي

يعتبر خطأ الاختصاص في ابعهة القضائية عند برديدىا  : الطعن أمام جهة قضائية إدارية غير مختصة- 1
سبب من أسباب قطع ابؼيعاد، بحيث يبدأ ابؼيعاد ابؼقرر من جديد من تاريخ التبليغ الشخصي للحكم الصادر بعد 

. الاختصاص 

 ينقطع ابؼيعاد من تاريخ إيداع طلب ابؼساعدة القضائية، ويبدأ سريان ابؼيعاد :طلب المساعدة القضائية - 2 
.  من جديد من تاريخ تبليغ قرار قبول أو رفض الطلب من مكتب ابؼساعدة القضائية لكل ذي مصلحة 

 ينقطع ابؼيعاد في حالة وفاة ابؼدعي أو تغتَ أىليتو إلى غاية تبليغ ورثتو أو وليو :وفاة المدعي أو تغير أىليتو- 3
. أو وصيو أو القيم علية بؼواصلة إجراءات الدعوي 

بدجرد وقوع حالة القوة القاىرة أو ابغادث ابؼفاجئ ينقطع ابؼيعاد ولا : القوة القاىرة أو الحادث المفاجئ - 4
يعود في السريان إلا بعد انتهاء ابغالة ان فوات ابؼيعاد ابؼقرر لرفع وقبول دعوى التعويض ابؼذكور أنفا لا يؤدي إلى 

سقوط وتقادم ىذه الدعوى وإبما تؤدي إلى سقوط إجراءات وشكليات الدعوى، ذلك لأن دعوى التعويض لا 
تسقط ولا تتقادم إلا بعد سقوط وتقادم ابغقوق ابؼتعلقة بها ، فيمكن للشخص ابؼضرور صاحب الصفة وابؼصلحة 

أن يرفع دعوى التعويض من جديد وفي نطاق شكليات وإجراءات 

جديدة في ميعاد جديد مادام ابغق الذي تتصل بو ىذه الدعوى مازال موجودا لم يسقط ولم يتقادم بسبب من 
 1. أسباب السقوط و التقادم ابؼقرر قانونا

: شرح فكرة سقوط وتقادم دعوى التعويض : ثالثا 

: سقوط دعوى التعويض / 1

قد تتدخل بعض النصوص القانونية وبردد أجال لدائتٍ الدولة والإدارية العامة ليتقدموا خلابؽا لاقتضائها، وإلا 
سقطت ىذه ابغقوق لصالح الدولة والإدارة العامة وتسقط معها دعوی التعويض التي بيكن برريكها صدىا ، لان 

. ابغق الذي تستمد إليو عملية التحريك يصبح غتَ موجود لأنو سقط بانقضاء ابؼدة

                                                           
 610 ص2004 ، ابعزائر 3 القضاء الإداري ، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ط1عمار عوابدي ، النظرية العامة للمنازعات الإدارية، ج 1
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 ابؼعدل بدوجب قانون 1931 جانفي 29 ومن أمثلة تطبيقات ىذه الفكرة قاعدة السقوط المحدثة بدوجب قانون 
 ابؼنشئ لقاعدة السقوط الرباعي، وبدوجب ابؼادة الأولى منو يسقط لصالح الدولة وابؼديريات 1968 ديسمبر 31

والبلديات وبدون أي تعويض لدين لم يطالب بو ولم بوصل عليو دائنو الدولة وابؼديريات والبلديات وابؼؤسسات 
العامة التي بزضع لنظام المحاسبة العامة خلال مدة أربع سنوات ، ابتداء من اليوم الأول للسنة ابؼوالية لسبة التي 

.  اكتسبت فيها ىذه ابغقوق ىذا في حالة ما إذا كان مصدر ابغق ابؼطالب بو ىو عمل مادي

أما إذا كان مصدر ابغق ابؼطالب بو ىو العقد فان بداية سريان ابؼيعاد لسقوط التعويض يبدأ من تاريخ بداية تنفيذ 
 26: العقد مصدر ابغق في ابؼطالبة بالتعويض، وىذا ما قضی بو حکم بؾلس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ

 1".ايربتُ"  في قضية 1938أكتوبر 

تقادم دعوى التعويض  / 2

يشتًط في دعوى التعويض ألا يكون ابغق ابؼكتسب قد انقضى بددة التقادم ابؼقررة في القانون ، أي أن يكون 
موجودا وقائما وحالا ، لأن سقوطو وانعدامو بسبب التقادم يؤدي إلى انعدام وجود دعوى التعويض التي برميو ، 

ويؤكد القضاء الإداري أنو لا يلزم بتطبيق النصوص ابؼدنية في التقادم أيا كان بؾال تطبيقها إلا إذا وجد نص خاص 
 2.يقضي بذلك او رأى تطبيقها على وجو يتلاءم مع روابط القانون العام 

 وىناك اعتبارات وأسس قانونية وقضائية جعلت قواعد القانون العادي ابؼتعلقة بتقادم ابغقوق أكثر صلاحية 
. وحجية في تطبيقها على تقادم ابغقوق ودعوى التعويض في ابؼسؤولية الإدارية

فابؼواعيد ابؼقررة في القانون العادي لتقادم الدعوى تتطبق على فكرة تقادم ابغق ودعوى التعويض الادارية ، وابؼدة 
: وابؼواعيد التقادم ابغقوق والدعاوى ابؼقررة في القانون ابؼدني على وجو خاص بيكن تصنيفها في ثالث فئات وىي 

 من القانون 312اشهر وسنة وىذا ما نصت عليو احكام ابؼادة  (06)مدة التقادم القصتَ تتًاوح ما بتُ ستة - 
. ابؼدني ابعزائري

 309وىذا ما قررتو ابؼادة  (10)و عشر سنوات  (05)مدة التقادم ابؼتوسط والتي تتًاوح ما بتُ بطس سنوات - 
. من القانون ابؼدني ابعزائري 

                                                           
 310 ابؼرجع السابق ص  1
 . 503 مصر ص 2013سليمان بؿمد الطماوي ، القضاء الإداري ، الكتاب الثاني قضاء التعويض ، دار الفكر العربي ، طبعة  2
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( 30)او ثلاثتُ سنة  (15)و بطسة عشر سنة  (10)مدة التقادم الطويل والتي تتًاوح ما بتُ عشر سنوات 
.  من القانون ابؼدني ابعزائري 308حسب ابؼادة 

تبدأ مدة التقادم في السريان من تاريخ وجود ابغق أو الالتزام ، ومن تاريخ وقوع العمل الضار في حالة ابؼسؤولية 
. بسبب الأعمال ابؼادية الضارة 

شرط الصفة والمصلحة لرافع دعوى القضاء الكامل : رابعا

لا بهوز لأي شخص التقاضي ما لم تكن لو صفة ولو مصلحة قائمة : " وا على أنو .م.ا. من ق13 نصت ابؼادة 
" او بؿتملة يقرىا القانون 

م نرى أن ابؼشرع ابعزائري استبعد في .ا. من ق459 ابؼذكورة وابؼادة 13من خلال الربط بتُ مضمون ابؼادة 
 من القانون ابؼعدل شرط الأىلية 13صياغة ابؼادة 

وا بقد أن ابرز حالات بطلان الإجراءات التي اشتَ إليها بوضوح .ىم .ا. من ق64غتَ أنو بالرجوع إلى ابؼادة 
. حالة عدم أىلية ابػصوم، و انعدام الأىلية او التفويض بالنسبة بؼمثل الشخص الطبيعي أو ابؼعنوي

شرط الصفة في رافع دعوى القضاء الكامل  . 1

ابؼقصود بشرط الصفة في رافع الدعوى الإدارية بصفة عامة و في دعوى القضاء الكامل بصفة خاصة ىو أن ترفع 
ىذه الأختَة من صاحب ابؼركز القانوني الذاتي أو ابغق الشخصي ابؼكتسب شخصيا أو بواسطة نائبو أو وكيلو 

، ليس ذلك فحسب (القانوني أو الوصي عليو ، يعتٍ أن يكون ابؼدعي ىو نفسو صاحب ابغق الذي اعتدي عليو
بل أن ابؼشرع قد اشتًط أيضا لصحة الدعوى إن ترفع من ذي صفة على ذي صفة ، إذ انو يشتًط توفر عنصر 

 01الصفة لدى ابؼدعى عليو، وإلا كان مصتَ الدعوى عدم القبول وىو ما أكده بؾلس الدولة في قراره ابؼؤرخ في 
 1999.1فبراير لسنة 

إما بالنسبة للصفة في السلطات الإدارية ابؼختصة فيجب أن ترفع دعوى القضاء الكامل من أو على السلطات 
: الإدارية صاحبة الصفة القانونية لتقاضي باسم وبغساب الإدارة العامة وللوظيفة الإدارية في الدولة مثل

  الوزراء بالنسبة لدعاوى القضائية التي ترفع من أو على الدولة .

                                                           
 217مسعود شيهوب ، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية ، ابؼرجع السابق ص  1
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  من قانون الولاية92الولاة بالنسبة للدعاوى التي ترفع من أو على الولاية وذلك حسب نص ابؼادة  .
  من ق البلدية 60والبلدية بيثلها رئيس المجلس الشعبي البلدي حسب ما نصت عليو ابؼادة  .
  اما بالنسبة لدائرة بدا انها لا تتمتع بالشخصية القانونية فانو ليس بؽا صفة التقائي ، لان الصفة تعود

. للشخص ابؼعنوي الذي تتبعو وىو الولاية 

 إذا كانت فكرة الشخصية ابؼعنوية العامة للإدارة تضطلع بدور كبتَ في برديد ابؼؤسسات وابؽيئات والأشخاص 
الإدارية التي بسلك الصفة القانونية للتقاضي في ابؼنازعات الإدارية کمدعي او مدعی عليو ن فانو بهب على 

القاضي ابؼختص أن يتحقق من خلال مصادر النظام القانوني للإدارة لتقرير بوجود آو عدم وجود الصفة القانونية 
 1(، كما بيكن بؽذا الأختَ أن يثتَ تلقائيا انعدام الصفة في ابؼدعي أو ابؼدعى عليو" للتقاضي

شرط المصلحة لرافع دعوى القضاء الكامل . 2

 فانو لا بيكن برريك دعوى ضد الإدارة إلا إذا كانت الرافع الدعوى "لا دعوى بدون مصلحة "  طبقا بؼبدأ 
مصلحة و صفة ، ويتحقق شرط ابؼصلحة عندما بيس قرارا إداريا نهائي مصلحة او حقا شخصيا ماديا كان او 

. معنويا

ابؼنفعة : وابؼصلحة في مدلوبؽا اللغوي ىي ابؼنفعة او كل فائدة او مكسب عائد لشخص إما اصطلاحا تعتٍ 
.  والفائدة التي تعود للمدعي من ابغكم بدا طلب ، وتشكل ىذه ابؼنفعة ابؼصلحة الدافع من وراء رفع الدعوى 

ولعل ابغكمة الأساسية من وضع ابؼصلحة لرفع الدعوى في منع التعسف في استعمال حق التقاضي وكذا تنزيها 
.  للقضاء من الانشغال بدعوى لا فائدة منها 

وقد استقرت معظم أحكام القضاء والتشريعات في دول بـتلفة على أنو لا تقبل الطلبات ابؼقدمة من أشخاص 
 2.ليست بؽم مصلحة شخصية 

: يتطلب تطبيق شرط ابؼصلحة في دعوى القضاء الكامل عدد من الشروط والتي سنذكرىا كتالي

:  أن تكون المصلحة قانونية ومشروعة1-2

                                                           
عمار عوابدي ، دعوی تقدير ابؼشروعية في القضاء الإداري ، دراسة علمية برليلية ومقارنة بتُ القضاء الإداري الفرنسي والنظام القضائي ابعزائري ، دار ىومة ،  1

 409 ص 2007ابعزائر 
  .114 ص 2005 دراسة مقارنة ، دار ابعامعة ابعديدة للنشر ،د ط ، الإسكندرية مصر الإداريةشادية المحروقي ، الإجراءات في الدعوى  2
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 القاعدة العامة ىي أن تكون ابؼصلحة قانونية أي بالاستناد إلى حق أو مركز قانونتُ حيث تكون غاية الدعوى 
بضاية ىذا ابغق أما إذا كانت ابؼصلحة لا تستند إلى حق أو مرکز يقره القانون فهي مصلحة اقتصادية لا تكفي 

مثل دعوى مرفوعة من طرف تاجر تنافسية شركة بذارية ليس ىو عضو فيها بقصد إبطال ىذه 1لقبول الدعوى ، 
بحتة بل  الشركة من جراء عيب في تأسيسها وذلك لان ابؼصلحة التي يتمسك بها التاجر ليست مصلحة قانونية

.  2ىي بؾرد مصلحة اقتصادية 

 :أن تكون مصلحة شخصية ومباشرة  2-2

 يكون رافع دعوى القضاء الكامل بصفة عامة ودعوى التعويض بصفة خاصة أو من يقوم مقامو قانونا، كالنائب 
والوكيل والوصي ىو صاحب ابؼركز القانوني الذاتي أو ابغق الشخصي، ويقرر بعض الفقهاء في القانون ابػاص أن 
مسألة اشتًاط أن تكون ابؼصلحة شخصية لقبول الدعوى بذعل شرط الصفة يندمج في شرط ابؼصلحة من خلال 

 برقق ىذا الشرط في ابؼصلحة القبول الدعوى ، و تكون ابؼصلحة مباشرة عندما يصيب الضرر ابغق الشخصي
 . ابؼكتسب مباشرة 

 : أن تكون مصلحة قائمة وحالة  3-2

  ابؼستقبلية في دعوى القضاء الكامل ما عدا ما استثتٍ منها بنصأوكقاعدة عامة لا يعتد بابؼصلحة المحتملة 
صريح ، حيث يشتًط في ابؼصلحة أن تكون قائمة وحالة وليست بؾرد احتمال ، معتٌ ذلك أن 

 3.يكون صاحب ابغق قد وقع عليو الضرر بالفعل

إجراءات دعوى القضاء الكامل :  الفرع الثاني

بلص ىذا الفرع الإجراءات دعوى القضاء الكامل مبينتُ فيو شكليات الدعوى او كما يصنفو البعض من ابؼؤلفتُ 
 بـتلف ابؼراحل و ابػطوات التي بير بها رافع الدعوى إلىالشروط ابػاصة بالعريضة ، حيث نتعرض في ىذا ابعزء 

.  غاية مرحلة ابؼرافعة والمحاكمة إلى

                                                           
1
 .74في مرجع لشعب بؿفوظ ، ابؼسؤولية في القانون الاداري ابؼرجع السابق ، ص   اليو ،الإشارةانظر في ابؼوضوع حكم بؾلس الدولة الفرنسي وردت  

2
 47 ص 2002بلغيث عمارة ، الوجيز في الإجراءات ابؼدنية ، دار العلوم ، د ط ، عنابة ، ابعزائر  
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تعتبر عريضة دعوى القضاء الكامل الوسيلة :    عريضة دعوى القضاء الكاملوإعدادمرحلة تكوين : أولا
 ابعهة القضائية ابؼختصة للمطالبة إلى التي يرفع ويقدم بواسطتها الشخص ابؼضرور طلبا والإجرائيةالشكلية 

بالتعويض الكامل والعادل الإصلاح الأضرار النابصة عن النشاط الإداري الضار ، ولقبول ىذه العريضة بهب أن 
 ىذه الأختَة يشتًط أن بسر العريضة بدجموعة مراحل بالتدرج أوبؽا الأعداد ، حيث إلىتتضمن بيانات ولتوصل 

.  عريضة افتتاح الدعوى وبرضتَىا طبقا لقواعد ومواصفات يقرىا القانون إعدادلابد من 

:  ففي ىذه ابؼرحلة بهب أن برتوي العريضة على العناصر التالية 

  الدعوىأمامهاابعهة القضائية التي ترفع . 
 اسم ولقب ابؼدعي وموطنو. 
 موطن لوتراسم ولقب وموطن ابؼدعى عليو ، فان لم يكن لو موطن معلوم فاخ . 
 الإشارة الى تسمية وطبيعة الشخص ابؼعنوي، ومقره الاجتماعي وصفة بفثلو القانوني او الاتفاقي .
  عرضا موجزا للوقائع والطلبات والوسائل التي تؤسس عليها الدعوى .
 الإشارة عند الاقتضاء الى ابؼستندات والوثائق ابؼؤيدة للدعوى .

 827 والتي بريلنا إلى نص ابؼادة 815وا في ابؼادة .م.ا.توقيع المحامي فانو وجوبي كما جاء في ق  فيما بىصآما
 من ذات القانون من 800 الدولة والأشخاص ابؼعنوية ابؼذكورة في نص ابؼادة إعفاءمن القانون نفسو جاء مفادىا 

 .بسثيلها بدحام أمام القضاء

بعد الانتهاء من إعداد العريضة يتم إيداعها من طرف ابؼدعي أو  : مرحلة تقديم دعوى القضاء الكامل:  ثانيا 
 مقابل وصل يثبت تسجيلها في سجلات الدعاوى بعد دفع الإدارية الضبط للمحكمة أمانةمن ينوبو قانونا لدى 

. رسومها القضائية

حيث يقوم كاتب الضبط بتسجيل عريضة الدعوى في سجل خاص وترتب وترقم وفقا ترتيبها من حيث تاريخ 
. ألقاب وعناوين الطرفتُ ورقم القضية وتاريخ ابعلسة تسليمها مع بيان أبظاء و

 خلال مدة غتَ بؿددة أو إلى رئيس الإداريةثم يقوم كاتب الضبط بإرسال العريضة بعد تسجيلها إلى رئيس المحكمة 
بؾلس الدولة خلال بشانية أيام من تاريخ إيداع العريض الذي يقوم بدوره بإحالة العريضة إلى رئيس تشكيلة ابغكم 



 ماىية دعوى القضاء الكامل                                 : الفصل الأول 
 

 
 

17 

 القانونية الإجراءاتأو رئيس الغرفة ابؼختصة بدجلس الدولة تبعا لطبيعة وموضوع الطعن، ليقوم ىذا الأختَ بابزاذ 
 1.اللازمة للشروع في برضتَ ملف قضية دعوى التعويض للمحكمة

 بعد تسلم عريضة الدعوى يقوم رئيس المحكمة  :مرحلة تحضير ملف قضية دعوى القصاء الكامل: ثالثا
 وبرضتَ ملف القضية للمداولة والمحاكمة ، وبسر ىذه العملية بابػطوات إعدادالإدارية بتعيتُ قاضي مقرر ليشرع في 

:  التالية 

  :الصلح

 في قانون إلزاميا جوازي بعدما كان إجراءيعتبر الصلح الطريق البديل بغل النزاعات في مادة القضاء الكامل، فهو 
 بدبادرة من رئيس تشكيلة ابغكم مع أو بسعي من ابػصوم الإجراءالإجراءات ابؼدنية قبل التعديل ، ويتم ىذا 

وا وبهري الصلح بتُ ابؼدعي والسلطات .م .ا. من ق990شرط موافقة ابػصوم حسب ما جاءت بيو ابؼادة 
الإدارية كمدعى عليها ، ففي حالة الوصول إلى اتفاق صلح بتُ الأطراف تصدر المحكمة الإدارية ابؼختصة 

.   الضبط يعد ىذا المحضر سندا قانونياأمانة في إيداعوبالدعوى قرار يثبت فيو ىذا الاتفاق ، وبدجرد 

عدم الاتفاق والصلح   اتفاق وصلح بتُ ابؼدعي وابؼدعى عليو بورر بؿضر حولإلى في حالة عدم الوصول أما
 وبرضتَ ملف القضية إعداديصبح وثيقة ومستند من وثائق ومستندات القضية ، ثم تنطلق بقية إجراءات عملية 

 2.وابؼتمثلة في إجراءات التحقيق

  :التحقيق

 من 31 إلى 27من السلطات التي منحها القانون للقاضي عموما والقاضي الإداري خصوصا والذكورة في ابؼواد 
بهوز للقاضي أن يأمر تلقائيا "  من القانون نفسو 28وا بقد سلطة التحقيق حسب ما جاء في نص ابؼادة .م .ا.ق

: وىذه الإجراءات ابؼتعلقة بالتحقيق تتمثل في" بابزاذ أي إجراء من إجراءات التحقيق ابعائز قانونا 

 بضرورة الرد في نسخ وإشعاره ابؼدعي عليو إلىيقوم القاضي ابؼقرر بتبليغ ابؼذكرات وابؼستندات ابؼتعلقة بالقضية - 
.  القانونية ابؼقررة الآجالتتعدد بتعدد ابػصوم في الدعوى ، وذلك في 

                                                           
  17 ابؼرجع السابق ص  1
 1خالد خوخي ، التسوية الودية للنزاعات الإدارية ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ فرع قانون الدولة وابؼؤسسات العمومية ، كلية ابغقوق بن عكنون ، جامعة ابعزائر  2

‌.91ص 
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 . الضبطأمتُشرط أن تكون ابؼستندات موقعة ومؤشر من طرف - 

وا الفقرة الثانية منها على انو في حالة عدم مراعاة الأجل المحدد من طرف .م.ا. من ق840وجاء في نص ابؼادة 
.  مسبقإشعارالقاضي لتقديم مذكرات الورد ، بيكن اختتام التحقيق دون 

 فإن الإداريعلى غرار ما ىو سائد في القضاء : مرحلة المرافعة والمحاكمة في دعوى القضاء الكامل: رابعا 
 تكون علانية، ويقتضي الأمر قبل عقد ابعلسة إعداد جدول للقضايا الإداريةالأصل في جلسات ابؽيئات القضائية 

يحدد رئيس تشكيلة الحكم جدول وا .م.ا. من قانون ق874وتبدأ ابؼرافعات بعقد ابعلسة حيث تنص ابؼادة 
 18 ويبلغ إلى محافظ الدولة ويخطر جميع الخصوم بتاريخ الجلسة قبل الإداريةكل جلسة أمام المحكمة 

.  أيام على الأقل من تاريخ الجلسة 

بعد أن يتم ضبط جلسة النظر والفصل في الدعوى وبعد ضبط ملف قضية الدعوى من طرف رئيس ابعلسة 
 . النيابة العامة على ذلك وتشكيل ىيئة المحاكمة وإطلاع

 تبدأ جلسات ابؼرافعة والمحاكمة العلنية وذلك بحضور ابػصوم أطراف الدعوى أو بفثليهم القانونيتُ وذلك في جو 
. الانضباط والمحاكمة العلنية 

 تبدأ ابؼرافعة والمحاكمة بتلاوة التقرير الذي يتضمن الوقائع ومضمون دفاع الأطراف وطلباتهم وكذا بهب أن يتضمن 
.  ابؼثارة وكذا موضوع النزاعالإشكالاتكافة 

 ملاحظاتهم الشفوية وكذا تدخل بؿافظ إبداء بعد الانتهاء من عملية تلاوة التقرير يسمح للأطراف التدخل و 
كما بهوز بؽيئة جلسة ابؼرافعة والمحاكمة القضائية أن تسمح بؼمثلي السلطات  النيابة بإبداء طلباتها في القضية

 بهدف تقديم توضيحات واستشارات ابؼطلوبة واللازمة بؾرد الانتهاء من عملية ابؼرافعات والمحاكمات برال الإدارية
 .القضية للمداولة وبودد اليوم الذي يصدر فيو ابغكم 

 حسب .طراف الدعوى وبؿاميهم ، وبؿافظ الدولة ، كاتب الضبط أ حيث بذري ابؼداولات بدون حضور كل من 
 مشتملا على البيانات الإداريةوا بعدىا يصدر ابغكم في دعوى التعويض .م.ا. ق269ما نصت عليو ابؼادة 

: التالي

 .طراف وصفاتهم ومهنتهم وموطنهم والمحامتُ عنو الأ وألقاب أبظاء- 

 . عنوان الشركة ونوعها ومقرىا إذا ما تعلقت الدعوى بالشركة-
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ابعهة القضائية التي أصدرتو وأبظاء القضاة الذين شاركوا في : مضمون التقرير ابؼقدم في ملف قضية الدعوي - 
 .إصداره ومنهم

. بفثل بؿافظة الدولة وكاتب الضبط , القاضي ابؼقرر- 

الضبط للمحكمة ابؼختصة    بهب أن يوقع على أصل الأحكام كل من الرئيس وكاتب الضبط وبرفظ لدى أمانة-

 من قانون رقم 276بيان حالة ما اذا أصدرت الأحكام في جلسة علنية او غتَ علنية طبقا لنص ابؼادة - 

09/08. 

.  القضائيالمحضربعد صدور ابغكم او القرار الإداري يبلغ ىذا الأختَ الى بصيع أطراف الدعوى من طرف 

الاختصاص القضائي في دعوى القضاء الكامل : المطلب الثاني

حق الفصل في تلك   نعتٍ بالاختصاص القضائي للدعوى القضاء الكامل دراسة ابعهة القضائية التي يؤول بؽا
 .الدعوى 

 الاختصاص القضائي : الفرع الأول 

 على يسهل كما ، الإدارة نزاعات في للنظر ابؼختصة ابعهة لتحديد للغاية مهم أمر الاختصاص معرفة إن
 القضاء طلب معاناة وبذنب الإدارة إجراءات ضد استئنافو أمامها يقدم التي القضائية السلطة معرفة ابؼستخدم
 القضائية ابؼعرفة السلطات على يسهل أخرى جهة ومن ، جهة من وحرياتو حقوقو بضاية سلطة ابؼختص

 . وابعهد الوقت على ابغفاظ إلى يؤدي بفا ، فيها طرفاً  الإدارة تكون التي النزاعات وحل دراسة في باختصاصو

 والقواعد الإدارية المحاكم أمام إتباعها الواجب الإجراءات تتضمن الإداري النزاع في فعليًا ابؼختصة السلطة ومعرفة 
 .الإدارية المحاكم في النزاع في الفصل بدوجبها يتم التي ابؼوضوعية

 رسوم فرض بهب ، بأكملو القضاء قضية في للنظر الأولى الدرجة في اختصاص بؽا الإدارية المحاكم لأن نظراً

 .الإقليمي الاختصاص وكذلك المحدد القضائي الاختصاص لتحديد الإدارية المحاكم اختصاص نطاق

 النوعيالإختصاص : أولاً 

وىذا يعتٍ نصيب كل ىيئة قضائية في القضايا ابؼرفوعة أمام القضاء بالنظر إلى نوعها ويعتً الاختصاص النوعي من 
 من  92الوسائل ابعوىرية التي يعتٍ بها كل من أطرف الدعوى و القاضي على حد سواء ، فتطبيقا لنص ابؼادة 
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قانون الإجراءات ابؼدنية و التي تنص على أن عدم اختصاص المحاكم بسبب نوع الدعوى يعتبر عن النظام العام و 
تقضي بو المحكمة من تلقاء نفسها ، و في أي حالة كانت عليها الدعوى ، وىو ما يفيد أن قواعد الاختصاص 

الاختصاص ''  قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية و جاء فيها 070النوعي من النظام العام وىو ما أكدتو ابؼادة 
النوعي و الاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية من النظام العام و تثور إثارة الدفع بدعوى الاختصاص عن أحد 

وسنتناول دراسة الاختصاص ". ابػصوم في أي مرحلة كانت عليها الدعوى ، بهب إثارتو تلقائيا من طرف القاضي
  :النوعي كما يلي

المعيار العضوي كمؤشر لتحديد دعوى القضاء الكامل   1 :

 ىي صاحبة الاختصاص الأصيل بنظر دعوى القضاء الكامل و ما الإدارية تقضي القاعدة العامة أن المحاكم 
 منو في الفقرة الثانية اختصاص 076أكده ابؼشرع في قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ، حيث تضمنت ابؼادة 

 : بزتص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في...'' المحاكم الإدارية بالفصل في دعاوى القضاء الكامل ، و جاء فيها
  .دعاوى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفستَية ودعاوى فحص ابؼشروعية- 

 1دعاوى القضاء الكامل -

 بزتص بالفصل في أو ل درجة بحكم قابل الإدارية ىي جهة الوالية العامة في ابؼنازعات الإداريةحيث أن المحاكم 
 في بصيع القضايا التي تكون الدولة أو الوالية أو البلدية أو إحدى ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة للاستئناف

  . طرفا فيها الإدارية

إذن فابؼقصود بابؼعيار العضوي ىو التًكيز في برديد طبيعة العمل أو التصرف على ابعهة أو العضو الذي صدر 
 .2منو العمل دون النظر إلى ماىية و جوىر و طبيعة العمل ذاتو 

 يرتكز على طبيعة أطراف النزاع كما ىو ابغال بالنسبة للمعيار العضوي لاو ىذا على عكس ابؼعيار ابؼادي الذي 
بل على طبيعة النشاط أو الصابغيات التي يتمتع بها أحد الطرفتُ في النزاع ، و تتمثل طبيعة النشاط في معيار 

 آخري التي يتمتع بها أحد الطر فتُ فتتجسد في معيار السلطة العامة إلى جانب نظريات الامتيازاتابؼرفق العام أو 
 للمعيار ابؼادي الأول العامة ، و التي تشكل الشطر السلطةفي برديد ابؼعيار ابؼادي كنظرية ابؼنفعة العمومية ونظرية 

 .و يقصد بو ما يسمى بامتيازات السلطة العامة 
                                                           

 .21 ، ابعريدة الربظية ،عدد 25/08/2008ابؼتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ، الصادر بتاريخ 09-08القانون رقم   1
 .والإدارية ابؼدنية الإجراءات ابؼتضمن قانون 70/79 من القانون 077أنظر ابؼادة  2 
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 الواردة على المعيار العضوي الاستثناءات- 2

 فإن ابؼشرع أو الإدارة إذا كان ابؼعيار العضوي ىو القاعدة العامة في برديد اختصاص القاضي الفاصل في منازعة 
 ينعقد للمحاكم العادية في بؾال ابؼنازعات لا الاختصاص لأن على سبيل ابغصر،الاستثناءاترد بؾموعة من 

 1 . إذا وجد نص صريح الإدارية إلا 

خالفا أبغكام '' و جاء فيها والإدارية ابؼدنية الإجراءاتقانون من  802 وردت في نص ابؼادة الاستثناءاتىذه 
 2: الآتيةيكون من اختصاص المحاكم العادية ابؼنازعات لاه أع 801و800ابؼادتتُ 

بـالفات الطرق - 

 النابصة عن مركبة تابعة الأضرارابؼنازعات ابؼتعلقة بكل دعوى خاصة بابؼسؤولية الرامية إلى طلب تعويض  - 
 . الإدارية أو البلديات أو ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الولايات إحدى للدولة أو 

الاختصاص الإقليمي : ثانيا 

 تلك القواعد التي تنظم توزيع المحاكم على أساس جغرافي ىذه الإقليمي المحلي أو الاختصاصيقصد بقواعد 
القواعد التي وضعت من أجل بضاية ابػصوم و مصابغهم ، و من أجل السرعة في فض ابؼنازعات و تقريب القضاء 

. من ابؼتقاضتُ 

 الإقليمي الاختصاصقواعد توزيع 

إذ يعود   يطرح أي إشكال على ابؼستوى القانوني لا للجهة القضائية الإقليمي الاختصاص إلى أن الإشارة بذدر 
  الإداريةالمحاكم  الإدارية المحلي للغرف الاختصاص ، حيث يتحدد الإقليميةللتنظيم مهمة رسم ابؼعالم ابعغرافية و 

بؿلية بزتص بابؼنازعات   للمجالس القضائية التي توجد بها ، أي كل غرفة إدارية الإقليمي بالاختصاصالمحلية 
  . ابغاصلة في النطاق ابعغرافي للمجلس القضائي الذي توجد فيو الإدارية

 الاختصاص بقدىا وضعت قاعدة عامة تعقد والإدارية ابؼدنية الإجراءاتمن قانون  37و بالرجوع لنص ابؼادة 
 عادة ما تكون الإداريةللجهة القضائية التي يقع في دائرة اختصاص ىا موطن ابؼدعي عليو ، و في بؾال ابؼنازعات 

 . في مركز ابؼدعي عليها الإدارة

                                                           
 .355 ، ابؼرجع السابق ، ص 2مسعود شيهوب ، ابؼبادئ العامة في ابؼنازعات الإدارية، ج 1
‌  425ابؼرجع السابق ص  2
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 الإدارية للمجلس القضائي الذي يوجد بدائرة اختصاص ىا للغرفة الإدارية للغرفة الاختصاص و بالتالي ينعقد 
 1. الإداريابؼصدرة للتصرف أو العمل الإدارية للمجلس القضائي الذي يوجد بدائرة اختصاص ىا موطن ابؽيئة 

 للجهة القضائية الإقليمي الاختصاص من نفس القانون أنو في حالة تعدد ابؼدعى عليهم ، يؤول 38أردفت ابؼادة 
 2.التي يقع في دائرة اختصاصها موطن أحدىم

للمعيار   فقد اتسم إنشاؤىا بغياب ابؼعيار العلمي الدقيق إذ يتعذر الوصول بدقة الإداريةأما بالنسبة للمحاكم 
 المحلي ، إذ يتعذر الوصول بدقة للمعيار الذي تبناه الاختصاصالعلمي الدقيق الذي تأثر بو ابؼشرع في توزيع قواعد 

 ، فهل ىو معيار الكثافة السكانية ولايات  أو ثالث لايتتُ  أو وولاية لمحكمة إدارية باختصاص لاعتًافابؼشرع 
 الانسجام ببعضها يوضع عدم الأرقام ؟ ثم إن مقابلة الإداريةأو عدد البلديات ابؼعنية باختصاص المحكمة 

 لتمنراست الإدارية ، فعلى سبيل ابؼثال تغطي المحكمة الإدارية المحلي بتُ المحاكم الاختصاصبخصوص توزيع قواعد 
 . بلدية28 بتبسة نطاق الإدارية بلديات في حتُ تغطي المحكمة 10نطاق 

بومرداس لولاية  بلدية تابعة 38  تيزي وزولولاية بلدية تابعة 67 بتيزي وز و نطاق الإداريةبينما تغطي المحكمة 
. بلدية  105أي بؾموع 

 برج بوعريريج أي بؾموع لولايةبلدية تابعة  34 بلدية تابعة لوالية سطيف و61 وبؿكمة سطيف غطت نطاق 
 .ية  بلد95

 منو التي أحالت إلى 803 لم بىرج عن القواعد السابقة و ذلك في ابؼادة والإدارية ابؼدنية الإجراءاتأما قانون 
 التي كرست موطن ابؼدعي عليو لتحديد ابعهة القضائية ابؼختصة ، و في حالة 38 و37تطبيق أحكام ابؼادتتُ 

 . للجهة القضائية التي يقع فيها موطن أحدىمالاختصاصتعدد ابؼدعي عليهم يؤول 

 :الإقليمي  الاختصاصطبيعة قواعد - 2

 الإجراءات 93 المحلي مدى إلزاميتها بالنسبة للمتقاضي و القاضي باستقراء نص ابؼادة الاختصاص يقصد بطبيعة 
عدم اختصاص المحكمة بسبب نوع الدعوى يعتبر من النظام العام و '' : ابؼدنية التي تنص على ما يلي 

 الحالاتتقضي بو المحكمة و لو من تلقاء نفسها و في أية حالة كانت عليها الدعوى ، و في جميع 

                                                           
 .145جازية صاش ، ابؼرجع السابق ، ص  1
 .472 ،ابؼرجع السابق ، ص 2 ، جالإداريةمسعود شيهوب ، ابؼبادئ العامة للمنازعات  2
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يفهم من نص ابؼادة أن ىناك  ''  قبل أي دفع أو دفاع آخرالاختصاص يجب أي يبدي الدفاع بعدم الأخرى
 التي بهب بدئها قبل الإقليمي الاختصاص النوعي التي تعد من النظام العام و قواعد الاختصاصبسييز بتُ قواعد 

 لاأي دفع في ابؼوضوع ما يفيد أن ىذا الدفع غتَ بفكن في كل وقت أو في أي مرحلة كانت عليها الدعوى و 
 .بهوز للقاضي إثارتو من تلقاء نفسو 

  أو عدم صحة لان طرأ البطوإذا '' التي جاء فيها والإدارية ابؼدنية الإجراءات من قانون 462 كما أن ابؼادة 
 الإجراء بعد تقديم المذكرة في الموضوع فال يجوز إبداء الدفع بو قبل مناقشتو في موضوع الإجراءات

 يكون الإقليمي الاختصاص أن عدم التنفيذ بقواعد الإجراءاتو يدخل في عدم صحة ''  البطلانالذي تناولو 
 من النظام العام غتَ أن ذلك بىص القاعدة العامة أما الإقليمي الاختصاصقبل أي مناقشة في ابؼوضوع و بالتالي 

 7 بـتلف ذلك ألن ابؼادة الأمر و ابؼدنية اعتبرت الإجراءات من قانون 8 و7 فإن ابؼواد الإداريةفي بؾال ابؼنازعات 
 8كما أن ابؼادة  '' الاختصاص و ابؼدنية ، قامت بوضع قاعدة أمر ة تفيد برديد مصطلح الإجراءاتمن قانون 

و مع ذلك ترفع الطلبات المذكورة أدناه أمام الجهات القضائية دون سواىا ''  جاءت صربوة بنصها 2الفقرة 
 للمحكمة العليا في قضية جابور سار و بتاريخ الإداريةأي أنها قطيعة وىو ما كرسو قضاء الغرفة ' '

  او لهذ''  حيث جاء فيو 03/03/1996

 بسبب المكان يمكن إثارتو ليس فقط في أي مرحلة من مراحل الدعوى بل كذلك الاختصاصفإن عدم 
 من النظام العام ، وىو ما الإدارية للجهات القضائية الإقليمي الاختصاص، و عليو فإن  '' يثيره القاضي تلقائيا

 الإقليمي الاختصاصعلى أن  807 حيث أكد في ابؼادة والإدارية ابؼدنية الإجراءاتكرسو ابؼشرع في قانون 
   من النظام العام ، و بذوز إثارتو من أحد ابػصوم في أي مرحلة كانت عليها الدعوى ، و بذب الإداريةللمحاكم 

 1.إثارتو تلقائيا من طرف القاضي

 

 

 

 
                                                           

‌وا.م.ا. ق807ابؼادة  1
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تنازع الاختصاص : الفرع الثاني

 عدة ىيئات قضائية اختصاصها أووفقا لتعبتَ القانوني ، يوجد تنازع في الاختصاص حتُ تؤكد أو ترفض ىيئتان 
.  للنظر في قضية رفعت أمامها

 النظام القضائي العادي والنظام القضائي إلى النزاع قد ينبثق من جهة بتُ ىيئتتُ قضائيتتُ تنتميان على التوالي إن
الإداري ، وقد يبرز النزاع من جهة أخرى بتُ ىيئتتُ قضائيتتُ تنتميان ذات النظام القضائي حينما يثور تنازع 

. ( بؾلس الدولة باعتباره ابعهة الأعلى ابؼشتًكة بينهماإلى يؤول الفصل في التنازع إداريتتُالاختصاص بتُ بؿكمتتُ 
.  وبؾلس الدولة إلى اختصاص بؾلس الدولة في غرفة بؾتمعةإداريةويؤول الفصل في تنازع الاختصاص بتُ بؿكمة 

وا التي .م.ا. ق207 ضم ابػصومات عملا بابؼادة إلىأن الارتباط في القضايا ابؼطروحة أمام القضاء العادي يؤدي 
 معروضة أمام نفس القاضي جاز لو وبغسن ستَ أكثر أو وجد ارتباط بتُ خصومتتُ إذا: " جاءت كما يلي

 الإداريةالعدالة ضمهما من تلقاء نفسو، أو بطلب من ابػصوم ، والفصل فيها بحكم واحد، أما الارتباط في ابؼادة 
 1. أخرى لفائدة جهة إداريةفهو يؤدي إلى تنازل جهة قضائية 

: تعلق الارتباط بالاختصاص النوعي/ 1

 بطلبات مستقلة في نفس الدعوى لكنها مرتبطة ، بعضها يعود إلى اختصاصها الإدارية ما أخطرت المحكمة إذا
 اختصاص بؾلس الدولة، بويل رئيس المحكمة وجوبا بصيع ىذه الطلبات إلى بؾلس الدولة إلى يعود الأخروالبعض 

. ليتم الفصل فيها بدوجب قرار واحد وتفاديا لتعدد الدعاوى حول نفس النزاع

 بؾلس الدولة أمام مرفوعة أخرى بطلبات مقدمة في دعوى الإداريةويطبق نفس ابغكم عندما بزطر المحكمة 
. وتدخل في اختصاصو، بويل رئيس المحكمة تلك الطلبات أمام بؾلس الدولة

تعلق الارتباط بالاختصاص / 2

 وفي الطلبات الإقليمي اختصاصها إلى بالفصل في الطلبات التي تعود إقليميا الإدارية بزتص المحكمة :الإقليمي
 ىنا يبرره الإقليمي أخرى بذاوز الاختصاص إدارية فيها إلى بؿكمة الإقليميابؼرتبطة بها التي يعود الاختصاص 

                                                           
 . 127د ابضد بؿيو ، ابؼنازعات الإدارية ، ابؼرجع السابق ص :  1

‌
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تفادي تعدد الدعاوى حول قضية واحدة ، وضمان حسن ستَ العدالة لان ابعهة ابؼختصة بالدعوى الأصلية ىي 
.  دراية من غتَىا بالطلبات ابؼرتبطة بهاأكثر

 الإقليمي في آن واحد بطلبات مستقلة ، لكنها مرتبطة وتدخل في الاختصاص إداريتانعندما بزطر بؿكمتان 
 .لكل منهما يرفع رئيسا المحكمتتُ تلك الطلبات إلى رئيس بؾلس الدولة وبىطر كل منهما الآخر بأمر الإحالة

 أوامريفصل رئيس بؾلس الدولة بأمر في الارتباط، ثم بودد المحكمة ابؼختصة للفصل في الطلبات، ويتًتب على 
 إرجاء الإقليمي أو ابؼتعلقة بالاختصاص النوعي 811 إلي 809عليها في ابؼواد  الإحالة بسبب الارتباط ابؼنصوص

. الفصل في ابػصومة وىي غتَ قابلة لأي طعن
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 الشروط الشكلية لقبول دعوى التعويض وإجراءات رفعها: المبحث الأول 

 قبول شروط وتكون ، قبوبؽا عدم المحكمة تقرر توفرىا عدم حالة وفي ، الدعوى لقبول توافرىا بهب شروط ىناك
 الإداري ابؼلف يتسم كانت لو حتى ، الإدارية المحكمة أمام الشروط نفس ىي العادي القضاء أمام الدعوى
 .معينة نزاعات في توافرىا بهب معينة بشروط

الشروط الشكلية لقبول دعوى التعويض :  المطلب الأول 

 في دعوى التعويض ، حيث نتناول الشروط ابػاصة برافع لازمةاسنتطرق في ىذا ابؼطلب إلى الشروط الشكلية 
.  الدعوى في فرع أول ، ثم شرط ابؼيعاد في فرع ثان 

شروط خاصة برافع الدعوى : الفرع الأول 

 قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية قاعدة عامة تسري عليها بـتلف الدعاوى الإدارية وابؼدنية ومنها دعوى حدد
 1.أمام المحاكم الإدارية وبؾلس الدولة   التعويض

 من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية على أنو لا بهوز لأي شخص ، التقاضي ما لم تكن لو 13 نص ابؼادة 
". صفة ، ولو مصلحة قائم أو بؿتملة يقرىا القانون 

كما أن القاضي يثتَ تلقائيا انعدام الصفة في ابؼدعى أو في ابؼدعى عليو، كما يثتَ تلقائيا انعدام الإذن إذا ما أقره 
. القانون 

 من قانون الإجراءات القديم نرى أن ابؼشرع استبعد في 459 وابؼادة 13من خلال الربط بتُ مضمون ابؼادة 
.  حسب التعديل ابعديد شرط الأىلية 13صياغة ابؼادة 

 من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية بقد أن أبرز حالات بطلان الإجراءات التي 64غتَ أنو بالرجوع للمادة 
أشتَ فيها بوضوح إلى حالة عدم الأىلية ابػصوم وانعدام الأىلية أو التفويض بالنسبة بؼمثل الشخص الطبيعي أو 

" .  ابؼعنوي 

 : وعموما تتمثل ىذه الشروط فيما يلي 
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الصفة : أولا 

ابؼقصود بها أن ترفع دعوى التعويض من صاحب ابؼركز القانوني الذاتي أو ابغق الشخصي ابؼكتسب شخصيا أو 
بواسطة نائبو أو وكيلو القانوني أو الوصي عليو ، يعتٍ أن يكون ابؼدعي ىو نفسو صاحب ابغق الذي اعتدي عليو 

 .أما بالنسبة للمدعى عليو فيجب أن يكون ىو الشخص الذي يوجد ابغق في مواجهتو

أما بالنسبة للصفة في السلطات الإدارية ابؼختصة فيجب أن ترفع دعوى التعويض من أو على السلطات الإدارية 
ابؼختصة صاحبة الصفة القانونية للتقاضي باسم وبغساب الإدارة العامة وللوظيفة الإدارية في الدولة مثل الوزراء 

بالنسبة للدعاوى القضائية التي ترفع من أو على الدولة ، الولاة بالنسبة للدعاوى التي ترفع من أو على الولاة 
عليو   من قانون الولاية ، والبلدية بيثلها رئيس المجلس الشعبي البلدي وىذا ما تنص92ابؼادة  وذلك حسب نص

.  من قانون البلدية 60ابؼادة 

أما بالنسبة للدائرة فهي لا بستع بالتشخيص القانوني كما أنها ليست بؽا صفة التقاضي لأن الصفة تعود للشخص 
ابؼعنوي الذي تتبعو وىي الولاية وليس بؽا كذلك حق التمثيل إلا فوضها في ذلك الشخص ابؼعنوي  

إذا كانت فكرة الشخصية ابؼعنوية العامة الإدارية تضطلع بدور كبتَ في برديد ابؼؤسسات وابؽيئات والأشخاص 
الإدارية التي بسلك الصفة القانونية للتقاضي في ابؼنازعات الإدارية كمدعي أو مدعى عليو فإنو بهب على القاضي 

ابؼختص أن يتحقق من خلال مصادر النظام القانوني للنظام الإداري في الدولة للتقرير بوجود أو عدم وجود الصفة 
 1.القانونية للتقاضي 

ىناك جانب من الفقو يدرس الصفة كخاصية من خصائص ابؼصلحة ، وىي أن تكون ىذه الأختَة شخصية 
. ومباشرة ، وبؽذا فإن شروط قبول الدعوى بيكن اختزابؽا في شرط وأحد وىو ابؼصلحة 

غتَ أن ابؼشرع ابعزائري كانت لو نظرة بـتلفة عما جاء بو الفقو ، حيث ميز بتُ الصفة وابؼصلحة من خلال ما 
 من قانون الإجراءات ابؼدنية  ، والأمر الذي أكد حقيقة وجود جلی بينهما ما نصت 459أورده في نص ابؼادة 

لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لم يكن لو '  09/08  من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية13عليو ابؼادة 

                                                           
1
‌627 ، ص 1998عمار عوابدي ، النظرية العامة للمنازعات الإدارية ، ابعزء الثاني ، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر ، طبعة  



  آليات تطبيق دعوى القضاء الكامل                          :الفصل الثاني 
 

 
 

29 

صفة ولو مصلحة قائمة ومحتملة يقرىا القانون ، يثير القاضي تلقائيا انعدام الصفة في المدعي أو المدعى 
 1". عليو 

المصلحة : ثانيا 

ومن  (162)يشتًط في مستعمل الدعوى أن تكون لو مصلحة حيث أنها مناط الدعوي فلا دعوی بغتَ مصلحة 
الأمور ابؼسلم بها أن شرط ابؼصلحة الواجب برقق لقبول الدعوى يتعتُ أن يتوفر من وقت رفع الدعوى وان 

الدعوى وأن يستمر قيامو  يستمر بها إن شرط ابؼصلحة الواجب برققو لقول الدعوى يتعتُ أن يتوفر من وقت رفع
حتى يفصل فيها نهائيا ، ولا يؤثر في ىذا الدفع التأخر في إبدائو إلى ما بعد مواجهة ابؼوضوع لأنو من الدفوع التي 

. لا تسقط بالتكلم فيو 

من الأمور ابؼسلم بها أن شرط ابؼصلحة الواجب برققو لقبول الدعوى يتعتُ أن يتوفر من وقت رفع الدعوى وان 
يستمر قيامو حتى يفصل فيها نهائيا ، ولا يؤثر في ىذا الدفع التأخر في إبدائو إلى ما بعد مواجهة ابؼوضوع لأنو من 

 2.الدفوع التي لا تسقط بالتكلم فيو ، وبهوز إبداؤىا في أية حالة كانت عليها الدعوى  

عادة ما تتدخل قوانتُ إجراءات أصول التقاضي لتقدير شرط ابؼصلحة في بؾال شروط وقبول الدعوى ، وىذا ما 
يثير "... :  في فقرتها الثانية من قانون الإجراءات ابؼدني والإدارية 13ابؼادة  تطرق لو ابؼشرع ابعزائري في نص

القاضي تلقائيا انعدام الصفة في المدعي أوفي المدعى عليو ، كما يثير تلقائيا انعدام الإذن إذا ما اشترطو 
.  وتعتٍ ابؼصلحة لغة ابؼنفعة وكل فائدة أو مكسب للشخص "القانون 

أما ابؼصلحة اصطلاحا في القانون فتعتٍ الفائدة التي بوققها ابؼدعي من بعوئو إلى ابعهات القضائية ابؼختصة 
. للمطالبة بالتعويض عن الأضرار التي أصابتو 

يتحقق شرط ابؼصلحة لرفع وقبول دعوى التعويض الإدارية عندما يكون الشخص في مركز قانوني شخصي وذاتي 
وأن يكون صاحب حق شخصي مكتسب ومعلوم في النظام القانوني السائد ومقررة لو ابغماية القانونية والقضائية 

بصورة مسبقة ويقع اعتداء عليو بفعل أعمال إدارية قانونية أو مادية ضار فتتكون بدجرد وقوع الأضرار بابؼركز 

                                                           
1
‌.271الغوثي بن ملحة ، القانون القضائي ابعزائري ، ابؼرجع السابق ، ص  

2
‌406معوض عبد التواب ، دعاوى التعويض الإداري وصيغها، دار الفكر ابعامعي ، دون سنة ، ص  



  آليات تطبيق دعوى القضاء الكامل                          :الفصل الثاني 
 

 
 

30 

القانوني الذاتي أو ابغق الشخصي الذاتي ابؼكتسب للشخص مصلحة شخصية مباشرة وحالة بؽذا الشخص 
. . صاحب ابؼركز القانوني الذاتي 

يشتًط القانون والقضاء ىذا الشرط لإثبات وجود علاقة رابطة بتُ صاحب ابغق وابؼصلحة وبتُ موضوع النزاع 
وابػصومة ، وىذا حتى لا تتحول الدعاوى القضائية ومنها دعوى التعويض الإدارية إلى دعاوی شعبية يرفعها من 

يشاء الأمر الذي يؤدي إلى الاختلال بعملية حسن ستَ الوظيفة القضائية وابؼرفق العام القضائي في الدولة بانتظام 
 1.وفعالية 

أن تكون ابؼصلحة قانونية وشخصية : يتطلب شرط ابؼصلحة في دعوى التعويض الإدارية لتطبيقها عدة شروط ىي 
. ومباشرة وان تكون قائمة 

المصلحة القانونية والمشروعة  (1 

تكون ابؼصلحة قانونية بالاستناد إلى حق أو مرکز قانوني ، حيث تكون غاية الدعوى بضاية ىذا ابغق، أما إذا 
 .كانت ابؼصلحة لا تستند إلى حق أو مركز يقره القانون فهي مصلحة اقتصادية لا تكفي لقبول الدعوى 

 تكون ابؼصلحة مشروعة أي عدم بـالفتها للنظام العام والآداب العامة وذلك لأن القانون لا بومي ابؼصالح التي 
. تتعارض مع النظام العام والآداب، فابؼصلحة التي تكون غتَ مشروعة لا تكفي لقبول الدعوى

 .أن تكون المصلحة شخصية ومباشرة (2 

، ىو صاحب ابؼركز القانوني ...يكون رافع دعوى التعويض أو من يقوم مقامو قانونا ، كالنائب والوكيل والوصي 
الذاتي أو ابغق الشخصي ، ويقرر بعض الفقو في القانون ابػاص أن مسألة اشتًاط أن تكون ابؼصلحة شخصية 

القبول الدعوى بذعل شرط الصفة يندمج في شرط ابؼصلحة من خلال برقق ىذا الشرط في ابؼصلحة القبول 
 .الدعوى ، وتكون ابؼصلحة مباشرة عندما يصيب الضرر ابغق الشخصي ابؼكتسب مباشرة 
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أن تكون المصلحة قائمة وحالة  (3 

معتٌ ذلك أن يكون صاحب ابغق قد وقع عليو الضرر بالفعل ، أي أنها ليست بؾرد احتمال أما ابؼصلحة ابغالة 
فهي التي تكون موجودة في ابغاضر وليس في ابؼستقبل ، وكقاعدة عامة لا يعتد بابؼصلحة المحتملة ولا ابؼستقبلية 

 1. صريح في دعاوى القضاء الكامل في ابؼواد الإدارية ما عدا ما استثتٌ منها بنص

ىذه ىي أىم الشروط ابؼطلوب توفرىا في ابؼصلحة في الدعاوى القضائية بصفة عامة ، ومنها دعاوی التعويض 
 . الإدارية بصفة خاصة 

الأىلية : ثالثا 

 من قانون 13لم يتعرض ابؼشرع ابعزائري للأىلية كشرط لقبول الدعوى وىذا حسب ما جاءت بو ابؼادة 
 من نفس القانون بأنو بهوز للقاضي أن يثتَ الأىلية تلقائيا 65الإجراءات ابؼدنية والإدارية غتَ أنو أكد في ابؼادة 

. وىذا ما يؤكد وجود الأىلية في الدعاوى القضائية ذلك أنو من النظام العام 

 2.تعرف الأىلية على أنها صلاحية اكتساب مركز قانوني في ابػصومة ومباشرة إجراءاتها  

كل شخص بلغ سن الرشد "  من القانون ابؼدني 40 سنة وىذا حسب نص ابؼادة 19تكتمل الأىلية بسام 
 19، وسن الرشد ابؼدني " متمتعا بقواه العقلية ولم يحجز عليو ، يكون كامل الأىلية يباشر حقوقو المدنية

سنة كاملة وبىضع فاقد الأىلية أو ناقصها لأحكام الولاية أو الوصايا أو القوامة أو ابغجز وىذا حسب نص 
 من القانون ابؼدني ، وىذه الأحكام سالفة الذكر تتعلق بأىلية الشخص 43 و42ابؼادتتُ 

الطبيعي ، وأما الشخص ابؼعنوي فإنو يتمتع بأىلية التقاضي إذا كان حائزا على الشخصية ابؼعنوية طبقا للقانون ، 
ولقد ثار خلاف فقهي حول ما إذا كانت الأىلية من شروط قبول الدعوى أو أنها تعتبر غتَ ذلك ، حيث يرى 

بعض الفقهاء أن الأىلية شرط ضروري لقبول الدعوى ويتًتب على بزلفو عدم قبوبؽا في حتُ ذىب بعضهم 
الآخر إلى عدم اعتبارىا شرط لقبول الدعوى ، وإبما ىي شرط لصحة إجراءاتها فإذا باشر الدعوى من ليس أىلا 

.  بؼباشرتها كانت دعواه مقبولة ولكن إجراءات ابػصومة تكون باطلة 
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 من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية حيث 13ابؼادة  إلا أن ابؼشرع ابعزائري موقفو كان واضحا من خلال نص
أكد القانون على عدم جواز رفع الدعوى أمام القضاء بؼن لم يكن حائزا لصفة وأىلية التقاضي وما دام قد رتب 

نفس ابغكم على عدم برققها وبدا أن الصفة من شروط قبول الدعوى فإن الأىلية ىي الأخرى من شروط قبوبؽا ، 
إن ابغديث عن الأىلية كشرط من شروط رفع الدعوى يفرض التمييز بتُ أىلية الشخص الطبيعي والشخص 

ابؼعنوي ، وبؼا كانت ابؼنازعة الإدارية في بصيع ابغالات تربط بتُ أطراف أحدبنا شخص طبيعي وآخر معنوي ، 
 :اقتضى الأمر التطرق لأىلية كليهما 

أىلية الشخص الطبيعي  (1 

 19يشتًط قانونا بؼمارسة حق التقاضي في ابعزائر بالنسبة للشخص الطبيعي التمتع بسن الرشد ابؼدني أي بلوغو 
 من القانون ابؼدني ، وكذا التمتع بكامل قواه العقلية الكفيلة بدمارسة حقوقو ، على 40سنة كاملة طبقا للمادة 

.  ذلك يستبعد أن يكون طرفا في الدعوى كل من المجنون وابؼعتوه والمحجور عليو

. أىلية الشخص المعنوي  (2

الأشخاص : إن الأشخاص الاعتبارية كثتَة ومتنوعة وعلى كثرتها نضطر أن نقسمها إلى صنفتُ أساسيتُ بنا 
. الاعتبارية العامة والأشخاص الاعتبارية ابػاصة 

. بالنسبة للأشخاص الاعتبارية العامة وىي الدولة والولاية والبلدية وابؼؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية

ابؼؤىلتُ قانونا التمثيل   من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية بقده قد حدد الأشخاص828بالرجوع إلى ابؼادة 
والوالي في  (الوزير ابؼعتٍ حسب القطاع)ابؽيئات العمومية تباعا بحيث أن الوزير ىو ابؼمثل بؼنازعات الدولة 

منازعات الولاية ورئيس المجلس الشعبي البلدي في منازعات البلدية وابؼمثل القانوني للمؤسسة العمومية ذات 
النوعي للمحاكم الإدارية وكذا ابؼادة   والتي تتحدث عن الاختصاص801الصبغة الإدارية وبالربط بتُ ابؼادة 

المحاكم الإدارية بالنظر في دعاوی الإلغاء والتفستَ وفحص   ، بقد بأن ابؼادة الأولى التي تتضمن اختصاص828
ابؼشروعية للقرارات الصادرة عن الولاية وابؼصالح غتَ ابؼمركزة للدولة على مستوى الولاية ، لم يتم ذكر من ىو 

بدا يعتٍ أنها غتَ مؤىلة لتمثيل نفسها أمام المحكمة  (828)ابؼادة الثانية  ابؼؤىل لتمثيل ابؼصالح غتَ ابؼمركزة لنص
. الإدارية ، لكن الأرجح ىو أن بفثلها يتجسد في شخص الوالي 
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أما بالنسبة بؼوقف القضاء ابعزائري فقد ذىب إلى قبول دعاوى رفعت أمام عدد من الغرف الإداري ضم مديريات 
تنفيذية كمديرية الشؤون الدينية ، والصحة وغتَىا ، غتَ أن موقف بؾلس الدولة يكاد يكون ثابتا بذاه ىذه 

ابؼديريات من حيث كونها ليست إلا امتدادا لتنظيم كبتَ ىو الولاية ، وعليو وجب رفع الدعوى ضد الولاية بفثلة 
 القضائي بهذا الشأن من بينها القرار الصادر عن الغرفة الاجتهادوىناك بصلة من القرارات التي بذسد : في واليها 

ويتعلق  ( 107ص )منشور في بؾلة بؾلس الدولة العدد الأول  2000/02/14  ابؼؤرخ في182149الثانية رقم 
. بدديرية الأشغال العمومية حيث أقر بؾلس الدولة أن ابؼديرية تقسيم إداري متخصص داخل الولاية 

 وابؼتعلق بدديرية الفلاحة حيث صرح المجلس أن 2003-03-21  القرار الصادر عن بؾلس الدول بتاريخ 

 من قانون 459ابؼديرية ابؼذكورة تابعة لسلطة الوالي وبالتالي فهي تفتقر إلى أىلية التقاضي طبقا للمادة 

. الإجراءات ابؼدنية ورفض الدعوى لسوء التوجيو 

حيث أقر المجلس بأن :  وابؼتعلق بدديرية السكن 2004-01-20القرار الصادر عن بؾلس الدولة بتاريخ  • 

ىذه ابؼديرية لا تتمتع بالشخصية القانونية ابؼستقلة وأن إدخال الوالي في النزاع بصفتو بفثلا للدولة ىو إجراء صائب  

بذدر الإشارة أنو إذا كان ىناك نص خاص بىول ابؼدير التنفيذي صلاحيتو بسثيل القطاع أمام القضاء فينبغي قبول 
 1. إقليميا  الدعوى ابؼوجهة ضد ابؼدير دون النظر إلى الوالي ابؼختص

ىناك بعض النصوص التنظيمية التي بقدىا قد خولت جهات تنفيذية معينة وبؿدودة بدوجب النص بسثيل الإدارة 
  :أمام القضاء منها

  والذي خول مديرية التًبية في الولايات بسثيلو في 1999-8-3قرار وزير التًبية الوطنية ابؼؤرخ في 
 .ابؼرفوعة أمام القضاء  الدعاوی

  الذي فوض بدوجبة مدراء أملاك الدولة ومدراء1999-02-20القرار الصادر عن وزير ابؼالية ابؼؤرخ في  
.   أمام القضاء العادي والإداري  لتمثيلو ابغفظ العقاري على مستوى الولايات

  بؼدير الأمن الوطتٍ بسثيل وزير الداخلية   الذي خول2003-12-31قرار وزير ابؼالية ابؼؤرخ في
. وابعماعات المحلية في الدعاوى ابؼرفوعة أمام القضاء

                                                           

1
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أما بالنسبة للدائرة فقد حسم الأمر بشأنها باعتبارىا تنظيم إداري تابع للولاية لا بسلك أىلية التقاضي وبالتالي لا 
 1.بهوز مقاضاتها بصفة أصلية منفصلة عن الوالي ابؼختص إقليميا 

شرط المدة لقبول دعوى التعويض :  الفرع الثاني 

 القاضي على وبهب ، استخدامو عدم على ابػصوم يتفق ولا ، عام نظام التعويض طلب وقبول تقديم ميعاد
 لقبول تعيتُ :الشكلية الشروط ذلك على تدل كما ، ذلك ابػصوم لدى يكن لم إذا منفرداً  رفعها ابؼختص
 تناول ثم ومن ، الشرط ىذا تفاصيل عن الكشف يتطلب الأمر فإن ، وتفستَه الشرط شرط ودراسة ، ابؼطالبة
. الإداري التعويض بغالة التقادم ومدة السقوط مسألة جوانب

مدة ميعاد رفع دعوى التعويض وقبولها : أولا

قبل تطرقنا لدراسة مدة ميعاد رفع وقبول دعوى التعويض ، بذدر بنا الإشارة أولا إلى الطبيعة القانونية الشرط ابؼدة 
في الدعوى ، حيث يعتبر شرط وجوبي إلزام ي من النظام العام لا بهوز الاتفاق على بـالفتو ويقرر ىذا ابؼيعاد 

لتدعيم استقرار ابغقوق وابؼعاملات ابؼتولدة عن النشاط الإداري وبغسن تنظيم وستَ مرفق ووظيفة العدالة والإدارة 
. العامة في الدولة 

ابؼدة ابؼقررة بؼيعاد رفع وقبول دعوى التعويض الإدارية أمام ابعهة الإدارية ابؼختصة ىي مدة أربعة أشهر في النظام 
القضائي ابعزائري ، تبدأ من تاريخ التبليغ الشخصي بنسخة من القرار الإداري الفردي أومن تاريخ نشر القرار 

يحدد اجل الطعن "....: والإدارية   من قانون الإجراءات ابؼدنية829الإداري التنظيمي ، وىذا ما تقرره ابؼادة 
أمام المحكمة الإدارية بأربعة أشهر ، يسري من تاريخ التبليغ الشخصي بنسخة من القرار الإداري الفردي 

 "..، أومن تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي 

برسب مدة ميعاد رفع وقبول دعوى التعويض كاملة ، حيث لا بوسب اليوم الأول واليوم الأختَ من ابؼيعاد فإذا ما 
. صادف اليوم الأختَ يوم عطلة بيتد ابؼيعاد إلى اليوم ابؼوالي 

 من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية على أنو لا بوتج بأجل الطعن ابؼنصوص 831تنص ابؼادة 

.  ، إلا إذا أشتَ إليو في تبليغ القرار ابؼطعون فيو 829عليو في ابؼادة 
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بذدر الإشارة إلى أنو يتًتب على بـالفة ابؼواعيد سقوط ابغق بوجو عام ما عدا في حالات معينة نصت عليها ابؼادة 
:   من نفس القانون أين ينقطع أجال الطعن فيها وىي832

  :  الطعن أمام جهة قضائية إدارية غير مختصة- 1

يعتبر ابػطأ في ابعهة القضائية ابؼختصة عند برديدىا سبب من أسباب قطع ابؼيعاد، بحيث يبدأ ابؼيعاد ابؼقرر من 
جديد من تاريخ التبليغ الشخصي للحكم الصادر بعدم الاختصاص من ابعهة القضائية غتَ ابؼختصة بدعوى 

.  التعويض

  : طلب المساعدة القضائية- 2

ينقطع ابؼيعاد من تاريخ إيداع طلب ابؼساعدة القضائية، ويبدأ سريان ابؼيعاد من جديد من تاريخ تبليغ قرار قبول 
أو رفض الطلب من مكتب ابؼساعدة القضائية لكل ذي مصلحة أما بالطريق الإداري أو بكتاب موصى عليو 

.  بعلم وصول 

  : وفاة المدعي أو تغير أىليتو-3

ينقطع ابؼيعاد في حالة وفاة ابؼدعي أو تغتَ أىليتو إلى غاية تبليغ ورثتو أو وليو أو وصيو أو القيم علية بؼواصلة 
إجراءات الدعوي  

  : القوة القاىرة أو الحادث المفاجئ-4

بدجرد وقوع حالة القوة القاىرة أو ابغادث ابؼفاجئ ينقطع ابؼيعاد ولا يعود في السريان إلا بعد انتهاء ابغالة ، كما 
أن فوات ابؼيعاد ابؼقرر لرفع وقبول دعوى التعويض وابؼتمثل في ميعاد الأربعة أشهر لا يؤدي إلى سقوط وتقادم ىذه 

الدعوى وإبما يؤدي إلى سقوط إجراءات وشكليات الدعوى ذلك لأن دعوى التعويض لا تسقط ولا تتقادم إلا 
بعد سقوط وتقادم ابغقوق ابؼتعلقة بها ، فيمكن للشخص ابؼضرور صاحب الصفة وابؼصلحة أن يرفع دعوى 

 جديدة في ميعاد جديد مادام ابغق الذي تتصل بو ىذه وإجراءاتالتعويض من جديد وفي نطاق شكليات 
. الدعوى مازال موجودا لم يسقط ولم يتقادم بسبب من أسباب السقوط والتقادم ابؼقررة قانونا 

 1.ىذا ما يقودنا إلى الدخول إلى عملية شرح وتوضيح مسألة سقوط وتقادم التعويض الإداري 
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مسالة سقوط وتقادم دعوى التعويض : ثانيا 

يشتًط لرفع وقبول دعوى التعويض أن يكون ابغق الذي برميو ىذه الدعوى موجودا لم يسقط ولم يتقادم بسبب 
من أسباب ابغقوق وباعتبارىا دعوی شخصية وذاتية تتقادم وتسقط بددة سقوط وتقادم ابغقوق ابؼتصلة بها وىكذا 
خلافا بؼا ىو موجود في دعوى التعويض العادية مدنية أو بذارية أو اجتماعية ، حيث لا توجد فكرة السقوط ىذه 
استقلالا عن فكرة تقادم الدعوى ابؼقررة في أحكام القانون ابؼدني والتجاري وقانون العمل وىذا ومن أىم مظاىر 

. الفرق و الإخلاف بتُ دعوى التعويض الإدارية ودعوى التعويض العادي 

  :سقوط دعوى التعويض (1 

قد تتدخل بعض النصوص القانونية وبردد أجالا لدائتٍ الدولة والإدارة العامة ليتقدموا خلابؽا لاقتضائها ، وإلا 
سقطت ىذه ابغقوق لصالح الدولة والإدارة العامة وتسقط معها دعوى التعويض التي بيكن برريكها ضدبنا ، لأن 

ابغق الذي تستند إليو عملية التحريك يصبح غتَ موجود لأنو سقط بانقضاء ابؼدة ، ومن أمثلة تطبيقات ىذه 
 ، 1968 ديسمبر 31 ابؼعدل بدوجب القانون 1931 جانفي 29الفكرة قاعدة السقوط المحدثة بدوجب قانون 

وبدوجب ابؼادة الأولى منو يسقط لصالح الدولة وابؼديريات والبلديات وبدون أي تعويض كل دين لم يطالب بو ولم 
بوصل عليو دائنو الدولة وابؼديريات والبلديات وابؼؤسسات العامة التي بزضع لنظام المحاسبة العامة خلال مدة أربع 

سنوات ابتداء من اليوم الأول للسنة ابؼوالية للسنة التي اكتسبت فيها ىذه ابغقوق ، ىذا في حالة ما إذا كان 
 1.مصدر ابغق ابؼطالب بو ىو عمل مادي 

إذا كان مصدر ابغق في ابؼطالبة بالتعويض ابؼدني للمدين ابؼقرر للشخص ىو القانون فإن بداية ميعاد السقوط 
الرباعي تبدأ في السريان من تاريخ سريان ىذا القانون وىذا يقطع ميعاد الأربع سنوات لسقوط ابغق ودعوى 

التعويض الإدارية التي برميها بسبب التظلم الإداري السابق أمام السلطات الإدارية ابؼختصة وبسبب تقديم طلب 
ابؼساعدة القضائية وابػطأ في بريد ابعهة القضائية ابؼختصة بدعوى التعويض حيث يبدأ ميعاد الأربع سنوات في 

على تظلمو السابق ، وعلمو  السريان من جديد بعد العلم الشخصي برد السلطات الإدارية الصريح أو الضمتٍ
بهذا الرد علما شخصيا ونافيا لكل جهالة ، ومن تاريخ علمو الشخصي بحكم ابعهة القضائية غتَ ابؼختصة 

. كسبب من أسباب قطع ميعاد الأربع سنوات لسقوط ابغق 
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  :تقادم دعوى التعويض (2

يشتًط دعوى التعويض ألا يكون ابغق ابؼكتسب قد انقضى بددة التقادم ابؼقررة في القانون أي أن يكون موجودا 
وقائما وحالا ، لأن سقوطو وانعدامو بسبب التقادم يؤدي لانعدام وجود دعوى التعويض التي برميو ، ويؤكد 
القضاء الإداري أنو لا يلتزم بتطبيق النصوص ابؼدنية في التقادم أيا كان بؾال تطبيقها إلا إذا وجد نص خاص 

 1.يقضي بذلك أو رأى تطبيقها على وجو يتلاءم مع روابط القانون العام 

 أكثروىناك اعتبارات وأسس قانونية وقضائية عملية ومنطقية جعلت قواعد القانون العادي ابؼتعلقة بتقادم ابغقوق 
 .صلاحية وحجية في تطبيقها على تقادم ابغقوق ودعوى التعويض في ابؼسؤولية الإدارية 

فابؼواعيد ابؼقررة في القانون العادي لتقادم الدعوى ، تنطبق على فكرة تقادم ابغق ودعوى التعويض الإدارية ، 
وابؼدة وابؼواعيد التقادم ابغقوق والدعاوى ابؼقررة في القانون ابؼدني على وجو خاص بيكن تصنيفها في ثلاث فئات 

 : وىي 

 َمدة التقادم القصت. 
  مدة التقادم ابؼتوسط. 
 مدة التقادم الطويل. 

 312فمدة التقادم القصتَ تتًاوح ما بتُ ستة أشهر أو سنة أو بطسة سنوات وىذا ما نصت عليو أحكام ابؼادة 
من القانون ابؼدني ابعزائري أما مدة ومواعيد التقادم ابؼتوسط فإنها تتًاوح ما بتُ بطسة سنوات وعشرة سنوات وىذا 

.  من القانون ابؼدني 309ما قررتو أحكام ابؼادة 

 سنة وىذا ما قضت بو 30 سنة أو 15 و10أما بالنسبة بؼدة ومواعيد التقادم الطويل فإنها تتًاوح ما بتُ مدة 
 من القانون ابؼدني ، 308أحكام ابؼادة 

من ىنا تبدأ مدة ومواعيد التقادم في السريان من تاريخ وجود ابغق أو الالتزام ومن تاريخ وقوع العمل الضار في 
. حالة ابؼسؤولية بسبب الأعمال ابؼادية الضارة 

                                                           
1
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برسب مدد التقادم بالأيام ولا بالساعات وبرسب كاملة ، بحيث لا بوسب اليوم الأول منها وتشكل ابؼدة 
وتكتمل بانقضاء آخر يوم منها وتقطع مدة التقادم بابؼطالبة والاحتجاجات الإدارية والقضائية ، وأحوال القوة 

. القاىرة ، وتبدأ ىذه ابؼدة في السريان بتقادم جديد من وقت لانتهاء الأثر ابؼتًتب على سبب الانقطاع

. لكي يتحقق انقطاع التقادم ، بهب أن يكون الإجراء الذي يرتب عليو ابؼشرع أو القضاء ىذا الأثر صحيحا 
كما ينقطع التقادم فإنو يقف أيضا وىو ما أعلنتو المحكمة الإدارية العليا في 

1979/01/14 

، حيث تقدم أحد العاملتُ للمطالبة بدبالغ مستحقة لو منذ أكثر من بطسة سنوات وبؼا دفعت ابغكومة بالتقادم 
إن الثابت من الأوراق أن ابؼدعي كان معتقلا اعتقالا سياسيا ، ىذا الاعتقال : ابػماسي ردت المحكمة بقوبؽا 

الذي يعتبر في نظر ىذه المحكمة مانعا ماديا يتعذر معو على ابؼدعي ابؼطالبة بحقو ومن ثم يقف سريان التقادم 
 .خلال مدة الاعتقال

فهكذا التطبيق شرط ابؼيعاد لرفع وقبول دعوى التعويض في ابؼسؤولية الإدارية لا بد من احتًام ابؼيعاد ابؼقرر ، وىو 
. أربع شهور ولابد من وجود ابغق الذي تؤسس عليو ىذه الدعوى 

إسنادا إلى قضاء الغرفة الإدارية للمحكمة العليا فإن دعاوى القضاء الكامل عامة والتعويض خاصة غتَ مقيدة 
ما جسدتو في قرارىا الصادر في  بأجل، إلا بآجال تقادم ابغق الذي برميو وفق ما نص عليو القانون ابؼدني وىو

 '': ضد ابؼستشفى ابعامعي بسطيف والذي جاء في تسبيبو" ، قضية الفريق ك ومن معهم 1991/01/13
حيث أن ما مشى عليو اجتهاد المحكمة العليا في مجال قضايا التعويض أن ىذه القضايا غير مقيدة بأجل 

 1''.محدد ما دامت الدعوى لم تتقادم بعد 
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إجراءات رفع دعوى التعويض والحكم فيها :  المطلب الثاني 

 الإجراءات قانون في عليها ابؼنصوص بالإجراءات الالتزام يراعى ، إدارية مسألة ىي التعويض قضية أن إلى بالنظر
 .ابؼوضوع في القرار انتهاء حتى الطلب بنموذج ومروراً القضائية الولاية من بدءاً  ، والإدارية ابؼدنية

 1.الدعوى 

فبالنسبة لاختصاص بنوعية النوعي والإقليمي يعتبر من النظام العام وفق ما تنص قانون   من807عليو ابؼادة 
. الإجراءات ابؼدنية والإدارية 

 من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ابؼشار إليها سابقا 800النوعي يتضح من نص ابؼادة  فبالنسبة للاختصاص
ومن ابؼادة الأولى من قانون المحاكم الإدارية ، إن المحاكم الإدارية ىي صاحبة الولاية العامة بدنازعة الإدارة العامة في 
 كل القضايا التي يكون أحد أشخاص القانون العام التقليدية طرفا فيها بينما لا يعود للمحاكم ابؼدنية إلا ما نص

 .عليو القانون صراحة

 يشمل اختصاص المحاكم الإدارية بصيع أنواع القضاء الكامل ابؼسؤولية والعقود وكذلك قضاء الإلغاء ابؼوجو ضد 
. القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات المحلية 

من بشة فإن قاضي الإلغاء ىو قاضي القضاء الكامل ىو على ابؼستوى المحلي والمحكمة الإدارية كما بزتص بإلغاء 
ىذه القرارات المحلية بزتص بالتعويض عنها من زاوية أنها جهات الولاية العامة ولا برتاج في ذلك إلى نص ، ولوان 

 من القانون ، التي تتحدث عن القضاء الكامل وعن قضاء 801وارد على سبيل ابؼثال في ابؼادة  ىذا النص
. الإلغاء ضد القرارات المحلية 

رغم أن دعوى الإلغاء والتعويض كليهما يعرض النزاع بخصوصهما على نفس ابؽيئة وىي المحاكم الإدارية ، إلا أن 
التمييز بينهما يبقى قائما ومهما وذلك أن طبيعة النزاع تؤدي إلى برديد صلاحيات القاضي ، 

صلاحيات قاضي الإلغاء ضيقة بابؼقارنة مع صلاحيات قاضي القضاء الكامل ، فإن صلاحياتها واسعة إذا تتمتع 
بابغكم بكل ما تراه لازما لإصلاح الضرر ، بينما لا تتجاوز صلاحياتها كقاضي للإلغاء سوى ابغكم بالإلغاء أو 

 2.برفض الدعوى 

                                                           
1
‌623  عمار عوابدي ، النظرية العامة للمنازعات الإدارية ، ابؼرجع السابق ، ص 

2
‌ .114عمار عوابدي ، النظرية العامة للمنازعات الإدارية ، ابؼرجع ، ص  
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ىذا فيما بىص اختصاص الفصل في دعوى التعويض ، إلا أن إجراءات رفع دعوى التعويض تبدأ بالعريضة وتنتهي 
: بصدور ابغكم فيها وىو ما سنوضحو في ابؼطلبتُ التاليتُ 

شكليات وإجراءات عريضة دعوى التعويض :  الفرع الأول 

 السلطة إلى طلباً  ويقدم لشخص ابؼضرر ا بها يتقدم التي والإجرائية الشكلية الوسيلة بدثابة التعويض طلب يعتبر
 1.الضار الإداري النشاط عن النابصة الأضرار عن وعادل كامل بتعويض للمطالبة ابؼختصة القضائية

أمام المحكمة الإدارية سيتم التطرق إلى بيان ابؼراحل التي بسر بها  ولدراسة عملية أحكام عريضة دعوى التعويض
. العريضة من إعداد وتقديم إلى مرحلة برضتَ ملف القضية ، فمرحلة ابؼرافعة والمحاكمة 

مرحلة إعداد وتقديم العريضة : أولا

تعتبر مرحلة إعداد العريضة من أول ابؼراحل ، حيث لا بدا من إعدادىا وبرضتَىا طبقا للقواعد وابؼواصفات التي 
قررىا النظام القانوني ، لتأتي بعد الانتهاء من ىذه ابؼرحلة عملية تقدبيها وذلك بإيداعها لدي كتابة الضبط للجهة 

.  القضائية ابؼختصة 

  :مرحلة إعداد العريضة- 1

يتم افتتاح الدعوى الإدارية بإعداد عريضة الدعوى بودد فيها طلباتو ودفوعو ويودعها لدى كتابة ضبط ابؽيئة 
. القضائية الإدارية ابؼختصة

بهب أن تتضمن عريضة دعوى التعويض ابؼقدمة أمام المحكمة الإدارية ابؼختصة إقليميا أو بؾلس الدولة على 
 2:بؾموعة البيانات وابؼكونات التالية  

أن تكون عريضة الدعوى مكتوبة وموقع عليها من ابؼدعي أومن طرف المحامي ابؼقيد في نقابة المحامتُ الذي  - 
. يطال بجبر الضرر الذي ابغق بو من جراء تصرف الإدارة 

أن تتضمن عريضة الدعوي بصيع بيانات إطراف ابػصومة حيث تهدف ىذه البيانات إلى برديد ىوية طرفي  - 
الدعوى برديدا دقيقا ، فمعرفة ىوية ابؼدعي قد تساعد إلى حد كبتَ ابؼدعى عليو بدقة يؤدي إلى سهولة برديد 

                                                           
1
‌114مسعود شيهوب ، ابؼنازعات الإدارية ، ابؼرجع السابق ، ص  

2
‌. 2008/02/25 : ابؼؤرخ في09/08 :ار من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ، قانون رقم5و14أحكام ابؼواد  
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الشخص ابؼطلوب تكليفو بابغضور للجلسة ، وبينع أي خطأ بؿتمل في تنفيذ ابغكم ىند صدوره على شخص 
 1.غتَ ابؼعتٍ بسبب عدم برديد البيانات الشخصية بدقةآخر 

 ذكر ابعهة القضائية ابؼختصة بالدعوى بالتحديد. 
  أن تتضمن العريضة ملخص ابؼوضوع من وقائع وأسباب وتقديم العريضة وطلبات ابؼدعي  .
  أن تقدم عريضة الدعوى في نسخ تتعدد بعد ابؼدعى عليهم .
  إرفاق صورة من القرار السابق ابؼطعون فيو بدعوى التعويض وابؼسؤولية الإدارية .
  أن تكون كافة الوثائق وابؼذكرات ابؼقدمة من طرف الدولة وابؼؤسسات الإدارية ابؼوقع عليها من السلطة

 2. الإدارية ابؼختصة
 تاريخ العريضة لأنو مهم بغساب ابؼواعيد .

 مرحلة تقديم العريضة - 2

بعد الانتهاء من إعداد العريضة يتم إيداعها من طرف ابؼدعي أو من ينوبو قانونا لدي كتابة الضبط للجهة 
. القضائية مقابل وصل يثبت تسجيلها في سجلات الدعاوى بعد نفع رسومها القضائية 

حيث يقوم كاتب الضبط بتسجيل عريضة الدعوى في سجل خاص وترتب وترقم وفقا لتًتيبها من حيث تاريخ 
. إسلامها مع بيان أبظاء وألقاب و عناوين الطرفتُ ورقم القضية وتاريخ ابعلسة

ثم يقوم كاتب الضبط بإرسال العريضة بعد تسجيلها إلى رئيس المحكمة الإدارية خلال مدة غتَ بؿددة أو إلى رئيس 
بؾلس الدولة خلال بشانية أيام من تاريخ إيداع العريضة ، الذي يقوم بدوره بإحالة العريضة إلى رئيس تشكيلة 

 .ابغكم أو رئيس الغرفة ابؼختصة بدجلس الدولة تبعا لطبيعة وموضوع الطعن 

.  ليقوم ىذا الأختَ بابزاذ الإجراءات القانونية اللازمة للشروع في برضتَ ملف قضية دعوى التعريض للمحكمة
مرحلة التحضير لملف القضية : ثانيا

بعد تسلم عريضة الدعوى ، يقوم رئيس المحكمة الإدارية بتعيتُ مستشارا مقرر كما كان يسمى سابقا أو القاضي 
: ابؼقرر حاليا ، ليضطلع بعملية إعداد وبرضتَ القضية للمداولة والمحاكمة ، وبسر ىذه العملية بعدة خطوات 

                                                           
‌.629  عمار عوابدي ، النظرية العامة للمنازعات الإدارية ، ابؼرجع السابق ، ص 1
‌ .260، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر ، ص 3مسعود شيهوب ، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية ، ابعزء الثاني، ط 2
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 القيام بدحاولة صلح بتُ ابؼدعي والسلطات الإدارية خلال مدة ثلاث أشهر أمام قاضي بـتص ، ففي حالة (1
الوصول إلى اتفاق صلح بتُ الأطراف تصدر ابغكمة الإدارية ابؼختصة بالدعوى قرارا يثبت فيو ىذا الاتفاق ، 

. بحيث بىضع ىذا القرار في تنفيذه الإجراءات وأحكام التنفيذ في قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية

 .حيث بورر رئيس التشكيلة ابغكم بؿضرا يبتُ فيو ما تم الاتفاق عليو ويأمر بتسوية النزاع 

 1. وغلق ابؼلف ويكون ىذا الأمر غتَ قابل لأي طعن

كما بذدر الإشارة إلى أنو بهوز إجراء الصلح في أي مرحلة تكون عليها ابػصومة ، كما بذدر الإشارة إلى أنو بهوز 
 .الصلح في أي مرحلة تكون عليها ابػصومة 

 . بسعي من ابػصوم أو بدبادرة من رئيس تشكيلة ابغكم بعد موافقة من ابػصوم"الصلح" كما يتم ىذا الإجراء 

أما في حالة عدم جدوى الصلح ابؼنصوص عليو في قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية تنطلق بعد ذلك بقية 
إجراءات برضتَ ملف القضية حيث يقوم ابؼستشار ابؼقرر بتبليغ ابؼذكرات وابؼستندات إلى ابؼدعى عليو وإشعاره 

بضرورة الرد في نسخ متعددة بعد ابػصوم في الدعوى وذلك في الآجال القانونية ابؼقررة ، وذلك طبقا النص 

الخصومة ، ويمنح الآجال  يسهر القاضي على حسن سير " من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية 24 ابؼادة 
، كما يشتًط في ىذه ابؼذكرات وابؼستندات أن تكون موقعة ومؤشر عليها 2 "ويتخذ ما يراه لازما من إجراءات 

.  من طرف أمتُ الضبط 

 من نفس القانون على أنو بهب أن يشار في تبليغ العرائض وابؼذكرات إلى أنو في حالة عدم 840ابؼادة  كما تنص
مراعاة الأجل المحدد من طرف القاضي لتقديم مذكرات الرد ، بيكن اختتام التحقيق دون إشعار مسبق ، ويعتبر 

برديد أجال تبادل ابؼذكرات تطبيقا وأعمالا لأحد ابؼبادئ الأساسية التي تقوم عليها قانون الإجراءات ابؼدنية 
. والإدارية وىو مبدأ الآجال ابؼعقولة 

التحقيق يتمتع القاضي ابؼقرر باعتباره أمينا على الدعوى الإدارية باللجوء إلى كافة الإجراءات والوسائل ( 2
 .القانونية التي من شأنها إظهار حقيقة النزاع وتكوين قناعة لديو 

                                                           
‌ .307 ص 2009بؿمد الصغتَ بعلي ، الوسيط في ابؼنازعات الإدارية ، دار العلوم للنشر والتوزيع ابعزائر ، 1
2
‌.634عمار عوابدي النظرية العامة للمنازعات الإدارية ، ابؼرجع السابق، ص  
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 ومن ذلك اللجوء إلى التحقيق، أما بالنسبة الوسائل التحقيق فقد أحابؽا ابؼشرع إلى القواعد العامة ابؼتعلقة 
.  بالتحقيق القضائي سواء كان أمام جهات القضاء العادي أو الإداري 

وعلى ذلك ، فإن وسائل التحقيق التي يلجأ إليها القاضي الإداري لم ترد حصريا إبما تتمثل في بـتلف وسائل 
 1.الإثبات خاصة ، ابػبرة وابؼعاينة والشهادة ومضاىاة ابػطوط وتكليف ابػصوم بتقديم ابؼستندات والوثائق

على سلطات القاضي عموما والقاضي  31 إلى 27لقد نص قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية في ابؼواد من 
بهوز للقاضي أن يأمر تلقائيا : "  منو على ما يأتي 28ابؼادة  الإداري ووسائلو في القيام بالتحقيق ، حيث تنص

كما أنو بالنسبة لإجراءات التحقيق تطبق بشأنها ما ىو " بابزاذ أي إجراء من إجراءات التحقيق ابعائزة قانونا
 858 من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ، وكذا ما تضمنتو ابؼواد من 81 إلى 75عليو في ابؼواد من  منصوص

.  من نفس القانون 861إلى 

مرحلة المرافعة والمحاكمة : الفرع الثاني 

على غرار ما ىو سائد للقضاء الإداري فإن الأصل في جلسات ابؽيئات القضائية الإدارية تكون علانية، ويقتضي 
 من قانون 874عقد ابعلسة إعداد جدول للقضايا وتبدأ ابؼرافعات بعقد ابعلسة حيث تنص ابؼادة  الأمر قبل

بودد رئيس تشكيلة ابغكم جدول كل جلسة أمام المحكمة "الإجراءات ابؼدنية والإدارية 

 بعد . أيام على الأقل من تاريخ ابعلسة10الإدارية ويبلغ إلى بؿافظ الدولة وبىطر بصيع ابػصوم بتاريخ ابعلسة قبل 
أن يتم ضبط جلسة النظر والفصل في الدعوى وبعد ضبط ملف قضية الدعوى من طرف رئيس ابعلسة واطلاع 

النيابة العامة على ذلك وتشكيل ىيئة المحاكمة ، تبدأ جلسات ابؼرافعة والمحاكمة العلنية وذلك بحضور ابػصوم 
. أطراف الدعوى أو بفثليهم القانونيتُ وذلك في جو الانضباط والمحاكمة العلنية

تبدأ ابؼرافعة والمحاكمة بتلاوة التقرير الذي يتضمن الوقائع ومضمون دفاع الأطراف وطلباتهم ، وكذا بهب أن 
 2.يتضمن كافة الإشكالات ابؼثارة وكذا موضوع النزاع 

 ملاحظاتهم الشفوية وكذا تدخل بؿافظ النيابة وإبداءبعد الانتهاء من عملية تلاوة التقرير يسمح للأطراف التدخل 
.  طلباتها في القضية بإيذاء

                                                           
1
‌318بؿمد الصغتَ بعلي ، الوسيط في ابؼنازعات الإدارية ، ابؼرجع السابق ، ص  

2
‌.320بؿمد الصغتَ بعلي ، الوسيط في ابؼنازعات الإدارية ، ابؼرجع السابق ، ص  
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كما بهوز بؽيئة جلسة ابؼرافعة والمحاكمة القضائية أن تسمح بؼمثلي السلطات الإدارية بهدف تقديم الإيضاحات 
. ابؼطلوبة 

بدجرد الانتهاء من عملية ابؼرافعات والمحاكمات برال القضية للمداولة وبودد اليوم الذي يصدر فيو ابغكم ، حيث 
: بذري ابؼداولات بدون حضور كل من 

.  أطراف الدعوى وبؿاميهم ، وبؿافظ الدولة ، كاتب الضبط وذلك تطبيقا للمبدأ القضائي القائل بسرية ابؼداولات 

تتم ابؼداولات في السرية ، وتكون وجوبا :  من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية أنو 269ابؼادة  كما تنص
. بحضور كل قضاة التشكيلة ، دون حضور بفثل النيابة العامة وبؿاميهم وأمتُ الضبط 

: بعدىا يصدر ابغكم في دعوى التعويض الإدارية مشتملا على البيانات التالي 

بفثل بؿافظة الدولة , ابعهة القضائية التي أصدرتو وأبظاء القضاة الذين شاركوا في إصداره ومنهم ابؼستشار ابؼقرر - 
. وكاتب الضبط 

.  السماء وألقاب الأطراف وصفاتهم ومهنتهم وموطنهم والمحامتُ عنهم  - 

. عنوان الشركة ونوعها ومقرىا إذا ما تعلقت الدعوى بالشركة - 

. مضمون التقرير ابؼقدم في ملف القضية  - 

الإشارة :  من الدستور 276بيان حالة ما إذا صدرت الأحكام في جلسة علنية أو غتَ علنية طبقا لنص ابؼادة  - 
. إلى عبارة النطق بابغكم في جلسة علنية 

 .بهب أن يوقع على أصل الأحكام كل من الرئيس وكاتب الضبط وبرفظ لدى كتابة الضبط المحكمة - 

العمومية    المادية للإدارةالأعمال تطبيقات دعوى القضاء الكامل في مجال : الثانيالمبحث 

 ابؼادية ابؼذكورة ، بيكن بهذه الأختَة أن تلحق ضرر للغتَ ، أي أنها الإعمال بفارسة الإدارة لنشاطها من إطاروفي 
 مساءلة الإدارة عن فعلها الضار في حال قام ابؼضرور بابؼطالبة بإصلاح الضرر إلى مولدة للضرر ، بفا يؤدي أعمال

. الذي بغق بو من طرف الإدارة ، تسمى ىذه ابؼطالبة بدعوى ابؼسؤولية ابؼدنية للإدارة أو ابؼسؤولية الإدارية 
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دعوى المسؤولية الإدارية : المطلب الأول

أن كل عمل أيا كان يرتكبو المرء ويسبب ضررا للغير يلزم من كان سببا في " القاعدة في القانون ابؼدني ىي 
التشريعي يعتبر أساسا لنظرية ابؼسؤولية ابؼدنية التي بذهد في تعريف الظروف التي  وىذا النص1 "حدوثو بالتعويض

يكون فيها الشخص مسؤولا عن ضرر بذاه الغتَ بقصد إصلاحو ، ولا تفلت الإدارة من ىذا ابؼبدأ الأساسي 
 . أضرار وبيكن أن يتولد عنها فأكثر أكثر بروز على وسائل عمل تزداد أبنية أنهاحيث 

 وابؼسالة ابغقيقية ىي معرفة ابؼدى والظروف التي تسال فيها أعوانها نشاط الإدارة ىو في الواقع نشاط إن إلىوتشتَ 
 .2العموميتُ الأعوانالإدارة عن أعمابؽا ابؼسببة للضرر، وابؼرتكبة من طرف 

مفهوم دعوى المسؤولية الإدارية  : الفرع الأول

 تعريف دعوى ابؼسؤولية الإدارية يتطلب منا التطرق أولا إلى تعريف ابؼسؤولية القانونية بصفة عامة و إلىللوصول 
 .ثانيا ابؼسؤولية الإدارية بصفة خاصة

تعريف المسؤولية القانونية :  أولا

 برمل التبعة ، أي أنها ابغالة النفسية والأخلاقية والقانونية التي يكون فيها أو ابؼسؤولية لغة تعتٍ حالة ابؼؤاخذة 
 . أخلاقية واجتماعية وقانونيةوأحكام بقواعد إخلالا آتاىا وأفعال مسؤولا ومطالبا عن أمور الإنسان

 " بأنهاتعريفا فلسفيا عاما في فلسفة القانون  (ابؼسؤولية القانونية  )وتعرف ابؼسؤولية الدائرة في نطاق القانون 
شخصا بالتعويض عن الضرر الناتج عن عمل  ... إداري أو القانون جنائي كان إلزامابؼسؤولية التي تقوم كلما 

الالتزام النهائي الذي يقع نهائيا على " وعرفت كذلك ابؼسؤولية القانونية على أنها ".  بؾتمع أويلحقو لشخص 
 3."أخرعاتق شخص بتعويض ضرر أصاب شخصا 

 

 

                                                           
 ، ابؼتضمن القانون ابؼدني، ابؼعدل وابؼتمم ، ج ر عدد 1975 سبتمبر سنة 26 ، ابؼوافق 1395 رمضان عام 20 ابؼؤرخ في 58_75 من الأمر رقم 124ابؼادة  1
31.‌

2
‌.205 ص 1994خالد ، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية د ط ، ابعزائر  ابضد بؿيو ، ابؼنازعات الإدارية ، تربصة فائز ابقق و بيوض 

‌11 ، ص 1998عمار عوابدي ، نظرية ابؼسؤولية الإدارية ، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ،ط ، بن عكنون، ابعزائر  3
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تعريف المسؤولية الإدارية : ثانيا

وىي ابغالة القانونية التي تلتزم "ابؼسؤولية الإدارية جزء من ابؼسؤولية القانونية ، تتعقد في نطاق القانون الإداري ، 
 التي سببت الأضرار أوفيها الدولة أو ابؼؤسسات او ابؼرافق وابؽيئات العامة الإدارية نهائيا بدفع التعويض عن الضرر 

 غتَ مشروعة ، وذلك على أوللغتَ بفعل الأعمال الإدارية الضارة سواء كانت ىذه الأعمال الإدارية مشروعة 
 ابػطأ ابؼرفقي ، أو على أساس نظرية ابؼخاطر وفي نطاق النظام القانوني بؼسؤولية الدولة أوأساس ابػطأ الشخصي 

وبداية القرن العشرين ،  (19)، والتي تعتبر كمبدأ حديث النشأة في نهاية القرن التاسع عشر "والإدارة العمومية 
 مبدأ أنقاضظهر بصورة تدربهية على   ،1873/02/81معتمدا على معيار ابؼرفق العام مرتبط بقضية بلانكو 

 .عدم مسؤولية الدولة الذي كان السائد في القدم ، ومازال يتطور ويكتمل في بنائو القانوني والفتٍ

 للحد من ذاتية السلطة العامة بهدف آلية الإداريةتعتبر دعوى ابؼسؤولية  : تعريف دعوى المسؤولية الإدارية 
 2.برقيق الصالح العام

 بيلك في ىذه الدعاوى سلطة البحث والتحقق والتأكد الإداري  وىي من دعاوى القضاء الكامل لكون القاضي 
. لا أو كان الضرر ناتج عن فعلها وإذا ، الإدارةمن كيفية ابؼساس بابغقوق من طرف 

 العلاقة السببية بتُ إثباتكما بيلك سلطة ابغكم عليها بدفع تعويض للطرف ابؼتضرر، فدور القاضي يتمثل في 
 .  والضرر الذي بغق بهذا ابغق ، وفي حالة الإبهاب ألزمها بدفع التعويض للطرف ابؼتضررالإدارةعمل 

 الإدارية قيام المسؤولية أسس: الفرع الثاني 

 معينة ، وىذه الأسس ىناك من يعتبرىا شروط بؿددة للمسؤولية أسسالقيام ابؼسؤولية الإدارية يستوجب توفر 
كما رأينا في العنصر الثاني للفرع الأول عن .  ، بسكننا من بسييزىا عن غتَىا من ابؼسؤوليات القانونية الإدارية

نظرية  ) دون خطا أو (الشخصي و ابؼرفقي  ) تلك ابؼسؤولية التي تقوم على ابػطأ أنها الإداريةتعريف ابؼسؤولية 
. ( العامة الأعباء إمامابؼخاطر و ابؼساواة 

                                                           
 ستَىا بتُ مبنيتُ أثناءتتلخص وقائع ىذه القضية حول حادث تعرضت لو الطفلة اجينس بلانكو من جراء اصطدامها بسيارة تابعة بؼصنع التبغ "قضية بلانكو  1

تابعتُ للمصنع ابؼذكور ، وقد تلخصن ابؼشكلة في معرفة أي القضائتُ بىتص بدعوى التعويض التي رفعها السيد بلانكو والد الضحية ، وقد حكمت بؿكمة التنازع 
 .1873/02/8 الفرنسية باختصاص القضاء الإداري بتاريخ

 
2 Jean pierre Dubois, la responsabilité administrative edition la Découverte paris, frace 1996 p 45. 
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الخطأ كأساس  : أولا

 خاصة الإداري ابػطأ من ابؼواضيع ابؼهمة في القضاء أساس على الإداريةموضوع ابؼسؤولية  لقيام ابؼسؤولية الادارية
. في دعاوى القضاء الكامل 

 اختلاف أن إذ ، أخرى أسس رغم وجود الإدارية العام في ابؼسؤولية خلال ابغياة الإطارنظام ابػطأ لازال يشكل 
.  ابػطأ كأساس عام إلىالفقو والقضاء حول طبيعة ابػطأ وأسس ابؼسؤولية لم يغتَ كثتَا من ضرورة النظر 

 بالفرنسية لم تعرف اغلب التشريعات faute ابػطأ في اللغة ضد الصواب ، يقابلو ابؼصطلح :الخطأتعريف 
 انو ىنا أيومنها ابؼشرع ابعزائري الذي اكتفى بذكر الفعل الذي يؤتيو الشخص فيلحق بو ضررا للغتَ ، " ابػطأ "

 وجود العلاقة السببية بتُ الفعل و الضرر لتتحقق ابؼسؤولية التي ينتج عنها التعويض ، فلم بودد الفعل إلزاميةيبتُ 
 1. غتَ ذلك أو كان خطا إن

 على انو ترك ما كان 78على غرار قانون الالتزامات والعقود ابؼغربي الذي عرف ابػطأ في الفقرة الثالثة من الفصل 
 2.  فعل ما كان بهب الامتناع عنو ، وذلك من غتَ قصد لإحداث الضرر أوبهب فعلو ، 

ومن ابعانب الفقهي كذلك لم يتوصل الفقهاء إلى تعريف جامع للخطأ ، اختلفت آراؤىم حول ىذا ابؼصطلح 
 .وكل عرفو حسب وجهة نظره 

 ليس Planiol  سنحاول التقرب إلى فهم معتٌ ابػطأ من التعريف الذي جاء بو الفقيو بلانيول أننا إلا 

 بالتزام إخلالحيث يري بلانيول أن ابػطأ ىو .  شيوعا عند الفقهاءالأكثرلأنو التعريف الشامل ، بل ىو التعريف 
 كل التزام إلى الأمرسابق ،ثم وضح أن ابؼقصود من ذلك ليس الإخلال بالتزام بتُ شخصتُ فحسب بل عمم 

 . قانوني ، بل يستنبط من ابؼبادئ القانونية العامة   نصإلى ولا بوتاج تقريره إنسانعام يقع على عاتق كل 

 يتنوع حسب القانون ابؼطبق فيو ، فيأخذ مفهوما يضيق ويتسع حسب نظامو ففي القانون ابؼدني يكون ابػطأأن 
للخطأ مفهوم مطلق وواسع حيث تتًتب فيو ابؼسؤولية عن أي خطا مهما كانت طبيعتو ولو كان يستَا ، سواء 

                                                           
1
 .  من القانون ابؼدني ابعزائري124نص ابؼادة  

 2016.  فبراير18 ، صيغة بؿينو بتاريخ 1913 أغسطس 12 ابؼوافق 1331 رمضان 9قانون الالتزامات والعقود ، ظهتَ  2
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 إلا نتيجة شيء تابع لو ، أما في القانون ابعزائي فلا تتًتب ابؼسؤولية أوكان صادرا عن الشخص ذاتو أو عن الغتَ 
 1 . الإداريعن ابػطأ الشخصي ، وبتالي يأخذ مفهوما ضيقا نوعا ما في القانون 

 : الإداريةطبيعة الخطأ الموجب للمسؤولية . 2

 فكرة ابػطأ في القانون ابؼدني ، بل إلى ابػطأ لم ينظر أساسحينما ارسی بؾلس الدولة الفرنسي ابؼسؤولية على 
 faute تتميز عن الفكرة ابؼدنية في ىذا المجال ، وشيد نظرية ابػطأ الشخصي أخرىاعتمد على فكرة 
personnelle وابػطأ ابؼرفقي ،faute de service تقوم ىذه الإداري كأساس لفكرة ابػطأ في القانون 
 مفادىا أن ىناك خطا قد وقع ، فإلى من ينسب ىذا ابػطأ؟ ىل ينسب إلى ابؼوظف أساسيةالفكرة على قاعدة 

 نتجت عن تصرفو ، ويلزم عن دفع أضرارذاتو ، فتقيم مسؤوليتو الشخصية ، حيث يكون وحده مسؤولا عن 
 ابؼرفق العام باعتباره مرتكب ابػطأ ، بغض إلى أوالتعويض من مالو ابػاص ويعقد الاختصاص للقضاء العادي ، 

 تعذر ذلك ، فانو يفتًض أن ابؼرفق أو موظف معتُ بالذات ، إلى إسنادهالنظر عن مرتكبو الفعلي ، سواء أمكن 
 ، ويكون التعويض من الإداري القضاء أمامذاتو ىو الذي قام بنشاط بىالف القانون ، وتقام عليو الدعوى مباشرة 

 عن الإداريةأن ما بييز ابؼسؤولية  " Paul benoitويقول في ىذا الشأن الفقيو بول بنوا . (الأموال العامة 
 خطا موظف بؿدد فيكفي أن يكون ابؼرفق قد أو أولا ابؼوظف إثبات إلى لسنا دائما بحاجة أنناابؼسؤولية ابؼدنية 

 شخص معنوي ليس لو ارادة ذاتية بيكن أن بىطئ وبؽذا فالإدارة بزطئ الإدارة إن ابػدمة لكن ابؼفروض أساء
 .بواسطة موظفيها الذين يعملون بغسابها ويعبرون عنها 

معايير التفرقة بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي 

لقد تعددت ابؼعايتَ التي طرحها الفقو والقضاء في القانون العام للتمييز بتُ نوعي ابػطأ ابؼرفقي وابػطأ الشخصي ، 
 2.ونعرض فيما يلي موجزا بؼضمون ىذه ابؼعايتَ

                                                           
بؿمود جلال بضزة ، العمل غتَ ابؼشروع باعتباره مصدرا للالتزام بالقواعد العامة ، القواعد ابػاصة ، دراسة مقارنة بتُ القانون ابؼدني السوري والقانون ابؼدني ابعزائري  1

 . 64 ص 1985 ، دمشق، سوريا 1ط والقانون ابؼدني الفرنسي ، مطبعة الإبراد

 .124عمار عوابدي ، نظرية ابؼسؤولية الادارية ، ابؼرجع السابق ص  2
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 ما قيل في ىذا الشأن ، حيث عرف ابػطأ أقدميعتبر ىذا ابؼعيار : معيار لافريتَ معيار النزوات الشخصية -
 وعدم تبصره ، بينما يعد خطا مرفقي اذا كان وأىوائو  التصرف الذي ينبئ عن الشخص بضعفوبأنوالشخصي 

 . 1ابػطأ غتَ مطبوع بطابع شخصي ، وانو ارتكب من قبل موظف عرضة للخطأ والصواب 

 قصر ابػطأ الشخصي على ابػطأ العمدي الذي بأنو ىذا ابؼعيار لم يسلم من النقد ، فقد عاب عليو الفقو أن إلا
يأتيو ابؼوظف وحده ، فهو بهذا يتجاىل ابػطأ ابعسيم الذي يأتيو ويرتكبو ابؼوظف العام بحسن نية ويدرجو ضمن 

ابػطأ ابؼرفقي ، وذلك على عكس ما استقر عليو القضاء من أن ابػطأ ابعسيم خطا شخصي أيا كانت نوايا 
 .ابؼخطئ 

 فصلو عن الوظيفة ماديا أمكن إذاوفقا بؽذا ابؼعيار ، يعتبر ابػطأ شخصيا :  معيار ىوريو معيار ابػطأ ابؼنفصل - 
 كان عمل ابؼوظف لا بيكن فصلو عن الوظيفة ، كان ابػطأ خطا مرفقيا ويعيب إذاأو معنويا ، وعلى خلاف ذلك 

أن   ابػطأ الشخصي ، لمجردأطارالفقو على ىذا ابؼعيار انو يستبعد الأخطاء ابعسيمة ابؼتصلة بواجبات الوظيفة من 
 2.تلك الأخطاء قد اتصلت بواجبات الوظيفة 

من الالتزامات العامة  يرى راسي أن ابػطأ الشخصي ىو الإخلال بالتزام: (معيار طبيعة الالتزام)معيار راسي   -
 .التي يقع عبؤىا على بصيع ابؼواطنتُ ، بينما ابػطأ ابؼرفقي ىو الإخلال بالتزام من التزامات الوظيفية 

ويؤخذ على ىذا ابؼعيار آن الأخذ بو يؤدي إلى اعتبار ابػطأ ابعسيم خطا مرفقي متى كانت نتيجة الإخلال بالتزام 
 .وظيفي وىو ما بىالف القضاء في ادراج مثل ىذا ابػطأ ضمن حالات ابػطأ الشخصي 

 أو قيام ابؼوظف بالوظيفة أثناءاما عن ابؼشرع ابعزائري فانو يعتبر ابػطأ مرفقيا اذا كان مرتبطا بالوظيفة ، سواء كان 
بدناسبتها ، غتَ أن تدخلو لم يعطي معيارا بؿددا لتفرقة بتُ ابػطأ الشخصي أو ابػطأ ابؼرفقي بصورة مباشرة أو غتَ 

 3. فقط ابؼلامح وافاق كل من ابػطأين أشار إبمامباشرة 

 التي يرتكبها رئيس المجلس الأخطاءالبلدية مسؤولية عن " على أن   من قانون البلدية تنص145ابؼادة - 
 ."الشعبي والمنتخبون البلديون وموظفو البلدية 

                                                           
1 Voir aussi sur ce point : les grands arrêts de la jurisprudence administrative. M.LONG.P. WEIL 
,BRAIBANT .4eme ed France 1965 p09 et 100. 

2
 .239بؿمد رفعت عبد الوىاب ، القضاء الإداري، ابؼرجع السابق ص  

 .139ابضد ىنية ، ابؼرجع السابق ، ص  3
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يشكل كل تخل عن الواجبات المهنية او المساس " على ما يلي   من قانون الوظيفة العامة تنص160ابؼادة 
 بمناسبة تأدية مهامو خطا مهنيا ويعرض أو أثناءخالفة من طرف الموظف م أوبالانضباط ، وكل خطا 

 . "مرتكبو لعقوبة تأديبية دون المساس عند الاقتضاء بالمتابعات الجزائية 

 العموميين مسؤولون شخصيا والأعوانلا يكون الموظفون  "  من القانون ابؼدني جاءت كما يلي129ابؼادة 
 ىذه إطاعة قامو بها تنفيذا لأوامر صدرت اليهم من رئيس متى كانت إذا بالغير أضرت التي أفعالهمعن 

 ".الأوامر واجبة عليهم 

 أو صور ابػطأ ابؼرفقي في الأعمال ابؼادية يأخذ ىذا النوع من ابػطأ في الأعمال ابؼادية صور عديدة كالإبنال 
 عدم التبصر في حالة قيام ابؼرفق او ابؼشرفتُ عليو بعمل مادي في صورة من الصور ابؼذكورة أو التأختَ أوالتًك 

 : كالأتيوالتي سنختصرىا 

عن القيام بفعل   وامتناع الإدارة العامةأحجاميندرج برت ىذا النوع  : المرفق لم يؤدي الخدمة المنوط بو
الغرفة ) للغتَ ،وجاء في ىذا الشأن قرار بؾلس الدولة إضرار الإحجام نتج عن ىذا إذا القانون بان تقوم بو إلزامها
 1.ط ومن معو.في قضية رئيس بلدية عتُ أزال ضد ع 1999/03/8 الصادر في (الثالثة

الصادرة من الإدارة   ويندرج برت ىذه التسمية بصيع الأعمال الإبهابية:المرفق أدى الخدمة بشكل سيء
وحالات ابؼسؤولية ىذه التي اقرىا القضاء في ىذا ابؼوضوع عديدة منها قرار بؾلس الدولة 2وابؼنطوية على خطا ، 

 3.ع . في قضية بلدية تقرت ضد ورثة ب 2004/02/10 الصادر بتاريخ

حدد ميعاد بهب على  ليس ابؼقصود ىنا أن يكون القانون قد :  من اللازمأكثرالمرفق يبطئ في أداء الخدمة 
الإدارة أن تؤدي خدماتها خلالو ، لأن ىذا يندرج برت الصورة الأولى التي ذكرناىا ، لأنو بدجرد مرور الوقت 
المحدد لأداء ابػدمة دون أن تتفذ الإدارة واجبها يعتبر ابؼرفق قد امتنع عن أداء ابػدمة ، ولكن ابؼقصود ىنا أن 

                                                           
عبد  )بالقيام بحفر حفرة ابعمع ابؼياه، والتي وقع فيها الطفل  (ابضد بؼطروش)رخصت بلدية عتُ أزال لسكان ابؼزرعة الفلاحية  : " كالأتيت وقائع القضية ءجا 1

 وفاتو ، وقضت الغرفة الإدارية لمجلس القضاء بسطيف بدسؤولية البلدية عن ابغادث وبرميلها التعويض ، استنادا لأدلة بابؼلف، حيث كان بهب إلىمام أدى  (الصمد
. على ابؼندوبية التنفيذية البلدية عتُ أزال أخذ كل الإجراءات ابؼنصوص عليها في التشريع بغماية الأفراد من ابغفرة 

‌ .34 ص 2007 طا دار ابػلدونية ، القبة ، ابعزائر 1ج (ابؼسؤولية على أساس ابػطأ  )ابغستُ بن شيخ اث ملويا ، دروس في ابؼسؤولية الإدارية، "
2
‌.97حستُ مصطفي حستُ ، ابؼرجع نفسو ، ص  

‌39حستُ بن شيخ أث ملويا، ابؼرجع نفسو ، ص ‌ 3
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 من اللازم وبغتَ مقبول حتى يتًتب عن ذلك التباطؤ أكثر ئتكون الإدارة غتَ مقيدة بددة معينة ومع ذلك تبطي
ضرارا للغتَ فان بؾلس الدولة الفرنسي حرصا منو على بضاية حقوق الأفراد اخضع ىذا ابعانب الرقابتو في بؾال 

 1. القضاء الكامل 

قاعدة الجمع بين الأخطاء والمسؤوليات 

 تطورا بذلى الإدارية ابؼسؤولية أساس ما ، عرف إداريبحثا عن تبرير تعويض الضرر ابغاصل للمضرور جراء نشاط 
 2. في فكرة ابعمع بتُ الأخطاء ثم فكرة ابعمع بتُ ابؼسؤوليات

 مرفقي وكان وأخريقصد بفكرة ابعمع بتُ الأخطاء وجود خطأين تسببا في ابغاق ضرر معتُ ، خطا شخصي 
 ابؼذكورة في فكرة التفرقة ، أما عن فكرة ابعمع بتُ ابؼسؤوليات أبقيوظهور ىذه الفكرة في القرار ابؼتعلق بقضية 

فتتطلب وجود خطأ شخصي فقط ابغق ضررا بالغتَ وىو ابػطأ ابؼوظف وحده وبالرغم من ذلك بوكم القاضي 
 26/07/1918.3 بدسؤولية ابؼرفق تسهيلا التعويض ابؼضرور، وكان ذلك في قضية الزوجان ليمونيو في

 دون خطأ الإداريةقيام المسؤولية : ثانيا

 وقبل كل شيء القول انو لا مسؤولية بدون خطا ولا تعويض بدون ضرر او بدعتٌ آخر لا أولا من البديهي 
 بناءا على خطأ كقاعدة عامة، وكما يقال انو الكل قاعدة استثناء ، واستثناء ىذه القاعدة إلامسؤولية ولا تعويض 

 الذي سبب الضرر للغتَ وابؼوجب الإداريصفة ابػطأ في الفعل   وفي حالة انتفاءالإداريالعامة ىو أنو للقاضي 
 لظروف وملابسات ، ابغق في أن يقضي بابؼسؤولية إثباتو يستحيل أولتعويض، وذلك عندما ينعدم ابػطأ ذاتو 

 4. بدبدأ ابؼساواة أمام الأعباء العامةإخلالا أو ابؼخاطر أساسابؼدنية للإدارة العامة على فعلها الضار ، أما على 

 

 

                                                           
1
‌.99حستُ مصطفي حستُ، القضاء الإداري، ابؼرجع السابق ، ص  

‌.290 ص 2014 ، ابعزائر ، 3د عطاء الله بوبضيدة ، الوجيز في القضاء الإداري ، تنظيم ، عمل واختصاص ، دار ىومة ، ط 2
 بعيدىا السنوي ، وكان احد العروض التي يكثر 1910 أكتوبر 9احتفلت بلدية روكورب في " وتتلخص وقائع ىذه القضية في ما يلي : قضية الزوجان ليمونية  3

 عائمة في نهر لاجو الصغتَ ، وفي الضفة ابؼقابلة افتتح متنزه مزروع بالأشجار ، وكانت السيدة ليمونية تتنزه مع زوجها أصيبت أىداف عليها الرماية على الإقبال
‌". مسؤولية ابؼرفق ومسؤولية العامل إلى فعل شخصي للعامل يؤدي إلىبرصاصة في خذىا ،  وخطي حكم ليمونية خطوة جديدة بإقرار آن خطا واحد يرجع أساسا 

‌215 ، ص 1977 مصر 2 ، قضاء التعويض، اجراءات التقاضي ، دار الفكر العربي ، طالإلغاء ، قضاء الإداريبؿمود حلمي، القضاء  4
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 الإداريةنظرية المخاطر كأساس لقيام المسؤولية . 1

 يشمل ىذا العنصر على تعريف نظرية ابؼخاطر مبينتُ المجالات التي طبقت فيها ىذه النظرية، وكذا شروط قيام 
:  ىذه ابؼسؤولية على ىذا الأساس 

 قانونية أو إعمالا الإداريةقد بودث أن تتخذ السلطات  : الإداريةتعريف نظرية المخاطر المنشاة للمسؤولية 
 تلحق أضرارا بالأفراد ، فانو ليس من العدل أن يتحمل الفرد وحده تبعة أنها إلامادية مشروعة ودون أي خطأ ، 

 الفرنسي كأساس تكميلي الإداريىذه الأضرار، وعلى ىذا الأساس جاءت نظرية ابؼخاطر التي ابتكرىا القضاء 
 ابؼتًتبة عن تصرفاتها حتى لو لم ترتكب خطا من الإضرار ، بحيث تتحمل الإداريةلتحريك مسؤولية السلطات 

 1.  والضررالإدارةجانبها ، ويكفي لتعويض ابؼضرور أن يقيم ويثبت علاقة سببية بتُ نشاط 

 ولقد استحدثت ىذه ابؼسؤولية أولا من طرف فقهاء القانون ابؼدني بدناسبة ابؼخاطر ابؼهنية وبری انصار ىذه 
النظرية أن العدالة تقتضي التعويض عن بصيع الاضرار بغض النظر عن ارتكاب خطأ او لا ، ومع ذلك من 

الفقهاء من يرى بان ابؼسؤولية على أساس ابؼخاطر لا بيكن أن تكون الا مسؤولية احتياطية ، وانو لا بهب أن 
  2بؿدودة يفرضها ابؼشرع الا في ميادين

ظل الاجتهادات   تطبق فكرة ابؼخاطر في:مجالات تطبيق نظرية المخاطر المنشاة للمسؤولية الإدارية 
 التي تسببها النشطات القانونية للإدارة ، الأضرار النابصة عن استعمال الأضرارالقضائية لمجلس الدولة الفرنسي ، 

.  العمومية الأشغال، والأضرار النابصة عن  أشياء أو وسائل معينة من قبل الإدارة

 معينة بفعل أضراربو   وتقوم ىذه الفكرة على انو كل ما بهاور ابؼرافق العامة بيكن أن تلحق:مخاطر الجوار -  
فيكون بؽم ابغق في طلب التعويض  (... ، الضوضاء الروائح وغتَىا تالانفجاريا الأضرارىذا ابعوار ، من ىذه 

. الأعباء العادية للجوار  لأن ىذه الأختَة تفوق في بؾملها

 . 3ابػطرةالأنشطة  وتشمل بـاطر ابعوار كل من بـاطر الأشياء و 

                                                           
‌.118ط ص. د1977سليمان الطماوي ، القضاء الاداري ، فضاء التعويض، دار الفكر العربي ، مصر  1

2 Henri Leoni , jean Mazeauud ,Francoise chabas : lecons de droit civil RIDC ,T2,1"vol , obligation 
théorie général 7e éd. Paris 1985 p412. 

3
‌.226ابضد بؿيو ، ابؼنازعات الادارية ، ابؼرجع السابق ، ص  
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أنو قد تستعمل بعض ابؼرافق العامة على حسب طبيعة نشاطها أشياء تتًتب  ( ابػطرة الأشياء) فنعتٍ بالأولى 
 لا يكون الضحية معتٍ بدتابعة ، ونعتٍ أنعنها ابؼسؤولية دون خطا کاستعمال الشرطة للأسلحة النارية شرط 

 ابؼتعلقة بدرفق معتُ تتم في ظروف لا بزلو من ابػطر مثل المحطات الأعمالكل  (الأنشطة ابػطرة )بالثانية 
 ضرر للجوار ، وأول حكم في تقرير ابؼسؤولية الإدارية عن أنشطتهاالكهربائية وغتَىا من ابؼنشآت التي ينجم عن 

 .1 في قضية رغنولت ديسروزي1919الدولة الفرنسي سنة   ابػطرة كان لمجلسالأنشطةفعل 

 يقصد بالأشغال العمومية حسب ابؼفهوم التقليدي كل عمل يتم بؼصلحة شخص : العمومية الإشغالمخاطر 
 العمومية النشاطات و ابؼنشآت ، الأشغالعام ويقع على عقار ، يستهدف برقيق مصلحة عامة، ويشمل لفظ 

 . صوالأشخاوىي ذات أبنية بسبب كثرتها لأنها تؤدي إلى الإضرار بالأموال 

 إذا إلا العمومية وبتطبيق نظرية ابػطأ فان التعويض يكون غتَ بفكن الإنشاءات عند تنفيذىا او بعد بناء أما 
 الضرر بودث دون خطا مصلحي ، فتفيد الشغل العمومي تم دون خطا لكن أن إلااثبت ابؼضرور خطا الإدارة 

، فالأضرار التي تلحق بالغتَ تستوجب 2الضرر قد برقق لذا فان الضرر الناتج وحده كاف لتبرير إمكانية التعويض 
، . العامة ودون حاجة لإثبات ابػطأالأشغالالتعويض على أساس بـاطر 

على أن الدولة ملزمة بإصلاح الأضرار النابذة عن ىذا ابغادث على أساس ابؼخاطر غتَ العادية للجوار الناشئة عن 
 بسيع القنابل قرب منطقة سكنية ، ولم بوفل المجلس بدفع الإدارة التي التمست ابغكم بالتعويض على أساس ابػطأ 

 .  3في التنفيذ  كانت الضحية من مستعملي ابؼرفق فان ابؼسؤولية تكون مشروطة بوقوع ابػطأإذاغتَ انو 

تقوم وتعقد على ركنتُ   ابؼخاطرأساس ابؼسؤولية على : المخاطرأساس على الإداريةشروط قيام المسؤولية 
 والضرر الناشئ الإدارة والعلاقة السببية بتُ نشاط الإدارة ، بنا ركن الضرر الناجم عن عمل أساسيتُاثنتُ 

: وسنتطرق بؽما بإبهاز فيما يلي 

، وقد تكون مصلحة معنوية أبنية بدصلحة ابؼضرور ذات قيمة مالية أو ذات إخلال يعتبر الضرر :شرط الضرر- 
 . (غتَ مالية  )

                                                           
1
‌.26 ص 2007بغستُ بن شيخ اث ملويا ، دروس في ابؼسؤولية الإدارية ، ابؼرجع السابق، ابعزائر ."  

‌.206ابضد بؿيو ، ابؼنازعات الادارية ، ابؼرجع السابق ، ص  2
‌.6 ص 2000مسعود شيهوب ، ابؼسؤولية عن ابؼخاطر وتطبيقاتها في القانون الاداري ، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ابعزائر  3
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 ابؼسؤولية أساس صور الضرر التي يكون عليها لكي بسكننا من بسييز أو وما يهمنا في ىذه النقطة برديد نوع 
 جعلها مسؤولية مطلقة يتًتب إلى ، من اجل ابغد من توسع تطبيق ىذه النظرية بالشكل الذي يؤدي الإدارية
 قانونيا خاصا بؾالو بؿدد ىو أساسا أضرار فادحة بابػزينة العمومية ، وحتى لا بزرج عن كونها إبغاقعليها 

.  عاما للمسؤولية في بصيع ابغالات وقاعدة مطلقةأساسا غتَ ابػطئية وحتى لا تصبح في النهاية الإداريةابؼسؤولية 
 : أنواعوبذلك يكون للضرر ثلاث 1

 بدصلحة ابؼضرور ذات القيمة ابؼالية ويشتًط فيو أن يكون الإخلالونعتٍ بالضرر ابؼادي : أن يكون الضرر مادي
 .  2بؿققا فلا يكفي أن يكون بؿتمل الوقوع

 معينتُ بذواتهم، بحيث يكون بؽم أفرادوىو أن يقع الضرر على فرد معتُ بذاتو أو على : أن يكون الضرر خاص 
 أصاب إذا ونشاطاتها ابؼادية ابػطرة الإدارة أعمالمركزا خاصا وذاتيا قبل وقوع الضرر ، لان الضرر الناجم عن 

 أنهم إي تساوي ابعميع أمام تلك الأضرار ، غالىبؾموعة ضخمة من الأفراد في أرواحكم وحقوقهم يؤدي 
 التعويض ومن تطبيقات وأساسيتساوون أمام الأعباء والتكاليف العامة ، بفا يؤدي إلى انتفاء سند 

 ابؼدعي أحقية الذي قضى فيو بعدم 1961الدولة الفرنسي الصادر في  القضاء في ىذا الشرط حكم بؾلس
 ابػاصة بطرد الإجراءاتللتعويض عن الضرر الذي أصابو من جراء القانون الذي صدر بصدد تأجيل ابزاذ 
 ىو ضرر عام يصيب بصيع إبماالسكان في فصل الشتاء ، لا الضرر الذي أصاب ىذا ابؼدعي ليس ضرارا خاصا ، 

 3. ملاك العمارات 

ونعتٍ بالضرر الغتَ عادي ذلك الضرر الذي بهب أن يتجاوز في جسامتو القدر : ان يكون الضرر غتَ عادي 
 الذي بهعلو من بـاطر المجتمع الغتَ عادية ، ومثال ذلك حكم بؾلس الدولة الفرنسي الصادر في

 حيث رفض فيو ابغكم بالتعويض عن الضرر الذي أصاب مالكي Vannierفي قضية فانييو 27/01/1961
 على القناة الوحيدة التي كانت ىذه الأجهزة تستقبل عليها، مؤسسا الإرسال تلفزيونية معينة نتيجة لإيقاف أجهزة

.  4حكمو على أن الضرر ليس جساما أي انو عادي وبالتالي لا بؿل لو من التعويض

                                                           
1
‌.220عمار عوابدي ، نظرية ابؼسؤولية الإدارية ، ابؼرجع السابق ص  

‌.207عمار عوابدي ، ابؼرجع نفسو، ص  2
3
‌.162 ص 3 ط1973سعاد الشرقاوي، ابؼسؤولية الإدارية ، دار ابؼعارف ، مصر  

‌.221عمار عوابدي ، نظرية ابؼسؤولية الإدارية ابؼرجع السابق ، ص  4
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 منسوبا إلى الإدارة الإدارة العمال لدى أو ابؼوظفتُ أعمال لكي يكون الضرر الناتج عن :شرط العلاقة السببية 
 ىذا الضرر، لابد أن تكون الأعمال الصادرة من أحد عمال أصابو من إزاءالعامة ذاتها ويتًتب ويقيم مسؤوليتها 

، أي بهب أن يكونوا بـتصتُ بالقيام بهذه وأداؤىا بؽا علاقة بابػدمة الوظيفية ابؼناط بهم القيام بها الإداريةالسلطة 
 وكذلك الأضرار النابذة عن الأشياء والآلات الإدارية الأعمال القانونية ، وبهب أن يكون مصدر الأعمال

.   بتُ الضرر الناجم وىذه الأشياءأولا ابػطتَة بهب أن تتوفر فيها العلاقة السببية والأسلحة

 الإدارية بمبدأ المساواة بين الأعباء العامة كأساس للمسؤولية الإخلال- 2

 وضع إلى أدى بفا الإدارة برمل تبعة ابؼخاطر لا تعتبر كافية في مسؤولية أصبح  الإحداثنظرا لتطور الأوضاع و
.  متطور قائم على مبدأ ابؼساواة بتُ الأعباء العامة أخر أساس

 من مبادئ العدالة الذي ينظم العلاقة ابظي مبدأ يعتبر ىذا ابؼبدأ :تعريف مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة- 
 ، إمكاناتو ابؼرافق العامة في حدود إدارةابؼتًتبة عن   والفرد ، وىو وجوب مسابنة ابؼواطن في الأعباءالإدارةبتُ 

 بدبدأ ابؼساواة أمام التكاليف العامة وىو ما يتًتب عليو التعويض ، إخلالا بذاوز بؽذه ابغدود يعد أيومن بشة فان 
غتَ انو يلزم الاستحقاق ىذه التعويض ان يكون الضرر غتَ عادي لأبنيتو او لطبيعتو الاستثنائية وان بيس حقا 

 1.بابؼضرور

للإخلال بدبدأ ابؼساواة أما الأعباء العامة صور  :  العامةالأعباء أمام بمبدأ المساواة الإخلال حالات -
 بسبب النصوص القانونية الإدارية عن تنفيذ الأحكام القضائية وابؼسؤولية الإدارةوحالات عديدة نذكر منها امتناع 

 أو ذاتها الإدارةقد يتعذر تنفيذ أحكام القضاء سواء كانت ضد : امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية 
 عن تنفيذ الأحكام الإدارة تقاعست فإذا تساعد في تنفيذىا ، أن الإدارةصادرة ضد الأفراد ، وتوجب على 

.  القضائية فان ذلك بيثل خطأ جسيم من جانبها تنتج عنو ابؼسؤولية 

 وخطورة تتعلق بالصالح العام ، ففي مثل ىذه ابغالات لا ترتكب أبنية لو كان عدم التنفيذ لاعتبارات اکثر أما
 خطا بامتناعها عن تنفيذ الأحكام القضائية ولكنها تلتزم بتعويض لصاحب الشأن عن الضرر الناتج عن الإدارة

 أمامابؼبدأ ابؼساواة  عدم التنفيذ ، فيكون لصاحب الشأن في ىذه ابغالة ابغق في ابغصول على التعويض وفقا
ضرارا كبتَا يتمثل في ضياع مصلحتو ابػاصة   العامة ، نظرا لأن الفرد الصادر في صابغو ابغكم سيتحملالأعباء

                                                           
1
‌.337ط، ص . د2014عادل بوعمران، دروس في ابؼنازعات الإدارية ، دار ابؽدى ، ابعزائر  
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 مبدأ ابؼساواة إلى يقضي لو بالتعويض ابؼناسب استنادا الإداريمن اجل ابغفاظ على ابؼصلحة العامة ، فان القضاء 
.  1أمام الأعباء العامة

 بينع إلاويشتًط لتطبيق ىذه ابؼسؤولية واستحقاق التعويض  : المسؤولية الإدارية بسبب النصوص القانونية
 يتعلق الأمر بنشاط غتَ مشروع وان يكون  إلاابؼشرع بنص صريح التعويض ويفسر سكوتو لصالح التعويض، و

 1934/01/14 الضرر خاص وغتَ اعتيادي، بذسد ذلك في قرار بؾلس الدولة الفرنسي في قضية لافلوريت في

حيث أن ابغظر ابؼنصوص عليو لفائدة صناعة منتجات ابغليب ، جعل الشركة ابؼدعية تضطر " وجاء فيو ما يلي 
إلى التوقف عن صنع ابؼنتوج الذي كانت تستغلو سابقا برت اسم غرادين، والذي يدخل في التعريف الذي جاء بو 

 يشكل خطرا على الصحة العامة، ولا يوجد في النص القانوني ولا بأنو، والذي لم يدع  26/06/1934 القانون
في أعمالو التحضتَية ولا في بؾموع ظروف القضية ما يسمح بالظن أن ابؼشرع قصد برميل ابؼعتٍ عبئا لا ينسب 

 بصفة عادية وان ىذا العبء ابؼخلوق لتحقيق الصالح العام ، بهب أن تتحملو ابعماعة، وبالنتيجة فان الشركة إليو
 2.." الدولة بان تدفع بؽا تعويضات عن الضرر اللاحق بهابإلزاممؤسسة في طلبها 

 الإداريةجزاء المسؤولية :   المطلب الثاني 

 جبر الضرر الواقع ، سواء كانت إلى فان جزاءىا ىو التعويض ، ويهدف التعويض الإدارة برققت مسؤولية إذا 
 برمل التبعة، ويأخذ التعويض في أو ابؼخاطر أساس ابػطأ أو قائمة بدون خطأ على أساسابؼسؤولية قائمة على 

 سنرابنا طبيعة معينة بزتلف في ابؼسؤولية ابؼدنية وكذا من حيث التقدير ، ىاتتُ النقطتتُ التي الإداريةابؼسؤولية 
: كالأتيبالتفصيل 

 الإداريةطبيعة التعويض في المسؤولية : الفرع الأول

 التعويض بصفة عامة أما أن يكون عينيا أي الوفاء بالالتزام عينا ، وىذا ىو الأصل في الالتزامات التعاقدية ، 
حيث يتفق على الالتزامان ابؼدين مقدما ، أما بالنسبة لالتزامات التقصتَية فان الأصل ىو التعويض بدقابل سواء 

. كان ىذا ابؼقابل نقديا أو غتَ نقدي ، وأنا كان الغالب أن يكون التعويض نقدا

                                                           
1
‌.394 ص 2009عبد الغاني بسيوني ، القضاء الإداري ، منشاة ابؼعارف ، طو ، مصر  

‌ .180_179ميمونة سعاد ، ابؼرجع السابق ، ص  2
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، فجزاء ابؼسؤولية في القانون الإداري كانت ىذه القاعدة في القانون ابؼدني ، فإنها تعدل قليلا في القانون إذا 
.   ىو التعويض النقدي ، بحيث يستبعد التعويض العيتٍ حتى ولو كان بفكنا عمليا الإداري

: وتفسر القاعدة ىنا بأسباب عملية وقانونية 

على حساب ابؼصلحة   كان بفكنا فانو سيتمإذا يفسر ىذا ابؼسلك بان التعويض العيتٍ : من الناحية العملية. 1 
 ، الإدارة لتحقيق منفعة خاصة ، وقد يؤدي ذلك إلى شل إداريةالعامة ، اذ بهب أن يهدم كل ما تم من تصرفات 

 أثار أن يزيل أمكن إذا الأولكما أن التعويض العيتٍ سيكون في الغالب مصحوبا بتعويض نقدي لان النوع 
.  1للمستقبل فإنو لا بوقق ىذا الأثر بالنسبة للماضي  الضرر بالنسبة

من القضاء يتنافى مع الإدارة  ، فاستغلال الإدارة فان ذلك يتعلق بدوقف القاضي من :من الناحية القانونية . 2 
 عن طريقو ، ويتًتب على إلا للإدارة، وىو ما لا بيكن برقيق التعويض العيتٍ أوامر إصداربزويل القاضي سلطة 

: ىذا ابؼبدأ نتائج معينة منها

 فان القضاء بوكم بعدم الاختصاص كلما كان ابؼطلوب وبؽاذا معينة للإدارة أوامرلا يستطيع القاضي أن يصدر - 
 . بعمل معتُ الإدارةابغكم على 

وبؼا كان القاضي لا بيلك أن يصدر أمرا صربوا للإدارة بعمل أو امتناع فانو لا بيلك ذلك بصورة غتَ مباشرة عن 
. طريق الإكراه أو التهديدات ابؼالية وىو ما يعرف باسم الغرامات التهديدية 

  الإداريةتقدير التعويض عن المسؤولية : الفرع الثاني 

 انتفى ىذا الأختَ ولا يوجد نص قانوني يبتُ قيمة التعويض فإذا الاتفاق عليو، إلىيعود برديد مقدار التعويض 
 182فانو للقاضي سلطة برديد مقدار التعويض والذي يكون بالعملة الوطنية حسب ما کرسة القانون في ابؼادة 

  "اذا لم يكن التعويض مقدرا في العقد او في القانون يقدره القاضي"  : كالآتيجاء نصها  ق م التي

حيث انو في حالة عدم رضا ".. : والذي جاء فيو ما يلي 02/1991/ 10و القضاء في قرار صادر بتاريخ 
 48/76 أمر من 17صاحب المكية بالتعويض المحدد عن طريق مصالح أملاك الدولة كما تقتضيو المادة 

                                                           
‌.111حستُ مصطفي حستُ ، ابؼرجع السابق، ص  1
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المتضمن قواعد نزع الملكية من اجل المنفعة العمومية فللقاضي كل السلطة التقييم و تحديد ذلك 
  .1.. " التعويض بصفة عادلة 

يتًتب على عدم تقدير ابؼبلغ ابؼطلوب في دعوى التعويض رفض الطلب ، ولا يستطيع القاضي أن بينح تعويضا 
للقاعدة العامة التي بسنع القاضي في أن يفصل في  يفوق ابؼبلغ ابؼطلوب من طرف الضحية او ذوي ابغقوق تطبيقا

.  2أكثر بفا طلب منو ، اذ يتم التعويض عن الضرر لا أكثر ولا أقل 

 1988/01/22 عن تاريخ تقدير التعويض فانو يكون في تاريخ رفع الدعوى كما جاء في قرار قضائي بتاريخ أما

حيث أن حساب التعويض يتم حسب مبدأ معمول بو ، وفق الأسعار ".. في قضية وزير ابؼالية ضد م ع في عبارة 
.. "  3 ابعهة القضائية ابؼختصة أمامابؼطبقة يوم رفع الدعوى 

 کاشف يقرر حالة موجودة، حيث يتطلب على القاضي أن يقدر الضرر وإبمالان ابغكم بالتعويض ليس منشئ 
. وقت إصلاحو لا وقت وقوعو

كما بيكن أن بوكم القاضي بناء على طلب الضحية تعويضا مؤقتا او فوائد عن التأختَ والأصل أن يكون حكم 
القاضي بالتعويض قطعيا متى صدر نهائيا، بجث لا بهوز للمضرور ابؼطالبة بزيادة مقدار التعويض بعد مدة ، وذلك 

 استوجبت إذاما لم بوتفظ القاضي للمضرور بحقو في ابؼطالبة بإعادة النظر في تقدير التعويض خلال مدة معينة 
 .ظروف الدعوى ىذا الأمر 

 

 

 

 

 

 
                                                           

‌.136، العدد الثاني ، ص1993، المجلة الفضائية  1991/02/10  بتاريخ77886ملف رقم  1
2
‌.1988/01/2  ، بتاريخ55531ملف رقم  " 138 137رشيد خلوفي ، قانون ابؼسؤولية الادارية ، ابؼرجع السابق ، ص  

3
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دعاوى العقود الإدارية  : المطلب الثالث 

 القانونية ابؼراكز أحد بتعريف يتعلق الأمر لأن ، موضوعياً  وليس شخصياً  قضائياً  الإدارية العقود قضاء يعتبر
 عن الدفاع إلى يلجأ ، الإداري القضاء إلى بعأ فإذا. العقد أطراف أحد ىو الإدارة مع ابؼتعاقد الطرف. الشخصية

 إلى اللجوء عامة كقاعدة لو بهوز لا لذلك. مباشرة القانون من حقو يستمد فلا ، العقد عن نشأ شخصي مركز
. كاملة قضائية دعوى ىو أمامو ابؼفتوح الطريق فإن ، ذلك من بدلاً . الفسخ دعوى

والذي جاء  28/12/1963 : وأكدت المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية على ىذا ابؼبدأ في قرارىا الصادر بتاريخ 
ومن حيث انو على مقتضى ما تقدم ، فانو متی توافرت في المنازعة حقيقة العقد الإداري سواء ..  '': فيو 

 انقضائو ، فإنها تدخل في نطاق القضاء الكامل ، دون أو تنفيذه أوكانت المنازعة متعلقة بانعقاد العقد 
. 1'' ولاية الإلغاء

مفهوم العقد الإداري  : الفرع الأول 

 تعريف العقد الإداري: أولا 

على حسب ما استقر عليو الفقو والقضاء الإداري فان العقد الإداري ىو كل اتفاق يبرمو أحد الأشخاص ابؼعنوية 
على أن تظهر في الاتفاق نية الشخص ابؼعنوي العام  العامة بغرض تسيتَ مرفق عام ، ابتغاء برقيق مصلحة عامة

 أو بوسائل وأحكام القانون العام، أما بتضمتُ الاتفاق شروطا غتَ مألوفة في عقود القانون ابػاص، الأخذفي 
.   القانون ابػاص بالاشتًاك مباشرة في تسيتَ ابؼرفق العامأشخاصبالسماح للمتعاقد معو وىو احد 

المعايير المميزة للعقد الإداري  : ثانيا

 ، فهناك من العقود ما بزضع للقضاء العادي حتى أن دواعي إداريلا يعتٍ أن كل عقد تبرمو الإدارة ىو عقد 
 العاديتُ ، وبالتالي فان الأفرادالتعامل تقتضي في بعض الأحيان أن تكون الإدارة طرفا في العقد كأي فرد من 

. ابؼنازعات الناشئة عنو تفصل فيها المحاكم العادية 

                                                           
:  تاريخ الزيارة سعيد سليماني ، دور القاضي الاداري في معابعة منازعات عقود الادارة ، كلية ابغقوق ، جامعة جيجل ، جاء على ابؼوقع الالكتًوني 1
‌    http://www.slimaniessaid.com. ظهرا 14:30:  على الساعة 12/04/2022
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تبرز كيفية بسييز العقد الإداري عن العقد  (عقود مدنية وعقود إدارية  )ن وجود نوعتُ من العقود تبرمهما الإدارة ا 
ابؼدني لتحديد القضاء ابؼختص ، ومن التعريف السابق ذكره والذي جاء بو الدكتور سليمان بؿمد الطماوي بيكننا 

 .  1من أن نستخلص ابؼعايتَ التي بسيز العقد الإداري عن غتَه من العقود

القاعدة العامة أن العقود الإدارية ومن ظاىر التسمية توجب أن تكون : معيار الإدارة طرفا في العقد - 1
 العلاقة القانونية ، وعليو فان العقد ابؼبرم بتُ الأفراد العاديتُ لا بيكن أن يكون عقدا إداريا أطرافالإدارة احد 

ومصطلح الإدارة يدل عادة على السلطة .. خاصة ذات نفع عام   مؤسسةأوحتى وان كان احد ابؼتعاقدين ىيئة 
  .التنفيذية التي تتولى تنفيذ القوانتُ فضلا عن إدارة مؤسسات الدولة ومرافقها العامة 

بالنسبة للهيئة التشريعية ابؼتمثلة بالبربؼان فان اختصاصها الأصيل ىو سن القوانتُ والقرار ابؼيزانية وابؼصادقة على 
 بعض العقود الإدارية ابؼهمة كعقود الامتيازات النفطية ، وعقود القرض العام ، ىذه إبرامابؼعاىدات وكذلك إجازة 

العقود لا تبرمها السلطة التشريعية ولكن بذيزىا فهي لا تعتبر طرفا فيها ، ونفس ابغال لسلطة القضائية 
 . تصدر أحكاما قضائية وإبمافاختصاصها الأصيل ىو الفصل في ابؼنازعات ، فهي لا تبرم عقودا 

الأفراد لا بيكن   معالإدارة يفهم من ىذا ابؼعيار ان العقد الذي تبرمو : معيار ارتباط العقد بالمرفق العام -2 
 ارتبط بابؼرفق العام ، وحسب ما جاء في قرار بؾلس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ إذا إلا إدارياأن يكون 

  . الإداريفانو اكتفي بدعيار ابؼرفق العام وحده لتمييز العقد  20/04/1956

التعاقد، وأىم ما  وما يسمى أيضا باستخدام الإدارة الأساليب القانون العام عند: معيار الشروط الاستثنائية . 3
 القانون العام أو وسائلو ىو أن يتضمن أساليبيعتمد القضاء الإداري عليو في الكشف عن نية الإدارة في اختيار 

  .العقد شروط استثنائية غتَ مألوفة في القانون ابػاص

أنواع العقود الإدارية  : ثالثا

تبرم الإدارة أنواعا بـتلفة من العقود الإدارية ، منها عقود نظمها ابؼشرع بأحكام خاصة ونص عليها في القانون 
ابؼدني ، ومنها ما ورد عليو نص في لائحة العقود الإدارية، ومنها ما ترك برديده للقضاء الإداري ، كما بيكن 

تقسيمها إلى عقود مسماة وأخرى غتَ مسماة وسنحاول التكلم عن أىم العقود الإدارية وأكثرىا شيوعا ، وبيكن 
: حصرىا في ما يلي 

                                                           
‌.50 ص 1975 مصر 3سليمان بؿمد الطماوي ، الأسس العامة العقود الادارية ، دراسة مقارنة ، دار الفكر العربي ، ط 1
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 تعتبر الصفقات العمومية من أىم العقود الإدارية وأكثرىا استعمالا ، عرفتها : عقود الصفقات العمومية. 1
عقود مكتوبة في مفهوم التشريع ابؼعمول  " أنهاابؼعدل وابؼتمم على  02/250  من ابؼرسوم الرئاسي رقم03ابؼادة

 واقتناء ابؼواد وابػدمات والدراسات الأشغالعليها في ىذا ابؼرسوم ، قصد ابقاز  بو ، تبرم وفق الشروط ابؼنصوص
. ابغساب ابؼصلحة ابؼتعاقدة 

عن إعطاء تعريف ابؼصطلحات قانونية تاركا ىذه ابؼهمة  الأصل أن ابؼشرع عزف : عقد امتياز المرافق العامة. 2
 1996 من قانون ابؼياه لسنة 4عرفت عقد الامتياز في ابؼادة  للفقو ، غتَ أنو وبالرجوع لبعض القوانتُ بقدىا قد

يقصد بالامتياز بدفهوم القانون عقد من عقود القانون العام تكلف الإدارة بدوجبو شخصا  : " كالأتيوجاء نصها 
 1."  خاصا قصد ضمان أداء خدمة ذات منفعة عمومية أواعتباريا عاما 

 عرفتو ابؼادة الرابعة من الأمر الذي بودد شروط : عقود الامتياز المتعلقة بالعقارات التابعة لأملاك الدولة 3
الامتياز ىو العقد الذي : " وكيفيات منح الامتياز و التنازل عن الأراضي التابعة للأملاك ابػاصة للدولة كما يلي 

بسنح بدوجبو الدولة شخصا طبيعيا من جنسية جزائرية يدعى في صلب النص صاحب الامتياز ، حق استغلال 
 2." الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك ابػاصة للدولة 

  دعاوى القضاء الكامل في منازعات العقود الإدارية:  الفرع الثاني 

القاعدة أن القضاء الإداري بيلك ولاية القضاء الكامل فيما يتعلق بالعقد الإداري فيما بيكن أن نسميو بابؼبدأ 
العام للعقود الإدارية ، وىذا يعتٍ أن صلاحية القاضي الإداري بستد ليس فقط لتعويض ابؼتعاقد من ضرر بغق بو 

:  التصرفات الصادرة عن الإدارة خلافا لالتزاماتها التعاقدية إبطال أو فسخو أو تطال ابغكم ببطلان العقد وإبما
 دعوى بطلان العقد: أولا 

 العقد وابؼتمثلة أساسا أركان لا بزتلف عن عقود القانون ابػاص من حيث ضرورة توافر وقيام الإدارية أن العقود 
 جانب إلى حتمية برقق شروط صحة وسلامة انعقاده ، إلى إضافة ، والمحل ، السبب ، الأىليةفي ركن الرضا ، 

 . التي نص عليها ابؼشرع والإجرائية تلك الشروط ابؼوضوعية إلى بزضع في عقودىا الإدارةىذا فان 

                                                           
1
‌. ابؼعدل وابؼتمم ، ابؼتضمن قانون ابؼياه1996 يونيو 15 ابؼوافق 1417 بؿرم 28ابؼؤرخ في  96/13  رقمأمر 

 المحدد لشروط وكيفيات منح الامتياز والتنازل عن الأراضي التابعة للأملاك ابػاصة للدولة وابؼوجهة لإبقاز مشاريع 2008 سبتمبر 1مؤرخ في  04/08 امر رقم*  2
‌.2008 الصادرة في سبتمبر 49ر عدد .استثمارية ، ج
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دعوى إبطال التصرفات المنافية لبنود العقد : ثانيا 

 كما يقيد ابؼتعاقد معها ، أي أن الطرفتُ يلتزمان بتنفيذ التزاماتهما دون تفريق بتُ الإدارة يقيد جهة الإداريالعقد 
 قصر في أو أخل إذا الإدارة أن ابعزاءات التي توقع على ابؼتعاقد مع إلا وابؼتعاقد معها في ىذا ابػصوص الإدارة

 ، ولكن اختلاف ابعزاءات لا يغتَ الإدارةتنفيذ التزاماتو بزتلف اختلاقا كبتَا عن ابعزاءات التي توقع على جهة 
.  1 بتنفيذ التزاماتهاالإدارةمن التزامات 

 إبطال طالبا فيها الإدارة التصرفات ابؼنافية لبنود العقد الدعوى التي يرفعها ابؼتعاقد على إبطالونعتٍ بدعوى 
.  2 الذي خالفت فيو التزاماتها ابؼعبر عنها في العقد الإداريالتصرف 

دعوى فسخ العقد :  ثالثا 

 اختصاص القضاء الكامل ن إلى الإداري النابذة عن قرارىا بالفسخ الإداريةبزضع ابؼنازعات ابؼتعلقة بفسخ العقود 
:  في صورتتُ  لتمتعها بامتيازات السلطة العامةالإدارةويكون الفسخ من قبل 

ابؼلائمة والتكييف الذي مبدأ  استنادا إلى مراعاة الإداري العامة عملية فسخ العقد الإدارةتطبق  : الصورة الأولى
. 3 الإدارة العقد الذي أبرمتو بإرادتها ابؼنفردة ، دون أن يقصر ابؼتعاقد مع إنهاءينظم ابؼرافق العامة ، 

 من 150و 149 ابؼادتتُ لنص تطبيقا التعاقدية الالتزامات بأحد ابؼتعاقد إخلال حالة في وتطبق  :الثانية الصورة
 ليوفي إنذارا ابؼتعاقدة مصلحة لو توجو ، التزاماتو ابؼتعاقد ينفذ لم إذا: " .. 149 ابؼادة  15/2474 رقم ابؼرسوم

  ."بؿدد اجل في التعاقدية بالتزاماتو

 بيكن ن أعلاه عليو ابؼنصوص الإنذار حدده الذي الأجل في تقصتَه ابؼتعاقد يتدارك لم فان: " 150 ابؼادة
  ."واحد جانب من الصفقة تفسخ إن ابؼتعاقدة للمصلحة

 

 
                                                           

1
‌.260عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ، الأسس العامة للعقود الإدارية ، ابؼرجع السابق ، ص  

‌.277 276 ص    ص2019 السنة 1 العدد 8عبد اللطيف رزايقية ، دعاوي الصفقات العمومية ، بؾلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية المجلد  2
‌.276عبد اللطيف رزايقية ، دعاوی الصفقات العمومية ، ابؼرجع السابق، ص 3
 ، ج ر 2015 سبتمبر 16ابؼوافق  1436 ذي ابغجة عام 2 يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام ، مؤرخ في 15/247مرسوم رئاسي رقم  4

 .2015 سبتمبر 20 الصادرة بتاريخ 50عدد 



  آليات تطبيق دعوى القضاء الكامل                          :الفصل الثاني 
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 الإداري العقد عن التعويض دعوى : رابعا

 أو ابغق من ينالو ما وقدر ، لأثره تبعا جسامتو تتفاوت ، للمتعاقد ضررا بودث قد ابعزاء بتنفيذ الإدارة قيام إن
 على جاء رتبو الذي الضرر إن معناه يكون ىذا أن شك فلا مشروعيتو بعدم بوكم وحتُ ، عليها يرد التي ابغرية
 ابؼشروعية عدم بتُ التلازم يقع أن بد لا ىناك ، الإدارة مسؤولية بؿالة لا يثتَ الذي الأمر ، القانون مقتضى غتَ

  . لقيامها ابؼوجب ابػطأ ركن بيثل ابؼشروعية عدم لان وابؼسؤولية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

64 

 

 

 

 

خـــــــــــــــاتمة 
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: خـــــــــاتمة 

 ، والذي تناولنا فيو دعوى القضاء الكامل كدعوى من الدعاوي الشخصية الإدارية  من بحثناوفي الأختَ نستخلص
، والتي تهدف إلى ابغفاظ على مراكز قانونية ذاتية للأفراد ، أين منح القانون للقاضي امتيازات عديدة ، حيث انو 

. لا تنحصر مهمتو في التعويض عن الضرر القائم بل تتعدى ذلك ، حسب ابؼنازعات ابؼعروضة أمامو 

 أما في خصوص ابؼنازعات ابؼتعلقة بابؼسؤولية الإدارية القائمة بخطأ أو دونو ، أو في خصوص دعاوی العقود 
الإدارية أين بيكنو أن بوكم ببطلان العقد أو فسخو وكذا التعويض عنو في حالة بـالفة الإدارة ابؼتعاقدة الشروط 
ابؼتفق عليها في العقد ابؼبرم ، أو في القرارات ابؼعيبة بعيب جسيم ضد إفراد معينتُ ، فلو سلطة إلغاء ذلك القرار 

 .واستبدالو والتعويض عنو إذا تطلب الأمر 

: النتائج

  ثبتت إذا بإرجاع ابغق ابؼستولى عليو الإدارة يلزم أن دعوى القضاء الكامل بيكنو إطار في الإداريالقاضي 
 .  يقضي بالتعويض عنو في استحالة الرجوعأو ابؽدف منو غتَ ابؼنفعة العمومية أن
 تعتبر من دعاوى  كل الدعاوى ابػارجة عن نطاق دعوى الإلغاء ودعوى التفستَ ، ودعوى ابؼشروعية

 .القضاء الكامل
 حسب الضرر اللاحق  دعوى التعويض ىي جزاء عن ابؼسؤولية الإدارية ،والذي يقدر بالقيمة النقدية على

برافع الدعوى ، والتي تعتبر من دعاوى القضاء الكامل ، ىذه الأختَ أوسع وأشمل منها ، فهي ليست 
.  نفسها كما يعتقد البعض 

  دعوى القضاء الكامل من الدعاوى التي يؤول اختصاصها الفصل فيها للمحكمة الإدارية كدرجة ابتدائية
نهائية ، وفي حالة ارتبط التعويض بدعوى الإلغاء لا بيكن المجلس الدولة أن بوكم بالتعويض ، 

 9فاختصاصاتو القضائية تنحصر في دعوى الإلغاء والتفستَ ، وفحص ابؼشروعية كما جاء في نص ابؼادة 
 .98/01- من القانون العضوي 
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:  الاقتراحـات 

 ابؼشرع ابعزائري رغم انو إنبعدما انتهينا من بؿاولة الإبؼام بدوضوع البحث والإحاطة بأىم جوانبو ، بقي القول 
خطى خطوة كبتَة في بؾال القضاء الإداري إلا انو لازال ىذا ابؼوضوع وبالتحديد دعوى التعويض في القانون 

 .الإداري بوتاج دراسة معمقة واستعمال مصطلحات مفهومة لتجنب اللبس في ابؼعتٌ 

 . مع تدعيمو بدبادئ خاصة لو بعيدة عن القانون ابؼدني كما انو رغم تكريس مبدأ ابؼسؤولية الإدارية 

إعمال السيادة ، السلطة التقديرية : مستثناة من ىذا ابؼبدأ منها   إلا انو تبقى بعض الأعمال خارجة عن نطاقو و
 .للإدارة ، والظروف الاستثنائية الأخرى

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

67 

 

 

قــــــــــائمة المصادر والمراجع 
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 : قائمة المصادر والمراجع 

 الكتب : أولا 

 .ابعامعية ابؼطبوعات ديوان ، خالد بيوض و ابقق فائز تربصة ، الإدارية ابؼنازعات بؿتَة أبضد. 1

  .1994 ابعزائر

 1994 عمان الأولى الطبعة للنشر، وائل دار ابؼظالم، وقضاء الإداري القضاء :القيسي على أعاد. 2

 ، الأولى السليمة ابغقوقية زين منشورات وابعزائية، ابؼدنية المحاكمات أصول في الإجرائية الدفوع:عبيد أبو إلياس. 3
 .2003 لبنان

 العليمة ، والتوزيع والنشر للطباعة ىومة دار ، والإدارة ابؼتقاضي بتُ القاضي دور :سكاكتٍ باية. د

 . 2006 ابعزائر الأولى،

 الفكر دار والقانون، الإدارة علم بتُ القضائية الرقابة ، بؿمد العال عبد حستُ  :بؿمد العال عبد حستُ. 5 
  .2004 مصر ، الإسكندرية ، ابعامعي

 2014 ابعزائر ىومة، دار العملان السائل على الإدارية ةللمسؤولي القانوني النظام :كليف حستُ ،6

 العلوم معهد ، عنابة جامعة ، القانونية العلوم دروس سلسلة الإداري، القضاء  :حستُ مصطفى حستُ. 7
 1993 ابعزائر ، ابعامعية ابؼطبوعات ديوان ، والإدارية القانونية

 قضاء ، الإلغاء قضاء ، السعودية العربية ابؼملكة في ابؼظالم ديوان الإداري، القضاء  :الظاىر خليل خالد. 8
  .2009 السعودية العربية الرياض،ابؼملكة ، الأولى الطبعة ، والاقتصاد القانون مكتبة ، مقارنة دراسة ، التعويض

  .2006 ابعزائر النية طبعة ، ابعامعة ابؼطبوعات ديوان ، الإدارية الدعوى قبول شروط :- خلوفي رشيد. 9

  .2011 ابعزائر ، ابعامعية ابؼطبوعات ديوان ، فيها الطعن وطرق الدعاوى الإدارية، ابؼنازعات قانون- 

  .1990 مصر الشمس، عتُ مطبعة ، التعويض قضاء  :الشاعر طو رمزي. 10
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 .النشر وسنة تأشر دون الإداري قضاء أمام والإجراءات الإدارية الدعاوى :الدين بصال سامي. 11

 1973 مصر القلة الطبعة التوزي، و الشر ابؼعارف دار ، الإدارية السورية:الشرقاوي سعاد. 12

 201869 ابؼرجع في ابؼنازعات الإدارية في ظل القانون ابعزائري، دار ىومة ، ابعزائر:سعاد ميمونة. 13

 الطبعة ، النهضة مكتبة ، الإدارية ابؼسؤولية بؾال في الشخصي ابػطأ نظرية:حامد سامي مانیسل. 14

  .1988 الأولى،

 الثالثة، الطبعة ، العربي الفكر دار ، مقارنة دراسة الإدارية، للعقود العامة الأسس:- الطماوي بؿمد سليمان. 15

  .1986 ،القاىرة العربي الفكر دار التعويض، قضاء ، الثاني الكتاب ، الإداري القضاء .1975 مصر

 القاىرة ، العربي الفكر دار مقارنة، دراسة ، الإدارية للقرارات العامة النظرية- 

 الإسكندرية، ، للنشر ابعديدة ابعامعة دار ، مقارنة دراسة ، الإدارية الدعوى في الإجراءات:المحروقي شادية. 16
 2005 مصر

  .2014 ابعزائر طبعة، دون ىومة دار ، الإدارية ابؼنازعات في دروس:بوعمران عادل. 17

 مصر الإسكندرية، ، للنشر ابؼعارف منشاة ، الإدارية للعقود العامة الأسس:- خليفة ابؼنعم عبد العزيز عبد. 18

 .2007 مصر الأولى، الطبعة و ابؼعارف منشأة و الدولة بؾلس وقضاء الفقو بتُ الإدارية القرارات- 2004

 ، ابؼعارف منشاة ، الإلغاء قضاء ، الإدارة أصال في الإداري القضاء ولاية:بسيوني الغتٍ عبد الله عبد, 19

  .1983 مصر ، الإسكندرية

 الثالثة، الطبعة ىومة خار واختصاص ، عمل ، تنظيم الإداري، القضاء في الوجيز:بوبضيدة الله عطاء. 20

 2014 ابعزائر

 الطبعة والتوزيع للنشر وائل دار ن الضارة أعمابؽا عن العامة الإدارة مسؤولية:الشنطاوي خطار على. 21

 



 

 
 

70 

  .2008 الأردن ، عمان ،الأولى

 ، ابعامعية ابؼطبوعات ديوان مقارنة، ةبرليلي تأصيلية، دراسة ، الإدارية ابؼسؤولية نظرية:- عوابدي عمار. 20
  .2000 ابعزائر الثالثة، الطبعة ىومة، دار الإدارية، للمنازعات العامة النظرية - 1998 ابعزائر

 القضائي والنظام الفرنسيالإداري  القضاء بتُ مقارنة دراسة ، الاداري القضاء في ابؼشروعية تغتَ دعوى- 
 ىومة دار ،الإداري والقانون الإدارة علم بتُ الإدارية القرارات نظرية-  2007 ابعزائر ، ىومة دار و ابعزائري
 .2009 ابعزائر ابػامسة الطبعة

 عة،بط دون والتوزيع للنشر الثقافة دار ، والتطبيق النظرية بتُ الإداري القضاء :الكريم عبد العلم أبو فهد. 23
 .2005عمان الأردن 

  .2002 ابعزائر ، ىومة دار ،الأول ابعزء ، الدولة بؾلس قضاء في ابؼنتقى:ملويا اث خیش بن بغستُ. 24

  .2007 ابعزائر ، القبة ، ابػلدونية دار ،الأول ابعزء ، ابػطأ أساس على ابؼسؤولية ، الإدارية ابؼسؤولية في دروس

 2005 مصر ، الإسكندرية ، ابؼعارف منشاة ، الإلغاء دعوى ، الإدارية الدعاوى:ابغلو راغب ماجد. 25

 1989 سوريا ، دمشق ، الابراد مطبعة الالتزام، مصدر باعتباره ابؼشروع غتَ العمل:بضزة جلال بؿمود. 26

 وأصول التعويض قضاء ، الإلغاء قضاء ، الثاني الكتاب الاداري، القضاء :الوىاب عبد رفعت بؿمد. 27

  .2005 لبنان ناشر، دون ، الإجراءات

 الإلغاء قضاء - 1968 القاىرة ، ابؼعارف منشاء الإدارة الأعمال ورقابتو الإداري القضاء-  :خليل بؿسن. 28
 1989 مصر ،الإسكندرية ، ابعامعية ابؼطبوعات دار

 2001 ابعزائر ، والتوزيع للنشر العلوم دار ، الإدارية ابؼنازعات في الوجيز :بعلى الصغتَ بؿمد. 29

 . 1994 ابعزائر ، ابعامعية ابؼطبوعات ديوان الإداري، القانون في ؤوليةسالم :لشعب بؿفوظ. 30
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  :الجامعية المذكرات

 ، ابغقوق كلية في مقدمة ماجيستتَ رسالة ، الإدارية عقودىا إنهاء في الإدارة سلطة الدليمي، الله عبد بؿمد ،1
  .1983 العراق بغداد، جامعة

 في ماجستتَ مذكرة ، ابعزائري القضائي النظام في الإدارية بالدعاوى القضائي الاختصاص قواعد صاش، جازية. 2
  .1994 ابعزائر جامعةالإدارية  والعلوم ابغقوق معهد ، العامة وابؼالية الإدارة

 كلية في مقدمة ماجيستتَ مذكرة ابعزائري، التشريع في العمومية الصفقات على الرقابة الوىاب، عبد علاق. 3
  .2004_2003 ،ابعزائر بسكرة جامعة ، عام قانون فرع القانونية، العلوم قسم ابغقوق

 العلوم قسم ، الإداري القانون في ماجستتَ مذكرة ، الإدارية ابؼسؤولية قيام في ودوره ابػطأ ىدية، أبضد .4
 . 2005_  200 ابعزائر ، بسكرة جامعة والإدارية، القانونية

 :المقالات

  .1957 لسنة الثالث العدد 2قسم والاقتصاد، القانون بؾلة الإداري للعقد ابؼميز ابؼعيار )البدوي، ثروت. 1

 سبتمبر ، الثالث العدد ، التاسعة السنة ، ابغكومة قضايا إدارة بؾلة  ابؼدنية ابؼوظف مسؤولية شتار انيس بؿمد ،2
1965. 

 والقانون الشريعة في الدراسات بؾلة ( الإدارية العقود بؼنازعات القضائي الاختصاص ) السوبؼيتُ بؿمود وفاء. 3
 ، 2015 لسنة 42 المجلد من الأول العدد

 العدد ، والاقتصادية القانونية للدراسات الاجتهاد بؾلة ( العمومية الصفقات دعاوي ) رزايقية اللطيف عبد. 4
 .2019 ابغالية لسنة 8 المجلد من الأول

 :القانونية المصادر 

 ، 1996 ديسمبر في ابؼؤرخ 96/438 رقم الرئاسي ابؼرسوم بدوجب الصادر 1996 لسنة ابعزائر دستور. 1
 مارس7 بتاريخ الصادرة 14عند الربظية ابعريدة 2016 بسارس في ابؼؤرخ 16/01 رقم قانون بدوجب ابؼمثل

2016.  
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 وتنظيمو الدولة بؾلس اختصاصات ابؼتضمن ،1998 ماي 30 في ابؼؤرخ 98/01 رقم العضوي القانون- 2
  1998 انجو 01 بتاريخ الصادرة 37 عند و ج وعملو،
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:   فهرس المحتويات 

 أ.................................................................................... ................إىداء

 ب ............................................................................................ وتقدير شكر

 1 ..............................................................................................  :مقدمـــــــــة

 5 .................................................. الكامل القضاء لدعوى الأساسية القواعد :الأول المبحث

 5 .................................................................. الكامل القضاء دعوى مفهوم: الأول المطلب

 5 ..................................................................... الكامل القضاء دعوى تعريف: الأول الفرع

 7 ......................................... الدعاوي من غيرىا الكامل القضاء دعوى بين الفرق : الثاني المطلب

 8 ................................................................... الدعوي طبيعة حيث من الفرق: الأول الفرع

 8 ........................................................ الإداري القاضي سلطات حيث من الفرق: الثاني الفرع

 9 .................................................. الكامل القضاء لدعوى القانوني الهيكل : الثاني المبحث

 9 ...................................................... الكامل القضاء دعوى وإجراءات شروط : الأول المطلب

 9 ............................................................... الكامل القضاء دعوى قبول شروط: الأول الفرع

 19 ............................................. الكامل القضاء دعوى في القضائي الاختصاص: الثاني المطلب

 19 ........................................................................... القضائي الاختصاص : الأول الفرع

 24 ............................................................................... الاختصاص تنازع: الثاني الفرع

 26 .................................................... الكــــــــــامل القضاء دعوى تطبيق آليات :الثاني الفصل

 27 ............................... رفعها وإجراءات التعويض دعوى لقبول الشكلية الشروط : الأول المبحث
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 27 .................................................... التعويض دعوى لقبول الشكلية الشروط : الأول المطلب

 27 ................................................................... الدعوى برافع خاصة شروط : الأول الفرع

 34 ............................................................. التعويض دعوى لقبول المدة شرط : الثاني الفرع

 39 ................................................ فيها والحكم التعويض دعوى رفع إجراءات : الثاني المطلب

 40 ................................................... التعويض دعوى عريضة وإجراءات شكليات : الأول الفرع

 43 ..................................................................... والمحاكمة المرافعة مرحلة : الثاني الفرع

 44 .............. العمومية للإدارة المادية الأعمال مجال في الكامل القضاء دعوى تطبيقات:  الثاني المبحث
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