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 شكر وعرفان

 

الأستاذ تقدم بتحية التقدير والعرفان با�جميل إ�� الأستاذ المشرف أ

الذي لم يبخل ع�� بتوج��اتھ ونصائحھ العلمية  " شلا�� رضا "الدكتور 

  ،طيلة ف��ة إنجاز هذا العملالقيمة 

 ،بجامعة ا�جلفة�لية ا�حقوق إ�� �ل أساتذة وأث�ي بجز�ل الشكر أيضا 

لما حرفا أو �لمة من الطور الابتدائي من عإ�� �ل والشكر موصول أيضا 

 إ�� الطور ا�جام��، 

 لهم م�ي جميعا جز�ل الشكر والعرفان                              

 

 

 

 



 

 إهـــــــــــــــــــــــــــداء 

 ،لإنجاز هذا العمل ووفق�ي  در�ي  ار وأن ،ا�حمد � الذي هدا�ي ويسر �� أمري 

 تھ :واح��ام أنح�ي تواضعا لأهدي ثمر  ب�ل حبالذي 

 �غمدها الله عز وجل برحمتھ الواسعة وأسك��ا فسيح  ،الطاهرةوالدي إ�� روح 

 "المرحوم عبد الرحمان بقوقة بن بن جدو  �ي"أ جناتھ

وسهرت الليا�� الطوال، ح�ى �ي الص�� ومع�ى التحدي، تإ�� من علم

مدرسة الإيمان ونبع ا�حنان  ، نف��ي وقل�ي الأمل والثقة ��  تغرس

عيشة حرم المرحوم   "أمـــــي ا�حبيبة  الرحمان ووصية و�ر الأمان ،

وشفاها   اورعاه اوحفظه  اأطال الله �� عمره "لرحمان بقوقة ا عبد 

 عنا �ل ا�خ�� اوجزاه

 "  زوج�ي الغالية هبة"خطو��ا  �� �ل خطوة    سندا ��ولا زالت  تإ�� من �ان

جلة التقدير و لهم م�ي �ل بقوقة حمان  عبد الرعائلة إ�� �ل أفراد 
ّ
 الت

 

 "إدريس  " فلذة كبدي إ�� 
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 مقدمة عامة
 

تعتبر المسؤولیة الإداریة من أھم وأدق موضوعات القانون الإداري، وذلك بسبب النشاط 
الذي تقوم بھ المرافق والإدارات العمومیة بواسطة أشخاص طبیعیین الممثلین لھا في جمیع 

 الأصناف . 
وھي بالنتیجة تعتبر حالة قانونیة تلتزم فیھا الدولة أو المؤسسات أو المرافق أو الھیئات 
العمومیة نھائیا بدفع التعویض عن الأضرار التي تسببت للغیر بفعل الأعمال المادیة 
والإداریة الضارة سواء كانت ھذه الأعمال مشروعة أو غیر مشروعة، وعلى ذلك فلا 

 مسؤولیة بدون خطأ ولا تعویض بدون ضرر .

ویعد موضوع المسؤولیة الإداریة للدولة و الإدارة العامة أحد أھم مواضیع المنازعات  
الإداریة وھي التزام الإدارة على إصلاح و معالجة الأخطاء الناتجة عن نشاطھا أو 

 الصادرة عن أعوان الإدارة التابعة لھا . 
الخطأ الذي یعتبر  وتقوم المسؤولیة الإداریة على أساس الخطأ على أركان ثلاثة ھي : 

الأساس الذي تقوم علیھ المسؤولیة الإداریة والضرر الذي لھ أھمیة ودور في استحقاق 
التعویض او العلاقة السببیة حیث یملك المتضرر الحق في رفع دعوى التعویض للمطالبة 

 مسؤولیة الدولة عن أعمال موظفیھ .بالتعویض عن الأضرار التي لحقت ب
ى خطأ موضوعیا ینسب فیھ الإھمال أو التقصیر المولد للضرر إلى و یعد الخطأ المرفق

مسؤولیة  المرفق ذاتھ حتى ولو قام بھ مادیا أحد الموظفین، و یترتب على الخطأ المرفقي
 الإدارة العامة و تحمیلھا عبء التعویض عن الأضرار الناجمة عنھ .

فقي حیث حصرھا الفقھ في و تتعدد صور الأعمال الضارة التي یتجسد فیھا الخطأ المر 
ثلاثة صور و ھي: سوء أداء المرفق العام الخدمة المطلوبة منھ، عدم تقدیم المرفق العام 

یمكن للمضرور من أعمال الإدارة الخاطئة  .الخدمة، أو تأخر المرفق العام في أداء الخدمة
بموجب رفع اللجوء إلى الجھات القضائیة للمطالبة بتعویض الضرر الذي لحق بھ و ذالك 

 دعوى تعویض .

الإشكالیة : إن العلاقة الوطیدة بین الإدارة والموظف باعتباره أحد مكوناتھا الأساسیة  )1
والتي تمثلت بالأساس في نشاط الإدارة المستمر والدءوب والذي لا یمكن ولا یكون 

 إلا عن طرق العنصر البشري أدى إلى طرح إشكالیة مفادھا :
 

 ؟ھل تتحمل الإدارة مسؤولیة أخطاء موظفیھا 
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 أھمھا : الإشكالیاتتمخض عنھا مجموعة من  الإشكالیةھذه 

 كیف ظھر مبدأ المسؤولیة الإداریة ؟ وكیف تطور ؟ -
 ما ھي أھم خصائصھ والأسس التي یقوم علیھا ؟ -
 ما ھي النتائج المترتبة عن تحمل الإدارة مسؤولیة أعمال موظفیھا ؟ -
 الموظف العام في نظر القانون ؟من ھو  -
 یرتكبھا ؟ أنالتي یمكن  الأخطاءما ھي  -

للإجابة على الإشكالیة الأساسیة و الإشكالیات المتفرعة عنھا قمت بتقسیم مذكرتي إلى 
 مقدمة وفصل تمھیدي و ثلاثة فصول و خاتمة 

  الفصل التمھیدي :
وخصصنا مبحثا  حلھا ، خصائصھاماھیة المسؤولیة الإداریة ، تعریفھا ، مراتناولت فیھ 

 للموظف العام مفھومة إداریا و قضائیا و على ضوء قانون الفساد .
المتمثلة في الضرر والعلاقة  تطرقت فیھ لشروط قیام المسؤولیة الإداریة  : الفصل الأول

 .السببیة 
على الخطأ وعلى تطرقت فیھ لأســــــس المسؤولیــة الإداریـــة التي تبنى  : الفصل الثاني

 نظریة المخاطر 
شروط قیام المسؤولیة وركزت في ذلك على :عالجت فیھ دور القضاء في الفصل الثالث 

قبول دعوى التعویض والجھة المختصة بنظرھا من جھة ومن جھة اخرى سلطة القاضي 
 في تقدیر ومنح التعویض 

 منھج الدراسة  )2
على المنھج التحلیلي والاستنتاجي  من خلال  الأولىاعتمدت في دراستي ھذه بالدرجة 

التركیز على الدراسات الفقھیة التي تناولت الموضوع وتحیلي مختلف المعلومات المتحصل 
 عنھا في موضوع الدراسة .

كما استعملت المنھج التاریخي والمقارن الوصفي في العدید من المرات لأجل تتبع فكرة 
 الأنظمةالمسؤولیة الإداریة عن أعمال الموظف وتأصیلھا في القانون الجزائري على غرار 

 .المقارنة وأعني بذلك الفرنسي والمصري 

ول علاقة ومفھوم كما خصصنا الخاتمة لما توصلت إلیھ من استنتاجات وملاحظات حل 
 المسؤولیة الإداریة عن موظفیھا بحكم العلاقة التعاقدیة وما یخرج عن دائرة ھذه العلاقة .
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 صعوبات البحث  )3

 أما في یتعلق بالصعوبات التي واجھناھا في إنجاز المذكرة لعل من أبرزھا ما یلي :  

  موظفیھا  أعمالتجاه  الإدارةنقص المصادر والمراجع التي تتكلم مسؤولیة 
  من  أكثرعدم اھتمام الباحثین والدارسین بھذا الموضوع لارتباطھ بالجانب العملي

 النظري 
  إعطاء العنایة الكافیة للموضوع ودراستھ إجحاف بعض المؤلفین والحقوقیین عن

 وتمحیصھ بما یتماشى والمستجدات التشریعیة
 ما ذكرتھ سالفا وھو صعوبة الموضوع واتساعھ ، وصعوبة التحكم في المعلومات ل

 ارتباطھ بالجانب التطبیقي أكثر 
  الدراسة  خطة )4

 .المسؤولیة الإداریةومفھوم : ماھیة فصل تمھیدي 
 المسؤولیة الإداریة . فكرة نشأة وتطور المبحث الأول : : 
 الإدارةعدم مسؤولیة المطلب الأول : 
 .الإداریةتقریر المسؤولیة المطلب الثاني : 
 .الإداریةخصائص المسؤولیة  المبحث الثاني : 
 .على ضوء قرار بلانكو المطلب الأول : 
 .قرھا قرار بلانكو حدود الخصائص التي أالمطلب الثاني : 

 المبحث الثالث : الموظف العام 
 المطلب الأول: تعریف الموظف العام

 المطلب الثاني: من الناحیة الإداریة و القضائیة
 المطلب الثالث: من ناحیة  قانون الوقایة من الفساد ومكافحتھ 

 المسؤولیــة الإداریـــة   شروط الفصل الأول : 
  الضرر القابل للتعویض الأول:المبحث 
 .الممیزات العامة للضرر الأول:المطلب 

 ممیزات خاصة بالمسؤولیة بدون خطأالمطلب الثاني : 
 الضرر القابل للتعویض أنواعالمطلب الثالث 
 .عنھ  جوالضرر النات العلاقة السببیة بین الفعل الضار  المبحث الثاني: 

 المبحث الثالث قاعدة الانتساب 
 ةالمسؤولی  الإداریةتحدید الجھة طلب الأول : الم

 الإداریةتخفیف المسؤولیة  أو  الإعفاءحالات لثاني :  المطلب ا
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 .الإداریةالمسؤولیة  أسسالفصل الثاني : 
 الخطأ أساسعلى  الإداریةالمسؤولیة ول : المبحث الأ 

 الشخصي والخطأ المرفقي الخطأالتفرقة بین :  الأولالمطلب 
 لخطأ الشخصيا الثاني: المطلب

 .الخطأ المرفقي المطلب الثالث : المسؤولیة عن 
 .بدون خطأ   داریةالإالمبحث الثاني : المسؤولیـــة 

 نظریة المخاطر  الأول:المطلب 
 العامة  والأعباءنظریة المساواة في التكالیف   الثاني:المطلب 

 الفصل الثالث : دور القاضي وسلطاتھ في تقدیر التعویض .
 شروط قبول دعوى التعویض والجھة المختصة بنظرھا  الأول:المبحث 
 ضالتعوی شروط قبول دعوى  الأول:المطلب 
 الجھة المختصة بنظر دعوى التعویض  الثاني:المطلب 
   التعویضسلطات القاضي في تقدیر الثاني: المبحث 

 تقدیر التعویض الأول: طلب الم
 سلطات القاضي  الثاني:المطلب 

 خاتمة ال
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 التمھیدي الفصل

 الإداریة المسؤولیة ومفھوم ماھیة
 

 بكلمة یقصد أنھ اللغویة الناحیة من نجد فإننا للمسؤولیة عام تعریف إیجاد حاولنا إذا
 الناحیة من أما ، نتائجھا عن مسؤولا یكون تصرفات أو  بأفعال ما شخص قیام المسؤولیة

 إرادي  تداخل من أساسا تتكون التي القانونیة التقنیة تلك " : ھي المسؤولیة فإن الاصطلاحیة
 أو الطبیعة قوانین بفعل مباشر شخص على  وقع الذي الضرر عبء بمقتضاه ینقل

 ھو أنھ على إلیھ ینظر أخر، شخص إلى الإجتماعیة القوانین أو البسیكولوجیا أو البیولوجیا
 . " العبء ھذا یتحمل أن یجب الذي الشخص

 المسؤولیة كانت فإذا ، فیھ تدرس الذي المجال بإختلاف مفھومھا یختلف عامة والمسؤولیة
 القانونیة  المسؤولیة فإن ، ) القانون علیھ لاینص ( أدبي واجب مخالفة عن تنتج الأدبیة

 1 ، قانوني إلتزام مخالفة عن – ذلك عكس على -تنتج
 ، الجنائي القانون في الجنائیة والمسؤولیة ، المدني القانون في المدنیة المسؤولیة فنجد

 العام الدولي القانون في الدولیة والمسؤولیة ، الدستوري القانون في الدستوریة والمسؤولیة
 الأخیرة وھذه ، ھذا بحثنا في یھمنا ما وھي الإداریة المسؤولیة نجد الإداري القانون وفي ،

 . العامة الإدارة أعمال جراء من ما ضرر حدوث حالة في تترتب
 حدیثة أنھا إلا ، التشریعات معظم في الراھن الوقت في نجدھا ، العامة الإدارة ومسؤولیة

 مجال إتساع مع خاصة الماضي القرن أواخر في سوى بھا الأخذ یبدأ لم أنھ إذ ، النشأة
 ، العامة السلطة تیازاتإم من الإدارة بھ تتمتع لما فنظرا ، المیادین جمیع في الدولة تدخل

 والتي العام والأمن العامة والسكینة العمومیة الراحة و  العام  النفع تحقیق لأجل المشرع فإن
 احترام بھدف بتحقیقھا تلتزم بحیث الدولة عاتق على تقع التي الإلتزامات أھم من تشكل

  ازداد  كلما زدادت  ومتطلباتھم الأفراد حاجات أن ولما . استمرارھا على والحفاظ سیادتھا
 الدولة تحاول وبذلك ، أیضا تزداد الفرد نحو  التزاماتھا لتحقیق الدولة حاجات فإن عددھم

 الفرد وإرضاء الجماعة مصالح تحقیق بین التوفیق خلالھا من تستطیع قانونیة وسائل خلق
.2 
 

 حلول ادإیج  على متتالیة مراحل عبر عمل الإداري القضاء مجال في القضائي الإجتھاد إن

 
 یرتكبھ ، كان أیا عمل  كل "  : أنـھ على تنص بحیث عامة  بقاعدة تأتي الجزائري المدني القانون من 124 المادة نجد  1

 . "  بالتعویض حدوثھ في سببا كان من  یلزم للغیر ضررا ویسبب المرء
 13كتاب التنظیم العقاري الجزء الاول ص   2
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 في سوى یتدخل فلم التشریع أما . بھا یتعلق بذاتھ قائما نظام فوضع ، المسؤولیة لھذه خاصة
 مختلف الموضوع لھذا تحلیلنا عبر نرى وسوف . خاصة أضرار لتغطیة معینة حالات
 المدني القانون في علیھ متداول ھو  وما ، الإداري القانون في المسؤولیة نظام بین الفروق
 .  العامة القاعدة هباعتبار
 التي والأسس ؟ خصائصھ أھم وماھي ؟ تطور وكیف ؟ الإداریة المسؤولیة مبدأ ظھر فكیف
 الأضرار عن المسؤولیة الإدارة تحمیل عن المترتبة النتائج ماھي الأخیر وفي ؟ علیھا یقوم

  ؟ لنشاطھا أدائھا عن المترتبة
 

 الإداریة: المسؤولیة فكرة تطور و نشأة الأول: المبحث
 

 عن مسؤولة غیر الزمن من طویلة لحقبة و  خاصة بصفة الإدارة و  عامة بصفة الدولة ظلت
 كانت التي الفكرة إلى ذلك یعود و  موظفیھا، أخطاء عن كذا و  المختلفة، ووظائفھا أعمالھا

 و أبدا، یخطئ لا الذي الملك شخص في مجسدة معنوي شخص الدولة أن ھي و  آنذاك سائدة
 شكلھا  في السیادة مع یتناقض ما ھو  و  التزام المسؤولیة أن باعتبار السیادة فكرة إلى كذا

 إطلاق. و  سمو  من علیھ تنطوي بما التقلیدي
 یندثر الدولة مسؤولیة لعدم المطلق المفھوم بدأ 20 القرن بدایة و  19 القرن نھایة في انھ إلا

 على الأضرار تعدد عنھ ینتج مما مجالاتال جمیع في الدولة تدخل مجال اتساع مع خاصة
 بعض في لجأ إذ التطبیق، نحو  طریقھا تشق المسؤولیة فكرة وبدأت الأموال، و  الأشخاص

 یعترف أن دون الإدارة نشاط عن الناتجة الأضرار عن تعویضات منح إلى القوانین
 لجأ و  ، اھیمھمف تطورت إذ طویلة، مدة بعد المبدأ ھذا  القضاء طبق و  الإدارة، بمسؤولیة

 نظریة بینھا من و  المسؤولیة لھذه قانوني أساس إیجاد خلالھا من حاول نظریات عدة إلى
 العام. المرفق نظریة و  المدینة الدولة

 دفعة الإداري أو  العادي للقضاء امتیازات و  سلطات من لھا بما الإدارة خضوع یتم لم و 
 القضائیة النظم مواقف اختلفت قد و  الیة،متت  زمنیة حقب عبر و ببطئ، ذلك تم وإنما واحدة،

 خاصة و  الانجلوونیة الدول في ظھرت إذ الإدارة، مسؤولیة مبدأ تكریس حول المقارنة
 عدم مبدأ وجود من بالرغم القضاء لرقابة الإدارة تصرفات لإخضاع محاولات عدة انجلترا

 التاج. مسؤولیة
 فرنسا، رأسھا على و الأوربیة الدول في واسعة امتیازات و بسلطات الإدارة تمتع مع و 

 أو  عنھ الامتناع أو  بعمل بالقیام أمرا لھا یوجھ أن العادي القاضي بإمكان یكن لم فإنھ
 ید  على السلطات بین الفصل مبدأ ظھور و  الفرنسیة الثورة قیام أن إلا بعمل، بالقیام إلزامھا
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 منح عنھ نتج ما ھو  و الإدارة، ةمسؤولی  مبدأ لتكریس قویا دفعا أعطیا مونتسكیو" " الفقیھ
 3فیھا. طرفا الإدارة تكون التي القضایا في الفصل مھمة الإداري القاضي

 مبدأ تطبیق بخصوص تطورات عدة الأخرى ھي عرفت فقد الجزائریة الدولة عن أما
 .تباعا لھ سنتطرق ما ھو  و  الإدارة مسؤولیة

 
 الإدارة مسؤولیة عدم الأول: المطلب

 
 على موظفیھا أخطاء و  أعمالھا عن مسؤولیتھا من الزمن من طویلة لمدة و  الإدارة تملصت

no do can king The " یخطئ لا الملك أن ھو  و  سائدا كان الذي الإعتقاد أساس
wrong " و  أعمالھا عن تسأل لا الدولة فإن یخطئ لا السیادة صاحب التاج أن فباعتبار 

 . موظفیھا أعمال
 الفرنسي النظام في -

ne roi le  " صنعا یسيء لا الملك " لمقولة فرنسا خضعت القدیمة الدول من كغیرھا
faire mal peut  بسلطة یتمتع جعلھ ما ھو  و  أرضھ، في الله  ظل و  لإرادة امتداد أنھ و 
 اعتباره و القضائیة، الرقابة فیھا بما للرقابة خضوعھ عدم و  الدولة شؤون تسییر في مطلقة
 أو  الأحكام تنفیذ وقف كذا و  منازعة، أي في بالفصل شخصیا التكفل و  للعدالة، رامصد

 فیھا. العفو  حق إصدار
 و  الجمھوري، إلى الملكي النظام من 1789 سنة الفرنسیة الثورة بعد فرنسا بانتقال و 

 عدم حول كبیر فقھي جدل ظھر السلطات، بین بالفصل المتعلقة مونتسكیو  نظریة بظھور
 و  القضاء، أمام الإدارة تصرفات مناقشة أن إذ التنفیذیة، السلطة أعمال عن الدولة ةمسؤولی 
 تدخل إلى یؤدي موظفوھا یرتكبھا التي الأخطاء عن بالتعویض إلزامھا و  مسؤولیتھا إعلان
 بین الفصل مبدأ بھ یقضي ما خلاف على التنفیذیة السلطة أعمال في القضائیة السلطة

 بالفصل البعض یأخذ إذ تفسیره، حول إنما و المبدأ حول قائما لإختلافا یكن لم و  السلطات،
 ذلك في متأثرین الفرنسیة الثورة رجال إلیھ یمیل كان ما ھو  و  الدولة، سلطات بین المطلق

 و  الغالــب الاتجاه كان حین في القدیم، النظام محاكم تعسف في تتمثل تاریخیة باعتبارات
 المتبادلة الرقابة من نوع وجود من بھ یسمح لما النسبي لفصلا فكرة یرجح العملي الواقع

 . باختصاصاتھا سلطة كل استبداد دون للحیلولة الدولة سلطات بین
 جمیع أعمال عن الإدارة مسؤولیة عدم فكرة مع كانت آنذاك سائدة كانت التي الأفكار فجل

 تعزم  التي الإصلاحات لتعرق قد العادیة المحاكم أن الفرنسیة السلطة رأت إذ موظفیھا،
 

 . 2003دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر ،م ، 5احمد محیو : المنازعات الاداریة ، ط 3
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 و العادیة، المحاكم ولایة عن الإدارة منازعات إبعاد على عملت لذلك بھا القیام الإدارة
 إن " منھ 13 المادة في نص الذي 1790 سنة 24-16 قانون صدر الأفكار لھذه تجسیدا

 تعطیل میمكنھ لا القضاة أن و  الإداریة الوظائف عن مستقلة دائما تبقى القانونیة الوظائف
 أن و بوظائفھم تتصل أعمال اجل من أعوانھا مقاضاة أو  كانت طریقة بأي الإدارة أعمال

 أن 1790 قانون عن المدافعون اعتبر قد و  للقانون" فادحا خرقا یعتبر المنع لھذا خرق كل
 تحقیق إلى تھدف التي أعمالھا عرقلة إلى یؤدي القضاء أمام أعوانھا أو  الإدارة مقاضاة
  فإن  العامة المصلحة أجل من الملكیة نزع حول الإدارة مقاضاة تمت إذا فمثلا العام، الصالح

 . مالكھ من العقار نزع أجلھا من تم التي المشاریع تعطیل إلى حتما سیؤدي ذلك
 
 الدولة مسؤولیة عدم مبدأ سمو  على ساعدت أو  أدت التي العوامل و  الأسباب حصر یمكن و 

 یلي: فیما
 معظمھا في كانت إذ الإقتصادیة، و  السیاسیة الإجتماعیة، ظروفھا و  قدیما الدولة طبیعة -1

 على ساعد ما ھو  و  القضاء، لرقابة لا و  الشرعیة لمبدأ تخضع لا بولیسیة دكتاتوریة دول
 الضارة.  و المشروعة غیر أعمالھا عن الإدارة مسؤولیة عدم دائرة توسع و  انتشار

 لاسیما بالتعاقدیة عرفت التي و  بالدولة الموظف تربط كانت التي القانونیة العلاقة طبیعة -2
 یسببھا التي الأضرار عن تسأل لا الإدارة فإن بالتالي و  الانجلو***وني، النظام في

 المتعلق العقد حدود نطاق عن خارجة تعد الأضرار ھذه أن أساس على للغیر، موظفوھا
 . العادي القاضي أمام دنیةالم المسؤولیة یتحملون و  بالوظیفة

 نظریة بصفة الإجتماعیة العدالة و  القانونیة الدولة و  الإنسان حقوق بقضایا الإھتمام -3
 تطبیقھا. فنیات و  أسالیب عن النظر بغض

 القضائیة. للرقابة الإدارة لإخضاع اللازمة الإجرائیة و  القانونیة الأسالیب إنعدام -4
 نظریة و الشخصي الخطأ و  المرفقي الخطأ بین فرقةالت  فكرة بلورة و  بروز عدم -5

 الإداري الخطأ تحدید عدم على ساعد ما ھو  و  المخاطر،
 لا و  المسؤولیة مبدأ مع یتنافى أنھ على إلیھ ینظر كان إذ الدولة، سیادة مبدأ سمو  -6

 و ة،العام السلطة أسالیب و  والإمتیازات الحقوق بكافة تتمتع معنوي شخص فالدولة یلتقیان،
 التنفیذیة. فیھا بما سلطاتھا أعمال عن مساءلتھا یمكن لا فإنھ بالتالي و  بالسیادة تتمتع
 الجزائري النظام في -
 أواخر في وجد النشأة حدیث مبدأ أعمالھا عن الدولة مسؤولیة مبدأ أن تاریخیا بھ المسلم من

 تاریخ في الخصوصب  و أنھ إلا القانونیة، الدولة ظھور مع 20 القرن بدایة و  19 القرن
  صدر  إلى تصل بعیدة سنین إلى یعود الإداریة المسؤولیة ظھور أن نجد القانوني الجزائر
 الإسلام.
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 مراحل بعدة الجزائري النظام في أعمالھا عن الدولة مسؤولیة مبدأ تطور و  نشأة مرت قد و 
 الإستقلال. بعد و  الإحتلال أثناء الإحتلال، قبل

 الإحتلال أثناء لمرحلة سنتطرق فإننا الإدارة مسؤولیة لعدم مطلبال ھذا خصصنا أننا بما و 
 في مكرسة كانت أنھا مع الجزائر في الإداریة المسؤولیة مبدأ تطبیق عدم عرفت التي

 الثاني المطلب في الإستقلال بعد و  الإحتلال قبل ما لمرحلة نتطرق و  الفرنسي، النظام
 في الإداریة المسؤولیة عرف قد الجزائري نظام ال أن  أساس على الإدارة مسؤولیة المتضمن

 4الزمن. من الحقبتین ھاتین
 طبقت إذ الجزائر، إلى أعمالھا عن الإدارة مسؤولیة لمبدأ الفرنسیة النظریة تطبیق امتد لقد

 عن العامة الإدارة مسؤولیة بأسس المتعلقة لاسیما و  الشكلیة و  الموضوعیة القواعد نفس
 أقیمت كما الفرنسي، الإداري القضاء شھدھا التي التطورات بنفس مرت و  موظفیھا، أعمال
 بینھا من و  الإداریة الدعاوى و  القضایا في الفصل و  للنظر خاصة إداریة قضائیة جھات

  القضاء  محاكم أنشأت إذ موظفیھا، أعمال عن الإدارة بمسؤولیة الخاصة المنازعات
 30 في المؤرخ المرسوم بموجب قسنطینة وھران، جزائر،ال محكمة ھي و  الثلاثة الإداري
 الدولة  مجلس جــانب إلى قائمة كانت التي العمالات مجالس إلغاء بعد ذلك و  1953 سبتمبر

 الإداریة المنازعات في الفصل و  النظر مھمة الثلاثة المحاكم لھاتھ أسندت قد و  ، الفرنسي
 مجلس رقابة تحت ذلك و  موظفیھا، أعمال عن لةالدو  بمسؤولیة المتعلقة المنازعات فیھا بما

 . نقض جھة و  استثنائیة إداریة قضائیة جھة باعتباره بباریس الفرنسي الدولة
  القضاء  ید على الدولة مسؤولیة لمبدأ الفرنسیة النظریة تطور و تقدم رغم و  أنھ إلا

 المبدأ ھذا تطبیق ىعل  الإدارة اقتصرت إذ عاما، لا و  شاملا یكن لم تطبیقھا فإن الإداري،
 عانوا الذین الجزائریین دون بالجزائر المستوطنین الأوربیین من غیرھم و  الفرنسیین على
 حریاتھم و  حقوقھم على المستمرة اعتداءاتھا و  الفـــرنسیة الإدارة تعسف و  بطش من كثیرا
 تطبیق لأن ضاء،الق أمام ومساءلتھا الھام المبدأ ھذا من الاستفادة في الحق لھم یكون أن دون
 الاستعماري. غرضھا و  یتعارض الجزائر في المسؤولیة مبدأ

 قوانین عدة فرنسا أصدرت ، الإدارة مسؤولیة مبدأ تطبیق دائرة من الجزائریین لاستبعاد و 
 لسیاسة  تطبیقا و  تسد" فرق " لمبدأ تثبیتا فحسب، الجزائریین على تطبیقھا یقتصر استثنائیة

 الجھات إلى اللجوء في التفكیر مجرد الجزائریین لدى أعدم ما ھو  و العنصري" التمییز "
 أعمالھا  جراء من أصابتھم التي الأضرار عن بالتعویض الإدارة لمطالبة الفرنسیة القضائیة

 موظفیھ. أخطاء و 

 
 . 1994رشید خلوفي : قانون المسؤولیة الاداریة ، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر ، م 4
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 الإدارة مسؤولیة تقریر الثاني: المطلب
 الأضرار عن بالتعویض مطالبھا جواز عدم و أعمالھا عن الإدارة مسؤولیة عدم مبدأ ظل
 بدأت أین ،20 القرن بدایة و  19 القرن أواخر غایة إلى طویلة لفترة و  سائدا سببتھا التي

  الفقھاء  و  العام الرأي انتقاد و  الوعي، درجة ارتفاع و  التقدم مع بمسؤولیتھا تعترف الإدارة
 ینص الذي الدستوري للمبدأ ارااھد و  بالعدالة مساسا یعد بھ الأخذ أن أساس على المبدأ لھذا
  بدفع  الدولة بإلزام إلا یتحقق لا الذي و  العامة اءب الأع أمام المواطنین بین المساواة على

 بأعمالھا. تسببھا التي الأضرار عن تعویضات
 مبدأ مقامھ لیقوم الإدارة مسؤولیة عدم مبدأ انھیار إلى أدت التي العوامل تلخیص یمكن و 

 و  الإدارة بین المساواة لتتحقق و  الإستثناء كان أن بعد الأصل ھو  ىأضح إذ مسؤولیتھا،
 في: الأفراد

 تقید لا مطلقة سلطة أنھا على تفھم كانت أن بعد إذ الدولة، سیادة لمبدأ الصحیح الفھم -1
 مع تتنافي حالیا تعد فلم تعویض، بدفع إلزامھا أو  مقاضاتھا یمكن لا بالتالي و  بالقانون

 العلاقات مستوى على العام الدولي القانون بأحكام تقید إذ مطلقة، لا و  نللقانو  الخضوع
 مساءلتھا یمكن بالتالي و  الأفراد، مع علاقاتھا مستوى على الداخلي بالقانون تقید و  الدولیة،

 المواطنین. بأحد ضررا ألحقت ما إذا تعویضات دفع تتحمل و 
 و المنطق مع تتنافي و  خاطئة یادةالس فكرة أن یریان وجیز دوجي الفقیھان كان إن و 

 اختصاصاتھم یتولون الإدارات مستوى على ممثلیھم و  الحكام لأن الحدیثة، القانونیة المبادئ
 عنھم. خروجھم حالة في یسألون و  القانون، حدود في
 و المسؤولیة لفكرة تقبلا الأكثر النظام ھي و  العالم، دول معظم في الدیمقراطیة انتشار -2

 الجمیع خضوع و  المشروعیة مبدأ على أساسا تقوم إذ للقانون، احتراما و  لقضاء،ا رقابة
 للقانون. محكومین و  حكاما

 مجرد من دورھا تبلور و  التدخل مذھب إلى الحر الفردي المذھب من الدول إنتقال -3
 خارجیا و داخلیا سلامتھم و أمنھم على السھر و  الأفراد حمایة في مھمتھا تنحصر حارسة

 مشابھة بأنشطة تقوم جعلھا ما ھو  و  دورھا، اتساع و  الأنشطة مختلف في تدخلھا ىإل
 زادت و  نوعا، و كما الأفراد تسببھا التي الأضرار ازدیاد عند نجم مما الأفراد. لأنشطة

 5الأفراد. تعویض و  لمساءلتھا الملحة الحاجة معھ
 الكامل شبھ التحرر في الأسبق ھي التنفیذیة السلطة أعمال عن الدولة مسؤولیة كانت قد و 

 و سیاستھا لتنفیذ الدولة أداة ھي الإدارة أن ذلك  على ساعد قد و  السیادة، مبدأ قیود من

 
 نفس المرجع السابق 5
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 بالأفراد الإدارة تحتك المھام بھذه للاضطلاع و  مرافقھا غدارة و  قوانینھا تطبیق على السھر
 إلى أدى ما ھو  و  الأضرار، ببعض للإصابة یعرضھم الذي الأمر متواصلة، و  دائمة بصفة
  عدم  قاعدة عن الإنصراف المنطقي من كان و  الأضرار، ھذه لجبر وسیلة عن البحث

 عنھا. التخلي و  الإداریة المسؤولیة
 

 نبی  الاختصاص حول بالتنازع ارتبط فقد الإداریة للمسؤولیة القضائي التكریس عن أما
 عن التعویضات بمنح تخص كانت الأولى أن إذ الإداریة، المحاكم و  القضائیة المحاكم

 كرسھ ما ھو  و  المدني، القانون قواعد بتطبیق ذلك و  الدولة نشاط عن الناجمة الأضرار
 المادة  مبادئ بأن قضى الذي 30/01/1843 بتاریخ النقض محكمة عن الصادر الحكم

 یسببھا التي الأضرار بسبب العمومیة الإدارات على قتطب  المدني القانون من 1384
 . بوظائفھم قیامھم خلال تابعیھا و  أعوانھا

  على  ذلك مؤسسا باختصاصھ تمسك و  الموقف ھذا على اعترض الدولة مجلس أن إلا
 . إداریا" یسوى الدولة على دین كل " ... " débiteur L’Etat " المدینة الدولة نظریة

 كرس قد و  جدیدة، معاییر ظھور و التنازع محكمة إنشاء بعد إلا الإختلاف ھذا حل یتم لم و 
 المسؤولیة على المدني القانون في المعروفة المسؤولیة قواعد لتطبیق رفضھ الدولة مجلس

 ، " ROTCHILD " بقضیة المتعلق 06/12/1855 بتاریخ الصادر الحكم في الإداریة،
 وبین ناحیة من العامة والمرافق وموظفیھا ةالدول بین العلاقات أن صراحة قرر حیث

 الإدارة مسؤولیة أن و  لوحدھا، المدني القانون لنصوص تخضع لا أخرى ناحیة من الأفراد
 . عام مرفق كل لطبیعة تبعا تتغیر و  مطلقة لا و  عامة لیست موظفیھا أخطاء أو  أعمال عن
 الشھیر بلانكو  قرار لخلا من الفرنسي الدولة مجلس إتجاه التنازع محكمة أیدت ثم

Blanco الإداریة للمسؤولیة قضائي تكریس أھم یعد الذي و 08/02/1873 في الصادر 
 فیھ تسببت مرور لحادث بلانكو  إجینز الطفلة تعرضت انھ في وقائعھ تتمثل و  العام، للمرفق
 الدولة ضد العادي القضاء امام دعوى والدھا فرفع التبغ، لوكالة تابعة مقطورة عربة

 بعدم دفعت التبغ وكالة أن إلا ابنتھ، أصاب الذي للضرر جبرا تعویض على للحصول
  إلى  ادى ما وھو  المختصة، الجھة ھو  الدولة مجلس أن و  العادیة، المحاكم إختصاص

 على بناء الموضوع في قرار أصدرت التي الاختصاص تنازع محكمة على النزاع عرض
 ھي: مبادئ عدة تضمن قد و  دافید السید الحكومة مفوض تقریر

 الذین الأشخاص یسببھا التي و الأفراد تصیب التي الأضرار عن مسؤولة الدولة أن ـ 1
 بین العلاقة تحكم التي المدني القانون لمبادئ تخضع لا المسؤولیة ھذه أن و  تستخدمھم،

 إلى ترمي لا الإدارة مسؤولیة مجال في تطبیقھا المراد نصوصھ أن أساس على الأفراد
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 على ینطبق لا ما ھو  و  العادیین، الأفراد مسؤولیة على تنص حیث الإدارة مسؤولیة نظیمت 
  موظفیھا، و  العامة الإدارات أو  الدولة

 و ثابتة و  مستقرة غیر خاصة قواعد لھا و  عامة، لا و  مطلقة لیست المسؤولیة ھذه  أن ـ 2
 و  الدولة حقوق بین التوفیق ضرورة و  المرفق حاجة باختلاف تختلف تحكمھا إجراءات

 . الأفراد حقوق
 التعویض و  الإداریة المسؤولیة قضایا في الفصل و  بالنظر الإداریة المحاكم تختص ـ 3

 . العامة المرافق سیر عن الناتجة الأضرار عن
 العادي القضاء اختصاص نھائیة و  صریحة بصفة استبعد قد بلانكو  قرار بذلك یكون و 

 العامة السلطة امتیازات فكرة و  " débiteur L’état " مدنیةال الدولة نظریة من انطلاقا
 بمسؤولیة أقر إذ . تقریره في دافید الحكومة مفوض علیھا استند التي الأسس نفس ھي و 

 و  للدولة المالي النظام تشكل التي المرافق من كغیره عام مرفق یعتبر الذي التبغ مصنع
 السلطة المرافق تسییر في تستعمل الدولة و  للإدارة فروع ھي المرافق ھذه أن باعتبار
 الإداري.  للقضاء تخضع منازعاتھا فإن العامة،

 الأضرار إحداث في تسبب الذي الموظف كان وإن حتى مسؤولة الدولة أصبحت بالتالي و 
 بعمل للقیام طرفھا من وظف شخص أو  مؤقت عامل إنما و  دائم موظف صفة لھ لیست
 . المدة محدد عقد بموجب و  معین

 طرف من المرتكبة الأخطاء عن الإدارة بمسؤولیة یقر الفرنسي الدولة مجلس أصبح بذلك و 
 عادي شخص ھو  الحادث مرتكب أن مع المتضررین، الأفراد بتعویض یقضي و  موظفیھا

 إلغاء دعاوى في فقط یفصل مضى فیما كان أن بعد العامة، السلطة بامتیازات یتمتع لا
 السلطة امتیازات فیھا تستعمل التي و العامة السلطة عن الصادرة الأعمال و  القرارات

 العامة.
 الإدارة فیھ تستعمل نشاط كل من الإداري النشاط مفھوم تغیر القرار ھذا بموجب و 

 ینجر ما ھو  و  العام، المرفق لتسیر الإدارة بھ تقوم عمل كل إلى العامة السلطة امتیازات
 قرار بعد و  بذلك و المرفق، ھذا سیر أثناء بالغیر اللاحقة ارالأضر عن مسؤولیتھا عنھ

 إلى الممارس النشاط وراء من الإدارة تھدف ھل أي النشاط، ھدف إلى ینظر أصبح بلانكو 
 ؟ العام الصالح تحقیق و  عام مرفق تسییر

 من نوعیة قفزة و الفرنسي القضاء تاریخ في كبیرة تحول نقطة 6بلانكو  قرار بذلك یعد و 
 فقط لیس الإستقلالیة، نحو  تحول نقطة و  الإداریة المسؤولیة إلى الإدارة مسؤولیة عدم

 
 عربة فیھ تسببت لحادث تعرضت عمرھا من الخامسة في طفلة " Blanco Agnès "  المدعوة أن وقائعھا تتمثل 6

 جسیمة.  أضرارا لھا سبب مما المستودع، إلى المصنع من الأخیرة ھذه إنتاج تنقل كانت التي التبغ لوكالة تابعة مقطورة
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 ھزة أحدث أنھ إذ ككل، الإداري للقانون بالنسبة أیضا إنما و  الإداریة للمسؤولیة بالنسبة
 تتضمن  و  الإدارة تحكم قواعد مجموعة أ باعتباره يالإدار القانون ذاتیة إثبات في كبیرة

 الخاص. القانون في لھا مثیل لا خاصة استثنائیة أحكاما
 الجزائري النظام في -
 مرحلة مرحلتین في الإدارة مسؤولیة مبدأ كرست و  عرفت قد الجزائر فإن سابقا أشرنا كما
 بعد ما مرحلة و تطبیقاتھ، و  الإسلامي القضائي للنظام فیھا نتطرق التي و الإحتلال قبل ما

 الإستقلال.
 الاستقلال: عھد قبل الإداریة المسؤولیة مبدأ : أولا

 القانوني للنظام التطرق دون الإحتلال قبل للجزائر القانوني التاریخ دراسة یمكن لا
 تطبق إسلامیة دولة باعتبارھا الفرنسي الإحتلال قبل الجزائر في مطبقا كان الذي الإسلامي

 الإسلامیة. الشریعة قواعد و ئمباد
 خاصة بصفة الإداریة و  عامة بصفة المسؤولیة أقر مذھب أول الإسلامي المذھب یعد و 

 القضائیة السلطة أو  اعوانھم و الخلفاء في الممثلة التنفیذیة السلطة عن الناتجة الأضرار عن
 على تحث التي میةالإسلا الشریعة لمبادئ تطبیقا ذلك و  ، معاوینھم و  القضاة في الممثلة

 و الضرر، عنھا صدر التي الجھة كانت مھما مسببیھا مساءلة و  الرعیة عن الأضرار رفع
 الإسلام"  في ضرار ولا ضرر لا " سلم: و  علیھ الله  صلى قولھ القواعد و  المبادئ ھذه من

 و  فلاتظالموا محرما بینكم جعلتھ و نفسي على الظلم حرمت إني عبادي یا " تعالى: قولھ
  السلام  و  الصلاة  علیھ النبي عمل فقد " القیامة یوم ظلمات الظلم فإن  الظلم  اتقوا " قولھ:
 إعتدائھم عدم على الحرص و  للقانون الموظفین و  نودالج  و  الولاة و  الخلفاء إخضاع على
 و ترسیخ على عملوا إذ بحذواه بعده من الراشیدین الخلفاء احتذى لقد و الرعیة، حقوق على

 الأمة عرفتھ الذي التاریخ التطور مع و  أنھ إلا الإسلامیة الدولة مسؤولیة مبدأ توسیع
 یتولى قضائي و  قانوني نظام إیجاد الضروري من أصبح الدنیوي الطابع غلبة و  الإسلامیة

 أو  الدولة أعمال عن الناجمة الأضرار عن المتضررین تعویض و المسؤولیة مبدأ تطبیق
 الولاة  مقاضاة تتولى الحدیث بالمفھوم إداریة قضائیة كجھة المظالم دیوان فظھر موظفیھا،

 النظر الراشدون الخلفاء باشر قد و  مقاضاتھم، العادي للقضاء یمكن لا الذین الدولة رجال

 
  القانون  أحكام على دعواه مؤسسا الدولة ممثل ضد العادي القاضي أمام دعوى  فرفع بالإجراءات الضحیة والد بادر

 العامل، بین بالتضامن یدفع فرنسي فرنك ألف 40 مبلغ طالبا لیھا،ی ما و منھ 1383 و 1382 المواد سیما لا المدني،
 ابنتھ.  أصاب الذي الضرر  عن كتعویض الدولة و ) المركبة (سائق

  ھو  الدولة  وكیل أن  أكد و  فیھا الفصل و  القضیة  في  للنظر  العادیة  المحاكم  اختصاص بعدم  بوردو مقاطعة مدیر دفع
  الموضوع في قرارھا أصدرت التي الفرنسیة التنازع محكمة على النزاع عرض إلى أدى ما ھو و الاختصاص، صاحب
  فیفري  08 في قضت و متساویین، فریقین إلى أعضاءھا انقسام بعد للمحكمة رئیسا باعتباره العدل  وزیر صوت بترجیح
 "  دافید "  السید الحكومة مفوض تقریر  على بناء النزاع في بالنظر الإداري القضاء باختصاص 1873
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 بن وعمر عفان بن عثمان فعل كما بأنفسھم سلم و  علیھ الله  صلى الرسول بعد المظالم في
 معاونیھم. بواسطة أو  و  العزیز عبد

 نطاق في تابعیھ أعمال عن المتبوع مسؤولیة قاعدة بإعمال المبدأ ھذا كرسوا قد و 
 المتبوع، و  التابع بین التبعیة علاقة شروط، ثلاثة قیامھا یتطلب التي و  المدنیة المسؤولیة

 أجلھ. من التابع إستخدم ما و  المتبوع خطأ بین السببیة العلاقة و التابع خطأ
 الإسلامیة الشریعة في المسؤولیة مبدأ تطبیق عن الأمثلة بعض إلى الإشارة أردنا ما إذا و 

 : منھا نذكر كثیرة نجدھا فإننا
 للنبي ذلك فوصل الإسلام أھلھا أعلن أن بعد جذیمة قبیلة في شخص الولید بن خالد قتل ـ 1

 أرا  أني اللھم " قائلا: السماء إلى وجھھ رفع و  القبیلة لھذه دیة فعفد  سلم و  علیھ الله  صلى
 ". خالد فعل مما إلیك

 المؤمنین امیر یا " لھ: قال و  العزیز عبد بن عمر أتى رجلا أن یوسف أبو  روى ـ 2
 إذا  و  " درھم ألاف عشرة الخلفیة فعوض فأفسده الشام اھل من جیش بھ فمر زرعا زرعت

 قد الأولین حكامھا أن نجد فإننا الجزائریة الدولة في المسؤولیة مبدأ تطبیق عن بحثنا ما
 الموحدین سلاطین و الفاطمین و  الأغلب بنى أمراء كان إذ الإسلامیة، الدولة حذوحكام حذو 

 وظیفة صلب من یعتبرونھا و  لمظالم لنظرا یجلسون زیان بنى و مرین بنى و  المرابطین و 
 الاختلاف. بعض مع الأتراك عھد في المظالم ولایة على أبقي قد الإمارة.و 

 حذى إذ موضوعیة، و  واسعة بصفة الدولة مسؤولیة مبدأ طبق القادر عبد الأمیر عھد في و 
 أحكام تطبیق على حرص و المظالم ولایة في بنفسھ النظر تولى و  الراشدین الخلفاء حذو

 یتولى و  الدولة موظفي ضد إلیھ المرفوعة التظلمات في یفصل كان إذ الإسلامیة، الشریعة
 قابلة  غیر نھائیة أحكام ذلك في یصدر و  مراكزھم، و  وظائفھم درجة سمت مھما معاقبتھم

 . فیھا للطعن
 الاستقلال: بعد الإداریة المسؤولیة مبدأ  : ثانیا

 من خوفا الفرنسي التشریع تطبیق في الإستمرار الإستقلال بعد الجزائریة الدولة إختارت
 ، 31/12/62 في المؤرخ 153-62 للقانون وفقا ذلك طبقت و  قانوني فراغ في الوقوع

 یتعلق كأن الوطنیة السیادة مع یتنافى ما إلا الفرنسي التشریع تطبیق باستمراریة قضى الذي
 7 .العنصریة التفرقة أو  الجزائریة ةللدول الخارجیة و  الداخلیة بالسیاسة الأمر

 بعد ضروري و  حتمي أمر الإاستقلال بعد الدولة مسؤولیة مبدأ تطبیق كان المقابل في و 
 التي الإستعماریة الإدارة تعسف و  استبداد من الجزائریین منھا عانى التي الطویلة المعاناة

 
 بإعطاء تسمح لا الظروف كانت إذا "  بقولھ: التمدید لھذا المشرع إختیار حول تبریر القانون  ھذا دیباجة في  ورد قد و 7

  من  كان لذلك و قانون، بدون تسیر تركھا المعقول غیر من فإنھ طموحاتھا و احتیاجاتھا مع یتماشى تشریع البلاد
 تشریع وضع من التمكن  یتم أن إلى الوطنیة السیادة و تتنافي التي الأحكام عادإستب و القدیم القانون مفعول تمدید الضروري

 . "  جدید
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 مبدأ تكریس و  الفرنسیة النظریة تقدم رغم آثاره و  أبعاده بكل المسؤولیة عدم مبدأ طبقت
 فقط. الأجانب و  للفرنسیین بالنسبة لكن الجزائر في حتى و  فرنسا في المسؤولیة

 الفرنسي، القضاء و التشریع درب نفس على المشرع حتى و  الجزائري القضاء  سار قد و 
 المسؤولیة بمبدأ المتعلقة فقھیا و تشریعا و  قضائیا المتكاملة الفرنسیة النظریة طبق إذ

 أو الأعلى المجلس عن الصادرة القضائیة قراراتال من العدید في كرسھا و  الإداریة،
 و  ، 30/05/98 في المؤرخ 01-98 العضوى القانون بموجب إنشائھ بعد الدولة مجلس

 سبیل على فقط منھا البعض نذكر التي و  ، التشریعیة النصوص من العدید خلال من كذا
  في الصادر القرار في دارةالإ مسؤولیة حالیا) العلیا (المحكمة الدولة مجلس أقر إذ : المثال

 "ع. ضد القل لمدینة الصحي القطاع مدیر و  العمومیة الصحة وزیر قضیة في 17/04/82
 خاصة مسؤولیة ھي الإدارة مسؤولیة أن حیث " حیثیاتھ: إحدى في قدجاء و معھ، من و ط"

 كذا  و  علیھا، مطبقة غیر أجنبیة ھي المدني القانون أحكام أن و  لھا، ذاتیة لقواعد تخضع
 بالتالي  و  مرفقي خطأ أساس على مسؤولة الإدارة أن أقر إذ الدولة ضد حمیدوش قضیة
 أیضا أقر و ، 08/04/66 في الصادر القرار خلال من ذلك و بالتعویض، ملزمة فھي

 مرفق سیر عدم أساس على 17/04/1972 بلقاسمي قضیة في العدل وزارة مسؤولیة
 8.  القضاء

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  للموظف الشخصي الخطأ من القانونیة المسؤولیة أسس في التوسع بموجبھا تم ھامة تشریعیة نصوص عدة صدرت كما 8

 الأساسي القانون من 2/ 17 المادة النصوص ھذه بین من  و الإداریة، المخاطر نظریة ظھرت ثم المرفقي الخطأ إلى
 العامة.  للوظیفة

 رئیس یرتكبھا التي الأخطاء عن البلدیة مسؤولیة كرست التي بالبلدیة المتعلق 08-90 قانون من 145-139 المادة و
  عن  الناجمة ارالأضر و الخسائر عن البلدیة مسؤولیة كذا و البلدیة موظفي و البلدیون المنتخبون و البلدى الشعبي المجلس
  من  118 المادة أیضا تقره ما ھو و والتجمعات التجمھر خلال أو بالعنف أو  العلنیة بالقوة المرتكبة الجنح  و الجنایات

 الولایة.  مسؤولیة تكرس التي الولایة بقانون المتعلق 09-90 قانون
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 الإداریة المسؤولیة خصائص ي:الثان المبحث
 یعتبر الفرنسیة التنازع محكمة عن الصادر بلانكو قرار فإن السابق المبحث في بیناه كما

 قد و  صراحة مسؤولیتھا تقریر مرحلة إلى الإدارة مسؤولیة عدم مرحلة من التحول نقطة
 وضع نھكو  برمتھ الإداري للقانون الأساس الحجر و  مبدئي كقرار طویلة لمدة اعتبر

 یجدون الكتاب من كثیر الیوم لكن الإداریة، المسؤولیة خصائص بین و  الأساسیة القواعد
 . أكثر بتفاصیل إلیھ التطرق ارتأینا لھذا لھ، أعطیت التي بالأھمیة لیس و  قدیم أنھ

 بلانكو قرار ضوء على الإداریة للمسؤولیة القانوني النظام خصائص الأول: المطلب
 القضیة، بھا مرت التي المراحل لمختلف الإشارة علینا یستوجب الخصائص ھذه لاستخراج

 تعرضت عمرھا من الخامسة في طفلة "Blanco Agnès " المدعوة أن وقائعھا تتمثل
 من الأخیرة ھذه إنتاج تنقل كانت التي التبغ لوكالة تابعة مقطورة عربة فیھ تسببت لحادث

 جسیمة. أضرارا لھا سبب امم المستودع، إلى المصنع
 مؤسسا  الدولة ممثل ضد العادي القاضي أمام دعوى فرفع بالإجراءات الضحیة والد بادر

 طالبا یلیھا، ما و  منھ 1383 و  1382 المواد سیما لا المدني، القانون أحكام على دعواه
 كتعویض الدولة و ) المركبة (سائق العامل، بین بالتضامن یدفع فرنسي فرنك ألف 40 مبلغ
 ابنتھ. أصاب  الذي الضرر عن
 و فیھا الفصل و  القضیة في للنظر العادیة المحاكم اختصاص بعدم بوردو مقاطعة مدیر دفع
 محكمة  على النزاع عرض إلى أدى ما ھو و الاختصاص، صاحب ھو الدولة وكیل أن أكد

 باعتباره  العدل وزیر صوت بترجیح الموضوع في قرارھا أصدرت التي الفرنسیة التنازع
 1873 فیفري 08 في قضت و  متساویین، فریقین إلى أعضاءھا  انقسام بعد للمحكمة رئیسا

 " السید الحكومة مفوض تقریر على بناء النزاع في بالنظر الإداري القضاء باختصاص
 تلحق التي الأضرار عن الدولة مسؤولیة إن " الشھیرة: القرار حیثیة في جاء حیث " دافید
 تحكمھا أن یمكن لا العام المرفق في تستخدمھم الذین الأشخاص تصرفات بسبب ادالأفر

 بالعامة لیست المسؤولیة ھذه و الأفراد بین ما للعلاقات المدني، القانون یقررھا التي المبادئ
 التوفیق ضرورة و  المرفق حاجات حسب تتغیر التي الخاصة  قواعدھا لھا بل بالمطلقة لا و 

 ". الخـاصة الحـقوق و  لةالـدو  حـقوق بین
 في: المتمثلة و  الإداریة المسؤولیة خصائص استخراج یمكننا الحیثیة ھذه خلال فمن

  : أصلا قضائي نظام الإداریة للمسؤولیة القانوني النظام الأول: الفرع
 جھتین: من الخاصیة ھذه تظھر و 

 الإداري القضاء ھو  الإداریة للمسؤولیة القانوني للنظام الأساسي و  الأصیل المصدر أن
 التفرقة فكرة خلال من فمثلا الدولة، مجلس و الفرنسیة التنازع محكمة رأسھ على الفرنسي

 على الإداریة المسؤولیة قواعد الإداري القضاء أوجد المرفقي والخطأ الشخصي الخطأ بین
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 في ذلك عن المترتبة النتائج و  الشخصي و  المرفقي الخطأ بین العلاقة كذا و  الخطأ، أساس
 بین العلاقة تقنیات و  قواعد و  أحكام كذلك المسؤولیات، ثم الأخطاء بین الجمع نظریة إطار
 نتائجھما. و المرفقي بالخطأ الجنائي والخطأ التأدیبي الخطأ
 بتبیان ذلك و  خطأ بدون الإداریة ؤولیةالمس لقیام كأساس المخاطر نظریة أحكام إلى إضافة

 تطبیقھا. نطاق و  شروطھا أسسھا، أحكامھا،
"  ،" "Anguet"،  Lemonier" "،  Mimeur  " قـــرار خلال من ھذا كل یظھر و 
 Laruelle"،  Solze" "،  Effimief" "،  Duplany" "، Lafleurette "" 

 مرونة مبدأ ھذا كل قبل و الإداریة للمسؤولیة المستمر التطور جسدت والتي ….وغیرھا
 المرفق و  العامة المصلحة لدواعي طبقا للتغیر قابلیتھ و  الإداریة للمسؤولیة القانوني النظام
 بلانكو. قرار خلال من المجسدین العام

 القضاء في المتمثل و  الإداریة المسؤولیة لنظام الأصیل المصدر فإن سبق مما أھمیة أكثر و 
 من النوع ھذا نظر في الإداري القضاء باختصاص التنازع حكمةم قضاء إلى یرجع

 و  الاختصاص بین ارتباط ھناك بالتالي و  المختصة الوحیدة الجھة باعتبارھا المنازعات
 الإداریة. المسؤولیة نظام في المصدر

 مستقل و أصیل نظام الإداریة للمسؤولیة القانوني النظام الثاني: الفرع
 لمظاھر المتضمنة العامة المرافق و الإداري بالنشاط مرتبطة الإداریة المسؤولیة أن باعتبار
 فإنھ  للدولة، الإداریة الوظیفة نطاق في العامة المصلحة لتحقیق المستھدفة و  العامة، السلطة

 نشاط و  تتناسب لا كونھا المدنیة، المسؤولیة لاسیما المدني القانون قواعد استبعاد من بد لا
 قواعد لیست الإداریة المسؤولیة قواعد أن مبدأ بإرسائھ بلانكو قرار جسده ما ھو و  ،الإدارة
 ، العامة المصلحة دواعي و  وضرورات تتجاوب خاصة قواعد ھي وإانما مطلقة لا و  عامة

 القانوني. نظامھا و  العامة المرافق متطلبات ، احتیاجات
 طیاتھ في یحمل العامة المرافق على المطبقة للقواعد الخاص الطابع أن المخالفة بمفھوم
 حیث من بھ خاص نظام بإیجاد أصیل كونھ و  المدني القانون باستبعاده مستقل كونھ معنیین
 حاجات في مبرراتھا تجد النظام ھذا أصالة و واستقلالیة إلیھا، المتوصل النتائج و  المنطق
 الإداري. النشاط بتغیر المتغیرة العام المرفق
 المصلحة بین التوفیق مبدأ على قائم الإداریة للمسؤولیة القانوني النظام الثالث: الفرع
 الخاصة المصلحة و العامة

 التوازن إیجاد أجل من أحكاما محتواھا في تتضمن الإداریة المسؤولیة قواعد أن یعني ھذا
 و حقوق على الحفاظ حتمیة و  العامة، المرافق تسییر مقتضیات و  العامة المصلحة بین
 خلال من جلیا المبدأ ھذا یظھر الضارة،و  الإداریة الأعمال مواجھة في الأفراد اتحری 

 : كفتین
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 مواجھة في الشخصیة العام الموظف مسؤولیة تقوم الإدارة مسؤولیة قیام عدم فمقابل
 أحكام و  قواعد نطاق في المالیة ذمتھ من التعویض یدفع و  أخطاءه، جراء من المتضررین

 العادي.  القضاء جھات أمام و  المدنیة المسؤولیة
 الإداریة المسؤولیة كحالة الجسیم الخطأ أساس على إلا الإدارة مسؤولیة قیام عدم أیضا و 

 مرفق عن القضائیة، و  الطبیة الأخطاء عن المسؤولیة قیام كذا و الضرائب، مرفق عن
 العقلیة…الخ. الأمراض مستشفیات

 و حقوق حمایة لصالح المخاطر نظریة اسأس على و  خطأ بدوره الإدارة مسؤولیة تقوم
 الأفراد. حریات
 حق للضحیة المسؤولیات، بین الجمع قاعدة عن المترتبة الآثار إطار في و  لھذا إضافة

 المرفقي الخطأ عن الناتجة الأضرار عن الإداري القضاء  أمام الإدارة مرافعة في الاختیار
 لما وفقا العادي القضاء جھات أمام ر،للضر المولد الشخصي الخطأ عن الموظف مرافعة أو 

 و الإدارة من التعویض طلب یمكنھ لا بالمقابل لكنھ، حقوقھ لحمایة أضمن و  أصلح یراه
 مبدأ المسؤولیات جمع مبدأ یقابل :" DELAUBADER الأستاذ قال كما معا الموظف

 ". مختلفة أسس على مبنیة التعویضات ھذه كانت إذا إلا التعویضات جمع عدم
  المطلب  في إلیھ سنتطرق ما ھو  و  مطلقة لیست الخصائص ھذه أن إلیھ الإشارة تجدر ما و 

 كرسھا. التي الخصائص و  بلانكو  قرار على التعلیق خلال من الموالي
 نكو بلا قرار أقرھا التي الخصائص حدود الثاني: المطلب

 و  مطلقة لیست كو ن بلا قرار كرسھا التي الخصائص أن التشریع و القضائي الإجتھاد بین
 : یلي فیما ذلك یظھر
 أصلا قضائي، الإداریة للمسؤولیة القانوني النظام كون یخص فیما : أولا
 إذ نسبیة الخاصیة ھذه أن القول یمكن قضائي مصدر ذو  باعتباره الأول: الوجھ یخص فیما
 في مصدرھا تجد الأخیرة ھذه تشریعیة، و  قضائیة إلى تنقسم الإداریة المسؤولیة نظم أن

 متنوعة مجالات في الإداریة المسؤولیة قواعد بوضع المشرع یتدخل حیث أصلا، التشریع
 . البلدیة مسؤولیة نظام و  المعلمین مسؤولیة نظام القضاء، مرفق مسؤولیة نظام مثل

 نظر في المختصة الوحیدة الجھة الإداري القضاء باعتبار الثاني: الوجھ یخص وفیما
 أن یرى " Chapus Renu " الأستاذ فإن الإداریة المسؤولیة عن ئةالناش المنازعات

 و ،1790 كقانون السابقة القوانین تعرفھا لم كما العامة المرافق یعرف لم نكو  بلا قرار
 عمل كل باعتباره الإداري العمل بتعریف وضوحا أكثر تصبح القرار صیاغة أن یضیف

 الغایة تظھر حتى ھذا عام مرفق تسییر أو  العام الصالح تحقیق ھدفھ یكون و  الإدارة بھ تقوم
 عن  الإدارة بمسؤولیة المتعلقة المسائل في النظر في الإختصاص الإداري القضاء منح من

 موظفیھا. طرف من المرتكبة الأضرار
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 لیس الإداري للقضاء الإختصاص منح أساسھ على تم الذي الأساسي المعیار أن یرى كما
 معیار ھو  إنما و  العام، المرفق نشاط في المتمثل و  الظاھر المعیار رهباعتبا المادي المعیار
  السلطة  امتیازات دائما تستعمل العامة للمرافق تسییرھا في الدولة أن باعتبار العامة السلطة
 یضیف و  واضحة، تكن لم إن و  نكو  بلا قرار بھا جاء التي الأساسیة الفكرة ھي و  العامة

  السلطة  مصطلح كثیرا استعمل الذي الحكومة مفوض تقریر حیثیات من المعیار ھذا أخذ أنھ
 یقول و عام مرفق نشاط بمناسبة الدولة ضد المرفوعة الدعوى تارة یقول كان إن و  العامة

 ھما  الحقیقة في و  العامة، السلطة باعتبارھا الدولة ضد ترفع التي الدعوى أخرى فكرة في
 لم أنھ كما التكرار. لتفادي كان بالتناوب استعمالھا و  المعنى، نفس لھما دفتین مترا عبارتین

 المرافق تسییر في الدولة تستعملھا التي العامة السلطة على إنما و  الدولة، نشاط على یركز
 العامة.

 اختصاص لتبریر مطلقا معیارا لیس العام المرفق معیار فإن القضائي للإجتھاد بالنسبة و 
 مفوض قبل من المثار العامة السلطة معیار أھمھا أخرى معاییر یوجد بل الإداري، القاضي
 مجال في الإختصاص ھذا لتقریر كاف كمعیار نكو، بلا قرار حول تقریره في الحكومة

 اختصاص لتقریر دائما یكفي لا وحده العام المرفق معیار ذلك من بالعكس و المسؤولیة
 اختصاص من الأخیرة ھذه تكون أن دون منازعة في یثار أن فیمكن الإداري، القاضي
 عام. لمرفق خاص تسییر حالة في كما الإداري القاضي

 في التنازع محكمة قبل من المكرسة الإختصاص قواعد عن خرج نفسھ الفرنسي المشرع 
 من أصبح أین 31/12/1957 في ؤرخالمِ  القانون خلال من خاصة و نك بلا قرار

 عن الناتجة الأضرار عن أنواعھ بكل بالتعویض یتعلق نزاع كل العادیة المحاكم اختصاص
 كانت. مھما السیارات

 
 مستقل و أصیل الإداریة للمسؤولیة القانوني النظام كون یخص فیما  : ثانیا
 قرا  أظھرھا كما مطلقة لیست المدني القانون عن أصالتھا و  الإداریة المسؤولیة استقلالیة إن
 نكو: بلا ر

 فیھ المقررة المبادئ أو المدني القانون تطبیق الإداري لقاضيا یقرر الحالات من كثیر ففي
 غیرھا. و  طرقھ و  التعویض تقدیر یخص فیما خاصة علیھ المطروحة الوقائع و  یتماشى بما

 المسؤولیة أنواع من المدنیة المسؤولیة و  الإداریة المسؤولیة من كل باعتبار و  إضافة 
 القانونیة المسؤولیة أحكام بعض في الآخر مع یشترك منھما كل نظام فإن القانونیة،
 الأركان. و  كالشروط

 النشأة، حدیث الإداریة المسؤولیة نظام أن و  خاصة متصلان و  متكاملان نظامان أنھما كما
 تقدیر كیفیة و  المعنوي و  المادي الضرر من كل تقدیر تقنیات و  أحكام یستمد یجعلھ مما
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 دعوى في الكامل التعویض مبدأ تطبیق و  لتحقیق الإداریة المسؤولیة في التعویض
 الإداري. التعویض و  المسؤولیة

 حسب شرب و  الدھر علیھ أكل إن و  حتى نكو  بلا قرار أن القول یمكن الأخیر في و 
 لا عنھ المترتبة النتائج أن بدلیل زمان كل في علیھ یعتمد الذي الأساس یبقى أنھ إلا البعض،

 9". القضائي الاجتھاد في حقیقیة ثورة " أنھ: قال من وصدق ھذا لیومنا مطبقة تزال
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 . 2003زائر ،م، دیوان المطبوعات الجحامعیة ، الج5احمد محیو : المنازعات الاداریة ، ط 9



                                                        تمھیديـل صف                                                       ومفھوم المسؤولیة الإداریةماھیة 

21 
 

 المبحث الثالث : الموظف العام 
 

 والصفة  العام الموظف ماھیة نوضح أن البدایة في یجب العام الموظف عن حدیثنا في
  الفساد  من الوقایة قانون ناحیة ومن  الإداریة الناحیة من جلیا ذلك ویظھر بھ المرتبطة

القضائي. التعریف ناحیة من وأخیرا ومكافحتھ
10
 

 
 المطلب الأول: تعریف الموظف العام

 أو  مثبتا كونھ أو  أھمیتھ أو الیھ یسند الذي العمل نوع ھو  لیس الموظف اعتبار معیار إن
 عن مساھمتھ وتكون الدولة تدیره عام مرفق في عمل في یساھم من ھو  وإنما مثبت غیر

 على الحكم بمقتضاھا یمكن ونھائیة، قاطعة لیست أنھا من بالرغم أساسا التعیین طریق
 موظف. غیر أو  موظف بأنھ إداري ھیكل داخل عامل

 
 المطلب الثاني: من الناحیة الإداریة و القضائیة

 دائم عمل في یساھم الذي الشخص ھـــو  : الإداریة الناحیة من العام الموظف تعرف : أولا
 المباشر، الاستغلال بأسلوب الإداریة الوحدات من وغیرھا الدولــــة، تدیره عام مرفق في

 بالتعیین قرار على ینطوي لوظیفة مشروع إسناد طریق عن العمل ذلك في مساھمتھ وتكون

الشأن.  صاحب من التعیین ھذا وقبول الادارة جانب من
11
 

 الدولة  وظائف إحدى بھ تناط ما كل ھو  القضائیة: الناحیة من العام الموظف تعرف : ثانیا
 مستخدم غیر أو  حكومیا مستخدما كان سواء الثلاث السلطات إحدى وظیفة نطاق في العامة
 ویكون الدولة شؤون نطاق في تكون أن أصلا یشترط وإنما راتب بغیر أو  براتب

 أو  الدستوریة صالنصو أحد مقتضى على التعین بطریق أو  الانابة بطریق إلیھ اختصاصھ
 أو  الھیئات أو  الوزارات لأحدى تابعة حكومیة وظائف في المعینین من أو  التشریعیة

 . العامة المؤسسات
 من بنصیب ولو  یتمتع شخص "كل العام الموظف معنى یشمل فقد ذكـــر ما إلى وإضافة

 أو الاأمو  یتسلم أن الصفة بھذه الحق ولھ  عام مرفق أي أو  الدولة خدمة في الاختصاص
 وبحوزتھ" لدیھ تحفظ أشیاء

 
 بوسقیعة أحسن لدكتور  الخاص الجنائي القانون في الوجیز 10
 العامة.  بالمصلحة المضرة  الجرائم لھنام رمسیس . د 11
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 باعتبارھا كلھا تكن لم إذ العام الموظف صفة العام المال على العدوان جرائم غالبیة تتطلب
 للفعل القانوني الوصف تعبیر أو  الجریمة انتقاء تحقیقھ عدم على ویترتب الجریمة، في ركنا

 للموظف واحد بمدلول الأخذ تفترض السلبیة التشریعیة السیاسة أن یظھر وعلیھ المجرم
 جرائم من جمیعا وباعتبارھا الجریمة في ركنا الصفة ھذه فیھا تعد التي الجرائم في العام

 الموظف. من تقع التي الوظیفة
 أو  جانیا الموظف كان سواء الصفة ھذه تتطلب التي الجرائم إلى المفھوم ھذا مد وینبغي
 ثمة ومن المواطنین أعین في وكرامتھا وھیبتھا الدولة ثلیم الحالتین كلتا في فھو  علیھ مجنیا
 لھ. الحمایة تجب ما بقدر منھ الحمایة تجب

 
 من ناحیة  قانون الوقایة من الفساد ومكافحتھ  العام الموظف تعریفالمطلب الثالث: 

 : أنھ على ومكافحتھ الفساد من الوقایة قانون ناحیة من العام الموظف تعریف
 المجالس أحد في أو قضائیا أو إداریا أو  تنفیذیا أو  تشریعیا منصبا یشغل شخص كل ـ أ

 غیر أو  الأجر مدفوع مؤقتا أو  دائما منتخبا أو  معینا كان سواء المنتخبة المحلیة الشعبیة
 أقدیمتھ. أو  رتبتھ عن النظر بصرف الأجـــــر مدفوع

 بھذه ویساھم أجر دونب  أو  بأجر وكالة أو  وظیفة مؤقتا ولو  یتولى آخر شخص كل ـ ب
 أو كل الدولة تملك أخرى مؤسسة أیة أو  عمومیة مؤسسة أو  عمومیة ھیئة خدمة في  الصفة
 عمومیة. خدمة تقدم أخرى مؤسسة أیة أو  مالھا رأس بعض

 والتنظیم للتشریع طبقا حكمھ في من أو  عمومي موظف بأنھ معرف آخر شخص كل ـ ج

بھما. المعمول
12
 

 
 

 
 مكافحتھ. و  الفساد من الوقایة قانون 12
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 الأول الفصل
 الاداریة المسؤولیة قیام شروط

 
 القول یمكن حتى شروط توافر تستلزم الخاص القانون في مثلھا العام القانون في المسؤولیة

 الضرر، وجود : أساسیة شروط ثلاث من بد فلا الإداریة المسؤولیة تقوم حتى  بقیامھا،
 الفعل أو  الضرر إسناد إمكانیة و  عنھ، الناتج الضرر و  الضار الفعل بین السببیة العلاقة
 خلال من إلیھ سنتطرق ما وھو  معین عمومي شخص إلى الضرر عنھ الناتج الضار

 : التالیة احثالمب 
 préjudice (Le الإداریة المسؤولیة إطار في للتعویض القابل الضرر : الأول المبحث

 للتعویض قابلا الضرر یكون حتى و ، ضرر" بدون تعویض لا و  مسؤولیة لا " القاعدة (
 تتعلق عامة ممیزات في المتمثلة و  الممیزات من مجموعة فیھ تتوفر أن من بد فلا

 بھا تنفرد خاصة ممیزات و  خطأ، بدون و أ خطأ على القائمة سواء الإداریة بالمسؤولیة
 خطأ بدون الإداریة المسؤولیة
 العامة الممیزات  : الأول المطلب

 :للضرر المؤكد الطابع : أولا 
 استثنى و(Future)المقبل والضرر(Actuel)الحالي الضرر بأنھ الإداري القضاء عرفھ

 .المحتمل الضرر
 .تقدیره للقاضي یمكن الذي الضرر ھو : الحالي الضرر ـ1 
 یتمیز ھو  و  ذلك، على تدل مؤشرات لوجود وقوعھ الممكن الضرر ھو : المقبل الضرر ـ2 

  :النوع ھذا أمثلة من و  ، أساسھ في المؤكد بالطابع
 الذي العجز نتیجة العملیة قدراتھ في نقص من المستقبل في حتما سیعاني الذي الطفل- 

 .أصابھ
 وفاة بسبب التلامیذ بأولیاء اللاحق الضرر عن للتعویض قرین" بن " و  " دبوز " قضیتي ـ

 الضررر أن العلیا بالمحكمة الإداریة الغرفة قررت و ، تربویة مؤسسات في أولادھم
 للتعویض قابل الضرر ھذا أن قررت كما حالیا، یكن لم إن و  حتى مؤكد بالمدعین اللاحق
 المستقبل في لھم تقدم مساعدة أولیاءھم سیمنح بحیث

 من و التعویض، من الضرر من النوع ھذا الإداري القضاء استثنى: المحتمل الضرر ـ3 
 غیر إمتناع عن ناجم ضرر تعویض المدعي إثرھا طلب حیث ، زلاقین" " قضـیة أمثلتھ

 یستحق لا فھو بالتالي و  إحتمالي، طابع لھ الضرر ھذا أن القاضي فأجاب للإدارة قانوني
 تكون أن بشرط فرصة" تفویت " حالة في أیضا للضرر مؤكدال الطابع یظھر و  التعویض

 :أمثلتھا من و  جدیة و  ھامة
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 یعتبر شرعیة غیر بطریقة الإمتحان، اجتیاز من العمومي الوظیف لمسابقة مترشح منع ـ
 .أساسھا على التعویض منح یمكن فرصة تفویت حالة

 التشخیص كان فلو  المریض، لعجز المسبب المرض تشخیص في الخطأ حالة كذلك ـ
 .الضحیة بھ أصیبت الذي العجز تفادي یمكن كان صحیحا

 07/05/2001 بتاریخ الصادر قراره في الجزائري الدولة مجلس علیھ سار ما نفس ھو  و 
 ھو المستأنف أصاب الذي الضرر أن معتبرا بحبح، حاسي بلدیة رئیس ضد ل.أ) ( قضیة
 منذ المفاتیح على الحصول ینتظر نكا كونھ آخر سكن على الحصول في لھ فرصة تفویت

 .1995 سنة
 اتجاه حسب التقدیریة الموضوع قاضي لسلطة متروكة للضرر المؤكد الطابع مسألة و 

 .1993 نوفمبر 26 قرار خلال من الفرنسي الدولة مجلس
 :للضرر الشخصي الطابع  : ثانیا

 قانون من 459 المادة لنص طبقا التقاضي في المصلحة و  الصفة بقاعدة الطابع ھذا یرتبط
 :بالأفراد اللاحق للضرر بالنسبة إلا إشكالا یثیر لا الأمر ھذا و  المدنیة، الإجراءات

 :الأموال یلحق الذي الضرر ـ1 
 المتضرر و  المال بین العلاقة حسب یحدد و العقاریة للأملاك بالنسبة الطابع ھذا یطرح

  المدعي
 .فقط العقار لمالك یكون ھنا التعویضف العقار بجوھر یمس الضرر كان إذا ـ
 الإنتفاع حق بصاحب یرتبط ھنا الشخصي فالطابع الإنتفاع بحق یمس الضرر كان إذا  أما ـ

 .الوقت نفس في المالك و  المنتفع أو  المستأجر كان سواءا
 :الأفراد یلحق الذي الضرر ـ2 

 علیھ  أطلق ما ھو  و ھا،حقوق لذوي بالنسبة إنما و  للضحیة بالنسبة یطرح لا ھنا الإشكال
 التعویض في الحق " عام مبدأ طبق كما ، المنعكس" الضرر " مصطلح الإداري القضاء 

 :حالتین بین میز ھنا و  ، الورثة" إلى ینتقل
 الورثة إلى الحق ھذا ینتقل فھنا وفاتھا قبل بالتعویض الضحیة طالبت إذا: الأولى الحالة ـ

 .معنویا أو  مادیا الضرر كان سواء
 عن التعویض طلب للورثة یحق فلا التعویض طلب قبل الضحیة توفیت إذا: الثانیة الحالة ـ

 .غیرھا دون بالضحیة المتعلقة الجسدیة بالآلام المتعلق الضرر
 :للضرر المباشر الطابع  : ثالثا

 السببیة قاعدة یثیر ما ھو  و  الضار الإداري العمل عن مباشرة ناتجا الضرر یكون أن بمعنى
  :مشروعة بمصلحة أو  مشروع بحق الضرر یمس وان

 



 الأول الفصل                         عن أعمال موظفیھا              مسؤولیة الإدارةقیام  شروط

 

25  

 intérêt un a où situation, une à porter doit dommage Le «
» (e) protégé juridiquement et légitime 
 من كل تعویض عن البحث إطار في و  مشروع بحق المساس یشترط الإداري القضاء انك

 أن فوجد التعویض في الحق لھا التي الأطراف عن بالبحث الإدارة أعمال نتیجة تضرر
 par ضرر یلحقھم بھا علاقة تربطھم و نفسھا الضـحیة شخص غیر أشخاصا ھناك

 ( ricochet)، المساس حالة في الضرر تعویض تقریر و  موقــفھ تلیین إلى بھ أدى مما 
 :للتعویض القابل الضرر مجال من یخرج ھنا من و  مشروعة. بمصلحة

 .للقانون المخالفة الحالات ـ
 .قانونا المستبعدة الحالات ـ
 غیر أنھ لھ تبین إذا التعویض رفض و  تقدیر الإداري للقاضي یمكن الحالات ھذه رغم و 

 .1أمامھ المقدمة الاجتماعیة و  القانونیة المعطیات حسب ھذا و  مشروع
 :الشرط لھذا أشارت التي القرارات بین من و 
 1978 مارس 03 بتاریخ " Muësser " السیدة قضیة في الفرنسي الدولة مجلس قرار ـ
 " و  سحنون" بوشاة " قضیة في العلیا للمحكمة الإداریة الغرفة إلیھ ذھبت ما نفس ھو  و  ،

 اللاحق للضرر المشروع للطابع فأشار ، العدل و الداخلیة وزیري ضد مالكي" سعدي
 .بالضحایا
 خطأ بدون الإداریة بالمسؤولیة الخاصة الممیزات : الثاني  المطلب
 الإداریة للمسؤولیة بالنسبة أساسیین میزتین ھناك سابقا، المذكورة العامة للمیزات إضافة
 :یلي فیما تتمثل و  خطأ بدون
 : .spécial L.Cللضرر الخاص الطابع  : أولا

 من عدد أو  واحد فرد إصابة في تكمن للضرر الخاصة الطبیعة إن: " محیو  الأستاذ حسب
 لحق مانعا و  الجمیع یتحملھ عاما عبئا یشكل فإنھ واسع، مدى للضرر كان فإن الأفراد،

  ."2التعویض
 مس فإذا الأفراد من محدودا عددا الضرر یمس أن معناه الخاص الطابع أن القول یمكن
 قالمتف فالمعیار أساسھ، على التعویض منح یمكن لا الجمیع یتحملھ عبئا أصبح كبیرا عددا

 
،دیوان المطبوعات 3عمار عوابدي : نظریة المسؤولیة الاداریة " دراسة تأصیلیة ،تحلیلیة ومقارنة " ط 1

 م .2007الجامعیة، 
 
،دیوان المطبوعات 3عمار عوابدي : نظریة المسؤولیة الاداریة " دراسة تأصیلیة ،تحلیلیة ومقارنة " ط 2

 م .2007الجامعیة، 
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 الأشخاص من قلیل عدد أو شخص یصیب أن بمعنى العدد" ھو"معیار قضاءا و  فقھا علیھ
 جسدتھ ما ھو  و  العامة، الأعباء أمام المساواة مبدأ على مستندین اسمیا تحدیدھم یمكن

 " ."كوتیاس و  لافلوریت" " قضیتي
  : للضرر العادي غیر الطابع  : ثانیا

 :الطابع ھذا معنى تحدید في الإداریین القضاء و  الفقھ اختلف
 .مواطن كل عاتق على یؤخذ ما یفوق  الذي الضرر ھو : فقھا ـ
 في خاصة الضرر" درجة معیار" رجح لكنھ مختلفة طرق عبر الطابع ھذا حدد: قضاءا ـ

 .التنظیمي و  التشریعي النشاط مجال و  العمومیة الأشغال مجال
 و  الأفراد، عادة یتحملھ أن یمكن ما یفوق جسیما نیكو  أن ھي المعنى بھذا الضرر درجة و 

 .ذلك في التقدیریة السلطة الإداري للقاضي تبقى تحدیده لصعوبة
 للتعویض القابل الضرر أنواع : الثالث مطلبال

 بتقسیم أخذ الإداري القضاء لكن للتعویض، القابل الضرر أنواع تصنیف في الفقھ اختلف
 :بیانھ سیأتي كما معنوي و  مادي إلى الضرر
  : المادي الضرر  : أولا

 :جسماني ضرر مالي، ضرر بالأموال، لاحق ضرر إلى ینقسم
 :نوعین بین نفرق ھنا: بالأموال اللاحق المادي الضرر ـ1
 .جزئیا أو  كلیا بتحطیمھ ذلك و  بالمال المادي المساس حالة ـ
 بسبب أو  الغیر فعل من كان سواء بالشيء الإنتفاع في الإخلال إلى المؤدي الضرر حالة ـ

  :ما إیذاء
 :الغیر بسبب بالانتفاع الإخلال -أ

 القضائیة القرارات تنفیذ رفضھا عن الناجم الضرر عن الإدارة مسؤولیة ھو  مثال أحسن
 العلیا للمحكمة الإداریة الغرفة أن حیث آخر، شخص ضد مدع لصالح  الصادرة النھائیة
 العدل وزیر و الداخلیة وزیر ضد مالكي" سعیدي و سحنون بوشات " قضیة في قضت

  صادر قضائي قرار تنفیذ عدم بسبب بھما لحق الذي الضرر عن المدعیین بتعویض
 التأجیل فإن القضائیة القرارات بعض تنفیذ عدم للإدارة كان إذا أنھ أساس على لصالحھما

 حق من یمنعھما المدعیین حلصال ملك شاغل بطرد یقضي الذي القضائي، القرار تنفیذ في
 " للتعویض قابلا ضررا لھما یسبب و  بملكھما الإنتفاع

 :ما إیذاء بسبب بالانتفاع الإخلال -ب
 أو  المالك انتفاع شروط تغیر حالة في الضرر من النوع ھذا یتحقق الإداري القضاء حسب

 .الإیذاء طبیعة كانت مھما ملحوظة بصفة الشاغل
 :المالي الضرر ـ2 
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 أو  خاصة نشاطات كانت سواء مباشرة بصفة المھنیة بالنشاطات اللاحق لضررا ھو 
 .وظیفیة أو  عمومیة

 :إلى ینقسم و : الجسماني الضرر ـ3 
  :الجسمانیة بالسلامة یمس ضرر -أ
 طرف من تقدیره یختلف ھنا و  جمالیا یكون أن یمكن و  الجسدیة بالآلام یسمى ما ھو و 

 في  العلیا للمحكمة الإداریـة الـغرفة أكدتھ ما ھو  و  . المضرور شخص حسب القاضي
 لحق جمالي ضرر عن التعویض منحت حینما الجزائر مستشفى ضد سالم" بن " قضیة

  .ساعده بتر بسبب الضحیة
 :المعیشیة الظروف في الإخلال بسبب ضرر - ب
 إلى یؤدي فإنھ جزئیا أو  كلیا كان سواء الدائم العجز أن اعتبر الإداري القضاء فإن ھنا و 

 الغرفة دائما أكدتھ ما ھو  و  التعویض، یستوجب بالتالي و  المعیشیة، الظروف في الإخلال
 .سابقا المذكورة القضیة في العلیا للمحكمة الإداریة
  : المعنوي الضرر : ثانیاا

 :إلى تقسیمھ یمكن و 
 : d’affection: sentiments Lesالمعنویة الآلام ـ1 

 أن معتبرا المعنوي الضرر تعویض یرفض طویل لوقت و الفرنسي الإداري القضاء كان
 " monnaie se ne douleur La للمبدأ طبقا بالمال یقیم لا الحنان بمشاعر المساس

". pas قضیة إثر موقفھ لین لكنھ " tisserand Le " في العمومیة الأشغال وزیر ضد 
 .ابنھ وفاة إثر بھ اللاحق المعنوي الضرر عن عوضھ و  24/11/1961
 التي المعنویة الآلام عن بالتعویض المنھج نفس العلیا للمحكمة الإداریة الغرفة نھجت كما

 وزیر ضد الله" بوعبد فریق " كقضیة الجسدي العجز أو  الجروح أو  الوفاة بعد عادة تنجم
 ما ھو  و  ، الدفاع وزارة ضد (ب.م) حقوق ذوي قضیة و ، 21/04/1991 في الداخلیة

 ضد  ) (د.ص المرحومة حقوق ذوي قضیة في بجایة قضاء بمجلس الإداریة الغرفة سدتھج 
 المعنوي الضرر عن المرحومة حقوق ذوي عوضت حینما سابقا المذكورة أقبو  مستشفى
  .أمھم وفاة إثر بھم اللاحق

 .معھ من و  لخراطة الصحي القطاع مدیر ضد ال) ( قضیة كذلك
 و سمعتھ و  الفرد بشخصیة كالمساس: الأفراد حقوق بعض یمس الذي المعنوي الضرر ـ2 

 .حریاتھ و  شرفھ
 لقیام الثاني الشرط باعتبارھا السببیة للعلاقة نتطرق أحكامھ، و  الضرر یخص فیما كلھ ھذا

 .3الإداریة المسؤولیة
 

 نفس المرجع السابق 3
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 عنھ الناتج الضرر و الضار الفعل بین السببیة العلاقة  : الثاني بحثالم
 بسبب الأفراد تلحق التي الأضرار عن الإداریة المسؤولیة أن " بلانكو قرار في ورد

 یتبین القضائیة القاعدة ھذه "من العامة… المرافق في تستخدمھم الذین الأشخاص تصرفات
 و  الضرر، حدوث في المباشر السبب ھو  الإدارة نشاط أو  العـمل كان إذا إلا تعـویض لا أنھ
 بالفقھ أدى مما المباشر، السبب بالتالي و  السببیة، العلاقة حدیدت  كیفیة مسألة أثیرت ھنا

 :منھا نظریات عدة إیجاد إلى الإداري
 في تسببت التي الظروف بكل الأخذ یجب النظریة ھذه حسب: الأسباب توازن نظریة ـ1 

 .متساویة بصفة الضرر حدوث
 تصعیب إلى ادى مما الأشخاص، مسؤولیة عقد شروط من كثیرا وسعت كونھا انتقدت لكنھا

 .التعویض على الضحیة حصول و  الإجراءات
 الحدث أي الزمن حیث من القریب بالسبب النظریة ھذه أخذت: القریب السبب نظریة ـ2 

 .الأخیر
 .المسؤولیة شروط من كثیرا ضیقت كونھا الأولى النظریة عكس علیھا یعاب ما و 
 و  العادي السیر حسب یحتمل الذي السببب النظریة ھذه تأخذ : الملائم السبب نظریة ـ3 

 .المباشر بالطابع علیھ یطلق ما ھو  و  ضررا یحدث أن للأمور الطبیعي
  :كتب حیث الإداري الفقھ أكده ما ھو  و 
 یبحث لكنھ الأسباب توازن نظریة إلى یلجأ لا الإداري القضاء إن" :  دیلوبادیر " الأستاذ ـ

 في الملائم) أو ( الفعلي السبب یكون الذي رالضر حدوث سبقت التي الأحداث بین من
 ."حدوثھ

 ."للسببیة المباشرة العلاقة واسعة بصفة یقبل الإداري القضاء إن " :  فودال " الأستاذ ـ
 ولدت التي العادي القضاء اجتھادات في یدخل لا الإداري القضاء إن:"  محیو  " الأستاذ ـ

 ."للضرر المباشر الطابع تكییف في ترددا یبدي فإنھ ذلك مع و  للسبب مختلفة نظریات
 مباشر غیر طابع إیجاد على یبحث فإنھ جدید توجھ إطار في و   الإداري القضاء أما- 

 .الضحایا لصالح ھذا كل ، التعویض أساسھ على یمنح للضرر
 بین السببیة علاقة توفر بالتالي و  للضرر، المباشر الطابع جسدت التي القرارات أھم من و 

 :نجد عنھ الناتج الضرر و  الضار الفعل
 عن صدر حكم بإلغاء القاضي و  1997 فیفري 14 في الفرنسي الدولة مجلس قرار ـ

 علاقة بوجود أقرت عندما قانونیا خطأ ارتكبت الأخیرة ھذه أن أساس على إداریة محكمة
 طارماإ في " "Nice لمدینة الطبي المركز طرف من المرتكب الخطأ بین مباشرة سببیة
 عنھ  الناتج الضرر و ) الطبیة الأعشاب طریق عن ج العلا amniocentèse )یسمى

 أمام المقدمة الملف أوراق من یظھر لا أنھ حیث أصابھ، الذي العجز من (طفل) للضحیة
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 ھذه نتیجة ھي وراثیة باعتبارھا الطفل منھا یعاني التي العاھة أن الموضوع قاضي
amniocentèse. 

 مسؤولیة قیام عدم أساس على التعویض رفض  الدولة مجلس فإن القرار ھذا خلال فمن
 .الضرر و  الفعل بین السببیة العلاقة توافر لعدم الطبي المركز

 معھ من و  لخراطة الصحي القطاع مدیر ضد ) ا،ل ( قضیة في بجایة قضاء مجلس قرار ـ
 بین السببیة العلاقة أن المجلس یرى حیث و " حیثیاتھ إحدى في ورد حیث آنفا، المذكور

 … ."ثابت أعلاه مذكور ھو  كما بإدارة إلى المنسوب التقصیر و  ح.س المرحومة وفاة
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 : L’imputabilitéالانتساب قاعدة: ثالثال بحثالم
 العلاقة ھذه ثبتت فإذا الفاعل، و  ضار عمل أو  فعل بین العلاقة تعني الإنتساب قاعدة

 العمل انتسب إذا الإداریة المسؤولیة تتقرر المبدأ ھذا من انطلاقا و  الفاعل، مسؤولیة تقررت
 .4للإدارة المضر

 و المسؤولة الإداریة الجھة تحدید ھامتین: لنقطتین التطرق من بد لا السیاق ھذا في و 
 :سیأتي كما الإداریة المسؤولیة تخفیف أو  الإعفاء حالات

 المسؤولة الإداریة الجھة تحدید  الأول مطلبال
 لذلك معاییر وضع حاول الإداري الفقھ أن إلا المسؤولة الإداریة الجھة تحدید صعوبة رغم

 المسؤولیة مثل تقصیریة و  تعاقدیة مسؤولیة ھي الإداریة المسؤولیة أن فكرة من انطلق و 
 ةفكر استبعدت شخصیة أخطاءا یرتكب لا معنوي شخص الإدارة أن بما و  المدنیة،

 أو الغیر عمل عن إما تكون الإدارة مسؤولیة فإن بالتالي و  للإدارة، الشخصیة المسؤولیة
 .الأشیاء

 تتوفر التي الجھة یعني الإداریة الجھة مفھوم أن إلى نشیر النقطتین لھاتین التطرق قبل و 
 .تقلةالمس المالیة الذمة و  القانونیة بالشخصیة تتمتع بأن العام المعنوي الشخص شروط فیھا
 الغیر عمل عن الإداریة المسؤولیة نظام في المسؤولة الإداریة الجھة تحدید : أول فرع
 بین التفریق وجب ، موظفیھا خصائص و  المختلفة بطبیعتھا الإدارة نشاطات لتعدد نظرا
 :حالات ثلاث
  :الوظائف بازدواجیة یتمتع الموظف حالة :  أولا

 التي  الإدارة  ضد توجھ القضائیة الدعوى فإن  واحدة لإدارة ینتمي الموظف كان إذا- 
 .الموظف بھا یشتغل

 التعویض دعوى في المدعي على وجب فھنا إدارات عدة إلى ینتمي الموظف كان إذا أما- 
  .الضرر حدوث في تسبب الذي العمل من المستفیدة الإدارة ضد یرفعھا أن

  :الإداریة الوصایة ممارسة حالة  : ثانیا
 حالة في علیھا الموصى الإدارة أم المسؤولة ھي الوصیة الإدارة ھل السؤال یطرح ھنا

 :؟ الإداریة الوصایة ممارسة من ضحیة تضرر
 علیھا الموصى الإدارة محل الوصیة الإدارة حلول عملیة نتیجة المضر العمل یكون عندما ـ

 (كون المسؤولة الإداریة الجھة ھي علیھا الموصى الإدارة ناھ القانون، علیھ نص حسبما
 .)علیھا الموصى  الإدارة لصالح و  باسم تدخلت الوصیة الإدارة
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 فھنا الخاصة صلاحیاتھا إطار في الوصیة الإدارة عمل نتیجة المضر العمل یكون عندما ـ
 .بالضحیة اللاحق الضرر تعویض عن المسؤولة ھي الوصیة الإدارة

  :إداریة سلطات اختصاصات تداخل حالة : ثالثا
 التي الأنشطة مثلا ضررا فیسبب واحد نشاط أو  عمل لتحقیق اكثر أو إدارتین تتدخل كأن
 تعلق إذا الولایة الأساسیة، المدرسة حالة في البلدیة تتدخل كأن تربویة مؤسسة بھا تقوم

 في المعلمین بھا یقوم لتيا الرقابة بموضوع الأمر تعلق إذا الدولة و  بالثانویة الأمر
  :ھنا و  التربویة المؤسسة

 المبنى أو  المدرسیة الأقسام صیانة سوء أو  عدم إلى یعود الضرر حدوث سبب كان إذا  ـ
 .5المسؤولة الإداریة الجھة ھي الولایة أو  البلدیة تكون فھنا المدرسي

 المادة لنص طبقا معلم إرتكبھ الرقابة في خطأ إلى یعود الضرر حدوث سبب كان إذا أما ـ
 الوزیر أو  الوطنیة بالتربیة المكلف الوزیر في ممثلة الدولة فھنا المدني القانون من 134

 .المسؤولة الإداریة الجھة ھي المؤسسة على الوصي
 :الأشیاء عن الإداریة المسؤولیة نظام في المسؤولة الإداریة الجھة تحدید : ثاني فرع

 العمومي المبنى و  العمومیة الأشغال عن الناتج بالضرر الموضوع ھذا في الأمر یتعلق
 .فقط

 موضوع في دورا لعبت قد ـ الغیر أو  مرتفق أو  مشارك كانت إذا ـ الضحیة أن نشیر ھنا و 
 أن كون الضرر إنتساب موضوع في دور أي تلعب لا انھا إلا ، الإداریة المسؤولیة
 المبنى أو  العمومیة الأشغال عن الناجم الضرر عن مسؤولة تكون أن یمكن التي الأشخاص
 :في تتمثل العمومي

  l'ouvrage. de maître Leالمبنى صاحب ـ
  l'oeuvre. de maître Leالمقاول ـ
  concessionnaire. Leالامتیاز صاحب ـ
 .6العمومي المبنى بصیانة المكلف أو  المستعمل ـ
 :یلي كما التفصیل من بشيء إلیھ سنتطرق ما ھو  و 
  :العمومیة الأشغال أو  العمومي المبنى صاحب ضد ترفع التي القضائیة الدعوى ـ1
 الإداریة السلطة ضد توجھ القضائیة الدعوى فإن عمومي مبنى  عن ناجم ضرر حالة في- 

 .العمومي للمبنى المالكة
 الإداریة جھةال ضد توجھ القضائیة الدعوى فإن  عمومي شغل عن ناجم ضرر حالة في- 

 .العمومي الشغل أدارت التي
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 أو عمومي مبنى عن ناجما الضرر كان سواء القضائـیة الدعوى رفع للضحیة یمكن ھنا و 
 .العمومي المبنى صاحب ضد عمومي شغل

 :المقاول ضد توجھ التي القضائیة الدعوى ـ2 
 كل ھو  العمومیة" الأشغال مجال في و  المقاول، مفھوم في الإداري القضاء توسع لقد

 و عمومي" شغل إطار في البناء… كالصیانة، نوعھا كان مھما بأعمال بالقیام یتعھد شخص
 :ھنا

 ضد توجھ القضائیة الدعوى فإن المقاول بھا قام عمومیة أشغال عن ناجم ضرر حالة في ـ
 .الأخیر ھذا

 .معا المقاول و  عموميال الشغل صاحب أو  العمومي المبنى مالك ضد رفعھا یمكنھ كما ـ
 :الامتیاز صاحب ضد توجھ التي القضائیة الدعوى ـ3

 عمل بإنجاز الإدارة تكلفھ الذي الشخص " ھو  العمومیة الأشغال مجال في الامتیاز صاحب
  ."مشروع استغلال بواسطة عنھ أجرا یتقاضى

 :حالتین ینب نفرق الامتیاز صاحب بھا قام عمومیة أشغال عن ناجم ضرر حالة ففي ھنا و 
 القضائیة الدعوى فإن المالیة الذمة مليء الإمتیاز صاحب كان إذا: أصلا: الأولى الحالة ـ

 .ضده توجھ
 القضائیة الدعوى فإن  إفلاس حالة في الإمتیاز صاحب كان إذا: استثنائیا: الثانیة الحالة ـ

 .العمومیة الأشغال أو  العمومي للمبنى المالكة الإداریة الجھة ضد ترفع
 :العمومي المبنى مستعمل ضد توجھ التي القضائیة الدعوى ـ4 

 الدعوى ترفع فھنا أخرى إداریة لجھة تابع عمومي لمبنى معینة إدارة استعمال حالة في
 العمومي المبنى طبیعة أن رغم العمومي للمبنى المستعملة الإداریة الجھة ضد القضائیة

 .المالكة دارةللإ أصلا یعود الضرر حدوث في سببا كان الذي
 :العمومي المبنى بصیانة المكلف ضد توجھ التي القضائیة الدعوى ـ5

 فھنا أخرى، إداریة لجھة تابع عمومي مبنى بصیانة معینة إداریة جھة كلفت إذا ما حالة في
 .للمبنى المالكة الإدارة ضد أو  بالصیانة المكلفة الإدارة ضد القضائیة الدعوى رفع للضحیة

 لا  أن  بد لا الإدارة و  للضرر المحدث الفعل بین العلاقة بثبوت الإتساب قاعدة تتحقق حتى و 
 .الإدارة مسؤولیة من تخفف أو  تعفي التي الحالات إحدى تتحقق

 
 الإداریة المسؤولیة تخفیف أو إعفاء حالات: الثاني مطلبال

 الإنتساب، قاعدة تتحقق حتى كاف غیر لكنھ أساسي شرط المسؤولة الإداریة الجھة تحدید
 :الإداریة المسؤولیة تخفیف أو  الإعفاء لحالات التطرق معھ یتعین مما
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  :القاھرة القوة  : أولا
 غیر و  مقاوم غیر خارجي، حدث ھي القاھرة القوة أن الإداریین القضاء و  الفقھ اتفق

 :متوقع
 :القاھرة القوة ممیزات

 سلطة  للقاضي ھنا و  مثلا، طبیعیة كوارث عن ناتجا الضرر یكون كأن : خارجي حدث أ_
 المتوقع غیر سقوطھا و  لقوتھا نتیجة و  الأمطار تساقط عن الناتجة الفیضانات فمثلا التقدیر،

 .الإدارة مسؤولیة من معفیة قاھرة قوة أعتبرت جسیمة، أضرار سبب مما المنطقة، في
 قاھرة  قوة تعتبر لم دةالجدی  كلیدونیا في إعصار عن ناتجة أمطار ذلك من العكس على و 

 .المنطقة لطبیعة نظرا معتاد سقوطھا كون
 أقر  الإداري القضاء فإن مثلا كالإضراب إنسان تصرف عن ناتجا الضرر كان إذا أما

  .الإدارة إرادة عن خارج الحدث یكون عندما ـ الأمر صعوبة رغم ـ الخارجي الطــابع
 لا Bornand Grand كارثة جةنتی 1987 سنة صدمة أن قضي: متوقع غیر حدث _ ب

 فیضانات وقعت أن و سبق كونھ القاھرة القوة تتحقق حتى المتوقع الحدث میزة على تتوفر
 .19367 في المنطقة بنفس

 في القاھرة القوة لتحقق العنصر ھذا ضرورة العلیا للمحكمة الإداریة الغرفة أكدت قد و 
 " Papeterie شركة  ضد  الدولة  ةقضی   و   ، " Miglid" Diشركة  ضد  سكیكدة  بلدیة  قضیة

modernes". cartonnerie et 
 تتحقق حتى مقاوم غیر الحدث یكون أن على الإداري القضاء أكد: مقاوم غیر حدث ج_

 .التحمل صعب یكون أن فقط لیس و  القاھرة القوة
  :القاھرة القوة آثار 

 في سواء للضرر الوحید لسببا كانت إذا مسؤولیتھا من كلیا الإدارة القاھرة القوة حالة تعفي
 .خطأ بدون أو  بخطأ المسؤولیة نظام

 .جزئیا یكون الإعفاء فھنا الضرر حدوث في ید القاھرة القوة جانب  إلى للإدارة كان إذا أما
 :منھا قرارات عدة نجد الإطار ھذا في و 
 مسؤولیة بعدم قضى حیث بومقر" بلدیة " و  ف" ج " بین قضیة في الدولة مجلس قرار ـ

 السبب المنطقة أصابت التي الفیضانات في المتمثلة و  القاھرة القوة أن باعتبار كلیا البلدیة
 كانت بومقر بلدیة أن  الملف دراسة من یستفاد حیث " بالضحیة: اللاحق الضرر في الوحید
 یكن لم و  منكوبة، أصبحت و  المنطقة… كافة عمت 17/09/97 یوم فیضانات ضحیة
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 البلدیة من حائط بناء جراء من لیس و  الفیضانات ھذه جراء من وحیدال المتضرر المستأنف
 . "القاھرة القوة ھناك بالتالي و  الأضرار في لھ المتسبب

 معھ" من و  حمزة تالة بلدیة رئیس " و  " ز "س. بین قضیة في بجایة قضاء مجلس قرار ـ
 حیثیة في جاء و  البلدیة مسؤولیة عدم بالتالي و  التأسیس لعدم الدعوى برفض قضى حیث

 الكوارث من یعتبر أعلاه المذكورة بالصیغة الأمطار سقوط أن الثابت حیث " القرار من
 غیر البلدیة مصالح مسؤولیة تجعل القاھرة القوة بسبب فیھا التحكم یمكن لا التي الطبیعیة

  " .الخطأ ثبوت لعدم ذلك عن الناتجة بالأضرار یتعلق فیما قائمة
 :الضحیة فعل  : ثانیا
  :العادي العائلة رب بتصرف مقارنتھ و  الضحیة تصرف تقدیر الإداري القاضي على ھنا

 :الضحـیة فعـل خـصائص ـ1 
 عن ناتجا یكون ما كثیرا بالعكس بل الخطأ، اقتراف في تعمدھا یعني لا الضحیة فعل

 الحیطة، عدم و  الإھمال
 .جسامتھ كانت مھما الضحیة بفعل الأخذ یمكن منھ و 
 :الضحیة فعل آثار ـ2 

 سواء للضرر الوحید السبب كانت إذا مسؤولیتھا من كلیا الإدارة الضحیة فعل حالة تعفى
 إلى  للإدارة كانت إذا أما خطأ. بدون أو  الخطأ أساس على الإداریة المسؤولیة نظام في

 تحدید ريالإدا للقاضي و  جزئیا یكون الإعفاء فھنا الضرر حدوث في ید الضحیة جانب
 .منھما واحد كل مسؤولیة نسبة
  : الطارئ الظرف حالة  : ثالثا
 :القاھرة القوة عن تفرقتھا تستدعي الحالة ھذه دراسة إن
 :الطارئ الظرف خصائص ـ1 
 :القاھرة القوة و  الطارئ الظرف بین الفرق - أ

 الظرف بین التفرقة ضرورة إلى أدى الإداریة المسؤولیة نظام عرفھ الذي التطور إن
 لا لكنھ مجھولا الضرر سبب یكون الطارئ الظرف في أنھ كون القاھرة القوة و  الطارئ
 أما الخطأ، أساس على المسؤولیة نظام في إلا المسؤولیة من یعفیھا ولا الإدارة عن ینفصل

 .مسؤولیتھا من یعفیھا الإدارة عن خارجي سبب فھي القاھرة القوة
 :طارئال الظرف معاییر -ب

 بین للتمییز " المجھول السبب " معیار و  الخارجیة" بمعیار" الأخذ بین الإداري الفقھ اختلف
 .القاھرة القوة و  الطارئ الظرف

 مشتركان عنصران ھناك حقیقة " كتب حین الفریقین بین وفق فقد "محیو" الأستاذ أما
 الظرف كون الفرق ریظھ و  ، دفعھا إمكانیة عدم خاصیة و  التوقع عدم خاصیة بینھما:
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 خارجیة كونھا ھي القاھرة للقوة الأولى الخاصیة بینما الضار، النشاط داخل یوجد الطارئ
 القوة  بینما مجھول سبب عن ینتج الطارئ الظرف فإن أخرى جھة من و  ، عنھ أجنبیة و 

 :أن القول یمكن و  معلوم حدث عن تترتب القاھرة
 لا و  ، للإدارة التابع بالشيء أو  العام لمرفقبا علاقة لھ سبب عن ناتج الطارئ الظرف

 یصعب مما مجھولا (الإدارة) علیھ المدعى كان إلا و  مطلقة بصفة مجھولا یكون أن یمكن
 :إلا علیھا فما للإدارة الضرر نسب فإذا ، القضائیة الدعوى رفع

 ققتتح  ھنا و   مقاومة غیر و  متوقعة غیر قوة و  خارجي لسبب یعود الضرر أن إثبات- 
 .إلیھ التطرق سبق كما آثار من عنھا یترتب ما و  القاھرة القوة حالة

 و ، مقاوم لا و متوقع غیر لكنھ لھ تابع شيء أو عام مرفق لنشاط یعود الضرر أن إثبات ـ
 .بیانھ سیأتي كما آثار من علیھ یترتب ما و  الطارئ الظرف بصدد نكون ھنا

  : الغیر فعل  : رابعا
  :الغیر؟ ھو  من

 المدعى غیر القانونیة صفتھ كانت مھما خاص أو  عام شخص كل ھو  فقھا : مفھومھ ـ1 
 .مسؤولیتھ تحت الواقعین غیر الأشخاص و  علیھ
  :الإدارة المسؤولیة نظام حسب التفریق وجب ھنا: الغیر فعل آثار ـ2 

 :الخطأ أساس على الإداریة المسؤولیة نظام في - أ
 .للضرر الوحید السبب كانت إذا الإدارة كلیا الغیر  فعل حالة تعفي- 
 تحدید الإداري للقاضي و  جزئیا یكون الإعفاء فھنا الضرر في ید للإدارة  كان إذا أما- 

 .منھما واحد كل مسؤولیة نسبة
 :خطأ بدون الإداریة المسؤولیة النظام في - ب
 الضحیة  لصالح وجد حل ھو  و  مسؤولیتھا، من الإدارة یعفي لا الغیر فعل الحالة ھذه في

 .العمومیة الأشغال عن الناتجة الأضرار تعویض مجال في خاصة
 و  التعویض في التضامن مبدأ یطبق لا الإداري القضاء أن الإشارة وجب  الأخیر في و - 

 ةكامل الشروط ھذه بتوفر و  المسؤول، الثاني الطرف على الرجوع حق كاملا دفعھ لمن
 التعویض لطلب دعوى رفع في الحق الضحیة یعطي مما ، الإدارة مسؤولیة تقوم و  تحقق

  .8 الثالث الفصل في إلیھ التطرق سنحـاول ما ھو  و بھ اللاحق الضرر عن

 
 م .1999،دار وائل للنشر، الاردن ، 1اعاد علي حمد قیسي : القضاء الاداري وقضاء المظالم ،ط 8
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  فإن  ، خصائصھ أھم و  تطوره و  نشأتھ حیث من ، كمبدأ الإداریة المسؤولیة إلى تطرقنا بعد

 نفسھ ھو  فھل ؟ المسؤولیة ھذه تقوم أساس أي على : ھو أذھاننا إلى یتبادر الذي السؤال
 الأسس أن أم ، )commun droit le( العام القانون في المدنیة المسؤولیة علیھ تقوم الذي

 في كانت الأخیرة ھذه أن ، الإداریة المسؤولیة مبدأ تطور إلى تطرقنا عند رأینا لقد تختلف؟
 . عامة للمسؤولیة التقلیدي الأساس باعتباره ، الخطأ" " فكرة على أساسا تقوم الأمر بدایة
 علیھا ھي التي الصفة بنفس استعارتھا تمت قد -الخطأ أي – الفكــرة ھذه أن ذلك یعني فھل
 أن كذلك رأینا كما الخصائص؟ و  الممیزات بعض علیھا أدخلت أنھ أم العامة؟ القواعد في

 نطاق من وسع حین المجال ھذا في كبیرة خطوة خطا قد بعد فیما القضائي الاجتھاد
 إلى نتطرق سوف و  ، خطأ" بدون " للمسؤولیة جدیدا نظاما مؤسسا الإداریة المسؤولیة

 یلي: فیما تفصیلبال النظامین ھاذین
 

 الخطأ أساس على الإداریة المسؤولیة نظام : الأول المبحث
 و الضرر و  الخطأ :-معلوم ھو  كما – ھي و أساسیة أركان ثلاثة على عامة المسؤولیة تقوم

 لم الإداري فالقانون الخطأ"، " ھو  الإداري القانون مجال في یھمنا ما و  السببیة. العلاقة
 الإداریة المسؤولیة مجال ففي ، المدني القانون في علیھ ھو  الذي لحالبا  الفكرة ھذه یستعر

 الشخصي  الخطأ بین التفرقة في تتمثل -الفرنسي الدولة مجلس أضفاھا – خاصة میزة نجد
 المرفقي. الخطأ و 

 بینھما؟ العلاقة و  الخطأین، كلا جوانب أھم ھي ما و  ؟ التفرقة ھذه ظھرت فكیف
 المرفقي الخطأ و الشخصي الخطأ بین تفرقةال ظھور : الأول المطلب
 العام الموظف بمسؤولیة الاعتراف عدم مرحلة : الأول الفـرع
 – 1789 غشت26 بتاریخ الصادر المواطن و الإنسان حقوق إعلان من 15 المادة نصت
 الدولة إدارات في موظف أي مساءلة للمجتمع یحق " انھ: على ،-الفرنسیة الثورة إثر على

 آنذاك لكن و  للموظف، الشخصیة بالمسؤولیة تعترف أن شانھا من كان المادة ھذه ، "
 مسؤولیة أن و للمسؤولین سیاسیة مسؤولیة أنھا على فھمھا تم و  ، ضیقا تفسیرا لھا أعطي

 . فقط تأدیبیة مسؤولیة ھي الموظف
 و العمومیین الموظفین أعمال لمراقبة العادي القاضي یصادفھ كان الذي  المنع إلى بالإضافة

 24-16 قانون بھ أتى الذي لھ الضیق التفسیر و  السلطات بین الفصل مبدأ یفرضھ الذي
 . ) 1872 سنة حین إلى ( إداریة قضائیة جھات فیھ تحدث لم وقت في ، 1790 غشت

 العام  دستور ظھور مع یتزامن للموظف الشخصیة المسؤولیة فكرة بظھور فالقول بالتالي و 
 على – الموظف ضمانات باب في جاءت التي و  – منھ 75 المادة تنص بحیث ، الثامن
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 على الحصول شرط على أوقفتھا لكنھا و  العادیة المحاكم أمام الموظف متابعة إمكانیة
 . الدولة مجلس من رخیصت 
 ھذه تسلیم یرفض كان – آنذاك النشأة حدیث – الدولة مجلس فإن ھذا، رغم لكن و 

 الإدارة. عمل في القضاء بتدخل ھذا و  السلطات بین الفصل مبدأ خرق من خوفا التراخیص
 العام الموظف بمسؤولیة الإعتراف مرحلة الثاني: الفرع
 من  75 المادة یلغي ةالمؤقت  الحكومة عن تشریعي مرسوم صدر 1870 سبتمبر 19 بتاریخ
 النقض محكمة و  الدولة مجلس كان القانون ھذا صدور إثر على و الثامن، العام دستور

 أمام العمومیین الموظفین ضد القضائیة المتابعات یجیزان – الأمر بادىء في – الفرنسیة
 حریة. بكل ھذا و  العادي  القضاء

 وضع تم الشأن، ھذا في مبدئیا قرارا یعد الذي و  ، "Pelletier " قرار بصدور لكن و 
 الموظف. لمسؤولیة جدید مفھوم
de  النقیب من كل ضد Senlis محكمة أمام دعوة رفع Pelletier فالسید

L’Admirault ، منطقة في الحصار حالة بإعلان أمر الذي oise L’ السید  إلى إضافة 
M.Chopin السیــد و   المنطقة محافظ Leudot M. الحجز إلغاء قصد  الشرطة محافظ 

 علیھم المدعى على الحكم مع علیھا المحجوز النماذج استرجاع و  صحیفتھ على وقع الذي
 بھ. اللاحقة الأضرار عن بینھم تضامنا بالتعویض
 قبل من الثامن العام دستور من 75 المادة إلغاء أثار إلى التنازع محكمة تطرقت بالمناسبة
 محكمة أعطتھ الذي التفسیر خلاف فعلى ،1870 سبتمبر 19 ریخبتا الصادر  المرسوم
Senlis ممنوحة كانت التي الضمانات جمیع ألغى قد المرسوم ھذا  أن اعتبرت التي 
 العادیة المحاكم أمام ضده  ترفع قد التي الدعاوى جمیع من تحمیھ كانت التي و  للموظف،

 قد  التنازع محكمة فإن كسوني،الأنجلوسا النظام في الموظف بوضع شبیھا وضعھ لیصبح
 نص أن اعتبر " David " دافید الحكومة محافظ أن إذ ضیق، جد و  مغایرا تفسیرا أعطت

 بین الفصل لمبدأ المكرسة السابقة النصوص مع یتناقض أو  یتعارض لا أن یجب المرسوم
 كذا و  الثاني الباب من منھ 13 المادة ،1790 غشت 24-16 قانون سیما لا السلطات،

 .  الثالث العام من فروكتدور 16 مرسوم
 عمل مراقبة من العادیة المحاكم منع عن تتحدث لم الذكر السالف الدستور من 75 فالمادة
 بسبب أمامھا الإداریین الموظفین مساءلة من المحاكم ھذه منع فقط خصت إنما و  الإدارة

 ھي و  مطلقة اختصاص دةقاع ھي الإدارة عمل مراقبة من العادیة المحاكم فمنع وظیفتھم.
 1. الإداریة الأعمال حمایة إلى تھدف ، العام النظام من

 
عمار عوابدي : نظریة المسؤولیة الاداریة " دراسة تأصیلیة ،تحلیلیة ومقارنة "  1

 م .2007،دیوان المطبوعات الجامعیة، 3ط
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 الدعاوى  من الموظف حمایة إلى تھدف فھي مسبق إذن بدون الموظف مساءلة من المنع أما
 الدعوى  رفع على قیدا تعتبر إنما و  نوعي اختصاص قاعدة لیست ھي و  لھا  أساس لا التي
 . بوظیفتھ علاقة ذلك في كان متى مالعا الموظف ضد تباشر التي

 القید  إلغاء ورائھ من قصد  المادة، ھذه یلغي الذي و  المؤقتة الحكومة عن الصادر فالمرسوم
 في ھذا و ( الدعاوى قبول في الحریة العادیة للمحاكم أصبحت بالتالي، بھ. جاءت الذي
 المحاكم تمنع التي رىالأخ  الأحكام إلغاء یتم لم أخرى جھة من لكنھ و اختصاصھا)، حدود

 الإدارة. أعمال مراقبة من العادیة
 بالضبط منوط تحفظیا إجراءا یعتبر العسكري النقیب بھ قام الذي الحجز أن اعتبر منھ و 

 التي الاختصاصات حدود في ھذا و  العامة السلطة عن ممثلا باعتباره السامي الإداري
 الصلاحیات. ھذه منحتھ التي الدولة على ترجع ھنا المسؤولیة فإن القانون، لھ یمنحھا

 التالیة: النتیجة إلى وصل علیھ و 
 ضمن یدخل الذي التحفظي التدبیر ھذا حول أساسا ینصب المدعي طلب أن مادام "

 شخصي "خطأ أي ارتكاب المدعي یحملھ لا الذي الأخیر ھذا للنقیب، العسكریة الصلاحیات
 القرار  بذلك تستھدف بذاتھا الدعوى فإن ، الشخصیة مسؤولیتھ عنھ تترتب أن شأنھ من "

 عمل أي تثیر لا أنھا دام ما و  شخصیا الموظف لیس و  الحجز) قرار ( نفسھ الإداري
 عن تخرج بذلك فإنھا ، الشخصیة الموظف مسؤولیة إلى یقضي أن شانھ من شخصي

 ". العادیة المحاكم اختصاص
 تتضمن التي و  ، المرفقي الخطأ و  الشخصي الخطأ بین الشھیرة التفرقة تنجر ھذا من و 

 : وجھتین
 الموضوع. یخص فیما ووجھة الاختصاص یخص فیما وجھة

 : الاختصاص یخص فیما -1
 القاضي بإمكانیة فیصبح ، ككل المرفق عن یخرجنا الذي المعیار ھو  الشخصي الخطأ
 نفسھا،  الإدارة صلاحیات في تدخل قد بذلك یكون أن دون المراقبة من نوع تطبیق العادي

 یستطیع لا بحیث بالمرفق وثیق اتصال لھ ، ذكر ما عكس على المرفقي الخطأ بینما
 ضمن یدخل لا ھذا و  المرفق لسیر تقییما یعطي أن دون فیھ النظر العادي القاضي

 اختصاصھ.
 : الموضوع یخص فیما -2
  الخطــأ  كان فإذا والموظف. الإدارة بین المسؤولیة في تقسیما خلق الأخطاء بین التمییز إن

 ذمتھ من بالتعویض یلتزم فإنھ وبالتالي للموظف الشخصیة المسؤولیة عنھ تترتب الشخصي
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 حقھ  في إجحافا یعد المرفقي الخطأ حالة في نفسھا المسؤولیة تحمیلھ فإن ، الخاصة المالیة
.2 
 مواجھة في الموظف مسؤولیة بین التمییز على 1873 سنة بعد القضاء عمل دوق -

 : التالـي النحو  على وھذا ، ) (ب الإدارة مواجھة في الموظف مسؤولیة وبین ) أ ( الضحیة
 الضحیة: مواجھة في الموظف مسؤولیة – أ

 المتابعات من للموظف حمایة أخرى جھة ومن ، الموظف إعسار من للمواطن حمایة
 على وبالتالي الشخصي الخطأ مفھوم من التضییق على القضاء عمل ، للمواطنین التعسفیة
 - بعد فیما إلیھا نتطرق- المعاییر من مجموعة فوضع للموظف الشخصیة المسؤولیة تضییق

 المبادرة روح ذلك فیھ یقتل فقد ، الموظف مسؤولیة في التشدد عدم وجوب أدرك لأنھ
 ، النتائج ھذه كل الموظف یتحمل أن العدل من لیس أنھ كما ، واجباتھ من یتھرب ویجعلھ

 . وخیمة نتائجھ ولكن بسیطا الخطأ یكون فقد
 : الإدارة مواجھة في الموظف مسؤولیة – ب

 ، بالتعویض الإدارة تلتزم ذلك من الرغم على ولكن شخصي، خطأ أمام نكون قد أحیانا
 الذي نفسھ بالضرورة یكون لا قد الموظف الإدارة ھعلی  تحاسب قد الذي الشخصي فالخطأ

 الإدارة. مع علاقتھ عن تختلف بالضحیة الموظف علاقة لان إلیھ الضحیة تنسبھ قد
 بالعلاقة یتعلق الأمر أن مادام الإداري القضاء إلى الأخیرة الحالة في یعود الاختصاص و 

 قرار بھ جاء ما عن البعد لك بعیدین الأخیرة الحالة ھذه في ونحن ، موظف) – (إدارة
''pelletier'' الاختصاص. أو  الموضوع في سواء 

 الشخصي الخطأ : الثاني المطلب
 ذلك في تسبب الذي الموظف مباشرة یعین فإنھ الإدارة فعل من المواطن یتضرر لما

 الذي الشرطي أو  البناء رخصة لھ یسلم أن رفض الذي البلدیة رئیس یكون فقد الضرر
 فإن بمناسبتھا أو  الوظیفة إطار في یدخل الضار العمل ذلك كان فإذا بالضرب... علیھ تعدى

 التي للحالات بالنسبة یختلف الأمر لكن و  الأضرار تلك بتغطیة تتكفل التي ھي الإدارة
 إمكانیة للضحیة تعطي متمیزة ظروف في ھذا و  للغیر بأضرار الموظف فیھا یتسبب

 المطاف نھایة في فالموظف المستحقة. التعویضات فعبد لإلزامھ شخصیا الموظف مقاضاة
 لغیره. یسببھ قد الذي الضرر بجبر علیھ العادیین المواطنین كبقیة
 ثبوت حالة في إلا ممكنة تكون لا الموظف ضد رفعھا الضحیة بإمكان التي الدعوى أن كما

 المفاھیم  عن تمییزه و  الشخصي الخطأ مفھوم تحدید من إذا فلابد للموظف. الشخصي الخطأ
 لھ. المماثلة

 
 

 نفس المرجع السابق  2



  الثانيالفصل                               عن أعمال موظفیھا        مسؤولیة الإدارة قیام سس أ  

 

40  

 الشخصي الخطأ مفھوم : الأول الفرع
 الخطأ بین میز الذي الشھیر Pelletier قرار عن انبثق المفھوم ھذا  فإن سابقا رأینا كما

 عكس على الذي الشخصي الخطأ و  العادي، القاضي اختصاص عن یخرج الذي المرفقي
 مساس أي ھناك یكون أن دون فیھ النظر و  إلیھ التطرق العادي القاضي یستطیع ذلك

 تعرف لم فھي الصدد ھذا في التنازع محكمة بھ جاءت ما كل ھذا السلطات، باستقلالیة
  قضاءھا  ان إلا ، المرفقي الخطأ عن لتمییزه معینا معیارا تضع لم انھا كما لشخصيا الخطأ

 معاییر وضع حاولوا النقض محكمة و  الدولة مجلس من كل قضاء إلى بالإضافة اللاحق
 بین العلاقة لتوضیح ھذا و  ذلك في كبیرا دورا الفقھ لعب كما الخطأین، بین للتمییز ثابتة

 شفافیة. أكثر علھاج و  أعوانھا و  الإدارة
 : المرفقي الخطأ و الشخصي الخطأ بین تمیز التي المعاییر : أولا

 كل ترفع أن شأنھا من حلول وضع إلى توصلوا قد الفقھ و  القضاء أن القول یمكننا حالیا
 عن منفصل خطأ كل ھو  الشخصي الخطأ ان على الإجماع تم إذ المجال، ھذا في لبس

 الوظیفة عن خارج إطار في ارتكب إذا وذلك )،service du détachable ( الوظیفة
 لأسباب عنھا ینفصل لكنھ و  الأخیرة ھذه إطار في كان سواء أو الموظف، قبل من المؤداة
 معینة.

 لعل و  عامة بصفة للخطأ تعریف إیجاد نحاول ان الأجدر من المعاییر ھذه إلى التطرق قبل
 أنھ على الأخیر ھذا عرفھ فقد المطلوب، الغرض یؤدي Planiol بھ جاء الذي التعریف

pré obligation une à manquement Un- ( سابق بالتزام إخلال كل
existante،( غیر عمل كل كان فإذا ، اللامشروعیة و  الخطأ بین الخلط عدم فینبغي 

 مشروع. غیر عمل خطأ كل لیس أنھ باعتبار ، صحیح غیر العكس فإن خطأ یعد مشروع
 مبدأ بینما التعویض، عنھا یترتب التي الكامل القضاء دعاوى إطار في یدخل فالخطأ

 ینجر و  المشروعیة تقدیر و  السلطة تجاوز أو الإلغاء قضاء ضمن یدخل فإنھ اللامشروعیة
 الإلغاء. عنھا

 : الوظیفة عن الخارج الخطأ -أ
 تدع لا بصفة للموظف الشخصیة بالحیاة لارتباطھ ھذا و  تشخیصا، الأكثر الخطأ ھو  و 

  فلا  ، Delvolvé و  .Vedel MM : الفقیھین بھ جاء ما ھذا و  ، المرفقي للخطأ مجالا
 في النیة أو  جسامتھ درجة اختلفت مھما ھذا و  بشيء یعنیھا لا تصرفا الإدارة تحمیل یمكن

 سیارتھ بواسطة ھذا و  العمل إلى طریقھ في حادث في یتسبب الذي كالعسكري ، إحداثھ
 الحریق أو  وظیفتھ خارج ھذا و  سلاحھ بواسطة شخصا یغتال الذي الجمركي أو  الخاصة
 میناء رائد قبل من إھمال أو  ، وظیفتھ إطار خارج المطافيء رجل یھعل یقبل الذي العمدي

 . باخرة حراسة شخصیة بصفة منھ طلب
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 ایة لھ لیست أنھ القول یمكننا لا لكننا و  الوظیفة عن خارج المرتكب الخطأ یكون قد لكن و 
 كافة یجمع فھو  صعوبة أكثر یكون الأخطاء من النوع ھذا تشخیص ان غیر بھا علاقة

 سھلت قد الأخیرة ھذه ان إلا الوظیفة، خارج حدثت إن و  التي و  الإرادیة غیر خطاءالأ
 : طریق عن وقوعھا

 قرار الصدد ھذا في لدینا و  ، الوظیفة ھذه بمناسبة للموظف الممنوحة الوسائل سوءا -
Sadoudi ، الداخلي النظام یلزمھ الذي سلاحھ بواسطة شخص قتل في شرطي تسبب أین 

 لمھمة شخصیة لأغراض الاستغلال طریق عن أو  - الخدمة خارج بھ اظالاحتف على
 مھمتھ  في المحدد المسار عن ینحرف الذي المطافيء كرجل الخدمة إطار في ممنوحة
 . آخر مكان في حریقا لیحدث

 عنھا: المنفصل و  الوظیفة إطار في المرتكب الخطأ -ب
 مرفقیا، خطأ یعتبر بمناسبتھا او  ھا اءاثن  سواء الوظیفة إطار في المرتكب الخطأ عام كأصل

 ، شخصیا بالتالي و  المرفق عن منفصلا الخطا ھذا یعتبر فقد المبدأ ھذا عن إستثناءا لكن و 
 : ھما اساسیتین حالتین في ھذا و 
 : العمدي الخطأ حالة -1

 و ) personnelles Passions ( الشخصیة الأھواء معیار كذلك یدعى المعیار ھذا
 بھ جاء ما ھي و  ھذا یومنا إلى متداولة الشھیرة عبارتھا تزال لا تقلیدیة نظریة ھي

Lafferiére قضیة في خلاصتھ في Carriol -Laumonnier : 
 أخطاء لارتكاب معرضا للدولة وكیلا موظفا كشف إذا و  موضوعیا الضار العمل كان إذا "
 انكشفت  إذا  ذلك بخلاف و  إداري لعملا فیبقى غفلتھ و  أھوائھ و بضعفھ إنسانا لیس و 

 لیس و  للموظف الخطأ فینسب غفلة أو  مادي اعتداء أو  عادیة أخطاء في الموظف شخصیة
 للوظیفة."

 الفعل إتیان على الموظف حفز الذي الدافع أو  النیة عن البحث إلى بنا یدفع المعیار فھذا
 .  الضار

 من للانتقام ووظیفتھ منصبھ فیستغل یةالن  سوء و  الإضرار في الرغبة ذلك على یدفعھ فقد
 یقتل الذي او  ، ما لمھمة أدائھ أثناء العنف استعمال إلى یلجأ الذي كالشرطي معین، شخص

 أحد على یتعدى الذي البرید موظف او  ، )Pothier ( كقضیة الانتقام بدافع خطأ
 3. الإدارة عن منفصلا یعتبر بالإضرار النیة یتضمن خطا فكل . المتعاملین

 
عمار عوابدي : الاسس القانونیة لمسؤولیة الادارة عن اعمال موظفیھا ، الشركة الوطنیة  3

 م . 1989للنشر والتوزیع ، الجزائر ، 
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 كالإختلاسات شخصیة مصلحة لتحقیق وظیفتھ الموظف استغل ما إذا كذلك حالة في أو 
 . المنظمة السرقة أو  ، الأموال وتحویل

 ،Horiou Maurice  : الفقیھین من كل بھ جاء المعیار ھذا : الجسیم الخطأ حالة 2
Jeze Gaston.  

 إذا فادحة بجسامة یكون الخطأ أن اعتبرا الذین ،Delvolvéو  Vedel من كل نجد كما
 . توقعھا یمكن التي للأخطاء المعقول الحد تجاوز

 ھذا یتمثل فقد مفھومھ. تضییق على عمل إذ كبیر بحذر لكن و  القضاء بھ یأخذ المعیار ھذا
 المعیار فھذا ، فادحة جد مھنیة أخطاءا إما و المھنة، أخلاقیات عن تام خروج في إما الخطأ
 عن فیھا نبحث الأخیرة ھذه لأن ، القانونیة التصرفات لیس و  المادیة لالأعما عامة یخص

 . الخطأ جسامة الاعتبار بعین نأخذ لا و  العمدي) الخطأ معیار الموظف( نیة
 الأخرى: المفاھیم و الشخصي الخطأ بین التمییز  : ثانیا
 ھذا و  الأخرى الأخطاء بعض عن تمییزه إلى یدفعنا الشخصي الخطأ إلى التطرق إن

 تصرفات على الرئیس أوامر أثر إلى سنتطرق كما اللبس، تفادي و  أكثــر مفھومھ لتوضیح
 الموظف.

 : الجزائي الخطأ و  الشخصي الخطأ -أ
 للخطأ مثلى صورة الجزائي الخطأ من یجعل أمره بادئ في الفقھي الاتجاه كان إذا

 ھذه حجیة من زعزع ، Thepaz قرار في التنازع محكمة بھ جاءت  ما فإن الشخصي
 . الحالات جمیع في لیس لكن و  المفھومین یتطابق فقد الفكرة

 أنھ یعني لا فھذا الجنائي القاضي أمام حتما سیمتثل ما لجریمة بارتكابھ الموظف كان فإذا
 كانت إذا أي ، الشخصي خطأه ثبت إذا إلا المدني للطرف التعویضات لدفع مضطرا
 . شخصیا خطأ لتمث إرتكبھا التي الجریمة
  في  أساسا المدني الطرف دور یتمثل فقد المفھومین بین نھائیا الفصل تم القرار ھذا فبموجب
 ھو كما ( فقط العامة النیابة على تحریكھا ینحصر لا التي العمومیة الدعوى تحریك

 إذا  ما حالة في ھذا و التعویض في حقھ ثبوت یعني لا ذلك لكن و  ، ج) ا ق في معروف
 المتابعات أبدا یمنع لا المرفقي الخطأ ثبوت لأن ، مرفقي خطأ أنھ على الموظف طأخ كیف

 الجزائیة.
 ھو  ما بین التمییز من فلابد الجنح بینما شخصیا خطأ الحالات جمیع في الجنایات تشكل فقد

 غیر الجنح یخص فیما أما )، الموظف نیة معیار ( شخصیا خطا یكون الذي و  عمدي
  الشخصي الخطأ عن للحدیث الغالب في لمجا فلا العمدیة

 : المادي التعدي و  الشخصي الخطأ -ب
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 یمس صارخة مشروعیة بلا یتسم إداري عمل كل ھو  – معروف ھو  كما – المادي التعدي
 ممتلكاتھم. أو  للأفراد الأساسیة بالحریات أساسا

 الرئیس: أوامر و  الشخصي الخطأ -ج
 أوامر تنفیذ على عملھ یقتصر عندما شخصیا خطأ ارتكب الموظف بأن القول یمكننا ھل

 السلطاوي؟ التسلسل یقتضیھ ما حسب رؤسائھ
 أوامر یخص فیما للموظف الطاعة بعدم التزام أنشىء ، القانون و  ، القضاء تطور مع إن

  الصالح  تعرقل أو  تمس أن شأنھا من انھ و  مشروعة غیر بأنھا بوضوح تبدو  التي و  رؤسائھ
 رة.خطی  بصورة العام

 خطأ الموظف بارتكاب القول جدا الممكن من فإنھ بذلك الموظف التزام عدم حالة في و 
 المسؤولیة ینقل رئیس عن صادر أمر تنفیذ بأن القائل المبدأ عن بنا یخرج ھذا و شخصیا،
 من 129 المادة علیھ نصت الذي و المبدأ عن استثناء فھو  ، الأخیر ھذا إلى الشخصیة

 . المدني قانوننا
 فیكون منھ طلب ما حدود تجاوز ما إذا حالة في شخصیة المرؤوس مسؤولیة تكون كما

 شخصیا. خطأ إرتكب قد بذلك
 الشخصي الخطأ آثار : الثاني الفرع

 الضحیة قبل من قضائیة متابعة محل یكون فإنھ شخصي لخطأ الموظف ارتكاب حالة في
 عن استثناءات ثمة ھناك أن إلا ،  المبدأ ھو  فھذا ، بھ اللاحق الضرر عن تعویضھ بقصد

 الأخیر: ھذا
 العادیة المحاكم امام العام الموظف ضد الضحیة یرفعھا التي الدعوى : المبدأ -1

 : النتائج من مجموعة عنھ تنجر المبدأ ھذا
 النزاع) في الناظر القاضي ( : الإختصاص -أ

 الإداري للقاضي یحق فلا -الذكر السالف - Pelletierقرار المبدأ ھذا أساس وضع لقد
 جد المنع ھذا و  الشخصیة، مسؤولیتھ عنھ تنجر الذي الشخصي خطئھ عن الموظف مساءلة
 . عادیین طبیعیین شخصین بین ینحصر النزاع أن دام ما منطقي

 كان متى الجنائي القاضي یكون قد و  المدني القاضي ھو  النزاع في إذا ینظر الذي فالقاضي
 القانون. علیھا یعاقب جریمة یشكل خطأال

 : بالتعویض المكلف -ب
 ھذا و- الخاص مالھ من أي الخاصة ذمتھ من ھذا و  بالتعویض شخصیا الموظف یتكلف

 شخصیة. مسؤولیتھ أن دام ما -الضحیة ذلك طلب متى
 ) التطبیق الواجب القانون ( : المطبقة القواعد -ج
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 القانون في الموجـودة القواعد نفس ھي الحـالة ھذه في القاضي یطبقھـا التي القواعـد  إن
 ھنا من و  العام المبادىء إلى الرجوع القاضي فعلى ، )commun droit Le ( العــــام

 . المرفقي الخطأ و  الشخصي الخطأ بین التمییز أھمیة نلمس
 : الإستثناءات -2

 من الرغم فعلى الموظف محل الدولة حلول مجال في المبدأ على الإستثناءات ھذه نجد
 یخص فیما محلھ تحل و  تتدخل الدولة أن إلا الموظف حق في الشخصي الخطأ ثبوت

 الضرر. جبر و  بالتعویض الإلتزام
 . المعلم محل الدولة حلول - : مثلا فنجد

 . لھا... التابعة المركبات تحدثھا التي الحوادث حالة في السائق محل الدولة حلول -
 شخصي الخطأ ان من الرغم على الإداري القاضي إلى یعود الحالات ھذه في ختصاصفالا
 4. -ذلك خلاف على القانون ینص لم ما – بالتعویض ستتكفل الإدارة ان دام ما

 الـمـرفـقـي الخـطــأ الثالث: المطلب
 الذي ھو  "Laferrière" تعریف حسب المرفقي الخطأ فإن الشخصي الخطأ عكس على

 حرصھ عدم و  عواطفھ و  بضعفھ العادي الرجل لیس و  للخطأ محلا الإداري لرجلا یكشف
 إطار في عون أي طرف من ارتكابھ بإمكانیة نعترف الذي العادي الخطأ ھو  آخر بمعنى ،

 5. مقبولة غیر جسامة ذو  أو  عمدیا خطأ یكون أن دون المرفق
 إثباتھ: و المرفقي الخطأ مفھوم : الأول الفرع

 الأخطاء جھة فمن القضائي، الاجتھاد في متمیزان معنیان لھا المرفقي الخطأ عبارة إن
 من ارتكبت التي الأخطاء و  العام، للمرفق كذلك السیئ التسییر أو  السیئ التنظیم عن الناجمة
 الأخطاء فإن أخرى جھة من و  الدقیق، بالمعنى مرفقیة أخطاء ھي مجھولین موظفین طرف

 أخطاء ھي مھامھم تأدیة إطار في قبلھم من المرتكبة و  العام المرفق لأعوان المنسوبة
 . مرفقیة أخطاء بالتالي تعتبر فإنھا عنھا ینفصل لا المرفق أن بما لكن و شخصیة

 " بأنھ الفقھاء بعض لمعاییر وفقا و  الاستھداء سبیل على المرفقي الخطأ وصف یمكن و 
 او  للخطأ عرضة یكون موظف إلى یسند الذي و  ، شخصي بطابع المطبوع غیر الخطأ

 واجبات عن فصلھ یمكن لا الذي الخطأ " انــھ أو  )Laferrière معیار ( " الصواب
 : أو  )، Horiou معیار ( " الموظفون لھا یتعرض التي المخاطر من یعتبر بحیث الوظیفة

 أمثلة و Dugu معیار ( " إداري غرض تحقیق بقصد الموظف یرتكبھ الذي الخطأ ھو  "
 

 المرجع السابق عمار عوابدي :  4

شھادة لیسانس بن حسن سلیمة، عبیدة الله زھیرة : المسؤولیة الاداریة على اساس الخطأ ( مذكرة لنیل  5
 ، بسكرة م).2008-2009حقوق، تخصص اداري ، جامعة محمد خیضر م 
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 التقدیر، في خطأ قانوني، لنص خرق ، مختلفة مادیة كعملیات عدیدة المرفقیة ءالأخطا
 في الإھمال ، ضروري إجراء اتخاذ رفض ، حقوق أنتج لقرار المنتظم غیر السحب
 و  خصائصھ إلى التطرق یتطلب المرفقي الخطأ بمفھوم الإلمام إن  ... السلطة ممارسة
 یتخذھا. التي الصور

 المرفقي: للخطأ العامة الخصائص  : أولا
 : أساسیین طابعین المرفقي للخطأ

 المجھول: الخطأ طابع -1
 الخطأ مرتكب أن أي ، معلومین عمومیون أعوان قبل من مادیا مرتكبا الخطأ یكون ما عادة
 » service de Faute « ، المرفق خطا عن نتحدث الصورة ھذه ففي ، معلوم یكون

 حسب بھا یقصد » publique service du Faute « المرفقي الخطأ عبارة أن إلا
 شخص فإن التمییز ھذا امر من یكن مھما و  ، مجھول الخطأ مرتكب أن الفقھاء بعض
 . العون ھذا التزامات لیس و  مساءلة محل ھي الإدارة التزامات أن ذلك كثیرا یھم لا العون

 صورتین: في مجھول كخطأ المرفقي الخطأ طابع یظھر و 
 ، Auxerre قضیة مثل مجھول لكنھ واحد شخص طرف من أرتكب مرفقي خطأ صورة -

 من كان عسكریة مناورات إثر جندي قتل إلى أدت حادثة عن مسؤولة الإدارة اعتبرت أین
 المسؤول الفاعل معرفة خلالھا استحال و ، مزیفة خراطیش خلالھا تستعمل أن المفروض

 . الجندي قتل عن
 موظفین طرف من ارتكبت أخطاء مجموعة عن ینتج الذي رفقيالم الخطأ صورة -

 إلى  الأخیرة ھذه دخلت حیث ، Boigard السیدة قضیة في الحال ھو  كما مجھولین
 و  مرضھا إزداد ذلك مع و  الیوم آخر في إلا فحصھا یتم لم و  الصباح في عمومي مستشفى

 لعدة یعود وفاتھا سبب أن التحقیق إجراء عند لیتبین آخر مستشفى إلى نقلھا إثر توفیت
 الرقابة  و  الإنعاش في المختص الطبیب غیاب و الكافیة المراقبة عدم في تتمثل أخطاء
 تنسب مرفقیة الأخطاء ھذه ان الدولة مجلس أعتبر بالتالي و  . الضحیة نقل خلال السیئة

 . معینة لأشخاص لیس و  تسییره سوء بسبب للمستشفى
 لا و  الوظائف ممارسة عن ینفصل لا أعوان عدة او  أحد قبل من المرتكب المرفقي فالخطأ

 محضة. إداریة المنازعات بذلك فتصبح الإدارة على إنما و  العون على المسؤولیة تقع
 : المباشر الطابع -2

 أثناء خاطيء بتصرف قام عمومي شخص إلبى مباشرة المرفقي الخطأ ینسب أن یجب
 إلیھ  ینتمي الذي العام المرفق خلف العون شخصیة تختفي حینما بالتالي و  ، أعمالھ ممارسة

  قد الخطأ أن القاضي یعتبر آخر بمعنى و  ، الإدارة قبل من مرتكبا یعتبر المرفقي الخطأ فإن
 . إلیھ نسب الذي العمومي الشخص طرف من أرتكب
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  المرفقي الخطأ صور : ثانیا
 الوقت ذات في تمثل طوائف ثلاث إلى تصنیفھا یمكن حالات عدة في الإدارة خطأ یكون

 .  الصدد ھذا في الفرنسي الدولة مجلس لقضاء التاریخي التطور
 : العام للمرفق السیئ التنظیم -1
 عن مسؤولة تكون فإنھا بذلك تقوم لا عندما و  العام المرفق بتنظیم ملزمة الإدارة إن

 – ملفات فقدان : في عادة  الصورة ذهھ أمثلة تكمن و  ، التنظیم سوء عن الناتجة الأضرار
 الصدد ھذا وفي ، الإداریة... القرارات تنظیم قواعد خرق – المنتظم غیر المادي التنفیذ
 بلدیة  " ضد " مشیش بن " قضیة في العلیا للمحكمة الإداریة الغرفة  عن قرار صدر

 1969 ايم 28 بتاریخ أنھ في وقائعھا تتلخص إذ ، 1973 أبریل 6 بتاریخ " الخروب
 طرف من المفرقعات رمي بسبب مشیش بن للسید ملك للنجارة مصنع في حریق شب

 للمجلس الإداریة الغرفة قرار حیثیات في جاء قد و  الشریف، النبوي بالمولد یحتفلون أطفال
 : السابق البلدیة قانون ظل في الحرائق مكافحة بمرفق یتعلق فیما الأعلى

 في نقصا تبین الحریق مكافحة فیھا تمت التي لظروفا أن الملف عن ینجم انھ حیث ـ
 الوسائل.

 و  ..." الحریق لمكافحة عام مرفق سیر و  تنظیم في خطأ أي یوجد لم أنھ حینئذ یتبین حیث ـ
  فلا  بالتالي و  العام المرفق تنظیم في خطأ یشكل لا الوسائل نقص أن القرار اعتبر بذلك

 . مرفقي خطأ لأي وجود
 العام: للمرفق ئالسی  التسییر -2
 للمرفق السیئ التسییر إلى یؤدي العمومیین الأعوان طرف من الإھمال أو  الكفاءة عدم إن

 للمضرور یمكن فإنھ ما ضرر إلى ذلك أدى فمتى تسییره، في المفرط التأخیر كذلك و  العام
 بالتعویض. الإدارة مطالبة

 ھذا في 1966 أفریل 8 خبتاری قرارا الأعلى بالمجلس الإداریة الغرفة أصدرت قد و 
 غیر شروط وفق توظیفھ تم الذي و الدولة ضد " حمیدوش " قضیـة یخص فیما النطاق

 فرفع ، توظیفھ قرار بإلغاء ھذا و  الإجراء بتصحیح الإدارة قامت سنوات 8 بعد و  نظامیة،
 مسؤولیة عنھ تنجر مصلحیا خطأ یشكل ذلك بأن قررت التي الإداریة الغرفة أمام الأمر

 لإدارة.ا
 : الإداري الجمود أو  المرفق تسییر عدم -3

 الإداریة الغرفة فصلت قد و  ، الإطلاق على بعملھ العمومي العون یقم لم الحالة ھذه في
 19/04/1972 بتاریخ قرارا بموجبھا أصدرت الشأن ھذا في قضیة في الأعلى للمجلس
 مصرفیة أوراق شكل في الالم من مبلغا الضبط كتاب أحد تلقى انھ في وقائعھا ,تتلخص
 جدیدة نقدیة أوراق إصدار تم بعدھا و  ، القضائیة الشرطة بھا قامت حجز عملیة اثر لإیداعھ
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 و المال صاحب ببراءة الحكم بعد و ، المحجوزة الأوراق یبدل إن الكاتب ھذا فنسي ،
 زائرالج  قضاء مجلس فاعترف العدل وزارة ضد دعوى برفع الأخیر ھذا قام عنھ الإفراج

 إھمال بسبب حقوقھ على المعني وحصل ، المرفق تسییر سوء أساس على الإدارة بمسؤولیة
 . للدولة عونا المعتبر الضبط كاتب

 بمسؤولیة خلالھ صرح 31/01/2000 في الدولة مجلس عن مماثل قرار صدر قد و 
 و لمجیدا عبد "سوایبیة ضد الذرعان" "بلدیة قضیة في المرفقي الخطأ أساس على البلدیة

 دراسة من یتجلى إذ ، عنابة قضاء لمجلس الإداریة الغرفة لقرار لتأییده ذالك و  ، معھ" من
 التزویر بتھمة الدرعان محكمة أمام جزائیا متابعا كان "سوایبیة" علیھ المستأنف أن الملف

 البراءة  من استفادتھ وبعد , الذرعان لبلدیة التابعة بالحضیرة ووضعت سیارتھ فحجزت
 الحضیرة "أن : الدولة مجلس فاعتبر الحضیرة من ضاعت أنھا إلا سیارتھ استرجاع بطل

 أو  السیارة برد ملزمة و الشيء كحارس البلدیة تعتبر و  تسییرھا على تشرف و  للبلدیة تابعة
 ". نقدا تعویضھا

 على فظة المحا في المتمثلة للخدمة المرفق تأدیة عدم إطار في یدجل ھنا البلدیة ففعل
 6الإطلاق. على الخدمة تؤد لم البلدیة أن إذ استلمتھا كما إعادتھا و  لسیارةا

 حول مطروحا التساؤل ویبقى المرفقي, الخطأ تجسد التي الأساسیة الثلاثة الأنواع ھي ھذه
 ؟. الخطأ ھذا إثبات یقع من على
 المرفقي الخطأ إثبات  : ثالثا

 , یثبتھ أن الضار الفعل یدعي من على فإنھ القضائیة الإجراءات في العامة المبادىء حسب
 إلا , وجوده یثبت أن المرفقي الخطأ یدعي الذي التعویض طالب على فإنھ ذلك على وبناءا

 عادة یوجد الخطأ إثبات لان ذلك الضحیة تواجھھا صعوبات بعدة تصطدم القاعدة ھذه أن
 لتسھیل طرق عن البحث إلى تتجھ الحدیثة التطورات جعل ما وھذا , الإدارة ملفات في

 على الإطلاع إمكانیة فرض و قراراتھا بتسبیب الإدارة كإلزام الضحیة قبل من الخطأ إثبات
 القضائیة الإجراءات في الإداري القاضي یلعبھ أصبح الذي الدور جانب إلى وذلك , ملفاتھا

  ھذا  فان القاضي طلب ىعل بناءا ملف أو  وثیقة تقدیم عن تعجز أو  الإدارة تمتنع فعندما ،
 لنفي سبب وجود الإدارة ادعاء  حالة في الأمر وكذلك , قائما المرفقي الخطأ یعتبر الأخیر

 . ذلك إثبات فعلیھا مسؤولیتھا
 عبء نقل ومفاده المفترض بالخطأ یسمى بما المیادین بعض في القضائي الاجتھاد جاء وقد

 إثباتھا یستحیل التي الضارة الأفعال حقیقة باستنتاج تسمح الافتراض تقنیة أن إذ الإثبات,
 " مصطلح عادة یستعمل الإداري القاضي أن نجد وھنا ، ثابتة ضارة أفعال وجود خلال من
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 متواجد مریض كان إذا وبالتالي , الطبي المیدان في ،خاصة )Révèle( یكشف"
 في الأول بمرضھ لھ علاقة لا أخر بمرض مصابا نفسھ لیجد معین مرض بسبب بالمستشفى

 , المستشفى إلى ینسب خطأ عن ناتجة الإصابة یعتبر القاضي فإن , المصلحة نفس
 قرار 1989 مارس 01 : بتاریخ الإطار ھذا في الدولة مجلس عن :قرار صدر وقد

"BALLY" جراحیة عملیة خلال مریض جسم إلى مكروب نقل تم ،إذ . 
 بإجراء یأمر أن المرفقي الخطأ وجود حول اقتناعھ لتكوین الإداري للقاضي یمكن أنھ كما

 و  الاستعمال، قلیل ھو الذي المعاینة إلى الانتقال بخلاف الخبرة إلى كاللجوء تكمیلي تحقیق
 إلى نسبتھ و  المرفقي الخطأ لوجود تقدیره في حرا یبقى القاضي فإن أمر من یكن مھما

 الأطراف. إثبات لأدلة تقدیره في تم من و  الإدارة،
 : المرفقي الخطأ جسامة درجة : انيالث الفرع
 ففي جسیم، خطأ و بسیط خطأ إلى الإداریة المسؤولیة نظام في المرفقي الخطأ ینقسم

 لقیام  كافیا البسیط الخطأ یكون المدني القانون قواعد إلى استنادا و العادیة الحالات
 ھو كما ةمعین  حالات في جسیم خطأ وقوع اشترط الإداري القضاء أن غیر المسؤولیة،

 المرفقي الخطأ في الجسامة من الدرجة ھذه اشترط كما ، الإداریة القرارات في الحال
 . معینة بصعوبة نشاطھا یتمیز التي العامة المرافق بعض مسؤولیة لإقامة

 الإداریة: القرارات حالة في الخطأ -
 برفض أو  موظف بفصل أمرت لو  كما ، الإدارة أصدرتھ قرار إلى یرجع الضرر كان إذا

 فرضت  أو  عام محل بإغلاق أو  منزل بھدم أو  ، معین عمل بمزاولة الأفراد لأحد التصریح
 صورة الخطأ یأخذ أمثالھا و  الصور ھذه ففي فردي... نشاط على بلائحة معینة قیودا

 مصدر ھي كما الأربعة بأوجھھا المشروعیة عدم ان ذلك ، المشروعیة" عدم " ھي ملموسة
 . للمسؤولیة مصدر فإنھا ، للإلغاء

 : الإختصاص عدم عیب-أ
 الشكل: عیب -ب
 السلطة: استعمال الإنحراف عیب -ج
 القانون: مخالفة عیب -د
 الجسیم: الخطا و  البسیط الخطأ -

 یشترط أحیانا انھ إلا ، الإداریة المسؤولیة لترتیب یكفي البسیط الخطأ أن المفروض من
 التي العامة المرافق نشاطات بعض في ذلك و  الجسیم بالخطا یوصف خطأ الإداري القاضي

 الجسیم الخطأ یرتب تم ومن معذور البسیط الخطأ یجعل مما تنفیذھا في خاصة صعوبة تجد
 الحالات كل في یحاول الذي المدني القانون فعكس العامة، لمرافقا ھذه مسؤولیة وحده
 ضرورة بین توفیقي حل عن بالبحث یلتزم الإداري القاضي أن نجد فإننا الضحیة حمایة
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 بعض یخص فیما الإدارة اتجاه الامتنان بعض إظھار في رغبتھ بین و  الأشخاص تعویض
 لا حتى كلھ ھذا و  التسامح بعض تتطلب و التنفیذ صعبة نشاطاتھا أن یعتبر لأنھ المرافق
 العامة. المصلحة تحقیق دون یحول لا حتى تم من و  نشاطاتھا یعرقل

 محددة، مرافق أنشطة بعض او  كل في لازما یكون الجسیم الخطأ ان  نجد الصدد ھذا في و 
 القاضي یستند بالتالي و  أخرى، مرافق مسؤولیة لترتیب البسیط الخطأ یكفي انھ حین في

 جسامة لدرجة تحدیده في الضار الفعل في المتسببة الإداریة النشاطات طبیعة إلى لإداريا
 الخطأ.

 لترتب الجسیم الخطأ نشاطاتھا بعض في تتطلب التي المرافق بأھم دراستنا نستھل و 
 بھا مر التي التطور بمراحل المرور مع الأخرى نشاطاتھا في البسیط الخطأ و  مسؤولیتھا

 ھي و  منھا مرفق كل في ائيالقض الاجتھاد
  الشرطة مصالح نشاط -
  السجون مصالح نشاط -
  الوصائیة الرقابة نشاط –
  الضرائب مصالح نشاط –
 الحریق مكافحة مصالح نشاط –
 7الطبي. النشاط -
 : الشرطة مصالح نشاطات -1
 العمومیة القوة مسؤولیة عدم في المتمثل و  القدیم مبدئھ عن الفرنسي الدولة مجلس یتخلى لم
 ، 10/02/1905 بتاریخ الصادر "Gréco Tomaso " القرار خلال من 1905 في إلا

 على تقوم تارة و  خطأ بدون تارة فنجدھا التاریخ ھذا منذ الشرطة مسؤولیة توسعت حیث
 المسؤولیة فتكون ، الجسیم الخطأ أساس على تقوم أخرى حیاناأ و  ، البسیط الخطأ أساس
 ضحیة ضد ناري سلاح إستعمال حالة او  تجمھر عن الناجمة الأضرار حالة في خطأ بدون

 على المسؤولیة تكون و  ، محـــددة لعملیة الشرطة مصالح مباشرة خلال مستھدفة تكن لم
 تكون عندما ناري سلاح استعمال عن الناجمة الأضرار حالة في البسیط الخطأ أساس

 حالة في الشرطة مصالح مسؤولیة تكون عامة بصفة و  ، العملیة خلال مستھدفة الضحیة
 خاصة صعوبة التدخل یشكل لا عندما المادیة أو  القضائیة التصرفات عن الناجمة الأضرار

. 

 
بن حسن سلیمة، عبیدة الله زھیرة : المسؤولیة الاداریة على اساس الخطأ ( مذكرة لنیل شھادة لیسانس  7

 ، بسكرة م).2008-2009وق، تخصص اداري ، جامعة محمد خیضر م حق
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  إطار  في الصدارة تحتل التي ھي الجسیم الخطأ أساس على المسؤولیة أن نجد ذلك مع و 
 الجسیم الخطأ یشترط القضائي الاجتھاد أصبح 1925 منذ إذ الشرطة، مصالح مسؤولیة
 صعوبة الأخیر ھذا یشكل عندما الإداریة الضبطیة نشاط عن الإدارة مسؤولیة لترتیب
 بتاریخ الدولة مجلس عن الصادر "R.DP Clef قرار" إثر ذلك و  التدخل، في خاصة

 أساس على المرفق مسؤولیة الإداریة الضبطیة نشاط تبیر ما عادة و  ، 13/03/1925
 أن  إذ استثناءا، إلا خاصة صعوبة تشكل لا القضائیة الأعمال مباشرة لأن بسیط خطأ

 بد لا المرور لحركة تنظیمھا خلال باریس في الطرق شرطة مثلا تتلقاھا التي الصعوبات
 عن باریس ولایة مسؤولیة تترتب حتى الجسیم الخطأ درجة إلى عنھا الناتج الخطأ یرقى أن

 . فیھا المرور حركة تنظیم
 : السجون مصالح نشاطات -2

 منذ ذلك و  السجون، مصالح مسؤولیة لترتیب الجسیم الخطأ الفرنسي الدولة مجلس یشترط
 بتاریخ قرار فیھا صدر حیث "Rakotoarinovy " قضیة في 1958 سنة
 خاصة خطورة ذو و  جلیا الخطأ یكون أن خالتاری  ھذا قبل لابد كان قد ،و  03/10/1958

 فیھ اعتبر "Picard Veuve " قضـــیة في 05/01/1971 بتاریخ قرار صدر كما ،
 یبین لم كونھ المرفق مسؤولیة یرتب لا آخر مسجون قبل من مسجون قتل أن الدولة مجلس
 " 16/11/1988 بتاریخ أخــرى قضیة في قرر حین في المراقبة، في جسیم خطأ وجود

Deviller Epoux" الإعلان عدم في المتمثل و  الأعوان قبل من الخطیر الإھمال أن 
 مسؤولیة یرتب بالتالي و  جسیما، خطأ یشكل علیھ مغمى لمسجون اكتشافھم عند الطارىء
 المرفق.

 مسجون الضحیة كانت سواء الحالة ھذه في یشترط الجسیم الخطأ أن  إلى الإشارة تجدر و 
 موقوف. قبل من ررض بھ ألحق موظف أو 
 : الوصائیة الرقابة نشاط -3

 المعنویة، الأشخاص كذا و المحلیة الجماعات على الدولة تمارسھا التي بالرقابة الأمر یتعلق
 ممارسة عن الإدارة مسؤولیة لترتیب الجسیم الخطأ القضائي الاجتھاد یشترط كذلك وھنا

 مجلس عن صادر قرار خلال من الإتجاه ھذا ظھر قد و  عام، بشكل الوصائیة رقابتھا
Caisse  " : 29/03/1946 في المحلیة الجماعات على بالوصایة یتعلق الدولة

Moselle -et – Meurth de sociales d’assurances"  قرار و "Meunier " 
 لترتیب لازما یعد لم الجسیم الخطأ أن حالیا یلاحظ ما و  20/03/1966 في الصادر

 ھذه بمسؤولیة قضت الدولة مجلس عن حدیثة قرارات عدة تصدر إذ الإدارة مسؤولیة
 ھذه تملكھا التي الرقابة سلطة أھمیة الاعتبار بعین الأخذ مع بسیط خطأ وجود رغم الأخیرة
 في  الصادر " internationale Hilton Société" قرار بینھا من الإدارة
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 13/03/1998 في صادر قرار و  الھاتف عتاد حول الت****  یخص 22/02/1991
"Améon" على تمارسھا التي التقنیة الرقابة نشاطات في الدولة مسؤولیة ترتیب یخص 

 السفن. 
 الضرائب: مصالح نشاطات -4
"Bourgeois Yvon" وتنفیذ للتصریحات المعلوماتیة المعالجة و  الحفظ أخطاء یخص 

 في البسیط الخطأ أساس علي الضرائب مصالح بمسؤولیة فیھ ،قضى الشھریة الاقتطاعات
 الجسیم الخطأ أما ، المشاركین معالجة في خاصة صعوبات غیاب في وذلك نشاطاتھا كل

 . علیھا التحصیل و  الضرائب أساس إقرار نشاط یخص فیما لازما فبقى
 الحریق: مكافحة مصالح نشاط – 5
 وبین الحریق مكافحة مصالح سیر أو  بتنظیم المتعلقة الأخطاء بین الإداري القضاء یمیز لا

 . الجسیم الخطأ الحالات ھذه كل في ویشترط بتدخلھا المتعلقة الأخطاء
 مسؤولیة ترتب البحر في الإنقاذ و  الحریق مكافحة نشاطات أصبحت 1998 منذ أنھ إلا

 و  النشاطات ھذه بھا تمتاز التي الخاصة الصعوبة رغم البسیط الخطأ أساس على الإدارة
 بالنسبة 13/03/1998 في الدولة مجلس عن الصادر "Améon" قرار خلال من ذلك

 في  الصادر " Hannapes de Commune " البحر،وقرار في للاتقاد
 . الحرائق لمكافحة بالنسبة 29/04/1998

 : الــطــبـي الـنـشـاط -6
 وبین المرفق لھذا الإداري النشاط بین المستشفى نشاطات ضمن یمیز الإداري القضاء كان

 أو  تنظیم ظروف عن الناجمة للأضرار فبالنسبة ، 1992 غایة إلى وذلك . بيالط النشاط
 یتضمن لا كأن الأخیر ھذا مسؤولیة لترتیب یكفي البسیط الخطأ فإن المستشفى مرفق تسییر
 الأمراض مصلحة في الكافیة غیر الحراسة أو  ، التخدیر في مختص طبیب أي طاقمھ
 في مرور حادث ضحیة معالجة مثل الإھمال أو  ةصالح  غیر أدوات استعمال أو  . العقلیة
 الطبي الخطأ عن الناجمة للأضرار بالنسبة .أما معدیة بأوبئة لمصابین مخصصة قاعة
 الخطأ كان التاریخ ھذا فقبل ، 1992 بعد عنھ یختلف 1992 قبل القضائي الاجتھاد فإن

 منتقدة كانت صرامةال  وھذه ، الطبي الخطأ بسبب المستشفى مسؤولیة یرتب وحده الجسیم
 لتحمیل البسیـط بالخطأ تكتفي كانت القضائیة الجھات أن طالما الفرنسي الفقھ قبل من

 . الطبیة أخطائھا عن الناجمة الأضرار مسؤولیة الخاصة العـیادات
 البسیط الخطأ أساس على المستشفى مسؤولیة یرتب الدولة مجلس أصبح 1992 بعد أما

 خلال من وذلك الخطأ ھذا طبیعة كانت ومھما ، خاصة وبةصع تتطلب العملیات أن رغم
 الفرنسي الدولة مجلس ذھب وقد 1992 10/04 في عنھ الصادر " V Epoux. " قرار
 ذو  الضرر یكون عندما خطأ بدون المستشفى بمسؤولیة قضى إذ ذلك من أبعد إلى أحیانا
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 استثنائیا تحقیقھ نیكو  والذي بھ معترف خطرا یشكل طبي نشاط عن ناتجة خاصة خطورة
 . 09/04/1993 في عنھ الصادر " Bianchi " قرار في وذلك
 بمسؤولیة یتعلق 19/04/1999 بتاریخ الجزائر في الدولة مجلس عن قرار صدر وقد

 إلى  انتقلت " "رقیة السیدة أن في القضیة وقائع وتتلخص ، الطبي الخطأ عن المستشفى
 المولودة فتوفیت ، الولادة أثناء جراحیتان عملیتان لھا فأجریت حملھا لوضع أدرار مستشفى
 أمام دعوى الأخیرة ھذه فرفعت ، العقم في تتمثل مستدیمة بعاھة السیدة وأصیبت مباشرة
 أن إلى توصل مختص خبیر عینت التي و  بالتعویض للمطالبة أدرار لمجلس الإداریة الغرفة
 الإداریة الغرفة لھا فقضت ، نتھااب  ووفاة السیدة عقم إلى أدى الذي ھو الطبي الخطأ

 ، القرار یستأنف لأدرار الصحي القطاع جعل مما والمعنوي المادي الضرر عن بتعویض
 ،  بسیطة عملیة أثناء مؤكدة طبیة أخطاء عدة أساس على بالتأیید الدولة مجلس قضى وھنا
 وجوب  نع حیثیاتھ في یتكلم لم الدولة مجلس أن عنھ الصادر القرار في نلاحظھ وما

 ، الطبي الخطأ لھذا وصف أي یعط لم أنھ كما ، الطبي الخطأ في الجسیم الخطأ اشتراط
 الخطأ نوعیة عن النظر بغض قائمة المستشفى مسؤولیة أن ذلك خلال من نستشف وبالتالي
 . المرتكب

 في 17/01/2000 بتاریخ عنھ صادر آخر قرار في الموقف نفس الدولة مجلس اتخذ وقد
 في المتمثل الخطأ بتكییف یقم لم حیث ، م) . (س ضد ، (ض) الجامعي تشفىالمس قضیة
  إلى  أدى مما الطبیة للتعلیمات طبقا الھالكة ربط وعدم اللازمة الطبیة الإجراءات اتخاذ عدم
 الحمى درجة لھا ترفع التي بالكولیرا مصابة كانت والتي الأول الطابق نافذة من نفسھا رمي

 المریضة ربط عدم اعتبر قد الدولة مجلس أن ھنا ونجد ، النفسیة التھاح  على تأثر وبالتالي
 عملیة لأن ذلك شخصیا خطأ ولیس مرفقیا خطأ الطبیب تعلیمات على بناءا سریرھا على
 عن صادر اھمال یشكل مما بنفسھا الضرر الحاقھا لتفادي وقائي إجراء ھي المریضة ربط

 عدم  صورة أمام أننا أي سیره عن متوقفا مرفقا القضیة ھذه في یعد الذي المستشفى موظفي
 . ذكرھا السابق عام مرفق تسییر

 الطبي الخطأ أساس على الولادة وعیادة الصحي القطاع بمسؤولیة فیھ قضت إذ 2002/
  لعبارة  الغرفة قضاة استعمال عدم أیضا ھنا ونلاحظ ، المدعیة تولید عملیة أثناء المرتكب

 تحدید دون الطبي الخطـأ  على قرارھم بتأسیس اكتفوا أنھم أي بسیط خطأ أو  جسیم خطأ
 كما ، المستشفى مرفق مسؤولیة لترتیب الجسیم الخطأ اشتراط عدم یعني وھذا لھم وصف
 في 443/04فھرسھ رقم تحت 13/07/2004 بتاریخ الغرفة نفس عن آخر قرار صدر
 قائمة  المستشفى مسؤولیة نأ إلا علاجي خطأ عن ناتجة تكن لم الوفاة إن " : حیثیاتھ إحدى

  في  ساھم حاجتھا لقضاء المریضة مساعدة مراقبة في دورھم الممرضین اھمال أن باعتبار
 دورة إلى بمفردھا تتوجھ وھي طاقتھا یفوق جھد من بذلتھ لما نظرا الصحیة حالتھا تدھور
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 طرف نم المرتكب الخطأ أساس على المستشفى مسؤولیة أسست الإداریة فالغرفة المیاه".
 8. المرضى ومساعدة حراسة واجب علیھم یقع الذین المصلحة ممرضي

 معیار فإن إلیھا تطرقنا التي والمرافق النشاطات مختلف في أنھ القول یمكن الأخیر وفي
 وذلك المعني النشاط في مستعملا أصبح الذي " difficulté la de Critère " الصعوبة

  الحاسمة  الأداة حالیا یعد بات والذي ، سابقا الحال انك كما بمرفق مرفق ولیس بحالة حالة
 9. الجسیم الخطأ أساس على الإداریة المسؤولیة نظام تطبیق مجال لتحدید

 الجــمـع قــاعــدة الرابع: المطلب
 بین الاختصاص توزیع في وبالتالي المسؤولیات توزیع في الخطأ طبیعة تحدید أھمیة تظھر

 ھي العادیة القضائیة الجھة فإن شخصیا خطأ المرتكب الخطأ كان فإذا ، القضائیة الجھات
 إذا  أما ، الخاص مالھ من الضحیة تعویض عبء الموظف تحمل و  الدعـوى في تنظر التي
 لحق الذي الضرر تعویض عن مسؤولة تكون الإدارة فـإن  مرفقیا خطأ المرتكب الخطأ كان

 الخطأ طبیعة حول وغموض لبس وجود حـالة في و ، الإداري القضاء جھة أمام الضحیة
 . بفرنسا التنازع محكمة أمام النزاع ترفع كانت الإدارة فإن المرتكب

 على  والقضاء الفقھ باتفاق تماما مستبعدة كانت المسؤولیات بین الجمع فكرة فإن تمَّ  ومن
 بین  التـام الـفصل أساس على الموظـف ومسؤولیة الإدارة مسؤولیة بین الجمع عدم
 . للضحیة الضرر إحداث في الخطأین اشتراك تصور إمكان وعـدم طأین،الخ 
 الخطأ مرتكب الموظف كان حالة في خاصة بالضحیة مضر وضع إلى الاتجاه ھذا أدى وقد

 الخطأ كان إذا عما یتساءل الإداري القضاء جعل ما وھذا ، الغالبة الحالة  وھي مفلـسا
 مصیر تحسین إطار في وذلك الموظف عوض الضحیة اتجاه الإدارة یلزم الشخصي
 الذمة عامرة الأخیرة ھذه باعتبار الضرر بتعویض الإّدارة مطالبة من بتمكینھا ، الضحیة

 . أكیــدا التعویض على الضحیة حصول یكون تم ومن دائما
 أنھ كما المسـؤولیات، جمع وثانیھا الأخطاء جمع أولـھا بمرحلتین، الجمع نظریة مرت وقد

 بدعاوى أخـرى جھة ومن الضحیة بحقوق جھة من تتعلق نتائج عدة القاعدة ھذه عن تترتب
 : یلـــي فیما ذلك كل إلى سنتطرق و  الرجوع،
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 عمار عوابدي نفس المرجع السابق 9



  الثانيالفصل                               عن أعمال موظفیھا        مسؤولیة الإدارة قیام سس أ  

 

54  

 الأخـطــــاء: جـمــــع : الأول الفرع
 الخطأ بین للجمع إمكانیة كل استبعدت 1873 في "Pelletier" قرار صدور بعد

 الموظف مسؤولیة أو  الإدارة مسؤولیة إما قیام فكرة ت جسد و  ، المرفقي والخطأ الشخصي
 " قرار منح 1911 وفي ، المختصة القــــضائیة الجـھـة وأمــام الخطأ طبیعة حسب

Anguet" متابعة أو  الضرر في بالمتسب  الموظف متابعة بین الاختیار إمكانیة للضحیة 
 واحد آن في مرفقي خطأ و شخصي خطأ امام نكون ھنا و  تعویض، على للحصول الإدارة

.10 
 بكامل المطالبة فبإمكانھا ، المسؤولیتین بین الخیار للضحیة یمكن كان الحالة ھذه في

 أو ، الشخصي الخطأ أساس على العادي القضاء  أمام الموظف من الضرر عن التعویض
 . المرفقي الخطأ أساس على الكامل بالتعویض الإداري القاضي أمام الإدارة بةمطال

 في قبلت الجمع من الصورة ھذه أن إذ ، منطقیة بصفة یطرح الأخطاء جمع أن ھنا ونلاحظ
 . مستمرة قضائیة إجتھادات محل وھي مبكر وقت

 لـمـسـؤولـیـات ا جــمــع : الثانــي الفرع
 قبل من مرتكب شخصي خطأ عن ناتج ضرر حدوث عند المسؤولیات جمع حالة أمام نكون

 الجمع من الصورة ھذه ظھرت وقد ، الإدارة مسؤولیة الإداري القاضي ویقرر الموظف
 أن فبعد ، الإداریة المسؤولیة مجال توسیع إلى أدى مما بسنوات الأخطاء جمع فكرة بعد

 الشخصي والخطأ المرفقي الخطأ اس على ثم وحده المرفقي الخطأ أساس على تقوم كانت
 فقط. شخصي خطأ وجود رغم تقوم أصبحت ، معا
 على الإدارة بمسؤولیة الإداري القضاء اعتراف بعد إذ ، ھام تطور وقع الإطار ھذا وفي

 رغم الأخیرة ھذه بمسؤولیة یعترف أصبح المرفق داخل المرتكب الشخصي الخطأ أساس
 .المرفق خارج ارتكب الشخصي الخطأ أن

 العمومي العون طرف من المرتكب الشخصي الخطأ أساس على الإدارة  مسؤولیة : أولا
 : المرفق بتسییر القیام أثناء

 بتسییر علاقة الخطأ لھذا یكون أن دون لعملھ تأدیتھ أثناء خطأ العمومي العون یرتكب قد
 لأول قرر الفرنسي القضاء فإن ھذا ورغم شخصیا، الخطأ ھذا بذلك فیكون العام المرفق

 الشخصي  الخطأ عن مسؤولة الإدارة أن " Lemonnier Arrêt" المبدئي قراره في مرة
 أو  ناریة ألعاب نظمت محلیة لحفلة التحضیر عند أنھ في القضیة ھذه وقائع وتتلخص ،

 
 وجد بالخروج ھمَّ  ولما  ،  حوالة لقبض غلقھ قبل البرید مكتب دخل الأخیر ھذا أن  في Anguet 1قضیة وقائع وتتلخص 10

 الموظفین بعض فظنھ الطرود  بقاعة مرَّ  إلیھ طریقھ وفي ، العمال لخروج  المخصص الخلفي الباب  فقصد ، مغلقة أبوابھ
 مما مضبوطة تكن لم المكتب ةساع  أن ثبت وقد ، ساقھ وكسر سقوطھ إلى أدى مما ودفعوه بالضرب علیھ  وھجموا لصا
 أبواب بغلق البرید مصلحة تسییر سوء في یتمثل المرفقي فالخطأ بدقائق الرسمي الموعد قبل یغلقونھ الموظفین جعل

  قبل من  Anguet السید تلقاھا التي  العادیة غیر المعاملة في فیتمثل الشخصي الخطأ أما  ، الرسمي الموعد قبل المكتب
 رجلھ كسر لىإ أدى مما الموظفین
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 ھذه بخطورة البلدیة رئیس فأعلم ، صغیر نھر في عائمة أھداف على بالسلاح ألعاب
 ولكن ، المشاركین براعة عدم ھذا إلى إضافة اللازمة الأمنیة الشروط وفیرت  لعدم الألعاب

 السیر من المارة لمنع إجراء أي یتخذ فلم الاعتبار بعین الرأي ھذا یأخذ لم الأخیر ھذا
 في المھارة من بمزید اللاعبین بنصح واكتفى ، للنھر الأخرى الضفة في والمرور
 مع تسیر كانت التي Lemonnier السیدة  ئشة طا رصاصة أصابت أن فحدث ، التصویب

 برفع الزوجان فقام ، وحنجرتھا الفقري عمودھا بین لتستقر الأیمن خذھا في وذلك زوجھا
 مجلس أمام البلدیة ضد أخرى ودعوى ، البلدیة رئیس ضد العادي القاضي أمام دعوى
 الشخصیة سؤولیةالم تقریر أن معلنا ، بالتعویض الأخیر ھذا لھما حكم وھنا ، الدولة

 لا المسؤولیتین بین الجمع ھذا كان وإن ، الإدارة مسؤولیة قیام دون تحول لا للموظف
 .  الـعـدالـــة  لـمـبـادئ تطــبـیـقا مرتین التعویض في الحق للمضرور یعطي
 العمومي العون طرف من المرتكب الشخصي الخطأ أساس على الإدارة مسؤولیة : ثانیا

 : العام قالمرف تسییر خارج
 لھ العام المرفق تسییر خارج الموظف طرف من المرتكب الخطأ یسند أن المنطقي من

 مجلس جاء الضحیة ولمساعدة ذلك رغم ولكن ، الشخصیة مسؤولیتھ إلى ویؤدي شخصیا
 كلھا تتعلق قضایا عدة في ذلك وكان ، المنطقیة القاعدة ھذه عن یختلف بحل الفرنسي الدولة

 العمومیین أعوانھا طرف من والمستعملة الإدارة سیارات فیھا تسبب لتيا المرور بحوادث
 میمور الآنسة وقائع وتتلخص . Mimeur الآنسة قضیة أولھا الطبیعي تخصیصھا خارج

 رفعت التي میمور الآنسة بسكن فاصطدم سیاقتھا في یتحكم لم عسكریة شاحنة سائق أن
 أن  إلا بسكنھا، لحقت التي الأضرار عن تعویضھا فیھا تطلب الدفاع وزارة ضد دعوى
 العام، بالمرفق خاصة مھمة في یكن لم الحادث وقت الجندي أن أساس على رفضت دعواھا

 ذلك وأثناء عملھ لمقر راجعا كان مھمتھ أنھى بعدما العسكري أن التحقیق عند أتضح إذ
على  خطأ ودوج  رغم أنھ الدولة مجلس فاعتبر عائلتھ، لزیارة مباشر غیر طریق مرَّ

 غیر ولو علاقة لھ الخطأ ھذا أن إلا للإدارة ملك شاحنة سیاقة في الجندي بھ قام شخصي
 . الإدارة عاتق على یقع التعویض من جزء جعل مما العام المرفق مع مباشر
 القاضي  اختصاص من أصبح الإدارة سیارة فیھا تسببت التي الأضرار تعویض أن ورغم
 تسییر خارج العمومي للعون الشخصي الخطأ أساس على رةالإدا مسؤولیة أن إلا العادي
  عن  قرار صــدر إذ ، المرور حــوادث عن النظــر بغض تطرح مازالت العام المرفق
 مكلفین أعوان قیام یخص " Banquet Dame " 1953 أكتوبر 28 في الدولة مجلس

 وقوع رغم دارةالإ مسؤولیة رتب عنھ آخر قرار صدر كما منقولة أموال بسرقة بالتفتیش
 وتتلخص " Sadoudi" 1973 أكتوبر 26 في العمل أوقات خارج الشخصي الخطأ
 مسدسھ تنظیف وعند " Sadoudi" المدعو  بصحبة بغرفتھ كان شرطیا أن في وقائعھ
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 مع مسؤولة الإدارة أن الدولة مجلس واعتبر الأخیر، ھذا وفاة إلى أدت ناریة طلقة انطلقت
 لأن وذلك ، الحادث أثناء عام مرفق بتنفیذ یقوم یكن لم العون أن رغم العمومي العون
 التي للخطورة ونظرا منازلھم في المسدس بإبقاء الأعوان تلزم كانت المھنة تنظیم قواعد
 وجود بعدم القول یمكن لا فإنھ الغیر على الأعوان منازل في السلاح حفظ التزام یشكلھا
 . والمرفق الحادث بین علاقة
 والمرفق العمومي العون خطأ بین علاقة إلى الوصول القضاء یحاول لمجالا ھذا وفي

 المستعملة تلك تكن لم الخطأ لارتكاب المستعملة الأشیاء تكون عندما حتى وذلك العام،
 . العام المرفق لتسییر
 الـزوجـیـن قـضـیة فـي 1988 نـوفـمـبـر 18 فـــي الـدولـة مـجـلـس عـن صــدر حـیـث

"KIRASZEWS" ، على ویتعدى السیارات بسرقة یقوم دركي كان القضیة ھذه في 
 بمسدسھ شخص بقتل فقام ، علیھم النار إطلاق طریق عن وذلك بسلاحھ الأشخاص
 ذلك  بھا یقوم كان التي الشخصیة الأخطاء بین علاقة أیة توجد لا أنھ یظھر وبینما الشخصي

 بحیث العام المرفق مع ارتباط لھ الاقتتال أن الدولة مجلس اعتبر ، العام والمرفق كي الدر
 بھا یقوم كان التي الأخطار كل حول التحقیق على یشرف كیا در كان العمومي العون أن

 في فمشاركتھ ، جنایات بعدة القیام في طویلة مدة خلال یستمر جعلھ الذي الشيء شخصیا
 مھامھ فیھا یمارس التي ئرةبالدا بھا یقوم كان التي الإجرامیة الأفعال كل حول التحقیقات

 . القتل بفعل القیام في وبالتالي أمره وكشف علیھ القبض إلقاء من الھروب في ساعدتھ
 تكون أن إما العام والمرفق الشخصي الخطأ بین العلاقة طبیعة أن القول یمكن وبالتالي
 تكون أن إماو  ، مھامھ العمومي العون فیھ یمارس الذي بالمكان یرتكب الخطأ أن أي مكانیة
 خلالھ یمارس أن العمومي العون على كان الذي الوقت في یرتكب الخطأ أن أي زمنیة
 11. مھامھ
 الجمع نتائج : الثالث الفرع

 الدعوى  في المجسدة الضحیة بحقوق جھة من تتعلق الجمع قاعدة ترتبھا التي النتائج إن
 جھة من الخطأ مرتكب والموظف الإدارة بین الموجودة وبالعلاقة ، رفعھا یمكنھا التي

 أخرى.
 : ) الضحیة حقوق ( المضرور دعوى  : أولا
 : التالیة للقواعد یخضع الضحیة حقوق یخص فیما المسؤولیات بجمع الاعتراف إن
 القاضي أمام الإدارة ضد دعوى رفع بین حریة بكل الاختیار حق للضحیة یكون - 1

  العادي  القاضي أمام الموظف ضد دعوى رفع وبین لالكام بالتعویض للمطالبة الإداري
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 الإدارة متابعة عادة تفضل الضحیة أن نجد الواقع  وفي ، أیضا التعویض بكامل للمطالبة
 . تماطل ودون التعویض مبلغ دفع لتضمن

 متابعة بین الاختیار من الضحیة تمكین إلى یھدف المسؤولیات جمع مبدأ كان إذا - 2
 نتیجة مرتین الضحیة بتعویض یسمح أن یمكنھ لا فإنھ ، الموظف متابعة أو  الإدارة

  تعویضین بین الجمع عدم مبدأ المسؤولیات جمع مبدأ یقابل وبالتالي ، المرفوعتین الدعویین
 ،  الضمان مبدأ یعتمد كان القضائي الاجتھاد فإن واحد تعویض ةإمكانی ضمان أجل ومن
 ، العادي القاضي بھ حكم ما الاعتبار بعین یأخذ أن الإداري القاضي على یكون لذلك وتبعا
 . منھ بجزء یحملھا أو  التعویض املبك الإدارة یحمل أن فإما

 : الرجوع دعاوى ثانیا 
 فإنھا والموظف بالإدارة الضحیة علاقة یخص یماف بسیطة المسؤولیات جمع نتائج كانت إذا

 تصفیة تكون إذ ، الإدارة على عادة یقع الذي التعویض عبء یخص فیما تعقیدا أكثر
 قیامھا حالة في الموظف ضد الإدارة تمارسھا التي الرجوع دعوى طریق عن التعویض

 . العكسیة  الحالة في الإدارة ضد الموظف یمارسھا أو  للضحیة كاملا المبلغ بدفع
 : الموظف على الإدارة من المرفوعة الرجوع دعوى -1 -2

 دعوى أن نجد فإننا ، الإدارة ضد التعویض دعوى رفع غالبا تفضل الضحیة لكون نظرا
 مسؤولیة یثیر وھذا ، استعمالا الأكثر ھي الموظف على الإدارة من المرفوعة الرجوع
 الشخصي الخطأ بسبب الإداري القاضي أمام متابعتھا یخص فیما الإدارة اتجاه الموظف

 12. الموظف لھذا
 : القدیم النظام في
 خطأ ھناك یكون أن دون - التعویض كامل بدفع علیھا المحكوم للإدارة مسموح یكن لم

 مرتكب الموظف على الرجوع المسؤولیات جمع أو  الأخطاء جمع أساس على إما -مرفقي
 كانت الجمع ففكرة ، عقاب كل من تفلت مسؤولیاتھ كانت يوالذ ، التعویض محل الخطأ
 المالي المجال یخص فیما لیس الشخصیة الأخطاء من للموظف الكاملة الحصانة إلى تؤدي
  ، الإدارة سیر حسن یخص فیما حتى وإنما ، فقط

 قرار خلال من ،1916 منذ الحلول بمبدأ فقط یعترف كان القضائي الاجتھاد أن إذ
"Thévenet" ، مارس 28 بتاریخ الشأن  ھذا في الدولة مجلس عن قرار صدر وقد 

1924 "Poursines " ، السید القضیة ھذه في "Boxtel " أمر على بناءا قتلھ تم 
 " Boxtel" ورثة بتعویض الدولة قامت فیھ مشبوه باعتباره "Poursines " الضابط

 
بن حسن سلیمة، عبیدة الله زھیرة : المسؤولیة الاداریة على اساس الخطأ ( مذكرة لنیل شھادة لیسانس  12
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 المسؤول الضابط بإعذار آنذاك الحرب یروز قام وبعدھا ، فرنسي فرنك ألف أربعون بمبلغ
 الضابط فطلب ، المبلغ برد یلزمھ أمر أصدر جویلیة 02 في ، للدولة التعویض مبلغ بدفع
 فإن 1872 ماي 24 لقانون طبقا أنھ رأى الذي الدولة مجلس من التصرف ھذا إلغاء

 ارتكبھا التي اءالأخط بسبب الدولة اتجاه تقوم لا العمومي المحاسب غیر الموظف مسؤولیة
 بالتصریح للوزیر تسمح خاصة تشریعیة نصوص صدرت إذا إلا مھامھ مباشرة عند

 قد الحرب إدارة تكون النصوص ھذه مثل غیاب وفي ، الدولة اتجاه الموظف بمدیونیة
 فرنك ألف أربعون مبلغ لھا یرد بأن بإلزامھ قرار طریق عن الضابط حملت حینما أخطأت

 قرار إلغاء الأخیر في الدولة مجلس وقرر ، الضحیة لورثة دفعتھ الذي التعویض نتیجة
 . الحرب وزیر

 : الحالي النظام في
 جدیدة بقواعد 07/1951/ 28 في الدولة مجلس عن الصادر " Laruelle" قرار جاء لقد

 ھذه  قیام أساس على الإدارة اتجاه الشخصي الخطأ مرتكب الموظف بمسؤولیة تقضي
 وقائع وتتلخص ، الخطأ ھذا جراء من لحقھا الذي الضرر عن ضحیةال بتعویض الأخیرة
 الضحیة بصدم 1945 جوان 15بتاریخ قام صف ضابط ، " Laruelle" : أن في القضیة
 علاقة لا شخصیة لأغراض یستعملھا كان عسكریة سیارة بواسطة " Marchand" السیدة

 الإدارة یلزم 1948 مارس 12 بتاریخ الدولة مجلس من قرار فصدر ، بعملھ لھا
 اللازمة الإجراءات تتخذ لم العسكریة السلطة أن أساس على وذلك الضحیة تعویض ب

 " Laruelle" قرار صدر القرار ھذا على وبناءا ، المرآب من سیاراتھا خروج لمراقبة
 دفعتھ الذي التعویض بمبلغ تحمیلھ وبالتالي الإدارة اتجاه الأخیر ھذا مسؤولیة ترتیب مفاده

 13. لضحیةل
 :  الإدارة ضد الموظف من المرفوعة الرجوع دعوى 2-2

 صورتي في ذلك ویكون الإدارة ضد الموظف طرف من الرجوع دعوى استعمال یمكن
 : الجمع نظریة

 شخصي خطأ یقرر الذي العادي القاضي أمام الموظف الضحیة ترافع أن یحدث قد -1
 للضحیة التعویض مبلغ بدفع علیھ فیحكم ، مرفقي الخطأ أن رغم الموظف ھذا إلى یسنده
 الاجتھاد جاء ولذلك ، لوحده المرفقي الخطأ نتائج یتحمل نفسھ الموظف ھذا فیجد ، بكاملھ

 في للموظف الحق یعطي إذ كاف غیر أنھ إلا جدید بحل الوضع ھذا مثل لتفادي القضائي
 الأمر وبقي ، العادي القاضي عن الحكم صدور قبل وذلك الحالة ھذه مثل في الإدارة متابعة
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 بتاریخ المـوظف والتـزامات حـقـوق یتضمـن قـانـون صـدور غایة إلى بفرنسا كذلك
 للموظف تعید أن المحاسبة الجماعة على أنھ 11 مادتھ في جاء 1983جویلیة13

 إلا لیس الجدید المبدأ ھذا أن الدولة مجلس اعتبر وقد ، ضده بھا المحكوم لمدنیة التعویضات
 . للقانون العــامة المبادئ من مبدأ
 للوظیفة العام الأساسي القــانون في المـادة ھذه یقابل ما نجد فإننا الجزائري القانون في أما

 الثانیة الفقرة 17 المادة تنص إذ ، 1985 مارس 23 بـ لصادرا 59-85 رقم العمومیة
 العمومیة الھیئة أو  الإدارة فإن ، مصلحي خطأ بسبب موظف یلاحق عندما " : على منھا
 منسوب وغیر وظائفھ ممارسة عن منفصل الشخصي الخطأ یكون حین ، ملزمة یتبعھا التي
 . " ضده ھةالموج  المدنیة الأحكام من بحمایتھ ، الموظف لھذا

 و شخصي خطأ وجود رغم العادي القضاء جھة أمام الموظف یحاكم أن یحدث وقد -2
 المسؤولیة أن رغم بكاملھ التعویض مبلغ الأخیر ھذا فیتحمل ، واحد آن في مرفقي خطأ

 في بحقھ للموظف اعترف قد القضائي الاجتھاد أن فنجد ، الإدارة وبین بینھ مشتركة
 بما ملزما الإداري القاضي یكون لا الحالة ھذه وفي ، الإدارة دض الرجوع دعوى مباشرة
 توزیع  أو التعویض لمبلغ الإجمالي التعویض تقدیر یخص ما في العادي القاضي إلیھ خلص
 . والموظف الإدارة بین التعویض عبء

 : الغیر ضد الإدارة من المرفوعة الرجوع دعوى -3 -2
 ضد الغیر فعل عن ناتجا للتعویض المستحق الضرر نكا إذا ما حالة في القواعد نفس تطبق

 المضرور حقوق محل الإدارة ھذه ھنا تحل إذ ، بتعویضھ قامت معینة لإدارة تابع موظف
 ضد الرجوع دعوى طریق عن وذلك لھ دفعتھا التي المبالغ لاسترداد ، موظفھا وھو  ألا

 ینفي وبالتالي ، الإدارة كلیا أو جزئیا یعفي الغیر فعل أن ذلك ، الضرر في المتسبب الغیر
 . الخطأ في مشاركتھا نسبة بقدر مسؤولیاتھا

 الرجوع دعوى ممارسة في الأخیرة ھذه بإمكانیة البلدیة قانون من 142 المادة نصت وقد
 الذي الموظف عوضت قد تكون عندما ، الضرر إحداث في المشاركین أو  المتسببین ضد

 في الحكم نفـس تضـمـن إذ الـولایة لقــــانـون النـسبةب  الأمر وكذلك ، الضـرر بـھ لحــق
 14. منھ 117 المادة
 دعاوى  جمیع في بالنظر مختصا دائما یكون الإداري القضاء أن إلى نشیر فإننا الأخیر وفي

 . العام للقانون تخضع والموظف الإدارة بین العلاقة أن باعتبار ، أطرافھا باختلاف الرجوع
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 خطأ بدون الإداریة المسؤولیة نظام : الثاني المبحث
 فبعدما الخطأ ركن غیاب في تقوم تسمیتھا، علیھ تدل كما خطأ بدون الإداریة المسؤولیة

 یعرف ما ھو  و  للإدارة ینسب خطأ ارتكاب حالة في إلا تقوم لا الإداریة المسؤولیة كانت
 في حتى أیضا تقوم لإداریةا المسؤولیة أصبحت الخطأ، أساس على الإداریة بالمسؤولیة

 الأفراد تعویض في مسؤولیتھا یرتب ما ھو  و الإدارة، جانب من خطأ أي ارتكاب عدم حالة
 بھم. ألحق الذي للضرر جبرا

 و سولز" " قضیة في الفرنسي الدولة مجلس أمام Bertrand الدولة مفوض عرفھا لقد و 
 ھذه بمناسبة 06/11/1968 بتاریخ الصادر الحكم في برأیھ الدولة مجلس أخذ الذي

 قـائـلا:  القضیة
 القانون بھ یتسم ما على القضاء أدخلھ تصحیح ھي إنما منھا خطأ بلا الدولة مسؤولیة إن "

 العامة المصلحة تغلیب مبدأ بین التوازن نقطة عند تستوي ھي و  اللامساواة، طابع من العام
 بین و  الخاصة، بالمصالح فیھا یصطدم التي الحالات جمیع في بتطبیقھ الإدارة تضطلع التي
 نشاط إلى منسوب ضرر كل عن التعویض یتطلب ھو  و  العامة، الأعباء أمام المساواة مبدأ
 جتمع".الم في الحیاة لظروف اللازمة الحدود یتجاوز عندما عام

 ھي: و  بخصائص الإداریة المسؤولیة تتمیز و 
 علیھا ترتكز التي القانونیة الأسس یخص فیما و  خطأ بدون الإداریة المسؤولیة أن كما

 من كل أن اعتبروا لھا القضائیة التطبیقات على بناءا و  الفقھ غالبیة أن إلا كبیرا جدلا أثارت
 بدون الإداریة المسؤولیة أساس یشكلان لعامةا الأعباء تحمل في المساواة مبدأ و  المخاطر

 یتحملھا لا الأضرار بعض وجود في یتمثل موضوعي و  منطقي لسبب راجع ذلك و  خطأ،
  المساواة  مبدأ إلى استنادا بل بخطورة یمتاز إداري نشاط أو  مخاطر عن ناتجة كونھا الأفراد

 15العامة. الأعباء تحمل في
 تحمل في المساواة و المنافع و  الحقوق في المساواة ھما وجھین یتخذ الذي و ـ المبدأ ھذا

 جمیع بتحمل ذلك و  خطأ دون الإدارة مسؤولیة قیام یوجب ـ العامة التكالیف و  الأعبــــاء
 و بالأفراد اللاحقة الاستثنائیة و العادیة) (غیر الخاصة الأضرار خسارة الجماعة أفراد

 بالتعویض. إلزامھم
 من كل ھو خطأ بدون الإداریة المسؤولیة أساس یجعل الذي لموقفا ھذا ضوء على و 

 إلى المبحث لھذا دراستنا سنقسم العامة، الأعباء تحمل في المساواة ومبدأ المخـاطر نظریة
 المساواة مبدأ و  المخاطر نظریة التفصیل من بشيء سنتناول متھما واحد كل في و  مطلبین،

 .العامة التكالیف و  الأعباء تحمل في
 

 . 1994رشید خلوفي : قانون المسؤولیة الاداریة ، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر ، م 15
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 المخاطر أساس على الإداریة المسؤولیة الأول: المطلب
 القانون إطار في تطورت لكنھا الخاص، القانون في أساسا  المخاطر عن المسؤولیة ظھرت

 زالت  ما أنھا لو  و  الإداري النشاط میادین مختلف تشمل أصبحت أنھا درجة إلى العام
 ھو الاستثناء و الأصل ھي فقيالمر الخطأ عن المسؤولیة تظل بحیث احتیاطیة مسؤولیة

 الإداري. النشاط مخاطر عن خطأ بدون المسؤولیة
 الأضرار تبعة تحمل فعلیھ منھا، ینتفع مخاطر أنشأ من أنھ ھو  المخاطر بنظریة المقصود و 

 عنھا. الناتجة
 امتد ثم العمومیة الأشغال مجال في النظریة ھذه الإداري القضاء طبق الأمر بادئ ففي

 الأشیاء و  الأنشطة بعض عن الإدارة مسؤولیة إلى العشرین القرن من بدایة قھاتطبی  مجال
 عادیة. غیر مخاطر تشكل التي و  الخطرة

 المسؤولیة فیھ نتناول الأول فرعین: في الأول المطلب دراسة ارتأینا الأساس ھذا على و 
 على الإداریة المسؤولیة الثاني و العمومیة، الأشغال عن الناجمة الأضرار عن الإداریة

 العادیة. غیر المخاطر أساس
 العمومیة الأشغال عن الناجمة الأضرار عن الإداریة المسؤولیة الأول: الفرع

 خطأ  وجود لتعویضھ یشترط لا ضرر أول ھو  العمومیة الأشغال عن الناجم الضرر إن
 دامت ما و  خطأ. أي دون بالأفراد أضرارا عمومیة أشغال تلحق قد بحیث مرفقي،

 تعویض لا و  مسؤولیة فلا الجماعة، أفراد جمیع یتحملھا الأخیرة ھذه عن الناجمة الأضرار
 الأفراد. من معین و  محدود عدد مس و  الخطورة من معینة درجة الضرر ھذا بلغ إذا إلا

 العمومیة: الأشغال مفھوم  : اولا
  لصالح  أو  حھلصال عام معنوي شخص بھ یقوم عمل كل أنھ على العمومي الشغل عرف

 ھذا عامة، مصلحة تحقیق تنفیذه وراء من یھدف عقار على ینصب معنوي آخر شخص
 ھي: و  عناصر ثلاثة یتضمن العمومي للشغل التقلیدي التعریف

 صیانة، ترمیم، كبناء، مادیا العمل یكون أن یجب و  عام: معنوي شخص بھ یقوم عمل -1
  من  7 المادة نص ذلك من قانونیة وصبنص محدد العام المعنوي الشخص و  ھدم، أو  حفر

 المدنیة. الإجراءات قانون
 التي المنقولات تستبعد بالمقابل و  بالتخصیص: أو  بطبیعتھ كان سواء عقار على ینصب- 2

 العامة. أموالھا من كانت لو  و  العامة الإدارة تملكھا
 الواسع. معناھا في تؤخذ و  عامة مصلحة تحقیق تنفیذه وراء من تھدف - 3
 من انطلاقا العمومیة الأشغال مفھوم من وسع و  التقلیدي التعریف ھذا القضاء تجاوز لقدو 

 و ـ أنھا رغم عامة أشغالا المنجزة الأشغال التنازع محكمة اعتبرت أین " Effimief قرار"
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 فإن بالتالي و خاصة، ملكیات تشكل عقارات بناء إعادة إلى تھدف ـ عقاریة أشغالا كانت إن
 عامة. مصلحة تحقیق إلى إذن تھدف مل الأشغال

 عاما  یعتبر أنھ بمعنى المرفق، خدمة تحقیق العمومي الشغل وراء من یھدف أصبح بذلك و 
 خاص. شخص لصالح أنجز لو  و 
 في استعمل الذي العمومي المبنى عن العمومي الشغل یتمیز التعریف، ھذا خلال من و 

 تم العمومي الشغل تحكم التي الإداریة ةالمسؤولی  قواعد تطور بعد و  لھ، كمرادف ما وقت
 المبنى صنف حین في ، النشاط و  العمل ھو  العمومي الشغل أن أساس على بینھما التمییز

 لم بحیث العمومي، الشغل مفھوم إلى بالنظرة التمییز ھذا ارتبط و  الأموال، ضمن العمومي
 مجالھ اتسع إنما و  ھدمھ،أو  العمومي المبنى ترمیم عملیة في منحصرا العمومي الشغل یعد
 مفھوم تحدید عن یترتب و  خاص، نشاط بواسطة یقام أصبح العمومي المبنى فإن بالمقابل و 

 في توفر كلما ذلك و العمومیة بالأشغال الخاص القانوني النظام تطبیق العمومي الشغل
 تعلق إن تموین عقد كان لو  و  حتى المذكورة العناصر من عنصر ما إداري نشاط
 .16العمومي الشغل إنجاز مكان إلى بناء مواد بنقل وعھموض
 :العمومیة الأشغال عن الإداریة المسؤولیة نظام : ثانیا

 :العمومیة الأشغال عن الإداریة المسؤولیة نظام تحدید معاییر ـ1 
 لتحدید معیارا العمومیة الأشغال عن المسؤولیة القضائیة التطبیقات ضوء على الفقھ طرح
 میز و  الضرر، طبیعة إلى المعیار ھذا یستند و  عنھا الناجمة الأضرار عن المسؤولیة قواعد

 على أي خطأ دون المسؤولیة أسس الأول ففي العرضي، الضرر و  الدائم الضرر بین فیھ
 الأشغال تنفیذ مخاطر ضمن محسوبة و  حتمیة نتیجة الضرر باعتبار المخاطر أساس

 لأن مشروطة مسؤولیة إذن فھي خطأ، وقوع لتعویضھ شترطا الثاني في أما العمومیة،
 حوادث من حادث بل للأشغال حتمیة نتیجة لیس كونھ یحصل ألا ممكنا كان الضرر
 .تنفیذھا

 كانت  إذا ما بین میز و  الضحیة، معیار إلى استند و  المعیار ھذا ھجر فقد القضاء أما
 و  الخطأ أساس على أحیانا سؤولیةالم رتب و  المرتفق أو  المشارك أو  الغیر من الضحیة

 عن الإداریة المسؤولیة قواعد في بالتفصیل سنتناولھ ما ھو  و  خطأ بدون أخرى أحیانا
 .العمومیة الأشغال أضرار

 :العمومیة الأشغال عن الإداریة المسؤولیة قواعد ـ2 
 فقواعد علیھ و  الضحیة، طبیعة معیار یعتمد القضاء فإن سالفا إلیھ الإشارة سبق كما

 .الأخیرة ھذه باختلاف یختلف المسؤولیة
 

 . 1994وان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر ، مرشید خلوفي : قانون المسؤولیة الاداریة ، دی 16
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 :المشاركین على الواقعة الأضرار ـ أ
  إنشاء  في یشارك (أي العمومي الشغل بأخرى أو  بطریقة ینفذ الذي الشخص ھو  المشارك

 قد و مساعدیھ، و الوكیل عمالھ، و المقاول التعریف ھذا تحت یندرج و العمومي) المبنى
 .اعتباریا شخصا المشارك یكون

 باعتبار المخاطر على لیس و  الخطأ على یؤسس ھؤلاء یتحملھا التي الأضرار تعویض إن
 .المبنى إنجاز في یشارك كونھ العملیة مخاطر عن غریب لیس المشارك أن
 في الجزائر قضاء بمجلس الإداریة الغرفة اعتبرت حیث الجزائر، في المتبع ھو  الحل ھذا
 الجزائر غاز و  كھرباء شركة بھا قامت أشغال أثناء وقع حادث بشأن 9641 أكتوبر 16
 الحادث وقوع حین كانوا الذین العمال مواجھة في مسؤولة اعتبارھا یمكن لا الشركة بأن

 ینسب خطأ عن نتج قد  الحادث كان إذا إلا المذكورة للمنشآت الصیانة أشغال في یشاركون
 .العمومیة المؤسسة لتلك
 :المرتفقین على الواقعة رارالأض ـ ب

 ذلك معنى الضرر، في المتسبب و  العمومي المبنى فعلا یستعمل الذي الشخص ھو  المرتفق
 تحدید في أساسیا معیارا تعتبر المبنى استعمال و  الضحیة بین ما المباشرة العلاقة أن

 یدالمستف كذلك مرتفقا یعتبر و  عمومیة. حدیقة في أشخاص على شجرة كوقوع المرفق
 القناة  من ضررا یصیبھ عندما مرتفقا الشخص یكون بحیث الكھرباء، و  الغاز الماء، بمرافق

 .الرئیسیة  القناة الضرر مصدر كان إن الغیر من یعتبر و  منھا، یستفید التي
 الإدارة تعفى لا و  المرتفق یلحق الذي الضرر حالة في الإداریة المسؤولیة أساس عن أما
 .مرتفقا الشخص كان إذا ما حالة في العادیة بالصیانة قامت أنھا أثبتت إذا إلا مسؤولیتھا عن
 تعني التي العامة الصیانة بقاعدة التذرع یمكنھا لا و  تعفى فلا الغیر الضرر لحق إن أما

 استعمالھا من المرتفق یتمكن حتى العادي سیرھا و  العمومیة المباني صیانة على السھر
 .17خطر دون

 الإداریة للمسؤولیة كأساس العمومي للمبنى العادیة الصیانة غیاب بنظریة القضاء أخذ لقد و 
  .(كأساس الخطأ فكرة اعتمد ( المرتفق حالة في العمومیة الأشغال عن

 )بسبب السواق ( الطرق مرتفقي تعویض في قسنطینة قضاء مجلس بھ أقر ما ذلك مثال
 السید حقوق ذوي وضع عندما 02/03/1983 بتاریخ قراره في الصیانة انعدام

 بھ لیس خطیر منعرج في سیارتھ انقلاب جراء من مرور حادث إثر على توفي (ب،ع)الذي

 
بوالطین یاسمینة : التعویض عن الأضرار الناجمة عن الأخطاء المرفقیة والشخصیة في القضاء  17

 الجزائر ) 2005-2006الاداري ( مذكرة لنیل اجازة المدرسة العلیا للقضاء ، م 
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 المسؤولیة قیام مستوجبا الصیانة انعدام بمثابة الإشارة انعدام المجلس اعتبر . الخطر إشارة
 .الإداریة

 خطأ عن ارةالإد بمسؤولیة 17/04/1982 بتاریخ قرارھا في العلیا المحكمة أخذت كما
 بالمستشفى الاستحمام بغرفة اختنقت التي الضحیة تعویض قررت عندما الصیانة انعدام
 میاه  تسخین جھاز من المحترق الغاز لانفلات اللازمة المنافذ و التھویة انعدام بسبب

 .الاستحمام
 :الغیر على الواقعة الأضرار-ج

 أو  مرتفقا یعتبر لا شخص كل ھو  رفالغی  بالسلب عرف فقد لذا ، للغیر تعریف تقدیم یصعب
 .مشاركا

 من یستفید لا و  العمومي المبني یستعمل لا الذي الشخص ذلك بأنھ عرفتھ محاولة ھناك و 
 .عمومیة أشغال

 طبیعة ما ؟و  الحالة ھذه في الإداریة المسؤولیة أساس ما : ھو  ھنا المطروح السؤال و 
 ؟ بالغیر یلحق الذي الضرر
 لتقدیم حاجة دون الغیر الضحیة تعوض و  المخاطر أساس على اریةالإد المسؤولیة تؤسس

 .العمومیة الأشغال و  الحاصل الضرر بین السببیة العلاقة سوى إثبات أي
 یفوق أنھ بمعنى ؛ عادیة غیر طبیعة من یكون أن فیھ فیشترط ، للضرر بالنسبة أما

 الضرر ھذا یمس أن یجب كما الناس. عامة یتحملھا التي البسیطة العقبات و  الإزعاجات
 .عمومي لملك الشاغل التعویض من یستفید لا بحیث مشروعا حقا

 القرار  بتأیید المستأنف القرار بتأیید 08/03/1999 في الدولة مجلس قضى لقد و 
 بھا رخصت التي ھي و إدارتھا و  البلدیة إشراف تحت كانت الحفر أشغال كون المستأنف

 من التأكد و الحفرة لحمایة قانونا الساریة الإجراءات أخذ علیھا یجب وكان القریة، لسكان
 .18قائمة مسؤولیتھا یجعل لذلك إھمالھا أن خطرا،و  تشكل لا كونھا

 
  المیاه  لتخزین أنجزت  الحفرة ھذه وفاتھ، إلى أدى حفرة في طفل سقوط في القضیة موضوع یتعلق و 18

 .أزال بعین   الكائنة القریة  سكان حفرھا 
  فقضى  أزال، عین  بلدیة ضد  سطیف  قضاء بمجلس الإداریة  الغرفة أمام دعوى الطفل حقوق ذوي  أقام

  الأخیرة  ھذه  إلزام  مع  البلدیة  حراسة  تحت  الموجودة  الحفرة  في  الضحیة  سقوط  مسؤولیة  البلدیة  بتحمیل 
 .لتعویض با

  فإنھا  الأشغال بتلك  المرخصة ھي  البلدیة  أن  بما  و  العمومیة،  الأشغال  عن  بالمسؤولیة  ھنا الأمر  یتعلق 
  بالنسبة  الغیر  من یعتبر الضحیة  وأن إدارتھا،  و إشرافھا تحت  تمت  أنھا  و  خاصة الأشغال  صاحبة  تعتبر
 .طفل مجرد  فھو  علیھا قائما  لا  و  للأشغال مستعملا لیس  فھو  الأشغال،  لتلك
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 على بل الخطأ على قائمة غیر المسؤولیة ھذه اعتبار على الإداري القضاء استقر لقد و 
 العامة. الأشغال تلك في بالمشارك لیس الضحیة أن و  خاصة المخاطر، نظریة أساس
 غیر حفرة وجود أن و خطیر، طابع ذو  عمومیا مشروعا یعد كبیرة حفرة إحداث فعملیة
 أن و  ، خطیر شروع لھو إلیھا الأطفال وصول دون یحول بسیاج محاطة عیر و  مغطاة

 كبیرة حفرة حفر عملیة أن ذلك قائمة، مسؤولیتھا یجعل الحفر عملیة على البلدیة إشراف
 مبدأ أساس على الخواص یتحملھ أن یجوز ما یتجاوز خطرا یشكل القریة محیط داخل

 .عنھ البلدیة تسأل و  خطرا یعد سیاج دون حفرة العامة.فترك الأعباء  أمام المساواة
 المسؤولیة سطیف قضاء لمجلس الإداریة الغرفة معھ و الدولة مجلس إقامة بأن یلاحظ و 

 ھذه مثل في یشترط لا أنھ ذلك محلھ، غیر في إھمال أو  عمدي غیر خطأ أساس على
 ھناك یكون أن یكفي بل البلدیة قبل من عمدي لو  و  خطأ ارتكاب العامة) (الأشغال الحالات

 و عموم(الحفرة) مشروع لوجود نتیجة یكون ھذه)، حالتنا في الوفاة ھو  (و  استثنائي ضرر
 .لعاما المشروع لمستعملي أو  للغیر بالنسبة سواء خطرا تشكل التي
 "عیب إثبات حقوقھم ذوي أو  للضحایا یكفي بأنھ الفرنسي الإداري القضاء یذھب كما

 .التعویض على للحصول العادیة" الصیانة
 بسیاج الحفرة بإحاطة البلدیة قیام لعدم متوفر، العادیة الصیانة عیب فإن القضیة ھذه وفي

 و  البلدیة بھ تقم لم ما ھو  و ة،الألیف الحیوانات كذا و  فیھا السقوط عدم من الأطفال یحمي
  .التعویض تتحمل و  مسؤولة فھي علیة

 :صوره و  العمومیة الأشغال عن الإداریة المسؤولیة نظام في الضرر طبیعة3- 
  :الضرر طبیعة – أ

 و  ، محققا أو  مؤكدا ، شخصیا یكون بأن للتعویض القابل للضرر العامة الشروط جانب إلى
 العلاقة تكون أن و  عادي غیر و مادي الضرر یكون أن یجب ، مشروعة بمصلحة یمس أن

  .العمومي وشغل الضرر بین ما مباشرة
  :یلي ما العمومیة الأشغال عن الناجم الضرر صور من : الضرر صور -ب
 .عمومیة أشغال إنجاز عن ناجم ضرر- 
 أشغال بوجود متعلقة إشارات وجود كعدم عمومي شغل تنفیذ عدم عن ناجم ضرر- 

 الغرفة  اعتبرت حیث soleil Le "" التأمین شركة قضیة في جسد ما ھو و  عمومیة،
 مبنى ( عمومي طریق على الخطر لوجود الإشارة عدم أن الجزائر قضاء بمجلس الإداریة
  .الضحیة وفاة إلى أدى ضرر حدوث في سبب كان ) عمومي

 ابن ببلدیة مارة صغیرة نةشاح  متن على كان مسافر وفاة في القضیة وقائع تتلخص إذ
  .الطریق على تشرف بشجرة الشاحنة سقف اصطدام بسبب عكنون

  .عمومي مبنى صیانة عدم أو  سوء عن ناجم ضرر-
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 مصدرھا یعود كریھة رائحة أو  ملوثة میاه كتدفق عمومي مبنى سیر سوء عن ناجم ضرر- 
 .عمومي مبنى أو  عمومي شغل إلى

 تحدید مسألة لأن الحصر، لا المثال سبیل على ھي ائمةالق ھذه في الواردة الأضرار و 
 حسب الإداري للقاضي التقدیریة السلطة إلى تعود العمومیة الأشغال عن الناجمة الأضرار
 .19العمومي بالشغل وعلاقتھ الضرر طبیعة و  ملابسات و  ظروف

 
 العادیة غیر المخاطر أساس على الإداریة المسؤولیة : الثاني الفرع

 بعض كذا و الخطرة، الأشیاء و  الأنشطة بعض لیشمل المخاطر نظریة تطبیق مجال امتد
 النقاط في سنتناولھ ما وھو ، العامة المرافق في الظرفیة المشاركة عن الناجمة الحالات

  :التالیة
  :الآتیة الحالات تحتھا تندرج و  : الخطرة الأشیاء و  الأنشطة– 
 :الذخیرة و  المتفجرات1- 

 تعود و Desroziers Regnault  ٌقضیة من دءاابت  قواعدھا الإداري القضاء وضع لقد
 double La قلعة في مھول انفجار وقع 04/03/1916 بتاریخ أنھ القضیة وقائع

couronneشمال في Denis-Saint قد و ، الحربیة الذخیرة من مجموعة تخزین تم أین 
 مادیة أضرارا و  الضحایا من العدید المجاورة العمرانیة المناطق و  المدینة في الحادث خلف
  الطلب  الدولة مجلس قبل و  أصابتھم التي الأضرار عن التعویض المدعون فطلب بلیغة،
 وزارة  حیازة بأن معترفا الخطأ إلى یلجأ أن دون للجوار الاستثنائیة المخاطر أساس على

 عن عادة تنتج التي تلك تفوق اطرمخ  على تحتوي مماثلة ظروف في خطیرة لآلات الحربیة
 .مسؤولیتھا یرتب الجوار

 تطبیق إعلانھا و بوضوح موقفھا عن للتعبیر العلیا للمحكمة ذلك بعد الفرصة سنحت لقد و 
 الفرنسي  القضائي الإجتھاد طریق على السیر بالتالي و  للجوار، الإسثنائیة المخاطر نظریة

  .الداخلیة وزیر ضد " مداح حسان بن " قضیة خلال من ذلك یتضح و  ،
 المركزیة الشرطة لمحافظة تابع مرآب في حریق اشتعال في القضیة وقائع تتلخص حیث

 زوجة وفاة عن الحادث فأسفر بنزین، خزان لانفجار نتیجة كان و  العاصمة، بالجزائر
 قضاء بمجلس الإداریة الغرفة أمام دعوى فرفع إبنتھ، و  جنینھا و  احمد حسان بن المدعي

 أقرت .و  بالتعویض الداخلیة وزیر في ممثلة الدولة على فقضت ، تعویضھ قصد لجزائرا
 على استثنائیة مخاطر یشكل الخزان ھذا مثل وجود أن الإدارة مسؤولیة تأسیس حول

 
بوالطین یاسمینة : التعویض عن الأضرار الناجمة عن الأخطاء المرفقیة والشخصیة في القضاء  19

 الجزائر ) 2005-2006الاداري ( مذكرة لنیل اجازة المدرسة العلیا للقضاء ، م 
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 في تتجاوز الظروف ھذه ضمن بالضحایا تلحق التي الأضرار أن و  الأموال و  الأشخاص
 .الأفراد دةعا یتحملھا التي الأعباء خطورتھا

 :المراقبة و  التربیة مراكز أنشطة بسبب الإداریة المسؤولیة1-
 العادیة، الحیاة في إدراجھم بھدف و  الأحداث الجانحین لتربیة خصیصا المراكز ھذه أنشئت

 على جریمة ارتكب فراره أثناء و  ؟ منھا أحدھم ھروب حالة في المسؤولیة أساس ھو  فما
 المركز؟ جیران على أو  الغیر

 العدل وزیر ضد Thouzellier قضیة في 03/02/1956 في الدولة مجلس قرار كان لقد
 الأحداث فیھا یتسبب التي الخاصة المخاطر عن خطأ بدون المسؤولیة دشن قرار أول

 .المجرمین
 نزھة في كانوا عندما التربیة مراكز بإحدى الموجودین الأحداث من اثنان ھرب حیث

 لأن الخطأ انعدام رغم و  . المجاورة المنازل أحد بسرقة قاما و  الإصلاحیة مسؤولو  نظمھا
 .بالتعویض قضى الفرنسي الدولة مجلس أن إلا الحدثین، ھروب عن بلغوا المشرفین

  فإن  فصاعدا  الآن من أنھ فالجدید ، قدیما یؤكد و  جدیدا یضیف القرار  ھذا أن الحقیقة و 
 الأمر كان كما فقط الأشیاء انفجار یسل و  الخطرة النشاطات كافة ستشمل الجوار مخاطر

 متمسكا مازال Thouzellier قرار أن القدیم و  ، Desroziers Regnault قضیة في
  .20المجاورة الملكیات و  بالأشخاص اللاحقة الأضرار إلا تعوض لا حیث الجوار بفكرة

 النقل ائلوس تطور بعد خاصة الجوار مفھوم في النظر أعاد و  موقفھ الدولة مجلس لین ثم
 ذلك  على و  مراكزھم عن بعیدا جرائمھم ارتكاب من الفارین للأحداث تسمح التي السریعة

 غیر المخاطر من بدلا للغیر العادیة غیر المخاطر بنظریة یأخذ الإداري  القضاء أصبح
 ھذا عن التعویض في الحق لھم الذین الضحایا مفھوم توسیع إلى أدى مما للجوار العادیة
 تاریخ عن بعید غیر الجرائم ارتكاب تاریخ یكون أن اشتراط مع ، الضرر ھذا من النوع
 .الضرر و  الفرار بین السببیة العلاقة لتلاشي ھذا و  مركزه من الحدث فرار

 ضد " منصوري " قضیة في قضت العلیا المحكمة فإن الحدث ھو  الضحیة كانت إذا أما
 في وضع قد " منصوري " الشاب أن في وقائعھا تتلخص التي و  الریاضة و  الشباب وزارة
 طرف من إلیھ أعید و  المركز من ھرب أیام 3 وبعد بقسنطینة التربیة بإعادة خاص مركز

 .میتا الموالي الیوم في علیھ عثر ثم الیوم نفس في ثانیة فر أنھ إلا الشرطة، مصالح
 طرف من مرتكبال الخلل و  المراقبة عدم أن الإداریة الغرفة العلیا المحكمة قررت حیث

 التربیة مراكز مسؤولیة أسست فھي وعلیھ المركز. مسؤولیة یرتب جسیم خطأ یعد المركز
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 ھو  أمامھا رفعت التي القضیة في الھارب لان ربما الجسیم الخطأ أساس على المراقبة و 
 .الضحیة نفسھ

  :العقلیة الأمراض مستشفیات مسؤولیة3- 
  .المتمـم و  المعـدل الصحـة قانون المتضمن 23/10/1976 في المؤرخ الأمر ویحكمھا

 على  أسست بالتطور و  ، الجسیم الخطأ على الأمر بادئ في المسؤولیة أقیمت لقد و 
 غیر مخاطر یشكل فانھ المرضى لبعض مرخصا كان لو  و  منھا الخروج لأن المخاطر

  .عادیة
  :الناریة الأسلحة4- 

 و  الفقھ استقر ولقد الأمن. مصالح أعوان طرف من الناریة الأسلحة استعمال بینھا ومن
 لم و  عامة كقاعدة الشرطة مرفق نشاط عن الدولة مسؤولیة عدم مبدأ على الإداریین القضاء

 " Tomaso – قضیة بمناسبة 10/01/1905 في إلا الخطئیة مسؤولیتھا تنتف
 ( Gricco"رجال مطاردة أثناء بجروح رالأخی  ھذا إصابة في القضیة وقائع وتتلخص 

  لم  انھ أساس على طلبھ الدولة مجلس فرفض التونسیة الأحیاء إحدى في ھائج لثور الدرك
 خطأ إلى تعود الحادثة أن یثبت ما ولا ، الدرك عن صادرة أصابتھ التي الطلقة أن یثبت

 لنشاط ا بین التمییز لاحق تاریخ في وقع ثم ، الجسیم الخطأ أساس على وذلك ) مصلحي
 التنفیذي المادي والعمل ، البسیط الخطأ أساس على المسؤولیة فیھ وأسست المرفقي الإداري
 المادي العمل إطار وفي ذلك بعد . الجسیم الخطأ أساس على المسؤولیة فیھ وأسست
 :وھما حالتین بین القضاء فرق التنفیذي

  الجسیم الخطأ أساس على الةالح  ھذه في المسؤولیة أقیمت : السلاح استعمال عدم حالة – أ
 غیر أو مقصودة الضحیة كانت إذا بینما الحالة  ھذه في میز : السلاح استعمال حالة -ب

  الشرطة  مصالح مسؤولیة لترتیب الإداري القضاء یشترط الأولى الحالة ففي . مقصودة
 " قضیة في 07/1951/ 27 بتاریخ الفرنسي الدولة مجلس قرار ( البسیط الخطأ

. ) " Dumant et géAuber 
 .المخاطر أساس على الشرطة مصالح مسؤولیة فتؤسس الثانیة، الحالة في أما

 مسؤولیة قرر عندما الدولة مجلس قضاء في ھام تحول حدث 1949 عام في أنھ حیث
 " بقضیة الأمر ویتعلق ، الخطأ اشتراط دون الخطیرة للأسلحة الشرطة استعمال عن الدولة

. " Lecomteالأمن أعوان كان عندما 10/02/1945 تاریخ إلى وقائعھا عودت التي 
 الصفارة  ثم التوقف إشارة استعمال رغم مشبوھة سیارة بإیقاف مكلفین باریس في العمومي

 أحد طرف من السیارة أسفل باتجاه النار إطلاق إلى أدى مما الموقف تخرق السیارة فإن
  فأرداه  السائق جانب إلى جالسا كان يالذ " Lecomte " السید فأصابت ، الشرطة رجال
 لوجود ذلك مرة لأول الخطأ اشتراط دون المسؤولیة الفرنسي الدولة مجلس فأقر . قتیلا
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: وھما متشابھتین قضیتین في وأیضا بل فقط القضیة ھذه في لیس استثنائیة مخاطر
 Franquette و. Dramy  

  السید  ضد الداخلیة وزیر قضیة في صاخا موقفا اتخذت العلیا للمحكمة الإداریة الغرفة إن
 الشرطة  مصالح أن في وقائعھا تتلخص 25/06/1976 بتاریخ قرارھا في نبیل" "سماتي
 لمصالح تسلیمھ وبعد ممنوعة، حبوب وعلبة محلق یحمل كان الذي سماتي السید أوقفت
 في حجرو  لعلاج الجامعي المستشفى إلى العشیة نفس في نقل لاستنطاقھ بالجزائر الأمن
  .الشرطة محافظة داخل سقوطھ نتیجة عینھ

 على مسؤولة الشرطة مصالح أن تعویض دعوى الضحیة رفع بعد العلیا المحكمة فأقرت
 من بدل ) المرفق سیر سوء ( الشرطة رجال تھاون عن الناجم المرفقي الخطأ أساس
 مصالح لیةمسؤو  لترتیب الجسیم الخطأ اشتراط ھي و  الحالة ھذه في المطبقة القاعدة 

 .السلاح استعمال بدون التنفیذي المادي نشاطھا عن الشرطة
 في comte Le اجتھاد یسایر الجزائري القضائي للاجتھاد آخر موقف ھناك أن غیر

 .(ل.م السیدة( ضد الداخلیة وزارة قضیة
 بعملیة الشرطة رجال قیام أثناء 15/09/1970 بتاریخ أنھ في القضیة وقائع تعود حیث
 ھو  و  ضائعة برصاصة ب.م السید أصیب البلیدة مدینة في المجرمین أحد على القبض إلقاء

 فصرحت ، تعویض دعوى المرحوم أرملة فرفعت ذلك. إثر على توفي و  دكانھ أمام واقف
 العلیا المحكمة لكن الخطأ، أساس على الدولة بمسؤولیة القضائي بالمجلس الإداریة الغرفة

  21الخطأ. أساس على لیس و  المخاطر أساس على لمسؤولیةا أقامت الحكم استئناف عند
 قضیة في الشرطة مصالح بمسؤولیة 01/02/1999 في الجزائري الدولة مجلس أقر كما

 .معھا ومن لشاني أرملة ضد الوطني للأمن العامة المدیریة
 مدني بلباس الحراسة مھمة لھ أسندت الشرطي أن في تتمثل القضیة وقائع أن حیث

 أھمل  أنھ غیر بعملھ، الخاص الناري سلاحھ على حائزا وكان الجزائر میترو  عبمستود
 المدعو  ضد بالخدمة الخاص الناري سلاحھ استعمل قد و  محارق" " لشراء ذھب و  منصبھ
 دعوى المرحوم أرملة فرفعت وفاتھ، إلى أدت خطیرة بجروح إیاه مصیبا الدین نور لشاني

 طالبة الوطني للأمن العامة المدیریة ضد الجزائر قضاء بمجلس الإداریة الغرفة أمام
  .التعویض بدفع ألزمتھا و  المدیریة بمسؤولیة یقضي قرارا فأصدرت التعویض،

 
  الخطأ أساس  إلا تقام أن یمكن لا  الأمن مصالح  مسؤولیة كانت إذا أنھ  حیث: یلي ما القرار حیثیات في جاء حیث " 21

  خاصة  مخاطر تشكل قد ناریة  أسلحة الأمن مصالح تستعمل عندما خطأ أي  وجود دون  قائمة  الدولة مسؤولیة فإن الجسیم
 "... .تحملھا یمكن التي العادیة الحدود عنھا، الناجمة الأضرار تتجاوز الأموال و للأشخاص بالنسبة
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  على  قضاءه مؤسسا بتأییده قضى الذي الدولة مجلس أمام للقرار المدیریة استئناف بعد و 
 .22المدني القانون من 136 المادة

 قائمة المسؤولیة جعل من القرار بتأیید قضاءه في أنھ الدولة مجلس قرار على یلاحظ ما
 قواعد  إلى اللجوء أن غیر ، للمدعیة منصفا یكون الوطني للأمن العامة المدیریة عاتق على

 مبدأ أساس على مبنیة القانون قواعد لأن مستساغ غیر المسؤولیة تأسیس في المدني القانون
 .متساویة غیر قانونیة بعلاقات یتمیز الإدارة نشاط أن حین في المساواة،
 خطأ على لیس و  خطیرة أسلحة استعمال أساس على قائمة ھي الشرطة مصالح فمسؤولیة
 لمصالح التابع الناري السلاح استعمال واقعة بل الخطأ یثبت لا المدني فالطرف الشرطي،
 .بینھما المؤثرة السببیة العلاقة و   الواقع والضرر الشرطة

 وقت لھ كانت الشرطي بأن المدیریة دفع أن و  الناري السلاح أساس على ھنا فالمسؤولیة
 من علیھ مردود الخدمة في یكن لم أنھ و الناري سلاحھ على الكاملة السیطرة الحادثة
 :جھتین

 سلاحھ یستعمل لن كونھ من التأكد الإدارة على و  وظیفتھ، بسبب إلیھ سلم الناري  السلاح- 
 .بالخطورة یمتاز الناري السلاح لكون بالغیر ضرر إحداث في
 استعمل لما كشرطي وظیفتھ لا لو  أي وظیفتھ بمناسبة الناري سلاحھ استعمل  الشرطي-

 المسؤولیة لتطبیق ویشترط الجریمة. ارتكاب لھ سھلت وظیفتھ أخرى وبعبارة السلاح ذلك
 شروط ثلاثة توافر الخطیر السلاح أو  الناري السلاح استعمال أساس على و  خطأ بدون
 :وھي

 .الأموال و  للأشخاص استثنائیة مخاطر ذات آلات أو   أسلحة  استعمال- 
 .الاستعمال ذلك نتیجة الأضرار   تكون أن- 
 وجود عن الناتجة العادیة المساوي تتجاوز و جسامتھا في متمیزة الأضرار تلك  تكون أن- 

 .الشرطة مصالح
 القانون لقواعد علاقة لا و  المخاطر نظریة أساسھا المسؤولیة فإن المطاف، آخر في و 

  .المتبوع و بالتابع المتعلقة الأحكام الأخص على و  المدني،
 المكلفین الأعوان طرف من السلاح استعمال بأن "نظن "باربي": الدولة محافظ یقول كما

 في لحقا لھم تفتح التي و  عادیة، غیر لمخاطر عرضة الخواص یجعل الأمن بحفظ
 ".المخاطر تلك تحققت إذا التعویض
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 ینتج أن و  ناریا، سلاحا ھناك یكون أن للشرطة العامة المدیریة مسؤولیة لتقوم إذن فیكفي
 ھي الإدارة دامت ما لا أم خطأ وجود في التفكیر دون السلاح ذلك استعمال عن الضرر

 .السلاح خطورة أو  المخاطر ھو  المسؤولیة فأساس للشرطي، السلاح منحت التي
 :(العامة(المجانیة المرافق في الظرفیة المشاركة عن الناجمة الأخطار حالة- 

 ضحایا كانوا الذین و  للإدارة التابعین الدائمین للأعوان بالنسبة أنھ إلى البدایة في نشیر
 قراره  كنل المخاطر، أساس على الأمر بدایة في المسؤولیة أقام الدولة مجلس فإن ، عملھم

 المتعلقة النصوص صدور من ابتداءا أھمیة أو  فائدة لھ تكن لم و  تراجعا عرف ھذا
 سنة الجزائر في الإجتماعیة القوانین ھذه صدرت قد و  المھنیة، الأمراض و  العمل بإصابات
1983.  

 لسمج  فإن مجانا، مساعدتھم قدموا و  الغیر من كانوا أو  الدائمین غیر للمتعاونین بالنسبة أما
 أن فیھ یشترط كان أن فبعد المرفق، مع علاقتھ في المعاون مفھوم من تدریجیا وسع الدولة
 حالة  إلى نظر و  الفجائیة مشاركتھ قبلت ثم مطلوبا، صار الإدارة من مقبولا یكون

 .مرنة نظرة الاستعجال
 مسؤولیةال أقیمت و  غریق. إنجاد المحلیة، الحفلات في المجانیة المساعدة ذلك أمثلة من و 

 الھیئات و الإداریة المصالح من الكبیر للتعویض نظرا و  لكن ، المخاطر أساس على
 الھیئات مالیة من بدلا الدولة حساب على التعویض یكون أن البعض اقترح اللامركزیة

  .23المحلیة
 :المخاطر أساس على الإداریة المسؤولیة تطبیقات عن القوانین في كأمثلة و 
  :الطبیعیة الكوارث مخاطر عن المسؤولیة- 

 فما ، لھ ید ولا دخل لا الإنسان أن أي وطبیعیة - متوقعة غیر أي – فجائیة الطبیعیة الكارثة
 الإدارة لأن إنسانیة مسؤولیة ھي الإداریة المسؤولیة أن علما فیھا؟ الإنسان مسؤولیة دخل

  .وباسمھا لصالحھا الإداریین الأعوان نشاطھا یباشر معنویا شخصا باعتبارھا
 علیھا وسیطرتھ الطبیعة في الإنسان تدخل من وسع البشریة تعرفھ الذي العلمي التطور إن
 استبعاد بإمكاننا یكن لم فإذا ، أمنھ ویضمن لیستقر ومحیطھا جغرافیتھا من یغیر فأصبح ،

 الأراضي وانزلاق والفیضانات كالزلازل الطبیعیة الكوارث بعض في الإنسان مسؤولیة
 الكوارث من أخرى مجموعة في أكثر تظھر المسؤولیة ھذه فإن والبراكین اصیروالأع
 النوویة الحوادث ، السد  میاه وانفلات عقارات كانھیار الإنسان بفعل أساسا تحدث والتي
 ومحتملة جدیدة مخاطر أنشأ قد یكون المنشآت لھذه بإنشائھ فالإنسان . الخ ... منجم انھیار
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 فإن  ولھذا فیھا مباشرة یتسبب أو  الكوارث تلك حدوث في یساھم إما الحالة ھذه في فھو 
  الخطأ أساس على تكون أحیانا أنھا إلا المخاطر أساس على تكون ما غالبا المسؤولیة

 العاصمة الجزائر منطقة ضرب الذي الرھیب الزلزال وبعد الجزائر في أنھ إلى نشیر
 إلزامیة على ینص الذي 0320 غشت 26 في المؤرخ 12- 03 الأمر صدر وضواحیھا

 یكتتب أن علیھ عقاري لملك مالك فكل الضحایا، وتعویض الطبیعیة الكوارث على التأمین
 الآثار تغطیة التأمین شركات وتتولى ، الطبیعیة الكوارث أثار من لضمانھ التأمین عقد

 ذي طبیعي حادث كل " أنھا على منھ 02 المادة عرفتھا التي الطبیعیة الكوارث عن الناجمة
 أو طبیعي شخص لأي یمكن لا " أنھ على منھ 13 المادة نصت كما " ... عادیة غیر شدة

 بممتلكاتھ تلحق التي للأضرار تعویض أي من یستفید أن الالتزام لھذا یمتثل لم معنوي
 المادیة الأضرار تعویض عن مسؤولة تعد لم الدولة أن معناه وھذا " طبیعیة كارثة جراء

 بھا تتكفل الدولة تزال فلا الأخرى الأضرار أما الطبیعیة، الكوارث عن الناجمة
 و الأعباء تحمل في المساواة مبدأ أساس على الإداریة المسؤولیة: الثاني المطلب

 العامة التكالیف
 أنى دون إصلاحھ على وتركز بالضرورة أساسا العامة الأعباء أمام المساواة نظریة تھتم

 مجرد النظریة أنصار بعض نظر وجھة حسب یعتبران الذین المخاطر أو  بالخطأ اھتمام
 أن یمكن لا " Delaubadere " الأستاذ فحسب لھا أساسا ولیس المسؤولیة لقیام شروط
 موظفین قبل من یرتكب فالخطأ مباشرة. الإدارة إلى الإداري القانون مجال في الخطأ ینسب

 أن یبین ما ھو  و  الخطأ مرتكب ذمة غیر أخرى مالیة ذمة المسؤولیة تتحمل و  مجھولین
 .لھا أساسا لیس و  المسؤولیة قیام شروط من شرط سوى لیس الخطأ
 و المغانم بین فقط بالتوازن إنما و  المسؤولیة بتأسیس تتعلق لا فھي المخاطر فكرة كذلك

  .المغارم
 و  الإداریة یةللمسؤول وحید و  عام أساس حقیقتھ في ھو  التحلیل ھذا حسب المساواة مبدأ إن

  .المساواة بمبدأ مساس ھناك كان كلما ضرر حصل فكلما تعمیمھا، یتطلب
  أعباء  الإدارة  أضرار بسبب فرد أي یتحمل لا أن تقتضي الإنصاف و  العدل مبادئ إن

 -المباشر غیر الفاعل ھي و  – الدولة تعوض أن ینبغي لذلك و  ، الآخرین من أكثر إضافیة
  .24الأضرار ھذه ضحایا

 
 . 2003، دیوان المطبوعات الجحامعیة ، الجزائر ،م5احمد محیو : المنازعات الاداریة ، ط 24

 



 الثالثالفصل                                   ضي في تقدیر التعویض القا ھسلطات  دور القضاء و 

 

73  

 
 الثالث الفصل

 التعویض تقدیر في القاضي سلطات
 

 بسلطات  القاضي فیھا یتمتع التي الكامل القضاء دعاوى أھم من التعویض دعوى تعتبر
 الإداریة الأعمال عن المترتبة الأضرار جبر و  بالتعویض المطالبة إلى تھدف و  كبیرة،
 .القانونیة و  المادیة

 من مجموعة توافر من بد فلا المختصة القضائیة الجھة أمام التعویض دعوى تقبل حتى و 
 سنحاول ام ھو  و  التعویض تقدیر بالتالي و  للموضوع، الانتقال للقاضي یمكن حتى الشروط

 :الآتیین بحثینالم خلال من تبیانھ
 
 :بنظرھا المختصة القضائیة الجھة و التعویض دعوى قبول شروط: الأول مبحثال

 المنصوص العامة الشروط إلى بالإضافة و الإداریة الدعاوى من كغیرھا التعویض دعوى
 و خاصة شروطا لقبولھا یشترط فإنھ مصلحة و  صفة من م ا ق من 459 المادة في علیھا

 سنتطرق الأخیر ھذا الاختصاص شرط و  المیعاد شرط ـ السابق القرار شرط في المتمثلة
 :مستقل فرع في إلیھ
 :التعویض دعوى قبول شروط: الأول  مطلبال

 الدعوى محل القرار ، السابق القرار شرط  : أولا
 قانوني عمل": ھو  الإداریة الدعوى محل السابق الإداري القرار أن الفقھ جمھور أجمع

 یلحق و تنفیذي طابع لھ المنفردة، بإرادتھا إداریة سلطة لھا ھیئة أو  إداریة سلطة عن یصدر
 ."بذاتھ أذى

 تعود التي و  التعویض دعوى منھا و  الكامل بالقضاء المتعلقة الإداریة للدعاوى فبالنسبة
 سنبینھ كما ـ حالیا) القضائیة بالمجالس الإداریة (الغرف الإداریة المحاكم لاختصاص أصلا

 :مرحلتین بین فنفرق ـ المطلب ھذا من الثاني الفرع في
 المتمم و  المعدل 18/08/1990 في مؤرخال 23-90 قانون صدور قبل: الأولى المرحلة

 لقبول نشترط كانت منھن 02مكرر/ 169 المادة على بناءا و  المدنیة الإجراءات لقانون
 ھذا  عن ینتج ما و  السابق، الإداري التظلم شرط استیفاء ضرورة الكامل القضاء دعاوى
 رفع عند ضةبالعری  إرفاقھ یجب سابقا قرارا یعد بالرفض ضمني أو  صریح رد من الشرط

 .((التظلم الشكوى إیداع لتاریخ المثبت بالمستند أو  الدعوى،
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 و  المدنیة الإجراءات لقانون المتمم و المعدل 23-90 قانون صدور بعد: الثانیة المرحلة
 لقبول كشرط المسبق التظلم لشرط المشرع بحذف مكرر 169 المادة على الوارد التعدیل
 من أصبح خاصة، نصوص في ورد ما باستثناء عام، لكأص الأولى الدرجة أمام الدعوى

 الوضع  ھذا أمام و  قانوني فراغ وجود إلى أدى ما ھذا و  إداري قرار استصدار الممكن غیر
  169/2)نص وجود مع لكن الاجتھاد إلى اللجوء ـ الإداریة الغرفة ـ العلیا المحكمة ارتأت

 المحاكم امام الدعوى محل رارالق شرط استیفاء وجوب عن فخرجت ، م) إ مكرر169  ،
  .(حالیا القضائیة (المجالس الإداریة

 فریق قضیة ، 05/05/1996 في الصادر قرارھا في ھذا و  الكامل القضاء للدعاوى لنسبة
 انھ و  " القرار: ھذا تسبیب في جاء قد و  مستغانم لولایة الدینیة الشؤون مدیریة ضد م" ق "
 و مختصة، درجة أول في القضائیة الجھة تكون حتى مكتوب إداري قرار وجود یشترط لا
 أمام دعوى محل یكون أن یمكنھ إداریة ھیئة عن صادر معیب تصرف او  قرار كل أن

 ."م ا ق من 07 المادة لمقتضیات تطبیقا ھذا و  الإداري  القضاء
 :المیعاد شرط : ثانیا

 المسبق، الإداري التظلم شرط و  الشرط ھذا بین المتینة العلاقة تظھر قواعد المشرع وضع
 169 بالمادة علیھ المنصوص المسبق الإداري التظلم شرط حذف تم قلنا كما و أنھ بما و 

 حساب بدایة حول إشكالیة تثور فھنا ، م إ لقانون المعدل 23-90 قانون صدور بعد مكرر
 إلى إسنادا و  المادیة؟ الإداریة الأعمال حالة في المادة نفس في الوارد أشھر 04 میعاد
 خاصة التعویض و  عامة الكامل القضاء دعاوى فإن العلیا للمحكمة الإداریة الغرفة قضاء
 ھو و  المدني القانون علیھ نص ما وفق تحمیھ الذي الحق تقادم بآجال إلا بأجل، مقیدة غیر

 ضد معھم" من و  ك "الفریق قضیة ، 13/01/1991 في الصادر قرارھا في جسدتھ ما
 اجتھاد  علیھ مشى ما أن حیث " تسبیبھ: في جاء الذي و  بسطیف جامعيال المستشفى
 دامت ما محدد بأجل مقیدة غیر القضایا ھذه أن التعویض قضایا مجال في العلیا المحكمة
 ."بعد تتقادم لم الدعوى

 :التعویض دعوى في بالنظر المختصة القضائیة الجھة: الثاني مطلبال
 ما على المدنیة الإجراءات قانون من 7 المادة تنص :الإداري القاضي اختصاص: الأصل

  :یلي
 جمیع في العلیا المحكمة أمام للاستئناف قابل بحكم ابتدائیا القضائیة المجالس تختص" 

 المؤسسات إحدى أو  البلدیات أو  الولایات أو  الدولة تكون التي طبیعتھا كانت أیا القضایا
 :التالیة الاختصاص قواعد حسب ذلك و  ، فیھا طرفا الإداریة الصبغة ذات العمومیة
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 الإقلیمي اختصاصھا كذا و قائمتھا تحدد التي القضائیة المجالس اختصاص من تكون ـ2 
 ……التنظیم طریق عن

 العمومیة المؤسسات و  البلدیة و  الولایة و  للدولة المدنیة بالمسؤولیة المتعلقة المنازعات ـ
 ."التعویض لطلب الرامیة و  یةالإدار الصبغة ذات

 ترفع التي تلك في المتمثلة و  الكامل القضاء دعاوى أھم على الفقرة ھذه في نص المشرع
 على فیھا الإدارة مسؤولیة فیھا تثبت التي الأضرار عن تعویض على الحصول اجل من

 بالمجلس الإداریة الغرفة إختصاص من تكون الدعوى ھذه  . بدونھ أو  الخطأ أساس
 أشخاص  أحد فیھا تكون القضایا  في الفصل في العامة الولایة صاحبة كونھا لقضائيا

 .الذكر السالفة المادة نص في المحددة الأشخاص تلك ھي و  فیھا طرفا العام القانون
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  التعویض تقدیر  قواعد : الثاني بحثالم
 الدعوى، في بالنظر لاختصاصھ تقریره و  الشكلیة الناحیة من للملف القاضي دراسة بعد

 تقدیر ثم من و  الإداریة المسؤولیة شروط لتوافر یتطرق أین الموضوعي للجانب ینتقل
 :الآتیین الفرعین في إلیھ سنتطرق ما ھذا و  للمتضرر أدائھ الواجب التعویض

 :الضرر تقییم : الأول مطلبال
 الضرر تقدیر تاریخ قاعدة ھما أولا بالضرر تتعلقان أساسیتین قاعدتین الفرع ھذا في ندرس

 .الضرر كامل تغطیة قاعدة ھما ثانیا و 
 :الضرر تقدیر تاریخ ـ1 

 غیر الفعل انتھاء تاریخ أي تحققھ بتاریخ الضرر یقیم الإداري القضاء كان الأمر بادئ في
 غیر لوضعیات تعود تكان  بالتعویض الحكم صدور و  الضرر وقوع بین الفاصلة المدة أن

 میز أین مبدئیا قرارا الفرنسي الدولة مجلس أصدر 1947 مارس 21 بتاریخ و  ،1مرضیة
 (الأضرار بالأشخاص تلحق التي الأضرار و  بالأموال تلحق التي الأضرار بین فیھ

 الجسدیة).
 السبب  انتھاء بتاریخ الضرر تقییم في یمون فالأصل بالأموال تلحق التي للأضرار فبالنسبة

 تصلیح تستطیع تكن لم الضحیة أن للقاضي تبین إذا القرار صدور بتاریخ استثناءا و  ،
 عن الناجم الضرر إصلاح ئقعا زوال بتاریخ أو  2، إرادتھا عن خارجة لأسباب الضرر

 قانون أو   سبب
 الاعتبار بعین الأخذ قبل 1947 في الصادر قراره في الفرنسي الدولة مجلس أن الأھم و 

 على جھة من لكن الضروریة، الإصلاحات تمویل على المالك قدرة أي المالیة، ستحالةالا
 أخرى جھة من و  الاستدانة، على یقرر لم أنھ یبین كأن الدلیل، یقدم أن ذلك یدعي من

 ةالاستحال بل البسیط المالي بالضیق یأخذ لا فالقاضي
 ھوریون السیدة قضیة في الفرنسي الدولة مجلس عن 1987 مارس 6 في الصادر فالقرار

 دمر تجاري محل شراء إعادة لتمول مساعدة على للحصول مطلقة استحالة في كانت التي و 
 .حكم منطوق أول بتاریخ الضرر فیھ قدر الغاز، انفجار نتیجة

 في و  الإصلاح، أو  للتعویض القابلة بالأموال اللاحقة الأضرار یخص الاجتھاد ھذا و 
 انخفاض أو  التمتع في اضطراب للمال، الكلي التدمیر عن ناجم ضرر (الأخرى الفرضیات

  الاستقرار. بتاریخ یأخذ القاضي المادیة) القیمة
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  القضاة عین إن الضرر لتقدیر كتاریخ الخبرة إیداع بتاریخ الفرنسي الدولة مجلس اخذ كما
  الأضرار. لتحدید خبیرا

 یتم حتى الحكم بتاریخ یكون الضرر ییمفتق بالأشخاص تلحق التي للأضرار بالنسبة أما
  3كاملة. و  كلیة بصیغة الضرر إصلاح

 بإلزام  القاضي 03/08/2004 في الصادر بجایة قضاء مجلس قرار نذكر الصدد ھذا في و 
 لمؤسسة مسیر بصفتھ التابع للمحل كتعویض دج 905783.05 مبلغ بدفع أقبو  بلدیة رئیس
 و  الشغب أحداث أثناء تخریبھا تم و  بالمحل كانت سلع و  ادلعت  المالكة للبلدیة المواد توزیع

 الخبیر أن الخبرة من یستخلص أنھ حیث و  حیثیاتھ: في جاءت و  التخریب، و  المظاھرات
 یرى علیھ و 31/12/99 تاریخ في العتاد إحصاء وثیقة في المذكور التقییم على اعتمد

 .الأحداث وقوع یقارب تاریخ في العتاد لقیمة مطابقا جاء التقییم ھذا أن المجلس
 تقریبا أخذ أین 1947 بتاریخ الصادر الفرنسي الدولة مجلس قرار في جاء بما أخذ بھذا و 

 4.بالمال اللاحق الضرر لتقییم الأحداث وقوع بتاریخ
 ممثلا بجایة مستشفى و  (م.ع) بین 28/11/2000 بتاریخ صادر قرار على لاحظناه ما و 

 الكائن و رئیسھا طرف من الممثلة إحدادن وكالة للتأمین ائریةالجز الشركة و  مدیره في
 مجلس قرار بھ جاء بما یأخذ لم أنھ الخصام، في متدخلة احدادن مسكن 600 ب مقرھا
 الضرار في التعویض تقدیر بتاریخ یتعلق فیما 21/03/1947 في الفرنسي الدولة

 .الجسمانیة
 خاصة  جدا فیھا مبالغ المدعى قبل من المطلوبة المبالغ أن حیث لكن حیثیاتھ إحدى في فجاء

 ما قدم انھ لو  المخالفة فبمفھوم الحادث وقوع قبل الشھري مدخولھ عن ثبت ما یقدم لم أنھ
 أساسھ.  على التعویض لقدر الضرر وقوع قبل مدخولھ یثبت

 :الضرر كامل تغطیة قاعدة )2
 قدر الكامل التعویض بضمان الاھتمام سوى للقاضي فلیس المسؤولیة عناصر تحدید بمجرد

 الحال و  أصابھا الذي  الضرر تغطیة من بد لا ذلك لتحقیق و  لارضائھا للضحیة 5 الإمكان
  قاعدة  على الاعتماد خلال من ذلك و  6 المدنیة المسؤولیة عن التعویض عن یختلف لا ھنا

 لجسامة النظر و  كسب من فات ما و  خسارة من المضرور لحق ما أساس على التعویض
 سبق ما على القاضي یعتمد و  عنھ، المسؤول ةوضعی  أو  الخطأ جسامة لیس و  الضرر،

 .التعویض تقدیر تحدد معاییر على القانون ینص لم ما ذكره
  استثناءات من عنھا یترتب وما التعوي تقدیر في القاضي حریة  : الثاني المطلب
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 إطار  في للمتضرر یمنحھا التي التعویض قیمة تقدیر في الواسعة الحریة القاضي أن الأصل
 :یلي فیما ذكرناه لما سنتطرق و  الحریة لھاتھ حدود ھناك أن غیر الإداریة المسؤولیة

 :التعویض تقدیر في القاضي حریة ـ1 
 لجبر مناسبا یراه ما حسب التعویض مبلغ تقدیر في الواسعة سلطتھ في القاضي حریة تظھر

 فیقوم توجد لم إن و  المتضرر طرف من المقدمة الوثائق على الاطلاع بعد ذلك و  الضرر
 و جزافیا فیقیمھ المعنوي الضرر یخص فیما و  7 مادیا الضرر كان إن ھذا الجزافي بالتقدیر

 8 رمزیا. حالات في
 الفصل لغایة المؤقت بالتعویض المتعلق الضحیة طلب قبول في حریتھ في كذلك تظھر كما

 یأمر أن في الكاملة حریةال فالقاضي الوفاء طریقة في كذا و  ،9 التعویض قیمة في النھائي
 .إیراد شكل في أو  أقساط على أو  واحدة دفعة إما التعویض مبلغ بدفع الضرر عن المسؤول

 مجلس كذا و الدولة مجلس عن الصادرة القرارات  بعض نذكر الحریة ھاتھ عن كأمثلة و 
 :یلي فیما بجایة قضاء
 ضد معھا من و  (م) أرملة قضیة في 24/04/2000 في الدولة مجلس عن الصادر القرار
 بدفع ألزمھا و  الحادث مسؤولیة وحدھا الولایة حمل الذي و  معھ من و  جیجل ولایة والي
 التمسوا المستأنفین حین في الأضرار، عن كتعویض دج 600000.00 مبلغ

 الأضرار عن تعویض دج 100000.00 المادیة الضرار عن تعویض دج 600000.00
 .المعنویة

 إلزامھا یتعین علیھ و  كاملة و  ثابتة الولایة مسؤولیة أن حیث حیثیاتھ: حدىإ في جاءت قد و 
  دج. 600000 ھو  و  المقبول الحد إلى إرجاعھ مع التعویض مبلغ بدفع

 أنھ حیث و  حیثیاتھ: إحدى في جاء الذي و  01/02/1999 في  الصادر القرار كذا و 
 لسلطتھم " استنادا للتعویض مبتقدیرھ الأولى الدرجة قضاة فإن الطاعنة تدعیھ ما عكس

 ناتج ضرر عن تعویض بتقدیر یتعلق الأمر أن علما ذلك، في أحسنوا قد یكونوا التقدیریة"
 لموظف شخصي خطأ عن

 :بجایة قضاء مجلس قرارات من و 
 ضد حقوق ذوي قضیة في 13/07/2004 بتاریخ الإداریة الغرفة عن الصادر القرار
 .أقبو  مستشفى مدیر
  الأضرار  كافة عن كتعویض دج 850000.00 مبلغ الضحیة حقوق ويذ التمس حیث
 .والدتھم وفاة جراء بھم لحقھ التي
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 :التالیة الحیثیة القرار في جاء و  دج 55000 ب التعویض المجلس قدر حین في
 للمواد تطبیقا و  المجلس یرى علیھ و  فیھ مبالغ بھ المطالب المبلغ أن ثابت حیث و  لكن و 

  المعقول. للحد تحفیظھ م ا ق من 182 ، 124
 بجایة مستشفى مدیر ألزم الذي 28/11/2000 في المجلس نفس عن الصادر القرار كذا و 

 بجایة احدادن مسكن 060 ب الكائنة إحدادن وكالة الجزائریة التأمین شركة ضمان تحت
 30000 المؤقت، العجز عن دج 100000 الدائم، العجز عن دج 300000 مبلغ بدفع
 في  العلاج مصاریف عن دج 50000 الآلام، عن دج 10000 الجمالي، التشوه عن دج

 .ذلك من أكثر المتضرر طلبات كانت حین
 جدا فیھا مبالغ المدعى بلق من المطلوبة المبالغ أن حیث لكن القرار: حیثیات في جاء قد و 

  الحادث. وقوع قبل الشھري مدخولھ عن یثبت ما یقدم لم أنھ خاصة
 :التعویض تقدیر في القاضي حریة حدود ـ2 

 یقدمھ الذي الطلب ھو  التعویض مبلغ تقدیر في القاضي حریة حدود في ذكره یمكن ما أول
 طلب مما بأكثر یحكم لا ىحت  تجاوزه للقاضي لیس و  لھ أقصى حدا یضع الذي و  المضرور

 .منھ
 الأضرار عن التعویض في ھو  مثلما الحریة لھاتھ حدود أیضا یضع قد المشرع أن كما

 كذا و  لھ المطبقة النصوص و  15-74 الأمر صدور فمنذ السیارات تسببھا التي الجسمانیة
 عویضالت  من معین مقدار باتباع ملزما القاضي أصبح لھ المتمم و  المعدل 31-88 قانون
 .لذلك المحدد الإطار عن الخروج دون فیھ جاء الذي
 عن تعوضیھا إطار في الضحیة علیھا تتحصل قد التي المبالغ إلى أیضا الإشارة تجدر كما

 23 في الفرنسي الدولة مجلس قرار مالیة مبالغ المسؤولة الجھة لھا تدفع كأن الضرر
 من علیھا تحصلت التي التعویضات كذا و 10دافال.  برنارد السید قضیة في 1981 أكتوبر

 الاعتبار بعین یأخذھا أن  القاضي فعلى 11 الاجتماعي الضمان صنادیق أو  التأمین شركات
 .ضرر من لحقھا مما بأكثر الضحیة یعوض لا حتى الاجمالي التعویض تقدیر في
 تسبب قد التي و  ، 12 الوطنیة بالعملة التعویض یقدر دائما القاضي أن نذكر الأخیر في و 

 لصالحھم بھا المحكوم المبالغ لتحویل یضطرون اللذین الأجانب لھم للمحكوم المشاكل بعض
 . وقتا ھذا یأخذ قد و  بلدھم عملة إلى
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 الخاتمة

 تجدر ، جوانبھ بأھم الإلمام ومحاولة الإداریة المسؤولیة موضوع معالجة من انتھائنا بعد
 القضائي بالإجتھاد التأثر شدید – نعلمھ كما – الجزائر في الإداري القضاء أن إلى الإشارة
 القضائیة السابقات یخص فیما المرجع وكذا الأصل بإعتباره ، المجال ھذا في الفرنسي

 وصل التي التطور درجة إلى یصل لم فإنھ فتیا یزال لا الجزائري الإداري القضاء  أن .وبما
  .فرنسا في نظیره إلیھا

 بحضى موضفیھا اعمال عن الادارة اسؤولیة موضوع أن نستنتج ھذه دراستنا ضوء على
 بنشاط لارتباطھ وذلك ، الاداریة المنازعات مواضیع من غیرھا عن تقل لا بالغة بأھمیة
 العامة الادارة تصرفات جراء من للافراد اضرار لحدوث ونتیجة موظفیھا وأعمال الدولة

 الضارة  واعمالھا
ولقد تم الاعتراف بھذه المسؤولیة في مختلف الانظمة القانونیة كالنظام الفرنسي والنظام 

 زائري .الانجلوسكسوني وكذا في نظام الشریعة الاسلامیة والنظام الج 

 ونستنتج كذلك ان المسؤولیة الاداریة على اعمال الموظف تقوم على اساین :

المسؤولیة على اساس الخطأ تقوم عندما یكون الخطأ مرفقي وھو الذي ینسب الى المرفق 
نتیجة سوء تسییر المرفق او التباطي في تقدیم الخدمة أو عدم ىالقیام بھا نھائیا أما الخطأ 

 الموظف المسؤولیة الشخصیة .یترتب على 

ویعتبر الاخذ بنظریة المسؤولیة الاداریة خطوة ایجابیة نحو الامام لفتح لفتح الاجتھاد في 
القضاء الاداري لا سیما ان اغلب التشریعات تعترف وتقر بمسؤولیة الادارة عن اعمال 

 موظفیھا .

س ما یعرف بنظریة المخاطر الاساس الثاني وھو المسؤولیة الاداریة بدون خطأ أي على اسا
وھي نظریوة قضائیة اذ كان لمجلس الدولة الفضل في ارساء معظم مبادئھا فتطبق ھذه 

 النضریة على كل نشاط یشكل خطر بالافراد ویھدد بوقوع أضرار تصیبھم .

وكما أن الاعتراف بھذه النظریة یفتح المجال امام الافراد لمطالبة الدولة والادارة العامة 
عویض على الاضرار الناجمة من أعمالھا كما یفتح المجال لتحدید الجھة القضائیة بالت

 المختصة للفصل في النزاع 
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في الأخیر لقد اخذ المشرع الجزائري نظم أحكام المسؤولیة الادارة عن اعمال موظفیھا 
ل وجھ وذلك حتى تتمكن الادارة والموظف حد السواء من آداء المھام الموكلة ألأیھم على أكم

 وبدون تفریط أو ھدر لحفوق الأفراد 
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 : القوانین أولا 

فبرایر  25الموافق ل  1429صفر  18المؤرخ في  09/08القانون رقم 
 . 21، المتضمن قانون الاجراءات المدنیة والجزائیة ، ج.ر عدد  2008

المتضمن القانون الاساي العام  2006یولیو  15المؤرخ في  03/06القانون 
 . 46للوظیفة العمومیة ،ج.ر عدد 

المتضمن  1985مارس  23المؤرخ في  59/85المرسوم التنفیذي رقم 
 القانون الاساسي النموذجي لعمال المؤسسات والادارات العمومیة . 

 :ثانیا الأوامر

سبتمبر  26الموافق ل  1395رمضان  20المؤرخ في  58/75الامر رقم 
 المتلق بالقانون المدني معدل ومتمم . 1975

  : ثالثا الكتب

، دیوان المطبوعات الجحامعیة ، 5احمد محیو : المنازعات الاداریة ، ط
 . 2003الجزائر ،م

،دار وائل للنشر، 1اعاد علي حمد قیسي : القضاء الاداري وقضاء المظالم ،ط
 م .1999الاردن ، 

رشید خلوفي : قانون المسؤولیة الاداریة ، دیوان المطبوعات الجامعیة ، 
 . 1994الجزائر ، م

 . 1973،دار المعارف،مصر،م3اریة ،طد الشرقاوي : المسؤولیة الاادسعا

شریف أحمد الطباخ: التعویض الاداري في ضوء الفقھ والقضاء واحكام 
 م.2006،دار الفكر الجامعي،1المحكمة الاداریة ،ط

عمار عوابدي : الاسس القانونیة لمسؤولیة الادارة عن اعمال موظفیھا ، 
 م . 1989والتوزیع ، الجزائر ، الشركة الوطنیة للنشر 

عمار عوابدي : نظریة المسؤولیة الاداریة " دراسة تأصیلیة ،تحلیلیة ومقارنة " 
 م .2007،دیوان المطبوعات الجامعیة، 3ط
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،دار 2لحسن بن الشیخ آث ملویا : دروس المسؤولیة الاداریة بدون الخطأ ،ط
 م .2007الخلدونیة للنشر والتوزیع ،

 المذكرات :رابعا 

بن حسن سلیمة، عبیدة الله زھیرة : المسؤولیة الاداریة على اساس الخطأ ( 
مذكرة لنیل شھادة لیسانس حقوق، تخصص اداري ، جامعة محمد خیضر 

 ، بسكرة م).2008-2009م

بوالطین یاسمینة : التعویض عن الأضرار الناجمة عن الأخطاء المرفقیة 
ذكرة لنیل اجازة المدرسة العلیا للقضاء ، والشخصیة في القضاء الاداري ( م

 الجزائر ) 2005-2006م
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