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إهـــــــــــــــــــــداء 
 
 

 الى صاحب السيرة العطرة، كالفكر المُستنير؛
ؿ في بمكغي التعميـ العالي  فمقد كاف لو الفضؿ الأكَّ

. رحمو الله كغفر لو، (كالدم الحبيب)
إلى مف كضعتني عمى طريؽ الحياة، كجعمتني رابط الجأش، 

كراعتني حتى صرت كبيرنا 
. حفظيا الله كرعاىا، (أمي الغالية)

. إلى إخكتي؛ مف كاف ليـ بالغ الأثر في كثير مف العقبات كالصعاب
 الى رفيقة دربي زكجتي الغالية
 الى قرة عيني أكلادم الأعزاء

إلى جميع أساتذتي الكراـ؛ ممف لـ يتكانكا في مد يد العكف لي 
  الى جميع الزملاء كالزميلات
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 إلى زوجتي الكريمة وأولادي و كل  عائلتي 

  زملائي وزميلات الدراسة والعمل الى
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ـــر و تـــقديــــــــــــــــرــــــــــشكــ  
 ترضاه صالحا أعملا وأن والدي وعلى علي أنعمت التي أشكر نعمتك أن أوزعني رب وقال"

 19آية , سورة النمل "الصالحين عبادك في برحمتك وأدخلني

 البحث لي وحبب والصبر العزم ومنحني أمري لي ويسر ىداني الذي حمدا وشكرا و تعظيما لله أسجد
 علم بالقلم علم الذي بالله إلا توفيقي وما  الدتواضع العلمي العمل ىذا إنجاز على وأعانني العلمي

 .لم يعلم ما الإنسان

 "الله يشكر لا الناس يشكر لا من"فيقولو  الصلاة والسلام عليو النبي واىتداء بهدي

 ىذا العمل في ساىم من كل إلى الشكر وامتنانا والعرفان بجزيل أتقدم الفرصة كي ىنا أغتنم فمن
 الذي تكرم بالإشراف  لحولدراجي :لدكتورابعيد وأخص الشكر والامتنان  قريب أو نم  الدتواضع

 كان معنا مرشد على ىذا العمل من بدايتو إلى نهايتو والذي أعطاني من وقتو وفكره وتوجيهاتو الكثير
 وموجها وناقدا,كما علمنا كسب الثقة بأنفسنا وكيفية البحث جزاك الله عنا أستاذنا الخير الكثير

لله   والحمدالحقوق و العلوم السياسية كما يسرني التوجو بعظيم شكري لكل الأساتذة في كلية العلوم 
.  والصلاة والسلام على ىسيدنا محمد صلى الله عليو وسلموأخراأولا 
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  :مقدمة

 النظاـ الإدارم اللامركزم، الذم يقكـ أشكاؿتعتبر البمدية في  النظاـ الجزائرم شكؿ مف 
عمى فكرة اللامركزية في اتخاذ القرارات كتجسيد المشاريع الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية التي 

الا أف ىذه الاستقلالية تبقى نسبية لأنيا تخضع لرقابة الجيات . نيدؼ الى تبني مبدأ الاستقلالية
. الإدارية المركزية

إف الدكر الذم اقره المشرع الجزائرم لمجماعات المحمية كعمى رأسيا البمدية، جعؿ منيا 
دعامة أساسية مف خلاؿ الدكر الذم يقكـ بو المجمس في مجاؿ التنمية المحمية كالاجتماعية 

حيث حث المجالس البمدية عمى خمؽ الثركة المحمية كتنكيعيا مف أجؿ . كالاقتصادية كالسياسة
عادة تثميف المممكات. تحقيؽ التمكيؿ الذاتي .  عف طريؽ الجباية المحمية كا 

 10-11كما يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدم في الجزائر طبقا لقانكف البمدية رقـ 
بصلاحيات مزدكجة بصفتو ممثلا لمدكلة مف جية، كممثلا لإدارة البمدية بصفتو منتخب مف جية 

. ثانية

ف دراسة التنظيـ الإدارم لأم دكلة، يتطمب معرفة جيازىا الإدارم كمككناتو، إلى جانب إ 
كالتنظيـ الإدارم يتشكؿ مف نظاميف مختمفيف متكامميف في نفس الكقت؛ . كاختصاصاتوكظائفو 

 .كاحدة، نظاـ المركزية كاللامركزية فيما كجياف لعممة 

تقكـ عمى كحدتيف  الإدارة اللامركزية الإقميمية بالجزائر التي تمثؿ جزءا مف الإدارة المحمية،  
كىذه الأخيرة مرّت بعدة مراحؿ؛ ففي المرحمة الاستعمارية كاف التنظيـ . إداريتيف ىما الكلاية كالبمدية

البمدم بالجزائر يتميز بكجكد ثلاث أصناؼ مف البمديات، بمديات أىمية متكاجدة في الجنكب كفي 
بعض الأماكف النائية في الشماؿ،، كبمديات مختمطة كانت تغطي الجزء الأكبر مف الإقميـ، ك 

، ك أقيمت في أماكف التكاجد المكثؼ للأكربييف بالمدف الكبرل (العاممة)بمديات ذات التصرؼ التاـ 
 أفريؿ 05الفرنسي الصادر في  كالمناطؽ الساحمية، كقد خضعت ىذه البمديات إلى القانكف البمدم 

1884. 
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 قائمة عمى التركيز الإدارم، بينما البمديات مؤسسةككقاعدة عامة، فقد كانت البمديات المختمطة 
. التصرؼ التاـ فنظاميا يعتمد عمى أسس اللامركزية ذات 

إف التغيرات التي شيدتيا كمازالت تشيدىا الجزائر، جعمت مف الضركرم إصدار قانكف  
المؤرخ 10ػػ11،حيث صدر القانكف رقـ 2011كىك ما كاف سنة . جديد ينظـ البمدية

ك ىذا القانكف 1996 المتضمف قانكف البمدية ك ذلؾ في ظؿ دستكر 22/06/2011في
الجماعة الإقميمية القاعدية لمدكلة، ك تتمتع بالشخصية المعنكية ك "الأخير،عرّؼ البمدية عمى أنيا 

القاعدة الإقميمية اللامركزية كمكاف لممارسة " أعتبرىا،كما "الذمة المالية، ك تحدث بمكجب القانكف
إف التنظيـ البمدم في  ." المكاطنة، ك تشكؿ إطار مشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية

، لـ يكف إلا مجرد نقؿ شبو كفي لمنمكذج المطبؽ في فرنسا، إلا أف ىذا الاستقلاؿالجزائر قبؿ 
 بشدّة في بمده الأصمي، لـ يعد قادرا عمى أف يخدـ كإطار محمي في بمد أنتقدالبناء القديـ الذم 

 . السياسيةكباختياراتيا، كالاقتصادية، الاجتماعيةتختمؼ أيضا بظركفيا 

مف خلاؿ معظـ النصكص الدستكرية كالتشريعية الجزائرية المتعاقبة كاف لمبمدية مكانة ىامة  
كمتميزة في ىيكمة الدكلة باعتبارىا الجماعة الإقميمية القاعدية ليا، كلعؿ ذلؾ ينطكم عمى رئيس 
المجمس الشعبي البمدم الذم يمعب دكران ىامان في تسيير الشؤكف العمكمية مما يعطيو مكانة مميزة 

 الذم جاء مطمقان أكثر مف القانكف السابؽ كذلؾ 10-11خاصة في ظؿ أحكاـ قانكف البمدية  
بقصد تحقيؽ الأىداؼ التنمكية المنشكدة، كليذا سنعرض في ىذه المحاضرة الأحكاـ  القانكنية 
المتعمقة برئيس المجمس الشعبي البمدم منذ تعيينو إلى غاية انتياء ميامو بما في ذلؾ مختمؼ 

 .صلاحياتو المتنكعة

 ككيلا لمدكلة ك باعتبارهإنو مف الميـ التمييز بيف صلاحيات رئيس البمدية التي يتمتع بيا 
 ككيلا لمبمدية في التشريع الجزائرم مف جية ك مقارنتيا بصلاحيات ك باعتبارهتمؾ التي يتمتع بيا 

. مكانة رئيس البمدية في فرنسا

حيث يحتؿ منصب رئيس البمدية في التنظيـ الإدارم الفرنسي مكانة حساسة كىامة، لذلؾ 
نجد المشرع الفرنسي أكلى أىمية بالغة لمنصب رئيس البمدية مف خلاؿ سف العديد مف القكانيف 

. كالنصكص التشريعية التي تنظـ عممو، كلعؿ أىميا التقنيف العاـ لمجماعات الاقميمية
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إف رئيس البمدية، في فرنسا، ىك عضك في المجمس البمدم لمبمدية يتـ انتخابو لتنظيـ العمؿ  
جراء المداكلات لأنو ككيؿ لمدكلة كككيؿ لمبمدية " القبعة المزدكجة" حيث يستفيد العمدة مف .كا 

كسمطة محمية ك يتـ تحديد سمطات ككاجبات رؤساء البمديات بشكؿ خاص مف خلاؿ القانكف العاـ 
 .ىذه المسؤكليات ىي نفسيا بغض النظر عف حجـ البمدية كخدماتيا (CGCT) لمسمطات المحمية

كالعلامات المميزة ليذه الكظيفة ىي الزم الرسمي الذم يجب عمى العمد ارتدائو أثناء الاحتفالات 
العامة، كالشارة الرسمية لرؤساء البمديات بالألكاف الكطنية، كالتي يككف ارتداؤىا اختيارينا كالكشاح 

‌.ثلاثي الألكاف، كىك إلزامي في ظركؼ معينة
في البمديات، لا تفكض الدكلة الممثميف بصلاحيات عامة، كما تفعؿ مع الكلاة في  

فرئيس البمدية ىك المسؤكؿ عف القياـ، نيابة عف الدكلة تحت سمطة المحافظ . المقاطعات كالمناطؽ
رئيس البمدية مسؤكؿ : كككيؿ تنفيذم لمبمدية: أك المدعي العاـ  ببعض الكظائؼ الإدارية كالقضائية

يمثؿ البمدية في المحكمة، كيكقع . عف تنفيذ قرارات المجمس البمدم كيعمؿ تحت سيطرة ىذا الأخير
العقكد، كيعد الميزانية، كيدير الأصكؿ البمدية ؛ يمارس الصلاحيات التي يخكليا لو المجمس البمدم 

.  كعميو بعد ذلؾ أف يقدـ المساءلة أمامو عف أفعالو

إف الدكر كالكظائؼ كالنفكذ السياسي لرئيس البمدية عمى أراضيو يتـ تقاسميا اليكـ مع 
أك الاتحادات الفنية أك النقابات المختمطة ، الذيف ينتخبيـ داخؿ  EPCI رؤساء البمديات  مف

كقد أدل ذلؾ إلى خمؽ نقاش حكؿ مستقبؿ دكر رئيس البمدية في فرنسا، الذم قد . مجتمع المجمس
تككف صلاحياتو محدكدة الآف بسبب ظيكر كتأكيد ىؤلاء الفاعميف الجدد الذيف ينفذكف بشكؿ متزايد 

. السياسات العامة المركزية لمسكاف 

 البحثية المشكمة- 1

تختمؼ صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم مف بمد الى أخر، بحسب القكانيف التي 
كبالرغـ مف أف المشرع الجزائرم استقى قكانينو . تنظـ عممو كبحسب طبيعة التنظيـ الإدارم المتبع

مف المشرع الفرنسي، إلا أف ىذا لا ينؼ محاكلتو صياغة قكانيف كفؽ المقتضيات كالمتطمبات 
. بيف النظاميف البيئية كالجغرافية لذا قد نجد ىناؾ أكجو تشابو كاختلاؼ

: كمف ىنا يطرح التساؤؿ الآتي
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ما مدل تكافؽ الكاقع كالتشريع لتحقيؽ المكانة المناسبة لرئيس المجمس الشعبي البمدم في 
كؿ مف الجزائر كفرنسا؟ 

: يمكف تفكيؾ مشكمة الدراسة إلى مجمكعة مف التساؤلات الفرعية كىي كالتالي
 ما ىي القيـ العضكية لرئيس المجمس الشعبي البمدم في كؿ مف الجزائر كفرنسا؟ -
 ما ىي القيـ الكظيفية لرئيس المجمس الشعبي البمدم في كؿ مف الجزائر كفرنسا؟ -
 ما ىي صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم في النظاـ الجزائرم؟  -
ما ىي صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم في النظاـ الفرنسي؟  -

الفرضيػػػػػػػػػػػػػػات - 2

: في سبيؿ البحث عف إجابة لإشكالية الدراسة يتـ اقتراح الفرضيات الآتي ذكرىا

تعتبر الاستقلالية الإدارية لرئيس المجمس الشعبي البمدم أىـ مبدأ تبنى عميو اللامركزية  -
 . الإدارية

كمما تمتع رئيس المجمس الشعبي البمدم بصلاحيات كاسعة، كمما كاف لو فعالية التنمية  -
 .المحمية

.  الرقابة الإدارية عمى المجمس البمدم ىي رقابة مزدكجة -

الأدبيات السػػػػػػػػابقة  -2

:  اىتمت العديد مف الدراسات بيذا المكضكع، نحصي منيا عمى سبيؿ الذكر لا الحصر لقد
".  المتعمؽ بالبمدية10-11المجمس الشعبي البمدي في ظل القانون رقم "مذكرة بعنكاف  .1

مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة ماستر لمطالب بف تركي الجمكعي تخصص قانكف إدارم 
 . مف جامعة محمد خيضر بسكرة2015سنة 
المجالس الشعبية المحمية في ظل نظام التعددية السياسية في " أطركحة دكتكراه بعنكاف .2

 .  مف جامعة كرقمة2005لمباحثة مزياني فريدة، سنة " التشريع الجزائري
 أداة 08-90المجمس الشعبي البمدي في ظل قانون  " مذكرة ماجستير بعنكاف .3

 . مف جامعة منتكرم قسنطينة2007لمطالبة بكشامي نجلاء، سنة " لمديمقراطية، المبدأ والتطبيؽ 
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-" الحقوؽ والصلاحيات– المركز القانوني لرؤساء البمديات في فرنسا  "مقاؿ بعنكاف .4
، جكاف 40لمباحث عمار بريؽ، مجمة العمكـ الإنسانية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد 

2015 . 
 .مجالات الدراسػػػػػػػػػػػػػػػة-3

 :المجال المكانػػػػػػػػي -
. يتعمؽ الحيز ىنا بالمجمس الشعبي البمدم في كؿ مف الجزائر كفرنسا

 : المجال الزمػػػػػػػػاني -
يعتبر المجاؿ زمني مفتكح لأف الدراسة ستركز عمى مكانة رئيس المجمس الشعبي البمدم  -

في القانكنيف المحمية في كؿ مف فرنسا كالجزائر إلا أنيا ستركز بصفة خاصة عمى قانكف 
 . المتعمؽ بالجزائر، كالتقنيف العاـ لمجماعات الإقميمية الفرنسي10-11البمدية 

. أىمية الدراسػػػػػػػػػػػػػة-4

تكمف أىمية الدراسة في محاكلة فيـ ارتباطات مكانة رئيس المجمس الشعبي البمدم في 
 .الجزائر كفرنسا مف خلاؿ القكانيف المنظمة لذلؾ، كمدل تطابقيا مع الكاقع

 :الأىمية العممية-أ

الإلماـ بظاىرة الجماعات الإقميمية، كالاعتبارات التي تقؼ خمفيا  كتسعى ىذه الدراسة إلى
ككذلؾ معاييرىا ككيفية تقييميا مف خلاؿ المؤشرات الدالة عمييا، كالكشؼ عف الأسباب المساىمة 

 .فييا خصكصا بعد بركز ىذا المكضكع كتعاظـ أىميتو في القكانيف الإدارية

: الأىمية العممية-ب

تكمف الأىمية العممية ليذا المكضكع محؿ الدراسة في مكانة المجمس الشعبي البمدم الذم 
يعتبر الإطار الأمثؿ لتعبير المكاطنيف عف مشاركتيـ في الحياة السياسية، مف خلاؿ تفعيؿ 

أف ىذا \ؿ. ذلؾ بحكـ الاتصاؿ المباشر بيف المكاطنيف كالمجالس الشعبية. الديمقراطية التشاركية
. الأخير يعتبر أكثر الأجيزة إدراكا لمشاكؿ كتطمعات المكاطنيف

:  أىداؼ الدراسػػػػػػػػة-5
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تيدؼ الدراسة إلى تسميط الضكء عمى مكانة رئيس المجمس الشعبي البمدم كتبياف القيـ 
: كتتخمص أىـ الأىداؼ في النقاط التالية. الكظيفية كالعضكية ليا في كؿ مف الجزائر كفرنسا

 التعريؼ بالدكر الذم يعمبو رئيس المجمس الشعبي البمدم -1
 الكقكؼ عمى صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفتو ممثلا لمدكلة كبصفتو  -2

 .ممثلا لمبمدية
 .تبياف دكر الرقابة عمى المجالس الشعبية البمدية كمدل فعاليتيا -3

:  أسباب اختيار الموضوع-6

 :ىناؾ عدة أسباب جعمت الباحث يختار مكضكع الدراسة

: الدوافع الذاتيػػػػػػة-أ
 .اىتمت بالبحث في ىذا المكضكع بحكـ عممي، حيث أني مكظؼ بالبمدية -
 .رغبة شخصية لمبحث في مكاضيع التي ليا علاقة بالقكانيف الإدارية كالدستكرية -

: الدوافع الموضوعية-ب

 .مقارنة مكانة رئيس المجمس العشبي البمدم في القانكف بالكاقع -
.  مقارنة بيف مكانة رئيس المجمس الشعبي البمدم في كؿ مف الجزائر كفرنسا -

 :الإطار المنيجي- 7

 ىك منيج يقتضي التعمؽ في دراسة كحدة كاحدة ميما كانت قصد :منيج دراسة الحالػػػػػػػة-1
براز  دراؾ خباياىا كالعمؿ عمى معرفة كفيـ أىـ العكامؿ المؤثرة في تمؾ الحالة كا  الإحاطة بيا كا 

الارتباطات السببية كالكظيفية بيف مختمؼ أجزاء الظاىرة، كليذا استمزمت دراسة مكضكع 
ككذا . الجماعات المحمية كالتي تركز عمى دكر اللامركزية الإدارية في الديمقراطية التشاركية

. الإيفاء بالتزاماتيا لمعرفة الأسباب كتحميميا بطريقة عممية

 يستخدـ بكثرة في عمميات تحميؿ البيانات، كىدفيا الكصكؿ الى أفضؿ حمكؿ :المنيج التحميمي-2
ممكنة لممشكمة المتعمقة بمكضكع البحث، عمما أف ىذا المنيج  يقكـ عمى عمميات عدة لعؿ أىميا 
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التفسير الذم قد يككف كافيا في سياؽ بحثنا كىك مف أىـ عناصر المنيج التحميمي فمف خلاؿ 
التفسير البسيط يقكـ الباحث بتحميؿ النصكص التي يقكـ بدراستيا، أما في التفسير المركب فيقكـ 

 أصكليا الأكلى، ثّـ يدرس ىذه الأصكؿ كيربط الآراء بأسبابيا كعمميا إلىالباحث بإعادة القضايا 
بشكؿ منطقي كصحيح، بما يساعد في بمكغ نتائج أكثر دقة بنياية البحث، مف خلاؿ أعماؿ 

التجزئة كالتقسيـ كالتقكيـ لممشكمة، كالتعمؽ في التفسير، بمعنى أف أسس المنيج التحميمي تكمؿ 
.  إجراءات كصؼ لحالة المجتمع كالدكلة عبر بعض الاستعمالات لممنيج الكصفي

: تقسيم الدراسػػػػػػػػػة- 7

 مبحثيف  كمف خلاؿالفصل الأولتـ تقسيـ خطة العمؿ إلى فصميف سيتـ كفقيا التطرؽ في 
القيم العضوية لرئيس المجمس الشعبي البمدي في الجزائر : ف ىذا الفصؿ بػاعنك حيث كاف
كفي . ستتعرض الدراسة في المبحث الأكؿ الى انتخاب أعضاء المجالس الشعبية البمدية. وفرنسا

نياء ميامو .  المبحث الثاني الى انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدم كا 

القيم الوظيفية لرئيس المجمس الشعبي البمدي : نجد العنكاف كالآتي الفصل الثانيبينما في 
المبحث الأكؿ الى المركز القانكني لرئيس المجمس  حيث ستتطرؽ الدراسة في. في الجزائر وفرنسا

كفي المبحث الثاني الى الرقابة عمى رئس المجمس الشعبي . الشعبي البمدم في الجزائر كفرنسا
 .البمدم

ونخمص في الأخير الى مجموعة من النتائج العامة لمدراسة والتوصيات ممثمة في 
... الخاتمة
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: مقدمة الفصل الأول  
اعتمدت أغمبية الدكؿ  الديمقراطية في العصر الحديث عمى الانتخابات ككسيمة رئيسية  

كمبدأ جماعية التسيير، مف أجؿ نبذ الأنانية كحب الذات  لتشكيؿ المجمس كتحقيؽ مبدأ الديمقراطية
لأف الشعب حر " مجمس مفعـ بالحيكية كالنشاط كالقدرة عمى الإبداع، إلىكاحتكار السمطة لمكصكؿ 

حيث  ،"في اختيار ممثميو، كلا حدكد لتمثيؿ الشعب إلا ما نص عميو الدستكر كقانكف الانتخابات
 .أف الشعب يطمح في تسيير شؤكنو الخاصة كالمحمية منيا لأنيا تشكؿ أحد انشغالاتو اليكمية

 عمى دكر 10-11 كباقي الدكؿ أعتمد المشرع الجزائرم في قانكف البمدية  كالجزائر
يشكؿ المجمس الشعبي "لمجمس الشعبي البمدم في تكريس الديمقراطية المحمية حيث نص عمى ا
تسيير  لبمدم إطارا لمتعبير عف الديمقراطية كيمثؿ قاعدة اللامركزية كمكاف مشاركة المكاطف فيا

،كما جعؿ 20201:مف لعديؿ الدستكر لسنة  19: ىذا ما نصت عميو المادة  الشؤكف العمكمية
المتعمؽ بنظاـ  01-12ف  البمدم في ظؿ القانك:في تشكيؿ المجمس الشعبي كالقانكف العضكم 

، ضماف التعددية داخؿ 10—11: المعدؿ لقانكف البمدية 13-21:ضكم عالانتخابات كالقانكف اؿ
. 2المجمس
 القاعدة كيعتبر اللامركزية التنظيـ في أما بالنسبة لفرنسا فيحتؿ المجمس البمدم الرتبة الثالثة  
 محمية، صفة ذات العامة كالخدمات المرافؽ مف ممكف أكبر قدر إدارة تـ إرساؿ حيث اليرمية،

البمدم  ، يعدا لمجمس1982 لعاـ213رقـ  المحمية الإدارة قانكف  مف61المادة  لنص كفقا كذلؾ
 يختمؼ  أعضاء3الجياز  يعتبر كما مف كيتألؼ العاـ الاقتراع ينتخب البمدة، في العضك العاـ

. 3كالمدينة البمدة  سكاف عدد لأىمية كفقا عددىـ
انتخاب أعضاء المجالس الشعبية ‘: لى ضكء ما تقدـ، سكؼ نتطرؽ في ىذا الفصؿ إلىكع 

. (المبحث الثاني)كتعييف رئيس المجمس البمدم كانتياء ميامو  (المبحث الأكؿ)البمدية 
 

                                                           
العدد  يتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات، الجريدة الرسمية 2021 مارس سنة،10 المؤرخ في 21/01أمر رقـ  – 169:المكاد - 1

 .2021.03.10:  السنة  17:رقـ 
 المتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، الصادرة بتاريخ 2011 يكنيك،22 المؤرخ في 10-11 القانكف رقـ 103المادة، - 2
 .2011سنة،36 العدد،8000يكليك،3
قانكف إدارة عامة، منشكرة، : مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص)سماعمي لياسيف عبد الرزاؽ، الإدارة المحمية كمتطمبات التنمية - 3

 (. 86، ص2013-2012جامعة العربي بف مييدم،سنة : أـ بكاقي 
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انتخاب أعضاء المجالس الشعبية البمدية  : المبحث الأول
يعد الانتخاب في الجزائر كفرنسا كباقي الدكؿ الديمقراطية الكسيمة الديمقراطية  التي بكاسطتيا   

يختار الشعب مف يمثمو في تسيير الشؤكف العمكمية عمى المستكييف الكطني كالمحمي حيث، ففي 
بأف  " 7:في المادة  2020لسنة 1996الجزائر نص الدستكر الجزائرم في التعديؿ دستكر 

 السمطة 8: الشعب مصدر كؿ سمطة،السيادة الكطنية ممؾ لمشعب كحده كما نصت المادة 
التأسيسية لمشعب، يمارس الشعب سيادتو بكاسطة المؤسسات الدستكرية التي يختارىا كمنيا اختيار 
ممثميو في المجالس البمدية كالكلاية، حيث يتـ انتخاب أعضاء المجمس الشعبي البمدم كالمجمس 

سنكات، بطريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة  (5)الشعبي الكلائي في الجزائر لعيدة مدتيا خمس
 مف القانكف العضكم 169:  المفتكحة، كبتصكيت تفضيمي دكف مزج حسبما نصت عميو لمادة

تجرل ، لانتخابات عف طريؽ الاقتراع العاـ السرم الحر كالمباشر أك غير المباشرا ب21/01
. 1التي تسبؽ انقضاء العيدة الجارية (3)الانتخابات في ظرؼ الأشير الثلاثة

كالمجالس المحمية في ، في فرنسا عمى  مبدأ الانتخاب لكؿ أعضائيا  كما  تتشكؿ المجالس المحمية
 عفمجالس بمدية كمجالس المحافظات، كيتػـ انتخاب أعضاء كؿ ىذه المجالس : فرنسا عمى مستكييف 

البمدم عدد مف الأعضاء يختمؼ  سنكات كيظـ المجمس06طريؽ  الاقتراع العاـ ػ المباشر كالسرم لمدة 
باختلاؼ عدد سكاف البمدية، في حيف تشكؿ  مجالس المحافظات مف عدد مف الأعضاء بحسب عدد 

. 2البمديات المشكمة لممحافظة

تشكيؿ ىذا المجمس لابد مف إجراء الاقتراع النسبي عمى القائمة الذم لو شركط كضكابط حدد  
المطمب ) لجزائراالقانكف، حيث سكؼ نتطرؽ في ىذا المبحث الى تشكيؿ المجمس الشعبي البمدم في 

(. المطمب الثاني )كتشكيؿ المجمس البمدم في فرنسا  (الأكؿ

طريقة تشكيل المجمس الشعبي البمدي في الجزائر : المطمب الأول
: يتشكؿ المجمس الشعبي البمدم الذم يمثؿ  القاعدة اللامركزية حسب ما نصت عميو المادة 

يمثؿ المجمس المنتخب قاعدة "حيث جاء فييا  2020:  مف التعديؿ الدستكرم الأخير  لسنة 19
                                                           

 يتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات، الجريدة الرسمية رقـ 2021 مارس سنة،10 المؤرخ في 21/01أمر رقـ  - 169:المكاد - 1
  .25، ص2021.03.10:  بتاريخ 17:.
ص  2006  ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،04 طبعة أحمد محيك، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمة محمد عرب صائب،- 2

 .(27محاضرة الإدارة المحمية ص ).99
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، مف عدد أعضاء المجالس "كمكاف مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية اللامركزية،
الشعبية البمدية، كما  تطرؽ أيضا المشرع الجزائرم في التعديؿ الجديد لقانكف البمدية،إلى كيفية 

 كالقانكف العضكم المتعمؽ 13-21: انتخاب المجالس البمدية بمكجب القانكف العضكم
بالانتخابات،  يتغير حسب تغير عدد سكاف البمدية الناتج عف عممية الإحصاء العاـ لمسكاف 

:  مف القانكف العضكم169: كالإسكاف الأخير، كضمف الشركط الآتية التي نصت عمييا المادة
 :  المتعمؽ بالانتخابات21-01
 نسمة، 10.000عضكا في البمديات التي يقؿ عدد سكانػيا عف  (13)عشر  ثلاثة –01
 10.000عضكا في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  (15)عشر  كخمسة – 02
عضكا في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف (19)عشر   نسمة،كتسعة20.000-  03

.  نسمة 50.000 ك 20.001
 50.001عضكا في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف (23)ثلاثة كعشركف  -04
عضكا في البمديات التي يساكم عدد سكانيا  (43 )( نسمة، كثلاثة كأربعكف 100.000- 05

 المتعمؽ 21/01 مف القانكف 187:  نسمة أك يفكقو كىذا ما جاءت بو المادة200.001
 .بالانتخابات

 غشت  22:  المؤرخ في 21/13: العضكم كما تطرؽ المشرع الجزائرم في القانكف
 إلى تشكيؿ كانتخاب المجمس الشعبي البمدم 10-11:  المعدؿ كالمتمـ لمقانكف البمدية2021
يػسػػتػػدعي الػػكالي المنػتػخػبيف قػػصػػد تنػصػػيػػب المجػػمس الشعبي  " 64حيث نصت المادة '.كرئيسو

أياـ لتي تمي إعلاف النتائج النيائية للانتخابات، كما يجتمع المػجػػمػػس  (8)البمدم خلاؿ الثمانية 
( 1)الشػعػبػػي الػبػمػػػدم، تحػػت رئػػاسػة المنػتػخب الأكػػبػر سػػنا، قصد انتخاب رئيسػػو، خػػلاؿ الخمسة 

. 1أياـ التي تمي تنصيب المجمس

 المتعمؽ بترقية حقكؽ 03-12: مع مراعاة التمثيؿ النسكم الذم جاء بو القانكف العضكم  
. 2المرأة  في المشاركة في الجالس المنتخبة تطبيقا لمبدأ المساكاة

                                                           
.  مرجع سابؽ 21/13 القانكف العضكم 64: المادة- 1
 .25، ص2012في  المؤرخ  المتعمؽ بترقية الحقكؽ السياسية لممرأة03-12القانكف العضكم - 2

  . 01-21:  مف القانكف العضكم 176:المادة  3-
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 المتعمؽ بالانتخابات 01-21:  مف القانكف العضكم 176:كىذا  نصت الفقرة الثانية مف المادة 
يتعيف عمى القكائـ المتقدمة " عؿ مناصفة القكائـ الانتخابية  بيف النساء كالرجاؿ حيث جاء فييا 

شرط   للانتخابات  طائمة رفض القائمة، مراعاة نبدأ المناصفة بيف النساء كالرجاؿ، غير أف
المناصفة  لا يطبؽ إلا سكل في البمديات التي يساكم عدد سكانيا أك يزيد عف عشركف الؼ 

 3."نسمة  (20.000)
كالدكائر  ،(الفرع الأكؿ)الانتخابي  كلمعرفة تشكيؿ المجمس البمدم يجب التطرؽ لمنظاـ 
. العممية ىذه في الميمة الأساسية لأنيما الركائز (الثاني الفرع)الانتخابية 

 النظام الانتخابي :الأول الفرع
 لا يمكف الجزـ بأف ىناؾ قانكف انتخابي مكحد لجميع المجتمعات الإنسانية، 

فمكؿ بمد الخصكصية السياسية، كىي مسألة تفرض نفسيا بإلحاح شديد، بحيث لا يكجد نظاـ 
سياسي كحيد أك طريقة انتخابية كاحدة تتلاءـ عمى قدـ المساكاة كؿ الدكؿ كشعكبيا، كلكف الإقرار 
بخصكصية القانكف الانتخابي لا يعني التفريط في ثكابت الانتخابات النزيية كلا يككف ىذا إلا إذا 

 .1صدر القانكف الانتخابي مف جية مستقمة تتميز بالحياد كالنزاىة
كالمشرع الجزائرم كغيره مف التشريعات العالمية أكجد لمجزائر نظاما انتخابيا خاصا 

بيا،فدرج مجمكعة مف القكاعد القانكنية التي تنظـ كتحكـ المسار الانتخابي في مختمؼ أكجيو،كىذا 
النظاـ كما يطبؽ عمى الانتخابات الكطنية كانتخابات الرئاسة كالبرلماف بغرفتيو، يطبؽ أيضا عمى 

. 2(البمدية كالكلاية)الانتخابات المحمية 
 للانتخاب أساسيتيف، الطبيعة القانكنية كسكؼ نركز دراستنا في ىذا المطمب عمى نقطتيف

(. ثانيا)، كأساليب أك نظـ الانتخاب (ناكلا)
الطبيعة القانونية للانتخاب  : أولا

يعد الانتخاب الطريقة الأساسية لإسناد السمطة في الديمقراطية السياسية، بؿ أصبح الكسيمة 
الانتخاب أسمكب لإسناد السمطة، يقكـ عمى اختيار  الكحيدة لمنح السمطة الشرعية لمسمطة يعتبر

                                                           
بف التركي ألجمكعي مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ تخصص قانكف إدارم، المجمس الشعبي البمدم في ظؿ - 1

  .03 ص 2015-2014 المتعمؽ بالبمدية، جامعة محمد خيضر بسكرة كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية قسـ الحقكؽ،سنة 10-11القانكف رقـ 
مزياني فريدة، أطركحة دكتكره الدكلة في القانكف، المجالس الشعبية المحمية في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائرم، كمية - 2

 .61 ص2005الحقكؽ، جامعة متنكرم قسنطينة سنة 
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يجرل بكاسطة التصكيت كالاقتراع، كتعتبر فترة الانتخابات مف أىـ الأكقات في الحياة السياسية 
لمشعكب كمسألة الانتخاب تعد مسألة فقيية بحتو، كعمى ىذا الأساس ظيرت عدة آراء فقيية 

 .لتحديد الطبيعة القانكنية للانتخاب
  ىك الكسيمة الديمقراطية لإسناد السمطة السياسية، كالتي يتحقؽ عف طريقيا:الانتخاب

ىك أداة لمشاركة الأفراد في الحياة السياسية، : ، كيعرؼ أيضا1تككيف الييئات كالمؤسسات النيابية
كما يعرؼ  .2السمطة لممثميو الديمقراطي، بممارسة الشعب لحقو في إسناد كىك دعامة الحكـ

الذيف تستند إلييـ مياـ  بأنو الكسيمة أك الطريقة التي بمكجبيا يختار المكاطنكف الأشخاص: أيضا
 3.ممارسة السيادة أك الحكـ نيابة عنيـ

كفقا ليذا الرأم فإف الانتخاب يثبت كحؽ شخصي لكؿ مف يمتمؾ : الانتخاب حؽ شخصي: 01
كيقكـ . 4يمكف إلزاـ الفرد بمباشرتو فيك اختيارم كىذا منطؽ المبدأ الديمقراطي صفة المكاطف، كلا

ىذا الرأم عمى الحقكؽ أساس أف المساكاة بيف الأفراد تشمؿ المجاليف المدني كالسياسي أم 
المساكاة في المدنية كالسياسية كعمى أساس أف كؿ فرد مف الشعب يمتمؾ جزء مف السيادة الشعبية 
بالتالي فإف الانتخاب حؽ لكؿ شخص لممارسة الجزء الذم يممكو مف السيادة كعمى ىذا الأساس 

فإف الانتخاب حؽ طبيعي لكؿ مكاطف لا يمكف أف ينتزع منو، كبالتالي فإف التسميـ بيذا الرأم 
يؤدم إلى عدـ جكاز تقييد الانتخاب بأية شركط أم باعتماد مبدأ الاقتراع العاـ، كما أف الأخذ 

. استعمالو بككف المكاطف لو الخيار في استعماؿ ىذا الحؽ أك عدـ
 :ويترتب عمى ىذا الاتجاه النتائج التالية

ماداـ الانتخاب حقا شخصيا فيك سابؽ في كجكده عمى الدكلة، فلا يجكز ليا أف تقيده كلا تحرـ -
 .أم فرد منو، كتمثؿ ىذه النظرية الأساس القانكني لنظاـ الاقتراع العاـ

                                                           
بف التركي الجمكعي مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ تخصص قانكف إدارم، المجمس الشعبي البمدم في ظؿ  - 1

 .04 ص 1024-2015 المتعمؽ بالبمدية، جامعة محمد يخضر بسكرة كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية قسـ الحقكؽ سنة10-11القانكف رقـ 
 .212 ص2007داككد الباز، حؽ المشاركة في الحياة السياسية، دار النيضة العربية مصر،-  2
سنة . الجزائر05الأميف شريط، الكجيز في القانكف الدستكرم ك المؤسسات السياسات المقارنة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الطبعة - 3

 212ص2007
 . 207، ص 1988سميماف محمد الطماكم، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، سنة،- 4
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لككف الانتخاب حؽ لمناخب حرية استعمالو أك عدـ استعمالو، فتككف مباشرة ىذا الحؽ اختياريا - 
 .1كليس إجباريا

 .نظرا لأف الانتخاب حؽ شخصي يككف لمناخب حرية التصرؼ فيو-
 غير أف دساتير الثكرة الفرنسية لـ تطبؽ فكرة الحؽ الشخصي كفرقكا بيف المكاطنيف

العامميف الذيف يككف ليـ حؽ الانتخاب كالمكاطنيف الذيف لا يعممكف فلا يحؽ ليـ الانتخاب، ك رأكا 
أف الانتخاب حؽ سياسي يستمده الفرد مف الدساتير كالقكانيف فيعد نتيجة التمتع بالحقكؽ السياسية 
كالمدنية، كلو جزء مف السيادة يمارسو بكاسطة الانتخاب فمو حؽ ممارستو أك الامتناع عنو ىذا 

 .أدل إلى عدكؿ أغمب الفقياء عف فكرة الحؽ الشخصي
: الانتخاب، وظيفتو: 02
لـ تحضي نظرية الانتخاب حؽ شخصي إلا بتأييد القميؿ مف الفقياء، لذلؾ برزت نظرية     

أخرل تذىب إلى أف الانتخاب كظيفة يؤدييا المكاطف نتيجة لانتمائو إلى الأمة صاحبة السيادة 
باعتبار أف السيادة ىي ممؾ الأمة جمعاء بكصفيا شخصية قانكنية، أم أف ىذه السيادة لا تتجزأ 

كلا تتكزع بيف الأفراد كما ىك الحاؿ في نظرية السيادة الشعبية، كعميو فإف الانتخاب ليسحقا 
شخصيا لكؿ فرد، بؿ ىك مجرد كظيفة لا يمكنأف يمارسيا مف المكاطنيف إلا مف تتكافر فيو شركط 

الذيف يتمتعكف بالشركط التي  معينة، كعميو فإف المكاطنكف ينقسمكف إلى قسميف، فمنيـ الإيجابيكف
كىـ الذيف لا يتمتعكف  تحقؽ ليـ ممارسة الحقكؽ السياسية كمنيا الانتخاب، كمنيـ السمبيكف

بالشركط التي تؤىميـ لممارسة الحقكؽ السياسية، كعميو فإف الذيف يمكنيـ أف يمارسكا كظيفة 
الانتخاب ىـ فقط المكاطنكف الإيجابيكف الذيف يقع عمى عاتقيـ كاجب اختيار الأشخاص لممارسة 
شؤكف السمطة، كبالتالي فإف التسميـ بيذه النظرية يؤدم إلى القبكؿ بتقييد حؽ الاقتراع بشركط، 

 .كذلؾ بأف التصكيت ممكف أف يككف إجباريا
أكبر مف  الانتخاب كظيفة فإنو لا يمنع المشرع مف التدخؿ بتكسيعو ليشمؿ عدد كفي حالة اعتبار

 2.المكاطنيف لأجؿ تحقيؽ المصمحة العامة
الانتخاب سمطة قانونية  : 03

                                                           
 . 92، ص 1963عبد الحميد متكلي، القانكف الدستكرم كالأنظمة السياسية مصر سنة، - 1
 .103، ص 2008سعيد بك الشعير، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المقارنة، الجزء الثاني، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، سنة - 2
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كمف خلاؿ نتيجة الرأييف السابقيف كالمختمفيف بيف نظرية الانتخاب حؽ كنظرية 
الانتخاب،ظير رأم ثالث يذىب إلى عدـ تكييؼ الطبيعة القانكنية للانتخاب لا تشكؿ مسألة 

كلكنيا مسألة يتكقؼ حميا عمى تحديد القكل السياسية المكجكدة في الدكلة حسب ما إذا  قانكنية
كاف الاتجاه الغالب في جانب الشعب أك في جانب طبقات معينة منو، كليس بحسب اقتناع 

أصحاب الشأف بنظريات قانكنية، فالخلاؼ في تحديد الطبيعة القانكنية لحؽ الانتخاب لا يفيد كثيرا 
في  معرفة الحؿ الكاجب لمشكمة تحديد ىيأة الناخبيف أم لمف يككف ليـ حؽ الانتخاب، ذلؾ أف 
ككف الانتخاب حقا شخصيا لا يمنع المشرع مف تنظيمو ككضع الشركط اللازمة لممارسة كتحديد 

 .1حالات عدـ الصلاحية التي تمنع مف تقييد حؽ الانتخاب كتضييؽ دائرتو أم ىيأة الناخبيف
 في الدستكرم المعاصر إلى أف التكييؼ القانكني السميـ للانتخاب كيرل أغمب الفقياء

لتحقيؽ  يقضي باعتباره سمطة قانكنية منحت بمكجب القانكف لمناخبيف لتحقيؽ المصمحة العامة لا
مصالحيـ الشخصية، فالدستكر كقانكف الانتخاب ىما مضمكف ىذه السمطة كشركط استعماليا 

استنادا ليذا التكييؼ فإف لممشرع أف يعدؿ في شركط ممارسة الانتخاب كفقا لمتطمبات المصمحة 
. العامة

قانكنية مقررة    فإف التكييؼ الصحيح لحؽ الانتخاب ىك الذم يقكـ عمى أنو سمطةكعميو،
لجميع الناخبيف دكف  لمناخب، يتحدد مضمكنيا كشركط استعماليا بالقانكف كبطريقة كاحدة بالنسبة

. 2استعمالو أف يككف لأم منيـ سمطة تعديؿ ذلؾ المضمكف أك التغيير في شركط
أساليب أو نظم الانتخاب : ثانيا 

 ىناؾ عدة طرؽ لكي يختار الناخب ممثمو، كىذا راجع إلى الإنساف كميمو إلى التجديد 
كالاختراع كالإبداع، كككف أف النظاـ الانتخابي ييدؼ إلى تحقيؽ البساطة كالعدالة كالمساكاة 

 :كالفاعمية، كتكمف أساليب الانتخاب في ما يمي
 الاقتراع المقيد والاقتراع العام-01 
 الاقتراع المقيد- أ

                                                           
بف التركي ألجمكعي مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ تخصص قانكف إدارم، المجمس الشعبي البمدم في ظؿ - 1

 .06 ص 1024-2015 المتعمؽ بالبمدية، جامعة محمد خيضر بسكرة كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية قسـ الحقكؽ،سنة10-11القانكف رقـ 
 . 61مزياني فريدة، المرجع السابؽ، ص - 2
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يككف الاقتراع مقيدا حينما يشترط المشرع شركطا خاصة كالعمـ كالكفاية كالثركة كيحرـ كؿ شخص 
السمطة أصحاب  فيو ىذه الشركط، ك في ىذا الأسمكب أف السمطة يجب أف يتكلى لا تتكفر

أف تككف السمطة بيف أيدم الأكفاء، لذا  يختار النائب الكؼء، كيجب الكفاءات، فالناخب الكؼء
الانتخاب عمى الأكفاء، كالكفاءة ىي تكافر قسط مف التعميـ في الناخب  يجب أف يقتصر حؽ

 .1الماؿ اللازـ كالكافي لذلؾ ليتمكف مف اختيار النائب كتكافر
 الاقتراع العام- ب
المالي أك شرط التعميـ، في الاقتراع العاـ في أغمبية   لا يشترط في الناخب شرط النصاب 

دكؿ العالـ ، فيك يتماشى مع الأنظمة الديمقراطية كتأخذ بو الدكؿ المعاصرة كيرجع ذلؾ إلى  أنو 
الاىتماـ  يؤدم إلى تقرير حؽ الانتخاب لعدد كبير مف الأفراد كيحقؽ المساكاة بينيـ كيبعث ركح

 .بالشؤكف العامة لدييـ كينمي الثقة كالكرامة فييـ
إذا اشترط في الانتخاب شرط الجنسية، السف، شرط التمتع بالحقكؽ المدنية كالسياسية،فإف ىذه 

 .2الشركط لا تتعارض مع النظاـ العاـ
 كنجد أف مبدأ عمكمية الانتخاب راسخ في الفكر السياسي كالدستكرم كقد تبنتو جميع 

لمكاطف اأف  1996مف دستكر 50: الدساتير كقكانيف الانتخابات الجميكرية حيث خصت المادة
 .3تتكفر فيو الشركط القانكنية أف ينتخب

كسرم،  عمى أف الاقتراع عاـ مباشر01-12مف القانكف العضكم 02كنصت عميو كذلؾ المادة 
الدستكر ككفؽ  مف 101:مف المادة 2كيككف غير مباشر في الحالة المنصكص عمييا في الفقرة 

 .4الشركط المنصكص عمييا في القانكف العضكم
الانتخاب المباشر والانتخاب غير المباشر : 02
 إف الانتخاب المباشر ىك ذلؾ الذم يقكـ بو الناخبكف مباشرة لاختيار ممثمييـ، أما 

الانتخاب غير مباشر فيك الذم يقكـ فيو الناخبكف باختيار مندكبيف عنيـ يتكلكف ميمة انتخاب 

                                                           
بف التركي الجمكعي مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ تخصص قانكف إدارم، المجمس الشعبي البمدم في ظؿ - 1

. 08، ص 2015-2014 المتعمؽ بالبمدية، جامعة محمد خيضر بسكرة كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية قسـ الحقكؽ،سنة 10-11القانكف رقـ 
 104.سعيد بك الشعير، المرجع السابؽ، ص- 2
  .3المرجع السابؽ، ص  438-96، المرسكـ الرئاسي رقـ، 10 المادة- 3
 . 09  المرجع السابؽ، ص01- 12- القانكف العضكم، ،12 المادة- 4
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ممثمييـ مف المرشحيف، فالطريقة الأكلى تككف عمى درجة كاحدة، في حيف أف الثانية تككف عمى 
: درجتيف

 كالمباشر يمكف الناخبيف مف اختيار ممثمييـ دكف كساطة، كنتيجة لعيكب الانتخاب غير 
مباشر فإنو أستبعد، كنجد أف الانتخاب المباشر يتطابؽ مف النظاـ الديمقراطي لأنو يؤدم إلى 

الحقيقي لمشعب، كيصعب فيو التأثير عمى الناخبيف لكثرة عددىـ كبذلؾ يضمف حرية  معرفة الرأم
. الناخب

أما نظاـ الانتخاب غير المباشر فإنو يبعد الناخبيف في اختيار مف يمثميـ كيككؿ الأمر إلى  
فئة لا تمثؿ الإرادة الحقيقية لمشعب كىذا يتعارض مع النظاـ الديمقراطي، لذا يفضؿ الانتخاب 

شراؾ الأفراد في الحياة السياسية  .1لمباشر لتحقيؽ الديمقراطية كا 
 الانتخاب الفردي والانتخاب بالقائمة :03
 يككف الانتخاب الفردم حيف تقسـ الدكلة إلى دكائر انتخابية صغيرة الحجـ ككبيرة 

 .العدد كيككف عمى مستكل كؿ دائرة انتخابية مترشح كاحد يصكت عميو الناخبكف
الناخب ككذا سيكلة  كتكمف عيكبو في تفضيؿ المصالح الشخصية عمى المصالح العامة مف جانب

 .مف سمطة الضغط عميو نتيجة لصغر الدائرة
 أما الانتخاب بالقائمة، فيككف حيف تقسـ الدكلة إلى دكائر انتخابية كبيرة يمثميا عدد مف 

النكاب يقكـ الناخبكف بالاختيار بيف القكائـ الانتخابية التي تختمؼ باختلاؼ الأنظمة، كتكمف عيكبو 
 .2دائرة انتخابية كاسعة في حيرة الناخب كأنو سكؼ يختار بيف كفاءة عدد مف المترشحيف في

الانتخاب العمني والانتخاب السري   :04
شجاعة المكاطف كحسو المدني،  لقد كاف الانتخاب العمني قديما مفضلا، فيك أسمكب يطكر 

شجاعتو، لكف العمنية فييا مخاطر عميو  حيث يدلى الناخب باختياره عمنا يتحمؿ مسؤكليتو كيظير
تكمف في التأثير عمى إرادة الناخب عف طريؽ التيديد كالرشكة خاصة في ظؿ الأنظمة الاستبدادية 

 .3كالأنظمة ذات الحزب الكاحد كقد يمتنع الناخبكف مف الانتخاب

                                                           
 77.مزياني فريدة، المرجع السابؽ، ص - 1
 .226، ص 1962ثركة بدكم، النظـ السياسية، دار النيضة العربية، مصر، سنة،- 2
 .166، ص 1982محمد أنس قاسـ جعفر، أسس التنظيـ الإدارم كالإدارة المحمية بالجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية الجزائر، - 3
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 نجد في الانتخاب السرم أف الناخب يدلى سرا كيختار المرشح أك قائمة معينة في 
 .سرية تامة كذلؾ كفؽ قانكف ينظـ كيحدد الإجراءات التي تكفؿ ىذه العممية

المرشح  كسرية الانتخاب كفميا الدستكر الجزائرم ككفؿ مف خلاليا لمناخب حرية اختيار شخص
 .دكف أم ضغط أك تأثير مف أم عامؿ خارجي

الدوائر الانتخابية : الفرع الثاني
 مف القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات، حيث يمكف أف87نصت عمييا المادة  

 تتشكؿ الدكائر الانتخابية مف شطر بمدية أك مف بمدية أك مف عدة بمديات كتحدد عف طريؽ
 1.القانكف

 كنجد أف إنشاء الدكائر الانتخابية بعد مف الأعماؿ التحضيرية التي تتـ قبؿ عممية 
المنطقة،  الانتخاب، كيمنح فييا المشرع مقاعد معينة لكؿ دائرة انتخابية حسب عدد السكاف كأىمية

 .كتحديد ىذه الأخيرة لو أىمية قصكل في نزاىة الانتخابات
 تحديد الدائرة الانتخابية: أولا
تعريؼ الدائرة الانتخابية -01
 الدائرة الانتخابية ىي كحدة انتخابية قائمة بحد ذاتيا ييدؼ المشرع مف خلاليا إلى 

 .2تحقيؽ مبدأ المساكاة مف أجؿ أف يككف تناسب في التمثيؿ
كنجد أف المشرع الجزائرم ترؾ مسألة تحديد الدائرة الانتخابية لمقانكف الذم في نظرنا،يجب  

أف يصدر عف السمطة التشريعية كلا يترؾ لمسمطة التنفيذية لأف ىذه الأخيرة قد تعمد إلى تجزئة 
الدكائر الانتخابية المكالية لخصكميا، كضـ أجزاء منيا إلى الدكائر المجاكرة التي تخدـ مصالحيا 

 .لتصبح المعارضة ضعيفة كتضمف الفكز لأنصارىا
أىمية تحديد الدوائر الانتخابية - 02
 .تكمف أىمية الدكائر الانتخابية في تسييؿ ميمة الناخبيف في اختيار ممثمييـ 

كنجد أف تشكيؿ الدائرة الانتخابية يخضع لاعتبارات سياسية كاتجاىات حزبية مختمفة أكثر مف  
خضكعيا للأسس العممية كالمنطقية، ك تحديد الدائرة الانتخابية يمكف قاطني تمؾ الدائرة مف اختيار 

 .معرفتيـ بيـ ممثمييـ انطلاقا مف
                                                           

 .12 المرجع السابؽ، ص 01-12القانكف العضكم، 87لمادة،ا- 1
 .27، ص 1957حمدم حافظ عبد الرزاؽ خميؿ، الأنظمة الانتخابية في العالـ، دار القاىرة لمطباعة، الكتاب العاشر، مصر، سنة - 2
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 كييدؼ تحديده لمدائرة الانتخابية حسب  المشرع الجزائرم إلى  إيجاد الانسجاـ بيف  
خلاؿ تقسيـ  البمديات في الكلاية الكاحدة، ىذا مف أجؿ دعـ كتأكيد الديمقراطية، كذلؾ مف

التجمعات الجيكية إلى عدة دكائر انتخابية، كنرل أف الانتخابات المحمية مرتبطة بالسكاف المحمييف 
كمف أجؿ تحقيؽ العدالة كالمساكاة كالديمقراطية الحقيقية، يجب اختيار البمدية كدائرة انتخابية 

 .1لتمتعيا بالشخصية المعنكية كالذمة المالية
الشروط القانونية لمدوائر الانتخابية : ثانيا

كرد  لـ يحدد المشرع الجزائرم شركط بعينيا لمدائرة الانتخابية كترؾ مسألة ذلؾ لمقانكف كما
دائرة   لكف الفقرة الأكلى مف نفس المادة أعطيت إمكانية تشكيؿ08الفقرة،87:في نص المادة 

 .2انتخابية مف شطر بمدية، أك مف بمدية أك عف عدة بمديات
القوائم الانتخابية والترشيحات : الفرع الثالث

 جعؿ الدستكر الجزائرم مف المجالس المحمية منبرا لمديمقراطية، حيث يتحقؽ بيا تسيير
 .3الشعب لنفسو فيككف مف أفراد الإقميـ المنتخبيف كالمترشحيف

 كقد كضعت ضكابط العممية الانتخابية المتعمقة بالمجالس المحمية بمكجب القانكف
حيث أف كؿ قكاعد العممية الانتخابية كاحدة بالنسبة لكؿ مف . بنظاـ الانتخابات01-12العضكم 

 كيعتبر ىذا الحكـ مف الأحكاـ المشتركة المتعمقة .المجمس الشعبي البمدم كالمجمس الشعبي ألكلائي
 .بانتخابات المجالس الشعبية البمدية كالكلائية 

، كالشركط (أكلا ) كلتقسـ ىذه الدراسة قسمنا ىذا المبحث إلى، الشركط الكاجب تكافرىا في الناخب
 .(ثانيا)الكاجب تكافرىا في المتر شح 

الشروط المطموبة  في الناخب  : أولا
 :إف المشرع الجزائرم قبؿ بداية كقع شركط لمعممية الانتخابية متمثمة في 

ممثميو، حيث  الناخب ىك الشخص الذم يدلى بصكتو تعبيرا عف إرادتو في اختيار:الناخب -: 01
المشرع إلى كضع مجمكعة مف الشركط الكاجب تكافرىا في المكاطف ليصبح ناخبا، نص  عمد
كمنو لكي يمارس حقو في مختمؼ  52ك 50،51 مف خلاؿ المكاد 01-21القانكف  عمييا

                                                           
 .102مزياني فريدة، المرجع السابؽ، ص - 1
 .12 المرجع السابؽ ص 10 -11 القانكف العضكم،8المادة،- 2
 .25، ص 2011علاء الديف عشي، شرح قانكف البمدية، دار اليدل، عيف مميمة، الجزائر، سنة - 3
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 الانتخابية، بما فييا الانتخابات البمدية، عمما أف ىذه الشركط لا تتنافى كمبدأ الاقتراع الاستشارات
 :العاـ،كتتمخص ىذه الشركط في

أن يتمتع بالجنسية الجزائرية :-أ
لـ يميز المشرع الجزائرم بيف الجنسية الأصمية كالجنسية المكتسبة، كىذا الشرط يككف  

 .كالمترشح، كلا يجكز للأجانب المشاركة في العممية الانتخابية بأم شكؿ مف الأشكاؿ لمناخب
.  سنة كاممة يوم الاقتراع18بموغ سن- ب 
 50 ما نصت عميو المادة اكاممة يكـ الاقتراع لممارسة حؽ الانتخاب، كىذ 18تحديد سف  

 سنة (18)يعد ناخبا كؿ جزائرم كجزائرية بمغ منى العمر ثمانية عشرة  " 01-21: مف القانكف 
كاممة يػػكـ الاقتراع ككاف متمتعا بحقكقو المدنية كالسيػػاسية، كلـ يكجد في إحدل حالات فقداف 

كىك أمر “الأىمػػػية المػحػػػددة في التػػشريع السارم المفعكؿ ككاف مسجلا في القائمة الانتخابية 
لأف الفرد في ىذه السف يدخؿ ما يعرؼ بالرشد السياسي، حيث يككف لمفرد القدرة  منطقي كمعقكؿ

عمى التميز كالقدرة عمى فيـ الأمكر، كدخكلو معترؾ الحياة السياسية كاختيار ممثميو في ىذا 
 1.السف
التمتع بالحقوؽ  المدنية والسياسية - :ج 
 كىك عدـ تعرض الناخب إلى عقكبات جزائية في جرائـ ماسة بالشرؼ كالاعتبار أك 

أك الترشح  أشير إفلاسو كصدكر أحكاـ نيائية تتضمف عقكبات تبعية بحرمانو مف حؽ الانتخاب
لا يسجؿ في القائمة :"  مف نفس القانكف 52: أك حقكقو المدنية، حيث، كما نصت المادة 

: الانتخابية كؿ مف
  -الكطني سمؾ سمككا مضادا لمصالح الكطف أثناء ثكرة التحرير .
 – ،حكـ عميو في جناية كلـ يرد اعتباره 
 – ممارس حػػػؽ الانتخػػاب كالػػػترشح  حكـ عميو مف أجؿ جنحة بعقكبة الحبس كالحرماف مف

  مف قانكف العقكبات،14ك 1مكرر 9لممدة المػحددة تطبيقا لممادتيف
  -أشير إفلاسو كلـ يرد اعتباره. 
  -تـ الحجز القضائي أك الحجر عميو. 
عدـ كجكده في إحدل حالات فقداف الأىمية المحددة في التشريع المعمكؿ بو  :- د 

                                                           
 .14. ص 2011 علاء الديف عشي، شرح قانكف البمدية، دار اليدل، عيف مميمة، الجزائر، سنة،-1
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 كىي الجنكف، 105 ك 81،85حدد قانكف الأسرة حالات فقداف الأىمية في المكاد  
لممارسة النشاط السياسي   العتو، السفو، كذلؾ لمقدرة عمى  التمييز كالإدراؾ، التي ىي ضركرية

 .كاختيار الممثميف
  .أف يككف مسجلا في القائمة الانتخابية لمقر مكطنو- و 
 التسجيل في القوائم الانتخابية - 02
 إف التسجيؿ في القكائـ الانتخابية لا ينشأ حؽ الانتخاب، بؿ ىك حؽ ثابت لمشخص 

 1.دستكريا غير أف اليدؼ مف عممية التسجيؿ ىك الممارسة الفعمية كالعممية ليذا الحؽ
 ك التسجيؿ في القكائـ الانتخابية كاجب عمى كؿ مكاطف كمكاطنة تتكفر فييـ الشركط

مف القانكف -60-53:كقد حددت في ىذه الشركط المكاد مف  01-21المطمكبة قانكنا فيقانكف
 في القسـ الثاني منو القسـ الأكؿ المتعمؽ بشركط التسجيؿ في القكائـ 01 -21-العضكم 
 .الانتخابية

وضع القوائم الانتخابية ومراجعتيا : 03
 القكائـ الانتخابية دائمة، كتككف محؿ مراجعة 62:لقد ذكر المشرع الجزائرم في نص المادة 

 .خلاؿ الثلاثي الأخير مف كؿ سنة
 المتعمؽ بالانتخابات، كيفية إعداد القكائـ الانتخابية 01-21مف القانكف  63: حددت المادة 

 :لبمدية حيث تككف تحت مراقبة لجنة إدارية انتخابية تتككف مما يأتياكمراجعتيا في ؾ
 -قاضي يعينو رئيس المجمس القضائي المختص إقميما رئيسا. 
  الكلائية لمسمطة المستقمة مػػف بيف الناخبيف  مكاطنيف مف البمدية تختارىـ المندكبية (3)ثلاثة

تحت تصرؼ كرقابة المجنػػة البمدية  تكضع القائمة الانتخابية لمبمدية المعنية، المسجميف في
بالخبرة كالكفاءة كالحياد،  القكائـ الانتخابية، أمانة دائمة يديرىا مكظؼ بمدم يتمتع لمراجعػة

 السمطة المستقمة بتحديد القائمة الاسمية فكـ تجتمع المجنة بناء عمى استدعاء مف رئيسيا،
ينشر بكؿ كسيمة مناسبة  لجنة مراجعة القكائـ الانتخابية، بمكجب قرار مف رئيسيا لأعضاء
 .2ك تجتمع المجنة بمقر البمدية بناء عمى استدعاء مف رئيسيا كمؤكدة

                                                           
 .165، ص 1972عبد العزيز شيحو، مبادئ الأنظمة السياسية، الدار الجامعية ببيركت، لبناف،- 1
 .10 المرجع السابؽ، ص 01 -12 القانكف العضكم،15ة الماد- 2
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كبما أف القكائـ الانتخابية دائمة كتتـ مرجعتيا في الثلاثي الأخير مف كؿ سنة، ك استثنائيا   
بمرسكـ رئاسي يدعك فيو رئيس الجميكرية الييئة الانتخابية لاقتراع معيف كيحدد فترة افتتاحيا 

 مف 65: ،تحدد قكاعد سير المجنة بقرار مف رئيس السمطة المستقمة نصت المادة.كاختتاميا
ف فتح فترة مراجعة القكائـ الانتخابية لاإعػ يتػمى رئيػس الػػسػػمػػطػة المستقمة"01-21لقانكف 

، "62مع مراعاة أحكاـ المادة  كاختتاميا بكؿ كسيمة
غلاقيا    كيأمر رئيس المجمس الشعبي البمدم بتعميؽ إشعار فتح مراجعة القكائـ الانتخابية كا 

الانتخابية  عمى القائمة  كيحؽ لكؿ ناخب الاطلاع01- 12مف القانكف،14كفقا لأحكاـ المادة 
التي تعنيو، كما خص المشرع ممثمي الأحزاب كالأحرار المشاركيف في الانتخابات حصكؿ عمى 

 .نسخة مف القائمة ليتـ إرجاءىا في العشرة أياـ المكالية للإعلاف الرسمي لنتائج الانتخابات
 يمكف لكؿ  مكاطف الذم أغفؿ تسجيمو في القائمة أف يقدـ تظمما إلى رئيس  

المجنة البمدية لمراجعة القكائـ الانتخابية ضمف الأشكاؿ كالآجاؿ المنصكص عميو في ىذا القانكف 
العضكم، حيث يككف ذلؾ خلاؿ العشر الأياـ المكالية لتعميؽ إعلاف اختتاـ العمميات المذككرة 

عمى التسجيػػؿ أك شطب  اعتراضات تقػػديـ كيجب 01-21:مف القانكف العضكم 68: في المادة
المكالية  (10)مف ىذا القانكف العضكم خلاؿ عشرة  أياـ   67ك 66المذككريف في المادتيف 

 مف ىذا القانكف العضكم، كتخفض ىذه 65 اختتاـ العمميات المذككرة في المادة إعلافلتعميؽ 
. أياـ في حالة المراجعة الاستثنائية (05الآجاؿ إلى 

كما يجب أف عمى رئيس المجنة البمدية لمراجعة القكائـ  الانتخابية أك  الممثمية الدبمكماسية  
كاممة إلى الأطراؼ المعنية بكؿ كسيمة قانكنية،   (3)أف يبمغ قرار المجنة في الظرؼ ثلاثة أياـ 

. ضأياـ كاممة ابتداء مف تاريخ الاعترا (08)ف في أجؿ عكفي حالة التبميغ يمكف تسجيؿ الط
كنجد أف القائمة الانتخابية البمدية تحفظ بالأمانة الدائمة لمجنة البمدية لمراجعة القكائـ  

نسخ مف ىذه القائمة عمى التكالي بكتابة الضبط  الانتخابية تحت مسؤكلية السمطة المستقمة، كتكدع
لتعد إدارة الكلاية بطاقة الناخب التي تككف صالحة 1لدل المحكمة المختصة إقميميا كبمقر الكلاية

                                                           
 . 11 المرجع السابؽ، ص01 -12 القانكف العضكم،23المادة،- 1
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لكؿ الاستشارات الانتخابية كتسمـ لكؿ ناخب مسجؿ في القائمة الانتخابية كىذا حسب نص المادة 
. 1 المتعمؽ بالانتخابات01-21:  مف القانكف العضكم 71: 

 الشروط الواجب توافرىا في المترشح: ثانيا 
-177:  في المكاد 01 - 21لقد تطرؽ المشرع الجزائرم في  القانكف العضكم للانتخابات  

إلى شركط التي يجب أف تتكفر في المترشح للانتخابات البمدية كالكلائية، كىذه الشركط لـ  182
أكلكية دكف الفئة الأخرل، كذلؾ تطبيقا لمبدأ المساكاة في تقمد  يخص فئة معينة كيعطي ليا
 .2الكظائؼ كالمياـ في الدكلة

 حيث نجد مبدأ المساكاة ينعكس في الشركط المكضكعية كالشكمية بمناسبة الترشح 
 .للانتخاب كحالات التنافي التي نص عمييا القانكف

الشروط الموضوعية   -: 01
 :العضكم المنظـ للانتخابات كيتضمف ىذا التصريح مايمي القانكف
 -أف يككف مسجلا في الدائرة الانتخابية التي يترشح فييا. 
 - سنة كاممة يكـ الاقتراع23بأف يبمغ المتر شح   .
 -أف يككف ذا جنسية جزائرية. 
  -أف يثبت أداءه لمخدمة الكطنية أك إعفاءه منو .
  -مف القانكف05لا يككف محككما عميو في الجنايات كالجنح المنصكص عمييا في المادة  أف  

 .العضكم كلـ يرد اعتباره
  -3.ألا يككف محككما عميو بحكـ نيائي بسبب تيديد النظاـ العاـ كالإخلاؿ بو 
الشروط الشكمية  -: 02
، كيقصد 01-21مف القانكف العضكم 177كتتمثؿ الشركط الشكمية في حسب نص لمادة  

يعد تصريح بالترشح إيداع القائمة التي ك، 4بيا مجمكعة مف الإجراءات الضركرية لتقديـ الترشح

                                                           
التركي لجمكعي مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ تخصص قانكف إدارم، المجمس الشعبي البمدم في ظؿ القانكف - 1

 .16 ص 1024-2015 المتعمؽ بالبمدية، جامعة محمد خيضر بسكرة كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية قسـ الحقكؽ سنة10-11رقـ 
،51المادة،- 2   .13   مرجع  السابؽ، ص438-96 المرسكـ
 18. المرجع السابؽ، ص 01 -12 القانكف العضكم،78المادة،- 3
 أداة لمديمقراطية المبدأ كالتطبيؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ 90/08بكشامي نجلاء، أطركحة ماجستير، المجمس الشعبي البمدم في ظؿ القانكف،- 4

 22. ص 2007السياسية، جامعة منثكرم قسنطينة، سنة،
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كيتـ الترشح  تتكفر فييا الشركط المطمكبة قانكنيا عمى مستكل المندكبية الكلائية لمسمطة المستقمة،
كيعتبر ذلؾ تصريحا  عف طريؽ إيداع القائمة التي تتكفر فييا الشركط المطمكبة قانكنا لدل الكلاية

كيتضمف ىذا  بالترشح، حيث يقدـ ىذا التصريح الجماعي أحد المترشحيف المذككريف في القائمة
 :صراحة ما يأتي التصريح المكقع مف المترشح

 -كالمقب كالكنية إف كجدت كالجنس كتاريخ الميلاد كمكانو كالمينة كالعنكاف الشخصي الاسـ 
 -كالمؤىلات العممية لكؿ مترشح أصمي كمستخمؼ، كترتيب كؿ كاحد منيـ في القائمة 
  -تسمية الحزب أك الأحزاب بالنسبة لمقكائـ المقدمة تحت رعاية حزب سياسي .
 - عنكاف القائمة بالنسبة لممترشحيف الأحرار. 
  -1.الدائرة الانتخابية المعنية بالمنافسة 
  -كيمحؽ بالقائمة البرنامج الذم سيتـ شرحو طكاؿ الحممة الانتخابية كيسمـ كصؿ استلاـ بيف 

 .تاريخ كتكقيع الإيداع
 يحدد نمكذج الكثائؽ المذككرة أعلاه بقرار مف رئيس السمطة المستقمة. 
 -لا تعرض لمعقكبات المحددة في القانكف لا  يمكف لأم ناخب أف يكقع عمى أكثر مف قائمة كا 

 .العضكم
 المستكفات الشركط المطمكبة قانكنا مرفقة ببطاقة معمكماتية مف أجؿ اعتمادىا  ستماراتلاتقدـ ا

 . المختصة إقميمياالانتخابيةالى رئيس المجنة  البمدية لمراجعة القكائـ 
 بمراقبة التكقيعات كالتأكد مف صحتيا كيعد  يقكـ رئيس المجنة البمدية لمراجعة القكائـ انتخابية

 .محضرا بذلؾ
  تحدد المميزات التقنية للاستمارات ك كيفيات التصديؽ عمييا بمكجب قرار مف رئيس السمطة

 .المستقمة
  يكما كاممة مف تاريخ الاقتراع (50)يجب تقديـ التصريحات بالترشح قبؿ خمسيف. 
  يجكز القياـ بأم إضافة أك إلغاء أك تغيير بعد إيداع قكائـ الترشيحات ما عدا في حالة الكفاة لا

 .  أك حصكؿ مانع شرعي
 يجتاز ىذا الأجؿ ألاجديد عمى  يداع ترشيحلإأك تمؾ يمنح أجؿ آخر  ك في  ىذه الحالة 

 .يكما السابقة لتاريخ الاقتراع  (30)الثلاثيف 
                                                           

 .18 المرجع السابؽ، ص 01-12 مف القانكف العضكم 72المادة،- 1
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 ذا تعمؽ ا مف ىذا القانكف  177مر بالترشح ضمف قائمة حزب سياسي كفؽ أحكاـ المادة لأكا 
 .فإف اكتتاب التكقيعات المعدة بالنسبة لمقائمة يبقى صالحا العضكم أك قائمة حرة

 مف رئيس السمطةّ  تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة  بقرار مف رئيس السمطة المستقمة. 
  لأ أكثر مف  قائمة أك في أكثر مف دائرة انتخابية يمػػػػكف أيا  كػػػاف أف يتػػػرشحلا. 
  مف ىذا القانكف 278يتعرض كؿ مف يخالؼ ىذا الحكـ لمعقكبات المنصكص عمييا في المادة 

 . فضلا مف رفض قكائـ الترشيحات المعنية بقكة القانكف,العضكم 
  ألا يككف معركفا لدل العامة بصمتو مع أكساط الماؿ ك الأعماؿ المشبكىة ك تأثيره بطريقة

 .مباشرة أك غير مباشرة عمى اختيار الحر لمناخبيف ك حسف سير العممية الانتخابية
  في أكثر مف قائمة انتخابية أك أكثر مف دائرة  (إضافيا)عدـ جكاز الترشح أصميا أك فرعيا

لا تعرض لمعقكبات  .كأكثر مف دائرة كا 
 - منع الترشح في نفس القائمة لأكثر مف مترشحيف أثنيف ينتمياف لأسرة كاحدة، سكاء بالقرابة أك

بالمصاىرة مف الدرجة الثانية، لتحاشي سيطرة الركح العائمية كركابط القرابة عمى أعماؿ 
 .المجمس

 حالات عدم القابمية للانتخاب- : 03
 قد حرـ المشرع الجزائرم فئات معينة مف حؽ الترشح لانتخابات المجمس الشعبي 

، .البمدم حفاظا عمى مصداقية العممية الانتخابية، كلكي لا يستعمؿ النفكذ لمفكز في الانتخابات
 مف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات عمى أنو اعتبر غير قابميف 81كقد نصت المادة 

دائرة الاختصاص، الذيف  للانتخاب خلاؿ ممارسة كظائفيـ كلمدة سنة بعد التكقؼ عف العمؿ، في
 :1يمارسكف أك سبؽ ليـ أف مارسكا فييا كظائفيـ

 -الكلاة 
 - رؤساء الدكائر. 
 -الكتاب العامكف لمكلايات.- 
 أعضاء المجالس التنفيذية لمكلايات.- 
 -القضاة. 
 أفراد الجيش الكطني الشعبي.- 

                                                           
 18 المرجع السابؽ، ص 01-12 مف القانكف العضكم 81المادة،- 1
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  مكظفك أسلاؾ الأمف
 .- محاسبك الأمكاؿ البمدية
 .-الأمناء العامكف لمبمديات. 
الوضعية القانونية لممنتخب البمدي : 04
 إف العضكية في المجمس الشعبي البمدم مجانية بينما يتفرع رئيس المجمس لميامو 

 كيتقاضى تعكيضا مقابؿ ممارسة ميامو كلكي يتمكف العضك المنتخب مف حضكر دكرات
 .كمداكلات المجمس فإف الاستدعاء المرسؿ لو يعد مبررا قانكنيا لغيابو عف العمؿ

كفي حالة كفاة عضك أك الاستقالة أك الإقصاء فإنو يستخمؼ بالمتر شح الكارد في نفس القائمة 
مباشرة بعد المنتخب الأخير كيتخذ الكالي قرار الاستحلاؼ في أجؿ لا يتجاكز شير حسب نص 

. 110 -11  مف قانكف البمدية41المادة 
  

انتخاب أعضاء المجالس البمدية في فرنسا : الثاني المطمب
يبدك طابع اللامركزية كاضحا في البمديات الفرنسية حيث لا يكجد بيا ممثؿ معيف قبؿ  

السمطة المركزية، كيتميز التنظيـ الإدارم بالتجانس في البمديات الفرنسية، كما ىك الحاؿ بالنسبة 
أم أف البمديات تتماثؿ مف حيث الاختصاصات كالمسؤكليات كيستثنى مف ذلؾ بمدية . لممحافظات

، بؿ كؿ الييئات فييا منتخبة،  كيتكلى إدارة البمدية المجمس .باريس كبعض البمديات الأخرل
. 2البمدم، كرئيس المجمس البمدم

يعتبر المجمس البمدم القاعدة اليرمية، يحتؿ المرتبة الثالثة في التنظيـ اللامركزية، حيث  
تمارس الإدارة أكبر قدر ممكف مف المرافؽ كالخدمات العامة ذات صفة محمية،كذلؾ كفقا لنص 

  213 مف قانكف الإدارة المحمية رقـ   61المادة 
: فقا لنص المادة ك( 06)كلا يزيد عمى سبع كثلاثيف، كمدة العضكية ست سنكات  (09)أعضاء 

 06)3.)مف قانكف الإدارة المحمية  16

                                                           
 10. المرجع السابؽ، ص 10 -11ا لقانكف العضكم،41المادة،- 1
 .95 ص،ديكاف المطبكعات الجامعية :رالجزائ– ط، بف عكنكف . كالاشتراكية، د الميبرالية راطية الإدارة المحميةؽمحمد انس قاسـ جعفر، ديـ- 2
 .95محمد انس قاسـ جعفر، المرجع السابؽ الذكر، ص - 3
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ينتخب المجمس . 11982 العاـ213 مف قانكف الإدارة المحمية رقـ61كفقا لنص المادة  
. البمدم بالاقتراع العاـ كيتألؼ مف أعضاء يختمؼ عددىـ كفقا لأىمية عدد سكاف البمدة أك المدينة

 .كما يعتبر الجياز الرئيسي لمبمدية يتكلى إدارة جميع قضايا البمدية
تشكيل المجمس البمدي : الفرع الأول

تتشكؿ المجالس البمدية في فرنسا بما يتناسب كعدد سكانيا، فكؿ بمدية يتككف فييا المجمس  
عضك، كيختار ىؤلاء الأعضاء بطريؽ الاقتراع 73 أعضاء ك 9مف عدد مف الأعضاء يتراكح بيف 

 كتحدد العضكية كميا بانتيائيا 06العاـ المباشر كتستمر عضكيتيـ بالمجمس لمدة ست سنكات 
. 2كىي مجانية

خمسة عشر يكما  كيعقد المجمس البمدم أربع دكرات انعقاد سنكيا، كلا تزيد دكرة الانعقاد عف 
باستثناء دكرة الانعقاد التي يتـ فييا بحث مشركع ميزانية المجمس، فيجكز أف تمتد إلى ستة 

دكرات الانعقاد العادية بناءا عمى طمب المحافظ،  أسابيع، كيجكز دعكة المجمس للانعقاد في غير
. 3أعضائو أك رئيسو، أك ثمث عدد

كيختمؼ عدد أعضاء المجمس كمدة العضكية حسب كؿ  البمدية كأىميتيا السياسية  عمى  
كقد نص القانكف  المستكل اللامركزم، كعمكما لا يجكز أف يقؿ عدد أعضاء المجمس عف تسعة

أف يتقدـ لترشيح نفسو  (21)الفرنسي عمى أنو يحؽ لكؿ مكاطف بمغ سف الكاحد كعشريف 
بشرط أف يككف اسمو مقيدا في الجدكؿ الانتخابية كمف مكاطني البمدية . لانتخابات المجالس البمدية

. الأصميف، أك مف دافعي الضرائب المباشرة لمبمدية
تشكيل مجمس البمدي باريس  :الثاني الفرع

 عكس المجالس البمدية  الأخرل فإف المجمس البمدم لباريس يتشكؿ بطريقة مغايرة، لكعؿ 
عضكا ينتخبكف بطريؽ الاقتراع بالقائمة، كيتقاضى الأعضاء مكافأة  (90)فيك يشكؿ مف تسعيف 

يرأس جمساتو كيستقؿ زكار المدينة كيرسؿ  (رئيس المجمس البمدم)عف أعماليـ كالمجمس ليسمي 
برقيات التياني كالتعازم، فميس ليـ سمطة إدارية أك سمطات لضبط القضائي كيقكـ بالأعماؿ 

                                                           
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر الأكاديمي تخصص إدارة محمية، - دراسة مقارنة بيف الجزائر كفرنسا–فضيمة مختارم، نظاـ البمدية- 1

  .45، ص 2019:جامعة محمد بكضياؼ المسيمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، سنة 
 .46، ص 1982ديكاف المطبكعات الجامعية، سنة : الجزائر 2حسيف مصطفى حسيف، الإدارة المحمية المقارنة، ط، - 2
 .46، ص  1982ديكاف المطبكعات الجامعية، سنة : الجزائر 2حسيف مصطفى حسيف، الإدارة المحمية المقارنة، ط، - 3
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كىك عضك مف أعضاء المجمس البمدم ينتخبو الأعضاء، كيتكلى بحث كدراسة  syndic الإدارية
كما يتكلى إعداد مشركع الميزانية كعرضو . المسائؿ المحمية التي تخص مجمس قبؿ عرض عميو

 . عمى المجمس، ككذلؾ الإشراؼ عمى المرافؽ التابعة لو
 كيتضح مما ذكر سالفا تأثير العامؿ السياسي في طريقة اختيار أعضاء المجمس

 .1كتشكيمو كاختيار رئيسو
نياء ميامو:المبحث الثاني .  انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي وا 

القانكني،الرئيس المجمس الشعبي البمدم لكؿ مف الجزائر كفرنسا،تطرقنا  لمتعرؼ عمى لمنظاـ 
 انتياء ،ثـ(أكلا)البمدية أك العمدة كما يسمكنو في التشريع الفرنسي رئيس كاختيار تعيف كيفية إلى

. (ثانيا )ميامو 
. تعيين رئيس المجمس الشعبي البمدي : المطمب الأول

 يختمؼ تعيف رئيس المجمس الشعبي البمدم مف دكلة إلى أخرل، كىذا تماشيا مع النظاـ
 أغمبية المطمقة بتعييف نالت التي القائمة أعضاء السائد، ففي الجزائر يقكـ ألتعددم التأسيسي

سنكات، خلافا لمكضع الذم (5)الانتخابية أم  لممدة البمدم الشعبي رئيس المجمس منيـ عضك
تنصيب  تاريخ مف أياـ (5)أقصاىا  في مدة تنصيبو كاف سائد في نظاـ الأحادية السابؽ، كيتـ

. 2فكرا بذلؾ الكالي كيبمغ لمعمكـ يعمف أف عمى الاقتراع نتائج المجمس البمدم بعد إعلاف
تعيين رئيس المجمس الشعبي البمدي  : الفرع الأول

ات وصأغمبية أعمى  تتحصم لتيا لقائمةر ادمتص مدلبمالشعبي  اسممجمس  ائي رنيعم
كم تسا فيحالةك10-11 من قانون البمدية 65: وىذا ما نصت عميو المادة " نلناخبيا
 من القانون 80: ، غير أف  المادة "سنا رلأصغاشح رلمأك اشحة رلمائيسا  رنيعم ات،ولأصا

نصت عمى أف المترشح لانتخاب رئيس "حسمت الأمر ك المتعمؽ بالانتخابات 01-12: العضوي 
". س الشعبي البمدم يقدـ مف  القائمة الحائزة عمى الأغمبية لمطمقة لممقاعدؿالمج

أعاد  النظر في كيفية تعييف  رئيس المجمس البمدم مف أجؿ  لكف لقد المشرع الجزائرم لقد 
مكاكبة  التطكرات السياسية المتسارعة كىذا ضمانا لمشافية كتجسيدا لمبدأ الديمقراطية كالتداكؿ 

                                                           
 .87-86ياسيف عبد الرزاؽ، المرجع السابؽ الذكر، ص ص  سماعيمي- 1
، سنة :ط،عنابو .،د(النشاط الإدارم –التنظيـ الإدارم  )محمد صغير بعمي، القانكف الإدارم - 2  1ص . 2004دار العمكـ
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 2021 غشت 22: المؤرخ في13-21:النزيو عمى  السمطة كحؿ الخلافات كفقا لقانكف العضكم
 .10-11:: المعدؿ كالمتمـ لمقانكف البمدية

 64 ك64:مف خلاؿ المكاد21/13:العضكم تطرؽ المشرع الجزائرم في ىذا القانكف حيث 
رئيس المجمس الشعبي البمدم إلى كيفية تشكيؿ   الخاصة كانتخاب كتعييف65:مكرر كالمادة

كانتحاب المجمس البمدم كتعييف رئيس البمدية  
 مكرر يتـ كضع مكتب مؤقت للإشراؼ عمى الانتخاب يتشكؿ 64: كىذا ما نصت المادة  

مف المنتخب الأكػبر سػػػػنا كيسػػػػاعده المنتػخباف الأصغر سنا، عمى أف يككنكا مترشحيف، يسػػتػقػبػػؿ 
المػكػػتػب المػػؤقػػت المػػذكػػػكر أعػػػلاه، الترشيح لانػتػخػاب الرئيس، كيقكـ بإعداد قائمة المترشحيف كىذا 

. 21/131:  مكرر المعدلة بمكجب القانكف العضكم 64: تضمنو نص المادة
يػػقدـ المترشح للانتخاب لرئاسة المجمس الشػعػػبي البػمػدم مػػف   :65المادة 'حيث نصت  

فػػي حػػالػػػة عػػدـ ػػصػكؿ أم قػػائػػمػة عػػمى الأغمػبػيػة  ػػقػائػمػة الحػػائػػزة عػمى الأغمػبػػية المطػمػقة لممقاعد،
عمى  %(35)لممقػػاعػػد، يمػكػػف الػػقػائػمتػيف الحائػػزتػيف عػػمى خػمسة كثلاثيف في المائة ، المػطمػقػػة

،  2الأقؿ، مف المقاعد، تقديـ مرشح
عػػمى الأقػػؿ، (%35)كفػي حػػالػػة عدـ حػػصػكؿ أم قػػائمػػة عػمى خمػسػة كثػػلاثػيف في المػائػة، 

مػف المقاعد، يمكف جميع القكائـ تقديـ مرشح عنيا، يككف الانتخاب سريا، كيعمف رئيسا لممجمس 
 .3الشعبي البمدم المترشح الذم تحصؿ عمى الأغمبية المطمقة للأصكات

ذا لـ يحصؿ أم مترشح عمى الأغمبية المطمقة للأصكات، يجػػرل دكر ثػػاف بيف المترشحيف   كا 
الحائزيف المرتبتيف الأكلى كالػػثػػانػػيػة، كيعمف المترشح المػػتػحػصػؿ عػػمى أغػػمػبػية، فػػي حػػالػػة تػػسػاكم 

. 4الأصػػكات المحػػصػػؿ عمػيػيػػا، يػعػػمف فػائزا المترشح الأكبر سنا
تعيين رئيس المجمس البمدي في فرنسا  : الفرع الثاني 

ر منصب رئيس البمدية مف المناصب الحساسة كالميمة في النظاـ الإدارم الفرنسي، بيعت 
كذلؾ فقد أكلى المشرع أىمية خاصة مف خلاؿ العديد مف النصكص القانكنية لعمى مف أىميا 

                                                           
. 10-11:  المعدؿ كالمتمـ لقانكف البمدية 2021 غشت 22:  المؤرخ في 21/13:  القانكف العضكم65:  مكرر كالمادة64 ك64: المكاد- 1
  . يتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات، مرجع سابؽ21/01أمر رقـ  - 169:المكاد- 2
 86-87. ياسيف عبد الرزاؽ، المرجع السابؽ الذكر، ص ص سماعيمي- 3
 4. حسيف مصطفى حسيف، المرجع السابؽ الذكر، ص- 4
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 التقنيف العاـ لمجماعات الإقميمية ك قانكف الانتخابات لتحديد كيفية  تعييف كانتخابو، حيث ينتخب
يترأس العمدة المجمس الذم ينظـ العمؿ كيدير . المجمس البمدم في كؿ بمدية عمدة لممدينة

ا بسمطات ميمة كمسؤكليات خاصة بو، مثؿ مسؤكلية أنشطة الشرطة  المداكلات، يتمتع العمدة أيضن
البمدية، أك مسؤكلية إدارة مكظفي المجمس البمدم، 

عمى أنو بالنسبة لانتخاب رئيس  2020 مايو 13 مف المرسكـ الصادر في 1تنص المادة   
البمدية كالنكاب في البمديات، لا يتداكؿ مجمس المدينة بشكؿ صحيح إلا عند حضكر ثمث أعضائو 

يختمؼ ىذا الحكـ عف القانكف العاـ، . قد يككف الأعضاء الحاضركف أصحاب سمطتيف. الحالييف
الذم ينص عمى أف نصؼ الممثميف المنتخبيف يجب أف يككنكا حاضريف، كقد يككف كؿ منيـ 

، بالإضافة إلى ذلؾ، ينص ىذا النص عمى إمكانية عقد المجمس البمدم خلاؿ .حاملا لمسمطة
 .1كامؿ مدة ىذه الفترة في أم مكاف، بما في ذلؾ في مكاف يقع خارج أراضي البمدية

باستثناء حالات )يجكز لأم عضك في مجمس المدينة أف يككف مرشحا لمنصب العمدة   
في جميع البمديات، يتـ انتخاب رئيس البمدية بالاقتراع السرم . عدـ التكافؽ الميني أك الجنسية

لا يتـ )كبالأغمبية المطمقة للأصكات المدلى بيا  (التصكيت برفع الأيدم سيككف غير منتظـ)
ذا لـ يحصؿ أم مرشح، . 7-2122. ؿ. فف- – احتساب بطاقات الاقتراع الباطمة أك الفارغة كا 

. بعد جكلتيف مف التصكيت، عمى أغمبية مطمقة، تجرل جكلة ثالثة مف التصكيت بالأغمبية النسبية
بمجرد انتخابو، . في حالة تعادؿ الأصكات، يتـ إعلاف انتخاب الأقدـ

يترأس المجمس العمدة كىك يختار مف بيف أعضاء المجمس، كيقكـ الأعضاء بانتخاب 
كيساعد  (6)الرئيس في أكؿ دكر انعقاد لممجمس كمدة رئاستو ىي مدة عضكيتو أم ست سنكات 

 .2عضكا يختارىـ ىك18العمدة 
 
 
 
 
‌‌‌

                                                           
 . 499 ص 2015:  الدكتكر عمار بريؽ مجمة العمكـ الإنسانية جامعة محمد خيضر بسكرة جكاف -1
: ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة محمد بكضياؼ المسيمة سنة نسارفر ك ئزالجف انة بيرسة مقامذكرة ماشتر درا- فضيمة مخختارم- 2

 45،46،  ص2018/2019
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إنياء ميام رئيس المجمس الشعبي البمدي : الثاني المطمب
 يتـ إنياء مياـ رئيس المجمس البمدم في الجزائر كفرنسا بطرؽ عادية كطرؽ غير عادية 

نياء مياـ رئيس البمدية  (الفرع الأكؿ)كلمعرفة ذلؾ التطرؽ لإنياء مياـ رئيس البمدية في الجزائر  كا 
 .في فرنسا
طرؽ إنياء ميام رئيس البمدية في الجزائر  : الأول الفرع

بتكافر جممة 10- 11تنتيي صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم حسب قانكف البمدية  
الحالات، بالإضافة إلى حالة الكفاة ك انتياء العيدة بخمس سنكات ك الاستقالة، التي تعتبراف  مف

لانتياء المياـ تنتيي مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدم بمجمكعة مف الأسباب لغير  طرقا عادية
كلمعرفة  ذلؾ  ، كالمتمثمة في الإقالة  كالتخمي عف المنصب كغيرىا مف الطرؽ الأخرل عادية

 .ثانيا كالطرؽ الغير عادية أولا نتعرض لمطرؽ العادة 
 :الطرؽ العادية لانتياء ميام رئيس المجمس الشعبي البمدي  :أولا
تتمثؿ الطرؽ العادية في انتياء مياـ كصلاحيات المجمس الشعبي البمدم في نياية العيدة  

. كالكفاة كالاستقالة 
 :العيدة نياية1-

  تنتيي مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدم بعد مركر خمس سنكات مف العيدة الانتخابية
 المقررة قانكنا،كبالتالي فاف مياـ رئيس المجمس تنتيي بعد إجراء الانتخابات التالية لمعيدة

العيدة  النيابية،أم إلى غاية تنصيب المجمس البمدم الجديد، تنصيب إلا أنو استثناءا يمكف أف تمد
صكؿ مانع لرئيس الحالانتخابية لرئيس المجمس الشعبي البمدم كباقي الأعضاء تمقائيا، كىي حالة 

الجميكرية، أك كفاتو أك استقالتو، ففي ىذه الحالة تمتد العيدة النيابية لرئيس المجمس الشعبي 
  .1البمدم، كباقي الأعضاء، حتى يشرع رئيس الجميكرية الجديد في ممارسة ميامو

 : الوفاة-02
في حالة الكفاة أك الاستقالة أك الإقصاء أك حصكؿ مانع قانكني لمنتخب بالمجمس الشعبي "      

البمدم،يتـ استخلافو في أجؿ لا يتجاكز شيرا كاحدا بالمرشح الذم يمي مباشرة آخر منتخب مف 
. 10/11 مف قانكف البمدية 41: تضمنو  نص المادة  نفس القائمة بقرار مف الكالي، كىذا ما

                                                           
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ، جامعة  -دراسة حالة البمدية- شكيح بف عثماف، دكر الجماعات المحمية في التنمية المحمية-1

 .31، ص 2011أبي بكر بمقايد، تممساف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، الجزائر، سنة 
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 :الاستقالة-03
يحؽ لرئيس المجمس الشعبي البمدم، رئيس الييئة التنفيذية لمبمدية أف يقدـ استقالتو        

 كيقدـ رئيس المجمس الشعبي البمدم استقالتو 1كبإرادتو، كبالتالي التخمي عف منصبو كرئيس
. 2بالإعلاف صراحة ككتابة عف رغبتو في ذلؾ

يتعيف  ":كقد بيف قانكف البمدية أحكاما خاصة بالرئيس في حالة تقديـ استقالتو، فنص عمى      
عمى رئيس المجمس الشعبي البمدم المستقيؿ دعكة المجمس للاجتماع لتقديـ استقالتو، كتثبت ىذه 

. الاستقالة عف طريؽ مداكلة ترسؿ إلى الكالي
 تصبح استقالة رئيس المجمس الشعبي البمدم سارية المفعكؿ ابتداء مف تاريخ تسميميا إلى 

. الكالي
. 3يتـ إلصاؽ المداكلة المتضمنة تثبيت استقالة رئيس المجمس الشعبي البمدم بمقر البمدية 

قد ألزـ المشرع رئيس المجمس الشعبي البمدم أف يقدـ استقالتو أماـ المجمس، كقد أصاب في ذلؾ 
لا كاف كؿ أعضاء  باعتبار أف أعضاء المجمس ىـ مف اختاركا الرئيس إذا كانت لدييـ الأغمبية، كا 

 .4المجمس معنيكف بانتخابو، لأنيـ منحكه ثقتيـ
الطرؽ غير العادية لانتياء ميام رئيس المجمس الشعبي البمدي  :ثانيا

 ةاللاإرادم الطرؽ كنقد بالطرؽ الغير عادية إنياء مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدم بالجزائر 
. كتتمثؿ ىذه الحالات في الإقالة كالإقصاء كالمانع القانكني التخمي عف المنصب كالحؿ

. (الاستقالة التمقائية)الإقالة : 01
 الإقالة ىي إنياء مياـ أعضاء المجمس الشعبي البمدم بصفة منفردة كؿ كاحد عمى
 10-11حدل كتجريدىـ مف العضكية في المجمس، لـ يتناكؿ المشرع صراحة الإقالة في القانكف 

 أنو يتبيف مف خلاؿ تصفح ىذا القانكف أف 08-90 مثمما كاف معمكؿ بيا في ظؿ القانكف،
 لكنو أشار إلييا 10-11 المشرع لـ يتناكؿ رقابة الإقالة بدليؿ لـ يزد مصطمح الإقالة في القانكف،

يعتبر مستقيلا تمقائيا  "45:كرد في نص المادة  كلكف باستعماؿ مصطمح الاستقالة التمقائية كىذا ما
                                                           

 .191فريد مزياني، مرجع سابؽ، ص - 1
بمعباس بمعباس، اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدم في القانكف الجزائرم،أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه في القانكف، جامعة الجزائر، - 2

 .60كمية الحقكؽ، الجزائر، ص 
 .المذككر سابقا 10/11مف القانكف البمدم رقـ،73لمادة ا- 3
 .60بمعباس بمعباس، مرجع سابؽ، ص - 4
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مف المجمس الشعبي البمدم، كؿ عضك منتخب تغيب بدكف عذر مقبكؿ لأكثر مف ثلاثة دكرات 
 ".عادية خلاؿ نفس السنة

كبالرغـ مف عدـ استعماؿ مصطمح الإقالة، فإف الآثار المرتبة عف الاستقالة التمقائية ىي 
 تجريد  العضك المنتخب مف العضكية في المجمس الشعبي البمدم، 

 حيث تككف ممارسة 10 -11إف الإجراء الجكىرم كالرئيسي للإقصاء لـ ينص عميو القانكف،
الرقابة مف خلاؿ اتخاذ إجراءات أكؿ الأخذ برأم المجمس الشعبي البمدم، يترتب عمى عممية 

الإقصاء استخلاؼ العضك المقصى بالمرشح الذم يمي مباشرة آخر منتخب مف نفس القائمة بقرار 
 .مف الكالي في أجؿ لا يتجاكز شير كاحد

 :التخمي عن المنصب - 02
نما يتخذ   ىك الصكرة الضمنية للاستقالة، بحيث لا يعبر فييا الرئيس عف إرادتو الصريحة، كا 

. مكقفا مف شأنو التعبير عف تخميو عف المنصب 
طبقا  يعد متخميا عف منصب رئيس المجمس الشعبي البمدم المستقيؿ الذم لـ يجتمع المجمس

 أعلاه لتقديـ استقالتو أمامو كما ىك محدد في ىذا القانكف 73لممادة 
أياـ،بعد  (10)يتـ إثبات تخمي رئيس المجمس الشعبي البمدم عف المنصب في أجؿ عشرة أياـ 

ك يستخمؼ في ميامو .شير مف غيابو خلاؿ دكرة غير عادية لممجمس بحضكر الكالي أك ممثمو
.  أعلاه 65طبقا لممادة 

 تمصؽ المداكلة المتضمنة إثبات تخمي رئيس المجمس الشعبي البمدم عف المنصب بمقر 
. البمدية
كقد نص المشرع الجزائرم عمى صكرة أخرل مف صكر التخمي عف المنصب ك التي لـ تكف       

 كىي حالة الغياب الغير مبرر لرئيس المجمس الشعبي البمدم 08/90منصكص عمييا في القانكف 
 .10/11" مف القانكف  75لمدة تتجاكز الشير المنصكص عميو بنص المادة 

يعتبر في حالة التخمي عف المنصب الغياب غير المبرر لرئيس المجمس الشعبي البمدم لأكثر مف 
 "شير ك يعمف ذلؾ مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم

كتنص نفس المادة انو في حالة انقضاء أربعيف يكما مف غياب الرئيس دكف أف يجتمع  
 .المجمس في جمسة استثنائية، يقكـ الكالي بجمعو لإثبات ىذا الغياب
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 أعلاه، 72يتـ استخلاؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم في ميامو طبقا لأحكاـ المادة 
 .10-11مف قانكف البمدية 75كىذا ما نصت عميو المادة 

 :المانع القانوني -:03
مع الحالات السابقة إلا انو لـ يتـ  10-11مف قانكف البمدية،71ذكرت ىذه الحالة في المادة  

لأخرل تكضيحيا في باقي المكاد كالحالات ا إلا انو يمكف استنتاج حالات المانع القانكني التي 
 :تنيي ميمة الرئيس ك تتمثؿ ىذه الحالات في

اكتشاؼ انو في حالة التنافي المنصكص عمييا قانكنا ✓- 
  -حالة عدـ القابمية للانتخاب 

 المشرع ىنا لـ يقـ بتكضيح حالات التنافي أك عدـ القابمية للانتخاب، كلكف بالرجكع إلى  إف 
ممارسة  خلاؿ يعد غير قابميف للانتخاب"قانكف الانتخاب نجده قد نص عمى ذلؾ فنص عمى أنو 

كظائفيـ كلمدة سنة بعد التكقؼ عف العمؿ،في دائرة اختصاص حيث يمارسكف أك سبؽ ليـ كأف 
 : مارسكا،فييا كظائفيـ

المنتدب، رؤساء الدكائر، الأميف العاـ لمكلاية، عضك المجمس التنفيذم  الكالي، الكالي 
لمكلاية،القاضي، أفراد الجيش الشعبي الكطني، مكظفك أسلاؾ الأمف، أميف خزينة البمدية، المراقب 

 ".1المالي لمبمدية، الأميف العاـ لمبمدية، مستخدمك البمدية
 كقد ذكر المشرع ىذه الحالات قصد إعطاء الفرصة لممرشحيف كبحظكظ متساكية، كبدكف 

استغلاليـ  تأثير الكظائؼ، لأف مثؿ ىؤلاء الطكائؼ مف المكظفيف يككنكف قد اكتسبكا شعبية بسبب
 .2لمناصبيـ

 : الإقصاء-4
تنتيي مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدم أك أم عضك مف أعضاء المجمس عف طريؽ        

الإقصاء عندما يتعرض أم عضك بالمجمس إلى متابعة جزائية تحكؿ بينو كبيف مكاصمة ميامو 
حيث يصدر الكالي قرارا معملا يتضمف تكقيؼ العضك إلى غاية صدكر قرار نيائي مف الجية 

 .3القضائية المختصة
                                                           

 المتعمؽ بالانتخابات، الجريدة 2016غشت سنة،25 المكافؽ ؿ 1437ذم القعدة عاـ،22 مؤرخ في 16-10 مف القانكف رقـ 81المادة - 1
 .2016غشت 28 المؤرخة في 50الرسمية رقـ،

 .162 بمعباس بمعباس، مرجع سابؽ، ص -2
 .33شكيح بف عثماف، مرجع سابؽ، ص - 3
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 : أما الإقصاء النيائي فيككف بتكفر أحد الأسباب التالية
لأسباب  كىذا بسب ارتكاب الرئيس جريمة ليا علاقة بالماؿ العاـ،أك. الإدانة الجزائية النيائية✓-

ىذا الإقصاء  مخمة بالشرؼ،أك كاف محؿ تدابير قضائية تحكؿ دكف ممارسة ميامو، كيثبت
 1.بمكجب قرار صادر مف الكالي

 .2فقداف أك نقصاف الأىمية كالجنكف أك السفو أك العتو - ✓
 ىك التخمي10/11كتجدر الإشارة ىنا إلى أف أىـ تغيير جاء بو قانكف البمدية رقـ 

.  3عف سحب الثقة، الذم كاف يتعرض لو الرئيس، مما عزز مف دكر رئيس البمدية
 : الحل5-

حيث نصت  تنتيي كذلؾ مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدم كباقي الأعضاء بحؿ المجمس البمدم
 :يتـ الحؿ كالتجديد الكمي لممجمس الشعبي البمدم"مف القانكف البمدم عمى أنو  46المادة 
. في حالة خرؽ أحكاـ دستكرية✓
. في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس✓
. في حالة استقالة جماعية لأعضاء المجمس✓
طبيعتو  عندما يككف الإبقاء عمى المجمس يشكؿ اختلالا خطيرا أثبت في التسيير البمدم أك مف✓

. المساس بمصالح المكاطنيف كطمأنينتيـ
 .عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة✓
البمدية،  حالة كجكد خلافات خطيرة بيف أعضاء المجمس البمدم يعيؽ السير العادم لييئات✓

 .كبعد اعذار يكجيو الكالي لممجمس دكف الاستجابة لو
. حالة اندماج بمديات أك ضميا أك تجزئتيا✓
 4.حالة حدكث ظركؼ استثنائية تحكؿ دكف تنصيب المجمس✓

بناءن عمى تقرير مف الكزير المكمؼ بالداخمية، يتـ حؿ المجمس الشعبي البمدم بمكجب 
أياـ التي تمي حؿ المجمس متصرفا كمساعديف  (10)مرسكـ رئاسي، كيعيف الكالي خلاؿ العشرة 

                                                           
 .58بمعباس بمعباس، مرجع سابؽ، ص - 1
، 45.، جامعة قاصدم مرباح، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، (ياسيف ربكح، محاضرات في إدارة الجماعات المحمية في الجزائر- 2

 ،الجزائر2016-2017ص
 .60بمعباس بمعباس، مرجع سابؽ،  ص - 3

4
‌.35شكيح بف عثماف، مرجع سابؽ، ص -‌ 
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            مف قانكف48 :عند الاقتضاء تككؿ ليـ ميمة تسيير البمدية كىذا طبقا لنص المادة
.  10-11 البمدية

. طرؽ إنياء ميام رئيس البمدية في فرنسا: الثاني الفرع

لمعرفة الطرؽ التي تنتيي بيا مياـ رئيس البمدية في فرنسا حسب التقنيف الفرنسي يجب 
 (أكلا) مياـ رئيس البمدية كالمتمثمة في العيد كالكفاة  كالاستقالة لانتياءرؽ لمطرؽ  العادية طالت

. (ثانيا) التكقيؼ كالعزؿ كالإقالة كالحؿ: كفي بالطرؽ الغير العادية كالمتمثمة في

 ميام رئيس البمدية لانتياءالطرؽ العادية : أولا 
 مياـ رئيس البمدية  بانتياءتنتيي مياـ رئيس البمدية في فرنسا حسب التقنيف الفرنسي فإف  

. بالطرؽ العادية بانتياء  العيد كالكفاة  كالاستقالة 
  العيد والوفاة  والاستقالةانتياء

توقيؼ  - 1
 مف القانكف العاـ لمسمطات المحمية تميد الطريؽ لتعميؽ أك حتى 16-2122بحسب المادة  

إقالة رئيس البمدية أك النكاب، كيجكز إيقاؼ العمدة كالنكاب، بعد الاستماع إلييـ أك دعكتيـ إلى 
. تقديـ إيضاحات خطية بشأف الكقائع المتيميف بيا، بأمر كزارم مسبب لمدة لا تتجاكز شيرا كاحدا

ك يعفى الاستئناؼ المتنازع عميو .لا يمكف إلغاؤىا إلا بمرسكـ مسبب صادر عف مجمس الكزراء
 .ضد أمر الإيقاؼ أك مرسكـ الإلغاء مف كزارة المحامي

يستتبع الإلغاء تمقائيا عدـ الأىمية لكظائؼ العمدة كالنائب لمدة عاـ كاحد مف مرسكـ الإلغاء ما لـ 
. يتـ إجراء تجديد عاـ لممجالس البمدية مف قبؿ

   الإلغاء:إمكانية قيام الحكومة بإقالة رئيس البمدية :الإقالة-2
 مف القانكف 16-2122ككفقا لأحكاـ المادة لاـ  بإقالة رئيس البمدية يمكف لمحككمة القياـ 

الجنائي، يجكز إبطاؿ رئيس البمدية، بعد الاستماع إليو أك دعكتو إلى تقديـ إيضاحات خطية بشأف 
. الكقائع المتيـ بيا، بمكجب مرسكـ مسبب يصدر عف مجمس الكزراء

يستتبع الإلغاء عمى الفكر فقداف جكدة العمدة كيستتبع تمقائيا عدـ الأىمية لمنصب العمدة  
. كمع ذلؾ، فإف العمدة الذم تمت إزالتو لا يفقد قدرتو كعضك في مجمس المدينة. لمدة عاـ كاحد
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كمع ذلؾ، يتضح مف السكابؽ . لا يحدد القانكف الأسباب التي قد تبرر إقالة رئيس البمدية 
 .القضائية أف ىذا الإجراء، كىك عقكبة إدارية، لا يمكف تطبيقو إلا عمى الحقائؽ الخطيرة

. بتعبير أدؽ، لا يمكف نطؽ الفصؿ إلا في حالة سكء سمكؾ رئيس البمدية في أداء كاجباتو
أك عندما يككف الأخير متكرطا في الحقائؽ، كالتي، عمى الرغـ مف ككنيا غريبة عف طبيعة  

. 1كاجباتو، إلا أنيا تشكه سمطتو الأخلاقية
 :العمدة مثاؿ عمى الفشؿ في أداء كاجب

 نكفمبر، بالنظر إلى ظركؼ 11العمدة الذم أدلى عمنا بتصريحات شائنة خلاؿ الحفؿ في  -
. الزماف كالمكاف

العمدة الذم ارتكب الإىماؿ في إدارة الميزانية المجتمعية كالذم، علاكة عمى ذلؾ، رفض مرارا  -
  ؛كتكرارا مراعاة التكصيات المختمفة الصادرة عف غرفة الحسابات الإقميمية كالمحافظ 

لصالح الشركة ، رئيس البمدية الذم استخدـ مكتبو لتزكير رخصة بناء مف أجؿ الحصكؿ عمى -
 245,000منحة مف الككالة الكطنية للإسكاف بمبمغ يتجاكز ، العقارية المدنية التي كاف مدير

  .يكرك
 : مثاؿ عمى الحقائؽ الغريبة عف كاجبات العمدة كلكف لا يمكف التكفيؽ بينيا

رئيس البمدية المحككـ عميو بالسجف بتيمة الاعتداء غير اللائؽ عمى القاصريف دكف سف - 
 .الخامسة عشرة

المساعدة في )العمدة الذم يتـ كضعو قيد التحقيؽ، عندما لا يتـ التنازع عمى أىمية الحقائؽ  -
  (الإقامة غير النظامية للأجانب، كاستخداـ التزكير كالفساد

كأخيرا، دعكنا نكضح أنو إذا كانت الحقائؽ المتيـ مف رئيس البمدية ليست مف ىذا القبيؿ خطكرة 
أنيا ينبغي أف تؤدم إلى إقالتو، كلكف التي تتطمب مع ذلؾ أف يعاقب، يجكز لمكزير في ىذه الحالة 

 .تقرر تعميؽ لو مف ميامو لمدة ثـ لا تتجاكز شير كاحد
 

 : عزل العمدة- 3

                                                           
، مجمة العمكـ الإنسانية، جامعة محمد خيضر، بسكرة -الحقكؽ كالصلاحيات-ساء البمديات في فرنساؤعمار برريؽ، المركز القانكني لر-  1

. 507 ، ص 2015، جكاف 40العدد 
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كىذا ما يفسره بشكؿ . يمكف أيضا عزؿ العمدة في حالة الانتخابات الفرعية البمدية الكاممة 
نحف نتحدث عف الانتخابات الفرعية، أك . 2014 مارس 13خاص التعميـ الكزارم الصادر في 

سيتـ إجراء الانتخابات التالية )الانتخابات المبكرة، لأنيا تحدث قبؿ التجديد العاـ لممجالس البمدية 
نحف نتحدث عف انتخابات فرعية كاممة لأنيا تتعمؽ بمجمس المدينة . ( في فرنسا2020في عاـ 
كىي تتميز عف الانتخابات الفرعية التكميمية، التي تستخدـ، في بعض الحالات، لتكممة . بأكممو

المجمس البمدم عف طريؽ انتخاب الناس لمؿء المقاعد الشاغرة 
: عند إلغاء الاقتراع (انتخابات مبكرة أك)عمى سبيؿ المثاؿ، ىناؾ انتخابات فرعية كاممة  

ىذه ىي الحالة الأكلى . نصكت مرة أخرل لانتخاب مجمس المدينة بالكامؿ، ككذلؾ رئيس البمدية
 .التي يفقد فييا رئيس البمدية صلاحياتو

 نسمة أك أكثر، يتـ إعادة انتخاب المجمس البمدم 1000في البمديات التي يبمغ عدد سكانيا  
بأكممو إذا كاف ىناؾ ثمث المقاعد الشاغرة في البمدية كلـ يعد مف الممكف تطبيؽ نظاـ الماضي 

 .1الأكؿ، أك إذا تـ حؿ المجمس البمدم
مبدأ القائمة التالية ىك أنو إذا استقاؿ مسؤكؿ منتخب، فإف الشخص التالي غير المنتخب في  

في )إذا لـ يتبؽ أحد في القائمة لمؿء المقاعد الشاغرة . القائمة الانتخابية ىك الذم يشغؿ مقعده
إذا كاف ثمث المقاعد غير . ، يظؿ المقعد شاغرا(حالة استقالة قائمة كاممة عمى سبيؿ المثاؿ
 .مشغكؿ، يتـ إجراء انتخابات بمدية جديدة

: الحل- 4
في  يتضح لنا  أنحؿ المجمس يؤدم إلى إنياء مياـ رئيس البمدية كىذا بصفتو عضك      

: المجمس، كيحؿ المجمس في حالة رفض التصكيت عمى المداكلات التي اقترحيا رئيس البمدية
رفض قد يؤدم إلى حؿ مجمس المدينة التدبير الاستثنائي كالحؿ الأخير، تنص المادة لاـ 

 مف المجمس الأعمى لمقضاء عمى التمييز العنصرم عمى أنو يجكز حؿ المجمس البمدم 2121-6
بمرسكـ مسبب يصدر في مجمس الكزراء كينشر في الجريدة الرسمية، يجب استيفاء شرطيف حتى 

الخلافات داخؿ المجمس البمدم ليا تداعيات عمى أدائو كىي ذات درجة مف : 2يككف ىناؾ حؿ
غالبا ما يتـ استيفاء ىذيف الشرطيف عندما يرفض  الخطكرة بحيث تتعرض إدارة البمدية لمخطر

                                                           
. 508نفس المرجع، ص -  1

2- Dominique Bordier, Le maire officier de police judiciaire " To be or not to be "?, revue AJDA, n ° 4/2012, 

du 06 février 2012, op. cit , p 189 – 194 . - Joëlle Adda et Jean-Pierre Demouveaux , op cit, p 219-220. 
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لذلؾ، فإف المجمس البمدم الذم يرفض التصكيت  ،1مجمس المدينة التصكيت عمى ميزانية البمدية
 .بشكؿ منيجي عمى ميزانية البمدية سيجبر المحافظ عمى اقتراح حؿ كزير الداخمية

 .سيؤدم حؿ المجمس البمدم إلى تنظيـ انتخابات بمدية جديدة، كبالتالي انتخاب رئيس بمدية جديد
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1- Michael David , " La décentralisation de l'environnement Essai sur l'administration de l'environnement par 
les collectivités locales ", thèse pour le doctorat en droit , présentée et soutenue le 20 décembre 2000 , 
université Montesquieu-Bordeaux 4 . p 179 – 183. 
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: خلاصة الفصل الأول
خمص في ىذا الفصؿ أف التشريع الجزائرم جعؿ مف خلاؿ دستكر الجميكرية لمشعب ستف 

المجالس المحمية عمى رأسيا المجمس الشعبي البمدم، كما حدد القانكف  حرية اختيار ممثميو في
كيفية اختيار رئيس البمدية ككيفية إنياء ميامو في كؿ مف الجزائر  كفرنسا، ففي الجزائر  أكد مف 

:  كالقانكف العضكم10-11 المعدؿ لمقانكف 21/31:  كالقانكف 10-11: خلاؿ قانكف البمدية
 .ىذا الأخير في تكريس الديمقراطية المحمية  المتعمؽ الانتخابات  عمى دكر01- 21

جعؿ  المكاطنيف في تسيير شؤكنيـ المحمية جعؿ فييا قاعة اللامركزية كمكاف لمشاركةقد ك
مف الانتخاب الكسيمة الناجحة لقياـ سمطة شرعية،كقد حدد اختيار أعضاء المجالس البمدية عف 

طريؽ الإتراع المباشر كالسر بطريقة التصكيت عمى القائمة المفتكحة دكف مزج ككيفية تعييف رئيس 
نياء ميامو  رئيس المجمس البمدم حسب المادة   مف القائمة 65 مكرر ك64:المجمس البمدم كا 

 أياـ بعد تنصيب المجمس البمدم كتنتيي ميامو بطرؽ عادية 05: الفائزة بالأغمبية المطمقة خلاؿ 
كانتياء العيدة كالكفاة كالاستقالة كطرؽ غير عادية كالإقالة كالإقصاء كالحؿ، أما في القانكف : 

 .الفرنسي

فقد تطرؽ إلى كيفية يتشكؿ ك انتخاب أعضاء المجالس البمدية كطريقة انتخاب رئيس 
كرئيس  البمدية أك العمدة في  التنظيـ الإدارم ك يتكلى إدارة البمدية لفرنسا كؿ مف المجمس البمدم

اختيار الرئيس مف  البمدية، يتـ انتخاب المجمس بطريقة الانتخاب المباشر مف السكاف كيتـ
تقكـ مجالس البمدية بعدد مف . سنكات6الأعضاء المنتخبيف كذلؾ بالتكافؽ بيف الأعضاء لمدة 

الكحدة المحمية مف أىـ تقديـ الخدمات الاجتماعية كالاىتماـ  الكظائؼ اليامة مف أجؿ تنظيـ شؤكف
كغيرىا مف الأنشطة، كيتـ إنياء ميامو بالطرؽ العادية كالغير العادية كنظيره  بالأنشطة الثقافية

. الجزائرم
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:  مة الفصل الثاني دمؽ
يعتبر منصب رئيس المجمس الشعبي البمدم مف المناصب الحساسة كالميمة حيث يعتبر  

الرجؿ الأكؿ في ىيكؿ إدارة البمدية في كؿ مف التشريع الجزاريف كنظيره الفرنسي، حيث تختمؼ 
 أخر، حيث نجد في الجزائر اختمفت طرؽ اختيار المجمس الشعبي إلىطرؽ انتخابو مف بمد 

البمدم بحسب قانكف البمدية، حيث سابقا كاف يعتبر رئيسا لمبمدية رئيس القائمة التي تحصمت عمى 
 تعديلات جديدة في أضاؼلكف التعديؿ الجديد في قانكف الانتخابات . أكبر عدد مف الأصكات

. ككذا في صلاحياتو كميامو. طريؽ اختيار رئيس البمدية
كلو .   عمى عكس المشرع الفرنسي الذم مازاؿ رئيس يتـ اختياره عف طريؽ الانتخاب

. الذم أقره التقنيف العاـ لمجماعات الإقميمية الفرنسي. صلاحيات كاسعة
  مف خلاؿ ىذا الفصؿ ستركز الدراسة عمى صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم في 

. الجزائر كفرنسا، ككذا آليات ممارسة الرقابة عمى أعمالو
الجزائر وفرنسا  صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في: المبحث الأول

حيث . تتبايف كتختمؼ صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم في الجزائر عنيا في فرنسا 
في  كىذا ما سيركز عميو. كؿ قانكف يكضح لنا مكانة كمياـ رئيس البمدية في القانكف الخاص بو

.  ىذا المبحث
صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في الجزائر : المطمب الأول

لقد أقر مشرع الجزائرم في قانكف البمدية صلاحيات رئيس البمدية بصفتو ممثلا لمبمدية مف  
كمف جية ثانية أعطى المشرع . باعتباره منتخبا يسير عمى خدمة كحؿ مشاكؿ المكاطنيف. جية

صلاحيات لرئيس البمدية بصفتو ممثلا لمدكلة لأنو يرأس مؤسسة مف مؤسسات الدكلة كالتي تعتبر 
 22:  المؤرخ في10-11: كىذا ما أكده الدستكر الجزائرم كالقانكف البمدية . النكاة الأساسية لمدكلة

لشعبي  اسلمجم اسئيرس ريما".  منو 62: حيث نصت الفقرة الثانية مف المادة  2011جكاف 
 .لةكلدااسـ بكيمثميا  لتياالإقميمية لجماعة  امباس تاطسم مدلبما

صلاحياتو بصفتو ممثلا لمبمدية : الفرع الأول
 لقد أنيط لرئيس المجمس الشعبي البمدم بمناسبة تمثيمو لمبمدية بمجمكعة مف الصلاحيات 

 : كالمتمثمة في84إلى 77المنصكص عمييا في المكاد مف 
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 :صلاحياتو بصفتو رئيس الييئة التنفيذية لممجمس- 
 تقكـ الييئة التنفيذية لمبمدية تحت إشراؼ كمسؤكلية رئيسيا عؿ إنعاش كتحريؾ كتسيير أعماؿ 
المجمس الشعبي البمدم فرئيس المجمس الشعبي البمدم بصفتو رئيسا لمييئة التنفيذية لمبمدية ىك 

: 1الذم يقكـ باستدعاء المجمس للانعقاد
.  فيحضر لمجمسات كينظميا- ✓
.  يدير النقاشات كيرأس الجمسات- ✓
.  يستدعي أعضاء الييئة للاجتماع- ✓
   .يحافظ عمى النظاـ العاـ داخؿ المجمس- ✓
.   يسير عمى تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي البمدم، كيطمع عمى حالاتيا- ✓
. تمثيؿ البمدية في جميع المراسيـ التشريفية كالتظاىرات الرسمية- ✓
تمثيؿ البمدية في كؿ أعماؿ الحياة المدمية كالإدارية كفؽ الشركط كالأشكاؿ المنصكص عمييا - ✓

.  في التشريع
.  (ميزانية البمدية)باعتباره أمرا بالصرؼ فيك يقكـ بتنفيذ الميزانية - ✓
يقكـ بجميع التصرفات الخاصة بالمحافظة عمى الأملاؾ كالحقكؽ المككنة لمممتمكات البمدية - ✓

دارتيا .   كا 
.   البمدية كلحسابياباسـالتقاضي - ✓
. إدارة مدا خيؿ البمدية- ✓
. 2إبراـ عقكد اقتناء الأملاؾ كالمعاملات كالصفقات- ✓
. اتخاذ التدابير لممحافظة عمى طرؽ البمدية- ✓
. الاعتناء كالحفاظ عمى المحفكظات كالأرشيؼ- ✓
. إدارة ممتمكات كمتاحؼ البمدية- ✓
. يبادر لتطكير مدا خيؿ البمدية- ✓
.  قبكؿ اليبات كالكصايا- ✓

                                                           
. 83دار اليدل لمنشر كالتكزيع، الجزائر، بدكف سنة، ص  بكعمراف عادؿ، البمدية في التشريع الجزائرم،- 1
كمية الحقكؽ كالعمكـ مذكرة ماستر في الحقكؽ  تخصص قانكف إدارم، ،  الجزائر التنفيذية لمجماعات المحمية فيتنظيـ الييئات  منى بكناب،-2

. 60، ص 2015-2014: السياسية جامعة محمد خيضر بسكرة، سنة
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صلاحياتو بصفتو ممثلا لمدولة  : الفرع الثاني
تحت عنكاف صلاحيات رئيس  10/11 مف قانكف البمدية 94 إلى 85 نصت عمييا المكاد مف

فيضطمع رئيس المجمس الشعبي البمدم بالإعماؿ . المجمس الشعبي البمدم بصفتو ممثلا لمدكلة
التالية كالتي تعد أساسا مف اختصاصات السمطة الإدارية المركزية إلا أنو يكمؼ مف طرؼ ىذه 

لرئيس : "في مجاؿ ضبط الحالة المدنية: ، فيقع عمى عاتقو كتحت سمطة الكالي ما يمي1الأخيرة
المجمس الشعبي البمدم ميمة ضابط الحالة المدنية، فيك يقكـ بجميع العقكد المتعمقة بالحالة 

. 2"المدنية، طبقا لمتشريع السارم المفعكؿ تحت رقابة النائب العاـ المختص إقميميا
 كقد أرست المادتيف الأكلى كالثانية، مف قانكف الحالة المدنية صفة المجمس الضبطية عمى 

كيمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم كتحت . رئيس المجمس الشعبي البمدم بمجرد تنصيبو
لى كؿ مكظؼ بمدم بقصد . 3مسؤكليتو، تفكيض إمضائو لممندكبيف البمدييف كالمندكبيف الخاصيف كا 

 كيمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم كتحت مسؤكليتو، تفكيض إمضائو لممندكبيف البمدييف 
لى كؿ مكظؼ بمدم بقصد :  4كالمندكبيف الخاصيف كا 

.  استقباؿ التصريحات بالكلادة كالزكاج كالكفيات- ✓
.  تدكيف كؿ العقكد كالأحكاـ في سجلات الحالة المدنية- ✓
.  إعداد كتسميـ كؿ العقكد المتعمقة بالتصريحات المذككرة أعلاه- ✓
.  التصديؽ بالمطابقة عمى كؿ نسخة كثيقة بتقديـ النسخة الأصمية منيا- ✓
التصديؽ عمى أم تكقيع يقكـ بو المكاطف الذم يتـ أمامو بمكجب تقديـ كثيقة ىكية طبقا لنص -✓

. 5 مف قانكف البمدية87المادة 
 في مجال الضبط القضائي-

                                                           
 . 83بكعمراف عادؿ، البمدية في التشريع الجزائرم،دار اليدل لمنشر كالتكزيع، الجزائر، بدكف سنة، ص - 1
 . المذككر سابقا11-10 مف القانكف رقـ،88 الى 77 المكاد مف 10-11:  قانكف2المكاد -2
 .291عمار عكابدم، مرجع سابؽ، ص - 3
 .، المذككر سابقا10/11 مف قانكف البمدية، 86المادة - 4
 .602منى بكناب، مرجع سابؽ، ص - 5
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 يتكلى رئيس المجمس الشعبي البمدم رئيس الييئة التنفيذية كفي مجاؿ تمثيؿ الدكلة بتنفيذ 
كالقياـ بجميع الإجراءات المنصكص عمييا في قانكف الإجراءات الجزائية تحت سمطة الكالي 

شراؼ النيابة العامة ، كلو في ذلؾ تتبع المجرميف، كالقبض عمييـ، كتحرير محاضر بذلؾ 1كا 
تلافيا كتقديميا لككيؿ الجميكرية،  كالعمؿ عمى الحفاظ عمى معالـ الجريمة، كالأدلة قبؿ اختفائيا كا 

. كغيرىا مف الميتـ
في مجال الضبط الإداري - 
الأمف )يتكلى رئيس المجمس الشعبي البمدم المحافظة عمى النظاـ العاـ، بمدلكلاتو الثلاثة  

، كيتخذ كافة الإجراءات الاحتياطية الضركرية كالكقائية (العاـ، الصحة العامة، السكينة العامة
لضماف سلامة الأشخاص ككذلؾ الأمكاؿ في الأماكف العمكمية، كما يجكز لو تجنيد الأشخاص 

كحتى يتسنى لرئيس المجمس الشعبي البمدم القياـ بميامو في . كالأمكاؿ في قيامو بالضبط الإدارم
مجاؿ الضبط لمشرطة ىيئة الإدارم، إنشاء البمدية يعتمد عمييا في تنفيذ التدابير المتخذة لمحفاظ 

. عمى النظاـ العاـ كالسكينة العمكمية
  كقد خكؿ قانكف البمدية لرئيس المجمس الشعبي البمدم أف يستعيف بييئة الشرطة

في  البمدية المكضكعة تحت سمطتو، أك يطمب تدخؿ الشرطة أك الدرؾ الكطني المختصة إقميميا
ممارستو لصلاحياتو، في مجاؿ الضبط الإدارم، يككف رئيس المجمس الشعبي البمدم تحت سمطة 

الكالي، تصؿ إلا غاية سمطة الحمكؿ في ىذا المجاؿ، كىذا ما نص عميو في قانكف لبمدية 
يمكف الكالي أف يتخذ بالنسبة لجميع بمديات الكلاية أك بعضيا، كؿ الإجراءات :" 2بقكلو10/11

المتعمقة بالحفاظ عمى الأمف كالنظافة كالسكينة العمكمية كديمكمة المرفؽ العاـ، عندما تقكـ 
 ."السمطات البمدية بذلؾ كلاسيما منيا التكفؿ بالعمميات الانتخابية، كالخدمة الكطنية، كالحالة المدنية

تنفيذ القوانين والتنظيمات - 04
 يكمؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم باعتباره رئيس كممثؿ الييئة التنفيذية لمبمدية بمتابعة 
. 3تنفيذ القكانيف كالتنظيمات كالمراسيـ الرئاسية كالتنفيذية كالتنظيمية الكزارية عبر تراب البمدية

                                                           
 .261مرجع سابؽ، ص - 1
 .مرجع سابؽ، 10/11 مف قانكف البمدية،92المادة - 2
 .108سعيد بكعمي، نسريف شريفي، مريـ عمارة، مرجع سابؽ، ص - 3
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إضافة إلى المياـ كالاختصاصات اختصاصات أخرى لرئيس المجمس الشعبي البمدي : رابعا
ىناؾ اختصاصات 11-10الممنكحة لرئيس المجمس الشعبي البمدم، بمكجب قانكف البمدية رقـ 

 1:أخرل كثيرة كمتنكعة أسندت لرئيس البمدية كتتمثؿ ىذه الصلاحيات فيما يمي
.   الإحصاء السنكم لفئة الشباب المعني بالخدمة الكطنية - ✓
.  إعداد قكائـ الانتخابات كفقا لمقكانيف المتضمنة ليا - ✓
. تنظيـ رخصة البناء كالتجزئة، كفقا للإجراءات التشريع المعمكؿ بو - ✓

صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في فرنسا  : المطمب الثاني
 لقد خكؿ القانكف الفرنسي لرئيس البمدية صفة الازدكاجية في الصلاحيات، تارة  يعتبر أحد 

مكظفي الدكلة كبالتالي يأت بأكامر السمطة المركزية التي تمارس عميو سمطة رئاسية، كتارة اخرل 
يعتبر سمطة محمية، باعتباره أحد أعكاف الدكلة كلمعرفة صلاحيات رئيس البمدية يجب التطرؽ إلى 

. (الفرع الثاني)الفرع كاختصاصات كممثؿ لمبمدية )الاختصاصات كممثؿ لمدكلة 
 . صلاحيات ريس البمدية كممثل لمبمدية: الفرع الأول

كلى المشرع الفرنسي أىمية بالغة لرئيس البمدية بصفتو منصب حساس كميـ في التنظيـ ألقد  
الإدارم عامة، كعمى مستكل كؿ بمدية مف بمديات الجميكرية الفرنسية خاصة، كيتجمى ذلؾ مف 

، 2خلاؿ القانكف العاـ لمجماعات الإقميمية في  فرنسا
يس البمدية في فرنسا صلاحيات مكسعة كاضحة، فتارة يككف  كممثؿ لمبمدية بالنسبة ئفقد أنيطت لر

لمعمدة فيك بصفتو اللامركزية عضك التنفيذ بالمجمس، يتكلى كؿ الاختصاصات المخكلة لو كممثؿ 
لمبمدية كتتمثؿ في الاختصاصات الإدارية الفرع الأكؿ كالاختصاصات القضائية الفرع الثاني  تنفيذ 

القرارات التي يصدرىا المجمس البمدم كيقكـ بتمثيمو أماـ المحاكـ كينكب عنو في الدفاع عف 
مصالحو أماميا، كما ينكب عنو رفع الدعاكم عمى الغير كيبرـ العقكد مع الغير، كيعد مشركع 
الميزانية كيتكلى تنفيذىا بعد إقرارىا، كما يتكلى إعداد كتحضير المسائؿ التي ستعرض عمى 

 . 3المجمس قبؿ مناقشتيا
اختصاصات رئيس البمدية  : الفرع الثاني

                                                           
 .131، ص2008علاء الديف عشي، مدخؿ القانكف الإدارم، التنظيـ الإدارم، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، عيف مميمة، - 1

2
- Michel Verpeaux , Les collectivités territoriales en France , 4e édition , Dalloz , Paris , 2011 , p 93 

. 46-47حسيف مصطفى حسيف، مرجع سابؽ، ص ص-3
  .500الدكتكر عمار بريؽ  مرجع سابؽ ص - 2
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 لرئيس البمدية صفة مزدكجة، فأحيانا يعتبر أحد مكظفي الدكلة كبالتالي يأتمر بأكامر السمطة 
المركزية التي تمارس عميو سمطة رئاسية، كأحيانا يعتبر سمطة محمية، فباعتباره أحد أعكاف الدكلة 

. (ثانيا)، اختصاصات ضبط قضائي (أكلا)يمارس نكعيف مف الاختصاصات، اختصاصات إدارية 
 :1الاختصاصات الإدارية: أولا
.  نشر كتنفيذ القكانيف كالمكائح- 
.  الإشراؼ عمى عمميات الإحصاء التي تتـ في البمدية- 
.  الإبلاغ عف حالات الأمراض المعدية كالكفاة كزيارتيا غير العادية- 
.  الإشراؼ عمى تكثيؽ عقكد الزكاج- 
. تكجيو المرافؽ المحمية المكجكدة في دائرة البمدية كالإشراؼ عمييا- 
:  القضائية الضبطية اختصاصات: ثانيا

كىي الاختصاصات المقررة في قانكف الإجراءات الجنائية، كلو في ىذا الخصكص الإشراؼ  
عمى مرفؽ البكليس المحمي، كباعتباره سمطة محمية، يعتبر ىك عضك التنفيذ لقرارات المجمس 

البمدم، كيمثؿ البمدية أماـ الجيات القضائية، كينكب عنيا في الدفاع عف مصالحيا بما في ذلؾ 
حؽ رفع الدعاكم عمى الغير كيبرـ العقكد الإدارية المتعمقة بشؤكف البمدية، كما يعد مشركع 

إذ أف ىذه الييئات كفر ليا المشػػػػرع مف المكارد المالية ما . الميزانية كيتكلى تنفيذىا بعد إقرارىا
 .2يسمح ليا القياـ باختصاصاتيا

:   كتتككف المكارد المالية لمييئات المحمية في فرنسا مف المصادر الآتية
% 1الضرائب كالرسكـ المحمية، كأىميا الضريبة المسماة بالسنتيمات المضافة كىي عبارة عف -: أ

تحصؿ إضافة عمى سمطة المركزية كذلؾ لصالح الييئات المحمية، كأيضا الضريبة المحمية 
% 2، %1الإضافية عمى رقـ الأعماؿ، كيقكـ بدفعيا التجار كأصحاب الأعماؿ بنسبة تتراكح بيف 

مف ثمف الأشياء التي يتـ بيعيا، كما تكجد بعض الضرائب كرسكـ محمية يضمنيا المرسكـ الصادر 
الرسكـ عمى افتتاح :  كتعديلاتو المتلاحقة كمف أمثمة ىذه الضرائب كالرسكـ1957 مايك 22في 

المجاؿ التجارم، كالضرائب عمى المحلات الملاىي، كرسكـ استيلاؾ الكيرباء، كالرسكـ التي تدفع 

                                                           
 9. محمد أنس قاسـ جعفر، مرجع سابؽ، ص - 1

2
 - Joëlle Adda et Jean-Pierre Demouveaux , Les pouvoirs de police du maire ,2e édition , Berger-Levrault 
, 2003,Paris , p 15-22 . 
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عمى الذبائح مقابؿ الكشؼ عنيا كختميا، ككذلؾ الرسكـ عمى الأماكف السياحية كغيرىا مف الرسكـ 
. كالضرائب ذات الطابع المحمي

الإعانات كتتمثؿ في المبالغ التي تخصصيا الخزانة العامة لصالح الييئات المحمية، كتحدد -: ب
كما أف ىناؾ إعانات تخصص . ىذه الإعانات بصفة عامة عمى أساس عدد سكاف الكحدة المحمية

لممشركعات الاستثمارية كلكف الدكلة لا تقكـ بدفعيا لمييئة المحمية إلا بعد التأكد مف جدية ىذه 
المشركعات، كبدء العمؿ فييا مف الناحية الفعمية كعمى مدل كدرجة تقدـ الأعماؿ في المشركع 

. 1تمنح ىذه الإعانات
كبجانب الضرائب كالرسكـ كالإعانات يجكز لمييئات المحمية نظرا لتمتعيا بالشخصية  

المعنكية،أف تبرـ عقكد تتضمف قركض مف الييئات المالية المختمفة، كما أف للإقميـ مصادر مالية 
متعددة إضافية تشمؿ رسكـ إضافية عمى تسجيؿ كاشيارات التصرفات العقارية، كلو الحؽ في 

.  2فرض الضريبة إقميمية بجانب الضرائب العقارية المختمفة كالمقررة لصالح السمطة المركزية
صلاحياتو كممثل لمدولة  : الفرع الثاني

 كيشرؼ العمدة عمى مرفؽ البكليس بقرية أك المدينة، كيقكـ بصفتو المركزية بتنفيذ القكانيف 
 . كالمكائح التي تصدرىا السمطة المركزية كلو صفة الضبطية القضائية كيمارس سمطاتيا

الرقابة عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي : المبحث الثاني
تعتبر الرقابة مف الآليات الإدارية التي أقرىا المشرع مف أجؿ ضبط عمؿ رئيس المجمس  

.  الشعبي البمدم كمساعدتو عمى أداء ميامو مف أجؿ تحسيف الخدمة العمكمية
 . في الجزائرالرقابة عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي: لمطمب الأولا

 إف ىذا النكع مف الرقابة يثير مف حيث الأصؿ إشكالات عمى المستكل العممي خاصة إذا 
 ىذا لا يعني إعفاء فئة أفأخذنا بعيف الاعتبار استقلالية المجمس الشعبي البمدم المنتخب غير 

المنتخبيف كعدـ خضكعيـ لمرقابة فلا يعقؿ تحت حجة الاستقلالية كالانتخاب أف تقطع كؿ صمة 
 3.كتعامؿ كرقابة إشراؼ بيف الإدارة المحمية كالسمطة المركزية

                                                           
 . 99محمد أنس قاسـ جعفر، المرجع السابؽ الذكر، ص - 1
دراسة مقارنة بيف الجزائر كفرنسا، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر الأكاديمي تخصص إدارة محمية، جامعة –ضيمة مختارم، نظاـ البمدية-2

 .50، ص 2019محمد بكضياؼ المسيمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، سنة 
 .لعريبي خديجة، مرجع سابؽ- 3
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 بما أف رئيس المجمس الشعبي البمدم عضكا بالمجمس الشعبي البمدم فتنطبؽ عميو جميع 
الأحكاـ المقررة عمى أعضاء المجمس في مجاؿ الرقابة عمى الأشخاص، بحيث تمارس الرقابة 

قانكنا الذم خكلو ىذه الصلاحيات، فيمكف لجية الكصاية  (الكالي)عميو مف طرؼ جية الكصاية 
الرقابة : ممارسة الرقابة كفقا لضكابط حددىا القانكف كبكسائؿ خاصة كضمف أشكاليا المتمثمة في

 .(الفرع الثاني)كالرقابة القضائية في  (الفرع الأكؿ)الإدارية في 
الرقابة الإدارية  : الفرع الأول

الرقابة الشخصية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي  : اولا
 44 ك43 ك42 تتـ الرقابة عمى شخص رئيس المجمس الشعبي البمدم طبقا لأحكاـ المكاد 

كالحؿ كماداـ  (الاستقالة التمقائية)الإيقاؼ كالإقصاء كالإقالة : كتتمثؿ في. 11/10: مف القانكف
رئيس المجمس الشعبي البمدم رئيسا لمييئة المنتخبة فإف إجراء الحؿ يطالو أيضا طالما أنو يؤدم 

. 11/10 مف القانكف 51 إلى 46 طبقا لممكاد مف 55إلى فقداف صفة العضكية بالمجمس، 
كيعتبر إجراء الحؿ مف أشد الرقابة الممارسة عمى رئيس المجمس المنتخب كعمى المجمس ككؿ، 
: كىك ما يعبر عف رغبة السمطات الكصية في تشديد الرقابة عمى الييئات المحمية، حسب المادة

 .57:  كالتضييؽ مف استقلاليتيا المادة56
: الإيقاؼ: 01

يكقؼ بقرار مف الكالي كؿ منتخب تعرض : "1 عمى أنو10-11 مف القانكف 23 نص المادة 
لمتابعة قضائية بسبب جناية أك جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ أك لأسباب مخمة بالشرؼ أك كاف 
محؿ تدابير قضائية لا تمكنو مف الاستمرار في ممارسة عيدتو الانتخابية بصفة صحيحة إلى 
غاية صدكر حكـ نيائي مف الجية القضائية المختصة، في حالة صدكر حكـ نيائي بالبراءة، 

 ."مو الانتخابيةايستأنؼ المنتخب تمقائيا كفكريا ممارسة مو
كيشترط لصحة قرار التكقيؼ أف تككف المتابعة الجزائية التي تحكؿ دكف مكاصمة العضك لميامو 

الانتخابية ىي السبب القانكني الكحيد لتكقيؼ المنتخب البمدم، كتككف المتابعة الجزائية لأحد 
: 2الأسباب التالية

                                                           
. 11، مرجع سابؽ، ص 10-11 القانكف، 43المادة، - 1
. 15التركي ألجمكعي، مرجع سابؽ، ص - 2



.القيم الوظيفية لرئيس المجلس الشعبي البلدي في الجزائر وفرنسا:  الفصل الثاني   

 

43 
 

.  جناية أك جنحة متعمقة بالماؿ العاـ -
.  جرائـ مخمة بالشرؼ -
مف حيث . إذا كاف العضك محؿ تدابير قضائية تحكؿ دكف مكاصمتو لأم ميامو الانتخابية -

الاختصاص الكالي ىك جية الاختصاص بالتكقيؼ حسب القانكف، حيث يصدر قرار التكقيؼ 
المعمؿ منو بعد استطلاع رأم المجمس الشعبي البمدم كذلؾ إلى غاية صدكر قرار نيائي مف 

. الجية القضائية
الإقصاء   – 02

خلافا للإيقاؼ فإف الإقصاء إسقاط كمي كنيائي لمعضكية حددىا القانكف كالاسقاط لا يككف 
إلا نتيجة فعؿ خطير يبرر إجراء المجكء إليو فعندما تثبت إدانة المنتخب مف قبؿ المحكمة 

المختصة فلا يتصكر احتفاظو بالعضكية، لأف ذلؾ يمس لا شؾ بمصداقية المجمس البمدم لذا 
، كيثبت الإقصاء 10-11 مف قانكف البمدية44تعيف إبعاده كىذا ما أشارت إليو صراحة المادة 

 نجد أنو قد أشارت 1990 مف قانكف البمدية لسنة 33: بمكجب قرار مف الكالي كبالربط مع المادة
. 1صراحة أف المجمس البمدم ىك مف يعمف ىذا الإقصاء كلـ يشير النص الجديد لذلؾ

 أعلاه إدانة عضك المجمس 44: كيعكد سبب الإقصاء حسب نص المادة: من حيث السبب . أ
 2. الجزائيةالإجراءاتالشعبي البمدم بحكـ جزائي طبقا لقانكف 

 .3يعكد الاختصاص في قرار الإقصاء لمكالي باعتباره جية كصائية: ومن حيث الاختصاص . ب
يتمثؿ محؿ مكضكع قرار الاختصاص كضع حد لعضكية المنتخب، فقرار : من حيث المحل . ت

الإقصاء يؤدم إلى فقداف كزكاؿ صفة العضكية بصفة نيائية، كما يترتب عمى ذلؾ استخلاؼ 
العضك المقصى بالمرشح الذم يمي مباشرة آخر منتخب مف نفس القائمة بمكجب قرار مف الكالي 

 .4 مف قانكف البمدية41كىذا ما نصت عميو المادة 

                                                           
 .11، مرجع سابؽ، ص10-11 مف القانكف، 45: المادة- 1
كر لمنشر كالتكزيع، المحمدية الجزائرم، - 2 . 399، ص 2014/2013عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، الطبعة الثالثة، صِّ
 130-131لعريبي خديجة، مرجع سابؽ، ص - 3
 .، مرجع سابؽ11- 10قانكف،- 4
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رم الذم يسبؽ صدكر القرار ىك إعلاف قالإجراء الرئيس كالجك: من حيث الشكل والإجراءات‌. ث
 .1المجمس الشعبي البمدم للإقصاء في جمسة مغمقة كىك إجراء كجكبي

 كتمثؿ ىذه الحالة إضافة نكعية في قانكف 1990كلـ يرد النص مطمقا في قانكف : الاستقالة-03
 أف المنتخب البمدم الذم يتغيب بدكف عذر مقبكؿ لأكثر 45 إذ أشارت المادة 2011البمدية لسنة 

مف ثلاث دكرات عادية خلاؿ نفس السنة كمف المؤكد أف ىدؼ المشرع مف ىذه الإجراءات أك 
، كحسنا 2الحالة الجديدة ىك دفع المنتخب أكثر عمى الالتزاـ بحضكر جمسات كدكرات المجمس

كحسنان ما فعؿ المشرع أيضا حيف كفّر المنتخب المتغيب . فعؿ المشرع ذلؾ لمحاربة ظاىرة الغياب
ضمانة تتمثؿ في سماعو مف قبؿ المجمس لتبرير غيابو فإف تخمؼ عف حضكر جمسة السماع رغـ 

صحة التبميغ اتخذ قرار المجمس في غيابو كيعد حضكريا، كيخطر الكالي ذلؾ كمف الضركرم 
دكرات ؿ المذككرة أشارت بكضكح لمتغيب عف الدكرات العادية كلـ تشر ؿ45الإشارة أف المادة 

. 3الاستثنائية فيي غير مذككرة بالنص
الرقابة عمى أعمال رئيس المجمس الشعبي البمدي : ثانيا

الرقابة عمى أعماؿ المجمس الشعبي تعتبر مف أخطر أنكاع الرقابة التي تمارسيا  رعتبت
 .السمطة الكصية، المتمثمة في الكالي، كالتي مف شأنيا أف تمس مف استقلالية الجماعات المحمية
كعمى اعتبار أف رئيس المجمس الشعبي البمدم ىك رئيس الييئة التنفيذية كرئيس المجمس 

ىي قرارات بالأساس صادرة بمكافقة  (المجمس)الشعبي البمدم فإف كؿ الأعماؿ التي تصدر منو 
 .رئيس المجمس الشعبي البمدم كتحت مسؤكليتو

 تككف ىذه الأعماؿ محؿ رقابة مف الجية الكصية كتتمثؿ صكر الرقابة عمى أعماؿ
 :المجمس في

المصادقة كآلية لمراقبة عمى أعمال رئيس المجمس الشعبي البمدي  -1
الأصؿ أف المداكلات المتخذة مف قبؿ المجمس الشعبي البمدم يرأسو رئيس المجمس الشعبي 

كىذا ما نصت عميو  (الكلاية) يكـ مف إيداعيا لدل السمطة الكصية21البمدم نافذة بحكـ، كبعد 

                                                           
: قانكف، إدارم المجمس الشعبي البمدم بيف مقتضيات التنمية سنة: مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماستر في العمكـ القانكنية، تخصص........- 1

 .60،59، ص 2020/2021
 .139-140لعربي خديجة، مرجع سابؽ، ص - 2
 39.عمار بكضياؼ، مرجع سابؽ، ص - 3
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، تصبح 60 ك59 ك57: مع مراعاة أحكاـ المكاد" بقكليا 10/11 مف قانكف البمدية 56مادة 
 .مداكلات المجمس الشعبي البمدم قابمة لمتنفيذ، بقكة القانكف
لا تنفذ إلا بعد المصادقة : "استثناءا. كخلاؿ ىذه الفترة يمارس الكالي الرقابة عمى المداكلة

:  1عمييا مف الكالي المداكلات المتضمنة ما يأتي
.  الميزانيات كالحسابات -
.  قبكؿ اليبات كالكصايا الأجنبية -
. اتفاقيات التكأمة -
. التنازؿ عف الأملاؾ العقارية البمدية -
. الميزانيات كالحسابات -

 57تعتبر مداكلات المجمس الشعبي البمدم كالمتعمقة بالحالات المنصكص عمييا في المادة 
مصادؽ عمييا مف طرؼ الكالي، عندما يخطر ىذا الأخير مف أجؿ المصادقة عمييا كلـ يعمف 

 يكـ ابتداء مف تاريخ إيداع المداكلة بالكلاية كىذا ما نصت عميو أحكاـ 30قراره خلاؿ ثلاثيف 
 .10-11 مف قانكف البمدية 58المادة 
الإلغاء كآلية لمراقبة عمى أعمال رئيس المجمس الشعبي البمدي -02

الكالي يمغي قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدم المخالفة لمقانكف أك التنظيـ  مدة شير مف 
إلا أف المشرع .إرساليا إلى مصالح الكلاية كالا لا يمكنو الاعتراض عمييا تنفيذيا كمبدأ عامػ 

الجزائرم أبقى في يد الكالي كسيمة قانكنية أخرل، كىك أف يطمب الكالي مف رئيس المجمس الشعبي 
البمدم تعميؽ أم تنفيذ قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدم، كبصفة مؤقتة إذا كاف مف شانو ذلؾ 

. أف يمس بالنظاـ العاـ
الحمول كآلية لمرقابة عمى أعمال رئيس المجمس الشعبي البمدي - 3

أجاز قانكف البمدية لمسمطة الكصية أف تحؿ محؿ السمطات البمدية في مجمكعة مف الحالات 
مف قانكف البمدية، ىذا كيسمح بسمطة الحمكؿ استثنائيا في نظاـ الكصاية  100نصت عميـ المادة 

عندما يمتنع رئيس المجمس : "2 بقكليا11-10 مف القانكف 101الإدارية، كما كرد في نص المادة 

                                                           
 .24محمد الصغير بعمي، قانكف الإدارة المحمية، مرجع سابؽ، ص - 1
 .67منى بكناب، مرجع سابؽ، ص - 2
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الشعبي البمدم عف اتخاذ القرارات المككمة لو بمقتضى القكانيف كالتنظيمات، يمكف الكالي بعد 
. "أعذاره أف يقكـ تمقائيا بيذا العمؿ مباشرة بعد انقضاء الآجاؿ المحددة بمكجب الأعذار

 :1عمى المكاضيع التالية- أساسا–سمطة حمكؿ الكالي تنصب : إذف
.   تسجيؿ النفقات الإجبارية في ميزانية البمدية✓
 ضبط تكازف الميزانية أثناء إعدادىا كامتصاص عجزىا لدل التنفيذ ككذلؾ الإذف بالنفقات ✓

، 11-10، مف قانكف البمدية رقـ 102ىك ما يسمى بالحمكؿ المالي، حيث نصت المادة . اللازمة
في حالة حدكث اختلاؿ في المجمس الشعبي البمدم يحكؿ دكف التصكيت عمى الميزانية، "عمى أنو 

مف ىذا 186فإف الكالي يضمف المصادقة عمييا كتنفيذىا، كفؽ الشركط المحددة في المادة 
". القانكف

الرقابة القضائية  : الفرع الثاني
إف تأسيس الرقابة القضائية راجع إلى أف الييئات المحمية مف صنع القانكف، فيي تمثؿ 

الإدارة العامة، كتعمؿ بما ينص بو القانكف، كأف مبدأ الشرعية ىك أساس ىذه الرقابة، إف الأداة 
الأساسية لمرقابة القضائية ىي الدعكل الإدارية أماـ الجيات القضائية المختصة، كليس أماـ 

دعاوى ، إضافة إلى دعوى الإلغاءالسمطة الإدارية الأعمى، أما الكسيمة الأكثر شيكعا ىي 
 .التعويض والتفسير وفحص المشروعية

تمارس الرقابة القضائية مف طرؼ الجيات القضائية المختصة بمختمؼ أنكاعيا كدرجاتيا 
كذلؾ عف طريؽ تحريؾ الدعاكل الإدارية سكاء كانت دعكل إلغاء قرار إدارم مشكب بأحد العيكب 

أك طمب تعكيض عما تسببو ىذا القرار أك دعاكل تفسير كفحص المشركعية تيدؼ الرقابة 
القضائية إلى كضع حد لكؿ التجاكزات التي تمارس الإدارة العامة، كالتخفيؼ مف الأضرار التي 

. تنجـ عنيا
كتخضع قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدم لمرقابة القضائية، فتككف قراراتو قابمة لمطعف 

فييا أماـ القضاء الإدارم، بمكجب دعكل إدارية، كما ذكرنا سابقا، سكاء كانت ىذه القرارات صادرة 
بصفتو ممثلا لمبمدية، كرئيسا لمييئة التنفيذية، أك بصفتو ممثلا لمدكلة، إلا أنو رغـ كجكد اختلاؼ 

                                                           
، 1982ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  (عمار عكابدم، عممية الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة في النظاـ الجزائرم،- 1

 .24ص
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بيف ىذه القرارات إلا أف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية لـ يرتب عمى ذلؾ أم أثر، بالنسبة 
للاختصاص القضائي، حيث تؤكؿ كؿ المنازعات المتعمقة بقرارات رئيس المجمس الشعبي البمدم 

 3. منو 801لممحكمة الإدارية، كىذا ما نصت عميو المادة 
إلا أنو كقبؿ المجكء إلى القضاء لا بد مف تقديـ تظمـ أماـ رئيس المجمس الشعبي البمديف 

كبعد التظمـ ىنا يمكف المجكء إلى القضاء، حيث يرفع طمب الطعف في قرار رئيس المجمس 
الشعبي البمدم، بمكجب عريضة تقدـ إلى المحكمة المختصة، تتضمف ىذه العريضة البيانات 

العامة المنصكص عمييا في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، كبياف القرار المطعكف فيو كأسباب 
الطعف، كىي العيكب التي تشكب القرارات الإدارية كعيب الاختصاص، كعيب الانحراؼ في 

. استعماؿ السمطة، كعيب السبب، كعيب مخالفة القانكف
 

الرقابة رئيس المجمس الشعبي البمدي في فرنسا  : المطمب الثاني
تعد ىذه الرقابة أشد مف تمؾ المفركضة عمى مجالس المحافظات كخاصة بالنسبة لممسائؿ  

المجالس كالتي يتكلى تنفيذ  مرجع ذلؾ إلى نظرة الحذر التي ينظر بيا إلي ىذه المالية،كلعؿ
 . قراراتيا عضك منتخب عف أعضائيا

 الرقابة الإدارية عمى رئيس البمدية  : جالس البمدية في فرنسا صكرتيف ىما ـعمى الرقابة  كتأخذ
 (.الفرع الثاني)، الرقابة القضائية رئيس البمدية (الفرع الأكؿ(

الرقابة الإدارية عمى رئيس البمدية  : الفرع الأول
أولا الرقابة عمى شخص رئيس البمدية  

الإيقاؼ  -: 01
تحذير تحدد  أك  يعتبر الإيقاؼ أسمكب مف أساليب الرقابة الإدارية، كىك عبارة عف إنذار

محددة أم بصفة مؤقتة، كذلؾ  آجالو، كيترتب عميو تعطيؿ نشاط كسير أعماؿ ىيئة معينة لمدة
إجراء أكلي كتمييدم قد يعقبو حمكؿ أك إلغاء فيما  لاعتبارات قد تستند إلى مبدأ الملائمة، كىك

 1.بعد

                                                           
، أـ (قانكف إدارة عامة: الماجيستر، تخصص ادةقش مذكرة مقدمة لنيؿ(لعريبي، الرقابة الإدارية عمى البمدية في ظؿ القانكف الجديد،  خديجة- 1

 .107،ص 2012-2013يدم، سنة قجامعة العربي بف ـ: كاقيالب
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 كيقصد بو كقؼ المجمس عف مباشرة أعمالو كيتـ بمعرفة المحافظ كلا تزيد المدة 
الكقؼ كؿ الأعضاء  عف شير، كيجكز أف تمتد إلى شيريف آخريف بقرار مف كزير الداخمية كيشمؿ

 .1بما فييـ رئيس المجمس
 كما يقصد بو تجميد عضكية أحد الأعضاء نتيجة تعرض ىذا الأخير إلى متابعات جزائية 

تحكؿ دكف ممارستو لميامو الانتخابية، فالتكقيؼ تجميد مؤقت لعضكية المنتخب في المجمس، 
كيشترط لصحة قرار التكقيؼ أف يقكـ عمى أركاف كىي كجكد العضك في حالة قانكنية تتمثؿ في 

بممارسة ميامو قانكنيا، كىذا الشرط يعد ضمانا كحماية لو  المتابعة الجزائية التي لا تسمح لو
 كممثؿ للإرادة الشعبية، كيعكد إعلاف قرار التكقيؼ إلى الجية الكصية المخكؿ ليا قانكنا، أما محؿ

محددة تبدأ مف  قرار التكقيؼ فيك تعطيؿ العضك بالمجمس لميامو، كتعميؽ عضكيتو لفترة معينة
النيائي مف الجية القضائية  صدكر قرار التكقيؼ عف الجية الكصية إلى تاريخ صدكر القرار

. تمقائيا ممارسة ميامو الانتخابية المختصة، كفي حالة الحكـ بالبراءة يستأنؼ المنتخب
 

 الإسقاط: 02
  فيقصد بو إسقاط عضكية عف أحد أعضاء المجمس، كذلؾ في حالة الإخلاؿ

يتـ إقصاء العضك  ، كىك إسقاط كمي كنيائي لمعضكية بالييئة اللامركزية، كلا2بالكاجبات الكظيفية
مختصة، فلا يعقؿ بقاء عضك في  إلا في الحالات الخطيرة جدا كإدانة العضك مف قبؿ محكمة

 فالإقصاء ىك إجراء تأديبي يقترف بعقكبة .المجمس المنتخب قد أديف مف طرؼ الجيات القضائية
جزائية، يؤدم إلى إسقاط كمي لمعضكية، كتتكلى السمطات ميمة إقصاء ىذا العضك كفؽ الشركط 

 .3كالإجراءات المنصكص عمييا قانكنا
 الحل : 03

الاستثنائية المحددة قانكنا  يقصد بالحمكؿ قياـ الجية الكصية بمقتضى سمطاتيا: تعريؼ الحل -أ
 قانكنية التي لـ تقـ بيا بقصد، أك العجز، أكؿاا مقاـ الجية اللامركزية، لتنفيذ بعض التزاماتو

 . المشركعية كالمصمحة العامة لإىماؿ، أك لعدـ احتراـ
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 كمنو يتقرر حؿ المجمس ىنا إذا اتضح لممحافظ استحالة قياـ تعاكف بيف أعضاء المجمس، 
أك بينيـ كبيف رئيس المجمس مما يتعذر معو قياـ المجمس بالاختصاصات المنكط بو، كيقدـ طمب 

، الذم يختص بإصدار قرار مسبب في ىذا >>رئيس الكزراء<<حؿ مف المحافظ إلى الكزير الأكؿ 
كذلؾ لحيف انتخاب . شأف، كيضمف القرار تشكيؿ لجنة مؤقتة لتصريؼ أعماؿ المجمس المنحؿ

 .1يجب أف يتـ خلاؿ شيريف مف تاريخ صدكر قرار الحؿ مجمس جديد الذم
بينيـ كبيف  ما يستعمؿ عندما يتبيف لممحافظ استحالة قياـ التعاكف بيف أعضاء المجمس، أك 

حؿ المجمس البمدم مف  رئيس المجمس الأمر الذم قد يترتب عميو تعطيؿ لنشاطو، كيقدـ طمب
 كيتضمف القرار تشكيؿ. مسببا مف الأخير المحافظ إلى رئيس مجمس الكزراء، كيصدر قرار الحؿ

العاجمة لحيف اجتماع المجمس الجديد الذم يتعيف ؿ المنح لجنة مؤقتة لتصريؼ أعماؿ المجمس
 .2مف تاريخ صدكر قرار الحؿ أف يجتمع في خلاؿ شير

لا يمكف لمسمطة الكصية حمكؿ محؿ الييئة المحمية إلا إذا ما ألزـ القانكف : شروط الحل- ب
إعدادىا كتنبييييا لمقياـ بذلؾ  الإدارة اللامركزية بالقياـ بعمؿ معيف، كامتناع الإدارة اللامركزية رغـ

 :3العمؿ، كعميو يشترط لكي تككف الحمكؿ مشركعا أف تتكافر الشركط التالية
  :أف يككف الحمكؿ بنص صريح، حيث لا يمكف تصكر قياـ سمطة حمكؿ 

 بدكف كجكد نص قانكني صريح يحدد الحالات، كشركط التي يحؽ فييا
 .لمسمطة الكصية مباشرة ىذا الإجراء

  :قانكنا، كمف ثـ  أف يككف التصرؼ الذم امتنعت الييئة المحمية عف تنفيذىا ممزما ليا
 .لمخالفتو النص الممزـ تعتبر رفضو أك الامتناع عنو عملا غير مشركع

  :بتكجيو إنذار أك  الإثبات الرسمي لامتناع الييئة المحمية في أداء العمؿ، كيككف ذلؾ
 إخطار لأداء العمؿ المعني قبؿ القياـ بالحمكؿ، كتحدد

 فيو الكقت اللازـ للامتثاؿ، فإذا انقضى الأجؿ المحدد جاز لمسمطة
 .الكصية حيف ذلؾ أف تحؿ محؿ الييئة المحمية

الرقابة عمى أعمال رئيس البمدية  : ثانيا
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  كىي إما رقابة عامة كتأخذ شكؿ التكجيو كالإرشاد مف قبؿ السمطة المركزية
ما رقابة فردية عمى القرارات التي يتخذىا  بالنسبة لكيفية تطبيؽ البمدية لمقكانيف كالمكائح كالقرارات، كا 

 :يمي المجمس البمدم كتشمؿ ما
التصديؽ : 01

 مف جانب المحافظ أك مساعديو أك المجمس العاـ كالمجنة الدائمة لممحافظة، كذلؾ بالنسبة 
 .لمقرارات ذات الطبيعة اليامة كخاصة المتعمقة بالنكاحي المالية

التصديؽ مف  عمى مجمكع القرارات التي تخضع لرقابة 05/11/1965  كقد حدد مرسكـ
عف ىذه القرارات  المختصيف، كمثاؿ طرؼ السمطة المركزية، كالمتمثمة في كزير الداخمية كالكزراء

العجز أكثر مف، ككذا القرارات الخاصة بفرض الضرائب  تمؾ الخاصة بالميزانية بشرط أف يككف
 يككف لمسمطة أثر مباشر عمى فاعمية القرارات الصادرة عف مجمس العمكـ كعدـ كالقركض، كعميو

 1.نفاده إلا بتصديؽ مف طرؼ السمطة المباشرة أك ممثمييا
الإلغاء : 02

بيا، أك قرار صدر   كيتـ في حالة إصدار قرار مف المجمس مخالفا لمقكانيف كالمكائح المعمكؿ
تصدر مف المجمس  في مكضكع يخرج عف اختصاص المجمس البمدم، ككذلؾ القرارات التي

ذا ما تقاعد المجمس البمدم في القياـ باختصاصو  كيشارؾ فييا الأعضاء يككف لو مصمحة فييا، كا 
أنيما تحؿ محؿ  الاختصاصات الإجبارية فإف السمطة المركزية ممارسة حؽ الحمكؿ، أم كخاصة

 .2المجمس البمدم كتقدـ الخدمات للأفراد
 قد شرط  كما لـ يترؾ المشرع الفرنسي الأمر في ىذا المجاؿ عمى إطلاقو، بؿ نجده

 :لمعارضة المحافظ عمى نفاد قرار معيف مقيد بشرطيف ىما
 .الإدارة لكائح لائحة مف مخالفة القرار الصادر عف المجمس العاـ لنص قانكني أك -أ
 . تجاكز استعماؿ السمطة مف طرؼ المجمس العاـ -ب

بمجمكعة مف  كعميو يككف الإلغاء لعدـ المشركعية في حالتيف قد حفيما المشرع الفرنسي
 :الإجراءات عمى المحافظ إتباعيا
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مف أف   كىي الحالة العامة، إذ تتـ كفؽ مرسكـ بناءا عمى طمب المحافظ، كىنا لابد:الأولى الحالة
مف تاريخ صدكر القرار المطمكب إلغاؤه، كما  (أياـ10)يقدـ طمب الإلغاء مف المحافظ خلاؿ عشرة 

 .يكما مف تاريخ طمب المحافظ (40)الإلغاء خلاؿ أربعيف  يتعيف أف يصدر مرسكـ
مجمس المحافظة، إذ  كىي حالة خاصة، كيككف سبب الإلغاء فييا عدـ اختصاص :الحالة الثانية

الحالة لا يشترط الميعاد السالؼ ذكر لأف القرار  يصدر قرارات خارج مجاؿ اختصاصو، كفي ىذه
 .1يعتبر في حكـ العدـ

عمى أعماؿ المجمس   أما الكصاية الفردية عمى الأعماؿ التنفيذية، فيي أشد قسكة مف الرقابة
مف جانب السمطة المركزية في أعماؿ  البمدم القانكنية، لأنيا تعد بمثابة تدخؿ شبو مستمر

عمى درجة كبيرة مف الأىمية كتأخذ صكر المصادقة عمى  المجمس البمدم التنفيذم، كما أنيا
ليذه العقكد،  المترتبة عمى تنفيذ العقكد التي يبرميا المجمس البمدم، كعمى إعداد نماذج الالتزامات

 .كعمى كضع دفاتر الاشتراطات النمكذجية
 الرقابة القضائية عمى رئيس البمدية: الفرع الأول

 كالذم استعاض عف الكصاية 01\03\1982الصادر في  82-213 كبصدكر القانكف 
الإدارية بنظاـ الرقابة القضائية، حيث كحد نظاـ الرقابة الذم يمارس بنفس الطريقة عمى كؿ مف 
البمدية كالكلاية كالإقميـ، ككذا لمؤسسات العمكمية، كجعؿ مف القضاء الإدارم الكحيد القادر عمى 

 .2إلغاء الأعماؿ المخالفة لمقانكف
 ىما أكلا : فاختصاص القضاء الإدارم في فرنسا يقكـ عمى نكعيف مف الدعاكم 
بكجكد اعتداء كاقع عمى  مشركطا قبكليا التي يككف ،(كدعكل التعكيض)، ثانيا (الإلغاء دعاكل)

ذا ما تكفر ىذا الشرط  .فإف القاضي الإدارم يحكـ بالتعكيض حؽ شخصي، كا 
دعوى الإلغاء أو تجاوز السمطة  : أولا

 كىذه الدعكل بالنسبة لممجالس البمدية ترفع إما مف الأفراد ذكم المصمحة، أك مف أعضاء 
المجالس البمدية أنفسيـ لإلغاء القرارات الصادرة مف ىذه المجالس، كذلؾ في حالة ما إذا كاف 
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القرار مشكبا بعيب مف العيكب التي قد تصيب القرار الإدارم، عمى أنو يجب أف يسبؽ رفع 
 .الدعكل الإلغاء التظمـ إلى المحافظ باعتباره ممثؿ السمطة المركزية

 كبالنسبة لمجالس المحافظة كالمجنة الدائمة فإف المحافظ لو السمطة مباشرة رفع
 بأف يتقدـ المحافظ الدعاكل الخاصة بإلغاء القرارات الصادر مف مجمس المحافظة، ككاف يتـ ذلؾ

عشرة أياـ مف تاريخ صدكرىا، فإذا ما  بطمب رئيس الجميكرية يتضمف إلغاء القرار، كذلؾ خلاؿ
إلى مجمس الدكلة، كيعتبر طمب عدـ رد رئيس الجميكرية  قبؿ رئيس الجميكرية الطمب فإنو يحيؿ

مثابة قرينة عمى رفض طمب الإلغاء كيجكز الطعف في قرار الرفض  في خلاؿ ستة أسابيع
 .الضمني

دعوى التعويض أو القضاء الكامل : ثانيا
نتيجة لتمتعيا بالشخصية المعنكية تككف مسئكلة – كأساس ىذه الدعكل أف المجالس المحمية 

الأعماؿ حتى لك صادقت  عف أعماليا القانكنية كالمادية كذلؾ إذا أصاب الغير ضررا مف ىذه
شأف القكاعد العامة لدعكل التعكيض كلكف  كيطبؽ في ىذا. السمطة المركزية عمى ىذه القرارات
المسؤكلية تقضي بأف الييئة التابع ليا المرفؽ العاـ الذم  يجب تكضيح أف القاعدة العامة في

ذا كانت ىذه القاعدة  تسبب نشاطو في إحداث ضرر لمغير تككف ىي المسئكلة عف التعكيض كا 
الازدكاج  بحيث يسيؿ تطبيقاتيا في الحالات العادية، فإف الأمر قد يشتبو بالنسبة لحالات كاضحة

المحافظ كرئيس البمدية  فمقد رأينا أف. الكظيفي، أم عندما يعمؿ شخص لصالح أكثر مف ىيئة
كلصالح الييئة المحمية أحيانا أخرل، ففي  يعملاف باسـ كلصالح السمطة المركزية أحيانا، كباسـ

لصالح السمطة المركزية،  الذم احدث الضرر نتيجة العمؿ مثؿ ىذه الحالات إذا كاف التصرؼ
في نطاؽ سمطات الضبط الإدارم أك تنفيذ أحد القكانيف ففي ىذه الحالة  كما لك كاف التصرؼ

مسئكلة عف  السمطة المركزية ممثمة في الكزارة المختصة التي ينصرؼ إلييا أثر التصرؼ تككف
ذا كاف ىذا التصرؼ نتيجة العمؿ الييئة المحمية فإف البمدية  لصالح تعكيض مف إصابة الضرر، كا 

 .1لاضرار اأك المحافظة تككف ىي المسئكلة عف تعكيض
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 :خلاصة الفصل الثاني
يتميز بالتجانس،  مف خلاؿ دراستنا ليذا الفصؿ يتضح لنا أف التنظيـ الإدارم لمبمديات فرنسا 

كيستثنى مف ذلؾ بمدية فرنسا، حيث  أم أف البمديات تتماثؿ مف حيث الاختصاصات كالمسؤكليات
اللامركزية كاضحا، إذ لا يكجد بيا ممثؿ معيف قبؿ السمطة  أف البمديات الفرنسية يبدك فييا الطابع

 كيتشكؿ التنظيـ الإدارم كيتكلى إدارة البمدية لفرنسا كؿ .الييئات فييا بالانتخاب المركزية، بؿ كؿ
. مف المجمس البمدم

عمى عكس ما نمحظو في النظاـ الجزائرم الذم يقر باللامركزية الإدارية إلا انو يقيدىا  
ىذا مما يحد مف مكانة رئيس . بالرقابة الكصائية التي فرضيا عميو مف قبؿ السمطات المركزية

كىذا راجع لضعؼ . المجمس الشعبي البمدم في الجزائر كيقمؿ مف استقلالية الجماعات المحمية
. الذم أثر سمبا عمى ميزانيتيا كبالتالي استقلاليتيا المالية. دياتؿالتمكيؿ المحمي لمب

كما عرفت الرقابة الإدارية عمى المجالس البمدية في الجزائر رقابة مشددة نظرا لجعمو  
اختصاص المجمس مطمقا كبالمقابؿ فرض عميو رقابة كاسعة كشديدة يتـ تجسيدىا عف طريؽ عدة 
مظاىر تتدخؿ مف خلاليا السمطة المركزية لتفرض رقابة عمى أشخاص الأعضاء كعمى المجمس 

 .ككؿ كعمى أعضائو
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لخػاتمػػػػػػػػػػػػػػة ا
الجزائر بمراحؿ مختمفة ك متعددة تبعا لممراحؿ التي عرفتيا الجزائر؛  لقد مرّت البمدية في 

 القائـ عمى أكلكية العماؿ كالفلاحيف في الاشتراكي مكانا لتجسيد النظاـ الاستقلاؿفكانت بعد 
 فيو، شرطا أساسيا الانخراطعضكية المجالس الشعبية البمدية، ك عمى الحزب الكاحد الذم يعتبر 

لتكلي أم منصب إدارم بما في ذلؾ العضكية في المجالس الشعبية البمدية؛ فكانت البمدية حينيا 
مجر د أداة تممكيا الدكلة مف أجؿ تنفيذ رؤيتيا، أم جياز لتخفيؼ الأعباء عمى السمطة المركزية، 

  .  المنتيج في تمؾ الفترةالاشتراكيكلتنفيذ التكجو السياسي 

 ترتكز الديمقراطية عمى عدة مبادئ مف الاستقلالية، الشفافية، المساكاة، التداكؿ عمى السمطة 
كىذا ىك ما تسعى إليو الأنظمة لتحقيقو مف خلاؿ سف قكانيف كتشريعات تخدـ . كمبدأ التشاركية

 .ىذه المبادئ

ككؿ .  حاكؿ المشرع الجزائرم منذ الاستقلاؿ إلى تكريس مبادئ الديمقراطية في كؿ دساتيره
لكننا في ىذه الدراسة ركزنا عمى . حيث لا يخمك قانكف أك مرسكـ لـ يدعـ ىذا المبادئ. القكانيف

كىنا ما أكدتو القكانيف . الجماعات المحمية باعتبارىا النكاة الأساسية لممارسة الديمقراطية
 .كالتشريعات

 رئيس البمدية، نسجؿ حكليا مجمكعة مف الملاحظات، اختصاصات إضافة أنو بالرجكع إلى  
فرغـ كثرتيا إلى حد لا يمكف معيا حصرىا، إلا أنو لـ يتـ تزكيده بالكسائؿ الكافية لمقياـ بيذه 

، كىك ما يصعّب ممارسة الرئيس ليذه الصلاحيات؛ فما تمنحو السمطة المركزية الاختصاصات
 ممثلا باعتبارهكما أف صلاحيات رئيس البمدية  .لرئيس البمدية بيد نجد أنيا تأخذه باليد الأخرل

 ممثلا لمبمدية، ك ىك ما يدفعنا إلى التساؤؿ ىؿ رئيس باعتباره اختصاصاتولمدكلة، تفكؽ بكثير 
ىك إلّا مكظؼ لدل الدكلة يأتمر بأكامرىا ك ينتيي بنكاىييا؟ ك بالتالي، فإف فكرة  البمدية ما
 ما ىي إلّا ستار يخفي كراءه تبعية البمدية كرئيسيا لمسمطة المركزية الاستقلالية

مرحمة النظاـ القديـ المرحمة : مراحؿ ىية ثلاثتطكرا تميز ب التنظيـ الإدارم لبمدية فرنسا شيد 
الثانية كىي بداية الثكرة الفرنسية تمثمت في ضركرة إصلاح الجياز الإدارم في الدكلة بالأقساـ 

 إلى المرحمة الأخيرة كىي المرحمة الحالية تميزت صدكر تشريعات خاصة بنظاـ الإدارية، انتقالا
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الإدارة يحرص عمى تقرير مبدأ الانتخاب بالنسبة لعضكية المجالس البمدية،كتكسيع نطاؽ استقلاؿ 
 .ىذه المجالس

كرئيس  كؿ مف المجمس البمدمكيسيره إدارة البمدية  الفرنسي مف يتشكؿ التنظيـ الإدارم حيث 
اختيار الرئيس مف  البمدية، يتـ انتخاب المجمس بطريقة الانتخاب المباشر مف السكاف كيتـ

تقكـ مجالس البمدية بعدد مف . سنكات 6الأعضاء المنتخبيف كذلؾ بالتكافؽ بيف الأعضاء لمدة 
الكحدة المحمية مف أىـ تقديـ الخدمات الاجتماعية كالاىتماـ  الكظائؼ اليامة مف أجؿ تنظيـ شؤكف

  .كغيرىا مف الأنشطة بالأنشطة الثقافية

 : كمف خلاؿ دراستنا ليذا المكضكع خمصنا الى ىذه التكصيات

لابد مف إعادة النظر في قانكف البمدية في الجزائر بما يخدـ مكانة رئيس المجمس كيعطي لو  -
 .الصلاحيات الكاممة كي يمارس ميامو

لابد مف تدعيـ المجالس بالكفاءات كالخبرات اللازمة لتسيير الشؤكف المحمية كىذا ما أقره قانكف  -
 .الانتخابات الأخير

 تحفيز المجالس المحمية مف أجؿ الاستثمار في القدرات المحمية مف أجؿ زيادة التمكيؿ  -
 .المحمي

كي تتماشى كؿ منطقة بما يخدـ مصالحيا كفؽ . تفعيؿ فكرة جاذبية الإقميـ في الجزائر  -
 .إمكاناتيا المادية كالبشرية

لرئيس البمدية في فرنسا مكانة ميمة عمى جميع الأصعدة سكاء منيا السياسية أك الإدارية أك  -
 .الاقتصادية أك الثقافية

كفر المشرع الفرنسي لرؤساء البمديات جممة مف الحقكؽ مف شأنيا ضماف تأدية ميامو  -
 .الانتخابية

عيد المشرع الفرنسي لرؤساء البمديات بصلاحيات يمكف القكؿ أنيا متعددة كمتنكعة يتطمب  -
القياـ بيا التفرغ التاـ، مف جية كتكظيؼ كافة العلاقات التي مف شأنيا حسف سير مرفؽ 

 .البمدية مف جية ثانية
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مف أجؿ ضماف مبدأ المشركعية كمبدأ الملاءمة كغمؽ الباب أماـ إمكانية تعسؼ رؤساء  -
البمديات، فإف الإطار الكظيفي ليـ يسمح لمعديد مف كالييئات مف أف تراقب عمميـ سكاء بشكؿ 

 .مباشر أك غير مباشر
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