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 تقديرشكر و
 "زب أوشعني أن أشكس وعمخك التي أوعمذ علي"

 ـ19الآًت ـ ،طىزة الىمل

 الحمد لله الري علم بالللم علم الؤوظان مالم ٌعلم

 بعد بظم الله السخمان السخُم :،مصداكا للىله طبداهه وحعالى

دهكم  ولئن كفسجم إن عرابي لشدًد"  " وإذ جأذن زبكم لئن شكسجم لأشٍ

 ـ 07الآًت ـ ،بساهُمإطىزة 

ن وبخىفُم مىه ،نوعلُه هخىكل وبه وظخعي،الحمد لله زب العاالإين هدمده خمد الشاكسٍ

طخؼعذ إجمام هرا العمل االإخىاطع وأعتز بالفظل لأهله عملا بلىل إطبداهه وحعالى 

م علُه أفظل الصلاة و أشكى الظلام :  هبِىا الكسٍ

هكم كد أله ختى جسوا  الُكم معسوفا فأكفأوه فئن لم ججدو ما جكفىه فاعدو إ" من صىع 

 كافأجمىه"

لص شكسي وامخىاوي لكل من الأطخاذًن الفاطلين  وعلُه لا ٌظعني إ الا أن أجلدم بخا

خمد عبد االإىعم " اللران جفظلا بلبىل أخىز "حعلاب كمال " والدكخىز "بن الدك

اه بظبؼت علمهما وزخابت صدزهما وكد حعهداوي ،الؤشساف على هرا العمل الري أثسٍ

بالكلُت الى بالىصح واالإشىزة مىر أن جخلمرث على ًديهما في مساخل الدزاطت االإخخلفت 

 ػاًت ما بعد الخدزج فجصاهما الله عىا خير الجصاء وأمدهما بمىفىز الصحت والعافُت .

كما أجىحه بشكسي الى كافت أطاجرحي في كلُت الحلىق الرًن أػدكىا علُىا من خصُلت 

 علمهم وعصازة افكازهم .

جفظلىا بلبىل كما لا ًفىجني أن  أجىحه بخالص شكسي للظادة الأطاجرة الدكاجسة الرًن 

االإشازكت في لجىت االإىاكشت والخلُُم وإوي على ثلت ودزاًت جامت أانهم طىف ًفُدووي كثيرا 

 بملاخظاتهم وجىحيهاتهم للمض ي كدما في مجال البدث العلمي

 فجصاكم الله خير الجصاء ودمخم ذخسا للعلم والىػن

 

 كىيىل ًاطميىت  

 

 



 
 

 

 هددا الإ
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والتي تشكؿ  ،ىـ المواضيع المطروحة في القانوف الدستوريأتعد الرقابة البرلمانية مف   
مف مظاىر التعاوف بيف السمطتيف  اومظير  ،رساء الديمقراطيةإساسيا في عممية أمحورا 

ياسي حيث ترتبط المؤسستيف التنفيذية والتشريعية داخؿ أي نظاـ س ،التشريعية والتنفيذية
 الفصؿ بيف السمطات ". أطار  "مبدإفي  علبقات التعاوف والرقابة بمجموعة مف 

 
ة لمدوؿ يعماؿ الحكومة مركزا بارزا في الحياة السياسية والبرلماناوتتبوأ الرقابة البرلمانية عمى 

 تكوف ما فبقدر ،داء البرلمانيلأنعكاسات عمى صنع القرار وعمى اا  ثار و أالحديثة لما ليا مف 
فالرقابة ىي التي تييئ لمبرلماف  ،يجابيا وفعالاإالرقابة فعالة بقدر مايكوف العمؿ البرلماني 

 موقعو الحقيقي والنافذ في النظاـ والواقع السياسي .
عماؿ السمطة أمارسة الرقابة البرلمانية عمى مالنظاـ البرلماني المجاؿ الخصب لويعد        
نو أعتبار إالمختمط حيث تتواجد الرقابة عمى بو الرئاسي او يضا في النظاـ الشأو  ،التنفيذية

يحتوي عمى بعض مف خصائص النظاـ البرلماني مف خلبؿ ثنائية السمطة التنفيذية 
حتوائو بعضا مف خصائص النظاـ الرئاسي بسبب إى إلضافة إومسؤولية الحكومة السياسية 

 ىيمنة الرئيس عمى السمطة التنفيذية .
أ نبثقت عف مبدإنظمة السياسية التي تواجد الرقابة البرلمانية في مختمؼ الأ وىذا يعني     

حكاـ أطر و أولذلؾ تعمؿ الدوؿ عمى وضع  ،الفصؿ بيف السمطات ولكف بدرجات متفاوتة
خرى عرفت والجزائر ىي الأ ،ممارستيا في دساتيرىا تبعا لطبيعة النظاـ المتبع في الدولة

را في نظاميا السياسي الدستوري عبر مختمؼ المراحؿ المتعاقبة فكرة الرقابة البرلمانية تطو 
    حادية السياسية وصولا الى التعددية السياسية .بداء مف الأ

ىميا النظاـ أولعؿ مف   ،و تزيدأثر الرقابة البرلمانية بعدة عوامؿ قد تحد مف فاعميتيا أتت   
عف ىذا النظاماف  بي وماقد يتمخضضافة الى النظاـ الحز إنتخابي المعتمد في الدولة االإ

 سياـ في النيوض بالرقابة البرلمانية .    نيا الإأمف معارضة مف ش
ضافة الى إ ،طار القانوني المناسب لياويتوقؼ نجاح الرقابة البرلمانية عمى مدي توفر الإ  

ية  لدى النواب ضافة الى الثقافة القانونية والسياسإ ،الموارد المادية والبشرية الكافية والخبرة
 ختصاصيـ الرقابي بشكؿ فعاؿ .إبما يمكنيـ مف ممارسة 

ووسائميا  ساليبيا أعماؿ السمطة التنفيذية بأف الرقابة البرلمانية عمى أومما لاشؾ فيو         
رساء قواعد ومبادئ إنيا ستساىـ بشكؿ فعاؿ في إف ،ف مورست بالشكؿ الصحيحإالمتعددة 
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وعمى  ،ف الرقابة البرلمانية ىي العمود الفقري لمحكومة الرشيدةأر عتباإالحكـ الرشيد عمى 
ساس فمقد حاوؿ المؤسس الدستوري الجزائري  مف خلبؿ التعديؿ  الدستوري لسنة ا الأذى

عادة النظر في بعض النقاط إلة الرقابة البرلمانية مف خلبؿ ألى مسإلتفات الإ  ،2016
 عطاء دفع قوي لمرقابة البرلمانية .ا  جؿ تفعيميا و أمف  المتعمقة بالرقابة ودسترة بعض المسائؿ

فالموضوع  ذو   ،ىميةىمية الدراسة في كونيا تعالج موضوعا في غاية الأأتكمف          
حدى السمطات الثلبث المكونة لمنظاـ إمر بدراسة ذا تعمؽ الأإكاديمية  خاصة أىمية عممية و أ

موقع الذي تحتمو  ىذه المؤسسة في البناء اللى إ ىميتو بالنظرأوتزداد  ،السياسي الجزائري
بسبب التمثيؿ الشعبي الذي تحوزه ىذا مف جية ومف جية  ،المؤسساتي لمدولة الجزائرية

تجاه تعزيز الديمقراطية في العديد مف إت تظير تحولا بأف التغييرات الحاصمة بدإخرى فأ
داء أمر الذي يفرض تعزيز وتطوير لأا ،النظـ السياسية  بما فييا النظاـ السياسي الجزائري

وتمكينيا مف سمطات رقابية  حقيقية وجدية عمى  ،المؤسسة التشريعية في شتى المجالات
 عماؿ الحكومة .أ

ختصاص الرقابي لمبرلماف الجزائري في ظؿ ف الخوض في موضوع الإأكما           
نو يعكس طبيعة لأ ،ىميةينطوي عمى جانب كبير مف الأ 2016التعديؿ الدستوري لسة 

خرى أكما يعكس مف جية  ،ومدي تبنييا لمبادئ الديمقراطية مف جية ،النظاـ داخؿ الدولة
 وطبيعة العلبقة القائمة بينيما . ،ستقلبلية السمطتيف التشريعية والتنفيذيةإمدى 

براز الجانب الرقابي الذي تخضع لو الحكومة إىمية الموضوع في أكما تبرز              
 ليات الممنوحة لمبرلماف لبسط رقابتو عمىومدى حجـ الأ ،في عمميا مف قبؿ البرلماف
 ،2016طار التعديؿ الدستوري لسنة إليات قانونيا وواقعيا في الحكومة ومدى فعالية ىذه الأ

 .12-16والقانوف العضوي 
لمتعمقة ت اىتماـ الشخصي بالدراسالى الإإولا  أختيار الموضوع إوتعود دوافع            

لتي تستدعي اكاديمية الضرورة العممية والأ ومف جية ثانية  ،بشكؿ عاـبالقانوف البرلماني 
 والذي ،الخوض في الجدؿ القائـ والمثار حوؿ مكانة البرلماف في النظاـ السياسي الجزائري

ي مر بعلبقتيا بالحكومة فذا تعمؽ الأإساس حوؿ فعالية وجدوى ىذه المؤسسة يتمحور بالأ
ليات الرقابية الممنوحة مف خلبؿ الوقوؼ عمى دراسة الأ وصالشؽ الرقابي عمى وجو الخص

ة آف الرقابة البرلمانية المر أعتبار إعمى  ،سباب ذلؾوأو قصورىا أفاعميتيا  ىلمبرلماف ومد
 العاكسة لدولة القانوف .
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    كالآتي:ىداؼ الدراسة فيي أفيما يتعمؽ ب          
  وأىميتيا.ثر ىذه الرقابة أعماؿ الحكومة و أة البرلمانية عمى دراسة الرقاب - 
مف النظاـ البرلماني والنظاـ الشبو كلب عمى تطبيقات الرقابة البرلمانية في  التعرؼ -

 الرئاسي 
 حادية الى التعددية السياسية .طور مسار الرقابية البرلمانية في الجزائر مف الأتػ - 
المعارضة في العممية الرقابية  داء الرقابي ومحؿ والحزبي عمى الأنتخابي ثير النظاـ الإأت - 
وضوابطيا مف خلبؿ العممية الرقابية  ،الوقوؼ عمى طبيعة العلبقة بيف الحكومة والبرلماف -

ومدى فاعمية النصوص الدستورية   ،عماؿ الحكومةأالتي تتـ مف قبؿ البرلماف عمى 
 نظيـ وضبط ىذه العممية . جؿ تستحداثيا لأإوالقانونية  التي تـ 

وجو القصور في النصوص القانونية المنظمة والضابطة ليذه العممية وغيرىا مف أبياف  -  
 المعوقات   

و المتخصصة  أقمة وندرة المراجع العامة  مف بيف الصعوبات التي التي إعترضتني        
مدراسة ل طار الزماني الا كاديمية المتخصصة  وىذا راجع الى حداثةونقص الدراسات الأ

لرقابي لمبرلماف الجزائري عمى اختصاص ف الدراسة  تعنى بالإأعتبار إعمى  ،وليس الموضوع
 .2016ضوء التعديؿ الدستوري لسنة  

 
 تية : شكالية الآلقد كاف منطمؽ الدراسة الإ         

لتعديؿ ىؿ القواعد المنظمة للؤختصاص الرقابي لمبرلماف الجزائري  عمى ضوء ا - 
 ره الرقابي التمثيمي بفعالية ؟تسمح لو بأداء دو 2016الدستوري لسنة 

 سئمة الفرعية : شكالية جممة مف الأوتنبثؽ عف ىذه الإ
 نظمة السياسية والجزائر   ؟   الرقابة البرلمانية وتطبيقاتيا في مختمؼ الأ ةما ىي 
 الرقابية لمبرلماف حزاب السياسية عمى العممية كيؼ تؤثر تشكيمة البرلماف والأ

 الجزائري؟
 ثارة المسؤولية السياسية لمحكومة  إنيا أليات الرقابية التى مف شماىي الوسائؿ والأ

 ؟2016ومدى جديتيا بعد التعديؿ الدستوري لسنة 
 ومادورىا  الحكومةتترتب عمييا مسؤولية  ي لاتيات الرقابية اللماىي الوسائؿ والأ

 الممارسة ؟ أوواء مف حيث النصوص القانونية ي تعترضيا سلتوماىي المعوقات ا
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الموضوع محؿ الدراسة يعتمد كثيرا عمى فطار المنيجي ما فيما يتعمؽ بالإأ           
وصفي عتماد بقوة عمى المنيج النو لامناص مف الإإالنصوص الدستورية والقانونية ف

 وضوع . جؿ تحميؿ وتفسير المواد القانونية ذات الصمة بالأمف  ،التحميمي
جرائية والتي قد وضاع القانونية والإستخداـ المنيج المقارف لمقارنة بعض الأإى إلضافة إ

 حيانا طبيعة الموضوع .أتقتضييا 
الرقابة البرلمانية   اىية : معالجة مولقد قسمنا الدراسة الي بابيف عمي النحو الاتي     
نظاـ البرلماني و والنظاـ الشبو الرئاسي نظمة السياسية) الىميتيا وتطبيقاتيا في مختمؼ الأأو 

لى التعددية الحزبية  إحادية السياسية ( ثـ التعريج عمى مسارىا و تطورىا في الجزائر مف الأ
ى لضافة اإثره في  تشكيمة البرلماف أنتخابي و والعوامؿ المؤثرة عمييا مف خلبؿ النظاـ الإ

وؿ ( ثـ الخوض في معالجة ة  )الباب الأالنظاـ الحزبي ودورالمعارضة  في العممية الرقابي
 لا لتيءا  مف الوسائؿ ابد 2016ء التعديؿ الدستوري لسنة وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى ضو 

نتثير أي مسؤولية و  وصولا إلي الوسائؿ التي  مف  ( وؿلأجؿ العمـ بالنشاط ) الباب اما لأا 
 شأنيا الإطاحة بالحكومة )الباب الثاني( .
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وتعد  ،يعتبر مفيوـ الرقابة البرلمانية مف المفاىيـ المحورية في أي نظاـ ديمقراطي
ف اغمب الدساتير أساسية في النظـ البرلمانية بالرغـ مف أصلبحية البرلماف الرقابية صلبحية 

نيا نصت عمى مسؤولية أغير   ،حا عمى النظاـ البرلمانيالحديثة لـ يرد فييا نصا صري
وىنا تجدر الملبحظة عمى ضروروة عدـ الخمط بيف وسائؿ الرقابة  ،ماـ البرلمافأالحكومة 

جرائي إفالوسيمة طريؽ  ،عمى الرغـ مف التبايف الظاىر بينيما ،البرلمانية  وبيف اثارىا
تباع إيتمخض عف  ثر ىو ماف الأأي حيف ف ،يستيدؼ باتباعو تحقيؽ غاية معينةييستيدؼ 

 جراء .ىذا الإ
  

تمؾ التقنية التي لايمكف  ،كما تعد الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية 
ىـ الوسائؿ أكما تعد  ،الفصؿ بيف السمطات في تطبيقو المرف أطار مبدإلا في إتجسيدىا 

ف مراقبة البرلماف أ وحيث ،اف قواعد القانوف الدستوريالقانونية التي مف خلبليا يتـ نفاذ وسري
 ذ لايكفي تولي إ ،داة التي تؤكد مدى سمطانو في النظاـ السياسيلألمنشاط الحكومي ىي ا

  ،ميمة التشريع عف طريؽ سف النصوص القانونية التي تمتزـ الحكومة دستوريا بتنفيذىا
 -و المجمسأند لمسمطة المخولة بالتشريع ف يسأولكنو مف الضروري وضمانا لفعالية التشريع 

وكؿ النصوص القانونية  ،البرلماني،  سمطة مراقبة مدى تنفيذ الحكومة ليذا التشريع -النيابي
باعتباره  ،لتزمت بوا  ط التنفيذي الذي قدمتو الحكومة و ولممخط ،المنبثقة عف ىذا المجمس

،وبالتالي فلب يمكف تصور باي  برلمافة الموافؽ عميو مف قبؿ الداة النافذة لمخطط الحكومالأ
 حاؿ مف الاحواؿ وجود نظاـ ديمقراطي دوف رقابة برلمانية واعية وفعالة .

لقد تـ تقسيـ ىذا الباب الي فصميف ،حيث تناولنا بداية مبادئ الرقابة البرلمانية وتطبيقاتيا 
ف الاحادية الي التعددية تطور الرقابة البرلمانية في الجزائر م)الفصؿ الاوؿ( ،ثـ تطرقنا الي 

 السياسية والعوامؿ المؤثرة عمييا )الفصؿ الثاني(.
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حدى الوسائؿ التصحيحية إف الرقابة البرلمانية ىي ألقد بات مف الواضح اليوـ 

خطاء  عند أف الشعب حتى يتـ تصحيح ماقد يقع مف التي يقوـ بيا الممثموف ع المجتمعية
لتنفيذية )الوزراء( حيث يتـ محاسبتيـ اعضاء السمطة أالتي يضعيا  ،تنفيذ السياسة العامة

ف ىذا الحؽ في الرقابة لـ يتقرر بسيولة لممجالس أحيث  ،بصفتيـ المينية لا الشخصية
وعميو  جرت العادة عمى النص عمى  ،نتزاعا مف الحكاـإنما انتزعتو الشعوب ا  و  ،التشريعية

 ىذا الحؽ في صمب النصوص الدستورية . 
جتماعي ومبادئ القانوف السياسي : في مؤلفو العقد الإ "جوف جاؾ روسو"وقد كتب          
ي العاـ أعلبف الحكـ العاـ يتـ بالرقابة،  فالر إف إرادة العامة يتـ بالقانوف فعلبف الإإف أ"مثمما 

 .1يو ىو نوع مف القانوفمجسد في ممثم
  ختصاصاتو الدستوريةإىـ في ختصاص الرقابي لمبرلماف يمثؿ الجانب الأف الإفإ وعميو
لا وقبؿ كؿ شيئ أو ندريو ىوريو " ىو أف البرلماف عمى حد تعبير الفقيو الفرنسي " أحيث 

وىذه  ،عماؿ وتصرفات السمطة الحاكمةأولى ىي الرقابة عمى لأوميمتو ا ،جمعية مراقبيف
  ىمية مف سف القوانيف والتصويت عمييا .أكثر أالميمة ربما ىي 

وسوؼ احاوؿ تقسيـ الدراسة في ىذا الفصؿ الاوؿ مف الباب الاوؿ الي مبحثيف ،حيث 
ساخصص المبحث الاوؿ لمتطرؽ الي ماىية الرقابة البرلمانية بوجو عاـ ،اما المبحث الثاني 

 ية في الانظمة السياسية الغربيبرلمانفساتطرؽ فيو الي تطبيقات الرقابة ال
     

 
 
 
 
 
 

                                                           
 ريبي فاطمة الزىراء ،اصوؿ القانوف الدستوري والنظـ السياسية ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة الاغواط ،غ     1
 . 240،ص 2016الخمدونية ، وف طبعة ،دارد
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  وؿ:ال المبحث 
 الرقابة البرلمانية اىيةم

عضاء السمطة التشريعية منتخبيف أتى مف كوف أساس فكرة الرقابة البرلمانية يتأف إ          
ف ىذه السمطة المنتخبة تحمؿ إوبالتالي ف ،ف ذكرناأمف قبؿ الشعب السياسي  كما سبؽ و 

جؿ العمؿ أومراقبة السياسة العامة لمدولة مف  ،رادة الشعبإعاتقيا مسؤولية التعبير عف عمى 
 تجاه الذي يخدـ المصالح العامة لمشعب . والحفاظ عمى سيرىا في الإ

فضؿ ف الرقابة البرلمانية ىي الوسيمة الأإف،نو مف الناحية الدستورية والقانونيةإوعميو ف       
مر الذي الأ ،ما دعمياإصاحب السيادة مف رقابة الحكومة وبالتالي  لتمكيف الشعب الذي ىو

ى خر أستخلبفيا بحكومة وا   ،نياء ولايتيا وميامياا  ما سحب الثقة منيا و ا  و  ر ستمرايتيح ليا الإ
 .بمقدروىا حيازة ثقة ىذا الشعب 

المطمب  ىذا المبحث قسمتو الي اربع مطالب عمي النحو الاتي ،تعريؼ الرقابة البرلمانية في
الاوؿ ،اما المطمب الثاني فقد تطرقت فيو الي عوامؿ نشاة الرقابة البرلمانية ،في حيف اف 
المبحث الثالث خصصتو لاىمية واىداؼ الرقابة البرلمانية ،وصولا الي مجالات الرقابة في 

 المطمب الرابع 
 وؿ : ال المطمب ا

                                                                                           تعريؼ الرقابة البرلمانية:
كما تعرضت لو بعض القواميس  ،لتعريؼ الرقابة لابد مف التعرض لمتعريؼ المغوي

مف خلبؿ الفرع الاوؿ ثـ التعريج صطلبحي والقانوني ثـ التعرض  لمتعريؼ الإ ،والمعاجـ
في الفرع الثاني ثـ بعض المصطمحات المشابية ليا عمي مسالة تمييز الرقابة البرلمانية عف 

 .مسالة طبيعة الرقابة البرلمانية في الفرع الثالث 
 

     صطلاحيلإوؿ : التعريؼ المغوي  واالفرع ال 
 ا/ لغة :

عمى وزف فعالة بمعنى  –رقابة –يراقب  -شتقت الرقابة في المغة العربية مف الفعؿ راقبأ  
وىو الحافظ   ،والرقيب ىو مف يقوـ بفعؿ الرقابة ،بمعنى الحراسةلى نيايتو  إتابع الشيئ 

 الذي لايغيب عنو شيئ أي ىو الحارس الحافظ . 
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والتحقؽ مف  ،الاشراؼ ،المحاسبة ،كما تعني الرقابة لغويا التقصي والفحص             
 داء معيف وتجمية حقيقة ماء.  أ

عنى "الرقيب" والرقيب ىو الحافظ الذي سماء الله الحسنى بمأكما وردت في           
ف الكريـ في قولو آيضا لفظ الرقابة في القر أكما نجد  ،وىو عمى وزف فعيؿ لايغيب عنو شيئ 

ية لآوكذلؾ في ا ،18ية الآ –ؽ  –لا لديو رقيب عنيد " سورة إتعالى : "مايمفظ مف قوؿ 
ي خمقكـ ذتقوا ربكـ الإييا الناس أ بعد بسـ الله الرحماف الرحيـ : "يا ،ولى مف سورة النساءالأ

مف نفس واحدة وخمؽ منيا زوجيا وبث منيما رجالا كثيرا ونساء، واتقوا الله الذي تساءلوف بو 
أي  ،عمالكـالله كاف حافظا لأ ي أفأ ،رحاـ اف الله كاف عميكـ رقيبا " صدؽ الله العظيـلأوا

 رقيبا عمييا فيجازيكـ بيا .
  le contrôle وبالفرنسية   

و نشاط ماء وتقصي مدى دقتو أ ،التفتيش الجاد والدقيؽ لنظاـ ماء ،ويقصد بو التحقيؽ
 وسلبمتو.  

   rotus 1و وضع مسمؾ مع معيار ماء أوبالاتينية بمعنى التحقؽ مف توافر قرار 
نجدىا كثيرة مف حيث معانييا  ،ما بالنسبة لمصطمح الرقابة في قاموس اكسفورد الحديثأ

 :   وىي كالتالي
سمطة التوجيو.   :.Power directing 

مر.لأ:   بمعنى ا   Commanding  
  Verification : أي المراجعة والتثبت مف صحة الشيئ .

التفتيش.: أي   Inspection  
شراؼ والمراقبة .أي الإ :  Examination  

البرلمانية.شارة لمرقابة إكثر : ويعني التحكـ والسيطرة وىو المصطمح الأ  Controle 
تي المصطمح الاخير الوارد ذكرة بييئة كاممة مزدوجة أوقد ي  

2 : وتعني الرقابة البرلمانية.   Parlement contrôle   
 

                                                           
،جامعة 2006ليات الرقابة التشريعية في النظاـ السياسي الجزائري ،رسالة ماجستير ،كمية الحقوؽ ،آليمى بف بغيمة ، -  1
  .10لحاج لخضر ،باتنة ،ص ا

 . 17،ص 2016،مكتبة دار السنيوري ، بيروت ، 2003حمد يحيى الزىيري ،الدور الرقابي لمبرلماف العراقي بعد عاـ أ  2
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 صطلاحا :    إب/ 
نواع النظاـ الرقابي في أف الرقابة البرلمانية ىي نوع مستقؿ قائـ بذاتو مف أبما            

نيا الرقابة البرلمانية المتخصصة التي تظطمع أ: "  تيفيمكف تعريفيا عمى النحو الآ ،الدولة
دارة عامة  ا  حكومة و  ،عماؿ السمطة التنفيذيةأبيا الييئات البرلمانية المختصة دستورا عمى 

عضوية –ساسية أبواسطة الوسائؿ الرقابية المقدرة في الدستور والمنظمة  بموجب قوانيف 
وذلؾ لحماية  ،نونية المقررة والسارية المفعوؿجراءات الدستورية والقاوفي حدود الشروط والإ

سباب أوحقوؽ وحريات الانساف والمواطف مف كافة  ،المصالح العميا والحيوية لممجتمع والدولة
 .1 داري مخاطر ومظاىر البيروقراطية والفساد السياسي والإ

ريعية نيا تقصي الحقائؽ مف جانب السمطة التشأ: "ب "فارس عمراف"وقد عرفيا الدكتور 
وتحديد المسؤوؿ  ،لمكشؼ عف عدـ التنفيذ السميـ لمقواعد العامة في الدولة  عماؿ الحكومة لأ

 .2 عف ذلؾ ومساءلتو "
عماؿ شراؼ عمى الأيا تممؾ العممية التي تتضمف الإأنضا عمى أيوتعرؼ            

          ساليبت والأجراءاكافة الإو القانونية والقضائية  ،جتماعيةقتصادية والإالسياسية والإ
و الوسائؿ والمعايير التي تضطمع بيا المؤسسات والييئات والمرافؽ الدستورية والشعبية 

الدولة بكفاءة وفعالية  يىداؼ النظاـ الرقابي فأدارية المختصة لتحقيؽ والإ ،والقضائية
 .3لحماية المصمحة العامة وحقوؽ وحريات الانساف والمواطف في نفس الوقت معا 

وـ السبؿ أقلى إداء السمطوي وتوجييو فالرقابة البرلمانية وسيمة لتقويـ وتصويب الأ        
داء،  وىي مسمؾ قانوني يسمكو الجياز الرقابي لأىداؼ ىذ ا اأيسرىا لتحقيؽ غايات و أو 

نيا ضمانة أكما   ،داري في سيرورتو وصيرورتولإلمتحقؽ مف سلبمة الفعؿ السياسي وا
 و الشخص محؿ الرقابة بالقانوف .أالجياز تزاـ لجوىرية لإ

                                                           
وؿ، العدد الأ عمار عوابدي دور الرقابة البرلمانية في ترقية حقوؽ المواطف والانساف ،مجمة الفكر البرلماني ، الجزائر ،  1

 . 52،ص 2002ديسمبر 
ردني خلبؿ فترة التنفيذية في النظاـ الدستوري الأعماؿ السمطة أ،وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى  فيصؿ شطناوي  2 
 .2349،ص 2011( ،9)25بحاث )العموـ الانسانية ( ،مجمد (،مجمة جامعة النجاح للؤ2003-2009)

 . 51ص ي ، مرجع سابؽ ، عمار عوابد- 3
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خوؿ  ،جراءات المقررة دستوريايا مجموع الإأنستاذ العيد عاشوري : "كما يعرفيا الأ         
 .1دارة العامة "بموجبيا البرلماف صلبحية الرقابة عمى عمؿ الحكومة والإ

شكاؿ الرقابة أؿ مف نيا شكأحمد " : " بكما يعرفيا الباحث المحامي "وسيـ الأ          
عضاء السمطة أو جماعي اتجاه أعضاء السمطة التشريعية بشكؿ فردي أالسياسية يمارسيا 

لمكشؼ عف عدـ التنفيذ  ،التنفيذية بالمعنى الواسع عف طريؽ وسائؿ محددة ليـ دستوريا
شؼ لى كإضافة إىذا  ،وتحديد المسؤوؿ عف ذلؾ ومساءلتو ،السميـ لمقواعد العامة في الدولة

 2التعاوف والتوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية " دأرساء مبإجؿ أخطاء مف الأ
فالرقابة البرلمانية ىي رقابة تمارسيا مؤسسة دستورية سياسية وسيادية، وىي البرلماف       
 عماؿ الحكومة أحكاـ دستورية تحدد سمطات ووسائؿ ىذه الرقابة عمى أساس أعمى 

  ،دارة العامة في الدولةعماؿ الإأخرى مؤسسة دستورية تشرؼ وتقود باعتبارىا ىي الأ
 3نعقاد المسؤولية السياسية لمحكومة .ا  لى تحريؾ و إقابة البرلمانية  روتيدؼ ال

 مف خلبؿ التعاريؼ السابقة يتضح لنا مايمي :        
 .الدولة  حدى صور الرقابة السياسية فيإوىي  ،ف الرقابة البرلمانية رقابة رسميةأ -
ويمارسوف ىذه السمطة  ،عضاء السمطة التشريعيةأساس بف الرقابة البرلمانية تنحصر بالأأ -

 و جماعي تبعا لموسيمة الرقابية المستعممة .ابشكؿ فردي 
 .ف الرقابة البرلمانية ليا وسائميا المحددة والتي نصت عمييا معظـ دساتير الدوؿ أ -
عتبار اف إعمى  ،الرئاسي الشبو كثر مف النظاـأـ البرلماني ف ىذه الرقابة تتجمى في النظاأ-

نيا تفعيؿ ىذه الرقابة وفؽ أدوات وميكانيزمات مف شأالنظاـ البرلماني يوفر ليذه الرقابة 
لجاف التحقيؽ وما  ،ستجوابالإ ،دوات فيما يمي : السؤاؿوتتمثؿ ىذه الأ ،ماىو مقرر دستوريا

 وجماعية .أية السياسية سواءا كانت فردية ليات المسؤولقد يترتب عف ىذه الأ
قامة نوع مف التعاوف والتوازف بيف السمطتيف ا  اليدؼ مف الرقابة البرلمانية ىو خمؽ و -

 .التشريعية والتنفيذية 

                                                           
مة ،مجمة الفكر البرلماني ،مجمس الأ سئمة الشفوية والكتابيةوير رقابة عمؿ الحكومة بواسطة الأو تطالعيد عاشوري ،نح -1

 .55، الجزائر ،العدد الرابع عشر ، نوفمبر ،ص،
ورات عماؿ الادارة في النظاـ البرلماني الرئاسي )دراسة مقارنة ( ،منشأحمد ،الرقابة البرلمانية عمى ـ حساـ الديف الأوسي -2
 . 11، ص 2008ولي ،بيروت ،لبناف ،حمبي الحقوقية ،الطبعة الأال

  . 101،ص 2007عقيمة خرباشي ،العلبقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف ،دار الخمدونية ،بدوف طبعة ،  - 3
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روقة أدارية والمالية والقانونية في غتيدؼ الرقابة البرلمانية لمكشؼ عف المخالفات ال -
 ة )تحريؾ المسؤولية السياسية (.                                             ئمببيف فييا لممساوتقديـ المتس ،السمطة التنفيذية

خاذ القرارات إتوالتفرد في  ،تسيـ الرقابة البرلمانية في الحد مف مظاىر البيروقراطية -
 .1الفصؿ بيف السمطاتبدأ سس ومبادئ الديمقراطية ومأوتعزيز 

فالسمطة التشريعية  ،ف كاف غير محدد عمى سبيؿ الحصرا  نية قوي و ثر الرقابة البرلماأف أ -
ثرا قويا ففي حاؿ أي أف تحقؽ أ  ،يكوف بمقدورىا عند ممارسة رقابتيا بشكؿ فعاؿ وقوي

 .2كمميا أقالة الحكومة بإو مخالفة قد يؤدي الى أتجاوز 
 

 ليا   الفرع الثاني :تمييز الرقابة البرلمانية عف بعض المصطمحات المشابية

 وىي :يجب التمييز الرقابة البرلمانية عف بعض المصطمحات المشابية ليا 

 الرقابة البرلمانية والرقابة الشعبية :  اولا:

لى حقو الثابت إبينما تستند الرقابة الشعبية  ،لى حؽ مف تمثميـإتستند الرقابة البرلمانية  -
ف الرقابة البرلمانية ىي رقابة أحيف في  ،صؿف الرقابة الشعبية ىي الأأعتبار إعمى  ،فييا

 .3تابعة ليا نابعة منيا

لى تسبيب قانوني حيث تتحرؾ الرقابة بمجرد عدـ تحقيؽ المصمحة إكلبىما لا يحتاج -
 العامة  .

 ساس واحد وىو تحقيؽ المصمحة العامة .أكلبىما يقوماف عمى -
 ،سبقا تبعا لموسيمة المستخدمة فيياتكوف معروفة م  ،الرقابة البرلمانية عمى السمطة التنفيذية-

نقلبب الثورة بطريقة ثـ تسمؾ طرقا غير معمومة كالمظاىرات والإ أبينما الرقابة الشعبية قد تبد
 ...الخ .

                                                           
مس التشريعي سماعيؿ عطا الله ،دور الرقابة البرلمانية في تعزيز الحكـ الرشيد ،دراسة تطبيقية عمى المجإزاىر ناجي  - 1

صى قدارة والقيادة ، جامعة الأدارة والسياسات العميا ،قسـ الإكاديمية الإأ،رسالة ماجستر ، 2013-2008يني ، الفمسط
 . 57ص 2016،

  145،ص  2017سكندرية ،دار الفكر الجامعي ،الية الدور الرقابي لمبرلماف ،الإحمد زنكنة ، مدى فعأر بصاشاخواف  - 2
 . 147،ص  المرجع نفسو حمد زنكنة ،أشاخواف صابر - 2
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عمى عكس الرقابة الشعبية التي تتسـ  ،وسائؿ الرقابة البرلمانية واضحة ومحددة دستوريا-
وميكانيزمات كماىو الحاؿ في الرقابة أ الياتأنيا غير محددة أتساع والشموؿ حيث لإاب

 البرلمانية .
 القضائية:الرقابة البرلمانية والرقابة  ثانيا:

ستقلبليتيا مف جوانب ا  تختمؼ الرقابة البرلمانية عف الرقابة القضائية بما يظير ذاتيتيا و 
 عديدة :

بينما الرقابة و حدود معينة أ ،الرقابة البرلمانية عادة ماتكوف غير محصورة بنطاؽ واحد-
 وفي حالة مخالفة لمنص القانوني . ،لا  في وجود نص قانونيإالقضائية فلب يمكف تحريكيا 

  عضاء البرلماف بينما في الرقابة القضائية يقوـ بيا القضاة  أيقوـ بالرقابة البرلمانية  -
 .يؽ المحاكـعضاء السمطة القضائية عف طر أ
لى النص إومف ثـ فيي توجد دوف الحاجة  ،شياءؽ الالى منطإتستند الرقابة البرلمانية  -

وتشريعي يفرضيا ألى نص دستوري إف تستند أبينما الرقابة القضائية لابد  ،عمييا لتقريرىا
 ويحدد نطاؽ عمميا ومجالاتيا .

 طبيعة الرقابة البرلمانية   الفرع الثالث :
عماؿ السمطة أبرلمانية عمى ف الرقابة الأجمع فقياء القانوف الدستوري عمى ألقد       

نيا رقابة تمارسيا أعتبار إعمى  ،عضويا وشكميا وموضوعيا ووظيفيا ،التنفيذية رقابة سياسية
وتتحرؾ المسؤولية السياسية عمى القائميف  ،لا وىي البرلمافأىيئة دستورية سيادية وسياسية 

بؿ  ،العامة والبرامج الحكوميةكما تقع ىذه الرقابة عمى السياسات  1،دارية العمياعماؿ الإبالأ
سناد إ فيالفصؿ بيف السمطات تصب كميا أىداؼ ىذه الرقابة في ظؿ مبدأف وسائؿ و إ

 ألة تطبيؽ مبدأذ ليا علبقة بمس،إساسا أف الرقابة البرلمانية ىي رقابة سياسية أوتدعيـ حقيقة 
 ،ية سياسية الطبيعةف كانت ىذه الرقابة البرلمانا  و  ،مف حيث مرونتو  ،الفصؿ بيف السمطات

ف ىذه الرقابة أجراءاتيا ووسائميا  كما ساس الدستوري أي السند القانوني لإنو يمزميا الأألا إ
نيا تدخؿ في نطاؽ تنظيـ أ حيث ،عماؿ الحكومةأىي الرقابة السياسية الرسمية الوحيدة عمى 

 ،التخصص أمبدالعلبقات الدستورية والسياسية بيف مؤسسات دستورية سيادية قائمة عمى 
 ستقلبؿ العضوي والتعاوف الوظيفي المضبوط دستوريا .والإ

                                                           
 ;8زاهر اسماعيل ناجي عطالله ،مرجع سابق ،ص - 1
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يث لابد حب ،ف تكوف ىذه الرقابة في ممارستيا شرعية مف الناحية الدستوريةأومف ثـ يجب 
كما  ،ساس دستوري وترخيص دستوري لكؿ وسيمة مف وسائؿ الرقابة البرلمانيةاف يكوف ليا أ

ف و بواسطة قانو أحكاـ دستورية مباشرة أذه الرقابة بموجب جراءات ممارسة ىإظـ نف تأيجب 
 .1ساسيأ

 

 : المطمب الثاني

 ة الرقابة البرلمانية أعوامؿ نش

جتماعية وقد تعاظمت طرديا ت الرقابة البرلمانة في عيد النيضات السياسية والإألقد نش    
قترف بظيور إفظيور الرقابة  ،مع عظمة ىذع النيضات في عمقيا وشيوعيا ورواجيا 

، ومف خلبؿ ىذا خرىلأروبا األى بمداف إنتقمت إنجمترا وبفعؿ عدة عوامؿ إالبرلماف في 
المطمب سنتتطرؽ الي محتمؼ ىذه العوامؿ بدءا مف العوامؿ السياسية )الفرع الاوؿ (، 

 بالاضافة الي العوامؿ الاقتصادية )الفرع الثاني (

  العوامؿ السياسية  وؿ :الفرع ال 

الذي تطور  ،عضاء مجمس الممؾأفي البداية لـ يكف لمبرلماف حؽ بسط رقابتو عمى        
جبار إحواؿ ي حاؿ مف الأأمكاف البرلماف بإكف بيفيما بعد تحت مسمى "الوزارة " حيث لـ 

صبح أـ  17نو خلبؿ القرف أغير  ،و حتى عزليـأو مستشاريو أختيار وزراءه إالممؾ عمى 
غير  ،ـ رجاؿ الممؾ )الوزراء والمستشاريف( جنائيا وليس سياسياتياإمف حؽ مجمس العموـ 

ولـ يحقؽ اليدؼ المنشود مف  ،تسـ بنوع مف التعقيدإتياـ " جراء المتمثؿ في "الإف ىذا الإأ
حيث غالبا ما كاف يصطدـ  بعفو الممؾ عف  ،خيرةنحرؼ عف مقاصد ىذه الأا  الرقاابة و 

 عماليـ .أداة الوحيدة لمساءلة الوزراء عف اء الأجر ومع ذلؾ بقي ىذا الإ ،الوزير المتيـ

                                                           
قو عماؿ الحكومة )دراسة مقارنة بيف النظاـ الدستوري الجزائري والفأالميدي ،الرقابة البرلمانية عمى بف السحيمو محمد  - 1
 . 32، ص 2011-2010جامعة ادرار ،  -عةقسـ الشري–سلبمية جتماعية والعموـ الإسلبمي ( ،كمية العموـ الإالإ
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ماـ مجمس الموردات الذي كاف أتياـ يصدر عف مجمس العموـ ويحاكـ المتيـ وكاف الإ    
كوف  ،مر الذي يجعؿ مف مصير المتيـ محفوفا بالمخاطرالأ ،حدد العقوبةييكيؼ الجريمة و 

 .1سمطة الموردات مطمقة في التكييؼ والعقاب 

والتي  ،لى المسؤولية الجنائية السياسيةإد مدة طويمة تطورت المسؤولية الجنائية وبع     
، نتيجة خلبؼ 1741وؿ "روبرت والبوؿ " سنة لأستقالة الوزير اإثر إضحت معالميا عمى إت

مر و ف الوزير رفض الأأغير  ،ستقالةخير بالإحيث طالبو ىذا الأ ،بينو وبيف مجمس العموـ
ى إلمر فاضظر في نياية الأ  ،ات لـ تقنع المجمس ولـ تشفع لوواجو المجمس بتبرير 

ستقالة الإ هوتعد ىذ ،تيامو جنائياإلى إي المجوء ستقالة عند بموغ مسامعو نية المجمس فالإ
 ولى في تاريخ انجمترا يقدـ عمييا وزير بناءا عمى قرار  صادر مف مجمس العموـ الأسابقة و 

 المسؤولية التضامنية والتصويت عمى سحب الثقة مف الوزارة  استقر مبدإما بعد يثـ ف       
تقاد شديد تـ توجييو لو مف قبؿ إننتيجة  1782ة " نورث " سندستقالة وزارة  المور إثر إعمى 

ستعدداد لتغيير سياستو إداءه إبورغـ  ،مريكيةزاء المستعمرات الأإالبرلماف رفضا لسياستو 
 ف المجمس سبقو باصدار قراريف متتاليف ألا إ ،طالبوالمجمس وتنفيذ م ةوالنزوؿ عند رغب

ستقالة تضامنية شممت وزارة "نورث " فكانت الإ ،يتضمناف سحب الثقة مف "نورث " ووزارتو
 كمميا .أب

 العوامؿ الإقتصاديةالفرع الثاني : 

صاص  ختإف أذلؾ  ،ة الرقابة البرلمانيةأقتصادي دورا بارزا  في نشلقد كاف لمعامؿ الإ       
ف تكوف الا بعد إسف القوانيف والتشريعات الذي يميز البرلماف لـ يظير في التاريخ 

 .2ختصاص البرلماف بانشاء الضرائب إ

 جبرتو عمى ضرورة أ ،ثناء حربو مع فرنساأزمة المالية التي واجييا الممؾ ف الأأحيث      
ف خلبؿ قانوف صادر مف  مإلا وىذا لا يتـ ،موارد لمحرب مف خلبؿ فرض الضرائبإيجاد 

ختصاص مجمس إصبح مف أـ  17واخر القرف اوفي  ،البرلماف يسمح بانشاء الضرائب

                                                           
  .904،بدوف طبعة ،ص  1969ػ كامؿ ليمة ،النظـ السياسية )الدولة والحكومة ( ،دار النيضة ، بيروت ،لبناف   1
،بدوف طبعة ،ص  1971دموف رباط ،الوسيط في القانوف الدستوري العاـ )الجزء الثاني ( ،دار العمـ لمملبييف ،بيروت ،أػ  2

706.  
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عضاء ألتتطور وظيفة  ،نفاقياا  عتماد المزانية ومراقبة صرفيا و ا  العموـ فرض الضرائب و 
 صدار الضرائب الى التشريع .إالبرلماف مف 

لتتوسع  ،عتمادات الماليةموـ لسحب الإـ تـ توظيؼ مجمس الع 18ومع بداية القرف        
عماؿ السمطة التنفيذية المالية  منيا وغير أفيما بعد سمطات مجمس العموـ لتطاؿ جميع 

  عماؿ الحكومة ومنو تبمورت فكرة مايسمى بالرقابة البرلمانيةأتساع ا  المالية بسبب تشابؾ و 
الية المنشأ وتطورت فيما بعد ة الرقابة البرلمانية ىي مأصوؿ نشأف  إوبناءا عمى ماسبؽ ف

 لى سياسية .إ
 

 المطمب الثالث :
 ىداؼ الرقابة البرلمانية .أىمية و أ

دوره  ىمية عفأف دور البرلماف في الرقابة لايقؿ أيجمع فقياء القانوف الدستوري عمى      
عتقاد باقتصار دور البرلماف عمى صناعة التشريع وسف الإ أفي التشريع،  ليذا مف الخط

 لقوانيف .ا

ملبت في الحكومة النيابية" أكد الفقيو" جوف ستيوارت " في مؤلفو الشيير  "تأفي ىذا الصدد 
  ساسية لمييئة النيابيةشراؼ والمراقبة ىي الميزة الأف الإأعمى  1861سنة  هصدار إالذي تـ 

 فأف الميمة الحقيقية لاي مجمس نيابي )اوتمثيمي( ىي أحيث يفرد في ذات السياؽ : "
، عماليا اف يسمط الضوء كذلؾ عمى أو  1يراقب الحكومة ويعمؿ عمى ضبطيا وتوجيييا

عماليا أف يضطرىا الي تقديـ تفسير كامؿ عمى أو  ،وتصرفاتيا ليطمع عمييا الجميور
عضاء ومبررات قياميـ بيا ثـ لوـ وتوبيخ مثؿ ىؤلاء الأ ،عضاءىا المشكوؾ فيياأوتصرفات 

ستغلبؿ إعضاء الحكومة بأبغي عمى المجمس المذكور عند قياـ خيرا ينأو  ،ف وجدوا مدانيفغ
لييـ بطريقة تتعارض ومصالح إعماؿ الموكمة الأ داءأوعند القياـ عمدا با ،الثقة الممنوحة ليـ

 .2خريف يحضوف بالثقة آشخاص أف يعزليـ مف مناصبيـ ويعيف مكانيـ أ ،مةالأ

                                                           
 ;0:/ ادمون رياط ،مرجع سابق ،ص 1

2 -Mill john stuart ‘.consederation on representative gouvernement .’ pensylvania state 

university .electronic clasics seriees publication.2004 .the first edition published in  london  at 

1861.ch 5p 73 
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البرمانية )الفرع الاوؿ (،اضافة الي  وعميو فساتطرؽ في ىذا المطمب الي اىمية الرقابة
 اىداؼ الرقابة البرلمانية )الفرع الثاني(.

 ىمية الرقابة البرلمانية  أ وؿ :الفرع ال 
ساسي وجوىري  في شقو المتعمؽ ببمارسة أ أتقوـ الديمقراطيات الحديثة عمى مبد           

  وف سمطة الحكـ أي الحكاـ ولئؾ الذيف يمارسأف أ أومضموف ىذا المبد ،السمطة السياسية
بحيث يكوف ىؤلاء الحكاـ مسؤوليف عف كيفية  ،ف يكونوا عرضة لممحاسبة والمسؤوليةأيجب 

 تسيير وتصريؼ شؤوف البلبد.
ىمية الرقابة البرلمانية مف خلبؿ تحريؾ المسؤولية السياسية  الممقاة عمى كاىؿ أوعميو فتبرز 

 تنفيذية بطاقميا الوزاري .عضاءه في مواجية السمطة الأالبرلماف و 
سس والمبادئ العامة ىمية الرقابة البرلمانية  بالنسبة لمبرلماف كونو مف يحدد الأأكما تظير 

خضوع السمطة  ىف يتولى البرلماف مراقبة مدألذا فمف الطبيعي   ،التي تحكـ نشاط الحكومة
 التنفيذية  ليذه القوانييف الصادرة عنو .

  ف السمطة التشريعية تمثؿ الشعب أفتراض مؤداه إالبرلمانية تنبع مف  ىمية الرقابةأف       
حواؿ ي حاؿ مف الأأف ىذا لايعني بأعمى  ،ف السمطة التنفيذية مسؤولة عنوأالذي يفترض 

ف دور البرلماف لايتعدي أحيث  ،عماؿ السمطة التنفيذيةأف تطغى السمطة التشريعية عمى أ
ما أ  ،فقط، فالذي يقوـ بوظيفة الحكـ ىي السمطة التنفيذية الرقابيشريعي و تممارسة دوره ال

  دوره عمى المراقبة والمحاسبة بؿ يقتصر ،البرلماف فيو غير صالح لممارسة العمؿ التنفيذي
خيرة تنفرد ىذه الأ طار محاسبي لمسمطة التنفيذية كي لاإىميتو في وجود أوىذا الدور يكتسب 

 بالحكـ .
برلماف الذي يمارس دورا تشريعيا فقط دوف ممارسة وظيفتو الرقابية ف الإساس فوعمى ىذا الأ

 .1ىو برلماف يفتقد لمؤشرات القوة ،عمى السمطة التنفيذية
 
 

                                                           
-2003ردني فترة )لأالتنفيذية في النظاـ الدستوري اعماؿ السمطة أالرقابة البرلمانية عمى ي وسائؿ فيصؿ شطناو  - 1

نسانية ( مجمد بحاث )العموـ الإ، مجمة جامعة النجاح للؤ2011ردف ،اسات القانونية ،جامعة جدارا ،الأ( ،كمية الدر 2009
 .2352،ص2011( ،9)25
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ممتيا التطورات الحاصمة أمور أىمية الكبيرة لموظيفة البرلمانية الى عدة وعميو فتعود الأ   
 : 1ىمياأفي تشعب المياـ الموكمة  لمسمطة التنفيذية والتي مف 

دواتيا الرقابية لممشاركة في صنع القرار والحد أىتماـ البرلمانات بتفعيؿ دورىا باستخداـ إ -
 مف ىيمنة السمطة التنفيذية .

 الديمقراطية الذي يكرس سيادة الشعب . أالرقابة البرلمانية تعد تاكيد لمبد-
 .طة التشريعية والسمطة التنفيذيةمالتعاوف والتوازف بيف الس ساس الترابط وأالرقابة البرلمانية -

 ىداؼ الرقابة البرلمانية أالفرع الثاني : 

ف لاتكوف الرقابة البرلمانية  وسيمة لتصفية أنظمة البرلمانية مف المفترض في الأ      
ييد أخدميا النائب لكسب تو مجرد وسيمة دعائية يستأ ،الحسابات بيف المعارضة والحكومة

ىداؼ أ تكوف وسيمة لتحقيؽ  ألا و ،ستجوابوإو أثناء مساءلة الوزير أـ، ي العاأالمواطنيف والر 
 نما لتحقيؽ المصمحة العامة .إوغايات شخصية 

نما وجدت ا  و  ،خطاء السمطة التنفيذيةأجؿ تصيد فالوظيفة الرقابية لمبرلماف لـ توجد لأ       
 .صيروالتق نفيذية حتى تبتعد عف مواطف الزلؿرشاد السمطة التإجؿ أمف 

ىداؼ الرقابة البرلمانية تتسـ أف ،لى خلبؼ ماذكرناإف واقع الحاؿ يشير ألا إ           
 ىدافيـ أومرد ذلؾ تعدد القائميف بالرقابة وتبايف  ،خرىأحيانا أحيانا والتضارب أبالتكامؿ 

لى إ ىداؼ الرقابة البرلمانيةأوبناءا عمى ماتقدـ يمكف تقسيـ  ،نتماءاتيـ السياسيةإختلبؼ ا  و 
  مايمي :

ىداؼ تتعمؽ بتحقيؽ الصالح العاـ وىو ما يتكامؿ مع وظائؼ المؤسسات الدستورية وىي  أ 
لي تحقيؽ المصمحة إيسعى  ومنيا ما  ،ىداؼ تتعمؽ بتحقيؽ المصالح الحزبيةوأ ،صؿالأ

 .                                                             2الشخصية

                                                           
البرلمانية في تعزيز الحكـ الرشيد )دراسة تطبيقية عمى المجمس التشريعي سماعيؿ عطاالله ،دور الرقابة إناجي زاىر  - 1

 .  58،ص 2016دارة والسياسة لمدراسات العميا فمسطيف ،ني ( رسالة ماجستير ،اكاديمية الإالفمسطي
 . 58عطا الله ، دور الرقابة البرلمانية في تعزيز الحكـ الرشيد ،مرجع سابؽ ،ص  ؿسماعيإػ زاىر ناجي 2
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  ليات الرقابية لآصة تتعمؽ بممارسة الرقابة في حد ذاتيا أي بتوظيؼ اىداؼ خاأوىناؾ 
ىداؼ ما الأأ ،ىداؼ خاصةأىداؼ عامة و أف الرقابة البرلمانية تنطوي عمى إصؿ وعميو فالأ

ىداؼ الفعمية لمرقابة ىداؼ تنحرؼ عف الأأو شخصية فيي أالمتعمقة بتحقيؽ مصالح حزبية 
ىداؼ شارة  حتى لايتـ الخمط بيف الأمف باب التنبيو والإالبرلمانية وتطرقنا الييا  ىو 

 الشخصية والحزبية . دبعاىداؼ  ذات الأصمية والأالأ

 جؿ المصمحة العامة( :  أالعامة )مف ىداؼ الرقابة البرلمانية أاولا :

 .1فالشعب ىو مصدر كؿ سمطة  ،تجسيد الديمقراطية وسياد الشعب -

 والقانوف في الدولة  بغرض تحقيؽ الصالح العاـ .عماؿ الدستور إكيد عمى أالت - 

الفصؿ بيف السمطات بالرقابة التي تعد  أعماؿ مبدا  و  ،رساء دعائـ التحوؿ الديمقراطيا-
 مظيرا لمتوازف بف سمطتي التنفيذ والتشريع .

ضماف حسف تطبيؽ السياسات العامة وبرامج الحكومة وحسف تطبيؽ النصوص التشريعية -
 السياسات  العامة .المجسدة ليذه 

ي العاـ ألتقرير الر  ،تتيح لمحكومة ايضاح توجيات ومرامي برامجيا وتبديد غموضيا -
 .2الوطني 

  نسجاميا ا  المؤسسات و  فكبر ضماف لتواز أف ممارسة الرقابة الجادة والفعالة ىو إ -
 وتوجييو لخدمة الصالح العاـ .

وضماف التواصؿ الجدلي  ،كرسة دستورياجعؿ البرلماف سمطة رقابية ساىرة عمى مقدسات م-
 والمطرد بيف الناخبيف وممثمييـ .

عضاءه في مواجية السمطة أتحريؾ المسؤولية السياسية الممقاة عمى كاىؿ البرلماف و  -
 التنفيذية .

                                                           

 . 7انظر المادة  2016الصادر ر في مارس   2016التعديؿ الدستوري لسنة  ػ1
مجمة ممتقى المؤسسات الصادرة عف  فتتاحية لوقائع ندوة حوؿ السؤاؿ الشفوي والكتابي ،ػ عبد العزيز زياري ،الكممة الإ2

 . 10-9،ص  2006وزارة العلبقات مع البرلماف ،الجزائر العدد الثالث، ديسمبر 
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 .سياسة الدفاع الخارجية بةقنفاؽ ومواجية بيروقراطية التسيير ومرامراقبة الإ -

 ادية والمالية التي تنفذىا الدولة .قتصلإمراقبة السياسات ا -

ضفاء نوع مف الشفافية في ممارسات السمطة التنفيذية مف إلى إتيدؼ الرقابة البرلمانية -
ويتجمي ىذا مف خلبؿ المناقشة ،و القضايا ذات الصمةأي العاـ لقضايا الفساد أخلبؿ لفت الر 

حساس الدولة بخضوعيا إنو مجرد لأ ،و قانوف ضبط الميزانيةأ ،العامة لمشروع ميزانية الدولة
 داءىا وتفادي رقابة البرلماف . ألممراقبة يجعميا تعمؿ عمى تحسيف 

ساسا بوجود بنية أتعزز الرقابة البرلمانية قيـ النزاىة والشفافية والمساءلة والمرتبطة -
 ستقلبلية .لإاو  جيزة رقابية قوية وفعالة تتمتع بالمينية أمؤسساتية سميمة و 

  ف التصرفات تحصؿ طبقا لمقوانيفأمواؿ العامة ومف ستخداـ الأإد مف حسف كأالت -
قتراح وسائؿ و إدت الى حدوثيا أسباب التي وبحث الأ ،نحرافاتوالكشؼ عف المخالفات والإ
 .1حميا لتفادي تكرارىا مستقبلب 

صابت أف إ ييدىاأوتالحكومة عماؿ أف لمرقابة البرلمانية ىدؼ عاـ وىو دراسة وتقييـ فإ وعميو
 .2خطات أف إوحسابيا 

 ىداؼ الرقابة الخاصة : أثانيا: 

ىداؼ الرقابة الخاصة تبعا لنوع الوسيمة التي تمارس الرقابة مف خلبليا أتختمؼ           
ف أعتبار إعمى  ،تباع الوسيمة المناسبة لذلؾإلا بإف اليدؼ المرجو مف الرقابة لا يتحقؽ لأ

فعمى   ،داةأىداؼ خاصة بكؿ أدوات الرقابة ومنو تتحدد أيؼ ساسا بتوظأىذا اليدؼ يرتبط 
ىتمامات إىو تجسيد  ، و كتابيةأسئمة سواء كانت شفوية مف الأ ف اليدؼفإسبيؿ المثاؿ 

نيا تتيح أكما  ،بيا غموضو و التي يشأشياء المجيولة لأعلبميـ ببعض اا  و   ،المواطنيف
نيا أومدى حدود تنفيذىا،  كما   ،فيذ برامجياساليب تنألمنواب متابعة نشاط الحكومة ومتابعة 

                                                           
 29 ػ الاساس القانوني  لممساءلة والرقابة السياسية نالموقع الالكتروني  w.w.w.oman .palestine .org ػ 1
مة ،الجزائر كر البرلماني الصادرة عف مجمس الأقاسـ ىاشـ ، عوامؿ تواجد برلمانات قوية في الدوؿ العربية ،مجمة الف  ػ  2

  181ػص 2006،جواف  13،العدد 
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يجاد الحموؿ لممشاكؿ المطروحة لاسيما المحمية إتمكف مف الوقوؼ عمى قدرة الحكومة عمى 
 .1منيا 

 ستجواب لية الإآتياـ مف خلبؿ ومنيا مايستيدؼ المحاسبة والمساءلة المشوبة بالإ      
لية آنيا مف خلبؿ أراء بشة تتضارب الآلأظيار وتوضيح حقيقة حوؿ مسإيستيدؼ  ومنيا ما

     وغيرىا مف الوسائؿ المقررة دستوريا لمرقابة البرلمانية .                                                                        ،التحقيؽ البرلماني
عاما ترمي  ف ليا ىدفاأنو سيتضح فإ فبالعودة لمختمؼ النصوص الدستورية المنظمة لمرقابة

 تباعيا.إف لكؿ وسيمة منيا ىدفا خاصا لايتحقؽ بغير أليو جميع وسائؿ الرقابة كما إ

 جؿ تحقيؽ المصالح الحزبية :أىداؼ الرقابة مف أ _1

 .ليو النائبإيديولوجية الحزب الذي ينتمي إتنفيذ  دعـ و -

 .خرى داخؿ البرلمافحزاب الأالسعي لمنافسة الأ -

ء منصب و مكانة مرموقة داخؿ البرلماف ػتمكنو مف تبو أ ،ؽ بطولاتسعي النائب لتحقي -
 ليو .إرفيع داخؿ الحزب المنتمي 

 جؿ تحقيؽ المصالح الشخصية أىداؼ الرقابة مف أ_2

الموجية لوزراء  ،سئمة البرلمانيةمور مجيولة لدى النائب مف خلبؿ الأأعف  ستعلبـالإ -
عراؼ مر مخالؼ لمدساتير والأأوىو  ،الشخصيةجؿ المنفعة ومسؤولي السمطة التنفيذية لأ

 ماـ البرلماف .أويتحمؿ النائب وزر ذلؾ  ،البرلمانية

 نتخابية ييد داخؿ الدائرة الإأالسعي لكسب المزيد مف الت-

ذا ما امتمؾ إلاسيما  ،سعي عضو البرلماف لمحصوؿ عمى مكاسب مف الحكومة مباشرة-
وؿ مر الذي يفضي لمدخالأ ،حد وزرائياأو أالحكومة تيز  ،ىمية كبيرةأالنائب معمومات ذات 

 .في مساومات ينتفع منيا النائب

                                                           
سئمة الشفوية والكتابية في النظاـ القانوني الجزائري ، وقائع ندوة حوؿ السؤاؿ الشفوي والكتابي ،مجمة ػ العيد عاشوري ،الا 1

  19،ص 2006ممتقى المؤسسات ،الصادرة عف وزارة العلبقات مع البرلماف ،العدد الثالث ،ديسمبر 
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ىداؼ الرقابة البرلمانية التي  أو عضو البرلماف التركيز عمى تحقيؽ أويتعيف عمى النائب     
ىداؼ الرامية لتحقيؽ المصالح الحزبية بتعاد عف الأنيا تحقيؽ المصمحة العامة، والإأمف ش

 ة .و الشخصيأ

حوري لمرقابة البرلمانية ىو ضماف حسف تطبيؽ السياسة العامة وبرنامج الحكومة مفاليدؼ ال
ضافة الى حسف تطبيؽ النصوص الناظمة لعمؿ السمطة بالإ ،الذي صادؽ عميو البرلماف

 .1التنفيذية

رض الواقع لضماف حسف نفاذ أىداؼ المتوخاة مف عمميا عمى ؾ مف خلبؿ تجسيد الألوذ
تفاؽ اداء الحكومة لمياميا مع إستثاؽ مف ة .والإيالمشروع أ رساء مبدا  الدستورية و  القواعد

 .2المصمحة العامة

 :ساسيةأجؿ تحقيؽ اليدؼ العاـ لمرقابة البرلمانية لا بد مف توفر عدة مرتكزات أمف  و

بحيث يمكف  ،جيزة الدولةأف تتوفر لمنائب المعمومات والوثائؽ الازمة عف مختمؼ أػ 
نو عرقمة أف حجب ىذه المعمومات مف شأعتبار إ عمى ،مورحاطة بمجريات الأطتيا الإبواس
  داء الرقابي لمنائب ووقوعة تحت سيطرة جماعات المصالح المحتكرة لتمؾ المعمومات الأ

 .3غراضيالأ يقاداء النائب  لدوره التشريعي والرقابي تحقأثير عمى ألى التإمما يؤدي ذلؾ 
وضوعية التي تمكنو مف تقييـ العمؿ ملنائب بالنزاىة والكفاءة البرلمانية الف يتسـ اأػ ضرورة 

نسجاـ وتطابؽ بيف إبحيث يستطيع الحكـ عمى مدى   ،سس ومعايير ثابتةأالحكومي عمى 
وقياس قدرتيا عمى تسيير  ،ىذا العمؿ مع القواعد المنظمة لو وتحقيؽ المصمحة العامة

  .ىواء الشخصيةا عف الذاتية والأطار موضوعي بعيدإؾ في نتظاـ و وكؿ ذلبإ المرافؽ العامة

                                                           
سطيني عماؿ السمطة التنفيذية وفقا لمنظاـ الفمأدوات الرقابية عمى داة مف الأأؿ كعبد الرحيـ فيمي المدىوف ، حؽ  السؤا  1

 . 28،ص2010زىر ،غزة ، ، رسالة ماجستير ،جامعة الأ
لية الرقابة المتمثمة في مناقشة بياف السياسة العامة الذي طار القانوني لآد / قاسيـ العيد عبد القادر ، الإػ غزالي بمعي 2

   8:35Manifistation Univ.Ourgla، الساعة  صباح2017-04-12تعرضة الحكومة عمى البرلماف  اطمع عميو يوـ 
 .مف الموقع  2011والمغرب  96طبقا لدستوري الجزائر 

 .14عماؿ الحكومة في النظاميف المصري والكويتي ، مرجع سابؽ ،ص أيونس ، الرقابة البرلمانية عمى  بوأػ محمد باىي 3
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جؿ تحقيؽ غايات تستيدؼ مصالح أىداؼ الرقابة مف أنحراؼ بعض النواب عف إػ عدـ 
 و شخصية .أحزبية 

صوؿ الممارسة البرلمانية ألمتعرؼ عمى  ،عضاء البرلمافػ ضرورة عقد دورات تدريبة لأ
 .1داء البرلماني  ؼ الأوبالتالي تثقي ،وكيفية العمؿ الرقابي

ساسا في الحفاظ أوتبعا لتوفر ىذه المرتكزات  يتحقؽ لنا اليدؼ مف العمؿ الرقابي والمتمثؿ 
ستغلبؿ النفوذ ا  خطاء والفساد السياسي،  و نحرافات والأعمى المصمحة العامة مف الإ

حسف  وضماف ،خلبقيات دولة القانوف والمؤسسات العامةأستخفاؼ بقيـ و ختلبس والإوالإ
لى حسف إضافة امج الحكومة الذي صادؽ عميو البرلماف بالإنتطبيؽ السياسة العامة وبر 

 .2امج الحكومي نتطبيؽ النصوص التشريعية والتنظيمية المجسدة ليذه السياسة والبر 

بممارسة المساءلة  فالراقابة البرلمانية ترسي ثقافة سياسية ذات مضموف ديمقراطي، 
والعمؿ   ،داء وتنفيذ المياـ بالمستوى المطموبجابات عمى الأقارير والإوالمحاسبة وتقديـ الت

خريف و مؤسسة لقاء تمتعو بثقة الآأخريف وىي الثمف الذي يدفعو شخص وفؽ توقعات الآ
 ودعميـ .

طار الدستوري والقانوني الذي تمارس ىداؼ الرقابة في عموميا متعددة ومتنوعة تبعا للئأف
 و تتوسع تبعا لذلؾ .أر صلؾ فيي تنحلذ ،ختصاصاتيا في ظموإ

 

 

 

 

                                                           
عماؿ السمطة التنفيذية وفقا لمنظاـ الفمسطيني أدوات الرقابية عمى ف الأاداة مكأ سؤاؿعبد الرحيـ فيمي المدىوف ، حؽ  ال  1

 . 28، مرجع سابؽ ،ص 
وؿ كر البرلماني ،الجزائر ،العدد الأعمار عوابدي ،دور الرقابة البرلمانية في ترقية حقوؽ المواطف والانساف ،مجمة الف  2

 . 51،ص 2002،ديسمبر 
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 الرابع:المطمب 
 مجالات الرقابة البرلمانية 

نيا ألا إ ،عماليا مف الرقابة القضائيةإوسع مجالا في أف الرقابة البرلمانية أرغـ        
 ،ف مبدا الفصؿ بيف السمطات لعب دوره في الحالتيفأوبالرغـ مف  ،ثرضيؽ منيا في الأأ

نو  عجز عف تحديد نطاؽ الرقابة في ألا إ ،خرىأي سمطة في عمؿ الأ تتدخؿ حتى لا
ثر في جانب تت السعة في الأأو  ،تساع في مجالاتيا لصالح البرلمافحيث جاء الإ  يما يكم

 .1القضاء
نما ا  و  ،عماؿ السمطة التنفيذيةأ ف الرقابة البرلمانية ليست مقصورة عمىأالجدير بالذكر      
تياف تصرفات مشبوىة إعضائيا  بحيث في حاؿ قياـ وزير معيف   بأقبة لى مراإيضا أتمتد 

ثيرىا السياسي،  ولـ تقـ الحكومة أفي حياتو الخاصة بحيث يكوف ليا في  ذات الوقت ت
 تقتصر المسؤولية عمى ما ف يسقطو،  وبالتالي لاأبعاده ففي ىذه الحالة يمكف لمبرلماف إب

 .     2يضا حياتو الشخصية أنما تشمؿ ا  و ،الدستوريةفي نطاؽ صلبحياتو  يصدرعف  الوزير
ف تكوف منجزة أيشترط  الخاضعة لرقابة البرلماف لاعماؿ السمطة التنفيذية أف إيضا فأشارة لئل

وتتحدد  عماؿ التحضيرية والتمييدية بحيث يمكف لمبرلماف بسط رقابتو حتى عمى الأ ،وتامة
) الفرع الرقابة عمى السياسة العامة لمحكومةت البرلمانية في ثلبث مجالامجالات الرقابة 

)الفرع الرقابة عمى السياسة الخارجية)الفرع الثاني ( الرقابة عمى السياسة المالية الاوؿ (
 . الثالث(

 
   الرقابة عمى السياسة العامة لمحكومة  :الفرع الوؿ

في نيايةعيد  1376ة بريطانيا سن صميا في المسؤولية الجنائية فيأتجد ىذه الرقابة       
مر الذي سمح لمجمس لأا ،3تياـ الجنائيلإو اأجراءات الموـ إ، بواسطة "دوارد الثالث "إ

                                                           
لكويتي ،دار الجامعة الجديدة عماؿ الحكومة في النظاميف المصري واأرلمانية عمى ،الرقابة الببو يونس أػ محمد باىي 1

 .19،بدوف طبعة ،ص 2002سكندرية ،،الإ
 . 428،بدوف طبعة  ،ص1996صوؿ العمؿ البرلماني ،مؤسسة دار الكتاب ،الكويت أػ محمد فييـ درويش ،  2
بو بكر قايد أػسالة دكتوراه ،قانوف عاـ ،جامعة ري الجزائري ،ر ػ شريط وليد ،السمطة التشريعية مف خلبؿ التطور الدستو  3

 . 311، ص 2012-2011،تممساف ،
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ليتـ محاكمتو مف قبؿ مجمس الموردات بوضعو ىيئة قضاة عميا .غير  ،العموـ باتياـ وزير
 لسببيف : ثبت عجزه أتياـ الجنائي سموب الإأ فأ
رتكبو الوزير  إذا كاف الفعؿ الذي إلا في حالة ما إدامو ستخإحواؿ ي حاؿ مف الأألايمكف ب_

 يشكؿ جرما ويعاقب عميو قانوف العقوبات .
نعقاد إو يؤجؿ أف يحؿ مجمس العموـ أحد وزرائو فمو أنقاذ إراد الممؾ أذا إفي حاؿ ما  _

 و يستخدـ حؽ العفو .أالبرلماف 
بتعد إتياـ الذي تخفيؼ مف حدة الإمجمس العموـ بال أبد 18نو في مطمع القرف أغير        

بعادىـ عف مناصبيـ  إصبح يستخدـ كوسيمة لتيديد الوزراء بيدؼ أعف الطابع الجنائي و 
وؿ سابقة أستقالة ستقالة الوزير )روبرت والبوؿ ( وتعد ىذه الإإنذاؾ عف آ سفرأمر الذي الأ

قة منو بسبب عدـ عضاء البرلماف بسحب الثأحيث قاـ   ،نجمترافي التاريخ السياسي لإ
 تياـ الجنائي .سموب الإألى إرضاىـ عف سياستو في الحكـ دوف المجوء 

ستقالتو إخير ليتكرر المشيد مع رئيس الوزارة )فريديريؾ نورث( حيث قدـ ىذا الأ       
وؿ منيا عمى لـ يحز الأ ،قتراحييف متتاليف بحجب الثقة عف وزراتوإعقب التصويت عمى 

 ستقالت وزارتو بكامؿ ىيئاتيا ا  وؿ و الثاني لـ ينتظر السيناريو الأ ـغمبية  وحيف قدالأ
لى مسؤولية شبو جنائية ثـ إمر كانت جنائية لتتحوؿ فالمسؤولية الوزارية في بادئ الأ       

خطاء يضا الأأتياـ الوزراء لا يقتصر عمى المسائؿ الجنائية بؿ إصبح أبحيث ،شبو سياسية
مكانية تقديـ الوزراء إمر الذي نتج عنو ثناء عمميـ الأأزراء الجسيمة التي تصدر عف الو 

ماـ مجمس العموـ أت مسؤولية الوزراء أوىكذا نش ،تياميـإستقالتيـ في حاؿ حاوؿ المجمس لإ
لى جانبيا المسؤولية السياسية إت فردية ثـ ظيرت ألتحؿ محؿ المسؤولية الجنائية وقد بد

 التضامنية .
بتعدد وظائؼ  و ننا نصطدـ بتعدد التعاريؼإف ،لسياسية العامةلى تعريؼ اإبالعودة    
دائي والمتغيرات المؤثرة بتمؾ الوظائؼ في كونيا تمثؿ الجانب الأ  ،سيةانظمة السيالأ

 لمحكومة وكافة جوانب النظاـ السياسي .
 1و عدـ عممو أف السياسة العامة ىي كؿ ماتقرر الحكومة عممو أيرى " توماس داي " : 

                                                           
1 - bruce l  Smit . public policy and public participation .canada .Atlantic Regional Office 

.2003.p 8. 



 

27 
 

 "توماس "بحيث يرى ،يجابية والسمبيةحظ عمى ىذا التعريؼ تركيزه عمى السياسيات الإالملب
 .ثر عمى المجتمع أولو  ،تياف الحكومة عمؿ ماء ىو مف صميـ السياسة العامةإد نع ونأ
نشطة الحكومية التي تؤثر في ف السياسة العامة ىي : مجموع الأأما "جاي بيترز " فيرى أ

      و قامت بيا مف خلبؿ مندوبيفأنشطة بنفسيا مت الحكومة بيذه الأحياة الناس سواء قا
 .1و وكلبء ليا "أ
طار التعاقد مع إلة التفويض في أمكانية لجوء الحكومة الى مسإلى إالتعريؼ ىذا يوحي   

 جيات غير رسمية كالقطاع الخاص .
مف  ،تضعيا الحكومةنيا تمؾ القرارات والخطط التي أما "دي كوسيولاس " فقد عرفيا بأ   
كثر تحديدا أجؿ معالجة القضايا العامة في المجتمع " ىذا التعريؼ قدـ نظرة شاممة و أ

التي تواجييا عف طريؽ  لمسياسة العامة باعتبارىا سموكات الحكومة تجاه المشاكؿ والقضايا
 . 2جؿ مواجية ىذه المشاكؿ والقضاء عميياأصدار قرارات ولولئح وخطط مف إ

 ائص السياسة العامة :خص اولا:
ػ  تشمؿ السياسة العامة جميع القرارات الفعمية المنظمة والضابطة والمعالجة لمشكمة ماء 

 والتي تصدرىا الموسسات الحكومية .
رتباطيا بيذا ا  و  ،طار تنظيمي محدد لو صفة دستورية قانونيةإػ السياسة العامة  تتـ في 

طر أخرى التي تتخذ في عامة وباقي السياسات الأطار ىو مايجعمنا نميز بيف السياسة الالإ
 مثؿ سياسيات المؤسسات الخاصة . ،طار الحكوميخرى غير الإأتنظيمية 

نيا عممية أيقصد منو التنبؤ بالمستقبؿ أي  ،ػ السياسة العامة ىي تمريف سمطوي وعقلبني
رات التي تحدث عمى السياسية والتغي و حتمالات التكنولوجيةمستقبمية تيتـ بكؿ التغيرات والإ

 خلبؽ .مستوى القيـ والأ
شتراؾ مع الفواعؿ والجماعات المختمفة الموجودة في ػ يتـ وضع السياسات العامة بالإ

بؿ ىناؾ مجموعة مف الفواعؿ التي تتدخؿ في  ،نو لايوجد فاعؿ سياسي وحيدأأي  ،المجتمع
 ذلؾ ولو بدرجات متفاوتة.
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والتوجيات المنطقية والعقلبنية  ،فعاؿ والتصرفاتوالأعماؿ السياسة العامة ىي مجموعة الأ
ف تكوف ىذه أولابد  ،ثير ومشاركة مف فواعؿ سياسيةأالصادرة عف مسؤولي الحكومة بت

 لزاـ القانوني .ف تتمتع بالشرعية وقوة الإأعماؿ ذات طابع مجتمعي شمولي و الأ
عتبار ىذه إموغيا وتحقيقيا  بلى بإىداؼ تسعي أف تكوف ليا مقاصد و أػ السياسة العامة لابد 

 ارادة الشعبية المجتمعية .لئنعكاس لإالسياسة 
   ،ساليب العمؿأزدواجية في القرارات و ا  لى تعارض و إعداـ السياسة العامة قد يؤدي إنف إػ 
ىداؼ المسطرة مكانيات المتوفرة ويقمؿ فرص تحقيؽ الأف يبدد الإأنو أمر الذي مف شالأ

 مطموبة .بالكفاءة والفعالية ال
 .الرقابة عمى السياسة المالية  الفرع الثاني :

حيث كاف المموؾ   ،لى النظاـ البريطانيإة ىذا المجاؿ مف الرقابة أتعود جذور نش         
 نفاؽ عمى الجيش كالإ ،وجو الصرؼ المختمفةأنفاقيا عمى إمروف بأيفرضوف الضرائب وي

مجمس والبارونات الصبح الممؾ يستدعي أة ثـ العدالة أي المرافؽ التقميدية لمدول ،مفالأ
كاف  "دوارد الثالثإ "نو في عيدأو ثلبث في السنة غير أستشارتيـ مرتيف والقساوسة لإ
عظـ يستدعى لمموافقة عمى الضرائب مكونا مف بارونات وقساوسة وفرساف المجمس الأ

مجمس والحصوؿ شراؾ الإف ىدؼ الممؾ مف وراء أعضاء مف الطبقة البرجوازية .غير أو 
ف تمكف أثـ ما لبث  ،عمى موافقتو لفرض الضرائب ىو تقديـ المساعدات المطموبة منيـ

في  ذلؾ كدأيف تأ ،ستخداميـ ورقة الموافقة عمى الضرائبإالنواب مف السيطرة عمى البرلماف ب
و حؽ تقديـ العرائض الذي يتـ عرضو عمى الموردات والنواب أػ 1628ممتمس الحقوؽ لسنة 

وخلبؿ القرف ،مر يتـ عرضو عمى الممؾف تطمب الأا  ى حد سواء لدراستيا والفصؿ فييا و عم
في ظؿ  -مشرعيف ىلإعضاء المجمس مف مصدري عرائض أابع عشر تطورت وظيفة ر ال

لى مراقبيف لمضرائب خلبؿ القرف إ -سميةإضحت أعجز المموؾ عف مباشرة سمطاتيـ التي 
ستدعاء مجمس العموـ لمناقشة المساعدة إف تـ كثر حيأوتجمت سيطرتيـ  السابع عشر 

سس سمطة ألتت ،ف استشارتيـ في المسائؿ السياسية كانت تتصؿ بدورىـ الماليألا إ ،المالية
ض فصبح ر أوبذلؾ  ،عتمادات الماليةمجمس العموـ في رقابة السمطة التنفيذية في سحب الإ

 .1كيد ىذه الرقابةأعتمادات الطريؽ الوحيد لتالإ
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و حاليا تظير الرقابة المالية مف خلبؿ المصادقة عمى قانوف المالية سنويا مف طرؼ       
لتزامات ا  نو يوافؽ عمى عقد القروض العامة و أقراره )الحساب الختامي ( كما إوكذا  ،البرلماف

 ستغلبؿ الموارد الطبيعية.إ

وبعد  ،حكاموأفالبرلماف يناقش قانوف المالية وقد يدخؿ تعديلبت عمى بعض           
وقبؿ بدء السنة المالية  ،المصادقة عميو يصدر القانوف في نياية السنة المالية الجارية

ف التصويت عمى مشروع قانوف المالية مف طرؼ البرلماف  يعد بمثابة أحيث  ،الموالية
وليذا السبب يسمى القرار النيائي فيما  ،حكاموأخير لمحكومة لتطبيؽ ترخيص مف ىذا الأ

 بالمالية العامة بالترخيص المالي . يتعمؽ

ىمية ىذا القانوف فقد خوؿ المؤسس الدستوري الفرنسي لرئيس الجميورية بالنظر لأ و      
جؿ مر، في حاؿ عدـ مصادقة البرلماف عميو في الأأصدار مشروع قانوف المالية بإسمطة 

 .مر ذاتو تبناه المؤسس الدستوري الجزائريوالأ ،يوما 75المحدد ب 

 الرقابة عمى السياسة الخارجية  الثالث : الفرع 

ف ا  مف الخارجي حتى و والأ  ،عماؿ التي تتتعمؽ بالشؤوف الخارجيةف الأأالواقع          
ف ىذا لايمنعيا مف الخضوع ألا إ ،عماؿ السيادةأعتبارىا مف بإكانت لاتخضع لرقابة القضاء 

و المؤتمرات الحزبية في أمجالس النيابية  تبحث ال حيانا ماأنو أحيث   ،لمرقابة السياسية
غير   ،1و الامف العاـ والدفاع في جمسات سريةأالمواضيع ذات الصمة بالشؤوف الخارجية 

 عماؿ.مكانية بسط رقابة عمى ىذه الأإف ىذه السرية لا تنفي أ

 ساس قد يفرض المؤسس الدستوري سمطة رقابة البرلماف عمى العديدوعمى ىذا الأ         
علبف إعماؿ الدبموماسية ككالتصديؽ عمى الأ ،عماؿ  التي ترتبط بالسياسة الخارجيةمف الأ
ناىيؾ عف عدـ سرياف بعض المعاىدات  ،عقد المعاىدات خاصة معاىدات الصمح  ،الحرب

 ف يتـ المصادقة عمييا مف قبؿ البرلماف . ألا بعد إ

عضاء أعتبار جواز مد رقابة إى إلف جانبا مف الفقو يذىب ألى إشارة تجدر الإ       
  ،خرىنيا تعكس علبقة الدولة بالدوؿ الأأعتبار إعمى  ،لي السياسة الخارجية لمدولةإالبرلماف 
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لى ذلؾ طابعيا السري الذي قد يتعارض إضؼ  ،عماؿ السيادةأعتبارىا مف إوبالتالي فيمكف 
  ،سئمة الشفويةىي الأ ،مستعممةلية الرقابية الذا كانت الآإخاصة  ،محؿ رقابة فف يكو أحيانا أ

 والتي مف مقتضيات ممارستيا نشرىا بالجريدة الرسمية .

 المبحث الثاني :

 نظمة السياسية المختمفةتطبيقات الرقابة البرلمانية في ال   

لى البرلماف ثلبث وظائؼ رئيسية وىي إف يعيد أستقر في النظاـ البرلماني إلقد          
و ىذا الدور ىو الذي يعطي البرلماف  ،والوظيفة الرقابية ،والوظيفة الماليةالوظيفة التشريعية  

رادتو  في سف القوانيف ومراقبة السمطة ىمية خاصة باعتباره نائبا عف الشعب وممثلب لإأ
ف الوظيفة أحيث    ،الفصؿ بيف السمطات أطار التعاوف والتوازف الذي يقره مبدإالتنفيذية في 

لة تطبيؽ أبطبيعة الحاؿ مس  ،زاء الوزارةإحدد مركز البرلماف وسيادتو الرقابية ىي التي ت
خر تبعا لطبيعة الفصؿ بيف السمطات ألى إالرقابة البرلمانية يختمؼ مف نظاـ سياسي 

وفيما يمي سنتطرؽ الى تطبيقات الرقابة البرلمانية في كؿ مف النظاـ البرلماني    ،المعتمد
 .)المطمب الثاني (الذي عقمنيا  الشبو رئاسيالنظاـ  و  )المطمب الاوؿ(بإعتباره الأصؿ

 وؿ:المطمب ال 

 نشأة وتطور قواعد الرقابة في النظاـ البرلماني )بريطانيا(

ويقوـ ىذا  ،نو نظاـ الفصؿ المرف والمتوازف بيف السمطاتأيعرؼ  النظاـ البرلماني ب        
حتكارىا مف طرؼ جية اوشخص إعدـ و  ،النظاـ عمى توزيع السمطة التنفيذية بيف ىيئتيف

لى جانبو رئيس ا  و  ،حيث تمارس مف طرؼ رئيس الدولة او ممؾ غير مسؤوؿ سياسيا ،واحد
 1ماـ البرلماف أعماليا أمسؤؤوؿ سياسيا عف  ،لموزراء يشرؼ عمى حكومة
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وفيمايمي سنتطرؽ الي ىذا النظاـ مف خلبؿ تسميط الضوء عمي مميزاتو )الفرع الاوؿ (    
ية تنظيـ السمطات )الفرع الثاني (وصولا الي وسائؿ تقرير المسؤولية السياسية )الفرع وكيف

    الثالث(.

 .وؿ :مميزات النظاـ البرلماني الفرع ال  

النظاـ البرلماني مف وجية نظر العميد "جورج بيردو" يرتكز عمى المساواة والتعاوف بيف 
متبادؿ بينيما، فالتعاوف يتحقؽ مف خلبؿ  ثيرأالسمطتيف التشريعية والتنفيذية مع وجود ت

ثير المتبادلاف فيتحققاف مف أما التوازف والتأ ،ختصاصات بعضيما البعضإمشاركتيما في 
وىذه العلبقة ىي نتاج   ،خرىخلبؿ وسائؿ الضغط المتاحة لكؿ سمطة في مواجية الأ

في النظاـ وقد يحددىا العرؼ الدستوري كما ىو الحاؿ  ،الغالب ينصوص دستورية ف
 .1السياسي البريطاني 

 :ساسية  يمكف حصرىا فيمايميأف  النظاـ البرلماني يرتكز عمى معايير إوعميو ف

 لمعيار التقميدي ) نظرية التعاوف (:اولاأ

لة التعاوف أ ىما: مسألا ساسيفأنو  يقوـ عمى عنصريف إلى ىذا المعيار فإبالنسبة         
فكلب منيما   ،خارجيا بيف الييئة التشريعية والييئة التنفيذية ف ىذا التوازفأحيث  ،والتوازف

فيحؽ لمبرلماف مراقبة الحكومة وتقرير المسؤولية وفي  ،ىخر يتمتع بوسائؿ تؤثر عمى الأ
 مة .حتكاـ للؤعمى سمطة حؿ البرلماف والإمقابؿ ذلؾ يكوف لرئيس السمطة التنفيذية الأ

ف البرلماف يتكوف مف أحيث   ،لؼ مف جيازيفأيئة تتف كؿ ىإما عف  التوازف الداخمي فأ    
عضاءه أ إفخر فما الآأ ،قتراع العاـلإعضاءه عف طريؽ اأنتخاب إحدىما يتـ أمجمسيف 
 . 2نيـ ينتخبوف بطريقة مباشرة أو أرث و يكتسبوف مناصبيـ عف طريؽ الإأيعينوف 

 مة بيف ف السمطة التنفيذية ثنائية أي مقسإشرنا فأف أ سبؽ و ضا كمايأ
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 ػ رئيس دولة غير مسؤوؿ ولا يمارس سوى سمطات شكمية .

 ماـ البرلماف .أوؿ مسؤولة ػ حكومة يسيرىا الوزير الأ

لة التعاوف فيبدو مف الناحية الشكمية في مشاركة الحكومة في أما عف مسأ            
ية المادية في صداره  ويبدو مف الناحو لإأكالمبادرة بمشروع قانوف  ،العممية التشريعية

ذف والترخيص ما البرلماف فيساىـ في الوظيفة التنفيذية بالإأ ،ممارسة السمطة التنظيمية
 عماؿ الدبموماسية .المالي والموافقة عمى بعض الأ

و الممؾ  في النظاـ البرلماني مستقلب وغير مسؤوؿ لا أيعتبر رئيس الدولة            
تطبيقا   ،ماـ البرلمافأالحكومة بتحمؿ المسؤولية سياسيا  سياسيا ولا جنائيا  وبالتالي تنفرد

ف الرئيس في منأى عف التجاذب إومف ىنا ف  ،لقاعدة حيثما توجد السمطة توجد المسؤولية
ثير عمى سير أنو يتمتع بنوع مف التأولو  ،الذي قد يحدث بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية

ف ىذا أصية ومف تجربتو السياسية، عمى الرغـ مف الناجـ عف سمطتو الشخ ،عماؿ الحكومةأ
ف لـ نقؿ نحو إسائر نحو التمطيؼ  ،ثير في بريطانيا حاليا وغيرىا مف الانظمة البرلمانيةتأال

 .1الزواؿ

 المعيار الحديث لمنظاـ البرلماني )نظرية المسؤولية السياسية(  : ثانيا

 لسمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني داء مياـ اأف الحكومة ىي محور أبما              
ماـ البرلماف سواء كانت ىذه أنيا تتمتع بالسمطة الفعمية فيي تتحمؿ المسؤولية أوبما 

 وتضامنية أالمسؤوليو فردية 

و أف تكوف الحكومة بمفيوميا الضيؽ وليس الرئيس  أوالمقصود بالمسؤولية ىو           
مسؤولية الحكومة   ررؾ يسمى النظاـ برلمانيا حيف تتقلذل  ،ماـ البرلمافأالممؾ مسؤولا 

 خيرة في حؿ البرلماف .السياسية  بسحب الثقة وحؽ ىذه الأ

لتزاـ كؿ إوتتمثؿ في  ،لى جانب المسؤولية السياسية لموزراء توجد المسؤولية المدنيةإ         
والتي تستوجب  ،ةضافة الى المسؤولية الجنائيإوزير بتعويض الضرر الناجـ عف تصرفاتو 

سواء   ،محاكمة الوزراء عف الجرائـ المرتكبة مف قبميـ والتي يجرميا ويعاقب عمييا القانوف
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و كانت عادية والمنصوص عمييا في قانوف أكانت جرائـ متعمقة بوظائفيـ وناتجة عنيا 
 لظيور .ف المسؤولية الجنائية سابقة لممسؤولية السياسية في اأشارة ىنا تجدر الإ ،العقوبات

تياـ الجنائي التي كاف ستعماؿ فكرة الإإوقد ظيرت المسؤولية السياسية نتيجة        
وىي تيمة جنائية ليست  ،عضاء الوزارةأو مجموعة أحد أيستعمميا مجمس العموـ ضد 

ستمر الوضع عمى ذلؾ ا  فعالا مخالفة لمقانوف و أسياسية بمعنى شخصية ضد مف يرتكب 
صبحت أت تتبمور وتتخذ صبغة جديدة مسؤولية الوزراء فأحينما بد ،حتى القرف السابع عشر

ولـ تعد مقتصرة عمى الجرائـ بؿ شممت حتى التصرفات التي يرتكب  ،مسؤولية سياسية
داء وظائفيـ مما ساعد عمى تقميص سمطة الممؾ أخطاء جسيمة بمناسبة أبموجبيا الوزراء 

ماـ مجمس تـ أمجمس العموـ والمحاكمة توكانت التيمة توجو مف  ،مف الضغط عمى الوزراء
ستقمت الجريمتاف عف إالموردات الذي يتمتع بحرية تحديد وتكييؼ الجريمة والعقوبة ثـ 

 .1بعضيما 

ف رقابة السمطة التشريعية لمسمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني تقتضي إوعميو ف           
ضرار موجبيا عضو الحكومة تعويض الأترتيب كلب مف المسؤولية المدنية والتي يمتزـ ب

 .  2عمالو  أالناتجة جراء 

خذ بالنظاـ أوكذا المسؤولية الجنائية حيث تضمنت بعض الدساتير التي ت          
تياـ حيث مكنت البرلماف مف الإ ،عضاء السمطة التنفيذيةالمساءلة الجنائية لأ ،البرلماني

 دية وظائفيـ أثناء تأاة عما قد يرتكبوف مف جرائـ عضاء الوزر أالجنائي لكؿ مف رئيس الدولة و 
تياـ عضاء البرلماف في الييئة المشكمة لتوجيو الإألى منح العضوية لبعض إضافة بالإ

مما يستوجب محاكمتيـ عف الجرائـ المرتكبة مف  ،للبشخاص المتيميف في قضايا مماثمة
 . 3طرفيـ ويتـ معاقبتيـ وفؽ النصوص القانونية 
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 ثاني :تنظيـ السمطات في النظاـ البرلماني )بريطانيا (:الفرع ال

الفصؿ بيف أ ساسية وىي : مبدأيرتكز النظاـ البرلماني في بريطانيا عمى ثلبث مبادئ    
ما الييئات الدستورية التي تسير أ ،سيادة القانوف أومبد ،سيطرة البرلماف أومبد ،السمطات

 لماف والتاج والوزارة .عمى تطبيؽ ىذه المبادئ الثلبث فيي  البر 

 :ولا/  السمطة التشريعية ) البرلماف( أ

 جيزة لاأو البرلماف  وفقا لمقواعد التقميدية المقررة مف ثلبثة أتتكوف السمطة التشريعية       
ومع فقداف  ،والممؾ  ،لا بموافقتيا  وىي  :مجمس الموردات ومجمس العموـإتصدر القوانيف 

ختيار إلبرلماف مؤلؼ مف مجمسيف ولكؿ منيما قواعد خاصة في صبح اأالممؾ لحؽ النقض 
قدـ ومجمس الموردات ىو الأ،اصبحت اليوـ عضويةأعضاء كانت في الماضي عرفية الأ
ىـ مف ناحية التمثيؿ الشعبي وممارسة ف مجمس العموـ ىو الأأعمى مرتبة غير والأ

ف مجمس الموردات أفي حيف  اقتراع العاـلإالصلبحيات السياسية ومجمس العموـ منتخب با
 .1999لا في نياية عاـ إوراثي في معظمو ولـ يتبدؿ وضعو 

 ا / مجمس الموردات :

صبحت نادرة اليوـ أرستقراطية )مجالس النبلبء ( التي ومف  بقايا المجالس الأأثر أيعد مف 
 زوالو ليو فقد توقع البعض قربإستمرار وجوده منذ قروف دوف حاجة ماسة إوعمى الرغـ مف 

عندما صوتت الغالبية في  ،1999اقؿ تغيير ىيكمتو وىذا ماحدث في خريؼ أو عمى اأ
مر الذي يعد قفزة نوعية في تطوير نظاـ الحكـ الأ 1،لغاء العضوية بالوراثةإالمجمس  لصالح 

 في بريطانيا .

: الموردات لى فئتيف إعضو و ىـ منقسموف )الموردات(  616ويضـ مجمس الموردات 
 نيوف والموردات الروحيوف.الزم

نبلبء في بريطانيا  حتفاظ بمجمسلى الإإو لو تساءلنا عف المبررات التي تدعو       
ف يكوف ىناؾ مجمس تجري فيو أوفي الرغبة  ،مريف :  في التشبث بالتقاليدألوجدناىا في 

لمراقبيف ي الكثير مف اأفمجمس الموردات يحتفظ في ر    ،مناقشات رفيعة المستوى والنوعية
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صوؿ التشريع أنو يقوـ بدور ميـ في ألا إ نو لايممؾ سمطة تشريعيةأصحيح ،بمبررات وجوده
ف بعض أعمما  ،صدار قانوف ماءإخير أولى تتمثؿ في قدرتو عمى تمف ناحيتيف : الأ

والثانية تتمثؿ في النسبة  ،حقةلبيعاد طرحيا في الدورة ال المشاريع المؤجمة في نياية الدورة لا
كثر كفاية في لمتزايدة مف الموردات المعينييف مدى الحياة والمختاريف مف بيف الشخصيات الأا

دخاؿ تعديلبت إلى إالبلبد  فيذه العناصر تثري المناقشات بنوعية تقنية متميزة قد تؤدي 
 1وتساعد عمى تحسيف مضموف العديد مف القوانيف

 ب / مجمس العموـ :

ينيي عادة  والمجمس لا ،ضوا ينتخبوف لمدة خمس سنواتع 659يضـ ىذا المجمس         
لى إي العاـ أليو في معظـ الاحياف وخصوصا عندما يكوف الر إ أفالوزارة تمج ،مدة ولايتو

والمجمس اليوـ ىو الييئة الوحيدة التي  ،نتخابات جديدةإجراء ا  لى حؿ المجمس و إ ،جانبيا
ولى في البرلماف ف يحتؿ المرتبة الأأ ،ستطاع مع مرور الزمفإتجاىات الشعب وقد إتمثؿ 

 ويوجو الحياة السياسية والدستورية في البلبد .

صؿ نو في الأولمجمس العموـ رئيس يدعى "المتكمـ " )السبيكر(  وقد سمي كذلؾ لأ     
متيازات إماـ الممؾ  والمدافع عف أكاف الشخصية التي تتولى التعبير عف رغبات المجمس 

. ويبقى في منصبو  ،دارة المناقشات في مجمس العموـإسمطة المكمفة بوال ،وحقوؽ النواب
عضاء حزب أف يكوف منتخبا مف بيف أوجرت العادة عمى  ،طيمة مدة ولاية المجمس 

ومكانتو تعود  ،وتمتنع في مقابؿ ذلؾ المعارضة عف ترشيح شخص ضده في دائرتو ،كثريةالأ
ويدير المناقشات ويتخذ  ،عيف رؤساء المجافكذلؾ الى الصلبحيات التي يممكيا فيو الذي ي

 جراءات بحؽ النواب .الإ

كثرية أف ألا إنو يعود لمنائب حؽ اقتراح القوانيف فإ فيما يتعمؽ بالعمؿ التشريعي       
بالمئة ىي مف مبادرة الحكومة ( نظرا لكونيا  90القوانيف ىي مف صنع الحكومة)حوالي 

يعني حرماف  ف ىذا لاأغير  ،التي تتمتع بيا الحكومة غمبيةمشاريع قوانيف صادرة عف الأ
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ف ترسؿ قبؿ أحيث يحؽ ليا ذلؾ ويجب  1،المعارضة مف حؽ تقديـ مشاريع القوانيف
 جؿ عممية دراستيا.أمناقشتيا في المجمس الى بعض المجاف مف 

 :ةثانيا/ السمطة التنفيذي

 و الممكية : أأ/ التاج 

لى الذي يميو مف الرجاؿ إراثية بحيث ينتقؿ التاج مف الممؾ الممكية في بريطانيا و          
نتقاؿ الوراثي لـ يكف سمميا في جميع ف ىذا الإأالنساء بنسبة درجة قرابتيـ مف الممؾ غير  وأ

 الفترات .

صبح فأ ولقد تقمصت صلبحيات الممؾ عمى مر العصور وتوزعت عمى البرلماف والوزارة     
ف صلبحياتو النظرية مزالت كبيرة وىي  إومع ذلؾ ف ،وممثلب لمدولةالممؾ رمزا لوحدة البلبد 

 متياز الممكي " ومنيا :تكوف مايسمى "بالإ

عماؿ الصادرة عف البرلماف وفي مقدمتيا "خطاب العرش " شتراؾ في معظـ الأػ حؽ الإ 1 
ف الوزاري في وىو شبيو بالبيا ،الذي تعده الوزارة ويمقيو الممؾ عند افتتاح الدورة البرلمانية

لا بعد موافقة إف القانوف الصادر عف البرلماف لايصبح نافذا أكما  ،خرىنظمة البرلمانية الأالأ
عمى عدـ رفض الممؾ التصديؽ عمى أي  1707 ةستقر تقميد منذ سنإوقد  ،الممؾ عميو

 قانوف .

ؼ رئيس حزب والتقميد يفرض عمى الممؾ تكمي ،وؿ لتشكيؿ الوزارةختيار الوزير الأإػ حؽ  2 
 بذلؾ . كثريةالأ

 .د وحؽ حمو بناءا عمى طمب الوزارةلى الانعقاإػ حؽ دعوة البرلماف  3

 ػ حؽ التعييف في مجمس الموردات. 4

 .وسمةلقاب والألأػ حؽ منح ا 5

 .قرا السلبـا  علبف الحرب و إػ حؽ  6

 .ػ حؽ عقد المعاىدات 7
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 .ػ حؽ تسمية كبار الموظفيف 8

 ػ حؽ العفو . 9

ستطاعة البرلماف تقميص إوب ،سمياإلا إمتيازات ف الممؾ لايممؾ ىذه الإإومع ذلؾ ف    
ف الممؾ "يممؾ أوبما  ،وؿو الوزير الأأىي مف عمؿ الوزارة  ،نطاقيا وممارستيا الفعمية

حد أذا تضرر إو مدنيا وفي حاؿ أنو لايمكف ملبحقتو جزائيا فإولايحكـ ولا يقوـ بعمؿ ضار 
 .1سترحاـ لمعفوعنو إف يتوجو بطمب ألا إلى الممؾ فميس لو إنسب فراد مف عمؿ يالأ

 ب/ الحكومة :

  ،فالحكومة ىي وارثة لسمطات الممؾ  ،رتبط ظيور الحكومة بتطور النظاـ البرلمانيإ       
لى ممارستيا السمطة إضافة وتتصرؼ بحرية تامة  كما تتمتع بصلبحيات واسعة فيي بالإ

متيازات الممكية،  تممؾ صلبحيات كبرى في لبحيات العائدة للئالتنفيذية وجزءا مف الص
 عماليا .أصدار القوانيف عف طريؽ تفويض التشريع وىي بالتالي مسؤولة عف إ

 :بالنسبة لتشكيؿ الحكومة فانيا عمي النحو الاتي 

شخاص المتضامنيف فيما وىي الجياز الحكومي بشكؿ عاـ وتشتمؿ عمى مجموع الأالوزارة :
 تحت لواء الحزب . بينيـ

 ف الوزارة عادة ماأحيث   ،وىي القطعة الرئيسية في الجياز الحكومي : الحكومة او الكابنت
نتظاـ ا  جتماع بجدية و وبالتالي يصعب عمييا العمؿ والإ ،عضاءتتكوف مف عدد كبير مف الأ

تتكوف مف يجاد ىيئة وزراية مصغرة تسمى "الكابنت"  و إلى إمر الذي دفع البريطانييف الأ ،
عباء الحكـ  غير أسبوع  وتقوـ بأعضاء لايزيد عف العشريف  تجتمع كؿ عدد ضئيؿ مف الأ

ىـ الوزرات أزمات والحروب فيقتصر عمى ف عدد الوزراء في ىذه الييئة يتضاءؿ خلبؿ الأأ
 وؿ كوزير العدلية .لى جانب رئيس الوزراء نجد الوزراء الذيف يعتبروف مف الصؼ الأإف

ف ألؼ منيـ الوزارة والحكومة،  ويجب أعضاء الذيف تتوؿ  ىو الذي يختار الألأوالوزير ا
 ستعانة بوزراء مف خارج المجمس النيابي .كما يجوز لو الإ ،يكوف الوزراء مف البرلماف
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ف يكوف عضوا في مجمس أىو المحرؾ لموزارة ولكي يناؿ ىذا المنصب عميو : ءرئيس الوزرا
يجيز ضمف شروط ميينة  1963صادر في شير جويمية لسنة ف القانوف الاغير  ،العموـ

ف يتنازؿ عف لقبو وينتخب نائبا في مجمس أف يصبح رئيسا لمحكومة شرط أحد الموردات لإ
ليس  ،وؿ الرئيس الفعمي لمدولة فتشكيؿ الحكومة وحياتيا بيف يديوويعتبر الوزير الأ1العموـ 

ف يطمب أوزع الحقائب الوزارية كيفما يشاء و ف يأمكانو إنما با  عضاء و لو فقط حؽ تسمية الأ
 .لى الممكة إكمميا أستقالة الحكومة بإو يقدـ أستقالة لى الإإحد الوزراء أ

 الفرع الثالث :وسائؿ تقرير المسؤولية السياسية 

دة سواء كانت مستمدة مف دتثار المسؤولية السياسية في النظـ البرلمانية بوسائؿ متع   
ساس ىو تقرير المسؤولية السياسية ف ىدفيا بالأفإقواعد دستورية   حكاـ عرفية او مفأ

 ،وبالتالي تنحيتيا مف الحكـ ،لتزامات التي قطعتياخيرة بالإلمحكومة في حاؿ لـ توؼ ىذه الأ
 .2تاحة الفرصة لحكومة بديمة حائزة عمى ثقة البرلمافا  و 

 و ممتمس الرقابة : ألائحة الموـ /  أ

جراء في حد ذاتو يتطمب الإ  ،بواسطة مجمس النواب ضد الحكومةجراء يتـ ىذا الإ    
عضاء غمبية المطمقة لأحيث يشترط الأ  ،لى النصاب القانوني المطموبإضافة شروطا بالإ
 ستقرار الحكومة والتعسؼ .إجؿ تفادي عدـ أسقاط الحكومة وىذا مف إجؿ االمجمس مف 

 لة الثقة :  أمس / ب 

 لة الثقة عمى مكتب المجمس أمة بواسطة رئيسيا حيث يضع مسوتكوف بمبادرة مف الحكو  
 جراء البرلماني .غليميو ال

غمبية وتكوف ممزمة بتقديـ ف  الحكومة تفقد الأإغمبية  فف حاز الموضوع عمى الأغف      
غير  ،المسؤولية التضامنية وعمى الرئيس قبوليا أستقالتيا الجماعية لرئيس الدولة طبقا لمبدإ
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بقاء عمى رئيس الحكومة و الإأو حؿ البرلماف أتع بحؽ تعييف رئيس حكومة جديدة نو يتمأ
 .1نتخابات العامة المسبقة نتظار الإإمور العادية في المستقيؿ لتسيير الأ

فعند عزـ الحكومة عمى الحؿ تجبر   ،لة الحؿ تحقؽ التوازف بيف الجيازيفأف مسإ      
ف البرلماف بما لو مف سمطة سحب الثقة يجبر إبؿ فوبالمقا ،البرلماف عمى التفاىـ معيا
 الحكومة عمى التفاىـ معو .

ووضع حد لمعيدة النيابية  ،ويعتبر حؽ السمطة التنفيذية في حؿ مجمس النواب              
نيا الحفاظ عمى التوازف بيف أمف ش يىـ الوسائؿ الدستورية التأمف  ،وانياأعضائو قبؿ لأ

 وعادة ما ،ماموأوالتنفيذية  في مقابؿ المسؤولية السياسية لمحكومة  السمطتيف التشريعية
ستقرار إنو تيديد أيستخدـ ىذا الحؽ عند حدوث نزاع بيف الحكومة والبرلماف،  وىذا مف ش

 جؿ تفادي ذلؾ وبغية تسوية ىذا النزاع يحؿ مجمس النواب أالمؤسسات الدستورية ومف 
 نيا .واتخابات تشريعية سابقة لأإنوتجرى 

لة الحؿ في ظؿ ظروؼ كيذه  يعد تقنية دستورية تيدؼ الى تحكيـ ىيئة أفمس        
 حد طرفي النزاع ألى جانب إبوقوفيـ  ،الناخبيف لحسـ الصراع بيف الحكومة ومجمس النواب

غمبية التي كانت و بتجديد الثقة في الأأ ،غمبية جديدة مساندة لمحكومةنتخابيـ لأإما بإوذلؾ 
 .2مجمس النواب قبؿ الحؿ مشكمة ل

ذا كاف  حؽ الحؿ و  المسؤولية السياسية  يعداف معياريف حاسميف وبمثابة حجر ا  و          
خر يضاؼ ليما وىو التعاوف المتبادؿ بيف آالزاوية  في النظاـ البرلماني،  فيناؾ معيار 

و أاف والوزراة مثمة ذلؾ الجمع بيف عضوية البرلمأومف  ،السمطتيف التشريعية والتنفيذية
نو في النظاـ البرلماني يجوز الجمع بيف المنصب الوزاري والمنصب أحيث  ،الحكومة
لى خمؽ تعاوف بيف السمطتيف التشريعية إشكاؿ كونو ييدؼ إمر لايطرح أي فيذا الأ ،النيابي

مف  ،تاحة الفرصة لموزراء  لممساىمة في مناقشات المجمس النيابيإمف خلبؿ  ،والتنفيذية
ؿ حضور جمسات البرلماف بصفتيـ الرسمية ىذا مف جية والدفاع عف السياسة العامة خلب
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وكذلؾ العمؿ عمى سف القوانيف  ،خرىأعماؿ كؿ وزارة عمى حدى مف جية ألمحكومة وعف 
 .1المختمفة 

 ف الحفاظ عمى التوازنات الحزبية ىو ماتعمؿ عميو الوزارة في النظاـ البرلماني إ        
وىو مايعتمد  ،ليو تشكيؿ الحكومة والوزارةإغمبية البرلمانية يعيد الحزب صاحب الأ فإوعميو ف

كما تعمؿ الدساتير  ،لى جعؿ سياستو موضع تنفيذإالتي تفضي  ،عميو في تمرير القوانيف
 البرلمانية عمى تقرير المسؤولية الوزارية بنوعييا وذلؾ عمى النحو التالي:

 :ولا : المسؤولية الفردية أ

عماؿ الي يباشرىا كؿ وزير في حدود تنعقد المسؤولية الفردية لموزراء جراء الأ        
عماؿ ف جؿ الأأبمعنى  ،والتي يتخذىا في المسائؿ التي تخضع لموافقة ىيئة الوزارة ،وزارتو

                            . "السياسة العامة لموزراء"التي تتعمؽ بوزارتو تندرج تحت مسمى 

ف يشمؿ أكثر دوف أو ألى لوزير بعينو إماـ البرلماف لا توجو أرتيب المسؤولية الوزارية ف تإ
و أقصاء الوزير عف الشؤوف العامة او المساس بشخصو إوبغرض أ ،ذلؾ جميع  الوزارة

 .2و ذمتو المالية أسمعتو 

لى إة ىنا شار لإفلب بد ا ،ماءوزير بالحديث عف المسؤولية الفردية التي تقع عمى عاتؽ     
طبقا  ،ف تفويض الوزير لجزء مف صلبحياتوألة التفويض بحيث أوىي مس ،ة ىامةألمس
ف ىذا التفويض لمصلبحيات صدر لأ ،لايعفيو مف المسؤولية الوزارية  ،نظمة والقوانيفلؤل

كما انو يممؾ حؽ الغاء  ،ويكوف بشكؿ محدد وليس تاما ،بناءا عمى السمطة التقديرية لموزير
 .3او تعديمو في حدود الدستور والقانوف التفويض

                                                           
،ص 2006نثر ،القاىرة ،مصر ،تطور النظريات والمذاىب السياسية ،دار النشر والفجر وال محمد نصر مينا ،  1
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خير تقديـ ف تنعقد المسؤولية السياسية لموزير، يتوجب عمى ىذا الأأوعميو فبمجرد     
قالة الوزير محؿ إحتى يتـ  ،حداث تغيير حكومي مف قبؿ الحكومةإو ضرورة أ ،ستقالةالإ

سباب أنو يمكف وبناءا عمى أ لى سحب الثقة منو، عمىإالبرلماف  أو يمجأ ،المتابعة والمساءلة
 و تصرفات سياسية خاصة بالوزير مساءلتو سياسيا .أشخصية 

 :المسؤولية التضامنية  ثانيا :

بسط تعريؼ ليا : ىي مسؤولية الحكومة عف تصرفاتيا أالمسؤولية التضامنية في          
خفاقيا إوفي حاؿ  ،غمبية في البرلمافييد الأأف تحوز تأبحيث يجب  ،ماـ البرلمافأكمميا أب

 عضاء الحكومة .ستقالة الفورية والجماعية لأمر يستوجب الإف الأإف ،في ذلؾ وتـ رفضيا

نو يجب عمى ىذا إدؽ في حاؿ قياـ البرلماف بسحب الثقة مف الوزير المسؤوؿ فأبمعنى     
ية بحيث تنعقد المسؤول ،جمعياأو مف ىيئة الوزارة بأستقالتو مف منصبو إخير تقديـ الأ

ماـ أوالتضامنية لمييئة الوزارية برمتيا  ،الوزارية بنوعييا أي الفردية لكؿ وزير عمى حدى
 مر الذي يفسر العلبقة الوثيقة التي تربط البرلماف بالحكومة .الأ ،البرلماف

مر يستوجب عمييا بالضرورة ف الأإف ،وفي حاؿ قياـ البرلماف بسحب الثقة الكاممة مف الوزارة
ىي سمطة تنفيذية تضامنية  ،ف الوزارة في النظاـ البريطانيأعتبار إعمى  ،قالةستتقديـ الإ

ثار الرقابة أثرا مف أماـ رئيس الدولة وفي ىذه الحالة تعتبر أما إبحيث تكوف ىذه المسؤولية 
ثر مف أماـ البرلماف وفي ىذه الحالة تكوف أالسياسية لرئيس الدولة، وقد تكوف ىذه المسؤولية 

 .1ابة البرلمانية ثار الرقأ

ف أينا أفقد ر  ،عضاءىاأف قوة الوزارة في النظاـ البريطاني تكمف في تضامف أالواقع       
ف كاف  إو  ،ستقالة جماعية عند سحب البرلماف ثقتو منياإىذا التضامف يحمميا عمى تقديـ 

                                                           
عماؿ الحكومة ،الطبعة الاولى ،مكتبة الوفاء أف وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى ستجواب كوسيمة مػ ياسيف بف بريح ، الإ 1
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ورنا وقوع ولو تص ،غمبية في البرلمافمر نادر الحدوث كوف الوزارة منبثقة مف الأىذا الأ
  . 1فحؿ البرلماف سلبح في يد الوزارة  ،غمبية خلبؼ بيف الوزارة وىذه الأ

غمبية  وتضامنيـ في لى حزب الأإعضاء الوزارة أنتماء إوىذا الوضع الذي يتجمى في 
ما وجود إمريف متناقضيف : أستنتاج إدفع البعض الى  ،ماـ البرلمافأمسؤوليتيـ الجماعية 
ما وجود سيطرة مف ا  وتسمية النظاـ "بحكومة المجمس" و  ،عمى الوزارةسيطرة مف البرلماف 

 الوزارة عمى البرلماف وتسمية النظاـ " بمجمس الحكومة " .

فالثنائية الحزبية والمبادئ التي يقوـ عمييا النظاـ  ،ستنتاجف الواقع لا يتفؽ مع ىذا الإأغير 
ووجود المعارضة المنظمة  ،لسيطرةتحوؿ دوف قياـ أي نوع مف ىذه ا ،الدستوري البريطاني

ف بريطانيا ىي الدولة أحيث  ،قمية ىو مف الضمانات الدستوريةوالبناءة والممثمة بحزب الأ
الديمقراطية الوحيدة التي تكرس لممعارضة وضعا قانونيا رسميا مف خلبؿ قانونيا الدستوري 

 الديمقراطية .وتعتبرىا لب  ،قصى الضمانات الدستوريةأوتوفر ليا في موسساتيا 

  ساسو أف المسؤولية التضامنية لموزارة في النظاـ البرلماني تعتبر عموده  و فإوبالتالي      
وىو مايدؿ عمى مسؤولية   ،نتفاءىا لانكوف بصدد نظاـ برلماني والعكس صحيحإففي حالة 
ذلؾ ى أدذا قاـ البرلماف بسحب الثقة مف الحكومة فإ ،ماـ البرلمافأكمميا أالحكومة ب

   .2ستقالتيا حتما لإ
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 :المطمب الثاني                                   

 عقمنة قواعد الرقابة البرلمانية في النظاـ الشبو الرئاسي)فرنسا( 

النظاـ الشبو الرئاسي ىو ذلؾ النظاـ الذي يقوـ عمى دستور يتضمف قواعد يتميز بيا 
قتراع العاـ رئيس الجميورية يكوف عف طريؽ الإنتخاب إف أبحيث  ،عف النظاـ البرلماني

ليو تسيير الحكومة التي يستطيع إوؿ يعيد ألى وجود وزير إضافة إويتمتع بسمطات خاصة، 
 وىو بذلؾ يجمع بيف النظاميف الرئاسي والبرلماني . ،سقاطياإالبرلماف 

الرابعة وقياـ  ىمية في سقوط الجميوريةلقد كاف لمثورة الجزائرية دور بالغ الأ        
ندري ىوريو" في ىذا الموضوع بطريقة مبسطة أستاذ  "ولعؿ ماقالو الأ ،الجميورية الخامسة

نييار تمؾ الجميورية حيث قاؿ : " وربما إلدليؿ عمى دور الحرب التحريرية الجزائرية في 
نياء مشكمة إنيا استطاعت أصلبح ذاتيا لو إكانت الجميورية الرابعة قد توصمت الى 

 .1ستعمار الجزائر "إ

نو تبنى نظاـ برلماني عقلبني يسيطر أ الجميورية الخامسة دستور ماميز  ولعؿ            
لى السمطات إنو تبنى نظاـ شبو رئاسي بالنظر أى البعض بأفي حيف ر   ،فيو الجياز التنفيذي

اـ ،وفيمايمي سنتطرؽ الي خصائص ىذا النظحيات الممنوحة لرئيس الجميورية والصلب
 )الفرع الاوؿ ( وتنظيـ السمطات فيو )الفرع الثاني (.

 .وؿ : النظاـ الشبو الرئاسي وخصائصو الفرع ال 

و مايطمؽ عميو النظاـ الرئاسي البرلماني ىو نظاـ خميط أالنظاـ الشبو رئاسي            
ء  سمطة بحيث يتقاسـ فيو رئيس الجميورية ورئيس الوزرا ،بيف النظاـ الرئاسي والبرلماني

لى إلة توزيع ىذه الصلبحيات بينيما يختمؼ مف دولة أف مسأغير  ،تسيير شؤوف الدولة
ختيار رئيس الجميورية مف إفي  ،ويختمؼ النظاـ الشبو الرئاسي عف النظاـ البرلماني ،خرىأ

وبالتالي   ماـ البرلمافأويختمؼ عف النظاـ الرئاسي كوف رئيس الوزراء مسؤوؿ  ،قبؿ الشعب
نو أنتخاب كما راد،  ويتولى رئيس الجميورية ميامو عف طريؽ الإأذا إف البرلماف عزلو مكاإب

وؿ  يعمؿ عمى تجسيد البرنامج ف الوزير الأإلى ذلؾ فإضافة إيمتع بسمطات خاصة 
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سقاط إضافة الى ذلؾ منح البرلماف حؽ إ  ،الحكومي مف خلبؿ الجياز الحكومي الذي يقوده
ويتميز ىذا  ،ظاـ مختمط يجمع بيف النظاميف البرلماني والرئاسيوبالتالي فيو ن ،الحكومة

 النظاـ بمايمي :

كما   ،صدار القرارات شريطة الموافقة عمييا مف قبؿ رئيس الجميوريةإػ حؽ الحكومة في 
جراءات مع تحديدىا للئ ،ماـ مجمس الشعب )البرلماف(أتقترح المسائؿ المطروحة لممناقشة 

 قشة ىذه المسائؿ .التي بموجبيا يتـ منا

ف يتعسؼ أدوف  ،نتخابات نيابية جديدةإجراء ا  و  ،ػ لرئيس الجميورية الحؽ في حؿ البرلماف
جراءات القانونية المنظمة ليذا ف ىذا الحؽ يتـ وفؽ الإأبحيث   ،ستعماؿ ىذاـ الحؽإفي 
ب و أي وزير بسحأ ،في مقابؿ ذلؾ يمكف لمجمعية الوطنية حؽ عزؿ رئيس الوزراء ،الحؽ

 ستفتاء الشعب.ا  خرى كفرض قانوف الطوارئ و ألى صلبحيات إضافة إ ،الثقة منيـ

عاد أبنظمة الشبو رئاسية تختمؼ فيما بينيا مف حيث ف ىذه الأأشرنا أف أكما سبؽ و       
ختلبفات يمكف معرفتيا ف ىذه الإأو  ،السمطات التي تتمتع بيا  كؿ ىيئة  مف الناحية الواقعية

 . 1 يس الفعميبدراسة موقؼ الرئ

قمية سيكوف ف دور الأإغمبية البرلمانية فكاف الرئيس يتمتع بالأ ذاإنو أحيث           
غمبية برلمانية أماـ أننا سنصبح إغمبية مؤيدة لمرئيس فوفي حاؿ كانت ىذه الأ ،ضعيفا

ف القوة التي يكتسبيا إورئاسية مساندة لمحكومة والرئيس عمى حد سواء، في ىذه الحالة ف
حيانا سمطة الرئيس في النظاـ الرئاسي،  ومثاؿ ذلؾ النظاـ الفرنسي حيث أالرئيس قد تفوؽ 

مر الذي دعـ وقوى مركزه ليصبح غمبية الأنو منذ ستينيات القرف الماضي والرئيس يتمتع بالأأ
ف الدستور لاينص عمى أوؿ رغـ لي حد عزؿ الوزير الأإمر ليصؿ بو الأ ،محركا لمسمطة

غمبية الرئاسية ثـ عادت الأ 1986لـ تسقط أي حكومة لغاية سنة  1958سنة  ومنذ   ،ذلؾ
حيف تـ حؿ الجمعية عديد في   ،وىي المرحمة الني وصفت بمرحمة التعايش 1988سنة

 المرات .

                                                           

 . 195ػ سعيد بوالشعير ،القانوف الدستوري والنظـ السياسية المقارنة ،مرجع سابؽ ،ص   1



 

45 
 

ف الحكومة ىنا لاتممؾ إف ،غمبية البرلمانيةذا ماكاف الرئيس لايتمتع بالأإما في حاؿ أ      
غمبية نظمة قد نجد حزبا يممؾ الأوضمف ىذه الأ ،ستقرارىاإقد يؤثر عممى وسيمة المبادرة مما 

خر لايممكيا مثؿ فنمندا ستقلبؿ ( والبعض الآيسمندا )حزب الإإحزاب مثؿ رغـ تعدد الأ
ما في الحالة أ ،ف يترؾ المبادرة لمحكومةأولى يستطيع الرئيس ففي الحالة الأ ،والبرتغاؿ
 .يرلندا إففي  ،نقسامات الحزبية مثؿ فنمندامرئيس نتيجة الإف المبادرة تكوف لإالثانية ف

 .الفرنسي ) الجميورية الخامسة (  السمطات في النظاـتنظيـ  الثاني:الفرع 

لى إلمتعرؼ عمى مضموف النظاـ الشبو الرئاسي في فرنسا لابد مف التطرؽ           
 أا طبيعة ىذا النظاـ مف حيث مبدالييئات الدستورية  وصلبحياتيا التي مف خلبليا يترائ لن

 الفصؿ بيف السمظات  والرقابة .

 ولا _ رئيس الجميورية :أ

 .        1لقد وضع الدستور بشكؿ يناسب شخصية الجنراؿ" ديغوؿ " ويتجاوب مع تطمعاتو ورغباتو

ويحتؿ   دة الوطنية  وممثلب لمشعب مف جية ححيث جعؿ مف رئيس الجميورية مجسدا لمو   
كما حرص عمى توسيع صلبحياتو  ،ميمة ممتازة في المؤسسات الدستورية مف جيةمكانة 

ذا إ وؿ نتخاب رئيس الجميورية لمدة سبع سنوات قابمة لمتجديد في الدور الأإووفقا لذلؾ يتـ 
وفي حاؿ لـ  ،ييـأغمبية المطمقة مف الناخبيف المعبريف عف ر حد المترشحيف عمى الأأحصؿ 
نتخابات بعد مرور خمسة عشر يوما تعاد الإ ،مى النسبة المطموبةحد المترشحيف عأيحصؿ 
ولى والثانية  في المرحمة حتلب المرتبتيف الأإف يولى بيف المترشحيف الذنتخابات الأمف الإ

 غمبية المطمقة .حدىما بالأأوذلؾ لضماف نجاح   ،ولىالأ

 أ / صلبحيات رئيس الجميورية)في الحالالت العادية ( : 

تمتع رئيس الجميورية بعديد الصلبحيات البعض منيا شبيية بصلبحيات رؤساء ي       
خر يختص بيا رئيس الجميورية الفرنسية فقط بسبب خصوصية والبعض الآ ،خرىالدوؿ الأ

 ىذا النظاـ الذي يجعؿ منو حكما بيف المؤسسات.
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معاىدات،  حتراـ الدستور والإف الرئيس ىو الساىر عمى إفطبقا لمدستور ف           
.فيو  ،راضيستقلبؿ وسلبمة الأوالضامف للئ ،والحارس لمسمطات العامة وديمومة الدولة

ف رئيس الجميورية ىو الذي يتولى تعييف أحيث  ،جاه الحكومةإتيتمتع بصلبحيات واسعة 
عتبار لكونو خذا الظروؼ المحيطة بعيف الإآولو السمطة التقديرية في ذلؾ  ،وؿالوزير الأ

ف ذلؾ يخرج إوؿ بؿ لى عزؿ الوزير الأإف ىذه السمطة التقديرية لاتمتد أغير  ،قرارستإعامؿ 
 .1ختصاصو إمف 

ف ىذه الفكرة أرغـ  ،ستقالة حكومتوإعمى تقديـ  اوؿ يترؾ منصبو بناءف الوزير الألأ        
ذا إ ـذا فقد ثقة رئيس الجميورية سيإف يبقى الوزير يزاوؿ ميامو أغير منطقية بحيث لايعقؿ 

غمبية البرلمانية يبقى الوزير وفي حاؿ لـ يحز الأ ،غمبية البرلمانيةخير يتمتع بالأكاف ىذا الأ
 غمبية .في منصبو باعتباره ممثلب للؤ

كما  ،وؿقتراح الوزير الأإلى ذلؾ يعيف الطاقـ الوزاري ويقيمو يناءا عمى إضافة إ         
مدنييف والعسكرييف ولو الحؽ في تفويض ىذا س مجمس الوزراء ويعيف كبار الموظفيف الأير 
صحابيا في مجمس أف ىناؾ بعض الوظائؼ التي يتـ تعييف ألى إاشارة إمع ا ،ختصاصالإ

 الوزراء .كما يعيف السفراء ويعتمدىـ .

نو  يتمتع بصلبحيات واسعة تجاه البرلماف فيصدر القوانيف ويمكنو طمب أكما            
وؿ ستشارة الوزير الأإبعد  ،مخاطبة البرلماف وحؽ حؿ البرلمافمناقشتيا ثانية ولو حؽ 

 ستفتاء .لى الإإورئيسي المجمسيف وحؽ المجوء 

س أوير  ،نو قائد لمجيشأف الدستور ينص عمى إما في مجاؿ الدفاع الوطني  فأ        
ف إفمف الدستور  21نو وبمقتضى نص المادة أغير  ،المجالس والمجاف العميا لمدفاع الوطني

، 2مما يجعؿ منو مشاركا لمرئيس في ىذا المجاؿ  ،وؿ مسؤوؿ عف الدفاع الوطنيالوزير الأ
لا إ ،وؿ لوف كانت ىذه المشاركة ضعيفة بسبب مكانة الرئيس في النظاـ وتبعية الوزير الأا  و 

اف مكانة الوزير تتدعـ ليصبح مشاركا فعلب إغمبية في حاؿ عدـ حيازة الرئيس الأ
 ؾ يبقى الرئيس سيد القرار فيما يتعمؽ بقوة الردع .ومع ذل،لمرئيس
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نو لايمارسيا إبطبيعة الحاؿ ف ،لى ذؾ فيو يتمتع بصلبحيات قضائية واسعةإضؼ          
ثير في المجمس الدستوري ) تعييف رئيسو أبصورة مباشرة ولكف مف خلبؿ قدرتو عمى الت

ستقالمية القضاة إلقضاء )ضماف ليو ( وفي مجاؿ اإحالة القوانيف ا  عضاءه و أوثلبثة مف 
 . 1ستعماؿ حؽ منح العفوإعمى ( وفي عضاء القضاء الأأوتعييف 

جتماعات اليامة مع يتولى تمثيؿ فرنسا في المحافؿ والإ ،ما في المجاؿ الدوليأ        
 تفاقيات وقبوؿ تعييف السفراء في باريس .براـ المعاىدات والإا  رؤساء الدوؿ العظمى و 

يا عمى يفيو الذي يمضي المراسيـ التي تـ الموافقة عم ،عف السمطة التنظيميةناىيؾ     
 وامر التي يتخذىا بناءا عمى تفويض مف البرلماف .لى الأإضافة إ مستوى مجمس الوزراء

 ستثنائية(ب ػ صلبحيات رئيس الجميورية في الحالات غير العادية ) الإ

الدستور الفرنسي  تمنح صلبحيات  مف 16نو وبمقتضى نص المادة أحيث           
أو ىمية جنبي  والحرب الأحتلبؿ الأستثنائية )كالإضخمة لرئيس الجميورية في الظروؼ الإ

ستقلبؿ ا  زمة ينجر عنيا تيديد وحاؿ لمؤسسات الجميورية و أو في حاؿ حدوث أىجوـ نووي  
طات العمومية الدستورية تزاماتيا الدولية بحيث يكوف سير السمإو تنفيذ اأمة ووحدة ترابيا الأ

 .2متوقفا 

ستمراريتيا مف قبؿ رئيس الدولة شرط ا  فاليدؼ مف ىذه المادة ىو الحفاظ عمى الدولة و       
 ستشارات (  والموضوعية .مراعاة الشروط الشكمية )الإ

لا إ 16طار المادة إورغـ ىذه الصلبحيات التي يتمتع بيا رئيس الجميورية في           
وؿ ىو حرماف الرئيس مف حؽ حؿ الجمعية الوطنية خلبؿ ى خاضعة لقيديف : الأيا تبقأن

حيث يبقى البرلماف مجتمعا  16نبثقة مف تطبيؽ المادة مستثنائية الممارسة صلبحياتو الإ
 بقوة القانوف .   
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 ميف الوسائؿ لمسمطات العامةأرادة تإتخاذ تدابير نابعة مف إزاـ الرئيس إلما الثاني فيو أ    
نو حظر لتعديؿ أوفسر البعض القيد الثاني ب ،داء رسالتياأالدستورية  لكي تتمكف مف 

 . 1قؿ بصورة دائمة (الدستور) عمى الأ

ف مجمس إف ،ستثنائيةف الطبيعة القانونية لتصرفات الرئيس خلبؿ ىذه الظروؼ الإأوبش      
  ،ختصاصوإداريا يدخؿ في إف مايدخؿ منيا في المجاؿ التنظيمي يعتبر تصرفا أقر بأالدولة 

نيا تكتسب الصفة التشريعية ولا دخؿ إما التصرفات التي تدخؿ في المجاؿ التشريعي فأ
 .2لمجمس الدولة فييا 

 .ج/مدى مسؤولية رئيس الجميورية 

دية أثناء تأالرئيس غير مسؤوؿ مدنيا وجنائيا حكاـ الدستور نجد اف أبالعودة الى             
 ستثناء الخيانة العظمى .إنو غير مسؤوؿ سياسيا بأكما  ،وظائفو

ف يمارس أذ كيؼ يعقؿ لشخص إ ،مر غريبا نوعا ماء وغير منطقيوقد يبدو الأ          
حيث  ة الخيانة العظمى ألمر بمسلا في حاؿ تعمؽ الأإف يكوف مسؤولا أسمطات واسعة دوف 

غمبية مس الشيوخ منتخبة بالأثر ذلؾ محكمة عميا تشمؿ نواب مف الجمعية ومجإتشكؿ عمى 
وىي التي  ،عضاءىا فتجتمع وليا سمطة عزؿ الرئيس والنطؽ بعقوبات جزائيةالمطمقة لأ

وفي ظؿ عدـ وجود   ،تتولى بمفردىا تحديد مدى توافر عناصر الخيانو العظمى مف عدميا
مف  16حكاـ المادة أستعماؿ إستثناء بعض العناصر كإب ،لة الخيانة العظمىأتعريؼ لمس

ستفتاء المقدـ مف قبؿ ىيئتي و عدـ طرح الإأ ،عماؿ ىذه لمادةإالدستور دوف توفر شروط 
 .3والمتعمؽ بتعديؿ الدستور 89البرلماف وفقا لنص المادة 

لتزامات الممقاة عمى عاتؽ مؤسسة الرئاسة مف خلبؿ الخطير بالإوعميو فيعتبر الإ        
 ػ خيانة عظمى .خلبؿ المسؤوؿ عمييا ػ رئيس الجميورية 
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ف الممارسة ألا إنو رغـ النص عمى عدـ مسؤولية الرئيس أالجدير بالذكر ىنا         
نتخابي ماـ الجسـ الإأالديغولية خمقت طريقة جديدة  لتقرير مسؤولية الرئيس السياسية 

 بواسطة حؿ الجمعية الوطنية الذي يكوف في حاؿ خلبؼ بيف رئيس الجميورية والبرلماف  
ختيار تحكيـ الشعب بيف الطرفيف حوؿ النزاع القائـ إف لجوء الرئيس الى الحؿ يعني أ بحيث

داء أو توقفو عف أستمراريتو إىنا يتحدد موقؼ الرئيس مف حيث  ،غمبيةبيف الرئيس والأ
ما أ  داء وظائفة أستمر في إذا فازت الفئة المؤيدة لمشروعو فإ،نتخاباتميامو تبعا لنتيجة الإ

نتخابيا وحيازتيا إعادة إتخذ الشعب موقفا مع الجية المعارضة لمرئيس بإ ما ذاإفي حاؿ 
 نو قد تـ رفض سياستو .لأ ،1نو يتوجب عمى الرئيس ترؾ منصبوفإ،غمبيةالأ

د نتيجة تترتب عمى جمف الدستور لان 11لى نص المادة إستفتاء وبالعودة ما عف الإأ       
لى إف الواقع والمنطؽ قد يدفع الرئيس أ يرغ ،و رفض المشروع مف طرؼ الشعبأقبوؿ 

 ف رفض المشروع يعني رفض سياسة الرئيس لأ ،ستقالة في حاؿ رفض الشعب لممشروعلإا

 . ثانيا : الحكومة 

عضاء البرلماف كميا ألؼ الحكومة مف أف تتأجرت العادة في النظاـ البرلماني            
يتسـ بييمنة رئيس  الفرنسي ذو وضع خاص وجدىا الدستورألكف الحكومة التي  ،وجزئياأ

ختيار إذا تـ إفالدستور الفرنسي منع الجمع بيف الوزارة وعضوية البرلماف بحيث  ،الجميورية 
فعمى  ،نقضاء شير عمى ولوجو الوزارةإعتباره مستقيلب بعد إعضو في البرلماف كوزير وجب 

لى كثرة إومرد ذلؾ يعود  ،2غيرىاكتفاء بممارسة الوظيفة الحكومية دوف عضاء الحكومة الإأ
ف يكوف منتخبا عمى المستوى أومع ذلؾ يحؽ لعضو الحكومة  ،المياـ المنوطة بيـ مف جية

 المحمي .

فيختار   ،وؿ ويطمب منو تشكيؿ الوزارةختيار الوزير الأإيقوـ رئيس الجميورية ب         
ي يصدر المراسيـ الخاصة لى رئيس الجميورية الذإالطاقـ الوزاري )الوزراء( ويقدمو 

جؿ طمب الثقة .ومف ألى البرلماف مف إثر ذلؾ تتقدـ الوزارة ببياف إوعمى   ،بتعيينيـ
خير ىذ الأ ،وؿقتراح مف الوزير الأإقالة الوزراء بناءا عمى إصلبحيات رئيس الجميورية 

                                                           
1
 .9;9/ محمد المجدوب ، مرجع سابق ،ص  
  مف الدستور الفرنسي . 23ػ انظر المادة   2



 

50 
 

ؿ مف الدستور الفرنسي حيث يتولى قيادة العم 21حكاـ المادة أبمقتضى  وحددت ميام
 18حكاـ المادة أالحكومي وىو مسؤوؿ عف الدفاع ويتولى ضماف تنفيذ القوانيف مع مراعاة 

ضافة الى ممارسة السمطة التنظيمية والتعييف في الوظائؼ المدنية والعسكرية إمف الدستور 
مف  15جاف المحددة في نص المادة مومساعدة رئيس الجميورية في رئاسة المجمس وال

 عماؿ محدد.أبتفويض صريح ولجدوؿ  ،جتماعات مجمس الوزراءإحد أسة وفي رئا ،الدستور

 والحكومة تتمتع  بالصلبحيات التقميدية التي تمارسيا الحكومة في النظاـ البرلماني         
.   1ات الحكومةيضافيا الى صلبحأنتزع صلبحيات مف البرلماف إولكف الدستور الفرنسي 

علبف التعبئة ا  و ،وماي 12ف حالة الحصار لمدة لا تتجاوز علبإتخاذ قرار إفالحكومة تستطيع 
 صدار قرارات تنظيمية بموافقة البرلماف .إعلبف حالة الحذر وتستطيع ا  العامة و 

و  بالعودة  نوإستقلبلية الحكومة وتبعيتيا لرئيس الجميورية فإلة مدى أما عف مسأ           
ىيا الأمف الدستور الفرنسي في فقرت 20لى نص المادة إ ف لمحكومة أيتضح لنا  2ول
كوف الحكومة  ،وؿختصاصات رئيس الجميورية والوزير الأإختصاصات مستقمة عف إ

نو لارئيس الجميورية أمة، مما يعني وتقود سياسة الأ دتحد  ،بمقتضى المادة السالفة الذكر
وؿ وزير الأف الرئيس والأعتبار إعمى  ،ختصاصوؿ يحؽ ليما مزاولة ىذا الإولا الوزير الأ

يو عمى أف يفرض ر أس الجياز أوعميو لايحؽ لمعضو ولوكاف ىو مف يتر  ،لاعضويفإماىما 
عضاء الجياز الحكومي ككؿ  ومف خلبؿ ألى إلة تعود أفالمس ،خريفعضاء الآبقية الأ

ف مف الناحية لك ىذا ما يتماشى والنص الدستوري،نيائيلتخاذ القرار اإالدراسة والتداوؿ يتـ 
عضاء الحكومة وقبوؿ أبسب علبقة التبعية الناجمة عف سمطة الرئيس في تعييف  ،العممية

ف الرئيس يصبح ىو إف ،غمبية التابعة لمرئيسوكوف الحكومة عادة ماتكوف مف الأ ،ستقالتيـ إ
 وؿ والطاقـ الحكوميمة طبعا بمساعدة الوزير الأصاحب السمطة الفعمية في تحديد سياسة الأ

 البرلماف  ثالثا:

يعرؼ بنظاـ ازدواجية  ما ،لة تكويف البرلمافألقد تبنى النظاـ الفرنسي في مس         
يجاد مجمسيف وىما الجمعية الوطنية ومجمس إالمجمسيف )الثنائية المجمسية( مف خلبؿ 
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نيما يختمفاف عف بعضيما مف حيث التشكيؿ أغير  ،الشيوخ المذاف يشكلبف البرلماف الفرنسي
 ختصاص .والإ

 الجمعية الوطنية :أ / 

 ،ربع سنوات مف قبؿ الشعبأتتكوف الجمعية الوطنية مف نواب منتخبيف لمدة          
 ،سنة مع تمتعو بكافة الحقوؽ المدنية والسياسية 23ف لايقؿ عمر النائب عف أويشترط 

نتخابو إكوف  ،صوات المعبر عنياغمبية المطمقة مف الأويعتبر فائزا كؿ مف يحصؿ عمى الأ
غمبية ساس الدائرة الفردية فاذا حاز الأأوعمى  ،كثري وعمى دورتيفقتراع  الأري بالإيج

لى خوض معترؾ الدورة إضطر إلا ا  ولى يعد فائزا و صوات في الدورة الأالمطمقة مف الأ
 صوات .غمبية النسبية مف الأجؿ نيؿ الأأالثانية مف 

لى نظاـ التمثيؿ إحزاب اليمينية حزاب اليسارية تميؿ عمى عكس الأف الأأالملبحظ        
 ،خذ بنظاـ التمثيؿ النسبيأ ،وليذا وخلبؿ حكـ اليسار في الثمانينات ،نتخاباتالنسبي في الإ

 .1كثري قتراع الأعيد العمؿ بنظاـ الإأنتصر اليميف إذا ما إحتى 

تي ف رئيس الجمعية الوطنية المنتخب مف النواب قد فقد بعض الصلبحيات الأورغـ         
حيث كاف يتولى رئاسة امجمس،  و منصب رئاسة  ،ثناء الجميورية الثالثةأكاف يتمتع بيا 

يزاؿ يتمتع بمركز ىاـ عمى مستوى البرلماف مف  نو لاألا إ ،الجميورية في حالة الشغور
ستشارتو مف قبؿ رئيس الجميورية قبؿ ا  و  ،لى المجمس الدستوريإقرار حقو في المجوء إخلبؿ 
 مف الدستور الفرنسي . 16حكاـ المادة أستعماؿ اإلى إالمجوء 

 ب / مجمس الشيوخ :

وبموجب  ،قتراع العاـ غير المباشرعضاء مجمس الشيوخ بواسطة الإأنتخاب إيتـ          
نتخاب إويتـ  ،التمثيؿ حسب عدد السكاف أعتماد مبدإفقد تـ  21976جويمية  16قانوف 

طعة والمستشاريف العاميف ومفوضي المجالس عضاء مجمس الشيوخ مف قبؿ نواب المقاأ
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ف يجدد الثمث منيـ كؿ ثلبث أنتخاب عمى درجتيف (  لمدة تسع سنوات عمى البمدية)الإ
 سنة . 35ف لايقؿ سف الشيخ عف أويشترط  ،سنوات

وىذا ماجعؿ    ،كثر مف المدفأف ىذا المجمس تمثيؿ الارياؼ فيو إشارة فقط فللئ        
 1" يطمؽ عمى ىذا المجمس " مجمس الفلبحيف "ستاذ" ديفرجيالأ

ويتولى رئيس مجمس الشيوخ في ظؿ الدستور الحالي رئاسة الجميورية في حالة شغور      
دارة اشغاؿ المجمس إكما يتولى الميمة العادية المتمثمة في  ،منصب رئيس الجميورية

 البرلمانية.

ت واسعة وفعمية في عديد المجالات اختصاصإلقد منح الدستور الفرنسي لمبرلماف         
 تي: وىي كالآ

 ػ صلبحيات تشريعية :   1

ختصاص في التشريع بيف البرلماف ف الدستور وزع الإأغير  ،تتمثؿ في صنع القوانيف
ختصاص البرلماف وماسوى ذلؾ إفنص عمى المواد التي تدخؿ ضمف   ،والسمطة التنفيذية

 ختصاص السمطة التنفيذية .إىي مف  مف بقية المواد التي لف ترد ضمف النص

بالتشريع المتعمؽ بالقواعد  2 34ف البرلماف يختص طبقا لنص المادة إوعميو ف        
وتحديث   سرة والمواريث والجنسية ونظاـ الأ ،الخاصة بالحقوؽ المدنية والسياسية وضماناتيا

ة القضائية ومجاؿ تحصيؿ نظمسيس الأأوت ،جراءات الجنائيةالجرائـ والجنح والعقوبات والإ
 الضرائب وطبيعتيا والنقود " .

 ،والييئات المحمية ،نتخاب البرلمانيةكما يختص بوضع القواعد المتعمقة بنظـ الإ       
 ،ساسية لمموظفيف المدنييف والعسكرييف لمدولةوالضمانات الأ ،وانشاء المؤسسات العمومية

لى إسسات وتحويؿ ممكية مؤسسات القطاع العاـ ميـ المؤ أيضا القواعد المتعمقة بتأويتولى 
 القطاع الخاص .
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ف البرلماف يختص بوضع المبادئ إف ،ما فيما يتعمؽ بالتشريع المتعمؽ بالمبادئ فقطأ     
ختصاصاتيا ا  دارة الييئات المحمية و إالخاصة بالتنظيـ العاـ لمدفاع الوطني،  وحرية 

ئ المتعمقة بالتعميـ وتنظيـ الممكية والحقوؽ لى وضع المبادإضافة إ  ،ومصادرىا المالية
نو إوفضلب عف ذلؾ ف  ،جتماعيمف الإلتزامات المدنية والتجارية وحؽ العمؿ والنقابة والأوالإ
ىذاؼ التدخؿ أيتولى مناقشة الميزانية والمصادقة عمييا وسف القوانيف المبرمجة التي تحدد  لا
 .     1جتماعي لمدولةقتصادي والإالإ

 لبحيات مالية :ػ ص 2

نظمة الديمقراطية ىو التضييؽ  مف صلبحيات البرلماف ف الاتجاه الحديث في الأإ      
    رضاء جميورإجؿ ألى زيادة النفقات مف إجؿ الحد مف نزعة النواب أمف  ،المالية

التخصيص في الموازنة  أحيث ضيؽ في مبد ،خذ بو الدستور الفرنسيأ وىو ما ، الناخبيف
ومنح   ،و طمب تخفيض في الوارداتأقتراح نفقات جديدة  في الموازنة إالبرلماف ب لغى حؽأو 

حالتيا عميو إيوما مف  70ذا قصر البرلماف في مناقشتيا خلبؿ إالحكومة حؽ نشر الموازنة 
2. 

 ػ صلبحيات رقابية : 3

    بالنسبة لمصلبحيات الرقابية فاف البرلماف يتمتع باختصاصات واسعة في ىذا      
زمة لبلابد مف توفر المعمومات ال ،ولمقياـ بممارسة ىذه الرقابة بشكؿ جدي وفعاؿ ،المجاؿ
سئمة والأ ،علبـ والمتمثمة في العرائض المقدمة مف طرؼ المواطنيفمف وسائؿ الإ ،لذلؾ

سئمة أ ،سئمة الشفيية مع المناقشة المطروحة عمى الوزراءالمقدمة مف طرؼ النواب والأ
 .3سئمة المكتوبة ئمة الحكومة والأسأو أالساعة 

 علبـ ولا : وسائؿ الإأ
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 ستقاء المعمومات وتختمؼ ومنيا :إتتعدد وسائؿ 

حد المجمسيف ألى رئيس إػ  العرائض المقدمة مف طرؼ المواطنيف : والتي يتـ تقديميا      
ما إيا و تكوف مرسمة مف طرؼ نائب الى المجنة المختصة التي تتولى البت فيأ)البرلماف( 
جابة خلبؿ الذي يجب عميو الإ ،و الوزير المختصأخرى  ألى لجنة إرساليا إو أبترتيبيا 
 لا يتـ عرض الموضوع عمى الجمعية .ا  شير و أثلبثة 

ستعلبـ حوؿ موضوع سئمة المقدمة مف طرؼ النواب : والتي  يكوف اليدؼ منيا الإػ الأ     
لى إرسالو إالذي بدوره يقوـ ب ،جمسيفحد المأيداع النص لدى رئيس إحيث يتـ  ،معيف

سئمة منيا الشفيية والتي تـ وىي عمى نوعيف ىذه الأ ،الحكومة وينشر في الجريدة الرسمية
بحيث   ،سئمة شفيية دوف مناقشةألى إوىي تنقسـ بدورىا  ،سبوع لياتخصيص يوما في الأ

في  ،يجيب دقائؽ عمى الوزير المختص الذي 10يعرض صاحب السؤاؿ الموضوع خلبؿ 
جابة ويتوقؼ كما يمكف لموزير الإ  ،ف يرد عميو في مدة خمس دقائؽأمقابؿ ذلؾ لمسائؿ 

 التدخؿ .

سئمة الشفيية مع المناقشة المطروحة مف قبؿ صاحبيا سئمة فيو الأما النوع الثاني مف الأأ  
الرئيس ثـ يتولى  ،في مدة تتراوح بيف عشرة وعشريف دقيقة  ليجيب عمييا الوزير المختص

 ىخر أولصاحب السؤاؿ الحؽ في التدخؿ مرة  ،تنظيـ المناقشة حسب قائمة المسجميف لمتدخؿ
ياـ أويمكف لموزير طمب توقيؼ المناقشة ليوـ مف اليومييف الموالييف مف  ،لمدة عشر دقائؽ

 .1حيث تقدـ مكانو الحكومة تصريحا يكوف محلب لممناقشة ،المناقشة في المجمس

وؿ سئمة التي تطرح عمى الوزير الأوىي الأ ة الساعة او الاسئمة المكتوبةاضافة الي اسئم 
ويتـ  ،حد المجمسيفأسئمة لدى رئاسة وتودع ىذه الأ  و مف يمثمو أفيجيب عنيا ىو شخصيا 
لا قبؿ إماع رؤساء المجاف ولايعمـ بيا الوزراء تجإعماؿ خلبؿ تسجيميا في جدوؿ الأ

عضاء أمعارضة عمى حد سواء مدة نصؼ ساعة لمساءلة غمبية والوللؤ  ،جتماع بقميؿالإ
 الحكومة .

  ،سئمة في الجريدة الرسميةيتـ نشر ىذا النوع مف الأ  ضافة الي الاسئمة المكتوبة حيثبالا 
وعمى  ،و المعنييف بوألييـ السؤاؿ إتعمؽ بمواضيع شخصية تجاه الموجو تف أ اويشترط فيي
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يضا يتـ نشره في الجريدة الرسمية حتى أف الجواب إف شارةف يجيب عمى السؤاؿ للئأالوزير 
ذا كاف السؤاؿ يتعمؽ بالمصمحة العامة )مسائؿ سرية ( فيحؽ إوفي حاؿ ما  ،يعمـ بو الغير

ضافية عمى الشير مف إو طمب منح مدة أ ،جابة وطمب عدـ الردمتناع عف الإلموزراء الإ
 طة بالموضوع.لماـ وجمع مختمؼ العناصر المتعمقة والمرتبجؿ الإأ

ذا ما إتصاؿ بالسائؿ ويطمب منو يقوـ رئيس المجمس بالإ ،وفي حاؿ عدـ رد الوزير     
نو يتـ منح الوزير إلا فإ لى سؤاؿ شفيي، وإكاف يرغب في تحويؿ سؤالو مف سؤاؿ كتابي 

نو يتـ طرح الموضوع مرة إف  ،جابة خلبؿ ىذه المدةفي حاؿ لـ يقـ بالإ ،ضافيةإمدة شير 
ي أماـ الر أثير عمى مكانة الوزير أب عمى ذلؾ مف تتد يتر قمع ما ،في الجريدة الرسمية خرىأ

 العاـ .

ختصاص المجاف إف ىذه الميمة تدخؿ ضمف أحيث   علبـ عف طريؽ المجافالإواخيرا    
حيث تقوـ  ،لييا دراسة مختمؼ المواضيع المرتبطة بالتشريعإنيا ىي مف يعيد أعتبار إعمى 

ف كانت ىناؾ عقبات إ ،ليوإستماع ستدعاء أي شخص للئا  و  ية جية أمات مف بطمب المعمو 
 ،و عراقيؿ تعترض تحصيؿ ىذه المجاف معمومات تتعمؽ بالدفاع الوطني والشؤوف الخارجيةأ
والتي تتولى ،نشاء لجاف خاصة ىي لجاف المراقبة والتحقيؽإلى جانب ىذه الوسيمة يمكف ا  و 

 معيف .ميمة البحث والتحقيؽ في موضوع 

ثير أماف يستطيع مف خلبليا الترلخرى بيد البألى ماسبؽ ذكره فاف ىناؾ وسائؿ إضافة إ    
 بحيث تعد وسيمة ضغط ومراقبة بيد البرلماف وىي :  ،عمى الحكومة

 . ديمة واليامة لمرقابة البرلمانيةيرادات وىي مف الوسائؿ القوالإ ػ الموافقة عمى النفقات

حيث تخضع البعض مف المعاىدات  ،تفاقيات الدوليةىدات والإػ المصادقة عمى المعا
ومنيا تمؾ التي تخالؼ  1لى المصادقة  مف قبؿ البرلمافإتفاقيات التي يبرميا الرئيس والإ

 و تمس بوحدة التراب الوطني .أ ،الدستور

ذا إ لا بعد موافقة البرلماف إعلبف الحرب إحيث لايمكف لرئيس الجميورية   ،علبف الحربإػ  
 عتداء عمى فرنسا .إوليس نتيجة   ،مر يتعمؽ بيجوـ فرنسيكاف الأ
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في حيف  ،علبنيا بناءا عمى قانوفإو الحصار : فحالة الطوارئ يتـ أعلبف حالة الطوارئ إػ 
ثني إوتخضع لترخيص برلماني بعد مرور  ،ف حالة الحصار فيتـ تقريرىا في مجمس الوزراءأ

 علبنيا .إعشر يوما مف 

تـ النص عمى  ونإلة تحريؾ المسؤولية في النظاـ السياسي الفرنسي فأا يتعمؽ بمسما فيمأ
 تي :مف الدستور وىي كالآ 49نوعيف في نص المادة 

وؿ )رئيس الحكومة ( مف ولى : وتكوف عمى شاكمة مبادرة مف طرؼ الوزير الأالطريقة الأ
 لة ثقة الحكومة )منح الثقة (أخلبؿ طرح مس

عف طريؽ مقترح  ،ويبادر بيا النواب مف خلبؿ حجب الثقة عف الحكومة الطريقة الثانية :
لكف يقابمو حؿ البرلماف  ،ستقالتياإجبار الحكومة عمى تقديـ إنو أجراء مف شىذا الإ ،الموـ
جؿ تيديد الحكومة في حاؿ أيستعممو النواب مف  ،حديف جراء ذوإمر الذي يجعؿ منو الأ

ف ذلؾ غير وارد مف ألا إ ،السمطة توقؼ السمطة أقا لمبدتطبي ،مخالفتيا لتوجييات النواب
سقاط السمطة التشريعية في التبعية والرضوخ لمسمطة إنو أمر الذي مف شالأ ،الناحية الفعمية

 التنفيذية .

بحيث تمكنو مف المساىمة  ،كبر لمبرلمافأبمنح صلبحيات  2008ولقد جاء تعديؿ         
ضافة الى التدخؿ في المجاؿ إ ،وزيادة عدد لجاف التحقيؽ ،عماؿ الحكومةأفي مناقشة جدوؿ 

 المالي مف خلبؿ مجمس المحاسبة لمراقبة تسيير النفقات العمومية .

عمى  35فتنص المادة   ،يومما فيما يخص المجاؿ العسكري والدور الرقابي لمبرلماف عأ   
 .1البرلماف  علبف الحرب موافقةإتدخؿ البرلماف بشكؿ واضح مف خلبؿ النص عمى 

ساسا ألة نجاعة الرقابة البرلمانية في فرنسا مرتبطة أف مسأخير يمكف القوؿ في الأ      
ف الحكومة  التي أعتبار إعمى    ،الرقابة والعمؿ بوألتزاـ القائميف عمى الحكـ بمبدإبمدى 

 ،ضاءىاعأستطاعتيا فرض نظاما رقابيا و ولاءا تاما عمى إغمبية البرلمانية  بتتمتع بالأ
بعاد الحكومة عف الوقوع في أي  حرج بسبب ضعؼ البرلماف وتبعيتو إنو أمر الذي مف شالأ

                                                           
ولى ،دار بمقيس لمنشر ،الدار البيضاء ،الجزائر ي والنظـ السياسية ،الطبعة الأتور ػمولود ديداف ، القانوف الدس  1
 . 269ػ 268،ص 2014،



 

57 
 

بسبب  ،فراغ الرقابة البرلمانية والمسؤولية السياسية لمحكومة مف محتواهإوبالتالي   ،لمحكومة
  ،ف حاولتا  ضة في ذلؾ و ر وفشؿ المعا ،غمبيةستعماليما مف قبؿ الأإصعوبة المجوء الى 

 سئمة تمعب دورا نسبيا .لة تحصيؿ المعمومات ومنيا الأأكانت مس فا  و 

ثارة المسؤولية السياسية لمحكومة في النظاـ الفرنسي صعبة بسبب تعدد إلة أفمس         
ئتلبفو مع إغمبية دوما مما يستدعي حراز حزب واحد عمى الأإحزاب وبالتالي صعوبة الأ

ف الحكومة أالجميورية يعتمد عمى حزبو في حيف  ف رئيسأكما  ،غمبيةخر لتشكيؿ الأآحزب 
ئتلبفيما مف خلبؿ إو عمى حزبيف بسب أغمبية ذا كانت لو الأإقد تعتمد عمى نفس الحزب 
نسحاب في حاؿ حدوث نشقاؽ ف الحكومة قد تكوف معرضة للئأبرنامج مشترؾ مما يعني 

 حدىما لممعارضة .أاـ ضمنا  بيف الائتلبؼ و 

ف النظاـ السياسي أاس فيناؾ مف فقياء القانوف الدستوري مف يروف سوعمى ىذا لأ        
  نو نظاـ شبو رئاسي أخر في حيف يرى البعض الآ  ،الفرنسي ىو نظاـ برلماني عقلبني

لى جانب حكومة عادة ماتكوف تابعة لو وتحوز إكوف الرئيس يتمتع بصلبحيات واسعة 
 ع الرئاسي يغمب الطابع البرلمانيمر الذي يجعؿ مف الطابغمبية البرلمانية الأالأ
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 :صل الثاويالف

جطىز السكابت البرلماهيت في الجصائس مً  

 لى الخعددًت والعىامل المإثسة عليهائحادًت الأ 

 

 

 

 

 

 



 

59 
 

ـ تكف وليدة دستور ف ممارسة الرقابة البرلمانية لأنصافا لمتاريخ إشارة ىنا تجدر الإ     
نتخابو في إليو بعد إالذي عيد  ،سيسيأة المجمس التالى فتر  ، بؿ تعود1963

سـ الشعب بإ لى ميمة التشريعإضافة إميمة تعييف الحكومة المؤقتة،  ، 20/09/1962
عداد الدستور لمدولة الجزائرية والتصويت عميو،  لقد كاف ىذا المجمس بمثابة ا  ووضع و 

حمد بف بمة" رئاسة الحكومة أ"حيث تولى  ،نتقاليةالسمطة التشريعية خلبؿ ىذه الفترة الإ
تحت  26/09/1962ئحة الدستورية المؤرخة في في لبحيث تـ تعيينو بموجب ال ،وتشكيميا

وطبقا لمنظاـ  1عنواف " لائحة المجمس الوطني التاسيسي المحددة لكيفيات تعييف الحكومة "
ؿ نصي عماؿ الحكومة مف خلبأليات رقابية عمى آالداخمي لممجمس فقد تـ منحو عدة 

 . 132ػ131المادتيف 

ف  النص أحتى  ،عماؿ الرئيسأنو عمميا لـ تكف ىناؾ أي رقابة عمى أغير           
الدستوري في الشؽ المتعمؽ بالرقابة ظؿ يكتنفو الغموض في الصياغة بحيث لـ يوضح 

أي في حاؿ  ،حتمالات الوقؼ في حاؿ تحريؾ المسؤولية الحكوميةا  مور و كيفية سير الأ
و تـ التصويت بالاغمبية عمى ممتمس أالمجمس الموافقة عمى بياف السياسة العامة رفض 
 الرقابة .

وسنحاوؿ التركيز في  ،ولقد مرت الرقابة البرلمانية في النظاـ الدستوري بعدة مراحؿ      
حادية والتعددية السياسية الرقابة البرلمانية في ظؿ الأ ،ىذا الفصؿ عمى مرحمتيف حاسمتيف

نتخابي والحزبي المعتمديف وؿ ( والعوامؿ المؤثرة عميو مف خلبؿ النظاـ الإبحث الأ)الم
 والمعارضة )المبحث الثاني( .
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 :وؿالمبحث ال 

 لى التعددية السياسيةإحادية الرقابة البرلمانية مف ال

يخية مجموعة مف العوامؿ والمؤثرات التار يعتبر النظاـ السياسي الجزائري حصيمة تفاعؿ      
اثرت بيا والثقافية ،والحضارية والاقتصادية ،التي سادت الجزائر عبر تاريخيا الطويؿ ،وت

النخبة المثقفة وقادة الحركة الوطنية قبؿ الاستقلبؿ ،وماصاحب ذلؾ مف احتكار لمسمطة 
،وممارستيا بعد الاستقلبؿ مف قبؿ نخبة سياسية عسكرية في ظؿ غياب المشاركة السياسية 

شرعي مؤسسي ،ولذلؾ اصبحت الحاجة الي التغيير في طبيعة النظاـ السياسي  ضمف اطار
الجزائري ضرورية مف الاحادية الي التعددية ،ومف خلبؿ ىذا المبحث سنتطرؽ الي الرقابة 
البرلمانية في ظؿ الاحادية السياسية )المطمب الاوؿ( ثـ الي لالرقابة البرلمانية في ظؿ 

 .التعددية )المطمب الثاني(

 : وؿالمطمب ال 

 حادية السياسيةالرقابة البرلمانية في ظؿ ال

فكما سبؽ واف اشرنا مرت بعديد المراحؿ  ،بالعودة الى التجربة البرلمانية في الجزائر        
بصفتو مؤسسة  ،في مقدمتيا المجمس الثوري لمثورة ،سيس ىيئات وطنية ثورية أبداية مف ت

خرى أنتقمت الى مرحمة إة مف خلبؿ التمثيؿ الرسمي ليا، ثـ برلمانية تجسد السياسة الشعبي
سمطة التشريعية حيث جعؿ مف ال ،الذي تبنى نظاـ الحزب الواحد1 1963جسدىا دستور 

،و فيمايمي سنعالج مسالة الر قابة البرلمانية مف خلبؿ دستور وظيفة وليست سمطة
 )الفرع الأوؿ(1963

 1963ظؿ دستور  : الرقابة البرلمانية فيوؿال  الفرع

لة  ألى مسإمتطرؽ ليجرنا بالضرورة  1963الحديث عف الرقابة البرلمانية في دستور         
جيزة ىذا أتنظيـ السمطات في ىذا الدستور، والتى مف خلبليا تتجمى لناطبيعة العلبقة بيف 

 النظاـ ومدى وجود رقابة برلمانية فعالة .

                                                           

.1963،سنة  64،الجريدة الرسمية رقـ  1963ػ 09ػ10،المؤرخ في  1963ػ دستور الجزائر لسنة   1  
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 :1963تنظيـ السمطات في دستور  اولا:

والسمطة التشريعية  ،يقوـ نظاـ الحكـ في ىذا الدستور عمى ثلبث مؤسسات وىي" الحزب "  
 الذي يمثميا "المجمس الوطني " والسمطة التنفيذية ممثمة في "رئيس الجميورية ".

 :ػ الحزب 1

   حادية الحزبية شتراكي والأختيار الإسيسي تبنى الإأوؿ نص تأ ،1963يعد دستور      
كاف النظاـ السياسي  1963لى غاية صيؼ إ 1962في الفترة الممتدة مف صيؼ نو أحيث 

نظمة تسمت بسموؾ الأإالتي  ،حادية عمى صعيد الممارسة السياسيةالجزائري يتميز بالأ
كيد عمى وجود شرعية واحدة وىي شرعية الحزب أحادية مف خلبؿ قمع المعارضة والتالأ

يديولوجية حتى الوثيقة الإ  ،حاية الحزبيةلأا أرغـ عدـ وجود نص عمى مبد  ،الحاكـ
سميت "برنامج  تيوال 1962واخر ماي ومطمع جواف أوالسياسية التي تـ المصادقة عمييا 

الذي  1963تي دستور أػلي ،و التعددية الحزبيةأحادية ف الأأطرابمس " لـ تحسـ الموقؼ بش
سيسي أفي جانبو الت ،حزب الواحدحادية الحزب وقاـ بتحديد ملبمح نظاـ الأسس أو  أقر المبدأ

رساء ىذا النظاـ يكفي لإ ثارىا ماأحكاـ قميمة العدد لكف كاف في مضمونيا و أمف خلبؿ 
 وىذ مف خلبؿ المواد : 1حادي الأ

 شتراكي .  ختيار الإالمتعمقتاف بالإ 26ػ  22المادتاف 

 حادية الحزبية .عف تقرير الأ 22المقدمة والمادة 

 .ىي حزب الطميعة الوحيد في البلبدة التحرير الوطني يف جبأص عمى التي تن 23المادة 

دولة مة وتوحي بعمؿ اللخصت مياـ جبية التحرير حيث تحدد سياسة الأ يالت 24المادة 
 .وتراقب عمؿ المجمس والحكومة

 ختصاص الترشيح لمعضوية في المجمس الوطني إ ،التي منحت الحزب الواحد 27المادة 
 ة الجميورية .والترشيح لرئاس
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ساسية المنبثقة عف سيسية لنظاـ الحزب الواحد تـ النص عمييا في قوانينو الأأبقية السمات الت
 . 1964فريؿ أوؿ في مؤتمره الأ

 ثانياػ السمطة التشريعية : 

يسمى المجمس  ،تتكوف مف مجمس واحد 1963السمطة التشريعية في دستور         
 قتراع العاـ المباشر والسري .دة خمس سنوات بالإوينتخب ىذا المجمس لم ،الوطني

ثنتي عشر مادة تحت عنواف " ممارسة السيادة : المجمس إ 1963ولقد خص دستور      
يمارسيا بواسطة  ،منو عمى : " السيادة الوطنية لمشعب 27وقد نصت المادة  ،الوطني "

قتراع عاـ ومباشر إخبوف بوينت ،ترشحيـ جبية التحرير الوطني  ،ممثميف لو في مجمس وطني
ف الترشيح لمنيابة يكوف مف قبؿ الحزب أوسري لمدة خمس سنوات "ويفيـ مف نص المادة 

غمبية الثمثيف مف أعضاء بحد الأأسقاط نيابة إف تقترح عمى المجمس أ ،الذي يمكف لقيادتو
 (.30النواب )المادة 

رادتو إوتعبر عف  ،سـ الشعبإدة بعتباره سمطة تمارس السياإولقد حددت مياـ البرلماف ب    
،  كما يمارس المجمس الشعبي الوطني رقابتو عمى 1وتتولى التصويت عمى القوانيف 

مف الدستور والتي تنص عمى مايمي : " يمارس المجمس  38الحكومة بموجب نص المادة
 الوطني مراقبتو لمنشاط الحكومي بواسطة :

 .لى الوزراء داخؿ المجاف إستماع ػ الإ

 .السؤاؿ الكتابي ػ

 .ػ السؤاؿ الشفوي مع المناقشة 

دوات الرقابة بالمعنى ألية ليست مف لى الوزراء داخؿ المجاف : ىذه الآإستماع ولا : الإأػ    
 ستفياـ حوؿ المشاريع المقدمة مف قبؿ الحكومة .نما يقصد منيا الإا  و  ،التقميدي

                                                           
 2006حادية الى التعددية السياسية ،مديرية النشر لجامعة قالمة ،،النظاـ السياسي الجزائري مف الأ ناجي عبد النور  ػ   1
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و طمب أستفسار عضاء المجمس  بالإأياـ ػ ثانيا : السؤاؿ الشفوي والكتابي : ويقصد بو ق  
دة الرسمية لممجمس يف يتـ تسجيميا في الجر أعمى  ،توضيح حوؿ القضايا المتعمقة بالحكومة

 الوطني .

في حيف   ،ايداع لائحة سحب الثقة ىلإالبرلماف   أحيث يمج ،ػ ثالثا  : لائحة سحب الثقة  
  داة لمطعف في مسؤولية الرئيس أئحة لبال يداعإ رويعتب ،لى التصويت بالثقةإالحكومة  أجمت

وفي مقابؿ  ،ستقالة الرئيسإغمبية المطمقة ينجر عنيا بحيث في حاؿ التصويت عمييا بالأ
ف الاشكاؿ أغير  ،ذلؾ يتـ الحؿ التمقائي لممجمس ويتـ التصويت عمى اللبئحة بممتمس رقابة

  ،رئيس الجميورية ليذا الاجراء سوأالذي يثور ىنا يتمحور حوؿ لجوء تابعيف لمحزب الذي ير 
غفؿ جزء ىاـ أدوات الرقابة و أنصو عمى جزء مف  1963ف مايؤخذ عمى دستور إوليذا ف
 1منيا 

 :ياىا الدستورإف مف سمطات المجمس الوطني التي خولو أكما 

تفاقيات،  مضاء المعاىدات والإإػ  يستشير رئيس الجميورية المجمس الوطني قبؿ قيامو ب
مف  42ؽ الدولية والمصادقة عمييا والشروع في تنفيذىا وذلؾ بمقتضى نص المادة والمواثي

 الدستور .

المبادرة بتنقيح الدستور  ػ المشاركة مع رئيس الجميورية في تعديؿ الدستور،  حيث " ترجع
وبعد  ،(71غمبية المطمقة لممجمس الوطني معا ")المادة لى كؿ مف رئيس الجميورية والأإ

غمبية المطمقة وبفاصؿ زمني قدره عضاء المجمس الوطني مرتيف بالأأصويت تلبوتيف وت
ستفتاء ويصدره رئيس الجميورية بعد ( يعرض مشروع التعديؿ عمى الإ27شيراف )المادة 
 . 2(74و73ذلؾ )المادتاف 
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 ثالثا : السمطة التنفيذية 

ثير في ىيكؿ أف وسائؿ التنظرا لما تمتمكو م ،تحتؿ المؤسسة التنفيذية مركزا ىاما         
ف وحدة القيادة لمحزب والدولة مجسدة في شخص أوبما  ،وسياسة الحزب ومؤسسات الدولة

 مر الذي يجعؿ منو محور النظاـ السياسي .الأ ،ميف العاـ لمحزب رئيس الجميوريةالأ

لسمطة كد وحدة اأوبذلؾ  ،لى رئيس الجميوريةإالسمطة التنفيذية  1963سند دستور أولقد     
 بتداءا مف تمتعو برئاسة الدولة والحكومة معا إالتنفيذية كما منحو صلبحيات واسعة 

 فالحكومة لـ تكف مستقمة عنو بؿ خاضعة لييمنتو .

ينتخب لمدة خمس   ،اقتراع العاـ المباشر والسريإنتخاب رئيس الجميورية باإيتـ      
، ويشترط في المترشح لمنصب 1 39سنوات بعد تعيينو مف قبؿ الحزب طبقا لنص المادة 

 ومتمتعا بحقوقو المدنية والسياسية.  ،35ف يكوف مسمما بمغ سف أ ،رئاسة الجميورية

 منيا ما يمارسيا بوصفو رئيس الدولة وىي :    ،تتعدد سمطات رئيس الجميورية

ة ػ قتراحيـ مف وزير الخارجيإوتعييف السفراء ػ بعد  ،ػ تمثيؿ البلبد في الداخؿ والخارج
 ( .41جانب )المادة عتماد السفراء والمبعوثيف الأإوراؽ أوتمقي   ،والمبعوثيف فوؽ العادة

 (.46عمى لمقضاء )المادة ستشارة المجمس الأإػ ممارسة حؽ العفو بعد 

   ( 49ستلبميا )المادة إياـ مف أصدار خلبؿ عشرة ويكوف الإ ،صدار القوانيف ونشرىاإػ 
صدارىا رئيس المجمس إيتولى  ،جؿ المنصوص عميوؿ الأصدار خلبوفي حاؿ عدـ الإ

 (.15الوطني )المادة 

 ف لو سمطات بوصفو رئيس السمطة التنفيذية وىي : أكما 

 ( .52ػ السير عمى تنفيذ القوانيف )المادة 

 (.53ػ ممارسة سمطة التنظيـ )المادة 

 (.54دة ػ سمطة التعييف في جميع المناصب المدنية والعسكرية لمدولة )الما
                                                           

 1963مف دستور  39أنظر المادة - 1
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 (.43عمى لمقوات المسمحة )المادة ػ ىو القائد الأ

 (.47مامو )المادة أوىـ مسؤولوف  ،عضاء الحكومةأػ تعييف 

لى تسسير وتنسيؽ السياسة الداخمية إضافة إ ،مة والقياـ بتوجييياػ تحديد سياسة الأ
 (.48والخارجية لمبلبد )المادة 

ستشارة المجمس الوطني إفاقيات الدولية بعد تمضاء والمصادقة عمى المعاىدات والإػ الإ
 (.42)المادة 

 (.44براـ السلبـ بموافقة المجمس الوطني )المادة ا  علبف الحرب و إ ػ

  وامر تشريعية أمكانية طمب تفويض مف المجمس الوطني لمدة محددة لمتشريع عف طريؽ إ   
تخاذىا في مجمس إ شير مفأفي غضوف ثلبثة  ،يتـ عرضيا عمى المجمس لممصادقة عمييا

 (.58الوزراء )المادة 

 .التنفيذية  العلاقة بيف السمطة التشريعية ورابعا:

والتي سميت بالمجمس الوطني بعد  ،عف السمطة التشريعية 1963تحدث دستور        
ىمية ىذه أوىو مايوحي ب  ،أي رئيس الجميورية والحكومة  ،وقبؿ السمطة التنفيذية ،الحزب 

 .1لدستور الجديدالمؤسسة في ا

نو وضع علبقة بيف السمطتيف التنفيذية أنجد  1963حكاـ دستور أستقراء مواد و إب     
ورجح كفتيا  ،ثير في السمطة التنفيذيةأعطى لمسمطة التشريعية وسائؿ لمتأو  ،والتشريعية
 .2ومكانتيا 

 يورية ختصاص السمطة التنفيذية بيد رئيس الجمإ ، 1963لقد وضع دستور            
ماـ المجمس أنو ىو المسؤوؿ الوحيد أوالتي تنص عمى  ،منو 47حكاـ المادة أبموجب 
نو " يطعف المجمس الوطني في أعمى  ،1963مف دستور  55ولقد نصت المادة  ،الوطني

ف يقصد ترتيب المسؤولية أدوف  ،يداع لائحة سحب الثقة "إب ،مسؤولية رئيس الجميورية
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والتي يترتب عنيا  ،نما المسؤولية السياسية فقطا  و  ،الخيانة العظمى وأو الجنائية أالمدنية 
ستقالة  إ،  وتؤدي 1963مف دستور 1 56ستقالة والحؿ التمقائي لممجمس طبقا لنص المادة الإ

وتقوـ حينئذ حكومة بقيادة رئيس  ،ستقالة الوزراء وجوباا  و  ،لى حؿ المجمس تمقائياإالرئيس 
وتكوف ميمتيا تصريؼ  ،رؤساء المجاف البرلمانية الدائمةعضاءىا مف أيتكوف  ،المجمس

 . 2(57نتخابات جديدة في غضوف شيريف مف ذلؾ )المادة إوتنظيـ  ،الشؤوف العادية

بواسطة   ،قالة رئيس الجميوريةإقر مسالة أقد  1963ف دستور أشارة ىنا الإ تجدر      
تي أكما سي ،لى ذلؾ اطلبقاإالذي لـ يشر  1976لائحة سحب الثقة،  عمى خلبؼ دستور 

 ذكره لاحقا.

سقاط رئيس الجميورية كوسيمة قانونية لإ ،نو لايمكف تطبيؽ ممتمس الرقابةأالواقع           
رادة حزبو  وممتثلب نصياع لإف تطبيقو يقتضي رئيسا رافضا الإلأ  ،في النظاـ الجزائري

لة حدوث خلبؼ بينو وبيف الحزب نو في حالأ ،مر غير واردغمبية نواب المجمس  وىذا الألأ
 حالتيف :في ما إيكوف 

ما مقاومة الحزب وفي ىذه الحالة لف ا  رادة الحزب ويستقيؿ و متثاؿ لإنصياع والإما الإإػ  
متثاؿ نفا الإآوقد رفض  ،قمية مف المناضميفأوامر النواب الذيف يشكموف يضا لأأيمتثؿ 

سقاط الرئيس يضا لاجدوى مف ممتمس الرقابة لإأنو في ىذه الحالة إوعميو ف ،غمبيةوامر الألأ
 بطريقة قانونية سممية .

ليات الرقابية الدستورية ليست مجرد تقنيات قابمة لمنقؿ والتطبيؽ  ف الآإبالنياية ف      
   ساسا بالبيئة السياسية التي ظيرت فييا أفيي ترتبط  ،نظمة والظروؼوصالحة لجميع الأ

دراجيا في الدستور الجزائري وبقيت ا  ستيرادىا و إالجزائرية حيث تـ  ودليؿ ذلؾ فشميا في البيئة
 حبيسة النص ولـ تطبؽ بالمرة .

تياـ معارضي الرئيس إنتيجة   ،نتقاداتمف عديد الإ 1963ومع ذلؾ لـ يسمـ دستور     
دى أمر الذي وىو ما يعد خروجاعف نيج الثورة الأ ،نفراد بياحتكار السمطة التنفيذية والإإب
وقد ترتب عف   ،تحت مسمى "التصحيح الثوري " ،1965جواف 19نقلبب إلى حدوث إ
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نتفاء المسؤولية إدى الى أمما   ،تغيير نظاـ الحكـ تركيز السمطة في يد رئيس الجميورية
 .1ستثناء ممارستيا لمياميا تحت سمطة ومراقبة مجمس الثورة إالسياسية لمحكومة ب

خذت مكاف أنو يعتبر الييئة التشريعية التي إف  ،شريعيما فيما يخص المجاؿ التأ       
  وامر التشريعية صدار مجموعة مف القوانيف عف طريؽ الأإحيث تـ  ،ودور المجمس الوطني

  جراءات المدنية ومنيا قانوف الإ ،1965مر جويمية أبناءا عمى التفويض الصادر بموجب 
 .2يوقانوف الثورة الصناع ،وقانوف الوظيفة العمومية

في  ،وامرعف طريؽ الأ ،و جزئيةأجراء تعديلبت كمية إكما يختص مجمس الثورة ب        
ومف جية   ،ماـ رئيس الحكومة ىذا مف جيةأحيف يصبح الوزراء مسؤوليف مسؤولية فردية 

وىي  ،وبالتالي فيي مسؤولية واحدة ،ماـ مجمس الثورةأخرى مسؤوليف مسؤولية جماعية أ
 خير ىو في نفس الوقت رئيس الحكومة .ف ىذا الأأعتبار إالثورة عمى  ماـ مجمسأمسؤولية 

ولقد   ،حصر السمطة التنفيذية كميا بيد رئيس الجميورية 1963ف دستور إبالنتيجة ف      
ما فيما يتعمؽ بتنظيـ السمطات فكاف فصؿ أ  ،ميز ىذه المرحمة الصراع الشديد عمى السمطة

 .3ابدأدوف تطبيقو السمطات منصوصا عميو دستوريا 

نشا نظاما يقوـ عمى أحيث  ،وحدة السمطة التنفيذية أمبد 1963لقد تبنى دستور          
فرئيس الجميورية  ،وعدـ الفصؿ بيف السمطات ،ساس الحكـ عف طريؽ الحزب الواحدأ

  شرنا مف خلبؿ وضع السياسة الداخمية والخارجية أف أيمارس السمطة التنفيذية كما سبؽ و 
ختيار ىيئات إلى إضافة إ ،تخاذ تدابير ذات صبغة تشريعيةا  لمبادرة بتقديـ القوانيف ف و وا

مر الذي يعكس التدخؿ الواضح لرئيس الجميورية الأ ،عتباره القائد العاـ لمحزبإالمجمس ب
مف الدستور :" رئيس  47وىذا مانصت عميو المادة  ،في تشكيؿ وعمؿ السمطة التشريعية

ف يختار أالذيف يجب  ،يعيف الوزراء ،ماـ المجمس الوطنيأه المسؤوؿ الجميورية ىو وحد
نيا تجيز الجمع أقؿ مف النواب ويقدميـ لممجمس " الملبحظ عمى ىذه المادة ثمثيـ عمى الأ

                                                           

.209،بدوف طبعة ،ص 2006ػ عمار عباس ،الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحكومة ،دار الخمدونية ، الجزائر ،   1  
، المطبعة الحديثة لمفنوف المطبعية  1996ػ 1989ػ 1976ػ 1963دستورية في الجزائر لتجربة ال ،اػ محفوظ لعشب  2

 . 73، بدوف طبعة ،ص 2000،الجزائر ،
ولى ،الجزء الثالث ،ديواف المطبوعات الجامعية ،الجزائر رح القانوف الدستوري ، الطبعة الأوصديؽ ،الوافي في شأػ فوزي  3
  .177، بدوف طبعة ، ص 1994،



 

68 
 

يتـ تعيينيـ مف قبؿ  ،عضاء المجمسأغمبية أف إوعميو ف ،بيف العضوييتيف النيابية والوزارية
ومناقشة القوانيف  ،ئب الوزير حضور جمسات المجمسرئيس الجميورية،  ويحؽ لمنا

 حاؿ  العضوية ضمف المجاف الدائمة . يستثناء فإب ،والتصويت عمييا

  منحيا رئيس الجميورية  39ومف خلبؿ المادة  1963يضا عمى دستور أالملبحظ           
وف أي تدخؿ مف د ،صلبحيات واسعة مف خلبؿ توليو لكؿ المياـ المتعمقة بالسمطة التنفيذية

ف رئيس الجميورية يمثؿ رئيس الحكومة ولو سمطة إشرنا فأف أنو كما سبؽ و أحيث  ،المجمس
فيغدو ىذا  ماـ المجمس أخر مسؤولا ويصبح ىوالآ ،ماموأتعييف الوزراء ليصبحوا مسؤوليف 

فعمى   ،خاصة مف حيث تشكيمتيا 1،ثير عمى الحكومةأي تأخير مجرد ىيئة لا تتمتع بالأ
ف ممارسة ألا إ  ،ف الدستور يخوليا حؽ بسط رقابتيا عمى السمطة التنفيذيةأغـ مف الر 
 تسـ بالمحدودية .إختصاص  الرقابي لممجمس الإ

تحقؽ الرقابة الفعمية  لا  ،1963ف الوسائؿ الرقابية الممنوحة لممجمس بموجب دستور إ     
لدستور الكفة لصالح رئيس مر الذي يؤكد ترجيح االأ  ،داء الحكوميوالفعالة عمى الأ

 التعاوف والتوازف . أستقلبلية المجمس وغياب مبدا  و  ،الجميورية عمى حساب المجمس

 1976الفرع  الثاني : الرقابة البرلمانية في ظؿ دستور

قصاء  المؤسسات الوطنية والجيوية ا  و ،فراد بالحكـنلقد كاف مف تداعيات الإ               
وعمى  ،ضعاؼ لبقية المؤسسات الدستوريةإترتب عمى ذلؾ مف  وما ،التابعة لمحزب والدولة

والتي ترتب عنيا عزؿ رئيس  ،1965جواف  19ظيور حركة  ،سيا المجمس الوطنيأر 
بقاء مع الإ  ،وتجميد المؤسسات الدستورية القائمة ،ثـ توقيؼ العمؿ بالدستور  2الجميورية

 عمى بعض مظاىر النظاـ السابؽ .

  ػ  1965جواف  19حمد بف بمة " في أنقلبب عمى الرئيس " نو بعد الإأحيث           
  ،1965جوف  19وقد كيؼ القائموف بحركة   ،حمت الشرعية الثورية محؿ الشرعية الدستورية

لى مجراىا العادي ووضعت حدا لمحكـ الشخصي إعادت الثورة أنيا حركة تصحيحية أعمى 
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 10مر أنشئ بموجب أو  ،دار نص قانوني مقتضبصإجؿ سد الفراغ الدستوري تـ أومف  ،1
سندت ليذا المجمس أوحكومة وقد  ،مجمسا لمثورة ليحؿ محؿ المجمس الوطني ،1965جويمية 

لى مراقبة إضافة إوصلبحيات رئيس الجميورية والمجمس الوطني  ،ختصاصات الحزبإ
ستمر إوقد   ،دلى حيف وضع دستور جديد لمبلبإالحكومة باعتباره صاحب السمطة المطمقة 

 زيد مف عشر سنوات .    العمؿ بو لأ

عداد إيعمف " ىواري بومديف " في خطاب عف الشروع في  1975جواف  19وبتاريخ         
وانتخاب رئيس الجميورية .وقد تـ  ،ميثاؽ وطني،   ودستور لمبلبد وانتخاب مجمس وطني

نتخابات رئاسية يوـ إساسو أى جرت عم  ،1976نوفمبر  17ستفتاء عمى الدستور بتاريخ الإ
 . 1977فيفري  25نتخاب مجمس شعبي وطني يوـ إو  ،1976ديسمبر  10

كثر أنو كاف أىو  1963مقارنة بدستور   ،1976ولعؿ السمة البارزة في دستور       
حكامو أف أأي  ،والممارسة السياسية السائدة في النظاـ ،نسجاما مع واقع الحزب الواحدإ

 لبيئة السياسية والواقع   مف خلبؿ : تتماشى مع ا

والتي تتمثؿ في  ، 1963فؾ القيود التي كانت مفروضة عمى رئيس الجميورية في دستور 
قتراح السفراء مف قبؿ وزير إلة أومس ،ماـ المجمس الوطنيأمسؤولية رئيس الجميورية 

ضافة إ  ،جميوريةمتناع رئيس الإصدار القوانيف في حاؿ إوقياـ رئيس المجمس ب  ،الخارجية
وجعؿ سمطة المبادرة بالتعديؿ مناصفة بيف الرئيس   ،وامرلة التفويض لمتشريع بالأألى مسإ

 ستخداـ مصطمح "السمطة " لمحديث عف السمطة التشريعية .ا  و   ،والمجمس معا

عتماد مصطمح ا  و  ،عدـ الفصؿ بيف السمطات ألى مواصمة العمؿ بمبدإضافة إ       
 وميز بيف ست وظائؼ وىي :   ،مف السمطات "الوظائؼ " بدلا 

 .103ػ  94 الوظيفة السياسية ػ 

 .125ػ  104التنفيذية  ػ الوظيفة

 .163ػ  126ػ الوظيفة التشريعية 
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 .182ػ  164ػ الوظيفة القضائية 

 .190ػ  183ػ وظيفة الرقابة 

 .196ػ  191ػ الوظيفة التاسيسية 

 1976تنظيـ السمطات في دستور   اولا:

حيث بقي الحزب   ،فيما يتعمؽ بالحزب  1963حذو دستور  1976لقد حذى دستور     
سيسي أ،  حيث يقوـ النظاـ الت1963سيسيى الذي كاف لو في دستور أمحتفظا بالموقع الت
وجبية التحرير الوطني ىي الحزب  ،94الحزب الواحد طبقا لنص المادة  أالجزائري عمى مبد

وحسب ىذا   ،عضاء مف قيادة الحزبألى إمة في الدولة الوظائؼ الحاس دالواحد وتسن
ف ىناؾ تفوؽ لمحزب عمى جميع المؤسسات ولاسيما الييئتيف التنفيذية والتشريعية إالدستور ف
 .1نياء مياميماا  خاصة فيما يتعمؽ بتعيينيما و  ،التابعتيف لو

 رئيس الجميورية  /1

ويتـ  ،راع العاـ المباشر والسريقتلإنتخاب رئيس الجميورية عف طريؽ اإ يتـ        
قابمة  مدة العيدة الرئاسية ست سنوات   ،غمبية المطمقة مف الناخبيف المسجميفنتخاب بالأالإ

قتراح المترشح مف قبؿ مؤتمر حزب جبية إيتـ  ،لمتجديد لعدد غير محدود مف المرات
 ساسي .التحرير الوطني طبقا لقانونو الأ

 1ولو عديد وواسع الصلبحيات طبقا لمفقرات  ،سمطة التنفيذيةيتولى رئيس الجميورية ال   
 .الدستور مف 111مف المادة  17ػ

 ػ تمثيؿ الدولة داخؿ البلبد وخارجيا .

 ػ تجسيد وحدة القيادة السياسية لمحزب والدولة .

 وتقع عمى عاتقو مسؤولية الدفاع الوطني .  ،عمى لمقوات المسمحةػ القائد الأ

 ويقوـ بقيادتيا وتنفيذىا . ،مة في الداخؿ والخارجالعامة للؤ ػ تقرير السياسة
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 ػ تحديد صلبحيات الحكومة .

 مامو .أعضاء الحكومة وىـ مسؤولوف أوؿ و والوزير الأ ،ػ تعييف نائب الرئيس

 جيزة الحزب والدولة .جتماعات المشتركة لأس مجمس الوزراء والإأػ تر 

 عمى تنفيذ القوانيف والتنظيمات .والسير  ،ضطلبع بالسمطة التنظيميةػ الإ

 ظفيف المدنييف والعسكرييف .و ػ تعييف الم

 حكاـ الصادرة عف المحاكـ .لغاء الأا  و تخفيضيا و ألغاء العقوبات ا  و  ،صدار العفوإػ 

 ستفتاء مباشرة .لى الإإػ حؽ المجوء 

ؿ وؿ في حامكانية تفويض جزء مف صلبحياتو لنائب رئيس الجميورية ولموزير الأإػ 
 وجودىما .

 والمصادقة عمييا . ،براـ المعاىدات الدوليةإػ 

 ػ حؽ المبادرة بتعديؿ الدستور .

 مف .عمى للؤس المجمس الأأػ تر 

علبف الحرب ا  ستثنائية والتعبئة العامة و والحالة الإ ،والحصارأػ سمطة تقرير حالة الطوارئ 
 . والموافقة عمى اليدنة والحرب وىذا في الظروؼ غير العادية

حادية كما في النظاـ أف بنيتيا أ ،1976ما يلبحظ عمى السمطة التنفيذية في دستور    
 ـلعد نيا تعزيز موقع الرئيس أحادية مف شوىذه البنية الأ ،1وخاضعة تماما لرئيسيا ،الرئاسي

  وؿ أ فميس ىناؾ لا نائب رئيس ولا رئيس حكومة ولا وزير ،وجود قطب ثاني  منافس لو 
مكانية تعييف وزير إف كاف الدستور قد خولو ا  و  ،رئيس الحكومة وميورية ىو نفسفرئيس الج

نو  في حالة  وجودىما  فيما تابعاف لرئيس أوضح الدستور أو  ،وؿ ونائب لرئيس الجميوريةأ

                                                           
 990،صالح بلحاج ،مرجع سابق ،ص 1



 

72 
 

لى تعدد وضخامة سمطات الرئيس وعدـ قابميتيا إضافة إ ،1ماموأالجميورية ومسؤولاف 
 فويض ىو تقوية موقع ؤئيس الجميورية .فاليدؼ مف حظر الت ،لمتفويض

 المجمس الشعبي الوطني  /2

نتخاب إيتـ  ،التشريعية مجمس واحد يسمى "المجمس الشعبي الوطني " ةيمارس الوظيف      
ر والسري لمدة شقتراع المباعف طريؽ الإ ،ىذا المجمس بناءا عمى ترشيح مف قيادة الحزب

 .129ػ  128خمس سنوات طبقا  لممادتيف 

صبح مقيدا عضويا أ 1976ف المجمس  الشعبي الوطني بعد دستور إشارة فقط فللئ      
ستقلبلية في لى الإإفتقد إ،  حيث 2طير العضوي بتزكية الحزب( ووظيفيا )تقييد التشريع( أ)الت

فقد كانت عممية   ،حتكار الحزب لمترشيحاتإولوية الحزب عمى البرلماف مف خلبؿ أظؿ 
وقد خوؿ الدستورالمجمس   3ختصاص الحزبإختيار المرشحيف مف إالتالي وضع القوائـ وب

 الشعبي الوطني  السمطات التالية : 

جراءات والقيود في المجاؿ المحدد لو دستوريا ووفؽ الإ ،عداد القوانيف والتصويت عميياإػ 
 .126المفروضة عميو بمقتضى المادة 

جراءات المبينة في الدستور ) المادتاف الإػ مراقبة المجمس الشعبي الوطني لمحكومة حسب 
 (.162ػ 161

 .157صدار لائحة عف السياسة الخارجية طبقا لنص المادة إمكانية إػ 

ػ الموافقة عمى المعاىدات الدولية السياسية قبؿ قياـ رئيس الجميورية بالمصادقة عمييا طبقا 
 .158لنص المادة 

ذا اقتضت الضرورة ذلؾ  طبقا لنص إة جراء تحقيؽ حوؿ أي قضية ذات مصمحة عامإػ 
 188المادة 

 .189شتراكية طبقا لنص المادة ػ مراقبة المؤسسات الإ
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 .129الجميورية طبقا لنص الماددة ػ يقر التعديؿ الدستوري الذي يبادر بو رئيس 

 العلاقة بيف رئيس الجميورية والمجمس الشعبي الوطني . /3

مطة التنفيذية  وضخامة السمطات الممنوحة ليا بموجب حادية لمسرغـ البنية الأ          
ف ىناؾ ميكانيزمات وضعيا ألا إ  ،في مقابؿ المكانة الضعيفة لمييئة التشريعية ،الدستور

 ثير بيف الييئتيف .أجؿ الموازنة والتأالدستور مف 

ثير في أجؿ التأليات الرقابية مف بمجموعة مف الآ 1976لقد جاء دستور           
مت في الحد مف فاعميتيا حكاـ ساىأيات الرقابية قيدت بلف ىذه الآأغير   ،حكومةال

سئمة الكتابية حؽ توجيو الأ ،ستجواب الحكومةإليات في كؿ مف وتتمثؿ ىذه الآ وتقميصيا
لى إضافة إعضاء الحكومة، ألى إستماع وحؽ المجاف البرلمانية في الإ ،عضاء الحكومةألى إ

جراء إب ،عف موقفو مف السياسة الخارجية التي ينتيجيا الرئيس حؽ المجمس في التعبير
 1نيا أصدار لائحة بشإمكانية ا  مناقشة حوؿ الموضوع و 

عضاء نو " يمكف لأأعمى  ،1976مف دستور  161ولى مف المادة تنص الفقرة الأ        
مادة ستجواب الحكومة حوؿ قضايا الساعة " وبالمقابؿ تنص الإالمجمس الشعبي الوطني 

مما  ،لى رد مف الحكومةإستجواب يؤدي ف الإأمف النظاـ الداخمي لممجمس عمى  149
وفي  ،نو لايمكف عرض أي لائحة عمى المجمس بيذه المناسبةأو  ،يستبعد أي نقاش حولو

لية ستخداـ ىذه الآإخر عمى آمف النظاـ الداخمي قيدا  150ذات السياؽ تضيؼ المادة 
ذا إستجواب مف قبؿ المكتب جواز تقرير عدـ الرد عمى طمب الإ كيدىاأالرقابية مف خلبؿ ت

 ىمية عامة .أف الطمب لايتعمؽ بمشكمة ذات أتبيف 

 اف يوجيو أعضاء المجمس الشعبي الوطني نو " يمكف لأأعمى  162كما تنص المادة       
في ف يجيب كتابة أ,وينبغي ليذا العضو  ،أي سؤاؿ الى أي عضو مف الحكومة ،كتابة فقط

 ظرؼ خمسة عشر يوما "
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حراجا إكثر سئمة الشفوية التي تعد الأستبعد الأإنو أ 1976الملبحظ في دستور      
 سئمة الكتابية .لمحكومة عمى عكس الأ

نو تنص الفقرة إف ،لى الوزراءإستماع ما فيما يتعمؽ بالمجاف البرلمانية وحقيا في الإأ       
لى إف تستمع أمكف لمجاف المجمس الشعبي الوطني نوّ  يأعمى  161الثانية مف المادة 

ف يتحدثوا أ ،عضاء الحكومةنو يحؽ لأأوضح أف النظاـ الداخمي أغير   ،عضاء الحكومةأ
رادت أف إما المجاف فيي مظطرة أ ،و بواسطة معاونييـأما شخصيا إالمجاف متى شاؤوا  ىلإ

لى الحكومة بواسطة رئيس إذلؾ  جؿرساؿ طمب لأإف تقوـ بأ ،لى وزير مف الوزراءإستماع الإ
جؿ يمزـ الحكومة أمف النظاـ الداخمي لممجمس،  دوف تحديد  79المجمس طبقا لنص المادة 
 بالنزوؿ عند ىذه الرغبة .

فتنص   في فتح مناقشة حوؿ السياسة الخارجية لية الرقابية المتمثمة ما فيما يتعمؽ بالآأ      
و مف أبطمب مف رئيس الجميورية  ،الشعبي الوطنينو " يمكف لممجمس أعمى  157المادة 
ف تفضي ىذه أقتضاء الإويمكف عند  ،ف يفتح مناقشة حوؿ السياسة الخارجيةأرئيسو 

لى رئيس إو تبمغ بواسطة رئيس ،صدار لائحة مف المجمس الشعبي الوطنيإلى إالمناقشة 
وبالتالي فالمناقشة  ،ارجيةيو فقط في السياسة الخأبداء ر إالجميورية "، فالمجمس ىنا يستطيع 

لى تمكيف المجمس مف إشكاؿ الرقابة بؿ تتعداىا ألا تعد شكلب مف  ،لمسياسة الخارجية
ف ىذه المناقشة تقتصر عمى رئيس أ، كما 1المساىمة في تنظيـ الحياة السياسية الخارجية 

تدعيـ  فيدفيا ليس رقابي بقدر ماىو ،و رئيس المجمس الشعبي الوطني فقطأ ،الجميورية
 جراء مرة واحدة ستخدـ ىذا الإأوقد  ،لمركز رئيس الجميورية عمى المستوى الخارجي

 .1977نوفمبر  16بمناسبة النزاع حوؿ الصحراء الغربية وذلؾ يوـ 

جراءىا بواسطة لجنة يتـ إمكانية إعمى  188ما فيما يتعمؽ بالتحقيقات فتنص المادة أ     
حواؿ ي حاؿ مف الأأولا يمكف ب ،ى طمب عشريف نائبابناء عم ،نشاءىا مف قبؿ المجمسإ

  لا في تقرير سري تعده المجنة ويبمغ لمحكومة إلييا إيتـ التوصؿ  يعلبف عف النتائج التالإ
لا بعد مراجعة الحكومة طبقا لمنظاـ الداخمي لممجمس إف يعمد الى نشره أولا يحؽ لممجمس 

 .144ػ 142في المواد 
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ختصاص المجمس الشعبي الوطني إفيي مف  ،الوظيفة التشريعيةلى إبالعودة          
نعقاد إستثناءا يتولى رئيس الجميورية ممارستيا فيما بيف دورات ا  و  ،ويمارسيا في حدود معينة

 1ستثنائية المجمس الشعبي الوطني وفي الحالات الإ

تورية ف سمطة التشريع قد حصرت في نطاؽ ضيؽ وفؽ قيود دسأما يلبحظ ىنا          
فترة في  ،ف يوقؼ عمؿ المجمس بناءا عمى تقديره الخاصأبحيث يمكف لمرئيس   ،صارمة

يمس   ،ستثنائية التي يقررىا في حاؿ خطر وشيؾ الوقوع عمى مؤسسات الدولةالحالة الإ
وتتوقؼ ىذه السمطة التشريعية فيما بيف الدورات كما  ،و سلبمة ترابياأستقلبليا وسيادتيا إب

نو خلبؿ ىذه الفترة تصبح سمطة التشريع حقا دستوريا لرئيس أحيث  ،رناشأف أسبؽ و 
مر والأ  ،وؿ دورة مقبمة لوأوامر يتـ عرضيا عمى المجمس في أصدار إالجميورية مف خلبؿ 

نو حتى خلبؿ الدورات العادية يمكف لمرئيس عرقمة المجمس مف إلايتوقؼ ىنا فحسب بؿ 
، التي 155ور لرئيس الجميورية بمقتضى نص المادة خلبؿ سمطة المنع التي يخوليا الدست

  جراء مداولة ثانية حوؿ قانوف تـ التصويت عميو إنو لرئيس الجميورية طمب أتنص عمى 
غمبية ثمثي ألا بإقرار القانوف إوفي ىذه الحالة لايتـ  ،قرارهإخلبؿ ثلبثيف يوما مف تاريخ  

ستخداميا في إلو سمطة المنع ىذه ىو  فالقيد الذي تخضع ،عضاء المجمس الشعبي الوطنيأ
 .2قرار القانوفإظرؼ ثلبثيف يوما مف تاريخ 

ختصاصات عديدة وسمطات جد إنو خوؿ رئيس الجميورية أ 1976الملبحظ في دستور     
ماـ أية مسؤولية لمحكومة ألى دسترة ىذا التركيز لمسمطة مع تغييب إواسعة حيث عمد 

 البرلماف .

مف خلبؿ حمو دوف  ،يس الجميورية محاسبة المجمس الشعبي الوطنيفي حيف يحؽ لرئ    
 .خير كونو رئيسيـف يحاسبو ىذا الأأ

قر ولو بطريقة غير أ  ،1976ف دستور أب ،في ىذا الصدد يرى فقياء القانوف الدستوري    
ستفتاءه في كؿ لى الشعب لإإحيف مكنو مف المجوء  ،مباشرة مسؤولية رئيس الجميورية

نو تقييد شأمر الذي مف الأ ،111/14ىمية الوطنية طبقا لنص المادة ذات الأ القضايا
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و أ افؽ عمى تنفيذ ماوافؽ عميو الشعبما يو إبحيث  ،ستفتاء الشعبيالرئيس بنتيجة الإ
مر ىنا يعتبر بمثابة سحب ف الألأ ،ستقالة في حاؿ عدـ الموافقة ورفضو مف قبؿ الشعبالإ

تخاذ موقفا إف الحؿ يكوف بإف ،حراجا لوإزؽ الذي يشكؿ أذا المنو ولمخروج مف ىأغير  ،الثقة
 . 1غامضا قصد عدـ مواجية تحمؿ المسؤولية السياسية

نلبحظ تركيز لمسمطة بيد رئيس الجميورية في دستور  ،1963عمى خلبؼ دستور         
 نو يقترح مف قبؿ الحزب )حزبأحيث   ،مف خلبؿ منحو الحصانة مف أي محاسبة  ،1976

لى تعييف إضافة إ ،ويمارس الوظيفة التنفيذية ،جبية التحرير الوطني ( بصفتو المرشح الوحيد
ليصبحوا مسؤوليف فرديا   ،مف الدستور 111الوزراء وتحديد صلبحياتيـ طبقا لنص المادة 

وحدة السمطة التنفيذية مف خلبؿ  أمر الذي يؤكد التكريس التاـ لمبدالأ ،مامو وحدهأوجماعيا 
ما نواب المجمس الشعبي أع بيف رئاسة الجميورية ورئاسة الحكومة في نفس الوقت، الجم

لتزاـ مع الإ ،لى جبية التحرير الوطنيإنتماء نتماء الحزبي أي الإالوطني فيشترط  فييـ الإ
سمطة لثير اأحيث يبدو جميا ت 2ستقلبليتياإفقد السمطة التشريعية أمما  ،بالقوانيف الداخمية

نيـ أعتبار إعمى  ،عضاء السمطة التشريعيةأمثمة في رئيس الجميورية عمى التنفيذية م
تخاذ مواقؼ قد إمر الذي يحد مف حريتيـ التامة في الأ ،مقترحيف مف قبؿ الحزب الواحد

 ،وحدة القيادة لمحزب والدولة أنتيجة مبد ،تتناقض مع توجييات وتوجيات القيادة السياسية
ت الدستورية لممجمس الشعبي الوطني،   سواء التشريعية ختصاصامر الذي قمص مف الإالأ
لا إ ،ليات الرقابيةرغـ تمتع المجمس بجممة مف الآ ،و الرقابية في مواجية السمطة التنفيذيةأ
 داء الحكومي .ف معظميا لايدخؿ ضمف طائمة رقابة الأأ

مف بينيا  خرىأليات آستعماؿ إلى إنو يمكف لممجمس الشعبي الوطني المجوء أغير      
ف أوعمى الرغـ مف   ،مواؿ العمومية الرقابة المالية،  لمكشؼ عف كيفية تسيير الحكومة للؤ

ف إلية لممعاتبة آنيا تبقى ألا إ ،ىذه الرقابة  لا يترتب عنيا أي مسؤولية سياسية لمحكومة
ستخداـ المجمس الشعبي إف إ،  وعميو فيضافة الى لجاف التحقيؽ البرلمانإ ،صح القوؿ

 ألى تجسيد مبدإلا يرمي  ،1976الوطني ليذه الوسائؿ الرقابية المنصوص عمييا في دستور 
ف دستور أخاصة و  ،نما لتقوية مكانة السمطة التنفيذيةا  و  ،التعاوف والتوازف بيف الييئتيف
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كوف الحكومة غير  ،سقاط الحكومةإنيا أليات الرقابية التي مف شلـ يتضمف الآ ،1976
  ،حادية السمطة التنفيذيةأطار إمر غير ذلؾ في ف يكوف الأأولايمكف  ،جمسماـ المأمسؤولة 

ماـ المجمس تعني مسؤولية أخير ومسؤولية ىذا الأ ،فرئيس الجميورية ىو رئيس الحكومة
حكاـ متناقضة مع دراج الدستور لأإلا في حالة إ ،وىذا غير ممكف دستوريا ،رئيس الجميورية

ينا جعؿ رئيس الحكومة أف ر أالذي كما سبؽ و  ،1963تور ف في دسأكما ىو الش ،الواقع
 مر مناؼ تماما لمواقع .وىذا الأ ،ماـ البرلمافأ فورئيس الجميورية  في الوقت نفسو مسؤولا

وىذا مايفسر الحصيمة الضعيفة لمنشاط الرقابي لممجمس الشعبي الوطني  في ظؿ        
ستفسار مف الحكومة ي بمبادرات للئ، حيث قاـ نواب المجمس الشعبي الوطن1976دستور

نيا لـ تكف عمى قدر مف أغير  ،ثير عمى سياستياأفي محاولة لمت ،حوؿ قضايا معينة
ما فيما يتعمؽ بالمجاف فقد ألى الفعمية والفعالية .إىمية وبقيت مجرد مبادرات رمزية تفتقد الأ
نشاء لجنة تحقيؽ إتـ  حيث ،ولى ست مراتلية خلبؿ الفترة التشريعية الأستخدمت ىذه الآأ

نذاؾ بيف شركة سوناطراؾ آبرامو إالذي تـ  ،حوؿ شروط العقد الخاص بتسميـ الغاز المميع
نشاء لجاف إجؿ أنذاؾ مف آقتراحات تـ تقديميا إلى إضافة إ ،1مريكيةوشركة البازو الأ

لفيلبت نشاء لجنة تحقيؽ حوؿ "بناء اإكتمؾ المتعمقة ب ،ثر يذكرألكنيا بقيت دوف  ،تحقيؽ
نو أقيمت في البميدة والشراقة وبئر خادـ والعاصمة وتممساف " غير أالفخمة والراقية التي 

 .1981قتراح بسحبو في دورة ربيع لإصحاب اأسباب مجيولة قاـ ولأ

وؿ كاف ستخدـ مرتيف في الفترة نفسيا، الأأستجواب فقد لية الإآما فيما يتعمؽ بأ         
لمتعمؽ بتسميـ الغاز المميع المبرـ  بيف شركة سوناطراؾ وشركة حوؿ قضية العقد الخاص ا

، غير 2ستجواب الثاني كاف حوؿ السياسة الحكومية في مجاؿ النقؿ والإ  ،مريكيةالبازو الأ
ف مضمونو لاعلبقة لو بمواضيع الساعة طبقا لنص أستجواب تـ رفضو بدعوى ف ىذا الإأ

مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني  150ونص المادة  ،مف الدستور 161المادة  
  ستجواب ف يرفض طمب الإأنو يمكف لمكتب المجمس الشعبي الوطني ألتي تنص عمى ا

 ف ليس ليذا المشكؿ علبقة بالمصمحة العامة .أعندما يتضح لو 
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، خمسة عشر سؤالا 1977فمقد تمقت الحكومة في خريؼ  ،سئمةما فيما يتعمؽ بالأأ       
جؿ المنصوص عميو دستوريا والمقدر بخمسة ف المجمس لـ يتمؽ الرد في الأأغير  ،كتابيا

جابة  سؤالا  تـ الإ 103كمميا تمقت الحكومة حوالي أولى بوخلبؿ الفترة الأ  ،عشر يوما
سئمة  دوف  أي أيوما( و بقيت عشرة  15نقضاء المدة المحددة دستوريا )إعمى معظميا بعد 

 جابة.إ

ثير في ألـ يكف لو أي ت ،ف  نشاط المجمس الشعبي الوطني الرقابي إفبوجو عاـ       
 سياسة الحكومة،  وفي توازنات السمطة بصفة عامة .

شير و قد كانت أفي ظرؼ ستة  ،عرضة لتعديميف متتالييف 1976لقد كاف دستور         
 ىمية وتستيدؼ عمى وجو الخصوص مايمي : ىذه التعديلبت متفاوتة الأ

 الاقتصاديةلمواجية التحديات  ،ؿ يندرج ضمف التوجو لتقوية الجياز التنفيذيو ػ الأ 
ىـ ماجاء في أو  ،بسبب عوامؿ داخمية وخارجية ،نذاؾآت تواجو البلبد أالتي بد والاجتماعية

 ىذا التعديؿ :

 (.108لى خمس سنوات )المادة إػ تخفيض مدة العيدة الرئاسية مف ست سنوات 1
فيما يتعمؽ بحالات الشغور عمى مستوى منصب  ،ع المؤقت وتنظيمياضافة حالة المانإػ 2

نو قبؿ التعديؿ كانت حالات الشغور محصورة في حالتيف وىما أحيث  ،رئيس الجميورية
ثر مرض شديد طاؿ إعمى  ،نو بعدة وفاة الرئيس بومديفأغير  ،ستقالةو الإأحالة الوفاة 

 ،انع المؤقت بسب مريض خطير مزمفيضيؼ حالة الم ،مده،  جعؿ المؤسس الدستوريأ
عضاءىا عمى المجمس أغمبية ثمثي أنو في مثؿ ىذه الحالة تقترح المجنة المركزية بأحيث 

رئاسة  ،ثبات حالة المانع ليتولى رئيس المجمس الشعبي الوطنيا  التصريح و   ،الشعبي الوطني
علبف حالة إيتـ  ،لمدةستمرار المانع بعد ىذه اإوفي حاؿ  ،يوما 45الدولة بالنيابة لمدة 

 .1976مف التعديؿ الذي مس دستور   177ستقالة وجوبا طبقا لنص المادة الشغور والإ
وؿ يساعده في تنسيؽ النشاط الحكومي وفي تطبيؽ ألزاـ رئيس الجميورية بتعييف وزير إػ 3

 .1القرارات المتخذة في مجمس الوزراء
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نتيجة صراع بيف جناحيف  ،زمة سياسيةأوية ما التعديؿ الثاني فكاف الغرض منو تسأ       
وقد مس التعديؿ مادة واحدة وىي    ،داخؿ الحزب الحاكـ حوؿ التوجيات المستقبمية لمبلبد

سيس مجمس محاسبة مكمؼ بمراقبة مالية الدولة، والحزب أمف خلبؿ ت190المادة 
المحاسبة برفع  ويقوـ مجمس ،نواعياأشتراكية بجميع والمجموعات المحمية والمؤسسات الإ

 لى رئيس الجميورية .إتقرير سنوي 

كوف  ،قؿ مف شير أحداث اكتوبر بأثر إولقد كاف ىناؾ تعديؿ ثالث جاء عمى       
لـ تحؿ دوف  دخوؿ البلبد في  ،ي مست النص الدستوريتات السابقة المالتعديلبت والترمي

افعا قويا لممبادرة ضطرابات د،  وكانت ىذه الإ1988ماعبة في خريؼ جتإضطرابات إ
  1بتعديؿ دستوري جزئي لكنو جذري في نفس الوقت

في محاولة  ،لى التعدديةإحادية نتقاؿ مف الأندرج ىذا التعديؿ ضمف عممية الإا  و        
حكاما عديدة كانت أذ تضمف إ ،رساء نظاـ سياسي جديد يقوـ عمى التوازف بيف السمطاتلإ

احد الذي كاف التخمي عنو في ذلؾ الوقت ضرورة وحتمية لغاء جزئي لنظاـ الحزب الو إبمثابة 
 سياسية .
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 :المطمب الثاني                              

 رلمانية في ظؿ التعددية السياسيةالرقابة الب 

مع التحولات التي شيدىا المعسكر  ، 1988صلبح الدستوري لسنة لإلقد تزامف ا          
ختيار ف بوادر تخمى النظاـ السياسي الجزائري عف الإأولو  ،انيناتالشرقي في نياية الثم

صلبحات ،  وىو ماتجمى مف خلبؿ الإ1988حداث اكتوبر أت تتبمور قبيؿ أبد ،شتراكيالإ
 .1التي بادر بيا المشرع وفي مقدمتيا قانوف المؤسسات العمومية  ،التشريعية الجوىرية

قاـ رئيس الجميورية بعرض مشروع  اكتوبر، ثحداأ مرور شير عمى حيث أنو بعد        
دوف  تمريره عمى المجمس الشعبي  ،ستفتاءجؿ الإأالتعديؿ الدستوري عمى الشعب مف 

مف   ،جراءات الدستوريةحكاـ الدستور والإأمناقضا بذلؾ  ،جؿ الموافقة عميوأالوطني مف 
نية و ستمرار بصفة قانبالإ، جيزة التمثيمية ػخاصة المجمس الشعبي الوطنيجؿ السماح للؤأ
 تياء عيدتيا القانونية . إنى غاية إل

،  وقد تضمف ىذا الدستور 1989وافؽ  الشعب عمى مشروع الدستور الجديد في فيفري      
مف خلبؿ تجاوز  ،حدثت تغييرا جذريا عمى بنية النظاـ السياسي الجزائريأجديدة  ماحكاأ

ونظاـ  ،1976عد خيارا لارجعة فيو في دستور شتراكي الذي كاف يمبادي كثيرة كالخيار الإ
كيد عمى أالفصؿ بيف السمطات مف خلبؿ الت ألى تكريس  مبدإضافة إ ،الحزب الواحد

وىنا سنتوقؼ عند الرقابة البرلمانية ،زدواجية السمطة التنفيذية وتوسيع الدور الرقابي لمبرلمافإ
)الفرع  1996البرلمانية في دستور  )الفرع الأوؿ( ثـ التعريج عمي الرقابة 1989في دستور 

 )الفرع الثالث(. 2008وصولا الي الرقابة البرلمانية في التعديؿ الدستوري لسنة الثاني(

  1989: الرقابة البرلمانية في دستور وؿالفرع ال 

   1989يعود الفضؿ الكبير لظيور التعددية السياسية والحزبية في الجزائر لدستور        
لى تبني نظاـ إضافة ت مسمى "الجمعيات ذات الطابع السياسيي " بالإوكاف ذلؾ تح

                                                           
ف التوجييي لممؤسسات العمومية ، المتضمف القانو 1988جانفي  12،المؤرخ في  01ػ  88نظر القانوف رقـ أػ  1
 . 1988جانفي  13المؤرخة في  77قتصادية ،الجريدة الرسمية رقـ الإ
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قتصاد السوؽ نعوض النظاـ الاشتراكي القائـ عمى الممكية إ أقتصادي جديد يقوـ عمى مبدإ
 .1نتاج الجماعية لوسائؿ الإ

طار وحدة إالفصؿ بيف السمطات في  أقرار مبدإكما كاف ليذا الدستور الفضؿ في         
   1988حداث اكتوبرشرنا فقد كاف لأأف أوكما سبؽ و  ،ثنائية السمطة التنفيذية أومبد الدولة

حداث ىذا التعديؿ الدستوري المرتبط بتبني المسؤولية السياسية لمحكومة إثر البالغ في الأ
  كما خوؿ رئيس الجميورية حؽ تعييف رئيس الحكومة   ،ماـ المجمس الشعبي الوطنيأ

والشروع في تطبيقو بعد موافقة المجمس الشعبي الوطني  ،رنامج الحكوميعداد البإوتكميفو ب
 . 2ونتيجة لذلؾ تترتب المسؤولية السياسية امامو  ،عميو

عادة التوازف بيف إسيس التعددية و محاولة أ) ت 1989ولا :تنظيـ السمطات في  دستور أ
 السمطات(

شرعية الدستورية وفي مقدمتيا  مبادئ المذىب الدستوري وال  ،1989تبنى دستور        
اقرار إ ،مف الدستور 40عتراؼ بالتعددية السياسية التي تـ النص عمييا في المادة الإ

نتخابات التعددية الحرة  كوسيمة لى الإإضافة إ ،الحريات العامة الفردية والجماعية وتوسيعيا
ات الرقابة الدستورية والفصؿ بيف السمط  ،لمنح السمطة وشرعية ممارستيا والتداوؿ عمييا

 سمو الدستور . أعمى القوانيف لضماف مبد

ببعض سمات  ذخأقد  1989ف دستور أفيما يتعمؽ بتنظيـ السمطات العامة نجد        
ضافة إ ،ماـ البرلماف وحؽ الحؿ لرئيس الجميوريةأالنظاـ البرلماني مثؿ مسؤولية الحكومة 

  يضا ببعض سمات النظاـ الرئاسي أ 1989تور خد دسأكما  ،لى ثنائية السمطة التنفيذيةإ
وىذا التمازج في   ،قتراع العاـ وتوسيع صلبحياتونتخاب رئيس الجميورية بالإإمف خلبؿ 

قتبس منو المؤسس الدستوري إالذي  ،السمات نجده في النظاـ الشبو الرئاسي الفرنسي
 الجزائري ىذا النظاـ المزيج مف النظاـ البرلماني والرئاسي .

 عمى مايمي : 1989عتمد المؤسس الدستوري في وضع دستور إوقد    

                                                           
  .70بورايو ،السمطة التنفيذية في النظاـ الدستوري الجزائري بيف الوحدة والثنائية ،مرجع سابؽ ،ص  ػ محمد  1
  .211ػ عمار عباس الرقابة البرلمانية عمى الحكومة ،مرجع سابؽ ،ص   2
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 .1ػ الشرعية الدستورية التي حمت محؿ الشرعية الثورية 

 ػ التعددية السياسية والحزبية .

فمقد كاف  ،1976كرد فعؿ لدمج السمطات الذي تبناه دستور  ،الفصؿ بيف السمطات أػ مبد
   لى زماـ السمطة التنفيذية وقيادة الحزب بحيث يتو  ،رئيس الجميورية محور النظاـ

 ومشاركة المجمس الشعبي الوطني في عممية التشريع .

وحؽ السمطة  ،ماـ البرلمافأمف خلبؿ تقرير مسؤولية الحكومة السياسية  ،ػ النظاـ البرلماني
 التنفيذية في حؿ البرلماف .

 تي : الآ جاءت عمى النحو  1989الملبحظ عمى تنظيـ السمطات في دستور 

 :  91ػ 67ػ السمطة اتنفيذية المواد  1

 ػ ثنائية السمطة التنفيذية .

 ػ تفوؽ رئيس الجميورية عمى رئيس الحكومة .

 ػ حؽ حؿ البرلماف مف طرؼ رئيس الجميورية )مف سمات النظاـ البرلماني (.

 ماـ البرلماف )مف سمات النظاـ البرلماني (.أػ مسؤولية الحكومة 

 يس الجميورية مف الشعب مباشرة )مف سمات النظاـ الرئاسي والشبو الرئاسي (.نتخاب رئإػ 

ختفاء التشريع عف إ ،الفصؿ بيف السمطات ،ػ عدـ مشاركة السمطة التنفيذية في التشريع
 وامر .طريؽ الأ

حيث كانت المبادرة  بالقوانيف في  ،ػ المبادرة بالقوانيف حؽ لكؿ مف رئيس الحكومة والنواب
 .لكؿ مف رئيس الجميورية والنواب  1976دستور 

 

 

                                                           
  .170لى التعددية السياسية ، مرجع سابؽ ػص إحادية ،النظاـ السياسي الجزائري مف الأ ناجي عبد النور  ػ   1
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 : 128ػ  92ػ السمطة التشريعية المواد 2

تضييؽ وحصر مجاؿ التشريع ) تقوية السمطة التنفيذية في مواجية   ،حادية السمطةأػ 
 ( .1   1958خوذة مف النظاـ الفرنسي دستورأالسمطة التشريعية م

 :148ػ  129ػ السمطة القضائية  المواد 3

 .129المادة  ،مطة القضائية مستقمةػ الس

 ب/ العلاقة بيف السمطة التنفيذية والتشريعية 

نو غير نسبيا مف مكانة البرلماف ومركزه ودوره في أ 1989الملبحظ عمى دستور       
ختمؼ وضع السمطة إحكاـ الدستورية نو عمى مستوى الأأحيث  ،النظاـ السياسي الجزائري

ويظير   1976و 1963ختلبفا تاما عف وضيا في دستوري إ  1989التشريعية في دستور 
ختصاصاتو وعلبقتو بالحكومة        ا  ذلؾ مف خلبؿ تشكيمة وسير المجمس الشعبي الوطني و 

فمف حيث التشكيمة ىناؾ تعددية سياسية في ما يتعمؽ بالمترشحيف لمنيابة مف مختمؼ 
س محتكر مف قبؿ أي تنظيـ سياسي شح لمنيابة حر ولير فالمت ،الأحزاب السياسية والأحرار

 .2وىذا  نتيجة إقرار التعددية الحزبية 

وعميو فيحؽ لكؿ جزائري تتوفر فيو الشروط القانونية الترشح لمنيابة في المجمس الشعبي      
إمضاء  500و أولو في قائمة حرة بشرط تدعيـ بعشرة بالمائة مف منتخبي دائرتو  ،الوطني

يتمتع بمركز قانوني محاط بمجموعة مف  بف النائأابية،  كما نتخمف ناخبي دائرتو الإ
 ستقلبلية .الضمانات التي تضمف لو الإ

وسع في مجالي التشريع أسمطات  ،1989ف لمسمطة التشريعية في دستور أكما       
سندت لممجمس الشعبي الوطني سمطة أ ،نو في مجاؿ التشريعأحيث  ،والرقابة البرلمانية

ف يشرع أف المؤسس الدستوري حظر عمى رئيس الجميورية ألى درجة إ التشريع كاممة
 . 3وامرأب

                                                           
  .292ػ مولود ديداف ، القانوف الدستوري والنظـ السياسية ، مرجع سابؽ ،ص   1
.170الى التعددية السياسية ،مرجع سابؽ ، ص إحاديةلأ،النظاـ السسياسي الجزائري مف ا ػ  ناجي عبد النور  2  
.146لى اليوـ ،مرجع سابؽ ،صإستقلبؿ انوف الدستوري في الجزائر مف الإػ صالح بمحاج ، المؤسسات السياسية والق  3  
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عبي شمجمس الفي متناوؿ ال 1989فقد وضع دستور  ،ما فيما يتعمؽ بالمجاؿ الرقابيأ     
رغاميا عمى و إ دوات دستورية تسمح لو عند المزوـ تقرير مسؤولية الحكومةأ ،الوطني

 ئؿ الرقابية المتاحة لممجمس الشعبي الوطني .مف خلبؿ عديد الوسا ،ستقالةالإ

  نتفاء لممسؤولية السياسية لرئيس الجميوريةإننا نجد إف 1989بالعودة الى دستور       
   نياء مياموا  حيث تعود لو سمطة تعيينو و  ،بالرغـ مف تقاسمو لسمطاتو مع رئيس الحكومة

قالتو مف منصبو في إبحيث يتـ  ،يماـ المجمس الشعبي الوطنأويبقى رئيس الحكومة مسؤولا 
سيما في حاؿ عدـ قدرة   ،ىداؼ المرجوة مف طرؼ رئيس الجميوريةحاؿ عدـ تحقؽ الأ

ذلؾ لـ أف  لا إ،  1لا بعد موافقة المجمس عميو إالحكومة عمى البدء في تنفيذ برنامجيا 
وقاعدة "حيث  مر الذي لا يتناسبالأ ،يرافقو ترتيب المسؤولية السياسية لرئيس الجميورية

ماـ المجمس الشعبي أتوجد السمطة توجد المسؤولية " ويقابؿ ذلؾ مسؤولية رئيس الحكومة 
 الوطني. 

ستفتاء ف الإأب ،في مقابؿ ذلؾ يرى العديد مف فقياء القانوف الدستوري في الجزائر        
ولية بالرغـ يرتب المسؤ  163والمادة  74جراءه وبمفيوـ المادة إالمخوؿ لرئيس الجميورية 

 نو نادر الحدوث .أمف 

ذا ما تخذ الشعب إلصعوبة تحديد موقفو وفي حاؿ  ،حيث قد يمتزـ رئيس الجميورية بالحياد
ف يكوف أدوف  ،يتعيف عمى رئيس الجميورية مراجعة سياستو في الموضوع ،موقفا معارضا لو

 .2ستقالتو إرئيس الجميورية مجبرا عمى تقديـ 

 طريقتيف تنعقد مف خلبليما مسؤولية الحكومة  وىما :       1989ولقد حدد دستور 

خيرة بعرض يرنامجيا عمى المجمس تقوـ ىذه الأ ،ولا : عند تنصيب الحكومةأ         
وفي حاؿ تـ رفض البرنامج مف قبؿ المجمس يتعيف عمى الحكومة تقديـ  ،الشعبي الوطني

 ستقالتيا .إ

                                                           
1
 -  PIERRE CAPS . la nouvelle constitution algérienne continuité et discontinuité. R S AM O 

.2eme et 3eme trimestre. N 26- 27 .1989.P 143 .    
  .56ػ 55ػ السعيد بوالشعير ،النظاـ السياسي الجزائري ،مرجع سابؽ ،ص   2
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ية التي يتـ بموجبيا طرح مسؤولية انف الحالة الثإف ،1989ثانيا : طبقا لدستور         
ف يحرؾ مف قبؿ النواب والذي يطرح أالذي يمكف   ،يكوف بموجب ممتمس الرقابة ،الحكومة

نو بمجرد الموافقة عميو تقدـ الحكومة أحيث  ،ثناء مناقشة البياف السنوي لمسياسة العامةأ
 طاحة بالحكومة .يتـ الإفبمجرد التصويت عميو بعدـ التاييد   ،ستقالتياإ

حداث تغيير عمى نممس سعي المؤسس الدستوري لإ 1989بمجرد قراءة دستور       
دارية لكف دوف المساس بالمبادئ المركزية السياسية والإ ،مستوى النظاـ السياسي الجزائري

لى إحادية السمطة أبحيث لـ يخرج النظاـ مف  ،س الدولةأووحدة السمطة عمى ر  ،لمدولة
ماـ أوكذا المسؤولية التي تتحمميا الحكومة  ،لسمطة الموزعة بيف الييئات الدستورية المختمفةا

 . 1الييئات المنتخبة

بمجموعة مف الوسائؿ المتعددة والفعالة والتي تتيح لمسمطة  1989لقد جاء دستور         
صيؿ اصو الأختصإلى إضافة بالإ ،مكانية فرض رقابة عمى السمطة التنفيذيةإالتشريعية 

 والمتمثؿ في العمؿ التشريعي .

 ليات الرقابية المخولة لمسمطة التشريغية  مف خلبؿ المواد:       وقد نص الدستور عمى ىذه الآ

ليات التي ىـ الآألية مف وتعد ىذه الآ ،تتعمؽ بمناقشة برنامج الحكومة 77ػ  76ػ المواد 
ماـ المجمس الشعبي أبتقديـ برنامجو حيث يمزـ رئيس الحكومة  ،ترتب مسؤولية الحكومة

مف  76جراء مناقشة عامة ليذا الغرض طبقا لنص المادة إالوطني لمموافقة عميو مف خلبؿ 
  نو في حاؿ ماتـ رفض ىذا البرنامج مف قبؿ المجمس الشعبي الوطني أغير   ،الدستور

خير بدوره بتعييف الأويقوـ ىذا  ،ستقالتو لرئيس الجميوريةإيتوجب عمى رئيس الحكومة تقديـ 
 مف الدستور . 77رئيسا جديدا لمحكومة طبقا لنص المادة 

لية الاستجواب البرلماني مف خلبؿ مطالبة البرلماف لمحكومة آ: وتتعمؽ ب 124ػ المادة   
 بتقديـ توضيحات حوؿ قضية مف قضايا الساعة .

وكيفية توظيفيا  ،ية والشفييةسئمة البرلمانية بنوعييا الكتابلية الأآ: تتعمؽ ب 125ػ المادة 
 وماقد يترتب عنيا مف جزاءات .

                                                           
  .149ديؽ ، الوافي في شرح القانوف الدستوري ، مرجع سابؽ ، ص وصأػ فوزي   1
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سقاط الحكومة بعد إجراء بحيث يسمح ىذا الإ ،لية ممتمس الرقابةآ: وتتعمؽ ب 126ػ المادة  
           ذا ماكاف ىناؾ سوء تسيير البرنامج إفي حاؿ  ،مصادقة المجمس الشعبي الوطني عميو

خطر الوسائؿ أشد و ألية الرقابية مف وتعد ىذه الآ ،عامةو وجود نتائج تضر بالمصمحة الأ
 .1رضية الميداف نادر الحصوؿأف تطبيقيا عمى أغير  ،الرقابية مف حيث الفعالية

حيث يحؽ لممجمس الشعبي الوطني تشكيؿ   ،جراء التحقيؽإ: وتتعمؽ بحؽ  151ػ المادة 
كد مف أبيدؼ الت ،العامة ختصاصو لمتحقيؽ في قضية ليا صمة باالمصمحةإلجنة في حدود 

 حقيقة البيانات والنتائج الصادرة عف الحكومة .

خطرىا  أولعؿ  ،ثير في البرلمافأولرئيس الجميورية في مقابؿ ذلؾ وسائؿ دستورية لمت     
خرى تمكنو مف التدخؿ في سير البرلماف وعممو ألى سمطات إ ةضافبالإ ،حؿ البرلماف

 1989فدستور  ،2لى مشاركة واسعة في سمطة التشريع إة تدخؿ يؤوؿ في النياي ،التشريعي
سموب الفصؿ أتجاه  نحو سيسية بالإأذا فيما يخص التوازنات التإخذ أو   ،نتقؿ نقمة نوعيةإ

 ،بينيا والتعاوف فيما ،ثير المتبادؿ بيف السمطات العامةأالمتمثؿ في الت3المرف بيف السمطات 
 لشبو رئاسي .ف في النظاـ البرلماني والشأكما ىو ا

بحيث يتولى رئيس الجميورية رئاسة السمطة التنفيذية   ،خذ بثنائية السمطة التنفيذيةأكما      
ف رئيس الحكومة أفي حيف  ،ماـ المجمس الشعبي الوطنيأمسؤوليتو  سياسيا  ـمع عد
 وره الرقابيداء الحكومي مف خلبؿ دالذي يراقب الأ  ،ماـ المجمس الشعبي الوطنيأمسؤوؿ 

 ػ المخوؿ لو دستوريا 

 

 

                                                           
  .117ػ  116ػ ميمود ذبيح ،الفصؿ بيف السمطات ،مرجع سابؽ ، ص   1
  .147لى اليوـ ، مرجع سابؽ ،ص إستقلبؿ قانوف الدستوري في الجزائر مف الإػ صالح بمحاج، المؤسساتالسياسية وال  2
ثير المتبادؿ بيف السمطة التشريعية والتنفيذية ،وىو مف خصائص أليات لمتعاوف والتآجود ػ الفصؿ المرف : يقصد بو و   3

ثير بيف السمطتيف أليات دستورية لمتعاوف والتآنعداـ إابمو الفصؿ الجامد والذي يتميز بالنظاـ البرلماني والشبو الرئاسي ،يق
ماـ البرلماف ولا تدخؿ  مف رئيس السمطة أكومة مسؤولة وجد حؽ الحؿ ولا الحيف لايأكما ىو الحاؿ في النظاـ الرئاسي 

  التنفيذية في العمؿ التشريعي .
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  1996الفرع الثاني :  الرقابة البرلمانية في دستور 

لة أف الصيغة التي جاء بيا تضمنت في ثناياىا مسأ 1989مايؤخذ عمى دستور           
خفؽ أنو أكما   ،غمبية يصعب التحكـ فييا والتعايش معياأستيلبء عمى البرلماف مف طرؼ الإ

 1996نصبت التعديلبت التي جاء بيا دستور إوعميو فقد  ،قراطيفي عممية التحوؿ الديم
قامة ا  و  1998عادة النظر في تمؾ الصيغة التي وضعيا دستور ا  و  1عمى تنظيـ السمطات 

عمى النصوص القانونية  1996حكاـ دستور أنعكست إ ،توازف جديد عمى مستوى السمطات
حزاب السياسية مف خلبؿ قانوني الأ ،نتخابيةلإالمنظمة لمممارسة الديمقراطية والعممية ا

فرزتو التجربة التي مرت بيا البلبد منذ أحتى تتلبءـ مع الواقع الجديد الذي  ،نتخاباتوالإ
1992. 

دخاؿ تعديؿ عمى بنية البرلماف تمثؿ في إعمى صعيد السمطة التشريعية تـ  حيث انو    
ت ناك ،نظمة الديمقراطيةمف الأ عمى غرار كثير ،مةسيس غرفة ثانية ممثمة  في مجمس الأأت

والكفاءات  ،بيدؼ مضاعفة مجاؿ التمثيؿ الوطني مف خلبؿ ضـ منتخبي الجماعات المحمية
لى ضماف إضافة إ ،حسفأومف ثـ ضماف مسار تشريعي  ،والشخصيات الوطنية الفاعمة

لدولة مة رئاسة امكانية تولي رئيس مجمس الأإمف خلبؿ  ،ستقرار مؤسسات الدولةا  ستمرار و إ
مر يمكف رئيس ف ىذا الأأف كاف العديد يرى با  و  ،2في حاؿ شغور منصب رئاسة الجميورية 

نشاء غرفة ثانية بيف يدي رئيس إف أحيث  ،الجميورية مف التحكـ في السطة التشريعية
ضعاؼ السمطة التشريعية وىو بيت ا  رادة الغرفة السفمى لمبرلماف و إنو شؿ أالجميورية مف ش
ريع بقوانيف شصبح البرلماف مختصا بالتأفي المجاؿ التشريعي  ،ا التعديؿالقصيد في ىذ

ستحداثيا دعـ المبادئ التي إعضوية في االمجالات المكممة لمدستور ولقد كاف اليدؼ مف 
ستغلبؿ حزبي لمجالات في غاية إتضمف الحريات الفردية والجماعية ودرء مخاطر أي 

ضافة إمف الوطني علبـ والأحزاب السياسية والإوالأ نتخاباتسيا قانوف الإأىمية وعمى ر الأ
 .3ساسي لمقضاء والتنظيـ القضائي لى القانوف الاإ

                                                           
تعديؿ الدستور المصادؽ  صدار نصإ،المتعمؽ ب 1996ديسمبر  07رخ في المؤ  438ػ 96نظر المرسوـ الرئاسي رقـ أػ   1

  06,،ص  1996ػ 12ػ08المؤرخة في 76ـ ،الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ،رق 1996نوفمبر 28ستفتاء إعميو في 
  . 1996مف دستور  90نظر المادة أػ  2
  109صلبحات الدستورية في الجزائر ،مرجع سابؽ ،ص ملبت في مسار الإأعمار عباس ،ت  3
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لى تنظيـ السمطات وترقية إمتدت إصلبحات الدستورية والتشريعية والتي كؿ ىذه الإ   
الذي سمح بتشكيؿ  ،نتخابي التعدديميدت لمعودة الى المسار الإ ،الممارسة السياسية

نخراط والمشاركة في العمؿ لئاؼ السياسية باليطسمحت لمختمؼ وعديد الأ ،تعدديةمجالس 
زمة التي عصفت لأوبذلؾ تجاوز ا ،ستكماؿ تشكيؿ المؤسسات الدستورية الشاغرةا  و  ،السياسي

 .1992بالبلبد منذ 

 1996تنظيـ السمطات في ظؿ دستور  اولا: 

شقيف ىما رئيس الجميورية والحكومة،  مف  1996تتكوف السمطة التنفيدية في دستور       
 1989ىو نفسو دستور  1996عموما دستور  ،1989كما كاف الحاؿ عميو في دستور 

و السمطات المخولة ليا دستوريا مع اعمى صعيد السمطة التنفيذية سواء مف حيث البنية 
 .شارة الييا لاحقا والوقوؼ عمييا بعض الفروؽ المسجمة بيف الدستوريف سيتـ الإ

 رئيس الجميورية /1

شروط الترشح لمنصب رئاسة الجميورية   1996مف دستور  73لقد حددت المادة          
التمتع بالحقوؽ المدنية  ،سنة مف العمر 40بموغ  ،سلبـالإ ،صمية وىي الجنسية الجزائرية الأ

وؿ نوفمبر أرة ثبات مشاركتو في ثو ا  و  ،ثبات الجنسية الجزائرية لمزوجةإلى إضافة إ ،والسياسية
عماؿ ضد الثورة أبويف في ثبات عدـ تورط الأإ ،1942بالنسبة لممولوديف قبؿ جويمية 

مف قانوف  159شترطت المادة إلى ماسبؽ فقد إضافة ا  و   ،لممولوديف بعد ذلؾ التاريخ
 نتخابات عمى المترشح لرئاسة الجميورية جمع عدد معيف مف التوقيعات .الإ

نتخابات يتـ مف قانوف الإ 155نو وطبقا لنص المادة فإ ،قتراع المعتمدما عف نمط الإأ       
ويكوف  سـ واحد في دوريف إقتراع العاـ السري والمباشر عمى نتخاب رئيس الجميورية بالإإ

  .،صوات الناخبيف المعبر عنياأغمبية المطمقة مف الفوز فيو بالحصوؿ عمى الأ

تنتيي  ،1يدة الرئاسية مرة واحدة عويتـ تجديد ال ،مدة العيدة الرئاسية خمس سنوات        
حدى حالات الشغور إو في أ ،نتخابوإذا لـ يتـ تجديد إنتياء ولايتو إميمة رئيس الجميورية ب

                                                           
نتخاب رئيس إالرئاسية خمس سنوات ،يمكف تجديد ف مدة العيدة أالتي تنص عمى  1996مف دستور  74نظر المادة أػ   1
  جميورية مرة واحدة .ال
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جراءات المتبعة لقياميا خير الحالات والإالتي نص عميا الدستور حيث نظـ وحدد ىذا الأ
وقد ميز بيف حالتي الشغور المؤقت   90الى 88وكيفية الخروج منيا مف خلبؿ المواد 

  ،والشغور النيائي

 الحكومة /2

   1988نوفمبر  3لقد تـ تبني الثنائية عمى مستوى السمطة التنفيذية منذ تعديؿ         
بحيث ىناؾ مؤسستيف متميزتيف ىما رئيس  ،2008لى غاية إوبقيت ىذه الصيغة قائمة 

فالثنائية تتجسد مف  ،ت  مستمدة مف الدستورختصاصاإفمكؿ منيما  ،الجميورية والحكومة
رتباط إا في ذوك ،خلبؿ وجود حكومة ليا سمطات متميزة عف سمطات رئيس الجميورية

مامو بموجب أخرى الذي تكوف مسؤولة أالحكومة بالرئيس مف جية والبرلماف مف جية 
 الدستور .

ورية ىو مف يعيف ف رئيس الجميإف ،1996مف دستور  5فقرة  77طبقا لنص المادة و   
ف الدستور لـ يمزـ الرئيس بتعييف أرئيس الحكومة وينيي ميامو دوف أي قيد دستوري بمعنى 

ف رئيس الجميورية قبؿ تعييف إورغـ ذلؾ ف  ،غمبيةرئيس الحكومة مف الحزب صاحب الأ
 عتبار ويراعي تشكيمة الطيؼ السياسي في البرلمافف ياخذ بعيف الإأرئيس الحكومة لابد مف 

 وكذا موازيف القوى في مؤسسات الدولة . ،1خاصة

لى إعضاء حكومتو التي اختارىـ أمف الدستور يقدـ رئيس الحكومة  79طبقا لنص المادة  
وعميو فعممية تعييف الحكومة مقسمة بيف رئيس الحكومة  ،رئيس الجميورية الذي يعينيـ

 ة.ورئيس الجميوري

نتياء مياـ  رئيس الحكومة إنو بمجرد إف ،اءىاعضأنتياء مياـ رئيس الحكومة و إما عف أ 
ف الحكومة في نظاـ الثنائية عمى مستوى السمطة أعتبار إعمى  ،تنتيي مياـ الحكومة

  دؽ اف التشكيمة كميا مرتبطة قانونيا برئيسيا أبمعنى  ،التنفيذية مسؤولة بصورة تضامنية
 .نياء مياـ الوزراء ككؿ إلتبعية نتياء مياـ رئيس الحكومة ينجـ عنو بالضرورة وباإف أحيث 

 

                                                           
1
 .990،عمار عباس ،مرجع سابق ،ص  
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 السمطة التشريعية : /3

ونتيجة لتفاقـ الوضع السياسي  1996لى غاية سنة إ 1992خلبؿ الفترة الممتدة مف        
نذاؾ سيما بعد توقيؼ المسار آمنية التي عرفيا النظاـ السياسي الجزائري زمة الأوالأ
ه ووجود فراغ مؤسساتي تـ ملؤ  ،ئيس الجميوريةستقالة ر إنتخابي وحؿ البرلماف المقترف بالإ

وقد تركزت  ،شرناأف أعمى لمدولة كما سبؽ و نشاء مؤسسة مؤقتة وىي المجمس الأإعف طريؽ 
ستشارية )المجمس إبيده كافة السمطات المخولة لرئيس الجميورية طبعا بمساعدة ىيئات 

 نتقالي ( .المجمس الإ  ،ستشاريالإ

تخاذ إ ،ثرىاإبمداولة قرر عمى  1992افريؿ  14 عمى لمدولة بتاريخ وقد قاـ المجمس الأ     
زمة لضماف سيرورة الدولة بموجب مراسيـ ذات طابع تشريعي  لبالتدابير التشريعية ال

 عمى لمدولة ويتـ نشرىا في الجريدة الرسمية  .يصدرىا رئيس المجمس الأ

جراء إتـ  ،ؿ بناء المسار المؤسساتيستكماا  لى الشرعية الدستورية و إطار العودة إوفي      
  ثر ذلؾ تعديؿ الدستور إوتـ عمى  ،1995افريؿ  15نتخابات رئاسية تعددية بتاريخ إوؿ أ

 تبني نظاـ الثنائية عمى مستوى الجياز التشريعي  ،ىـ التحديثات التي جاء بياأ ولعؿ مف
شريعية برلماف يتكوف نو يمارس السمطة التأمف الدستور عمى  98حيث جاء في نص المادة 

عداد القانوف إولو السيادة في  ،مةمف غرفتيف وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأ
 والتصويت عميو .

 / المجمس الشعبي الوطني :ا

مف غرفتيف وىما المجمس الشعبي  1996يتكوف البرلماف الجزائري طبقا لدستور          
 مة .الوطني ومجمس الأ

مقاعد مخصصة  08، مف بينيا 1مقعدا  462جمس الشعبي الوطني حاليا يضـ الم         
، وينتخب 2ساس الكثافة السكانية أويكوف التمثيؿ فيو عمى  ،لمجالية الجزائرية بالخارج

                                                           
نتخابية وعدد المقاعد المطموب ،الذي يحدد الدوائر الإ 2012سنة  فيفري 23المؤرخ في  01ػ  12مر رقـ نظر الأأػ   1

  . 2012ػ  02ػ  15المؤرخة في  08شغميا في البرلماف ،جريدة رسمية رقـ 
نتخابية وعدد المقاعد في ،المتعمؽ بالدوائر الإ 1997مارس 6المؤرخ في  08ػ  97قـ مر ر مف الأ 03 نظر المادةأػ  2

  البرلماف .
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قتراع العاـ المباشر والسري لمدة خمس عضاء المجمس الشعبي الوطني عف طريؽ الإأ
مف قانوف  101مة طبقا لنص  المادة قتراع النسبي عمى القائلإوفؽ نمط ا ،سنوات

ختلبؼ عف نتخاب الساري والمعموؿ بو حاليا  مختمؼ كؿ الإذف فنمط الإإ  ،نتخاباتالإ
نتخابات ديسمبر إساسو أوالذي جرت عمى  ،1غمبية سـ الواحد بالأقتراع عمى الإنمط الإ
ف ىناؾ مترشحيف أبمعنى  ،قتراع النسبي عمى القائمةفالنمط الحالي المعتمد ىو الإ ،1991

صوات التي تحصؿ عمييا ويتـ توزيع المقاعد حسب نسبة الأ ،مجتمعيف ومرتبيف في قوائـ
نتخاب في دور واحد كوف توزيع المقاعد كميا يتـ حسب نسبة ويكوف الإ ،عمييا القائمة

 جراء دور ثاف .إلى إصوات المحصؿ عمييا وبالتالي فلب داع الأ

حداث إىو  ،1996ي جاء بيا دستور تىـ التحديثات الأمف ف إشرنا فأف أكما سبؽ و     
 مة .غرفة ثانية عمى مستوي البرلماف ممثمة في مجمس الأ

يجاد ىذه الييئة عمى التوازف إثر الذي يحدثو مة وماىو الأفما ىي وظيفة مجمس الأ    
 خيرة والمؤسسة التنفيذية ؟داخؿ المؤسسة التشريعية وفي العلبقة بيف ىذه الأ

 مة :  مجمس ال ب/ 

  زمات السياسية والأ ،نتقاليةفي المراحؿ الإ أف نظاـ الغرفتيف ينشأجماع عمى إىناؾ        
فيي عبارة عف نوع  ،ستقرار المؤسساتينجع لتجسيد الإبحيث تعد الغرفة الثانية  الوسيمة الأ

 طراؼ الصراع السياسي .أمف التسوية بيف 

صمح في المجتمع فضؿ ويفسر ذلؾ في كونو الأنظاـ الأويعتبر ىذا النظاـ ىو ال     
وترقية حقوؽ  ،كثر نجاعة في تعزيز دولة القانوفوىو الأ ،لتعميؽ الديمقراطية التعددية

 .2عتمدت ىذا النظاـإسر التزايد المستمر لعدد الدوؿ التي فوىذا ماي ،نسافالمواطف والإ

عضاءه عف أرلماف الجزائري  ينتخب ثمثا مة الغرفة الثانية في البيشكمؿ مجمس الأ       
  عضاء المجالس الشعبية البمدية والولائية أقتراع غير المباشر مف بيف ومف طرؼ طريؽ الإ

خر والمقدر ما الثمث الآأ ،عضو عبر الوطف 96بمعدؿ عضويف عف كؿ ولاية أي بمجموع 

                                                           
  .242لى اليوـ ، مرجع سابؽ ،ص إستقلبؿ قانوف الدستوري في الجزائر مف الإػ صالح بمحاج ، المؤسسات السياسية وال  1
  .16ػ 15،ص  2003فكر البرلماني ،عدد خاص مة عيدة وتجربة ، مجمة الػ بف صالح عبد القادر ، مجمس الأ  2
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ر مف بيف مف الدستو  101عضو فيعينو رئيس الجميورية  طبقا لنص المادة  48ب
قتصادية الشخصيات والكفاءات الوطنية في المجالات العممية والثقافية والمينية والإ

ىنا يجب التمييز بيف  ،عضو 144مة يكوف ذف فالعدد الكمي لمجمس الأإ ،1جتماعية والإ
 عضو بالمجمس الشعبي الوطني الذي تتوفر فيو شروط النيابة كونو يمثؿ الشعب مباشرة 

ف كؿ نائب ىو عضو في إوعميو ف ،مة الذي يفتقد لشروط النيابةالأ وبيف عضو مجمس
 نو ليس كؿ عضو نائب فيو .أالبرلماف في حيف 

و الجزئي أسنوات  مع التجديد النصفي  06مة ب حددت مدة عيدة مجمس الأ        
بسنة   الملبحظ ىنا زياد  مدة العيدة في ىذا المجمس ،وبالتالي الديمومة وعدـ القابمية لمحؿ

  عمى مدة عيدة المجمس الشعبي وكذا مدة عيدة رئيس الجميورية التي تقدر بخمس سنوات 
جؿ تفادي أي فراغ دستوري مف خلبؿ سد حالات شغور أمف ،ىداؼ سياسيةأوىذا لدواع و 

ساسي ف اليدؼ الأأوعميو فيبدو جميا  ،ستمرارية مؤسسات الدولةإالسمطة وبالتالي ضماف 
ىو معالجة حالة الشغور التي قد تمس باليرـ  1996ة المجمسية دستور مف تبني الثنائي

عمى مستوى السمطة التنفيذية مف خلبؿ منح رئيس ىذه الغرفة ميمة رئاسة الدولة  ،داريالإ
 بالنيابة في حاؿ شغور منصب رئاسة الجميورية.

عة الدستورية وبقراءة عدتيا رئاسة الجميورية المتعمقة بالمراجأوبالعودة لممذكرة التي        
 : 2لى تحقيؽ إمة يرمي نشاء مجمس الأإف أا نيتبيف ل ،1996حكاـ دستور أ

 داة لتحسيف التمثيؿ داخؿ الموسسة التشريعية :أمة ػ مجمس الأ 1

 ػ اليدؼ الاوؿ : تمثيؿ المجموعات المحمية )عف طريؽ المنتخبيف(    

 )عف طريؽ المعينيف (  ػ اليدؼ الثاني : تجنب تيميش بعض الكفاءات    

 داة لتحقيؽ التوازف بيف المؤسسات : أمة ػ مجمس الأ 2

 حتكار العمؿ التشريعي مف المجمس الشعبي الوطني.إػ نزع     

                                                           
  . 173لى التعددية السياسية ،مرجع سابؽ ،ص إحادية ، النظاـ السياسي الجزائري مف الأػ ناجي عبد النور   1
  .337ػ مولود ديداف ، القانوف الدستوري والنظـ السياسية ، مرجع سابؽ ،ص   2
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ف نظاـ المجمسيف يسمح بتحقيؽ أحسف وجو . حيث أتماـ العمؿ التشريعي عمى إػ    
ف مشروع القانوف لأ ،انيفوالتروي في صنع القو  ،التخصص والجودة في صنع التشريعات

 .1وىذا غير ممكف في ظؿ المجمس الواحد ،ف يناقش مرتيف في المجمسيفأيجب 

 مة .خطار المجمس الدستوري لرئيس مجمس الأإػ  توسيع    

مة المرتبة الثانية في الدولة بعد رئيس الجميورية ويتولى رئاسة يحتؿ رئيس مجمس الأ      
ما عف الجانب الوظيفي فمف خلبؿ مراجعة النصوص أ ،الجميورية في حالات الشغور
ف ىذا المجمس ليس لو صلبحية اقتراح مشاريع أمة  نلبحظ الدستورية المتعمقة بمجمس الأ

بؿ يقتصر دوره  ،ولى ولاتودع لديو مشاريع القوانيفقوانيف كما ىو الشاف بالنسبة لمغرفة الأ
وليس لو صلبحية  ،مجمس الشعبي الوطنيعمى مناقشة مشاريع القوانيف التي صوت عمييا ال

 .2عضاء المشكمة مف المجمسيفطار المجنة المتساوية الأإتعديميا ماعدا في 

تي مف أعمى كؿ النصوص التي ت 4/3مة حؽ التصويت بنصاب كما يممؾ مجمس الأ    
داة لصالح أف يشكؿ أمة وفي ىذا السياؽ يمكف لمجمس الأ ،المجمس الشعبي الوطني

غمبية المطموبة والتي سبؽ لممجمس وذلؾ عندما يرفض المصادقة عمى القوانيف بالأ ،الحكومة
 ف وافؽ عمييا.أالشعبي الوطني 

وقد يرفض المصادقة سواء عمى مشاريع القوانيف المقترحة مف الحكومة والتي تعرضت     
لى إقؼ فيو بذا الموقؼ ي ،لتعديؿ جوىري في محتواىا عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني

 ولى .جانب الحكومة في خلبفيا مع الغرفة الأ

ذا كانت إخاصة  ،قتراحات القوانيف التي يتقدـ بيا النوابإكما قد يرفض المصادقة عمى    
و بسبب عدـ أسواء بسبب مضمونيا  ،صدار ىذا النوع مف القوانيفإالحكومة لاترغب في 

 .3صدارىا إملبئمتيا وظروؼ 

فض المصادقة عمى النص الذي تمت الموافقة عميو مف قبؿ المجمس لة ر أف مسأالواقع     
ويتـ تسويتو بتشكيؿ لجنة  ،يعني حدوث خلبؼ بيف الغرفتيف  طبقا لمدستور ،الشعبي الوطني
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حكاـ جؿ اقتراح نص يتعمؽ بالأأعضاء تجتمع بطمب مف رئيس الحكومة مف متساوية الأ
 محؿ الخلبؼ .

 سمطات البرلماف :ج/

وىي سمطة التشريع  ،لى ثلبث فئاتإف نقسميا أنوع سمطات البرلماف ويمكف تتعدد وتت
 . لسنا في حاجة لمحديث عنيا في ىذا المقاـ  ضافة الى سمطات اخرىإوسمطة الرقابة 

 / سمطة التشريع :1

ر ر صمية لمبرلماف ىي التشريع وسف القوانيف،  فسمطة التشريع ىي مبف الوظيفة الأإ      
وكؿ الدساتير تقر بيذه السمطة  ،ستمد تسمية السمطة التشريعيةإف ومنيا وجود البرلما

يمارس السمطة التشريعية برلماف  :"نوأعمى  1996مف دستور  98وتنص المادة  ،لمبرلماف
ولو السيادة ؼ اعداد  ،يتكوف مف غرفتيف وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الامة

 . "القانوف والتصويت عميو

ف يشرع فييا البرلماف مقيدة مضبوطة ومحددة بنص أجالات القانونية التي يمكف ف المإ    
 .1مف الدستور 123ػ  122صريح مف خلبؿ المادتيف  

 مف الدستور (  122أ / مجاؿ التشريع )المادة 

نو ينظميا أيقصد بمجاؿ التشريع مجموع المواد والمواضيع التي يشرع فييا البرلماف أي       
 خر آلى إتساعا وضيقا مف نظاـ إويختمؼ ىذا المجاؿ   ،ص تسمى قوانيفبموجب نصو 

 خر .آلى إمف دستور و وداخؿ النظاـ الواحد 

مجاؿ التشريع الممنوح لمبرلماف مف خلبؿ  1996مف دستور  122لقدد حددت المادة        
 مجالا،  والجدير بالذكر في ىذا الصدد  وجود مجاؿ لطالما كاف خارج اختصاص 30

والذي يخص " القواعد العامة  ،122مف قائمة المادة  27والوارد في الرقـ   ،الييئة التشريعية
 .2ت المسمحة " واستعماؿ السمطات المدنية القا  المتعمقة بالدفاع الوطني و 
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قد عددت المجالات التي يشرع فييا  1996مف دستور  122ف كانت المادة ا  و       
بؿ   ف التعداد ورد عمى السبيؿ الحصر أف ىذا  لايعني ألا إ ،البرلماف بموجب قوانيف عادية

ف يرخص لو أخرى شرط أيمكف لمبرلماف التشريع بموجب قوانيف عادية في مجالات 
 الدستورر بذلؾ .

  122ضافة الى المجلبت الحددة في المادة إ ،يمكف لمبرلماف التشريع بقوانيف عادية   
ػ  40ػ  30ػ  20ػ  19ػ  18ػ  17نذكر منيا  ،ي الدستورمف المواد المتناثرة ف دبموجب عد

 .170ػ 49ػ  42

وؿ مرة  مياديف ىامة يشرع فييا البرلماف لأ 1996مف دستور  123ضافت المادة أكما     
فريؿ وجيكؿ " ىي "أستاذيف خيرة حسب الأىـ وظيفة ليذه الأأبموجب قوانيف عضوية وتعد 

 1"تحديد وتطبيؽ التدابير الدستورية 

ف مجاؿ القوانيف العضوية أويتمثؿ الفرؽ بيف القوانيف العضوية والقوانيف العادية         
ما أ ،فيو يضـ مواضيع محددة حصرا في الدستور ،ضيؽ بكثير مف مجاؿ القوايف العاديةأ
والتي تجعمو مف  ،ىـ تمييز فيو في تمؾ الشروط الخاصة والازـ توافرىا في القانوف العضويأ

دنى مف الدستور أذ يوجد في مرتبة إ  ،تؿ مركزا متميزا في ىرـ القواعد القانونيةجية يح
سة التشريع نو يمثؿ قيدا عمى حرية البرلماف في ممار أكما  ،عمى مف القانوف العاديأو 

 بموجب قوانيف عضوية .

 عماؿ الحكومة :أ/ سمطة الرقابة عمى 2

 ،مف مظاىر الفصؿ المرف بيف السمطاتعماؿ الحكومة ىي أالرقابة البرلمانية عمى     
بوضع التشريع مف متابعة  اعضاء البرلماف الذيف قامو أوالغرض مف الرقابة البرلمانية تمكيف 

 تنفيذه .

ثارة المسؤولية السياسية ا  وفيما يتعمؽ بالرقابة البرلمانية و  1996بالعودة الى دستور           
ستثناء النص إب ،ىذا الدستور لـ يعرؼ أي تغيير فإماـ المجمس الشعبي الوطني فألمحكومة 

 ،مةف اشرنا في مجمس الأأضافة الغرفة الثانية لمبرلماف والمتمثمة كما سبؽ و إو أعمى خمؽ 
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ماـ مجمس أماـ المجمس الشعبي الوطني وليس أوترتيب المسؤولية السياسية لمحكومة يكوف 
ماـ المجمس أميو تكوف الحكومة مسؤولة وع ،خيروبالتالي عدـ قابميتو لمحؿ ىذا الأ ،مةالأ

 الشعبي الوطني في حالتيف :

  ،ييد نواب المجمس الشعبي الوطني لبرنامج الحكومةأػ الحالة الاولى : وتكوف في حاؿ عدـ ت
 ستقالتو لدى رئيس الجميورية طبقا لمدستور .إفيمزـ رئيس الحكومة بتقديـ 

لنواب عمى عدـ تجديد الثقة في الحكومة بناءا ف يصوت اأػ الحالة الثانية : وتكوف بمجرد 
مر الذي يفرض الأ ،عقب تقديـ البياف السنوي لمسياسة العامة ليا ،عمى طمب مف رئيسيا

يستثنى مف ذلؾ عدـ قبوؿ رئيس الجميورية ىذه  ،ستقالةعمى رئيس الحكومة تقديـ الإ
 . 1ستخدامو حؽ حؿ المجمس الشعبي الوطني ا  ستقالة و الإ

ليات الرقابية التي تساعده السمطة التشريعية العديد مف الآ 1996قد خوؿ دستور ل      
 داء الحكومي وماقد يترتب عنيا مف مسؤولية سياسية لمحكومة مف خلبؿ :عمى مراقبة الأ

لزمت أوؿ اتفاؽ بيف البرلماف والحكومة وقد أ:  حيث يشكؿ  مناقشة برنامج الحكومة/ 1
ماـ أعرضو  ،ف يسبؽ مباشرة تطبيؽ رئيس الحكومة برنامجوأ مف الدستور عمى 80المادة 

جراء إبعد  ليقرر المجمس الشعبي الوطني فيما ،المجمس الشعبي الوطني لمموافقة عميو
يصوت  ،مف خطة العمؿ وسبؿ تنفيذىا ،مناقشة عامة تتناوؿ جميع النقاط المتعمقة بو

 . 2والرفض أموافقة لما باإختتاـ المناقشة إالمجمس الشعبي الوطني بعد 

حيث تقوـ الحكومة بعرض  ،تي بعد تنفيذ البرنامج الحكوميأ: وي بياف السياسة العامة/ 2
نجازه إتـ  حتى يتـ تناوؿ فيو ما ،ماـ المجمس الشعبي الوطنيأبياف حوؿ السياسة العامة 

 :تية حتمالات الآويترتب عف ىذا الإ  ،عترضتياإىـ العراقيؿ التي أسرد  ،وماتبقى

ط ابة النشقبيدؼ مرا ،: مقترح دستوري يختص بو نواب المجمس الشعبي الوطني اللبئحةأ / 
غمبية فيما يتعمؽ بالبرنامج الحكومي خطار الحكومة بموقؼ الأا  و  ،الحكومي بصفة دورية

 سقاطيا .تمييدا لإ
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ب الييا النوا أحيث يمج ،: تطمؽ عميو بعض الدساتير لائحة الموـ / ممتمس الرقابةب 
مف دستور  84ستقالتيا، وقد تناولتو المادة إجبارىا عمى تقديـ ا  لمضغط عمى الحكومة و 

1996. 

المنظـ لمعلبقة بيف البرلماف  99/02ج / التصويت بالثقة : نص عمييا القانوف العضوي 
جراءات التي تعزز وتقوي مكانة الحكومة بما فييا رئيس الجميورية ويعد مف الإ ،والحكومة

ثبات رئيس الحكومة تمتعو إوذلؾ بيدؼ الدفاع عف برنامجيا مف خلبؿ  ،عارضةماـ المأ
 غمبية في المجمس.بثقة الأ

 ترتب المسؤولية السياسية لمحكومة فتتمثؿ في : ما فيما يتعمؽ بالوسائؿ التي لاأ

حيث يطمب نواب  ،جراءات محددة دستورياإلية رقابية دستورية تتـ بآىو  : ستجواب/ الإأ 
جؿ محاسبتيا عمى أماف بغرفتيو مف الحكومة تقديـ توضيحات حوؿ قضايا الساعة مف البرل

 نو لايرتب أي مسؤولية سياسية .أغير  ،داءىاأ

عضاء البرلماف ستعلبمية يخوليا الدستور لأإووسيمة  ،ىي وسيمة رقابية : سئمةالأب / 
 فيية .سئمة شأسئمة كتابية و ألتمكينيـ مف مناقشة الحكومة،  وىي نوعاف 

جؿ الكشؼ عف أمف  ،جراءات محددةإلية رقابية دستورية  تتـ وفؽ آ:  / لجاف التحقيؽج 
 1طار لجنة التحقيؽ إعضاء البرلماف في أيمارسيا  ،حقيقة ماء

كما يمكف لمبرلماف فتح مناقشة حوؿ السياسة الخارجية بناءا عمى طمب رئيس        
صدار إقتضاء بف تتوج ىذه المناقشة عند الإأف ويمك ،و رئيس احدى الغرفتيفأالجميورية 

 لى رئيس الجميورية .إلائحة يبمغيا  ،البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا

  يو في السياسة الخارجية التي ينتيجيا رئيس الجميورية أبداء ر إوعمية فيمكف لمبرلماف     
و رئيس أالشعبي الوطني  و رئيس المجمسأعف طريؽ مناقشة بطمب مف رئيس الجميورية 

جتماع مشترؾ إفي  ،صدار لائحة حولياإف تسفر ىذه المناقشة عف اويمكف  ،مةمجمس الأ
عتبار خذ بيا بعيف الإأف يأة الذي يمكف لو يلى رئيس الجميور إبيف غرفتي البرلماف لتبمغ 
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البرلماف ف مجرد صدور لائحة تعبر عف موقؼ أغير  ،1و تجاىؿ ما ورد فيياأو جزئيا أكميا 
ثر عمى رئيس أف تبقى دوف أحواؿ ي حاؿ مف الأألايمكف ب ،مف السياسة الخارجية

لمنتيجة مف قبؿ و معارضة لمسياسة الخارجية اأذ كانت تتضمف تحفظات إالجميورية سيما 
  رئيس الجميورية .

 ب /العلاقة بيف السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية:

عتباره إفي شخص رئيس الجميورية ب 1996ذية في دستور تتجسد السمطة التنفي        
عتباره الرئيس التنفيذي إلى رئيس الحكومة إضافة إ ،وحدة الامة رادة الشعب والممثؿ لإ

وطبقا  ،نشطة الحكوميةعماؿ والأالمعيف مف قبؿ رئيس الجميورية والمكمؼ الفعمي بتنفيذ الأ
البرلماف بغرفتيو مف خلبؿ عديد الوسائؿ التي تؤثر في  ،زدواجية  السمطة التنفيذيةإلمبدا 

 مكنيا منيا الدستور تتمثؿ فيما يمي :

شراؼ عمى العممية ولا :مف حيث تشكيمة البرلماف وبنيتو حيث يتولى الجياز التنفيذي الإأ   
لي تسيير الحممة إضافة إوراؽ المترشحيف أعداد قوائـ الناخبيف وقبوؿ إنتخابية بدءا مف  الإ
نتخابات وتوزيع المقاعد علبف نتائج الإإلى إعلبـ وصولا ابية والتحكـ في وسائؿ الإنتخالإ

 عمى القوائـ الفائزة .

ثانيا : مشاركة الجياز التنفيذي الممثؿ في رئيس الجميورية ورئيس الحكومة في العممية 
 الشريعية .

الشعبي وامر في حالة شغور المجمس حيث يشرع رئيس الجميورية عف طريؽ الأ    
لى المصادقة عمى إضافة إ ،ستثنائيةوبيف دورتي البرلماف وفي الحالات الإ ،الوطني

 وبالتحالؼ وبحدود الدولة . ،تفاقيات الدولية المتعمقة بالسمـالمعاىدات والإ

حكاـ المواد صداره بعد الموافقة عميو طبقا لإا  ولرئيس الجميورية المبادرة بتعديؿ الدستور و 
 2مة .مف النظاـ الداخمي لمجمس الأ 61لدستور والمادة مف ا 178ػ  174
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حكاـ المواد ليو طبقا لأإحالة القوانيف والمعاىدات ا  خطار المجمس الدستور و إكما يمتمؾ حؽ 
 مف الدستور . 169ػ  165

  عدادىا وسنيا مف قبؿ الحكومة إو قوانيف المالية التي تـ أصدار مشاريع إكما يتمتع بحؽ 
يداعيا لدى إيوما يوما مف تاريخ  75قصاه أجؿ أدؽ عمييا البرلماف خلبؿ في حاؿ لـ يصا

 البرلماف.

 ،صدارىا بعد مصادقة البرلماف عمييا بغرفتيوا  نفراده بحؽ توقيع القوانيف و إلى إضافة بالإ
صدرىا رئيس الجميورية في الجريدة الرسمية أمضاىا و ألا اذا إوسارية أتكوف نافذة  بحيث لا
 مف الدستور. 126المادة  حكاـطبقا لأ

ف مساىمة الحكومة في العممية التشريعية وسف القوانيف تتجمى مف إما عف رئيس الحكومة فأ
 خلبؿ :   

عضاء المجمس الشعبي الوطني دوف ػ حؽ المبادرة بالقوانيف عمى غرار الحؽ المكرس لأ
 مة.عضاء مجمس الأأ

مة مجمس الأ ،ب المجمس الشعبي الوطنيعضاء )نواجتماع المجنة المتساوية الأإػ حؽ طمب 
 قتراح قانوف ماء .إو أ(في حاؿ حدوث خلبؼ مابيف الغرفتيف حوؿ مشروع قانوف 

و مناقشة بعض المواضيع ذات الطابع أو مغمقة أػ حؽ طمب عقد جمسات برلمانية سرية 
 الخاص .

ف السنوي بمناسبة عرض البيا ،ػ حؽ طمب التصويت بالثقة مف المجمس الشعبي الوطني
 مف النظاـ الداخمي لممجمس . 120لمسياسة العامة لدولة طبقا لاحكاـ المادة 

السمطة  تدخؿ عتراض عمى صدور القوانيف ويعتبر ىذا التصرؼ شكؿ سمبي مفػ الإ
 .1التنفيذية في العمؿ التشريعي 

                                                           
ػ  23ػ محمد بوسمطاف ، " علبقة الحكومة بالبرلماف " وقائع الندوة الوطنية حوؿ العلبقة بيف الحكومة والبرلماف ،الجزائر  1

  ..123، الوزراة المكمفة بالعلبقات مع البرلماف ،ص 2000اكتوبر  24
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مف الدستور رئيس الجميورية مف حؿ  129حكاـ المادة أحيث مكنت  ،ػ حؿ البرلماف
 نتخابات تشريعية مسبقة .إجراء إلبرلماف وتحكيـ ىيئة الناخبيف با

ظير مف خلبؿ الوسائؿ الدستورية يثير البرلماف في السمطة التنفيذية فأما عف تأ      
لييا في خضـ الحديث  عف إشرنا أداء الحكومي وقد المخولة لو لفرض رقابتو عمى الأ

ختتاـ إبرنامج الحكومة مف قبؿ البرلماف وبعد سمطات البرلماف الرقابية بدءا مف مناقشة 
و أما بالموافقة إعمى برنامج الحكومة  بالتصويت المناقشة يقوـ المجمس الشعبي الوطني

يف بدوره عالذي ي ،ستقالتو لرئيس الجميوريةإوفي الحالة الثانية يقدـ رئيس الحكومة  ،الرفض
جديدة مرة ثانية يتـ حؿ المجمس اف وفي حاؿ تـ رفض برنامج الحكومة الثرئيس حكومة 

 الشعبي الوطني وجوبا.

مف الدستور عمى  80مة لمنشاط الحكومي فقد نصت المادة ما عف رقابة مجمس الأأ    
مة وبعد المناقشة يمكف ف رئيس الحكومة يقدـ عرضا عف برنامج حكومتو لمجمس الأأ

 يؤثر عمى بقاء ا لاف ىذأغير  ،قتراحاتوا  صدار لائحة تتضمف ملبحظاتو و إلممجمس 
 و عدمو .أالحكومة 

يداع ممتمس الرقابة مف قبؿ المجمس الشعبي الوطني بعد مناقشة عمؿ الحكومة عمى إ   
جراء التحقيؽ ا  ثر تقديـ الحكومة البياف السنوي عف السياسة العامة .حؽ السؤاؿ والجواب و إ

 . 1لى المراقبة إكميا وسائؿ تيدؼ 

نحياز وترجيح كفة السمطة عدـ الإ يحظ محاولة المؤسس الدستور تقدـ نلب مف خلبؿ ما     
حداث نوع مف التوازف وخمؽ إمف خلبؿ محاولة   ،التنفيذية عمى حساب السمطة التشريعية

ف مظاىر تفوؽ السمطة التنفيذية برزت مف خلبؿ أثير متبادؿ بيف السمطتيف غير أتتعاوف و 
ت وطالت عمؿ السمطة التشريعية والقضائية متدإتوسيع صلبحيات رئيس الجميورية  التي 

لة أولربما مس ،داءه لوظائفوأضعاؼ البرلماف وتقييد إفي مقابؿ  ،والعسكرية والدبموماسية
نتخابية التي يستمدىا رئيس الجميورية مف ة مرده الشرعية الإيترجيح كفة السمطة التنفيذ

التجربة الديمقراطية ي ظؿ حداثة ستقرار مؤسساتيا فا  ستمرارية الدولة و وضمانا لإ  ،الشعب
 ر.في الجزائ

                                                           

177لى التعددية السياسية ،مرجع سابؽ ،ص إحادية ،النظاـ السياسي الجزائري مف الأ ػ ناجي عبد النور  1  
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 2002عمى موعد مع تعديلبت جزئية في سنتي  1996لقد  كاف دستور            
نذاؾ في تعديؿ دستوري جذري يتطمب آوعمى الرغـ مف رغبة رئيس الجميورية  2008و
جاؤه الى وقت ر إنذاؾ لـ تكف تسمح بذلؾ فتـ آف ظروؼ البلبد إلا إ  ،ستفتاء االشعب حولوإ

مازيغية كمغة وطنية في حيف وؿ عمى دسترة المغة الأقتصر التعديؿ الأإحيث   ،لاحؽ
زالة إعادة ترتيبيا مف الداخؿ با  نصب التعديؿ الثاني  عمى تنظيـ السمطة التنفيذية  و إ

  1988عقب حوادث اكتوبر أالتناقضات التي عرفتيا منذ التعديؿ الدستوري الجزئي  الذي 
 ستحداث منصب رئيس الحكومة مكمؼ بتنفيذ برنامجوإزدواجية شكمية مف خلبؿ إقاـ أالذي 

 ،ساسوأنتخب عمى أخر بتنفيذ البرنامج الذي لى جانب رئيس الجميورية المطالب ىو الآإ
ة ودسترة ألى  جانب ترقية حقوؽ المر إ ،ماـ ىيئة الناخبيف أوىو مسؤوؿ سياسيا عمى تنفيذه 

 رموز الثورة .

  2008الرقابة البرلمانية في ظؿ تعديؿ الدستوري لسنة  ،الثالثالفرع 

ة وكتابة أستيدؼ ترقية الحقوؽ السياسية لممر إقد  2008ف التعديؿ الدستوري لسنة أرغـ      
 جياؿ الناشئة زيادة عمى دسترة رموز الثورة خاصة العمـ والنشيدتاريخ البلبد وتعممو للؤ

 . 1الوطننيف

 ىمية ولتيف مختمفتيف في الأأساسي مف ىذا التعديؿ  كاف حوؿ مسافع الأف الدألا إ       
جؿ تمكيف رئيس الجميورية ألة تجديد العيدة الرئاسية مف أجيؿ وىي مسأولوية وقابمية التالأ

وؿ ىـ  بنظر النظاـ والدافع الألة كانت الأأوىذه المس  ،مف الترشح لعيدة رئاسية ثالثة
ىمية أنتخابات الرئاسية و قتراب الإإجيؿ بسبب ألاتحتمؿ الت لمتعديؿ وىي عاجمة وممحة

لة العلبقة بيف رئيس الجميورية ورئيس أالثانية فيي تتعمؽ بمس امأ ،الرىانات المرتبطة بيا
تنظيـ وتوضيح  عادةا  الحكومة وموقع الحكومة في التوازنات الدستورية بوجو عاـ و 

ؼ مف حدتيا كي يومحاولة التخف ،نفيذيةالصلبحيات والعلبقات بيف مكونات السمطة الت
خذت التجربة الجزائرية أ، بالنسبة لتجديد العيدة الرئاسية فقد 2تصبح قوية وموحدة ومنسجمة

                                                           
س العمـ الوطني ف يمأي تعديؿ دستوري انو لايمكف لأأيقضي  1996مف دستور  174لممادة  ضافة بند سابعإػ تـ   1

  عتبارىما مف رموز الثورة الجزائرية .إوالنشيد الوطني ب
الرئيس  رذك،حيث  2009/ 2008لمسنة القضائية فتتاحو إية عبد العزيز بوتفميقة بمناسبة ػ مف خطاب رئيس الجميور   2

مطة التنفيذية تحمؿ المسؤوليات مكاف السإزدواجية الحقيقية ىي حتى يكوف بستبعاد الإإف الغاية مف أفي ذات المناسبة "
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حينما جعميا دستور  ،ستثناء واحد لـ يدـ طويلبإدائما بمدة خمس سنوات لمعيدة الرئاسية مع 
 1979الدستور في جويمية ست سنوات ثـ العودة الى مدة خمس سنوات حيف عدؿ  1976

 وبقيت كذالؾ الى يومنا ىذا .

نتخاب رئيس الجميورية إعادة إمكانية إمف ناحية التجديد كانت القاعدة منذ البداية        
 "زرواؿ"ستثناء الوحيد في ىذا الباب الميـ وضعو الرئيس والإ ،لعدد غير محدد مف المرات
حيث جعؿ العيدة الرئاسية قابمة  ،1996مبر نوف 28يوـ  1989عند قيامو بتعديؿ دستور 

مرا جديدا في التقاليد الدستورية بالجزائر كونو قيد ممارسة ىذه أوكاف ىذا  ،لمتجديد مرة واحدة
نو مع التعديؿ أحيث   ،طار تداوؿ السمطةإفي  ،ا عشر سنواتىقصاأالسمطة بمدة زمنية 

 .1ففؾ القيد ورفع الحاجز  ذو ذنتيى ىذا الشإخير الأ

 :  عادة ترتيب السمطةا  و  2008ا/ التعديؿ الدستوري لسنة 

ستبداؿ إبعد   ،ضفى طابعا رئاسيا عمى النظاـ السياسي الجزائريأف ىذا التعديؿ قد إ 
، وتركيزه 2 1976وؿ  وىو منصب كاف موجودا في دستور أمنصب رئيس الحكومة بوزير 

وؿ مجرد منسؽ لعمؿ الحكومة التي الأ صبح الوزيرأو  ،السمطة التنفيذية بيد رئيس الجميورية
 .3يعينيا رئيس الجميورية 

وتعود  ،ختيارىاإساسي يقتصر عمى تنسيؽ عمؿ الحكومة التي يقوـ بف دوره الأأحيث     
وؿ وليذا الغرض يحدد الوزير الأ ،لى رئيس الجميوريةإشرنا أف أصلبحية تعيينيا كما سبؽ و 

 مخطط عممو ويعرضو في مجمس الوزراء .

ولى ألقد وضع ىذا التعديؿ حدا لمتساؤؿ الذي كاف مطروحا حوؿ أي البرنامجيف         
ف أحيث  ،مر يتعمؽ ببرنامج رئيس الجميوريةف الأأبالتطبيؽ ؟حيث تـ النص صراحة عمى 

                                                                                                                                                                                     

برامج مختمفة ،تؤدي  زدواجية والتعارض ،وتجاوز سمبيات التوفيؽ بيفكنيا تجنب الإاجعة بسرعة ، بما يمتخاذ القرارات النا  و 
يضر لامحالة نجاز المشاريع و ا  رارات ،مما يعطؿ تنفيذ البرامج و لى تشتيت وتمييع المسؤوليات وتضارب القإفي النياية 

 . بمصالح البلبد والعباد "
.229لى اليوـ ، مرجع سابؽ ،ص إستقلبؿ توري في الجزائر مف الإقانوف الدسػ صالح بمحاج ،المؤسسات السياسية وال  1  
وؿ .أف يعيف وزير أنو يمكف لرئيس الجميورية  أعمى  1976ور مف دست 2الفقرة  113ػ تنص المادة   2  
عضاء الحكومة ،الجريدة أ،والمتضمف تعييف  2008ػ  11ػ 15 المؤرخ في 367ػ  08انظر المرسوـ الرئاسي رقـ أػ  3
  .07،ص  2008ػ  11ػ  17المؤرخة في  64لرسمية رقـ ا
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ختيارىا مع إوؿ ىو مجرد تنسيؽ عمؿ الحكومة الذي بقيت لو صلبحية دور الوزير الأ
ليات الكفيمة بتجسيد برنامج رئيس الجميورية ذي يتعمؽ بتحديد الأوال ،تحديده لبرناج عممو

 رض الواقع .أعمى 

مكانية تعييف رئيس إوالمتمثؿ في  ،خر جاء بو ىذا التعديؿآف ىناؾ تجديدا أكما          
خير .ولعؿ الغاية مف وجود جؿ مساعدة ىذا الأأمف  ،وؿكثر لموزير الأأو أالجميورية لنائب 

شراؾ التيارات السياسية المساندة لبرنامج رئيس إثار عديد التساؤلات ىو أالذي ىذا المنصب 
رضاءا إ ،وؿ مف ىذه التياراتالجميورية في تسيير الحكومة مف خلبؿ تعييف نواب لموزير الأ

ولا أبرنامج رئيس الجميورية  فلى التضامف والدفاع عإخرى دفعيا أومف جية  ،مف جية ليا
 .1ثانيا ومخطط عمؿ الحكومة 

كوف  ،وؿكثر منيا لموزير الأأوؿ لرئيس الجميورية وىنا تظير تبعية نواب الوزير الأ       
 ختيارىـ لاإلة أف مسأحتى  ،لى رئيس الجميوريةإنياء مياميـ تعود ا  ف سمطة تعيينيـ و أ

وؿ فييا، فعمى عكس الحكومة التي نص التعديؿ الدستوري صراحة عمى دخؿ لموزير الأ
 1الفقرة  79عضاءىا طبقا لنص المادة أوؿ قبؿ تعييف رئيس الجميورية لموزير الأ ستشارةإ

مف  7ييـ في حكـ منفصؿ في الفقرة إلشارة ف نواب الوزير تـ ذكرىـ والإألا إ ،مف الدستور
ختيارىـ سمطة مطمقة لرئيس الجميورية عمى إلة أف مسأمما يعني ب ،مف الدستور 77المادة 

سماء وؿ في الأستشارة الوزير الأإيمنع الرئيس مف  كاف ليس ىناؾ ما فا  و  ،غرار تعيينيـ
وؿ حكومة عينيا رئيس الجميورية مباشرة بعد أف إشارة فقط فللئ ،التي ينوي تعيينيا نوابا لو
 وؿ .أو نواب وزير ألـ تشمؿ منصبا لنائب   "ويحيىأحمد  "أىذا التعديؿ ػ وىي حكومة 

وىذا  ،ثرا بالنظاـ الرئاسيأجاء مت 2008لدستوري لسنة ف التعديؿ اأالملبحظ        
نتفاء إفي ظؿ  ،مايظير جميا مف خلبؿ قوة المركز القانوني الذي يتمتع بو رئيس الجميورية

في مقابؿ تحميؿ  ،لى ذلؾإفي غياب نص دستوري يشير  ،خيرالمسؤولية السياسية ليذا الأ
 عداد البرناج الحكومي .إو صلبحية وؿ لممسؤولية السياسية وقد سحبت منالوزير الأ

ولعؿ السبب في تغييب المسؤولية السياسية لرئيس الجميورية في ظؿ ىذا التعديؿ الدستوري 
 يعود لسببيف :  2008لسنة 

                                                           

.170صلبحات الدستورية في الجزائر ، مرجع سابؽ ،صملبت حوؿ مسار الإأػ عمار عباس ،ت  1  
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 ،منتخب مف قبؿ الشعب بناءا عمى البرنامج السياسي الذي قدمو ةف رئيس الجميوريأػ بما 1
مكانيـ رفض تجديد ثقتيـ فيو سواء في إخبيو والذيف بماـ منتألا إيكوف مسؤولا  نو لاإف  

صواتيـ في أو حرماف مرشح حزب الرئيس مف اخرى، أحاؿ ترشحو لمرئاسيات مرة 
 . 1نتخاباتالإ

 غمبية .ػ  كوف رئيس الجميورية لـ ينتخب بفضؿ ترجيح صوت الأ2

عتبار إعمى  ،ـ يمس بوف التعديؿ الدستوري لإما فيما يتعمؽ بالدور الرقابي لمبرلماف فأ     
ثير أف يحدث أي تأعادة تنظيـ السمطة التنفيذية مف الداخؿ دوف إف التعديؿ كاف يستيدؼ أ

ختيار رئيس الجميورية لطريؽ التعديؿ إعمى علبقتيا بالسمطة التشريعية، ىذا مايفسر 
ات وىو طيمس بتوازف السم الدستوري بواسطة البرلماف دوف عرضو عمى الشعب كونو لا

 .2ه وعممو المجمس الدستوري بدوره آكد مجمس الوزراء وارتأمر الذي الأ

ماـ أوذلؾ  ،وؿ  وحكومتو، مسؤولية مزدوجةف مسؤولية الوزير الأأالملبحظ ىنا        
يثير الغرابة  لكف ما ،خرىأماـ رئيس الحكومة مف جية أو  ،المجمس الشعبي الوطني مف جية

 ،المجمس الشعبي الوطني في الرقابة عمى عمؿ الحكومةبقائو عمى سمطة إفي التعديؿ ىو 
ذا كاف ىذا البرنامج يبقى خاضعا إكيد عمى تنفيذ الحكومة لبرنامج رئيس الجميورية أفمما الت

مر يوحي بالمسؤولية السياسية لرئيس الجميورية ف الألرقابة المجمس الشعبي الوطني ؟ لأ
قتراع العاـ نتخابو عف طريؽ الإإع طريقة وىذا يتنافى م ،ماـ المجمس الشعبي الوطنيأ

ذا كانت ىذه الرقابة تنصب عمى مخطط الحكومة وليس عمى محتوى إلا إالمباشر والسري، 
 .3البرنامج في حد ذاتو

 1996مف دستور  80شترط التعديؿ الدستوري في الفقرة الثانية مف المادة إولقد        
قدامو عمى إستشارتو قبؿ إجؿ أيورية مف لى رئيس الجمإضرورة عودة رئيس الحكومة 

في حيف  ،بداىا النواب عند مناقشتيـ لوأتكييؼ مخطط عممو بناءا عمى الملبحظات التي 
                                                           

دارة ،مركز التوثيؽ والبحوث ر بيف الثبات والتغيير ، مجمة الإدريس بوكرا ، المراجعة الدستورية في الجزائإػ   1
  30،ص  1998،الجزائر ،اوت  01لعدد ا 08دارية،المجمد الإ
،المتعمؽ بمشروع القانوف المتضمف التعديؿ  2008ػ  11ػ  07المؤرخ في  08ػ 01ي المجمس الدستوري ،رقـ أنظر ر أػ   2

  الدستوري .
.171صلبحات الدستورية في الجزائر ، مرجع سابؽ ،ص ملبت حوؿ مسار الإاػ عمار عباس ، ت  3  
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مكانية تكييؼ برنامج حكومتو عمى إف ىذه المادة قبؿ التعديؿ كانت تتيح لرئيس الحكومة أ
مكانية إومع ذلؾ تبقى  ،جؿ نيؿ موافقتيـاضوء مناقشة نواب المجمس الشعبي الوطني مف 

مر الذي يترتب عميو الأ ،رفض المجمس الشعبي الوطني الموافقة عمى مخطط الحكومة
الذي  ،لى رئيس الجميوريةإستقالة حكومتو لإوؿ بالضرورة ووفقا لمدستور تقديـ الوزير الأ

حاؿ وفي  ،جراءات السابقةوؿ وحكومة جديدة حسب الإأخير بتعييف وزير يقوـ بدوره ىذا الأ
نو يتعرض لمحؿ الوجوبي إخرى مف قبؿ المجمس الشعبي الوطني فاتـ رفض المخطط مرة 

لى التخفيؼ إوالتي تيدؼ  ،ويعتبر الحؿ الوجوبي صورة مف صور عقمنة الرقابة البرلمانية1
 سقاط الحكومات دوف رادع .إقداـ عمى مف تعسؼ البرلماف في الإ

 2008يؿ الدستوري لسنة ب/ الدور الرقابي لمبرلماف في ظؿ التعد

حتفاظو بسمطة إسواء مف خلبؿ  ،ثر رقابة المجمس الشعبي الوطني بالتعديؿألـ تت          
و بمناسبة عرضيا لمبياف السنوي أالمصادقة عمى مخطط الحكومة قبؿ الشروع في تنفيذه 

و أ   ومة قتراح ممتمس رقابة ينصب عمى عمؿ الحكإف تتوج بأوالتي يمكف  ،لسياستيا العامة
جؿ مواصمة عممو أمف  ،وؿ مف المجمس الشعبي الوطني التصويت بالثقةبطمب الوزير الأ

 وتنفيذ برنامج رئيس الجميورية.

طلبع عمى مخطط عمؿ مة بقي دوره مقتصرا عمى الإما عمى مستوى مجمس الأأ          
مة غير مجمس الأولا يممؾ  ،الحكومة بالصيغة التي وافؽ عمييا المجمس الشعبي الوطني

مف دستور  4و 3الفقرة  80صدار لائحة حوؿ ىذا المخطط طبقا لنص المادة إسمطة 
ثير عمى شروع الحكومة في تنفيذ أف ىذه الائحة ليس ليا أي تأعمما  ،بعد التعديؿ 1996

 مخطط عمميا .

  عيدة حؿ مشكمة تجديد ال 2008ف التعديؿ الدستوري لسنة أمما تقدـ يتبيف لنا           
لغائو وظيفة رئيس إنسجاـ بيف الرسمي والفعمي بوحقؽ نوع مف الإ  ،و الولاية الرئاسيةأ

بقاء عمى مسؤولية لى التماسؾ حيف تـ الإإف البنية الدستورية بقيت مفتقرة اغير  ،الحكومة

                                                           
ذا لـ تحصؿ مف جديد موافقة المجمس الشعبي الوطني ينحؿ إنو أوالتي تنص عمى  1996مف دستور  82نظر المادة ػأػ  1

قصاه أجؿ أالمجمس الشعبي الوطني ،وذلؾ في  نتخابإلى غاية إلقائمة في تسيير الشؤوف العادية وجوبا ،تستمر الحكومة ا
  شير .أثلبثة 
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لى التساؤؿ عف دواعي ىذا التعديؿ المتعمؽ إمر الذي يدفعنا الأ،ماـ المجمسأوؿ الوزير الأ
 ماـ البرلماف .أحتفاظو بالمسؤولية ا  وؿ( و برئيس الحكومة )الوزير الا

سمية مف دوف إنيا مسؤولية أماـ البرلماف عمما أوؿ بقاء مسؤولية الوزير الأإف إ        
وؿ عمى أيف لوزير أجراءات الحاسمة منيا لا حظ ليا مف التطبيؽ فمف ف الإأ و ،محتوى

ذف فمربما الداعي عمى إ ،ماـ برلماف ضعيؼأمسؤولا  ف يكوفأدرجة مف التبعية لمرئيس 
 مريف وىما :أبقاءىا إ

شياء أليات الرقابة البرلمانية ستمنح البرلماف آيتبعيا مف  ف ىذه المسؤولية وماأ         
خر فبيذه الطريقة فستكوف فيو مف وقت لآ ،لى التصويت عمى القوانيفإضافة يفعميا بالإ

لى بياف  عف إضافة إنتقادات شكمية، ا  وؿ وتصويت و ير الأمناقشات لمخطط عمؿ الوز 
وزراء  وؿ وأويكوف بصورة مستمرة وزير  ،السياسة العامة سنويا تتبعو جمسات ومناقشات

وتكوف في كؿ خمسة عشر يوما  ،ماـ النوابأتحت قبة البرلماف يدافعوف عف مشاريعيـ 
ماـ البرلماف أكذا تؤدي المسؤولية وى ،عضاء الحكومةأعضاء البرلماف أجمسات يساءؿ فييا 

 .1والرقابة البرلمانية عمى الحكومة وظيفة المنشطات لمعمؿ البرلماني 

لغاء الرقابة البرلمانية ا  و ،ماـ البرلمافأالمسؤولية  قاطسإلة أف مسإمر الثاني فما الأأ      
  مشكمة كبيرة وبالتالي حرماف البرلماف مف مصدر نشاطو يوقع التنظيـ الدستوري عامة في 

كممو وتبني صيغة النظاـ الرئاسي القائـ عمى الفصؿ التاـ أتقتضي بالضرورة تغيير الدستور ب
 بيف السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية .
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 المبحث الثاني :

 الرقابة البرلمانية  في الجزائر العوامؿ المؤثرة عمى 

لة الرقابة أولاسيما فيما يتعمؽ بمس 20رف قمع الملبمح النظـ البرلمانية منذ مط ؿو أف إ       
وىو ما   ،عماؿ السمطة التنفيذيةأىو عدـ كفاية البرلماف لمقياـ بميمة الرقابة عمى ،البرلمانية
ولعؿ التحولات التي  ،1962يضا  عمى مستوى التجربة الدستورية في الجزائر منذ ألاحظناه 

ويعزى ذلؾ  ،زمة الرقابة البرلمانيةألى ظيور إدت ألحقت بالديمقراطية في النظـ البرلمانية 
زمة الرقابة البرلمانية مردىا البرلماف ذاتو نظرا لعدـ أ ويجمع الباحثوف عمي اف ،لعدة عوامؿ

جؿ ممارسة أقة بالحياة العامة مف ممور المتعحاطة بكافة الأقدرة ممثمي الشعب عمى الإ
ف الحكومات البرلمانية ىي حكومات إرى فخأمف جية  ،عماؿ الحكومةأرقابة فعالة عمى 

مر الأ ،غمبية مقاعد البرلمافأو التحالؼ السياسي الذي يفوز بأتجاه منبثقة دستوريا عف الإ
وبالتالي صعوبة حجب الثقة  ،غمبية البرلمانيةالذي يمنحيا حصانة وحماية حقيقية مف قبؿ الأ

 عنيا مف الناحية العممية .

ف تعزى أداء الرقابي لمبرلماف يمكف ف معوقات الأإالجزائرية ف بالعودة الى التجربة    
قمية في أغمبية و أقتراع مف فرزتو صناديؽ الإأ نتخابية ومالى العممية الإإولى بالدرجة الأ

        لى النظاـ الحزبي وضعؼ المعارضة المنبثقة عنوإضافة إوؿ(  لمجمس )المطمب الأا
 سمطة التنفيذية )المطمب الثالث(.ىيمنة ال ضافة الى) المطمب الثاني  ( بالإ

 وؿ : المطمب ال 

 ثره عمى الرقابة البرلمانيةأنتخابي المعتمد و النظاـ الإ 

لة تحديد مدى فاعمية الرقابة البرلمانية مف عدميا يتحدد مف خلبؿ عممية تقييـ أف مسإ      
غمبية تجاه الأإوتحديد  ،ثمياتجاىات السياسية التي يممعرفة الإ وأ ،وتحميؿ تكويف  البرلماف

وتحديد صور الدور  ،قميةوكذلؾ معرفة توجو الا ،ليتيا في العمؿ الرقابيآالبرلمانية ومعرفة 
لا إف تشكيمة البرلماف ماىي بالنياية فإالرقابي الذي تنتيجو ىذه الفئة البرلمانية بطبيعة الحاؿ 

 طارحاطة بالإقتراع لذا لابد مف الإلإفرزتو صناديؽ اأ نتخابي المعتمد ومانتيجة لمنظاـ الإ
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نتخابات نتخاب المعتمد في الإوؿ( ونمط نظاـ الإنتخابي )'الفرع الأالنظري لمنظاـ الإ
 داء الرقابي لمبرلماف )الفرع الثالث( .ثيره عمى الأتأالتشريعية )الفرع الثاني( ومدى 

 .نتخابي طار النظري لمنظاـ الإ وؿ : الإالفرع ال 

ساسي مف عناصر النظاـ السياسي ويتفؽ جميور فقياء أنتخابي عنصر الإيعد النظاـ 
سناد السمطة السياسية لمستحقييا نتخاب ىو الوسيمة الوحيدة لإف الإأالقانوف الدستوري عمى 
 في النظاـ الديمقراطي . 

ف تكتسي أحواؿ ي حاؿ مف الأأيمكف ب نو لاأىمية كبيرة غير أنتخابية وتكتسي العممية الإ
قتراع ولممترشح نتخابي عادؿ يضمف لمناخب حؽ الإإقترنت بوجود نظاـ إذا إلا إىمية ه الأىذ

 . ىخر أحؽ الترشح الحر ويحقؽ المساواة بيف الناخبيف مف جية والمترشحيف مف جية 

 . نتخابي ولا : مفيوـ النظاـ الإ أ

ظـ شكؿ التمثيؿ في نتخابي بمفيومو الضيؽ ىو تمؾ التقنيات الرياضية التي تنف النظاـ الإإ
غمبية ونظاـ التمثيؿ تخرج عف نمطي نظاـ الأ والتي لا ،و الييئات المنتخبةأالمؤسسات 

 ثنيف .و النظاـ المختمط الذي ىو مزيج مف الإأالنسبي 

نتخابي بمفيومو الواسع فيو تمؾ المجموعة مف القواعد القانونية التي تنظـ ما النظاـ الإأ
قتراع ولى مراحمو أي حؽ الإأنطلبقا مف إوجيو افي مختمؼ نتخابي وتحكـ المسار الإ

حكاـ الحممة )الترشيحات( العمميات المادية لمتصويت بما فييا العمميات التحضيرية لأ
  نتخابية برمتيا علبف النتائج والمنازعة المتعمقة بالعممية الإإخيرا وأقتراع نما الإإ ،1نتخابيةالإ

 شمؿ .أو  ؽعمأنتخاب بيذا المفيوـ فنظاـ الإ

 

 

 

                                                           
/لرقم رشيد،النظم الانتخابية واثرها علي الاحزاب السياسية في الجزائر ، رسالة ماجستير ،فرع القانون العام ،جامعة  1
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 . نتخابي ىمية النظاـ الإ أثانيا / 

نتخاب مصدرا لشرعية ممارسة نتخابي وسيمة تقنية تجعؿ مف الإف النظاـ الإأمما لاشؾ فيو 
جتماعية كونو يساىـ في تحقيؽ ا  دارية و ا  ىمية سياسية و أوىو مايجعمو يكتسي  1،السمطة

 لية التسيير والتمثيؿ في مؤسسات الدولة .ستقرار السياسي وتعزيز الديمقراطية وضماف فعاالإ

 ىمية السياسية :/ ال1

فكار نتشار الأإمتدت بفعؿ إنتخابات الرئاسية بؿ لـ تعد مشاركة الشعوب قاصرة عمى الإ
وبذلؾ  ،عضاء المجالس المحميةأعضاء السمطة التشريعية وحتى أنتخاب إلى إالديمقراطية 

 مايمي :في ىميتو السياسيةأتتجمى و  ،نتخاب يمس كافة المجالاتصبح الإأ

حكامو وفؽ أذا تمت صياغة إساس الحكـ الراشد لاسيما أػ يعتبر رمزا لمشرعية التي ىي 
 دراسات عممية لموضع السائد في المجتمع ومعتقدات المواطنيف.

لى خمؽ ثقافة إجتماعي دائـ يؤدي إفكار الديمقراطية وجعميا سموؾ صيؿ المبادئ والأأػ ت
وبالتالي بروز عناصر قيادية ذات كفاءة وخبرة  ،فراد المجموعة الوطنيةأعالية لدى سياسية 

 عباء الوطنية والمحمية عمى حد سواء .ضطلبع بالأقادرة عمى الإ

حزاب المتنافسة ومعالجة كافة التناقضات ػ تحقيؽ التوازنات السياسية في المجتمع بيف الأ
 تجاىات السياسية .الإ ومنع التصادـ بيف مختمؼ،بالطرؽ السممية

ػ المساىمة في خمؽ حيوية سياسية متجددة في نفوس المواطنيف والمنتخبيف نتيجة عدـ 
 قصاء والتيميش.شعورىـ بالإ

لى بناء مؤسسات إجتماعي لمدولة فيو يؤدي قتصادي والإػ تقوية البناء المؤسساتي والإ
ختصاصات وتقوية الي توزيع الإختصاصاتيا بموجب الدستور والقانوف وبالتإتمارس  2شرعية

 جتماعي .قتصادي والإدولة القانوف بما يضمف تحقيؽ الوحدة الوطنية ناىيؾ عف التطور الإ
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 دارية :ىمية الإ/ ال2 

دارة تتولى التحضير إبوجود إلا ف تتـ أنتخابية لايمكف ف العممية الإإكما ىو معروؼ ف
دارة العممية تي تتمتع ببعض الميارات لإشراؼ والمتابعة لمجريات ىذه العممية والوالإ
ف يؤخذ فيو بعيف أنتخابي لابد إف صياغة أي نظاـ أكما  ،نتخابية بصورة متقنة وشفافةالإ
ىدافو والتي أدارة الموجودة ومدى تطورىا وقدرتيا عمى مسايرتو لتحقيؽ عتبار طبيعة الإالإ

 نيف لممشاركة في الحياة السياسية .تاحة الفرصة لكافة المواطا  ساس في المساواة و تتمثؿ بالأ

ف يؤمف أنو لايستطيع بمفرده إنتخابي ميما كاف عادلا مف الناحية النظرية ففالنظاـ الإ
دارية والتي ىمية الإدارة مؤىمة ومحايدة وىنا تتجمي الأنتخابات نزيية وشفافة مالـ تكف الإإ

 يمكف حصرىا في :

القضاء عمى البيروقراطية بسب تركيز السمطة في يد ػ المساىمة في رفع الكفاءة والمردودية و 
 دارة المركزية .الإ

لى ترقية عمميا بما إختصاصيا مما يؤدي إفضؿ لمييئات المنتخبة في مجاؿ أػ تسيير 
 يتماشى وتطمعات الناخبيف وتفعيؿ المشاركة في العممية السياسية .

فطبيعة  ،شراؼ عميياتخابية والإندارة التي تسير عمى تحضير العممية الإػ تحديد نوع الإ
 نتخابية بمادارة الإنتخابية المعتمدة تفرض عمى الدولة تحديد الإنتخابي والدوائر الإالنظاـ الإ

 .1نتخابية عمى المستوى المحمييتماشى وتقسيـ الدوائر الإ

 جتماعية :ىمية الإ/ ال3

نتخابي شفاؼ إية وفؽ نظاـ ختيار الممثميف المحمييف الوطنييف بطريقة ديمقراطإف عممية إ
لى مجتمع يحفظ الحقوؽ السياسية ومبني عمى إنتماء يولد شعورا بالإ ،بعيدا عف التزوير

 سس ديمقراطية وذلؾ مف خلبؿ :أ

 لى مجتمع مترابط.إماء تنلإػ تنمية الحس الوطني لدى المواطف وتعزيز شعوره با
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حزاب داخؿ حيث ينتقؿ الصراع بيف الأ ،ستقرارمف والإػ تعزيز المصالحة الوطنية وتحقيؽ الأ
ف ىذه الصراعات ستتـ أمما يعني  ،الييئات التمثيمية وخاصة عمى مستوى قبة البرلماف

في نو التقميؿ مف حدة التبايف أمر الذي مف شالأ ،بصورة منتظمة داخؿ الييئات الرسمية
 المجتمع وتقريب وجيات النظر 

  .واثره عمي تشكيمة البرلمافعتمد في الجزائر نتخابي المالفرع الثاني : النظاـ الإ 

غمبية المطمقة في نتخاب الفردي وبالأخذ المشرع الجزائري في عيد الحزب الواحد بنظاـ الإأ
ىذا النظاـ  1980نتخاب لسنة عتمد قانوف الإإحيث  ،1976ػ 1963كؿ مف دستور 

 لسيولتو وبساطتو .

في محاولة لتجسيد تمثيؿ كؿ التيارات  1989ر وبعد تبني التعددي السياسية بناءا عمى دستو 
غمبية ونظاـ التمثيؿ النسبي خذ والعمؿ بنظاـ يجمع بيف نظاـ الاتـ الا ،السياسية في المجتمع

وكاف مف نتائج تطبيؽ ىذا  13ػ89المعدؿ لمقانوف رقـ  06ػ90بموجب قانوف الانتخابات 
نقاذ سلبمية للئفوز الجبية الإ 1990ػ06ػ12نتخابات المحمية التي جرت في النظاـ في الإ

خذ بنظاـ والأ 061ػ-91ى العدوؿ عف ىذا النظاـ بموجب القانوف إلدى أغمبية المقاعد مما أب
صوات أبالمئة مف مجموع 50و القائمة تجاوز نسبة أالدوريف الذي يشترط لفوز المرشح 

حيف في الحصوؿ عمى وفي حاؿ فشؿ أي مف المرش ،نتخابية المعنيةالناخبيف في الدائرة الإ
ف تقتصر المشاركة فييا عمى انتخاب في دورة ثانية عمى عادة الإإيتـ  ،النسبة المطموبة

 ولى .صوات في الدورة الأكبر عدد مف الأاالمرشحيف الذيف حصلب عمى 

وكاف مف نتائج تطبيؽ  ،كثرية العددية النسبيةفي ىذه الحالة يعد فائزا مف يحصؿ عمى الأ
سلبمية فوز الجبية الإ  1991ػ12 ػ26نتخابات التشريعية التي جرت في ي الإىذا النظاـ ف

وحزب جبية  مقعدا  25شتراكية ب وؿ وحزب القوى الإمقعدا في الدور الأ 188نقاذ ب للئ
 2وساطف ىذه النتائج لـ تلبقي قبولا لدى الكثير مف الأأغير  ،مقعدا 15التحرير الوطني ب 

  وقيؼ المسار الإنتخابي .وتلغاء النتائج إمانتج عنو 

                                                           

.1991ػ04ػ02المؤرخ في  06ػ91انظر القانوف أػ 1  
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عتماد نظاـ التمثيؿ النسبي بعد إقرر المشرع  ،نتخابيلغاء النتائج وتوقيؼ المسار الإإبعد 
  07ػ97نتخابات رقـ مر المتضمف القانوف العضوي للئبموجب الأ 1996صدور دستور 

ب شغرىا ف توزع المقاعد المطمو أمنو مف نفس القانوف التي تنص عمى  76بموجب المادة و 
صوات التي حصمت عمييا كؿ قائمة مع تطبيؽ قاعدة بيف القوائـ بالتناسب حسب عدد الأ

 قوى .الباقي الأ

بالمائة عمى 50التي لـ تتحصؿ عمى نسبة  يؤخذ في الحسباف عنذ توزيع المقاعد القوائـ ولا
 صوات المعبر عنيا.قؿ مف الأالأ

لقوائـ المغمقة الذي يقضي بتوزيع المقاعد بيف عتماد نظاـ التمثيؿ النسبي مع اإف إومف ثـ ف
ودرجة النسبة  ،صوات التي تحصمت عمييا كؿ قائمةمختمؼ المرشحيف حسب عدد الأ

يعتبر تراجعا مف المشرع  ،صوات المعبر عنياالمئوية التي يمثميا ىذا العدد مف مجموع الأ
صوات بالفوز غمبية الأأ غمبية الذي يسمح لمقائمة التي تحصؿ عمىنتخاب بالأعف نظاـ الإ

قميات مف المشاركة في الحياة مما ترتب عنو حرماف الأ ،بجميع المقاعد المتنافس عمييا
 السياسية .

قتراع غير المباشر نظاـ الإ ،1996مف دستور  101المشرع طبقا لنص المادة  عتمدإكما 
ويعيف  ،ميةعضاء المجالس المحأمف بيف ومف طرؼ  ،مةعضاء مجمس الاأوالسري لثمثي 

مة مف بيف الشخصيات والكفاءات عضاء مجمس الأأخر مف رئيس الجميورية الثمث الآ
 جتماعية .قتصادية والإالوطنية في المجالات العممية والثقافية والمينية والإ

ات المجالس بنتخاإعضاء يمتاز بخصوصية تختمؼ عف نتخابي ليؤلاء الأف النظاـ الإأكما 
نتخابية مقعديف بغض النظر عف إذ حدد لكؿ دائرة إ ،ي الوطنيخرى كالمجمس الشعبالأ

ووفقا لممادة  ،الكثافة السكانية التي تتحكـ في تحديد عدد مقاعد المجمس الشعبي الوطني
غمبية في مة بالأعضاء مجمس الأأنتخاب إنتخابات يتـ مف القانوف العضوي المنظـ للئ 123

عضاء المجمس الشعبي الولائي والمجمس أجموع دور واحد مف قبؿ ىيئة ناخبة مكونة مف م
مة التي تجمع بيف فالتشكيمة المختمطة لمجمس الأ ،نتخابيـ نيائياإالشعبي البمدي المعمف عف 

ف كانت تفيد في ا  و  عضاء مباشرة مف طرؼ رئيس الجميورية نتخاب وتعييف ثمث الأالإ
وتقمؿ مف ىيمنة  بكفاءات  نتخابي وتزود المجمستحسيف التمثيؿ وتسد نقائص النظاـ الإ
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ساس أمة عف الطابع الديمقراطي القائـ عمى نيا تبعد مجمس الأألا إ ،1غمبية البرلمانيةالأ
شتراط إثير السمطة التنفيذية وتوجيييا لمسمطة التشريعية مف خلبؿ أوتترؾ مجالا لت ؛نتخابالإ
ينقص تدريجيا مف  ىو ماو  ،عضاء في التصويترباع الأأغمبية الموصوفة المقدرة بثلبثة الأ
 تخاذ المواقؼ بصفة نيائية .إستقلبلية المجمس في إ

 سباب تبني المشرع لنظاـ التمثيؿ النسبي :أػ:اولا

لغاء إبعد  1991لى سنو إنو تعود فكرة تبني نظاـ التمثيؿ النسبي في الجزائر أالواقع 
حؿ المجمس الشعبي الوطني قترنت بإستقالة رئيس الجميورية الذي ا  نتخابات التشريعية، و الإ
نتقالية التي عرفتيا ونظرا لممرحمة الإ ،مر الذي نتج عنو بطبيعة الحاؿ فراغ دستوريالأ

عادة تشكيؿ إلى كيفية إنظار في ىذه المرحمة جيت الأإتفقد  ،1997نتخابات إالجزائر قبؿ 
نتقالي إمجمس  ذ تولى الدور التشريعي خلبؿ ىذه الفترةإ ،مؤسسات الدولة بطرؽ ديمقراطية

حزاب نذاؾ عمى الساحة السياسية ماعدا الأآغمب التيارات السياسية الموجودة أمعيف مف 
 .1991نتخابات التشريعية لسنة التي فازت في الإ

 خرى قانونية :أسباب سياسية و سباب تبني المشرع ليذا النظاـ لأأوتعود 

وؿ مرة في ظؿ نظاـ ية التي جرت لأنتخابات المحمية والتشريعفرزتيا الإأػ النتائج التي 1
 خرى .حزاب الأاب كمي لبقية الأينقاذ وغلئسلبمية لتعددي بفوز الجبية الإ

 1996ػ09ػ17نعقادىا في إحزاب المشاركة في ندوة الوفاؽ الوطني التي تـ جماع الأإػ 2
ي كونو قتراع النسببنظاـ الإ مؿعالو  ،غمبيةنتخاب بالأبضرورة العدوؿ عف العمؿ بنظاـ الإ

حزاب السياسية والتيارات الفكرية في المجتمع حتى يكوف ليا تمثيؿ يسمح بتمثيؿ جميع الأ
 عمى مستوى السمطة التشريعية .

خيرة بما قدمتو حزاب المشاركة في الندوة كعرفاف ليذه الأالأ ستجابة السمطة لمطالبإػ 3
ت الذي رفضت قلسمطة في الو ومشاركتيا في الحوار الوطني مع ا ،نتقاليةخلبؿ المرحمة الإ

 . 2خرى مثؿ ىذا الحوار وقاطعتوأحزاب أفيو 

                                                           
 .9790/ محمد الميلي ،مرجع سابق ،ص  1
 9;9،ناجي عبد النور ،مرجع سابق ،ص 2



 

114 
 

 سباب القانونية :ال  

نتخابات التشريعية ثناء الإأغمبية عمميا نتخابي المتمثؿ في نظاـ الأػ عدـ عدالة النظاـ الإ1
 رتجالي .إساس أنتخابية عمى وماترتب عنيا مف تقسيـ الدوائر الإ ،1991لسنة 

 نتخابية .غمب التشكيلبت لخوض غمار المنافسة الإأتعداد سإػ عدـ 2

رساء الديمقراطية إيتماشى والتوجيات العامة نحو  قتراع بماػ ضرورة تكييؼ نظاـ الإ3
 خذ بنظاـ التمثيؿ النسبي .لا بالأإتى ذلؾ أسس سميمة وشفافة ولا يتأالتعددية عمى 

 .اء الرقابي لمبرلماف دنتخابي عمى الانعكاس النظاـ الإ إالفرع الثالث 

ثر الدور الرقابي لمبرلماف ببعض العوامؿ ويعتبر القاسـ المشترؾ فييا ىو النظاـ أيت
ختيار ىي جوىر الديمقراطية سواء كاف عمى المستوى الداخمي ف وسيمة الإأأي  ،نتخابيالإ
ف أػ ب مةعضاء البرلماف لمشعب والأأو عمى مستوى تمثيؿ المنتخبيف  أحزاب السياسية للؤ

ختيار البرلمانييف إوعميو  يجب حسف  ،عماؿ الحكومةأميف عمى مراقبة يكونوا الساىر الأ
لى جانب حسف توافؽ النظاـ الدستوري والقانوني إ ،مناء عمى مصالح الشعبالنزىاء والأ

ىمية وىي لتيف في غاية الأأوىنا لابد مف الوقوؼ عند مس ،لمرقابة حفاظا عمى ىذه المصالح
ثير عمى الرقابة البرلمانية ونقصد ىنا أنتخابي وليا دورىا في التفرازات االنظاـ الإإس سابالأ

 قمية في العممية الرقابية .غمبية البرلمانية والأدور الأ

 غمبية البرلمانية في العمؿ الرقابي البرلماني ا/ دور ال

 كومة تنبثؽ مف البرلماف ف الحأنو في النظـ البرلمانية نجد إشرنا فأف أكما سبؽ و           
نظمة دى تطور الأأحيث   ،غمبية مقاعد البرلمافأحيث يشكميا الحزب الذي يحصد 

غمبية البرلمانية في الغرفة ف الأأوىي  ،لى بروز ظاىرة حديثةإنظمة الحزبية نتخابية  والأالإ
ة البرلمانية غمبيوىذه الأ ،غمبيةلى دكتاتورية الأإمما يؤدي  ،ولى تنبثؽ عنيا الحكومةالأ

لى سمطة قرار توجد في القيادات واليياكؿ الحزبية خارج إوالحكومية في نفس الوقت تخضع 
غمبية التي  تحظى بدعـ الأ ف  الحكومة البرلمانيةإوبناءا عمى ىذا ف 1مؤسسات الدولة 
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ر وىنا يتجمى دو  ،لي تجنب المعارضة التي تشكؿ تيديدا ليااتضمف بقاءىا وبالت ،البرلمانية
 عماؿ الحكومة .أقمية عمى غمبية البرلمانية في منع بسط الرقابة البرلمانية للؤالأ

غمبية التي تدعـ وضعفيا تعتمد عمى نوعية الأأف قوة الرقابة البرلمانية إىنا فمف و         
غمبية مف نفس التوجو السياسي نو في حاؿ كانت الحكومة تحظى بدعـ الأأحيث  ،الحكومة

ما اذا كانت الحكومة أ ،ضعؼ حاؿأف الرقابة البرلمانية تكوف عمى إف ،حدو مف حزب واأ
تفاؽ فينا تكوف الرقابة البرلمانية معتمدة  عمى الإ ،غمبيةئتلبؼ يشكؿ الأإتعتمد عمى دعـ 

مف مف أنيا ستكوف بمإتفاؽ فمت الحكومة بيذا الإإلتز كمما  1المبرـ بيف الحكومة والائتلبؼ
 خيرة يكوف ضعيفا .موقؼ الحكومة في الحالة الأف ألذا نجد  ،الرقابة

  خرى أغمبية البرلمانية مف جية ستقلبؿ مابيف الحكومة مف جية والأإوبالتالي لايوجد        
غمبية البرلمانية عندما ف ىذه الأإوبالتالي ف ،غمبيةنبثاؽ الحكومة عف ىذه الأإفي حاؿ 

حتراميا ا  ستمرارية الحكومة و إكد مف أخلبؿ التنيا تمارسيا مف إف ،تمارس الرقابة البرلمانية
ساسو حظيت بثقة أضافة لبرنامج الحكومة الذي عمى إنتخابية، نتخابية والبرامج الإلموعود الإ
 البرلماف .

ئتلبفية فيوجد نوع مف كثرية الإما في حالة الحكومة التي تعتمد في دعميا عمى الأأ        
تفاؽ المعقود بيف وكؿ مايجمع بينيما ىو الإ ،ئتلبفيةالإ غمبيةستقلبؿ بيف الحكومة والأالإ

وتكوف الرقابة البرلمانية  ،خرىأغمبية البرلمانية مف جية زعيـ الحكومة مف جية وممثؿ الأ
تزاماتيا مع إللتزاـ الحكومة في تسييرىا لمحياة العامة بإومدى  ،تفاؽساس ىذا الإأعمى 

 لتزامات تفعؿ الرقابة البرلمانية مما يؤديحكومة بيذه الإخمت الأ ذا ماإف ،ئتلبفيةغمبية الإالأ
مر الذي يجعؿ مف الأ ،لمثقة ف لـ ينتج عنيا سحباا  و  ،ماـ الحكومةألى خمؽ صعوبات إ

لتزامات التي تقطعيا عمى ستقرارا بسبب عدـ وفاءىا بالإإقؿ ئتلبفية ىي الأالحكومات الإ
 الحصوؿ عمى ثقة البرلماف . جؿ ضمافأمف  ،ئتلبفيةلإغمبية اعاتقيا مع الأ
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 قمية البرلمانية في العمؿ الرقابي البرلماني :ب/ دور ال

 حيث لا ،قمية البرلمانية بعدـ الفاعمية والكفايةتتميز الرقابة البرلمانية بواسطة الأ        
 ،يانحرافإف تقوـ بتفعيؿ المساءلة لمحكومة في حاؿ أحواؿ ليذه الاقمية ي حاؿ مف الأأيمكف ب

وبالتالي ليس في ؛ تخاذ قراراتيا ضد الحكومة في البرلماف مكانية عددية لإإوذلؾ لعدـ وجود 
قمية ف مفيوـ الرقابة البرلمانية بواسطة الأإوعميو ف ،وتعديمياأف تقوـ بتغيير حكومات أوسعيا 

ة قميساس قياـ الأأنما يقوـ عمى ا  و  ،ماـ عمؿ الحكومةألايعني قياميا بوضع المعوقات 
لرؤية  ،سس والضوابط المعتمدة لممارسة الرقابة البرلمانيةبمطابقة العمؿ الحكومي مع الأ

ثناء أحتراـ الحكومة لمبرنامج الذي حصمت بموجبو عمى ثقة البرلماف وتقيدىا بو في إمدى 
 .1ممارستيا الدستورية 

ف تكوف أة يمكف قميف الرقابة البرلمانية للؤأوفي ىذا الصدد يرى جانب مف الفقو        
ذا ماتوافرت الظروؼ التي تتطمبيا ومنيا عمى سبيؿ المثاؿ الثقافة السياسية لدى إ ،فعالة

ىذه الظروؼ  ،ي العاـأقمية البرلمانية لمر علبـ فعاؿ لنقؿ مواقؼ الأإوجود  ،الشعب السياسي
فعالية الرقابة ف إوبالتالي ف ،عف رقابة برلمانية بالمفيوـ السميـ ثرت يمكف الحديفذا ماتواإ

يكوف  بقدر ما ،ساسيأغمبية كيدؼ قمية ليس ىدفيا الحكومة والأالبرلمانية بواسطة الأ
ولاسيما السمطة  ،مور داخؿ السمطات العامةي العاـ وتوجيو الشعب عف سير الأأتحريكا لمر 

دوف   ،نتخابات المقبمةف يقوـ بدوره الحقيقي في الإأكي يستطيع  ،التنفيذية منيا والتشريعية
 نتخابية .  ثناء الحملبت الإأف ينخدع بالشعارات المزيفة والبرامج التي تطرح أ

ف لـ يكف منعدـ مثؿ إداء محتشـ أكد وجود أنتخابي المعتمد ف تطبيؽ النظاـ الإإبالنياية ف
سئمة وطبيعة عمؿ البرلماف خاصة الأ ،لجاف التحقيؽ وتقاريرىا في العديد مف المناسبات

ستبداليا إلى إوالدعوة  ،داة لمرقابةأالشفوية التي لاتحؿ المشكلبت المطروحة كالكتابية و 
لى جمسات البرلماف وتدني المستوى الثقافي ب إستعجالية وعدـ حضور النواسئمة الإبالأ

لى تعميؽ اليوة بيف السمطة التنفيذية والسمطة إ نو فسح المجاأمر الذي مف شلمبرلماني الأ
 التشريعية .
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 الثاني :  المطمب

 عمي الاداء الرقابي لمبرلمافظاـ الحزبي ثر النأ

وتشارؾ في صنع  ،حزاب السياسية في النظاـ السياسييؤثر  النظاـ الحزبي المعتمد والأ 
مف خلبؿ تواجدىا 1وتنشط الحياة السياسية داخؿ الدولة   ،القرارات ورسـ السياسة العامة

جيزة والمجاف والكتؿ يا البرلماف بغرفتيو والأوتمثيميا في مؤسسات النظاـ السياسي ومن
 البرلمانية التي يتشكؿ منيا .

ف الناخب أ، حيث 2حزاب سياسية أثبتت التجارب حاجة كؿ مف الناخب والنائب لوجود أولقد 
  بحاجة لمف يقوده ويقدـ لو برنامجيا ويفسر لو ماقد يكوف غامضا مف الشؤوف العامة 

نظـ يزوده بالمعمومات اللبزمة التي يعتمد عمييا في المناقشات لى جياز مإوالنائب بحاجة 
وفيما يمي سنتطرؽ الي الاطار النظري للبنظمة ستجوابات سئمة والإالبرلمانية وتوجيو الأ

الحزبية )الفرع الاوؿ (والتعددية الحزبية  )الفرع الثاني( بالاضافة  )الفرع الثالث ( ومدي تاثر 
 ي لمبرلماف .كؿ ىذا في الاداء الرقاب

 . نظمة الحزبيةطار النظري لل وؿ : الإالفرع ال 

نظمة الحزبية دورا ىاما في تفعيؿ الحياة البرلمانية في حاؿ توافر الظروؼ تمعب الأ    
حيث يمثؿ النظاـ الحزبي دعامة مف دعائـ نظاـ الحكـ  ،السياسية والقانونية الملبئمة

ثير في صنع أاسية ومعرفة مدى تعدد مراكز التومعيار لتصنيؼ النظـ السي ،الديمقراطي
 القرار السياسي.

حزاب السياسية في العصر الحديث مع التزايد اليائؿ ت الأأكما ىو معموـ  فمقد نش       
ذ وجد إ ،ـ 19قتراع العاـ في القرف الإ أنتشار مبدإعداد الناخبيف الذي صاحب أفي 

ب الحقوؽ السياسية غير قادر عمى تحديد صحاأنفسيـ مجرد جميور عريض مف أالناخبوف 
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لى تنظيمات شعبية يتجمع حوليا إفظيرت الحاجة  ،و مناقشة مشاكمو اليامةأىدافو العامة  أ
 . 1ليياإستجابة لحاجة الناخبيف إحزاب السياسية  وىكذا ظيرت الأ ،الناخبوف

  تعريؼ النظاـ الحزبي  :ا/ 

و شكؿ وطبيعة علبقات التنافس السياسي بيف المقصود بالنظاـ الحزبي في الدولة ى    
ذا كانت ثابتو ومستقرة تشكؿ في إىذه العلبقات المتنوعة  ،حزاب السياسية داخؿ الدولةالأ

 .2 حزبييعرؼ بالنظاـ ال مجمميا ما

نو تمؾ المجموعة المستقرة خلبؿ فترة زمنية طويمة طويمة أكما يعرؼ النظاـ الحزبي عمى 
 وحجميا وشكؿ التحالفات وكذلؾ  ،ىياكميا الداخمية ،حزابعدد الأنسبيا والمتمثمة في 

 .3نموذج المعارضة الممارس مف طرفيا في النظاـ السياسي

 .نظمة الحزبية / تصنيؼ ال ب

وقد  ،حزاب القائمة في سياؽ النظاـ السياسي العاـيعكس النظاـ الحزبي التفاعلبت بيف الأ
حيث نجد نظاـ الحزب الواحد  ،وفقا لمعيار العدد  جرت العادة عمى تصنيؼ النظـ الحزبية

 : 4ىذه النظـ الى "سارتوري"وقد صنؼ  ،حزابونظاـ الحزبيف ونظاـ تعدد الأ

 ػ نظاـ الحزب الواحد .

 ػ نظاـ الحزب المييمف .

 ػ نظاـ الحزب المسيطر .

 ػ نظاـ الحزبيف .

 ػ نظاـ التعددية المقيدة .
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 ػ نظاـ التعددية المطمقة .

 تلنظاـ المفتػ ا

 : التعددية الحزبية في الجزائر  انيالفرع الث

، بدلا مف 1989لقد تـ تبني نظاـ التعددية الحزبية في الجزائر ابتداءا مف دستور   
وذلؾ في  ،1996تور سكيد ذلؾ في دأنظاـ الحزب الواحد الذي كاف معمولا بو سابقا وتـ ت

 حزاب السياسية معترؼ بو ومضموف ء الأشاإنف حؽ أالتي تنص عمى  ،منو 42نص المادة 
حزاب المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بالأ 09/ 97وتطبيقا ليذه المادة تـ صدور الامر 

 طار القانوف إحزاب السياسية المختمفة مف التنافس عمى السمطة في والذي مكف الأ ،السياسية

نشاء المجنة الوطنية إة عمى تمت المصادق ،1997نتخابات التشريعية لسنة نو في الإأحيث 
 28نشاءىا رئيس الجميورية وحضرىا إالتي قرر  ،نتخابات التشريعيةالمستقمة لمراقبة الإ

العديد  2002نتخابية التشريعية في جواف ثر ذلؾ دخمت المعركة الإإوعمى  ،حزب سياسي
 حزاب السياسية .مف الأ

ي العديد مف أالديمقراطية حسب ر حسف لتحقيؽ ذا كانت التعددية الحزبية النظاـ الأا  و 
ف نظاـ التعددية الحزبية خلبفا لنظاـ الثنائية الحزبية أ ف ىناؾ مف الفقو يرىأغير  ،الفقياء

نو في نظاـ الثنائية الحزبية يستطيع كؿ مف أحيث  1،غمبية قوية في البرلمافألايخمؽ 
مح بتكويف وزارة متجانسة مر الذي يسالأ ،غمبية البرلمانية لوحدهالحزبيف الحصوؿ عمى الأ

مما  ولى ثقة البرلماف خلبؿ العيدة التشريعية وتضمف الوزارة الأ ،غمبيةعضاء حزب الأأمف 
ف إما في ظؿ التعددية الحزبية فأ ،لى تمركز شديد لمسمطة في يد رئيس الوزراءإيؤدي 

د حزب مسيطر غمبية المطمقة مف المقاعد البرلمانية لايحوزىا أي حزب عدا في حالة وجو الأ
جؿ تحقيؽ ألى التحالؼ الحزبي مف إمر الذي يؤدي عادة لمجوء الأ ،ستثنائيإكوضع 

غمبية مرىوف بقوة التحالؼ ذاتو ومدى ستقرار الحكومي في ظؿ ىذه الأف الإأغير  ،غمبيةالأ
 ئتلبفية غير متجانسة .إغمبية يتطمب تكويف حكومة رضاء الأإف ،ستمرارهإ
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 حزاب :عوامؿ المؤثرة في الرقابة السياسية للالالفرع الثالث  :  

عضاء ىذا أف إذا كانت الحكومة مشكمة مف حزب معيف فإنو في حالة ما أمما لاشؾ فيو 
يجابية ىذه إف ىناؾ عوامؿ تتدخؿ بزيادة أغير  ،عماؿ الحكومةأمكانيـ مناقشة إالحزب ب

 ىـ ىذه العوامؿ فيمايمي :أالمناقشة ويمكف تمخيص 

عضاءه زعيـ الحزب بحرية أاطية الحزب :الحزب الديمقراطي ىو الذي يختار ػ ديمقر 1
ويناقش نوابو برامجو وسياساتو في مؤتمرات عامة وبيذه الممارسة يستطيع  ،نتخابوبالإ
 ثير في الحكومة.أالت

ثير في أختيار المترشحيف لو تإف نظاـ إ ،طارات الحزبية الممثمة في البرلمافختيار الإإػ 2
ما إليتيف وىما آختيار عبر وتتـ عممية الإ ،وفي توجيو الحكومة ،الحزب الداخمية سياسة

 ما التعييف .ا  نتخاب و الإ

حزاب بما يسمى جؿ تفعيؿ الرقابة السياسية تقوـ الأأػ الشخصية السياسية لمحزب : مف 3
السمطة حتى يكوف ليا نفوذا مباشرا عمى القائميف ب ،بالتنشئة السياسية الحزبية وتجنيدىا

 فراد المجتمع .أوكذلؾ 

حزاب السياسية التي تفتقر في ف الأأعضاء الحزب لوسائؿ الرقابة : مما لاشؾ فيو أػ فقداف 4
ي والقضايا التي تيـ ألى فكرة المناقشة والحوار وتبادؿ الر إعضاءىا أحياتيا الداخمية وبيف 

لى إسئمة مف توجيو الأ حزاب لف يتمكنواىذه الأ ءعضاأف إف ،الحزب والمجتمع والدولة
 .1الوزراء ومناقشتيـ 
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 :المطمب الثالث

 لمعارضة في الرقابة البرلمانية  دور ا

ساسيا في أوتعد مكونا  ،شكاؿ السمطة المضادةأىـ أحدى إتعتبر المعارضة السياسية   
 الحياة البرلمانية والحياة السياسية ككؿ .

ي الياـ الذي طار والفضاء السياسة السياسية الإحيث يعد البرلماف بالنسبة لممعارض     
فتمثيؿ المعارضة في البرلماف  ،يقدـ ليا التمثيؿ والمشاركة والتواصؿ مع الحكومة والمواطنيف

خرى يضفي الرسمية عمى عمؿ المعارضة كوف البرلماف أو أي مجموعة أحزابيا أعف طريؽ 
  سئمة المكتوبة والشفوية و الأىو المنبر الذي يسمح لممعارضة بنقد الحكومة وتوجي

 ومناقشة وصياغة التشريعات والقوانيف . ،والمشاركة في عمؿ المجاف البرلمانية

عماؿ الحكومة أخضاع مختمؼ إقؿ ىميتيا مف كونيا تضمف عمى الأأوتستمد المعارضة   
صوص )وتتمثؿ ىذه الوسائؿ عمى وجو الخ ،نتقاد مستعممة في ذلؾ جميع الوسائؿ المتاحةللئ

جبار الحكومة إجؿ ألى الوزراء ( مف إسئمة الشفوية في مناقشة مشاريع القوانيف وتوجيو الأ
لى وضع إمر الذي يؤدي الأ1ماـ المؤسسة البرلمانية أعمى تبرير سياستيا بشكؿ عمني 

ستغلبؿ المعارضة البرلمانية عدـ إسيما في حاؿ  ،ي العاـأماـ الر أالحكومة في موقؼ حرج 
دة النظر سياسيتيا وتعديؿ عاإلى إخيرة توجيات الحكومة ماقد يدفع ىذه الأ شعبية بعض

،وفيمايمي سنتطرؽ الي تعريؼ المعارضة السياسية )الفرع الاوؿ(وتقييـ ادائيا )الفرع بعضيا 
 )الفرع الثالث(.2016لدستوري لسنة الثاني( وما الذي قدمو ليا التعديؿ ا

  اسيةوؿ : تعريؼ المعارضة السيالفرع ال 

حزاب أة ممثمة في البرلماف مكونة مف نواب و عنيا مجمو أيمكف تعريؼ المعارضة عمى       
يضا مجموعات نيابية غير ممثمة في الحكومة وتختمؼ معيا ولا تدعميا بشكؿ أمستقميف و 

يجاد الحموؿ والبديؿ ا  و  ،تساىـ في العمؿ البرلماني عمى مستوى التشريع والرقابة ،منتظـ
وبيذا تصنؼ المعارضة البرلمانية سمطة مضادة لمحكومة عمى المستوى  ،لمسياسات

                                                           
1 - Notron Philip ,la nature du control parlementaire , pouvoirs , N ° 134 , 2010 , p 19. 



 

122 
 

لى تقديـ إتسعى في حدود وظائفيا التي حددىا الدستور والنظاـ الداخمي لمبرلماف  ،الدستوري
 .1البدائؿ السياسية لمحكومة 

زاء قرار صادر عف إظيار العدواف إو ألى عدـ الموافقة إكما ينصرؼ لفظ المعارضة     
لكنيا تقرر  ،و رفض توظيفوأبطاؿ القرار إمكانية إف تكوف ليا القدرة عمى أؤسسة دوف م
 ، ويتجمى دور المعارضة مف خلبؿ ىذه الخصائص :2مكانية الطعف فيو إ

عندما تضمف بما ليا مف قوة  ،ف لممعارضة القدرة عمى فرض التداوؿ عمى السمطةأػ 
 خر سمميا.آستبداؿ الطاقـ الحكومي بإ

نتقادىا إزاء موضوع معيف بإمب نشاط المعارضة موازيف القوى داخؿ المجالس البرلمانية  ػ يق
 ماـ الصحافة .أطلبؽ التصريحات ا  دوات الرقابة المختمفة و أوتوظيؼ  ،لمعمؿ الحكومي

وتقترح بدائؿ  ،ساليب مواجية السياسة التي تقودىا الحكومةأػ تتيح المعارضة لمجماىير 
 خرى .أ

براز النخب السياسية إوتساعد في  ،معارضة بجيودىا وجديتيا الثقافة الديمقراطيةػ تبمور ال
 التي تتولى مستقبلب مقاليد السمطة .

نجازاتيا إف المعارضة رقيب لصيؽ وملبزـ لمسمطة لتتبع أوبناءا عمى ىذه الخصائص نستنج 
 عماليا ومحاسبتيا .أومراقبة 

 معارضة :داء الرقابي لمالفرع الثاني :تقييـ ال

ىـ مف بيف الوظائؼ المختمفة لمرقابة البرلمانية و يتمتع بيا تعد الوظيفة الرقابية الأ        
نو لايمارس ىذه السمطات كما يجب وبما يعزز ألا إالمجمس الشعبي الوطني بسمطات رقابية 

لرقابة ساليب اأحيث يغمب عمى النشاط الرقابي لممجمس  ،عماؿ الحكومةأمف دوره في مراقبة 
كثر ساليب الرقابة الأأسئمة الشفوية والكتابية مقارنة بثيرا عمى الحكومة مثؿ توجيو الأأقؿ تالأ

                                                           
قتراح التشريعات وتطويرىا ػالتجربة الجزائرية نموذجاػ، ممحؽ إور المعارضة البرلمانية في مجاؿ ػ ناجي عبد النور ، د 1

  .295،ص 2017وؿ ،ماي ،الجزء الأ 02داة للبصلبح والتطوير" العدد أالمؤتمر السنوي الرابع "القانوف خاص ب
جواف  13مة ،العدد ر البرلماني ،الصادرة عف مجمس الأػ عبد اللبوي واد ،المعارضة في الديمقراطية الغربية ،مجمة الفك 2
  .188، ص 2006،
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حيث تشير التجربة البرلمانية في  ،ستجوابات والتصويت بممتمس الرقابةفاعمية مثؿ الإ
لى عدـ قياـ المجمس الشعبي الوطني بالتصويت عمى ممتمس الرقابة منذ بدء إالجزائر 

 لى يومنا ىذا .إ تجربة البرلمانيةال

تمت المصادقة عمى عرض مخطط عمؿ  2017 _ ػ2012فخلبؿ الفترة التشريعية مف      
سؤالا،  كما  400 جابة عمى  سؤالا شفويا تمت الإ 884كما طرح النواب  ،الحكومة مرتيف

 2012ذ ماي كما قاـ النواب من ،1480جابة عمى سؤالا كتابيا تمت الإ 1811ودع النواب أ
نشغالاتيـ وطرحيا عمى إزيارة ميدانية سمحت ليـ بالتقرب مف المواطنيف ومعرفة  50ب 

يوما  30كثر مف ألى تنظيـ إضافة إ ،البرلماف وتسوية عدة مشاكؿ مف خلبؿ ىذه الزيارات
 شخصية دولية والقياـ ب 72سفيرا و 55جنبيا وأوفدا  19ستقباؿ ا  و  ،ف العاـأبرلمانيا في الش

 بعثة الى الخارج .  39

مبادرات لطمب لجاف تحقيؽ تـ رفضيا عمى مستوى  5تقدـ النواب خلبؿ ىذه العيدة ب 
 مكتب المجمس . 

ة ضوكتقييـ لعممية الرقابة تـ تسجيؿ تراجع مف ناحية مبادرات تحقيؽ مف قبؿ المعار       
 ،بي الوطنيوفي المقابؿ تـ تسجيؿ رفض بعض المبادرات مف قبؿ مكتب المجمس الشع1

كالمبادرة التي تقدـ بيا نواب كتمة "الجزائر الخضراء " المعارضة حوؿ قضايا تمس الصالح 
 العاـ .

 2016الفرع الثالث :المعارضة البرلمانية في التعديؿ الدستوري لسنة 

  نظمة الديمقراطية في تكريس وتدعييـ دور المعارضة البرلمانية ورعايتياقتداءا بالأإ
حرص المؤسس  ،عوجاجساسية لحماية أي نظاـ سياسي مف الإأعتبارىا دعامة إوتطويرىا ب

قرار دسترة إعمى  114في نص المادة  ،2016الدستوري في المراجعة الدستورية لسنة 
ستحداث حقوؽ جديدة إمجموعة مف المكاسب غير المسبوقة لممعارضة البرلمانية مف خلبؿ 

 والتعددية الحزبية خاصة داخؿ قبة البرلماف . ،راطيةرساء مبادئ الديمقشكمت قفزة نوعية لإ2

                                                           
 .9>0/ناجي عبد النور ،مرجع سابق ،ص  1
 .0099من التعديل الدستوري لسنة  997/ انظر المادة  2
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نو أمر الذي مف شالأ ،والتي تستيدؼ النيوض بالعمؿ البرلماني والعمؿ عمى تطويره وعقمنتو
 ،غمبيةراء الأآبعث حركة جديدة داخؿ المؤسسة البرلمانية مف خلبؿ تقديـ بديؿ لمقترحات و 

غمبية يوسع ف تمؾ التي تعرضيا الحكومة والأكار ومقترحات وسياسات تختمؼ عأفف تقديـ لأ
ماـ وجيات النظر مف خلبؿ تخصيص جمسة شيرية في كؿ غرفة مف غرفتي أالمجاؿ 

وفي ىذا الصدد فصؿ  ،و مجموعات برلمانيةأعماؿ تقدمو مجموعة أالبرلماف لمناقشة جدوؿ 
بحيث ىناؾ   ،انيةالمؤسس الدستوري بيف نوعيف مف الحقوؽ التي تتمتع بيا المعارضة البرلم

 شغاؿ البرلمانية كالمشاركة في سف القوانيف .حقوؽ تمكنيا مف المشاركة الفعمية في الا

داء و تقصير في الأأعماؿ الحكومة لمكشؼ  عف أي خمؿ أكما منح لممعارضة سمطة مراقبة 
مر الذي يجعؿ منيا الأ ،جؿ ضماف حسف تطبيؽ السياسة العامةأالحكومي ومحاسبتيا مف 

مر الذي مف غمبية البرلمانية الالى جانب الأإساسيا في الرقابة عمى العمؿ الحكومي أيكا شر 
 .1عطاء دافع لمحياة السياسية وتعزيز الديمقراطية التشاركية إنو اش

عمى مايمي :" تتمتع المعارضة  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  114حيث تنص المادة 
فعمية في مراقبة عمؿ الحكومة " وبيذا النص الدستوري البرلمانية بحقوؽ ....المشاركة ال

ركاف حد الأأة البرلمانية تعتبر ضف المعار أقر بأالصريح يكوف المؤسس الدستوري قد 
 داء الحكومي .ساسية لمنظاـ كونيا تقوـ بدور المراقب للؤالأ

مستوى ف مكانة المعارضة الجزائرية عمى أستاذ" مسعود شييوب " في ىذا الصدد يرى الأ
عتراؼ الكامؿ مف خلبؿ التعديؿ عتراؼ الضمني فالإلى الإإنتقمت مف اللبوجود إالبرلماف 

 .2016الدستوري لسنة 

عتراؼ لممعارضة فقد تـ الإ 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  114لى نص إبالعودة 
 البرلمانية مف قبؿ المؤسس الدستوري بالحقوؽ التالية :

 في العمؿ التشريعي :ولا :المشاركة الفعمية أ

ا يمثمو عمؿ نوالكؿ ى؛تعني المشاركة :المساىمة والمساىمة ىي جزء مف الكؿ    
لى إغمبية تعبر عف نفسيا بنفسيا ولا تحتاج ذا كانت مساىمة الأإف ،قميتوأغمبيتو و أالبرلماف ب
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ية المقصودة ولعؿ الفعال؛كيد أقمية تحتاج التفعيؿ والتف مساىمة وفعالية الأإكيد وتفعيؿ فأت
مف الدستور في فقرتيا الثانية " ينص  116ىنا ليست الفعالية التي نصت عمييا المادة 

حكاـ تتعمؽ بوجوب امة عمى النظاماف الداخمياف لممجمس الشعبي الوطني ومجمس الأ
شغاؿ المجاف وفي الجمسات العامة تحت طائمة العقوبات أعضائيما في المشاركة الفعمية لأ

ف أمر ضروري وجزء مف الفعالية ككؿ غير أر اف كاف الحو ا  و  ،حالة الغياب" المطبقة في
 شعارىا بالوجود.ا  قمية و سماع صوت الأإالفعالية المرجوة ىنا ىي فعالية 

ف تفعيمو مف طرؼ أغير  ،ف كاف العمؿ التشريعي يعد مف صميـ العمؿ البرلماني ككؿا  و 
ليات تسيير آو يظير في العادة مف خلبؿ المعارضة البرلمانية والسماح ليا بالمشاركة في

 .1قتراح القوانيف إ

مر ف الأألا إنظمة ىذا التسيير قد يتجمى مف الناحية النظرية فيما تنص عميو القوانيف والأ
عماؿ المرتبط بسمطة مر يرتبط بتحديد جدوؿ الأف الأأعتبار إصعب في الواقع عمى 

مر الذي يفسر عدـ وجود الكثير مف الأ ،ولوية التي تراىاالحكومة حيث ترتبو حسب الأ
غمبية مر الذي يدفع نواب المعارضة بما فييـ نواب الأالأ ؛قتراحات القوانيف وقت المناقشةإ
وبالتالي ىنا لابد مف حمقة وصؿ بيف المعارضة  ،2لى الجنوح نحو السمبية في ىذا المجاؿإ

دوات بمد جسور مح مثؿ ىذه الأداة تفعيؿ بحيث تسأتكوف بمثابة  ،في البرلماف والحكومة
خرى أوالمعارضة مف جية  ،غمبية البرلمانية التي تساندىا مف جيةلمتعاوف بيف الحكومة والأ

ستقرار المؤسسة التشريعية والحياة السياسية إيجايا عمى إف ينعكس أنو أمر الذي مف شالأ
 ككؿ .

 . ثانيا : المشاركة الفعمية في رقابة عمؿ الحكومة

شارة إلة الموافقة عمى مخطط عمؿ الحكومة مف طرؼ البرلماف بمثابة أتعتبر مس        
ييد لمحكومة غير أيضا مظير مف مظاىر التأكما تعتبر  ،نطلبؽ في تطبيؽ ىذا المخططإ
ف ىذه الموافقة تستمزـ وجود رقابة تمارس عمى ىذه الحكومة فيما يخص تنفيذ مخططيا أ
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 ،2016مف التعديؿ الدستور لسنة  113ي نص المادة قره الموسس الدستوري فأوىذا ما 
جراءات إستخداميا وفؽ إذا تـ إفيي ذات طابع سياسي  ،شكالا متعددةأخذ ىذه الرقابة أوت

لية آكثر منيا أصلبح ا  لية تقويـ و آنيا تعد إف ،جؿ المصمحة العامةأوضوابط معينة مف 
 خطاء .لترصد الأ

ذا فتح إعارضة البرلمانية مدما يتـ ممارستيا مف طرؼ الىمية ىذه الرقابة عنأوتزداد        
عمى ضرورة  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  114كيد المادة أوت ،مامياأالمجاؿ 

دستوري يسري أ المشاركة الفعمية لممعارضة البرلمانية في مراقبة عمؿ الحكومة وجعمو مبد
 تجاه لذا وجب تفعيمو.في ىذا الإ

  يؿ ثالثا : ضماف التمث

وجو المشاركة الفعمية ألة ضماف التمثيؿ والتواجد في ىياكؿ البرلماف يعد مف أف مسإ
تعبر عف  أفمر يسمح ليا بف ىذا الأأعتبار إعمى  ،لممعارضة البرلمانية في العمؿ البرلماني
ف تحقيؽ ىذا الوجود ىو في حد ذاتو جوىر أحيث  ،نفسيا وفي نفس الوقت تحقؽ وجودىا

ف المعارضة ستبحث عف بدائؿ إف ،مرنو لو تـ تجاىؿ ىذا الاي السياسي لاالصراع الحزب
 ستقرار المجاؿ السياسي ككؿ .إخرى لتحقيؽ الوجود قد تؤثر عمى أ

ف يكوف لممعارضة تمثيؿ مناسب أمف الدستور عمى ضرورة  114ف تاكيد المادة إوبالتالي ف
خذ ىذا التمثيؿ طريقو أولكي ي ،ثيؿىمية التمأجيزة غرفتي البرلماف دليؿ عمى أعمى مستوى 

ف يكوف لممعارضة البرلمانية ألمتجسيد بعيدا عف الصراع الحزبي لابد مف التنصيص عمى 
 .1وجود نسبة محددة لمتمثيؿ في ىياكؿ البرلماف بغض النظر عف حجـ ىذه المعارضة 

 يور ينعكس لاف تعزيز تمثيؿ المعارضة البرلمانية في ىياكؿ البرلماف والسماح ليا بالظإ
ومشاركة المعارضة البرلمانية في  ،يجاب عمى مشاركتيا في الدبموماسية البرلمانيةمحالة بالإ

 ىذه الدبموماسية تعزيز وتدعيـ ليا وينعكس عمى :

 ػ مكانة وصورة الجزائر عمى المستوى الدولي .

 ر.خػ ترسيخ مثؿ الديمقراطية وقبوؿ الآ
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 .سناد ودعـ السياسة الخارجيةإػ 

 ػ المصداقية في المواقؼ الدولية .

ساسي في معادلة النظاـ أىـ العقبات التي تعترض المعارضة وتخؿ بجعميا طرؼ أولعؿ مف 
 الديمقراطي الحقيقي ىي :

يضمف تكافؤ الفرص وسلبمة المنافسة ونزاىة  بما لا ،نتخابيةػ تموث البيئة السياسية والإ1
 متدادىا الشعبي .ا  ة ويؤثر عمى قوتيا و يضعؼ تمثيؿ المعارض نتخابات وىو ماالإ

والمستوى التعميمي  ،نتخابيةقتراع والعممية الإفرزتيا صناديؽ الإأػ طبيعة النخبة التي 2
داء التشريعي والرقابي أي غياب الخبرة نعكس سمبا عمى الأإوالتكويني لمنواب الذي 

  .الدستورية

 المجتمع السياسي . ػ غياب ثقافة سياسية وبيئة حاضنة لممعارضة في 3 

حزاب المعارضة في المجمس أػ ىشاشة النظاـ الحزبي وغياب ثقافة التعاوف والتنسيؽ بيف  4
وتقديـ البديؿ  ،1الشعبي لتكويف جبية موحدة تمتمؾ القدرة عمى الفعؿ التشريعي والرقابي

 قتراحات.والإ

ا يؤثر سمبا عمى ضماف مم ،دارة والفصؿ بيف السمطاتستقلبلية القضاء وحياد الإإػ عدـ 6
ماف المعارضة البرلمانية حيث تبقى الحقوؽ المكتسبة نظرية ضومنيا  ،الحقوؽ والتمتع بيا

 كثر منيا عممية .أ

ذ يتـ تفريغ ىذه إ ،صلبحات والحقوؽلتفافيا عمى جوىر الإا  غمبية المفبركة و ػ تغوؿ الأ7
ثبتت أفيذية والنصوص التطبيقية كما الحقوؽ الدستورية مف محتواىا في القوانيف والمراسيـ التن

 صلبحات .التجارب في العديد مف الإ
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وطغياف نظرة  ،ػ ىيمنة السمطة التنفيذية مف الناحية العممية عمى المجمس الشعبي الوطني8
بدؿ العمؿ بمنطؽ التكامؿ في سبؿ صناعة القرار  ،قصاء والتحيز والرفض لممعارضةالإ

 .1التشريعي

لى إشارة وعدـ الإ ؛ؽ المعارضة المنصوص عمييا في الدستورػ عمومية بعض حقو 9
ليات التي تضمنيا بعيدا عف التعسؼ وحتى لا تبقى مجرد والآ ،ذلؾ فالوسائؿ التي تمكنيا م

 شعارات مثؿ :

دوات أ*المشاركة الفعمية في مراقبة عمؿ الحكومة بحيث لـ يتـ النص عمى تحديد بعض 
ف تراقب أذ لا يمكف إ ،كمجنة المالية والميزانية فيا المعارضو الرقابة مثؿ :المجاف التي تراس

 الموالاة نفسيا عمى الماؿ العاـ .

حزاب والكتؿ ف تعريفا عمميا وسياسيا معترفا بو في تصنيؼ الأ* المعارضة لاتممؾ لحد الآ
 .2ومعرفة ىندسة الييكؿ المكوف لممعارضة حتى تستفيد مف حقوقيا الدستورية ،البرلمانية

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
قتراح التشريعات وتطويرىا ػالتجربة الجزائرية نموذجاػ، مرجع إجاؿ ػ ناجي عبد النور ، دور المعارضة البرلمانية في م 1

  .  320سابؽ ،ص ،
ػ احمد دواش ،المعارضة البرلمانية رىاف الفاعمية ،الموقع الالكتروني ،   H .M.S Algeria .net .AR.FR 2  



 

129 
 

 وؿ :خلاصة الباب ال 

ساسي في ضماف توازف النظاـ لى دوره الأإيعد البرلماف قاعدة النظاـ الديمقراطي بالنظر     
داء قتراف تجسيدىا عبر الأا  نشغالات الناخبيف و إولصمتو الوثيقة ب ،والتنسيؽ المؤسساتي

رقى مؤسسة أونو لى دوره في مجاؿ التشريع كما يستمد الصدارة في كإضافة إ ،الحكومي
ضفاء  طابع االشرعية عمى سياسيات الحكومة ا  لتجسيد التمثيؿ وتكريس الديمقراطية و 

 عطاء المصداقية لمنظاـ السياسي ككؿ عبر دوره الرقابي.ا  و 

 ،ىـ مف بيف وظائفيا المختمفة في الدوؿ المعاصرةوتعد الوظيفة الرقابية لمبرلمانات الأ       
لتحتؿ ىذه  ،عماؿ الحكومةأوؿ مؤسسة لممارسة الرقابة عمى قاـ الأذ بات البرلماف في المإ

فالبرلماف ىو  ،ىمية عمى حساب التصويت عمى القوانيفولى مف الأالوظيفة الدرجة الأ
حيث   ،نحراؼوحماية مصالح الشعب ومنع الإ ،عماؿ الحكومةأالمسؤوؿ عف متابعة وتقيـ 

ولى  عممية سياسية وتستيدؼ نقد ىي بالدرجة الأ داء الحكوميف الرقابة البرلمانية عمى الأأ
لا بوسائؿ إف ىذه العممية لاتتـ أغير  ،دارية لمسمطة التنفيذيةعماؿ السياسية والإوتوجيو الأ

عتبرىا جانب مف الفقو مف صميـ النظاـ البرلماني ا  و   ،والنصوص القانونية تحددىا الدساتير
عتراؼ ا  جد رقابة برلمانية ثمة نظاـ برلماني و الذي يعد المجاؿ الخصب لوجودىا فحيثما تو 

حتى ولو  غابت فكرة الثنائية عمى مستوى السمطة التنفيذية وفكرة حؿ  ،بالمسؤولية السياسية
وقد تبنت جؿ الدساتير مسالة الرقابة واختمفت درجات التبني تبعا لطبعة النظاـ  ،البرلماف

أو شبو عف كوف ىذه الانظمة برلمانية  بغض النظر ،السياسية في الدوؿ ومدى الفصؿ فييا
نظمة الدوؿ أختمفت إصيؿ لمبرلماف  ولقد أختصاص إف الرقابة ىي حؽ و رئاسية لأرئاسية 

 في تبنييا تماشيا مع سياساتيا المعتمدة.             

ستقلبؿ مف خلبؿ القواعد في النظاـ الدستور الجزائري ترسخت مظاىر الرقابة منذ الإ     
سيسي ألنظاـ الداخمي لممجمس الوطني التو مف خلبؿ اأ ،التي تنظـ مجمس الثورةيةر الدستو 

 .2016وصولا الى التعديؿ الدستوري لسنة 

لى التعددية السياسية فقد عرفت إحادية وتماشيا مع التحوؿ السياسي لمبلبد مف الأ     
حادية كرست ظؿ الأ ساسية فيف النصوص الأأحيث  ،الرقابة تطورا عبر مرحمتيف تبعا لذلؾ
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فكانت  ،عماؿ مؤسسات الدولة المنبثقة مف الحزبأحادية الحزب الذي يشرع وينفذ ويراقب أ
 سس التي ترتكز عمييا الرقابة البرلمانية .رقابة المجمس الشعبي الوطني رقابة شعبة تفتقد للؤ

معارضة لتنتزع ال  ،كرس التعددية السياسية  والحزبية 1989ف دستور أفي حيف      
 ،1996ولتتبمور معالـ الرقابة البرلمانية بشكؿ واضح سيما بعد دستور  ،مكانيا في البرلماف

عطى البرلماف صلبحيات واسعة في أو  ،الذي تبنى نظاـ الثنائية المجمسية وحتى التنفيذية
سيـ في أنتخابي والحزبي ومحدودية دور المعارضة ف النظاـ الإأغير   ،مجاؿ الرقابة

 داء الرقابي لمبرلماف الجزائري.ة الأمحدودي
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ختلبلات في سيرورة وسائؿ الرقابة البرلمانية ىي مرصد لمبرلماف الرقيب الكاشؼ للئ    
نافذ دستورية عبر المساءلة والنقاش الجياز الحكومي ليتدخؿ في الوقت المناسب مف م

 والحوار والتحقيؽ والتقييـ وضماف التطبيؽ السميـ لسياسات الحكومة وبرامجيا .    

ثارة المسؤولية السياسية إا يىمأو ؛ثر الأ ةثار متفاوتآف ىذه الوسائؿ تترتب عمييا إ       
ف معظـ الدساتير إثار فآونظرا لخطورة المسؤولية السياسية وماينتج عنيا مف  ،لمحكومة

فالمسؤولية  ،حاطتيا بمجموعة مف الضمانات لصالح الحكومة حتى لاتستعمؿ برعونةأ
و تستمر في ممارستيا أف تستمـ السمطة أنو لايمكف لمحكومة أمفاده  أالسياسية تقوـ عمى مبد

 ستقالة .لى الإإنيا تضطر إذا حظيت بثقة الشعب ومتى فقدت ىذه الثقة فإلا إ

،  وبالتالي أعتمد ىذا المبدإخر نو ىو الآأنجد  ؛لى النظاـ الدستوري الجزائريإبالعودة       
فبقاء الحكومة مرتبط بالحصوؿ عمى موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط عمميا 
وىذا لايعني ضماف بقائيا في السمطة دوف ممارسة الرقابة عمييا مف طرؼ البرلماف عف 

ستعلبـ إلاتترتب عمييا المسؤولية السياسية والتي تعد مجرد وسائؿ منيا  ليات مختمفةآطريؽ 
لى ترتيب المسؤولية السياسية لمحكومة إتؤدي  وؿ( ومنيا التي)الفصؿ الأوجمع الحقائؽ 

 )الفصؿ الثاني (..
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ة ىي مجموعة السمطات والمكنات الدستورية ؛ومجموع الإجراءات آليات عممية الرقاب     
حيث    ،المقررة والمحددة في الدستور مف أجؿ تحريؾ ممارسة الرقابة عمى أعماؿ الحكومة

تكوف ىذه الرقابة دائمة ومستمرة دوف البحث عف تقرير المسؤولية حيث أف اليدؼ منيا ىو 
ئؽ بحيث لايترتب عمييا أي مسؤولية سياسية غير جمع المعمومات والحقاو ، العمـ بالنشاط

، الأمر عماؿ معينة وحقائؽ يكتنفيا الغموضأنيا تتيح لمبرلماف فرصة الاستيضاح عمى أ
الذي مف شأنو أف يساعد النواب في إقتراح نصوص تشريعية لسد النقائص والانحرفات 

 اضافة الى دفع الحكومة عمى تحسيف أدائيا . ،المسجمة
 

لبؿ ىذا الفصؿ سنتطرؽ الي ادوات الرقابة البرلمانية التي لاتثر أي مسؤولية وانما مف خ   
لاجؿ العمـ بالنشاط والمتمثمة في الاستجواب البرلماني واثاره )المطمب الاوؿ ( بالاضافة الي 
الاسئمة البرلمانية واثارىا )المبحث الثاني (واخيرا لجاف التحقيؽ البرلماني واثارىا )المطمب 

 لثالث(ا
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 وؿ :المبحث ال 
 ثارهآستجواب البرلماني و الإ

و عرفا  معمولا بو في فرنسا في الفترة الممتدة مف أستجواب البرلماني تقميدا كاف الإ     
داة الاساسية لمرقابة لما كاف ينجر عنو مف ترتيب بحيث كاف يعد الأ 1958الى  1875

 .1لمسؤولية  الحكومة 
نو في الجزائر ومف فإ ،توألى العرؼ في بداية نشإستند إستجواب في فرنسا قد الإواذا كاف 

لية آستعماؿ إلـ يمكف المجمس الوطني مف  ،1963ف دستور إف ،خلبؿ النصوص الدستورية
ليستمر العمؿ بو في بقية الدساتير  ،1976خذ بو في دستور حيث تـ الأ ،ستجوابالإ
ثـ سنتطرؽ  عالج مفيوـ الاستجواب البرلماني )المطمب الاوؿ(وفيمايمي سن ،حقةلبمتعاقبة اللا

 الي شروط ةاجراءات الاستجواب البرلماني واثاره )المطمب الثاني(.

 وؿ :المطمب ال 

    ستجواب البرلماني مفيوـ الإ

بعديد التعاريؼ الفقيية ليات الرقابة عمى عمؿ الحكومة آلية مف آستجواب  كلقد حظي الإ
ورغـ تعدد المحاولات  ،ا ما جاء موجزا ومنيا ماجاء عمى سبيؿ التفصيؿالمختمفة مني
،وسنحاوؿ دلؾ مف خلبؿ ستجواب تفاؽ جامع لتعريؼ الإإننا لـ نجد ألا إستجواب لتعريؼ الإ

 )الفرع الاوؿ( ثـ تميزه عف الاسئمة البرلمانية  )الفرع الثاني(

     .ستجواب البرلماني وؿ  : تعريؼ الإالفرع ال  

ستجوبو بمعنى ا  و  ،جاوب بعضيـ بعضا ،ستجواب لغة جاوب يقاؿ تجاوب القوـصؿ الإأ 
 وخطاب .أو دعوى أيكوف ردا عمى سؤاؿ  طمب منو الجواب  والجواب ىو ما

 

 

                                                           
1 - Maurice duverger. Institution politique   et droit  constitutionnel .-2- le système politique 

francaise . p u f .1973.p 309. 
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نو " أستجواب حيث تكاد تجمع عمى ما صطلبحا فمقد تعددت التعاريؼ الفقيية للئأ        
 .   1ف مف الشؤوف العامة "أتصرؼ في شحد الوزراء عمى أو أمحاسبة الوزارة 

نو " وسيمة تحقيؽ برلماني توجو أستجواب بلى تعريؼ الإإوذىب الفقو الدستوري        
ستجواب ىو وسيمة رقابة ف الإأخر لمحكومة مف خلبؿ معارضي سياستيا " ويرى البعض الآ

يعني المحاسبة بؿ قد وىو  ،كيدة تمارسيا السمطة التشريعية في مواجية السمطة التنفيذيةأ
يعني مجرد علبقة بيف المستجوب  و المستجوب كما ىو  ستجواب لاتياـ فالإيحمؿ معنى الإ

ف ينتيي أويجب  ،لى مناقشات عامةإستجواب نما يؤدي الإإ ،ف بالنسبة لمسؤاؿأالش
كثر أستجواب وسيمة رقابية ف الإإوبيذا ف ،ستجوابتخاذ قرار في موضوع الإإستجواب بالإ
 .2الية مف السؤاؿ فع

جراء النموذجي لمحصوؿ عمى معمومات " الإ: نو أكما عرفو الفقيو "جورج فيداؿ " ب     
جراء مناقشة عامة داخؿ البرلماف حوؿ سياسة حيث يوفر الفرصة لإ ،ومراقبة الحكومة

 الحكومة في مجمميا ". 

و أتيا في مجموعة تياـ الحكومة ومسائمإنو " حؽ عضو البرلماف في أومنيـ مف عرفو ب
ستجواب دـ الإعو يثبتيا أ ،رتكبتياإخطاء معينة أو أعضاءىا عف تجاوزات أحد أمساءلة 

ماـ ألى فتح المناقشة إلينتيي مف ذلؾ  ،دلةرلماف بالوقائع والمستندات وجمع الأبماـ الأ
و بعد حد الوزراء وذلؾ كمأو أالمجمس بيدؼ تحريؾ المسؤولية السياسية في مواجية الحكومة 

 .3تيامات سماع دفاع الحكومة عف ىذه الإ

 

                                                           
دوات الرقابة البرلمانية )دراسة مقارنة ( ،مركز الدراسات والبحوث التشريعية أداة مف كآ ستجوابمجمس النواب ، الإػ   1
  . 63المممكة الاردنية الياشمية ،ص ،

ردني  مرجع سابؽ لتنفيذية  في النظاـ الدستوري الأعماؿ السمطة اأ، وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى ػ فيصؿ شطناوي   2
  2357،ص

.390،ص  1970ػ محمد كامؿ ليمة ،النظـ السياسية ،الدولة والحكومة ،القاىرة ،دار الفكر العربي ،بدوف طبعة ، 3 
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" وسيمة دستورية يستطيع بموجبيا النواب  : نوأوالشعير" عمى بكما يعرفو الدكتور "سعيد 
ثير عمى تصرفات لحكومة أداة تسمح ليـ بالتأوىي  ،طمب توضيحا حوؿ قضايا الساعة

 .1بو "بحيث تكوف مجبرة عمى مراعاة موقؼ النواب عف كؿ تصرؼ تقوـ 

 سئمة البرلمانية ستجواب البرلماني والالفرع الثاني : التمييز بيف الإ

ستجواب والسؤاؿ البرلماني وسيمتيف مف وسائؿ الرقابة البرلمانية التي يممكيا يعتبر الإ
ليتيف تشتركاف في فكلب الآ ،داءىاآجؿ بسط رقابتو عمى أالبرلماف في مواجية الحكومة مف 

 نيما يختمفاف في عديد المواطف :ألا إ ،البرلمافعضاء كونيما حؽ لأ

تياـ ونقد كونو يحمؿ معنى الإ ،و الوزراءأستجواب ىو محاسبة الحكومة ػ الغرض مف الإ1
ف أفي حيف  ،عف مواقع الزلؿ والمخالفات ؼالسياسة المنتيجة مف قبؿ الحكومة والكش

مر لايعممو عضو البرلماف  أعف ستفياـ فقد يكوف الغرض منو الإ ،عراضوأالسؤاؿ فقد تتعدد 
وفي ؛ مر ماء  أستيضاح إجؿ أي مف أو تبادؿ الر أ ،ليوإو التحقؽ مف واقعة وصؿ عمميا أ

 و نقدا لسياسة الحكومة .أتياما إيتضمف في ثناياه  ف السؤاؿ البرلماني لاإحواؿ فكؿ الأ

نما ىو حؽ ا  و  ،ستجواب حقا فرديا لكؿ عضو في البرلماف في الجزائر يعتبر الإ ػ لا2
حد مجمسي أقؿ مف عضو عمى الأ30لماف جميعا حيث يجب تقديمو مف قبؿ ر عضاء البلأ

ف أبحيث لايجوز  ،ف السؤاؿ ىو  حؽ شخصي لكؿ نائبأفي حيف  ،البرلماف حتى يتـ قبولو
 كثر مف نائب .أيوقع السؤاؿ 

لغيرىـ مف  يجوز ،ستجواب عنوصحاب الإأستجواب أي  في حاؿ تنازؿ ػ  عدـ سقوط الإ3
ف أفي حيف  ،عضاء البرلمافأنو حؽ مقرر  لجميع أعتبار إعضاء تبنيو والتمسؾ بو عمى الأ

و التمسؾ بو في حاؿ التنازؿ عميو أيجوز لغير صاحبو مف النواب تبنيو  السؤاؿ البرلماني لا
 نو حؽ شخصي لعضو البرلماف .أعتبار إعمى 2مف قبؿ صاحبو 

نو يحمؿ أعتبار إعمى  ،عامة في المجمس حوؿ حوؿ موضوعوستجواب مناقشة ػ  يثير الإ4
جؿ أتياـ مف بد مف مناقشة ىذا الإ وعميو فلب ،و الوزير المستجوبأتياـ لمحكومة إفي ثناياه 

                                                           
السمطة التنفيذية (  1996ػ سعيد بوالشعير ، النظاـ السياسي الجزائري )دراسة تحميمية تطبيقية لنظاـ الحكـ في دستور   1

  .401،ص 2012،الديواف الوطني لممطبوعات الجامعية ،الجزائر  3،الجزء 2الطبعة 
.349،بدوف طبعة ،ص،  1997دار النيضة العربية ،القاىرة  ػ ماجد راغب الحمو ،القانوف الدستوري ،  2  
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 صدار قرار حولو ا  حتى تتكشؼ الحقيقة لممجمس والحكـ في الموضوع و  ،دحضو وتفنيده
عضاء أتجواب والوزير بؿ يجوز لسائر ستنحصر بيف مقدـ الإ ف المناقشة لاإوبالتالي ف
ستجواب عف ستمرار فييا في حاؿ عدوؿ صاحب الإشتراؾ في المناقشة وحتى الإالمجمس الإ

حيث تنحصر العلبقة بيف  ،قشة عامة في موضوعواف السؤاؿ لايثير منأفي حيف  ،ستجوابوإ
 ؿ .ولايجوز لغيرىما مف ىالنواب التدخ ،ليو السؤاؿإصاحب السؤاؿ والموجو 

التصويت المباشر عمى  ،نظمة المقارنةستجواب في بعض الأف يترتب عمى الإأػ  يمكف 5
قتراحات بصدور قرار مف إفي حاؿ تمخضت المناقشة عف تقديـ  ،الثقة بالحكومة  مف عدمو

في   و الوزير أمر بالتصويت عمى ثقة الحكومة ومف ثـ ينتيي الأ ،دانة الحكومةإالمجمس ب
لى إذا تحوؿ السؤاؿ إلا إ ،ولا ينتيي بقرار مف المجمس ،لا يعقبو تصويتف السؤاؿ أحيف 

 .1ستجواب إ

 نو يحمؿ في ثناياهأعتبار إشد خطورة مف السؤاؿ البرلماني عمى أستجواب وبالتالي فالإ  
    ضائيا عو فعؿ مشيف لأأحد التصرفات أعضائيا عف قصور في أو احدأتيامات لمحكومة إ

حيانا في مختمؼ النصوص أوتراجعا  البرلمانية التي عرفت تطوراسئمة وعمى عكس الأ
ستجواب والمنظمة لو بقيت ف النصوص المتعمقة بالإألا إ ،ستقلبؿالدستورية الجزائرية منذ الإ

مر لـ يقمؿ مف الدور الميـ الذي يمعبو ف ىذا الأأغير  ،محافظة عمى نفس الصياغة
جواب في تسف الإأغير  ،بة عمى السمطة التنفيذيةستجواب كوسيمة فعالة مف وسائؿ الرقاالإ

لية الرقابية  ستعماؿ ىذه الآإثار المترتبة عمى لآالنظاـ السياسي الجزائري جاء مبتورا مف ا
عضاء البرلماف مف مطالبة الحكومة بتوضيح وشرح أجراء يمكف إستجواب مجرد ليصبح الإ

قدمت عميو أليدؼ مف التصرؼ الذي سباب تصرفيا في قضية مف قضايا الساعة والغاية واأ
تبيف تخاذؿ الحكومة في  ف يترتب عمى ذلؾ أي جزاء في حاؿ ماأدوف  ،القضية هفي ىذ

ثار سياسية آنو قد يرتب أغير  ،ستعماؿ سمطتياإو تعسفيا في أجراءات إيمزـ مف  تخاذ ماإ
  .مسائؿ معينة الكشؼ الحقائؽ والمبس عف خلبؿ ي العاـ مفأثيره عمى الر أخطرة مف خلبؿ ت

                                                           
عماؿ الحكومة في النظاـ البرلماني ،دار النيضة العربية ،القاىرة أ، وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى ػ مدحت يوسؼ غنايـ   1
  .355،بدوف طبعة ،ص  1998،
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مف القانوف العضوي  68الى  66وكذا المواد  ،مف الدستور 151لقد نصت المادة       
ف تحدد لو تعريفا مكتفية أدوف  ،لبرلماف لمحكومةاعضاء أستجواب إمكانية إعمى  12ػ 16

 ثاره )الفرع  الثاني (.آجراءاتو  و ا  وؿ ( و بذكر شروطو )الفرع الأ

 المطمب الثاني :                                  

 ثارهآستجواب البرلماني و جراءات الإا  شروط  و 

نيا تنص عمى إف ،2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  151لى نص المادة إبالعودة        
ويكوف  ،حدى قضايا الساعةإستجواب الحكومة في إعضاء البرلماف مايمي : " يمكف لأ

جراءات خاصة حددىا القانوف ا  جواب وفؽ شروط و ستيوما "،  ويتـ الإ30الجواب خلبؿ 
الشروط المتعمقة  67ػ  66ددت المادتيف حفقد  ،.68ػ  66في نص المواد  12ػ16العضوي 
-16كما تـ تحديد اجراءاتو  مف خلبؿ القانوف العضوي  )الفرع الاوؿ (،ستجواببتقديـ الإ

 لثالث(.)الفرع الثاني (وصولا الي الاثار المترتبة عميو)الفرع ا12
 

 ستجواب البرلماني :وؿ : الشروط المتعمقة بالإالفرع ال 
برلماني ستجواب القرت النصوص الدستورية والقانونية بعض الشروط لقبوؿ الإألقد     

 وتحريكو وىي 
 حدى قضايا الساعة :إستجواب برتباط موضوع الإإػ 1

مف القانوف  ىولالفقرة الأ 66مف الدستور والمادة  151ترطت كلب مف المادة إش لقد      
فيذا  ،حدى قضايا الساعةإستجواب مرتبط بف يكوف موضوع الإأ 12،1ػ  16العضوي 

وىومصطمح عاـ  2016ستعمالو "قضايا الساعة "  جديد في دستور إالمصطمح الذي تـ 
والمرتبطة بالشؤوف  ،ف يشمؿ كؿ القضايا الجديدة والمعاصرةأحيث يمكف  ،وفضفاض
ف أىتماـ عاـ وبالتالي لايمكف إأي قضية راىنة تكوف محؿ   ،لخارجية لمدولةالداخمية وا

نفرد بو المؤسس الدستوري إ و مستقبمية وىذا ماأيكوف موضوع الساعة مرتبط بقضايا قديمة 
 وؿ مرة.الجزائري لأ

 ستجواب :ػ توفر النصاب القانوني لمتوقيع عمى الإ2

                                                           
 .99/90عضوي في فقرتها الولي من القانون ال 99،والمادة  0099من التعديل الدستوري لسنة 989/ انظر المادة  1
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النصاب القانوني لتقديـ  12ػ16نوف العضوي مف القا 2فقرة  66لقد حددت المادة     
مة ف يبمغو رئيس مجمس الأأعمى   ،قؿو عضوا عمى الأأنائبا  30والمحدد ب   ،ستجوابالإ
ساعة الموالية  48وؿ خلبؿ لى الوزير الأإو رئيس المجمس الشعبي الوطني  حسب الحالة أ

يداعو " مقارنة بما ذكر في الفقرة إنو جاءت عبارة " قبولو"  بدؿ عبارة "أظ ىنا جالملب ،لقبولو
شتراط  إلة أو يعاب عمى  مسأومايؤخذ  ،02ػ 99في القانوف العضوي  65مف المادة  2

ف ىذا التساوي في العدد لكلب غرفتي أىو  ،ستجوابعضوا عمى الإ 30نائبا او  30توقيع 
حيث    .1مجمسيفعتبار الفارؽ العددي بيف النو لـ يؤخذ بعيف الإلأ ،البرلماف غير منطقي

ف ىذا النصاب القانوني يشكؿ عائقا لأ ،عتبارف يؤخذ ىذا الفرؽ بعيف الإأولى كاف مف الأ
نضماـ إف أعتبار إنتخبة تجد صعوبة في تحصيمو مف بينيا عمى مف الفئة الأعتبار إب

ف  ىذا النصاب مبالغ فيو نوعا ماء أكما  2مرا صعبا جداأعضاء المعيينيف ليا يعد الأ
نشاء لجاف ا  لى النصاب القانوني اللبزـ لممبادرة بالقانوف وكذا اصدار اللبئحة  و إظر بالن

ستجواب بنصاب قانوني يختمؼ عما فمماذا ينفرد الإ ،عضوا 20نائبا او  20التحقيؽ وىو 
ف تحقيؽ ىذا الشرط صعب إلى ذلؾ فإضؼ  ،خرىت الرقابية الأاليىو مطموب في الآ

والدليؿ  ،مةلية في الرقابة سيما عمى مستوى مجمس الأه الآالمناؿ مما يضعؼ مف قوة ىذ
ستحداثو في إمة منذ ستجواب مف طرؼ مجمس الأإف تـ تقديـ أنو لـ يسبؽ و أىو  ،عمى ذلؾ
لية مرات ،  عمى خلبؼ المجمس الشعبي الوطني الذي حرؾ ىذه الآ3 1997ديسمبر 
 عديدة.

 . 12ػ  16القانوف العضوي حكاـ الدستور و أخرى تستشؼ مف أالى شروط إضافةإ
 : شرط الكتابة/  1     
نو يستشؼ ضمنيا أو القانوف غير أف ىذا الشرط لـ يرد صراحة في الدستور أالواقع      

لى الحكومة مف خلبؿ نص إستجواب كدت عمى تبميغ نص الإأمف النصوص القانونية التي 
كيد عمى وضوح نص أرط ميـ لمتوىذا الش ،12ػ  16مف القانوف العضوي  2فقرة  66المادة 

 ستجواب لمراقبة مدى توفر شروطو.الإ
 عضاء البرلماف :أستجواب عضو مف صاحب الإ/  2

                                                           

.124،مرجع سابؽ ،ص  1996عماؿ الحكومة في ظؿ دستور أوسالـ ، الرقابة البرلمانية عمى ػ دنيا ب  1  
.146أ عقيمة خرباشي ،العلبقة الوظيفيية بيف الحكومةوالبرلماف ،مرجع سابؽ ،ص   2  
 . 290لى اليوـ ،مرجع سابؽ ،ص إ ستقلبؿقانوف الدستوري في الجزائر مف الإػ صالح بمحاج ،المؤسسات السياسية وال 3
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نصاب معيف  ،12ػ  16مف القانوف العضوي  2فقرة  66حيث تشترط المادة      
ف أمة كما سبؽ و عضوا مف مجمس الأ 30و أنائبا  30ستجواب وىو توقيعو مف قبؿ للئ
   .شرناأ
 ليو السؤاؿ :إالحكومة ىي الطرؼ الموجو /  3

 12ػ 16مف القانوف العضوي  66مف الدستور والمادة  152ذىبت اليو المادة  وىو ما      
 ستجواب الحكومة ...."إعضاء البرلماف نو :" يمكف لأأعمى 

 ستجواب عبارات جارحة وغير لائقة :عدـ تضميف نص الإ / 4
جرت  رنو في الجزائأغير  ،عميو القانوف والنظاـ الداخمي ف ىذا الشرط ينصأحيث       

مرا أفحتى و لوحدث  ،عضاء البرلماف والحكومةأحتراـ بيف التقاليد البرلمانية عمى فرض الإ
مور ىو مف صلبحية ف سير الجمسة وضبط الأإف  ،و غير لائؽأحتراـ ماء قيو تقميؿ مف الإ

 رئيس الجمسة ػ
 حكاـ الدستور والقانوف :لأ ستجوابعدـ مخالفة الإ/  5

لا يخالفوا أعضاء البرلماف فمف المعقوؿ ستجواب  حؽ دستوري ممنوح لأف الإأفماداـ       
لية رقابية  آتياـ الحكومة و نو وسيمة لإأعتبار إعمى  ،ستجواببدورىـ الدستور في تقديميـ للئ

 حواؿ .ي حاؿ مف الأأولا يجوز تجاوز ذلؾ ب
 
 .ستجواب البرلماني الإجراءات إ :الفرع الثاني   

ستجواب يداع الإإستجواب تمر عبر مرحمتيف  مف خلبؿ مرحمة لية الإآف أالواقع       
 نتياءا .إستجواب عمى الحكومة تمييا مرحمة عرض الإ ،بتداءاإ
  .ستجواب البرلمانييداع الإإولا : أ

مة حسب جمس الأو مأستجواب لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني يداع الإإيتـ    
لى الوزير إويتولى رئيس الغرفة المعنية تبميغو  ،بعد توفر الشروط السالفة الذكر 1،الحالة

مف القانوف العضوي  02فقرة   66طبقا لنص المادة  ،ساعة الموالية لقبولو 48وؿ خلبؿ الأ
واب ستجيداع نص الإإمف تاريخ  أجؿ يبدكاف ىذا الأ  02ػ 99في ظؿ القانوف   ،12ػ  16

ستجواب ف نص الإأساعة الموالية لقبولو "تدؿ عمى  48فعبارة "خلبؿ  ،لا مف تاريخ قبولو
ذا كاف مستوفيا لمشروط القانونية إولا مف قبؿ المجمسيف حسب الحالة لمنظر فيما أتتـ دراستو 

                                                           
 .;97/ عقيلة خرباشي ،مرجع سابق ، 1
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وؿ والنص غير المقبوؿ لايبمغ ستجواب المقبوؿ لموزير الأثر ذلؾ يتـ تبميغ نص الإإوعمى 
ستجواب بعد التشاور بيف مكتب المجمس الشعبي الوطني ذلؾ  تحديد جمسة الإ ويتـ بعد  ؛ول
 ػ 1مة مع الحكومة و مجمس الأأ

ستجواب ولقد مف تاريخ تبميغ الإ ،كثريوما عمى الأ 30ستجواب خلبؿ وتنعقد جمسة الإ      
يداع إف تاريخ م 02ػ  99يوما في القانوف العضوي  15كانت ىذه المدة محددة سابقا ب 

 ستجواب لدى الحكومة .الإ
تعتبر مدة  ،يوما 30نعقاد الجمسة والمحددة ب ا  ف طوؿ المدة بيف التبميغ و أالملبحظ ىنا     

والذي تعتبر حدث  ،ساسا بقضايا الساعةأستجواب المرتبط ىمية موضوع الإأطويمة مقارنة ب
 ىمية قصوى يتطمب النظر فيو بصفة مستعجمة .الو 
ستجواب قبؿ مكانية سحب الإإىو  12ػ  16تضمنو القانوف العضوي الجديد  الى ماضافة إ

 ويبمغ رئيس المجمس المعني الحكومة بذلؾ   ،عرضو في الجمسة المخصصة لذلؾ
 .ستجواب البرلماني عمى الحكومة ثانيا  : عرض الإ

تفاؽ بيف عد الإبطبيعة الحاؿ ب ،ستجواببعد تحديد الجمسة التي يعرض ويناقش فييا الإ    
ستجواب عرضا مفصلب يتـ فيو شرح صحاب الإأالحكومة والمجمس المعني يقدـ مندوب 

تياـ إوتجعميا في موضع  ،دلة التي تديف الحكومةبراز الأا  ستجواب مع توضيح و موضوع الإ
 ػ 2ف تجيب عمى ذلؾ أنتقاد وعمى الحكومة ا  و 

رض حيث لـ يتطرؽ لذلؾ لا القانوف ف المشرع لـ يحدد مدة العإشارة فقط فللئ         
ف يقدر أنما ترؾ المجاؿ لممجمس المعني با  و  ،نظمة الداخمية لكلب المجمسيفولا الأ ،العضوي

و كؿ أستجواب ليو الإإف يحضر العضو الموجو أنو  يمكف أكما  ،ثناء المناقشةأمدة العرض 
صحاب أ  قدـ مندوبحيث ي ،ىميةأستجواب البرلماني مف عضاء الحكومة نظرا لما للئأ

ف يتـ تلبوة ماتضمنو  أوذلؾ ب ،ستجوابو خلبؿ الجمسةإستجواب عرضا يتناوؿ فيو موضوع الإ
 ستجواب  المودع لدى مكتب المجمس .نص الإ
و ألى الحكومة إستجواب يوجو ف الإأعتبار إستجواب وعمى ليو الإإبالنسبة لرد الموجو       

لى خصوصية إوبالنظر  ،وؿيضا الوزير الأأيشمؿ  فأحد اعضاء الحكومة كما يمكف ألى إ

                                                           

.12ػ  16مف القانوف العضوي  01الفقرة  67ػ انظر المادة   1  
.12ػ  16مف القانوف العضوي  68نظر المادة أػ  2  
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القوؿ  مكفوي ،ليو التيـإف يتـ الرد ممف وجيت أولى أنو إستجواب كونو قد يتضمف تيما فالإ
 خر مكانو .آف ينيب العضو المستجوب عضو أبجواز 
ف أغير  ،لى حكومتوإستجواب الموجو وؿ عمى نص الإف يرد الوزير الأأوجرت العادة      
ف يوكؿ غيره لينوب عنو في أي وزير  عضاء كما يمكف لأحد الأأف ينيب أيمنع مف  لا ىذا
ستجواب ف موضوع الإأف يرد الوزير المستجوب بنفسو  طالما أصؿ ف كاف في الأا  و  ،الرد

 .1ختصاصو إيقع في دائرة 
ستجواب ثـ مشاركة ليو الإإجابة مف وجو إيمي ذلؾ تعقيب العضو المستجوب عمى       

ستجواب عف الإ أينش لا ،عضاء المجمس في المناقشة السائد في النظاـ السياسي الجزائريأ
نو لايمكف فتح مناقشة واسعة حوؿ الموضوع  أحيث  ،تدخؿ مف النواب حوؿ رد الحكومة

نو يمكنو أكما  ،خيروبالتالي يقتصر دور ممثؿ الحكومة بالرد عمى تدخلبت النواب في الأ
 جابة فتكوف عامة وسطحية .إف كانت ىناؾ ا  وحتى و  ،التدخلبتيجيب عمى كؿ  ف لاأ

ذا لـ يقتنع النواب برد الحكومة  إقتراح لجنة تحقيؽ إف ينتج عنيا أالمناقشة ىنا يمكف        
 انتباه ىنا ىو خمو النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني وخلبفف الذي يثير الإأغير 

ف أفي حيف نجد  ،ستجوابثار مناقشة الإآلى إشارة مة مف الإلمنظاـ الداخمي لمجمس الأ
أي عمى  ،ف تجيب الحكومة عمى ذلؾأالقانوف العضوي يتوقؼ عند الحكـ القاضي ب

ف أوىو ما يعني  ،مةشارة لمموضوع في النظاـ الداخمي لمجمس الأإنعداـ أي ا  ستجواب و الإ
نشاء لجنة إمكانية إف جابة عنو دوف الحديث عجراءاتو وتنتيي بالإإستجواب تتوقؼ الإ

 .2تحقيؽ في الموضوع 
 

  .ستجواب البرلمانيثار الإآالفرع الثالث: 
ذ إ  ،داء الحكوميثار ونتائج حاسمة في الرقابة عمى الأآستجواب عمى ينطوي الإ         
ذا ثبت إثارة مسؤوليتيـ ا  لية دستورية لمحاسبة الحكومة والوزراء وتوجيو الموـ ليـ و آيعتبر 
 بيا مف خلبؿ مخطط عمؿ الحكومة . التزامات التي تعيدو خلبليـ بالإإىـ او تقصير 

                                                           
لخمدونية ،الجزائر عماؿ الحكومة في النظاـ الدستوري الجزائري ،دار اأعباس ، الرقابة البرلمانية عمى  ػ عمار  1
  .179،ص2006،

ػ 1996ػ سعيد بوالشعير ،النظاـ السياسي الجزائري )دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء التعديؿ الدستوري لسنة   2
 . 165السمطة التشريعيية والمراقبة ػ ( الجزء الرابع  ،ديواف المطبوعات الجامعية ،طبعة ثالثة منقحة ومزيدة ،ص 
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لا إ ،لية لرقابة البرلماف عمى عمؿ الحكومةآستجواب كورغـ نص الدستور والقانوف عمى الإ
جابة غير خاصة في حالة تقديـ الحكومة لإ ،ف يترتب عميوأثر يمكف أانو لـ ينص عمى أي 
جراء مناقشة إقصاىا أب البرلماني في النظاـ الدستوري الجزائري ستجوامقنعة وحتى نتائج الإ

يمكف تحريؾ  فما الفائدة منو ماداـ لا ،ستجوابو تكويف لجنة تحقيؽ في الموضوع محؿ الإأ
فقد ثبت  مف خلبؿ الممارسة عبر التجربة الجزائرية   ،دلةتياـ لمحكومة حتى بثبوت الأالإ
في الفترة التشريعية  07ستجوابات حيث بمغ عدد الإ ،لية الرقابيةلة توظيؼ ىذه الآآض

 2002ستجوابات خلبؿ الفترة التشريعية الممتدة مف )إ 09( و 2007ػ  1997-الممتدة مف 
مة فمـ يتـ ما عمى مستوى مجمس الأأ ،عمى مستوى المجؿ الشعبي الوطني 1(2007الى 

 ،لى حد الساعةإذ بداية عيدتو طلبقا منإمة  عضاء مجمس الأأمف قبؿ  ءجراستخداـ ىذا الإإ
ستجواب جؿ التوقيع عمى طمب الإأومرد ذلؾ صعوبة جمع النصاب القانوني المطموب مف 

ثر أمر الذي ستجواب مفرغا مف قيمتو الرقابية الأصبح الإأوالمحدد بثلبثيف عضوا . وبيذا 
الفترة التشريعية لى حد العزوؼ عنيا خلبؿ إلية الرقابية مف قبؿ النواب عمى توظيؼ ىذه الآ

ثار ( سيما في ظؿ تراجع المؤسس الدستوري والمشرع عف ترتيب كؿ الآ2012ػ 2007)
ستجواب في و تكويف لجاف تحقيؽ،  عكس ماىو عميو الإأالقانونية عميو كفتح مناقشة عامة 

عضائيا فيتـ أو بعض أكومة حدانة الإقرار  ف ينتيي بصدورأالنظرية العامة حيث يمكف 
كمؿ أف الحكومة قد قامت بواجبيا عمى أنو في حاؿ تبيف مف المناقشة أكما  ،قة بياطرح الث

فىنا وجب شكرىا بدؿ لوميا و  ،وجو  كاف خطا الحكومة بسيط يمكف تجاوزه . ا 
لى إستجواب بقضايا الساعة يجعمو يقترب رتباط موضوع الإإف أبالنياية يمكف القوؿ       

سئمة و الأأمثؿ سؤاؿ الساعة  ،لمقارنة تيتـ بقضايا الساعةنظمة اليات رقابية عرفت في الأآ
جراءاتيا وعدـ المبالغة إليات تتميز بسرعة ف ىذه الآأغير  ،و تصريحات الساعةأنية ( )الآ

 ستعجاؿ .ف مواضيع الساعة بطبيعتيا تحضى بالإأعتبار إفي شروطيا عمى 
ستجواب فيناؾ جراءات الإإيتعمؽ ب ف الملبحظ في النظاـ الدستوري الجزائري فيماأغير      

لى طوؿ المدة الزمنية في تحديد إضافة ستجواب بالإعماؿ الإإشدة ومبالغة في شروط 
مر الذي يجعؿ منو مجرد الأ ،جؿ تحريكوأالجمسة ناىيؾ عف النصاب القانوني المشترط مف 

ب سمو أداء الحكومة بأجؿ جمع معمومات حوؿ أجراءات خاصة مف إسؤاؿ ساعة وفؽ 
                                                           

،نشرية الوزارة المكمفة بالعلبقات مع البرلماف ،الجزائر  2007ػ2002ر في حصيمة الدورة التشريعية الخامسة نظأػ  1
  .34،ص  2007،
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ستاذ " وفي ىذا الصدد يرى  الأ ،يناأستعمالو مف قبؿ النواب كما ر إسر ندرة فوىذا ماي ،عسير
ستجواب مجرد سؤاؿ حوؿ قضية مف قضايا الساعة مع فارؽ بسيط ف الإأميف الشريط "  الأ

 ستجواب .جراءات التي يشترطيا النظاـ الداخمي لممارسة الإناتج عف الإ
ليات آعادة النظر في المنظومة الدستورية التشريعية التي تحكـ إوعميو فلب بد مف        

لة اثارة أثار القانونية عميو وخاصة مسوترتيب كؿ الآ ،ستجواب في الجزائرممارسة الإ
داء البرلماني مف خلبؿ رفع كفاءة النواب افة الى  تطوير الأإض ،مسؤولية الوزراء الفردية

عمومات سيما المتعمقة منيا مولوجية لحصوليـ عمى الؿ الحديثة والتكنئوتزويده بكؿ الوسا
 حسف وجو . أحتى يتسنى لمنواب القياـ بدورىـ الرقابي عمى  ،بالحكومة
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 المبحث الثاني :                                  
 ثارىاآسئمة البرلمانية و ال 

تستوجب حصوؿ البرلماف عمى وضاعو أف متابعة النشاط الحكومي في كافة إ      
مف خلبؿ توجيو أي سؤاؿ  ،قامة رقابة صارمة وحقيقيةإالمعمومات اللبزمة التي تمكنو مف 

ليات الرقابية المقررة حد الآأف السؤاؿ البرلماني يعد أعتبار إعمى  ،ي عضو في الحكومةلأ
 دستوريا لعضو البرلماف 

ستقلبؿ وعبر مختمؼ لية الرقابية منذ الإالآ ولقد تبنى النظاـ الدستوري الجزائري ىذه     
  12ػ  16والقانوف العضوي  ،2016وصولا الى التعديؿ الدستوري لسنة  ،الدساتير
وؿ ( لى مفيوميا   )المطمب الأإلية يستوجب منا التطرؽ الحديث عف ىذه الآ      

وتقييـ مدى  12ػ16والقانوف العضوي  2016جراءاتيا عمى ضوء التعديؿ الدستوري  لسنة ا  و 
 فعاليتيا )المطمب الثاني ( .

 
 وؿالمطمب ال 

 مفيوـ السؤاؿ البرلماني
تقتضي دراسة السؤاؿ البرلماني ،الوقوؼ عند تعريفو المغوي والاصطلبحي     

وانواعو ) الفرع الاوؿ( ثـ التطرؽ الي نشاتو وتطوره )الفرع الثاني( ثـ الحديث عف 
 الثالث( وصولا الي اىميتو واىدافو )الفرع الرابع(. وظيفة السؤاؿ البرلماني )الفرع

 
 نواعيا :أسئمة البرلمانية و وؿ : تعريؼ الالفرع ال  

لتعريؼ السؤاؿ البرلماني لابد مف التطرؽ الي التعريؼ المغوي اولا ثـ التعريؼ   
 الاصطلبحي ثانيا.

 / التعريؼ المغوي :1

ستفسار بمعنى الإ ،يعرفو عف شيئ لا ؿ شخصأنو يسأسؤالا،  أي  ،ؿأيس ،ؿأمف فعؿ س
 عف شيئ معيف 
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 / التعريؼ الاصطلبحي :2 

و أيعني التساؤؿ الذي يتضمف لفت النظر   ،الرقابي وف السؤاؿ بمفيومأحد الباحثيف أيرى   
 داء.و التنبيو لثغرة معينة وقصور في الأأالتوجيو غير المباشر لعمؿ شيئ 

زويد تو  مر غامضأفيعني طمب توضيح  ،يضاحيلإو اأستفيامي ما بمعناه الإأ      
لى كشؼ إيؤدي السؤاؿ البرلماني  ،الطالب ببيانات معينة غير متوفرة لديو وفي كلب الحالتيف

 .1خرى تتـ بيا مساءلة الحكومة سياسيا أستخداـ وسائؿ إو مخالفات تستوجب أمور أ

و مف رئيس أختص و تقصي عضو البرلماف مف وزير مى أنخروف عمآكما عرفو     
 ككؿ . و الحكومة أعماؿ الوزراة أمر معيف خاص بأالحكومة عف حقيقة 

مور يجيمونيا أعضاء في البرلماف مف معرفة نو حؽ يمكف الأأويعرفو بعض الفقياء: ب    
 وىو يمثؿ علبقة مباشرة بيف السائؿ والمسؤوؿ . ،لى موضوع معيفإو لفت نظر الحكومة أ

 ية جدية لمراقبة الحكومة  في تطبيقيا القواعد القانونية بصفة عامة فيو وسيمة دستور     
وفيو  ،ف فيو استجلبء الكثير مف الامور والتصرفاتوالقواعد الدستورية بصفة خاصة لأ

تصاؿ حد وساائؿ الإأوبالتالي فيو  ،ستدراكيالى مخالفات معينة لإإالحكومة  توجيو  نظر
يتسنى لمبرلماف التعرؼ عمى العديد مف القضايا العامة عف طريقو  ،بيف البرلماف والحكومة

 وتفصيلبتيا .

ف العضو لاييدؼ أذ إ ،ف يحمؿ السؤاؿ في طياتو تقصيا عف الحقيقةأوعمى العموـ فيجب 
 ،مر معيفألى الكشؼ عف حقيقة إنما ييدؼ ا  و  ،يضاحو طمب الإأستفسار لى مجرد الإإفقط 

 ساسية :أناصر ربعة عأف يتضمف التعريؼ أوعميو فيجب 

  فلب يشترط في تقديمو عدد معيف  ،ي عضو في البرلمافف السؤاؿ حؽ معترؼ بو لأ/ إ 1
 نما تشترط فقط العضوية في البرلماف .إو مقتصر عمى عضو معيف أ

   وؿي عضو في الحكومة بما فييـ الوزير الأيوجو السؤاؿ مف عضو في البرلماف  لأ / 2
 و الوزراء .أ

                                                           
ػ غساف سميـ عرقوس ، العلبقة المتبادلة بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية في النظاـ السياسي السوري ،مجمة الشريعة   1

  .21، كمية القانوف ،جامعة الامارات العربية المتحدة ،ص  2012،افريؿ  50والقانوف ،العدد 
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فيجب عمى عضو  ،لى العضو المسؤوؿإختصاص مف العضو السائؿ عدة الإخذ بقاالأ / 3
ف يوجو سؤالو لعضو الحكومة الذي يدخؿ موضوع السؤاؿ ضمف أالبرلماف السائؿ 

               كما يحؽ لو مناقشة أي قرار ،جابةمتناع عف الإلا جاوبو بالرفض والإا  و  ،ختصاصوإ
 .1عماؿ تخص وزارتوأبو الوزير مف و ماقاـ أتخذه إو طمب شروحات حوؿ ما أ

 ساسية وىي كالاتي :أركاف أسئمة البرلمانية كما تشمؿ الأ

 .الشخص السائؿ أي موجو السؤاؿ )وىو أي عضو في البرلماف( / 1

أي وزير في  وأرئيس الوزراء  ليو السؤاؿ )وىوإالشخص المسؤوؿ أي  الموجو /  2
  (الحكومة

ف مف الشؤوف العامة مع مراعاة شرط أوىو أي ش ،ؿالموضوع الذي يتناولو السؤا/ 3
 .د القطاع الوزاري المعني بالسؤاؿالتخصص بالنسبة لمف يوجو السؤاؿ أي تحدي

 تخاذ اجراء معيف (.و الضغط لإأالغرض مف السؤاؿ )ىو الحصوؿ عمى المعمومات /ػ 4

س الحكومة و مف رئيأوبناءا عمى ذلؾ فالسؤاؿ ىو طمب عضو البرلماف مف وزير مختص 
        عماؿ الوزراة أمر معيف بأو تقصيا عف حقيقة أيضاحا إو أستفسارا إوؿ( )الوزير الأ

 و الحكومة .أ

لى إعضاء الحكومة ويرمي أحد أو أ ،وطرح السؤاؿ ينشى علبقة مباشرة بيف عضو البرلماف
لى إكما قد يكوف اليدؼ منو السعي  ،عماؿ الحكومةأمر معيف في أالكشؼ عف حقيقة 

نتباه عضو إوقد يكوف مجرد وسيمة لمفت  ،ستجوابإقامة إتجميع الحقائؽ التي تساعد عمى 
 .2مور مر مف الأالحكومة المعني )الوزير( لأ

 ساسيف :أوبالتالي فالسؤاؿ البرلماني يتضمف شقيف 

لتعاوف والتنسيؽ والتوازف داة لتعميؽ العلبقة بيف البرلماف والحكومة وبسط مظاىر اأ ىو-
 .بينيما

                                                           
طروحة دكتوراه في أعماؿ الحكومة ، أسموب رقابة برلمانية عمى أسئمة الشفوية والكتابية  كحلبـ الأأػ شتاتحة وفاء   1

  .23،ص 2013ػ  2012كمية الحقوؽ ، -1-القانوف العاـ ،جامعة الجزائر 
.137ة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف ، مرجع سابؽ ،ص ػ عقيمة خرباشي ،العلبق  2  
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 تجد محيطيا في ظؿ النظاـ البرلماني .  ،عماؿ الحكومةداة رقابية توجييية لأأ-

لى عضو مف إجراء رقابي يقوـ بموجبو النائب بتوجيو سؤاؿ إسئمة البرلمانية فالأ       
ومف ىنا   ،عضاء الحكومة،  حوؿ قضية تيـ القطاع الذي يتولى الوزير المسؤوؿ تسييرهأ

كمميا فيو يوجو أستجواب يستيدؼ الحكومة بفالإ ،ستجوابسئمة والإؽ بيف الأيتجمى لنا الفر 
مف قضايا الساعة   وموضوعو محدد بشرط كونو ،و لموزير بعد التعديؿألرئيسيا قبؿ التعديؿ 

وتتعمؽ بقضية قطاعية ليست بالضرورة مف  ،سئمة فتوجو لعضو واحد في الحكومةما الأأ
 سئمة البرلمانية بيف كتابية وشفوية .وتنقسـ الأ1ىتمامات العامة الراىنة الإ

 سئمة البرلمانية نواع الأب/ 

سئمة ألى إستعماؿ والشكؿ نواع حسب طريقة الإألى عدة إسئمة البرلمانية تنقسـ الأ      
 خذ بو المؤسس الدستوري .أسئمة شفوية وفؽ التقسيـ الذي أمكتوبة و 

 سئمة المكتوبة :الػ  1

مكتفيا  ،الجزائري كغيره مف الدساتير في العالـ لـ يعط تعريفا لمسؤاؿ الكتابيالدستور       
نو الوسيمة التي أف الفقو عرفو عمى ألا إ ،تباره حقا دستوريا لعضو البرلماف تجاه الحكومةإعب

يف أ ؛نشغاؿ معيفإو أتسمح لعضو البرلماف بمراسمة وزير معيف لطمب معمومات حوؿ نقطة 
نشغاؿ في جوابو الذي سيكوف محؿ نشر تخاذ موقؼ مف ىذا الإإرا عمى يكوف الوزير مجب

يختمؼ عف تمؾ الطمبات التي يوجييا  ؤاؿ المكتوب بحد ذاتو لاسوال ،ي العاـأطلبع مف الر ا  و 
لذلؾ يمكف  ،لوزراء قصد الحصوؿ عمى بعض المعموماتالى إعضاء البرلماف مباشرة أ
ينطوي عمى نتيجتيف ىامتيف  ،شيار خاصإستفيدة مف سئمة مراسمة معتبار ىذا النوع مف الأإ

ومف  ،نشغالاتيـ التي حمموىا لمنتخبييـ لـ تذىب سدىإف أ: فيو مف جية يبيف لمناخبيف 
وعميو فالسؤاؿ الكتابي ىو ذلؾ الطمب  ،تخاذ موقؼ معيفإدارة عمى خرى يجبر الإأجية 

لى عضو إالبرلمانييف  حدأالمتضمف الحصوؿ عمى معمومات حوؿ موضوع ماء موجو مف 
 . 2جابةعنو في وقت معيف في الحكومة يمزـ الإ

                                                           

.290لى اليوـ ،مرجع سابؽ ،صؿ إستقلبقانوف الدستوري في الجزائر مف الإػ صالح بمحاج ،المؤسسات السياسية وال  1  
لقانوف العاـ ،جامعة كتوراة في اميف ،العمؿ البرلماني في الجزائر بيف النص الدستوري والتطبيؽ ،رسالة دػ بولوـ محمد الأ2 
  .263،ص  2015ػ  2014بي بكر قايد تممساف ،أ
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سئمة أيرى مف  ف يعيد لمبرلماني في أي مف المجمسيف بطرح ماأيضا أكما يقصد بيا      
جابة وفؽ نفس الشكؿ أي عف ف البرلماني السائؿ يحصؿ عمى الإإوترتيباعمى ذلؾ ف ،كتابية

سئمة وقد يطمؽ عمى ىذا النوع مف الأ ،عني المختصطريؽ رد كتابي مف قبؿ الوزير الم
ف تكوف أسئمة التي يقدميا عضو البرلماف ويطمب فييا أي الأ ،سئمة غير المنجمةعبارة الأ

 .1ولا يحرر عمى مستند السؤاؿ علبمة النجمة  ،جابة خطيةالإ

 :التاليةسباب سئمة مف قبؿ البرلمانييف للؤلى ىذا النوع مف الأإيتـ المجوء  وعادة ما

ستعلبـ والإ ،جؿ حؿ بعض المشاكؿ التي يواجييا ناخبوىـأػ الحصوؿ عمى معمومات مف 1
 طار علبقاتيا العادية مع المواطنيف .إكثر مف تمؾ الطمبات التي بيا في أ

 ف يستخدموا ىذا الحؽ .أة والفصاحة أعضاء البرلماف الذيف تنقصيـ الجر ػ قد تتيح لأ2

جوبة تكوف مف طرؼ ف الأأستشارات قانونية مجانية ػسيما و إعمى  لية لمحصوؿػ تغيير الآ3
ف أعتبار إعمى  ،الموظفيف الحكومييف الذيف يتمتعوف بدرجة كبيرة مف الخبرة والكفاءة

 حصائيا.إالحكومة بنؾ معموماتي مدعـ 

 ،تخاذ موقؼ معيفإف تمزـ السمطة التنفيذية عمى ضرورة أنيا أسئمة المكتوبة مف شػ الأ4
ثر أكد مف حدوث واقعة ذات أو لمتأ ،لة لاعمـ لو بياأذا كاف السؤاؿ يتعمؽ بمسإصة خا

 تعتزـ السمطة التنفيذية القياـ بو . و لموقوؼ عمى ماأسمبي 

 سئمة الشفوية :ػ ال2

وىو يقتضي حضور الوزير المسؤوؿ  ،نواع السؤاؿأيعد السؤاؿ الشفوي النوع الثاني مف 
والسؤاؿ  ،جابة عمى السؤاؿ بعكس السؤاؿ المكتوبلمحددة للئالمعني لمرد في الجمسة ا

 ،لى التصويت بالثقة عمى الحكومةإيؤدي مباشرة  ف السؤاؿ المكتوب فيو لاأنو شأالشفوي ش
سئمة وكذلؾ في تقبؿ الحكومة للؤ ،ستعماؿ النواب لمسؤاؿإولعؿ ىذا ىو السبب في كثرة 

 جابة عمييا .والإ

                                                           
ليات الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحكومة مف خلبؿ التطور الدستوري الجزائري، مجمة آية مف آلػ شريط وليد ، السؤاؿ ك 1

  .92،  ص 2014وؿ ، افريؿ بشائر لمنشر والتوزيع ، العدد الأمنبر الدفاع  ، شركة دار ال
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لى طرح إف السؤاؿ الشفوي فيو يؤدي أطلبؽ التقميؿ مف شالإيعني عمى  ف ذلؾ لاألا إ
 . 1بعادىا والحصوؿ عمى معمومات حولياأومحاولة معرفة  ،العديد مف القضايا اليامة

أي تمؾ التي يؤشر عمييا  ،سـ الاسئمة المنجمةإسئمة كما يطمؽ عمى ىذا النوع مف الأ
سئمة التي يطمب فييا مقدميا مف لتميزىا عف الأ ،تند الخاص بيا بعلبمة النجمةسالم

جراء يطمب فيو البرلماني السائؿ إبمعنى  ،جابة عمييا بصورة كتابيةالمسؤوؿ الحكومي الإ
 و موضوع معيف .ألة أعمى عضو الحكومة تقديـ بعض التوضيحات حوؿ مس

ف السؤاؿ إوعميو ف ،جابة تكوف عمى نفس شاكمة السؤاؿف الإإوبطبيعة الحاؿ ف       
قامة علبقة وظيفية عف إ أي ،ماني ينشئ حوارا بيف السمطة التنفيذية والسمطة التشريعيةالبرل

ىو  ،سئمةولعؿ سبب لجوء النواب ليذا النوع مف الأ2طريؽ ربط البرلماني بالوزير المختص 
كثر أفتتاحي  و صمي الإضافي عادة مايكوف تابعا لمسؤاؿ الأإنو يسمح ليـ بتوجيو سؤاؿ أ

ف الوزير أعتبار إعمى  ،نو يربؾ الحكومة ويسبب ليا الحرجأىذا فضلب عمى  ،تحديدا منو 
 و عمـ بموضوع السؤاؿ كما ىو الحاؿ في الاسئمة المكتوبة .أخطار سابؽ إليس لديو 

ستبعاده نيائيا في إي العاـ فقد تـ أثر عمى الر أولكوف السؤاؿ الشفوي ذو بعد سياسي ولو 
ىذا دلالة كبيرة عمى الطبيعة السياسية لمسؤاؿ الشفوي  وفي ،شكالوأبمختمؼ  1976دستور 

  ماـ المجمس الشعبي الوطني أوعلبقتو بمسؤولية الحكومة السياسية التي لـ تكف مسؤولة 
 .3خذ بالسؤاؿ الكتابي أف اف الدستور أعمما 

لى الحصوؿ عمى إف كاف كلبىما ييدؼ ا  يتميز السؤاؿ الشفوي عف السؤاؿ الكتابي و        
ف السؤاؿ الكتابي في الغالب يتعمؽ بتنفيذ أفي  ،لة معينةأو معمومات حوؿ مسأوضيحات ت
و لفت نظر الحكومة أيجادىا حوؿ قضية ماء إو الحموؿ الممكف أ ،و تطبيؽ نص قانونيأ
ثره ألى إضافة إ ،مما يدؿ عمى ضيؽ مجاؿ السؤاؿ الكتابي ،لى مشكؿ يستدعي تدخمياإ

                                                           
عماؿ الحكومة في النظاـ البرلماني ،المركز القومي للبصدارات أ، وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى ػ مدحت يوسؼ غنايـ   1

  .128ػ  127،ص 2011القانونية ،طبعة 
رجع ليات الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحكومة مف خلبؿ التطور الدستوري الجزائري، مآلية مف آػ شريط وليد ، السؤاؿ ك  2

  .93سابؽ ،ص 
.372ػ مولود ديداف ،القانوف الدستوري والنظـ السياسية ،مرجع سابؽ ،ص   3  
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نو يقتضي نشره في النشرة الداخمية لمداولات المجمس مما أذلؾ ي العاـ أالمحدود عمى الر 
 نفسيـ .أعضاء البرلماف أو حتى أ ،ي العاـ عميوأطلبع الر إيعني عدـ 

ي العاـ كوف مجالو أثير عمى الر أما بالنسبة لمسؤاؿ الشفوي فيو ذو بعد سياسي لو تأ      
المسؤولية السياسية لمحكومة عمى  قامةإف يكوف لو دور كبير في أغير مقيد كما يفترض في 

ثناء تنفيذىا أنو يكشؼ عف الكثير مف الخبايا واليفوات التي ترتكبيا الحكومة أعتبار إ
لى جمع الحقائؽ إلية لمرقابة تيدؼ آف كلبىما يعد إورغـ ذلؾ ف ،ي العاـأماـ الر ألبرامجيا 

 .1طلبع عمييا فقطوالإ

نظمة فوي يشتركاف في كونيما مف صميـ الأف السؤاؿ الكتابي والشإومع ذلؾ ف      
ساسو القانوني .                                                        أعرفيا مف حيث  أوقد نش ،نجمتراإخاصة  ،البرلمانية الصرفة

 وينقسـ السؤاؿ الشفوي بدوره 

     : السؤاؿ الشفوي البسيط والسؤاؿ الشفوي مع المناقشة لى نوعيف وىماإ

 : السؤاؿ الشفوي البسيط :ولاأ

حيث يقوـ النائب  ،تنحصر العلبقة في السؤاؿ الشفوي البسيط بيف السائؿ والمسؤوؿ فقط    
ف ينتيي السؤاؿ أصؿ والأ ،و ممثؿ الحكومة عمى السؤاؿأبطرح سؤالو ثـ يجيب الوزير 

ثنائيا بيف صاحب  حيث يقيـ السؤاؿ الشفوي البسيط حوارا ،جابة عميوالشفوي بمجرد الإ
و أجابة سواء بالتعميؽ عمى الإ ،يسمح لغيرىما بالتدخؿ جابة ولاالسؤاؿ والوزير المختص بالإ

 المناقشة فييا .

لى إمر الذي دفعيـ سئمة الشفوية عمى السؤاؿ الأوقد لوحظ مف قبؿ النواب عدـ كفاية الأ   
سئمة الأ"سئمة ىذه الأويطمؽ عمى  ،خرى متعمقة بنفس الموضوع الاصميأسئمة أطرح 

يجوز  وعميو فلب ،صميضافي ىو سؤاؿ تابع لمسؤاؿ الأف السؤاؿ الإأ، حيث "ضافية الإ

                                                           
 ػ1989عماؿ السمطة التنفيذية في الجزائر أية لرقابة السمطة التشريعية عمى ليات القانونػ سميـ قيرع ، مدى فعالية الآ  1

  .79، ص 2010،رسالة ماجستير ،عموـ سياسية ، مارس  2009
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اعتبر سؤالا الا و  ،صميضافي يبعد موضوعو عف موضوع السؤاؿ الأإلمنائب طرح سؤاؿ 
 .1ويجب لتقديمو اتباع الاجراءات اللبئحية او المتعارؼ عمييا  ،جديدا

 شفوي مع المناقشة السؤاؿ ال :ثانيا 

عضاء البرلماف أو لبقية أىذا النوع مف الاسئمة يتيح فرصة اكبر سواء لمنائب السائؿ       
والتي  ،جراء مناقشة واسعة حوؿ الموضوعات المثارةإحيث يسمح ب ،شتراؾ في المناقشةللئ

  فقط بسئمة لعدد مف النواوىنا يفتح باب طرح الأ ،حياناأقد تضع الحكومة في وضع حرج 
 .2تنتيي بالتصويت  ف ىذه المناقشة لاأشارة وتجدر الإ

سئمة المتبوعة لى الأإعضاء البرلماف  المجوء يمكف لأ نو في الجزائر لاإشارة فوللئ    
لى طبيعة إكوف المناقشة لا تجري بالنظر  ،ستثناءا عندما يرى المجمس ذلؾإلا إ ،بمناقشة
 جابة عنو .نما نتيجة للئا  السؤاؿ و 

 .ة وتطور السؤاؿ البرلماني أ: نشالثانيلفرع ا

عضاء السمطة التشريعية أىـ الوسائؿ الدستورية التي يمتمكيا أسئمة البرلمانية تعتبر الأ    
ستعمالا مقارنة بباقي إكثر لية الأوتعد ىذه الآ؛عمااؿ السمطة التنفيذية ألبسط رقابتيـ عمى 

ة السؤاؿ البرلماني ونظرا لمطبيعة غير أيخص نشفيما   ،خرىوسائؿ الرقابة البرلمانية الأ
سئمة ظيور الأ تالمتكاممة والمتغيرة لسجلبت البرلماف البريطاني في الفترة التي صاحب

ف إومع ذلؾ ف ،سئمة عمى وجو الدقةة ىذه الأشأصوؿ نأنو مف المستحيؿ معرفة إالبرلمانية ف
وقد   ،1721فيفري   9قد ظير في ف السؤاؿ البرلماني االمتفؽ عميو  مف قبؿ المؤرخيف 

 وكاف ذلؾ في مجمس الموردات  ،و تخطيطأكاف ظيوره تمقائييا وعفويا مف دوف أي تدبير 
كانت الحكومة  ذا ماإوؿ مف قبؿ  " اير كاربر " حوؿ لى الوزير الأإيف تـ توجيو سؤاؿ أ

دوؽ الرئيسي ميف الصنأشاعة التي يتـ الترويج ليا بخصوص ىروب تممؾ معمومات حوؿ الإ
فقاـ الوزير  ،عتقالو في بروكسؿا  لشركة البحر الجنوبي المدعو " روبرت نايت " مف البلبد و 

دوف  ،يرؿ ساندر لاند " بالرد عمى السؤاؿ :،  وتقديـ كؿ الحقائؽ المتعمقة بالقضيةإوؿ "الأ

                                                           

.143عماؿ الحكومة في النظاـ البرلماني، مرجع سابؽ ،ص أ، وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى مدحت يوسؼ غنايـ  ػ   1  
2 -  Jean Gicquel . Droit constitutionnel  et institution politique. 162 éd –Moncherstiens .delta 

.2000.p 660. 
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وقد  ،ماـ نفس المجمسأ 1739مر سنة تكرر نفس الأيل ،تعارؼ عمييامجراءات التباع الإإ
سئمة عضاء البرلماف في طرح الأأعتراؼ الرسمي بحؽ ف الإأغير   ،ذلؾ جواب الوزير تبع

و حكـ مسجؿ أوؿ قرار أف إما بالنسبة لمجمس العموـ فأ   ،1783ماي  21كاف بتاريخ 
ثر إفعمى  ،1784سئمة كاف مقدما مف قبؿ رئيس المجمس "كرونوؿ" عاـ بخصوص الأ

دموند بورؾ" الذي كاف حينذاؾ رئيس دائرة ألى "إء المجمس عضاأحد أالسؤاؿ الذي وجيو 
ستمرت لفترة طويمة إصرؼ الرواتب ػ وىو منصب يعادؿ وزير الخزينة ػ جرت مناقشات 

صؿ ف ىذه المحادثات ىي بالأأف قرر رئيس المجمس" كرونوؿ " : " أوتمخض عمييا 
ف يطرح سؤالا ماء أس يي ػيحؽ لكؿ عضو في المجمأنو بحسب ر أخارجة عف النظاـ غير 

ليو السؤاؿ يممؾ الحؽ إف الشخص الموجو أكما  ،و المسؤوؿ الحكوميأوؿ عمى الوزير الأ
كما  1وذلؾ حسبما يعتقده مناسبا " ،جابة عمى السؤاؿ المطروح عميوو عدـ الإأجابة في الإ

وؿ أوكاف ؛ 1835وؿ مرة في محاضر جمسات العموـ عاـ سئمة البرلمانية طبقت لأف الأأ
 2 1849عماؿ عاـ سئمة في جدوؿ الأظيور ليذه الأ

وظير السؤاؿ  ،ف السؤاؿ الشفوي ظير نتيجة العرؼ البرلمانيإما في فرنسا فأ       
، وظير في لائحة مجمس الشيوخ سنة 1909ة الجمعية الوطنية سنة حالمكتوب في لائ

بسبب رفض البرلمانييف ، 1958، ولـ يدرج السؤاؿ بالدساتير الفرنسية سوى بدستور 1911
سئمة شفييا جابة عف الأوكانوا يفضموف الإ ،ستجوابوتفضيؿ ممارسة الإ ،ممارسة السؤاؿ

 .3كثر حيوية مف الحوار المكتوب أف الحوار الشفوي في البرلماف لأ
ما في الجزائر فنجدىا حاضرة في مختمؼ مراحؿ النظاـ السياسي الجزائري بدءا مف أ      

، حيث 1962ػ 11ػ  20سيسي المصادؽ عميو في أي لممجمس الوطني التالنظاـ الداخم
و شفوية اسئمة عمى الحكومة سواء كانت كتابية منو أي  نائب بطرح الأ 123مكنت المادة 

داة لمرقابة عمى عمؿ أستعماؿ السؤاؿ كإوبالتالي كاف مف حؽ النواب  ،و بدونياابمناقشة 
و بدوف أالسؤاؿ مع مناقشة  1963وؿ دستور كما تنا ،الحكومة مف طرؼ ىذا المجمس

  لية السؤاؿ الشفوي نظرا لخطورتو  آالتخمي عف  1976لاحقا في دستور  ـليت ،مناقشة

                                                           
 .7>9/ شريط وليد ، مرجع سابق ،ص  1

نفاذ القاعدة القانونية ،جامعة ليف التشريعية والتتنفيذية كضماف ف مصطفى البحري ، الرقابة المتبادلة بيف السمطتػ حس  2
  .111، ص ، 2006ػ  2005عيف شمس ،كمية الحقوؽ ،

.25عماؿ الحكومة ، مرجع سابؽ ، صأعباس ، الرقابة البرلمانية عمى  ػ عمار  3  



 

155 
 

ودستور  1989دراجو فيما بعد في دستور إليتـ  ،سئمة الكتابية فقطستعماؿ الأإليخوؿ لمنواب 
 . 2016لتعديؿ الدستوري لسنة وا 1996

 سئمة البرلمانية :ؼ الالفرع الثالث : وظائ
 سئمة البرلمانية لـ توجد عبثا بؿ ليا وظائؼ تتمخص فيمايمي :   الأ
رة الحكومة في الاستعلبـ ادوع لإضسئمة ىو رفض مف البرلمانييف الخف توظيؼ الأإ  / 1

ف أو معمومات بشأمف خلبؿ طمب توضيحات  ،وتقصي الحقائؽ ويتـ توظيفيا بمبادرة منيـ
 لى طرح مسؤولية الحكومة.إيؤدي الجواب بالضرورة  ف لاأى موضوع محدد عم

نو مف خلبليا تتجمى لية جدية لمراقبة الحكومة في تطبيقيا القانوف لأآسئمة الرقابية الأ / 2 
جؿ ألى المخالفات مف إىتماميا إساس ذلؾ يقوـ البرلماف بتوجيو أوعمى  ،حقائؽ تصرفاتيا
لمتعرؼ عمى العديد مف القضايا العامة ومعرفة حقائقيا لية آلى جانب ذلؾ إاستدراكيا، وىي 

 ووقائعيا .
ستعلبـ والتقصي بقدر ماتوطد علبقة الحكومة بالبرلماف سئمة للئبقدر ماتوظؼ الأ / 3

جوبة أقتناع النائب بإثرا عكسيا في حاؿ عدـ أوقد تحدث  ،ي العاـأخيرة بالر وعلبقة ىذه الأ
ييدىـ في أحتجاج الناخبيف وسحب تا  و  ،قتراح طرح الثقةإلى حد إمر وقد يصؿ الأ ،الحكومة

 نتخابات المقبمة .الإ
طلبع المستمر والعناية نيا تفرض عمييـ الإأكما   ،ختبار كفاءة الوزراءسئمة وسيمة لإالأ / 4

 ختصاصاتو .إف العاـ كؿ في حدود أبالش
ؿ الحكومة تحسب مما يجع ،ضعاؼ الثقة بياا  حراجيا و ا  رباؾ الحكومة و تعد فرصة لإ / 5
 داء الحكومي وتصوبو .داء وبالتالي تحسف الألؼ حساب لذلؾ عند الأأ
عمييا بجيدىـ  الدييـ مف البيانات والمعمومات التي حصمو  تمكف النواب مف مطابقة ما / 6

 جابات الرسمية لموزراء.الخاص مع الإ
فؽ ىذه المعمومات مف لتد آليةتتيح لمنواب تمقي الحقائؽ والمعمومات وبالتالي تعد /  7

 الجياز الحكومي .
سئمة مراجعة سياستيا يفرض النائب الماىر والمتخصص عمى الحكومة عبر الأ/  8

ختلبلات عمى مستوى النصوص ومراجعة التشريعات مف البرلماف نفسو لسد الثغرات والإ
 القانونية .
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 سئمة البرلمانية ىمية  الأىداؼ و أ: الفرع الرابع 

ليس مجرد الوقوؼ عمى الحقائؽ بصورة  سئمة في الحياة البرلمانيةلغرض مف الأف اإ      
أي كوسيمة لمحاسبة الحكومة.ومف ىنا تميؿ  ،ىداؼ السياسية لمرقابةمجردة بؿ ىو خدمة الأ

و التركيز عمى وزير معيف بقصد ألى تسميط الضوء عمى قصور الحكومة إالمعارضة 
ولئؾ أو برنامج يرى فيو أو ردعو عف تنفيذ مشروع أ ،خراجو مف الحكـإو حتى أحراجو إ

 .1المعارضوف تعارضا مع توجياتيـ السياسية 

مر يجيمو أوقد يستيدؼ عضو البرلماف بطرحو السؤاؿ الحصوؿ عمى معمومات عف         
ف نميز أوىنا يجب  ،لة معينةأتخاذه في مسإو ماتنوي الحكومة أ ،ياو التحقؽ مف واقعة عممأ

لى الناحية إلى الحصوؿ عمى المعمومات الحقيقية والواقعية دوف النظر إؤاؿ اليادؼ بيف الس
لى إعضاء الحكومة أحد أف يدفع أك ،جراء معيفإتخاذ إلى إؼ دوالسؤاؿ اليا ،الاحصائية

يراه مف حموؿ  وفي ىذه الحالة قد يقدـ العضو ما ،متناع عف عمؿ معيفو الإأتياف  عمؿ إ
 يـ الحموؿ .وقد يترؾ لموزير تقد

داء الحكومي في المجالات التي قدـ السؤاؿ ف اليدؼ ىو فرض رقابة عمى الأأكما        
حاطة بالحموؿ والإ ؛ساسية التي يتعرض ليا المجتمعلماـ بالمشاكؿ الأوبالتالي الإ ،نياأبش

 التي تضعيا الحكومة ليا .

ة عندما تتـ جمع المعمومات تشريعيالحات بجراء الألية لإآسئمة كما قد تكوف الأ       
و ثغرات في أكونيا تكشؼ عف نقص  ،حكاـ النصوص التشريعيةأوالحقائؽ ومطابقتيا مع 

كد مف أمر الذي يستوجب ضرورة تعديميا والتالأ  ،تطبيؽ القوانيف المنظمة لبعض المياديف
 .2لتزاـ الحكومة بتطبيؽ القوانيف المصادؽ عميياإ

لى نواب إالسؤاؿ البرلماني يختمؼ مف نواب المعارضة ف اليدؼ مف أكما نجد      
يبتغوف مف وراء السؤاؿ البرلماني لفت  عادة ما ،ف ىدؼ نواب المعارضةأفنجد   ،غمبيةالأ
ماـ ناخبييـ بمظير المتحسس أوكذلؾ الظيور  ،نتباه الحكومة حوؿ مشكؿ محميإ

                                                           

.20نية ، مرجع سابؽ ،ص ػ عمي الصاوي ، الرقابة البرلما  1  
ليات الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحكومة مف خلبؿ التطور الدستوري الجزائري، مرجع آلية مف آػ شريط وليد ، السؤاؿ ك 2

  .96سابؽ ،ص 
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فينا يتحايؿ  ،غمبية الحاكمةالأ ف نوابأفي حيف  ،نتخابية قادةإنشغالاتيـ تحسبا لمواعيد لإ
ف تسمح ليـ أنيا أسئمة مف شأف يطرحوا عمييـ أصدقائيـ في البرلماف أبعض الوزراء مع 

 .1سئمة النواب المعارضةأستبعاد إواليدؼ مف ىذا التحايؿ ىو  ،ستعراض قدراتيـ السياسيةإب

 سئمة البرلمانية :ىمية الأ

عتبار إىمية بالغة عمى أقابة التي تحظى بر وسائؿ ال سئمة البرلمانية مف بيفف الأإ       
ستجواب، مما جعميا في مصاؼ الحقوؽ نيا البداية المنطقية لكثير مف الوسائؿ الخطيرة كالإأ

 البرلمانية الدستورية .

نيا تعد نقطة البداية لموقوؼ عمى الحقائؽ ألا إترتب نتيجة مباشرة  نيا لاأفرغـ         
 سئمة البرلمانية مف خلبؿ : ىمية الأأمور الخاصة وتظير لنا اؼ الأكتشا  و ؛ المجيولة 

عتبار إعمى  ،داة لمتعاوف وتبادؿ الحوار بيف الحكومة والبرلمافأيعد السؤاؿ البرلماني      
علبقة بيف العضو السائؿ والعضو  أنو بدءا مف المحظة التي يطرح فييا السؤاؿ تنشأ

لماف والحكومة الحوار والمناقشات عف طريؽ تبادؿ حيث يتبادؿ كؿ مف البر  ،المسؤوؿ
 جوبة .سئمة والأالأ

مر بحزب سواء تعمؽ الأ ،ستخداـ السؤاؿ تحقؽ مكاسب ومصالح حزبيةإف عممية أوحيث 
براز إجؿ أستعمالو مف إغمبية عمى حزاب الأأحيث تعكؼ  ،حزاب المعارضةأو بأغمبية الأ

حزاب المعارضة التي تتعمد أعمى عكس  ،ي العاـأقناع الر ا  محاسف الحكومة والدفاع عنيا و 
 داء الحكومي .جؿ الكشؼ عف قصور الأأستعمالو مف إ

ثارة القضايا التي حيث يسعى النائب لإ ،غراض الوطنية والمحميةالسؤاؿ وسيمة لتحقيؽ الأ   
وجو  والناخب عمى ،جؿ كسب دعـ وثقة العامةأنتخابية والقضايا العامة مف تتعمؽ بدائرتو الإ

 . 2نتخابوإعادة إجؿ أالخصوص في سبيؿ توثيؽ الثقة بناخبو مف 

نيا أة في طرح المواضيع التي مف شأػكما قد يستعمؿ السؤاؿ ػونظرا لمايتطمبو مف ميارة وجر 
 ي العاـ نظرا لما يطرحو ويناقشو مف مواضيعأنتباه الر إظيار ميارة النائب ػ في جمب إ

                                                           

.36ػ عمار عباس ، الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ الحكومة ،مرجع سابؽ ،ص،  1  
.26عماؿ الحكومة ،مرجع سابؽ ،صأموب لمرقابة عمى كأسفوية والكتابية سئمة الشحلبـ ،الأأػ  شتاتحة وفاء   2  
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فيقوي بذلؾ مكانتو ويعززىا بيف زملبءه مف حزبة وبيف  ،صةوبالتالي كسب ثقة العامة والخا
 كافة الناس .

كتشافيا إوكذلؾ عند   ،قتراح القوانيفإػيعتبر السؤاؿ البرلماني الوسيمة التمييدية لممارسة حؽ 
نظومة القانونية لمدولة  تقوـ مو خمؿ في الأجابات الوزارية عف وجود نقص مف خلبؿ  الإ

 .1صلبحات تشريعية إب

 المطمب الثاني:

 .ثارىا آسئمة البرلمانية و جراءات طرح الا  شروط و 

سئمة مستعممة عمى نطاؽ واسع جدا بالمقارنة مع ف الرقابة البرلمانية عف طريؽ الأإ     
ستعماؿ ىذة إف ألية بيد لى سيولة ىذه الآإويعود ىذا يقينا  ،ستجواب ولجاف التحقيؽالإ
ثير في السياسة أكبر مف ناحية التأف فاعميتيا كانت أالضرورة يعني ب كبر لاأسئمة بوتيرة الأ

ىمية السؤاؿ البرلماني ودوره سواء في أطلبؽ التقميؿ مف لكف ىذا لايعني عمى الإ ،الحكومية
فعضو البرلماف ممزـ قانونا  ،ضطلبع عضو البرلماف بمياموإو في أعماؿ الحكومة أمراقبة 

وممارسة الرقابة عمى  ،نيف وتبميغيا لمجيات المعنيةشغالات المواطإبالسير عمى متابعة 
كثر تعبيرا عف صدؽ النائب ىي توجيو مكانية والأإكثر والوسيمة الأ ،الحكومة ومدى تنفيذىا

جؿ ذلؾ فقد نظـ الدستور ولأ 2،عضاء الحكومة كؿ حسب صلبحياتوألى إسئمة بنوعييا الأ
سئمة ستخداـ الأإجراءات ا  و  فرع الاوؿ(صحة السؤاؿ البرلماني )ال والقانوف العضوي شروط

 . )الفرع الثالث( ثارىاآو  والرد عمييا )الفرع الثاني (انية بنوعييا  الكتابية والشفييةالبرلم

 وؿ  :   شروط صحة السؤاؿ البرلماني الفرع ال 

ليات الرقابة البرلمانية في نص آلية مف آلقدـ تـ التنصيص عمى السؤاؿ البرلماني ك      
في  12ػ  16وكذلؾ القانوف العضوي  ،2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  152ادة الم

 لى شروط السؤاؿ البرلماني .إشارة حيث تمت الإ ،76ػ  69المواد 

                                                           
ػ محمد ىاممي ،ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظاـ الدستوري الجزائري ،دار الجامعة الجديدة  1
  .128،بدوف طبعة ،ص 2014،
 .930/محمد هاملي ، مرجع سابق ،ص  2



 

159 
 

نو أكما  ،عضاءف يتقدـ بو عدد مف الأأحؽ السؤاؿ مقرر لمعضو في البرلماف فلب يحتاج / 1
مة طبقا لنص المادة عضاء مجمس الأأعضاء المجمس الشعبي الوطني و أيقتصر فقط عمى 

 مف الدستور. 152

سئمة الشفوية عمى يحؽ لممجموعات البرلمانية في المجمس الشعبي الوطني حؽ طرح الأ/ 2
في  ،مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني 99عضاء الحكومة طبقا لنص المادة أ

 .مةة داخؿ مجمس الأف المادة لـ تنص عمى ىذا الحؽ لممجموعات البرلمانيأحيف 

وؿ عضاء الحكومة والوزير الأأوىـ  ،عضاء المعنييف بتوجيو السؤاؿ ليـالأتحديد/ 3
 .كثر وىو الوزير المختصألا لوزير واحد لا إيوجو السؤاؿ  ف لاأو  ،والوزراء

 ختصاص مف وجو لو السؤاؿ أي يتعمؽ بقطاعو الوزاري .إف يكوف السؤاؿ يدخؿ ضمف / ا4

ليو السؤاؿ إو الوزير الموجو أعلبقة مباشرة بيف عضو البرلماف مقدـ السؤاؿ  السؤاؿ ىو / 5
ستعلبـ ستفياـ والإف الغاية مف السؤاؿ ىي الإأعتبار إعمى  ،عضاء التدخؿيحؽ لباقي الأ ولا

 تياـ .مر معيف لا الإأعف 

 .حديد في العناصر الضرورية لمسؤاؿيجاز والتضرورة الإ/  6

   مور الخاصة لمنائب ف لايمس الأأو ؛ع السؤاؿ مف المسائؿ العامة ف يكوف موضو أيجب / 7
ف و ألا تكوف شخصية  أف عضاء البرلمافأسئمة أحيث يفترض في  ،فراد معينييفأو أ

عطى لعضو البرلماف أفالدستور  ،مور التي تتعمؽ بالمصمحة العامةمر مف الأأتنصب في 
مور قاء نفسو وحفاظا عمى واجبو النيابي بالأنو يتقيد مف تمألا إالحرية في توجيو السؤاؿ 

 العامة .

 جابة عميياف تـ طرحيا والإأسئمة سبؽ و أتكرار  يجب عدـ/ 8

ف يحتوي عمى عبارات أبحيث لايجب  ،ف يكوف السؤاؿ خاليا مف العبارات غير اللبئقةأ / 9
ص الذيف شخاو الأأو تجرحو أليو السؤاؿ إوصافا  تمس الوزير الموجو أو أغير لائقة 

لى وسيمة إلفاظ نابية كي لايتحوؿ مف وسيمة رقابية أو التعرض ليـ بأيتمحور حوليـ السؤاؿ 
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لى ىذا الشرط ػ إف المشرع الجزائري لـ يتطرؽ أوالملبحظ ىنا  1خريف .ىجومية عمى الآ
ف أمور البدييية التي يجب ف ىذا الشرط يعتبر مف الأأعتبار إعكس المشرع الفرنسي ػ عمى 

دب حتراـ والوقار والأوصفات الإ ،ؼ بيا البرلماني نظرا لممكانة التي يحتميا مف جيةيتص
ولـ ينص المشرع عمى ىذا الشرط  ،ختياره كعضو مف جيةإسباب أف تكوف مف أالتي ينبغي 

ستبعدىا ا  سئمة المتضمنة عبارات شائبة و نو انتيج نفس النيج في عدـ قبوؿ الأ؛بؿ إصراحة 
 تماما .

و أف لايكوف فيو مساس بطريقة مباشرة أو   ،حكاـ الدستورلايكوف السؤاؿ مخالفا لأف أ /  10
 .2وبثورة التحرير الكبرى ،غير مباشرة بسمعة الجزائر

و عمى منصبو كعضو أف صاحب السؤاؿ لـ يتخمى عميو أأي  ،ف يكوف السؤاؿ قائماأ /  11
نتياء دورات إما في حالة أ ،برلمافو تـ حؿ الأستقالتيا إف الحكومة قدمت او أ ،في البرلماف
 نعقاد الدورات الاحقة .إلى غاية إنو يظؿ قائما غالبرلماف ف

 سئمة الشفوية والكتابية والرد عمييا .جراءات طرح الإالفرع  الثاني : 

لى أي إسئمة البرلمانية عضاء البرلماف بغرفتيو حؽ توجيو الألقد منح البرلماف لأ       
حيث بفي القسـ العاشر منو  12ػ  16، وىذا ماكرسو القانوف العضوي 3عضو في الحكومة 

   74ػ  73سئمة الكتابية في المادتيف والأ ،72ػ  70سئمة الشفوية فيالمواد اءا الأدتناوؿ ابت
 .76ػ  75ة في المادتيف عوثـ تناوليا مجتم

 سئمة البرلمانية :جراءات طرح الأإولا:  أ

لى إرساؿ السؤاؿ مباشرة إحواؿ تصور قياـ عضو البرلماف بي حاؿ مف الأألا يمكف ب   
 جراءات التي نص عمييا القانوف بد مف تتبع  الإ حيث لا ،حد الوزراءو لأأوؿ الوزير الأ

 يداع السؤاؿ .إجؿ أػ جية و 1
                                                           

.2345سابؽ ،ص ػ فيصؿ شطناوي ،مرجع   1  
مرجع سابؽ ،ص  يات الرقابة البرلمانية عمى الحكومة مف خلبؿ التطور الدستوري ،آللية مف آ، السؤاؿ كػ شريط وليد 2

100.  
دارة العمومية في الجزائر ،رسالة دكتوراه ،جامعة محمد خيضر ػبسكرة ،ص عماؿ الإأحمد سويقات ، الرقابة عمى أػ   3

323.  
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ـ كتابيا مف قبؿ صاحبو أيودع السؤاؿ البرلماني لدى الجية المختصة بذلؾ سواء كاف شفويا 
دوف أي   مة حسب الحالةو مجمس الأألدى مكتب المجمس الشعبي الوطني حسب الحالة 
 ،12ػ  16مف القانوف العضوي  69جؿ محدد يقدمو فيو طبقا لنص المادة أيكوف لمنائب 

حيث    منو 69في نص المادة  02ػ  99وىذا عكس ما كاف ينص عميو القانوف العضوي 
 سئمة قؿ قبؿ الجمسة المقررة لطرح الألأياـ عمى اأيداع نص السؤاؿ عشرة إكانت تشترط 

  لى الحكومةإرساؿ نص السؤاؿ إػ  2

ماـ الجية المختصة والمتمثمة في المجمس الشعبي الوطني أيداع نص السؤاؿ إف يتـ أبمجرد 
لى إرسالو إخير حسب الحالة بعد دراسة نص السؤاؿ وقبولو بيقوـ ىذا الأ ،مةو مجمس الأأ

ف الجية التي أحيث  ،12ػ 16مف القانوف العضوي  72ػ  70تيف الحكومة طبقا لنص الماد
وىذا مايستشؼ مف  ،ماميا السؤاؿ تقوـ بدراستو والنظر في مدى توفر شروط صحتوأيودع 

وىذه العبارة تمت  ،عبارة  " .....السؤاؿ الذي تـ قبولو " مف المادتيف السالفتيف الذكر
كاف ينص  02ػ  99نو في القانوف السابؽ أحيث  ،12ػ  16ضافتيا في القانوف العضوي إ

خير وؿ ػ ىذا الألى رئيس الحكومةػ قبؿ التعديؿ حاليا الوزير الأإف السؤاؿ يرسؿ فورا أعمى 
لييا السؤاؿ مباشرة كالوزير إستبدؿ بعبارة الحكومة دوف تحديد مف الجية التي يرسؿ إالذي 

 و الوزير المعني المختص .أوؿ مثلب الأ

عطى الحؽ لكؿ مكتب غرفة حسب أنو أ 12ػ  16يضا في في ىذا القانوف أحظ الملب       
سئمة الشفوية سئمة التي تحاؿ عمى الحكومة فيما يتعمؽ بالأالحالة النظر في طبيعة عدد الأ

حاؿ شروط و أنو أكما  12ػ  16مف القانوف العضوي  70بمقتضى المادة  ،دوف الكتابية
الذي نحف في   ،لى النظاـ الداخمي لكؿ غرفةإة والكتابية سئمة الشفويجراءات توجيو الأإ
 تنظار صدوره .إ

 دراج السؤاؿ في جدوؿ الاعماؿ :إػ 3

 : سئمة الشفويةال أ /

وجبت عمى أفقد  ،2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  152لى نص المادة إبالعودة         
المخصصة ليذا الغرض في  جابة عمى السؤاؿ الشفوي خلبؿ الجمساتالحكومة ضرورة الإ
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جؿ يجب عمى كؿ مف غرفتي وخلبؿ ىذا الأ ؛مف تاريخ تبميغ السؤاؿ 1يوما30جؿ لايتعدى أ
سئمة الشفوية التي تـ طرحيا مف قبؿ جابة عمى الأسبوعية للئأالبرلماف وبالتداوؿ عقد جمسة 

لشفوية بالتشاور سئمة احيث يحدد اليوـ الذي يتـ فيو تناوؿ الأ ،مةعضاء مجمس الأأالنواب و 
ف الحكومة طرؼ في ىذه أعتبار إعمى  ،تفاؽ مع الحكومةبيف مكتبي غرفة البرلماف وبالإ

سئمة التي يتعيف عمى جؿ تحديد اليوـ الذي يناسبيا حيث يتـ ضبط عدد الأالمسالة لأ
ولايحؽ لعضو البرلماف ،تفاؽ بيف مكتب الغرفة والحكومة كذلؾجابة عنيا بالإالحكومة الإ

 كثر مف سؤاؿ .أ طرح

مكانية عضو البرلماف إعمى  12ػ 16مف القانوف العضوي  71كما نصت المادة         
لى سؤاؿ كتابي قبؿ الجمسة المخصصة لذلؾ إصاحب السؤاؿ سحب سؤالو الشفوي وتحويمو 

 .ف تبمغ الحكومة بذلؾأعمى 

 سئمة الكتابية :ب / ال

وجبت عمى عضو أمف الدستور التي  152لى المادة إفي نفس السياؽ وبالعودة        
جابة عمى السؤاؿ الكتابي عمى الشكؿ الكتابي أي ليو السؤاؿ )المسؤوؿ( الإإالحكومة الموجو 

ػ  16ضاؼ القانوف العضوي أكما  ،يوما المالية لتبميغ السؤاؿ الكتابي 30جؿ أكتابة خلبؿ 
سؤالو الكتابي وتبميغ الحكومة بذلؾ مكانية عضو البرلماف سحب إ 74في نص المادة  12

و جؿ معيف ليذا السحب كما ىو الحاؿ في السؤاؿ الشفوي الذي ربط أدوف تحديد ميعاد
 وجوب سحبو قبؿ الجمسة المخصصة لممناقشة .

 سئمة البرلمانية :جراءات الرد عمى الإثانيا : 

 سئمة الشفوية :أ / بالنسبة لل

سبوعية المنعقدة في ثناء الجمسة الأأفوية يقوـ عضو الحكومة سئمة الشفيما يتعمؽ بالأ       
 جابة والرد عمى السؤاؿ مف خلبؿ :بالإ ،حدى غرفتي المجمس بالتداوؿإ

 :ولا / طرح السؤاؿ مف طرؼ صاحبوأ

                                                           

.12ػ  16مف القانوف العضوي  70مف الدستور التي تقابميا المادة  152 ػ انظر المادة  1  
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عمى مايمي : " يعرض صاحب  12ػ  16مف القانوف العضوي  72حيث تنص المادة 
 السؤاؿ سؤالو "    

ويتـ طرح  1،مةخيرة مف النظاـ الداخمي لمجمس الأالفقرة الأ 38لمادة وىو مانصت عميو ا
مف النظاـ  101مر نصت عميو المادة وىو ذات الأ ،السؤاؿ في مدة يقدرىا رئيس الجمسة
 الداخمي لممجمس الشعبي الوطني .

 ثانيا / رد عضو الحكومة : 

يجب التنويو  ،حدود السؤاؿ يتولى عضو الحكومة المعني بالسؤاؿ بالرد عميو في          
يف يتعذر فييا عمى عضو الحكومة الحضور شخصيا لمرد عمى أنو قد تحصؿ حالات أىنا 
وىو الوزير  ،خر في الحكومة بميمة الرد عف السؤاؿآميؼ عضو كفيتـ ت ،2ؤاؿ الشفويسال

 المكمؼ بالعلبقات بيف البرلماف .

 مكانية التعقيب عمى الاجابة :إ-

جابة التي يقدميا عضو الحكومة عف طريؽ تناوؿ الكممة مف التعقيب عمى الإيجوز         
 12ػ  16مف القانوف العضوي  72ثر جواب عضو الحكومة حسب نص المادة إعمى  ،جديد

مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني ب ثلبثة دقائؽ  101والتي حددتيا المادة 
مف النظاـ الداخمي  88في حيف اف المادة  ،يبالنسبة لمنائب في المجمس الشعبي الوطن

مة وبعد تعقيب العضو لمجمس الامة فقد حددتيا بعشرة دقائؽ لتعقيب عضو مجمس الأ
السالفة  101وحددت المادة  ،كذلؾ عضو الحكومة في الرد عميو 72مكنت المادة ؛ السائؿ 

وفي حدود  ،الوطني دقيقة بالنسبة لسؤاؿ عضو المجمس الشعبي 15الذكر مدة ىذا الرد ب 
 .3مة دقائؽ بالنسبة لسؤاؿ عضو مجمس الأ 10

سئمة ف لايفيـ مف تعبير "الأأينبغي  ،سئمة الشفويةلابد مف تسجيؿ ىنا ملبحظة عف الأ     
سئمة شفوية مباشرة عمى أعضاء بطرح ثناءىا الأأف ىناؾ جمسة برلمانية يبادر أالشفوية "

                                                           
 الفقرة الاخيرة من النظام الداخلي لمجلس الامة . ;3/ انظر المادة  1
 .007/ اخمد سويقات ، مرجع سابق ، ص  2

تعديؿ الدستوري الجديد لسنة يماف الغربي ، مجالات العلبقة الوظيفية بيف البرلماف والسمطة التنفيذية عمى ضوء الإػ   3
  . 187ػ  186،ص  2011ػ 2010،رسالة ماجستير ،جامعة الجزائر ،كمية الحقوؽ ،بف عكنوف ،  2008
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لى الوزير المعني إيضا كتابيا أنا يوجو أيف ر أا سبؽ و فالسؤاؿ الشفوي كم ،عضاء الحكومةأ
ف بمغ كتابيا أف السؤاؿ بعد أ ىعنبم اجابة شفويعداد سابؽ للئإلى الجمسة بإتي أالذي ي

جابة عنو مباشرة وشفوية في جمسة يطرح مباشرة وشفويا وتكوف الإ ،جابة عنوعدت الإأو 
ستثناء الحالات النادرة التي تقرر إعلبنية ب ف الجمسات البرلمانيةلأ ،برلمانية عامة بالضرورة

 .1مف الدستور(  116خيرة في المادة فييا جمسات مغمقة )الفقرة الأ

 سئمة الكتابية :بالنسبة لل-

والرد عميو يكوف مف طرؼ عضو  ،نو يطرح كتابةإفيما يتعمؽ بالسؤاؿ الكتابي ف     
حيث يودع الجواب حسب الحالة   ،اؿشكالحكومة يكوف كتابة كذلؾ وفقا لقاعدة توازي الأ

الذي بدوره يبمغ صاحب  ،مةو مكتب مجمس الأأ ،لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني
 . 12ػ  16مف القانوف العضوي  71السؤاؿ طبقا لنص المادة 

 .جيميا أسئمة البرلمانية وتثالثا: رفض الرد عمى ال

رفض عضو الحكومة الرد عمى  لةألـ ينص المؤسس الدستوري ولا المشرع عمى مس     
نظمة المقارنة التي عمى عكس الأ  ،ولا عمى الجزاء المترتب عمى ذلؾ ،السؤاؿ الشفوي 

 لة وىي :ألى جزاءات تترتب عمى ىذه المسإشارت أ

 حتجاج :/  الإ1

  و مكتوبة يرسميا النواب لرئيس المجمس أوالذي يكوف عف طريؽ تصريحات شفوية      
وقد   سئمة الشفوية سئمة توجو لمحكومة حوؿ عدـ الرد عمى الأأحتجاج شكؿ خذ الإأكما قد ي
و جماعيا مف طرؼ المجمس ككؿ عمى أحتجاج فرديا مف طرؼ العضو السائؿ يكوف الإ

وقد عرفت الممارسة  ،مر يعد عرقمة لمعمؿ الرقابي لمبرلمافخر الحكومة عف الرد  كوف الأأت
 .2سئمة النوابأو عدـ الرد عمى أخر أحتجاج الفردي عمى التالبرلمانية في الجزائر ظاىرة الإ

 
                                                           

.292لى اليوـ ،مرجع سابؽ ،ؿ إستقلبقانوف الدستوري في الجزائر مف الإػ صالح بمحاج ، المؤسسات السياسية وال  1  
،التي تتضمف عينة  1998 12ػ 12المؤرخة في  107مجمس الشعبي الوطني ،رقـ ػ انظر الجريدة الرسمية لمداولات ال  2

،والجريدة الرسمية رقـ  17سئمتيـ الشفوية ،ص أ ىجابة عمخر عف الإأات الفردية لبعض النواب بسبب التحتجاجمف الإ
  .04،ص 2000ػ08ػ16المؤرخة في  219
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 ستجواب   :إو أسئمة شفوية ألى إسئمة المكتوبة / تحويؿ ال2

سئمة في حاؿ كاف السؤاؿ جابة عف الأطبقا لمتقاليد البرلمانية يحؽ لموزراء رفض الإ      
لى إو قد يؤدي أ ،و الييئاتأشخاص و فيو مساس بالأأيتعارض مع المصمحة العامة 

خر عف الرد ألة التأما فيما يتعمؽ بمسأ ،طلبع عمييا قانوناسرار يمنع الإأالكشؼ عف 
لى إسئمتيـ الكتابية أعضاء البرلماف تحويؿ يمكف لأ ونإف ة قانونياددحجاؿ المجابة في الأوالإ
 ستجواب .إلى أو إ سئمة شفويةأ

و في حالة أجوبة غير مقنعة ألحكومة نظمة عندما يقدـ عضو انو   في بعض الأأكما      
ىنا يمكف  ،و الحكومة ككؿأدانة الوزير كفرد إيثبت  كوف السؤاؿ فيو ما ،جابةرفض الإ

ستجواب طرح الثقة ستجواب مما قد ينتج عف ىذا الإإلى إالبرلماف تحويؿ سؤالو  ولعض
 . 1و الحكومة أبالوزير 

حيث جاء  ،اخمي لممجمس الشعبي الوطنيمف النظاـ الد 101لى نص المادة إوبالعودة    
متناع عف التصريح بالرد الفوري عمى السؤاؿ في القضايا فييا مايمي : " يجوز لمحكومة الإ

ستقراء ىذه المادة إحظ مف الملب ،خرى "ألى جمسة إذات المصالح الحيوية لمبلبد ويؤجؿ الرد 
وىي   في نوع معيف مف القضايا  جيؿ الرد عمى السؤاؿ البرلمانيأجازت لمحكومة تأنيا قد أ

وقد تنعقد ىذه الجمسة لاحقا وقد  ،خرىأجيؿ لجمسة أويكوف الت ،ذات المصالح الحيوية
ف عبارة  " القضايا ذات المصالح الحيوية لمبلبد " غير دقيقة وفضفاضة أكما   ،لاتنعقد

 قط .ليو السؤاؿ فإف صلبحية تقدير ذلؾ مف صلبحية الوزير الموجو إوبالتالي ف

 جابة عمييا في الجريدة الرسمية :سئمة التي لـ يتـ الإ/ نشر ال3

 جراء مناقشة :إمكانية إ/ 4

و أف جواب عضو الحكومة عمى السؤاؿ الشفوي أحدى الغرفتيف إت أذا ر إنو أحيث         
تفتح ىذه المناقشة وفؽ الشروط المنصوص عمييا في النظاـ  ،جراء مناقشةإالكتابي يبرر 

مف القانوف العضوي  75مة طبقا لنص المادة خمي لممجمس الشعبي الوطني ومجمس الأالدا
 . 12ػ  16

                                                           

.189رلماف والسمطة التنفيذية ...، مرجع سابؽ ، ص يماف ، مجالات العلبقة الوظيفية بيف البإػ االغربي   1  
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نائبا في  20ف المناقشة تجري بناءا عمى طمب أحكاـ النظاميف نجد ألى إبالعودة    
مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي  101المجمس الشعبي الوطني حسب نص المادة 

مف النظاـ  83مة حسب نص المادة عضو مف مجمس الأ 15و بناء عمى طمب أ ،الوطني
و الشفوي أف تقتصر ىذه  المناقشة عمى السؤاؿ الكتابي أويجب  ،مةالداخمي لمجمس الأ

دوف التطرؽ  ،جراء ىذه المناقشةإليو ضرورة إوالذي دعت  ،المطروح عمى عضو الحكومة
 . 12ػ  16نوف العضوي مف القا1 75خرى المطروحة بمفيوـ المادة سئمة الألى الأإ

 سئمة البرلمانية :ثار المترتبة عمى الالفرع الثالث  : الآ

لية رقابية عمى العمؿ الحكومي لاينجر عنيا آسئمة البرلمانية بالنياية كف الأأالواقع          
خيرة ماـ البرلماف عجز ىذه الأأذا ثبت إحتى في حاؿ ما  ،ثر سمبي بالنسبة لمحكومةأأي 

مر الذي يستشؼ مف الدستور الجزائري وىو الأ ،تراخييا في ذلؾ وأ ،شكمة ماءعف حؿ م
ي جزاء عمى الحكومة في حاؿ ثبوت مسؤوليتيا بعد شارة لأبحد ذاتو، الذي جاء خاليا مف الإ

مكاف عمى المؤسس حيث كاف بالإ ،تعاطييا مع السؤاؿ ـو في حاؿ عدأ ،طرح السؤاؿ
صدار لائحة تتويجا لعممية طرح السؤاؿ إمكانية إلسؤاؿ بف يربط حؽ اأالدستوري الجزائري 

نو تحويؿ أمر الذي مف شالأ ،لى طرح موضوع لممناقشةإبدلا مف تحوؿ السؤاؿ  ؛والرد عميو
لى علبقة جماعية بيف نواب إالعلبقة بيف السائؿ والمسؤوؿ مف علبقة شخصية ثنائية 

 خرى .أعضاء البرلماف مف جية والحكومة مف جية أو 

كانت الحكومة تمتمؾ  ذا ماإخر خصوصا في حاؿ آماـ وضع أنفسنا أفبالنياية نجد        
لية لمدفاع عف آلى إلى الحكومة إنتقاد لية لتوجيو الإآغمبية حيث يتحوؿ السؤاؿ مف دعـ الأ

لية السؤاؿ معدومة آف ىذا المنحى الذي جعؿ مف إنو وبرغـ ذلؾ فألا إ،الحكومة وسياستيا
لى إوىذا تماشيا مع منطؽ الدستور الذي يسعى  ،مطة التنفيذيةسمواجية ال الفعالية في
وىو المنطؽ والسياؽ الذي يسود  ،مكانية طرح مسؤولية الحكومة بقدر المستطاعإتضييؽ 

 .2نظمة الرئاسية المتشددة التي تتميز بعقلبنية مشددة لمعمؿ البرلماني مختمؼ الأ

                                                           

.12ػ  16مف القانوف العضوي  75ػ انظر المادة   1  
.33،ص  2011ولى ،فكر والقانوف ،الطبعة الأليات الرقابة التشريعية ،دار الآػ ميمود خيرجة ،  2  
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سئمة البرلمانية ة العممية التي لـ تبرىف عمى فعالية الأوىذا ما يتجمى مف خلبؿ الممارس    
سئمة ىو رد ف ينجر عف ىذه الأأيمكف  قصى ماأذ إ  ،عماؿ الحكومةأية لمرقابة عمى آلك

 ،1جابة لى التعقيب عمى ىذه الإإف يمتد أويمكف  ؛العضو الحكومي المعني عمى السؤاؿ
ثير في توجيات الحكومة أى درجة التلإبعد  ىعلبمية لـ ترقإتزاؿ مجرد وسيمة  فيي لا

 سباب التالية : حاطتيا برقابة جدية وىذا للؤا  و 

 جابة نيائيا :الإ وعدـأجابة خر في الإأالت / 1

جؿ أسئمة البرلمانية بنوعييا في لزـ المشرع عضو الحكومة الجواب عمى الأألقد         
لى إ ور لى شيو إجؿ حاؿ قد يمتد الأنو في واقع الألا إ ،يوما مف تاريخ التبميغ 30لايتعدى 
مر الأ ،جابة بشكؿ نيائي مثؿ وزارة الدفاع الوطنيوقد يرفض بعض الوزراء الإ ،سنوات

نو في أحيث ،ستعلبءا عمى النواب وخرقا لمدستورإعتبار ىذا التصرؼ إلى إالذي دفع النواب 
  2017/ 2012عة  ولية عف العمؿ الرقابي عمى الحكومة لمفترة التشريعية السابأحصيمة 
ف نواب إف ،"رابح "و" سعيد لخضاري بفائبا رئيس المجمس الشعبي الوطني" زبار قدميا ن

سئمة التي تمت ما عدد الأأ ،2012سؤاؿ شفوي منذ ماي  884يداع إالبرلماف قاموا ب
كما قدـ النواب  ،سئمة المطروحةقؿ مف نصؼ عدد الأأسؤاؿ أي  400جابة عمييا فيي الإ

 .2سؤاؿ  1480جابة عمى كتابي وتمت الإ سؤاؿ 1811

الاسئمة الشفوية عمى وجو الخصوص بدوف جواب   مف عدد معتبر بقاء لىإضافة إ     
صبح العضو أذ إ ،سئمة كؿ شيريداع عدد محدد مف الأإبسبب عدـ تقيد عضو البرلماف ب

  ،د في الحكومةكثر مف سؤاؿ لعضو واحأسبوع الواحد و سئمة شفوية في الأأالواحد يودع عدة 
 ،صحابياألى إعادتيا ا  ستفاءىا الشروط المطموبة و إو عدـ أسئمة وكذلؾ غموض بعض الأ

 ىميتيا لفوات ظرؼ ومبرر طرحيا .أمما يقمؿ مف 

 عدـ دقة النصوص القانونية :/ 2

                                                           

.292ستقلبؿ الى اليوـ ،مرجع سابؽ ،ص ػ صالح بمحاج ، المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري في الجزائر مف الا  1  
ػ الساعة  2017ػ  09ػ 07طلبع ،تاريخ الإ 2016ػ  12ػ 25خ النشر خبارية وطنية ، تاريإػ موقع الجزائر الجديد ،يومية  2

  ليلب . 9: 21
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سئمة الكتابية  في جابة عمى بعض الألية القانونية لمعالجة قضية عدـ الإف غياب الآأحيث 
سئمة يعيد طرحيا بصيغة مختمفة في شكؿ صحاب الأأجعؿ بعض  ،لمحدد دستورياجؿ االأ
مكانية الرد مرتيف عمى إعتبار عدـ إحيانا كتابة ولا يتـ الرد شفويا بأتي الرد أفي ،سئمة شفويةأ

 سؤاؿ واحد.

 غياب الوزراء المعنيوف :/ 3

بغياب الوزراء المعنييف  ،سئمة الشفويةكثيرا ما تتميز الجمسات المخصصة لمناقشة الأ     
و ألتزامات مبرمجة مسبقا إعماليا في الوقت المناسب بسبب أعلبميـ بجدوؿ إبالرد  رغـ 

والذي غالبا ما  كتفاء بتوكيؿ الوزير المكمؼ بالعلبقات مع البرلماف بذلؾ خرى والإأسباب لأ
ستياء لدى ض والإمتعامر الذي يخمؽ الكثير مف الإالأ ،جابات عامة لاتحمؿ الجديدإيقدـ 

كثر مف رئيس أوىذا ماجعؿ   ،سئمةمردود الأ عضاء البرلماف ويؤثر سمبا عمى مستوى وأ
ف ألى اعضاء حكومتو لتذكيرىـ إوؿ ( يوجو تعميمات حكومة سابقا قبؿ التعديؿ )الوزير الأ

لزامية الدستورية والغياب عنيا يظؿ حالة سئمة يكتسي طابع الإحضورىـ جمسات الأ
ف كاف ا  سئمة ػو سئمة الشفوية عف جمسات الأعضاء الأألى غياب بعض إضافة إ  ،ئيةستثناإ

لى التمييز بيف إمر الذي دفع مكتب المجمس الشعبي الوطني في تعميمتو العامة الأ،ىذا نادرا
كتراث إعضاء البرلماف مف عدـ ألى معاناة إضافة الغياب المبرر والغياب غير المبرر، بالإ

جؿ الحصوؿ عمى أمف  باؿ التي يقدميا ليـ البرلمانيوفستقبات الإبعض الوزراء لطم
 .1ستفسارات كيدة والتي عمى ضوءىا يمكف توجيو الإالأ المعمومات الدقيقة و

 صعوبة فتح مناقشة بسبب عدـ الاقتناع بالاجابة :/ 4

ة خاص  و عضوا أنائبا 30لى صعوبة توفر النصاب القانوني والمتمثؿ في إيرجع ذلؾ     
فيو مقتصر عمى عناصر  فتح النقاشف ا  و  ،مر بالغرفة الثانية في البرلمافذا تعمؽ الأإ

 .الشفوي المطروح عمى عضو الحكومة وأالسؤاؿ الكتابي 

 ستعجالي : غياب وسيمة السؤاؿ الإ /5

                                                           

.140ػ عقيمة خرباشي ،العلبقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف ،مرجع سابؽ ،ص   1  



 

169 
 

ثر عمى حؽ أسئمة الشفوية عديمة الجدية مما غياب ىذه الوسيمة جعؿ بعض الأ      
جراءات المتخذة لمعالجة المشكؿ المطروح في حينو طلبع عمى الإالإ عضو البرلماف مف

 ،ماـ الجمعية الوطنيةأ 1969سئمة في فرنسا سنة ستحداث ىذا النوع مف الأإ.ولقد تـ 
ذ إيجري بعفوية  ونأجراءات مسبقة أي إتباع إنو يقدـ دوف أسئمة ويتميز ىذا النوع مف الأ

ويكوف فييا  ،لنقاش ويتـ بثيا مباشرة عمى التمفزيوفربعاء جمسة لمحوار واأتفتح كؿ يوـ 
الذيف يفترض فييـ  ،عضاء الحكومة الحاضريفأستفساراتيـ عمى إلمنواب حؽ طرح كؿ 

جابة حاطة بكؿ المسائؿ المتعمقة بقطاعاتيـ ولا مناص ليـ خلبؿ ىذه الجمسات مف الإالإ
  ،بصفة فورية

 ة الشفوية :سئمضعؼ وضيؽ المجاؿ الزمني المخصص للؤ/ػ 6

  يذكر بالمقارنة مع معظـ البمداف الغربية يوما يعتبر شيئا لا 15ف جمسة واحدة كؿ أاذ    
 1لى مجمس الشيوخ .إضافة ماـ المجمس الوطني بالإأسبوعيا أجمسات  3ففي فرنسا ىناؾ 

 ختصاص :شكالية تحديد الإإ/  7

لبقات مع البرلماف بعدـ عضاء الحكومة يرد عف طريؽ وزارة العأف بعض أحيث       
  ختصاص القطاع الذي يشرؼ عميو إيدخؿ في  كوف موضوعو لا ،صلبحية الرد عمى السؤاؿ

شكالية تحديد إف يكوف لموزارة صلبحية تغيير وجية السؤاؿ مما يطرح بشكؿ جدي أدوف 
 ختصاص .الإ

 سئمة المحمية :لأا/  8

ا تطرح بصورة يمر الذي جعؿ مواضيعالأ ،سئمة البرلمانية بالطابع المحميتساـ الأإأي     
سئمة في نفس الموضوع مع ألى عضو واحد في الحكومة عدة إحيانا أذ توجو إ ،متكررة

 نتخابية .ختلبؼ صاحب السؤاؿ والدائرة الإإ

 الدبموماسية التي قد تشوب السؤاؿ :/   9

                                                           

.373القانوف الدستوري والنظـ السياسية ،مرجع سابؽ ،ص ػ مولود ديداف ،  1  
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موماسية التي تبقى عائقا سئمة بالبروتوكولية والدبموماسية وىذه الدبحيث تتسـ بعض الأ       
 ثير ألى الفعالية والقوة والتإفتجعمو سطحيا يفتقر  ،يحوؿ دوف الغوص في محتوى السؤاؿ

ف اليدؼ مف السؤاؿ ىو الرقابة عمى نشاط الحكومة وليس فالرقابة تتنافى مع الدبموماسية لأ
 .1مجاممتيا 

جراءات العممية رح الإنقت ناسئمة فانجؿ تجاوز الصعوبات المطروحة بخصوص الأأومف 
 تية :الآ

وضرورة تعزيز   ،سئمة البرلمانيةية التي تحكـ الأنعادة النظر في المنظومة القانو إ- 1
طار قانوني محكـ يتصدره تسميط العقوبة وتوقيع الجزاء القانوني عند إالسؤاؿ البرلماني ب

جابة الكافية ـ الإحتراـ قواعده خاصة في حاؿ عدـ تقديإو عدـ أحكاـ ممارستو أمخالفة 
 والشافية .

 .يوما بصفة منتظمة 15الشفوية كؿ  سئمةجابة عف الأعقد جمسة مخصصة للئ -2

نية ولمكتب ستجابة لمقضايا المستعجمة والعامة والآللئ ،ستعجاليقرار السؤاؿ الفوري الإإ - 3
 كؿ غرفة تكييؼ طبيعة السؤاؿ .

 .2البعد الوطني سئمة الشفوية ذات وؿ عمى الأرد الوزير الأ-4

 .سئمة الشفوية والكتابيةطار عمى مستوى كؿ قطاع وزاري مكمؼ بمتابعة الأإتعييف  - 5

مر جابة عندما يتعمؽ الأعادة النظر مع مسؤولي الغرفتيف في تحديد القطاع المعني بالإإ- 6
 يعني القطاع الموجو لو . بسؤاؿ لا

قة في النظاـ الداخمي لكؿ غرفة مف جراءات وشروط مناقشة عضو الحكومة بدإتحديد  -7
 غرفتي البرلماف .

                                                           
حزاب السياسية داخؿ البرلماف ، مجمة دفاتر السياسة ؿ البرلماني كمؤشر لقياس نشاط الأػ بف دحو نور الديف ،السؤا 1

  .139،ص  2016والقانوف ،العدد الرابع عشر ،جانفي 
،مجمة  1996ديؿ الدستوري لسنة برلماف بالحكومة في ظؿ التعنسيغة فيصؿ ،علبقة ال  عاشور نصر الديف ،   ػ  2
  .316جتياد القضائي ،العدد الرابع ،ص الإ
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ف يودع عضو البرلماف أسئمة يفضؿ ف البرلماف يعقد جمستيف في الشير لطرح الأأبما  - 8
ىميتيا لطرحيا في الوقت أسئمة الشفوية فعاليتيا و وبذلؾ تكوف للؤ ،سؤاليف في الشير

 .المناسب

سئمة التي ستطرح لمعرفة العدد الحقيقي لعدد الأ ػ برمجة جمستاف مسبقا بداية كؿ شير مثلب9
عطاء دور لوزارة العلبقات مع البرلماف لاسيما في مجاؿ الضبط النيائي لعدد إمع  ،فعلب
 عضاء الحكومة ومانتج عنيا .أجؿ تجاوز حالات الغياب لبعض أسئمة مف الأ

قات مع البرلماف التي ػ التعامؿ مع البرلماف بغرفتيو عف طريؽ الوزارة المكمفة بالعلب 10
 تصاؿ المباشر بالغرفتيف .سئمة وتفادي الإتصاؿ الضرورية في تمقي وتبميغ الأتعتبر قناة الإ

 ،جراءات والشكميات التي تخص ممارسة السؤاؿ البرلمانيعادة النظر في بعض الإإػ  11
جابة عميو لى تحديد وقت لتقديـ الإإعماؿ الجمسة وصولا أبتداءا مف برمجتو ضمف جدوؿ إ
 سئمة المتشابية .سئمة المتكررة ودمج الألغاء الأا  و 

نو يبقى يشكؿ وسيمة ألا إف السؤاؿ لاينطوي عمى عنصر الجزاء أبالنياية وبالرغـ        
ف البرلماف أوالحكومة تضع دائما في الحسباف  ،عضاء البرلمافأعلبمية ميمة يستفيد منيا إ

 و شؾ .أسارا حوؿ موضوع ماء يكتنفو غموض ستفإف يطمب منيا في أي وقت أيمكف 
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في مجاؿ الرقابة في   2016: حصيمة متابعة أشغاؿ البرلماف دورة الربيع 1جدوؿ رقـ 
 السئمة البرلمانية   2017 / 2012الفترة التشريعية السابعة 

 السئمة الشفوية والكتابية 

 أ. السئمة الشفوية :
عدد السئمة  السئمة 

المطروحة خلاؿ 
 ىذه الدورة 

عدد السئمة 
المعالجة خلاؿ 

 ىذه الدورة

عدد السئمة 
غير المجاب 

عنيا مف 
 الدورات السابقة

عدد السئمة 
غير المجاب 
عنيا مف ىذه 

 الدورة

الاجمالي  العدد
للسئمة 
 المتبقية

عدد جمسات 
الرد عف 
السئمة 
 الشفوية

المجمس الشعبي 
 الوطني

66 48 277 66 343 07 

 07 35 30 5 49 66 مجمس المة
 14 378 96 282 97 132 المجموع

 ب. السئمة الكتابية :
سئمة عدد الأ نسبة الإجابة 

 المطروحة
جمالي العدد الإ سئمة المعالجةعدد الأ

 سئمة المتبقيةللؤ
 نسبة الإجابة 

المجمس الشعبي 
 الوطني

380 288 92 75.79 % 

 %77.08 11 37 48 مجمس المة
 % 75.93 103 325 428 المجموع

 طبيعة السئمة المطروحة عمى مستوى غرفتي البرلماف 

 المجمس الشعبي الوطني 1
 النسبة  د العد السئمة الكتابية  النسبة  العدد  السئمة الشفوية 

 %60 288 جتماعيطابع إ %62 41 جتماعيطابع إ
 %35 134 قتصادي طابع إ %35 23 قتصادي طابع إ

 %05 18 طابع سياسي  %03 02 طابع سياسي 
 %53 202 طابع محمي  %36 24 طابع محمي 
 %47 178 طابع وطني  %64 42 طابع وطني 
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 /مجمس المة2
 النسبة  العدد  السئمة الكتابية  ة النسب العدد  السئمة الشفوية 
 %58 28 طابع إجتماعي %65 43 طابع إجتماعي
 %42 20 طابع إقتصادي  %33 22 طابع إقتصادي 
   طابع سياسي  %02 01 طابع سياسي 
 %75 36 طابع محمي  %45 30 طابع محمي 
 %25 12 طابع وطني  %55 36 طابع وطني 

 السئمة القطاعات الوزارية المعنية ب

 المجمس الشعبي الوطني 

 أ السئمة الشفوية 
 النسبة عدد الاسئمة القطاع المعني  الرقـ 

 %13.64 9 وزير الوؿال 1
 %1.52 1 الداخمية والجماعات المحمية  2
 %3.03 2 العدؿ 3
 %15.15 10 المالية 4
 %3.03 2 الصناعة والمناجـ 5
 %1.52 1 الشؤوف الدينية 6
 %3.03 2 ة التجار  7
 %1.52 1 الفلاحة والتنمية  8
 %1.52 1 الموارد المائية والبيئة  9

 %7.58 5 السكف والعمراف والمدينة 10
 %12.12 8 الاشغاؿ العمومية والنقؿ 11
 %9.9 6 التربية الوطنية  12
 %6.6 4 التعميـ العالي والبحث العممي  13
 %3.3 2 العمؿ والتشغيؿ والضماف الإجتماعي  14
 %6.6 4 الثقافة  15
 %52. 1 1 العلاقات مع البرلماف 16
صلاح المستشفيات  17  %7.58 5 الصحة والسكاف وا 
 %3.03 2 البريد وتكنولوجيا الإعلاـ والإتصاؿ 18
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 ب/ السئمة الكتابية 
 النسبة سئمةعدد ال القطاع المعني  الرقـ 

 %13.95 53 وزير الوؿال 1
 %2.63 10 رجية الشؤوف الخا 2
 %0.53 02 نائب وزير الدفاع 3
 %8.59 34 الداخمية والجماعات المحمية 4
 %3.42 13 العدؿ 5
 %3.68 14 المالية  6
 %2.89 11 الصناعة والمناجـ  7
 %3.42 13 الطاقة  8
 %0.53 2 المجاىديف  9

 %2.11 8 الشؤوف الدينية والوقاؼ 10
 %1.32 5 التجارة 11
 %1.32 5 تييئة العمرانية والسياحة والصناعة  ال 12
 %3.68 14 الفلاحة والتنمية الريفية والصيد البري 13
 %2.11 8 الموارد المائية   14
 %9.47 36 السكف والعمراف  15
 %9.21 35 الشغاؿ العمومية والمدنية  16
 %9.74 37 التربية الوطنية   17
 %3.95 15 يالتعميـ العالي والبحث العمم 18
 %0.26 1 التكويف والتعميـ المينييف  19
 %3.16 12 العمؿ والتشغيؿ والضماف الاجتماعي  20
 %1.32 5 الثقافة  21
 %1.58 6 التضامف الوطني والاسرة وقضايا المراة  22
 %6.32 24 الصحة والسكاف واصلاح المستشفيات  23
 %1.84 7 الشباب والرياضة 24
 %0.53 2 تصاؿ الإ  25
 %2.11 8 البريد وتكنولوجيا الإعلاـ والإتصاؿ  26
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 مجمس المة 

 أ السئمة الشفوية 
 النسبة عدد السئمة القطاع المعني  الرقـ 

 %3.3 2 وزير الوؿال 1
 %12.12 8 الداخمية والجماعات المحمية  2
 %3.3 2 المالية 3
 %1.52 1 العدؿ 4
 %1.52 1 الطاقة  5
 %1.52 1 ديفالمجاى  6
 %4.55 3 الشؤوف الدينية والاوقاؼ 7
 %1.52 1 التجارة   8
 %1.52 1 الفلاحة والتنمية الريفية  9

 %7.58 5 الموارد المائية والبيئة 10
 %9.09 6 السكف والعمراف والمدينة 11
 %10.61 7 شغاؿ العمومية والنقؿال 12
 %6.06 4 التربية الوطنية 13
 %9.09 6 عالي والبحث العمميالتعميـ ال 14
 %3.3 2 العمؿ والتشغيؿ والضماف الإجتماعي 15
 %1.52 1 الثقافة 16
 %6.06 4 ة التضامف الوطني والسرة وقضايا المرأ 17
 %7.58 5 صلاح المستشفياتا  الصحة والسكاف و  18
 %3.3 2 الشباب والرياضة 19
 %1.52 1 تصاؿالإ  20
 %4.55 3 صاؿعلاـ والإتالبريد وتكنولوجيا الإ 21
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 ب :السئمة الكتابية :
 النسبة سئمةعدد ال القطاع المعني  الرقـ 

 %6.25 3 وؿالوزير ال  1
 %2.08 1 الداخمية والجماعات المحمية  2
 %8.33 4 المالية 3
 %4.17 2 العدؿ 4
 %4.17 2 الصناعة والمناجـ  5
 %4.17 2 الطاقة 6
 %4.17 2 التجارة   7
 %2.08 1 الشؤوف الدينية والاوقاؼ 8
 %2.08 1 الصناعة   التييئة العمرانية والسياحة و 9

 %2.08 1 التنمية الريفية  و  الفلاحة 10
 %2.08 1 الموارد المائية  11
 %10.42 5 لمدينةا السكف والعمراف و 12
 %14.58 7 الاشغاؿ العمومية والنقؿ 13
 %6.25 3 التربية الوطنية 14
 %2.08 1 التعميـ العالي والبحث العممي  15
 %4.17 2 جتماعي العمؿ والتشغيؿ والضماف الإ 16
 %8.33 4 سرة وقضايا المراة التضامف الوطني وال 17
 %10.42 5 صلاح المستشفياتالصحة والسكاف وا   18
 %2.08 1 علاـ والاتصاؿالبريد وتكنولوجيا الإ 19
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 حسب التشكيلات السياسية السئمة المطروحة 

 المجمس الشعبي الوطني 

 السئمة الشفوية 
 النسبة سئمةعدد ال التشكيمة السياسية   الرقـ 

 %39.39 26 جبية التحرير الوطني  1
 %27.27 18 التنمية  جبية العدالة و 2
 %21.21 14 تكتؿ الجزائر الخضراء  3
 %7.58 5 جبية القوى الاشتراكية  4
 %4.55 3 مع الوطني الديمقراطية التج 5

 

 السئمة الكتابية 
 النسبة سئمةعدد ال التشكيمة السياسية   الرقـ 

 %27.89 106 جبية العدالة والتنمية 1
 %21.84 83 جبية التحرير الوطني 2
 %17.11 65 تكتؿ الجزائر الخضراء  3
 %8.68 33 التجمع الجزائري 4
 %7.63 29 حزب العماؿ 5
 %4.21 16 لتجمع الوطني الديمقراطيةا 6
 %3.42 13 التحالؼ الوطني الجميوري  7
 %2.89 11 حزب الكرامة  8
 %2.37 9 الفجر الجديد 9

 %1.84 7 جبية التغيير  10
 %1.05 4 الاحرار 11
 %0.53 2 مؿ الحركة الوطنية لل 12
 %0.26 1 جبية القوى الاشتراكية 13
 %0.26 1 54عيد  14
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 جمس المة م

  السئمة الشفوية 
 النسبة سئمةعدد ال التشكيمة السياسية   الرقـ 

 %43.94 29 التجمع الوطني الديمقراطية 1
 %33.33 22 جبية التحرير الوطني 2
 %22.73 15 الثمث الرئاسي   3

 

  السئمة الكتابية 
 النسبة سئمةعدد ال التشكيمة السياسية   الرقـ 

 %91.67  44 ي الديمقراطيةالتجمع الوطن 1
 %6.25 3 الثمث الرئاسي   2
 %2.08 1 جبية التحرير الوطني 3

 

 2016شغاؿ البرلماف دورة الربيع حصيمة متابعة أ،وزارة العلبقات مع البرلمافالمصدر :
 2016جويمية 21 ،2012/2017الفترة التشريعية السابعة 
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   الثالث:المبحث 

 ثارىاآرلمانية و لجاف التحقيؽ الب 

خذ بالنظاـ أمف الحقوؽ المسمـ بيا لمبرلماف في الدوؿ التي تيعد التحقيؽ البرلماني       
حد اىـ الوسائؿ الرقابية الفعالة التي تممكيا السمطة التشريعية أ ،بؿ وحتى الرئاسي البرلماني

حص عمؿ معيف وذلؾ لموقوؼ عمى حقيقة معينة عف طريؽ ف ،في مواجية التسمطة التنفيذية
 و سياسة معينة .أ

 ألية عمى منطؽ ومقتضيات مبدنو ونظرا لحساسية ممارسة ىذه الأألى إشارة تجدر الإ    
حكاـ الدستور أننا نجد إف ،الفصؿ بيف السمطات وحسف العلبقة بيف البرلماف والحكومة

وىذا  ،جراءات وخطوات ممارسة ىذا الحؽإوالقانوف العضوي تحدد بالتفصيؿ وبكؿ دقة 
 عماؿ السمطة القضائية . أدارة العامة و رباؾ لمحكومة والإإو أحتكاؾ إجؿ منع أي لأ

كما نظمو القانوف  ؛منو 180البرلماني في نص المادة  ولقد نظـ الدستور الجزائري التحقيؽ 
،وفيما يمي سنتطرؽ الي مفيوـ التحقيؽ ومن 87 ػ 77في المواد مف  12ػ 16العضوي 

 مطمب الاوؿ( واجراءات انشاء لجاف التحقيؽ وطرؽ عمميا )المطمب الثاني (.البرلماني )ال

 وؿ :المطمب ال                                    

  مفيوـ التحقيؽ البرلماني 

ىاـ في الحياة العممية كوسيمة يستطيع البرلماف يحظى التحقيؽ البرلماني بدور        
عرفتو ،حيث  صيمة لمبرلماف. وىو مف الحقوؽ الأنفيذيةعماؿ السمطة التأمراقبة  اىابمقتض

 ،1689وؿ لجنة تحقيؽ سنة أنذاؾ آدوارد الثاني " حيث تشكمت إ"نجمترا في عيد الممؾ إ
لمتحري   1789لا عاـ إيرلندا ولـ يظير في فرنسا إدارة الحرب مع إلة سوء ألمتحقيؽ في مس

ربع لجاف متخصصة ألجمعية الوطنية نشات اأحيث  ،قتصادية لمحكومةفي المخالفات الإ
حيث تـ تشكيؿ لجنة  1792مريكية عاـ ثـ الولايات المتحدة الأ ،لمتابعة السمطة التنفيذية

 .1ثر ىزيمة جيش "سانت كمير " في مواجية الينود الحمرإتحقيؽ برلمانية عمى 

                                                           

.73ػ زاىر ناجي ػ مرجع سابؽ ،ص   1  
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ني ،وىي مف خلبؿ ىذا المطمب سنعاالج ثلبث نقاط تتعمؽ بمفيوـ لجاف التحقيؽ البرلما
تعرؼ لجاف التحقيؽ البرلماني )الفرع الاوؿ ( ثـ التطرؽ الي اىدافيا )الفرع الثاني( وتمييزىا 

 عما يشابييا )الفرع الثالث(.

 نواعيا :  ألجاف التحقيؽ البرلماني و : تعريؼ  وؿالفرع ال 

 صطلبحا إبداية يتوجب عمينا تعريؼ التحقيؽ لغة ثـ بعد ذلؾ      

ثبتو وصدقو وحقؽ مع فلبف أمر أي يقاؿ حقؽ الأ ،قيؽ في المغة  : حقؽصؿ التحأ  ،لغة
مر أي وقؼ عمى صحتو وحقيقتو يضا حقؽ الأأويقاؿ  ،1قوالو فيياأخذ أفي قضية أي 
 صمو ومنتياه .أوحقيقة الشيئ 

والتحقيؽ  ،كد مف صحتوأف التحقيؽ في المغة ىو الوقوؼ عمى حقيقة الشيئ والتإوعميو ف
تباع كؿ الوسائؿ المشروعة بيدؼ كشؼ الحقيقة ا  جراءات و تخاذ جميع الإإ بوجو عاـ ىو

 .2لة ماء أظيارىا في مسا  و 

ف أنو حؽ البرلماف في أصطلبحا : فيعرؼ البعض البعض التحقيؽ البرلماني :بإما أ        
عضاءه أليؼ لجنة خاصة مف بيف أوذلؾ بت ،لى مايريد معرفتو مف الحقائؽإيتوصؿ بنفسو 

 3ختصاصوإمامو الطريؽ في الشؤوف التي تدخؿ في أء التحقيقات اللبزمة لكي يستنير جرالإ

طراؼ غير مقصورة كالسؤاؿ عمى فالتحقيؽ البرلماني ىو وسيمة رقابية متعددة الأ       
ستجواب في ف التحقيؽ يختمؼ عف السؤاؿ والإأذلؾ   ،ستجوابولا فردية الطمب كالإ ،طرفيو

  ،جابة عميومر معيف والإأستعلبـ عمى ة والمناقشات وليس مجرد الإسئمنو سمسمة مف الأأ
والجياز الحكومي الذي تتقصى الحقائؽ عف  ،لى البرلماف ككؿ مف ناحيةإنما تتجاوز ذلؾ ا  و 
  ،خرىأو تجاوزات مف ناحية أو التحري عما وقع في نطاقو مف مخالفات أف يتعمؽ بو أش

                                                           
،دراسة مقارنة ،المركز القومي روبية مريكية والأالبرلماني في الدوؿ العربية والأ ػ فارس محمد عمراف ،التحقيؽ  1
  .22،ص 2008،مصر ،طبعة صدارات القانونية للئ
دار النيضة  لقاىرة ، عماؿ السمطة التنفيذية وظوابط ممارستيا في البحريف ،اي درويش ،وسائؿ رقابة البرلماف لأػ حسن 2

  .139،ص  2003العربية ،
.2364ػ فيصؿ شطناوي ، مرجع سابؽ ،ص   3  
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جراء تحقيؽ يستقي إلى تمؾ الحقائؽ بإيتوصؿ بنفسو ف أفيي بذلؾ تعكس رغبة البرلماف في 
 رتكبتيا.    إيمزـ مف المعمومات كي يبيف لمحكومة المخالفات والتجاوزات التي  مف خلبلو ما

جيزة أنو " عممية مف عمميات تقصي الحقائؽ عف وضع معيف في أيضا بأكما عرؼ       
ضاء المجمس التشريعي لمكشؼ عف عأمارسو لجنة مؤلفة مف عدد مف تالسمطة التنفيذية 

       قتراحات معينة مثؿ تحريؾ المسؤولية السياسية إو مخالفات سياسية بوضع أمخالفة 
عماليا عمى المجمس التشريعي أخطاء معينة وتعرض أو تلبفي أ ،صلبح ضرر معيفإو أ
 .  1ي صورة تقريرف

و يتمكف النواب مف الوصوؿ جراء بفضمإفيذا النوع مف التحقيؽ حسب ماعرفو الفقو :ىو  
ومف ىنا فيو ييدؼ  ،عماؿ السمطة التنفيذيةأنفسيـ عف طريؽ التحري عمى ألى الحقائؽ بإ
و الشركات في القطاع أو المؤسسات أو المصالح أدارات لى التحقؽ مف فساد بعض الإإ

 العاـ .

قابة البرلماف عمى نو وسيمة لر أكما يعرؼ فقياء القانوف الدستوري التحقيؽ البرلماني ب    
الحكومة تمارسيا لجنة منو لتستظير بنفسيا ما قد ييـ البرلماف مف حقائؽ في موضوع يدخؿ 

تخاذ لى البرلماف لإإختصاصو بتوظيؼ كامؿ صلبحياتيا وتنتيي العممية بتقرير ترفعو إفي 
 ويترتب عمى ىذا مايمي : ،قراره النيائي

ختلبلات في جياز خرى العيوب والإائؿ الأف يكشؼ بالوسأف البرلماف لايستطيع أػ 1
لى التحقيؽ البرلماني الذي إلا بالمجوء إكما لايمكنو معرفة عيوبو ومساوءه  ،الحكومة
 و لمعالجتيا .أجراء المناسب لوضع حد ليا ويقرر الإ ،يكشفيا

حد مف خارجو ألى تشكيميا إف ينتسب أعضاء البرلماف ولا يجوز أف المجاف تتشكؿ مف إػ  2
لى لجاف الحكومة لئلب تكوف إسناد التحقيؽ إحواؿ ي حاؿ مف الأأيمكنو ب ف البرلماف لاإػ  3

 .2خصما وحكما في نفس الوقت

                                                           
،ص  1983يذية في النظاـ البرلماني ، رسالة دكتوراه ،عماؿ السمطة التنفأياب زكي ، الرقابة السياسية عمى يإػ سلبـ   1

120.  
ػ  01كاديمية لمبحث القانوني ،العدد لبرلماني ،المجمة الآعماؿ الحكومة بالية التحقيؽ اأ ميمود ذبيح ،رقابة البرلماف عمى ػ 2

  .154،ص 2011كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة عبد الرحماف ميرة ،بجاية ،
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     ىيئات  صلى اختصاإختصاصاتيا ولا تمتد إلا في مواضيع مف إف المجاف لا تحقؽ إػ  4
 و سمطات اخرى كالسمطة القضائية .أ

قتراح القرارات والحموؿ ا  جلبء الحقائؽ وفحص الوقائع و ستإف الباعث عمى التحقيؽ ىو إػ 5
 جؿ ذلؾ كؿ الصلبحيات المخولة ليا.ف توظؼ لأأعمى  ،ضمف تقرير تعده لذلؾ

شكاؿ الرقابة التي يمارسيا المجمس النيابي عمى أفالتحقيؽ البرلماني ىو شكؿ مف          
و قضية أ لةألمتحقيؽ في مس ،فعضاء ينتخبيـ البرلماأحيث تقوـ لجنة مؤلفة مف  ،الحكومة

ويحؽ لمجنة  ،ذات مصمحة عامة بيدؼ الكشؼ عف كافة العناصر المادية والمعنوية ليا
عف جميع ملببساتيا ووقائعيا ستفسار والإ ،طلبع عمى كؿ المستندات والوثائؽ المتعمقة بياالإ

 .1مامياأستدعاء المسؤوليف لممثوؿ إكما يحؽ ليا 

جراءات حيث تتخذ المجنة كافة الإ ،كثر عمقاأخذ صورة أالتحقيؽ يف إوبالتالي ف        
لى إفيي لاتركف  ،والوسائؿ لمتقصي عف المعمومات اللبزمة لفحص الموضوع محؿ التحقيؽ

صمية وليا نما تستقي بنفسيا المعمومات مف مصادرىا الأا  مايقدمو الوزراء ليا مف بيانات و 
ستعانة بما تراه مف الخبراء وكذلؾ والإ ،ع الييـستماستدعاء الشيود والإإفي سبيؿ ذلؾ 

عداد تقرير تضمنو إخيرا تنتيي المجنة مف عمميا بألى موقع العمؿ محؿ البحث و إنتقاؿ الإ
 .2تراه المجنة مف توصيات لعرضو عمى المجمس وما ،نتيجة عمميا

 نواع لجاف التحقيؽ البرلماني :أب/ 

 لى نوعيف :إالتحقيؽ البرلماني  قسـ فقياء القانوف الدستوري لجاف     

 :/ المجاف الدائمة1

حيث تتولى المجنة دراسة  ،عضاء المجمسأويتـ تشكيؿ ىذه المجاف مف عدد محمد مف       
لييا عمى إثـ يتـ عرض نتائج البحث المتوصؿ  ،وبحث الموضوعات المتعمقة بوزارة معينة

ف أمصالح تقنية متخصصة وليا جؿ ذلؾ يوضع تحت تصرفيا ولأ ،المجمس في شكؿ تقرير

                                                           
ستجوابات والتحقيقات البرلمانية في النظـ المقارنة ،دار الكتاب الحديث ،طبعة لسيد عمي ، القانوف الدستوري ،الإيد اػ سع  1

  .14،ص 2009
.303ػ  302ػ مدحت يوسؼ غنايـ ، مرجع سابؽ ،ص   2  
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نو توفير الجيد والوقت أمر الذي مف شالأ  ،راء متخصصيف مف خارج قبة البرلمافآتستعيف ب
فالمجاف الدائمة تباشر  ،ف تتولى دراسة كافة المسائؿ المعروضة عمييا دراسة دقيقةأبدلا مف 

ستفسار عضاء المجنة الإأبحيث يتولى  ،عممية الرقابة عمى نشاط القطاع الوزاري التابعة لو
لى الوزراء المعنييف إوذلؾ مف خلبؿ الاستماع  ،االمكمؼ بي ةحوؿ القضايا التي تيـ الوزار 

 داخؿ المجاف .

 / المجاف المؤقتة :2

لة معينة مف غير المسائؿ التي أجؿ النظر في مسأو خاصة مف اوىي لجاف مؤقتة       
مف قبؿ مكتب المجمس بناءا عمى مبادرة مف قبؿ نشاءىا إويمكف  ،تتولاىا المجاف الدائمة

و عدد معيف مف النواب وىذا يختمؼ بحسب طبيعة أو رؤساء عدة لجاف أرئيس لجنتيف 
جؿ التحقيؽ في القضايا ذات أنشاء المجاف ىذه يكوف مف ا  و  ،المسائؿ المعروضة لمدراسة

المجمس يباشر  فإوعميو ف ،مور معينةألى معرفة ؿ إجؿ الوصو أالمصمحة العامة مف 
نو لايمكف لممجمس التحقيؽ أالتحقيؽ في مثؿ ىذه الحالة بواسطة لجاف خاصة ومرد ذلؾ 

عماؿ ىذه المجاف ىذا مف جية أضفاء المصداقية عمى اءه ىذا مف جية ولإضعأبكامؿ 
 .1خرىأ

 ج/  خصائص التحقيؽ البرلماني :   

و أستجواب داة الإأالتي قد ترتب تحريؾ دوات الرقابية ىـ الأأيعد التحقيؽ البرلماني        
لية ف ىذه الآألذا نجد  ،و حتى المسؤولية الجنائية في بعض النظـأثارة المسؤولية السياسية إ

 ،ختصاصات وسمطات ومركز لجاف التحقيؽالرقابية تنفرد بجممة مف الخصائص تبعا لإ
 ثار التي يرتبيا عمميا والتي تتمثؿ فيمايمي :وتبعا للآ

ختصاص البرلماف نفسو إيستمد مف  ،صيؿ لمبرلمافأختصاص إلتحقيؽ البرلماني ىو ػ ا 1
 لو لـ ينص الدستور عمى ذلؾ صراحة . ويمارس مف قبمو حتى و

ختصاص قضاة إستحواذ عمى لى الإإدية مياميا  أثناء تأتساع سمطات لجاف التحقيؽ إػ 2
 متياز تختص بو وحدىا .إالتحقيؽ والنيابة العامة وىو 
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جراءات خاذ جميع الإإتجراء الذي يمكف لجاف التحقيؽ مف الإ وػ ينفرد التحقيؽ بكون3
 لى الحقيقة .إجؿ الوصوؿ أوالوسائؿ مف 

نو يستيدؼ أماداـ  ،لية التحقيؽ البرلماني غير محدود ومقيدآػ نطاؽ ومجاؿ توظيؼ  4
 .عماؿ الحكومةأ

 التحقيؽ البرلماني ىداؼ أ: الفرع الثاني

 تىداؼ معينة وغاياأجؿ أمف  إلا جراء التحقيؽ البرلمانيإيتقرر  نو لاأشؾ فيو  لامما    
 :غمب النظـ وىيأتتفؽ عمييا 

ثارة المسؤولية إوالتي قد تنتيي ب،عف المخالفات السياسية لمجياز التنفيذي ػ الكشؼ 1
 و العمؿ عمى تفادي ىذا الضرر .أصلبحو ا  و معالجة الضرر و أالسياسية لمحكومة 

جابة عف كد مف صحة البيانات والمعمومات المقدمة مف قبؿ الحكومة بمناسبة الإأالت ػ2
 ..ى مناقشتيـ موضوعا يتخممو الغموضو لدأسئمة الأ

ستقصاء في جوانب الموضوع حيث يتـ الإ ،سترشاد قبؿ سف تشريع معيفستشارة والإػ الإ3
وف سف القوانيف مبنيا عمى فيك 1ستخلبص نقاط الضعؼا  و  ،ستبياف الحقيقةإمحؿ التشريع ب

 بحث ودراسة موضوعية .

 ػ البحث العممي الجاد في الوقائع التي تكوف سببا رئيسيا في تحريؾ المسؤولية السياسية .4

و لدى أداء الجياز الحكومي أػ يستيدؼ التحقيؽ البرلماني التحري والتقصي في خمؿ في  5
 .2ماليةو أحدوث فضائح سياسية 

المجمس مبررة يبحث التحقيؽ في المسائؿ التي تمس المصمحة العامة  قرارات ػ لتكوف 6
 . شؼ عف عناصرىا المادية والمعنويةبالك
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 خرى نواع التحقيقات الأتمييز التحقيؽ البرلماني عف  :الفرع الثالث

خرى التي يقوـ بيا البرلماف نواع التحقيقات الأأيختمؼ التحقيؽ البرلماني عما سواه مف       
كما يفترؽ التحقيؽ البرلماني  ،نتخابيوالتحقيؽ الإ ،مثؿ التحقيؽ التشريعي ،غراض مختمفةلأ

 ،خرى التي تباشرىا جيات التحقيؽ التي خصيا المشرع بذلؾ طبقا لمقانوفعف التحقيقات الأ
داري والتحقيؽ سبابو الموجبة لو كالتحقيؽ الإأو أو ظروفو أجراء التحقيؽ إسواء في كيفية 

 ي .القضائ

تفقا مع التحقيؽ البرلماني في بعض الصفات المشتركة كطرح إف ا  نيما و أفالملبحظ       
ختلبؼ في طبيعة كؿ ف الإألا إلى نتيجة معينة إنتياء والإ ،جابات عنياوتمقي الإ سئمةالأ

 منيما ىو جوىر التمييز بينيما.

والتحقيؽ التشريعي والتحقيؽ لى التمييز بيف التحقيؽ البرلماني إزاء ماتقدـ تبرز الحاجة ا  و 
 داري مف جية اخرى .والتحقيؽ البرلماني والتحقيؽ القضائي والإ ،نتخابي مف جيةالإ

 ولا : تمييز التحقيؽ البرلماني عف التحقيؽ التشريعي :أ

            يمارسو البرلماف بمناسبة دراسة المشروعات التحقيؽ التشريعي فأ لواقعا       
ختصاصة التشريعي إنطلبقا مف إحيث كفمت الدساتير لمبرلماف  ،لقانوف ماءو الاقتراحات أ
وجو القصور التشريعي وسد أ ستجلبء الحقائؽ ومعرفةإلى إجراء تحقيقات تيدؼ إف يقوـ بأ

 ركاف .جؿ بناء قانوني ثابت وراسخ الأأوتجنب عيوب التشريع مف  ،النقص

  نو أوضوع المراد سف تشريع بشمحوؿ الجراء أي تحقيؽ إولمبرلماف في سبيؿ ذلؾ       
فيكوف لمبرلماف الحؽ في البحث والسؤاؿ  1،ف وجدإممتمسا مواطف الخمؿ ومعالجا لمخطا 

جؿ وضع ألى الغاية المبتغاة مف إستخداـ كافة الوسائؿ المشروعة لموصوؿ ا  ستقصاء و والإ
 حد الموضوعات اليامة .أو دراسة أقواعد قانونية سميمة 

تمارسو السمطة التشريعية بيدؼ وضع قواعد قانونية معينة  قيؽ التشريعي ىو ماوالتح    
ف تضع القوانيف ويعد ىذا التحقيؽ مف أوليا اف تجري تحقيقاتيا ىذه قبؿ  ،بصورة سميمة
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قتراح القوانيف وليس عملب كونو عمؿ سابؽ لإ ،عماؿ التحضيرية لصياغة قواعد تشريعيةالأ
 ا .رقابيا لاحقا عمى تنفيذى

 نتخابي ثانيا : تمييز التحقيؽ البرلماني عف التحقيؽ الإ 

جؿ الفصؿ في أنتخابي ذلؾ التحقيؽ الذي يقوـ بو البرلماف مف يقصد بالتحقيؽ الإ      
حيث تتولى لجنة التحقيؽ  ،صحة عضويتو يعضاءه المطعوف فأحد أصحة عضوية 

 نتخابيـ .إجراءات إستظيار مدى شرعية إ

ف الدساتير تممؾ ألى إتشير  ،ف الدراسة المقارنة لمقانوف الدستوريألذكر والجدير با    
فبعضيا يعيد  ،مسالؾ مختمفة في تحديد الجية التي تختص بالفصؿ في صحة العضوية

ستقلبؿ المجالس النيابية التي إة في ضماف بوذلؾ رغ ،لى المجمس النيابي ذاتوإبيذه الميمة 
ستقلبليا في مواجية سائر السمطات إىامة مف ضمانات  نو ضمانةألى ىذا الحؽ وكإتنظر 

نفيذية تزاء السمطة الإتتمتع  الى جية قضائية قد لاإ ختصاصعطاء ىذا الإإف أوخشية مف 
 فتؤثر عمييا عند بحث صحة العضوية والفصؿ فييا . ،حقيقي ؿستقلبإب

يابي  نفسو ميمة لى المجمس النإجؿ ذلؾ ودرءا لمشبيات عيدت بعض الدساتير أمف        
فاليو توجو ىذه الطعوف وىو وحده الذي يختص  ،عضاءهأالفصؿ في صحة عضوية 

 .1خرىأبالفصؿ فييا بقرار نيائي منو لاتعقيب عميو مف أي جية 

لة الفصؿ في عضوية أظؿ البرلماف يتولى مس ،نو في بريطانياإوعمى سبيؿ المثاؿ ف    
عمى الرغـ مف صدور قانوف  ،ىذا الامر مستمرابؿ لايزاؿ  ،1828سنة  ةلى غايإعضاءه أ

فلب يوجد مايمنع البرلماف مف التصدي  ،يعطي المحكمة سمطة الفصؿ في تمؾ العضوية
 عضاءه .أنتخاب إلمفصؿ في صحة عضوية 

لى إعضاءه أما في فرنسا فقد ظؿ البرلماف ىو المختص بالفصؿ في صحة عضوية أ    
ختصاص لجية سناد ىذا الإإثره تـ إالذي عمى  ،مسةغاية صدور دستور الجميورية الخا

 قضائية وىي المجمس الدستوري الفرنسي .
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 ،ىـ الفروؽ الجوىرية بيف التحقيؽ البرلماني مف جيةأف نستشؼ أوبناءا عمى ماتقدـ يمكف 
 تي :خرى وىي كالآأنتخابي مف جية والتحقيقي التشريعي والإ

اليدؼ منو صياغة قواعد  ،رقابيا بؿ عمؿ تحضيريف التحقيؽ التشريعي ليس عملب عملب إػ 
ف يساعد البرلماف عمى حسف أنو شأوىذا العمؿ مف  ،لة تشغؿ البرلمافأتشريعية خاصة بمس

فالتحقيؽ التشريعي ليس رقابة عمى تنفيذ القوانيف بؿ  ،صياغة النص وملبئمتو لواقع الحاؿ
 وانيف.قتراح القإعماؿ التحضيرية التي تسبؽ ىو مف قبيؿ الأ

قتراح القوانيف إف التحقيؽ التشريعي مستمد مف سمطة المجمس في أوعميو يمكف القوؿ 
لى حؽ المجمس في إختصاص التشريعي ( في حيف يستند التحقيؽ البرلماني قرارىا )الإوا  

كد مف تنفيذىا لمقانوف والتطبيؽ السميـ أعماليا والتألى فحص إوييدؼ 1رقابة الحكومة 
 صاص االرقابي( .ختلقواعده )الإ

يضا ليس ألى جانب كونو ليس عملب رقابيا فيو إنتخابي فيو ف التحقيؽ الإأفي حيف        
ولكنو قرار يتـ الفصؿ  ،السمطة التشريعية عماؿنو لايمت بصمة لأأحيث  ،عملب تشريعيا

 و عدميا .أعضاء البرلماف أحد أبمقتضاه في صحة عضوية 

عتمد في مضمونو عمى السؤاؿ إف و إنتخابي التحقيؽ الإف أومف ثـ يمكف القوؿ        
نو يختمؼ عف اليدؼ المرجو مف التحقيؽ ألا إوراؽ وطمب الأ ،ستدعاء الشيودا  والجواب و 
قصى غاية أف أعتبار إ،  عمى ةطار الرقابة البرلمانيإو الرقابي  أي الذي يتـ في أالبرلماني 
و بعضيـ مف أعضاء البرلماف  حد الأأنتخابي ىي الفصؿ في صحة عضوية لمتحقيؽ الإ

عماؿ الحكومة أسمى لمتحقيؽ البرلماني ىي الرقابة عمى ف الغاية الأأفي حيف  ،عدميا
 ف وجد ومف ثـ تحريؾ المسؤولية السياسية لمحكومة.إوالكشؼ عف مواطف الخمؿ 

 .داري والجنائي ثالثا : تمييز التحقيؽ البرلماني عف التحقيؽ الإ

داري ف ىناؾ  فرؽ جوىري بيف التحقيؽ البرلماني وكلب مف التحقيؽ الإأؾ فيو مما لاش     
داري والجنائي وىذا ماسيتبيف مف خلبؿ التطرؽ لتعريؼ كلب مف التحقيؽ الإ ،والجنائي

 والجيات المختصة بكؿ منيما ونطاقيما والنتائج المترتبة عمييما .
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 داري :/ التحقيؽ الإ1

ديبية التي تقوـ بيا سمطة معينة أجراءات التداري مجموعة الإيقصد بالتحقيؽ الإ       
لى إوصولا  ،و عدمياأدلة ثبوتيا أفعاؿ المبمغ عنيا وظروفيا و مختصة بقصد تحديد ماىية الأ

 .1و جريمة معينة مف عدميا اكانت تشكؿ مخالفة  ذا ماإالحقيقة ومرتكبيا  وبياف 

دارية وىي الجية الرئاسية إحداىما إجيتيف  داري عف طريؽوتتـ عممية التحقيؽ الإ      
صيؿ في ىذا ختصاص الأوىي صاحبة الإ ،لى التحقيؽإلييا الموظؼ المحاؿ إالتي ينتمي 

ف التصرؼ إوبطبيعة الحاؿ ف  ،دارة متخصصة ممحقة بالجية الرئاسيةإف حيث تقوـ بو أالش
 داري المختص .داري يترؾ لمرئيس الإفي التحقيؽ الإ

داة الحكـ في تعقب إدارية في وىي النائبة الإ ،داريةلجية الثانية فيي النيابة الإما اأ     
و العامميف، بيدؼ أو المالية التي تقع مف الموظفيف أدارية منيا المخالفات التاديبية سواء الإ

وجو القصور في النظـ أكتشاؼ ا  و  ،حماية الماؿ العاـ وتحقيؽ وصوؿ خدمات لممواطنيف
 دارية .جراءات الإوالإ

ولكؿ ماىو  ،دارية بالدولةجيزة الإداري ليشمؿ جميع الفروع والييئات والأويمتد التحقيؽ الإ
دارية إف تكوف المخالفة أبشرط  ،وداري حولإف يخضع لتحقيؽ أداري يمكف إو جياز أنشاط 

داري ف التحقيؽ الإأحيث  ،لى غير ىذه المخالفاتإيمتد التحقيؽ البرلماني  حيث لا ،و ماليةأ
ف تكوف أو غيرىا مف المخالفات التي يمكف أو الامنية ألايشمؿ المخالفات السياسية 

 موضوعا لتحقيؽ برلماني .

 / التحقيؽ الجنائي : 2

جراءات القضائية التي تمارسيا سمطات التحقيؽ يقصد بالتحقيؽ الجنائي مجموعة الإ       
دلة حيث يتـ تجميع الأ ،رتكبتإف جريمة أدلة بشبغية التثبت مف الأ ،بالشكؿ المحدد قانونا

قامة وجو لإلبمر بو الأألى المحاكمة إحالة المتيـ إومف ثـ تقديرىا لتحديد مدى كفايتيا في 
 الدعوى .
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جرائية الوضعية في ختمفت النظـ الإإما عف السمطة المختصة بالتحقيؽ الجنائي فقد أو      
لى جياز إلى تخويؿ التحقيؽ إلتشريعات تجيت بعض اإحيث  ،تحديد السمطة المختصة بو

لى قاضي التحقيؽ في إضافة إلى كؿ مف الشرطة والنيابة العامة إخرى عيدتيا أو  ،الشرطة
 حالات معينة .

يا أويمتد نطاؽ التحقيؽ الجنائي ليشمؿ كؿ فعؿ مكوف لجريمة طبقا لقانوف العقوبات         
و حتى في أو القضائية ألسمطة التنفيذية و مرتكبيا وسواء وقعت في نطاؽ اأكاف نوعيا 

ف النيابة تتصرؼ في حاؿ إنتياء التحقيؽ الجنائي فإوعند  ،نطاؽ السمطة  التشريعية نفسيا
ف لا أو تقرر بأ ،لى المحمكة الجنائية المختصةإحالة المتيـ إوذلؾ ب ،دلة ثبوتية كافيةأوجود 
 .1اب التي تجيز ليا قانونا حفظ التحقيؽسبحد الأأحاؿ توافر  ،امة الدعوى الجنائيةقوجو لإ

ىـ الفروؽ الجوىرية بيف التحقيؽ البرلماني والتحقيؽ أستنباط إوبناءا عمى ماتقدـ يمكف     
 داري والجنائي :الإ

دارية والجنائية فالتحقيؽ البرلماني نواع التحقيقات البرلمانية والإأختلبؼ بيف إوجو أػ ىناؾ 1
داري حقيؽ الإتف الأفي حيف  ،كاف ىناؾ تجاوز مف عدمو اذا مإجؿ التحقؽ أيتـ مف 

لى مرتكبيا وتحميمو وزرىا إجؿ التعرؼ ألى وجود مخالفة محققة مف إستنادا إوالجنائي يتـ 
تياما إـ الجنائي يوجو أداري كاف ف المحقؽ الإإثـ  ،دلة دامغة توفرت لدى المحقؽأبمقتضى 

لا إبينما لجنة التحقيؽ البرلماني ليس ليا  ،دينودلة تألتفت حولو إمحدد الى الشخص الذي 
 لى شخص بعينو .إتياـ إف تممؾ توجيو أماطة المثاـ عف الحقيقة دوف ا  الكشؼ عف الوقائع و 

  ف التحقيؽ الجنائي ىو مرحمة تحضيرية لممحاكمة إداري مرحمة تمييدية فذا كاف التحقيؽ الإا  و 
جؿ بسط رقابتو عمى أالمتاحة لمبرلماف مف  حد وسائؿأف التحقيؽ البرلماني ىو أفي حيف 

 داء الحكومي .الأ

داري لايتـ  بواسطة جية واحدة فقط كما ىو الحاؿ في التحقيؽ البرلماني ف التحقيؽ الإإػ 2
بينما يمكف لعدد مف  ،دارية والثانية قضائيةإحداىما إوىو البرلماف، بؿ يتـ عف طريؽ جيتيف 

يا ما ىو نفم ،واف لـ تكف جميعيا عمى درجة واحدة ،الجيات مباشرة التحقيؽ الجنائي

                                                           

.461ػ ممفي رشيد مرزوؽ الرشيدي ، التحقيؽ البرلماني ، مرجع سابؽ ،ص   1  



 

190 
 

ومنيا ما يختص بذلؾ  ،و بديؿأختصاص مكمؿ إصيؿ ومنيا ماىو  صاحب المختص الأ
 ستثناءا .إ

عماؿ والجيات طار الأإنو يجري في أطالما  ،ف التحقيؽ البرلماني لاتحد نطاقو قيودإػ  3
دارية بالدولة جيزة الإع الفروع والييئات والأداري يشمؿ جميبينما نجد التحقيؽ الإ ،الحكومية

ف تكوف أشريطة  ،داري حولوإف يخضع لتحقيؽ أداري يمكف إو جياز أفكؿ ماىو نشاط 
و أمنية و الأأداري المخالفات السياسية و مالية بحيث لا  يشمؿ التحقيؽ الإأدارية إالمخالفة 

 برلماني . ف تكوف موضوعا لتحقيؽأغيرىا مف المخالفات التي يمكف 

    يا كاف نوعياأبينما التحقيؽ الجنائي يشمؿ كؿ فعؿ مكوف لجريمة طبقا لقانوف العقوبات 
و حتى السمطة التشريعية أو القضائية أسواء وقعت في نطاؽ السمطة التنفيذية  ،و مرتكبياأ

 ذاتيا.

دارة حينا الإويباشر مف قبؿ  ،داريةإو أداري ينصب عمى كؿ مخالفة مالية ف التحقيؽ الإإ  
ما التحقيؽ البرلماني فيتعمؽ بمخالفات سياسية وبياف أ ،خرآومف قبؿ النيابة العامة حينا 

 قدمت عميو الحكومة ومدى ملبئمتو .أماىو التصرؼ الذي 

ذا كانت إوعما  ،دارية والماليةداري كشؼ الحقيقة حياؿ المخالفات الإيستيدؼ التحقيؽ الإ 
ف التحقيؽ الجنائي يستيدؼ الجرائـ أفي حيف  ،وظؼ مف عدموالمخالفة قد ثبتت بحؽ الم
 توطئة لمعاقبة مرتكبييا .

 المطمب الثاني :

 نشاء لجاف التحقيؽ وطرؽ عممياإجراءات إ

التحقيؽ البرلماني ىو وسيمة مف وسائؿ الرقابة التي يمارسيا البرلماف بواسطة         
ف ا، و الواقع 1طات السمطة التنفيذية عضاءه لمعرفة الحقائؽ حوؿ موضوع يتعمؽ بنشاأ

ولى عقب نشاء لجاف التحقيؽ البرلمانية يكوف في مناسبتيف : الأإلى إعضاء البرلماف ألجوء 
ونظرا  ،حد الغرفتيفأعضاء أستجواب موجو ليا مف طرؼ إرد الحكومة عمى موضوع 
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وعدـ  ،ومةستجواب عمى المناقشة المحصورة بيف بعض النواب وممثؿ الحكقتصار الإلإ
كاف مف  ،قتراح لائحة تنصب عمى مسؤولية الحكومةإختتامو بإعضاء البرلماف مف أتمكيف 

لى تكويف لجنة برلمانية لمتحقيؽ إقتناعيـ برد ممثؿ الحكومة المجوء إالطبيعي في حاؿ عدـ 
  1ىمية وطنية أوالمناسبة الثانية في كؿ قضية ذات  ،نفسيـألى الحقيقة بإجؿ الوصوؿ أمف 

المصمحة العامة مف  ععضاء البرلماف في أي وقت وفي كؿ قضية تكتسي طابحيث يحؽ لأ
تكتسيو القضية يثير  أفف كاف مصطمح طابع المصمحة الذي يجب ا  و   ،تكويف لجنة تحقيؽ

نيا تكتسي طابع المصمحة أالتساؤؿ مف ىي الجية المخوؿ ليا تكييؼ قضية ماء عمى 
 العامة مف عدميا .

ف سمطة تشكيؿ لجاف التقصي تعتبر مف قبيؿ الحقوؽ إشرنا فأف أا سبؽ و كم          
ة التحقيؽ البرلماني في نص المادة ألولقد نظـ الدستور الجزائري مس ،الطبيعية لمبرلمانات

 ف تنشئ أختصاصيا إطار إمكانية كؿ غرفة في البرلماف في إيف نص عمى أمنو   180
ليو القانوف إمر ذىب وذات الأ ،مصمحة عامةأي وقت لجاف تحقيؽ في قضايا ذات في 

جراءات التحقيؽ البرلماني إحيث نصت عمى شروط  87ػ  77في المواد  12ػ  16العضوي 
وبناءا عمى   ،البرلمانية )الفرع الثاني( لجافثار المترتبة عمى عمؿ ىذه اوؿ ( والآ) الفرع الأ

 رضيا )الفرع الثالث(.ذلؾ سنقوـ بتقييـ عمؿ ىذه المجاف والمعوقات التي تعت

 .جراءات التحقيؽ البرلماني ا  وؿ : شروط و الفرع ال 

نو : يمكف كؿ غرفة مف أعمى  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  180نصت المادة      
ف تنشئ في أي وقت لجاف تحقيؽ في قضايا ذات مصمحة أختصاصيا إطار إالبرلماف في 
مصطمح المصمحة العامة فضفاض ومطاط حيث  فإشرنا فأف أنو وكما سبؽ و أعامة " غير 

نظمة الداخمية حيث لـ يورد القانوف العضوي ولا الأ ،يصعب تحديد ماىية المصمحة العامة
المتعمؽ بممارسة وظيفة  80/04لغرفتي البرلماف تعريفا لممصمحة العامة عكس القانوف 

نو : " أخامسة منو عمى والذي نص في المادة ال ،المراقبة مف قبؿ المجمس الشعبي الوطني
طار صلبحياتو لجنة تحقيؽ في أي وقت إف يؤسس في أيمكف لممجمس الشعبي الوطني 
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و خاصا بغية التحقيؽ في أومختمطا أوفي كؿ قطاعات النشاط سواء كاف ىذا عاما  ،كاف
 كؿ قضية ذات مصمحة عامة .

    ا بصفة مباشرة ىميتيأيقصد بالقضية ذات المصمحة العامة كؿ قضية تعني مف حيث  و
 و غير مباشرة مصالح المجموعة الوطنية و المواطنيف طبقا لمبادئ الميثاؽ الوطني "أ

و خلبؿ أسيس لجنة التحقيؽ يتـ خلبؿ الدورات العادية لممجمسيف أف تأالجدير بالذكر ىنا 
 عضاء المجمس الشعبي الوطني دوفأالتي يتـ عقدىا بطمب مف ثمثي  ،الدورة الاستثنائية

     : لكف السؤاؿ الذي قد يثار ىنا ،مةعضاء مجمس الأأ

 نشاء لجاف تحقيؽ ؟إستثنائية  بغية إىؿ يمكف لمسمطة التنفيذية طمب عقد دورة  -

ف تذىب الييئة أارد و نو لايستبعد ذلؾ بقولو : " غير إستاذ "عبد الله بوقفة " في الأأعمى ر 
ف ذلؾ لا أحيث  ،نشاء لجنة تحقيؽإجؿ أ ستثنائية مفإلى حد طمب عقد دورة إالتنفيذية 

ذا كانت القضية ذات إمر عمى الاطلبؽ نستبعد ىذا الأ ومع ذلؾ لا ،يخدـ مصمحة الحكومة
ف يطمب أمغزى سياسي، وبالتالي ففي ىذه الحالة وتفاديا لمتوتر يمكف لرئيس الجميورية 

 يحصؿ بيذا الخصوص ". وىذا نادرا ما ،نعقاد دورة غير عاديةإ

ف البرلماف وحده مف بيده تفعيؿ وسيمة لجاف التحقيؽ البرلماني عف طريؽ ألحقيقة وا
 داءه فيما يتعمؽ بالرقابة بصفتو ممثلب لمشعب والامة .ألتقوية  ،المبادرات وبخصوصيا

جراءات والشروط التي ف التحقيؽ البرلماني يحكمو جممة مف الإإوكما ىو معروؼ ف      
جراءات وشروط إ 12ػ 16قيؽ و تبعا لذلؾ نظـ القانوف العضوي تنظـ سير عمؿ لجاف التح

 حاطو بضمانات . أالتحقيؽ البرلماني كما 

 / تشكيؿ لجنة التحقيؽ :1

بعد  أف لجنة التحقيؽ تنشإف 12ػ 16مف القانوف العضوي  78نطلبقا مف المادة إ        
وىذا ماورد  1،الحالةو عضو حسب أنائبا  20قتراح لائحة موقع مف طرؼ إالتصويت عمى 

ورد في النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني  كيد ماأوت 02ػ /99في القانوف العضوي 
 15مة ختلبؼ بالنسبة لمجمس الأإنائبا ولكف عمى  20،  حيث حددت ب 1997لسنة 
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الناظـ لوظيفة الرقابة مف قبؿ المجمس الشعبي الوطني فقد  04ػ/80ما في القانوف أعضوا 
قتراح لائحة تودع إتي بناءا عمى تصويت عمى أو مراقبة تأنشاء لجنة تحقيؽ إف أدت دح

قؿ وتـ تبني تفس لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني مف طرؼ عشرة نواب عمى الأ
في نص  1989يداع اللبئحة في النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لسنة النصاب لإ

ب حتى قبؿ التعديؿ الدستوري وتعديؿ القانوف ة النصاألمنو وقد تعرضت مس 107المادة 
ف وضع ىذا النصاب أوحافظ عمييا القانوف العضوي حيث يرى  ،نتقادإلى إالعضوي 
ف يمنع المعارضة في أنو شأيداع اللبئحة المنصوص عميو في القانوف مف القانوني لإ

غمبية ف الأف ننتظر مأنو ليس مف المنطقي لأ ،ا في الرقابةيالبرلماف مف ممارسة حق
ف تعطى كؿ مجموعة برلمانية ألذا يجب  ،شطة الحكومةأنف تمارس التحقيؽ في أالبرلمانية 

ف تمارس أنشاء لجنة تحقيؽ في الميداف الذي تريده و إقؿ في السنة الحؽ في ػمرة عمى الأ
 نو في ودوف تصويت لأ ،قؿ  مف المنصوص عميو في القانوف العضويألية بنصاب ىذه الآ

 .1ة ستشكؿ المجنة مف الكتؿ البرلمانية النياي

  2قتراح اللبئحة الوقائع المعنية بالتحقيؽ والتحري إالقانوف تحديد وبدقة في  ضاؼ ذاتأو 
لى مكتب الغرفة المختصة إف تقديميا يكوف كتابيا إبالنسبة لمشروط المتعمقة بااللبئحة ىنا ف

نظمة الداخمية لممجمس والأ 12ػ16عمى الرغـ مف عدـ النص عمى ىذا في القانوف العضوي 
وىذا مايستشؼ مف  ،و النقص التشريعيأرة غف الممارسة سدت ىذه الثألا إالشعبي الوطني 

وىي عبارة غير موجودة في النص السابؽ أي  12ػ16مف القانوف العضوي  78نص المادة 
تستوجب  قتراح اللبئحة الوقائع التيإي فف تحدد بدقة أ"يجب  02ػ99القانوف العضوي 
 التحقيؽ والتحري ".

                                                           
قتراح إف يقدـ أحد المجمسيف أنو يحؽ لكؿ عضو في أجراء التحقيؽ حؽ فردي ،بمعنى إػ في النظاـ الفرنسي يعتبر  1
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  .154،مرجع سابؽ ،ػص 

.12ػ  16مف القانوف العضوي  02فقرة   78ػ انظر المادة   2  



 

194 
 

ي أقتراح ور صحاب الإألى مندوب إستماع ف التصويت يتـ بعد الإأنو بيف ألى إضافة إ     
ضافتيا بموجب القانوف إجراءات  تـ ف ىذه الإإشارة فقط فالمجنة المختصة بالموضوع للئ

 . 02ػ 99حيث لـ يكف ينص عمييا قانوف  12ػ  16العضوي 

ف المشرع الجزائري لـ يرد في نصوص القانوف العضوي أيت فنجد ما عف التصو أ     
 ،قتراح اللبئحة ىذهإالنصاب المطموب لمتصويت عمى  02ػ99او القانوف العضوي  12ػ16

ي أفتماشيا مع ر  ـ المطمقة ؟أغمبية البسيطة أية أغمبية لكف مر يتطمب الأف الأأويستشؼ 
ف أمر يخدـ البرلماف ويبقى أ المطموبة وىوغمبية البسيطة ىي ف الأإالمجمس الدستوري ف

 ة تحقيقيا صعب في النظاـ التعددي لكف ليس بالمستحيؿ مف خلبؿ نظاـ التحالفات .ألمس

قتراح اللبئحة تتولى الغرفة إبعد بموغ النصاب القانوني المطموب  والتصويت عمى       
وبخصوص   ،المجاف الدائمة البرلمانية المعنية تشكيؿ لجنة مثمما ىو معموؿ بو في تشكيؿ

عضاء لجاف أقصى لعدد و الأأدنى الأنو لـ يتـ تحديد الحد أعضاء المجنة نجد أعدد 
ف التجربة البرلمانية في الجزائر دلت ألا ؛إلا مف قبؿ المؤسس الدستوري ولا المشرع  التحقيؽ

لى إطبيعي ف لجنة التحقيؽ حوؿ بيع الغاز الأحيث  ،عضاء لجاف التحقيؽأعمى قمة عدد 
ما المجنة الخاصة بالتحقيؽ في قضية أ ،عضاءأعضائيا عشرة ألباسو "بمغ عدد آشركة "

ربعة عشر عضوا في حيف تشكمت المجنة أعضاءىا أالغرفة الوطنية لمتجارة فمـ يتجاوز عدد 
ما لجاف التحقيؽ أ ،مميار مف خمسة عشر عضوا 26ختلبس إالمكمفة بالتحقيؽ في قضية 

ربعيف ألمجمس الشعبي الوطني في ظؿ التعددية فتراوح عددىا بيف عشريف و التي شكميا ا
 .1نائبا

 16ضاؼ القانوف العضوي أولقد  ،خرى تشكيؿ ىذه المجنةوضمانا لمتنسيؽ تعمـ الغرفة الأ  
نو لايمكف أغير  ،مف ذات القانوف 79بلبغ الحكومة كذلؾ  طبقا لنص المادة إضرورة  12ػ 
اللبئحة المتضمنة  امة الذيف وقعو عضاء مجمس الأأو أحقيؽ النواب ف يعيف في لجنة التأ
تجاه إيتاثر العضو بموقفو  وحتى لا ،نشاء لجاف التحقيؽ ضمانا لمحياد والموضوعيةإ

 ثناء التحقيؽ.أخريف غير الموقعيف ف لايؤثر في الآأالحكومة و 
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نشاء لجنة تحقيؽ في إمف الدستور  180مف المادة  02نو لايمكف حسب الفقرة أغير       
ولو  ،ماـ الجيات القضائيةأطراؼ ماتزاؿ محؿ متابعة سباب والموضوع والأوقائع لنفس الأ

حكاـ القضائية مع لا تتعارض الأ حتى ،مر يتعمؽ بقضية ذات مصمحة عامةكاف الأ
عو  ،حكاـ السياسيةالأ   ،الفصؿ بيف السمطات وتكريسا لمتعاوف لا التعارض أمالا وضمانا لمبدا 
ف يبمغ رئيس الغرفة المعنية أضرورة  12ػ 16درج القانوف العضوي أكد مف ىذا الشرط أولمت
حالتو الى المجنة المختصة إقبؿ  ،لى الوزير المكمؼ بالعدؿإقتراح اللبئحة المقبوؿ إ

 بالموضوع .

 نيا :أىـ مايميز ىذه المجاف أف إ

 ػ لجاف مؤقتة :  1

شير مف تاريخ أ 6و مضي أيداع تقريرىا ا  و  ،ميمتيا نتياءإف ىذه المجاف تحؿ بمجرد لأ
شيرا  12نقضاء إفيي قابمة لمتمديد وغير قابمة لمتشكيؿ في نفس الموضوع قبؿ  ،1نشاءىاإ

 نتياء ميمتيا .إمف تاريخ 

 ػ لجاف حيادية :2

    نشاء المجنة سواء كانوا نواباإحيث لايمكف تعييف مف كاف موقعا عمى اللبئحة المتضمنة 
 مة .عضاءا في مجمس الأأ وأ

 ػ السرية في عمميا : 3

عضاء لجاف أعمى  12ػ 16مف القانوف العضوي  83وجب المشرع في المادة ألقد     
و مناقشاتيـ مع أو معايناتيـ أسواء في تحرياتيـ  2،داء عمميـأالتحقيؽ التقيد بالسرية في 

و وثيقة أعمى أي معمومة  طلبعلى أي شخص ومعاينة أي مكاف والإإستماع مكانية الإإ
ستراتيجي ستثناء ماتعمؽ منيا بالطابع السري والإإب ،خذ نسخة منيا ليا علبقة بالموضوعأو 

مف الدولة الداخمي أقتصاد الوطني و والمصالح الحيوية للئ ،الخاص بالدفاع الوطني
 .ف يكوف معملب ومبررا مف طرؼ الجيات المعنية أستثناء لا بد وىذا الإ ،والخارجي
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 الفرع الثاني : طريقة عمؿ لجاف التحقيؽ البرلماني
  راء في الفقو الدستوري حوؿ عمؿ المجاف البرلمانية بيف السر والعلبنية ختمفت الآإلقد    

طلبع ساسي لإأف العلبنية عامؿ أخر يرى آي أفيناؾ مف يرى بضرورة عمميا بسرية ور 
 ي العاـ حوؿ عمؿ ونتائج لجاف التحقيؽ .أالر 

جاه الإتصحاب ىذا أعماؿ لجاف التحقيؽ وحجة أوؿ : يرى ضرورة سرية جمسات و ي الأألر ا
ف العمؿ في سرية يساعد عمى ضماف الثقة وتعميقيا بيف الوزير المعني ولجاف أتكمف في 
لة نشرىا مف أتخاذ قرارتو ومسعتبارات دفعتو لإإنو قد تكوف لموزير المعني أكما  ،التحقيؽ

ف يتعرض الوزير لمثؿ أوبالتاؿ لايجوز  ،ي العاـأاع سيئ عنو لدى الر نطبإعطاء إنيا أش
ف أعماؿ المجاف البرلمانية ( حتى أخذ بو المشرع الجزائري )سرية أوىذا ما  ،ىكذا مواقؼ

 ؛لى النواب والحكومة يكوف ذا طابع سريإمسالة تسميـ التقرير لرئيس المجمس الذي يبمغو 
 و جزئيا.أقتراح مف مكتبو نشر التقرير كميا إعمى  جاز المشرع لممجمس بناءاأكما 

حتى  ،عماؿ لجاف التحقيؽ البرلمانيأشيار ا  تجاه بوجوب علبنية و ي الثاني : يرى ىذا الإأالر 
ف علبنية تقارير لجاف التحقيؽ مف أحيث  ،لية الرقابية اليدؼ المنشود منياتحقؽ ىذه الآ

ف عمية أكما  ،تيى التحقيؽ حوؿ قضاياىـإنيف اصحاب المظالـ مف معرفة أنيا تمكيف أش
 ييا التحقيقات .إلضفاء المصداقية التي توصمت إنيا أالنشر مف ش

 / الشروع في التحقيؽ وسريتو :2 

  تقوـ بمباشرة المياـ المنوطة بيا  ،نتخاب مكتبياا  بعد عممية  تشكيؿ لجاف التحقيؽ و       
 83والمعاينات والمناقشات طبقا لنص المادة عضاء المجنة بسرية التحريات أمع ضرورة تقيد 

 . 121ػ 16مف القانوف العضوي 
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طلبع عمى شخاص وسماعيـ ومف حيث الإستدعاء الأإلمجنة سمطات واسعة مف حيث      
ثناء التحقيؽ يمكف ليذه المجاف أف   ،ستثناء التي تكتسي طابع سرياإو نسخ منيا  بأالوثائؽ 

ىمية يقدميا لمتحقيؽ عند أف ىناؾ أعاء أي شخص ترى بستدإو ألى أي شخص إستماع الإ
  02 ػ99كسابقو القانوف  12ػ16لذا خوؿ القانوف العضوي  ،ليو وتقديـ شيادتوإستماع الإ

    و معاينة أي مكاف أ ،ف يفيد سير التحقيؽأمكانو إلى أي شخص بإلمجاف التحقيؽ الاستماع 
 ،موضوع التحقيؽ لمقياـ بالمعينات اللبزمةماكف التي تخص لى الأإنتقاؿ مما يستمزـ الإ
تباعيا قبؿ القياـ بيذه الزيارات إجراءات الواجب ف المشرع لـ يبيف الإأالملبحظ ىنا 

 ءستدعاإدارات العمومية التي يتطمب فييا توجيو لا فيما يتعمؽ بالمؤسسات والإإوالمعاينات 
دارات عف طريؽ ىذه المؤسسات والإطارات إلى إويكوف مرفقا ببرنامج المعاينات والزيارات 

  طلبع عمى أي وثيقة ترى ليا علبقة بموضوع التحقيؽ السمطة السممية التي يتبعونيا و الإ
ستراتيجيا يتعمؽ بالدفاع الوطني ا  خذ نسخة منيا ماعدا تمؾ التي تكتسي طابعا سريا و أو 

ف تبرر وتعمؿ أويجب  ،مف الدولة الداخمي والخارجيأو  ،قتصاد الوطنيوالمصالح الحيوية للئ
الملبحظ ىنا   ة عدـ تقديـ الوثائؽ التي تخص المجالات السالفة الذكرألالجيات المعنية مس

طلبع عمى المعمومات لإستثناء بخصوص صلبحيات المجنة في اورد ىذا الإأف المشرع أ
 . 1مكنة شخاص والأفقط دوف صلبحياتيا المتعمقة بالأ ؽوالوثائ

قتصاد ما المصالح الحيوية للئأ ،مرا معقولاأتبعاد مجاؿ الدفاع يعتبر ف اسأو الواقع     
خراجيا مف مجاؿ تدخؿ لجاف التحقيؽ تقميصا لسمطات البرلماف  إمف الدولة فيشكؿ أالوطني و 

 .2عمى عمؿ الحكومة 

حدى إلى عضو الحكومة عف طريؽ طمب يوجيو رئيس إستماع الإبتقوـ لجاف التحقيؽ      
ف يضبط البرلماف بغرفتيو أخير الذي يجب وىذا الأ ،وؿلى الوزير الأإب الحالة الغرفتيف حس

 عضاء الحكومة .ألى إستماع مة ( برنامج الإ)المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأ

ومعاينتيا  ،عوانياأدارات العمومية و طارات المؤسسات والإإلى إستماع كما يتـ الإ     
لييـ بواسطة السمطة السممية إالمعاينات والزيارات يوجو  ستدعاء برنامجإميدانيا عف طريؽ 
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عضاء الحكومة ألى إستماع جراءات الإإف المشرع حدد أالتي يتبعونيا ػ الملبحظ ىنا 
شخاص لى الأإستماع جراءات الإإدوف تبياف  ؛دارات العمومية فقططارات المؤسسات  واالإا  و 

ثار القانونية وفي حالة وبخصوص الآ  ؛ خرى الطبيعية  والمعنوية خاصة الخاصة منياالأ
نوف قف المشرع الجزائري تجاىمو في الأماـ لجنة التحقيؽ رغـ أمتثاؿ ىذه الييئات إعدـ 

ف يثير أىذا الفعؿ تقصيرا  جسيما دوف  كتفاءه باعتبارا  و   02ػ99والقانوف  12ػ16العضوي 
وتتحمؿ  ،ر الذي تحرره المجنةمر في التقريمسؤولية جزائية لممخالفيف  ويتـ تدويف ىذا الأ

 السمطة السممية الوصية كامؿ مسؤوليتيا . 

لكف السؤاؿ الذي يطرح ىنا ماىي ىذه المسؤولية التي تقع عمى عاتؽ السمطة السممية 
 الوصية وتتحمميا؟

ى إللـ يتطرؽ  12ػ 16ف القانوف العضوي أىذا مالـ يحدده لا الدستور ولا القانوف حيث 
 متثاؿ الحكومة لمتحقيؽ . إرتب في حاؿ عدـ ثار الذي تتالآ

ستدعائيـ إرغاـ مف تـ إو أما عف مدى سمطة لجنة التحقيؽ في تحميؼ الشيود ا   
لى ىذه الصلبحية سواء في إنجد أي نص يشير  داء اليميف فلبأو التحقيؽ عمى أستماع للئ
ماـ أشيود يكوف ف وجوب اليميف عمى ال، لأ02 ػ99او القانوف  12ػ16وف العضوي القان

الجية القضائية ػوكوف لجنة التحقيؽ ليسف بجية قضائية وليس ليا تفويض الصلبحيات 
 .1قوالو ستماع لأرغاـ الشاىد عمى القسـ عند الإإنيا لاتستطيع إالقضائية ف

ليذه النقطة حيث  12. 16يؽ فمـ يتطرؽ القانوف العضوي عضاء التحقأما عف حماية أ
لييـ إستمعت إكما لـ يتطرؽ الى حماية الاشخاص الذيف ؛المجنة كتفى بتحديد سمطات إ

 فادتيـ في موضوع التحقيؽ .المجنة لإ

 / تقرير لجنة التحقيؽ البرلماني : 3

نتياء لجنة التحقيؽ مف عمميا لايمكنيا البث في القضية المحقؽ فييا مف خلبؿ إبعد       
حيث  ،قائؽ حوؿ القضية المكمفة بياحوالنيا  كونيا جياز لجمع المعمومات أتخاذ قرار بشإ
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ف المشرع لـ يحدد النقاط الواجب عمى أالملبحظ ىنا  ،عداد تقرير بخصوص ذلؾإتقوـ ب
نو منحيا مجالا واسعا  لمتعامؿ مع أمر الذي مف شالأ ،المجنة ذكرىا في التقرير الذي تعده

ف لاتخرج المجنة عف أي نو مف غير المنطقأغير  ،الحقائؽ والمعمومات التي توصمت الييا
عداد تقرير يتضمف كشفا إحيث يقع عمى عاتؽ المجنة  ،نشاءىاإالقضية التي كانت سببا في 

عماؿ ىذه المجاف وتمخيصا لمحتويات الوثائؽ والمستندات وترجمة أمفصلب عف جيود و 
 عضاء المجنةأطمع عميو إستخلبصيا لكؿ ما ا  ستجوابات ووصؼ لممعاينات و المشاىدات والإ

جؿ جرائية المتخذة لأ، كما يتضمف التقرير الخطوات الإ1و استشعروه أو سمعوه أو شاىدوه أ
وضاع محؿ التحقيؽ ومدى مطابقة كؿ ىذا جمع الحقائؽ والمعمومات وتحدد بدقة حقيقة الأ

وليا اف تقدـ  ،لة محؿ التحقيؽألى مجموع الحموؿ المقترحة لممسإضافة بالإ ،لمقانوف
 لى الحموؿ المقترحة .إضافة كييؼ التشريعات المناسبة بالإف تأقتراحات بشإ

شارة فيما يتعمؽ بطبيعة التقرير فيو مستند رسمي تعرض فيو المجنة نتيجة تجدر الإ      
 حيؿ ليا .أفحصيا ودراستيا لمموضوع الذي 

تـ غمبية وينو وتصوت عميو بالأأعداد التقرير تتداوؿ في شإنتياء المجنة مف إوعند       
  عماؿ دراجو في جدوؿ الأإى مكتب المجمس الذي بدوره يحدد موعدا لمناقشتو بعد إلحالتو إ

طلبع المسبؽ عميو والتمكف مف عضاءه بنسخة مف التقرير للئأف يوافي عضوا مف أعمى 
عرضا عف محتوى  رو المقر أمناقشة محتواه وعند جمسة المناقشة يعرض رئيس المجنة 

ف تقرير المجنة مف قبيؿ لأ ،خذ بوو عدـ الأأخذ بو التصويت الأ ولممجمس عبر ،التقرير
 جازتيا وسريانيا بناء عمى موقؼ المجمس منيا .إعماؿ التحضيرية تتوقؼ الأ

كثر عمى الأو أيداع تقريرىا إتعتبر لجاف التحقيؽ ذات طابع مؤقت تتيي ميمتيا ب     
قصى أف نشاءىا إالمصادقة عمى لائحة بتداءا مف تاريخ إاشير قابمة لمتمديد  06جؿ أنقضاءإ
نقضاء إبؿ قف يعاد تشكيميا لنفس الغرض أنو يمكف أغير  ،شيرأ 06جؿ لعمؿ المجنة ىو أ
 نتياء ميمتيا.إبتداءا مف تاريخ إشيرا  12جؿ أ
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 / مناقشة التقرير ونشره :4

عف الموضوع عداد تقرير نيائي إعماؿ لجاف التحقيؽ البرلماني بأشرنا تتوج أف أكما سبؽ و 
بحيث يتضمف تقرير التحقيؽ البرلماني ماقامت بو المجنة مف  ،المكمفة بتقصي الحقيقة عنو

 لى التوصيات المقترحة مف قبؿ المجنة إضافة إ ،ىـ النتائج المتوصؿ اليياأتحقيؽ وتحريات و 

يداع التقرير الخاص بالتحقيؽ إنقضاء التحقيؽ مف خلبؿ إتنقضي ميمة لجنة التحقيؽ ب
ف أعمى  ،نشاءىاإبتداءا مف تاريخ المصادقة عمى إشير قابمة لمتمديد أ 06جؿ أنقضاء إبو 

لى كؿ مف إويبمغ  ،يسمـ التقرير المعد مف قبؿ لجنة التحقيؽ لرئيس كؿ مجمس حسب الحالة
لى إ دتأسبابا وعراقيؿ أذا ماكاف التقرير يتضمف إوفي حالة  ،وؿرئيس الجميورية والوزير الأ

كما قد  ،جراءات اللبزمة لذلؾخاذ كافة الإإتفالمجمس لو حينئذ  ،ياء عممياإننة في خر المجأت
وفي ىذه الحالة يسمـ  ،جؿ لمجنة التحقيؽذا ماتـ تمديد الأإلاتودع المجنة تقريرىا في حالة 

ف لاتنشر ىذه ألى رئيس المجمس عمى إرئيس المجنة الوثائؽ والمستندات الموجودة بحوزتو 
 .1تناقش  الوثائؽ ولا

غمبية أحد المجمسيف حسب االحالة بأيداع لجنة التحقيؽ تقريرىا يتـ البت فيو مف قبؿ إبعد 
بعد عرض موجز يقدمو مقر المجنة مبينا فيو الحجج  ،عضاء الحاضريف دوف مناقشةالأ

ت يرجح صوت اصو و جزئيا وفي حالة تساوي الأأالمؤيدة والمعارضة لنشر التقرير كميا 
ف يتضمف التقرير مخطط عمؿ المجنة مجددا المعاينات والزيارات الميدانية أعمى  الرئيس، ..

ستماع طلبع عمييا وشيادة الشيود الذيف تـ الإعتمادىا والإإو الوثائؽ والمستندات التي تـ أ
 ىـ التوصيات المقترحة .ألى إضافة إلييا إىـ النتائج المتوصؿ أو  ،الييـ

ف إسؤاؿ البرلماني الذي نص القانوف عمى وجوب نشره فالملبحظ ىنا وعمى عكس ال     
قتراح إبتقديـ  أتبد ،جراءات محددةإتباع إلا بإالتقرير المتعمؽ بالتحقيؽ البرلماني لايتـ نشره 

و أنشاء لجنة التحقيؽ إو جزئيا مف طرؼ مكتب المجمس الذي قاـ بأبنشر التعميؽ كميا 
ييا عمى أذا كاف ر إ  خيرةىذه الأ 2ي الحكومة أخذ ر أوذلؾ بعد  ،رؤساء المجموعات البرلمانية
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قتراح ليست مخولة ف المبادرة بالإأعتبار إتباعو عمى إلزامية بإية أستشارة فقط دوف سبيؿ الإ
 لمنواب ولو بتحديد نصاب لذلؾ مما يحد مف فرصة نشره .

تقرير دوف لة نشر الأمة حسب الحالة في مسو مجمس الأأيبت المجمس الشعبي الوطني      
قتضاء يتـ فتح مناقشة في جمسة مغمقة حيث يقوـ  مقرر لجنة و عند الإأصؿ عاـ أمناقشة ك

و جزئيا أالتحقيؽ بعرض موجز يبيف فيو الحجج المؤيدة والمعارضة لنشر التقرير كميا 
وميما يكف  ،غمبيةف يحدد المشرع طبيعة ىذه الأأ،  دوف 1عضاء الحاضريف غمبية الأأب
غمبية البرلمانية موالية لمحكومة سواء ذا كانت الأإماـ نشر التقرير خاصة أؿ عائؽ نيا تشكإف

 حزاب في المجمس .أئتلبؼ حكومة بيف عدة إو عف طريؽ أنتخابات كانت كنتيجة للئ

ثر إلة تبميغ القرار لممجمس يكوف بغرض البت في نتائج التحقيؽ أف مسإوبالتالي ف     
ف أنو كما سبؽ و أحيث  ،ف المجمس يتمتع بحرية نشر التقربرأي يعن وىذا لا ،مناقشة مغمقة

نو ينشر دوف مناقشة مما يقمؿ مف دور أكما   ،ي الحكومةأخذ ر أبعد إلايتـ  ف نشره لاإينا فأر 
ف كانت تترتب عميو ا  جراء و ف ىذا الإإ ،لييا المجنةإستغلبؿ النتائج التي توصمت إالنواب في 

نو يعد قيدا عمى البرلماف ىدفو عرقمة المجمس إمطة التنفيذية فيجابية خاصة عمى السإنتائج 
 مف القياـ بوظيفة الرقابة المسندة اليو .

ف النظاـ الداخمي لمجمس أغير ؛جؿ تقرير المجنة فمـ يحدد المشرع ذلؾ أما عف أ      
ف أدوف  ،ف يحدد بداية سرياف ىذه المدة أدوف  ،قصىأيوما كحد  30مة قد حدد ذالؾ ب الأ

و حتى بعد تمديد المدة أجمو المحدد أيرتب المشرع أي جزاء عمى عدـ تقديـ التقرير في 
 جميا المجنة . لمقضية التي شكمت لأ 2ستشارة مبدئية إمر الذي يجعؿ منو مجرد الأ

ف نشر أحيث   ،ف يصؿ الييا تقرير التحقيؽ البرلمانيأىـ نتيجة يمكف أويعد ىذا النشر 
علبمي عمى الحكومة قد يجعؿ السمطة التنفيذية في محؿ رقابة مف إثر أو شياره لا  التحقيؽ و 

خذ نتائج التحقيؽ وتوصيات لجنة التحقيؽ أيجعميا ت يمر الذالأ ؛ي العاـأقبؿ البرلماف والر 
ي الحكومة أشتراط القانوف وجوب اخذ ر إف القصور يتجمى في أغير  ،3عمى محمؿ الجد
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بينما ستوافؽ  ،يمكنيا قبوؿ نشر قرارات تؤكد مسؤوليتيا ف الحكومة لاأوالبدييي  ،المسبؽ
ي الحكومة أفالقانوف لـ يحدد ر  ،عضاءىاا ولا يتعرض لأيعمى نشر كؿ تقرير يبرئ ساحت

ستشارة البحتة المؤسسة عمى المجاممة السياسية التي لا و مف قبيؿ الإأممزما لممجمس المعني 
مة ف البرلماف الممثؿ لمشعب والأإة ممزما في الحكومأذا كاف ر إف ،تمزـ المجمس في شيئ

ف يفقده ىيبتو أنو أمر الذي مف شالأ ،مامياأو موضوعا تحت الوصاية أيظير قاصرا 
ييا أسموب التحقيؽ فاف لـ يكف ر أناىيؾ عف دوره في رقابة الحكومة عف طريؽ  ،ومكانتو
لى عدـ نشر إمجمس لدفع ال ةف قدمت حججا قويا  خذ بو حتى و فما الفائدة مف الأ ،ممزما

 خير عمى وجوب النشر ؟.صر ىذا الأأالتقرير و 

ف تمنح السمطة التقديرية أجدر مف الأ ونأفي ىذا الصدد ىناؾ مف يرى لتجاوز ىذا العائؽ 
ف كاف ىذا الحؿ بعيد المناؿ ا  و  ،ي الحكومةأخذ بر الأ ـو عدأخذ لمجاف التحقيؽ في الأ

 ويؿ .أستشارة حتى لا يدع مجالا لمتة الإلأفالواجب تدخؿ المشرع ليحدد وبدقة مس

لية لطرح آنيا في الجزائر لا تشكؿ ألا إبالرغـ نص الدستور والقانوف عمى لجاف التحقيؽ 
ذ إستعلبمية خاصة في حاؿ عدـ نشر التقرير إلية آفيي مجرد  ،المسؤولية السياسية لمحكومة

و مسؤولية عمى الحكومة أأي جزاء ثر فيي لاترتب ف لـ نقؿ معدومة الأإثر تبقى محدودة الأ
ثر غير مباشر أف يكوف ليا ألية يمكف ف ىذه الآفإومع ذلؾ  ،يداع تقريرىاإوينتيي عمميا ب

مف خلبؿ نشر التقرير الذي يشكؿ ضغطا عمى الحكومة لمراجعة تصرفاتيا  وتفادي تكرار 
ماـ أح مسؤوليتيا جؿ طر أختلبلات مف حزاب المعارضة النقائص والإألئلب تستغؿ  ؛اخطاءىا

 عضائيا .أو يسائؿ بعض أرئيس الجميورية 

علبمي ف مف خلبؿ الترويج الإأعلبـ دورا في ىذا الشف تمعب وسائؿ الإأكما يمكف       
مر الذي يفرض عمى المسؤوليف والييئات المختصة ضرورة التدخؿ لسد لنتائج التقرير الأ

 ؽ .ختلبؿ الذي كشفو التحقيو معالجة الإأالثغرة 

خر غير النشر وىو عرض التقرير وتوزيعو عمى آف التحقيؽ قد يمقى مصيرا أكما       
و قد تتوقؼ المجنة عف مواصمة التحقيؽ بعد أ  ،النواب مع عدـ نشره لمعارضة الحكومة

 .يداع تقرير المجنةإجاؿ آوقد تمدد أمباشرتو 
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 .   لبرلماني والعوائؽ ثار المترتبة عمى عمؿ لجاف التحقيؽ االآالفرع الثالث : 

قتراحات وتوصيات إعماؿ لجنة التحقيؽ البرلماني بتقرير نيائي يكوف في شكؿ أتتوج       
ثر ما لـ تتـ الموافقة عميو مف طرؼ المجمس النيابي أف ىذا التقرير لايكوف ذو أغير 

ضوءه  والتي عمى 1عماؿ التحضيرية نو يدخؿ ضمف طائفة الأأعتبار إالمنشئ لمجنة عمى 
وبناءا عمى ذلؾ تتحدد النتائج  ،يتخذ المجمس النيابي المعني القرارات التي يراىا مناسبة

 يؽ البرلماني في :قالمترتبة عف التح

لى و إ: قد ينتيي التحقيؽ البرلماني بالتوجي / الكشؼ عف وجود نقص في تشريع قائـ1
لى سف إيسعى المجمس  حيث ،و الثغرات التي تعتري بعض القوانيفأضرورة سد النقص 

ف تكوف مبادرة أك ،قتراح قانوفإتشريع جديد لتفادي ىذه النقائص والثغرات عف طريؽ مبادرة ب
 حكومية بمشروع قانوف .

 و سوء تصرؼ :أخطاء وتجاوزات أ/ الكشؼ عف وجود 2

ف التحقيؽ أغير  ،و ثغراتأقد تبدو المنظومة التشريعية متكاممة لايعترييا أي نقص       
و الييئات أو سوء تصرؼ داخؿ الوزارات أخطاء وتجاوزات أالبرلماني قد يكشؼ عف وجود 

 حتماليف :إماـ أالعامة المرتبطة بيا وفي ىذه الحالة نكوف 

 الى العدالة :  إحالةولا / الإأ

ف الجيات التي تخضع لمتحقيؽ قد ألى نتيجة مفادىا إقد تقضي تحريات لجنة التحقيؽ      
حالة المخالفيف إمكاف لجنة التحقيؽ في ىذه الحالة إفيؿ ب ،واعد القانونية الساريةخترقت القإ

 ليذه القواعد عمى الجيات المختصة بالتحقيؽ؟

لى الحكومة حتى إف التقارير والتوصيات تحاؿ إمادامت رقابة البرلماف ذوطابع سياسي ف
مر يستدعي ت الأأف ر إلفيف ديبية في مواجية المخاأتخاذ جزاءات تإخيرة مف تتمكف ىذه الأ

 ذلؾ  .
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حالة المخالفيف لمقواعد القانونية عمى العدالة ىو إف حرماف المجمس مف إوبالتالي ف    
ولى لو أوقد كاف  ،ضعاؼ كبير لسمطتو الرقابية خاصة ماتعمؽ منيا بالتحقيؽ البرلمانيإ

نو مف لأ ،زير العدؿقؿ مف خلبؿ و و عمى الأألتماس العدالة مف خلبؿ رئيسو إخوؿ المجمس 
متثاؿ شخاص الرافضيف للئلتماس العدالة للؤإف يمكف القانوف رئيس المجمس أغير المعقوؿ 

 . 1ماـ المجنة ويسحب منو ىذا الحؽ فيما بعد التحقيؽأ

      حالة لجنة التحقيؽ المخالفيف لمقواعد التشريعيةإف مسالة أنو يفترض إوعميو ف        
تكوف عف طريؽ تدعيـ تقرير  ،جاوزات لمعدالة ولو بطريقة غير مباشرةو المتسببيف في التأ

المجنة بالتصويت عمى لائحة تدعو الحكومة مف خلبليا لرفع دعوى قضائية حوؿ الجرائـ 
ضعاؼ إوىذا ماجرت بو التقاليد البرلمانية في  ،غير القانونية التي لاحظتيا لجنة التحقيؽ

ف ىذا التقرير قد يتضمف في بعض الحالات توصيات أعمى   2،السمطة الرقابية لمجنة عموما
    ديبية في مواجية كؿ مف ثبت عميو التقصيرأو جزاءات تأديبية أجراءات تإمفادىا اتخاذ 

 و المخالفة .أ

ف يدعـ تقرير المجنة أ" يمكف  :نوأ  "في ىذا الصدد يرى الدكتور "عباس عمار     
ف خلبليا برفع دعوى قضائية حوؿ الجوانب غير بالتصويت عمى لائحة تدعو الحكومة م

ومف ثـ  ،التقاليد البرلمانية وجرت عمي وىو ما ،القانونية التي لاحظيا المحققوف البرلمانيوف
 .3حاؿ المخالفيف عمى العدالة بطريقة غير مباشرة "أيكوف المجمس قد 

اقبة أي نص قد يثير ف المشرع  لـ يبرز ولـ يسف في تشريعاتو المتعأيضا أكما يرى      
لا إوىذا مايجعؿ نتائج التحقيؽ لا تعدو  ،و الجزائيةأالمسؤولية الحكومية سواء السياسية منيا 

 كثر مف ذلؾ.أتقديـ معمومات حوؿ موضوع تحقيؽ لمنواب لا 

لى نتائج بمثؿ ىذه الخطورة وتزويد البرلماف بيا لتحريكيا إف وصوؿ لجاف التحقيؽ ألاشؾ 
  حالتيـ عمى الجيات القضائية المختصةإوردع المخالفيف لمقانوف ب ،ةفي وجو الحكوم

حتراـ العمؿ ا  مف حيث تقدير و  ،ستكوف لو نتائج عمى مستوى السمطتيف التنفيذية والقضائية
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ف أي العاـ الذي يرى أوعمى مستوى الر  ،الذي يقوـ بو البرلماف مف خلبؿ لجاف التحقيؽ
وحريصا عمى تنفيذ القانوف  ،نو يقؼ ضد الفسادأو  ،ةمالبرلماف يعبر بصدؽ عف ضمير الأ

 لتزاـ بو تحقيقا لدولة القانوف .والإ

 ثارة المسؤولية السياسية لمحكومة ( : إدانة الحكومة )إثانيا / 

قد يكشؼ عف وجود    رعماليا وتوجت تحقيقيا بتقريأنتيت المجنة مف إذا إعاـ  أكمبد    
وجو النشاط الذي تشرؼ عميو أالحكومة في بعض ضرار ناتجة عف تقصير أو أخطاء أ

و قد اوؿ ستجواب الوزير الأإلى إف ىذا التقرير قد يؤدي إدانة فففي حالة الإ   ،ويدينيا 
  .  1و تضامنياأيرتب تحريؾ مسؤوليتيا السياسية فرديا 

  مرأستيضاح حوؿ ف المشرع الجزائري يسعى مف خلبؿ لجنة التحقيؽ للئأالملبحظ       
ثارة المسؤولية السياسية إة ألفي ظؿ سكوت الدستور والقانوف عف تنظيـ مس ،لة لاغيرأو مسأ

فنتائج التحقيؽ لاتثير المسؤولية السياسية لمحكومة مف جانب عدـ وجود النص  ،لمحكومة
جراء سياسي موجو لمحكومة في موضوع يدخؿ في إوبالتالي فيو  ،،لةأالقانوني المؤطر لممس

 ،ي العاـأماـ الر أو وضع ممؼ مثار لمنظر أستغلبؿ تصرؼ إصيا عف طريؽ ختصاإدائرة 
 خاصة في حالة الموافقة عمى نشر التقرير. 

ف المشرع لـ أعتبار إف لجنة التحقيؽ ليس ليا صفة الرقابة الفاعمة عمى إوبالتالي ف     
 يضفي عمييا غطاء الرقابة بؿ بسط عمييا ستار التحقيؽ .

 تعترض عمؿ لجاف التحقيؽ ب /العوائؽ التي 

 : ىما بد مف توفر شرطيف نشاء لجنة التحقيؽ لالإ

 نشاء المجنة .إعضوا عمى لائحة و أنائبا  20ػ توقيع 

 قتراح اللبئحة .إػ ضرورة التصويت عمى 
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غمبية البرلمانية ف الأف يحرما المعارضة مف حقيا في الرقابية لأانيما أوىذاف الشرطاف مف ش
 .1ومة ىي موالية لمحك

وىذا  ،ذا ماكانت الوقائع محؿ متابعة قضائيةإنشاء لجنة التحقيؽ في حالة إػ لايمكف 
ف عمؿ لجاف التحقيؽ مقتصر فقط أرغـ  ،و تقميص مف سمطات البرلمافأمايعتبر مساس 

 عمى التحقيقات السياسية .

اف تحقيؽ نشاء لجمبادرات لإ 5قدـ النواب  2017ػ  2012وخلبؿ العيدة التشريعية      
حداث  مدينة غرداية أ  ،خيرة  منياحداث التي شيدتيا الجزائر خلبؿ السنوات الأتتعمؽ بالأ
وقضايا  ،2016لى فضيحة بكالوريا إضافة إ ،ستخراج الغاز الصخري بالجنوبإوقضية 

ف ىذه  أبالرفض بسبب  تالفساد التي تورط فييا كبار المسؤوليف في الدولة لكنيا جميعا قوبم
 . 2ايا فتحت العدالة فييا تحقيؽالقض

ػ لايمكف لمجنة التحقيؽ البرلمانية الخوض في المسائؿ التي تتميز بالطابع السري 
مف أو  ،قتصاد الوطنيوكذا المصالح الحيوية للئ ،ستراتيجي الذي ييـ الدفاع الوطني والإ

 . الدولة الداخمي والخارجي 

ما استبعاد المصالح أ ،بة البرلمانية مقبوؿستبعاد مجاؿ الدفاع الوطني عف الرقاإف أذ إ
مف الدولة الداخمي والخارجي يعتبر تقميص لمياـ البرلماف في أقتصاد الوطني،  و الحيوية للئ

 المجاؿ الرقابي .

ف يؤثر عمى أنو أي الحكومة وىذا مف شأخذ ر ألا بعد إو كميا أػ لايتـ نشر التقرير جزئيا 
 الحكومة .عمؿ البرلماف ويجعمو تحت رقابة 

ف ذلؾ سوؼ نتخابية لأستبعاد النواب الذيف تقع التحقيقات في دوائرىـ الإإػ عدـ النص عمى 
 يؤثر سمباعمى مسار التحقيؽ.
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ف أف لجاف التحقيؽ البرلماني وعمى الرغـ مف الدور الميـ الذي يمكف إبالنتيجة ف        
ف دورىا الفعمي حاليا يبقى أغير  ،عماؿ الحكومةأتؤديو في مجاؿ الرقابة البرلمانية عمى 

ثر فقد مضت سنوات اليومنا ىذا ظؿ تشكيؿ ىذه المجاف دوف  أنولاسيما و  ،ثر يذكرأدوف 
مف  فجراءات التي كاعماليا ولا عف الإأحد يعرؼ شيئا عف نتائج أشاءىا ولا إن ذمن

 ف تتمخض عنيا .    أالمفترض 

لييا ىذه المجاف كوف إنتائج التي توصمت حيث لـ يتمكف المواطف مف الوقوؼ عمى ال     
مر غير وىذا الأ؛حياف السرية دراج البرلماف تطبعيا في غالب الأأتقاريرىا بقيت رىينة 

جؿ تدعيـ أبؿ يتعيف نشرىا ووضعيا بيده مف  ،ذ لايعقؿ حجب النتائج عف المواطفإمنطقي 
 ثقتو بالمؤسسات سيما تمؾ التي شارؾ في صناعتيا كالبرلماف.

مف مر بتيديد الأحياف عندما يتعمؽ الأفالجانب السري قد يكوف مقبولا في بعض الأ       
ف كاف ا  لتزاـ بعدـ النشر و خذ بعدا ثابتا وىو الإأف يألكف لايمكف  ،و نشر البمبمةأالقومي مثلب 

البرلماف قد نشر كسابقة في تاريخو نتائج لجنة التحقيؽ حوؿ ندرة بعض المواد الغذائية ذات 
نو أكما  ،ف ذلؾ يبقى غير كاؼ ولا يحقؽ الغرض المطموبأغير   ،ستيلبؾ الواسعالإ
ىمية عامة بالمعنى الصحيح لمعبارة أي لمصالح أالمجاف لـ تتعمؽ بمسائؿ ذات  ضعب

وفي ىذا   ،حداث القبائؿأالمواطنيف كما نص المؤسس الدستوري ماعدا المجنة الخاصة ب
ىاف" :  )يجب التفكير في ضرورة التخفيؼ مف حدة القيود ستاذ "موسى بودالصدد يقوؿ الأ

الكبيرة والحدود العديدة الموضوعة في طريؽ لجاف التحقيؽ البرلماني تحت مبررات المصالح 
مف الداخمي والخارجي وغيرىا قتصادية والأمف والقضايا الإستراتيجية وشؤوف الدفاع والأالإ

مة وبالتالي ضاء البرلماف يمثموف الشعب والأعأف أخرى ذلؾ سباب الأمف المبررات والأ
كثر مف غيرىـ بدلا مف أطلبع عمى ىذه المسائؿ وعى للئولى والأيفترض فييـ الفيـ الأ

ف أف التحدي سيكوف قائما دوف شؾ والثقة بمؤسسات الدولة ينبغي إوبالتالي ف 1تغييبيـ (
 الثقة وحؽ تمثيمو .شخاص الذيف منحيـ الشعب وبالخصوص مف الأ ،عتبارإتكوف محؿ 
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  1977:لجاف التحقيؽ التي تـ إنشاؤىا في البرلماف الجزائري منذ سنة  2جدوؿ رقـ 
تاريخ إيداع  موضوع التحقيؽ الفترة التشريعية

 لائحة الإنشاء
تاريخ 

المصادقة عمى 
 اللائحة

مدة 
 الشغاؿ

عدد 
 الإستماعات

تاريخ 
تسميـ 
 التقرير

 نتائج التحقيؽ

 
 
 
 
 
 

 الولى:
 1977 _1982 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

العقد التجاري 
بيف سونطراؾ 
وشركة البازو 

 الأمريكية 

ديسمبر   25 /
1980 

ثمانية 
 أشير

 ،لـ ينشر التقرير / /
لكف المجمس 
صادؽ عمى 
إستنتاجات 
بخصوص 

الموضوع في 
جمسة 

24 _12_1980 
تسيير الشركة 

الوطنية للؤشغاؿ 
 البحرية 

في الجمسة  / / / / /
بتاريخ : المنعقدة 

02_07_1981  
رفض المجمس 
التقرير الذي 
قدمتو لجنة 

المراقبة حوؿ 
تسيير الشركة 

الوطنية للبشغاؿ 
 البحرية 

الثانية 
:1982/1987 

 لـ تؤسس أي لجنة تحقيؽ خلبؿ ىذه الفترة التشريعية

الثالثة  
:1992/1987 
 

مميار   26قضية 
 دولار

ستة  1990ماي   13 /
 اشير

 تقرير لـ ينشر ال / /

سير الغرفة 
 لمتجارة

ستة  1990ماي   15 /
 أشير

بعد أف ،تـ نشر التقرير / /
صادؽ المجمس عمى 

حولت  ،نتائجيا ثـ
لإحالتيا  ،لمحكومة

 عمى القضاء 
 
 

 الرابعة :
1997/2002 

سير الإنتخابات 
 المحمية بتاريخ 
23.10.1997 

23 
 1997نوفمبر

  12 1997نوفمبر27
 اشير

14  
شيادات +
 مواطنيفال

 لـ ينشر التقرؽ 8.6.1999

الإعتداء عمى  
 النواب

 

24 
 1997نوفمبر

ستة  1997نوفمبر27
 اشير

وزع التقرير عمى  / /
المجمس ولـ يسفر 

 عمى أي نتيجة
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الأحداث التي 
عرفتيا بعض 

 الولايات 

  نوفمبر 30
2001  

 ماي 02
2001 

تسع 
 أشير

10 
شيادات +

 المواطنيف

 لـ ينشر التقرؽ /

 
 الخامسة :

2002/2007 
 
 

التعدي عمى 
حصانة 
 النواب

جانفي  25
2004 

 لـ ينتيي التحقيؽ  / / ستة أشير

الممارسات 
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ثره تـ إوالذي عمى  ،عماؿ الحكومةأالرقابة عمى  أقر المؤسس الدستوري الجزائري مبدألقد   
حيث بدا المؤسس الدستوري الجزائري شديد  ،منح سمطات واسعة لمبرلماف بغرفتية لممارستيا

محافظتو في كثير مف مع محاولة  ،ثر بالتجارب الدستورية الغربية في ىذا المجاؿأالت
عمى الرغـ مف التناقضات الكبيرة  ،ف اشرناأحياف عمى الخصوصية الجزائرية كما سبؽ و الأ

ستنبط الكثير مف خصائص النظاـ الرئاسي مف جية إنو قد أخصوصا و  ،التي وقع فييا
اميف تزاـ بالمبادئ التقميدية لكلب النظلدوف الإ ،خرىأير مف النظاـ البرلماني مف جية ثوالك

فتارة نجده يعطي مجالا واسعا لمسمطة التنفيذية ويعمؿ عمى تقوية  ،في عديد المجالات
خرى وبالمقابؿ يقر بالمسؤولية الوزارية مف خلبؿ أوتارة  ،مركزىا في مواجية بقية السمطات

ليات مف خلبؿ عديد الآ ،سقاطياا  عترافو لمبرلماف بحقو في سحب ثقتو ودعمو لمحكومة و إ
 عمى ذكرىا بالتفصيؿ لاحقا .التي سنأتي كسحب الثقة وممتمس الرقابة وغيرىا و الرقابية 

لى النظاـ إ يعودجادىا إيف الفضؿ في فإ و الوزاريةأبالحديث عف المسؤولية السياسية        
المسؤولية  أف الدوؿ التي تبنت مبدأثبت تاريخيا  ولقد   ابقا؛ينا سأنجميزي كما ر البرلماني الأ

خرى حيث تقؼ كؿ سمطة في وجو الأ ،ت فييا مؤسسات دستورية قوية أقد نش  السياسية
ستقرار سياسي وتداوؿ عمى إو خمؽ شأنمر الذي مف الأ ،جؿ تكريس الشرعية الدستوريةأمف 

 طار ديمقراطي سميـ .إالسمطة في 

ة سياسية مف خلبؿ مسؤوليفي التجربة الدستورية الجزائرية تـ تبني المسؤولية ال      
لتختفي   ،نذاؾآحادية السمطة التنفيذية  أرغـ  1963البرلماف بداء مف د ستور  ـماأالحكومة 

 1996ودستور  1989لتعود مف جديد في دستور  1976معالـ ىذه المسؤولية في دستور 
وؿ ( ، وتتجمى ىذه المسؤوليةالسياسية )المبحث الأ2016لى غاية التعديؿ الدستوري لسنة إ

عمر الحكومة في بداية عيدىا عف طريؽ شرط الموافقة عمى مخطط عمؿ  في فترتيف مف
ثناء عمميا بمناسبة تقديـ بياف السياسة العامة )المبحث أالحكومة  )المبحث الثاني (و 

 الثالث(.
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 وؿ : المبحث ال 

 المسؤولية السياسية 

أى عف المحاسبة تقتضي الديمقراطيات الحديثة أف لا يكوف مف يمارس السمطة في من       
خضاعيـ في إسـ الجماعة يستمزـ إممارسة الحكاـ لمسمطة السياسية ب فأ والمسؤولية ؛حيث
ؤولية السياسية ىي سف المأيعتبر الفقياء  و ،تلبزـ السمطة والمسؤولية أذات الوقت لمبد

تتحرؾ  ليةآخر يعتبرىا ف البعض الآإلا أ،ليات الرقابة البرلمانية آنتيجة تترتب عمى توظيؼ 
ليات جراء مقترف بغيره مف الآإو كأجراء مستقؿ إو الوزير مف منصبو كالعزؿ الحكومة 

ى العموـ  تعتبر موع ،خرى مما يجعميا وسيمة مف وسائؿ الرقابة لا نتيجة مف نتائجياالأ
ثارىا عمى الجيات المعنية بيا والخاضعة آحدى الجزاءات التي تسمط إالمسؤولية السياسية 

يسمى و ماأسقاطيا ا  طاحة بالحكومة و الإ ووىذا الجزاء يترتب عمي ،وىي الحكومةلمرقابة 
،سنقسـ ىذا المبحث الي مطمبيف حيث سنتاوؿ تعريؼ المسؤوولية بتقرير المسؤولية السياسية 

 السياسية وخصائصيا )المطمب الاوؿ ( ثـ التطرؽ الي صورىا )المطمب الثاني (

 

 وؿ :المطمب ال 

 لية السياسيةمفيوـ  المسؤو  

بوجودىا فيي  إلاذ لايقوـ إالمسؤولية السياسية ىي ركف جوىري في النظاـ البرلماني      
ساسيا في تحديد طبيعة العلبقة بيف السمطتيف أحيث تعد ضابظا ميما و  ،الخاصية المميزة لو

لدستورية نظمة ايقصد بالمسؤولية السياسية في الأ  ،جؿ خمؽ توازفأالتنفيذية والتشريعية مف 
يجابية والسمبية الإعماليـ وتصرفاتيـ أماـ البرلماف عف كافة أالحديثة مسؤولية الوزراء 
 المشروعة وغير العمدية .

ف أعتبار إعتبارىا مف متطمبات الديمقراطية التمثيمية عمى إوتتقرر المسؤولية السياسية ب   
ي مساءلة ومحاسبة مر الذي يعطيو الحؽ فالأ ،الشعب ىو صاحب السيادة ومصدرىا

ليات الرقابية المخولة ليـ دستوريا المسؤوليف عف طريؽ نوابو في البرلماف مف خلبؿ الآ



 

213 
 

منخلبؿ ىذا المطمب سنتطرؽ الي تعريؼ المسؤولية السياسية )الفرع الاوؿ (ومجميا وقانونيا.
 )الفرع الثني ( وكيؼ نشات )الفرع الثالث(.

 ياسية :وؿ : تعريؼ المسؤولية السالفرع ال 

ولا ثـ التعريج عمى ألى التعريؼ المغوي إلتعريؼ المسؤولية السياسية لابد مف التطرؽ        
 صطلبحي .التعريؼ الإ

 المعنى المغوي :

أي قياـ  ،تاىااافعاؿ أمور او مطالبا عف أنساف مسؤولا المسؤولية لغة: ىي ماكاف بو الإ 
ف يتحمؿ تبعة ماسببو لمغير اجيا أي فعاؿ وتصرفات يكوف مسؤولا عف نتائأشخص ماء ب

خلبقية وىي بذلؾ المعنى تعبر عف الحالة النفسية والأ ،ف تتـ مؤاخذتو عما فعؿأ ،مف ضرر
حكاـ أبقواعد و  خلبلا إتاىا أمور أو مطالبا عف أنساف مسؤولا والقانونية التي يكوف فييا الإ

 .1قانونية  جتماعية وإ اخلبقية و

 صطلاحي : المعنى الإ

ستعداد إنيا أوتعرؼ بصفة عامة   ،ف المسؤولية السياسيةأقد تعددت وتباينت التعريؼ بشل
 . 2وتحمؿ النتائج المترتبة عميو   ونو صاحبأعتراؼ بلتزاـ بما قاـ بو والإالشخص للئ

ف أي سمطة أبتعاد عف السمطة ذلؾ ويقصد بالمسؤولية السياسية التنحي والتخمي والإ      
      ية مؤسسة مف مؤسسات الدولة العميا تفترض وجود مسؤولية سياسية أ سياسية تمارسيا

 ماـ البرلماف .أ و الممؾ مسؤولةاف تكوف الحكومة بمفيوميا الضيؽ وليس الررئيس أو أ

عماؿ السمطة التنفيذية عف عدـ أفالمسؤولية السياسية ىي سمطة تقصي الحقائؽ عف     
حد أو أسرىا أالدولة وتقديـ المسؤوؿ سواء كانت الحكومة ب التنفيذ السميـ لمقواعد العامة في

 الوزراء .

                                                           
  11،ص1994ية ومقارنة ،ديواف المطبوعات الجامعية صيمية تحميمأدارية ،دراسة تعوابدي ، نظرية المسؤولية الإ ػ عمار  1
ػ عبد الوىاب الكيلبني ،الموسوعة السياسية ،الطبعة الثانية ،الجزء الثالث ،المؤسسة العربي لمدراسات والنشر ،بيروت   2

  .178،ص1993
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ـ التزاـ كؿ مف يمارس السمطة السياسية فردا كاف إنيا أكما تعرؼ المسؤولية السياسية ب    
وتحمؿ النتائج المترتبة عف ىذه ؛ماميا أماـ الجماعة التي يمثؿ ألو اقو أفعالو و أجماعة ب

 فعاؿ .لاو اأقواؿ الأ

نيا خسارة الحكـ مف جانب الوزارة التي خسرت ثقة البرلماف " أب" :ندري ىوريو "أعرفيا" وي
ف أعتبار إوتبقى ىذه التعاريؼ تقريبية لاتعطي تعريفا دقيقا وكافيا لممسؤولية السياسية عمى 

 ىماؿ تعريفيا .إمعظـ التعاريؼ تركز عمى التقنيات والظوابط وقواعد تحريكيا في مقابؿ 

ستخلبص مجموعة مف خصائص المسؤولية السياسية إعمى التعاريؼ السابقة يمكننا  وبناءا
 وىي :

 داء المياـ السياسية أخطاء تتعمؽ باتقوـ كجزاء سياسسي نتيجة  ،نيا مسؤولية سياسيةأ/ 1
ف تحريكيا يتـ مف أكما  ،و الوزيرأخطاء عف ىيئة سياسية وىي الوزارة أوتنعقد حينما تصدر 

 و جنائية .أوبالتالي فيي ليست مدنية  ،اسية وىي البرلمافقبؿ ىيئة سي

جراء يستبعد ف ىذا الإإالتالي فبو  ،و الوزيرأنيا مسؤولية وزراية أي تتحرؾ ضد الوزراء أ/ 2
و قاعدة عدـ أنو لايخطئ " و الرئيس مف المساءلة وفقا لقاعدة "الممؾ غير مسؤوؿ لأأالممؾ 

 رلماف .ماـ البأمسؤولية رئيس الجميورية 

وفي  ،المجالس النيابية في النظـ ذات المجمس الواحد ـماأف الوزراة تنعقد مسؤوليتيا إ/ 3
 الغرفة السفمى بالنسبة لمنظـ التي تعتمد الثنائية البرلمانية أي نظاـ المجمسيف .

   لا بعد مرورة فترة طويمةإف المسؤولية السياسية لـ تنشأ طفرة واحدة ولـ تكتمؿ معالميا إ/ 4
مر فردية ثـ نيا كانت في بادئ الأأكما ، ئية ثـ جنائية سياسية ثـ سياسية ت جناأحيث نش

 صبحت جماعية تضامنية .أ

قتراح طرح إحزاب المعارضة في البرلماف وبمبادرة منيا بأ/ تحرؾ المسؤولية السياسية غالبا 5
 التصويت بالثقة .نيا قد تتحرؾ بمبادرة مف الحكومة نفسيا مف خلبؿ طمب أكما  ،الثقة

والمجالس النيابية  ،سس عمى مخالفة سياسيةأنما تتإو جنائي أمدني  أعف خطأ / لا تنش6
 ىي مف تقدر حجـ خطورتيا ومدى جسامتيا .
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ثناء ممارسة أالذي يرتكبو الرجؿ السياسي  أالمسؤولية السياسية مف الخط أتنش عادة ما 
يضا عف عدـ تحقيؽ أ أوقد تنش ،صالح العامةلحاؽ الضرر بالمإوالتي ينتج عنيا ؛السمطة 

ميف الحماية عمى الصعيد الخارجي أساسا في تأساسية لمجماعة والمتمثمة ىداؼ الأالأ
 ستقرار والرفاىية عمى الصعيد الداخمي .والإ

 ،الوسائؿ المستخدمة لتحقيقو ،وتتحدد وفؽ ذلؾ بثلبث عناصر ىي : اليدؼ السياسي    
وفي  ،و السمبأيجاب ستعماؿ ىذه الوسائؿ قد يكوف بالإا  لمترتبة عميو و والنتائج الممموسة ا

و أبراءتو  ؛وفشموأكد مف نجاحو أداة لتقييـ المسؤوؿ فبواسطتيا يمكف التأكمتا الحالتيف تكوف ك
 .1دانتو إ

  الفرع الثاني : مجاؿ المسؤولية السياسية

وبناءا عمى  ،مسؤولية مف يمارسياف ممارسة السمطة تترتب عنيا توقيع إكما ىو معموـ ف    
ماـ أف المسؤولية السياسية لمسمطة التنفيذية تتمثؿ في المسؤولية الوزارية التي تتخمميا إذلؾ ف

وىذه المسؤولية ىي  ،خير ممثؿ الشعب الذي ىو صاحب السيادةعتبار ىذا الأإالبرلماف ب
 ثار الرقابة البرلمانية .آمف 

 / المسؤولية المدنية :1

لزاـ المسؤوؿ بتعويض الطرؼ المتضرر الذي لحقو الضرر في إيراد بالمسؤولية المدنية      
فيي لا تحمؿ معنى الردع بقدر ماتفيد معنى جبر الضرر  ،حاؿ توفر شروط ىذه المسؤولية

 لحقو الشخص المسؤوؿ عف الضرر بالمتضرر .أالذي 

ويكفي  ،ضرار بالمصالح الخاصةف المسؤولية المدنية تترتب كجزاء الاإوبناءا عميو ف     
صلبح الضرر سواء إلتزامو بإلتزاـ المسؤوؿ بالتعويض عف ىذا الضرر مف خلبؿ إلحمايتيا 

 .2لى ماكاف عميو وقد يكوف التعويض في صورة التعويض المالي إعادة الحاؿ إب

 

                                                           
(،مرجع سابؽ 2009 1989فيذية )يات القانونية لرقابة السمطة التشريعية عمى السمطة التنآػ سميـ قيرع ،مدى فعالية الا  1

  .124،ص 
.125ػ ػ سميـ قيرع ،مرجع سابؽ ،ص    2  
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 ب / المسؤولية الجنائية :

نساف العاقؿ الواعي لتحمؿ ىمية الإأبقصد بالمسؤولية الجنائية في القانوف الجنائي       
ف ىذه إوعميو ف ،رتكابو جريمة كما ينص عميو قانوف العقوباتإالجزاء العقابي نتيجة 
ويتمثؿ الجزاء فييا في عقوبة تطالب النيابة  ،لحاؽ الضرر بالمجتمعإالمسؤولية تترتب جراء 

 عتبارىا ممثمة لممجتمع .إالعامة بتوقيعيا ب

ولاتعقد ىذه المسؤولية ولا يوقع العقاب عمى ؛و التصالح فييا أنازؿ عنيا ولايجوز الت      
وتقتضي  ،شرعية الجريمة والعقوبة اوفقا لمبد؛ذا نص القانوف عمى ذلؾ إلا إالمسؤوؿ عنيا 

ىذه الشرعية وجود نصوص قانونية صادرة عف سمطة مختصة لضبط سياسة التجريـ عمى 
 .1مف بغير قانوف"اابير "لاجريمة ولا عقوبة ولا تد أ مبد

 ة المسؤولية السياسية أالفرع الثالث : نش

ت أولى التي نشنطلبقة الأف ذات الممؾ مضمونة ولاتمس " كانت ىذه  القاعدة الإإ"     
لى الوزارة ممثمة في رئيسيا حيث إنتقمت سمطة الممؾ إوعميو  ،منيا المسؤولية السياسية

والمقصود بالوزارة في ذلؾ النظاـ المعنى  ،البرلماف ـماأصبح مسؤولا عف جميع تصرفاتو أ
التضامف  أشخاص يربطيـ مبدالواسع أي ذلؾ التنظيـ الحكومي المكوف مف مجموعة مف الأ

 االحزبي .

تياـ الجنائي التي كاف يستعمميا ستعماؿ فكرة الإإولقد ظيرت المسؤولية السياسية نتيجة     
صؿ تيمة جنائية وليست سياسية وىي في الأ ،عضاء الحكومةأحد أمجمس العموـ ضد 

ستمرت عمى ىذا الحاؿ ا  و  ؛فعالا مخالفة لمقانوفأبمعنى مسؤولية شخصية ضد مف يرتكب 
صبحت أخذ صبغة جديدة حيث أت تتبمور المسؤولية وتأحيث بد ،ـ17لى غاية القرف إ

ة ثـ تبمورت ساس جنائي وبصفة فرديأوبالتالي فيي كانت ذات  ،مسؤولية جنائية سياسية
 .ساس سياسي وجماعية أصبحت ذات أو 

 

 
                                                           

.193عماؿ الحكومة في الجزائر ،مرجع سابؽ ،صأ،فعالية الرقابة البرلمانية عمى ػ ميمود ذبيح   1  
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 تطور المسؤولية السياسية :

ف الحكومة تمكنت أغير ؛صبح ىناؾ تحوؿ واضح لوظيفة المسؤولية السياسية ألقد        
مامو أثيير عمى البرلماف كحقيا في حؿ البرلماف كمقابؿ لمسؤوليتيا أمف التمتع بوسائؿ لمت

ثناء المناقشات أو أماـ المجاف أيع القوانيف ودخوؿ البرلماف سواء قتراح  مشار إوحقيا في 
التعاوف والتوازف بيف السمطتيف التشريعية  أطار مبدإوالتصويت لمدفاع عف مشاريعيا في 

حيث ؛دكتاتورية برلمانية خمقت رد فعؿ عكسي  إلىماني رل، وتحوؿ النظاـ الب1والتنفيذية 
 ستقرار حكومي بفعؿ المسؤولية السياسية إمة عدـ روبية بصفة عاعرفت الحكومات الأ

نو مابيف سنة أحصائيات حيث تشير الدراسات والإ ،ـ 20وؿ مف القرف خلبؿ النصؼ الأ
وبعد الحرب العالمية  ،شيرأ 9يتجاوز  كاف متوسط بقاء الحكومات لا 1914ػ _ 1875
عوامؿ داخمية وخارجية ونتيجة عدة  ،شيرأ 6قؿ مف أالحكومات  ءصبح متوسط بقاأالثانية 

جتماعية التكفؿ بيا بعد تعقد المشاكؿ الإ صطدـ بيا النظاـ البريطاني وعجزه عفإ
ساليب عمميا الطابع أصبح يغمب عمى أ ،زمات متتاليةأسمالية في أقتصادية ودخوؿ الر والإ

ولى وظيور لى الحرب العالمية الأإضافة إ ،الفني والتقني وحتى التكنولوجي لمعالجتيا
  ارتنيإثرىا إقتصادية والحرب العالمية الثانية التي عمى زمة الإشتراكي ثـ الأالقطب الإ

نييار الجميورية إمما جعؿ النظاـ البرلماني التقميدي ينيار ب ،ستعماريةمبراطوريات الإالإ
 .1954وؿ نوفمبر أة ثورة أالفرنسية الرابعة تحت وط

ف لابد مف قياـ سمطة سياسية مركزية في الدولة وبناءا عمى ىذه الاحداث والتطورات كا    
كبر أزمات والمشاكؿ بكفاءة سرع وقت لمتغمب عمى الأأتخاذ القرارات في إقادرة عمى 
نبثؽ عنو فكرة "عقمنة النظاـ البرلماني" الذي جاء بتقنيات مغايرة إوىذا ما ؛فضؿ أوتخصص 

مكانية طرح مسؤولية إرلماف وعدـ يد وتضييؽ المجاؿ الذي يشرع فيو البيتقوـ عمى فكرة تق
 .اسبة تقديـ بياف السياسة العامة بمن أولا عند مناقشة برنامجيا إالحكومة 
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 المطمب الثاني : 

 نواع المسؤولية السياسيةأ

وؿ (والمسؤولية لى نوعيف وىي المسؤولية الفردية )الفرع الأإتنقسـ المسؤولية السياسية   
 فرع الثاني(.و الجماعية  )الأالتضامنية 

  وؿ : المسؤولية الفردية الفرع ال 

حقا ولا بصورتيا الفردية ثـ تطورت لاأف المسؤولية السياسية ظيرت إكما ىو معموـ ف      
فالمسؤولية  ،لتظير بصورتيا الجماعية أي التضامنية لتشمؿ الطاقـ الحكومي باكممو

وتتحرؾ عمى  ،وزراء معيينيفو عمى أالسياسية الفردية تنصب عمى وزير معيف بالذات 
 .1لى وزير معيف وخاصة بسياستو ىو لا بالسياسة العامة لمحكومة إساس فعؿ منسوب أ

يشترط  مف عدـ موافقة البرلماف عمى سياسية الوزير ولا أف ىذه المسؤولية تنشأكما        
و التنحي أطة ف نتيجتيا دائما سياسية بمعنى ترؾ السمأكما  ،فعاؿ معينةألتحريكيا تحديد 

 ف الجزاء ىنا ذو طابع سياسي.أأي  ،الحكـعف 

ويتعمؽ ىذا النوع  2فالبرلماف بذلؾ يبسط رقابتو عمى مضموف وىدؼ النشاط الحكومي      
لى إف ينسب تصرؼ معيف أبمعنى  ،شخاصيـأو بوزراء محدديف بأوؿ أمف المسؤولية بوزير 

كما   رة كميا مسؤولة عنيـ زاعتبار الو إجوز ي و عدد محدد مف الوزراء بحيث لاأوزير معيف 
 بعينو بجزاء وىو العزؿ . راوزي لاإتصيب  ف المسؤولية الفردية لاأ

كما تتسع المسؤولية الفردية لموزراء سياسيا لتشمؿ قياـ وزير معيف ببعض التصرفات      
ا في نفس والتي تقع تحت طائمة قانوف العقوبات ويكوف لي ،المشبوىة في حياتو الخاصة

نو يمكف إذا لـ تقـ الحكومة بتنحية ىذا الوزير فإففي ىذه الحالة  ،ثيرىا سياسياأالوقت ت
 ف يسقطو.ألمبرلماف 

                                                           

.192عماؿ الحكومة في الجزائر ،مرجع سابؽ ،ص أح ،فعالية الرقابة السياسية عمى ػ ميمود ذبي  1  
دارة في النظاـ البرلماني والرئاسي )دراسة مقارنة ( ،مرجع سابؽ ،ص عماؿ الإأالديف ،الرقابة البرلمانية عمى  ػوسيـ حساـ 2

100.  



 

219 
 

و التعديؿ أستقالة الوزير إ ىيوىناؾ ثلبث حالات تترتب عف المسؤولية الفردية و      
يكوف سحب الثقة ثر مناقشات برلمانية حتى إو سحب الثقة مف الوزير وذلؾ عمى أالوزاري 

 ثار الرقابة البرلمانية .أثرا مف أ

  الفرع الثاني : المسؤولية التضامنية )الجماعية ( 

البرلماف  ـماأكمميا أو الجماعية ىي مسؤولية الحكومة بأيقصد بالمسؤولية التضامنية        
نو إاف فو في حاؿ لـ تحز الحكومة الثقة الكاممة مف البرلمأنأي ؛وىي مسؤولية جماعية 

و رئيس الوزراء والطاقـ الحكومي أوؿ ف يستقيؿ الوزير الأأأي ؛ستقالتيا إيتوجب عمييا تقديـ 
ثر أتعد في ىذه الحالة  ماـ رئيس الدولة ولاأف تكوف أما إوىذه المسؤولية   ،كمموأالتابع لو ب

و نتيجة أالدولة ر الرقابة السياسية لرئيس اثآثر مف أوانما ىي ؛ثار الرقابة البرلمانية آمف 
ثرا أماـ البرلماف وفي ىذه الحالة تعد أوقد تكوف ىذه المسؤولية  ؛قالةستعماؿ الرئيس لحؽ الإإ

 ثار الرقابة البرلمانية .آمف 

ولقد صاحب  ظيور المسؤولية التضامنية التي تتحقؽ عف السياسة العامة لمحكومة       
كالية تحديد مجاؿ معيف لما يعتبر مف قبيؿ اش ؛كممياأوتكوف عاقبتيا منصبة عمى الوزارة ب

 ،لى رئيس الوزراءإضافة لة تقديرية متروكة لمبرلماف ذاتو بالإأكونيا مس؛السياسة العامة 
كمميا كوف سياستيا أف البرلماف يستطيع في بعض الحالات سحب الثقة مف الوزارة بأحيث 

رتباط إف يغير أئيس الوزراء ولر  ،ستقالةوبالتالي يتوجب عمييا الإ ،لا تحوز عمى رضاه
حد الوزراء قبؿ أف تعمف الحكومة صراحة عف تضامنيا مع أو ؛التصرؼ بالسياسة العامة 

 .1تصويت المجمس حتى يصدر البرلماف قراره عف بينة 

 ولا : عناصر المسؤولية التضامنية مف وجية نظر الحكومة ووجية نظر البرلماف أ

 وجية نظر الحكومة : أ/ عناصر المسؤولية التضامنية مف

                                                           
دارة في النظاـ البرلماني والرئاسي )دراسة مقارنة ( ،مرجع سابؽ عماؿ الإأى ديف ،الرقابة البرلمانية عمػ ػوسيـ حساـ ال 1
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الرئيسي مف عناصر المسؤولية التضامنية مف  :  االعنصر عماؿ مجمس الوزراءأسرية ػ 1
فشاء سرية إوبذلؾ يتعيد الوزراء بعدـ  ،عماؿ ىذا المجمسأزاوية مجمس الوزراء ىو سرية 

 المناقشات التي تتـ عمى مستوى مجمس الوزراء .

ساسية في المسؤولية ا العنصر مف العناصر الأ: يعتبر ىذ وحدة مجمس الوزراء.2   
ف يظير أنو أف ذلؾ مف شبحيث لايجوز لموزراء مياجمة بعضيـ البعض لأ ،التضامنية

خر ىو بمثابة مياجمة حد الوزراء للآأف مياجمة إلى ذلؾ فإضافة ؛إالحكومة بمظير التفكؾ 
 يا .ف يسحب ىذا الوزير المياجـ منأوعميو فلببد ؛الحكومة باكمميا 

ف الوزراء في مجموعيـ يتقاسموف أ: حيث  المسؤولية الجماعية عف القرار المتخذ. 3  
عماؿ الحكومة أويتوقعوف تحمميـ لكافة النتائج السياسية التي تترتب عمى  ؛المسؤولية العامة

فيـ بالنياية  ،عماؿوتمؾ  الأأييـ ومشاعرىـ تجاه السياسية المنتيجة أبغض النظر عف ر 
باسـ  يكوفف صدور أي قرار أعتبار إعمى  ،ييد قرارات الحكومةأبتعضيد وت مطالبوف
 خاذ القرار .تإختلبفات الحاصمة عند ويمتزـ بو جميع الوزراء بغض النظر عف الإ؛الحكومة 

 ب/ عناصر المسؤولية التضامنية مف وجية نظر البرلماف :

ف تكوف جيازا أاف واجب الوزارة ذا كإ: ستمرار إاليا بمعأمكانية محاسبة الحكومة عف إػ 1
 ماـ البرلماف .أضا مسؤولة مسؤولية واحدة يأفيي  ،واحدا وليس فردا واحدا في السمطة

: تترتب عف المسؤولية التضامنية اماـ ستمرار البرلماف في حالة التعضيد البرلماني إػ 2
 ،البرلماف نتيجتاف

 داء.ؾ تستمر الحكومة في الأف يعضد المجمس عمؿ الحكومة وبناءا عمى ذلأما إ /أ

ستمرار في ستقالتيا وعدـ الإإف تفقد الحكومة ثقة المجمس مما يترتيب عمى ذلؾ أما إ/ ب
نو في حاؿ لـ يحصؿ برنامج الحكومة عمى ثقة البرلماف فيجب أحيث  ،داء مياميا الوزاريةأ
ف أطة طالما ف تبقى الحكومة في السمأحواؿ ي حاؿ مف الأأنو لايمكف بلأ؛ ف تستقيؿ أ

 ف يستقيؿ كؿ الوزراء. أالبرلماف يرفض سياستيا المنتيجة فلب بد 
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 المبحث الثاني  :

 عميو  الحكومة والمصادقةمناقشة مخطط 

ستراتيجية يعتبر مخطط عمؿ الحكومة ىو المنيج الذي يبيف السياسة العامة والإ      
لى تحقيقيا مف خلبؿ إؼ التي تصبو ىذاا المبادئ والأذوك ،الشاممة التي ستنتيجيا الدولة 

 و الخارجي .أمختمؼ الوسائؿ المتاحة سواء عمى المستوى الداخمي 

  ،وؿ لقاء رسمي بيف الحكومة والبرلمافأماـ البرلماف أو المخطط أويعد تقديـ البرنامج        
ؽ وؿ ميثاأنو :"أفريؿ " و " جوف جيسكاؿ " عمى أستاذيف " بيار حيث عرفو كؿ مف الأ

 .1داء وعمؿ الحكومة " أساسو وفي نطاقو أيتـ عمى  ،تفاؽ رسمي بيف الحكومة والبرلمافا  و 

ستراتيجي إشرنا تصور أف أعتباره كما سبؽ و إىمية مخطط عمؿ الحكومة بلأونظرا        
وماتنوي تمؾ القطاعات الوصوؿ  ،جتماعية والثقافيةقتصادية والإعاـ يشمؿ كؿ القطاعات الإ

عماؿ أالرقابة البرلمانية عمى  أوتجسيدا لمبد ،اؼ خلبؿ فترة زمنية محددةدىأليو مف إ
مخطط  جراءات عرض إ 97ػ 94في المواد  2016الحكومة فقد حدد التعديؿ الدستور لسنة 

)المطمب الاوؿ ( بالاضافة الي الزامية عرضو عمي مجمس الامة )المطمب عمؿ الحكومة 
 الثاني (

 المطمب الاوؿ :

 لحكومة عمى المجمس الشعبي الوطنيعمؿ ا عرض مخطط

لتزاـ دستوري بيف الحكومة والبرلماف عمى حد ا  مخطط عمؿ الحكومة ىو تعيد و         
نجازه والبرلماف إب فالحكومة تتعيد ،ىدافوأو  لضماف حسف التنفيذ والتطبيؽ لمحاوره  ،سواء

ة عمى ضوء ماىو متفؽ ختصاصاتو التشريعية والرقابيإيضا يمتزـ بالسير عمى ممارسة أ
 .2عميو في البرنامج 

                                                           

. 104ػ عقيمة خرباشي ،العلبقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف ،مرجع سابؽ ،ص   1  
.337مة في النظاـ الدستوري الجزائري ،مرجع سابؽ ،ص ،ػ عقيمة خرباشي ،مركز مجمس الأ  2  
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عداد مخطط عمميا وعرضو عمى مجمس إلزـ المؤسس الدستوري الحكومة أولقد            
التي تنص عمى مايمي : "  ،2016ة نمف التعديؿ الدستوري لس 93الوزراء طبقا لنص المادة 

مف ذلؾ ضبط  ...تعد الحكومة مخطط عمميا وتعرضو في مجمس الوزراء " و القصد
مر الذي يدؿ الأ ،ضافة مايريده رئيس الجميورية لارضية عمؿ الحكومةا  و  ؛البرنامج وتعديمة

مف  39مف نص المادة  3عداد البرنامج طبقا لمفقرة إنو لرئيس الجميورية يد في أعمى 
يجعؿ مف المخطط الذي يتبناه  ف ىذا العرض لاأغير  ،2016التعديؿ الدستوري لسنة 

وفيمايمي ف يتبناه كذلؾ المجمس الشعبي الوطني .أبؿ يجب  ،زراء نيائيامجمس الو 
سنستعرض اليات عرض مخطط عمؿ الحكومة عمي المجمس الشعبي الوطني )الفرع الاوؿ 
(ثـ كيفية التصويت عمية مف قبؿ نفس المجمش واثار ذلؾ )الفرع الثاني ( وصولا الي النتائج 

 الحكومة )الفرع الثالث( المترتبة عف التصويت عمي مخطط عمؿ

 ليات عرض مخطط عمؿ الحكومة  عمى المجمس الشعبي الوطني آوؿ : الفرع ال 

   ماـ المجمس الشعبي الوطنيأجراءات عرض مخطط عمؿ الحكومة إفيما يتعمؽ ب       
ما القانوف العضوي رقـ أ   ،97ػ  94في المواد  2016فقد نظميا التعديؿ الدستوري لسنة 

جراءات التي كانت موجودة في بنفس الإ 49الى  47فقد نظميا في المواد مف  12ػ  16
ستبدالو ا  لغاء منصب رئيس الحكومة و إختلبؼ يكمف في والإ ،02ػ  99القانوف العضوي 

وؿ يقدـ مخطط عمؿ الحكومة بدؿ برنامج الحكومة ف الوزير الأأمما يعني  ،وؿبالوزير الأ
المؤسس الدستوري عمى  عممية عرض مخطط عمؿ وجب أ)التسمية السابقة (، ولقد 

مف  94/1حيث تنص المادة  ،جؿ الموافقة عميوأالحكومة عمى المجمس الشعبي الوطني مف 
لى المجمس الشعبي الوطني إوؿ مخطط عمؿ الحكومة الدستور عمى مايمي :" يقدـ الوزير الأ

ثار آف تترتب عمييا أويمكف  ،ليات دستوريةآف ىذا العرض يتـ وفؽ ألمموافقة عميو .." غير 
 سياسية في حاؿ التصويت ضد مخطط الحكومة ورفضو مف قبؿ المجمس الشعبي الوطني .

لى المجمس الشعبي الوطني ؿ إو يتـ تقديـ مخطط عمؿ الحكومة مف طرؼ الوزير الأ      
مة حتى ومنحت ىذه المي 1يوما الموالية لتعييف الحكومة 45قتراحات خلبؿ إلمناقشتو وتقديـ 
جراء ا  و  ،عضاء الحكومة لتحضير التوجيات الكبرى لسياسة الحكومةأوؿ و يتسنى لموزير الأ

                                                           

.60،ص  2016اوت  28المؤرخة في  50،الجريدة الرسمية رقـ  16/12مف القانوف العضوي  47ة انظر المادأػ  1  
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جراء تعديلبت حسب إويمكف  ،طياؼ السياسيةزمة مع جميع الألبالمشاورات الكبرى ال
ف يقدـ ذلؾ لمتصويت عميو في أعمى  ،الملبحظات المقدمة بالتشاور مع رئيس الجميورية

ف عممية ألى إ، وتشير عبارة" يمكف "  1اـ مف تاريخ تقديمو في الجمسة اي10جؿ لايتعدى أ
ف أوؿ بحيث يجوز لموزير الأ ‘وؿ لى السمطة التقديرية لموزير الأإجراء التعديلبت تخضع إ
عتبار ويكيؼ المخطط عمى ضوءىا قتراحات  المقدمة مف قبؿ النواب بعيف الإخذ تمؾ الإأي

 . 2ويقنع النوابخذ بيا أف لا يأكما يجوز لو 

يشرع  شرنا يجري المجمس الشعبي الوطني مناقشة حوؿ المخطط، ولاأف أكما سبؽ و       
مف القانوف  48ياـ مف تاريخ تبميغ المخطط لمنواب طبقا لنص المادة أبعد سبعة  لاإفييا 

طلبع التاـ عمى جؿ الإأتبدو كافية لمنواب مف  ف ىذه المدة لاأغير  ،12ػ_16 العضوي 
 خطط عمؿ الحكومة بغرض تقديـ ملبحظات حوؿ المخطط.م

 ؛ف يكيؼ مخطط العمؿ ىذا عمى ضوء المناقشةأوؿ ثناء المناقشة يمكف لموزير الأأ      
مف التعديؿ الدستوري لسنة  94/2لكف بالتشاور مع رئيس الجميورية طبقا لنص المادة 

يستند  ،منسؽ لمعمؿ الحكوميلا إوؿ ماىو ف الوزير الأأنما يدؿ عمى إف دؿ إوىذا  ،2016
ف إف يتـ التصويت عمى المخطط بعد تكييفو أولابد  ،لى رئيس الجميورية وحدهإفي ميامو 

حسب نص  ،مف تاريخ تقديمو في الجمسة ،كثرياـ عمى الأأ 10جؿ أمر في قتضى الأإ
 . 16/12مف القانوف العضوي  49المادة 

جؿ التصويت عمى مخطط عمؿ الحكومة تعد أف ىذه المدة الممنوحة لمنواب مف إ      
ف ألانو يستحيؿ  ،مر مفروغ منوألة الموافقة في النظاـ الجزائري أف مسأعتبار إعمى  ،كافية

غمبية البرلمانية في المجمس الشعبي ف الأأسيما و  ،يرفض المجمس الشعبي الوطني المخطط
لحكومة في تنفيذ مخطط ،  وتشرع ا3ي لممعارضة أالوطني ىي مف الحزب الحاكـ فلب ر 

وفي حاؿ لـ تحصؿ  ،غمبية البسيطةعمميا في حاؿ حصولو عمى الموافقة ولو مف طرؼ الأ
الذي يقوـ بدوره  ،لى رئيس الجميوريةإستقالة حكومتو إوؿ يقدـ الوزير الأ ،الموافقة والعكس
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س لى المجمإعداد مخطط عمؿ بديؿ ليقدمو إخر ليشرع في آخير بتعييف وزير ىذا الأ
وفي حاؿ تـ رفض المخطط  1جراءات السابقةلمتصويت عميو بنفس الإ ،الشعبي الوطني

ينحؿ المجمس بقوة القانوف طبقا لنص المادة  ،الجديد ثانية مف قبؿ المجمس الشعبي الوطني
ستقرار كيد الحرص عمى ضماف الإأمبرر ىذا الحؿ الوجوبي ىو بالت ،مف الدستور 96

سقاط ىذه إقداـ عمى رفض مخطط عمؿ الحكومة وبالنتيجة لإف االمؤسساتي بردع النواب ع
ف أفالمؤسس الدستوري مف خلبؿ ىذا يكوف قد وضع في عمـ النواب  ،خيرة لمرات متتاليةالأ

وىذا ميـ بالنسبة  رفض الموافقة عمى المخطط لمرة ثانية معناه حؿ المجمس وفقداف النيابة 
حتمالات منيا تي بعد الحؿ مفتوحة عمى كؿ الإأالتي تنتخابات التشريعية ف الإلى النواب لأإ

ف  تستمر أوتفاديا لمفراغ المؤسساتي نص الدستور عمى  ،نتخاب النواب السابقيفإعدـ 
نتخابات تشريعية إجراء إى حيف إلالحكومة  المستقيمة مؤقتا  في تسيير الشؤوف العامة لمبلبد 

نتداءا و إبالحكومة  وعميو فبقاء ،شير المواليةأفي غضوف الثلبثة  تياءا مرىوف بموافقة ا 
    . 2المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط عمميا 

لزامية تقديـ الحكومة لمخطط عمميا رغـ وضوحيا عمى مستوى إلة أف مسأالواقع     
 شكالات عممية عديدة منيا :إنيا تطرح ألا إالنصوح القانونية 

ومي يتطمب تقديـ ىذا الطاقـ الحكومي الجديد عضاء الطاقـ الحكأػ ىؿ التعديؿ الجزئي في 
ف التركيبة الجديدة لمطاقـ مغايرة لمتركيبة القديمة التي أعتبار إعمى ؛مخطط عممو مف جديد 

وؿ و التغيير بالوزير الأأوىؿ يختمؼ الوضع لو تعمؽ التعديؿ ،قدمت مف قبؿ مخطط عمميا
 في حد ذاتو ؟.

ف أف المنطؽ يقوؿ أغير  ،شكاؿ العمميجابة عمى ىذا الإيبدو مف الصعب الإ  
وؿ لا يقتضي ولا يتطمب ف يمس الوزير الأأعضاء الطاقـ الحكومي دوف التعديؿ الجزئي لأ

دية أضفاء نوع مف المرونة لمحكومة في تإنو أف التعديؿ مف شلأ ،تقديـ مخطط عمؿ جديد
وؿ في حد ذاتو ر الأذا ما تعمؽ التغيير بالوزيإو في حالة أنغير  ،مياميا حسب الظروؼ

حتى ولو تبنى مخطط  ،ماـ المجمس الشعبي الوطنيأتقديـ مخطط عممو  ويجب عمي ونإف
وؿ حيث يمزـ الوزير الأ ،فأكوف نص الدستور واضح في ىذا الش ،عمؿ الحكومة السابقة
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ف أبعد   ،ماـ المجمس الشعبي الوطنيأػماـ مجمس الوزراء ثـ أبتقديـ مخطط عمؿ حكومتو 
 عيينو .يتـ ت

 التصويت عمى مخطط الحكومة مف قبؿ المجمس الشعبي الوطني  الفرع الثاني : 

وؿ نو: " يعرض الوزير الأأعمى  16/12مف القانوف العضوي  47نصت المادة          
( يوما 45ربعيف )مخطط عمؿ الحكومة عمى المجمس الشعبي الوطني خلبؿ الخمس والأ

؛ وجبيا المؤسس الدستوري قبلب ألة العرض أف مسأالرغـ مف الموالية لتعييف الحكومة "، وب
حيث لـ يقدـ  ،جراءلتزاـ بعض رؤساء الحكومات السابقيف بيذا الإإنو تـ تسجيؿ عدـ ألا إ

ماي  24برنامج حكومتو لمبرلماف بعد تعيينو كرئيس لمحكومة في "عبد العزيز بمخادـ "السيد 
   2008جواف  23تعيينو في  عدب"ويحيى أمد ح"أمر ينطبؽ عمى السيد ونفس الأ ،2006

دوف  ،قبؿ التعديؿ 19961مف دستور  80حكاـ المادة مر الذي يعتبر خرقا لمدستور ولأالأ
 أي يترتب عمى ىذا الخرؽ أي مسؤولية تذكر .

المنظـ لعمؿ  16/12مايمكف ملبحظتو مف خلبؿ ماتـ تحديده في القانوف العضوي       
 مة وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة مايمي :ني ومجمس الأالمجمس الشعبي الوط

مف حيث  02ػ99لايختمؼ عف القانوف العضوي السابؽ  12ػ16القانوف العضوي  / 1
 جاؿ المتعمقة بتقديـ المخطط لممناقشة والتصويت عميو .الآ

مف القانوف  48ياـ  طبقا لنص المادة أبالنسبة لميمة المناقشة التي حددت بسبعة  / 2
ياـ قبؿ لمناقشة أحيث لنواب المجمس الشعبي الوطني ميمة سبعة  ،12ػ 16العضوي 
 وبالتالي لا ،ىمية ىذا المخطط تعتبر مدة قصيرةأقورنت بحجـ و  ذا ماإىذه المدة  ،المخطط

ذا إقتراحاتو وملبحظاتو سيما إوتقديـ  ،جؿ دراسة المخططأتمنح النائب الوقت الكافي مف 
 قتصادية .نبو المالية والإواستراتيجي في جمر بتمؾ القضايا ذات البعد الإمؽ الأماتع

 ؛قتراحات المقدمةجاؿ المتعمقة بالتصويت عمى المخطط بعد تكييفو حسب الإبالنسبة للآ/ 3
مف  49كثر مف تاريخ تقديمو في الجمسة طبقا لنص المادة اـ عمى الأأي 10فقد حددت ب
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ف ىذه المدة معقولة وكافية لمنواب لمتصويت عمى مخطط أوالواقع  ،12ػ 16القانوف العضوي 
 عمؿ الحكومة .

ليات الرقابية التي تؤدي حد الآألة عدـ الموافقة عمى برنامج مخطط الحكومة أتعد مس / 4
وؿ تقديـ وفي ىذه الحالة يتعيف عمى الوزير الأ ،لى قياـ المسؤولية السياسية لمحكومةإ
وفي حاؿ تـ رفض المخطط  لمحكومة الجديدة لممرة الثانية  ،الجميوريةلى رئيس إستقالتو إ

ة عدـ الموافقة عمى مخطط ألف مسإشارة فقط فللئ ،يتـ حؿ المجمس الشعبي الوطني وجوبا
لـ يحدث مطمقا عبر مختمؼ المجالس الشعبية الوطنية والحكومات المتعاقبة ؛عمؿ الحكومة 

 عمى عكس ما،ى غاية اليوـإلستقلبؿ ربة الدستورية بعد الإالتي عرفتيا الجزائر منذ بدء التج
نو قد تـ حؿ الجمعية الوطنية عديد المرات أنظمة المقارنة فنجد مثلب في فرنسا يحدث في الأ

 1968ػ  1966رفض مخطط عمؿ الحكومة وعدـ الموافقة عميو  خلبؿ السنوات  بببس
 . 1998ػ  1997ػ  1988ػ

سباب ألى عدة إفكرة عدـ الموافقة عمى مخطط عمؿ الحكومة يعود ستبعاد إلة أف مسأالواقع 
 ،عمى قرارات السمطة التشريعية1غمبية البرلمانية الموالية لمحكومة في مقدمتيا : ىيمنة الأ

نتخابات التشريعية عف طريؽ التحالفات غمبية نتجت مباشرة عف الإسواء كانت ىذه الأ
في الجزائر ىو تعييف رئيس الجميورية لموزير  وماجرى عميو العرؼ السياسي ،السياسية

تـ تعييف السيد  2002نو سنة أحيث  ،مر ليس بقاعدة عامةوىذا الأ ،غمبية ىذهوؿ مف الأالأ
في  ؛لى التجمع الوطني الديمقراطيإغمبية فييا س حكومة تعود الأأعمى ر  "عمي بف فميس"

 نو كاف ينتمي الى حزب جبية التحرير الوطني .أحيف 

لا إلى الموافقة الامشروطة عمى برنامج الحكومة ماىي إلة المجوء أف مسإوبالتالي ف     
ستقرار إلااستقرار الحكومي وتفادي والتي مف مزاياىا الإ؛غمبية البرلمانية نتاج فكرة الأ

حيث تـ تسجيؿ خلبؿ  ،مر غير وارد في الجزائرف ىذا الأألا إوالتغيير المستمر لمحكومات 
حكومات خلبؿ  10تعاقب  ،2007لى غاية جواف إ 97تشريعية الممتدة مف جواف الفترات ال

ف بعض الحكومات لـ تدـ سنة أحيث  ،سنوات أي بمعدؿ مايقارب حكومة كؿ سنة 10
كوف ىذا  ،ىمية الرقابة البرلمانية عمى مخططات عمؿ الحكومةأقد أفمر الذي كاممة الأ

                                                           

.366مة في النظاـ الدستوري الجزائري ،مرجع سابؽ ،ػ عقيمة خرباشي ،مركز مجمس الأ  1  



 

227 
 

 رتباؾ في ترتيب نشاطات البرلماف ؽ حالة مف الإستقرار الحكومي يخمإالتعاقب السريع والا
تـ  الاتفاؽ عميو بيف الحكومة والبرلماف لف  ف ماأ عدـ الجدوى مف المناقشات ماداـ ويعزز

 .1ويتحطـ بقرار سيد مف رئيس الجميورية قبؿ فوات الحوؿ  ،ولى لمتنفيذيتخطى المراحؿ الأ

ف يؤدي بالوزير أنو أمر مف شف ىذا الأإف النتيجة معروفة ومحسومة مسبقا فأوبما      
تي المخطط عبارة عف خطوط أفي ،عداد المخططإلى عدـ بذؿ الكثير مف الجيد في إوؿ الأ

كقطاع  ،لى تدقيؽ وتفصيؿ خاصة في بعض القطاعات الحساسةإعريضة ومحاور بحاجة 
 قتصاد.المالية والإ

 عمؿ الحكومة ثار المترتبة عمى التصويت عمى مخطط الفرع الثالث :ال 

ماـ أصويت عميو نكوف توال ،بعد عرض مخطط عمؿ الحكومة عمى البرلماف         
ف  يعضد المجمس الشعبي الوطني الحكومة  ويوافؽ عمى أما إنتيجتاف لاثالث ليما ف

ى النواب أذا ر إما ا ،المخطط وىنا يقع عبء تنفيذه عمى عاتؽ كؿ مف الحكومة والبرلماف
صر بالمقابؿ النواب وتمسكوا أصرت عمى موقفيا و أضت الحكومة ذلؾ و ضرورة تكييفو ورف

ف الحكومة تتعرض إف ،ييد المجمس الشعبي الوطنيأوفشمت الحكومة في حيازة ت ،بموقفيـ
ستمرار رفض مخطط عمؿ الحكومة  لممرة إوفي حاؿ  ،ستقالتياإوتقديـ  ،تمقائيا لمسقوط

ف مصير المجمس الشعبي الوطني ىو إف ؛جديدةوؿ جديد وحكومة أالثانية بعد تعييف وزير 
ف حصؿ في تاريخ التجربة الدستورية أمر لـ يسبؽ و ف ىذا الاأرغـ    ،الحؿ بقوة القانوف

 الجزائرية .

لى اليوـ منذ بدء التجربة إييد البرلماني وىو مادرج عميو الوضع أففي حالة التعضيد والت     
تكوف مساندة  شرنا دائما ماأف أالبرلمانية كما سبؽ و غمبية ف الأإف ،الدستورية في الجزائر

ف البرلماف إوفي المقابؿ ف ،ع عمى الحكومةقف عبء تنفيذ المخطط يفإبالتالي  و ،لمحكومة
ممزـ بالسير والمساىمة في تنفيذ مخطط عمؿ الحكومة المصادؽ عميو مف خلبؿ الموافقة 

 .2مخطط طار تنفيذ الإعمى مشاريع القوانيف التي تدخؿ في 
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 ستقالة الحكومة :إولا : أ

لقد نص المؤسس الدستوري عمى عرض مخطط عمؿ الحكومة عمى المجمس         
ستقالة حكومتو إوؿ الشعبي الوطني وفي حالة عدـ موافقة المجمس عميو يقدـ الوزير الأ

 ف مناقشة مخطط عمؿ الحكومة ىو وسيمة مف وسائؿ الرقابةإلرئيس الجميورية .وعميو ف
بتداءا إف بقاء الحكومة أو  ،عماؿ الحكومةأولية التي تمارسيا السمطة التشريعية عمى الأ
نو لايمكف لممجمس نتياءا مرىوف بموافقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط عمميا، لأا  و 

تي تنفيذا لمخطط أف يناقش ويصوت عمى قوانيف تأحواؿ  ي حاؿ مف الأأالشعبي الوطني ب
ستمرار الحكومة في العمؿ بو رغـ رفضو مف قبؿ إوفي حاؿ  ،المجمسعمؿ حكومي يرفضو 

نسداد حتمي في سير إلى إف يؤدي أنو أف ىذا مف شإف ،النواب المجمس الشعبي الوطني
ف تستقيؿ ليقوـ رئيس أمر فينبغي عمى الحكومة وتفاديا ليذا الأ ،المؤسسات العميا في الدولة

 الجميورية بتعييف حكومة اخرى .

مكانية تعييف نفس إر عمى رئيس الجميورية ظف النصوص القانونية لـ تحأالملبحظ ىنا      
وؿ ف المنطؽ والواقع يحتماف عدـ تعييف نفس الوزير الأألا إ ،وؿ المستقيؿ وجوباالوزير الا

ف فكرة الرفض لمخطط عمؿ الحكومة لممرة إ ،ييد البرلمافاالمستقيؿ الذي فشؿ في كسب ت
جراء ا  لى الحؿ الوجوبي لممجمس الشعبي الوطني بقوة القانوف و إف يؤدي أو نأالثانية مف ش

غمبية وى وقد تعود نفس الأأقغمبية الرئاسية بدعـ قد تظفر منيا الأ ،نتخابات تشريعيةإ
ف تعمؿ عمى تكييؼ برنامجيا وفؽ مايقتضيو منطؽ إلا أعمى الحكومة  وىنا ما ،البرلمانية

 رادت البقاء.أف إغمبية الأ

ستقالة فمـ يوضح القانوف العضوي تفصيؿ واضح لكيفية تقديـ  فيما يتعمؽ بالإ       
 ماـ رئيس الجميورية .أستقالة الحكومية الإ

وؿ شخصيا لى الوزير الأإحكاـ الدستور موكؿ ستقالة  تبعا لأف تقديـ الإإوبالتالي ف     
والسبب مف جعؿ ميمة   ،يارئيس الجميورية شخص ـماأستقالة حكومتو إحيث يتولى تقديـ 

وؿ داخؿ وؿ يتعمؽ بمكانة الوزير الأختصاص حصري بيد الوزير الأإستقالة تقديـ الإ
وكذا البياف  ،ماـ البرلمافاويتولى تقديـ مخطط عمؿ الحكومة  ،الحكومة فيو الذي يقودىا

ف يتولى أولى أفمف باب  ،مكانو طمب التصويت بالثقةإووحده مف ب ،السنوي لمسياسة العامة
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ف طبيعة المسؤولية السياسية أكما  ،ماـ رئيس الجميوريةأستقالة حكومتو إىو شخصيا تقديـ 
عتباره إستقالة الحكومة بإوؿ تقديـ لمحكومة كونيا مسؤولية تضامنية تحتـ عمى الوزير الأ

 شرافو .إرئيس الطاقـ الحكومي الذي يعمؿ تحت 

نيا تجعؿ مف عممية أستقالة الحكومية نجد مقة بالإحكاـ الدستور المتعألى إبالعودة         
 ماـ رئيس الجميورية .أحواؿ تتـ ستقالة في كؿ الأتقديـ الإ

ف الجية التي تممؾ صلبحية التعييف أأي  ،شكاؿمر ىنا يتعمؽ بقاعدة توازي الافالأ      
طة عتبار رئيس الجميورية صاحب سمإوب ،نياء المياـإىي ذاتيا التي تممؾ صلبحية 

  وؿ ي الوزير الأأخذ ر ألتزاـ بضرورة إليو دونما أي إو رفضيا يعود اف قبوليا إالتعييف ف
نسجاـ الواجب توفره ف تخرؽ الإأمة يمكنيا أز و ألتفادي أي خلبؼ  1دبيلتزاـ الأماعدا الإ

 بيف قمتي السمطة التنفيذية .

و رفض أجميورية في قبوؿ مدى سمطة رئيس ال ف السؤاؿ الذي يثار ىنا ىو ماأػ غير       
 ستقالة ؟الإ

غير ؛ستقالة ف لرئيس الجميورية الحؽ في رفض الإأيبدو مف خلبؿ النصوص القانونية    
وؿ مف جديد أنو يتعيف عمى رئيس الجميورية تعييف وزير أف المادة نصت في فقرتيا الثانية أ

 .زامي إلمر أستقالة ف قبوؿ الإأمما يعني  ،حسب الكيفيات نفسيا

حكاـ الدستور الذي أستقالة تتنافى و لة رفض الإأف مسإماسبؽ ذكره فعوبغض النظر      
بتنحي  إلاتى أيت والذي لا ،خوؿ المجمس الشعبي الوطني الحؽ في طرح مسؤولية الحكومة

ستقالة مكانية رفض رئيس الجميورية لإإف إوبالتالي ف ،ستقالتياإالحكومة عف السمطة وتقديـ 
جيؿ قبوؿ ألى تإيمجا رئيس الجميورية  أفو عمميا يمكف أنغير  ،مستبعد مرأالحكومة 

 ستقالة .الإ

ستقالة وسريانيا فمـ يحدد  لا الدستور ولا القانوف المدة الواجب عمى ما عف مدة تقديـ الإأ    
 منو تاريخ سريانيا .أ ستقالتيا وكذا التاريخ الذي يبدإالحكومة فييا تقديـ 
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نو قد تـ اأغير  ،مر الييفستقالة الحكومية ليس بالأاريخ تحديد سرياف الإتمؽ بفيما يتع        
حيث تعتبر سارية المفعوؿ مف تاريخ   ،ستقالة في قانوف الوظيفة العموميةحكاـ الإأتنظيـ 

ؽ قبوليا يؤدي بحيث يبقى الموظؼ خلبؿ الفترة التي تسب ،1قبوليا وليس مف تاريخ تقديميا
 لى غاية قبوليا .إ المياـ المنوطة بو

عتبار الحكومة مستقيمة إف المنطؽ يقضي بإماـ البرلماف فأما بالنسبة لوضعية الحكومة أ    
ماـ رئيس أستقالة لة تقديـ الإأف مسأمما يعني  ،مف تاريخ قياـ البرلماف بسحب الثقة منيا

 كاؿ .شحتراما لقاعدة توازي الأإجراء شكمي لاحؽ إالجميورية وقبوليا يبقى مجرد 

لة رفض مخطط عمؿ الحكومة وعدـ منح الثقة لمحكومة أف مسأالجدير بالذكر ىنا        
ممؾ تف الحكومة أعتبار إعمى  ،مر مستبعد وغير واردأمف قبؿ المجمس الشعبي الوطني 

 غمبية البرلمانية .ثير عمى النواب وىي الأأبيدىا ورقة رابحة لمت

 ثانيا : الحؿ الوجوبي لممجمس :

ف ىذا إف ،في حاؿ تـ رفض مخطط عمؿ الحكومة مف قبؿ المجمس الشعبي الوطني       
وؿ جديد وحكومة جديدة أويقوـ رئيس الجميورية بتعييف وزير  ،ستقالة الحكومةإلى إيؤدي 

جراءات السابقة وفي حاؿ تـ رفض ضا بنفس الإأيخيرة مخطط عمميا لتعرض ىذه الأ
لى الحؿ إف يؤدي أنو أف ىذا مف شإجمس الشعبي الوطني فالمخطط لممرة الثانية مف قبؿ الم
 الوجوبي لممجمس بقوة القانوف .

نو قيده بشرط ولكف ألا إورغـ نص المؤسس الدستوري عمى الحؿ الوجوبي لممجمس         
لة أف مسأرغـ  ،و يؤكد تفوؽ رئيس الجميورية عمى البرلمافأنعتبار إعمى  ،ىذا غير كاؼ

زمات وزارية مف خلبؿ التغيير أجمس الشعبي الوطني يحوؿ دوف خمؽ الحؿ الوجوبي لمم
 ستقرار الحكومي .لى الإإف يؤدي أنو أمر الذي مف شالأ2 ،المستمر لمحكومات

لة الحؿ الوجوبي لممجمس أحتمالات قد تفسر رغبة المؤسس الدستوري في مسإوتوجد عدة 
 الشعبي الوطني وىي :
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في حاؿ تنوعت التشكيمة البرلمانية عمى مستوى المجمس  ،نيةغمبية البرلماالبحث عف الأ / 1
 ،و لائتلبؼ حزبيأغمبية برلمانية معينة سواء لحزب واحد أنعداـ إوبالتالي  ،الشعبي الوطني

غمبية البرلمانية عف ىنا الحؿ البحث عف الأ ،ف تنفذ أي مخطط عمؿأية حكومة تسمح لأ
 . تخابات تشريعيةإنجراء ا  طريؽ حؿ المجمس و 

ف تـ رفضو مف قبؿ أوالذي سبؽ و  ،تبني الحكومة الجديدة لمخطط عمؿ الحكومة المقالة/  2
قؿ مف حيث الجوىر فجزء منو عمى الا ةف لـ يكف كميا  و  ،المجمس الشعبي الوطني

وىذا يفسر وجود خلبؼ بيف السمطة  ،تزاؿ قائمة سباب الرفض لاأف إوبالتالي ف ،والمضموف
ولـ يحؿ  ،ولى  بحكومة جديدةستبداؿ الحكومة الأإنو تـ أعتبار إعمى  ،التنفيذية والتشريعية

 الخلبؼ وبقي قائما ففي ىذه الحالة يحؿ المجمس .

ف الخلبؼ حؿ أنتخابات فيذا يفسر ولى بعد الإغمبية البرلمانية الأفي حاؿ عودة الأ/  3
 لصالح المجمس الشعبي الوطني .

نو  ،لمانيةغمبية البر ػ في حاؿ لـ تعد نفس الأ4 ف أفيذا يعني  ،نتخاباتما غيرت بعد الإا 
 الخلبؼ حؿ لصالح السمطة التنفيذية .

جؿ تنصيب مجمس جديد  في غضوف أنتخابات جديدة مف إجراء إثار الحؿ أومف         
دية مياميا خلبؿ فترة الحؿ أستمرارية الحكومة المستقيمة في تإة ألما عف مسأ ،شيرأثلبثة 

ف المؤسس الدستوري أف النصوص القانونية لـ توضح ذلؾ رغـ إف ،شيرأ 3والتي تستغرؽ 
ونص صراحة عمى وضع  ،نتخابات في الحؿ التمقائي والحؿ الرئاسيجراء الإإوحد مدة 

جتياد مع إلى قاعدة " لا إستنادا ا  و  ،وؿ دوف الثانيالحكومة خلبؿ تمؾ الفترة في الحؿ الأ
مور العادية و تصريؼ الأأدية مياميا أتستمر في ت فأنو لايمكف لمحكومة إصراحة النص" ف

دية أنو عمميا تقوـ الحكومة بتأثناء ىذه الفترة طالما لـ يتـ النص عمى ذلؾ صراحة .غير أ
نتخابات وذلؾ لضماف عدـ تعطيؿ سير المؤسسة التنفيذية خلبؿ جراء الإإلى غاية إمياميا 

 فترة الحؿ .

وىنا قد  ؛شيرأقصاه ثلبثة أجؿ أخابات قد قيدىا المشرع بنتجراء الإإف أالملبحظ ىنا       
ستدعاء الييئة الناخبة مما يعني إف يتـ أنقضاء ىذه المدة دوف ا  شكاؿ في حاؿ مرور و إيثور 
ف ا  لى مباشرة صلبحياتو و إفيؿ يعود المجمس المنحؿ  ،نتخابات تشريعية جديدةإجراء إعدـ 
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ع عمى عاتؽ السمطة التنفيذية جراء خرؽ ىذا ىو الجزاء الدستوري الذي يق فما كاف لا 
 الشرط الدستوري ؟ 

لة أو النص عمى مسألـ يتـ التطرؽ  ونألى النصوص الدستورية والقانونية نجد إ بالعودة     
شير ولـ أ 3قضاء فترة إنلى مباشرة ممارسة صلبحياتو في حاؿ إعودة المجمس المنحؿ 

 نتخابات .تجرى الإ

وضحتيا  لة وألى ىذه المسإنظمة المقارنة قد تطرقت ف بعض الأأنجد وعمى النقيض       
مف الدستور نص  107فالنظاـ الكويتي مف خلبؿ نص المادة  ،ويؿأبصورة جمية لايحتمؿ الت

يتجاوز الشيريف مف  جؿ لاأنتخابات في جراء الإإ،  وكجزاء عمى عدـ 1عمى ىذه الحالة 
ف الحؿ أكامؿ صلبحياتو الدستورية ويجتمع فورا وك  ف المجمس المنحؿ  يستردإتاريخ الحؿ ف

 ف ينتخب المجمس الجديد.ألى إعمالو ألـ يكف ويستمر في 

 

 المطمب الثاني :

 ثارهأمة و ماـ مجمس الألزامية عرض مخطط عمؿ الحكومة إ

وؿ عمى موافقة المجمس الشعبي الوطني لايعني لة حصوؿ الوزير الأأف مسإ         
وىي عرض  ىخر أف يقوـ بخطوة أبؿ يجب  ؛ي في تنفيذ مخطط عمؿ الحكومةالشروع الفعم
ستقراء إوب  ،2016لى التعديؿ الدستوري لسنة إفبالعودة  ؛مة ماـ مجمس الأأ ومخطط عمم

وؿ بتقديـ مخطط عمؿ لزـ الوزير الأأف المؤسس الدستوري قد أمنو نجد  3الفقرة  49المادة 
لا إ قتراحاتو وملبحظاتو إصدار لائحة يضمنيا إخير الأمة ويمكف ليذا حكومتو لمجمس الأ

 .2و ذىابيا أف تدخؿ الغرفة الثانية لايؤثر عمى بقاء الحكومة أ

وفيما يمي سنتطرؽ الي اجراءات عرض مخطط عمؿ الحكومة عمي مجمس الامة )الفرع   
         الاوؿ (بالاضافة الي النتائج المترتبة عمي ذلؾ )الفرع الثاني (.
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  مة جراءات عرض مخطط عمؿ الحكومة عمى مجمس الإوؿ :لفرع ال ا

يمكف لمحكومة مباشرة  نو لاإف 12ػ_ 16مف القانوف العضوي  50طبقا لنص المادة       
بؿ لابد مف عرضو عمى  ،تنفيذ مخطط عمميا بعد مصادقة المجمس الشعبي الوطني عميو

 موافقة المجمس الشعبي الوطني .كثر التي تمي عمى الأ اياـ 10مة خلبؿ مجمس الأ

جؿ لدراسة أمة عضاء مجمس الألـ يمنح لأ 12ػ  16ف القانوف العضوي أالملبحظ ىنا      
مر ىنا لايتعدى مجرد ف الألأ ؛ىذا المخطط كماىو الحاؿ مع المجمس الشعبي الوطني

 ،ؿ تفصيميوؿ غير ممزـ بتقديـ ىذا المخطط بشكف الوزير الأأعتبار إعمى  ،علبـ فحسبالإ
 ،لى التفاصيؿ والجزئيات المتعمقة بالمخططإكتفاء بذكر المحاور الكبرى دوف التطرؽ بؿ الإ

وكأف  ،لى تحقيقيا مف خلبؿ ىذا المخططإىداؼ التي تسعى الحكومة مع عرض للؤ
مة شاىدا عمى مخطط عمؿ الحكومة وليس ف يكوف مجمس الأأراد بذلؾ أالمؤسس الدستوري 

 ،صدار لائحةإقصى مايمكنو القياـ بو ىو أمة ف مجمس الأألأمر الذي يعني مراقبا حقيقيا ا
 .1ف يترتب عمى ذلؾ أي مسؤولية سياسية ولا ينجر عمى ذلؾ حؿ المجمس أدوف 

ف دور أمما يعني ؛مة بفتح مناقشة ذف لمجمس الأأف المؤسس الدستوري لـ يأكما         
نو تـ إلا أ ،2المتعمؽ بمخطط عمؿ الحكومة ستماع فقط لمعرضمة يقتصر عمى الإمجمس الأ

س الحكومة وبعد أعمى ر  "ويحيى أحمد "أبعد تعييف السيد  1997وت أتسجيؿ سابقة في 
موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى برنامج الحكومة )التسمية السابقة( قاـ بعرض البرنامج 

وىذا ماجرت عميو  ،، وتـ فتح مناقشة عامة حولو1998مارس  29مة في مجمس الأ ـماأ
زمة حقيقية أنذاؾ في آمة دخمت مجمس الأأة ألف ىذه المسأوالواقع  ،لى غاية اليوـإالعادة 

نو أعتبار إمفادىا عدـ دستورية المناقشة عمى  ،نتقادات لاذعةوعرضتو لإ ،ولىمع الغرفة الأ
حوؿ العرض  مةمكانية فتح مناقشة مف قبؿ مجمس الأإلاتوجد مادة دستورية تتضمف مايفيد 

ف كاف المنطؽ يفيد ثبوتيا ا  وؿ حاليا( و المقدـ مف طرؼ رئيس الحكومة سابقا )الوزير الأ
 .3تمقائيا 
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 ،ىمية مف الناحية القانونيةأف لـ يكف ليا ا  ف ىذه المناقشة و أف البعض يرى أغير        
  ،دستوريةيتعارض مع الشرعية ال مة لمناقشة مخطط عمؿ الحكومة لاف ممارسة مجمس الأإف
عضاء السمطة التشريعية ىميتو في كونو يسمح لأأف مناقشة المخطط تتحدد إبالتالي ف و

ف أمور خاصة و ستيضاح الأوىذا لإ ،طلبع عمى المخطط بكؿ حيثياتو وتفاصيموبالإ
نتقادا إو أوالتي تشكؿ دعما لسياسة الحكومة  صدار اللبئحةإالمؤسس الدستوري منحو حؽ 

ص صريح في الدستور الجزائري عمى وجود مناقشة عامة بعد تقديـ فرغـ غياب ن ،ليا
فلب يعد مناقشة المخطط مخالفة نظرا لقيمة ىذه  ،مةمخطط عمؿ الحكومة لمجمس الأ

مة يعتبر بمثابة القراءة الثانية المعتمدة في منيجية عضاء مجمس الأألاف نقاش  ،المناقشة
كوف ىذا النقاش يعطي الفرصة لممواطف المتتبع ولكف الحكمة تكمف في  ،عماليا البرلمانيةأ

       .  1لمعرفة الحقيقة وتكويف القناعة

ف تودع مف مندوب أويجب  ،عضوا 20ف تكوف موقعة مف قبؿ أويشترط لقبوؿ اللبئحة 
نو عمميا أ، غير 2ساعة مف تقديـ العرض  48مة بعد صحابيا لدى مكتب مجمس الأأ

كونو مف   عضوا لقبوليا 20شتراط توقيع إسمبيا في ظؿ  صدار لائحة تتضمف بياناإيصعب 
عضاء المنتخبيف ينتموف غمبية الأأنو وبكؿ بساطة لأ يالصعب تحقؽ ىذا النصاب القانون

  يكونوف عمى توافؽ مع الحكومة  وعاد ما ،ولىلنفس الحزب المسيطر عمى الغرفة الأ
  جراء لى مثؿ ىذا الإإيمكنو المجوء  ف الثمث المعيف مف قبؿ رئيس الجميورية لاألى إضافة إ

يجابيا مف المخطط عند عرضو عميو في مجمس إخذ موقفا إتكوف رئيس الجميورية قد 
 الوزراء، وبالتالي فمف غير المعقوؿ وقوفيـ ضد رئيس الجميورية .

يداع ممتمس إجراء النصاب القانوني المطموب وتـ ستوفى ىذا الإإوحتى في حاؿ       
وحتى  ؛ جراء يبقى معمقا ومرتبطا بمصادقة المجمس ككؿ عميو ف نجاح ىذا الإألا إ ،الرقابة

ثر يذكر في أف مصيرىا يبقى مجيولا ودوف إمة  عمى اللبئحة فادقة مجمس الأصفي حاؿ م
 لة .أظؿ عدـ تطرؽ المؤسس الدستوري والمشرع ليذه المس
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 مة :ال ماـ مجمسأالفرع الثاني : نتائج عرض مخطط عمؿ الحكومة 

نو بعد موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط عمؿ فإشرنا أف أكما سبؽ و      
علبـ إمة واليدؼ مف ذلؾ ماـ مجمس الأأوؿ عرضا عف مخططو يقدـ الوزير الأ ،الحكومة
 .ف يصدر لائحةأخير ويمكف ليذا الأ ،المجمس

 صدار اللائحة :/إػ 1

يمكف ليذا  ،مةماـ مجمس الأأمؿ الحكومة بمناسبة تقديـ عرض عف مخطط ع         
نو أمر الذي مف شصدار لائحة والتي قد تتضمف بيانا مؤيدا لمحكومة في مسعاىا الأإخير الأ

وىذا مف  ،وقد يتضمف بيانا ينتقد فيو مخطط عمؿ الحكومة ،تقوية مركز الحكومة وتدعيميا
نو يشترط إشرنا فأوكما سبؽ و  ،ثير سمبا عمى مكانتياأوالت ،ضعاؼ مركزىا السياسيإنو أش

صحابيا أف تودع مف مندوب أو  ؛عضو 20ف تكوف موقعة مف قبؿ أداع اللبئحة إيلقبوؿ 
ساعة مف تقديـ العرض المتعمؽ بمخطط عمؿ الحكومة  48مة بعد لدى مكتب مجمس الأ

شتراط توقيع إلة أف كانت مسا  و  ،مةمف النظاـ الداخمي لمجمس الأ 72طبقا لنص المادة 
غمبية أف أشرنا أف أعتبار كما سبؽ و إعمى  ؛ف لـ نقؿ مستحيمةإضو عمميا صعبة ع20
حزاب التحالؼ السياسي الذي يسيطر أو أحزاب السمطة ألى إعضاء المتخبيف ينتموف الأ

ف الثمث المعيف أمر الثاني الأ ،توافؽ مع الحكومة ويكوف في عادة ما ولى وعمى الغرفة الأ
ف كانت النصوص ا  و  ،لى مف يعينوإلى الولاء إواقع يخضع وطبقا لمعرؼ السياسي وال

 . 1تفرض التوافؽ المطمؽ بيف الثمث المعيف ورئيس الجميورية  القانونية لا

ف نجاحيا يبقى مقيدا فإ ،ئحةلبصدار مقترح الإنو في حاؿ تـ أالملبحظ في ىذه الحالة       
نيا تبقى إلا أئحة عمى اللبمة وحتى في حاؿ مصادقة مجمس الأ ،بمصادقة المجمس ككؿ

و الجزاء أثر لى الأإغفاؿ وعدـ تطرؽ المؤسس الدستوري والمشرع إثر في ظؿ أدوف 
نذار نظمة البرلمانية المقارنة تعتبر نوعا مف الإنو في الأأغير  ،صدار اللبئحةإالمترتب عف 

لبئحة في النظاـ ف الإوعميو ف ،ستقالتياإف تقرر الحكومة مف خلبليا تقديـ أوالتوبيخ يمكف 
جراء يتـ مف خلبلو إفيي مجرد  ،لية رقابية شكميةآف تكوف الى إالدستوري الجزائري لا ترقى 

                                                           

.115،مرجع سابؽ، ص  ػ عقيمة خرباشي ،العلبقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف  1  
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نتقادات لمخطط عمؿ إو توجيو أ ،مةعضاء مجمس الأأراء وملبحظات السادة آعرض 
 . 1لى المسائؿ التي فييا تقصير إنتباه الحكومة إيترتب عمييا ىو لفت  قصى ماأو  ،الحكومة

ثر قانوني عمى مخطط عمؿ الحكومة كونيا أف اللبئحة ليس ليا أي إوبالتالي ف     
كيد أوبذلؾ تكوف اللبئحة مجرد ت ؛تحصمت مسبقا عمى موافقة المجمس الشعبي الوطني

نو في حاؿ عدـ موافقة المجمس الشعبي أالجدير بالذكر ىنا  2وتدعيـ لمساعي الحكومة 
حواؿ تقديـ ي حاؿ مف الأأوؿ بفلب يمكف لموزير الأالوطني عمى مخطط عمؿ الحكومة 

ينص في ىذه  ،ف المؤسس الدستوريأعتبار إمة عمى ماـ مجمس الأأمخطط عمؿ حكومتو 
 ستقالة الحكومة مباشرة .إالحالة عمى 

مة ىو مف ف اليدؼ مف عرض مخطط عمؿ الحكومة عمى مجمس الأإوبالنتيجة ف      
ف يصوت عمى أذ لايعقؿ إ ،شارؾ في العمؿ التشريعينو يأعلبمو بالمخطط بما إجؿ أ

 ؿ مضموف مخطط العمؿ في حد ذاتو .مة لتنفيذ برنامج الحكومة وىو يجيز القوانيف اللب

 مة مف الحؿ :ب/ حصانة مجمس ال

مف خلبؿ خمؽ توازف وظيفي بيف  ،الفصؿ بيف السمطات المرف أطار تكريس مبدإفي        
والذي يقصد بو  ،منح لمسمطة التنفيذية حؽ حؿ البرلماف ،ة التشريعيةالسمطة التنفيذية والسمط

جراء ويعد ىذا الإ ،نياء العيدة البرلمانية لممجمس النيابي قبؿ نياية المدة المحددة دستورياإ
مر في فرنسا وؿ الأأستخدـ ىذا الحؽ إوقد  ،سمحة الحكومة في مواجية البرلمافأخطر أ

عداما إف تقرير الحؿ دوف المسؤولية السياسية يعد إف ووعمي ،ة بداية مف الجميورية الثالث
والمسؤولية السياسية مف غير الحؿ تشكؿ تيديدا خطيرا وعشوائيا  ،لمسمطة التشريعية

 ستقرار السمطة التنفيذية .لإ

لة حؿ المجمس الشعبي الوطني لـ أف مسإلى الدساتير التي عرفتيا الجزائر فإوبالعودة      
لمجميورية الجزائرية  وؿ دستورأ، بؿ جاء بو 2016التعديؿ الدستوري لسنة  يكف وليد

جراء في دستور ثـ غاب ىذا الإ 56مف خلبؿ نص المادة   1963المستقمة  الصادر سنة 

                                                           

.362مة في النظاـ الدستوري الجزائري ،مرجع سابؽ ،ص ػ عقيمة خرباشي ، مركز مجمس الأ  1  
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مر كرسو دستور وذات الأ78في نص المادة  ،1989ليكرس مجددا في دستور    1976
مة  شعبي الوطني بالحؿ دوف مجمس الأولقد خص المجمس ال؛821في نص المادة   1996

خير غير مؤىؿ دستوريا عتبار ىذا الأإب ،و الثنائية البرلمانيةأزدواجية ة الإألبعد تبني مس
 عتماد طريقتيف لحؿ المجمس الشعبي الوطني إوقد تـ   ،قامة المسؤولية السياسية لمحكومةلإ

المرتبط بالعلبقة الوظيفية بيف  لى الحؿإوىي تشير  82ولى نصت عمييا المادة الطريقة الأ
مخطط عمؿ الحكومة حاليا بعد  -الحكومة والبرلماف بمناسبة عرض برنامج الحكومة 

التي  129حكاـ المادة أما الطريقة الثانية فقررتيا أعمى المجمس الشعبي الوطني  -التعديؿ 
 سياسية .جعمت مف الحؿ تقنية دستورية لتدعيـ تدخؿ رئيس الجميورية في الحياة ال

غمبية أما عف عدـ وجود إلة حؿ المجمس الشعبي الوطني قد يكشؼ أف مسإ         
التي عينت عمى  ف الحكومةأو أ ،برلمانية تستطيع تسيير الشؤوف العامة بشكؿ مستقر

عادت بمخطط  ،ييد المجمس الشعبي الوطنيأنقاض الحكومة الفاشمة في الحصوؿ عمى تأ
جراء الحؿ يكوف إف أعتبار إعمى  ،ف تـ رفضوأالذي سبؽ و عمؿ حكومي مماثؿ لممخطط 

وفي ىذه الحالة  ،بقوة القانوف وتمقائيا في حاؿ رفض مخطط عمؿ الحكومة لممرة الثانية
نسداد المؤسساتي يمارسو لتفادي الإ ،وبوصؼ رئيس الجميورية حكما بيف مؤسسات الدولة
  .2المجمس الشعبي الوطني الذي قد يحدث مف جراء عدـ التوافؽ بيف الحكومة و 

 وتحمؿ نتيجة رفض المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط الحكومة لممرة الثانية لا       
ف كاف يستحيؿ حمو ىذا ا  مة و يقع عمى عاتؽ المجمس الشعبي الوطني بؿ حتى مجمس الأ

لى إنو يبقى شبو مجمد ألا إ ، ستقرارىاا  ستمرارية الدولة و إجؿ ضماف أوذلؾ مف  ،خيرالأ
 ،ولىمة لمغرفة الأمر الذي يؤكد تبعية مجمس الأالأ ،نتخاب مجمس شعبي وطني جديدإغاية 

ويجعؿ مف العلبقة بيف غرفتي البرلماف مجرد علبقة شكمية بعيدة عف النظاـ البيكاميرالي 
لا إلة الحؿ ماىي أف مسإوعميو ف ،متعادؿالوقريبة جدا مف النظاـ البيكاميرالي غير  ،المتعادؿ

 لمسؤولية الممقاة عمى عاتقو .ا جؿ تحمؿأيمة لمضغط عمى البرلماف مف وس

                                                           
ذا لـ تحصؿ مف جديد موافقة المجمس الشعبي الوطني ،ينحؿ إعمى مايمي : "  1996مف دستور  82ػ تنص المادة  1

جؿ اقصاه أالمجمس الشعبي الوطني ،وذلؾ في  لى غاية انتخابإلقائمة في تسيير الشؤوف العادية وجوبا ،تستمر الحكومة ا
 . اشير "3
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الغرفة الثانية عمى  -مةمكانية تعرض مجمس الأإف المؤسس الدستوري لـ يرتب إبالنياية ف   
و في غيرىا أولى ماـ الغرفة الأأجراء الحؿ عند طرح مسؤولية الحكومة لإ -مستوى البرلماف

مة طرح صانة مف الحؿ ومرد ذلؾ ىوعدـ تخويؿ مجمس الأفيو يتمتع بح ،مف الحالات
 مة .نشاء مجمس الأإستمرارية الدولة التي ىي غاية ا  مسؤولية الحكومة وضمانا لديمومة و 

 مة خلبؿ فترة الحؿ ؟     ذىاف سؤاؿ عف دور مجمس الألى الأإقد يتبادر 

"بالحضور البرلماني"  نظمة المقارنة مايسمى في ىذا الصدد توجب دساتير بعض الأ      
، وموقؼ 1ثناء الحؿ أعماؿ السمطة التنفيذية أستمرارية الرقابة عمى ثناء الحؿ ضمانا لإأ

 تية :نظمة في التعامؿ مع ىذه الفترة تمخصو الحالات الآالأ

 ولى :ػ الحالة الأ

عضاء أنشاء حكومة مؤقتة تضـ إمف خلبؿ  ،تتمثؿ في تعديؿ الحكومة التي حمت البرلماف
جراء إلى غاية موعد إمور عضاء مف البرلماف المنحؿ لتسيير الأأمف الحكومة المسقيمة و 

 نتخابات جديدة وتشكيؿ المؤسسات الدستورية الجديدة .إ

 ػ الحالة الثانية : 

نتخابات جديدة إجراء إلى غاية إمور داء وظائفو وتسيير الأأستمرار المجمس المنحؿ في إ
 وتنصيب المجمس الجديد .

 الحالة الثالثة : ػ

 مور ذات الصفة العاجمة والمستعجمة .نعقاد مؤقتا في الأيتـ فييا دعوة المجمس المنحؿ للئ

 ػ الحالة الرابعة :

ختصاصاتو الدستورية في حاؿ لـ تقـ الحكومة إؿ لمباشرة وممارسة حعودة المجمس المن
وبالتالي  ،التي حددىا الدستورعضاء البرلماف خلبؿ المدة القانونية أنتخاب بدعوة الناخيف لإ

 ساس .نو لـ يكف مف الأأف قرار الحؿ في ىذه الحالة يصبح وكإف
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 ػ الحالة الخامسة :

وىي لجنة تبقى خلبؿ فترة الحؿ لممارسة الرقابة  ،سموب المجنة البرلمانية الدائمةأعتماد إ
 البرلمانية عمى الحكومة .

 الحالة السادسة :

يبقى المجمس  سموب لانو في ىذا الاأغير  ،ة الفصؿ التشريعيكماؿ مدإسموب أتتمثؿ في 
كماؿ مدة إالمنحؿ يمارس صلبحياتو في فترة الحؿ، بؿ يتوجب عمى المجمس الجديد فقط 

 ثير عمى المدة القانونية لمفصؿ التشريعي .أفالعبرة ىنا بعدـ الت ،المجمس المنحؿ

 ػ الحالة السابعة :

ـ في تنتخابات جديدة تإجراء إأي  ،ات عامة قبؿ حؿ البرلمافنتخابإلى إوتتمثؿ في الدعوة 
 نو مف الناحية الدستورية لازاؿ قائما .أبمعنى  ،وجود المجمس المراد حمو

 ػ الحالة الثامنة :

كوف الدستور ضمف ليا الديمومة  ،سموب في عدـ حؿ المجالس النيابية العمياويتمثؿ ىذا الا
كوف  ،يد نشاطيامف حؿ مجمس النواب يؤدي الي شؿ وتجإف ورغـ ذالؾ ،وعدـ القابمية لمحؿ

مر الأ ،نتخابات مجمس النوابإجراء إلى حيف إجتماعاتيا إجيؿ أبعض الدساتير تقضي بت
 .1ثناء فترة الحؿأالذي لايحقؽ حضور البرلماف 

خير مف خلبؿ تبنيو عدـ قابمية سموب الأعتمد المؤسس الدستوري الجزائري ىذا الأإولقد    
نتخابات إلى حيف إجيؿ اجتماعاتو أة تألنو لـ ينص عمى مسأغير  ،مة لمحؿمجمس الأ

ف كاف المجاؿ التشريعي لمبرلماف في حالة شغور المجمس ا  و  ،المجمس الشعبي الوطني
ف المجاؿ الرقابي ألا إ ،وامرالشعبي الوطني يؤووؿ لرئيس الجميورية عف طريؽ التشريع بالأ

نظرا  لعدـ وجود نص دستوري  ،دستوريا يستمر في ممارستو لمجمس الامة والمخوؿ لو
 يقضي بخلبؼ ذلؾ.

                                                           

.20ػ19عماؿ الحكومة خلبؿ فترة الحؿ ،مرجع سابؽ ،ص أػ عادؿ الطبطاني ،الرقابة عمى   1  
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طار تسيير إدية مياميا في أحيانا في تاستمرارية الحكومة ستمرارية ىذه الرقابة لإإوضرورة 
 . مور العادية فقط الأ

 

 المبحث الثاني : 

 سياسة العامة البياف السنوي لم   

بد مف  بؿ لا ،ة عمى مخطط عمؿ الحكومة مف قبؿ البرلمافلا تكفي الرقابة السابق       
أي رقابة عمى واقع  ،رقابة لاحقة بعد مرور سنة مف المصادقة عمى مخطط عمؿ الحكومة

ماـ أداء العمؿ التنفيذي عمى ضوء مخطط العمؿ المتفؽ عميو وذلؾ بتقديـ الحكومة أ
 البرلماف بياف سنوي عف سياستيا العامة .  

  ،نو بعد موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط عمؿ الحكومةإينا فأف ر أكما سبؽ و 
ياه إوؿ تنفيذ المخطط مف خلبؿ الصلبحيات التي يخوليا نو يتعيف عمى الوزير الأإف

عبر توزيعو لمصلبحيات  بيف  ،وبالوسائؿ البشرية والمادية الموضوعة تحت تصرفو ،الدستور
وف عمى موعد حاسـ مع نواب المجمس الشعبي الوطني كوف الحكومة ستك  ،عضاء حكومتوأ

وىي  ،قصد تقديـ بياف عف سياستيا العامة ،بعد مرور سنة مف موافقتو عمى مخطط عمميا
المحطة الثانية التي تمكف نواب المجمس الشعبي الوطني مف الوقوؼ عمى مدى تحقؽ وعود 

ويتبع ذلؾ مناقشة عامة في والنتائج التي حددىا في مخطط عمؿ حكومتو  ،وؿالوزير الأ
يحدث أي شيئ  حدى الحالات التالية قد لاإف تنتيي بأيمكف  ،المجمس حوؿ عمؿ الحكومة

وقد تنتيي المناقشة  ،ف النواب راضوف ضمنيا عف العمؿ الحكوميأبعد المناقشة وىذا معناه 
الرقابة و قد يبادر النواب بايداع ممتمس أوؿ( صدار لائحة مف النواب )المطمب الأإب

 )المطمب الثاني( وقد تقوـ الحكومة بطمب التصويت بالثقة )المطمب الثالث( .
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 وؿ :المطمب ال 

  ثارىا آئحة و لا صدار النواب الإ

مف خلبؿ نص  ،لقد خوؿ المؤسس الدستوري لنواب المجمس الشعبي الوطني          
لائحة التي يتـ مف خلبليا  صدارإمكانية إ 2016،1مف التعديؿ الدستوري لسنة  98المادة 

وىو ذات  ،تـ تجسيده خلبؿ السنة المنصرمة مف العمؿ الحكومي رائيـ حوؿ ماآالتعبير عف 
  منو51مف نص المادة  3في الفقرة  12ػ 16ليو القانوف العضوي إمر الذي ذىب الأ

 ثار سياسية .آجراءات وقد يترتب عنيا إوخصيا ب

ىنا ىو عدـ تعرض المؤسس الدستوري والمشرع لمضموف  شكاؿ المتعمؽ بالموائحالإ       
شد أف إلى القوؿ"  إحيث ذىب البعض    ،محتوى ىذه الموائح وعدـ تحديد اليدؼ منيا

و تكييؼ أيضاح و المجمس الدستوري لـ يتدخؿ أي منيما لإأف المشرع أمايمفت نظرنا ىو 
و مدى أدى نضج البرلماني ف العمؿ بيا متوقؼ عمى مأو  ،طبيعة ىذا الصنؼ مف الموائح

   ؛ولو كاف ذلؾ عف طريؽ لائحة ذات طابع صوري ومجازي؛دراكو لمفيوـ الرقابة البرلمانية إ
 2ثرف يبادر البرلماني بيذا النوع مف الموائح المعدومة الأألانو ليس مف الصعوبة بما كاف 

تمي بياف السياسة العامة ف يختتـ المناقشة العامة التي أنو يمكف لمبرلماف أذا عممنا إخاصة 
ييدا لمحكومة أما تإقتراح اللبئحة يكوف إف إبلبئحة قد يتوقؼ عمييا مصير الحكومة  وعميو ف

ف ىناؾ مجموعة مف النواب غير راضييف عمى البياف السنوي أفترضنا إفمو  ،وعكس ذلؾأ
 ،ئحة الموـلبـ الولكف لـ يتوفر النصاب القانوني لتقدي ،لمسياسة العامة الذي قدمتو الحكومة

كما يمكف  ،قتراح لائحة تعارض سياسة الحكومةإيـ في ىذه الحالة ىو مماأفالوسيمة الوحيدة 
ولى أي لائحة ف تعارض ىذه اللبئحة وتقترح لائحة معارضة للبئحة الأألمجموعة ثانية 
ف أ كثر ترجيحا ىيولكف الأ ،وعميو تبقى الفرضيات في ىذا المجاؿ قائمة ،تساند الحكومة
خطارىا بعدـ رضى فئة مف ف تكوف معارضة لسياسة الحكومة وىذا لإأاللبئحة يمكف 

ف تقدـ لائحة مؤيدة لمحكومة لتكوف سندا أكما يمكف ؛ البرلمانييف حوؿ مسار عمؿ الحكومة 

                                                           
1
 .0099من التعديل الدستوري لسنة  ;>/انظر المادة  
، بدوف  2005ليات تنظيـ السمطة ي النظاـ السياسي الجزائري ،دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع ،آػ عبد الله بوقفة ، 2

 . 144طبعة ،ص 
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ييد الحكومة أما تإىدفيا ىو  وأف يكوف موضوعيا أيعدو  مر لا، فالأ1ليا لمواصمة مياميا 
،وفيما يمي سنتطرؽ الي شروط نتقادا لمحكومة ا  و  اما لوما  و  2تنفيذ برنامجياعمى المضي في 

 اصدار اللبئحة )الفرع الاوؿ( والاثار المترتبة عمييا )الفرع الثاني (

 .ئحة لا صدار الإوؿ :  شروط الفرع ال 

جراءات المتعمقة عمى الشروط والإ أنو لـ يطر أ 12ػ  16الملبحظ في القانوف العضوي      
فيي نفسيا التي كانت موجودة في  56ػ  52صدار اللبئحة أي تغيير مف خلبؿ المواد إب

 وىي : 02ػ 99القانوف العضوي السابؽ 

ختتاـ المناقشة الخاصة ببياف السياسة الساعة الموالية لإ 72ف تقدـ الموائح خلبؿ أػ ضرورة 
 العامة .

مكانية توقيع إمع عدـ  ،قؿعمى الأ نائبا20قتراح اللبئحة مف طرؼ إف يتـ التوقيع عمى أػ 
 .3قتراح لائحة إكثر مف أالنائب الواحد عمى 

صحاب أقتراح اللبئحة لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني مف قبؿ مندوب إف يودع أػ 
 قتراح .الإ

 يداعيا .إنيا تعرض لمتصويت بالترتيب حسب تاريخ إػ في حاؿ تعدد الموائح ف

 قتراحات الموائح مقتصر فقط عمى :إتي تسبؽ التصويت عمى ثناء المناقشة الأػ التدخؿ 

 .ػ الحكومة بناءا عمى طمب منيا1

 .ييد اللبئحةأػ نائب يرغب في التدخؿ لت2

 .4قتراح اللبئحة إػ نائب يرغب في التدخؿ ضد 3
                                                           

جامعة محمد خيضر ،بسكرة دارة العمومية في الجزائر ،رسالة دكتوراه عماؿ الإأحمد سويقات ،الرقابة عمى أػ 1
 . 362،ص 2015ػ2014

ػ بف زاغو نزيية ،رئيس الحكومة في ظؿ النظاـ السياسي الجزائري ،رسالة ماجستير ،كمية الحقوؽ جامعة الجزائر   2
  .156،ص  2002،
.121ػ عقيمة خرباشي ،العلبقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف ،مرجع سابؽ ،ص   3  
.56. ػ52،المواد 12ػ  16عضوي نظر القانوف الأػ   4 
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فيناؾ عوائؽ دستورية  ،مكانية تفعيؿ اللبئحة عممياإسبؽ يتبيف لنا عدـ  مف خلبؿ ما      
 جراء وىي : لة تفعيؿ ىذا الإأنية تعترض مسوقانو 

ماـ المجمس الشعبي أػ عدـ تقديـ الحكومة لبياف السياسة العامة في العديد مف المرات 
و لـ أن. كما 1 ةط ىي مف قدمت بياف سياستيا العامفق 3حكومات  8صؿ أفمف  ،الوطني

 ػ  20162ػ 2015ػ 2014يقدـ خلبؿ 

قتراح إشتراط توقيع إلة أف مسأحيث  ،ي ممارسة حقة النيابيىناؾ نوع مف التقييد لمنائب ف
حزاب المعارضة مف تقديـ أف يحرـ  ويقصي بعض أنو أنائبا مف ش 20اللبئحة مف قبؿ 

لى مسالة منح النائب الحؽ في التوقيع عمى لائحة واحدة ىو كذلؾ مف إضافة إ ،قتراحاتياإ
 ػ     3عماؿ الحكومة ي لأنو تقزيـ دور النائب في ممارسة الدور الرقابأش

ما بالنسبة أ ،وؿ والثانيمر يبدو واضحا لممتدخميف الأفالأ ،يضا فيما يتعمؽ بالمتدخميفأػ  
قتراح اللبئحة ومف ىو النائب ف التساؤؿ المثار ىو مف النائب الرافض لإإلمثالث والرابع ف

 طعية .و المعارض معرفة قأالمؤيد ليا ؟ وكيؼ يمكف معرفة النائب المؤيد 

لة مصادقة المجمس الشعبي الوطني عمى الموائح المقترحة أيضا فيما يتعمؽ بمسأ     
عضاءه عبارة أغمبية أيضا عبارة بأ ،خرى لاغيةتجعؿ بقية الموائح الأ ،عضاءهأغمبية أب

نيا تحقيؽ أ، التي مف ش4غمبية ولتكف البسيطة فضفاضة في ظؿ غياب تحديد طبيعة الأ
طار رقابة ومتابعة النشاط الحكومي مف جية إقتراح لائحة في إالنواب في الموازنة بيف حؽ 

 قمية ليا مف جية اخرى .وحماية الحكومة مف تيديدات الأ

ثر قانوني عمى اللبئحة المعارضة لمحكومة  أػ  لـ تتضمف النصوص الدستورية والقانونية أي 
 لى وصفيا بالموائح الميتة .إوىذا مادفع البعض 

                                                           

311مة في النظاـ الدستوري الجزائري ،مرجع سابؽ ،ص ػ عقيمة خرباشي ،مركز مجمس الأ  1  
 2015ػ 20014ف بياف السياسة العامة أي،تحت عنواف "  02/2017/ 06ليوـ ونلبيف أػ مقاؿ في موقع الشروؽ   2
وؿ يطمب فيو تبريرا لى الوزير الأإؤاؿ كتابي وجيو نائبا عف الحزب س" يبيف مطالبة حركة مجتمع السمـ مف خلبؿ  2016،

  سباب امتناع الحكومة عف تقديـ البياف السنوي  لمسياسة العامة خلبؿ ىذه السنواات .أعف 
.361حمد سويقات ،الرقابة عمى اعماؿ الادارة العمومية في الجزائر ،مرجع سابؽ  ، ،ص أػ   3  
،السنة الثالثة ،الخمية  108نشر في الجريدة الرسمية لمداولات المجمس الشعبي الوطني ،العددػ خميفة بف عمي ،تدخؿ  4

  .15،ص  1998ديسمبر  14، 02ػ 99لمناقشة القانوف العضوي  1998نوفمبر  17المنعقدة يوـ الثلبثاء 
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ف يؤثر أنو أمر الذي مف شالأ ،رر المجمس الشعبي الوطني مف قيد الحؿ الرئاسيػ عدـ تح
يرتبط بقاءىا  التي عادة ما ،ثارة مسؤولية الحكومةإجؿ أسمبا عمى كؿ محاولة جريئة مف 

 برضى رئيس الجميورية عنيا لاغير .

السمطات  الذي يبقى مف ،مةماـ مجمس الأأحتماؿ تقديـ بياف السياسة العامة إلة أػ مس
ف أثار تترتب عمى ىذا العرض .حيث أو أية قواعد أحيث لا تحكمو  ،التقديرية لمحكومة

ف المادة أعتبار إعمى   ،مةماـ مجمس الأأالحكومة غير ممزمة بتقديـ بياف سياستيا العامة 
ف تقدـ بيانا عف أتنص عمى مايمي :"....يمكف لمحكومة  12ػ 16مف القانوف العضوي  57

 مة "ماـ مجمس الأأالعامة  السياسة

 صدار اللائحة إثار القانونية المترتبة عف الفرع الثاني  : الآ

حاط تقديـ اللبئحة بمجموعة مف الشروط أف المشرع قد إشرنا فأف أكما سبؽ و      
في مقابؿ تغييب  ،جراءات لمحد مف تجاوز النواب لمصلبحيات المخولة ليـ دستورياوالإ

ثر القانوني المترتب عف لائحة شارة للؤإفلب يوجد أي  ،صدار اللبئحةإ و الغاية مفأاليدؼ 
 المجمس الشعبي الوطني الصادرة بمناسبة  عرض البياف السنوي لمسياسة العامة .

لكف مف الناحية العممية يصعب عمى  ،لزامية للبئحةلى القيمة الإإيشير  قانونيا لايوجد ما    
صطداميا مستقبلب ف ىذا سيكوف سببا كافيا لإجاىيا لأخاذ موقؼ غير مباؿ تإتالحكومة 

الذيف لـ يتمكنوا مف تحريؾ ممتمس الرقابة في ظؿ ضعؼ النصاب  ،بعراقيؿ مف قبؿ النواب
جؿ  ألى معارضة مشاريع القوانيف مف إنيـ سيمجأوف ألا إ ،النواب 2/3القانوني المطموب 

 سقاطيا .إمكانية إماـ البرلماف ومنو أطرح الثقة بالحكومة 

صدار لائحة إ: مريف ىماأثر المترتب عمى اللبئحة يتجسد عمميا في ف الأإف وبالتالي   
 .خيرةصدار لائحة معارضة ليذه الأإو أمؤيدة لمحكومة 

يجاب مساندة لمحكومة في تقوية مركزىا عمى ولى يعتبر التصويت بالإػ ففي الحالة الأ
صدار لائحة معارضة لعمؿ الحكومة أبيا أي ذا كاف التصويت سمإما أ ،الصعيد السياسي
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الة إز  عادة تقييـ عمميا وإجؿ أثناء مناقشة بيانيا السنوي فيذا يعتبر تنبيو لمحكومة مف أ
 . 1ختلبلات المسجمة في تنفيذ برنامجيا الإ

لى جوانب التقصير وعدـ إنتباه الحكومة إف اللبئحة تعد وسيمة ميمة لمفت إوبيذا ف      
وىي  ،طار مخطط العمؿ الحكومي المصادؽ عميوإلتزامات المتفؽ عمييا في لإالوفاء با
ستمرار ثقة المجمس الشعبي الوطني بيا متوقفة عمى إف أنذار لمحكومة مقتضاه إتعتبر 

صدار اللبئحة  بعد مناقشة البياف السنوي إف إوعميو ف 2تفاؽ عميو مسبقاتـ الإ حتراـ ماإ
ما إنجر عنو يوكؿ ما  ،و دستوريأترتب عنو أي جزاء قانوني ي لمسياسة العامة لمحكومة لا

نذار إو أو في الجية المقابمة توجيو تنبيو أ ،دعـ معنوي وتقوية المركز السياسي لمحكومة
حيث يعرب النواب  ،يبيف عدـ رضا النواب عف تمؾ السياسة المنتيجة مف طرؼ الحكومة

 فيو  وفي ىذه الحالة ،سقاطياإالرغبة في ف يصؿ ذلؾ الى حد أستيائيـ دوف ا  عف تحفظيـ و 
ستمرت الحكومة عمى إذا إ ،لى معارضة تترجـإف يتحوؿ مستقبلب أنذار يمكف إعبارة عف 
 . 3قتراح ممتمس الرقابة إقداـ عمى نيجيا بالإ

 :المطمب الثاني

 ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػس الرقابػػػػػػػػػػػػػممتم

لية ف ىذه الآأوبتفحص الدساتير السابقة نجد  ،ستوري الجزائريلى النظاـ الدإبالعودة         
حيث تناوؿ   1976و 1963الرقابية لـ يكف ليا وجود دستوري يذكر في كؿ مف دستور 

جراء دراج ىذا الإإنو تـ أغير   ،لة لائحة سحب الثقة مف رئيس الجميوريةأخير مسىذا الأ
و ظيور  ،صلبحات السياسيةيجة الإنت ،1989وؿ مرة في الدستور الجزائري لسنة لأ
كيد عميو في أو الت 1996زدواجية عمى مستوى السمطة التنفيذية ليتـ تكريسو في دستور الإ

الاثار مف وذات  )الفرع الاوؿ(جراءات ، بذات الشروط والإ2016التعديؿ الدستوري لسنة 
 خلبؿ افراغو مف قوتو الرقابية )الفرع الثاني(.

                                                           
ستير ،جامعة باجي مختار ،عنابة ،رسالة ماج 1996عماؿ الحكومة في دستور أبوسالـ ،الرقابة البرلمانية عمى ػ دنيا   1
  .05،ص 2006،2007،
.123ػ عقيمة خرباشي ، العلبقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف ،مرجع سابؽ ،ص   2  
.285لى اليوـ ،مرجع سابؽ ،ص إستقلبؿ ائر مف الإػ صالح بمحاج ،المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري في الجز   3  
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 ط واجراءات تحريؾ ممتمس الرقابةوؿ :  شرو الفرع ال 

مف قبؿ نواب المجمس الشعبي الوطني ليس  و تحريؾ ممتمس الرقابةألة تفعيؿ أف مسإ     
  لية  مرىوف بتوفر مجموعة مف الشروط الدستورية مر السيؿ كوف تفعيؿ  ىذه االآبالأ

مر قيودا الأ والتي تعد  في حقيقة 12ػ 16جراءات التي نظميا القانوف العضوي وبعض الإ
 لية مف قوتيا الرقابية .فراغ ىذه الآإلى إدى أمما   ،و عقبات تحوؿ دوف تفعيميا أ

 :أ / مف حيث قبوؿ ممتمس الرقابة

مف التعديؿ  153والمادة  12ػ 16مف القانوف العضوي  59و 58لى المادتيف إبالعودة       
 س الرقابة :نستشؼ الشروط المتعمقة بقببوؿ ممتم 2016الدستوري لسنة 

ف يكوف خلبؿ المقاء السنوي المتعمؽ بتقديـ الحكومة لبيانيا السنوي حوؿ السياسة العامة أػ 1
مر يستدعي ف الأأتبيف  داع لائحة في حاؿ مابإي الذي يتبع بمناقشة عامة ثـ تكوف المبادرة

 .ذلؾ

وطني عمى ( مف عدد نواب  المجمس الشعبي ال1/7ػ توفر النصاب القانوني المقدر ب )2
ف المؤسس الدستوري الجزائري أنلبحظ ىنا  ؛جؿ التوقيع عمى ممتمس الرقابة أقؿ  مف الأ
 كوف ىذه النسبة مرتفعة وصعبة التحقيؽ  ،جراءكثر صعوبة مف ناحية المجوء الى ىذا الإأ

، وىذا 1(عدد النواب 1/10شترط الدستور الفرنسي عشر )إمقارنة بفرنسا حيث  ،نوعا ماء
لية ذات فعالية تنطوي عمى آف ممتمس الرقابة أعتبار إعمى  ،ستقرار الحكوميللئمراعاة 

 درجة مف الخطورة .

في  ،كثر مف ممتمس رقابة واحد لكؿ نائب في المجمس الشعبي الوطنيأػ لا يمكف توقيع 3
كثر خلبؿ الدورة العادية نو في فرنسا يمكف لنائب واحد التوقيع عمى ىثلبثة عمى الأأحيف 
رادة النائب في عدـ إشتراط المشرع لذلؾ ىو تقييد إمعية الوطنية .ولعؿ اليدؼ مف لمج

لتفاؼ حوؿ والإ ،ستقرار الحكوميوالمحافظة عمى الإ ،جراء بكثرةستعماؿ ىذا الإإلى إالمجوء 
فالتوقيع الواحد يحفز النواب  ،تياـومف ثـ مواجية الحكومة بالإ ،ممتمس رقابة واحد مف جية

ف البياف العاـ لمسياسة العامة لمحكومة لايتوافؽ أالمسؤولية الوزارية متى ثبت عمى تحريؾ 
                                                           

  .364دارة العمومية في الجزائر ،مرجع سابؽ ،ص،عماؿ الإأعمى  حمد سويقات ،الرقابةأػ  1



 

247 
 

ومخطط العمؿ الحكومي المصادؽ عميو مف قبؿ المجمس الشعبي الوطني لدى مناقشتو في 
 بداية السنة .

 يداعو :إب / مف حيث 

خير ىذا الأ في حاؿ تحقيؽ النصاب المتعمؽ بعدد التوقيعات عمى ممتمس الرقابة يودع      
لية بصورة منظمة شراؼ عمى سير ىذه الآجؿ الإألدى مكتب المجمس الشعبي الوطني مف 

يداع مندوب عف عماؿ المجمس ويتولى عممية الإأعتباره الجياز المكمؼ بتنظيـ إب ،وقانونية
كد مف مدى أ، وينشر في الجريدة الرسمية لمناقشات المجمس ليتـ الت1صحاب اللبئحة أ

ويعمؽ ويوزع عمى كافة نواب المجمس  ،حكاموع النصوص التشريعية المنظمة لأتطابقو م
ي و أعلبـ واسع سواء لنواب المجمس الشعبي الوطني إلضماف  ،2الشعبي الوطن

 الجميور.تمييدا لمناقشتو والتصويت عميو .

 ج / مف حيث مناقشتو والتصويت عميو : 

 ف مف ليـ الحؽ في المناقشة ىـ :أنجد  12ػ16مف القانوف العضوي  61ستقراء المادة إب

 ػ الحكومة بناءا عمى طمبيا .
 ػ مندوب اصحاب ممتمس الرقابة .

 ػ نائب يرغب في التدخؿ ضد ممتمس الرقابة .
 ػ نائب يرغب في التدخؿ لتاييد ممتمس الرقابة .

ولييف طراؼ عائدا لكوف الطرفييف الأقتصار التدخؿ في المناقشة عمى ىذه الأإويعد       
ف تدخميما لو إما الاخريف فأ ،ىما المعنييف بعلبقة الرقابة الناشئة عف تحريؾ ىذا الممتمس

مر الذي يجعؿ مف المناقشة الأ ،و كفة اصحاب الممتمسأدور في ترجيح كفة الحكومة 
 لية عمى ضوء مايسفر عنو التصويت .ميداف مميد لحسـ نتيجة تحريؾ وتفعيؿ ىذه الآ

ياـ بعد أ 3ف الدستور منح ميمة إف ،قشة مف طرؼ المعنييف بيذه العمميةبعد المنا      
ياـ ميمة كافية تمكف مساندي أ، وتعد ميمة ثلبثة 3يداعو لمتصويت عميو مف طرؼ النواب إ

                                                           

.39،مرجع سابؽ ،ص  1996عماؿ الحكومة في ظؿ دستور أـ دنيا ،الرقاية البرلمانية عمى ػ بوسال  1  
.12ػ16مف القانوف العضوي  60انظر المادة أػ   2  
.12ػ16( مف القانوف العضوي 01الفقرة  الاولى ) 62،والمادة  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  154نظر المادة أػ   3  
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وكذا  ،قناع مقترحي الممتمس بالعدوؿ عف موقفيـ والتراجعتصالات لإإجراء إالحكومة مف 
وبيذا تتحوؿ المدة الازمة لمتصويت  ،ثارة ممتمس الرقابةإ عصاب ومنو زواؿ دواعيتيدئة الأ

ف أوك  ،لى وسيمة ضغط وفرصة سانحة لتدعيـ موقؼ الحكومةإعمى ممتمس الرقابة الى 
خذاف في الحسباف مدى أاد بيذه الميمة التمعف والتفكير مف كلب الطرفيف لعميما يأر ا المشرع
ىذه المدة بمثابة ورقة رابحة بيد الحكومة .وربما  وفي الواقع تعد ،ثر ىذه الائحة عمييماأوقع 

 .1ساعة  48دة الى مىذا ىو الدافع الذي جعؿ المؤسس الدستوري الفرنسي يخفض ال

ثار عمى ممتمس الرقابة أشترط لترتيب إفقد  ،لى الشروط السابقةإضافة بالإ        
عمى خلبؼ الدستور  ،( ثمثي نواب المجمس الشعبي الوطني 2/3المصادقة عميو مف طرؼ )
وفي الجزائر ىذا النصاب يصعب تحقيقو  ،غمبية المطمقة لمتصويتالفرنسي الذي يشترط الأ

نتقاد قرارات ا  و  ،في ظؿ عدـ وجود معارضة قادرة عمى ترقية العمؿ السياسي والبرلماني
نظمة عكس الأ ،لى التشكيلبت السياسية المتعددة في المجمسإضافة إ ،وتوجيات الحكومة

ف يسيؿ تحقيؽ النصاب القانوني لمموافقة عمى ممتمس أيالسياسية القائمة عمى نظاـ الحزبيف 
ستقالة إف يقدـ أوؿ نو يتعيف عمى الوزير الأإالرقابة، وعند تحقؽ الشروط السالفة الذكر ف

غمبية المطموبة في وفي حاؿ عد حصوؿ الممتمس عمى الأ ،لى رئيس الجميوريةإحكومتو 
تبقى الحكومة قائمة، والسؤاؿ الذي يثار في ىذا المقاـ  في حاؿ  ،ي الوطنيالمجمس الشعب

 ستقالة الحكومة ؟إتـ تفعيؿ الممتمس ىؿ رئيس الجميورية ممزـ بقبوؿ 

كما  ،ف الحكومة يتولى تعيينيا رئيس الجميوريةألى النصوص القانونية نجد إبالعودة      
وىنا  ،رئيس الجميورية لمجمس الوزراءف مخطط عمؿ الحكومة يتـ وضعو تحت رئاسة أ

ستقالة الحكومة التي عينيا وسطر مخطط إف يختار بيف قبوؿ أيكوف لرئيس الجميورية 
ى حؿ المجمس إل أستقالة الحكومة وبالتالي يمجإوبيف رفض  ،عمميا وتعييف حكومة جديدة

شريعية والوقوؼ في لية بيد السمطة التنفيذية لردع السمطة التآوالحؿ ىنا  ،الشعبي الوطني
 . 2وجييا
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 لية ممتمس الرقابة مف قوتيا الرقابية آفراغ إ  الفرع الثاني :

ف أعتبار إكمميا عمى أجراء ضد الحكومة بإتخاذه كإيكمف ىدؼ ممتمس الرقابة في       
جراء وسيمة جد ويعتبر ىذا الإ ،الوزراء ليسوا مسؤوليف مسؤولية فردية بؿ مسؤولية تضامنية

نو يضع حدا لمحكومة بعد أعتبار إعمى  ،عماؿ الحكومةأفي الرقابة البرلمانية عمى  فعالة
ذا ما إفي حاؿ  ،ومنح الثقة ليا مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني ،سنة مف تولييا الحكـ

لتزاماتيا إمكانية مواصمتيا وفشميا في تنفيذ إثبت التنفيذ الجزئئ لمخطط عمميا عدـ أ
ف المؤسس الدستوري منح لنواب المجمس أينا فعمى الرغـ مف أف ر أكما سبؽ و   ،ووعودىا

سقاط الحكومة في حاؿ مالـ تمتزـ بما إلية الراقابية التي تمكنيـ مف الشعبي الوطني ىذه الآ
لية ممتمس آجراءات وشروط ممارسة وتحريؾ إف ألا إ ،تمت الموافقة عميو في مخطط عمميا
فرغت أقرىا المؤسس الدستوري والمشرع والتي  ألتي الرقابة محاطة بمجموعة مف القيود ا

مرا شبو مستحيؿ ويتضح ذلؾ مف أليو إة المجوء ألممتمس الرقابة مف قوتو الرقابية وجعمت مس
 خلبؿ : 

مرة واحدة في السنة  كونو مرتبط بمناقشة  لاإلى استعماؿ ممتمس الرقابة إػ لايمكف المجوء 1
طبعا ىذا في حاؿ تكرمت الحكومة عمى المجمس  ،حكومةالبياف السنوي لمسياسة العامة لم

ف عدـ تقديـ البياف السنوي لمسياسة العامة أرغـ  ،الشعبي الوطني وعرضت بيانيا السنوي
 كاـ الدستور .حلمحكومة يعد خرقا لأ

( نواب المجمس الشعبي 1/7ذا تـ توقيعو مف طرؼ سبع )إلا إ ،ػ عدـ قبوؿ ممتمس الرقابة2
ياـ مف ألا بعد مرور ثلبثة إتتـ  ف عممية التصويت لاإحاؿ تحقؽ ىذا الشرط فوفي  ،الوطني
جؿ الضغط عمى أستغلبليا مف طرؼ الحكومة مف وتعد ىذه المدة كافية لإ ،يداعوإتاريخ 
ذا لـ ا  و  ،جؿ تغيير مواقفيـ لصالح الحكومةأحزاب بكافة الوسائؿ المتاحة مف و الأأالنواب 

لا إ ،سقاطياا  قامة المسؤولية السياسية عمى الحكومة و إيمكف  و لانإتفمح الحكومة في ذلؾ ف
( نواب المجمس الشعبي 3، 2ذا تـ التصويت لصالح ممتمس الرقابة مف طرؼ ثمثي )إ

ف ىذه الشروط غير المعقولة جعمت أستاذ "سعيد بوشعير " في ىذا الصدد يرى الأ ،الوطني
عأى مف ممتمس الرقابة فكرة غير قابمة لمتطبيؽ عم نو يمكف أعتبار إعمى  1رض الواق
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قمية أي يكفي مساندة كانت مساندة مف قبؿ الأولو  ستمرار في عمميا حتى لمحكومة الإ
ذا شروط قاسية لنجاح ممتمس الرقابة وخاصة شرط إىناؾ   ،( نواب + نائب واحد1/3)
الشعبي  ف الحكومة حتى عندما تكوف محؿ معارضة واسعة في المجمسلأ ؛غمبية الثمثيفأ

ف تحصؿ عمى دعـ أيكوف مف الصعب عمييا  ولا ،وف يكوف ليا مؤيدوف بداخمأالوطني لابد 
مر الذي الأ1فشاؿ الممتمس والبقاء في الحكـ إكثر بقميؿ مف ثمث النواب لتضمف لنفسيا أ

  ،ستحالة تحقيؽ النصاب القانونينظرا لإ ،مر شبو مستحيؿأسقاط الحكومة إلة أيجعؿ مف مس
كمف عمى مايبدو في لعب دور لمبرر الوحيد لتشديد نسبة تبني ممتمس الرقابة يولعؿ ا

تمكف الحكومة مف بدء مياميا لدى تقديـ مخطط  غمبية البسيطةف كانت الأا  نو و لأ ،حتياطيإ
ئتلبفية غير متجانسة إمف خلبؿ نظاـ التحالؼ الذي يتطمب تعييف حكومة  ،عمؿ الحكومة

 طرافو محتمؿ .   أمدة طويمة غير مضموف والخلبؼ بيف ستمرار ىذا التحالؼ لإف إف

يتكوف  ،قرار التعددية الحزبيةإأي منذ  1997ف البرلماف الجزائري ومنذ أشارة تجدر الإ      
لى ممتمس الرقابة في ظؿ إف المجوء إوبالتالي ف ،غمبية البرلمانية المساندة لمحكومةمف الأ
بؿ  ،ف ىذا غير ممكفسقاطيا لأإيكوف بيدؼ  ة لامساندة لمحكوم ةغمبية برلمانيأوجود 
فصاح رسميا عف عدـ رضاىا ف تستعممو المعارضة لموقوؼ في وجو الحكومة والإأيمكف 

ومف جية  ،صراحة عف الحكومة وعف مخطط عمميا الذي قطع مسار سنة مف التنفيذ الفعمي
ثارة إومنو  ،لرقابةخرى يبقى المجمس الشعبي الوطني متحفظا كثيرا في تحريؾ ممتمس اأ

داة لمتسيير والتنفيذ بيد رئيس ألا إخيرة ماىي ف ىذه الأأطالما  ،المسؤولية السياسية لمحكومة
كومة يعد  بطريقة غير مباشرة مساسا برئيس حف كؿ مساس بالإ، وبالتالي ف2الجميورية
س الشعبي مكانية حؿ المجمإخير بسمطة تقديرية واسعة في حيث يتمتع ىذا الأ ،الجميورية

 سقاط الحكومة بقصد الدفاع عف برنامجو.إالوطني .كرد فعؿ عمى 

ستمرار الحكومة ولو ف المؤسس الدستوري وضمانا لإإجراء ففنظرا لخطورة ىذا الإ       
فرغـ  ،ستعمالو بشروط جعمت ممارستو شبو مستحيمةإحاط أعمى حساب المبادئ الديمقراطية 

جعمت  ،حاطو بشروط غير معقولةأليو إوتفاديا لكثرة المجوء عتمد ممتمس الرقابة ولكف إنو أ
بؿ وتسبب تمؾ الشروط بطريقة مباشرة في امكانية قياـ  ،منو فكرة غير قابمة لمتطبيؽ واقعيا
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( ناقص نائب 3/2الثمثيف ) ومعارضة ،( +نائب واحد3/1قمية مساندة مف قبؿ ثمث )أحكومة 
  واحد .

لى جانب كونيا تتنافى مع مبادئ الديمقراطية التي إوط ف تبني ىذه الشر أويبدو       
لى قاعدة عكسية اليدؼ منيا إتحولت في دستورنا  ،قميةغمبية ومعارضة الأتقضي بحكـ الأ

سقاط المعينيف مف إغمبية النواب مف أبقاء عمى تسمط السمطة التنفيذية ورفض تمكيف ىو الإ
رادة ممثمي إة مف موقعيا المتعالي عمى ف السمطة التنفيذيأذلؾ  ،طرؼ رئيس الجميورية

شتراط ا  و  ،ف اختياراتيا وقراراتيا غير قابمة لممعارضةإف ،الشعب في المجمس الشعبي الوطني
ستمالة عدد مف النواب يتخطى إالثمث ىو شرط تعجيزي يستحيؿ تحقيقو لندرتو عمميا عمى 

ساليبيا الخاصة تجنبا أيمو بو تستمأسواء كاف ىذا النصاب تابعا ليا  ،عددىـ الثمث +واحد
 .1لظيور ضعفيا وىي المتعودة عمى القيادة والتوجيو

عماؿ ممتمس الرقابة ضد إف سمطة البرلماف في أ ،يمكف ملبحظتو مما تقدـ ذكره ما      
ف مسالة نجاح ممتمس أعتبار إبؿ تكاد تكوف منعدمة عمى  ،الحكومة محصورة ومقيدة

ذا كانت الحكومة إف ،غمبية السائدة في المجمس الشعبي الوطنيالأساسا بنوعية أالرقابة ترتبط 
لة أوبالتالي فمس ،ف حظوظ نجاح الممتمس تكاد تكوف عسيرةإغمبية واضحة فأحائزة عمى 

 مرا مستحيلب .أو تغيير الحكومة يعد أسقاط إ

لسياسة  ثارة مسؤولية الحكومة عف طريؽ ممتمس الرقابة عبارة عف تقييـإف إوبالنتيجة ف    
 .2الحكومة تقييما سمبيا
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 :المطمب الثالث

 ةػػػػػػػػػػػػػػويت بالثقػػػػػػػػػالتص

خرى وجوبية حيازة الحكومة  ظمة الأأنظمة البرلمانية وبعض الاىـ خصائص الأأمف         
ستمرار إييد البرلماف بألى تإذ لايمكف مواصمة عمميا دوف ذلؾ فيي بحاجة إ،لثقة البرلماف

مر الذي يجعميا الأ ،دوات القانونية لتنفيذهيا تستمد منو مشروعية برنامجيا كما تستمد الأنلأ
كيد ذلؾ وضماف مساندتو بالتصويت ليا بالثقة في حاؿ كاف ألى طمب ثقتو لتإمضظرة 

نيا تفقد الدعـ ومساندة إلؾ فذغمبية وفي حاؿ لـ يكف كي الأأبرنامجيا يعبر بالفعؿ عف ر 
ليات الرقابية التي حد الآأفطمب التصويت بالثقة ىو    ،الي سحب الثقة منياغمبية وبالتالأ

و الموائح وممتمس الرقابة بفيي بذلؾ تش ،تمي مناقشة البياف السنوي لمسياسة العامة لمحكومة
وتختمؼ عنيما في كوف  ،رتباطيا بمناقشة البياف السنوي لمسياسة العامة لمحكومةإمف حيث 

ف أفي حيف  ،داع ممتمس الرقابة مف صلبحيات المجمس الشعبي الوطنييا  صدار اللبئحة و إ
   ،عطى ليا حرية المبادرة بوأو  ،جراء منحو المؤسس الدستوري لمحكومةإالتصويت بالثقة ىو 

يتمثؿ في طرح  ،ماـ المعارضة وحتى رئيس الجميوريةأجراء تدعـ الحكومة بو موقفيا إفيو 
ف يصوت ليا بالثقة أو سؤالا مفاده أتوجو لمبرلماف طمبا  حيث  ،1ماـ المجمسألة الثقة أمس
و حوؿ موضوع معيف أ ،و بياف حوؿ السياسة العامةأو تصريح أو عدمو حوؿ برنامج أ

وفيما يمي سنستعرض حالات طمب   ،وشفييأو سؤاؿ كتابي أستجواب إبالذات بمناسبة 
اتو )الفرع الثاني( واخيرا سنتطرؽ التصويت بالثقة )الفرع الاوؿ( بالاضافة الي شروطو واجراء

 الي مسالة ضعؼ عذع الالية في اثارة مسؤولية الحكومة )الفرع الثالث(.

 حالات طمب التصويت بالثقة. الفرع الاوؿ :

غير  ،ف طمب التصويت بالثقة يكوف بمناسبة البياف السنوي لمسياسة العامةأالقاعدة العامة 
لى حؿ المجمس الشعبي الوطني مف طرؼ إد يؤدي ف عدـ منح النواب الثقة لمحكومة قأ

 لية الرقابية .ضعاؼ ىذه الآإف يسيـ في أنو أمر الذي مف شالأ ،رئيس الجميورية

 :تصويت بالثقة في الحالات التاليةلى طمب الإويتـ المجوء 
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 ولى :الحالة ال  

انت ارضة كسواء كانت ىذه المع ،في حالة وجود معارضة لسياسة الحكومة المنتيجة     
وؿ المجمس الشعبي ىنا يتجو الوزير الأ ،مف ىـ في الساحة السياسية وأقبؿ النواب  فم

ذا كاف إخاصة في حاؿ ما  ،كرد فعؿ عمى المعارضة 1الوطني طالبا منو التصويت بالثقة
ستمرارىا نتصار لمحكومة وسببا لإإذي يعد لمر االأ ،تصويت البرلماف لصالح الحكومة

لى تقديـ إنيا تضظر إوفي حاؿ لـ تحز ثقة البرلماف ف ،غمبية البرلمانيةالأ وحيازتيا ثقة
 نتصار المعارضة عمييا .إوبالتالي  ،لى رئيس الجميوريةإستقالتيا إ

 الحالة الثانية :  

لى طمب إالحكومة  أتمج ،في حالة نشوب خلبؼ بيف الحكومة ورئيس الجميورية     
ماـ أـ موقفيا يدعتنو أف ذلؾ مف شإف ؛ة نواب البرلمافف حازت عمى ثقإالتصويت بالثقة ف
الجدير بالذكر  ،ستقالتياإدث العكس فيتحتـ عمى  الحكومة تقديـ حذا إما أ ،رئيس الجميورية

قالة إوث بفعؿ صلبحية رئيس الحكومة في دستخداـ  وشاذة الحف ىذه الحالة نادرة الإأىنا 
 لحكومة الرئاسية .وفي ىذا تكريس لفكرة ا ،الحكومة متى شاء

 لحالة الثالثة :ا

ماـ أثر تقديـ بياف عف السياسة العامة إىذه الحالة الثالثة تعتبر دستورية وتكوف عمى        
وىذه الحالة الوحيدة التي نص عمييا  ،2النواب وىنا تطمب الحكومة التصويت بالثقة 

ف أومعنى ذلؾ  ،نجيمو شارة لباقي الحالات لسبب المؤسس الدستوري الجزائري دوف الإ
لا مرة واحدة في السنة بمناسبة تقديـ الحكومة لمبياف السنوي إجراء لايتـ لى ىذا الأإالمجوء 

وؿ رتباط القيد الأليكوف ىذا الإ ،ماـ نواب المجمس الشعبي الوطنيأعمى سياستيا العامة 
 لطمب التصويت بالثقة .
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 .بالثقة جراءات طمب التصويت ا  :   شروط و ثانيالفرع ال

حكاـ وطبقا لأ ،2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  98لى نص المادة إبالعودة          
وؿ طمب التصويت نو يمكف لموزير الأإف ،12ػ16مف القانوف العضوي  65ػ  64ػ 63المواد 

بالثقة مف نواب المجمس الشعبي الوطني بمناسبة عرض الحكومة لمبياف السنوي لمسياسة 
 العامة .

نو يترتب إف ،ليات الرقابية لنشاط الحكومةحدى الآإف طمب التصويت بالثقة أعتبار إوب       
ما ا  و  ستمرار فييا عميو نتيجتيف وىما الموافقة عمى السياسة المنتيجة مف قبؿ الحكومة والإ

ستقالتيا عبر المرور إلى إمعارضة ىذه السياسة وبالتالي تقرير مسؤولية الحكومة التي تؤدي 
 جراءات التالية :بالإ

 أ / التسجيؿ :

وؿ المخوؿ دستوريا دوف بداية يتـ تقديـ طمب التصويت بالثقة مف طرؼ الوزير الأ       
دراج ا  عضاء الحكومة وبناءا عمى ىذا الطمب يتـ في مرحمة ثانية يتـ تسجيؿ و أغيره مف 

جباري إجراء ذا الإويعتبر ى ،عماؿ المجمسأطمب التصويت بالثقة لفائدة الحكومة في جدوؿ 
مع تحديد المدة التي يتـ خلبليا  ،12ػ16 مف القانوف العضوي 63حسب نص المادة 

تفاؽ ييف الحكومة نما ترؾ تحديدىا يكوف بالإا  و  ،ف المشرع لـ يحددىاأحيث  ،التصويت
مف الدستور مدة  49عمى غرار المشرع الفرنسي الذي حدد في نص المادة  ،المجمس ورئيس

مر الذي يجعؿ مف ىذا الأ ،ساعة وفؾ المبس مقارنة بالمشرع الجزائري 24 التصويت ب
ستعماؿ إجراء غير مباشر كوف المشرع الجزائري لـ يحدد المدة الزمنية التي يجب خلبليا الإ

ف طوؿ الظرؼ الزمني بيف أشؾ  ولا ،و تقصرأف المدة قد تطوؿ أجراء مما يعني ىذا الإ
جراء ا  غمبية البرلمانية و تصاؿ بالأو تمكيف الحكومة مف الإنأمف ش ،يداع الطمب وجدولتوإ

لى الموافقة عمى طمب الثقة إبيدؼ ترتيب الوضع الذي ينتيي  ،مشاورات ماراطونية معيا
نتظار ينقص مف شدة حماس المعارضة ويثبط ف طوؿ الإإومف جية ثانية ف ،مف جية
ستغمت المعارضة ىذه المدة إا ما ذإ ،لكف في المقابؿ قد يكوف العكس ىو الصحيح ،عزيمتيا
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غمبية البرلمانية  قناع الأخاذ كافة الوسائؿ لإإتب 1،ستعداد ليذا الحدثلتنظيـ نفسيا والإ
 ماـ حالتيف :اكثر نحف التفصيؿ   ،بالتصويت بالرفض وعدـ منح الثقة لمحكومة

ىذه الحالة يتـ  ففي ،غمبية البرلمانية ىي المكونة لمحكومةذا كانت المدة طويمة والأإأ / 
ويكوف عمى المعارضة عبئ تولي عممية  ،جؿ التصويت بالثقةدراسة الطمب مف الطرفيف لأ

  ،لى صفياإقناع المعارضيف وضميـ جؿ التصويت بالرفض، ولإأصوات لجانبيا مف جمع الأ
يضا في حاؿ عدـ حضور النواب لمتصويت مع عدـ توكيؿ مف ينوب عنيـ يثير نفس أو 
ويكوف بذلؾ تحديد يوـ التصويت  ،قصر مدة التصويت عمى طمب الثقة وأ شكاؿ لطوؿغال

ف أف المدة الطويمة كما سبؽ و أعتبار إعمى  ،تفاؽ بيف الحكومة والبرلمافعمى الطمب بعد الإ
وعميو فيذا  ،غمبية البرلمانية مف السعي لمتصويت عمى الطمبشرنا تمكف الحكومة والأأ

يطوؿ ليؤثر بذلؾ عمى المعارضة التي تسعى ىي الاخرى جراء لف يكوف مباشر بؿ قد الإ
ف الجمسة العامة المخصصة لمتصويت عمى الطمب إوميما يكف ف ،مف اجؿ رفض التصويت

الح صبعد تسجيؿ طمب التصويت بالثقة ل ،تفاؽلا بعد المدة الزمنية المحددة بالإإ كوفلات
مجمس وتوفر النصاب المقرر عضاء الأعلبـ إجؿ أعماؿ وجوبا مف الحكومة في جدوؿ الأ

ف أتنعة تماما بقذا كانت مإ إلاجراء لى ىذا الإإ اف الحكومة لا تمجأ كما ،دستوريا لمتصويت
 نيا ستحوز عمى التصويت عمى الطمب .ألى جانبيا و إغمبية البرلمانية الأ

ثقة ف التصويت بالألى جانب الحكومة فإغمبية البرلمانية ذا كانت المدة قصيرة والأإب / 
شارة للئ ،لى طمب التصويت بالثقةإف تسعى أوىنا عمى المعارضة  ،يكوف لصالحيا دائما

سقاطيا لعدـ رضاه عف ا  طاحة بالحكومة و نو في حاؿ سنحت الفرصة لممجمس الإإفقط ف
فقد  2عتباراتإلية غير مقررة دائما لمصمحة المجمس وىذا لعدة فيذه الآ ،سياستيا المنتيجة

نو بذلؾ ينبو النائب أوك ،وري بقاء المجمس بالموافقة عمى طمب الثقةربط المؤسس الدست
نو في حاؿ رفض المجمس منح أحيث  ،بفكرة حؿ المجمس الوجوبي في حاؿ المبادرة بالرفض

لى حؿ إستقالتيا لرئيس الجميورية الذي قد يمجا بدوره إخيرة تقدـ ىذه الأ ،الثقة لمحكومة
دارة إالتي تبقى قائمة لتتولى  ،ستقالة الحكومةإبوؿ المجمس الشعبي الوطني بدلا مف ق

عمى غرار المشرع الفرنسي  ،نتخابات تشريعية جديدةإجراء إشراؼ عمى الشؤوف العامة والإ

                                                           
1
 .;39وافي ،مرج سابق ،ص /بوكرا ادريس ،احمد  
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تقدـ  ،متناع المجمس الوطني الفرنسي عف منح التصويت بالثقة لمحكومةإنو في حاؿ أحيث 
 دوف تعرض المجمس لمحؿ الرئاسي. ،ستقالتيا وجوبا لرئيس الجميوريةإخيرة ىذه الأ

ف المبادرة بطمب الثقة مقرر لحكومة وليس لممجمس ليكوف ليا الحؽ في طمب إ         
ثر تقديـ البياف السنوي لمسياسة العامة إف التصويت بالثقة يكوف عمى إثـ  ،وعدـ طمبياأالثقة 

و ممتمس ألبئحة ف يصادؽ عمى الأف المجمس يستطيع أوؿ، في حيف مف قبؿ الوزير الأ
نتظار طمب التصويت بالثقة إومف ثـ فيو في غنى عف  ،الرقابة فيسحب الثقة مف الحكومة

حجـ أذا ما إف ،وؿنيا مقررة لمصمحة الوزير الأأوىذا مايؤكد  ،طاحة بالحكومةعند طمبيا والإ
 وؿ طمب التصويت بالثقة .صدار ممتمس الرقابة فلب يقدـ الوزير الأإالمجمس عف 

فصح عف عدـ رضاه عف أو  ،وفي حاؿ رفض المجمس المصادقة عمى ممتمس الرقابة    
وؿ طريقتيف ماـ الوزير الأأيكوف  ،صدار لائحة فقطإالسياسة المنتيجة مف قبؿ الحكومة ب

 : مف خلبؿمى مواصمة تنفيذ سياستو المقبمة رغاـ المجمس عمى الموافقة علإ

 تيا رغـ عدـ رضا المجمس عنيا .ػ منح الثقة لمحكومة لمموافقة عمى سياس

 الموافقة عمى طمب منح الثقة  ـلى رئيس الجميورية لعدإستقالتيا إلى تقديـ إػ دفع الحكومة 
وكؿ ىذا يحدث  ،و حؿ المجمسأستقالة الحكومة إما قبوؿ إوبالتالي يكوف لرئيس الجميورية 

لفعؿ عف طريؽ المجوء  راد حب الثقة مف الحكومةأرادة المجمس الذي لو إطبعا رغما عف 
 لى ممتمس الرقابة .إ

 ب / المناقشة :

طراؼ وىـ الحكومة ونائب أنيا تقتصر عمى ثلبثة أتعتبر المناقشة ىنا محدودة  أي         
وؿ نو بعد تناوؿ الوزير الأأحيث 1ونائب اخر ضد التصويت بالثقة ؛يؤيد التصويت بالثقة 

ف حظيت بالثقة يكوف لمنواب إف ،ليو الحكومةإتسعى الكممة شارحا طمبو ومبينا اليدؼ الذي 
ة ويقابمو نائب شف يتدخؿ في المناقأبحيث يكوف لمنائب المساند لمحكومة  ،التدخؿ والمناقشة

 ،و الرفضأييد ألى التإجؿ الوصوؿ ألى تقديـ الدعـ مف إساعيا كؿ منيما  ،معارض ليا
وىو بذلؾ  ،لزمني لممتدخميف وكذا الحكومةو الوقت ااف المشرع لـ يحدد المدة أالملبحظ ىنا 

                                                           

.12ػ  16القانوف العضوي  64ػ انظر المادة   1  
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فتمنح الحكومة الوقت  ،طراؼ المتدخمةيخوؿ لرئيس المجمس تحديد الوقت المناسب ليذه الأ
و المعارض نفس أكما يمنح النائب المساند  ،فأعتبارىا صاحبة الشإزـ لتوضيح ماتريده بلبال

و الرفض، أمف حيث الموافقة عتبار خصائص الطمب خذيف بعيف الإآيما أيالمدة لتوضيح ر 
قوى مف أغمبية دائما تكوف ف الأأذلؾ  ،ف كانت المناقشة ىنا تدؿ عمى عدـ تكافؤ الطرفيفا  و 

يعبر بصدؽ  ذا النقاش محدودا ولاىمكانية حياد البعض مما يجعؿ إلى إضافة إالمعارضة 
 ي المجمس الشعبي الوطني كمو .أعف ر 

 ج / التصويت :

ف الدستور لـ أمف قبؿ النواب الملبحظ ىنا  ،ناقشة مرحمة التصويتتمي مرحمة الم      
عمى مايمي : " ...وفي حالة عدـ  05فقرة  98يحدد طبيعة التصويت حيث تنص المادة 
ف القانوف العضوي أستقالة حكومتو "  غير إوؿ الموافقة عمى لائحة الموـ يقدـ الوزير الأ

ولى عمى مايمي : " الفقرة الأ 65نص المادة غمبية البسيطة حيث تحدد ذلؾ بالأ 12ػ16
جراءات والشروط المتعمقة ف الإأيوضح  غمبية البسيطة " وىذا مايكوف التصويت بالثقة بالا

ليات جراءات والشروط التي تتطمبيا الآلية طمب التصويت بالثقة بسيطة وسيمة مقارنة بالإآب
لى جانب الحكومة إغمبية البرلمانية ة الاخري حيث يشترط  ىنا لقبوؿ الطمب موافقالرقابية الأ

ف أمكانية إالثقة تقرر نتيجة  مبغمبية البسيطة عمى طفموافقة الأ ،والتصويت ىنا يكوف عمنيا
وعميو كرس  ،وبالتالي يكوف التصويت ضد الطمب ،غمبية البرلمانية معارضة لمحكومةالأ

لى إغمبية البرلمانية كانت الأبقاء عمى حظوظ الحكومة سواء جؿ الإالمشرع ىذه النسبة لأ
فالنسبة البسيطة تسمح بمنح الثقة لمحكومة التي تبقى في السمطة  ،و معارضة لياأجانبيا 

ستقالتيا لرئيس الجميورية  إما في حاؿ رفض منح الثقة تقدـ الحكومة أ ،مواصمة سياستيا
نو أخيرة مفاده ؿ الأمف الدستور في الفقرة قب  98نص المادة في   ف ىناؾ قيد دستوريأبيد 

فيذا  ،لى حؿ المجمس الشعبي الوطنيإ ستقالةف يعمد قبؿ قبوؿ الإأيمكف لرئيس الجميورية 
 قالة الحكومة عف طريؽ رفض التصويت بالثقة إمكانية إذا ليقمص حظوظ إالحكـ جاء 

نفسيـ لخطر فقداف أنو في حالة رفض التصويت بالثقة سيعرضوف أفالنواب الذيف يعمموف 
    1قداميـ عمى ىذه الخطوةإلؼ حساب قبؿ أنيـ سيجروف أبد  نتيجة الحؿ لا قاعدىـ النيابيةم

ف طمب الثقة اكاف رئيس الجميورية يساند الحكومة لذلؾ  كاف مف المفروض  ذا ماإخاصة  
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مر الذي الأ ،لية بيد المجمس  تتيح لو فرصة سحب الثقة مف الحكومة وتقرير مسؤوليتياآ
دى أستعماليا إنو في حاؿ لـ يحسف المجمس أحيث  ،لية سلبح ذو حديفالآجعؿ مف ىذه 

ختصاصات ف حؿ المجمس الشعبي الوطني مف الإأشارة ىنا بتجدر الإ ،لى حموإذلؾ 
 .1ي شروط موضوعيةنو لايخضع لأأكما  ،الحصرية لرئيس الجميورية

خذ القرار بصفة فيو يت ،فمرئيس الجميورية مطمؽ الحرية في مجاؿ الحؿ           
تؤثر في  ستثناء تمؾ الشروط الشكمية التي لاإب ،ي قيد موضوعيأيتحدد ذلؾ ب ولا ،شخصية

قداـ ذ يجب عمى رئيس الجميورية قبؿ الإإ ،ستخداـ حؽ الحؿإشيئ عمى حؽ الرئيس في 
مة ارة كؿ مف رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأشستإعمى عممية الحؿ 

ؿ غياب نص قانوني يبيف  ظنو وفي ألا إ ،لزاميإستشارة ف كاف طمب الإا  و  ،ؿو والوزير الأ
و عدـ أخذ نو لرئيس الجميورية مطمؽ الحرية في الأإستشارية فراء الإالقيمة القانونية ليذه الآ

لة الحؿ ألى مسإنو لا يتـ المجوء أكما  ،فالقرار النيائي يعود لو شخصيا دوف غيره ،خذ بياالأ
 عمى تحميؿ خاص يتصوره رئيس الجميورية عف التوازف الدستوري القائـ .لا بناءا إ

ف ىناؾ فروقا عديدة بيف ممتمس الرقابة والتصويت بالثقة فلب أمما سبؽ يتبيف لنا         
فممتمس الرقابة يكوف بمبادرة مف النواب بينما التصويت بالثقة تبادر بو  ،مجاؿ لمخمط بينيما

طاحة بالحكومة لى الإإدؼ يفممتمس الرقابة ي ،جراءيف مختمؼ الإاليدؼ مف كلب ،الحكومة
سقاط جؿ الإأفي ممتمس الرقابة يصوت النواب مف  ،ستمراريتياإما التصويت بالثقة فيدفو أ

ختلبؿ لصالح ا  يضا فرؽ و أغمبية المطموبة وفي الأ ،بقاءجؿ الإأوفي التصويت بالثقة مف 
غمبية لكف الأ ،ستقالة الحكومة في حالة الممتمسغمبية الثمثيف لإأفلببد مف  ،الحكومة

 .2بقاءىا البسيطة في التصويت بالثقة كافية لإ

 .ثارة مسؤولية الحكومةإويت بالثقة في صلية التآ: ضعؼ  لثالفرع الثا

نيا سلبح بيد الحكومة ألية لى ىذه الآإيمكف قولو بالنسبة  ف ماإمما سبؽ ذكره ف        
فطمب الثقة يعتبر سند  ،لى الحؿإو جره أييد سياستيا اجباره عمى تا  لمساومة البرلماف و 

 ،ختصاص المجمس الشعبي الوطنيإولوية مصمحة الحكومة عمى أدستوري يتمخص في 
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وىذا ما  يؤكده الدكتور " سعيد بوالشعير"   ،مر الذي يعني غياب الدور الرقابي لممجمسالأ
  ،نظمة الديمقراطيةداة الرقابية المعروفة في الاوى الألى مستإترقى  داة طرح الثقة لاأبقولو :" 

يؤيد قوؿ  وما1غمبية "قحاـ المعارضة وليس لرقابة الألا لإإليو عادة إعتمادىا لايمجا إف أو 
 لية :ستاذ ىي القيود القانونية والواقعية التي تلبزـ ىذه الآالأ

رتباط يضعؼ مبدئيا مف ىذا الإو  ،التصويت بالثقة يرتبط بالبياف السنوي لمسياسة العامة  
 ى : إلرادتيا ويتجمى ذلؾ بالنظر إلية التي تضع الحكومة محؿ مساءلة بمحض قيمة ىذه الآ

 يقمؿ مف  ،العامؿ الزمني في بياف السياسة العامة والمتمثؿ في سنوية ىذا التقديـ
 ف عدة حكومات جزائرية لـأذا عمما إخاصة  ،ليو مف قبؿ الحكومةإفرص المجوء 

كماليا إومنيا لـ تقدـ البياف السنوي لسياستيا رغـ  ،تكمؿ سنة في ممارسة مياميا
 سنة قبؿ مغادرتيا السمطة .

 حيث منحو المؤسس  ،وؿداة لمحكومة ممثمة في شخص الوزير الأمنح ىذه الأ
ذا كاف إلا إجراء وؿ لايقدـ عمى ىذا الإوبذلؾ فالوزير الأ ،الدستوري حرية المبادرة بيا

 يو نتيجة التصويت .إلنا مما ستؤوؿ متيق
 جؿ عدـ تحديد الدستور ولا النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف والقانوف العضوي الأ

فاؽ بيف إتلحيف حصوؿ  ،دراج المكتبأفقد يظؿ حبيس  ،الزمني لمتصويت بالثقة
 الحكومة ومكتب المجمس لتحديد اليوـ الذي سيجرى فيو التصويت بالثقة .

 أف مكتب المجمس قد يمجأىو التصويت السري والمباشر مع العمـ  نمط التصويت 
 يو .أفصاح عف ر مر الذي يقيد مف حرية النائب في الإالأ ،لى التصويت العمنيإ
 نما ا  غمبية المطمقة و تشترط الأ طبيعة التصويت التي حددىا القانوف العضوي لا

النواب بالنسبة لممتمس  شتراط ثمثيإوىي سيمة المناؿ مقارنة ب ،غمبية البسيطةالأ
ليو مصيرىـ وىو حؿ المجمس مف قبؿ إف النواب سيدركوف ماسيؤوؿ أكما  ؛الرقابة

 ،ف الدستور يخوؿ لو ذلؾ في حاؿ لـ يصوتوا لصالح الحكومةئئيس الجميورية لأ
مر الأ ،ف بقاء الجمس الشعبي الوطني مرىوف بالموافقة عمى طمب الثقةإوبالتالي ف

ماـ المجمس أالمؤسس الدستوري لممسؤولية السياسية لمحكومة  الذي يفسر تكريس
 مة .الشعبي الوطني دوف مجمس الأ
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الذي تسيطر عميو  ،القيود الواقعية فيفرضيا واقع المجمس الشعبي الوطني ماأ          
وقد  ،ف نتائجيا معروفة مسبقاإف طرحت فإلية ف ىذه الآإوبذلؾ ف ،حزاب المشكمة لمحكومةالأ

نذاؾ السيد رئيس آحيث طمب  ،1990وؿ تجربة تصويت ليا بالثقة عاـ أالجزائر  شيدت
مف نواب المجمس  ،ثناء مناقشة البياف السنوي لمسياسة العامةأالحكومة "مولود حمروش" 

غمبية لصالح الحكومة وكانت حيث صوت الأ ،الشعبي الوطني التصويت بالثقة لمحكومة
 .1ارضيف صوت مقابؿ صوتيف مع 273النتيجة 

مراقبة النشاط لليات المقررة لممجمس الشعبي الوطني ف ىذه الآإبالنتيجة ف          
نيا تؤدي أرغـ القيود المفروضة عمييا طالما  ،تعتبر ذات فعالية معتبرة دستوريا  ،الحكومي

  ثرالعديمة الأ ىخر ليات الأطاحة بالحكومة وسحب الثقة منيا عمى غرار الآمكانية الإإلى إ
جراء نتيجة مكانة ماعدا مف جانبيا السياسي لكف في المقابؿ المشرع جمد  مف فعالية ىذا الإ

 السمطة التنفيذية في النظاـ السياسي الجزائري .
كوف المشرع راعى ضماف  ،لية ذات فعالية ضعيفةف ىذه الآأومف ىنا يمكف القوؿ       

عتماد إورغـ _ف رئيس الجميورية أوؿ يسمح لنا بالق وىذا ما ،ستمرار الحكومة وتفوقياإ
وعميو  ،يبقى ىو الضابط والمرتب عمميا لمعلبقة بيف السمطتيف _دوات مف النظاـ البرلمانيأ

نعداـ أي نص يمنع تدخمو فيما بيف الحكومة والبرلماف إستمرارىما فإيتوقؼ عمميا مصير 
 . ذا رغب ىو في ذلؾ إ لاإ ،سقاط مف حظي بثقتوإعمى  أخير عمى عدـ التجر جبارىذا الألإ
ف تطمب التصويت أحواؿ ي حاؿ مف الأأف الحكومة لايمكنيا بأخير يمكف القوؿ في الأ   

ف يفكروا أف النواب قبؿ إخرى فأومف جية  ،غمبيةكدىا مف الحصوؿ عمى الأألا بعد تإبالثقة 
ئيس ف يقدروا موقؼ ر أسقاط ىذه الحكومة عف طريؽ رفض التصويت بالثقة عمييـ إفي 

 الجميورية الذي يممؾ سمطة حؿ المجمس الشعبي الوطني .
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 :خلاصة الباب الثاني

والمنظمة لعممية الرقابة  2016ستقراء نصوص وأحكاـ التعديؿ الدستوري لسنة إب
ف ىناؾ آليات متعددة ومتنوعة قد خوليا المؤسس أالبرلمانية عمى الأداء الحكومي نجد 

الآليات متفاوتة مف   هبسط رقابتو عمى أعماؿ الحكومة وىذالدستوري البرلماف مف أجؿ 
حيث الخطورة والتأثير عمى الحكومة بحيث تنقسـ  في مجمميا إلى آليات تترتب عنيا 

 ،تترتب عنيا مسؤولية الحكومةواخرى لا طاحة بالحكومةمسؤولية الحكومة قد تصؿ إلى الإ
إضافة إلى البياف  ؛؛بصورة إلزامية نطلبقا مف عرض مخطط عمؿ الحكومة أماـ البرلماف إ

جرائيف مف آثار قانونية مف خلبؿ طرح السنوي السياسة العامة وماقد ينجـ عف ىذيف الإ
سواء بمبادرة مف  ،طاحة بالحكومةمسؤولية الحكومة أماـ البرلماف  قد تصؿ إلى حد الإ

إضافة إلى  ؛ةصدار لائحة تعد بمثابة تنبيو لمحكومإالمجمس الشعبي الوطني عف طريؽ 
اسقاط الحكومة في حاؿ تـ تبنيو وتوفر النصاب القانوني إإمكانية تحريؾ ممتمس الرقابة 

   متناع عف منح الثقة لمحكومة في حاؿ طمب التصويت بالثقة . و مف خلبؿ الإأ ؛المطموب
ئمو سولا تتوقؼ الرقابة البرلمانية عند ىذا الحد بؿ تمتد  إلى خضوع طاقـ الحكومة إلى الأ

واب كما تمتد ىذه الرقابة إلى جستالبرلمانية بنوعييا والزامية الإجابة عنيا إضافة إلى الإ
نو بالنتيجة ورغـ محاولة المؤسس الدستوري مف خلبؿ ألجاف التحقيؽ البرلماني. غير 

عطاء نوع مف الفعالية  2016التعديؿ الدستوري لسنة  رقابة البرلمانية مف خلبؿ  لمتعزيز وا 
لزامية بعض الإجراءات وغيرىا فإف البرلماف يقؼ عاجزا عف ا  جاؿ و بعض المسائؿ كالآ دسترة

تفعيؿ ىذه الآليات الرقابية ومرد ذلؾ أف النصوص الدستورية والقانونية عمى حد سواء قد 
و أخرى مف تفعيؿ ىذه الآليات مف خلبؿ ربطيا بمناسبات محددة كما ىو أصعبت بطريقة 

مف محتواىا مف خلبؿ  وي السياسة العامة وعمدت إلى إفراغ البعضالحاؿ في البياف السن
ف فعمت تصطدـ  بمعوقات قانونية كما ىو ا  و  ؛شتراط نصاب معيف وتعقيد إجراءات تفعيميا إ

الحاؿ في مسألة حؿ البرلماف وغياب جزاء قانوني في حاؿ مخالفتيا مما جعؿ مف رقابة 
متبادلة بيف البرلماف والحكومة حيث أف ىذه علبـ إالبرلماف عمى الحكومة مجرد وسيمة 

الأخيرة تعمـ البرلماف بمخطط عمميا وحصيمة أعماليا مف خلبؿ البياف السنوي لسياستيا 
ستجوابات ونتائج نشغالات النواب مف خلبؿ الأسئمة والإإالعامة والبرلماف يعمميا بدوره ب

 التحقيؽ البرلماني التي تـ التوصؿ الييا .
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ممارسة وظائفو مف  يقتضي تجسيد مبدا الفصؿ بيف السمطات اف يكوف البرلماف مستقلب في 
ختصاصاتو مع ضماف إلى توسيع إضافة إ ،وتقييد مف طرؼ باقي السمطاتأدوف تحديد 

 طار الدستوري الممنوح لو .ستقلبلية في ممارستيا وضمف الإالإ

 لى جانب الوظيفة التشريعية إى المياـ الجوىرية لمبرلماف حدإوتعد الرقابة البرلمانية        
ثر الرقابة أتتء الى حد ماإخر آلى إرلمانية مف نظاـ سياسي برلماني وتختمؼ الرقابة الب

 لى المناخ السياسي الذي تتواجد فيو .إضافة إطر الدستورية والقانونية البرلمانية بالأ

ع التعديؿ الدستوري لمبرلماف الجزائري عمى ضو ختصاص الرقابي مف خلبؿ دراستنا للئ    
لى محاولة ترقية إليو ىو توجو المؤسس الدستوري إىـ ماتـ التوصؿ أف إ، ف2016لسنة 

ختصاص إلبؿ تفعيؿ وسائؿ الرقابة وتوسيع ختصاص الرقابي لمبرلماف الجزائري مف خالإ
 البرلماف الرقابي .

تـ تجمية المبس الذي كاف يكتنؼ تقديـ  ،القائمةحيث فيما يتعمؽ بالوسائؿ الرقابية        
نو كما لاحظنا أحيث  ،ماـ المجمس الشعبي الوطنيأالعامة الحكومة لمبياف السنوي لمسياسة 

لى ترسخ إدى أ ذيمر الالأ ،عف تقديمو 1996تخمؼ الحكومات المتعاقبة بعد دستور 
ماـ أاف السنوي لسياستيا العامة البي لزامية تقديـإ اد لدى بعض رؤساء الحكومات  بعدـعتقإ

تقديـ البياف السنوي لمسياسة  عمى ف الدستور كاف ينصأرغـ  ،المجمس الشعبي الوطني
 فيما يتعمؽ بمسألة  2016ي التعديؿ الدستوري لسنة كثر وضوحا فأليصبح النص  ،العامة

حيث  ،بي الوطنيماـ المجمس الشعأالبياف السنوي لمسياسة العامة   لزامية تقديـ الحكومة إ
الى المجمس إف تقدـ سنوياأتي :" يجب عمى الحكومة لآءت الصياغة الجديدة عمى النحو اجا

لزاـ بشكؿ لايطرح العامة " فالصياغة جاءت تفيد الإ الشعبي الوطني بيانا عف السياسة
 ويؿ .أو التأالغموض 

لمحددة لرد الحكومة جاؿ اعمى دسترة الآ 2016الدستوري لسنة كما عمؿ التعديؿ         
ف كاف منصوص عمييا أبعد  ،و الكتابيةأانية بنوعييا سواء الشفيية منيا سئمة البرلمعمى الأ

حيث  ،سابقا في النظاميف الداخمييف لغرفتي البرلماف والقانوف العضوي المنظـ لمعلبقة بينيما
لى إضافة بالإ ،اباتستجو جؿ لرد الحكومة عمى الإجؿ بثلبثيف يوما وىو نفس الأتـ تحديد الأ

عضاء سئمة الشفوية لأكؿ غرفة لجمسة نصؼ شيرية لعرض الأذلؾ فقد تـ تخصيص 
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سياـ في تفعيؿ ىذه نو الإأمر الذي مف شالأ ،عضاء الحكومةأف والرد عمييا مف قبؿ البرلما
سئمة الشفوية جابة عمى الأعضاء الحكومة مف الإأوالحيمولة  مف تيرب  ،لية الرقابيةالآ

ي غرفتي البرلماف مف تشكيؿ بعثة لى تمكيف المجاف الدائمة  فإضافة إ  ،ضيؽ الوقت بحجة
مر مقتصرا عمى لجاف التحقيؽ البرلماني ف كاف الأأبعد  ،علبمية مؤقتة حوؿ موضوع محددإ

مر الذي كاف يشكؿ الأ ،ىمية الوطنية فحسب، وفي القضايا ذات الأ1996دستور  سابقا في
 جؿ التحقيؽ في بعض القضايا الشائكة . أبرلماف مف عضاء الأماـ أعائقا 

ستوري وبعيدا عف الوسائؿ الرقابية فقد حاوؿ المؤسس الدستوري مف خلبؿ التعديؿ الد     
خطار المجمس إمكانية إختصاص الرقابي لمبرلماف مف خلبؿ محاولة توسيع الإ 2016لسنة 

عمى تخصيص كؿ غرفة مف  لى التنصيصإضافة إعضاء البرلماف أالدستوري مف قبؿ 
جراء مف وىذا الإ ،عماؿ تقترحو المعارضةأرلماف لجمسة شيرية لمناقشة جدوؿ غرفتي الب

وتعزيز مكانة  ،نتقادىا لمسياسة المنتيجة مف قبؿ الحكومةا  نشغالات المعارضة و إنو رفع أش
والتي  ،ةيضا وبنص صريح مف المشاركة في الدبموماسية البرلمانيأحيث مكنيا   ،المعارضة

ف أف حصؿ و ا  وحتى و  ،غمبيةبرلمانيو الأ لاإمتيازات لايحظى بيا إكانت سابقا عبارة عف 
قية والعربية والتي ليس ليا فريمر يقتصر عمى البمداف الإف الأإحت ليا فرصة المشاركة فتيأ

 ثير عمى الساحة الدولية .أأي ت

حكاـ الدستورية  التي يتعمؽ بالأدلاء بيا فيما ؾ بعض الملبحظات التي لابد مف الإىنا   
وحتى النصوص القانونية مف   2016عالجت الرقابة البرلمانية في التعديؿ الدستوري لسنة 

 وىي :        12ػ 16خلبؿ القانوف العضوي 

ف غرفتي أية الرقابية تكشؼ عف ضعفيا بسبب ف النصوص القانونية المنظمة لمعممأ     
ليات بيد ىـ الآأحيث حصرت  ،ت الرقابة عمى قدـ المساواةجراءاإالبرلماف لا تمارساف 
ف كانت ىذه ا  و سحب الثقة ػ و أطني كالتصويت عمى ممتمس الرقابة المجمس الشعبي الو 

ليات ولعؿ السبب ستخداـ ىذه الآإمة مف يدة بشروط ػ في حيف جردت مجمس الأليات مقالآ
تفوؽ الواضح لمسمطة التنفيذية للى اإضافة إ ،مة غير قابؿ لمحؿفي ذلؾ كوف مجمس الأ

جراء الحؿ الذي إجراءات وفي مقدمتيا سمطة التشريعية  مف خلبؿ عديد الإثيرىا عمى الأوت
يعتبر سلبحا فتاكا بيد السمطة التنفيذية تشيره في وجو السمطة التشريعية في حالة رفض 

ناىيؾ عف   ،المطموبمر الذي لـ يسمح ليذه الاخيرة مف بسط رقابتيا بالشكؿ الأ ،سياستيا
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غمبية الذي شكؾ في حياد الرقابة البرلمانية بسبب تغميب الحسابات ثير السمبي لنظاـ الأأالت
 ،ونقص الوعي بالثقافة البرلمانية ،والمصالح الحزبية الضيقة  عمى حساب المصمحة العامة

معارضة ف الأث يجمع المختصوف والمراقبوف عمى لى محدودية دور المعارضة حيإضافة إ
فيي البديؿ الذي يعارض ولايحكـ  ،قطار العربيةزائر لا تختمؼ عف مثيلبتيا في الأفي الج

الدستوري ف المؤسس أفرغـ  ،ولا يؤثر بصفة عامة في تغيير سياسات الحكومة والرقابة عمييا
ي مر لايزاؿ حبرا عمى الورؽ فف الأألا إعتراؼ بحقوؽ ليا دستوريا  حاوؿ تعزيز مكانتيا والإ

  .ظؿ غياب نصوص قانونية توضح وتؤكد ىذه الحقوؽ وكيفية ممارستيا 

يقي لى مبتغاىا الحقإلمبرلماف الجزائري وتصؿ الرقابة ختصاص الرقابي ولكي يفعؿ الإ
 صلبحات التالية :وتطبؽ بشكؿ صحيح فلببد مف الإ

 مى الحكومة لمانية عاعادة النظر في النصوص القانونية المنظمة لعممية الرقابة البر إػ
عضاء أؼ الضوابط والقيود المفروضة عمى جراءات واضحة وتخفيإمف خلبؿ وضع 

سيما فيما يتعمؽ بالوسائؿ الرقابية التي تترتب عمييا المسؤولية السياسية  ،البرلماف
 عضاء البرلماف ممارسة حقيـ الرقابي بشكؿ فعاؿ.كي يتسنى لأ ،لمحكومة

  قابية الفعالة كالتصويت عمى لائحة الثقة وممتمس ستخداـ الوسائؿ الر إػ توسيع نطاؽ
 وعدـ حصرىا في ميعاد معيف وىو البياف السنوي لمسياسة العامة . ،الرقابة

  عضاء الحكومة ألزاـ ا  سئمة البرلمانية و ي لحالة عدـ الرد عمى الأيجاد مخرج قانونإػ
جزاء في  عضاء البرلماف المعنييف بحضور جمسات العرض والرد مف خلبؿ ترتيبأو 

 حالة مخالفة ذلؾ .
 ى ويبقى تفعيؿ وسائؿ الرقابة البرلمانية ممقى عمى عاتؽ البرلماف وبالتالي ماعم

وىذا لا يتحقؽ  ،تعماليا بكؿ حرية ومسؤوليةإس لاإالبرلماف وخاصة نواب المعارضة 
بحث والكشؼ عف النقائص ستطاعتيا المراقبة والإلا بوجود معارضة حقيقية بإ

 .قتراح البدائؿ ا  والعيوب و 
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 قائمة المصادر والمراجع المعتمدة

 نصوص الدستورية والقانونية: ولا : الأ
 أ / النصوص الدستورية 

 64الجريدة الرسمية رقـ ،1963ػ 09ػ 10، المؤرخ في 1963ػ دستور الجزائر لسنة 1
 .1963سبتمبر 10المؤرخة في 

والمعدؿ  ،1976نوفمبر  22المؤرخ في  79ػ 76مر رقـ لأالصادر با ،1976ػ دستور 2
 .1979يوليو  7المؤرخ في  06ػ  79بالقانوف رقـ 

  1989فيفري  28المؤرخ في  89، الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي 1989ػ دستور 3
، في الجريدة 1989فيفري  23ستفتاء إتعديؿ الدستور الموافؽ عميو في  المتعمؽ بنشر

المؤرخة في  09العدد ،ة الرسميةديالجر  ،الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 .1989مارس  01

ديسمبر  07ؤرخ في الم 96/438المنشور بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1996ػ دستور 4
في  1996نوفمبر  18ستفتاء إدار نص التعديؿ الموافؽ عميو في صإالمتعمؽ ب 1996

بتاريخ  76ية عدد الجريدة الرسم ،الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
، 2002فريؿ أ 10المؤرخ في  03ػ 02لقانوف رقـ عدؿ بمقتضى امال1996ديسمبر  08

المؤرخ  ،19ػ 08، بموجب القانوف 2002فريؿ أ 14المؤرخة في  25ة الرسمية عدد الجريد
 .2009نوفمبر  16المؤرخة في  ،36الجريدة الرسمية رقـ   ،2008نوفمبر  15في 

 14رقـ  ،  الجريدة الرسمية2016مارس  6المؤرخ في  ،2016ػ التعديؿ الدستوري لسنة 5
 . 2016مارس 07المؤرخة في 
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 ب / النصوص القانونية :

 :والعادية ػ القوانيف العضوية

الشعبي  يحدد تنظيـ المجمس ،1999 مارس 08المؤرخ في  02ػ 99ػ القانوف العضوي 1
المؤرخة في  15الجريدة الرسمية   ،مة وعمميا والعلبقة االوظيفية بينيماالوطني ومجمس الأ

 .1999مارس  09

ـ المجمس الشعبي يحدد تنظي ،2016وت أ 25المؤرخ في  12ػ 16نوف العضوي ػ القا2
الجريدة  ،ما وبيف الحكومةمة وعمميما وكذا العلبقة الوظيفية بينيالوطني ومجمس الأ

 .50عدد ،الرسمية

ف التوجييي لممؤسسات ػالمتضمف القانو 1988جانفي  12المؤرخ في  01ػ 88ػ القانوف رقـ 3
 .1988جانفي  13، المؤرخة في 77الجريدة الرسمية  ،قتصاديةالعمومية الإ

 وامر والمراسيـ الرئاسية:ال 

لبحيات المجمس المتعمؽ بص 1992ػ 02ػ 04 المؤرخ في 39ػ  92ػ المرسوـ الرئاسي رقـ 1
 02ػ 09المؤرخة في  10رقـ  الجريدة الرسمية ،ستشاري الوطني وطرؽ تنظيمو وعمموالإ
 .1992ػ

، المتعمؽ بالتعييف في 1999كتوبر أ 27المؤرخ في  240ػ 99رئاسي رقـ المرسوـ ال .2
 الوظائؼ العسكرية .

.، المتضمف تعييف 2008ػ 11ػ  15 خ فيالمؤر  ،367ػ  08المرسوـ الرئاسي رقـ  .3
 .2008ػ 11ػ 17المؤرخة في  64رقـ  ،الجريدة الرسمية ،عضاء الحكومةأ

نتخابية وعدد الذي يحدد الدوائر الإ 2012فيفري  23المؤرخ في  01ػ 12مر رقـ الأ .4
 02ػ 15المؤرخة في  08الجريدة الرسمية رقـ  ،المقاعد المطموب شغميا في البرلماف

 .2012ػ

 علاناتبيانات وا  

 .1956ػ  07ػ 06، المؤرخة في 56، الجريدة الرسمية رقـ 1956جواف  19ػ بياف 1
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 03الجريدة الرسمية رقـ  ،1992جانفي  14المؤرخ في  ،مفعمى للؤعلبف المجمس الأإػ 2
 1992جانفي  15المؤرخة في 

 الكتب  ثانيا :

 أ / بالمغة العربية

، مكتبة دار 2003ر الرقابي لمبرلماف العراقي بعد عاـ ػ أحمد يحيى الزىيري ، الدو 1
 .2017السنيوري ، بدوف طبعة ، بيروت ، 

دموف رباط ،  الوسيط في القانوف الدستوري العاـ )الجزء الثاني ( ، دار العمـ لمملبييف ، أػ 2
 .1977بدوف طبعة ، بيروت ، 

السياسية المقارنة، ديواف وري والمؤسسات ، الوجيز في القانوف الدستميف شريطػ الأ3
 .2006،  الجزائر المطبوعات الجامعية، بدوف طبعة

بو خزاـ ، الوجيز في القانوف الدستوري )دراسة تحميمية في النظرية العامة أ. المذىبي ميمود 4
علبف ، الجماىيرية ، لمنشر والتوزيع والإوؿ ، الدار القانوف الدستوري ( ، الكتاب الأ لفمسفة

 .1996ثانية ،  ليبيا ، الطبعة ال

جراءات إوابط الحصانة البرلمانية ووسائؿ . بطيخ رمضاف محمد ،  التطبيقات العممية لض5
 البرلماف الرقابية ، دار النيضة العربية ، بدوف طبعة ، مصر ، بدوف تاريخ .

 دولة والنظاـ السياسي الجزائري في ظؿمحمد وافي ، النظرية العامة لأدريس و إبوكرا  .6
 .1992، المؤسسة الجزائرية لمطباعة ، بدوف طبعة ،  الجزائر ، 1989دستور 

. تيسيرعواد ، محاضرات في النظـ السياسية المقارنة ، ديواف المطبوعات الجامعية ، 7
 .1993الطبعة الثانية ، الجزائر ، 

ر( ، وؿ )المبادئ والمصادلقانوف الدولي العاـ ، الكتاب الأ.حبيب خداش ، دروس في ا8
 .2004جامعة بومرداس ، بدوف طبعة ،  جانفي 

عماؿ السمطة التنفيذية وظوابط ممارستيا في ش ،  وسائؿ الرقابة البرلمانية لا. حسني دروي9
 .2003البحريف ، دار النيضة العربية ، بدوف طبعة ، القاىرة ، 
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، سكندريةبعة، الإط بوعات الجامعية، بدو، دار المط. رفعت عبد الوىاب، النظـ السياسية10
1996. 

ستجوابات والتحقيقات البرلمانية في النظـ سيد عمي ، القانوف الدستوري ، الإ. سعيد ال11
 .2009المقارنة ، دار الكتاب الحديث ، طبعة 

.سعيد بوالشعير ، النظاـ السياسي الجزائري ، دار اليدى لمطباعة والنشروالتوزيع ، بدوف 12
 .1993ائر،  طبعة ، عيف مميمة،  الجز 

. سعيد بوالشعير ،  النظاـ السياسي الجزائري )دراسة تحميمية تطبيقية لنظاـ الحكـ في 13
، السمطة التنفيذية (، الجزء الثالمث ، الديواف الوطني لممطبوعات الجامعية ، 1996دستور 

 .2012الطبعة الثانية ، الجزائر ، 

السياسية المقارنة ، الجزء الثاني ، ديواف . سعيد بوالشعير ، القانوف الدستوري والنظـ 14
 .2013المطبوعات الجامعية ، الطبعة الثانية عشر ، 

.سعيد بوالشعير ،  النظاـ السياسي الجزائري )دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في 15
ػ السمطة التشريعية والمراقبة ػ(، الجزء الرابع ، ديواف  1996ضوء التعديؿ الدستوري لسنة 

 مطبوعات الجامعية ، الطبعة الثالثة منقحة ومزيدة .ال

،  مدى فعالية الدور الرقابي لمبرلماف ، دار الفكر الجامعي حمد زنكتةأ، . شاخواف صابر16
 .2017، بدوف طبعة ، الاسكندرية ، 

لى إستقلبؿ قانوف الدستوري في الجزائر مف الإ. صالح بمحاج ، المؤسسات السياسية وال17
 يواف المطبوعات الجامعية ، الطبعة الثانية عشر .اليوـ ، د

. صالح بمحاج ، السمطة التشريعية ومكانتيا في النظاـ السياسي الجزائري ، مؤسسة 18
 .2012الطباعة الشعبية لمجيش ، الطبعة الثانية ، الجزائر ، 

ة (، بي. عبد الفتاح ياغي ، السياسيات العامة )النظرية والتطبيؽ بجامعة الدوؿ العر 19
 .2002دارية ، بحوث ودراسات ، بدوف طبعة ، المنظمة العربية لمتنمية الإ
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.عبد الغني بسيوني ، عبد الله ، سمطة ومسؤولية رئيس الدولة في النظاـ البرلماني ، 20
 .1995المؤسسة الجامعية لمتوزيع والنشر والتوزيع ، بدوف طبعة ، بيروت ، 

ـ السمطة في النظاـ السياسي الجزائري ، دار ىومة لمطباعة ليات تنظيآ.عبد الله بوقفة ،  21
 .2005والنشر والتوزيع ، بدوف طبعة ، 

سوعة السياسية ، الجزء الثالث ، المؤسسة العربية لمدراسات و . عبد الوىاب كيلبني ،  الم22
 .1993والنشر ، الطبعة الثانية ، بيروت ، 

الحكومة والبرلماف ، دار الخمدونية ، بدوف طبعة .عقيمة خرباشي ،  العلبقة الوظيفية بيف 23
 .2007،  الجزائر ، 

مة في النظاـ الدستوري الجزائري ، دار الخمدونية ، .عقيمة خرباشي ، مركز مجمس الأ24
 .2013بدوف طبعة ، الجزائر ، 

 .1992ثيره في الحياة السياسية والحزبية ،  الطبعة الثانية ، أنتخاب وت.عمر حممي ، الإ25

.عمار عباس ،  الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحكومة ،  دار الخمدونية ، بدوف طبعة ، 26
 2006الجزائر ، 

 الدستورية في الجزائر )مساىمة فيصلبحات ملبت حوؿ مسار الإأ،  ت.عمار عباس27
 .2015ة ، ع( دار الخمدونية لمنشر ، بدوف طبثراء النقاش حوؿ التعديؿ الدستوري المقترح إ

صيمية تحميمية ومقارنة ( ، بدوف ادارية )دراسة تار عوابدي ،  نظرية المسؤولية الإ.عم28
 .1994طبعة ، ديواف المطبوعات الجامعية ، 

اني ، )النظاـ . عوالمة منصور صالح ،  الوسيط في النظـ السياسي ، الكتاب الث29
ربي لمخدمات الطلببية ،  ز العردني ( ، المجمد الرابع ، عماف المركالسياسي لدستور الأ

 .1995ردف ، الأ

صوؿ القانوف الدستوري والنظـ السياسية ،  كمية الحقوؽ أ. غريبي فاطمة الزىراء ،  30
 .2015والعموـ السياسية ، دار الخمدونية ، بدوف طبعة ، الجزائر ، 
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راسة ية ، دروبمريكية والأدوؿ العربية والأػ فارس محمدعمراف ، التحقيؽ البرلماني في ال31
 .2008صدارات القانونية ، بدوف طبعة ، مصر ، مقارنة ، المركز  القومي للئ

المطبوعات  وصديؽ ،  الوافي في شرح القانوف الدستوري ،  الجزء الثالث ، ديوافأفوزي  32
 .1994ولى ،  الجزائر ، الجامعية ، الطبعة الأ

كمي في البنية والتحميؿ ( ، دار  فيمي خميفة فيداوي ،  السياسة العامة ،  )منظور 33
 .2001اليسرة لمنشر والتوزيع ، بدوف طبعة ،  عماف ، 

ماجد راغب الحمو ،  القانوف الدستوري ، دار النيضة العربية ، بدوف طبعة ، القاىرة ،  34
1997. 

، 1996، 1989، 1976، 1963تجربة الدستورية في الجزائر ، لمحفوظ لعشب ،  ا35
 .1994ثة لمفنوف المطبعية ، بدوف طبعة ، الجزائر ، المطبعة الحدي

ىـ النظـ الدستوررية أوري والنظاـ السياسي في لبناف )و . محمد المجذوب ،  القانوف الدست36
والسياسية في العالـ (، منشورات الحمبي الحقوقية ، الطبعة الرابعة ،  بيروت ، لبناف ، 

2002. 

عماؿ الحكومة في النظاميف المصري أالبرلمانية عمى  يونس ،  الرقابة بوامحمد باىي  .37
 .2002سكندرية ، الجامعة الجديدة ، بدوف طبعة الإ والكويتي ، دار

صوؿ العمؿ البرلماني ، مؤسسة دار الكتاب ، بدوف طبعة ، أمحمد فييـ درويش ،  38
 .1996الكويت ، 

(، بدوف طبعة ، دار الفكر . محمد كامؿ ليمة ، النظـ السياسية ، )الدولة والحكومة 39
 .1970العربي ، القاىرة ، 

دارة ، دار النيضة العربية ،  بدوف طبعة ، عماؿ الإأ.ػمحمد كامؿ ليمة ، الرقابة عمى 40
 .1970بيروت ، 

. محمد نصر مينا ، تطور النظريات والمذاىب السياسية ، دار النشر والفجر والنشر ، 41
 .2006بدوف طبعة ، القاىرة مصر ، 
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. محمد ىاممي ، ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظاـ الدستوري 42
 .2014الجزائري،  دار الجامعة الجديدة ، بدوف طبعة ، الجزائر ف

عماؿ الحكومة في النظاـ البرلماني أ، وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى .مدحت يوسؼ غنايـ 43
 .1998بعة ، القاىرة ، ، دار النيضة العربية ، بدوف ط

اـ عماؿ الحكومة في النظأ، وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى . مدحت يوسؼ غنايـ 44
 .2011صدارات القانونية ، طبعة ، البرلماني ، المركز القومي للئ

 6خير توري الأ.مولود دياف ، القانوف الدستوري والنظـ السياسية عمى ضوء التعديؿ الدس45
وص الصادرة تبعا لذلؾ ( دار بمقيس لمنشر ،  بدوف طبعة ، الدار )والنص2016مارس 

 .2017البيضاء ، الجزائر ، 

ميمود ذبيح ، الفصؿ بيف السمطات في التجربة الدستورية الجزائرية ، دار اليدى لمطباعة  46
 .2007والنشر والتوزيع ، بدوف طبعة ، عيف مميمة ، الجزائر ، 

ابة التشريعية ، دار الفكر والقانوف ، الطبعة الاولى ، الجزائر ليات الرقآ.ميمود خيرجة ، 47
 ،2011. 

لى التعددية السياسية ، إحادية الجزائري مف الأ .ناجي عبد النور ، النظاـ السياسي48
 .2006مديرية النشر قالمة ، بدوف طبعة ، 

ي النظاـ البرلماني دارة فعماؿ الإأبرلمانية عمى حمد ،  الرقابة ال. وسيـ حساـ الديف الأ49
ولى ، بيروت لبناف ، رات الحمبي الحقوقية ، الطبعة الأالرئاسي )دراسة مقارنة( ، منشو 

2008. 

عماؿ الحكومة ، أف وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى ستجواب كوسيمة م، الإ.ياسيف بف بريح50
 ا.2009ولى ، مصر ، بة الوفاء القانونية ، الطبعة الأمكت
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 رسائؿ والمذ كرات الجامعية:: ال لثاثا

 )الدكتوراه(:أ / الرسائؿ  الجامعية 

جامعة  ،رسالة دكتوراه ،دارة العمومية في الجزائرعماؿ الإأالرقابة عمى  ،حمد سويقاتأػ 1
 .2015ػ  2014 ،بسكرة ،محمد خيضر

بيقية صيمية وتطأ)دراسة تالعلبقة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية  ،ميف قاسـ جعفرأػ 2
 .1987 ،بسكرة ،جامعة ،رسالة دكتوراه ،عمى النظاـ السياسي الجزائري(

 ،السمطة التنفيذية في النظاـ الدستوري الجزائري بيف الوحدة والثنائية  ،ػ بورايو محمد3
 .2012 ،بني يوسؼ بف خدة ،جامعة الجزائر ،طروحة دكتوراه في القانوف العاـأ

رسالة  ،برلماني في الجزائر بيف النص الدستوري والتطبيؽالعمؿ ال ،ميفد الأػ بولوـ محم4
 .2015ػ 2014 ،تممساف ،بي بكر قايدأجامعة  ،دكتوراه في القانوف العاـ

 ،عماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ البرلمانيأالرقابة السياسية عمى  ،ياب زكيإيػ سلبـ 5
 .1983 ،رسالة دكتوراه

عماؿ أسموب رقابة برلمانية عمى ألشفوية والكتابية كسئمة االأ  ،حلبـأػ شتاتحة وفاء 6
 .2012 ،كمية الحقوؽ  ،جامعة الجزائر ،طروحة دكتوراه في القانوف العاـأ ،الحكومة

رسالة دكتوراه ػقانوف  ،السمطة التشريعية مف خلبؿ التطور الدستوري الجزائري ،ػ شريط وليد7
 .2012ػ  2011 ،تممساف ،بو بكر قايدأجامعة  ،عاـ

 ،قسنطينة ،جامعة ،رسالة دكتوراه ،خصائص التطور الدستوري في الجزائر ،ػ  لميف شريط8
1991. 

 ،هرسالة دكتورا ،جتياد الدستوري عمى دور البرلماف الجزائريثر الإأ ،ػ محمد منير حساني9
 .2015 ،بسكرة ،جامعة محمد خيضر ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية

نعكاساتيا في ظؿ التعددية ا  الرقابة المتبادلة بيف السمطات و يات لآ ،ػ مفتاح عبد الجميؿ10
 .2008 ،جامعة محمد خيضر بسكرة ،رسالة دكتوراه ،السياسية في الجزائر
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 ،مدى توازف السمطة السياسية مع المسؤولية في الدولة الحديثة  ،براىيـإػ ناصؼ عبد الله 11
 .1981 ،مصر ،جامعة القاىرة ،رسالة دكتوراه

 )الماجستير(:الجامعية رسائؿ ال ب /

مجالات العلبقات الوظيفية بيف البرلماف والسمطة التنفيذية عمى ضوء   ،يمافإػ الغربي 1
 ،كمية الحقوؽ بف عكنوف ،جامعة الجزائر ،، رسالة ماجستير2008التعديؿ الدستوري لسنة 

 .2011ػ 2010

عماؿ الحكومة )دراسة مقارنة بيف أالرقابة البرلمانية عمى   ،ػ بف السحيمو محمد الميدي2
ـ الاجتماعية والعموـ كمية العمو  ،ماجستير رسالةسلبمي (،ظاـ الدستوري الجزائري والفقو الإالن
 .2011ػ 2010 ،جامعة ادرار ،قسـ الشريعة ،سلبميةالإ

رسالة ماجستير كمية  ،رئيس الحكومة في ظؿ النظاـ السياسي الجزائري ،ػ بف زاغو نزيية3
 ..2002 ،جامعة الجزائر ،ؽالحقو 

دور الرقابة البرلمانية في تعزيز الحكـ الرشيد )دراسة  ،سماعيؿ عطاللهإػ زاىر ناجي 4
كاديمية أ ،رسالة ماجستير ،(2013ػ 2008تطبيقية عمى المجمس التشريعي الفمسطيني 

 ..2016 ،قصىجامعة الأ ،دارة والقيادةقسـ الإ ،دارة والسياسيات العمياالإ

عماؿ السمطة أية لرقابة السمطة التشريعية عمى ليات القانونمدى فعالية الآ ،يـ قيرعػ سم5
 .2010 ،مارس ،عموـ سياسية ،رسالة ماجستير ،(2009ػ 1989التنفيذية في الجزائر )

عماؿ السمطة أدوات الرقابية عمى داة مف الأأحؽ السؤاؿ ك ،ػ عبد الرحيـ فيمي مدىوف6
 .2010 ،غزة ،زىرػأجامعة ال ،رسالة ماجستير ،لفمسطينيالتنفيذية وفقا لمنظاـ ا

 ،رسالة ماجستير  ،حزاب السياسية في الجزائرثرىا عمى الأأنتخابية و ػ لرقـ رشيد،  النظـ الإ7
 . 2006ػ 2005 ،قسنطينة ،جامعة منتوري ،فرع قانوف عاـ

كمية  ،لة ماجستيررسا ،التحقيؽ البرلماني في النظاـ الدستوري الجزائري ،ػ لمعيني محمد8
 .2009 ،بسكرة ،جامعة محمد خيضر ،الحقوؽ والعموـ السياسية
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 ،رسالة ماجستير ،ليات الرقابة التشريعية في النظاـ السياسي الجزائريآ ،ػ ليمى بف بغيمة9
 .2006 ،باتنة ،جامعة الحاج لخضر ،كمية الحقوؽ

 : المقالات : رابعا

مجمة الفكر  ،داء البرلماني في الجزائرعمى الأ نتخابيثر النظاـ الإأ  ،حمد بنينيأػ 1
 .80العدد ،البرلماني

مركز التوثيؽ  ،دارةمجمة الإ ،المراجعة الدستورية بيف الثبات والتغيير ،دريس بوكراإػ 2
 .1998 ،الجزائر ،01ػ العدد  08المجمد  ،داريةوالبحوث الإ

مجمة الفكر  ،العدد التاسع ،مسيرة التجربة البرلمانية في الجزائر ،سماعيؿ مرزوؽإػ 3
 .2005 ،جويمية ،الجزائر ،مةمجمس الأ ،البرلماني

مجمة  ،سئمة الشفوية والكتابيةبة عمؿ الحكومة بواسطة الأنحو تطوير رقا ،ػ العيد عاشوري4
 نوفمبر . ،العدد الرابع عشر ،الجزائر ،مةمجمس الأ ،الفكر البرلماني

ماـ البرلماف ....القانوف ...الواقع أج الحكومة تقديـ برنام ،ػ بف صالح عبد القادر5
 ..2003جواف  ،03العدد ،...التطور، مجمة الفكر البرلماني

عدد خاص  ،مجمة الفكر البرلماني ،مة عيدة وتجربةمجمس الأ ،ػ بف صالح عبد القادر 6
2003. 

العدد  ،رةدامجمة الإ ،مة في النظاـ الدستوري الجزائريمركز مجمس الأ ،دريسإػ بوكرا  7
10  ،2010. 

لية رقابة فعالة تجاه الحكومة آالتحقيؽ البرلماني ك ،جرموف محمد الطاىر ،لياسإػ جوادي 8
السنة   ،03العدد  ،11المجمد  ،12ػ  16والقانوف العضوي 2016وفؽ التعديؿ الدستوري 

2013. 

العدد  ،الوطني تدخؿ نشر في الجريدة الرسمية لمداولات المجمس الشعبي ،ػ خميفة بف عمي9
، لمناقشة القانوف 1998نوفمبر  17الخمية المنعقدة يوـ الثلبثاء  ،، السنة الثالثة108

 .1998، ديسمبر 02ػ  99 ،العضوي
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عماؿ الحكومة في ألية لرقابة البرلماف عمى آبياف السياسة العامة ك ،ػ صوادقية ىاني10
 .2020 ،01، العدد 34المجمد ػ 01، حوليات جامعة الجزائر ػ2016التعديؿ الدستوري 

علبقة البرلماف بالحكومة في ظؿ التعديؿ  ،نسيغة فيصؿ ،ػ عاشوري نصر الديف 11
 .1996الدستوري لسنة 

مجمة القانوف  ،مريكيةاـ الحكـ في الولايات المتحدة الأنظ  ،ػ عبد الحميد بدوي12
 مصر . ،السنة الثالثة عشر، العدد الرابع ،قتصادوالإ

مجمة  ،فتتاحية لوقائع ندوة حوؿ السؤاؿ الشفوي والكتابيالكممة الإ  ،لعزيز زياريػ عبد ا13
جواف  ،13العدد  ،الجزائر  ،ممتقى المؤسسات الصادرة عف وزارة العلبقات مع البرلماف

2006. 

مجمة الفكر  ،نسافمانية في ترقية حقوؽ المواطف والإدور الرقابة البرل ،ػ عمار عوابدي14
 .2002ديسمبر  ،الجزائر ،وؿالعدد الأ ،البرلماني

السنة   29العدد ،سس العممية لممعرفةالأ ،مجمة مفاىيـ ،الرقابة البرلمانية ،ػ عمى الصاوي15
 .2007ماي  ،ستراتيجيةالدولي لمدراسات المستقبمية والإ المركز ،الثالثة

شريعية في النظاـ العلبقة المتبادلة بيف السمطتيف التنفيذية والت ،ػ غساف سميـ عرقوس16
 .2012 ،،  افريؿ59العدد  ،مجمة الشريعة والقانوف ،السياسي السوري

التنفيذية في النظاـ عماؿ السمطة أالرقابة البرلمانية عمى  وسائؿ ،ػ فيصؿ شطناوي17
بحاث )العموـ مجمة جامعة نجاح للؤ ،(2015ػ 20132ردني خلبؿ الفترة )الدستوري الأ

 .2011 ،(09) 25نسانية ( مجمد الإ

مجمة الفكر البرلماني  ،عوامؿ تواجد برلمانات قوية في الدوؿ العربية  ،ػ قاسـ ىاشـ18
 .2006جواف  ،،  الجزائر13العدد  ،مةمجمس الأ الصادرة عف

سبتمبر  الكويت  ،271العدد  ،يف " مجمة التمثيؿ العربيألى إ"الجزائر   ،ػ محمد الميمي 19
2001. 
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مركز  ،دوات الرقابة البرلمانية )دراسة مقارنة (أداة مف أستجواب كلإا ،ػ مجمس النواب20
 ردنية الياشمية .المممكة الأ ،الدراسات والبحوث التشريعية

المجمة  ،لية التحقيؽ البرلمانيآعماؿ الحكومة بأرقابة البرلماف عمى  ،ػ ميمود ذبيح21
جامعة عبد الرحماف  ،السياسية ، كمية الحقوؽ والعموـ01العدد ،كاديمية لمبحث القانونيالأ
 .2011بجاية  ،ميرة

 ،قتصاديةبحوث القانونية والإمجمة ال ،التحقيؽ البرلماني ،ػ ممفي رشيد مرزوؽ الرشيدي22
 .2011 ،المنصورة ،، كمية الحقوؽ49العدد

قتراح التشريعات وتطويرىا إور المعارضة البرلمانية في مجاؿ د ،ػ ناجي عبد النور23
ممحؽ خاص بالمؤتمر السنوي  ،جامعة باجي مختار عنابة ،لجزائرية نموذجا(ربة ا)التج
 .2017ماي  ،الجزء الاوؿ ،02داة للبصلبح والتطوير "، العدد أ"القانوف  ،الرابع

ليات الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحكومة مف خلبؿ آلية مف آالسؤاؿ ك ،ػ وليد شريط24
العدد  ،شركة دار البشائر لمنشر والتوزيع ،ر الدفاعمجمة منب ،التطور الدستوري الجزائري

 .2014افريؿ  ،وؿالأ

 : الممتقيات والندوات  خامسا

وقائع الندوة الوطنية حوؿ العلبقة بيف  ،علبقة الحكومة بالبرلماف ،ػ محمد بوسمطاف1
 .لمافة المكمفة بالعلبقات مع البر ، الوزار 2000اكتوبر  24ػ  23الجزائر  ،الحكومة والبرلماف

مبادرة التنمية البرلمانية في المنطقة  ،ػ نزار الشريؼ )نائب بالمجمس الشعبي الوطني (2
طار بي لمبرلمانات العربية "تطوير الإنحو تعزيز الدور الرقا ،قميميةإشة عمؿ ور  ،العربية

 بيروت. ،روتانا ،فندؽ جيفينور ،كتوبرأ 17ػ  16القانوني " 

 : : المواقع الالكترونية سادسا

    الموقع الالكتروني  ،ساس القانوني لممساءلة والرقابة السياسيةػ الأ 1

w.w.w.oman .palestine .org 

http://www.oman/
http://www.oman/
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لية الرقابة المتمثمة في مناقشة الاطار القانوني لآ ،ػ غزالي بمعيد ػ قاسيـ العيد عبد القادر2
ستوري الجزائر كومة عمى البرلماف وفقا لدبياف السياسة العامة الذي تفرضو الح

 ،2011والمغرب 1996

 .2016ػ 12ػ  25تاريخ النشر  ،خبارية وطنيةإيومية  ،ػموقع الجزائر الجديد 3ػ

 .2016ػ 12ػ  23 ،تاريخ النشر ،حرار ػ موقع صوت الأ4

  لكتروني الموقع الإ  ،مة الكويتيمجمس الأ ،ػ  التحقيؽ البرلماني5

w.w.maglishoumah.net 

مقاؿ تحت عنواف " بياف السياسة العامة  2017ػ 02ػ 06ليوـ   ،ونلبيفأػ موقع الشروؽ 6
سؤاؿ كتابي وجيو نائبا "  مف مطالبة حركة مجتمع السمـ مف خلبؿ 2016ػ  2015ػ 2014

متناع الحكومة عف تقديـ البياف إوؿ يطمب فيو تبريرا عف سبب لى الوزير الأإعف الحزب 
 ياسة العامة خلبؿ ىذه السنوات .السنوي لمس

 بالمغة الفرنسية :
1-les ouvrages  

1   -Pierre caps . la nouvelle constituion algerienne continuite  et discontinuite 

.R.S.A.M.O.2°eme et 3°eme trimestre.N.26-27.1989.   

2- Maurice duverger .Institution politique et droit constitutionnel -2- .les système politique 

francaise .P.U.F.1973. 

3- Jean gicquel .droit constitutionnel et institution politique .162ed .moncherstiens .delte 

.2000. 

2- les revues  

1-philipe secure .qui est la responsabilite politique .revue du droit politique .N°06 1990. 

 

2- Norton philip .la nature de la control parlementaire .pouvoir .N°134. 2010. 
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 بالمغة الانجميزية : 

 
- 1 -Brucel smite .public policy and public partipation .canada .atlantic.regional .office .2003. 

-  
- 2 -Mill john stuart .consederation on representive gouvernement .pensylvania  state 

university electronic .clasics seriees publication 2004.the firste edition published .london 

.1851 
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 كائمت الجداول :

في مجال السكابت في   2016: حصيلت مخابعت أشغال البرلمان دوزة السبيع 1جدول زكم 

 الأطئلت البرلماهيت  2017/  2012الفترة الدشسيعيت الظابعت 

172 

 172 الأطئلت الشفىيت والىخابيت .1

 172 (المجلع الشعبي الىطني)طبيعت الأطئلت المطسوحت على مظخىي غسفتي البرلمان .2

 173 ( مجلع الأمت)طبيعت الأطئلت المطسوحت على مظخىي غسفتي البرلمان .3

 173 ( اللطاعاث الىشازيت المعىيت بالأطئلت)المجلع الشعبي الىطني  .4

 173 اللطاعاث الىشازيت المعىيت بالأطئلت)مجلع الأمت   ( .5

 177 ( الأطئلت المطسوحت حظب الدشىيلاث الظياطيت)المجلع الشعبي الىطني  .6

 177 الأطئلت المطسوحت حظب الدشىيلاث الظياطيت)مجلع الأمت   ( .7

    208 1777:لجان الخحليم التي جم ئوشاؤها في البرلمان الجصائسي مىر طىت  2كم جدول ز 
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  الفهسض

  شىس وعسفان

  هداءئ

 .دأ ملدمت  

 06 السكابت السلماهيت في الىظام الجصائسي  كىاعدالباب الأول:  جطىز 

 07 هاالفصل الأول:  مبادئ السكابت البرلماهيت وجطبيلات

 09  السكابت البرلماهيت اهيتالمبحث الأول: م

 09 المطلب الأول: حعسيف السكابت البرلماهيت

 09 الفسع الأول : لؼت واصؼلاخا   .                        

 13 الفسع الثاوي: جمُيز السكابت البرالإاهُت عن بعع االإصؼلحاث االإشابهت لها   

 14 بت البرالإاهُت  الفسع الثالث :  ػبُعت السكا

 15 المطلب الثاوي : عىامل وشأة السكابت البرلماهيت 

 15 الفسع الأول: العىامل الظُاطُت  

 16 الفسع الثاوي  :العىامل الؤكخصادًت 

 17 المطلب الثالث   : أهميت وأهداف  السكابت البرلماهيت 

 18 الفسع الاول : أهمُت السكابت البرالإاهُت  

 19 اوي : أهداف السكابت البرالإاهُت الفسع الث

 25 المطلب السابع : مجالاث السكابت البرلماهيت    

 25 الفسع الأول : السكابت على الظُاطت العامت للحكىمت   

 28 الفسع الثاوي :السكابت على الظُاطت االإالُت  

 29 الفسع الثالث: االسكابت على الظُاطت الخازحُت   

جطبيلاث السكابت البرلماهيت في الأهظمت الظياطيت   المبحث الثاوي :

 الشبه السئاس ي(،)البرلماوي

30 

 30 المطلب الأول : وشأة وجطىز السكابت البرلماهيت في الىظام البرلماوي 

 31 الفسع الأول : مميزاث الىظام البرالإاوي              

ؼاهُا ( الفسع الثاوي : جىظُم الظلؼاث في  الىظام البرالإاوي    34 )بسٍ

عُت        34 أولا / الظلؼت الدشسَ

 36 ثاهُا / الظلؼت الخىفُرًت        
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س االإظؤولُت الظُاطُت         38 الفسع الثالث: وطائل جلسٍ

 43 المطلب الثاوي : عللىت كىاعد السكابت البرلماهيت في الىظام الشبه السئاس ي 

 43 وخصائصه الفسع الأول : الىظام الشبه السئاس ي  

 45 الفسع الثاوي :  جىظُم الظلؼاث في الىظام الشبه السئاس ي )فسوظا(  

 45 أولا : زئِع الجمهىزٍت    

 49 ثاهُا : الحكىمت    

 50 ثالثا : البرالإان    

الفصل الثاوي  : جطىز السكابت البرلماهيت في الجصائس مً الأحادًت ئلى 

 .إثسة عليها الخعددًت الظياطيت والعىامل الم

58 

المبحث الأول : السكابت البرلماهيت في ظل الأحادًت الظياطيت والخعددًت   

     الظياطيت

60 

 60 المطلب الاول السكابت البرلماهيت في ظل الأحادًت الظياطيت       

 60       1963الفسع الأول :السكابت البرالإاهُت في ظل دطخىز  

 60   1963طخىز جىظُم الظلؼاث في داولا :

 61 الحصب                                                     .1

عُت                                                62 ثاهُا/ الظلؼت الدشسَ

 64 ثالثا/ الظلؼت الخىفُرًت      

ُعُت والظلؼت الخىفُرًت    زابعا :  65 العلاكت بين الظلؼت الدشسٍ

 68     1976السكابت البرالإاهُت في ظل دطخىز  ،فسع الثاويال  

 70      1976ا/ جىظُم الظلؼاث في دطخىز 

 70 أولا / زئِع الجمهىزٍت          

 72 ثاهُا / االإجلع الشعبي الىػني         

 73 ب/ العلاكت بين زئِع الجمهىزٍت واالإجلع الشعبي الىػني    

 80 ابت البرلماهيت في ظل الخعددًت الظياطيت   المطلب الثاوي :السك   

 80      1989الفسع الأول : السكابت البرالإاهُت في ظل دطخىز  

 81       1989ا/ جىظُم الظلؼاث في  دطخىز    

عُت       83 ب/ العلاكت بين الظلؼت الخىفُرًت والظلؼت الدشسَ

 87     1996الفسع الثاوي : السكابت البرالإاهُت في ظل دطخىز 

 88     1996ا/ جىظُم الظلؼاث في دطخىز 

 88 أولا / زئِع الجمهىزٍت     
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 89 ثاهُا/ الحكىمت     

عُت      90 ثالثا / الظلؼت الدشسَ

عُت  98 زابعا / العلاكت بين الظلؼت الخىفُرًت والظلؼت الدشسَ

 101   2008الفسع الثالث : السكابت البرالإاهُت في ظل حعدًل 

 102 وإعادة جسجِب الظلؼت   2008ا/ الخعدًل الدطخىزي لظىت  

 105   2008ب/ الدوز السكابي للبرالإان في ظل الخعدًل الدطخىزي لظىت 

 107    المبحث الثاوي : العىامل المإثسة على السكابت البرلماهيت

 107   المطلب الأول : الىظام الإهخخابي المعخمد وأثسه على السكابت البرلماهيت 

 108 الفسع الأول :الؤػاز الىظسي للىظام الؤهخخابي      

 111 الفسع الثاوي : الىظام الؤهخخابي االإعخمد وأثسه على حشكُلت البرالإان   

 114 الفسع الثالث  : إوعكاض الىظام الؤهخخابي على الأداء السكابي للبرالإان   

 117 اء السكابي للبرلمان   المطلب الثاوي :  أثس الىظام الحصبي على الأد

 117 ظمت الحصبُت    هالفسع الأول :الؤػاز الىظسي للا 

 117 الخعددًت الحصبُت في الجصائس   : الثاوي الفسع

 120 العىامل االإؤثسة علي السكابت الظُاطُت للاخصاب: الفسع الثالث 

 121 المطلب الثالث :دوز المعازطت في السكابت البرلماهيت   

ف االإعازطت الظُاطُت     الف  121 سع الأول : حعسٍ

 122 الفسع الثاوي :جلُُم الأداء السكابي للمعازطت   

 123   2016الفسع الثالث :االإعازطت البرالإاهُت في الخعدًل الدطخىزي لظىت 
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 ممخص :

في  2016ضوء التعديؿ الدستوري لسنة دراسة موضوع الإختصاص الرقابي لمبرلماف الجزائري عؿ ىمية أتكمف       
فالموضوع ذو اىمية عممية واكاديمية خاصة اذا تعمؽ الامر باحدي السمطات ىمية، كونيا تعالج موضوعا في غاية الأ

ف إوبالتالي ف    الثلبث المكونة لمنظاـ السياسي الجزائري ،اضافة الي الموقع الذي تحوزه بسبب التمثيؿ الشعبي الذي تحوزه
سيما  المتسارعة لعمؿ البرلماف  التغييرات يبقى في حاجة لمبحث باستمرار نظرا لتجدده وحتي يواكب التطورات ووضوع  الم

 ، والاف الاختصاص الرقابي يعد احد دعائـ دولة القانوف 
برلماف ،ومدي كما تبرز اىمية الموضوع في ابراز الجانب الرقابي الذي تخضع لو الحكومة في عمميا مف قبؿ ال         

 حجـ الاليات الممنوحة لمبرلماف لبسط رقابتو عمي الحكومة 
واىـ الاضافات التي  2016اف اليدؼ مف ىذه الدراسةىو تسميط الضوء عمى مكامف القوة في التعديؿ الدستوري لسنة    

لعممية الرقابية التي تتـ مف الوقوؼ عمى طبيعة العلبقة بيف الحكومة والبرلماف، وضوابطيا مف خلبؿ ا جاء بيا مف خلبؿ
جؿ تنظيـ وضبط ستحداثيا لأإعماؿ الحكومة،  ومدى فاعمية النصوص الدستورية والقانونية  التي تـ أقبؿ البرلماف عمى 

 ىذه العممية . 
جود التي تحوؿ دوف و وجو القصور في النصوص القانونية المنظمة والضابطة ليذه العممية وغيرىا مف المعوقات أبياف  و  

   رقابة فعالة .
 تية : شكالية الآلقد كاف منطمؽ الدراسة الإ         

تسمح لو بأداء 2016ىؿ القواعد المنظمة للئختصاص الرقابي لمبرلماف الجزائري  عمى ضوء التعديؿ الدستوري لسنة  - 
 دوره الرقابي التمثيمي بفعالية ؟

لكوف الموضوع محؿ الدراسة يعتمد كثيرا عمى النصوص الدستورية .   و المتبع طار المنيجيما فيما يتعمؽ بالإأ     
جؿ تحميؿ وتفسير المواد القانونية ذات الصمة أ، مف وصفي التحميميعمى المنيج ال د عتمامف الإ صلا منانو إوالقانونية ف
 بالوضوع . 

البرلمانية في النظاـ الجزائري ،اما الباب  وتـ تقسيـ  الدراسة الي بابيف : الباب الاوؿ تحت عنواف: تطور قواعد الرقابة في
 2016الثاني فكاف تحت عنواف : وسائؿ الرقابة البرلمانية عمي ضوء التعديؿ الدستوري لسنة 

ف أوالمنظمة لعممية الرقابة البرلمانية عمى الأداء الحكومي نجد  2016ستقراء نصوص وأحكاـ التعديؿ الدستوري لسنة إب
الآليات   هنوعة قد خوليا المؤسس الدستوري البرلماف مف أجؿ بسط رقابتو عمى أعماؿ الحكومة وىذىناؾ آليات متعددة ومت

متفاوتة مف حيث الخطورة والتأثير عمى الحكومة بحيث تنقسـ  في مجمميا إلى آليات تترتب عنيا مسؤولية الحكومة قد 
نو بالنتيجة ورغـ محاولة المؤسس الدستوري أغير تترتب عنيا مسؤولية الحكومة، واخرى لا طاحة بالحكومةتصؿ إلى الإ

عطاء نوع مف الفعالية  2016مف خلبؿ التعديؿ الدستوري لسنة  رقابة البرلمانية مف خلبؿ  دسترة بعض المسائؿ لمتعزيز وا 
ف النصوص لزامية بعض الإجراءات وغيرىا فإف البرلماف يقؼ عاجزا عف تفعيؿ ىذه الآليات الرقابية ومرد ذلؾ أا  جاؿ و كالآ

و أخرى مف تفعيؿ ىذه الآليات مف خلبؿ ربطيا بمناسبات محددة أالدستورية والقانونية عمى حد سواء قد صعبت بطريقة 
شتراط نصاب معيف إمف محتواىا مف خلبؿ  كما ىو الحاؿ في البياف السنوي السياسة العامة وعمدت إلى إفراغ البعض

ـ  بمعوقات قانونية كما ىو الحاؿ في مسألة حؿ البرلماف وغياب جزاء قانوني ف فعمت تصطدا  و  ؛وتعقيد إجراءات تفعيميا 
علبـ متبادلة بيف البرلماف والحكومة حيث أف إفي حاؿ مخالفتيا مما جعؿ مف رقابة البرلماف عمى الحكومة مجرد وسيمة 

ياستيا العامة والبرلماف يعمميا بدوره ىذه الأخيرة تعمـ البرلماف بمخطط عمميا وحصيمة أعماليا مف خلبؿ البياف السنوي لس
 ونتائج التحقيؽ البرلماني التي تـ التوصؿ الييا .  والاستجواباتالنواب مف خلبؿ الأسئمة  بانشغالات
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أف النصوص القانونية المنظمة لمعممية الرقابية تكشؼ عف ضعفيا بسبب أف غرفتي البرلماف لا تمارساف إجراءات     
ساواة، حيث حصرت أىـ الآليات بيد المجمس الشعبي الوطني كالتصويت عمى ممتمس الرقابة أو سحب الرقابة عمى قدـ الم

ف كانت ىذه الآليات مقيدة بشروط ػ في حيف جردت مجمس الأمة مف إستخداـ ىذه الآليات ولعؿ السبب في ذلؾ  الثقة ػ وا 
الأغمبية الذي شكؾ في حياد الرقابة البرلمانية بسبب كوف مجمس الأمة غير قابؿ لمحؿ،   ناىيؾ عف التأثير السمبي لنظاـ 

تغميب الحسابات والمصالح الحزبية الضيقة  عمى حساب المصمحة العامة، ونقص الوعي بالثقافة البرلمانية، إضافة إلى 
 محدودية دور المعارضة 

أف الأمر لايزاؿ حبرا عمى الورؽ في فرغـ أف المؤسس الدستوري حاوؿ تعزيز مكانتيا والإعتراؼ بحقوؽ ليا دستوريا  إلا  
وعميو فاف اىـ النتائج التي توصمنا الييا مف ظؿ غياب نصوص قانونية توضح وتؤكد ىذه الحقوؽ وكيفية ممارستيا . 

خلبؿ دراستنا ىي اف الموسس الدستوري لـ يضؼ مواد جديدة بخصوص اليات الرقابة وجاء بنفس الصلبحيات الرقابية 
يد عمي الاجاؿ فيما يتعمؽ بالاسئمة البرلمانية والاستجواب والزامية بعض الاجراءات لكف بالمقابؿ اعطى السابقة مع التاك

 مكانة ودور ىاـ لممعارضة بما يضمف ليا المشاركة في كافة الاعماؿ 

بد مف ولكي يفعؿ الإختصاص الرقابي لمبرلماف الجزائري وتصؿ الرقابة إلى مبتغاىا الحقيقي وتطبؽ بشكؿ صحيح فلب
 الإصلبحات التالية :

  ػإاعادة النظر في النصوص القانونية المنظمة لعممية الرقابة البرلمانية عمى الحكومة مف خلبؿ وضع إجراءات
واضحة وتخفيؼ الضوابط والقيود المفروضة عمى أعضاء البرلماف، سيما فيما يتعمؽ بالوسائؿ الرقابية التي تترتب 

 محكومة، كي يتسنى لأعضاء البرلماف ممارسة حقيـ الرقابي بشكؿ فعاؿ.عمييا المسؤولية السياسية ل
 والتقميؿ مف النصاب  ػ توسيع نطاؽ إستخداـ الوسائؿ الرقابية الفعالة كالتصويت عمى لائحة الثقة وممتمس الرقابة

ػ إيجاد ةالعام، وعدـ حصرىا في ميعاد معيف وىو البياف السنوي لمسياسة المشترط لقبولو وتخفيض نصاب اقراره 
توفير ضمانات اوسع لمجاف التحقيؽ لتشمؿ كؿ الانشطة الحكومية لمختمؼ قطاعاتيا دوف استثناء وابعاد 

 المسؤولية السياسية لرئيس الحكومة 
  
لزاـ أعضاء الحكومة وأعضاء البرلماف المعنييف بحضور    مخرج قانوني لحالة عدـ الرد عمى الأسئمة البرلمانية وا 

 ض والرد مف خلبؿ ترتيب جزاء في حالة مخالفة ذلؾ .جمسات العر 
ويبقى تفعيؿ وسائؿ الرقابة البرلمانية ممقى عمى عاتؽ البرلماف وبالتالي ماعمى البرلماف وخاصة نواب المعارضة إلا 

عف  إستعماليا بكؿ حرية ومسؤولية، وىذا لا يتحقؽ إلا بوجود معارضة حقيقية بإستطاعتيا المراقبة والبحث والكشؼ
قتراح البدائؿ    النقائص والعيوب وا 

   ضافة الى الموارد المادية إطار القانوني المناسب ليا، توفر الإ ىمدب مرىوفنجاح الرقابة البرلمانية بالنياية فإف
ختصاصيـ إضافة الى الثقافة القانونية والسياسية  لدى النواب بما يمكنيـ مف ممارسة إوالبشرية الكافية والخبرة، 

 قابي بشكؿ فعاؿ .الر 
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Résumé 

le fondateur constitutionel algérien a tenté, à travers l amendement constitutionnel de 2016 ,de 

preter attention à la question du contrôle parlementaire eh revenant sur certains pointes liés au contrôle 

et en constitutionnalisant certains questions afin de les activer et de donner une implusion forte au 

controle parlementaire  .  

l.importance d’etudier ce sujet réside dansle fait qu’il traite d’un sujet tres important .le sujet 

est d’importance scientifique et académique.surtout s’il s’agitde l’une des trois instances constitutives 

du système politique algérien.en plus de la position dont il disposeen raison de la représentativité 

populaire dont il dispose .par coséquent.le sujet a besoin de recheches constantesen raison de son 

renouvellement et pour suivre son rythme. Les évolutions et les changements rapides des travaux du 

parlemen. D’autant plus que la juridiction de contrôle est l’une des les piliers de l’etat de droit. 

Les motifs du choix du sujet tiennent d’une part à l’intérêt  personnel pour les études liées au droit 

parlementaire en general .et d’autre part .à la nécessité scientifique qui appelleà approfondir le debat 

sur la place du parlement dans les système politique algerien .qui s’articule autour de l’efficacité et de 

la faisabilité de cette institution s’agissant de sa relation avec le gouvernement dans le domaine du 

contrôle notament .notament en examinant l’étude de ces mecanismes de contrôle accordés au 

parlement .leur efficacité ou leurs insuffisances et les raisons de cela . 

En ce qui concerne les objectifs de l’étude est de faire lumière sur les point forts de l’amendement 

costitutionnel de 2016.et les ajouts les plus importants qu’il a  apportés en examinant la nature de la 

relation entre le gouvernement et le parlement de ses contrôle  à  travers  le processus de contrôle qui 

est effectué par le parlement sur le travail du gouvernement et l’efficacité de ces textes juridique et la 

constitutionnalité qui a été créée afin d’organiser et de controler ce processus et d’indiquer les 

obstacles qui empéchent l’existence d’un surveillance éfficasse  

L e point de depart de l’etude était le probléme suivant   :  

L es régles régissant la compétence de contrôle du parlement algerien à la  lumiérede l’amendement 

constitutionnelde 2016 lui permettent –elles d’exsercer efficacement son role de contrôle rerpresentatif 

? 

Au regard du cadre méthodologique suivi .et parce que le sujet de l’étude  dépond  beaucoup 

des textes constitutionnels et juridique .la méthode d’analyse descriptive à été retenue. 

L’étude a été divisée en deux section .la premiére sous le titre de  « l’évolution des régles de contrôle 

parlementaire dans le systhéme algerien » .et la deuxiéme  sous le titre «  des moyens de contrôle 

parlementaire à  la lumiére de l’amendement cohstitutionnel de 2016  »  

En extrapolant les textes et les dispositions de l’amendement constitutionnel de 2016 réglementant les 

processus de contrôle parlementaire sur le travail de du gouvernement .nous constatons  qu’il existe 

des mécanismes multiples et variés entre les mains du parlement pour imposer son contrôle sur le 

gouvernement. 

Les textes juridiques réglementant le processus de contrôle restent inefficaces  et pour que la 

compétence  de contrôle du parlement atteigne son veritable objectif  et soit correctement appliquée 

.les textes juridique régissant le processus de contrôle doivent etre reconsidérés en établissant des 

procédures claires et en assouplissant les controles et les restrictions imposés aux parlemetaires. 

En fin de compte la succés du contrôle parlementaire dépend  de la disponibilité d’un cadre juridique 

appproprié pour celui – ci ainsi de ressources matérielles et hmaines et d’une expérience suffisantes 

ainsi que la culture juridique et politique de représentants .leur permettant d’exercer  efficacement leur 

compétence de surveillance 
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Summary 

 

^ It is crucial to examine the topic of the supervisory speciality of the Algerian 

parliament because the constitutional amendment for 2016 addresses a very significant issue. 

The topic is important from a scientific and academic perspective, especially if it relates to 

one of the three institutions that make up the Algerian political system, as well as the position 

that it occupies due to the widespread perception that it holds.Since the topic is constantly 

updated and because the supervisory jurisdiction is one of the pillars of the rule of law, 

ongoing research is still required to keep up with these advancements. 

 

Additionally, it emphasizes the significance of the issue by underlining the supervision 

component of the Government's activity that is subject to Parliament's monitoring as well as 

the breadth of the tools available to Parliament to extend its control over the Government. 

 

The purpose of this study is to shed light on the advantages of the 2016 constitutional 

amendment and the most significant changes that it brought by examining the nature of the 

relationship between the government and parliament, the supervision process that the 

parliament uses to monitor the actions of the government, and the efficacy of the legal and 

constitutional texts that were developed to organize and regulate this process. 

And describe the flaws in the written and arranged legal texts of this process, as well as any 

additional barriers preventing the existence of effective control. 

 

-It served as the basis for the following problematic study: 

In light of the 2016 constitutional amendment, do the regulations governing the supervisory 

specialty of the Algerian parliament permit it to properly carry out its acting supervisory role? 

When it comes to the methodological framework that was used,The descriptive analytical 

approach must be used since the subject under study heavily relies on the constitutional and 

legal documents in order to examine and comprehend legal issues relating to the subject,two 

doors were made to separate the study: The second chapter was titled: Parliamentary control 

in light of the constitutional revision for the year 2016 and the first chapter was titled: The 

development of the norms of control in the parliamentary in the Algerian regime. 

Based on the texts and provisions of the 2016 Constitutional Amendment governing 

parliamentary oversight of government performance, there are multiple and varied 

mechanisms authorized by the Constitutional Founder of Parliament to extend its control over 

the Government's actions and these mechanisms are uneven in terms of severity and influence 

on the Government.It's divided into mechanisms whereby the Government's responsibility 

may amount to the overthrow of the Government and others that do not entail the 

Government's responsibility.However, despite the Constitutional Founder's attempt through 

the Constitutional Amendment of 2016 to strengthen and give some effectiveness to 

parliamentary oversight through the constitutionalization of certain issues such as timeliness 

and compulsory certain procedures and others, Parliament is unable to operationalize these 

oversight mechanisms as in the annual policy statement.They have emptied some of their 

content by requiring a quorum and complicating their activation procedures; The fact that the 

Parliament is being subjected to legal obstacles, such as the dissolution of Parliament and the 

absence of legal sanction in the event of a breach, has made Parliament's control of the 

Government merely a mutual media between Parliament and the Government.The latter 

informs Parliament of its plan of action and the outcome of its work through the annual 

statement of its public policy.The parliament inform it In turn, by the concerns of deputies 

through questions, interrogations, and the results of the parliamentary investigation reached. 

 

The legal documents governing the regulatory process are weak because the two 

parliamentary chambers do not exercise control procedures on an equal basis. The National 
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People's Assembly controls the most significant mechanisms, such as voting to elect the 

supervisor of control or withdrawing confidence, even though these are subject to restrictions. 

The National Assembly may not be subject to solution as a result of the use of these 

mechanisms, not to mention the detrimental effects of the majority system that called into 

question the impartiality of parliamentary control due to the predominance of accounts and 

narrow partisan interests at the expense of the public interest and lack of knowledge of 

parliamentary culture،in addition to the limited role of the opposition. 

 

In the absence of legal texts that affirm and define these rights and provide guidance 

on how to use them, the constitutional founder's efforts to improve its position and 

acknowledge its constitutional rights remain merely words on paper. The most significant 

finding from our study is that the constitutional provisions did not add any new articles 

regarding the control mechanisms and confirmed the previous control powers while also 

confirming the term regarding parliamentary questions, interrogation, and mandatory some 

procedures. However, in exchange, he gave the opposition a significant role and a role that 

ensures their participation in all works. 

 

-The following modifications must be made in order to activate the Algerian parliament's 

supervisory specialization and ensure that censorship achieves its intended results: 

 

  Reconsidering the legal texts regulating the process of parliamentary control over the 

government by setting clear procedures and alleviating the controls and restrictions imposed 

on members of Parliament, especially with regard to the regulatory means that entail the 

political responsibility of the government, so that members of Parliament can exercise their 

supervisory right effectivelly. 

  Expanding the scope of the use of effective control means, such as voting on the 

confidence list, seeking control, reducing the quorum required to accept it and reducing the 

quorum of its approval, and not limiting it to a specific date, which is the annual statement of 

public policy - to find the provision of broader guarantees for the investigation committees to 

include all government activities for its various sectors without exception and the dimension 

of the political responsibility of the president the government. 

  The use of parliamentary control mechanisms is still under the control of Parliament. 

especially the opposition parliamentarians, aside from using them freely and responsibly, and 

this is only made possible by the presence of a genuine opposition that they can track, search, 

identify flaws, deficiencies, and offer alternatives. 

  In the end, the effectiveness of parliamentary control depends on the extent to which the 

necessary legal framework is available, along with sufficient material, human, and experience 

resources, as well as the legal and political culture of deputies, enabling them to effectively 

exercise their regulatory competence. 

 

 


