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 بناء الاشكالية-10

واعترافو الملاحظ أف المشرع الجزائري بالرغـ مف اعترافو بحؽ الشخصية المعنوية لمبمدية 

أنو يعتبرىا في الوقت  في إدارة شؤوف البمدية وتنميتيا، إلا مساىمة الافراد المنتخبيف بحؽ 

يمكنيا البت ولا  -الولاية بشكؿ خاص -نفسو ىيئة تنفيذية تابعة لمسمطة المركزية لمدولة 

في أي أمر دوف الرجوع إلييا وىذا ما يقود إلى العديد مف التساؤلات حوؿ ما إذا كانت 

ىذه الوصاية أو الرقابة الإدارية التي تفرضيا الدولة عمى المجالس الشعبية البمدية، تيدؼ 

فقط إلى ضماف عدـ الخروج عف الإطار العاـ لسياسة الدولة والحفاظ عمى وحدتيا 

ىياكميا، أـ أنيا تتجاوز ىذا إلى درجة الحد مف اختصاصات ىذه المجالس  وتناسؽ

   وتقميص صلاحياتيا،حيث نجد أف سمطة الوصاية التي تُمارس مف طرؼ الوالي عمى 

 بغية جاءت، المجالس البمدية وأعماليا وفقًا لمشكؿ الظاىري لما تضمنو القانوف البمدي 

 تتلاءـ لا قد التي قرارات، اتخاذ مف البمديات لمنع أو تحدث قد التجاوزات التي مف الحد

 الناحية مف الوصاية ىذه تتوقؼ ىؿ لكف المحمية، أو الجيوية أو الوطنية المتطمبات مع

 .بكثير؟ تتجاوزه أنيا أـ فحسب؟ الحد ىذا عند الواقعية

 صايةالو  أو الرقابة ىذه أف نجد القانوف، ىذا في جاء لما وفقا النظرية الناحية فمف

 والثانية البمدية الشعبية المجالس عمى رقابة الأولى :أساسيتيف بطريقتيف تُمارس الإدارية،

 ىذه أيضا القانوف ىذا مكف كما المداولة، بعد عنيا تصدر التي القرارات عمى رقابة

 البمدية الييئات تمكيف في رغبة وذلؾ الوصية السمطة قرارات في الطعف حؽ مف المجالس
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 تتعدى أو القانوف عف تخرج قد التي الوصاية، سمطة تصرفات زاء إ نفسيا عف الدفاع مف

 وزير أماـ الرئاسي التظمـ وىي الإدارية الوسيمة :وسيمتيف خلاؿ مف وذلؾ استقلاليا عمى

 .القضائية والوسيمة الداخمية

 في دائما نجدىـ البمدية، المجالس ىذه أعضاء مف الكثير ىناؾ العممية الناحية مف لكف

 التنفيذية أو الواقعية الناحية مف ممارستيا أف يروف لأنيـ الوصاية ىذه مف تذمر حالة

 الشعبية المجالس أعضاء أف القانوف ، ويلاحظ ليا رسميا التي الحدود بكثير تتجاوز

 المحمية التنمية لمشروعات بالنسبة مقترحاتيـ، معظـ قبوؿ مف عدـ دائما يشتكوف البمدية،

 البمدية سكاف أولويات تحديد في الولاية مف أقدر أنفسيـ حيث يروف لمولاية يايقدمون التي

 ، ومعاناتيـ بمشكلاتيـ دراية وأكثر بأفرادىا احتكاكا أكثر وبالتالي فيـ فييا يعيشوف لأنيـ

 وعمى ، ليـ المشروعات أنسب ومعرفة الأولويات تحديد والأقدر عمى الأحؽ فيـ وبالتالي

 وجوىريرئيسي  تساؤل الذىف إلى يتبادر عرضو، سبؽ ما كؿ خلاؿ ومف الأساس، ىذا

 : يمي ما مفاده البحث، ىذا كؿ حولو يدور

 تجسيدفي  امجدل لبمديةالمجمس الشعبي المنتخب  اعضاء مهمة ما مدى نجاح

 المحمية؟ التنمية

 : يمي كما ماوى ، ينفرعي ينتساؤل الرئيس التساؤؿ ىذا مف وتتفرع

المعموؿ بيا بحسب القانوف البمدي ملائمة في إدارة وتسيير  ةالإداري الأساليبىؿ   -

 ؟لبمدية امجدؿ شؤوف التنمية المحمية



   لمدراسة الاطار النظري                                                              :الأول الفصل

 

3 

مف التنمية  تؤثرلمتمويؿ المركزي  لبمدية امجدؿ تبعية المجمس الشعبي البمدي ىؿ -

 المحمية ؟

 

 : فرضيات الدراسة -10

 الفرعية والفرضيات ةالعام الفرضية صحة عدـ أو صحة اختبار البحث ىذا يحاوؿ

  : التالية

 :  لمدراسة العامة الفرضية -10-10

لميمة وطبيعة أعماليـ لا تنسجـ ولا تستجيب لتطمعات  فيـ أعضاء المجمس البمدي -

 .لبمدية امجدؿ التنمية المحمية

 :  الجزئية الفرضيات -10-10

 : الأولى الجزئية الفرضية -10-10-10

 مسالمجاعضاء  لمشاركة ملائمة البمدي، القانوف يفرضيا يالت التنظيمية النصوص إف -

 .لبمدية امجدؿ المحمية التنمية  في فعاليف وتسيير إدارة في البمدي الشعبي

 الفرضية الجزئية الثانية: -10-10-10

 المحمية، التنمية وبرامج لمشروعات المركزي المالي لمتمويؿ البمدية تبعية ازدادت كمما  -

 .لبمدية امجدؿ المحمية يةالتنم تراجعت
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 :اختياره ومبررات الموضوع أهمية -10

 7691بالرغـ مف المبالغ المالية الضخمة التي خصصت التنمية المحمية في الجزائر مف 

إلى يومنا ىذا نجدىا لـ يجب الأخذ بعيف الاعتبار أبعاد التنمية المحمية المتمثمة في البعد 

ند إعداد برامج التنمية المحمية وليذا نجد التنمية الاقتصادي والاجتماعي والبيئي ع

المحمية في الجزائر لـ تأخذ بعدىا الاجتماعي بدوف النظر إلى البعد الاقتصادي الذي 

يمكف أف ينتج تنمية محمية مستدامة بالإضافة إلى المحافظة عمى البيئة وعدـ استنزاؼ 

 الموارد الطبيعية، والمحافظة عمييا مف التموث.

يف الأسباب التي دفعتني إلى تناوؿ ىذا الموضوع بالدراسة، راجع إلى قناعتي التامة مف ب

بالدور الذي تمعبو الجامعة في التنمية بكؿ أبعادىا، فيي مركز الدراسات والأبحاث 

كذلؾ  تي تممؾ قدرة التحكـ في التسيير.والتجارب، وكذا تكويف الإطارات المؤىمة وال

 وجة بيف ما ىو نظري وما ىو تطبيقي.   محاولة التوفيؽ في المزا

وتكمف الأىمية المباشرة لمموضوع الذي نحف بصد دراستو في كوف المجالس الشعبية 

البمدية تعد مف أىـ وأكثر التنظيمات الاجتماعية حساسية وفاعمية في التعبير الفعمي عف 

وذلؾ لأنيا تعمؿ  المشاركة الاجتماعية الرسمية مع الدولة في إحداث التنمية المحمية،

بصفة دائمة ومباشرة مع الولاية، التي تمثؿ الدولة مف جية ومع سكاف البمدية الذيف لا 

  ، تنتيي مطالبيـ مف جية أخرى، حيث يعتبر ىذا البحث بمثابة دراسة سوسيولوجية
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مكممة لمدراسات القانونية والاقتصادية والسياسية، التي تناولت ىذا الموضوع، كؿ عمى 

 ة تخصصيا وحسب طبيعة موضوع عمميا ومنيج دراستيا.خمفي

فيمكف القوؿ إف ىذه الدراسة جاءت كمحاولة سوسيولوجية، تسعى لتسميط الضوء عمى 

مختمؼ جوانب ىذا الموضوع، مف خلاؿ التقرب أكثر مف أعضاء المجمس لمعرفة 

ستيا ار دمما  وجيات نظرىـ، باعتبارىـ شركاء أساسييف في ىذه العممية والتقرب أكثر مف

 الميدانية ومعرفة مختمؼ العقبات والمشكلات المحيطة بيا.

 كما سبؽ وأف أشرنا باختصار يمكف القوؿ إف الأىمية البالغة التي يكتسبيا ىذا الموضوع 

كانت مف أىـ المبررات والأسباب التي شكمت الدافع لدراستو، دراسة سوسيولوجية بدت 

ممة دور لأف مصطمح "دور" مصطمح سوسيولوجي ظاىرة في العنواف، حيث استعمؿ ك

بالدرجة الأولى بالرغـ مف تداولو بكثرة في العموـ الأخرى كعمـ القانوف وعمـ السياسة وعمـ 

 الاقتصاد وعمـ النفس...

كما أف حداثة الموضوع واعتباره أحد الموضوعات البكر في عمـ الاجتماع بشكؿ خاص، 

لاختياره، وذلؾ بغية توجيو الأنظار إليو أكثر لإجراء  كانت مف أىـ الأسباب التي دفعتنا

المزيد مف الدراسات والأبحاث النظرية والميدانية حولو، فنادرا ما نجد الرسائؿ الجامعية 

التي تتعرض إليو بشكؿ مباشر خاصة في عمـ الاجتماع ويرجع ذلؾ لصعوبة ميدانو 

ضوعا ساخنا يحتدـ حولو وحساسية موضوعو، الذي لا يزاؿ إلى حد الآف يشكؿ مو 
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النقاش والجدؿ عمى الساحة السياسية والإعلامية في الجزائر، خاصة بيف أحزاب المعا 

 . رضة والحكومة

 أهداف الدراسة: -10

 تسعى ىذه الدراسة إلى تحقيؽ مجموعة الأىداؼ الأساسية، التالية: 

لتنمية المحمية، مف تقديـ دراسة عممية، تعالج موضوع مشاركة المجالس البمدية في ا -

، تسمط الضوء عمى الجوانب الغامضة ليذا الموضوع، خاصة  خلاؿ خمفية سوسيولوجية

تمؾ التي يختص بدراستيا موضوع عمـ الاجتماع دوف العموـ الأخرى، ولكنيا تتناسب مع 

 طبيعة موضوعو أكثر.

عمى مستوى معرفة المدى الحقيقي لمشاركة المجالس البمدية في التنمية المحمية،  -

البمديات التي انتخبوا فييا، حسب وجية نظر أعضاء ىذا المجمس أنفسيـ أو بعبارة 

أخرى، الإجابة عف التساؤؿ الرئيس ومختمؼ التساؤلات الفرعية التي وردت في إشكالية 

الدراسة، وذلؾ مف خلاؿ تسميط الضوء عمى مختمؼ جوانب ىذه العممية والإلماـ بكؿ 

 . ياالعوامؿ المؤثرة في

قياس أو معرفة مدى نجاح الدولة ميدانيا، في تحقيؽ ما كرستو ارمدة القوانيف ومكاف  -

 مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية.

الكشؼ عف أىـ المعوقات والصعوبات، التي تعترض عمؿ المجالس الشعبية البمدية  -

رض توجيو أنظار السمطات في الجزائر ومشا ركتيا في إحداث التنمية المحمية وىذا بغ
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المعنية لمعمؿ عمى إزالتيا وتفادييا في المستقبؿ، بما يعود بالفائدة عمى الصالح العاـ 

لممجتمع الجزائري، فربما يساعد بحثنا ىذا الجيات المسؤولة في توضح الصورة لدييا، 

خاصة وأنيا تركز عمى الجانب السوسيولوجي لمموضوع وتكشؼ عف جوانب يختص بيا 

 مـ الاجتماع دوف غيره مف العموـ الأخرى.ع

وىناؾ أيضا مجموعة أخرى مف الأىداؼ التي تسعى ىذه الد راسة إلى تحقيقيا، نذكر 

 :  منيا

 تحسيف الأداء التنظيمي والوظيفي لممجالس البمدية. -

 توجيو وترشيد جيود المجالس البمدية نحو الاعتماد عمى الموارد المالية والتمويمية -

 مية للاستفادة منيا حاليا وتطورىا وتنميتيا مستقبلا.المح

 توجيو المنتخبيف المحمييف لمواجية المشكلات الراىنة والمتوقعة. -

 التقرب أكثر مف المنتخبيف المحمييف والوقوؼ عمى مشكلاتيـ. -

 محاولة التأسيس لإستراتيجية مستقبمية فعالة، لمتنمية المحمية يقودىا سكاف البمدية -

 . ضاء المجمس الذي انتخبوهوأع

 نطاق الدراسة -10

اسػػػػػتنادا لمصػػػػػلاحيات المخولػػػػػة لمجماعػػػػػات المحميػػػػػة، والمنصػػػػػوص عمييػػػػػا ضػػػػػمف نظاميػػػػػا 

القانوني سنتناوؿ في ىذه الدراسة دور ىذه الجماعات في التنمية المحمية، وبالأخص حالػة 

الإداريػػػة والتقنيػػة التػػػي البمديػػة، بػػػ براز حػػدود ىػػػذه الميمػػة وطبيعتيػػػا وتقاطعيػػا مػػػع الأجيػػزة 
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تشػػػػرؼ عمييػػػػا، أو حتػػػػى تمػػػػؾ المرافقػػػػة ليػػػػا أو الموضػػػػوعة  أي البمديػػػػة  تحػػػػت وصػػػػايتيا 

داريػػػة لمختمػػػؼ المخططػػػات  الإداريػػػة، مػػػع تػػػدعيمنا ليػػػذه الدراسػػػة بنمػػػاذج تطبيقيػػػة، تقنيػػػة وا 

 والمشاريع التنموية بالبمدية.

 : مفاهيم الدراسة -10

 : التنمية المحمية -10-10

التنمية المحمية تغييرا اجتماعيا موجيا مف خلاؿ ايديولوجية معينة. وىي عبارة عف  تعتبر

عممية معقدة عمى المدى الطويؿ، وشاممة ومتكاممة في أبعادىا الاقتصادية والاجتماعية 

والسياسية والثقافية والبيئية والتكنولوجية، في ىذا المجاؿ يجب عدـ تجاىؿ الضوابط 

حداث تحولات في القاعدة البيئية وتجنب دمار  الموارد الطبيعية وتطور الموارد البشرية. وا 

الصناعية السائدة وىكذا ف ف عممية التنمية ىي عممية موجبة باتجاه الأفضؿ لأفراد 

 1المجتمع.

وفي ىذا المقاـ يجب التمييز بيف النمو الاقتصادي والتنمية الاقتصادية، بحيث يشير 

لزيادة الكمية في متوسط نصيب الفرد مف الدخؿ الحقيقي، النمو الاقتصادي إلى مجرد ا

والمفيوـ العكسي لمنمو الاقتصادي ىو الركود الاقتصادي، بينما تعتبر التنمية الاقتصادية 

ظاىرة مركبة تتضمف النمو الاقتصادي كأحد عناصرىا الميمة، بالإضافة إلى حدوث 

                                                           

 الاسكندرية، ، الجامعية ،الدار والتطبيق النظرية بين لاقتصاديةا التنمية وآخرون، عجمية العزيز عبد محمد 1

 57.ص.2007
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ية والسياسية، والمفيوـ العكسي لمتنمية تغيير في اليياكؿ الاقتصادية والاجتماعية والثقاف

 ،ى التغييرىو التخمؼ وليذا ف ف التنمية أشمؿ مف النمو، إذ أنيا تعني النمو بالإضافة إل

والتنمية المحمية تعني زيادة النمو والتغيير المحمي أو الجيوي أو الإقميمي بعيدا عف  

 التنمية التي تنتيجيا الحكومة المركزية.

ـ التنمية مع تطور البعد البشري في الفكر الاقتصادي السائد، خلاؿ لقد تطور مفيو 

، لينتقؿ في أواخر الستينات إلى الاىتماـ بالتعميـ والتدريب،  القرف الماضي الستينات مف

الأساسية لمبشر خلاؿ  ثـ إلى التركيز عمى تخفيؼ حدة الفقر وتأميف الحاجيات

تـ التركيز عمى سياسات التكيؼ الييكمي خلاؿ ثمانينات القرف الماضي  السبعينات.

 لصندوؽ النقد الدولي.

وعند بداية التسعينات مف نفس الفترة بادر برنامج الأمـ المتحدة إلى إعادة التركيز عمى  

الجانب البشري في التنمية وليذا شيد مفيوـ التنمية في التسعينات عدة تطورات فقد ظير 

 مستدامة.مفيوـ التنمية البشرية والتنمية ال

 الانتخابات -10-10

ىي العممية الرسمية لاختيار شخص لتولي منصب رسمي، أو قبوؿ أو رفض اقتراح 

مف الميـ التمييز بيف شكؿ الانتخابات ومضمونيا. في بعض  ،صويتسياسي بواسطة الت

 1 . الحالات توجد الأشكاؿ الانتخابية ولكف يغيب المضموف الانتخابي

                                                           

 .41 ص ،2006  قالوت، الجزائر، لجاهعت الٌشر هدٌرٌت السٍاسٍت، التعددٌت إلى الأحادٌت هي الجزائري السٍاسً الٌظام الٌور، عبد ًاجً   1
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ـ الانتخابات عمى الأقؿ بشكؿ رسمي ولكف في العديد مف معظـ دوؿ العالـ تقي 

الانتخابات تكوف غير تنافسية  مثلا يحظر عمى جميع الأحزاب المشاركة باستثناء حزب 

 1 واحد .

وتتبع الانتخابات في الدوؿ الديمقراطية الحديثة لمؿء المقاعد في البرلماف  ممثؿ السمطة 

فيذية  الرئاسة او رئاسة الحكومة او المجمس الشعبي التشريعية ، وأحيانا في السمطة التن

  . البمدي  او السمطة القضائية

   الدور: -10-10

تنطمؽ فكرة نظرية الدور مف المجتمع وىي عبارة عف مجموعة مراكز اجتماعية مترابطة 

 2ومتضمنة أدواراً اجتماعية يمارسيا الأفراد الذيف يشغموف ىذه المراكز.

مفيوـ التوقعات المتصمة بيذه المراكز الاجتماعية أنواعاً مختمفة مف وتستند كذلؾ عمى 

التوقعات التي تحدد تصرفات الأفراد وتتصؿ ببعضيا لتكوف شبكة مف العلاقات 

 . الاجتماعية داخؿ المجتمع

فيو أنماط الشخص السموكية المنظمة مف حيث تأثرىا بالمكانة التي يشغميا أو الوظائؼ 

لاقتو بشخص واحد أو أكثر ، ويتـ اختيار وتشكيؿ تمؾ الانماط التي يؤدييا في ع

 السموكية مف خلاؿ عدة عوامؿ ديناميكية ىي :

 حاجات ودوافع الشخص الشعورية واللاشعورية. - أ

                                                           
 . 51ص  .2012،  داي ، الجزائر دحلب ، حسٍي ثالإداري ، هٌشورا الإداري ، التٌظٍن لباد ، القاًوى ًاصر 1

 .47،ص1999.هصر، القاهرة، العربٍت، الٌٍل هجووعت الإدارة، هبادئ هٌصور، هحود علً 2
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أفكار الشخص وتصوراتو عف الالتزامات والتوقعات المتبادلة والقائمة مف خلاؿ  - ب

 ة المعنية والوظائؼ التي يقوـ بيا.العادات والأعراؼ والتقاليد في المكان

الاتفاؽ أو التعارض بيف تصورات الشخص عف الالتزامات والتوقعات وتصورات  - ت

 الآخر والآخريف الذيف يتعامؿ معيـ عنيا.

 1 المجمس الشعبي البمدي: -10-10

بشكؿ عاـ يعرؼ "المجمس" عمى أنو: جياز جماعة منتخبة أو ىيئة تشكؿ استشاريا أو 

 يا لاتخاذ القرارات في المسائؿ التي تدخؿ في اختصاصاتيا.تشريع

يعد ىذا التعريؼ مف التعريفات العامة، التي تنطبؽ عمى أي مجمس مف المجالس التي 

يحدد لو مف صلاحيات، كما يعرؼ المجمس عمى أنو: اجتماع عدد مف الأفراد تنظميـ 

صدار   القرارات والقياـ بميمة معينة.مصمحة واحدة أو عمؿ واحد، يدعوف لتداوؿ الراي وا 

 لا يركز ىذا التعريؼ عمى مسألة انتخاب أعضاء المجمس بؿ يؤكد عمى المصمحة

 الواحدة والعمؿ المشترؾ الذي يجمعيـ لمناقشتو واتخاذ القرار بشأنو.

 ومف بيف أشير وأىـ المجالس عمى المستوى المحمي في الجزائر "المجمس الشعبي

لذي يعرؼ عمى أنو: الجياز المنتخب الذي يمثؿ الإدارة الرئيسية البمدي" أو  ـ.ش.ب  ا

لمبمدية ويعتبر الأسموب الأمثؿ لمقيادة الجماعية، كما يعتبر أقدر الأجيزة عف التعبير عف 

  المطالب المحمية.

 التعريؼ الإجرائي لمفيوـ المجمس الشعبي البمدي ومشاركتو في التنمية المحمية:
                                                           

 .51،ص1999هصر ،  القاهرة، العربٍت، الٌٍل هجووعت الإدارة، هبادئ هٌصور، هحود علً 1
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دي ىو الجياز الأساس في البمدية ويمثؿ السمطة الرئيسة فييا بحيث "المجمس الشعبي البم

مدية كؿ خمس سنوات، لينوبوا عنيـ في مشاركة يتـ انتخاب أعضاءه، مف طرؼ سكاف الب

الدولة في إدارة وتسيير شؤوف البمدية، لاسيما في مجاؿ التنمية المحمية بمختمؼ جوانبيا 

وفي مختمؼ مراحميا، حيث تبقى … الاقتصادية والاجتماعية والحضرية والثقافية والبيئية

 جمس".ىذه الأخيرة اليدؼ الأساسي والرئيسي مف إنشاء ىذا الم

 الدراسات السابقة: -10

 تعد خاصية التراكـ المعرفي مف أىـ الخصائص الأساسية، التي تشترؾ فييا معظـ 

العموـ الإنسانية والطبيعية عمى حد السواء، حيث تمزـ جؿ الباحثيف في مجالات العمـ 

 المختمفة الانطلاؽ مف حيث انتيى سابقييـ، وليذا تعد الدراسات السابقة في البحوث

الاجتماعية ضرورة منيجية، وجزء متكامؿ مف عممية البحث في مختمؼ الظواىر 

الاجتماعية، الأمر الذي يدعو إلى بذؿ محا ولة للاطلاع عمى مختمؼ الدراسات والبحوث 

إذا تتبعنا الدراسات السابقة الخاصة بدور المجالس الشعبية في التنمية التنمية المحمية نجد 

لمجاؿ تناولوا الموضوع ضمف دراسات السابقة، التي تناولت موضوع أف الباحثيف في ىذا ا

المجالس المحمية المنتخبة وعلاقتيا بالتنمية المحمية، سواء كاف ذلؾ مف قريب أو مف 

 . التنمية بصفة عامة، و مف بيف ىذه الدراسات أوبعيد 
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 الدراسة الاولى : -10-10

ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع المجالس الشعبية المحمية في  تحمؿ عنواف "

: القانوف، جامعة  ، في تخصص الجزائري" رسالة دكتوراه دولة مف إعداد: مزياني فريدة

 .6002قسنطينة، سنة  -6009، منتوري 

تحاوؿ ىذه الدراسة معالجة موضوع تأثير نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائري 

ة، حيث يمكف تحديد أىـ معالـ الإشكالية، التي يريد عمى المجالس الشعبية المحمي

 صاحب ىذا البحث طرحيا، في جممة التساؤلات التي أنطمؽ منيا وىي كالتالي:

 التساؤؿ الرئيس:

 ما مدى ملائمة نظاـ المجالس الشعبية المحمية في ظؿ القانوف الحالي مع التعددية -

 ؟ الحزبية

 : تساؤلات الفرعيةوتندرج مف ىذا التساؤؿ مجموعة مف ال

 ؟ ىؿ ينتيي دورىا عند الترشيح أـ يستمر؟ ما ىي علاقة المنتخبيف بالأحزاب السياسية -

قاـ بيذه الدراسة الباحث عبد المطمب عبد الحميد، بعنواف " التمويؿ المحمي والتنمية 

 " المحمية

 ما علاقة الناخبيف بالمجالس المنتخبة؟ -

 ة المنتخبة بالأحزاب السياسية؟ما ىي علاقة المجالس المحمي -



   لمدراسة الاطار النظري                                                              :الأول الفصل

 

14 

ىؿ حقؽ النظاـ الانتخابي المحمي في الجزائر، انتخاب مجمس شعبي محمي يعبر عف  -

رادة ىيئة الناخبيف؟  راي وا 

ىؿ المجالس الشعبية المحمية بطرؽ إدارتيا وتسييرىا تحقؽ أىداؼ التنمية وسير  -

 المحمية؟ المرافؽ العامة بانتظاـ وباضطراد في تمبيتيا لمحاجات

 ما مدى نجاح نظاـ المجالس الشعبية المحمية في تحقيؽ التنمية المحمية؟ -

ويمكف الإشارة ىنا أيضا إلى أف صاحبة ىذا البحث لـ تحدد أية أىداؼ واضحة كما أنيا 

لـ تقدـ أية فروض بؿ اكتفت بطرح التساؤلات السابقة، أما مف الناحية المنيجية فقد 

ف منيجيف وذلؾ تماشيا مع طبيعة الموضوع عمى حد تعبير جمعت ىذه الدراسة، بي

صاحبتيا وىما "المنيج القانوني التحميمي" و"المنيج المقارف"، فالأوؿ ييدؼ إلى تحميؿ 

موقؼ المشرع الجزائري في شأف موضوع المجالس الشعبية المحمية، أما الثاني فيعتمد 

 ة مع نظيراتيا الأجنبية.عمى مقارنة النصوص والتشريعات القانونية الجزائري

 مف أىـ النتائج التي خمصت إلييا ىذه الدراسة ما يمي:

 : النتيجة العامة

إف مسألة تعدد الأحزاب أو وجود حزب واحد، يتعمؽ بالأوضاع الاجتماعية والوعي 

السياسي والثقافة العامة في أي بمد، فالبمداف المتقدمة التي تتمتع بالارتفاع في مستوى 

وبموغ الوعي السياسي حدا معينا يمكنيـ الأخذ بنظـ التعددية الحزبية، بينما المعيشة 
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البمداف التي يعاني اقتصادىا مف الأزمات وتدني مستوى المعيشة ف ف الوعي السياسي 

 فييا لا يزاؿ دوف الحد المطموب لذا ف ف نظاـ الحزب الواحد يناسبيا أكثر.

زاد نضوجا كمما زادت فعالية رقابتو عمى الييئات كمما زاد وعي الفرد و  النتائج الفرعية 

 المحمية.

رغـ توسيع المشرع الجزائري لاختصاصات المجالس المحمية إلا أف استقلاليتيا غير 

 كاممة بسبب ضعؼ مواردىا المحمية.

يرجع عدـ قياـ المجالس الشعبية المحمية بدورىا كاملا، ناتج عف عدـ فيـ المنتخبيف 

 ونقص تجربتيـ في الشؤوف العامة المحمية. لمنصوص القانونية

 إف المجالس المحمية والبمدية بشكؿ خاص مقيدة بسمطة الرقابة، لأنيا تبقى مرتبطة

 بالأجيزة المركزية التي توجييا حسب إرادتيا.

 الدراسة الثانية: -10-10

 ة، في أطروح 7660قاـ بيا الباحث محمد عبيدي بأكاديمية الاقتصاد ببولونيا سنة 

 دكتوراه بعنواف :

 » Le développement régional en Algérie ,ses perspectives a travers le cas des 

hauts-plateaux « 

حيث عالج فييا إشكالية التنمية الجيوية في الجزائر ، إذ تطرؽ إلى كيفية تنمية منطقة 

لمناطؽ الداخمية و التي كبيرة نسبيا و ىي منطقة اليضاب العميا و المشاكؿ التي تعانييا ا

تدفع بالسكاف إلى النزوح نحو الشماؿ أي العاصمة ، لكف ىذه الدراسة تعد قديمة نسبيا إذ 
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كما أنيا لـ تأخذ  7696إلى  7691و غطت الدراسة الفترة مف  7660تعود إلى سنة 

ة بعيف الاعتبار مشاكؿ الوحدات الصغيرة   الولاية ، البمدية   بؿ ناقشت مشاكؿ منطق

 كاممة ، كما أنيا لـ تأخذ. بالتعديلات الجديدة التي جاء بيا قانوني الولاية و البمدية لسنة 

7660 . 

 الدراسة الثالثة : -10-10

و  قاـ بيا الباحث محند واعمر عمي زياف بجامعة الجزائر ، كمية العموـ الاقتصادية

 في أطروحة دكتوراه بعنواف : 6007التسيير سنة 

 » Les finances publiques locales , analyse et perspectives dans une économie 

en transition Cas de l’Algérie   «  

 حيث عالج فييا إشكالية المالية المحمية في الجزائر في الفترة الانتقالية مف الاقتصاد

الاشتراكي الموجو إلى اقتصاد السوؽ الحر ، كما تناوؿ الإصلاحات التي قامت بيا 

مف خلاؿ التحولات التي مست دور الدولة و الصلاحيات  7660الجزائر إلى غاية سنة 

التي يمكف أف تتنازؿ عنيا لفائدة الجماعات المحمية في ظؿ الاتفاقيات التي أبرمتيا 

الدولة مع الييئات المالية العالمية ، لكف في المقابؿ كانت ىذه الدراسة كمية و لـ تقدـ 

المستوى المحمي لواقع تمويؿ التنمية المحمية و العوائؽ التي تقؼ  معطيات ميدانية عمى

 أماـ قياـ الجماعات المحمية بدورىا التنموي .

 

 



   لمدراسة الاطار النظري                                                              :الأول الفصل

 

17 

  النظرية المقاربة -10

سنقوـ بعممية المقاربة النظرية ليذا البحث مف خلاؿ النضر إلى المجمس الشعبي البمدي 

خرى المنتشرة بالمجتمع لو مدخلاتو كنسؽ وظيفي إداري لو علاقات مع باقي الأنساؽ الأ

قرارات مف طرؼ المجمس  أوكمطالب مف طرؼ أفراد البمدية ومخرجات في شكؿ حموؿ 

والاقتراب  ،وذلؾ مف خلاؿ نظرية الاقتراب النسقي لمعالـ الأمريكي * دافيد أيدسوف*

  . *غابريال الموند*الوظيفي لمعالـ 

المجالس المنتخبة مف خلاؿ  أوت السياسية وقد نظر دافيد ايدسوف الى العمؿ الييئا

مف مطالب وتطمعات الجماىير الشعبية في  المدخلات والمخرجات أي ما يتـ ترجمتو

شكؿ شكاوى واستفسارات واحتجاجات ومخرجات في شكؿ مقترحات وحموؿ وقرارات مف 

  طرؼ ىذه المجالس والمتعمقة بالتنمية المحمية .

 1 افيد ايدسونعند د الاقتراب النسقي 10-10

لقد كاف اقتراب التحميؿ النظمي أحد أىـ ىذه الاقترابات المستحدثة في نطاؽ الدراسات 

السياسية التي بدأ في التبمور والظيور مع منتصؼ الخمسينيات. والحقيقة أف إدخاؿ 

مفيوـ تحميؿ النظـ إلى نطاؽ دراسة الظواىر السياسية جاء متأخراً. كما لـ يكف ذلؾ 

  "، و"ىومانز "باشرة، بؿ جاء مف خلاؿ عمماء الاجتماع مف أمثاؿ"بارسونزبطريقة م

وغيرىـ الذيف قاموا بتطوير مفيوـ النظاـ الاجتماعي، ومف خلاليـ تمكف عدد لا بأس بو 

                                                           

 16-15ص  .2002 الجامعية، تبةالمك للتنمية، التخطيط أساليب اللطيف، عبد أحمد رشيد   1
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مف عمماء السياسة مف أمثاؿ ايستوف، الموف، ميتشيؿ، أبتر، باي، وكولماف مف تطوير 

   ات السياسية. واستخداـ اقتراب النظـ في الدراس

والتي كاف ليا أيضاً دوراً بارزاً في الحركة الفكرية التي استيدفت توحيد العموـ في اطار 

دخاؿالنظرية العامة لمنظـ. ويرجع الفضؿ الأوؿ في تطوير  اقتراب التحميؿ النظمي إلى  وا 

كف غريباً حقؿ العموـ السياسية إلى عالـ السياسة الأمريكي"ديفيد ايستوف ، ومف ىنا لـ ي

أف يطمؽ بعض دارسي العموـ السياسية عمى اقتراب التحميؿ النظمي"اقتراب ايستوف". جاء 

تطوير ايستوف لاقتراب تحميؿ النظـ في عمـ السياسة تدريجياً وعمى مراحؿ. ففي عاـ 

"النظاـ السياسي" في كتابو النظاـ السياسي، والتي 7621 ، نشر المبنات الأولى لمفيوـ

، 7629ة واضحة في مقالتو العممية المنشورة بمجمة وارد بوليتؾ عاـ تطورت بصور 

والذي  7692وبصورة أكثر وضوحاً في كتابو تحميؿ نظاـ لمحياة السياسية الصادرة عاـ 

يرى فيو ايستوف وجوب تبسيط الحياة السياسية المعقدة المركبة، والنظر إلييا تحميمياً عمى 

مف التفاعلات التي تتـ في اطار النظاـ السياسي  أساس آلي منطقي عمى أنيا مجموعة

مف ناحية، وبينو وبيف بيئتو مف ناحية أخرى. فوفقاً لاقتراب النظـ، تميؿ المجتمعات 

والجماعات إلى أف تكوف كيانات مستمرة نسبياً تعمؿ في اطار بيئة أشمؿ، ىذه الكيانات 

لعناصر أو المتغيرات المتداخمة يمكف نعتيا بصفة النظاـ نظراً لأنيا تمثؿ مجموعة مف ا

وذات الاعتماد المتبادؿ فيما بينيا، والتي يمكف تحديدىا وقياسيا، ىذه الكيانات ليا أيضاً 

حدود مميزة تفصميا عف بيئاتيا، فضلًا عف أف كؿ منيا يميؿ إلى الحفاظ عمى ذاتو مف 
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اء مف داخؿ خلاؿ مجموعة مف العمميات المختمفة، خاصة عندما يتعرض للاضطراب سو 

 .أو خارج حدوده مع بيئتو الأوسع

 إف النظاـ السياسي عند دافيد يبني عمى أساس المدخلات و المخرجات ، 

المطالب و   فتتكوف عند ايستوف مف عنصريف أساسييف و ىما  لممدخلات  بالنسبة

الحاجات الصادرة عف المجتمع  المجتمع المدني ، استطلاعات الرأي العاـ ، وسائؿ 

دعـ   علاـ   و التي يجب أف يعبر عنيا في شكؿ تظاىرات سياسية عقلانية ومنظمةالإ

 اما بخصوص ، مساندة النظاـ النظاـ السياسي ، والايماف بقواعد المعبة السياسية و

عبارة عف رد فعؿ المؤسسات السياسية الحاكمة عمى الطمبات و  فيي المخرجات 

ويكوف رد فعؿ  .عف طريؽ تغذية استرجاعيةالمطالب الصادرة عف المجتمع ، و ذلؾ 

عندما يتخذ النظاـ السياسي تدابير  ايجابيا فيصير النظاـ السياسي إما إيجابيا أو سمبيا

سياسية إيجابية ، تتمثؿ في قبوؿ و تحقيؽ مطالب المحيط ، و مف تـ ترجمتيا في شكؿ 

المحيط بالرفض و عندما تقابؿ مطالب  سمبيا و يتخذ رد الفعؿ طريقا سياسات عامة

  .التدابير الزجرية و القمعية

و بالتالي ف ف النظاـ السياسي إذا اتخذ إجراءات ايجابية بالنسبة لايستوف ف نو يحقؽ لنفسو 

توازنا يمنحو طابع الديمقراطية .أما إذا قوبمت مطالب المحيط بالرفض ف ف ىذا النظاـ 

  .اطيالسياسي نظاـ غير متوازف ، و بالتالي غير ديمقر 
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 1  الموند غابريالالاقتراب الوظيفي عند  10- 10

بيف أربعة وظائؼ رئيسية لمنظاـ  لمبمداف النامية قد ميز ف الموند في اطار دراستوا

  السياسي عمى مستوى المدخلات ىي وظيفة التنشئة السياسية والتجنيد السياسي

يتـ  جياؿ مف جيؿ إلى آخر،جتمع عبر الأوىي العممية التي مف خلاليا يتـ نقؿ ثقافة الم

المؤسسات الاجتماعية كالأسرة، المدرسة، دور العبادة، أدوات  ذلؾ بواسطة العديد مف

 الجماىيري...الخ. الإعلاـ

أما وظيفة التجنيد السياسي، وىي وظيفة مرتبطة بالتنشئة السياسية، فميمتيا اسناد 

      الميارات اللازمة للاطلاع بيا.الأدوار السياسية إلى الأفراد بعد إكسابيـ الخبرات و 

 .تتـ ىذه الوظيفة عف طريؽ مؤسسات سياسية كالأحزاب والنقابات

وظيفة التعبير عف المصالح، حيث تقوـ الجماعات المختمفة داخؿ النظاـ بالتعبير عف 

مصالحيا، ويفترض أف يتـ ذلؾ مف خلاؿ القنوات الشرعية لمتعبير عف المطالب، إلا أنو 

ما يتـ التعبير عف ىذه المصالح مف خلاؿ القنوات غير الشرعية وغالباً ما يتـ ذلؾ كثيراً 

 .باستخداـ العنؼ، الأمر الذي لا شؾ يؤثر عمى مدى استقرار النظاـ

الفة بينيا وتكتيميا لتقدـ في شكؿ ، ويقصد بيا بمورة المطالب والمؤ  وظيفة تجميع المصالح

دييي أف وجود أبنية تقوـ بتجميع المصالح مقترحات تعرض عمى صانعي القرار. وب

 الاستجابةكالأحزاب يخفؼ كثير مف العبء عمى صانعي القرار، وبالتالي يزيد مف قدرة 
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وبنفس الصورة وعمى غرار تقسيـ المدخلات إلى مجموعة مف الوظائؼ  لمنظاـ السياسي

وظيفة  ىي جاتالمخر  مستوى ميز الموند ثلاثة وظائؼ رئيسية عمىو كما سبقت الإشارة، 

لقرارات، ويتـ ذلؾ مف خلاؿ ا صنع القرار، بما يعنيو ذلؾ مف وضع السياسات واتخاذ

 .السمطة التشريعية بالأساس

بما يعنيو ذلؾ مف تطبيؽ القواعد والقرارات، ويتـ ذلؾ بواسطة الجياز  وظيفة تنفيذ القواعد

 .الإداري والسمطة التنفيذية

يتطمبو مف إصدار الأحكاـ القضائية الممزمة في حالة  بما وظيفة التقاضي حوؿ القواعد

 .التنازع حوؿ القواعد

 :التحويل0-0-0

تتمثؿ ىذه العممية في مجموعة الأنشطة والتفاعلات التي يقوـ بيا النظاـ ويحوؿ عف 

طريقيا مدخلاتو مف موارد ومطالب وتأييد إلى مخرجات، أي قرارات وسياسات تصدر 

سي. التحويؿ ىو بمثابة غربمة لممدخلات. وعمى عكس مفيومي عف أبنية النظاـ السيا

المدخلات والمخرجات المذاف يمثلاف عمميات تبادلية بيف النظاـ السياسي مف جية وبيئتيو 

المحيطة مف جية أخرى، ف ف عممية التحويؿ لا تعدو أف تكوف عممية داخمية تتـ في 

 إطار النظاـ ذاتو. 
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 :التغذية استرجاعية-0-0-0

يقصد بيا كافة عمميات التأثير الاسترجاعي لممخرجات عمى المدخلات، ويتـ ذلؾ مف 

خلاؿ ما تحدثو المخرجات عمى البيئة مف آثار سمباً أو إيجاباً ويكوف ليا تأثيرىا في ذات 

الوقت عمى المدخلات. بعبارة أخرى، التغذية الاسترجاعية ىي عممية يتـ بمقتضاىا تدفؽ 

يئة إلى النظاـ السياسي مف جديد في شكؿ مدخلات عف نتائج قراراتو المعمومات مف الب

عية بيذا المعنى تربط مدخلات النظاـ السياسي بمخرجاتو، اوأفعالو. التغذية الاسترج

 .ومخرجاتو بمدخلاتو، وتعطي في ذات الوقت الطابع الديناميكي المستمر لمنظاـ

 

 

 


