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 مقدمة

الجزائر عمى أسمكبيف ىما المركزية الإدارية كاللامركزية الإدارية يعتمد التنظيـ الإدارم في 
ىذه الأخيرة ذات أىمية في أم نظاـ إدارم كتتجمد في صكرتيف اللامركزية المرفقية  ،كتعتبر

كاللامركزية الإقميمية كىذه الأخيرة تتبمكر في الإدارة المحمية ، حيث تقكـ عمى كحدتيف ىما 
لمدستكر الجزائرم كمع ازدياد المتطمبات في منحربيا الكطني كالمحمي البمدية كالكلاية كفقا 

الخاصة بالتنمية كالشغؿ فكاف لابد مف تطكير أداء ىذه الأخيرة ما داـ الشغؿ الشاغؿ لمعظـ 
حجـ الإرادات ك  الحككمات كالشعكب ىك التطمع إلى التنمية الكطنية لخمؽ التكازف بيف

ة كالتي تظير منحناىا اليرمي أنيا في تزايد مستمر ليس مجمكعات مف المتطمبات المختمف
في الجزائر فقط كلكف عمى المستكل العالمي بفرؽ أف المطالب المحمية في مناطؽ العالـ 
مختمفة فما يعتبر مف أكلكيات المطالب في مكاف ما يظير أنو مطمب كمالي تـ تجاكزه في 

ى المستكل العالمي كبالرجكع إلى حككمات أماكف أخرل ، حيث تمثؿ ىذه الفركؽ التنمكية عم
العالـ الثالث ىذه التي تكاجو إشكالات عمى جميع المستكيات كتحاكؿ إيجاد حمكؿ لتجاكزىا 
خاصة المستكل المحمي لما لو مف تأثيرات عمى الدكلة ككؿ فقد تدافع المشكلات المحمية 

المكاطف المطمي إلى تعقيدات عمى المستكل السياسي خاصة في ظؿ تفاقـ إحساس 
بالتيميش كالعزلة كالتراجع في المستكل التنمكم كمنو التكجو نحك حمكؿ عمى مستكل الإدارة 
المحمية كبالنظر لمختمؼ الدراسات في ىذا الجانب أصبحت تحث عمى ضركرة المشاركة 
المجتمعية في صناعة القرار المحمي أك ما يطمؽ عمييا بالتشاركية لمنيكض بالمجتمع 

ي كىذا ما بدأ العمؿ بو في دكؿ عربية عديدة كمف بينيا الجزائر كالتي كشفت عف المحم
إختلالات عديدة في القكانيف الخاصة بالإدارة العطية سكاء في قانكف الكلاية أك البمدية كالتي 
بالرغـ مف كجكد ىذه الترسانة القانكنية بقيت الأقاليـ المحمية تعاني مف المشاكؿ الخدمية 

ة لنا رأت في أف الحؿ قد يكمف في إستحداث تنظيـ محمي جديد قد يككف كفيلا في كالتنمكي
حؿ بعض الإشكالات كلتقميص اليكة بيف الإدارة كالمكاطف لتظير لنا الكلايات المنتدبة في 



 مقدمة
 

 ب 
 

بعض المناطؽ مف الكطف كالتي سنعمد إلى دراستيا كتطيميا كمعرفة مدل الجدكل مف 
دمات عمكمية لممكاطنيف أـ أنيا تعتبر إشكالا عمى كاىؿ إنشائيا كىؿ ىي تقدـ فعلا خ

  الدكلة في حد ذاتو لذا تـ إختيار الكلاية المنتدبة .

 إشكالية الدراسة

 ؟ تدعيـ اللامركزيةما ىك دكر الكالي المنتدب في 

 أىداف الدراسة

 نيدؼ مف خلاؿ دراستنا إلى ما يمي :

إظيار ما إذا كانت الكلايات المنتدية عبارة عف حؿ إدارم لجممة المشكلات المحمية في  -
 لمشكلات تتطمب النظر إلييا مف زكايا أخرل .الجزائر أما أنيا تدخؿ في إطار القرارات 

 ب.إزالة الغمكض عف بعض المفاىيـ كالمصطمحات الإدارية عمى غرار مفيكـ الإنتدا-

معرفة أىـ الأسباب التي تقؼ عائقا أماـ الكلاية المنتديو في مجاؿ تقديـ الخدمات العامة  -
 التجاكب مع ىذا الكاقع الجديد. المحمي ككيؼ لممكاطف

 أىمية الدراسة

 تظير أىمية دراستنا مف خلاؿ الجكانب التالية :

 الجزائر .أنيا تقدـ دراسة تحميمو ليذا المككف الإدارم الجديد في 

تمنح الدراسة مجمؿ الجكانب العممية ك التطبيقية حكؿ الكلاية المنتدبة كالتي ستككف سندا 
 المجاؿ. لمباحثيف في ىذا

 تعد ىذه الدراسة الأكلى حكؿ الكلاية المنتدبة  حيث قد تـ دراسة كلايات منقبة أخرل.
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 تمييد:

المحمية أساس نظاـ اللامركزية، فما داـ نظاـ اللامركزية الإدارية يعد استقلاؿ الجماعات 
يقضي بتكزيع سمطات الكظيفة الإدارية في الدكلة بيف السمطة الإدارية المركزية ك السمطة 
الإدارية اللامركزية في الدكلة ك ذلؾ بتشكيؿ إدارة محمية مستقمة عف السمطات الإدارية 

صالح المحمية الإقميمية تحت إشارؼ السمطة المركزية كرقابتيا، بإدارة الم اللامركزية، لتقكـ
كجب اعتبار ىذا الاستقلاؿ الركف الأساسي في نظاـ اللامركزية الإدارية كالكقكؼ عند 

 مظاىره، ثـ المركر إلى ما يفرض مف رقابة مركزية.
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 مظاىر الاستقلالية في الجماعات الاقميمية : البحث الاول

 الأول: مفيوم استقلال الجماعات المحمية المطمب

إف مفيكـ استقلاؿ الجماعات المحمية مفيكـ كاسع يحتكم عدة معاني ك يستعمؿ عادة 
لمتعبير عف سيادة الدكلة في اتخاذ قراراتيا السياسية ك الاقتصادية ك يقاس مضمكنو انطلاقا 

 مف علاقة

 ىذه الجماعات بالسمطة . 

 تقلالالأول: تعريف الاس الفرع

لمدلالة عمى قياـ التنظيـ  autonomieيستعمؿ فقياء القانكف الإدارم مصطمح الاستقلاؿ 
الإدارم اللامركزم عمكما ك عمى الإدارة المحمية خاصة ك ىك المعنى الذم يقصده فقياء 

 1القانكف الإدارم لمدلالة عمى الاستقلاؿ.

د دراستو (استقلاؿ الجماعات كما ييمنا ىنا ىك الاستقلاؿ المحمي، أم ما نحف في صد
المحمية) كقد كردت عدة تعاريؼ فقيية بشأنو نذكر منيا ما يمي: الاستقلاؿ المحمي ىك " 
حؽ الجماعات المحمية في اتخاذ القرارات ك القياـ بالمبادرات المحمية لمنيكض 

 2.باختصاصاتيا المحددة في القكانيف ك التنظيمات تحت إشارؼ ك تكجيو السمطة الكصية

 إستقلالية الجماعات المحمية

كما يقصد باستقلاؿ الييئات المحمية " منحيا قدرا مف الحرية لكي تؤدم أعماليا بذاتيا كيعد 
أساس اللامركزية الإدارية" ، ىذا الاستقلاؿ ىنا جزئي لأنو يتعمؽ بالكظيفة التنفيذية بينما 

الإقميمية مركزة في العاصمة ك نسبي الكظائؼ التشريعية ك القضائية في ظؿ اللامركزية 
 لأنيا تخضع في ممارستيا لمكظائؼ التنفيذية لمرقابة.

                                                             
1
 02، ص0202. ملٌلة عٌن والتوزٌع، للنشر الهدى دار الجزائري، التشرٌع فً البلدٌة بوعمران عادل 

 26، ص0220. مصر والنشر، للطباعة العربً الفكر دار مقارنة، دراسة - الإداري القانون فً الوجٌز الطماوي، محمد سلٌمان 2
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 كعرؼ الاستقلاؿ البمدم عمى انو " حؽ القياـ بنكع مف الاختيار أك المبادرة كفي الحالة

 العكسية نرجح حقكقيا ك انتزاعيا ك ضد سمطات الدكلة.

 لمحميةالثاني : معايير استقلال الجماعات ا الفرع

 ىناؾ عدة معايير مقترحة مف الفقو لمدلالة عمى مدل مضمكف استقلاؿ الجماعات، سنحاكؿ

 1التعرؼ عمييا فيما يأتي:

 : معيار الاختصاص الحصريأولا

يعتبر مف اىـ المعايير التي تـ الاعتماد عمييا في دراسة الاستقالؿ المحمي كنجد اف ىذا 
نحصر استقلاليا في اختصاصيا الحصرم فقط كيعد ىذا المعيار مفاده اف الادارة المحمية ي

المعيار غامضا كمعرض لالنتقاد لأنو لـ يحدد الاختصاصات الحصرية الممنكحة للإدارة 
الاختصاصات الحصرية ك مكقؼ المشرع منو كجب النظر الى نطاؽ  كلفيـ معنى ىذه

لا ما خرج منيا بنص اختصاص الجماعات المحمية الذم يطاؿ كؿ ما ييـ الشؤكف المحمية ا
قانكني كىذا ما استخمص مف المكاثيؽ الجزائرية كالمحمية حيث كرد فيو كينبغي لالمركزية اف 
تخكؿ لمبمديات ك الكاليات كامؿ الصالحيات لنظر في مشاكميا ك اف لممجالس كحدىا حؽ 

 البت في كؿ المياديف المندرجة في اطار الالمركزية.

لمحمية في الجزائر يطاؿ كؿ ما ييـ الشؤكف المحمية إلا ما إف نطاؽ اختصاص الجماعات ا
اخرج منيا بنص قانكني ، ك ىذا ما استخمص مف المكاثيؽ الجزائرية الكطنية ك المحمية، 

في الميثاؽ الكطني انو "ينبغي للامركزية أف تخكؿ لمبمديات ك الكلايات كامؿ  حيث كرد
س كحدىا حؽ البت في كؿ المياديف الصلاحيات لمنظر في كؿ المشاكؿ ك أف لممجال

 المندرجة في إطار اللامركزية.

                                                             
 02، نفس المرجع السابق ، صبوعمران عادل 1
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 عمى التكالي عمى ' 07/12مف قانكف الكلاية الجديد  77المادة  ك 76كما نصت المادة 

 يعالج المجمس الشعبي الكلائي الشؤكف التي تدخؿ ضمف صلاحياتو ...... ك يتداكؿ حكؿ

بمكجب القكانيف ك التنظيمات ككذا كؿ القضايا  لاختصاصاتو المخكؿ إياىا المكاضيع التابعة
التي تيـ الكلاية ".... "يمارس المجمس الشعبي الكلائي اختصاصات في إطار الصلاحيات 

 المخكلة لمكلاية بمكجب القكانيف كالتنظيمات.

لا يختمؼ عما كرد في قانكف الكلاية السابؽ  07/12كما كرد في قانكف الكلاية الجديد 
كىنا نرل أف المشرع الجزائرم كاف حدد الأطر العامة لتدخؿ كؿ مف الكلاية ك  90/09

البمدية إلا انو ترؾ ليا حرية التحرؾ الكاسعة . كىذا يدؿ عمى أف المشرع الجزائرم لـ يأخذ 
 1ص الحصرم لمدلالة عمى استقلاؿ الجماعات الإقميمية.بمعيار الاختصا

 : معيار رقابة الملائمة: ثانيا 

جاء ىذا المعيار نتيجة الانتقاد الذم تعرض لو معيار الاختصاص الحصرم ك يرل اف 
الادارة المحمية تتمتع باالستقالؿ عندما تتمتع بنكع مف سمطة تقدير المالئمة ما عدا ذلؾ فإنيا 

 حرة مستقمة. لا ك تعتبر

كنشير إلى أف المشرع الجزائرم لـ يأخذ برقابة المالئمة فرقابة الكصائية عمى الادارة المحمية 
تشمؿ رقابة الشرعية ك رقابة المالئمة كيظير ذلؾ في قانكف البمدية كاليدؼ منيا حماية 

 2العامة. المصمحة

 : معيار السمطة التقديرية ثالثا

السمطة التقديرية ىنا أف يككف لمجماعات الإقميمية حرية اتخاذ القرارات المناسبة، كطبقا ليذا 
المعيار فالاستقلاؿ يتحقؽ عندما تتمتع الجماعات الإقميمية بسمطة تقريرية كاسعة بغض 

                                                             
1
 02، نفس المرجع السابق ، صبوعمران عادل 

 29ص.0220 الجزائر باتنة، قرفً عمار مطبعة الجزائري، الإداري القانون مبادىء مزٌانً، قصٌر فرٌدة 2
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النظر عف محتكل الرقابة الممارسة، كىذا ما نجده في ميثاؽ البمدية ك الكلاية حيث نص 
مى أف " الييئات البمدية تتخذ في نطاؽ اختصاصاتيا القرارات المفيدة، دكف أف الأكؿ ع

تعرض الأمر مسبقا عمى سمطة الدكلة، دكف أف تتدخؿ سمطات الدكلة لتحؿ محميا في اتخاذ 
القرارات أك في تعديميا، ك يجب ألا تمارس الرقابة المسمكح بيا قانكنا بكيفية غير ، في حيف 

" الكلاية ىي كحدة لامركزية متطابقة مع مفيكـ اللامركزية " كينتج عف  نص الثاني عمى أف
ذلؾ لممجمس الشعبي اتخاذ ما يراه صالحا مف قرارات ك تدابير، كلا يتدخؿ ممثؿ الحككمة إلا 
لمسير عمى مطابقة القرارات لمقكانيف ك المعمكؿ بيا كلمتخطيط فيما يتعمؽ بالاقتصاد. 

حرية كاممة لمتدخؿ حسب قدرتيا ك امكانياتيا بحيث لا تتدخؿ فالإدارة المحمية تتمتع ب
سمطات لمكصاية عمييا بإستثناء بعض المياديف التي اكجب المشرع اجبارية التدخؿ فييا 
كينطبؽ ىذا المعيار الى حد كبير مع مفيكـ الاستقلاؿ الممنكح لمبمدية في الجزائر التي 

 . 1مياديف الشؤكف المحمية يتمتع مجمسيا بسمطة تداكؿ كاسعة في مختمؼ

إضافة ليذا ىناؾ معايير أخرل كمعيار انعداـ سمطة التعديؿ ك معيار المياـ  الأنظمة
التاريخية. يتضح مف دراستيا أف مسالة الاستقلاؿ المحمي ىي ليست مسالة مكضكعية، 

لدكلة حيث أف تحديد حجـ كمضمكـ الاستقلاؿ المحمي يتعمؽ في نياية الأمر بنية ك إرادة ا
 2السمطة التشريعية( كتتأثر إرادة الدكلة في ذلؾ بعدة عكامؿ:

 عكامؿ تقنية مدل تطكر ك انتشار كسائؿ الاتصاؿ بيف المركز ك الإقميـ(.

عكامؿ سياسية )الإرادةالسياسية في ترسيخ مبادئ اللامركزية ك احتراميا(. عكامؿ مالية 
 ()تكزيع الأعباء بيف الدكلة ك الجماعات المحمية

 

                                                             
1
 بسكرة، بجامعة السٌاسٌة، العلوم و الحقوق كلٌة القضائً، الاجتهاد مجلة ،"المحلٌة الإدارة تنمٌة فً دورها و الإدارٌة الرشادة"  فرٌجة حسٌن 

 99ص0202.أفرٌل 22 العدد
 29ص 0222 الجزائر 0 العدد إدارٌة و إقتصادٌة أبحاث مجلة ، الجزائر فً للبلدٌة المالٌة الإستقلالٌة موفق، القادر عبد 2
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 الثاني : أشكال استقلال الجماعات المحمية المطمب

بعد التعرؼ عمى مفيكـ استقلاؿ الجماعات المحمية، سنحاكؿ التطرؽ إلى أشكاؿ استقلاليا 
محاكليف إجماليا بشكؿ كاضح في ثلاث عناصر كىي : استقلاؿ عضكم يتمثؿ في 

ليذه الييئات الإقميمية بالشخصية المعنكية ك تمثيميا مف طرؼ مجمس محمي  الاعتارؼ
منتخب ك استقلاؿ كظيفي يظير فيما تحظى بو ىذه الجماعات مف اختصاص في حدكد ما 

 11/10يسمح بو القانكف ثـ ك أخيرا استقلاؿ مالي كما أشار إليو قانكف الجماعات المحمية 
1 

 وي لمجماعات المحميةالأول : الاستقلال العض الفرع

يعتبر الاستقلاؿ العضكم لمجماعات المحمية مظير مف مظاىر الاستقلاؿ التي تؤكد كجكد 
ىذه الجماعات، فالاستقلاؿ العضكم لا يتحقؽ إلا إذا كاف ىناؾ كجكد حقيقي لمكلاية ك 

نجده ينص  1963البمدية ك ىذا ما نجده مكرس دستكريا في جميع الدساتير غير انو في 
مى البمدية كحدىا، في حيف حددت باقي الدساتير نكعيف مف الجماعات المحمية ك ىي ع

 البمدية ك الكلاية مع التأكيد عمى أف البمدية ىي الجماعة القاعدية

كما لا يتحقؽ الاستقلاؿ إلا إذا كاف ىناؾ نظاـ قانكني متمثؿ في منح ىذه الجماعات 
محمي منتخب لاف أسمكب الانتخاب يحقؽ  الشخصية المعنكية ك تمثيميا مف خلاؿ مجمس

 2استقلاؿ إعضاء الييئة المحمية كيكرس مبدأ ديمقراطية الإدارة.

 : الاعتراف بالشخصية المعنوية لموحدة الإدارية المحمية أولا

                                                             
1
 29نفس المرجع السابق ، ص موفق، القادر عبد 

 62ص.0229 الجزائر والتوزٌع، للنشر هومة دار الثانٌة، الطبعة الجزائري، التشرٌع فً وإجراءاتها المدنٌة الحالة عبٌدة، بن الحفٌظ عبد  2
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إف الاعتراؼ بالشخصية المعنكية ك منحيا لمييئات المحمية يحقؽ ليا قدر مف الحرية في 
ؿ الذم يجب أف تتمتع بو في مكاجية السمطة المركزية، ىذا ما التصرؼ ك يدعـ الاستقلا

 يؤدم إلى تأكيد الشخصية المعنكية لمكحدات المحمية مف الناحية الفقيية ك القانكنية.

فاستقلاؿ الجماعات الإقميمية دكف الاعتارؼ ليا بشخصية معنكية يعني سقكط ىذا 
ناصر التي يقكـ عمييا نظاـ الإدارة الاستقلاؿ، فالشخصية المعنكية عنصر أساسي مف الع

المحمية، ك قد اعترؼ بيا المشرع الجزائرم في قانكف الكلاية ك البمدية " ....تتمتع بالشخصية 
 1المعنكية ك الذمة المالية،".....

 فلا تعتبر كحدات ىذا النظاـ أشخاصا إدارية مستقمة بدكف اعتراؼ المشرع ليا بالشخصية

 القانكنية.

 لشخصية المعنويةتعريف ا -1

عرفت الشخصية المعنكية عمى أنيا " كؿ مجمكعة مف الأشخاص ليا غرض مشترؾ أك 
مجمكعة مف الأمكاؿ ترصد لتحقيؽ غرض معيف، ك تككف لمجمكعة الأشخاص المككنيف 
ليذه المجمكعة أىمية قانكنية لاكتساب الحقكؽ ك التحمؿ بالالتزامات ك تككف لمجمكعة 

 صمحة جماعية مستقمة عف مصالح الأفراد المككنيف ليا.الأشخاص كالأمكاؿ م

كتعد الشخصية المعنكية مف اىـ عناصر انشاء الكحدة الادارية المحمية فيي التي  السمطة
القانكنية كالتي تترتب عمييا حقكؽ كالتزامات كالاشخاص المعنكية العامة ىي الدكلة  تمنحيا

كفركعيا كالكزارات ككحدات الادارة المحمية كالمحافظات كالمجالس البمدية كالقرية 
كالمؤسسات العامة كالمنشآت العامة كالشركات العامة ككؿ المصالح العامة التي تنشأىا 

 الدكلة كتمنحيا شخصية

                                                             
 60، نفس المنرجع السابق ، ص عبٌدة بن الحفٌظ عبد 1



  والرقابة الاستقلالية بين الاقليمية الإدارة                                            الفصل الأول :
 

11 
 

معنكية مستقمة لتقكـ بأدارة احد المرافؽ العامة كازاء ذلؾ تقسـ الاشخاص المعنكية في نطاؽ 
 1القانكف الادارم الى قسميف:

الاشخاص المعنكية المحمية : ىي التي يتحدد اختصاصيا عمى اقميـ معيف كعمى  -1
ظة اشخاص معينيف ىـ سكاف الاقميـ كتتضمف ىذه الشخصية المعنكية كؿ مف المحاف

كالقضاء كالناحية كىكذا يمكف القكؿ باف الاشخاص المحمية تقكـ عمى عنصريف احدىما 
 شخصي كىك السكاف كالآخر عيني كىك قطعة الأرض التي يشمميا اختصاصيا.

الاشخاص المعنكية المرفقية : كىي التي لا تتحدد باقميـ اك مقاطعة كانما بمرفؽ اك  -2
لمؤسسات العامة لمييئات الحككمية كالجامعات كغيرىا، مشركع محدد اليدؼ كالتي تتضمف ا

اف تمتع الكحدات الادارية المحمية بالشخصية المعنكية يعني اف تككف اىلا لاكتساب الحقكؽ 
كاىلان للالتزاـ بالكاجبات بحيث يحؽ ليا تممؾ الامكاؿ المنقكلة كغير المنقكلة ، كعميو يمكف 

الذم يمنح الكحدات الادارية كغيرىا الشخصية  ىك 2القكؿ باف المشرع بمكجب القانكف
المعنكية، كىكذا فاف كجكد الاشخاص المعنكية لا تككف بالنسبة لمقانكف الادارم خاصية 
لاحقة مف خصائصو كانما ليا اىمية كبيرة في مجاؿ تطبيقو كىذه الاىمية تظير بصكرة 

خاصان طبيعية ) افراد ) اك كاضحة في علاقات الادراة مع الاشخاص الخاصة سكاء أكانكا اش
تتمثؿ تمؾ العلاقة دائما في اطار الشخصية المعنكية التي  اشخاصا معنكية ) اخرل ( حيث

. اذف الشخصية المعنكية تعرؼ بانيا : مجمكعة مف الاشخاص  3تمثؿ الادارة في تصرفاتيا
تستيدؼ تحقيؽ غرض مشترؾ اك مجمكعة مف الامكاؿ تخصص لغرض معيف كيعترؼ 

انكف ليذه المجمكعة بالشخصية القانكنية المقررة للافراد فتصبح اىلا لاكتساب الحقكؽ الق
كالالتزاـ بالكاجباتك ينظر الييا ككتمة مجردة عف الاشخاص الطبيعييف أك عف العناصر 

 المالية المككنة ليا.

                                                             
1
 66، نفس المنرجع السابق ، ص عبٌدة بن الحفٌظ عبد 

2
 69ص0222عمار عوابدي دروس فً القانون الإداري، الطبعة الثالثة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر،   

 99ص0229 سنة عمان، الطلابٌة، للخدمات العربً المركز فرنسا، و الاردن فً تطبٌقها و المحلٌة الادارة شطناوي خطاري علً 3
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ا: كيمكف اف تعرؼ بانيا : مركز لممصالح المحمية قضائيا ، كما يمكف تعريفيا عمى اني
مجمكعة مف الاشخاص كالأمكاؿ ترمي الى تحقيؽ غرض معيف كتمنح الشخصية القانكنية 

 1بالقدر اللازـ لتحقيؽ ىذا الغرض.

 كيعرفيا الأستاذ أحمد محيك بصفة شاممة عمى أنيا كياف لو أجيزة خاصة كذمة مالية.

شخاص أما بصفة دقيقة، فيعرفيا الأستاذ عمار عكابدم عمى أنيا كؿ مجمكعة مف الأ
تستيدؼ غرضا مشتركا أك مجمكعة مف الأمكاؿ ترصد لمدة محددة لتحقيؽ غرض معيف، 
بحيث تككف ىذه المجمكعة مف الأشخاص مستقمة عف العناصر المالية لمشخصية المعنكية. 
أم أف تككف ليا أىمية قانكنية لاكتساب الحقكؽ كتحمؿ الالتزامات كتككف ليا مصمحة 

 ف المصالح الذاتية لأفراد المجمكعة.جماعية مشتركة مستقمة ع

أحد الفقياء كذلؾ عمى أنيا مجمكعة مف الأشخاص كالأمكاؿ التي نظرا لخصكصية  يعرفيا
أىدافيا كمصالحيا يمكنيا القياـ بنشاط مستقؿ متميز عف الأفراد الذيف يككنكف ىذه 

 المجمكعة كيتعمؽ الأمر مثلا بالدكلة البمديات كالشركات التجارية كالنقابات.

 مف ىذا التعريؼ يتبيف لنا ما يمي:

 اف الشخص المعنكم مجمكعة مف الاشخاص كالامكاؿ. .ج

 انو يقكـ بتحقيؽ ىدؼ معيف مستقؿ عف الاىداؼ الخاصة للافراد المككنيف لو.

انو لا يمنح الشخصية القانكنية الا بالقدر اللازـ لتحقيؽ أغراضيا اذ يجب اف تحدد نشاطيا 
 القانكني بالحدكد التي انشأت مف اجميا.

ية المحمية تمتع بالاستقلاؿ العضكم حيث اف القرارات الادارية الصادرة إف الكحدة الادار 
منرئيس الكحدة الادارية لـ تقرر بناء عمى تكجيو جية اخرل حتى كلك كاف تكجيو رئيس 

                                                             
 22ص 0222 عمان الثالثة، الطبعة والوظائف، والعملٌات النظرٌات الإدارة، مبادىء القرٌوتً، قاسم محمد 1
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الكحدة الادارية الأعمى ) القائـ مقاـ كالمحافظ ) بؿ اف رئيس الكحدة الادارية حر في اصدار 
ارية التي تحقؽ المصمحة العامة بشرط عدـ تجاكز حدكد الصلاحية ما يشاء مف القرارات الاد

 التي خكلتو اياىا القكانيف كالقرارات كالانظمة كالتعميمات.

 الولاية و البمدية كأشخاص معنوية في التشريع الجزائري -2

الكلاية ك البمدية كحدتاف إداريتاف تتمتعاف بالشخصية المعنكية ك ىذا ما نصت عميو العديد 
مارس  26مف الأكامر ك القكانيف، فعند التكمـ عف الكلاية فقد صدر أكؿ ميثاؽ ليا في 

حيث اعتبر  1969مام  38الصادر بتاريخ  38/69تبعو قانكف الكلاية بالأمر رقـ  1969
الكلاية الكحدة التي تصؿ بيف الدكلة ك بيف البمديات كلـ يعتبرىا كحدة لامركزية فقط، بؿ ىي 

ارية تعكس نشاط الإدارات المركزية، حيث تؤدم خدماتيا لممكاطنيف عمى أكمؿ أيضا دائرة إد
كما نجد نص المادة الأكلى مف قانكف الكلاية الجديد " الكلاية الجماعة الإقميمية كجو لمدكلة. 

 الذمة المالية المستقمة". كتتمتع بالشخصية المعنكية ك

 المعنكية حيث صدر أكؿ ميثاؽ لياكذلؾ تعتبر جية إدارية لامركزية تتمتع الشخصية 

 18الصادر بتاريخ  34/67ثـ صدر قانكف البمدية بالأمر رقـ  1966ديسمبر  30في 
، كما نجد المادة الأكلى مف قانكف البمدية الجديد تنص عمى أف " البمدية ىي 1967جانفي 
 مالية المستقمة الإقميمية القاعدية لمدكلة ك تتمتع بالشخصية المعنكية ك الذمة ال الجماعة

ك تجدر الإشارة إلى أف ىذه النصكص اعترفت بالشخصية المعنكية لمييئة المحمية في ذاتيا 
ك ليس لممجمس الذم يمثميا ك ىذا ميـ جدا إضافة لما سبؽ نجد أف القانكف المدني بدكره 

حيث  يبسط كجكده بتكريس الكلاية ك البمدية كأشخاص إدارية لامركزية تمنح شخصية قانكنية
نص عمى الأشخاص الاعتبارية ىي الدكلة، الكلاية البمدية، المؤسسات العمكمية ذات الطابع 
الإدارم الشركات المدنية كالتجارية الجماعات ك المؤسسات الكقؼ، كؿ مجمكعة مف 

 أشخاص أك أمكاؿ يمنحيا القانكف شخصية قانكنية.
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بارية ( إلى أشخاص معنكية ك مف خلاؿ ىذه المادة نقسـ الأشخاص المعنكية ) الاعت
أشخاص خاصة يحكميا القانكف الخاص مثؿ ) الشركات التجارية، الجمعيات الخاصة ( 
معنكية عامة يحكميا القانكف العاـ مثؿ ) الدكلة الكلاية البمدية ك المؤسسات العمكمية ( 

ذه كنحف ىنا بصدد دراسة أشخاص معنكية عامة ) البمدية ك الكلاية( ، ك بدكرىا ى
 الإدارية تنقسـ إلى: الأشخاص المعنكية العامة

أشخاص معنكية إدارية مرفقية )مصمحية( ك ىي المؤسسات العمكمية كالجامعات 
 1المستشفيات ك أشخاص معنكية إدارية إقميمية كىي ما ييمنا الكلاية ك البمدية

 نتائج الاعتراف بالشخصية المعنوية لمجماعات المحمية -3

تعتبر الشخصية المعنكية ركف مف أركاف اللامركزية الإدارية بكاسطتيا تمنح الييئات 
الإقميمية كجكدىا القانكني، كيترتب عف الاعتراؼ بالشخصية المعنكية العامة نتائج خاصة: 

نتائج عامة : كيشترؾ فييا أشخاص القانكف العاـ ك أشخاص القانكف الخاص ك قد  -أ
 2ي الجزائرم ك ىي:القانكف المدن تضمنيا

 الذمة مالية

 أىمية في الحدكد التي يعينيا عقد إنشائيا أك التي يقررىا القانكف

 مكطف كىك المكاف الذم يكجد فيو مركز إدارتيا

 الشركات التي يككف مركزىا الرئيسي في الخارج ك ليا نشاط في الجزائر يعتبر مركزىا في

 نظر القانكف الداخمي في الجزائر
                                                             

1
 22، نفس المرجع السابق ، صقاسم محمد 

 09، 0220الإدارٌة العلوم بمجلة منشور مقال المحلٌة المالٌة الموارد البناء عاطف محمود 2

. 
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 ر عف إرادتياخائب يعب

 حؽ التقاضي.

 نتائج خاصة: -ب 

 1إستقلالية الجماعات المحمية

 الاستقلالية الذاتية عف الدكلة ك ىذه الاستقلالية لا تككف مطمقة ك لا تعني في أم حاؿ

تفتيت فكرة السمطة الإدارية كتكزيع مظاىر السمطة العامة  الاستقلاؿ الدستكرم أك السياسي
كالجماعات المحمية التي تصبح تمارس مظاىر السمطة العامة بيف السمطة المركزية 

يككف لمجماعات المحمية باعتبارىا أشخاص  كامتيازاتيا في حدكد الاختصاصات الممنكحة
معنكية عامة الحؽ في التقاضي مستقمة عف الدكلة ك ليا الحؽ حتى في مقاضاة الدكلة ) 

أمكاؿ الجماعات  عمى قرارات صادرة عنياالسمطة المركزية ) برفع دعاكل تتعمؽ بالمصادقة 
المحمية تدار ك تسير بأسمكب الإدارة العامة ك أسمكب القانكف العاـ ك تكفر ليا كسائؿ حماية 

تساؿ الييئة المحمية عف الأعماؿ التي تقكـ بيا حتى ك لك تمت المصادقة عمييا  الماؿ العاـ
عماؿ الضارة التي تقع منيا اتجاه مف السمطة المركزية، ك بالتالي تككف مسؤكلة عف الأ

الحؽ في اتخاذ القرارات دكف الخضكع لمسمطة  الأشخاص المتضرريف مف ىذه الأفعاؿ
أعماؿ ك  الرئاسية ك أف تتمتع ىذه القرارات بكؿ ما تتمتع بو القرارات الصادرة عف الدكلة

لكسائؿ الفعالة ىذه النتائج تعد ا مكظفي الأشخاص المعنكية العامة ىـ مكظفكف عمكميكف
التي تمكف الأجيزة الإدارية مف أداء عمميا في حدكد التخصص الإقميمي لكي تحقؽ قدر مف 
الاستقلاؿ ك الفعالية في مكاجية السمطة المركزية. ىذا ما أدل إلى تأكيد الشخصية المعنكية 

 2لمييئات المحمية.

                                                             
1
 02، نفس المرجع السابق ، صعاطف محمود 

 02نفسه ، ص  2



  والرقابة الاستقلالية بين الاقليمية الإدارة                                            الفصل الأول :
 

16 
 

 : تمثيل الجماعات المحمية من طرف مجمس محمي منتخبثانيا 

يعتبر الانتخاب كسيمة تساىـ في الاستقلاؿ المحمي فيك أداة عممية لتحقيؽ الديمقراطية إذ 
يعد الكسيمة الفعالة التي تمكف المكاطنيف مف التعبير عف أرائيـ ك المشاركة في تسيير 

 شؤكنيـ بأنفسيـ مف خلاؿ اختيار ممثمييـ الذيف يمقى عمييـ عبئ ىذا التسيير.

تقلاؿ العضكم جيدا، إذ يعمؿ الانتخاب عمى فصؿ ك استقلاؿ كىنا يظير معنى الاس
أعضاء الييئات الإقميمية أك الجياز الذم يمثؿ الجماعات الإقميمية، كلتحقيؽ استقلاؿ 
عضكم حقيقي لا يكفي تمتع ىذه الجيات بالشخصية المعنكية فقط، بؿ يجب أف تتكلى ىذه 

تمع المحمي لتككف اقرب لممكاطف المحمي ك الجماعات الإقميمية أجيزة محمية تختار مف المج
 1اقدر ك أكثر تحقيقا لممصالح اللازمة

 الاتجاه المؤيد لمبدأ الانتخاب: -1

إف الانتخاب ضركرم  يرل أصحاب ىذا الاتجاه كمف بينيـ الأستاذ سميماف محمد الطماكم
لقياـ نظاـ لامركزم بقكلو " أف جكىر الإدارة المحمية أف يعيد إلى أبناء الكحدة المحمية 

 الإدارية أف يشبعكا حاجياتيـ المحمية بأنفسيـ كاف يقكـ بذلؾ مف ينتخبكنو نيابة عمييـ.

أف الإدارة تككف كما يرل آخركف أف الانتخاب يعد معيارا لقياـ اللامركزية الإدارية ك يركف 
 2لامركزية إذا كانت منتخبة ك مركزية إذا كانت معينة مف طرؼ السمطة المركزية.

 حجج قانونية :

مف الناحية القانكنية يككف الانتخاب شرطا ضركريا لقياـ اللامركزية الإدارية فتحقؽ استقلالية 
لأعضاء معينيف، إذ أعضاء المجالس المحمية عف السمطة المركزية عكس ما إذا كاف ىؤلاء ا

 حالة تبعية لمسمطة المركزية مف خلاؿ الرقابة الرئاسية المفركضة عمييـ. يبقكف
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 : كيبرر أنصار ىذا الاتجاه كجية نظرىـ بالحجج التالية

 حجج إدارية تقنية:

مفادىا إف اللامركزية الإدارية باعتبارىا أسمكب يقكـ عمى الكظيفة الإدارية المرتبطة بإسناد 
الحاجيات المحمية إلى ىيئات إقميمية مستقمة عف السمطة المركزية تتطمب أف يتكلى إشباع 

تسيير ىيئاتيا أصحاب المصمحة مف سكاف الإقميـ ذاتو، لأنيـ ادرم بطبيعة حاجياتيـ بحكـ 
معايشتيـ لمشؤكف اليكمية فيككنكف بذلؾ اقدر مف غيرىـ عمى تفيـ المصالح المحمية مف 

ككنيـ ليـ مصالح مباشرة ، فيككنكف أكثر غيرة عمى المصالح جية ك مف جية أخرل ل
المحمية لشعكرىـ إف نتائج تسييرىـ تنعكس عمييـ كذلؾ، إذ انو حتى كلك تـ تعييف ىؤلاء 
الأعضاء مف سكاف الإقميـ فاف كلائيـ يبقى دائما لمسمطة المركزية ك لا ييـ مستقبؿ الإقميـ 

ؤسائيـ، كما أف أسمكب الانتخاب يخمؽ الحافز لدل الذم يديركنو بقدر ما ييميـ إرضاء ر 
 1الجماىير لتقدـ كافة مساعداتيا ك لتساىـ في عممية التنمية المحمية.

 ثانيا ( الاتجاه المعارض لمبدأ الانتخاب:

يرل أصحاب ىذا الاتجاه أف الانتخاب ليس شرطا مف شركط قياـ اللامركزية الإدارية 
لو اثر عمى استقلاؿ الجماعات المحمية، فمف الناحية القانكنية ينبغي أف تتمتع  فلايككف

الييئات المحمية بالاستقلالية بغض النظر عف الكسيمة التي تحقؽ بيا الاستقلالية، كيرل 
 الأستاذ العطار انو

" ليس ثمة ما يحكؿ دكف تحقيؽ النظاـ اللامركزم عف طريؽ تعييف ىؤلاء الأعضاء بكاسطة 
السمطة التنفيذية مف بيف سكاف الإقميـ بشرط أف يكفؿ ليـ استقلاليتيـ في إدارة مصالح 
الإقميـ الذاتية، فالشرط الأكؿ لتحقيؽ اللامركزية ىك استقلاؿ الييئات المحمية ك أم كسيمة 

 تؤدم لتحقيؽ
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ىذه  ىذا الشرط تعد صالحة في حد ذاتيا لتحقيؽ النظاـ اللامركزم ك مف ثـ يستكم أف تككف
 الكسيمة الانتخاب أك التعييف أك الجمع بينيما ". ك ىك ما ذىب إليو بعض الفقياء في فرنسا

فاعتبركا انو لا ضركرة للانتخاب في تشكيؿ الييئات الإدارية اللامركزية ك مف بينيـ الفقيو 
ا يرل الذم يرل أف " المبدأ الانتخابي لا يحقؽ المعيار القاطع للامركزية " كم walinفاليف 

السياؽ أف " اللامركزية تقاس بأىمية ك عدد المكضكعات التي يككف لمييئات  في نفس
 1البت فييا . المحمية حؽ

 كيبرر أنصار ىذا الاتجاه كجية نظرىـ بالحجج التالية:

 حجج قانونية

مف الناحية القانكنية يضمف المشرع استقلاؿ الييئات عندما يعترؼ بدرجة مف حرية 
الأعضاء المعينيف كأف ينص عمى عدـ إمكانية عزليـ خلاؿ عيدتيـ فيضمف كاستقلالية 

استقلاليتيـ الإدارية خلاؿ ىذه العيدة ك في ىذا يقكؿ الفقيو فاليف " إذا كاف ممثمك  بذلؾ
الشخص المعنكم اللامركزم قد عينكا مف قبؿ الحككمة فاف ذلؾ لا يعني أف ىذا الشخص 

لاء الممثميف غير قابميف لمعزؿ أك ببساطة لاتستطيع اقؿ لامركزية شريطة أف يككف ىؤ 
 2الحككمة فصميـ".

 حجج إدارية تقنية:

قد يترتب عمى الأخذ بمبدأ الانتخاب نتائج سمبية في الكاقع العممي، إذ انو مف الممكف أف 
تأتيعممية الانتخاب بأشخاص غير صالحيف لعضكية المجالس المحمية كلا خبرة ليـ بالكظيفة 

ية، عكس التعييف الذم يشترط فيو الكفاءة الإدارية اللازمة إضافة إلى ككف الانتخاب الإدار 
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يستمزـ قدر مف الكعي السياسي السميـ لدل الناخبيف، في حيف أف ركابط الصداقة ك القرابة ك 
 العشيرة خاصة في الدكؿ المتخمفة ىي مف تتحكـ في نتائج العممية.

 ثالثا ( تقدير الاتجاىين:

 تجاه الأول : مؤيدو مبدأ الانتخابالا   .

 إستقلالية الجماعات المحمية

مما سبؽ ذكره يتضح أف أغمبية الفقو يرل أف الانتخاب يعد شرطا لقياـ ك تشكيؿ المجالس 
المحمية في ظؿ التنظيـ اللامركزم، ك تبعا لما استند إليو أصحاب ىذا الاتجاه مف حجج 

ب في التنفيذ مف الناحية الشكمية كالرشكة ك التزكير ك فمبدأ الانتخاب ينتقد لأنو تشكبو عيك 
مف الناحية المكضكعية فانو يترتب عمى عممية الانتخاب فكز عناصر غير جديرة ك ليس 

 1ليا القدرة عمى إدارة المصالح المحمية.

لكف نرل بأف العيكب ليست في عممية الانتخاب بؿ تتمثؿ في كيفية استعماؿ الانتخاب 
ف اللامركزية ك الديمقراطية تترتب عنيا علاقة اللامركزية بالانتخاب ك ذلؾ فالعلاقة بي

لارتباط الديمقراطية بالانتخاب، لذا يضؿ الانتخاب الكسيمة المثمى لتحقيؽ الديمقراطية ك 
ضمانا ليا عمى المستكل المحمي، كما يعد الكسيمة الأساسية التي تدعـ استقلاؿ الييئات 

مركزية، فلا يتحقؽ ىذا الاستقلاؿ إلا باختيار أعضاء المجالس المحمية عف السمطة ال
 الإقميمية عف طريؽ الانتخاب.

 الاتجاه الثاني: معارضو مبدأ الانتخاب

 لنا مما ذكرناه حكؿ ىذا الاتجاه ككف أنصاره يركف أف الانتخاب ليس شرطا لتحقيؽ يتضح
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الانتخاب قد يأتي بأشخاص غير اللامركزية كيستندكف إلى حجج مركزة خاصة عمى ككف 
صالحيف كناقصي خبرة ك كفاءة، عكس التعييف الذم يشترط فيو الكفاءة الإدارية إضافة إلى 
أف الانتخاب يستدعي ك يستمزـ قدر مف الكعي السياسي السميـ لدل سكاف الييئات المحمية 

يذه المؤىلات أك الكعي ك نظار لككف المناطؽ المحمية لمييئات المحمية المنتخبة ربما تفتقر ل
السياسي قد يترتب عميو نتائج تتعمؽ بضعؼ تككيف المنتخبيف ك عدـ قدرتيـ عمى ممارسة 
الصلاحيات المسندة إلييـ . ىذا الاتجاه يؤيد تعييف أعضاء المجالس المحمية ليذه 

 1الأسباب.

ك تقكـ الديمقراطية لكف نحف لا نؤيده لاف اللامركزية قد اقترنت تاريخيا بفكرة الديمقراطية، 
السياسية عمى مشاركة المكاطنيف في الحكـ عف طريؽ الانتخاب، كتقكـ الديمقراطية الإدارية. 
فالعلاقة بيف اللامركزية ك الديمقراطية نتجت عنيا علاقة اللامركزية بالانتخاب فالانتخاب 

جالس المحمية يعد الكسيمة المثمى لتحقيؽ الديمقراطية، لأنو في حالة تعييف أعضاء الم
بكاسطة السمطة المركزية يؤدم بيا إلى التدخؿ في شؤكنيا ك التأثير عمى أعضائيا إذ يبقى 

 2العضك المعيف تابعا لإرادة السمطة التي عينتو ك بالتالي تفقد اللامركزية الاستقلاؿ.

حقيؽ ك يرل أصحاب ىذا الاتجاه باف الانتخاب يعد ركنا مف أركاف اللامركزية ك يمكف ت ىذا
استقلاؿ الييئات اللامركزية عف طريؽ التعييف لكف ىذا الاتجاه غير سميـ، لأنو لا يمكف أف 
نقيس اللامركزية الإقميمية عمى اللامركزية المرفقية لأنيا تقكـ عمى التخصص الفني ككجدت 
ة اعتبارات فنية ك عممية، بينما تقكـ اللامركزية الإقميمية عمى استقلاؿ الييئات الإداري

المحمية رابعا ( اعتماد الجزائر أسمكب الانتخاب في تككيف الجماعات المحمية اعتمدت 
 1996دستكر مف 16 الجزائر أسمكب الانتخاب في اختيار مسيرم الجماعات المحمية المادة
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عمى " يمثؿ المجمس المنتخب قاعدة اللامركزية ك مكاف مشاركة المكاطنيف في تسيير 
 الشؤكف العمكمية".

نطلاقا مف ىذا النص يتضح لنا أف المشرع الجزائرم نص عمى انتخاب المجالس المحمية كا
ك ىذا يعد أكثر ديمقراطية لاف المجمس المنتخب ىك الإطار الذم يعبر فيو الشعب عف، 

إرادتو( ك قد صدر قانكف البمدية ك الكلاية تطبيقا لإحكاـ الدستكر مف  12المادة  حيث نصت
عمى أف " لمكلاية مجمس منتخب عف طريؽ الاقتارع العاـ ك  07/12ديد قانكف الكلاية الج

 1الكلائي". يدعى المجمس الشعبي

عمى " لمكلاية مجمس  09/90كما نصت المادة الثالثة مف القانكف السابؽ المتعمؽ بالكلاية 
 منتخب يسمى المجمس الشعبي.

كاد الأخرل عمى ذكر المجمس ك في قانكف البمدية الجديد نصت المادة السابعة ك بعض الم
الشعبي البمدم فقط دكف التأكيد في نص صريح عمى تشكيمو عف طريؽ الانتخاب . أما 
القانكف السابؽ المتعمؽ بالبمدية فنجد نص المادة الثالثة صريحا ك مؤكدا لانتخاب المجمس 

  الشعبي. 

 يدم مبدأ الانتخابمف خلاؿ ىذه النصكص القانكنية نجد أف المشرع الجزائرم كاف مف مؤ 

الذم اعتمده كأسمكب لاختيار الأعضاء الذيف يتكلكف تسيير الشؤكف المحمية لأنو يحقؽ أكثر 
استقلالية ليؤلاء الممثميف نتيجة شعكرىـ بالكلاء لمنتخبييـ ك منطقتيـ فيستمدكف ىذه 

كذلؾ مف خلاؿ عيدتيـ التي يككف أمر تجديدىا بيف ىؤلاء الناخبيف، ك ىك ما  ك الاستقلالية
ينعكس كذلؾ ايجابيا عمى الكحدة المحمية، إذ يسعى أعضاء الييئة إلى التفاني في العمؿ 
أملا في تجديد العيدة بكسب ثقة الناخبيف، كعمى العكس مف ذلؾ فإذا كانك معينيف يككف 

ف ) السمطة التنفيذية ) فيسعكف إلى إرضائيا أكثر مما يسعكف كلاؤىـ لمجية صاحبة التعيي
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كعميو فالانتخاب رغـ ما فيو مف عيكب ك التي أثارىا  إلى خدمة مصالح الجماعات المحمية،
معارضكه يبقى العنصر الأساسي في استقلالية الجماعات المحمية، أما العيكب التي سبؽ ك 

الكعي السياسي لمسكاف المحمييف في اختيار تكممنا عنيا ( نقص في الكفاءات ك نقص 
المحمييف...( ك التي كليس في الانتخاب كأسمكب، ك يمكف أف نقدـ حمكؿ تكمف في كيفية 

 1استعماؿ الانتخاب لعلاجيا كفؽ ما يمي:

تكجيو الناخبيف: يجب أف تسبؽ عممية التصكيت حممة تكعية تقكـ بيا مختمؼ الأجيزة  -أ 
ؼ المكاطنيف المحمييف بالمترشحيف ك تحديد مؤىلا ك قدرات كؿ كاحد إذ يتـ بمكجبيا تعري

الاستعانة بأعماؿ المجاف تككف المجاف مؤىمة لمقياـ بالدراسة الفنية لممكضكعات المعركضة 
عمييا نظرا لمشاركة مكظفيف مختصيف في أعماليا، ىذا لا يعني أف المجمس المحمي 

التي قامت بدراستيا المجاف، بؿ يجب أف يككف  المنتخب يقكـ بالمصادقة عمى المكضكعات
 بيف أعضائو أعضاء ليـ الكفاءة ك الخبرة لفيـ ما تتضمنو الممفات ليتخذ المجمس مف

 القرارات القانكنية الملائمة.

الجمع بيف الانتخاب ك التعييف : إف انتخاب المجالس المحمية أمر تقتضيو النزعة 
المجتمع لـ يصؿ إلى درجة مف الكعي العاـ، ك أف الديمقراطية، فإذا رأل المشرع أف 

الانتخاب لا يحقؽ النتائج المرجكة منو، فانو يتجو إلى الجمع بيف الانتخاب ك التعييف 
  كتستكمؿ السمطات المحمية الكفاءة الفنية اللازمة عمى أف تككف الغالبية للأعضاء المنتخبيف. 

كثير مف الدكؿ ك منيا الجزائر حيث  مما سبؽ نستخمص أف الانتخاب أسمكب معتمد في
استخدـ كطريقة فعالة الاختيار ك تشكيؿ المجالس المحمية ك ىنا يتضح أف اللامركزية 
الإقميمية ىي انعكاس لمبدأ الديمقراطية التي يجب أف تقكـ عمى أساس الانتخاب، ك الذم 

نا تتحقؽ مشاركة بمكجبو يقكـ مكاطنك الييئات المحمية بانتخاب سمطاتيـ المحمية، ك ى
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الأفارد الفعمية في مجاؿ الإدارة كتتحقؽ اللامركزية ك يتحقؽ الاستقلاؿ الممنكح لمييئات 
 المحمية

لكف ىذا الاستقلاؿ لا يفصؿ الييئات المحمية عف السمطة المركزية لاف العلاقة بينيما قائمة 
ئات المحمية ك ىذا ما بكاسطة الرقابة التي تقكـ بيا ك تبسطيا السمطة المركزية عمى اليي

 1سنعالجو

في الفصؿ الثاني مف مكضكعنا ، إضافة ليذا فاعتماد أسمكب الانتخاب في اختيار المجالس 
المحمية كمنح الشخصية المعنكية ليذه الجماعات لا يحقؽ استقلاؿ ىذه الأخيرة إف لـ يكف 

ة مياميـ ك تؤكد ليا اختصاصات يمارسيا أعضاؤىا ك مكارد مالية خاصة تمكنيـ مف مزاكل
 استقلاليـ.

 الثاني: الاستقلال الوظيفي لمجماعات المحمية الفرع

لقد أقر معظـ الفقياء عمى اعتبار الاستقلاؿ الكظيفي لمجماعات المحمية مظير لا يقؿ عف 
غيره مف مظاىر استقلاؿ الكحدات المحمية، فالاستقلاؿ الذم يكرس كجكد حقيقيا لمبمدية ك 

ات الإقميمية ( ىك استقلاؿ عضكم يمنح ىذه الأخيرة شخصية قانكنية ك الكلاية ( الجماع
 حؽ التمثيؿ القانكني ليا عف طريؽ مجمس منتخب محميا

لا ننفي أف ىذا يحقؽ استقلاؿ معيف لمجماعات المحمية لكف ليكتمؿ ىذا الاستقلاؿ يجب أف  
كف ليا دكر تككف ىناؾ اختصاصات ك صلاحيات ك مياـ تمارسيا ىذه الجماعات ليك

رئيسي ك سمطات فعمية في إدارة المرافؽ العامة ك المصالح المحمية، ىذا ما نسميو استقلالا 
كضيفيا، كما أف الحديث عف اختصاصات الجماعات المحمية يدعك بنا إلى التعرؼ عمى 

اعتمده المشرع الجزائرم في تحديد الاختصاصات أك المصالح  المعيار ك الأسمكب الذم
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ز لمييئات المحمية ممارستيا ، ثـ سنحاكؿ التطرؽ إلى اختصاصات المجالس التي يجك 
 .المحمية ك ىيئاتيا التنفيذية

 : اختصاصات المجالس المحميةأولا 

يرتبط النظاـ اللامركزم بازدياد نشاط الدكلة، ذلؾ انو كمما تعددت كظائؼ الدكلة ك اتسع 
للإدارة المركزية ك إسناد إدارتيا لمكحدات المحمية نطاقيا تعيف استقلاؿ بعض المرافؽ التابعة 

ك مف المعركؼ في كؿ دكلة أف المشرع ىك المسئكؿ عف تحديد المصالح المحمية التي 
 الييئات المحمية تشرؼ عمييا

فيا ترل ما ىك الأسمكب الذم اعتمده المشرع الجزائرم في تحديده لاختصاصات مجالسو 
مصالح المحمية التي يجكز لمييئات المحمية ممارستيا أحد المحمية؟ ك يعتمد في تحديد ال

 التالييف : الأسمكبيف

 الأسمكب الانجميزم: -1

في الأسمكب الانجميزم يحدد المشرع عمى سبيؿ الحصر اختصاصات الييئات اللامركزية ك 
 لا تمارس أم نشاط جديد إلا بتشريع مستقؿ، فلا تتمتع الييئة اللامركزية الإقميمية بذات

الاختصاص الذم تتمتع بو ىيأة أخرل، فيككف لكؿ ىيئة الاختصاصات التي حددتيا 
 القكانيف

الخاصة، لذا نرل في بريطانيا تعدد كتنكع الييئات الإدارية ذات الشخصية المعنكية. كما 
يقتصر اختصاص الكحدات اللامركزية عمى بعض المصالح تحدد عمى سبيؿ الحصر، فلا 

مثؿ ىذه الكحدات أف تتجاكز الاختصاص الذم رسمتو ليا القكانيف إلا يجكز لممجالس التي ت
بنص جديد، ك يترتب عمى ىذا الأسمكب أف كؿ ما لـ ينص القانكف عمى تحكيمو إلى 
الجماعات المحمية يعد صميـ اختصاص السمطة المركزية، ىذا الأسمكب مطبؽ في بريطانيا 
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مية في بريطانيا لاعتبارات اقتصادية ك ك ايطاليا، حيث يخضع تحديد الاختصاصات المح
اجتماعية ك إدارية لكؿ مجمس محمي، فيحيف يحدد البرلماف لكؿ مقاطعة ما يشاء مف 

 1السابقة. اختصاصات طبقا للاعتبارات

 الأسموب الفرنسي: -2

في الأسمكب الفرنسي يضع المشرع معيارا عاما ك يترؾ تحديد مضمكنو لمييئات المحمية 
تحت رقابة ك إشارؼ السمطة المركزية، إذ تكزع الاختصاصات بصفة عامة ك بمكجبو تحدد 

 صلاحيات الييئة الحمية بكؿ الخدمات التي تتعمؽ بالاقميـ.

الانجميزم( ، إذ يجعؿ مف تحديد المصالح فيذا الأسمكب مختمؼ عف الأسمكب السابؽ ) 
المحمية الذم يدخؿ في اختصاص الييئات المحمية عاما ك مطمقا في كؿ ما يتعمؽ بشؤكنيا 
إلا ما استثنى بنص، فالقاعدة العامة ىي إطلاؽ اختصاص الييئات المحمية، فيي مختصة 

ي استبعدىا القانكف، أصلا بكؿ النشاطات ك الاستثناء ىك عدـ اختصاصيا في المسائؿ الت
 فتككف بذلؾ الييئة المحمية صاحبة الكلاية العامة في كؿ ما ييـ الإقميـ.

بالنسبة لممشرع الجزائرم فقد اختار أسمكب المعيار العاـ ( الأسمكب الفرنسي ( ك أحسف 
الاختيار لأنو الأسمكب الذم يعتبر الشؤكف المحمية مف اختصاص الييئة المحمية ك يظير 

" يعالج المجمس الشعبي البمدم  08/90مف قانكف البمدية السابؽ  85نص المادة  ذلؾ في
 2مف خلاؿ مداكلاتو الشؤكف الناجمة عف الصلاحيات المسندة لمبمدية.

 المتعمؽ بالبمدية ينص عمى نفس الأمر بأسمكب أخر حيث 10/11كما نجد القانكف الجديد 

اتو طبقا لممبادئ المحددة في المادتيف نص عمى " يمارس المجمس الشعبي البمدم صلاحي
مف ىذا القانكف" ، كقد نصت المادتيف الثالثة كالرابعة عمى أف البمدية تمارس صلاحياتيا في 
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كؿ مجالات الاختصاص المخكلة ليا بمكجب القانكف مع التأكد مف تكفر المكارد المالية 
 ي كؿ ميداف.الضركرية لمتكفؿ بالأعباء ك المياـ المخكلة ليا قانكنا ف

ىذا ك يظير رأم المشرع السابؽ في اعتماد الأسمكب الفرنسي في قانكف الكلاية السابؽ في 
الفقرة الأكلى كما يمي " يعالج المجمس الشعبي الكلائي جميع الشؤكف التابعة  55المادة 

فنجد نفس المعنى في نص  07/12لاختصاصو عف طريؽ "المداكلة ، أما القانكف الجديد 
 1الأكلى دةالما

 " يعالج المجمس الشعبي الكلائي. عف طريؽ المداكلة .

 : اختصاصات المجالس الشعبيةثانيا 

 * اختصاصات المجمس الشعبي البمدم

 إختصاصات البمدية في مجال التييئة و التعمير و التجييز /1

أىـ الأنشطة التي يمارسيا المجمس الشعبي البمدم في مجاؿ التنمية الاقتصادية  تتمثؿ ك
الاجتماعية في كضع البرامج الخاصة بالتجييز ك التخطيط المحمي في حدكد الإمكانيات 
المتاحة كفقا لمسياسة العامة لممخطط الكطني لمتنمية الاقتصادية ك الاجتماعية... ك في ىذا 

س عدة صلاحيات تمس جكانب مختمفة مف شؤكف الإقميـ ك ىك ما المجاؿ يمارس المجم
 المتعمؽ بالبمدية 10/11مف القانكف  212إلى  107تضمنتو نصكص المكاد 

تتمثؿ ىذه الصلاحيات في إعداد المخططات الرقابة الدائمة لعمميات البناء ك حماية التراث 
 اط التالية:العمراني ك المكاقع الطبيعية ك ىك ما سنتناكلو في النق

 إعداد المخططات العمرانية
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يتمتع المجمس الشعبي لبمدم بصلاحية إعداد المخططات التنمكية ك العمرانية عمى الصعيد 
 مف قانكف البمدية السابؽ الذكر ك أىـ ىذه المخططات 107المحمي حسب نص المادة 

 ىي:

 PDAUالمخطط التكجييي لمتييئة العمرانية  -1

د مناطؽ التجمعات السكنية ك التجييزات العمكمية لإستقباؿ الجميكر، ك ك يتـ بمقتضاه تحدي
المناطؽ اللازـ حمايتيا ك ضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغؿ الأراضي، ك تقسـ البمدية 

 29/90مف القانكف  19بمكجب ىذا المخطط الأراضي إلى أربعة قطاعات حددتيا المادة 
 1المتعمؽ بالتييئة

 قطاعات ىي:ك التعمير ك ىذه ال

 القطاعات المعمرة. -

 القطاعات المبرمجة لمتعمير -

 قطاعات التعمير المستقبمية.

 القطاعات الغير قابمة لمتعمير -

المتعمؽ بالتييئة ك  29/90مف قانكف  34نصت المادة  مخطط شغؿ الأراضي : -2
التعمير عمى أف مخطط شغؿ الأراضي يحضر مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم ك تتـ 

 المكافقة عميو بعد مداكلة المجمس الشعبي البمدم.
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مف نفس القانكف عمى أنو : " يحدد مخطط شغؿ الأراضي بالتفصيؿ  31كقد نصت المادة 
تكجييات المخطط التكجييي لمتييئة ك التعمير حقكؽ استخداـ الأراضي ك البناء في إطار 

 ..." ك يتـ كفقا ليذا المخطط ما يمي:

تحديد  -التحديد المفصؿ لممناطؽ المعنية بإستعماؿ الأراضي ك تحديد حقكؽ البناء.  -
 . الكمية الدنيا ك القصكل مف البناء المسمكح بو المعبر عنيا بالمتر المربع

 ضبط القكاعد المتعمقة بالمظير الخارجي لمبنايات ك تحديد الإرتفاقات.

 1تحديد الأحياء ك الشكارع ك النصب ك المكاقع التذكارية.

 تحديد مكاقع الأراضي الفلاحية الكاجب حمايتيا.

 تحديد المساحة العمكمية ك المساحات الخضراء ك مميزات طرؽ المركر .

مف قانكف  109أما فيما يخص تنمية البمدية ك إقامة الإستثمارات بيا فمقد نصت المادة 
البمدية عمى أنو لإقامة أم مشركع استثمار أك تجييز عمى إقميـ البمدية أخذ كجكب الرأم 

 .المسبؽ لممجمس الشعبي البمدم

اقبة احتراـ ترخيصات الرقابة الدائمة لعمميات البناء : تمارس البمدية دكرا ىاما في مر  -3
الأراضي كقكاعد استعماليا كتسير عمى المراقبة الدائمة لمطابقة البناءات لمشركط المحددة 

 2في القكانيف المعمكؿ بيا .

كذلؾ باشتراط المكافقة المسبقة لممجمس الشعبي البمدم عمى إنشاء أم مشركع عمى تراب 
مف  144ك ىذا ما نصت عميو المادة  البمدية ك يتضمف مخاطر مف شأنيا الإضرار بالبيئة

قانكف البمدية ك بيدؼ المحافظة عمى الطابع الجمالي لمبمدية ليا صلاحية مكافحة السكنات 
اليشة الغير قانكنية،كما يمكنيا أيضا القياـ أك المساىمة في تييئة المساحات المكجية 
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الأسكاؽ المغطاة ك الغير  الاقتصادية أك التجارية أك الخدماتية كتنظيـ لاحتكاء النشاطات
 مغطاة.

مف قانكف البمدية عمى أنو مف صلاحيات  119ك في مجاؿ قطاع السكف فقد نصت المادة 
البمدية تكفير الشركط التحفيزية لمترقية العقارية العمكمية ك تنشيطيا ك ذلؾ بترقية برامج 

 السكف ك إنشاء التعاكنيات العقارية المساعدة عمى ذلؾ.

ذلؾ كجكب قياميا بتسمية كافة المنشآت ك التجييزات ك التجمعات السكنية ك إضافة إلى 
 الشكارع ك كافة الفضاءات المتكاجدة عمى إقميـ البمدية.

مف قانكف البمدية عمى ذلؾ إذ حرص المشرع أف تككف التسمية  120قد نصت المادة  ك
إلى المرجعية التاريخية لاسيما  متعمقة بالمجاىد ك الشييد ك ىذا لإلزاـ البمدية عمى الإستناد

 1نكفمبر المجيدة. ثكرة أكؿ

حماية التراث العمراني ك المكاقع الطبيعية : تزخر بلادنا بأماكف تاريخية كبيرة ك نظرا  -4
لمتغيرات التي طرأت عمى تنظيـ المصالح المكمفة بيذا الجانب، سكاء كانت كزارات أك 

جعؿ الكثير مف ىذه الآثار يندثر بعكامؿ التعرية  مديريات أك دكائر أثرية ،فإف الإىماؿ
 الطبيعية ك السرقة ك قمة الترميـ ك تحكيميا إلى مساكف أك أمكر أخرل.

 ك البمدية التي تفخر بكجكد مثؿ ىذه المآثر التاريخية ك الفنية فكؽ ترابيا ممزمة معنكيا

قافية لتمجيدىا ك تحافظ بالمحافظة عمييا ، ك العمؿ عمى ترقيتيا بكاسطة تنظيـ أياـ ث ك
 116عمييا تعرؼ بيا، ك تكرس ىذا الإلتزاـ أيضا في القانكف البمدم حيث كرد في المادة 

مف قانكف البمدية إلزاـ ىذه الأخيرة بمساىمة المصالح التقنية المؤىمة لذلؾ بالمحافظة عمى 
 التراث العمراني ك حماية الأملاؾ العقارية.
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 لمجال التربوي و الثقافيإختصاصات البمدية في ا /2

لا يتمثؿ الدكر الأساسي لمبمدية في تحقيؽ التنمية فقط إنما كذلؾ في مكاجية المشاكؿ  ك
التي تدخؿ في إطار الخدمة العمكمية، كالأمف ك الصحة ك التربية ك الثقافة ك السياحة ك 

 غيرىا

 إختصاصات البمدية في المجال المدرسي و ما قبل المدرسي /3

بمدية عمى ضكء المقاييس الكطنية العامة ك عمى ضكء الخرائط المدرسية ك المبرمجة تقكـ ال
بإنشاء مؤسسات التعميـ الإبتدائي كما تضمف تكفير كسائؿ صيانتيا ك ىذا ما نص عميو 

مف قانكف البمدية، كما يقع عمى عاتؽ  066المشرع الجزائرم في الفقرة الأكلى مف المادة 
ـ المدرسية ك تسييرىا ، ك للإشارة فإف ىذه الفقرة تعتبر مف البنكد التي البمدية إنجاز المطاع

أضافيا المشرع لصلاحياتالبمدية في القانكف الجديد، كما عيد إلييا مياـ تكفير كسائؿ النقؿ 
 1المدرسي لمتلاميذ.

لقد ألزـ المشرع البمدية بإنجاز المدارس ك صيانتيا، نظرا إلى أف ميمة إنجاز مؤسسات 
التعميـ الإبتدائي تقع عمى عاتؽ ميزانية الدكلة في إطار الخريطة المدرسية الكطنية، ك 

التعميـ الإبتدائي إجبارم ك اعتبارا أيضا أنو ينبغي إسناد ىذه الميمة إلى البمدية  اعتبارا أف
ا الجية المؤىمة أكثر مف غيرىا لمعرفة الحاجيات الكطنية في التمدرس ، ك الحاؿ أف ككني

التكاليؼ التي تتطمبيا عممية عممية الإنجاز ك الصيانة ك كذا تسيير  الدكلة ىي التي تغطي
المطاعـ ك النقؿ المدرسيف بخلاؼ باقي المياـ المككمة لمبمدية ك التي يمكنيا القياـ بيا في 

تتكفر عميو مف إمكانيات. أما بالنسبة لمتعميـ ما قبؿ المدرسي فقد أناط المشرع  حدكد ما
لمبمدية ك في حدكد إمكانيتيا ك عند الإقتضاء اتخاذ ما يمزميا مف تدابير ك إجراءات بغية 
ترقية الطفكلة الصغرل، ك ذلؾ مف خلاؿ إنشاء رياض الأطفاؿ ك الحدائؽ المخصصة ليـ 

 التحضيرم ك كذا التعميـ الثقافي ك الفني. ك كذا ترقية التعميـ
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 المجالات المخصصة لرقابة الولاية والدائرة : المبحث الثاني

 الرقابة عمى البمدية:  الأولالمطمب 

 إف الرقابة عمى البمدية تتميز بنكع مف الصعكبة بسبب أف الجياز المسير ليا منتخب ، مع

 فيي تنقسـ إلى رقابة عمى المعينيف كرقابة عمى المنتخبيف. كجكد مكظفيف معينيف ،

 أ( الرقابة عمى المعينين 

مبدئيا لا يطرح ىذا النكع مف الرقابة إشكالا عمى المستكل العممي فكؿ مكظؼ أيا كانت 
درجة مسؤكليتو كقطاع نشاطو خاضع لمسمطة الرئاسية تجاه الإدارة المستخدمة ، أك سمطة 

يف العاـ لمبمدية مثلا عندما يتمقى مجمكعة تعميمات مف سمطة الكصاية أك الكصاية ، فالأم
 1 الكالي يمتزـ بتنفيذىا في حدكد صلاحياتو كبما يخكلو القانكف مف سمطة. 

 ب الرقابة عمى المنتخبين

إف الرقابة عمى المنتخبيف تعتبر كصماـ أماف لحفظ مبدأ المشركعية كضماف سلامة أعماؿ 
 البمدم، كتنقسـ إلى رقابة عمى الأشخاص كرقابة عمى الأعماؿ، كرقابةالمجمس الشعبي 

  عمى الييئة.

 ( الرقابة عمى الأشخاص : كتتخذ شكؿ الإيقاؼ كالاستقالة التمقائية نكضحيا فيما يمي:1)

كىك أف الكالي يمكنو إيقاؼ  10/11مف قانكف البمدية رقـ  43الإيقاؼ: نصت عميو المادة 
كتجميد عضكية كؿ منتخب في حالة تعرضو لمتابعة قضائية متعمقة بجناية أك جنحة ليا 
صمة بالماؿ العاـ أك لأسباب مخمة بالشرؼ أك كاف المنتخب عرضة لتدابير قضائية 

كقيؼ مستمر إلى غاية صدكر الحكـ النيائي ، فإذا تحققت كالحبس المؤقت، كيبقى الت
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البراءة فإف العضك المنتخب يمتحؽ فكرا بالمجمس لممارسة ميامو ، بعد أف يسمـ العضك 
 المعني كثيقة القرار النيائي لإثبات البراءة إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم.

نيائي لمعضكية لأسباب حددىا الإقصاء: عمى عكس الإيقاؼ فإف الإقصاء ىك إسقاط كمي ك 
القانكف ، كالذم لا يككف إلا نتيجة فعؿ خطير ، فعند ثبكت إدانة العضك المنتخب مف طرؼ 
المحكمة المختصة فإف عضكيتو ستسقط مباشرة لأف ذلؾ يمس بمصداقية المجمس الشعبي 

قانكف مف  44البمدم، كيثبت الإقصاء بمكجب قرار مف الكالي حسب ما نصت عميو المادة 
التي  1990مف قانكف البمدية لسنة  33، عمى خلاؼ ما نصت عميو المادة  10/11البمدية 

 .1البمدم أشارت إلى أف إعلاف الإقصاء يككف مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي

لأنو لـ يتـ  10/11( الاستقالة التمقائية تعتبر ىذه الحالة إضافة نكعية لقانكف البمدية 2) 
مف القانكف  45، حيث أشارت المادة  1990الإشارة عمييا في القانكف القديـ لمبمدية لسنة 

بأف المنتخب البمدم الذم يتغيب بدكف عذر مقبكؿ لأكثر مف ثلاث  10/11الجديد لمبمدية 
عادية خلاؿ نفس السنة ، يعتبر مستقيلا تمقائيا مف المجمس الشعبي البمدم ، دكرات 

عطائيا  فالمشرع أراد مف ىذا الإجراء دفع المنتخبيف بالإلتزاـ لحضكر جمسات المجمس كا 
العناية اللازمة لمناقشة قضايا المكطنيف المحمية ىذا مف جية ، كمف جية أخرل أعطى 

لحضكرىا ، بعدىا  يابو بحضكره جمسة السماع بعد التبميغضماف كفرصة لممنتخب لتبرير غ
 الرقابة عمى 26ؾ.يككف إعلاف غياب العضك المنتخب كجكبا كيتـ إخطار الكالي بذل

 الأعماؿ:

لقد كضع المشرع لممداكلات تقسيما رباعيا ، مداكلات يتـ تنفيذىا ضمنيا ، كمداكلات تحتاج 
 56مطمقا كرابعة باطمة نسبيا ، فحسب المكاد مف إلى مصادقة صريحة كثالثة باطمة بطلانا 

 نكضح مايمي: 59إلى 
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فإف مداكلات  10/11مف القانكف الجديد لمبمدية  56. المصادقة الضمنية حسب المادة 
يكما مف تاريخ إيداعيا لدل أمانة  21المجمس الشعبي البمدم أنيا تنفذ بقكة القانكف بعد 

تثناة قانكنا، كىك ما يعتبر مصادقة ضمنية مف الكالي الكالي ، فيما عدا المداكلات المس
المصادقة الصريحة رجكعا إلى نص  باستيفاء القيد الزمني الكاجب دكف إعلانو عف بطلانيا

المتعمؽ بالبمدية بأف مداكلات المجمس الشعبي البمدم لا  10/11مف القانكف رقـ  57المادة 
 المتضمنة لمايمي: كىي تنفذ إلا بعد المصادقة عمييا مف طرؼ الكالي

 1الميزانيات كالحسابات.

 قبكؿ اليبات كالكصايا الأجنبية.

 إتفاقيات التكأمة.

 التنازؿ عف الأملاؾ العقارية البمدية.

كضع المشرع حماية لممداكلات التي يتخذىا المجمس الشعبي البمدم  58كمف خلاؿ المادة 
 30بكجكب المصادقة عمييا في مدة  مف تعسؼ الكلاة كتعطيؿ المصالح المحمية لمبمديات

لا تدخؿ ضمف المصادقة ضمنيا.  يكما كا 

الحالات التي تبطؿ فييا  10/11مف القانكف الجديد لمبمدية  59البطلاف المطمؽ تبيف المادة 
 المداكلات بطلانا مطمقا كما يمي:

 المداكلات المتخذة خرقا لمدستكر كغير المطابقة لمقكانيف كالتنظيمات.

 لات التي تمس برمكز الدكلة كشعاراتيا.المداك 

 المداكلات غير المحررة بالمغة العربية.
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 حيث يتـ الإعلاف عف بطلاف المداكلات في الحالات السالفة الذكر بمكجب قرارا معمؿ

 مف طرؼ الكالي.

البطلاف النسبي: إذا كاف مكضكع المداكلة يمس بمصمحة شخصية رئيس المجمس الشعبي 
البمدم ، أك بعض أك كؿ أعضاء المجمس ، بأسمائيـ الشخصية أك أزكاجيـ أك أصكليـ أك 
فركعيـ إلى الدرجة الرابعة، أك كانكا يمثمكف ككلاء معينيف لغيرىـ ، كبسبب تعارض مصالح 

أشار  10/11مف القانكف الجديد  60ء فإف المشرع في نص المادة البمدية لمصمحة ىاؤلا
 1إلى إبطاؿ ىذه المداكلات مف طرؼ الكالي بقرار معمؿ ، لإلزاـ أعضاء المجمس

 27الشعبي البمدم كرئيسو التداكؿ فيما ىك عاـ كيمس التنمية المحمية لمبمدية فقط. 

مس الشعبي البمدم كإضافة جديدة لـ الطعف القضائي: كىك التظمـ الذم أجازه المشرع لممج
مف القانكف  61يكف منصكص عمييا في القانكف السابؽ ، حسب ما كرد في نص المادة 

 المتعمؽ بالبمدية بقكليا يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم كفقا لمشركط 10/11

ـ الجيات كالأشكاؿ المنصكص عمييا قانكنا أف يرفع إما تظمما إداريا ، أك دعكل قضائية أما
المختصة ضد قرار الكالي الذم يثبت بطلاف أك رفض المصادقة عمى مداكلة" ، كتككف 

 .  2الجية المختصة ىي المحكمة الإدارية بحكـ أف الكالي يمثؿ الكلاية كالدكلة معا

 ( الرقابة عمى الييئة :3)

 أعضائو مف، يتمثؿ في حمو كتجريد كتككف بإنياء حياة المجمس الشعبي البمدم قانكنيا 
المتعمؽ بالبمدية أنو يتـ  10/11مف القانكف رقـ  46الصفة التي يحممكنيا ، فحسب المادة 

 حؿ المجمس الشعبي البمدم في الحالات التالية:
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 في حالة خرؽ أحكاـ دستكرية

 في حالة إلغاء إنتخاب جميع أعضاء المجمس.

 في حالة إستقالة جماعية لأعضاء المجمس.

عندما يككف الإبقاء عمى المجمس مصدر إختلالات خطيرة تـ إثباتيا في التسيير البمدم أك 
 مف طبيعتو المساس بمصالح المكاطنيف كطمأنينتيـ.

. 41عندما يصبح عدد المنتخبيف اقؿ مف الأغمبية المطمقة بالرغـ مف تطبيؽ أحكاـ المادة 
لبمدم تعيؽ السير العادم لييئات في حالة خلافات خطيرة بيف أعضاء المجمس الشعبي ا
 .1البمدية، كبعد أعذار يكجو الكالي لممجمس دكف الاستجابة لو

 في حالة اندماج بمديات أك ضميا أك تجزئتيا.

 في حالة حدكث ظركؼ استثنائية تحكؿ دكف تنصيب المجمس المنتخب.

 المشرع آلية الحؿ أف تككف بمرسكـ رئاسي يتخذ بناء عمى تقرير الكزير المكمؼ إشترط

بالداخمية ، كىذا ما يجعؿ مف قرار الحؿ قرارا محصنا مف الطعف القضائي ، لما يتميز بو 
 الرئاسي مف حصانة ضد الرقابة القضائية ككصفو بالعمؿ السيادم المرسكـ

 : الرقابة عمى الولايةالثاني المطمب 

إف استقلاؿ الكلاية كتمتعيا بالشخصية المعنكية عمى غرار البمدية كجماعة إقميمية لا يجعميا 
 بعيدة عف تطبيؽ الرقابة عمييا ، فيي تخضع لمرقابة سكاء تعمؽ الأمر بفئة المعينيف أك بفئة

 2الرقابة عمى المعينيف : المنتخبيف
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المستكل العممي أك التطبيقي ذلؾ أف  إف الرقابة عمى المعينيف لا تطرح إشكالا كبيرا عمى
المعيف تربطو بالجية القائمة بالتعييف علاقة تبعية كخضكع ، كيمزـ قانكنا بالامتثاؿ لتعميماتيا 
كتطبيؽ أكامرىا ، كما أف السمطة القائمة بالتعييف ىي مف تعمؿ عمى ترقيتو كنقمو مف مكاف 

قكانيف الكظيفة زكدت الإدارة المستخدمة إلى آخر، كتأديبو إف إقتضى الأمر ، كمف ىنا فإف 
شرافيا، فالكالي  بجممة مف الكسائؿ القانكنية تستعمميا بغرض إخضاع المكظؼ لرقابتيا كا 
كمسؤكؿ يخضع لمسمطة الرئاسية لكزير الداخمية كيتمقى تعميمات مف سائر الكزراء باعتبارىـ 

لمعينة تخضع لمنقؿ مف مكاف إلى آخر ممثميف لمسمطة المركزية ، كيمزـ بتنفيذىا ، فإف الفئة ا
كمثاؿ ذلؾ مدراء التربية كمدراء النقؿ كمدراء الصحة كمدراء النشاط الاجتماعي كمدراء 
الفلاحة كمدراء التجارة كمدراء الشبيبة كمدراء الثقافة كمدراء المجاىديف كمدراء الشؤكف 

ه المصالح الخارجية عبارة علاقة خضكع كتبعية لأف ىذ الدينية كغيرىـ ، تربطيـ بكزرائيـ
 1المعنكية. عف ىياكؿ تنفيذية كلا تتمتع بالشخصية

 ب . الرقابة عمى المنتخبين

خلافا لممعينيف تطرح الرقابة عمى المنتخبيف عمى المستكل العممي بعض الإشكاليات ذلؾ أنو 
عمى إذا كاف مف حيث الأصؿ يسيؿ التحكـ في المعيف كمراقبتو كالأشراؼ عميو ، فإنو 

خلاؼ ذلؾ تصعب ممارسة الرقابة عمى المنتخب لأف ىؤلاء لا يعينكف كلا تربطيـ بأية جية 
إدارية رابطة الخضكع ك التبعية كلا ينقمكف كلا يرقكف كما إلى ذلؾ مف السمطات التي تمارسيا 

 .الجية القائمة بالتعييف حياؿ فئة المعينيف

ضع لأم نكع مف الرقابة ، بؿ تخضع ليا غير أف ذلؾ لا يعني أف الفئة المنتخبة لا تخ
بالكيفية ك الإجراءات التي حددىا القانكف ، فلا يعقؿ تحت حجة الانتخاب أف نقطع كؿ 
شراؼ بيف الإدارة المحمية ممثمة في الكلاية أك البمدية كبيف السمطة  صمة كتعامؿ كرقابة كا 
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لتميز بيف صكر ثلاث لمرقابة ، المركزية ، فالحديث عف الرقابة عمى المنتخبيف يدفعنا إلى ا
 رقابة عمى الأشخاص كرقابة عمى الأعماؿ كرقابة عمى الييئة.

 أولا : الرقابة عمى الأشخاص :

 كىي : 07/12كىي الأخرل تحتكم عمى صكر ذكرىا قانكف الكلاية 

 الإقالة الحكمية كالإيقاؼ كالإقصاء . 

 نتخاب :. الإقصاء بسبب حالة التنافي أك عدـ القابمية للا1

بأنو يقصى بقكة القانكف كؿ منتخب بالمجمس  07/12مف قانكف الكلاية  44جاء في المادة 
الشعبي الكلائي يثبت أنو يكجد تحت طائمة عدـ القابمية للانتخاب أك في حالة تناؼ 

 . 1كيقرر المجمس الشعبي الكلائي ذلؾ بمكجب مداكلة عمييا قانكنا منصكصا

 داخمية ىذا الإقصاء بمكجب قرار "كيثبت الكزير المكمؼ بال

مف النص أعلاه يتضح أف سبب إبعاد العضك عف المجمس يكمف في عدـ تكافره عمى 
شركط الانتخاب أك أنو يشغؿ كظيفة مف بيف الكظائؼ التي لـ يسمح المشرع لمف يمارسيا 

ية ذلؾ بحؽ الترشح، فإف ثبت ذلؾ أعتبر العضك مقصرا بحكـ القانكف ، كيثبت كزير الداخم
ضمانة أساسية لمعضك المقصي بسبب  2012بمكجب قرار. كلقد كفر قانكف الكلاية لسنة 

عدـ القابمية للانتخاب أك حالة تنافي بأف يطعف أماـ مجمس الدكلة ، كىنا تبرز معالـ دكلة 
القانكف التي تقضي الاحتكاـ لمقضاء بصدد كؿ قرار ، إذ قد يثير المدعي أك المقصي مف 

لأسباب المذككرة جكانب غير مشركعة في قرار الإقصاء كمف حقو ك الحاؿ ىذا المجمس ل
 المجكء لمقضاء .

 الإيقاؼ : 2
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يعتبر الإيقاؼ تجميدا مؤقتا لمعضكية لسبب مف الأسباب التي رسميا ، كنظمت أحكاـ المادة 
، حيث أكجبت أف كؿ عضك في المجمس تعرض لمتابعة  07/12مف قانكف الكلاية  45
ة بسبب جناية أك جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ ، أك لأسباب مخمة بالشرؼ كلا تمكنو جزائي

مف متابعة عيدتو الانتخابية بصفة صحيحة ، يمكف تكقيفو بمكجب مداكلة مف المجمس 
الشعبي الكلائي ، فالملاحظ أف المشرع اشترط في المتابعة المكجبة الإيقاؼ أف تتعمؽ بجناية 

ماؿ العاـ أك لأسباب مخمة بالشرؼ ، فلا يمتد الإيقاؼ لممخالفة لعدـ أك جنحة ليا صمة بال
ذكرىا في النص . كيتـ الإعلاف عف ذلؾ بمقتضى قرار معمؿ مف كزير الداخمية ، ك الحكمة 
التي أراد المشرع تحقيقيا مف خلاؿ إقرار حالة الإيقاؼ ىي المحافظة عمى مصداقية ىيئة 

لمنتخب عمى اثر مداكلة مف المجمس الشعبي الكلائي كيعمف المداكلة ، كيصدر قرار تكقيؼ ا
عنو بقرار معمؿ ، كىنا تكمف الضمانة الإدارية ككف قرار التكقيؼ صدر مسببا ك التسبيب لو 

 فكائد عدة لممعني بالأمر ، كلمرأم العاـ ، كلمكزير مصدر القرار كلشرعية الأعماؿ الإدارية

كفي حالة صدكر قرار قضائي نيائي بالبراءة يستأنؼ المنتخب الكلائي نشاطو في المجمس 
تمقائيا كفكريا ، كىكذا أزاؿ المشرع أمامو كؿ الحكاجز للالتحاؽ بالمجمس مف جديد دكف 
إجراءات بيركقراطية ، كيقتضي الأمر ىنا بأف يسمـ المنتخب الذم حصؿ عمى البراءة نسخة 

المجمس ليحاط عمما بكضعيتو الجديدة ، كمف المؤكد أنو يتـ إبلاغ كزارة  لرئيس مف القرار
 1.الداخمية بحكـ متابعة ممؼ المنتخب

 . الإقصاء بسبب الإدانة الجزائية :3

إف الإقصاء إسقاط كمي كنيائي لمعضكية كلا يتـ إلا نتيجة لفعؿ خطير نسب لمعضك 
ؼ ، ك ىذا ما يميز الإقصاء عف المنتخب كينبغي عند حدكثو تطبيؽ أحكاـ الاستخلا

الإيقاؼ الذم لا يطبؽ بشأنو الاستخلاؼ ، كالإقصاء إجراء معركؼ في كؿ المجالس ، كلقد 
أقر بغرض المحافظة عمى مصداقيتيا ، كعف أسبابو حصر المشرع حالة كاحدة ىي تعرض 
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يقاؼ ، بؿ العضك لإدانة جزائية ، أم إف الأمر لـ يعد مجرد شبية كما ىك الحاؿ في الإ
ىناؾ إدانة مف المحكمة المختصة ، فإذا أديف العضك بصفة نيائية كخضع لقضاء فترة 
العقكبة داخؿ المؤسسة العقابية فلا يتصكر تمتعو بالعضكية ، فكجب أف تسقط عنو كيحؿ 
محمو المترشح الكارد في نفس القائمة كالذم يميو في الرتبة مباشرة ، فيتـ قرار الإقصاء يتـ 

ب مداكلة مف المجمس الشعبي الكلائي كلا يمكف إقراره بصفة منفردة لما قد يثيره مف بمكج
شبية التعسؼ ، ثـ أف المشرع استبعد في النص حكـ الدرجة الأكلى ك لك كاف يديف العضك 

استخداـ مبدأ التقاضي عمى  المنتخب ، إذ يجب انتظار القرار النيائي بما يكفر لممعني
 1.درجتيف 

 الرقابة عمى الأعمالثانيا : 

إف أعماؿ المجمس تخضع لمرقابة فلا يمكف تصكر تنفيذ مكضكع المداكلة دكف الخضكع 
لمرقابة كالفحص مف حيث ملاء منيا بالتشريع كالتنظيـ حفاظا عمى سلامة المداكلات 

المداكلات  07/12كمشركعيتيا كتكريسا لدكلة القانتكف كالمؤسسات ، كلقد قسـ قانكف الكلاية 
 كما يمي : تقسيما رباعيا

مف القانكف الجديد حالات بطلاف  53المداكلات الباطمة بقكة القانكف : بينت المادة  -1 
 مداكلات بقكة القانكف كما يمي :

 المداكلات المتخذة خرقا لمدستكر أك القكانيف أك التنظيمات

 المداكلات التي تمس برمكز الدكلة كشعاراتو

 بالمغة العربية .مداكلات الغير المحررة 

 المداكلات التي تتناكؿ مكضكعا لا يدخؿ ضمف اختصاصات المجمس.
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 المداكلات التي تتـ خارج الاجتماعات القانكنية لممجمس .

 المداكلات المتخذة خارج مقر المجمس.

 المصادقة الضمنية -2

مف  56كالبطلاف النسبي مكضكع المادة  55خارج دائرة المصادقة الصريحة مكضكع المادة 
يكما التي  21تصبح مداكلات المجمس الشعبي الكلائي نافذة بقكة القانكف بعد  07/12القانكف 

تمي اتخاذ المداكلة، كمنو يتضح إف المشرع أكرد المصادقة الصريحة بعد البطلاف بقكة 
يكما، كعدـ الإشارة أف  21يكما إلى  15كسع مف الأجؿ الممنكح لمكالي مف  القانكف ، كما

ذا الكالي يقكـ بنشر المداكلة أك تبميغيا لممعنييف بما يدؿ ضمنيا عمى قبكلو بمضمكني ا ، كا 
اف المداكلة ما في مخالفة لمقكانيف كالتنظيمات فانو  21المذككرة أم  تبيف لمكالي خلاؿ المدة

  . 1الإدارية المختصة إقميميا  ـ المحكمةيرفع دعكل أما

 المصادقة الصريحة

بأنو: "لا تنفذ إلا بعد مصادقة الكزير المكمؼ  07/12مف قانكف الكلاية  55نصت المادة 
 بالداخمية عمييا في أجؿ أقصاه شيراف، مدكلات المجمس الشعبي الكلائي المتضمنة مايأتي:

 الميزانيات كالحسابات. -

 عمى العقار كاقتناءه أك تبادلو.التنازلات  -

 إتفاقيات التكأمة. -

 اليبات كالكصايا الأجنبية -

 البطلان النسبي -3
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بأنو لا يمكف لرئيس المجمس الشعبي الكلائي أك  07/12مف قانكف الكلاية  56نصت المادة 
أم عضك في المجمس يككف في كضعية تعارض مصالحو مع مصالح الكلاية، بأسمائيـ 

أك أزكاجيـ أك أصكليـ أك فركعيـ إلى الدرجة الرابعة أك كككلاء حضكر المداكلة الشخصية 
 التي تعالج ىذا المكضكع، كفي حالة المخالفة تككف ىذه المداكلة باطمة".

كمف ىنا فالجديد في قانكف الكلاية أنو قطع عمى رئيس المجمس ككذلؾ الأعضاء حضكر 
حياد المجمس كحتى لا يككف الرئيس أك المنتخب  الجمسة أك المداكلة مف باب المحافظة عمى

في كضعية لا يمكف قبكليا فيك طرؼ في المداكلة كصاحب مصمحة بالمداكلة ذاتيا، لذا 
تعيف إبعاده مؤقتا لأسباب مكضعية تخدـ كؿ الإطراؼ كما إف الجديد في النص انو حدد 

مر برئيس المجمس أك درجة القرابة أيضا فلا يشترط في مكضكع المداكلة أف يتعمؽ الأ
المنتخب بصفة شخصية بؿ قد يتعمؽ بزكج رئيس المجمس الشعبي الكلائي أك زكج المنتخب 
أك احد الأصكؿ أك الفركع حتى الدرجة الرابعة أك حتى مجرد ككيؿ، كجاءت الفقرة الثانية مف 

مع مشددة عمى المنتخب الكلائي انو عندما يككف في كضعية تعارض مصالحو  56المادة 
ذا تعمؽ الأمر  مصالح الكلاية فينبغي أف يصرح بذلؾ لرئيس المجمس الشعبي الكلائي كا 

 . 1برئيس المجمس الشعبي الكلائي كجب عميو ىك الآخر التصريح بذلؾ عمنا أماـ المجمس

 حق إثارة البطلان من جية إدارية أو من سمطة شعبية:

 ف المداكلة أما مف جية إدارية أك مفحافظ المشرع مف حيث المبدأ عمى إمكانية إثارة بطلا

 سمطة شعبية أك مكمؼ بالضريبة .

 حق إثارة البطلان من جانب الوالي

مف قانكف الكلاية الجديد بأف الكالي لو حؽ إثارة البطلاف  57كرس المشرع في المادة 
لممداكلة نسبيا خلاؿ الخمسة عشر يكما التي تمي اختتاـ دكرة المجمس الشعبي الكلائي 
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المتعمقة بالمداكلة المعنية ، فيرفع الكالي دعكل أماـ المحكمة الإدارية إذا تبيف تعارض 
المصمحة الشخصية أك المصمحة الزكجة أك احد الأصكؿ كالفركع لأحد أعضاء المجمس 

 الكلاية . الشعبي الكلائي كمصمحة

 حق إثارة البطلان من قبل سمطة شعبية:

لكؿ ناخب أك مكمؼ بالضريبة لو مصمحة في ذلؾ خلاؿ  57أجازت الفقرة الثانية مف المادة 
يكما مف إلصاؽ المداكلة أف يرسؿ طمبا لمكالي بمكجب رسالة مكصى عمييا مقابؿ  15أجؿ 

كصؿ الاستلاـ، كيبدكا جميا مف خلاؿ الإصلاح الجديد أف المشرع يتجو أكثر نحك تكريس 
كاف الطمب يكجو لكزير الداخمية، أما  1990ففي ضكء قانكف الكلاية لسنة لامركزية التسيير 

يكجو الطمب مف قبؿ الناخب أك المكمؼ  07/12حاليا كطبقا لمقانكف الجديد لمكلاية رقـ 
بالضريبة صاحب المصمحة الى الكالي، كمتى إقتنع الكالي بسبب بطلاف كثبكت التعارض 

تعمؿ كسيمة الدعكل لممطالبة ببطلاف المداكلة طبقا المكضكع إس لمصمحة بعد التحقيؽ في
 51لمفقرة الأخيرة مف المادة 

 عمى الييئة 

بالكيفية ك الإجراءات  إف الرقابة عمى الييئة تتمثؿ في إمكانية حؿ المجمس الشعبي الكلائي
مف قانكف  48التي حددىا القانكف ، كالحؿ إجراء يعكس السبب الداعي لو، كرجكعا لممادة 

 الجديد نجدىا قد حددت عمى سبيؿ الحصر حالات الحؿ نبينيا في ما يمي: الكلاية

 في حالة إلغاء لانتخاب جميع أعضاء المجمس الشعبي الكلائي. حالة خرؽ أحكاـ الدستكر

 ي حالة استقالة جماعية لأعضاء المجمس الشعبي الكلائي .ف

عندما يككف الإبقاء عمى المجمس مصدرا لاختلالات خطيرة تـ إثباتيا أك مف طبيعتو 
 المساس بمصالح المكاطنيف كطمأنينتيـ.
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 الاستخلاؼ. عندما يصبح عدد المنتخبيف اقؿ مف الأغمبية المطمقة، حتى بعد تطبيؽ أحكاـ

 دماج بمديات أك ضميا أك تجزئتيا .في حالة ان

يتـ حؿ المجمس  في حالة حدكث ظركؼ استثنائية تحكؿ دكف تنصيب المجمس المنتخب
الشعبي الكلائي بمكجب مرسكـ رئاسي بناء عمى تقرير الكزير المكمؼ بالداخمية ، حسب ما 

 .1المتعمؽ بالكلاية 07/12مف القانكف رقـ  47نصت عميو المادة 

 آثار الحل

مف القانكف الجديد، أنو في حالة حؿ المجمس الشعبي الكلائي يقكـ كزير  49بقا لممادة ط
( أياـ التي تمي حؿ المجمس بتعييف 10الداخمية بناء عمى اقتراح مف الكالي خلاؿ عشرة )

مندكبية كلائية لممارسة الصلاحيات المخكلة بيا قانكنا إلى حيف تنصيب المجمس الجديد ، 
، كالتي لـ يشر إلييا قانكف الكلاية لسنة  2012عية في قانكف الكلاية لسنة كىذه إضافة نك 

، ك قصد المشرع الابتعاد عف ظاىرة شغكر المجالس أك المؤسسات فعمؿ عمى  1990
تنتيي مياميا فكر تنصيب المجمس الشعبي الكلائي الجديد،  تنصيب مندكبية كلائية التي

أشير ابتداء مف تاريخ الحؿ بمكجب المادة  3قصاه الذم تجرل إنتخابات تجديده في اجؿ أ
، إستثنى المشرع حالة تجديد المجمس الشعبي الكلائي إذا 2012مف قانكف الكلاية لسنة  50

تـ الحؿ خلاؿ السنة الأخيرة مف العيدة الانتخابية الذم يعني استمرار المندكبية الكلائية 
لانتخابات العامة ، الاستثناء قصد بو المشرع المنصبة في عمميا لمدة سنة كالى غاية إجراء ا

المحافظة عمى الماؿ العاـ كعدـ الإنفاؽ كبذؿ الجيد في تنظيـ انتخابات جزئية في منطقة 
معينة قبؿ سنة مف بدء مكعد الانتخابات العامة التي تشمؿ كؿ الكطف فالأنسب المحافظة 

بدء الانتخابات  مكلة بالحؿ إلى غايةعمى المندكبية كعدـ إجراء الانتخابات في المنطقة المش
  العامة . 
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 تمييد

اتبعت الجزائر أسمكب اللامركزية بصفة تكميمية إلى جانب أسمكب المركزية الإدارية الذم 
أخذتو بصفة أساسية، لكف لأف ىذه الأخيرة لا يمكف الأخذ بيا عمى إطلاقيا فإنيا اتبعت 
أسمكب عدـ التركيز الإدارم لمتخفيؼ مف أعباء المركزية الإدارية كبالتالي التخفيؼ مف 

كتقريب الإدارة مف المكاطف ، يقكـ أسمكب عدـ التركيز الإدارم عمى أساس فكرة  البيركقراطية
التفكيض ، كذلؾ بأف تعيد السمطات المركزية، بعض صلاحياتيا إلى كبار المكظفيف 
الإدارييف في الكلايات كالأقاليـ كالكالي رئيس الدائرة، مدراء المصالح الخارجية لمدكلة أك ما 

التنفيذيكف عمى المستكل الكلائي، لكف دكف منحيـ الاستقلاؿ القانكني أك  يعبر عنيـ بالمدراء
 السمطة. انفصاؿ الأجيزة القائميف عمييا عف الإدارة المركزية كىذا ما يسمى بالتفكيض في
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 المبحث الاول: انشاء الولايات المنتدبة في اطار التقسيم الاقميمي الجديد

 القانونية لجيازي الدائرة والمقاطعة الإدارية في القانون الجزائريالطبيعة  : الأول المطمب

يتميز التنظيـ الإدارم المحمي في الجزائر بنكع مف الخصكصية مقارنة بالتشريعات المقارنة 
حيث يقسـ إلى أجيزة إدارية تعمكىا الكلاية التي تشرؼ عمى عدة أجيزة مف بينيا الدائرة 

 ثة كمصالح غير ممركزة لمدكلة كالبمدية كجماعة قاعدية. كالمقاطعة الإدارية المستحد

 الأول: الطبيعة القانونية لجياز الدائرة الفرع

رغـ أف الدائرة ليس ليا نظاـ قانكني كما ىك الحاؿ بالنسبة لمبمدية إلا أنيا تتمتع بكجكد  
كجية عدـ مادم كاسع باعتبارىا امتدادا إقميميا للإدارة المركزية عمى المستكل المحمي 

 1 .تركيز، فالمشرع اعتبرىا مف أجيزة الإدارة العامة لمكلاية

 : تعريف جياز الدائرةأولا

 تعتبر الدائرة تقسيما إداريا داخؿ الكلاية، حيث يقسـ إقميـ الكلاية إلى عدة دكائر تضـ كؿ

منيا عدة بمديات كبالتالي ىي ليست جماعة إقميمية كذلؾ حسب ما نص عميو  كاحدة
منو التي حصرت الجماعات الإقميمية في البمدية كالكلاية  16الدستكر الجزائرم في المادة 
 2مختمؼ الدساتير السابقة منذ الاستقلاؿ. فقط كىك نفس ما ذىبت إليو

قكانيف حيث أف أكؿ نص قانكني أشار إلى ىذا الاتجاه لممؤسس الدستكرم تجسد بمكجب ال
منو، كالذم  166المتضمف قانكف الكلاية( في المادة  38/69الدائرة كتقسيـ إدارم ىك الأمر 

جاء فيو أف الدائرة ىي تقسـ إدارم تعيف حدكده الترابية أك تعدؿ أك تمغى بمكجب مرسكـ 
 كزير الداخمية. يصدر بناءن عمى تقرير مف
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الذم يعتبر أكؿ نص قانكني ينظـ جياز الكلاية بعد الاستقلاؿ،  38/69كرغـ أف الأمر 
 1909-90أشار إلى الدائرة، إلا أف القكانيف التي عدلتو أك التي ألغتو كأىميا القانكف 

( لـ تتطرؽ إلييا أبدا، فنظـ جياز الدائرة بعد إلغاء ىذا الأمر بمكجب 707-12كالقانكف 
إلى الدائرة تبعا للإشارة إلى رئيس الدائرة، كالمرسكـ التنفيذم  مراسيـ تنظيمية حيث تـ الإشارة

-9( في الإدارة المحمية، كالمرسكـ التنفيذم 8المحدد لقائمة الكظائؼ السامية) 900-230
المحدد لقكائـ البمديات المنشطة مف طرؼ رئيس الدائرة، ككذلؾ في المرسكـ  91-306

رة العامة في الكلاية كىياكميا كقبؿ ذلؾ بالمرسكـ الذم يحدد أجيزة الإدا9215-94التنفيذم 
تتمتع الدائرة بكامؿ صلاحيات الكصاية  المحدد لصلاحيات رئيس الدائرة 31-82التنفيذم 

الكالي، كليست عمبة بريد، فيي تمعب دكرا  كالرقابة عمى البمديات التابعة ليا ، بتفكيض مف
 1طاتىاما في عدـ التركيز الإدارم فبالرغـ مف السم

الممنكحة لمبمدية في إطار اللامركزية، نجد أف الدكلة تقكـ بمراقبة أمكاليا، ممتمكاتيا 
 كمكظفييا بكاسطة الكصاية الإدارية التي تقكـ بيا الكلاية كالدائرة بتفكيض مف ىذه الأخيرة.

ئرة تنقسـ الكلاية إلى دكائر لا تتمتع بالشخصية المعنكية، كيعيف عمى رأس كؿ منيا رئيس دا
عيف بمرسكـ رئاسي، كيقكـ يساعده كاتب عاـ، كىك ممثؿ الكالي عمى مستكم ،إقميمي، ي

 الكالي. بمساعدة

تضـ الدائرة عدة بمديات ينشطيا رئيس الدائرة، كرغـ تبني الجزائر نسبيا لمفيكـ الجماعات 
فرنسي عنو المحمية في القانكف الفرنسي بعد الاستقلاؿ إلا أنو يختمؼ معناىا في القانكف ال

ىي  Arrondissementفي القانكف الجزائرم، فتعني الدائرة في القانكف الإدارم الفرنسي 
إليو تقميديا. كقد تعرضت الدائرة إلا  Départementالكياف الإقميمي الذم تقسـ المحافظة 

انتقادات عديدة في فرنسا بسبب مساحتيا المحدكدة جدا كعدـ تمتعيا بالشخصية الاعتبارية 
كذلؾ بسبب كؿ تمثيؿ ديمقراطي فييا، نظرا لياتو الانتقادات دعا البعض لإلغائيا كتقسيـ ك 
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( ، كيتمتع نائب 12إدارم إلا أف ىذا الأمر لـ يتحقؽ كاكتفى فقط باختصار عددىا )
الذم يشرؼ عمييا بقميؿ مف السمطات الخاصة لأف ميمتو  Sous-Préfetالمحافظ 

فظ بالكضع القائـ في دائرتو كتككيف حمقة كصؿ بيف البمديات الأساسية تكمف في إعلاـ المحا
 . كالمحافظات

أما الدائرة في القانكف الجزائرم فيي عبارة عف مقاطعة إدارية تابعة لمكلاية تنشأ مرسكـ 
مف القانكف المدني  49كزارم، كلا تتمتع بالشخصية المعنكية، فمـ يرد ذكرىا في المادة 

 1إطار المجمكعة المحمية بذكر الكلاية كالبمدية.المشرع فييا في  كاكتفى

لابد مف الإشارة ىنا في إطار مفيكـ عدـ التركيز إلى أف المصادقة عمى المداكلات البمدية 
مف قانكف البمدية نصت بصريح العبارة أف  57تككف مف قبؿ رئيس الدائرة رغـ أف المادة 

كالي الكلاية، كلـ يرد في ىذا القانكف ما  الجيات المخكلة لممصادقة عمى المداكلات تتمثؿ في
يشير إلى أف الكالي يمارس ىذه الكظيفة عف طريؽ رئيس الدائرة الذم يأخذ سمطتو في 

 .215/94المصادقة عمى المداكلات بمكجب تفكيض مف الكالي استنادا لممرسكـ التنفيذم 

خارجية لمكلاية، كاف عمى كعميو لأىمية جياز الدائرة في الإدارة المحمية كأىـ المصالح ال
المشرع أف يعيره اىتماما أكبر، فيخصص لو أحكاما في قانكف الكلاية الجديد 

 فتنظيميا ىي الجية الكصية الأكثر اقترابا مف البمديات كمتابعة أعماليا.07/12

 : المركز القانوني لرئيس الدائرة ثانيا

يعتبر منصب رئيس الدائرة مف المناصب السامية في الدكلة كبالتالي ىك كظيفة سامية مف 
كاف رئيس الدائرة يعيف بمكجب قرار كزارم، تـ  1986كظائؼ الإدارة المحمية، فقبؿ سنة 

أصبح بعد ذلؾ يعيف بمكجب مرسكـ تنفيذم بناء عمى اقتراح مف كزير الداخمية كذلؾ حسب 
( المتضمف القانكف الأساسي 15)230/90مف المرسكـ التنفيذم  12ما جاء في المادة 
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 1999الخاص بالكظائؼ العميا في الإدارة الإقميمية، مف بينيـ رئيس الدائرة، أما بعد سنة 
 فأصبح يعينو رئيس الجميكرية بمكجب مرسكـ رئاسي كذلؾ بمكجب

المدنية كالعسكرية كىذا تطبيقا المتعمؽ بالتعيف في الكظائؼ  239-999المرسكـ التنفيذم *
، حيث بالرجكع إلى آخر تعديؿ لو المشار إليو أعلاه نجد المادة 1996لنصكص الدستكر 

رئيس الجميكرية في الكظائؼ كالمياـ الآتية كذكر مف بينيا  منو تنص عمى: "يعيف 92
ـ تعيف رئيس الكظائؼ المدنية كالعسكرية في الدكلة". ىذا التطكر في تدرج النصكص التي يت

لى الصلاحيات  الدائرة بيا، يدؿ عمى الأىمية القصكل التي يكليا المشرع إلى ىذا الشخص كا 
الممقاة عمى عاتقو بأف جعؿ تعيينو يككف مف اختصاص أعمى سمطة في الدكلة ألا كىي 

 1رئيس الجميكرية.

المسير كىك الذم  كبذلؾ يعتبر رئيس الدائرة ىك المتصدر ليرـ الجياز الإدارم بالدائرة كىك
يساعد الكالي في تنفيذ القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا كقرارات الحككمة كقرارات المجمس 

ماؿ البمديات الشعبي الكلائي ككذلؾ قرارات مجمس الكلاية، كىك الذم ينشط كينسؽ كيراقب أع
ظير كذلؾ في أية جية يفكضيا إليو الكالي . كىذا الاختصاص  الممحقة بو، كيتصرؼ

منو  02الممغى المشار إليو أعلاه، حيث نصت المادة  31/82لرئيس الدائرة منذ المرسكـ 
عمى أنو يشرؼ رئيس الدائرة عمى تسيير الدائرة، تحث سمطة الكالي السممية باعتبارىا 

 مقاطعة إدارية تابعة لمكلاية ليا.

لصلاحيات فجاء في المادة في ىذا الإطار أككؿ المشرع الجزائرم لرئيس الدائرة الكثير مف ا
المحدد لأجيزة الإدارة العامة في الكلاية كىياكميا اختصاصات  215-94مف المرسكـ  10

رئيس الدائرة في إطار القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا تحت سمطة الكالي كبتفكيض منو 
المجاؿ فيك ينسؽ كينشط عمميات تحضير المخططات التنمكية لمبمديات كتنفيذىا كفي ىذا 

تقكـ البمدية بتحضير المخططات التنمكية مع مراعاة احتياجات السكاف في ذلؾ كتكضع 
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المشاريع المراد انجازىا حسب الأكلكيات، ترسؿ ىده المخططات المراد انجازىا إلى رئيس 
الدائرة كفي ىذا الإطار يقكـ رئيس الدائرة بتجسيد أىداؼ التنمية، كما يمكف لرئيس الدائرة 

ح التغيير في ترتيبيا، لأنو يقكـ تحت سمطة كرقابة الكالي كبتفكيض منو بالإشراؼ عمى اقترا
 . كؿ التكجيات كينشطيا كيشرؼ عمى تنفيذىا 

إضافة إلى ذلؾ يقكـ رئيس الدائرة بالمصادقة عمى مداكلات المجالس الشعبية البمدية كفؽ 
يات كالحسابات الخاصة بالبمديات الشركط التي يحددىا القانكف كالتي يككف مكضكعيا الميزان

البمدية المشتركة مف بمديات تابعة لنفس الدائرة ، كما يقكـ رئيس الدائرة بمراقبة  كالييئات
المداكلات بدقة كلكؿ كثائؽ الميزانية كالحسابات كمدل مطابقتيا لمميزانية الأكلية كالإضافية 

ميا إلى البمدية مع العمـ أف تنفيذ كبعد التأكد مف صحتيا يصادؽ رئيس الدائرة عمييا كيحي
مثؿ ىذه المداكلات مرتبط بمصادقة رئيس الدائرة عمييا مف خلاؿ التفكيض الممنكح لو. كما 
يصادؽ عمى مداكلات المجالس الشعبية البمدية المتعمقة بتعريفات حقكؽ مصمحة الطرقات 

 1كتكقؼ السيارات كالكراء لفائدة البمديات.

رئيس الدائرة المصادقة عمى المداكلات التي تحدد شركط الإيجار كمف ضمف صلاحيات 
( سنكات، كما يمكف لو تغيير تخصيص الممكية البمدية 09التي لا تتعدل مدتيا تسعة )

المخصصة لمخدمة العامة، بالإضافة إلى المصادقة عمى المناقصات كالصفقات العمكمية 
تعتبر مف مككنات ممتمكات البمدية حيث  كالمحاضر كالإجراءات، كما أف اليبات كالكصايا
مكضكعيا اليبات كالكصايا المقدمة لمبمدية،  يصادؽ رئيس الدائرة عمى مداكلات التي يككف

كيدخؿ في اختصاصاتو المكافقة عمى قرارات كمداكلات تسيير المستخدميف ماعدا تمؾ 
نياء المياـ ة عمى ذلؾ عمى الإحداث كما يسير رئيس الدائرة زياد المتعمقة بحركات النقؿ كا 

الفعمي كالتسيير المنتظـ لممصالح المترتبة عمى ممارسة الصلاحيات المخكلة بمكجب التنظيـ 
المعمكؿ بو لمبمديات التي ينشطيا، إضافة إلى قيامو بالحث كالتشجيع لكؿ مبادرة فردية أك 

                                                             
1 Abid LAkhdar, L organisation admistrative des collective locales,OBU, Alger, sans date. 
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تي مف شأنيا تمبية جماعية لمبمديات التي ينشطيا كالرامية إلى إنشاء الكسائؿ كاليياكؿ ال
مف  11الاحتياجات الأكلية لممكاطنيف كتطبيؽ المخططات المحمية لمتنمية. كقد أكدت المادة 

 1نفس المرسكـ التنفيذم عمى نشر قرارات رئيس الدائرة في مدكنة القرارات الإدارية لمكلاية.

ى مستكل الدائرة يعيف أميف عاـ بالدائرة يساعد رئيس الدائرة في تنفيذ ميامو كما ينشأ عم
مجمس شعبي يضـ مسؤكلي مصالح الدكلة الذيف يغطي نشاطيـ البمديات التي ينشطيا، 
كيعمـ رئيس الدائرة الكالي عف حاؿ البمديات التي ينشطيا كيعممو دكريا بكؿ ما يختص 
ة، بميمتو كما يمكف لرئيس الدائرة إبداء رأيو في تعييف مسؤكلي اليياكؿ التقنية التابعة لمدائر 

كيعقد أسبكعيا كفي دكرة عادية اجتماعا يضـ مسؤكلي مصالح الدكلة بالدائرة كفي دكرة غير 
عادية كمما اقتضت الظركؼ ذلؾ. كيحرر محاضر ىذه الاجتماعات كيرسؿ نسخة منيا إلى 

 2الكالي.

كفي الحقيقة جؿ ىذه الصلاحيات ىي في الأصؿ مف اختصاص الكالي، لأنو ىك الكصي 
التابعة لكلايتو كلكنو فكضيا لرئيس الدائرة، لأنو يتعذر عميو القياـ بيا لكثرتيا  عمى البمديات

مف جية كلتشتت البمديات كبعدىا عف مقر الكلاية مف جية أخرل، لكلـ ينشئ المشرع الدكائر 
كيعيف عمييا رؤكساء الدكائر ما كاف يمكف لمكالي أف يقكـ بكؿ ىذه الصلاحيات المكجكدة في 

ديات، كمف ىنا تظير لنا أىمية ىذا الجياز داخؿ ىيئة الكلاية في التنظيـ مختمؼ البم
كعميو يعتبر رئيس الدائرة ىك عيف الكالي عمى المنطقة التي يرأسيا كيسيرىا، كعميو  الجزائرم

خلاؿ ممارسة ميامو ارتداء بذلو خاصة لاسيما في المناسبات الرسمية أكحيف معاينتو 
 248/15المرسكـ التنفيذم  ء فيلكرشات الأشغاؿ كىكما جا

 : الطبيعة القانونية لممقاطعة الإدارية الثاني الفرع

                                                             
 ،20 العدد مصر، شمس، عٌن جامعة الحقوق كلٌة الاقتصادٌة، و القانونٌة العلوم مجلة ، الإقلٌمٌة اللامركزٌة نظرٌة" العطار، فؤاد 1

 99ص.0222
2
 الجزائر الخلدونٌة، دار مقارنة دراسة الإداري النشاط الأولى، الطبعة الإداري، التنظٌم الإدارٌة، المؤسسات و الإداري القانون طاهري، حسٌن 

 66ص.0222
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استحدث المشرع الجزائرم جياز إدارم في التنظيـ الإدارم الجزائرم أطمؽ عميو الكلاية 
المنتدبة، حيث حكؿ بعض الدكائر المكجكدة في مختمؼ الكلايات إلى كلايات منتدبة يسيرىا 

المقاطعات التي  140/15حدد المرسكـ الرئاسي السابؽ الإشارة إليو كلاة منتدبكف، 
استحدثت كالبمديات كالدكائر التابعة ليا في جدكؿ بالممحؽ التابع ليذا المرسكـ كىذا حسب 

 1.المادة الثانية منو 

 : النظام القانوني لموالي المنتدب. أولا

نظاـ محافظة الجزائر الكبرل بمكجب مف خلاؿ استقراءنا لمتنظيـ الإدارم الذم جاء بو 
، نلاحظ التركيبة البشرية النكعية لبعض المكظفيف كمنيـ الكلاة  480/97المرسكـ التنفيذم 

المنتدبيف المشرفيف عمى الدكائر الإدارية، كييئات تتكسط كلاية الجزائر كمجمكعة البمديات 
لدائرة التي كاف معمكلا بيا قبؿ المكجكدة عمى إقميميا، بدلا عف الدائرة تحت إشراؼ رئيس ا

نظاـ المحافظة، يعممكف تحت سمطة الكزير محافظ الجزائر الكبرل، ىذه السمطة تحكلت إلى 
 المنتدبة. كالي كلاية الجزائر حاليا، نفس المبدأ تـ تبنيو بإنشاء الكلايات

الرئاسي فيعتبر الكالي المنتدب الييئة التنفيذية لمكلاية المنتدبة، كقد نص المرسكـ 
المتعمؽ بالتعييف في الكظائؼ المدنية كالعسكرية العميا المشار إليو أعلاه عمى ىذه 240/99

الكظيفة عمى أساس أنيا مف الكظائؼ السامية، حيث كاف آنذاؾ في الجزائر العاصمة 
 2إضافة إلى الكالي، كلاة منتدبكف لمساعدتو نظرا لحجـ المياـ ليذه الكلاية.

المنتدب مف طرؼ رئيس الجميكرية، كذلؾ بمكجب مرسكـ رئاسي كفي  يتـ تعييف الكالي
غالب الأحكاؿ يعيف مف بيف الأمناء العامكف كرؤساء الدكائر كما أنو يمكف لرئيس الجميكرية 

. كيتـ إنياء مياـ 240/99أف يعينو خارج ىذه الكظائؼ كىذا ما جاء في المرسكـ الرئاسي 
ي يتـ بيا التعييف، أم بمكجب مرسكـ رئاسي كتككف غالبا الكالي المنتدب بنفس الإشكاؿ الت

                                                             
1
 22ص0220 الجزائر الجامعٌة، المطبوعات دٌوان الثانٌة، الطبعة المقارنة، المحلٌة الإدارة حسٌن، مصطفى حسٌن 

 02ص. 0222 الجزائر، والتوزٌع، للنشر جسور الإداري، القرار بوضٌاف عمار 2
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دكف تسبيب أك تبرير، كما تنتيي بالاستقالة أك الكفاة كغيرىا مف الحالات التي تطبؽ عمييا 
القكاعد العامة التي تحكـ الكظيفة العامة يمارس الكالي المنتدب اختصاصات عديدة كىامة 

 يتحت سمطة كالي الكلاية حيث يعتبر الكال

المنتدب ممثلا لمدكلة فيقكـ بتنفيذ القرارات كالتعميمات التي يتمقاىا كذلؾ تحت سمطة كالي 
نلاحظ أف المياـ التي يقكـ  140/15الكلاية. كباستقراء الأحكاـ الكاردة في المرسكـ الرئاسي 

تدب بيا الكالي المنتدب ىي نفسيا التي يقكـ بيا تقريبا رئيس الدائرة، حيث أف الكالي المن
ينشط كينسؽ كيراقب تحت سمطة كالي الكلاية أنشطة البمديات التابع لممقاطعة الإدارية ككذا 

المشرع صلاحيات تنشيط البمديات التابعة لممقاطعة  ، فأعطى مصالح الدكلة المكجكدة بيا 
إلى الكالي المنتدب لكف تحت سمطة كالي الكلاية. كذلؾ بإمكاف الكالي المنتدب أف يبادر 

ماؿ تأىيؿ المصالح كالمؤسسات العمكمية عمى المستكل المقاطعة الإدارية كبيذه الصفة بأع
كجب عمى مصالح الدكلة إف تكيؼ تكزيع المرافؽ العمكمية التابعة ليا كتزكيدىا بالكسائؿ 

 1.المالية كالبشرية كالمادية الضركرية 

المعمكؿ بيا كقرارات الحككمة يسير تحت سمطة كالي الكلاية عمى تنفيذ القكانيف كالتنظيمات 
كمجمس الكلاية كمداكلات المجمس الشعبي الكلائي عمى مستكل المقاطعة الإدارية كىي نفسيا 

، كما يسير الكالي المنتدب كتحت سمطة كالي الكلاية كبمساىمة مصالح أمف  مياـ رئيس
يقترح عمى كالي  المقاطعة الإدارية عمى حفظ النظاـ العاـ كالأمف العمكمي، كما يمكنو أف

الكلاية أم تدبير يراه ضركريا لحفظ النظاـ العاـ كالأشخاص كالممتمكات كىكما كرد في المادة 
 .140/15السادسة مف المرسكـ الرئاسي 

كؿ ىذه المياـ المذككرة يقكـ بيا رئيس الدائرة في نطاؽ اختصاص الدائرة كىكما يجعمنا 
 الكلاية المنتدبة كما اليدؼ مف إنشاءىا. نتساءؿ عف دكر الكالي المنتدب كبالتالي
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كفي ىذا السياؽ ىناؾ بعض الكظائؼ التي حددىا المشرع الجزائرم يقكـ بيا الكالي المنتدب 
عمى كجو الخصكص كيمكف القكؿ بأنيا ىي ما يميزه عف رئيس الدائرة، لكف قد يقكـ بيا ىذا 

أنو يكمؼ الكالي المنتدب تحت الأخير بتفكيض مف الكالي، فنصت المادة السابعة عمى 
سمطة كالي الكلاية عمى الخصكص بتحضير برامج التجييز كالاستثمار العمكمي كتنفيذىا 
كمتابعتيا السير عمى السير الحسف لممصالح كالمؤسسات العمكمية، كتنشيط كمراقبة 

نظيمية أنشطتيا تطبيقا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا، السير عمى احتراـ الشركط الت
المتعمقة بالبناء كالتييئة كالتعمير السير عمى تنفيذ التدابير المتعمقة بحفظ البيئة كحمايتيا 
تنسيؽ المياـ المتعمقة بالنشاط الاجتماعي كبالصحة العمكمية، ترقية الأنشطة التفافية 

ارية، كالرياضية كالشبابية السير عمى تطبيؽ القكانيف كالتنظيمات التي تحكـ الأنشطة التج
المبادرة بكؿ إجراء تحفيزم لترقية التشغيؿ كالإدماج الميني كالاجتماعي المبادرة بكؿ عمؿ 

 .1يحفز التنمية الاقتصادية كترقية الأنشطة الفلاحية كتشجيع كؿ مبادرة تحفز الاستثمار

 : مصالح المقاطعة الإداريةثانيا

 الإدارة العامة لممقاطعة الإدارية /1

عمى أنو يزكد الكالي المنتدب بإدارة  140-15نة مف المرسكـ الرئاسي نصت المادة الثام
تتشكؿ مف، أمانة عامة يديرىا أميف عاـ ديكاف يديره رئيس الديكاف كمديرية متدربة لمتنظيـ 
كالشؤكف العامة كالإدارة المحمية يديرىا مدير منتدب، تتفرع عند الاقتضاء إلى مديريف 

ياـ ىذه اليياكؿ كتنظيميا كسيرىا إلى التنظيـ، كىكما تجسد في منتدبيف، كأحالنا في تحدد م
المتعمؽ بتنظيـ المقاطعة الإدارية ، كيعتبر مصطمح "المقاطعة  141/15المرسكـ التنفيذم 

الإدارية" مصطمح أطمقو المشرع عمى الكلاية المنتدبة كمقاطعة تابعة لمكلاية كتشرؼ بدكرىا 
 عمى مجمكعة مف الكلايات.
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في المادة الرابعة منو نجد أف مياـ الأميف  141/15كع إلى ىذا المرسكـ التنفيذم كبالرج
العاـ لمكلاية المنتدبة الذم يعيف بمكجب مرسكـ رئاسي كالتي يباشرىا تحت سمطة الكالي 

 المنتدب تتمثؿ في تنسيقو أنشطة مصالح كأجيزة الدكلة كتنشيطيا كمتابعتيا.

ف المنتدبيف كينشط كيتابع تنفيذ برامج التجييزات العمكمية، كما ينسؽ كيتابع أنشطة المديري
ينظـ اجتماعات مجمس المقاطعة الإدارية التي يتكلى أمانتيا، كيككف رصيد الكثائؽ 
كالمحفكظات كسيره كينشط كينسؽ أعماؿ كأنشطة المصالح المكمفة بالتنشيط البمدم كبالتنظيـ 

اطعة الإدارية في مصمحتيف أك ثلاث مصالح، تضـ كالشؤكف العامة تنظـ الأمانة العامة لممق
كؿ مصمحة أربع مكاتب عمى الأكثر، كيحدد تنظيـ ىذه المكاتب كالمصالح بقرار مشترؾ 

كالجماعات المحمية كالكزير المكمؼ بالمالية كالسمطة المكمفة  بيف الكزير المكمؼ بالداخمية
 1نفس المرسكـ التنفيذم.السادسة مف  بالكظيفة العامة كىكما نصت عميو المادة

ىك  141/15كما يمكف ملاحظتو مف خلاؿ استقراء المادة السابعة مف المرسكـ التنفيذم 
تمقى الأميف العاـ لممقاطعة الإدارية كفي حدكد صلاحياتو تفكيضا بالإمضاء مف كالي الكلاية 

تمقي رغـ أنو يعمؿ تحت سمطة الكالي المنتدب كالأصح في مجاؿ التفكيض الإدارم 
التفكيض مف السمطة التي تعمك السمطة المفكض إلييا كليس السمطة التي تعمك الجية 
المفكضة مما يشكؿ غمكضا في الطبيعة القانكنية لكؿ مف الكالي المنتدب كالأميف العاـ 
لمكلاية المنتدبة ىكما يجعمنا نتساءؿ مرة أخرل عف أىمية منصب الكالي المنتدب في تنظيـ 

مية كنفس الملاحظة بالنسبة لرئيس الديكاف الذم يتمقى ىك أيضا تفكيضا الإدارة المح
 مف نفس المرسكـ التنفيذم. 10بالإمضاء مف قبؿ الكالي حسب المادة 

ىذا بالنسبة للأمانة العامة أما بالنسبة لمديكاف فيساعد الديكاف المكضكع تحت سمطة الكالي 
كالي المنتدب في ممارسة ميامو تماما كالدكر المنتدب مباشرة كالذم يديره رئيس الديكاف ال

الذم يقكـ بو رئيس الديكاف الكلاية بالنسبة لمكالي، كبيذه الصفة يكمؼ عمى الخصكص 
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بالعلاقات الخارجية كالتشريفات، العلاقة مع أجيزة الإعلاـ كالصحافة التنسيؽ كمتابعة تنفيذ 
ف المكجكدة في إقميـ بمديات الإجراءات التي تتخذ في إطار التنسيؽ مع مصالح الأم

المقاطعة الإدارية كينشط مصمحة البريد كيراقبيا. باستقراء المرسكـ التنفيذم السالؼ الذكر 
نلاحظ تشابو مف حيث الأجيزة مع تنظيـ الكلاية فنجد الكلاية المنتدبة تضـ أيضا مصالح 

لتاسعة منو كتجمع ىاتيف التنظيـ كالشؤكف العامة كالإدارة المحمية حسب ما كرد في المادة ا
المصمحتيف في مديرية منتدبة كاحدة يديرىا مدير منتدب يعمؿ تحت سمطة الكالي المنتدب 

مف  10لكنو يمكنو تمقي التفكيض بالإمضاء مف الكالي مباشرة حسب ما جاء في المادة 
 1نفس المرسكـ التنفيذم.

( كأخرل DRAGكالشؤكف العامة )لكف يمكف أف تنشأ مديريتاف مستقمتاف كاحدة لمتنظيـ 
(، كذلؾ إذا كانت طبيعة كحجـ المياـ تستدعي ذلؾ، يحدد تنظيـ ىده DALللإدارة المحمية )

المديريات بقرار مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالداخمية كالجماعات المحمية كالكزير الكمؼ 
 العامة بالمالية كالسمطة المكمفة بالكظيفة

 المديريات المنتدبة /2

كالتنفيذم  140/15ستحدث المشرع الجزائرم بمكجب المرسكماف المذككراف أعلاه الرئاسي ا
مديريات منتدبة تقكـ بمياـ المصالح الخارجية لمدكلة أم المصالح غير ممركزة  141/15

لمدكلة عمى المستكل الكلائي، كلكف عمى مستكل المقاطعة الإدارية فقط، كباستحداث ىذه 
ع اعتبر الكلاية المنتدبة تماما كجياز الكلاية عندما تككف ىيئة غير المصالح يككف المشر 

 2ممركزة لمدكلة.

عمى أف المدير المنتدب يقكـ بنفس  141/15مف المرسكـ التنفيذم  13كقد أكدت المادة 
ؿ كزارة المياـ التي يقكـ بيا المدير الكلائي عمى مستكل المقاطعة الإدارية، كعميو ىناؾ لك
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مف نفس  12المياـ التي تقكـ بيا المديرية الكلائية حصرتيا المادة  بة تقكـ بنفسمديرية منتد
المرسكـ التنفيذم، نذكر عمى سبيؿ المثاؿ المديرية المنتدبة لمطاقة المديرية المنتدبة لمتجارة 
المديرية المنتدبة لمسكف كالعمراف كالتجييزات العمكمية. كما يؤكد صفة المدير المنتدب 

مع الكالي في إطار العمؿ غير الممركز لمكلاية تكميؼ ىذا الأخير لممدير المنتدب كعلاقتو 
، الفقرة الثانية 13بمياـ منكطة لقطاع آخر بعد أخذ رأم المكالي المنتدب كىذا حسب المادة 

 مف نفس المرسكـ التنفيذم.

مصالح كمكاتب المديريات المنتدبة بمكجب قرار مشترؾ بيف كؿ مف الكزير المعني أك  تحدد
مف  15الكزراء المعنييف ككزير المالية كالسمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية بمكجب المادة 

 141/151.المرسكـ التنفيذم

 مجمس المقاطعة الإدارية /3

لمصالح الدكلة عمى مستكل المقاطعة يشكؿ مجمس المقاطعة الإدارية الإطار التشاكرم 
الإدارية، كالإطار التنسيقي لأنشطتيا كأعماليا، لاسيما في مجاؿ تنفيذ قرارات مجمس الكلاية 

 .141/15مف المرسكـ التنفيذم  16كىذا ما كرد في المادة 

يخضع سير مجمس المقاطعة الإدارية لنفس القكاعد المطبقة عمى مجمس الكلاية، لاسيما تمؾ 
الذم يحدد أجيزة الإدارة العامة في  215/94لمنصكص عمييا بمكجب المرسكـ التنفيذم ا

المتضمف  141/15مف المرسكـ التنفيذم  17الكلاية كىياكميا كىذا ما جاء في نص المادة 
 18في المادة  215/94تنظيـ المقاطعة الإدارية كسيرىا. كبالرجكع لأحكاـ المرسكـ التنفيذم 

مجمس الكلاية، اقتراح كتنفيذ كؿ إجراء مف شأنو أف يسيؿ تجسيد الأىداؼ منو نجده منح ل
التي تنشدىا الدكلة، كيزيد في نتائج تنظيـ المصالح الخارجية لمدكلة كعمميا بالاتصاؿ مع 

 الكزير المختص.
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أما فيما يخص دكرات المقاطعة الإدارية فيجتمع المجمس في دكرة عادية مرتيف في الشير 
الي المنتدب كما يمكف لممجمس اف يعقد اجتماعات غير عادية كذلؾ بناءن عمى برئاسة الك 

 19استدعاء مف الكالي المنتدب كذلؾ عندما يقتضي الكضع ذلؾ كىكما نصت عميو المادة 
 .141/15مف المرسكـ التنفيذم 

أك يجب عمى ىذا المجمس تبميغ الكالي المنتدب بجميع المعمكمات أك التقارير أك الدراسات 
الإحصائيات اللازمة لأداء مياـ مجمس المقاطعة الإدارية كاطلاعو، كما المديريف الكلائييف 

 1.بانتظاـ بالشؤكف التي يضطمعكف بيا 

 العلاقة القانونية لممقاطعة الإدارية بالأجيزة الإدارية المحمية :الثاني المطمب

ت في الجزائر فإنو لا بد بعد استحداث جياز جديد عمى المستكل المحمي في بعض الكلايا
مف تبييف العلاقة التي تربط ىذا الجياز بمختمؼ الأجيزة الإقميمية سكاء التي تنشط في إطار 

 النظاـ المركزم أكفي إطار النظاـ اللامركزم كخاصة جياز الدائرة.

كتعتبر المقاطعة الإدارية جياز إدارم غير كاضح المعالـ باعتبار أف المشرع لـ يعطييا 
الشخصية المعنكية كلـ ينص عمييا دستكريا، ىذا مف جية كمف جية أخرل تطمؽ السمطة 
التنفيذية في الدكلة عمى ىذا الجياز الكلاية المنتدبة كىي تسمية تتضمف شقيف "الكلاية" اسـ 
يتعمؽ بجياز لو الشخصية المعنكية كىك الكلاية كمصطمح "منتدبة" الذم نقصد بو 

   2إدارية لتقكـ بمياـ معينة.بتخصيص القانكف لجية 

 الأول: العلاقة القانونية لممقاطعة الإدارية بجياز الدائرة الفرع

المذككريف أعلاه المذاف لـ يشيرا صراحة  141/15ك 140/15باستقراء أحكاـ المرسكميف 
 لعلاقة الدائرة بالمقاطعة الإدارية عمى عكس إشارتو لعلاقة ىذه الأخيرة بالبمدية كالكلاية،
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يمكف القكؿ أف بيف الجيازيف ىي علاقة سمطة رئاسية حيث أف العلاقة التي تربط رئيس 
الدائرة بالكالي المنتدب علاقة الرئيس بمرؤكسو، حيث يخضع لو كيراقبو ككنو مكظؼ تابع لو 

الذم كضع قائمة  140/15رئاسيا، كذلؾ بالرجكع لمممحؽ التابع لممرسكـ الرئاسي 
 لمستحدثة كالدكائر كالبمديات التابعة ليا كالتي تشرؼ عمييا.المقاطعات الإدارية ا

كعميو تؤدم ىذه العلاقة بيف الجيازيف إلى ممارسة السمطة الرئاسية مف الكالي المنتدب عمى 
رئيس الدائرة كىي التي تعتبر عنصر مف العناصر النظاـ المركزم، تشمؿ مجمكعة مف 

اجية مرؤكسيو كأعماليـ لضماف عمؿ إدارم الاختصاصات التي يتمتع بيا الرئيس في مك 
أفضؿ كىكذا يككف لمكالي المنتدب الحؽ في مراقبة الأعماؿ التي يقكـ بيا رئيس الدائرة لو 
صدار الأكامر كليس لرئيس الدائرة سمطة الرفض،  الحؽ في إجازتيا أك تعديميا أك إبطاليا كا 

فكيض يككف في الاختصاص كبذلؾ فالمرؤكس يعتبر مسؤكلا عف أعمالو المفكضة لو لأف الت
يككف رئيس الدائرة مسؤكلا عف التصرفات المفكضة لو مف قبؿ الكالي، كبالتالي فطبيعة عدـ 

 1التركيز في الدائرة تكمف مف خلاؿ كجكد سمـ إدارم رقابة رئاسية كالتفكيض.

 : تشابو الميام بين رئيس الدائرة والوالي المنتدبأولا 

منتدب ميمة السير عمى تنفيذ القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا كقرارات منح القانكف الكالي ال
الحككمة كمجمس الكلاية ككذا مداكلات المجمس الشعبي الكلائي عمى مستكل المقاطعة 

كىي  140/15الإدارية تحت سمطة الكالي كذلؾ حسب المادة الخامسة مف المرسكـ الرئاسي 
المحدد لأجيزة الإدارة  215/949استنادا لممرسكـ التنفيذم المياـ التي يقكـ بيا رئيس الدائرة 

العامة في الكلاية، لكف ىذا الأخير عبر عنيا بمساعدة رئيس الدائرة لمكالي في ممارستيا، 
بمعنى أف الكالي يقكـ بيا كيساعده في ذلؾ رئيس الدائرة حيث نصت المادة التاسعة مف ىذا 

القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ  لدكائر، الكالي في تنفيذرؤساء ا المرسكـ التنفيذم عمى يساعد
 مجمس الكلاية." بيا كقرارات الحككمة كقرارات المجمس الشعبي الكلائي ككذلؾ قرارات

                                                             
  02 رقم الرسمٌة الجرٌدة الانتخابات بنظام المتعلق 0200 جانفً 00 فً المؤرخ 20/00 رقم العضوي القانون  1
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إذف ىذه المياـ يقكـ بيا الكالي المنتدب تحت سمطة الكالي كيقكـ بيا رئيس الدائرة في إطار 
مساعدتو لمكالي لكف في الكلايات التي لا تتضمف مقاطعات إدارية كىذا يجعمنا أماـ ثلاث 
احتمالات بالنسبة لرئيس الدائرة عندما نككف بصدد كلايات تتضمف كلاية منتدبة، فإما أف 

لدائرة لا يقكـ بتاتا بيذه المياـ إلا في إطار التفكيض مف الكالي المنتدب أكأنو يقكـ رئيس ا
بيا في إطار مساعدتو لمكالي كفي ىذا الاحتماؿ الأخير شيء مف الغمكض مف منطمؽ أف 
رئيس الدائرة يعمكه الكالي المنتدب فيؿ سيساعد مكظؼ السمطة السممية التي تعمك السمطة 

 215/94مف المرسكـ التنفيذم  09ا يعمنا نستفسر عف مكضع نص المادة التي تعمكه كىكم
 141/15ك 140/15بالنسبة لرؤساء دكائر الكلايات المنتدبة، خاصة كأف المرسكميف 

المذككراف أعلاه سكتا عف تكضيح كضع رئيس الدائرة بالنسبة لمكالي المنتدب ككذا الكالي 
 1ارية.بالنسبة لمكلايات التي تشمؿ مقاطعات إد

أما الاحتماؿ الثالث فيك الأقرب إلى المنطؽ حيث أف رئيس الدائرة يقكـ بمساعدة الكالي 
المنتدب كليس الكالي في ميمة تنفيذ القكانيف كالتنظيمات كقرارات الحككمة، فرئيس الدائرة 
يمثؿ الكالي المنتدب عمى مستكل دائرتو كىك بمثابة جياز تنفيذم بتفكيض مف الكالي 

 دب.المنت

ىذا الغمكض القانكني ينطبؽ عمى باقي المياـ التي يقكـ بيا رئيس الدائرة ككذا الكالي 
المنتدب حيث أف كلاىما ينشطاف كينسقاف كيراقباف تحت سمطة كالي الكلاية أنشطة البمديات 
التابع لممقاطعة الإدارية ككذا مصالح الدكلة المكجكدة بيا، كعميو نسجؿ نفس الملاحظة 

 نفيذ ىذه المياـ بالنسبة لرئيس الدائرة في كجكد كالي منتدب في الكلاية.بخصكص ت

لابد مف القكؿ في الأخير أف إعطاء القانكف نفس الاختصاصات لجيازيف إدارييف أحدىما 
يعمك الثاني فيو إشكاؿ قانكني كبير، مما يجعمنا نتساءؿ عف الأكلية في ممارسة ىذه المياـ 

                                                             
1
 و الاقتصادٌة القانونٌة للعلوم الجزائرٌة المجلة الجزائري، القانون فً المحلٌة الجماعات استقلالٌة فً المركزي التموٌل أثر مصطفى، كراجً 

 .66ص 0222سنة( 0) 69 الجزء السٌاسٌة،

. 



 الاقليمية الجماعات في اللامركزية دعم                             :                 الثاني الفصل
 

61 
 

ات الإدارية التي تشمؿ عمى دكائر كالمقاطعة الإدارية" بني عباس بيف الجيازيف في المقاطع
 "كدائرة "بني عباس".

 : تميز ميام الوالي المنتدب عن رئيس الدائرةثانيا 

كفي ىذا السياؽ ىناؾ بعض الكظائؼ التي حددىا المشرع الجزائرم يقكـ بيا الكالي المنتدب 
يميزه عف رئيس الدائرة، لكف قد يقكـ بيا ىذا عمى كجو الخصكص كيمكف القكؿ بأنيا ىي ما 

عمى أنو  140/15الأخير بتفكيض مف الكالي، فنصت المادة السابعة مف المرسكـ الرئاسي 
" يكمؼ الكالي المنتدب تحت سمطة كالي الكلاية عمى الخصكص بتحضير برامج التجييز 

سف لممصالح كالمؤسسات كالاستثمار العمكمي كتنفيذىا كمتابعتيا، السير عمى السير الح
العمكمية، كتنشيط كمراقبة أنشطتيا تطبيقا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا السير عمى 
احتراـ الشركط التنظيمية المتعمقة بالبناء كالتييئة كالتعمير، السير عمى تنفيذ التدابير المتعمقة 

عي كبالصحة العمكمية، ترقية بحفظ البيئة كحمايتيا، تنسيؽ المياـ المتعمقة بالنشاط الاجتما
تحكـ  يالأنشطة التفافية كالرياضية كالشبابية السير عمى تطبيؽ القكانيف كالتنظيمات الت

الأنشطة التجارية المبادرة بكؿ إجراء تحفيزم لترقية التشغيؿ كالإدماج الميني كالاجتماعي، 
حية كتشجيع كؿ مبادرة المبادرة بكؿ عمؿ يحفز التنمية الاقتصادية كترقية الأنشطة الفلا

تحفز الاستثمار. كما يسير الكالي المنتدب كتحت سمطة كالي الكلاية كبمساىمة مصالح أمف 
المقاطعة الإدارية عمى حفظ النظاـ العاـ كالأمف العمكمي، كما يمكنو أف يقترح عمى كالي 

 الكلاية أم تدبير يراه ضركرم لحفظ

كىكما كرد في المادة السادسة مف المرسكـ الرئاسي  النظاـ العاـ كأمف الأشخاص كالممتمكات
. إذا كنا أنشأنا مقاطعة إدارية تشرؼ عمى مجمكعة مف الدكائر مف الكلاية دكف 140/15

 باقي الدكائر فيياكما
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، فمف يقكـ بنفس المياـ كنفس  140/15ىك مبيف في الممحؽ التابع لممرسكـ الرئاسي ،
لإدارية عمى باقي دكائر الكلاية التي لـ ننشأ ليا ىذا الجياز الإشراؼ الذم تقكـ بو المقاطعة ا

المستحدث، كما ىك الحاؿ بالنسبة لممقاطعة الإدارية بني عباس بالنسبة لدكائر بني عباس، 
يقمي، فالمياـ التي تقكـ بيا الكالي المنتدب كالتي ىي  كرزاز، الكاتة، تبمبالة، أكلاد خضير كا 

 مف يقكـ بيا بالنسبة لدائرة بني كنيؼ مثلا. غير المنكطة برئيس الدائرة

 الثاني: العلاقة القانونية لممقاطعة الإدارية بالجماعات المحمية الفرع

إف إنشاء كلاية منتدبة كمقاطعة عمى المستكل المحمي تبرز أىمية إبراز العلاقة القانكنية بيف 
 1.ة إقميمية قاعدية في الدكلة ىذا الجياز كالكلاية كجماعة محمية كبينو كبيف البمدية كجماع

 : العلاقة القانونية لممقاطعة الإدارية بالولايةأولا 

يعتبر جياز الكلاية في الجزائر كما سبؽ بيانو جماعة إقميمية في الدكلة كبإحداث المشرع 
الجزائرم لمقاطعة إدارية في شكؿ كلاية منتدبة داخؿ الكلاية لابد أف يخمؽ علاقة قانكنية بيف 

 .140/15يازيف، ظيرت مف خلاؿ المرسكـ الرئاسي الج

فتتمثؿ العلاقة بينيما مف حيث المقاطعة الإدارية جياز تابع إداريا لمكلاية فيعمؿ الكالي 
مف نفس  07إلى  03المنتدب تحت سمطة الكالي، كىكما نصت عميو صراحة المكاد مف 
، حيث نصت المادة الثالثة ينشط كالي منتدب كينسؽ  كيراقب تحت سمطة كالي المرسكـ

الكلاية. "، كنصت المادة الخامسة عمى يسير الكالي المنتدب، تحت سمطة الكالي عمى تنفيذ 
القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا كقرارات الحككمة..... كأيضا بينت المادة السادسة 

دب عمى الاختصاصات التي يمارسيا الكالي المنتدب تحت سمطة الكالي فيسير الكالي المنت
 حفظ النظاـ العاـ كالأمف العمكمي.

                                                             
 69نف المرجع السابق ، ص مصطفى، كراجً 1
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كما نصت المادة السابعة عمى يكمؼ الكالي المنتدب، تحت سمطة كالي الكلاية، تحضير 
برامج التجييز كالاستثمار العمكمية كتنفيذىا كتنميتيا السير عمى السير الحسف لممصالح 

تعمقة بالبناء كالتييئة كالتعمير كالمؤسسات العمكمية، السير عمى احتراـ الشركط التنظيمية الم
 كالسير عمى تنفيذ التدابير المتعمقة بحفظ البيئة كحمايتيا ، كغيرىا مف الاختصاصات.

كبالتالي يعمؿ الكالي المنتدب عند ممارستو للاختصاصات المذككرة في المكاد أعلاه تحت 
 1بة الإدارية.الكالي استنادا لمقتضيات السمطة الرئاسية بما تفرضو مف الرقا سمطة

كذاؾ إلى جانب ممارسة الصلاحيات تحت رقابة الكالي، يمكف لمكالي المنتدب الحصكؿ 
عمى تفكيض بالإمضاء مف الكالي في حدكد اختصاصو يمنحو صفة الأمر بالصرؼ كذلؾ 

، كالأمر الغريب في ىذا الإطار ىك  140/15مف المرسكـ الرئاسي ، 12حسب المادة 
بكف عمى نفس التفكيض مف الكالي، كىكما كرد في الفقرة الثانية مف حصكؿ المدراء المنتد

، فبالرجكع لمبادئ القانكف الإدارم التي تحكـ قكاعد التفكيض لا  12المادة  مف نفس المرسكـ
يمكف لمسمطة السممية منح التفكيض سكاء بالتكقيع أك الإمضاء لجية تدنك الجية التي تدنكىا 

التدرج الإدارم الذم يعتبر أحد عناصر السمطة السممية في النظاـ  مباشرة فيذا انتياؾ لمبدأ
 المركزم.

كيمزـ كؿ مف الكالي المنتدب كالمدراء المنتدبكف إعلاـ الكالي بكؿ العمميات التي يقكمكف بيا 
في الفقرة الرابعة منيا، علاكة عمى إرساؿ  12في إطار ىذا التفكيض كىكما أضافتو المادة 

كلك بما يحصؿ عمى ىذا التفكيض بتقرير كؿ شير عمى الكضعية العامة في  الكالي المنتدب
 مف نفس المرسكـ الرئاسي. 13المقاطعة كىذا بناء عمى المادة 

 : العلاقة القانونية لممقاطعة الإدارية بالبمدية ثانيا

سي إف العلاقة التي تربط المقاطعة الإدارية بالبمدية اختزلتيا مادتيف مف المرسكـ الرئا
حيث جاء في الثانية بأنو تحدث داخؿ بعض الكلايات  03ك  02كىما المادتاف  140/15

                                                             
 92ص نشر سنة دون الجزائر، النشر، دار دون أسالٌب مهام إصلاحات البلدٌة بوحٌط العمري 1
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مقاطعات إدارية يسيرىا كلاة منتدبكف كتحدد قائمة البمديات التابعة ليا في الجدكؿ الممحؽ 
بالمرسكـ التنفيذم المذككر، أما المادة الثالثة منو كرد فييا بأف الكالي المنتدب ينشط كيراقب 

ت سمطة كالي الكلاية أنشطة البمديات التابعة لممقاطعة الإدارية ككذا مصالح الدكلة تح
 1المكجكدة بيا.

كباستقراء ىاتيف المادتيف نلاحظ أف الدكر الذم تقكـ بو المقاطعة الإدارية في مكاجية البمدية 
دكر الإشراؼ ىك نفسو الدكر الذم تقكـ بو الدائرة كيعني ذلؾ بأف الكلاية المنتدبة ستقكـ ب

كالمراقبة كالتنشيط لمبمديات التابعة ليا بمكجب القانكف، كىكما يجعمنا نثير نفس الإشكاؿ 
الذم أثير سابقا بالنسبة لمعلاقة بيف الدائرة كالبمدية، مف حيث أف عضك معيف يشرؼ كيراقب 

ئرة كأحيانا يمارس الكصاية بمكجب التفكيض، عمى شخص منتخب كىك الحاؿ بيف رئيس الدا
كرئيس البمدية مف جية كبيف الكالي المنتدب كرئيس البمدية مف جية أخرل، كىذا الإشكاؿ 
يأخذنا إلى إشكاؿ ثاني يتعمؽ بمدل خضكع رئيس البمدية في نفس الكقت لكمييما فممف 
يخضع مف باب أكلى لمكالي المنتدب الذم يمارس نفسو سمطة سممية عمى رئيس الدائرة أك 

 2ر الذم يمارس نفس مياـ الكالي المنتدب عمى البمدية.يخضع ليذا الأخي

 صلاحيات الوالي المنتدب تكريس اللامركزية او تدعيم لمرقابة الوصائية : المبحث الثاني

 الأول: الوالي المنتدب : المطمب

يعتبر تعييف الكالي المنتدب في مركز قانكني يربطو بالسمطة التي قامت بتعيينو، انتصنؼ 
 الكلاية. الكظائؼ العميا في الدكلة، إذ يمارس صلاحياتو تحت سمطة كاليكظيفتو مف 

 الأول: الإجراءات القانونية المتبعة في تعيين الوالي المنتدب الفرع

يعد منصب الكالي المنتدب مف الكظائؼ العميا في الدكلة كيخضع لنفس الإجراءات المتبعة 
الجميكرية باختصاصات كاسعة في التعييف لتعييف المكظفيف السامييف، حيث يتمتع رئيس 
 كلتكضيح طرؽ التعييف نتطرؽ إلييا فيما يمي:

                                                             
1
 22ص .0229 ، الجزائر والتوزٌع، للنشر العلوم دار الجزائرٌة، المحلٌة الإدارة قانون بعلً، الصغٌر محمد 

 22ص .0226 لبنان، الحقوقٌة، الحلبً منشورات العام الإداري القانون مبادىء القٌسً، الدٌن محً 2
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 : تعيين الوالي المنتدب بموجب قرار وزاري:أولا 

 تعد ىذه المرحمة كمرحمة أكلى كبصفة مؤقتة بانتظار مكافقة التعييف الكالي المنتدب بشكؿ

رسمي الذم يككف بإصدار مرسكـ رئاسي مف طرؼ رئيس الجميكرية، كعميو يخضع القرار 
لعدة اجراءات قانكنية لتأكد مف شرعيتو ككجكد كظيفة مالية، كيسرم مفعكليا بتداء مف تاريخ 
مضائو مف السمطة المختصة، كيرجع السبب في ذلكإلى إعادة  نشره في الجريدة الرسمية كا 

 1الادارات.تنظيـ ىيكمة أغمب 

  : تعيين الوالي المنتدب بموجب مرسوم رئاسيثانيا 

إف التعييف بمرسكـ رئاسي ىك المرحمة الثانية، حيث يخكؿ لصاحبو صفة المكظؼ السامي 
الكظائؼ العميا  كمف ثـ يخضع للالتزامات المينية المتصمة ب كظيفتو كسمطة التعييف في

الجميكرية ىذا ما أكدتو المادة الأكلى المرسكـ رقـ المدنية كالعسكرية يخكليا الدستكر لرئيس 
الجريدة الرسمية المتعمؽ بالتعييف بمرسكـ رئاسي أثػػػار قانكنية مف تاريخ نشره في  399/99

في التعييف لمكزير الأكؿ أك  الجريدة الرسمية لا يمكف لرئيس الجميكرية أف يفكض سمطتو
  أعضائو. 

  لمنتدب الثاني: صلاحيات الوالي ا الفرع

كيمكف  140/15بالنسبة لصلاحيات الكالي المنتدب فقد حددىا المرسكـ الرئاسي رقـ: 
 اجماليا فيما يمي:

الكالي المنتدب عممية التنشيط كالتنسيؽ كيراقب أنشطة البمديات التابعة لممقاطعة  يتكلى -أ
 03الإدارية ككذا مصالح الدكلة المكجكدة بيا، كىذا كمو تحت سمطة كالي الكلاية طبقا لممادة 

 140/15مف المرسكـ الرئاسي 

                                                             
 .20، نفس المرجع السابق ، ص القٌسً الدٌن محً 1
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المصالح  مف نفس المرسكـ يبادر الكالي المنتدب بأعماؿ تأىيؿ 04ب طبقا لممادة 
كالمؤسسات العمكمية عمى مستكل المقاطعة الإدارية كيتابعيا كيقكدىا، كيجب عمى مصالح 
الدكلة أنتزكد المرافؽ العامة بكافة الكسائؿ المالية كالبشرية كالمادية الضركرية، مف أجؿ 

 إشباع حاجات المكاطنيف.

ر عمى تنفيذ القكانينك مف نفس المرسكـ السي 05يتكلى الكالي المنتدب طبقا لممادة  -ج
التنظيمات المعمكلبيا كقرارات الحككمة كمجمس الكلاية ككذا مداكلات المجمس الشعبي الكلائي 

 عمى مستكل المقاطعة الإدارية كذلؾ تحت سمطة كالي الكلاية.

مف نفس المرسكـ السير عمى حماية النظاـ العامك  06د يتكلى الكالي المنتدب طبقا لممادة 
مكمييف، كذلؾ بمساىمة أمف المقاطعة الإدارية كتحت سمطة كالي الكلاية، كيقترح الأمف الع

عمى كالي الكلاية أم إجراء يراه مناسب مف أجؿ حفظ النظػػػاـ الػ كحماية الأشخاص 
 1كممتمكاتيـ.

 كعميو فالكالي المنتدب يتمتع بسمطة الضبط الإدارم كيتجمى ذلؾ في المحافظة عمى النظاـ

 مف كالسكينة العمكمية.العاـ كالأ

ق يمارس الكالي المنتدب تحت سمطة الكالي مجمكعة مف الصلاحيات محددة بمكجب نص 
 مف نفس المرسكـ كالمتمثمة في:  07المادة 

 تحضير برامج التجييز كالاستثمار العمكمية كتنفيذىا كمتابعتيا.

 اقبة أنشطتيا،السير عمى السير الحسف لممصالح كالمؤسسات العمكمية، كتنشيط كمر 

 طبقا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكلبيا.

 السير عمى احتراـ الشركط التنظيمية المتعمقة بالبناء كالتييئة كالتعمير.
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 السير عمى تنفيذ التدابير المتعمقة بحفظ البيئة كحمايتيا.

 تنسيؽ المياـ المتعمقة بالنشاط الاجتماعي كبالصحة العمكمية.

 ة كالرياضية كالشبابية.ترقية الأنشطة الثقافي

 السير عمى تطبيؽ القكانيف كالتنظيمات التي تحكـ الأنشطة التجارية.

 المبادرة بكؿ إجراء تحفيزم لترقية التشغيؿ كالإدماج الميني كالاجتماعي.

 1المبادرة بكؿ عمؿ يحفز التنمية الاقتصادية.

 ترقية الأنشطة الفلاحية كتشجيع كؿ مبادرة تحفز الاستثمار.

 كما يتمقى الكالي المنتدب تفكيضا بالإمضاء مف كالي الكلاية لمتكقيع عمػػى كػػؿ -ك 

 القرارات ذات الصمة بميامو.

 كما يتمقى الكالي المنتدب مف كالي الكلاية تفكيضا بالإمضاء في حدكد اختصاصاتو -م 

 بمنحيصفة الأمر بالصرؼ.

يتمتع بصلاحيات كاسعة في مختمؼ الاليات، كعميو مما تقدـ يمكف القكؿ أف الكالي المنتدب 
إلا أنو يخضع عند ممارستيا لكالي الكلاية كىذا ما يبيف عدـ امتلاؾ الكالي المنتدب 

 لصلاحيات حقيقية.

 الثالث : الأجيزة الإدارية المساعدة لموالي المنتدب الفرع

مة في: ك المتمث 15/140مف المرسكـ  08كىي الأجيزة المحددة بمكجب نص المادة 
 الرئاسي
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  : الأمانة العامةأولا 

 الأمانة العامة أميف عاـ يعيف بمكجب مرسكـ رئاسي ، لأف كظيفتو تعد مف يدير

مف المرسكـ الرئاسي رقـ  14الكظائؼ العميا في الدكلة المصنفة بمكجب نص المادة 
ؿ المقاطعة ، ، كيقكـ الأميف العاـ لممقاطعة الإدارية بتنسيؽ كتنشيط عمؿ ىياك53140/15

مف المرسكـ التنفيذم رقـ :  04الإدارية كذلؾ تحت سمطة كالي الكلاية بمكجب نص المادة 
مف المرسكـ التنفيذم  05أما بالنسبة لمياـ الأميف العاـ فقد حددتيا المادة  54.141/15

كالتي نصت عمى ما يمي: تتمثؿ مياـ الأميف العاـ في حدكد المقاطعة  15/141رقـ: 
 ة تحت سمطة الكالي المنتدب عمى الخصكص فيما يأتي:الإداري

يحرص عمى العمؿ الإدارم كيضمف استمراره ينسؽ أنشطة مصالح كأجيزة الدكلة كينشطيا 
 1كيتابعيا.

 ينسؽ كيتابع أنشطة المديريف المنتدبيف.

 ينشط كيتابع تنفيذ برامج التجييزات العمكمية.

 المقاطعة الإدارية التي يتكلى أمانتيا، كيككف رصيد الكثائؽ ينظـ اجتماعات مجمس

 كالمحفكظات كيسيره.

 ينشط كينسؽ أعماؿ كأنشطة المصالح المكمفة بالتنشيط البمدم بالتنظيـ كالشؤكف

 العامة.

 مف نفس المرسكـ يمكف تنظيـ ىياكؿ الأمانة العامة لممقاطعة الإدارية في 06كطبقا لممادة 

 56ث مصالح تضـ كؿ كاحدة منيا أربعة مكاتب عمى الأكثر .مصمحتيف أك ثلا
                                                             

1
 عنابة، مختار، باجً جامعة منشورات الجزائرٌة العامة الإدارة الإداري، التنظٌم نظرة - الإدارٌة المؤسسات فً دروس بعلً، الصغٌر محمد 

 99ص 0229 الجزائر



 الاقليمية الجماعات في اللامركزية دعم                             :                 الثاني الفصل
 

69 
 

 أما فيما يخص تنظيـ الأمانة العامة فأحيؿ الأمر إلى قرار كزارم مشترؾ لتحديد ذلؾ. 

  : الديوانثانيا 

مف الأجيزة  141/15مف المرسكـ التنفيذم رقـ :  08يعتبر الديكاف طبقا لنص المادة 
تدب، كيتجمى دكره في تقديـ مختمؼ الاستشارات كالكظائؼ الإدارية المساعدة لمكالي المن

الإدارية التي مف الممكف أف تفيد الكالي المنتدب في ميامو المختمفة، بغرض تحقيؽ الأداء 
 الفعاؿ كالأفضؿ سكاء عمى مستكل التسيير أك التنفيذ كيديره رئيس الديكاف، الذم يعيف

مف  14عارا في الدكلة المصنؼ ضمف المادة بمكجب مرسكـ رئاسي باعتباره مف الكظائؼ ال
 59.140/15المرسكـ الرئاسي رقـ 

   1أما بالنسبة لصلاحيات رئيس الديكاف فتتمثؿ في :

 العلاقات الخارجية كالتشريفات.

 مع أجيزة الصحافة كالإعلاـ. العلاقات

 التنسيؽ كمتابعة تنفيذ الإجراءات التي تتخذ في إطار التنسيؽ مع مصالح الأمف

 المكجكدة فيإقميـ بمديات المقاطعة الإدارية.

 ينشط أنشطة مصمحة البريد كيراقبيا.

 يراقب أنشطة اليياكؿ المكمفة بالمكاصلات السمكية كاللاسمكية الكطنية كينشطيا.

 ( ممحقيف بالديكاف 06كما يضـ الديكاف ستة ) 

 المديرية المنتدبة لمتنظيم والشؤون العامة والإدارة المحمية : ثالثا
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يدير ىذه المديرية مدير منتدب يعيف بمكجب مرسكـ رئاسي باعتبار كظيفتو مف الكظائؼ 
 العميا في الدكلة ؛ كتتفرع ىذه المديرية إلى مديريتيف منتدبتيف عند الاقتضاء

 62.140/15مف المرسكـ الرئاسي  08حسب نص المادة 

فإف المديرية المنتدبة لمتنظيـ  141/15مف المرسكـ التنفيذم رقـ:  09كطبقا لنص المادة 
(  06كالشؤكف العامة كالإدارية المحمية تجمع في مديرية منتدبة كاحدة، كتضـ ست 

ذا اقتضت الضركرة نظرا لحجـ أعماؿ  مصالحتشتمؿ كؿ مصمحة عمى أربعة مكاتب، كا 
ـ كالشؤكف العامة كالإدارة المحمية يمكف تنظيميا في مديريتيف كطبيعة . مياـ مصالح التنظي

 1: ىما منتدبتينك

 مديرية منتدبة لمتنظيـ كالشؤكف العامة.

 مديرية منتدبة للإدارة كالتنشيط المحمييف.

مف نفس المرسكـ أعلاه فإف مصالح التنظيـ كالشؤكف العامة كالإدارة  10كطبقا لنص المادة 
سمطة الكالي المنتدب المياـ المخكلة لمصالح التنظيـ كالشؤكف العامة المحمية تمارس تحت 

كالإدارة المحمية عمى مستكل المقاطعة الإدارية، كما يمكف أف يتمقى المدير المنتدب في 
 حدكد صلاحياتو تفكيضا بالإمضاء مف طرؼ الكالي .

 الرابع: إلتزامات الوالي المنتدب : الفرع

 تعيينو عمى المقاطعة الإدارية إلى مجمكعة مف الالتزامات عند يخضع الكالي المنتدب بعد

 أداء ميامو كتتمثؿ في:

  : أداء الميام بإخلاصأولا 
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يعتبر أداء المياـ بإخلاص مف أىـ المبادئ التي يجب أف يتحمى بيا المكظؼ عند قيامو 
 226/90 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 03بالمياـ المككمة لو، كذلؾ مف خلاؿ نص المادة 

التي تنص عمى أنو " يجب عمى العامؿ الذم يشغؿ كظيفة عميا في الدكلة أف يبرىف لدل 
ممارسة ميامو عف تمتعو بضمير ميني فعاؿ ". ككذلؾ يجب أف يككف حريصا عمى 

 المصالح العميا للأمة كحياديا كمكضػػػكعيػا فػػػػي أداء ميامو

 : التصريح بالممتمكات :ثانيا 

كالي المنتدب التصريح بممتمكاتو، كذلؾ بعد تعيينو في أجؿ أقصاه شير كاحد يتعيف عمى ال
المتضمف  415-06أماـ السمطة الكصية كما تـ تحديده بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 

 1. كيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة لممكظفيف العمكمييف 

  : احترام قواعد الأخلاق المينيةثالثا 

بصفة عامة كالكالي المنتدب بصفة خاصة احتراـ قكاعد الأخلاؽ يجب عمى المكظؼ 
المينية، كىذا مف خلاؿ الابتعاد كالامتناع عف كؿ تصرؼ يمكف أف يككف سبب لتشكيو 

 التي جاءت كالتالي : 53كالمساس بكرامة المينة المنكطة إليو ، كىذا تطبيقا لنص المادة 

يتحمى كلك خارج ممارسة ميامو بسمكؾ  يجب عمى العامؿ الذم يمارس كظيفة عميا، أف
 يناسب أىمية تمؾ المياـ، كعميو أف يمتنع عف أم مكقؼ مف شأنو أف يشكه كرامة المينة

 المسند إليو.

فالكالي المنتدب ممزـ بالحفاظ عمى السر الميني حيث يكمؼ بحكـ ميامو عمػػػى أسرار عديدة 
بالأسرار أك  لميني سكاء تعمؽ الأمرماف السر اتتصؿ بميمتو أك بالدكلة، فيكممزـ بكت

المعمكمات التي كمؼ بيا حتى بعد انياء ميامو فيك ممزـ بعدـ الكشؼ عف الكقائع أك 
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المحررات أك المعمكمات التي يشمميا كاجب كتماف السر الميني كالتي اطمع مف خلاؿ 
 . ممارسة ميامو أك بمناسبتيا 

اىة بحيث يجب عمى كؿ مكظؼ يمارس كظيفة ككذلؾ الكالي المنتدب ممزـ بالأمانة كالنز 
يمنػػػع عمى الكالي  54عميا في الدكلة أف يتحمى بالنزاىة كالأماف كذلؾ مف خلاؿ نص المادة 

المنتدب أف يتمقى أك يقبؿ بمقتضى ميامو كلأم سبب مف الأسباب، كتحت أم شكممف 
 الأشكاؿ ىدايا أك مكافآت أك أية منافع أخرل.

ىدايا بمناسبة قيامو بميمة رسمية أك كانت ذات صمة بعملا لمصمحة غير أنو إذا تمقى 
العادم فإنو يجب عميو أف يصرح بيا لمسمطة السممية التي تحدد في إطار التنظيـ المعمكؿ 
بيا، ككذلؾ يجب عمى الكالي المنتدب صيانة الكسائؿ كالأعتدة المكضكعة تحت تصرفو في 

تخدـ بأم حاؿ مف الأحكاؿ في أىداؼ غير الأىداؼ أداء الميمة المسندة إليو، كأنلا تس
 1. المحددة ليا قانكنا 

فالكالي المنتدب ممزـ بالالتزاـ بالسر الميني، كيمنع عميو كشؼ أم كثيقة بحكزتو، كلا يتحرر 
المكظؼ مف كاجب السر الميني إلا بترخيص مكتكب مف السمطة السممية المؤىمة، حيث 

تسرب لمعمكمات  الحفاظ عمى السر الميني حماية الإدارة مف أميعتبر اليدؼ الأساسي مف 
 يؤدم بالمساس بأمف الدكلة.

  الثاني: مجمس المقاطعة الادارية المطمب

يعتبر مجمس المقاطعة ىيئة تنفيذية تنشأ لدل الكالي؛ أما بالنسبة لتشكيمة مجمس المقاطعة 
مف المرسكـ  10الإدارية حسب المادة فيي تتشكؿ مف مديريف منتدبيف تابعيف لممقاطعة 

، كيتـ تعيينيـ بمكجب مرسكـ رئاسي باعتبارىـ يمارسػػػػػكف كظائؼ  140/15الرئاسي رقـ: 
 مف نفس المرسكـ . 14عميا في الدكلة حسب المادة 
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 فقد اعتبر مجمس المقاطعة 141/15مف المرسكـ التنفيذم رقـ :  16كحسب المادة 

رم لمصالح الدكلة عمى مستكل المقاطعة الإدارية، ككذا الإطار الإدارية الإطار التشاك 
التنسيقي لأنشطتيا كأعماليا لاسيما في مجاؿ تنفيذ قرارات مجمس الكلاية" ؛ كنصت المادة 

 مف نفسالمرسكـ أعلاه عمى أف مجمس المقاطعة الإدارية مف حيث سيره يخضع 17

 1لنفس القكاعد المطبقة عمى مجمس الكلاية.

النسبة لنظاـ مداكلات مجمس المقاطعة فيك يجتمع في دكرة عادية مرتيف في الشير أما ب
برئاسة الكالي المنتدب، مع إمكانية عقد دكرات غير عادية، كذلؾ بناءا عمى استدعاء مف 

. مف نفس 19الكاليا منتدب عندما يتطمب الأمر ذلؾ، كىذا حسب نص المادة   المرسكـ

سكـ فإف مجمس المقاطعة يزكد بأمانة تقنية تكضع مف نفس المر  20كحسب المادة 
مػػػػف نفػػػس المػرسػػػػكـ  21تحتمسؤكلية الأميف العاـ لممقاطعة الإدارية؛ كما ألزمت المادة 

أعضاء مجمس المقاطعة الكالي المنتدب كالمديريف الكلائييف بانتظاـ بالشؤكف التي يضطمعكف 
بجميع المعمكمات اللازمة مف أجؿ أداء مياـ مجمس  بيا، كما يقكمكف بتبميغ الكالي المنتدب

 المقاطعة. 

في فقرتيا الثانية نجدىا أنيا  141/15مف المرسكـ الرئاسي  10كبالرجكع لنص المادة 
نصت عمى مشاركة رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية في أشغاؿ مجمس المقاطعة 

أف المشرع جعؿ مشاركة رؤساء المجالس  الإدارية كاعتبرتو مشاركة استشارية ، كحبذا لك
الشعبية البمدية ممزمة لأنيا الأقرب لمعرفة شؤكف كمصالح كاحتياجات المكاطنيف عمى 
مستكل إقميـ الدكلة. كيلاحظ أف المشرع لـ يسمح بحضكر أم ىيئة أخرل أك شخص آخر 

ؤساء الدكائر، كلـ يرل الكالي المنتدب فائدة في استشارتو، كما أىمؿ المشرع الإشارة إلى ر 
 يشركيـ كلك عمى سبيؿ الاستشارة عمى غرار ما ىك معمكؿ بو عمى مستكل مجمس الكلاية.
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 الأول: تشكيمة مجمس المقاطعة الإدارية الفرع

سالفة الذكر  10يتشكؿ مجمس المقاطعة الإدارية حسب نص المرسكـ الرئاسي في المادة 
 مف مايمي.

 : المديريات المنتدبةأولا 

عمى أنو تنظـ المصالح غير الممركزة  140/15مف المرسكـ الرئاسي رقـ:  09تنص المادة 
لمدكلة عمى مستكل المقاطعة الإدارية في شكؿ مديريات منتدبة تحدد قائمة المديريات 
المنتدبة كتنظيميا كمياميا عف طريؽ التنظيـ. كعميو كطبقا لنص المادة أعلاه فإف 

ر مصالح غير ممركزة لمدكلة عمى مستكل المقاطعات الإدارية، كقد المديريات المنتدبة تعتب
مديرية منتدبة مع إمكانية  11ب  141/15مف المرسكـ التنفيذم رقـ  12حددت المادة 

إنشاء مديريات منتدبة أخرل كمما دعت الضركرة إلى ذلؾ ، كيككنبناء عمى اقتراح مف 
 1ة.الكلاي الكزراء المعنييف كبعد أخذ رأم كالػػي

 كتتمثؿ المديريات المنتدبة في:

 مديرية الطاقة. -

 مديرية الترقية كالاستثمار. -

 مديرية المصالح الفلاحية . -

 مديرية التجارة . -

 مديرية المكارد المائية كالبيئة. -

 مديرية الأشغاؿ العمكمية . -

                                                             
 29، نفس المنرجع السابق ، صلباد، ناصر 1
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 مديرية السكف كالعمرانك التجييزات العمكمية. -

 مديرية التشغيؿ.

 ية النشاط الاجتماعي.مدير  -

 مديرية الشباب كالرياضة -

 1مديرية السياحة كالصناعة التقميدية كالتككيف الميني . .

 الملاحظ أف عدد المديريات عمى مستكل المقاطعة الإدارية أقؿ مف عدد المديريات

عمى مستكل الكلاية كما غفؿ ىذا المرسكـ عف إدراج بعض المديريات كجعميا مرتبطة 
 بالكلاية بالرغـ مف أىميتيا مثؿ مديرية التربية كالصحة، كلعؿ نية المشرع في عدـ إدراج

 ىذه المديريات ككنيا قطاعات حساسة مف الأفضؿ ليا أف تسير عمى مستكل الكلاية.

أما بالنسبة لتسيير ىذه المديريات المنتدبة فيعكد إلى المدير المنتدب، إذ يمارس ىذا الأخير 
كلة لممدير الكلائي عمى مستكل المقاطعة الإدارية، كما يستطيع كالي الكلاية المياـ المخ

تكميؼ المدير المنتدب بميمة متعمقة بقطاع آخر، كذلؾ بناء عمى اقتراح مف الكالي المنتدب 
مف المرسكـ التنفيذم رقـ:  13كبعد التشاكر مع الكزراء المعنييف حسب نص المادة 

75.141/152 

  المجالس الشعبية البمدية: رؤساء ثانيا 

يشارؾ رؤساء البمديات التابعة لممقاطعة  141/15مف المرسكـ الرئاسي  51كفقا لممادة 
 الإدارية في أشغاؿ مجمس المقاطعة الإدارية مشاركة استشارية.

                                                             
1
 92ص .0229 الجزائر والتوزٌع للنشر هومة دار ، الجزائر فً المدنٌة الحالة نظام سعد، العزٌز عبد 

2
 الأول، العدد الجزائري، الأمة مجلس عن الصادر البرلمانً الفكر مجلة المحلٌة، للإدارة الجدٌد القانون لمشروع السٌاسٌة الأسس قابلٌة ولد دحو 

 66ص .0226 دٌسمبر
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كحسنا فعؿ المنظـ عندما سمح لرؤساء البمديات بحضكر اجتماعات مجمس المقاطعة 
عنييف بصكرة أساسية بتحقيؽ التنمية المحمية كحضكرىـ أكيد سيككف لو الإدارية باعتبارىـ الم

 آثار إيجابية جيدة لك كانت ىذه المشاركة إلزامية كليست استشارية.

المنتدب  كيلاحظ أف المشرع لـ يسمح بحضكر أم ىيئة أخرل أك شخص آخر، يرل الكالي
 1كالإدارات العمكمية.  فائدة في استشارتو كالخبراء كالمتخصصيف، كمديرم المؤسسات

 : وضعية رؤساء دوائر المقاطعة الادارية ثالثا

يلاحظ أف المشرع الجزائرم لـ يشر لرؤساء الدكائر التابعة لممقاطعة الإدارية بحضكر 
اجتماعات مجمس المقاطعة الإدارية، فإىماؿ المشرع الإشارة إلى الدائرة ضمف تشكيمة 

فسيره كتبريره، فيي تكحي بنية المشرع إلى إلغاء ىذه مجمس المقاطعة الإدارية لا يمكف ت
الييئة، لكنو لـ ينص عمى إلغاء الدائرة أك استبداليا بالمقاطعة الإدارية، لذلؾ كجب إعطائيا 

 أىمية أكثر بالسماح كاشراؾ رئيسيا في أشغاؿ مجمس المقاطعة كلك عمى سبيؿ الاستشارة.

 دارية وسيرهالثاني: صلاحيات مجمس المقاطعة الإ الفرع

يعتبر مجمس المقاطعة الإدارية الإطار التشاكرم لمصالح الدكلة عمى مستكل المقاطعة 
 الإدارية، كالإطار التنسيقي لأنشطتيا ك أعماليا، لا سيما في مجاؿ تنفيذ قرارات مجمس

 2الكلاية.

  : صلاحيات مجمس المقاطعةأولا 

مف المرسكـ  17: نلاحظ مف خلاؿ نص المادة 141/15خلاؿ المرسكـ الرئاسي  مف
يخضع سير مجمس المقاطعة الإدارية لنفس القكاعد المطبقة عمى مجمس  141/15الرئاسي 
 الكلاية.

                                                             
1
 02ص 0222 الجزائر 29 العدد إفرٌقٌا، شمال اقتصادٌات مجلة الجزائر، فً المالٌة و المحلٌة الإدارة نظام تشخٌص عولمً، بسمة 

 22ص .0226 ،26 العدد الدولة مجلس مجلة ، الرقابة و الاستقلال بٌن المحلٌة المجموعات شٌهوب، مسعود  2
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في الشير برئاسة الكالي  02ككذلؾ يجتمع مجمس المقاطعة الإدارية في دكرة عادية مرتيف 
 المقاطعة الإدارية أف يعقد اجتماعات غير عادية، بناء عمىالمنتدب، كيمكف لمجمس 

 . استدعاء مف الكالي المنتدب عندما يقتضي الكضع ذلؾ 

يمزـ أعضاء مجمس المقاطعة الإدارية بإطلاع الكالي المنتدب كالمديرييف الكلائييف المعنييف 
معمكمات أك التقارير بانتظاـ الشؤكف التي يضطمعكف بيا، كيبمغكف الكالي المنتدب بجميع ال
 1 كالدارسات أك الإحصائيات اللازمة لأداء مياـ مجمس المقاطعة الإدارية. 

  215/94: صلاحيات مجمس المقاطعة من خلال المرسوم التنفيذي ثانيا 

 يخضع مجمس المقاطعة الإدارية إلى نفس القكاعد التي يخضع ليا مجمس الكلاية إذ

 ي:تتمثؿ صلاحيات مجمس المقاطعة ف

يطرحيا عميو  لتنظيمات المعمكؿ بيا، ككؿ مسألةيدرس مجمس المقاطعة في إطار القكانيف كا
 الكالي المنتدب.

 ينشط مجمكع البرامج كالتجييزات كالاستثمار.

  . 2يقكـ بتنفيذ كؿ الإجراءات مف شأنيا تسييؿ كتجسيد الأىداؼ التي تنشدىا الدكلة

 

 

 

                                                             
1
 22، نفس الامنرجع السابق ، ص شٌهوب مسعود 

 22نفسه ، ص  2
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 الخاتمة

إف المركز القانكني لمكالي لو تأثير كبير عمى استقلالية الجماعات المحمية.... ذلؾ أف 
المشرع الجزائرم سكاء مف خلاؿ قانكف الكلاية أك قكانيف أخرل ذات صمة عمؿ أك ساىـ 
عمى تقكية ىذا المركز عمى المستكل المحمي عمى حساب المجالس المحمية المنتخبة التي 
ىي مف المفركض الممثمة للإرادة الشعبية ك المعبرة عف تطمعاتيا، كبالتالي ىناؾ رغبة 

 ة السمطة المركزية كتيميش المجالس المحمية المنتخبة.كاضحة في تعزيز إراد

أكد عمى بصفة صريحة ككاضحة عمى عدـ  2020فحتى التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 
منو : " تقكـ  18التركيز عند ضبط علاقات الدكلة بالجماعات المحمية بنصو ضمف المادة 

 مركزية كعدـ التركيز.العلاقات بيف الدكلة ك الجماعات المحمية عمى مبادئ اللا

الكالي أعمى سمطة إدارية منحت لو اختصاصات كصلاحيات كاسعة جعمت منو  باعتبار
صانع القرار عمى المستكل المحمي بدؿ المجالس المحمية المنتخبة، إضافة إلى تدعيمو 
بأجيزة معينة تتمتع بسمطة كصلاحية ممارسة بعض الاختصاصات المحمية كىذا ما انعكس 

. كعميو، كبناء عمى ما سبؽ تكصمنا إلى النتائج ك سمبا عمى استقلالية الجماعات المحمية
 الاقتراحات التالية:

أف اتساع صلاحيات كسمطات الكالي التي جعمت منو صكرة حقيقة لعدـ التركيز في -
التنظيـ الادارم لمدكلة، أكثر منو سمطة محمية، إضافة إلى صلاحيات التي تتمتع بيا 

ستقلالية الجماعات المحمية كأىـ مقكـ يجب أف الأجيزة المساعدة لو، تتعارض كثيرا مع ا
 تتمتع بو.

إف المركز القانكني الممتاز الذم يتمتع بو الكالي يجعمو الآمر كالناىي عمى المستكل  -
المحمي ك الكلاية مجرد جيازا تابعا لو، كىذا ما يترجـ بدرجة الأكلى رغبة المشرع في تعزيز 

 عمى كافة الاقميـ. كمنو تكصمنا إلى الاقتراحات الآتية:ك بسط ىيمنتو  إرادة السمطة المركزية
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ضركرة تحقيؽ نكع مف التكازف بيف صلاحيات كالسمطات الكالي كصلاحيات المجالس  -
المحمية المنتخبة، لككف الكالي جية تعمؿ أكثر لصالح السمطات المركزية كتضيؽ الخناؽ 

 عمى الجيات اللامركزية عمى المستكل المحمي.

يؼ مف حدة تدخؿ الكالي الدائـ في إدارة ك تسيير المجالس المحمية المنتخبة لتدعيـ التخف -
صدار القرارت.  مبدأ اللامركزية في التسيير كا 
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 المراجع قائمة

 أولا : الكتب

. أحمد محيك، محاضرات في المؤسسات الإدارية، الطبعة الرابعة، ديكاف المطبكعات 1
 2006الجامعية، الجزائر 

 سنة نشر . العمرم بكحيط البمدية إصلاحات مياـ أساليب دكف دار النشر، الجزائر، دكف2

القانكف الإدارم، ترجمة منصكر القاضي، الجزء الثاني المؤسسة  جكرج قكديؿ بيار القكلقيو 3
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ية في القانكف . كراجي مصطفى، أثر التمكيؿ المركزم في استقلالية الجماعات المحم10
 ( سنة2) 34الجزائرم، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية الاقتصادية ك السياسية، الجزء 

1996. 

ممياني بغدادم، الإجراءات الجزائية في التشريع الجزائرم، الجزء الأكؿ، المؤسسة  11
 1987الكطنية لمكتاب، الجزائر، طبعة 
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جراءاتيا في التشريع الجزائرم، الطبعة.27 الثانية،  عبد الحفيظ بف عبيدة، الحالة المدنية كا 
 .2005دار ىكمة لمنشر كالتكزيع، الجزائر 



 قائمة المصادر و  المراجع
 

85 
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 2010.أفريؿ 06القضائي، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، بجامعة بسكرة، العدد 

 التشريعية -

المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  2012 جانفي 12المؤرخ في  01/12. القانكف العضكم رقـ 1
 10الجريدة الرسمية رقـ 

المتعمؽ بالإجراءات الجزافية الجريدة  1966جكاف  08المؤرخ في  155/66الأمر  -2
 .46الرسمية 

المتعمؽ بالبمدية الجريدة الرسمية عدد  1967جانفي  18المؤرخ في  24/67القانكف  -3
06 

 المتعمؽ بالبمدية الجريدة الرسمية 1990ؿ أفري 07المؤرخ في  08/90القانكف  -4

 .15عدد 

المتعمؽ بالتييئة ك التعمير، الجريدة  1990ديسمبر  01المؤرخ في  29/90القانكف  5
 52الرسمية رقـ 

المتعمؽ بحماية التراث الثقافي، الجريدة  1998جكاف  15المؤرخ في  04/98القانكف  6
 .44الرسمية رقـ 

 37المتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية رقـ 2011جكيمية  22خ في المؤر  10/11. القانكف 7
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 المراجع الأجنبية -سادسا 

01-Abid LAkhdar, L organisation admistrative des collective 

locales,OBU, Alger, sans date. 

02- charles debbasch,sciences administrative. 3ed. et structures 

et contrôles des collectivités locales L'expérience française par 

rapport contexte coréen, sans date 

03-Delaubadere, manuel du droit administratif, paris,1969 

04- Demdoum Kamel, Les présidents des assemblés populaire 
communales officiers de la police judiciaire, Editions dar homma, 

Alger 2004. 

 

 

 


