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نتقدم  بجزيل الشكر للمشرف الذي تابع العمل من بدايته الى نهايته  

والذي أحاطنا بتوجيهاته العلمية   كما ساعدنا على تخطي عقبات  

 البحث .

كما لا ننسى من كان لهم الفضل في تعليمنا في مشوارنا الدراسي منذ  

 .بدايته

كما لا انسى الدكتور المشرف الذي لم يبخل علينا من علمه الوافر  

 الدكتور  المشرف  

 

 



 

 والمرسلين الأنبياء خاتم على والسلام والصلاة العالمين رب لله الحمد

تكن الطرق سهلة و لم أكن بذات الصبر كل مرة و لم تقف الظروف معي في  لم
 طريقي لكنني أكملت المسيرة و صبرت و مشيت بطرق رغم وعورتها 

 لأنني كنت أثق بالله ثم بقدرتي على ذلك 

الى جنتي أمي أهديك نجاحي و تخرجي فما كان ليتحقق لولا توفيق الله ثم رفعت  
 كفيك بعد كل صلاة 
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 مقدمة

يعد الفساد مف أقدـ وأبرز الظواىر وأكثرىا انتشارا في المجتمع ، وىو مرتبط بوجود أنظمة 
سياسية ، لأنو لا يقتصر عمى شخص دوف غيره ، بؿ ينتشر في جميع المجتمعات، لذلؾ 

عائقا أساسيا أماـ التنمية ، والعقبة الرئيسية أيضا لمضعؼ أصبحت ىذه الظاىرة تشكؿ 
 الداخمي والخارجي بالنسبة لمدوؿ ، فإف ىذا يؤدي حتماً 

إلى الخيار مؤسساتيا الاقتصادية وأنظمتيا المالية وبنيانيا السياسي، فينعكس كؿ ذلؾ سمبا 
 عمى القيـ الأخلاقية والعدالة والمساواة في الدوؿ.

إذا كاف الفساد مرتبطا بالسمع ، فإف الفساد ىو نقيض الإصلاح ، والفساد ىو المصطمح 
الجماعي لجميع جوانب الحياة السمبية ، وعندما يتعمؽ الفساد بالناس ، فيذا يعني أف الناس 

 يفتقروف إلى الضمير وضعؼ المعتقدات الدينية ، مما يجعميـ بيئة مناسبة لتكاثر الفساد.

جزائر في السنوات الأخيرة تزايدا خطيرا لظاىرة الفساد الإداري والمالي خاصة في قد عرفت ال
 الفساد المؤسسات

العمومية، مما دفع المشرع الجزائري إلى إصدار نصوص تشريعية وتنظيمية اليدؼ منيا 
عمى اتفاقية الأمـ  2004الوقاية مف ومكافحتو وفضلا عف : ذلؾ صادقة الجزائر سنة 

بيدؼ المشاركة في التعاوف الدولي الرامي إلى  2003المتعمقة بمكافحة الفساد لسنة المتحدة 
 مكافحة ىذه الظاىرة الخطيرة التي فتكت بالاقتصاد الوطني وعطمت مشاريع التنمية.

إذ إف انتشار جرائـ الفساد المتعمقة بالصفقات العمومية تطمب مف المشرع ضرورة وضع 
ه الجرائـ، عف طريؽ اتخذ التدابير اللازمة بيف القوانيف منظومة قانونية لمكافحة ىذ

والتنظيمات والإجراءات التي يرى بأنيا كفيمة لمكافحة ىذه الجرائـ عف طريؽ إعماؿ الآليات 
القانونية لموقاية منيا، قصد تعزيز الشفافية والنزاىة والمنافسة الشريفة عند إبراـ الصفقات 

الردعية اللازمة عمى خمفية التجريـ والعقاب التي جاء بيا قانوف العمومية وكذا اتخاذ التدابير 
 الوقاية مف الفساد ومكافحتو.



 مقدمة
 

 ب 
 

وكما تجدر الإشارة إليو أف خطورة الفساد في العصر الحديث ومع حداثة الوسائؿ 
والإمكانيات التي سيمت انتشاره لا تكمف في كونو نشاطا يسبب كسبا غير مشروع لمبعض 

تو الحقيقية في كونو أصبح صورة مف صور الجريمة المنظمة وارتباطو فقط بؿ تكمف خطور 
بالمجاؿ الاقتصادي وتكمف خطورتو أيضا في كونو يختمؼ عف الجرائـ التقميدية إذ لا يمس 

 فردا أو ضحية بعينو قادرا عمى تقديـ شكوى، فأحد أطرافو ىو المستفيد مف الجريمة

بمغ عنيا، أما الطرؼ الآخر إف وجد فغالبا لا يكوف لو والأكثر دراية بتفاصيميا ولا يمكف أف ي
الإبلاغ عف الجريمة حفاظا عمى مصالحو الخاصة، مما يجعؿ ىذه الجرائـ  في مصمحة

خفية تتـ غالبا بصورة سرية. وتعتبر الصفقات العمومية الميداف والأرضية الخصبة التي 
لمباشرة بالماؿ العاـ ورغبة مف يمكف أف تنمو فييا ىذه الظاىرة بمختمؼ صورىا لصمتيا ا

المشرع في صيانة ىذه الأخيرة وحمايتيا مف الإىدار والتبديد، فإنو أولى أىمية خاصة ضمف 
مواد كاممة  03استراتيجية مكافحة الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية حيث خصص ليا 

 بيا.في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو لمواجية مختمؼ الجرائـ المتعمقة 

مف أسباب اختيار ىذا الموضوع أننا حريصوف وميموف إلى دراسة ومجاؿ الصفقات 
ارتباطا وثيقا بالأمواؿ العامة والمالية العامة، والتي يجب أف يكوف  العمومية، لأنيا ترتبط

ىدفيا تحقيؽ المنفعة العامة، فضلا عف الأسباب المتعمقة بحداثة ىذا الموضوع وقمة البحث 
الأكاديمي حوؿ ىذا الموضوع مقارنة بالموضوعات الأخرى، فمف المؤمؿ أف يتـ القانوني و 

 استخداـ ىذه الدراسة كمرجع بسيط لمفيـ وتحديد ىذه الجرائـ.

تتجمى أىمية ىذا الموضوع في العديد مف القضايا والمسائؿ القانونية التي يطرحيا موضوع ، 
لعناصر التي يجب توافرىا ليذه الجرائـ ، الفساد في المعاملات العامة ، بدءاً مف تحديد ا

 يحدد المشرع عقوبات ىذه الجرائـ والآليات ومكافحتيا .

يتمثؿ اليدؼ الرئيسي لمبحث في فيـ أشكاؿ معينة مف الأنشطة غير المشروعة في مجاؿ 
الصفقات العمومية بالإضافة إلى المحتوى الذي قدمو المشرع في الصفقات العمومية وفقًا 

 ومكافحتو. الوقاية مف الفسادلقانوف 



 مقدمة
 

 ج 
 

عند إعداد ىذا التقرير البحثي، كانت إحدى الصعوبات التي واجيناىا ىي عدـ وجود مواد 
مرجعية متخصصة في مجاؿ التجريـ والعقاب في مجاؿ الصفقات العمومية، ولعؿ نقص 

إلى البحث في ىذا المجاؿ لأف ىذه الموضوعات تتطمب الاىتماـ إف ىذه المواضيع تحتاج 
 التمكف مف تخصصيف، الجانب الإداري عموما

والصفقة العمومية خصوصا، والجانب الجنائي منو مع التمايز الواضح بينيما، فالأوؿ 
تحكمو نصوص تشريعية متفرقة ومتشتتة ومعقدة في الكثير مف الأحياف وسريعة التعديؿ، 

المعاملات التي تتسـ  والعقاب التي وجدت لتحمي ىذه وىو ما يتعارض مع قواعد التجريـ
بالوضوح والدقة، لأنيا ببساطة تتعمؽ بحقوؽ وحريات الأفراد، مع تضييؽ دائرة القياس مع 

ومعقدة في الكثير مف  التمايز الواضح بينيما، فالأوؿ تحكمو نصوص تشريعية متفرقة
مي وجدت لتح الأحياف، وسريعة التعديؿ، وىو ما يتعارض مع قواعد التجريـ والعقاب التي

ىذه المعاملات التي تتسـ بالوضوح والدقة، لأنيا ببساطة تتعمؽ بحقوؽ وحريات الأفراد، مع 
 تضييؽ دائرة القياس.

ويظير لنا جميا أف المشرع قد انتيج سياسة ومنظومة قانونية جديدة لضماف الاستعماؿ 
المتعامميف الحسف للأمواؿ العامة، ومنع الممارسات الفاسدة التي تمس نزاىة وثقة جميور 

 مع الإدارة بقصد إبراـ الصفقات العمومية.

ومف جية ثانية نص عمى مجموعة مف التدابير الوقائية والردعية لمكافحة ىذه الجرائـ، 
 وانطلاقا مف ىذه المعطيات فإف الإشكالية ليذه الدراسة تتمثؿ فيما يمي:

 ؟ 01-06فساد كيؼ نظـ المشرع الجزائري جرائـ الصفقات العمومية في قانوف ال

 وماىي السياسة الجنائية المتبعة لمكافحة ىاتو الجرائـ؟

ىذا وللإجابة عمى الإشكالية الرئيسية لمموضوع، قمت بتقسيـ الدراسة إلى مقدمة وفصميف 
 وخاتمة.



 مقدمة
 

 د 
 

المبحث الأوؿ : ماىية حيث تـ الاعتماد في الفصؿ الأوؿ عمى مبحثيف معنونيف كالتالي :
و طرؽ  أطراؼ الصفقة العموميةالمبحث الثاني تكممنا عف  الصفقات العمومية و في

المبحث الأوؿ تحت عنواف فيحتوي عمى ثلاثة مباحث كاف . أما في الفصؿ الثاني أبراميا
جريمة منح امتيازات غير مبررة في مجاؿ الصفقات  العمومية و  المبحث الثاني فتحدثنا فيو 

مبررة في مجاؿ  جريمة إستغلاؿ نفوذ الأعواف العموميوف لمحصوؿ  عمى امتيازات غير  عف
المبحث الثالث فصغنا فيو جريمتا الرشوة و أخذ فوائد بصفة غير أما  الصفقات العمومية

  .قانونية في مجاؿ الصفقات العمومية

، لتحميؿ ظاىرة الفساد وسيتـ الاعتماد في ىذه الدارسة عمى المنيج التحميمي أو الاستدلالي
الإداري والمالي في مجاؿ الصفقات العمومية والتعرؼ عمى كافة الجرائـ المتعمقة بيا، وتبياف 
كافة الآليات المعتمدة مف أجؿ مواجية ىذه الظاىرة، وذلؾ مف خلاؿ استعراض كافة 

نتائج تتماشى النصوص القانونية والتشريعية الموجودة في ىذا المجاؿ، وبالتالي الوصوؿ إلى 
 مع العقؿ والمنطؽ.
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 تمهيد

تعتبر الصفقات العمومية مف الناحية الاقتصادية وسيمة لتحريؾ التنمية الاقتصادية        
ومف الناحية المالية إجراء تنظيمي لصرؼ أمواؿ الدولة مف أجؿ تحقيؽ المصمحة العامة، 
أما مف الناحية الإدارية فيي نوع مف أنواع العقود التي تبرـ بيف المصمحة المتعاقدة 

متعاقد، حيث يتـ تحديد حقوؽ وواجبات كؿ طرؼ وتختمؼ باختلاؼ طرؽ والمتعامؿ ال
إبراميا، ونظرا لأىمية الصفقات العمومية فقد أولاىا المشرع أىمية كبيرة وذلؾ مف خلاؿ سف 
جراءات إعداد وتنفيذ ىذه  مجموعة مف القوانيف والنصوص التنظيمية التي تحدد شروط وا 

 ية الغرض منيا حماية الماؿ العاـ.الصفقات إضافة إلى وضع آليات رقاب
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 المبحث الأول : ماهية الصفقات العمومية 

 مفهوم الصفقات العموميةالمطمب الأول : 

 تعريف الصفقات العموميةأولا : 

نجد أف المشرع الجزائري قد عرؼ  12-23مف القانوف رقـ  02بالرجوع إلى نص المادة 
مكتوبة تبرـ بمقابؿ بيف طرفيف المشتري العمومي، المسمى الصفقات العمومية بأنيا: عقود 

المصمحة المتعاقدة، والطرؼ الثاني صاحب الخدمة وىو المتعامؿ الاقتصادي والمسمى 
بالمتعامؿ المتعاقد، الغرض منيا تمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ والموازـ 

منصوص عمييا في القانوف والتنظيـ المعموؿ والخدمات والدراسات والخدمات وفؽ الشروط ال
 1بيما.

كما ورد تعريؼ الصفقة العمومية في المادة الثانية مف تنظيـ الصفقات العمومية الصادر 
، بالصيغة التالية:" الصفقات العمومية ىي عقود 247-15بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو، تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف وفؽ الشروط 
، لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ المنصوص عمييا في  ىذا المرسوـ

، والخدمات والدراسات "، وتقابميا في النص القديـ المادة الرابعة مع إضافة  والموازـ
 .2عبارات:"... بمقابؿ..لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة "

 خصائص الصفقات العموميةثانيا : 

عمومية عند تعريفيا أنيا عقود مكتوبة فكاف التكييؼ ميز المشرع الجزائري الصفقات ال
القانوني لمصفقة بأنيا عقد، تكييؼ صريح مف قبؿ المشرع محددا مف خلالو خصائص ىذا 

 العقد في الخصائص التالية:
                                                             

1
 44ص7005 الجزائر، ملٌلة، عٌن الهدى، دار الأول، الجزء الجزائري، الجزائٌة الإجراءات قانون شرح بارش سلٌمان 

2
 7002 ، الجزائر غرداٌة والنشر، للطباعة دلر الثانً، الجزء الأولى، الطبعة الجزائٌة، الدعوى و العمومٌة الصفقات جرائم شوش بكرار محمد 

 53ص
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_ الصفقات العمومية عقود مكتوبة: وىو ما حدده المشرع الجزائري صراحة عند تعريفو 1
 د مكتوبة.الصفقات العمومية بأنيا عقو 

_ الصفقات العمومية عقود إدارية: تكيّؼ عقود الصفقات العمومية باعتبارىا عقود إدارية 2
أحد طرفييا شخص مف أشخاص القانوف العاـ، حدده تنظيـ الصفقات العمومية تحت مسمى 

 1"المصمحة المتعاقدة".

ـ المخالفة لا تعد _ الصفقات العمومية عقود تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف: بمفيو 3
  صفقة عمومية ما يبرـ بيف أشخاص القانوف العاـ، فيما بينيـ مف عقود

_ الصفقات العمومية عقود تبرـ وفقا لشروط خاصة حددىا التنظيـ المتعمؽ بالصفقات 4
العمومية: وىو ما يتمخص في الشروط والإجراءات والكيفيات الخاصة لإبراـ الصفقات 

ا يؤكده صراحة نص المادة الثانية المتضمنة تعريؼ الصفقة العمومية العمومية، وىو أيضا م
."...  بأنيا تبرـ وفؽ الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ

_ الصفقات العمومية عقود تبرـ لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجالات محددة في 5
الصفقات العمومية، القانوف: وىو ما يضفي الطبيعة الخاصة والنوعية لموضوع عقود 

باعتبارىا عقود إدارية مسماة محددة المجالات منيا مف حددىا تشريع الصفقات العمومية 
بنص خاص، ومنيا مف حددتيا بعض النصوص العامة كقانوف البمدية والولاية، وىو ما 

    .2سنفصؿ فيو عند تحديدنا لأنواع الصفقات العمومية

  لعموميةمعايير قيام عقد الصفقة اثالثا : 

                                                             
 الجزائر، الجامعٌة، المطبوعات دٌوان الأول، الجزء الجزائري، الوضعً القانون فً الجزائٌة المواد فً الإثبات نظام مروان محمد 1

 27ص0777
2
 الحقوق كلٌة الجنائٌة، وعلوم خاص قانون تخصص الماستر شهادة لنٌل مذكرة العمومٌة، بالصفقات المتعلقة الجرائم كوسٌلة نحال أسامة قرمٌط 

 56ص .7007/7005بجاٌة، مٌرة، الرحمان عبد جامعة ، السٌاسٌة والعلوم
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يمكف القوؿ أف  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02بالرجوع إلى نص المادة      
معايير قياـ عقد الصفقة العمومية أربع معايير أساسية وىي: المعيار العضوي، المعيار 

 1.الشكمي، المعيار الموضوعي، المعيار المالي

ياـ عقد الصفقة العمومية في يتمثؿ الشرط أو المعيار العضوي لق _المعيار العضوي:1
وجوب أف يكوف احد أطراؼ العقد شخصا مف أشخاص القانوف العاـ، والمصطمح عمى 
تسميتو حسب تنظيـ الصفقات العمومية "بالمصمحة المتعاقدة"، والمحددة حصريا حسب نفس 

ة، الإدارات العمومية، الييئات الوطنية المستقم النص في أشخاص القانوف العاـ التالية:
الجماعات المحمية)البمديات والولايات(، المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ 
النشاط التجاري عندما تكمؼ بانجاز عمميات بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة أو 

حيث تتعاقد المصمحة المتعاقدة كشخص مف أشخاص القانوف العاـ في   الجماعات المحمية
ومية مع شخص أو عدة أشخاص مف القانوف الخاص، كطرؼ ثاني في إطار الصفقة العم

عقد الصفقة العمومية والمسمى حسب تنظيـ الصفقات العمومية بالمتعامؿ المتعاقد، ىذا وقد 
 . حدد المشرع الجزائري بصريح النص الاستثناءات الواردة عمى تطبيؽ المعيار العضوي

يقصد بالمعيار الشكمي ىو وجوب خضوع العقد لشكميات خاصة،  _المعيار الشكمي:2
جراءات وآجاؿ محددة قانونا، وىو ما يتمخص عموما في شرط الكتابة، وما يسطره القانوف  وا 
مف بنود إلزامية وجب أف يتضمنيا العقد الإداري، وبالنظر في أحكاـ تنظيـ الصفقات 

رؼ عقد الصفقة العمومية ويحدد أوؿ خصائصيا باعتبارىا عقود العمومية الجزائري نجده يع
مكتوبة، بالإضافة إلى التحديد الدقيؽ لإجراءات وأساليب الإبراـ والتأكيد عمى إحتراـ آجاؿ 

ورغـ إرساء المشرع الجزائري لمعيار الكتابة في  وشكميات إبراـ العقد والرقابة عمى تنفيذه
إلا أنو أورد استثناء عمى القاعدة العامة وىو ما يؤكده  مختمؼ قوانيف الصفقات العمومية

الوارد فيو أنو:" في حالة الاستعجاؿ الممح  247-15مف المرسوـ الرئاسي  12نص المادة 
                                                             

1
 ومكافحته الفساد من للوقاٌة الوطنٌة الهٌئة تشكٌلة ٌحدد ،7007 فٌفري 05 فً مؤرخ 42-07 رقم الرئاسً المرسوم بموجب والمتمم المعدل 

 66ص7007.فٌري 03 فً الصادرة 06 العدد الرسمٌة الجرٌدة سٌرها وكٌفٌات وتنظٌمها
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الميدد بخطر داىـ يتعرض لو ممؾ.... تجسد في الميداف ....ولا يسعو التكيؼ مع آجاؿ 
يكف في وسع المصمحة المتعاقدة توقع إجراءات إبراـ الصفقات العمومية، بشرط أنو لـ 

الظروؼ المسببة لحالات الاستعجاؿ، أو أف لا تكوف نتيجة مناورات لممماطمة مف طرفيا، 
، أو الوالي أو رئيس البمدية المعني، يرخص بموجب 1يمكف لمسؤوؿ الييئة المعنية أو الوزير

يجب أف تقتصر عمى ما ىو  مقرر معمؿ بالشروع في بداية تنفيذ الخدمات قبؿ إبراـ الصفقة،
لى مجمس المحاسبة،  ضروري فقط، وترسؿ نسخة مف المقرر إلى الوزير المكمؼ بالمالية وا 
ويجب أف تقتصر ىذه الخدمات عمى ما ىو ضروري فقط لمواجية الظروؼ، وعندما لا 
يسمح الاستعجاؿ الممح بإعداد الصفقة قبؿ الشروع في بداية تنفيذ الخدمات يثبت اتفاؽ 

لطرفيف عف طريؽ تبادؿ الرسائؿ، وميما يكف مف أمر لابد مف إبراـ صفقة عمومية عمى ا
سبيؿ التسوية خلافا لأحكاـ المادة خلاؿ ستة أشير ابتداء مف تاريخ التوقيع عمى المقرر 

، 13المذكور أعلاه إذا كانت العممية تفوؽ المبالغ المذكورة في الفقرة الأولى مف المادة 
ييئة المختصة بالرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية، وبذلؾ جعؿ وعرضيا عمى ال

المشرع القاعدة العامة في التنفيذ أف يكوف عممية لاحقة عمى الإبراـ حيث أف ىذا الأخير 
مرىوف بالكتابة أو صياغة العقد، إلا أنو استثناءا منح ترخيصا لممصمحة المتعاقدة بتنفيذ 

ر عمى ترخيص يمنح مف مسؤوؿ الييئة المعنية أو الوزير، أو العقد قبؿ إبرامو وعمؽ الأم
الوالي أو رئيس البمدية المعني، وبموجب مقرر معمؿ إذ يحتوي ىذا الأخير عمى جممة مف 

 2الأسباب التي تصوغ المجوء لمتنفيذ قبؿ مباشرة عممية الإبراـ.

ـ بموضوع العقد، أو يقصد بالمعيار المادي أو الموضوعي الالتزا _ المعيار الموضوعي:3
محؿ الصفقة العمومية، وىو موضوع الخدمة التي يقدميا المتعاقد لممصمحة المتعاقدة، ولا 

ويشمؿ موضوع   يقصد بو موضوع أو محؿ الالتزامات كما ىو وارد في القانوف الخاص

                                                             
 الصفقات على الرقابة لموضوع العام المرفق تفوٌضات العمومٌة بطبقات متعلق 7003 سبتمبر 04 فً المؤرخ 725 - 03- الرئاسً المرسوم 1

 .العمومٌة
2
 القانون فً الماجستٌر شهادة لنٌل مذكرة ، الجزائري القانون فً العمومٌة الصفقات مجال فً المالً و الاداري الفساد طاهرة ، وسٌلة بشٌر بن 

 42ص .7005 ، وزو تٌزي جامعة ، الاذارٌة الاجراءات قانون فرع ، العام
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ـ الصفقات العمومية حصريا، الأشغاؿ، التوريد، الدراسات والخدمات، وبحكـ أف الإدارة تبر 
عقودا كثيرة، فلا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ اعتبار جميع ما تبرمو مف عقود مختمفة بمثابة 
عقود إدارية، بحيث أف الشرط الأساسي لاعتبار العقد إداريا ىو أف تسمؾ الإدارة فيو طريؽ 
 القانوف العاـ، لذلؾ كاف لزاما عمينا إبعاد جممة مف العقود التي تبرميا الإدارات العمومية
وعدـ إطلاؽ وصؼ الصفقة العمومية عمييا ومف أمثمتيا: عقود التأميف، عقود النقؿ وغيرىا 
مف العقود الخاصة، ولمعرفة موضوع الصفقة العمومية فما عمينا سوى الرجوع إلى النصوص 
التشريعية كوف الصفقات العمومية ىي عقود إدارية محددة الموضوع بموجب القانوف، وىو 

قد ذكرت كؿ مف عقد انجاز الأشغاؿ،  90-67مف الأمر  01مادة ما نصت عميو ال
مف المرسوـ رقـ  04، في حيف أشارت المادة 1التوريدات والخدمات عمى أنيا صفقات عامة

إلى عقود انجاز الأشغاؿ، اقتناء المواد والخدمات وىي نفس الصفقات المشار  82-145
، في حيف نجد أف المرسوـ الرئاسي 434-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03إلييا في المادة 

المعدؿ والمتمـ إضافة إلى ذكره لعقود الأشغاؿ، التوريد والخدمات فإنو  250 -02رقـ 
أضاؼ عقود الدراسات كنوع مف أنواع الصفقات العمومية وىو نفس المنيج الذي انتيجو 

  247-15 والمرسوـ الحالي الساري المفعوؿ رقـ  236 -10المرسوـ الرئاسي رقـ 

وتجدر الإشارة إلى أف أنواع الصفقات مف حيث الموضوع يتعدى الأربع أنواع التي       
حددتيا المواد السابقة، وذلؾ لأف موضوع الخدمات في الصفقة العمومية ورد شاملا فمجاؿ 
الخدمات واسع ومنو مف نص عميو تنظيـ الصفقات العمومية كخدمات خاصة كما في نص 

، 29، في شكؿ صفقة طمبات، ومنيا ما يندرج ضمف نص المادة 25المادة ، و 24المادة 
باعتباره يخرج عف موضوع صفقات الأشغاؿ والموازـ والخدمات، وىو ما تؤكده العنصر 

، والتي تنص عمى أنو:"تيدؼ الصفقة العمومية لمخدمات المبرمة مع 29الأخير مف المادة 

                                                             
 72ص 7007 الجزائر. عنابة. والتوزٌع للنشر العلوم دار. الأول الجزء والأعمال للمال الجنائً القانون. رحمانً منصور 1
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عمومية تختمؼ عف صفقات الأشغاؿ والموازـ  متعيد خدمات إلى تقديـ خدمات، وىي صفقة
 والدراسات".

: أو العتبة المالية: إف ارتباط الصفقات العمومية بالخزينة العامة يستمزـ _المعيار المالي4
ضبط حد مالي أدنى لاعتبار العقد صفقة عمومية، تخضع لقواعد وأحكاـ تنظيـ الصفقات 

جية الإدارة عمى التعاقد بموجب أحكاـ قانوف العمومية، ذلؾ لأنو مف غير المعقوؿ إلزاـ 
الصفقات العمومية في كؿ الحالات وأيا كانت قيمة مبمغ الصفقة، وذلؾ لما ينطوي عميو 
جراءات معقدة، وعميو فإنو مف غير المنطقي أف تخضع  إبراـ الصفقة مف مراحؿ مختمفة وا 

 1عاقد.المصمحة المتعاقدة في كؿ عقودىا ليذا النظاـ المعقد مف الت

ولذلؾ وضع المشرع عتبة مالية محددة لمجوء إلى إبراـ صفقة عامة، إذ تمزـ المصمحة  
المتعاقدة بإجراء صفقة عامة متى فاؽ مقدار العقد المراد إبرامو قيمة مالية محددة قانونا 
تختمؼ اختلاؼ موضوع الصفقة، وىي كالتالي كؿ صفقة عمومية يساوي فييا المبمغ 

 ت المصمحة المتعاقدة:التقديري لحاجا

. 12.000.000_ اثني عشر دينار جزائري )   دج( أو يقؿ عنو للأشغاؿ أو الموازـ

(، لمدراسات أو الخدمات، لا تقتضي وجوبا 6.000.000_ وستة ملاييف دينار جزائري )
إبراـ صفقة عمومية وفؽ الإجراءات الشكمية المنصوص عمييا في الباب الأوؿ مف تنظيـ 

 2. 247-15لعمومية الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ الصفقات ا

 المبادئ التي تقوم عميها الصفقات العموميةالمطمب الثاني :  

 ويكوف ذلؾ مف خلاؿ: معنى ذلؾ الحرية في الوصوؿ لمطمب العمومي، الحرية:أولا : 

                                                             
1
 ،(والأموال الأشخاص على والواقعة العامة وبالثقة العامة الوظٌفة بواجبات المخلة الجرائم) الخاص القسم العقوبات قانون جعفر، محمد علً  

 57ص 7004 لبنان، والتوزٌع، والنشر للدراسات الجامعٌة الأولى، الطبعة
 74ص 7000الجزائر، ملٌلة، عٌن الهدى دار الجزائٌة، الإجراءات قانون فً محاضرات خلفً الرحمان عبد  2
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بوابة ، الدعوات، BOMOPالملائمة ) صحؼ،  _ الإشيار الواسع للإعلانات وبكؿ الوسائؿ
 1الصفقات العمومية، الإذاعة ...إلخ (.

 المتعمقة بالعممية.  المترشحيف كؿ الوثائؽ  _ وضع تحت تصرؼ

 _ تحديد الحاجات الواجب تمبيتيا بوضوح ضمف دفتر الشروط.

 والمبررة بالأىداؼ المتوخاة مف العمميػة.  المناسبة  أو كيفيات الإبراـ  _ اختيار الإجراءات

 بموضوع الصفقة ومتناسبة مع مداىػػػػا.  ليا علاقة  يـ موضوعية وغير تمييزيةتقي  _ معايير

 _ أجاؿ تحضير العروض مناسبة وكافية وتفتح المجاؿ واسعا لأكبر عدد مػػػػػػف المتنافسيف.

المقصود بالمساواة بيف المتنافسيف إيجاد نفس الفرص لكؿ مف يتقدـ إلى  المساواة:ثانيا : 
زايدة وىذا دوف أي تمييز ويجب معاممة جميع المشتركيف في الصفقة معاممة المناقصة أو الم

متساوية، كما يقضي مبدأ المساواة بيف المتنافسيف وعدـ جواز استبعاد أي متقدـ لأسباب 
 2ويعني المساواة في معاممػػة المترشحيػف، ويكوف ذلؾ مف خلاؿ:  غير قانونية

_ الإشيار الملائـ )جرائد ذات بعد وطني أو محمي، الدعوات بوابة الصفقات 
 العمومية،الإذاعة(.

_ اعتماد معايير انتقاء موضوعية وغير موجية )عدـ اشتراط منتوجات معينة،علامات 
 معروفة(.

 وغير موجو.  التنقيط عمى المعايير بطريقة نزيية  _ توزيع

 اـ التنقيط المعتمد وفؽ المعايير المختارة في دفتر الشروط._ التطبيؽ الصارـ والحيادي لنظ

                                                             
1
 هومة، دار الثانً الجزء ، التاسعة الطبعة( التزوٌر الأعمال و المال - الفساد)  جرائم الخاص الجزائً القانون فً الوجٌز ، بوسقٌعة احسن 

 57ص 7006
  7000 - عمان، ، الفكر دار الأولى، الطبعة ، الفساد مكافحة ، سوٌلم ابو نهار محمود احمد 2
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 .1والمالية لممترشحيف وعدـ التمييز بينيـ  لمقدرات التقنية  _ التقدير الجيد

 وتعني شفافيػة الإجراءات، وتكوف مف خلاؿ: الشفافية:ثالثا : 

  _ إجراءات واضحة ومفصمة

 المسبقة عمى دفاتر الشروط.  _ المصادقة

ـ المترشحيف بنفس الوسائؿ المستعممة في الإعلاف عف الاستشارات أو عف طمبات _ إعلا
 العروض وكذا بكؿ الوسائؿ الممكنة عند تمديد أجاؿ تحضير العروض.

 2_ إعلاـ المترشحيف بنفس المعمومات عند طمب التوضيحات.

 _ فتح الأظرفة في جمسة عمنية.

لصفقة في الإعلاف عف المنح المؤقت )اسـ _نشر كؿ المعمومات المتعمقة بالحائز عمى ا
الكامؿ لممتعامؿ المتعاقد، الرقـ الجبائي الخاص بو، المبمغ الذي حاز بع عمى الصفقة، 
آجاؿ الانجاز، سبب الاختيار(، مع دعوة كؿ المترشحيف والمتعيديف المشاركيف في الصفقة 

 قدة.للاطلاع عمى نتائج التقييـ وذلؾ بالتقرب مف المصمحة المتعا

 _ إعطاء حؽ الطعف المنصوص عميو قانونا لكافة الراغبيف في ذلؾ.

_الممارسة الفعمية لمرقابة الداخمية والخارجية ورقابة الوصاية عند إبراـ الصفقات أو 
 الاتفاقيات)لجاف الفتح ولجاف التقييـ لصفقات العمومية(.

 

 
                                                             

1
 55، ص 0777 الإسكندرٌة، الجامعٌة، المطبوعات دار لمحق، العامة النظرٌة المدنً، القانون مقدمة شرح سعود أبو رمضان 

2
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  أنواع الصفقات العموميةالمطمب الثالث : 

يتـ تصنيؼ الصفقات العمومية بالاستناد إلى مجموعة مف المعايير أو الأسس،        
تتعمؽ بموضوع الصفقة، أو طبيعتيا أو نطاقيا أو تسميّتيا تضـ كؿ منيا أشكاؿ معينة مف 

   1: نحددىا في الأنواع التالية  الصفقات العمومية

 أولا: أنواع الصفقات العمومية حسب معيار الموضوع:

في  217-15مف المرسوـ الرئاسي  29حددت ىذا النوع مف الصفقات المادة        
 الصفقات التالية:

تيدؼ الصفقة العمومية للأشغاؿ إلى انجاز منشأة، أو أشغاؿ  _ صفقة إنجاز الأشغال:01
بناء أو ىندسة مدنية مف طرؼ مقاوؿ في ظؿ إحتراـ الحاجات التي تحددىا المصمحة 

المشروع وتعتبر المنشأة مجموعة مف أشغاؿ البناء أو اليندسة المدنية التي  المتعاقدة صاحبة
تستوفي نتيجتيا، وتشمؿ الصفقة العمومية للأشغاؿ بناء أو تجديد أو صيانة أو تأىيؿ أو 
تييئة أو ترميـ أو إصلاح أو تدعيـ أو ىدـ منشأة أو جزء منيا، بما في ذلؾ التجييزات 

 2 ستغلالياالمرتبطة بيا الضرورية لا

يعتبر ىذا النوع مف أىـ عقود الصفقات العمومية مف حيث الاعتمادات المالية  كما       
التي ترصد لو بيدؼ التجييز مثؿ بناء السدود أو الجامعات أو الطرؽ، توصيؿ قنوات المياه 

  الصالحة لمشرب وكذا توصيؿ الأعمدة الكيربائية

تيدؼ الصفقة العمومية الموازـ إلى اقتناء أو إيجار أو بيع  _ صفقة اقتناء الموازم:02
بالإيجار بخيار أو بدوف خيار الشراء مف طرؼ المصمحة المتعاقدة، لعتاد أو مواد ميما كاف 

                                                             
1
 له، التطبٌقٌة والنصوص.  والمتمم المعدل 7000 أكتوبر 5 فً المؤرخ الرئاسً للمرسوم وفق العمومٌة الصفقات تنظٌم شرح بوضٌاف، عمار 
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 57ص 7006نشر، بلد بدون البدر، دار والعلمً، النظري بٌن الجزائٌة الإجراءات قانون شرح العٌش، فضٌل 2
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ذا أرفؽ الإيجار بتقديـ خدمة  شكميا موجية لتمبية الحاجات المتصمة بنشاطيا لدى مورد، وا 
 مات.فإف الصفقة العمومية تكوف صفقة خد

كما يمكف أف تشمؿ الصفقة العمومية لوازـ مواد تجييز منشآت إنتاجية كاممة غير جديدة  
  والتي تكوف مدة عمميا مضمونة أو مجددة الضماف

وفي نفس المعنى ولكف بصياغة مختمفة عرؼ الفقو الإداري صفقة اقتناء الموازـ بأنيا:"  
تموينيا وتزويدىا باحتياجاتيا مف  اتفاؽ بيف الإدارة وأحد الأشخاص )المورد( بقصد

  المنقولات، وىذا لقاء مقابؿ تمزـ بدفعو وبقصد تحقيؽ مصمحة عامة"

تشمؿ الصفقة العمومية لمدراسات عند إبراـ صفقة أشغاؿ  _ صفقة انجاز الدراسات:03
لاسيما ميمات المراقبة التقنية أو الجيوتقنية والإشراؼ عمى إنجاز الأشغاؿ ومساعدة صاحب 
المشروع، وتحتوي الصفقة العمومية للإشراؼ عمى الانجاز في إطار إنجاز منشأة أو مشروع 

 1حضري أو مناظر طبيعية، تنفيذ المياـ الآتية عمى الخصوص:

 _ دراسة أولية أو التشخيص أو الرسـ المبدئي.

 _ دراسة مشاريع تمييدية موجزة ومفصمة.

 _ دراسة المشروع.

 ا يقوـ بيا المقاوؿ تأشيرتيا._ دراسة التنفيذ أو عندم

دارة تنفيذ صفقة الأشغاؿ، أو تنظيـ وتنسيؽ وتوجيو  _ مساعدة صاحب المشروع في إبراـ وا 
  الورشة واستلاـ الأشغاؿ
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تيدؼ الصفقة العمومية لمخدمات المبرمة مع متعيد خدمات  _ صفقة تقديم الخدمات:04
ف صفقات الأشغاؿ أو الموازـ أو إلى انجاز تقديـ خدمات، وىي صفقة عمومية تختمؼ ع

  الدراسات

أما الفقو الإداري فيعرؼ صفقة تقديـ الخدمات بأنيا: 'اتفاؽ بيف الإدارة المتعاقدة وشخص 
آخر )طبيعي، معنوي( قصد توفير خدمة معينة للإدارة المتعاقدة، تتعمؽ بتسيير المرفؽ نظير 

 1مقابؿ مالي".

 معيار طبيعة الصفقة:ثانيا: أنواع الصفقات العمومية حسب 

الفقرة الأخيرة فإنو يمكف استثناء لممصمحة المتعاقدة  35حسب المادة  _الصفقة الكمية:01
أف تعيد لمتعامؿ متعاقد واحد في إطار صفقة إجمالية بميمة تتضمف في آف واحد إعداد 

وع، أو الدراسات وانجاز الأشغاؿ، شرط تعييف لجنة تحكيـ لإبداء رأييا حوؿ إختيار المشر 
صفقة دراسة وانجاز واستغلاؿ أو إلى صفقة انجاز واستغلاؿ أو صيانة، عندما تبرر أسباب 
تقنية أو اقتصادية ذلؾ، في شكؿ صفقة إجمالية، حيث تحدد قائمة المشاريع التي يمكف أف 
تكوف موضوع صفقة إجمالية بموجب؛ مقرر مف مسؤوؿ الييئة العمومية أو الوزير المعني، 

رأي لجنة الصفقات لمييئة العمومية أو المجنة القطاعية لمصفقات حسب الحالة، بعد أخذ 
  وتوضح كيفيات تطبيؽ أحكاـ ىذه المادة عند الحاجة بقرار مف الوزير المكمؼ بالمالية

كما يمكف في الحالة العكسية )وحدة المشروع وتعدد المتعامميف المتعاقديف( أف تعيد 
و متضامنيف في إنجاز مشروع الصفقة في إطار تجمع مع لمجموعة متعيديف متشاركيف أ

 2مراعاة أنو:

                                                             
1
 33ص 7007 ن ب د ن د د ، العامة المصلحة على الإعتداء جرائم فً الخاص القسم العقوبات قانون شرح الحسٌنً، الفاروق عمر  
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_ في حاؿ شكؿ تجمع المتعامميف المتعاقديف "تجمع مؤقت لمؤسسات متضامنة": حيث 1
كؿ عضو مف أعضاء التجمع لانجاز المشروع بالتضامف، بتنفيذ الصفقة   يمتزـ حينيا

  كاممة.

ديف "تجمع مؤقت لمؤسسات مشاركة"، والتي يمتزـ _ في حاؿ شكؿ تجمع المتعامميف المتعاق2
فييا كؿ عضو مف أعضاء التجمع لانجاز المشروع بالتضامف، بتنفيذ الخدمات التي وضعت 
عمى عاتقو فقط، ويكوف وكيؿ التجمع المؤقت لممؤسسات المشاركة متضامنا وجوبا لتنفيذ 

 دية إزاء المصمحة المتعاقدة.الصفقة مع كؿ عضو مف أعضاء التجمع بشأف التزاماتيـ التعاق

 وىنا نميز بيف أمريف أو حالتيف لتجزئة الصفقة وىما: _ الصفقة المجزئة:02 

وىو ما يسمى بحالة "تخصيص" الصفقة أي تقسيميا  حالة تعدد المتعاممين المتعاقدين: _
إلى حصص متعددة يمتزـ كؿ متعامؿ متعاقد واحد، بتنفيذ حصة وحيدة مف مشروع الصفقة، 

  247 -15وىي الحالة التي نص عمييا عدد مف مواد المرسوـ الرئاسي رقـ 

حيث  حالة تعدد المصالح المتعاقدة، وهو ما يسمى بحالة تشكيل "مجموعات الطمبات":_
عدد مف المصالح المتعاقدة وتنسؽ إبراـ صفقاتيا مع بعضيا البعض، وىو ما حددتو   يجتمع
بالصفقات العمومية الساري المفعوؿ بنصيا عمى  مف نفس المرسوـ المتعمؽ 36المادة 

أنو"يمكف لممصالح المتعاقدة أف تنسؽ إبراـ صفقاتيا عبر تشكيؿ مجموعات طمبات فيما 
بينيا، ويمكف لممصالح المتعاقدة التي تنسؽ إبراـ صفقاتيا أف تكمؼ واحدة منيا بصفتيا 

حيف تبقى كؿ مصمحة متعاقدة مصمحة متعاقدة منسقة بالتوقيع عمى الصفقة وتبميغيا، في 
مسؤولة عف حسف تنفيذ الجزء مف الصفقة الذي يعنييا، ويوقع الأعضاء اتفاقية تشكيؿ 

 1مجموعات الطمبات التي تحدد كيفيات سيرىا.

 ثالثا: أنواع الصفقات حسب معيار نطاق الصفقة:
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ة المتعاقدة وتتحدد ىذه الأنواع حسب نطاؽ النشاط أو الاختصاص الإقميمي لممصمح      
المعمنة عمى الصفقة، وبالتالي نطاؽ الإعلاف عف الصفقة تباعا: وىو ما يحدده بدوره 
موضوع الصفقة والالتزامات المطموب تحمميا مف المتعامؿ المتعاقد وذلؾ بالنظر لتعقد 

وجية موضوعيا أو ارتباط تنفيذىا بالكفاءة والخبرة المينية العالية أو التقنيات العممية والتكنول
والقدرات الفنية الدقيقة، ووفقا ليذا المعيار أو عمى ىذا الأساس تنقسـ الصفقات العمومية إلى 

 الأنواع التالية:

وتخص الصفقات التي تعمف عنيا الولايات والبمديات والمؤسسات  _الصفقة المحمية:01
ات أو العمومية التي تحت وصايتيا، والتي تتضمف صفقات الأشغاؿ والموازـ والدراس

الخدمات، التي يساوي مبمغيا تبعا لتقرير إداري عمى التوالي: مائة مميوف دينار جزائري 
دج(  50.000.000دج( أو يقؿ عنيا، وخمسيف مميوف دينار جزائري ) 100.000.000)

، مف 65أو يقؿ عنيا، وتكوف محؿ إشيار محمي حسب الكيفيات المحددة في المادة 
 1 247-15المرسوـ الرئاسي رقـ 

عكس الصفقة المحمية فإف الصفقة الوطنية يستدؿ عمييا بمفيوـ  _ الصفقة الوطنية:02
، فكمما زادت العتبة المالية عف الحد المذكور في نص المادة والتي 65المخالفة لنص المادة 

تقدر بػ/ مائة مميوف دج بالنسبة لصفقات الأشغاؿ العامة والموازـ وتزيد عف الخمسيف مميوف 
بالنسبة لصفقات الخدمات والدراسات، والتي يجب الإعلاف عنيا وبالنشر الإجباري في دج 

النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي، وعمى الأقؿ في جريدتيف يوميتيف وطنيتيف، 
موزعتيف عمى المستوى الوطني، وىو ما يفتح باب المنافسة عمى المستوى الوطني، وتسمى 

 بالصفقة الوطنية.الصفقة في ىذه الحالة 

كما تـ النص عمى ىذا النوع مف الصفقات العمومية صراحة في جممة مف مواد        
، حيث ذكر أف الصفقة حسب نوع الإعلاف عف طمب العروض 247-15المرسوـ الرئاسي

                                                             
1
 العقوبات، قانون ٌتضمن ، 0744ٌونٌو 6 فً مؤرخ 034-44 رقم للأمر والمتمم المعدل ، 7002 نوفمبر 00 فً مؤرخ 03-02 رقم القانون  

 70ص 7002 فً الصادرة ، 50 عدد. ر. ج
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، أف الإعلاف عف طمب 65مؤكدا في نص المادة   يمكف أف تكوف وطنية و/ أو دولية
المغة العربية، وبمغة أجنبية ثانية واحدة عمى الأقؿ، وينشر إجباريا العروض يجب أف يحرر ب

في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي، وعمى الأقؿ في جريدتيف يوميتيف موزعتيف 
 1عمى المستوى الوطني.

معنى ذلؾ متى تمجأ الدولة إلى إبراـ الصفقات العمومية، وبمعنى آخر  أنواع الحاجات:_ 
: لوازـ الإعلاـ الآلي،  الغرض مف الصفقات العمومية وىي إنجاز الأشغاؿ، اقتناء الموازـ
تجييز صحي، إنجاز الدراسات، وتقديـ الخدمات كالنقؿ، والإطعاـ، وحجز الفنادؽ 

اـ الصفقات العمومية باختلاؼ المبمغ المحدد لكؿ صفقة حسب لمضيوؼ، وتختمؼ طرؽ إبر 
  نوع الحاجة.

 و طرق أبرامها أطراف الصفقة العمومية:  المبحث الثاني 

  : تحديد أطرف العقد في الصفقات العموميةالمطمب الأول 

مف بما أف الصفقة العمومية عقد فيو يتـ بيف أطراؼ، في ىذه الحالة وطالما أف الغاية      
الصفقات صرؼ الماؿ العاـ بالدولة تكوف طرؼ أوؿ في أي صفقة عمومية، ثـ الطرؼ 

 الثاني الذي يمكنو توفير الحاجات التي تسعى الصفقة لتوفيرىا حسب نوع الصفقة.

تتمثؿ في الدولة والمؤسسات العمومية التي يجب عمييا تحديد  أولا: المصمحة المتعاقدة:
 :  المصمحة العامة، وأىداؼ التنمية المستدامة، وتتمثؿ أساسا في حاجياتيا مع مرعاة

وىي المؤسسات ذات الشخصية  _المؤسسات العمومية الخاضعة لقواعد القانون العام:
يا الدولة أو الجماعات المحمية وتتسـ ىذه المؤسسات المعنوية والاستقلاؿ المالي التي أنشأت

بطابع إداري أو عممي أو ثقافي أو ميني أو صحي، أو طابع آخر، وكؿ مؤسسة تمسؾ 
 حساباتيا وفقا لقواعد المحاسبة العمومية.
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وىي المؤسسات التي ليا  _ المؤسسات العمومية الخاضعة لقواعد القانون التجاري:
ستقلاؿ المالي التي أنشأتيا الدولة أو الجماعات المحمية، يمكف أف الشخصية المعنوية والا

تكوف ىذه المؤسسة في شكؿ تسيير خاص أو ذات طابع عممي أو تكنولوجي، وتمسؾ 
المؤرخ في  11-07محاسبتيا وفؽ النظاـ المحاسبي المالي المنصوص عميو في القانوف رقـ 

 .2007نوفمبر  25

وىي الشركات التجارية التي تممؾ الدولة أو أي شخص  ادية:_ المؤسسات العمومية الاقتص
 خاضع لمقانوف العاـ غالبية رأس ماليا بطريقة مباشرة أو غير مباشرة.

ىو الشخص الذي سوؼ يزود المؤسسة العمومية صاحبة الطمب  ثانيا: المتعامل المتعاقد:
نوييف ويطمؽ عميو العمومي بما تحتاجو، وقد يكوف شخص أو عدة أشخاص طبيعييف أو مع

 1. المتعامؿ الاقتصادي

 طرق إبرام الصفقات العمومية:المطمب الثاني :  

الأصؿ أف الصفقات العمومية تبرـ مف خلاؿ طمب العروض بمختمؼ أنواعو، واستثناءا      
)التفاوض بعد  تبرـ عف طريؽ التراضي البسيط )التفاوض المباشر( أو التراضي بعد إستشارة

استشارة(، وطمب العروض أنواع سوؼ نتطرؽ مف خلاؿ ىذا العنصر إلى مختمؼ طرؽ 
 إبراـ الصفقات العمومية.

ىو إجراء يستيدؼ الحصوؿ عمى عروض مف عدة متعيديف متنافس مع  _ طمب العروض:
تخصيص الصفقة دوف مفاوضات لممتعيد الذي يقدـ أحسف عرض مف حيث المزايا 

ة استنادا إلى معايير اختيار موضوعية تعد قبؿ إطلاؽ الإجراء، يمكف أف يكوف الاقتصادي
 2.طمب العروض وطنيا و/أو دوليا 

                                                             
1
 46،  المرجع السابق ، صبودهان موسى 
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، ىو إجراء 247-15مف المرسوـ الرئاسي  43حسب المادة  طمب العروض المفتوح:_
يمكف مف خلالو لأي مترشح مؤىؿ أف يقدـ تعيدا، وبما أف طمب العروض كقاعدة عامة ىو 

ة عف دعوة لممنافسة، فإف طمب العروض المفتوح ىو دعوة لممنافسة، ولكف ىذه الدعوة عبار 
مفتوحة لمجميع دوف استثناء ضمف الفئة التي تتوفر فييا الشروط المؤىمة لتقديـ العروض، 
ذا ما تـ استحضار الشكؿ الثاني في طمب العروض وىو طمب العروض المفتوح مع  وا 

ف طمب العروض المفتوح يتعمؽ بالطمب العمومي البسيط، الذي اشتراط قدرات دنيا، يظير أ
يمكف لأي مترشح أف يمبيو لصالح المصمحة المتعاقدة، ويتفؽ الإسناد في مثؿ ىذا الشكؿ 

يتـ تحديد  مع معيار الأقؿ ثمنا مف بيف العروض المالية لممرشحيف المختاريف، حيث
متعامؿ اقتصادي جزائري أو أجنبي  مؤىلات معينة مف خلاؿ دفتر الشروط، وبالتالي أي

 1.تتوفر فيو الشروط يمكنو المشاركة في العرض

-15مف المرسوـ الرئاسي  44تنص المادة  طمب العروض مفتوح مع اشتراط قدرات دنيا:_
، عمى أف طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا، ىو إجراء يسمح فيو لكؿ 247

الشروط الدنيا المؤىمة والتي تحددىا المصمحة المتعاقدة المرشحيف الذيف تتوفر فييـ بعض 
بما يوافؽ الطمب العمومي بتقديـ عروضيـ، فيظير وبالمقارنة مع طمب العروض المفتوح، 
أف ىناؾ بعض الشروط والتي يتطمب الطمب العمومي توفرىا، في كؿ مف يرغب في تقديـ 

لعمومي، تحدد مسبقا، وىي تتعمؽ تعيده، ىذه الشروط وانطلاقا مف مبدأ نجاعة الطمب ا
 247-15مف المرسوـ الرئاسي  53بالقدرات التقنية والمالية والمينية وفي ىذا تنص المادة 

عمى: "لا يمكف أف تخصص المصمحة المتعاقدة الصفقة إلا لمؤسسة يعتقد أنيا قادرة عمى 
 2تنفيذىا كيفما كانت كيفية الإبراـ المقررة".

نفس المرسوـ الرئاسي عمى أنو: "يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة  مف 54كما تنص المادة 
أف تتأكد مف قدرات المرشحيف والمتعيديف التقنية والمينية والمالية قبؿ القياـ بتقييـ العروض 
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التقنية، يجب أف يستند تقييـ الترشيحات إلى معايير غير تمييزية، ليا علاقة بموضوع 
 الصفقة ومتناسبة مع مداىا".

ف ثـ فإف طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا، يتفؽ في الإسناد مع معيار الأقؿ وم
ثمنا مف بيف العروض المؤىمة تقنيا، إذا تعمؽ الأمر بالخدمات العادية، وفي ىذه الحالة 
يستند تقييـ العروض إلى عدة معايير مف بينيا معيار السعر، ومنو ىنا يتـ تحديد الحد 

درات الواجب توافرىا في المتعامميف ضمف دفتر الشروط الخاص بالصفقة الأدنى مف الق
 .العمومية، ىذه القدرات قد تكوف تقنية أو مالية أو مينية

أف  247-15مف المرسوـ الرئاسي  45يظير مف نص المادة  _ طمب العروض المحدود:
ية عالية يتطمب طمب العروض المحدود إنما يتعمؽ بالطمب العمومي الذي يتطمب قدرات تقن

 تنفيذىا ضمانات مالية ميمة وخصوصية فنية وتقنية ليست في متناوؿ الجميع.

ولأف مثؿ ىذه العروض ليست في متناوؿ الجميع، كاف لابد أف تسبؽ بانتقاء أولي يحدد  
عبره المرشحيف المدعويف وحدىـ لتقديـ تعيدات، وبما أف الأمر يتعمؽ بالقدرات التقنية 

الية، فإف ىذا الشكؿ يأخذ صورتيف بحسب تعقد موضوع الطمب العمومي والمالية الع
 1وأىميتو.

طمب العروض المحدود عمى مرحمة واحدة: إف الأساس الذي يجعؿ طمب العروض المحدود 
يأخذ صورتيف، ىو درجة التقنية المطموبة والقدرة عمى الوفاء، فالطمب العمومي الممبى عف 

ى مرحمة واحدة، يسمـ فييا العرض التقني والعرض المالي طريؽ طمب العروض المحدود عم
 في نفس الوقت، مف طرؼ المرشحيف الذيف جرى انتقاؤىـ الأولي.

طمب العروض المحدود عمى مرحمتيف: يتطمب الطمب ىنا، تقنية وقدرة عمى تنفيذ أكبر مف 
 ما ىو مطموب في طمب العروض المحدود عمى مرحمة واحدة، ولذلؾ يظير نوع مف
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التفاوض والذي يمكف أف ينتيي بتعديؿ دفتر الشروط، فالمرشحوف الذيف جرى انتقاؤىـ 
الأولي مدعووف إلى تقديـ عرض تقني أولي دوف عرض مالي في مرحمة أولى، وىنا تبدأ 

مف المرسوـ الرئاسي  46المفاوضات والتي تأخذ شكؿ التوضيحات، حيث تنص المادة 
عمى ما يمي: "ويمكف لمجنة فتح الأظرفة وتقييـ  08، 03، 02في فقراتيا  15-247

العروض، فيما يخص العروض التي تراىا مطابقة لدفتر الشروط أف تطمب كتابيا بواسطة 
 المصمحة المتعاقدة مف المرشحيف تقديـ توضيحات أو تفصيلات بشأف عروضيـ.

رورة مف ويمكف تنظيـ اجتماعات لتوضيح الجوانب التقنية لعروض المرشحيف، عند الض
طرؼ المصمحة المتعاقدة بحضور أعضاء لجنة تقييـ العروض الموسعة عند الاقتضاء إلى 
خبراء يتـ تعيينيـ خصيصا ليذا الغرض ويجب أف تحرر محاضر ليذه الاجتماعات يوقعيا 

 جميع الأعضاء الحاضريف.

لمقياـ في لا يدعى إلا المرشحوف الذيف جرى إعلاف ومطابقة عروضيـ التقنية الأولية، 
مرحمة ثانية بتقديـ عرض تقني نيائي وعرض مالي عمى أساس دفتر شروط معدؿ عند 
الضرورة، ومؤشر عميو مف قبؿ لجنة الصفقات المختصة، عمى أثر تقديـ التوضيحات 

 المطموبة أثناء المرحمة الأولى."

 وعميو، يمكف القوؿ أف طمب العروض المحدود ىو عبارة عف شكؿ مف أشكاؿ طمب 
العروض، تمجأ إليو المصمحة المتعاقدة عندما تتطمب الصفقة العمومية تقنية عالية لا يمكف 
تمبيتيا إلا مف طرؼ مترشحيف يمتمكوف مؤىلات وضمانات مالية ومينية عالية، حيث يتـ 

 انتقاء ىؤلاء المرشحيف خصيصا ليذا الطمب، ودعوتيـ لتقديـ عروضيـ.

بالتقنية العالية والمؤىؿ العالي، يأخذ ىذا الشكؿ صورتيف  ولأف الطمب العمومي ىنا، مرتبط 
 في الإبراـ عمى مرحمة واحدة وعمى مرحمتيف، بحسب التقنية المطموبة.
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وبالتالي يمكف القوؿ بأنو إجراء يتـ عبر مرحمتيف، مرحمة الإنتقاء الأولي لعدة متعامميف      
لأنسب في مجاؿ الدراسات عادة أو بغرض إجراء منافسة فيما بينيـ لاختيار المتعامؿ ا

العمميات المعقدة أو ذات الأىمية الخاصة، ثـ مرحمة الإنتقاء لتقديـ تعيد، والأصؿ أف طمب 
العروض المحدود يتـ في مرحمة واحدة عادة عندما يكوف العرض المحدود يتعمؽ بمواصفات 

المعد مف المصمحة تقنية محددة، أما استثناءا فيتـ بمرحمتيف حيث يحدد دفتر الشروط 
المتعاقدة كافة الشروط المتعمقة بالوصؼ التقني المحدد أو مواصفات الموازـ الخاصة أو 
العمميات المحددة محؿ العرض إضافة إلى تحديد طريقة تقديـ العرض، ىؿ يتـ بمرحمة 

 .واحدة أو بمرحمتيف

تخص  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  47وفؽ ما تنص عميو المادة  _المسابقة:
مجاؿ تييئة الإقميـ والتعمير واليندسة المعمارية واليندسة أو معالجة المعمومات، حيث تتعمؽ 
بإنجاز مخطط أو تصور مشروع أو الإشراؼ عمى الإنجاز بغية إنجاز عممية تشتمؿ عمى 

 1جوانب تقنية أو اقتصادية أو جمالية.

ة المفتوحة مع اشتراط قدرات دنيا حػيث تأخذ المسابقة صورتيف، المسابقة المحدودة والمسابق 
تخػضع المسػابقة المػحدودة لانػتقاء أولي يػمػكف مػف خلالػو فقػط لممػترشحيف المػختاريف تقديـ 

 2عروضيـ.

وعمى العموـ فاف المسابقة تنظـ عمى أساس برنامج تعده المصمحة المتعاقدة تبيف فيو  
، كؿ ما تعمؽ  الحاجات التي تريدىا واليدؼ المرجو تحقيقو مف ىذه المسابقة، وعمى العموـ

بالمخطط أو المشروع أو المتابعة والإشراؼ، ونظاـ المسابقة تبيف مف خلالو المصمحة 
 المتعاقدة الوثائؽ والمستندات المطموبة ومعايير الانتقاء المطبقة عمى المتنافسيف.

                                                             
1
 77، المرجع السابق ، ص داود بن إبراهٌم 
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 والاجتهاد الفقه خلال من مقارنة دراسة الهاتفٌة، والمكالمات واللاسلكٌة السلكٌة الاتصالات الغٌر، على التنصت دعاوى شلالا، نعٌم نزٌه  
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حة المتعاقدة إلى إجراء وبالتالي يمكف القوؿ بأنو في بعض المجالات تمجأ المصم      
مسابقة بطبيعة الحاؿ ينص دفتر الشروط الخاص بطمب العروض عف الشروط المطموبة 
والأعماؿ المطموب أدائيا أو إنجازىا، ويتـ اختيار المتعامؿ مف خلاؿ لجنة تحكيـ حسب 

اليندسة  المجالات المتعمقة بالمسابقة مثلا المجالات الفنية، عمميات تييئة الإقميـ، التعمير،
 1.المعمارية

يمكف القوؿ أف طريؽ الاختيار ىو الذي يجعمنا نقوؿ أننا أماـ مسابقة لأف لجنة       
التحكيـ ىي مف تقدر مف منبيف العروض المقدمة سوؼ يتـ اختياره، أما شكؿ الصفقة أو 
العرض في ىذه الحالة في الغالب تأخذ شكؿ طمب العروض المفتوح أو طمب العروض 

 ود.المحد

أف  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  67أوجبت المادة  _ مضمون طمب العروض:
يشمؿ كؿ ممؼ مشارؾ عمى ممؼ الترشح وعرضيف مالي والثاني تقني، ويوضع كؿ مف 
العرض التقني والعرض المالي في أظرفة منفصمة ومقفمة بإحكاـ مع بياف مراجع طمب 

حد منيا حسب الحالة ممؼ الترشح، عرض العروض وموضوع الصفقة، ويكتب عمى كؿ وا
تقني، عرض مالي، وتوضع كؿ الأظرفة في ظرؼ آخر مقفؿ بإحكاـ ويحمؿ عبارة "لا يفتح 
 إلى مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض" ويذكر فيو رقـ طمب العروض وموضوعو.

ارض أو يتضمف تصريحا بالترشح وفقا لمنموذج الوزاري يشيد فيو الع _ممف الترشح:
 المرشح أنو:

 89و 75غير مقصي أو ممنوع مف المشاركة في الصفقات العمومية طبقا لأحكاـ المادتيف 
 2؛247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ 
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يصرح أيضا أنو ليس في حالة تسوية قضائية وأف صحيفة سوابقو القضائية الصادرة منذ أقؿ 
ؼ ذلؾ يجب أف يرفؽ العرض مف ثلاثة أشير تحتوي عمى إشارة "لا شيء"، وفي خلا

 بنسخة مف الحكـ القضائي وصحيفة السوابؽ القضائية؛

يصرح بأنو استوفى واجباتو الجبائية وشبو الجبائية وتجاه الييئة المكمفة بالعطؿ المدفوعة 
الأجر والبطالة الناجمة عف الأحواؿ الجوية لقطاعات البناء والأشغاؿ العمومية والري عند 

بة لممؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائري والمؤسسات الأجنبية التي سبؽ ليا الاقتضاء بالنس
 العمؿ بالجزائر؛

يصرح أنو مسجؿ في السجؿ التجاري أو سجؿ الصناعة التقميدية والحرؼ فيما يخص 
 الحرفييف الفنييف أو لو البطاقة المينية لمحرفي في ما يخص موضوع الصفقة؛

يستوفي الإيداع القانوني لحساب شركتو، فيما يخص الشركات الخاضعة لمقانوف  يصرح أنو
 الجزائري؛

يصرح أنو حاصؿ عمى رقـ التعريؼ الجبائي، بالنسبة لممؤسسات الجزائرية والمؤسسات 
 الأجنبية التي سبؽ ليا العمؿ في الجزائر؛

ائرية والمؤسسات يصرح أنو حاصؿ عمى رقـ التعريؼ الجبائي بالنسبة لممؤسسات الجز 
 الأجنبية التي سبؽ ليا العمؿ بالجزائر؛

 تصريح بالنزاىة؛

 القانوف الأساسي لمشركات؛

 الوثائؽ التي تتعمؽ بالتفويضات التي تسمح للأشخاص بإلزاـ المؤسسات؛
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 1كؿ وثيقة تسمح بتقييـ قدرات المرشحيف أو المتعيديف أو عند الاقتضاء المناوليف:

 التأىيؿ والتصنيؼ، وشيادة الجودة عند الاقتضاء؛قدرات مينية: شيادة 

 قدرات مالية: وسائؿ مالية مبررة بالحصائؿ المالية والمراجع المصرفية؛

 قدرات تقنية: الوسائؿ البشرية والمادية والمراجع المينية.

مف المرسوـ  67/2فضلا عف تحديدىا لممؼ الترشح، تكفمت المادة  _العرض التقني:
، بتحديد الوثائؽ التي يتضمنيا ممؼ العرض التقني، ومف أىميا 247-15الرئاسي رقـ 

التصريح بالنزاىة والتصريح بالاكتتاب وكفالة التعيد التي أصبحت ضرورية أيضا بالنسبة 
لصفقات الأشغاؿ والموازـ التي تتجاوز مبالغيا الحدود المحددة في المطتيف الأولى والثانية 

ـ، وعلاوة عف ذلؾ يتعيف أف يتضمف العرض التقني كفالة مف ىذا المرسو  184مف المادة 
 3و 2حسف التنفيذ في حالة عدـ استفادة المتعامؿ مف الإعفاء المنصوص عميو في الفقرات 

مف المرسوـ نفسيا، و عمى أية حاؿ ينبغي أف يرفؽ العرض التقني  130مف المادة  4و
ة والجبائية والقضائية والخبرات المينية بجميع الوثائؽ المتعمقة بالوضعية المالية والإداري

 2والفنية لممتعيد، نتولى تفصيميا فيما يمي:

 تصريح بالاكتتاب يحدد نموذجو بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالمالية.

كؿ وثيقة تسمح بتقديـ العرض التقني: ولاسيما المذكرة التقنية التبريرية وكؿ وثيقة مطموبة في 
بالدعوة إلى المنافسة، ولاسيما تمؾ المتعمقة بالمعايير التي تستند عمييا دفتر الشروط الخاص 

  المصمحة المتعاقدة لاختيار أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية

-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  125كفالة التعيد تعد حسب الشروط المقررة في المادة 
 بالمالية.، وذلؾ وفقا لمنموذج التي يحدده الوزير المكمؼ 247
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دفتر الشروط يكتب المتعيد بخط اليد في آخر صفحتو عبارة "قرئ وقبؿ"، وعمى أية حاؿ 
ترؾ المشرع لممصمحة المتعاقدة السمطة التقديرية في تكييؼ محتوى الممؼ الإداري المطموب 
مف المتعيديف فيما يخص بعض الصفقات التي تميز بطابع "الخصوصية"، ولاسيما منيا تمؾ 

  نفذ في الخارج والتي تبرـ مع الفنانيف أو المؤسسات المصغرةالتي ت

إضافة إلى الممؼ الإداري والعرض التقني، أكد المشرع الجزائري عمى  _العرض المالي:
 وجوب إرفاقيا بعرض مالي مستقؿ عنيا، يتضمف عمى الخصوص الوثائؽ التالية:

 1بالمالية. رسالة تعيد يحدد نموذجيا بموجب قرار مف الوزير المكمؼ

 جدوؿ الأسعار بالوحدة؛

 تفصيؿ كمي وتقديري؛

 تحميؿ السعر الإجمالي والجزافي.

وفضلا عف ىذه الوثائؽ، يمكف لممصمحة المتعاقدة طمب وثائؽ أخرى، إذا تعمؽ الأمر 
بصفقات يقتضي موضوعيا ومبمغيا ذلؾ، ويتعمؽ الأمر أساسا بالتفصيؿ الفرعي للأسعار 

 2لوصفي التقديري المفصؿ.بالوحدة، والتفصيؿ ا

وعميو يتضح أف قبوؿ التعيدات يتوقؼ عمى مدى توافر العناصر المذكورة سابقا )ممؼ 
الترشح وممؼ العرض التقني وممؼ العرض المالي(، لكف ذلؾ لا ينفي وجوب تقديـ المتعيد 
و لػ "ظرؼ الخدمات" إذا تعمقت الصفقة بطمب العروض عف طريؽ المسابقة، مع ملاحظة أن

في حالة الإجراءات المخصصة، يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف لا تجبر المتعيديف بتقديـ 
 وثائؽ مماثمة عف كؿ حصة ما عدا في الحالات الاستثنائية المبررة.
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يعتبر طريؽ استثنائي لإبراـ الصفقات العمومية نص عميو المشرع،  _التراضي)التفاوض(:
وف عمى حالات المجوء ليذا الإجراء عمى سبيؿ الحصر، وطالما أنو استثنائي فقد نص القان

كما يمكف أف يكتسي التراضي شكؿ التراضي البسيط أو شكؿ التراضي بعد الاستشارة وتنظـ 
  ىذه الاستشارة بكؿ الوسائؿ المكتوبة الملائمة

حدد المشرع الحالات التي تمجأ بموجبيا المصمحة  (: التراضي البسيط )التفاوض المباشر
المتعاقدة إلى التراضي البسيط وبموجب ىذه الطريقة يتـ إسناد الصفقة إلى متعامؿ واحد 

بعد منافسة، وتمجأ المصمحة المتعاقدة إلى  دوف المجوء إلى عممية اختيار بيف المتعامميف أو
 1: التراضي البسيط في الحالات التالية

_ عندما لا يمكف تنفيذ الخدمات إلا عمى يد متعامؿ اقتصادي وحيد يحتؿ وضعية احتكارية، 
 وؽ حصرية أو لاعتبارات تقنية أو لاعتبارات ثقافية وفنية.أو لحماية حق

_ في حالة الاستعجاؿ الممح المعمؿ بوجود خطر ييدد استثمارا أو ممكا لممصمحة المتعاقدة 
أو الأمف العمومي أو بخطر داىـ يتعرض لو ممؾ أو استثمار قد تجسد في الميداف، ولا 

ت العمومية، بشرط انو لـ يكف في وسع يسعو التكيؼ مع آجاؿ إجراءات إبراـ الصفقا
المصمحة المتعاقدة توقع الظروؼ المسببة لحالة الاستعجاؿ وأف لا تكوف نتيجة مناورات 

 2لممماطمة مف طرفيا.

_ في حالة تمويف مستعجؿ مخصص لضماف توفير حاجات السكاف الأساسية، بشرط أف 
الممحة المتعاقدة ولـ تكف نتيجة  الظروؼ التي استوجبت ىذا الاستعجاؿ لـ تكف متوقعة مف

 مناورات لممماطمة مف طرفيا.
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_عندما يتعمؽ الأمر بمشروع ذي أولوية وذي أىمية وطنية يكتسي طابعا استعجاليا، بشرط 
أف الظروؼ التي استوجبت ىذا الاستعجاؿ لـ تكف متوقعة مف المصمحة المتعاقدة، ولـ تكف 

 نتيجة مناورات لممماطمة مف طرفيا.

 ندما يتعمؽ الأمر بترقية الإنتاج و/أو الأداة الوطنية للإنتاج._ ع

_ عندما يمنح نص تشريعي أو تنظيمي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري حقا 
حصريا لمقياـ بميمة الخدمة العمومية، أو عندما تنجز ىذه المؤسسة كؿ نشاطيا مع الييئات 

 ت الطابع الإداري.والإدارات العمومية والمؤسسات العمومية ذا

وتمجأ المصمحة المتعاقدة إليو في  (: التراضي بعد الاستشارة )التفاوض بعد استشارة
 1:الحالات التالية

 _ عندما يعمف عدـ جدوى طمب العروض لممرة الثانية.

صفقات الدراسات والموازـ والخدمات الخاصة التي لا تستمزـ طبيعتيا المجوء إلى _ في حالة 
 طمب العروض.

 _ في حالة صفقات الأشغاؿ التابعة مباشرة لممؤسسات العمومية السيادية في الدولة.

_ في حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محؿ فسخ، وكانت طبيعتيا لا تتلاءـ مع آجاؿ 
 طمب عروض جديد.

_ في حالة العمميات المنجزة في إطار إستراتيجية التعاوف الحكومي، أو في إطار اتفاقات 
ثنائية تتعمؽ بالتمويلات الامتيازية وتحويؿ الديوف إلى مشاريع تنموية أو ىبات، عندما تنص 

 2اتفاقات التمويؿ المذكورة عمى ذلؾ.
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 المطمب الثالث : إجراءات الصفقات العمومية

 إجراءات اختيار المتعامل المتعاقد: أولا :

 طرق إختيار المتعامل المتعاقد: هناك ثلاث طرق أو معايير أساسية:

_ العرض الأقؿ ثمنا: ىنا يفترض في الصفقة تكوف بسيطة ويتضمف دفتر الشروط الخاص 
يتـ منح الصفقة لمعرض الأقؿ )أقؿ تكمفة مع  بيا العرض المالي فقط، بحيث عند الإختيار

 مراعاة جودة الخدمة( مف بيف العروض المقدمة.

_ أفضؿ عرض مالي مف بيف العروض المتأىمة تقنيا: ىنا يفترض أف يكوف ىناؾ عرض 
تقني إضافة إلى العرض المالي وطالما أف العرض التقني دائما محدد بنقطة إقصائية، يتـ 

وض المقصاة ثـ ترتيب العروض المالية المؤىمة حيث يتـ منح الصفقة لأقؿ أولا استبعاد العر 
 1عرض مالي فييا.

_ أفضؿ عرض بناء عمى عدة معايير: ىنا المشرع فرض عمى المصمحة المتعاقدة إختيار 
أحسف عرض مف النواحي جميعا حيث يتـ حساب النقطة المالية لمعرض المالي ثـ تضاؼ 

 ـ منح الصفقة لصاحب أكبر مجموع مف النقاط.لنقطة العرض التقني ويت

 _ إجراءات اختيار المتعامل المتعاقد:

يقوـ المتعامميف الإقتصاديف بعد الإطلاع عمى إعلاف الصفقة بتقرير المشاركة في       
الصفقة، وبعد الإطلاع عمى دفتر الشروط يقوـ المتعامميف المتوفر فييـ الشروط بتحضير 

د إيداعيا لدى المصمحة المتعاقد في الآجاؿ الواردة في دفتر ممفاتيـ وعروضيـ قص
 الشروط.
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_ بعد إنتياء آجاؿ إيداع العروض تأتي مرحمة فتح العروض، حيث تقوـ لجنة مختصة بفتح 
الأظرفة بالاجتماع في المكاف والزماف المحدديف في دفتر الشروط، ثـ تفتح مختمؼ العروض 

كؿ عرض، ثـ دراسة العروض التقنية، وبعد عممية الفرز  المقدمة لمطمب، يتـ تدويف محتوى
حسب الطريؽ المحدد في دفتر الشروط لاختيار المتعامؿ المتعاقد يتـ منح الصفقة لأحد 

 المشاركيف.

 إجراءات إبرام الصفقات العمومية وشروطها: ثانيا :

مصمحة تدخؿ عممية إعداد المشروع ضمف اختصاص ال أولا: مرحمة التحضير لمصفقة: 
المتعاقدة وتتمثؿ ىذه العممية في تحديد الحاجيات الأساسية التي تريد المصمحة المتعاقدة 

 1تحقيقيا مف وراء إبراـ الصفقة العمومية.

تكوف ىذه التقديرات معدة مسبقا بموجب دراسات مف المصمحة  _ مرحمة التقدير العقلاني:
التقنية المختصة أو مكاتب الدراسات لإنجاز بطاقة تقنية لممشروع، )سند الطمب(، ويكوف 
ذلؾ بالتشاور مع قسـ التجييزات مف الميزانية وبناء عمى عدة عوامؿ، حيث تقوـ المصمحة 

 ة إقتناء الموازـ أو الخدمات أو الدراسات.المتعاقدة بتقدير كمفة إنجاز المشروع وكمف

وبالتالي تقوـ بتسجيؿ الاعتمادات المالية لمقياـ بيذه المشاريع سواء بالعمؿ مع قسـ     
 التسيير أو قسـ التجييز.

تقوـ المصمحة المتعاقدة بداية بتحضير التصميـ  تصميم المشروع )البطاقة التقنية(: _
ؿ تصور عاـ لممشروع تحدد مف خلالو العناصر المختمفة المبدئي لممشروع، ويكوف في شك

الواجب استخداميا لإعداد التصميـ التفصيمي لممشروع ولتحديد التكمفة التقديرية لو، وبعد 
مراجعة التصميـ التفصيمي واعتماده، يتـ إعداد التصميـ النيائي لممشروع، والذي يتضمف 

لتنفيذ، وكذلؾ إعداد المواصفات الفنية العامة كافة التفاصيؿ الجزئية اللازمة لضماف دقة ا
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والخاصة، وجداوؿ الكميات والجدوؿ الزمني المقترح لتنفيذ المشروع والتكمفة التقديرية وشروط 
 . 1الدعوى لمعطاء، والشروط العامة والخاصة لعقد التنفيذ

_ عرض الممف لمرقابة والتأشير عمى الصفقة من طرف لجنة الصفقات العمومية 
يعرض عمى لجنة الصفقات العمومية لممصادقة عميو ودراسة العرض التقني،  المختصة:

ومراقبة الشروط المحددة لتأىيؿ المتعامميف تقنيا وكيفية إختيار أحسف عرض مف قبؿ 
إضافة إلى كيفية التنقيط والنقطة الإقصائية في العرض التقني وكيفية المتعامميف المتعاقديف، 
 إنجاز الأشغاؿ مثلا.

أما العرض المالي يتضمف جدوؿ الأسعار الأحادية والكشؼ الكمي والتقديري، يبيف        
فيو المتعامؿ تعينات الأشغاؿ والموازـ أو الخدمات أو الدراسات والكميات المراد إنجازىا، كما 

تضمف أيضا المبالغ بكؿ الرسوـ والمبالغ خارج الرسوـ ومبمغ ونسبة الرسـ عمى القيمة ي
 2المضافة.

تسمى لجنة الصفقات العمومية المختصة بالرقابة في ىذه المرحمة والتي تدخؿ ضمف        
ىيئات الرقابة الخارجية القبمية عمى الصفقات العمومية، بمجنة الصفقات العمومية لممصمحة 

متعاقدة، والتي اختمؼ نطاؽ اختصاصيا وتشكيمتيا باختلاؼ المصالح المتعاقدة التي ال
 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  202إلى غاية  165تمثميا، كما تحددىا المواد مف 

تختص لجنة الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة، باختلاؼ نطاؽ اختصاصيا الإقميمي 
بتقديـ مساعدتيا في مجاؿ تحضير الصفقات العمومية  ،169والنوعي، حسب نص المادة 

تماـ ترتيبيا في إطار ما يسمى بالرقابة عمى مشروع الصفقة، تتوج ىذه المرحمة بتأشيرة  وا 
( يوما، 45قبوؿ إبراـ الصفقة مف طرؼ لجنة الصفقات وذلؾ في ظرؼ خمس وأربعوف )

 .ابتداء مف تاريخ إيداع الممؼ الكامؿ لدى كتابة المجنة
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: تدخؿ عممية إعداد دفتر الشروط، ودراسة مرحمة إعداد دفتر الشروط والمصادقة عميه _
جميع جوانبو ضمف إجراءات المرحمة التحضيرية، والتي تختتـ بالمصادقة عمى ىذه الوثيقة، 

، في الدفاتر 26أما عف أنواعو فقد حددىا المشرع مف خلاؿ المادة   المسماة دفتر الشروط
 التالية:

فاتر البنود الإدارية العامة: المطبقة عمى كؿ صفقات الأشغاؿ والموازـ والدراسات _ د
 والخدمات الموافؽ عمييا بموجب مرسوـ تنفيذي.

_ دفاتر التعميمات المشتركة التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى كؿ الصفقات المتعمقة 
ت الموافؽ عمييا بقرار مف الوزير بنوع واحد مف الأشغاؿ والموازـ والدراسات أو الخدما

 1المعني.

  _ دفاتر التعميمات الخاصة: التي تحدد الشروط الخاصة بكؿ صفقة

يتـ إعداده بناء عمى التقديرات الموجودة في البطاقة التقنية لممشروع، يتضمف دفتر الشروط 
 الوثائؽ التالية:

 _ التصريح بالترشح.

 _ العرض التقني.

 _ العرض المالي.

يتـ الالتزاـ وجوبا بإجراء الإعلاف عف الصفقة، إذا تـ  نيا: مرحمة الإعلان عن الصفقة:ثا
التعاقد بإتباع أسموب طمب العروض كمبدأ عاـ، أو التراضي بعد الاستشارة كاستثناء، بعد 
المصادقة عمى دفتر الشروط مف قبؿ المجنة المختصة تقوـ المصمحة المتعاقدة بنشر طمب 

دتيف وطنيتيف بالمغة العربية ولغة أجنبية عادة ما تكوف المغة الفرنسية، العروض في جري
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يحدد في طمب العروض موضوع الطمب وشروط المشاركة ومدة تحضير العروض وتاريخ 
 1فتح ومكاف إيداع العروض، ومبمغ شراء دفتر الشروط.

مصمحة المتعاقدة بعد تمكيف ال ثالثا: مرحمة الإعداد ثم إيداع العروض من طرف المتعهدين:
يقوـ المتعيديف بإعداد   وجوبا، المتعيديف مف دفتر الشروط والوثائؽ المتعمقة بالصفقة

وفقا لمشروط المطموبة والمنصوص عمييا في دفتر الشروط، ويتـ إيداعيا في   عروضيـ
 الأجؿ المحدد وبالكيفية المبينة في الإعلاف، وقد حدد تنظيـ الصفقات العمومية مكونات أو
مشتملات العروض، أي ما يجب أف تضمو العروض المقدمة مف وثائؽ، والتي وجب 

وتتمثؿ في: ممؼ الترشح، العرض التقني،  67تقديميا في ثلاث مجموعات حسب المادة 
 2العرض المالي.

تدخؿ ميمة فحص الممفات وتقييـ العروض ضمف  رابعا: مرحمة فحص وتقييم العروض:
والمنشاة في إطار الرقابة الداخمية عمى الصفقات   لحياداختصاص لجاف خاصة لضماف ا

العمومية في ىذه المرحمة مف مراحؿ تكويف عقد الصفقة العمومية، حيث ىناؾ لجنة وحيدة، 
مف تنظيـ  162إلى  159حددت المواد مف   مكمفة بعمميتي فتح الأظرفة وتقييـ العروض

فيات سير جمساتيا، مؤكدة عمى أنيا تقوـ الصفقات العمومية، الأحكاـ الخاصة بتشكيميا وكي
بعمؿ ذو طابع إداري وتقني، أما اختصاصاتيا بصفتيا لجنة لفتح الأظرفة، ولجنة لتقييـ 

كما أسندت ميمة تقييـ العروض لمجنة فتح   72و 71و  70العروض فقد حددتيا المواد 
ؿ في: إقصاء وتقييـ العروض، وحددت اختصاصاتيا بيذه الصفة جممة مف المياـ تتمث

العروض غير المطابقة حسب الشروط المحددة، والعمؿ عمى تحميؿ العروض المؤىمة عمى 
 مرحمتيف حيث:

                                                             
 الخاص القانون فً ماستر شهادة لنٌل تخرج مذكرة العمومٌة، الصفقات مجال فً المستحدثة الفساد جرائم مكافحة الزهراء، فاطمة روبٌعة 1

 003ص 7070-7007 أدرار، دراٌة احمد جامعة السٌاسٌة، والعلوم الحقوق كلٌة الاعمال قانون: تخصص
2
-7003 بسكرة، خضر محمد جامعة إداري قانون تخصص حقوق، ماستر شهادة لنٌل تخرج مذكرة الفساد، جرائم مكافحة آلٌات خباش عمار 
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المرحمة الأولى: تقوـ فييا المجنة بالترتيب التقني لمعروض، مع تحديد العروض المقصاة 
 وغير المؤىمة تقنيا.

لممتعيديف المؤىميف تقنيا، واختيار أحسف المرحمة الثانية: تقوـ المجنة بدراسة العروض المالية 
، 72عرض بينيا بناء عمى دفتر الشروط مف حيث المزايا الاقتصادية كما حددتيا المادة 

كما لمجنة أف تستبعد أو ترفض العرض المقبوؿ إذا ثبتت عمى المتعيد ممارسات تعسفية، أو 
ف سعرا مبالغا فيو بالنسبة كاف السعر المقدـ منخفض ولا يحوز التبريرات الكافية، أو كا

 لمرجع الأسعار.

عندما تحيف ساعة فتح الأظرفة وفقا لما ىو محدد في دفتر الشروط تقوـ لجنة فتح    
الأظرفة بفتحيا، حيث تقوـ ىذه المجنة بتسجيؿ العروض في سجؿ خاص حسب ترتيبيا 

فيضات إف وجدت، بتاريخ إيداعيا، وتقوـ بكتابة محتوى العروض والمبالغ المقترحة والتخ
قصاء العروض التي  وتسجيؿ الوثائؽ المكونة لكؿ عرض، ثـ تقوـ بتحميؿ وتقييـ العروض وا 

تقوـ لجنة فتح الأظرفة و تقييـ العروض بالمياـ الآتية   لا تتوافؽ مع محتوى دفتر الشروط
 1أثناء جمسة الفتح:

 _ التحقؽ مف صحة تسجيؿ العروض.

عيديف حسب ترتيب وصوؿ أظرفة ممفات ترشحيـ أو _ تعد قائمة المرشحيف أو المت
 عروضيـ مع توضيح محتوى و مبالغ المقترحات والتخفيضات المحتممة.

 _ تعد قائمة الوثائؽ التي يتكوف منيا كؿ عرض.

 _ توقع بالحروؼ الأولى عمى كؿ وثائؽ الأظرفة المفتوحة، لا تكوف محؿ طمب استكماؿ.
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مسة الذي يوقعو جميع أعضاء المجنة الحاضريف، والذي _ تحرر المحضر أثناء انعقاد الج
 يجب أف يتضمف التحفظات المحتممة المقدمة مف قبؿ أعضاء المجنة.

_ تدعو المرشحيف أو المتعيديف، عند الاقتضاء، كتابيا عف طريؽ المصمحة المتعاقدة، إلى 
غير الكاممة استكماؿ عروضيـ التقنية تحت طائمة رفض عروضيـ، بالوثائؽ الناقصة أو 

( أياـ ابتداء مف تاريخ 10المطموبة، باستثناء المذكرة التقنية التبريرية، في أجؿ أقصاه عشرة )
فتح الأظرفة، تستثنى مف طمب استكماؿ كؿ الوثائؽ الصادرة عف المتعيد والمتعمقة بتقييـ 

 العروض.

راء حسب الشروط _ تقترح عمى المصمحة المتعاقدة، عند الاقتضاء، إعلاف عدـ جدوى الإج
مف ىذا المرسوـ )يعمف عدـ جدوى إجراء طمب العروض  40المنصوص عمييا في المادة 

عندما لا يتـ استلاـ أي عرض، أو عندما لا يتـ الإعلاف، بعد تقييـ العروض، عف مطابقة 
أي عرض لموضوع الصفقة ولمحتوى دفتر الشروط، أو عندما لا يمكف ضماف تمويؿ 

 1الحاجات(.

ع عف طريؽ المصمحة المتعاقدة الأظرفة الغير مفتوحة إلى أصحابيا مف المتعامميف _ ترج
الاقتصادييف ، عند الاقتضاء، حسب الشروط المنصوص عمييا في المرسوـ 

 .15/247  الرئاسي

إف مرحمة إرساء الصفقة أو كما يصطمح  خامسا: مرحمة الإرساء)المنح المؤقت لمصفقة(:
صفقة ىي مرحمة حاسمة مف مراحؿ إبراـ الصفقة العمومية بطريقة عمييا بالمنح المؤقت لم

المناقصة إذ يتـ بمقتضاىا منح الصفقة مؤقتا أو مبدئيا لمعارض أو المتعيد الذي استوفى 
كما يحددىا دفتر الشروط، حيث   عرضو الشروط والمعايير الموضوعية المحددة قانونا

بناء عمى رأي لجنة تقييـ العروض، والذي  تصدر المصمحة المتعاقدة قرار المنح المؤقت
                                                             

1
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، ىذا وتمكف المادة 53، وىو ما أكدتو كذلؾ المادة 651يخضع لإجراء النشر حسب المادة 
، المتعيد الذي يحتج عمى قرار المنح المؤقت 247-15، مف المرسوـ الرئاسي رقـ 82

وتمتزـ المصمحة المتعاقدة لمصفقة أو إلغائو، أف يرفع طعنا لدى لجنة الصفقات المختصة، 
بالتبميغ في إعلاف المنح المؤقت عف نتائج تقييـ العروض التقنية والمالية لحائز الصفقة 
العمومية مؤقتا، ورقـ تعريفو الجبائي عند الاقتضاء، وتشير إلى لجنة الصفقات المختصة 

 بدراسة الطعف ورقـ التعريؼ الجبائي لممصمحة المتعاقدة.

راءات ىذا الطعف وآجالو، وآثار ىذا الأخير عمى تبميغ الصفقة وبدأ تنفيذىا أما عف إج     
، 74، عمى نحو مفصؿ، كما أف تنظيـ الصفقات العمومية في المادة 82فقد حددتو المادة 

قد تناوؿ تنظيـ الحالة التي يتنازؿ فيو، حائز الصفقة العمومية أي المستفيد مف قرار المنح 
ـ الإشعار بتبميغ الصفقة، فإنو يمكف لممصمحة المتعاقدة مواصمة المؤقت، أو رفض استلا

تقييـ العروض الباقية، بعد إلغاءىا المنح المؤقت لمصفقة، شرط مراعاتيا مبدأ حرية المنافسة 
، مف 99ومتطمبات اختيار أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية حسب أحكاـ المادة 

، كما تبقي عمى عرض المت عيد المتنازؿ عف الصفقة التي منحت لو في ترتيب ىذا المرسوـ
 2العروض.

وىي المرحمة التي تختتـ بيا الإجراءات الشكمية لعممية إبراـ عقد  سادسا: مرحمة إبرام العقد:
الصفقة العمومية، وتسفر نيايتيا عف تماـ تكويف عقد الصفقة العمومية، كالتزاـ قانوني مرتبا 

تنفيذ، عف طريؽ الإجراء المسمى "اعتماد الإرساء"، وىو ما يتمثؿ لآثاره القانونية، وجاىزا لم
في إمضاء الصفقة العمومية مع المتعامؿ المتعاقد الذي رست عميو الصفقة وصدر لفائدتو 
قرار المنح المؤقت، بعد نياية الأجؿ المقرر لمطعف في ىذا الأخير حفظا لحقوؽ الغير، أو 

تـ الطعف فيو، حيث تبادر المصمحة المتعاقدة إلى تبميغ بعد انتياء إجراءات الطعف متى ما 
المتعامؿ المتعاقد المستفيد مف قرار منح مؤقت بمنحو الصفقة بصفة نيائية استعدادا لإبراـ 

                                                             
1
 70 فً مؤرخ 77 - 04 رقم القانون بموجب ومتمم معدل الجزائٌة، الإجراءات قانون ٌتضمن 0744 جوان 06 فً مؤرخ 033 44 رقم أمر 

 07ص 7004دٌسمبر 72 فً مؤرخ ، 62 عدد رسمٌة جرٌدة ، 7004 دٌسمبر
 03ص 7004 الجزائر، ، 02 الدفعة ،(لقضاء العلٌا المدرسة إجازة شهادة لنٌل مقدمة مذكرة) الفساد جرائم مكافحة بوجطو، عومار  2



 الاطار المفاهيمي للصفقات العمومية                                        الفصل الأول :
 

40 
 

العقد، الذي يتـ تجييز بنوده في شكؿ نص اتفاقية الصفقة، التي يوقع عمييا الأطراؼ 
تعاقد بعد حيازتيا عمى تأشيرة لجنة الصفقات ممثميف في المصمحة المتعاقدة والمتعامؿ الم

 .المختصة

خلاؿ ىذه المرحمة وجب أف نحدد مكونات العقد الأساسية، التي يتشكؿ منيا عقد        
الصفقة العمومية عند تماـ تكوينو، والتي تحتوي عمى بنود العقد المبرـ بيف المصمحة 

عمومية أف لا تتضمف ىاذيف المكونيف المتعاقدة والمتعامؿ المتعاقد ولا يمكف لمصفقة ال
 والمتمثمة في: نص اتفاقية الصفقة العمومية، ودفتر الشروط المتعمؽ بالصفقة.

كما توجد ممحقات أو وثائؽ تكمؿ عقد الصفقة الأصمي، والتي تؤطر الوضعيات       
ـ الخاصة بالصفقة التي تستجد بعد إبراـ العقد، والتي نظمتيا نصوص مواد مف المرسو 

، وخصتيا بأحكاـ نوعية، تؤطر وضعيات إعماليا أو حالات إبراميا، 247-15الرئاسي رقـ 
 .مثؿ تحييف الأسعار التي تتضمنيا أو تحدد وتصاغ في وثيقة تسمى بػػ"ممحؽ الصفقة

والاتفاقيات أو العقود الثانوية التي يبرميا المتعامؿ المتعاقد مع الغير، والمتعمقة بتنفيذ جزء 
قة لحسابو، والتي تبرـ حسب قانوف الصفقات بموجب اتفاؽ ثانوي يسمى عقد مف الصف

 1 المناولة.
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 خلاصة 

وأخيرا، وعمى ضوء ما تقدـ يمكف القوؿ أف المشرع الجزائري أبدى قدرة كبيرة في تبنيو 
 انيموعة معايير متكاممة ومترابطة غير قابمة لمتجزئة لا نرجح منيا معيارا عمى الأخر لأمج

تشكؿ في مجمميا تحديدا ومفيوما لمصفقة العمومية، وتمييزىا عف بقية العقود الأخرى مف 
خلاؿ النصوص المنظمة لمصفقات العمومية ، وتماشى بوتيرة سريعة في تعديؿ ىذه 

 .النصوص، وذلؾ لاعتبارات فرضتيا وحتمتيا الظروؼ السياسية والاقتصادية

عاد المؤسسات الاقتصادية واعتبارىا غير خاضعة ولعؿ أحسف ما جاء بو المشرع ىو استب 
لأحكاـ قانوف الصفقات العمومية، وذلؾ حتى يضمف مبدأ الثبات التشريعي في القانوف 
الدولي أماـ المتعامميف الاقتصادييف الأجانب لممساىمة في بناء الاقتصاد الوطني، واستبعاد 

اعتبر أسعارىا غير قابمة لمتحييف الصفقات العمومية المبرمة عف طريؽ التراضي البسيط و 
حتى يضمف عدـ التلاعب بالماؿ العاـ، خاصة واف التراضي البسيط يخضع لقواعد خاصة 

 .تحكمو
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 تمهيد
 01-06فػػي إطػػار مكافحػػة جػػرائـ الفسػػاد، نػػص المشػػرع الجزائػػري مػػف خػػلاؿ القػػانوف 

المتعمؽ بالوقايػة مػف الفسػاد ومكافحتػو عمػى مختمػؼ الجػرائـ المتعمقػة بالفسػاد، وقػد جػاء ذلػؾ 
 ".التجريـ والعقاب وأساليب التحريبالباب الرابع مف ىذا القانوف والمعنوف ب" 

ميػػة تشػػكؿ أىػػـ مسػػار تتحػػرؾ فيػػو الأمػػواؿ العامػػة والوسػػيمة ولمػػا كانػػت الصػػفقات العمو      
القانونية التي وضعيا المشرع في يد الإدارة العمومية مف أجؿ تسيير ىػذه الأمػواؿ فإنيػا تعػد 

 بذلؾ المجاؿ الخصب لمفساد بكؿ صوره.
وتبعا لذلؾ فقد نص قانوف مكافحة الفساد عمى مختمؼ صور الجرائـ المتعمقػة بالصػفقات     
التػي جػاءت تحػت عنػواف "الامتيػػازات  2و1فقػرتيف  26لعموميػة مػف خػلاؿ كػؿ مػف: المػػادة ا

التػي جػاءت تحػت عنػواف " الرشػوة  27المػادة –غير المبػررة فػي مجػاؿ الصػفقات العموميػة" 
والمتعمقػػة بجريمػة أخػػذ  35فػي مجػاؿ الصػػفقات العموميػة" إضػػافة إلػى مانصػت عميػػو المػادة 

التػي تعػد صػورة مػف صػور الجػرائـ المتعمقػة بالصػفقات العموميػة. فوائد بصفة غيػر قانونيػة و 
-124-123وىي نفس المواد والجرائـ التي كاف يشمميا قانوف العقوبات مػف خػلاؿ المػواد: 

مف قانوف مكافحػة الفسػاد، وىػذا مػع  71والتي ألغيت بموجب المادة  01مكرر  125-128
ىػػػػذا القػػػانوف والمتعمقػػػػة بتحديػػػد مفيػػػػوـ الأخػػػذ بعػػػيف الاعتبػػػػار الأحكػػػاـ المسػػػػتحدثة بموجػػػب 

الموظػػؼ العمػػومي الػػذي يأخػػذ صػػفة الجػػاني فػػي أغمػػب جػػرائـ الفسػػاد، وكػػذا تحديػػد أسػػاليب 
 المتابعة والتحري لمكشؼ عف ىذه الجرائـ عمى المستوى الوطني وعمى المستوى الدولي.

وف الفسػػػاد، ولدراسػػػة مختمػػػؼ صػػػور الجػػػرائـ المتعمقػػػة بالصػػػفقات العموميػػػة فػػػي ظػػػؿ قػػػان     
مباحػػث، نخصػػص الأوؿ لجريمػػػة مػػنح امتيػػازات غيػػػر  03تتنػػاوؿ مػػف خػػلاؿ ىػػػذا الفصػػؿ، 

مبررة في مجاؿ الصفقات العمومية، ونخصص المبحث الثاني لدراسة جريمة اسػتغلاؿ نفػوذ 
الأعػػػواف العموميػػػوف مػػػف أجػػػؿ الحصػػػوؿ عمػػػى امتيػػػازات غيػػػر مبػػػررة فػػػي مجػػػاؿ الصػػػفقات 

الثالػػث لجريمتػػي الرشػػوة فػػي مجػػاؿ الصػػفقات العموميػػػة    العموميػػة، كمػػا نخصػػص المبحػػث
 واخذ فوائد بصفة غير قانونية نظرا لمتقارب الموجود بيف ىاتيف الجريمتيف.

 
 
   



 60/60 الفساد قانون ظل في العمومية بالصفقات المتعلقة الجرائم                 الثاني الفصل
 

44 
 

غير مبررة في مجال الصفقات  العمومية "جنحة المبحث الأول: جريمة منح امتيازات 
 المحاباة" :

المتعمػػؽ بالوقايػػة مػػف  01-06مػػف القػػانوف  01فقػػرة26نصػػت عمػػى ىاتػػو الجريمػػة المػػادة     
( سػػػنوات 10( إلػػػى )2يعاقػػػب بػػػالحبس مػػػف سػػػنتيف ) "الفسػػػاد ومكافحتػػػو التػػػي تػػػنص عمػػػى:

دج كؿ موظؼ عمومي يقوـ بػإبراـ عقػد أو يؤشػر أو 1000000إلى 200000وبغرامة مف 
محقا مخالفا بذلؾ الأحكػاـ التشػريعية والتنظيميػة الجػاري يراجع عقدا أو اتفاقية أو صفقة أو م

وىػػي المػػادة التػػي حمػػت محػػؿ المػػادة  "بيػػا العمػػؿ بغػػرض إعطػػاء امتيػػازات غيػػر مبػػررة لمغيػػر
 مف قانوف العقوبات الممغاة بموجب قانوف الفساد. 1مكرر فقرة  128

، وسػتتناوؿ délit de favoritismeويطمؽ عمى ىذه الجريمة كذلؾ اسـ: جنحػة المحابػاة    
 دراستيا وفقا لمطمبيف نخصص الأوؿ لأركاف الجريمة والثاني لقمع الجريمة.

 المطمب الأول :  أركان الجريمة
أركػػاف  03تقػػوـ جريمػػة مػػنح امتيػػازات غيػػر مبػػررة فػػي مجػػاؿ الصػػفقات العموميػػة عمػػى      

حػػدى مػػف  الػػركف المعنػػوي، وسػػنتطرؽ لكػػؿ ركػػف عمػػى-الػػركف المػػادي-صػػفة الجػػاني-ىػػي: 
 1خلاؿ النقاط الآتية:

 الفرع الأول:  صفة الجاني:
يفتػػػرض أف يكػػػوف الجػػػاني فػػػي جريمػػػة مػػػنح امتيػػػازات غيػػػر مبػػػررة فػػػي مجػػػاؿ الصػػػفقات      

مػف قػانوف الفسػاد المػذكورة أعػلاه، موظفػا عموميػا،  01فتػرة  26العمومية وفقػا لػنص المػادة 
وىذه الصػفة تمثػؿ الػركف المفتػرض فػي ىػذه الجريمػة وفػي بػاقي جػرائـ الفسػاد التػي يقػوـ بيػا 

لذلؾ سنوضح تعريؼ الموظػؼ العمػومي وفقػا لقػانوف الفسػاد فػي ىػذه  الموظفوف العموميوف،
الجريمة مع الإحالة إليػو فػي بػاقي الجػرائـ التػي سػنتطرؽ ليػا والتػي تكػوف فييػا صػفة الجػاني 

 2موظفا عموميا.
 منو الموظؼ العمومي بػ:  فقرة ب 02عرّؼ قانوف مكافحة الفساد مف خلاؿ المادة 

                                                             
1
 55ان المطبوعات الجامعٌة الجزائري.صدٌو-القسم الخاص-دروس فً شرح قانون العقوبات الجزائري-عبد الله سلٌمان  - 

2
،  7000 الجزائر، التربوٌة للأشغال الوطنً الدٌوان الأولى، الطبعة الثانً، الجزء الجزائٌة، المواد فً القضائً الاجتهاد بغدادي جٌلالً  

 07ص
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تشػػريعيا أو تنفيػػذيا أو إداريػػا أو قضػػائيا أو فػػي أحػػد المجػػالس كػػؿ شػػخص يشػػغؿ منصػػبا  -1
المحمية المنتخبة، سواء أكاف معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو غيػر  ةالشعبي

 مدفوع الأجر، بصرؼ النظر عف رتبتو أو أقدميتو.
سػػاىـ بيػػذه كػػؿ شػػخص آخػػر يتػػولى ولػػو مؤقتػػا، وظيفػػة أو وكالػػة بػػأجر أو بػػدوف أجػػر، وي -2

الصفة في خدمة ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى تممؾ الدولة كػؿ أو 
 بعض رأسماليا، أو أية مؤسسة أخرى تقدـ خدمة عمومية.

كػػؿ شػػخص آخػػر معػػرؼ بأنػػو موظػػؼ عمػػومي أو مػػف فػػي حكمػػو طبقػػا لمتشػػريع والتنظػػيـ  -3
 1المعموؿ بيما.

مػػف اتفاقيػة الأمػػـ المتحػدة لمكافحػػة الفسػػاد  01فقػػرة  02وىػذا التعريػػؼ مسػتمد مػػف المػادة     
.والتػػػي 2003أكتػػػوبر  31المعتمػػدة مػػػف قبػػػؿ الجمعيػػػة العامػػػة للأمػػـ المتحػػػدة بنيويػػػورؾ يػػػوـ 

أفريػػؿ  19المػػؤرخ  128-04صػػادقت عمييػػا الجزائػػر بػػتحفظ بموجػػب المرسػػوـ الرئاسػػي رقػػـ 
المػؤرخ  03-06عػف تعريػؼ الموظػؼ العمػومي الػذي جػاء بػو الأمػر ويختمؼ تماما  2004
المتضػػمف القػػانوف الأساسػػػي العػػاـ لموظيفػػة العموميػػة، والػػذي نػػػص  2006جويميػػة  15فػػي 

يعتبػػر موظفػػا كػػؿ عػػوف عػػيف فػػي  "منػػو وتػػنص عمػػى:  01 فقػػرة 04عمػػى تعريفػػو فػػي المػػادة 
 " وظيفة عمومية دائمة، ورسـ في رتبة في السمـ الإداري

وبيػػذا التعريػػؼ يكػػوف قػػانوف مكافحػػة الفسػػاد قػػد حػػدد مختمػػؼ الفئػػات التػػي تػػدخؿ ضػػمف      
فئػػػات، نتنػػػاوؿ كػػػؿ منيػػػا بشػػػيء مػػػف  04مفيػػػوـ الموظػػػؼ العمػػػومي ويمكػػػف تقسػػػيميا إلػػػى 

التفصػػػيؿ عمػػػى اعتبػػػار أف صػػػفة الجػػػاني تعػػػد ركنػػػا فػػػي جنحػػػة المحابػػػاة، كمػػػا أف التكييػػػؼ 
يرىا مف جرائـ الفساد يتوقؼ بداية عمى تحديد صفة الجاني القانوني السميـ ليذه الجريمة ولغ

 إف كاف موظفا أـ لا في نظر قانوف الفساد.
 الفئة الأولى:  كل شخص يشغل منصبا تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا:  

تشػمؿ ىػذه الفئػة الأشػخاص ذوو المناصػػب التنفيذيػة أو الإداريػة أو القضػائية سػواء كػػانوا     
 فبػػػػيف، دائمػػػػيف أو مػػػػؤقتيف، يعممػػػػوف بػػػػأجر أو بدونػػػػو، وبصػػػػرؼ النظػػػػر عػػػػمعينػػػػيف أو منتخ

 أقدميتيـ أو رتبتيـ. 
 

                                                             
 03،  المرجع السابق ، صبغدادي جٌلالً 1
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 :/ الشخص الذي يشغل منصبا تنفيذيا 1
 ويقصد بو أعضاء السمطة التنفيذية وعمى رأسيـ رئيس الجميورية الذي يكوف منتخبا.   
 رئيس الحكومة والذي يعينو رئيس الجميورية. - 
الػػوزراء الػػذيف يشػػكموف أعضػػاء الطػػاقـ الحكػػومي، ويعيػػنيـ رئػػيس الجميوريػػة بنػػاءا عمػػى  - 

 اقتراح مف رئيس الحكومة.
 /  الشخص الذي يشغل منصبا إداريا: 2

ويقصد بو كؿ شخص يعمؿ في إدارة مف الإدارات العمومية سواء بصفة دائمػة أو مؤقتػة     
و أقدميتػػو، وتقسػػـ وفقػػا لػػذلؾ ىػػذه الفئػػة إلػػى بػػأجر أو بػػدوف أجػػر وبغػػض النظػػر عػػف رتبتػػو أ

 قسميف:
 مف يشغؿ منصب إداري بصفة دائمة. -  
 مف يشغؿ منصب إداري بصفة مؤقتة. -  
 أ/ من يشغل منصب إداري بصفة دائمة:  
مػػف الأمػػر  01فقػػرة  04المػػادة  ـويمثػػؿ كػػؿ شػػخص يحمػػؿ صػػفة موظػػؼ عمػػومي بمفيػػو    
يعتبر موظفػا  "عاـ لموظيفة العمومية التي تنص عمى:المتضمف القانوف الأساسي ال 06-03

 ؼوىػو التعريػػ "كػؿ عػػوف عػيف فػػي وظيفػة عموميػػة دائمػة، ورسػػـ فػي رتبػػة فػي السػػمـ الإداري
 .1المكرس في القانوف الإداري

عناصر  04ويستخمص مف خلالو أنو لكي يحمؿ الشخص صفة الموظؼ يشترط توافر      
 ىي: 

عموميػػػة سػػواء كػػػاف التعيػػػيف بموجػػػب قػػػرار وزاري أو مرسػػػوـ  أف يكػػوف معينػػػا فػػػي وظيفػػػة -1
 رئاسي.

 أف يقوـ بعمؿ دائـ. -2
 أف يكوف مرسما برتبة  في السمـ الإداري. -3
 أف يمارس نشاط في مؤسسة أو إدارة عمومية. -4
 02فقػػرة  02ويقصػػد بالمؤسسػػات أو الإدارات العموميػػة، مجمػػوع الييئػػات المػػذكورة بالمػػادة   

 وىي:  الوظيفة العموميةمف قانوف 
                                                             

 03بغدادي،  المرجع السابق ، ص جٌلالً 0
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 المؤسسات العمومية - 
 الإدارات المركزية في الدولة والمصالح غير المركزية التابعة ليا. - 
 الجماعات الإقميمية. - 
 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري. - 
 المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني. - 
 الطابع العممي والتكنولوجي.المؤسسات العمومية ذات  - 
 كؿ مؤسسة عمومية يمكف أف يخضع مستخدموىا لأحكاـ ىذا القانوف الأساسي.  - 

منيػػػػا فئػػػػات القضػػػػاة والمسػػػػتخدموف العسػػػػكريوف  03وقػػػػد اسػػػػتثنت ىػػػػذه المػػػػادة فػػػػي الفقػػػػرة    
 1والمدنيوف لمدفاع الوطني ومستخدموا البرلماف.

 ب/ من يشغل منصبا إداريا بصفة مؤقتة:   
ويقصد بو كؿ شخص يشغؿ منصػب فػي أدارة أو مؤسسػة عموميػة مػف تمػؾ المػذكورة آنفػا    

فيػػو صػػفة الموظػػؼ بػػالمفيوـ المػػذكور فػػي قػػانوف الوظيفػػة العموميػػة مثػػؿ:الأعواف  رولا تتػػوف
 المتعاقدوف أو المؤقتوف.

 / الشخص الذي يشغل منصبا قضائيا: 3
المػػػػؤرخ فػػػػي:  11-04يقصػػػػد بػػػػو القاضػػػػي بػػػػالمعنى الػػػػوارد فػػػػي القػػػػانوف العضػػػػوي رقػػػػـ و    
 المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء الذي قسـ القضاة إلى فئتيف:  06/09/2004
فئة القضاة التابعوف لمقضاء العادي وىػـ: قضػاة الحكػـ والنيابػة لممحكمػة العميػا أو المجػالس -

 2ة العامموف في الإدارة المركزية لوزارة العدؿ.القضائية أو المحاكـ، وكذا القضا
فئة القضاة التابعوف لمقضػاء الإداري وىػـ: قضػاة مجمػس الدولػة والمحػاكـ الإداريػة ويسػتثنى -

 مف ىؤلاء، قضاة مجمس المحاسبة، قضاة المجمس الدستوري وقضاة مجمس المنافسة.
ف المسػاعدوف فػي محكمػة كما يضػاؼ إلػى مػف يشػغموف منصػبا قضػائيا كػؿ مػف: المحمفػو     

الجنايػػات ، المسػػاعدوف فػػي القسػػـ الاجتمػػاعي وفػػي قسػػـ الأحػػداث، باعتبػػارىـ يشػػاركوف فػػي 
 الأحكاـ التي تصدر عف الجيات القضائية.

 

                                                             
1
 05،  المرجع السابق ، صبغدادي جٌلالً 

 43، صنشر.  سنة بدون الجزائر، ملٌلة، عٌن الهدى، دار الأولى، الطبعة الثالث، الجزء التحقٌق، أثناء المتهم ضمانات محدة محمد 2



 60/60 الفساد قانون ظل في العمومية بالصفقات المتعلقة الجرائم                 الثاني الفصل
 

48 
 

       الفئة الثانية:  كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو منتخبا في أحد المجالس الشعبية
 المحمية:

بالنسػػػبة لمػػػف يشػػػغؿ منصػػػبا تشػػػريعيا، فيػػػـ أعضػػػاء المجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني وأعضػػػاء -  
مجمػػػػس الأمػػػػة سػػػػواء كػػػػانوا مػػػػف الثمثػػػػيف المنتخبػػػػيف أو مػػػػف الثمػػػػث المعػػػػيف مػػػػف قبػػػػؿ رئػػػػيس 

 .1الجميورية
أمػػػا بالنسػػػبة لممنتخبػػػيف فػػػي المجػػػالس الشػػػعبية المحميػػػة، فيػػػـ أعضػػػاء المجػػػالس الشػػػعبية -  

 البمدية المنتخبيف أو أعضاء المجالس الشعبية الولائية المنتخبيف.
الفئـة الثالثـة:  كـل شـخص يتـولى وظيفــة أو وكالـة فـي هيئـة أو مؤسسـة عموميــة أو ذات    

 م خدمة عمومية:رأسمال مختمط أو أية مؤسسة أخرى تقد  
ويتعمؽ الأمر بكؿ مف يسند إليو منصػب مسػؤولية عػف طريػؽ الوكالػة، كأعضػاء مجمػس      

 ـالإدارة في المؤسسات العمومية الاقتصادية. أو عف طريػؽ الوظيفػة، مثػؿ الموظفػوف بمفيػو 
القػػػانوف الأساسػػػي لموظيفػػػة العموميػػػة، ويسػػػاىـ بيػػػذه الصػػػفة فػػػي خدمػػػة إحػػػدى الييئػػػات أو 

 ت المذكورة وىي:المؤسسا
 :/ الهيئات والمؤسسات العمومية1

: وىػػي كػػؿ شػػخص معنػػوي عػػاـ غيػػر الدولػػة والجماعػػات المحميػػة، يتػػولى الهيئــة العموميــة   
 تسيير مرفؽ عاـ مثؿ: 

 .EPAالمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري -
 .EPICالمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري -
ة إلػػػى اف القػػػانوف الأساسػػػي العػػػاـ لموظيفػػػة العموميػػػة يعتبػػػر العػػػامميف فػػػي وتجػػػدر الإشػػػار    

المؤسسات العمومية والمعينيف بصفة دائمة والمرسميف في رتبػة فػي السػمـ الإداري مػوظفيف، 
 .2وعمى ىذا الأساس فيـ يدخموف في فئة مف يشغؿ وظيفة إدارية

كما يدخؿ ضمف مجموع الييئات العمومية، السػمطات الإداريػة المسػتقمة والمنشػأة بموجػب     
قػػػػوانيف خاصػػػػة مثػػػػؿ: مجمػػػػس المنافسػػػػة، سػػػػمطات الضػػػػبط لمبريػػػػد والمواصػػػػلات، الكيربػػػػاء 

 والغاز...
                                                             

 44المرجع السابق ، ص ، محدة محمد -0
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: وتتمثؿ أساسا في المؤسسػات العموميػة الاقتصػادية والمنظمػة بموجػب المؤسسة العمومية  
المتعمػػػؽ بتنظػػػيـ المؤسسػػػات العموميػػػة الاقتصػػػادية وتسػػػييرىا وخوصصػػػتيا  04-01الأمػػػر 

والذي عرّؼ المؤسسات العمومية الاقتصادية بأنيا شػركات تجاريػة تحػوز فييػا الدولػة أو أي 
شػخص معنػوي آخػر خاضػػع لمقػانوف العػاـ، أغمبيػة رأس المػػاؿ الاجتمػاعي مباشػرة أو بصػػفة 

، مؤسسػػػػة ؾومػػػػف أمثمتيػػػػا: مؤسسػػػػة سػػػػوناطراغيػػػػر مباشػػػػرة، وىػػػػي تخضػػػػع لمقػػػػانوف العػػػػاـ، 
 1سونمغاز....

 / المؤسسات ذات الرأسمال المختمط:2
ويتعمؽ الأمر بالمؤسسات العمومية الاقتصادية التي تخضع في إنشػائيا وتنظيميػا وسػيرىا    

للأشكاؿ التي تخضػع ليػا شػركات المسػاىمة، والتػي فتحػت الدولػة رأسػماليا الاجتمػاعي أمػاـ 
ريػػػؽ بيػػػع بعػػػض الأسػػػيـ، أو التنػػػازؿ عػػػف بعػػػض رأسػػػماليا لمخػػػواص ومػػػف الخػػػواص عػػػف ط

 ميتاؿ ستيؿ لمحديد والصمب..... -مجمع صيداؿ–أمثمتيا: مجمع الرياض 
 / المؤسسات الأخرى التي تقدم خدمة عموميـــة:3
ويقصد بيا المؤسسات التابعة لمخواص والتي تحوز عمى عقد امتياز مف أجؿ تسػيير مرفػؽ   

عػػاـ والإشػػراؼ عميػػو، وبالتػػالي تقػػديـ خدمػػة عموميػػة فػػي قطػػاع مػػف القطاعػػات العامػػة فػػػي 
 2الدولة.
 معالـ: 03وىي تقوـ عمى      

 أف تقدـ المؤسسة خدمة عمومية. - 
 أف تتمتع بامتيازات السمطة العامة. - 
 أف يكوف للإدارة الحؽ في مراجعة كيفية تطبيؽ ميمتيا. - 

لرفع قمامة المنازؿ،مؤسسة  NET COMومف أمثمة ىذه المؤسسات في الجزائر: مؤسسة    
 ، مؤسسات النقؿ العمومي...SIAALالتطيير 
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 الفئة الرابعة: كل شخص يأخذ حكم الموظف:  
ىذه الفئة تشمؿ فػي مفيػوـ قػانوف الفسػاد، كػؿ شػخص آخػر معػرّؼ بأنػو موظػؼ عمػومي     

أو مػػف فػػي حكمػػػو طبقػػا لمتشػػػريع والتنظػػيـ المعمػػوؿ بيمػػػا، وينطبػػؽ ذلػػػؾ عمػػى المسػػػتخدميف 
 العسكرييف والمدنييف في الدفاع الوطني والضباط العموميوف.

ة التػػي تحكػػـ كػػؿ فئػػة مػػف أجػػؿ ولتحديػػد ىػػذه الفئػػات يجػػب الرجػػوع إلػػى القػػوانيف الخاصػػ     
 استخلاص مدى توافر خصائص الموظؼ العمومي.

فبالنسػػبة لممسػػتخدميف العسػػكرييف والمػػدنييف فػػي الػػدفاع الػػوطني فيػػـ مسػػتثنوف مػػف تطبيػػؽ     
 03فقػرة  02المتعمؽ بالقانوف العػاـ لموظيفػة العموميػة بموجػب المػادة  03-06أحكاـ الأمر 

المتضػػػػػػمف القػػػػػػانوف الأساسػػػػػػي العػػػػػػاـ لممسػػػػػػتخدميف  02-06منػػػػػػو، ويحكميػػػػػػـ الأمػػػػػػر رقػػػػػػـ 
 1العسكرييف.

 أما بالنسبة لمضباط العموميوف فيقصد بيـ كؿ مف:    
المتضػػمف تنظػػيـ  2006-02-20المػػؤرخ فػػي  02-06المػػوثقيف و يحكميػػـ القػػانوف رقػػـ  - 

 مينة الموثؽ.
 2006-02-20المػػػػؤرخ فػػػػي  03-06المحضػػػريف القضػػػػائييف و يحكميػػػػـ القػػػػانوف رقػػػػـ  - 

 المتضمف تنظيـ مينة المحضر القضائي.
 1996-01-10المػػػػؤرخ فػػػػي  02-96محػػػػافظو البيػػػػع بالمزايػػػػدة ويحكميػػػػـ الأمػػػػر رقػػػػـ  - 

 المتضمف تنظيـ مينة محافظ البيع بالمزايدة.
 1995-03-11المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  13-95المتػػػػػػرجميف الرسػػػػػػمييف ويحكميػػػػػػـ الأمػػػػػػر رقػػػػػػـ  - 

 -ف الرسميالترجما-المتضمف تنظيـ مينة المترجـ
وىػػؤلاء لايػػدخموف فػػي مفيػػوـ الموظػػؼ العمػػومي سػػواء فػػي ذلػػؾ الػػوارد فػػي قػػانوف مكافحػػة     

مػػػف قػػػانوف  04منػػػو، أو فػػػي المػػػادة  02-01الفقػػػرتيف  -ب-02الفسػػػاد مػػػف خػػػلاؿ المػػػادة 
الوظيفػػػة العموميػػػة، وىػػػـ يتولػػػوف وظػػػائفيـ بتفػػػويض مػػػف قبػػػؿ السػػػمطة العموميػػػة، ويحصّػػػموف 

مختمفة لحساب الخزينػة العموميػة، الأمػر الػذي يػؤىميـ لكػي يػدرجوا ضػمف الحقوؽ والرسوـ ال
 فئة مف في حكـ الموظؼ العمومي 
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ب مػػف قػػانوف مكافحػػة الفسػػاد، والتػػي -02ىػػذه ىػػي مجمػػؿ الفئػػات التػػي حػػددتيا المػػادة      
يتحدد بموجبيا مفيوـ الموظؼ العمومي، ويلاحظ أنو يشمؿ كػؿ شػخص يتمتػع بنصػيب مػف 
الاختصػػاص فػػي خدمػػة الدولػػة أو إحػػدى المؤسسػػات أو الييئػػات التابعػػة ليػػا أو يسػػاىـ فػػي 

 1مية.تسيير مرفؽ عاـ يقدـ خدمة عمو 
ويجػػب أف تتػػوافر صػػفة الموظػػؼ العمػػومي بػػػالمفيوـ السػػابؽ الػػذكر فػػي الشػػخص لكػػػي      

يمكف نسبة الجريمة إليو، فكؿ موظؼ يقوـ بإبراـ صفقة أو اتفاقية أو عقد أو يؤشر عميو أو 
يراجعو مخالفا بذلؾ الأحكاـ التشريعية أو التنظيمية المعموؿ بيا بغػرض مػنح امتيػازات غيػر 

غيػػر يتعػػرض لممسػػاءلة الجزائيػػة، وكػػذا الحػػاؿ بالنسػػبة لكػػؿ موظػػؼ يقػػوـ بفعػػؿ مػػف مبػػررة لم
 الأفعاؿ المجرمة في باقي الجرائـ المتعمقة بالفساد.

 الفرع الثانى:  الركن المادي:    
يتحقػػؽ الػػركف المػػادي لجريمػػة مػػنح امتيػػازات غيػػر مبػػررة فػػي مجػػاؿ الصػػفقات العموميػػة      

أو اتفاقيػػػػة أو صػػػػفقة أو ممحػػػػؽ أو مراجعتػػػػو أو تأشػػػػيره مخالفػػػػةً بقيػػػػاـ الجػػػػاني بػػػػإبراـ عقػػػػد 
                             للإجػػػراءات التشػػػريعية والتنظيميػػػة المعمػػػوؿ بيػػػا، بغػػػرض مػػػنح امتيػػػازات غيػػػر مبػػػررة لمغيػػػر                                                

لجريمػػة إلػػى عنصػػريف أساسػػييف ىمػػا: وعمػػى ىػػذا الأسػػاس يمكػػف تقسػػيـ الػػركف المػػادي ليػػذه ا
 الغرض منو.-السموؾ الإجرامي

 :/ السموك الإجرامي1  
يتمثػػؿ السػػموؾ المجػػرـ فػػي جنحػػة المحابػػاة فػػي قيػػاـ الجػػاني وىػػو الموظػػؼ العمػػومي عمػػى     

ب مف قانوف مكافحة الفساد عمى النحو السابؽ بيانو، -02حسب ماىو معرؼ بنص المادة 
صػػػػفقة أو ممحػػػػؽ أو مراجعتػػػػو أو تأشػػػػيره مخالفػػػػةً لمتشػػػػريعات  واقيػػػػة أبػػػػإبراـ أي عقػػػػد أو اتف

 2والتنظيمات المعموؿ بيا.
 العمميات التي ينصب عميها الركن المادي لمجريمة: - 

 مراجعة العقد.-التأشير عمى العقد-الممحؽ-الصفقة-الاتفاقية-وىي: العقد
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 العقد: -  
ويمثؿ بمفيومو العاـ كؿ اتفاؽ يمتزـ بموجبو شخص أو عدة أشػخاص نحػو شػخص آخػر     

 أو عدة أشخاص، بمنح أو فعؿ أو الامتناع عف فعؿ شيء ما
مػف قػانوف مكافحػة الفسػاد، ىػو تمػؾ  01-26غير أف المقصود مف عبارة العقد في المػادة    

العقػػود التػػي تبرميػػا الدولػػة أو إحػػدى الييئػػات أو المؤسسػػات التابعػػة ليػػا مػػع أشػػخاص معنويػػة 
عامػػة أو خاصػػة، أو مػػع شػػخص طبيعػػي بػػدوف اسػػتعماؿ امتيػػازات السػػمطة العامػػة كمػػا ىػػػو 

ري، ويتعمػػؽ الأمػػر بػػالعقود التجاريػػة التػػي تبرميػػا المؤسسػػات والييئػػات محػػدد فػػي القػػانوف الإدا
الإداريػة، مثػػؿ: العقػد الػػذي تبرمػو الإدارة مػػع مصػمح عجػػلات السػيارة، أو مػػع الميكػانيكي مػػف 

 1أجؿ تصميح السيارات التابعة ليا.
 :   الاتفاقية -  
ة عمػى العقػود التػي تبرميػا وتأخذ نفس مفيوـ العقد، غير أنو عمميػا، يطمػؽ مصػطمح اتفاقيػ   

الدولػػة أوالمؤسسػػػات أو الييئػػػات الإداريػػة التابعػػػة ليػػػا، مػػػع شػػخص آخػػػر معنػػػوي أو طبيعػػػي 
خػػػػاص أو عػػػػاـ، والمتعمقػػػػة بإنجػػػػاز أشػػػػغاؿ أو خػػػػدمات لصػػػػالحيا، عنػػػػدما لايرقػػػػى المبمػػػػػغ 

 مف المرسوـ  01 فقرة 05المخصص ليا إلى مبمغ الصفقة كما ىو محدد بالمادة 
إبػػراـ الصػػفقة إلا مػػاتعمؽ منيػػا بطريقػػة  ىاتػػو الاتفاقيػػة تقريبػػا بػػنفس إجػػراءات وتػػتـ 02-250

 2الإبراـ أو المراقبة أو الإشيار الصحفي، كما ىو مبيف في الفصؿ الأوؿ مف ىذا البحث.
 الصفقة: -  

المتضػػمف تنظػػيـ الصػػفقات العموميػػة المعػػدؿ والمػػتمـ، تعػػرؼ  250-02وفقػػا لممرسػػوـ      
منػو  02مؾ العقود التي تبرميا المؤسسات والييئات العمومية المحػددة بالمػادة الصفقة بأنيا ت

والمتعمقػػة باقتنػػاء خػػدمات أو إنجػػاز خػػدمات الدراسػػات أو انجػػاز أشػػغاؿ أو اقتنػػاء مػػواد فػػي 
دج 4 000000مػػػػف المرسػػػػوـ وىػػػػي  01فقػػػػرة  05حػػػػدود المبػػػػالغ المحػػػػددة بموجػػػػب المػػػػادة 

ملايػػػيف دج بالنسػػػبة لخػػػدمات الأشػػػغاؿ  06الخػػػدمات، وبالنسػػػبة لخػػػدمات الدراسػػػات واقتنػػػاء 
، والتػػي سػػبؽ التطػػرؽ إلػػى  والتوريػػدات والػػذي تػػتـ إجراءاتػػو طبقػػا لمػػا ىػػو محػػدد فػػي المرسػػوـ

 أىميا مف خلاؿ الفصؿ الأوؿ مف ىذا البحث.
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أما بالنسبة لمفيوـ الصفقة كما ىو وارد في قانوف مكافحة الفساد فإنو يتسع ليشمؿ كافة      
ب مػػف قػػانوف مكافحػػة -02قػػود التػػي يبرميػػا الموظػػؼ العمػػومي كمػػا ىػػو معػػرؼ بالمػػادة الع

التػػػػي يبرميػػػػا موظفػػػػو  250-02الفسػػػػاد والتػػػػي يػػػػدخؿ ضػػػػمنيا الصػػػػفقات بمفيػػػػوـ المرسػػػػوـ 
منػػو كمػػا تضػػـ أيضػػا العقػػود التػػي يبرميػػا موظفػػو المؤسسػػات  02الييئػػات المػػذكورة بالمػػادة 

كما تشمؿ أيضا العقػود التػي يبرميػا  250-02المرسوـ  العمومية الاقتصادية والمستثناة مف
 الأشخاص الذيف يتولوف وظيفة أو وكالة في مؤسسة خاصة تقدـ خدمة عمومية.

          L'AVNANTالممحق:   -  
ىو وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة يبرـ بيف نفس أطراؼ الصفقة الأصػمية، ويػتـ المجػوء إليػو     

ف ىدفػػػو زيػػػادة الخػػػدمات أو تقميميػػػا أو تعػػػديؿ بنػػػد أو عػػػدة بنػػػود فػػػي جميػػػع الحػػػالات إذا كػػػا
تعاقديػػة فػػي الصػػفقة الأصػػمية، ويمكػػف أف تغطػػي الخػػدمات موضػػوع الممحػػؽ عمميػػات جديػػدة 

 تدخؿ في موضوع الصفقة الإجمالي بشرط أف لا يعدؿ موضوع الصفقة جوىريا
ة كمػا ىػي محػددة بالمرسػوـ إجراء إبراـ الممحؽ إلى نفس إجػراءات إبػراـ الصػفق عولا يخض   
خاصػة مػاتعمؽ منيػا بالرقابػة إلا إذا تجػػاوز مبمػغ الممحػؽ النسػب المحػددة بالمػػادة  02-250
% مف مبمغ الصفقة الأصمية بالنسبة لمصفقات التػي تػدخؿ 20مف نفس المرسوـ وىي:  93

ات % بالنسبة لمصفق10في اختصاصات لجنة الصفقات التابعة لممصمحة المتعاقدة، ونسبة 
 التي ىي مف اختصاصات المجنة الوطنية لمصفقات العمومية.

  مراجعة العقد أو الصفقة: -  
السابؽ الذكر فإنو يخضػع لإرادة الطػرفيف، الإدارة والطػرؼ  وبالنسبة لمراجعة العقد بمفيوم   

 1الآخر المتعاقد معيا.
أما بالنسػبة لمراجعػة الصػفقة فػإف إمكانيػة مراجعػة أحػد بنودىػا أو السػعر المتفػؽ عميػو بػيف    

المصػمحة المتعاقػػدة والمتعامػػؿ المتعاقػد، يػػتـ الػػنص عمييػا فػػي دفتػػر الشػروط مػػف خػػلاؿ أحػػد 
بنوده الذي يبيف إمكانية المراجعة مف عدميا، كما يبيف الأسباب التػي قػد تػؤدي إلػى مراجعػة 

 صفقة أو مراجعة السعر أو تحيينو.بنود ال
لممصمحة المتعاقدة تحديد ىذا الأمر مف خلاؿ دفتر الشروط  250-02وقد ترؾ المرسوـ    

 منو عمى حالتيف لتحييف الأسعار أومراجعتيا وىما:  53غير أنو نص في المادة 
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ر ببػدأ تنفيػذ عندما تكوف المدة الفاصمة بيف التػاريخ المحػدد لإيػداع العػروض، وتػاريخ الأمػ-1
 يوما(. 120الخدمة يفوؽ مدة صلاحية العرض )تحدد عادة بػ 

عند إنقضاء أجؿ صلاحية الأسعار المنصوص عمييا فػي التعيػد الػذي يفصػؿ بػيف تػاريخ -2
إمضػػػاء الصػػػفقة مػػػف قبػػػؿ المتعامػػػؿ المتعاقػػػد المتعيػػػد، وتػػػاريخ التبميػػػغ ببػػػدء تقػػػديـ الخدمػػػة، 

 جراء التراضي.بالنسبة لمصفقات التي تبرـ وفقا لإ
وتتعمػؽ  250-02مػف المرسػوـ  54ىذا بالإضافة إلى حالة ثالثة منصػوص عمييػا بالمػادة   

بإمكانية بتحييف الأسعار في حالة التأخر فػي تنفيػذ الصػفقة إذا لػـ يتسػبب المتعامػؿ المتعاقػد 
 1التحييف.في ىذا التأخير، وىذا عندما تكوف أسعار الصفقة ثابتة وغير قابمة لممراجعة أو 

 التأشير عمى العقد أو الصفقة: -  
التأشػػػير يقصػػػد بػػػو فػػػي قػػػانوف مكافحػػػة الفسػػػاد، الإمضػػػاء أو المصػػػادقة فبالنسػػػبة لمعقػػػود     

والاتفاقيات التي تبرميػا المؤسسػات والييئػات المشػار إلييػا آنفػا، فػإف أمػر التأشػير عمييػا يػتـ 
بإمضاء مسؤوليا عمى العقد أو الاتفاقيػة كشػرط لاسػتكماؿ عنصػر الرضػاء قبػؿ الشػروع فػي 

 أو الصفقة. تنفيذ العقد
أمػػا بالنسػػبة لمصػػفقة والتػػي تخضػػع لرقابػػة المجنػػة الوطنيػػة أو الولائيػػة أو البمديػػة لمصػػفقات     

والمػػػذكورة فػػػي الفصػػػؿ الأوؿ مػػػف ىػػػذا  250-02العموميػػػة حسػػػب مػػػاىو محػػػدد بالمرسػػػوـ 
البحث، فإف التأشير عمييا يػتـ مػف قبػؿ رئػيس إحػدى ىػذه المجػاف، وىػو بمثابػة تتػويج لمرقابػة 

ي تمارسػػيا ىػػذه المجػػاف حػػوؿ مػػدى قانونيػػة الإجػػراءات المعمػػوؿ بيػػا فػػي إبراميػػا فػػإذا تػػـ التػػ
التأشػػػير عمػػػى الصػػػفقة تمضػػػييا المصػػػمحة المتعاقػػػدة رفقػػػة المتعامػػػؿ المتعاقػػػد، ويسػػػمـ ليػػػذا 

أمػػا إذا رفػػض التأشػػير عمييػػا فػػإف إجراءاتيػػا تعػػاد مػػف  (ODS)الأخيػػر أمػػر ببػػدء الأشػػغاؿ 
 تأشير الصادر عف المجنة المختصة.جديد وفقا لسبب رفض ال

ويسػػػػتخمص ممػػػػا سػػػػبؽ أف مفيػػػػوـ الصػػػػفقة فػػػػي ظػػػػؿ قػػػػانوف الفسػػػػاد أوسػػػػع مػػػػف ذلػػػػؾ        
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية، وىذا مايعػد مػف 250-02المنصوص عميو في المرسوـ 

 أىـ مميزات قانوف مكافحة الفساد.
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 مخالفة التشريعات أو التنظيمات المعمول بها في إبرام هاته العقود: -* 
مػف قػانوف الفسػاد لتحقيػؽ  01-26تتطمب جريمة منح امتيازات غير مبررة، وفقػا لممػادة      

ركنيا المادي أف يقوـ الجاني بإبراـ أو مراجعة أو التأشير عمى عقد مف العقود المشار إلييػا 
 1والتنظيمات المعموؿ بيا. آنفا مخالفةً لمتشريعات

ويقصػػد بالتشػػريعات جميػػع القػػوانيف والأوامػػر التػػي تمػػر عمػػى الييئػػة التشػػريعية المتمثمػػة فػػي   
 البرلماف بغرفتيو )المجمس الشعبى الوطني ومجمس الأمة( وتتـ المصادقة عمييا. 

شػػرؼ أمػػا التنظيمػػات فيػػي تمػػؾ النصػػوص المنظمػػة لممؤسسػػات والييئػػات العموميػػة التػػي ي  
 عمييا موظفوف عموميوف والتي تمارس مياميا بموجبيا بما فييا إبراـ العقود.

المتضمف تنظيـ الصػفقات  250-02فبالنسبة لمصفقات العمومية والتي يحكميا المرسوـ     
العمومية فقد تضمف ىذا الأخير إجراءات إبراـ الصفقة وحدد المؤسسػات والييئػات العموميػة 

منو، ويشكؿ الإخلاؿ بيا عنصػرا مكونػا لمػركف  02ءات مف خلاؿ المادة المعنية بيذه الإجرا
المػػادي لجنحػػة المحابػػاة أمػػا العقػػود التػػي تتضػػمف عمميػػات خاصػػة بالصػػفقات العموميػػة كمػػا 
، والتي لاتتجاوز قيمتيا المبمػغ المحػدد لإبراميػا عمػى شػكؿ صػفقة  فػإف  ىي محددة بالمرسوـ

فييا مراعاة جميع الإجػراءات المنصػوص عمييػا  بلا يتطمالإدارة تبرميا عمى شكؿ اتفاقية، و 
، ولكػػػف يجػػػب أف تؤسػػػس عمػػػى قواعػػػد المنافسػػػة والشػػػفافية والنزاىػػػة 250-02فػػػي المرسػػػوـ 

 حفاظا عمى الماؿ العاـ.
مػف  -ب-02أما باقي العقود التػي يبرميػا الموظػؼ العمػومي حسػب مػاىو معػرؼ بالمػادة    

قانوف مكافحة الفساد، والتي تشمؿ الييئات غير المعنية بػإجراءات الصػفقة وىػي المؤسسػات 
العموميػػة الاقتصػػادية والمؤسسػػات ذات الرأسػػماؿ المخػػتمط والمؤسسػػات الخاصػػة التػػي تقػػدـ 

ية إبراميا ومراجعتيػا والتأشػير عمييػا وتعػديميا للإجػراءات المحػددة خدمة عامة، فتخضع عمم
في القوانيف الخاصة بيذه المؤسسات أو في لوائحيا التنظيمية، ويشػكؿ الإخػلاؿ بيػا عنصػرا 

 2مكونا لمركف المادي لجنحة المحاباة
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 /  الغرض من السموك الإجرامي:2  
لا يكفػػي لتحقيػػؽ الػػركف المػػادي لجريمػػة مػػنح امتيػػازات غيػػر مبػػررة فػػي مجػػاؿ الصػػفقات      

العموميػػة قيػػاـ الموظػػؼ العمػػومي بػػإبراـ عقػػد أو صػػفقة أو اتفاقيػػة أو ممحػػؽ أو مراجعتيػػا أو 
نمػػا يشػترط أف يكػػوف الغػػرض  التأشػير عمييػػا مخالفػة لمتشػػريعات والتنظيمػػات المعمػوؿ بيػػا، وا 

و إفػػػادة الغيػػػر بامتيػػػازات غيػػػر مبػػػررة، كمػػػا يشػػػترط أف يكػػػوف الغيػػػر ىػػػو مػػػف ىػػػذا العمػػػؿ ىػػػ
وىػػي جريمػػة قائمػػة بحػػد ’ المسػػتفيد مػػف ىػػذه الامتيػػازات ولػػيس الجػػاني، والا عػػدّ الفعػػؿ رشػػوة

 ذاتيا في مجاؿ الصفقات العمومية سنتطرؽ ليا لاحقا.
ح التنظيميػة، والتػي تعػد مػف وعميو فلا تقوـ الجريمة بمجرد مخالفة الأحكػاـ القانونيػة والمػوائ   

الأخطػاء المينيػػة التػػي يحاسػب عمييػػا الموظػػؼ مػف قبػػؿ السػػمطة المكمفػة بالرقابػػة أو السػػمطة 
نما يشترط زيادة عمى ذلؾ أف يكوف اليدؼ مف مخالفة ىذه النصوص ىو تبجيؿ  الوصية، وا 

المالية  بالنسبة ومحاباة أحد المتنافسيف عمى غيره، مثؿ: تعمد زيادة تنقيط العروض التقنية و 
 لأحد المتنافسيف عمى الصفقة بصفة غير مستحقة.

وبعنصػػر الغػػرض يتضػػح أف الغايػػة مػػف تجػػريـ ىػػذا الفعػػؿ ىػػو ضػػماف مبػػدأ المسػػاواة بػػيف     
راسػػػاءا لمبػػػدأ الشػػػفافية فػػػي مجػػػاؿ إبػػػراـ الصػػػفقات  المترشػػػحيف لمفػػػوز بالصػػػفقة أو العقػػػد، وا 

 250-02الصػفقات العموميػة سػواء فػي المرسػػوـ العموميػة، وىػي المبػادئ التػي تقػوـ عمييػػا 
 1مف ؽ الفساد. 09أو المادة 

وتجػػػدر الإشػػػارة إلػػػى أنػػػو عمػػػى القاضػػػي إبػػػراز العنصػػػريف المكػػػونيف لمػػػركف المػػػادي لياتػػػو     
الجريمػػػة وذلػػػؾ بتبيػػػيف الإجػػػراء المخػػػالؼ لمقػػػانوف، وربطػػػو بمػػػف رسػػػت عميػػػو الصػػػفقة مبػػػرزا 

جػػر  اء مػػنح الصػػفقة لأحػػد المترشػػحيف، ويتضػػح لػػو ذلػػؾ مػػف العلاقػػة بػػيف الإجػػراء المخػػالؼ وا 
 خلاؿ ممؼ الصفقة المدرج بممؼ القضية.

 الفرع الثالث:  الركن المعنوي:   
جنحػػة المحابػػاة ىػػي جريمػػة عمديػػو تتطمػػب تػػوافر القصػػد الجنػػائي العػػاـ المتمثػػؿ فػػي العمػػـ    

ازات لمغير مع العمـ أنيػا والإرادة، كما تتطمب توافر القصد الجنائي الخاص وىو إعطاء امتي
 غير مبررة.
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ويمكف التأكد مف توافر القصػد الجنػائي فػي ىػذه الجريمػة مػف خػلاؿ تكػرار العمميػة والػوعي    
التػػاـ لمجػػاني بمخالفػػة القواعػػد الإجرائيػػة أو مػػف اسػػتحالة عػػدـ العمػػـ بيػػا  بحكػػـ الوظيفػػة التػػي 

 يشغميا.
بعيف الاعتبار الباعث إلى مخالفة الأحكاـ التشػريعية أو التنظيميػة فتقػوـ الجريمػة  ذولا يؤخ   

نمػا عنػد فائػدة  حتى ولو كاف مف أعطى امتيازات غيػر مبػررة لايبحػث عػف فائدتػو الخاصػة وا 
 مؤسسة عمومية، كما لايؤثر فى قياميا مدى استقامة ونزاىة الموظؼ خلاؿ حياتو المينية.

بالنسػػبة لمػػركف المػػادي، فعمػػى القاضػػي إبػػراز الػػركف المعنػػوي لمجريمػػة،  ومثممػػا ىػػو الحػػاؿ   
وتبيػػاف مػػدى علاقػػة الأفعػػاؿ المرتكبػػة بالنيػػة الجرميػػة لممػػتيـ، سػػواء بالنسػػبة لقضػػاة الحكػػـ أو 

 1قضاة التحقيؽ.
 المطمب الثاني:  قمع الجريمة

تخضػػع جريمػػػة مػػنح امتيػػػازات غيػػر مبػػػررة فػػي مجػػػاؿ الصػػفقات العموميػػػة، كغيرىػػا مػػػف      
الجرائـ المنصوص عمييػا فػي قػانوف مكافحػة الفسػاد لأحكػاـ خاصػة جػاء بيػا ىػذا الأخيػر فػي 

 سبيؿ قمع مختمؼ جرائـ الفساد، وتتعمؽ ىذه الأحكاـ بإجراءات المتابعة والجزاء.
 المتابعة:: الأول الفرع   
كبػاقي جػػرائـ الفسػاد، تػػتـ المتابعػػة بالنسػبة لجنحػػة المحابػاة وفقػػا لمػػا ىػو منصػػوص عميػػو      

 في قانوف الإجراءات الجزائية، غير أف قانوف مكافحة الفساد نص عمى أحكاـ مميزة  
بشػػأف أسػػاليب التحػػري لمكشػػؼ عػػف ىػػذه الجػػرائـ والتعػػاوف الػػدولي وتجميػػد الأمػػواؿ وحجزىػػا  

 2عمومية.وانقضاء الدعوى ال
 :/ أساليب التحري الخاصة1

أجػؿ تسػييؿ عمميػة مف قانوف مكافحة الفساد عمػى مػايمى:"مف  01فقرة  56تنص المادة      
 جمػع الأدلػة المتعمقػػة بػالجرائـ المنصػوص عمييػػا فػي ىػػذا القػانوف، يمكػف المجػػوء إلػى التسػػميـ

والاختػراؽ، عمػى النحػو المناسػب المراقب أو إتباع أساليب تحر خاصة كالترصد الالكتروني 
 وبإذف مف السمطة القضائية المختصة".

                                                             
 المؤرخ 03 00- رقم الأمر على الموافقة ٌتضمن 7000 سنة أكتوبر 75 ل الموافق 0250 عام القعدة ذي 07 فً مؤرخ 00-00 رقم القانون 1

 من بالوقاٌة والمتعلق 7004 فٌفري 70 فً مؤرخ 00 - 04 رقم القانون ٌتسم الذي 7000 سنة غشت 74 موافق 0250 عم رمضان 04 فً

 7000 نوفمبر 06 فً مؤرخة ،44 عدد رسمٌة جرٌدة ومكافحته، الفساد
2
 سٌرها وكٌفٌات وتنظٌمها ومكافحته الفساد للوقاٌة الوطنٌة الهٌئة تشكٌلة ٌحدد ، 7004 نوفمبر 77 فً مؤرخ 205-04 رقم الرئاسً المرسوم  

 .7004 نوفمبر 77 فً الصادرة 52 العدد الرسمٌة، الجرٌدة
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وعميػػػو فيػػػذا الػػػنص يشػػػمؿ جميػػػع الجػػػرائـ المنصػػػوص عمييػػػا فػػػي قػػػانوف مكافحػػػة الفسػػػاد،    
 الاختراؽ.-الترصد الالكتروني-التسميـ المراقب-وتتمثؿ أساليب التحري مف خلالو في: 

 :* التسميم المراقب 
منػو  -ؾ -فقػرة 02حيد الذي عرّفو قانوف الفساد، وذلؾ مف خلاؿ المادة ىو الأسموب الو     

والتػػي تعػػرّؼ أسػػموب التسػػميـ المراقػػب بأنػػو الإجػػراء الػػذي يسػػمح لشػػحنات غيػػر مشػػروعة أو 
مشبوىة بالخروج مف الإقميـ الوطني أو المرور عبره أو دخولو بعمـ مػف السػمطات المختصػة 

 ـ ما وكشؼ ىوية الأشخاص الضالعيف في ارتكابو.وتحت مراقبتيا، بغية التحري عف جر 
 : الترصد الالكتروني * 

لػػـ يتطػػرؽ المشػػرع الجزائػػري إلػػى تعريفػػو لا مػػف خػػلاؿ قػػانوف الإجػػراءات الجزائيػػة ولا مػػف     
خػلاؿ قػانوف الفسػاد غيػر أنػو بػالرجوع إلػى القػانوف المقػارف، نجػد المشػرع الفرنسػي قػد أدرجػو 
فػػي قػػانوف الإجػػراءات الجزائيػػة، ويقتضػػي ىػػذا الأسػػموب المجػػوء إلػػى إسػػتعماؿ جيػػاز إرسػػاؿ 

لكترونيػا فػي غالػب الأحيػاف يسػمح بترصػد حركػة المعنػي بػالأمر والأمػاكف التػي يكوف سوارا ا
 1يتردد عمييا

 :الاختراق*  
لـ ينص قانوف الفساد عمى تعريفو، غير أف قانوف الإجراءات الجزائيػة وعمػى إثػر تعديمػو      

تطػػرؽ إليػػو كأسػػموب مػػف أسػػاليب  20/12/2006بتػػاريخ  22-06مػػف خػػلاؿ القػػانوف رقػػـ 
ي والتحقيقػػػات تحػػػت تسػػػمية "التسػػػرب" يمجػػػأ إليػػو فػػػي كشػػػؼ بعػػػض الجػػػرائـ منيػػػا تمػػػؾ التحػػر 

والتػي تػنص عمػى "يقصػد  01فقػرة  12مكػرر  65المتعمقة بالفساد، وعرّفو مف خػلاؿ المػادة 
بالتسػػػرب قيػػػاـ ضػػػابط أوعػػػوف الشػػػرطة القضػػػائية تحػػػت مسػػػؤولية ضػػػابط الشػػػرطة القضػػػائية 

اص المشتبو في ارتكػابيـ جنايػة أو جنحػة بإييػاميـ أنػو المكمؼ بتنسيؽ العممية مراقبة الأشخ
 فاعؿ معيـ أو شريؾ ليـ أو خاؼ".

غير أف المجوء إلى أسموب مف أساليب التحري ىذه في كشؼ جرائـ الفساد يتوقػؼ عمػى إذف 
 2مف السمطة القضائية المختصة المتمثمة في وكيؿ الجميورية أو قاضي التحقيؽ.

 
                                                             

1
 سٌرها وكٌفٌات وتنظٌمها ومكافحته ادالفس للوقاٌة الوطنٌة الهٌئة تشكٌلة ٌحدد ، 7004 نوفمبر 77 فً مؤرخ 205-04 رقم الرئاسً المرسوم 

 .7004 نوفمبر 77 فً الصادرة 52 العدد الرسمٌة، الجرٌدة
 24ص 7006 للقضاء، العلٌا المدرسة إجازة لنٌل تخرج مذكرة الفساد، قانون فً بها المتعمقة والجرائم العمومٌة الصفقات ،محترف شروقً  2
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 :واسترداد الموجودات/ التعاون الدولي 2
نػػص قػػانوف الفسػػاد عمػػى التعػػاوف الػػدولي فػػي مجػػاؿ مكافحػػة جػػرائـ الفسػػاد ومنيػػا جريمػػة      

منح امتيازات غيػر مبػررة فػي مجػاؿ الصػفقات العموميػة، فػي البػاب الخػامس منػو فػي المػواد 
والتػػي تػػنص فػػي مجمميػػا عمػػى التعػػاوف القضػػائي وتقػػديـ المعمومػػات بشػػأف  70إلػػى  57مػػف 
عائدات الجرمية والتعامؿ مع المصارؼ والمؤسسات المالية واسػترداد الممتمكػات فػي مجػاؿ ال

 المصادرة.
 :    / تجميد الأموال وحجزها3

مػػف قػػانوف مكافحػػة الفسػػاد يمكػػف لمقاضػػي أوالسػػمطة المختصػػة  01فقػػرة  51وفقػػا لممػػادة     
تجميػػد وحجػػز العائػػدات والمتمثمػػة أساسػػا فػػي مصػػالح الشػػرطة القضػػائية، الحكػػـ أو الأمػػر ب

والأمػػواؿ غيػػر المشػػروعة الناتجػػة عػػف ارتكػػاب جريمػػة أو أكثػػر منصػػوص عمييػػا فػػي قػػانوف 
 الفساد، بما فييا جريمة منح امتيازات غير مبررة في مجاؿ الصفقات العمومية.

 :/ تقادم الدعوى العمومية4
فقػرة  54ة نػص المػادة يطبؽ عمى مسألة تقػادـ الػدعوى العموميػة بالنسػبة لجنحػة المحابػا     
مػف قػانوف مكافحػة الفسػػاد، وىػو كػذلؾ نػػص عػاـ يطبػؽ عمػػى جميػع جػرائـ الفسػػاد.  01-02

وتقضي الفقرة الأولى مف ىذه المادة بعدـ تقادـ الدعوى العمومية في حالػة مػا إذا تػـ تحويػؿ 
 1عائدات الجريمة إلى خارج الوطف.

كػاـ قػانوف الإجػراءات الجزائيػة فػي حالػة عػدـ بينما تنص الفقػرة الثانيػة عمػى الإحالػة إلػى أح  
تحويػػؿ عائػػدات الجريمػػة إلػػى الخػػارج، وعميػػو وبمػػا أف جريمػػة مػػنح امتيػػازات غيػػر مبػػررة فػػي 
مجػػاؿ الصػػفقات العموميػػة تأخػػذ وصػػؼ الجنحػػة، فإنػػو يطبػػؽ عمػػى مسػػألة التقػػادـ فػػي ىػػذه 

 03يكػػوف بمػػرور ؽ إ ج التػػي تقضػػي بػػأف التقػػادـ فػػى مػػواد الجػػنح  08الحالػػة نػػص المػػادة 
 سنوات كاممة.
 الجـزاء:الفرع الثاني: 

نتطػػػرؽ مػػػف خػػػلاؿ عنصػػػر الجػػػزاء إلػػػى العقوبػػػات المقػػػررة لمشػػػخص الطبيعػػػي، والشػػػخص    
المعنػػوي، ومسػػألتي الشػػروع والمشػػاركة ومسػػألة الأفعػػاؿ المبػػررة، إضػػافة إلػػى مسػػألة الإثبػػات 

 المتعمقة بجنحة المحاباة.
                                                             

 25،  المرجع السابق ،ص شروقً 1
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 :الطبيعيالعقوبات المقررة لمشخص  -/1
 :العقوبات الأصمية*  

مف قانوف مكافحة الفساد عمى الجزاء المقرر لمف يرتكب جريمة  01فقرة  26تنص المادة    
 10مػػنح امتيػػازات غيػػر مبػػررة فػػي مجػػاؿ الصػػفقات العموميػػة وىػػو الحػػبس مػػف سػػنتيف إلػػى 

 دج.1000.000دج إلى  200.000سنوات وبغرامة مالية تتراوح بيف 
 : تشديد العقوبة -أ  
 10مػػػف قػػانوف الفسػػػاد عمػػػى تشػػديد عقوبػػػة الحػػػبس، لتصػػبح مػػػدتيا مػػػف  48تػػنص المػػػادة    

سػػنة، دوف تشػػديد الغرامػػة، إذا ارتكػػب الجريمػػة أحػػد الأشػػخاص  المػػذكوريف  20سػػنوات إلػػى 
 1وىـ:  -وىو نص يطبؽ عمى جميع جرائـ الفساد -في ىذه المادة

(، وبالتػػالي فيػػو يشػػمؿ جميػػع قضػػاة القضػػاء MAJISTRAT* القاضػػي بمفيومػػو الواسػػع ) 
 العادي والإداري، وقضاة مجمس المحاسبة ومجمس المنافسة والمجمس الدستوري.

* الموظؼ الذى يمارس وظيفة عميػا فػي الدولػة، ويقصػد بػو كػؿ موظػؼ سػاـ يعػيف بموجػب  
 مرسوـ رئاسي.

محػػػافظي البيػػػع بالمزايػػػدة، * الضػػػباط العموميػػػوف، وىػػػـ المحضػػػريف القضػػػائييف، المػػػوثقيف،  
 والمترجميف الرسمييف.

فقػرة  02*  أعضاء الييئة، ويقصػد بيػـ أعضػاء ىيئػة مكافحػة الفسػاد المعرّفػة بػنص المػادة  
 مف قانوف الفساد. -ـ–
* ضباط وأعوف الشػرطة القضػائية، وىػـ كػؿ مػف يجػوز عمػى صػفة الضػبطية القضػائية مػف  

 ؽ إ ج. 19-15دتيف أعواف أو ضباط حسبما ىو وارد في الما
* مػػف يمػػارس بعػػض صػػلاحيات الشػػرطة القضػػائية، وىػػـ الأشػػخاص المػػذكورة فػػي المػػادتيف  

ؽ إ ج والػػػػػػذيف يخػػػػػػوؿ ليػػػػػػـ صػػػػػػلاحيات الشػػػػػػرطة القضػػػػػػائية كػػػػػػؿ فػػػػػػي مجػػػػػػاؿ  27و  21
 اختصاصو.

                                                             
1
 7007 – 7000 ، الماجستٌر شهادة لنٌل مذكرة بالفساد، المتعلق القانون ظل فً مكافحتها وألٌات العمومٌة الصفقات جرائم زولٌخة زوزو  

 77ص
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* موظفػػوا أمانػػة الضػػبط، ويتعمػػؽ الأمػػر بأمنػػاء الضػػبط الرئيسػػيوف، ورؤسػػاء أقسػػاـ الضػػبط،  
وأمناء الضبط المساعديف العامميف في مختمؼ الجيات القضائية وكػذا العػامميف فػي مصػالح 

 أمانة الضبط في المؤسسات العقابية.
 :الإعفاء من العقوبة -ب  
بػة المنصػوص عمييػا فػي قػانوف العقوبػات وفقػا لػنص يستفيد مف الأعذار المعفية مػف العقو    

مف قانوف مكافحة الفسػاد، كػؿ مػف ارتكػب أو شػارؾ فػي جريمػة أو  49مف المادة  01الفقرة 
أكثػػر مػػف الجػػرائـ المنصػػوص عمييػػا فػػي ىػػذا القػػانوف، وقػػاـ قبػػؿ مباشػػرة اجػػراءات المتابعػػة 

عػف الجريمػة وسػاعد عمػى معرفػة بإبلاغ السػمطات القضػائية أو الإداريػة أو الجيػات المعنيػة 
 1مرتكبييا.

 :التخفيض من العقوبة -جـ  
مػف المػادة  02تخفض العقوبػة بالنسػبة لجػرائـ الفسػاد بمػا فييػا جنحػة المحابػاة، وفقػا لمفقػرة    
مػػػف قػػػػانوف الفسػػػاد إلػػػػى النصػػػؼ، لكػػػػؿ شػػػػخص إرتكػػػب أو شػػػػارؾ فػػػي إحػػػػدى الجػػػػرائـ  49

د مباشػػرة إجػػراءات المتابعػػة سػػاعد فػػي القػػبض المنصػػوص عمييػػا فػػي ىػػذا القػػانوف والػػذي بعػػ
 عمى شخص أو أكثر مف الأشخاص الضالعيف في ارتكابيا.

 تقادم العقوبة: -د  
ينص عمى تقادـ عقوبة الجرائـ المنصوص عمييا في قانوف مكافحػة الفسػاد بوجػو عػاـ بمػا    

ـ العقوبػػة فػػي ، إذ تقضػػي بػػأف لا تتقػػاد02-01فقػػرتيف  54فييػػا جنحػػة المحابػػاة نػػص المػػادة 
 حالة تحويؿ عائدات الجريمة إلى خارج الوطف.

أمػػا فػػي غيػػر ىػػذه الحالػػة فتطبػػؽ أحكػػاـ قػػانوف الإجػػراءات الجزائيػػة، وبمػػا أف جريمػػة مػػنح    
امتيػػازات غيػػر مبػػررة فػػي مجػػاؿ الصػػفقات العموميػػة تشػػكؿ جنحػػة، فينطبػػؽ عمييػػا فػػي ىػػذه 

تقادـ العقوبة فػي مػواد الجػنح يكػوف  مف ؽ إ ج التي تنص عمى أف 614الحالة نص المادة 
سػػنوات، ابتػػداءا مػػف التػػاريخ الػػذي يصػػبح فيػػو الحكػػـ نيائيػػا، غيػػر أنػػو إذا كانػػت  05بمضػػي 

سػنوات كمػا ىػو جػائز حصػولو فػي جنحػة المحابػاة  05عقوبة الحبس المحكوـ بيا تزيد عػف 
 فإف مدة التقادـ تكوف مساوية ليذه المدة المحكوـ بيا.

                                                             
1
 قانون تخصص الحقوق فً علوم الدكتوراه شهادة لنٌل مقدمة أطروحة ، الجزائر فً الاداري الفساد لمكافحة القانونٌة الالٌات العالً عبد حاحة 

 54ص 7005 – 7007 عام
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 :التكميميةالعقوبات *   
مػػػف قػػػانوف مكافحػػػة الفسػػػاد بإمكانيػػػة معاقبػػػة الجػػػاني فػػػي حالػػػة إدانتػػػو  05تقضػػػي المػػػادة     

بجريمة أو أكثر مف جرائـ الفساد بوجو عاـ بإحدى العقوبات التكميمية المنصوص عمييا فى 
 منو، ومف ىذه العقوبات:  09قانوف العقوبات والذي نص عمييا في المادة 

 امة.المنع مف الإق - 
 تحديد الإقامة. - 
 الحرماف مف ممارسة الحقوؽ المدنية والوطنية. - 
 سحب جواز السفر.  - 
 نشر أو تعميؽ حكـ الإدانة. - 
 مصادرة العائدات والأموال غير المشروعة:*   

فػي حالػة الإدانػة بػالجرائـ  "مف قانوف الفساد عمى مػايمى:  51مف المادة  02تنص الفقرة     
عمييػا فػي ىػذا القػانوف، تػأمر الجيػة القضػائية بمصػادرة العائػدات والأمػواؿ غيػر المنصوص 

 ". المشروعة، وذلؾ مع مراعاة حالات استرجاع الأرصدة أو حقوؽ الغير حسف النية
يستنتج مف ىذا النص أف الحكـ بمصادرة العائدات أو الأمػواؿ غيػر المشػروعة سػواء فػي     

جريمة منح امتيازات غير مبررة أو غيرىا مف جرائـ الفساد، إلزامي بالنسبة لمقاضػي، وعبػارة 
 1" تأمر " المستعممة في النص تدؿ عمى ذلؾ، ىذا بالرغـ مف أف المصادرة عقوبة تكميمية.

 ل العقود والصفقات والبراءات والامتيازات والتراخيص:إبطا*   
جػػاء قػػانوف الفسػػاد بحكػػـ جديػػد لػػـ يعرفػػو التشػػريع الجزائػػي الجزائػػري مػػف قبػػؿ، وذلػػؾ مػػف    

منػو والتػي جػاءت تحػت عنػواف " آثػار الفسػاد " ومفادىػا مػايمى: " كػؿ عقػد  55خلاؿ المػادة 
و مػػػػػف ارتكػػػػػاب إحػػػػػدى الجػػػػػرائـ أو صػػػػػفقة أو بػػػػػراءة أو امتيػػػػػاز أو تػػػػػرخيص متحصػػػػػؿ عميػػػػػ

المنصػػوص عمييػػا فػػي ىػػذا القػػػانوف يمكػػف التصػػريح ببطلانػػو وانعػػػداـ آثػػاره مػػف قبػػؿ الجيػػػة 
 القضائية التي تنظر في الدعوى مع مراعاة حقوؽ الغير حسف النية ".

فبالنسػػػبة لمجػػػرائـ المتعمقػػػة بالصػػػفقات خاصػػػة، وبػػػاقي جػػػرائـ الفسػػػاد عامػػػة، إذا تػػػـ إدانػػػة     
إحػػػدى الجػػػرائـ المنصػػػوص عمييػػػا فػػػي قػػػانوف الفسػػػاد، جػػػاز لمقاضػػػي إبطػػػاؿ ىاتػػػو الجػػػاني ب

                                                             
 56،  المرجع السابق ، صالعالً عبد حاحة 1
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الصفقات أو العقود أو الامتيازات، وتصبح في حكـ العدـ، بالرغـ مػف أف إبطػاؿ العقػود ىػو 
 مف اختصاص جيات القضاء المدني.

ي مجػاؿ وعميو فالقاضي ممزـ بعد الحكـ بالإدانة بجريمة منح امتيازات غير مبررة لمغيػر فػ   
الصػفقات العموميػػة، بتبيػػيف الامتيػػازات الممنوحػػة وعػػدـ شػػرعيتيا، لػػيحكـ بإبطػػاؿ ىػػذه العقػػود 

 والامتيازات في نفس الحكـ وفي الشؽ الجزائي لا المدني.
 :العقوبات المقررة لمشخص المعنوي -/2
مػػف قػػانوف مكافحػػة الفسػػاد بخصػػوص مسػػؤولية الشػػخص المعنػػوي عػػف  53أحالػػت المػػادة    

 اب جريمة مف الجرائـ المنصوص فيو عمى أحكاـ قانوف العقوبات.ارتك
مكػػرر مػػف ؽ ع عمػػى أف تطبػػؽ  18ففيمػػا يتعمػػؽ بعقوبػػة الشػػخص المعنػػوي تػػنص المػػادة     

( إلػى خمػػس 01عمػى الشػخص المعنػػوي فػي مػواد الجنايػػات والجػنح غرامػػة تسػاوي مػف مػػرة )
عي، وبالإسقاط عمى عقوبػة جريمػة ( مرات الحد الأقصى لمغرامة المقررة لمشخص الطبي05)

منح امتيازات غير مبررة فػي مجػاؿ الصػفقات العموميػة، تصػبح عقوبػة الغرامػة فييػا بالنسػبة 
دج وىػػػػػػػو الحػػػػػػػد الأقصػػػػػػػى لمغرامػػػػػػػة إلػػػػػػػى  1000.000لمشػػػػػػػخص المعنػػػػػػػوي تسػػػػػػػاوي مػػػػػػػف 

 دج. 5000.000
نوي، فنصػت كما نصت نفس المادة عمى العقوبات التكميمية التي توقع عمى الشخص المع   

 عمى تطبيؽ واحدة أو أكثر مف العقوبات الآتية:
  .حؿ الشخص المعنوي 
 .غمؽ المؤسسة أو فرع مف فروعيا لمدة لا تتجاوز خمس سنوات 
  سنوات. 05الإقصاء مف الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز 
  المنػػػع مػػػف مزاولػػػة نشػػػاط أو عػػػدة أنشػػػطة مينيػػػة أو اجتماعيػػػة بشػػػكؿ مباشػػػر أو غيػػػر

 1سنوات. 05نيائيا أو لمدة لا تتجاوز  مباشر
 .مصادرة الشيء الذي استعمؿ في ارتكاب الجريمة أو نتج عنيا 
 .نشر وتعميؽ حكـ الإدانة 

 

                                                             
1
 .الجزائر-عكنون بن-الجامعٌة المطبوعات دٌوان-7004 الثانٌة الطبعة-الجزائري القانون فً العمومٌة الصفقات إبرام عملٌة-حمامة قدوج -  

 27ص
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 :المشاركة والشروع -/3
مف قانوف مكافحة الفساد عمى الإحالة عمى قانوف العقوبات، فيما يتعمؽ  52تقضي المادة    

 بالشروع أو المشاركة في مختمؼ جرائـ الفساد.
 :المشاركة 

بمػػا أف صػػفة الجػػاني ىػػي ركػػف قػػائـ بذاتػػو فػػي جنحػػة المحابػػاة كمػػا رأينػػا سػػابقا. فػػإف مسػػألة   
 الشريؾ تأخذ إحدى الاحتمالات الآتية:

مػف قػانوف  -ب-02ما أف يكوف الشريؾ موظفا عموميا حسب ما ىو معػرؼ بالمػادة إ -
 مكافحة الفساد، فيأخذ حكـ الفاعؿ الأصمي وتطبؽ عميو نفس العقوبة المقررة لمفاعؿ.

مػػػا أف لا يكػػػوف الشػػػريؾ موظفػػػا، فتطبػػػؽ فػػػي ىػػػذه الحالػػػة القواعػػػد العامػػػة لممشػػػاركة  - وا 
منو نجد ىا تعاقب الشػريؾ  44بالرجوع إلى المادة المنصوص عمييا في قانوف العقوبات ، و 

بػػػنفس عقوبػػػة الفاعػػػؿ الأصػػػمي سػػػواء فػػػي الجنايػػػات أو الجػػػنح كمػػػا ىػػػو الحػػػاؿ فػػػي جنحػػػة 
 المحاباة، وذلؾ بصرؼ النظر عف صفة الشريؾ.

 :الشروع 
يمكف تصور الشروع في جريمػة مػنح امتيػازات غيػر مبػررة فػي مجػاؿ الصػفقات العموميػة،    

قضػػي بػػو فػػي فرنسػػا بػػأف إلغػػاء الصػػفقة أثػػر الملاحظػػات التػػي أبػػدتيا مصػػالح ومػػف ذلػػؾ مػػا 
الولايػػة بمناسػػبة مراقبػػة شػػرعية الصػػفقة، لا يػػؤثر فػػي شػػيء فػػي تػػوافر نيػػة ارتكػػاب الجريمػػة 
نمػػػا توقػػػؼ بفضػػػؿ يقظػػػة  باعتبػػػار أف تنفيػػػذ الصػػػفقة لػػػـ يتوقػػػؼ بػػػإدارة صػػػاحب المشػػػروع، وا 

 1الإدارة
وىو نفس الوضع الذي يمكف حدوثو في الجزائر، فيمكف تصور الشروع فػي جريمػة مػنح      

امتيػػػازات غيػػػر مبػػػررة فػػػي مجػػػاؿ الصػػػفقات العموميػػػة، إذا أقػػػدـ الجػػػاني عمػػػى تبجيػػػؿ احػػػد 
سػواء الوطنيػة أو الولائيػة  تالمتنافسيف المترشحيف لمصفقة عمى غيره، غير أف لجنة الصػفقا

تأشيرىا وتـ إلغائيا، فالجريمة ىنا قائمة لأف إلغائيػا تػـ بصػفة خارجػة  أو البمدية امتنعت عف
 عند إرادة الجاني مما يعد شروعا طبقا لقانوف العقوبات.

يقضي بتطبيؽ نفس عقوبػة الجريمػة عمػى  02فقرة  52وتجدر الإشارة إلى إف نص المادة    
 الشروع وىذا وفقا لمقواعد العامة.

                                                             
 25ص .الجزائر-الجامعٌة المطبوعات دٌوان-0770 الثانٌة الطبعة-الخاص القسم -الجزائري العقوبات قانون شرح-نجم صبحً محمد 1
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 ة:مسألة الأفعال المبرر  -/4
غالبا ما يتحجج المتيميف في جنحػة المحابػاة بأفعػاؿ مبػررة لتجنػب المسػاءلة والإفػلات مػف    

 العقاب ومنذ أمثمتيا:
عػػادة مػػا يػػتحجج المتيمػػيف خاصػػة أثنػػاء مرحمػػة التحقيػػؽ فػػي جريمػػة مػػنح امتيػػازات غيػػر  - 

لجنػػة  مبػررة فػي مجػاؿ الصػفقات العموميػػة بػأف قػرار مػنح الصػفقة قػػد اتخػذ مػف قبػؿ إعضػاء
المتضػمف تنظػيـ  250-02تقييـ العروض بغرض إبعاد المسؤولية عنيـ، غيػر أف المرسػوـ 

الصفقات العمومية واضح في ىذا المجاؿ، إذ يقضي بػأف أعضػاء المجنػة المػذكورة، يقػدموف 
اقتراحػػػات إلػػػى مسػػػؤوؿ المصػػػمحة المتعاقػػػدة فيمػػػا يخػػػص اختيػػػار المتعامػػػؿ المتعاقػػػد، ويبقػػػى 

 عاقدة وحده المسؤوؿ عف منح الصفقة.رئيس المصمحة المت
كما قد يتذرع الجانى بتوافر حالة الضرورة لتبرير اختيار إجراء التراضي في إبراـ الصػفقة  - 

دوف مراعػػاة إجػػراءات إبراميػػا عنػػد طريػػؽ المناقصػػة، لػػذلؾ عمػػى القاضػػي تقػػدير مػػدى تػػوافر 
 حالة الضرورة أو الخطر الممح التي تبرر المجوء إلى إجراء التراضي.

فقػػد قضػي فػػي فرنسػا بمناسػػبة معالجػة القضػػايا المتعمقػة بجنحػػة  وبالنسػبة لمقضػػاء المقػارف    
المحاباة باستبعاد ما أثاره رئيس البمدية الذي ادعػى بأنػو غيػر مسػؤوؿ، إذ اقتصػر دوره عمػى 
التوقيع عمى عمؿ اتخذ نائبو القرار بشأنو، عمى أسػاس أنػو يتعػيف عمػى رئػيس البمديػة مراقبػة 

 1كؿ ما يوقع عميو.
 بات:مسألة الإث -/5
بػػالرغـ مػػػف أف قػػػانوف الفسػػػاد جػػاء بمجموعػػػة مػػػف أسػػػاليب التحػػري والتحقيػػػؽ لمكشػػػؼ عػػػف    

الجػرائـ المنصػػوص عمييػػا فيػو والمػػذكورة آنفػػا، إلا أنيػا قػػد لاتكػػوف كافيػة لكشػػؼ جريمػػة مػػنح 
امتيػػازات غيػػر مبػػررة فػػي مجػػاؿ الصػػفقات العموميػػة نظػػرا لخصوصػػية ىػػذه الجريمػػة والتػػي 

اسػػتعماؿ وسػػائؿ احتياليػػة مػػف طػػرؼ الجنػػاة بغػػرض التيػػرب مػػف تحمػػؿ ترتكػػب فػػي الخفػػاء وب
 المسؤولية.

لذلؾ يستوجب مف أجؿ إثبات ىذه الجريمة، الاطلاع الكافي عمى ممؼ القضية والػتفحص    
الدقيؽ لممؼ الصفقة أو الاتفاقية، خاصة مػا تعمػؽ منيػا بإمكانيػات المتحصػؿ عمييػا الماديػة 

مقارنة ذلؾ مع ما قدمو باقي المترشحيف، ىذا إلى جانب تحديد  والبشرية والسعر المقترح مع
                                                             

 22،  المرجع السابق ، ص نجم صبحً محمد 1
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العلاقػػة الموجػػودة بػػيف الموظػػؼ المػػتيـ، والمترشػػح الفػػائز بالصػػفقة ويكػػوف ذلػػؾ بالاسػػتعانة 
بتصػػػػريحات  الشػػػػيود ومسػػػػؤولي السػػػػمطات الوصػػػػية عمػػػػى الموظػػػػؼ لمعرفػػػػة مػػػػدى شػػػػرعية 

 لمتعامؿ المتعاقد.الإجراءات المتخذة بشأف منح الصفقة وطريقة اختيار ا
 عمى امتيازات غير  المبحث الثاني:  جريمة إستغلال نفوذ الأعوان العموميون لمحصول

 مبررة في مجال الصفقات العمومية
 "مػف قػانوف مكافحػة الفسػاد ، والتػي تقضػي ب: 02فقػرة  26نصت عمى ىذه الجريمػة المػادة 

أو بصػفة عامػة كػؿ شػخص كؿ تاجر أو صناعي أو حرفي أو مقاوؿ مػف القطػاع الخػاص، 
طبيعػػي أو معنػػوي يقػػوـ ولػػو بصػػفة عرضػػية بػػإبراـ عقػػد أو صػػفقة مػػع الدولػػة أو الجماعػػات 
المحمية أو المؤسسات أو الييئات العموميػة الخاضػعة لمقػانوف العػاـ أو المؤسسػات العموميػة 
الاقتصػػادية والمؤسسػػات العموميػػة ذات الطػػابع الصػػناعي والتجػػاري ويسػػتفيد مػػف سػػمطة أو 
تأثير أعواف الييئات المذكورة مف أجؿ الزيادة في الأسػعار التػي يطبقونيػا عػادة أو مػف أجػؿ 

 "التعديؿ لصالحيـ في نوعية المواد أو الخدمات أو آجاؿ التسميـ أو التمويف
مػػف قػػانوف العقوبػػات  02مكػػرر فقػػرة  128وقػػد كانػػت ىػػذه الجريمػػة مدرجػػة بػػنص المػػادة    

 د.الممغاة بموجب قانوف الفسا
 ولدراسة ىذه الجريمة مف حيث أركانيا والجزاء المقرر ليا تتناوؿ المطمبيف الآتيتيف:   

 المطمب الأول:  أركان الجريمة
تقوـ جريمة إستغلاؿ نفوذ الأعػواف العموميػوف لمحصػوؿ عمػى امتيػازات غيػر مبػررة فػي       

الػػػركف -مػػػادي الػػركف ال-صػػفة الجػػػانى -أركػػاف ىػػػي:  03مجػػاؿ الصػػػفقات العموميػػة عمػػػى 
 1المعنوي.

 الفرع الأول:  صفة الجاني:
مف قانوف مكافحة الفساد، أف يكوف الجػاني فػي ىػذه الجريمػة  02فقرة  26تقتضي المادة     

إمػػا تػػاجرا أو صػػناعي أو حرفػػي أو مقػػاوؿ مػػف القطػػاع الخػػاص، وبصػػفة عامػػة كػػؿ شػػخص 
 طبيعي أو معنوي مف القطاع الخاص.

                                                             
1
-05 رقم الرئاسً بالرسوم والمتمم المعدل العمومٌة، الصفقات تنظٌم المتضمن 7007 جوٌلٌة 72 فً المؤرخ 730-07 رقم الرئاسً المرسوم  

 05ص .7005 سبتمبر 00 فً المؤرخ 500



 60/60 الفساد قانون ظل في العمومية بالصفقات المتعلقة الجرائم                 الثاني الفصل
 

67 
 

ويطمػػػؽ عمػػػى ىػػػؤلاء تسػػػػمية: الأعػػػواف الاقتصػػػاديوف كمػػػا يطمػػػػؽ عمػػػييـ اسػػػـ: المتعامػػػػؿ     
المتضػمف  250-02المتعاقد في حالة إبراـ صفقة عموميػة أو اتفاقيػة وفقػا لأحكػاـ المرسػوـ 

 تنظيـ الصفقات العمومية
 ويتضػح مػف خػػلاؿ المػادة أف المشػرع حصػػر فػي بدايػػة الأمػر صػفة الجػػاني فػي التػػاجر أو   

الصناعي أو المقاوؿ أو الحرفي، ثـ عمّميا عمػى كػؿ شػخص طبيعػي أو معنػوي يقػوـ بػإبراـ 
 صفقة أو عقد مع إحدى الييئات المذكورة في المادة.

والمقصود بالشخص الطبيعي، كؿ شػخص يبػرـ عقػد مػع المؤسسػات والييئػات العموميػة،     
سػجؿ تجػارى أو بطاقػة الحرفػي، وعػادة مػا  وويحوز عمى صفة تػاجر أو حرفػي، سػواء بتممكػ

يتـ التعاقد معيـ بشأف إنجاز بعض الاشغاؿ أو تقديـ خدمات بسيطة مثؿ ما يتعمػؽ بأشػغاؿ 
فػي صػفقة  sous Tritantالترميـ أو إقتناء تجييزات بسيطة للإدارة أو يكوف متعامؿ ثانوي 

 1 250-02عمومية، وفقا لأحكاـ المرسوـ 
ي فيتمثػػؿ عمومػػا فػػي شػػركات الخػػدمات والتجييػػز ومقػػاولات الأشػػغاؿ أمػػا الشػػخص المعنػػو    

والػػذيف يحػػوزف عمػػى سػػجؿ تجػػاري وليػػـ إمكانيػػات ومػػؤىلات ماليػػة وماديػػة تسػػمح ليػػـ بػػإبراـ 
 صفقات أو عقود مع المؤسسات والييئات العمومية.

وتجدر الإشارة إلى أف صفة الجاني الذي يمكف مساءلتو في جريمة استغلاؿ نفوذ الأعواف    
العموميوف مف أجؿ الحصػوؿ عمػى امتيػازات غيػر مبػررة، تقتضػي أف يكػوف شػخص طبيعػي 

 أو معنوي مف القطاع الخاص دوف الأشخاص المعنوية مف القطاع العاـ.
 الفرع الثاني: الركن المادي:  

قؽ الركف المادي ليذه الجريمة بإبراـ الجاني عقدا أو صفقة مع الدولة أو الجماعػات يتح     
المحمية أو المؤسسات أو الييئات العموميػة الخاضػعة لمقػانوف العػاـ أو المؤسسػات العموميػة 
الاقتصػادية أو المؤسسػات العموميػة ذات الطػابع الصػناعي والتجػاري ويسػتفيد مػف سػمطة أو 

 2الييئات لمحصوؿ عمى امتيازات غير مبررة.تأثير أعواف ىذه 
 الإجرامي و الغرض منو. ؾوعميو فالركف المادي يقوـ عمى عنصريف ىما: السمو     

                                                             
1
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وقبؿ التطرؽ إلى ىذيف العنصػريف يجػب الإشػارة إلػى المػبس الػذي أحدثتػو الصػياغة غيػر     
والفرنسػػػية حيػػػث ورد  مػػػف قػػػانوف الفسػػػاد بػػالمغتيف العربيػػػة 02فقػػرة  26الدقيقػػة لػػػنص المػػػادة 

كؿ تاجر .... يستفيد مف تأثير أو سػمطة أعػواف الييئػات المػذكورة مػف أجػؿ الزيػادة  "فييما: 
 "فػػػي الأسػػػعار التػػػي يطبقونيػػػا عػػػادة أو مػػػف أجػػػؿ التعػػػديؿ لصػػػالحيـ فػػػي نوعيػػػة المػػػواد....

كػػؿ تػػاجر..... ويسػػتفيد مػػف تػػأثير أو سػػمطة " والأصػػح ىػػو أف تكػػوف الصػػياغة كمػػا يػػأتي: 
أعواف الييئات المذكورة مف أجؿ الزيادة في الأسعار التي يطبقيػا عػادة أو مػف أجػؿ التعػديؿ 

فاليػػػاء ىنػػػا تعػػػود عمػػػى التػػػاجر أو الصػػػناعي أو الحرفػػػي أو  "لصػػػالحو فػػػي نوعيػػػة المػػػواد...
 المقاوؿ أو كؿ شخص طبيعي أو معنوي وليس عمى أعواف الدولة والييئات التابعة ليا

 ي:السموك الإجرام -/1
يتمثػػؿ السػػموؾ الإجرامػػي فػػػي جريمػػة اسػػتغلاؿ نفػػوذ الأعػػػواف العموميػػوف لمحصػػوؿ عمػػػى     

فػػػي  02فقػػػرة  26امتيػػازات غيػػػر مبػػػررة فػػي مجػػػاؿ الصػػػفقات العموميػػة حسػػػب نػػػص المػػادة 
استغلاؿ الجاني لسمطة أو تأثير أو نفػوذ أعػواف الدولػة أو المؤسسػات و الييئػات التابعػة ليػا 

 أو عقد مع ىذه المؤسسات أو الييئات.بمناسبة إبراـ صفقة 
ويقصد بأعواف الدولة مف خلاؿ ىذه المادة كؿ مػف يشػتغؿ فػي ىػذه المؤسسػات وتكػوف لػو    

سمطة أو تأثير في إبراـ العقود أو الصفقات أو يساىـ في الإعػداد ليػا وتحضػيرىا، وتشػمؿ: 
والميندسػػػػيف  مػػػػديري ىػػػػذه المؤسسػػػػات أو الييئػػػػات، رؤسػػػػاء المصػػػػالح ورؤسػػػػاء المكاتػػػػب-

 والتقنييف والأعواف الإداريوف بمختمؼ رتبيـ.
وبالنسبة لمصفقات العمومية فإف يوجد عادة في كؿ ىيئة إدارية أو مؤسسػة تابعػة لمقطػاع     

العاـ مصمحة أو مكتب خاص بالصفقات العمومية يشرؼ عميو رئيس المصػمحة أو المكتػب 
وكؿ ليػـ ميمػة تحضػير إجػراءات الصػفقة أو ويتكوف مف ميندسيف وتقنييف وأعواف إداريوف ت

تحضػػػػير  -تحضػػػػير الإعػػػػلاف عػػػػف النػػػػداء لممنافسػػػػة -أي عقػػػػد تبرمػػػػو ىػػػػذه الإدارة، مثػػػػؿ: 
رسػػاؿ لاسػػتدعاء إلػػى أعضػػائيا  مراجعػػة -اجتماعػػات لجنتػػي فػػتح الأظرفػػة وتقيػػيـ العػػروض وا 

تحػت أشػراؼ إعداد الدراسات الخاصة بػالعروض المقدمػة وترتيبيػا.... وىػذا -دفتر الشروط 
 1مدير الييئة أو المؤسسة.
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وغالبا ما يكوف ىؤلاء الأعواف، ىـ مف ليـ صمة مباشػرة بالصػفقة أو العقػد وليػـ سػمطة أو    
تػأثير فػػي إبراميػػا كػػونيـ يتػوفروف عمػػى جميػػع المعطيػػات الخاصػة بالصػػفقة خاصػػة مػػا تعمػػؽ 

 منيا بإمكانيات المتنافسيف عمييا.
يشػػترط أف يكػػوف النفػػوذ حقيقيػػا، فالجريمػػة تقػػع حتػػى ولػػو كػػاف  وتجػػدر الإشػػارة إلػػى انػػو لا   

 النفوذ مزعوما سواء كاف الجاني عالما بزعمو أو يعتقد خطأ بصحتو.
 الغرض من استغلال نفوذ الأعوان العموميون: -/2

لكػػي يتحقػػؽ الػػركف المػػادي لمجريمػػة، أف يسػػتغؿ الجػػاني نفػػوذ أو  02-26تشػػترط المػػادة     
عػػواف الدولػػة أو الييئػػات التابعػػة ليػػا، مػػف أجػػؿ الزيػػادة فػػي الأسػػعار التػػي سػػمطة أو تػػأثير أ

 يطبقيا عادة أو التعديؿ لصالحو في نوعية المواد أو الخدمات أو آجاؿ التسميـ أو التمويف.
 الزيادة في الأسعار:*  

مثاؿ ذلؾ الأسعار المتعمقة بعقود انجاز الأشغاؿ والتي تحسػب عمػى أسػاس سػعر الوحػدة     
وفقا لدفتر الشروط المعد مسبقا، فيتقدـ صاحب شركة مقاولػة بػاقتراح أسػعار أعمػى مػف تمػؾ 
المعموؿ بيا في السوؽ الوطنية مستغلا فػي ذلػؾ علاقتػو بمػدير المؤسسػة أو الييئػة الإداريػة 

 واف فييا.أو أحد الأع
 * التعديل في نوعية المواد: 

ويتعمػػؽ الأمػػر بتعػػديؿ نوعيػػة المػػواد التػػي تطمبيػػا الإدارة مػػف حيػػث الجػػودة والنوعيػػة ) فػػي     
مجاؿ الصفقات العمومية نوعية المػواد المطموبػة يػتـ الػنص عمييػا فػي دفتػر الشػروط( فيعمػد 

فػػي ذلػػؾ سػػمطة أو تػػأثير أعػػواف الجػػاني إلػػى تقػػديـ مػػواد أقػػؿ جػػودة وبػػنفس الأسػػعار مسػػتغلا 
 الإدارة.

 * التعديل في نوعية الخدمات: 
والأمػػر يتعمػػؽ ىنػػا بصػػفقات وعقػػود الخػػدمات، إذ يقػػوـ الجػػاني بػػإبراـ عقػػد أو صػػفقة مػػع      

تخػص نوعيػة  02-26أو الييئػات التابعػة ليػا والمػذكورة بالمػادة  تالدولة أو إحدى المؤسسا
لصػػيانة الدوريػػة لأجيػػػزة الكمبيػػوتر كػػؿ شػػيريف فػػػيقمص معينػػة مػػف الخػػدمات مثػػػؿ: أعمػػاؿ ا

أشػػير مسػػتغلا فػػي ذلػػؾ علاقتػػو مػػع أحػػد  04الجػػاني مػػف ىػػذه المػػدة لتصػػبح مػػرة واحػػدة كػػؿ 
 1أعواف ىذه المؤسسات.
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 * التعديل في آجال التسميم أو التموين: 
، وعادة ما يتـ النص عمييػا       آجاؿ التسميـ أو التمويف تخص عقود وصفقات اقتناء الموازـ

ذا  أخػػؿ المتعامػػؿ المتعاقػػد بالتزاماتػػو أو تػػأخر فػػي تسػػميـ  فػػي دفتػػر الشػػروط الخػػاص بيػػا، وا 
مػػػاىو مطمػػػوب منػػػو تفػػػرض عميػػػو غرامػػػات التػػػأخير، فيقػػػوـ الجػػػاني بتػػػأخير أجػػػؿ التسػػػميـ أو 

رض غرامػػػات عميػػػو، مسػػػتغلا فػػػي ذلػػػؾ سػػػمطة أو تػػػأثير مسػػػؤوؿ الييئػػػة أو التمػػػويف دوف فػػػ
المؤسسة الذي تػربط بػو علاقػة صػداقة مػثلا. كػذلؾ الأمػر بالنسػبة لصػفقات إنجػاز الأشػغاؿ 
حيث يقترح المتعامؿ المتعاقد مدة لانجاز ىػذه الأشػغاؿ يػتـ الػنص عمييػا فػي الصػفقة فيعمػد 

 ة.إلى التأخر في إنجازىا دوف أسباب جدي
 الفرع الثالث:  الركن المعنوي:  

جريمػػػة اسػػػتغلاؿ نفػػػوذ الأعػػػواف العموميػػػوف، جريمػػػػة عمديػػػو يشػػػترط فييػػػا تػػػوافر القصػػػػد     
 الجنائي العاـ والقصد الجنائي الخاص.

يتمثػػػؿ القصػػػد الجنػػػائي العػػػاـ فػػػي العمػػػـ والإرادة، أي عمػػػـ الجػػػاني بسػػػمطة وتػػػأثير الأعػػػواف    
تجاه إرادتو إلى اسػتغلاؿ ىػذه السػمطة أو ىػذا النفػوذ  العموميوف في إبراـ الصفقة أو العقد، وا 

 لفائدتو، ويتمثؿ القصد الجنائي الخاص في نية الجاني الحصوؿ عمى امتيازات غير مبررة.
وكغيرىػػػا مػػػف الجػػػرائـ، عمػػػى القاضػػػي أف يبػػػيف فػػػي الحكػػػـ أركػػػاف جريمػػػة اسػػػتغلاؿ نفػػػوذ     

طة أو تأثير العوف العمومي بالنظر إلى المنصػب الأعواف العموميوف مف صفة الجاني، وسم
الذي يشغمو وعلاقتو بالجاني، وكذا تبييف الركف المعنوي وتوافر القصد الجنائي لػدى الجػاني 

 1مف أجؿ إدانتو.
 المطمب الثاني: قمع الجريمة

مػػػف قػػػانوف مكافحػػػة الفسػػػاد مرتكػػػب جريمػػػة اسػػػتغلاؿ نفػػػوذ الأعػػػواف  26تعاقػػػب المػػػادة      
وف لمحصػػوؿ عمػػى امتيػػازات غيػػر مبػػررة فػػي مجػػاؿ الصػػفقات العموميػػة بػػالحبس مػػف العموميػػ

دج، ىػػذا بالنسػػػبة  1000.000دج إلػػػى  200.000سػػنوات وبغرامػػػة  مػػف  10سػػنتيف إلػػػى 
 لمشخص الطبيعي.

مػػف قػػانوف الفسػػاد عمػػى أحكػػاـ  53أمػػا بالنسػػبة لعقوبػػة الشػػخص المعنػػوي، فبإحالػػة المػػادة    
مكػػرر منػػو تػػنص عمػػى أف تكػػوف عقوبػػة الشػػخص المعنػػوي  18لمػػادة قػانوف العقوبػػات، فػػإف ا
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( مػػرات الحػػد الأقصػػى لمغرامػػة المقػػررة لمشػػخص 05( إلػػى خمػػس)01مسػػاوية ؿ: مػػف مػػرة)
الطبيعػػي، وبالتػػالي تصػػبح عقوبػػة الشػػخص المعنػػوي بالنسػػبة لجريمػػة اسػػتغلاؿ نفػػوذ الأعػػواف 

 دج.5000.000دج إلى 1000.000العمومية غرامة مف 
طبؽ عمى ىػذه الجريمػة نفػس الأحكػاـ المطبقػة عمػى جنحػة المحابػاة و المتعمقػة بتشػديد وت    

العقوبػػػة و الإعفػػػاء أو التخفػػػيض منيػػػا، و مصػػػادرة العائػػػدات الإجراميػػػة و إبطػػػاؿ العقػػػود و 
الصفقات و المشاركة و الشػروع و تقػادـ الػدعوى العموميػة و تقػادـ العقوبػة، و المػذكورة فػي 

ذا الفصػؿ، بإعتبػار أف أحكاميػا جػاءت فػي نصػوص فػي قػانوف الفسػاد المبحث الأوؿ مػف ىػ
 تطبؽ عمى جميع جرائـ الفساد.

 كما تطبؽ عمييا أيضا الأحكاـ المتعمقة بإجراءات و أساليب المتابعة و التحري.    
 * مسألة إثبات الجريمة:  

يتوقؼ إثبات ىذه الجريمة عمى إثبات العلاقة الموجػودة بػيف الجػاني و عػوف الدولػة الػذي     
استغؿ فيو الجاني سمطتو و تأثيره مف أجؿ إبراـ العقد أو الصفقة، لأف مسألة إثبات عنصػر 

و المتعمػؽ بالزيػادة  فالركف المادي المتمثؿ في الغرض مف اسػتغلاؿ نفػوذ الأعػواف العموميػو 
 سعار أو التعديؿ في نوعية الخدمات أو المواد يمكف أف يتـ عف طريؽ الخبرة.في الأ
لذلؾ يتوجب عمى القاضي سواء فػي مرحمػة التحقيػؽ أو مرحمػة المحاكمػة الإطػلاع عمػى      

ممػػػػؼ القضػػػػية و دراسػػػػتو بدقػػػػة و مراقبػػػػة تصػػػػريحات المػػػػتيـ و الشػػػػيود إف وجػػػػدوا لمحاولػػػػة 
 1الحكـ بإدانة الجاني. استخلاص أركاف الجريمة و بالتالي
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المبحث الثالث: جريمتا الرشوة و أخذ فوائد بصفة غير قانونية في مجال الصفقات 
 العمومية:

 المطمب الأول: جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية
المتعمػؽ بالوقايػة مػف الفسػاد و  01-06مف القانوف  27نصت عمى ىذه الجريمة المادة      

( 20( سػػنوات إلػػى عشػػريف)10يعاقػػب بػػالحبس مػػف عشػػر) "ومكافحتػػو و التػػي تػػنص عمػػى: 
دج كػػؿ موظػػؼ عمػػومي يقػػبض أو  2000.000دج إلػػى  1000.000سػػنة و بغرامػػة مػػف 

رة أو غيػػر مباشػػرة، أجػػرة أو منفعػػة ميمػػا يكػػف يحػػاوؿ أف يقػػبض لنفسػػو أو لغيػػره بصػػفة مباشػػ
نوعيػػا بمناسػػبة تحضػػير أو إجػػراء مفاوضػػات قصػػد أبػػراـ أو تنفيػػذ صػػفقة أو عقػػد أو ممحػػؽ 
بإسػػػػػػـ الدولػػػػػػة أو الجماعػػػػػػات المحميػػػػػػػة أو المؤسسػػػػػػات العموميػػػػػػة ذات الطػػػػػػػابع الإداري أو 

 "مية الاقتصاديةالمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري أو المؤسسات العمو 
و يطمؽ عمى ىذه الجريمة كذلؾ تسمية قبض العمولات مػف الصػفقات العموميػة، و ىػي      

منػػػو  01مكػػػرر  128الجريمػػػة التػػػي كػػػاف يػػػنص عمييػػػا قػػػانوف العقوبػػػات مػػػف خػػػلاؿ المػػػادة 
 1والممغاة بموجب قانوف الفساد و تعتبر مف جرائـ المتاجرة بالوظيفة.

جريمػػة رشػػػوة المػػوظفيف العموميػػوف فػػي صػػورة الرشػػوة السػػػمبية  تشػػترؾ ىػػذه الجريمػػة مػػع    
مف نفس القػانوف فػي بعػض أحكاميػا و تختمػؼ عنيػا  02فقرة  25المنصوص عمييا بالمادة 

فػػػي الػػػبعض الآخػػػر، و مػػػف خػػػلاؿ تناولنػػػا لأركػػػاف ىػػػذه الجريمػػػة و الجػػػزاء  المقػػػرر ليػػػا فػػػي 
 الفرعيف الآتييف سنجري مقارنة بسيطة بينيا.

 فرع الأول: أركان الجريمة:ال     
 03كغيرىػػا مػػػف جػػػرائـ الفسػػػاد تقػػوـ جريمػػػة الرشػػػوة فػػػي مجػػاؿ الصػػػفقات العموميػػػة عمػػػى     

 الركف المعنوى. -الركف المادى-صفو الجانى) الركف المفترض( -أركاف ىي:
 أولا/  صفة الجاني:  

فػػي جريمػػة الرشػػوة مػػف قػػانوف الفسػػاد المػػذكورة أعػػلاه أف يكػػوف الجػػاني  27تقضػػي المػػادة     
مػػف  -ب-02فػػي مجػػاؿ الصػػفقات العموميػػة موظفػػا عموميػػا حسػػب مػػا ىػػو معػػرؼ بالمػػادة 

                                                             
1
 .7000 الكبرى المحلة-مصر-القانونٌة الكتب دار-0776 لسنة 67 القانون أحكام ضوء فً والمزاٌدات المناقصات-المحامً القادر عبد عزت 
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قػانوف الفسػاد و ذلػؾ عمػى النحػو الػذي سػبؽ بيانػو فػي جنحػة المحابػاة التػي تطرقنػا إلييػا فػػي 
 المبحث الأوؿ مف ىذا الفصؿ.

مػػومييف فػػي صػػورة وىػػي نفػػس الصػػفة التػػي يشػػترط توافرىػػا فػػي جريمػػة رشػػوة المػػوظفيف الع  
 الرشوة السمبية.

 ثانيا/  الركن المادي:  
عمػػى قيػػاـ الجػػاني بقػػبض أو محاولػػة  27يقػػوـ الػػركف المػػادي ليػػذه الجريمػػة وفقػػا لممػػادة      

قبض أجرة أو منفعة ميما كاف نوعيػا، سػواء لنفسػو أو لغيػره بصػفة مباشػرة أو غيػر مباشػرة، 
و ذلػػؾ بمناسػػبة تحضػػير أو إجػػراء مفاوضػػات قصػػد إبػػراـ أو تنفيػػذ صػػفقة أو عقػػد أو ممحػػؽ 

 جماعات المحمية أو المؤسسات العمومية الاقتصادية.بإسـ الدولة أو ال
 وعميو فالركف المادي يقوـ عمى عنصريف ىما:  
 السموؾ الإجرامي. - 
 1المناسبة. - 
 السموك الإجرامي: -/1

يتمثؿ في قياـ الجاني بقبض أو محاولة قبض أجػرة أو منفعػة ميمػا يكػف نوعيػا لنفسػو أو     
 لغيره بصفة مباشرة أو غير مباشرة.

 :* الأجرة أو المنفعة 
لـ يحدد المشرع طبيعتيما، غير أنو يمكف القوؿ بأف الأجرة يقصد بيا الأجػر الػذي يمكػف     

 معيف، ويتمثؿ عادة فى مبمغ مف الماؿ. أف يتقاضاىا أي شخص نتيجة قيامو بعمؿ
 أما بالنسبة لممنفعة فيي تمثؿ الفائدة التي يجنييا الشخص مف قيامو بعمؿ ما.   
ويتحقػػؽ الفعػػؿ ميمػػا كػػاف نػػوع الأجػػرة أو المنفعػػة التػػي يقبضػػيا الجػػاني أو يحػػاوؿ قبضػػيا    

أو المنفعة شيئا ماديػا  سواء كانت مادية أو معنوية، محددة أو غير محددة، فقد تكوف الأجرة
كحصوؿ الجاني عمى سيارة أو نقود أو شيؾ...، كما قد تكوف معنوية كإجراء دعاية لمجػاني 
بغػػرض فػػوزه فػػي الانتخابػػات التػػي ترشػػح ليػػا، أو تسػػاىـ فػػي ترقيتػػو إلػػى منصػػب أعمػػى مػػف 

 2حيث المسؤولية.
                                                             

1
 50،  المرجع ، صالقادر عبد عزت 

2
 بوزٌان: الأستاذ تقدٌم من ،7005-7004 -04الدفعة للقضاء، العلٌا المدرسة طلبة على ألقٌت العمومٌة، الصفقات مادة فً محاضرات  

 00ص.منصورة



 60/60 الفساد قانون ظل في العمومية بالصفقات المتعلقة الجرائم                 الثاني الفصل
 

74 
 

فػػي صػػورة الرشػػوة  وتتفػػؽ فػػي ذلػػؾ ىػػذه الجريمػػة مػػع جريمػػة رشػػوة المػػوظفيف العمػػومييف    
طمب أو قبوؿ الجاني لمزية، والتي تأخذ مفيػوـ  02فقرة  25السمبية التي تشترط فييا المادة 

اليبة أو اليدية أو أيػة منػافع أخػرى ماديػة كانػت أو معنويػة، صػريحة أو ضػمنيو، محػددة أو 
 غير محددة، بؿ و يدخؿ ضمنيا حتى الأجر أو المنفعة.

 * المستفيد: 
في أف يسػتفيد الجػاني مػف الأجػرة أو المنفعػة )العمولػة(  27مر مف خلاؿ المادة يستوي الأ   

 أو غير مباشرة. ةلنفسو أو لشخص غيره بصفة مباشر 
فػػػإذا كػػػاف الأصػػػؿ أف يسػػػتفيد الجػػػاني مػػػف الأجػػػر أو المنفعػػػة لنفسػػػو فإنػػػو مػػػف الممكػػػف أف    

حتػى و إف تسػػمميا  يسػتفيد منيػا غيػره مثػػؿ: أصػولو أو فروعػو أو أي شػخص آخػػر يعينػو، و
 شخص لـ يعينو الجاني و عمـ ىذا الأخير بالأمر و لـ يبدي اعتراضو، تقوـ الجريمة.

وتشػػترؾ فػػي ذلػػؾ ىػػذه الجريمػػة مػػع جريمػػة الرشػػوة السػػمبية التػػي تقػػوـ عمػػى طمػػب أو قبػػوؿ    
 1الجاني لممزية سواء لنفسو أو لغيره.

 المناسبة: -/2
العموميػػػة بقػػػبض أو  تمػػػة الرشػػػوة فػػػي مجػػػاؿ الصػػػفقايكتمػػػؿ تحقػػػؽ الػػػركف المػػػادي لجري     

محاولػػة قػػبض الجػػاني لأجػػرة أو فائػػدة بمناسػػبة تحضػػير أو إجػػراء مفاوضػػات قصػػد إبػػراـ أو 
تنفيػػػذ صػػػفقة أو عقػػػد أو ممحػػػؽ باسػػػـ الدولػػػة أو الجماعػػػات المحميػػػة أو إحػػػدى المؤسسػػػات 

 .27العمومية المذكورة في نص المادة 
و العقػػود أو الملاحػػؽ أو إجػػراء المفاوضػػات بشػػأنيا يقػػوـ بيػػا وعمميػػة تحضػػير الصػػفقات أ    

عادة الموظفوف الذيف ليـ صمة مباشرة بيذه العمميات و ذلؾ وفقا لما سبؽ التطػرؽ إليػو مػف 
 خلاؿ جريمة استغلاؿ نفوذ الأعواف العموميوف.

وتجدر الإشارة إلى أف إجراء المفاوضات بشأف صفقة أو عقد أو ممحػؽ، يكػوف عػادة فػي     
 2الصفقات أو العقود التي تبرـ وفقا لإجراء التراضي.

                                                             
 المؤرخ 77-04 رقم القانون غاٌة إلى والمتمم المعدل الجزائٌة، الإجراءات قانون المتضمن 0744 جوان 06 فً المؤرخ 033-44 رقم الأمر - 1

 .7004 دٌسمبر 70 فً
2
 نشرة-والدولً الجزائري التشرٌع فً ومكافحته الفساد من الوقاٌة: بعنوان تٌمٌمون بمحكمة المساعد الجمهورٌة وكٌل هلال، مراد: للسٌد مقال - 

 50ص.40 العدد القضاة
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وبػػػذلؾ تكػػػوف مناسػػػبة قػػػبض العمولػػػة فػػػي ىػػػذه الجريمػػػة محػػػددة فػػػي تحضػػػير أو إجػػػراء     
مفاوضػػات بشػػأف إبػػراـ صػػفقة أو عقػػد أو ممحػػؽ، بخػػلاؼ الأمػػر فػػي جريمػػة الرشػػوة السػػمبية 

مزية ىو أداء عمؿ أو الامتناع عف أداء عمؿ ىو مػف  ىالتي يكوف فييا مقابؿ الحصوؿ عم
 واجبات الجاني ميما كاف نوعو.

 ثالثا: الركن المعنوي:
يشترط لقياـ جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية توافر القصػد الجنػائي العػاـ لػدى     

الجػػػاني و يتمثػػػؿ فػػػي العمػػػـ و الإدارة، و يتحقػػػؽ باتجػػػاه إرادة الجػػػاني إلػػػى قػػػبض أو محاولػػػة 
 قبض الأجرة أو المنفعة مع عممو بأنيا غير مبررة و غير مشروعة.

 ع الثاني: قمع الجريمة:الفر      
مػف قػانوف مكافحػة الفسػاد مرتكػب جريمػة الرشػوة فػي مجػاؿ الصػفقات  27تعاقب المػادة      

 ( سنة و بغرامة مف20( سنوات إلى عشريف )10العمومية بالحبس مف عشرة )
 دج، ىذا فيما يتعمؽ بعقوبة الشخص الطبيعي. 2000.000دج إلى  1000.000 

مػػف قػػانوف الفسػػاد فيمػػا يخػػص العقوبػػة  53المعنػػوي فبإحالػػة المػػادة  أمػػا بالنسػػبة لمشػػخص    
مكػػرر منػػو تػػنص عمػػى أف تكػػوف  18المقػػررة لػػو عمػػى أحكػػاـ قػػانوف العقوبػػات، فػػإف المػػادة 

( إلى خمس 01عقوبة الشخص المعنوي في مواد الجنايات و الجنح بغرامة تساوي مف مرة )
رة لمشػػػخص الطبيعػػػي، و بمػػػا أف جريمػػػة ( مػػػرات الحػػػد الأقصػػػى لعقوبػػػة الغرامػػػة المقػػػر 05)

الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية تأخذ وصؼ الجنحة فإف عقوبة الشػخص المعنػوي فييػا 
 1دج.10.000.000دج إلى  2000.000تكوف غرامة مف 

وتمثػػؿ ىػػػذه الأحكػػاـ العقوبػػػات الأصػػػمية لجريمػػة الرشػػػوة فػػػي مجػػاؿ الصػػػفقات العموميػػػة      
المقػػررة لمشػػخص الطبيعػػي أو المعنػػوي، ويلاحػػظ عمييػػا أنيػػا تمثػػؿ أقصػػى عقوبػػات الجػػرائـ 
المنصػػػوص عمييػػػا فػػػي قػػػانوف مكافحػػػة الفسػػػاد سػػػواء بالنسػػػبة لعقوبػػػة الحػػػبس أو الغرامػػػة، إذ 

سػػنة مسػػاوية لمعقوبػػة المقػػررة  20سػػنوات إلػػى  10درة ب: مػػف أصػػبحت عقوبػػة الحػػبس المقػػ
منػػو،  48لبػػاقي جػػرائـ الفسػػاد فػػي حالػػة تطبيػػؽ الظػػروؼ المشػػددة المنصػػوص عمييػػا بالمػػادة 

كمػػػا أف عقوبػػػة الغرامػػػة فػػػي ىػػػذه الجريمػػػة رفعػػػت إلػػػى الضػػػعؼ سػػػواء فػػػي حػػػدىا الأدنػػػى أو 
 لفساد الأخرى.الأقصى مقارنة بباقي عقوبات الغرامة المقررة لجرائـ ا
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وبػػذلؾ تختمػػؼ الجػػزاءات المقػػررة ليػػذه الجريمػػة عنػػد تمػػؾ المقػػررة لجريمػػة الرشػػوة السػػمبية     
دج إلػػػى 200.000سػػػنوات وبغرامػػػة مػػػف 10التػػػي يعاقػػػب عمييػػػا بػػػالحبس مػػػف سػػػنتيف إلػػػى 

دج بالنسػبة لمشػخص الطبيعػي وتطبيػؽ عمييػا نفػس الأحكػاـ فيمػا يتعمػؽ بعقوبػة 1000.000
 ي.الشخص المعنو 

ومػػا يسػػتنتج مػػف ذلػػؾ أف المشػػرع إعتبػػر فعػػؿ قػػبض أو محاولػػة قػػبض أجػػرة أو منفعػػة فػػي     
 مجاؿ الصفقات العمومية ظرفا مشددا.

وتطبػػؽ عمػػى جريمػػة الرشػػوة فػػي مجػػاؿ الصػػفقات العموميػػة نفػػس الأحكػػاـ المطبقػػة عمػػى     
، ومصػادرة ةالتكميمي جنحة المحاباة فيما يتعمؽ بالإعفاء أو التخفيض مف العقوبة، والعقوبات

بطػاؿ العقػود والصػفقات، وكػذا  الأحكػاـ المتعمقػة بػإجراءات ةالعائدات الجرمية، والمشارك ، وا 
 المتابعة والتحري.

نصػػت عمػػى محاولػػة قػػبض الأجػػر أو المنفعػػة مػػف قبػػؿ  27وتجدرالإشػػارة إلػػى إف المػػادة      
منفعػػػة بشػػػكؿ مباشػػػر أو غيػػػر الجػػػاني وعبػػػارة المحاولػػػة ىنػػػا تعنػػػى الطمػػػب ليػػػذه الأجػػػرة أو ال

وبػذلؾ  مباشر، أو اتخاذ موقؼ يدؿ عمى أف الجػاني سػعى لمحصػوؿ عمػى المنفعػة أو الأجػر
يكوف المشرع قػد نػص بشػأف ىػذه الجريمػة عمػى الجريمػة التامػة، والشػروع فػي ارتكػاب ركنيػا 
ؽ المػػادي بػػنفس الػػنص، وىػػذا خلافػػا لبػػاقي النصػػوص المتعمقػػة بجػػرائـ الفسػػاد، وعمومػػا يطبػػ

مػف قػانوف الفسػاد لأنػو نػص يطبػؽ عمػى جميػع  52عمييا أحكاـ الشروع المذكورة فػي المػادة 
 1جرائـ الفساد، وذلؾ عمى النحو السابؽ ذكره في جنحة المحاباة.

 * الرد:   
مف قانوف الفساد عمى:" وتحكـ الجية القضائية برد ما تػـ  51مف المادة  03تنص الفقرة     

صػػػؿ عميػػػو مػػػف منفعػػػة أو ربػػػح، ولػػػو إنتقمػػػت إلػػػى أصػػػوؿ الشػػػخص اختلاسػػػو أو قيمػػػة مػػػا ح
المحكوـ عميو أو فروعو أو إخوتو أو زوجو أو أصياره، سواء بقيت تمؾ الأمواؿ عمػى حاليػا 

 أو وقع تحويميا إلى مكاسب أخرى"
وعميو ففي حالة الحكـ بإدانة الجػاني بجريمػة الرشػوة فػي مجػاؿ الصػفقات العموميػة يحكػـ     

د ما تـ قبضة مف عمولة نظير تقديمو لمخدمة سواء كاف في يد الجاني أو في يد القاضي بر 
 .03فقرة  51أحد الأشخاص المذكوريف في المادة 
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 ويفيـ مف سياؽ النص أف الرد إلزامي حتى واف خلا مف عبارة "يجب".    
 * تقادم الدعوى العمومية:   

مف قانوف مكافحة الفساد، عمى أف  لا تتقػادـ الػدعوى  2و1في فقرتييا  54تنص المادة      
العمومية في الجػرائـ المنصػوص عمييػا فػي ىػذه القػانوف فػي حالػة مػا إذا تػـ تحويػؿ عائػدات 

 الجريمة إلى الخارج، وفي غير ىذه الحالة تطبؽ أحكاـ قانوف الإجراءات الجزائية.
وبمػػػا أف جريمػػػة الرشػػػوة فػػػي مجػػػاؿ الصػػػفقات العموميػػػة تمحػػػؽ بجريمػػػة رشػػػوة المػػػوظفيف     

 08العمومييف نظرا لكػوف المشػرع أعطػى لكمييمػا صػفة الرشػوة، فيطبػؽ عمييمػا نػص المػادة 
مكرر مف قانوف الإجراءات الجزائية التي تقضي ب :" لا تنقضي الػدعوى العموميػة بالتقػادـ 

لموصػوفة بأفعػاؿ إرىابيػة أو تخريبيػة وتمػؾ المتعمقػة بالجريمػة المنظمػة في الجنايات والجػنح ا
 العابرة لمحدود الوطنية والرشوة واختلاس الأمواؿ العمومية"

وعميػو فػػاف الػػدعوى العموميػة فػػي جنحػػة الرشػوة فػػي مجػػاؿ الصػفقات العموميػػة غيػػر قابمػػة     
 1لمتقادـ .

 * تقادم العقوبة:   
مػف قػانوف  2و1فقػرة  54لتقادـ الدعوى العمومية، فػإف نػص المػادة  كما ىو الحاؿ بالنسبة   

الفسػاد تػػنص عمػػى عػػدـ تقػػادـ العقوبػػة إذا تػـ تحويػػؿ العائػػدات الجرميػػة إلػػى الخػػارج، وتطبػػؽ 
 أحكاـ ؽ إ ج في غيرىا مف الحالات.

مكرر عمػى :"  612وبالرجوع إلى قانوف الإجراءات الجزائية نجده ينص مف خلاؿ المادة     
لاتتقادـ العقوبات المحكوـ بيا فى الجنايات والجنح الموصوفة بأفعاؿ إرىابية وتخريبية وتمػؾ 

 المتعمقة بالجريمة المنظمة العابرة لمحدود الوطنية والرشوة".
العمومية  توعميو فاف العقوبة المحكوـ بيا في حالة الإدانة بجرـ الرشوة في مجاؿ الصفقا   

 2لا تخضع لمتقادـ.
مػػف قػػػانوف العقوبػػػات الممغػػاة بموجػػػب قػػػانوف  -1-مكػػػرر 128شػػارة فػػػإف نػػص المػػػادة للإ    

الفساد كانت تصؼ جريمة قبض العمولات مف الصفقات العمومية بوصؼ الجناية، وتعاقػب 
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دج إلػػػػػى 100.000سػػػػػنة وبغرامػػػػػة مػػػػػف 20سػػػػػنوات إلػػػػػى  5عمييػػػػػا بالسػػػػػجف المؤقػػػػػت مػػػػػف 
 دج.5000.000

 بصفة غير قانونيةالمطمب الثاني : جريمة أخذ فوائد 
يعاقػػب  "مػف قػانوف مكافحػػة الفسػاد التػػي تقضػي ب: 35نصػت عمػى ىػػذه الجريمػة المػػادة     

دج إلػػػػػى 200.000( سػػػػػنوات وبغرامػػػػػة مػػػػػف 10( إلػػػػػى عشػػػػػر )02بػػػػػالحبس مػػػػػف سػػػػػنتيف )
مػا عػف 1000.000 مػا بعقػد صػوري، وا  دج كؿ موظؼ عمومي يأخذ أو يتمقى إما مباشػرة وا 

العقود أو المزايدات أو المناقصات أو المقاولات أو المؤسسات طريؽ شخص آخر فوائد مف 
التي يكوف وقت إرتكاب الفعػؿ مػديرا ليػا أو مشػرفا عمييػا بصػفة كميػة أو جزئيػة، وكػذلؾ مػف 

 ".يكوف مكمفا بتصفية أمر ما ويأخذ منو فوائد أيا كانت
بموجػػػب قػػػانوف مػػػف قػػػانوف العقوبػػػات، الممغػػػاة  123وقػػػد حمػػػت ىػػػذه المػػػادة محػػػؿ المػػػادة     

الفسػاد، ويطمػؽ عمييػا فػي التشػريع الفرنسػي مصػطمح:" جنحػة التػدخؿ" كمػا يطمػؽ عمييػا فػي 
 إطار الشريع المصري مصطمح " جريمة التربح".

وتكمف ىذه الجريمة في تدخؿ الموظؼ في الأعماؿ التي أحيمت عميو إدارتيا أو رقابتيػا،     
لعامػة مػف خػلاؿ العمػؿ عمػى تحقيػؽ مصػمحة وىو ما يؤدي إلى إستغلاؿ الموظؼ لموظيفػة ا

وعميو تعد ىذه الجريمة مف جرائـ المتاجرة بالوظيفة، كما أنيا تعػد مظيػر  1خاصة مف ورائيا
مػػف مظػػاىر الرشػػوة، وىػػي أقػػرب كػػذلؾ إلػػى الجػػرائـ المتعمقػػة بالصػػفقات العموميػػة لأنيػػا تعػػد 

 صورة مف صورىا.
 وؿ لأركاف الجريمة والثاني لقمعيا.وسنتطرؽ في دراستيا إلى فرعيف تخصص الأ    
 الفرع الأول: أركان الجريمة:    
الػػػركف -صػػػفة الجػػػاني )الػػػركف المفتػػػرض( -أركػػػاف ىػػػي :  03تقػػػوـ ىػػػذه الجريمػػػة عمػػػى     

 الركف المعنوي.–المادي 
 أولا/  صفة الجاني:   
مػػف قػػانوف الفسػػاد المػػذكورة آنفػػا أف تتػػوفر فػػي الجػػاني صػػفة الموظػػؼ  35تشػػترط المػػادة     

العمػػومي، لكنيػػا حصػػرت الأمػػر فػػي الموظػػؼ الػػذي يػػدير أو يشػػرؼ بصػػفة كميػػة أو جزئيػػة 
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عمػػػػى العقػػػػود أو المزايػػػػدات أو المناقصػػػػات أو المقػػػػاولات، أو الموظػػػػؼ الػػػػذي يكػػػػوف مكمفػػػػا 
 ، أو يكوف مكمفا بتصفية أمر ما.بإصدار إذف بالدفع في عممية

وعميو فإف صفة الجاني في ىذه الجريمة تشمؿ الموظػؼ العمػومي كمػا ىػو معػرؼ بػنص     
مػػف قػػانوف الفسػػاد عمػػى النحػػو السػػابؽ بيانػػو فػػي جريمػػة مػػنح امتيػػازات غيػػر  -ب-02المػػادة 

 مبررة في مجاؿ الصفقات العمومية.
 غير أف الأمر محصور في الفئتيف الآتيتيف:    

* الموظف الذي يدير أو يشرف بحكـم وظيفتـه عمـى العقـود أو المناقصـات أو المزايـدات   
 أو    المقاولات التي تبرمها المؤسسة أو الهيئة التابع لها:

و وتشػػػمؿ ىػػػذه الفئػػػة كػػػؿ موظػػػؼ يتػػػولى مسػػػؤولية الإشػػػراؼ أو الإرادة عمػػػى ىػػػذه العقػػػود أ   
العمميػات المػذكورة، وتمنحػػو ىػذه المسػؤولية سػػمطة فعميػة بشػأف ىػػذه العمميػات التػي يتمقػػى أو 
يأخذ منيا فوائد بصفة غير مشروعة، وذلؾ في أيػة مرحمػة كانػت عمييػا العمميػة، سػواء أثنػاء 

 تحضير العقد أو المناقصة أو المزايدة أو أثناء مرحمة التنفيذ.
لييئػػة أو المؤسسػػة أو رئػػيس المصػػمحة أو رئػػيس المكتػػب أو ويتعمػػؽ الأمػػر أساسػػا بمػػدير ا   

 أي ميندس أو تقني أو عوف إداري لو دور يقوـ بو في ىذه العمميات.
 الموظف الذي يكون مكمفا بإصدار إذن بالدفع في عممية ما أو مكمفا بتصفية أمرما:*  

ار إذف بالػدفع، ويعني بو كؿ موظؼ يمنح لو منصػب المسػؤولية الػذي يتػولاه سػمطة إصػد    
وىػػو بمعنػػى آخػػر الأمػػر بالصػػرؼ عمػػى مسػػتوى المؤسسػػة أو الييئػػة التػػي يعمػػؿ بيػػا، ويأخػػذ 
بمقتضى عممو ىذا فائدة غير مشروعة، وينحصر الأمر في مػدير الييئػة أو المؤسسػة الػذي 
يكوف عادة ىو الآمر بالصرؼ أو مف ينوب عنو إذا خولو القانوف ذلػؾ صػراحة، كمػا يػدخؿ 

 فئة كذلؾ رؤساء مصالح المحاسبة أو المراقبيف المالييف.فى ىذه ال
ولاييػػـ مصػػدر إختصػػاص الموظػػؼ بالعمػػؿ الػػذي انتفػػع منػػو، فقػػد يتحػػدد إختصاصػػو بنػػاءا    

 1عمى قانوف أو لائحة أو قرار أو تكميؼ مف رئيس مختص
د ؽ ع الممغػػاة بموجػػب قػػانوف الفسػػا 124وتجػػدر الإشػػارة فػػي ىػػذا الصػػدد إلػػى أف المػػادة    

كانت تقضي بتجريـ فعؿ أخػذ فوائػد بصػفة غيػر قانونيػة حتػى بعػد انتيػاء الموظػؼ العمػومي 
مف الخدمة بأية طريقة كانت، وىذا خلاؿ الخمػس سػنوات التاليػة لتػاريخ انتيػاء توليػو أعمػاؿ 
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وظيفتو، حيث يحظر عميو خلاؿ ىذه الفترة تمقي فائدة مف عمميػة مػف العمميػات التػي أشػرؼ 
 لو سمطة عمييا. عمييا أو كانت

 ثانيا/  الركن المادي:   
يقوـ الركف المادي لجريمة أخذ فوائد بصفة غيػر قانونيػة عمػى إقػداـ الجػاني عمػى أخػذ أو     

تمقي فائدة مف عمؿ مف أعماؿ وظيفتو، تكوف لو فييا سمطة الإدارة أو الاشراؼ سواء كانػت 
 و حؽ.الفائدة لو أو لغيره، وسواء كاف ذلؾ بحؽ أو بغير وج

العمميات التػي يحظػر فييػا عمػى الموظػؼ أخػذ أو تمقػي منيػا فائػدة  35وقد عددت المادة     
 وىي:

 (les Actesالعقود ) - 
 (les soumissionsالمناقصات) - 
 (les adjudicationsالمزايدات) - 
 (.les Entreprisesالمقاولات) - 

وتجػػػدر الإشػػػارة فػػػي ىػػػذا الصػػػدد إلػػػى أف الػػػنص بالمغػػػة العربيػػػة، قػػػد أضػػػاؼ عبػػػارة " أو     
" كعمميػػة مػػف العمميػػات المػػذكورة، ولػػـ يػػذكر ذلػػؾ فػػي الػػنص بالمغػػة الفرنسػػية، ولا تالمؤسسػػا

لاتعػد عمميػة مػػف  تىػذه الإضػافة فػي حقيقػة الأمػر أي تبريػػر عمػى إعتبػار أف المؤسسػا دتجػ
أف يقػػوـ بيػػا الموظػػؼ، وربمػا يكػػوف الأمػػر سػػوء ترجمػػة فقػػط فمصػػطمح العمميػات التػػي يمكػػف 

مؤسسػػات يمتقػػي فػػي ترجمتػػو إلػػى المغػػة الفرنسػػية مػػع مصػػطمح مقػػاولات، والمػػذاف يأخػػذ نفػػس 
 les Entreprises."1الترجمة وىي:"

ومػػف ثمػػة فػػاف السػػموؾ المجػػرـ فػػي ىػػذه الجريمػػة يأخػػذ إحػػدى الصػػورتيف : إمػػا أف يأخػػذ     
ة أو يتمقى فائدة مف عممية مف العمميات المذكورة والتػي يػديرىا أو يشػرؼ عمييػا، الجاني فائد

بالمغػػة الفرنسػػية ولػػـ تػػذكر فػػي  35تضػاؼ ليمػػا صػػورة ثالثػػة ذكرىػػا المشػػرع فػػي نػػص المػػادة 
 النص بالمغة العربية، وىي صورة الاحتفاظ بالفائدة.

 * أخذ فائدة:  
كػػأف يحصػػؿ الجػػاني )الموظػػؼ( عمػػى منفعػػة مػػف المشػػروع أو العقػػد أو الصػػفقة المزمػػع     

إبراميػا، ولاتيػـ فػي ذلػػؾ طبيعػة الفائػدة فقػػد تكػوف ماديػة أو معنويػة، كمػػا لاتيػـ الطريقػة التػػي 
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تتحقؽ بيا الفائدة، فقد يتفػؽ الجػاني مػع أحػد المرشػحيف لمعقػد أو المناقصػة أو المزايػدة عمػى 
لأف يكوف ىو الفائز بيا مقابؿ الحصػوؿ عمػى مبمػغ مػالي أو أسػيـ فػي شػركة، أو السعي لو 

تمكػيف أحػد أصػدقائو أو أقاربػو مػف انجػاز جػزء مػف الأشػغاؿ المدرجػة فػي العقػد أو الصػػفقة، 
 ويحدث ىذا الآمر عادة في عقود انجاز الأشغاؿ التي تجزأ فييا الأشغاؿ.

 * تمقي فائدة:   
جاني ىذه الفائدة بالفعؿ، ولاييـ وقت التسميـ سػواء كػاف أثنػاء تحضػير ومعناىا أف يتسمـ ال   

العممية التي يتمقى بمناسبتيا الفائدة  أو أثنػاء تنفيػذىا، وسػواء تػـ التسػميـ لشػخص الجػاني أو 
 لغيره .

 * الإحتفاظ بالفائدة:  
و الموظػؼ كأف تكوف الفائدة المحتفظ بيػا قػد تػـ الحصػوؿ عمييػا فػي الوقػت الػذي كػاف فيػ    

 يدير العممية أو يشرؼ عمييا أو مكمؼ بالأمر بالدفع فييا أو مكمفا بالتصفية.
وتجريـ ىذه الصورة مف شأنو تأخير بدء حساب التقادـ فيبدأ حسػابو مػف يػوـ انتيػاء الفعػؿ    

 المجرـ وليس مف يوـ إقتراؼ الجريمة.
سػػػواء أخػػػذ أو تمقػػػي الجػػػاني  35ويتحقػػػؽ الػػػركف المػػػادي ليػػػذه الجريمػػػة وفقػػػا لػػػنص المػػػادة    

الفائدة بصفة مباشرة كحصولو عمى مبمغ مالي أو حصولو عمػى بعػض الأسػيـ فػي الشػركة، 
أو الييئػة التػي يشػرؼ عمييػا أو يػديرىا  ةأو عند طريؽ عقد صػوري كػأف يتعاقػد مػع المؤسسػ

يقػة باسـ وىمي لتزويدىا باحتياجاتيا مف سمعة ما يستوردىا مف مؤسسة تجارية ىػي فػي الحق
 1ممموكة لو.

كما يمكف أف يأخذ الجاني أو يتمقى الفائدة عػف طريػؽ شػخص آخػر، قػد يكػوف شػريكو أو     
 أي شخص يتفؽ معو لإرساء العقد أو المزايدة أو المناقصة عميو. 

وقد يحدث أيضا أف تكوف الفائدة التي يأخذىا الجاني مقابؿ امتناعو عف مطالبػة المتعامػؿ    
أو عقػػد، بالقيػػاـ بعمػػؿ كػػاف عميػػو أف يؤديػػو أو صػػرؼ النظػػر عػػف أحػػد  المتعاقػػد فػػي صػػفقة

 2شروط العقد الذي يربطو بالمؤسسة المكمؼ بالإشراؼ عمييا أو إدارتيا.
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وتقػػوـ عمػػو تجػػريـ فعػػؿ اخػػذ فوائػػد بصػػفة غيػػر قانونيػػة فػػي حقيقػػة الأمػػر، عمػػى أسػػاس أف     
لعامػػة ومباشػػرة الرقابػػة إختصػػاص الموظػػؼ العمػػومي يفػػرض عميػػو السػػير عمػػى المصػػمحة ا

عمػػػى مػػػف يتعاقػػػدوف مػػػع الدولػػػة أو إحػػػدى الييئػػػات أو المؤسسػػػات العموميػػػة التابعػػػة ليػػػا، أو 
يؤدوف عملا لحسابيا، فػإذا ربػط بػيف العمػؿ المنػوط بػو وبػيف مصػمحة الخاصػة أو المصػمحة 
الخاصػػػة لشػػػخص آخػػػر فإنػػػو لايسػػػتطيع أف يػػػؤدي واجبػػػو فػػػي الرقابػػػة الػػػذي يفرضػػػو عميػػػػو 

نما سيحابي مصمحتو الخاصة عف المصمحة العامة. إختصاص  و، وا 
وليس مف عناصػر ىػذه الجريمػة أف ينػاؿ الدولػة أو إحػدى المؤسسػات أو الييئػات التابعػة     

ف كاف ىذا ىو الوضع الغالب، كما أف اسػتفادة الجػاني غيػر مرتبطػة بالحصػوؿ  ليا ضرر وا 
ف لـ يحصؿ عمى ربح  .عمى ربح، فتتحقؽ الجريمة حتى وا 

كما لا ييـ إف نفذت الصفقة أو العقد أو الاتفاقيػة لػذي تػـ عمػى أساسػو أخػذ الفائػدة أـ لػـ     
، كأف ترفض السمطة المختصة بالرقابة التأشير عمى الصفقة، فتقوـ الجريمة بػالرغـ مػف ذتنف

أف العمؿ المطموب مف الجاني لػـ يتحقػؽ، وىػذا لأسػباب خارجػة عػف إرادتػو، وقػد قضػى فػي 
نما يشكؿ جريمة تامة.فرنسا ب  1مناسبة ىذه الحالة بأف ىذا الفعؿ لا يعد شروعا وا 

 ثالثا/  الركن المعنوي:  
جريمة اخػذ فوائػد بصػفة غيػر قانونيػة ىػي جريمػة عمديػو، لػذا يشػترط لقيػاـ الػركف المعنػوي    

 فييا توافر قصد جنائي عاـ لدى الجاني والمتمثؿ في العمـ والإرادة.
فتقتضػػى ىػػذه الجريمػػة أف يكػػوف الجػػاني وقػػت ارتكػػاب الجريمػػة عالمػػا بأنػػو موظػػؼ، و أنػػو    

مخػػتص بػػالإدارة و الإشػػراؼ عمػػى الأعمػػاؿ التػػي أقحػػـ عمييػػا المصػػمحة الخاصػػة لنفسػػو أو 
غيػػره، وعالمػػا بػػأف مػػف شػػأف فعمػػو تحقيػػؽ فائػػدة أو ربػػح، و عالمػػا بأنػػو فػػي حالػػة تحقيػػؽ ىػػذه 

 ؽ.الفائدة أف ذلؾ بدوف ح
كمػػػػا تقتضػػػػي ىػػػػذه الجريمػػػػة أف تتجػػػػو إرادة الجػػػػاني إلػػػػى ارتكػػػػاب الفعػػػػؿ، فػػػػإذا جيػػػػؿ أف     

 .إختصاصو يتضمف ىذا الفعؿ ينقضي القصد لديو
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 الفرع الثاني: قمع الجريمة:    
مػػػف قػػانوف مكافحػػػة الفسػػػاد عمػػى أف يعاقػػػب مرتكػػػب جريمػػة أخػػػذ فوائػػػد  35تػػنص المػػػادة     

( وبغرامػػػػػة مػػػػػف 10( إلػػػػػى عشػػػػػر سػػػػػنوات)02مػػػػػف سػػػػػنتيف )بصػػػػػفة غيػػػػػر قانونيػػػػػة بػػػػػالحبس 
 دج. 1000.000دج إلى 200.000

مف قانوف الفساد عمػى تطبيػؽ أحكػاـ  53الشخص المعنوي فتنص المادة  ةوبالنسبة لعقوب    
مكػػػرر منػػػو عمػػػى أف يطبػػػؽ عمػػػى الشػػػخص  18قػػػانوف العقوبػػػات بشػػػأنيا، و تػػػنص المػػػادة 

واحدة إلى خمس مرات الحد الأقصى لمغرامػة المقػررة المعنوي عقوبة الغرامة تساوي مف مرة 
لمشػػػػػػػخص الطبيعػػػػػػػي، و عميػػػػػػػو تصػػػػػػػبح عقوبػػػػػػػة الشػػػػػػػخص المعنػػػػػػػوي ىػػػػػػػي الغرامػػػػػػػة مػػػػػػػف: 

 دج.5000.000دج إلى 1000.000
وتطبؽ عمى ىػذه الجريمػة كافػة الأحكػاـ المطبقػة عمػى جريمػة مػنح امتيػازات غيػر مبػررة      

ظروؼ المشػددة لمعقوبػة و الإعفػاء أو التخفػيض في مجاؿ الصفقات العمومية و المتعمقة بػال
منيػػػا، و العقوبػػػات التكميميػػػة و مصػػػادرة عائػػػدات الجريمػػػة و المشػػػاركة و الشػػػروع و إبطػػػاؿ 

 العقود و الصفقات، و كذا الأحكاـ المتعمقة بإجراءات المتابعة و التحري.
وة فػػػي مجػػػاؿ كمػػػا تطبػػػؽ عمييػػػا أيضػػػا أحكػػػاـ الػػػرد المشػػػار إلييػػػا مػػػف خػػػلاؿ جريمػػػة الرشػػػ    

 1الصفقات العمومية.
* تـلازم جنحــة أخــذ فوائــد بصــفة غيــر قانونيــة مـع جنحــة مــنح امتيــازات غيــر مبــررة فــي         

 مجال الصفقات العمومية:
قػػػد يحػػػدث و أف يتػػػابع الجػػػاني بجريمتػػػي أخػػػذ فوائػػػد بصػػػفة غيػػػر قانونيػػػة و جريمػػػة مػػػنح     

غيػػر أنػػو قضػػي فػػي فرنسػػا بالمتابعػػػة  امتيػػازات غيػػر مبػػررة فػػي مجػػاؿ الصػػفقات العموميػػة،
بجنحػػػة المحابػػػاة فحسػػػب، و مػػػف أمثمػػػة ذلػػػؾ، قضػػػي بإدانػػػة رئػػػيس البمديػػػة مػػػف أجػػػؿ جنحػػػة 
المحابػػاة فػػي قضػػية بوشػػرت فييػػا المتابعػػة مػػف أجػػؿ جريمػػة أخػػذ فوائػػد بصػػفة غيػػر قانونيػػة، 

ثػر بالرغـ مف أف الصفقة قد خصصت لحرفييف كانوا أعضػاء فػي المجمػس البمػدي، و ذلػؾ إ
مخالفات تتمثؿ أساسا في المجوء إلى مناقضة ضيقة المجػاؿ غيػر مبػررة و تعػديؿ العػروض 

 بعد فتح الأظرفة.

                                                             
 75،  المرجع السابق ، صنصر محمود 1
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كما أديف بجنحة المحاباة دوف سواىا، رئيس البمدية الذي منح بطريقة تعسفية صفقات إلى    
أخػذ فوائػد مؤسسات يديرىا ابنو و مف بينيا واحدة كانت ممكو، بالرغـ مف أف الأمػر يتعمػؽ  ب

 بصفة غير قانونية كما سبؽ بيانو.
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 الخاتمــــة:
مػػػف خػػػلاؿ ىػػػذه الدراسػػػة الػػػوجيزة والمتواضػػػعة لموضػػػوع الصػػػفقات العموميػػػة والجػػػرائـ 

، نخمػػص إلػػى القػػوؿ بػػأف ىػػذه الجػػرائـ ليػػا ميػػزة 06/01المتعمقػػة بيػػا فػػي ظػػؿ قػػانوف الفسػػاد
خاصة تميزىا عف غيرىا مف الجرائـ، إذ لا يكفي فييا معرفة النص القػانوني المجػرـ وأركػاف 

لموصػوؿ إلػى كشػؼ السػموؾ المجػرـ وتوجيػو الاتيػاـ لمجنػاة، بػؿ أف الأمػر يتعػداه كؿ جريمػة 
لإبػػراـ وتنفيػػذ صػػفقات  ةإلػػى ضػػرورة الإلمػػاـ بمختمػػؼ التقنيػػات والإجػػراءات القانونيػػة اللازمػػ

وعقػػود المؤسسػػات والييئػػات الإداريػػة العامػػة، وىػػذا بغػػرض الوصػػوؿ إلػػى التكييػػؼ القػػانوني 
ديد المسؤولية الجزائية لمجناة، خاصػة وأف معظػـ ىػذه الجػرائـ صػعبة السميـ ليذه الجرائـ وتح

الإثبات في الواقػع العممػي، بػالنظر إلػى مػايقوـ بػو أعػواف الإدارة مػف وسػائؿ احتياليػة لمتسػتر 
عمى جرائميـ، مستغميف في ذلؾ نقص إلماـ القضاة بمختمؼ إجراءات إبراـ الصفقات، وىذا 

 مف أساليب لمتحري والمتابعة. بالرغـ مما أقره قانوف الفساد
وباعتبػػػار تحضػػػير الصػػػفقة أو العقػػػد والقيػػػاـ بمختمػػػؼ إجراءاتيػػػا، يتطمػػػب تػػػدخؿ عػػػدة 
أشػػػخاص وىػػػـ فػػػي الأصػػػؿ أعػػػواف الإدارة الػػػذيف يعيػػػد إلػػػييـ ىػػػذا الأمػػػر، فػػػإف إثبػػػات جػػػرائـ 
الصفقات وتحديد المسؤولية الجزائية لكؿ طػرؼ، يتوقػؼ فػي نظرنػا عمػى ضػرورة تػوافر عػدة 
صػػفات فػػي كػػؿ قاضػػي يحػػاؿ إليػػو ممػػؼ متعمػػؽ بجريمػػة مػػف ىػػذه الجػػرائـ سػػواء أثنػػاء مرحمػػة 

 التحقيؽ أو أثناء مرحمة المحاكمة وىي:
جػراءات إبػراـ وتنفيػذ الصػفقة أو العقػد،  -  يجب أف يكوف ممما المامػا كافيػا بمختمػؼ أحكػاـ وا 

بػػراـ الصػػفقة أو خاصػػة مػػا تعمػػؽ منيػػا بػػالإجراءات الواجػػب مراعاتيػػا أثنػػاء مرحمػػة تح ضػػير وا 
 العقد، وىذا لكوف معظـ جرائـ الصفقات التي جاء بيا قانوف الفساد تتـ في ىذه المرحمة.

، والتػػي يجػػب  -  ضػػرورة معرفػػة كػػؿ الوثػػائؽ التػػي يتكػػوف منيػػا ممػػؼ الصػػفقة أو العقػػد المبػػرـ
ة محاضػػر فػػتح الأظرفػػ-دفتػػر الشػػروط-طمبيػػا فػػي حالػػة عػػدـ إدراجيػػا فػػي الممػػؼ، وأىميػػا: 

تقريػػر المصػػمحة المتعاقػػدة بشػػأف عمميػػة اختيػػار المتعامػػؿ المتعاقػػد، والػػذي -وتقيػػيـ العػػروض
 يحتوي عمى الأساس المعتمد في عممية الاختيار.

ضػػػرورة الاطػػػلاع الكػػػافي والػػػدقيؽ عمػػػى ىػػػذه الوثػػػائؽ، لأف ذلػػػؾ مػػػف شػػػأنو بالإضػػػافة إلػػػى -
إثبػػات وقػػوع الجريمػػة مػػػف اسػػتجواب كػػؿ مػػف لػػو علاقػػة بالصػػفقة أو العقػػد، أف يوصػػؿ إلػػى 

عػػدميا، والأمػػر ىنػػا يتعمػػؽ أساسػػا بجريمػػة مػػنح امتيػػازات غيػػر مبػػررة لمغيػػر، واسػػتغلاؿ نفػػوذ 
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الأعػػػػواف العموميػػػػوف بغػػػػرض الحصػػػػوؿ عمػػػػى امتيػػػػازات غيػػػػر مبػػػػررة فػػػػي مجػػػػاؿ الصػػػػفقات 
 العمومية.

ولا يتػػأتى ذلػػؾ إلا بضػػرورة مواصػػمة التكػػويف فػػي مجػػاؿ قػػانوف الأعمػػاؿ بصػػفة عامػػة 
جػػػاؿ الصػػػفقات العموميػػػة بصػػػفة خاصػػػة، والػػػذي بػػػدأت فيػػػو وزارة العػػػدؿ منػػػذ مػػػدة، وكػػػذا وم

ضرورة الإسراع بتجسيد فكرة الأقطاب القضائية، والتي تتخصص بمعالجة قضايا الفساد بما 
المتعمػؽ بالوقايػة مػف  01-06فييا القضايا المتعمقػة بجػرائـ الصػفقات التػي جػاء بيػا القػانوف 

 الفساد ومكافحتو.
يػػر أف نقػػص الاجتيػػاد القضػػائي الخػػاص بيػػذا النػػوع مػػف الجػػرائـ، وكػػذا قمػػة المراجػػع غ

الميتمة بتفصيؿ وشرح قانوف الفساد نظرا لحداثة صدوره، بالإضافة إلػى حجػـ العمػؿ الكبيػر 
الذي يواجو القضاة ميدانيا، مف شأنو أف يقع حجرة عثرة فػي معالجػة ىػذا النػوع مػف الجػرائـ، 

ؽ بتسػػيير المػػاؿ العػػاـ، ومػػا يثيػػره ذلػػؾ مػػف صػػدى إعلامػػي كبيػػر وتػػأثير رغػػـ أف الأمػػر يتعمػػ
 عمى الرأي العاـ.                   
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، يتضمف تنظيـ  2010أكتوبر  08المؤرخ في  236 - 10. المرسوـ الرئاسي رقـ 2
 2010أكتوبر  07، الصادرة بتاريخ  58العمومية، جريدة رسمية عدد  الصفقات

، يحدد تشكيمة الييئة  2006نوفمبر  22مؤرخ في  413-06. المرسوـ الرئاسي رقـ 3
 74كيفيات سيرىا الجريدة الرسمية، العدد الوطنية لموقاية الفساد ومكافحتو وتنظيميا و 

 .2006نوفمبر  22الصادرة في 

، يحدد 2012فيفري  07مؤرخ في  64-12المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ .4
لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا الجريدة الرسمية  تشكيمة الييئة الوطنية

 2012.ريفي 15الصادرة في  08العدد 

 رابعا الأوامر :

، يتعمؽ بمجمس المحاسبة، الجريدة 1995-09-17المؤرخ في  200-95. الأمر 6
 .39الرسمية العدد 

يتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، معدؿ  1966جواف  08مؤرخ في  155 66أمر رقـ  7 
دد ، جريدة رسمية ع 2006ديسمبر  20مؤرخ في  22 - 06ومتمـ بموجب القانوف رقـ 

 2006ديسمبر 24، مؤرخ في  84

 


