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مقدمة  
 عمى القانون حكم فرض إلى تسعى البارزة لدولة الحديثة انيا دولة قانونية  السمة إن

 و المركزية الدولة ىيئات كل عمى فرضو ونشاطيم، وكذلك في سموكيم الأفراد جميع
 مبدأ و القانونية الدولة مفيوم بين تبرز العلاقة ىنا ومن .العامة المرافق وسائر المحمية

 لقواعد بالخضوع المحكومين و الحكام إلزام أن ذلك المشروعية  ،
 وىو النشاطات، و التصرفات سائر ضبط و تنظيم في الأخير ىذا تحكم و القانون،
 . القانون بدولة يسمى ما وجود الدولة أو قانونية يؤكد مظير

ويقصد بمبدأ المشروعية خضوع الدولة والأفراد لحكم القانون بدرجة متساوية، ولكن حتى  
يكون ىذا المبدأ موجودا وقويا يجب توافر شروط أساسية ىي 

الاخذ بمبدأ الفصل بين السمطات السمطة التشريعية والسمطة القضائية والسمطة التنفيذية /1
وليذا فيجب  عمى كل سمطة أن تعمل ضمن المجال المخصص ليا لأن اجتماع ىذه 

السمطات في  مجال واحد وتدخميا في شؤون بعضيا يؤدي إلى انييار مبدأ المشروعية 
وانتياك الحقوق 

التحديد الواضح لسمطات واختصاصات الإدارة ذلك أن جية الإدارة ىي السمطة / 2
الأكثر احتكاكا بالأفراد ومساسا بحريتيم ومصالحيم اليومية فيي التي تتولى الحفاظ عمى 
النظام العام وتحقيق  المصمحة العامة ولذلك منحيا المشرع امتيازات تمكنيا  من القيام 

 .بذه الميام وتجعل الأفراد ممزمين بالخضوع ليا
جود رقابة قضائية فاعمة تتولى مراقبة كل ما يخل بالنظام العام ويتعدى عمى الحقوق / 3

والحريات  و لا أحد ينكر وجود علاقة متينة بين دعوى الإلغاء وبين مبدأ المشروعية 
وسلامة الأعمال الإدارية وملائمتيا لقوانين الدولة وتأكيد حماية حقوق وحريات الإنسان 

 في الدولة 
 المعاصرة، ذلك أن دعوى الإلغاء تعد الأداة و 

الوسيمة القانونية و القضائية الحيوية و الفعالة لتحقيق حماية فكرة الدولة القانونية و مبدأ 
الشرعية و النظام القانوني لحقوق و حريات الإنسان وبالتالي فالرقابة القضائية عمى 

أعمال الإدارة جاءت كضرورة لمحفاظ عمى مبدأ المشروعية وضمان تأكيده حتى تكون 
سيادة القانون فوق كل اعتبار، ولقد أكد ذلك المؤسس الدستوري الجزائري من خلال 
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الدستور فوق الجميع وىو القانون الأساسي الذي يضمن الحقوق ) 1996ديباجة دستور 
والحريات الفردية والجماعية ويكفل الحماية القانونية ورقابة عمل السمطات العمومية في 

 (مجتمع تسوده الشرعية
تحمي السمطة القضائية المجتمع  والحريات تضمن لمجميع ولكل ) 139وكذلك ما المادة 

 (واحد المحافظة عمى حقوقو الاساسية 
إذا فالقاضي الإداري الجزائري ىو القاضي الطبيعي للإدارة إذا استمد اختصاصاتو 
والمتمثمة أساسا في رقابة مشروعية أعمال السمطات الإدارية سواء كانت مركزية أو 

محمية، وقد أقر المشرع الجزائري من خلال ىذا المبدأ للأفراد حـق المجوء  إلى القضاء 
لمخاصمة القرارات الإدارية، إلا أن القاضي الإداري مازال يتردد في كيفية مراقبتو لأعمال 

 السمطات الإدارية فيما يخص إلغاء قرارات ىذه الأخيرة
فنجده  محتارا بين تسييره لمخصومة بالشكل الذي يحقق التوازن بين طرفي الخصومة أم 

أنو يكتفي بادعاءات الأطراف وبذلك يحافظ عمى مبدأ الحياد ويحكم عمى أساس ما يقدمو 
الأطراف  

من المظريات الفقيية عند بداية  ممارسة القضاء الفرنسي لرقابة القرارات  وظيرت العديد
عن طريق دعوى الالغاء  ولم يمبث ان جاوز برقابتو  نطاق تمك النظريات  وىدا عندما 
تجو االقصاء الاداري نحو  الاكتفاء بادانة المخالفة القانونية التي تشوب القرار الاداري 

بصورة جزئية فقط  فاليدف ىنا الذي يسعى اليو الالغاء ليس زوال القرار الاداري بل ازالة  
الشائبة  التي عابت القرار الاداري بصورة جزئية فقط  وىو ما يضطمح عميع قضائيا 
بالالغاء الجزئي لمقرار الاداري وخلافا لما نحاه فقياء القانوني الاداري الجزائري الذين 

مشو عمى الرصيف الاداري  دون يسمكو الطريق المعبد كما فعل  الفقياء الفرنسيين وىو 
ما ذىب اليو مجمس الدولة الفرنسي  وىو اول من ارسى  جذور  المبداء الالغاء الجزئي  

 وىناك من الفقياء من اصطمح 1910من خلال الحكمين الشييرين المذان اصدرىما سنة 
عميو مصطمح الالغاء   النسبي وىناك من تمسك بالمصطمح الالغاء الجزئي أي 

 الاختلاف يكمن في  الطبيعة المفظية لا الدلالية 
تبنى القضاء الإداري الجزائري فكرة الإلغاء الجزئي لمقرار الإداري ضمن قضاء الإلغاء، 

 3)في مجالات ، كمجال منازعة القرارات الخاصة بنزع الممكية لممنفعة العامة، ومجال 
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أخرى غير مجال الوظيفة العمومية منازعة القرارات الصادرة عن المنظمات المينية )
بالمحكمة _ سابقا_ويؤكد ذلك الرجوع إلى القرار الصادر عن الغرفة الإدارية  .الوطنية

 ،في قضية تتمخص وقائعيا في إصدار والي ولاية 1990 جانفي سنة 18العميا بتاريخ 
الجزائر لقرار يتضمن نقل ممكية عدة قطع أراضي لفائدة إحدى بمديات الجزائر العاصمة، 

، وقد قام ىذا (ع.م.ح)ومن بين ىذه القطع الأرضية توجد قطعة أرض يممكيا السيد 
الأخير بالطعن ضد قرار الوالي أمام الغرفة الإدارية ممتمسا إلغائو جزئيا فيما يخص 
نقميمقطعة الأرض التي يممكيا واكتسبيا بصفة قانونية، والمنفصمة عن باقي القطع 

وقد كان من المنتظر  .الأرضية الأخرى، وذلك عمى أساس التصرف في ممك الغير
إلغاء القرار _ حسب ما ىو مستقر عميو في قضاء الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا_

المطعون فيو إلغاءا كميا، ومحو آثاره القانونية بأثر رجعي، إلا أن الغرفة الإدارية اكتفت 
بالإلغاء الجزئي لمقرار "...بإلغائو جزئيا فقط، حين قضت في منطوق قرارىا بالقول 

، (ع.م.ح)الولائي محل الطعن، فيما يتعمق بنقمو لمقطعة الأرضية التي ىي ممك لممدعي 
لفائدة ) 1) .مع بقائو منتجا لآثاره القانونية في نقل ممكية بقية القطع الأرضية الأخرى 

وقد تابع مجمس الدولة الجزائري اعتناق فكرة الإلغاء الجزئي  ".البمدية المالك الجديد ليا
 ،في قضية 2000 ماي سنة 08لمقرارات الإدارية، من خلال قراره الصادر بتاريخ 

 1999 ماي سنة 03تتمخص وقائعيا في صدور قرار عن المجنة المصرفية بتاريخ 
من القيام بعمميات التجارة الخارجية وتمقي  (يونين) ،يتضمن منع بنك 99-04،تحت رقم 

أموال من الجميور، وكذلك نشر الحسابات السنوية المصححة، وعمى إثر ذلك قام بنك 
وفي ضوء أحكام  بالطعن بالإلغاء ضد قرار المجنة المصرفية أمام مجمس الدولة (يونين)

القضاء الإداري الجزائري عبر مختمف مراحل تطوره، يتضح أن ىذا الأخير قد تبنى فكرة 
الإلغاء الجزئي في مجال القرارات الإدارية، بحيث أصبح اتجاىا مستقرا عميو في أحكامو، 
وفقا لممفاىيم المكرسة والمعتمدة في أحكام القضاء الإداري في كل من مصر وفرنسا، مع 

 خلاف في بعض مجالات التطبيق كما رأينا سابقا
 : الاشكالية 

 : من خلال موضوعنا نجيب عن الإشكالية التالية 
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 جزئية أمام قاضي الإلغاء و ما ىي ةإلى أي مدى يمكن مخاصمة القرارات الإداري -
 الآثار الناجمة عن ذلك ؟ 

 : الأسئمة الفرعية 
 .ما ىي الشرط الشكمية لدعوى الإلغاء الجزئي  -
 .أين تكمن خصوصيات الشروط الموضوعية لدعوى الإلغاء الجزئي  -
 .ماىي الآثار المولودة حتميا عن دعوة الإلغاء الجزئي  -

  سبب اختيار الموضوع  
سبب اختياري لمموضوع يرجع بالدرجة الأولى إلى أىميـة دعوى الإلغـاء الجزئي  كموضوع 

مذكرة التخرج  وبالضبط الشروط الخاصة بالدعوى ، ذلك انو المساعد الأكبر لممواطن 
 لضمان 

حقوقو بل ىو العنصر الأساسي في ذلك، إلى جانب دور القاضي الإداري الجزائري في 
ىذه الدعوى من خلال السمطات الممنوحة لو والتي تغيرت من قانون لأخر خصوصا في 

التعديل الجديد لقانون الإجراءات المدنية والإداريـة الجديد الـذي أعطى لـو نوعـا من 
التوسع في سمطاتو لتمكينو من النظر في الدعوى الإدارية خاصة أن دعوى الإلغاء 

الجزئي  تضع عنصرين غير متكافئين تماما  في كفة النزاع وىما وحدة القرار الاداري 
وامكانية  تفكيكو وكذا الدور لمقاضي الإداري بالنظر والتمعن في القضية قبل النطق 

لعل اىم الاساب التي  بالحكم لضمان عدم المساس بالحقوق والحريات العامة للأفراد
دفعني  الى دراسة ىذا الموضوع ىو  الدافع الشخصي الذي يقوم عمى الإىتمام المتواصل 

بدعوى الالغاء والمكانة التي يحتميا خاصة في ظل الثورة التشريعية التي تشيدىا 
المنظومة القانونية في الجزائري  وبالتالي امكانية القاضي الاداري الجزائري  في اخذه 
 بفكرة قابمية الالغاء  الجزئي لمقرارات الادارية وتطبيقاتيا عمى مستوى القضاء الاداري 

:   الموضوع أهمية 
ىذا البحث جدير بالدراسة لما لو من أىمية سواء من الناحية العممية أو العممية أين تكمن 

أىمية الموضوع من الناحية العممية في النقاط التالية  
تعمق موضوع البحث بأىم المبادئ المعروفة في القانون والقضاء الإداري وىو مبدأ / 1

المشروعية وىو المبدأ الذي يمزم الإدارة بالخضوع لحكم القانون 
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تنوع الأدوار التي يمارسيا القاضي الإداري في مجال  الالغاء الجزئي، وىذا بتنوع / 2
جوانب من الناحية الاجرائية والموضوعية  

شروط دعوى الالغاء الجزئي التي تقتضييا رقابة المشروعية  تعمق موضوع الدراسة ب/ 3
نقص المراجع المتخصصة في موضوع الدراسة سواء في الجزائر وخارجيا يجعمنا /4

نتمنى أن يضيف ىذا الموضوع قيمة عممية جديدة في مجال الدراسات القانونية 
 اهداف  البحث

تيدف ىذه المذكرة الى إبراز الشروط التي تتطمبيا دعوى الالغاء الجزئي من اجل  /  1
: تحقيقي معادلتين اثنتين

تجسيد مبدأ المشروعية من اجل حماية الحقوق والحريات  / 1
حماية القرار الاداري من الالغاء كون الالغاء الجزئي لا ييدف الى الغاء القرار /  2

الاداري وانما ييدف الى عممية تصحيحية  وازالة الشوائب التي قد تعتريو  
أي عممية اختزالية  أي القرار الاداري كمية  ناقص الشوائب يساوي قرارا اداريا ناصحا  

معرفة الحدود التي تفرضيا رقابة المشروعية عمى سمطة القاضي الإداري في ممارستو  / 2
تحديد الآثار القانونية المترتبة عمى الالغاء الجزئي  التي يصدرىا القاضي الإداري من  /3

خلال ممارستو لمرقابة المشروعية  
الخروج بنتائج ىذا الدور  / 4

 : المنهج المتبع 
اعتمدنا بداية عمى المنيج الوصفي والاستقرائي من اجل بيان ماىية الدعوى الالغاء 

الجزئي ، ثم المنيج التحميمي من اجل بيان طبيعتو القانونية ، ثم المنيج النقدي وذلك 
بغية منا لإيضاح ما يؤخذ عمى النظام القضائي الجزائري حول فكرة الإلغاء الجزئي وتقديم 

 .توصيات اجتيادا منا إثراء لممنظومة القضائية الجزائرية



 
 

 
 
 
 
 

 
  الجزئيالإلغاء العامة لشروط دعوى الأحكام
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الشروط العامة الشكمية  : المبحث  الأول
كمعمكـ أنو عندما تمارس الإدارة  المتعمقة بالقرار محل الطعنالشروط  :الأولالمطمب 

نشاطيا فإنيا تعمد إلى نكعيف مف الأعماؿ يسمى النكع الأكؿ الأعماؿ المادية كىي تمؾ 
الأعماؿ التي تجرييا الييئات الإدارية كلا تيدؼ مف جرائيا إلى أحداث آثار قانكنية 

     1 مباشرة 
أما النكع الثاني فيسمى بالأعماؿ كالتصرفات القانكنية كىي تمؾ الأعماؿ التي تجرييا 

جراء تعديؿ االإدارة كتقصد بيا أحداث آثار قانكنية، إما بإحداث مراكز قانكنية جديدة أك 
  القرارات الإدارية ىي مكضكع دعكل الإلغاء ءفي المراكز القانكنية القائمة أك إنيا

إذا كاف المشرع حدد القرارات الإدارية القابمة لمطعف مفيوم القرار الاداري : الفرع الاول
 المتضمف قانكف 03/08بالإلغاء أماـ مجمس الدكلة ك المحاكـ الإدارية بمكجب القانكف 

 المتضمنيف 02.../ ك01/98الإجراءات المدنية ك الإدارية ك القانكنيف العضكييف 
كىذا أمر . اختصاصات ىذيف الجيتيف القضائيتيف ، إلا أنو لـ يقدـ تعريفا لمقرار الإدارم

 .طبيعي إذ الغالب أف يعزؼ المشرع عف التطرؽ لتعريفات تتعمؽ بمصطمحات قانكنية
 2عادة مايثكر حكليا ك يكثر بشأنيا الاختلاؼ تاركا ذلؾ لمفقو ك القضاء 

  الإداريتعريف القرار :اولا 
 محاولات الفقو الغربي لتعريف القرار الإداري - 1

بأنو كؿ عمؿ إدارم يصدر بقصػد تعػديؿ الأكضػاع القانكنية كما " دكجي " يعرفو العميد 
كيقكؿ الأستاذ ريفيرك بأف  . ىي قائمة كقت صدكره أك كما تككف في لحظة مستقبمة معينة

القرار التنفيذم ىك العمؿ الذم مػف خلالػو تسػتعمؿ الإدارة سمطتيا بصفة انفرادية : "
بأنو كؿ عمؿ إدارم يحدث تغييػران " بكنار"كعرفو الفقيو  ."3لتغيير أكضاع قانكنية القائمة  

 .فػي الأكضػاع القانكنيػة 

                                                           
 ، ص 2005 ، التنظٌم الاداري ، النشاط الاداري ، الطبعة الاولى ، D.E.B.E.Lناصر لباد ، الوجٌز فً القانون الاداري ، /  د 1

234-235.  
2
 Rene Chapus: Droit administratif general,T.I.4ed,Montchrestien,1988,p.98-99 

 170 ،ص 1987حمدم ياسيف عكاشة، القرار الإدارم في قضاء مجمس الدكلة، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، . د  3
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بأنو تعبير عف الإرادة " سامي جماؿ الديف " عرفو الدكتكر  محاولات الفقو العربي- 2
 .   1المنفردة لسمطة إدارية بقصد أحداث أثر قانكني معيف   

 محاكلة القضاء المصرم لتعريؼ القرار الإدارم   تعريف القرار الإداري في القضاء3
 1954 يناير 6بحيث عرفت محكمة القضاء الإدارم في مصر في حكـ ليا صدر في 

إفصاح الإدارة في الشكؿ الذم يحدده القانكف : " القرار الإدارم بأنو934في القضية رقـ 
عف أرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة بمقتضى القكانيف ك المكائح بقصد إحداث مركز 
 "قانكني معيف متى كاف ممكنا ك جائزا قانكنا ك كاف الباعث عميو ابتغاء مصمحة عامة

 الإداريخصائص القرار : ثانيا 
  إرادي تعبير الإداريالقرار / 1
  القرار الإداري صادر عن جية إدارية3

 لقرار الإداري قرار انفراديا/ 3

 القرار الإداري يحدث آثارا قانونية/4

 كتعددت اجتيادات مجمس الدكلة الجزائرم في استبعاد بعض القرارات ك الأعماؿ كنذكر 
 لقد أقر مجمس الدكلة في اجتياد  :منيا

 استبعاد الأعمال الصادرة عن المجان التقنية -1
:  استبعاد العقود التوثيقية-2 .

استبعاد القرارات الصادرة عن المجمس الدستوري -
  
عف العمؿ  juridique acte’l يختمؼ العمؿ القانكني القرار الإداري عمل قانوني/5

كيتمثؿ العمؿ الإدارم المادم في التصرفات الصادرة عف  matériel acte’lالمادم
الإدارة سكاء عف قصد أك عف طريؽ الخطأ كىي لا تعتبر مف قبؿ الأعماؿ القانكنية 

 3 ، فعمى سبيؿ المثاؿ كالي كلاية ما باتخاذه لقرار2الإدارية لأنيػا لا ترتػب آثػار قانكنية 
                                                           

1
 49 ،ص 1990سامي جماؿ الديف، الدعكل الإدارية كالإجراءات أماـ القضاء الإدارم، منشأة الإسكندرية، . د  

2
 الدعكل 1الدكتكر عمار عكابدم، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم، الجزء الثاني، نظرية / د 

 .3،ص 2003الإدارية،ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 
  .237ناصر لباد ، لكجيز في القانكف الإدارم، التنظيـ الإدارم، النشاط الإدارم،، ص -/ د 3
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لا تككف الطعكف بالإلغاء مقبكلة إلا في مكاجية القرارات .القرار الإداري قرار تنفيذي/ 6
الإدارية التي تنتج أثار قانكنية في مكاجية الطاعنيف أم تمؾ التي تمس بالمركز القانكني 

  .لمفرد
 الأخرى الادارية تمييز القرار الإداري عن أعمال :ثالثا 
القرارات الإدارية والأعمال التشريعية / 1

كفقان لممعيار الشكمي أك العضكم يتـ الرجكع إلى الييئة التي  .المعيار الشكمي- 1
أصدرت العمؿ أك الإجراءات التي اتبعت في إصداره دكف النظر إلى مكضكعو،  

يعتمد المعيار المكضكعي عمى طبيعة العمؿ ، كمكضكعو  .لمعيار الموضوعيا- 2
بصرؼ النظر عف الجية التي أصدرتو أك الإجراءات التي اتبعت في إصداره فإذا تمثؿ 

مجردة فأنشأ مركزان قانكنيان عامان اعتبر عملان تشريعيان أما إذا تجسد  العمؿ في قاعدة عامة
في قرار فردم يخص فردان أك أفرادان معينيف بذكاتيـ فأنشأ فأنشأ مركزان قانكنيان خاصان اعتبر 

 1عملان إداريا 
  القرارات الإدارية والأعمال القضائية : 2
يقكـ ىذا المعيار عمى أساس أف العمؿ الإدارم ىك ذلؾ العمؿ أك  .المعيار الشكمي/1

القرار الذم يصدر عف فرد أك ىيئة تابعة لجية الإدارة بصرؼ النظر عف مضمكف 
كطبيعة العمؿ أك القرار ذاتو، بينما يعد العمؿ قضائيان إذا صدر عف جية منحيا القانكف 

 . كلاية القضاء كفقان لإجراءات معينة، بصرؼ النظر عف مضمكف كطبيعة العمؿ
أك المادم يقكـ عمى أساس النظر في مكضكع كطبيعة العمؿ  .المعيار الموضوعي / 2

نفسو دكف اعتبار بالسمطة التي أصدرتو، كاعتمد ىذا المعيار عناصر عدة يتـ مف خلاليا 
إدعاء " التكصؿ إلى طبيعة كمضمكف العمؿ، فيككف العمؿ قضائيان، إذ تضمف عمى 

بمخالفة القانكف، كحؿ قانكني لممسألة المطركحة يصاغ في تقرير، كقرار ىك النتيجة 
   "2  الحتمية لمتقرير الذم انتيي إليو القاضي

                                                           

1 Andere de Laubader – Traite elementaire de droit administrative T1 1973- P.226. 

 20ص –1990– مؤسسة شباب الجامعػة – مفيكـ العمؿ القضائي في ضكء الفقو كأحكاـ القضاء – ىاشـ خالد . د  2
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 مف قانكف 13نصت المادة  الشروط المتعمقة بأطراف الخصومة: المطمب الثاني 
الإجراءات المدنية ك الإدارية ك جاءت بعنكاف الأحكاـ المشتركة لجميع الجيات القضائية 
لا يجكز لأم شخص التقاضي ما لـ تكف لو صفة ك لو مصمحة قائمة أك محتممة يقرىا 

القاضي  ىا  يثير .القانكف
 المصمحة شرط أساسي لقبكؿ الدعاكل  شرط المصمحة في دعوى الإلغاء:الفرع الأول  

كافة كمنيا دعكل الإلغاء أماـ محكمة القضاء الإدارم، تعرؼ المصمحة عمكمان بأنيا 
الفرع  (الفائدة أك المنفعة التي يمكف أف يحصؿ عمييا رافعيا في حالة إجابتو إلى طمبو )

يشترط في الطاعف بالإضافة إلى شرط المصمحة أف يككف   شرط شـــرط الأىميــة: الثاني
أىلان لمتقاضي، فإذا لـ يكف أىلان لمباشرة الدعكل بنفسو لنقص في أىميتو، تعيف عمى 

 كقد أكضحت 1.كقد حدد المشرع سف الرشد بإتماـ ثماني عشرة سنة ميلادية. القاضي
كؿ شخص بمغ سف الرشد متمتعان بقكاه العقمية " مف القانكف المدني الجزائرم 40المادة 

ذا كاف الطاعف 2". غير محجكر عميو يككف كامؿ الأىمية لمباشرة حقكقو المدنية  كا 
شخص مف أشخاص القانكف الخاص غير الطبيعية فلا يجكز ليا مباشرة حؽ التقاضي ما 

  3.لـ تكف متمتعة بالشخصية المعنكية 
 ك تنقسـ الأىمية القانكنية إلى قسميف 

أىمية الكجكب كأىمية الأداء  - 
يشترط قانكنا لممارسة حؽ التقاضي في الجزائر بالنسبة اولا أىمية الشخص الطبيعي   

 سنة طبقا 19لمشػخص الطبيعػي أف يتمتع رافع الدعكل بالرشد المدني أم بمكغو سف 
 مػف القػانكف المدني ك أف يتمتع بقكاه العقمية ك أف يككف طرفا في الدعكل 40لممادة 

عمكما كؿ مف المجنػكف ك المعتكه ك المحجكر عميو 
 

 

                                                           
 مف القانكف المدني الجزائرم 40المادة  1

 
2
  مف القانكف المدني الجزائرم40لمادة  

3
  مف القانكف المدني العراقي48لمادة ا 
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أىمية الشخص المعنوي  ثانيا
ك يدخؿ تحت ىذا الكصؼ الشػركات الخاصػة ك المقاكلات  الأشخاص اعتبارية خاصة-1

التجارم ك تمثؿ  كالجمعيات ك الدكاكيف ك المؤسسات العمكميػة ذات الطػابع الصػناعي ك 
 1كؿ ىذه الجيات أماـ القضاء عف طريؽ نائبيا القانكني

كىي الدكلة ك الكلاية ك البمدية ك المؤسسة العمكمية ذات : الأشخاص اعتبارية عامة- 2
 مف قانكف الإجراءات المدنيػة ك الإداريػة الجديد 828الصبغة الإدارية ك بالرجكع لممادة 

 .نجده قد حدد الأشخاص المؤىميف قانكنا لتمثيؿ الييئات العمكمية
 مف أنيا تمثؿ 828بنفسيا أماـ المحكمة الإدارية ، كلك كانت مؤىمة لرد في نص المادة 

 عف طريؽ مديرىا 
الشروط المتعمقة بالاختصاص والإجراءات والمواعيد : المطمب الثالث  

الشروط المتعمقة بالاختصاص في دعوى الإلغاء / الفرع الاول 
كرس المشرع العمؿ بالمعيار   الإدارية ومجمس الدولةمكلممحاالاختصاص النوعي : اولا 

فيذه الجية مختصة . العضكم السائد، عند تحديد الاختصاص النكعي لممحاكـ الإدارية
بالفصؿ في أكؿ درجة ، بحكـ قابؿ للاستئناؼ في جميع القضايا التي تككف الدكلة أك 
البمدية أك الكلاية أك المؤسسة العمكمية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا عملا بالمادة 

كالتي تتطابؽ مع مضمكف المادة الأكلى مف القانكف  (إ .ـ.إ.ؽ ) مف ىذا القانكف 800
تتحدد المنازعة الإدارية حينئذ بناءا عمى صفة  . المنشئ لممحاكـ الإدارية08/02رقـ 

  .الشخص الإدارم المراد مخاصمتو 
 بأف المحاكـ الإدارية تخص كذلؾ بالفصؿ في دعاكل إلغاء 801ثـ أضافت المادة 

القرارات الإدارية كالدعاكل التفسيرية كدعاكل فحص المشركعية لمقرارات الصادرة عف 
الكلاية كالمصالح غير الممركزة لمدكلة عمى مستكل الكلاية كالبمدية كالمصالح الإدارية 

                                                           

  197ص – الكتاب الثاني– دعكل الإلغاء أماـ القضاء الإدارم – محمد ماىر أبك العينيف /   د– 1
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الأخرل لمبمدية كالمؤسسات العمكمية المحمية ذات الصبغة الإدارية ، ككذا دعاكل القضاء 
 .الكامؿ ،كالقضايا المخكلة ليا بمكجب نصكص خاصة

ترفع دعكل الإلغاء خلاؿ مدة معينة، حيث يتسـ الميعاد  :شرط الميعاد: الفرع الثاني 
بخصائص محدكدة كما أشار قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية إلى كيفية حساب الميعاد 

 .كتمديده
 المتضمف قانكف الإجراءات المدنية 108.09كرجكعا لمقانكف  :أجل رفع الميعاد: أولا 

كالإدارية نجده قد حدد أجالا لمدعكل المرفكعة أماـ المحكمة الإدارية كالدعكل المرفكعة 
 .أماـ مجمس الدكلة

 مف قانكف 829تطبيقا لممادة : ميعاد دعوى الإلغاء المرفوعة أمام المحاكم الإدارية-  أ  
الإجراءات المدنية كالإدارية فاف أجاؿ رفع الدعكل أماـ المحكمة الإدارية حدد بأربعة 

أشير تسرم مف تاريػخ 
تبميػغ القرار الفردم أك مف تاريخ نشر القرار الجماعي أك التنظيـ، كيجكز لمشخص خلاؿ 

إلى الجية الإدارية مصدرة القرار  (تظمـ إدارم)ىده المدة كقبؿ رفع دعكاه أف يتقدـ بطمب 
فإذا سكتت الجية الإدارية عف الرد خلاؿ مدة شيريف عد ذلؾ رفض، كبذلؾ يستفيد 

المتظمـ مف شيريف ابتداءا مف تاريخ تبميغ القرار لرفع دعكاه أماـ المحكمة، أما إذا ردت 
الإدارة فاف أجؿ شيريف يسرم مف تاريخ تبميغ الرد كيثبت إيداع التظمـ بكؿ الكسائؿ 

  .المكتكبة كما يرفؽ بالعريضة
بشأف الميعاد المرفكع قد أحيؿ : ميعاد دعوى الإلغاء المرفوعة أمام مجمس الدولة- ب

 مف نفس المنظكمة القانكنية كىدا يعني أف 8322 -829أماـ مجمس الدكلة لممكاد مف 
كيجكز لممعني تقديـ  .أجؿ رفع الدعكل يقدر بأربعة أشير مف تاريخ تبميغ القرار أك نشره

تظمـ خلاؿ ذات المدة كيعد سككت الإدارة عف الرد خلاؿ مدة شيريف مف تبميغ المتظمـ 
بمثابة رفض لو، كفي حالة سككت الإدارة عف الرد يمنح المعني أجؿ شيريف لرفع الدعكل  

 

                                                           
1
   المتضمن قانون الاجراءات المدنٌة والادارٌى  

 قانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة 2
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بالإلغاء أماـ مجمس الدكلة، أما إذا كاف ىناؾ رد مف الإدارة فأجؿ شيريف يسرم بعد تبميغ 
 1 .المعني رد الإدارة

ىناؾ مكاعيد خاصة مذككرة في إطار  : شرط الميعاد في نصوص قانونية أخرى- ثانيا 
قانكف الضرائب المباشرة ،  - :قكانيف خاصة، تتعمؽ بميعاد رفع دعكل الإلغاء، نذكر منيا

الذم كاف يحدد ميعاد رفع الدعكل بشيريف ، لكف القانكف الجديد كحدىا مع الميعاد العاـ 
ك جعميا أربعة أشير مف تاريخ تبميغ قرار رفض التظمـ أك مف تاريخ انتياء الميمة المقررة 

يحدد  - . مف قانكف الضرائب المباشرة337/1للإدارة لمرد ك ذلؾ حسب نص المادة 
  .قانكف التسجيؿ ميعاد رفع الدعكل بشيريف مف تاريخ استلاـ تبميغ سند التحصيؿ

الذم يقكـ برفع  (المدعي)قد يكتفي الطاعف  .الفرع الثالث  الشروط متعمقة بالعريضة
دعكل إلغاء القرار الإدارم أماـ القضاء الإدارم، بقصر طمباتو عمى جزء بذاتو مف ىذا 
القرار بغية إلغائو، فيك ينازع في مشركعية ىذا الجزء دكف أف ينازع عمى أم نحك في 

مشركعية الأجزاء الأخرل، كالدليؿ عمى ذلؾ ىك نطاؽ طمباتو في عريضة افتتاح 
 2الدعكل

  : أن يتوافر في التكميف بالحضور البيانات التاليةيجب
اسـ ك لقب المحضر القضائي القائـ بالتبميغ ك عنكانو الميني ك ختمو كتكقيعو  .1

 كتاريخ التبميغ ك ساعتو
فمف حؽ المدعى عميو معرفة الطرؼ الذم يخاصمو . اسـ كلقب المدعي ك مكطنو .2

ك يطمب منو الكقكؼ معو أماـ القضاء 
اسـ كلقب الشخص المكمؼ بالحضكر ك مكطنو  .3
 .ق القانكني اك الاتفاقيتسمية كطبيعة الشخص المعنكم كمقره كصفة ممثؿ .4
تاريخ اكؿ جمسة كساعة انعقادىا   .5

                                                           
  المتضمن قانون الاجاءات المدنٌة والادرٌة 09/08قانون - 1

   من قانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة 829/832 المواد 2
2
 .162مصطفى عبد العزٌز الطروانة، ص - 
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و يتولى المحضر القضائي المكمف بالتبميغ تحديد :تحديد محضر التكميف بالحضور
 من قانون الإجراءات 19محضر يتضمن جممة من البيانات ورد ذكرىا في المادة 

المدنية و الإدارية وىي 
اسـ كلقب المحضر القضائي عنكانو الميني ختمو ك تكقيعو ك تاريخ التبميغ ك  .1

ساعتو 
اسـ كلقب المدعى عميو كمكطنو  .2
ذا تعمؽ الأمر بشخص معنكم يشار - .3 اسـ كلقب الشخص المبمغ لو ك مكطنو كا 

 إلى تسميتو ك طبيعتو ك مقره كاسـ ك لقب ك صفة الشخص المبمغ عميو
تكقيع المبمغ لو عمى محضر ك الإشارة إلى طبيعة الكثيقة المثبتة ليكيتو مع بياف  .4

رقميا ك تاريخ صدكره 
تسميـ التكميؼ بالحضكر إلى المبمغ لو مرفقا بنسخة مف العريضة مؤشر عمييا - .5

مف أمانة الضبط 
 الاشارة في المحضر الى رفص  استلاـ تكميؼ بالحصكر اك استحالة تسميمو اك  .6

 رفص التكقيع عميو 
في حالة استحالة التكقيع تكضع بصمة المبمغ لو في محضر تسميـ التكميؼ - .7

بالحضكر 
ينبو المدعى عميو بأنو في حاؿ عدـ امتثالو لمتكميؼ بالحضكر سيصدر ضده حكـ بناءا - .8

 1عمى ما قدمو المدعى مف عناصر
 . المذككرة للأسؼ ىي الأخرل لـ يرد البياف المتعمؽ بالجية القضائية 19كالمادة  .

  كما سبؽ البياف18المختصة يماثؿ المادة 
 
 
 

                                                           
 جزء 1995انظر عمار عكابدم، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضػائي الجزائػرم، ديػكاف المطبكعػات الجامعية  1
 . 366 ص 2
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 الشرط المتعمق بالتظمم  :الثالثالفرع 
كفي ىذا الصدد فاف كممة التظمـ تعني الطريقة .تعريف التظمم الإداري المسبق: أولا

القانكنية أك الشككل أك الطمػب المرفكع مف المتظمـ لمحصكؿ عمى حقكقو أك لتصحيح 
كضعيتو كيعتبػر الػتظمـ الإدارم المسبؽ عملا إداريا  

 التظمـ الكلائي -     التظمـ الرئاسي-    أنـواع التظمـم: ثانيا  1
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الاوجو العامة للالغاء وخصوصية الالغاء الجزئي  :  الثاني المبحث
  عيب عدم الاختصاص: المطمب الاول 

كيقصد بالاختصاص القدرة قانكنا عمى مباشرة عمؿ إدارم معيف، فالقرار الإدارم لا 
إلا إذا صدر مف سمطات إدارية يخكليا القانكف الكفاءة لذلؾ، فيذه  يعتبر صحيحا 

 1 الكفاءة القانكنية تككف الاختصاص
 : ،ك ىك ينقسـ إلى 2ك بالتالي فاف ىذا العيب يعد الأكثر العيكب جدية

اختمفػت أراء الفقػياء بشػاف تحديػد حػالات  : عيب عدم الاختصاص الجسيم/ الفرع الاول
عدـ الاختػصاص التي تعتبر مف قبيؿ اغتصاب السمطة، كبالرغـ مف ذلؾ ىناؾ حالتاف 
اتفؽ الفقو عمى اعتبارىما كذلؾ، ىما حالة صدكر القرارات الإدارية مف فرد عادم ليست 

لو أية صفة عامة، كحالة ما إذا باشرت إحدل الييئات الإدارية اختصاصا لا يدخؿ 
نما يػدخؿ في اختصاص السمطة التشريعية أك القضائية ، إطػلاقا في   3الكظيفػة الإدارية كا 

 كقد أطمؽ عمى ىذا العيب مصطمح 4الا أف الفقو كالقضاء يضيفاف حالات أخرل  
 5اغتصاب السمطة كذلؾ بسبب جسامة ىذا العيب 

تحدث ىذه الحالة حينما يمجا شخص ليست لو سمطة :اغتصاب الكظائؼ ك السمطة  - أ
 ىذا الشكؿ مف 6  قانكنية ك لا ينتمي إلى التسمسؿ الإدارم ، إلى إصدار قرار إدارم

عدـ الاختصاص ىك الأكثر  جسامة ك يؤدم بالقاضي إلى التصريح ليس فقط باف 

                                                           
1
 A.DE LAUBADERE. TRAITE De Droit Administratif..11ème EdLGDj.Paris.1987. P 

ديكاف المطبكعات الجامعية، . الطبعة الخامسة. أحمد محيك، المنازعات الإدارية، ترجمة فائز أنجؽ كبيكض خالد.  2
 192 . 180، ص 2003.الجزائر، 

  .254، ، ص  .2002القضاء الإدارم، دار الثقافة، عماف،  -نكاؼ كنعاف، . د 3

4
  .113،ص 2005أحسف غربي، ركف الاختصاص في القرار الإدارم، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير، عنابة، . أ 

أحمد عمي أحمد محمد الصغيرم، القرار الإدارم في كؿ مف فرنسا كالإمارات كدكر المحاكـ في إلغائو، المرجع . د 5
 . 270السابؽ، ص 

 
 . 1998-07-27 مؤرخ في 169417مجمس الدكلة، قرار غير منشكر رقـ  6
حيث أنو يستخمص مما سبؽ بأف لجنة مابيف البمديات لـ تكف مختصة في عممية بيع ىذا المسكف ماداـ الأمر يتعمؽ  "

 ". كبالنتيجة فاف القرار المتخذ مف طرؼ جية غير مختصة يشكؿ قرارا منعدما.بمسكف جديد
 



 الجزئي الإلغاء دعوى لشروط العامة الفصل الأول                             الأحكام
 

18 
 

مكضع الخصكمة في حكـ  ىذا القرار باطؿ بؿ ىك معدكـ ، ك بالتالي يصبح القرار 
 1الفعؿ المادم ليس لو ك لا يمكنو مطمقا ترتيب أم أثار قانكنية

 fait de fonctionnaire إلا أف ىػذه النتيجػة تػـ تخػفيفػيا بػكاسطػة نظرية المكظؼ الفعمي
، بحيث قد يككف لشخػص ما جميػع مظاىر المكظؼ المنتظـ ك يقكـ بأعماؿ يحترميا 

، ك عميو فانو  مف غير المناسب أف يككف ىؤلاء الذيف يخضعكف عف    2المكاطنيػف
حسف نية لأنيـ  يجيمكف انتفاء أك عدـ شرعية التكميؼ لذلؾ المكظؼ ، محركميف مف 
أم طعف حسب النتائج المترتبة عف الانعداـ، ك بالتالي القاضي يصادؽ عمى صحة 

التدابير المتخذة مف قبؿ المكظؼ الفعمي ك ذلؾ لضماف الحقكؽ المكتسبة عف حسف النية 
كالمكظؼ الفعمي ىك عكف إدارم غير مختص كىك في أغمب الأحياف الفرد الذم عيف . 

تعيينا معيبا أك الذم لـ يصدر بتعيينو قرارا إطلاقا، كمع ذلؾ تعتبر الأعماؿ الصادرة منو 
 3سميمة 

كما تظير ىذه المخالفة عندما تعتدم سمطة أخرل عمى اختصاصات السمطة الإدارية، 
كاعتداء حاصؿ 

   ، أك اتخاذ قرار مف ىيئة لا كجكد 4مف السمطة القضائية أك التشريعية أك العكس 19
 .ليا

يعتبر عيب عدـ الاختصاص البسيط  :  عيب عدم الاختصاص البسيط الفرع الثاني 
الصكرة الأكثر شيكعا لعيب عدـ الاختصاص، كىك يحدث داخؿ السمطة التنفيذية نفسيا 

الإدارية  كبيف إداراتيا كبمكظفييا كيقصد بو مخالفة قكاعد الاختصاص في نطاؽ الكظيفة 
  5مف حيث مف حيث المكضكع، أك الزماف، أك المكاف

                                                           
، ، ص 2005أحسف غربي، ركف الاختصاص في القرار الإدارم ، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير، عنابة، . أ 1

113  
 

أحمد عمي أحمد محمد الصغيرم، القرار الإدارم في كؿ مف فرنسا كالإمارات كدكر المحاكـ في إلغائو، المرجع السابؽ، ص . د  2
272 

3
 4 p. cit Op. administratif droit de Traité. LAUBADERE de.A 

  .2002-08-14 بتاريخ 13772جمس الدكلة، قرار غير منشكر رقـ  4

  .166، ص .2009الكسيط في المنازعات الإدارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة،  -محمد الصغير بعمي، . د  5
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ك مفادىا إصدار قرار إدارم مف طرؼ سمطة : عدم الاختصاص الموضوعي- اولا . 
، كلو تطبيقات متعددة  1اختصاص سمطة إدارية أخرل إدارية في مجاؿ معيف ىك مف 

  :تتجمي فيما يمي
مثاؿ ذلؾ الكالي لو 2 : اعتـداء ىيـئة إدارية عميا عمى صلاحيـات ىيئة إدارية دنيا1 

حؽ المصادقة عمى القرارات التي تتخذىا البمدية ، لكف ليس بإمكانو حؽ تعديميا أك 
كما لا يمكف لمسمطات  . الحمكؿ محميا ك إلا يككف مرتكبا لعيب عدـ الاختصاص

المركزية الاعتداء عمى اختصاص الييئات اللامركزية أك الاعتداء عمى شخصيتيا 
القانكنية، كما لا يمكف ليذه السمطات تعدم سمطة الكصاية الممنكحة ليا كتعديؿ قرارات 

اللامركزية أك الحمكؿ محميا، إلا إذا اقتضت الضركرة، ككانت ىذه الييئات قد  الييئات
 .اختصاصاتيا 3 باشرت فعلا ممارسة

كيطمؽ الفقو عمى ىذه  : اعتداء سمطة إدارية عمى ميدان سمطة إدارية موازية ليا2 *
 كبالتالي تتحقؽ ىذه الحالة عندما يقع عتداء 4الاعتداء الجانبي عمى السمطة " الصكرة 

 5مف سمطة إدارية عمى اختصاص سمطة إدارية أخرل لا تربطيا ىبا علاقة رقابة أك تبعية
،كإصدار كزير الداخمية قرار مف اختصاص كزير النقؿ ، كىذا يحدث دائما في  5تبعية

حالة غمكض الاختصاصات كتداخميا بيف عدة كزارات، فينا القرار يككف مشكب بعدـ 
 .الاختصاص المكضكعي ك قابؿ للإلغاء

 
 

                                                           
1 Debbasch Charles et Jean Claude Ricci. Contentieux Administratif. Dalloz7edition.1999.p 674. 

 1998مصطػفى أبك زيد فيمي، القضاء الإدارم كمجمس الدكلة، قضاء الإلغاء، ديكاف المطبكعات الجامعية، القاىرة، مصر، . د 2
 666.،ص 

 
3
 .1998مصطفى أبك زيد فيمي، القضاء الإدارم كمجمس الدكلػة، قضاء الإلغػاء، ديكاف المطبػكعات الجامعية، القاىرة، مصر، .د 

 664، ص 

4
سميماف محمد الطماكم، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، الطبعة السادسة، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، . د 

 .301 ، ص 1991
5
 264 ، ص 2002نكاؼ كنعاف، القضاء الإدارم، دار الثقافة، عماف، . د 
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 :اعتداء سمطة إدارية دنيا عمى اختصاص سمطة إدارية عميا3 *
إف اعتداء سمطات دنيا عمى اختصاص سمطات إدارية أعمى منيا يؤدم إلى أف القرار 

 ، كنستثني مف ذلؾ  1يككف ، مشكب بعيب عدـ الاختصاص مف حيث المكضكع
 2التفكيض الصحيح الذم يحمي القرار الإدارم مف ىذا العيب

كذلؾ يعد اعتداء مكظؼ فرد عمى اختصاص مجمس أك ىيئة إدارية جماعية أك العكس، 
كانفراد اعضاء المجمس  الشعبي البمدم بإصدار قرار إدارم جعمو القانكف مف اختصاص 
المجمس أك اعتداء المجمس  اختصاص عضك بالمجمس  مف عيكب القرار الإدارم أم 

 3مشكب بعيب عدـ الاختصاص 
ك نعني بو التحديد الجغرافي أك المكاني الذم يجكز في  عدم الاختصاص المكان:ثانيا 

لمختصة أف تمارس اختصاصاتيا بما في ذلؾ إصدار القرارات  إطاره لمسمطة الإدارية
مكضكعيا بتصرفات تسرم خارج الإقميـ  أك قياـ السمطة الإدارية المختصة. الإدارية

السمطة الإدارية بإصدار    كيتحقؽ ىذا العيب عندما يقكـ أحد أعضاء4.المخصص ليا
ك  5قرار إدارم يتعدل بآثاره نطاؽ المنطقة أك الدائرة الإقميمية التي حددىا لو القانكف 

حالات عدـ الاختصاص ىذه نادرة، لكف قد تحدث عندما تككف الحدكد غير كاضحة أك 
 :كيتجسد عيب عدـ الاختصاص المكاني كفقا لنكعيف مختمفيف كىما غير معترؼ  بيا 

عيب عدـ الاختصاص المكاني ىك الحالة التي تمارس فييا السمطة الإدارية كظائفيا -  أ 
كىي متكاجدة في مكاف غير الذم كاف يجب أف تتكاجد فيو، غير أف ىذا النكع نادر 

لككف السمطات الإدارية تمارس اختصاصيا في المكاف العادم لمممارسة : الحدكث لسببيف

                                                           
  .263،  ، ص  .2002نكاؼ كنعاف، القضاء الإدارم، ، دار الثقافة، عماف، . د.  1

  .168محمد الصغير بعمي، الكسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص . د 2

  .123، ص 2005أحسف غربي، مذكرة سابقة، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير، عنابة، . أ 3
 

4 Debbash Charles et Jean Claude Ricci. Op. cit.p 673. 

أحمد عمي أحمد محمد الصغيرم، القرار الإدارم في كؿ مف فرنسا كالإمارات كدكر المحاكـ في إلغائو، المرجع .د  5
  268السابؽ، ص 



 الجزئي الإلغاء دعوى لشروط العامة الفصل الأول                             الأحكام
 

21 
 

تمؾ الاختصاصات، إلى جانب عدـ كجكد تنظيـ اجبارم  في ىذا المجاؿ  كىذا ما يسمح 
 1لرئيس الجميكرية مثلا أف يمضي مراسيـ خارج العاصمة أك خارج  التراب الكطني 

عيب عدـ الاختصاص المكاني ىك الكاقعة المتمثمة في أف تتخذ السمطة الإدارية -   ب 
قرار يتعمؽ بقضايا خارجة عف إقميميا، مثؿ رئيس البمدية ىك المختص في الحفاظ عمى 

النظاـ العاـ في حدكد بمديتو فاذا ما تجاكزىا إلى بمدية أخرل فقد خالؼ بذلؾ قكاعد 
إلا إذا كانت ىناؾ أسباب قانكنية دعتو لذلؾ مثؿ تدابير إدارة أمكاؿ .الاختصاص المكاني

 2.أك خدمات تابعة لمشخص المعنكم الذم يمثميا
كيقصػد بو عدـ قدرة الإدارة عمى القياـ بتصرفات أك  : عدم الاختصاص الزماني- ثالثا

أعماؿ خارج المدة التي يككف مخكؿ ليا فييا ، القياـ بتصرفاتيا أك تتصرؼ بعد أف 
كفي ىذا السياؽ جاء  . 3 أصبحت غير مختصة  بسبب فقدىا لمممارسة اختصاصيا

القانكف البمدم ليقصر اختصاص المجمس  المؤقت المقاـ، في حالة حؿ المجمس  
 4الشعبي البمدم، عمى الأعماؿ الجارية

 :المطمب الثاني عيب الشكل والإجراءات
لا يكفي أف يمزـ رجؿ الإدارة اختصاصو كي يصبح القرار الإدارم سميما ، بؿ يجب أف 

  .يصدر ىذا القرار طبقا للإجراءات التي حددىا المشرع كفقا لمشكؿ المرسكـ لو 
     :عيب الإجراءات: الفرع الاول

قد يفرض القانكف قبؿ اتخاذ قرار الخضكع  :عدم استشارة الييئات الجماعية: اولا  
لإجراء الاستشارة كقد تككف ىذه الاستشارة اختيارية أك إجبارية مع إلزامية الأخذ برأم 

 .الييئة الجماعية

                                                           
 . 127، ص ركف الاختصاص في القرار الإدارم، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير، عنابة، أحسف غربي، . أ 1

 
  .129، ص ركف الاختصاص في القرار الإدارم، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير، عنابة، أحسف غربي، . أ 2

3 -Debbash ،Charles et Jean Claude Ricci.op.cit.p 673.  
ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، . الطبعة الخامسة. ترجمة فائز أنجؽ كبيكض خالد.أحمد محيك، المنازعات الإدارية. د 4

  .183 ، ص 2003.
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إف الاستشارة الاختيارية تجعؿ الإدارة غير مقيدة بالرأم الصادر  :الاستشارة الاختيارية- أ 
إجراءات التعديؿ التي تراىا لازمة عمى مشركع  عف الييئة الجماعية فالإدارة أف تختار

 229قرارىا دكف فرض عرض المشركع عمى الييئة الجماعية
عندما يأمر المشرع الإدارة باستشارة الييئة الجماعية قبؿ  :الاستشارة الإجبارية- ب 

 .1اتخاذىا لقرارىا فالإدارة ممزمة إذا لـ تتخمى عف مشركع قرارىا
ذا كاف الرأم الاستشارم يدعك إلى اتخاذ قرار مختمؼ عف المعركض عمى الييئة  كا 

الجماعية فستجد نفسيا أماـ حميف ، فإما أف تتخذ القرار نفسو كالذم عرضت مشركعو 
عمى المجنة أك تأخذ بالرأم الاستشارم الصادر عف الييئة الجماعية كيعتبر تخمؼ الرأم 

 2كسيمة مف النظاـ العاـ يثيرىا القاضي مف تمقاء نفسو 
 (ـ ضد كالي كلاية البميدة كمف معو.قضية ز ) 3كعمى ذلؾ قضى المجمس  الأعمى في 

 كالمتضمف 1982 أكتكبر 06 الصادر عف كالي كلاية البميدة في 584بإبطاؿ القرار رقـ 
الشعبي الكلائي لكلاية البميدة رأيو في   المجمسالتصريح بالمنفعة العمكمية أف يعطي 

حيث أف المادة الرابعة مف الأمر  " : الأعمى قراره كما يميالمجمسالمكضكع كقد سبب 
 مطالب ألكلائي الشعبي المجمسنص عمى أف 1976 مايك 25 المؤرخ في 48/76رقـ 

 .بإعطاء رأيو قبؿ التصريح بالمنفعة العامة
   :عدم احترام القواعد المنظمة لموجاىية- ثانيا

 : كتكجد ثلاث حالات رئيسية يبرز فييا عدـ احتراـ القكاعد المنظمة لمكجاىية نختار منيا
عدـ احتراـ حقكؽ الدفاع ؾ
 
 
 

                                                           
ر منشكر بمجمة مجمس الدكلة .قضية محافظ الغابات بقالمة ضد ب ( 22.07.2002 بتاريخ 005485قرار مجمس الدكلة رقـ  1

 2004ص،  164. ،05العدد 

  .148 ،ص 2009لحسيف بف شيخ آت ممكيا، دركس في المنازعات الإدارية، دار ىكمة، الجزائر، الطبعة الرابعة، . د 2

 .  كمابعدىا220، ص 1989اجمممة القضائية ،العدد الرابع ،1984 مايك 26، بتاريخ (الغرفة الإدارية)الجمممس الأعمى  3
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لقد سبؽ القكؿ أف الشكميات التي تككف ركف الشكؿ في  :عيب الشكل- الفرع الثاني 
حيث يشترط القانكف قبؿ .القرار الإدارم تنقسـ إلى شكميات جكىرية كشكميات غير جكىرية

أف يصدر القرار أف يسبقو اجراءات ك أشكاؿ جكىرية كبغير إتباعيا في القرار اعتبرىا 
 1القضاء مخالفة لمقانكف 

شكميات الجكىرية ىي التي تؤدم تخمفيا إلى الحكـ بإلغاء القرار الإدارم فيي تؤثر في 
سلامة كمشركعية القرار الإدارم عكس الشكميات الثانكية التي لا تؤثر في مدل سلامة 

 كالمعيار الفاصؿ بينيما ىك المعيار القضائي فالقاضي ىك الذم 2كشرعية القرار الإدارم
 .3يميز بيف الشكميات الجكىرية كالثانكية

اولا انواع الشكميات  
 :كجكب تسبيب قرار إدارم- 1

إف المبدأ السائد قديما أف الإدارة ليست ممزمة بتسبيب كتعميؿ قراراىتا فيي غير مجبرة 
 4عمى الإشارة في صمب قراراىتا إلى الحالة الكاقعية أك المادية التي كانت كراء اتخاذ 

القرار كذلؾ عمى أساس أف الإدارة تتصرؼ  كفؽ القانكف كبالتالي لا يحؽ لأم أحد أف 
 .5 يتيميا بغير ذلؾ كعمى مف فعؿ إثبات ذلؾ

 :عدـ احتراـ قكاعد الإمضاء أك التصديؽ -2
تككف قكاعد الإمضاء كالتأشيرات كالنشر كالمكاعيد ، الإشارة إلى تاريخ القرار ، ككدا 

الأشكاؿ الخاصة بديباجة القرارات أك المراسيـ ميدانا كاسعا لتطبيؽ نظرية عيب الشكؿ 
 
 

                                                           
محمد كماؿ الديف منير، القرارات الإدارية كمبدأ المشركعية عيكب القرار الإدارم ، جامعة الدكؿ العربية كديكاف المظالـ، د  1

 247 ص 2005المممكة العربية السعكدية، 

، جامعة الدكؿ العربية كديكاف "القرارات الإدارية كمبدأ المشركعية" أكجو إلغاء القرارات الإدارية  -د رمضاف محمد بطيخ،  2
 544 ، ص 2005المظالـ، المممكة العربية السعكدية، 

3
 513 ، ص.د عمار عكابدم، النظرية العامة لممنازعات الإدارية، المطبكعات الجامعية الجزائرية، الجزائر 

4
   120، ص .  ،2003 مطبع دار الحسيف ، د عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، أكجو الطعف في إلغاء القرار الإدارم، ا 

د أحمد عمي أحمد محمد الصغيرم، القرار الإدارم في كؿ مف فرنسا كالإمارات كدكر المحاكـ في إلغائو، المرجع السابؽ،  5
  283ص
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الحالات التي يتسنى فييا لقاضي الإلغاء الحفاظ عمى القرار المعيب شكلا :ثانيا 
الأشكاؿ الثانكية ىي تمؾ الأشكاؿ التي لا تؤثر في  :الأشكال الثانوية لمقرار الإداري_ أ

مضمكف القرار الإدارم، فلا يؤثر غيابيا عمى جكىره، بمعنى أف القرار كاف ليصدر بنفس 
،حيث فضؿ 1المضمكف كالجكىر حتى كلك اتبعت الإدارة تمؾ الأشكاؿ التي اغفمتيا

 2القضاء الإدارم إتباع سياسة التفرقة ىذه فيكؿ قضية عمى حدا
كمف الأمثمة عمى الحالات التي اعتبرىا مجمس  :الشكل المقرر لمصمحة الإدارة_ ب

الدكلة لمصمحة الإدارة أشكالا ثانكية يمكف التغاضي عنيا الفرنسي مف قبيؿ الأشكاؿ 
الثانكية المقررة لمصمحة الإدارة حالة الكشؼ الطبي الذم يجرل عمى المتطكعيف في 
الجيش، فيك بحسب مجمس الدكلة إجراء شكمي مقرر لمصمحة الإدارة كليس لمصمحة 

 3الأفراد
رأينا فيما سبؽ كيؼ أف مخالفة الشكؿ :حالات تغطية عيب الشكل في القرار الإداري_ ج

الجكىرم في القرار الإدارم يؤدم إلى بطلانو، إلا أف ىناؾ بعض الحالات التي أقر فييا 
القضاء الإدارم بجكاز التغاضي عف عيب الشكؿ استثناءا مف القاعدة العامة، حيث أجاز 

 العديد مف بشأفالقضاء الإدارم في بعض الحالات تغطية عيب الشكؿ، كقد أثيرت 
الخلافات الفقيية كالقضائية عمى حد سكاء 

قبكؿ صاحب المصمحة لعيب الشكؿ في القرار الإدارم _ 1
استحالة إتماـ شكؿ القرار الإدارم _ 2
الاستيفاء اللاحؽ لمشكؿ المقرر في القرار الإدارم _ 3

 

                                                           
 ، 2003.أكجو الطعف بإلغاء القرار الإدارم في الفقو كقضاء مجمس الدكلة ، مطبع دار الحسيف،  -: عبد العزيز خميفة 1

 135ص
ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، . الطبعة الخامسة. المنازعات الإدارية، ترجمة فائز أنجؽ كبيكض خالد: أحمد محيك: أنظر 2
 184، ص2003.

، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، الطبعة السادسة، دار الفكر العربي، القاىرة، : سميماف محمد الطماكم 3
 295/296مصر، ، ص
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يقصد بعيب الانحراؼ بالسمطة ىك استخداـ  عيب الانحراف بالسمطة: المطمب  الثالث
الإدارة لسمطتيا مف أجؿ تحقيؽ غاية غير مشركعة سكاء باستيداؼ غاية بعيدة عف 

مف أجمو  المصمحة العامة أك ابتغاء ىدؼ مغاير لميدؼ الذم حدده لو القانكف كالذم
 كىك ملازـ لمسمطة التقديرية للإدارة الذم يترؾ فييا المشرع 1منحت ليا ىذه السمطات 

الإدارة نبا مف الحرية في التدخؿ أك عدمو كفي اختيار الكقت الملائـ لمتدخؿ كمف تـ تعد 
، كليذا فالقرارات "السمطة التقديرية لمجاؿ الطبيعي لظيكر عيب الانحراؼ بالسمطة

ىذه قاعدة عامة تحكـ جميع أعماؿ ة ؿالإدارية يجب أف تستيدؼ تحقيؽ الصالح العاـ
 2السمطة الإدارية كتمتزـ ىبا الإدارة العمكمية في كؿ أعماليا 

" في تعريفو لعيب الانحراؼ بالسمطة بأنو   (Laferriére)لافريير"كقد ذىب الأستاذ 
شرعية عف اليدؼ الذم أنشئت تمؾ السمطة مف أجمو، )انحراؼ سمطة ، كما عرفو 

قياـ عكف "...بقكلو  Hauriou "ىكريك"الأستاذ    3".كاستعمالو لأغراض لـ يخصص ليا
الإدارة باتخاذ قرار إدارم يندرج في نطاؽ اختصاصو ك كفقا للأشكاؿ المنصكص عمييا، 

  "...كيستخدـ سمطتو لأغراض كأسباب أخرل غير تمؾ التي منحت لأجميا تمؾ السمطة
يككف ىناؾ انحراؼ بالسمطة عندما تستعمؿ ىيئة "، كما عرفو الأستاذ أحمد محيك بقكلو 4

، في حيف ذىب  5إدارية سمطتيا لغرض مغاير لذلؾ الذم منحت مف أجمو السمطة

                                                           
 302أحمد عمي أحمد محمد الصغيرم، القرار الإدارم في كؿ مف فرنسا كالإمارات كدكر المحاكـ في إلغائو، المرجع السابؽ، .  د1
. 

  .263، ص  .2010، دار اجممدد لمنشر كالتكزيع،سطيؼ، الطبعة الرابعة،  -ناصر لباد، الكجيز في القانكف الإدارم،. د 2
3  L'expression «de" _ )2): في تعريفو لعيب الانحراؼ بالسمطة بقكلو Laferriére "لافريير "حيث ذىب الأستاذ  

détournement de pouvoir».. Le vice qu'elle désigne consiste à détourner un pouvoir légal du but 
pour lequel il a été institué, à le faire servir à des fins auxquelles il n'est pas destiné.". _ Voir: 

Edouard Laferriére: op.cit, p548 
 _ Le détournement de pouvoir " _ ): في تعريفو لعيب الانحراؼ بالسمطة بقكلوHauriouىكريك   "كقد ذىب الأستاذ  4

C'est le fait d'un agent de l'administration qui, tout en accomplissant un acte de sa compétence et 
en suivant les formes prescrites, use de son pouvoir dans un but et pour des motifs autres que 
ceux en vue desquels ce pouvoir lui a été attribué…". _ Voir: Maurice Hauriou: Précis de droit 

administratif et de droit public, op.cit, p457 
 191المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص: أحمد محيك 5



 الجزئي الإلغاء دعوى لشروط العامة الفصل الأول                             الأحكام
 

26 
 

كيقصد ذا العيب أف "...الطماكم في تعريفو ليذا العيب بقكلو  ".الأستاذ سميماف محمد
 1يستعمؿ رجؿ الإدارة سمطتو التقديرية لتحقيؽ غرض غير معترؼ لو بو

مف -أ  : لو أىمية من ناحيتين:أىمية عيب إساءة استعمال السمطة: الفرع الاول 
يعتبر مظير مف مظاىر اتساع نطاؽ الرقابة القضائية عمى أعماؿ : الناحية القانكنية

الإدارة لأنو تعمؽ ىبدؼ العمؿ الإدارم كغايتو في ميداف السمطة التقديرية للإدارة كما يبيف 
 2.المشركعية أعماؿ الإدارة في الدكلة القانكنية الحديثة 254إلى أم مدل كصمت كرة 

عيب استعماؿ السمطة لو فائدة عممية كبيرة في مجاؿ إلغاء : مف الناحية العممية- ب 
 في الحقيقة غير أنياكالتي يككف ظاىرىا مكافقا لمقانكف كلمشرعية إلا  القرارات الإدارية

مشركعة كمعيبة، كىنا قد تعجز الرقابة القضائية عمى أركاف القرار الإدارم الأخرل مف 
الكصكؿ إلى إلغاء القرار لأنو يمكف أف يككف سميما مف حيث الاختصاص كالشكؿ 

حقيقة ىدفو كالقصد مف كراء ىذا الأخير ففي مثؿ   3 كالسبب كمطابقا لمقانكف في محمو
ىذه الحالة لا يمكننا إلغاء القرار إلا بالاعتماد عمى فكرة إساءة استعماؿ السمطة كالبحث 

كالتحرم عف البكاعث الخفية في نفس رجؿ الإدارة كالدكافع التي حممتو عمى إصدار القرار 
 4لينحرؼ بو عف تحقيؽ المصمحة العامة

 :الفرع الثاني    صور الانحراف بالسمطة–
إذا كانت القاعدة العامة التي تحكـ :استيداف غاية بعيدة عن المصمحة العامة -أولا 

القانكف الإدارم تتمثؿ في استيداؼ جميع القرارات الصادرة عف مختمؼ السمطات الإدارية 
إصدارىا  تحقيؽ لممصمحة العامة فعمى ىذا الأساس إذا استيدفت سمطة إدارية مف خلاؿ

 5لقرار في مجاؿ ما، تحقيؽ غاية بعيدة أك مجانية لممصمحة العامة

                                                           
 728القضاء الإدارم، قضاء الإلغاء، المرجع السابؽ، ص: سميماف محمد الطماكم 1
  .326 ، ص .2007، مطبعة العشرم، الطبعة الثانية،  -محمد عبد الحميد أبك زيد، المرجع في القانكف الإدارم، . د 2
  .326محمد عبد الحميد أبك زيد، المرجع في القانكف الإدارم، المرجع السابؽ، ص . د 3
ابراىيـ سالـ العقيمي، إساءة استعماؿ السمطة في القرارات الإدارية دراسة مقارنة، دار قنديؿ لمنشر كالتكزيع، عماف، الطبعة . د 4

 2000الأكلى، 
سعد صميمع، حالات عيب الانحراؼ بالسمطة ككجو لإلغاء القرار الإدارم ، مجمة البحكث كالدراسات الإنسانية، منشكرات . أ 5

 2 ،ص 2009 سكيكدة ، العدد الرابع، مام 259جامعة 



 الجزئي الإلغاء دعوى لشروط العامة الفصل الأول                             الأحكام
 

27 
 

كذلؾ عندما ترغب الييئة الإدارية  :استيداف مصدر القرار تحقيق غرض شخصي - 1 
 1بينيما   الانتقاـ منو لخلاؼ شخصي سابؽ بيدؼفي الانتقاـ الشخصي أك لضغينة 

مفاده إصدار قرار بفصؿ مكظؼ  مثالا عمى ىذه الحالة  :لتحقيق غرض سياسي -2
 .2لارتباطو بجماعة دكف جماعة أخرل 

– ف المجمس  الأعمى 04/03/1978مثاليا القرار الصادر في  : لتحقيق نفع لمغير -3
 المجمسفي القضية التي جمعت اؿ عبد الحميد ك مف معو ضد رئيس - الغرفة الإدارية

الشعبي البمدم لبمدية  
في ىذه الصكرة فاف الغاية مف القرار لا  : مخالفة القرار لقاعدة تخصيص الأىداف- 4

تتنافى مع المصمحة العامة ، ك لكنيا تخالؼ قاعدة تخصيص الأىداؼ ، ك التي مف 
خػلاليا يمنح المشرع امتيازات السمطة العامة لييئة إدارية مف اجؿ تحقيؽ ىدؼ محدد 
قانكنا ، فإذا خرج القرار عمى ىذه الغاية ك لك كاف ىدفو تحقيؽ المصمحة العامة ذاتيا  

 3كاف القرار مشكبا بعيب الانحراؼ 
تتمثؿ ىذه الصكرة في لجكء الإدارة مف اجؿ تحقيؽ أىدافيا  : الانحراف بالإجراءات - 5

إلى استعماؿ إجراء قانكني بدؿ الإجراء القانكني الملائـ ك المحدد قانكنا مف اجؿ بمكغ 
نفس الأىداؼ ، ك ىذا ليسر الآراء الأكؿ ك تجنب بعض الشكميات ك التعقيدات ، أك 

 . حرماف المخاطبيف بو مف الضمانات التي نص عمييا الإجراء الثاني
كقد يرجع عيب الانحراؼ في ىذه  : عدم الالتزام بالأىداف التي حددىا المشرع:ثانيا

الحالة إما إلى خطأ المكظؼ في تحديد مدل الأىداؼ المنكط بو ، كىذا ما سأتطرؽ 
تحقيقيا، أك إلى خطأه في كيفية استعمالو لمكسائؿ التي بيف يديو لتحقيؽ تمؾ الأىداؼ لو 

 :في الفقرات الآتية_ لأنو لا يندرج في صميـ البحث_كبنكع مف الإيجاز 

                                                           
  .197عمار عكابدم، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة كالقانكف الإدارم، المرجع السابؽ  ، ص. د 1
  .313أحمد عمي أحمد محمد الصغيرم، القرار الإدارم في كؿ مف فرنسا كالإمارات كدكر المحاكـ في إلغائو، ، ص . د 2
ك التي تتمثؿ كقائعيا في صدكر  Beaugé  في قضية07/1992/ 04ك مثاؿ ذلؾ حكـ مجمس الدكلة الفرنسي الصادر في  3

 رئيس بمدية يمنع المستحميف مف ارتداء ك نزع ملابسيـ عمى الشاطئ ك جبرىـ عمى استعماؿ كحدات خمع الملابس 265قرار عف 
، ك إنما ىدفو البعيد ق  (ك ىك ىدؼ مشركع )التابعة لمبمدية مقابؿ اجر معيف ، فيذا القرار لا ييدؼ إلى حماية الآداب العامة 

 .تحقيؽ مصمحة مالية لمبمدية ، فيذا ىك كجو الانحراؼ
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 :خطأ المكظؼ في تحديد الأىداؼ المنكط بو تحقيقيا_ 1
كمف تطبيقات القضاء الإدارم الجزائرم بخصكص الانحراؼ بالسمطة بقصد فض نزاع 

 08في قراره الصادر في _ سابقا_مدني بيف الأفراد، ما ذىب إليو المجمس الأعمى 
 ،بكصفو لقياـ الإدارة بعمؿ يدخؿ في إختصاصات السمطة القضائية 1983أكتكبر سنة 

 .1بأنو يمثؿ تجاكزا كاضحا لحدكد السمطة،
 :خطأ المكظؼ في استعماؿ كسائؿ تحقيؽ الأىداؼ2_

كمف تطبيقات القضاء الإدارم الجزائرم بخصكص الانحراؼ بالإجراءات في مجاؿ 
، (أقكف قراف)يممككف قطعة أرض ببمدية  (ـ)الاستيلاء، قضية تعكد كقائعيا إلى أف فريؽ 

كقد قاـ كالي كلاية تيزم كزك بإصدار قرار يتضمف إدراج ىذه القطعة ضمف الاحتياطات 
العقارية لمبمدية المذككرة آنفا، لأجؿ القياـ بمشركع شؽ طريؽ ترابية في قطعة الأرض 

ىذه، إلا أنو سرعاف ما تـ إخبارىـ بعد ذلؾ بأف قطعة الأرض سكؼ تخصص لأجؿ بناء 
 .مساكف كمشاريع ذات منفعة عمكمية

بالطعف بالبطلاف ضد قرار الكالي أماـ المجمس الأعمى الجزائرم  (ـ)كقد قاـ الفريؽ 
حيث أف مشركع شؽ طريؽ ترابية، سيتـ بالتالي تحريفو عف ىدفو الأصمي، _سابقا_

 2كبذلؾ فإف الإدارة تككف قد ارتكبت ك كقعت في الانحراؼ بالإجراءات 
الفرع الثالث  دور قاضي الإلغاء في الرقابة عمى سمطة الإدارة في تحديد الغرض من 

إصدار القرار 
أم أف الإدارة تسعى مف  الإدارة عن ىدفيا من اتخاذ القرار الإداري كشف   حالةأولا

خلاؿ قرارىا الإدارم المخاصـ إلى تحقيؽ غاية تجانب المصمحة العامة أك اليدؼ الذم 
 3الانحراؼ بالسمطة  حدده المشرع مسبقا، فإف قرارىا ىذا يككف مشكبا بعيب 

                                                           
الاجتياد الجزائرم في القضاء الإدارم، قرارات المحكمة العميا، قرارات مجمس الدكلة، : رشيد خمكفي، سايس جماؿ: أشار إليو1 1
 ( 77 ،المرجع السابؽ، ص1ج
الاجتياد الجزائرم في القضاء الإدارم، قرارات المحكمة العميا، قرارات مجمس الدكلة، : رشيد خمكفي، سايس جماؿ: أشار إليو 2
 55 ،المرجع السابؽ، ص1ج

 
عيب إساءة استعماؿ السمطة في القرارات الإدارية دراسة مقارنة، دار قنديؿ لمنشر كالتكزيع، عماف، الطبعة : إبراىيـ سالـ العقيمي 3

  230 ، ص200الأكلى، 
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أما عف الكضع في  ثانيا   حالة عدم كشف الإدارة عن ىدفيا من اتخاذ القرار الإداري
الجزائر، يلاحظ أف قضاء الإدارم قد لعب دكرا إيجابيا في الكشؼ عف عيب ن لانحراؼ 

بالسمطة، مف خلاؿ فحصو لممؼ الدعكل كما يشتمؿ عميو مف أكراؽ  
في سبيؿ تحرم دليؿ الانحراؼ بالسمطة في _ بما فييا القرار  المخاصـ_كمستندات 

 .1القرار الإدارم المخاصـ
عيب انعداـ السبب في  :عيب انعدام السبب في القرارات الإدارية: المطمب  الرابع

القرارات الإدارية ىك عيب مف عيكب عدـ الشرعية يصيب ركف التسبيب في القرارات 
الإدارية، كالسبب ىك الحالة القانكنية أك الكاقعية التي تسكغ إصدار القرار الإدارم فالسبب 

 2ىك الكقائع ، حتى كالظركؼ المادية كالقانكنية التي دفعت الإدارة لإصدارىا قرارىا 
فالسمطة الإدارية في مجاؿ اختصاصيا حتى اذا كانت ليا الحرية في ممارسة ىذه 

الاختصاصات، فانو لا يمكنيا، إذا أرادت القياـ ىبذه الاختصاصات اتخاذ قرارات إدارية 
لمكاجية أية ظركؼ كاقعية كلا اتخاذ أم قرار تراه ملائما إلا في حدكد الكاقعة التي تبرر 

كحسب النصكص القانكنية التي تحدد ىذه الصلاحيات كتضبط الإجراءات  القرار
 3لتجسيدىا 

 حدكث اضطرابات في مختمؼ أجزاء إقميـ الدكلة، كالذم :كمف أمثمة الحالة الكاقعية-
يستدعي تدخؿ الإدارة لممحافظة عمى الأركاح ك الممتمكات بإصدار رئيس الجميكرية 

                                                           
حيث بالرجكع إلى الكثائؽ "... ،كالذم جاء في حيثياتو ما يمي 2001 جانفي سنة 08كىذا ما يتضح مف خلاؿ القرار الصادر عف مجمس الدكلة بتاريخ  1

حيث أنو بمكجب مقرر آخر تراجعت )... R+2)طابقيف + لإنجاز فيلا  (ع.ـ)المكجكدة بالممؼ فإف بمدية الركيبة قد سممت رخصة بناء إلى المدعي المستأنؼ 
مع معاينة ميدانية قامت ا ) R+0)بجعؿ مضمكف رخصة البناء الأكؿ ينحصر في إنجاز أشغاؿ بناء الطابؽ السفمي ... البمدية عف مضمكف ىذه الرخصة

سيؤدم إلى  )R+2)كحيث بسبب تراجع البمدية عف مقررىا الأكؿ تأسيسا عمى أف العمك في البناء ... مصمحة البناء لمبمدية رفقة مصمحة العمراف لدائرة ركيبة
 R+2)كحيث أف تصرؼ البمدية جاء لرفع الأضرار مستقبلا مف جراء بناء طابقيف . المخصص لمقيى (ك.ع)غمؽ نافذتي الحائط لجار المدعي كىك المدعك 

مف الجانب الشكمي، ك سكت عف السبب الجدم الذم أدل بالبمدية إلى مراجعة قرارىا، ... كحيث أف المدعي المستأنؼ يناقش المقرر. عف جار المستأنؼ)
كحيث أف ىذا التراجع لـ يكرس إلا بعد المعاينة الميدانية التي كمفت ا مصمحة البمدية لمبناء كمصمحة . كالمتمثؿ في تجنب الإضرار بالغير، كىك جار المستأنؼ

كعميو فإف قرار البمدية جاء سميما كمتماشيا مع القكاعد العمرانية كالتقنية لمبناء، كعميو فإف القرار المطعكف فيو أصاب فيما قضى بو ... الدائرة لمبناء كالعمراف
 ."...كيتعيف تأييده

 
2
مصر، - تكنس- فرنسا- عمار بكضياؼ، دعكل الإلغاء،   الكسيط في قضاء الإلغاء، دراسة مقارنة مدعمة بتطبيقات قضائية حديثة فيكؿ مف الجزائر. د 

  .197، ص 01/2011دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، ط
  .262، ، ص  .2010كجيز في القانكف الإدارم، دار المجدد  لمنشر كالتكزيع،سطيؼ، الطبعة الرابعة،  -ناصر لباد، .   د3
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مرسكـ رئاسي يقر فيو حالة الطكارئ كلكلا الحالة الكاقعية المتمثمة في الفكضى كالاعتداء 
 1ركالسمب لما أصدر ىذا القرا

 :كمف أمثمة الحالة القانكنية-
صدار قرار  ادعاء الإدارة أف ىناؾ شركطا كأسباب ككقائع قانكنية تكفرت كتستمزـ اتخاذ كا 

 2 بسببياإدارم 
مثؿ ارتكاب مكظؼ لخطأ تأديبي فيذا السمكؾ يرتب مخالفة تشريع الكظيفة العمكمية مما 

صدار قرار العقكبة التأديبية   3يؤدم إلى ضركرة مسائمتو تأديبيا كا 
ذىب جانب مف الفقو نحك إنكار : مفيوم عيب السبب في القرار الإداري  : الأولالفرع 

دكر السبب في التأثير في القرار الإدارم استقلالا، بحيث لـ يتـ اعتباره عيبا مستقلا بذاتو 
  4عف باقي عيكب القرار الإدارم

بقكلو أف سبب  Bonnard "ذىب الأستاذ بكنار:تعريف عيب السبب في القرار الإداري_ أ
القرار الإدارم يعتبر مف بيف الشركط الأكلية لمشركعيتو المادية، بحيث يتكجب أف يككف 

لمقرار كجكد مادم ك كجكد قانكني عمى حد سكاء، كعمى ذلؾ يقع عيب السبب حينما 

                                                           
      1996دستكر  1

  191عمار عكابدم، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة كالقانكف الإدارم، ، ص . د 2
 المتضمف 2006 يكليك سنة 15 المكافؽ ؿ 1427جمادل عاـ 19 المؤرخ في 03-06 مف الأمر 163 ،177انظر المادتيف  3

 . الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية274القانكف 
 

كمف بيف ىؤلاء الفقياء نجد الأستاذ أحمد محيك الذم صنؼ عيكب القرارات الإدارم أك حالات رفع دعكل تجاكز السمطةكما  4
فقط، كىي عيب عدـ الإختصاص كعيب الشكؿ كعيب الانحراؼ بالسمطة كعيب مخالفة القانكف،   عبر عنيا، إلى أربع حالات 

كقد أدرج الأستاذ عيب السبب ضمف حالات مخالفة القانكف، كلـ يعتبره عيبا مستقلا إلى جانب باقي عيكب القرار الإدارم 
 Laferriére) "لافريير" كما اكتفى الأستاذ 179/187المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص: أحمد محيك: أنظر _ .الأخرل

بالتمييز بيف أربعة أكجو لعدـ المشركعية كىي عيب عدـ الإختصاص كعيب الشكؿ كعيب مخالفة القانكف كالحقكؽ المكتسبة 
 :Edouard Laferriére _ :أنظر _ .كعيب الانحراؼ بالسمطة، دكف أف يذكر عيب السببككجو مستقؿ ضمف ىذه الأكجو

op.cit, p496 et suivantes.  كفي المقابؿ يرل الأستاذ سميماف محمد الطماكم في ىذا الخصكص أف ركف السبب في القرار
الإدارم كبالرغـ مف ككنو ركنا مستقلا كقائما بذاتو، إلا أف العيب الذم يشكب القرار استنادا إلى ىذا الركف لا يعدك أف يككف سكل 

مخالفة لمقانكف لعيب في محؿ القرار، أك انحرافا لعيب في أىداؼ القرار، ن كبالتالي فيك ليس بعيب خامس مستقؿ يقكـ بجكار 
: سميماف محمد الطماكم: أنظر _ .العيكب الأخرل مف عيب في الشكؿ كالاختصاص، كعيب في المحؿ كالانحراؼ بالسمطة

الكسيط في قضاء الإلغاء، : عمار بكضياؼ:  أنظر عمى سبيؿ المثاؿ223النظرية العامة لمقرارات الإدارية، المرجع السابؽ، ص
 (321المرجع السابؽ، ص
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كىذا  :تككف الكقائع أك الحالات التي قدمت كأسباب لمقرار الإدارم غير مكجكدة ماديا"...
أك عندما تككف ىذه الكقائع أك الحالات غير . ما يعرؼ بعدـ الكجكد المادم للأسباب

كىذا ما يعرؼ بعدـ الكجكد : منصكص عنيا قانكنا لتككف بمثابة أسباب لذلؾ القرار
 1القانكني للأسباب

الحالة الكاقعية أك "كقد ذىب الأستاذ ماجد راغب الحمك بالقكؿ أف سبب القرار الإدارم ىك 
القانكنية التي تدفع إلى إصدار القرار، أم أف السبب ىك حالة مكضكعية تحدث قبؿ 

عدـ المشركعية "كمف ثـ فإف عيب السبب ىك ." إصدار القرار فتحمؿ الإدارة عمى إصداره
التي يقكـ عمييا القرار غير  .الذم يصيب القرار الإدارم في سببو بأف تككف الكاقعة 

 2".مكجكدة أك غير صحيحة مف حيث تكييفيا القانكني
تقكـ رقابة القضاء لركف السبب في إلغاء القرار : رقابة القضاء لعيب السبب:الفرع الثاني

 :الإدارم عمى ثلاثة درجات كىي
الكقائع ىي تمؾ الحقائؽ الأكلية الأساسية التي يراىا  : مراقبة الوجود المادي لموقائع- أ 

يتعيف عمى القاضي الإدارم أف يبحث فيما إذا كانت   3 الناس أك يسمعكا أك يقكمكف بو
كىك يفحص .الحالة المادية في الكاقع قد كجدت حقا ك ليس مجرد تكىـ مف طرؼ الإدارة

ركف السبب في القرار الإدارم المطعكف فيو تمامو، يقكـ القاضي الإدارم بالتأكد مف 
صحة الكجكد الفعمي لمحالة القانكنية أك المادية التي بنى عمييا القرار، فإذا كجده قائما 
ذا ما تكصؿ إلى أنياغير مكجكدة فعميا، يصدر حكمو  يرفض الطعف لعدـ التأسيس، كا 

 4بإلغاء القرار المطعكف فيو لانعداـ السبب ككجو للإلغاء 
                                                           

: عبد العزيز خميفة _ 361دركس في المنازعات الإدارية، كسائؿ المشركعية، المرجع السابؽ، ص: لحسيف بف شيخ آث ممكيا  1
 Roger Bonnard: op.cit, p97 et suivantes. _ Rachid zouaimia, Marie _ 242المرجع السابؽ، ص

Christine rouault: 

2
 Droit administratif, Berti éditions, Alger, 2009, p259/260  معظـ _ كما سنرل_كىذا ما أشارت إليو صراحة

تطبيقات القضاء الإدارم في ىذا الشأف، بحيث استند القضاء إلى عيب السبب لإلغاء العديد مف القرارات الإدارية المخاصمة 
فكرة السبب في القرار الإدارم كدعكل الإلغاء، دار النيضة العربية، القاىرة، : محمد حسنيف عبد العاؿ: أنظر .المشكبة ذا العيب

 . كما بعدىا05ط، ص.ت.د
عمار بكضياؼ، دعكل الإلغاء،  ،   الكسيط في قضاء الإلغاء، دراسة مقارنة مدعمة بتطبيقات قضائية حديثة فيكؿ مف . 3

  .199، ، ص 01/2011مصر، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، ط- تكنس- فرنسا- الجزائر

 . 178محمد الصغير بعمي، الكسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص . د 4
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كأف حصكؿ المستأنؼ عمييا عمى البراءة لانعداـ الأدلة، لا يعني عدـ مسؤكليتيا عف 
انيا تعترؼ  .الأفعاؿ المنسكبة إلييا، خاصة كأنو بالرجكع إلى محضر لجنة التأديب، نجد 

 1"...بالأفعاؿ المنسكبة إلييا
كفي الجزائر استقر قضاء مجمس الدكلة  :الرقابة عمى التكييف القانوني لموقائع_ 2

الجزائرم كذلؾ عمى فرض رقابتو لمتحقؽ مف سلامة التكييؼ القانكني الذم أنزلتو الإدارة 
 إلى أنو 2001 أفريؿ سنة 09عمى الكقائع، حيث ذىب في قراره الصادر بتاريخ 

حيث أنو في قضية الحاؿ فإف العارض ثبتت إدانتو بشأف المشاركة في شبكة ..."
إرىابية، كأف ىذه الكقائع المثبتة تفرض عمى الإدارة، كفضلا عمى أا قابمة أف تساىـ في 

 المؤرخ 54-93: حيث بالفعؿ فإف المرسكـ التنفيذم رقـ... كصؼ الخطأ التأديبي
...  المحدد بعض الالتزامات الخاصة القابمة لمتطبيؽ عمى المكظفيف16/02/1993:في

يمقي عمى عاتؽ المكظؼ التزامات بالتحفظ بخصكص الجدؿ السياسي أك الإيديكلكجي، 
كىذا الالتزاـ حتى خارج العمؿ يمنعو مف القياـ بأم تصرؼ أك سمكؾ لا يميؽ 

حيث أف عدـ احتراـ ىذا الالتزاـ يشكؿ خطأ مينيا جسيما يمكف أف يؤدم ... بكظيفتو
كأنو بالتالي فالعارض ليس محقا في التمسؾ بأف الإدارة أخطأت في ... إلى العزؿ

 .2كصفيا لكقائع القضية
فانو في بعض الحالات الاستثنائية يمارس : رقابة ملائمة القرار الإداري لموقائع- ج

كىي الحالات  المتعمقة بمنازعات الكظيفة العمكمية، كأف يحصؿ 3القاضي مراقبة الملائمة
شخص تعرض لعقكبة التسريح مف منصب عممو عمى إلغاء ذلػؾ القػرار، فالإدارة ممزمػة 

                                                           
1
 3الاجتياد الجزائرم في القضاء الإدارم، قرارات المحكمة العميا، قرارات مجمس الدكلة، ج: رشيد خمكفي، سايس جماؿ: شار إليوا 

كمف تطبيقات القضاء الإدارم  )2( 249المرجع السابؽ، ص: عبد العزيز خميفة:  أشار إليو1600ص )1)،المرجع السابؽ، 
حيث ..." )3) بقكلو 1986 أكتكبر سنة 11في قراره الصادر بتاريخ _ سابقا_الجزائرم في ىذا الشأف، ما ذىب إليو الس الأعمى 

ف التقرير الذم تتمتع  إنو يحؽ لمسمطة الإدارية رفض الدخكؿ لكؿ مسافر ترل في دخكلو إلى تراب الجزائر مساسا بالأمف العاـ، كا 
 بو السمطة غير قابؿ لمنقاش أماـ قاضي تجاكز السمطة

الاجتياد الجزائرم في القضاء الإدارم، قرارات المحكمة العميا، قرارات مجمس الدكلة، : رشيد خمكفي، سايس جماؿ: أشار إليو 2
 8ص )1) ،المرجع السابؽ، 2ج
  26.07.1999قرار غير منشكر صادر بتاريخ :   مجمس الدكلة3
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كىنا  (الأقدمية، الترقية، المرتب )بإعادتػو إلى منصب عمػمو كتنػظيـ كضعيتػو المينية 
 1يمكف لمقاضي الإدارم إحلاؿ تقديره محؿ تقدير الإدارة في حالة قياـ نزاع بيذا الشأف 

كقد ساير القضاء الإدارم الجزائرم ما ذىب إليو مجمس الدكلة الفرنسي في ىذا الشأف، 
فبعد تأكده مف الكجكد المادم لمكقائع كتحققو مف سلامة التكييؼ القانكني الذم أنزلتو 

الإدارة عمى ىذه الكقائع، انتقؿ إلى تقدير مدل أىمية ك خطكرة كقائع القرار الإدارم محؿ 
في قراره الصادر بتاريخ _ سابقا_الطعف، كىذا ما ذىب إليو المجمس الأعمى الجزائرم 

  1981 جكيمية سنة 11
الفرع الثالث  دور قاضي الإلغاء في الرقابة عمى سمطة الإدارة في تحديد سبب اتخاذىا 

كعمى ضكء الاحتمالات السالؼ ذكرىا، يتضح أف سمطات قاضي الإلغاء  لمقرار الإداري
كؿ حالة،  في تقديره لمدل مشركعية السبب في القرار الإدارم المخاصـ تختمؼ بحسب

كىك ما قد يؤثر في مسألة الحفاظ عمى القرار مف ناحية ركف السبب، كىذا ما سأتناكلو 
 فيما يأتي

الإفصاح عف الكقائع في الحالات - 1 حالة إفصاح الإدارة عن الوقائع المبررة لقرارىا_ أ
 :التي يكجب القانكف فييا ذلؾ

قد يحدد المشرع للإدارة سببا أك أسبابا معينة لإصدار بعض قراراا، بحيث يتعيف عمى 
الإدارة الالتزاـ ذه الأسباب حاؿ إصدارىا لتمؾ القرارات، فإف خالفتيا كأصدرت القرار إلى 
سبب أجنبي عنيا، كاف قرارىا في ىذا الشأف باطلا لقيامو عمى سبب غير مشركع، بحيث 

 2يككف معيبا في سببو 
 :الإفصاح عف الكقائع في غير الحالات التي يكجب القانكف فييا ذلؾ- 2   

، إلا إذا ألزميا اتيـأف الإدارة غير ممزمة بتسبيب قرار_ كما رأينا سابقا_اذا كاف الأصؿ 
المشرع بذلؾ صراحة، غير أنو كفي بعض الأحياف قد تفصح الإدارة عف أسباب قراراىا 

، كقد استقر القضاء الإدارم الجزائرم كنظيره 3 لـ تكف ممزمة بذلؾ انياطكاعية، في حيف 

                                                           
1
 190 ص  2005 ديكاف المطبكعات الجامعية أحمد محيك، المنازعات الإدارية، 

- تكنس- فرنسا- الكسيط في قضاء الإلغاء، دراسة مقارنة مدعمة بتطبيقات قضائية حديثة فيكؿ مف الجزائر: عمار بكضياؼ 2
  322 ، ص.ـ01/2011مصر، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، ط

 793ـ ص07/1996القضاء الإدارم، قضاء الإلغاء، ، الكتاب الأكؿ، دار الفكر العربي، القاىرة، ط: سميماف محمد الطماكم 3
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المصرم عمى أف ىذه الأسباب تخضع لرقابتو لمتأكد مف مدل مشركعيتيا طالما أنو تـ 
كما لك أف المشرع  عرضيا عميو، بحيث يبسط القضاء الإدارم رقابتو عمى ىذه الأسباب

في ىذا _ سابقا_كقد ذىب الس الأعمى الجزائرم  .قد ألزـ الإدارة بالاستناد إلييا في قرارىا
 1 . 1984 ديسمبر سنة29الصدد في قراره الصادر بتاريخ 

كمف تطبيقات القضاء الإدارم الجزائرم في  :حالـة تعدد أسباب القرار الإداري- 3    
بالمحكمة العميا الجزائرية في قرارىا  _سابقا_ىذا الخصكص، ما ذىبت إليو الغرفة الإدارية

 ،في قضية تعكد كقائعيا إلى إقصاء نقيب مف 1993 فيفرم سنة 14الصادر بتاريخ 
، كىذا بمكجب قرار صادر عف كزير (ـ.ب)صفكؼ الجيش الكطني الشعبي، كالمدعك 

 ،كقد استند كزير الدفاع في قراره ىذا إلى سببيف، 13/05/1989الدفاع الكطني بتاريخ 
السبب الأكؿ يتمثؿ في سمكؾ المعني غير اللائؽ بالمؤسسة العسكرية، كذلؾ بسبب 

بثلاثة أشير  1981إحالتو عمى المحكمة العسكرية عدة مرات كالحكـ عميو في سنة  
مكقكفة التنفيذ مف أجؿ إىانتو لمجيش، أما السبب الثاني فيتمثؿ في أف المعني قد خالؼ 

 .قكاعد الطاعة المفركضة عميو تجاه رؤسائو
بالطعف بالإلغاء ضد قرار كزير الدفاع أماـ الغرفة  (ـ.ب)كعمى إثر ذلؾ قاـ السيد 

الإدارية بالمحكمة العميا، كفي ىذا الصدد عبرت الغرفة الإدارية بأف السبب الثاني المتمثؿ 
في مخالفة قكاعد الطاعة كاؼ لكحده ليككف مبررا لقرار إقصاء الطاعف مف صفكؼ 

 2الجيش الكطني الشعبي،
 :حالـة إحلال سبب آخر محل السبب الذي قام عميو القرار الإداري- 4     

أما عف تطبيقات القضاء الإدارم الجزائرم بخصكص إحلاؿ سبب آخر محؿ السبب 
الذم قاـ عميو القرار الإدارم المخاصـ، فيلاحظ كمف خلاؿ مراجعة قرارات مجمس الدكلة 

أك بالمحكمة العميا _ سابقا_ الأعمى بالمجمس، _سابقا_كالغرفة الإدارية _ حاليا_الجزائرم 
، بأنو لا يكجد تطبيقات قضائية ليذه إذ أف العبرة بالسبب الحقيقي الخفي الذم _حاليا_

                                                           
1
  

الاجتياد الجزائرم في القضاء الإدارم، قرارات المحكمة العميا، قرارات مجمس الدكلة، : رشيد خمكفي، سايس جماؿ: اشار إليو 2
 58ص   ، ، 1ج
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يسعى القاضي الإدارم لمكشؼ عنو كبسط رقابتو عميو دكف السبب الكىمي الذم استند 
 1إليو القرار، كلا يعد ذلؾ مف قبيؿ إحلاؿ سبب مكاف آخر

كقد قضت الغرفة الإدارية :حالة عدم إفصاح الإدارة عن الوقائع المبررة لقرارىا_ ب
 24بالمحكمة العميا الجزائرية في ىذا الخصكص مف خلاؿ قرارىا الصادر في _ سابقا_

ضد مقرر كالي  (ب.م) برفض الطعف بالبطلاف الذم كجيو السيد 1991مارس سنة 
كلاية بشار الذم أكقفو عف ميامو كمدير عاـ لمكتب الدراسات التقنية متعددة الخدمات 

 2 ".لكلاية بشار،
كىك العيب الذم  مفيوم عيب مخالفة القانون في القرار الإداري: المطمب  الخامس

يصيب ركف المحؿ أك المكضكع في القرار الإدارم، فيك كجو الإلغاء المتعمؽ بالمشركعية 
الداخمية لمقرار، كيقصد بمحؿ القرار الإدارم الأثر القانكني المترتب عمى إصداره حالا 

  3.كمباشرة
قامت الإدارة بعمؿ يحرمو القانكف ، أك أحجمت عف عمؿ يكجبو القانكف،  كيثبت اذا

متجاىمة القانكف كميا أك جزئيا  
كىك مف أىـ العيكب كأكثرىا تطبيقا، فرقابة القضاء الإدارم فيما يتعمؽ بالاختصاص 
كالشكؿ ىي رقابة خارجية، بعيدة عف فحكل القرار المطعكف فيو، أما ىذه الرقابة فيي 

 4القرار الإدارم لأحكاـ القانكف العاـ  رقابة مكضكعية تستيدؼ مطابقة محؿ 

                                                           
عمى المحكمة أف "... بقكليا 1968 جانفي سنة 06كىذا ما أكدتو المحكمة الإدارية العميا بمصر في قرارىا الصادر بتاريخ  1

تسمط رقابتيا عمى السبب الحقيقي لمقرار دكف السبب الظاىرم، كلا يعد ذلؾ منيا مف قبيؿ إحلاؿ سبب مكاف آخر، لأف السبب في 
الكاقع مف الأمر سبب كاحد لـ يتبدؿ، ىك عدـ الصلاحية لتكلي كظائؼ السمؾ، أما السبب الآخر كىك ككف المطعكف ضده زائدا 

عف حاجة الكزارة، فلا يعدك أف يككف سببا ظاىريا أك صكريا لمقرار الإدارم، قصدت الكزارة بإبرازه رعاية مصمحة المكظؼ 
 "...المنقكؿ

الاجتياد الجزائرم في القضاء الإدارم، قرارات المحكمة العميا، قرارات مجمس الدكلة، : رشيد خمكفي، سايس جماؿ:  أشار إليو1 2

 50 ، ،ص1ج

  .74 ،ص 2005، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الحجار، عنابة،(الغرؼ الإدارية )محمد الصغير بعمي، المحاكـ الإدارية .   د3

 287 .795سميماف محمد الطماكم، قضاء الإلغاء، ،ص . د 4
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قد تككف مخالفة القرار الإدارم لمقانكف : صور عيب مخالفة القانون:  الأولالفرع 
 :مخالفة مباشرة أك غير مباشرة، كذلؾ ما سندركو كمايمي

ككف عيب مخالفة القانكف في صكرة المخالفة م :المخالفة المباشرة لأحكام القانون-أولا
الصريحة كالمباشرة لمقانكف، كذلؾ عندما يصدر قرار إدارم كىك يخالؼ في الآثار 

القانكنية المتكلدة عنو قاعدة أك أكثر مف قكاعد القانكف كذلؾ كأف يككف مخالفا لمبدأ مف 
المبادئ العامة الدستكرية، أك مخالفة لقاعدة مف قكاعد القكانيف التشريعية، أك مخالفة لمبدأ 

مف المبادئ العامة لمقانكف، أك لمعاىدة دكلية مصادقة عمييا مف السمطات الرسمية 
المختصة، أك لقرارات إدارية عامة، أك قرارات إدارية فردية أك عندما ترفض الإدارة 
الانصياع لحكـ قضائي ضدىا، فإف ىذا الرفض يعد بمثابة مخالفة القانكف كيستند 

القاضي عمى ىذا الرفض لإلغاء القرارات الإدارية المتخذة بشكؿ مخالؼ لمحكـ الصادر 
 .ضدىا
مباشرة عن طريق الخطأ في تفسير وتطبيق  غير  مخالفة القانون بصورة:ثانيا

إف عيب مخالفة القانكف قد يككف نتيجة خطأ السمطات الإداريػة المختصػة في  :القانون
  كتككف الآثار الناجمة عف 1تفسير كتطبيؽ القانكف، فيما تصدره مف قرارات إدارية
مباشرة عف طريؽ الخطأ في  القرارات الإدارية الصادرة مخالفة لمقانكف مخالفة غير
 :تفسير كتطبيؽ القانكف، مف ذلؾ نذكر الحالات الآتية

حالة أف تصدر السمطات الإدارية قرارا إداريا تطبيقيا لنص قانكني غير النص القانكني  -
الصحيح كالكاجب التطبيؽ 

حالة إغفاؿ نصكص قانكنية نافدة عند إصدار القرارات الإدارية، كمثاؿ دلؾ أف  - .
الإدارية المختصة قرار التعييف بالكظيفة العامة تطبيقا لمبدأ الاستحقاؽ  .تصدر السمطة

كتغفؿ تطبيؽ النصكص المتعمقة بشرط السف مثلا 
حالة صدكر قرار إدارم بخصكص أكضاع كحالات لا يشمؿ النص القانكني الذم  - .

 .صدرت القرارا ت الإدارية تفسيرا كتطبيقا لو

                                                           
1
 319محمد عبد الحميد أبك زيد، المرجع في القانكف الإدارم، ، ص . د 
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فإف سمطة القاضي الإدارم تمتد لمرقابة عمى الخطأ في تطبيؽ القاعدة القانكنية مف خلاؿ 
التحقؽ كأخيرا مف حدكث الكقائع التي استندت إلييا الإدارة في إصدار قرارىا، بالإضافة 
 1إلى التحقؽ مف مدل تكافر الشركط القانكنية لمكقائع حتى يبرر إصداره لمقرار الإدارم 

دور قاضي الإلغاء في الرقابة عمى سمطة الإدارة في ترتيب الأثر : الفرع الثاني  
سمطات قاضي الإلغاء في تقديره لمدل مشركعية المحؿ في القرار  القانوني لمقرار الإداري

الإدارم المخاصـ تختمؼ بحسب سمطة الإدارة تجاىو، كىك ما قد يؤثر في مسألة الحفاظ 
 :عمى القرار مف ناحية ركف المحؿ، كىذا ما سأتناكلو في الفقرات الآتية

 :حالة تقييد القانون لسمطة الإدارة في ترتيب الآثار القانونية لقراراتيا_ أ
عمى الإدارة ترتيب أثر قانكني معيف في قراراا الإدارية، _ بمعناه الكاسع_قد يحظر القانكف 

كفي المقابؿ قد يفرض عمييا ترتيب أثر قانكني محدد في قرارات معينة، بحيث لا يككف 
للإدارة إمكانية الاختيار بيف عدة ح لكؿ في مثؿ ىذه القرارات، كفيكمتا الحالتيف تككف 

 2سمطة الإدارة مقيدة في ىذا الشأف كتخضع لرقابة القاضي الادارم
 جكاف سنة 12: كقد قرر مجمس الدكلة الجزائرم في ىذا الصدد في قراره الصادر بتاريخ 

حيث أنو في قضية الحاؿ، فإف الإدارة تككف مكجكدة في فمؾ ..." بأنو 2000
كليست تقديرية كالتي تككف الإدارة بداخميا حرة التصرؼ أك  (المقيد)الاختصاص المرتبط 

داخؿ التخصص المرتبط،  كأنو بالفعؿ فإنو... عدـ التصرؼ، بدكف أف تخضع لأم شرط
 3...فإف الإدارة لا تممؾ أم تقدير

 :حالة تخمي القانون عن تقييد سمطة الإدارة في ترتيب الآثار القانونية لقراراتيا_ ب
قد يترؾ القانكف للإدارة قدرا مف حرية تقدير الأثر القانكني الناجـ عف بعض القرارات 
الإدارية التي قد تتخذىا، بأف يترؾ ليا حرية الاختيار بيف أكثر مف أثر قانكني يمكف 

                                                           
  .06، ، ص  .2005محمد كليد العبادم، سمطة قاضي الإلغاء في الأردف، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، . د. 1

قضاء الملاءمة كالسمطة التقديرية للإدارة، دراسة تحميمية مقارنة لمسمطة التقديرية للإدارة في : سامي جماؿ الديف: أنظر 2
  212 ، ص1992إصدار القرارات الإدارية كالرقابة القضائية عمييا، دار النيضة العربية، القاىرة، ط

الاجتياد الجزائرم في القضاء الإدارم، قرارات المحكمة العميا، قرارات مجمس : رشيد خمكفي، سايس جماؿ: أشار إليو 3
 1651ص  3الدكلة، ج
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ترتيبو في قرار إدارم معيف ، أك يتخمى تماما عف تقييد سمطة الإدارة، فيتجنب تحديد ما 
 1يمكف للإدارة أف ترتبو مف الآثار القانكنية

  الجزئي  الإلغاء  الشروط الموضوعية في دعوى خصوصية : المطمب السادس  
    كمجال للإلغاء الجزئي لمقرار الإداريأثاره أوعدم مشروعية القرار    :  الأولالفرع 

كبخصكص الإلغاء الجزئي محؿ الدراسة، فيمثؿ القرار كالآثار جانباف أساسياف يؤخذاف 
بعيف الاعتبار دائما بحيث قد يككف  أيا مف ىذيف الجانبيف  مصدرا لممخالفة القانكنية،  

، بحيث قد تأتي بعض النصكص في 2اذ أف يككف أيا منيما  مشكبا بعدـ المشركعية 
القرار الإدارم مخالفة لمقانكف في حيف تأتي آثاره متفقة كمبدأ المشركعية، كتمؾ حالة نادرة 
الكقكع لأنو إذا كاف النص ىك مصدر المخالفة القانكنية فإف آثاره غالبا ما تككف مخالفة 
أيضا، أما إذا كانت النصكص صحيحة كمطابقة لمقانكف فإف الآثار تأتي غالبا صحيحة 

 3كمطابقة لمقانكف أيضا، غير أف بطلاف الآثار لا يعني بالضركرة أف النصكص باطمة
كمف تطبيقات القضاء الإدارم اشتمال المخالفة عمى نصوص القرار الاداري  _ اولا 

الجزائرم بخصكص إلغائو لنصكص بذاا مف القرار الإدارم المطعكف عميو، ما ذىب إليو 
أشرت إليو سابقا _ 2004 مام سنة 11مجمس الدكلة الجزائرم في قراره الصادر بتاريخ 

عمى إثر الطعف المقدـ أمامو ضد مداكلة الجمعية العامة لس النقابة الكطنية لمخبراء 
 31/10/2002المحاسبيف كمحافظي الحسابات كالمحاسبيف المعتمديف الصادرة بتاريخ 

فقط ) 8)كالثامنة ) 5)،بحيث انصب إلغاء مجمس الدكلة عمى نص اللائحتيف الخامسة 
 .مف ىذه المداكلة

 مف مداكلة الجمعية عمى الإقصاء التمقائي مف المعيد 5كقد نصت اللائحة رقـ خمسة 
لكؿ عضك ينادم بالانقساـ داخؿ المعيد كذلؾ دكف إحالتو عمى المجنة التأديبية، غير أف 

 المؤرخ في 421-01 مف المرسكـ رقـ 07ىذه اللائحة قد جاءت مخالفة لنص المادة 

                                                           
كمثاؿ ذلؾ أف يقرر القانكف للإدارة سمطة اتخاذ الإجراءات اللازمة في مجاؿ الضبط الإدارم، كأف يترؾ للإدارة سمطة  1

 .تقديرية كاممة في ترتيب الآثار القانكنية الكفيمة بالحفاظ عمى أمف كممتمكات الأشخاص متى اقتضت الظركؼ الأمنية ذلؾ
 4الكسيط في قضاء الإلغاء، المرجع السابؽ، ص: عمار بكضياؼ: أنظر _

   173الالغاء الجزئي لمقرارات الادارية بيف النظرية كالتطبيؽ  مجمة المنتدل القانكني  ، ص:مصطفى عبد العزيز الطراكنة 2

    903 ، ص2011كرة التحكؿ في القرارات الإدارية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، ط: رأفت دسكقي محمكد 3
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 ،التي تقضي بكجكب عرض كؿ الحالات التي تدخؿ في اختصاصيا 20/12/2001
، كما أف ىذه اللائحة قد حرمت الأعضاء مف إمكانية الدفاع عف 1عمى غرفة التأديب 

أنفسيـ أماـ الجيات المختصة بالتأديب التي تكفر ليـ جميع الضمانات لمدفاع عف 
أنفسيـ، كمف ثمة فقد اعتبر مجمس الدكلة بأف ىذه اللائحة مخالفة لمقانكف كتبعا لذلؾ 

 .قضى بإلغائيا
 مف ذات المداكلة فقد أقرت تعييف عضكيف خمفا لعضكيف آخريف ، 8أما اللائحة الثامنة 

 المؤرخ في 20-92 مف المرسكـ رقـ 04إلا أنياا جاءت مخالفة لنص المادة 
 المعدؿ كالمتمـ، كالتي تنص عمى ضركرة انتخاب أعضاء مجمس النقابة 13/01/1992

 سنكات ، كبذلؾ انتيى القاضي 04الكطنية مف قبؿ نظرائيـ في اقتراع سرم لمدة أربع 
 الإدارم الجزائرم إلى عدـ مشركعية ىذه اللائحة أيضا كقضى بإبطاليا لمخالفتيا 

 2لمقانكف
النسبة لأحكاـ القضاء الإدارم في  :اشتمال المخالفة عمى آثار القرار الإداري_ ثانيا

الجزائر فقد كانت أقؿ كضكحا في ىذا الشأف، مف أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي كمحكمة 
القضاء الإدارم المصرية، يؤكد ذلؾ الرجكع إلى القرار الصادر عف المجمس الأعمى 

 ،في قضية تتمخص كقائعيا في صدكر قرار عف 1984 مام سنة 26بتاريخ _ سابقا_
 ،يتضمف عزؿ السيد 11/04/1982 كالمؤرخ في 143كزير الشؤكف الخارجية تحت رقـ 

ج مف منصب عممو كمستشار في مديرية الشؤكف القانكنية كالقنصمية بالكزارة، دكف .ؿ
 كىك 28/11/1981إلغاء حقو في التقاعد، كقد نص القرار عمى أف سرياف ابتداءا مف 

ج لميامو بصفة عادية، كعمى إثر ذلؾ قاـ المعني .الكقت الذم كاف يمارس فيو السيد ؿ
                                                           

1
 كالتي أشار إلييا مجمس الدكلة في حيثيات قراره المنكه عنو أعلاه، إذ جاء 07في نص المادة " غرفة التأديب"لـ يرد مصطمح  

 ،المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التنفيذم 2001 ديسمبر سنة 20 المؤرخ في 421-01 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 07في نص المادة 
 ،الذم يحدد تشكيؿ مجمس النقابة الكطنية لمخبراء المحاسبيف كمحافظي الحسابات 1992 جانفي سنة 13 المؤرخ في 20-92رقـ 

 20-92 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 08تعدؿ كتتمـ المادة " كالمحاسبيف المعتمديف كيضبط اختصاصاتو كقكاعد عممو، عمى أنو 
 المؤرخ 08-91 مف القانكف رقـ 10 ك 09تتمثؿ المياـ المخكلة لس النقابة بمكجب أحكاـ المادتيف  :08المادة  - :كما يأتي...
عرضكؿ الحالات  - ...: كالمذككر أعلاه، عمى الخصكص فيما يأتي1991 أبريؿ سنة 27 المكافؽ 1411 شكاؿ عاـ 12في 

 ."...الداخمة في اختصاصاتو عمى غرفة المصالحة كالانضباط كالتحكيـ التابعة لمنقابة، طبقا لمقانكف كالنظاـ الداخمي

الاجتياد الجزائرم في القضاء الإدارم، قرارات المحكمة العميا، قرارات مجمس الدكلة، : رشيد خمكفي، سايس جماؿ: اشار إليو 2
 133 ،المرجع السابؽ، ص3ج



 الجزئي الإلغاء دعوى لشروط العامة الفصل الأول                             الأحكام
 

40 
 

بالطعف بالبطلاف ضد قرار العزؿ ىذا أماـ المجمس الأعمى، كقد اعتبر في ىذا الصدد 
بأف الرجعية غير الجائزة قانكنا لمقرار الإدارم المخاصـ تعتبر مخالفة لمقانكف كتصمح 

 1 ن .لأف ن تككف سببا لإلغائو كميا كليس جزئيا
  فصل الجزء غير المشروع عن باقي عناصر القرار الإداري  امكانية الفرع الثاني  

تتحدد قابمية القرار الإدارم لمتجزئة أك عدـ قابميتو لمتجزئة عادة بطبيعة الصمة التي تربط 
بيف مختمؼ عناصره فيما بينيا، ىذه الصمة التي كشؼ عنيا القضاء الإدارم قد تككف 

صمة قانكنية أك صمة كاقعية، فبالرغـ قاضي الإدارم لا يجرم ىذه التفرقة صراحة، لأنو 
غير ممزـ بالإفصاح عف الأسباب التي دفعتو لاعتبار ن مف أف  القرار قابلا أك غير قابلا 
لمتجزئة، إلا أنو كمف خلاؿ تحميؿ أحكامو كالكقكؼ عمى العبارات التي استخدميا في ىذا 

 الخصكص كفيمة بأف يستخمص منيا كجكد مثؿ ىذه التفرقة
تحقؽ القابمية القانكنية لتجزئة   القرار الإدارم المخاصـ حينما  امكانية الفصل القانوني

لا تككف نصكص ىذا القرار البعض منيا بالنسبة لمبعض الآخر في كضع ينجـ عنو أثر 
قانكني معيف، مع تطابؽ ىذه الصمة القانكنية مع إعلاف الإرادة مف جانب مصدر القرار 
الإدارم، أك بمعنى آخر أف نصكص ىذا القرار ليست في كضع ينـ عف كجكد تأثيرات 

مما يضفى عمى  .متبادلة فيما بينيا، ىذه التأثيرات ينبغي ألا يستيدفيا مصدر القرار،
قابمية التركيب  في ىذه الحالة طابعا قانكنيا، كىذا ما يتضح مف خلاؿ تطبيقات القضاء 

 2الإدارم في ىذا الشأف
أما عف أحكاـ القضاء الإدارم الجزائرم كالتي تفيد بكجكد ىذه الصكرة مف القابمية 

القانكنية لتجزئة   القرار الإدارم المخاصـ، ما جاء في قرار مجمس الدكلة الجزائرم 
أشرت لذم قضى بإلغاء قرار المجنة المصرفية _ 2000 مام سنة 08الصادر بتاريخ 

كا الصادر عف _ بإبطاؿ القرار ن إليو سابقا"...إلغاءا جزئيا، إذ جاء في منطكقو ما يمي 
 فيما قضى بمنع يكنيف بنؾ 99-04 تحت رقـ 1999 مام 03المجنة المصرفية ليكـ 

                                                           
الاجتياد الجزائرم في القضاء الإدارم، قرارات المحكمة العميا، قرارات مجمس الدكلة، : رشيد خمكفي، سايس جماؿ: أشار إليو 1
 179ـ، ص01/2013 ،منشكرات كميؾ، الجزائر، ط1ج

الالغاء الجزئي لمقرارات الادارية دراسة تحميمية ك نقدية لاحكاـ القضاء الادارم في : كىيب عياد سلامة: أنظر في ىذا المعنى 2
  63/64فرنسا مصر  ، ص
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برفض الطمبات الأخرل الرامية إلى إبطاؿ القرار ... مف عمميات التجارة الخارجية
المطعكف فيو، فيما قضى بمنع تمقي أمكاؿ  مف الجميكر كنشر الحسابات السنكية 

 1..المصححة
كمف أحكاـ القضاء الإدارم الجزائرم في ىذا الصدد، كالتي  امكانية الفصل الواقعي 

يلاحظ مف خلاليا كجكد عدـ قابمية كاقعية لتجزئة القرار الإدارم المخاصـ، ما جاء في 
 1992 ديسمبر سنة 20بالمحكمة العميا الصادر بتاريخ _ سابقا_قرار الغرفة الإدارية 

 غرؼ كمطبخ 06مستأجر لفيلا مككنة مف  (ك.ـ)،كتتمخص كقائع القضية في أف السيد 
كحماـ، كتكجد ا ساحة خارجية محيطة بالفيلا التي يقطنيا، ا مستكدع كىي مسيجة بحائط 

كتابعة لممجمكعة العقارية المؤجرة مف طرفو، ثـ قاـ بعد ذلؾ بشراء مجمكع العقار مع 
 سبتمبر سنة 01جزء مف الساحة كالمستكدع بمكجب مقرر صادر عف لجنة الدائرة بتاريخ 

ىي الأخرل مستأجرة لغرفة مع جزء _ (ك.ـ)جارة السيد _ (ب) ،كما أف السيدة 1985
كقد قاـ رئيس  .الفيلا كباقي الساحة (ك.ـ)صغير مف نفس الساحة، قبؿ أف يشغؿ السيد 

بتجميد _ بصفتو عضكا في لجنة الدائرة_الس الشعبي البمدم لبمدية دكاكدة بعد ذلؾ 
عمى جزء مف  (ب)بحجة كجكد نزاع بينو كبيف السيدة  (ك.ـ)إجراءات التنازؿ لفائدة السيد 

الساحة آنفة الذكر، كبعدما رفع الأمر إلى الكالي أكد ىذا الأخير بأف تمؾ الساحة تندرج 
 .ضمف الاحتياطات العقارية التابعة لمدكلة لأجؿ استغلاليا لمشاريع ذات منفعة عامة

بالطعف بالإلغاء ضد القرار الضمني لمكالي أماـ الغرفة  (ك.ـ)كعمى إثر ذلؾ قاـ السيد 
الإدارية بمجمس قضاء البميدة، كما التمس منيا تكريس البيع طبقا لمقرر لجنة الدائرة 

، غير أف الغرفة الإدارية بمجمس قضاء البميدة 1985 سبتمبر سنة 01الصادر بتاريخ 
 .قضت برفض الطعف لعدـ الإختصاص، ليتـ بعد ذلؾ استئناؼ

بالمحكمة العميا ما يمي _ سابقا_كفي ىذا الصدد جاء في حيثيات قرار الغرفة الإدارية 
حيث إنو فضلا عف ذلؾ فإف الخبرة المأمكر ا مف طرؼ المحكمة العميا كبالأخص "...

أف الساحة محؿ النزاع تشكؿ مع البنايات : مخطط الأمكنة يستدعي الملاحظات التالية
مجمكعة عقارية كما ىك منصكص عميو في المادة  (ب)التابعة لممدعي كلجارتو السيدة 

                                                           
 21/64  المرجع نفسو، ص1
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 ،نظرا لكضعية الأماكف، بكابة 16/05/1981 المؤرخ في 97-81 مف المرسكـ رقـ 03
خارجية، مستكدع، باب الدخكؿ، الكضعية المختمفة لمفيلا بالنظر لمشارع ك كجكد 

حيث أنو مف جية أخرل، كحسب الخبير فإف المبنى يشكؿ مع البنايات ااكرة ... الجيراف
مجمكعة عمرانية متجانسة، كأنو لا يمكف بالتالي فصؿ الساحة عف باقي المباني المشغكلة 
مف طرؼ المدعي، كأنو بالإضافة إلى ذلؾ كنظرا لمبنايات ااكرة كالاعتبارات العمرانية، لا 
يمكف تجزئة الساحة لتشكيؿ قطعة منفصمة  حيث أنو يستخمص مما سبؽ بأف المساحة 
المتنازع عمييا تشكؿ مع المبنى التابع لممدعي مجمكعة عقارية كاحدة غير قابمة لمتجزئة 

 1كبذلؾ فإف اعتراض كالي تيبازة عمى بيع العقار في مجممو يشكؿ تجاكزا في السمطمة
الرجكع إلى القرار الصادر  تطبيقات القضاء الجزائري في اخذه بالشروط:الفرع الثالث 

 ،في قضية 1990 جانفي سنة 18بالمحكمة العميا بتاريخ _ سابقا_عف الغرفة الإدارية 
تتمخص كقائعيا في إصدار كالي كلاية الجزائر لقرار يتضمف نقؿ ممكية عدة قطع أراضي 
لفائدة إحدل بمديات الجزائر العاصمة، كمف بيف ىذه القطع الأرضية تكجد قطعة أرض 

ع، كقد قاـ ىذا الأخير بالطعف ضد قرار الكالي أماـ الغرفة الإدارية .ـ.يممكيا السيد ح
ممتمسا إلغائو جزئيا فيما يخص نقمو لقطعة الأرض التي يممكيا كاكتسبيا بصفة قانكنية، 
 .كالمنفصمة عف باقي القطع الأرضية الأخرل، كذلؾ عمى أساس التصرؼ في ممؾ الغير

حسب ما ىك مستقر عميو في قضاء الغرفة الإدارية بالمحكمة _كقد كاف مف المنتظر 
إلغاء القرار المطعكف فيو إلغاءا كميا، كمحك آثاره القانكنية بأثر رجعي، إلا أف _ العميا

الغرفة الإدارية اكتفت بإلغائو جزئيا فقط، حيف قضت في منطكؽ قرارىا بالقكؿ 
بالإلغاء الجزئي لمقرار الكلائي محؿ الطعف، فيما يتعمؽ بنقمو لمقطعة الأرضية التي "...

، مع بقائو منتجا لآثاره القانكنية في نقؿ ممكية بقية القطع (ع.ـ.ح)ىي ممؾ لممدعي 
 .2الأرضية الأخرل لفائدة البمدية المالؾ الجديد ليا

كقد تابع مجمس الدكلة الجزائرم اعتناؽ فكرة الإلغاء الجزئي لمقرارات الإدارية، مف خلاؿ 
 ،في قضية تتمخص كقائعيا في صدكر قرار 2000 مام سنة 08قراره الصادر بتاريخ 

                                                           
الاجتياد الجزائرم في القضاء الإدارم، قرارات المحكمة العميا، قرارات مجمس الدكلة، : رشيد خمكفي، سايس جماؿ: أشار إليو 1
 6 ،المرجع السابؽ، ص2ج
  .1990 جانفي سنة 18صادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، بتاريخ  (غير منشكر)قرار  2
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 ،يتضمف منع بنؾ 99-04 ،تحت رقـ 1999 مام سنة 03عف المجنة المصرفية بتاريخ 
مف القياـ بعمميات التجارة الخارجية كتمقي أمكاؿ مف الجميكر، ككذلؾ نشر  (يكنيف)

بالطعف بالإلغاء ضد قرار  (يكنيف)الحسابات السنكية المصححة، كعمى إثر ذلؾ قاـ بنؾ 
حيث أف "...كقد جاء في حيثيات قرار الس ما يمي  المجنة المصرفية أماـ مجمس الدكلة

يكنيف بنؾ بأف خرقت عدة مرات النظاـ  المجنة المصرفية عابت في عقد مأخذىا عمى
حيث أف يكنيف بنؾ أجابت عف المآخذ . ( مرات05)المتعمؽ بعمميات التجارة الخارجية 

الخمسة، بأنو تـ تسكيتيا كميا كبالتالي كانت دكف أساس قبؿ النطؽ بالقرار محؿ الطعف 
حيث أنو مف الثابت أف المجنة المصرفية اكتفت بإبراز كجكد عمميات منجزة خرقا . الحالي

لمنظاـ المعمكؿ بو، كلكنيا لـ ترد عمى مذكرة يكنيف بنؾ، كلـ تسبب عدـ تنفيذ الأمر 
كأنو يتعيف .  ،مانعة بذلؾ مجمس الدكلة مف ممارسة رقابتو03/02/1998المؤرخ في 

حيث . بالنتيجة القكؿ أف قرارىا في ىذه المسألة مشكب بعيب البطلاف لانعداـ الأسباب
أنو مف جية أخرل فإف المجنة المصرفية بررت قرارىا بضخامة عمميات التجارة الخارجية 

المنجزة مف طرؼ يكنيف بنؾ بالمقارنة مع نشاطيا العاـ الذم خمؽ كضعية استثنائية، 
أصبحت فييا النشاطات التكميمية نشاطات رئيسية، كأف كضعية مثؿ ىذه تسئ إلى لعبة 

حيث أنو مف الثابت أف ىذا المأخذ غير . المنافسة في السكؽ التي تتدخؿ فييا البنكؾ
 ،كبتأسيس قرارىا عمى كقائع غير 03/02/1999كارد في العقد المبمغ ليكنيف بنؾ يكـ 

منسكبة إلييا، فإف المجنة المصرفية قد خرقت قاعدة جكىرية في الإجراءات، كمست 
كأنو يتعيف بالنتيجة القكؿ بأف قرارىا مشكبكذلؾ في ىذه المسألة بعيب . بحقكؽ الدفاع

 ."...البطلاف
كتبعا لما سبؽ قضى مجمس الدكلة الجزائرم بإلغاء قرار المجنة المصرفية إلغاءا جزئيا، 

بإبطاؿ القرار الصادر عف المجنة المصرفية ليكـ "...حيث جاء في ن منطكؽ قراره ما يمي 
 1 فيما قضى بمنع يكنيف بنؾ مف عمميات التجارة99-04 تحت رقـ 1999 مام 03

برفض الطمبات الأخرل الرامية إلى إبطاؿ القرار المطعكف فيو، فيما قضى ... الخارجية
 1..بمنع تمقي أمكاؿ مف الجميكر كنشر الحسابات السنكية المصححة

                                                           
وما / 175 اشار الٌه عمور سلامً المرجع السابق صفحة 08/02/200 قرار غٌر منشور   صادر عن مجلس الدولة بتارٌخ  11
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 11كقد تابع مجمس الدكلة الجزائرم تأكيده ليذا الاتجاه مف خلاؿ قراره الصادر بتاريخ 

، لإلغاء (ر.ب)ك (ع.ب) ،عمى إثر الطعف الذم تقدـ بو السيداف 2004مام سنة 
محضر جدكؿ الأعماؿ المتخذ أثناء مداكلة الجمعية العامة لس النقابة الكطنية لمخبراء 

 ،كقد 31/10/2002المحاسبيف كمحافظي الحسابات كالمحاسبيف المعتمديف بتاريخ 
 مف مداكلة الجمعية 08 ك07 ك05التمس الطاعنيف مف مجمس الدكلة إلغاء المكائح رقـ 

 .العامة بدعكل مخالفة لمقانكف
حيث أنو بالفعؿ فإف اللائحة رقـ "...كقد جاء في حيثيات قرار مجمس الدكلة ما يمي 

 تنص عمى أنو يقصى تمقائيا مف المعيد، كؿ عضك ينادم بالانقساـ داخؿ 5خمسة 
لكف حيث أف ىذه التكصية فضلا عمى ... المعيد كذلؾ دكف إحالتو عمى المجنة التأديبية

 ،التي 20/12/2001 المؤرخ في 421-01 مف المرسكـ رقـ 07انيا مخالفة لممادة 
تقضي بكجكب عرض كؿ الحالات التي تدخؿ في اختصاصيا عمى غرفة التأديب، فإانيا 
تحرـ العضك مف إمكانية الدفاع عف نفسو أماـ الجيات المختصة بالتأديب التي تكفر لو 

جميع الضمانات لمدفاع عف نفسو، كمف ثمة فإف ىذه اللائحة مخالفة لمقانكف يجب 
لكف ...  تقر تعييف عضكيف تعكيضا لعضكيف آخريف8حيث أف اللائحة الثامنة . إبطاليا

 ،المعدؿ 13/01/1992 المؤرخ في 20-92 مف المرسكـ رقـ 04حيث أف المادة 
 ،تنص عمى أنو ينتخب أعضاء 20/12/2001 المؤرخ في 421-01بالمرسكـ رقـ 

كبناءا عمى ... مجمس النقابة الكطنية مف قبؿ نظرائيـ في اقتراع سرم لمدة أربع سنكات
إبطاؿ :... يقضي مجمس الدكلة" ما سبؽ، قضى مجمس الدكلة في منطكؽ قراره بما يمي 

 2..."31/10/2002:  المتخذتيف أثناء الجمعية المنعقدة بتاريخ08 ك05اللائحتيف رقـ 
 

 
المرجع السابؽ، : عمكر سلامي: أشار إليو _   2000 مام سنة 08صادر عف مجمس الدكلة، بتاريخ  (غير منشكر)قرار  1
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 تنفيذ المقزرات القضائية الإدارية عن الالغاء الجزئي :  المبحث الأول  

 تنفيذ المقزرات  القضائية الإدارية اختياريا :المطلب الأول 

ذالك العمل القضائي الاداري الصادر عن القاضي  بعد  )يمكن تعريف المقرر القضائي 
 1(اخطاره وييدف الى الفصل في النزاع  المطروح امامو

عادة  إن تنفيذ مقررات الإلغاء الجزئي  يعني إعدام القرار الإداري المطعون فيو جزئيا ، وا 
الوضع والحال إلى ما كان عميو سابقا واعتبار القرار وكأنو لم يكن في شقو الممغى  ، 

يجب عمى الإدارة ألا : " وقد أوضحت محكمة القضاء الإداري في مصر و ذلك بقوليا 
 2" .تنفيذا مبتورا بل يجب أن تنفذه حقيقيا كاملا , تنفذ الحكم تنفيذا صوريا ، أ

يترتب عن الحكم بالإلغاء القرار الإداري ، تنفيذ مقرر الإلغاء الجزئي : الفرع الأول 
إعدام ىذا القرار بأثر رجعي ، إلى تاريخ صدوره وتمزم الإدارة بإزالة أثار ىذا القرار ، 
واعادة الاوضاع إلى ما كانت عميو قبل صدوره ، ويترتب عمى تنفيذ المقرر الصادر 

بالإلغاء القرار الإداري ، كذلك القرارات التي بنيت عمى اساسو لانو ما يقوم بو باطل فيو 
 3.عمى باطل 

عندما ينطق قاضي تجاوز السمطة الإدارية بإبطال القرار ' : يقول الأستاذ لوبادير 
يعتبر القرار وكأنو لم يوجد أبدا ، , الإداري المنفذ ، يكون الإبطال بطبيعتو رجعيا ، أ

 4".ويجب أن يقضي عن الأثر القانوني الذي تولد عنو 
، فإن الحكم الصادر بالإلغاء قرار إداري معين ، يترتب عمى تنفيذه إلغاء ىذا القرار 

ويتطمب  5.بالذات ، وجميع القرارات التي بنيت عميو تنيار ولو لم يطعن فييا بالإلغاء 
التنفيذ تدخلا ايجابيا من الإدارة وذلك بإصدار قرار إداري جديد يقضي عمى أثار 

 6.الإلغاء

                                                           
1
  دٌوان المطبوعات الجامعٌة20بن عئشة نبٌلة  تنفٌذ المقررات  القضائٌة الاداري ص  

 412.  ، ص 2005فهد عبد الكرٌم ابو العثم ، القضاء الإداري بٌن النظرٌة والتطبٌق ، دار الثقافة للنشر والتوزٌع ، الأردن - 2

. 
  .351_350 ، ص 1995ماجد راغب الحلو ، القضاء الإداري ، دار المطبوعات الجامعٌة ، مصر - 3

 
- 

  .897/  ، ص 1996سلٌمان محمد الطماوي ، القضاء الإداري ، قضاء الإلغاء ، دار الفكر العربً ، مصر ، - 5
6
 ، 2009مازن لٌلو راضً ، القضاء الإداري دراسة لأسس ومبادئ القضاء الإداري فً الأردن ، الطبعة الأولى ، دار قندٌل لنشر الأردن -  

  .236ص ، 
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سواء كان ىذا المقرر القضائي الإداري حجية المقرر بالإلغاء الجزئي : الفرع الثاني 
ن  نيائيا أو ابتدائيا أو غيابيا ، وتبقى لو حجيتو إلى أن يزول إلغاءه في المعارضة ، وا 
كان ابتدائيا حتى يزول بالغاه في الاستئناف ، وان كان نيائيا حتى يزول بنقضو أو 

   1.الخ....
أن الحكم بالإلغاء الجزئي  يتمتع بحجية الشيء المقضي بو ، وىذا يعني أن المقرر يعد 
حجة في ما قضى بو ، يمكن الاحتجاج بو في مواجية الكافة وبالنسبة لجميع المحاكم ، 

و السمطات الإدارية وليس فقط عمى أطراف الدعوى بل إلى الغير كذلك وفي كل الدعاوي 
، ولو اختمف موضوعيا فالحجية يستفيد منيا كل من لو مصمحة بالقرار الممغي ، وىنا 
تجدر التفرقة بين المقررات  الصادرة في دعوى الإلغاء برفضو تكون حجيتيا نسبية لا 

  2.تتعدى أطرف الدعوى ، والتي قد تثار مرة أخرى إن وجدت أسباب جديدة للإلغاء
ذا صدر مقرر الإلغاء الجزئي او الكمي ، وصار حائزا لقوة الشيء المقضي بو يجب  وا 
عمى الإدارة عمى الامتناع عن إصدار أي قرار جديد يخالف مقرر الإلغاء ، ، بحسبان 
أن القرار الصادر بعد إحياء لمقرار السابق المقضي بإلغائو وترديدا لمقتضاه سواء في 

 .3"محمو أو سببو 
بالمبارزة بين الإدارة ومجمس الدولة كأن يمغي : " ، شبييا الفقيو ىوريو بقولو  -

المجمس مثلا قرار بفصل موظف ، فتمجأ الإدارة إلى الاستغناء عن وظيفتو لمجرد 
 4.التخمص منو 

وعمى الإدارة أن تنفذ ىذه الأحكام إذا صدرت من محكمة مختصة اختصاصا نوعيا ، 
 .5الخ ..وحيث أن الحكم محل الطعن صدر من محكمة

                                                           
 الإثبات وأثار الالتزام ، الطبعة الأولى ، منشورات 2عبد الرزاق السنهوري ، الوسٌط فً شرح القانون الجدٌد - 1

  .632 ، ص 1998الحلبً الحقوقٌة ، بٌروت لبنان ، 
حسٌنة شرون ، امتناع الإدارة عن تنفٌذ الإحكام القضائٌة الصادرة ضدها ، دراسة مقارنة فً القانون الجنائً - 2

  .351 ، ص 2010الإداري والجزائري ، دار الجامعة الجدٌدة ، الإسكندرٌة 
  .351 ، ص 1995ماجد راغب الحلو ، القضاء الاداري دار المطبوعات الجامعٌة مصر - 3
  .903 ، ص 1996سلٌمان محمد الطماوي ، القضاء الاداري دار الفكر العربً مصر - 4
 ، ص 2005فهد عبد الكرٌم أبو العثم ، القضاء الاداري بٌن النظرٌة والتطبٌق  دار الثقافة للنشر والتوزٌع الاردن - 5

414.  
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وما يمنح القوة التنفيذية لأحكام القضاء ، أن كل الأحكام الصادرة من المحاكم تصدر -
 من الدستور الجزائري حيث جاء 141باسم الشعب و ذلك حسب ما نصت بو المادة 

 1.الدستور الجزائري معمنا عن حق الأفراد في الطعن القضائي عمى اختلاف أنواعيا 
من المتفق عميو في كل القوانين - : مبادئ الالتزام بتنفيذ مقرر الإلغاء : الفرع الثالث 

المقارنة ، أن الجية الإدارية المصدرة لمقرار الإداري محل الإلغاء الجزئي ىي الجية 
الوحيدة الممزمة بتنفيذ مقرر الإلغاء دون سواىا ، لان ذلك القرار الممغى صادر من 

جيتيا وعمى مسؤوليتيا دون تدخل أي طرف أخر، ووفقا لما عرف بو القضاء الإداري 
فإن ىناك جممة من المبادئ والتي تحكم عممية التنفيذ ، وىي تتعمق بالتزام ايجابي أو 

 .سمبي 
الالتزام الايجابي يقضي بموجب اتخاذ الغدارة كامل ما يمزم من : الالتزام الإيجابي : أولا  

 2.إجراءات من شئنيا تنفيذ المقرر القضائي الاداري تنفيذا كاملا بكل ما يمحقو من أثار 
مفاده أن الادارة  ممزمة بتنفيذ مقرر الإلغاء الكمي او الجزئي  ، بان تعيد الأوضاع إلى 

ما كانت عميو ، قبل إصدار القرار الممغى ويترتب عمى ىذا التزاميا بإزالة الآثار المترتبة 
 3.عن القرار الممغى من جية  وكذا ىدم الأعمال القانونية التي اعتمدىا بناءا عميو 

حيث يكون مقتضى ىذا الالتزام ، إن الإدارة ىي من تتولى ميمة إزالة الآثار القانونية 
والمادية التي خمفيا القرار الممغى ، ويكمفيا ذلك إصدار قرار بسحب القرار الممغى ، 

 4.وذلك إن كان الأخير ايجابيا 
إلا انو ىناك حالات يكون فييا تطبيق مقرر الإلغاء ضربا من ضروب الاستحالة ، - 

وىي حالة قيام الادارة  بتنفيذ القرار الإداري تنفيذا كاملا ، واستنفاذه العرض الذي صدر 
من أجمو قبل صدور المقرر بإلغائو ، إذ لا يكتسب حينيا مقرر الإلغاء سوى قيمة نظرية 

بحتة ولا يجد سبيلا إلى تطبيقو ، لتعارضو مع الواقع ، كما لو أصدرت الإدارة قرارىا 
 5.بيدم منزل ، وتم ىدمو قبل صدور حكم القضاء بالإلغاء لمقرار

                                                           
عمار بوضٌاف ، ملتقى جامعة الدول العربٌة المنظمة لتنمٌة الغدارٌة حول إلغاء والتعوٌض ، مداخلة بعنوان تنفٌذ - 1

  .04 ، ص 2008قرارات الإلغاء فً القانون الجزائري ، المملكة العربٌة السعودٌة ، سنة 
  .415فهد عبد الكرٌم أبو العثم ، مرجع سابق ، ص - 2
  .35حسٌنة شٌرون ، مرجع سابق ، ص  -  3
  .237 ، ص 2008مازن لٌلو راضً ، القضاء الاداري الطبعة الاولى دار القندٌل للنشر والتوزٌع  -  4
  .229-228مازن لٌلو راضً ، نفس المرجع ، ص -  5
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 .وىنا يتغير الإجراء إلى طمب التعويض ، خاصة إذا كان اليدم غير مشروع 
الالتزام السمبي يقضى بموجب الامتناع عن تنفيذ القرار الإداري الممغى ، - الالتزام السمبي: ثانيا 

فإذا شرعت الإدارة في تنفيذ القرار الممغى ، قبل صدور مقرر الإلغاء فإنو يجب عمييا أن تتوقف عن 
 1.الاستمرار في إجراءات التنفيذ بمجرد صدور حكم الإلغاء 

ونعني بو امتناع الإدارة عن اتخاذ أي إجراء يكون بمثابة لمقرار المحكوم بإلغائو ، وذلك بالامتناع عن 
تنفيذ القرار الممغى من جية ، والامتناع من إعادة إصداره من جية ثانية ، سواء كان الالغاء جزئي او 
كميا  ويترتب عن ذلك وقف سريان القرار الممغى ، وذلك إعمالا لقاعدة الأثر الفوري لمقرارات القضائية 

الإدارية الواجبة التنفيذ ، بمجرد العمم بيا و مخالفة ذلك يعد من المخالفات الواضحة التي ترتكبيا 
 الإدارة

الوقوف عمى  حالات  وقف الجزئي  في  التنفيذ :المبحث الثاني 

الأصل أن القرارات  التقيد  القاعدة العامة في مسألة وقف التنيفذ:  المطمب الاول 
و للإدارة أن تنفذىا . الإدارية نافذة من يوم صدورىا، ما لم يضع القضاء حداً لتنفيـذىا 

إن ىذا الامتياز الذي تحظى بو الإدارة، مرده إلى أن اليدف من . دون استشارة أية جية
نشاط الإدارة، ىو تحقيق المصمحة العامة، بالإضافة إلى قرينة الصحة المفترضة في 

 عمل الإدارة 

ن ىذا المبدأ متأصل، و لو جذور في امبدأ الأثر غير الموقف لمطعن : الفرع  الأول
  و اعتماده كان وفقاً 2الفرنسي القانون الإداري، و خاصة في قضـاء مجمـس الدولـة 

 . مختمفة ،و معطيات لمبررات

ولقد كُرس ىذا الموقف، كمبدأ معروف في القانون الإداري، و . :مضمون المبدأ :  اولا 
ومقتضى ىذا المبدأ، أن الطعن فـي . سمي بمبدأ الأثر غير الموقف لمطعن بدعوى الإلغاء

القـرار الإداري بدعوى الإلغاء، كميا او ففي القانون الجزائري، فقد تم النص عمى المبدأ في 
لا " من قـانون الإجـراءات المدنية و الإدارية الجديد، حيث تنص عمى انو 833/1المادة 

                                                           
  .415فهد عبد الكرٌم ابو العثم ، مرجع سابق ، ص -  1

 .1806 جويمية 22 من المرسوم الصادر في 3   فقد نُص عميو لأول مرة في المادة 2
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توقف الدعوى المرفوعة أمام المحكمة الإدارية تنفيذ القرار الإداري المتنازع فيو، ما لم 
مع العمم إن قـانون الإجـراءات المدنية الممغى كان ىو "  ينص القانون عمى خلاف ذلك 

لا يكـون لمطعـن أمـام المجمس " بقوليا 170/11الآخر قد نص عمى المبدأ في المادة 
 القضائي أثر موقف، إلا إذا قرر بصفة استثنائية خلاف ذلك بناء عمى طمـب صـريح مـن 

 1المدعي 

منو أىم المبررات أو الأسانيد   2لقد أرجع الفقو و خاصة الفرنسي . تبريرات المبدأ: ثانيا
فكرة القرار التنفيذي، و مبدأ الفصل بين السمطتين : التي يقوم عمييا المبدأ إلى مـا يمي

 القضائية و الإدارية، و مبـرر الاعتبـارات العممية المصمحة العامة سواء تعمق الامر 

  أكدىا الأستاذ  إن الخاصــية التنفيذيــة لمقــرارات الإداريــة .فكرة القرار التنفيذي: 1
والذي قال إن قاعدة الأثر غيـر الموقف لمطعن في )،  Schwartzenberg ) شوارتزنبرج

القرارات الإدارية، تنبع من مبدأ عام، يتمثل في امتيـاز عمـل الإدارة، و قرينـة التي تُميز 
 . أعماليا

إن مبدأ الفصل بين السمطتين  .مبدأ الفصل بين السمطتين القضائية و الإدارية : 2
فيـو من  القضائية و الإدارية المكرس بموجب قـانون التنظـيم القضـائي ىو مبدأ ذو وجيين

جية، يعني امتناع الإدارة عن التدخل في شؤون ووظائف القضاء الإداري، و من ناحية 
 أخـرى، ألا يتدخل القاضي في وظائف الإدارة 

كان مبدأ الأثر غير الموقف لمطعن في القرارات الإدارية، يجد . الاعتبارات العممية : 3. 
أساسو القانوني في فكرة القرار التنفيذي، فإن ىذا المبرر يدور حول فكرة فاعمية العمل 

 الإداري، غاياتو و أىدافو و المتمثمة في تحقيق المصمحة العامة 

 

                                                           
 . 21ج ر .  و المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية23/02/2008 المؤرخ في 08/09   القانون 1

2
 Olivier GOHIN, Contentieux administratif, 2éme éd, LITEC, Paris, 1999, p.260. 1 0- Cité par : 
Olivier DUGRIP, op.cit., p.211 
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النواجم المستثناة  :     المطمب الثاني 

 exécutionيقصد بوقف التنفيذ  مضمون إجراء وقف تنفيذ القرار الإداري: الفرع الاول
à sursis Le   1 سبب من أسباب الوقف  عادة ما يكون    عدم السير فيو خلال مدة

يؤدي إلى إلغائو، يستوجب  قيام منازعة تستيدف الحصول عمى حكم بإلغـاء التنفيـذ، أو 
  2.الوقف أو يجيزه، بقوة القانون، أو بحكم المحكمة، أو باتفاق الخصوم

ويكشف لنا ىذا التعريف، عن صلاحية فكرة وقف التنفيذ لمقيام بـدور وقـائي ضـد   
مخـاطر ، و بالتالي ضد مخاطر استحالة إعادة الحال  الخضوع أو استمرار الخضوع، 

  و من عموميتو في التطبيق، لَتبين لنا ما لوقف التنفيذ من أىمية 3معرضٍ للإلغاء لتنفيذ
 4ظاىرة حتمية، أيضا ىي إمكانية التنفيذ رغم قابميتو للإلغاء في مواجيـة 

في القانون الجزائري، فمقد تم النص عمى وقف تنفيذ القرار الإداري كإجراء استثنائي عمـى 
 833/2ق إ الجديد، و بموجب المادة .إ.م.مبدأ الأثر غير الموقف لمطعن من خلال 

غيـر أنـو يمكن لممحكمة الإدارية أن تأمر بناء عمى طمب الطرف المعني، بوقف "بقوليا 
ىـذه الأحكام تطبق أمام المحاكم الإدارية و كذا أمام مجمس الدولة ". تنفيذ القـرار الإداري 

 من نفس القانون السابق و المتعمقة بالاستعجال نصت عمى إمكانية 919كما أن المادة 
عندما يتعمق الأمر بقرار إداري و لو بالرفض، " وقف تنفيذ القرار الإداري بنصيا عمى انو

و يكون موضوع طمب إلغاء كمي أو جزئي يجوز لقضاء الاستعجال، أن يأمر بوقف تنفيذ 
و متى ظير لو . القرار أو وقف آثار معينـة منو متى كانت ظروف الاستعجال تبرر ذلك

سواء  ". من التحقيق وجود وجو خاص من شانو إحداث شك جدي حول مشروعية القرار
 ر بالوقف الكمي لمقرار او جزء منو فقطمتعمق الا

                                                           
1
 Yves GAUDMET, Traité de droit administratif, tome1, (Droit administratif général), 16éme éd, 
L.G.D.J., Paris, 2001, p.469. 

 .536. ،ص2006أحمد خميل، التنفيذ الجبري، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت،  2
3
 Encyclopédie juridique, Contentieux administratif, T.3, op.cit., p.2 

 .537. أحمد خميل، التنفيذ الجبري ، ص 4
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 . مبررات وقف تنفيذ القرار الإداري: الفرع الثاني

إن نظام وقف التنفيذ لو أىمية  :  .تعسف الإدارة و مخالفتها مبدأ المشروعية: أولا 
فيو الوسيمة المثمى في كبح جمـاح الإدارة، و تفادي نتائج . كبرى في مثل ىذه الحالات

كما يبدو ىذا  . مخالفة القانون التي يتعذر تداركيا، إذا قضي ببطلان القرار المطعون فيو
النظام أيضاً، أكثر فعالية من وسائل أخرى أقرىا القضاء لعلاج مضار اسـتعمال الإدارة 

فقد شيد مجمـس الدولـة الفرنسـي بقضـاء . لامتيازاتو ا بخصوص تنفيذ القرارات الإدارية
"Zimmermann " مبدأ ىاماً لصالح المتقاضين، مقتضاه أن تنفيذ 27/02/1902في 

 ، إنما يكون عمى مسئوليتيا و عمييا تحمل أخطاء التنفيذ عن طريق االإدارة لقراراتيـ
خاصة إذا تم الطعن في القرار بالإلغاء، و قامت الإدارة  تعويض الأفراد عـن أضـرارىا، 

    1بتنفيذه رغم ذلك

ن بطء الفصل في دعوى الإلغاء ا : .بطء الفصل في دعاوى الإلغاء الجزئي : ثانيا 
الجزئي ، يعد من أىم الظواىر السمبية في عمل القضاء الإداري، بحيث يمكن أن تمضي 

 سنوات بين رفع الدعوى، و الفصل فييا مما ينجر عنو نتائج غير مرجوة يتمثل أىميا 
     2في

اختلال في العلاقات القانونية بين الإدارة و المتعاممين معيا، بالنظر إلـى بقـاء  1 : 
المراكـز القانونية لممتعامين مع الإدارة مزعزعة، و غير مستقرة لمدة طويمة، عكس الإدارة 

التي تمضي فـي تنفيذ قرارىا لما ليا من امتياز ف ي التنفيذ المباشر 

إن بطء الفصل قد ينجر عنو تمام تنفيذ القرار الإداري، و استنفاده لكل آثاره،  - 2 . 
لا في إصلاح الضرر ولا في -عندىا يكـون حكم الإلغاء الجزئي  غير مجدي في شيء 

                                                           
 .46 - 45. محمد فؤاد عبد الباسط، وقف تنفيذ القرار الإداري، ، ص: مأخوذ عن 1
 الزمنية 32 أن متوسـط الفتـرة 1975في عـام  Gleizel وفي بيان مدى بطء إجراءات التقاضي أمام القضاء الفرنسي، قدر الفقيو 2

محمد فؤاد عبد الباسـط، المرجـع السابق، : مأخوذ عن. التي تمضي بين إيداع الدعوى و الفصل فييا ىو سنتين أو ثلاثة بالتقريب
 .48. ص
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فالمتضرر من تنفيذ القرار الإداري في ىذه الحالة، لن يستفيد -. ردع المخالفين لمقانون
 من حكم الإلغاء الجزئي ، 

 . المبادئ القضائية لوقف تنفيذ القرار الإداري: الفرع الثالث 

 . ألا يؤدي الوقف الجزئي إلى تعطيل نشاط الإدارة: اولا

لقد سبق القول أن القرار الإدار ي .انتفاء وصف الاستعجال عمى القرار الإداري : 1
يتصف بطابع الاستعجال، و الضرورة، لأنو صدر من أجـل مصمحة اجتماعية ممحة، 

- الاستعجال  - ذا الوصـفهفإذا انتفـى . مما يجعل الحاجة إلى تنفيذه بسرعة قصوى
 . يمكن للإدارة أن تتوقف بعض الوقت، إلى غاية تجمي الموقف

ان الإدارة و ىي تسعى إلى تحقيق مقاصدىا،  .انقضاء الضرورة من وراء النفاذ : 2
تختار الوسيمة المناسبة لذلك، لأن ذلك يعـد مـن صلاحيات الإدارة غير الخاضعة لرقابة 

 . القاضي

يمكن القول أن القضاء الإداري، يحتاط كثيرا و  .رجحان القضاء بالإلغاء  الجزئي  : 3
ىو يستند في قراره القاضي بوقف التنفيذ، إلـى رجحان القضاء بالإلغاء الجزئي ، لأن 

إنما يقتضي التعرض لمموضوع، حتى ولو كان - رجحان الإلغاء الجزئي - تقدير ذلك 
و عمة ذلك، أنو لا يظير وجو . تعرضا سطحياً، لا يمس عمق الموضوع و تفاصيمو

 الحـق فـي مشروعية القرار الإداري، إلا بإجراء تحقيق دقيق في الموضوع، 

إن فكرة المصمحة، العامة التي  . تحقق مصمحة ماسة مبررة لوقف التنفيذ: ثانيا
أصبحت سند القاضي في الحكم بوقـف التنفيـذ، ىـي فكـرة فضفاضة، و مرنة، استجابت 

و . لمقتضيات الظروف، حتى غدت سبباً مردداً فييا لتبرير وقف تنفيذ القرار الإداري
 . المصمحة العامة ىذه، قد تتصل باعتبارات سياسية، أو دينيـة، أو اجتماعيـة، أو فنيـة

   . 1فالخشية من شواجر الفتنة، و الرجاء في توقي اضطراب السكينة الاجتماعية
                                                           

محمود سعد الـدين الشـريف،  :  في قضية اتحاد مؤسسات المياه المعدنية، مأخوذ عن1937 يونيو 9ف في . د.انظر حكم م  1
 6. نفس المرجع، ص
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 . الوقف (أنظمة)طرق: الفرع الرابع 

 Le régime particulier ou spécial du)نظام الوقف الخاص   .اولا  
sursis)   إن الصورة الأولى لوقف التنفيذ، تتمثل في النص صراحة عمى الوقف تمقائيا

بمجـرد الطعـن بالإلغاء،سواء كميا او  جزئيا  و دون أن تكون ىناك سمطة لمقاضي في 
وىذا ىو الأصل في بعض . تقدير وجود شروط، الوقف ما دام أن ذلك مقـرر قانوناً 

البمدان، مثل ألمانيا، حيث أن لمطعن أثر موقف تمقائيا لتنفيذ القـرار الإداري كمبدأ عام، 
وعمى الإدارة إذا ارتأت وجود أسباب جدية متعمقة بالصالح العام، تستدعي تنفيـذ القرار، 

  .1أن تطمب من القاضي الأمر بذلك  

ىناك نظام خاص لموقف ، مطبق في مجال البيئة، و التييئة، و التعمير، و ىذا ما 
 :ندرسو من خلال ما يمي

اذا كانت سمطة القاضي، جد محدودة في حالة  :ثانيا  نظام الشريعة العامة لموقف 
إن القاضي في ىذا النظام يتمتع . وجود نصوص خاصة بالوقف، فإن الأمر مختمف ىنا

لأن سمطة القاضـي في تقرير حكم الوقف تمتد حتى و لو  بسمطة واسعة في تقدير الوقف
 أي أن توافر الشروط القانونية،. توافرت كل شروط الوقف الشكمية و الموضوعية

 2 لا يعني أن القاضي سيحكم عمى القرار بالوقف 

إن الملاحظة التي يمكن إبداؤىا عمى النصوص القانونية المرخصة لوقف تنفيذ القـرار 
الإداري تتمثل في أن معظم التشريعات التـي قـررت وقـف التنفيـذ كالتشـريع الفرنسـي، و 

الخ، تعتبره دوماً استثناء عمى مبدأ الأثر غير الموقف لمطعن .....الجزائـري والمصري
 بالإلغاء الكمي او الجزئي 

 

                                                           
 .23. محمد فؤاد عبد الباسط، المرجع السابق، ص 1

2 Olivier GOHIN, op.cit., p.269. 55 
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شروط الوقف التنفيذ  الشكمية والموضوعية  :   الخامس الفرع

: الشكمية : اولا 

اشترط المشرع الجزائري  :وجوب تسجيل طمب وقف الجزئي  لمتنفيذ بدعوى مستقمة/ 1
لقبول طمب وقف تنفيذ القرار الإداري أن يقدم ىذا الطمب بدعوى مستقمة بمفيوم المخالفة 
أن طمب وقف التنفيذ الذي يدرج ضمن عريضة طمب الإلغاء الجزئي  فسوف لن يقبل 

ق إ م إ صريحة بقوليا تقدم 1 834لسبب بسيط ىو أنو لا اجتياد مع النص والمادة 
معناه أن الشخص الذي صدر القرار في  الطمبات ا لرامية إلى وقف التنفيذ بدعوى مستقمة

الإلغاء  مواجيتو عميو بذاءة أن يطمب إلغاؤه جزئيا بتسجيل عريضة خاصة بطمب 
 الجزئي  ثم يطالب بموجب عريضة أخرى مستقمة بوقف تنفيذه 

إنو لا يكفي لقبول  :وجوب دعوى مرفوعة في الموضوع  تتعمق بالالغاء الجزئي  / 2
إ  أن يسجل طمب 2 من ق إ م 833طمب وقف تنفيذ القرار الإداري تطبيقا لأحكام المادة 

وقف التنفيذ بدعوى مستقمة ، إنما يشترط زيادة عمى ذلك أن يتزامن ىذا الطمب مع دعوى 
مرفوعة في الموضوع ، أو عمى الأقل يكون الشخص الذي صدر القرار من ق ا ج م ا  

  لا يقبل 834في مواجية قد تقدم بتظمم أمام الجية مصدرة القرار وىو ما أكد تو المادة  
طمب وقف تنفيذ القرار الإداري ما لم يكن متزامنا مع دعوى مرفوعة في الموضوع أو في 

 3 اعلاه من نفس القانون 830الحالة التظمم المشار إلية في المادة 

 

 

 

                                                           
 431 صفحة 2009بربارة عبد الرحمان شرح قانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة  منشورات البغدادي الجزائر 

1
  

قانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة 
2
  

قانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة 
3
  



  الإدارية   تالفصل الثاني                              الآثار المترتبة عن الإلغاء الجزئي للقرارا
 

56 
 

ثانيا  الشروط الموضوعية  

أن يترتب عمى تنفيذ القرار الإداري نتائج يصعب تداركها / 1

وجود وسائل جدية تحدث شك في مشروعية القرار  / 2

المشرع الجزائري مكن طالب وقف تنفيذ  ثالثا شروط الموضوعية في حالة الاستعجال 
القرار الإداري المجوء إلى قاضي الاستعجال لطمب وقف التنفيذ، وىذا إذا توفر شرط من 

 09-08الشروط الموضوعية التي أقرىا في قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم 
 . 921 و919،ولاسيما في المادتين 

 من 919وكرس المشرع الجزائري ىذا الشرط في نص المادة  :حالة الاستعجال: أولا
يجوز لقاضي :" "... ،والتي جاء فييا09-08قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم 

الاستعجال أن يأمر بوقف تنفيذ ىذا القرار، أو وقف آثار معينة منو، متى كانت ظروف 
وعميو فقاضي الأمور المستعجمة ما ثبت لو توفر شرط  "...الاستعجال تبرر ذلك

الاستعجال جاز لو الأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري، أو وقف جزء من آثاره، درءا 
يتضح أن الاستعجال مسألة متروكة  .للأضرار التي ستنجم من تنفيذ القرار الإداري

لمقاضي الإداري، ليقرر ما إذا كان الطمب المقدم إلى المحكمة ينطوي عمى الاستعجال، 
الذي طعن فيو بالإلغاء، أم لا تتوافر  قد يتعذر تدارك نتائجو لو تم تنفيذ القرار الإداري، 

    1صفة الاستعجال في ىذه الحالة

ىذا الشرط منصوص عميو كذلك في نص  :إثارة شك جدي حول مشروعية القرار: ثانيا 
-08من قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم - سالفة الذكر-  الفقرة الأولى919المادة 
يجوز لقاضي الاستعجال أن يأمر بوقف تنفيذ ىذا القرار، أو : "... ،والتي جاء فييا09

وقف آثار معينة منو، متى كانت ظروف الاستعجال تبرر ذلك، ومتى ظير لو من 
 "2جدي حول مشروعية القرار  التحقيق وجود وجو خاص، من شأنو إحداث شك 

                                                           
1
 (.164ص  .2007عبد الغني بسيوني عبد االله، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، الطبعة الثانية، ) 

 . 09 -08 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم 919نص المادة : انظر 2
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سواء مباشرة كأن يكون منطوق الأمر الاستعجالي بوقف  :حالة الاستعجال القصوى: ثالثا
تنفيذ القرار الإداري محل الدعوى، أو بطريقة غير مباشرة كوضع حد لآثاره أو إزالتيا 

نيائيا أو جزئيا، كالأمر بالرد أو التسميم أو وقف الأشغال، إلى غير ذلك من الإجراءات 
    1يمكن أن يأمر بيا التي 

-08 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم 921فيذا الشرط مذكور في نص المادة 
في حالة الاستعجال القصوى يجوز لقاضي الاستعجال، أن يأمر :"  ،والتي جاء فييا09

بكل التدابير الضرورية الأخرى، دون عرقمة تنفيذ قرار إداري، بموجب أمر عمى 
 2ولو في غياب القرار الإداري المسبق عريضة، 

وفي حالة التعدي أو الاستيلاء أو الغمق الإداري، يمكن أيضا لقاضي الاستعجال أن يأمر 
 ."بوقف تنفيذ القرار الإداري المطعون فيو

 :فيما يمي (التعدي، الاستيلاء والغمق الإداري)وعميو سنفصل ىذه الحالات الثلاث 

لقد منح المشرع الجزائري سمطات واسعة   :سمطات القاضي الإداري في حالة التعدي/ 1
لقاضي الاستعجال الإداري، وأجاز لو بأن يأمر بكل التدابير الضرورية حتى في غياب 

وأكثر من  .القرار الإداري، ولاسيما في حالة التعدي كأن يأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري
ذلك فقاضي الاستعجال الإداري في حالة التعدي يمكنو توجيو أوامر للإدارة، ميما يكن 

الإجراءات  نوع ىذه الأوامر، مثل التوقف عن استعمال القوة، أو وقف التنفيذ وغيرىا من 
3 

                                                           
بوعلام أوقارت، وقف تنفيذ القرارات الإدارية في أحكام قانون الإجراءات المدنية والإدارية، منشورات الحمبي الحقوقية،  1

 .75، ص  .2007بيروت، الطبعة الثانية، 
 من قانون القضاء الإداري الفرنسي والتي 03 -521جاءت في المادة ) 921المادة )الفقرة الأولى من نص ىذه المادة  2

 En cas d'urgence, et sur simple requête qui sera recevable même en l'absence de" :جاء فييا
décision administrative préalable, le juge des référés peut ordonner toutes autres mesures 
utiles sans faire obstacle à l'exécution d'aucune décision administrative". RENÉ Chapus, droit 

du contentieux administratif, 9ème édition, Montchrestien, Paris, 2000, p 1258. 

 .169 ص 1993شير بمعيد، القضاء المستعجل في الأمور الإدارية، مطابع عمار قرفي، باتنة،  3
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كل استيلاء تقوم بو الإدارة خارج الإطار الذي : "عرف الاستيلاء بأنو: حالة الاستيلاء/2
 1  "المدني وقانون نزع الممكية من أجل المنفعة العمومية 3حدده القانون 

 :شروط الاستيلاء-ب

أن يكون ىناك تجريد من الممكية أو نزع يد  -1

 . 2تشمل كل الحقوق المادية أو المصيقة بالشخص، أو مجرد حرية مثل حرية التنقل 

 :أن يكون الاستيلاء غير مشروع -2

ويقصد بالغمق الإداري ىو ذلك الإجراء الإداري الذي تتخذه  :ثالثا  الغمق الإداري
السمطة الإدارية المختصة تنفيذا لصلاحيتيا القانونية، تعمد إلى غمق محل ذو استعمال 
تجاري أو ميني أو وقف تسييره بصفة نيائية أو مؤقتة، بحيث يتخذ قرار الغمق شكل 

الجزاء الإداري، أي يكون بمثابة عقوبة إدارية لصاحب المحل، عما ارتكبو من 
أو حماية أو وقاية عنصر من  5مخالفات أو حممو عمى احترام المقتضيات القانونية، 

   3عناصر النظام العام

 :شروط حالة الغمق الإداري- ب

 4أن يكون الغمق نيائيا أو مؤقتا   

  أن يكون الغمق متخذا في قرار إداري من سمطة مختصة بذلك قانونا، كأن يكون
     1، أو من طرف والوالي5طرف وزير من 

                                                           
الزين عزري، الأعمال الإدارية ومنازعاتيا،، مطبوعات مخبر الاجتياد القضائي وأثره عمى حركة التشريع، كمية الحقوق  1

 .125 ص 2010والعموم السياسية، جامعة بسكرة، 
، الطبعة الثالثة، دار (دراسة قانونية فقيية وقضائية مقارنة)لحسين بن الشيخ أث ممويا، المنتقى في قضاء الاستعجال الإداري  2

 204 ، ص 2011ىومة، الجزائر، 

 . 126الزين عزري، مرجع سابق، ص  3

 المتعمق بالعمارات المخطرة وغير الصحية 1976 فيفري 20 المؤرخ في 34 -76 من المرسوم رقم 35نص المادة : انظر 4
 .1976 ،لسنة 21أو المزعجة، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

 . المتعمق باستغلال محلات بيع المشروبات41 -75 من الأمر رقم 11نص المادة : انظر 5
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 :الاختصاص في طمب وقف تنفيذ القرار الإداري وتنفيذه: الفرع السادس 

 :اختصاص المحكمة الإدارية في النظر في طمب وقف تنفيذ القرار الإداري: أولا

 المتعمق بالمحاكم 02-98لقد جاء في المادة الأولى في فقرتيا الأولى من القانون رقم 
، وجاء في "تنشأ محاكم إدارية كجيات قضائية لمقانون العام في المادة الإدارية:" الإدارية

تخضع الإجراءات المطبقة أمام المحاكم الإدارية لأحكام :"المادة الثانية من نفس القانون 
  2قانون الإجراءات المدنية

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية اختصاصات المحكمة 800كما حددت المادة 
المحاكم الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات :" الإدارية والتي جاء فييا

الإدارية، تختص بالفصل في أول درجة، بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا التي 
تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية 

، "طرفا فييا

القرارات الإدارية الصادرة عن الولاية، والمصالح غير الممركزة - ومنو وقف التنفيذ بالتبعية
بالولاية مثل مديرية التربية أو مديرية الفلاحة، والبمدية والمصالح الإدارية لمبمدية، 

 .والمؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية ىو من اختصاص المحاكم الإدارية
كما أخذ المشرع بالمعيار المادي لتحديد الطابع الإداري لبعض القرارات في بعض 

 المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات 01-88القوانين الخاصة مثل القانون رقم 
 .العمومية

 

 

                                                                                                                                                                                

 .  المتعمق بالعمارات المخطرة وغير الصحية أو المزعجة34 -76 من الأمر رقم 35نص المادة : انظر 1

 المتعمق بالمحاكم الإدارية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 1998 ماي 30 المؤرخ في 02 -98القانون رقم  2
 37لسنة،  1998.
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 :اختصاص مجمس الدولة في النظر في طمب وقف تنفيذ القرار الإداري: ثانيا

 2يختص مجمس الدولة ابتدائيا ونيائيا بالفصل في الطعون بالبطلان والطعون التفسيرية 
 1.والطعون الخاصة بمدى شرعية القرارات الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية 

 المتعمق باختصاصات 01 -98 من القانون العضوي رقم 09وبناء عمى نص المادة 
مجمس الدولة وتنظيمو، فإن معيار اختصاص مجمس الدولة بالنظر في دعوى الإلغاء، 

ومنو طمب وقف التنفيذ إنما يتعمق بالقرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية 
 2والييئات العمومية الوطنية، والمنظمات المينية الوطنية 1المركزية، 

يصدر قرار وقف تنفيذ القرار الإداري تنفيذ الأمر الصادر بوقف تنفي القرار الإداري: ثانيا
الجزئي  في الشكل المعيود لمقرارات  القضائية، وتذيل الصور التنفيذية منيا بالصيغة 

التنفيذية، ولكن سريان الوقف يبدأ بعد إعلانو لأصحاب الشأن، ما لم ينص الحكم عمى 
وعميو بمجرد تبميغ الأمر القضائي الصادر  .3تنفيذه دون إعلان بموجب مسودتو الأصمية

بوقف تنفيذ القرار الإداري لمجية الإدارية يتوقف آثار القرار الإداري المطعون فيو إلى 
 من قانون الإجراءات 935 و837حين النظر في دعوى الإلغاء طبقا لنصي المادتين 

لكن تظير الإشكالية في حالة عدم تنفيذ الأمر القضائي الصادر بوقف .المدنية والإدارية 
تنفيذ القرار الإداري من جانب الإدارة رغم تبميغو ليا بالوسيمة القانونية المقررة لذلك، 

 قد ألزم كل أجيزة 145 في نص المادة 1996وبالرغم من أن الدستور الجزائري لسنة 
الدولة وفي جميع الظروف بتنفيذ أحكام القضاء، كما أقر المشرع الجزائري وسائل قانونية 
لضمان تنفيذ الأحكام القضائية ومن أىميا الغرامة التيديدية المنصوص عمييا في نص 

يجوز لمجية القضائية :" من قانون الإجراءات المدنية والإدارية والتي جاء فييا980المادة 
 أعلاه، أن تأمر 979 و978الإدارية، المطموب منيا اتخاذ أمر بالتنفيذ وفقا لممادتين 

 ."بغرامة تيديدية مع تحديد تاريخ سريان مفعوليا

                                                           
1 http://www.conseildetat.dz/html_conseildetat/?p=fonctionjuridictionnelle   

 .265 ، ، ص .2005  محمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، 2
  236محمد الصغير بعمي، ، المرجع السابق ، ص  3

http://www.conseildetat.dz/html_conseildetat/?p=fonctionjuridictionnelle2
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 الخلاصة 

إن القضاء الإداري الجزائري لم يتبنى فكرة الإلغاء الجزئي في مجال الوظيفة العمومية 
وفقا لما استقر عنو القضاء الإداري الفرنسي ونظيره المصري الفاصل في دعاوى الإلغاء، 
من حيث إلغاء القرار الإداري فيما تضمنو من تخطي المدعي في التعيين أو الترقية، بل 
ذىب في ىذا الشأن إلى الإقرار بأحقية المدعي في التعيين أو الترقية في حالة ما إذا تم 

تخطيو في ذلك، ولكن ضمن نطاق دعاوى القضاء الكامل وليس ضمن نطاق قضاء 
الإلغاء، وفي المقابل أقر القضاء الإداري الجزائري فكرة الإلغاء الجزئي لمقرار الإداري 
ضمن قضاء الإلغاء في مجالات أخرى غير مجال الوظيفة العمومية، كمجال منازعة 
القرارات الخاصة بنزع الممكية لممنفعة العامة، ومجال منازعة القرارات الصادرة عن 

 .المنظمات المينية الوطنية
وبالتالي فالشروط الخاصة بدعوى الالغاء الجزئي  ان تعمق الامر بجانبيا الشكمي فالأمر 
سيان مع دعوى الالغاء الكمي الا فيما تعمق  الامر  بجانب العارض في العريضة  اي 

ان العارض في دعوى الالغاء الجزئي  عميو ان يحدد في طمباتو  صراحة رغبتو في الغاء 
 جزء فقط من القرار الاداري  

اما فيما تعمق  بالشروط الموضوعية فالمعادلة ليا فرضان  الفرض الاول  فيي خاضعة  
 لمشروط الموضوعية العامة المتعمقة بالعيوب التي تمحق القرار الاداري 

اما الفرض الثاني فيتعمق اساسا بخصوصية الشروط الموضوعية  وتكمن تمك 
 الخصوصية اساسا  في ذات المسألة ومحميا اي طبيعة القرار الاداري في حد ذاتو 

اي ان القرار قابل لتجزئة من الناحية القانونية وكذا الواقعية وبالتالي فالقرار الاداري وحدة 
مركبة تتضمن عناصر مرتبطة فيما بينيا من حيث المحل اما السبب والغاية  فالعناصر 

 المكونة لمقرار  الاداري  مرتبطة ارتباطا  نسبيا فقط 
وبالتالي فاي تصرف قانوني او قضائي  لو اثار وليدة عنو فالمققرالقضائي الضادر بشان 

 دعوى الالغاء الجزئي لو احتمالان 
في حالة صدور المقرر القضائي الاداري برفض دعوى الالغاء الجزئي  ان  لمعارض / 1

 امكانية الاستئناف امام مجمس الدولة 
في حالة صدور المقرر القضائي الاداري  يقضي بالغاء الجزئي لمقرار الاداري / 2  
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فينا تتولد الاثار تطبيقا لقاعدة الاجترار  الاداري  اي ان  الادارة اصدرت قرار  اداري  
بعده طعن فيو بالالغاء الجزئي ثم صدر مقرر قضائي بالالغاء  يعود الامر  الى الادارة 

 وكأنيا اجترت القرار مرة ثانية  فتصدر قرار اخر   تطبيقا لممقرر القضائي 
 ويتم تنفيذه طبقا لمقواعد المقررة قانونا وقضاءا  سواءا بطريقة الاختيارية او الجبرية 

وكذالك ايضا  بالنسبة لحالات وقفت التنفيذ فالامر يخضع لمقاعدة العامة والاستثناءات  
 الواردة عمييا 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 خاتــــــمةـ
 

63 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 خاتــــــمةـ
 

64 
 

الخاتمة  
 الالغاء الجزئي لمقرارات  الادارية عمى ضوء النظام  شروط من خلال بحثنا في موضوع

القضائي الجزائري بالنظر الى اجتياداتو من جية وبمورة الفقو الجزائري بالمحاذاة من جية 
اخرى ومن خلال الغوص بين ثنايا النصوص القضائية التي  ارست معالم الفكرة واصمت 

:  التالية النواتجليا كل اساس وبذالك يمكن ان نعتصر 
لأصل أن القاضي الإداري وعند طرح الطمبات اليادفة إلى الإلغاء الجزئي عميو، ا / 1

فإنو يقضي إما بالإلغاء الجزئي المطموب أي بإجابة الطاعن إلى طمباتو متى تطابق 
مفيوم الإلغاء الجزئي المتوافر لدى الطاعن من حيث عدم المساس بأساس القرار الإداري 
ما بعدم قبول الطعن، والقضاء  مع الرؤى المتوافرة لدى القاضي الإداري في ىذا الشأن، وا 

بعدم قبول الطعن  
إن القاضي الإداري قد يمتف أحيانا عن مبدأ عدم جواز القضاء بما لم يطمبو / 2

الخصوم، فاصلا بذلك فيما لم يطمبو منو، إذ لا يمكن تفسير أحكام القضاء الإداري في 
كل من الجزائر ومصر إلا بأنو التفات عن مبدأ عدم جواز القضاء بما لم يطمبو الخصوم 

لا يقضي القاضي الإداري بالإلغاء الجزئي لمقرار الإداري المخاصم رد أنو قد خالف / 3
القانون في جزء منو، بل يتعين أن يكون ىذا الجزء غير المشروع قابلا للانفصال عن 

باقي عناصر القرار الإداري، بمعنى أن يكون القرار قابلا لمتجزئة، 
إن فكرة القرارات الإدارية القابمة للانفصال ليست تطبيقا محضا لنظرية الإلغاء الجزئي / 4

لمقرارات الإدارية، ومرد ذلك أن الإلغاء الجزئي يقتصر عمى بتر لبعض نصوص القرار 
أو آثاره مع المحافظة دائما عمى أساس القرار المخاصم، بمعنى أن ما يتبقى من القرار 
لابد وأن يكون كافيا بذاتو لضمان استمرار القرار وتحقيق الغاية منو، في حين تتطمب 

فكرة القرارات القابمة للانفصال فصل القرار الإداري عن باقي العممية القانونية ا كميا وليس 
جزئيا بحيث لا يتبقى شيء من القرار الإداري المطعون عميوً  المركبة التي يندرج 

لغائو إلغاء ليحقق بو ركيزتو الأساسية أو الغاية منو  ضمنيا، وا 
إن عدم إقرار القضاء الإداري الجزائري لفكرة الإلغاء الجزئي لمقرار الإداري المخاصم  / 5

من حيث إلغاء القرار فيما تضمنو من تخطي المدعي في التعيين أو الترقية كما فعل 
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نظيريو الفرنسي والمصري، قد جنبو الخلاف الذي أثاره الفقياء الفرنسيين والمصريين من 
قراره لتعيينات  حيث مدى مخالفة ىذا القضاء لقاعدة الأثر المباشر لمقرارات الإدارية، وا 

وترقيات مبسترة، وكون الإلغاء الجزئي يتضمن في حقيقتو تعديلات لمقرار المخاصم وىو 
الأمر الذي يوحي بمخالفة قاعدة عدم جواز حمول القاضي الإداري محل الإدارة أو توجيو 

أوامر ليا فيما ىو من صميم اختصاصيا من حيث وجوب تعيين أو ترقية المدعين 
المحكوم لصالحيم، ومخالفة الإلغاء الجزئي لمقرار لمقواعد القانونية التي قررىا المشرع في 

مجالي التعيين أو الترقية 

أثار الإلغاء الجزئي لمقرار الإداري المخاصم خلاف بين الفقياء من حيث أن ما /  6
لإداري الفرنسي والمصري ليس سوى إلغاء ا كميا لمقرار الإداري  اتجو إليو القضاء

المخاصم وليس إلغاء جزئيا لو، وأن قرار 

التعيين أو الترقية المخاصم الذي قضي بإلغائو جزئيا يتضمن في حقيقة الأمر عدة 
قرارات إدارية متداخمة فيما بينيا بسبب وحدة الموضوع الذي صدرت بشأنو، وأن الجزء 

بذاتو، غير أن مثل ىذا القول يفيد بأننا   الذي تم إلغائو يشكل قرار ا إداريا مستقلا قائما
بذاتو، وأمكن  بصدد عممية قانونية مركبة طالما تم اعتبار الجزء المعيب قرار ا إداريا قائما

  ضمنيا والغاءه الغاءا كميافصمو عن باقي العممية القانونية المركبة التي يندرج

إن الإلغاء الجزئي لمقرار الإداري المخاصم قد أصبح من المبادئ القضائية المستقر / 7
عنيا في القضاء الإداري الجزائري ونظيريو الفرنسي والمصري ضمن نطاق قضاء 
الإلغاء، وقد أكد القضاء الإداري المصري بأنو يتعين عمى قاضي الإلغاء الاستجابة 

ن القضاء بخلاف ذلك يعد  لغاء القرار جزئيا متى توافرت شروطو، وا  لطمبات الخصوم وا 
 .إخلال ذا المبدأ ومخالفة قانونية يرتكبيا قاضي الإلغاء

 
إن القضاء الإداري في كل من الجزائر وفرنسا ومصر قد اعتبر أن البطلان /  8

ومخالفة القرار لمشكل الجوىري أو للإجراء الجوىري متلازمان، فالقرار الإداري المطعون 



 خاتــــــمةـ
 

66 
 

فيو إذا ما صدر مخالفا لشكمية جوىرية أو لإجراء جوىري ىو قرار باطل، وبالتالي لا 
يتسنى لقاضي الإلغاء إعمال الإلغاء الجزئي لمقرار الإداري المخاصم، 

مما _إن القرار الإداري يعد مشوبا بعيب السبب ويقع باطلا في نظر القضاء الإداري / 9
متى ثبت لو عدم صحة ما استندت _ يحول دون الحفاظ عمى القرار الإداري المخاصم

إليو الإدارة في إصداره من وقائع، أو كان وصف تمك الوقائع غير سميم من الناحية 
القانونية، أو في حالة ما إذا ثبت لمقضاء الإداري عدم التناسب بين محل القرار الإداري 

والأسباب الدافعة لإصدار ىذا القرار 
في حالة تعدد أسباب القرار الإداري محل الطعن بالإلغاء الجزئي، وثبت عدم /10 _

مشروعية بعضيا، فإن سلامة ىذا القرار تتوقف عمى استناده عمى سبب صحيح عمى 
الأقل بحيث يكون مبررا لقيامو، حتى يمكن لمقاضي الإداري أن يحافظ عمى القرار 

الإداري من ناحية ركن السبب ويقرر إجراء الإلغاء الجزئي، فإذا ما ثبت لمقاضي أن باقي 
الأسباب غير كافية لتبرير القرار، فإن الإلغاء الجزئي بذلك يصبح غير ممكن المجوء إليو 

قد _ المتمخض عن الإلغاء الجزئي_إن قاضي الإلغاء متى تبين لو أن القرار الإداري 
نص القانون بمعناه الواسع عمى حظر الأثر القانوني الذي رتبو، أو أن القانون قد أوجب 
عمى الإدارة أن ترتب من خلالو أثر قانوني معين، فإنو يبسط سمطتو الرقابية لمتأكد من 

أن الإدارة قد التزمت تطبيق القانون عند اتخاذىا ليذا القرار، بأن امتنعت في الحالة 
الأولى عن ترتيب الأثر القانوني الذي حظر القانون إتيانو، أو التزمت في الحالة الثانية 
بمطابقة محل القرار للأثر القانوني الذي أراده القانون صراحة ليذا القرار وفقا لمقواعد 

لا كان قرارىا مشوبا بعيب مخالفة القانون الذي يحول دون  القانونية المنظمة لإصداره، وا 
 .الحفاظ عمى القرار الإداري المخاصم

إذا أعمنت الإدارة مصدرة القرار الإداري المخاصم عن الغرض أو اليدف من اتخاذىا /11
ليذا القرار، فإن دور قاضي الإلغاء يقتصر عمى مقارنة الأىداف المعمن عنيا من قبل 
الإدارة والأىداف المتفقة مع المصمحة العامة أو المحددة من قبل المشرع مسبقا، بحيث 

الحفاظ عمى القرار الإداري متى _ بحسب الحالة المعروضة أمامو_يتسنى لقاضي الإلغاء
تبين لو عدم مجانبة الإدارة لتمك الأىداف، أما إذا تبين لو مجانبة الإدارة لتمك 
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الأىداف كان قرارىا ىذا مشوبا بعيب الانحراف بالسمطة ومن ثم يكون باطلا وعديم 
الأثر، مما يحول دون الحفاظ عمى القرار الإداري المخاصم لافتقاده لأىم أركانو وىو ركن 

 .الغرض فيو
 توصيات 

اعطاء مسألة شروط الالغاء الجزئي لمقرارات الادارية  حقيا الوافي  من الدرريس / 1
 والتمحيص كونيا بالغة الاىمية 
قد أقرىا في أحكامو _ ومن قبمو نظيريو الفرنسي والمصري_لأن القضاء الإداري الجزائري 

واعتبرىا أحد نظريات القانون الإداري، ومن بين الأفكار القانونية اليامة والتي يمكن من 
خلاليا إنقاذ القرار الإداري من البطلان وتمكينو من ترتيب آثاره القانونية التي تترتب عادة 

 .عمى القرارات الإدارية المشروعة
عمى اعتبار أن القضاء الإداري الجزائري عند إلغائو لمقرار الإداري غير المشروع فإنو / 2

لا يصف عادة نوع العيب الذي شاب القرار الإداري المخاصم، مكتفيا في أحكامو 
بالإشارة إلى أن القرار المخاصم مخالف لمقانون، أو أنو يعد مشوبا بتجاوز السمطة، ومثل 

ىذه الصياغة قد تشمل كافة العيوب التي قد تشوب القرار الإداري، لذلك يتعين عمى 
المشرع الجزائري التدخل لصياغة قاعدة قانونية تتضمن النص صراحة عمى أوجو أو 

أسباب إلغاء القرار الإداري، وذلك أسوة بنظيره المشرع المصري 
  المتعمق بقانون الاجراءات  المدنيةوالادارية 08/09  مكرر من قانون 801اضافة مادة 

يؤسس  الطعن  بالالغاء  في القرارات الادارية عمى :  يمكن  ان تصاغ عى النجو التالي 
 وجو اواكثر من الاوجو التالية 

عدم الاختصاص 
مخالفة الأشكال والإجراءات الجوىرية لمقرار 

  تفسيرىامخالفة القوانين أو التنظيمات أو الخطأ في تطبيقيا أو 
الانحراف بالسمطة 

 انعدام السبب القانوني
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