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 شكر وعرفان:

. لالشكر ابعزيل وابغمد الكثتَ لله العلي القدير الذي وىبنا نعمة العق  

نتقدـ بالشكر ابعزيل للأستاذ رمضاني مفتاح الذي قبل  أفيسعدنا 
ذلك لد يبخل علينا بنصائحو وإرشاداتو طواؿ إبقاز الإشراؼ علينا وك

 ىذا العمل.

نتقدـ بالشكر الكبتَ إلذ كل أساتذة قسم العلوـ السياسية وإلذ كل 
عاشورالعماؿ والعاملات في جامعة زياف   

 



 

     

 

 

ء عمرةإىدا  

إلذ نور عيتٍ وروح قلبي، إلذ نبع ابغناف وجسر الأماف، إلذ التي من عيونها 
 استمد قوتي ومن بؼستها  استًجع طفولتي إلذ مثلي وقدوتي إلذ أمي.

إلذ قدماي التي أقف بهما، إلذ من ىو سبب  وجودي في ابغياة إلذ الذي 
طلع ثقتي وإرادتي أنشأني على حب الله وطاعتو، إلذ عزمي وكرامتي ، إلذ م

وتعب لأجلي، إلذ الذي بفضلو بعد الله عز وجل وصلت  شقيإلذ الذي 
نبراس دربي أبي العزيز. إلذبؽذا ابؼستوى،   

ف، إلذ الذين ىم جزء من كياني وقطعة من فؤادي إخوتي اإلذ رمز المحبة والأم
 وأخواتي .

بةإلذ  صديقة دربي والتي شاركتتٍ في إبقاز ىذا العمل إلذ وىي  

 إلذ خالر العزيز إبراىيم

إلذ كل زملائي الذين رافقوني إلذ قسم سنة ثانية ماستً سياسات عامة 
.2018/ 2017وتنمية دفعة   

 إىداء عمرة

إلذ نور عيتٍ وروح قلبي، إلذ نبع ابغناف وجسر الأماف، إلذ التي من 
بؼستها  استًجع طفولتي إلذ مثلي وقدوتي إلذ عيونها استمد قوتي ومن 

 أمي.

إلذ قدماي التي أقف بهما، إلذ من ىو سبب  وجودي في ابغياة إلذ 
الذي أنشأني على حب الله وطاعتو، إلذ عزمي وكرامتي ، إلذ مطلع ثقتي 

وتعب لأجلي، إلذ الذي بفضلو بعد الله عز  شقيوإرادتي إلذ الذي 
نبراس دربي أبي العزيز. لذإوجل وصلت بؽذا ابؼستوى،   

ف، إلذ الذين ىم جزء من كياني وقطعة من فؤادي اإلذ رمز المحبة والأم
 إخوتي وأخواتي .

 إلذ  صديقة دربي والتي شاركتتٍ في إبقاز ىذا العمل إلذ وىيبة

 إلذ خالر العزيز إبراىيم

إلذ كل زملائي الذين رافقوني إلذ قسم سنة ثانية ماستً سياسات عامة 
.2018/ 2017نمية دفعة وت  
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يبةىإىداء و   

إلذ الينبوع  الذي لا بيل العطاء إلذ من حاكت سعادتي  بخيوط 
.منسوجة من قلبها إلذ والدتي العزيزة   

لأنعم بالراحة وابؽناء الذي لد يبخل بشيء من  وشقيإلذ من سعى 
أجل دفعي في طريق النجاح الذي علمتٍ أف ارتقي سلم ابغياة 

إلذ والدي العزيز. بحكمة وصبر  

إلذ من حبهم بهري في عروقي ويلهج بذكراىم فؤادي إلذ أخواتي 
 وأبنائي.

إلذ من سرنا سويا وبكن نشق الطريق سويا بكو النجاح إلذ من 
 تكاتفنا يدا بيد وبكن نقطف زىرة  إلذ زوجي العزيز.

 

 

 

 

 

 



 

     

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ملخص الدراسة

    

يعتبر الاستثمار المحلي حجر زاوية للنمو الاقتصادي من طرؼ الدولة، بغية برقيق التنمية الشاملة      
بفا يدفعنا ابغديث عن دور ابعماعات المحلية ومسابنتها في تنشيطو داخل ولاية ابعلفة ، وبـتلف 

 دورىا.نتهجة من طرؼ ابعماعات المحلية و الأساليب ابؼ

تعد ولاية ابعلفة بؿور أساسي يربط العديد من ولايات الوطن، وتتمتع بكم ىائل من ابؼوارد  
ابؼؤىلات والتي بستاز بالعديد من القطاعات مثل القطاع الصناعي والسياحي ...الخ ، لا تزاؿ بعيدة 

لمجاؿ الصناعي ، لكنها نوعا ما عن الاستثمار ابعيد بالرغم من برقيقها مؤشرات نوعا ما ابهابية في ا
تبقى تعاني منو ومن القطاعات الأخرى، نتيجة العراقيل الإدارية والإجراءات ابؼعقدة التي  تعيق ستَورة 

 الاستثمار.

 وىذا يدؿ على غياب ونقص ابؼعرفة لدى صناع القرار بهذه الولاية. 

 الكلمات الاستدلالية:

 بعلفةالاستثمار المحلي، ابعماعات المحلية، ولاية ا
    

 

 

 

 

 

 

 



 

     

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

L'investissement domestique une pierre angulaire is de la growth 
économique de l'État, de parvenir AFIN développement global, nous 
Amène Ce Qui à Speaking du rôle des lieux et de COMMUNAUTES 
their contribution à la revitalisation Dans le de Djelfa et mandat des 

methods Différentes et rôles des communautés locales. 

 L'axe de la base Djelfa la Plupart des Relie Etats du Pays, en 
d'enormes profitant de la qualification professionnelle Quantités des 
Ressources Qui sont certains de l'ONU pair caractérisées, Nombre 
de tells Que le Secteurs secteur industriel et le tourisme ... etc., 
encore are échine un peu Bon Investissement Malgre les Indicators 
Réussite POSITIFS ONU du PEU Dans Les Chapitres Alhzh dU Pour 
mémoire Le rôle des collectivités locales Dans la revitalisation du 
Alastosmarmajal industriel, Mais il reste à en Souffrir et d'AUTRES 
SECTEURS, en raison des Chapitres Aeraekayazh du Mémorandum 
dU rôle des collectivités locales Dans la revitalisation des 
Alastosmarhzh Chapitres du le rôle mémorandum des collectivités 
locales Dans la revitalisation de la gestion des Investissements et 
des djalfa 

 

Résumé de l'étude 



 

     

   
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Study Summary 
 

      Domestic investment is a cornerstone of economic 
growth by the state, in order to achieve comprehensive 
development, which leads us to talk about the role of local 
communities and their contribution to revitalization within 
the mandate of Djelfa, and the different methods and role of 
local communities. 

       The state of Djelfa is a central hub that links many of the 
states of the country and enjoys a huge amount of qualified 
resources that are characterized by many sectors such as the 
industrial and tourism sector ... etc, still a bit away from the 
good investment, despite achieving some positive indicators 
in the industrial field, But continue to suffer from it and from 
other sectors, due to administrative obstacles and complex 
procedures that hinder the investment process. 

       This indicates the absence and lack of knowledge among 
decision-makers in this mandate. 

Indicative words: 

Local Investment, Local Communities, Jelfa State 
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 مقدمة:

لعلمي الكبتَ وما بقم عنو من تغتَ سريع في شتى مناحي ابغياة، والتزايد لقد اقتضى التقدـ ا       
الكبتَ في أعداد السكاف وحاجاتهم إلذ تنمية بؾتمعاتهم، وتقدنً ابؼزيد من ابػدمات من حيث الكم 

إلقاء عبء كبتَ على الدوؿ فازدادت مهماتها الرامية لتحقيق أىدافها ولد  -اقتضى ذلك كلو–والنوع 
رة على برقيق أمن مواطنيها وبرقيق العدالة بينهم، بل تعدتها إلذ ضرورة التأثتَ في حياتهم في تعد قاد

المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية من أجل برقيق الدبيقراطية، واستغلاؿ الثروات وتوزيعها، 
لتي أثقلت كواىل وتقدنً ابػدمات العامة وبالتالر برقيق الرفاىية لمجتمعاتنا، تلك الواجبات ا

بؿلية منتخبة تنوب عنها  ماعاتابغكومات بفا اضطرىا إلذ التنازؿ عن جزء من مسؤوليتها الإدارية بع
بابقازىا وبرت مراقبتها وإشرافها، وىكذا ازدادت أبنية الإدارات المحلية ضمن بيئاتها ابعغرافية لإرساء 

ساسية للسكاف وابؼسابنة في برقيق متطلباتهم قواعد الدبيقراطية بتُ ابؼواطنتُ وتقدنً ابػدمات الأ
 وحل مشكلاتهم والقياـ بابؼشاريع الإنتاجية التي تسهم في تنمية بؾتمعاتهم ابغلية.

إقليمية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلاؿ ابؼالر، بؽا دور  بصاعاتالمحلية ىي  ماعاتوابع    
لأنها تعمل على تنفيذ سياسة الدولة الاجتماعية  أساسي في برقيق التنمية الاجتماعية والاقتصادية

 والاقتصادية في بؾالات السكن، التشغيل التهيئة العمرانية والتعمتَ...الخ.

ويؤدي الاستثمار المحلي إلذ تشغيل الطاقة الإنتاجية وابؼوارد البشرية ويعمل على زيادة الدخل        
 الوطتٍ وزيادة معدؿ النمو الاقتصادي.

بعد الاستقلاؿ سعت ابعزائر لتحستُ أوضاعها الاقتصادية وإبهاد مكاف بؽا بتُ الدوؿ        
ابؼتقدمة، تبنت سياسات تنموية ولد تظهر كفاءاتها في برقيق شروط التقدـ فأثبتت بؿدوديتها وتردي 
ابؼؤشرات الاقتصادية، مع تفاقم ابؼديونية لد تستطع الوفاء بأعباء ديونها، وفي ظل التحولات 
الاقتصادية في ابعزائر والتحوؿ إلذ اقتصاد السوؽ، عملت على خوصصة القطاع العاـ وتشجيع 
القطاع ابػاص بععلو قطاع رائد في التنمية الاقتصادية بوضع إستًاتيجية ترجع القطاع ابػاص 
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للاستثمار، ومن ثم صدرت عدة قوانتُ للاستثمار لتتماشى مع الإصلاحات التي تستهدفها لإقامة 
اع خاص قوي بومل أعباء التنمية وإف البحث في عملية الإدارة المحلية وأداءىا الفعلي يطرح مسألة قط

التنمية المحلية وذلك من خلاؿ استخداـ بؾموع الإمكانيات ابؼتوفرة واستغلاؿ ابؼؤىلات ابؼادية 
ذلك دلالة في والبشرية، بهدؼ الوصوؿ إلذ أقصى درجة من الإنتاجية التي تكتسي بعدا ىاما، وبهد 

طريقة العمل ابؽادفة إلذ برقيق الفعالية وذلك بدراعاة الشروط الضرورية، وإف بؿاولة البحث في إمكانية 
مسابنة الإدارة المحلية في برقيق التنمية، يقتضي عدـ حصر موضوع برقيق التنمية المحلية في إطار 

 لة.     ضيق، بل يتجاوز ذلك إلذ بؿاولة إشراؾ كل الفاعلتُ في الدو 

إف بقاح مهمة ابعماعات المحلية في بؾاؿ التنمية المحلية، يتطلب ضماف استقرارىا وإبعادىا عن        
حالات الانسداد التي تعطل شؤوف ابؼواطنتُ، بفا جعل وزارة الداخلية وابعماعات المحلية تعدد النظر 

ية( في إدارة الشؤوف المحلية، خاصة في بؾاؿ في قانوني الولاية والبلدية لتعزيز دوربنا )أي الولاية والبلد
 تنفيذ ابؼشاريع التنموية وبذسيد أكبر بؼكانة الدبيقراطية التشاركية .

ولنا التطرؽ في بحثنا ىذا إلذ عملية الاستثمار بالنسبة للبلديات وكيفية امن ىذا ابؼنطلق ح       
كومة وكذا التخلص من العجز ابؼسجل في إدارتو للتخفيف من الاعتماد على ابؼوازنات ابؼقررة من ابغ

موازينها السنوية، حيث أف ىناؾ عدة أدوات للاستثمار متاحة للبلدية كالاستثمار في الأوراؽ ابؼالية 
 والاستثمار في سوؽ العقار والاستثمار في السلع وابػدمات والاستثمار في ابؼشروعات الاقتصادية.

ثمارات تقوـ بتوظيف وتشغيل العقارات التابعة للبلدية بهدؼ ومن ثم وجب إبهاد إدارة للاست       
المحافظة عليها وتطويرىا والاستفادة من عائداتها ابؼالية، وكذا فتح آفاؽ جديدة وتوفتَ فرص استثمارية 

 إستًاتيجية وتنموية للمنطقة.

عة للبلدية بهدؼ ومن ثم وجب إبهاد إدارة للاستثمارات تقوـ بتوظيف وتشغيل العقارات التاب       
المحافظة عليها وتطويرىا والاستفادة من عائداتها ابؼالية، وكذا فتح آفاؽ جديدة وتوفتَ فرص استثمارية 

 إستًاتيجية وتنموية للمنطقة.
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 الإشكالية:

على ضوء الإصلاحات التي قامت بها ابعزائر خلاؿ السنوات القليلة ابؼاضية وتأييدىا على أبنية       
المحلي في دعم ستَورة السياسات التنموية الشاملة، أين أسندت ىذه ابؼهمة للجماعات الاستثمار 

المحلية في إطار اللامركزية، حيث أنو ومن ىذا الباب تبرز الإشكالية التي يشتَ إليها العديد من 
دوار الباحثتُ في كوف الاختلاؿ ابغاصل في برامج وسياسات التنمية مردىا إلذ حالة اللاتوازف في الأ

ابؼمثلة للشعب أف  ماعاتابعبتُ مؤسسات الدولة إضافة إلذ تغييب ابؼكانة ابغقيقية التي وجب على 
 تضطلع عليها ومن ىذا ابؼنطلق بيكننا صياغة الإشكالية التالية: 

 المحلية في تنشيط ودعم الاستثمار المحلي ؟ ماعاتإلذ أي مدى تساىم ابع -

 التساؤلات الفرعية:

 المحلية في جذب الاستثمارات لإقليمها؟ ماعاتالية ابعما مدى فع -

 ما ىو الاستثمار المحلي في ابعزائر؟ -

 المحلية في جذب الاستثمارات لإقليمها؟ ماعاتما ىي أىم ابؼشكلات والعوائق التي تواجو ابع -

 ماىي عوامل جذب وترقية الاستثمار المحلي؟ -

 حدود الإشكالية:

 * الإطار المكاني:

ؿ ىذه الدراسة وكحيز مكاني ولاية ابعلفة تطرقنا إلذ أىم ابؼناطق الاستثمارية في بؾاؿ الصناعة تتناو 
 والسياحة.
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  * الإطار الزماني:

المحلية في تنشيط الاستثمار  ماعاتتشمل حدود دراسة الإشكالية ابؼتضمنة برديد دور ابع      
تًة عرفت عدة اصلاحات ودفعا وذلك كوف أف ىذه الف 2017-2012المحلي زمنيا من سنة 

 جديدا للتنمية تزامن مع عودة الأمن والاستقرار.
 الفرضيات:

 للإجابة على التساؤلات اعتمدنا على الفرضيات التالية:
 استقلالية ابعماعات المحلية من شأنها الإسهاـ في تنشيط وتدعيم الاستثمار المحلي -

ورا بارزا فيو من أي جانب كاف، وىو الاستثمار الاستثمار الذي يكوف للجماعات الإقليمية د -
 الذي يرتبط بإقليمها ابعغرافي وبىضع لسلطتها

المحلية تكمن بالأساس في ضعف ابؼوارد ابؼالية الذاتية  ماعاتإف الصعوبات التي تعاني منها ابع -
 والعنصر البشري الكفء وعدـ تفعيل الوسائل الاقتصادية.

المحلي بإنشاء ابؼشاريع، وتشغيل ابؼوارد البشرية واستغلاؿ ابؼوارد الطبيعية ابغرية الكاملة للمستثمر  -
 والصناعية 

 أسباب اختيار الموضوع:

 الأسباب الذاتية:

ابؼسابنة في تدعيم جهود الدراسات حوؿ ىذا ابؼوضوع رغم ندرتها والوقوؼ على أىم العوائق التي  -
 لاستثمار المحليتؤثر على فاعلية ابعماعات المحلية في تدعيم ا

 الرغبة في الكشف والتعرؼ أكثر على واقع ابعماعات المحلية وواقع الاستثمار المحلي. -

 الأسباب الموضوعية:
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قيمة وأبنية موضوع الاستثمار في التنمية الاقتصادية في ظل الإصلاحات الاقتصادية والسياسة  -
 ابغالية 

 مار المحليقلة الدراسات في ىذا ابؼوضوع وخاصة الاستث - 

المحلية في تنشيط الاستثمار المحلي ومدى توفر  ماعاتالتعرؼ على أىم شروط ومتطلبات دور ابع -
 بيئة بسكينية لبروز ىذا الدور وتعزيزه في ابعزائر 

 أىمية الموضوع:

في المحلية  ماعاتتنطلق أبنية ىذه الدراسة العلمية والعملية من الدور ابؼتعاظم الذي تلعبو ابع      
تنشيط الاستثمار المحلي، كما تعكسها التشريعات النافذة، كذلك التعرؼ على ابؼشكلات 

 تطويرىا. وآفاؽوالصعوبات والعوائق التي تواجو تنمية الاستثمار المحلي وسبل بذاوزىا 

يما ف      كما تعد ىذه الدراسة في غاية الأبنية من الناحية الزمانية وابؼكانية وتتجلى أبنيتها      
 يلي:

 المحلية في تدعيم وتنشيط الاستثمار المحلي ماعاتإبراز الدور ابؼتزايد الذي تلعبو ابع -

 العوامل البيئية ابؼؤثرة في الإدارة المحلية -

 المحلية ماعاتالتعرؼ على ابؼشكلات والصعوبات التي تواجو الإدارة المحلية وابع -

ابؼوكلة للجماعات المحلية وىو تدعيم وتنشيط الاستثمار  التعريف وإبراز أبنية جانب مهم من ابؼهاـ -
 المحلي

 التعرؼ على الاستثمار المحلي كأساس لتحقيق التنمية المحلية -

 أىداف الدراسة:
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 وابؼشاريع الاستثمارية  ربالاستثماتبيتُ ابؼفاىيم الأساسية ابؼتعلقة  -

 وقوؼ على أىم معوقاتو في سبل التنمية ع والدور  التنموي للاستثمارات في بؾاؿ القدراسة الوا -

 تنموية حقيقية بصاعاتالوقوؼ على مدى اعتبار ابعماعات المحلية بدثابة  -

والولاية  11/10في ظل قانوني البلدية رقم :  الاستثمارإبراز أبنية ودور ابعماعات المحلية في بؾاؿ   -
 12/07رقم: 

 أدبيات الدراسة: 

المحلية في تنشيط الاستثمار المحلي إلا أف  ماعاتتي تناولت موضوع دور ابعرغم قلة الدراسات ال      
 ىناؾ بعض الدراسات التي أشارت إلذ ذلك، لكن كل حسب زاوية الدراسة وطبيعة الدراسة.

تتمثل الدراسة الأولذ في دكتوراه في القانوف العاـ أعدىا "سعيدي الشيخ" جاءت برت عنواف        
للجماعات المحلية في ابعزائر على ضوء التعددية ابغزبية" من جامعة سيدي بلعباس " الدور التنموي 

/ حيث انطلق في دراستو مركزا على أبنية الدور السياسي والاجتماعي والإداري 2007في أفريل 
 الاقتصادي والثقافي الذي تلعبو ابعماعات المحلية استنادا بؼرجعيتها القانونية ليخلص إلذ أنو لا بيكن

للجماعات المحلية أف تؤدي دورىا التنموي في ظل نظاـ سياسي غتَ متفتح يستَ بدنطلق سلطوي 
واحد لا يشاركو أي فاعل تنموي آخر، إذ على ضوء ذلك لا بيكن لأي مشروع تنموي أف يرى النور 

 ماداـ الذي بيوؿ ىو صاحب التصور الوحيد لبرنامج التنمية.

ذكرة ماجستتَ في علم الاجتماع برمل عنواف " ابؼعوقات التنظيمية أما الدراسة الثانية فهي م     
حيث  2007وأثرىا على فاعلية ابعماعات المحلية" قاـ بها " الصالح سكري" في جامعة باتنة في 

انطلق من التًكيز على أىم العمليات التنظيمية )اللامركزية الإدارية، التخطيط، التسيتَ، ابزاذ القرار(، 
ىا على التنمية التي تؤثر على حياة ابؼواطن بالدرجة الأولذ وباعتبار ىذه العمليات  أيضا ومدى تأثتَ 

ذات تأثتَ رئيسي على دور وحركية وفاعلية ابعماعات المحلية ىذا ليخلص إلذ أنو كلما تقلصت 
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وقراطي اللامركزية الإدارية أدى ذلك إلذ ابغد من فاعلية ابعماعات  المحلية، ىذا وأف للتنظيم البتَ 
بابعماعات المحلية وظائف عكسية تعمل على ابغد من فاعليتها بفا ينعكس سلبا على فعاليتها في 

 إحداث التنمية

للأعماؿ أعدىا " عبد  العاـأما الدراسة الثالثة فهي مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في القانوف       
م الاستثمار المحلي في جامعة ورقلة الباسط حدد" برمل عنواف " دور ابعماعات الإقليمية في تدعي

حيث انطلق من مكانة ابعماعات الإقليمية في الاقتصاد الوطتٍ، وبردث في  2012/2013
الاستثمار المحلي في ابعزائر ما بعد الاستقلاؿ وأسس وآليات تدعيم ابعماعات الإقليمية للاستثمار 

 المحلي.

 منهجية الدراسة:

يها خاصة في ابعانب النظري من أجل بصع  ابؼعلومات ابؼرتبطة ابؼنهج الوصفي: تعتمد عل      
واقع الاستثمار المحلي في  وبرليلالمحلية ودورىا في تنشيط الاستثمار المحلي، ثم وصف  ماعاتبابع

 ابعزائر وأىم العوائق التي يتعرض بؽا وخاصة ولاية ابعلفة

 بىي للبلدية والولايةالتار  خلاؿ التطوراعتمدنا عليو  التاربىي:ابؼنهج       

 منهج دراسة ابغالة: اعتمدنا ىذا ابؼنهج للوقوؼ على واقع الاستثمار المحلي بولاية ابعلفة

 ابؼنهج ابؼؤسساتي:  الذي يعتبر ابؼؤسسة وحدة أساسية للتحليل ويهتم بتطورىا عبر التاريخ 

 صعوبات البحث: 

 ث، نوجز أبنها فيما يلي:ىناؾ  بعض الصعوبات التي واجهتنا لإعداد ىذا البح   

 .قلة ابؼراجع التي تتناوؿ بحثنا فأغلب ابؼراجع تتناوؿ الاستثمار بشكل عاـ فقط -
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ندرة وشح ابؼعلومات فيما بىص "دراسة ابغالة" وذلك راجع لعدـ تعاوف ابعهات ابؼختصة معنا  -
أيديهم حاليا، بفا أدى  وعدـ مد يد العوف للطلبة الذين يتوجهوف إليهم بحجة عدـ توفر ابؼعلومة في

 نقص ابؼعلومات في ابعزء ابػاص بدراسة ابغالة )الفصل الثالث(.

 خطة وىيكل البحث: 

 بالنسبة بػطة الدراسة فقد قسمت إلذ مقدمة وثلاث فصوؿ وخابسة.      

 الإطار النظري للجماعات المحلية في ابعزائر الفصل الأوؿ

 عات المحلية والتطور التاربىي بؽا ابؼبحث الأوؿ: مفهوـ وأسباب ظهور ابعما
التنظيم الإداري للجماعات المحلية في ابعزائر ومبادئ التنظيم الإداري ) ابؼركزية ابؼبحث الثاني: 

 واللامركزية الإدارية (.
 ابؼبحث الثالث: مقومات وأىداؼ الإدارة المحلية و أنواع ابؼوارد ابؼالية المحلية.

 ثمارلمحلية في تنشيط الاستا ماعاتالفصل الثاني دور ابع

 ابؼبحث الأوؿ: ماىية الاستثمار

 ابؼبحث الثاني: أدوات الاستثمار المحلي في ابعزائر، واقعو والقوانتُ ابؼتعلقة بو، ومعوقاتو

 ابؼبحث الثالث: مسابنة ابعماعات المحلية في تنشيط الاستثمار المحلي في ابعزائر.

 سة ميدانية بؼقر ولاية ابعلفةالاستثمار المحلي درا الفصل الثالث :

 ابؼبحث الأوؿ: التعريف بولاية ابعلفة

 ابؼبحث الثاني: دور ولاية ابعلفة في تنشيط الاستثمار المحلي

 .ابؼبحث الثالث: عوامل جذب وترقية الاستثمار المحلي في الولاية 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:

للجماعات  الإطار النظري
 المحلية

: مفهوـ وأسباب ظهور المبحث الأول*
 ابعماعات المحلية والتطور التاربىي بؽا 

التنظيم الإداري للجماعات  الثاني: المبحث*
زية المحلية في ابعزائر ومبادئ التنظيم الإداري )ابؼرك

  (.واللامركزية الإدارية
مقومات وأىداؼ الإدارة  المبحث الثالث:*

 المحلية و أنواع ابؼوارد ابؼالية المحلية.
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 :تمهيد
وب التنظيم الإداري، بل لابد بؽا من الاستعانة لا بيكن لأي من الدوؿ أف تركن إلذ أسل      

 بأسلوب آخر من أساليب التنظيم الإداري ألا وىو التنظيم الإداري اللامركزي. 
ن في مدى الأخذ بنظاـ ابؼركزية أو اللامركزية مراعاة في ذلك كمواختلاؼ الأنظمة بتُ الدوؿ ي   

، الاجتماعي والثقافي، حيث تتجسد اللامركزية ابؼعايتَ السائدة بها في المجاؿ السياسي الاقتصادي
 الإدارية في صورتتُ :

بسثل الأولذ اللامركزية الإقليمية والثانية اللامركزية ابؼرفقية، وتعد اللامركزية الإقليمية ذات أبنية       
ة قصوى في أي نظاـ إداري في أي دولة فهي تبتٌ على أساس دستوري وتتبلور في شكل الإدارة المحلي

من الدستور ابعزائري سنة  15حسب القانوف الإداري ابؼعموؿ بو في ابعزائر، وقد نصت ابؼادة 
  ابعماعات الإقليمية للدولة ىي: البلدية والولاية، البلدية ىي ابعماعة  القاعدية على أف  1996

لامركزية بيثل المجلس ابؼنتخب قاعدة ال يلي :  من الدستور نفسو على ما 16كما نصت ابؼادة 
  ومكاف مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤوف العمومية 

وتقوـ الإدارة المحلية في ابعرائر على أركاف اللامركزية الإدارية الإقليمية وابؼرفقية حيث تقوـ       
 اللامركزية الإقليمية على خليتتُ أساسيتتُ بنا: البلدية والولاية، وبيثلاف ابؽيئات المحلية، ونتناوؿ في

 ىذا الفصل:
 ابؼبحث الأوؿ: مفهوـ وأسباب ظهور ابعماعات المحلية والتطور التاربىي بؽا 

ابؼبحث الثاني: التنظيم الإداري للجماعات المحلية في ابعزائر ومبادئ التنظيم الإداري )ابؼركزية 
  (.واللامركزية الإدارية

 وارد ابؼالية المحلية.ابؼبحث الثالث: مقومات وأىداؼ الإدارة المحلية و أنواع ابؼ
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 مفهوم وأسباب ظهور الجماعات المحلية والتطور التاريخي لها  المبحث الأول:
مر التنظيم الإداري المحلي بعد الاستقلاؿ بعدة مراحل وارتبط ىذا التطور بطبيعة نظاـ ابغكم       

لبات البناء، وعرؼ التنظيم والظروؼ السياسية والاقتصادية والاجتماعية ابؼوروثة عن الاستعمار ومتط
الإداري المحلي تطور، كما طرأت عليو عدة تعديلات، وينبغي لنا أولا ابغديث عن مفهوـ الإدارة 
المحلية وأسباب ظهورىا وإعطاء نبذة عن ىذا ابؼفهوـ ليفيدنا في بحثنا ولتسهيل عملية التحليل وتفستَ 

ى المحلي وعلى ىذا الأساس تطرقنا في ىذا ابؼبحث ابؽيئات والتنظيمات الإدارية ابؼختلفة على ابؼستو 
مرحلة  -الأوؿ إلذ مفهوـ وأسباب ظهور ابعماعات المحلية والتطور التاربىي بؽا ) مرحلة الاستعمار

 الاستقلاؿ(
 : مفهوـ ابعماعات المحليةالأوؿابؼطلب 
 : أسباب ظهور ابعماعات المحليةالثانيابؼطلب 
 ي للجماعات المحلية في ابعزائر مرحلة الاستعمار وبعد الاستقلاؿ  : التطور التاربىالثالثابؼطلب 

 مفهوم الإدارة المحلية ) الجماعات المحلية ( المطلب الأول:
لقد تعددت التعريفات التي تشرح مفهوـ الإدارة المحلية تبعا لتعدد الباحثتُ والزوايا التي ينظروف       
 منها:

بأنها: "نقل سلطة لإصدار القرارات الإدارية إلذ بؾالس   waline فقد عرفها الفقيو الفرنسي      
 1.منتخبة بحرية من ابؼعنيتُ"

ويعرفها الزعبي ىي:أسلوب الإدارة بدقتضاه يقسم الإقليم الدولة إلذ وحدات ذات مفهوـ بؿلي       
اؼ ورقابة تتمتع بشخصية اعتبارية وبسثلها بؾالس منتخبة من أبناءىا لإدارة مصابغها برت إشر 

 2.ابغكومة ابؼركزي

                                       
 18، ص 2013، عماف، دار وائل للنشر، 2ط ،الإدارة المحلية أبين عودة ابؼعاني، 1
،عماف، دار ابػليج للنشر والتوزيع، 1ط ،تنمية المجتمع المحلي والعوامل المؤثرة على قرارات الحكام الإداريينغازي سلطاف فلاح القبلاف،  2

 . 29، ص 2015



جماعات المحلية في ابعزائرالفصل الأوؿ: الإطار النظري لل  

 

14 
 

بأنها عبارة عن بؾموعة من السكاف يقطنوف حدودا » ويعرفها الأستاذ "بؿمد ابغنفي" يرى:       
ترابية معينة من خريطة الدولة يتميزوف بخصائص بؿددة وبقيم اجتماعية بؽا علاقة بالعادات والتقاليد 

عية على تنظيم شؤونهم ابػاصة، كما يعمل على والأعراؼ التي تقرر الوضعية الاقتصادية والاجتما
إحداث تنمية اقتصادية واجتماعية وثقافية من أجل النهوض بابعماعة على بصيع ابؼستويات في إطار 

 1.«التنسيق مع الإقليم وعلى ابؼستوى الوطتٍ
أساسا  ذلك ابعزء من حكومة الأمة أو الدولة الذي بىتص» وعرفها فقيو انكليزي آخر بأنها:       

بابؼشاكل التي تهم سكاف منطقة معينة أو مكاف معتُ إلذ جانب ابؼسائل التي يرى البربؼاف ملائمة 
 2.«إدارتها بواسطة سلطات بؿلية منتخبة تكمل ابغكومة ابؼركزية...

حكم السكاف المحليتُ أنفسهم يقيموف ابؼركزية.بفثلتُ يقوموف على » الإدارة المحلية ىي:       
، وبالتالر تعتٍ الإدارة في ىذا ابعانب أنها وسيلة جوىرية من وسائل «ويدعموف شؤونهم مصابغهم 

تنمية المجتمع وىي في الوقت لتلك ابؼشاركة المحلية لأنها بذمع إليها جانب تقدير ابغاجة المحلية وإدارتها 
ابؼطالب في كل بؽا، ووعيها للأسباب التنظيمية والتنفيذية والإمكانات العلمية التي برقق بها 

 3.وجودىا
تعد ابعماعات المحلية وحدات جغرافية مقسمة من إقليم الدولة، وىي عبارة عن ىيئات مستقلة       

في الولايات وابؼدف والقرى، وتتولذ شؤوف ىذه الوحدات بالطرؽ ابؼناسبة بؽا وتتمتع بالشخصية 
 4.ابؼعنوية والاستقلاؿ ابؼالر

                                       
، رسالة ماجستتَ في العلوـ السياسية 0202 -0222دور الجماعات المحلية في صنع السياسة العامة في الجزائر ما بين ، سليماف اعراج  1

18، ص 2010/2011، 03والعلاقات الدولية، كلية العلوـ السياسية والإعلاـ، جامعة ابعزائر 
، ص 2014، القاىرة، ابؼركز القومي للإصدارات القانونية، 1ط ،الإدارة المحلية وتطبيقاتها في العراق والدول الناميةسامي حسن بقم عبد الله،  2

85. 
 –فسديس  –ة ]باتندراسة ميدانية بولاية باتنة ثلاث بلديات »المعوقات التنظيمية وأثرىا على فعالية الجماعات المحلية  الصالح ساكري، 3

 -2007رسالة ماجستتَ في علم الاجتماع تنظيم وعمل، كلية العلوـ الاجتماعية والعلوـ الإسلامية، جامعة باتنة، ابعزائر،  ،عين التوتة[ نموذجا
 .  169، ص 2008

لية الاقتصادية والتسيتَ، جامعة بسكرة، العدد السابع، ك بؾلة العلوـ الإنسانية، الإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائربػضر مرغاد،  4
 ، بدوف صفحة. 2005ابعزائر، 
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 بؿلية لامركزية وىيئات توزيع للوظيفة الإدارية بتُ السلطات ابؼركزية ما ىي إلا الإدارة المحلية: 
تتمتع بالاستقلاؿ، وتتولذ بؾالسها ابؼنتخبة القياـ بإشباع ابغاجات العامة وتقدنً ابػدمات المحلية 
للسكاف المحليتُ برت إشراؼ ورقابة السلطات ابؼركزية، وىذا ما أكده الدكتور فؤاد العطار في تعريفو 

لإدارة المحلية بأنها توزيع للوظيفة الإدارية بتُ ابغكومة ابؼركزية وىيئات منتخبة أو بؿلية تباشر ل
 1.اختصاصاتها برت إشراؼ ابغكومة ابؼركزية ورقابتها

  أسباب ظهور الجماعات المحلية المطلب الثاني: 
 الإداري العاـ للدولة مايلي:    إف من أسباب ظهور الإدارة المحلية كتنظيم يعتبر جزءا من ابؽيكل        

 أولا: الأسباب الإدارية:
 التخفيف من أعباء موظفي الإدارات ابؼركزية و قِصَرىا على الأعماؿ الإدارية ابؼهمة.-
 ضماف سرعة الابقاز بسرعة وفعالية، وابغد من الروتتُ بتبسيط الإجراءات. -
 الإدارة ابؼركزية .استخداـ أساليب إدارية بـتلفة عن تلك التي تقدمها -

 تراعي الظروؼ والعوامل المحلية بفا يرفع من كفاءة العمل.
زيادة قدرة ابؼوظفتُ المحليتُ على الإبداع والابتكار واكتساب الكوادر المحلية خبرة متزايدة نتيجة -

 2.مشاركتها في عمليات ابزاذ القرارات
 ثانيا: الأسباب السياسية:

ـ الدبيقراطية على ابؼستوى المحلي، وترسخ ابؼبدأ الدبيقراطي في أذىاف برقق الإدارة المحلية مفهو -
 3.ابؼواطنتُ من خلاؿ بذسيد حكم الشعب لنفسو بنفسو

                                       
 . 19، ص 2010، عماف، دار وائل للنشر، 1ط مبادئ الإدارة المحلية وتطبيقاتها في المملكة الأردنية الهاشمية،بضدي سليماف القبيلات،  1
 .19، ص مرجع سابق أبين عودة ابؼعاني، 2
 .25، ص ع سابقمرجبضدي سليماف القبيلات،  3
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يؤدي نظاـ الإدارة المحلية إلذ التعاوف ابؼثمر بتُ النشاط ابغكومي والنشاط الشعبي المحلي ويرتبط بتُ -
ة ويؤدي أيضا إلذ قرب ابغكومة من ابؼواطنتُ وإخراجهم الأجهزة المحلية والأجهزة ابؼركزية في العاصم

 من سلبيتهم ودفعهم بكو العمل لصالح وحدتهم المحلية.
تلجأ ابغكومة المحلية إلذ الاعتًاؼ بنوع من اللامركزية الإقليمية للأقليات بها فيتحقق بؽم نوع من -

يكوف ابغكم المحلي تقوية للبناء  الاستقلاؿ الذاتي دوف ابؼساس بالوحدة السياسية للدولة وبالتالر
 1.السياسي للدولة

 ثالثا: الأسباب الاجتماعية:
تعمل الإدارة المحلية على خلق روح التعاوف بتُ سكاف الوحدة المحلية، و تنمية شعورىم بابؼصتَ -

 ابؼشتًؾ.
ـ على تعمل على استنهاض القوى والطاقات المحلية لدى السكاف المحليتُ وتوظيفها للصالح العا-

 ابؼستوى المحلي.
 2.توعية السكاف وترغيبهم في عملية ابؼشاركة لضماف مسابنتهم في تنمية بؾتمعهم المحلي-
مراعاة احتياجات السكاف و رغباتهم و مصابغهم في ابؼناطق المحلية بدا يلاءـ ظروفهم المحلية ويؤدي -

 إلذ رفع مستواىم الاقتصادي والاجتماعي.
لعمل للمواطنتُ في مناطقهم وابغد من ىجرتهم إلذ العاصمة أو ابؼدف الكبرى إبهاد مزيد من فرص ا-

 3.وابغد من البطالة
 رابعا: الأسباب الاقتصادية و التنموية:

ابزاذ القرارات بؿليا بدلا من صدورىا الإدارة ابؼركزية يوفر الوقت، والكلفة والإنفاؽ، وبوسن ابقاز -
 العمل.

                                       
 .23القاىرة، دار النهضة العربية، ص  ،الإدارة المحلية دراسات في المفاىيم و المبادئ العلميةبؿمد بؿمد بدراف،  1
 . 26، صمرجع سابقدي سليماف القبيلات، بض 2
 .26، صمرجع سابقأبين عودة ابؼعاني،  3
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م في سد جزء من كلفة ابؼشروعات والأعماؿ المحلية، ويدعم الدولة ولا توفتَ التمويل المحلي يسه- 
 يثقل ابػزينة ابؼركزية.

تشجيع مواطتٍ ابؼناطق المحلية على ابؼسابنة مع سلطتها المحلية في ابؼشروعات استثمارية تعود عليها -
 بابػتَ والفائدة.

برقيق العدالة في الإنفاؽ وابؼسابنة في حصر إنفاؽ معظم عائدات المجالس المحلية في مناطق منو، إف -
 1.تنميتها والنهوض بها

 المطلب الثالث: التطور التاريخي للجماعات المحلية في الجزائر 
بيكن أف بميز بتُ مرحلتتُ أساسيتتُ كانت قد مرت بهما الإدارة المحلية بابعزائر بنا: مرحلة       

 الاستعمار ومرحلة الاستقلاؿ
 للبلدية :التطور التاريخي 

 أولا: مرحلة الاستعمار:
أقاـ الاحتلاؿ الفرنسي على المحلي،ىيئات إدارية عرفت بابؼكاتب العربية مستَة  1844منذ       

من طرؼ ضباط الاستعمار بهدؼ بسوين ابعيش الفرنسي والسيطرة على مقاومة ابعماىتَ، وبعد 
مارية إلذ تكييف وملائمة التنظيم البلدي الاستتباب النسبي للوضع بابعزائر، عمدت السلطات الاستع

أصبح التنظيم البلدي بابعزائر يتميز بوجود ثلاثة  1868تبعا للأوضاع وابؼناطق، وىكذا ومنذ 
   2.أضعاؼ من البلديات

 
 
 

                                       
رسالة ماجستتَ في  ،ة في الوطن العربي ) دراسة  مقارنة لنماذج لنصائح مختارة (الاتجاىات الحديثة لتطوير الإدارة المحليباديس بن حدة ،  1

 .31، ص 2012 – 2011العلوـ السياسية، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ورقلة، ابعزائر،
  37 -36، ص 2004ابعزائر، دار العلوـ للنشر،  ، عنابةقانون الإدارة المحلية الجزائرية بؿمد صغتَ بعلي، 2
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 البلديات الأىلية:  -أ
إلذ وجد ىذا الصنف في مناطق ابعنوب وكذا بعض ابؼناطق الصعبة والنائية في الشماؿ وداـ       

حيث بسيزت البلديات بالطابع العسكري في تسيتَ شؤوف ابؼواطنتُ بدساعدة بعض  1880غاية 
 أعياف ابؼنطقة .

  البلديات المختلطة: -ب
غطت أكبر إقليم في ابعزائر لاسيما القسم الشمالر منو، ابؼناطق التي يقل فيها تواجد الفرنسيتُ       

 :1تتًكز على ىيئتتُ أساسيتتُ بنا
والذي بىضع للسلطة الرئاسية للحاكم والوالر العاـ من حيث التعيتُ والتًقية  متصرف:ال-0

 والتأديب.
ويرأسها ابؼتصرؼ مع عضوية عدد من ابؼنتخبتُ من الفرنسيتُ وبعض ابعزائريتُ  اللجنة البلدية:-0

القائم أصلا على  )الأىالر ( الذي يتم تعيينهم من طرؼ السلطة الفرنسية، استنادا إلذ التنظيم القبلي
 2.أساس بؾموعة بشرية ) عدة خيمات ( ىي: الدوار

 البلديات كاملة الاختصاص:  -ج
وىي بلديات تتمتع بدلء ابغق في ابؼمارسة، أي أنها تدار كما ىو ابغاؿ في فرنسا، بسارس بصيع        

اعية والتعليمية، الاختصاصات ابؼخولة بؼثيلاتها في فرنسا، تتولذ الإشراؼ على ابػدمات الاجتم
ـ، تتواجد في القسم الشمالر للبلاد أين يتواجد 1884خاضعة للقانوف البلدي الصادر سنة 

الأوربيتُ بكثافة بابؼدف الكبرى وابؼناطق الساحلية، تتكوف من ىيئتتُ بنا المجلس البلدي والعمدة، 
 3.لدي ومن طرفهمفالأوؿ من طرؼ سكاف البلدية، وينتخب الثاني من بتُ أعضاء المجلس الب

                                       
رسالة ماجستتَ في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ والعلوـ  ، -دراسة حالة البلدية  –دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية  شويح بن عثماف، 1

 ، بدوف صفحة.2011 -2010السياسية، جامعة تلمساف ابعزائر، 
 . 38، ص سابقمرجع بؿمد صغتَ بعلي،  2
رسالة ماجستتَ في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة  ،لجماعات المحلية في النظام الإداري الجزائريمكانة اإبظاعيل فربهات،  3

 .41، ص 2014-2013الوادي، ابعزائر، 
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 ثانيا: مرحلة الاستقلال:
بعد ابؽجرة ابعماعية للإطارات الأوربية عقب الاستقلاؿ، تم تقليص عدد البلديات لإمكانية       

من بفثلتُ قدماء   -أساسا -إدارتها وتسيتَىا عن طريق تعيتُ مندوبيات خاصة والتي تشكلت 
 المجاىدين ومناضلتُ بابغزب.

فقد اعتبر ) ابغوز( أو البلدية أساسا للمجموعة التًابية والإدارية   1963أما دستور       
  1964.1 سنة  منو وىو التوجو نفسو  الذي أكده ميثاؽ ابعزائر 9والاقتصادية كما ىو وارد بابؼادة 

لقد عرفت البلدية غداة الاستقلاؿ أزمة حادة كادت أف تؤدي بها إلذ الشلل بسبب الصعوبات  -
التي واجهتها كقلة الوسائل ابؼادية وابؼالية وغياب ابؼوظفتُ ابعزائريتُ القادريتُ على سد الفراغ ابؼتعددة 

الكبتَ الذي أحدثتو ابؽجرة ابعماعية للموظفتُ الأوربيتُ، وفي انتظار حل جذري بؽا، ابزذت ابعزائر 
 .2سلسلة من التدابتَ لضماف ستَىا

بلدية  1578عمار غداة الاستقلاؿ مرتفعا حيث كاف عدد البلديات ابؼوروث عن عهد الاست-
تعاني البلديات.الإمكانيات البشرية وابؼوارد ابؼالية بسبب صغر حجمها أساسا، بفا أدى إلذ تدخل 

عدد البلديات إلذ  1963ماي  16ابؼشروع بعدة بلديات من الاستقلاؿ، حيث قلص مرسوـ 
قضاء على أزمتها ابؼالية  ونقص وسائلها بلدية لاغيا بذلك أكثر من نصفها في بؿاولة لل 632

   3.خاصة ذات ابغجم الصغتَ منها
تنظيم دورات تدريبية وابؼلتقيات لصالح موظفي البلدية الذين كاف بؽم الفضل الكبتَ لتسيتَ  -

  .البلديات

                                       
 .39،40بؿمد الصغتَ بعلي، مرجع سابق، ص، ص،  1
رسالة لنيل ابؼاجستتَ في التنظيم السياسي والإداري ،  ، ( 0222 -0960دور التقسيم الإداري في التنمية المحلية بالجزائر ) رشيد فلاح ،  2

، ص، كلية العلوـ السياسية والإعلاـ
مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في قانوف الإدارة المحلية، جامعة  ،مدى فاعلية دور الجماعات المحلية في ظل التنظيم الإداري الجزائري علي بؿمد، 3

 .23، ص 2012 -2011تلمساف، 
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تعيتُ بعاف خاصة على مستوى كل بلدية تقوـ بتسيتَ الشؤوف المحلية، ويتًأس كل بعنة خاصة  -
 1.ا يقوـ بوظيفة رئيس البلدية وىذا في انتظار إعداد قانوف بلدي جديد للجزائر ابؼستقلةرئيس

 :    0967البلدية في ظل قانون 
، 24 -67يعتبر ىذا القانوف أوؿ تشريع جزائري خاص بالبلدية وقد صدر بدوجب الأمر رقم    

ء بها ميثاؽ البلدية في سنة ـ، الذي تبتٌ ابؼبادئ الأساسية التي جا1967جانفي  18ابؼؤرخ في 
 ـ.1966

وقد صدر ىذا القانوف في ظل نظاـ اقتصادي موجو، ونظاـ سياسي يتميز بالتمركز الدبيقراطي       
 2.ويهيمن عليو ابغزب الواحد، ىو حزب التحرير الوطتٍ

بعدما  عمدت السلطات ابعزائرية في تشييد ابؼؤسسات السياسية والإدارية للدولة ابعزائرية،      
دمرت من طرؼ الاستعمار الفرنسي، فكانت إدارة البلدية من ابؼهاـ الأولذ التي شغلت السلطات 

ـ إباف 1967جانفي  20السياسية وكما صرح بو الرئيس الراحل ىواري بومدين في خطاب لو في 
ولة ... ... البلدية ىي ابػلية الأساسية في كياف الدبضلة الانتخابات للمجالس البلديات، بأف 

  3والوحدة الأولذ في نظامنا الإداري... 
 :  0992البلدية في ظل قانون 

، أصبحت ابػيارات السياسية والاقتصادية مغايرة لتلك التي كانت 1989بعد صدور دستور       
سائدة قبل، لذلك كاف لابد من تكييف البلدية مع ابؼتغتَات ابعديدة وبؽذا الغرض صدر سنة 

 البلدية ابعديد على غرار قانوف الولاية.قانوف  1990
 
 

                                       
 .21 ، صمرجع سابقشويح بن عثماف،  1
  52، صمرجع سابقفلاح رشيد،  2
رسالة ماجستتَ في العلوـ السياسية والعلاقات الدولية، كلية العلوـ السياسية والإعلاـ،  تنظيم وتمويل الجماعات المحلية في الجزائر، علي ساسي،3

 .   53 ، ص2009-2008،  -3-جامعة ابعزائر
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 التطور التاريخي للولاية:
 أولا: مرحلة الاستعمار: 

تثبت الدراسات التاربىية إصرار سلطات الاحتلاؿ الفرنسي على ىدـ وبرطيم بنايات       
ث وبصفة تعسفية إلذ ثلا 1845ومؤسسات الدولة والمجتمع ابعزائري، إذ تم تقسيم البلاد منذ عاـ 

أقاليم، ثم أحدثت تقسيمات تعسفية أخرى في الأقاليم الثلاثة لإخضاع السكاف لأنظمة الإدارة 
 1.ابؼدنية والعسكرية الاستعمارية حسب كثافة ابعيش وابؼعمرين

وحكم بياف الأسباب أنو خلاؿ الفتًة الاستعمارية بكاملها كانت العمالة أو الولاية بسثل سلطة       
 1848بية في بلادنا أو متنكرة لأىدافنا و آمالنا ومصالح شعبنا، وفي شهر مارس دولة وحكومة أجن

ت ىي: ) ابعزائر، وىراف، صدر قانوف يضم ابعزائر إلذ فرنسا وقسمت ابعزائر إلذ ثلاث ولايا
 ( يرأس كل منها والر يساعده بؾلس للولاية بنفس النمط الفرنسي ثم أدخلت عليو تعديلات.قسنطينة

نظاـ التعديلات في ابعزائر خلاؿ ابؼرحلة الاستعمارية بؾرد صورة لعدـ التًكيز الإداري، لقد شكل  
فهي لد تكن تعبر عن اىتمامات أو مصالح بؿلية لأنها كانت بؾرد وحدة إدارية للتمكتُ الاستعمار 

    2.وإطارا لتنفيذ سياساتو وخططو ابؽدامة
 (:   0969- 0960ثانيا: مرحلة الاستقلال) 

كانت المحافظة )الولاية( بعد الاستقلاؿ منظمة وفقا للتنظيم الإداري الفرنسي على غرار       
، فقد  1962ديسمبر  31البلديات، واستمر العمل وفقا بؽذا النظاـ إعمالا بالقانوف الصادر في : 

ذي يتمثل كانت الولاية طبقا لذلك تتكوف من ابعهاز للمداولة وابؼتمثل في المجلس العاـ وجهاز تنفي
 3.في المحافظ )الوالر(

                                       
 .  111ص  مرجع سابق لصغتَ بعلي،بؿمد ا 1
 . 118، ص 2012، ابعزائر، جسور للنشر، 1، طشرح قانون الولاية الجزائريعمار بوضياؼ،  2

3 .   12، ص 2006عتُ مليلة ابعزائر ، دار ابؽدى،  ،والي الولاية في التنظيم الإداري الجزائري ) دراسة وصفية تحليلية (علاء الدين عشي،    
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وعمدت السلطات العامة، بعد الاستقلاؿ إلذ ابزاذ بصلة من الإجراءات على مستوى التنظيم       
الولائي )العمالات( بسثلت في دعم مركز وسلطات عامل العمالة )الوالر( من جهة، وضماف قدر 

 : 1معتُ من التمثيل الشعبي
 تصادي والاجتماعي: اللجنة العمالية للتدخل الاق

ـ، وكاف يرأسها العامل وكانت تتشكل 1962أنشئت ىذه اللجنة بدوجب أمر صادر في أوت      
عضوا وقد  14من أعضاء يعينهم العامل وكانوا بيثلوف ابؼصالح التقنية العمالية والسكاف وكاف عددىم 

لمجالس العامة نتيجة ابؽجرة استحدثت ىذه اللجنة بؼساعدة العامل في أداء مهامو ولتعويض غياب ا
 2.وعوضت بهيئة أخرى 1967ابعماعية لأعضائها الأوربيتُ بعد الاستقلاؿ وألغيت سنة 

 المجلس العمالي الاقتصادي والاجتماعي: 
والذي كاف يتشكل من بصيع رؤساء المجالس الشعبية البلدية بالعمالة، مع إضافة بفثل عن كل       

ش وعلى الرغم من دور ىذا المجلس في الاقتًاح ومناقشة ابؼشاكل الاقتصادية من: ابغزب، النقابة وابعي
والاجتماعية بالعمالة، فقد كاف بؾرد ىيئة استشارية، وإذا كاف عامل العمالة لد يعد يرأس ىذه ابؽيئة 
الولائية ) حيث ينتخب الرئيس من بتُ رؤساء المجالس الشعبية البلدية (، فقد بقي حائزا الأوسع 

سلطات باعتباره بفثلا للدولة والعمالة في بـتلف المجالات و ابؼيادين: الأملاؾ الشاغرة، إعداد وتنفيذ ال
     3.ابؼيزانية، وابغفاظ على النظاـ العاـ... الخ

وابؼتضمن لقانوف البلدية  1967جانفي  18الصادر في  24 -67وابغقيقة أف الأمر رقم       
،  بعث الدبيقراطية في المجاؿ الإداريبعزائر، ذلك أنو مثل بؿاولة يشكل أساس التنظيم البلدي با

كما يشتَ ميثاؽ البلدية ابؼتصدر للأمر ابؼشار إليو سابقا وطبقا بؽذا النص كانت البلدية تقوـ على 
 ابؽيئات التالية:

                                       
 .114، ص  مرجع سابق، بعلي بؿمد الصغتَ 1
 .47، ص  مرجع سابقفلاح رشيد،  2
 .115 -114, ص مرجع سابقبؿمد الصغتَ بعلي،  3
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 المجلس الشعبي البلدي.-أ
 المجلس التنفيذي البلدي.-ب
 .1رئيس المجلس الشعبي البلدي-ج

 :0962الولاية في ظل قانون  -ب 
أوؿ تشريع  1969ماي  23ابؼؤرخ في  38 -69يعتبر قانوف الولاية الصادر بالأمر رقم:       

جزائري خاص بالولاية، وقد جاء في ظل نظاـ اقتصادي مركزي يطغى عليو سياسيا التمركز 
طوط العريضة بؽذا الإصلاح الدبيقراطي وابغزب الواحد، وقد صدر قبلو ميثاؽ الولاية الذي يبتُ ابػ

 وبدوجبو أصبحت العمالة تسمى الولاية.
 والولاية في نص ىذا القانوف ىي بؾموعة عمومية إقليمية، تتمتع بالشخصية ابؼعنوية       

 2.والاستقلاؿ ابؼالر، وتشكل أيضا مقاطعة إدارية تابعة للدولة
 : 0992الولاية في ظل قانون  -ج
 1990أفريل  9ابؼؤرخ في  09 -90ية بدوجب ابؼادة الأولذ من القانوف رقم عرؼ مشروع الولا      

الولاية ىي بصاعة عمومية إقليمية تتمتع بشخصية ابؼعنوية والاستقلاؿ ابؼالر، ابؼتعلق بقانوف الولاية: 
 3. تنشأ الولاية بقانوف ،وتشكل مقاطعة إدارية للدولة

 
 
 
 
 

                                       
 . 135، ص 2004، عنابة ، دار العلوـ للنشر والتوزيع، القانون الإداري  التنظيم الإداري، النشاط الإداريبؿمد الصغتَ بعلي،  1
 .48، ص  مرجع سابقفلاح رشيد،  2
 .115، ص  مرجع سابقبوضياؼ،  عمار 3
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ماعات المحلية في الجزائر ومبادئ التنظيم الإداري ) المبحث الثاني: التنظيم الإداري للج
 المركزية واللامركزية الإدارية (.

يرتكز التنظيم الإداري في أي دولة على أساليب فنية تتمثل في ابؼركزية واللامركزية كسبيل لتوزيع       
ي السائد في دولة النشاط الإداري بالدولة، فالتنظيم الإداري ومهما كاف النظاـ السياسي والاقتصاد

حيث تعتبر الولاية أىم ىيئة بؿلية في ابعزائر ، ما يبتٌ على أجهزة وإدارات مركزية وأخرى لامركزية
حيث تتوسط العلاقة بتُ الدولة من جهة والبلدية ) كهيئة بؿلية قاعدية ( من جهة أخرى، ومن ىنا 

  :تطرقنا في ىذا ابؼبحث إلذ
 للبلدية: التنظيم الإداري الأوؿابؼطلب 
 : التنظيم الإداري للولاية الثاني ابؼطلب

 : ابؼركزية واللامركزية الإدارية الثالثابؼطلب 
 التنظيم الإداري للبلدية   المطلب الأول:

 بعد لمحة تاربىية عن تطور التنظيم البلدي سنعمد إلذ معابعة التنظيم البلدي       
  بعماعات الإقليمية للدولة ىي البلدية والولايةاعلى أف  1996من دستور  15تنص ابؼادة       

بيثل المجلس ابؼنتخب قاعدة اللامركزية ومكاف على أف:  1996من دستور  16كما تنص ابؼادة 
 1.مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤوف العمومية

ابعزائري، بل ىي في النظاـ الإداري  -بؿلية  -البلدية ىي وحدة أو ىيئة إدارية لامركزية إقليمية       
البلدية ابعماعة » ابعهاز أو ابػلية التنظيمية الأساسية والقاعدية سياسيا وإداريا واجتماعيا وثقافيا: 

 2.«الإقليمية السياسية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية و الأساسية 
 
 

                                       
 1996لسنة  76، العدد ابعريدة الربظية للجمهورية، 1996دستور  1
 . 279، ص 2008، ابعزائر، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،  5ط، القانون الإداري دي،بعمار عوا2 
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ي ابعماعة الإقليمية القاعدية البلدية ىكما نصت ابؼادة الأولذ من قانوف البلدية على أف:      
 1.للدولة، وتتمتع بالشخصية ابؼعنوية والذمة ابؼالية ابؼستقلة وبردث بدوجب القانوف

 إنشاء البلدية:  
يتم إنشاء البلدية وتعيتُ حدودىا الإدارية بدوجب مرسوـ يصدر من طرؼ رئيس ابعمهورية        

تغيتَ اسم البلدية أو تعيتُ مقرىا أو  لية كما أف بناء على قرار من وزير الداخلية وابعماعات المح
برويلو يتم بدوجب مرسوـ يتخذ بناء على قرار من وزير الداخلية واستطلاع رأي الوالر، وباقتًاح من 

  2.المجلس الشعبي البلدي
 : تتوفر البلدية على:15ابؼادة ىيئات البلدية: 

 ىيئة مداولة: المجلس الشعبي البلدي-
  3.ذية: يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلديىيئة تنفي-
إدارة ينشطها الأمتُ العاـ للبلدية برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي بسارس ابؽيئات -

 البلدية أعمابؽا في إطار التشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما.
يتكوف من المجلس وىو ىيئة تداولية و  4ىو جهاز يعمل برت رئاسة رئيسالمجلس الشعبي البلدي: 

وتنظم ستَ أعمالو ابؼواد » بؾموعة من الأعضاء الذين تم انتخابهم عن طريق الاقتًاع العاـ والسري 
، وللمجلس الشعبي البلدي بعانا دائمة أو مؤقتة كما 08ػ 90من القانوف البلدي  23إلذ  14من 

 «. من نفس القانوف  26ػ  25ػ  24تنص عليها ابؼواد 
 بلدي:سير المجلس الشعبي ال

                                       
 ابؼتعلق بالبلدية. 2011جواف  22مؤرخ في  10 -11ابؼادة الأولذ من قانوف رقم  1
، كلية العلوـ الاقتصادية 04، العدد بؾلة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، تشخيص نظام الإدارة المحلية والمالية المحلية في الجزائر عوبؼي،بسمة  2

 . 262وعلوـ التسيتَ، جامعة عنابة، ابعزائر، ص 
 ابؼتعلق بالبلدية. 10 - 11من قانوف  15أنظر ابؼادة  3
 .185، ص  مرجع سابقالصالح ساكري،  4
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لتسيتَ عملو بهتمع المجلس الشعبي البلدي في دورة عادية كل ثلاثة أشهر، كما بيكن أف بهتمع        
في دورة استثنائية كلما اقتضت شؤوف البلدية ذلك بطلب من رئيسو أو ثلث أعضاءه أو من الوالر، 

بلوغ النصاب بعد ويبدأ المجلس مداولات بحضور أغلبية الأعضاء، وإذا لد بهتمع المجلس لعدـ 
( أياـ على الأقل بينهما، نكوف ابؼداولات التي تعقد بعد النصاب 03استدعاءين متتالتُ بفارؽ )

  1.الثالث صحيحة مهما يكن عدد ابغاضرين
 اختصاصات المجلس الشعبي البلدي:  

لاحيات حدد القانوف البلدي صلاحيات البلدية كخلية أساسية في المجتمع ابعزائري تلك الص      
 بيارسها المجلس الشعبي البلدي من خلاؿ ابؼداولات حسب المجالات التالية:

 الوظائف الاقتصادية و المالية : 
تعمل البلدية عن طريق المجلس الشعبي البلدي على تطوير الأنشطة الاقتصادية ابؼسطرة في       

وف البلدية للمجلس إنشاء مؤسسات برنابؾها التنموي وتشجيع ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ، كما أجاز قان
 عامة ذات طابع اقتصادي تتمتع بالشخصية ابؼعنوية.

كما يقوـ المجلس الشعبي البلدي بالتجهيز المحلي في حدود ما نص عليو القانوف، ويعمل على       
لس بإحداث وتنسيق ومراقبة الأنشطة المحلية، وبالتعاوف مع ابؽيئة التنفيذية للبلدية، ويطالب المج جيوتو 

تعاونيات إنتاجية وأجهزة التنسيق والتسويق للإنتاج الفلاحي  وتشجيع الاستثمارات الفلاحية، كما 
يشارؾ المجلس في العمليات ابؼتعلقة بتعديل النظاـ الزراعي للأراضي الواقعة في نطاؽ الدائرة الإدارية 

 2.لبلديتو
 
 

                                       
، مذكرة (0220ـ 0997ة : ولاية تيسمسيلت ) دراسة حال)المجالس المحلية المنتخبة ودورىا في تحقيق التنمية الشاملة بؿمد صافو ،  1

   .42، ص مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في العلوـ السياسية والعلاقات الدولية، كلية العلوـ السياسية والإعلاـ
 .263، ص  مرجع سابق ،بسمة عوبؼي 2
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 الاختصاصات المالية:
البلدية التي يعدىا المجلس التنفيذي البلدي، )ابؽيئة التنفيذية( ثم تعرض على وتشمل إقرار ميزانية       

المجلس الشعبي البلدي للتصديق وإقرارىا بعد ابؼداولة، كما يقوـ بتصويت على قبوؿ ابؽبات والتبرعات 
 1.ويقضي بإعادة ابغقوؽ لأصحابها ويقر الصفقات ابػاصة بالبلدية

 تصادية:الاختصاصات الاجتماعية والاق 
تقوـ البلدية إضافة إلذ مهمة التسيتَ بدهمة إبهاد الأمواؿ اللازمة للقياـ بخدمة  ابؼواطنتُ سواء       

بقيامها بدشاريع منتخبة تعود عليها بدداخيل مالية، أو تكليف ىيئات أخرى بتسيتَ ىذه ابؼرافق 
ابؼمكنة للبلدية وىي على  لصالح البلدية، وفي ىذا الصدد بودد القانوف ستة قطاعات للنشاطات

 النحو التالر:
بيكن للمجلس أف يقيم مشروعا أو أف يشارؾ في  في المجال الصناعي والحرف اليدوية:- 

 مشاريع خاصة برمل الصيغة العامة أو النفع العاـ.
بيكن أف يشجع المجلس على إقامة مشاريع زراعية مثل إقامة التعاونية  في المجال الزراعي:- 

 2.لاكيةوالاسته
بيكن للبلدية من إعداد بـطط النقل من بؿطات النقل ابغضري والريفي ما بتُ  في مجال النقل:-

ابؼدف وابؼصادقة عليو، كما بيكن بؽا أف تنظم حركة ابؼرور من خلاؿ إعداد بـطط ووضع إشارات 
 ابؼرور وابؼمهلات وابؼصادقة عليو.

 
 

                                       
 .186، ص   مرجع سابقالصالح ساكري،  1
مذكرة بزرج  لنيل شهادة  ،الضرائب المحلية ودورىا في تمويل ميزانية الجماعات المحلية دراسة تطبيقية لميزانية بلدية أدرار عبد القادر بؼتَ ، 2

 . 56، ص 2014 /2013ابؼاجستتَ في العلوـ الاقتصادية جامعة وىراف كلية العلوـ الاقتصادية، 
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كل ىيئة أو مؤسسة ذات منفعة بؿلية، ويستطيع   يستطيع المجلس أف بودث ي:حفي المجال السيا-
استغلاؿ مؤسسات ذات الطابع السياحي العائدة للدولة وابؼعطاة للبلدية كما يشجع ابعماعات التي 

    1.تنشط في ىذا المجاؿ وتقدنً إعانات مالية بؽا
ت على يعلن رئيسا للمجلس الشعبي البلدي متصدر القائمة التي برصلرئيس المجلس الشعبي: -

  2.أغلبية أصوات الناخبتُ وفي حالة تساوي الأصوات، يعلن رئيسا ابؼرشحة أو ابؼرشح الأصغر سنا
 اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي: -

حيث بيثل  ،يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي بالازدواجية في الاختصاصأولا: ممثلا للبلدية: 
 ة أخرى.البلدية تارة، ويعمل بغساب الدولة تار 

بيثل الرئيس البلدية في كل أعماؿ ابغياة ابؼدنية والإدارية وكل التظاىرات الربظية، كما  التمثيل:-
 بيثلها أماـ ابعهات القضائية.

يتولذ الرئيس إدارة اجتماعات وأشغاؿ المجلس الشعبي البلدي، من حيث   رئاسة المجلس:-
 3.ابعلسات التحضتَ للدورات والدعوة للانعقاد، وضبط وتسيتَ

 .تنفيذ ميزانية الدولة-
  .يتخذ ابؼبادرات لتطوير مداخيل البلدية-
 .يتمتع بصفة الأمر بالصرؼ باسم البلدية وبؼصلحتها-
 .يبـر العقود ابؼختلفة باسم البلدية وبؼصلحتها-
 .بويبـر العقود ابؼختلفة باسم البلدية وابؼناقصات وابؼزايدات وفقا للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ -
  .يتقاضى باسم البلدية وبغسابها-
   .توظيف عماؿ البلدية والسهر على صيانة بؿفوظاتها-

                                       
 .186، ص  مرجع سابقالصالح ساكري،  1
 ابؼتعلق بالبلدية .  10-11من قانوف  62أنظر ابؼادة  2
 . 89، 88، ص  مرجع سابق ،قانون الإدارة المحلية الجزائريةبؿمد الصغتَ بعلي،  3
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 1.السهر على حسن ستَ ابؼؤسسات البلدية-
 ممثلا للدولة: 

 .نشر وتنفيذ القوانتُ والأنظمة في نضاؿ البلدية-
 .التصديق على التوقيعات-
 .مراجعة القوائم الانتخابية-
 .يع مسائل ابغالة ابؼدنية والقيود والسجلات بهدؼ ضبط ابغالة  ابؼدنيةالقياـ بدباشرة بص-
ىو ضابط الشرطة القضائية في صفة الضبطية القضائية وىو بفا بىوؿ لو تعقب مرتكبي ابغوادث -

 2.وابؼخالفات وإحالتهم على القضاء
 المطلب الثاني: التنظيم الإداري للولاية 

 في دراسة التنظيم البلدي سنعمد إلذ معابعة التنظيم الولائي ةعلى غرار ابؼنهجية ابؼتبع      
 ابؼتعلق بالولاية : 2012أفريل  21ابؼؤرخ في  12-07خص قانوف       

ىي ابعماعة الإقليمية للدولة وتتمتع بالشخصية ابؼعنوية  والذمة ابؼالية ابؼستقلة وىي أيضا  :الولاية
تشكل بهذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية الدائرة الإدارية غتَ ابؼمركزة للدولة و 

 3.والتشاورية بتُ ابعماعات الإقليمية والدولة
 ابؼتعلق بالولاية بتعريف خاص: 1990أفريل  07ابؼؤرخ في  09-90وخصها القانوف       

كل مقاطعة إدارية الولاية ىي بصاعة عمومية إقليمية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلاؿ ابؼالر وتش
  4.للدولة

                                       
، 07، العدد بؾلة ابغقوؽ والعلوـ السياسية ،ىيئات الإدارة المحلية في الجزائر ودورىا في إرساء حكم راشدالطاىر زوارقي ، مرنً ساري ،  1

 .  28، ص 2017جامعة خنشلة، ابعزائر، 
، ابعزائر، دار ابػلدونية للنشر 2ط ، القانون الإداري والمؤسسات الإدارية )التنظيم الإداري والنشاط الإداري( دراسة مقارنة حستُ طاىري، 2

 68، ص 2012والتوزيع، 
 ابؼتعلق بالولاية.  2012فبراير 21ابؼؤرخ في  07-12من قانوف  01ابؼادة رقم  3
 ابؼتعلق بالولاية.1990أفريل  07ابؼؤرخ في  09-90من قانوف  01ابؼادة  4
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 للولاية ىيئتاف بنا:ىيئات الولاية: 
 المجلس الشعبي الولائي.-
 الوالر.-

إلذ  35وىو ىيئة تداولية تتشكل من أعضاء منتخبتُ يتًاوح عددىم من المجلس الشعبي الولائي: 
قبل جبهة  ( سنوات، ويتم اقتًاح كافة أعضاء من5وتكوف ابؼدة النيابية فيو مقدرة بخمس ) 55

 التحرير الوطتٍ.
وبيكن أف يشكل المجلس ثلاث إلذ بطس بعاف بزتص بالشؤوف ابؼالية والتنمية الاقتصادية       

والصحة، والعمل التًبوي والاجتماعي وسائر الأشغاؿ العمومية والتعمتَ، أما عن ستَ أعماؿ المجلس 
 فإنو بيارسها في ثلاث دورات 
  1.( يوـ كحد أقصى لكل دورة، فضلا عن دورات15شر) عادية و علنية، بؼدة بطس ع

 تسيير المجلس الشعبي الولائي: 
خلافا للوضع بالنسبة الرئيس المجلس الشعبي البلدي الذي يعينو أعضاء القائمة الفائزة بالأغلبية،       

، 2لسسنوات( من طرؼ أعضاء المج 5فإف رئيس المجلس الشعبي الولائي ينتخب للفتًة الانتخابية )
في تسيتَ شؤونو يقوـ المجلس الشعبي الولائي بعقد دورات ومداولات إلذ جانب تشكيل بعاف و 

 متخصصة.
( 04يعقد المجلس الشعبي الولائي دورات عادية وأخرى استثنائية، حيث يعقد أربع )الدورات: 

ر التالية: يوما، وقد حدد ابؼشروع الأشه 15دورات عادية في السنة مدة لكل دورة لا تقل عن 
مارس، جواف، سبتمبر، ديسمبر، بعقد الدورات العادية وخلاؼ ذلك تعد باطلة أما الدورات 
الاستثنائية يكوف عقدىا حسب ابغاجة إلذ  ذلك سواء بطلب من رئيس المجلس الشعبي الولائي أو 

 ( أعضاء المجلس الولائي.ثلث )
                                       

  15، ص  مرجع سابقعلاء الدين عشي،  1
 .  118، ص  مرجع سابق، قانون الإدارة المحلية الجزائرية بؿمد الصغتَ بعلي، 2
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ري المجلس الشعبي الولائي مداولات مضمونها خلاؿ دوراتو العادية أو غتَ العادية بهالمداولات: 
 .1إحدى صلاحياتو

لقد خوؿ قانوف الولاية، للمجلس الشعبي الولائي تشكيل بعاف متخصصة لدراسة ابؼسائل اللجان: 
التي تهم الولاية، سواء كانت مؤقتة أو دائمة، خاصة في المجالات التالية على غرار اللجنة الاقتصادية 

 .  2تهيئة العمرانية والتجهيز واللجنة الاجتماعية والثقافيةوابؼالية، بعنة ال
 اختصاصات المجلس الشعبي الولائي: 

 في مجال الاختصاصات العامة:-
 يتداوؿ المجلس الشعبي الولائي في عشرين بؾالا تم ذكره في قانوف الولاية، ومن ىذه المجالات        

 .ؿالصحة العمومية، السياحة، والإعلاـ والاتصا
 في مجال التنمية الاقتصادية والهياكل القاعدية: -
للولاية في المجاؿ الاقتصادي ويبادر  يعد المجلس الشعبي الولائي بـططا للتنمية على ابؼدى ابؼتوسط   

     3.وابؼسالك الولائية  وتهيئتها لطرؽا في الأعماؿ ابؼرتبطة بالأشغاؿ و تهيئة
 في مجال الفلاحة والري:-
وسيع وترقية الفلاحة، الوقاية من الآفات الطبيعية، التشجتَ وبضاية البيئة والغابات، الصحة ت      

 ابغيوانية، ابؼياه الصابغة للشرب تطهتَ ابؼياه.
 النشاط الاجتماعي والثقافي: 

حيث يقوـ المجلس بعدة أعماؿ في ىذا المجاؿ، وابؼتمثلة أساسا في مايلي: التشغيل ) وخاصة       
بة للشباب(، إبقاز ىياكل الصحة العمومية، القياـ بأعماؿ الوقاية الصحية، مساعدة الفئات بالنس

                                       
 .267، ص  مرجع سابقبسمة عوبؼي،  1
 ، بدوف صفحة. مرجع سابقشويح بن عثماف،  2
 .20، ص  مرجع سابقالطاىر زوارقي، ساري مرنً،  3
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)ابؼعوقتُ، ابؼسنتُ(، إنشاء ابؼؤسسات الثقافية والرياضية وبعث وتنمية  الاجتماعية المحتاجة للرعاية
  1.التًاث الثقافي والسياحي في الولاية

 : مجال التجهيزات التربية والتكوين المهني-
تتولذ الولاية في إطار ابؼعايتَ الوطنية وتطبيقا للخريطة ابؼدرسية والتكوينية، إبقاز مؤسسات تعليم       

ابؼتوسط والثانوي وابؼهتٍ وتتكفل بصيانتها والمحافظة عليها وكذا بذديد بذهيزاتها ابؼدرسية على حساب 
 2.ابؼيزانية غتَ ابؼمركزة للدولة ابؼسجلة على حسابها

 السكن: مجال 
 .أف يساىم في إبقاز برنامج السكن بيكن المجلس الشعبي الولائي-
يساىم المجلس الشعبي الولائي في عمليات برديد وإعادة تأىيل ابغظتَة العقارية ابؼبنية وكذا ابغفاظ -

 على الطابع ابؼعماري.
ابؼعنية في برنامج القضاء كما يساىم المجلس الشعبي الولائي، بالتنسيق مع البلديات وابؼصالح التقنية -

   3.على السكن ابؽش و غتَ الصحي وبؿاربتو
 المجلس التنفيذي الولائي: 

يقوـ بتنفيذ القرار ابغكومية والمجلس الشعبي الولائي، وىو يعمل برت سلطة الوالر، ويشكل من       
  4.مةمديري مصالح الدولة ابؼكلفتُ بدختلف أقساـ النشاط في الولاية، ولو كتابة عا

حيث يعتبر الوالر ابؼوظف السياسي المحلي الذي »...وىو بفثل رئيس ابعمهورية في الولاية الوالي: 
 نص الدستور 

 5 .من طرؼ رئيس ابعمهورية باقتًاح من وزير الداخلية....« على تعيينو بدرسوـ رئاسي 

                                       
 .122، ص  مرجع سابق، قانون الإدارة المحلية الجزائرية، بؿمد الصغتَ بعلي 1
 .07-12من قانوف الولاية  92بؼادة أنظر ا 2
 مرجع سابقن قانوف الولاية ، م -101أنظر ابؼادة  3
 .28، ص  مرجع سابقمد، علي بؿ 4
 .89، ص  1990، جامعة ابعلفة، 11، العدد بؾلة البحوث السياسية والإدارية ،"الولاية كأداة لتحقيق التنمية المحلية في ابعزائر"نايلي بؿمد،  5
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 التعيين وانتهاء المهام:
ابؼشار إليو وغتَه من  1989ػ 04ػ 10در في  الصا 144 -89طبقا للمرسوـ الرئاسي رقم       

ابؼتعلق بالتعيتُ في  1990ػ  07ػ 25ابؼؤرخ في  25-90النصوص وخاصة ابؼرسوـ التنفيذي رقم
الوظائف العليا في الإدارة العليا المحلية، ينعقد الاختصاص بتعيتُ الوالر إلذ رئيس ابعمهورية بدوجب 

 ءا على اقتًاح من وزير الداخلية.مرسوـ رئاسي يتخذ في بؾلس الوزراء بنا
أما بالنسبة لانتهاء مهامو، فهي تتم طبقا لقاعدة توازي الأشكاؿ، بدوجب مرسوـ رئاسي        

 1.وبإجراءات نفسها ابؼتبعة لدى تعيينو
 صلاحيات الوالي باعتباره ممثلا للدولة: 

ن قانوف م 96حيث تنص ابؼادة (: Police administrativeالضبط الإداري ) -0
حيث  الوالر مسؤوؿ على المحافظة على النظاـ والأمن والسلامة والسكينة العامة  الولاية على أف 

 يزود بالوسائل البشرية والقانونية اللازمة.
من قانوف الإجراءات  28لقد خولت ابؼادة : Police judiciaireالضبط القضائي  -2

 ائي، مع إحاطتها بجملة من القيود من أبنها:ابعزائية سلطات للولاة في بؾاؿ الضبط القض
 بفارسة الوالر لسلطة الضبط القضائي في حالة وقوع جناية أو جنحة ضد أمن الدولة -
 توافر حالة الاستعجاؿ-
    2.عدـ علمو أف السلطة القضائية قد أخطرت بوقوع ابعربية-

 صلاحيات الوالي باعتباره ممثلا للولاية: 
في الولاية بـتلف التظاىرات الربظية وبصيع الأعماؿ الإدارية وابؼدنية ويتولذ إدارة بيثل الوالر       

أملاؾ الولاية وابغقوؽ التي تتكوف منها بفتلكات الولاية، ويبلغ المجلس الشعبي الولائي بذلك، وبيثل 
الآمر بالصرؼ الوالر أماـ القضاء سواء كانت مدعية أو مدعى عليها، ومن الناحية ابؼالية يعد الوالر 

                                       
  191، 190، ص  مرجع سابق ،النشاط الإداري" -القانون الإداري" التنظيم الإداري بؿمد الصغتَ بعلي، 1
 .193ص  ، مرجع سابق ،النشاط الإداري" -القانون الإداري" التنظيم الإداري مد الصغتَ بعلي،بؿ 2
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على مستوى الولاية، ويعد مشروع ابؼيزانية ويعرضها على المجلس الشعبي الولائي، ويتولذ تنفيذ ىذه 
ابؼيزانية بعد مصادقة المجلس الشعبي الولائي عليها، كما يتولذ إبراـ العقود والصفقات باسم الولاية, 

  1.نشاطات الولاية يتبع بدناقشتو ويقدـ الوالر أماـ المجلس الشعبي الولائي بيانا سنويا حوؿ
 ـ الوالي ىيئة تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي:3
 وبهذه الصفة يقوـ الوالر بدمارسة الصلاحيات الأساسية التالية:      

وذلك بدوجب إصدار قرارات ولائية باعتباره جهاز أ ـ تنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي: 
 ابؼداولة ) ـ، ش، و(. تنفيذ بؽا يصادؽ عليو جهاز

يلزـ القانوف الولاية الوالر بضرورة إطلاع وإعلاـ المجلس الشعبي الولائي بوضعية ب ـ الإعلام: 
 2.ونشاطات الولاية

 المطلب الثالث: مبادئ التنظيم الإداري )المركزية واللامركزية الإدارية(  
والاجتماعية  ةالسياسية والاقتصاديبزتلف الدوؿ في أساليب نظما الإدارية تبعا لظروفها       

   أو ابؼزج بينهما والثقافية غتَ أنها لا بزرج في إتباعها عن أحد النظامتُ الإداريتُ ابؼركزي أو اللامركزي
فإنها تقوـ على أساس حصر بفارسة الوظيفة الإدارية في الدولة بابغكومة ابؼركزية، المركزية الإدارية: 

تجزئة، فتقوـ الأجهزة الإدارية التابعة للحكومة في ابؼركز مباشرة بدمارسة فهي تعتٍ التوحيد وعدـ ال
   3.الوظائف والاختصاصات الإدارية في بصيع إقليم الدولة

وىي بصع مظاىر النشاط الإداري بيد السلطة ابؼركزية التي تشمل اختصاصاتها  ( المركزية الإدارية:0 
مة في العاصمة وفروعو في بـتلف ابؼناطق إبقاز كافة أرجاء الدولة،  ويستوجب قياـ جهاز ابغكو 

 4.الوظائف

                                       
  242، ص  مرجع سابقعمار بوضياؼ،  1
 191، ص مرجع سابق، النشاط الإداري" -القانون الإداري" التنظيم الإداري ،بؿمد الصغتَ بعلي 2
  67، ص  مرجع سابقسامي حسن بقم عبد الله،  3
 . 25، ص  مرجع سابقن عودة ابؼعاني، أبي 4
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ابؼركزية الإدارية يقصد بابؼركزية الإدارية كأسلوب مزاولة النشاط الإداري بصع وتركيز كافة مظاىر       
الوظيفة الإدارية في يد السلطة ابؼركزية وحدىا دوف أف يشارؾ في ذلك ىيئات أخرى وعلى ىذا تباشر 

 1.ابؼركزية بصيع مظاىر الوظيفة الإدارية بنفسها أو عن طريق بفثليهاالسلطة 
 عناصر المركزية الإدارية: 

ومؤدى ذلك أف السلطة ابؼركزية   ـ تجميع وتركيز مظاىر الوظيفة الإدارية لبدأ السلطة المركزية:0
بؽا بفثلوف في  في العاصمة تستأثر لكل مظاىر الوظيفة الإدارية دوف مشاركة ىيئات أخرى وإف كاف

 الأقاليم بيارسوف جزء من الاختصاصات بغسابها ويكوف بؽا اختصاص عاـ على بصيع إقليم 
 الدولة وتتشرؼ على بصيع ابؼرافق العامة سواء كانت تهم الدولة بأسرىا أو بؿلية تهم شأف إقليم 

 2.بؿلي معتُ
 ـ خضوع جميع موظفي الدولة لنظام السلم الإداري:0
لم الإداري في الوظيفة العامة يقوـ أساسا على خضوع ابؼوظف الأدنى درجة للموظف إف الس      

الأعلى درجة منو في ىذا السلم حتى تنتهي إلذ الوزير الذي بىضع لو ابعميع في وزاراتو من الناحية 
 الإدارية وىذا في حقيقة الأمر بيثل مضموف السلطة الرئاسية، وبؼا كانت ابغكومة ابؼركزية في ظل

ابؼركزية  الإدارية ىي المحتكر بؼمارسة الوظائف الإدارية، فإف الواقع العلمي يفرض عليها تقسيم العمل 
الإداري على إدارتها ابؼختلفة، سواء ابؼتواجدة منها في العاصمة أـ تلك ابؼتواجدة في الأقاليم 

خضع موظفي ىذه الإدارات  والمحافظات وىذا التقسيم لا بىل ولا يهدـ فكرة ابؼركزية الإدارية طابؼا
 3.لنظاـ السلم الإداري ابؼعبر عنو بالسلطة الرئاسية

 
 

                                       
 .35، ص  مرجع سابقحستُ طاىري ،  1
 حستُ طاىري، ابؼرجع نفسو، الصفحة نفسو. 2
 .68، ص  مرجع سابقسامي حسن بقم عبد الله،  3
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 ـ قيام التنظيم الإداري على أساس السلطة الرئاسية:3
وعلى التبعية الإدارية تشتَ الرئاسية إلذ بؾموعة الاختصاصات التي يتمتع بها الرئيس الإداري في       

      1.عل ابؼرؤوس يرتبط بو برباط التبعية وابػضوعمواجهة مرؤوسيو التي من شأنها أف بذ
 صور المركزية الإدارية:

يقصد بالتًكيز الإداري حصر سلطة إصدار القرارات الإدارية النهائية والبث الأمور التركيز الإداري: 
ور إلا في يد ابؼستويات الإدارية العليا من تنظيم الإداري بحيث لا بسارس السلطة تقرير أو البث بالأم

الأخرى أي السلطة  من قمة ابؽرـ الإداري، والذي يتمثل عادة بالوزير، ولا يتًؾ ابؼستويات الإدارية 
في ىذا المجاؿ وإف شاركت في برضتَ وبسهيد لابزاذ القرارات من خلاؿ ما بذريو من دراسات أو 

ك مدراء الدوائر في برقيقات أو تنسيبات  ترفع للوزير كي يتخذ القرار النهائي بشأنو، فلا بيل
العاصمة أو في الأقاليم أو المحافظات أي سلطة لابزاذ القرارات إدارية ونهائية، وإبما عليهم العودة إلذ 

 2.وزرائهم في ابؼركز بالعاصمة
إذا كانت صورة التًكيز الإداري بيكن أف تطبق في دوؿ عدم التركيز الإداري ) المركزية النسبية (: 

ة وتتسم بدحدوديتو نشاطها وقلة عدد السكاف، فقد أصبحت ىذه الصورة من ذات ابؼساحة الصغتَ 
ابؼاضي، فلا بيكن في الوقت ابغاضر بعد أف ازدادت واجبات الدولة وتشعبت بؾالاتها أف تضطلع 
السلطة الإدارية ابؼتواجدة في العاصمة في بفارسة النشاط الإداري وابزاذ القرارات في بصيع أرجاء 

امها الإدارية بؽم سلطة لك أصبح من الضروري أف يكوف للدولة موظفتُ في بـتلف أقسالدولة، ولذ
رارات في بعض ابؼسائل دوف الرجوع إلذ السلطة ابؼركزية ابؼتواجدة في العاصمة مع بقائهم قابزاذ ال

                                       
 .25 ، ص مرجع سابقأبين عودة ابؼعاني،  1
، 2008، عماف، دار وائل للنشر، 1، طالنشاط الإداري ( -الإداري  التنظيم -القانون الإداري ) ماىية القانون الإداري بضدي القبيلات،  2

 .  98ص 



جماعات المحلية في ابعزائرالفصل الأوؿ: الإطار النظري لل  

 

37 
 

تسمية  خاضعتُ بؽا من الناحية العضوية، وىذه ىي الصورة الثانية للمركزية الإدارية والتي أطلق عليها
 1.عدـ التًكيز الإداري

 مزايا المركزية الإدارية : 
يدعم الأخذ بابؼركزية، يدعم الوحدة الوطنية سياسيا بدوجب الرقابة والإشراؼ العاـ  على الوظيفة  -

 .بة العمود الفقري للدولة ابغديثةالإدارية يبسط تعدد السلطة ابؼركزية على سائر أرجاء الدولة وىي بدثا
ا النظاـ بذانس النظم والأبماط الإدارية وتوفتَ استقرار ثبات الإجراءات وابؼعاملات بوقق ىذ -

   2.الإدارية وعدـ تصادمها وارتفاع الأداء الإداري وتقلص ظاىرة البتَوقراطية
 أنها تقوي سلطة ابغكومة ابؼركزية وبرقق ىيمنتها على بـتلف أرجاء الدولة. 
لإدارة ابؼرافق العامة التي تهم بصيع ابؼواطنتُ في الدولة )ابؼرافق العامة  أف ابؼركزية ىي الأسلوب الأمثل -

القومية( إذ تضمن مركزية الإدارة في المجاؿ أف تؤدي تلك ابؼرافق خدماتها وواجباتها على أحسن 
 3.وجو

اه ىي الوسيلة الأكثر كفاءة للقياـ بابؼشروعات القومية الكبرى، ثم أنها تساعد على توحيد الابذ -
  4.الإداري في الدولة وتوحيد أبماط الإدارة وإجراءاتها

  عيوب المركزية الإدارية : 
تتًكز أىم عيوب ابؼركزية في إبنابؽا للعامل المحلي في تقدنً ابػدمات وفي كثرة التعقيدات التي يتعرض  -

 5.بؽا ابؼتعاملوف مع الإدارة

                                       
 .69، ص  مرجع سابقسامي حسن بقم عبد الله،  1
 سامي حسن بقم عبد الله، ابؼرجع نفسو، الصفحة نفسها. 2
، عماف، دار الثقافة للنشر، 1، طيلية مقارنة(الإدارة المحلية وتطبيقاتها في كل من الأردن وبريطانيا وفرنسا ) دراسة تحل علي ابػلايلة، بؿمد 3

 . 31، ص2009
 .17مرجع سابق، ص مرجع سابقبدراف،  بؿمد بؿمد 4
 بؿمد بؿمد بدراف، ابؼرجع نفسو، الصفحة نفسها .  5
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أصبح يتعارض مع ما بات يعرؼ بالدبيقراطية إف إتباع أسلوب ابؼركزية الإدارية كخيار وحيد  -
 1.إدارة الشؤوف وابؼصالح المحلية الإدارية التي تقوـ أساسا على إفساح المجاؿ أماـ ابؼواطنتُ وإشراكهم في

زيادة أعباء العمل على موظفي السلطة ابؼركزية بفا يؤدي بالنتيجة إلذ عدـ التفرغ الرئيس الإداري  -
علقة بالتخطيط ورسم السياسيات العامة والإشراؼ والتوجيو، وبفا يؤدي من ناحية لوظائفو الرئيسية ابؼت

 2.أخرى إلذ البطء والتعقيد في أداء ابػدمات التي نقدـ للمواطنتُ
 عدـ الاستجابة بؼيوؿ سكاف الوحدات المحلية ورغباتهم . -
ي ابؼرونة، إذ يقتل ابغياة عدـ مرونة النظاـ ابؼركزي الإداري، إذ ينقص التنظيم الإداري ابؼركز  -

السياسية العامة في الدوؿ و بووؿ دوف ارتفاع درجة الوعي السياسي لدى سكاف الوحدات المحلية و 
بووؿ بينهم وبتُ ابؼشاركة في ابغياة العامة، إذ لد يعد بؽم دور في إدارة شؤونهم المحلية، بفا يؤدي إلذ 

  3.معاالإخلاؿ بالتوازف السياسي للدولة و ابغكومة 
 ( اللامركزية الإدارية:  0
اللامركزية ىي نظاـ الإداري الذي يقوـ على التوزيع السلطات والوظائف الإدارية وىيئات        

ووحدات إدارية أخرى إقليمية أو مصلحية  قانوف عن الإدارة ابؼركزية بدقتضى اكتسابها الشخصية مع 
 4.بقاءىا خاضعة بقدر معتُ من رقابة تلك الإدارة

اللامركزية الإدارية ىي طريقة من طرؽ الإدارة تقوـ على أساس توزيع الوظيفة الإدارية في الدولة       
ما بتُ ابغكومة ابؼركزية في العاصمة وىيئات إقليمية أو مرفقية مستقلة نسبيا تعمل برت إشراؼ ورقابة 

 5.ابغكومة ابؼركزية
 

                                       
 .72، ص  مرجع سابقسامي حسن بقم عبد الله،  1
 .32، ص  مرجع سابقمد علي خلايلة، بؿ 2
 .34، ص 2002اف، دار وائل للنشر،  ، عم1، طلمحليةالإدارة ا علي خطار شطناوي، 3
 .40، ص  مرجع سابقحسن طاىري،  4
 . 35بؿمد علي خلايلة، ابؼرجع نفسو، ص  5
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 أركان المركزية الإدارية: 
 يئات المحلية وابؼرتقية بدمارسة بعض الاختصاصات الإدارية بدقتضى القانوف.الاعتًاؼ لله -1
إف تتولذ إدارة ىذه الاختصاصات ىيئات بؿلية منتخبة في الغالب أو ىيئات مرفقية تتمتع  -2

 باستقلاؿ نسبي في مواجهة السلطة ابؼركزية.
  1.خضوع ىذه ابؽيئات وأعمابؽا للرقابة -3

 رية : صور اللامركزية الإدا
وىي أسلوب من أساليب إدارة ابؼرافق العامة ويقصد بها إدارة  اللامركزية المرفقية أو المصلحية:- 

مرفق عاـ بواسطة ىيئة إدارية بينحها القانوف الشخصية القانونية، وتكوف مستقلة عن السلطة التي 
 2.أنشأىا إداريا وماليا

ية الإقليمية عندما يسمح التنظيم الإداري في الدولة تقوـ اللامركز  اللامركزية الإدارة الإقليمية:-
بوجود أشخاص معنوية عامة أخرى إلذ جانب الدولة تتولذ إدارة الوظيفة الإدارية أو جزء منها على 

ىذا الصعيد المحلي، فيقتصر اختصاص الشخص ابؼعتٍ الإقليمي على بقعة جغرافية بؿددة بسثل حدود 
لأصل أف اختصاص الأشخاص ابؼعنوية العامة الإقليمية عاـ، لكن ابعغرافية، وعلى ذلك فا صالشخ

 بيارس على مساحة بؿدودة، لذا ما بييز شخص معنوي إقليمي عن آخر ىو ابغدود ابعغرافية فقط.
وتعرؼ على أنها تنظيم ابعهاز الإداري في الدولة بشكل يسمح بتعدد أشخاصها الإدارية على       

من ىنا بسارس الأشخاص اللامركزية الإقليمية اختصاصات عامة في منطقة أساس إقليمي أو جغرافي، و 
 3.جغرافية بؿددة برت إشراؼ الإدارة ابؼركزية في ظل مفهوـ الوصاية الإدارية

 
 

                                       
 .75، ص مرجع سابقسامي حسن بقم عبد الله،  1
 .25، ص  مرجع سابقن عودة ابؼعاني، أبي 2
 .71، ص  مرجع سابق، في المملكة الأردنية الهاشمية مبادئ الإدارية المحلية و تطبيقاتهابضدي سليماف القبيلات،  3
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 مزايا اللامركزية: 
تشجيع وزيادة ابؼشاركة السياسية للأفراد، بفا يؤدي إلذ بذذر القيم الدبيقراطية والذي يؤدي بدوره  -
 برقيق الاستقرار السياسي. إلذ
زيادة قدرة السكاف المحليتُ في ابؼناطق التي كانت مهملة من قبل وفي ابؼناطق المحلية من الوصوؿ إلذ  -

 1.ابؼوارد ابغكومية ابؼركزية وطريقة متزايدة في الدوؿ الأقل تقدما
ولة خدمات وليست بزفيف العبء عن الإدارة ابؼركزية بعد ازدياد نشاط الدولة بحيث أصبحت د -

 دولة حارسة.
  2.اللامركزية قادرة على مواجهة الاحتجاجات في الأجزاء ابؼختلفة لأقاليم الدولة -
إف الأخذ بأسلوب اللامركزية الإدارية يعبر بشكل حقيقي  عن فكرة الدبيقراطية الإدارية التي  -

م في البربؼاف بل مسابنتهم الفعلية تقتضي إفساح المجاؿ أماـ ابؼواطنتُ، ليست فقط في اختيار بفثليه
    3.في إدارة الشؤوف وابؼصالح المحلية ومن خلاؿ انتخاب بفثليهم في بؾالس الإدارة المحلية

تعزيز الانسجاـ والتوافق بتُ السكاف، حيث يتاح للسكاف المحليتُ وبفثليهم فرصة اكتساب ابػبرة  -
 ي بيكن إدارتو.في بؾاؿ حل أزمات والصراعات في إطار بؾتمع بؿل

مراعاة حاجات السكاف المحليتُ ورغباتهم حسب ظروؼ مناطقهم ابػاصة والتخطيط للمشروعات  -
 4.وتنفيذىا، وتنويع أساليب النشاط الإداري حسب تنوع تلك ابغاجات المحلية

  عيوب اللامركزية:
من الوحدات الإدارية فما يؤخذ على اللامركزية الإدارية من ابعهة السياسية أنها بزلق بؾموعة  -

 ابؼستقلة داخل الدولة قد تهدد قوة السلطة ابؼركزية، كما قد تهدد وحدة الدولة السياسية والقانونية.

                                       
، ص 2007منشورات ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية، مصر، القاىرة، ، الإدارة المحلية والبلديات في الوطن العربي ،ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية 1

08. 
 .48، ص  مرجع سابق حستُ طاىري، 2
 .72، ص  ع سابقمرجسامي حسن بقم عبد الله،  3
 .36، ص  مرجع سابقأبين عودة ابؼعاني،  4
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إف اللامركزية الإدارية كنظاـ يشكل عبئا ثقيلا على ابػزينة العامة للدولة كما أف القائمتُ على  -
 1.وظائفهم ابؼهمة ابؽيئات الإقليمية تنقصهم ابػبرة والكفاءة في أداء

 قياـ ابؽيئات المحلية قد يؤدي إلذ تغليب الصالح المحلي على الصالح العاـ. -
عدـ قدرة بعض ابؽيئات المحلية على النهوض بخدمات المجتمع المحلي وإتباع احتجاجات السكاف  -

ابؽامشية  بسبب ضعف الإمكانيات ابؼادية والبشرية، واقتصار دور ىذه الإدارات على بعض الأعماؿ
    2.والدعائية

عدـ ابؼساواة بتُ المجتمعات المحلية وابؼناطق، تبعا لاختلاؼ القدرات على مستوى ابؼنظمات  -
 المحلية.

 المبحث الثالث: مقومات وأىداف الإدارة المحلية و أنواع الموارد المالية المحلية.
لوظيفة الإدارية فيما بتُ ابغكومة ابؼركزية وبتُ تعتبر الإدارة المحلية تنظيما إداريا تقوـ على توزيع       

ابؽيئات المحلية ابؼنتخبة حيث ترتكز على ثلاثة أسس وأيضا تقوـ المجالس المحلية بتقدنً العديد من 
ابػدمات المحلية ابؽامة التي تتطلب كثتَا من الأمواؿ وتوفتَ الأمواؿ يتطلب من المجالس المحلية العمل 

ردىا الذاتية وفي ىذا تدعيم لاستقلابؽا وبرقيق أىدافها حيث تطرقنا في ىذا بشكل جاد لتطوير موا
 ابؼبحث الثالث إلذ: 

 : مقومات الإدارة المحليةالأوؿابؼطلب 
 : أىداؼ الإدارة المحليةالثاني ابؼطلب
 : أنواع ابؼوارد ابؼالية المحلية الثالث ابؼطلب

 
 
 

                                       
 .79، ص  مرجع سابقسامي بقم عبد الله،  1
 .36ص المرجع نفسو،أبين عودة ابؼعاني،  2
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 المطلب الأول: مقومات الإدارة المحلية:
تعتبر الإدارة المحلية تنظيما إداريا تقوـ على توزيع الوظيفة الإدارية فيما بىص ابغكومة ابؼركزية       

ومن بتُ ابؽيئات المحلية ابؼنتخبة وبسارس اختصاصاتها برت رقابة ابغكومة ابؼركزية وإشرافها وىي ترتكز 
 على ثلاثة أسس 

 الشخصية المعنوية:
بالشخصية ابؼعنوية ىو الأساس القانوني الذي بييز الإدارة المحلية أو إف بستع الإدارة المحلية       

( بقولو أف الشخصية fedelاللامركزية الإقليمية عن ابؼركزية الإدارية، وقد أكد العالد الفرنسي فيدؿ )
 ابؼعنوية ىي النتيجة الطبيعية لقياـ اللامركزية وبغماية مصابغها القانونية.

ة الاعتبارية بأنها بؾموعة من الأشخاص والأمواؿ تتمتع بالشخصية كما تعرؼ الشخصي      
القانونية بساما كتلك ابؼقررة للأشخاص الطبيعيتُ، وينظر إليها أو تعامل كما لو كانت شخصا 
حقيقيا، فهي بؽا حقوؽ وعليها التزامات ىي شخصية مستقلة من الأشخاص والعناصر ابؼادية ابؼكونة 

 1.بؽا
 ية منتخبة لإدارة المصالح المحلية :قيام مجالس محل

إف الاعتًاؼ بالشخصية ابؼعنوية للمجالس المحلية لا تعتبر كافية، فلا بد من وجود ىيئات بؿلية       
منتخبة تنوب عن السكاف المحليتُ في إدارة شؤونهم التي اعتًؼ ابؼشروع بها وبؼا كاف من ابؼستحيل 

ف يقوموا بهذه ابؼهمة بأنفسهم مباشرة فإنو من ابؼتعتُ إف يقوـ على بصيع أبناء الأقاليم أو البلاد أ
بذلك من ينتخبونو نيابة عنهم ومن ثم كاف الانتخاب ىو الطريقة الأساسية التي يتم عن طريقها 

 تكوين المجالس ابؼعبرة عن إرادة الشخص ابؼعنوي العاـ الإقليمي.
الوحدة الإدارية باف يشبعوا حاجاتهم في آراءىم إلذ  وجوىر الإدارة المحلية ىو أف يعهد إلذ أبناء      

الفريقتُ: الفريق الأوؿ يدعم فكرة قياـ المجالس المحلية على أساس الانتخاب، و حجتهم بذلك ىو 

                                       
 .35-34، ص  مرجع سابقغازي سلطاف فلاح القبلاف،  1 
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تكريس معتٌ استقلاؿ المجالس المحلية والأمر الأخر ىو تلاءـ نظاـ الانتخاب مع مبدأ الدبيقراطية 
 1.تخابالذي يؤيد الأخذ بنظاـ الان

بينما يرى أنصار ملء العضوية بالتعيتُ أف الانتخاب لا يفرز بالضرورة أكفأ الأشخاص رغم       
أغلبيتهم، في حتُ بوقق التعيتُ وجود أشخاص ذوي خبرة وكفاءة. وىناؾ رأي توفيقي يرى ابعمع 

بانتخاب  بتُ الانتخاب والتعيتُ لضماف توفتَ عناصر كفء وفي نفس الوقت برقيق الدبيقراطية
السكاف بؼمثليهم ورغم ىذا ابػلاؼ يرى غالبية الباحثتُ أف الانتخاب ىو الطريقة ابؼثلى الواجب 

 2.الأخذ بها عند ملء مقاعد المجالس المحلية، ويعتبروف ذلك ركنا أساسيا لقياـ أي نظاـ للإدارة المحلية
 خضوع المجالس المحلية لرقابة السلطة المركزية :

الشخص ابؼعتٍ للامركزية يتمتع بصلاحيات أصلية بيارسها بعيدا عن السلطة ابؼركزية إذا كاف       
بحيث تتوزع الوظيفة الإدارية بتُ الشخص ابؼعتٍ العاـ أي الدولة والأشخاص العامة القانونية الأخرى  
 كالمجموعات المحلية فإف ىذا الاستقلاؿ لا يصل إلذ حد الانفصاؿ ابؼطلق إلذ إعداـ كل علاقة
للأشخاص والدولة، بل تظل العلاقة قائمة بتُ ابؽيئة ابؼستقلة والدولة عن طريق نظاـ الوصاية الإدارية 

 .3والتي بسارس رقابتها عليها
 أىداف الإدارة المحلية:المطلب الثاني: 

ابؼواطنتُ وتأىيل وتدريب  تكمن أىداؼ الإدارة المحلية في تقليص الروتتُ، وبرستُ رغبات      
دات المحلية وتغذية السلطات ابؼركزية بابؼعلومات وتطبيق التوجيهات الصادرة إليها من السلطة القيا

ابؼركزية بابؼعلومات وتطبيق التوجيهات الصادرة إليها من السلطة ابؼركزية، كما تعمل على برقيق 
 ما يلي:أىدافها ضمن بؾالات متعددة منها أىداؼ اجتماعية واقتصادية وإدارية وسياسية ومنها 

 من أبنها الأىداف السياسية :
                                       

ابؼلتقى العربي الأوؿ حوؿ نظم الإدارة المحلية في الوطن العربي،  نظم الإدارة المحلية ) المفهوم و الفلسفة  والأىداف (،بؿمد بؿمود الطعامنة،  1
 .10، ص 2003أغسطس  20 -18عماف، 

 .53، ص  مرجع سابقأبين عودة ابؼعاني،  2
 .16، ص  مرجع سابقزرواقي الطاىر، ساري مرنً،  3
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 برقيق ابؼشاركة بتُ السكاف المحليتُ والسلطة ابؼركزية  -
   1إبراز قيادات بؿلية قادرة على العمل والإدارة الكفؤة في بفارسة أعمابؽا -
داخل الدولة، وتتاح أيضا  تدعيم النظاـ الدبيقراطي، وتسمح بالتعددية في بفارسة الاختصاصات  -
 صنع قرارات في

 : ومن أبرزىاالأىداف الإدارية
تهدؼ إلذ برقيق الكفاءة الإدارية في إدارة ابػدمات وتقدبيها، إذ تعد المجالس المحلية ابؼنتخبة أكثر  -

 السكاف المحليتُ من ابغكومة ابؼركزية استجابة بغاجات ومصالح
حدة بؿلية إلذ أخرى تبعا لطبيعة برقق تنوع أساليب الإدارة من خلاؿ تغيتَ أبماط الإدارة من و  -

الوحدة وحجمها وحاجات أىلها وبذلك تتفادى تنميط الأداء على مستوى الدولة الذي يعتبر  
 2عيوب الإدارة ابؼركزية

 :3وتتًكز الأىداؼ الاجتماعية فيما يليالأىداف الاجتماعية: 
بدا يضمن تفهم الطرفتُ لاحتياجات تسهم الإدارة المحلية بربط الإدارة ابغكومية بالقاعدة الشعبية،  -

 وأولويات المجتمعات المحلية ووسائل تنميتها اقتصاديا واجتماعيا.
 الإدارة المحلية وسيلة بغصوؿ الأفراد على احتياجاتهم واتساع رغباتهم وميوبؽم. -
ة ابغديثة إحساس الأفراد بانتماءاتهم الإقليمية والقومية، وبزفيف آثار العزلة التي تفرضها ابؼدني -

 عليهم بعد توسيع نطاؽ التنظيمات ابغديثة.
 
 
 

                                       
1
 07،07،ص،ص،مرجع سابقغازيسلطانفلاحالقبلان،

2
 3،4،ص،ص،بقمرجع ساإسماعيلفريجات،

 .16، ص  مرجع سابق بؿمد بؿمود الطعامنة، 3
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 الأىداف الاقتصادية: 
تعمل الإدارة المحلية على تقريب ابؼنتج من ابؼستهلك أو ابؼستفيد من ابػدمة بفن يؤديها، حيث  -

الذي  يقرر بفثلو الوحدات الإدارية في المجالس المحلية ابػدمات ابؼطلوبة ويشرفوف على إدارتها في الوقت
 يستطيعوف ىم أنفسهم الانتفاع والاستفادة بهذه ابػدمات والاشتًاؾ في بسويلها.

تستهدؼ الإدارة المحلية برقيق العدالة في توزيع الأعباء ابؼالية، وذلك لأف قياـ الإدارة ابؼركزية بإدارة  -
اء ابؼالية على رافعي الضرائب، ابؼرافق القومية والمحلية متعاقدة لا يؤدي إلذ برقيق العدالة في توزيع الأعب

    1.وربدا تتضرر بعض ابؼرافق والأفراد من ىذا التوزيع، ولكن في حالة تبتٍ نظاـ الإدارة المحلية
 المطلب الثالث: أنواع الموارد المحلية:

تقوـ ابعماعات المحلية في سبيل برقيق التنمية المحلية بالعمل الدائم وابؼستمر من أجل تقدنً    
 مات ابؼختلفة ولذلك من الطبيعي توفتَ ابؼوارد ابؼالية اللازمة لتمويل تقدنً تلك ابػدماتابػد

 الضرائب المحلية: -أ
فريضة مالية تتقاضاىا إحدى ابؽيئات العامة المحلية على سبيل الإلزاـ ضمن الضريبة المحلية ىي:  -

برقيق منفعة عامة، وتعتبر الضرائب  الوحدة الإدارية التي بسثلها دوف نظر إلذ مقابل معتُ، وغايتها
ضرائب العقارات، وضريبة  المحلية من ابؼصادر ابؽامة والأساسية للتمويل، وىي على أنواع عدة منها:

التحستُ، وضرائب ابؼواشي، وضرائب المحلات العمومية، وضرائب ابؼبيعات المحلية...الخ، وعلى 
السلطة ابؼركزية كونها أكثر مقدرة على الأغلب الأغلب تتًؾ عملية برصيل الضرائب المحلية إلذ 

جبايتها وإدارتها رغم أف البعض يرى عكس ذلك ويطالب بأف يتًؾ أمر التحصيل والإدارة للمجالس 
    2.المحلية نفسها

 
 

                                       
 .103، ص  مرجع سابق ،سامي حسن بقم عبد الله 1
 .156، 155، ص، ص،  مرجع سابقأبين عودة ابؼعاني،  2
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 الرسوم: -ب
أداء الرسم  العاـ ىو )مبلغ من ابؼاؿ يتقاضاه الشخص العاـ ابؼمثل للوحدة الإدارية المحلية نظتَ       

 خدمة معينة على دافع الرسم بالذات (.
ومن التعريف يتضح أف الرسوـ بزتلف عن الضرائب في عنصر الاختيار، فبينما تفرض الضرائب    

، أي أف الرسم لا يستوفي من الشخص الذي لا يريد  جبرا على ابؼكلفتُ، ويوجد بؾاؿ اختيار الرسوـ
خلا كبتَا على الصعيد العملي، وىذه الرسوـ تتمثل الاستفادة من ابػدمة، ورغم ذلك فإف ىناؾ تد

  1.في رسوـ البناء والمجازر والإعلاف ورسوـ بفارسة أعماؿ مهنية
 ج_ القروض:

مبلغ من ابؼاؿ برصل الدولة أو ىيئات عامة عليو مع التعهد برده وىي بشكل عاـ عبارة عن       
 .مدة القرضمستقبلا وتكوف في الغالب عليها فوائد تدفعها طواؿ 

ونتيجة لتمتع المجالس بأىلية التعاقد فيحق بؽا إبراـ القروض التي تستخدـ غالبا لتمويل       
مشاريعها الرأبظالية وابؼشاريع ذات التكلفة الكبتَة عدبية النفع مثل شق الطرؽ وإنشاء ابؼستشفيات 

روطة بكثتَ من القيود التي تضعها وابؼدارس وغتَىا من الاستثمارات ابؽامة، وتكوف القروض المحلية مش
 السلطة ابؼركزية.

 الإعانات والمساعدات الحكومية: -د
وىي مبالغ نقدية تقدمها ابغكومة ابؼركزية للمجالس المحلية بغية مساعدتها على تغطية جزء من       

   :2نفقاتها، وتتفاوت في مقدارىا من دولة إلذ أخرى وىي نوعتُ
تتم بتقدنً مساعدة عامة لأجل إعانتها على القياـ بدهامها، يتًؾ أمر  الإعانات الإجمالية: - 

 برديد بؾاؿ صرفها للمجالس الشعبية المحلية وجدىا دوف تدخل من ابؼعتُ.
تكوف إعانة بـصصة للإنفاؽ في خدمة معينة أو نشاط، أي أنها مقتًنة الإعانات المخصصة:  -

 بذتهد في كيفية إنفاقها.بشروط ولا بؾاؿ للوحدة ابؼستفيدة منها أف 
 

                                       
 .205 ، ص مرجع سابقالصالح ساكري،  1
  .93، 92ص  ص، ، مرجع سابقغازي سلطاف  فلاح القبلاف،  2
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يعد ىذا النوع من ابؼوارد مصدرا على استقلاؿ ابعماعات المحلية، وتطهر آثار الإعانات، ورقابة       
 1.النشاط التنموية

: يقصد بالإيرادات الاستغلالية ما برصل عليو الوحدة المحلية في صورة الإيرادات الاستغلالية -ىـ
 رية أو في صورة ربح من مشروعاتها الاقتصادية.إبهار أو ريع لأموابؽا العقا

في كل من الدوؿ ابؼتقدمة والنامية على حد  -في الوقت ابغاضر -وتقوـ كثتَ من الوحدات المحلية    
سواء بامتلاؾ وإدارة بعض ابؼؤسسات أو ابؽيئات أو ابؼشروعات العامة المحلية ابؼتعلقة بابػدمات ذات 

ية. وفي نظتَ قيامها بإدارة ىذه ابؼؤسسات المحلية تفرض بشنا مقابل الطبيعة التجارية أو الصناع
 2.الاستعماؿ أو الاستفادة من جانب الأفراد

وىي عبارة عن تبرعات ابؼواطنتُ النقدية والعينية ووصاياىم وىباتهم للهيئات المحلية، التبرعات:  -و
يمة معنوية عالية تدؿ على مواطنة بؽذا ابؼصدر إلا أف لو ق -على الأغلب -الأثر ابؼادي الكبتَ 

 .صابغة ترسخ من مفاىيم ابؼشاركة والتعاوف بتُ السكاف
 خلاصة الفصل:

ابعزائر كغتَىا من الدوؿ أخذت بنظاـ اللامركزية الإدارية الإقليمية، كأسلوب من أساليب       
بؼركزية والسلطات المحلية، التنظيم الإداري والذي يقوـ على أساس توزيع الوظيفة الإدارية بتُ السلطة ا

فعملت بذلك على إرساء إدارة بؿلية والتي بستاز بأنها مركز صناعة القرار المحلي بفثلة في ابؽيئات ذات 
 الطابع المحلي وىي ابؼسؤولة عن تقدنً خدمات ومصالح للمنتفعتُ المحليتُ.

ئات على القياـ بوظائفها ودورىا إف فعالية وبقاح الإدارة المحلية تقوـ على مدى قدرة ىذه ابؽي      
 ابؼطلوب في برقيق تنمية شاملة ومدى مواكبتها للتطورات العابؼية في التسيتَ.  

                                       
 .136، ص  مرجع سابق، إبظاعيل فربهات 1
 .74 ، ص مرجع سابقبؿمد بؿمد بدراف،  2



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني:

مساىمة الجماعات المحلية   
في      ترقية الاستثمار 
 المحلي

ماىية الاستثمار المبحث الأول:*   
 أدوات الاستثمار المحلي في المبحث الثاني:*

 ابعزائر، واقعو والقوانتُ ابؼتعلقة بو، ومعوقاتو
مسابنة ابعماعات المحلية في  المبحث الثالث:*

 تنشيط الاستثمار المحلي في ابعزائر.
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 تمهيد:
يشكل الاستثمار أحد ابؼتغتَات ابؼؤثرة في تطور البلداف وبموىا، ذلك أف ابؼشكلة الاقتصادية       

امية في رأي الكثتَ من الاقتصاديتُ ىي مشكلة ابلفاض حجم  التي تواجو غالبية الدوؿ الن
الاستثمارات بها، ويعتبر الاستثمار حجر الزاوية في التنمية الاقتصادية والاجتماعية باعتباره الدافع 
الأساسي للنمو من خلاؿ زيادة الناتج الداخلي وتوفتَ مواد أولية مكملة للإدخار الوطتٍ، ويساىم 

في نقل التقنيات ابعديدة وابؼهارات العابؼية وأساليب الإدارة ابغديثة، وبؽذا تسعى الاستثمار كذلك 
بـتلف الدوؿ باختلاؼ أنظمتها ونسبة تطورىا لإبقاز اكبر قدر بفكن من الاستثمارات التي تعد أوؿ 

 مصدر للتنمية خاصة بالنسبة للدوؿ النامية.
لتنمية الاقتصادية سواء في اقتصاديات الدوؿ النامية أو ويعد الاستثمار الأداة المحركة والدافعة ل      

ابؼتقدمة، لذلك تعتبر زيادة الاستثمار ورفع كفاءتو إحدى الأسس ابؽامة التي بهب الاعتماد عليها 
لتحقيق معدلات مرتفعة في النمو الاقتصادي وزيادة الإنتاج، ومن ثم تقليص الاعتماد على الاستتَاد 

ري، لذلك فإف الاىتماـ بالاستثمار وإزالة معوقاتو سيؤدي بالضرورة إلذ تضييق وبرستُ ابؼيزاف التجا
الفجوة بتُ الاستهلاؾ والإنتاج ورفع  كفاءة استغلاؿ ابؼوارد ابؼتاحة وإقامة مشروعات جديدة لغرض 

 استيعاب الأعداد الكبتَة من القوى العاملة وزيادة قدرتها الذاتية:
 الثلاث التالية:وعليو ارتأينا إلذ ابؼباحث  

 ابؼبحث الأوؿ: ماىية الاستثمار
 ابؼبحث الثاني: أدوات الاستثمار المحلي في ابعزائر، واقعو والقوانتُ ابؼتعلقة بو، ومعوقاتو

 ابؼبحث الثالث: مسابنة ابعماعات المحلية في تنشيط الاستثمار المحلي في ابعزائر.
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 المبحث الأول: ماىية الاستثمار 
ىم ما يدفعنا إلذ الاستثمار ابغاجة إلذ مستلزمات الإنتاج بأسعار مناسبة وتأمتُ الطلب من أ      

في السوؽ لتصريف ىذه ابؼنتجات وذلك من خلاؿ زيادة الرواتب وابغث على التصدير وبزفيض 
سعر الفائدة على قرض الصناعيتُ والاقتصاد ابػارجي العابؼي وأبنيتو في الاستثمار الداخلي وكذلك 

تكوف أسعار عناصر الإنتاج من ماء وكهرباء وغتَىا منخفضة ومشجعة للمستثمرين والابتعاد عن  أف
الروتتُ وتوفتَ نافذة واحدة تتكفل بجميع الإجراءات في مكتب الاستثمار وتبسيط القوانتُ ابؼتعلقة 

 بالاستثمار.
تقرار السياسي والاقتصادي ومن أىم دوافع الاستثمار دافع الربح والتنمية الاقتصادية والاس      

 واتساع السوؽ وزيادة الطلب.
 ؛المطلب الأول: مفهوم الاستثمار 

 أولا: تعريف الاستثمار: 
يقصد بالاستثمار في اللغة، مصدر استثمر يستثمر وىو للطلب بدعتٌ طلب الاستثمار،  لغة: -

و الولد، حيث يقاؿ الولد وأصلو من الثمر وىو لو عدة معاف منها ما بوملو الشجر وما ينتجو، ومن
 بشرة القلب، ومنها أنواع ابؼاؿ.

يقاؿ : بشر )بفتح ابؼيم( الشجر بشورا، أي ظهر بشره، وأبشر الشيء أي أتى نتيجة، وأبشر مالو ) بضم 
  .اللاـ( أي كثر، ويقاؿ استثمر ابؼاؿ وبشرّه )بتشديد ابؼيم( أي استخدمو في الإنتاج

( في الاصطلاح فيقصد بو استخداـ الأمواؿ في Investmentsأما الاستثمار ) اصطلاحا: -
 الإنتاج إما مباشرة بشراء ابؼكائن والآلات وابؼواد الأولية، وإما غتَ مباشرة كشراء الأسهم 

 .  1والسندات
 

                                       
 .29 ، ص2009، دار الثقافة للنشر والتوزيع عماف الأردف، ،1، طبين النظرية والتطبيق إدارة الاستثمارقاسم نايف علواف،  1
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 ثانيا: مفاىيم مختلفة للاستثمار:
 المفهوم الاقتصادي: -0
ك لأف الاقتصاديتُ ينظروف إلذ توظيف أو الاستثمار ىو اكتساب ابؼوجودات ابؼادية، وذل»      

التثمتَ للأمواؿ ىو مسابنة في الإنتاج والإنتاج ىو ما يضيف منفعة أو بىلق منفعة تكوف شكل على 
وبالتالر كاف ابؼاؿ عنصر إنتاج ، سلع أو خدمات، وىذا الإنتاج لو عدة عناصر مادية وبشرية ومالية

 «.ة جديدة أو توسيع طاقة إنتاجية موجودةالإدارة على شكل خلق طاقة إنتاجي فلابد
 المفهوم المالي:  -0
، عادة ينظر إلذ الاستثمار من قبل رجاؿ الإدارة على أنو اكتساب ابؼوجودات ابؼالية وحسب      

ويصبح الاستثمار في ىذا ابؼعتٌ ىو التوظيف ابؼالر في الأوراؽ والأدوات ابؼالية ابؼختلفة من اسم 
 1...الخالتأىيل وودائع .

 المفهوم المحاسبي: -3
 2.يرى المحاسب أف الاستثمار ىو رأس ماؿ ثابت سواء كاف منتجا أو غتَ منتج  

 مفهوم الاستثمار في التشريع الجزائري: -4
منو  02ابؼتعلق بتطوير الاستثمار ابؼعدؿ ابؼتمم من خلاؿ ابؼادة  03-01عرؼ الأمر رقم       

 على أنو كالتالر:
تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة، أو توسيع قدرات الإنتاج، أو إعادة  اقتناء أصوؿ- أ

 ابؽيكلة أو التأىيل.
 ابؼسابنة في رأبظاؿ مؤسسة في شكل مسابنات نقدية أو عينية. - ب

 

                                       
 .13 ، ص2008، ، عماف الأردف، دار ابؼستقبل للنشر1، طأساسيات الاستثمارطاىر حيدر حرداف،  1
أطروحة في العلوـ التجارية  الاستثمار في المؤسسات المصغرة ودورىا في التنمية المحلية بمنطقة الجنوب الغربي الجزائري، أبضد بوسهمتُ، 2

   26ص، 2011، 3الكلية والعلوـ الاقتصادية والعلوـ التجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر
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 1.استعادة النشاطات في إطار خوصصة جزئية أو كلية- ت
 ثالثا: المفاىيم القريبة من الاستثمار

تثمار ىو استخداـ ابؼوارد ابؼتاحة في أصوؿ متاحة بهدؼ ابغصوؿ على عائد لقد بيَّنا أف الاس      
سنوي مقابل برمل أدنى درجة من ابؼخاطر، وكذلك ىو التخلي عن استخداـ أمواؿ حالية لفتًة زمنية 

 بؿددة من أجل  ابغصوؿ على معقوؿ مقابل برمل عنصر ابؼخاطرة وبدرجة معقولة.
للاستثمار، بيكن أف نستنتج منها عنصرين رئيسيتُ بؼفهوـ الاستثمار ومن التعريفات السابقة       

بنا العائد وابؼخاطر، وبىتلف مقدار العائد ودرجة برمل ابؼخاطرة من فرد إلذ آخر، ىذا الاختلاؼ 
أدى إلذ ظهور بعض ابؼصطلحات في بيئة ابؼستثمرين مثل ابؼضاربة وابؼقامرة وتداخلهما مع مفهوـ 

 يتطلب أف الفرؽ بتُ ىذه ابؼفاىيم وكما يأتي:الاستثمار، بفا 
 :   Spéculationالمضاربة 

وىي استخداـ الأمواؿ في أصوؿ متنوعة بهدؼ ابغصوؿ على عائد مرتفع بدقابل درجة عالية       
من ابؼخاطر فتتضمن ابؼضاربة استعداد الفرد لتحمل درجة عالية من ابؼخاطر من أجل ابغصوؿ على 

باح رأبظالية( ينتج من التقلبات في أسعار الأوراؽ ابؼالية أو السلع ويطلق على ىذا عائد مرتفع ) أر 
 2.الفرد اسم ابؼضارب

 : Camblingالمقامرة 
فهي مراىنة على دخل غتَ مؤكد، فهو مصطلح يستخدـ لوصف حالة الفرد الذي تكوف لديو       

عائد مرتفع وغتَ مؤكد، ويقاؿ عن رغبة غتَ بؿددة على برمل بـاطر كبتَة من أجل ابغصوؿ على 
 الفرد مقامر.

                                       
أوت  22الصادر بتاريخ  47، العدد رقم ابعريدة  الربظية، ابؼتعلق بتطوير الاستثمار، 2001أوت  20 ، ابؼؤرخ في02ابؼادة  03-01الأمر رقم  1

 .05، ص 2006الصادر في  47، العدد رقم ابعريدة الربظية، 2006جويلية  15، ابؼؤرخ في 08-06، ابؼعدؿ وابؼتمم بالأمر رقم 2001
 .32، 31، 14، ص ص 2008، ، عماف الأردف4ط، مبادئ الاستثمار المالي والحقيقيزياد رمضاف،  2
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ومن ابؼفاىيم السابقة يظهر ىناؾ تداخل بتُ الاستثمار وابؼضاربة وابؼقامرة، وأف ابؼضاربة تأتي        
بتُ الاستثمار وابؼقامرة، وىذا يعتٍ أف ابؼضارب ىو مستثمر لكن درجة برملو للمخاطر تكوف أعلى 

ؼ ابغصوؿ على عائد رأبظالر مرتفع مقارنة  بالربح ابؼعقوؿ الذي من درجة برمل ابؼستثمر، بهد
 يسعى إليو ابؼستثمر.

أما ابؼقامرة ففيها يكوف ابؼقامر مستثمرا لأنو يضحي بأموالو أملا في ابغصوؿ على عائد يعوضو       
أف عن تلك التضحية بدقابل بـاطرة فهو مستثمر، لكن لو أخذنا درجة ابؼخاطر التي من ابؼمكن 

 .1يتحملها الفرد فتكوف أعلى من ابؼخاطر التي يتحملها ابؼستثمر
وابؼضارب والعائد الذي يسعى إلذ برقيقو عاؿ جدا مقارنة بابؼستثمر وابؼضارب، فهو بىرج عن       

 دائرة الاستثمار وابؼضاربة إلذ دائرة أعلى من حيث درجة ابؼخاطر ومقدار العائد ابؼرغوب بتحقيقو.
 : أىمية الاستثمار وأىدافوانيالث المطلب

للاستثمار أبنية اقتصادية للمجتمع، كما أف أىدافو تطورت في ضوء التطور الذي حصل في       
 الفكر ابؼالر والنظرية ابؼالية.

 أولا: أىمية الاستثمار 
      : 2تتمثل أبنية الاستثمار فيما يلي

، بحيث يساىم في بسويل التنمية من خلاؿ دفع عجلة التنمية الاقتصادية والاجتماعية للدولة -
 الوصوؿ إلذ مستويات معيشية مرتفعة بالدوؿ ابؼتقدمة والنامية.

 بؽا تأثتَ على الإنتاج وذلك بزيادة الإنتاج السلعي وابػدمي ابؼمكن تسويقو بفاعلية. -
 ابغصوؿ على رأس ابؼاؿ واستغلاؿ مصادر جديدة للمواد الأولية. -

                                       
1
32، 31ص،   ،، ص مرجع سابق قاسم نايف علواف،

، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ضمانات الاستثمار في التشريع الجزائريفاطمة الزىراء قدراوي،  2
  .20 ، ص2016بسكرة، 
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لاجتماعية بتُ بـتلف مناطق الدولة والاستقرار الاجتماعي وإرساء روح التفاوت، برقيق التنمية ا -
 وبعث علاقات متطورة بتُ العاملتُ في ابؼشروع الاستثماري.

مسابنة الاستثمار في زيادة الدخل القومي وزيادة الثروة الوطنية وذلك أف الاستثمار بيثل نوعا من  -
 الإضافة إلذ ابؼوارد ابؼتاحة.

ابنة الاستثمار في إحداث التطور التكنولوجي وذلك من خلاؿ إدخاؿ التكنولوجيا ابغديثة مس -
 وابؼتطورة، وتكييفها مع الظروؼ ابؼوضوعية للمجتمع.

 ابؼسابنة في مكافحة البطالة من خلاؿ استخداـ العديد من الأيدي العاملة. -
لبلاد فيما لد يتم إنتاج السلع وابػدمات ابؼسابنة في توفتَ القطع الأجنبي الذي سيتم إخراجو من ا -

 بؿليا وىذا يساىم أيضا في دعم ميزاف ابؼدفوعات. 
مسابنة الاستثمار في تنفيذ السياسة الاقتصادية للدولة من خلاؿ التوجو إلذ إنشاء ابؼشروعات التي  -

 برقق ىذه السياسة.
ثمار في ابؼشروع ما قد يتطلب أو مسابنة الاستثمار في دعم البنية التحتية للمجتمع لأف الاست -

 1.يتصاحب بإقامة بناء أو شق طريق
 ثانيا: أىداف الاستثمار:

تعظيم ثروة ابؼستثمر ويقع ضمن ذلك برقيق الأرباح الذي يعد ابؽدؼ تقليدي للمستثمرين أي -
 برقيق أكبر عائد بأقل درجة من ابؼخاطر.

للحصوؿ على العائد بدختلف مفاىيمو سواء عائد إنعاش الاقتصاد وزيادة الرفاىية وتوظيف الأمواؿ -
 2.مالر أو عائد اجتماعي  أو عائد اقتصادي...الخ

                                       
، 10 ، ص ص2008بدوف طبعة، القاىرة مصر، الشركة العربية ابؼتحدة للتسويق والتوريدات،  ،أسس الاستثمار عبود كنجو، مرواف شموط، كنجو 1

11.  
 .25 ، ص2009، بدوف طبعة، الأردف، دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع، الاستثمار والتحليل الاستثماريدريد كامل آؿ شبيب،  2
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تأمتُ ابغاجات ابؼتوقعة وتوفتَ السيولة بؼواجهة تلك ابغاجات وبذلك فإف ابؼستثمر يسعى وراء -
 برقيق الدخل ابؼستقبلي.

 تنويع في بؾالات استثماره حتى لا المحافظة على قيمة ابؼوجودات وعندىا يسعى ابؼستثمر إلذ ال-
 1.تنخفض قيمة وبؾوداتو )ثروتو (مع مرور الزمن بحكم عوامل ارتفاع الأسعار وتقلبها

 ابؼسابنة في توزيع القدرات الإنتاجية. -
 زيادة معدلات النمو الاقتصادي. -
 2 .ترقية التكامل بتُ بـتلف القطاعات -
 برستُ وضع ميزاف ابؼدفوعات. -
 ة البطالة.مكافح -
 بؿاربة الفقر. -
  3.تقدنً خدمة معينة للجمهور -

 : أنواع الاستثمارالثالثالمطلب 
بيكن تصنيف أدوات الاستثمارية إلذ أنواع متعددة حسب موقعها ابعغرافي أو حسب أنواع       

 الأدوات وطبيعتها وكما يلي: 
 النوع الأول: الاستثمارات حسب الموقع الجغرافي

 تثمارات المحلية :أولا: الاس
الاستثمارات المحلية ىي بصيع الفرص ابؼتاحة للاستثمار في السوؽ المحلي بغض النظر عن أداة       

 4.الاستثمار ابؼستعملة مثل العقارات والأوراؽ ابؼالية وابؼشروعات التجارية...الخ

                                       
 . 16 ، ص سابق مرجعطاىر حيدر حرداف،  1
، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة دور الجماعات المحلية في تدعيم الاستثمار المحلي عبد الباسط حدد، 2

 . 54 ، ص2013، ورقلة
 .12 ، ص مرجع سابقمرواف شموط، كنجو عبود كنجو،  3
 .36 ، ص مرجع سابقزيادة رمضاف،  4
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 ثانيا: الاستثمارات الخارجية:
 على أنو الاستثمار القادـ من ابػارج وابؼالك لرؤوس ويعرؼ الاستثمار ابػارجي أو الأجنبي      

الأمواؿ، حيث يساىم في إنشاء مشروعات استثمارية في اقتصاد ما من قبل مؤسسة قائمة في اقتصاد 
 آخر.

 فالاستثمار الأجنبي يعمل على جلب ابػبرات وابؼهارات الفنية والتقنية، ويسمح بتحويل       
 1.عملالتكنولوجيا وتوفتَ فرص ال

 النوع الثاني: الاستثمارات حسب طبيعتها 
 بيكن تبويب الاستثمارات من استثمارات حقيقية وأخرى مالية  كما يلي :   

 أولا: الاستثمارات الحقيقية:
القومي ويكوف في سلع ؛الاستثمار ابغقيقي ىو الاستثمار الذي يساىم في الدخل والناتج       

ل للاستهلاؾ ابؼستقبلي بدلا من الاستهلاؾ ابعاري، وبأخذ رأبظالية وىي بسثل بزصيص الدخ
 2.الاستثمار ابغقيقي شكل: الأرض وابؼباني وبذهيزات الإنتاج ومواد ولوازـ الإنتاج

 ثانيا: الاستثمارات المالية:
الاستثمارات ابؼالية ىي بؾموع الاستثمارات في الأدوات ابؼالية ابؼتاحة للاستثمار في السوؽ       
الر، ويتم تداوؿ الاستثمارات ابؼالية في الأسواؽ ابؼالية التي تتميز بفاعليتها خاصة إذا كانت ىذه ابؼ

 3.الأسواؽ ذات كفاءة عالية ومن خصائصها الاتساع والعمق
 
 
 

                                       
، كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ جامعة 8العدد ،  بؾلة العلوـ الإنسانية، "الاستثمار الأجنبي ابؼباشر في ابعزائر واقع و أفاؽ" ب،شهرزاد زغي 1

 .، بدوف صفحة2005 فيفري بسكرة،
 . 14 ، ص مرجع سابقطاىر حيدر حرداف،  2
 .51، 50ص  ، ص مرجع سابقدريد كامل آؿ شبيب،  3
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 المبحث الثاني: أدوات الاستثمار المحلي في الجزائر واقعو  ومعوقاتو
ثمار الوطتٍ، والاستثمار الوطتٍ ىو عبارة عن بؾموع إف الاستثمار المحلي يندرج برت الاست      

الاستثمارات في الدولة وعائده يعود على ابؼواطنتُ والدولة، والإدارة ابؼركزية ىي ابؼسؤولة عليو بشكل 
مباشر كونها صاحبة السيادة على ما يقع على أراضيها كوف عوائد ترجع إلذ ابػزينة العمومية لتوزع في 

للدولة، الاستثمار المحلي يعود بالدرجة الأولذ وبشكل مباشر على ابعماعات المحلية أو  ابؼيزانية العامة
 الإقليمية ومواطنيها، وبالتالر الاقتصاد الوطتٍ والمحلي متكاملاف.

الاستثمارات المحلية ابؼتاحة للمستثمر في المجالات ابؼختلفة كثتَة جدا، وقد مر الاستثمار المحلي       
بدرحلتتُ بارزتتُ بعد الاستقلاؿ تتمثل في الاشتًاكية والرأبظالية،  وىناؾ عراقيل مؤثرة تقف في ابعزائر 

 أماـ جذب الاستثمار المحلي.
لذلك سوؼ يتم في ىذا ابؼبحث التطرؽ إلذ أىم جوانب الاستثمار المحلي تتكوف دراستنا في      

 ىذا ابؼبحث كالتالر:
 لي في ابعزائرابؼطلب الأوؿ: أدوات الاستثمار المح

 ابؼطلب الثاني: واقع الاستثمار المحلي في ابعزائر والقوانتُ ابػاصة بو
 ابؼطلب الثالث: معوقات الاستثمار المحلي في ابعزائر وآفاقو
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 المطلب الأول: أدوات الاستثمار المحلي في الجزائر
أداة الاستثمار ىي الأصل ابغقيقي أو الأصل ابؼالر الذي بيتلكو ابؼستثمر لقاء ابؼبلغ الذي       

 يستثمره، ويطلق عليها بوسائط الاستثمار وبيكن تقسيمها إلذ:
 أولا: الأدوات المادية للاستثمار:

طاتها وىي من أكثر أدوات الاستثمار ابؼادي انتشارا، وبؾالات نشاالمشروعات الاقتصادية: -0 
متنوعة بتُ فلاحية وصناعية وخدماتية. ومن أىم مزاياىا أنها تنتج سلعا وخدمات برقق إشباعا 

 1.بغاجات الأفراد والمجتمع
 2.برتل ابؼتاجرة بالعقارات ابؼركز الثاني في عالد الاستثمار بعد الأوراؽ ابؼاليةالعقار: -0
بناء والإبهار ويدخل في تصنيف الاستثمار البعيد والعقار ىو الاستثمار في شراء الأراضي وابؼباني وال 

 3.ابؼدى، حيث يتطلب رؤوس أمواؿ كبتَة، وىو أفضل أنواع الاستثمارات من حيث ضماف الربح
تعد السلع إحدى أدوات الاستثمار ابؼهمة كونها تتمتع بدزايا اقتصادية  خاصة حيث  السلع: -3

الأدوات بدرجة عالية من ابؼرونة والسيولة كوف أسعار بذعل منها أداة استثمارية جيدة، وتتمتع ىذه 
السلع معلنة في السوؽ فهي لا بزضع للمساومة وبشرط أف تكوف ىذه السلع متجانسة وبؽا القابلية 

 4.على  التًكيب والتصنيف
 ثانيا: الأوراق المالية  كأداة للاستثمار:

ره من مزايا للمستثمر وبـتلف الأوراؽ وىي من أبرز أدوات الاستثمار في عصرنا وذلك بؼا توف    
 ابؼالية فيما بينها من عدة زوايا نذكر منها:

                                       
مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في العلوـ السياسة والعلاقات  سياسة الاستثمار المحلي في الجزائر )دراسة حالة بسكرة(،جلاؿ، سيف الدين  1

  .23 ، ص2016والدولية، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بسكرة، 
 . 42 ، ص مرجع سابقزياد رمضاف،  2
 .240 ، ص2009، بتَوت لبناف، دار الفارابي، 1ط ،فراد لقوة الثروةالسيادة الاستثمارية دليل الأ، ماجد ابغمداف 3
 .57، 56، ص ص  مرجع سابقدريد كامل آؿ شبيب،  4
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السهم ىو جزء من رأس ماؿ الشركة ) ابؼسابنة( وىو بيثل حق ابؼساىم مقدرا بالنقود الأسهم:  -0
ة لتحديد مسؤوليتو ونصيبو في الربح، وعادة يكوف رأس ماؿ الشركة ابؼسابنة مقسم إلذ أجزاء متساوي

يسمى كل منهما سهما ويكتتب فيو ) أي يشتًي من قبل الناس( دوف ابغاجة إلذ توفر الثقة 
 الشخصية بينهم ومن الأسهم :

الأسهم ابؼمتازة : يكوف بغملة ىذه الأسهم نسبة معينة من الربح قبل غتَىم كما أف بؽم حق الأولوية 
 في قبض قيمة الأسهم من أمواؿ الشركة عند تصفيتها

العادية: ليس بغملة ىذه الأسهم أية امتيازات سواء بالنسبة للأرباح أو بالنسبة لنقيض القيمة  الأسهم
 1عند التصفية

السندات: يعرؼ السند أو السندات بأنها صكوؾ الدين التي تطرح في السوؽ ابؼالية لآجاؿ طويلة 
اسيا من مصادر سنة(، وتصدرىا شركات الأعماؿ باعتبارىا مصدرا أس 30إلذ 5عادة ما بتُ )

 التمويل طويلة الأجل  ويصاحب إصدار السندات نوعاف من الوثائق وبنا:
شهادة السند: وىب بسثل دليل ملكية ابغقوؽ التي يتضمنها السند، وبرتوي على معلومات  -

 بؿددة مثل كيف ومتى يتم سداد الفوائد والقرض
ابؼئات وفيها تتحدد  عقد إصدار السند: وىو وثيقة مطولة قد يصل عدد صفحاتها إلذ -

 . 2تفاصيل الإنفاؽ بتُ ابؼقتًض وبتُ الدائنتُ) ابؼستثمرين(
 المطلب الثاني: واقع الاستثمار المحلي والقوانين الخاصة بو في الجزائر

 مراحل الاستثمار المحلي في الجزائر والقوانين الخاصة بو:
وتنميية وترقية الاستثمار المحلي عن لقد انتهجت ابعزائر منذ بداية التسعينات أسلوب دعم        

طريق تبنيها بصلة من الإصلاحات ابؽيكلية وابؼؤسساتية، كما تم إدخاؿ عدة إصلاحات في المجاؿ 
ليفسح المجاؿ واسعا  2001، الذي تم تعديلو سنة 1993التشريعي  كقانوف ترقية الاستثمار لسنة 

                                       
19، ص مرجع سابقطاىر حرداف،  1

2
  179، ص مرجع سابققاسم نايف علواف، 
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د من ابؼشاكل الاقتصادية والاجتماعية التي كاف للاستثمار ابػاص  الوطتٍ والأجنبي وذلك بغل العدي
يتخبط فيها الاقتصاد ابعزائري، وىذا من جانب وتهيئة ابؼناخ ابؼلائم للاستثمار المحلي من خلاؿ منح 

 التسهيلات  وابؼزايا وابغوافز ابعذابة التي من شأنها أف تعزز الاستثمار المحلي في ابعزائر.
 م(:0989 –م 0960فترة الاقتصاد الموجو ) -أ

سعت ابعزائر بعد الاستقلاؿ لتحستُ أوضاعها الاقتصادية، وتبنت سياسات تنموية ولد تظهر  
 1.ابؼديونية كفاءتها في برقيق شروط التقدـ وأثبتت بؿدوديتها مع تفاقم

بقد أف مصطلح الاستثمار لد يرد على الإطلاؽ إلا مرة  1976ودستور  1963في دستور 
وجاءت على شكل خطاب بىص ابؼؤسسات  1963ولد تذكر في دستور  1976واحدة في دستور 

على ابؼؤسسات الاشتًاكية التي تكفلها الدولة باستثمار أو  الاشتًاكية حيث نصت كالتالر: 
استغلاؿ أو تنمية جزء من بفتلكاتها أف تذكر في موازنتها وفقا لأحكاـ القانوف، قيمة الأصوؿ ابؼعادلة 

 وضوعة برت تصرفها.لقيمة ابؼمتلكات ابؼ
الأولوية القصوى للتوازف ابعهوي في التنمية الاقتصادية وذلك عن  1976وقد أعطى دستور 

طريق إبماء البلديات الأكثر حرمانا، فقد استثمرت الدولة في العديد من ابؼناطق وذلك بإقامة 
قيق رفاىية الأفراد والمجتمع التعاونيات والثروة الزراعية والثورة الصناعية ويهدؼ ىذا الاستثمار إلذ بر

 2.بغض النظر عن الربح
ابؼضمن قانوف الاستثمار: وىذا تطبيقا لتعليمات بؾلسو الثورة  66/284صدر الأمر رقم       

بإيضاح دور رأس ماؿ في إطار التنمية الاقتصادية ومكانو وأشكالو والضمانات القانونية ابػاصة بو 
فتتعلق مبادئو بإمكانية برقيق الاستثمارات في  63/288ف صدر ىذا القانوف لسد ثغرات قانو 

 القطاعتُ الصناعي والسياحي لغرض مضاعفة الطاقات الإنتاجية للمجتمع.

                                       
لعدد السادس، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة باتنة، ، االقضائي الاجتهادمجلة  ،"دور ابعماعات المحلية في بؾاؿ الاستثمار"فريدة مزياني،  1

  .54 ، ص2009ماي 03-04
  .28 ، ص مرجع سابقعبد الباسط حدد،  2
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فقد جاء ىذا الأمر بإجراءات التًخيص الأولذ الرخصة ابؼمنوحة على شكل إذف إداري       
لاستثمارية والرخصة الثانية بفنوحة د ج للتعبئة ا 500000فابؼؤسسات الصغتَة لا برتاج لأكثر من 

على شكل بسيط والتي تتعلق بالاستثمارات ذات الأبنية ابؼتوسطة والرخصة الثالثة ىي الرخصة 
العادية وتتعلق بابؼؤسسات ابؽامة وتطبيق على ابؼؤسسات التي لديها الرغبة في ابغصوؿ على ابؼنافع 

 ابػاصة.
علقة بالضمانات العامة في ابغالة التي تستلزـ فيها بؼصلحة من ىذا الأمر ابؼت 08نصت ابؼادة       

العمومية استًجاع الدولة بؼؤسسات تنتفع من أحكاـ ىذا القانوف فلا بيكن إقرار تدابتَ كهذه  إلا 
بدوجب نص ذي صبغة تشريعية، ويتم دفع التعويض ابؼساوي للقيمة الصافية المحددة بؼواجهة ابػبراء 

 1.( أشهر09تي تستًجعها الدولة في مهلة أقصاىا تسعة )والعناصر الوطنية ال
 التي نصت على أف ابؼنافع ابعبائية مع مراعاة  : 15*  ابؼادة 
 .العلاقة بتُ مبلغ الاستثمارات وعدد الاستخدامات الدائمة 
  .العلاقة بتُ مبلغ الاستثمارات وعدد الاستخدامات الدائمة 
 . تعتًض النشاطات ابؼرتبطة بو أو ابؼكملة لوالآثار غتَ ابؼباشرة للاستثمارات التي 
 .النسق ابػاص بالتكوين ابؼهتٍ وترقية الإطارات الوطنية 
 .القطاع الاقتصادي وابؼنطقة ابعغرافية ابؼؤسسة 
 .مقدار الإنتاج ابؼخصص للتصدير أو الذي بحل مكاف الاستتَاد 
 2.مقدار الرأبظاؿ ابعديد ابؼستورد 

 

                                       
، 1966سبتمبر  17ابعريدة الربظية الصادرة بتاريخ ، 08ابؼتضمن قانوف الاستثمارات، ابؼادة  1966سبتمبر 15الصادر في  66/284الأمر رقم  1

 .1202، ص 08العدد
  .15نفس ابؼصدر، ابؼادة،  2
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يهدؼ  01ن قانوف الاستثمار الاقتصادي ابػاص الوطتٍ: من ابؼادة ابؼتضم 82/11* قانوف رقم
 1.ىذا القانوف إلذ برديد الأىداؼ ابؼنوطة بالاستثمارات الاقتصادية ابػاصة الوطنية

أنو يقصد بدشاريع الاستثمارات ابؼزمع ابقازىا على يد القطاع ابػاص الوطتٍ في  03* وجاء في ابؼادة 
 .الاقتصادي والاجتماعي وبردد ىيكلة الاستثمارات عن طريق التنظيم بؾالات النشاط ذات النفع

طبقا للميثاؽ  08أما فيما بىص بتوجيو الاستثمار الاقتصادي ابػاص الوطتٍ جاء في ابؼادة       
 :2فيما يلي الوطتٍ تتمثل الأىداؼ ابػاصة بالاستثمارات الاقتصادية

نية وإنشاء مناصب العمل وتلبية حاجيات ابؼواطنتُ ابؼسابنة في توسيع القدرات الإنتاجية الوط-
 .من ابؼواد وابػدمات

برقيق التكامل مع القطاع الاشتًاكي من خلاؿ ابؼسابنة في أنشطة ابؼرحلة الأختَة من التحويل -
  .الصناعي

 .ابؼشاركة في برقيق سياسية التنمية ابعهوية ابؼتوازنة واستعماؿ اليد العاملة وابؼوارد المحلية-
التي جاءت ضمن مقاييس تقدير الاستثمار، حيث تدرس مشاريع الاستثمار  18* نصت ابؼادة 

 على أساس ابؼقاييس التالية:
 .إنشاء مناصب العمل 
 .إضفاء القيمة على ابؼوارد وابؼواد الأولية وابؼنتجات المحلية نصف ابؼصنعة 
 .اتتوسيع وتنويع بصلة منتجات الاستهلاؾ النهائي والوسيط وابػدم 
 .تنمية القدرات الوطنية للإبقاز والتصليح والصيانة وأنشطة ابؼقاولة من الباطن 
 .توفتَ بديل للواردات 
 3.الإقامة ابؼكانية في ابؼناطق الداخلية للبلاد وفي ابؼناطق  المحرومة 

                                       
 24ابعريدة الربظية الصادرة بتاريخ ، 01، ابؼتضمن قانوف الاستثمار الاقتصادي ابػاص، ابؼادة 1982جويلية  12ابؼؤرخ في  82/11القانوف رقم  1

  .1693، 1692 ، ص ص34، العدد 1982أوت 
.1694، 1693، ص ص 05نفس ابؼصدر، ابؼادة  2
 .1695، 1694، ص ص 18ابؼادة نفس ابؼصدر،  3
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التي جاءت في وجو ابػصوص ببرنامج استثمار في الصناعة التحويلية الذي ألزمو  16* ابؼادة 
 الطلب بالإضافة إلذ التزامو بإرساؿ نسف سنوي إلذ السلطات ابؼسؤولة عن الإشراؼ  صاحب

 1على تنفيذ مشروع ىذا البرنامج
 فترة اقتصاد السوق: -ب
بعد انهيار ابؼعسكر الاشتًاكي، وظهور أزمات اقتصادية في جل الدوؿ التي تتبتٌ ىذا الاقتصاد       

ن الدوؿ الأخرى بعد انهيار أسعار البتًوؿ الذي يعد الدخل تقريبا، لد تكن ابعزائر بأفضل حاؿ م
 الأساسي للبلاد.

فالسياسات الاقتصادية ابؼتبعة في فتًة الثمانينات لد تتلاءـ مع التطلعات ابؼرجوة، ولد برقق      
الأىداؼ فكاف ابغل الأنسب لدى أصحاب القرار ىو تبتٍ إصلاح اقتصادي يتناسب مع متطلبات 

صة مع ازدياد الاضطرابات الاجتماعية وكاف ابغل بتعديل القوانتُ خاصة القوانتُ ابؼتعلقة ابؼرحلة خا
بتوجيو ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، التخطيط، وتأسيس صناديق ابؼسابنة، وتعديلات جذرية في 

د ودستور قانوف التجارة إضافة إلذ الإجراءات ابعديدة لقوانتُ ابؼالية، ونظاـ البنوؾ والقرض ابعدي
1989.2 

 المتعلق بترقية الاستثمار: 00-93المرسوم التشريعي رقم * 
ابؼستثمر، ويبتُ التصريح  3منو يتولذ التصريح بالاستثمار ابؼذكور في ابؼادة  04نصت ابؼادة       

 على ابػصوص ما يلي: 
 .بؾاؿ النشاط 
 .برديد ابؼوقع 
 .مناصب الشغل التي بردث 

                                       
1
Loi n° 277-63 du le 26 juin 1963‚ La loi sur  l'investissement du journal offciel de la république algérienne 

du 2 août 1963‚ p 775 

  .    34 ، ص مرجع سابقعبد الباسط حدد،  2
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 .عمابؽاالتكنولوجيا ابؼزمع است 
  .شروط المحافظة على البيئة 
 .بـططات الاستثمار والتمويل وكذا التقونً ابؼالر ابؼشروع، مرفوقة بدخطط الامتلاؾ 
 1.ابؼدة التقديرية لإبقاز الاستثمار 

من نفس ابؼرسوـ بيكن للنشاطات التي لا تعمل بوتتَة متواصلة والتي تندرج ابتداء من  37ابؼادة       
ا ابؼرسوـ التشريعي فريقا ثانيا وثالثا ورابعا، بهدؼ برستُ استعماؿ قدراتها التحويلية تاريخ صدور ىذ

% من 50وابػدماتية أف تستفيد، طواؿ فتًة بطس سنوات قابلة للتمديد، من تكفل الدولة بنسبة 
ا % فيم75إسهامات  أرباب العمل في النظاـ القانوني للضماف الاجتماعي فيما بىص الفريق الثاني، 

 2.% فيما بىص الفريق الرابع100بىص الفريق الثالث و 
 المتعلق بتطوير الاستثمار: 23-20* الأمر رقم 

نصت مواده على العديد من ابؼزايا، حيث تتولذ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار حسب ابؼادة        
 بابؼهاـ التالية: 21

 ضماف ترقية الاستثمارات وتطويرىا ومتابعتها  
 قباؿ ابؼستثمرين ابؼقيمتُ وغتَ ابؼقيمتُ وإعلامهم ومساعدتهماست 
 تسيتَ صندوؽ دعم الاستثمار 
 منح ابؼزايا ابؼرتبطة بالاستثمار 
تسهيل القياـ بالشكليات التأسيسية للمؤسسات وبذسيد ابؼشاريع بواسطة خدمات الشباؾ  

 3.الوحيد للاستثمار
 

                                       
 .3 ، ص64، العدد ابعريدة الربظية، 04لق بتًقية الاستثمار، ابؼادة ابؼتع 1993أكتوبر 05ابؼؤرخ في  93/12مرسوـ تشريعي رقم 

 .08، ص 37نفس ابؼصدر، ابؼادة  2
 .7، 6، ص ص،  مرجع سابق، 21، ابؼادة  2001أوت  20ابؼؤرخ في  03-01الأمر رقم  3
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 :المتعلق بتطوير الاستثمار 28-26* الأمر رقم 
: فيما بىص الاستثمار المحلي والوطتٍ حسب معايتَ تضبط عن طريق التنظيم بعد 12من ابؼادة       

 رأي مطابق من المجلس الوطتٍ للاستثمار حيث يدعم الاستثمارات الوزير ابؼكلف بتًقية 
 1.الاستثمارات

 المتعلق بترقية الاستثمار: 2-06* القانون رقم 
 بؼزايا من ىذا القانوف كالتالر:: تتضمن ا07حسب ابؼادة    
 .ابؼزايا الإضافية لفائدة النشاطات ذات الإمتياز أو ابؼنشئة بؼناصب الشغل-
 .ابؼزايا ابؼشتًكة لكل الاستثمارات القابلة للاستفادة-
 2.ابؼزايا الاستثنائية لفائدة الاستثمارات ذات الأبنية ابػاصة بالاقتصاد الوطتٍ-

 :3ءت فيها مايليالتي جا 13وحسب ابؼادة 
 .مرحلة الابقاز: تتمثل بتكفل الدولة كليا أو جزئيا بنفقات الأشغاؿ ابؼتعلقة بابؼنشآت الأساسية -

 .التخفيض من مبلغ الإتاوة الإبهارية السنوية المحددة من قبل مصالح أملاؾ الدولة -
 .رمرحلة الاستقلاؿ: والذي تعدىا ابؼصالح ابعبائية بناء على طلب ابؼستثم -

عملت ابعزائر في ىذه ابؼرحلة على خوصصة القطاع العاـ وتشجيع القطاع ابػاص، وذلك 
بوضع استًاتيجيات توجو القطاع ابػاص للاستثمار ومن ثم صدر العديد من القوانتُ ابػاصة 
بالاستثمار تتماشى مع الإصلاحات، حيث سعت للتقليل من دور القطاع العاـ والعمل على جعل 

  4.ص رائد في بؾاؿ التنمية الاقتصاديةالقطاع ابػا

                                       
، 12، ابؼتعلق بتطوير الاستثمار، ابؼادة 2001أوت  20ابؼؤرخ في  03-01يعدؿ ويتمم الأمر  2006يوليو  15ابؼؤرخ في  06/08الأمر رقم  1

  .19، 18، ص ص 47، العدد 2006يوليو  19، الصادرة في ابعريدة الربظية
، 46، العدد 2016أوت  03، الصادرة في ابعريدة الربظية، 07، ابؼتعلق بتًقية الاستثمار، ابؼادة 2016أوت  03ابؼؤرخ في  09-16القانوف رقم 2

 .18ص 
 .20، ص 13ابؼادة نفس ابؼصدر،  3
 .54، ص  مرجع سابقفريدة مزياني،  4
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تتطلب التنمية الاقتصادية المحلية تغتَات جوىرية في النظاـ القائم حيث تتمثل ىذه التغتَات 
في ثورة ثقافية وتغتَا في القيم والعادات السائدة إضافة إلذ سلوؾ الأفراد ونظرتهم للنشاط الاقتصادي، 

وابؼؤسسات  التنمية الاقتصادية تغتَا في التنظيماتوإدخاؿ أفكار وقيم جديدة، كما تتطلب 
الاقتصادية وخلق تنظيمات ومؤسسات جديدة حيث تتطلب رفع معدؿ الاستثمار الذي يقوـ 

 1.بإنشاء مؤسسات مالية ومصرفية
 المطلب الثالث: معوقات الاستثمار المحلي

 بؼعوقات والتي بقملها فيما يلي: إف الاستثمار بنوعيو المحلي والأجنبي يشتًؾ في بؾموعة من ا      
ابؼعوقات البتَوقراطية: صعوبة فهم ابؼوظف ابؼعتٍ في الدولة لتفاصيل طلب ابؼنشأة، الفساد الإداري، -

 .بطء العمل الإداري...الخ
ابؼعوقات القانونية: تعدد القوانتُ، الأنظمة، التعديلات، التعديلات الفساد في تطبيق  -

 .القوانتُ...الخ
 2.تَات الفساد الإداري: مثل الرشوة، الوساطة، المحسوبية، التعصب...الخمتغ -
 .معوقات سياسية: وذلك للتقلبات السياسية التي تعرفها الدولة سواء في الداخل أو مع دولة أخرى -
السياسات النقدية ابؼتبعة التي برتاج إلذ إعادة النظر خاصة فيما يتعلق بارتفاع أسعار الفائدة، بفا  -

  .التوسع ابؼستقبلي للاستثمارات يؤثر على
عدـ تفعيل اتفاقية استثمار رؤوس الأمواؿ العربية التي صادؽ عليها مؤبسر القمة ابغادي عشر  -

 1980.3عماف 

                                       
ديناميكية تفعيل دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية الاقتصادية المحلية ) دراسة مشروع  عبد ابغق بوتاتة، عبد ابؽادي العايب، 1

، ص 2016كلية العلوـ السياسية، جامعة بومرداس، ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في العلوـ السياسية،  (0204 -0202المخطط الخماسي الثاني 
 .18، 17 ص

، كلية العلوـ الإنسانية والاجتماعية، جامعة 2، العددإفريقيابؾلة اقتصاديات شماؿ ، واقع وآفاق سياسية الاستثمار في الجزائر، زين منصوري 2
  .142شلف، ص 

، 2006ط،  .، مؤبسر الاستثمار والتمويل، تطوير الإدارة العربية بعذب الاستثمار، بدوفلمةالاستثمار في ظل العو ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية،  3
  .47، 46 ص ص
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  .اختلاؼ ابؼعرفة وابػبرة -
 .غياب نظم ابؼعلومات ابعغرافية، لا تتوفر تلك النظم للعديد من ابؼخططتُ وابؼسؤولتُ والشركات -
  .غياب ابغوكمة العقارية، لا توجد حوكمة عقارية في العديد من الشركات العقارية -
 .عدـ التكامل في المجالس الإدارة -
 1 .سوء الاستخداـ العقاري -
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                       
 .110، 109، ص ص مرجع سابقفريد راغب بقار،  1
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 المبحث الثالث: مساىمة الجماعات المحلية في تنشيط الاستثمار المحلي في الجزائر
تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلاؿ ابؼالر، بؽا دور  إقليميةي بصاعات بؿلية ابعماعات المحلية ى      

أساسيا في برقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية لأنها تعمل على تنفيذ سياسية الدولة الاجتماعية 
عة  والاقتصادية في بـتلف المجالات وبرتاج ابعماعات المحلية بؼستوى من ابؼهارات والتخصصات ابؼتنو 

 كابؽندسة ابؼدنية، زراعة، الصحة، التسيتَ والإحصاء...الخ.
كما برتاج ابعماعات المحلية لتغطية وظائفها ابؼتعددة التي تتولاىا في بـتلف ابؼيادين إلذ موارد       

ذاتية وثابتة تضمن بؽا بقاح دورىا في النهوض الاجتماعي والثقافي والاقتصادي، وكلما زادت ىذه 
 سن استخدامها زادت فعالية ابعماعات المحلية.ابؼوارد وح

حيث الاستثمار المحلي يؤدي إلذ تشغيل الطاقة الإنتاجية وابؼوارد البشرية ويعمل على زيادة       
 معدؿ النمو الاقتصادي.

 لذلك ارتأينا في ىذا ابؼبحث أربع مطالب وىي كالتالر: 
 لية في تنشيط الاستثمار المحلي ابؼطلب الأوؿ: الدور ابؼالر والإداري للجماعات المح

 ابؼطلب الثاني: دور الولاية في تنشيط الاستثمار المحلي
 ابؼطلب الثالث: دور البلدية في تنشيط الاستثمار المحلي

 المطلب الأول: الدور المالي والإداري للجماعات المحلية في تنشيط الاستثمار المحلي
 أولا: الدور الإداري

زة تتمتع بكل السلطات اللازمة بهب أف تتوفر الاستقلالية الإدارية، بحيث يتم أف تنشأ أجه       
توزيع الوظائف الإدارية بتُ ابغكومة ابؼركزية وابؽيئات المحلية ابؼستقلة، وفقا لنظاـ رقابي يعتمد من 

 حيث بظحت ىذه الاستقلالية بعدة مزايا وأدوار نذكر منها: طرؼ السلطات ابؼركزية للدولة
 ف العبء عن الإدارة ابؼركزية نظرا لكثرة وظائفها بزفي 
 برقيق مبدأ الدبيقراطية عن طريق ابؼشاركة ابؼباشرة ابؼواطن في تسيتَ شؤونو العمومية والمحلية 
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 1.تفهم وتكفل أحسن برغبات وحاجات ابؼواطنتُ من الإدارة ابؼركزية 
إدارية في حدود معينة دوف أف بزضع  إف استقلاؿ ابعماعات المحلية بيكنها من إصدار قرارات      

إلذ أوامر السلطة ابؼركزية وللتأكد من استخداـ ابؼوارد الاقتصادية قد استخدمت من قبل ابعماعات 
المحلية استخداما حسنا بهب التقيد بالتعليمات مثل السهر على الاستعماؿ الأمثل والعقلاني 

 2.استغلاؿ ابؼصالح العموميةللإمكانيات البشرية وابؼادية ابؼتوفرة واستحساف 
 ثانيا: الدور المالي

إف بستع ابعماعات المحلية بالشخصية ابؼعنوية والاستقلاؿ الإداري يوجب الاعتًاؼ بخاصية        
 الاستقلاؿ ابؼالر، يعتٍ توفتَ موارد مالية خاصة للجماعات المحلية بسكنها بفا يلي:

 .أداء التخصصات ابؼوكلة إليها -
 .اجات ابؼواطنتُ في نطاؽ عملهاإشباع ح -
 .بستعها بحق التملك للأمواؿ ابػاصة -

إدارة ابؼيزانية بحرية في حدود ما بسليو عليو السياسة الاقتصادية للدولة، حتى لا يكوف لذلك تأثتَ       
على بمو النشاط الاقتصادي، غتَ أف الاستقلالية ابؼمنوحة للجماعات المحلية حاليا ليست بؽا ىذه 

وتعد الاستقلالية ابؼالية حجر  ،3الصفة من جهة حدود ابؼيزانية، ومن جهة مراقبة السلطات ابؼركزية
الزاوية الذي تقوـ عليو اللامركزية تتمتع بحرية تامة في استعماؿ ىذه ابؼوارد وبزصيصها حسب ما تراه 

 .مناسبا لتحقيق ابؼصالح المحلية
 الية نذكر منها ما يلي: ومن الفوائد الاقتصادية للاستقلالية ابؼ

  .تفيد من تقليل تكلفة ابغصوؿ على ابؼعلومات-
 .تأخذ بعتُ الاعتبار الفروؽ بتُ الاختيارات التي تؤسس على ابؼستوى المحلي-

                                       
 ، بدوف صفحة مرجع سابقبػضر مرغاد،  1
الدولر حوؿ تسيتَ وبسويل  للملتقىدراسة مقدمة  ،نميةوضع ديناميكية جديدة لتفعيل دور الجماعات المحلية في الت كربية ربحي، زىية بركاف،  2

 .، بدوف صفحة2010ابعماعات المحلية في ضوء التحولات، كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، جامعة البليدة، 
 .، بدوف صفحةالمرجع نفسوبػضر مرغاد،  3
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  1.تساعد على التكيف حسب الظروؼ المحلية لإنتاج ابػدمات وابؼعدات-
  المطلب الثاني: دور الولاية في تنشيط الاستثمار المحلي

تقوـ الولاية بوظائف عديدة في نطاؽ اختصاصها الإقليمي عن طريق أجهزتها بواسطة ابؼداولة،       
 .حيث ترفع كل قضية تهم الولاية إليو باقتًاح يقدمو ثلث أعضاء المجلس أو رئيسو أو الوالر

 أولا: في المجال الاقتصادي:  
 بؼهاـ التالية:يقوـ المجلس الشعبي الولائي في المجاؿ الاقتصادي با

  .يصادؽ على بـطط الولاية من أجل ضماف التنمية الاقتصادية -
يعمل المجلس على تدعيم البلديات في بؾاؿ تطبيق برامج الإسكاف، إذ يساىم في خلق  -

ابؼؤسسات وشركات البناء العقاري، كما يساىم في ترقية برامج السكن ابؼخصص للإبهار، وأيضا 
 .ثمار في قطاع السكنيعمل على تشجيع الاست

يتخذ كافة الإجراءات التي من شأنها تنمية الولاية وذلك بتشجيع وترقية الاستثمارات الاقتصادية  -
 2.على مستوى الولاية

 .العمل على برستُ مستوى التشغيل بتوفر مناصب عمل جديدة -
 3.ابؼصلحة العامة المحلية -
 .ت وابغفاظ على النظاـ العاـتفعيل الأمن العاـ وأمن الأشخاص وابؼمتلكا -
تسهر البلدية على المحافظة على  كالتالر:  11/10من قانوف البلدية  64حيث نصت ابؼادة       

 النظاـ العاـ وأمن الأشخاص وابؼمتلكات ومعاقبة كل مساس بالسكينة العمومية وكل الأعماؿ التي 
 4.من شأنها الإخلاؿ بها

                                       
ثلاث بلديات ، رسالة ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية  ، دراسة ابغالةالاستقلالية المالية للجماعات المحليةياقوت قديد،  1

  .77، 76، 75 ص ، ص2011وعلوـ التسيتَ و العلوـ التجارية ، جامعة تلمساف ،
 .43، 42، ص ص  مرجع سابقسيف الدين جلاؿ،  2
 .18، 17، ص ص  مرجع سابقعبد ابغق بوتاتة،  3
 .37، العدد ابعريدة الربظية، 2011يوليو  3ابؼتعلق بالبلدية ابؼوافق لػ  11/10من قانوف  94ابؼادة   4
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 ثانيا: مجال السياحة
ز ابعزائر بإمكانيات سياحية متعددة مثل مراكز ابؼياه ابؼعدنية حيث تسعى الولاية إلذ تتمي      

 1.تشجيع الاستثمارات في بؾاؿ السياحة وتقوـ بالتنسيق مع البلديات من أجل ترقية القطاع
وتشكل السياحة بؾالا واسعا للتشغيل في بـتلف المجالات، كما تنعكس على ابؼستوى الثقافي       

واطنتُ، لأف السياحة تعمل على برستُ بمط حياتهم، كما بؽا آثار ابهابية من حيث معرفة ثقافة للم
  .الآخرين

 ثالثا: في مجال الصناعة:
إنشاء وإدارة الصناعات الصغتَة وتشجيع ابػواص على إنشاءىا مثل الصناعات التقليدية       

العمل وتقلل من الاستتَاد من ابػارج  وابػفيفة كونها تساىم في النمو الاقتصادي، وتوفر فرص
  .الأشياء البسيطة التي بيكن تصنيعها بؿليا مثل:  الأواني ابؼنزلية، الألبسة ...الخ

للصناعة أرباح كبتَة تتيح للمجالس فرض بعض الضرائب والرسوـ المحلية وىذا بوقق للهيئات       
 .المحلية الاستقلاؿ ابؼالر

ية المحلية والأجهزة التخطيطية برسم السياسة العامة التنمية المحلية واحتياجاتها تقوـ المجالس الشعب      
ثم تقوـ ابغكومة ابؼركزية بأجهزتها الشخصية بدراستها وتقييمها وترتيب أولويتها وتصدرىا في  خطة 

لات شاملة، وتعتبر المجالس الشعبية منسق الأعماؿ المحلية لتحقيق أىداؼ التخطيط في بـتلف المجا
 2.وخاصة في بؾاؿ الاستثمار

 المطلب الثالث: دور البلدية في تنشيط الاستثمار المحلي 
لقد أدى التغتَ الذي حدث في  تغتَ مفهوـ الدولة ووظائفها إلذ إعادة النظر في الدور الذي       

نتُ الإدارة تقوـ بو كل ابغكومات الوطنية والوحدات الإقليمية في ابعزائر، إضافة إلذ ما حددتو قوا
 المحلية ابعزائرية من اختصاصات البلدية.

                                       
 .44، 43سيف الدين جلاؿ، مرجع سابق، ص ص  1
 .63 ، ص مرجع سابقفريدة مزياني،  2
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تتمتع ابؽيئات المحلية خاصة البلدية بابؼعطيات السياسية والاقتصادية والاجتماعية السائدة       
 بالمجتمع والدولة. 

 :1أولا: في المجال الاقتصادي
 تمع وذلك عن طريق:تقوـ البلدية بتشجيع كل مبادرة لتطوير النشاط الاقتصادي وتنمية المج   
 .إنشاء مشاريع والبحث عن النشاط الاقتصادي في الأرياؼ 
 .تسيتَ ابؼرافق العامة مثل الأسواؽ استغلاؿ قاعات الاحتفالات ...الخ 
 .تشجيع ابؼتعاملتُ في المجاؿ السياحي 
تع إنشاء مؤسسات عامة اقتصادية سواء في بؾاؿ الصناعة التقليدية أو الصناعة ابغديثة ، تتم 

 .بالشخصية ابؼعنوية والاستقلاؿ ابؼالر من أجل ابؼسابنة في برقيق التنمية المحلية
 ثانيا: في المجال الاجتماعي

تعتبر البلدية المحور الرئيسي للنشاط الاجتماعي ونواة تغيتَ بؿلية، تقدـ خدمة كبتَة المجتمع في       
من قانوف البلدية للمجلس الشعبي البلدي  89ابؼيداف الاجتماعي، بؽذا أعطى ابؼشرع بدوجب ابؼادة 

فيما       كل الإجراءات التي تقوـ بتقدنً ابػدمات والرعاية الاجتماعية وابؼتمثلة  بإتباعحق ابؼبادرة 
 يلي:
مهمة تكوين الفرد ونشر الثقافة والتعليم وبؿو الأمية وتشجيع إبقاز ابؽياكل الثقافية وابؼدارس  

 .بؼطالعة وابؼكتباتالقرآنية، وإنشاء قاعات ا
  .التكفل بالفئات الاجتماعية المحرومة 
الاشتًاؾ في إنشاء ابؼؤسسات العقارية وتشجيع التعاونيات في المجاؿ العقاري كما للبلدية الدور  

 .الرئيسي في مسائل السكن
 ..التكفل بحفظ الصحة والمحافظة على النظافة العمومية كتوزيع ابؼياه الصابغة للشرب 

                                       
تحصل عليو من: (، م2005ناجي عبد النور، مقاؿ حوؿ دور الإدارة المحلية في تقدنً ابػدمات العامة ) بذربة البلديات ابعزائرية سنة  1

www.chourouk.line.com. H10.02.18/03/2018 

http://www.chourouk.line.com/
http://www.chourouk.line.com/
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 .لى نظافة ابؼواد الاستهلاكية ابؼعروضة للبيعالسهر ع 
إبقاز وصيانة مؤسسات التعليم الأساسي وفق ابؼقاييس الوطنية وابػريطة ابؼدرسية وتشجيع النقل  

 1.ابؼدرسي
 2.الدعم وابؼساندة في خلق مناصب شغل بالبلدية 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                       
  .58 صالمرجع السابق، فريدة مزياني،  1
 .بدوف صفحة ، مرجع سابق شويح بن عثماف، 2
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 خلاصة الفصل:
استغلاؿ الثروات  ستثمار لو نقطتتُ ىامتتُ بنا:نستنتج في نهاية ىذا الفصل أف أساس الا     

الطبيعية للدولة النامية بصفة خاصة وإبهاد أسواؽ جديدة للشركات الصناعية الكبرى للتعريف 
 .بدنتجاتها بدالو من أبنية كبتَة

أو كما أف مفهوـ الاستثمار وفق رؤية قانونية واقتصادية بأنو انتقاؿ رؤوس الأمواؿ سواء المحلية       
الأجنبية والتقنيات الفنية والإدارية للمسابنة في تنمية وتطوير البلاد عن طريق رأس ابؼاؿ الوطتٍ كوف 

 ابعزائر تزدىر بابؼوارد التي بهب استغلابؽا. 
ونستنتج أف ابعماعات لازالت حديثة في بؾاؿ الاستثمار المحلي وسابنت ابغكومة في إصدار       

ا بؿدودة وتسعى للتقدـ وىذا بالقضاء على العديد من العراقيل التي تصد تشريعات ولكن تبقى بذارته
 بموىا الاقتصادي.

كما نستنتج أنو على ابغكومة فتح المجاؿ للهيئات المحلية وإعطائها سلطة صنع القرار وابزاذه       
 فيما بىص ابؼشاريع ابعهوية بفا يؤدي إلذ خلق ثقافة جديدة لدى ابؼواطن وابؼستثمر.  

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفصل الثالث:

الاستثمار المحلي دراسة 
 ميدانية لمقر ولاية الجلفة

ابؼبحث الأوؿ: التعريف بولاية ابعلفة*   
ابعلفة في تنشيط ابؼبحث الثاني: دور ولاية *

 الاستثمار المحلي
ابؼبحث الثالث: عوامل جذب وترقية الاستثمار *

 المحلي في الولاية 
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 تمهيد: 
للولاية دور في تنشيط الاستثمار وتوسيع المجالات في بـتلف القطاعات كوف الولاية ىي أكبر       

قسم في تنظيم ابعماعات المحلية في ابعزائر، لذلك سندرس في ىذا الفصل فيما بسثلت مسابنة ولاية 
لاية برتوي على العديد من ابؼقومات فهي تسعى جاىدة ابعلفة في ترقية الاستثمار المحلي كوف الو 

لإقامة مشاريع استثمارية ومن ثم الوقوؼ على بؾموعة من الأسس والصلاحيات التي تساعد على 
 الاستثمار داخل الولاية، وعليو قسمنا ىذا الفصل كما يلي:

  ابؼبحث الأوؿ: التعريف بولاية ابعلفة
 في تنشيط الاستثمار المحلي ابؼبحث الثاني: دور ولاية ابعلفة

 ابؼبحث الثالث: عوامل جذب وترقية الاستثمار المحلي في الولاية 
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 المبحث الأول: التعريف بولاية الجلفة
برتوي ولاية ابعلفة على ثروات طبيعية، تنتظر الاستغلاؿ من طرؼ ابؼستثمرين لتحويلها إلذ       

تًاتيجي، تتوزع على قطاعات عديدة في مقدمتها قطاع السياحة مشاريع، وىذا بفضل موقعها الاس
وصناعة ابؼنسوجات والمحاجر...الخ، وتعتبر قطبا اقتصاديا ذو أبنية كبرى، وملتقى بتُ ابعهات الأربع 
للوطن فهي برتاج إلذ كفاءات ذات تكوين بزصصي غتَ متوفر بعاصمة السهوب، وعلى ىذا قسمنا 

 ابؼبحث إلذ ما يلي: 
 طلب الأوؿ: لمحة تعريفية لولاية ابعلفة ابؼ

 ابؼطلب الثاني: الولاية في القطاع الصناعي 
 ابؼطلب الثالث: مقومات الولاية في القطاع السياحي

 المطلب الأول: لمحة عن ولاية الجلفة
ة ، تعتبر ولاية ابعلفة بواب1974أنشأت ولاية ابعلفة باعتبارىا ولاية برت القسم الإداري عاـ       

الصحراء من حيث موقعا الاستًاتيجي الذي يربط الشماؿ بابعنوب والشرؽ بالغرب، فهي تقع على 
،  2كلم  32.256.35جنوب ابعزائر العاصمة وتتًبع على مساحة تقدر بػ:  2كلم  170بعد 

 دائرة. 12بلدية و 36وتتشكل من 
 نسمة 1.148.506الكثافة السكانية: يبلغ عدد سكاف الولاية  -
دىا: بود ولاية ابعلفة من الشماؿ: ابؼدية وتيسمسيلت، ومن الشرؽ: ولاية مسيلة وبسكرة، حدو  -

 ومن الغرب: الأغواط وتيارت، ومن ابعنوب: ورقلة والوادي وغرداية.
 أنواع التضاريس: -
منطقة ابؽضاب العليا: تغطي منطقة ابؽضاب العليا مناطق عتُ وسارة، حاسي بحبح والنمطقة  -1

سعد، فالسلسة الأولذ التي تواجهنا ىي منخفض واسع وابؼسمى ىضبة عتُ وسارة السهبية بؼ
 650ىكتار و يصل علوىا ما بتُ  500000وابؼتواجدة في شماؿ الولاية وبستد على مساحة تقدر بػ 

 ـ، ىذه ابؽضبة تلي مباشرة سلسلة جباؿ الأطلس  التلي في الشماؿ.800و
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تضاريس بابذاه ابعنوب والتي تلي منطقة ابؽضاب العليا ىي منطقة شطوط: السلسلة الثانية لل -2
منطقة منخفضات شطوط الزىرز الشرقي التي تتواجد في الناحية الشمالية للأطلس الصحرواي، 
تكوف ىذه الشطوط حوضا كبتَا مغلقا بؿدودا بابؽضاب بخط رؤوس ابعباؿ التي تسمى الانكسار 

ـ بالشرؽ وىذا ابغوض ينقسم 1411جبل زنزاش بعلو الأطلسي وىي بستد من منطقة البخور إلذ 
إلذ منخفضتُ صغتَين التي من ناحيتها السفلة بؿتلة بسبخات بالنسبة للزىرز الغربي فهو على علو 

 ـ. 750ـ، أما الشرقي فهو على علو  820
كلم   400شرؽ على مسافة  –غرب / جنوب  –ابؼنطقة ابعبلية: فهي منطقة متجهة شماؿ  -3

كلم عرضا وتتكوف من عدة وحدات مرفولوجية وأبنها جبل الصحاري  بعلو يصل إلذ   15طولا و
 ـ. 1544

منطقة الضايات: تتمثل في عدة أحواض برتفظ على مستواىا ببعض من نسبة الرطوبة تساعدىا  -4
 عد.على بقاء النبابات، تتواجد  ىذه الأحواض أو الضايات في الناحية ابعنوبية من الولاية بدائرة مس

ىكتار بكو الغرب، بستد على سفح  19800غابة سن الباء: بستد غابة سن الباء على مساحة  -5
جبل الطي يعتبر من أىم جباؿ أولاد نايل، إف ىذه تلعب دورا من أىم الأدوار من الناحية البيئية 

 وابغفاظ على التوازف الطبيعي ومهمتها الأولذ ىي الدفاع عن ابؼناطق ضد التصحر.
اخ: مناخ منطقة ابعلفة انتقالر في عمومو، بتُ مناخ الأبيض ابؼتوسط وابؼناخ الصحراوي، إذ يتميز ابؼن

بقساوة الطقس في الشتاء وكثرة موجات الصقيع ابؼنتظمة، وبقلة الأمطار وعدـ انتظامها وامتداد مدة 
  1ملم. 350إلذ  150ابعفاؼ و قصر مدة التساقط ويقدر متوسط قيمة التساقط 

 
 
 

                                       
1 www.wilayadjalfa.dz/fr/index.php/2016-01-07-09-41-37    ابعلفةولاية. 
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 ة في قطاع الصناعة لمطلب الثاني: مقومات الولايا
 أولا: مقومات الولاية في قطاع الصناعة

إف ابؼناطق الصناعية في ولاية ابعلفة مزودة بكل الضروريات لاستقباؿ ابؼستثمرين ومنها الغاز       
صناعي، وبالتالر الطبيعي، الكهرباء، قنوات صرؼ ابؼياه، التهيئة...الخ بفا يساىم في توسيع النسيج ال

  1تتنوع الثروات مسابنة في توفتَ مناصب الشغل.
يعتبر القطاع الصناعي لولاية ابعلفة ضعيفا ويبقى في حالة بمو ضئيلة على الرغم من وجود  -

 مساحات كبتَة من الأراضي.
سبعة  البنية التحتية الصناعية الرئيسية: توجد منطقتتُ صناعيتتُ و سبعة مناطق نشاط موزعة على -

 بلديات: ابعلفة، عتُ وسارة، مسعد، حاسي بحبح، البتَين، حاسي فدوؿ بسيدي العجاؿ.
بستلك الولاية موارد طبيعية مهمة يبقى استغلابؽا مفتوحا للمستثمرين ابؼهتمتُ باستخدامها في  -

صناعات ) الولاية) الأملاح، رمل البناء( أو بعد التحويل )بؾاميع الطرؽ ...الخ(، أو كمادة خاـ لل
 أعماؿ الابظنت، الآجر، أعماؿ الزجاج...الخ( 

الوحدات الصناعية: تتمثل الأنشطة الصناعية في عدد بؿدود للغاية من الشركات ولا يوجد سوى  -
 وحدة، ويتم تقسيم الوحدات الرئيسية على النحو الآتي:   15

 وحدات تتعلق بدا يلي: 04القطاع العاـ 
 وابعلد (برويل ابعلود ) ابعلود  -
 الأعماؿ الزراعية ) مطحنة ابعلفة ( -
 الكهرباء والإلكتًونيات ) تصنيع عربات الألواح الشمسية( -
 التصنيع البليت شاحنة ) تصنيع شاحنة البليت( -

 وحدة في المجالات التالية: 25* القطاع ابػاص 
                                       

 http//www.djalfaؾ الوحيد اللامركزي لتطوير الاستثمار، مطويات ومنشورات لآفاؽ التنمية والاستثمار بالولاية، متحصل عليو من:  الشبا 1
.info/ar/ecomie/3044.html 



الاستثمار المحلي دراسة ميدانية بؼقر ولاية ابعلفة                                                    الفصل الثالث  
 

79 
 

 وحدة زراعية غذائية ) دقيق، مشروبات، منتجات ألباف( 13 -
  1برويل بلاستيكية ) أنبوب، البولستتَين....الخ(.وحدات  08 -

 بؿجرة تنشط : 29بؿجرة تابعة للقطاع ابػاص وكذا تابعة للقطاع العمومي أي  24المحاجر: توحيد 
 الكميات المجمعة( -منها بؿاجر كلس )التيف18 -
 دونيمي مادة مهمة للبناء بؿاجر 2 -
 وبرويلو والآخر للابظنت الأبيض بـصصة للرمل موجهة لصناعة الزجاج  بؿاجر 2 -
 بؿجرة خاصة للرمل)البناء( -
 خاصة بالطتُ لصناعة القرمود والآجر بؿاجر 3 -
 بؿجرة دونيمي موجهة للنقش والتزيتُ -
 بؿجرة ملح الشط موجهة للصناعة الغذائية والكيميائية  -
 بؿجرة ابعبس البناء والأغراض أخرى -
 ابؼديرية برفز على الاستثمار ىناؾ ىيئات غتَ تابعة للقطاع  -
تساعد مديرية الصناعة والناجم على إعطاء وعاء عقاري لتنشط فيو الاستثمارات، كما ترافق  -

 روضة أطفاؿ في وسط حضري. -ابؼديرية مرافق خدماتية مثل عبارة طبية خاصة
  2وابؼكلف بالاستثمار بصفة عامة ىو ولاية ابعلفة.

 
 
 
 
 

                                       
  .34،  24، 05، ص ص 2017مديرية التخطيط والعمراف ، مونوغرافيا ابعلفة،  1
 .12/04/2018بتاريخ  14:15الساعة  ة الصناعة وابؼناجم بابعلفة في مكتبو، علىمقابلة مع السيد حجاج عمر، مدير مديري 2
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 2017دات الصناعية في القطاع ابػاصالوح  :20الجدول رقم 
 عدد العماؿ نوع الإنتاج  ابؼوقع اسم الشركة فرع النشاط

 
 
 
 
 

 

 15 فرينة ابعلفة مطاحن بوعمرة
 14 فرينة حاسي بحبح مطتحن بوكحيل

 27 فرينة عتُ وسارة مطاحن عتُ وسارة
 15 فرينة ابعلفة مطاحن الوانشريسي

 30 فرينة ابعلفة مطاحن السهوب
 45 فرينة بويرة بغداب طحتُ بشيا
 70 منتجات الألباف عتُ وسارة ألباف حلوة

 30 منتجات الألباف ابعلفة ألباف حاسي بحبح
 33 ابؼشروبات الغازية عتُ وسارة مشروبات بدر
 12 مطحنة زيت الزيتوف حاسي بحبح دار الضياؼ

 60 تغذية الأبقار عتُ وسارة SARLخيدر 
 20 حظتَة صناعية عتُ وسارة  SARL تيكفا

 

 158 إنتاج الطوب ابعلفة صبري للطوب
 170 إنتاج الطوب ابعلفة الطوب النايلي

 SARLمشروع 
MAC 

 200 إنتاج الطوب ابعلفة )فيض البطمة(

 نوي إبراىيم
 فاب اللحاـ

 35 - مسعد

 

 16 ألواح البوليستتَين عتُ وسارة SARLابؽلاؿ 
 25 تصنيع الأفرشة عتُ وسارة  رشةشيباـ للأف

 

 20 تصنيع الطلاء عتُ وسارة فالتنينا )كيميائية(
 16 - عتُ وسارة تاسيلي )كيميائية(

 6 القطيفة للملابس ابعلفة فابؼود نسيج 
 30 تصنيع الزجاج  عتُ وسارة SARLسيف 

 مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية المصدر:
 العديد من ابؼشاريع التي بيكن الاستثمار فيها نذكر منها: لولاية ابعلفةثانيا: 

 إبقاز مصانع برويلية في مناطق مسعد والمجبارة وعتُ الإبل إلذ جانب الصوؼ وابغلفا. -
إبقاز وحدات انتاجية وبرويلية  بزص الفلاحة الصناعية وكذا الصناعة الالكتًونية بدناطق: حاسي  -

 تُ وسارة، وحد السحاري.فدوؿ، سيدي لعجاؿ، البتَين، ع
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إبقاز مصنع الزجاج ومشتقاتو بدنطقتي ابؼطراف، الزعفراف وىذا نظرا لتوفر ابؼواد الأولية ومن النوعية  -
 ابعيدة.

إبقاز وحدات برويلية للخشب ومشتقاتو بدناطق: الشارؼ ، الإدريسية، عتُ ابؼعبد، بن يعقوب،  -
 والمجبارة.

طق بن يعقوب، فيض البطمة، دار الشيوخ، عتُ ابؼعبد نظرا لتوفرىم على إبقاز ابؼقالع والمحاجر بدنا -
 ابؼواد الأولية ومادة ابؼلح.

 إبقاز مساحات وحظائر ترفيهية عبر تراب الولاية. -
إلذ جانب إبقاز وحدات برويلية، وإعادة الرسكلة، لكل ابؼواد عبر تراب الولاية حسب توفر الوعاء  -

 العقاري .
ابؽضاب العليا بولاية ابعلفة بالعديد من الامتيازات التي منحت من طرؼ وكالة  بستاز منطقة -

 الشباؾ الوحيد للاستثمار بالولاية منها:
 .* الإعفاء من دفع حقوؽ ابؼلكية فيما بىص كل ابؼقتنيات العقارية في إطار الار الاستثمار 
لأشغاؿ ابؼتعلقة بابؼنشآت الأساسية * التكفل جزئيا أو كليا بعد التقسيم من الوكالة فيما بىص ا 

 .الضرورية لإبقاز الاستثمار
 * الإعفاء من الرسم على القيمة ابؼضافة فيما بىص السلع ابؼقتناة والتي تدخل في إبقاز الاستثمار. 
 * الإعفاء من الرسوـ ابعمركية فيما بىص السلع ابؼستوردة والتي تدخل مباشرة في إبقاز الاستثمار. 
 اينة مباشرة الاستغلاؿ من طرؼ ابؼصالح ابعبائية ثم ما يلي:بعد مع -

لى ابؼلكيات العقارية التي سنوات ابتداء من تاريخ الاقتناء، من الرسم العقاري ع 10* الإعفاء بؼدة 
 إطار الاستثمار.و تدخل 
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ة * الإعفاء من حقوؽ التسجيل ومصاريف الإشهار العقاري وكذا مبالغ الأملاؾ الوطنية بالنسب
 1.لعمليات التنازؿ ابؼتضمنة الأصوؿ العقارية ابؼمنوحة بهدؼ ابقاز الاستثمار

 المطلب الثالث: مقومات ولاية الجلفة في القطاع السياحي
برتوي ولاية ابعلفة على بؿفزات سياحية ىامة ومنا مناطق التوسع السياحي، بؼا تزخر بو من       

نقش حجري يعود إلذ عهد الروماف، إلذ  1176على  موقع أثري بوتوي 57آثار ومعالد أكثر من 
 2جانب وجود حزاـ الكثباف الرملية.

 ترى الاستثمار السياحي منطقتتُ:   
ىكتار تم تهيئتها ) بضاـ الشارؼ( قسمت إلذ  70( منطقة التوسع السياحي بالشارؼ مساحتها 1

 قطعة 23
 احي معتمد بابؼنطقةمشروع سي 02ابؼنطقة ابؼشيعة بطلبات الاستثمار منها  - 
 سي النوي"بؿطة بضوية " 02) إبقاز( % 60 -50مشروع بؿطة بضوية " بصوارة "  - 
ىكتار، انطلقت عملية تهيئتها بسبب نضوب  60* منطقة التوسع السياحي بابؼصراف مساحتها  

 ابؼياه 
 قطعة. 19تم دراسة ابؼنطقة إلذ  -

كمنطقة التوسع السياحي، حيث تقدر مساحتو إلذ   أما بالنسبة بغماـ ڤطارة فهو مشروع مقتًح   
 ىكتار، في انتظار تصنيفها وفق القوانتُ والتشريعات ابؼعموؿ بها. 44

مشروع سياحي معتمد  51( الاستثمار السياحي خارج منطقة التوسع السياحي: بوتوي على 2
ي معتمد في مشروع سياح 20موزع بتُ فنادؽ ونزؿ طريق وبؿطات بضوية، حيث تقسم من بتُ 

مشروع سياحي معتمد لد ينطلق  26مشروع و 12طور الإبقاز موزع بتُ البلديات فبلدية ابعلفة 
 بسبب إجراءات ادارية ولأسباب مالية.

                                       
  16:20على الساعة  19/04/2018بتاريخ  http//www.djalfa .info/ar/ecomie اقتصاد وتنمية متحصل عليو من: 1
 .02،  01، رقم انظر ملحق 2
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 1مشاريع فهي متوقفة بسبب التمويل. 05أما 
 : 2017مناطق التوسع السياحي ابؼصنفة   :20الجدول رقم 

 ملاحظػػػػػػػػػػػػػػػػػػات خ التصنيفتاري ابؼساحة ىآ البلدية وابؼوقع  

 الشارؼ
 بضاـ الشارؼ

مرسوـ تنفيذي رقم  70
131/10 

2010/04/29 

تم إمضاء قرار ابؼصادقة على بـطط التهيئة 
السياحية بؼنطقة التوسع السياحي بحماـ 
الشارؼ وبضاـ ابؼصراف بتاريخ 

ثم صدور قرار ابؼصادقة  31/10/2017
ة بغماـ الشارؼ على بـطط التهيئة السياحي

 73وبضاـ ابؼصراف بابعريدة الربظية) عدد 
  17/12/2017بتاريخ 

 حاسي بحبح
 بضاـ ابؼصراف

60 

 ابعلفة
 غابة سن الباء

مرسوـ تنفيذي رقم  12.5
بتاريخ  323/88

1988/11/05 

 

 مسرلاعد
 غابة النخيل

4.5 

 مديرية السياحة والصناعة التقليدية بابعلفة المصدر:
 : ابؼناطق ابؼقتًحة للتصنيف بؼناطق التوسع السياحي: 23رقم  الجدول

 ملاحظة ابؼساحة ىآ ابؼوقع/ البلدية
تم إبقاز دراسة برديد وتصنيف ابغموي بقطارة كمنطقة توسع سياحي وابؼلف  40 بضاـ قطارة بلدية قطارة

للمصادقة على قرار برديد  SGGعلى مستوى الوزارة الوصية لتحويلو إلذ 
 ع ابغموي بقطارة كمنطقة توسع سياحي ابؼوق

بناءا على الدراسات السياحية للمواقع الطبيعية ابؼنجزة من طرؼ  05 منطقة عتُ الناقة بلدية المجبارة
URBATIA  وUNET   تم اقتًاح ىذه ابؼناطق  2001/2002سنة

للتصنيف وىي حاليا  على مستوى مصالح الوكالة الوطنية للتنمية السياحية 
 سة وىذا قصد زيادة حجم العقار السياحي ابؼصنف للدرا

 06 منطقة زكار بلدية زكار
 05 منطقة عتُ الرومية عتُ الإبل

 04 منطقة عتُ القعدة مسعد
 7.8 -ابعلفة-2منطقة سن الباء
 05 الشارؼ -منطقة توقرساف

 مديرية السياحة والصناعة التقليدية بابعلفة المصدر:

                                       
 حة والإحصاء، مديرية السياحة والصناعة التقليدية بابعلفة  مقابلة مع السيد : بؿمدي بؿمد، رئيس مكتب دعم تنمية السيا 1
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في قطاع السياحة يساىم في خلق مناصب عمل كونو كثيف التشابك ويرتبط مع الاستثمار       
العديد من القطاعات الأخرى، ويؤدي إلذ توفتَ وتدفق رؤوس الأمواؿ الأجنبية لتنفيذ خطط التنمية 
الشاملة وأيضا بوسن من ميزاف ابؼدفوعات ابػاص بالدولة ويظهر ذلك من خلاؿ الرفع بالصناعة 

ا بذذب السائح الذي بورص على اقتناء ابؽدايا والتذكارات ذلات الطابع التقليدي، التقليدية كونه
 وإحياء التًاث الطبيعي والثقافي وبرستُ نوعية ابػدمة في الفنادؽ ومراكز الإيواء.

إف توجيو الاىتماـ للاستثمار السياحي للموارد ابؼائية بيكن الدولة وابعماعات المحلية من       
ن مداخيلها لتنمية ابؼشاريع وخاصة ابؼناطق السياحية، ويرفع من بظعة الولاية ومكانتها الاستفادة م

 ويوفر للمواطن ملاذا آمنا للاستجماـ والعلاج بدؿ التنقل إلذ ولايات أخرى.
وىذا بالاستمرار في تشجيع الامتيازات ابؼمنوحة ابؼستثمرين ابػواص في تلك ابغمامات وكذلك       

 لاؿ مياه الينابيع ابؼعدنية ابؼكثفة حديثا، مثل عتُ حجر ابؼلح وغتَىا.في بؾاؿ استغ
وللاسفادة القصوى من ابؼوارد ابؼائية، يتم الاستعانة بأسلوب إدارة التنمية ابؼستدامة، فالسياحة 

ىي نقطة التلاقي مابتُ احتياجات الزوار  1982وفي أكوبولوكو  1980ابؼستدامة في إعلاف مانيلا 
 1.ابؼضيفة بؽم، بفا بىلق ابغماية ودعم فرص التطوير  ابؼستقبلي وابؼنطقة
ف للتسويق السياحي دور وأبنية في ترقية النشاط السياحي وتفعيلو، نظرا بؼا بستاز بو  ولاية أكما       

ابعلفة من قدرات طبيعية، ثقافيةوتاربىية...الخ، فالاستثمار السياحي بالولاية من شأنو دفع عجلة 
    2لتنمية في ابؼنطقة.حركة ا

 
 
 

                                       
ص،  ص جامعة ابعلفة، ص ،مداخلة بعنواف فرص الاستثمار ابغقيقي بدنطقة ابعلفة )الادارة السياحية للموارد ابؼائية حتمية أـ خيار؟عسالر بولرباح، 1

352 ،353 ،355 ،565   
  http//www.dta-djalfa.comفي ابعلفة: موقع مديرية السياحة والصناعة التقليدية  2
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 المبحث الثاني: مساىمة ولاية الجلفة في تنشيط الاستثمار المحلي
بسثل ولاية ابعلفة سوقا واعدة للمستثمرين، بؼا توفره من فرص استثمارية كثتَة، كما أف الولاية       

لوحيد غتَ تسعى إلذ تسهيل وتبسيط الإجراءات القانونية لتأسيس مؤسسات عن طريق الشباؾ ا
ابؼركزي ابؼوجود بالولاية فوجود الولاية بدنطقة ابؽضاب العليا، جعل ابؼنطقة تستفيد من امتيازات النظاـ 
الاستثنائي ، والذي يشمل برفيزات جد ىامة مثل : الإعفاء من دفع حقوؽ ابؼلكية فيما بىص كل 

قيمة ابؼضافة فيما بىص السلع ابؼقتناة ابؼقتنيات العقارية في إطار الاستثمار، الإعفاء من الرسم على ال
 والتي تدخل في ابقاز الاستثمار. 

كما أف للولاية ىياكل قاعدية تسمح بؽا بدعم الاستثمار في بـتلف القطاعات لذلك سنتناوؿ       
 في ىذا ابؼبحث مطلبتُ كالتالر:

 ابؼطلب الأوؿ: دور ولاية ابعلفة في القطاع الصناعي 
 ولاية ابعلفة في ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة  ابؼطلب الثاني: دور

 المطلب الأول: دور الولاية في القطاع الصناعي 
من خلاؿ  2014مشروع استثماري خلاؿ سنة  107سعت ولاية ابعلفة إلذ موافقة على       

صص بؽذه آليات اللجنة المحلية ابؼساعدة على برديد ابؼوقع وترقية الاستثمار وضبط العقار بالولاية، خ
 ىكتار عبر بـتلف الأوعية الصناعية ببلديات الولاية.75ابؼشاريع حوالر 

مشاريع دخلت  5مشروعا منها  27ويقدر عدد ابؼشاريع الاستثمارية التي شرع في إبقازىا بػ       
مناطق نشاطات صناعية، وصلت نسبة  5حيز النشاط كما قامت الولاية بدورىا إلذ إعادة تأىيل 

 %.60بها إلذ  العمليات
كما تم إنشاء منطقتي نشاط في كل من بلديتي سيدي العجاؿ و حاسي فدوؿ بدساحة ابعلفة       

 ىكتار لتلبية احتياجات ابؼستثمرين من العقار الصناعي. 65تتًبع على 
 -2012مشروع استثماري خلاؿ سنة ]  352وسعت ولاية ابعلفة في مسابنتها على       

رأسها قطاع الصناعة ابؼيكانيكية بدصنعتُ، ابؼصنع الأوؿ يضم تركيب الشاحنات [ ويأتي على 2015
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وابغافلات، والثاني عبارة عن وحدة لصناعة الشاحنات الصغتَة، لكن ىذه ابؼشاريع تبقى رىينة 
 ابغضتَة الصناعية بعتُ وسارة.

) قطاع  2015 -2012قائمة ابؼشاريع الاستثمارية ابؼعتمدة بولاية ابعلفة خلاؿ فتًة       
 الصناعة(:

 مركب صناعة التجهيزات الكهربائية  -
 وحدة تركيب الشاحنات وابغافلات -
 وحدة صناعة الشاحنات الصغتَة -
 وحدة برويل وصناعة الورؽ -
 وحدة صناعة ابعبس -
 وحدة إنتاج العوارض لشركة كوسيدار -
 في نشاط 02 –مصانع لإنتاج الآجر  03 -
 ضخاتمصنع لإنتاج ابؼ -
    1مصنع لإبقاز السكنات ابعاىزة -

عرفت ولاية ابعلفة توسعا وتطورا كبتَا خلاؿ السنوات الأختَة في بؾاؿ الاستثمارات وىذا على       
مستوى بؾموعة من الأنشطة ابؼختلفة وفي ما يلي نقدـ عرضا لتوزيع الاستثمارات حسب قطاع 

  النشاط بولاية ابعلفة
 
 
 

                                       
 اقتصاد وتنمية متحصل عليو من : 1

http//www.djalfa.info/ar/economie/3044.html 07/04/2018بتاريخ  09:15، الساعة  
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إلذ غاية  2012ابؼشاريع الاستثمارية لولاية ابعلفة حسب قطاع النشاط من  توزيع: 24الجدول 
2017. 

 عدد ابؼشاريع القطاع
 229 الصناعة

 226 ابػدمات
 51 مواد البناء

 50 السياحة والفندقة
 42 التجارة
 598 المجموع

 ابعلفةبالاعتماد على معطيات مقدمة من طرؼ مديرية الصناعة والناجم بولاية  المصدر:
 (2016 -2012: مناطق النشاطات الصناعية بولاية ابعلفة ) 25الجدول

 الوضعية نسبة ابؼنح ابؼساحة )ىكتار( ابؼوقع التعيتُ 

 مهيأة %100 ىػ250 ابعلفة ابؼنطقة الصناعية 1

 مهيأة %100 ىػ114 ابعلفة منطقة النشاطات 2

 مهيأة %100 ىػ 28 عتُ وسارة منطقة النشاطات 3

 مهيأة %50 ىػ52 مسعد طقة النشاطاتمن 4

التهيئة في طور  %100 ىػ30 حاسي بحبح منطقة النشاطات 5
 الإنجاز

التهيئة في طور  %100 ىػ15 البتَين منطقة النشاطات 6
 الإنجاز

مسيرة من طرف  %20 ىػ400 عتُ وسارة ابغظتَة الصناعية 7
anifer 

 مديرية الصناعة وابؼناجم بولاية ابعلفةبالاعتماد على معطيات مقدمة من طرؼ  المصدر:
 2017 -2012توزيع ابؼشاريع الاستثمارية حسب دوائر الولاية من : 26الجدول 

 عدد ابؼشاريع الدائرة عدد ابؼشاريع الدائرة
 186 عتُ وسارة 136 ابعلفة

 68 البتَين 51 حاسي بحبح
 18 الشارؼ 47 مسعد

 40 سيدي لعجاؿ 10 الإدريسية
 11 حد الصحاري 19 بلعتُ الإ

 01 فيض البطمة 11 دار الشيوخ
 598 المجموع
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 بالاعتماد على معطيات مقدمة من طرؼ مديرية الصناعة وابؼناجم بولاية ابعلفة  المصدر:
 ات ابؽامة للاقتصاد الوطتٍ وكونوتسعى ولاية ابعلفة إلذ دفع عجلة الاستثمار كونو أحد المحرك      

روقات حيث يتطلب الاستثمار توفتَ ابؼناخ ابؼناسب للمستثمرين، من خلاؿ البديل عن قطاع المح
دعمهم وتشجعيهم ومرافقتو في بناء مشاريعهم وإزالة كل العراقيل التي تواجههم وذؾ من خلاؿ توفتَ  
كل ما يلزـ ابؼشاريع الاستثمارية، حيث تدعو ولاية ابعلفة إلذ تكاتف جهود ابعميع قصد بناء قاعدة 

 1ارية متينة تدعو للفائدة على الولاية.استثم
من خلاؿ ابؼشاريع التي وقفت عليها الولاية وجدت نقائص في ابؼشاريع وبالتالر أكدت ابؽيئات       

المحلية بها على ضرورة ابذاه مكاتب الدراسات بكو الورشات الذكية ومراعاة معايتَ السلامة في إبقاز 
لف مراحل ابؼشروع فضلا عن ابؼتابعة ابعدية بإدخاؿ التكنولوجيات ابؼشاريع وابعودة والنوعية في بـت

والتنسيق مع الشركاء والفاعلتُ في ابؼيداف فهناؾ غياب في الأساليب الناجعة التي أدت إلذ ضعف 
 وتتَة التنمية وتأخر استلاـ ابؼشاريع.

شة بالاعتماد على التنظيم ودعت الولاية إلذ ضرورة تطبيق مبائ التسيتَ وضرورة التحكم في الور       
والتحكم في الورشة بالاعتماد على التنظيم والتحكم في الوقت وابؼوارد ابؼالية دوف إغفاؿ تكنولوجيات 

 الإعلاـ والاتصاؿ في تسيتَ ابؼشاريع والورشات لإنعاش التنمية وبرستُ معيشة ابؼواطن.
فة تتوفر على إمكانيات كبتَة من جامعات فالعالد اليوـ يتجو إلذ اقتصاد ابؼعرفة وولاية ابعل      

وكفاءات ومؤسسات إبقاز رائدة كلها عوامل بقاح بذعل الولاية بموذجية بامتياز ورسم آفاؽ لسنة 
بالتالر يكوف بؽا وجو آخر من خلاؿ توحيد الرؤى والأىداؼ يتوفر الإرادة ابؼثلى وتفادي  2025

د على الذكاء والأدوات الذكية في بـتلف الورشات السلوكات السيئة بالاعتماد على جيل جديد يعتم
 2لتحقيق قفزة نوعية على بـتلف الأصعدة.

                                       
 ندوة حوؿ الاستثمار بذسيدا لتوصيات لقاء ابغكومة بالولاة بابعلفة ، متحصل عليو من: 1

http //www.aioussera.com/?p=14341  
2 http//www.elikhbaria.com/a/archives/85906/7872  
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 المطلب الثاني: دور الولاية في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
 1843مؤسسة صغتَة ومتوسطة بظحت بتوفتَ ما يزيد عنو  513سابنت ولاية ابعلفة بإنشاء       

ية، ويأتي في مقدمة ابؼؤسسات ابؼستحدثة تلك ابؼتعلقة بقطاع بالولا 2014منصب عمل خلاؿ سنة 
 منصب عمل. 11.291مؤسسة توفر  3770البناء والأشغاؿ العمومية ابؼقدر عددىا ب

كما عملت الولاية على استحداث مؤسسات في المجالات التجارة وابػدمات والنقل والصناعة       
 الغذائية
الصغتَة وابؼتوسطة بولاية ابعلفة في السنوات الأختَة ارتفاعا  سجل منحى استحداث ابؼؤسسات      

ملحوظا بفضل تدابتَ والإجراءات التحفيزية التي أقرتها الدولة وابػاصة بأجهزتها الدعم الثلاثة والتي 
 .1تهدؼ إلذ رفع عدد ىذه ابؼؤسسات لفائدة حاملي ابؼشاريع

 02تَة وابؼتوسطة، من خلاؿ برامج التنمية سابنت ابعماعات المحلية في دعم ابؼؤسسات الصغ   
من خلاؿ خلق بيئة مناسبة وىناؾ اىتماـ متجدد في  2014 -2010و 2009 -2005خلاؿ 

    2الاستثمار.
 (2017) توزيع الشركات ابؼصغرة وابؼتوسطة حسب قطاع النشاط :27جدول 

 العدد الابصالر لشركات الصغتَة وابؼتوسطة فرع
 وظائفعدد ال 31/12/2016

 3600 300 البناء والأشغاؿ العامة
 368 13 الصناعات الغذائية الزراعية
 26 2 ابػدمات ابؼقدمة للشركات

 0 0 النقل والاتصالات
كيميائي، كاتو شوز، 

 بلاستيك
3 56 

 603 8 مواد البناء

                                       
 اقتصاد وتنمية، متحصل عليو من: 1

http//www.djalfa.info/ar/economie/3044.html05/04/2018بتاريخ :  14:02لساعة ، على ا. 
  .26 ، ص2017مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية، مونوغرافيا  2
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 48 4 ابػمات ابؼقدمة للمجتمع
 59 5 التجارة

ورؽ  –صناعة ابػشب 
 الطباعة

0 0 

 0 0 مقاىي -مطاعم –دؽ فنا
 0 0 آلات زراعية

 0 0 الزراعة والثروة السمكية
 0 0 صناعات النسيج

 0 0 صناعة ابعلود والأحذية
 0 0 ابؼناجم والمحاجر
 0 0 ابؼؤسسات ابؼالية
 0 0 الصنلعة ابؼختلفة

 0 0 خدمات النفط والأعماؿ
 0 0 ابؽيدروكربونات
 0 0 ابؼادة والطاقة

 0 0 بؼقدمة للأسرابػدمات ا
 0 0 الأعماؿ العقارية

 4760 335 بؾموع
 مونوغرافيا  –مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية  المصدر:

تسعى ولاية ابعلفة لتجسيد كل الوعود للنهوض بالاقتصاد المحلي وتشجيع الاستثمار       
سسات وقد دعت ابؽيئات المحلية وابؼستثمرين فابؼنطقة الصناعية بابعلفة برتوي على بؾموعة من ابؼؤ 

إلذ ضرورة مراعاة مقاييس ابعودة والنوعية بالإضافة إلذ استغلاؿ كل ابؼساحات ابؼمنوحة بطريقة 
عقلانية، برتوي على ابعدية في العمل وابؼنهجية في التسيتَ وتعد مطاحن بوعمارة والتومي من أحسن 

منصب شغل ودعت ابعماعات المحلية إلذ  43مطاحن كونها تستَ في ظروؼ حسنة خاصة انها توفر 
ضرورة مراعاة ابعودة ومسايرة السوؽ المحلية في مصنع الآجر نائلي، وضرورة الاستغلاؿ العقلاني 
للمساحات ابؼمنوحة ومنهجية العمل بؼؤسسة صارؿ ابؼاشي لإنتاج النحاس )الأنابيب النحاسية( 

ئة بغية تسهيل التعامل مع النفايات النابذة عن ىذا وتقدنً التسهيلات وضرورة التنسيق مع مديرية البي
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النوع من العمل والتكفل بالتهيئة ابػارجية للمنطقة الصناعية حيث تعكس صورة حضارية وعمرانية 
 بزدـ ابؼنطقة.

بالإضافة إلذ مشروع وحدة بوعمارة للنجارة التحويلية للخشب والأثاث ابؼنزلر الذي أعطت       
لجهات ابؼكلفة بو، للوقوؼ على تسيتَه في أقرب الآجاؿ خاصة أنو يوفر للسوؽ الولاية تعليمات ل

المحلي كما ىائلا من اليد العاملة وتدعو ابعماعات المحلية إلذ حل ابؼشاكل التي تعاني منها مطاحن 
 الونشريس وتذليل الصعوبات أماـ الشباب من أجل النهوض بالاقتصاد المحلي 

الذي يشغل أكثر من   SARL STEEPعي لإنتاج ابؼواد ابػراسانية أما ابؼركب الصنا       
عاملا فقد ركزت ولاية ابعلفة على ضرورة اقتناء ابؼنتوج المحلي وأعطت توجيهاتها إلذ ابؼدراء 20

 التنفيذيتُ للتكفل بكل الإنشغالات ابؼطروحة من قبل مستَي ىذه ابؼؤسسة.
فقد منحت  SARL INDUSTRIEديدية وفيما بىص صناعة وتلحيم الشبكات ابغ      

 الولاية بتوسعة كوف ىذه ابؼؤسسة في أمس ابغاجة بؼساحة بغية استًجاع النفايات ابغديدية.
وقد قامت ولاية ابعلفة بإعطاء انطلاقة الأشغاؿ بالنسبة بؼصنع القارورات البلاستيكية خلاؿ       

تعاملات الإدارية أعطت تعليمات للمدراء ىذه السنة ابعارية حيث تبقى ابؼؤسسة تعاني من بعض ال
ابؼعنيتُ بؼعابعة ابؼشكلة في ظرؼ قياسي وتسهيل كل ظروؼ العمل بغية تشجيع فئة الشباب ابؼمضي 

  1في استثماراتهم كوف ىذه الفئة ىي الشربوة ابؼعموؿ عليها للنهوض بالاقتصاد مستقبلا.
وتلحيم الشبكات ابغديدية ) صارؿ فتحي(  وتسعى الولاية إلذ إضافة مساحة بؼؤسسة صناعة      

 لتوسيع نشاطها كما دعت إلذ بذؿ ابعهد لتشغيل عدد كبتَ من العماؿ، خاصة وأف ابؼؤسسة. 
 
 
 

                                       
 httpt//www.elikhbaria.com/a/archives/85906/7872لفة متحصل عليو من:  ابؼنطقة الصناعية بابع 1



الاستثمار المحلي دراسة ميدانية بؼقر ولاية ابعلفة                                                    الفصل الثالث  
 

92 
 

 المبحث الثالث: عوامل جذب وترقية الاستثمار المحلي في الولاية 
ذا عملت وجدت الولاية نفسها تعاني العديد من الصعوبات التي عرقلت جذب الاستثمار ل

على إبهاد أسس وأساليب لازمة لتًقية الاستثمار المحلي، كما براوؿ إبهاد إصلاحات لتدعيم و ارتقاء 
 الاستثمار المحلي على بـتلف مناطقها ، لذا سنتطرؽ في مبحثنا ىذا إلذ ابؼطالب التالية :

 الاستثمار المحلي للولاية.  معوقاتالأوؿ: ابؼطلب 
أسس ترقية الاستثمار المحلي للولاية  والإصلاحات ابؼطلوبة لتدعيم التعاوف و ابؼطلب الثاني: أساليب و 

 ترقية الاستثمار المحلي بالولاية.
 المحلي للولاية معوقات الاستثمار: الأول المطلب

المحلية العديد من الصعوبات التي تعيق الاستثمار المحلي،  لولاية في بـتلف مؤسساتهابابريط       
فراد المجتمع كونها تعمل على بذسيد سياسة الدولة على ألولاية بنزة وصل بتُ السلطة و  احيث تعتبر

ابؼستوى المحلي، حيث تتميز ابؼؤنسات الاقتصادية المحلية بهشاشة بنيها بفا بهعلها غتَ قادرة على 
تماعية مواجهة التحديات وسوء ابؼنافسة وىناؾ مشاكل وعراقيل على بـتلف المجالات الاج

إشكالية التمويل المحلي بنوعيو التمويل  -القانونية  وعليو تذكر منها ما يلي:قتصادية و الإدارية و والا
الذاتي و التمويل ابػارجي حيث الأوؿ التمثل في الضرائب المحلية، الرسوـ المحيلة ابؼوارد ابؼالية ابؼختلفة  

رجي فيتمثل في الإعانات ابغكومية، كإرباح ابؼنشات  التجارية والصناعية للمحليات إما التمويل ابػا
  1القروض.

 للقضاء على البتَوقراطية . بذيةاإستً عجز ابؼؤسسات الاقتصادية المحلية على تشكيل إدارة -
ضعف ابػبرة التسويقية المحلية وعدـ قدرة ابؼؤسسات الاقتصادية المحلية على تكوين موارد مؤىلة -

 لية. بؼتابعة و مراقبة الشبكة التسويقية المح

                                       
مذكرة لنيل شهادة  ،) دراسة حالة الجزائر (0200-0980دراسة قياسية حول مساىمة القطاع الخاص في التنمية المحلية لفترة  بؿمد تاوز، 1

 . 12، 11، 10،  9ص  ،، ص2015زعلوـ التسيتَ، جامعة ورقلة،  ابؼاستً في العلوـ الاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية
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سوء وبطء التسيتَ في معظم ابؼؤسسات الاقتصادية المحلية بإتباع الأبماط الإدارية التي يغلب النمط -
 البتَوقراطي.

  .وجود عوائق تنظيمية على مستوى إدارة الولاية-
 .انعداـ الكفاءة التقنية عند الوسطاء التجاريتُ-
  1.يع ابؼنتجاتنقص الإمكانيات بفا بىفض من التغطية ابعغرافية لتوز -
 .عدـ تقدير قيمة الوقت لدى ابؼواطن-
 .عدـ وجود كفاءة إدارية متخصصة في العمليات التنموية-
 2تعقيد الإجراءات الإدارية.-

: أساليب وأسس ترقية الاستثمار المحلي للولاية  والإصلاحات المطلوبة الثاني المطلب
 ةلتدعيم التعاون و ترقية الاستثمار المحلي بالولاي

 أولا: الأسس والأساليب والعوامل لتشجيع وترقية الاستثمار المحلي بالولاية
تسعى الولاية إلذ تطوير قدرات وفاعلية أجهزتها ابػاصة بالاستثمار المحلي ومن بتُ أىم ىذه       

 الأسس والأساليب ما يلي:
 ابغكومة الالكتًونية - 
قانونية والقضائية وحق التعويض، وفض النزاعات ضرورة توفتَ ابغوافز والتسهيلات الضمانات ال -

 وبرديث التشريعات
ابغرية الكاملة للمستثمر المحلي بإنشاء ابؼشاريع، وتشغيل ابؼوارد البشرية، واستغلاؿ ابؼوارد الطبيعية  -

 والصناعية
 حق ابؼشاركة أو ابؼسابنة من طرؼ ابؼستثمر في أي مشروع في إدارة مشروعو بأسلوبو الذاتي -

                                       
ابؼؤبسر الدولر العلمي الثاني سبل تنشيط الاستثمارات في  ،مداخلة بعنواف دور الدولة وابعماعات المحلية في ترقية الاستثمارثلاجية نوة، بلقاسم ماضي،  1

 .لتسيتَ، جامعة سكيكدة، بدوف صفحةلعلوـ الاقتصادية وعلوـ االاقتصاديات الانتقالية إشارة خاصة بغالة ابعزائر، كلية ا
، دراسة ميدانية بؼؤسسة سونطراؾ، سكيكدة، رسالة ماجستتَ، كلية الآداب دور المؤسسة الاقتصادية في تنمية المجتمع المحلي، لبتٌ الكنز 2

  .33 ، ص2009والعلوـ الإنسانية والاجتماعية، جامعة عنابة، 
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تطوير البنية التحتية اللازمة للاستثمار المحلي مثل: الطرقات وشبكة ابؼواصلات والاتصالات  -
 1والطاقة وابؼاء...الخ.

تطوير القدرة التنظيمية لتعزيز وابغفاظ على القدرة التنافسية ويتم ابغفاظ على القدرة التنافسية من  -
ة ىي القدرة على إنتاج منتجات بسعر معتُ خلاؿ السياسات الصناعية والتقنية والقدرة التنافسي

 2وبجودة بسكنها من البقاء في ابؼنافسة.
 ثانيا: الإصلاحات المطلوبة لتدعيم التعاون وترقية الاستثمار المحلي في الولاية

 تتجسد ىذه الإصلاحات التي تسعى إليها الولاية فيما يلي: 
 ومفصلة عن ابؼعلومة.  تطوير نظم ابؼعلومات وإعداد قاعدة بيانات حديثة -1
 تطوير أسواؽ ابؼاؿ والقطاع ابؼصرفي وابػدمات ابؼالية الأخرى بعذب رؤوس الأمواؿ. -2
 فصل العلاقات الاقتصادية عن العلاقات السياسية لتحقيق الصالح العاـ.  -3
  3.القياـ بتحقيق تنسيق في السياسة الزراعية والصناعية في إطار استقلاؿ ابؼزايا النسبية -4
 جعل ابعماعات المحلية إلذ برقيق أىداؼ مشتًكة تصبو كلها لتحقيق الصالح العاـ. -5
إنشاء ىيئات بـتصة مثل بعنة ابؼساعدة من أجل ترقية وبرديد الاستثمارات حيث تتكفل ىذه  -6

 ابؽيئة:
 .تشجيع ومساعدة الاستثمارات في تنفيذ مشاريعهم الاستثمارية -
 ات ضماف ترقية الاستثمار  -
  4توفتَ وإحاطة ابؼستثمرين بدختلف ابؼعلومات الضرورية اقتصادية، تقنية...الخ. -

                                       
 .96، 48 مرجع سابق، ص ص ،الاستثمار في ظل العولمةية للتنمية الإدارية، ابؼنظمة العرب 1
الشؤوف الاقتصادية والاجتماعية  إدارة، الأمم ابؼتحدة، ية والإفريقية، جامعة لندفكلية الدراسات الشرق  ،خان سياسات الاستثمار والتقنية، مشتاؽ ىػ 2

   .14، 13، ص، ص، 2007( UNDESAبالأمم ابؼتحدة )
   .112، 111، ص ص 2008، عماف الأردف، دار فارس للنشر، 1، طمستقبل الاقتصاد العربي بين النفط والاستثمارخالد الوزني،  3
، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية،جامعة دور  الجباية المحلية في التنمية في القانون الجزائريبضيد قابظي،  4

 .18، 17 ، ص ص2017فة، ابعل
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 تهيئة وصيانة طرؽ الولاية. -7
 ترقية ىياكل استقباؿ الأنشطة وتنميتها. -8
 تنمية الريف وخاصة في بؾاؿ الإنارة وفك العزلة. -9

 تطوير ابؼبادرات المحلية والبحث عن ابغلوؿ. -10
 سياسة فك العزلة عن ابؼناطق النائية. مواصلة -11
 1قياس الآثار ابؼالية للاختيارات ابؼطروحة فيما بىص التسيتَ والاستثمار. -12
 مصادر التمويل برتاج إلذ التوافق السليم والمحاسبة. -13
تضافر ابعهود لكي يساىم بصيع الأطراؼ ابؼعنية في القطاع ابػاص والقطاع العاـ وابؽيئات  -14
    2لية في بناء وتنفيذ سياسات تنموية التي برقق مصالح ابعميع.المح

 3غتَ دائمتُ. 30عاملا دائم و 40حاليا تشغل 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                       
، أطروحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية والعلوـ التجارية تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع وآفاق، خيضر خنفري 1

  .186، 124، 87، ص ص 2011، 3وعلوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر 
.33، ص 2007، المؤسسية للمجتمع المحلي والشراكة في تحقيق التنمية ورقة بعنوان الأطر، وآخروفالأمتُ العوض،  2

 http//webcache.googleusercontent.com الاستثمار بابعلفة متحصل من: 3
algatu602uag%3ahttps%3a)
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 خلاصة الفصل:
إف ترقية الاستثمار تتطلب ديناميكية بؿلية جديدة تشجع النشاطات ابؼثمنة للموارد الطبيعية       

وز على إمكانيات ىامة سواء في قطاعات ) الفلاحة، السياحة، المحلية التي تزخر بها الولاية حيث بر
ابؼناجم، الصناعة وابػدمات( برتاج فقط إلذ التثمتُ والاستغلاؿ الأمثل وىذا باستقطاب عدد كبتَ 
من ابؼستثمرين ابغقيقيتُ ابعادين بقصد إبقاح مساعي تنويع اقتصاد البلاد وتقوية الاقتصاد على 

 ابؼستوى المحلي.
من خلاؿ ىذا العرض نكوف قد بيناّ أىم فرص ومزايا الاستثمار ابؼتاحة بولاية ابعلفة نظرا       

بؼوقعها ابؽاـ وابؼميز وابؼكانة الإستًاتيجية التي برظى بها الولاية ووفرة ابؼوارد الطبيعية التي تؤىلها 
ريع ابؼتنوعة وذلك لاستقطاب عدد من ابؼستثمرين في إنشاء ابؼؤسسات في بـتلف النشاطات وابؼشا

 من أجل ابؼسابنة في ناتج الدخل المحلي والنهوض بالاقتصاد الوطتٍ.   



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 خاتمة
 



 خػػاتػػػػػػػػػػػمة
 

89 
 

 خاتمة:  

وفي الأختَ ومن خلاؿ ىذه الدراسة توصلنا إلذ أف أداء الإدارة المحلية كاف ولا يزاؿ إلذ      
حد ما ضعيف وذلك بالنظر إلذ السياسات ابؼنتهجة في بؾاؿ التنمية المحلية وبعبارة أصح 

إضافة إلذ  سوء تطبيق السياسات والاستًاتيجيات ابؼوضوعية من قبل الإدارة ابؼركزية أو الدولة
طموح وإرادة سياسية قوية من خلاؿ جعل اللامبالاة وانعداـ روح ابؼسؤولية، وذلك بتطلب 

البلدية نواة التي يتعامل معها ابؼواطنتُ كثتَا إلذ مستوى ابؼؤسسة العصرية القادرة على تقدنً 
ية مستمرة ابػدمات وتسريع معاملات ابؼواطنتُ والتواصل ابؼباشر مع ابؼواطنتُ، وجعلها عمل

أنظمة الإدارة المحلية من  تساىم في التنمية المحلية وكذا ابغاؿ بالنسبة للولاية وتعتبر دراسة 
أىم الدراسات ابغديثة التي تساىم في خلق التنمية والتطوير الإداري حيث أف ىناؾ اتفاؽ 

إخفاقات في عاـ لدى غالبية الأكادبييتُ والباحثتُ وابؼمارستُ في الدوؿ العربية أف ىناؾ 
تطبيق الإدارة المحلية، حيث لد تتمكن ابغكومات ابؼركزية من تعزيز النهج اللامركزي بدا بيكن 
من إحداث أىداؼ التنمية الاقتصادية والاجتماعية على ابؼستوى المحلي فلم بسنح الوحدات 

 ة.المحلية السلطات والصلاحيات التي بسكنها من إعداد بـطط وبرامج التنمية ابؼختلف

ـ تبنت ابعزائر نظاـ اقتصادي جديد وىو 1989سنة  الاشتًاكيوبعد انهيار النظاـ        
اقتصاد السوؽ ونظاـ سياسي مبتٍ على التعددية ابغزبية وأصدرت رزمانة من القوانتُ التي 

ابؼتعلق  09/90ابؼتعلق بالبلدية و  08/90التغيتَ من بينها قانوني البلدية والولاية  تنظر بؽذا
حيث أصدر قانوف  2010لد يأتيا بالكثتَ إلذ غاية سنة  بالولاية رغم أف ىاذين القانونتُ

وبنا الآخراف لد يكونا  12/07وىو  2012وقانوف آخر للولاية سنة  11/10بلدية جديد 
بقدر التطلعات التي ينتظراف منهما وبدا أف قانوني البلدية والولاية لد يأتيا بابعديد من ىذه 

فإننا لا ننتظر الكثتَ، كوف أف ابؼشروع كرس الواقع والفكرة العامة السائدة وىي أنو الناحية 
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يتولذ بنفسو إدارة الأمور أف النظاـ اللامركزي ىو عبارة عن نظاـ إداري لتحقيق الكفاية 
 الإدارية للمواطنتُ ولاحتواء  المجتمع المجلس.

يتمثل في رفع وبرستُ وترقية ابؼستوى إف ابؽدؼ الأوؿ والأساسي للتنمية المحلية         
ابؼعيشي للمواطن، وىذا لن بودث إلا بوجود آفاؽ وتطلعات تنموية على ابؼستوى المحلي 

دور ابؼواطنتُ في التنمية المحلية حيث يعد تتمثل في تدعيم الاستثمار ابؼباشر المحلي وتفعيل 
الاستثمار إلذ تراكم الثروات  الاستثمار ابؼباشر أحد أشكاؿ الاستثمار المحلي ويهدؼ ىذا

وخلق فرص من مناصب العمل، والذي يرتبط بأدوات متعددة منها الاستثمار في ابؼشاريع 
 والدخوؿ في الأسواؽ ابؼالية. ابؼختلفة

في ابعزائر أعطى للاستثمار المحلي دورا ىاما في  12-93الاستثمار  كما أف قانوف       
برقيق التنمية المحلية ويتجلى ذلك من خلاؿ إنشاء ىيئات بـتصة مثل بعنة ابؼساعدة من 
أجل ترقية وبرديد الاستثمارات على ابؼستوى المحلي والوكالة الوطنية لتًقية الاستثمارات على 

 ابؼستوى الوطتٍ.

واحتياطاتها مكانيات حقيقية لاستعماؿ قدراتها ذا لابد أف بسنح ابعماعات المحلية إوبؽ      
وتبتُ عمليا، ابؽيئات المحلية واجهت  وإمكانيات ابؼواطنتُ قصد إشراكهم في الأعماؿ ابؼسطرة

صعوبات مادية لكثرة الأعباء ابؼلقاة على عاتقها مقارنة بابؼوارد ابؼالية ابؼتوفرة وعدـ كفاية 
عتمادات ابؼخصصة لتنفيذ ابؼشروعات الضرورية وابغيوية ىذا أدى بها إلذ الاعتماد على الإ

الإعانات التي تقدمها السلطة ابؼركزية لذلك أصبح من الضروري العمل على توفتَ موارد مالية 
ذاتية مرنة بزصص للتجهيز لسد النقص وفرض رقابة شديدة على الإنفاؽ المحلي خاصة 

لأجل برقيق فائض مالر يساعد على بسويل الاستثمار المحلي الذي يكفل نفقات التسيتَ 
 النهوض بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للهيئة المحلية.
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 توصيات: 

التوصيات والاقتًاحات لعلها تساعد في رفع كفاءة ابعماعات المحلية  سنخرج ببعض       
 المحلية لديها كالتالر: والاستفادة ابؼثلى من ابؼوارد ابؼتاحة

خلق بمطا جديدا في التسيتَ يفتح الباب أماـ ابؼبادرات والطموحات ابؼستقبلية للتطوير  -
في وضع قانوف ابعماعات المحلية يفرض  الإسراعوالتحديث والتنمية ابؼستدامة، من خلاؿ 

 الصرامة والعقلانية في التسيتَ ابؼالر المحلي ويضمن اللامركزية الإدارية

 خلق مشاريع استثمارية من شأنها توليد قيمة مضافة -

 تثمتُ ابؼمتلكات والثروات ابؼنتجة للدخل  -

 ابعماعات المحلية ذات الأداء الناجح نظاما للحوافز لتشجيع  انتهاج -

 خلق قاعدة بيانات ومعلومات على مستوى الوزارة لتستفيد منو ابعماعات المحلية  -

 يما ذو الكفاءات العلمية منهم بشكل عاـ في القرارات المحليةإشراؾ ابؼواطنتُ ولاس -

إشراؾ ابعماعات المحلية في التوجيو الاقتصادي المحلي واعتبار رأيها ملزما كونها أدرى  -
 بابؼنطقة

تشخيص عيوب العجز وعدـ القدرة على جذب الاستثمارات المحلية للإقليم بخبرة معتًؼ  -
 يةبها بؿليا من الإدارة المحل

كإدخاؿ   وإيراداتهاتطوير وتعزيز قدرات الإدارة المحلية على زيادة تنويع مصادر مداخيلها  -
المحلية عن طريق منحها  إصلاحات جوىرية على سياساتها الضريبية وزيادة الاستثمارات

 الاستقلالية ابؼالية من أجا مواكبة متطلبات التنمية المحلية
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يدانيا، لأف القوانتُ والأنظمة لا تكفي لوحدىا وإبما كيفية ضرورة دراسة الإدارة المحلية م -
 ستَ ىذه الأنظمة وتطبيقها على أرض الواقع ىو الأىم

من  تبدأابؼستقبل يدعونا إلذ الاىتماـ بالمحليات أولا وقبل كل شيء لأف التنمية ابغقيقية  -
 .يدافوخبرتهم في ىذا ابؼ بآرائهمالأسفل من خلاؿ إشراؾ ابػبراء و الأخذ 
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رقم 
 الشكل

 الصفحة عنواف الشكل

2017الوحدات الصناعية في القطاع ابػاص 01  80 
2017مناطق التوسع السياحي ابؼصنفة  02  83 
 83 ابؼناطق ابؼقتًحة للتصنيف بؼناطق التوسع السياحي 03
توزيع ابؼشاريع الاستثمارية لولاية ابعلفة حسب قطاع النشاط  04

.2017إلذ غاية  2012من   
87 

 -2012مناطق النشاطات الصناعية بولاية ابعلفة ) 05
2016)  

87 

 -2012توزيع ابؼشاريع الاستثمارية حسب دوائر الولاية من  06
20 

87 

 توزيع الشركات ابؼصغرة وابؼتوسطة حسب قطاع النشاط 07
(2017)  

90 
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20 ملحق رقم:   

 طلبات الاستثمار السياحي الخاص داخل مناطق التوسع السياحي بحمام الشارف وحمام مصران  

 العدد طلبات الاستثمار السياحي داخل منطقة التوسع السياحي 
 15 طلبات الاستثمار السياحي بدنطقة التوسع السياحي بحماـ الشارؼ

السياحي بحماـ مصراف طلبات الاستثمار السياحي بدنطقة التوسع  08 
 

مخطط بياني يوضح وضعية طلبات المشاريع السياحية الخاصة  داخل منطقة التوسع السياحي بحمام الشارف                     
                  

 

داخل منطقة التوسع السياحي بحمام مصرانوضعية طلبات المشاريع السياحية الخاصة  مخطط يوضح

 

 

مشاريعقيدالإنجاز02
بمنطقةالتوسعالسياحي

 بحمامالشارف

مشاريعقيدالإنجاز5
بمنطقةالتوسعالسياحي

 بحمامالشارف

قطعةمخصصة23   

 للاستثمار

طلباتالإستثمارفي08
 منطقةالتوسعالسياحي

قطعةمخصصة19
 للإستثمار
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 02 رقم:الملحق 

  0207إلى غاية  0200بيان إحصائي يوضح تزايد نشاط اعتماد الوكالات منذ  

وكالة سياحية وأػسفار  20عدد الوكالات السياحية والأسفار ابؼعتمدة التي عبر تراب الولاية:   

 

 2017 2016 2015 2014 2013 2012 السنة
عدد الوكالات 

 ابؼعتمدة
23 24 02 03 07 02 

الوكاللاتالمعتمدة
 :2017لسنة

      20 

الوكالاتالمعتمدةلسنة
2012: 
03 

الوكالاتالمعتمدةلسنة
2013: 
04 

الوكالاتالمعتمدةلسنة
2014: 
10 

الوكالاتالمعتمدةلسنة
2015: 
13                         

الوكالاتالمعتىمدة  

:2016لسنة  
17 
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 المراجع: - أ
آؿ شبيب دريد كامل، الاستثمار والتحليل الاستثماري، الأردف، دار اليازوري العلمية  (1

 .2009للنشر والتوزيع، 
بدراف بؿمد بؿمد، الإدارة المحلية دراسات في ابؼفاىيم وابؼبادئ العلمية، القاىرة، دار النهضة  (2

 العربية.
النشاط الإداري،عنابة، دار العلوـ –الإداري التنظيم -بعلي بؿمد الصغتَ، القانوف الإداري  (3

 .2004للنشر والتوزيع، 
 .2004بعلي بؿمد الصغتَ، قانوف الإدارة المحلية ابعزائرية، عنابة، دار العلوـ للنشر،  (4
 .2012، ابعزائر، جسور للنشر، 1بوضياؼ عمار، شرح قانوف لولاية ابعزائري، ط (5
، بتَوت لبناف، الفارابي، 1الأفراد لقوة الثروة، طابغمداف ماجد، السيادة الاستثمارية دليل  (6

2009. 
 .2002، عماف، دار وائل للنشر، 1خطار شطناوي علي، الإدارة المحلية، ط (7
ابػلايلة بؿمد علي، الإدارة المحلية وتطبيقاتها في كل من الأردف وبريطانيا وفرنسا )دراسة  (8

 .2009، عماف، دار الثقافة للنشر، 1برليلية مقارنة(، ط
 .2008، عماف الأردف، 4رمضاف زياد، مبادئ الاستثمار ابؼالر وابغقيقي، ط (9

، 1سامي حسن بقم عبد الله، الإدارة المحلية وتطبيقاتها في العراؽ والدوؿ ابؼقارنة، ط (10
 .د2014القاىرة، ابؼركز القومي للإصدارات القانونية، 

، الشركة العربية شموط مرواف، كنجو عبود كنجو، أسس الاستثمار، القاىرة مصر (11
 .2008ابؼتحدة للتسويق والتوريدات، 

طاىري حستُ، القانوف الإداري وابؼؤسسات الإدارية )التنظيم الإداري والنشاط  (12
 .2012، ابعزائر، دار ابػلدونية للنشر والتوزيع، 2الإداري( دراسة مقارنة، ط

سة وصفية برليلية(، عشي علاء الدين، والر الولاية في التنظيم الإداري ابعزائري )درا (13
 .2006عتُ مليلة ابعزائر، دار ابؽدى، 

، عماف الأردف، دار 1علواف قاسم نايف، إدارة الاستثمار )بتُ النظرية والتطبيق(، ط (14
 .2008ابؼستقبل للنشر، 
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 .2008، ابعزائر، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، 5عوايدي عمار، القانوف الإداري، ط (15
نمية المجتمع المحلي والعوامل ابؼؤثرة على قرارات ابغكاـ القبلاف غازي سلطاف فلاح، ت (16

 .2015، عماف، دار ابػليج للنشر والتوزيع، 1الإداريتُ، ط
القبيلات بضدي سليماف ، مبادئ الإدارة المحلية وتطبيقاتها في ابؼملكة الأردنية ابؽاشمية،  (17

 .2010، عماف، دار وائل للنشر، 1ط
النشاط  -التنظيم الإداري -ي )ماىية القانوف الإداريالقبيلات بضدي، القانوف الإدار  (18

 .2008، عماف، دار وائل للنشر، 1الإداري(، ط
 .2013، عماف، دار وائل للنشر، 2ابؼعاني أبين عودة، الإدارة المحلية، ط (19
ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية، الإدارة المحلية والبلديات في الوطن العربي، القاىرة،  (20

 .2007ات ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية، مصر، منشور 
، مؤبسر الاستثمار والتمويل، الاستثمار في ظل العولمةابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية،  (21

 2006تطوير الإدارة العربية بعذب الاستثمار، بدوف. ط، 
ار ، عماف الأردف، د1الوزني خالد، مستقبل الاقتصاد العربي بتُ النفط والاستثمار، ط (22

 . 2008الفارس للنشر، 
 الرسائل الجامعية: -ب

 دكتوراه: -
بوسهمتُ أبضد، الاستثمار في ابؼؤسسات ابؼصغرة ودورىا في التنمية المحلية بدنطقة ابعنوب  (1

الغربي ابعزائري، أطروحة دكتوراه في العلوـ التجارية، كلية العلوـ الاقتصادية والعلوـ التجارية 
 .2011، 3ابعزائروعلوـ التسيتَ، جامعة 

خنفري خيضر، بسويل التنمية المحلية في ابعزائر واقع وآفاؽ، أطروحة دكتوراه في العلوـ  (2
، 3الاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية والعلوـ التجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر

2011. 
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 ماجستير: -
-2000 ابعزائر ما بتُ اعراج سليماف، دور ابعماعات المحلية في صنع الساسة العامة في (1

، رسالة ماجستتَ في العلوـ السياسية والعلاقات الدولية، كلية العلوـ السياسية 2010
 .2011-2010، 03والإعلاـ، جامعة ابعزائر

بن حدة باديس، الابذاىات ابغديثة لتطوير الإدارة المحلية في الوطن العربي )دراسة مقارنة  (2
العلوـ السياسية، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة  لنماذج بـتارة(، رسالة ماجستتَ في

 .2011-2011ورقلة، ابعزائر، 
ساسي علي، تنظيم وبسويل ابعماعات المحلية في ابعزائر، رسالة ماجستتَ في العلوـ السياسية  (3

 .2009-2008، 3والعلاقات الدولية، كلية العلوـ السياسية والإعلاـ، جامعة ابعزائر
ابؼعوقات التنظيمية وأثرىا على فعالية ابعماعات المحلية )دراسة ميدانية  ساكري الصالح، (4

عتُ توتة[، بموذجا، رسالة ماجستتَ في علم  -فسديس -بولاية باتنة ثلاث بلديات ]باتنة
 -2007الاجتماع تنظيم وعمل، كلية العلوـ الاجتماعية والعلوـ الإسلامية، جامعة باتنة، 

2008. 
، رسالة -دراسة حالة بلدية - ابعماعات المحلية في التنمية المحليةشويح بن عثماف، دولا (5

 -2010ماجستتَفي القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة تلمساف ابعزائر، 
2011. 

صافو بؿمد، المجالس المحلية ابؼنتخبة ودورىا في برقيق التنمية الشاملة، دراسة حالة ولاية  (6
(، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في العلوـ السياسية 2002-1997تيسمسيلت )

 والعلاقات الدولية، كلية العلوـ السياسية والإعلاـ.
علي بؿمد، مدى فاعلية دور ابعماعات المحلية في ظل التنظيم الإداري ابعزائري، مذكرة  (7

 .2012-2011لنيل شهادة ابؼاجستتَ في قانوف الإدارة المحلية، جامعة تلمساف، 
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فربهات إبظاعيل، مكانة ابعماعات المحلية في النظاـ الإداري ابعزائري، رسالة ماجستتَ في  (8
 .2014 -2013القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة الوادي ابعزائر، 

(، رسالة 2000-1962فلاح رشيد، دور التقسيم الإداري في التنمية المحلية بابعزائر ) (9
 .2013في التنظيم السياسي والإداري، كلية العلوـ السياسية والإعلاـ،  لنيل ماجستتَ

قديد ياقوت، الاستقلالية ابؼالية للجماعات المحلية )دراسة حالة ثلاث بلديات(، رسالة  (10
ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية، كلية الاقتصادية وعلوـ التسيتَ والعلوـ التجارية، جامعة 

 .2011تلمساف، 
الكنز لبن، دور ابؼؤسسة الاقتصادية في تنمية المجتمع المحلي )دراسة ميدانية ابؼؤسسة  (11

، رسالة ماجستتَ، كلية الآداب والعلوـ الانسانية والاجتماعية، -سكيكدة-سونطراؾ 
 .  2009جامعة عنابة، 

سة بؼتَ عبد القادر، الضرائب المحلية ودورىا في بسويل ميزانية ابعماعات المحلية )درا (12
تطبيقية بؼيزانية بلدية أدرار(، مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاجستتَ في العلوـ الاقتصادية، 

 .2014-2013جامعة وىراف، كلية العلوـ الاقتصادية، 
 ماستر: -
بوتاتة عبد ابغق، العايب عبد ابؽادي، ديناميكية تفعيل دور ابعماعات في برقيق  (1

، 2014-2010ابؼخطط ابػماسي الثاني  التنمية الاقتصادية المحلية )دراسة مشروع
مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في العلوـ السياسية، كلية العلوـ السياسية، جامعة 

 .2016بومرداس،
-1982تاوز بؿمد، دراسة قياسية حوؿ مسابنة القطاع ابػاص في التنمية المحلية لفتًة  (2

لعلوـ الاقتصادية، كلية )دراسة حالة ابعزائر(، مذكرة  لنيل شهادة ابؼاستً في ا 2012
 .2012العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة ورقلة، 
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(، مذكرة لي في ابعزائر )دراسة حالة بسكرةجلاؿ سيف الدين، سياسة الاستثمار المح (3
لنيل شهادة ابؼاستً في العلوـ السياسية والعلاقات الدولية، كلية ابغقوؽ والعلوـ 

 .2016سكرة،السياسية ، جامعة ب
حدد عبد الباسط، دور ابعماعات المحلية في تدعيم الاستثمار المحلي، مذكرة لنسل  (4

 .2013شهادة ابؼاستً، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ورقلة، 
قاسيمي بضيد، دور ابعباية المحلية في التنمية في القانوف ابعزائري، مذكرة لنيل شهادة  (5

 .2017ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ابعلفة، ابؼاستً في ابغقوؽ، كلية 
 لات:المج -جـ

بؾلة العلوـ الإنسانية  ،الاستثمار الأجنبي ابؼباشر في واقع وآفاؽ ،زغيب شهرزاد (1
 2005فيفري ،جامعة بسكرة ،كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ  ،8العدد

ىيئات الإدارة المحلية في ابعزائر ودورىا في إرساء حكم  ،مرنً ساري ،زوارقي الطاىر (2
 2017جامعة جامعة خنشلة ابعزائر 07العدد ،بؾلة ابغقوؽ والعلوـ السياسية ،راشد

، ورقة بعنواف الأطر ابؼؤسسة للمجتمع المحلي والشراكة في وآخروف العوض الأمتُ، (3
 .2007برقيق التنمية، 

بؾلة الاقتصاديات  ،لمحلية وابؼالية المحلية في ابعزائرتشخيص نظاـ الإدارة ا ،عوبؼي بسمة (4
 كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ جامعة عنابة.  ، 04العدد  ،شماؿ إفريقيا

 ،بؾلة علوـ الإنسانية  ،الإيرادات العامة للجماعات المحلية في ابعزائر ،مرغاد بػضر (5
 .2005 ،بعزائر ا ،جامعة بسكرة ،كلية الاقتصاد والتسيتَ  ،07العدد 

العدد ،بؾلة الاجتهاد القضائي ،دور ابعماعات المحلية في بؾاؿ الاستثمار ،مزياني فريدة (6
 2009ماي  04و03 ،جامعة باتنة ،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية  ،السادس
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مشتاؽ ىػ خاف، سياسات الاستثمار والتقنية، كلية الدراسات الشرقية والإفريقية،  (7
جامعة لندف، الأمم ابؼتحدة، إدارة الشؤوف الاقتصادية والاجتماعية بالأمم ابؼتحدة ) 

MNDESA ،)2007. 
منصوري زين واقع وآفاؽ سياسة الاستثمار في ابعزائر، بؾلة اقتصاديات شماؿ افريقيا،  (8

 ، كلية العلوـ الإنسانية والاجتماعية، جامعة شلف.   02العدد
بؾلة البحوث السياسية  ،الولاية كأداة لتحقيق التنمية المحلية في ابعزائر ،نايلي بؿمد (9

 .1990 جامعة ابعلفة ،11العدد ،والإرادية

 الملتقيات: -د
ثلاجية نوة، ماضي بلقاسم، مداخلة بعنواف دور الدولة وابعماعات المحلية في ترقية  (1

الاستثمار في ابؼؤبسر الدولر العلمي الثاني: سبل تنشيط الاستثمارات في الاقتصاديات 
 بغالة ابعزائر، كلية الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، جامعة سكيكدة. الانتقالية إشارة خاصة

بولرباح عسالر ، مداخلة بعنواف فرص الاستثمار ابغقيقي بدنطقة ابعلفة )الادارة  (2
، 353، 352ص،  ص السياحية للموارد ابؼائية حتمية أـ خيار؟، جامعة ابعلفة، ص

355 ،565   
بركاف زىية، وضع ديناميكية جديدة لتفعيل دور ابعماعات المحلية في  ،ربحي كربية (3

ملتقى الدولر حوؿ تسيتَ وبسويل ابعماعات المحلية في ضوء التنمية، دراسة مقدمة لل
 . 2010التحولات، كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، جامعة البليدة، 

الطعامنة بؿمد بؿمود، نظم الإدارة المحلية ) ابؼفهوـ والفلسفة والأىداؼ ( ابؼلتقى العربي  (4
 .  2018 ،عماف ،(2003)اغسطسالأوؿ حوؿ نظم الإدارة المحلية في الوطن العربي 
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 نصوص تشريعية )أوامر وقوانين(: -ىـ
 القوانين: -
، ابؼتضمن قانوف الاستثمار 1982جويلية  12ابؼؤرخ في  82/11القانوف رقم  (1
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