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 التشكرات
﷽ والحمد 1 رب العالمين والصلاة والسلام على نبينا محمد صلى  ﷽ والحمد 1 رب العالمين والصلاة والسلام على نبينا محمد صلى  ﷽ والحمد 1 رب العالمين والصلاة والسلام على نبينا محمد صلى  ﷽ والحمد 1 رب العالمين والصلاة والسلام على نبينا محمد صلى  

    الله عليه وسلم  الله عليه وسلم  الله عليه وسلم  الله عليه وسلم  

نشكر الله عزّ وجل ونحمده حمدا كثيرا لمنحه إيانا نعمة الإرادة، ونور البصيرة  نشكر الله عزّ وجل ونحمده حمدا كثيرا لمنحه إيانا نعمة الإرادة، ونور البصيرة  نشكر الله عزّ وجل ونحمده حمدا كثيرا لمنحه إيانا نعمة الإرادة، ونور البصيرة  نشكر الله عزّ وجل ونحمده حمدا كثيرا لمنحه إيانا نعمة الإرادة، ونور البصيرة  

    بطلب العلم، و أعاننا على إنجاز هذا العمل المتواضع  بطلب العلم، و أعاننا على إنجاز هذا العمل المتواضع  بطلب العلم، و أعاننا على إنجاز هذا العمل المتواضع  بطلب العلم، و أعاننا على إنجاز هذا العمل المتواضع  

كما نتقدم بالشكر الجزيل  كما نتقدم بالشكر الجزيل  كما نتقدم بالشكر الجزيل  كما نتقدم بالشكر الجزيل  إلىإلىإلىإلى        الأستاذ المشرف  الأستاذ المشرف  الأستاذ المشرف  الأستاذ المشرف  بعيطيش يوسفبعيطيش يوسفبعيطيش يوسفبعيطيش يوسف        على توجيهاته  على توجيهاته  على توجيهاته  على توجيهاته  

دة فـلا نملك إلا  دة فـلا نملك إلا  دة فـلا نملك إلا  دة فـلا نملك إلا  القيمة ، والذي لم يبخل علينا بالنصائح المفيدة والتوجيهات الرشيالقيمة ، والذي لم يبخل علينا بالنصائح المفيدة والتوجيهات الرشيالقيمة ، والذي لم يبخل علينا بالنصائح المفيدة والتوجيهات الرشيالقيمة ، والذي لم يبخل علينا بالنصائح المفيدة والتوجيهات الرشي

    الاعتراف بجميله وله ألف شكر وتقدير  الاعتراف بجميله وله ألف شكر وتقدير  الاعتراف بجميله وله ألف شكر وتقدير  الاعتراف بجميله وله ألف شكر وتقدير  

كل أساتذة قسم العلوم السياسية تخصص سياسات  كل أساتذة قسم العلوم السياسية تخصص سياسات  كل أساتذة قسم العلوم السياسية تخصص سياسات  كل أساتذة قسم العلوم السياسية تخصص سياسات          إلىإلىإلىإلىكما نتقدم بخالص الشكر  كما نتقدم بخالص الشكر  كما نتقدم بخالص الشكر  كما نتقدم بخالص الشكر  

    عامة وتنمية بجامعة زيان عاشور بالجلفة  عامة وتنمية بجامعة زيان عاشور بالجلفة  عامة وتنمية بجامعة زيان عاشور بالجلفة  عامة وتنمية بجامعة زيان عاشور بالجلفة  

حسيني صدام و حسيني عمر الذي ساعدانا على كتابة  حسيني صدام و حسيني عمر الذي ساعدانا على كتابة  حسيني صدام و حسيني عمر الذي ساعدانا على كتابة  حسيني صدام و حسيني عمر الذي ساعدانا على كتابة      ، كما نشكر الصديق، كما نشكر الصديق، كما نشكر الصديق، كما نشكر الصديق

    هذه المذكرة  هذه المذكرة  هذه المذكرة  هذه المذكرة  

نجاز هذا البحث من قريب أو من بعيد  نجاز هذا البحث من قريب أو من بعيد  نجاز هذا البحث من قريب أو من بعيد  نجاز هذا البحث من قريب أو من بعيد  وإلى كل من ساهم في إوإلى كل من ساهم في إوإلى كل من ساهم في إوإلى كل من ساهم في إ     

 شكرا للجميعشكرا للجميعشكرا للجميعشكرا للجميع

موفقي أحمد...طويل لخضر   
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 الإهداء
    أهدي ثمرة عملي المتواضع  أهدي ثمرة عملي المتواضع  أهدي ثمرة عملي المتواضع  أهدي ثمرة عملي المتواضع  

        إلى الوالدين الكريمينإلى الوالدين الكريمينإلى الوالدين الكريمينإلى الوالدين الكريمين

        وإلى كل العائلةوإلى كل العائلةوإلى كل العائلةوإلى كل العائلة

إلى  إلى  إلى  إلى  و و و و وإلى كل الأقـارب والأصدقـاء وإلى الزملاء والزميلات في الدراسة  وإلى كل الأقـارب والأصدقـاء وإلى الزملاء والزميلات في الدراسة  وإلى كل الأقـارب والأصدقـاء وإلى الزملاء والزميلات في الدراسة  وإلى كل الأقـارب والأصدقـاء وإلى الزملاء والزميلات في الدراسة  

    الأساتذة الكرامالأساتذة الكرامالأساتذة الكرامالأساتذة الكرام

 

  لخضر 
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 الإهداء
 

رأه وتجعله  رأه وتجعله  رأه وتجعله  رأه وتجعله  لك ربي أسجد سجود شكر داعيا إياك أن تنفع بهذا العمل من قلك ربي أسجد سجود شكر داعيا إياك أن تنفع بهذا العمل من قلك ربي أسجد سجود شكر داعيا إياك أن تنفع بهذا العمل من قلك ربي أسجد سجود شكر داعيا إياك أن تنفع بهذا العمل من ق

ييييصدقة جارية بعد مماتصدقة جارية بعد مماتصدقة جارية بعد مماتصدقة جارية بعد ممات     

إلى كل من عقدوا العزم أن تحيا الجزائر شهداء بلادي ومجاهديها الأحياء منهم  إلى كل من عقدوا العزم أن تحيا الجزائر شهداء بلادي ومجاهديها الأحياء منهم  إلى كل من عقدوا العزم أن تحيا الجزائر شهداء بلادي ومجاهديها الأحياء منهم  إلى كل من عقدوا العزم أن تحيا الجزائر شهداء بلادي ومجاهديها الأحياء منهم  

    والأمواتوالأمواتوالأمواتوالأموات

إلا إياه و  إلا إياه و  إلا إياه و  إلا إياه و          ااااألا تعبدو ألا تعبدو ألا تعبدو ألا تعبدو ﴿ وقضى ريك  ﴿ وقضى ريك  ﴿ وقضى ريك  ﴿ وقضى ريك  ::::أهدي هذا العمل إلى من قـال فيهم تعالى  أهدي هذا العمل إلى من قـال فيهم تعالى  أهدي هذا العمل إلى من قـال فيهم تعالى  أهدي هذا العمل إلى من قـال فيهم تعالى  

بالوالدين إحسانا إما يبلغن عندك الكبر أحدهما أو كلاهما فـلا تقـل لهما أف ولا  بالوالدين إحسانا إما يبلغن عندك الكبر أحدهما أو كلاهما فـلا تقـل لهما أف ولا  بالوالدين إحسانا إما يبلغن عندك الكبر أحدهما أو كلاهما فـلا تقـل لهما أف ولا  بالوالدين إحسانا إما يبلغن عندك الكبر أحدهما أو كلاهما فـلا تقـل لهما أف ولا  

23232323تنهرهما وقـل لهما قولا كريما ﴾ صدق الله العظيم الإسراء آية  تنهرهما وقـل لهما قولا كريما ﴾ صدق الله العظيم الإسراء آية  تنهرهما وقـل لهما قولا كريما ﴾ صدق الله العظيم الإسراء آية  تنهرهما وقـل لهما قولا كريما ﴾ صدق الله العظيم الإسراء آية       

    إيمانا بمكانة الوالدين عند الله سبحانه وتعالى و إجلالا وتقديرا لوالدي الكريمين  إيمانا بمكانة الوالدين عند الله سبحانه وتعالى و إجلالا وتقديرا لوالدي الكريمين  إيمانا بمكانة الوالدين عند الله سبحانه وتعالى و إجلالا وتقديرا لوالدي الكريمين  إيمانا بمكانة الوالدين عند الله سبحانه وتعالى و إجلالا وتقديرا لوالدي الكريمين  

كان سندا لي طيلة مشواري الدراسي إلى  كان سندا لي طيلة مشواري الدراسي إلى  كان سندا لي طيلة مشواري الدراسي إلى  كان سندا لي طيلة مشواري الدراسي إلى          كما أهدي ثمرة جهدي إلى كل منكما أهدي ثمرة جهدي إلى كل منكما أهدي ثمرة جهدي إلى كل منكما أهدي ثمرة جهدي إلى كل من

صابرصابرصابرصابرجميع أفراد أسرتي وعلى رأسهم الكتكوت الصغير  جميع أفراد أسرتي وعلى رأسهم الكتكوت الصغير  جميع أفراد أسرتي وعلى رأسهم الكتكوت الصغير  جميع أفراد أسرتي وعلى رأسهم الكتكوت الصغير       

إلى الأساتذة  إلى الأساتذة  إلى الأساتذة  إلى الأساتذة  و و و و وإلى كل الأقـارب والأصدقـاء وإلى الزملاء والزميلات في الدراسة  وإلى كل الأقـارب والأصدقـاء وإلى الزملاء والزميلات في الدراسة  وإلى كل الأقـارب والأصدقـاء وإلى الزملاء والزميلات في الدراسة  وإلى كل الأقـارب والأصدقـاء وإلى الزملاء والزميلات في الدراسة  

 الكرامالكرامالكرامالكرام

  أحمد  
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  مقدمة 

عرف استعمالا ذ لقد عرف العالم خلال السنوات الماضية اaتماما كب;!ا بموضوع ا��كم الراشد، إ

ذلك كسeيل لمواج&ة ومعا��ة المشا�ل واسعا من طرف الباحث;ن والدول وكذا المنظمات الدولية و 

�افة ا�gالات  �  �hتمع الدو�gا اjk يمر lmا و<زمات الjnجتماعية ومن بيoقتصادية وoسواءا السياسية و

انtشار ظاaرة الفساد الlm تطورت مع التطور العلlr والتكنولوq� وسوء فعالية <ساليب التقليدية  � 

 مواج&ة aذه الظاaرة الlm تؤدي بدورaا إuh تخلف الدول وعرقلة التنمية وانtشار الب;!وقراطية و

 y رةaظا lz{ا اللامساواة وتفjnيواج&&ا العالم وخاصة دول العالم الثالث،من بي lmل ال�جرام ~� المشا

ا��زائر الlm �عت�! من الدول الlm �عا�ي انtشارا واسعا ل&ذه الظاaرة  � �ل قطاعات الدولة،وaذا ما دفع 

ة ومواج&ة بالدول والمنظمات الدولية وyقليمية إuh الس�� نحو التعاون للقضاء عa uWذه الظاaرة الفتاك

التحديات والمشا�ل الlm ترaق وتضعف الدول وا�gتمعات  � �افة ا�gالات،وذلك بالاعتماد عuW مبادئ 

 lmل ال�ومعالم ا��كم الراشد الواردة  � توصيات المنظمات الدولية،إذ �عت�! ا��ل <مثل لمواج&ة المشا

<ساس تم عقد الكث;! من oتفاقيات تواجھ الدول سواء عuW المستوى الداخW� أو الدوh� وعa uWذا 

  .والمعاaدات الدولية لإرساء معالم ا��كم الراشد وم�افحة ظاaرة الفساد yداري 

حيث �عت�! الفساد yداري ظاaرة متعددة ا��وانب بالنظر لتعدد صوره ومظاaره الlm أخذت 

لممكن التعامل مع&ا من خلال تتجاوز حدود الدولة الواحدة، لتصبح ظاaرة دولية معولمة لم �عد من ا

yجراءات الوطنية فقط، خاصة  � ظل التقدم العلlr والتكنولوq� ال&ائل، الذي �ان من ا�ع�اساتھ 

السلبية تطور وسائل وأساليب ارت�اب الفساد yداري الذي أصبح يتخذ أش�الا جديدة ومتطورة يصعب 

  .التعرف عل�jا أحيانا
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  :م��رات اختيار الموضوع

يمكن تقسيم اختيار الموضوع التطلعات بحثية تتعلق بالموضوع  � حد ذاتھ وم�!رات ذاتية 

�hالتا�  :�Aصية و~� 

  :م��رات موضوعية -1

�عت�! الفساد yداري معضلة aذا القرن و � aذا الموضوع حاولنا إحداث تمك;ن معر � حول 

م الراشد ودوره  � م�افحة الفساد،وقد الفساد yداري عالميا والفساد  � ا��زائر وكذلك حول ا��ك

 uWذا لما لھ من تأث;! عaقتصاد،وoدارة والساسة وy ذه المسألة ح;�ا واسعا لدى المفكر�ن وعلماءa شغلت

  .aذه ا�gالات

  :م��رات ذاتية -2

مق رغبtنا  � تناول aذا الموضوع نظرا لأنھ يدخل ضمن حقل السياسات العامة، ومحاولة التع -

 .جامعية أخرى  دراساتة فيھ Gغي

 .��كم الراشد والفسادبحوث الlm تtناول موضوع اك�!ة ال -

 .رغبة ف&م حقيقة �ل من ظاaرة الفساد وسياسة ا��كم الراشد نظر�ا وتطبيقيا -

  :أدبيات الدراسة

لقد اaتمت العديد من الدراسات jkذا الموضوع من الناحية النظر�ة أو التطبيقية، لما لھ من تأث;! 

 uWعض&ا جعلنا نحيط عG uWطلاع عoقتصادية والسياسية والثقافية، وoجتماعية وo الات�gجميع ا

�Wذا الموضوع ومن ب;ن الدراسات نذكر ما يa بجوانب عديدة من:  

  : عبد الرزاق مقري، ا��كم الراشد وآليات م�افحة الفساد.د -1

وم�افحة الفساد أما الفصل <ول أسس ا��كم الراشد : يحتوي الكتاب عuW فصل;ن كب;!ين aما

  .�شمل مبحث;ن  ¡jتم المبحث <ول بتحديد مع � ا��كم الراشد وشروطھ
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  . 1أما  � الفصل الثا�ي فتحدث فيھ عن آليات ا��د من الفساد yداري 

  :صلاح الدين ف&lr محمود،الفساد yداري كمعوق لعمليات التنمية oجتماعية وoقتصادية.د -2

استھ بظاaرة الفساد yداري كظاaرة ¤jتم عالمنا العر£ي المعاصر عuW اختلاف نظمھ اaتمت در 

  . 2و�عدد بلدانھ وركزت عuW علاقة aذه الظاaرة بالتنمية oقتصادية وoجتماعية  � الوطن العر£ي

  :بن عبد العز�ز خ;!ة،ا��كم الراشد ب;ن الفكر الغر£ي وyسلامي -3

رنة ا��كم الراشد  � الفكر الغر£ي وyسلامي لتحديد  مع � ا��كم ركزت aذه الدراسة عuW مقا

الراشد  � الفكر الغر£ي وyسلامي ثم الوقوف عuW الدراسة المقارنة للمف&وم  � المنظومت;ن من خلال 

  .3مؤشرات ا��كم الراشد، وصولا إuh واقع ا��كم الراشد  � بFئة معينة و~� البFئة yسلامية

  :��كم الراشد كمدخل حديث ل"!شيد yنفاق العام وا��د من الفقرشعبان فرج،ا -4

ركزت الدراسة عuW ا��كم الراشد ل"!شيد yنفاق ل�ي يحقق ا�gتمع وoقتصاد أق§�z رفاه 

ممكن  � ضوء الموارد ا�gدودة المتاحة كما �عد oل"�ام بمبادئھ شرطا ضرور�ا لتوسيع نطاق قدرات 

aا فالمشاركة والشفافية والمساءلة وحكم القانون وyدارة ا��يدة  � جميع الدولة عuW إدارة موارد

  .4قطاعات ا�gتمع ~� قوام تحقيق التنمية oقتصادية وoجتماعية المستدامة الlm تركز عuW <فراد

  :إش�الية الموضوع

الدراسة، ومن ثم من البدي¨l أن ل�ل  دراسة علمية مش�لة بحثية، وaذا jkدف تحليل وتفس;! aذه 

  :معرفة أسباjkا وآثارaا والتªبؤ بمستقبل&ا، و©النظر إuh ما تقدم تtبلور لدينا yش�الية التالية

  

                                                           

 2005،دار ا�Aلدونية،ا��زائر،ا,+كم الراشد وآليات م�افحة الفسادعبد الرزاق مقري، -1

،المركز العر£ي للدراسات <منية 9داري كمعوق لعمليات التنمية 0جتماعية و0قتصاديةالفساد صلاح الدين ف&lr محمود،.د -2

  .1994والتدر�ب، الر�اض،

، أطروحة مقدمة لنيل ش&ادة دكتوراه  � العلوم السياسية والعلاقات ا,+كم الراشد ب?ن الفكر الغر>ي و9سلاميبن عبد العز�ز خ;!ة، -3

 2013/2014الدولية،جامعة باتنة،

  ،أطروحة لنيل ش&ادة دكتوراه  � العلوما,+كم الراشد كمدخل حديث ل�Dشيد 9نفاق العام وا,Aد من الفقرشعبان فرج، -4

 .o03،2009/2010قتصادية، جامعة ا��زائر 
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 ؟IJ ا,Aزائر يمكن تفعيل آليات ا,+كم الراشد IJ م�افحة الفساد 9داري  كيف -

  :وتندرج تحت aذه yش�الية  الtساؤلات التالية

 مؤشراتھ وآليات تفعيلھ؟كيف تطور ا��كم الراشد؟ وما ~�  -

 ماذا �ع l بالفساد yداري؟ وما ~� أسبابھ وا�ع�اساتھ عuW التنمية سبل م�افحتھ؟ -

 ما ~� ا��&ود الlm اتبع¯jا ا��زائر  � م�افحة الفساد yداري؟ -

  :حدود المش�لة

تحليلية تنحصر دراسtنا لموضوع ا��كم الراشد  � ظل الفساد yداري، من خلال دراسة وصفية     

للظاaرة عن طر�ق إبراز آليات ا��كم الراشد ي م�افحة الفساد yداري،ف¨l من ناحية دراسة نظر�ة 

  .ومن ناحية أخرى دراسة عن الواقع الملموس  � ا��زائر

وسوف تقتصر aذه الدراسة عuW م�افحة الفساد yداري بصفة خاصة بال"!ك;� عuW تفعيل آليات   

ق إuh أGعاد ا��كم الراشد بالإضافة إuh أسباب الفساد yداري ومظاaره  � ا��كم الراشد، مع التطر 

yدارة ا��زائر�ة ومحاولة تقديم الظاaرة بتجسيدaا عuW أرض الواقع وإعطاء البديل ل°Aروج من aذه 

  .المعضلة عن طر�ق أتباع سياسات ا��كم الراشد

  :الفرضيات

- uWرة قديمة تقوم عaان ا��كم الراشد ظا�عدة أسس مثل سيادة القانون وفعالية ا���ومة،  إذا 

 .فإنھ يف"!ض أن ت�ون aناك آليات لتجسيده عuW الواقع

 .الفساد yداري ظاaرة معقدة، ومتعددة <سباب و<وجھ -

- ªداري  تتبy م�افحة الفساد �ا��زائر آليات ا��كم الراشد  . 

  :منAOية الدراسة

من المنا´³ <قدر عuW تفس;! الموضوع وyلمام بمختلف تفرض معا��ة الموضوع اعتماد مجموعة 

  :جوانبھ، و � aذا yطار وقع oختيار عuW المنا´³ التالية
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1- IPQالتار ROر الماضية  :المنaللباحث، إيجاد إطار �سمح بتوصيف الظوا �يح توظيف المن·³ التار�¶tي

  .ات الlm ��ق¯jاوالوقوف عuW الظروف التار�خية المصاحبة لªشأ¤jا والتطور 

من خلال المن·³ التار�¶�، �س�u الباحث إuh رصد أaم الظروف والتطورات المصاحبة لªشأة 

ا��كم الراشد من ج&ة، وتtبع تطور أدوار المؤسسات الدولية  � إقرار برامج إدارة ا��كم الراشد وم�افحة 

  .الفساد

ئق العلمية jkدف تحليل&ا وتصªيف&ا وإبراز �سمح aذا المن·³ بجمع المعطيات وا��قا :المنRO الوصفي -2

  .خصائص&ا ا��وaر�ة

وقد تم توظيف المن·³ الوصفي ،  � سياق ا��ديث عن ماaية الفساد،بإبراز خصائصھ وتtبع 

  .دوافعھ وآثاره عuW الدولة وا�gتمع، وتحديد خصائص وم�ونات ا��كم الراشد، وتوضيح مستو�اتھ

بالªسبة للعلوم السياسية رك;�ة أساسية  � البحث العلlr، ذلك أن  �عد المقارنة :المنRO المقارن  -3

لا يمكن أن �عمل إلا من خلال القيام  alexis tocqevilleألكسUس دوتوكفيل "العقل �yسا�ي بتعب;! 

  "Gعمليات مقارنة 

وقد تم توظيف المن·³ المقارن من خلال دراسة مؤشرات ا��كم الراشد  � مختلف المؤسسات 

ية،إذ أjºا تختلف من مؤسسة إuh أخرى وaذه oختلافات لا يمكن ملاحظ¯jا إلا من خلال إجراء الدول

  .مقارنات
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  :خطة الدراسة

لدراسة موضوع ا��كم الراشد  � ظل الفساد yداري، ومن أجل بلوغ <aداف العلمية والعملية 

  .فصول وخاتمة للدراسة،اعتمدنا خطة من·�ية للدراسة، م�ونة من مقدمة وثلاث

  :الفصل dول / أ

�عت�! الفصل <ول مقار©ة معرفية مفاaيمية ل°�كم الراشد وقسمناه اuh مبحث;ن يtناول المبحث    

<ول مف&وم ا��كم الراشد وأGعاده <ساسية من خلال �شأة وتطور  المف&وم، و�تحدث المبحث الثا�ي عن 

  .دور فعال  � م�افحة الفسادمؤشرات وآليات تفعيل ا��كم الراشد الlm ل&ا 

  :الفصل الثاfي/ ب

تطرقنا فيھ إy uhطار ألمفاaيlr للفساد yداري وأثره عuW مسار التنمية من خلال مبحث;ن حيث 

تناولنا  � المبحث <ول مف&وم الفساد yداري عند أبرز المفكر�ن ومختلف المؤسسات الدولية مع ذكر أaم 

حث الثا�ي �عرضنا فيھ إuh ا�ع�اسات الفساد yداري عuW التنمية وسبل أسباب انtشاره أما  � المب

  .م�افحتھ

  :الفصل الثالث/ ج

عا��نا  � aذا الفصل آليات ا��كم الراشد ودوره  � م�افحة الفساد yداري من خلال تقسيمھ 

لمواج&ة الفساد yداري، أما إuh مبحث;ن  � المبحث <ول ذكرنا فيھ آليات الم�افحة وأaم المبادرات الدولية 

  .المبحث الثا�ي تناولنا فيھ تجر©ة ا��زائر  � ا��كم الراشد وآليات م�افحة الفساد yداري 

  

  

  



 

 

  



 ,+كم الراشد وآليات تفعيلھماiية االفصل dول                                                                                                

9 

  :تمkيد

بقضايا ا��كم الراشد وآليتھ   � م�افحة لقد زاد اaتمام الباحث;ن والدارس;ن  � السنوات <خ;!ة 

الفساد بأنواعھ، مما جعلھ يأخذ موقع الصدارة  � تلك السياسات وال�!امج الدولية حيث سنtناول  � aذا 

ب�ل جوانبھ، ومختلف  الفصل yطار ألمفاaيlr والتار�¶� لمف&وم ا��كم الراشد  وyحاطة الشاملة

التحولات والتطورات الlm مر jkا من خلال مبحث;ن، تناولنا  � المبحث <ول مف&وم ا��كم الراشد وأGعاده 

<ساسية أي دراسة �شأتھ وتطور مف&ومھ وكذا التطرق إuh أGعاد وعناصر ا��كم الراشد، و � المبحث 

اشد مع ذكر المعاي;! الlm يقاس jkا ا��كم الراشد وكذا الثا�ي تطرقنا إuh مؤشرات وآليات تفعيل ا��كم الر 

  .التنمية ال"!ك;� عuW مستو�اتھ الlm �عزز قوتھ  � م�افحة الفساد yداري وتحقيق
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  .مفkوم ا,+كم الراشد وأnعاده dساسية: المبحث dول 

المتعلقة با��كم الراشد ف&ناك من قبل معا��ة الموضوع �ش;! إuh ك�!ة المصط°�ات ولFس المفاaيم 

يرى ذلك المصط°¼ عuW أنھ ا��اكمية وaناك من يراه ا��كم الراشد دلالة عuW التدقيق اللغوي حسب 

  .ا��وانب الم½�مية للنعت أي راشد أو رشيد وaكذا نجد من يرى أن أحسن مصط°¼ aو ا��كم الراشد

  .fشأة وتطور مفkوم ا,+كم الراشد: المطلب dول 

حداثة aoتمام بمف&وم ا��كم الراشد إلا أن �شأتھ وظ&وره �عود لف"!ة طو�لة وقد �ان وراء  رغم

aذا aoتمام بھ  � الف"!ة <خ;!ة مجموعة من <سباب والدوافع، الذي �عد إرساء مبادئھ شرطا من 

  .شروط yصلاح yداري 

  .الtشأة والتطور : أولا

و�ان �ستخدم ) (gubernaseوعرف باللاتيªية ) Kubemân(مصط°¼ ا��كم الراشد ذو أصل يونا�ي 

وانتقل إgouvernement ( uh( � الفر�سية القديمة  � القرن الثالث عشر كمرادف لمصط°¼ ا���ومة 

ثم استخدم كمصط°¼ قانو�ي  � الفر�سية سنة ) gouvernance(اللغة yنجل;�ية  � القرن الراGع عشر 

م ومع تنامي ظاaرة العولمة �ان 1679ومع�! عن عبء ا���ومة سنة م لFستعمل  � نطاق واسع 1478

، ثم برز 1ال&دف منھ ضمان نمط جيد من �سي;! النظام oجتماÐ� من أجل تحقيق المطالب الديمقراطية

aذا المف&وم  � أدبيات التحليل المقارن للنظم السياسية واستخدم  � الوثائق الدولية للأمم المتحدة 

وترجم إbonne gouvernance ( uh(و�ل الدولية حيث تم إضافة لھ صفة ا��يد ليصبح ومؤسسات التم

كمانية أو ا��كم الراشد أو الرشيد أو الصا�¼ أو ا�ِ� : اللغة العر©ية من خلال عدة مصط°�ات أaم&ا 

عر©ية سنة ا�َ�وكمة إلا أن أك�! التعب;!ات شيوعا ~� ا��كم الراشد أو ا��كم ا��يد الذي تبªتھ المبادرة ال

  .2م2005

                                                           

  .8، ص 2008، دار زaران للªشر والتوزÔع، <ردن، التنمية 9قتصادية سياسيا IJ الوطن العر>يفارس رشيد البيا�ي،  -1

م، ص 2008، ال&يئة العر©ية العامة للكتاب، القاaرة، مصر، سلسلة العلوم 0جتماعيةأما�ي قنديل، المؤسسة العر©ية للمجتمع المد�ي،  -2

115.  
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إيجاد  وعuW  الرغم  من  oنtشار  الواسع  ل&ذا المف&وم فلFس aناك اختلاف أو تباين  كب;!  �

  �عر�ف ل°�كم الراشد، بل ر©ما ي�ون Gعض التباين  � تار�خ وم�ان ظ&ور المصط°¼

جنوب ال�Øراء م قدم البنك الدوh� لأدبيات التنمية تقر�را عن الدول yفر�قية 1989ففي عام 

وقد تم فيھ وصف <زمة  � المنطقة �أزمة حكم، حيث ر©ط تحقيق " إفر�قيا من <زمة إuh النمو المستدام"

، وأرجع أسباب فشل yصلاح 1التنمية oقتصادية ومحار©ة  � aذه الدول بكفاءة yدارة ا���ومية

السياسات ولFس إuh السياسات نفس&ا،  oقتصادي والتكييف ال&يكW� jkذه الدول إuh الفشل  � تنفيذ

و � النصف الثا�ي من الtسعينات تم ترك;� عuW فعالية المساعدات، مما أدى إuh المطالبة بإعادة تأaيل 

<داء العمومي، والذي �ان بمثابة العودة إuh دور الدولة، كما اق"!حت المؤسسات المانحة عuW الدول 

د ومؤسسات توفر إطار يمكن التªبؤ بھ وشفاف لتصر�ف الشؤون المق"!ضة تداب;! خاصة بإ�شاء قواع

  .2العامة و�قدم المسؤول;ن للمحاسبة

وقد وصف البنك الدوh� آنذاك ا��كم الرشيد عuW أنھ ا��الة الlm ت�ون ف�jا مؤسسات القطاع 

الدوh�  العام خاضعة للمساءلة وقادرة عuW تحقيق تنمية مستدامة، و � سياق aذا التعر�ف وضع البنك

أر£عة معاي;! أساسية لضمان فعالية ا��كم الرشيد القادر عuW إحراز تنمية مستدامة و~� إدارة القطاع 

  .العام، المساءلة، yطار القانو�ي، والشفافية وإتاحة المعلومات

ومنع طرح مف&وم ا��كم الراشد من قبل البنك الدوh�، فإن العديد من المؤسسات الدولية <خرى 

سسات yقليمية والمؤسسات العلمية اAgتصة، بدأت  � تناول aذا المف&وم ا��ديد بدرجات متفاوتة والمؤ 

وجاء Gعض&ا أك�! جرأة من البنك الدوh� حيث نادت بضرورة إصلاح نظم ا��كم وضرورة تفعيل النظام 

قوق �yسان الديمقراطي المب l عuW التعددية ا��ز©ية وا��فاظ عuW ا��قوق المدنية وا��ر�ات وح

                                                           

م، ص 1999، ب;!وت، لبنان، 249، عدد مفkوم إدارة شؤون الدولة واAyتمع، إش�الية نظرQة المستقبل العر>يسلوى شعراوي جمعة،  - 1

108.  

�لية العلوم  لنيل ش&ادة اللFسا�س،،مذكرة ا,+كم الراشد كمدخل حديث ل�Dشيد 9نفاق العام وا,+د من الفقرشعبان فرج،  -2

  .29م، ص 2012وعلوم الtسي;!، جامعة ا��زائر،  oقتصادية
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لم�ونات أساسية ل°��ومة الرشيدة،  � ح;ن اكتفت Gعض المؤسسات عuW وضع �عر�فات ل°�كم الراشد 

  .ت�Úªم مع المن·³ الفكري ا�Aاص jkا و<ولو�ات المرتبطة Gسياق عمل&ا وأaداف&ا

  .أسباب ظkور ا,+كم الراشد: ثانيا

ة وا�gلية، حيث اعت�!تھ المنظمات الولية يمثل ا��كم الراشد ا�ع�اس للتطورات ا�gتمعات الدولي

بأنھ السeيل إuh �غي;! <وضاع، وتحقيق التنمية وyصلاح yداري والماh� والمؤسسا�ي، وعuW العموم aناك 

  :عدة أسباب لظ&ور ا��كم الراشد  � مقدم¯jا

مة المشا�ل العمل عuW م�افحة الفساد الماh� وyداري، حيث أصبحت aذه الظاaرة تتصدر قائ -1

  1.الlm �عا�ي مjnا الدول النامية جراء غياب المساءلة والشفافية  � �سي;! أموال الدولة وشؤون ا�gتمع

ضعف مستوى التنمية الeشر�ة وز�ادة معدلات الفقر والبطالة لا سيما  � دول العالم الثالث،  -2

aا عuW مسايرة التطورات ا��اصلة الlm يمثل ظ&ور ا��كم الراشد ف�jا أحد أaم Ûليات الlm سtساعد

عuW المستوى الدوh� وكذا العمل عuW تحس;ن <داء والفعالية  � القطاع العمومي باعتبار أن ا��كم 

ا سياسيا، واجتماعيا وتنمو�ا، ناتج عن سلو�ات الفاعل;ن  � للدولة ولFس كنمط 
ً
الراشد يمثل مخطط

  .لرقابة aذه <خ;!ة عuW باÝ� أجزاء ا�gتمع

العولمة وما تبع&ا من تطورات  � مختلف ا�gالات، حيث ا�سع مجال انtشار مف&وم  -3

الديمقراطية وحقوق �yسان، وتزايد دور المنظمات ا���ومية، وسرعة انtشار المعلومة عuW المستوى 

صل وaو ما ساعد عuW �س&يل التوا oن"!نتالعالlr، نtيجة للتطور التكنولوq�، خاصة مع ظ&ور شبكة 

lrالمستوى العال uW2ع.  

تراجع دور الدولة حيث �عت�! <زمة الlm ش&د¤jا الدول الصناعية  � منتصف السبعينات وما  -4

ترتب عjnا من ديون عمومية وتAÞم أعباء الدولة، ومن أبرز العوامل الlm ساaمت بصورة مباشرة  � 

آثار عuW مختلف تجديد الفكر اللي�!اh� الذي �ان يقوم عuW اعتبار أن �عاظم دور الدولة، وما لذلك من 
                                                           

1 -  ،�zßFبن ع uWوفاء را�س ولي IJ ة الفسادA,ة 9دارةا,+كم الراشد �آلية لمعاQزائرA,سكرة، العمومية اG،جامعة محمد خيضر،

  .07،ص2013

  .07ص ،نفس المرجع -2
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<�شطة وaو السeب  � استفحال أزمة oقتصاديات الغر©ية، وضعف كفاءة وفعالية �سي;! مختلف 

، الlm اتÞ¼ فشل&ا و�áزaا  � تلبية احتياجات مواطن�jا، لاسيما  � قارة 1المرافق والقطاعات ا���ومية

ة التنمية كما فشلت  � تحقيق السلم إفر�قيا من البلدان النامية، حيث لم �ستطع الدولة أن تتو�á uhل

  .2وا��فاظ عuW النظام العام

  .مفkوم ا,+كم الراشد: ثالثا

  :�عرQف ا,+كم IJ اللغة/ 1

وتضفي اللغة العر©ية عuW مف&وم ا��كم خلال العلم ) ح ك م(ا��كم مشتق من جذر ثلاâي 

مَ (وا��كمة والعدل، عuW أساس من القاعدة القانونية، و�قال 
َ

حكم لھ، وحكم : أي ق�zã، و�قال) حَك

 l القضاء ب;ن الناس، �ع uWم، فا��كم يقوم عjnا�) ا�ُ�كمُ (عليھ، وحكم بي l عÔكم كذلك أيضا العلم، و�

، أو المص°�ة العامة  � القضاء )الرحمة فوق العدل(ا��كمة، مما يtيح ا�gال لاعتبار مبادئ سامية 

 (و) ا��كمة(والعدل aو أحد معا�ي 
ُ
�كمَة

َ
g) ا �المنازعات(~ �الفصل   uhيئة قضائية تتوa ( و) 

ُ
) ا���ومة

 l صِبَ ل°�كم ) ا��اكم(و ) رد الرجل عن الظلم(�ع
ُ
ن الناس و�نطوي التنصFب من قبل آخر ب;aو من ن

عuW إم�ان التنحية، الذي ينطوي بدوره عuW مساءلة ا��اكم، وÔشتق من المصدر الثلاâي أيضا  منطقيا

حَكمَ (
َ
  .3أي اسtبد) ت

  :�عرQف ا,+كم الراشد/ 2

من ) سياlzå، اقتصادي، مؤسسا�ي(اختلفت وج&ات النظر حول �عر�ف موحد نظرا للتعدد أGعاده 

  :أبرزaا

  

  

                                                           

  .311-304 ص م، ص2003، جمعية ال"!اث، ا��زائر، 1، ط العالمية والعولمة نحو عالمية �عددية وعولمة إfسانيةقاسم �æاج،  -1

  .08نفس المرجع، ص  -2

، رسالة ماجست;!  � التخطيط والعلمية ل�+كم الصا,� IJ الkيئات اy+لية الفلسطيtيةالمؤشرات المفاiيمية أيمن طھ حسن أحمد،  -3

 .16م، ص 2008ا��ضري وyقليlr، جامعة النجاح الوطنية  � نابلس، فلسط;ن، 
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- Iف البنك الدو�Qعر�:  

م  � تقر�ر Gعنوان من <زمة إuh نمو مستديم، 1989�ان أول استعمال لمصط°¼ ا��كم الراشد سنة 

حيث عرف عuW أنھ الطر�قة الlm تمارس jkا الدولة وسلطا¤jا قو¤jا الtسي;!ية  � ا�gال oقتصادي 

�Ðجتماoو.  

ممارسة السلطة  � تدب;! موارد الدولة oقتصادية وoجتماعية : كما جاء  � �عر�ف آخر عuW أنھ

  .1من أجل التنمية

إن إعطاء الصبغة oقتصادية ل°�كم الراشد من طرف البنك الدوh� �عززت أك�! بتوجھ الدول 

  .النامية لسياسات التعديل ال&يكW� و��وءaا إo uhستدانة من البنك

  OCDE:قتصادية�عرQف منظمة التعاون والتنمية 0 -

استعمال السلطة السياسية وإجراء الرقابة  � ا�gتمع " لقد عرفت المنظمة ا��كم الراشد عuW أنھ 

  .2"مع استعمال الموارد اللازمة لتحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية

  PNUD:�عرQف برنامج dمم المتحدة 9نما�ي -

الراشد عuW أنھ ممارسة السلطات oقتصادية  أما برنامج <مم المتحدة yنماçي فقد عرف ا��كم

 lmليات والعمليات والمؤسسات الÛ افة مستو�اتھ أي أنھ يت�ون من� uWتمع ع�gدار�ة لإدارة شؤون اyو

من خلال&ا �ستطيع أن �ش�ل مصا��ھ و�مارسون حقوق&م القانونية و�ؤدون واجبا¤jم وحل خلافا¤jم، 

�ل من Ûليات والطرق القانونية والمؤسسات المدنية لاح"!ام حقوق  وaذا التعر�ف يركز عuW استخدام

  .�yسان وا��فاظ عل�jا

  :فإنھ يلوح لثلاث دعامات ~� �عرQف برنامج dمم المتحدة 9نما�يحسب 

  .والlm تتضمن عمليات صنع القرارات المتعلقة بصياغة وت�و�ن السياسات: الدعامة السياسية •

                                                           

  .219م، ص 2009داري، ، yدارة الرشيدة وyصلاح الماh� وy مجلة المنظمة العر�ية للتنمية 9دارQةعبد ا�gيد عبد ا��فيظ سليمان،  -1

، 2002، رسالة ماجست;!، �لية العلوم السياسية، ا��زائر، ا,+كم الراشد IJ المسار الديمقراطي لبوركينا فاسو إش�اليةبو©�اري ما�غا،  -2

  .20ص 
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تتضمن عمليات صنع القرارات الlm تأثر عuW أ�شطة الدولة oقتصادية : الدعامة oقتصادية •

  .وعلاقا¤jا بالاقتصاديات <خرى 

  .1تتضمن لنظام ا�Aاص بtنفيذ aذه السياسات: الدعامة yدار�ة •

إن aذا المف&وم ا��ديث لمصط°¼ ا��كم الراشد يtسم بالتطور  � الtسي;! والتجاوب مع متطلبات 

  .تحقيق معا�ي المشاركة  � ظل الشفافية والعدالةالمواطن  � إطار 

�عت�! aذا التعر�ف أك�! عمومية حيث ينص عuW أن : م�1995عر�ف ��نة ا��اكمية yجمالية  -

ا��اكمية ~� مجموعة الطرق المتعددة لtسي;! <عمال المش"!كة من طرف <فراد والمؤسسات العمومية "

  .2"وا�Aاصة

من جامعة بارÔس ا��وكمة  � المؤسسات )    MICHEL CAPRON(     �ابرونمUشال عرف <ستاذ 

مجموعة من العلاقات  � ما ب;ن القائم;ن عuW إدارة المؤسسة أو مجلس yدارة وحملة <س&م "عuW أjºا 

ل وغ;!aم من المساaم;ن وذكر بأjºا �ع l النظام الموجود ب;ن <طراف <ساسية الlm تأثر  � <داء و�شم

  .3مقومات تقو�ة المؤسسة وتحديد المسؤول والمسؤولية

ف;!ى أن ا��كم الراشد  � المؤسسات يتعلق  � حق ومساءلة إدارة المؤسسة  مقيدشأما <ستاذ 

وضمان ا��ماية للمساaم;ن مع مراعاة مصا�¼ العمال ال}lzء الذي يؤدي إuh تنمية oسtثمار و��éيع 

  .4تدفقھ وإتاحة فرص عمل جديدة

  

  

                                                           

 � العلوم oقتصادية،  ، مذكرة لنيل ش&ادة الماجست;!دور ا,+كم الراشد IJ تحقيق التنمية 0قتصادية اy+ليةبن �عوم عبد اللطيف،  -1

  .20م، ص 2016-2015جامعة مصطفى اسطمبوh�، معسكر، 

  .08، ص 2007-2008، �لية العلوم oقتصادية وعلوم الtسي;!، جامعة محمد خيضر، Gسكرة، ا,+كم الراشدر�اض عFشوش وآخرون،  -2

الشعب جرQدة " ا,+كم الراشد IJ المؤسسات"الدوh� ا��كم الراشد  � المؤسسات، الشفافية والمؤسسات نظرة عuW أعمال الملتقى  -3

  .12ص ، م2007- 12-06ا,AزائرQة يوم 

  .22 نفس المرجع، ص -4
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  .أnعاد وعناصر ا,+كم الراشد: المطلب الثاfي

  .أnعاد ا,+كم الراشد: أولا

يتم;� ا��كم الراشد بخصائص وسمات تتجسد  � المشاركة والشرعية والشفافية والكفاءة 

والفعالية والمساءلة والرؤ�ة yس"!اتيجية، �ل aذا يدفعنا إuh الtساؤل عن أGعاد ا��كم الراشد السياسية 

  .وoقتصادية وoجتماعية وكذا yدار�ة

يتعلق بطبيعة السلطة السياسية ومدى شرعي¯jا، فلا يتصور أن ت�ون رشادة من  :البعد السيا��� -1

دون منظومة سياسية تقوم عuW التمثيل الصادق والشرعية ال�املة، لأjºما �ع�!ان عن الصلة ال�Øيحة 

تفاعل yيجا£ي ب;ن الطرف;ن مما يحقق التعاون والتناصر ب;ن ا��اكم وا��gوم، كما �ساaمان  � ال

وoنصراف إuh خدمة الصا�¼ العام الذي يحقق  � إطاره مصا�¼ <فراد Gش�ل عام، و�ضمن حقوق 

  .1المواطنة ل°�ميع

وقد تم إدراج aذا البعد من خلال مجموعة من المعاي;! عuW رأس&ا الشفافية  � تداول المعلومات وحر�ة 

ا والدعوة إuh تفعيل مبادئ المشاركة السياسية الشاملة، كطر�قة اختيار ا���ومات وكيفية تدفق&

استغلال وسائل yعلام بالإضافة إuh مساعدة القيادات السياسية عuW إجراء التحولات المرنة والسلسة 

  .2لانتقال السلطة سلميا

ن;ن وyدارة الشعبية الlm أوصلتھ aذا <مر طبعا لن يتحقق إلا  � ظل نظام سياlzå يح"!م القوا

 uWستقرار المد�ي الذي �ساعد بدوره عoتحقيق <من و uWسدة ا��كم وما يحتو�ھ من آليات �ساعد ع uhإ

  :yصلاح وا�ساع �æم المشاركة السياسية وذلك وفق �Ûي

طن  � صياغة السياسات �عت�! oنتخابات البعد yجراçي للديمقراطية وأحد أaم Ûليات مساaمة الموا -

واتخاذ القرارات فالانتخابات ا��رة الj¡�ìة تب;ن أن السلطة السياسية �ستمد من الشعب كما �عت�! 

lzåنتخابات وسيلة رقابية فعالة لتطو�ر قواعد العمل السياo.  
                                                           

  .40م، ص 2005، دار ا�Aلدونية، ا��زائر، ا,+كم الصا,� وآليات م�افحة الفسادعبد الرزاق مقري،  -1

2-  ،�hي وعادل غزا!;A°كمال بIJ حول ا��كم الرشيد واس"!اتيجيات �غ;! الوطن العر>ي متطلبات 9دارة الرشيدة والتنمية �hالملتقى الدو ،

  .428م، مطبعة اقرأ، قسنطينة، ص 2007-09و 08، جامعة سطيف، يومي 1 � العالم النامي، ج
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ة التنفيذية توفر aيئة برلمانية ومجالس شعبية منتخبة تتم;� Gسلط¯jا وقدر¤jا ورغب¯jا  � مراقبة السلط -

فالظروف الlm يوفرaا نموذج ا��كم الراشد سواء عuW مستوى yجراءات أو عuW مستوى الثقافة 

 �W�gالمستوى ا uWالس الشعبية البلدية (السياسية السائدة �عطي للمجالس المنتخبة سواء ع�gا

&زة التنفيذية بما يحقق قدرة وسلطة رقابية عuW <ج) ال�!لمان(أو عuW المستوى المركزي ) والولائية

  .1الشفافية �gار©ة الفساد

لا يجب إغفال أaمية البعد oقتصادي ل°�كم الراشد، حيث يمثل aذا البعد أحد  :البعد 0قتصادي -2

أaم محاور وآليات ا��كم كخطوة أساسية  � النظام الديمقراطي حيث لم �عد aoتمام محصورا  � 

ي وإنما امتد لFشمل جوانب ومستو�ات <داء oقتصادي لمواج&ة تحديد مستو�ات النمو oقتصاد

مختلف <زمات وإدراك ضرور�ات التنمية oقتصادية وآثارaا عuW حياة الناس وعuW استقرار البلد 

وا��Úامھ و<خذ بالأسباب المؤدية لتحقيق التنمية، وتكفل ا�gالات yس"!اتيجية و��éيع القطاع 

أداء دوره، وتحقيق الت�امل ومختلف القطاعات وaذا �ستدÐ� فعلا أوسع من قبل  ا�Aاص وتمكينھ من

  .2الدولة لضبط السوق وضمان المنافسة وحر�ة الدخول  � <سواق

إن جدية القطاع ا�Aاص وفعالية ضمن منظومة قانونية يجعل ا��كم صا��ا ب�ل المقايFس 

حاجات الناس  � jnاية ا��كم الراشد aو الذي يضمن و�حقق <aداف oقتصادية وoجتماعية، لأن  � ال

  .ستقبلÛن وحاجات <جيال  � الم

   

                                                           

  .195ص  م،2010، دار الjnضة العر©ية، القاaرة، مصر، 1، طمرتكزات ا,+كم الديمقراطي وقواعد ا,+كم الرشيدمحمد ف&يم دروÔش،  -1

، جامعة  08، العدد مجلة الفكربن عبد العز�ز خ;!ة، دور ا��كم الراشد  � م�افحة الفساد yداري وتحقيق متطلبات ال"!شيد yداري،  -2

  .325م، ص 2012ا��اج �Aضر باتنة، ،
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  .1وتحس;ن نوعية ا��ياة وحماية حقوق �yسان

انطلاقا مما تقدم يمكن القول بأن ا��كم الراشد aو عبارة عن تفاعل aذه العوامل  � ما بيjnا، فلا 

مستقلة، ولا يمكن أن �ستقيم السياسات oقتصادية يمكن تصور رشادة سياسية من دون فعالية 

وoجتماعية Gغياب مشاركة ا�gتمع المد�ي ومراقبة ومحاسبة السلطات السياسية وyدار�ة، لذلك ف&و 

  .�سtند إuh المشاركة وا�gاسبة والشفافية والفعالية

3- I النوعية لتحس;ن حياة من م&ام ا��كم الراشد التأكد من تحقيق المؤشرات  :البعد 0جتما

المواطن;ن، فالمؤسسات oجتماعية و�yسانية �ساعد  � بناء نظام اجتماÐ� عادل، ورفع القدرات 

الeشر�ة وذلك عن طر�ق ز�ادة المشاركة الفعلية والفعالة للمواطن;ن، وخلق روح المواطنة ب;ن مختلف 

ق �yسان وممارسة ا��ر�ات ووضع حد الطبقات oجتماعية فا��كم الراشد ¡jدف إuh �شر ثقافة حقو 

لسياسة الtسلط، و�جب أن ت�ون aناك رؤ�ة إس"!اتيجية منطلقة من المعطيات الثقافية وoجتماعية 

 lmتلك الدولة ال �شر�ة، فالدولة المتطورة ~eتمع والقدرات ال�gتحس;ن شؤون <فراد وتنمية ا uhال&ادفة إ

  :ك مرتبط بخلق مجال لتنظيم مجتمع مد�ي فعال ¡jدف إ�uhس�u إuh تحقيق رفاaية مجتمع&ا وذل

  .إقامة دولة قو�ة عادلة تمارس الديمقراطية وتح"!م حقوق �yسان -

  .توسيع دائرة المشاركة للفرد وا�gتمع لتطو�ر بªية ا�gتمع ومؤسسات الدولة -

  .2اسtيعاب مطالب الفئات oجتماعية اAgتلة -

، ف"!شيد يتعلق aذا البعد أساسا Gعمل yدارة العامة ومدى كفاءة وفعالية موظف�jا :البعد 9داري  -4

ستمرار�¯jا بدرجة عالية من الكفاءة والفعالية، �عتمد عao uWتمام با��&از yداري اyدارة العامة وتأم;ن 

                                                           

  .33 ، مرجع سابق، صدور ا,+كم الراشد IJ تحقيق التنمية 0قتصادية اy+ليةبن �عوم عبد اللطيف،  -1

مذكرة لنيل ش&ادة الماجست;!  � العلوم السياسية، جامعة  واقع التنمية وفق مؤشرات ا,+كم الراشد IJ المغرب العر>ي،ليuW ال½�ال،  -2

  .56، ص 2009/2010قسنطينة، 
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لاءم¯jا وقدر¤jا عuW تحقيق و<نظمة والقوان;ن المعمول jkا، والlm تحكم س;! العملية yدار�ة للتأكد من م

  .1أaداف&ا

إذن ف&ذا البعد �شمل �سق العمل العام الذي من خلالھ يتم وضع وإعداد السياسات العامة 

وتطبيق&ا وتقو�م&ا من طرف ا��&از yداري و�ت�ون aذا الªسق من مجموع الوظيف العمومي أي مجموع 

دولة jkدف إشباع رضا yدار�;ن لممارسة �شاطات المص°�ة الموارد المادية والمعنو�ة والمالية الlm وضع¯jا ال

  .2العامة

وعليھ يمكن القول أن البعد yداري للرشادة �ع l الtسي;! العقلا�ي الشفاف والعادل للموارد 

�ل أش�ال الفساد yداري وا�gسو©ية و��éيع  uWدف القضاء عjk ،شر�ة للمجتمعeالمالية وال

  .ال�ìاaة yدار�ةالديمقراطية والشفافية و 

و�تطلب مبدأ الرشادة yدار�ة ضرورة oستقلال عuW السلطت;ن السياسية وoقتصادية من خلال 

القيام بم&ام وواجبا¤jا عuW موظف;ن م&ني;ن مستقل;ن لا يخضعون إلا للقوان;ن، ووفق كفاءات وظيفية 

 lmا يتحقق الفصل ب;ن تملكمتم;�ة والjnإطار  م �ستعمل&ا الموظف  � lmدار�ة والوسائل الy الوظائف

yدارة  إuh بروز فكرة تحيدوaذا <مر aو الذي أدى . 3أداءه لم&امھ مما يجعلھ لنظام منضبط ومتجا�س

  .عuW التوج&ات السياسية وا��ز©ية

لة لبعض&ا ومما سبق يمكن القول أن <Gعاد <ر£عة ل°�كم الراشد، ~� أGعاد مرتبطة ومكم

البعض، فلا يمكن تصور وجود رشادة إدار�ة من دون كفاءة وفعالية كما لا يمكن أن �ستقيم السياسات 

  .oقتصادية وoجتماعية Gغياب مراقبة ومحاسبة السلطات السياسية وyدار�ة

  

                                                           

لتقى الدوuh حول ا��كم البFئة التمكيªية �gتمع المعلومات، الم :إدارة المعرفة ودورiا IJ إرساء قواعد ا,+كم الرشيدكمال بطوش،  -1

  .377م، مطبعة إقرأ، قسنطينة، ص 2007أفر�ل  09و  08، جامعة سطيف، يومي 1الرشيد واس"!اتيجيات التغي;!  � العالم النامي، ج 

والعلاقات ، رسالة دكتوراه  � العلوم السياسية ا,+كم الرشيد IJ ا,Aزائر IJ ظل ا,+زب الواحد والتعددية ا,+ز�يةبرادشا فر�د،  -2

 .79، ص 2004، جوان 3الدولية، جامعة ا��زائر

  .80، ص السابقرجع نفس الم  -3
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  مخطط يب?ن أnعاد ا,+كم الراشد

  

  

  

  

  

  

  

  

  .من إعداد الطالب?ن: مصدر

  .عناصر ا,+كم الراشد: ثانيا

العناصر الفاعلة  � ا��كم الراشد من ا��كمة والقطاع ا�Aاص وا�gتمع المد�ي،وaذا  تتمثل aذه

  .حسب ما جاء بھ برنامج <مم المتحدة yنماçي

  :ا,+كومة -1

تلعب ا���ومة دورا رئFسيا  � وضع السياسات العامة والتوزÔع العادل للموارد من خلال مؤسسا¤jا 

لtشر�Ô� الملائم والبFئة السياسية المساعدة لعمل �ل من منظمات اAgتلفة، من خلال توف;! yطار ا

ا�gتمع المد�ي والقطاع ا�Aاص وتtش�ل ا���ومة  � الدول ذات النظام oنتخا£ي من ح�ومة منتخبة 

يتمثل  � ا��&از yداري وyدارة ا�gلية لل&يئات العامة ا�Aدمية إضافة إuh القطاع العام . 1وج&از تنفيذي

  .يحتو�ھ من شر�ات قابضة وعامة وaيئات عامة اقتصاديةوما 

                                                           

  .45م، ص 2003، المركز العر£ي للتنمية yدار�ة، عمان، <ردن، ا,+كمانية قضايا وتطبيقاتزa;! عبد الكر�م ال�ايد،  -1

 ا��كم الراشد

lzåالبعد السيا 

 yداري البعد 

 البعد oجتماÐ� البعد oقتصادي

طبيعة السلطة السياسية 

 ومدى شرعي¯jا

عمل yدارة ومدى كفاءة 

 وفعالية موظف�jا

 تحس;ن حياة المواطن;ن

 مستو�ات <داء oقتصادي
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كما ي�!ز دور ا���ومة كفاعل أساlzå  � تجسيد ا��كم الراشد من خلال ممارسة سلطة الرقابة 

عuW التفاعلات oجتماعية وممارس القوة المشروعة، ودعم حقوق �yسان، وا��فاظ عuW استقرار 

رد من أجل توف;! ا�Aدمات العامة والبªية <ساسية لتحقيق <وضاع السياسية، وحسن استخدام الموا

<من و�Ú�oام oجتماÐ�، لتجسيد �ل aذه الوظائف تواجھ ا��كم الراشد تحديات كب;!ة، ذلك أن 

ا��كم الراشد يصب اaتمامھ عuW <فراد <ك�! فقرا وذلك من خلال توف;! حياة أفضل ل&م وإسماع 

تتدخل و©�افة الطرق من أجل تحقيق أaداف اقتصادية واجتماعية مما  صو¤jم، �ستطيع الدولة أن

�افة ممتل�ا¤jا ومواردaا، لكن �ل aذا لا يتحقق إلا  � إطار قانو�ي  uWتتوفر عليھ من سلطة وقوة ع

�شاوري مع �افة <طراف، لا يظ&ر إلا بواسطة أج&زة �شرÔعية وتنفيذية وأحزاب ممثلة للشعب تظ&ر 

قوقھ وخاضعة للشعب من خلال الرقابة الدور�ة عل�jا، فالثقة المتبادلة ب;ن الطرف;ن �عطي احتياجاتھ وح

ل°��ومة مصادقة شرعية إلا أن تقليص دور ا���ومة جعل&ا �عيد ترتFب وظائف&ا وتكييفھ بما �سمح 

  :بتحقيق الصا�¼ العام من خلال yجراءات التالية

  .عuW السوق ا��رة توف;! بFئة مساعدة للقطاع ا�Aاص �عتمد -

  .ز�ادة المساءلة واللامركز�ة  � مختلف وظائف الدولة -

  .)1(حماية الدولة خاصة  � ما تفرضھ التكتلات yقليمية -

  :القطاع ا,©اص -2

وaو القطاع الذي يدار بمعرفة <فراد ووحدات <عمال ،وتتوuh فيھ آليات السوق توجيھ دقة 

الباحث;ن  � حقW� الدراسات السياسية وoقتصادية عuW أن القطاع ا�Aاص  صار <مور، وقد اتفق أغلب 

 lmال �hذا طبعا حسب فلسفة النظام الرأسماaيلعب دورا أساسيا لتجسيد مف&وم ا��كم الراشد، و

  .2أكدت عuW أن ا�Aيار yس"!اتيí� ا��ديد لتحقيق ا��كم الرشيد aو تب l ألإيديولوجية الغر©ية

                                                           

 . م2005، مداخلة  � ملتقى الديمقراطية الصاعدة، جامعة ورقلة، ا,+كم الراشد المفkوم والمكوناتالطيب بولوصيف،  -1

مكتبة إقرأ  2007أفر�ل 9و8،  جامعة سطيف أيام2،ج ا,+كم الرشيد والتنمية بالقطاع الوط�ª ا,©اصأنورمقرا�ي وم&دي عوارم ، -2

 .320ـ319قسنطينة ص ص
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القطاع ا�Aاص �ستطيع أن يلعب دورا كب;!ا كشر�ك  � yدارة والسوق وaذا يtناسب  وعليھ فإن

�اaلھ ،ف&و �ستطيع أن �س&م مع منظمات ا�gتمع المد�ي  � دعم  uWتقع ع lmجتماعية الo مع المسؤولية

لتنمية كما �شاطا¤jا ،وذلك من خلال ،توف;! ا��A!ة والمال والمعرفة اللازمة لتفعيل دورaا  � عمليات ا

�ستطيع أن يِؤمن الشفافية   � كث;! من القطاعات وaذا لقدرتھ عuW �شر المعلومات وإصدار yحصائيات 

  .1الدور�ة و�س&يل ا��صول عuW المعلومات

  :اAyتمع المدfي -3

لقد ارتبط ظ&ور مصط°¼ ا�gتمع المد�ي بالموازاة مع ظ&ور نظر�ات العقد oجتماÐ� لاسيما  �   

، ليندثر aذا aoتمام  مع بداية ماركس وiيجلالقرن الثامن عشر، خاصة  � أورو©ا عuW يدي �ل من 

يت;ن لكن تحولت القرن العشر�ن، حينما سادت العديد من الدكتاتور�ات  � العالم نtيجة ا��ر©;ن العالم

<مور فيما Gعد ليعود مصط°¼ ا�gتمع المد�ي إuh ال�!وز و©قوة  � العقد <خ;! من القرن العشر�ن، أين 

أصبح يلعب الدور الكب;!  � ترسيخ العملية الديمقراطية وحماية حقوق �yسان، بل وقد وصل <مر 

ا���ومات  � الدول المتقدمة،تجسيدا للوجود با�gتمع المد�ي إuh حد فرض الرقابة عuW أعمال و�شاطات 

ا��قيقي للمجتمع المد�ي، الذي يق"!ض فيھ أن ي�ون معارضا  � <ساس للسلطة، لا أن ي�ون مشكلا من 

  .2الطبقات البورجواز�ة الlm ت�ون دائما  � تحالف مع الدولة Gغرض تحقيق مصا��&ا

و�ر©ط ب;ن <فراد والدولة، والذي �ش�ل قنوات وÔعد ا�gتمع المد�ي  � yطار العام الذي يمتد   

اتصال وÔسمح بمشاركة <فراد سواء فرديا أو جماعيا  � مختلف <�شطة وتنظيم&م  � جماعات ذات 

   .3قوة للتأث;!  � السياسات العامة، و�سي;! الموارد ب�ل شفافية لتحقيق التنمية

  

  

  

                                                           

  .30-15م، ص 2004، )القاaرة مكتبة مدبوh�( ل الناميةا,©­©صة وآثارiا ع¬» التنمية بالدو عبده محمد فاضل الر©ي��،  -1

  .63برادشة فر�د، مرجع سبق ذكره، ص  -2

  .48زa;! عبد الكر�م ال�ايد، مرجع سابق، ص  -3
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  مخطط يب?ن عناصر ا,+كم الراشد

  

  

  

  

  

  

  من إعداد الطالب?ن

  مؤشرات و آليات تفعيل ا,+كم الراشد: المبحث الثاfي 

 lmمؤشرات و آليات معينة و ال uWوسيلة و طر�قة وفلسفة ل°�كم تقوم ع��عد ا��كم الراشد 

يجب توافرaا للوصول إuh رشادة سياسية و إدار�ة للتحقيق التنمية وyصلاح yداري لذا فمن واجب 

�ïذه المؤشرات النوعية ، لتحس;ن حياة الس�ان من علم وa ة ا��كم الراشد أن يتأكد من تحقيق

وكرامة إ�سانية و مشاركة سياسية و اجتماعية، كما �ع l بطبيعة النظام السياlzå وشرعية التمثيل و 

المشاركة والمساءلة و الشفافية و يتطلب قيام ذلك عuW مبادئ الtشاركية، و اح"!ام خيارات الشعب،  � 

  .وحكم القانون  باطضoنإطار من التنظيم المؤسسا�ي، و 

  

  

  

  

  

  

  ا��كم

 الراشد

 ا���ومة

ص
Aا

ا�
 

ا�gتمع 

 المد�ي
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  مؤشرات ا,+كم الراشد : المطلب dول 

حدد البنك الدوh� ستة مؤشرات أساسية لتحقيق ا��كم الراشد، و aذا jkدف مساعدة البلدان 

عuW اكtشاف م�امن الضعف لد¡jا تحقيقا لفاعلية أك�!  � بناء القدرات ووضع yس"!اتيجيات المساعدة، 

�hالتا�   1:و�مكن تحديد aذه المؤشرات 

القطاع ا�Aاص و ا�gتمع المد�ي ) ا���ومة(وaو مطلب رئlzßF لقياس مدى رشادة ا��كم  :ءلةالمسا/ 1

  : من خلال إ�شاء آليات للرقابة لضمان الوفاء بالمعاي;! وتنقسم إuh قسم;ن 

- �Wالمستوى الك uWأو القيادة : المساءلة ع ��Ôشرtلس ال�gوتخص مساءلة وزراء النظام من طرف ا

 lmيتم من خلال&ا مساءلة الوزراء سواء مساءلة مالية أو اقتصادية السياسية ال. 

وتخص ا�Aدمات العامة ومدى رضا المواطن;ن jkذه ا�Aدمات وكذا السياسات : المساءلة ا��زئية  -

و Ûليات ال�é� lmع عuW قدر أك�! من المنافسة ب;ن القطاع;ن لأن التنافس أمر بالغ <aمية  � 

ما أن المساءلة عuW المستوى ا��زçي �ش;! إuh قدرة ا��م&ور عuW ممارسة خلق بFئة تنافسية ، ك

 .الضغط عuW مقدمي ا�Aدمات، لتحقيق <داء ا��يد ل°Aدمات كميا و نوعيا

يؤكد البنك الدوh� أن �عز�ز المساءلة عuW المستوى الكW� و ا��زçي يؤدي بالضرورة إuh تحقيق  -

، ل&ذا فقد اتخذ المساءلة كمؤشر لقياس ا��قوق المساءلة الشاملة و العامة المستدامة

 .2السياسية و المدنية و حقوق �yسان

و�نعكس  � قدرة النظام عuW �عبئة الموارد ال�افية لاسtيعاب الصراعات داخل  :0ستقرار السيا���/ 2

ا�gتمع بدرجة تحول دون و قوع العنف فيھ ، بمع � حفظ النظام من اa"�از شرعيتھ وتد�ي فعاليتھ ، 

بالمقابل نجد عدم oستقرار والذي يتم;� بالمرونة و �ش;! إ�á uhز النظام السياG lzåسeب ضعف 

ھ عن إجراء ما يلزم&ا من متغ;!ات �gاjkة توقعات ا��ماa;! وتوج&ا¤jا، مما يؤدي إuh العنف مؤسسات

                                                           

1 -  ،lzåآدم، رؤ�ة انظر�ة حول العنف السيا lñ108،ص2002،جامعة ورقلة،01العدد، مجلة الباحثق  

 108نفس المرجع،ص-  2
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المتبادل و توسيع دائرة الصراع و تفو�ض شرعية النظام و فعاليتھ ، فالعنف السياa lzåو مف&وم متعدد 

  .1المتغ;!ات ومن ثمة لا يمكن تفس;!ه Gعامل واحد و إنما Gعدة عوامل

لغة للاستقرار السياlzå و دوره  � تحقيق البFئة المواتية و المناسبة لممارسة ا��كم فالأaمية البا

 ، lzåيتعرض ل&ا النظام السيا lmديدات <منية الj¯ذا من خلال قياس العنف و الaالدول و �الراشد  

�الإرaاب وكذا التغ;!ات  � ا���ومة.  

(  "أرثر لو¯س"ات و الوظائف الlm يؤد¡jا ، يرى وaذا من خلال نوعية و جودة ا�Aدم :فعالية ا,+كومة/ 3

Arthur Lewis ( ذا من خلالa القانون و النظام و �ظل ا��كم تحدد   �أن وظائف ا���ومة  :  

القانون والنظام و ا�Aدمات oجتماعية <ساسية و حماية ( ا�gافظة عل ا�Aدمات العامة  -

 ).المواطن;ن والدفاع 

 ).العمل ، �æم <سرة المساواة ب;ن ا��ªس;ن التقنيات ا��ديثة ، الثقافية � (التأث;!  � المواقف  -

خلق <طر الtشرÔعية و yدار�ة ، توف;! ا��وافز (�شكيل المؤسسات oجتماعية و oقتصادية  -

، تªسيق <دوار التªسيقية والعرفية وح المبادرة للاسtثمار و التنافسللقطاع ا�Aاص، فتح ر 

 ).<دوار المعاصرةللمؤسسات مع 

<ماكن الصناعية ، الزراعية ، المعاي;! البي÷ية السيطرة عuW تبادل ( التأث;! عuW استخدام الموارد   -

 ).السلع و ا�Aدمات 

 الم�افأة الlm تؤثر  � توزÔع الدخل العادل و المنطق لضمان رفاه جميع أفراد ا�gتمع  -

ممارسة الرقابة التقدير�ة لاستقرار ( صادية السيطرة عuW كمية من المال والتقلبات oقت -

�Wقتصاد الداخo uWقتصاد ، ا��د من آثار تقلبات التجارة العالمية عo.( 

ت�و�ن رأس المال ، إضافة موارد جديدة ، جعل ( ضمان �امل العمالة و التأث;! عuW مستوى oسtثمار 

  .1)الموارد القائمة أك�! قابلية للاستخدام 

                                                           

  .109 نفس المرجع ، ص - 1
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عة aذه الوظائف ا���ومية  � ظل ا��كم الراشد الفعالية  � تحقيق&ا فالبنك الدوh� تتطلب طبي

يقFس رشادة ا���ومة من خلال تقديم ا�Aدمات العامة ونوعية ج&از ا�Aدمة المدنية و استقلالية عن 

، إضافة إuh نوعية وضع السياسات العامة و تنفيذaا ومدى مصداقية إل"�ام الضغوط السياسية

  .ة بتلك السياسات الlm أعلن¯jا ا���وم

يحدد الدستور سيادة القانون من خلال تأط;! المبادئ القانونية <ساسية للدولة  :سيادة القانون / 4

وÔس&م بذلك  � شفافية ا��كم ، كما تحدد الدسات;! من خلال رسم ا��دود الفاصلة ب;ن صلاحيات �ل 

ديد ش�ل التفاعل فيما بيjnا  � تطو�ر المساءلة و سلطة من السلطات الرسمية الثلاث للدولة ، وتح

 l عض&ا البعض و اتجاه المواطن;ن فسيادة القانون �عG مسؤولية المؤسسات السياسية اتجاه :  

، و تحس;ن الوصول و المساعدة  � النظم oنتخابية �عز�ز ا��كم الراشد من خلال تطو�ر ال�!لمان -

 .2ا�Aدمة العامة ودعم اللامركز�ة وا��كم اW�g� إuh العدالة و حقوق �yسان، و إصلاح

يؤدي الفساد إuh تقو�ض ا��كم الراشد، و�شو�ھ السياسات العامة للدولة وتردي  :محار�ة الفساد/ 5

ا�Aدمات ا���ومية و البªية التحتية ، وخفض yنفاق عuW ا�Aدمات <ساسية و مستواaا مثل ال�Øة و 

توزÔع موارد الدولة الeشر�ة و oقتصادية كما �ش�ل عائق أمام oسtثمار التعليم ، إنھ يؤدي إuh سوء 

لذا يجب م�افحة استغلال . 3<جنlñ <مر الذي يªتج عنھ تقو�ض الثقة ا��ماa;!ية  � مؤسسات الدولة

الرشوة  � المصا�¼ (السلطة العامة لتحقيق المآرب ا�Aاصة و كذلك محار©ة أعمال الفساد الصغرى 

  ).الفساد  � ا�gال السياlzå ( أو الك�!ى ) العامة

يقاس من خلال نوعية ال�!امج و Ûليات الlm تتخذaا الدولة لتحقيق السياسات  :نوعية التنظيم/ 6

العامة ومدى  ملاءم¯jا لتغي;! السوق ، إuh جانب aذه المؤشرات الlm يقاس jkا ا��كم الراشد والlm حددaا 

                                                                                                                                                                                     

، رسالة مقدمة لنيل ش&ادة دكتورة ، العلوم السياسية و العلاقات  ا,+كم الراشد ب?ن الفكر الغر>ي و 9سلاميبن عبد العز�زخ;!ة،  1-

 .29،ص  2013/2014الدولية ، جامعة ا��اج �Aضر ، باينة ، 

  .30نفس المرجع ، ص   -2

 .06ص  2006مكتب الشرق <وسط العر£ي، :، فلسط;ن 1، ط دليل ال��لمان IJ مواجkة الفسادعزمي الشعيlñ ، ـ 3
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ا��كم الراشد كما يضع&ا  -اتددمح –ما يمكن أن �عكس أساسية �ش�ل  البنك العالa ، lrناك مظاaر

  :و الذي ي°Aص&ا  � ما يW�  "جاك بورقولت" 

 .إدراك شرعية وقوة السلطة العامة  -

 .المواطن aو محور اaتمام متخذي القرار  -

 .ال�!امج ا�gتمعية منية عuW سماع المواطن;ن -

  .1المواطن  � توزÔع المال العامسرعة تكييف yدارة العامة لاحتياجات 

أaم دعائم الوقاية والم�افحة من الفساد ومن أaم مبادئ ا��كم الراشد،إن تفعيل �عد : الشفافية/ 7

مبدأ الشفافية من أجل الtسي;!  � مختلف أوجھ �شاط yدارة و<ج&زة الرسمية وأ�سع مجال تطبيقھ 

لم�افحة الفساد من قبل ا��معية العامة للأمم المتحدة  خاصة Gعد المصادقة عuW اتفاقية <مم المتحدة

م، 2004المؤرخ  أفر�ل  128-04م وصادقت عل�jا ا��زائر بموجب المرسوم الرئاlzå 2003اكتو©ر 03بتار�خ

فبعد ما �ان مبدأ سر�ة المعلومة الذي �ان  � سنوات مضت وعملت بھ الدول �عد ل&ذه العملية مجال 

  .ع وتطور وسائل yعلام وoتصالا�سا أمام oنفتاح خصوصا مع

  .مستوQات و آليات ا,+كم الراشد : المطلب الثاfي 

  .مستوQات ا,+كم الراشد : أولا 

  :ثلاث مستو�ات أو مناطق م�انية ل°�كم الراشد " GRAHAMجراiام "دد حو � aذا yطار فقد 

  :ا,+كمانية الوطنية/ 1

أحيانا بأjºا ا��ق ا�Aاص ل°��ومة و الlm يمكن أن تحتوي وتوجد  � ا�gتمع الواحد حيث نف&م   

 شبھ المنطقة الضواû� أو ا�gلية و يمكن إضافة ،عuW عدة مستو�ات الوط l ، الولاية، أو ا�gافظة

، حيث ¡jتم ا��كم الراشد عuW مستوى الü� بكيفية مشاركة مستوى الü� أيضا تحت aذا ا�gال

  .ا�gتمع المد�ي  � عملية اتخاذ القرارات  � الشؤون ذات aoتمام العامالعناصر <خرى مثل مؤسسات 

                                                           

  .30مرجع سبق ذكره، ص  - 1
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  :ا,+كمانية المؤسساتية/ 2

وaذا النمط �ش�ل <�شطة للمؤسسات المساaمة و غ;! المساaمة ،و الlm عادة ما ت�ون مسؤولة    

ع ا�Aاص أمام مجالس yدارة ، حيث إن Gعضا من تلك المؤسسات مملوكة ومدارة من قبل القطا

لمؤسسات <عمال و البعض Ûخر مjnا ت�ون ذات ملكية عامة مثل المسtشفيات و المدارس و المؤسسات 

  .العامة ا���ومية فقضايا ا��كمانية aنا ¤jتم  بدور مجالس yدارة و علاقات بالإدارة العليا التنفيذية 

ظيم التطبيقات و الممارسات السلمية يمكننا القول أن مف&وم ا��كمانية المؤسساتية �ع l إيجاد و تن

للقائم;ن عuW إدارة الشركة بما يحافظ حقوق حملة <س&م و حملة السندات و أ�ïاب المصا�¼ وقد 

 1حددت مؤسسة التمو�ل الدولية التاGعة للبنك الدوh� معاي;! عامة أساسة لدعم حكمانية المؤسسات

�~:  

 .المؤسسات المقبولة ل°�كم الراشد -

 .فية لضمان ا��كم الراشد ا��ديدخطوات إضا -

 إس&امات أساسية لتحس;ن ا��كم ا��يد محليا -

 القيادة -

  : ا,+كمانية العالمية/ 3

وaنا ت�ون ا��كمانية  � ا�gال العالمية ، تتعامل مع قضايا خارج مجالات ا���ومة الواحدة  نظرا   

ية Gش�ل كب;! ، أصبح ا��كم إقليميا لما فرضتھ العولمة عن علاقات اجتماعية تتجاوز ا��غرافيا yقليم

غ;! عمW� ، فا���ومات الوطنية و ا�gلية غ;! قادرة تماما  � حد ذا¤jا عuW التنظيم الفعال لبعض 

الظواaر مثل وسائل yعلام العالمية ، والمشا�ل البي÷ية و المالية العالمية فالتدفقات ع�! ا��دود لا يمكن 

ليمية ا�gددة بدقة �سعف�jا الدولة إuh ممارسة سيطرت �املة من أن ت�ون مرتبطة بالفضاءات yق

جانب واحد وعلاوة عuW ذلك أعطيت الشب�ات ما فوق الوطنية و لاءات ع�! ا��دود تتخطى ا��ªس 

                                                           

، ورقة مقدمة  � المؤتمرالمصر � وyسtشعار  ا,+كم ا,Aيد IJ المصارف والمؤسسات المالية العر�ية حسب المعاي?� العالميةفؤاد شاكر ،  1

 .Egyptian ban king institute, corporate govermance in the banking section workslup march 2006من أجل التنمية ، مªشور  � 
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والطبقة والعرق، و الlm تكمل  � Gعض ا��الات تتجاوز الدولة القومية بالإضافة إuh ذلك أخذت العولمة 

  .ية أولو�ة أعuW من سيادة الدولةحو م"�ايد إعطاء القيم كحقوق �yسان و السلامة البي÷المعاصرة عuW الن

فالتعامل مع مف&وم ا��كمانية العالمية لFس �æة عن زوال الدولة و إنما ~� عبارة عن اjºيار 

  .1سيطرة الدولة عuW الوضع السائد من ا��كم و ا��ماعة  � القيادة و التªسيق و آليات المراقبة

  آليات تفعيل ا,+كم الراشد : ثانيا 

  :المشاركة / 1

يقصد jkذا ضمان أن ي�ون ��ميع <فراد صوت مسموع و مؤشر  � اتخاذ القرار ، و�جب أن    

تقوم aذه المشاركة عuW حر�ة الرأي و التعب;! ، و ذلك من خلال قنوات مؤسسية تمكن المواطن من 

ال التعب;! عن رأيھ  � عمليات رسم و تنفيذ السياسات العامة ، <مر الذي يضفي الشرعية عuW أعم

  . 2ا���ومة و �سمح باستقرارaا و استدام¯jا

  :الشفافية/ 2

 uWافة المستو�ات مع ضمان انفتاح المؤسسات ع� uWالتدفق ا��ر للمعلومات ل°�ميع وع l و�ع

و �شمل الشفافية �ل الوسائل الlm �س&ل وصول المعلومات و مختلف . ا�gتمع من أجل معرفة �شاطا¤jا 

الس�� إuh تمكيjnم  � ف&م آليات صنع القرار  � الدولة ، فالشفافية �الظاaرة �ش;! مناGع&ا إuh المواطن;ن و 

إuh تقاسم و تداول المعلومات و التصرف من خلال&ا بطر�قة مكشوفة ، ف¨l تtيح لمن ل&م مص°�ة  � شأن 

ار عuW ما أن يجمعو معلومات حول&ا ، وتمتلك <نظمة ذات الشفافية إجراءات وا��ة لكيفية منع القر 

  .3الصعيد العام ، بالإضافة اuh قنوات إتصال مفتوحة ب;ن أ�ïاب المص°�ة و المسؤول;ن

  

  

                                                           

 14مرجع سابق الذكر ، ص  ـ 1

ى سطيف  مشروع مؤسسة تر�وQة و ا,+كم الراشدالنوري درÔس،.عبد ا��ميد بوطة  2  .294،ص2ج2007، ملتق

ى �امل السيد  3 ، ا��كم الرشيد "  النامية من منظور أسلوب ا,+كم اI¬+y الرشيداللامركزQة IJ الدول " حسن العلوا�ي  � كتاب مصطف

 .79،80والتنمية  � مصر، ص 
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  :المساءلة / 3

و�قصد jkا تحميل <فراد و المؤسسات أداءaم الذي يجب أن يتم قياسة بأق§�z قدر ممكن   

الموضوعية ، وطبقا لتعر�ف برنامج <مم المتحدة yنماçي فإن المساءلة �ع l قبول المسؤول;ن تقديم 

الموج&ة  داتoنتقاتوضيحات عن �ل ممارسا¤jم  و أعمال&م م&ما �انت كب;!ة أو صغ;!ة مع إذعاjºم  ل�ل 

حةإل�jم ، بالإضافة إuh سع�jم  حر�ة وصول المعلومات اuh ا��م&ور ، وعليھ فالمساءلة �ع l إم�انية أن  لإتا

يتعرض صا�عوا القرار سواء  � الدولة أو  � القطاع ا�Aاص أو  � منظمات ا�gتمع المد�ي للمحاسبة أمام 

أمام الرأي العام العالlr كبعض ا��الات �ستوجب الرأي العام و مؤسساتھ ، بل يتعرضون إuh المساءلة 

  . 1ذلك مما استحدثتھ القوان;ن ا��نائية الدولية

  :سيادة القانون / 4

حماية �املة ��قوق �yسان وaو ما    لابد من توفر أطراف قانونية وا��ة وعادلة ، تتضمن 

تطبق القانون عuW ا��ميع و قضائيا مستقلا ، و سلطة تنفيذية غ;! فاسدة ، ) السلطة(يقتlzã نظاما 

دون تم;� ، و لا يأ�ي aذا إلا إذا �انت aناك قناعة جماعية Gعدالة aذه القواعد القانونية ، ومدى فعالية 

  2ال°�وء إuh المؤسسات القضائية لفض أي نوع من أنواع ال�ìاع

  :الكفاءة و الفعالية /5

ح;ن �ع l يقصد بالفعالية مدى إنجاز <aداف عuW ضوء النتائج الم رجوة و ا�gققة لعمل ما،  � 

حسن استخدام  الموارد بجدارة ل°�صول عل أفضل اAgرجات كميا وكيفيا ، و بأقل ت�اليف ،  الكفاءة 

بمع � أ ن تحقق المشارÔع و المªشآت النتائج الlm تلlñ ا��اجيات و ذلك باستخدام <مثل و العقلا�ي 

  .3للموارد

  

                                                           

، القاaرة ، 1، مركز دراسات و©حوث الدول النامية ، جامعة القاaرة ن طا,+كم الرشيد و التنمية IJ مصرمصطفى �امل السيد ،  1-

 .65،66، ص ص 2006

  52 -ـ51ص المرجع ،ص نفسـ 2

 .55المرجع، ص نفس ـ 2
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  خلاصة 

قمنا بالتعرف عuW مدخل ا��كم الراشد و أaم مبادئھ حيث �سtند aذه خلال aذا الفصل   

مؤشرات ا��كم الراشد و آليات ( aما .المقار©ة المفاaمية إuh معيار�ن أساس;ن و اللذان �شكلان جوaرaا 

فالمؤشرات �شتمل عuW المساءلة، وoستقرار السياlzå و فاعلية ا���ومة ، سيادة القانون ، ) تفعيلھ

الفساد، أما آليات تفعيلھ فتضمن عuW المشاركة و الشفافية و المساءلة و الكفاءة ل�ل aذه  محار©ة

  .المعاي;! تقوي مف&وم ا��كم الراشد �آلية لم�افحة الفساد yداري وتحقيق التنمية

ول°�كم الراشد أGعاد تtنوع ب;ن أGعاد اقتصادية و سياسية  واجتماعية و إدار�ة ، و لا يتوقف دور 

�كم الراشد  � محار©ة الفساد و إحداث التنمية عuW أداء الدولة و مؤسسا¤jا فحسب بل تمتد لtشمل ا�

أيضا القطاع ا�Aاص ومنظمات ا�gتمع المد�ي كما يلعب ا��كم الراشد دورا محور�ا  � تحس;ن بFئة 

و المساءلة عuW  <عمال و ��éيع oسtثمار وذلك من خلال تطو�ر أداء ا���ومة  � ظل وجود الشفافية

السياسات ، حيث يكفل ا��كم الراشد مز�دا من السيطرة عuW الفساد الذي يز�د من ت�اليف ممارسة 

  .<عمال بالªسبة للمسtثمر�ن

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 



  الفساد 9داري وأثره ع¬» مسار التنمية                                                 لثاfي                                        الفصل ا

33 

  : تمkيد

�عت�! موضوع الفساد yداري من القضايا <ساسية المطروحة عuW أجندة العديد من ا���ومات 

ذ لا يمكن رصد معالم التنمية  � أي دولة  � ظل تنامي aذه الم&تمة بم�افحة الظاaرة إومختلف المنظمات 

الظاaرة، حيث لاقت مش�لة الفساد اaتمام الكث;! من الباحث;ن، واتفقت Ûراء عuW ضرورة وضع 

 ،ج&ا من خلال خطوات جديدة ومحددةوتأسFس إطار عمل مؤسlzß الغرض منھ تطو�ق المش�لة وعلا 

الفساد ب�ل صوره ومظاaره و � �افة مجالات ا��ياة لت½�يل التنمية، حيث سªتطرق  � aذا وم�افحة 

 uWمسار التنمية وكذلك ال"!ك;� ع uWا�ع�اساتھ ع uhداري بالإضافة إy للفساد lrيaطار ألمفاy uhالفصل إ

  سبل م�افحة من تحقيق التنمية
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  مفkوم الفساد 9داري وأسبابھ :المبحث dول 

�عد مصط°¼ الفساد من ب;ن المصط°�ات الlm تناول¯jا العديد من <بحاث عuW قدر أaمي¯jا وتأث;!aا 

إدار�ة، اقتصادية، ( � ا��ياة oقتصادية والسياسية وحo �mجتماعية، ول�وjºا مرتبطة بجوانب متعددة 

يد من الدراسات و<بحاث، وذلك �ون الفساد �غذي نفسھ بنفسھ و�ختلق اختلفت Gشأjºا العد) سياسية

مناخا واسعا من <عمال غ;! الشرعية الlm تقوض عمليات التنمية، وتقlzã عuW م�ونات الدولة، ورغم 

اتفاق الباحث;ن عuW أن الفساد ظاaرة واسعة oنtشار لتعدد أسباjkا، إلا أjºا لا تقتصر عuW مجتمع دون 

  .، إذ أن oتفاق Gشأن مف&وم موحد للفساد يبقى محل الدراسةغ;!ه

  مفkوم الفساد 9داري : المطلب dول 

لقد �عددت التعار�ف لتوضيح مف&وم الفساد قد �عود السeب اختلاف <ف�ار والثقافات 

ية الlm والتوج&ات إلا أن أغلب التعار�ف جاءت متفقة و£ش�ل كب;! عuW سوء aذه الظاaرة وÛثار السلب

  .ترك¯jا

ُ�عَرف الفساد  � اللغة aو فسد ضد ص°¼، والفساد لغة aو البطلان فيقال فسد ال}lzء أي بطل 

و©التاh� التعب;! عنھ  � معان عدة بحسب موقعھ، ف&و ا��ذب والقحط، و�لمة فساد  � اللغة  1وأضمحل

وزوال الصورة عن المادة، Gعد أن  العر©ية مصدر، و�ع o lبتداع والل&و واللعب وأخذ المال ظلما وا��ذب

2�انت حاصلة  uhقولھ �عا �القرآن الكر�م   �بَحْرِ بِمَا "كما ورد لفظ الفساد  
ْ
َ�ّ!ِ وَال

ْ
سَادُ ِ � ال

َ
ف
ْ
َ&رَ ال

َ
ظ

اسِ  يْدِي النَّ
َ
سeََتْ أ

َ
للذين لا ير�دون علوا  � "والمقصود  بالفساد aنا الطغيان والتجنب و � قولھ �عاuh  3"ك

إنما جزاء الذين يحار©ون الله ورسولھ وÔسعون "، وÔع a lنا العصيان لطاعة الله �عاuh 4"ولا فسادا<رض 

 � <رض فسادا أن يقتلوا أو يصلبوا أو تقطع أيد¡jم وأرجل&م من خلاف أو ينفوا من <رض ذلك ل&م خزي 

                                                           

  .413، ص 2003ا�gلد الثالث، دار الكتب العلمية، ب;!وت، لسان العرب، جمال الدين بن منظور،  -1

، ص 2003رسالة ماجست;!  � العلوم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة ا��زائر، ظاiرة الفساد 9داري IJ ا,Aزائر،  محمد حليم لمام، -2

03.  

  .41سورة الروم، Ûية  -3

 .83سورة القصص، Ûية  -4
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د عuW تحر�م الفساد وان ، ونرى  � aذه Ûية الكر�مة �شدي1" � الدنيا ول&م  � Ûخرة عذاب عظيم

  .لمرتكبيھ ا�Aزي  � ا��ياة الدنيا والعذاب الشديد  � Ûخرة

أما اصطلاحا لFس aناك �عر�ف محدد للفساد yداري بالمع � الذي �ستخدم فيھ aذا المصط°¼ 

اليوم لكن aناك اتجاaات مختلفة تتفق  � �ون الفساد yداري aو إساءة استعمال السلطة العامة أو 

والفساد  � ا��ياة العامة �ع l سوء استخدام السلطة العامة من أجل ....لوظيفة العامة للكسب ا�Aاصا

كسب أو ر©ح أومن أجل تحقيق aيبة أو م�انة اجتماعية، أو من أجل منفعة ��ماعة أو طبقة ما بالطر�قة 

�Ýع ومعاي;! السلوك <خلاÔشرtا خرق القانون أو مخالفة الjي"!تب عل� lm2ال.  

  مفkوم الفساد 9داري عند المفكرQن: أولا

  �Wا ما يjnرة من قبل المفكر�ن نذكر مaأعطيت عدة �عار�ف ل&ذه الظا:  

سلوك المواطن العام "حيث �عرفھ بأنھ  ):SAMUEL HUNTIGTON(صاموQل iينµيغتون �عر�ف  -

  .3عندما ينحرف عن المعاي;! المتفق عل�jا لتحقيق أaداف وغايات خاصة

وaو من أوائل الفق&اء الذين قدموا �عر�فا للفساد yداري بأنھ  ):ADEL HERTZ(اديلkرتزكما عرفھ 

فعل غ;! قانو�ي أو صورة من <فعال الغ;! القانونية الlm تم ارت�اjkا بأساليب غ;! مادية خلال أساليب "

  ".ت أو تحقيق مزايا �Aصيةسر�ة تtسم با�Aداع القانو�ي وoجتماÐ� وذلك ل°�صول عuW أموال وممتل�ا

سلوك مخالف للواجب "�عرف الفساد بأنھ  ):JOSEPH NYE(جوزQف ناي إضافة إuh ما تقدم نجد أن  -

الرسG lrسeب المص°�ة الAéصية مثل العائلة أو القرابة أو الصداقة أو oستفادة المادية واستغلال 

;! الlz§Aé، و�دفع aذا السلوك إuh استعمال المراكز، ومخالفة التعليمات Gغرض ممارسة النفوذ والتأث

                                                           

  .33سورة المائدة، Ûية  -1

  .43م، ص 2003ِِالمكتبة المصر�ة للطباعة والªشر، yسكندر�ة، : الفساد 9داري ومجتمع المستقبل،السيد عW� شتا،  -2

حول حوكمة الشر�ات �آلية ل°�د من ملتقى وط l (، 9طار الفلسفي والتنظي¼� للفساد 9داري : مداخلة nعنواننقماري سفيان، . أ -3

�hداري والماy 04م، ص 2012ماي   07-06، ، جامعة البليدة، ا��زائر )الفساد.  
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الرشوة أو الم�افأة لمنع عدالة أو موضوعية �Aص مع;ن  � مركز مح"!م وكذا �شتمل عuW سوء استخدام 

  .1"المال العام مثل التوزÔع الغ;! قانو�ي للموارد العامة من أجل oستفادة ا�Aاصة

الفساد الذي "ذي عرف الفساد بأنھ ال ):ROBERT TALLMAN(رو�?�ت تلمان مف&وم العالم 

�سود  � بFئة �ساند فيھ السياسة العامة ل°��ومة نظاما ب;!وقراطيا، وتتم معظم معاملاتھ  � سر�ة 

وما إuh ...�سeية ولا تفرض عل�jا جزاءات رسمية �الرشوة وتوظيف <قارب من ذوي المؤaلات وا��A!ات

  .2"ذلك

إساءة استعمال الوظيفة العامة للكسب : " داري بأنھالفساد y : محمد قاسم القرQوطيوÔعرف 

ا�Aاص، والفساد يحدث عندما يقوم موظف بقبول أو طلب اب"�از رشوة، لtس&يل عقد أو إجراء طرح 

لمناقصة عامة، كما يتم عندما �عرض وكلاء أو وسطاء لشر�ات أو أعمال خاصة رشاوى للإستفاة من 

Wالمنافس;ن وتحقيق أر©اح خارج إطار القوان;ن المرعية، كما يمكن سياسات أو إجراءات عامة، للتغلب ع u

أن يحصل الفساد عن طر�ق استغلال الوظيفة العامة دون ال°�وء إuh الرشوة وذلك عن طر�ق سرقة 

  .3"أموال الدولة مباشرة

" �ةالوجھ القبيح للب;!وقراطية المصر :  � كتابھ الفساد yداري  أحمد رشيدكما عرفھ الدكتور  -

تصرف وسلوك وظيفي س�� فاسد خلاف yصلاح، aدفھ oنحراف والكسب "عندما قال بأن الفساد aو 

  .4"ا��رام وا�Aروج عن النظام لمص°�ة �Aصية

�ل : "قد توصل إuh أن الفساد yداري aو صلاح الدين فk¼� محمودكما نجد أن الدكتور  -

ل;ن، �سود  � بFئة ب;!وقراطية ¡jدف إuh تحقيق مصا�¼ تصرف غ;! قانو�ي مادي أو أخلاÝ� من جانب العام

                                                           

  .04نفس المرجع، ص  -1

، المركز العر£ي للدراسات <منية الفساد 9داري كمعوق لعمليات التنمية 0جتماعية و0قتصاديةصلاح الدين ف&lr محمود، . د -2

  .34م، ص 1994، الر�اض، والتدر�ب

 .33، ص 2001، ، دار وائل للطباعة والªشر، عمان 9صلاح 9داري ب?ن النظرQة والتطبيقمحمد قاسم القر�وطي،  -3

  .85، ص  1986، الوجھ القبيح للب;!وقراطية المصر�ة، ، دار الشعب، القاaرة، الفساد 9داري أحمد رشيد، .د -4
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�Aصية عuW حساب المص°�ة العامة، مما يؤدي إa uhدر  � موارد الدولة oقتصادية، <مر الذي ينعكس 

lzåستقرار السياo دعم uhجتماعية يؤدي إoقتصادية وo عمليات التنمية uW1"بالسلب ع.  

سلوك ب;!وقراطي منحرف �س¯jدف تحقيق منافع �Aصية :" عuW أنھ عامر الكب��ÀUوقد عرفھ  -

بطر�قة غ;! شرعية أو aو استغلال السلطة أو الوظيفة لتحقيق أغراض �Aصية Gعيدة عن المص°�ة 

  ".العامة رغم ا��Úام أعمال yدارة مع القوان;ن و<نظمة والتعليمات

امة والمصادر العامة لتحقيق منافع استغلال الوظيفة الع:"كما عرف الفساد yداري بأنھ

�Aصية أو جماعية Gش�ل مناف للشرع و<نظمة الرسمية، سواء �ان aذا oستغلال بدافع �lz§A من 

الموظف بذاتھ أو نtيجة للضغوط الlm يمارس&ا عليھ <فراد من خارج ا��&از ا���ومي، سواء �ان aذا 

�Ðش�ل جماG ش�ل فردي أوG 2"السلوك ثم.  

  مفkوم الفساد 9داري حسب التعرQف الدو�I: ثانيا

- Iأنھ  :البنك الدو� uWاص، فالفساد "�عرفھ عAإساءة استعمال الوظيفة العامة للكسب ا�

يحدث عندما يقوم الموظف بقبول أو طلب أو اب"�از لtس&يل عقد أو إجراء طرح لمناقشة عامة، كما يتم 

اصة بتقديم رشاوي oستفادة من سياسات أو إجراءات عندما يقوم وكلاء أو وسطاء لشر�ات أو أعمال خ

للتغلب عuW منافس;ن، وتحقيق أر©اح خارج إطار القوان;ن، كما يمكن للفساد أن يحدث عن طر�ق 

  .3استعمال الوظيفة العامة دون ال°�وء إuh الرشوة وذلك بتعي;ن <قارب أو سرقة أموال الدولة مباشرة

  :سFت;ن aماو�رمي التعر�ف إuh نقطت;ن أسا

المسؤول;ن  � ا���ومة و � القطاع;ن العام وا�Aاص  دفع الرشوة والعمولة المباشرة إuh الموظف;ن و -أ

  .لtس&يل عقد الصفقات و�س&يل <مور لرجال <عمال والشر�ات <جنeية

                                                           

  .41-40محمود، مرجع سابق، ص صلاح الدين ف&lr .د -1

  .10م، ص 2002- 2001جامعة معسكر،  رقابة القضاء ع¬» أعمال 9دارة IJ ا,Aزائر،أم;ن lzå فضيل،  -2

- 34م، ص 2004، نوفم�! 309، مركز دراسات الوحدة العر©ية، العدد مجلة المستقبل العر>يمحمد عبھ الفضيل، مف&وم الفساد ومعاي;!ه،  -3

35.  
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ا��&از الوظيفي وضع اليد عuW المال العام وا��صول عuW مواقع متقدمة للأبناء و<ص&ار و<قارب  �  -ب

  .و � قطاع <عمال العام وا�Aاص

استغلال السلطة من أجل المنفعة ا�Aاصة "الفساد بأنھ  : �عرQف منظمة الشفافية الدولية -

كما عرف الفساد عuW أنھ سوء استخدام السلطة من أجل تحقيق مكسب خاص، أو أنھ السلوك 

ة بطر�قة غ;! شرعية و©دون وجھ حق، كما يمكن الب;!وقراطي المنحرف الذي �س¯jدف تحقيق منافع ذاتي

�عر�ف الفساد بأنھ عدم oل"�ام المعتمد Gعدم تنحية المصا�¼ الAéصية والعائلية جانبا  � اتخاذ القرار 

  :1بمعرفة الموظف;ن ا���ومي;ن و�لاحظ أن aذا التعر�ف يحدد آليت;ن رئFسFت;ن من آليات الفساد aما

و£ش�ل فردي أو جماÐ� السلطة (وظف;ن ا���ومي;ن سواء مدير�ن وتنفيذي;ن ~� استغلال الم: الرشوة -أ

مادية أو معنو�ة ل&م ولغ;!aم غ;! مبال;ن بالقوان;ن و<نظمة ) الممنوحة إل�jم لتحقيق مصا�¼ �Aصية

  .والقيم <خلاقية ومتجاaل;ن <aداف العامة ل°�&از yداري ا���ومي

°�صول عuW ر©ح أو منفعة أو فائدة لصا�¼ �Aص أو جماعة أو ~� استغلال السلطة ل: العمولة -ب

�Ýاك للقانون أو معاي;! السلوك <خلاj¯تطبيق السلطة بطر�قة �ش�ل ان.  

الفساد aو إساءة استعمال السلطة العمومية أو الوظيفة للمنفعة : حسب ال�!نامج لأمم المتحدة فإن -

وذ أو ا�gسو©ية أو الغش او yكراه للت½�يل ا�Aاصة، سواء عن طر�ق الرشوة أو استغلال النف

  .2با�Aدمات أو عن طر�ق oختلاس

  :�عرQف الفساد IJ القانون ا,Aزائري  -

، وكذا اتفاقية yتحاد yفر�قي 3لقد صادقت ا��زائر عuW اتفاقية <مم المتحدة لم�افحة الفساد

وaو <مر الذي دفع بالمشرع ا��زائري  "بوتوبما"م، 2003جو�لية 12المعتمدة  � ، 4لمنع الفساد ومحار©تھ

                                                           

، ا�gلة العر©ية للإدارة، المنظمة العر©ية للتنمية yدار�ة، القاaرة، العدد العوامل المؤثرة IJ الفساد 9داري الش&اب أ�عام وداغر منقذ،  -1

  .110، ص 2000، د�سم�! 3

م�افحة الفساد لتحس;ن إدارة ا��كم، شعبة التطو�ر yداري وإدارة ا��كم، مكتب السياسات  )UNDP(برنامج dمم المتحدة 9نما�ي  -2

  .y1998 ،09نمائية، 

 .2004، 26ا��ر�دة الرسمية العدد  2006أفر�ل  10المؤرخ  �  128-04المرسوم الرئا��� رقم  -3
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إuh استحداث قانون خاص بجرائم الفساد أطلق عليھ �سمية قانون الوقاية من الفساد وم�افحتھ 

   1م2006فيفري  20الصادر  � 

و يجدر التنeيھ إuh أن القانون مستمد  � جوaره من أح�ام اتفاقية <مم المتحدة لم�افحة الفساد   

 02حيث اكتفت المادة "م;!يدا"عuW شا�لة ما جاء  � اتفاقية  01-06ر�ف الفساد  � القانون وقد جاء �ع

�ل ا��رائم المنصوص عل�jا  � "عuW أن الفساد aو)أ(من aذا القانون  � �عر�ف&ا للفساد بنص&ا  � الفقرة 

ة عuW �عر�ف الموظف وما Gعدaا من ذات الماد) ب(ثم اعتمدت  � الفقرة  2الباب الراGع من aذا القانون 

�hالدو lñو<جن l العام الوط.  

و©الرجوع إuh الباب الراGع من قانون الوقاية من الفساد وم�افحتھ،نجد بأن المشرع ا��زائري قد 

    3:جر�مة و~� 20نص عuW تجر�م مجموعة من <فعال واعت�!aا جرائم فساد وصلت إuh أك�! من

  جر�مة رشوة الموظف;ن العمومي;ن  -

  جر�مة yعفاء أو التخفيض غ;! القانو�ي  � الضر�بة والرسم  -

  جر�مة استغلال النقود  -

  جر�مة إساءة استغلال الوظيفة  -

  جر�مة التلاعب  � الصفقات  العمومية  -

  جر�مة اخذ فوائد بصفة غ;! قانونية  -

  جر�مة عدم التصر�ح أو التصر�ح ال�اذب بالممتل�ات  -

  المشروع  جر�مة yثراء غ;! -

  جر�مة تلقي ال&دايا أو المزايا غ;! المستحقة  -

                                                           

المؤرخة  �  14ن الفساد وم�افحتھ،ا��ر�دة الرسمية رقم المتضمن قانون الوقاية م 2006فيفري 20المؤرخ  �  01- 06القانون رقم -1

 .2006مارس 08

 .المتضمن الوقاية من الفساد وم�افحتھ 01-06من قانون  20المادة  -2

جوان  13،مجلة الفكر ال�!لما�ي ،ا��زائر مجلس <مة، العددا,+ماية ا,Aنائية للوظيفة 9دارQة من مخاطر الفسادخالف عقيلة ،  -3

  .68-67م،ص2006
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  جر�مة التمو�ل ا�Aفي للأحزاب السياسية  -

  جر�مة الرشوة  � القطاع ا�Aاص  -

  جر�مة اختلاس الممتل�ات  � القطاع ا�Aاص  -

  جر�مة تبFيض العائدات yجرامية  -

  جر�مة إخفاء العائدات yجرامية  -

  جر�مة إعاقة الس;! ا��سن للعدالة -

  جر�مة oعتداء عuW الش&ود وا��A!اء والمبلغ;ن وال�Þايا-

  جر�مة عدم yبلاغ عن ا��رائم-

اتفاقية والملاحظ aنا أن المشرع ا��زائري ومن خلال aاتھ ا��رائم �ل&ا قد أحسن تفضيل   

;ن القانون الدوh� والقانون و القانون  لم�افحة الفساد، و��ون بذلك قد كفل عدم التعارض ب *م?�يدا

  .1الداخW� كما ضمن عدم �غطية أي جرائم للفساد

  أسباب الفساد 9داري : المطلب الثاfي

من المؤكد وجود مجموعة من <سباب الlm أدت إuh بروز ظاaرة الفساد وانtشارaا   � مختلف   

تبعا للمف&وم الذي يتeناه �ل باحث عن ا�gتمعات، ولقد اختلف الباحثون  � ماaية aذه <سباب 

الفساد yداري عuW الرغم من صعو©ة تحديد aذه <سباب، إلا أن ال�ل يجمع عuW أن السلوك المنحرف 

  :عائد للبFئة والعادات  والتقاليد، ومن aنا �عرض أaم <سباب الlm تؤدي إuh الفساد yداري 

  dسباب 0جتماعية: أولا

 o شاره �عد العواملtداري وانy شأة الفساد� �اصة  Aميتھ ا�aبا لھ أeجتماعية والثقافية س

داخل للمجتمع ا��زائري، وتؤكد Gعض القيم الثقافية التقليدية السائدة  � الدول النامية عuW فكرة 

ك يتوقع منھ العائلة الممتدة، وارتباط الفرد Gعائلتھ وأقار©ھ وأصدقائھ وأبناء قر©تھ الlm يªتlr إل�jا، ولذل

                                                           

        .68نفس المرجع،ص -1

  ~� اتفاقية oمم المتحدة لم�افحة الفساد: اتفافية م?�يدا* 
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حالة توليھ منصبا م&ما  � ا��&از yداري بالدولة أن يقدم خدماتھ ل&ؤلاء <فراد الذين تر©طھ jkم صلات 

خاصة و�شمل aذه ا�Aدمات  � إيجاد الوظائف وفرص التعليم وا��صول عuW مزايا عيªية وأدبية و�صل 

aل و<صدقاء ما ي"!تب عليھ ظ&ور رقم إuh مخالفة القانون أو مبدأ ت�افؤ الفرص، من أجل محاباة < 

الفساد ب�افة صورة  � ممارسة الوظيفة العامة، إن تصدع منظومة القيم و<خلاق لدى الموظف;ن 

ا���ومي;ن من أك�! المسeبات oجتماعية الlm �س&م  � إشاعة الفساد yداري  � المؤسسات ا���ومية، 

عن لعب أدوارaا  � صقل ) <سرة والمدرسة ودور العبادة(ف"!اجع دور مؤسسات التªشئة oجتماعية 

وتªشئة و¤jذيب سلوك أبناءaا سمح بخلق جيل فاسد ب;ن الموظف;ن ا���ومي;ن، و�مكن إنجاز Gعض 

  :y1داري ومن أaم&ا <سباب oجتماعية المؤدية للفساد

  .أسباب القيم التقليدية والروابط القائمة عuW الªسب والقرابة -

  .عدم وضع الAéص المناسب  � الم�ان المناسب -

  .حب ال"!ف، الطمع وا��شع وغياب القدوة ا��سنة -

فغالبا ما ي�ون العامل <ساlzå لفساد "انtشار ا��&ل والتخلف والفقر ونقص معرفة <فراد بحقوق&م  -

  ".رت�اب العمل الفاسدالموظف العام ووقوعھ  � براثن aذا الو©اء aو حاجتھ الماسة للنقود، يدفعھ إuh ا

وÔعد الفقر وتد�ي معدلات <جور من <سباب الlm تؤدي إuh شيوع الفساد  � ا�gتمع وخاصة عندما 

  .ت�ون الرواتب �ش�ل عصب حياة الموظف العام

  dسباب 0قتصادية: ثانيا

وتزداد فاعلية تلعب العوامل oقتصادية السائدة  � ا�gتمعات دورا مؤثرا  � انtشار قيم الفساد 

aذه العوامل بصفة خاصة  � الدول الlm تtب � سياسة إنمائية رأسمالية محورaا ال"!ك;� عuW اعتبارات 

النمو oقتصادي ا��ر دون aoتمام بتحقيق المساواة  � ت�افؤ الفرص والعدالة  � التوزÔع ال�!وة دون 

ء الذمم واستمالة أ�ïاب النفوذ yداري أن ي�ون ل&ا نفوذ إداري عندئذ ت°�أ تلك الشرائح إuh شرا

                                                           

1-  ،�Wاشم الشمري، إيثار الفتaوآثاره 0قتصادية و0جتماعية Iع، عمان، 1، ط الفساد 9داري والما�Ôشر والتوزªدار اليازوي العلمية لل،

  40، ص 2011
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باستخدام أساليب فاسدة �الرشوة والعمولات وyغراءات اAgتلفة الlm تقدم للمسؤول;ن، jkدف 

ا��صول عuW منافع ومصا�¼ خاصة، لا سيما أن الكث;! من الموظف;ن ا���ومي;ن خصوصا  � الدول 

ات، ما �ع l عدم قدر¤jم عuW الوفاء بمتطلبات المعFشة النامية �عانون من نقص كب;!  � الرواتب وoمتياز 

الكر�مة، ومن aنا يجد الموظف;ن أنفس&م مضطر�ن لتقبل ال&دايا والرشاوى من طرف تلك الفئة الفاسدة 

إن انخفاض مستو�ات <جور  � القطاع العام مقارنة "لFسدوا النقص المادي الناتج عن ضعف روات�jم، 

hاص يؤدي إAاصبالقطاع ا�Aنفاق ا�y الموظف الرشوة لتحقيق التوازن مع �zتقا� u"1 فتد�ي رواتب ،

وأجور الموظف;ن ا���ومي;ن وارتفاع مستوى المعFشة Gش�ل بFئة ملائمة لقيام Gعض الموظف;ن بالبحث عن 

  .مصادر مالية أخرى ح�m لو باستخدام أساليب غ;! المشروع �الرشوة وoختلاس

  ةdسباب القانوني: ثالثا

يحدث الفساد yداري  � كث;! من <حيان نtيجة لاعتبارات إدار�ة وقانونية وتتمثل  � غياب 

<بªية والمؤسسات، فضلا إuh عدم وجود القوان;ن الرادعة للفساد، ال}lzء الذي يؤدي aذا إuh إطلاق يد 

�&ا ا�Aاصة، مستخدمة العناصر الب;!وقراطية وخاصة العناصر العليا مjnا  � تنفيذ ما تراه محققا لمصا�

إن : "قائلا) ARTHUR LEWIS"(لو¯س آرثر" � ذلك <ساليب المتنوعة للفساد yداري وaذا ما يؤكده 

مناص�jم العامة  � تحقيق مصا��&م الذاتية وتكد�س ال�!وات وتقا�lz  لاستغلالاتجاه القادة yدار�;ن 

�jا أ�ïاب رؤوس <موال ا�Aاصة ا�gلية الرشاوى والعمولات، أو من خلال <ساليب الlm ي°�أ إل

و<جنeية ��ماية مصا��&م وتجاوز yجراءات الروتيªية المعقدة للإدارات الب;!وقراطية، بتقديم الرشاوى 

  ".والعمولات إuh مديري تلك yدارات حيث عa uWذه <وضاع ظ&ور الفساد  � ممارسة الوظيفة العامة

  :وما إuh <سباب القانونية وyدار�ة التاليةوقد يرجع oنحراف yداري عم

  .غياب قواعد العمل وyجراءات المكتو©ة ومدونات السلوك للموظف;ن  � القطاع العام -

                                                           

  .21، ص 2001، ب;!وت، أفر�ل 266، العدد مجلة المستقبل العر>يالمرسم سيد �æازي، الت�اليف oجتماعية للفساد،  -1
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سوء صياغة القوان;ن واللوائح المنظمة للعمل وذلك نtيجة لغموض مواد القوان;ن أو تضارjkا أو �عدد  -

الذي �عطي الموظف الفرصة لل¯jرب من تنفيذ القانون وoلتفاف  و�عقد إجراءا¤jا  � Gعض <حيان، <مر

  .1عليھ، أو الذaاب إuh تفس;!ه بطر�قتھ ا�Aاصة الlm قد تتعارض مع مصا�¼ الموظف;ن

yدارة الب;!وقراطية والمركز�ة وعدم السماح للموظف;ن بالمشاركة  � الtسي;! وإتخاذ القرارات yدار�ة  -

  .���وميةورسم سياسة المؤسسة ا

  .غياب الtشرÔعات و<نظمة الlm ت�افح الفساد yداري وتفرض العقو©ات عuW مرتكبيھ -

  .ضعف أج&زة الرقابة الداخلية  � المؤسسات والشر�ات ا���ومية -

  .استمرار واسtيطان أ�ïاب المناصب yدار�ة وا���ومية  � مراكزaم -

إغراق المسؤول;ن  � حياة الرفاه من خلال المزايا الكب;!ة الممنوحة ل&م �السيارات الفخمة و oقامات 

  .  الفاخرة

  dسباب السياسية: راnعا

فيما يتعلق با��وانب و<سباب السياسة الملازمة لظاaرة الفساد، يمكن القول أن عوامل 

مختلفة تقف وراء شيوع aذه الظاaرة تtناغم  � شد¤jا ودرج¯jا طرديا مع تنامي ظاaرة الفساد، مjnا عدم 

وجود نظام سياlzå فعال �سtند إuh مبدأ فصل السلطات وتوزÔع&ا Gش�ل أ�سب أي غياب دولة 

المؤسسات السياسية و القانونية والدستور�ة، وعند aذا المستوى تظ&ر حالة غياب ا��افز الذا�ي 

�gار©ة الفساد  � ظل غياب دولة المؤسسات وسلطة القانون والtشرÔعات تحت وطأة ال¯jديد بالقتل 

مقراطية وoختطاف وال¯jمFش وyقصاء الوظيفي وaناك عامل آخر يتعلق بمدى ضعف الممارسة الدي

وحر�ة المشاركة الذي يمكن أن �س&م  � تف}lz ظاaرة الفساد yداري والماh� ذلك أن شيوع حالة oسtبداد 

السياlzå والدكتاتور�ة  � العديد من البلدان �س&م Gش�ل مباشر  � تنامي aذه الظاaرة وعندما يفقد 

                                                           

  .23المرسم سيد �æازي، مرجع سابق، ص  -1
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رارا¤jا مtسلطة Gعيدة عن النظام السياlzå أو المؤسسة السياسية شرعي¯jا  � السلطة وتصبح ق

  .1الشفافية

إن أغلب الباحث;ن يتفقون عuW أن أك�! النظم إفرازا للفساد yداري ومظاaره aو النظام 

الديكتاتوري <بوي، الذي ي"!كز  � �Aصية حاكم مسtبد يتمتع Gسلطة مطلقة تصل عادة إuh حد 

ذين يتصفون بالولاء ال�امل لAéصھ، oسtبداد ال�امل وتحيط بھ نخبة محدودة من أaل الثقة، ال

وÔعملون عuW إج&اض روح المبادرة والرقابة الشعبية وyدار�ة، ما ��ع عuW ظ&ور صور الفساد اAgتلفة، 

فالسلطة المطلقة مفسدة مطلقة، وaناك عامل آخر يتعلق بقلة الوÐ� السياlzå وعدم معرفة Ûليات 

سة السلطة، والذي يرجع عادة إuh عامل نقص الكفاءة وا��A!ة والنظم yدار�ة الlm تتم من خلال&ا ممار 

ب;ن موظفي yدارات ا���ومية، �ل aذه العوامل السياسية مجتمعة خلقت جوا من عدم oستقرار 

السياlzå مما ¡jيأ ا��و للفساد yداري للانtشار والتنامي و�مكن إجمال عموم المسeبات السياسية  � 

  :النقاط التالية

وجود نية صارمة من طرف ا���ومات  � محار©ة الفساد yداري، فضعف yدارة لدى القيادة  عدم -

السياسية لم�افحة الفساد yداري، وذلك Gعدم اتخاذ أية إجراءات وقائية أو عقابية جادة بحق عناصر 

  .الفساد Gسeب ا�غماس&ا نفس&ا أو Gعض أطراف&ا  � الفساد yداري 

الفساد yداري، بالإضافة إuh �غافل ا��&ات الرقابية العامة  � التعامل مع  ضعف مؤسسات م�افحة -

  .الصفقات المشبوaة وعمليات السمسرة

  .عدم تطبيق نظام المساءلة Gش�ل دقيق عuW جميع أج&زة الدولة -

تمتع Gعض المسؤول;ن بحصانات تجعل&م بمنأى عن ا�gاسبة واقتصاد ا�gاسبة عuW صغار الموظف;ن  -

  .ون الكبارد

  .1عدم تكرÔس ا���ومات لمبدأ ت�افؤ الفرص والمساواة والعدالة  � توزÔع ال�!وة والدخول  -

                                                           

 .2006، 80، العدد مجلة النبأياسر خالد بر�ات الوائW�، الفساد yداري، مف&ومھ ومظاaره وأسبابھ،   -1
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  أسباب إدارQة: خامسا

يمكن القول Gش�ل عام أن طبيعة البناء ا���ومي �ساعد عuW انtشار الفساد yداري ولقد أو�¼ 

اء الفساد aو وجود بFئة �سانده  � السياسة  � دراسة عن الفساد yداري بأن الدوافع ور " رو©رت تلمان"

الذي أو�¼ أن الفساد ) BRAIBANTI("برQبان�Ã"العامة ل°��ومة نظاما ب;!وقراطيا، وقد أكد aذا القول 

ا���ومي وoنحراف موجودان  � جميع <ش�ال الب;!وقراطية، وaذا يؤكد عuW أن سوء التنظيم yداري 

المتمثلة  � �عدد القادة yدار�;ن وتضارب اختصاصا¤jم وتAÞم ا��&از و©;!وقراطية القيادة yدارة 

الوظيفي، ونقص الم&ارات السلوكية و�yسانية لدى القادة فضلا عن القيادة اAgتلفة والفاسدة وتناثر 

  .2السلطة �ل&ا أسباب تفسد جو العمل و�عد دافعا وراء ظ&ور Gعض الموظف;ن المنحرف;ن سلوكيا

  اfع�اسات الفساد 9داري ع¬» التنمية وسبل م�افحتھ: fيالمبحث الثا

إن �عقد ظاaرة الفساد yداري وإم�انية �غلغل&ا  � �افة جوانب ا��ياة أدى ذلك إuh ظ&ور 

ا�ع�اسات ونتائج وخيمة عuW التنمية مما سبeت عرقلة مسارaا، سªتطرق  � aذا المبحث Gشرح&ا 

a اوإيضاح&ا ووضع سبل وآليات لم�افحةaشارtرة وا��د من انaذه الظا.  

  اfع�اسات الفساد 9داري ع¬» مسار التنمية: المطلب dول 

قبل التطرق إuh ا�ع�اسات الفساد yداري عuW مسار التنمية وجب علينا yشارة أولا إuh مف&وم 

  .التنمية

  :أولا مفkوم التنمية

  :� وتباين آراء من يوردaا نذكر مjnاaناك عدة �عر�فات للتنمية تختلف باختلاف صياغ&ا التار�¶

العملية المرسومة لتقدم ا�gتمع جميعھ، اقتصاديا "م التنمية بأjºا 1995عام dمم المتحدة عرفت 

واجتماعيا معتمدا أك�! اعتماد ممكن عuW مساaمة ا�gتمعات ا�gلية ومبادأ¤jا ثم أضافت ال&يئة عام 

                                                                                                                                                                                     

 العر�ية السعودية، ، الفساد 9داري من وجkة نظر المدان?ن بممارستھ والمعني?ن بم�افحتھ بالمملكةخالد بن عبد الرحمان آل شيخ -1

  .101، ص 2008دراسة غ;! مªشورة، جامعة نايف العر©ية للعلوم <منية، المملكة العر©ية السعودية، 

  .46ص صلاح الدين ف&lr محمود، مرجع سبق ذكره، .د  -2
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كن jkا توحيد ج&ود المواطن;ن وا���ومة لتحس;ن <حوال العمليات الlm يم"م أن التنمية ~� 1956

oقتصادية وoجتماعية والثقافية  � ا�gتمعات ا�gلية، ولمساعد¤jا عo uWندماج  � حياة <مة 

  .1"والمساaمة  � تقدم&ا بأك�! قدر مستطاع

أيضا بأjºا  حيث عرفت التنمية" ا��ق  � التنمية"م �عر�فا آخر ضمن إعلان 1986وأقرت عام 

عملية مت�املة ذات أGعاد اقتصادية واجتماعية وثقافية وسياسية، ¤jدف إuh تحقيق التحسن المتواصل 

  .2لرفاaية �ل الس�ان و�ل <فراد والlm يمكن عن طر�ق&ا إعمال حقوق �yسان وحر�اتھ <ساسية

  اfع�اسات الفساد 9داري ع¬» التنمية: ثانيا

ستوى الداخW� بقضايا الفساد من خلال الtشرÔعات والقوان;ن واaتمام ازداد aoتمام عuW الم

  .وسائل yعلام jkذه القضايا مما أثار اaتمام المواطن;ن والرأي العام

و�ش;! معظم الدراسات المتخصصة إuh أن الفساد يميل لازدياد  � ع&ود النمو السرÔع والتحديث 

ا��ديدة والتوسع ا���ومي، كما حصل  � البلدان Ûسيو�ة  Gسeب القيم المتغ;!ة ومصادر الدخل والقوة

الlm ش&دت تطورا اقتصاديا مدaشا مثل �ور�ا ا��نو©ية وسنغافورة وكذلك يªشأ الفساد  � مرحلة 

التحول إuh اقتصاد السوق كما حصل  � yتحاد السوفيا�ي سابقا و©قية البلدان oش"!اكية عندما بدأت 

الlm تزامنت مع انtشار الفساد السياlzå وyداري المنظم وتفشيھ ليصل إuh حد بخوصصة القطاع العام 

أصبحت عصابات المافيا مسيطرة عuW مص;! البلاد تقر�با دون أن �ع l ذلك أن النظام oش"!ا�ي لم �عرف 

لشأن الفساد إذ يكفي للدلالة عuW ذلك انtشار السوق السوداء وال�!وات ال&ائلة للقائم;ن عuW �سي;! ا

aو اقتصادي وآخر اجتماÐ� وللتنمية أGعاد متعددة مjnا ما  3العام من كبار المسؤول;ن إuh أد�ى المستو�ات 

lzåوسيا.  

فمف&وم التنمية لم يقتصر عuW ز�ادة معدلات النمو ورفع وت;!ة الناتج اW�g� وتطو�ر وتحس;ن 

 uhتمع إ�gجتماعية تؤدي باo يةªالب �كذلك �غي;! جذري   �للمواطن;ن فحسب،بل ~ lz{Fالمستوى المع
                                                           

  .10م، ص 2002، القاaرة، دار الفكر العر£ي، 1، طالتنمية الÄشرQة بالتعليم والتعلم IJ الوطن العر>يمطاوع إبراaيم عصمت،  -1

 ،101، ص 2000، جانفي 251، لبنان، العدد مجلة المستقبل العر>يمحمد فائق، حقوق �yسان والتنمية،  -2

3- o جتماعية، حسن أبو حمود ،الفساد ومنعكسا تھoلد الثامن،العدد الثا�ي،سنةمجلة جامعة دمشققتصادية و�g451م،ص2001، ا 
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لة من خلال مؤسسا¤jا حالة أفضل اقتصاديا واجتماعيا بالمعاي;! المتعارف عل�jا دوليا،كز�ادة فعالية الدو 

 � توجيھ الªشاط الeشري وتوف;! المناخ الديمقراطي وإتاحة ا��ر�ات العامة للمواطن;ن للمشاركة  � 

  .توجيھ السياسة العامة للبلاد،ولكن يبقى ا�Aطر الذي ي¯jدد التنمية متمثلا  � الفساد بمختلف أش�الھ

رئFس المنظمة الدولية للشفافية  )Å)PETRE EIGENغن آبي�D : و � aذا الصدد يقول السيد

يوجد الفساد  � �ل بلد تقر�با غ;! أن أثره المد مر �شتد  � البلدان النامية، لأنھ يحول دون إحراز أي "

تقدم  � النمو oقتصادي وÔعيق توطيد أر�ان الديمقراطية اذ يزÔغ بالسياسة ا���ومة عن خدمة مصا�¼ 

aا عن تحقيق مقاصدjk ع بدل <غلبية و�حيدÔا،فيوجھ طاقات الموظف;ن و المواطن;ن نحو الكسب السر

القيام بأ�شطة منتجة، وÔعيق نمو روح المنافسة و�حبط ا��&ود الرامية إuh تخفيف حدة الفقر و�ولد 

شعورا باللامبالاة وoرتياب، فالأضرار الناجمة عن الفساد والlm �عدد أش�ال الفساد أتت عuW مشارÔع 

نوايا حسنة  � بلدان ا��نوب وقوضت oنتقال السياlzå وoقتصادي  � بلدان شرق  إنمائية تدعم&ا

أورو©ا، وإذا �ان الفساد  � البلد المتقدم قد �سود  � م�ون واحد من م�ونات النظام السياlzå، فان 

 مش�ل الفساد  � البلد النامي الذي ت�ون إدارتھ ومؤسساتھ السياسية ضعيفة يمكن أن يصبح  � واقع

  1<مر جزءا من النظام 

  أثر الفساد 9داري ع¬» التنمية : الثثا

  :السلوكيات الفاسدة تؤثر عuW التنمية من خلال Gعض المظاaر نذكر مjnا

حيث يمكن للرشوة أن تؤثر عuW اختيار <طراف ا�Aاصة الlm تقوم  ب"�و�د السلع : العقود ا���ومية  -1

  وا�Aدمات العمومية 

ال¯jرب "فيمكن للرشاوى أن تؤثر عuW تخصيص oمتيازات النقدية : الlm تمنح&ا ا���ومة  oمتيازات -2

ا��صول عuW الرعاية ال�Øية أو "أو oمتيازات العيªية "الضر�lñ أو الدعم أو المعاشات أو تام;ن البطالة 

  "....yس�ان أو العقارات

                                                           

منظمة التعاون  رسالة رئUس المنظمة الدولية للشفافية، برنا مج dمم المتحدة 9نما�ي بالتعاون مع مركز التنمية IJبي"! آ�غن،  -1

 02ص1997اكتو©ر25و24ال�ìاaة  � البلدان النامية المنعقدة  � بارÔس،، ندوة الفساد ومبادرات تحس;ن 0قتصادي والتنمية
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مبالغ الضرائب أو الرسوم <خرى الlm تحصل&ا  يمكن استخدام الرشاوى لتقليل: yيرادات العمومية -3

  .ا���ومة من <طراف ا�Aاصة

يمكن للرشاوى أن �غ;! من نتائج العمليات القانونية :  التأث;! عuW نتائج العمليات القانونية والتنظيمية  -4

ل تلو�ث مث(والتنظيمية وذلك عن طر�ق حث ا���ومة إما عuW التقص;!  � وقف <�شطة غ;! المشروعة 

، أو محاباة Gعض أحد <طراف عuW حساب Ûخر عuW غ;! النحو الواجب  � الدعاوي القضائية أو )البFئة

غ;!aا من yجراءات القانونية وعuW الرغم من yجراءات الوقائية كما ذكرنا فإن كث;!ا من الباحث;ن  � 

دية وoجتماعية فشلت فشلا ذرÔعا  � ا�gال السياlzå وoقتصادي يجمعون أن علمية التنمية oقتصا

معظم الدول النامية، رغم أjºا كرست مج&ودات جبارة من أجل إحداث تنمية مستقلة مبªية عuW العدالة 

oجتماعية ورغم yصلاحات oقتصادية المتتالية الlm قامت jkا aذه الدول فإن النتائج �انت مغايرة تماما 

، وÔعود سeب 1ل إuh أداء سياlzå واقتصادي يحدث تنمية حقيقيةلطموحات شعوjkا ولم يتم التوص

الفشل إuh عوامل متعددة تختلف من بلد إuh آخر وفق معطيات موضوعية خاصة ب�ل بلد ولكن �ش"!ك 

 � معظم&ا  � وجود حالات فساد كث;!ة أثرت عuW مسار التنمية، خاصة  � ظل معطيات العولمة حيث 

ªشر�ة و�شابك العلاقات التجار�ةأصبح العالم سوق مفتوحة تeا��، ...تقل فيھ رؤوس <موال والموارد ال

وaذه الوضعية جعلت قضايا الفساد أك�! �عقيدا وذات أGعاد محلية وج&و�ة ودولية، فالفساد عدو 

التنمية وaو ظاaرة معقدة ومركبة تتداخل ف�jا قضايا السياسة وyدارة والمال وتمتاز عملياتھ بأjºا سر�ة 

 uWعات والسياسات الوقائية إلا أن الفساد يبقى متواجدا عÔشرtجراءات والy ل�ومtشابكة، ورغم 

  .مختلف المستو�ات و � مختلف البلدان

إن الفساد سيوزع عقود المش"!يات بطر�قة تؤدي إuh التقليل من جودة البªية التحتية، ومشارÔع  -5

شروعات سوف تخضع للفرص ا�gتملة ل°�صول عuW ا�Aدمات العامة، نظرا لأن اختيار مثل aذه الم

                                                           

، ا��زائر، مارس 21،  العدد مجلة علوم إfسانية مجلة إلك�Dونية<خضر عزي وغالم جلطي، قياس قوة الدولة من خلال ا��كم الراشد،  -1

 .05، ص 2005
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الرشاوى بدلا من الطاقة yنتاجية للمشروع بدلا من الصا�¼ العام ومثل السلوك المتح;� يقلل من 

  .1الكفاءة  � تخصيص وتوزÔع الموارد و�ز�د من الت�لفة ال�لية ل°Aدمات ا���ومية

تأث;! aذا <خ;! عuW مناخ oسtثمار وت�لفة المشارÔع يتأثر النمو oقتصادي Gعلاقات الفساد من خلال  -6

ونقل التقنية وتطو�رaا فإذا �ان oسtثمار ا�Aاص يتطلب تصار�ح لتنفيذه، و�تطلب ل°�صول عل�jا 

درجات من الفساد فإن العائد عo uWسtثمار قد يقل سواء أ�ان oسtثمار محليا أو اسtثمار أجنeيا، 

ع المسtثمرون إuh إدخال المدفوعات الناجمة من رشاوى وعمولات إuh الت�اليف و�لما اسtشرى الفساد نز 

      .2مما يز�د من الت�لفة و�خفض العائد من oسtثمار و�تأثر النمو oقتصادي سلبا

والسؤال الذي يطرح نفسھ aل �عد الفساد yداري أحد المظاaر المصاحبة لعملية التنمية؟ أو    

انيھ ا�gتمع من مظاaر التخلف oقتصادي وoجتماÐ�؟ وإذا بدأنا بالشق الثا�ي من أنھ �عد نtيجة لمل �ع

السؤال نجد أن معظم البلدان النامية �عFش واقعا �عكس الكث;! من مظاaر التخلف oقتصادي 

وoجتماÐ�، وaذا الواقع يفرز الكث;! من مشا�ل تتعلق بالتوظيف وضعف البªيات <ساسية و<ج&زة 

 y ع ال�!وة ب;ن <فرادÔتوز �دار�ة وال½�ز عن إشباع ا��اجات <ساسية للمواطن;ن، وعدم العدالة  

 �Ðجتماoو lzåستقرار السياo و<قاليم، و©;ن الر�ف والمدن وا�ساع ال&وة ب;ن <غنياء والفقراء وعدم

l شار ب...و<مtذه العوامل �عد أرضا خصبة لظ&ور وانa ل�ل استمرار حالات الtسFب وما إuh ذلك، 

والفساد، والذي يمكن ت�!يره لما �عانيھ ا�gتمع من مظاaر التخلف oقتصادي وoجتماÐ� وaنا يمكن 

  .3اعتبار الفساد yداري أحد معاي;! التخلف و�tناسب معھ تناسبا طرديا

وإزالة  أما الشق <ول من السؤال فينطلق من أن الدول و~� �س�u لمعا��ة عوامل التخلف

مسeباتھ والتصدي للظروف الlm �ساعد عuW استمراره، و�عمل عuW تحقيق التقدم والرÝ� و<خذ بأسباب 

التنمية والتطور، و~� إذ �عمل من أجل ذلك تجد نفس&ا أمام معضلة تناقض ناتج من عدم oستعداد 

                                                           

1- �Wقتصادية، حنان البيo رة، جانفي 143، العدد ياسة الدولية، مجلة السقضية الفساد والتنميةa226،          ص 2001، القا.    

، ا��معية العر©ية 15، العدد مجلة بحوث اقتصادية عر�يةماجد عبد الله المنيف، التحليل oقتصادي للفساد وأثره عo uWسtثمار،  -2

  .52، ص 1998للبحوث oقتصادية، القاaرة، 

  .14سبق ذكره، ص  صلاح الدين ف&lr محمود، مرجع -3
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واختلال التوازن  �  لمواكبة التطور ا��ضاري السرÔع مما يوجد نوعا من التصادم وعدم التجا�س

المواقف والسلوكيات الlm تفرض&ا ظروف التنمية، وما يصاح�jا من تصªيع وتحض;! وحراك س�ا�ي 

إضافة إuh ال·�رة والتحولات والتغ;!ات الناجمة عن ذلك، �ل aذه العوامل قد �ساعد عuW ظ&ور وانtشار 

ة وoجتماعية كرد فعل عن عمليات حالات الفساد والtسFب جديدة ترتبط بظروف التغ;!ات oقتصادي

، وaذا ما يؤدي إuh ظ&ور �غ;!ات  � 1التنمية الlm تحدث  � ا�gتمع مع المlzã  � تنفيذ مشارÔع التنمية

السلوك �yسا�ي تجعلھ يªس°� من بي÷تھ وتحللھ من معاي;! الضبط السلو�ي وا�Aضوع لإغراءات المال 

نمية لا تؤدي بالضرورة إuh انخفاض معدل سلوك والكسب المشروع، و � نفس الوقت فإن الت

    .oنحرافي;ن

فالªشاط oقتصادي المتنامي والرخاء المعlz{F و oجتماÐ� من شأنھ أن يقلل أنماطا من ا��رائم 

وoنحراف وقد يقlzã عل�jا لتظ&ر  � الوقت نفسھ أنماطا جديدة والlm يصنف&ا رجال oقتصاد والقانون 

لtسر�ب المصاحب للنمو oقتصادي، كعمليات oحتيال والرشوة وال¯jر�ب والتلاعب بالانحرافات أو ا

وعليھ  2ما يؤدي إuh ذلك...بالأسعار وخلق السوق السوداء وإخفاء المواد والمنتجات والكسب غ;! المشروع

لازمة يمكن القول أن الفساد yداري aو سمة من سمات التخلف oقتصادي وoجتماÐ� كما انھ سمة م

لعملية التحول نحو التنمية والتقدم، ولكن تختلف مظاaر الفساد من حالات التخلف عن المظاaر 

;! السلوكيات الفردية المصاحبة لعملية التنمية نظرا لتغ;! الظروف المادية واختلاف المعطيات و�غي

  .وا��ماعية

الشفافية والمساءلة، : ومن الشروط اللازمة لتحقيق التنمية oقتصادية وoجتماعية بنجاح ~�

بالإضافة إuh فعالية ا���ومة وتمتع&ا بالكفاءة وا��A!ة yدار�ة اللازمة، وتمكن aذه الشروط  � أjºا 

ة وا�عدام ا��س تحصن ا�gتمع من آفة الفساد وما يق"!ن بھ من مظاaر الفو��z والtسFب واللامبالا 

بالمسؤولية، فإذا �انت القواعد المنظمة ل°�ياة العامة قواعد موضوعية وعلنية، والقرارات ا���ومية 

                                                           

  .66نفس المرجع، ص  - 1

، بحث مªشور ضمن سلسلة الدفاع oجتماÐ�، المنظمة دور 9علام IJ الوقاية من ا,Aرائم الناجمة عن النمو 0قتصاديحنان سعيد،  -2

 69م،ص1983،الر©اط،  07العر©ية للدفاع oجتماÐ�،العدد
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رشيدة من حيث خيارا¤jا ومرتكزا¤jا وم�!را¤jا ودوافع&ا، والمسؤول;ن �ل  � مجال عملھ عuW مستوى 

�áلة التنمية سtندفع إuh <مام  السلطات الtشرÔعية والتنفيذية والقضائية يخضعون للرقابة فإن

 .1وسtنكمش حالات الفساد وaدر الموارد

  آثار الفساد 9داري وسبل م�افحتھ: المطلب الثاfي

  آثار الفساد 9داري : أولا

�Wداري فيما يy ثار الناجمة عن الفسادÛ يمكن أن نحدد:  

  Çثار 0قتصادية/ 1

oسtثمار العام وأضعاف مستوى ا��ودة  � البªية التحتية العامة، �ساaم الفساد  � تد�ي كفاءة  -1

وذلك Gسeب الرشاوى الlm تحد من الموارد اAgصصة للاسtثمار وتز�د من ت�لف¯jا بالإضافة إuh تدخل 

  .الوساطة  � اختيار المشروعات �yشائية وانtشار الغش، ال}lzء الذي �lzßء إuh نوعية المªشآت العامة

yنفاق ا���ومي، ف&و ��éع عuW ال¯jرب الضر�lñ و�سرب رؤوس <موال نظرا للtس&يلات الlm ز�ادة  -2

  .�ستفيد مjnا رجال <عمال

ت�!ز ظاaرة oستخدام غ;! <مثل للموارد وضياع <موال العامة، عن طر�ق oستغلال وoستخدام  -3

ال العام، ناaيك عن انtشار الرشوة وoب"�از غ;! <مثل للأموال العامة، و�متد ذلك للسيطرة عuW الم

  .2وتوظيف موارد الدولة لتحقيق أaداف خاصة

  .التأث;! ع�æ uWم ونوعية oسtثمارات <جنeية -4

يرتبط الفساد ب"!دي حالة توزÔع ال�!وة والدخل، فقد أو��ت الدراسات <ثر السلlñ الذي يحدثھ  -5

لدخل، من خلال استغلال أ�ïاب النفوذ المنافع oقتصادية الlm الفساد فيما يتعلق بتوزÔع ال�!وة وا

  .يقدم&ا النظام

                                                           

 .69حنان سعيد، مرجع سابق، ص  -1

  .47م، ص 1999، دار مجد لاوي للªشر، عمان، 1، طالتنمية 9دارQة IJ الدول العر�يةم&دي حس;ن زوليف وسليمان أحمد اللوزي،  -2
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تراجع مؤشرات التنمية الeشر�ة، وخاصة فيما يتعلق بمؤشرات ال�Øة والتعليم، فالم°Aص التنفيذي  -6

م خصص للفساد  � القطاع الصü�، 2006الذي قدمتھ منظمة الشفافية الدولية  � تقر�رaا السنوي 

ن  � aذا القطاع حسب التقر�ر لينفق ما يقرب عuW ثلاثة ترليونات من الدولارات عuW ا�Aدمات حيث أ

ال�Øة سنو�ا، يتم تمو�ل&ا من قبل داف�� الضرائب، و�ش�ل aذه التدفقات الك�!ى ل&ذه <موال aدفا 

  .مغر�ا وعنصرا جاذبا لسوء oستخدام

النفقات، وذلك يظ&ر خاصة  � حالlm ال¯jرب الضر�lñ يقلل الفساد من yيرادات العامة و�ز�د من  -7

  .وز�ادة �سبة ال&ذر والسرعة  � المشروعات العامة

يقلل الفساد من نوعية المرفق العام وكفاءتھ ومن جودة البضاçع والسلع، ونلاحظ ذلك  � معرض  -8

  .إرساء المناقصات عuW الموردين <قل كفاءة

9-  uWا���ومة ومؤسسات القطاع العام إذا ما قامت ع �ومما لاشك فيھ أن إجراءات التوظيف والتعي;ن  

أساس من ا�gسو©ية أو الرشوة، فإjºا ستؤدي إuh تخفيض نوعية yدارة وك�!ة القرارات ا�Aاطئة، مما 

  .1يؤدي بدوره إuh انخفاض مستوى yدارة و�شو�ھ سوق العمل

  ةÇثار السياسي/ 2

يؤثر الفساد سلبا عuW إشاعة و�عميق مبادئ الديمقراطية  � ا�gتمع و�ؤدي إuh ضياع حقوق  -1

  .المواطن;ن، خاصة حق&م  � ا��صول عuW ا�Aدمات العامة وحق&م  � العدالة والمساواة

بجعل المصا�¼ الAéصية تتحكم  � القرارات الlm تتخذaا ا���ومة، ح�m وإن �انت aذه القرارات  -2

&مة ومص;!ية، و�ؤدي الفساد إuh إضعاف المؤسسات العامة مثل الوزارات ومؤسسات ا�gتمع المد�ي م

مثل oتحادات الم&نية والنقابية، وا��معيات ا�A;!ية وÔعزز المؤسسات التقليدية مثل القبيلة والعش;!ة، 

ا�gتمع  � ا��قوق وaو ما يحول دون إقامة دولة حديثة ونظام ديمقراطي يtساوى فيھ جميع أفراد 

  .والواجبات

                                                           

  .74، ص 2006-6، 328، العدد المستقبل العر>يمن;! ا�Aمش، oقتصاد السياlzå للفساد،  -1
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�lzßء الفساد إuh سمعة الدولة ب;ن الدول <خرى، و�ؤثر ذلك عuW علاقا¤jا ا�Aارجية ومشارك¯jا  �  -3

  .القضايا العالمية

يقلل الفساد من إقبال المواطن;ن عuW المشاركة السياسية  � oنتخابات وoنحرافات ا��ز©ية، نtيجة  -4

  .1ب�ìاaة المسؤول;ن وyدارة وعدم الثقة بالمؤسسات العامة وأج&زة الدولةعدم اقتناع&م 

¡jدد الفساد yداري شرعية نظام ا��كم والشرعية aنا يقصد jkا القبول الطوÐ� وoختياري من  -5

جانب المواطن;ن، لمؤسسات ا��كم من تنفيذية و�شرÔعية وقضائية، وكذلك حق ا���ام  � ممارسة 

  .ا��كم عليم

والفساد يؤثر عo uWستقرار السياlzå، الذي لا �عت�! سمة منعزلة يمكن أن تضم وحدaا نظاما 

سياسيا معينا، دون أن تق"!ن Gسمات أخرى من تضFيق عuW ا��ر�ات وا��قوق السياسية والمدنية 

  .2للمواطن;ن وترك;� السلطة وتجاaل&ا ��كم القانون وغياب الشفافية والمساءلة

yداري أيضا المؤسسات السياسية، الlm تقوم بوضع ا��دود ب;ن الدولة  و�ضعف الفساد

وا�gتمع و©;ن المص°�ة العامة والمص°�ة ا�Aاصة، و©;ن السياسة وoقتصاد ولاسيما إضعاف <حزاب 

السياسية والنظام ا��معوي Gعد أن تتحول إuh مؤسسات غ;! قادرة عuW تلبية طلبات الرأي العام Gسeب 

  .من الداخلفسادaا 

وaناك إجماعا عuW أن الفساد �ساaم  � aتك وaدم المؤسسات السياسية للدولة، الذي ينعكس سلبا 

عuW المواطن;ن و<ج&زة yدار�ة، لأjºا أصبحت  � غمار ومحور الفساد، وaذا يضعف من المساواة 

ة jkذه العدالة عن طر�ق والعدالة التوزÔعية ال}lzء الذي ¡jدد النظام ب°�وء المواطن;ن إuh المطالب

  .oحتجاجات والمظاaرات، مما يªتج عنھ العنف السياlzå وال¯jمFش yداري للفئات

  Çثار 9دارQة/ 3

                                                           

  .05، ص 2004، فلسط;ن، 1، ط ل الÉÊاiة والمساءلةمtشورات 9تلاف من اجأحمد أبودية، الفساد الداء والدواء،  -1

 .286مصطفى �امل السيد، مرجع سابق، ص  -2
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يªتج عن الفساد ا�gاباة وا�gسو©ية والتح;�  � الوظيفة العامة، وتد�ي مستوى <�شطة 

ة لأوضاع المسtشفيات أظ&رت النتائج أن ا�Aدماتية وyنتاجية، ففي دراسة ميدانية لأحد المدن العر©ي

<جور ت�اد ت�ون دون المستوى لممارlzå م&نة الطب، فيعت�! aذا أaم <سباب الlm تؤدي إuh تد�ي مستوى 

  .تقديم ا�Aدمات الطبية  � المسtشفيات بوجھ عام

ز يؤدي الفساد إuh تخلف yدارة، مما ينعكس العمليات السياسية خصوصا لما يصبح ا��&ا

  .الب;!وقراطي غ;! محايد  � �عامل مع ا��م&ور 

  سبل م�افحة الفساد 9داري : ثانيا

بما أن الممارسات المنحرفة والفاسدة �عرقل و�عيق ج&ود التنمية فإن aذه الظاaرة ا�Aط;!ة يجب 

أن نقف إزاءaا ب�ل حزم وأن تتضافر ا��&ود لغرض التقليل من آثارaا السلبية، لذاك فإننا نرى أن 

uWرة يجب أن ترتكز عaذه الظاa الدعائم <ساسية للوقاية أو معا��ة:  

ضرورة البدء باجتثاث ومحار©ة حالات الفساد السياlzå باعتباره مظ&را من مظاaر الفساد الكب;! الذي  -

lzßومؤس �Ðيخفي وراءه حالات فساد اقتصادي واجتما.  

نوع ممارسيھ <مر يتطلب معرفة aذه ا��وانب �عدد أش�ال وأصناف الفساد yداري وك�!ة أسبابھ وت -

  .لغرض وضع معا��ة نا��ة لھ

-  uhدار�ة المتلاحقة من <ساليب العشوائية المرتكبة إy داري والممارساتy انتقال حالات الفساد

<ساليب العلمية الممن·�ة والمدروسة والمنظمة، إن aذه ا��الة قد �عقد من طرق اكtشاف الفساد 

وملاحق¯jا قانونيا ومن ثم القضاء عل�jا، وذلك ل�ون العصابات المنظمة للفساد yداري يمكن أن �ستفيد 

�hوالدو �W�gالصعيد ا uWمن الثغرات القانونية ع.  

شمولية ظاaرة الفساد حيث أjºا أصبحت ظاaرة تواجھ مختلف الشعوب و<مم والدول لذلك يªب��  -

aذه الظاaرة وقد ت�ون منظمة الشفافية الدولية  وإجراءات صندوق النقد  تفعيل آليات دولية �gار©ة
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الدوh� والمنظمة العالمية للتجارة أحد <ذرع الم&مة المساعدة  � م�افحة الفساد yداري عuW المستوى 

�h1الدو .  

و©صفة عامة aناك العديد من yجراءات وا�Aطوات والسياسات الlm يمكن من خلال&ا م�افحة 

�Wجراءات ما يy ذهa مaداري، ومن أy الفساد:  

 .وضع عقو©ة قاسية لمرتكlñ الفساد بأش�الھ اAgتلفة ح�m ي�ون aناك رادع أمام باÝ� المستفيدين -

 .تخفيض عدد القوان;ن واللوائح وتeسيط yجراءات  � الوحدات yدار�ة -

مع ا��م&ور ح�m لا ي�ون aناك مجالا ال°�وء إuh الشفافية  � �ل ا��&ات ا���ومية الlm تتعامل  -

  .للرشوة

  آليات م�افحة الفساد 9داري : ثالثا

~� خضوع <�Aاص الذين يتولون المناصب العامة للمساءلة القانونية وyدار�ة : اy+اسبة/1

و<خلاقية عن نتائج أعمال&م، أي ي�ون للموظف;ن ا���ومي;ن مسؤول;ن أمام رؤسا�jم الذين aم  � 

الوزراء ومjnم  � مراتب الدين ي�ونون مسؤول;ن بدورaم أمام  أيب �شغلون قمة ال&رم  � المؤسسة الغال

  .السلطة الtشرÔعية الlm تتوuh الرقابة عuW أعمال السلطة التنفيذية

~� واجب المسؤول;ن عن الوظائف  العامة، سواء �انوا منتخب;ن او معين;ن  تقديم تقار�ر  :المساءلة/ 2

دور�ة عن نتائج أعمال&م ومدى نجاع¯jم  � تنفيذaا، وحق المواطن;ن  � ا��صول عuW المعلومة اللازمة عن 

د أن أعمال aؤلاء ح�m يتم التأك)أعمال النواب والوزراء والموظف;ن العمومي;ن(أعمال yدارات العامة 

  .يتفق مع قيم الديمقراطية ومع �عر�ف الفانون لوظائف&م وم&ام&م

~� وضوح ما تقوم بھ المؤسسة ووضوح علاق¯jا مع المواطن;ن المنتفع;ن من ا�Aدمة أو  :الشفافية/ 3

ال ممول�jا وعلنية yجراءات والغايات و<aداف وaذا ينطبق عuW أعمال ا���ومة كما ينطبق عuW أعم

  .المؤسسات <خرى غ;! ا���ومية

                                                           

 405م،ص2010، دار وائل، عمان،المسؤولية 0جتماعية وأخلاقيات dعمالطاaر الغالlñ وصا�¼ العامري،  -1
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~� منظومة القيم المتعلقة بالصدق و<مانة وyخلاص والم&نية  � العمل و©الرغم من التقارب  :الÉÊاiة/ 4

ب;ن مف&ومي الشفافية وال�ìاaة إلا أن الثا�ي يتصف بقيم أخلاقية معنو�ة بFنما يتصف <ول بنظم 

  1.وإجراءات عملية

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

 294-293م، ص2009،<ردن،1والطباعة،ط، دار المس;!ة للªشر والتوزÔع أخلاقيات العملبلال خلف الس�ارة،  -1
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 :خلاصة

حاولنا  � aذا الفصل تeيان أثر الفساد yداري عuW التنمية حيث تناولنا  � المبحث <ول مف&وم   

 uhعض التعار�ف لدى المفكر�ن وكذلك التعار�ف الدولية للفساد بالإضافة إG داري من خلالy الفساد

yداري عuW مسار التنمية وسبل تtبع أسبابھ، أما  � المبحث الثا�ي ذكرنا فيھ ا�ع�اسات الفساد 

م�افحتھ، حيث أشرنا فيھ إuh مف&وم التنمية واaم ا�ع�اسات الفساد yداري عل�jا،بالإضافة لذكر سبل 

  .وآليات م�افحة الفساد yداري وا��د من انtشار aذه Ûفة
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  :تمkيد

 معيقات ا��كم الراشد حيث أصبح العالم بأسره �عا�ي aذه الظاaرة�عت�! الفساد أحد أك�! 

الضروري تب l  من المنtشرة والمتطورة والlm تؤدي إuh اjºيار الدول وضعف&ا  � �افة ا�gالات، لذلك �ان

lmوسيلة لم�افحة الفساد من طرف الدول والمنظمات الدولية وال� ج&ودaا حاولت إرساء ا��كم الراشد 

  .دبادئ ا��كم الراشم لتجسيد

حيث أن ا��زائر عuW غرار نظ;!ا¤jا من الدول قامت بمحاولة تفعيل آليات ا��كم الراشد  �        

الفصل سوف نتطرق اuh آليات الم�افحة واaم المبادرات الدولية  ام�افحة الفساد yداري، وعuW ضوء aذ

ا��كم الراشد الlm فعل¯jا  � م�افحة الفساد  وكذا استعراض معالم الفساد  � ا��زائر وآليات، وا�gلية

 .yداري 
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  آليات الم�افحة وأiم المبادرة: المبحث dول 

إن مواج&ة الفساد yداري وا��د منھ لا تتم من خلال الشعارات والدعايات yعلامية، بل إن <مر 

 uWعتمد ع� lmجراءات الشاملة والمعتمدة والy العديد من uhتمع المد�ي يحتاج إ�gتفعيل الدولة وا

  .والقطاع ا�Aاص، بالإضافة إuh المبادرات الدولية لمواج&ة الفساد yداري 

  القطاع ا,©اص، مجتمع مدfي، دولة) آليات التفعيل(آليات الم�افحة :المطلب dول 

  الدولة: أولا

  :نجدتتوزع أج&زة الرقابة والتفتFش والتدقيق عادة حسب السلطات الثلاث ل&ذا 

yدارة : تتوuh المراقبة الفعلية والملموسة واليومية المواكبة للتدب;!، و~� عديدة مjnا: أج&زة تنفيذية -

رقابة من خلال السلم yداري، الرقابة التقنية وا�gاسبة ع�! Ûمر بالصرف (الtسلسلية أو الداخلية 

، الرقابة )لمتفشيات العامة للوزاراتوا�gاسب، رقابة من طرف مصا�¼ داخلية لمؤسسة أو وزارة، وا

  .المالية ا�Aارجية

  .تتمثل  � ا�gاكم العادية ومجالس ا�gاسبة: أجkزة قضائية -

  .ال�!لمان الذي قد ي°�أ إuh ت�و�ن أدوات �شرÔعية للتفتFش و~� ��ان التحقيق ال�!لمانية

ف إuh ا��د من  ظاaرة الفساد وإضافة إuh ذلك أوجد المشرع ا��زائري مجموعة من Ûليات الj¤ lmد

yداري والماh� وتتمثل  � aيئات الضبط المستقلة، كمجلس المنافسة، ��نة تنظيم ومراقبة عمليات 

ا�� إuh جانب Ûلية المتعلقة بالªشاطات الم&نية ......البورصة، مجلس ا�gاسبة، مجلس النقد والقرض،

  .1صادية والتجار�ة عن التنظيمالlm ترك المشرع كيفية إ�شاءaا لل&يئات oقت

  

  

 

                                                           

، بحث مقدم للمؤتمر العلlr الدوh� الثا�ي حول إصلاح النظام ، إس�Dاتيجية م�افحة الفساد IJ النظام المصرIJ ا,Aزائري مزواh� محمد -1

  .267م، ص12/03/2008-11المصر � ا��زائري، جامعة قاصدي مر©اح، ورقلة، يومي
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  اAyتمع المدfي:ثانيا

  :علاقة اAyتمع المدfي بالدولة/ 1

العلاقة ب;ن ا�gتمع المد�ي والدولة ~� علاقة عنصر�ن متداخل;ن ومتجاذب;ن فإن �ان  ا�gتمع aو 

من يªشا الدولة وaو الذي يمنح&ا الشرعية فإن الدولة ~� المسؤولة عن تنميتھ وتطو�ره، ولا يمكن أن 

ة بالرتبة وفقدان الثقة سليمة إذا �انت العلاقة ب;ن الدولة وا�gتمع مشمولت�ون aناك حياة ديمقراطية 

 uWذه الدولة، عa تمع من دون�gتمع أو أن �ستمر ا�gب;ن الطرف;ن،لا يمكن أن تقام الدولة من دون ا

ونتاج عقد اجتماÐ� تفو�ض من قبل ا��ماعة الممثلة  � فئات  اعتباره أن aذه <خ;!ة سلطة اجتماعية

  .1ا�gتمع المد�ي

  :ضد الفساد 9داري اAyتمع المدfي �آلية رقابية / 2

يمكن إبراز الدور الذي يلعبھ ا�gتمع المد�ي والذي �عت�! آلية من Ûليات الرقابية  � مجال م�افحة 

�hالتا�  :الفساد yداري و~� 

-09مراقبة ملائمة الtشرÔعات الوطنية المضمون اتفاقية <مم المتحدة لم�افحة الفساد الصادرة بتار�خ  -

ص  12-2003   .تجر�م الرشوة بالªسبة للموظف العام واستغلال النفوذفيما يخ

  .المشاركة  � سن مدونة قواعد ضبط سلوك الموظف;ن -

  ).الش�اوى (رصد عمليات الفساد والتبليغ عjnا أو oحتجاج ضد مرتكب�jا -

  .تفعيل دور yعلام  � �شر قضايا الفساد yداري ومالھ -

  .ام داخل الدولة وخارج&اتأث;! عuW صناع القرار والرأي الع -

  .تمثيل ا�gتمع المد�ي داخل aيئات مراقبة ورصد عمليات الفساد yداري  -

  .اق"!اح مشارÔع قوان;ن حول yصلاح yداري أثناء المشاورات مع ا���ومات -

  .المطالبة بتفعيل دور <ج&زة القضائية اAgتصة وتحقيق استقلالي¯jا -

                                                           

  .27م، ص2013، ا�gتمع والسلطة جامعة وaران،  المدfي وا,+كم الراشد، مخ�� القانون اAyتمع عباGسة الطاaر،  -1
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المعلومات ب;ن تنظيمات ا�gتمع المد�ي حول عمليات yسناد  � مختلف أنحاء الدولة خلق شبكة تبادل  -

  .1كمنظمات الشفافية الدولية

  :بالإضافة إuh م&ام أخرى من بيjnا

ا��انب التوعوي،عن طر�ق الندوات الفكر�ة و<�اديمية حول مف&وم الفساد ومظاaره المتجددة 

ت بالمنظمات الرواد  � م�افحة aذه الظاaرة، محاولة إرساء الثقافة وسبل ا��د منھ و©ناء شب�ات العلاقا

المدنية عن طر�ق الدورات التدر�eية والتعليمية لأjºا تمثل آلية فعالة لم�افحة الفساد، لأن وÐ� المواطن;ن 

بأضرار aذه الظاaرة عuW نواû� ا��ياة يجعلھ يeتعد عن ممارسة الفساد و � <خ;! فان مؤسسات 

  .مع المد�ي ل&ا دور وسيط  ب;ن ا���ومة وأج&ز¤jا و©;ن المواطن;ن من ج&ة أخرى ا�gت

إلا أن yش�ال الذي يبقى aو نظرة ا���ومات  � دول العالم الثالث تنظر إuh منظمات ا�gتمع 

المد�ي نظرة تخوف لما ل&ذه <خ;!ة من امتدادات فكر�ة وفلسفية تتعارض مع طبيعة نظام ا��كم القائم 

jا، فتقوم aذه <نظمة بإخضاع&ا للمراقبة أو تضFيق ا�Aناق عuW �شاط&ا وقد تضطر  � Gعض ف�

  .ا��الات إuh اخ"!اق&ا أو حل&ا والتخلص مjnا

ولأن نجاح مؤسسات ا�gتمع المد�ي وتمكيjnا من أداء عمل&ا وتقو�¯jا يتطلب تªسيق ج&ودaا داخل 

  .الدولة الواحدة أو ح�m خارج&ا

التحديات الlm تواجھ مؤسسات ا�gتمع المد�ي س�� العديد من الدول إuh احتواء  كذلك من ابرز 

aذه المنظمات عن طر�ق خلطھ مع العمل السياlzå و©التاh� نزع صفة oستقلالية الlm تب � عل�jا aذه 

  .2المؤسسات

  

  

  
                                                           

م كمؤسسة غ;! محلية و~� منظمة عالمية 1993فرع محW�، تأسست سنة  100~� مجموعة م�ونة من  منظمة الشفافية الدولية -1

  .لمدمر للفسادح�ومية تدعو لان ت�ون منظمة ذات نظام aيكW� ديمقراطي aدف&ا أjºا <ثر ا

 .33، ص، نفس المرجع السابقعباGسة الطاaر -2
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  .القطاع ا,©اص: ثالثا

والتجارة والمصارف، وما إuh ذلك وإذا �شمل القطاع ا�Aاص مجموع المشارÔع ا�Aاصة بالتصªيع 

�انت الدولة �ش�ل أك�! قوة لتحقيق التنمية، إلا أjºا لFست الوحيدة  � aذا ا�gال بل أصبح القطاع 

ا�Aاص لھ دور كب;!  � تحقيق التنمية oقتصادية وoجتماعية، فأصبحت �ل الدول تدرك بأن القطاع 

lmللفرص ال lzßFاص يمثل المورد الرئAافة المستو�ات  ا��تفتح ا�gالات oقتصادية لtشغيل <فراد �ل 

  .إضافة إuh رفع مستوى المعFشة وا�Aدمات

ففي معظم الدول أصبحت ل&ا نظرة من أجل ��éيع المشارÔع ا�Aاصة ودعم&ا لتصبح أك�! 

  :شفافية وتنافسية مستوى <سواق الدولية  � ظل العولمة، ومن خلال Ûليات التالية

 .اد بFئة اقتصادية �لية مستقرةإيج -

 .إدامة التنافسية  � <سواق -

 .التأكيد عuW ضرورة إيجاد المشارÔع الlm توفر مناصب العمل -

 .استقطاب oسtثمارات -

وÔعت�! القطاع ا�Aاص شر�ك  � yدارة وذلك من خلال توف;! للمال وا��A!ة والمعرفة اللازمة  � 

  .أج&زة الدولةالعمليات التنمو�ة بالشراكة مع 

�Wرة فيمايaذه الظاa محار©ة الفساد وا��د من �اص  Aولنب;ن الدور الذي يلعبھ القطاع ا�:  

�ستطيع القطاع ا�Aاص أن يؤمن الشفافية  � كث;! من القطاعات، لقدرتھ عuW �شر المعلومات، 

  .1وإصدار yحصائيات الدور�ة و�س&يل ا��صول عuW المعلومات

وaذه لا تتوفر إلا بوجود طرف ثان يقدم ا�Aدمات العامة للمواطن;ن،  إيجاد فرص المنافسة

فيفرض المنافس تحس;ن أداء ا�Aدمة العامة، والمنافسة ب;ن القطاع ا�Aاص والعام ضرور�ة للكفاءة 

التوزÔعية الj¤ lmتم بالاستجابة للأولو�ات  � توزÔع المواد ب;ن ا�Aدمات والمناطق وكذلك الكفاءة yنتاجية 

                                                           

 .43م، ص2009، دار العلوم للªشر، لبنان، ، مفkوم ا,+كم الراشد ومعاي?�هحسن كر�م - 1
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لj¤ lmتم بإنتاج ا�Aدمات بأقل ت�لفة بمع � أن المؤسسات العامة تصبح أك�! اaتماما بأداء م&ام&ا Gش�ل ا

  .فعال وكفء  � ظل سوق تنافسية ل°Aدمات، لان العكس �ع l خسارة ينص�jا  � السوق 

وع&ا تلعب وسائل yعلام ا�Aاصة دورا رائدا  � م�افحة الفساد  � ال&يئات ا�gلية نظرا لعدم خض

  .للضغوط الlm نظ;!aا العمومية

�شارك القطاع ا�Aاص  � صنع القرار نظرا لتوف;! ا��A!ة الميدانية وoتصال المباشر مع الموطن;ن، 

  .1مما يمنع قيام الموظف;ن العمومي;ن يصنع وصياغة سياسات عامة وقوان;ن تخدم&م وتخدم مصا��&م

طراف الlm تقدم ا�Aدمات للمواطن اW�g� يجعل يقدم القطاع ا�Aاص قدر كب;! من البدائل و< 

  .aذا <خ;! بمبادئ عن ال°�وء للممارسات الفاسدة من رشوة وغ;!aا ل°�صول عuW ا�Aدمات

ولإظ&ار الدور الذي يلعبھ القطاع ا�Aاص ف&و  � توازي  مع القطاع العام، فأصبح   � للدول 

عبد العزQز الموارد، و � �لمة ألقاaا الرئFس  المتطورة شر�ك مع الدولة ف&و �ساaم  � �عبئة أفضل

يتع;ن علينا إشراك ال�!لماني;ن والقطاع ا�Aاص oقتصادي وا�gتمع المد�ي ،  � قمة الثمانية بوتفليقة

  .Gش�ل م"�ايد  � تحديد وتحقيق برامج ومشارÔع oندماج yقليlr وا��&وي 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

1-  ،l يطيب تز�fتمع المدAyشر، دمشق، من ثلاثية الفساد قضايا اª151م، ص 2001، دار جعفر للدراسات وال. 
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  لمواجkة الفسادأiم المبادرة الدولية : المطلب الثاfي

  اتفاقية dمم المتحدة لم�افحة الفساد/ 1

دولة من بيjnا  34م وصادقت عل�jا 2003~� اتفاقية أقر¤jا ا��معية العامة للأمم المتحدة  � أكتو©ر 

  .أر£عة دول عر©ية ~� ا��زائر ومصر وجيبو�ي و<ردن

الذي إست�!ى  � ضوء التطورات وجاءت اتفاقية <مم المتحدة لم�افحة الفساد ومواج&ة الفساد 

ال&ائلة والمتلاحقة  � مجال oتصالات وثورة المعلومات ولم تتفق أخطاره عند حد oنحلال oقتصادي 

والسياlzå وoجتماÐ� و<م l الذي يصFب ا�gتمعات الوطنية بل امتد آثاره إuh ا�gتمع الدوh� ل�ي يصFب 

مة عuW المساواة وتؤكد oتفاقية أن م�افحة الفساد لم �عد شأنا تماسكھ وتضرب العلاقات الدولية القائ

داخW� بل أصبح شأنا دوليا ¡jم ا�gتمع الدوh� بأسره وقد ألزمت oتفاقية الtشرÔعات الوطنية بتوفيق 

أوضاع&ا للوفاء بالال"�امات الدولية الlm تفرض&ا oتفاقية بتجر�م �افة صور وسلوك الفساد الlm أورد¤jا 

  .1ملاحقة مرتك�jا وoل"�ام بجميع صور التعاون الدوh�و 

و©دأت ج&ود <مم المتحدة  � إطار م�افحة الفساد من خلال إدراجھ  � المؤتمرات الدولية بداية من 

م وا�gاضرات عuW مستوى معاaد المم المتحدة ومؤتمرaا فانا 1985المؤتمر الساGع بمدينة ميلانو سنة

ا��ر�مة ومعاملة المدني;ن والذي فرز قرار تجب;ن وز�ادة وإدخال إجراءات إدار�ة م حول منع 1990سنة

ومساعدة الموظف;ن وتحس;ن <نظمة المصرفية وتنقيح القوان;ن كما تم  � نفس الوقت تب l سياسات 

  .ال�!امج المتصلة بم�افحة الفساد ك�!نامج دوh� للم�افحة

Gشأن ا��ر�مة والعدالة لمواج&ة تحديات القرن  "فيUنا" م تب l ِإعلان2000كما تم  � سنة 

العشر�ن والذي حث عuW ضرورة إيجاد اتفاقية دولية لم�افحة الفساد خاصة  � ظل وجود  مواثيق تتصل 

                                                           

، مذكرة لFسا�س  � العلوم القانونية وyدار�ة، جامعة Çليات القانونية الدولية والوطنية لم�افحة الفسادأمال، حاq� رشيدة، راشدي  -1

 .20-19،ص2012سعيدة، ، مولاي الطاaر



  آليات ا��كم الراشد ودوره  � م�افحة الفساد yداري  � ا��زائر                                              الفصل الثالث

66 

بذلك �إعلام <مم المتحدة لم�افحة الفساد والرشوة والمعاملات التجار�ة الدولية والمدونة الدولية لقواعد 

  .1سلوك الموظف;ن

  :المواثيق والمنظمات الدولية و9قليمية لم�افحة الفساد/ 2

اتفاقية م�افحة رشوة الموظف;ن العمومي;ن <جانب الlm نوقشت تحت إشراف منظمة التعاون 

م ~� أول اتفاقية تلزم الدول بتحمل مسؤوليا¤jا عن التصرفات oقتصادية والتنمية الفاسدة 1997سنة 

¤jا سعيا ل°�صول عuW مشارÔع أو ا�gافظة عل�jا والموجودة  � دول أخرى  � الlm يرتك�jا مواطنوaا وشر�ا

م�افحة الفساد ومنع شر�ا¤jا من المساaمة  � خلق ودعم aذه الشب�ات بالإضافة إuh ذلك �انت aذه 

حة oتفاقية من نوع&ا تz{ª� آليات متعددة <طراف للتقييم المتبادل للال"�امات المراقبة الlm تجري لم�اف

  .الفساد

كما سنذكر <عمال الlm اضطلعت jkا المنظمات الدولية وyقليمية <خرى  � aذا الميدان بما  � 

ذلك أ�شطة مجلس أورو©ا وoتحاد <ورو£ي وoتحاد yفر�قي ومنظمة التعاون والتنمية  � الميدان 

الدول العر©ية بما ف�jا اتفاقية  oقتصادي ومنظمة الدول <مر�كية ومجلس التعاون ا��مر�ي وجامعة

م واتفاقية 1996مارس 19البلدان <مر�كية لم�افحة الفساد الlm أعتمدaا منظمة الدول <مر�كية  � 

 lmالتحاد <ورو£ي ال �م�افحة الفساد ب;ن موظفي ا��ماعات <ورو©ية أو موظفي الدول <عضاء  

واتفاقية م�افحة رشوة الموظف;ن العمومي;ن <جانب  �  م1997ماي26اعتمد¤jا مجلس oتحاد <ورو£ي 

م 1997نوفم�!21المعاملات التجار�ة الدولية اعتمد¤jا منظمة التعاون والتنمية  � الميدان oقتصادي  �

م واتفاقية oتحاد 1999يناير 27واتفاقية القانون ا��ناçي Gشأن الفساد الlm اعتمد¤jا ال°�نة الوزار�ة  � 

المنتدى العالlr الثالث والمؤتمر الدوh� ا��ادي و  م2003جو�لية12ي لمنع الفساد ومحار©تھ  � yفر�ق

م بمدينة سيول،aذا ا��ديث �عت�! من المساaمات oيجابية  � ج&ود 2003عشر ضد الفساد  � ماي

  .2التعاون الدوh� ضد الفساد

                                                           

 .302-301، ص مرجع سبق ذكرهبلال خلف الس�ارة،  -1

  .22ص مرجع سابق،حاq� رشيدة، راشدي أمال،  -2
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  .لفسادIJ م�افحة ا) 0ن�Dبول ( دور الشرطة ا,Aنائية الدولية / 3

م ومقرaا مدينة ليون بفر�سا ول&ذه 1923عام ) <ن"!بول ( أ�شأت منظمة الشرطة ا��نائية الدولية

المنظمة م�اتب وفروع  � �ل دولة من الدول <عضاء ف�jا بمعلومات م&مة عن ا�gرم;ن المطلو©;ن للعدالة 

Gغسيل <موال و � اجتماع  وقد تركز اaتمام منظمة الشرطة الدولية با��ر�مة المنظمة ذات الصلة

م تم اتفاق الدول <عضاء عuW اتخاذ قرار يتعلق بم�افحة ا��رائم المالية ع�! الدول 1995<ن"!بول لسنة

و�عز�زaا  � �عز�ز التعاون الدوh�، وقد أوصت oن"!بول الدول <عضاء بtب l مسائل تضمjnا �شرÔعا¤jا 

  :الداخلية تتمثل خاصة  �

راءات الكفيلة بمنع استخدام التكنولوجيا  � غسيل <موال مع تأكد <ج&زة المعنية بالرقابة اتخاذ yج -

  .وyشراف عuW البنوك والمؤسسات المالية من وجود برامج �افية لدى aذه ا��&ات لم�افحة غسيل <موال

Gعة وتجميد رؤوس �عقب <موال ومنح سلطة التحري القانو�ي لمسؤوh� تنفيذ القانون لتعقب ومتا -

م أ�شأت oن"!بول وحدة تحليل 1993<موال المتحصل عل�jا من الªشاط yجرامي ا�Aط;! و � سنة 

المعلومات ا��نائية ترتبط  بالسكرتار�ة العامة، وتقوم aذه الوحدة باستخلاص المعلومات عن المنظمات 

  .1لمعلومات ب;ن الدول <عضاءyجرامية و�ع"� oن"!بول بنظام   اتصالات يمكjnا من نقل ا

  .منظمة الشفافية الدولية لم�افحة الفساد/ 4

م a1995ذا aو شعار منظمة الشفافية الدولية الlm أ�شأت عام : oتحاد العالlr ضد الفساد

ومقرaا برل;ن ومنظمة الشفافية ~� منظمة غ;! ح�ومية م&م¯jا أن تز�د من فرص و�سب مساءلة 

ساد اW�g� والدوh�،و~� تمثل حركة دولية �gار©ة الفساد وaذه المنظمة تجمع  � ا���ومات وتقييد الف

فروع&ا ا�gلية أفراد ذوي الذمم والمعروف;ن بال�ìاaة  � ا�gتمع المد�ي وعالم التجارة و<عمال من اجل 

نظمة  � إصلاح النظام وترك;� عuW بناء نظم تجارب الفساد وز�ادة الوÐ� بمخاطر الفساد،و�عتمد الم

  .تمو�ل أ�شط¯jا عuW الت�!عات وyعانات الlm تقدم&ا Gعض ال&يئات والمنظمات ا���ومية وغ;! ا���ومية

  

                                                           

1- �Wيeافحة مختار الش�و0قتصادي،، م Iلية ا��قوق جامعة البليدة،  9جرام الما�� .45م، ص2004مذكرة ماجست;!، 
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�Wص فيما يA°رشادية تتy اjداف المنظمة ومباد�aأما أ:  

إدراك أن مخاطر الفساد تتعدى حدود ا��الات الفردية، ول&ذا ف&ناك مسؤولية مش"!كة وعامة  •

 .�gار©ة الفساد

اعتبار ا��ركة ضد الفساد حركة عالمية تتجاوز النظم oجتماعية والسياسية وoقتصادية   •

 .والثقافية داخل �ل دولة

 .aoتمام بمبادئ مثل المشاركة اللامركز�ة التنوع المساءلة والشفافية •

 .عدم التحزب •

 .1إدراك أن aناك أسبابا علمية قو�ة وأخرى أخلاقية لوجود الفساد •

  :انجازات المنظمة طبقا لتصر�حات المسؤول;ن للمنظمة نذكر ما يW�ومن أaم 

جيمس "تحر�ك موقف البنك الدوh� من وضع رافض لتقبل فكرة محار©ة الفساد إuh وضع جعل رئFسھ  -

  .معروفا بأنھ زعيم ا��ركة العالمية لاحتواء الفساد )JEMS WELLINGSON("ولنغسون 

oقتصادي والتنمية  � إصدار اتفاقية مقاومة رشوة الموظف;ن تقديم الدعم لمنظمة دول التعاون  -

  .<جانب الذين �عملون  � المعاملات التجار�ة العالمية

دولة من أجل إjºاء تخفيض الضرائب عuW )48(الضغط عuW منظمة دول التعاون oقتصادي والتنمية  -

  .الرشاوى وقد تم ذلك  � �ل الدول تقر�با ماعدا aولندا

  .حاجز ا��ذر المفروض  � مناقشة أمور الفساد المنغلق بالتجمعات الدولية كسر -

  .إ�شاء تحالف من المنظمات و<فراد لاختيار ح�ومات صادقة وأمنية عuW مستوى العالم -

دولة عuW مستوى العالم وaذا يو�¼ مدى  60ز�ادة فروع المنظمة باستمرار ح�m شملت أك�! من  -

j¯سبtاك lmمية الa>ا قضية الفساد.  

                                                           

 .304، ص مرجع سابق، بلال خلف الس�ارة -1
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إكساب المنظمة ش&رة عالمية كمشارك¯jم  � معركة الفساد خاصة إصدارaا السنوي تªشره المنظمة 

  .1عن الفساد،وترتب فيھ الدول حسب مستو�ات الفساد ف�jا

5 /Iصندوق النقد الدو�.  

بم�افحة  �عت�!ه البعض نموذجا للمنظمات الدولية ا���ومية، المعنية بالأ�شطة الدولية المتعلقة

  .2الفساد

  .تجر�ة ا,Aزائر IJ ا,+كم الراشد وآليات م�افحة الفساد 9داري :المبحث الثاfي

 l تب uhدارات العمومية سعت ا��زائر إy �  لما معالم عديدة lmرة الفساد الaعد استفحال ظاG

لمشاركة ف�ل aذه ا��كم الراشد الذي ¡jدف إuh ترسيخ دولة ديمقراطية مفادaا الشفافية والمساءلة وا

  .المصط°�ات تؤدي إuh قيام حكم صا�¼ وذلك بتفعيل آليات aذا ا��كم  � م�افحة الفساد yداري 

  معالم الفساد 9داري IJ ا,Aزائر: المطلب dول 

  :الرشوة) 1

�عت�! الرشوة من أaم وأخطر مظاaر الفساد  � yدارة، باعتبارaا سلوك �عود عليھ أغلب yدار�;ن 

دين الذين �عثون  � yدارة فسادا، وaذه الظاaرة قديمة  � yدارة ا��زائر�ة، ف¨l موروثة عن الفاس

ا��قبة oستعمار�ة الlm خلقت العديد من المظاaر السلبية  yدار�ة، إلا أن aده الظاaرة تزايدت 

ي ا��زائري وك�!ة و�سارعت Gش�ل كب;! منذ مطلع الثمانFنات من القرن الما�lz مع �عقد ا��&از yدار 

  .y3جراءات الب;!وقراطية والعامل;ن  � yدارة العمومية

                                                           

 .305مرجع سابق ، ص -1

م، ص 2006، مصر، 26/27العددان مجلة بحوث اقتصادية عر�ية،Gش;! مصيطفى، الفساد oقتصادي مدخل  � المف&وم والتجليات،  -2

124. 

، مذكرة مقدمة لنيل ش&ادة الماجست;!  � العلوم السياسية، التنمية 9دارQة ومعضلة الفساد 9داري IJ ا,Aزائربوقنور إسماعيل،  -3

  160م، ص2006/2007
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و�ش;! التقار�ر والتحقيقات  بأن إدارات ا��مارك والضرائب والضمان oجتماÐ� وال�Øة والبنوك 

وقطاع العدالة، ~� أك�! yدارات �عرضا للرشوة  � ا��زائر، وaذا يرجع حسب ما خلصت إليھ الندوة 

إuh تراجع القيم <خلاقية وكذا yفلات من ) 2003د�سم�!(ية حول م�افحة الرشوة  � ا��زائرالدول

، وعادة ما تأخذ الرشاوى عuW مستوى yدارات العامة 1العقاب مما أدى إuh تفاقم الظاaرة وانtشارaا

أ�Aاصا Gسطاء، وا�gلية ش�ل aدايا وإكراميات تقدم من طرف المواطن;ن، سواء �انوا رجال أعمال أو 

والقصد من الرشوة aو تجنب التعقيدات الب;!وقراطية الlm عادة ما يtسeب ف�jا الموظف من خلال نفوذه 

  .2وعرقلتھ yجراءات yدار�ة

  :0ختلاس وتبديد dموال العمومية) 2

 و~� ظاaرة التلاعب وoختلاس وتبديد <موال العمومية ،وانtشرت الظاaرة بصورة كب;!ة  �

  .أوساط الموظف;ن العمومي;ن  � ش�m القطاعات، خاصة تلك الlm تتعامل بالسيولة المالية

م عن تضرر عشرة قطاعات Gش�ل كب;! ومستمر من 2001وقد أشارت دراسة لوزارة الداخلية  � 

ظاaرة اختلاس <موال و~� البنوك، صناديق التأمينات، الضرائب، صناديق التوف;! وoحتياط، ال�!يد 

  .والمواصلات، ا��ماعات ا�gلية، شر�ات yنتاج وا�Aدمات، ال"!بية، الزراعة وال�Øة

إن امتداد فضائح oختلاس  � البنوك العمومية وyدارات ا���ومية يطرح عدة �ساؤلات حول 

 uWسي;! المال العام،رغم أن ال�!لمان عزم ع� �م لمسألة الشفافية  j¤ة موظفي الدولة، ونظرaمدى نزا

 uWا خطر عjºب <ملاك العمومية خاصة قطاع البنوك لأjºختلاس وo فضائح �شكيل ��نة تحقيق  �

  .أمن الدولة حسب رأي عبد اللطيف بن أشjnو وز�ر المالية <سبق

  

  

  

                                                           

  .16م، ص2003-12-01ليوم  3947، العددجرQدة ا,©�� اليومي -1

م، 2003رسالة ماجست;!  � العلوم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة ا��زائر، ، ، ظاiرة الفساد السيا��� IJ ا,Aزائرمحمد حليم لمام -2
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  :استغلال النفوذ والتعسف) 3

مراكز القرار �عد استغلال النفوذ احد <دوات <ساسية للفساد  � ا��زائر،باعتبار أن القرب من 

 uWإم�انية ا��صول ع uhس&ل إدخال السلع وخروج ا��او�ات من الموا�ئ من دون رقابة، بالإضافة إ�

أرا�lz  الدولة وممتل�ا¤jا من دون دفع أي مبالغ ل°Aز�نة العمومية، ل&ذا فإن oقتصاد ا��زائري يتم;� 

أن الوصول إuh مراكز القرار aو بطاGعھ yداري غ;! الشفاف الذي aو مكمن �ل التجاوزات، كذلك 

  .سلطة رÔعية  � حد ذا¤jا يبحث عjnا ال�ل لأjºا تجلب المزايا لأ�ïاjkا وللمحيط المباشر

 lmالغ;! مستقر وحلة الطوارئ ال l الوضع <م uhاستغلال النفوذ إ �سلط والتعسف  tو�رجع ال

  .1عمت ا��&از yداري 

  :اy+سو�ية واy+اباة) 4

gرة اaمجال التوظيف إن ظا �دارة ا��زائر�ة،  y �  المع�! عن الفساد lzßFالمؤشر الرئ �سو©ية ~�

والمعاملات yدار�ة، فالعلاقات الlm تªشأ ب;ن yفراد ت�ون قد أس&مت  � تردي الوضع yداري ا��زائري، 

إuh أن يحب  سواء �انت aذه العلاقات عائلية أو قبلية أو ح�m صداقات مص°�ية، فالمرء لFس بحاجة

�Aصا أو يح"!مھ من أجل المتاجرة معھ أو أن يقدم لھ خدمة، وقد تب � العلاقة عuW أساس العاطفة أو 

، فتªتج جراء ذلك قنوات تقليدية لقضاء ا��اجات yدار�ة لدى o2ح"!ام أو عuW أساس ا�Aوف أو yكراه

  .;ن  � yدارة الlm يحتاج ف�jا إuh مص°�ةالمواطن;ن، أو ال°�وء إuh الوسيط الذي لھ علاقة مع المواطن

 :الµسUب 9داري ) 5

تنtشر  � اغلب yدارات ا��زائر�ة ظاaرة الtسFب yداري واللامبالاة وعدم oل"�ام بقواعد العمل، 

ال}lzء الذي شل حركة Gعض yدارات و<ج&زة ا���ومية،واثر عuW مردودية العمل، باعتبار أن الغياب 

aو  � حد ذاتھ �سFب  والتأخر عن مواعيد انطلاق العمل، وعدم aoتمام بتأدية ما يطلب من الموظف

وإaمال يمكن أن يؤثر عuW طبيعة ا�Aدمة الlm يؤد¡jا داخل yدارة،فإذا أضاعت المسؤولية وساد الtسFب 

                                                           

 .104، صمرجع سابقمحمد حليم لمام،  -1

  190م، صa> ،2003لية للªشر والتوزÔع، <ردن،الفساد وا,+كم،)ترجمة فؤاد سروq�(سوزان روز، أكرومان، -2
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، و©ذلك ت°�أ yدارة إuh التعو�ض  � ساعات العمل من 1أصبحت المؤسسة غ;! قادرة عuW تحقيق أaداف&ا

ت  � برامج&ا عن طر�ق إلغاء المشارÔع أو تجاوزaا، اجل إتمام <عمال المتبقية، وسد الثغرات الlm حدث

  .aذا ما ي�لف الدولة جراء ا��&د والت�لفة التعو�ضية الناتجة عن aذا الtسFب

والسeب  � انtشار aذه الظاaرة قد يرجع اuh التAÞم  � عدد الموظف;ن و�عدادaم داخل ا��&از 

اء  � تأدية الوظائف أو  � مواقيت الدخول yداري الواحد،ال}lzء الذي ولد تراكم ب;ن الموظف;ن سو 

وا�Aروج للمصا�¼ yدار�ة وكذلك إaمال الدور الرقا£ي لدى القيادات yدار�ة، وانtشار ا�gاباة ب;ن 

الموظف;ن سeب  � تفاقم الظاaرة، وaذا ما أكدتھ أيضا ��نة إصلاح aيا�ل الدولة، الlm أعدت من أجل 

  .2ة وإصلاح&ادراسة وضعية  yدارة ا��زائر�

  :تبUيض dموال) 6

 lmأموال&م،ال uWس"! عtدف الjk رم;ن�gيض <موال وسيلة �ستخدم من طرف اFرة تبaعت�! ظا�

  :تم ا��صول عل�jا بطرق قانونية، و�تم تبFيض <موال السوداء حسب اAgتص;ن ع�! ثلاث مراحل

تجر©ة  المبلغ إuh مبالغ  صغ;!ة ح�m لا تث;! إدخال <موال  � النظام الماh� من خلال  :المرحلة dو�»

  .oنtباه ليتم إيداع&ا لدى البنوك

~� مرحلة  تنضيد <موال، حيث يتم إGعادaا عن مصادرaا من خلال  عمليات : المرحلة الثانية

  .البيع والشراء ع�! أنحاء العالم، وع�! بنوك مختلفة

~� مرحلة إعادة إدماج <موال داخل الªشاطات oقتصادية الشرعية من خلال  :المرحلة الثالثة

  .o3سtثمار  � العقارات  أو إ�شاء السكنات

  

  

                                                           

، مذكرة ماجست;!  � ا��قوق والعلوم yدار�ة، جامعة ا��زائر، للإدارة ع¬» التنمية IJ ا,AزائرÇثار 0يجابية والسلبية حلايمية رابح،  -1

 .195م، ص1993

. (2) – République  Algérienne Démocratique et Populaire. (Comité de la réforme des structures et des missions de l’Etat), 

rapport général du comité, Alger, juillet 2001, p.147. 

 02م،ص2002-03-18،بتار�خ3484،العدد جرQدة ا,©�� اليومي- 3
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  .لم�افحة الفساد 9داري دور ا,+كم الراشد IJ ا,Aزائر :المطلب الثاfي

 uhجعل ا��كم الراشد من أو uhسعت إ lmولو�ات، ون°�ظ �عت�! ا��زائر من ب;ن الدول العر©ية ال>

ذلك  � yصلاحات الlm مست المؤسسات و<ح�ام القانونية وذلك انطلاقا من قناعة را�Aة  كطرح 

لا يمكن "إس"!اتيí� وaذا ما نجده صراحة  � خطاب رئFس ا��م&ور�ة السيد عبد العز�ز بوتفليقة بقولھ

، و©دون �عددية سياسة، كما لا يمكن إقامة ا��كم الراشد بدون دولة القانون و©دون ديمقراطية حقيقية

و�بدو وا��ا من خلال aذه الفقرات أن ا��كم الراشد "أن يقوم حكم راشد إطلاقا بدون رقابة شعبية

  .احتل اaتماما بالغا من طرف القادة السياسي;ن

كما أن ا��زائر �عمل عuW تحقيق خطوة نوعية  � مجال إرساء ا��كم الراشد من أجل بناء 

اسية قو�ة �ستجيب لمتطلبات ا�gتمع وإطار فكري إس"!اتيí� جديد خاصة تواجھ بھ جميع مؤسسات سي

الظواaر السلبية الفاشلة كقضايا الفساد خاصة إذا اشرنا إuh اتفاق ا�gلل;ن أن الفساد يªشأ  � 

  .ا�gتمعات الlm �عا�ي ضعف المؤسسة

با��كم الراشد ل&ا أك�! من دلالة ف&و  ولإظ&ار العلاقة ب;ن موضوع م�افحة الفساد والوقاية منھ،

وثيق الصلة بھ، لأن ا��كم الراشد لا يتحقق إلا  � بFئة نز¡jة وشفافة،�سود فيھ قيم الديمقراطية 

من اتفاقية  05وحقوق �yسان وال�ل م"!ابط ومت�امل لا ينفك أحدaما عن Ûخر وaو ما تؤكده المادة

قوم �ل دولة من طرف وفقا للمبادئ <ساسية لنظام&ا القانون، ت"<مم المتحدة لم�افحة الفساد بنص&ا

بوضع أو تنفيذ أو ترسيخ سياسات فعالة مªسقة لم�افحة الفساد، �عزز مشاركة ا�gتمع المد�ي، وتجسيد 

  .1مبادئ سيادة القانون وحسن إدارة الشؤون والممتل�ات العمومية وال�ìاaة والشفافية

سيلة لم�افحة الفساد yداري  � ا��زائر فإننا سنقتصر عuW ثلاث ول°�ديث عن ا��كم الراشد �و 

أسس ل°�كم الراشد و�خص <مر، yدارة بالشفافية والمشاركة والمساءلة باعتبار aذه <سس وÛليات 

  .تجد اجتماعا عن الباحث;ن ول�وjºم <aم  � م�افحة الفساد
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  الشفافية:أولا

دعائم الوقاية والم�افحة من الفساد ومن أaم مبادئ ا��كم  �عد مؤشر الشفافية اليوم من أaم

الراشد،إن تفعيل مبدأ الشفافية من أجل الtسي;!  � مختلف أوجھ �شاط yدارة و<ج&زة الرسمية 

وأ�سع مجال تطبيقھ خاصة Gعد المصادقة عuW اتفاقية <مم المتحدة لم�افحة الفساد من قبل ا��معية 

 128-04م وصادقت عل�jا ا��زائر بموجب المرسوم الرئاlzå 2003اكتو©ر 03بتار�خ العامة للأمم المتحدة

م، فبعد ما �ان مبدأ سر�ة المعلومة الذي �ان  � سنوات مضت وعملت بھ الدول �عد 2004المؤرخ  أفر�ل 

 ل&ذه العملية مجال أمام oنفتاح خصوصا مع ا�ساع وتطور وسائل yعلام وoتصال، فبوجود الرقمنة

صار العالم قر�ة صغ;!ة و©ات من الس&ل الولوج لأي معلومة أيا �ان نوع&ا  � زمن قياlzå، و�عميم مبدأ 

الشفافية عuW مستوى �ل yدارات و<ج&زة الرسمية سي�ون سدا منيعا أمام �ل التصرفات السلبية 

  :يW� و�مكن أن نجعل أaداف مبدأ الشفافية �وسيلة لم�افحة الفساد فيما

لشفافية من وضع الكفاءات الeشر�ة المؤaلة  � م�اjºا المناسب والlm �ساaم  � تنمية قدرات تمكن ا -

المنظمة وذلك عن طر�ق oستقطاب الوا�¼ والشفاف عن طر�ق إجراء المسابقات من يوم yعلان 

�ل aذه yجراءات ستق �hإعلان النتائج و©التا uhا لوضع ملفات ال"!�¼ مرورا بالمسابقة إjnلل من ع

 .ال°�وء إuh الرشوة وا�gاباة وا�gسو©ية  � استقطاب الموظف;ن

تمك;ن ا��م&ور من ممارسة الرقابة الشعبية عuW تصرفات yدارة و�شاطا¤jا والكشف عن مواطن  -

 .ا�Aطأ والسلوكيات السلبية و�Aéيص&ا

 .�شر القيم الفاضلة  � ا�gتمع yداري وم�افحة الفساد ب�ل أش�الھ -

بدأ الشفافية قنوات oتصال وyعلام أن يوصلوا أك�! قدر من المعلومة إuh ا�gتمع و©التاh� يمكن م -

 .�1ساaم  � م�افحة الفساد و�شر القيم الفاضلة

                                                           

ماس"!  � النظم السياسية المقارنة وا��وكمة،  ، مذكرة، م�افحة الفساد 9داري IJ ظل 9صلاحات السياسية IJ ا,Aزائرمنا�ي توفيق -1
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وللأaمية الlm يكtس�jا مبدأ yدارة بالشفافية فقد أكد المشرع ا��زائري إa uhذه <aمية ومثال ذلك 

نصت عuW مبدأ )60-27-26-18(م والمواد 2012ف�!اير 21ؤرخ  �الم 12/07قانون الولاية ا��ديد

فرضت لصق جدول أعمال ا�gلس الشعlñ الولاçي فور استدعائھ عند مدخل قاعة  18الشفافية،فالمادة 

 26مداولات ا�gلس وأماكن <لصق اAgصصة ل°�م&ور و � الموقع oلك"!و�ي للولاية أو البلدية والمادة

  .ات ا�gلس الشعlñ الولاçي �أصل عام علنيةفرضت أن ت�ون جلس

وتبقى الشفافية حق ل�ل مواطن من أجل الوصول إuh المعلومات ومعرفة Ûليات الlm �ساaم  � 

  .اتخاذ القرارات

و~� مطلب  ضروري من أجل  وضع معاي;! أخلاقية وميثاق عمل مؤسlzß لما تؤدي إليھ من الثقة 

  .دوكذلك المساعدة عuW اكtشاف الفسا

  .المشاركة: ثانيا

المشاركة أو الtشاركية كما �سم�jا Gعض المفكر�ن ~� محصلة ا��&ود الlm يقوم jkا المواطنون 

لمساعدة السلطات ا���ومية  � تنفيذ ونجاح المشروعات و<�شطة اAgتلفة و~� إدراك المواطن ��قيقة 

  .قضايا ماقضايا ومشا�ل واش"!اكھ  � البحث عن ا��لول وإبداء الرأي  � 

والمشاركة يمكن أن ت�ون مجموعة من <�شطة التطوعية الlm يقوم jkا المواطنون بصفة منفردة 

  .أو مش"!كة مع <ج&زة ا���ومية لتحس;ن الظروف وتحقيق المصا�¼

و�رى الدكتور صا�¼ ز�ا�ي مقار©ة يقول أن التنمية السياسية أساس&ا مب l عuW مشاركة المواطن;ن 

القرار Gعكس المقار©ة التقليدية للتنمية السياسية الlm �عتمد  � صياغ¯jا للقرارات عj¤ uWيئة  � صنع 

  .1وتخصيص الموارد واuh تحو�ل مدخلات  السياسات العامة إuh مخرجات من خلال القرارات اAgتلفة

ما¤jا التنمو�ة ومما يؤكد aذا النوع aو ا�ساع دور الدولة <مر الذي يجعل&ا تفقد الكث;! من ال"�ا

وعليھ �ان لزاما  القيام بالمشاركة ��ميع مؤسسات ا�gتمع المد�ي والlm �عد حاضنة لقيم المواطنة 

  .والعدالة
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والدولة ا��زائر�ة تركز عuW مبدأ المشاركة لما ل&ا من دور إيجا£ي  � إكمال البناء الديمقراطي 

ءات التصو�ت و©ث روح الثقة  � ا�gتمع و�شر وم�افحة الفساد ب�ل أنواعھ وذلك من خلال تeسيط إجرا

  .الوÐ� لدى المواطن;ن لتحسFسھ بأن المشاركة وسيلة فعالة لتحقيق ا��ر�ة والمساواة

  :أiمية وأiداف مبدأ المشاركة IJ ا,Aزائر

وكخطوة ، �عت�! عملية المشاركة شرط أساlzå اعتمدتھ ا��زائر من أجل تكرÔس ا��كم الراشد

ار السياlzå وكذلك ¡jدف مبدأ المشاركة إuh اح"!ام بناء نظام سياlzå شرÐ� وقوي لاس"!جاع oستقر 

سيادة الشعب وyدارة oجتماعية Gعيدا عن العنف بحيث �سمح aذا المؤشر من  اح"!ام�شتغل  � إطار 

  .1ا��كم عuW مدى تجاوب النظام مع مطالب وتطلعات الشعب

  المساءلة: ثالثا

ساسية ل°�كم الراشد و~� ثالث ثلاثة فبعد ما ذكرنا المشاركتية والشفافية �عت�! المساءلة  دعامة أ

  .تأ�ي المساءلة من أجل تحس;ن ومراقبة <داء ا���ومي من أجل القيام بالواجبات عuW أحسن وجھ

حيث تقوم عuW أساس ا�gاسبة ، و~� أسلوب فعال ��éع مسؤوh� ا���ومة عuW العمل بطر�قة 

ل من أي �Aص مسؤول  � عمل ما يراقب نفسھ بنفسھ و©التاh� يتجنب �ل �ïيحة وصادقة، وتجع

 uWا��رص ع uhدمة وتدفع بالمسؤول;ن إAترقية ا� uWع ع�é� l¨وفاسد، ف lñر المؤدية لعمل سلaالمظا

  .المص°�ة

  :تصtيفات المساءلة

  :aناك تصªيفات للمساءلة تتمثل  �

 :المساءلة التنفيذية -

ع�! سبل إدار�ة ووسائل . ا���ومي التنفيذي عن محاسبة نفسھ بنفسھيقصد jkا مسؤولية ا��&از 

 .وتضمن سلامة ا��&از التنفيذي، تضبط العمل yداري 

                                                           

فاصلة عبد اللطيف، معبد اللطيف، مؤشر oنتخابات وإرساء ا��كم الراشد، أشغال الملتقى الوط l حول موضوع ا��كم الراشد    -1
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 :المساءلة الtشرÔعية -

تتمثل  � الدور الذي يلعبھ ال�!لمان  � تقييد ا���ومة والرقابة عل�jا، ومعارض¯jا  � أحيان كث;!ة 

 .لضمان استقامة س;! العمل ا���ومي

 :المساءلة القضائية -

تقوم بضبط ج&از العمل ا���ومي من خلال تطبيق القوان;ن النافذة من قبل القضاة  � المنازاعات 

  .والدعاوي المعروضة عل�jا

  .و©استقلالية تامة عن تدخل السلطت;ن الtشرÔعية والتنفيذية  � أعمال&ا -

  :أiمية المساءلة

uWند عtس� lmالوضوح والدقة والمراقبة وسيلة وقائية تجنبا، لوقوع  والمساءلة ا��يدة والفعالة وال

  مثل مظاaر الفساد ا�gاباة وا�gسو©ية والرشوة، الفساد  � yدارة العامة

مجالس محلية  -ح�ومة -والمساءلة تدعم شرعية جميع المؤسسات التمثيلية والمسؤولية من برلمان

  .1 � تقييم <ج&زة yدار�ة ©التاh� تز�د المشاركةوتز�د من ولاء المواطن للدولة وتز�د ثقة المواطن و 

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

، مركز الدراسات الوحدة العر©ية، مارس، ، الشفافية ومراقبة الفساد، IJ الفساد وا,+كم الصا,� IJ البلاد العر�يةعماد الشيخ داود -1

 .158- 156م، ص 2006
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  :خلاصة

من خلال ما تم دراستھ خلال aذا الفصل نخلص إuh أن ا��زائر �عا�ي من انtشار واسع للفساد 

yداري داخل قطاعا¤jا ا���ومية وما ذكرناه من معالم الفساد yداري  � المبحث الثا�ي ما aو إلا  القليل 

aو موجود فالفساد yداري أصبح متفشيا Gش�ل كب;! ما أدى با��زائر إuh تفعيل آليات ا��كم  من ما

  .الراشد المتمثلة  � الشفافية والمشاركة والمساءلة لم�افحة aذه الظاaرة

 uhج&زة الرسمية فقط، وإنما يتعدى ذلك إ> uWداري لا تقتصر عy كما يف"!ض أن م�افحة الفساد

ية كمنظمات ا�gتمع المد�ي والقطاع ا�Aاص اللذان �عدان �آلية رقابية ضد الفساد ج&ات غ;! رسم

  .yداري 

بالإضافة سعت ا��زائر إuh المصادقة عG uWعض oتفاقيات والمبادرات الدولية لمواج&ة الفساد 

  .ومحاولة ترسيخ مبادئ ا��كم الراشد للقضاء عuW الفساد
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  خاتمة 

 uWع lzãتق lmر الaنا أن الفساد من ب;ن أحد الظواtدراس �ائز ا��كملقد توصلنا  � معالم ور

�لما زادت حدة الفساد  � مجتمع ما انtشر ا��&ل والتخلف وال&مجية،كما الراشد، و©التاh� تختلف الدول 

aذه الظاaرة عالمية ف¨l مرتبطة بالإ�سان وأخلاقياتھ والبFئة الlm �شأ ف�jا الAéص لذلك نجد أن �عت�! 

، و©الªسبة ل°�كم الراشد في�اد ينعدم �ليا  � aذه الفساد حشر Gش�ل واسع  � دول العالم الثالث خاصة

  .الدول 

و�عت�! ا��زائر من ب;ن الدول الlm �عا�ي من oنtشار الواسع ل&ذه Ûفة وخاصة Gعد oستقلال    

وذلك لأسباب اجتماعية اقتصادية ،سياسية وثقافية فقد �انت معالم ا��كم الراشد منعدمة وذلك 

المساءلة والشفافية فقد �ان الوضع مزر�ا، <مر الذي دفع بالدولة إuh لضعف المشاركة السياسية و 

محاولة إيجاد حلول ل°Aروج من aذه القوقعة والذي يفرض وضع نظام قانو�ي مؤسسا�ي جديد �gار©ة 

ظاaرة الفساد Gش�m أنواعھ،و©ذلك قامت بالمصادقة عuW عدة اتفاقيات دولية ومن بيjnا اتفاقية <مم 

م إذ �عت�! ا��زائر من 2004لم�افحة الفساد إذ قامت ا��زائر بالمصادقة عل�jا بتحفظ  � سنة المتحدة 

أول الدول العر©ية الlm صادقت عa uWذه oتفاقية و�انت aذه <خ;!ة المرجعية <ساسية لوضع قانون 

بالفساد م، كما قامت أيضا بالمصادقة عuW اتفاقيات أخرى ذات الصلة 2006م�افحة الفساد سنة

�ل المنظمات  lrإقلي �hاجس دوa ال، باعتباره�gذا اa �  وم�افحتھ وا��كم الراشد و�عز�ز التعاون

الدولية �سارع لوضع اس"!اتيجيا¤jا لإرساء ا��كم الراشد وضمان حقوق �yسان والشعوب، ولكن نجد 

لية عuW ارض الواقع و©ناءا أن الفساد Gش�m أش�الھ من jºب واحتيال  � توسيع  مستمر لعدم وجود الفع

عuW ما سبق �ستطيع القول بان مبادئ ا��كم الراشد بما تقدمھ من إطار شفاف لتقديم ا�Aدمة 

العمومية يضع <رضية لإم�انية تحس;ن أداء مؤسسات القطاع العام، من خلال محار©ة ظاaرة الفساد 

لتطبيق، كتوفر منظومة قيمية للمجتمع باعتماد أسس فعالة  � حال ما توفرت ل&ا <رضية المساعدة ل

ومنظومة سياسية وقانونية وإعلامية، باعتبار أن ا��كم الراشد يقوم عuW تفاعل �ل من ا���ومة 
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والقطاع ا�Aاص وا�gتمع المد�ي، حيث أصبح ا��كم الراشد يمثل مقار©ة تحليلية أساسية لم�افحة 

ة �س�u لتكرÔس aذا المف&وم وفقا لمبادئ المنظمات الفساد وتحقيق التنمية، مما جعل من الدول النامي

  .الدولية الlm �عت�! الفاعل <ول لتكرÔس aذا المن·³

وعuW العموم وم&ما اختلفت حي يات تطبيق ا��كم الراشد  � مختلف الدول إلا غjnا تتفق  � 

ائر إuh تحقيقھ ضرورة إصلاح �سي;! المنظمات العمومية ومحار©ة الفساد yداري وaو ما ¤jدف ا��ز 

بصورة مباشرة أو غ;! مباشرة، وإن دفعت Gعض مشارÔع yصلاح بالدولة إuh فتح ا�gال للفساد للدخول 

  . � القطاعات إلا أن aذا لا ينفي ضرورة سيطر¤jا عuW أaم القطاعات

ولذلك نق"!ح أن تقوم الدولة ا��زائر�ة بمحاولة وضع حلول للثغرات سواء عuW مستوى   

ات أو عuW مستوى القوان;ن ومحاولة إرساء معالم ا��كم الراشد عuW ارض الواقع وذلك بإعطاء المؤسس

الصلاحيات اللازمة والواسعة ل&يئات الرقابة وم�افحة الفساد ومنح&ا oستقلالية ال�لية مع وجود رقابة 

 l، وتمك;ن المواطن عuW أعضا�jا، بالإضافة إuh إشراك المواطن  � aذه المسؤولية باعتبارaا aاجس وط

  .للوصول إuh المعلومات ا��قيقية وشفافية ال�Úلات العامة
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یبین تطور الفساد في الجزائر حسب بعض المؤشرات خلال فترة ) 4(جدول رقم 

2000/2015. 

  

 

وyقتصادي آثاره و آلية م�افحتھ ، ا�gلة ا��زائر�ة بن عزوز محمد ، الفساد yداري . د:  المصدر

  .2016،  7للعولمة والسياسات yقتصادية ، العدد 
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 ملخص
�عت�! ظاaرة الفساد yداري  ظاaرة منtشرة عالميا نظرا إuh ما تحملھ من <ثار السلبية للعالم 

 uhذا ما أدى إaتمع بصفة خاصة و�gالدول محاولة تطبيق آليات عامة وا uhالمنظمات الدولية بالإضافة إ

  .ا��كم الراشد للقضاء عa uWذه الظاaرة 

و  � سياق محار©ة aذه الظاaرة تبªت ا��زائر مف&وم ا��كم الراشد كمن·³ و آلية ل°�د من 

و اaم <سس الفساد yداري ، و من خلال aذه الدراسة حاولنا �سليط الضوء عuW حي يات aذا المف&وم 

والمؤشرات الlm يقوم عل�jا و الlm من خلال&ا �ستطيع ا��ديث عن أaمية ا��كم الراشد  � ا��د من 

  .الفساد ، لاسيما  � yدارات العمومية ا��زائر�ة 

Abstract 

        The phenomenon of administrative corruption is a widespread 

phenomenon in the world due to the negative effects it has on the 

world in general and society in particular, which led international 

organizations in addition to countries to try to apply the mechanisms 

of good governance to eliminate this phenomenon. 

        In the context of combating this phenomenon, Algeria adopted 

the concept of good governance as a method and mechanism to reduce 

administrative corruption. Through this study we tried to shed light on 

the fundamentals of this concept and the most important bases and 

indicators on which we can talk about the importance of good 

governance in reducing Of corruption, especially in Algerian public 

administrations. 

  


