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 بسم الله الرحمن الرحيم        
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 :عن أبي هريرة رضي الله عنه قال
قال رسول الله صلى الله عليه وسلم ) من سلك طريقا يلتمس فيه علما  
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 شكر وغرفان

 
  

 وامشكر لله ػلى هؼمه وفضله.بؼد الانتهاء بؼون الله أ ثوجه بالحمد  

ًطيب لي أ ن أ هتلدم بخامص امشكر وامتلدير نلدكتور حميد بن ػوية الذي اشرف ػلى 

 رسامتي دون تردد وما كدمه لي من هطح وثوجيه وغون. 

 

 كلٌ أ ثوجه بامشكر مكل من كدم لي غونا أ و أ سدى لي مؼروفا أ و ابدى لي هطحا.

 وامسلام ػويكم ورحمة الله وبركاثه.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



هداء  ا 

 

 

 امطاهرة الى روح والدي

  .ا لى من رباني ضغيراً، ورػاني شابًا، وضاحبني كبيراً 

  .ا لى من فلدت بفلده أ بًا كريماً، وأ خاً ناصحا، ومُستشاراً مؤتمناً              

وأ نا الآن أ سأ له ثؼالى أ ن يرزكني بره بؼد  ا لى من سأ مت الله أ ن يرزكني بره في حياثه،

  وفاثه.

 الى والدتي أ طال الله في عمرها وأ دامها الله ذخرا لي في حياتي.

 الى ا خوتي و أ خواتي و زوجتي

 ثلديرا وغرفانا ومحبة لما كدموه لي من دعم ل نجاح هذا امؼمل.

 الى كل كرًب وضدًق لم ًبخل ػلً بال خلاص و اموفاء .

 الجزائر.الى من ل اذكر فضله وسأ سؼى الى مجده ..... وطني 

هيهم جميؼا أ هدي هذا امؼمل المتواضع..... سلام  .ا 
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 ةـــــــــــمقدم
 أولا: موضوع الدراسة

 لذلؾ لما الإدارة المحمية، بنظاـ تأخذ نصكصب دساتيرىا تضميف عمى الدكؿ حرصت
 خكفنا عميو، ىك ما بقائو عمى أجؿ كمف النظاـ، ىذا دستكرية عمى لتأكيد كذلؾ أىمية، مف النظاـ
 كالجزائر حرصت ذاؾ، الطرؼ أك ليذا السياسية المصمحة تقتضيو ما حسب تحريفو أك تأكيمو مف
ضمنت ، القانكف في الكاردة النصكص عمى فعلبكة ىذه المنظكمة، مف جزءنا تككف أف عمى

 .الإدارة المحمية بنظاـ الخاصة النصكص ببعض دستكرىا

 مصدر كىك السيادة لمشعب لمبدأ تكريسا ،الحزبية التعددية عيد في دخكليا بعد كلاسيما
 كالحديث القديـ التاريخ مراحؿ يزاؿ عبر كلا حيث كاف ،كالإدارية السياسية السمطات جميع

 كالأماف الثقة فيو يرل لمف السمطة عف كيتنازؿ يحتفظ بالسيادة ،الديمقراطية النظـ في كالمعاصر
 المعاصرة السياسية النظـ لمديمقراطية، كمف مفتاح أكؿ ىك كالذم العمني السرمالاقتراع  طريؽ عف
 الجماعات مستكل عمى السمطة في لممشاركة الشعبية ككسيمة الديمقراطية لتكريس تسعى التي

  .الجزائر ىي ،المحمية

 القانكف كأكلياالقكانيف  مف ترسانة إصدار في بالشركع ،مباشرة الاستقلبؿ بعد مف بادرت إذ
 مخمفات مف الكطني كمتطمبات التحرر العصر ركح مع تماشيا كىذا ،(1)كالمتمـ المعدؿ البمدم

 القانكف صدكر أعقبو ثـ، المحمية الجماعات الديمقراطية في لتطبيؽ خطكة أكؿ كىذه الاستعمار
 ،الجزائر في المحمية الشعبية لممجالس الإدارم التنظيـ تضمنا كالمذيف (2)كالمتمـ المعدؿ الكلائي
 المجمس الشعبي طرؼ مف منتخبة كتنفيذية ،السكاف طرؼ مف منتخبة شعبية شكؿ ىيئتيف عمى
 أعطى كقد ،الكلائي المستكل المركزية عمى التنفيذية الييئة طرؼ مف كمعينة البمدم المستكل عمى
 . محصكرة اختصاصات منيما لكؿ

                                                 
 .1990أبريؿ  7ق  المكافؽ ؿ  1410رمضاف عاـ  12المؤرخ في  08-90بقانكف  42-67كالمتمـ المعدؿ البمدم القانكف - (1)
 .1990أبريؿ  7ق  المكافؽ ؿ  1410رمضاف عاـ  12المؤرخ في  09-90بقانكف  38-69كالمتمـ المعدؿ الكلائي القانكف - (2)
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 المادة السياسية في التعددية مبدأ كرست فقد 1989 عاـ دستكر بصدكر الجزائر أف حيث
 .ةػػػػالمحمي ةػػة لمديمقراطيػػػالعام المبادئ رسما قد فػػػػػكالذي ، 1996عاـ بدستكر المعدؿ منو 40   

      (1) " لمشعب ممؾ السيادة الكطنية"  ، "سمطة كؿ مصدر الشعب" : المبادئ ىذه كمف 
 "المنتخبيف ممثميو كبكاسطة... السيادة الشعب ىذه "يمارس، " التأسيسية السمطة مصدر الشعب"
 قد الدستكر أف كحيث، (2)"ممثميو اختيار في حر الشعب" أف، ك "…مؤسسات لنفسو الشعب يختار"

 التنظيـ مبادئ عمى الدكلة قياـ خلبؿ اعتبار مف كذلؾ المحمية، الديمقراطية تكريس مبدأ في حسـ
 عف الشعب فيو يعبر الذم الإطار ىك المنتخب المجمس " كاعتبار الاجتماعية كالعدالة الديمقراطي

 .(3)..." إرادتو

 (4)قانكف للبنتخابات أكؿ صدكر خلبؿ مف الجزائر في الديمقراطية المبادئ تمؾ تأكدت لقد
كلقد  ,السياسية التعددية بسبب القكائـ الانتخابية تعدد أماـ الانتخابية الاستشارة قكاعد رسـ كالذم
انطلبقا مف المنظكمة الانتخابية  الزمف مف عشريتيف مف أكثر تدامكالتي الاصلبحات تكالت 
 .لنظاـ الجماعات المحمية المسيرة القانكنية لمنظكمةالى اكصكلا 

 بالنظاـ تأخذ كأف الجزائر الديمقراطي، النظاـ إصلبح أساس يعد الانتخاب نظاـ إصلبح إف
 التنظيـ أساليب مف كأسمكب المحمية بنظاـ الإدارة كأخذت السياسي، لنظاميا كأساس الديمقراطي

 كمستقمة منتخبة محمية كىيئات المركزية السمطة بيف الكظيفة الإدارية تكزيع يتضمف الذم الإدارم
 محمي إدارم تنظيـ كجكد إلى ىذا أدل كقد، المركزية السمطة إشراؼ صلبحياتيا تحت تمارس
 المحمية، الشعبية المجالس في ممثمييـ انتخاب طريؽ عف شؤكنيـ المحمية الأفراد يدير بمكجبو
 .الإدارية الديمقراطية أساس المحمية المجالس أعضاء يعد انتخاب كبذلؾ

 

                                                 
 .1996مف دستكر  6المادة  -  (1)
 .1996مف دستكر  10، المادة 8، المادة 7المادة  -  (2)
 .1996مف دستكر ، 14المادة  -  (3)
 32 .ددالع الرسمية لجزائرم، الجريدةا الانتخابات نظاـ المتضمف 1989 أكت 07 في المؤرخ 13- 89 رقـ القانكف -  (4)
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 يكـ رسميا عنيا أعمف كالشاممة العميقة سيةالسيا الإصلبحات مف الدكلة بجممة بادرت حيث
 الديمقراطية الممارسة لتعميؽ الدعائـ مف مزيد لكضع تيدؼ أساسا جاءت ،2011افريؿ 15

شراؾ الإنساف حقكؽ كحريات كحماية ترقية كتعزيز ضمانات  في المدني لمجتمعا كالمكاطف، كا 
 الدكلة في الرشيد الحكـ لمقكمات تكريسا كذلؾ الشاممة كالمتجددة، الكطنية كالتنمية كالإدارة الحكـ

 الدكلية كالمعايير الضكابط مع الديمقراطي الجميكرم كملبئمة نظاميا كتكييؼ المعاصرة، الجزائرية
 القكانيف مف جممة المبادرة ىذه شممتكقد  ،(1)الشاممة العكلمة الإيجابية كمقتضيات الرشيد لمحكـ
 قانكف السياسية، الأحزاب قانكف قانكف الجمعيات، الانتخابات، كقانكف الممارسة ىذه عمييا القائمة
 ...القكانيف مف كغيرىا الإعلبـ

 المستكل عمى كصنع القرار اتخاذ في فعمية مشاركة كعف أنجع لامركزية عف فبحثا 
)قانكف البمدية  ةػػػػالقانكني المنظكمةفي التغيير  لا بػػػد مف افػػػػكة، ػػػػػػػشامم ةػػػػػكطني ةػػػػػػػكتنمي المحمي،

 متكاملب يككف كاملب كحتى معا كالمكاطف لمدكلة كلأىميتو تغيير ،(07-12 الكلاية قانكف ،11-10
 الاجتماعي كالاقتصادم لمجمسا قاـ حيث المدني، لمجتمعالمشاكرات مع ا مف العديد بعد جاء

 لمختمؼ صغاءالإك  الاستماع كجمسات مشاكرات عمى بالإشراؼ الجميكرية رئيس مف كبإخطار
 الحمكؿ تدكيفب ذلؾ بعد ليقكـ المحمية،تيـ كاحتياجا تيـانشغالا بخصكص المدني المجتمع شرائح

 مف ىذه كخرج المجمس تكصيات، شكؿ عمى صياغتيا كيعيد مناسبة يراىا التي الاقتراحاتك 
تساىمية  لديمقراطية تعزيز المكاضيع، مف مف العديد حكؿ دارت تكصية 48 بحكالي المشاكرات
 ...المجتمع المدني كمبادرات

الإصلبحات كمختمؼ الإجراءات التي أضافيا عمى كبذلؾ يككف المشرع مف خلبؿ ىذه 
المستكل المحمي سكاء منيا المتعمقة بترقية مكانة الشباب كالمرأة في الاقتراع كتقكية ضمانات 
الشفافية كتدعيـ المشاركة قد اتجو نحك تحسيف ممارسة الديمقراطية التمثيمية بما قد يرقى بيا 

 كأسمكب فعمي لتجسيد مشاركة المكاطنيف.

                                                 
 ، مقاؿ مسجؿ في الأنترنت تحت محرؾ البحث 2011افريؿ  15انظر النص الكامؿ لخطاب رئيس الجميكرية يكـ  -(1)

 www.marefa.org، مػػػػػػػػػػػػػػػػػػارس 2014.
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 الدراسة أىميةثانيا: 

 خلبليا كمف المحمية الديمقراطية لتحقيؽ الأداة المناسبة تشكؿ الجماعات المحمية إف  
 مبادئ لترسيخ مدرسة تعد أفضؿ كما ،إدارة لممكاطف أقرب ىي لأن يا ،الكطنية الديمقراطية
 .المكاطنيف مع كالتكاجد اليكمي الدائـ الاحتكاؾ بفعؿ كتطبيقيا الديمقراطية

 المحمية، الإدارة مكاضيع أىـ أحد باعتباره المكضكع ىذا دراسة أىمية تتجمى ىنا مف 
 ،الجزائر تشيدىا التي السياسية بالتحكلات لعلبقتيا متزايدة أىمية تكتسي الأخيرة كأف  ىذه لاسيما

 أك الخارجي الصعيد عمى سكاء الساعة، حديث أصبح بالتحديد المحمية كمكضكع الديمقراطية
 .الداخمي

في  الديمقراطية الممارسة كتطكير تحسيف كيفية عف اليكـ تبحث المتقدـ العالـ دكؿ إف  
التي  للؤزمات المناسب الحؿ المحمية الديمقراطية في فترل الثالث العالـ دكؿ أما ،المحمي المستكل
 ىذا دراسة فإف   ليذا، لتطبيقيا كتسعى كالاجتماعي، الاقتصادم السياسي، الصعيد عمى تعيشيا

 :كالعممية النظرية الناحية مف بالغة أىمية لو المكضكع
كمكاكبتيا  انسجاميا كمدل القانكنية نقدية لممستجدات دراسة البحث ىذا يقدـ نظريا

الديمقراطية  التغيرات كحتمية الجزائر في المتسارعة كالاجتماعية الاقتصادية السياسية، لمتحكلات
 الجماعات تتناكؿ التي الأبحاث إثراء في الدراسة ىذه تساىـ قد بيذاالإدارم  التنظيـ مجاؿ في

الميتمة  الدراسات كأف   خاصة مستقبلب، إضافتو يمكف لما كانطلبقة قيؿ لما تكممة فتككف المحمية،
 الإدارم. جانبيا عمى تنصب ما غالبا المحمية بالجماعات 

 الميداف كما ىذا في متخصص عممي باحث لكؿ مرجعية تككف قد الدراسة ىذه إف   عمميا، 
 عممي بشكؿ الإدارة مع يتعامؿ مكاطف بحكـ أنو تراكده قد استفسارات لعدة إجابة لمقارئ تقدـ أنيا

 . المكاطنةالديمقراطية ك ثقافة  كنشر العاـ الرأم لتكعية محاكلة كما أنيايكميا 
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                                                                       .سباب اختيار الموضوعأ ثالثا:
 :المكضكع ىذا تناكؿل التي دفعتني مبرراتمف ال

 المبادئ كالاسس الديمقراطيةبمكضكع  الشخصي الاىتماـ مف تنطمؽ كالتي: الذاتية المبررات
تسيير الشؤكف العمكمية، المكاطنيف في  مشاركة ساسياأ حيث أف الجماعات المحمية لنظاـ

 الجكانب. كافة مف البلبد كتنمية الحكـ بجكدة النيكض مرتكز تمثؿ باعتبارىاك 

 الجماعات المحمية ديمقراطية لمكضكع العممية القيمة مف الأخيرة ىذه كتنبع: الموضوعية المبررات
 . البلبد كتطكير تنمية عممية في الذم تقكـ بو كالأساسي كالدكر الفاعؿ

 البحث إشكاليةرابعا: 

 ييدؼ لنظاـ الجماعات المحمية  المستمرة إصلبحاتو ىندسة إطار في المشرع كاف إذا
 المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية مشاركة أساسيا نجع لمبلبدأللبرتقاء بيا نحك تنمية محمية 

المستجدات وىل حققت  مدى ساىم التشريع في تكريس القيم الديمقراطية محميا؟ فإلى أي
 القانونية المتتالية الديمقراطية المنشودة لنظام الجماعات المحمية؟

 الدراسة مجالخامسا: 

 الجكىرية كالتغييرات المستجدات بكافة الإحاطة سنحاكؿ الدراسة مف اؿلمجا ىذا في
ديمقراطي الحاصؿ كالاصلبحات التي الظؿ التحكؿ  في نظاـ الجماعات المحمية الحاصمة عمى

المستجدات القانكنية المكرسة لممبادئ مست كؿ ما يتعمؽ بالبمدية كالكلاية كسنركز اكثر عمى 
الديمقراطية في تككيف كانشاء كسير المجالس المحمية المنتخبة كذلؾ انطلبقا مف قانكف 

 الانتخابات، قانكف البمدية، قانكف الكلاية.
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 الدراسة منيجيةسادسا: 

 :في تتمثؿ المناىج مف عدد تكظيؼ المكضكع طبيعة تفرض

محدد  مكضكع أك لظاىرة كالتفصيمي الدقيؽ، الكصؼ عمى يركز الذم : الوصفي المنيج
سرد،  خلبؿ مف المنيج ىذا الاعتماد عمى كيتجمى مكضكعية، بطريقة عممية نتائج لمحصكؿ عمى

 لممكاطف. المباشرة الغير المشاركة أىـ تقنيات ككصؼ

 كاستعمؿ البيانات، تحميؿ في تستخدـ التي البحث أساليب مف المنيج ىذا يعد: التحميمي المنيج
 المراسيـ بعض ككذاكالكلاية  البمدية قانكني لمضاميف كتحميؿ دراسة عند المكضكع في ىذا

 البمدية، قانكف الكلاية(الجماعات المحمية )قانكف  بمكضكع المرتبطة  القانكنية كالتشريعات كالمكاد

 البحث خطةسابعا: 

 :فصميف إلى المذكرة مكضكع قسـ لمبحث، المرسكمة الأىداؼ كتجسيد تحقيؽ بغرض
 الثاني الفصل أما ،المفاىيمي لنظاـ الجماعات المحمية الإطار عف لمحديث الأول الفصلخصص 

 تمخيص حاكلنا كأخيرا، المحميةـ الجماعات ينظت المبادئ الديمقراطية في خلبلو مف عالجنا فقد
بمثابة خلبصة اجمالية فييا جميع  لتككف خاتمة في البحث ىذا خلبؿ مف إلييا النتائج المتكصؿ

 الايجابيات كالسمبيات التي ينبغي عمى المشرع تداركيا.
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 الفصل الأول

 الإطار المفاىيمي لنظام الجماعات المحمية

 تحقيؽ في فعاؿ بدكر تقكـ حيث الإدارم، التنظيـ في ىامان  مركزان  المحمية الجماعات تحتؿ
 .المالي كالاستقلبؿ المعنكية بالشخصية الأخيرة ىذه كتتمتع المحمية، التنمية برامج مختمؼ

 كبعمميات كالكاضح المحدد الصحيح بمفيكميا الرشيدة المحمية الإدارة نظاـ أف شؾ مف كما
 تكاجييا التي الكبرل التحديات مف أصبح قد كفعالية، كفاءة بكؿ كتسييرىا تنظيميا في التحكـ
 دكر مف تمعبو كما ،لمدكلةفي التنظيـ الادارم  بمكاف أىمية ليا فبذلؾ ،المعاصرة الدكلة أنظمة
 الظركؼ طبيعة إدراؾ عمى أقدر جعميا ما كىذا منيـ لقربيا مكاطنييا حاجيات لتمبية فعاؿ

 .المحمية كالأماني كالحاجات

 الحقؿ في جديدة كمقاربة أىمية مف ليا كما لتحقيقيا، تسعى التي الأىداؼ مف فانطلبقان 
 الاستقلبؿ منذ الجزائر تبنت لذلؾ ،عامة مؤسسة باعتبارىا اللبزمة الآليات بمنحيا خاصة التنمكم

 لتحقيؽ الأنسب النظاـ لككنو القانكنية، النصكص مختمؼ خلبؿ مف صراحة، اللبمركزية مبدأ
 مشاركة أساسيا الديمقراطية، مبادئ عمى تقكـ مكحدة، قكية دكلة بناء في كالمتمثمة السمطة أىداؼ
 بيذا كالإلماـ الإحاطة أجؿ كمف ،(1)كالثقافية الاجتماعيةك  الاقتصادية التنمية عممية في الشعب

 :التالي الٌحى عمى الفصؿ ىذا قسمنا المكضكع

 

 

 يا.ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة الجماعات المحمية وأىدافــــــــــــــــماىي :الأول المبحث

 لنظام الجماعات المحمية في الجزائر. القانونيالتطور  :الثاني المبحث

 
                                                 

طنيف في كالتي نصت عمى:" يمثؿ المجمس المنتخب قاعدة اللبمركزية ك مكاف مشاركة المكا 1996مف دستكر  16المادة  - (1)
 .تسيير الشؤكف العمكمية "
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 المبحث الأول

 ياـــــــــــماىية الجماعات المحمية وأىداف

 يتمثلبف لكنيما متكاملبف، مختمفيف بأسمكبيف الإدارية أجيزتيا تنظيـ في الحديثة الدكؿ تأخذ
 ظركفيا مع كيتماشى يتفؽ ما دكلة منيما كؿ كتأخذ الإدارية، كاللبمركزية الإدارية المركزية في

 .كالثقافية كالاقتصادية كالاجتماعية السياسية
 السمطات الإدارية يد في الإدارية الكظيفة كحصر تكحيد الإدارية بالمركزية يقصد

 الإدارة بيف الإدارية تكزيع الكظائؼ عمى يقكـ إدارم نظاـ ىي الإدارية اللبمركزية كأف ...المركزية
 .الجماعات المحمية تشكؿ احد صكر النظاـ اللبمركزم, ومحمية ىيئات كبيف المركزية
 

مفيكـ الجماعات المحمية كالمفاىيـ ذات العلبقة تحديد  المبحث ىذا في سنحاكؿ أننا كما
 )المطمب الثاني(. أىداؼ الجماعات المحمية عف كذلؾ سنتكمـك  )المطمب الاكؿ(بيا
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 المطمب الأول

 والمفاىيم ذات العلاقة بيامفيوم الجماعات المحمية 

لتحديد مفيكـ الجماعات المحمية بشكؿ دقيؽ ، ينبغي أكلا تعريؼ اللبمركزية الإدارية عمى 
، أك ىي الصكرة التي تظير فييا ة تشكؿ احد صكر النظاـ اللبمركزماعتبار أف الجماعات المحمي

الإنسانية مف خلبؿ  تمعاتأركاف اللبمركزية بصفة كاضحة كجمية ، كقد تطكرت بتطكر المج
 .(1)لحاجاتيا، كالتي ظيرت في أكائؿ القرف التاسع عشر إدراكيا

 الصىر الوشابهت لها( كالفرع الاولكسنتناكؿ في ىذا المطمب تعريؼ الجماعات المحمية ) 
 (.المطمب الثاني)

 تعريف الجماعات المحمية:الفرع الأول

كقد تعتمد الدكلة في  ،أكجو التنظيـ الإدارم في الدكلة إف اللبمركزية الإدارية ىي كجو مف
سكاء كاف ذلؾ  ،(2)تخطيط سياستيا الإدارية  نظاـ اللبمركزية الإدارية أك نظاـ المركزية الإدارية

في صكرة التركيز الإدارم )المركزية المطمقة أك الكزارية(أك عدـ التركيز الإدارم)المركزية النسبية 
الأكثر فعالية في تنظيـ التي ترل فييا الأسمكب الأفضؿ ك  ير ذلؾ مف الأنظمةأك غ ،اللبكزارية(

، ففي البلبد ذات النظاـ الديمقراطي نجد أف اللبمركزية كذلؾ حسب نظاميا السياسي ،الدكلةجياز 
، كأف القيـ الديمقراطية مف حريات عامة كمحمية مضمكنة لنظاـ المتبع في تنظيميا الإدارمىي ا

، كتختمؼ الصكرة في الأنظمة الاستبدادية، نجد أف جياز الدكلة الإدارم كالسياسي في كفي أكجيا
 يد السمطة المركزية كحدىا، منفردة في تسيير كافة شؤكف البلبد.

 

                                                 

 .8ص ،1985، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر، المجموعات المحمية في الجزائر ،لخضر عبيد - (1)
 .55، ص 1982، مطبعة جامعة عيف شمس، القاىرة،في القانون الإداري الوجيزسميماف محمد الطماكم،  - (2)
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ة لمدكلة بيف الأجيزة المركزية يمكف تعريؼ اللبمركزية الإدارية بأنيا:" تكزيع الكظيفة الإداري
 .(1)تخضع لرقابة السمطة المركزية"مستقمة نسبيا ك  مرفقية إقميمية أكبيف سمطات لا مركزية ك 

كما عرفيا الدكتكر سميماف الطماكم بأنيا:" تكزيع الكظائؼ الإدارية بيف الحككمة  أك
المركزية في العاصمة كبيف ىيئات محمية أك مصمحية مستقمة بحيث تككف ىذه الييئات في 

 .(2)رقابة الحككمة المركزية"اؼ ك يا كظيفتيا الإدارية تحت إشر ممارست

 التعريفيف السابقيف يتضح أف للبمركزية الإدارية صكرتاف كىما: خلبؿ كمف

 اللبمركزية الإدارية المرفقية كىي التي تقكـ عمى كجكد أشخاص معنكية أم مؤسسات -
 ، كىذه الصكرة لا تتعمؽ بمكضكعنا.عامة متخصصة في مكضكع نشاط معيف

كىي محؿ  –الجماعات المحمية  -ىك اللبمركزية الإدارية الإقميمية أما النكع الثاني ك  -
تنظيـ الجياز الإدارم في الدكلة بشكؿ يسمح بتعداد  :"ا بأنيادراستنا فيمكف تعريفي

، بمعنى أف يخصص في شؤكف كؿ إقميـ مف أقاليـ شخاصيا الإدارية عمى أساس إقميميأ
لمجمكعة الأفراد الذيف يرتبطكف بيذا  بالنسبةلة كعمى مستكل مصالحو المحمية ك الدك 

أكثر اتصالا ف طبيعة ىذه المصالح ك جياز إدارم أك شخص معنكم عاـ محمي م الإقميـ،
 .(3)بيا كمعرفة باحتياجاتيا مف الحككمة المركزية"

كىناؾ مف يرل أنيا:" تقكـ أساسا باعتراؼ القانكف لأعضاء منتخبيف مف قبؿ جماعة ذات 
بسمطة اتخاذ القرارات في كؿ أك بعض الشؤكف المحمية كتككف ىذه الييئة مسؤكلة شخصية معنكية 

ليذه الييئة اعتراؼ القانكف  لتعريؼ ركز عمى ثلبثة عناصر كىيىذا ا إف ،(4)عف قراراتيا"
، حتى تكصؼ بأنيا ىيئة لامركزية سمطة التقديرية كبعنصر الانتخاببالبالشخصية المعنكية ك 

 إقميمية.

                                                 

 ، ديكاف المطبكعات الجامعية،الجزائر أسس الإدارة المحمية وتطبيقاتيا عمى نظام البمدية والولاية فيمسعكد شييكب،  - (1)
 .4ص الجزائر،

 .55، ص ، المرجع السابؽالوجيز في القانون الإداري سميماف محمد الطماكم، - (2)
 .111،ص1978، دار النيضة العربية، القاىرة ،القانون الإداري طعيمة الجرؼ، - (3)

(4)  -J. Rivero , Droit administratif , Dalloz ,1980,p316. 
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ككف ىنالؾ نظاـ ي" حتى :تعريفات اللبمركزية الإقميمية، تعريؼ الأستاذ فاليف ككذلؾ مف
فلببد مف الاعتراؼ بشخص قانكني غير الدكلة كباسمو  -اللبمركزية الإقميمية- الإدارة المحمية

كبالرجكع إلى المشرع الجزائرم نجد انو كضعيا في صمب ، (1)تمارس الييئة المحمية أعماليا
 (2).."يمية لمدكلة ىي البمدية كالكلاية.منو:" الجماعات الإقم 15كتحديدا في نص المادة الدستكر 

إف مفيكـ اللبمركزية الإقميمية يختمؼ باختلبؼ الأنظمة السياسية ك الاجتماعية التي ينشأ 
 ، كما يختمؼ  كذلؾ باختلبؼ نظرة فقياء القانكف الإدارم(3)في ظميا فيك لا يعبر عف حقيقة ثابتة

الجماعات المحمية  -عمى أف الفقو الغالب يرل آف اللبمركزية الإقميمية ، إلى عناصر المككنة ليا
 ف ثلبثة عناصر أك أركاف أساسية تتمثؿ في:مكف ػػػػػػػػػػػػػػػتتك  -

 الاعتراؼ بكجكد مصالح محمية متميزة. -
 أف يعيد بالإشراؼ عمى ىذه المصالح لييئات منتخبة مستقمة. -
 ه الييئات لرقابة مف جانب السمطة المركزية.أف تخضع ىذ -

 

 

 

 

 

 

                                                 

(1)  - M.Waline , Droit administratif , 9eme  edition ,p305.  
 .15كالمتمـ، المادة المعدؿ  1996نكفمبر 28المؤرخ في 1996دستكر  - (2)

(3)  -Charles Roig,Théorie et Réalité de la Décentralisation,Revue Française de la science 
politique, juin1966,p455. 
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 الجماعات المحمية والصور المشابية ليا:الفرع الثاني

 :المحمية التنميةو  الجماعات المحمية أولا:

البرامج التي تتـ كفؽ تكجيات عامة لإحداث بأنيا السياسات ك  التنمية المحمية تعرؼ
المجتمعات المحمية بيدؼ رفع مستكل المعيشة كتحسيف نظاـ تكزيع  في تغيير مرغكب فيو

الدخكؿ كالقاعدة الأساسية لنجاح التنمية المحمية تككف بالمشاركة، كنجاح تجربة أم دكلة في 
النمك يرجع إلى اعتمادىا عمى مكاردىا المحمية كأثمف ىذه المكارد ىك العنصر البشرم لأف 

ستمر عمى التنمية بتزايده عددا كقمة كفاءتو دكف القدرة عمى إىماؿ ىذا الأخير يخمؽ عبء م
 .(1)تقديـ جيد متزايد لخدمة التنمية

إف أساس بناء الدكلة الديمقراطية ىك مشاركة الشعب في عممية التنمية، كالجماعات 
ي التنمية المحمية مف كؿ المحمية ىي الأداة المناسبة لتحقيؽ ىذه الأىداؼ كالمتمثمة أساسا ف

 إذف التنمية المحمية ىي اليدؼ الأساسي كالأسمى لمجماعات المحمية. ،كانبياج

 :لحكم الراشد للإدارة المحميةاو  الجماعات المحمية ثانيا:

دارتيا لشؤكف المجتمع كمكارده كتطكره عف ممارسة السمطة الالحكـ الراشد  يعبر سياسية كا 
صنع القرارات أك غير رسمية في رسمية ك الاقتصادم كالاجتماعي، كمشاركة آليات كمؤسسات 

لإدارة السمطة  كـ قيميف مفيكـ الحكـ الصالح أك الجيد أك الرشيد مفيإ، ففي التأثير فييا
 .المجتمع باتجاه تطكيرم تنمكم تقدميلمحككمة ك 

مبنؾ الدكلي  حكؿ ، في تقرير ل1989حكـ الراشد أكؿ مرة  في عاـ كقد ظير مفيكـ ال 
التي يمارس بيا :" الطريقة لإدارة  في إفريقيا جنكب الصحراء، كعرفو بأنواأساليب الحكـ ك 

دارة اقتصاد كمكارد بمد ما الاقتصادية"الحكـ في تسيير ك  ، كمنذ ذلؾ الكقت شاع استخدامو (2)ا 
، منو يظير أف ىذا المصطمح قد تـ تصنيعو خصيصا ئر الأكاديمية الغربية كالعالميةفي الدكا

، عمى أف تبقى تمؾ الأجيزة كف مقياسا لدييا في منح القركض كاليباتة ليكلمبمداف المستضعف
                                                 

 .32، ص 1989، الإسكندرية، دار المعارؼ، نظام الحكم و الإدارةحمد رشيد، أ - (1)
 .134، 133، ص2010، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، شرح قانون البمديةعمار بكضياؼ،  - (2)
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حيا كمصالح الدكؿ المييمنة صاحبة الشأف في تقكيـ مف ىك صالح بما ينسجـ مع مصال
ة ، بينما يمثؿ تعبيرا مبيما لقضية كاضحالي لا يعتبر ىذا المصطمح محايدا، كبالتعمييا

 .(1)ديمقراطيةالك المتمثمة في التنمية السياسية 

 :الحكم المحميو  الجماعات المحمية ثالثا:

ى درجة ، المالي الكاسع عف الحككمة المركزيةتتمتع الجماعات المحمية بالاستقلبؿ ال
، حيث أف الحكـ المحمي يتضمف مظاىر الحكـ التقميدية مف التشريع تشبيييا بالحككمة المحمية

بعض مصطمح الحكـ المحمي كبريطانيا ك  القانكنية، تستعمؿ بعض النظـ (2)كالتنفيذ كالقضاء
ؿ كاسع عف السمطة المركزية، إلى درجة الدكؿ التي اتبعت نظاميا نظرا لتمتعيا باستقلب

 .(3)، بالرغـ مف أنيا لا تتمتع باختصاصات تشريعية كقضائيةتشبيييا بالحككمة

حكـ المحمية جدلا كاسعا بيف كلقد أثار التمييز بيف الإدارة المحمية )الجماعات المحمية( كال
، كىؿ ىك اختلبؼ يفرجاؿ الفقو أدل الى طرح التساؤؿ حكؿ مدل الاختلبؼ بيف المصطمح

؟ أـ أف الأمر مجرد اختلبؼ في التعبير يدؿ عمى  الجكىر يمس طبيعة كؿ مف النظاميففي 
قيقي لمفيكـ ، لتحديد المعنى الحف الضركرم الحديث عف ىذه المسألةلذلؾ فانو م معنى كاحد؟

 ، كذلؾ مف خلبؿ النقاط التالية:(4) الجماعات المحمية

بعض الفقياء مف خلبؿ التمييز بيف المصطمحيف يعتمد عمى المدلكؿ المغكم بحيث يرل  -
 أف الجماعات المحمية ىي إحدل صكر اللبمركزية الإدارية

 أما الحكـ المحمي فيك أسمكب مف أساليب اللبمركزية السياسية.

                                                 

 2011، مذكرة ماجستير جامعة ؽ ـ كرقمة،الاتجاىات الحديثة لتطوير الإدارة الحديثة في الوطن العربيباديس بف حدة،  - (1)
 .28ص
، بسكرة، رمعة محمد خيض، جامجمة العمكـ الإنسانية ،الإيرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائرلخضر مرغاد،  - (2)

 .2005، فيفرم7عدد
منشكرات بحر المتكسط كمنشكرات عكيدات، بيركت، الطبعة الأكلى، , اللامركزية ومسألة تطبيقيا في لبنانخالد قباني،  - (3)

 .5، ص1981
 .6، ص1995، دار النيضة العربية، القاىرة، الدستور والإدارة المحميةزكي محمد النجار،  - (4)
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اختصاصات اللبمركزية الإدارية تنفيذية فقط كلا ترتبط بالمسائؿ السياسية )كظائؼ كما أف  -
كبالتالي الحكـ  (1)التشريع كالقضاء(، كما لا ترتبط بشكؿ الدكلة أك كحدتيا السياسية

المحمي لا يككف إلا في الدكؿ المركبة )الفيدرالية(، كىذا الرأم يخمط بيف الحكـ المحمي 
 كىك كضع دستكرم يختمؼ عف الحكـ المحمي.كالحكـ الفيدرالي 

مف الفقياء مف يأخذ بمعيار الدرجة أك المدل في التمييز بيف النظاميف، فيرل أف  -
لمحمية تتمتع الجماعات المحمية تشكؿ خطكة في سبيؿ الحكـ المحمي، أم أف الجماعات ا

 المحمي.الاستقلبلية أقؿ مما يتمتع بو الحكـ بدرجة مف السمطات كالاختصاصات ك 

ياسية كينتقد البعض ىذا الرأم عمى أساس أف المدل أك الدرجة ترتبط أساسا بالظركؼ الس
الاجتماعية لكؿ دكلة، كىي ظركؼ تتغير باستمرار كلا تصمح لمتمييز بيف كالاقتصادية ك 

، كيرل أصحاب ىذا (2)كىناؾ اتجاه يرل أف الإدارة المحمية كالحكـ المحمي مترادفاف، النظاميف
، بمعنى أف ليما مدلكلا كاحدا يشير إلى المحمية كالحكـ المحمي مترادفافتجاه أف الإدارة الا

أف ممارسة الأجيزة المحمية لبعض  ،الإشارة مف الأساليب، ىذا كتجدر أسمكب كاحد
الضرائب المحمية لا يعني أف النظاـ الذم يشمؿ يات التشريعية كفرض بعض الرسكـ ك الصلبح
، إذ العبرة ليست بكجكد ىذه السمطات كلكف بمدل نظاما لمحكـ المحمي السمطات يككفىذه 

إف الكثير مف الأنظمة التي تحمؿ اسـ الحكـ المحمي لا تمثؿ  ،اتيا أصيمةككنيا اختصاص
فالنظاـ البريطاني رغـ  ،يزة المحمية فييا اختصاصات أصيمةالاختصاصات التشريعية للؤج

القكانيف التي تصدر مف الأجيزة المحمية لا تعتبر نافذة ما  أنو يحمؿ اسـ الحكـ المحمي إلا أف
رس مف الجياز فالرقابة عمى التشريعات المحمية لا تما ،جيزة المركزيةلـ تصادؽ عمييا الأ
نما مف جياز تنفيذمالتشريعي المركزم ك   .(3)ا 

 

                                                 

، 2005مذكرة ماجستير،جامعة عنابة، كمية الحقكؽ، استقلالية الجماعات المحمية )الضمانات والحدود(,إبراىيـ رابعي،  - (1)
 .13ص
، 1987، يناير 1مجمة المحاماة المصرية، العدد  ، العوامل التي تؤثر عمى فعاليتياالإدارة المحمية و زكي محمد النجار،  - (2)

 .43ص
 .482، بيركت، ص1979، دار النيضة العربية، الطبعة الأكلى، الإدارة العامة، أحمد صقر عاشكر - (3)



 الإطار المفاهيمي لنظام الجماعات المحلية                                       الأول       الفصل 
 

9 
 

 المطمب الثاني

 أىداف الجماعات المحمية

الأىداؼ ظاـ يقكـ بتحقيؽ أىداؼ معينة، ك فكؿ ن ،قيامياأىداؼ النظاـ تبعا لأسباب تتحدد 
كف كسيمة لاف تشكيؿ النظاـ لا يعدك أف يك ،ىياكؿ بنائيايؿ نظاـ ك بدكرىا تحدد أساليب تشك
مف ىنا تأتي ، النظـ تختمؼ تبعا لتبايف الأىداؼ، كعميو فاف تطبيقات لتحقيؽ الأىداؼ المرجكة

أىداؼ ىذا كلمعرفة ىذه الفمسفة ك  ،اـ بذاتونظاـ كأساس لفيـ  النظ فمسفة أمك أىمية دراسة أىداؼ 
 ىك:ك  لتالينطرح السؤاؿ ا النظاـ فإننا

جميع الخدمات لمشعب دكف أف تمجأ إلى شر الحككمة المركزية في العاصمة لماذا لا تبا
 المرافؽ ذات الطابع المحمي؟الييئات المحمية لأداء الخدمات ك 

الجيكد الشعبية في أداء ؽ التعاكف بيف الجيكد الحككمية ك دكلة في تكثيالكاقع أف الرغبة الك 
، بيف الييئات ث الأكؿ في تكزيع لمخدمات العامةقد يككف الباع ،الخدمات التي يفتقر إلييا الشعب

 .(1)المركزية كىيئات محمية

اؼ ة فركع تتضمف الأىداؼ الإدارية كالأىدكنستخمص أىداؼ الجماعات المحمية في ثلبث
 الأىداؼ الاجتماعية كما يمي:السياسية ك 

 

 

 

 

 
                                                 

 ، كمية الحقكؽ،1، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائرالجماعات المحمية بين الاستقلالية والتبعيةصالحي عبد الناصر،  - (1)
 .09، ص2009
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 الأىداف الإدارية لمجماعات المحمية:الفرع الأول

يعتبر نظاـ الجماعات المحمية كسيمة ملبئمة لتقديـ الخدمات المحمية كالإشراؼ عمى 
 إدارتيا كيمكف تمخيصيا في مايمي:

ديـ ، حيث تنتقؿ صلبحية تقالحككميةكالتي تتصؼ بيا الإدارة  القضاء عمى البيروقراطية: أولا:
ليا بدكف  فكيستجيبك رككف طبيعة الحاجات المحمية أشخاص يدالخدمات المحمية الى ىيئات ك 

 ، برقابة إشراؼ المستفيديف مف تمؾ الخدمات.عكائؽ أك ركتيف

المتاحة ستخداـ الأمثؿ لممكارد حيث تسعى الجماعات المحمية للب ثانيا: تحقيق الكفاءة المينية:
، كلف يتحقؽ ىذا إلا عف طريؽ كفاءة نيف بأيسر السبؿ كلأكبر عدد منيـتكفير الخدمات لممكاطك 

، كقياس مدل كفاية الخدمة يككف عف مدل قدرتيا إدارة المحميات لمخدمات المختمفةالإدارة في 
 عمى إشباع الحاجات لممكاطنيف.

لمتجريب  لممحمياتة كمنح فرصة كإدار  :يةخمق روح التنافس بين وحدات الجماعات المحم ثالثا:
 الاستفادة مف أداء بعضيا البعض كنتيجة لذلؾ.كالإبداع ك 

حيث يقرر ممثمي الييئات المحمية المنتجة عادة الخدمات  :المنتج رابعا: تقريب المستيمك من
ـ في المطمكبة كيشرفكف عمى إدارتيا كيقيمكنيا كيمثمكف جيكد المستفيديف منيا كيشترككف معي

 تمكيميا.

حجميا كحاجات أىميا بيعة الكحدة ك تبعا لط :تغير أنماط الأداء من وحدة محمية لأخرى خامسا:
 .(1)الأداء الذم يعتبر مف عيكب الإدارة المركزية تنميط كتفادم

 

 

                                                 

 ، مكتبة دار الثقافة لمنشر كالتكزيع،كفايتيا في نظم الإدارة المحميةتشكيل المجالس المحمية وأثره عمى خالد سمارة الزعبي،  -(1)
 .46ص ،1993 الأردف،



 الإطار المفاهيمي لنظام الجماعات المحلية                                       الأول       الفصل 
 

11 
 

 الأىداف السياسية لمجماعات المحمية:الفرع الثاني

 نظاـ الجماعات المحمية ما يمي:إف مف أىـ الأىداؼ السياسية التي يسعى لتحقيقيا 

  المشاركة:الديمقراطية و  أولا:

المشاركة مف بيف أىـ الأسباب السياسية الأساسية في إدارة الشؤكف ديمقراطية ك تعتبر ال
، لككف أف يـ في إدارة البرامج الإنمائية كالخدماتالمحمية تجسيدا لمبدأ حكـ الناس لأنفسيـ بأنفس

 .نظاـ الحكـ الديمقراطي في الدكلةالقاعدة النمكذجية لالجماعات المحمية ىي 

ية الإقميمية الأسمى الذم تسعى تحقيقو اللبمركز طية اليدؼ الرئيسي ك كتعتبر الديمقرا 
س المحمية بكاسطة المجتمع المحمي كتتمثؿ ىذه الديمقراطية مف خلبؿ المجال )الجماعات المحمية(،

 .(1)المجتمعاتالإدارة في ىذه لتتكلى الحكـ ك 

الحقيقة أف مكذجية لمديمقراطية، ك مدرسة النالككثيرا ما يقاؿ أف اللبمركزية الإقميمية ىي  
ديمقراطية الإدارة المحمية تعتبر جزءا لا يتجزأ كقاعدة لنظاـ الحكـ الديمقراطي لنظاـ الحكـ 

لإقميمية يدربيـ عمى أصكؿ ااشراؾ المكاطنيف في إدارة كحدتيـ  فأكما ، (2)الديمقراطي بالدكلة كميا
عمى تحمؿ يـ بكتدر از العناصر الصالحة لمقيادة ، ىذا بالإضافة إلى إبر العمؿ السياسي

 .المسؤكليات الأجؿ شأنا

 الاجتماعي لمدولة:و تقوية البناء السياسي والاقتصادي  ثانيا:

مكاجية ا يظير أثره في ، مماصات بدلا مف تركيزىا في العاصمةكذلؾ بتكزيع الاختص
 .الخارجالمصاعب التي قد تتعرض ليا الدكؿ في الداخؿ أك الأزمات ك 

 

 
                                                 

 .79المرجع السابؽ، ص  ,الوجيز في القانون الإداري سميماف محمد الطماكم، - (1)
العربية، القاىرة،  ، دار النيضةالاتجاىات المعاصرة في نظام الحكم المحميمحمد صبحي محرـ ، ، محمد فتح الله الخطيب - (2)

 .14ص ،1966
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 دعم الوحدة الوطنية وتحقيق التكامل القومي: ثالثا:

ؿ الدكلة، كذلؾ بما تساىـ بو الجماعات المحمية لمقضاء عمى تسمط القكل السياسية داخ 
عاؼ مراكز التقسيـ الإدارم كسيمة لإض، بحيث يعد كما تسعى إلى تدعيـ كتأكيد الكحدة الكطنية

، أك القضاء عمييا نيائيا كما ىك الحاؿ في الكثير مف الدكؿ التي بيا القكل التي تككف قائمة
 عصبيات قبمية أك طائفية أك إقميمية أك غيرىا.

 الأىداف الاجتماعية لمجماعات المحمية:الفرع الثالث

رادتو كرغبتو في المشاركة في إدارة الشؤكف ترسيخ الثقة بالمكاطف كاحتراـ دعـ ك  أولا: حريتو كا 
 الاجتماعية ضمف سياؽ الإطار العاـ لمتنمية الشاممة لمبلبد.

القكمية ، كتخفيؼ أثار العزلة التي تفرضيا المدينة الإفراد بانتماءاتيـ الإقميمية ك إحساس  ثانيا:
 الحديثة عمييـ بعد تكسيع نطاقيا التنظيمات الحديثة.

شباع رغبتيـ  ثالثا: الجماعات المحمية كإدارة ىي الكسيمة لحصكؿ الأفراد عمى احتياجاتيـ كا 
 كاتساع ميكليـ.

ا يضمف تفيـ القاعدة الشعبية، بمأداة ربط بيف الإدارة الحككمية ك الجماعات المحمية تعتبر  رابعا:
 عيا.اجتماالطرفيف لاحتياجات كأكلكيات المجتمع المحمي ككسائؿ تنميتو اقتصاديا ك 
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 المبحث الثاني

 لنظام الجماعات المحمية في الجزائر القانوني التطور

لقد كرثت الجزائر بعد الاستقلبؿ نظما قانكنية فرنسية مختمفة كمتنكعة، استمر العمؿ بيا 
استمرار بالعمؿ كالمتضمف  31/12/1962المؤرخ في  62/157لقانكف بعد الاستقلبؿ، تطبيقا 

ىـ ىذه المبادئ أالقانكف الإدارم بخصائصو كمبادئو، ك نذكر مف ىذه القكانيف ك ، بالتشريع الفرنسي
  تمؾ المتعمقة بالتنظيـ الإدارم، ألا كىي المركزية كاللبمركزية الإدارية.

كلقد شيد نظاـ الجماعات المحمية العديد مف التطكرات القانكنية عمى مستكل الدستكر 
لمجماعات المحمية  تطكر مفيكـدراسة  المبحث ىذا في سنحاكؿك  كعمى مستكل القكانيف العضكية

 لجماعات المحمية فيا تطكر نظاـ عف كذلؾ سنتكمـك  (المطمب الاول) يةالجزائر الدساتير في 
 (.المطمب الثانيية )الجزائر  التقنينات

 المطمب الأول

 الدساتير الجزائرية لجماعات المحمية فيتطور مفيوم ا

 دستكرية حياة الاستقلبؿ مف سنة ثلبثيف خلبؿ الدستكرم الصعيد عمى ئراالجز  عرفت لقد
 ىي الدساتير كىذه الثمانينات، بعد خاصة خانقة دستكرية أزمات تعيش جعميا مم ا مضطربة، جد
 .(1)الترتيب عمى

 .1963 سبتمبر 10 دستكر - 

 . 1976 نكفمبر 22 دستكر - 

                                                 

 :التكالي عمى الرسمية الجرائد تكاريخ أنظر - (1)
 ص ، 1976 نكفمبر 24 بتاريخ 94 رقـ الرسمية كالجريدة  688ص ، 1963سبتمبر 10 بتاريخ 64 رقـ الرسمية الجريدة -

1122  
 .6 ص ، 1996 ديسمبر 07 بتاريخ 76 رقـ الرسمية جريدةكال 229  ص ، 1989مارس 01 بتاريخ 09 رقـ الرسمية كالجريدة
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 .1989  يرار بف 23  دستكر  -

 .1996  نكفمبر 22 دستكر - 

 1976كدستكر 1963الجماعات المحمية في دستكركسنتناكؿ في ىذا المطمب تطكر مفيكـ   
الفرع ) 1996كدستكر  1989الجماعات المحمية في دستكر  ( كتطكر مفيكـالفرع الاول)

 (.الثاني

 

 1976دستورو  1963الجماعات المحمية في دستور:لفرع الأولا

 :63دستور  الجماعات المحمية فيأولا: 

أكؿ دستكر في تاريخ الجزائر المستقمة لكنو لـ يعمر كثيرا، إذ بمجرد  1963يعتبر دستكر 
كمة صدكره سرعاف ما جمد، كقد أسندت لممجمس التأسيسي آنذاؾ ثلبث مياـ تمثمت في تعييف حك

عداد دستكر لمجميكرية كالتصكيت عميو.مؤقتة، التشريع باسـ الشعب ك   ا 

لـ ييمؿ الجانب  -إلى جانب اىتمامو بتنظيـ السمطات-في ككنو 1963كيتميز دستكر 
خلبؿ  العربي الإسلبمي كىذا ما تجمى مفالتاريخي كالنضالي لمشعب الجزائرم، كانتمائو 

، كما تبنى الاختيار الاشتراكي كنظاـ الحزب الكاحد رافضا بذلؾ التعددية الحزبية (1)نصكصو
 .(2)كالنظاـ الحر

فيك بذلؾ دستكر برنامج يغمب عميو الطابع الإيديكلكجي عمى الطابع القانكني كىك يعرؼ 
بكثرة في الأنظمة الاشتراكية التي تكرس ىيمنة الحزب الحاكـ، رغـ ذلؾ فقد تناكؿ الجكانب 

                                                 

 .64، الجريدة الرسمية رقـ  1963مف دستكر 11الى1مف  المكاد - (1)
 ج، ـ ، د النصوص الرسميةمنذ الاستقلال من خلال الوثائق و تطور المؤسسات الدستورية في الجزائر بكبكرا ادريس،  - (2)
 .46 ، 45، ص 01القسـ ،1994 جزائر،ال
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كبياف حقكؽ كحريات الأفراد كمجالاتيا، فأصبحت فكرة الحزب الكاحد  ، القانكنية بتنظيـ السمطة
 .(1)لأفكار المحكرية التي تبنى عمييا الدكلة الجزائريةمف ا

أما فيما يخص مسألة التمثيؿ المحمي مف خلبؿ تكريس الجماعات المحمية في دستكر 
الفقرة الأكلى:" تتككف  09حيث نصت المادة  فمـ نجد تفصيؿ كبير في ىذا الشأف، 1963

كتعتبر ىذه ، امتدادىا كاختصاصيا" الجميكرية مف مجمكعات إدارية يتكلى القانكف تحديد حقؿ
عمى الرغـ مف أف صياغة المادة لا  المادة إشارة تدؿ عمى كجكد فكرة اللبمركزية لدل المشرع،

تعبر بشدة عف مضمكنيا خاصة مصطمح "الجميكرية" كالذم لو دلالة كمعنى سياسي أكثر منو 
 قانكني.

يمي:" إف المجمكعة الإقميمية  فقد نصت عمى ما 1963مف دستكر  2فقرة  09أما المادة 
كالإدارية كالاقتصادية كالاجتماعية القاعدية ىي البمدية" كأكد عمييا ميثاؽ الجزائر مف خلبؿ النص 
عمى ضركرة إعطاء الجماعات المحمية سمطات حقيقية كاعتبر البمدية قاعدة التنظيـ السياسي 

 كالاقتصادم كالاجتماعي في البلبد.

 كجو عمى إقميمية كجماعة كالبمدية عمكما اللبمركزية لمكضكع ريةالدستك  المعالجة إف
 المبادئ مف جممة في فقط حصرىاك  كالتحديد الدقة بعدـ اتسمت ىذا الدستكر، فيالخصكص 

 ذلؾ كلعؿ الجزائرم، لمشعب الكبرل كالخيارات الأساسية القيـ بالمقابؿ عمى كتأكيده لمدكلة، العامة
 كانت لذلؾ الفتية، لمدكلة الكبيرة بالركائز الدكلة الاستقلبؿ، كاىتماـ حداثة في يبرره ما يجد

 .كخالية سطحية المعالجة

 

 

 

                                                 

 . 50ص، 1993 الجزائر، اليدل، دار 2، الطبعة، الجزائري السياسي النظامبك الشعير،  سعيد - (1)
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 :76دستور  الجماعات المحمية فيثانيا: 

بمكضكع الجماعات المحمية حينما تـ تكريس سياسة اللبمركزية  76لقد جاء اىتماـ دستكر 
 8، 7الاىتماـ في مكاد محدكدة كىي المكاد:كلقد كاف ذلؾ  عف طريؽ المجالس المنتخبة محميا،

 34، 35، 36، مف الباب الأكؿ ككذلؾ المكاد:(1)"الجميكرية" مف الفصؿ الأكؿ تحت عنكاف: 9،
 "الدكلة" مف نفس الباب. الكاقعة في الفصؿ الثالث:

في دستكر جزائرم،  نص عمييا أكؿ مرةتـ ال التيلكف لا باس أف نتكقؼ عند المادة الأكلى 
، كىي كحدة لا تتجزأ "، إف إقرار ىذا المبدأ الجزائر جميكرية ديمقراطية شعبيةي عمى أف " كى

يفرض نفسو عمى كؿ المبادئ الأساسية المتضمنة في الدستكر، كيفرض نفسو أيضا عمى مككنات 
ك القكاعد أ ، كفيما يخص السيادة فإنيا تتجسد بكحدةلة المتمثمة في السيادة كالشعب كالإقميـالدك 

الشعب ىك كحده مف يممؾ السيادة، كيمارسيا بكاسطة المؤسسات الدستكرية التي القكانيف الكطنية، ك 
يختارىا عف طريؽ الاستفتاء كبكاسطة ممثميو المنتخبيف، كىك ما يعني باف القانكف ىك كحدة مف 

 يعتبر عف السيادة ككؿ المكاطنيف سكاسية أماـ القانكف.

كعدـ تجزئيا يعتبر ركيزة أساسية في التصكر العاـ للبمركزية في إف مبدأ كحدة الجميكرية 
الجزائر، كىك التأكيد عمى كحدة الدكلة ككحدة مؤسساتيا الدستكرية، كبذلؾ الاستبعاد التاـ لفكرة 

 لا المبدأ ىذا عمى النص أف نشير كما ،الدكؿ تقسيـ تنظيـم شكؿ أخر مف أشكاؿ الفيدرالية أك أ
 .الجميكرية إقميـ امتداد عمى إقميمية كجكد جماعات عدـ أك اءإقص بالضركرة يعني

 ملبحظة أكؿ " الجميكرية " :المعنكف الأكؿ الفصؿ مف 9، 8، 7المكاد لتحميؿ كبالعكدة
 أف معناه "الجزائرم المجتمع تنظـ التي بالمبادئ " الأكؿ الباب تسمية ىي الشأف ىذا في نبدييا
 :الأكؿ الفصؿ تسمية أف كما الجزائرم، المجتمع لقياـ أساسي مبدأ ىي المجالس المنتخبة تشكيؿ

 قياـ مبادئ ضمف المنتخبة المجالس اعتبر الدستكرم المؤسس أف عمى مصطمح يدؿ "الجميكرية"
 الجميكرية.

                                                 

 . 94 رقـ الرسمية الجريدة ، 1976نكفمبر  22 دستكر - (1)
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 كقاعدة الشعبي المجمس بذكرىا اللبمركزية، قياـ عناصر بعض اشتممت (1) 07فالمادة
 ضركرة يعكس كما الديمقراطية، لتحقيؽ كسيمةك  الشعبية الإرادة عف إطار لمتعبير كأنو لمدكلة،
 في الدستكرم المؤسس أف نجد كبالمقابؿ ،(2)العمكمية الشؤكف تسيير الشعبية في الجماىير مشاركة

 كجكد في أساسي عنصر كىك كالمالي، الإدارم محتكل الاستقلبؿ تحديد أىمؿ النص ىذا
  .اللبمركزية

 استقلبلية بكؿ شؤكنيا تسيير في المحمية السمطات حرية مبادرة مف محالة لا ينقص مما
 دائما المنتخبة المجالس ربط ىك (3) 08الأكلى مف المادة الفقرة يخص فيما نبدييا ملبحظة أكؿك 

 بفئتي كالاكتفاء المجتمع فئات باقي إقصاء بالمقابؿك  إىماؿ استقلبليتيا، مع الثكرة، بمكاسب
 .الثانية الفقرة خلبؿ يظير مف ما كىذا كالفلبحيف، العماؿ

 مصالح يمثؿ فيمف تتكفر أف يجب التي الصفات أك بالشركط جاءت فقد (4) 09 المادة أما
 سطره بما الالتزاـك  الممثميف ليؤلاء النضالي كالدكر الثكرة بمكاسب أيضا متعمقة كىي الشعب،
 .الحزب

 الأكؿ الفصؿ في 7، 8،  9 المكاد تناكؿ الدستكرم المؤسس أف ىك إليو الإشارة تجدر كما
 ثـ اللبمركزية، عناصر بعض كعالج الجزائرم، المجتمع تنظـ التي المبادئ ضمف الأكؿ الباب مف

 ". الدولة" عنكاف تحت الثالث، الفصؿ ضمف (36، 35، 34مكاد)  في انتقؿ

 

                                                 

 فيو كتتحقؽ الإرادة الشعبية عف التعبير فيو يتـ الذم كالإطار لمدكلة القاعدية المؤسسة ىك الشعبي المجمس :"07المادة - (1)
 ."المستكيات جميع عمى العمكمية الشؤكف في تسيير الشعبية الجماىير مساىمةك  للبمركزية الأساسية القاعدة أنو كما الديمقراطية،

 .1293 ص ، 94 رقـ الرسمية الجريدة ، 1976 دستكر ديباجة أنظر - (2)
 ضمف الأغمبية تتككف الاجتماعية لمثكرة، القكل البشرم محتكاىا بحكـ المنتخبة، الشعبية المجالس تمثؿ :"08المادة  - (3)

 ."الفلبحيفك  العماؿ مف المنتخبة الشعبية المجالس
 ." كالالتزاـ كالنزاىة الكفاءة مقاييس الشعب ممثمي في تتكفر أف يجب :" 09المادة  - (4)
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 كمبدأ اللبمركزية بمبدأ كاعتراؼ إقرار أنيا تعتبر فنلبحظ (1) 34المادة  كحسب نص 
 كىي فييا عنصر أىـ إلى أشارت قدك  ليا، تعريؼ أكؿ كىي بمثابة الدكلة تنظيـ في أساسي

 .التسيير حرية فكرة بالمقابؿ أىممت لكنيا الشؤكف العمكمية، تسيير في الشعبية المشاركة

 لمصلبحيات، الحكيـ التكزيع عمى القائمة اللبمركزية، سياسة في الدكلة تنظيـ كلقد حصر
كىذا  الأمة بو تقكـ لما تكميمي دكر فدكرىا التنمية، بمجاؿ الإقميمية مياـ الجماعات تربط كما

 مفيكـ كحصرت الجماعات ىذه تحديد أك ذكر أغفمت أنيا نلبحظ كما، (2)35المادة نص حسب
 لمحرية إشارة إذف تكجد فلب فقط، كمادية بشرية كسائؿ مجرد أف تككف تعدك لا ككنيا في اللبمركزية
 .المحمية

 ىي البمدية كالبمدية، الكلاية ىي الإقميمية المجمكعات " : أنو عمى تنص 36 المادة أما
 التنظيـ ،القاعدة في كالثقافية كالاجتماعية لاقتصاديةاك  لإداريةاك  السياسية المجمكعة الإقميمية

 ."لمقانكف خاضعاف لمبلبد كالتقسيـ الإدارم الإقميمي

 لمجماعات تحديدا طياتيا في تضمنت أنيا لاحظنا 36 المادة لنص قراءتنا خلبؿ مف
 (statut constitutionnel )دستكرية مكانة تستمداف كعميو كالكلاية، كىي البمدية الإقميمية،
 صراحة، عمييما منصكص الإقميمية الجماعات مف فقط لصنفيف إعطاء دستكرم ىك ىنا كالملبحظ

 أم صراحة عمى النص كعدـ مفتكح، غير دستكرم تصنيؼ أماـفنحف  كمنو كالكلاية، البمدية كىما
 ليذه حصرم دستكرم تأسيس أماـ فإننا كمنو الجماعات الإقميمية، مف أخر لشكؿ محتمؿ إنشاء

 إقميمية جماعات إنشاء بإمكانو تشريعي كلك أخر، حتى تأسيس أم يكجد كلا المصنفة، الجماعات
 .أخرل

                                                 

 الشعبية لمجماىير الفعمية المشاركةك  المؤسسات عمى ديمقراطية القائـ اللبمركزية مبدأ إلى الدكلة تنظيـ يستند :"34  المادة – (1)
 ." العمكمية الشؤكف تسيير في
 إطار داخؿ لممسؤكلية منطقي حسب تقسيـ كالمياـ لمصلبحيات حكيـ تكزيع عمى اللبمركزية سياسة تعتمد :"35  المادة – (2)

 بنفسيا لمقياـ تؤىميا التي كالمسؤكلية كالمالية، البشرية الإقميمية الكسائؿ المجمكعات منح اللبمركزية سياسة تستيدؼ الدكلة، كحدة
 ."الأمة بو تقكـ كمجيكد لما ليا التابعة المنطقة تنمية بمياـ
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 القانكف في الإقميمية لمجماعات التشريعية الأسس حكؿ التساؤؿ يطرح الصدد، كبيذا
 كيؼ أخر بتعبير أك بعد(، فيما ليا نتعرض التي ) الدستكرية للؤسس تأتي تكممة التي الجزائرم

 قكاعد كضع في مكمؿ كعنصر لمقانكف الدستكرم الجزائرم كرسيا المؤسس التي المكانة ىي
 دكف يبقى القانكف بأف يلبحظ كىنا الدستكر، كضعيا تمؾ التي غير الإقميمية لمجماعات كأسس
 المؤسس الحكـ ذلؾ خارج الإقميمية تصنيؼ لمجماعات كضع مجاؿ في يذكر أثر أم أك فائدة

 .دستكريا

 في كالكظائؼ المياـ مختمؼ ليا عطتاك  البمدية عر فت فقد 36 المادة مف الثانية الفقرة أما
 يعني ما كىك المعنكية، بالشخصية كتمتعيا استقلبليتيا إلى الإشارة أغفمت لكنيا جميع المجالات،

 .البمدية أركاف قياـ في جكىرم عف عنصر الإغفاؿ

 لمقانكف خاضعاف لمبلبد الإدارم كالتقسيـ الإقميمي التنظيـ أف تنص التي الثالثة الفقرة أما
 حيث التشريع، إمكانية لمبرلماف تخكؿ كالتي 11 فقرة 151 المادة نص في ما جاء نفس ىك

 في كذلؾ تدخؿ الدستكر، ليا خكليا التي المجالات في الكطني المجمس الشعبي يشرع" :تنص
 ."(1) لمبلبد الإدارم كالتقسيـ التنظيـ الإقميمي ...القانكف مجاؿ

 يجيز صريح نص يكجد فلب بقانكف، يككف الإدارم كالتقسيـ بالتنظيـ يتعمؽ ما فكؿ كعميو
 مف ارتقت 1976 دستكر في فالإدارة دستكرية، كضمانة يعد كىذا الحؽ، ىذا لمسمطة التنظيمية

 .الاستقلبلية مف نكع كجكد يشكؿ ما كىك القرارات، اتخاذ إلى إدارة منفذة إدارة

 عف يختمؼ لا 1976 نكفمبر 22 دستكر معالجة أف نستخمص أف يمكف الأخير كفي
 جاء ككنو مزايا لو لكف الاشتراكي، لمنيج تبنيو كعمى الكاحد الحزب اعتماده عمى في سابقو

 العمكمية الشؤكف تسيير في الشعبية المشاركة كمبدأ اللبمركزية إلى مبدأ إشارتو خلبؿ مف بالجديد،
 :عميو يعاب لكفك 

                                                 

 مجاؿ في كذلؾ تدخؿ الدستكر، ليا خكليا التي المجالات في الكطني المجمس الشعبي يشرع :"11، فقرة151 المادة - (1)
 ." لمبلبد الإدارم التقسيـ ك التنظيـ الإقميمي ،......القانكف،
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المجالس  استقلبلية كىك البمدية في أساسي كركف اللبمركزية قياـ في جكىرم عنصر أىمؿ أنو 1-
 .المحمية الشؤكف تسيير في كحريتيا المنتخبة الشعبية

 أف تعدك لا أنياك  كالمسؤكلية المياـ لمصلبحيات، الحكيـ التكزيع في اللبمركزية فكرة حصر أنو 2-
 .كبشرية مادية كسائؿ تككف مجرد

 بالدكر ليا الاعتراؼ دكف التنمية بمجاؿ فقط المنتخبة الشعبية المجالس مياـ ربط أنو 3-
 .الأمة لكحدة مكمؿ دكر ليا أعطى التسيير، كما في الديمقراطي التشاركي

 أرض عمى تطبيقيا كيفية يكرس أف دكف الجماىيرية المشاركة عمى تعاريفو في اعتمد أنو 4-
 .الكاقع

 عالج مف أكؿ كاف 1976 دستكر كأف سيما الدستكرية النصكص لصياغة العاـ الطابع 5-
 مف كاف حيث العمكمية، مف بنكع كاف ذلؾ أف إلا ، 1963 بدستكر العمؿ بعد تجميد اللبمركزية
 المحمية المجالس دكر كتفعيؿ الإقميمية لمجماعات أكبر ضمانات عف إعطاء البحث المفركض
 لا أف يجب للبمركزية سياسة أم كأف الدكلة، كحدة مبدأ عمى الإلحاح دائما يشدد نجده المنتخبة،

 المجاؿ كفتح الشديدة المركزية تدعيـ ونصكص خلبؿ يكحي مف 1976 فدستكر بالمبدأ، تمس
 .(1)الإقميمية لمجماعات الاعتراؼ الإنتاج دكف كتكجيو الاقتصاد مجاؿ في الدكلة لتدخؿ

 

 

 

 

 
                                                 

بف -كمية الحقكؽ -يكسؼ بف خدة- 1جامعة الجزائر ، رسالة ماجستير،11/10البمدية في القانون رقم قاضي كماؿ، - (1)
 .16ص ،2013 عكنكف،
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 1996دستور و  1989المحمية في دستور  الجماعات:الفرع الثاني

 1989قانكف دستكر دستكرم  1989لقد شيدت الجزائر منذ نشأة التعددية الحزبية سنة 
لـ يعتمدا عمى الأحادية قد تبنى التعددية الحزبية ك  ليس دساتير البرامج ماداـك  1996كدستكر 

حيث اعتبره  1963" حيف تطرؽ إلى تكييؼ دستكر Camauالحزبية فيذا ما اقره الأستاذ "كامك" "
بعاد فكرة الحزب يصبح دستكر قانكف كلقد ساندهامج لاعتماده عمى الحزب الكاحد ك دستكر برن  ا 

 .(1)" في ىذا الرأمBorellaالأستاذ "بكريلب" "

أحداث مميزة دفعت إلى تبني التعددية بإصلبحات  1988شيدت الجزائر في نياية سنة 
ج آنذاؾ تيالنظاـ المن، نظرا لمظركؼ الصعبة التي كانت تكاجو 1989سياسية كاقتصادية سنة 

، كدفعت تمؾ الإصلبحات نتاج قصكر الاشتراكيؿ نقصد بالذكر النظاـ ، منذ الاستقلبلمدة طكيمة
تمد عمى فكرة ، كتبني نظاـ أخر يع1989ىذا النظاـ كبركز مشاكؿ إلى تعديؿ الدستكر سنة 

عادة النظر في تركيب مؤسسات الدكلة لاسيما اللبالتعددية الحزبية ك  مركزية الإدارية أك الإقميمية ا 
ديكلكجية الاشتراكية إلى عيد دساتير القكانيف حسب ، كتطميؽ القكانيف المشحكنة بالإيكمككناتيا

 عدد مف الفقياء.

حيث أعيد النظر فيو كتـ ضبط معالـ  1996ة نتـ تعديؿ الدستكر مرة أخرل س بعدىا
لتسعينيات التي كادت أف شركط بعد الأزمة التي عرفتيا البلبد في فترة اك  التعددية كتقييدىا بأدكات

فكيؼ عالج كؿ مف دستكر  الجزائر في زمف التعددية إلى دستكريف،، فعرفت بذلؾ تعصؼ بيا
 اللبمركزية ؟ 1996تعديمو في ك  1989

 

 

 
                                                 

(1)  - Voir : Francois Borella : « La constitution Algérienne, un régime constitutionnelle du 
gouvernement par le parti », RASJEP, N° 01/1964 ; P 61 
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 :89دستور  الجماعات المحمية فيأولا: 

سسات الدكلة لاسيما أعيد النظر جذريا في مسألة تركيب مؤ  1989بصدكر دستكر 
نفصالا عف التصكر السياسي اللبمركزية ا، فعرفت خلبلو اللبمركزية كالنظاـ السياسي كمككناتو

، لـ يكف في شكؿ مراجعة دستكرية بؿ انفصالا جذريا عف التصكر السياسي السائد لفترة السابؽ
 1989ر ، فدستك  1988بسبب أحداث أكتكبر  1976طكيمة في الدساتير السابقة لاسيما دستكر 

، حيث أعطى جتماعيةاادية ك جاء لتمبية مطالب عميقة ككرد فعؿ عف أكضاع سياسية كاقتص
 مفيكـ مميز للبمركزية.

مف الفصؿ الثاني تحت عنكاف  16، 15، 14كلقد تطرؽ ىذا الدستكر للبمركزية في المكاد 
أقرت  14، فالمادة "المبادئ العامة التي تحكم المجتمع الجزائري" بالباب الأكؿ يخص "الدولة"

المنتخب ىك الإطار القانكني لممارسة الحريات المبادئ التي تقكـ عمييا الدكلة، حيث المجمس 
شباع حاجاتو كيراقب بو السمطات العمكمية بكاسطة منتخبيو  العامة كيعبر الشعب فيو عف إرادتو كا 

عمى مبادئ التنظيم  تقوم الدولة" ىذه المجالس، كىذا مف خلبؿ نصيا:في  الذيف يمثمكنو
الذي يعبر فيو الشعب عن إرادتو تخب ىو الإطار المجمس المنالديمقراطي والعدالة الاجتماعية, و 

 ".يراقب عمل السمطات العموميةو 

الجماعات الإقميمية لمدولة ىي البمدية و الولاية . البمدية ىي منو فتنص:"  15أما المادة 
 ". الجماعة القاعدية

ر ما ذكره  بالدساتي اللبمركزية بنفسفالمشرع كرس  مصطمح الإقميمية في الإشارة إلى 
مصطمح الجماعات المحمية الذم برأينا ىك الأقرب إلى  حيث كاف عميو أف يستعمؿ، السابقة

، إلا انو بالرجكع إلى القانكف لإقميمية أكسع مضمكنا مف المحميةالصكاب بالرغـ مف أف مصطمح ا
مف الدستكر  74، 72، 24المقارف نجد أف المشرع الفرنسي قد جمع ما بيف المصطمحيف بالمكاد 

 .بالأقاليـ أقاليـ ما كراء البحارالفرنسي نظرا لمخصكصية التي تميز إقميـ ىذه الدكلة، فيقصد 
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 1989مف دستكر  15المادة  ، لكف(1)المحافظاتاعات المحمية يخص بيا البمديات ك كالجم
ـ أف المصرح بو لا كجكد لأقاليـ أخرل مما يفيرم حصرت اللبمركزية في البمدية كالكلاية ك الجزائ

 ،النص فكاف يجب تجاكز ىذا الخمط المراد بيا جماعات محمية حسب ىذاجماعات إقميمية ك 
تعمؿ في دستكر باستعمالو لمصطمح جماعات أحسف تقديرا مف مصطمح المجمكعات الذم اسك 

 . 36السابؽ الجزائرم في مادتو  76

فلببد إعادة النظر في المفاىيـ التي أطمقت عمى اللبمركزية مف خلبؿ الاصطلبح 
لإقميـ المستعمؿ بالتعديلبت الدستكرية اللبحقة كالقكانيف المنظمة لمجماعات المحمية في الجزائر، فا

تكزيع صلبحيات عمى كحدات لامركزية سيـ ك ، عمى أساسو يتـ تقينظر لو مف كجية نظر ضيقة
ف أكؿ شيء فكر ، لأظيـ الإقميــ بتنيتالمشرع الجزائرم لـ يليس ككسيمة لتطكير الدكلة قاعديا، ك ك 

فاؽ مستقبمية ، كلـ تكف لو ألحفاظ عمى الكحدة الكطنية لمترابفيو بعد استعادة السيادة الكطنية ىك ا
بيف اصطلبح ، كرغـ ىذا التبايف مستبعدة بعد الاستقلبؿ الكطنييـ تطكير الإقمفكانت فكرة تكسيع ك 
الجماعات المحمية فكلبىما يتضمناف نفس العناصر مف "شخصية معنكية، الجماعات الإقميمية ك 

 .لية في مكاجية الدكلة المركزية"مصالح متميزة، الاستقلب

ت صراحة إلى مبدأ يمكف القكؿ أنيا الكحيدة التي تعرض 1989مف دستكر  16أما المادة 
المجمس المنتخب يمثل :"لمجمس المنتخب قاعدة لو، حيث نصتاللبمركزية مف خلبؿ إقرارىا باف ا

 "., ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العموميةقاعدة اللامركزية

إلا أف استعماؿ مصطمح العمكمية مف طرؼ المؤسس الدستكرم يناقض عنصر مصالح 
مية لتمييزىا عف ، فكاف عميو استعماؿ مصطمح محمية بدؿ العمك يو اللبمركزيةم تحتك متميزة الذ

ح مشتركة عبر كافة التراب ، فالعمكمية يقصد بيا جماعات تحكز مصالالجماعات الأخرل
 .ؽ بتمايز مصالح الجماعات المحميةبالإقرار المسب، ك الكطني

                                                 

(1)  - Joél. Boudine : « la distinction entre collectivité locale et collectivité territoriale », 
Revue de droit public , R.D.P. Janvier/ Février) Année 1992, p 172. 
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 الصحيح لمعاني المفيكـ إعطاء عدـ نتيجة كاممة، تبقى غير 89اف معالجة دستكر 
الأفكار  فنفس ،لمحميةا الجماعات استقلبلية إىماؿ في بكضكح ذلؾ كتجمى اللبمركزية، كأركاف
 بو جاء الذم رغـ التفتح كذلؾ ،المحمية لمجماعات ترقية نممح أف دكف مغاير بأسمكب لكف تعاد

 .(1)المجالس المنتخبةالعامة كالتعددية مف خلبؿ  الحريات مجاؿ في خاصة 1989  سنة دستكر

 :96دستور  الجماعات المحمية فيثانيا: 

لقد حضيت الجماعات البمدية باىتماـ جديد بترقية مشاركتيا في بناء مؤسسات كطنية حيث 
كالتي تنص  111، حسب نص المادة تشترؾ في عممية تركيب مجمس الأمةأصبحت 

الاقتراع الغير المباشر والسري من بين  أعضاء مجمس الأمة عن طريق 2/3ينتخب ثمثا عمى:"
 ...".لمجمس الشعبي الولائياومن طرف أعضاء المجالس الشعبية و 

الانتخابات المحمية إضافة القانكني بعنصر المشاركة كطنيا ك تدعمت مكانتيا بترقية مركزىا 
تنظيـ إلى طابعيا المحمي أصبحت مدرسة سياسية تكصؿ لممشاركة في المستكيات العميا مف ال

 .(2)السياسي لمدكلة

عمى التركيبة المزدكجة للبمركزية الكلاية كالبمدية، كجعؿ المجالس  96لقد ابقي دستكر 
حريات الأفراد كقاعدة كتكريس ديمقراطية الإدارة كعدـ مكاف الأنسب لممارسة حقكؽ ك المنتخبة ال

عبية عف طريؽ الأشكاؿ رقابة ش، كىذا بإخضاعيا لرقابة مختمفة (3) 23تحيزىا حسب نص المادة
رقابة عمى الميزانية العامة ك  رقابة سياسية يستأثر بيا البرلماف بمصادقتوالمجالس المنتخبة ك 

ستكرم في مدل دستكرية قضائية عمى قرارات السمطات الإدارية بالإضافة إلى رقابة المجمس الد
إلى ية بذلؾ حسب اختصاصاتيا إضافة ، ككؿ المؤسسات الدستكرية معنالقكانيف كالمكائح التنظيمية

 : منو عمى 162الرقابة الداخمية الذاتية حيث نصت المادة ىيئات أخرل كمجمس المحاسبة ك 

                                                 

 كمية كالمالية، الإدارة فرع ،فالقانك  في ماجستير مذكرة ،الجزائر في الحزبية والتعددية الإدارية اللامركزية، بكطبيؽ فاتح - (1)
 .12 ص ،2005/2006الجزائر، عكنكف، جامعة الإدارية، بف كالعمكـ الحقكؽ

العالـ  ، حكليات كحدة البحث إفريقياانعكاسات نظام التعددية السياسية عمى الإدارة المحمية الجزائريةزغداكم محمد،  - (2)
 كما يمييا. 61،ص1999-03جامعة منتكرم قسنطينة، المجمد رقـ(’URAMAالعربي)

 :" عدـ تحيز الإدارة يضمنو القانكف"23المادة  - (3)
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التنفيذم مع تحقيؽ في تطابؽ العمؿ التشريعي ك أجيزة الرقابة مكمفة بال"المؤسسات الدستكرية ك 
 تسييرىا."ك  ميةالأمكاؿ العمك ظركؼ استخداـ الكسائؿ المادية ك  الدستكر، في

فعالية ىذه الأحكاـ الدستكرية بحسب انعكاس ذلؾ عمى مجاؿ التشريع كتبقى مدل نجاعة ك 
عطائيا أدكات قانكنية كفيمة بتحقيؽ اليدؼ، لذا كجب أف تتطابؽ  لصالح الجماعات المحمية كا 

 الديمقراطي فييا.كترقية البناء ، (1)التعديلبت الدستكرية كخدمة الجماعات المحمية بدعـ استقلبليا

 المطمب الثاني

 يةالجزائر  التقنينات لجماعات المحمية فيا تطور نظام

الاساسي لمتنظيـ الادارم لمدكلة تشكؿ تعتبر الجماعات المحمية في النظاـ الجزائرم اليرـ 
قاعدتو الاساسية، كالكسيمة الفعالة لممكاطنيف لإدارة كتسيير شؤكنيـ المحمية، كتعزيز  البمدية

عية ثرية مشاركتيـ في تحقيؽ الصالح العاـ، كقد حظيت الجماعات المحمية بمعالجة قانكنية كتشري
 منذ الاستقلبؿ.

 كسنتناكؿ في ىذا المطمب:

 (.الفرع الاول) 11/10، 90/08، 67/24عمى ضكء القكانيف:  النظاـ القانكني لمبمدية تطكر 

 (.الفرع الثاني) 12/07 ،90/09 ،69/38عمى ضكء القكانيف:  مكلايةالنظاـ القانكني ل تطكرك 

 

 

 

 
                                                 

 ة القانكنية(،تخفيؼ الرقابة...عمى اف يشمؿ دعـ الاستقلبؿ المجالات التالية: الاستقلبؿ المالي، ذاتية اتخاذ القرار)الاىمي - (1)
 يمنحيا بعد ديمقراطي اكثر.مما 
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 النظام القانوني لمبمدية تطور:لفرع الأولا

كميثاؽ الجزائر كميثاؽ طرابمس بالغ الأثر في إبراز مكانة البمدية  1963 لقد كاف لدستكر
إلى ضركرة  عمى المستكل الرسمي كالاعتراؼ بدكرىا كلعؿ مف الأسباب التي دفعت السمطة آنذاؾ

صدار قانكف لمبمدية ىي:  الإسراؼ في التفكير كا 

 إلىخضكع البمديات أثناء الفترة الاستعمارية لمنظاـ القانكني الفرنسي مما أجبر السمطة   -
 ضركرة التعجيؿ بإصلبح المؤسسات المكركثة كمنيا البمديات.

اه الاشتراكي بحسب عدـ مكاكبة ىذه النصكص لفمسفة الدكلة المستقمة كالتي تبيف الاتج  -
 النصكص الرسمية.

رغبة السمطة في عدـ إطالة القترة الانتقالية خاصة كقد نجـ تبايف محسكس عمى المستكل   -
 التطبيقي أك العممي.

بحكـ بحكـ اقترابيا أكثر مف الجميكر ك إف دكر البمدية أعظـ مف دكر الكلاية لاشؾ   -
 . أكلان  مياميا المتنكعة لذا كجب أف يبدأ الإصلبح منيا

  ذلؾ مف خلبؿ قكانيف التالية:ك  بمديةالفرع التطكر القانكني لمسنتناكؿ في ىذا ك 

 . 11/10البمدية قانكف  ، 90/08البمدية قانكف ،  67/24البمدية قانكف  -

 : 67/24 قانون البمدية  :أولا

كالنمكذج لقد تميز ىذا القانكف بالتأثر بنمكذجيتيف مختمفتيف ىما النمكذج الفرنسي  
اليكغسلبفي كيبدكا التأثر بالنظاـ الفرنسي خاصة بالنسبة لإطلبؽ الاختصاص لمبمديات ككذا في 
بعض المسائؿ التنظيمية الأخرل بحكـ العامؿ الاستعمارم أما التأثر بالنمكذج اليكغسلبفي فيعكد 

عطاء الأكلكية سره إلى كحدة المصدر الإيديكلكجي النظاـ الاشتراكي كاعتماد نظاـ الحزب الك  احد كا 
 في مجاؿ التسيير لمعماؿ كالفلبحة.
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 05/04/1884بعد الاستقلبؿ كانت البمدية تسير كفؽ قانكف البمدية الفرنسي المؤرخ في:
حيث أجريت اكؿ انتخابات بمدية  18/01/1967المؤرخ في : 67/24الى غاية صدكر قانكف رقـ 
عرفيا عمى كما يمي:)ىي المجمكعة الإقميمية كقد  ،1967فيفرم  05في الجزائر المستقمة في 

الإدارية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالقاعدية( كيسيرىا المجمس الشعبي البمدم السياسية ك 
عدة نكاب يككنكف الجياز التنفيذم لمبمدية  الذم ينتخب مف بيف أعضائو رئيسا لو كنائبيف اك

 رئيس الدائرة.ك ف الكالي كيمارسكف صلبحياتيـ تحت رقابة كصائية م

 : 90/08 قانون البمدية  ثانيا:

رأسيا كعمى  1989كىذه المرحمة تميزت بخضكعيا لمبادئ كأحكاـ جديدة أرساىا دستكر
اعتماد نظاـ التعددية الحزبية كلـ يعد في ظؿ ىذه المرحمة كجكد لمنظاـ إلغاء نظاـ الحزب الكاحد ك 

 اقتصادم جديد ليبرالي.الاشتراكي حيث تـ استبدالو بنظاـ 

، الأساسية الإقميمية الجماعة :"كما يمي الأكلى مادتو في لقد عرؼ ىذا القانكف البمدية
 يتككف جياز البمدية كيدير." قانكف بمكجب كتحدث المالي، كالاستقلبؿ المعنكية بالشخصية تتمتع
 .البمدم الشعبي لسلمجا ختصاصات. أما بالنسبة لاالتنفيذية كالييئة البمدم الشعبي لسلمجا مف

 الاتلمجبا تتعمؽ ىيك  الشعبي لسلمجا صلبحيات الثالث الباب في البمدية قانكف حددفمقد 
 :(1)التالية الرئيسية

 مف إجراء كؿ كتشجع كتبادر التنمكم مخططيا البمدية تعد حيث :المحمية التنميةك  التييئة -
 . الأنشطة الاقتصادية تطكير شأنو

 تخصيصات كاحتراـ التعمير بكسائؿ التزكد حيث مف كالتجييز الأساسية كاليياكؿ التعمير -
 . العمراني التراث عمى كالمحافظة الزراعة لمبناء أك المعدة الأراضي

 كتتكلى الأساسي التعميـ مؤسسات بإنجاز تقكـ :المدرسي قبؿ كما الأساسي التعميـ -
 . المدرسي قبؿ ما التعميـ كترقية المدرسي النقؿ عمى تشجيع كتسير صيانتيا

 كالرياضية كالثقافية الصحية كاليياكؿ المراكز إنجاز مثؿ: كالجماعية الاجتماعية الأجيزة -
 .القرآنية كالمدارس المساجد كصيانة

                                                 

   .90/08 البمدية مف قانكف 110-85المكاد مف الثالث الباب ،أنظر ب.ش.ـ اختصاصات في لمتفصيؿ - (1)
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 .العقارية التعاكنيات إنشاء عمى كالتشجيع :السكف -
 كتحافظ الأمراض مف مكاطنييا سلبمة عمى البمدية تسير :كالمحيط كالنظافة الصحة حفظ -

 .البيئة حماية كتتكلى لمشرب الصالحة المياه العمكمية خاصة النظافة عمى
 لمتشريع طبقا الاقتصادية الاتلمجا في تستثمر أف لمبمدية: الاقتصادية الاستثمارات -

 .(1)بو المعمكؿ

 إبداء البمدم الشعبي لسلمجا كاختصاصات بصلبحيات المتعمقة كالنصكص الأحكاـ دراسة كتسمح
 : الملبحظات التالية

 العاـ الإطار كضع عمى ترتكز طريقة لسلمجا لاختصاصات تحديده في اتبع المشرع ف: ااولا-
 إما التنظيمات إلى الاختصاصات لتمؾ الدقيؽ التحديد ترؾ مع الأسمكب الفرنسي غرار عمى

 . التنظيمية الكزارية القرارات أك المراسيـ بمكجب

 التنفيذ، ذلؾ كاجبة التزامات معظميا في ليست البمدم الشعبي لسلمجا اختصاصات إف : ثانيا-
 التقنية المصالح ليا تقدميا التي المساعدات أك الذاتية اتيإمكانيا حسب القياـ بيا تتكلى البمدية أف

  .(2)البمدم القانكف مف 184 كالمادة  111المادة خلبؿ مف يظير كما لمدكلة،

 البمدم الشعبي لسلمجا عمؿ في الأساسية الكسيمة ىك المداكلة، نظاـ أف الإشارة كتجدر
 تحقيقا التنظيماتك  القكانيف كفؽ لو المخصصة المياـ في لتقريراك  خلبليا البث مف يستطيع حيث
 في خلبليا مف الفصؿ يمكف التي ةػػػػػػػالكسيم فيك نظاـ التصكيت أما التسيير، في الجماعية لمبدأ

 المحمية الديمقراطية مبدأ عمى لمتأكيد كمو كىذا ،(3)ءللؤعضا اػػػكمي اػػػإجماع تحقؽ لـ التي المسائؿ
 تنصكالتي  90/80 البمدم القانكف مف 84 المادة كىذا حسب ،كالقانكف الدستكر كرسو الذم
 . "..اللبمركزية قاعدة يمثؿ ك محميا الديمقراطي لمتعبير إطار البمدم الشعبي المجمس يشكؿ":عمى

 05 لمدة ينتخب الأساسي، الجياز كىك لممداكلة، جيازا البمدم الشعبي لسلمجا كيعتبر
 . البمدية سكاف قبؿ مف القائمة عمى الاقتراع النسبي بطريقة سنكات

                                                 

 . 84ص ،  2004عنابة، الإشيار،ك  لمنشر العمكـ دار الجزائرية، ، المحمية الإدارة قانون، بعمي الصغير محمد - (1)
 .85 ص ، المرجعنفس  - (2)
 .80، 79: ص سابؽ،ال، المرجع الجزائر في الحزبية التعدديةو  الإدارية اللامركزية بكطبيؽ، فاتح - (3)
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 القانكف، لو خكليا التي صلبحياتو مداكلاتو خلبؿ مف البمدم الشعبي لسلمجا كيمارس
 الصلبحيات كؿ يتكلى البمدم الشعبي لسلمجا أف لنا يتضح قانكف البمدية، مف 85المادة  فحسب
 ذات كصلبحيات الميزانيات. عمى التصكيت صلبحيات تقميدية، كىي البمدية، شؤكف ـتيالتي 
 كالاستثمارات، كالبيئة كالنظافة الصحة، كالسكف كنشاطات كثقافي كاجتماعي اقتصادم طابع

 مف مقارنة تشددا أقؿ رقابة تعتبر كلكف أعمالو، كعمى لسلمجا أجيزة عمى كصائية رقابة كتمارس
 .(1)1967 لسنة البمدية قانكف ظؿ في الممارسة كالصارمة الكاسعة الكصائية الرقابة

 : 11/10 قانون البمدية  ثالثا:

الدكلة  الأجيزة المكمفة بتدخلبت مجمكعة عف عبارة ىي العضكم بالمفيكـ البمدية كانت إذا
إف  ليا دقيقا كسيرا تنظيما يتطمب كجو أحسف عمى التدخلبت ىذه أداء فإف الإقميـ، مستكل عمى
 عمى متكقؼ البمدية المؤسسة فنجاح البمدية، إدارة حتى أك المنتخبة الييئة مستكل عمى ذلؾ كاف

كأداة  اللبمركزية تجسيد نحك الاستقلبؿ منذ الجزائر في السياسية الإرادة اتجيت كقد ،تيانجاح ىيئا
 فيك  مستكيات عدة عمى العمكمية الشؤكف تسيير في المكاطنيف لمشاركة ككسيمة لمديمقراطية
 حيث التكجو ىذا لتؤكد الجزائرية الدساتير مختمؼ جاءت فقد المنطمؽ ىذا كمف لات،لمجامختمؼ ا
  .(2)العمكمية الشؤكف تسيير في المكاطنيف لمشاركة كسيمة بأنيا اللبمركزية عرفت

 

 

 

 

 

                                                 

 .276ص  ،2010سطيؼ ،عالتكزيك  لمنشر المجدد دار ،  4الطبعة ،يالإدار  القانون في الوجيز لباد، ناصر - (1)
 .1996 دستكر مف 16 كالمادة 1989 دستكر مف 16 المادة كنص ، 1976 ردستك  مف 2 فقرة 7 المادة نص أنظر- (2)
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الدكلة  يربط الذم الأكؿ الجسر أك كالقناة لبمركزيةال قاعدة تشكؿ البمدية أف كباعتبار
 قانكف مف كؿ كأقره عميو نص ما ىذا المكاطف، لمشاركة الأمثؿ المكاف بذلؾ فيي بالمكاطف،

 ىي تمثيمي طابع ذك جياز باعتبارىا البمدية المنتخبة ، كالييئة(1) 1990ك 1967 لسنة البمدية
 يعكس أف يجب سيره ككذا كتككينو فإنشائو لذلؾ الديمقراطية الممارسة ىذه كتكرس تجسد التي
 .ذلؾ

 خمؽ بيدؼ تشكيميا في الديمقراطية كالمبادئ الأسس عمى المشرع مف اعتماد كبالرغـ
 ىذا المتعددة، لمعراقيؿ نظرا تصكر نظرم مجرد ظؿ   قد ذلؾ أف إلا سكاف البمدية حقيقة يمثؿ جياز
 العديد مف الييئة قد طرح ىذه بو اتسمت الذم كالناقص العشكائي أخرل فسير جية كمف جية مف

 التعددية مجاؿ في تجربة أكؿ باعتباره 1990 لسنة البمدية البمدية، فقانكف مستكل عمى المشاكؿ
 عنيا نتج الكاقع في تتزايد إلا فتأت التسيير ما في الاختلبلاتك  بالنقائص محفكفا جاء الحزبية
تجد  تح صى لا لا تعدك عديدة أخرل نتائج عف ناىيؾ انسداد، حالات في المنتخبة لسلمجاا كضع

 التدني تيامخمفا أكلى كانت كالتي كثقافة التعددية، الغير مكيفة القانكنية الأحكاـ في أساسيا
 كبالتالي لو المقدمة كالاحتياجات الخدمات كمستكل بالمكاطف الجدير العاـ لنكعية المرفؽ المستمر
 .(2)لممكاطف كالبيئة المعيشي الإطار في المتزايد التدىكر

فيجب  ليا، الإدارم التسيير الجانب أك تيالإدار  التطرؽ دكف البمدية عف التحدث يمكننا كلا
 النشاطات، مختمؼ بتحقيؽ يسمح الحركة دائـ مستمر يكمي عمؿ عنو ينتج ككاقع إلييا النظر

دارة البمدية  احتياجات تمبية ككذا بالبمدية المرتبطة النشاطات مختمؼ كتأدية تحقيؽ مجاؿ تعتبر كا 
 متكررة، بصفة ليا يمجأ قد كالتي معيا لو اتصاؿ نقطة أكؿ باعتبارىا المتعددة كخدمات المكاطنيف

                                                 

 الشعبي المجمس  ىك منتخب مجمس كيديرىا كمركز، إسـ البمدية":بالبمدية المتعمؽ  67/24 أمر مف 03 المادة تنص حيث - (1)
 عف الديمقراطية التعبير البمدم الشعبي المجمس يشكؿ"90/80 القانكف مف 84 المادة كتنص ."بمدييف نكاب مف المككف البمدم
 ".العمكمية الشؤكف تسيير في المكاطف مشاركة مكافك  اللبمركزية قاعدة يمثؿك  محميا

 
(2)  - voir, Exposé motif de l’avant projet de la loi relative a la commune11/10,ministére de 

’intérieur, alger, 2011. 
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 كالارتقاء النجاح لتحقيؽ الأداء في العالية كالكفاءة بالاستقرار الأخيرة ىذه أف تتسـ يجب لذلؾ
رضاء المكاطف بالبمدية  .كا 

تتسـ  إدارة فأظير كالتناقضات، النقائص مف العديد كيظير يطرح دائما الكاقع أف إلا 
 كالمكظؼ المنتخب بيف الاختصاصات في كتضارب كتداخؿ الاستقرار كعدـ الأداء في بالضعؼ
 مستكل بالتاليك  الأخيرة ىذه أداء مستكل عمى سمبا انعكست التي النقائص مف ذلؾ غير إلى ما
 .المكاطنيف كحاجات العامة المرافؽ لمختمؼ كتسييرىا البمدية لمياميا أداء

مضى  كقت أم مف كأكثر جميا يظير اختلبلاتك  نقائص مف سبؽ ما كؿ ضكء كعمى
 إرساءه قانكف حاكؿ ما ىكك  البمدية، ىيئات كسير تنظيـ مف كمغايرة جديدة لمرحمة الانتقاؿ ضركرة
 اعتبرت كعديدة جكىرية تغييرات خلبلو مف لمبمدية المسيرة الييئات عرفت حيث ،11/10البمدية
 فكاف لمييئة البمدم، التسيير كعصرنة الاستقرار لتحقيؽ عمكما ياىدف الإصلبح، في البارز الجزء

ضافات مستجدات المنتخبة أحسف  كسير أكسع ديمقراطية عف بحثاك  لنقائصيا درءا عديدة كا 
 طرأت بدكر البمدية الارتقاء في كلأىميتيا البمدية إدارة أما تعددم، محيط ظؿ في ليا كمستمر
 لمياميا. في أدائيا أكثر ككفاءة كفعالية استقرارىا لتحقيؽ أساسا جاءت جكىرية تغييرات عمييا

 كالمشاكؿ النقائص مف العديد البمدية المؤسسة طرؼ مف المعاشة كالتجربة الكاقع لقد أظير
 تياىيئا كسير لتنظيـ 90/80البمدية قانكف الذم كضعو فالإطار كدكرىا، أدائيا عمى التي أثرت
 المكاطنيف كلمشاركة المحمية الديمقراطية لتحقيؽ أداة أبدا منيا يجعؿ كتنفيذية( لـ )تداكلية المنتخبة

 تيامخمفا مف كانت عديدة عكائؽك  نقائص كافية، غير ضمانات الأساسية، صكرتو النصكص كما
 عاشتيا عديدة اختلبلاتك  انسداد حالات معناىا، مف البمدم لممجمس الكظيفة التمثيمية تجريد

 .لسلمجاا أعماؿ سير عمى كاضحا أثرىا كاف الأخرل نقائص عف لس ناىيؾلمجاا مختمؼ

 حيث 10/11 البمدية قانكف تجسيده حاكؿ ما كىك إصلبحا جذريا، الكضع ىذا تطمب 
 كؿ مست الييئة، ليذه الحسف كالسير الظركؼ متطمبات مع تماشيا المستجدات مف العديد احتكل

 الأكلى تعمقت أساسيتيف، نقطتيف حكؿ تكجييا في كالتنفيذية لمبمدية كارتكزت التداكلية الييئة مف
 فقد الثانية أما الديمقراطية كأسس الظركؼ كمتطمبات لمييئة المنتخبة العضكم التنظيـ بتحييف
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 اتجاىات عمى منفتح تعددم محيط ظؿ في لممجمس كالمستقر الحسف السير تحقيؽ عمى ركزت
  .المراحؿ لكافة شديدا ضبطا الأخير ىذا عرفت أعماؿ ذلؾ خلبؿ مفك  عديدة سياسية

 المنتخبة الييئة المنتخبة، حيث تتشكؿ لمييئة العضكم في التنظيـ إبرازه سنحاكؿ كىك ما
 الأخير ىذا يمارس البمدم، الشعبي لمجمسا كيسمى التداكلي الجياز الأكؿ :جيازيف مف البمدية
 مف تتككف التي التنفيذية، الييئة فيك الثاني الجياز أما، مداكلاتو مف خلبؿ الصلبحيات مف جممة
 .الحالة أكثر حسب أك كيساعده نائب البمدم الشعبي المجمس رئيس

 لمولايةتطور النظام القانوني  :الفرع الثاني

  : ذلؾ مف خلبؿ قكانيف التاليةالفرع التطكر القانكني لمكلاية ك سنتناكؿ في ىذا 

 . 12/07قانكف الكلاية ،  90/09قانكف الكلاية ،  69/38 قانكف الكلاية  -

 : 69/38 قانون الولاية  أولا:

آلياتيا  لقد كجدت الجزائر نفسيا بعد الاستقلبؿ أماـ تحديات اجتماعية كاقتصادية كثقافية،
، كلذلؾ لجأت السمطة آنذاؾ إلى إحداث جؿ مكاكبة مسار أحداثياأظيمية غير متكفرة، مف التن

تغييرات ضمف البنية التنظيمية كالتشريعية المكجكدة كالسعي إلى تطكيرىا بما يكافؽ المتطمبات 
لجاف  بكاسطة ، مع السعي إلى ضماف تمثيؿ شعبي،، فعمدت إلى دعـ صلبحيات الكاليالجديدة

ميف لمسكاف معينيف عمالية جيكية لمتدخؿ الاقتصادم كالاجتماعي، تضـ المصالح الإدارية كممث
تمؾ المجاف في حالة  م تعكد إليو صلبحية رئاسة المجنة، كفي الكاقع أفالذ ،مف طرؼ الكالي

طرؼ كجكدىا لـ يكف ليا سكل دكر استشارم بالمصادقة عمى ما يقدـ ليا مف مشاريع كقرارات مف 
عامؿ العمالة )الكالي( الذم بيده كؿ السمطات كالاختصاصات الكاسعة لمكاجية الكضعية العامة 

 .(1)آنذاؾ السائدة بالبلبد

 الظركؼ مف جممة ىمع بناء جاء بالكلاية المتعمؽ 38-69 رقـ الأمر أف الإشارة تجب
 : يمي فيما إجماليا يمكف كالتي كالعكامؿ

                                                 

 .111ص  المرجع السابؽ، ،يالإدار  القانون في الوجيز ،دلبا ناصر - (1)
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 قانكف إصدار ميمة إتماـ المشرع عمى بالبمدية المتعمؽ 24-67رقـ  الأمر صدكر فرض لقد -
 . الجزائر في الإقميمية لمجماعات القانكني النظاـ بو ليكتمؿ الكلاية

 مما كالأخرل الفترة بيف قانكنية نصكص صدكر رغـ ،ةالكلاي عاشتو الذم القانكني الفراغ إف -
 فمكليع الانتقالية، المرحمة لنصكص حدا ليضع الإدارم، بالإصلبح يعجؿ أف المشرع ىمع فرض
 . لمكلاية القانكني النظاـ عف رسميا

أف  بعد فرنسا، عف القانكني الانفصاؿ كجكد مسألة تقتضي المستقمة الجزائرية الدكلة فكرة إف -
 مظاىر مف مظير يمثؿ الذم 38-69رقـ الكلاية قانكف صدر لذا ،السياسي الانفصاؿ تعزز

المتعمؽ  38-69رقـ  الأمر صدر كالعكامؿ الظركؼ ىذه عمى كبناءا ،(1)القانكني الاستقلبؿ
 : المثاؿ سبيؿ عمى منيا نذكر الأحكاـ مف العديد يحمؿ الذم بالكلاية

كقد عرفتيا المادة الأكلى كما  ،كاختصاصاتيا مياميا حيث مف خاصة لمكلاية كاسعا تعريفا قدـ -
كليا اختصاصات  ،يمي : )) الكلاية جماعة عمكمية إقميمية ذات شخصية معنكية كاستقلبؿ مالي

 .سياسية كاقتصادية كاجتماعية كثقافية ...((

 55 إلى 35 مف أعضائيا عدد يتراكح التي الكلائي الشعبي المجمس أعضاء عدد بدقة حدد -
 . الانتخابات بنظاـ المتعمؽ العضكم القانكف صلبحيات مف اليكـ أصبح التحديد كىذا عضكا

 . دكرات بثلبث الكلائي الشعبي المجمس دكرات عدد كذلؾ حدد -

 لانتخابات المرشحيف قائمة بتقديـ ة،مالمرح تمؾ في الكطني التحرير جبية حزب انفراد - 

 . الكلائي الشعبي المجمس أعضاء

مختمؼ  مست الصلبحيات مف العديد الكلائي الشعبي لممجمس  38-69رقـالكلاية  قانكف منح- 
 . ..كالسكف كالنقؿ كالاقتصاد كالتجارة كالفلبحة المياديف

                                                 

ص  ، 2012الجزائر، التكزيع،ك  لمنشر جسكر دار ،1ةطبع ،07-12 الولاية رقم قانون شرح ,بكضياؼ عمار - (1)
119,120. 
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  أعضاء انتخاب بطريقة قةمالمتع المكاد مف العديد 38-69 رقـ الكلاية قانكف تضمف لقد -
العضكم  القانكف اختصاصات مف المرحمة، ىذه بعد أصبحت كالتي الكلائي، الشعبي المجمس
 . الكلاية قانكف لا بالانتخابات المتعمؽ

  والمجمس الوالي : ك ىي ىيئات ثلبث في الكلاية ىيئات 38-69 رقـ الكلاية قانكف حصر -
 .(1) مادة عشر ثلبث الأخير ليذا خصص كقد ،لمولاية التنفيذي والمجمس الولائي الشعبي

 : 90/09 قانون الولاية  ثانيا:

تعتبر الكلاية أساس دستكرم فمختمؼ الكثائؽ الدستكرية كرد فييا ذكر لمكلاية باعتبارىا 
   ىػػػػػػػفي مادتو الأكل 09-90د عرفيا القانكف ػػػػػػجماعة إقميمية تتمتع بالشخصية المعنكية كق

 .بأنيا:" جماعة إقميمية تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي"

 الكلائي الشعبي المجمس :ىما ىيئتيف، عمى الكلاية مف قانكف الكلاية، تقكـ 08طبقا لممادة 
 الخاص 09-90قانكف  تضمف كما، (2)لمكلاية العامة الإدارة كىياكؿ أجيزة جانب إلى كالكالي
طار كمركز اسـ، فيو حدد :الكلاية تنظيـ يمي: ما عمى بالكلاية  .الكلاية كا 

 في المداكلة ىيئة ىك الكلائي الشعبي المجمس أف الكلاية قانكف مف ) 09المادة ( تنص
 إلى استنادا كاحد، دكر كفي بالأغمبية كالتصكيت العاـ الاقتراع طريؽ عف أعضاؤه الكلاية كينتخب

 .(3) ـكالالتزا النزاىةك  الكفاءة كىي الجزائرم، النظاـ في الدكلة كعماؿ قادة لانتقاء الثلبثة المقاييس

 سكاف لعدد تبعا عضكا، 55ك 35 بيف ما يتراكح الكلائي الشعبي المجمس أعضاء ددع
 .الأقؿ عمى بعضك ممثمة انتخابية دائرة كؿ تككف أف عمى الكلاية،

 التنمية أعماؿ جميع تشمؿ كمتنكعة، عديدة اختصاصات الكلائي الشعبي كلممجمس
 في يتداكؿ أف فمممجمس، البيئة الكلاية كحماية إقميـ كتييئة كالثقافية كالاجتماعية الاقتصادية
 كالتككينية كالنشاط التربكية الاقتصادية كالتجييزات الأساسية كالرم كاليياكؿ الفلبحة مجالات

                                                 

 .123، 122ص ، السابؽ مرجعال ،07-12 الولاية رقم قانون شرح  ,بكضياؼ عمار - (1)
 .184ص سابؽ،ال المرجع ،المحمية الإدارة قانون بعمي،  الصغير محمد - (2)
 .282ص ، 2005 الجامعية، المطبكعات ديكاف، الجزائر ، 1ط ،الإداري لقانونا عكابدم، عمار - (3)
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 المركزية الإدارة بيف اتصاؿ ىيئة الكلائي الشعبي المجمس يشكؿ الحقيقة كفي، كالثقافي الاجتماعي
 أحكاـ مف العديد أف ذلؾ البمدية، لكظيفة المكمؿ بالطابع الكلاية تدخؿ يتميز كما كالإدارة المحمية،

 الشعبي المجمس تدخؿ أف عمى تنص لمكلاية، الشعبي المجمس باختصاصات المتعمقة الكلاية قانكف
 تتدخؿ أف ليا كما لقدراتيا، أك لمبمديات الإقميمي للئطار النشاط تجاكز حالة في يككف الكلائي
 .(1)ليا دعميا أك البمديات مع كتشاكرا تنسيقا

 الجزائرم الدستكر مف 78 فالمادة مركزه، ككحساسية الميـ لدكره أما بالنسبة لمكلي كنظرا
مف  باقتراح رئاسي بمرسكـ يعني أم الجميكرية، رئيس اختصاص مف الكلاة تعييف أف تنص عمى

 يتخذ الكلاية قانكف مف) 103المادة ( عميو تنص ما عمى كبناء، ةالمحمي كالجماعات الداخمية كزير
 الفصميف في المحددة السمطات كممارسة الكلائي الشعبي المجمس مداكلات تنفيذ قرارات الكالي
 الأشكاؿ، تكازم لقاعدة طبقا تتـ فيي ميامو، لانتياء بالنسبة أما الكالي، باب مف كالثاني الأكؿ

 التي المداكلات لتنفيذ بالنسبة، أما تعيينو لدل المتبعة نفسيا كبالإجراءات مرسكـ رئاسي بمكجب
 باعتباره سمطات ككذا الكلائي، الشعبي تنفيذية لممجمس ىيئة بصفتو سمطات ىي الكالي، بيا يقكـ
 لعدـ سمطة كيمثؿ تارة اللبمركزية يجسد أم في التمثيؿ الازدكاجية لو تككف كبيذا لمدكلة، ممثلب

 ككذا الكالي مف التنفيذية الييئة تتشكؿ الحقيقة كفي رئيس البمدية، شأف شأنو أخرل، تارة التركيز
 التابعة المصالح كمديرم رؤساء مف التنفيذم المجمس يتألؼ ، كالذملمكلاية التنفيذم المجمس
 يتألؼ بو خاصة إدارة لمكلاية التنفيذم كلممجمس التنفيذم، المجمس كأعضاء كزارات الدكلة لمختمؼ

 .(2)المتخصصة الفنية كالأقساـ كالأجيزة المصالح مف عدد كمف أمانة عامة، مف

 

 

 

 

                                                 

 .189ص سابؽ، المرجع ،المحمية الإدارة قانون بعمي، الصغير محمد - (1)
 .271سابؽ،ص مرجعال ،الإداري القانون عكابدم، عمار - (2)
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 : 12/07 قانون الولاية  ثالثا:

 منذ الجزائر باشرتيا التي السياسية الإصلبحات بمناسبة ،07-12رقـ الكلاية قانكف صدر
 المكاطف، كحريات حقكؽ كترقية المحمية، الديمقراطية الممارسة تعميؽ مف أجؿ 2011 سنة

شراؾ  المجمس تمكيف أخرل ناحية كمف ناحية، مف ىذا بنفسو شؤكنو إدارة في المجتمع المدني كا 
 الأحكاـ خلبؿ مف جميا ذلؾ كيظير كجو، أكمؿ عمى بدكره القياـ مف الكلائي كالكالي الشعبي
 :المثاؿ سبيؿ عمى منيا كتتجسد القانكف، التي تضمنيا ىذا الجديدة

 الأكلى الفقرة أحكاـ عميو نصت ما كىذا الكلائي، الشعبي المجمس لمجاف جديدة مجالات إضافة- 
 ىذه المجاف تشكيمة تككف أف ألزمت فقد 34 المادة مف الأكلى الفقرة أحكاـ أما ، 33المادة مف

 . الكلائي الشعبي لممجمس السياسية التركيبة تعكس نسبيا تمثيلب ممثمة

 المجمس يعقد ىذا أنو عمى دكراتو، تنظيـ في سيما لا الكلائي الشعبي المجمس سير بدقة تحديد -
 مف الفقرة الثانية أحكاـ أكدتو ما كىذا تكنكلكجية، أك طبيعية كارثة حدكث حالة في القانكف بقكة

 كتحديد ،22ة الماد لأحكاـ كفقا الكلاية بمقر كجكبا يتـ الذم انعقادىا، مكاف كتحديد 15المادة
 الكالي، مع بالتشاكر الكلائي الشعبي المجمس رئيس قبؿ مف انعقادىا كتاريخ الدكرة أعماؿ جدكؿ
 .16 المادة أحكاـ عميو نصت ما كىذا

 دكرات ثلبثة مف لأكثر مقبكؿ عذر بدكف تغيب منتخب كؿ العيدة عف التخمي حالة في فميع -
 .43 المادة أحكاـ عميو نصت ما ىذا، ك السنة نفس خلبؿ عادية،

 المادة مف الأكلى الفقرة في محددة حالات سبعة في المجمس لمداكلات القانكف بقكة لإبطاؿا -
53. 

إذا  64 المادة لأحكاـ كفقا العيدة عف التخمي حالة في الكلائي، الشعبي المجمس رئيس يعد -
 .(1)مقبكؿ عذر بدكف السنة في عاديتيف دكرتيف عف تغيب

 .49 المادة مف الثانية الفقرة نص حسب المجمس، حؿ حالة في كلائية مندكبية تعييف -

                                                 

 .211ص السابؽ، المرجع ،07-12 الولاية رقم قانون شرح ، بكضياؼ عمار - (1)
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 . المحمية العمكمية المؤسسات كمستخدمي الكلاة، لسمؾ أساسي قانكف يحدد -

، 160، 151: المكاد أحكاـ في عمييا المنصكص الكلاية بمالية تتعمؽ جديدة أحكاـ إدراج -
162 ،164 ،176. 

 . المجمس مداكلة بعد تككف بحيث منفردة بصفة منتخب كؿ يمارسيا لا الرقابة إف -

 الكزير كيزكييا مداكلة بمكجب المنتخبؼ العضك تكقي يقرر الذم ىك الكلائي الشعبي المجمس -
 . بذلؾ بالداخمية المكمؼ

، 54، 53، 48، 47، 43، 42، 41)المكاد  أحكاـ بمكجب  07-12رقـ الكلاية قانكف شدد - 
 كأعمالو. المجمس أعضاء عمى الممارسة الكصائية الرقابة مف ( 55

 الممركزة الغير لممصالح التنفيذييف المدراء إلى كتابي سؤاؿ تكجيو المجمس لأعضاء يمكف  -
 .(1) الكلاية يـمإق مستكل عمى المتكاجدة

مف  الثانية المادة أحكاـ أكدتو ما كىذا المحمية، المنتخبة المجالس في المرأة حظكظ تكسيع -
  .المنتخبة المجالس في المرأة حظكظ تكسيع كيفيات يحدد الذم  03-12 رقـ العضكم القانكف

 ما كىذا الانتخابية المنافسة في الدخكؿ مف الشباب كتمكيف المنتخبة المجالس تشبيب تشجيع - 
 . بالانتخابات المتعمؽ 01-12 رقـ العضكم القانكف مف 72 المادة أحكاـ عميو نصت

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

 .224ص السابؽ ، المرجع ،07-12 الولاية رقم قانون شرح ، بكضياؼ عمار - (1)
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  ممخص الفصل الاول 

 الاطار المفاىيمي لنظام الجماعات المحميةالمعنكف بػػػػ  الأكؿ لمفصؿ دراستنا خلبؿ مف       
 كفي ماىيػػػػػة الجماعات المحمية كأىدافػيا الأكؿ المبحث في تناكلنا ،يفمبحث إلى قسمناه كالذم

 لنظاـ الجماعات المحمية في الجزائر. يالتشريع التطكر يالثان المبحث

 أكلى كخطكة الإدارية اللبمركزية نقكـ بتعريؼ أف الطبيعي مف كاففي المبحث الاكؿ 
 مفيكميا لتحديدك  ،الإدارية اللبمركزية فكرة تجسد باعتبارىا ةػػػػػػػػالمحمي بالجماعات المقصكد لمعرفة
  .ياػػػػػػل يةالمشاب الصكر عف بتمييزىا القياـ الضركرم مف دقيقة كاف بصفة

في الدساتير دراسة التطكر القانكني لنظاـ الجماعات المحمية  حاكلنا الثاني المبحث كفي
 ركزناالى غاية يكمنا ىذا، كلقد  الاستقلبؿ فترة منذ  ليا المنظمة القانكنية النصكصة ك ػػػػػػػػػػػػػػػػػالجزائري

 .دراسة المكاد القانكنية كىذا لمعرفة قصد المشرع تجاه الجماعات المحمية عمىىذا المبحث في 

بحسب انعكاس ذلؾ  كالقانكنية الدستكرية النصكص تبقى مدل نجاعة كفعاليةالاخير  كفي 
عطائيا أدكات قانكنية كفيمة بتحقيؽ اليدؼ، لذا  عمى مجاؿ التشريع لصالح الجماعات المحمية كا 

كخدمة الجماعات المحمية بدعـ استقلبليا كترقية  كالقانكنية كجب أف تتطابؽ التعديلبت الدستكرية
 البناء الديمقراطي فييا.
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 الفصل الثاني

 المحميةم الجماعات ينظت المبادئ الديمقراطية في

لقػػد انتيجت الجزائر في العقكد الأكلى بعد الاستقلبؿ نظاـ الحزب الكاحد كلعؿ مف أىػـ           
ػك الصراع بيف النظاـ القائػػـ الأسباب كالظػركؼ التي استدعت الضركرة لمتحكؿ إلى التعددية ىػ

عمى  لديمقراطيةددية كاالقكل السياسية المختمفة عمى المستكل الكطني كتزايد الدعكل إلى التعك 
 .المستكل العالمي

كتعد الانتخابات الكسيمة الديمقراطية الأكثر قبكلا لإسناد السمطة السياسية فيي تضفي 
كبالمكازاة مػػػػع ىذا التحكؿ كاف مف الضركرم أف يطػػرأ تعديؿ في  ،(1)الشرعية عمى نظاـ الحكـ

لتعددم الأمػػر الذم استكجب االقكاعد كالقكانيف الانتخابية  لػػيتكيؼ النظػاـ الانتخابي مػػع النظػاـ 
ة لإنجػػاح العمميػػ أيضا عمى المنظكمة القانكنية المتمثمة في قانكني البمدية كالكلاية، كىذا تعديلبت

الديمقراطية مػػف اجؿ تكسيع دائرة المشاركة في صنع القرار كتنفيذه كاستكماؿ البناء المؤسساتي 
 .لمدكلة

المتتالية الديمقراطية المنشكدة لنظاـ  يةنانك القالمستجدات كيمكف أف نتساءؿ ىؿ حققت  
 الجماعات المحمية في ظؿ التحػػكؿ الديمقراطي؟

  (المبحث الأول)تدعيمػػػػػػػيا لجماعات ك قراطية في تشكيػػؿ اكعميو سنتكلى دراسة الأسس الديم
 . (المبحث الثاني )في تسيير الجماعات المحمية  "التشاركية"مبادئ الديمقراطية ك 

 

 

 

 
                                                 

جامعة  العدد الرابع، مجمة الاجتياد القضائي، ،القانون الانتخابي الجزائري بين القوة والضعفحبة عفاؼ،  أكقجيؿ نبيمة، - (1)
 .366ص ،2009محمد خيضر بسكرة،
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 المبحث الأول

 الأسس الديمقراطية في تشكيل الجماعات وتدعيميا

بتقرير حػػؽ الانتخاب الديمقراطية تقتضي مشاركػػػة الشعب في ممارسة السمطة كذلؾ  إف
كحػػؽ تككيػػػف الأحزاب السياسية، كيعػػػػد الانتخاب الكسيمػػة الديمقراطية لممشاركػػة الشعبية المحمية 

 .ممثمييـ فػػي المجالس المحميػػػةفػػػي ممارسػػة الديمقراطية فػػي المجتمع كيتـ باختيػػار الناخبيف ل

تشكيؿ الجماعات المحمية بعدة مراحػػؿ انطلبقا مػف في المنظكمػػة الانتخابيػػة كلقد مرت  
تتشارؾ المجمس المنتخب مف الحزب الكاحد كصكلا إلى المجمس المنتخب بتركيبػة سياسيػػة مختمفػػة 

 .فيػػيا مجمكعة مف الأحزاب

الأسس الديمقراطية في تشكيؿ الجماعات  سنتناكؿ ،كلقد خصصنا ليذا المبحث مطمبيف
 (.المطمب الثانييا)تدعيمك  (ولالمطمب الأ )المحمية

 

 المطمب الأول

 المحمية الأسس الديمقراطية في تشكيل الجماعات

، كعرؼ النظاـ الانتخابي 1967نتخاب الييئات المحمية منذ أسس المشرع الجزائرم لا
سنحاكؿ دراسة المسار الانتخابي كذلؾ انطلبقا مف ، يتحكلات ميمة في النظاـ الانتخاب المحم

ما بعد الاستقلبؿ كصكلا الى التعددية كتأثيرىا عمى المجالس المحمية كذلؾ مع ابراز أىـ مرحمة 
 المستجدات القانكنية التي مست العممية الانتخابية.

 ( كالفرع الاول) قبؿ التعدديةمي نظاـ الانتخاب المح كسنتناكؿ في ىذا المطمب  

 (.الفرع الثانيكتأثيرىا عمى تشكيؿ الجماعات المحمية) التعددية
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 نظام الانتخابي المحمي قبل التعددية :الفرع الأول

إف دراسة النظاـ الانتخابي المحمي قبؿ التحكؿ إلى التعددية تقتضي التطرؽ إلى الفترة 
الانتقالية بعد الاستقلبؿ مباشرة حيث انو  كاف صدكر أكؿ نظاـ انتخابي محمي بمكجب الأمريف 

كىذا  ،08-80، كأخيرا قانكف الانتخابات 38-69كأمر  24-67كالكلاية  أمر  المتعمقيف بالبمدية
 عمى المستكييف البمدم كالكلائي.

 :النظام الانتخابي عمى المستوى البمدي أولا:

إف النظاـ الجزائرم مف النظـ السياسية المعاصرة التي تسعى لتكريس الديمقراطية ككسيمة 
مستكل الجماعات المحمية، إذ بادرت مف بعد الاستقلبؿ مباشرة  لممشاركة الشعبية في السمطة عمى 

كىذا   ،(1)بالشركع في إصدار ترسانة مف القكانيف كاف أكليا الأمر القانكف البمدم المعدؿ كالمتمـ
كىذه أكؿ خطكة  ،تماشيا مع ركح العصر كمتطمبات التحرر الكطني مف مخمفات الاستعمار

 1967فيفرم  05لقد كانت أكؿ انتخابات محمية في الجماعات المحمية، ك  فيلتطبيؽ الديمقراطية 
المتضمف القانكف البمدم، الذم كرس مبدأ الانتخاب لأكؿ مرة، في إطار  24–67بمكجب الأمر 

يديكلكجية  24-67كقد جاء الأمر ، مشاركة ىيكمة البناء المؤسساتي في الجزائر في إطار فمسفة كا 
، ألا كىي الاشتراكية في ظؿ 63كدستكر  (2)ف طرابمس كميثاؽ الجزائرالحكـ المحددة في إعلب

إف تكريس مبدأ الانتخاب في المجالس البمدية  الذم جاء بو ىذا الأمر يعد  ،الأحادية الحزبية
لقد اعتمد القانكف البمدم الجديد ، مكسب لمشعب الجزائرم غداة الاستقلبؿ يرسي تقميدا ديمقراطيا

 ،(3)ت لممجالس الشعبية البمدية ثـ اصبحت خمس سنكاتعيدة بأربع سنكا

 كتبنى الانتخاب المباشر العاـ كالسر م ،(1)كىي مدة مقبكلة لا ىي بالقصيرة كلا الطكيمة
اسمكب الانتخاب مف قائمة  34كما حددت المادة . 24-67مف الأمر  36المادة  كذلؾ حسب

                                                 

 المتضمف القانكف البمدم.ك  18/01/1967المؤرخ في  24 – 67الأمر  - (1)
. 2008، المؤسسة الكطنية للبتصاؿ كالنشر كالإشيار ، الجزائر  54النصوص الأساسية لثورة نوفمبر  ،برنامج طرابمس - (2)

 .1964افريػػػػػػؿ  21-16، مصادؽ عميو في المؤتمر الكطني الأكؿ لجبية التحرير الكطني ، ميثاق الجزائر
 26الجريدة الرسمية عدد  ،1979يكنيك23مؤرخ في  05-79بمكجب قانكف  33أصبحت خمس سنكات بعد تعديؿ المادة - (3)

 .1979يكنيك  26الصادرة في 
 .239ص ،2007الجزائر، دارجسكرلمنشركالتكزيع، ،2، ط الوجيز في القانون الإداري ،عمار بكضياؼ- (1)



 المبادئ الديمقراطية في تنظيم الجماعات المحلية                                       الفصل الثاني 

42 
 

مساكيا لضعؼ عدد المقاعد المطمكب شغميا، كحيدة لممترشحيف يقدميا الحزب، كيككف عددىـ 
ا الييئة التنفيذية )الرئيس  ،مستبعدة الترشح الفردم كالتصكيت خارج القائمة المقدمة مف الحزب أم 

 .(2)الأغمبية المطمقةمس كمف طرفيـ بالاقتراع السر م ك كالنكاب( فتنتخب مف بيف أعضاء المج

الانتخابات بالجديد ماعدا بعض التعديلبت المتضمف قانكف  08-80لـ يأتي القانكف رقـ 
 .(3)كالتفصيلبت اليسيرة، فقد ابقى عمى اسمكب الانتخاب كما جاء بو القانكف البمدم

 :النظام الانتخابي عمى المستوى الولائي ثانيا:

 38-69في إطار مكاصمة البناء المؤسساتي لمدكلة، لـ يتأخر إصدار قانكف الكلاية رقـ 
الشعبي الكلائي" جياز المداكلة في الكلاية الذم ينتخب بنفس النظاـ الانتخابي  مستحدثا "المجمس

لممجمس الشعبي البمدم، حيث ينتخب بالاقتراع العاـ المباشر السر م لمدة خمس سنكات مف قكائـ 
 .(4)يرشحيا الحزب كفؽ نفس الشركط ك المكاصفات

مف  32قة بالاقتراع السر م كفقا لممادة المطم بالأغمبيةربعة نكاب أكما يعي ف المجمس رئيسا ك 
نفس النظاـ الانتخابي الخاص بالمجمس  08-80كقد كرس قانكف الانتخابات  ،قانكف الكلاية

 الشعبي الكلائي دكف تغيير.

لقد اختار المشرع الجزائرم نظاما انتخابيا قائما عمى مبدأ الاغمبية في دكر كاحد في انتخاب 
كالكلائية كىذا طبيعي بالنظر الى كجكد حزب كاحد في البلبد لو المجالس الشعبية البمدية 

اـ الانتخابي بالرغـ مف بساطتو ف ىذا النظأالصلبحية الحصرية في اختيار قكائـ مرشحيو، إلا 
 سيكلتو، يرىف المجالس كيضعؼ مركزىا لعدة اسباب مكضكعية كىي:ك 

الدكلة الاشتراكية تطغى فمسفة كايديكلكجية الحزب ك  لكؿ مرشح خارج الحزب بحيث استبعاد -
 .آنذاؾ

                                                 

 المتضمف القانكف البمدم.ك  18/01/1967المؤرخ في المتمـ المعدؿ ك  24-67مف الأمر  116ادة الم - (2)
الجريدة الرسمية  يتضمف قانكف الانتخابات، ،1980أكتكبر  25المؤرخ في  08-80مف قانكف رقـ  67إلى  63المكاد مف  - (3)
 .كالمتمـ المعدؿ 1980أكتكبر  28الصادرة في  44دد ع
 المتضمف قانكف الكلاية.ك ، المعدؿ كالمتمـ 38-69مف الأمر  11إلى  7المكاد مف  - (4)
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عمكميتيا كالكفاءة كالنزاىة كالالتزاـ...الخ، في اختيار غمكض الشركط السياسية ك  -
المرشحيف التي تضعيا المكاثيؽ بدكف ضكابط محددة قانكنيا، مما يتيح ليياكؿ الحزب 

 ضركرة لانتخاب الاكفأ ك الافضؿ.تؤدم بال باختيار المترشحيف كفؽ معايير مغايرة لا
تضييؽ مجاؿ اختيار الناخبيف لمترشحيف يحممكف تطمعاتيـ في حدكد قائمة كاحدة تحتكم  -

عمى ضعؼ العدد المطمكب شغمو في المجمس كىك ما يسمى نظاـ القائمة المغمقة مع 
 .(1)التفضيؿ

عمى مرشحيو ارتباط انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدم بقرار الحزب الذم يؤثر  -
الاستناد الى نتائج الانتخابات  بالإمكافلانتخاب الرئيس داخؿ المجمس، بينما كاف 

كتنصيب المرشح الحاصؿ عمى اكبر عدد مف الاصكات كرئيس كاعتماد الترتيب في عدد 
 .الاصكات لتعييف النكاب أيضا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

انكف الدستكرم، تخصص الق ،لنيؿ الماجستير في القانكف العاـ، حالة الجزائر، مذكرة التمثيميةالاقتراع النسبي و بيطاـ أحمد، - (1)
 .10، ص 2004/2005، كمية الحقكؽ باتنة، جامعة الحاج لخضر
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 التعددية وتأثيرىا عمى تشكيل الجماعات المحمية:الفرع الثاني

النظر في القكانيف  إعادةتـ  1989نكفمبر  23بعد تبني التعددية السياسية دستكرا في 
المحمية المتمثمة في قكانيف البمدية كالكلاية لتساير ىذا التعديؿ الجديد، ككما كانت  للئدارةالمنظمة 

 اـالأحكليذه القكانيف علبقة بتركيب كتسيير ىذه الجماعات أصبح مف الضركرم تطابقيا مع 
 .الإداريةليا أثر جديد عمى اللبمركزية الدستكرية الجديدة ك 

الجمعيات ذات الطابع السياسي  إنشاءحق  " عمى: 89مف دستكر 40 لقد نصت المادة
كىذا  للؤحزاببكجكد تعدد  الإقراركما يلبحظ عميو انو لـ يشر بصفة مباشرة عمى معترف بو..." 

حزب جبية التحرير الكطني ربما  كجكدما يفسر استعمالو لمصطمح جمعية ذات طابع سياسي في 
ذىنية النظاـ القائـ كالتحكؿ التدريجي نحك النظاـ الجديد، كعمى إثر ذلؾ بدأت تظير  إلىراجع 

تشكيلبت عدة بظيكر  1989سبتمبر  30الجمعيات السياسية فتـ الاعتراؼ القانكني بيا في 
يتعمؽ  1989المؤرخ في جكيمية  89/11كقد سبؽ ىذا الاعتراؼ صدكر قانكف جديدة سياسية 

 بالجمعيات ذات الطابع السياسي، الذم نظـ عممية تشكيؿ ىذه الجمعيات السياسية طبقا لمدستكر.

لتساىـ بذلؾ التعددية في ، ريؼ لمجمعيات ذات الطابع السياسيفأعطى ىذا القانكف تع
الاقتصادية عمى أسس حرية التعبير السياسية كالاجتماعية ك  الشؤكف كطني تجاه تككيف رأم عاـ

، كبإعداد ىذه التشكيلبت السياسية لبرامج 1989كالرأم كحرية الصحافة المعتمدة في دستكر 
اختيار معيف، فتشارؾ بذلؾ في صنع الييئات  إلىانتخابية ك برامج حزبية تستطيع تكجيو الناخبيف 

فانطمقت حرية المبادرة الفردية ، طريؽ الانتخابات كتفتح مجالا لمرقابة عمى عمميا كالمؤسسات عف
مظاىر  أىـكمف  أفكارهعف طريؽ إتاحة لممكاطف فرصة المشاركة في تسيير شؤكنو بكاسطة 

  بمختمؼ أشكاليا الممنكحة عف طريؽ الانتخابات  الإداريةالتعددية ممارستو الرقابة عمى الييئات 
فكاف بذلؾ للبمركزية كضع جديد في ظؿ ىذه التشكيلبت السياسية الناشئة بجممة  ،كغيرىا

نقطة تلبقي   اللبمركزيةالتعددية، كلما كانت التعددية ك  التي صاحبت إقرار مبدأ الإصلبحات
المؤرخ في  89/13كاف لابد مف سف قانكف انتخابي فصدر القانكف  ،(1)تشكؿ الانتخابات جكىرىا

 الذم نظـ العممية الانتخابية . 1989أكت 7

                                                 

 .كما يمييا 10ص ،مرجع سابؽال،الجزائر في الحزبية التعددية و الإدارية اللامركزية .بكطبيؽ فاتح  -(1)
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مف نمط الاقتراع المباشر كالعاـ كالسر م كلا مف مدة العيدة  13-89لـ يغي ر القانكف 
ثيؿ النسبي الانتخاب، حيث تبن ى نظاـ التم أسمكبغير انو أحدث تعديلب جكىريا في  ،الانتخابية

، في دكر كاحد رغبة في تمثيؿ التيارات السياسية حسب حجميا في المجتمع أفضمية الأغمبيةمع 
كما يمي:" يترتب عمى ىذا النمط مف الاقتراع تكزيع  13-89مف القانكف  62صيغت المادة لقد 

 المقاعد كالاتي:

المعبر عنيا، فإنيا تحكز جميع  للؤصكاتالمطمقة  الأغمبيةإذا تحصمت القائمة عمى  -
 المقاعد.

المعبر عنيا، فإف القائمة  للؤصكاتالمطمقة  الأغمبية في حالة عدـ حصكؿ أم قائمة عمى -
( مف المقاعد كيحسب الكسر لصالح 1+50البسيطة تحصؿ عمى ) الأغمبيةالحائزة عمى 

 ىذه القائمة كمقعد كامؿ.
المعبر  الأصكاتمف  %10مف  أكثرحصمة عمى تكزيع بقية المقاعد عمى جميع القكائـ الم -

رتيب تنازلي حسب تالمحصؿ عمييا ك  للؤصكاتالنسب المئكية  أساسعنيا كذلؾ عمى 
 يحسب الكسر الناتج كمقعد كامؿ."ك 

مارس  27المؤرخ في  06-90عد لت ىذه المادة قبؿ إجراء الانتخابات المحمية في القانكف 
 مع انتياء الإصداركىذا مخافة احتكار السمطة مف طرؼ حزب كاحد ك تزامف ىذا  ،1990

الناشئة  الأحزابمع عدـ عقد أغمب  12/12/1989الكلائية عيدة المجالس الشعبية البمدية ك 
لمؤتمراتيا كاعتمادىا بصفة قانكنية، فصكت نكاب البرلماف لصالح تأجيؿ الانتخابات بعدـ 

 الإصلبحاتكضماف لتجسيد ك  الأحزابلأجؿ ذلؾ تحقيقا لمطمب تمؾ تدخؿ رئيس الجميكرية 
 11انتخابات محمية تعددية بمشاركة  إجراء أكؿتـ  1990جكاف  12كفي  آنذاؾ،الجديدة 

 إقراركنتيجة لمظركؼ التي شيدتيا الجزائر عقب . تشكيمة معتمدة 25تشكيمة سياسية مف بيف 
مف أجميا لفراغ  أنشئتالتي  الأغراضخركج ىاتو التشكيلبت السياسية عف ىاتو القكانيف ك 

، كنتيجة لعدـ احتراـ الدستكر كقانكف الجمعيات ذات الطابع الإصلبحاتقانكني شاب تمؾ 
السياسي لاسيما استعماؿ مككنات اليكية الكطنية في الدعاية الحزبية جاءت المراجعة 

 1996مف دستكر  42ي التعددية حيث نصت المادة كأعيد النظر ف 1996الدستكرية سنة 
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لكف كضعت ليذا الحؽ شركط ، (1)السياسية معترؼ بو كمضمكف إنشاء الأحزابعمى حؽ 
 الأساسيةكالقيـ الكطنية كالمككنات  الأساسيةكضكابط لا يمكف التذرع بيا لضرب الحريات 

الطابع  كذاكسيادة الشعب ك  الكطني كسلبمتو كاستقلبؿ البلبد الترابلميكية الكطنية كأمف 
عمى أساس ديني أك لغكم أك  الأحزابيجكز تأسيس  الديمكقراطي كالجميكرم لمدكلة كما لا

ىاتو الضكابط، كلا يجكز  أساسجنسي أك ميني أك جيكم كلا يمكف ليا الدعاية عمى  عرقي أك
 السمطة. إلىلمكصكؿ  الإكراهليا استعماؿ العنؼ ك 

 للآلياتكلما كاف للبنتخاب دكرا جكىريا في تحديد طريقة تركيب المجالس المنتخبة بتحديده 
بكضع جديد ضمف قائمة  1996مف دستكر  123المستعممة فقد حضي بمكجب نص  المادة 

 .(2)تختمؼ عف المستعممة في القكانيف العادية لإجراءاتالقكانيف العضكية التي تخضع 

المتعمؽ  العضكم القانكف المتضمف  1997مارس 06خ فيالمؤر 07 /97الأمرفجاء
كيعيد النظر في النتائج السمبية الناجمة عف انتخابات  89/13بالانتخابات ليتفادل سمبيات قانكف 

المتضمف قانكف الانتخابات كفي طريقة  89/13التي نظمت في ظؿ القانكف القديـ  1990
قبؿ التعديؿ بطريقة الاقتراع النسبي  89/13قانكف مف ال 62حيث قضت المادة  المتبناةالاقتراع 

المعبر عنيا عمى عدد  للؤصكاتمع أفضمية الاغمبية، إذا تحصمت القائمة عمى الاغمبية المطمقة 
 المحصؿ عمييا المجبر الى العدد الصحيح. للؤصكاتمف المقاعد يتناسب كالنسبة المئكية 

إعادة النظر في طريقة  97/07القانكف العضكم الصادر بمكجب الامر  وما تضمنىـ أكمف  
مف القانكف  50التصكيت بالككالة لصالح أفراد الجيش كأسلبؾ الامف التي قضت بو المادة 

التصكيت في اماكف عمميـ كأصبح التصكيت بالككالة  بإمكانيـالسابؽ، فأصبح  89/13
 لمذيف مكجكدكف بصفة مؤقتة، أما دائمي الاقامة يجكز إلا لممكاطنيف المكجكديف بالخارج لا

بالخارج فميـ أف يصكتكا بمقر البعثات الدبمكماسية كفي أماكف إقامتيـ، كأعفى الزكج كالزكجة مف 
 الككالة شريطة إثبات صمتيما الزكجية عف طريؽ تبياف الدفتر العائمي.

                                                 

 .714، ص27المتضمف قانكف الجمعيات ذات الطابع السياسي ،ج ر ع/ 05/07/1989مؤرخ في  89/11القانكف  - (1)
لمنكاب، كبأغمبية ثلبثة ارباع اعضاء مجمس الامة، كما تخضع القكانيف العضكية تتـ المصادقة عمييا بالأغمبية المطمقة  - (2)

 لمراقبة مطابقة النص مع الدستكر مف طرؼ المجمس الدستكرم قبؿ صدكرىا .
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 : لشعبية البمدية كالكلائية بنصيامنو عمى احكاـ المتعمقة بانتخاب المجالس ا 75كنصت المادة 
"ينتخب المجمس الشعبي البمدم كالمجمس الشعبي الكلائي لمدة خمس سنكات بطريقة الاقتراع 

عمى عكس ما كاف في السابؽ طريقة الاقتراع النسبي مع أفضمية الاغمبية ، النسبي عمى القائمة"
 .(1)الانتخابي 89/13في دكر كاحد في القانكف 

د عمنو :" تكزع المقا 76قاعدة الباقي الاقكل بنص المادة  97/09نكف العضكم كاعتمد القا
المطمكب شغميا بيف القكائـ بالتناسب حسب عدد الاصكات التي تحصمت عمييا كؿ قائمة مع 

منو، كبارتكازه عمى قاعدة الباقي الاقكل  78تطبيؽ قاعدة الباقي الاقكل"، ك كذلؾ نص المادة 
بأف تككف ممثمة عمى  للؤحزابفرصة  97/09أعطى القانكف العضكم  ،يلية النظاـ النسبأك 

 المستكل المجالس بشكؿ يضمف التعددية في تشكيؿ تمؾ المجالس.

 :62/1المعدؿ كالمتمـ يعتمد مف خلبؿ نص المادة  89/13ككاف قبؿ ذلؾ القانكف 
عدد مف المقاعد تتناسب المطمقة عمى الاصكات المعبرة عمى  بالأغمبيةحصؿ القائمة التي فازت ت"

 .المتحصؿ عمييا المجبرة الى العدد الصحيح" للؤصكاتكالنسبة المئكية 

فبتعدد الاحزاب تمثيلب عمى مستكل المجالس المنتخبة لا سيما البمدية منيا تأخذ اللبمركزية 
يع شكلب جديدا في عممية البناء الديمقراطي الادارم يشجع عمى تفعيؿ النشاط الادارم نحك تشج

 حرية المبادرة كترشيدىا نحك إشباع الحاجات العامة بشكؿ أنسب.

 1996بعد تعديؿ الدستكر سنة  97/09كعمى أساس القانكف الانتخابي القانكف العضكم 
قرار لنتائج ندكة الكفاؽ الكطني، تـ اجراء ثاني انتخابات محمية تعددية سنة  اعادة  لأجؿ 1997كا 

 .بناء المؤسسات

 

 

 

                                                 

 الرسويت لجزائري، الجريذةا الاًتخاباث ًظام الوتضوي 1989 أوث 07 في ، الوؤرخ13- 89 رقن القاًىىمف  61 المادة - (1)

 32 .عذد
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 الثانيالمطمب 

 تدعيم الأسس الديمقراطية في تشكيل الجماعات المحمية

 التنظيـ عمى يحتـ ضعيفا، أك قكيا تجسيدىا كاف سكاء الديمقراطية بفكرة الأخذ مجرد إف
 المنطؽ ىذا لتحقيؽ أساسية كطريقة كحيد كسبيؿ الانتخابي بالنظاـ الأخذ الفكرة الآخذ بيذه

ف المحمي، أك المركزم المستكل عمى سكاء لمشعب ؿتمثيؿ عاد كتكريس  ىذا مستكيات إختمفت كا 
 فكرة عرفت حيث ،نشأتو منذ الانتخابي بيا النظاـ مر التي التطكر حسب درجات التحقيؽ
 الكعي درجة حسب لأخرل دكلة كمف لمرحمة مرحمة مف تإختمفتاريخيا  تطكرا الانتخاب

 نظاـ كتجسيد الديمقراطية تطكر عمى بارز أثر لذلؾ ككاف ،(1)مرحمةؿ ك في السائدة كالديمقراطية
ر تطكي التمثيمية، لمديمقراطية أكثر كتكسيع لتجسيد اليكـ جؿ الدكؿ تسعى لذلؾ، حقيقي تمثيمي
 اللبزمة القانكنية الشركط تبسيط ككذا أكثر كنزاىة تحقيؽ شفافية عمى كالسير الانتخابية أنظمتيا

 .تنظميا التي

كأبرز  السمطة لإنشاء الأساسية الكسيمة باعتبارىا الانتخابات تكتسييا التي البالغة فالأىمية 
 العمكمية الشؤكف تسيير في المكاطنيف مشاركة مف تجسده لما الديمقراطي، النظاـ سمات مف سمة

جراءات  بشركط ضبطيا تقتضي كالدكلة، المكاطف بيف كسياسية قانكنية علبقة مف كما تؤسسو كا 
بإعداد  مركرا المنتخب بشركط بدءا كأطرافيا الانتخابية العممية المراحؿ كافة تمس محددة صارمة
عداد كتقسيـ البلبد الانتخابية القكائـ  كمتابعة الانتخابية الحممة ككذا التصكيت مراكز لدكائر كا 
علبف كصكلا الاقتراع عممية  تختؿ أك فتفقد خمؿ أك نقص ابييشك  لا حتى ىذا، ك (2)النتائج لمفرز كا 
 أما مفتكحة تبقييا بؿ الانتخابات مجاؿ مف تنقص لا أف يجب القيكد كالشركط ىذه أف إلا، معناىا
ؿ متاحا يككف أف يجب الذم لمترشح بالنسبة خاصة الح ر، لإبداء اختيارىـ المكاطنيف مجؿ  لج 

 جممة فيو تتكفر أف يجب الشعب ممثؿ يتكلاه الذم الدكر أىمية كمكانة كعمى أنو إلا المكاطنيف،

                                                 

 .10، 7ص ، 2006 ، دار مدني لمطبع كالتكزيع، الجزائر،قانون الانتخابات الجزائريمكسى بكدىاف،  - (1)
 ىذه الشركط كالإجراءات كميا كعمى مختمؼ المراحؿ يضبطيا قانكف الانتخابات كلمف تطرؽ ليا في ىذه الدراسة لأننا - (2)

 .قصرناىا فقد عمى المستجدات التي مست العيدة الانتخابية
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ف الشركط ىذه المحمية، في المجالس لاكتساب العضكية القانكنية الشركط مف  عمى تجتمع كانت كا 
 .المحمية كأنظمة الإدارة التشريعات مف العديد أغمبيا

النظاـ  لسبب إما لأخرل، مرحمة كمف لأخرل دكلة مف اختلبؼ ىناؾ يبقى أنو إلا 
كأخرل  الترشح مجاؿ تكسعدكلا  فنجد مستكاىا عمى كالمكاطنة الكعي درجة أك المطبؽ السياسي
  .تضيقو

 الذم التطكر أف إلا ،(1)الانتخاب في لمكاطنييا الحؽ الجزائرية الدساتير مختمؼ منحت كقد
 فرض عمى ايجابي أثر كاف قدبيا  مرت التي المراحؿ مختمؼ عبر المحمية الإدارة عرفو نظاـ

قرار  سائدا كاف أيف الجزائر لاستقلبؿ الأكلى المرحمة ففي المحمية، في المجالس ديمقراطية كا 
 كاف الذم الكطني التحرير جبية حزب مناضمي عمى كانحصر الترشح اقتصر الاشتراكي النظاـ
 .(2)كالفلبحيف الأكلكية لمعماؿ إعطاء مع السياسية الحياة يحتكر

 مع تماشيا أنو إلا، لمجميع متاحة غير كمحدكدة مشركطة الديمقراطية كانت فقد كبذلؾ 
 المجاؿ فتحم تعدد دستكر فيظؿ مغايرا سياسيا نظاما الجزائر تبنت ما سرعاف الجديدة التحكلات
 الفئات كؿ أماـ خلبلو مفتكحا مف الترشح كأصبح آخر بعدا المكاطنيف مشاركة كأعطى السياسي

 كمنذ السابقة، لممرحمةخلبفا  كذلؾ (3)الانتخابات قانكف في محددة قانكنية شركط ييـت فتكفر  متى
 الفكر تطكر تماشيا مع متعددة مراحؿ ضمف كاضحا تطكرا الانتخابي النظاـ عرؼ الحيف ذلؾ

 .(4)كالسياسي القانكني

 في جاءت سياسيةات إصلبح شيدت التي ك الجزائر تعرفيا التي الراىنة المرحمة ظؿ كفي 
 تطكره مراحؿ مف متميزة مرحمة الانتخابي النظاـ ايفي دخؿ ، الديمقراطية لتعزيز الممارسة مجمميا

 رنةامق النكعية الإضافات مف العديد عمى الأخير ىذا احتكل ،01-12القانكف العضكم  خلبؿ مف
 أكبر أماـ ممارستيا سبؿ كفتح السياسية الديمقراطية ممارسة كتطكير بغية تحسيف كىذا بسابقو،

                                                 

  1996 مف دستكر 50 كالمادة 1989 مف دستكر 47 كالمادة 1976 مف دستكر 58 كالمادة 1963 مف دستكر 13 المادة - (1)
 ،المرجع السابؽ. 24/ 67 مف قانكف البمدية 34 المادة - (2)
 .المتضمف نظاـ الانتخابات الجزائرم 23 جر 1989 أكت 07 المؤرخ في 13-89القانكف مف 66 ذلؾ كفؽ المادة - (3)
العضكم  كالذم عرؼ عدة تعديلبت، كبعده صدر القانكف 89/13أكؿ قانكف انتخابات بعد تبني نظاـ التعددية كاف رقـ - (4)

 .11/02/2001المؤرخ  04/01الذم عدلو القانكف العضكم 97/07
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 اليياكؿ مستكل عمى كالنزاىة، الشفافية مف قدر كتكفير كفئات المجتمع، الشرائح مف ممكف قدر
 .المحمية أك الكطنية

بحكـ  القرار كصنع تسيير في كالمشاركة الديمقراطية مظاىر أبرز المحمي البعد كاف كلما
ضافات بمعطيات الانتخابي الإصلبح خصو فقد المكاطف، مف قربو  تكسيع نحكت اتجي جديدة كا 

.    الشعب ممثمي اختيار في أكثر كمصداقية شفافية كتكريسبالعيدة الانتخابية  مجاؿ الالتحاؽ
 :في ما يمي حصره ما استطعنا كىك

 .ترقية مكانة الشباب كالمرأة في الاقتراع الفرع الأكؿ:

 .ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالفرع الثاني: تقكية ضمانات الشفافية كالنزاى

 الاقتراعترقية مكانة الشباب والمرأة في :الفرع الأول

 الحقكؽ ترقية الجزائر، باشرت التي السياسية الدستكرية الإصلبحات أىداؼ أىـ بيف مف
 كأجياؿ كفاءات بركز ظؿ في المنتخبة، كذلؾ المجالس مستكل عمى كالمرأة لمشباب السياسية
 العضكم القانكف خلبؿ مف فعلب تجسيده تـ قد ما كىذا كالشباب، النساء بيف ما القيادات مف جديدة
 المتعمؽ 2012 يناير 12 في لمؤرخا 12/03 العضكم كالقانكف بالانتخابات المتعمؽ 12/01

 .المنتخبة المجالس في المرأة حظكظ تكسع بكيفية

د عمى منو 78 المادة نصت الانتخابات لقانكف فبالعكدة  المرشح لعمر الأدنى الح 
 تحدده كانت حيث 97/07القانكف في قبؿ مف سائدا كاف عما خلبفا سنة 23 للبنتخابات ب

 إتاحة كبذلؾ المحمية المجالس تشبيب نحك المشرع إرادة اتجيت فكأنما سنة، 25بػػ  93المادة
التركيبة مع  اتماشيك  كالتغيير التجديد في لرغبتيـ بالنظر السياسية الحياة في ليـ لممشاركة الفرصة
 ىيالمحمي  المستكل عمى التمثيؿ مجاؿ مستجدات أىـ بيف كمف، الجزائرم لممجتمع البشرية

لزامية يةبكجك  حيث مف المجاؿ ىذا المرأة فيبيا حظيت  المكانة التي  الترشيح قكائـ كافة احتكاء كا 
 المرأة كانت التي الحقكؽ ىذه السياسية، لحقكقيا ترقية يعد كىذا النساء مف نسبة معينة عمى

 .التاريخية المراحؿ مختمؼ كعبر الدكلي المستكل حتى عمى منيا مقصية
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 الإدارية كالأجيزة المؤسسات كافة في الجزائرية كحضكر المرأة تمثيؿ الجزائر في لقد كاف
 تمتعيا أف إلا كمشيكدة ممحكظة بصكرة كالعسكرية كالاجتماعية كالاقتصادية كالأمنية كالحككمية
 31 المادة نص مف بالرغـ ضعيفا اعتبر كالكطنية المحمية المنتخبة المجالس في السياسية بحقكقيا

 كالمكاطنات المكاطنيف كؿ مساكاة المؤسسات ضماف المساكاة :"تستيدؼ عمى 1996 دستكر مف
 الجميع مشاركة دكف كتحكؿ الإنساف تفتح شخصية تعيؽ التي العقبات بإزالة كالكاجبات الحقكؽ في

 الأسباب مف العديد ىناؾ عمميا أنو كالاجتماعية إلا كالاقتصادية السياسية الحياة في الفعمية
 المجالس في لممرأة السياسية الحقكؽ عممية ترقية في سمبا كتؤثر تحبط التي كالثقافية الاجتماعية
 أحكاـ خلبؿ مف الحقكؽ ىذه لدسترة 2008 لسنة الأخير الدستكرم التعديؿ تدخؿ لذلؾ المنتخبة،

 في تمثيميا حظكظ بتكسيع السياسية لممرأة الحقكؽ ترقية عمى كلةالد تعمؿ" مكرر 31 المادة
 . "المادة ىذه تطبيؽ كيفيات عضكم قانكف يحدد المنتخبة المجالس

 في المرأة حظكظ تكسيع بكيفية المتعمؽ 12/03 العضكم القانكف صدر المادة ليذه كتطبيقا
نلبحظ انيا تمزـ جميع القكائـ سكاء كانت  2كانطلبقا مف مضمكف المادة  ،(1)المنتخبة المجالس

حرة أك متعمدة مف طرؼ الاحزاب السياسية، أف تضـ عدد ممكف مف النساء بشرط ألا يتجاكز 
 % 35مقعدا، أك  47الى  35عندما يككف عدد المقاعد يتراكح ما بيف  % 30عددىا عف نسبة 

 المشرع اتجو فقد نفس السياؽ فيك  ،مقعدا 55الى  51كح ما بيف عندما يككف عدد المقاعد يترا
 ائتلبؼ حدكث كفي حالة، العضكم القانكف ىذا لأحكاـ مخالفة ترشيحات قائمة كؿ رفض نحك

 دعامة يشكؿ كما القانكف ىذا احتكاه ما أبرز بيف مف كلعؿ الجنس، نفس مف يككف فاف لممترشحيف
 الدكلة تقدمو الذم التدعيـ المالي حالة ىي المنتخبة المجالس في المرأة حظكظ لتكسيع حقيقية

 . النساء عمى قكائميـ احتكاء حالة في للؤحزاب

 

 

                                                 

، 2007، فيفرم15، مجمة الفكر البرلماني، العدد  المدني في الجزائرالعلاقات في البرلمان و المجتمع عبد الناصر جابي، - (1)
 .156ص
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 تبني نظاـ خلبؿ مف لممرأة السياسية الحقكؽ كتكسيع ترقية عمى عممت الجزائر تككف كبذلؾ
مف  العديد المبادرة ىذه عرفت كقد المنتخبة، المجالس في لإدماجيا تنظيمي كأسمكب الحصص
 بيف بالمساكاة كالمتعمقة تحكـ المجتمع التي الأساسية كالقكاعد (1)الدستكر كمخالفتيا الانتقادات

 أكضاع في يكجدكف لمكاطنيف مختمفة قكاعد إقرار مع يتعارض لا المبدأ ىذا أف إلا المرأة كالرجؿ،
 نظرا خاصة معاممة الاجتماعية الفئات بعض الأحياف بعض في القانكف يعامؿ مختمفة فمثمما

 مثؿ في  المجتمع خمؽ الاجتماعيةك  كالثقافية الاجتماعية الظركؼ فرضت كذلؾ المرأة لظركفيا
 كليس كظركفو كاحد كؿ تعامؿ عندما تتحقؽ التي المساكاة نكع مف ىناؾ ككفي حتى القكاعد ىذه

 تمؾ مثؿ قكاعد بتقرير إلا فعميا بتجسيدىا كفيمة تكف لـ الدستكر في المساكاة عمى فالنص  بالمثؿ
 يمنح لا القانكف ىذا نص فإف لذلؾ إضافة ، 12-03العضكم  القانكف في عمييا منصكصال

 ترتيبيا كاف إذا إلا مقاعد عمى تحصؿ لا قد قكائـ الأحزاب، في كلكف المقاعد مف نسب مف المرأة
 كبذلؾ تكزيعيا ك المقاعد عمى حصكؿ في أك طابع تمييزم أم يكجد لا بذلؾ ىكتو قائم في ملبئما

 .الدستكر لأحكاـ مخالفة أية تكجد لا

 النزاىة تقوية ضمانات الشفافية و:الفرع الثاني

 العمكمية الشؤكف تسيير في المكاطنيف مشاركة مظاىر أبرز السياسية الديمقراطية تمثؿ
 لمتعبير الإدارة مع بالمكازاة يعممكف أشخاص عدة أك لشخص تمثيمو الشعب يفكض فمف خلبليا

كالصفة  البارزة السمة الانتخاب كيعتبر لمتطمباتيـ، الفعمي لمتكريس كالسعي كآماليـ عف طمكحاتيـ
 ىذه أف نقكؿ بؿ المسؤكليات، كتكلي السمطة إنشاء يتـ خلبلو فمف الديمقراطية، ليذه الأساسية
 تحريؼ أك تزكير أكشابو الانتخاب غاب إذا مغزاىا كتفقد معناىا يختؿ قد -الديمقراطية– الأخيرة

 تقكيةت ضمانا عمى تحتكم أف يجب مراحميا كافة عمى الانتخابية فالعممية لذلؾ... أك غيرىما
 أك تزكير مسيا إذا أما كاختياره، قراره في السيد الشعب إرادة احتراـ بالتالي كالنزاىة، لمشفافية

 الشعب إرادة تجاكز إلى كيؤدم، ممثميول الحر الشعب لاختيار كسيمة فك تك فلب معناىا تفقد ؼاحر ان
 كنزاىة شفافية كضمانات آليات تعزيز نحك الدكؿ مختمؼ تسعى لذلؾ السمطة، عمييا ترتكز التي

 .العممية الانتخابية

                                                 

، يتعمؽ بمراقبة القانكف العضكم الذم يحدد كيفيات  2011ديسمبر  22المؤرخ في  05/11رأم المجمس الدستكرم رقـ  - (1)
 .2011،  01تكسيع حظكظ المرأة في المجالس المنتخبة،  ج ر 
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أكؿ انطلبقا مف  عرفتو الذم الانتخابي الإصلبح ظؿ في الدكؿ ىذه غرار عمى كالجزائر
 38-69كأمر  24-67نظاـ انتخابي محمي بمكجب الأمريف المتعمقيف بالبمدية كالكلاية  أمر 

 خلبؿ مف التمثيمية الديمقراطية الممارسة لتحسيف جاء الذم 12/01القانكف العضكم كصكلا الى
 يحقؽ بما الحرة كلمقكائـ للؤحزاب التابعيف المرشحيف مف ممكف عدد أكبر الالتحاؽ أماـ سبؿ فتح

 كضمانا الديمقراطية ليذه كتدعيما لذلؾ إضافة المنتخبة اليياكؿ تسيير كاسعة في كمشاركة تمثيؿ
 العممية كنزاىة الإدارة حياد مبدأ لتجسيد الضمانات مف مجمكعة كبيرة كرس لمصداقيتيا،
ر دعـ الاختيار كبالتالي كشفافيتيا الانتخابية  .لمشعب الح 

 المرحمة التحضيرية مف بدءا الانتخابية العممية مراحؿ مختمؼ عمى تاالضمان ىذه تجمت 
عداد  مف ىي الأخرل تفرضو كما، الاقتراع كمرحمة  الترشح ممفات إيداع بمرحمة مركرا القكائـ كا 
 كافة المستكياتى عم الضمانات ىذه كتطبؽ فييا، كالطعف النتائج مرحمة أخيرا ثـ كشفافية رقابة

ف سكاء حد عمى محمية أك كطنية كانت سكاء الانتخابات  الأخير ببعض ذهى خصو قد كاف كا 
النقاط  في بإيجاز الضمانات ىذه أىـ نمخص أف يمكف العمكـ كعمى .لمطالبيا كفقا الضمانات

 :التالية

بمكجب  المقررة البمدية المجنةة تشكيم مفالمتعمؽ بالانتخابات  01-12العضكم القانكف كسع -
 الشعبي المجمس كرئيس رئيسا قاض جانب فإلى الانتخابية، القكائـ بضبط كالمكمفة 15 المادة

 فكأنما عضكيف بصفة الكالي يعينيما البمدية مف ثنافإ ناخباف ضمت لمبمدية العاـ البمدم كالأميف
 لا الأمر كىذا ،ةالشعبي لمرقابة القكائـ مراجعة عممية إخضاع الجديدة الإضافة المشرع بمكجب أراد
 .المحاسف عديد عمى يحتكم شؾ

 الناخبيف جميع تصكيت إثباتعمى كجكب  01-12 العضكم القانكف مف 46 المادةنصت -
 إضافة باب مف كىذا، التكقيعات قائمة عمى ىلا يمح بحبر اليسرل السبابة بصمة بكضع

 . العممية الانتخابية عمى أكثر كنزاىة مصداقية

 الأصمييف التصكيت مكتب أعضاء يعيف بأف 01-12العضكم القانكف مف 36 المادة فرضت -
تشكيمة  مف المشرع كأبعد، الكلاية إقميـ في المقيميف الناخبيف بيف مف الكالي مف بقرار كالإضافييف

 حتى مصاىرة قرابة بالمرشحيف تربطيـ الذيف كالأشخاص أنفسيـ المرشحيف التصكيت مكتب
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 لأحزاب المنتميف المشرع أبعد ككذلؾ المرشحيف أكلياء أيضا المشرع كأبعد الرابعة الدرجة
 الأمر اكتفى حيف في، الانتخابية العممية كنزاىة حياد عمى المحافظة طبعا كاليدؼ المرشحيف

 المصاىرة، قرابة عف أما المباشريف، كأكليائيـ لأحزابيـ كالمنتميف المرشحيف ستبعادلإ 97-07
 لحياد الضمانات إضفاء مف المزيد نحك الجديد لمقانكف تضاؼ خطكة الثانية، كىذه بالدرجة فاكتفت
 .الانتخابية العممية كنزاىة

 نعداـإ حاؿ في التصكيت مكتب لرئيس 97/07ف القانكف العضكم م 48 المادة أجازت -
 البمدية بختـ مدمكغة مكحد نمكذج مف أخرل بأظرفة يستخمفيا أف المخصصة للبقتراع لاظرفةا

 إلى يدفع قد إجراء كىذا ،الاظرفة ىذه مف خمسة بو كترفؽ المحضر الاستخلبؼ في ليذا كيشير
 كاكتفت 2012 لسنة الانتخابي الإصلبح في الإجراء ىذا غاب لذا، العممية نزاىة في التشكيؾ
 كىذا المسجميف لعدد لاظرفةا لمطابقة الاقتراع افتتاح عند المكتب بالتحقؽ رئيس بإلزاـ 43 المادة

 .الانتخابية كمصداقية العممية نزاىة يخدـ الإجراء

 المستعمؿ أف الصندكؽ كتدقيؽ بكضكح 2012 لسنة الانتخابي الإصلبح مف 44 المادة أشارت -
 بعبارة مكتفية لذلؾ 1997 أمر مف 49 المادة تشر كلـ ، شفاؼ صندكؽ ىك الاقتراع أثناء عممية

 لضماناتاك  الآليات مف مزيدا يكفر أف (1)الجديد الانتخابي الإصلبح حاكؿ كىكذا ،يقفؿ الصندكؽ
 .نزاىتيا كيحقؽ الانتخابية العممية يخدـ شفافية بما

 أعضاء رقابة تحت تجرل الفرز عممية أف 12/01العضكم القانكف مف 49 المادة أشارت -
 الناخبيف مفالاشخاص المكمفيف بالفرز  التصكيت مكتب أعضاء كيعيف، مكتب التصكيت

 غير، 1997أمر مف 54 المادة تضمنتو الذم الإجراء كىك ذات التصكيت مكتب في المسجميف
 أك المرشحيف ممثمي بحضكر يجرل الفرز أف الانتخابي الجديد الإصلبح قدميا التي الإضافة أف

 العممية عمى الشفافية مف مزيدا إضفاء كىذا مف باب الترشيحات قكائـ في المكجكديف الأشخاص
 .الانتخابية

 لكؿ مكتب التصكيت بأكراؽ الاحتفاظ 12/01العضكم القانكف مف 3 الفقرة 50 المادة فرضت -
 آجاؿ الطعف انقضاء غاية إلى مصدرىا حسب كمعرفة مشمعة أكياس في التصكيت مكاتب مف

                                                 

 .01 عدد الرسمية بنظاـ الانتخابات ، الجريدة كالمتعمؽ 2012 يناير 12 في ،المؤرخ  12 - 01رقـ العضكم القانكف - (1)
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 أف أكراؽ إلى بالإشارة 1997 أمر مف 55 المادة كاكتفت، الانتخابات لنتائج النيائي كالإعلبف
 كضبطيا كتشميعيا أكياس في جمعيا اشتراط دكف البمدية الانتخابية المجنة لدل تحفظ التصكيت

 .المصدر حسب

 نسخة: يمي كما 12/01العضكم القانكف مف 2 الفقرة 51 لممادة طبقا الفرز محاضر تكزع -
 أرشيؼ البمدية مستكل عمى لتحفظ كصؿ مقابؿ الملبحؽ مع البمدية الانتخابية المجنة لرئيس

 .القنصمي أك الدبمكماسي المركز رئيس أك الكالي إلى نسخةك 

 للؤصؿ مطابقتو عمى مصادقا الفرز محضر مف نسخة تسميـ ضركرة عمى(1) المادة ذات كنصت
 كقبؿ استلبـؿ كص مقابؿ مرشح لكؿ قانكنا المؤىؿ الممثؿ إلى التصكيت مكتب رئيس مف قبؿ فكرا

 تسمـ كما » للؤصؿ مطابقة نسخة «عبارة  يحمؿ ندم بختـ نسخة كؿ كتدمغ، مغادرة المكتب
 ممثميا أك الانتخابات لمراقبة البمدية المجنة الرئيس عميو مصادقا الملبحؽ مع المحضر نسخة

  .قانكنا لمؤىؿا

 محضر بتسميـ فاكتفت 2004 سنة المعدلة 56 المادة كىي 1997 أمر مف ليا بمةاالمادة المق أما
 الجديد الإصلبح أف كاضحا كيبدك، استلبـ كصؿ مقابؿ مترشحيف قائمة أك لكؿ مترشح الفرز
 .عدة لأطراؼ النتائج إعلبف دائرة كتكسيع الانتخابية العممية مبدأ نزاىة يكرس

الباب  ىك كالمراقبة الإشراؼ لآليات بأكممو بابا 12/01العضكم القانكف في المشرع خصص -
 بمحكر المشرع اىتماـ يعكس ما كىك 187 المادة إلى 168 المادة مف مادة 20 كتضمف السادس
 الانتخابية العممية نزاىة تكريس فعاؿ في دكر مف لو لما الانتخابية العممية عمى كالإشراؼ الرقابة

 كذلؾ مف خلبؿ ما يمي:

 رئيس الجميكرية يعينيـ القضاة مف حصريا كتتككف :الانتخابات عمى للإشراف الوطنية المجنة-أ
 .المذككر العضكم القانكف أحكاـ تنفيذ حسف عمى السير الأساسية ميمتيا كتتمثؿ

                                                 

تسمـ نسخة مف محضر الفرز مصادقا …:" بنظاـ الانتخابات المتعمؽ  12-01رقـ العضكم القانكفمف  51تنص المادة   -(1)
...كتسمـ كذلؾ نسخة مف  المؤىؿ قانكنا لكؿ مترشحعمى مطابقتيا للؤصؿ فكرا مف قبؿ رئيس مكتب التصكيت الى الممثؿ 

  ."الى رئيس المجنة البمدية لمراقبة الانتخابات...مف قبؿ رئيس مكتب التصكيت المحضر المذككر اعلبه 
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 مف 172 لممادة طبقا تتككف مختمطة لجنة ىيك  :الانتخابات ةـــــــــــــــلمراقب الوطنية المجنة-ب
 السياسية الأحزاب ممثمك التنظيـ، طريؽ عف كتعيف الكطنية الكفاءات مف دائمة تتشكؿ أمانة

 ميمتيا عف ما، أالقرعة طريؽ عف كفر يختا الأحرار المترشحيف ممثمك الانتخابات،في  المشاركة
 .ىةنزاالك  الحياد مبدأ كضماف كحماية الانتخابية بمراقبة العمميات مكمفة فيي

 نقدا بات تقديمو عف الناتجة العقكبة بشأف 01-12العضكم القانكف مف 224 المادة استندت-
 الفساد مف الكقاية قانكف مف 25 لممادة أخرل مزايا أك بكظائؼ كعد أك بتقديميا كعد عينا أك أك

 بينما، الخاص لمنص يخضع فاسدا سمككا باعتبارىا العقكبة تشديد باب مف كىذا كمكافحتو
 .العقكبات قانكف مف 129 لممادة كالمتمـ المعدؿ 1997 أمر في ليا المادة المماثمة استندت

ضافة       الشعبية المجالس فإف سابقا أشرنا كما محمي ك كطني بعد ليا التي الضمانات ليذه كا 
 مستكاىا، عمى لانتخابيةا العممية كنزاىة الإدارة حياد تكرس جديدة كآلية خصت بضمانة البمدية
 ضمف لمبمدية العاـ الأميف الانتخابات لنظاـ الجديد العضكم القانكف مف 81 أدرجت المادة حيث
 يخدـ طبعا كىذا ،97/07الأمر مف 98 المادة مسابقا تبعده كلـ ،للبنتخاب قابمة الغير الفئات
 نزاىة عمى يؤثر بما الكظيفية صفتو لمبمدية العاـ الأميف يستعمؿ لا حتى الانتخابية العممية حياد

 القانكف مف 15 لممادة طبقا يعد لمبمدية العاـ الأميف إف ثـ كيمس بمصداقيتيا، الانتخابية العممية
 الانتخابية القكائـ بضبط المكمفة الانتخابية الإدارية المجنة في أساسي عضك 12/01العضكم
 قيمة تكمف كىنا بالترشح لو يسمح أف التحضير عممية في طرؼ كىك يصح فلب كمراجعتيا
  .الجديدة الإضافة
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 مبحث الثانيال

 في تسيير الجماعات المحمية "التشاركية"تعزيز مبادئ الديمقراطية 

العمكمية  الشؤكف مناقشة أف فكرة عمى كالمبني السياسية لمديمقراطية التقميدم التصكر إف
 مقبكلة كانت إف، بذلؾ بالقياـ المكاطنيف عجز بسبب فقط المنتخبة بالييئات منكطة تككف أف يجب

 منيا الكثيرة العكامؿ بفعؿ حاليا صحيحة تعد لـ ،فيي السابقة التاريخية المراحؿ في كصحيحة
 لمجتمعا كظيكر كالإعلبـ الاتصاؿ مجاؿ في التكنكلكجية كالابتكارات لممجتمعات الثقافي  التطكر
 نيـبإمكا المكاطنيف أف أثبتت التجربة أف كبالفعؿ العامة، الحياة في كمؤثرة مييكمة بحقكؽ المدني

 (1)التشاركية بالديمقراطية يعرؼ ما كىك المنتخب جانب إلى العمكمية الشؤكف مناقشة في المشاركة
 المكاطنيف إلى السمطة تكسيع ممارسة تكرس الديمقراطية صكر مف جديدة صكرة تشكؿ فيي

 محميا تح ؿ كلا السياسية، لمديمقراطية نقيضا تعتبر لا فيي العمكمي، كالنقاش الحكار في بإقحاميـ
ثرائيا ،لعيكبيا كتجاكزا لنقائصيا سدا ليا تكممة تشكؿ بؿ  تمكف كمؤسسات كآليات طرؽ بإيجاد كا 
 مف متعددة جممةؿ خلب مف يتأتى ىذا ككؿ شؤكنو، مناقشة في مباشرة المكاطنيف إشراؾ مف

 درجة حسب البمد داخؿ المدف باختلبؼكحتى  اف البمد باختلبؼ تختمؼ كالميكانزمات الآليات
 .السائدة كالثقافة الكعي

إبراز أىـ المستجدات القانكنية كذلؾ في ما يخص سير  المبحث ىذا في سنحاكؿ أننا كما
تدعيـ المشاركة  كذلؾ سنتكمـك  )المطمب الاكؿ(كعمؿ المجالس المحمية تحديدا في تدعيـ الشفافية 

)المطمب تشجيع مبادرات المجتمع المدنيك  الاستشارة المحمية مجاؿتكسيع  طريؽ عفكذلؾ 
 الثاني(.

 

 

 

                                                 

 (1) - Voir, Philip Brochet, la démocratie participative, délibérative, recherche enregistrée sur 
internet, moteur de recherche ;http/ www.adels-org.fr; Mars 2005. 
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 المطمب الاول

 عمى المستوى المحمي تدعيم الشفافية

حدل (1)الديمقراطية لتحقيؽ أساسية دعامة الإدارة شفافية تعتبر  بيا تقكـ التي الركائز أىـ كا 
 كانت إذا إلا ذلؾ يككف كلا المكاطف، مف الاقتراب أجؿ مف الجيد كؿ تبذؿ التي الإدارات الحديثة،

 تسيير في المكاطنيف بإشراؾ الإدارة إلزاـ " بيا كيقصد كالشفافية مف الكضكح درجة بيا علبقتو
 كافة باتخاذ الإلزاـ مع المكاطنيف كلحساب في العالـ الإدارة تمارسيا التي العمكمية الشؤكف

 خططيا كافة عف دقةاالص كالمعمكمات بالبيانات المكاطنيف تزكيد تضمف التي كالتدابير الإجراءات
علبف تياكمداكلا تياكمكازنا تياكأعماليا كشركحا كأنشطتيا  ليا الدافعة كالقانكنية الكاقعية الأسباب كا 
جراءات كتكضيح قرار المخالفة أك القصكر أكجو مف الإدارة مساءلة طرؽ كا   بالاطلبع عاما حقا كا 
 تعكس الإدارة شفافية كبذلؾ، (2)"عاـ كأصؿ الإدارة ككثائؽ المكمؼ لممعمكمات غير كالكصكؿ

 .نيامف دك  تتحقؽ أف يمكف لا كالتي كالحقكؽ الآليات مف جممة تكفير

كمف  المستجدات القانكنية الحاصمة خلبؿ مف كتدعيميا تكريسيا تـكالحقكؽ  الآليات ىذه
 في الحؽك  الإدارية الكثائؽ عمى الحصكؿك  الاطلبع في الحؽك  المداكلات حضكر في الحؽأىميا 
 .الإعلبـ

 المداولات حضور في الحق:الفرع الاول

 حكؿ ليتداكؿ لمجميكر، مفتكحة عمكمية جمسات في البمدم الشعبي لمجمسا يجتمع
           البمدية قانكف مف 26 لممادة كفقا كذلؾ البمدية، صلبحيات ضمف تدخؿ المسائؿ التي

 الشعبي لمجمسا جمسات يحضر أف البمدية سكاف مف لأم مكاطف يمكف بذلؾ ،01-10رقـ 
 بإحالتو الانتياء إلى كالتحاكر لمنقاش  المكضكع مف عرض الاجتماع، مراحؿ كؿ كيتابع البمدم
 في التداكؿ لممجمس كأجاز الجمسات عمنية قاعدة عمىاستثناءا   المشرع كىنا أكرد، التصكيت الى

 ميمتو ءأدا مف المكاطف يحرـ لأنو الشعبية الرقابة عمى صريحا اءيعد اعتد ما كىك سرية، جمسة

                                                 

 .70 ص ، 2009/2010الجزائر، جامعة العاـ، القانكف فرع دكتكراه، أطركحة ،بالمواطن الإدارة علاقةسميمة،  غزلاف - (1)
 .71نفس المرجع، ص - (2)
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دراكا منو ليذا ،يةلمرقاب  تيماحدد فقط حالتيف في تطبيقو المشرع حصر فقد الاستثناء ىذا لخطكرة كا 
 ضمنيا كيدخؿ الانضباطية المنتخبيف حالات بفحص الأكلى الحالة تتعمؽ، 02  فقرة 26 المادة

 فتخص الثانية الحالة أما، البمدم الشعبي المجمس أعضاء أحد تخص مسالة تأديبية كؿ معالجة
 الحالة فإف الأكلى، بالحالة مقارنة، العاـ النظاـ عمى كالحفاظ بالأمف المرتبطة المسائؿ فحص
 كاسع مجاؿ العاـ النظاـ لأف   ،جمسات مغمقة لعقد البمدم الشعبي لممجمس أكبر حرية تمنح الثانية
 ليذا إضافة، كالمكاف في الزماف لتطكره بالمركنة كيتميز مكاضيع عدة يتضمف حيث محدد، كغير
 ترؾ أنو يعني مما جدكؿ الأعماؿ، نشر لمدة المشرع تحديد عدـ الجمسات عمنية عمى يأخذ القيد

 الآجاؿ في جمسات المجمس أعماؿ جدكؿ لنشر البمدم الشعبي المجمس لرئيس التقديرية السمطة
 .كىذا بيدؼ اعلبـ الجميكر مناسبة يراىا التي

في فقرتيا الاكلى،  26حسب المادة   12/07مر كذلؾ في قانكف الكلاية رقـ كينطبؽ الأ  
، كاليدؼ مف ذلؾ ىك (1)تؤكد بصفة صريحة عمى اف جمسات المجمس الشعبي الكلائي تككف عمنية

السماح لشريحة مف المكاطنيف لسكاف الكلاية الحضكر الى ىذه الجمسات، كمف ثـ تكسيع الرقابة 
استثناءا في الفقرة   المشرع ا أيضا أكردكىن، الشعبية عمى أشغاؿ كأعماؿ المجمس الشعبي الكلائي

ف يداكؿ في جمسة مغمقة في أالثانية مف نفس المادة كالتي اعطت لممجمس الشعبي الكلائي 
ف أك التكنكلكجية، كىنا نستنتج أحالة تأديبية لممنتخبيف، كحالة الككارث الطبيعية  الحالتيف ىما:

بالأمف كالنظاـ العاـ، كالتي كانت مكرسة في حسف صنعا عندما حذؼ المسائؿ المتعمقة أالمشرع 
ك الامف العاـ أف النظاـ العاـ لأ، 90/09مف قانكف الكلاية رقـ  17الفقرة الثانية مف المادة 

         ف المجمس الشعبي الكلائي في مثؿ ىذه الحالة يستغؿ الفرصةأمصطمح كاسع بحيث نجد 
، كىذا ما يخدـ المتطمب الادارم اكثر الامف العاـ كأكيتداكؿ في جمسة مغمقة باسـ النظاـ العاـ 

 .فأكثر، كيحرـ المكاطف مف ممارسة عممية الرقابة عمى اعماؿ المجمس

ف عمكمية الجمسة تعتبر كسيمة ميمة لتمكيف المكاطف مف ممارسة رقابة مباشرة عمى إ
تتخذىا المجالس مف  حيث يمكنو متابعة  مختمؼ النشاطات كالقرارات التي ،ممثميو الذيف انتخبيـ

كتعد عمنية الجمسات حجر الزاكية لمتسيير الشفاؼ كالديمقراطي ، خلبؿ حضكره الى مداكلاتيـ

                                                 

  ."تككف جمسات المجمس الشعبي الكلائي عمنية...:"  12/07مف قانكف الكلاية رقـ  الفقرة الاكلى 26تنص المادة   -(1)
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لممصالح العامة لمجماعات المحمية كىي في نفس الكقت أداة ميمة لمشاركة المكاطنيف في أعماؿ 
 .المجالس المحمية إلا أنيا لا تحظى بالاىتماـ اللبزـ كالضمانات الكافية

 الإدارية الوثائق عمى الحصولو  الاطلاع في الحق:الفرع الثاني

 الإدارية الكثائؽ عمى الحصكؿ أك الاطلبع في الحؽ الإدارية الشفافية تجسيد آليات مفو
 كما عمييا كالاطلبع المعمكمات مصادر إلى الكصكؿ في المكاطف حرية مف الأخير يحقؽ ىذا لما

 14 المادة في 11/10 القانكف حتكاىاإ لممشاركة، ىامة خطكة كيعد الإدارة حد لتعسؼ يضع
 ككذا البمدم الشعبي لمجمسا كمداكلات مستخرجات عمى الاطلبع شخص كؿ عمى إمكانية بنصيا
 فاف كبذلؾ نفقتو، عمى جزئية أك كاممة منيا نسخة عمى الحصكؿ يمكف كما البمدية قرارات

 المكجكدة الإعلبنات لكحة خلبؿ مف لممستخرجات المكاف عيف في مجاني أف يككف إما الاطلبع
 نفس كىي الطالب، نفقة عمى (2)رالمحاض مف نسخة عمى الحصكؿ أكمف خلبؿ (1)البمدية مقر في

  المادة فحددت بالمكاطف الإدارة بعلبقة المتعمؽ 88/131 عمييا المرسكـ ينص التي الإجراءات
 لـ إذا الاستنساخ أك المكاف عيف في إما الإدارية الكثائؽ عمى المكاطف حصكؿ إمكانية منو  10

كينطبؽ الامر كذلؾ في قانكف الكلاية رقـ  ،السر الميني يحمييا التي تمؾ عدا ما ذلؾ يضرىا
ف أنو يحؽ لكؿ شخص لو مصمحة أتؤكد بصفة صريحة عمى  كالتي 32حسب المادة   12/07

ف يحصؿ عمى نسخة أالشعبي الكلائي ك يطمع في عيف المكاف عمى محاضر مداكلات المجمس 
 الإدارية الكثائؽ إحدل عمى الحصكؿ في يرغب مف فكؿ كبالتالي، ك جزئية منيا عمى نفقتوأكاممة 

 أف إلى الإشارة مع تعنيو التي الإدارية الكثيقة ىذه عمى تحكز الجية التي إلى بطمب يتقدـ أف
 ذات الكثائؽ يخص فيما أما ،(مكتكبا أك شفكيا) الطمب خاص ليذا شكؿ أم يتطمب لا المشرع
 قد عمييا الحصكؿ يمكف التي الكثائؽ تحديد أك طرؼ المشرع مف تحديدىا نعدـإف الميني السر

                                                 

 في دار ما كؿ كتابة إعادة دكف فقط، الميمة النقاط إلى مشيرا المجمس اجتماع مجريات عف ممخصا المنشكر المستخرج يتضمف حيث- (1)
 .البمدية رئيس بإمضاء المتخذة كينتيي القرارات الأعماؿ، جدكؿ بنقاط قائمة الجمسة، طبيعة الجمسة، تاريخ: يمي ما عادة كيحكم الجمسة،

 زيادة دكف في المحاضر حرفيا المجمس اجتماع في دار ما كؿ يسجؿ الجمسة أميف لأف البمدم، المجمس ذاكرة المداكلات محضر يعد - (2)
 الحاضريف اسـ الاستدعاء، تاريخ رئيس الجمسة، اسـ فيو، تنعقد الذم المكاف كطبيعتيا، الجمسة تاريخ المحضر يتضمف أف كيجب نقصاف كلا

 كأخيرا بالتفصيؿ التصكيت نتائج المجمس، أعضاء بيا التي قاـ المداخلبت الأعماؿ، كجد، جدكؿ إف الككالات عدد التغيب، سبب كالمتغيبيف،
 الجمسة. كأميف الحاضريف كؿ إمضاء
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ىذا  السرية بحجة تيابحكز  التي الكثائؽ لمكتماف عمى الكضع ىذا لمثؿ الإدارة استغلبؿ يسبب
  .الخصكص ىذا في القضائية الضمانات لانعداـ إضافة

 الإعلام في الحق:الفرع الثالث

 نتيجة حيث يعتبر الإعلبـ في الحؽكمف بيف الآليات كالحقكؽ التي تكرس مبدأ الشفافية  
 المحمية الحياة في إشراؾ المكاطنيف أجؿ مف بيا القياـ يجب خطكة فأكؿ الشفافية، لمبدأ منطقية
 عمى إليو الدكؿ تسعى جؿ ما كىك يجرم ما بكؿ عمـ عمى جعميـ ىي الإدارة مف كتقريبيـ
 تقنية الإعلبـ منح ك الكلاية البمدية قانكف في فالمشرع الجزائر، بينيا مف السياسية أنظمتيا اختلبؼ
 :متعددةية قانكن نصكص ؿخلب مف متميزة مكانة

 البمدم الشعبي المجمس طرؼ مف اتخاذ إلزامية عمى 11/10 البمدية مف قانكف 11 المادة فنصت
 ىك بؿ السرية، إطار في يعمؿ لا لمجمسفا كبذلؾ نيـالمكاطنيف بشؤك  لإعلبـ اللبزمة التدابير كؿ
 البمدية بالتنمية المتعمقة المسائؿ بكامؿ كبإعلبـ المكاطنيف كالكضكح الشفافية إطار في بالعمؿ ممزـ
 استعماؿ عمى أكد الصدد في ىذا كذلؾ الشعبية، الرقابة المكاطنكف يمارس حتى طبيعي أمر كىذا
 ةػػػػػالرسمية الجريد أك الكطنية لمجميكرية ةػػػػػػػالرسمي الجريدة إما ة،ػالمتاح الإعلبمية الكسائط ةػػػػػػػػػػكاف

 ككذا الإعلبمية كالمكحات المرئي الإعلبـ المكتكبة، الصحافة اعتماد يمكف ككذا، (1)للئدارة
 في كذلؾ المستجدات بيف كمف 90/08البمدية قانكف يكرسيا لـ الإلزامية ىذه، (2)المحمية الإذاعات

 النقطة كىذه اـ المكاطنيفػػػػأم البمدم الشعبي لممجمس سنكم عرض تقديـ إمكانية ىك الإعلبـ مجاؿ
ف بمديتيـ، شؤكف بكؿ عمـ عمى بقاء مف المكاطنيف كتمكف كمحفزة ايجابية جد  كانت عدـ كا 

 المكاطنيف باطلبع إما البمدم الشعبي لممجمس اختياريا سيبقى فالأمر قيمتيا مف تنقص قد الزاميتيا
 .أنجعك  أفضؿ ذلؾ لكاف إلزامية النقطة ىذه كانت لك الأحرل فمف لا، أك بالنشاطات السنكية

ضافةك   مشركع يمصؽ أف ألزمت التي 22 المادة نص نجد الإعلبـ مؤشرات مف لذلؾ ا 
 لإعلبـ المخصصة كالأماكف المداكلات قاعة في البمدم الشعبي دكرة المجمس أعماؿ جدكؿ

                                                 

 . بالمكاطف الإدارة بعلبقة المتعمؽ 88/131 ، المرسكـ 9 المادة - (1)
(2)  - Voir, LAHCENE Seriah, Mission Traditionnelle des collectivités locales, ENAC, Edition 

1997, P 97-98. 
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 بالنظاـ منيا المتعمقة تمؾ باستثناء المداكلات كافة تعمؽ أف كذلؾ30  المادة كفرضت ،(1)الجميكر
علبـ لمممصقات الأماكف المخصصة في التأديبية كالحالات العاـ  كسيمة بكؿ كتنشر الجميكر كا 
 .أخرل إعلبـ

 البمدية قانكف مف 97 المادة نصت الإعلبـ تقنية خلبؿ مف الشفافية لمؤشر دائما تكريسك 
 بكسيمة إما ،بيا المعنية الأطراؼ إعلبـ تـ إذا إلا لمتنفيذ البمدية رئيس قابمية قرارات عدـ عمى
 القرار كاف إذا قانكنية كسيمة بأم فردم إشعار بعد أك أحكاما عامة يتضمف القرار كاف إذا النشر
 مف 90/80 القانكف كرسيا  97، 30، 22المكاد  ىذه جؿ أف إلى الإشارة مع فرديا، مركزا يمس
 التي لممستجدات ىذا إضافة بيا العمؿ في استمرارية ىناؾ كبذلؾ 79، 22، 21المكاد  خلبؿ
 .سابقا إلييا أشرنا التي ك 11 المادة تياأكرد

ف يمصؽ جدكؿ أعماؿ أعمى  12/07مف القانكف  18ما عف الكلاية فقد نصت المادة أ
ماكف أعضاء المجمس الشعبي الكلائي عند مدخؿ قاعة المداكلات كفي أالدكرة فكر استدعاء 

الالصاؽ المخصصة لإعلبـ الجميكر، كلاسيما الالكتركنية منيا، كفي مقر الكلاية كالبمديات التابعة 
 .ليا

مداكلة المجمس ف يمصؽ مستخمص أمف نفس القانكف كالتي نصت عمى  31كأيضا المادة 
ياـ التي تمي دخكليا أالشعبي الكلائي المصادؽ عميو بصفة نيائية بسعي مف الكالي خلبؿ الثمانية 

علبـ إحيز التنفيذ، في الاماكف المخصصة لإعلبـ الجميكر كبمقرات الكلاية كالبمديات كبكؿ كسيمة 
في  متميزة مكانة احتؿ قد آلياتو بمختمؼ الشفافية مؤشر أف نجد سبؽ ما كؿ كمف كبذلؾ، خرلأ

تعزيز  في آلية كأىـ المكاطنيف لمشاركة مجسدة خطكة أكؿ باعتباره نظاـ الجماعات المحمية
 الديمقراطية عمى المستكل المحمي.

 

 

                                                 
مدخؿ قاعة المداكلات كفي يمصؽ مشركع جدكؿ أعماؿ الاجتماعات عند :"  11/10رقـ  البمديةمف قانكف  22تنص المادة  - (1)

 ."الاماكف المخصصة لاعلبـ الجميكر...
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 المطمب الثاني

 تدعيم المشاركة عمى المستوى المحمي

آليات فعالة لإشراؾ تبمغ الديمقراطية عمى المستكل المحمي أرقى مراحميا، عند تكفير        
كلف يتأتى ىذا إلا  مف خلبؿ تدعيـ كتكسيع مشاركة  ،المكاطف في إدارة المصالح العمكمية

المكاطف، كلقد كاف ىذا التدعيـ في صمب كل ب اىتمامات المشرع، كذلؾ مف خلبؿ الحرص عمى 
 .مشاركة لو تجسيد أفضؿ

لمحمية )الفرع الاكؿ( كتشجيع مبادرات كسنتكمـ في ىذا المطمب عف تكسيع مبادرات الاستشارة ا 
 المجتمع المدني)الفرع الثاني(. 

 
 توسيع مبادرات الاستشارة المحمية :الفرع الاول

 ىؤلاء فيشرؾ كالمكاطنيف الإدارة بيف المستمر كالحكار لمنقاش صمبة أرضية الاستشارة تعتبر
كسا الإدارية القرارات في الديمقراطية لتحقيؽ أداة فيي القرارات، تخاذإفي   الضركرية الشرعية بياكا 

 قد المحمي المستكل عمى الاستشارة ىذه، فييا المشاركة مسؤكلية المكاطنيف تحميؿ مف خلبؿ
 البمدية الشؤكف تسيير في المكاطنيف بمشاركة المتعمؽ الثالث بابو في 11/10 قانكف البمدية كرسيا

  :نكعيف بيف فرؽك 

 إمكانية لو حيث 13 لممادة كفقا البمدم المجمس الشعبي بممارستيا يقكـ التي الاستشارة       
 قانكنا معتمدة محمية جمعية ممثؿ أك خبير كبكؿ محمية شخصية بكؿ استشارية الاستعانة بصفة

 طبيعة أك تيـمؤىلب بحكـ كذلؾ لجانو أعماؿ في لأعماؿ المجمس أك مساىمة مفيدة تقديـ بغية
أعماؿ  في منيـ الاستفادة بغية كالتجربة الخبرة ذكم عمى تقتصرىنا  المشاركة إذف نشاطيـ،
 . البمدم الشعبي المجمس رئيس يدم بيف اختياريا الأمر كيبقى المجمس
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 مف كىي البمدم الشعبي ختصاص المجمسإ مف فيي الاستشارة مف الثاني النكع أما       
 البمدم الشعبي المجمس عمييا يتخذ بحيث 11/2المادة عمييا نصت 11/10 مستجدات القانكف

 الاجتماعية كالتنمية التييئة كأكلكيات خيارات حكؿ المكاطنيف باستشارة اللبزمة التدابير كافة
 .كالثقافية الاقتصادية

 عمى فئة حكرا كليس البمدية مكاطني كافة بشمكليا مجاؿ أكسع الاستشارة ىذه كانت كبذلؾ
 كؿ التدابير البمدم الشعبي المجمس يتخذ حيث الاستشارة إلزامية المادة ىذه صياغة مف يفيـ كذلؾ

 حكؿ خيارات تككف التي الاستشارة ىذه مكضكع ىك أىمية الأكثر كالشيء للبستشارة اللبزمة
      البمدية مكاطني استشارة بعد إلا تنمية برامج كلا مشاريع ىناؾ يككف لا بذلؾ التنمية،

 .تيـلاحتياجا كفقا بياالأكليف  كالمعنييف

، المتيف تعتمد عمى  12/07قانكف الكلاية رقـ  مف 79ك  36كبالرجكع الى نص المادتيف 
، فيذا الامر يعتبر ايجابي بحيث يفعؿ مبدأ المشاركة لأنو يكسع نطاؽ (1)الاستشارة الاختيارية

ة العممية، يثبت الاستشارة كالاستفادة مف الخبرات الخارجية، كما يجب التنبيو إليو انو مف الناحي
دىا الايجابية، عدـ اعتماد ىذه الاستشارة في غالبية كلايات الكطف، رغـ فكائدىا الكبيرة كمقاص

لية كنجعميا اكثر انتشارا، يجب العمؿ بالاستشارة الاجبارية، مف أجؿ تقكية كحتى نفعؿ ىذه الأ
الاثر الايجابي مف جميع الصمة بيف المجمس الشعبي الكلائي كالجيات الخارجية، مما سيككف لو 

 النكاحي.

 كأثبتت الأكركبية الدكؿ مف الجزائر عمى غرار العديد تستعمميا الاستشارة المحمية تقنيةإف        
الإدارية  كللؤعماؿ آخر بعدا المكاطنيف لمشاركة ستعطي نيافإ الكاقع في فعلب تجسدت إف نجاعتيا
 عمى المستكل المحمي. ةتساىـ في رسـ مبادئ الديمقراطي أكثر كمشركعية فعالية

 

 

                                                 

:" يمكف لجاف المجمس الشعبي الكلائي دعكة كؿ شخص مف شأنو تقديـ  12/07مف قانكف الكلاية رقـ  36تنص المادة  -  (1)
 .معمكمات مفيدة لأشغاؿ المجنة بحكـ مؤىلبتو أك خبرتو "
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 تشجيع مبادرات المجتمع المدني: الفرع الثاني

 القرف يةنيا في كازدىرت ثقافية اجتماعية ديمقراطية كظاىرة المدني لمجتمعا فكرة ظيرت
 كتعقد لمجتمعاتا تطكر فمع المعاصرة، لمديمقراطية جديد حتمية كبع د الآف كىي الماضي،
 .المختمفة لدعـ المجمكعات كالمجاف أكثر بحاجة المكاطف تجعؿ تركيبتيا

 مكحد ىدؼ سبيؿ في المكاطنيف تجمع التي المنظمات ىذه منبع ىك المدني لمجتمعاإف  
 يتـ طريقيا كعف ليـ الضركرية خدمات تكفير في رئيسيا دكرا تمعب مستكل حياتيـ ك كلتحسيف

 .(1)المرنة الكسائؿ كبكافة المطركحة المشاكؿ كمكاجية المشاركة في المكاطنيف قدرات تقكية

 عمى خاصة لممكاطنيف، فعالة لمشاركة لمكصكؿ قناة أبرز يشكؿ المدني لمجتمعفا كبذلؾ
 عمى البارزة المدني لمجتمعا ىذا مككنات كتختمؼ لو، الأقرب البعد يعد المحمي الذم المستكل
 كالثقافة الكعي درجة حسب لأخرل مدينة كمف لآخر بمد مف بطبيعة الحاؿ المحمي المستكل
 الجمعيات ، لجاف الاحياء ....... : تشكيلبتو أبرز كمف السائدة

في  كالاجتماعي الاقتصادم الكطني المجمس بيا خرج التي التكصيات كأبرز أىـ بيف مف
 باب بفتح المتعمقة تمؾ تيـكتطمعا تيـلانشغالا الاستماع بغية شرائح المجتمع كمختمؼ جمساتو
  المعيشي المستكل كتحسيف تطكير مستكل عمى ىاـ دكر فميذا المدني، لمجتمعا لمبادرات كمجاؿ

 المنتخبيف أك الإدارة بيف كالتكاصؿ للبتصاؿ كفعاؿ جديد إطار عف البحث يجب لممكاطف لذلؾ
 .المحمية الجمعيات كمختمؼ

 

 

 

 

                                                 

 . 171  173 ص 2007 ،فيفرم5 ،مجمة الفكر البرلماني ، العدد المدني في العالم الغربيآفاق المجتمع جاندم بحاج ،- (1)
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 ضركرة عمى تنص التي 11/10البمدية قانكف مف 12 المادة خلبؿ مف تجسد ما كىك 
 مختمؼ طرؼ مف المحمية المبادرات لكافة البمدم الشعبي طرؼ المجمس مف ملبئـ كضع إطار
 كتحفيزىـ المكاطنيف معيشة ظركؼ لتحسيف أساسا تيدؼ أف يجب كالتي، (1)كالمجاف الجمعيات

 في المدني لمجتمعا مساىمة تكريس تـ المادة ىذه خلبؿ فمف، مشاكميـ في تسكية المشاركة عمى
 مع اجتماعات عقد دكرية كبصفة البمدم الشعبي عمى المجمس سيككف حيث المحمية، الحياة
 الايجابية بآرائيـ كالأخذ تيـكمتطمبا تيـلاقتراحا كالسماع تيـلمشاكر  المدني أطراؼ المجتمع مختمؼ
 جسر مف كيزيد بممثميو المكاطف ثقة ـما يحك المكاطف كىذا ظركؼ كتطكير لتحسيف كاليادفة
 . بينيما التكاصؿ

 كاسعاعمى المستكل المحمي  المكاطف لمشاركة المشرع خصو الذم يككف المجاؿ كبالتالي
 كتعزيز تدعيـ نحك متقدمة خطكة خطى يككف كبيذا ، لذلؾ الكفيمة كطرؽ آليات يضـ مختمؼ جدا

ف ،ماللبمركز  النظاـ سمات مف سمة أبرز عمى الحفاظ كبالتالي الديمقراطية التشاركية،  كانت كا 
 انتظار في ايجابية تبقى المبادرة أف إلا عمييا، تؤثر التي كالعيكب النقائص مف العديد ىناؾ

ضافات الإصلبحات  .كتعززىا تدعميا أخرل كا 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

عمى كضع إطار منظـ ليا مف طرؼ المجمس الشعبي البمدم ك لكف كاف مف  12بالنسبة لمبادرات المجتمع المدني التي نصت المادة  - (1)
الضبط الدقيؽ ليذا الإطار ك أم تحديده أكقاتو أم يجب أف يككف بصفة المستحسف ك مف باب البحث عف فعالية ك نجاعة ىذه المبادرات 

 .أشير ك حتى مكانو فيناؾ العديد مف البمديات لا تحتكم قاعات تظـ العدد الكافي مف ممثمي المجتمع المدني 2دكرية مثلب كؿ 
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 ممخص الفصل الثاني

المستجدات القانكنية التي جاء  بخصكصفي الفصؿ الثاني  ذكره سبؽ ما كؿ ضكء كعمى
نظاـ  تكريس المبادئ الديمقراطية في عمى المستكل المحمي كالتي تيدؼ أساسا الىبيا المشرع 

 .الجماعات المحمية

 بحكـ قربو القرار كصنع تسيير في كالمشاركة الديمقراطية مظاىر أبرز المحمي البعديعتبر 
ضافات بمعطيات الانتخابي الإصلبح خصو فقد المكاطف، مف  تكسيع نحكت اتجي جديدة كا 
 ترقية، كىك ما اضافو المشرع مف خلبؿ الشعب ممثمياختيار  في أكثر كمصداقية شفافية تكريسك 

 .المنتخبة المجالس مستكل عمى المرأةك  لمشباب السياسية الحقكؽ

 المحميةنظاـ الجماعات في  متميزة مكانة احتؿ قد آلياتو بمختمؼ الشفافية مؤشر إف
تعزيز الديمقراطية عمى المستكل  في آلية كأىـ المكاطنيف لمشاركة مجسدة خطكة أكؿ باعتباره
 كاسعاعمى المستكل المحمي  المكاطف لمشاركة المشرع خصو الذم يككف المجاؿ كبالتاليالمحمي 

 .لذلؾ الكفيمة كطرؽ آليات يضـ مختمؼ جدا

 الديمقراطية التشاركية، كتعزيز تدعيـ نحك متقدمة خطكة خطىالمشرع قد  يككف كبيذا 
ف ،ماللبمركز  النظاـ سمات مف سمة أبرز عمى الحفاظ كبالتالي  النقائص مف العديد ىناؾ كانت كا 
ضافات الإصلبحات انتظار في ايجابية تبقى المبادرة أف إلا عمييا، تؤثر التي كالعيكب  أخرل كا 
 .كتعززىا تدعميا
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 الخاتمــــــــــــــــــة
إف الجماعات المحمية ىي المؤسسة المنتخبة التي تحقؽ الديمقراطية عمى المستكل المحمي 

أساس أف الانتخابات المحمية عنصر أساسي مف عناصر كتكرس مبدأ الاختيار لمشعب، عمى 
الديمقراطية المحمية التي تعطى المكاطنيف المحمييف الفرصة لتقييـ أداء الأعضاء المنتخبيف كالحكـ 
عمى مصداقيتيـ في المستقبؿ لكنيا لا تزاؿ تتخبط عمميا في مجمكعة أزمات لـ تتمكف المستجدات 

قع التنظيـ الإقميمي في الجزائر، كالعلبقة ببف الإدارة المركزية كالإدارة القانكنية مف تجاكزىا، منيا كا
 المحمية.

نمخص أف المشرع حاكؿ درء كافة الاختلبلات كالنقائص المسجمة عمى مستكل تنظيـ 
في إنشاء كتككيف  ،لأسس الديمقراطية ةعماعدة مستجدات د مف خلبؿ، المجالس المحميةكتسيير 

كغيرىا مف  يا...المجالس، كالضبط الدقيؽ لسيرىا ككذا تفعيؿ المشاركة المباشرة لممكاطنيف في
مستجدات التي صبت كميا في خانة كاحدة كىي تحقيؽ الاستقرار كالسير الحسف كفقا لمبادئ لا

 .الديمقراطية عمى المستكل المحمي
كضعو المشرع  الذم القانكني الإطار عمى الضكء لتسميط بسيطة محاكلة الدراسة ىذه تعتبر

 كالمعطيات مع التحكلات تكيفو ككذا لنظاـ الجماعات المحمية، كمحاكلة إبراز ايجابياتو كسمبياتو،
 أف كينبغي لمعقؿ الإنساني خاصة تطبيقات سكل ليست القكانيف باعتبار أف لممجتمع الجديدة
 يطكر أف المحتـ الظركؼ مف ىذه تغيرت ككمما أجمو مف كضعت الذم الشعب كظركؼ تتلبءـ
 الحديثة. كالتكجيات الإيديكلكجيات مع لتتلبءـ كمبادئو نفسو النظاـ

لنظاـ الجماعات  المسيرة القانكنية لممنظكمة الزمف مف عشريتيف مف أكثر داـ تطبيؽ فبعد
 عمى سمبا انعكست كالسمبيات النقائص مف جممة المعاش كالكاقع العممية الممارسة المحمية أظيرت

 .الأخيرة ىذه كدكر مكانة
 الجماعات المحمية مشاكؿ عمى القضاء في جديا التفكير مف لابد كاف المنطمؽ ىذا كمف 
 الأداة تككف فعلب اللبمركزية، فحتى مف جديدة كلتجربة لمرحمة ليا كالانتقاؿ جذرم إصلبح كتقديـ
 الجزائر تشيده الذم المؤسساتي البناء مرحمة ظؿ   في خاصة المحمية لتحقيؽ الديمقراطية المثمى
 .اليدؼ ىذا تحقيؽ مف لتتمك ف المناسب القانكني ليا الإطار يكضع أف يجب



 أ ثر امتحول الديملراطي ػلى هظام الجماػات المحوية بالجزائر          الخاتمة                                        

69 
 

إف التحكؿ الديمقراطي كاف لو أثر مباشر عمى نظاـ الجماعات المحمية مما أدل الى 
ضافات نكعية مست مختمؼ المجا  :لاتإصلبحات عديدة كا 

تدعيـ الأسس الديمقراطية في إنشاء كتككيف المجالس المحمية كىذا مف خلبؿ إحاطة لقد تـ 
الانتخاب بالضمانات الكفيمة بتحقيؽ انتخابات حرة كنزيية تعكس الاختيار الحر لمشعب، كتكسيع 
مجاؿ الالتحاؽ بالعيدة الانتخابية أماـ مختمؼ الفئات كالاتجاىات السياسية كبذلؾ فتح المجاؿ 

 ة المكاطنيف لإبداء آرائيـ حكؿ الخدمات المحمية.لأغمبي
كحتى يككف تسيير المجالس أكثر شفافية كديمقراطية فقد تـ تعزيز مبادئ الديمقراطية 
التشاركية كالتي تعد أرقى درجات الديمقراطية المحمية، حيث عمؿ المشرع عمى إدراج ضمانات 

 لممكاطنيف. كأليات جديدة لتطبيقيا كضماف مشاركة كاسعة كفعمية
المتتالية، إلا  الايجابيات الجد ميمة التي جاءت بيا المستجدات القانكنية مف ىذهكبالرغـ 

أنو تدعيما ليذا الاتجاه الاصلبحي ك ارساء نظاـ حقيقي للبمركزية ينبغي مراجعة العديد مف 
تعطيؿ  الامكر قبؿ التحدث عمييا يجب أكلا العمؿ عمى تطبيؽ القانكف تطبيقا سميما كعدـ

نصكصو، لأف القانكف في جكىره متكامؿ كسميـ كلا ينقصو سكل التطبيؽ كنقؿ نصكصو مف الكرؽ 
الى الميداف العممي لأف أغمب مشاكؿ الجماعات المحمية ناجمة عف عدـ ممارسة المجالس 

 لإختصاصاتيا الحقيقية.
المحمي كدعـ ىذه تعد العلبقة بيف الناخب كالمنتخب جكىر الديمقراطية عمى المستكل 

العلبقة يقكم الركابط المحمية كيحي ثقة المكاطنيف، كيثير اىتماميـ بالمصالح المحمية كيزيد مف 
فعالية رقابتيـ عمى منتخبييـ، غير أف الكاقع يظير غير ذلؾ، فالمشرع أىمؿ طرفي العلبقة 

بر مكممة لمقانكف المقترحات كالتكصيات التي تعت ، كمف أىـكالممارسة ساىمت في عدـ قياميا
 كالتي يجدر عمى المشرع مراعاتيا كتداركيا أك حتى العمؿ عمى تجسيدىا فيي مرتبطة أساسا ب:

نشاء قنكات اتصاؿ أكثر نجاعة كفعالية كىذا  - تنظيـ العلبقة بيف المنتخب كالناخب كا 
 لتحسيف العلبقة كجعميا مستمرة كمبنية عمى الثقة المتبادلة كالتفاىـ.

كيكفر لو جك ملبئـ  كحقكؽ عضك المجمسساسي يحدد بدقة كاجبات كضع قانكف أ -
 لممارسة كظيفتو التمثيمية.
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العناية أكثر بمسألة تككيف المنتخبيف كالعمؿ عمى أف يككف ذلؾ مستمر كجدم،  -
نعكس مباشرة عمى فعالية المجمس يفضعؼ المنتخب مف حيث الكفاءة كالفعالية 

 المنتخب.
كىذا لما يممكو مف قدرة في تنظيـ المكاطنيف كطرح دعـ أكثر لممجتمع المدني  -

 انشغالاتيـ بشكؿ حضارم كعممي.
تشجيع كؿ مبادرة مف المكاطنيف كتكعيتيـ أكثر حكؿ أىمية مشاركتيـ في بناء  -

 بمدىـ.
ككخلبصة لما سبؽ نجد أف فكرة اللبمركزية الادارية إرتبطت أساسا بالانظمة الديمقراطية 

اطا عميقا متجذرا، فكمما كاف النظاـ ديمقراطيا تجسدت اللبمركزية الفعمية السائدة في الدكؿ ارتب
كاف جياز الدكلة الإدارم كالسياسي في يد السمطة بجميع أركانيا ككمما كاف النظاـ استبداديا 

 المركزية كحدىا، منفردة في تسيير كافة شؤكف البلبد.
بمرحمتيف تدرجت فييما فكرة اللبمركزية كباتخاذنا لمتجربة الجزائرية نمكذجا باعتبارىا مرت 

عمى الرغـ مف –، في مرحمة كحدة الحزب كالدكلة أعتبرت اللبمركزية -الاقميمية-الادارية 
أداة لتقسيـ الدكلة فخمت مف أم صبغة أك قيمة ديمقراطية كسيطر الحزب الكاحد عمى  -كجكدىا

قدت أىـ أركانيا كالمتمثؿ في ركف زماـ الدكلة كمؤسساتيا، مما جعمنا نقكؿ أف اللبمركزية ف
الاستقلبلية الذم تتجسد مف خلبلو الديمقراطية في صكرة الانتخاب الذم كاف في تمؾ الفترة مجرد 
تزكية لأعضاء الحزب الكاحد ضمف المجالس، مف ىنا تبيف لنا الارتباط الكبير بيف اللبمركزية 

 الاقميمية كالديمقراطية الحقيقية.
عددية أيف بدأءت النقمة النكعية لمنظاـ السياسي كالاقتصادم نحك النيج أما في مرحمة الت

الديمقراطي مف خلبلو عرفت اللبمركزية تطكرا كبيرا مقارنة بالمرحة الاكلى إلا أنو لايمكننا إخفاء 
سيطرت الحزب عمى مفاصؿ الدكلة مما جعؿ عممية التحكؿ الديمقراطي بطيئة خاصة عمى 

 المستكل المحمي.
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 يرســـــالف
 ح -أ  مقدمػػػػػػػػػػػة

  1                                             الفصؿ الأكؿ الإطار المفاىيمي لنظاـ الجماعات المحمية
 2 المبحث الأكؿ ماىية الجماعات المحمية ك أىدافػػػػػػػػػػػيا

 3 المطمب الأكؿ مفيكـ الجماعات المحمية كالمفاىيـ ذات العلبقة بيا
 3 الفرع الأكؿ تعريؼ الجماعات المحمية

 6 المشابية لياالفرع الثاني الجماعات المحمية كالصكر 
 6 أكلا: الجماعات المحمية كالتنمية المحمية

 6 ثانيا: الجماعات المحمية كالحكـ الراشد للئدارة المحمية
 7 ثالثا: الجماعات المحمية كالحكـ المحمي

 9 المطمب الثاني أىداؼ الجماعات المحمية

 10 الفرع الأكؿ الأىداؼ الإدارية لمجماعات المحمية
 10 أكلا: القضاء عمى البيركقراطية    

 10 ثانيا: تحقيؽ الكفاءة المينية   
 10 ثالثا: خمؽ ركح التنافس بيف كحدات الجماعات المحمية   
 10 رابعا: تقريب المستيمؾ مف المنتج   

 10 خامسا: تغير أنماط الأداء مف كحدة محمية لأخرل

 11 المحميةالفرع الثاني الأىداؼ السياسية لمجماعات 
 11 أكلا: الديمقراطية ك المشاركة   
 11 ثانيا: تقكية البناء السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي لمدكلة   
 12 ثالثا: دعـ الكحدة الكطنية كتحقيؽ التكامؿ القكمي   

 12 الفرع الثالث الأىداؼ الاجتماعية لمجماعات المحمية

 13 الجماعات المحمية في الجزائرالمبحث الثاني التطكر القانكني لنظاـ 
 13 المطمب الأكؿ تطكر مفيكـ الجماعات المحمية في الدساتير الجزائرية
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 14 1976ك دستكر 1963الفرع الأكؿ الجماعات المحمية في دستكر
 14 63دستكر  أكلا: الجماعات المحمية في   

 16 76دستكر  ثانيا: الجماعات المحمية في   
 21 1996ك دستكر  1989الجماعات المحمية في دستكر الفرع الثاني 

 22 89دستكر  أكلا: الجماعات المحمية في   
 24 96دستكر  ثانيا: الجماعات المحمية في   

 25 المطمب الثاني تطكر نظاـ الجماعات المحمية في التقنينات الجزائرية

 26 تطكر النظاـ القانكني لمبمدية الفرع الأكؿ
 26  67/24 أكلا: قانكف البمدية    

 27  90/08 ثانيا: قانكف البمدية    

 29  11/10 قانكف البمدية  ثالثا:   

 32 الفرع الثاني تطكر النظاـ القانكني لمكلاية

 32  69/38 أكلا: قانكف الكلاية    

 34  90/09 ثانيا: قانكف الكلاية    
 36  12/07 ثالثا: قانكف الكلاية 

 38 ممخص الفصؿ الاكؿ
 39                                       ـ الجماعات المحميةينظتلمبادئ الديمقراطية في االفصؿ الثاني 

 40 المبحث الأكؿ الأسس الديمقراطية في تشكيؿ الجماعات كتدعيميا
 40 المطمب الأكؿ الأسس الديمقراطية في تشكيؿ الجماعات المحمية

 41 نظاـ الانتخابي المحمي قبؿ التعددية الفرع الأكؿ
 41 أكلا: النظاـ الانتخابي عمى المستكل البمدم:
 42 ثانيا: النظاـ الانتخابي عمى المستكل الكلائي:

 44 التعددية كتأثيرىا عمى تشكيؿ الجماعات المحمية الفرع الثاني
 48 المحميةالمطمب الثاني تدعيـ الأسس الديمقراطية في تشكيؿ الجماعات 
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 50 الفرع الأكؿ ترقية مكانة الشباب كالمرأة في الاقتراع
 52 الفرع الثاني تقكية ضمانات الشفافية ك النزاىة

 57 المبحث الثاني تعزيز مبادئ الديمقراطية "التشاركية" في تسيير الجماعات المحمية
 58 المطمب الاكؿ تدعيـ الشفافية عمى المستكل المحمي

 58 حضكر المداكلات في الاكؿ الحؽالفرع 
 60 الإدارية الكثائؽ عمى الحصكؿ ك الاطلبع في الفرع الثاني الحؽ

 61 الإعلبـ في الفرع الثالث الحؽ

 63 المطمب الثاني تدعيـ المشاركة عمى المستكل المحمي

 63 الفرع الاكؿ تكسيع مبادرات الاستشارة المحمية
 65 المجتمع المدنيالفرع الثاني تشجيع مبادرات 

 67 ممخص الفصؿ الثاني
 70-68 الخاتمػػػػػػػػػػػػػػػػػػة

 71 قائمة المراجع
 77-75 الفيرس

 

 

 

 

 


