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 بسم ا الرحمن الرحيم

  

   نمم لْكْالم زِعتَنو اءَتش نم لْكي الْمتتُؤ لْكالْم كالم مقلُِ اللَّه
تشَاء وتُعز من تشَاء وتذُلُّ من تشَاء بِيدكَ الْخَير إنَِّك علَى كُلِّ 

 يرَقد ءيش ارهالن جتُولارِ وهي النلَ فاللَّي جلِ  تُولي اللَّيف
 نزُقُ مَترو يالْح نم تيْالم تُخرِْجو تيْالم نم يالْح ِتُخرْجو

     تشَاء بِغَيرِ حسابٍ

  صدق ا العظيم
  

  من سورة آل عمران 27و  26الآية                                         
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  الإهـــــداء

 

:أهدي هذا العمل   
 إلى من لهما فضل الرعاية الأبدي

 إلى من سرد إلي قصة رباط الأجداد بين الثغور
 إلى من كان طيب العيش دائم الحضور عند اللقاء العائلي

الوقور وأبيالحنون  أميإلى الوالدين الكريمين   
 أهدي هذا العمل المنجز في السطور

 والفضل  الغفور
باسمهثم للوالدين والإخوة كل   

 لاستثناء ولا مبالغة ولا عبور
 ثم للأصحاب والخلان والأحباب ومن حمل الطبشور

 ولا ننسى من كان لهم فضل تحرير الوطن وسكنوا القبور
 ألف رحمة ورحمة تدور حول قبورهم المسقية بماء طاهر طهور

 

محمد عماريبقلم                                                                                     
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 التشكـــرات
 

   تشريفوالتقدير وأبلغ معاني الشكر وال الاحترامأرفع خالص 
  إلى سيادة الدكتور بن حفاف سماعيل 

 على توجيهاته القيمة فجزاه االله خير الجزاء 

  وإلى كل أساتذتي وطاقم كلية الحقوق والعلوم السياسية 
  بجامعة زيان عاشور بالجلفة

  وأمنح أسمى معاني الفضل والتشكرات لمن ساعدني 
  من قريب أو بعيد في إنجاز

  هذا العمل المتواضع متمنيا لهم دوام الصحة والعافية والتوفيق 
  . إن شاء االله 

 

 بقلم محمد عماري                                                                      
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  ةــــــمقدم
 في یعرف ما أو الدستور تقوم على للدولة القانوني النظام في الدستوریة الشرعیةإن 

 یحدد الذي الأساسي والمرجع الأسمى القانون باعتباره وذلك وري،ـالدست ارـبالمعی ونـالقان لغة
 كما معینة، دولة في الحكم إدارة خلالها من یتم التي العامة، والأحكام والقواعد المبادئ

 ة،ـالقضائی السلطة التنفیذیة، السلطة التشریعیة، السلطة :الدولة في الرئیسیة السلطات حیوض
 الذي السلطات، بین الفصل مبدأ أحكام ستلزمه ما ضوء على بینها والعلاقة وظائفها ددـویح
  .والقانون الحق لدولة الدستوري البناء في الأساس الحجر یعد

 اختصاص من السیاسیة الأنظمة مختلف في التشریعیة الوظیفة و باعتبار أن
 القانون أن ماب و ،المبدأ السالف الذكرب عمالا الدستوریة الوظائف أهم من و وحده، البرلمان

 أن التشریعیة السلطة حق من یكون فإنه برلمانه، في ممثلا الشعب دةاإر  عن اتعبیر  یشكل
  . الدساتیر تحرمه ما ناءتثباس وانین باعتبارها صاحبة الاختصاص الأصیلالق تسن

 التكنولوجي، التطور و العلمي التقدم فرضها التي الأحداث تطور و المشكل تعقد لكن
 جدیدة تقنیات بروز إلى أدى لها، التصدي و الأوضاع لمعالجة سرعة من ذلك یتبع وما

 فیها اختل جدیدة، علاقة لها أظهرت و التقلیدیة الأنظمة حولت السیاسیة الحیاةلتأطیر 
 الأنظمة لمعظم الفقري العمود الأخیرة هذه أصبحت حیث التنفیذیة، السلطة لصالح التوازن

 .ة بالتدخل المباشر في عمل السلطة التشریعیة وما یترتب على ذلك من أثارالمعاصر 
 تنظم القانونیة النصوص من مجموعة إلى یستند الدولة في القانوني النظام أن كما

 الخاصة علاقاتهم حیث من أو بالدولة الأفراد علاقة حیث من سواء ،فیه العامة الحیاة
 تشریعیة و دستوریة نصوص مجالات ثلاث إلى القانونیة النصوص وتنقسم ببعضهم،
  .وتنظیمیة
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 ما منها ،الأخرى هي أنواع ثلاث إلى تتفرع التشریعیة النصوص أن بالذكر وجدیر
 ومنها، العادیة والعضویة بنوعیها القوانین هيتبادر به السلطة التشریعیة والسلطة التنفیذیة و 

 الحالات في الجمهوریة رئیس بها یختص التي الأوامر وهي التنفیذیة السلطة عن یصدر ما
  .ار و دست المحددة

 نجاح لضمان الأهمیة من تجعل جزئیاته، بلورة ومحاولة موضوع، أي مناقشة ولأن
یكون بدوره  حتى مكانیة وكذا وزمنیة مادیة علمیة، أهمیة للموضوع یكون أن الدراسة، هذه

إعداد القوانین العادیة والعضویة في النظام الدستوري  موضوع اختیار فإن لذلك،هادفا 
نما فقط، اختیار مجرد یكن لم الجزائري ٕ  علیه أضفت والعوامل، الأسباب من جملة أملته وا

 وذلك ذاته، 1996ي لسنة الدستور  نص التعدیل من المباشر مصدرها تستمد خاصة أهمیة
 العمل أي الواحد التشریعي المعیار داخل الدستوري ؤسسالم أقامه الذي التمییز نتیجة

 التي العادیة التشریعات بین یفرق أصبح بحیث التشریعیة، السلطة عن الصادر القانوني
 وتشریعات ،دستور الحاليال من 122 للمادة طبقا تنظمها التي المواضیع بتحدید فیها اكتفى
 تلك عن تختلف بمجالات خصها عن ففضلا العضویة، القوانین في والمتمثلة خاصة

 نظامها لتحدید الدستوري المؤسس سعى الخاصة، لطبیعتها نظرا العادیة للتشریعات الممنوحة
 بقیة عن تمیزها إجرائیة خصوصیة بذلك لها مانحا نفسه، الدستور نص في القانوني

 ابهأسبا عند للوقوف ودراستها تحلیلها بمكان الأهمیة من یجعل مما العادیة، التشریعات
  . وأهدافها

 موضوع تشمل التي ساتاالدر  من الرفع على التركیز في البحث أهمیة تكمن كما
 لا موضوعنا عن أجریت التي السابقة ساتاالدر  فقلة ،انونیةلقالنصوص ا إعداد في بحثنا
 البحث أو سةاالدر  نتائج تفید قد مما الدول،العدید من  في أجریت التي ساتاالدر  إلى ترقى
 السلطة لوظیفة الحقوق قسم طلاب لدى القانونیة و الإداریة المفاهیم بعض إظهار في

 حول ئداور  مفید ببحث الكلیة مكتبة ءاإثر  منا محاولة و، تقدیرها والجزائر  في التشریعیة
  . ئرياالجز  نظام الدستوريال في والعضویة العادیة القوانین إعداد
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 الواجبة المعاییر على الوقوف و حلاالمر  ملاحظة إلى سةاالدر  هذه خلال من ونهدف
 على تعمل آلیات إتباع خلال من الصیاغة نوعیة على الحفاظ مع القوانین إعداد في الإتباع
 و دقتها على الحفاظ مع ذلك كل نطاقها، توسع و عددها تقلل و القوانین، جودة تحسین
 التشریعیة السلطة منها تعاني التي المشاكل مختلف معرفة وكذا ،صیاغتها توحید على العمل

    .وصیاغتها إعداد القوانین هي و وظیفتها في
 فمنة، الذاتی و الموضوعیة تاالمبرر  بین تتراوح  الموضوع لهذا اختیارنا تامبرر  إن

 و اللازم بالاهتمام تحظ لم التي المواضیع من یعتبر الموضوع هذا أن الموضوعیة تاالمبرر 
 بعض في غموض هناك أن كما، له التطرق و طرحه ارتأینا لذا ئراالجز  ي فيالكاف

 .بدقة القانوني مضمونها تحدید وعدم القانونیة، المصطلحات
 من یشوبها ما و القانونیة الصیاغة جودة في أزمة مع سةاالدر  مناتز  أن القول ویمكن

 . امؤخر  الإصلاحات قوانین في خاصة ئرياالجز  التشریع في عیوب
 التشریعیة السلطة وظیفة تناول على حرصنا خلال من الشخصیة تاالمبرر  تتمثل و

  .الجزائر في التشریعسن   معالم و رموز فك و لیلذتوالتدخل المباشر للسلطة التنفیذیة، ب
 :التالیة الإشكالیة طرح یمكننا الأساس هذا على

وهل للقواعد المنظمة لهذه العملیة ر، الجزائ كیف تتم عملیة إعداد وصیاغة القوانین في
 وسلطة التشریعي المعیار مكانة على تأثیر -  1996دستور - في ظل الدستور الحالي

  .؟التشریع في البرلمان
 بالرجوع ذلك و الوصفي، التحلیلي المنهج على هذه ستناادر  إنجاز في اعتمدنا لقد

 حدود تكمن و ،بالموضوع الصلة ذات العلمیة المادة توفیر في جعاالمر  و المصادر إلى
  الموضوع هذا لدراسة و ر،ئاالجز  لقوانین العادیة والعضویة فياإعداد  نطاق في دراستنا

ضمون القوانین العادیة م تناول الفصل الأول ،قسم البحث إلى فصلین وافیة سةادر 
والذي ضم مبحثین، عنون المبحث الأول فك الارتباط بین مفهومي القانون  ،والعضویة

لعضویة العادي والعضوي، وعولج في المبحث الثاني خضوع عملیة إعداد القوانین العادیة وا
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تحت عنوان الضوابط الإجرائیة والتقنیة لعملیة  لسلطة مشتركة، في حین جاء  الفصل الثاني
إعداد القوانین العادیة والعضویة، وقسم بدوره إلى مبحثین، المبحث الأول مراحل سن 

  . القانون، وعولج في المبحث الثاني صیاغة النصوص التشریعیة
 .البحث عبارة عن جملة من النتائج والاقتراحات الدراسة بخاتمة خلص إلیهاوانتهت 
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  الأول الفصل
  القوانين مضمون

 العضويةة والعادي
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  الفصل الأول
  مضمون القوانین العادیة والعضویة

 النهرین بین ما بلاد في 1يبار  حمو ید على التاریخ فجر منذ التقنین حركة بدأت لقد
 فقهاء عند عشر الإثني الألواح كذلك و أثینا في صولون قانون و كونادر  قانون و بابل

، غیر أنها أخذت أبعادا مصر في بوخوریس قانون و جوستنیان مجموعة كذلك و، 2نالروما
 الحقة كانت الحركة هذه بدایة لعل و التدوین عصر بكونه المتمیز الحالي العصر في أكبر
  .3تنابلیون بونابر  قانون صدور مع

  
  
  

                                                             
 المتوسط ریخاالت حسبم . ق 1686 - 1728 عامي بابل بین حكم المعتلي وتعني بيار  امو تلفظ بالأكدیة بيار  حمو1-
 كانت ،موبالیت سین أبیه من الحكم ورث ،البابلیة طوریةاالإمبر  ملوك أول وهو بابل ملوك سادس وهو الكلدانیین، من هو
 الشام بلاد من القریبة والمدن قاالعر  كل ضمت طوریةاإمبر  مكونا فوحدها السلطة، تتنازع منقسمة دویلات فدیناالر  بلاد
 والتنظیمیة الإداریة القدرة لها عسكریة شخصیة بيار  حمو وكان ،أخرى ومناطق عیلام وبلاد المتوسط البحر سواحل حتى

 أقدم من تعتبر بباریس، اللوفر متحف في الآن والمحفوظة الأسود الدیوریت حجر من المنحوتة الشهیرة ومسلته ،والعسكریة
 فیها ،الحیاة شؤون مختلف تعالج مادة 282 على ربي ا حمو مسلة وتحتوي ،والعالم بل فدیناالر  وادي في القوانین وأشمل
 .وظیفته ومسؤولیته حسب كل المجتمع في وحقوقهم داالأفر  لواجبات الدقة من كبیر جانب وعلى الحیاة مجالات لكل تنظیما
 .16 ص  ،2001عنابة، العلوم، دار الاسلامیة، و القانونیة النظم تاریخس، فركو  صالح : أیضا أنظر

 الروماني الشعب حقیقة لنا صور الذي وهو ،لالأصی الروماني المدني القانون هو عشر الاثني الألواح قانون یعد2-
 الاثني الألواح عن یتكلمون عندما والیونان الرومان المؤرخون كان وقد الأولى، حیاته نواحي بعض في وتقالیده فهاوأعر 
 لتحقیق العوام بدأه الذي عاالنز  ذلك ف،االأشر  طبقة مع عهاانز  في العوام طبقة اجتازتها أساسیة مرحلة یعتبرونها عشر

 في واستمروا Tite-Live یقول كما والخاص العام لقانونهم أساساً  الرومان عده وقد الحقوق، في فاالأشر  مع مساواتهم
 كانت وقد جوستنیان قبل الرومانیة للحقوق الأساسي الأول المصدر بصفته وتقدیر احترم بكل إلیه یشیرون جوستنیان عهد

 یستظهرون كانوا أیامه في الشبیبة أن ذكر )م.ق 106 عام ولد ("شیشرون"أن لدرجة الجمیع، من معروفة الألواح نصوص
  .الوقت ذلك في الرومان حیاة في أهمیة من له لما قلب ظهر عن عشر الإثني الألواح المدارس في
                                   .الجنائي القانون عن له اتمییز  الفرنسي المدني القانون تحكم التي القوانین مجموعة هو: نابلیون قانون3-
 وبدأ، واحدة مجموعة في الفرنسیة المدنیة القوانین كل لوضع متمرسین قضاة أربعة من لجنة نابلیون عین 1800 العام في

 إسمها لكن لفرنسا اطور اإمبر  نابلیون أصبح أن بعد ،"نابلیون قانون" باسم لتعرف ، 1804سمار  21 في القوانین هذه تنفیذ
  . المدني القانون الرسمي
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 العهد في العدلیة الأحكام بمجلة یعرف ما شكل في المسلمون حاكاها التي و 
   .1يالعثمان

 عدادواسعة لإ حركة تقنینر، عش التاسع مطلع القرن منذ الحدیث العصر عرف قد و
 التقنین آلیة انتشرت و د،موا شكل وعلى مبوبةو  مكتوبة نصوص شكل في القانونیة القواعد

  .ةالمقدس النصوص مثل مثلها الفقهاء بعض اعتبرها الذي الحد إلى العالم دول كافة عبر
وتحتل القوانین بنوعیها العادیة والعضویة مكانة بارزة في النظم القانونیة المختلفة 
بصفة عامة والنظام القانوني الجزائري بصفة خاصة، الأمر الذي یدعونا إلى تناول مضمون 

ن العادیة والعضویة بحیث نتطرق إلى مفهومهما اللذان هما محل دراستنا، والفرق القوانی
المبحث في بینهما وتحدید مكانة القانون العضوي عن القانون العادي، وبقیة النظم القانونیة 

  .المبحث الثاني في الأول، وسنتناول السلطة المختصة بوضع القوانین العادیة والعضویة
  
  
  
  
  
  

 

 

  

  
  

                                                             
 خلال وذلك الإسلامي للفقه رسمي تقنین أساس على قامت لأنها إسلامي مدني قانون أول تعتبر العدلیة الأحكام جلةم-1

هـ  1286 عام في الثاني محمود بن العزیز عبد العثماني السلطان بمرسوم رسمیاً  صدرت حینما العثمانیة طوریةاالإمبر  عهد
هـ  1293 عام في نفاذها وتوطد الوقت ذلك في العدلیة الأحكام دیوان ناظر باشا جودت أحمد برئاسة م 1869 ل الموافق
   الأقالیم جمیع محاكم في میاً اإلز  أحكامها لتطبق الثاني الحمید عبد العثماني السلطان عهد في م 1876 ل الموافق

 لمختلف شرعیة أحكاماً  تضمنت قانونیة مادة 1851 بلغت مواد دفتیها بین المجلة احتوت حیث لها، الخاضعة الإسلامیة
  . المعاملات
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  المبحث الأول
 فك الارتباط بین مفهومي القانون العادي والقانون العضوي

 توجه التي العامة القواعد مجموعة وهو الاجتماعیة العلوم فروع أهم من القانون یعد
 منها یتكون التي الخلیة أو الوحدة تلك هي القانونیة والقاعدة 1المجتمع في داالأفر  سلوك

  : دالقواع هذه تكون وقد القانون
   . تشریعات صورة في الدولة عن صادرة - 
   . الدین عن صادرة - 
 .(coutume)ف كالعر  والتقالید العادات عن صادرة - 

 بواسطتها التي الوسائل تلك بها یقصد والتي الرسمیة بالمصادر یعرف ما وهذا 
 هذه بین ومن ،2الإلزام صفة تكسبها قانونیة قواعد إلى بالمجتمع المحیطة العوامل تتحول

  التشریع وهو ألا له أصلي كمصدر یعتبر والذي للقانون رسمي مصدر أهم نجد المصادر
(Législation)  في للقانون الأصلي المصدر یعتبر التشریع أن الفقه من جانب یرى و 

 و المجتمعات تقدم أن كما ،العالم دول من كبیر جزء في المتحضرة السیاسیة المجتمعات
 وجود ضرورة إلى دفع تشابكها و الاجتماعیة العلاقات توسع و الأفراد نشاط نطاق اتساع
 دور ذلك وكان المجتمع في الأشخاص وعلاقات سلوك تنظیم إلى تهدف قانونیة قواعد

 لتسییر یلزمها و الدولة بید الیوم أصبحت السلطة أن التشریع أهمیة في داز  مما و، التشریع
 من هو الذي التشریع في تتمثل ومستساغة مرنة وسیلة و أداة استخدام الأفراد شؤون

 أو غامضا كان إذا تفسیره و بتطبیقه القاضي ویختص، 3ةالتشریعی السلطة اختصاص
من خلال تحدید مفهوم القانون  مضمون القوانین إلى المبحث هذا في وسنتطرق ،مبهما

  .العادي في المطلب الأول ومفهوم القانون العضوي في المطلب الثاني
  

  

                                                             
  .22 ، ص  2006الجزائر، ، 2الجامعیة، طبعة المطبوعات القانون، دیوان فلسفة في إدریس، الوجیز فاضلي1-
،  18هومة، طبعةمحمد سعید جعفور، مدخل إلى العلوم القانونیة، الجزء الأول، الوجیز في نظریة القانون، دار 2-

 .   126، ص 2011الجزائر،
، الجزائر، 1طبعة التوزیع، و للنشر جسور الإداریة، الوثائق و القانونیة النصوص تحریر في بوضیاف، الوجیز عمار3-

 .             19، ص 2009
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  العادي انونلقا مفهوم:  المطلب الأول
التشریع العادي هو التشریع الحقیقي، بالمعنى الفني لهذا الاصطلاح ویطلق علیه 

طلاق اسم القانون على التشریع هو من قبیل  ٕ إطلاق الكل على الجزء لتبیان أهمیة بالقانون وا
الجزء، فالقانون یشمل التشریع كما یشمل قواعد العرف، والذي یبرر إطلاق الكل على الجزء 
هو أن القواعد التشریعیة أكثر أهمیة وعددا من القواعد الأخرى الصادرة عن العرف أو 

فرع الثاني صوره، ، وسنتطرق في الفرع الأول لتعریف القانون العادي وفي ال1القضاء
  .   ومتضمنا مجالاته في الفرع الثالث 

  تعریف القانون العادي: الفرع الأول 
، ویطلق علیه الفقهاء 2هو مجموعة القواعد القانونیة التي تسنها السلطة التشریعیة

اصطلاح التشریع الرئیسي، وهو التشریع الذي تضعه أو یصدر عن السلطة التشریعیة 
وص الدستور، أما في العمل فیطلق على التشریع العادي اصطلاح القانون المحددة وفقا لنص

LA LOI .  
ویلاحظ أن لفظ القانون هنا بالمعنى الخاص للقانون، والذي یعني فقط الوثیقة المدونة 

والذي یعني مجموعة  LE DROITالتي تصدر عن السلطة التشریعیة ولیس بالمعنى العام 
ذا LOI، فإذا صدر التشریع عن البرلمان فیسمى قانونا 3من القواعد التي تنظم السلوك ٕ ، وا

وقد تصاغ التشریعات .  ORDONNANCEصدر عن رئیس الجمهوریة فیسمى أمر 
، والجدیر بالذكر أن عدد التقنینات محدود، إذ تتناول عموما CODEالهامة في شكل تقنین 

القانون المدني، قانون العقوبات، القانون ( ي فرعا كاملا من فروع القانون مواضیع تغط
  باعتبارها تقنینات ) التجاري، قانون الإجراءات الجزائیة، قانون الإجراءات المدنیة والإداریة 

  

                                                             
عمار بوضیاف، مدخل للعلوم القانونیة، نظریة العامة للقانون وتطبیقاتها في التشریع الجزائري، دار الریحانة،الجزائر، -1

  91 . بدون سنة نشر، ص 
، دیوان  4طبعة، "النظریة العامة للقانون في القانون الجزائري"نادیة فضیل، دروس في المدخل للعلوم القانونیة 2-

 45 . ، ص 1999المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 
، 4 بعةخلیل أحمد حسن قدادة، شرح النظریة العامة للقانون في القانون الجزائري، دیوان المطبوعات الجامعیة، ط-3

  . 81، ص 2005الجزائر، 
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رئیسیة، والتقنین هو قمة الصیاغة القانونیة فیخضع لتقنیات معینة الهدف منها جعله 
  .1الإطلاع علیه مما یضفي علیه طابعا دیمقراطیا ومنسجمامفهوما وسهل 

ویرى الدكتور محمد سعید جعفور تفادیا للخلط أن یقصر إطلاق اصطلاح التقنین 
LE CODE  على الوثیقة الرسمیة الجامعة للنصوص التشریعیة المنظمة لفرع من فروع

          القانون، وأن یعبر عن عملیة التجمیع الرسمي لتلك النصوص بمصطلح عملیة التقنین
LA CODIFICATION .  

والتشریع العادي لا یخرج دائما في صورة واحدة، فقد یخرج في صورة نصوص تنظیم 
       ، فیتخذ صورة تشریعات متفرقة2كالتشریع المنظم لمهنة المحاماة مسائل محدودة،

DES LOIS تتناول تنظیم مسائل محدودة إذا ما قورنت بالمسائل التي تعالجه التقنینات ،
إلخ، لذا فإن التقنینات تعتبر أكثر ....كالتشریع الذي یصدر لتنظیم الجمعیات والمؤسسات

  .3ارا ولا تتعرض للتعدیل إلا في نطاق محدودأهمیة لأنها أكثر ثباتا واستقر 
ویرجع الفضل في انتشار التقنینات في العصر الحدیث إلى نجاح حركة التقنین في 

، والذي أعقبه 1804فرنسا تحت ظل حكم نابلیون بونابرت، الذي أصدر التقنین المدني سنة 
رجة علیا من التقنیة، وقد ویتمیز التقنین المدني الفرنسي بتحقیقه لد ،4صدور تقنینات أخرى

انتشر في العالم بطریقتین الطریق الإرادي وطریق الاستعمار، ولكن ظهر جیل ثان من 
التقنینات بعد قرن من هذا التاریخ وكانت أكثر تقنیة وبنیة متمیزة یأتي في مقدمتها التقنین 

  .BGB(5(الألماني
  
  
  
  

                                                             
   65 . ، ص 2006/2005عبد المجید زعلاني، المدخل لدراسة القانون، النظریة العامة للقانون، دار هومة، الجزائر، -1
  .143 محمد سعید جعفور، المرجع السابق، ص -2
  . 46نادیة فضیل، المرجع السابق، ص -3
  . 143 ص محمد سعید جعفور، نفس الرجع،-4
  . 66 المرجع، صنفس عبد المجید زعلاني، -5
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 البرلمان قبل من علیها المصوت القانونیة النصوص مجموعة هي العادیة فالقوانین
 قد حیث صور عدة تتخذ قد التشریعات هذه نفس أن والملاحظ تشریع، أي قانون شكل في

 قانون شكل فير تصد وقد التوجیهي القانون صفة أو الإطار القانون صورة تكتسي
   .1كمشتر 

  صور القانون العادي: الفرع الثاني 
  LOI CADERقانون الإطار : الفقرة الأولى 

لتشریعات  طرةؤ م قواعد یتضمن الذي التشریعي النص ذلك الإطار بالقانون یقصد   
أو  التفصیلات في یتدخل أن دون القوانین لهذه العامة الأطر بوضع یكتفي بحیث له لاحقة

بموجب  القوانین من النوع هذا ئرياالجز  المشرع تبنى قد و ،منها تتكون التي الجزئیات
المتعلق بالقانون الإطار لقوانین 1984 جویلیة  07:المؤرخ في 17-84رقم  الإطار القانون

في الجریدة  1988جانفي  12: المؤرخ في 88-05المالیة المعدل والمتمم بالقانون رقم 
  .34الصفحة  1988جانفي   13:المؤرخة في 02الرسمیة رقم 

عامة  قواعد و شاملة مبادئ و أحكام من الإطار القانون یتكون الشأن هذا في و
فقوانین  المثال سبیل وعلى الإطار، القانون موضوع نفس تتناولالتي  القوانین لها تخضع
في  المكرسة القواعد و للمبادئ تخضع، مالیة سنة كل في التي تصدر السنویة المالیة
  . المالیة لقوانین الإطار القانون

  القانون التوجیهي  :الفقرة الثانیة 
 لقطاع أو توجیهیة قواعد یتضمن الذي التشریعي النص ذلك التوجیهي بالقانون یقصد

 في شكل النص هذا صیاغة ترد و بالقانون، المخاطبین الأشخاص منمعینة  فئة أو نشاط
 بالتربیة أو الخاص التوجیهي القانون ذلك على كأمثلة وبها  للمغیبین ملزمة توجیهات
الخاص  التوجیهي القانون و، العلمي البحث و العالي بالتكوین المتعلق التوجیهي القانون

  . الاقتصادیة العمومیة بالمؤسسات

                                                             
، دار الخلدونیة، الجزائر، بدون سنة نشر، "نظریة القانون بین التقلید والحداثة " عجة جیلالي، مدخل للعلوم القانونیة -1

  . 392ص 
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أو  شامل تشریع منه أكثر قطاعي تشریع بأنه التشریعات من النوع هذا یتمیز و
الموضوع  حیث من أو به المعنیین الأشخاص حیث منبالتخصص  یتمیز كما مشترك،

  . 1هینظم الذي
  . 2يالعقار  التوجیه قانون -: مثاله و

  . 3 قانون التوجیه للتربیة -  
  .4 القانون التوجیه للمدینة -  
  .5القانون التوجیهي للمؤسسات العمومیة الاقتصادیة -         

  DROIT COMMUNالقانون المشترك : الفقرة الثالثة 
 لها عامة یخضع قواعد من یتكون الذي التشریعي النص ذلك المشترك بالقانون یقصد

 ،الشریعة العامة بمثابة الفقهاء نظر في ویعد ،بینهم فیما تمییز دونالدولة  رعایا كافة
  . التجاري القانون أو المدني كالقانون

رعایا  كافة إلیها الخضوع في یشترك عامة قواعد من یتألف مثلا المدني فالقانون
 نص تشریعي هناك لیس إذ الفرعیة التشریعات باقي تسنهذا التشریع  من انطلاقا و الدولة،

 المدني یصبح القانون وهنا المدني، القانونده من قواعد قواع من جزءا یشتق أو یستلهم لا
  . عنه المنبثق الفرع بمثابة التشریعات باقي و الأصل بمثابة

نجدها  العام القانون فروع حتى بل الخاص القانون فروع على الأمر یقتصر لا و
  . المدني القانون في علیها المنصوص الكبرى المبادئ علىالتشریعیة  أحكامها في تعتمد

 أن تقوم تشریعیة لسلطة یمكن عمل أهم القانون هذا یعد الأهمیة هاته على تأسیسا و
 اكثیر  و اللتان التشریعیة و التنفیذیة السلطتین منا معتبر  جهدا وضعه یتطلب ما غالبا و به،
  6 أحكامه لتأسیس القانون في ءابخبر  تستعینان ما
  

                                                             
  . 393، ص السابق مرجعال عجة جیلالي،-1
  . 55العقاري، الجریدة الرسمیة، العدد  يقانون التوجیهالمتضمن ال 1990نوفمبر  18المؤرخ في 90-25القانون رقم -2
   4.العدد الجریدة الرسمیة، تربیة الوطنیة،لل هيقانون التوجیالمتضمن ال 2008جانفي  23المؤرخ في 08-04القانون رقم -3
  . 15للمدینة، الجریدة الرسمیة، العدد  يقانون التوجیهالمتضمن ال 2006فیفري  20المؤرخ في 06-06القانون رقم -4
للمؤسسات العمومیة الإقتصادیة، الجریدة  يقانون التوجیهالمتضمن ال 1988جانفي  12المؤرخ في 88-01القانون رقم -5

  . 02الرسمیة، العدد 
   394 .   ، صالمرجعنفس عجة جیلالي، -6
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  مجالات القانون العادي: الفرع الثالث 
من الدستور، یشرع البرلمان في المیادین التي  122حسب ما جاء في المادة 

  :یخصصها له الدستور وكذلك في المجالات التالیة 
 حمایة و العمومیة الحریات نظام لاسیما الأساسیة واجباتهم و الأشخاص حقوق 1 -

 . المواطن واجبات و الفردیة الحریات
 الزواج لاسیما ، الأسرة حق و الشخصیة الأحوال بقانون المتعلقة العامة القواعد  2-

  .  1والتركات والأهلیة والبنوة والطلاق
 . الأشخاص استقرار شروط 3 -
 .2بالجنسیة المتعلق الأساسي التشریع  4-
 . الأجانب بوضعیة المتعلقة العامة القواعد  5-
  .3القضائیة الهیئات إنشاء و ،القضائي بالتنظیم المتعلقة القواعد  6-
 والعقوبات والجنح، الجنایات تحدید لاسیما، والإجراءات الجزائیة العقوبات، قانون قواعد  7-

 .السجون ونظام المجرمین وتسلیم الشامل والعفو ،لها المطابقة المختلفة
  .  4التنفیذ وطرق المدنیة للإجراءات العامة القواعد  8-
 . الملكیة ونظام ،التجاریة و المدنیة الالتزامات نظام  9-
  . للبلاد الإقلیمي التقسیم 10 -
 . الوطني المخطط على المصادقة 11 -
 . الدولة نیةامیز  على التصویت 12 -
  .ونسبها أساسها وتحدید المختلفة والحقوق والرسوم الجبایات و الضرائب إحداث 13 -
  .النظام الجمركي  14 -
  .5  توالتأمینا والقرض البنوك نظام و النقود إصدار نظام15  -
  

                                                             
  . 43تضمن قانون الأسرة، الجریدة الرسمیة، العدد الم 2005ماي  04المؤرخ في  05-09القانون رقم -1
  43. العدد لحالة المدنیة، الجریدة الرسمیة،تضمن قانون الجنسیة واالم 2005ماي  04المؤرخ في  05-08القانون رقم -2
  .  37تعلق بالحاكم الإداریة، الجریدة الرسمیة، العدد الم 1998ماي   30المؤرخ في 98-02القانون رقم -3
العدد نیة والإداریة،الجریدة الرسمیة،قانون الإجراءات المدتضمن الم 1998فیفري   25المؤرخ في 08-09القانون رقم -4

21 .  
  . 15المتعلق بالتأمینات، الجریدة الرسمیة، العدد  2006فیفري  20المؤرخ في  06-04القانون رقم -5
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 . العلمي البحث و العالي بالتعلیم المتعلقة العامة القواعد 16 -
  .  1نالسكا و العمومیة بالصحة المتعلقة العامة القواعد  17-
  .الحق النقابي وممارسة الاجتماعي والضمان ،2العمل بقانون المتعلقة العامة القواعد 18 -
 .3  ةنیاالعمر  والتهیئة المعیشة رإطا و ،بالبیئة المتعلقة العامة القواعد  19-
 . النباتیة و الحیوانیة الثروة بحمایة المتعلقة العامة القواعد 20 -
 . علیه والمحافظة والتاریخي الثقافي ثاالتر  حمایة  21-
 . الرعویة ضياالأر  و للغابات العام النظام  22-
  . للمیاه العام النظام 23 -
  . المحروقات و للمناجم العام النظام 24 -
 .4يالعقار  النظام 25 -
 . 5يالعموم للوظیف العام الأساسي والقانون للموظفین الأساسیة الضمانات 26 -
  . والقوات المسلحة المدنیة السلطات واستعمال الوطني بالدفاع المتعلقة العامة القواعد 27 -
  . الخاص القطاع إلى العام القطاع من الملكیة نقل قواعد  28-
  . المؤسسات فئات إنشاء 29 -
  .  6ةالتشریفی ألقابها و نیاشینها و الدولة أوسمة إنشاء 30 -
  
  
  
  
  
  

                                                             
  . 08تعلق بحمایة الصحة وترقیتها، الجریدة الرسمیة، العدد الم 1985فیفري  16المؤرخ في  85-05القانون رقم -1
  . 17تعلق بعلاقات العمل، الجریدة الرسمیة، العدد الم 1990أفریل  21المؤرخ في  90-11القانون رقم -2
  . 06المتعلق بحمایة البیئة، الجریدة الرسمیة، العدد  1983فیفري  05المؤرخ في  83-03القانون رقم -3
  .  55العقاري، الجریدة الرسمیة، العدد المتضمن قانون التوجیه  1990نوفمبر 18المؤرخ في  90-25القانون رقم -4
المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، الجریدة الرسمیة،  2006جویلیة   15المؤرخ في 06-03الأمر رقم -5

  . 46العدد 
  . 01المتضمن إنشاء أوسمة للمجاهدین، الجریدة الرسمیة، العدد  1984جانفي   02المؤرخ في 84-03القانون رقم -6
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   lois organique العضوي انونمفهوم الق: المطلب الثاني 
مما یجعل من  العضوي في أغلب دساتیر الدول المعاصرة،لقد ورد مصطلح القانون 

الضرورة البحث في طبیعة هذا المصطلح من خلال تعریفه ونشأته في الفرع الأول ومجالاته 
  .في الفرع الثاني وتمیزه وتحدید مكانته القانونیة في الفرع الثالث

  تعریف القانون العضوي ونشأته: الفرع الأول 
العضوي صنف قانوني جدید في الجزائر، ظهر من خلال التعدیل یعتبر القانون 

، مما یستوجب الوقوف عند تعریفه من خلال الدساتیر و الاجتهادات 1996الدستوري لسنة 
  .الفقهیة من جهة، و ظروف و أسباب نشأته في بعض النظم الدستوریة من جهة أخرى 

  تعریف القانون العضوي: الفقرة الأولى 
عن حساسیة المجالات الموكلة لها  خاصة العضویة قیمة هامة والمترتبة إن للقوانین

تنظیمها، مما جعلها محل اهتمام الفقه العام، یرجع ذلك بدرجة الأولى إلى اعتمادها في 
دساتیر الكثیر من الأنظمة المقارنة مما یستوجب التأكد من مدى نجاح الدساتیر في تعریف 

  .التعاریف الفقهیة  القانون العضوي قبل الولوج في
  تعریفه من خلال الدساتیر: أولا

ن اخ ٕ القوانین (تلفت تسمیتهاأدرجت دول عدیدة هذا النوع من القوانین في دساتیرها، وا
، ولكن تبقى مضامینها وخصائصها 1)القوانین التنظیمیة، القوانین العضویةالأساسیة، 

  .مشتركة 
في  1958أكتوبر 04ومن بین هذه الدساتیر نص الدستور الفرنسي المؤرخ في 

تلك القوانین التي منحا الدستور طبیعة القوانین العضویة :"القوانین العضویة هي  46المادة 
  ."......ویصوت علیه وتعدل طبقا للشروط التالیة 
فإن القوانین "....فقد عرفها  1947دیسمبر  27أما الدستور الإیطالي الصادر في 

العضویة هي تلك المتضمنة مواضیع دستوریة تم إنشائها بموجب إجراءات متمیزة عن تلك 
  .2"المتبعة في التشریعات العادیة

                                                             
 القوانین استعمل مصطلح والموریتاني المغربي الدستور أما ، الأساسیة القوانین مصطلح التونسي المشرع استعمل حیث-1

  . التنظیمیة
، بحث لنیل شهادة الماجستیر في "1996نوفمبر  28فكرة القانون العضوي في ظل دستور "غزلان سلیمة،: راجع-2

  13 .، ص 2002/2001القانون، فرع إدارة ومالیة، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، الموسم الجامعي 
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فالمؤسس الدستوري الفرنسي حدد النظام القانوني للقوانین العضویة على أساس  
المعیار الشكلي الإجرائي، أما نظیره الإیطالي ضبط القانون العضوي باعتماد المعیار المادي 
القائم على أساس المحتوى الموضوعي، فضلا عن المعیار الشكلي المرتكز على القواعد 

وانین العضویة، وبرزت القوانین العضویة في الجزائر إلى الوجود فجر المعتمدة في إنشاء الق
منه، كأداة قانونیة جدیدة ضمت إلى  123في نص المادة  1996المصادقة على دستور

النسیج والبناء القانوني للدولة الجزائریة وتعرف على أنها قوانین یصوت علیها البرلمان 
ر ومشار إلیها من خلاله، ولها شروط شكلیة وتنظم مجال من مجالات محددة في الدستو 

   .1ورقابة مطابقة من طرف المجلس الدستوري

اعتنق المؤسس الدستوري فكرة  1996نوفمبر18ومن خلال التعدیل الدستوري في 
  89،92،103،108 :القانون العضوي لأول مرة حیث قضى في إحدى عشر مادة منه هي

بضرورة صدور قوانین عضویة لضبط وتنظیم ، 115،120،123،153،157،158، 112،
عملیات تفسیر وتطبیق هذه الأحكام الدستوریة بخصوص الموضوعات المؤسسة والمحددة 

  : 123وقد نص على القوانین العضویة في عدة مواد كما أسلفنا، فمثلا نص المادة ، 2فیها
ع البرلمان بقوانین إضافة إلى المجالات المخصصة للقوانین العضویة بموجب الدستور، یشر "

تتم المصادقة على القانون العضوي، بالأغلبیة المطلقة .........عضویة في المجالات التالیة
  .أعضاء مجلس الأمة )¾(للنواب وبأغلبیة ثلاثة أرباع

  
  
  
  
  

                                                             
دیسمبر  07المؤرخ في  96-438، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996من دستور  123لمادة ل: أنظر-1

الجریدة الرسمیة، العدد  1996نوفمبر  28المصادق علیه في استفتاء ، والذي یتعلق بإصدار نص تعدیل الدستور، 1996
، المتضمن 2008نوفمبر  15المؤرخ في  19- 08، والمعدل بموجب القانون رقم 1996دیسمبر  08:، الموافق لـ76

  . 1996التعدیل الدستوري لدستور 
 ،"الحكومة بین و بینه الوظیفیة العلاقات و للبرلمان الناظم القانون في تطبیقاتها و العضوي القانون فكرة"عوابدي، عمار-2

  . 48 ص ،2003 مارس  ، الجزائر، 02العدد ، الأمة مجلس عن البرلماني تصدر الفكر مجلة
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یخضع القانون العضوي لمراقبة مطابقة النص مع الدستور من طرف المجلس 
أن المؤسس الدستوري 123 ومما یستشف من خلال فقرات المادة ، 1"الدستوري قبل صدوره

الجزائري شأنه شأن نظیره الفرنسي، فتناول القوانین العضویة بمناسبة الحدیث عن المجالات 
جراءات إنشائها و إصدارها دون أن یقدم تعریفا  التي یجب أن تنظمها، والجهة التي تسنها ٕ وا

وذلك بالاعتماد على المعیار المركب المختلط شرة، ریقة غیر مبالها، بل حاول حصرها بط
  .2العضوي الشكلي الإجرائي والمادي الموضوعي تماشیا مع ما توصل إلیه الفقه

من خلال هذا العرض لبعض الدساتیر یتضح أنها لم تحاول إعطاء تعریف دقیق 
نما تعرضت له من خلال جوانبه الإجرائیة أو الموضوعیة،  ٕ وترك المجال للقانون العضوي، وا

  .مفتوح للاجتهاد الفقهي 
  تعریفه من خلال الاجتهادات الفقهیة: ثانیا 

حاول العدید من الفقهاء إعطاء تعاریف للقوانین العضویة، من أجل إزالة الغموض 
حول طابعه القانوني و تحدیده كصنف قانوني جدید ومتمیز عن القوانین العادیة وبقیة 

اعتمد في تعریفه على الجانب العضوي الشكلي أي اعتماد الأصناف الأخرى، فمنهم من 
الجهة المصدرة وكذا الإجراءات المتبعة في إنشائها، ومنهم من ارتكز على المعیار المادي 
الموضوعي للقانون العضوي، إلا أن الفقه الحدیث توصل في تحدید تعریف القانون العضوي 

  .لدستوري في مختلف الأنظمة مشكلا بذلك مصدرا مادیا اعتمد علیه المؤسس ا
أهم التعاریف الفقهیة في هذا المجال، تعریف الأستاذ عبد الغني بسیوني عبد من  و

المقصود بهذه القوانین، مجموع القوانین الصادرة عن السلطة التشریعیة سواء من [:االله
في  تلقاء نفسها أو بتكلیف من المشرع الدستوري، والمتعلقة بتنظیم السلطات العامة

الدولة واختصاصاتها، وكیفیة ممارستها لوظیفتها، أي أنها تتصل بموضوعات دستوریة 
 القوانین[:JULIEN LAFERIERE ، و تعریف الفقیه جولیان لفریار3]في جوهرها

العضویة هي قوانین عادیة بالرغم من أنها مكملة للدستور الذي یضع المبدأ من حیث 
  ، 4]لا تشكل جزءا منه ولا تشاركه في طبیعتهتنظیمها لبعض المؤسسات، ولكنها 

                                                             
  .،المعدل  1996من الدستور الجزائري لسنة  03الفقرة  123لمادة ل: أنظر-1
  . 53ص ،السابق ، المرجععوابدي عمار-2
  . 47ص ، 1985 الإسكندریة، المعارف، ناشر الدستوري، للقانون العامة المبادئ االله، عبد بسیوني الغني عبد-3
  . 16غزلان سلیمة، المرجع السابق، ص : راجع -4
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تلك القوانین ذات [:MAURICE DUVERGERكما عرفها الفقیه موریس دوفیرجر 
الطبیعة الخاصة التي صبغها علیها الدستور، وهي مجموعة الأحكام التي تكمل الدستور 

والشكلیات فیما یتعلق بتنظیم السلطات العامة، وبالرغم من أنها تخضع لنفس الإجراءات 
التي یخضع لها القانون العادي إلا أنها تسن وتصدر في ظل إجراءات خاصة بها 

ذلك القانون الذي [:بأنه ، كما عرف الأستاذ عمار عوابدي القانون العضوي1]ومتمیزة
یتضمن مجموعة من القواعد القانونیة العامة والمجردة والملزمة، وأساسها الدستور، 

الأساسي العضوي في حدود مجالها على سبیل الحصر، ونص على منحها طبیعة القانون 
وجوب سنها وصدورها في ظل مجموعة من الإجراءات الخاصة، و الاستثنائیة وغیر 
المألوفة، بالإضافة إلى خضوعها لمجموع الإجراءات والشكلیات العادیة التي یخضع لها 

 من علیه مصوت قانون[:ه، بینما جاء تعریف الأستاذ عمار بوضیاف بأن2 ]كل تشریع
 إلیها یشار دقیقة و محددة مجالات في الدستورأحكام  توضیح منه البرلمان الهدف جانب

 طرف من مطابقة رقابة و شكلیة لشروط إقراره یخضع و ،للدولة التشریع الأساس في
  .3  ]الدستوري المجلس

  نشأة القانون العضوي: الفقرة الثانیة 
فقد صدر مثلا  العضوي في بعض النظم الدستوریة منذ القدم،ظهرت فكرة القانون 

الذي تضمن القانون العضوي، كما ارتبط  1848مارس  04الدستور الإیطالي المؤرخ في 
وجوده بتطورات سیاسیة معینة وبأعراف دستوریة خاصة، فكان یمثل الأداة الضاربة التي 

تي تعرض لها الدستور الفرنسي لسنة تسمح للبرلمان خرق حتى الدستور، ولعل الخروقات ال
فقد أخذ القانون العضوي  1958، ولكن موازاة مع دستور 4هي أحسن دلیل على ذلك 1946

  :منحى أخر، وأصبح له وظیفتین 

                                                             
1-MAURICE DUVERGER, Institutions politiques en Droit constitutionnel, paris, P. U. F, 9 
ème édition, 1966, p 617. 

، "الحكومة بین و بینه الوظیفیة العلاقات و للبرلمان الناظم القانون في تطبیقاتها و العضوي القانون فكرة"عمار عوابدي،-2
 54 .و  53ص  ،المرجع السابق

 . 19ص  المرجع السابق،  ،الإداریة الوثائق و القانونیة النصوص تحریر في ، الوجیز بوضیاف عمار-3
 و السیاسیة الأحزاب بقانوني الدستوري المتعلقان لسلمجا رأیا و العضویة للقوانین الدستوریة الرقابة"جبار، یدلمجا عبد-4

  . 50، ص  2000، 02 العدد ، 10 لدلمجا للإدارة، الجزائر، الوطنیة المدرسة الإدارة، مجلة ،"الانتخابات
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تتمثل في تحدید وتطبیق التدابیر الدستوریة، وهو بذلك تابع للدستور  :وظیفة فنیة  - 
  .ومكمل له 

هدفها الحد من صلاحیات البرلمان واحتواء مهامه، بمعنى عقلنته عن  :وظیفة سیاسیة  - 
  . 1طریق الإجراءات الصارمة المعتمدة في وضعه وتعدیله

 1996أما نشأته في النظام الدستوري الجزائري كانت بموجب التعدیل الدستوري لسنة 
وي لاسیما في ، كون أن المؤسس الدستوري تیقض للدور الفعال الذي یؤدیه القانون العض

تنظیم السلطات داخل الدولة، فحسب الأستاذ عمار عوابدي فإن تبني المؤسس الدستوري 
الجزائري لفكرة القانون العضوي في النظام الدستوري هو اعتقاد منه بصحة وسلامة أسس 
وأهداف ومجالات ووظائف وقیم هذه الفكرة الدستوریة العبقریة والأصلیة، ولتوظیفها في 

ترشید الحركة الدستوریة الجدیدة لإعادة تأسیس وتنظیم سلطة الدولة المنهارة بعدما تدعیم و 
هزتها الأحداث والتطورات الوطنیة والدولیة الطارئة وغیر المتوقعة، واستخدامها بعد تكیفها 
مع عوامل ومعطیات البیئة الوطنیة الجزائریة السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والأمنیة في 

ملیة تقویم النظام الوطني الدستوري والسیاسي والاقتصادي والاجتماعي، على أسس ضبط ع
وضوابط دولة القانون والمؤسسات القویة والفعالة، في توفیر وتجسید عوامل التوازنات 
الدستوریة والسیاسیة، لتحقیق وترسیخ السلام والآمن الاجتماعیین في نهایة الآمر بصورة 

  .2 یبة الدولة الوطنیة العصریةمؤكدة ومنتظمة في ظل ه
وهناك من یرى أن القانون العضوي حلقة من أهم الحلقات المفقودة قصد تحقیق الاستقرار    

والبت في الصعوبات، كما أن تطبیق المواد الدستوریة الهامة یقتضي وجود قانون عضوي 
تعددت  ولیس عادي یعمل على توسیع مصادر الشرعیة في دولة القانون، بحیث كلما

المصادر القانونیة في دولة معینة كلما أصبح تحقیق أهدافها السامیة الرامیة لحمایة 
  .3 المصلحة العامة والعلیا للمجتمع أمرا معقولا

                                                             
 ، ص2010البیضاء الجزائر، مولود دیدان، مباحث في القانون الدستوري والنظم السیاسیة، دار بلقیس للنشر، دار -1

  . 427و  426
، "الحكومة بین و بینه الوظیفیة العلاقات و للبرلمان الناظم القانون في تطبیقاتها و العضوي القانون فكرة"عوابدي، عمار-2

  .61ص  ،المرجع السابق
  . 51و  50 ص ،السابق المرجع جبار، یدلمجا عبد-3
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وحسب الأستاذ عبد المجید جبار فإنه یرى أنه تم إدراج القانون العضوي ضمن 
المواضیع ض بعأو (قصد تجنیب بعض القوانین 1996التعدیل الدستوري لسنة 

التعدیلات المتكررة وبخاصة السیاسیة، مما ینبئ بتهدید الاستقرار القانوني وهذا أقل )المهمة
  .الضررین وتسیب العمل التشریعي،وما یترتب عنه من نتائج

  مجالات القانون العضوي والتداخل بین القوانین العادیة والعضویة: الفرع الثاني 
  مجالات القانون العضوي : الفقرة الأولى

باعتبار أن القوانین العضویة تابعة للدستور ومطابقة لروحه وأحكامه كنظام قانوني 
تحدید المسائل  1996قائم وستقل بمجالات خاصة، فقد تولى التعدیل الدستوري لسنة 

ا، لاسیما المادة والموضوعات التي یتناوله القانون العضوي في المواد المشار إلیها سابق
  : یلي التي تنص على ما 01فقرة  123

إضافة إلى المجالات المخصصة للقوانین العضویة بموجب الدستور، یشرع البرلمان " 
  :بقوانین عضویة في المجالات الآتیة 

  ،وعملها العمومیة السلطات تنظیم -
 الانتخابات، نظام -
 ،السیاسیة بالأحزاب المتعلق القانون -
  ،بالإعلام المتعلق القانون -
 ،القضائي التنظیم و للقضاء الأساسي القانون -
 ،المالیة بقوانین المتعلق القانون -
  . الوطني بالأمن المتعلق القانون -

 المادة في العضویة القوانین مجال یحصر لم الدستوري المؤسس أن الملاحظ من و
العضویة  القوانین هذه مجال من وسع إنما الحصر سبیل على تأت لم أنها معناه و 123

أخرى  مجالات أوردت 92 المادة المثال سبیل على بعضها نورد و أخرى مواد لتشملها
  .1الطوارئ حالة تنظیمر، و الحصا حالة تنظیم: في تتمثل العضوي للقانون

                                                             
رغم أن المؤسس الدستوري الجزائري نص على وجوب تنظیم حالتي الطوارئ والحصار بموجب قانون عضوي حسب ما -1

د "، 1996من دستور  93جاء في المادة  ، إلا أن هذا لم "عضوي قانون بموجب الحصار وحالة الطوارئ حالة تنظیم یحدّ
  .یصدر لحد الساعة 
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  تنظیم سلطة العضویة للقوانین الدستور من 103ت المادة منح السیاق نفس في و
 : ما یلي

  . البرلمان نواب انتخاب -
 . للانتخاب قابلیتهم شروط و الأمة مجلس انتخاب كیفیات -
 . للانتخاب قابلیتهم عدم نظام -
  . التنافي حالات -

أحد  استقالة قبول حالات عضوي قانون یحدد : أنه على 108 المادة تضیف كما
من  112 المادة بموجب البرلمان أعضاء استخلاف شروط كذلك و، البرلمان أعضاء
 المادة لأحكام طبقا عضوي قانون شكل في للبرلمان الداخلي القانون یصدر ، كماالدستور

  .الدستور من 115
 والتي، 1ةالحیوی و الموضوعات الهامة حول مجالات القانون العضوي تتمحور و   

 بالقانون التشریع الحصر لمجال سبیل على السابقة الذكر المواد في الدستور حجزها
  : هي و المحددة المجالات في العضوي

 . له مانع حدوث أو انسحابه أو الجمهوریة لرئاسة المرشحین أحد وفاة حالة  1-
  .الحصار حالة و الطوارئ حالة تنظیم 2 -
أعضاء  تعیین و انتخاب كیفیات و الوطني، الشعبي المجلس نواب انتخاب كیفیة 3 -

  .2يالتناف حالات و للانتخاب قابلیتهم عدمنظام و  الأمة مجلس
  . البرلمان أعضاء أحد استقالة 4 -
  . الشغور حالات في البرلمان عضو استخلاف 5 -
 . الحكومة مع الوظیفیة العلاقة و البرلمان غرفتي عمل 6 -
 .  3الانتخابات بنظام المتعلق القانون 7 -
   .4ابالأحز  بنظام المتعلق القانون 8 -

                                                             
  . 16مرجع السابق، ص ال الإداریة، الوثائق و القانونیة النصوص تحریر في الوجیز بوضیاف، عمار–1
 یدة الرسمیة،الجر  ،البرلمانیة العهدة مع حالات التنافي یحدد ،2012 ینایر 12 المؤرخ في 12-02 رقم العضوي القانون-2

  . 01العدد
  . 01العدد یدة الرسمیة،الجر  ،تعلق بنظام الانتخاباتالم ،2012 ینایر 12 المؤرخ في 12-01 رقم العضوي القانون-3
  .  02 العدد یدة الرسمیة،الجر  ،تعلق بالأحزاب السیاسیةالم ،2012 ینایر  12المؤرخ في12-04 رقم  العضوي القانون-4
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  .  1مبالإعلا المتعلق القانون 9 -
   .  2ءللقضا الأساسي القانون 10 -
 . المالیة بقانون المتعلق القانون 11 -
  . الوطني بالأمن المتعلق القانون 12 -
  .  4 التنازع محكمة و الدولة مجلس و 3االعلی بالمحكمة المتعلق القانون 13 -
  . صلاحیاته و عمله و للقضاء الأعلى المجلس بتشكیلة المتعلق القانون 14 -
  . للدولة العلیا بالمحكمة المتعلق العضوي القانون 15 -

  تداخل التشریع بقانون العادي وقانون عضوي في مجال التنظیم القضائي: الفقرة الثانیة 
والمتعلقة بمجال اختصاص  1996من دستور 122جاء في المادة  استنادا إلى ما

یشرع البرلمان في المیادین التي یخصصها له الدستور، " القانون العادي والتي تنص على 
نشاء الهیئات : ...وكذلك في المجالات الآتیة  ٕ القواعد المتعلقة بالتنظیم القضائي، وا

  ... ".القضائیة
صاص القانون من الدستور والمتعلقة بمجال اخت 123وحسب ما جاء في المادة 

إضافة إلى المواضیع المخصصة للقوانین العضویة بموجب :" العضوي التي تنص على 
القانون الأساسي للقضاء، :... الآتیةالدستور، یشرع البرلمان بقوانین عضویة في المجالات 

  ... ".والتنظیم القضائي
لمشرع الذي یشرع إن من یلاحظ هاتین المادتین یجد تكرارا لعبارة التنظیم القضائي، فا

في مجال التنظیم القضائي بموجب تشریع عادي هو نفسه ذلك الذي یشرع في نفس المجال 
  . بموجب تشریع عضوي فكیف یمكن الفصل بینهما 

                                                             
  .  02 العدد یدة الرسمیة،الجر  ،تعلق بالإعلامالم ،2012 ینایر 12 المؤرخ في12-05  رقم العضوي القانون-1
 یدة الرسمیة،الجر  ،تضمن القانون الأساسي للقضاءالم ، 2004 سبتمبر  06المؤرخ في 04-11 رقم العضوي القانون-2

  .  57 العدد
یدة الجر  ،تنظیم المحكمة العلیا وعملها واختصاصاتها  یحدد ،2011یولیو 26 المؤرخ في 11-12 رقم العضوي القانون-3

  .  42 العدد الرسمیة،
، تعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظیمه وعملهالم ، 1998ماي 30 فيالمؤرخ  98-01 رقم العضوي القانون-4
  . 37العدد یدة الرسمیة، جر ال
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إن ما یؤكد هذا التداخل، أنه من خلال تفحص النصوص القانونیة المتعلقة بهذا 
تنازع قد تم تنظیمهما بموجب قانونین المجال یتبین لنا أن كل من مجلس الدولة، ومحكمة ال

  .1عضویین بعكس المحاكم الإداریة التي تم تنظیمها بموجب قانون عادي
 2005الصادر سنة  01-2005لكن بتدخل المجلس الدستوري بموجب الرأي رقم 

والمتعلق بالرقابة على مدى مطابقة القانون العضوي بالتنظیم القضائي للدستور، میز بین 
من الدستور  123المتعلقة بقواعد التنظیم القضائي وأحكام المادة  122من المادة أحكام كل 

:" المتعلقة بالتنظیم القضائي حیث جاء في مضمونه ما یؤكد هذا التمییز من خلال ما یلي 
اعتبارا أن المؤسس الدستوري أسس للتشریع بقانون عضوي فیما یتعلق بالتنظیم 

من الدستور، كما أسس للتشریع بقانون عادي یحدد  123القضائي بموجب المادة 
  .2 "من الدستور 122القواعد العامة المتعلقة بالتنظیم القضائي بموجب المادة 

تمییز ومكانة القانون العضوي عن القانون العادي في النظام الدستوري : الفرع الثالث 
  .الجزائري

لال شكلها، ومن خلال طبیعة تتمیز القوانین العضویة عن القوانین العادیة من خ
المواضیع التي تنظمها، و المحددة في الدستور على سبیل الحصر، ومن خلال أنها تتعلق 
بتنظیم مسائل جوهریة وأساسیة مقارنة بالمسائل التي أنیطت للقوانین العادیة، فلقد احتلت 

  .     مكانة متقدمة ضمن الهرم القانوني
  العضوي عن القانون العادي تمییز القانون: الفقرة الأولى 

قصد التمییز بین القانون العضوي والقانون العادي یجب اعتماد معاییر یمكن طرحها 
المعیار الشكلي و المعیار المادي و المعیار الإجرائي، : قصد توضیح الفرق بینهما هي 

یعیة دون المعیار العضوي كون أنهما صادران عن نفس الجهة والمتمثلة في السلطة التشر 
  . من الدستور 123و 122طبقا للمادتین 

  
                                                             

تعلق باختصاصات الم 1998جوان  03المؤرخ في  98-03لقد تم إنشاء محكمة التنازع بموجب قانون العضوي رقم -1
، أما المحاكم الإداریة فقد تم تنظیمها 1998جوان  07المؤرخة في  39محكمة التنازع وتنظیمها، الجریدة الرسمیة، العدد 

 37یتعلق بالمحاكم الإداریة، الجریدة الرسمیة، العدد  1998ماي  30المؤرخ في  98-02بموجب قانون عادي رقم 
  . 1998جوان  01المؤرخة في 

لقانون العضوي المتعلق تعلق بمراقبة االم 2005جوان  17المؤرخ في  2005/ د .م/ ع .ق.ر/  01الرأي رقم : أنظر-2
  2005 .جویلیة  20، المؤرخة في 51بالتنظیم القضائي للدستور،الجریدة الرسمیة، العدد 
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  )الموضوعي(المعیار المادي: أولا 
بمعنى التركیز على جوهر العمل وطبیعة مكوناته الداخلیة، وكذا التركیز على 
مضمون ومحتویات الشيء، فعملیة التمییز على أساس المعیار المادي الموضوعي تعتمد 

  .القانون العضوي والقانون العادي على طبیعة تكوین ومضمون كل من 
أي أن كل ما یتصل بتنظیم السلطات العامة في الدولة یقوم على أساس أداة تشریعیة 
قانونیة دستوریة عضویة، في حین أن كل ما لیس له اتصال بهذا التنظیم یعالج بواسطة 

داة تشریعیة تنظیم غیر ذلك المتعلق بتنظیم السلطات العامة، التي یتم إقراره بواسطة أ
   .1عادیة

 نظام لوجود ومستقبل بالغة أهمیة ما یهتم بالمواضیع ذات عادةفالتشریع العضوي 
 )باالأحز  (بالجمعیات السیاسیة تندرج التشریعات المتعلقة المنظور هذا وضمن ،الحكم
 بموجب ئرياالجز  قضى بذلك المشرع العضویة، كما المألوف للتشریعات المنطق ضمن
المتعلق بالأحزاب السیاسیة،  1997مارس  06المؤرخ في  97-09 رقم العضوي القانون

 الأمر ، 2012جانفي  12المؤرخ في  12-04والذي تم إلغاءه بموجب القانون العضوي 
المؤرخ  97-07 رقم الأمر ئرياالجز  المشرع أصدر أین الانتخابات مسألة إلى بالنسبة نفسه
المتعلق بالقانون العضوي للانتخابات والذي تم إلغاءه بالقانون  1997مارس   06في

یتعلق بنظام الانتخابات، ونفس الشيء  2012جانفي  12المؤرخ في  12-01العضوي رقم 
 98-01بالنسبة إلى القضاء الإداري مثلما صدر عن المشرع الجزائري القانون العضوي رقم 

 98-02المتعلق بالقانون العضوي لمجلس الدولة، والقانون رقم  1998ماي  30المؤرخ في 
 98-03المتعلق بالمحاكم الإداریة، والقانون العضوي رقم  1998ماي  30المؤرخ في 
المتعلق المتعلق باختصاصات محكمة التنازع وتنظیمها  1998ماي  30المؤرخ في 

  .2وعملها

  
  
  
  

                                                             
  .  47غزلان سلیمة، المرجع السابق، ص : راجع-1
  . 390عجة جیلالي، المرجع السابق، ص -2
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   الشكلي المعیار : ثانیا

 من القوانین المتعلقة بتسلسل الأشكال توازي قاعدة حسب العضوي التشریع یحتل
  : یلي ما ذلك یترتب عن و العادیة التشریعات من أسمى مرتبة والحجیة الدرجة حیث

 طائلة بطلان تحت العضوي التشریع في وردت لأحكام العادي التشریع مخالفة جواز عدم -
  .دي العا التشریع

 . العضویة التشریعات في علیها المنصوص التدابیر مابإحتر  العادیة التشریعات إلزام -
 على هذه وتأسیسا عادي تنظیمو أ تشریع لأي ملزم مصدر العضوي التشریع اعتبار -

  .1رالدستو  بعد الثانیة الدرجة في مصنفا نفسه العضوي التشریع یجد المعطیات
  المعیار الإجرائي: ثالثا 

بالنظر إلى الجانب الإجرائي في عملیة التمییز وانطلاقا من محتوى أحكام المادة 
من الدستور فإننا نلاحظ أن المشرع یتخلى عن القوالب الإجرائیة العادیة  3و2 فقرة  123

  . والمألوفة في تبنیه لتلك الخاصة والمتعلقة بالقواعد العضویة
 التصویت حیث أسلوب من العادیة التشریعات عن العضوي التشریع یختلفحیث 

 بمصادقة التشریع العضوي مشروع على التصویت یتطلبحیث ب  التشریع مشروع على
  .2  ةالأم مجلس أعضاء (¾)  مصادقة والأغلبیة المطلقة للنواب  

خلافا للعمل القانوني العادي الذي یتطلب المصادقة علیه الأغلبیة العادیة أي أكبر 
عدد ممكن من الأصوات الصالحة ماعدا حالة النص صراحة على خلاف ذلك كحالة 

ــمن دست 127والمادة  2فقرة  120وجوب قراءة ثانیة وفقا لأحكام نص المادة  ـــ   .3 1996ور ــ
حیث  من الدستوري المجلس لرقابة إجباریة بصفة العضوي القانون یخضع كما

المخالفة  المواد إلغاء المجلس هذا حق من و الدستور، مع الملائمة عدم أو الملائمة
    : المثال سبیل فعلى ،الرسمیة الجریدة في ینشر منه بتسبیب مشفوع يأبر  ورـللدست

 يــــالشعب للمجلس الداخليالنظام  المتضمن القانون بدستوریة المتعلق 01-89 رقم يأالر  -
  . الجمهوریة رئیس إخطار بناءا على  الوطني

                                                             
    391 . ، صالسابق المرجععجة جیلالي، -1
 .  391المرجع ، صنفس عجة جیلالي، -2
  45 . غزلان سلیمة، المرجع السابق، ص :راجع-3
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تأجیل انتخابات تجدید المجالس  المتضمن القانون بدستوریة المتعلق 02-89الرأي رقم  -
  .الشعبیة البلدیة بناءا على إخطار رئیس المجلس الشعبي الوطني

تأجیل انتخابات تجدید المجالس  المتضمن القانون بدستوریة المتعلق 03-89الرأي رقم  -
  .بناءا على إخطار رئیس المجلس الشعبي الوطني ولائیةالشعبیة ال
 اأمر  العضویة القوانین بشأن الدستوري المجلس إخطار أن إلى الإشارة تجدر و

رئیس  به قام أو الجمهوریة، رئیس طریق عن الإخطار تم سواء اختیاریا لیس و وجوبیا
  .1نالبرلما یمثلان باعتبارهما مجلس الأمة رئیس أو الوطني الشعبي المجلس

  مكانة القانون العضوي عن القانون العادي في الهرم القانوني: الفقرة الثانیة 
اختلف الفقه في تحدید المكانة القانونیة للقوانین العضویة ضمن هرم تدرج القواعد 

تحدید تأیید ومخالفة سمو القانون العضوي عن القانونیة، لذلك ظهر اتجاهان مختلفان في 
  .العادي 

  الاتجاه المؤید لسمو القانون العضوي عن القانون العادي: أولا 
برر هذا الفریق سمو القانون العضوي عن العادي بسبب خصوصیته الشكلیة، كون 

 luchaireأن القانون العضوي یفرض نفسه على القانون العادي، وهذا مایدعمه الأستاذ 
François  بالقول أن القانون العضوي یسمو على القانون العادي، وبالتالي یلغى كل قانون

عادي مخالف لقانون عضوي، وما یؤكد هذا الاتجاه هو أن القانون العضوي یستند في 
حیثیاته إلى الدستور فقط، بینما القانون العادي یستند إلى الدستور والقانون العضوي معا في 

  .2حیثیاته
  الاتجاه المخالف لسمو القانون العضوي عن القانون العادي: ثانیا 

استند هذا الاتجاه إلى أن القانون العضوي عبارة عن قواعد تشریعیة كبقیة القواعد    
، 3فترجع إلى الطبیعة الخاصة واتصالها بتنظیم السلطات" سمو"الأخرى، أما كلمة 

                                                             
  392 . و  391عجة جیلالي، المرجع السابق، ص -1
، المجلة النقدیة للقانون والعلوم السیاسیة، جامعة "مكانة القوانین العضویة في النظام القانوني الجزائري"سعیداني ججیقة،-2

  .  82و  81، ص2007، 01مولود معمري، تیزي وزو، الجزائر، العدد
  :، یمكن الرجوع إلى"سمو القانون العضوي عن القانون العادي"لمزید من التفصیل حول المقصود بعبارة -3

CAMBY Jean-pierre,"La loi organique dans La constitution de1958",in.R.D.P, Nº05, 1958,  
P 1401-1441. 
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القانون العادي وحساسیتها وهي لا تقل أهمیة  ومعارضتهم تستند إلى الأهمیة التي ینظمها
  :، فمثلا یشرع في الجزائر بموجب قانون عادي في 1عن القانون العضوي

  . تحدید شروط الأشخاص في الأمور المتعلقة بالجنسیة -
  .وضع القواعد المتعلقة بالدفاع الوطني واستعمال السلطات المدنیة للقوات المسلحة  -
  .ة للنفع العام قواعد نزع الملكی -
  . التصویت على میزانیة الدولة -

فان المعاییر " هانر كلسن"وبالعودة إلى النظریة القانونیة الخالصة للفقیه النمساوي 
  .يـــــ، نحو الأعلى حسب قوة وتأثیر النظام القانون2القانونیة تكون في ترتیب على شكل هرمي

راءات خاصة تجعله متمیزا عن القانون وبما أن القانون العضوي یتمیز في إعداده بإج
العادي، وبما أن قواعده مكملة للدستور مما یجعله في مرتبة أعلى من القانون العادي ومن 
التنظیمات والمراسیم، إلا أنه لا یعلو إلى مرتبة الدستور، لما یتمیز به هذا الأخیر باعتباره 

واعد أساسیة تستمد منها جمیع مصدر كل النشاطات القانونیة للدولة، باحتوائه على ق
  .   3القوانین، وهو من الناحیة الشكلیة یتصف بالجمود

الخاص بمراقبة مطابقة الأمر  02-97وهذا ما یوضحه رأي المجلس الدستوري رقم 
  : المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات للدستور حیث جاء فیه  97-07رقم 

لاسیما العضوي منه، یجب ألا تتخطى أحكامه الحدود الدستوریة اعتبارا أن كل قانون "
  .4"حیث لا تتعارض مع روح الدستور ذاته

  
  
  

                                                             
  . 81و  80، ص السابق المرجع سعیداني ججیقة،-1
، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة "مبدأ تدرج المعاییر القانونیة في النظام القانوني الجزائري"أحسن،  رابحي-2

  .  191، ص  2006الجزائر،
محمد رفعت عبد الوهاب، رقابة دستوریة القوانین المبادئ النظریة والتطبیقات الجوهریة، دار الجامعة الجدیدة، -3

  . 226، ص 2008الإسكندریة، مصر، 
المتضمن القانون العضوي  97-07المتعلق بمطابقة الأمر رقم  1997مارس  06المؤرخ في  02-97الرأي رقم :أنظر-4

  . 1997مارس  06، المؤرخ في 12المتعلق بنظام الانتخابات للدستور، الجریدة الرسمیة، العدد 
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الخاص بمراقبة مطابقة الأمر القانون العضوي  02-98ورأي المجلس الدستوري رقم 
 یبقى القانون: "المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وعمله للدستور على أن  98-01رقم 

ضعا للدستور من حیث الإنشاء داخل سلم النظام القانوني للدولة، كما یجب العضوي خا
  .1"أیضا أن یتقید أیضا بنصوص الدستور

كما تظهر مرتبة القوانین العضویة بالمقارنة مع المعاهدات الدولیة، في أن القانون    
لیة، وتشكل العضوي مستبعد تماما عن الكتلة الدستوریة المطبقة بالنسبة للالتزامات الدو 

، وبالتالي یحتل القانون العضوي 2بالمقابل المعاهدات الدولیة مرجعیة  للقانون العضوي
  .مرتبة أدنى من المعاهدات الدولیة 

اعترف المجلس الدستوري الجزائري، بسمو القوانین العضویة عن العادیة، وهذا 
الدستوریة، مجموعة بتضمین القانون العضوي إلى الكتلة الدستوریة، ویقصد بالكتلة 

النصوص القانونیة والوثائق التي یستند إلیها المجلس الدستوري، لقیاس مدى دستوریة النص 
  .3التشریعي المعروض علیه

كقواعد مرجعیة  لقد أدرج المجلس الدستوري القوانین العضویة ضمن الكتلة الدستوریة،
  .4هیستند علیها في إصدار آرائه وقرارات

ولكنها أدنى  العضویة من الناحیة القانونیة تعتبر أعلى من القوانین العادیة،فالقوانین 
، وأدنى من المعاهدات الدولیة 5هلأنه ینظر في مطابقتها ل ،دمن قواعد الدستور الجام

  . المصادق علیها
  

                                                             
  30 المؤرخ في98-01  رقمالمتعلق بمراقبة القانون العضوي  1998ماي  19المؤرخ في  02-98الرأي رقم :أنظر-1

، المتضمن القانون العضوي المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظیمه وعمله للدستور،الجریدة الرسمیة،  1998ماي 
  . 1998جوان  01، المؤرخة في 37العدد 

، المجلة النقدیة للقانون والعلوم "عضویة للدستوردور المجلس الدستوري في رقابة مطابقة القوانین ال"نبالي فطة، -2
  . 139، ص 2008،  02السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، الجزائر، العدد 

 سنویة نصف ، مجلة المجلس الدستوري،مجلة"مكانة البرلمان الجزائري في اجتهاد المجلس الدستوري"الأمین شریط، -3
  . 15، ص 2013، الجزائر، 01الجزائري، العدد  الدستوري المجلس عن تصدر متخصصة

، 22، مجلة الفكر البرلماني، العدد "الحدود الدستوریة لرقابة المجلس الدستوري الجزائري"نفیسة بختي وعباس عمار، -4
  . 7، ص2009الجزائر، 

، 2008، الجزائر، 9عیة، ط ، دیوان المطبوعات الجام01سعید بوشعیر، القانون الدستوري والنظم السیاسیة المقارنة، ج -5
  139 . ص 
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  المبحث الثاني
  خضوع عملیة إعداد القوانین العادیة والعضویة لسلطة مشتركة

 الجزائري في الواقع یقوم على هیمنة السلطة التنفیذیة على حساب البرلمان،إن النظام 
بمشاركة البرلمان في  احیث تتمتع السلطة التنفیذیة بصلاحیات تشریعیة واسعة تسمح له

فحلول السلطة التنفیذیة محل  الذي هو اختصاص أصیل مخول للسلطة التشریعیة، ،التشریع
التشریعیة صاحبة  السلطة الأولسنتاول في المطلب  ،اءاستثن السلطة التشریعیة یعتبر

  ي ـــــالاستثنائ تنفیذیة صاحبة الاختصاصوفي المطلب الثاني السلطة ال الاختصاص الأصیل،
  صاحبة الاختصاص الأصیل السلطة التشریعیة: المطلب الأول 

لمان قد یتكون من ر والب ،le parlementالبرلمان  اسمیطلق على السلطة التشریعیة 
، 1989و  1976في الجزائر في ظل دستور  الأمرمجلس واحد أو غرفة واحدة كما كان 

الجمعیة "وقد یتكون من غرفتین كما هو الحال في فرنسا، حیث تسمى إحدى الغرفتین 
  .1"مجلس الشیوخ"وتدعى الثانیة " الوطنیة

التشریعیة برلمان یتكون من أما في الجزائر وفي ظل الدستور الحالي یمارس السلطة 
غرفتین، وهما المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة، وله السیادة في إعداد القانون 

  .2والتصویت علیه
  المجلس الشعبي الوطني   : الفرع الأول 

تعتبر مؤسسة المجلس الشعبي الوطني مؤسسة دستوریة ظهرت وبهذه التسمیة لأول 
 1963، حیث كانت تعرف في ظل دستور 1976من دستور  151مرة بمقتضى المادة 

الذي كرس مبدأ الفصل بین السلطات  1989باسم المجلس الوطني، وعند صدور دستور 
 1996خول للمجلس الشعبي الوطني السلطة التشریعیة، وبموجب التعدیل الدستوري لسنة 

،  98نصت علیه المادة الذي أنشأ غرفة ثانیة للبرلمان أطلق علیها مجلس الأمة حسب ما 
فكان من نتائج هذا النص انتقال السلطة التشریعیة في الجزائر من نظام المجلس الواحد إلى 

  .3نظام المجلسین
  

                                                             
  . 144محمد سعید جعفور، المرجع السابق، ص -1
  .المعدل  1996من الدستور الجزائري لسنة   98المادة : أنظر–2
  . 405عجة الجیلالي، المرجع السابق، ص -3
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  تشكیل المجلس الشعبي الوطني : الفقرة الأولى 
على أن الطریقة المعتمدة في انتخاب نواب  1996من دستور 101لقد نصت المادة 

  .المجلس الشعبي الوطني هي طریقة الاقتراع العام المباشر و السري 
القانون العضوي  2012جانفي  12المؤرخ في  12-01كما تناول الأمر رقم 

المتعلق بنظام الانتخابات على أن تحدید الدوائر الانتخابیة لانتخاب نواب المجلس الشعبي 
فبرایر  13المؤرخ في  12-01ني حسب الحدود الإقلیمیة للدولة وبموجب الأمر رقم الوط

الذي یحدد الدوائر الانتخابیة وعدد المقاعد المطلوب شغلها في البرلمان بأن تضم  2012
  .1ولایة  48البلاد

تقسم الولایة إلى دائرتین انتخابیتین أو أكثر وفقا لمعاییر الكثافة السكانیة، وتوزع 
  .مقاعد لكل دائرة انتخابیة حسب عدد سكان كل ولایةال

یحدد عدد المقاعد في كل دائرة انتخابیة، على أساس تخصیص مقعد لكل حصة 
ف ـأل 40ألف نسمة، على أن یخصص مقعد إضافي لكل حصة متبقیة تشمل  80تتضمن 

وي عدد بالنسبة للولایات التي یسا 04نسمة، ولا یمكن أن یقل عدد المقاعد عن أربعة 
، واعتمد القانون على طریقة 2ألف نسمة أو یقل عن ذلك 350السكان في كل واحدة منها 

الاقتراع النسبي على القائمة في انتخاب نواب المجلس الشعبي الوطني فیسجل المترشحون 
بالترتیب في كل دائرة انتخابیة في قوائم تشمل عدد المقاعد المطلوبة مع إضافة ثلاثة 

ق ـالمتعل 12-01من القانون العضوي رقم  84فیین حسب ماجاء في المادة مترشحین إضا
بنظام الانتخابات ، وتوزع المقاعد حسب نسبة عدد الأصوات التي تحصلت علیها كل قائمة 

، مع العلم أنه لا یؤخذ في الحسبان القوائم التي لم تحصل "الباقي الأقوى"مع تطبیق قاعدة 
  . 3لمعبر عنهامن الأصوات ا % 05على نسبة 
  

                                                             
الدوائر الانتخابیة وعدد المقاعد  الذي یحدد 2012 فبرایر  13المؤرخ في  12-01الجدول الملحق بالأمر رقم : أنظر-1

  . 2012 فبرایر  15المؤرخة في  08المطلوب شغلها في انتخابات البرلمان، الجریدة الرسمیة، العدد 
الدوائر الانتخابیة وعدد  الذي یحدد 2012 فبرایر  13المؤرخ في  12-01من الأمر رقم  03والمادة  02المادة : أنظر-2

  . 2012 فبرایر 15المؤرخة في  08انتخابات البرلمان، الجریدة الرسمیة، العدد المقاعد المطلوب شغلها في 
ینایر  12القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات المؤرخ في  12-01من الأمر رقم  85والمادة  84المادة : أنظر-3

2012 .  
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وبالنسبة لعدد مقاعد المطلوب شغلها في المجلس الشعبي الوطني فكان بموجب 
حیث تم رفع عدد المقاعد المطلوب شغلها  2012فیفري  13المؤرخ في  12-01الأمر رقم 

حسب  مقاعد لتمثیل الجالیة الوطنیة بالخارج 08مع تحدید  مقعد 462مقعد إلى  389من 
  .من نفس الأمر 5المادة 

  شروط العضویة ومدتها في المجلس الشعبي الوطني: الفقرة الثانیة 
المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات  01-12من الأمر  90نصت المادة 

  :على أنه
  :یشترط في المترشح للمجلس الشعبي الوطني ما یلي 

لقانون والتي تشترط في الناخب أن من هذا ا 03أن یستوفي المنصوص علیها في المادة  -
یكون جزائریا ومتمتعا بالحقوق المدنیة والسیاسیة،ولم یوجد في حالة من حالات فقدان الأهلیة 

  .المحددة في التشریع المعمول به 
  .سنة كاملة یوم الاقتراع  25أن یكون بالغا سن  -
  .1أن یكون ذا جنسیة جزائریة -
  .الوطنیة أو الإعفاء منها أن یثبت أدائه للخدمة  -
من هذا  05ألا یكون محكوما علیه في الجنایات والجنح المنصوص علیه في المادة  -

  .الأمر 
  . ألا یكون محكوما علیه بحكم نهائي بسبب تهدید النظام العام و الإخلال به  -

  .2سنوات 05عهدة نواب المجلس الشعبي الوطني بخمس  1996لقد حدد دستور 
  
  
  

                                                             
المتعلق بنظام الانتخابات المعدل المتضمن القانون العضوي  1997مارس  06المؤرخ في  07-97كان الأمر رقم -1

سنة كاملة یوم الاقتراع، و أن یكون ذا جنسیة جزائریة  28والمتمم، یشترط أن یكون سن المترشح للمجلس الشعبي الوطني 
  .سنوات  05أصلیة أو مكتسبة منذ 

وتنص ..." .نواتینتخب المجلس الشعبي الوطني لمدة خمس س"المعدل  1996من دستور  01فقرة  102تنص المادة -2
ینتخب المجلس :"المتضمن القانون العضوي المتعلق بقانون الانتخابات على 01-12من الأمر رقم  01فقرة  84المادة 

  " .سنوات بطریقة الاقتراع النسبي على القائمة 05الشعبي الوطني لمدة خمس 
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  اختصاصات المجلس الشعبي الوطني: الفقرة الثالثة 
  :للمجلس الشعبي الوطني اختصاصات هامة لا یتمتع بها مجلس الأمة وهي تتمثل فیما یلي

  حق نواب المجلس الشعبي الوطني في المبادرة باقتراح القوانین: أولا 
، فان صلاحیات مجلس الأمة 1996من دستور  98حسب ما جاء في نص المادة 

في المجال التشریعي هي نفس صلاحیات المجلس الشعبي الوطني، وذلك باشتراك الغرفتین 
وضعت قیدا مهما على مبدأ  1996من دستور  119معا في إعداد القوانین، لكن المادة 

القوانین، المساواة بین الغرفتین في إعداد القوانین،حیث منحت للحكومة حق المبادرة بمشاریع 
بینما منحت لعشرون نائبا فقط حق المبادرة باقتراح القوانین، وبالتالي تم استبعاد أعضاء 

، فكان التقید بنصاب قانوني معین فرض على 1مجلس الأمة بصفة نهائیة من هذا المجال
، مع مراعات أحكام المادة "عشرون نائبا"نواب المجلس الشعبي الوطني المبادرة الجماعیة 

  . 2من الدستور الحالي في تقیید النواب بالاقتراح في المجال المالي 121
  الحق في تعدیل القوانین : ثانیا 

یعتبر التعدیل بمثابة اقتراح جزء لنص یتم إیداعه لدى مكتب رئیس المجلس الشعبي 
الوطني بغرض التصویت علیه وفق إجراءات منظمة ومحددة، لقد أقر الدستور الحالي و 

 128في مادته   02-99لداخلي للمجلس الشعبي الوطني و القانون العضوي رقم النظام ا
المحدد لتنظیم الغرفتین والعلاقة بینهما وبین الحكومة، بحق المبادرة بتعدیل  01الفقرة 

القوانین لكل من نواب المجلس الشعبي الوطني واللجان المختصة والحكومة دون أعضاء 
قید بشروط حددها القانون العضوي السالف الذكر، والنظام  مجلس الأمة، غیر أن هذا الحق

  :الداخلي للمجلس الشعبي الوطني ونوجزها فیما یلي 
  .نواب على الأقل  10أن یقدم التعدیل من قبل عشرة  -
  .أن یكون التعدیل موجز وینحصر في مادة من مواد النص المودع للمناقشة  -

                                                             
، مداخلة في الملتقى الوطني "ام الدستوري الجزائرياللجنة البرلمانیة المتساویة الأعضاء في النظ"لزهاري بوزید، : راجع-1

، فندق 2002أكتوبر  30و  29، یومي 01حول نظام الغرفتین في التجربة البرلمانیة الجزائریة والنظم المقارنة، ج
و  122الأوراسي، نشریة للوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان، دار هومة للطباعة والنشر، الجزائر، بدون سنة نشر، ص 

123 .  
ثامري عمر،سلطة المبادرة بالتشریع في النظام السیاسي الجزائري، رسالة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر، فرع القانون -2

  .    34، ص 2005/2006العام، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، الموسم الجامعي 
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ساعة ابتدءا من الشروع في  24أربعة وعشرون  یجب أن یقدم التعدیل في مدة أقصاها -
  .المناقشة العامة للنص محل التعدیل 

عدم قبول تعدیل مقدم من النواب یحدث خلل في التوازن المالي، مراعاة أحكام المادة  -
  .1من الدستور 121
  الموافقة على مخطط عمل الحكومة المتضمن تنفیذ برنامج رئیس الجمهوریة: ثالثا 

الموافقة على مخطط عمل الحكومة من أهم صلاحیات التي ینفرد بها المجلس إن 
الشعبي الوطني، وذلك عند تقدیم الوزیر الأول لمخطط عمل حكومته إلى المجلس الشعبي 

، وبعد تقدیم النواب لمختلف الاقتراحات والأفكار التي 2الوطني لمناقشته ثم الموافقة علیه
على هذا المخطط إما بالموافقة أو بالرفض، ففي حالة الموافقة  یرونها مناسبة، یتم التصویت

 81تشرع الحكومة في تنفیذه أما إذا رفض فإن الحكومة تستقیل بقوة الدستور طبقا للمادة 
  .منه 

حیث یلتزم الوزیر الأول بأن یقدم استقالة حكومته فورا إلى رئیس الجمهوریة في حالة 
ي على مخطط عمل الحكومة، وفي هذه الحالة یقوم رئیس عدم موافقة المجلس الشعبي الوطن

ذا لم یوافق المجلس الشعبي الوطني على مخطط هذه  ٕ الجمهوریة بتعیین حكومة جدیدة، وا
  .من الدستور 82الأخیرة، فإن المجلس الشعبي الوطني ینحل وجوبا طبقا للمادة 

، 1996من دستور  82و  81ننوه أنه قبل المرور بالمراحل المحددة في المادتین 
یستطیع رئیس الجمهوریة، أن یلجأ إلى حل المجلس الشعبي الوطني عند تصویته بعدم 

  .3الموافقة عل مخطط عمل الحكومة 
  
  
  
  
  

                                                             
  . 36و  35ثامري عمر، المرجع السابق، ص -1
یقدم الوزیر الأول مخطط عمله إلى المجلس الشعبي "المعدل على أن  1996من دستور  01فقرة  80تنص المادة -2

  " .الوطني للموافقة علیه، ویجري المجلس الشعبي الوطني لهذا الغرض مناقشة عامة
  . المعدل  1996من الدستور الجزائري لسنة  06الفقرة  84للمادة : أنظر-3
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مكانیة التصویت على ملتمس الرقابة  : رابعا  ٕ   مناقشة بیان السیاسة العامة وا
أمام المجلس الشعبي تقوم الحكومة بتقدیم بیان الساسة العامة السنوي للمناقشة 

  .1الوطني، كما تلیه إمكانیة المجلس في التصویت على ملتمس الرقابة
ویمكن للمجلس أن یقدم لائحة بعدم الموافقة، لكن بتوفر الشروط التي حددتها المواد 

  : وأهمها متمثلة في   99-02من القانون العضوي رقم  51،52،53،54
  .الیة لاختتام المناقشة الخاصة بالبیان السنويساعة المو  72أن تقدم اللائحة خلال  -
  . نائبا على الأقل  20یجب أن یوقع على اقتراح اللائحة  -
  .لا یمكن لنائب واحد أن یوقع على أكثر من اقتراح لائحة  -

یاسة العامة أن یصوتوا ویمكن لنواب المجلس الشعبي الوطني بعد مناقشة بیان الس
الرقابة، الذي ینص على مسؤولیة الحكومة، طبقا لأحكام المواد على ملتمس 

  :من الدستور وبتوفر أهم الشروط التالیة  135،136،137
  .النواب على الأقل  1/7یجب أن یوقع على ملتمس الرقابة سبع  -
  . لا یمكن للنائب أن یوقع على أكثر من ملتمس رقابة واحد  -

النواب فإن الوزیر الأول یقدم  2/3ویتم التصویت وفي حالة الحصول على أغلبیة ثلثي    
استقالة حكومته إلى رئیس الجمهوریة ولهذا الأخیر حق قبول أو رفض الاستقالة، حیث 

من  129یمكن لرئیس الجمهوریة أن یقوم بحل المجلس الشعبي الوطني طبقا لأحكام المادة 
 84ل استقالة حكومة الوزیر الأول، كما یمكن للوزیر الأول حسب المادة الدستور قبل أن یقب

، في حالة وجود خلاف بین الحكومة 2من الدستور الحق في طلب التصویت بالثقة 05فقرة 
                            .والمجلس الشعبي الوطني حول مسألة معینة 

                                                             
، یلتمس البرلمان من  1962من دستور  75تور المغربي، فطبقا لأحكام الفصل ،إلى الدس"ملتمس الرقابة"تعود تسمیة -1

  .النواب على الأقل ) ¼(الملك حل الحكومة، كما أنه لا یقبل هذا الملتمس إلا إذا وقعه ربع 
اسات والنشر عبد االله عبد الغني بسیوني، سلطة ومسؤولیة رئیس الدولة في النظام البرلماني، المؤسسة الجامعیة للدر : أنظر

  . 175، ص 1995، لبنان، 1والتوزیع، ط
للوزیر الأول أن یطلب من المجلس الشعبي الوطني تصویتا بالثقة، "... 1996من دستور  05فقرة  84للمادة : أنظر-2

  ..." .وفي حالة عدم الموافقة على لائحة الثقة یقدم الوزیر الأول استقالة حكومته
بولحیة ابراهیم، علاقة الحكومة بالبرلمان، مداخلة في واقع الندوة الوطنیة حول العلاقة بین الحكومة : للتفصیل أكثر راجع

، نزل الجزائر، نشریة للوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان، دار هومة للطباعة 2002أكتوبر  30و 29 والبرلمان، یومي 
  .      69و  68ص والنشر، الجزائر، بدون سنة نشر،
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  مجلس الأمة : الفرع الثاني 
ظهر مجلس الأمة كمؤسسة دستوریة في الجزائر بمناسبة التعدیل الذي أحدثته 

حیث نص في  1996والذي انبثق عنه دستور  1989/02/28السلطات العمومیة لدستور 
یتكون البرلمان من غرفتین وهما المجلس "منه على إنشاء مجلس الأمة حیث جاء  98المادة 

  ".الشعبي الوطني ومجلس الأمة
قا من هذا النص یعتبر مجلس الأمة الغرفة الثانیة للبرلمان إلى جانب المجلس وانطلا

  .1الشعبي الوطني كغرفة أولى
  تشكیل مجلس الأمة : الفقرة الأولى 

 یتشكل مجلس الأمة من أعضاء منتخبین وأعضاء معینین حیث جاء في المادة 
اع غیر المباشر من أعضاءه عن طریق الاقتر  3/2من الدستور أن ینتخب ثلثي 101

  .الأخیر 3/1والسري، ویعین رئیس الجمهوریة الثلث 
  2/3انتخاب الثلثین : أولا 

وتتم  ،2تحدد الدوائر الانتخابیة بعدد ولایات الوطن،حیث تمثل كل ولایة في المجلس بعضوین
عملیة الانتخاب بالأغلبیة حسب نموذج الاقتراع المتعدد الأسماء في دور واحد على مستوى 
الولایة من طرف هیئة انتخابیة مكونة من أعضاء المجلس الشعبي الولائي و وأعضاء 

  .3المجالس الشعبیة البلدیة اعتمادا على نظام الانتخاب غیر المباشر
   1/3تعیین الثلث : ثانیا 

على أن رئیس الجمهوریة یعین الثلث  03فقرة  101حسب المادة  1996أقر دستور    
الأخیر من أعضاء مجلس الأمة من بین الشخصیات والكفاءات الوطنیة في المجالات 

  . العلمیة والثقافیة والمهنیة والاقتصادیة والاجتماعیة

                                                             
  . 407عجة جیلالي،المرجع السابق، ص -1
الدوائر الانتخابیة وعدد المقاعد  الذي یحدد 2012 فبرایر 13المؤرخ في  12-01من بالأمر رقم  06للمادة : أنظر-2

  .المطلوب شغلها في انتخابات البرلمان 
  . دل المع 1996من الدستور الجزائري لسنة  02فقرة  101المادة : راجع-3

بوقفة عبد االله، آلیات تنظیم السلطة في النظام السیاسي الجزائري دراسة مقارنة، دار هومة للطباعة والنشر، الجزائر، : راجع
  .                138و  137، ص2005
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یبلغ عدد أعضاء المجلس على الأكثر نصف عدد أعضاء المجلس الشعبي الوطني 
 48عضوا بینما یعین رئیس الجمهوریة  96یتم انتخاب  عضو على الأكثر، 144أي 

  .عضو
  شروط العضویة ومدتها في مجلس الأمة : الفقرة الثانیة 

  شروط العضویة: أولا 
المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات في المادة  01-12نص الأمر رقم    

الولائي، تتوفر فیه الشروط  على أنه یمكن لكل عضو في المجلس الشعبي البلدي أو 107
من هذا القانون قد حددت  108القانونیة، أن یترشح لعضویة مجلس الأمة، غیر أن المادة 

  .سنة كاملة یوم الاقتراع 35: سن الترشح بـ
  مدة العضویة: ثانیا 

سنوات على أن تجدد بالنصف كل  06تحدد مدة العضویة في مجلس الأمة بست 
من الأمر رقم  104والمادة  1996من دستور 102المادة  سنوات طبقا لنص 03ثلاث 

  .المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات 12-01
  اختصاصات مجلس الأمة : الفقرة الثالثة 

منح الدستور لمجلس الأمة اختصاصات عدیدة یشترك في الكثیر منها مع المجلس 
باختصاصات قصد الحفاظ على استقرار المؤسسات الشعبي الوطني ولكنه ینفرد دون سواه 

  :الدستوریة وحسن سیرها و استمراریتها في الدولة وهي 
  حق الاعتراض على القوانین التي یوافق علیها المجلس الشعبي الوطني: أولا 

لمجلس الأمة حق الاعتراض على أي نص یحال علیه من طرف الغرفة الأولى كون 
  .1لقوانین التي تمت المصادقة علیها في المجلس الشعبي الوطنيأنه غرفة ثانیة لمراجعة ا

وفي حالة الخلاف مع المجلس الشعبي الوطني، یحال النص محل الخلاف على 
اللجنة البرلمانیة المتساویة الأعضاء لإیجاد صیغة توفیقیة بینهما إذا ما تم استدعائهما من 

  .2طرف الوزیر الأول

                                                             
نصوص قانونیة أحیلت إلیه بعد موافقة المجلس الشعبي  06على  2006إلى  1998لقد اعترض مجلس الأمة من -1

القانون الأساسي لعضو البرلمان، القانون الأساسي للقضاء، قانون التنظیم القضائي، قانون الطاقة، : ني علیها وهيالوط
  . قانون الضمان الاجتماعي، القانون المتعلق بالإشهار

  . 123لزهاري بوزید، المرجع السابق، ص : راجع-2
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ستعمال هذا الحق بكثافة في توجیه توصیات إلى إن مجلس الأمة قد لجأ إلى ا
   .1الحكومة تتعلق بمجال تطبیق تلك النصوص

  إمكانیة مجلس الأمة في إصدار لائحة شكلیة حول مخطط عمل الحكومة: ثانیا 
یلتزم الوزیر الأول بأن یقدم عرضا  1996من الدستور 80حسب ما جاء في المادة 

حول مخطط عمل حكومته أمام مجلس الأمة بعد أن یوافق علیه المجلس الشعبي الوطني، 
أیام على الأكثر من موافقة هذا الأخیر، ویمكن لمجلس   10ویجب أن یتم ذلك خلال عشرة

 مل الحكومي،بمثابة وسیلة دستوریة في تقییم الع، وھي 2الأمة عقب ذلك أن یصدر لائحة
بینما یقتصر تأثیرها على  بأیة قیمة قانونیة إلزامیة، ولا تتمتعكما أنها مجردة من أي جزاء 

  .3ةالجانب السیاسي فقط دون التأثیر على الجانب القانوني للحكوم
عدم موافقة مجلس الأمة على مخطط عملها،  ن الحكومة تبقى قائمة حتى في حالةإ

للحكومة إمكانیة تقدیم بیان السیاسة العامة  1996ستور من د 84كما خولت  المادة 
لمجلس الأمة بعد أن یوافق علیه المجلس الشعبي الوطني دون تحدید القصد فهو بذلك لا 

  .یتعدى مسألة العرف
  رئیس مجلس الأمة الشخصیة الثانیة بعد رئیس الجمهوریة: ثالثا 

الدولة نیابة عن رئیس یستشف ذلك من خلال تولي رئیس مجلس الأمة رئاسة 
  :الجمهوریة عند شغور منصب هذا الأخیر، وذلك في إحدى الحالتین التالیتین

  .في حالة استحالة ممارسة رئیس الجمهوریة لمهامه بسبب مرض خطیر و مزمن -
  .في حالة استقالة رئیس الجمهوریة أو وفاته -

  

                                                             
، جانفي 11، مجلة الفكر البرلماني ،العدد "مجلس الأمة الجزائري رمز للثنائیة البرلمانیة الواعدة"بودیار محمد، : راجع-1

  . 59، ص 2006
، 2004، دیسمبر، 7، مجلة الفكر البرلماني، العدد "لائحة مجلس الأمة حول برنامج الحكومة"الوثائق البرلمانیة،:أنظر-2

  . 187ص 
علاقة مجلس الأمة بالبرنامج الحكومي،اللجنة البرلمانیة المتساویة الأعضاء في النظام الدستوري "الك بشیر، بن م: راجع-3

، یومي 01، مداخلة في الملتقى الوطني حول نظام الغرفتین في التجربة البرلمانیة الجزائریة والنظم المقارنة، ج"الجزائري
للوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان، دار هومة للطباعة والنشر، ، فندق الأوراسي، نشریة 2002أكتوبر  30و  29

  . 113الجزائر، بدون سنة نشر، ص 
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ذا اثبت الشغور النهائي لرئاسة  ٕ یجتمع المجلس الدستوري في كلتا الحالتین وجوبا، وا
الجمهوریة، یبلغ فورا شهادة التصریح بهذا الشغور إلى البرلمان الذي یجتمع وجوبا لیتولى 

یوما، تنظم خلالها انتخابات  60حینئذ رئیس مجلس الأمة مهام رئیس الدولة لمدة أقصاها 
ذا اقترن شغور رئاسة الجمهوریة بشغور رئاسة مجلس الأمة، ففي هذه الحالة رئاسیة، أما إ

  .1فإن رئیس المجلس الدستوري هو الذي یتولى مهمة رئیس الدولة بالنیابة
  إقصاء مبرر لمجلس الأمة من اقتراح و تعدیل القوانین: الفقرة الرابعة 

یشرع، یعني أن مجلس من الدستور لفظ إن البرلمان  123و  122تضمنت المادتین 
الأمة یملك سلطة إعداد القوانین والتصویت علیها، شریطة أن یوافق المجلس الشعبي 

یمكن لمجلس الأمة أن یصدر قانونا دون موافقة  الوطني على هذه المبادرة، وبالتالي لا
یمكن لهذا الأخیر أن یصدر قانونا دون موافقة أو  المجلس الشعبي الوطني، وبالمقابل لا

مصادقة مجلس الأمة، أما بخصوص تعدیل القوانین من طرف مجلس الأمة، فلقد أثارت 
خلافا بین أساتذة القانون فمنهم من یرى أن مجلس الأمة له كامل الحق في اقتراح 
التعدیلات ومنهم من یرى أن مجلس الأمة لا یملك أي حق في تعدیل النصوص التي تصله 

  .2من الغرفة الأولى
لس الدستوري حسم هذا الخلاف حول مسألة حق مجلس الأمة في إلا أن المج

المتعلق بمراقبة مطابقة النظام الداخلي لمجلس الأمة  04-98التعدیل، في رأیه رقم 
للدستور، والذي یعبر فیه أنه لا یوجد أي حق لمجلس الأمة في تعدیل النصوص التي تصله 

  :ما یلي  من المجلس الشعبي الوطني حیث جاء ضمن هذا الرأي
  
  
  

                                                             
  : راجع لتفصیل أكثر-1
فقرات تحدد الإجراءات المتخذة في حالة ثبوت  08المعدل، والتي تحتوي على  1996من الدستور الجزائري   88المادة  -

  .المانع و الشغور لمنصب رئیس الجمهوریة، ومن یتولى رئاسة الدولة وبتحدید أقصى المدة لتنظیم إنتخابات رئاسیة 
  . 385و  384مولود دیدان، المرجع السابق، ص  -
، مجلة الفكر "1996من الدستور  120 الدور التشریعي لمجلس الأمة على ضوء المادة"لزهاري بوزید، : راجع-2

  . 48، ص 2004، الجزائر،  14البرلماني، العدد 
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من الدستور تقر احتمال حدوث خلاف بین  120من المادة  04اعتبارا أن الفقرة " 
الغرفتین وتضع لذلك تدابیر حله بإسناد مهمة اقتراح نص یتعلق بالأحكام محل الخلاف 
إلى لجنان برلمانیة متساویة الأعضاء بعد استدعائها من طرف الوزیر الأول مما یترتب 

أي تعدیل  علیه أن المؤسس لا یقصد على الإطلاق منح مجلس الأمة صلاحیة إدخال
  .1"على النص المعروض علیه خارج هذا الإطار

تبرر صلاحیة مجلس الأمة  من الدستور لا 98كما أن التفسیر الحرفي للمادة 
جراءات دستوریة وطبیعة تكوینیة لمجلس الأمة تبرر  ٕ للمبادرة بالقوانین بحكم وجود نصوص وا

  .إقصائه من اقتراح أو تعدیل قانون
  الذي فرضه الدستور     الاتجاه الواحد: أولا

یجب أن یكون كل مشروع أو " من الدستور 01الفقرة  120حسب ما جاء في المادة 
اقتراح قانون موضوع مناقشة من طرف المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة على التوالي 

         ."حتى تتم المصادقة علیه
النص الذي صوت  یناقش مجلس الأمة" من نفس المادة  03كما جاء في الفقرة 

، هذا ما "أعضائه) ¾(علیه المجلس الشعبي الوطني ویصادق علیه بأغلبیة ثلاثة أرباع 
، فیكون 2یستنتج منه أن المؤسس الدستوري الجزائري قد تبنى نظام الذهاب في اتجاه واحد

ة العمل بدایة من الغرفة الأولى ثم الغرفة الثانیة نظرا لمكانة الغرفة الثانیة في السلط
التشریعیة، وبما أن هذه الأخیرة ممثلة بمجلسین فلا یعقل أن یتم اقتراح قانون أو تعدیله من 
طرف مجلس الأمة، ویتم إرساله إلى المجلس الشعبي الوطني للمناقشة، فهذا یعتبر تقلیل 
من مكانة مجلس الأمة، ویطرح إشكال في حال رفض المجلس الشعبي الوطني لهذا الاقتراح 

یل بعدم المصادقة علیه، هذا ما یؤدي حتما إلى احتقان كبیر وخلاف حاد داخل أو التعد
  .السلطة التشریعیة

  
  

                                                             
، یتعلق بمراقبة مطابقة النظام الداخلي لمجلس الأمة للدستور، الجریدة 1998فیفري  10المؤرخ في  04أنظر الرأي رقم -1

  . 23، ص 1998فیفري  18المؤرخة في  08الرسمیة، العدد 
، ملتقى المؤسسات، وزارة العلاقات مع البرلمان، العدد "من الدستور 120تعلیق على المادة "الرحمان،  عزاوي عبد: راجع-2

  .  13، ص 2006، 01
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  طبیعة تكوین مجلس الأمة و تأثیر الثلث المعین : ثانیا
بما أن ثلث أعضاء مجلس الأمة معین من طرف رئیس الجمهوریة حسب المادة 

عضو، فإن منح مجلس الأمة حق  48: من الدستور والمحدد عددهم بـ  03فقرة  101
المبادرة بالقوانین وتعدیلها، یعني بضرورة منح هذا الحق بصفة مباشرة للثلث الرئاسي 
المعین، بمعنى عشرون عضوا على الأقل على غرار عشرون نائبا بالمجلس الشعبي الوطني 

 عدیل، وهوفیما یخص المبادرة، وعشرة أعضاء على الأقل على غرار عشرة نواب بالنسبة للت
ما یشكل خطرا حقیقیا على الإرادة والتمثیل الشعبیین في العمل التشریعي، مما یفتح المجال 

  . 1واسعا لهیمنة السلطة التنفیذیة على حساب السلطة التشریعیة
  السلطة التنفیذیة صاحبة الاختصاص الاستثنائي: الثاني  المطلب

السلطات هي التي تتولى مهمة إعداد إن السلطة التشریعیة في نظام الفصل بین 
القوانین، غیر أنه إذا كان هذا هو الأصل فإن هناك ظروفا خاصة تجعل السلطة التنفیذیة 
طبقا لبعض الدساتیر تحتل محل السلطة التشریعیة في إعداد القوانین عن طریق الأوامر 

  .التشریعیة كاستثناء
منه التشریع بموجب أوامر  124في المادة  1996أجاز الدستور الجزائري لسنة 

، ویقصد بهذه الأوامر النصوص القانونیة التي یعدها ویصدرها رئیس الجمهوریة، 2رئاسیة
غیر أن هذا التعریف یمس بمبدأ الفصل بین السلطات كون أن رئیس الجمهوریة على رأس 

  .السلطة التنفیذیة له الحق في التشریع
السلطتین فصل نسبي بل قد یؤدي إلى أي أن هذا الحق یجعل من الفصل بین 

، غیر أن التشریع عن طریق 3تكریس اندماج بین السلطتین أكثر ما یكرس الفصل بینهما
  .رئیس الجمهوریة بأوامر مقید بشروط محدد دستوریا في الحالة العادیة والحالة الاستثنائیة 

  
  

                                                             
، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، قانون الإدارة المحلیة، كلیة "مكانة مجلس الأمة في البرلمان الجزائري"شامي رابح، : راجع-1

  .  44، ص 2011/2012د تلمسان، الجزائر، الموسم الجامعي الحقوق، جامعة أبي بكر بلقای
باستثناء  1996و 1976و 1963تناول المؤسس الدستوري الجزائري سلطة التشریع عن طریق الأوامر في دستور -2

  .في باب تنظیم السلطات  1989دستور 
  . 382عجة جیلالي،المرجع السابق، ص -3
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    الحالة العادیة:  الفرع الأول
من الدستور حق  124لجمهوریة حسب المادة منح المؤسس الدستوري لرئیس ا  

إصدار أوامر في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني، أو فیما دورتي البرلمان على أن 
 124، ومن خلال نص المادة 1یعرض على هذا الأخیر لاحقا نص الأمر للموافقة علیه

  :تتضح شروط التشریع بأوامر في الحالة العادیة وهي 
  التقید بالمدة القانونیة :  الفقرة الأولى

نتیجة لحله أو عدم موافقة على  فیكون بالنسبة لشغور المجلس الشعبي الوطني
مخطط حل الحكومة للمرة الثانیة أو استعمال رئیس الجمهوریة لحقه في الحل أو لسبب 

  .إجراء انتخابات تشریعیة مسبقة
والتشریع بالأوامر في حالة الانتخابات التشریعیة المسبقة لا یمكن أن تتجاوز ثلاثة  

، أما بالنسبة لحالة التشریع بالأوامر بین دورتي البرلمان فمجال الزمن محدد 2أشهر 03
  .، وهو الأجل الفاصل بین الدورة الأولى والدورة الثانیة 3بشهرین على الأكثر

الة الضرورة إلا في غیاب السلطة التشریعیة بسبب حل المجلس فلا یمكن التعذر بح    
الشعبي الوطني أو الإجازة السنویة بین الدورتین، أما مجلس الأمة فلا اعتبار لوجوده، هذا 

  .4ما یدل على أنه مبعد من ممارسة اختصاص التشریع
  ضرورة اتخاذ الأوامر في مجلس الوزراء:  الثانیة الفقرة

بأن تتخذ الأوامر الرئاسیة  1996من دستور  124تشترط الفقرة الأخیرة من المادة 
في مجلس الوزراء مثل بقیة مشاریع القوانین، مع استبعاد أخذ رأي مجلس الدولة حول 

  .الموضوع
  
  
  
  

                                                             
  .المعدل  1996من الدستور الجزائري لسنة  124للمادة : أنظر1-

  .المعدل 1996من الدستور الجزائري لسنة  02و الفقرة  01فقرة  129والمادة  02الفقرة و  01الفقرة  101للمادة : أنظر-2
  .المعدل  1996من الدستور الجزائري لسنة  01الفقرة  118للمادة : أنظر-3
  . 24ثامري عمر، المرجع السابق، ص -4



  

42 
 

  إلزامیة عرض الأوامر على البرلمان للتصویت علیها :  الثالثة الفقرة
نجد أنها تلزم رئیس  99-02من القانون العضوي رقم  38استنادا إلى أحكام المادة 

الجمهوریة بعرض الأوامر التي یتخذها في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني أو بین 
دورتي البرلمان على غرفتي البرلمان بكاملها للتصویت علیها دون أي مناقشة أو تعدیل، 

تعتبر ملغاة ولو أنه من المستبعد حالیا وبالتالي فالأوامر التي لا تحوز على موافقة البرلمان 
  .1أن یقف البرلمان في وجه إرادة رئیس الجمهوریة

صیغة صریحة ب 124إن إعطاء التشریع بالأوامر لرئیس الجمهوریة طبقا للمادة 
عند شغور المجلس الشعبي الوطني أو بین دورتي البرلمان، والتدخل ومباشرة من الدستور، 

للبرلمان یقابله عدم تحدید المواضیع التي یجوز أو لا یجوز أن في المجالات المحجوزة 
، تها من قبل المجلس الشعبي الوطنيیشرع رئیس الجمهوریة فیها أو أنه مفوض في ممارس

المحددة بثلاثة  المدة بل الأكثر من ذلك أنه هو صاحب الاختصاص التشریعي الكامل أثناء
جدید أو فیما دورتي البرلمان بشهرین أو  أشهر في حالة حل المجلس لانتخاب مجلس 03

  .2بعد انقضاء المدة القانونیة لإصدار قانون المالیة
إن هذا الأسلوب من العمل وتكثیف اختصاصات رئیس الجمهوریة في المجال 

أدى برئیس الجمهوریة إلى تغلیب من فعالیة ممارسة البرلمان  124التشریعي بموجب المادة 
فیترتب على ذلك تجمیع الاختصاصات والتدخل في ید السلطة  لاختصاصاته الدستوریة

التنفیذیة فتكون بذلك حرة وغیر مقیدة رغم ما هو وارد في مواد الدستور بخصوص ذلك، 
  .وهذا ما یثبته واقع العمل التشریعي في الجزائر

لك وتجدر الإشارة أن رئیس الجمهوریة كثیرا ما یلجأ إلى الأوامر في الحالة العادیة وذ
لحسم في مصیر بعض مشاریع القوانین التي قد تلقى معارضة من نواب البرلمان، فیتدخل 

   .إلا تعرض للحل  ، مع حتمیة موافقة البرلمان و3تفادیا لأي تعطیل لمخطط عمل الحكومة 

                                                             
یتوقف اللجوء إلى الأوامر من الناحیة العملیة، إلى طبیعة العلاقة بین رئیس الجمهوریة والأغلبیة الموجودة في البرلمان -1

أمرا رئاسیا  74الممثلة بالأحزاب والكتلة المعینة المؤیدة له، فیتصرف رئیس الجمهوریة بكل حریة، أصدر رئیس الجمهوریة 
  .رلمان علیها دون أي استثناء ، حیث صادق الب2010إلى  1999من 

، بحث مقدم لنیل شهادة "1996التشریع عن طریق الأوامر وأثره على السلطة التشریعیة في ظل دستور"ردادة نور الدین، -2
  . 87و  86، ص 2005/2006الماجستیر في القانون العام، جامعة الإخوة منتوري، قسنطینة، الجزائر، الموسم الجامعي 

  . 387المرجع السابق، ص  عجة جیلالي،-3
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المتعلق بقانون  2001أوت  20المؤرخ في  01-04الأمر رقم : وكأمثلة على ذلك 
المؤسسات العمومیة الاقتصادیة و خصصتها والذي أثار جدلا كبیرا بین أطراف المجتمع 

المتعلق بتطویر  2001أوت  20المؤرخ في  01-03السیاسي والمدني، والأمر رقم 
المؤرخ  05-07الاستثمار والذي صدر هو الأخر بموجب أمر رئاسي، وكذلك الأمر رقم 

والمتعلق بالمحروقات والذي تعرض إلى نقد من طرف الشركاء  2005أفریل  28في 
صداره بموجب  ٕ الاقتصادیین والاجتماعیین للدولة مما دفع برئیس الجمهوریة إلى التدخل وا

  .أمر رئاسي
  الحالة الاستثنائیة:  الفرع الثاني

 93یمكن لرئیس الجمهوریة أن یشرع بأوامر في الحالة الاستثنائیة المذكورة في المادة 
  . 04في الفقرة  124حسب ما تضمنته المادة  1996من دستور 

إن لرئیس الجمهوریة الحق في التشریع بأوامر بالرغم من وجود السلطة التشریعیة، 
الجمهوریة فقط، باعتباره مجسدا لوحدة الدولة فتقدیر الحالة الاستثنائیة یختص بها رئیس 

  . 1والأمة وحامي الدستور
فیخول هذا الأمر للسلطات المعنیة إجراءات استثنائیة تمس بالحقوق والحریات 

تنتهي الحالة "من الدستور  04الفقرة  93، وحسب ما جاء في المادة 2الدستوریة بصفة مؤقتة
  ".السالفة الذكر التي أوجبت إعلانها الاستثنائیة، حسب الأشكال والإجراءات

ومن خلال ما سبق تتضح مجموعة من الشروط الموضوعیة والشكلیة للتشریع بأوامر 
  .رئاسیة في الحالة الاستثنائیة

  
  
  
  
  
  

                                                             
  . 26ثامري عمر، المرجع السابق، ص -1
الحمایة القضائیة للحریات الأساسیة في الظروف الاستثنائیة، المجلة الجزائریة للعلوم القانونیة "شیهوب مسعود، -2

  . 33، ص 01،1998، الرقم 36، الجزء "والاقتصادیة والسیاسیة
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  الشروط الموضوعیة :  الفقرة الأولى
  :وجود خطر داهم یهدد البلاد  -أ

یشترط في هذا الخطر الداهم والحال أن یتجاوز في شدته المخاطر المعتادة والمألوفة وأن    
، وتقدیر الخطر لرئیس الجمهوریة حسب 1 تكون قد بدأ فعلا ولم ینته بعد أو أنه مستقبلي

  .من الدستور  91المادة 
  :ا وشك مساس الخطر الداهم بمؤسسات الدولة أو استقلالها أو سلامة ترابه -ب
كل ما من شأنه أن یعثر عمل مؤسسات الدولة في سیرها ولا یشترط أن تتوقف عن    

  .أعمالها 
  الشروط الشكلیة :  الثانیة الفقرة

  : الاستماع إلى مجلس الوزراء والمجلس الأعلى للأمن  -أ
یستمع رئیس الجمهوریة عند إقراره للحالة الاستثنائیة لهاتین الهیئتین دون أن یمثل 

  .2الإجراء عائقا له لأنهما تقعان تحت سلطته هذا
  :استشارة رئیس المجلس الشعبي الوطني ورئیس مجلس الأمة  -ب

من الدستور وجوب استشارة هاتین المؤسستین الدستوریتین ممثلتین  93تشترط المادة 
  .في رئیسیهما عند لجوء رئیس الجمهوریة إلى إقرار الحالة الاستثنائیة 

  :رئیس المجلس الدستوري استشارة  -جـ
إن المجلس الدستوري مكلف بالسهر على احترام الدستور من خلال الرقابة التي 
یفرضها على دستوریة القوانین، فألزم الدستور رئیس الجمهوریة استشارة المجلس الدستوري 

  .عند إقرار هذه الحالة 
ن كانت تفید رئیس الجمهوریة بما تش ٕ یر علیه،فإنها مع غیر أن هذه الاستشارات وا

ذلك تبقى استشاریة فقط،لان الأمر یعود لرئیس الجمهوریة فقط باعتباره المسؤول الأول عن 
  .3 سلامة وأمن البلاد

                                                             
من الدستور والطبیعة القانونیة  124الاختصاص التشریعي لرئیس الجمهوریة بمقتضى المادة "بدران مراد، : أنظر-1

  . 30، ص 2000، 2، مجلة الإدارة، العدد "للأوامر
  .المعدل  1996من الدستور الجزائري لسنة  1فقرة  173وكذلك المادة  04الفقرة   71راجع المادة-2
  . 151محمد سعید جعفور، المرجع السابق، ص –3
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إن الحالة الاستثنائیة خولت لرئیس الجمهوریة بأن یتخذ كل الإجراءات الاستثنائیة 
في الجمهوریة، لتتحدد  التي تستوجب المحافظة على استقلال الأمة والمؤسسات الدستوریة

مكانة رئیس الجمهوریة في النظام السیاسي الجزائري، فإذا كان هو الحكم في الحالة العادیة 
بین المؤسسات یصبح هو الحامي في الحالة الاستثنائیة والضامن لاستمرار المؤسسات 

  .1والنظام ومركز كل السلطات
یذیة وهذا بتركیز كل السلطات في ید إن عجز الهیئات كالبرلمان تزید قوة السلطة التنف

رئیس الجمهوریة، الأمر الذي یتم بموجبه التخلي مؤقتا على فكرة توزیع السلطات حیث یعود 
له سلطة إعادة توزیع الاختصاصات الدستوریة من جدید في إطار ما یسمى بالدكتاتوریة 

  .2الدستوریة
في حال الاستعجال في نوع كما ننوه أن لرئیس الجمهوریة الحق بالتشریع بأوامر 

  .3خاص حدده الدستور الحالي
فتوسع مجال الأوامر أدى إلى استحواذ السلطة التنفیذیة على إنتاج التشریع على 
حساب السلطة التشریعیة، غیر أن دور السلطة التنفیذیة لم ینته عند التشریع الاستثنائي، بل 

  .4تعدى ذلك إلى حد مشاركتها في التشریع البرلماني

                                                             
  . 89و  88ردادة نور الدین، التشریع عن طرق الأوامر، المرجع السابق، ص-1
  .  149عبد االله عبد الغني بسیوني، سلطة ومسؤولیة رئیس الدولة في النظام البرلماني، المرجع السابق، ص-2
یصادق البرلمان على قانون المالیة في مدة "المعدل،  1996ي لسنة من الدستور الجزائر  07الفقرة  120: أنظر المادة-3

وفي حالة عدم المصادقة علیه في الأجل المحدد . یوما من تاریخ إیداعه، طبقا للفقرات السابقة 75أقصاها خمسة وسبعون 
  ".سابقا، یصدر رئیس الجمهوریة مشروع الحكومة بأمر

  . 27و  26ثامري عمر، المرجع السابق، ص -4
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  الثاني الفصل
  الضوابط الإجرائية والتقنية

  إعداد القوانينلعملية 
 العضويةة والعادي
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  الفصل الثاني
  الضوابط الإجرائیة والتقنیة لعملیة إعداد القوانین العادیة والعضویة

 مؤسسات بها تضطلع التي الأساسیة الوظائف و المهام من التشریع سن عملیة تعد
و الاقتصادیة و  السیاسیة المجالات كافة في للمجتمع العامة الحیاة لتنظیم الدستوریة الدولة

 تفعیل و لتحریك الحیوي المجال و الأساسي المحور تعتبر العملیة هذه أن كما الاجتماعیة ،
 متناسقة بصورة المختلفة الدولة مؤسسات و سلطات بین الوظیفیة الدستوریة لعلاقاتا

  . الأداء في متكاملة و ومتفاعلة
 ومقترحات مشاریع إعداد و تحضیر حلامر  توضیح الفصل هذا في سنحاول و
 عملیة تحكم التي الأمور إلى سنتطرق و) ادیة و العضویةالع القوانین (التشریعیة النصوص

 قانونیة میكانیزمات و شروط وإجراءات  و حلامر  منالجزائري  النظام في التشریع سن
 ترسانة سن أجل من هذا و ،1العملیة لهذه القانوني النظام مجموعها في تكون وتنظیمیة

 سن حلامر  یتضمن الأول المبحث ،مبحثین في هذا وكل، الدولة و المجتمع تنظم قانونیة
  . القانونیة النصوص صیاغة یتضمن الثاني المبحث و القانون

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

                                                             
 تصدر البرلماني الفكر مجلة ،"الجزائري البرلمان في رهاإقر  و التشریعي النص إعداد مرحل و ءاتاإجر " عاشوري، العید-1

  .63 ص  ، 2003جوان، الجزائر ،3العدد  الأمة، عن مجلس
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  الأول  المبحث
  القانون سن مراحل

 لابد ضروریة مرحلةخاصا  أو عادیا كان سواء قانون لأي التحضیریة المرحلة تعد
 ،قانونیة لآثار ومنتج مولد قانوني عمل إلى تحویله بمعنى القانوني، وجوده لتحقیق منها

الهیئة المبادرة بالتشریع، والممثلة  من التشریع صنع عملیة في الأولیة المرحلة هذه وتتشكل
 بالوزیر الأول في السلطة التنفیذیة ونواب المجلس الشعبي الوطني في السلطة التشریعیة،

كما أن عملیة الإعداد  مما قد یترتب عن هذا الإشراك في المبادرة تفوق سلطة عن الأخرى،
الإجراءات لیات و تخضع لجملة من الشك للتشریع سواء كان القانون عادي أو عضوي

 للإجراءات الأول المطلب نخصص سوف وبالتالي المشتركة و غیر المشتركة في التحضیر،
المختلفة في سن  ءاتاللإجر  فیخصص الثاني المطلب أما قوانینال سن في المشتركة
   .القوانین
  سن القوانین في المشتركة الإجراءات:  الأول المطلب

 بأنواعه التشریع یعتبر إذ ئري،االجز  القانوني النظام في أساسیاا مركز  التشریع یحتل
 المدني القانون من الثانیة المادة في جاء كما للقانون الأساسي المصدر ضويالع و اديالع

 النظام في قوانینال سن عملیة تحكمالتي  التشریعیة الوظیفة أهمیة من انطلاقا، ئرياالجز 
 الإجراءات لنفس إعداد القانون العضوي تقریبا عملیة خضعت بالمقابل فإنه ،الجزائري

 في البرلمان سلطة على یؤثر قد ما هذا العادي، انونالق تحضیر في المتبعة والشكلیات
 : ، ویتجلى ذلك مما یليالتشریعي المعیار مكانة من ویحد عضویة، بقوانین التشریع

   بالتشریع المبادرة : الأول الفرع
 وضع یستهدف حیث قانون أي صرح بناء في لبنة أول القوانینب المبادرة حق یعد

 وفقا القانون یعالجها التي المسائل من حاالاقتر  موضوع یكون أن بشرط الأول، التشریع أسس
 .الصلاحیة هذه الدستور خول له من حابالاقتر  یتقدم أن یشترط كما ،ةالدول لدستور
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، ومبادرة السلطة 1اعموم تشریعي نص لمیلاد ءاإجر  أول تكون بالقوانین فالمبادرة
التشریعیة بالاقتراح من أبرز مظاهر الممارسة الفعلیة لهذه السلطة، لكن إشراك الدستور 
السلطة التنفیذیة في المبادرة بمشاریع القوانین كرس مبدأ الشراكة في سلطة المبادرة بالتشریع 

على حساب السلطة التشریعیة  ، أثار تفوق السلطة التنفیذیة2في النظام السیاسي الجزائري
  .في واقع المبادرة  بالتشریع 

   Projet de loi قانون مشروع: الفقرة الأولى 
فقرة  119یكون ذلك عندما یمارس الوزیر الأول حقه الدستوري المقرر بموجب المادة 

، دون رئیس "لكل من الوزیر الأول والنواب حق المبادرة بالقوانین"  1996من دستور  01
، اللذان كانا یمنحان حق 19763و 1963الجمهوریة، خلفا لما كان علیه الأمر في دستوري 

المبادرة بالتشریع لرئیس الجمهوریة، لیتم نقل هذا الحق إلى رئیس الحكومة بدءا من دستور 
1989.  

المحدد لتنظیم  02- 99 العضوي القانون من 21 و 20 المادتین لنصي واستنادا
 أن ،مقبولا یكون، بات یشترط في كل قانون حتى بینهما وبین الحكومة الغرفتین والعلاقة

، حیث یفترض في مشروع 4مواد شكل في نصه ویصاغ یحرر وأن الأسباب بعرض یرفق
القانون أن یكون على مستوى من الدقة والضبط والتنظیم، الناتج عن المساهمة التقنیة 

  . 5لأعوان الإدارة في هذا المیدان

                                                             
  . 82 ص  ،2010 الجزائر، الهدى دار فقها،  تشریعا  نشأة الجزائري بوقفة، الدستور االله عبد-1
 المجلس عن النائب، تصدر ، مجلة"والحكومة الوطني الشعبي المجلس بین بالقوانین المبادرة" ،مسعود شیهوب :أیضا نظرأ

 .9 ص 2003ئر،ا، السنة الأولى، الجز  2الشعبي الوطني، العدد
 . 7و  6ثامري عمر، المرجع السابق، ص -2
 1976 .الدستور الجزائري لسنة  من 148 والمادة ، 1963 الدستور الجزائري لسنة من 36 المادة: عراج-3
 الوطني، لس الشعبيلمجا النائب، مجلة ،"الجزائري القانوني النظام في السلطات بین الفصل" بودهان، موسى: أنظر-4

 .  36و 35 ص ، 2003 الأولى، السنة ،2 العدد
  . 32ثامري عمر، المرجع السابق، ص -5
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رغم أنه في الواقع العملي لا یقوم هو بالمبادرة، إنما یقوم بها الوزراء  الأول فالوزیر
فكان حسب رأي  كل في قطاعه ویبقى دوره في إیداعها لدى مكتب المجلس الشعبي الوطني،

، غیر أنه أنتقد من طرف البعض 1بعض رجال القانون أن یمنح حق المبادرة للنواب والوزراء
 مصالحها تنظیم عن الأول المسؤول وهوات ر االوز  هرم ویعل الوزیر الأول على أن
  .2وتسییرها

   Proposition de loiقانون اقتراح: الفقرة الثانیة 
 الدستوري حقھم الأمة، مجلس أعضاء دون الوطني، الشعبي لسلمجا نواب یمارس

 لكل" 02و 01 الفقرة 119 المادة نص في جاء حیث، القوانین باقتراح المبادرة في المتمثل
  . بالقوانین المبادرة حق ابالنو  والوزبر الأول  من

  ."نائبا 20تكون اقتراحات القوانین قابلة للمناقشة، إذا قدمها عشرون
 الدستور من 119 المادة و 98 ةالماد نصي بین تناقض هناك أن الإشارة تجدر

 یمارسها التشریعیة السلطة بأن 98لمادة ا في الدستوري ؤسسالم ؤكدی جهة فمن ،الحالي
 بالسیادة له قری و الأمة، ومجلس الوطني الشعبي لسلمجا وهما غرفتین، من متكون برلمان

 المبادرة حق ویقصر منه، 119 المادة في ویأتي علیه، والتصویت القانون إعداد في
 من ذلك یتأكد الأمة، مجلس أعضاء دون فقط الوطني الشعبي لسلمجا لنواب بالقوانین

 لا لذلك نتیجة الأمة، مجلس أعضاء على ینصرف لا الذي "نواب" لمصطلح استعماله خلال
ادرة، فبرغم من الانتقال إلى الثنائیة البرلمانیة الذي قررها الدستور المب بحق هؤلاء یتمتع

الحالي فإن المبادرة بالتشریع بقیت حكرا على نواب المجلس الشعبي الوطني، بخلاف ما هو 
  . 3الدستور الفرنسي أین یعقد الاختصاص للمجلسین معا ودون تقیید عدديعلیه الأمر في 

                                                             
الإطار القانوني المنظم لحق المبادرة بالقوانین في الدستور الجزائري "محمد هاشمي،بن سهلة ثاني بن علي و حمودي -1

 .169، ص 2013، جانفي  08، دفاتر السیاسة والقانون، العدد "2011والدستور المغربي لسنة  1996لسنة 
  89.  ص، 2008، الجزائر،الجامعیة المطبوعات التنفیذ، دیوان إلى الإعداد من القانونیة عطاءاالله، النصوص بوحمیدة-2
 . 34ثامري عمر، المرجع السابق، ص -3
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 القوانین بمشاریع مقارنة ضئیلة نسبة سوى یمثل لا القانون اقتراح أن بالذكر وجدیر
على  قانون 60 على صادق الجزائري البرلمان أن ذلك مثال و علیها المصادقة تم التي

 في واحد قانون اقتراح سوى منها یكن لم  2007/2002 التشریعیة الفترة في شكل مبادرة
  .1الحكومة طرف من قدم قانون مشروع 59 مقابل

  الآثار المترتبة عند الاشتراك في المبادرة بالتشریع: الفقرة الثالثة 
 تشریعبال المبادرة في الوطني الشعبي لسلمجا ونواب الحكومة اشتراك على یترتب

 مرحلة مستوى على المساواة وعدم التشریعیة السلطة على التنفیذیة السلطة تفوق تأكید
 في جاء حیث البرلمان مجلسي لعمل المنظم العضوي القانون من خلال ما أكده المبادرة
 یودع ،نائبا (20) عشرین من علیه موقّعا قانوناقتراح  كل یكون أن یجب " منه 23 المادة

  .2"يالوطن الشعبي المجلس مكتب لدى قانون حااقتر  كل
  وانینبالق المبادرة في النواب سلطة تقیید: أولا 

 بین تدرج وجود أخرى، بعبارة أو التشریعیة، السلطة على التنفیذیة السلطة تفوقإن 
 من 119 المادة أن رغم القانون، باقتراح مقارنة مزایا بعدة القانون مشروع خص هو الهیئتین
 الحكومةو  جهة من النواب حق بین المبادرة في مساواة هناك بأن تقضي ،1996 دستور

 قابلة القوانین اقتراحات تكون" یلي ما على تنص التي الثانیة اتهفقر أن إلا، أخرى جهة من
 في النواب حق من یحد دستوري قید وجود تؤكد ، ..."انائب20) ( عشرون قدمها إذا للمناقشة
 الشعبي لسلمج المنظم العضوي القانون بموجب الأولى :مناسبتین في تأكیده تم قید المبادرة،
 من والثانیة ،3الحكومة وبین بینهما الوظیفیة العلاقات وكذا وعملها الأمة ومجلس الوطني
  :ویمكن تحدید هذه القیود كما یلي ، الداخلي نظامهم في بتدوینه وذلك أنفسهم، النواب طرف

                                                             
 . 175بن سهلة ثاني بن علي و حمودي محمد هاشمي، المرجع السابق، ص -1
د 1999 مارس 08المؤرخ في  99-02 رقم العضوي القانون-2  الأمة، ومجلس الوطني الشعبي تنظیم المجلس یحدّ

 . الحكومة وبین بینهما الوظیفیة العلاقات وكذا وعملهما،
، الذي ینظم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة  1999مارس  08المؤرخ في  02-99القانون العضوي رقم -3

 . 1999ماس  09المؤرخة في  15، الجریدة الرسمیة العدد  الحكومة وبین بینهما الوظیفیة العلاقات وعملها وكذا
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  مشتركة شكلیة قیود -أ
 اشتراط وكذا الأسباب، بعرض العادي أو العضوي القانون اقتراح إرفاق وجوب في تتمثل
  . 1ةقانونی مواد شكل في محتواه إفراغ

  الكم أو العدد قید -ب
 عائقا یشكل ما وهو ،2الأقل علىا نائب20) ( عشرین طرف من الاقتراحات تقدیم اشتراط

 حسب وهو ،3للمجلس حقیقیا مكبحا و التشریعي اللمجا في النواب نشاطات على
  .4"والأقلیة الدیمقراطیة فكرة لطمس یضاف آخر عائق"البعض

 1963 دستور خلاف على وهذا التكتلات، فكرة وتفرض الفردیة المبادرة تستبعد حیث
 .5الفردیة المبادرة بحق یعترفان كان واللذان ،آنذاك الوطني للمجلس الداخلي والنظام 
  القبولیة إجراء -جـ

 البرلماني، الاقتراح على الاعتراض قانونا بوسعه الوطني الشعبي لسلمجا مكتب نإ
 بحیث رفضها، صلاحیة له وترجع القوانین، اقتراحات قبول في الفصل القرار یملك باعتباره
 یستوجب التي والشكلیات للشروط النواب احترام مدى فیراقب ،6أصلا تودع لم كأن تصبح
 أو رفضه، تم قانون اقتراح إدراج إعادة عدم من مثلا كالتأكد قانون، أي اقتراح في توفرها

  .7 سحبه تم أو البرلمان، في دراسته تجري قانون اقتراح أو مشروع لموضوع نظیر مضمونه

                                                             
 . 02-99رقم من القانون العضوي  20للمادة : أنظر-1
 . 02-99من القانون العضوي رقم  23المعدل، والمادة  1996من الدستور الجزائري لسنة  119المادة : أنظر-2
 السنة،  04 ، العدد"الوطني الشعبي المجلس عن ،تصدر النائب ،مجلة المبادرة طریق عن التشریع"، معمري الدین نصر-3

 .24 ص  ،2004، الثانیة
 رسالة ،"الجزائري الدستوري النظام تطور خلال من والتشریعیة التنفیذیة السلطتین بین العلاقات"بوقفة، االله عبد: راجع-4

  28  . ص  ، 2001الجزائر، جامعة الحقوق، القانون، كلیة في دولة دكتوراه
 . 34ثامري عمر، المرجع السابق، ص -5
  24 مرجع السابق، ص ال معمري، الدین نصر-6
د 1999 مارس 08في  المؤرخ 02-99القانون العضوي رقم  من 24 المادة راجع-7  الشعبي المجلس تنظیم الذي یحدّ

 .الحكومة  وبین بینهما الوظیفیة العلاقاتا، وكذا مة، وعملهالأم ومجلس الوطني
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 ثم ومن القوانین، اقتراحات رفض أو قبول في، 1الكاملة التقدیریة السلطة له فالمكتب
 قرار في الطعن حق الاقتراح أصحاب منح دون رفضها أو المختصة اللجنة على إحالتها
  .الرفض

  الحكومة تبلیغ وجوب - د
ا طبق، شهرین مدة خلال فیه رأیها لإبداء عند اقتراح القانون یجب أن تبلغ الحكومة

 مكتب انفراد عدم بوضوح یعكس ما هذا،  02-99 العضوي قانون من  25 المادة لنص
 الحكومة تبلیغ ویبقى كاف، غیر قبوله یصبح بحیث القوانین، اقتراحات قبول في لسلمجا

 إلى فورا یبلغ:"يیل ما آنفا المذكورة المادة نص في جاء حیث وضروري، إلزامي إجراء
 رد انتظار وفي ،."أعلاه 23 المادة لأحكام وفقا قبوله تم الذي القانون اقتراح الحكومة
ذا معلقا، النواب اقتراح یبقى شهرین مدة خلال الحكومة ٕ  أي تقدیم دون المدة هذه انتهت وا

          المختصة اللجنة على عندها ویحال القانون، لاقتراح قبول بمثابة السكوت هذا یعتبر رد،
  .2لدراسته

  عمومیةالموارد والنفقات الب اقتراح قانون یتعلق القید على - ه
 قانون، أي اقتراح یقبل لا" الاقتراح مجال 121حسب المادة  1996الدستور قید
 مرفوقا كان إذا إلا ة،العمومی فقاتالن زیادة أو العمومیة، الموارد تخفیض نتیجته أو مضمونه
 فقاتالن من آخر فصل في مالیة مبالغ توفیر أو ولة،الد داتاإیر  في یادةالز  تستهدف بتدابیر
   ."إنفاقها المقترح المبالغ الأقل على تساوي ةالعمومی

  
  

                                                             
الحقوق، جامعة  كلیة، ماجستیر، فرع الإدارة والمالیة رسالة ،"الجزائري البرلمان لغرفتي الداخلي النظام" جفال، الدین نور-1

 . 78، ص 2000/2001الجزائر، الموسم الجامعي 
د 1999 مارس 08في  المؤرخ 02-99رقم العضوي  القانون من 03فقرة  25 المادة :راجع–2  المجلس تنظیم الذي یحدّ

 . الحكومة وبین بینهما الوظیفیة العلاقاتا، وكذا مة، وعملهالأم ومجلس الوطني الشعبي
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 للمبادرة ائیانه تجمیدا المذكورة المادة مضمون یعتبر من القانون رجال من فهناك
 تعلق ما إذا مالیة، انعكاسات له تكون لا قانون وضع تقریبا یستحیل حیث ،1البرلمانیة

فالهدف من هذا  ،2ضمانه النواب على السهل من لیس وعلیه وتسییرها، بالدولة خاصة
أن الحكومة هي الأقدر على رسم التقیید في الجانب المالي هو الحفاظ على المیزانیة، كون 

  . 3معالمها إذ تعتد الترجمة الرقمیة لعملها
 الترجمة باعتبارها المیزانیة على الحفاظفي "  شیهوب مسعود الأستاذ وهذا ما أكده 
 دیماغوجیة أو فوضویة مبادرات طریق عن فیها النظر إعادة وتجنب الحكومة، لعمل الرقمیة

  ."  4...برلمانیة شعبیة لأهداف أحیانا تكون النفقات فبعض سیاسویة،
  التشریعیة السلطة على التنفیذیة السلطة تفوق مبررات: ثانیا 

 و التنفیذیة السلطتین كااشتر  على ئراالجز  منها و الدول بعض دساتیر نصت
 التي التنفیذیة للسلطة واضحة باتت السیطرة أن على بالقوانین، المبادرة یخص فیما التشریعیة

 مقابل البرلمانیة الاقتراحات فیها ذبلت لدرجة المبادرة مجال على واقعا و نصا تدریجیا تفوقت
 ، عوامل عدة تفرضه و تبرره باتت التفوق هذا أن مع ، الحكومیة تاللمبادر  مستمر ازدهار
 حسن و دراستها عمق و الحكومة من المقدمة تاالمبادر ي ف المتضمنة الأفكار كجدیة

 للإمكانیات المرسومة الحدود مع وانسجامها ، للدولة العامة السیاسة مع تماشیها و صیاغتها
 كافة یوفر الذي و لصالحها یعمل الذي الإداري للجهاز بالنظر ذلك و لها المتاحة المالیة

 من أكثر التشریعیة المعالجة مستلزمات بمواضیع أكبر درایة على یجعلها مما المعلومات
 السلامة حتى و بالموضوع الإلمامو  الدقة الحكومیة تاالمبادر  في یفترض بالتالي و ،غیرها

  .5القانونیة الناحیة من الانسجامو 

                                                             
 . 25و  24ص  المرجع السابق، ، معمري الدین نصر-1
  . 67ص  السابق، المرجع ،التشریعي النص إعداد ومراحل إجراءات عاشوري، العید-2
 . 34ثامري عمر، المرجع السابق، ص -3
 11 . ، المرجع السابق، ص"والحكومة الوطني الشعبي لسلمجا بین بالقوانین المبادرة" شیهوب، مسعود-4
 . 25و  24ص  المرجع، نفس معمري، الدین نصر-5
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 بالقدر الدور هذا أداء عن النواب تعیق فنیة أسباب إلى الهیمنة هذه یرجع من وهناك
 القوانین، إعداد في الحكومة عادة تلعبه الذي الأساسي الدور طبیعة وكذا جهة، من الكافي
 بمجرد فیه، اندمجت قد التشریعي لسلمجا أغلبیة تكون برنامج تجسید إطار في یندرج الذي

  .1الحكومة عمل برنامج على مصادقته

  والفحص الدراسة : الثاني الفرع
 علىوالدراسة  الفحص یتم حیث أساسیة خطوات ثلاث بین نمیز المرحلة هذه في

  . ءاالوزر  مجلس اوأخیر  الدولة مجلس ثم للحكومة العامة الأمانة مستوى
 النهائي ضبطال بمهمة الأخیرة هذه تختص للحكومة العامة الأمانة مستوى فعلى

 السلطات على عرضها قبل ریةاالوز  الدوائر من المقترحة والتنظیمیة التشریعیة للنصوص
 الحالة، حسب إرسالها ثم فیها، يأالر  لإبداء الحكومة اجتماع في تقدم حیث للتوقیع المؤهلة

 – ءاالوزر  مجلس - الحكومة اجتماع(  قبةاالمر  أو للمصادقة الدستوریة المؤسسات إلى
 لنشاطات القانوني التنسیق إطار في  )الدستوري المجلس - البرلمان - الدولة مجلس

 الإطلاع في استشاریا یختص الذي الدولة مجلس إلى إرسالها خطوة ذلك تلي ، الحكومة
 القوانین مشاریع تعرض"  03 الفقرة 119 المادة تنص حیث إجباریا القوانین مشاریع على
ولة مجلس يأبر  الأخذ بعد ،الوزراء مجلس على  المجلس مكتب الوزیر الأول یودعها ثم ، الدّ

 تنظیم المتضمن العضوي القانون من36 المادة نص في تجلى ما وهو، "الوطني الشعبي
 مشروع حول العامة الجمعیة مناقشات حضور في الحق وزیر لكل أنه حیث ، الدولة مجلس
 للحضور الأول الوزیر یعینه مركزي مدیراقتراح  للوزیر یمكن كما به، تقدم الذي القانون
  .2 یهأبر  والإدلاء

                                                             
  11 . ص ،السابق المرجع والحكومة، الوطني الشعبي لسلمجا بین بالقواین المبادرة شیهوب، مسعود-1
 الدولة مجلس باختصاصات المتعلق 1998ماي  30المؤرخ في   01- 98العضوي رقم  القانون من 39للمادة : أنظر-2

 . 37، العدد الرسمیة الجریدة ،وتنظیمه، وعمله
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  في الاطلاع على القوانین الدولة مجلس اختصاص أن إلى الإشارة وتجدر 
  1  . الرئاسیة الأوامر أو القوانین حاتااقتر  إلى یتعداها ولا فقط القوانین مشاریع في محصور

 مجلس على إجباریا القانون مشروع عرض فهي المرحلة هذه في تالیةال الخطوة أما
ابتداء  التدخلات مختلف على الإطلاع وبعد الجمهوریة رئیس رئاسة تحت المجتمع ءاالوزر 
 للحكومة العام الأمین وتقدیم المجلس في النص بمشروع المبادر الوزیر عرض من

یكون القرار الأخیر لرئیس الجمهوریة فیعطي تأشیرة المرور لهذا المشروع أو ، 2تهلملاحظا
رفضه، هذا ما یترجم بقاء تحكم رئیس الجمهوریة في زمام المبادرة بالتشریع رغم أن الدستور 

  . 3الحقلا یصرح إلا للوزیر الأول كطرف مشارك للنواب في ممارسة هذا 
   المناقشة  :الثالث الفرع

 الأمین بقیام تبدأ ،البرلمان غرفتي قبل من القوانین حاتاقتر ا و مشاریع سةادر  تتم
 بمجرد الوطني الشعبي المجلس مكتب على الحكومة باسم المشروع بإیداع للحكومة العام

 الأول الوزیر من كل بعلم الإجراء هذا ویكون ء،االوزر  مجلس طرف من علیه المصادقة
  119المادة في علیه النص جاء دستوري ءاجر ا وهو ،البرلمان مع بالعلاقات المكلف والوزیر
 ،الوطني الشعبي المجلس مكتب لدى القوانین مشاریع الوزیر الأول یودع أن وبعد،  03الفقرة
 المجلس مكتب یشعر و الدستور من 119 المادة علیها تنص التي ءاتاالإجر ت عاامر  مع

  .4بالاستلام الوطني الشعبي
   

                                                             
  . 183 ص ،2004عنابة، الجزائر،  ،العلوم دار ، الدولة ، مجلس بعلي الصغیر محمد: أنظر كلا من–1
 .46  ص ،2008، ،الجزائر 8ط هومه، دار القانونیة، النصوص تحریر حسین، مبروك 
 بإجراءات إعداد والمتعلق ،2000فبرایر 02 بتاریخ للحكومة العام الأمین عن الصادر 2000/أع ح/077 رقم المنشور-2

  .علیها والمصادقة النصوص
 . 33ثامري عمر، المرجع السابق، ص -3
 . 85 ص ،بوقفة، المرجع السابق االله عبد-4



  

57 
 

 المناقشة أن حیث علیه للإطلاع القانون حااقتر  أو مشروع الأمة مجلس مكتب ىویتلق
  .1ة ثانیاالأم مجلسثم من طرف   أولاالمجلس الشعبي الوطني  طرف من تكون

 الشعبي المجلس مكتب اجتماعات في البرلمان مع بالعلاقة المكلف الوزیر یشاركو 
 أعمال جدول تحدید بهدف الأمة، مجلس مكتب وكذا الحكومة مع التنسیق إطار في الوطني

 المعنیة، البرلمانیة الأجهزة مع بالتشاور یضبط كما ،عادیة الغیر و العادیة البرلمان تادور 
 للأحكام طبقا لها المخصصة الآجال و القوانین حاتااقتر  و القوانین مشاریعدراسة  كیفیات
غ النواب من المقدمة القوانین حاتالاقتر  بالنسبة و ،2المفعول الساریة  الحكومة إلى افور  یبلّ

 أجل خلال الوطني الشعبي المجلس لمكتب یهاأر  الحكومة تبدي و قبوله تم قانون اقتراح كل
ٕ و  شهرین یتجاوز لا  رئیس یحیل الشهرین أجل انقضاء عند یهاأر  الحكومة يتبد لم ذاا

  .3ستهالدر  المختصة اللجنة على القانوناقتراح  الوطني الشعبي المجلس
   المجلس الشعبي الوطني مستوى على النص سةادر : الفقرة الأولى 
 تدرس التي فهي ،يالتشریع المیدان في المتخصصة البرلمان عین هي الدائمة اللجان

 تبدي أن یمكن كما ،البرلمان رئاسة طرف من علیها تحال التي القوانین اقتراحات و مشاریع
 على ضروریة هااتر  التي والإضافات التعدیلات تقدیم وعلیها النصوص تلك في یهاأر 

  .علیها المحالة النصوص
   

                                                             
 . 154المرجع السابق، ص  ،جعفور سعید محمد-1
 المكلف الوزیر صلاحیات الذي یحدد 1998 ینایر 17في  المؤرخ 04-98من المرسوم التنفیذي رقم  04للمادة : أنظر–2

  .البرلمان مع بالعلاقات
د 1999 مارس 08في  المؤرخ 02- 99من القانون العضوي رقم  25للمادة : أنظر-3  الشعبي المجلس تنظیم الذي یحدّ

 .الحكومة  وبین بینهما الوظیفیة العلاقاتا، وكذا مة، وعملهالأم ومجلس الوطني
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 كانت فإذا ،علیه تعرض التي التقاریر في یهاأر  للبرلمان تقدم المطاف نهایة في وهي
 الأحوال غالب في أنه فالحقیقة ككل للبرلمان تعود التشریعي المجال في الأخیرة الكلمة

  .1امسبق الدائمة اللجان رسمته الذي الاتجاه في یذهب دائما البرلمان
 ،وصلاحیاتها أعمالها جدول إطار في ،تستمع أن في الحق بالبرلمان الدائمة للجان

 إلى الضرورة دعت كلما الحكومة أعضاء إلى الاستماع یمكنها كما ،الحكومة ممثل إلى
 فإن بعدها وما الوطني الشعبي للمجلس الداخلي النظام من 38 ةالماد نص حسب و، ذلك

 حاتاالاقتر  وأ المشاریع جمیع ائمة،الد جانالل على یعرض الوطني الشعبي المجلس رئیس
 تصح ءاكإجر  و، بها قةالمتعل والوثائق بالمستندات مرفقة اختصاصاتها، إطار في تدخل التي

 داخل صویتالت یصح لا بینما الحاضرین ابو الن عدد كان مهما ائمة،الد جانالل مناقشات
 ثانیة جلسة تعقد صابالن رتوف عدم حالة في، الأعضاء أغلبیة بحضور إلا ائمةالد جانالل
 الأعضاء عدد كان مهما صحیحا حینئذ صویتالت ویكون ساعات، (06) ست أجل في

  .الحاضرین
ة جنةلل یمكن كما  حااقتر  أصحاب عن مندوبا اجتماعاتها إلى تستدعي أن المختصّ

 عرض المجلس مكتب من تطلب أن أیضا یمكنها كما ،إلیه للاستماع عدیلالت أو القانون
  .فیه یهاأر  لتبدي أخرى، دائمة لجنة على علیها محال قانون اقتراح أو مشروع

 التي 2القوانین مشاریع ةالمختص جنةالل على الوطني الشعبي المجلس رئیس یحیل
 القوانین حاتااقتر  المختصة اللجنة على یحیل كما المجلس، مكتب لدى ولالأ الوزیر یودعها
 الشعبي المجلس تنظیم یحدد الذي 02-99رقم  العضوي القانون من 25 للمادة تطبیقا

  .الحكومة وبین بینهما الوظیفیة العلاقات وكذا وعملهما، الأمة ومجلس الوطني،
  

                                                             
الجزائر، ، 01د الأمة، العد مجلس عن تصدر البرلماني، الفكر مجلةالأمة،  مجلس في الدائمة اللجان عن ي،لزهار  بوزید-1

 . 72، ص 2005جویلیة 
 . 21المرجع السابق، ص  الإداریة، الوثائق و القانونیة النصوص تحریر في الوجیز ،فبوضیا عمار-2
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 الأصلي المحتوى تفقده جوهریة لتعدیلات تعرضه حالة ففي السحب یخص یماوف
ت أن قبل وقت أي في القوانین مشاریع تسحب أن للحكومة یمكن ّ  المجلس علیها یصو

 قبل أصحابها مندوبي قبل من القوانین حاتااقتر  سحب یمكن كما، 1الوطني الشعبي
     .بذلك والحكومة الأمة مجلس ویعلم علیها التصویت

 ضمن بالتالي یكون ولا المختصة اللجنة إلى النص إسناد فتوق السحب على بویترت
 یتعرض فلا الرئاسیة الأوامر طریق عن النص إعادة تستطیع الحكومة لكن الأعمال جدول

  . 2القانون حالاقتر  متاحا لیس ما وهو للمصادقة إنما للمناقشة
  الجلسات أعمال جدول في النص تسجیل :أولا 

 من شهرین أجل في بشأنه اتقریر  القانون حااقتر  أو مشروع علیها المحال اللجنة تعد
ذاو  ،الجلسات أعمال جدول في تسجیله یتم وبالتالي ستهادر  في الشروع تاریخ ٕ  في ذلك یتم لم ا
 الشعبي المجلس مكتب وموافقة الحكومة طلب على بناء یسجل أن یمكن المذكور الأجل

  .الأمة مجلس مكتب أو ،الوطني
 التي للشروط طبقا تنشر محاضر في مداولاته وتدون ،علانیة البرلمان جلسات تكون

 یعقدا أن الأمة ومجلس الوطني الشعبي للمجلس یجوز كما ،العضوي القانون یحددها
 من بطلب أو الحاضرین، أعضائهما أغلبیة من أو رئیسیهما، من بطلب مغلقة جلسات

  . العربیة باللغة والمداولات والمناقشات الأشغال تجريكما  الوزیر الأول،
 والمناقشة العامة المناقشة، متتالیتین مرحلتین في تجري فهي التصویت أشكال أما

 رومقر  ،الحكومة ممثل إلى بالاستماع القانون مشروع مناقشة في یشرع حیث، 3 مادة ةماد
  .المسبق تسجیلهم ترتیب حسب المتدخلین إلى ثم ،المختصة اللجنة

                                                             
، 2009للنشر، الجزائر،  هومه دار ،مقارنة دراسة ئرياالجز  السیاسي النظام في السلطة ممارسة أسالیب بوقفة، االله عبد-1

 . 116ص 
 29 .  ص  السابق، معمري، المرجع الدین نصر-2
  . 23مرجع السابق، ص ال الإداریة، الوثائق و القانونیة النصوص تحریر في الوجیز ،فبوضیا عمار-3
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 الاقتراح،  أصحاب مندوب إلى بالاستماع القانون حااقتر  مناقشة في یشرع كما 
ر ،الحكومة وممثل ّ  .1قالمسب تسجیلهم ترتیب حسب المتدخلین إلى ثم ،المختصة اللجنة ومقر

 على بناء الكلمة یتناول ،النص كامل على العامة المناقشة أثناء التدخلات تنصب
  . القانون حااقتر  أصحاب ومندوب رهامقر  أو ،المختصة اللجنة ورئیس ،الحكومة ممثل طلب

ٕ و  ،بكامله النص على التصویت إما ،المناقشات إثر الوطني الشعبي المجلس ریقر   ماا
 إعطاء بعد فیه الوطني الشعبي المجلس یصوتو  ،تأجیله أو ةماد ةماد علیه التصویت

 المختصة للجنة یحق كما ،بالموضوع المختصة اللجنةرئیس و  الحكومة ممثل إلى الكلمة
 حااقتر  أو مشروع عن التعدیلات حاتااقتر  تقدیم والحكومة الوطني الشعبي المجلس ونواب
 .ستهالدر  اللجنة على محال قانون

   التصویت ءاتاإجر : ثانیا 
إجراء  أو العامة المناقشة مع التصویت ءاإجر  حسب القوانین حاتاواقتر  مشاریع تدرس

 التصویت نمط غرفة كل مكتب ریقر  و، 2 ةمناقش بدون أو المحدودة المناقشة مع التصویت
  .الداخلي نظامها وفي 02-99العضوي  القانون في علیها المنصوص للشروط طبقا

ة المناقشة خلال للرئیس یمكن كما ة مادّ  ،النص من جزءا للتصویت یعرض أن ،مادّ
 النص الرئیس یعرض ،ةماد آخر على التصویت علیه بعد تعدیل أي إدخال عدم حالة فيو 

 برفع العام عابالاقتر  أو ي،السر  بالاقتراع الوطني الشعبي المجلس تیصو ف ،للتصویت بكامله
  . الاسمي العام بالاقتراع أو الید،

  
  
  
  

                                                             
 .200 ص  مرجع السابق،الحسین،  مبروك-1
 .  137و 136 السابق، ص عطااالله، المرجع بوحمیدة-2
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   الأمة مجلس على مستوى النص دراسة: الفقرة الثانیة 
 علیه ویصادق الوطني الشعبي المجلس علیه تو ص ذيال صالن ةالأم مجلس یناقش

 ،1الدائمة اللجان على الأمة مجلس رئیس افور  یحیل حیث أعضائه أرباع ثلاثة  (¾)یةبأغلب
  إبداء أو سةاللدر  به المتعلقة والوثائق بالمستندات مرفقا اختصاصها في یدخل نص كل

  .أعضائها أغلبیة بحضور إلا الدائمة اللجان مناقشات تصح ولا،  2الرأي
 على ساعة (24) وعشرین أربع بعد ثانیة جلسة تعقد النصاب توفر عدم حالة وفي

 عدم حالة في، الأعضاء أغلبیة بحضور إلا الدائمة اللجان داخل التصویت یصح لا، الأقل
 التصویت یكون، الأقل على ساعة (48) وأربعین ثماني بعد ثانیة جلسة تعقد النصاب توفر
 التصویت یمكن الغیاب حالة في، و الحاضرین اللجنة أعضاء عدد كان مهما صحیحا حینئذ

  .بالوكالة
 تالمصو  النص على الأمة مجلس في المناقشة تباشر السابقة ءاتاالإجر  وبنفس

 رمقر  فإلى ،الحكومة ممثل إلى الاستماع خلال من ،الوطني الشعبي المجلس قبل من علیه
 أثناء لاتالتدخ وتنصب، المسبق تسجیلهم ترتیب حسب المتدخلین إلى ثم ،ةالمختص اللجنة

 على بناء الكلمة الحكومة وممثل المختصة تأخذ اللجنة صالن مجمل على العامة المناقشة
 صالن على المصادقة إما ،المناقشات إثر على الأمة مجلس مكتب یقرر، منهما كل طلب

ٕ و  ،توصیات أو ملاحظات لمح یكن لم إذا بكامله  یأخذ، ةماد ةماد المناقشة في الشروع ماا
، الموضوع علیها المحال اللجنةمقرر  و الحكومة ممثل من كل لتدخ بعد رهاقر  الأمة مجلس

 العام بالاقتراع أو الید، برفع العام بالاقتراع أو السري، بالاقتراع الأمة مجلس یصادق و
 تختلف النسبة أن إلا الداخلي والنظام العضوي القانون في المحددة الشروط وفق ،الاسمي

  .3 الأمة مجلس في ) ¾(ثلاثة أرباع  فهي الأولى الغرفة في المطلقة أغلبیة كانت فإذا

                                                             
 .164 السابق، ص  ئري، المرجعاالجز  السیاسي النظام في السلطة ممارسة أسالیب بوقفة، االله عبد-1
 .207 السابق، ص  حسین، المرجع مبروك-2
 .154 ص  ،قسابال المرجع جعفور، سعید محمد-3
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الاقتراع،  أنماط البرلمانیة المجموعات رؤساء استشارة بعد الأمة مجلس مكتب یقرر
 خلال، التصویت ءاتاإجر  في البدء قبل الحكومة لممثل الكلمة الجلسة رئیس یعطي و

 یكن لم إذا النص من جزءا للمصادقة یعرض أن الجلسة لرئیس یمكن مادة، مادة المناقشة
   .المختصة اللجنة توصیات أو ملاحظات محل

  . للمصادقة بكامله النص الجلسة رئیس یعرض مادة آخر على التصویت بعدو 
 متابعة مجال في البرلمان، مع بالعلاقات المكلف الوزیر مهمة وتجدر الإشارة أن

 في الخصوص وجه على التشریعي، الطابع ذات النصوص مشاریع على المصادقة عملیة
 یحضر كما البرلمان، غرفتي مستوى في القوانین على بالمصادقة الخاصة ءاتاالإجر  متابعة

  . 1الغرفتین مستوى في القوانین على التصویت جلسات
  ثانیة لمداولة الجمهوریة رئیس طلب: الفقرة الثالثة 
 علیه التصویت تم قانون في، 2 ةثانی مداولة ءاإجر  یطلب أن الجمهوریة لرئیس یمكن

 من 127 المادة نص في جاء كما رهاإقر  لتاریخ الموالیة یوما  (30) الثلاثین غضون في
 الشعبي المجلس أعضاء ثلثي بأغلبیة إلا القانون راإقر  یتم لا الحالة هذه وفي ،الدستور
  .) 2/3(الوطني 

  القانونیة النصوص ونشر إصدار : الرابع الفرع
 رئیس یصدر" ،الرئیس صلاحیات من الحق هذا فإن الدستور من 126 لمادةل اوفق
  ."إیاه تسلمه تاریخ من ابتداء یوما، (30) ثلاثین أجل في القانون الجمهوریة
  

                                                             
 الوزیر صلاحیات یحدد، الذي 1998ینایر  17المؤرخ في   98-04 رقم التنفیذي المرسوم من 05للمادة : أنظر-1

 . البرلمان مع بالعلاقات المكلف
  .155 ، ص  السابق المرجع جعفور، سعید محمد-2
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من  166 المادة في علیها المنصوص السلطات من سلطة أخطرت إذا أنه غیر
  .القانون صدور قبل الدستوري، المجلس ،1الدستور
 تحددها التي الشروط وفق الدستوري المجلس ذلك في یفصل حتى الأجل هذا یوقف 

 ثلاثین أجل في مبدئیا الإصدار هذا یتم أن ویجب ،2من الدستور 01فقرة  167 المادة
 عملیة في ءاإجر  وآخر ،للحكومة العامة الأمانة إلى النص تسلیم تاریخ من ابتداء یوما (30)
 یهدف الإجراء هذا أن إذ ،الرسمیة الجریدة في بالنشر یكون التشریعیة النصوص إعداد
عطائه به الجمهور إعلام إلى أساسا ٕ  ایةنه نقطة الرسمیة الجریدة وتمثل ،الإلزامیة الصبغة وا
 تُولي للحكومة العامة الأمانة فإن ولذلك، للجمهوریة القانونیة المعطیات عن والتعبیر العملیة
 رئیس والتوقیع علیه من طرف البرلمان، طرف من علیه المصادقة بعد ،خاصة عنایة النشر

  .3 الجمهوریة
  الإجراءات المختلفة في سن القوانین: الثاني المطلب

 منه الهدف البرلمان جانب من علیه مصوت قانون" أنه على العضوي القانون یعرف
 لشروط إصداره ویخضع الدستور في إلیها یشار محددة مجالات في الدستور أحكام توضیح
 فإن فرنسا في أما ئراالجز  في هذا، 4يالدستور  المجلس من إجباریا مطابقة ورقابة شكلیة

                                                             
یخطر رئیس الجمهوریة أو رئیس المجلس الشعبي الوطني أو "المعدل،  1996من الدستور الجزائري لسنة  166المادة -1

 ".رئیس مجلس الأمة،المجلس الدستوري
یتداول المجلس الدستوري في جلسة مغلقة، "المعدل، 1996الدستور الجزائري لسنة  من 01فقرة  167للمادة : أنظر–2

 ".یوما الموالیة لتاریخ الإخطار 20ویعطي رأیه أو یصدر قراره في ظرف عشرون 
، یوم دراسي منظم من طرف مركز البحوث القانونیة "مداخلة حول إعداد مشروع قانون أو تعدیله"یحیى بخاري، -3

 . 9، نزل الأوراسي، الجزائر، ص 2009فبرایر  15یوم  والقضائیة،
 الوطني، الشعبي المجلس عن تصدر، النائب مجلة ،"ن في النظام الجزائريالقوانی دستوریة على الرقابة" ،شیهوب مسعود-4

 الوثائق و القانونیة النصوص تحریر في الوجیز بوضیاف، عمار: أیضا انظر.  36 ص ، 2005 الجزائر ،5العدد 
  . 16المرجع السابق، ص  الإداریة،



  

64 
 

 القانون بین أن نفرق یمكنحیث  ،1للدستور تطبیقیة نصوص بأنها توصف العضویة القوانین
   .ریفاالتع ههذ من انطلاقا التالیة جراءاتالإ في العادي والقانون العضوي

   التصویت في الشكلیة الشروط حیث من : الأول الفرع
 ثلاثة وبأغلبیة للنواب المطلقة بالأغلبیة العضوي، القانون على المصادقة تتم

 لقانون یخضع ساریا یصبح فحتى العادي القانون أما، 2الأمة مجلس أعضاء) ¾(أرباع
  . الوطني الشعبي المجلس وهي للبرلمان السفلى الغرفة مستوى على التصویت في الأغلبیة

   الطابع الإجباري لعملیة الرقابة على دستوریة القوانین العضویة : نيالثا الفرع
 یبدي" 3هاإصدار  قبل العضویة القوانین في یهأر  إبداء الدستوري المجلس على یجب

 القوانین دستوریة في وجوبا یهأر  الجمهوریة، رئیس یخطره أن بعد الدستوري، المجلس
، فلقد نص على إجباریة خضوع القوانین العضویة 4 "نالبرلما علیها یصادق أن بعد العضویة

  .للرقابة الدستوریة من طرف رئیس الجمهوریة قبل إصداره 
 :5وتتم هذه الرقابة على القوانین العضویة بتقید بالشروط نوجزها فیما یلي

 . فقط الجمهوریة رئیس من الإخطار عنصر توافر- 
  . الدستوریة الرقابة لعملیة الإجباري الطابع- 
 .للدستور العضوي القانون مطابقة بها ویقصد مطابقة رقابة الرقابة تكون أن -

                                                             
1-En France une loi organique est une loi complétant la Constitution afin de préciser 
l'organisation des pouvoirs publics .Une loi organique est, dans la hiérarchie des normes, 
placée en dessous de la Constitution mais au-dessus des lois ordinaires.  
Voir le Site d'internet: http://fr.wikipedia.org/wiki/Loi_organique . 

  .140 ص  ، المرجع السابق عطاءاالله، بوحمیدة-2
 2000 یونیو 28 بتاریخ علیه المصادق الدستوري المجلس عمل لقواعد المحدد النظام من الأولى المادة: أنظر-3

الجریدة  في المنشورة و 2009 یونیو 14 في المؤرخة المداولة بموجب المعدل 48 رقم الرسمیة في الجریدة والمنشور
 .  4العدد الرسمیة،

 .المعدل 1996 الدستور الجزائري لسنة  من 02 الفقرة 165 للمادة: أنظر-4
  .134 ص  السابق، سلیمة، المرجع غزلان-5
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القانون  إصدار وقبل البرلمان مصادقة بعد قبلیة رقابة الدستوریة الرقابة تكون أن- 
  .العضوي

فإذا كان الرد إیجابي معنى  ،1ةالجمهوری رئیس إلى الاستشاري رأیه المجلس ویرسل
ذلك مطابقة النص للدستور استوجب استكمال إجراءات الصدور النشر،أما إذا كان الرد 

  :2سلبیا فمعنى ذلك أن النص القانون العضوي غیر مطابق للدستور وهنا لدینا احتمالین هما
  .دارهأن النص غیر مطابق للدستور و لا یمكن فصله عن هذا القانون فلا یتم إص 1-
یمكن فصله عن باقي أحكام القانون ففي هذه الحالة على رئیس الجمهوریة أن یطلب  2-

من البرلمان إعادة النظر في هذا القانون بقراءة جدیدة للنص المتضمن هذا الحكم، وفي هذه 
  .الحالة على رئیس الجمهوریة إعادته ثانیة إلى المجلس الدستوري لمراقبة مطابقته للدستور 

تدخلا اختیاریا بحیث یتوقف  العادیة لقوانینر تدخل المجلس الدستوري بالنسبة لیعتب
على السلطة التقدیریة للهیئات الموكل لها تحریك الرقابة، بحیث یبدي رأیه فیها وهذا قبل 
صدورها إذا وقع الإخطار وقبل أن تصبح واجبة التنفیذ، أما إذا وقع الإخطار بعد صدورها، 

من الدستور فقدان هذا  169ستوري قرارا ملزما یترتب عنه وحسب المادة یصدر المجلس الد
النص أثره ابتداء من یوم قرار المجلس الدستوري أي إلغاء النص المخالف للدستور، بحیث 

  .3 تبقى الحقوق المكتسبة أثناء نفاذ النص صحیحة
 المجلس قبل من جوازیه رقابة محل تكون أن یمكن إن الرقابة على القوانین العادیة

  .4أخرى هیئات إلى یتسع الإخطار لكن رابقر  بعدیة أو يأبر  سواء قبلیة الدستوري
  

                                                             
للمحاماة،  المهنیة الكفاءة قسم عن تصدر دوریة القانوني، المنتدى مجلة ،"الجزائري الدستوري المجلس" ،شعلوا فرید-1

 .110 ص  2008، مارس 5 العدد الجزائر، بسكرة، خیضر محمد جامعة
، جامعة محمد خیضر بسكرة، 4، مجلة الاجتهاد القضائي، العدد "الرقابة السیاسیة على دستوریة القوانین" لشهب حوریة،-2

 . 160و  159الجزائر، ص
 . 158، ص السابق المرجع لشهب حوریة،-3
 .المعدل 1996من الدستور الجزائري لسنة  165: أنظر للمادة-4
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   الثاني المبحث
  تشریعیةال النصوص صیاغة

 النظام تحسین في منه و ،التشریع جودة في بالغة أهمیة القانونیة الصیاغة تكتسي
 الدستوریة القانونیة القواعد جمیع بناء في تستخدم التي، و 1الفنیة الوسیلة فهي للدولة القانوني

 الأساسیة العوامل من مجموعة تتطلب العملیة هذه أن فیه شك لا ومما ،والتنظیمیة التشریعیة
 فن في متخصصة هیئة وجود منها ،2 متمیزة تشریعیة صیاغة إلى للوصول قاعدة تكون التي

ن المتخصصی استشارة مجال توفر جانب إلى ،المجال هذا في كفاءات وجودو  ،الصیاغة
 المشاركین مستوى رفع أجل من والملتقیات الندوات لذلك تعقد حیثوتقنیین، ءار بخمن 
 وبعض العربیة البرلمانات إتحاد ذلك إلى ذهب كما ،القانونیة النصوص صیاغة في تهماوقدر 
 الثالث العربي الملتقى الشأن هذا في نظم ملتقى آخر ولعل، المتخصصة البحث كزامر 

  .دبي بمدینة 2012 فیفري 08 إلى 04 من التشریعیة للصیاغة
 أما تشریعیة،ال الصیاغة في الشكلي للجانب الأول المطلب نخصص سوف وعلیه

  . التشریع إنتاج عند الصیاغة في المؤثرة و المساهمة للهیئات فنخصصه الثاني المطلب
  
  
  
  

                                                             
خلال  مقدمة النقاش لحلقة خلفیة ورقة العربیة، للدول مقترح إطار ،"الجید للحكم التشریعیة الصیاغة"الصاوي،  علي-1

الدول  في الحكم إدارة برنامج قبل من والمنظم ،"العربیة للبرلمانات التشریعیة للصیاغة نموذج تطویر" حول عمل ورشة
 06و 03أیام  لبنان، بیروت، اللبناني، النواب مجلس مع بالتعاون الإنمائي، المتحدة الأمم برنامج ،)( POGAR العربیة
 .2003 شباط، /فبرایر

و  القوانین صیاغة تقنیات حول تكوینیة ورشة ،"العضویة القوانین الأساسیة، للقوانین الخاصة الصیاغة" بوغزالة، ناصر-2
، PNUD الإنمائي المتحدة الأمم برنامج مع بالتعاون ئرياالجز  البرلمان التشریعیة، والدراسات التكوین معهد تنظیم ،"تعدیلها

  . 2008دیسمبر  10و 08المجلس الشعبي الوطني، یومي 
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  التشریعیة الصیاغة في الشكلي الجانب:  الأول المطلب
 الكثیر عند فنا یعتبر الذي الصیاغةالشكلي في  عاملال إلى النصوص جودة تخضع

 هذا كفایة مدى على للحكم ار امعی قانون لأي التشریعیة الصیاغة تعد كما ،المتخصصین من
 القانون كان الانضباط و بالدقة من حیث الشكل التشریعیة الصیاغة اتسمت فكلما القانون،

 النص مشروع یكون حتى فعالیة، و عدالة أكثر و المجتمع لمتطلبات استجابة أكثر
 الساریة القوانین و المعاهدات و الدستور مع منسقا و القانونیة الناحیة من سلیما التشریعي
 حیث من بعضهما عن ما نوعاً  یختلفان العادي والقانون العضوي القانون أن بماو،  المفعول
  . حدى على منهما واحد كل إلى نتطرق فسوف الصیاغة

  الشكل حیث من مشتركةال صیاغةال : الأول الفرع
إعداد قوانین عادیة و  فيإن للصیاغة التشریعیة في الجانب الشكلي أهمیة بالغة 

 لوجود بالغة ، لما لهذه النصوص القانونیة من أهمیةالدقة و الوضوح منتهى عضویة في
نوجزها  في تسییر الدولة، مما یتطلب دقة الصیاغة من حیث الشكل الحكم نظام ومستقبل
 :فیما یلي 

  :  العنوان 1- 
 یكون و) القوانین (هو مشترك عنوان تحت العادیة و العضویة القوانین كل تصدر

  .1 الفرنسیة باللغة نسخة جانب إلى العربیة باللغة ذلك
  :  التسمیة 2- 

 القانون عن لتمییزه هذا و )عضوي قانون (مصطلح بذكر العضوي القانون یتمیز
  .2 العادي

  
  

                                                             
 .55 العدد یدة الرسمیة،الجر  العربیة، الأرقام ترسیم المتضمن 1971 یونیو 30 في المؤرخ 185-71المرسوم رقم -1
في  العضوي القانون بین واضح فرق یلمس حیث الفرنسیة اللغة من حرفیة ترجمة هو المصطلح هذا أن یرى من هناك-2

  .الجزائر في ونظیره فرنسا
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   :القانون رقم 3- 
 الثاني الرقم أما ،القانون فیها صدر التي بالسنة خاص الأول الرقم قسمین إلى یقسم

 التسلسلي الرقم أن إلى الإشارة تجدر و ،1الواحدة السنة في التسلسلي بالرقم خاص فهو
القانون  ذلك على مثال و ،واحد تسلسل في العضویة القوانین و العادیة القوانین بین یجمع

، ثم بالمحاكم الخاص 02-98 القانونو  ،الدولة بمجلس الخاص 01-98العضوي رقم 
 . التنازع بمحكمة الخاص 03-98رقم  العضوي القانون

   :التاریخ 4- 
 قبل الهجري التقویم ذكر ذلك في عىایر  و ،التشریعي النص صدور تاریخ ذكر أي
 12الموافق  1433صفر عام  18مؤرخ في  05-12عضوي رقم القانون ، مثال الالمیلادي

  . ، یتعلق بالإعلام2012ینایر سنة 
   :للقانون المصدرة الجهة ذكر 5- 

 یكون و ،2العضوي القانون أو العادي للقانون بالنسبة سواء الجمهوریة رئاسة وهي
 و )الجمهوریة رئیس إن (رةاعب بذكر ،العضوي القانون مقتضیات سرد في البدء قبل ذلك

  ) .نصه التالي العضوي القانون یصدر (بعبارة المقتضیات سرد بعد تنتهي
  : النص مقتضیات 6- 

 التسلسل مااحتر  یجب هنا و ،3صالن علیها اعتمد التي القانونیة جعاالمر  مجموع أي
 :التالي

 . العلاقة ذات الدستوریة المواد - 
  . العلاقة ذات العضویة القوانین - 
 . الأوامر و القوانین - 
 . مرحلة كل في الزمني التسلسل مااحتر  - 

                                                             
 .39 ص  السابق، المرجع عطاءاالله، بوحمیدة-1
 . 227 و 226 ص السابق، المرجع حسین، مبروك-2
 . 54مرجع السابق، ص ، الالإداریة الوثائق و القانونیة النصوص تحریر في الوجیز بوضیاف، عمار-3
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   : البرلمان مصادقة 7- 
یخضع كل من القانون العادي والقانون العضوي لإجراءات المصادقة من طرف 

  .1تختلف حسب نوع القانون مصادقةالمجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة على التوالي، 
  : تبویبه و النص تقسیم  8- 

ً  و العامة بالأحكام بدءاً  فصول و أبواب إلى مقسماً  النص یصدر  بالأحكام انتهاء
 .مرقمة و مرتبة مواد شكل في ذلك كل و ،الختامیة

 .التشریعي النص في مادة آخر عادة هو و:  الرسمیة الجریدة في النشر إلى الإشارة 9- 
 لرئیس الكامل الاسم بذكر النص به یختم دستوري ءاإجر  هو و : الرئیس توقیع ذكر  10- 

  .الجمهوریة
   الشكل حیث من مختلفةال صیاغةال  :الثاني الفرع

 بعض هناكبالرغم من وجود صیاغة مشتركة بین القانون العادي والعضوي إلا أن 
 الذي و الشكل حیث من ذلك و العضوي القانون عن العادي القانون صیاغة في الاختلاف

  :التالیة  طانقال في نوجزه
 :النص تسمیة حیث من 1- 

 ،العادیة بالقوانین خاص المصطلح وهذا) قانون (تسمیة تحت یصدر العادي القانون
  .2 )يعضو  قانون (تسمیة تحت فتصدر العضویة القوانین أما
  :من حیث الموضوع  2- 

 01-12رقم  قانون عضوي مثل ،دقیق و محدداً  موضوعا ینظم العضوي القانون 
 و ،، یتعلق بنظام الانتخابات2012ینایر سنة  12الموافق  1433صفر عام  18مؤرخ في 

  ، أما القانون العادي فینظم في أحد مجالاته مجموعة تتمیما أو تعدیلا النص یكون أن یمكن

                                                             
  .المعدل  1996من الدستور الجزائري لسنة  02فقرة  123والمادة  03فقرة  120للمادة : أنظر–1
 .267 ص  المرجع السابق، حسن، مبروك-2
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 20مؤرخ في  10-11قانون رقم مثل مجال التقسیم الإقلیمي للبلاد، تناول  من المواضیع 
 07-12رقم  ، والقانون، یتعلق بالبلدیة2011یونیو سنة  22لموافق ا 1432رجب عام 
  .، یتعلق بالولایة2012فبرایر سنة  21الموافق  1433ربیع الأول عام  28مؤرخ في 

  : الاستشاریة الجهات إلى الإشارة حیث من 3- 
ة، فهذا الدول مجلس استشارة بذكر العضوي القانون و العادي القانون من كل یشترك

 العادي القانون أن إلا ،1الإجراء إجباري بالنسبة للمبادرة الحكومیة دون المقترح البرلماني
 العضویة بالقوانین خاص وجوبي ءاإجر  فهذا ،الدستوري المجلس استشارة ذكر بعدم یتمیز

وبإخطار من رئیس  الدستوري المجلس يأر  بصدور إلا النص یصدر فلا موقف أثر وله
 .، وجوازي بالنسبة للقانون العادي قبل أو بعد صدورهلذلك الإشارة سبق كما ،2 الجمهوریة

   قوانینال صیاغة في المساهمة الهیئات:  الثاني المطلب
 تتمتع أجهزة و محطات عبر یمر فإنه وضوح، و بدقة مصاغا حتى یكون القانون

 لها التي المحطات تلكب هنا المقصود و ،الكتابیة و التحلیلیة المهارات مجال في معینة بخبرة
 ، ممامنه التشریعیة ضاالأغر  حققلت إنتاجه أثناء التشریعي النص صیاغة تحسین في دور

 القانونیة القواعد بناء عند الاعتبار بعین یأخذ أن التشریع صائغ أو صانع من یستدعي
 أساسیین، بعاملین إلیها نشیر أن یمكن والتي المقترح التشریع محتویات في المؤثرة العوامل

  .)الدولیة ت والاتفاقیاتالمعاهدا(الدولیةو الالتزامات  الدستوریة القواعد وهما
 النصوص تتوافق أن یجب قانوني نظام أي في الدستوریة القواعد جانب فمن       

 القانونیة القاعدة من یجعل لذلك والمخالفة معها، وتنسجم الدستور أحكام مع التشریعیة
 .للتطبیق صالحة غیر أو باطلة للدستور المخالفة

                                                             
   .51 ص ،السابق المرجع الله، عطا بوحمیدة :انظر -1

 منها و تأسیسه قبل لصدورها الدولة مجلس استشارة على النص تتضمن لم العضویة بعض القوانین أن على الإشارة تجدر
 .بالانتخابات  المتعلق 07-97العضوي رقم القانون 

 39 .السابق، ص  القوانین، المرجع دستوریة على الرقابة شیهوب، مسعود-2
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 تصادق دولة أي فإن الدولي القانون لقواعد فوفقاً  الدولیة الالتزامات جانب من أما       
 لتنفیذ التشریعیة ذلك في وبما الملائمة ءاتاالإجر  تتخذ أن علیها یتوجب دولیة معاهدة على

 جعةامر  تقتضي صدارهاإ و التشریعات صیاغة فإن هنا ومن أحكامها، مع یتفق بما المعاهدة
 مع الوطنیة القوانین مشاریع انسجام عاةالمر  الملزم الأثر ذات الدولیة الاتفاقیات و المعاهدات
 العامة الأمانة( :هي مستویات ثلاثة فیكون العمل على الدولی والاتفاقیات المعاهدات

   ).الاستشاریة الهیئات ، البرلمان ، للحكومة
   للحكومة العامة الأمانة مستوى على :الأول الفرع

 فهي ،القوانین مشاریع صیاغة في بارز دور للحكومة العامة للأمانة سابقاً  ذكرنا كما
 صاحبة رةاالوز  مع التشاور بعد ،النص مسودة صیاغة في تساهم التي الأساسیة الوحدة
 التشریعیة السیاسة تتناغم المرحلة هذه مستوى على وهنا ،الحكومة مجلس اجتماع أو المبادرة

 الثانیة تختص فیما ،التشریع تحكم التي الفلسفة الأولى تمثل حیث ،التشریعیة الصیاغة مع
 مع فالتشاور ،1للتنفیذ وقابلة سلیمةة وموجز  محكمة تاعبار  في الأفكار ضبط عملیة في

 بمطابقة المتعلق و السیاسي الجانب أما ،للنص التقني الجانب في یكون المعني الوزیر
 ،البرلمان مع اتبالعلاق المكلف الوزیر اختصاص من فهو الحكومة عمل لبرنامج النص
 أثناء النص یواجهه أن یمكن الذي للانسداد تفادیاً  النص تكییف بهدف هنا تدخله ویكون

 یصدر فاالأطر  بین التشاوریة ءاتاالإجر  مجموعة بعد و ،2البرلمان مستوى على المناقشة
  .الموضوعي و الشكلي الجانبین تعاابمر  هذا و ، التمهیدیة المسودة أو التمهیدي النص

 هامة بشریة و مادیة إمكانیات على تتوفر للحكومة العامة الأمانة أن بالذكر جدیر و
   .3بالقانون المعنیة رةاالوز  به تقوم الذي و للنص النهائیة الصیاغة إلى الوصول في تساهم

                                                             
  . السابق المرجع الصاوي، على-1
 حول البرلمان مع العلاقة وزارة نظمتها البرلمان، مع العلاقة دور تطور بعنوان، ندوة في مداخلة وحیدة، طاطا زیاني-2

 .2007 دیسمبر 16 یوم الأحد شداالر  الحكم مقتضیات ظل في التشریعیة الصناعة
3- Voir le Site d'internet : http://www.joradp.dz/HAR/Index .htm . 
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 بعد و ،للحكومة العامة الأمانة طرف من قدمت التي الملاحظات إلى استنادا
 .الوطني الشعبي المجلس مكتب أمام بطرحه العامة الأمانة تتكفل النص هذا على المصادقة

 المطبعیة الأخطاء بعض تصحیح في أیضا تتدخل للحكومة العامة الأمانة أن كما
 مصطلح إضافة مع نفسه النص بعنوان الرسمیة الجریدة في ینشر استدراك طریق عن

 الجریدة رقم النص عنوان إلى إضافة كاالاستدر  هذا یتضمن كما، العنوان آخر في استدراك
 الخطأ المصطلح ویسمي السطر ،المادة رقم ،العمود، الصفحة....،صدورها وتاریخ الرسمیة
  . وبدیله
  البرلمان مستوى على :الثاني الفرع

 و ،الوطني المؤسساتي البناء لبنات من صلبة و حیة لبنة ئرياالجز  البرلمان یشكل
 الدولة وظائف تكریس في حیویة و هامة مكانة فله ،الجزائري للمجتمع العامة الحیاة قلب هو

 و وظائف و سلطات من بماله الاقتصادیة و الاجتماعیة و التأسیسیة و السیاسیة المختلفة
 الدیمقراطیة قیم تجسید بهدف ،تحسیسیة و رقابیة و تشریعیة " برلمانیة " دستوریة مهام

 مقومات تكریس في المساهمة و ، شداالر  الحكم مقومات تفعیل و الشعب سیادة و التعددیة
 . الوطني الحكم نظام عصرنة
 یكون أن یجب قانون اقتراح أو مشروع كل فإن الدستور من 120 للمادة وفقاو 

 تتم حتى التوالي على الأمة مجلس و الوطني الشعبي المجلس طرف من موضوع مناقشة
 ودور المختصة اللجنة دور أساسیتین مرحلتین بین التمییز وجب وهنا ،1المصادقة علیه

  . النواب طرف من المناقشة أثناء المجلس
  
  
  
  

                                                             
  . 68 ص ،المرجع السابق عاشوري، العید-1
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   المختصة اللجنة دور: الفقرة الأولى 
 ،الوطني الشعبي المجلس مكتب أمام القانون اقتراح أو القانون مشروع یودع أن بعد

 إلى ستماعبالا غالباً  أشغالها اللجنة هذه وتستهل ،المختصة اللجنة على الأخیر هذا یحیله
 نالمتخصصی و ءاالخبر  ستدعاءا یمكنها و ،حاقتر الا أصحاب ممثل إلى أو، 1الحكومة ممثل

  الإداریة و المدنیة الإجراءات قانون مشروع سةادر  عند كان مثالال و ،2المجال هذا في
  .القضائیین والمساعدین القضاة منهم المختصین من مجموعة استدعاء تم، 08-093

 كذا و النص شكل على ملاحظاتها الموضوع مناقشة أثناء اللجنة تبدي و
 اللجنة استنتاجات أن حیث ،متتالیتین مرحلتین على ذلك یكون و الصیاغات و المصطلحات

 :التالیة الوثائق في ترد إلیها المحال النص حول المختصة
 التمهیدي التقریر: أولا 

 بإیجاز القانون حااقتر  أو مشروع عن عرض یتضمن الذي التمهیدي التقریر وهو
 هاـوملاحظات ،المختصة البرلمانیة اللجنة سةادر  عملیة حلامر  سائر نتائج و وقائع و ،مركز

 في المقررة ءاتاللإجر  طبقا لمناقشته العامة للجلسة تقدیمه و ذلك، عن الأولیة استنتاجاتها و
 و الأمة مجلس و الوطني الشعبي المجلس ینظم الذي العضوي القانون من كل أحكام

 من غرفة لكل الداخلي النظام و ،الحكومة بین و بینهما الوظیفیة العلاقات كذا و ،عملهما
   .البرلمان غرفتي

                                                             
   96  .ص السابق، فقها، المرجع – تشریعا – نشأة الجزائري، الدستور بوقفة، االله عبد-1
 نوفمبر 04 الأحد یوم صباح ، الوطني الشعبي بالمجلس الحریات و الإداریة و القانونیة الشؤون لجنة عقدت"-2

 بالإجراءات المتعلق القانون لمشروع دراستها مواصلة إطار في اللجنة، رئیس شیهوب مسعود الدكتور برئاسة اجتماعا2007
 إلى للاستماع العدل، وزارة ممثلو حضره الذي الاجتماع هذا وخصص، مادة  1063 مواده عدد البالغ والإداریة المدنیة

 للمحامین الوطني الاتحاد رئیس للقضاة، الوطنیة النقابة رئیس من لكل حیث استمعت القضاة ممثلي و العدالة، مساعدي
 04 صحفي ، بیان"العلني بالمزاد البیع لمحافظي الوطنیة الغرفة رئیس و ،للموثقین الوطنیة الغرفة رئیس الجزائریین،

  2007 .نوفمبر
الإجراءات  قانون یتضمن 2008 سنة فبرایر 25 ل الموافق 1429 عام صفر 15 في المؤرخ 08 -09 رقم القانون-3

 . 2008أفریل  23، المؤرخة في 21الرسمیة، العدد  الجریدة ،الإداریة و المدنیة
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 القانون من 39 المادة أحكام التقریر هذا تقدیم و إعداد ءاتاإجر  و أساس تضبط و
 المادتین أحكام و، 2الأمة لمجلس الداخلي النظام من 41 المادة و ،1الذكر السابق العضوي

 محصلة یتضمن الذي التقریرفهو  ،3الوطني الشعبي للمجلس الداخلي النظام من55 و  47
 هي إلیها خلصت التي التحلیلات و التعدیلات اللجنة تسرد فیه و سةاالدر  من الأولى المرحلة

 . أعضائها طرف من
 التكمیلي التقریر: ثانیا 

 إلى بالإضافة یتضمن هو و التشریعیة العملیة في النهائي و الثاني التقریر هو
 أعضاء طرف من العامة المناقشات عن حوصلة التمهیدي التقریر مضمون عناصر
 و المواقف و ءاالآر  أهم بلورة كذا و ،الحكومة و المختصة اللجنة من كل موقف و المجلس

 للتصویت العامة للجلسة ذلك وعرض القانون حااقتر  أو مشروع حول التعدیلات و التوصیات
  . علیه المصادقة و

 من 41 المادة و ،4الذكر السابق العضوي القانون من 28 المادة أحكام تتعرض و
   .5الأمة لمجلس الداخلي النظام

  

                                                             
د 1999 مارس 08في  المؤرخ 02-99من القانون العضوي رقم  39المادة : راجع-1  الشعبي المجلس تنظیم الذي یحدّ

 . الحكومة وبین بینهما الوظیفیة العلاقاتوكذا  ة،وعملها،الأم ومجلس الوطني
فیفري  18 في المؤرخة ، 08 العدد الرسمیة، الجریدة في المنشور الأمة لسلمج الداخلي من النظام 41المادة : راجع-2

1998 . 
 المؤرخة 46 العدد الرسمیة، الجریدة في المنشور الوطني، الشعبي للمجلس الداخلي من النظام 55و 47المادة : راجع-3

 .2000 یولیو30 في
د 1999 مارس 08في  المؤرخ 02-99من القانون العضوي رقم  28المادة : راجع-4  الشعبي المجلس تنظیم الذي یحدّ

 . الحكومة وبین بینهما الوظیفیة العلاقاتة، وعملها، وكذا الأم ومجلس الوطني
فیفري  18 في المؤرخة ، 08العدد الرسمیة، الجریدة في المنشور الأمة لسلمج الداخلي من النظام 41المادة : راجع-5

1998 . 
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 ضبط إلى الوطني الشعبي للمجلس الداخلي النظام من 62 المادة أحكام كذا و
 ما یتضمن و ،1التكمیلي التشریعي التقریر هذا تقدیم و تحضیر و إعداد حلامر  و ءاتاإجر 

 ممثل أو الحكومة ممثل إلى والاستماع تاالاستشار  من مجموعة بعد اللجنة إلیه خلصت
 ،المجلس نواب طرف من إیداعها تم التي التعدیلات مجموع فیه ترد كما الاقتراح أصحاب

 تعدیل كل إلى بالإضافة هذا ،التعدیلات هذه بخصوص المتخذة المعللة القرارات یتضمن كما
 بالمصادقة اللجنة مستوى على النص سةادر  تختتم و ،سةاالدر  من الثانیة بالمرحلة خاص
 إلى منه نسخة وتبلیغ النواب على توزیعه و طبعه یتم الذي و ،التكمیلي التقریر على

 .المجلس أعمال جدول في النص یسجل مث من و ،الحكومة
 حیث البرلماني، في العمل هامة مكانة تحتل البرلمانیة تقاریرتجدر الإشارة أن ال

 فهي، والرقابیة الرسمیة التشریعیة البرلمانیة العملیات كافة في فعال و حیوي بدور تضطلع
 و رسمیا قانونیا ارتباطا بها ترتبط و الرسمیة العملیات البرلمانیة عناصر من أساسي عنصر

 الوقائع عن المعلومات تجمیع و رصد في التقاریر هذه وظائف تتجسد و، منها یتجزأ لا جزء
 وعملیة ،ةـالاستطلاعی وأ الرقابیة أو التشریعیة البرلمانیة العملیة بموضوع المتعلقة الحقائق و
 من المستنتجة التوصیات و التعدیلات و الاستنتاجات و الملاحظات و وتحلیلها، ستهاادر 

 إعلانها و نقلها و البرلمانیة الحقائق و المعلومات ناختز اب التقاریر هذه تضطلع كما ،ذلك
 الرسمیة البرلمانیة العملیات إنجاز و تحضیر ءاتاإجر  و المراحل أهم في توظیفها و وتبلیغها
  . وفاعلیة بكفایة البرلماني الأداء ترشید بهدف

  
  
  

                                                             
    في المؤرخة 46 العدد الرسمیة، الجریدة في المنشور الوطني، الشعبي للمجلس الداخلي من النظام 62المادة : راجع-1

  2000 .یولیو 30
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 تحدید و تأسیس عملیات ضبط إلى البرلماني القانون مصادر أغلب تتعرض و
 و التوثیق في الرسمیة الطبیعة تكسبها و) تطبعها (تدمغها بصورة التقاریر هذه وتنظیم
 عالم في علیه یصطلح ما تكون الرسمیة البرلمانیة التقاریر فأصبحت التبلیغ، و الإعلام
 التي البرلمانیة العملیات لموضوعات الرسمیة التحضیریة بالأعمال التوثیق علم و القانون
  .بها تتعلق و تتصل

   العامة المناقشة أثناءدور المجلس الشعبي الوطني : الفقرة الثانیة 
 النص كان إذا ( الحكومة ممثل إلى بالاستماع للنص مناقشته المجلس یستهل

 عرض ذلك یلي و) قانون باقتراح الأمر تعلق إذا ( حاالاقتر  أصحاب إلى أو)  قانون مشروع
 تنصب وهنا ،المتدخلین أسماء تسجیل بعد المناقشة تبدأ و المختصة اللجنة لتقریر المقرر

 الهدف إلى للوصول ضبطها محاولة في المصطلحات و المواد صیاغة على التدخلات
 : ذلك مثال و ،الأحیان أغلب في البدیل حاباقتر  التدخل یتوج و ،1 النص من المتوخى

 حااقتر  تم حیث، 2 ةئیاالجز  ءاتاالإجر  قانون بتعدیل الخاص 22- 06القانون  مناقشة
ـــــالقانونی الشؤون لجنة مقرر تلاه الذي التكمیلي التقریر تضمنها مادة 20 على تعدیل 27 ــــ  ةـــــ
 بحضور اللجنة مستوى على ثریة مناقشات و موضوعیة سةابدر  یتظح التعدیلات أن أكد و

 " فیها جاء التي 01 الفقرة 65 المادة مثلا منها و ،الحكومة ممثل و التعدیلات مندوبي
 أن الجمهوریة وكیل من مسبق إذن على الحصول بعد القضائیة الشرطة لضابط یجوز

 أما ،بالمثول لإستدعائین یستجیبوا لم الذین الأشخاص لإحضار العمومیة القوة یستخدم
 لهذه المعدل النص على التصویت تم و" بالمثول  استدعاء "بمصطلح جاء التمهیدي النص
 3. المادة

                                                             
  . 80 السابق، ص المرجع سلیمة، غزلان-1
 . 132ص  السابق، الجزائري، المرجع السیاسي النظام في السلطة ممارسة أسالیب بوقفة، االله عبد-2
 . 15، ص 2006نوفمبر  17 في الصادرة  207 رقم الوطني، الشعبي المجلس للمداولات، الرسمیة الجریدة-3
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 رةاوز  به تقدمت والذي والإداریة المدنیة ءاتاالإجر  قانون مشروع فهو الثاني المثال أما
 الأولیة سةاالدر  بعد والحریات القانونیة الشؤون لجنة وهي المتخصصة اللجنة فأمام ،العدل
  : أمثلتها من، 1والمقترحات التعدیلات من مجموعة لها كان
شخص لأي یجوز لا "شخص" بمصطلح "أحد" مصطلح استبدالو  حااقتر  تم 13 المادة في 

 . الوقت نفس في والمعنوي الطبیعي الشخص صفة یحمل لأنه
 بالشخص خاصة لأنها " تسمیة" ـب "اسم" مصطلح تغییر 04فقرة ال في 15 المادة في 

 . الطبیعي
 الیوم" بدل "التاریخ" ومصطلح "مهلة" بدل "أجل" مصطلح 16 المادة". 
 المحاكم اختصاص من المركزیة السلطات عن الصادرة القرارات إلغاء دعاوى استثناء 

 . 800 المادة في الإداریة
  :2منها جملة فنورد النواب حاتااقتر  تضمن والذي التكمیلي التقریر في أما

 ومؤرخة موقعة العریضة تكون أن على ینص حكم إدراج . 
 800 المادة من طبیعتها كانت أي عبارة حذف 
في"...  بعبارة" لذلك المعین العبادة مكان في"... عبارة صیاغة إعادة 193 المادة في 

  ".القاضي یحدده الذي المكان
 الدولة لمجلس النوعي بالاختصاص الخاصة 901 المادة نص من سیماالمر  حذف  

  الاستشاریة الهیئات مستوى على :الثالث الفرع
للهیئات الاستشاریة أهمیة بالغة في جودة الصیاغة التشریعیة من خلال الاجتهادات 

ثراء المنظومة القانونیة ٕ ، فألزم الدستور الحالي التي قامت بها منذ تأسیسها، في تحسین وا
بضرورة استشارة هذه الهیئات، غیر أن قرارات إحداها إلزامي غیر قابل للطعن، وتتمثل هذه 

  . الهیئات في كل من مجلس الدولة و المجلس الدستوري 

                                                             
 . 2008 لسنة 47 رقم الوطني، الشعبي المجلس للمداولات، الرسمیة الجریدة-1
 . 2008 لسنة 47 رقم الوطني، الشعبي المجلس للمداولات، الرسمیة الجریدة-2
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   الدولة مجلس مستوى على : الفقرة الأولى
 التعدیلات یقترح و بها إخطاره یتم التي القوانین مشاریع في رأیه الدولة مجلس یبدي

 و ،القانونیة المنظومة ءاإثر  في الاستشاریة مهمته خلال من یساهم كما ضروریة یرها التي
 مدى و علیه المعروضة النصوص تكامل و تجانس على المجلس یسهر الإطار هذا في

 و الدستوریة و القانونیة جوانبها من بفحصها ،عامة بصفة القانوني المحیط مع تطابقها
 مع الوطنیة القانونیة القاعدة تطابق عاةامر  مع ،ضبطها و المصطلحات وتحدید صیاغتها

  . بلدنا طرف من علیها المصادق اتیالاتفاق و المعاهدات
 بعد للحكومة العام الأمین قبل من القوانین بمشاریع وجوبا الدولة مجلس یخطر

 يأر  یتضمن تقریر شكل في الاستشاري العمل یفرغ و ،علیها الحكومة مجلس مصادقة
  .الدولة مجلس

 الدولة مجلس يأر  بأخذ 1الدستور من 119 المادة بموجب ملزمة الحكومة كانت إذا و
 . یهأر  بإتباع ملزمة غیر فإنها ءاالوزر  مجلس على عرضها قبل القوانین مشاریع حول
   القانونیة المرجعیات :أولا 

 فیما الدولة مجلس استشارة إن 1996 دستور من 119 المادة من 03 الفقرة بموجب
 القانون مشروع دستوریة عدم إلى یؤدي به القیام وعدم إلزامي إجراء القوانین مشاریع یخص

  .الإجرائیة الناحیة من
 النظر عند /2002د . م / ع.ق.ر 13 رقم رأیه في الدستوري المجلس أكده ما وهذا 

 من مقید غیر لكنه و ،2للقضاء الأساسي القانون المتضمن العضوي القانون دستوریة في
 .بسیط يأر  فهو نتیجته حیث

  

                                                             
الوزراء،  تعرض مشاریع القوانین على مجلس"المعدل،  1996من الدستور الجزائري لسنة  03فقرة  119للمادة : أنظر–1

 ".بعد الأخذ برأي مجلس الدولة، ثم یودعها الوزیر الأول مكتب المجلس الشعبي الوطني
  . 170بن سهلة ثاني بن علي و حمودي محمد هاشمي، المرجع السابق، ص -2
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 التنفیذي المرسومب ،1الاستشارة تنظیم و سیر ءاتابإجر  المرتبطة الأحكام تنحصر
الذي یحدد  1998أغشت  29الموافق لـ  1419جمادى الأولى  07الصادر بتاریخ  98-261
 الداخلي النظام كذلك و، الدولة مجلس أمام الاستشاري المجال في  ءاتاالإجر  و شكالالأ

 . الدولة مجلس لعمل المحدد

 الإجراءات :ثانیا 
 یتم التي القوانین مشاریع في یهأر  الدولة مجلس یبدي 73 المادةو  12 المادةحسب 

 یتم النصوص هذه ،ضروریة هاایر  التي التعدیلات یقترح و الحكومة طرف  من بها إخطاره
 مجلس یتداول، علیها للمصادقة الغرفتین أمام عرضها قبل ءاالوزر  مجلس أما مناقشتها

 في دائمة لجنة في و ،عامة جمعیة شكل في الاستشاریة لاختصاصاته ممارسته عند الدولة
 العامة الجمعیة فیترأس الوزیر الأول، عنها ینبه التي الإستعجالیة و الاستثنائیة الحالات

 و الغرف رؤساء و الدولة محافظ ،الرئیس نائب العامة الجمعیة تضم و الدولة مجلس رئیس
 من انتداب أو فیها الحضور ءاللوزر  یمكن 37 مادةلل ، وطبقاالدولة مستشاري 05 خمسة
 یتعلق فیما مركزیة إدارة مدیر رتبة الأقل على لهم الذین الموظفین بین من یمثلهم وأ ینوبهم

 04 و غرفة رئیس برتبة رئیس من الدائمة اللجنة تتشكل، و لقطاعاتهم التابعة بالنصوص

 یقدم و المداولات مساعدیه أحد أو الدولة محافظ یحظر ،الأقل علىالدولة  مستشاري
  .2یهأر  لإبداء یمثله من انتداب أو الجلسات حضور للوزیر یمكن و ،تهامذكر 

 یشرع تعیینه بمجرد و الدولة مجلس رئیس طرف من المقرر المستشار تعیین یتمو 
 قبةامر  المضمون حیث ومن ،والفنیة الشكلیة جوانبه كافة من القانون مشروع سةابدر  المقرر

  ).الخ.…،القوانین،الدولیة المعاهدات ،الدستور (الشرعیة
  

                                                             
 30الموافق لـ  1419صفر  04المؤرخ في  01-98 رقم العضوي القانون من 41 والمادة 39إلى  01المواد من : راجع-1

 .و عمله تنظیمه و الدولة مجلس باختصاصات المتعلق 1998ماي 
 . 170بن سهلة ثاني بن علي و حمودي محمد هاشمي، المرجع السابق، ص -2
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 الحائز و القطاع ممثل سماع بعد يأر  مشروع المقرر یحرر سةاالدر  ضوء على و
 ،عامة جمعیة شكل في الدولة مجلس یتداول، و الأقل على مركزیة إدارة مدیر رتبة على
 یمكن و العضوي القانون من 37و  36 و  35 الموادحسب  الدولة مجلس رئیس سهاأیتر 

، الاستشاریة الجهة هذه أمام یمثلهم من یعینوا أو وبأنفسهم یشاركوا أن المعنیین ءاللوزر 
 رئیس ینبه التي الاستشاریة الحالات في الدائمة اللجنة ضمن المجلس یتداول أن ویمكن

 الجمعیة أعضاء عدد نصف بحضور إلا الفصل یصح لا ، غیر أنهاستعجالها على الحكومة
 اللجنة أمام الحضور یمكنه و العامة الجمعیة في الدولة محافظ یحضرو ، الأقل على العامة
  .تهامذكر  یقدم و مساعدیه أحد ینوبه أو الدائمة

 ومدى القانونیة النصوص مشروعیة مدى قبةابمر  أساسا یهتم الدولة مجلس إن
 كیفیة على كذلك یسهر، و 1ضروریة هاایر  التي التعدیلات یقترح و تماسكها مدى و مطابقتها
  .محتمل تفسیر أي لتفادي الجید تحریرها

 حول یاأر  41 الدولة مجلس رئیس أصدر المهمة هذه إطار في أنه إلا الإشارة تجدر
  .)الخ…العمومیة المؤسسات صةخخص قانون ،المالیة قانون( مختلفة مواضیع

 نقص بسبب وجه أحسن على الدور بهذا یقوم أن یمكنه لا الدولة مجلس فإن وللعلم
  . یهأر  لإبداء الكافي الوقت من متسع له یمنح لا أنه كما ، البشریة منها لاسیما الإمكانیات

  
  
  
  
  
  
  

                                                             
 . 170بن سهلة ثاني بن علي و حمودي محمد هاشمي، المرجع سابق، ص -1
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   الدستوري المجلس مستوى على: ةثانیالفقرة ال
 كذلك الأمر ترك بل ،هعملإجراءات  و أصول بتحدید ئرياالجز  الدستور یكتف لم
 التي القواعد بعض ضوء في عمله إجراءات یحدد كي للمشرع أو نفسه الدستوري للمجلس

 في تتمثل الجزائري الدستوري المجلس عمل لقواعد المحددة الأنظمة و، 1الدستور حظهالا
 الخاصة بالقواعد المتعلق، 1989 غشت  07 في المؤرخ   143-89رقم  الرئاسي المرسوم
 في المؤرخة المداولة كذلك و موظفیه لبعض الأساسي القانون و الدستوري المجلس بتنظیم

 ءاتاإجر  یحدد الذي 1989 غشت  07 في المؤرخ النظام تتمم و تعدل 1996 دیسمبر 29
 یونیو 28 في المؤرخ النظام كذلك و ،03 العدد ریدة الرسمیةجال الدستوري المجلس عمل

 المجلس عمل لقواعد المحدد النظام كذلك و الدستوري المجلس عمل لقواعد المحدد ،2000
 من كل إلى تطرقت فقد، 26 العدد یدة الرسمیةجر ال 2012 أفریل 16 في المؤرخ الدستوري

 القوانین دستوریة في بالفصل ار و مر  رئیسه إلى موجهة برسالة الدستوري المجلس إخطار وقت
  . نشرها و القرارات تعلیل إلى عدمها أو

 حیث ئرياالجز  الدستوري المجلس اختصاص الدستور من 165 المادة نظمت لقد
 التنظیمات و القوانین و المعاهدات دستوریة في … الدستوري المجلس یفصل" : على نصت
 البرلمان علیها یصادق أن بعد العضویة القوانین دستوریة في وجوبا یهأر  المجلس ویبدي … 
 . "للدستور البرلمان غرفتي من لكل الداخلي النظام مطابقة في المجلس یفصل و… 
  ة العضوی القوانین : أولا

 السابقة الدساتیر شابت التي النقائص بعض الجزائري الدستوري المؤسس تدارك
 العضویة، القوانینة فكر  التعدیل هذا في أقر بحیث 1996 سنة الصادر الدستوري للتعدیل
 دستوریة في وجوبا یهأر  الدستوري المجلس یبدي الدستور من 165 المادة نص وحسب
 المجلس على مياالإلز  عرضها ، وسببعلیها البرلمان مصادقة بعد العضویة القوانین

 بأنها موضوعها في تتمیز و البرلمان یصدرها التي القوانینن م متمیزة نوعیة أنها الدستوري

                                                             
  . 77ص ، 2009 ، لبنان 01 ط الحقوقیة، الحلبي تامنشور  ،مقارنة دراسة القوانین دستوریة رقابة جوادي، إلیاس-1
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 أكثر بأنها رهااإقر  و إعدادها ءاتاإجر  في تتمیز فهي تكملها و الدستور نصوص تحدد
 . البرلمان یقرها التي العادیة القوانین إعداد إجراءات من صعوبة

 آنفا المذكور العضویة القوانین مجال ئرياالجز  الدستور من 123 المادة حددت وقد
 المادة لنص طبقا صدورها قبل الدستوري للمجلس المسبقة مطابقتها رقابة الدستور وأخضع

 على سلطة أي اعتداء لعدم ضمانا ذلك و ،المجلس عمل لقواعد المحدد النظام من 01
   القضاء استقلالیة و السیاسیة الحریات و الحقوق لممارسة كفالة و غیرها، اختصاصات

 العضوي القانون على المصادقة تتم"ه أن على 123 المادة من الأخیرة الفقرة تنص و
 مجلس) ¾( أرباع ثلاثة بأغلبیة و الوطني، الشعبي المجلس طرف من المطلقة بالأغلبیة

 إذن یمكنه فلا الجمهوریة رئیس اختصاص من القوانین إصدار عملیة أن بما و، "الأمة
 المجلس مسبقا یخطر لم ما البرلمان قبل من علیه المصوت العضوي القانون إصدار

  : یلي ما فیها جاء التي 165 المادة من 02 الفقرة تؤكده ما وهذا الدستوري،
 دستوریة في وجوبا یهأر  الجمهوریة رئیس یخطره أن بعد الدستوري المجلس یبدي"
   1 .     "البرلمان علیها یصادق أن بعد العضویة القوانین

 بمجرد وجوبیا الدستوري المجلس الجمهوریة رئیس به یخطر القوانین من النوع هذا
 یهأر  الدستوري المجلس إعلان بعد إلا إصدارها یتولى لا و البرلمان قبل من علیه المصادقة

 شرط یبقى العضوي القانون على فعلا التصویت تم و الغرفتین بین اتفاق حصل إذا و ، فیها
 المجلس أن یعني هذا و قائما، نشره و إصداره قبل الدستوري المجلس على عرضه ضرورة

 التي الإجراءات دستوریة فحص إنما و ،للدستور مطابقته قبةامر  فقط یتولى لا الدستوري
  . علیه المصادقة عند أتبعت

 مع النص مطابقة قبةالمر  العضوي القانون یخضع 04 الفقرة 123 المادة حسبو 
 165 المادة هذه نص مقابلة عند لكن صدوره، قبل الدستوري المجلس طرف من الدستور

 قبةالمر  العضوي القانون خضوع عن تتكلم الأولى المادة أن نجد الذكر السالفة 02 الفقرة

                                                             
 . 83 ص السابق، المرجع جوادي، إلیاس-1
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 المؤسس أن نعتقد وعلیه، العضویة القوانین دستوریة عن فتتكلم الثانیة الفقرة أما المطابقة
 و العضویة القوانین دستوریة عبارة 02 الفقرة 165 المادة في استخدامه عند أخطأ الدستوري

 استعمال العضویة بالقوانین أصلا المتعلقة 04 الفقرة 123 المادة لمنطوق مسایرة علیه كان
  . للدستور العضویة القوانین مطابقة عبارة

 للبرلمان القانونیة التصرفات مةابصر  ضبط في یتمثل المطابقة رقابة من الغرضإن 
 ،1المفردات تشابه حد عند یقف أن و الألفاظ هذه ريتو الدس المجلس یتجاهل أن یجب فلا

  .2العضوي القانون نصوص صیاغة تحسین في هامة مرحلة یمثل الدستوري المجلسلأن 
 القوانین بمطابقة اختصاصه ممارسة أثناء یصدرها التي الآراء خلال من ذلك یتجلى

 123 المادة في علیها النص جاء التي المطابقة ورقابة، 3اصدوره قبل للدستور العضویة
 بل، للدستور مخالفة قانونیة قواعد وضع بعدم فقط لیس مجبر البرلمان أن تعني 02 الفقرة
 تبعیة علاقة هي الدستوریة الرقابةعلى اعتبار أن  ،للدستور مطابقة تكون أن ذلك من أكثر

 الذي الشيء ،الدستور تخالف أو تتجاهل قواعد وضع من البرلمان یمنع أي للدستور القانون
 إنشاء في حریة أكثر الحالة هذه في وهو لدستورل مخالفة غیر قواعد بإنشاء للبرلمان یسمح
 أن ستوريالد المجلس حصر  فإذا، تقیید من المطابقة رقابة تفرضه بما مقارنة قانونیة قواعد

 الوقت، ذات في یلاحظ أن دون ستورللد مطابق غیر حكما یتضمن علیه المعروض القانون
 أن الجمهوریة لرئیس یمكن القانون، هذا أحكام باقي عن فصله یمكن لا المعني الحكم بأن

 جدیدة ءةاقر  البرلمان من یطلب أن أو ستور،للد المخالف الحكم باستثناء القانون، هذا یصدر
 مطابقته قبةالمر  ستوريالد المجلس على المعدل الحكم یعرض الحالة هذه وفي، للنص

 من للنص الشكلي الجانب تخص إحداها : قسمین إلى المجلس ملاحظات وتنقسم، 4رستو للد

                                                             
 . 90 ص السابق، المرجع جوادي، إلیاس-1

2- Voir le Site d'internet : http://www.conseil-constitutionnel.dz/Index Arab .htm . 
 . 111 السابق، ص علواش، المرجع فرید-3
 العدد یدة الرسمیةالجر  2012 أفریل 16الدستوري المؤرخ في  المجلس عمل لقواعد المحدد النظام من 03 للمادة: أنظر-4
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 الواردة المصطلحات صیاغة فیتناول الموضوعي الجانب أما خطار،والإ المصادقة حیث
 المتضمن 01-98 رقم العضوي القانون حول المجلس يألر  نتطرق وكمثال، فیها

  . 1الدولة مجلس اختصاصات
 : العضوي القانون في المستعملة المصطلحات بعض یخص فیما
ات" كلمة تستبدل  "عمل" ب" رتسیی" و" رسی" كلمتا و ،"تاختصاصا" ب  "صلاحیّ

 : كالآتي صیاغتها تعاد التي الآتیة الأحكام مستوى على
 الموافق  1419صفر عام  04المؤرخ في  01-98 رقم العضوي القانون العنوان               
 أن ااعتبار  " عمله و تنظیمه و ولةالد مجلس باختصاصات قالمتعل 1998 سنة مایو 30لـ 

 أحكامه، بعض في و الإخطار، موضوع ،العضوي القانون عنوان في باستعماله عالمشر 
 المقابلة المصطلحات عن بأمانة یعبر لم هفإن "رتسیی" و" سیر" و" صلاحیات" مصطلحات

 .ستورالد من 153 ةالماد في الواردة لها
 صیاغة تعاد العضوي القانون من 29 ةالماد في الوارد" یقررون" المصطلح یخص فیما 

 : كالآتي ةالماد هذه
 یعدون و الجلسات سونأیتر  و لها، التابعین القضاة على القضایا الأقسام رؤساء عیوز  "

   ".تالمداولا و المناقشات رونیسی و ،)یقررون(تقاریر
 152 ةالماد من 03 الفقرة بموجب تم قد ةدستوری كهیئة ولةالد مجلس تأسیس أن اعتبارا 

 وتعاد" تنصیب " بمصطلح 44 ةالماد ضمن الوارد "ستأسی" مصطلح یستبدل ستورالد من
  : كالآتي صیاغتها

  

                                                             
م 22 في المؤرخ  /د . م/ ع . ق. ر/  06رقم  رأي-1 ّ  یتعلق بمراقبة ،1998 سنة مایو 19 لـ الموافق 1419 عام محر

 ،37د العد الرسمیة الجریدة للدستور، عمله و تنظیمه و الدولة مجلس باختصاصات المتعلق العضوي القانون مطابقة
 .9 ص ،1998 یونیو 01 في المؤرخة
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 ةالإداری الغرفة تبقى ولة،الد مجلس) تأسیس( تنصیب انتظار في و انتقالیة بصفة 44 ةالماد
  .1 علیها المعروضة القضایا في للفصل ةمختص العلیا للمحكمة

أشغاله ةفعالی و لحیاد امنةالض ةالضروری ةبالاستقلالی عیتمت " ، 2 ةالماد من 03 الفقرة". 

 ةالقضائی اختصاصاته ممارسة حین ولةالد مجلس عیتمت" : كالآتي صیاغتها تعاد و
 ."ةبالاستقلالی

أغفل قد 3 المادة في العاصمة ئرابالجز  ولةالد مجلس مقر دحد حین عالمشر  أن اعتبارا 
لة لطةالس ّ ة من 03 الفقرة أحكام بمقتضى ةالاستثنائی الحالة في الجمهوریة لرئیس المخو  المادّ
   : كالآتي صیاغتها تعاد و الدستور من 93

  " العاصمة ئراز جال في ولةالد مجلس رمق دیحد ستور،الد من 93 ةالماد أحكام عاةار م مع"
 تيال روطالش حسب الأوامر و القوانین مشاریع في یهأر  ولةالد مجلس یبدي 4 ةالماد 

  . الداخلي نظامه ضمن دةالمحد الكیفیات و القانون هذا دهایحد
 رئیس قبل من بها إخطاره یتم التي یمصاالمر  مشاریع في یهأر  یبدي أن یمكن كما
تي الاستشاریة الاختصاصات أن اعتباراة، الحال حسب الحكومة رئیس أو الجمهوریة ها الّ ّ  أقر
 تعرض التي سواها دون القوانین بمشاریع قتتعل الحصر سبیل على ستوريالد المؤسس

ة طبقا ءاالوزر  مجلس على عرضها قبل فیها يأالر  لإبداء ولةالد مجلس على وجوبا  للمادّ
 و الأوامر، مشاریع عرض بإقرار عالمشر  أن اعتبارا و ستور،الد من الأخیرة الفقرة 119

 ةالماد في ورد كما فیها، يأالر  لإبداء ولةالد مجلس على نفیذیةالت و ةالرئاسی سیماالمر  مشاریع
 أضاف بل الدستوري بالنص دیتقی لم الإخطار، موضوع ،العضوي القانون من  4

 ما لنفسه استأثر قد یكون اليبالت و الدستوري المؤسس هایقر  لم أخرى ةاستشاری اختصاصات
 الإخلال إلى یفضي مما الدستور من الأخیرة الفقرة 119 المادة أحكام به تقض لم

   .بمقتضیاتها

                                                             
م 22 في المؤرخ  /د . م/ ع . ق. ر/  06رقم  الرأي-1 ّ  یتعلق بمراقبة ،1998 سنة مایو 19 لـ الموافق 1419 عام محر

 . 37د العد الرسمیة، الجریدة للدستور، عمله و تنظیمه و الدولة مجلس باختصاصات المتعلق العضوي القانون مطابقة
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 أن یجب أنه الفقهاء من الكثیر یرى حیث للنقد المجلس تعرض الشأن هذا وفي
  .1الأوامر و سیماالمر  لیشمل اختصاصه یتوسع

 هذا دهایحد التي روطالش حسب القوانین مشاریع في یهأر  ولةالد مجلس یبدي" :التعدیل 
  " .اخليالد نظامه ضمن المحددة اتالكیفی و القانون

 بمطابقة یتعلق الدولة لمجلس الاستشاري يأالر  صدر الموضوع نفس في ودائما
  012-98 ف الذكرالسال العضوي للقانون والمتمم المعدل 13-11العضوي رقم  القانون

 : أبداها التي الملاحظات أهم ومن
 خاصة باعتبارها الدستور من 120 المادة إلى الاستناد عدم تاالتأشیر  یخص فیما 

 . البرلمان طرف من علیها المصادقة وكیفیة العضویة القوانین بمناقشة
الذي " علیه یتعین "و " وجوبا " مصطلحي إلى الإشارة تم المصطلحات یخص مایف 

 مبدأ أن من اعتبارا أنه المجلس فیرى التوالي على 1 مكرر 41 و 39 المادتین تضمنتهما
 علیها المنصوص الحدود في صلاحیاتها سلطة كل تمارس أن یقتضي السلطات بین الفصل

 فإن أخرى سلطة مجال في لسلطة تدخل أي یمنع المبدأ نفس أن من اعتبارا و الدستور، في
 المصطلحین هذین في یمثله من أو المعني الوزیر على الحضور ألزم رهاإقر  حین المشرع
 .المادتین صیاغة إعادة المجلس ویقرر السلطات بین الفصل بمبدأ أخل قد یكون

  
  
  
  
  

                                                             
 .  41و 40 ، المرجع السابق، ص"القوانین في النظام النموذج الجزائري دستوریة على الرقابة" شیهوب، مسعود-1
 للقانون والمتمم المعدل العضوي القانون مطابقة بمراقبة یتعلق 2011 یولیو 06 في الممضي 02/11 رقم الرأي-2

 باختصاصات مجلس ، والمتعلق1998مایو سنة  30الموافق لـ 1419صفر عام  04المؤرخ في  01-98 رقم العضوي
  .4 ص  ،2011 غشت 03 في المؤرخة ،43 العدد الرسمیة، الجریدة للدستور وعمله، وتنظیمه الدولة
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  العادیة القوانین : ثانیا
 قانون حااقتر  أو مشروع كل یكون أن یجب" 1996 دستور من 120 المادة تنص

 المصادقة تتم حتى الأمة مجلس و الوطني الشعبي المجلس طرف من المناقشة موضوع
  ..." .هعلی

 على بناء بغرفتیه البرلمان یصدرها التي تلك هي المادة هذه حسب العادیة فالقوانین
 القوانین هذهمجالات  و، النواب من مجموعة به تقدم مقترح أو الحكومة به تقدمت مشروع
 طرف من الدستوري المجلس إخطار تم فإذا ،ردستو  من 122 المادة في حصریا جاءت
 في یفصل و فیه الدستوري المجلس ینظر، ما قانون بشأن المختصة الهیئات إحدى

 الأثر بفقدان أو بالدستوریة إما النهائي رهاقر  أو یهأر  یصدر و له المحدد الوقت في دستوریته
 في الحق له لیس الدستوري فالمجلس الأساس هذا على و س،المجل يأر  أو راقر  یوم من

 طرف من إخطاره تم إذا إلا القوانین دستوریة رقابة في للنظر نفسه تلقاء من التصدي
 رئیس قبل من إصدارها بعد إلا أثر لها یكون لا لقوانیناف بالتالي و المختصة الجهات

  . 1التنفیذ حیز دخولها و الجمهوریة
كما أن رأي المجلس الدستوري بعدم دستوریة نص تشریعي أو تنظیمي، یفقد هذا 

 عمل فعالیة من یقلل نقص وجود نلاحظ وعلیه، 2النص أثره ابتداء من یوم قرار المجلس
 على ار كح الإخطار حق نظرا لبقاء هامة و واسعة بصلاحیات تمتعه رغم الدستوري المجلس

 . البرلمان غرفتي رئیسي و الجمهوریة رئیس من كل
  
  
  
  

                                                             
 .92 ص  ، سابق المرجع ،يجواد إلیاس-1
 .المعدل  1996من الدستور الجزائري لسنة  169للمادة : انظر-2
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 إذا الجمهوریة رئیس إلى قباالمر  النص یرسل أن الدستوري للمجلس یمكن غیر أنه
 و ،جدید من ستهالدر  البرلمان إلى یعیده أن الجمهوریة لرئیس و ، عدیدة لإلغاءات محلا كان

 عن نتج إذا المخطرة الجهة إلى النص یعید أن یمكنه الدستوري المجلس فإن ذلك عن فضلا
   .1للتطبیق قابل غیر صبحی بحیث ، النص بهیكلیة كبیر مساس قبةاالمر  عملیة

 القانونیة الصیاغة في أساسي دور والفقه للقضاء أن إلى الأخیر في الإشارة وتجدر
 القاضي من للنقد یتعرض القانوني فالنص المجال، هذا في كلیهما عن یصدر ما خلال من

 أساسي دور فله الفقه أما غموض، من النصوص بعض یشوب ما ذلك ومن التطبیق أثناء
 إلا المشرع على وما فیها، والتعارض الغموض إثارة وكذا وتفسیرها النصوص تحلیل في

  . النواب من حاباقتر  أو التنفیذیة السلطة من بمبادرة سواء بالتعدیل ذلك تدارك
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  

                                                             
 . 93و 92 ص  ،السابق المرجع ،يجواد إلیاس-1
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 ـةـخاتمـ      
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 ــــــةخاتمــــــ
  

 الجزائري،عداد القوانین العادیة والعضویة في النظام الدستوري لإ ،في نهایة دراستنا
 :یلي فیما الحلول أجملناها بمثابة الاقتراحات من وجملة نتائجال من مجموعة إلى خلصنا

  نتائجال : أولا
 الأهداف وبیان التشریع تستدعي التي للأمور واضح بتحدید قوانینال إعداد عملیة تبدأ - 

 طبیعة إیضاح تستدعي الواضحة التشریعیة فالسیاسة المقترح، التشریع من تحقیقها داالمر 
 في التشریع وخطة اجتماعیة، أو اقتصادیة أو ةیسیاس طبیعة ذات تكون قد والتي الأهداف

  .التشریعب للمبادرة المنطقي الأساس وضوح تستدعي المرحلة هذه
 الأصناف عن تمیّزه خلال من ذلك ویتأكد ،مستقل قانوني صنف العضوي القانون یعتبر -

ث، العاديقانون ال لاسیما الأخرى القانونیة  ، 1996لسنة الدستوري التعدیل بموجب استُحدِ
 وقصد جهة، من صیاغتها في الكلي والتجرید بالجمود المتسمة الدستور، أحكام تكملة دفبه

 مبدأ بتعزیز وذلك والقانون، الحق دولة وضوابط أسس وتكریس المؤسساتي الاستقرار تحقیق
 .والتنفیذیة التشریعیة الهیئتین بین الوظیفي التعاون أساس على القائم السلطات بین الفصل

 النظام فیها بما المعاصرة الدستوریة الأنظمة مختلف في العضوي القانون یحضا - 
 القانوني النظام في القانونیة المعاییر تدرج هرم في مرموقة بمكانة الجزائري، الدستوري

 . العاديقانون ال على ویعلو مرتبة، الدستور یلي إذ للدولة،
 اختصاص من مادیا یقترب جعلته ،اتسم بها القانون العضوي حیویة جدُّ  مجالاتٌ  -

، دون التقلیل من أهمیة مجالات القانون العادي،إذ یعتبر القاعدة العامة للقوانین الدساتیر،
متقدمة  مكانة هل تقررت، فالدستور أحكام تطبیق مجال لتوسیع أداة العضوي القانونكما أن 

ه نتیجة  عن القانون العادي  "إحالته بوجوب منه تعلق ما لاسیما متمیز، قانوني بنظام خصِّ
 مطابقته لمراقبة الدستوري لسلمجا على الجمهوریة رئیس طرف من "يالعضو  القانون

 حیز ودخوله إصداره قبل وذلك للدستور،



  

91 
 

، غیر أن الرقابة على القانون العادي فهي جوازیه لهیئات حددها الدستور قد تكون التنفیذ 
  .بعد إصدارهقبل أو 

 التصریح عن المشرع سكت حین في والقضاء، الفقه أقَّرها للقانون العضوي ضمنیٌة مكانٌة -
 والتي ،"مضمونه خصوصیة" ینظمها التي الاتلمجا طبیعة عن مباشر كأثر تقررت وقد ا،به

 الخاصة، الأهمیة ذات الأنظمة بعض تحدید وكذا الدستوریة، الهیئات وسیر بتنظیم ترتبط
  .العادي القانون اختصاص عن تخرج التي

أحقیة التشریع للسلطة التنفیذیة ممثلة برئیس الجمهوریة  بإصدار أوامر وفق شروط  -
حددها المؤسس الدستوري، فجعل مبدأ الفصل بین السلطات نسبي، وواقع التدخل فعلي في 

  .ي للبرلمانالوظیفة المنوطة للسلطة التشریعیة مما أدى إلى تراجع العمل التشریع
 أساسیة مجالات في بالتشریع مجلس الشعبي الوطني بالمبادرة، یسمح لهلمقید ل ارتقاء -

 والجزء ،ةالعضوی نینواللق بالنسبة الشأن هو كما الدستور، لأحكام مكمل منها جزءٌ  وحیویة،
عبر المیادین مختلف في الحكومة وسیاسات مخططات بتطبیق مرتبط الآخر ُ  عنها والم

  .القوانین العادیة بموجب
ا للدولة، المؤسساتي بالتنظیم وارتباطهات القانون العضوي مجالا أهمیة -  ً ا سیر ً  وكذا وانتظام

ا، ً ه بمكان الضرورة من جعل استمرار  قانونال عن تُمیِّزه خاصة، قانونیة بإجراءات خصِّ
السلطة التشریعیة بین  التعاون مجال فتح إلى خلالها من الدستوري المؤسس سعىف ،العادي

ا إثرائهما دفبه التنفیذیة، السلطة و ً ا الدستور، بأحكام لتقیدهما وضمان ً  بمرحلة بدء
 إصدارهما إلى وصولا البرلمان، مستوى على فإیداعهما الحكومة، مستوى على تحضیرهما

 .الجمهوریة رئیس طرف من
َ  نو تعاال -  جمیع مستوى على والتنفیذیة التشریعیة السلطتین بین الأدوار تفاوت سكر

 ذلك كان ولو المقارنة الدستوریة الأنظمة أغلب في الحال علیه هو كما المذكورة، المراحل
ٍ  القانونیة النصوص تحضیر مستوى على البرلمان إشراك عدم نتیجة مختلفة، بنسب  بصفة
 قد التي القیود بعض عن فضلا المرحلة، هذه طبیعة اقتضتها فنیة لأسباب وذلك عامة،
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 لا المثال سبیل على والتعدیل بالمبادرة المتعلقة كتلك اتهذا بحد التشریع عملیة تعیق
 .والتعدیل المبادرة بحقي البرلمان في الثانیة الغرفة باعتباره الأمة مجلس تمتع عدم الحصر،

 تتمثل الوضع، هذا على الإبقاء في ساهمت أخرى موضوعیة عواملبالإضافة إلى 
ا ً  وعمق الحكومة طرف من المقدمة المبادرات في المتضمنة الأفكار جدِّیة في خصوص
 الأجهزة تمتع عن فضلا للدولة، العامة السیاسة مع وتماشیها صیاغتها، وحسن دراستها
 على المطروحة والمبادرات بالمواضیع أكبر بدرایة المعاصرة الأنظمة أغلب في التنفیذیة
 .العملیة بالجوانب المباشر احتكاكها نتیجة البرلمانات،اكتسبتها مستوى

 والتخصص الكفاءة لمواصفات یفتقر البرلمان أعضاء نواب و بعض یبقى ذلك مقابل
هل الذي بالقدر المواضیع بجمیع الواسع والإلمام ّ ؤ ُ  للاضطلاع ككل السلطة التشریعیة ی
 .بفاعلیة والتشریعیة الرقابیة بمهامها

 فكلما ، القانون هذا كفایة مدى على للحكم امعیار  قانون لأي التشریعیة الصیاغة تعد - 
 المجتمع لمتطلبات استجابة أكثر القانون كان الانضباط و بالدقة التشریعیة الصیاغة تسمتا
 و القانونیة الناحیة من سلیما التشریعي النص مشروع یكون حتى فعالیة، و عدالة أكثر و

 ، وضوح و بدقة مصاغا و ، المفعول الساریة القوانین و المعاهدات و الدستور مع منسقا
  .الكتابیة و التحلیلیة تاالمهار  مجال في معینة بخبرة تتمتع أجهزة و محطات عبر یمر فإنه
  الاقتراحات :ثانیا

 و لمضمونها دقیقا تحدیدا التشریع عملیة في المستعملة القانونیة المصطلحات تحدید -
 مستعمل أو قارئ كل یفهم لكي القانوني المشرع طرف من مفهوما و واضحا و مبسطا
 .التشریع هذا من إلیه یطمح ما و المشرع یقصده ما للقانون

 المستویات، جمیع في والتنفیذیة التشریعیة الهیئتین بین المتكافئ والتعاون التنسیق تعزیز -
 على تسهر وصل همزة لتكون البرلمان مع بالعلاقات المكلفة الوزارة دور تفعیل طریق عن

 النصوص واقتراحات مشاریع حول البرلمان وأعضاء لنواب اللازمة المعلومات كافة توفیر
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 الفنیة والصعوبات المشاكل على التغلب من لهم یسمح الذي بالقدر عامة، بصفة التشریعیة
ُسهل القوانین، بعض بمحتوى المرتبطة  .والرقابة التشریع عملیتي في أكثر التحكم علیهم وی

 في الحق الأمة مجلس وأعضاء الوطني الشعبي لسلمجا نواب منحتوسیع دائرة الإخطار ب -
 . عامة بصفة القوانین دستوریة لمراقبة الدستوري لسلمجا إخطار

 خصوصاً  القوانین، دستوریة على للرقابة الفعال النظام هو یكون قد دستوریة محكمة إنشاء -
 بالإمتناع تتعلق جزئیة رقابة هي القوانین دستوریة على الحالي بشكلها القضائیة الرقابة وأن
  .للدستور المخالفة القانونیة القاعدة تطبیق عن
 في باالأحز  لتمثیل الترشیحات اقتراح عند داالأفر  في الكفاءة عنصر على التركیز- 

  . متمیز قانوني نص بناء أجل من البرلمان
 یصدر لم الذيو  الحصار و الطوارئ بحالة المتعلق العضوي القانون إصدار إلى الدعوة- 
  .بعد
 موضوع تكون التي المجالات في للمتخصصین الاستشارة توسیع الحكومة على یتعین- 

 منظمة قواعد أو تشریع استصدار المطلوب الموضوع مجال في ءاخبر  تعیین وكذا التشریع
 .متمیز تشریع إلى الوصول أجل من له
 إلى یؤدي ما هذا، التشریعات لصیاغة المطلوبة والأسالیب بالمعاییر عام وعي خلق- 

 . البرلمان داخل القانونیة النصوص جودة تحسین
 .العمل على إصدار دلیل موحد لإعداد وصیاغة القوانین في الجزائر -
 والمتطلبات الاحتیاجات كافة بتوفیر الاهتمام جلقوانین ال إعداد عملیة یلاءا ضرورة -

  .وقیمه المجتمع أهداف تحمل التي تشریعاتلإعداد ال  الضروریة
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  قــلاحـالم
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  : تشریعیة نصوص دیباجیة نماذج: الأول الملحق
 : عضوي قانون دیباجة نموذج : أولا
 )الإصدار صاحب( الجمهوریة رئیس إن -
 منه، ............ ، ... و 126 و 123 المواد لاسیما الدستور على بناء -
 حسب ترتب المقتضیات ، ......................................... بمقتضى و -
 للنصوص التدرجي النظام      ، .................................... بمقتضى و -
 الزمني وتسلسلها المعتمدة     ، ..................................... بمقتضى و -
 ، الدولة مجلس يأر  بعد و -
 ، البرلمان مصادقة وبعد -
 الدستوري، المجلس يأبر  الأخذ وبعد -

 : نصه الآتي العضوي القانون یصدر
 .................... القانون أحكام .................................: الأولى المادة
 .................................................................. ة الماد
 .)تاوفقر  مواد شكل في النص أحكام مجموع تصاغ( …….…: المادة
  ....................... مرقمة المواد باقي
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 : عادي قانون دیباجة نموذج : ثانیا
 الجمهوریة رئیس إن -
 منه، ............ ، ... و 126 و 122 المواد لاسیما الدستور على بناء -
 حسب ترتب المقتضیات ، ....................................... بمقتضى و -
 للنصوص التدرجي النظام ، ....................................... وبمقتضى -
 الزمني وتسلسلها المعتمدة ، ...................................... بمقتضى و -
 الدولة، مجلس يأر  وبعد -
 البرلمان، مصادقة وبعد -

 : نصه الآتي القانون یصدر
 : النص أحكام
  )المألوفة القانونیة والصیغ الأشكال وفق النص أحكام تصاغ ........(الأولى المادة
 ....................... مرقمة المواد باقي
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 : أمر دیباجة نموذج : ثالثا
 الجمهوریة رئیس إن -
 منه، ............. ، ... و 121 و 122 المواد لاسیما الدستور على بناء -
 ، ............................................................ بمقتضى و -
 حسب ترتب المقتضیات ، ........................................ بمقتضى و -
 لنصوص التدرجي النظام ، ...................................... ..بمقتضى و -
 الزمني وتسلسلها المعتمدة ، ....................................... بمقتضى و -
  ، ءاالوزر  مجلس إلى الاستماع بعد و

 : نصه الآتي الأمر یصدر
 : الأمر أحكام
 ............................................................الأولى المادة
 ................................................................... المادة
 ................................................................ المادة
 ...................... مرقمة المواد باقي
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 : أمر على الموافقة یتضمن قانون شكل : بعاار 
  الجمهوریة رئیس إن -
 ، منه ................. ، 126 و 124 و 122 المواد لاسیما الدستور على بناء -
 ، ....... المتضمن و ....... في المؤرخ ....... رقم الأمر على الاطلاع بعد و -

 : المقتضیات
 ، البرلمان مصادقة بعد و

 : نصه الآتي القانون یصدر
 ....... المتضمن .... في المؤرخ ..... رقم الأمر على یوافق : الأولى المادة
 الشعبیة الدیمقراطیة ئریةاالجز  للجمهوریة الرسمیة الجریدة في القانون هذا ینشر 2 : المادة

                                                          
 ............. في ئرابالجز  حرر                                           

 النص أصدرت التي السلطة                                                           
 )الجمهوریة رئیس                                                               (
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 : نص تتمیم أو تعدیل عند إتباعها یمكن التي الصیغ بعض : الثاني الملحق
 النص أن في یكمن الفرق أن إلا قانون، مشروع أي بإعداد الخاصة الخطوات نفس تتبع

 وذلك فیه مرغوب هو ما بتحقیق تسمح مفتاحیة مواد استعمال یتطلب والمتمم المعدل
 . التتمیم أو التعدیل لاعتماد خاصة مواد بتخصیص

 : ذلك على الأمثلة ومن
 ...................... إلى القانون هذا یهدف : الأولى المادة
 المؤرخ ...... رقم القانون من ..... و ...... و ...... المواد تعدل 2 :المادة

 : یأتي كما وتحرر أعلاه، والمذكور ......... في
 "..............:. المادة "

 عنوانه مكرر بعار  بفصل ...... ب والمتعلق ... في المؤرخ القانون یتمم :3 المادة
 . 3 مكرر .. و 2 مكرر .. و 1 مكرر .. و مكرر .. المواد ویشمل "......."

 :یأتي كما تحرر
 : مكرر بعاالر  الفصل

 " ..................................................  1مكرر ... المادة "
 "..................................................  2مكرر ... المادة

   هكذا و".............................................. 3رمكر  ... المادة "
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 : كالآتي الشكلي التصمیم یكون أن ویمكن
 )بالكامل عنوانه النص، تاریخ النص، رقم النص، .......(شمل ی النص عنوان -
  :عناصرها مجمل وتشمل الدیباجة -

  السلطة التي اتخذت النص
   المقتضیات
 الاستشارات

  النص أحكام
  صیغة النشر

 الإشارة إلى تاریخ النص ومكانه
 الأول الباب

  الأول الفصل
  الأول القسم

 المادة 
  الثاني القسم
 المادة

 الثاني الفصل
  الأول القسم
 المادة
  الثاني القسم
 المادة

  الثالث الفصل
 ..................... وهكذا
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  قائمة المراجع

  باللغة العربية  : أولا
  : النصوص القانونية -1

 :الدساتیر -أ
  1963  لسنة الجزائري الدستور1- 
  1976  لسنة الجزائري الدستور2- 
 1989  لسنة الجزائري الدستور3- 

-19  رقم القانون بموجب المعدل 1996 نوفمبر 28 في الصادر الدستوري التعدیل -4
  2008 نوفمبر15المؤرخ في 08
 1958 . أكتوبر 04 بتاریخ الصادر الفرنسي الدستور5- 

  :العضویة القوانین -ب
المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات للدستور،  97-07الأمر رقم  -6

  . 1997مارس  06، المؤرخ في 12الجریدة الرسمیة، العدد 
یتعلق باختصاصات مجلس  ، 1998ماي 30 المؤرخ في 98-01 رقم العضوي القانون -7

  . 37العدد یدة الرسمیة، جر ، الالدولة وتنظیمه وعمله
یتعلق باختصاصات  1998جوان  03المؤرخ في  98-03قانون العضوي رقم ال -8

  .1998جوان  07رخة في المؤ  39محكمة التنازع وتنظیمها، الجریدة الرسمیة، العدد 
، الذي ینظم المجلس  1999مارس  08المؤرخ في  02-99القانون العضوي رقم  -9

،  الحكومة وبین بینهما الوظیفیة العلاقات وعملها وكذاالشعبي الوطني ومجلس الأمة 
  . 1999ماس  09المؤرخة في  15الجریدة الرسمیة العدد 

یتضمن القانون  ، 2004 سبتمبر  06فيالمؤرخ  04-11 رقم العضوي القانون -10
  .  57 العدد یدة الرسمیة،الجر  ،الأساسي للقضاء



  

103 
 

تنظیم المحكمة   یحدد ،2011یولیو 26 المؤرخ في 11-12 رقم العضوي القانون -11
  .  42 العدد یدة الرسمیة،الجر  ،العلیا وعملها واختصاصاتها

 ،یتعلق بنظام الانتخابات ،2012 ینایر 12 المؤرخ في 12-01 رقم العضوي القانون -12
  . 01العدد یدة الرسمیة،الجر 
 مع حالات التنافي یحدد ،2012 ینایر 12 المؤرخ في 12-02 رقم العضوي القانون -13

  . 01العدد یدة الرسمیة،الجر  ،البرلمانیة العهدة
یتعلق بالأحزاب  ،2012 ینایر  12المؤرخ في12-04 رقم  العضوي القانون -14

  .  02 العدد یدة الرسمیة،الجر  ،السیاسیة
یدة الجر  ،یتعلق بالإعلام ،2012 ینایر 12 المؤرخ في12-05  رقم العضوي القانون -15

  .  02 العدد الرسمیة،
  :القوانین العادیة  -جـ

المتعلق بحمایة البیئة، الجریدة  1983فیفري  05المؤرخ في  83-03القانون رقم  -16
  . 06الرسمیة، العدد 

المتضمن إنشاء أوسمة  1984جانفي   02المؤرخ في 84-03القانون رقم  -17
  . 01للمجاهدین، الجریدة الرسمیة، العدد 

یتعلق بحمایة الصحة وترقیتها،  1985فیفري  16المؤرخ في  85-05القانون رقم  -18
  . 08الجریدة الرسمیة، العدد 

متضمن قانون التوجیه للمؤسسات  1988جانفي  12المؤرخ في 88-01القانون رقم  -19
  . 02العمومیة الإقتصادیة، الجریدة الرسمیة، العدد 

یتعلق بعلاقات العمل، الجریدة  1990أفریل  21المؤرخ في  90-11القانون رقم  -20
  . 17الرسمیة، العدد 

المتضمن قانون التوجیه العقاري،  1990نوفمبر 18المؤرخ في  90-25القانون رقم  -21
  . 55دة الرسمیة، العدد الجری
، وتنظیمها یتعلق بالمحاكم الإداریة 1998ماي  30المؤرخ في  98-02قانون رقم ال -22

  . 1998جوان  01المؤرخة في  37الجریدة الرسمیة، العدد 
یتضمن قانون الجنسیة والحالة  2005ماي  04المؤرخ في  05-08القانون رقم  -23

  43. المدنیة، الجریدة الرسمیة، العدد 
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یتضمن قانون الأسرة، الجریدة  2005ماي  04المؤرخ في  05-09القانون رقم  -24
  . 43الرسمیة، العدد 

المتضمن القانون الأساسي العام  2006جویلیة   15المؤرخ في 06-03الأمر رقم  -25
  . 46للوظیفة العمومیة، الجریدة الرسمیة، العدد 

المتعلق بالتأمینات، الجریدة  2006فیفري  20المؤرخ في  06-04القانون رقم  -26
  . 15الرسمیة، العدد 

متضمن قانون التوجیه للمدینة،  2006فیفري  20المؤرخ في 06-06القانون رقم  -27
  . 15سمیة، العدد الجریدة الر 

متضمن قانون التوجیه للتربیة  2008جانفي  23المؤرخ في 08-04القانون رقم  -28
  . 04الوطنیة، الجریدة الرسمیة، العدد 

 سنة فبرایر 25 ل الموافق 1429 عام صفر 15 في المؤرخ 08 -09 رقم القانون -29
، المؤرخة 21الرسمیة، العدد  الجریدة ،الإداریة و الإجراءات المدنیة قانون یتضمن 2008

  . 2008أفریل  23في 
الذي یحدد الدوائر الانتخابیة وعدد  2012 فبرایر  13المؤرخ في  12-01الأمر رقم  -30

 15المؤرخة في  08المقاعد المطلوب شغلها في انتخابات البرلمان،الجریدة الرسمیة، العدد 
  .2012 فبرایر 

  :الأنظمة الداخلیة  -3
 في المؤرخة ، 08 العدد الرسمیة، الجریدة في المنشور الأمة لسلمج الداخلي النظام -31
  . 1998فیفري  18
 46 العدد الرسمیة، الجریدة في المنشور الوطني، الشعبي للمجلس الداخلي النظام -32

  .2000  یولیو 30 في المؤرخة
 2000 یونیو 28 بتاریخ علیه المصادق الدستوري المجلس عمل لقواعد المحدد النظام -33

 یونیو 14 في المؤرخة المداولة بموجب المعدل، 48العدد الرسمیة في الجریدة والمنشور
  .  4العدد الجریدة الرسمیة، في المنشورة و 2009



  

105 
 

یدة الجر  2012 أفریل 16الدستوري المؤرخ في  المجلس عمل لقواعد المحدد النظام -34
  . 26 العدد الرسمیة

  :النصوص التنظيمية  -2

 العربیة، الأرقام ترسیم المتضمن 1971 یونیو 30 في المؤرخ 185-71المرسوم رقم  -35
  . 55 العدد یدة الرسمیة،الجر 
 صلاحیات الذي یحدد 1997 ینایر 17في  المؤرخ 04-98المرسوم التنفیذي رقم  -36

  .البرلمان مع بالعلاقات المكلف الوزیر

  :المؤلفات  -3

بوقفة عبد االله، آلیات تنظیم السلطة في النظام السیاسي الجزائري دراسة مقارنة، دار  -37
  .2005هومة للطباعة والنشر، الجزائر، 

 طبوعاتمال یواند، التنفیذ إلى الإعداد من القانونیة النصوص، عطاءاالله بوحمیدة -38
  . 2008،امعیة،الجزائرجال

خلیل أحمد حسن قدادة، شرح النظریة العامة للقانون في القانون الجزائري، دیوان  -39
  .2005، الجزائر، 4المطبوعات الجامعیة، ط 

، دیوان المطبوعات 01سعید بوشعیر، القانون الدستوري والنظم السیاسیة المقارنة، ج  -40
  .2008، الجزائر، 9الجامعیة، ط 

  .2001عنابة، العلوم، دار ،الإسلامیة و القانونیة النظم تاریخس، فركو  صالح -41
 المعارف، ناشر الدستوري، للقانون العامة المبادئ االله، عبد بسیوني الغني عبد -42

  .1985 الإسكندریة،
عبد االله عبد الغني بسیوني، سلطة ومسؤولیة رئیس الدولة في النظام البرلماني،  -43

  .1995، لبنان، 1والتوزیع، طالمؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر 
عبد المجید زعلاني، المدخل لدراسة القانون، النظریة العامة للقانون، دار هومة،  -44

  .2006/2005الجزائر، 
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 ،مقارنة سةادر  ئرياالجز  السیاسي النظام في السلطة ممارسة أسالیب ،بوقفة االله عبد -45
 .2009، الجزائر، للنشر هومه دار
  .2010 ئر،االجز  الهدى دار ،افقه  تشریعا  نشأة ئرياالجز  الدستور، بوقفة االله عبد -46
، دار "نظریة القانون بین التقلید والحداثة " عجة جیلالي، مدخل للعلوم القانونیة  -47

  .الخلدونیة، الجزائر، بدون سنة نشر
 في التشریع عمار بوضیاف، مدخل للعلوم القانونیة، نظریة العامة للقانون وتطبیقاتها -48

.الجزائري، دار الریحانة،الجزائر، بدون سنة نشر  
 جسور ،الإداریة الوثائق و القانونیة النصوص تحریر فيوجیز ال،  بوضیاف عمار -49

 .2009، ئراالجز ، 01 ط ، والتوزیع للنشر
 ، 2ط الجامعیة، المطبوعات دیوان القانون، فلسفة في الوجیز، إدریس فاضلي -50
  .2006ئر،االجز 
  .2008، ئراالجز ، 8ط هومه، دار القانونیة، النصوص تحریر ،حسین مبروك -51
  .2004، الجزائر، عنابة ،العلوم دار ، الدولة مجلس،  بعلي الصغیر محمد -52
محمد رفعت عبد الوهاب، رقابة دستوریة القوانین المبادئ النظریة والتطبیقات  -53

 .2008الجوهریة، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، مصر، 
محمد سعید جعفور، مدخل إلى العلوم القانونیة، الجزء الأول، الوجیز في نظریة  -54

  . 2011، الجزائر، 18القانون، دار هومة، طبعة
مولود دیدان، مباحث في القانون الدستوري والنظم السیاسیة، دار بلقیس للنشر، دار  -55

  .2010البیضاء الجزائر، 
نادیة فضیل، دروس في المدخل للعلوم القانونیة النظریة العامة للقانون في القانون  -56

  .1999الجزائر، الجامعیة،، دیوان المطبوعات  4الجزائري، ط
 01 ط ،الحقوقیة الحلبي تامنشور  ،مقارنة سةادر  القوانین دستوریة رقابة ،جوادي سإلیا -57

  .2009  ،لبنان
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  :المذكرات والرسائل  -4

ثامري عمر،سلطة المبادرة بالتشریع في النظام السیاسي الجزائري، رسالة مقدمة لنیل  -58
الموسم الجامعي شهادة الماجستیر، فرع القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، 

2005/2006.  
، رسالة "مبدأ تدرج المعاییر القانونیة في النظام القانوني الجزائري"رابحي أحسن،  -59

  . 2006دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر،
التشریع عن طریق الأوامر وأثره على السلطة التشریعیة في ظل "ردادة نور الدین،  -60

شهادة الماجستیر في القانون العام، جامعة الإخوة منتوري، ، بحث مقدم لنیل "1996دستور
  .2005/2006قسنطینة، الجزائر، الموسم الجامعي 

، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، "مكانة مجلس الأمة في البرلمان الجزائري"شامي رابح،  -61
الموسم  قانون الإدارة المحلیة، كلیة الحقوق، جامعة أبي بكر بلقاید تلمسان، الجزائر،

  .2011/2012الجامعي 
 النظام تطور خلال من والتشریعیة التنفیذیة السلطتین بین العلاقات"بوقفة، االله عبد -62

  . 2001الجزائر، جامعة ،الحقوق القانون، كلیة في دولة دكتوراه رسالة ،"الجزائري الدستوري
، بحث لنیل "1996نوفمبر  28فكرة القانون العضوي في ظل دستور "غزلان سلیمة، -63

شهادة الماجستیر في القانون، فرع إدارة ومالیة، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، الموسم 
  .2002/2001الجامعي 

فرع  ماجستیر، رسالة ،"الجزائري البرلمان لغرفتي الداخلي النظام" جفال، الدین نور -64
  .2000/2001الجامعي ، الموسم الجزائر جامعة الحقوق، كلیة، الإدارة والمالیة
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  :الات والدوريات  -5

 البرلمان في رهاإقر  و التشریعي النص إعداد مرحل و ءاتاإجر " ،عاشوري العید -65
  . 2003جوان، ئراالجز  ،3د العد ،الأمة مجلس عن تصدر البرلماني الفكر مجلة ،"ئرياالجز 
، مجلة المجلس "المجلس الدستوريمكانة البرلمان الجزائري في اجتهاد "الأمین شریط،  -66

الجزائري، العدد  الدستوري المجلس عن تصدر متخصصة سنویة نصف مجلة الدستوري،
  . 2013، الجزائر، 01
من  124الاختصاص التشریعي لرئیس الجمهوریة بمقتضى المادة "بدران مراد،  -67

  .2000، 2العدد  ، مجلة الإدارة،"الدستور والطبیعة القانونیة للأوامر
، مجلة الفكر "مجلس الأمة الجزائري رمز للثنائیة البرلمانیة الواعدة"بودیار محمد،  -68

  . 2006، جانفي 11البرلماني ،العدد 
 عن تصدر ،البرلماني الفكر مجلة، الأمة مجلس في الدائمة اللجان عن ي،لزهار  بوزید -69

  .2005، جویلیة ئراالجز ، 01د العد، الأمة مجلس
الإطار القانوني المنظم لحق المبادرة "سهلة ثاني بن علي و حمودي محمد هاشمي،بن  -70

، دفاتر السیاسة "2011والدستور المغربي لسنة  1996بالقوانین في الدستور الجزائري لسنة 
  .2013، جانفي  08والقانون، العدد 

 الدستوري لسلمجا رأیا و العضویة للقوانین الدستوریة الرقابة"جبار، یدلمجا عبد -71
 للإدارة، الوطنیة المدرسة الإدارة، مجلة ،"الانتخابات و السیاسیة الأحزاب بقانوني المتعلقان
  .  2000، 02 العدد ، 10 لدلمجا الجزائر،

 و للبرلمان الناظم القانون في تطبیقاتها و العضوي القانون فكرة"،عوابدي عمار -72
، الأمة مجلس عن تصدرالبرلماني  الفكر مجلة ،"الحكومة بین و بینه الوظیفیة العلاقات

  .2003  مارس ،ئراالجز ،  02 العدد
 عن تصدر دوریة القانوني، المنتدى مجلة ،"الجزائري الدستوري المجلس" ،شعلوا فرید -73
 مارس، 5 العدد ئر،االجز  ،بسكرة خیضر محمد جامعة، للمحاماة المهنیة الكفاءة قسم

2008.  
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، المجلة النقدیة "مكانة القوانین العضویة في النظام القانوني الجزائري"ججیقة،سعیداني  -74
  .2007، 01للقانون والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، الجزائر، العدد

، "دور المجلس الدستوري في رقابة مطابقة القوانین العضویة للدستور"نبالي فطة،  -75
والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، الجزائر، العدد المجلة النقدیة للقانون 

02  ،2008.  
، "الحدود الدستوریة لرقابة المجلس الدستوري الجزائري"نفیسة بختي وعباس عمار،  -76

  . 2009، الجزائر، 22مجلة الفكر البرلماني، العدد 
من الدستور  120الدور التشریعي لمجلس الأمة على ضوء المادة "لزهاري بوزید،  -77

  .2004الجزائر،  ،14، مجلة الفكر البرلماني، العدد "1996
، مجلة الاجتهاد القضائي، "الرقابة السیاسیة على دستوریة القوانین"لشهب حوریة،  -78

  .، جامعة محمد خیضر بسكرة، الجزائر4العدد 
 النائب، مجلة ،"الجزائري القانوني النظام في السلطات بین الفصل" بودهان، موسى -79

  ، 2003 الأولى، السنة ،2 العدد الوطني، لس الشعبيلمجا
 مجلة، "والحكومة الوطني الشعبي المجلس بین بالقوانین المبادرة" ،شیهوب مسعود -80

  . 2003،ئراالجز ، السنة الأولى،  2العدد ،الشعبي الوطني المجلس عن تصدر، النائب
 المجلس عن تصدر، النائب مجلة، المبادرة طریق عن التشریع"، معمري الدین نصر -81

  .2004، الثانیة السنة،  04 العدد، "الوطني الشعبي
، مجلة الفكر البرلماني، "لائحة مجلس الأمة حول برنامج الحكومة"الوثائق البرلمانیة، -82

  .2004، دیسمبر، 7العدد 
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 :الأيام الدراسية و الملتقيات -6

علاقة مجلس الأمة بالبرنامج الحكومي،اللجنة البرلمانیة المتساویة "بن مالك بشیر،  -83
، مداخلة في الملتقى الوطني حول نظام الغرفتین "الأعضاء في النظام الدستوري الجزائري

، 2002أكتوبر  30و  29، یومي 01في التجربة البرلمانیة الجزائریة والنظم المقارنة، ج
فندق الأوراسي، نشریة للوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان، دار هومة للطباعة والنشر، 

  الجزائر، بدون سنة نشر
بولحیة ابراهیم، علاقة الحكومة بالبرلمان، مداخلة في واقع الندوة الوطنیة حول العلاقة  -84

، نزل الجزائر، نشریة للوزارة المكلفة 2002أكتوبر  30 و29 بین الحكومة والبرلمان، یومي 
  .بالعلاقات مع البرلمان، دار هومة للطباعة والنشر، الجزائر، بدون سنة نشر

 نظمتها ،البرلمان مع العلاقة دور تطور ،بعنوان ندوة في مداخلة ،وحیدة طاطا زیاني 85-
 بتاریخ ، شدار لا الحكم مقتضیات ظل في التشریعیة الصناعة حول البرلمان مع العلاقة رةاوز 

  2007.  دیسمبر 16 الأحد
 ورقة العربیة، للدول مقترح إطار ، الجید للحكم التشریعیة الصیاغة ، الصاوي علي 86-
 التشریعیة للصیاغة نموذج تطویر" حول عمل ورشة خلال مقدمة النقاش لحلقة خلفیة

 ، POGAR ) ( العربیة الدول في الحكم إدارة برنامج قبل من والمنظم ،"العربیة للبرلمانات
 6إلى  3من اللبناني، النواب مجلس مع بالتعاون الإنمائي، المتحدة الأمم برنامج

  2003. لبنان، بیروت،، شباط/یرافبر 
، ملتقى المؤسسات، وزارة "من الدستور 120تعلیق على المادة "عزاوي عبد الرحمان،  -87

 . 2006، 01العلاقات مع البرلمان، العدد 
 تكوینیة ورشة ،العضویة القوانین الأساسیة، للقوانین الخاصة الصیاغة ،بوغزالة ناصر 88-
 البرلمان ،التشریعیة ساتاوالدر  التكوین معهد تنظیم ،تعدیلها و القوانین صیاغة تقنیات حول

،  الوطني الشعبي المجلس،  PNUD الإنمائي المتحدة الأمم برنامج مع بالتعاون الجزائري
 . 2008دیسمبر  10إلى  08من 
، "اللجنة البرلمانیة المتساویة الأعضاء في النظام الدستوري الجزائري"لزهاري بوزید،  -89

مداخلة في الملتقى الوطني حول نظام الغرفتین في التجربة البرلمانیة الجزائریة والنظم 
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، فندق الأوراسي، نشریة للوزارة المكلفة 2002أكتوبر  30و  29، یومي 01المقارنة، ج
  برلمان، دار هومة للطباعة والنشر، الجزائر، بدون سنة نشربالعلاقات مع ال

، یوم دراسي منظم من "مداخلة حول إعداد مشروع قانون أو تعدیله"یحیى بخاري،  -90
  .، نزل الأوراسي، الجزائر2009فبرایر  15طرف مركز البحوث القانونیة والقضائیة، یوم 

  :آراء الس الدستوري  -7

یتعلق بمراقبة  2005جوان  17المؤرخ في  2005/ د .م/ ع .ق.ر/  01الرأي رقم  -91
، المؤرخة 51القانون العضوي المتعلق بالتنظیم القضائي للدستور،الجریدة الرسمیة، العدد 

  2005 .جویلیة  20في 
 97-07المتعلق بمطابقة الأمر رقم  1997مارس  06المؤرخ في  02-97الرأي رقم  -92

، 12ضوي المتعلق بنظام الانتخابات للدستور، الجریدة الرسمیة، العدد المتضمن القانون الع
  . 1997مارس  06المؤرخ في 

  رقمالمتعلق بمراقبة القانون العضوي  1998ماي  19المؤرخ في  02-98الرأي رقم  -93
، المتضمن القانون العضوي المتعلق باختصاصات  1998ماي   30 المؤرخ في01-98

جوان  01، المؤرخة في 37مه وعمله للدستور،الجریدة الرسمیة، العدد مجلس الدولة وتنظی
1998 .  

، یتعلق بمراقبة مطابقة النظام الداخلي  1998فیفري  10المؤرخ في  04الرأي رقم  -94
  . 23، ص1998فیفري  18المؤرخة في  08لمجلس الأمة للدستور،الجریدة الرسمیة، العدد 

م 22 في المؤرخ  /د  .م/ ع . ق. ر/  06رقم  رأي -95 ّ  19 لـ الموافق 1419 عام محر
 مجلس باختصاصات المتعلق العضوي القانون مطابقة یتعلق بمراقبة ،1998 سنة مایو

 یونیو 01 في المؤرخة ،37د العد الرسمیة الجریدة للدستور، عمله و تنظیمه و الدولة
1998.  

 القانون مطابقة بمراقبة یتعلق 2011 یولیو 06 في الممضي 02/11 رقم الرأي -96
 1419صفر عام  04المؤرخ في  01-98 رقم العضوي للقانون والمتمم المعدل العضوي
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 وعمله، وتنظیمه الدولة باختصاصات مجلس ، والمتعلق1998مایو سنة  30الموافق لـ
  .2011 غشت 03 في المؤرخة ،43 العدد الرسمیة، الجریدة للدستور

  : الوطني الشعبي لسلمجا لمداولات الرسمية الجرائد  -8

 17 في الصادرة  207 رقم الوطني، الشعبي المجلس للمداولات، الرسمیة الجریدة -97
  .2006نوفمبر 

  . 2008 لسنة 47 رقم الوطني، الشعبي المجلس للمداولات، الرسمیة الجریدة -98
  . 2008 لسنة 52 رقم الوطني، الشعبي المجلس للمداولات، الرسمیة الجریدة -99

  باللغة الأجنبية : ثانيا 
1-Les ouvrages : 

100-MAURICE DUVERGER, Institutions Politiques en Droit 
constitutionnel, Paris, Presses Universitaires de France, 9ème 
édition 1966. 
2-Les articles : 

   101-CAMBY Jean-pierre,"La loi organique dans La constitution      
   de1958",in.R.D.P, Nº05, 1958. 

3-Les sites d’internet : 

102- http://fr.wikipedia.org/wiki/Loi_organique . 
103- http://www.conseil-constitutionnel.dz/Index Arab .htm .  
104- http://www.joradp.dz/HAR/Index .htm .  
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