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  ــــر ــــــشكــــــ
   

  

  في البداية نشكر االله عز وجل الذي وفقنا  لإتمام هذا العمل المتواضع

  يسعدني أن أتقدم بالشكر إلى الأستاذ الكريم  

  .بن أحمد عبد المنعم الذي ساعدني لإتمام هذا العمل

  واخص بالذكر  شكر كل من ساعدني في إنجاز هذا البحثبالكما أتوجه 

ه العلي القدير أن يحقق الأخ عبد الحليم مكاوي    وفـي الأخير أتمنى من اللّ

  .كل خيرمبتغانا ويوفقنا إلى  

 

  خلیلي مختار
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  إهـــــــداء
  

  

  اهدي هذا العمل المتواضع إلى الوالدين الكريمين أطال االله في عمرهما 

  الغاليةعزيزة و إلى كل الأسرة خاصة إخوتي و أخواتي ، زوجتي ال

  ، كل طارق إبراهيم الخليل وبراء و أبنائي وصال ألاء الرحمان  ابنتيوكذا 

  .و الأساتذة الكرام ، موظفي كلية الحقوق والعلوم السياسية الزملاء 

  .والى كل طالب و باحث في سبيل العلم

 خلیلي مختار
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  ـــةــمقدمــــــــــــــ
  

       

  متكاملان لكنهما مختلفین بأسلوبین الإداریة أجهزتها تنظیم في الحدیثة الدول تأخذ         
 مع ویتماشى یتفق ما منهما دولة كل وتأخذ ، الإداریة واللامركزیة الإداریة المركزیة في یتمثلان
  .الثقافیة و الاقتصادیة و والاجتماعیة السیاسیة ظروفها

 الفكر لمستجدات علمیة بدراسة القیام یستلزم الجزائر في والسیاسي القانوني التطور إن           
 شرخ وجود إلى أدى المستعمر من ورثناه ما على الاعتماد لأن ، المحلیة بالإدارة المرتبط القانوني

 تغییر یجب عنه بالابتعاد و ، الحزبیة الوحدة نظام ظل في المحلیة للإدارة القانوني النظام في
 . دیمقراطیة الإدارة المحلیة مع تتماشى لكي القانونیة النصوص
 المحلیة الإدارة بنظام وأخذت ، السیاسي لنظامها كأساس الدیمقراطي بالنظام تأخذ الجزائر        
 المركزیة السلطة بین الإداریة الوظیفة توزیع یتضمن الذي الإداري التنظیم أسالیب من كأسلوب
 . المركزیة السلطة إشراف تحت صلاحیاتها تمارس ومستقلة منتخبة محلیة وهیئات

 انتخاب طریق عن المحلیة شؤونهم الأفراد یدیر بموجبه محلي إداري تنظیم وجود إلى هذا أدى وقد
 أساس المحلیة المجالس أعضاء انتخاب یعد وبذلك ، المحلیة الشعبیة المجالس في ممثلیهم

 على قادرة تكون الأفراد من ممتازة نخبة إلى حاجة في المحلیة المجالس لأن ، الإداریة الدیمقراطیة
 وجود یستلزم المحلیة المجالس أعضاء انتخاب فإن لذا ، المحلیة الهیئات لمشاكل الحلول إیجاد

 . المحلي العام الرأي عن بصدق معبرا الانتخاب لیكون وقضائیة تشریعیة ضمانات
 وكیفیة المحلیة التنمیة حركة متطلبات مع قاسیة مواجهة في نفسها المحلیة السلطات فوجدت       

 . السریع العلمي والتقدم التقني التطور وسط وتنفیذها التنمیة لإستراتیجیة التخطیط في مشاركتها
 : منها الموضوع هذا اختیار إلى دفعتنا عدیدة اعتبارات هناك أن شك لا         

  جوانب مختلف في للتدخل هامة هیئات بوصفهادارة المحلیة الإ تكتسیها التي البالغة الأهمیة -
 . اةــــــالحی   
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 من الجدوى وما ، وصلاحیاتها دارة المحلیةالإ أهمیة تدرك لا الشعب من كبیرة فئة هناك   – 
 وسائل اهتمام عدم وكذا ، الأفراد لدى الوعي غیاب أو نقص إلى السبب ویعود أعضائها انتخاب
 . المحلیة المجالس دور بإبراز الإعلام

  .هذا الموضوع دراسة في الشخصیة الرغبة–
بمعلومات تبین الجوانب القانونیة والإداریة التي ، والمواطن المهتم  ینالمنتخب باحثین وإفادة ال -

  .ولائي والهیئة التنفیذیة له المتمثلة في الواليتحكم سیر عمل المجلس الشعبي ال

 .والعملیة العلمیة الناحیة من كبیرة أهمیة له الإدارة المحلیة موضوع فإن تقدم ما ضوء علىو       
 أجل من النظریة البدائل إیجاد و الساریة القانونیة للنصوص وفقا القائم الوضع بدراسة القیام فیجب
 . الراهنة الاجتماعیة و الاقتصادیة و السیاسیة التطورات مواكبة
دارة لتسییر الناجحة القانونیة الأسالیب دراسة یستوجب العملیة الناحیة ومن  لكي الإدارة المحلیة وإ

 . الدیمقراطیة المتطلبات مع تتماشى
 وهذا عنها الاستغناء یمكن فلا خاصة أهمیة تكتسي الولائیة و البلدیة الشعبیة المجالس إن       

  . المحلیة التنمیة لتحقیق به تقوم الذي الدور على الضوء من مزید بإلقاء وذلك أهمیتها مدى یبرز
 :ولبسط موضوع الإدارة المحلیة في قانون الجماعات الإقلیمیة رأینا طرح الإشكالیة التالیــــــــة         

هل ساهـــم قانون الجماعات الإقلیمیة في تطویر نظام الإدارة المحلیــــة بما یحقـــق التوازن 
   ؟بینها وبین الهیئــــــات المركزیة

  :الفرعیة الأسئلة من مجموعة التساؤل هذا تحت ویندرج
ــن هل - ــم قانون الجماعات المحلیة في تحسیــ ــط ساهـــ ــر إدارة رقــ   قـــحقبما ی المحلیة ةدار الإ وتسییــ

 ؟ المحلیة لحاجاتا تلبیة و التنمیة أهداف    
  ؟ التوازن العملي مع الهیئات الوصیة تحقیق في المحلیة الإدارة نظام نجاح مدى ما  -
ــد قانون الجماعات الإقلیمیة توافقا بین الهیئة التنفیذیــــة والتداولیـــــة ؟ -  هل أوجــ
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جابة على هذه الإشكالیة اتبعنا          ومقارنتها والاتجاهات النصوص وتحلیل معالجة طریقةوإ
 بما تنظیمها وكیفیةالإدارة المحلیة  وتسییر تشكیل مسألة من الجزائري القانون موقف إلى للوصول
 . المقارن والمنهج التحلیلي المنهج دراستنا في نتبع أن آثرنا لذا ، المحلیة التنمیة وتدعیم یتماشى
كما اتبعنا المنهج التاریخي لدراسة تطور الإدارة المحلیة ، ویظهر كذلك المنهج الوصفي        

 . لأننا بصدد توصیف إحدى ظواهر القانون الإداري
 في بحثنا موضوع تناولنا ، المسائل من العدید یشمل بحیث وتشعبه الموضوع سعةل نظراو       
 .الإداري للتنظیم كصورة المحلیة الإدارة : الأول فصلالفصلین 
  .إصلاح الجماعات المحلیة وفق التشریع الجدید : الثاني الفصل
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  الفصل الأول
  

  الإداريالإدارة المحلیة كصورة للتنظیم 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



مذكـــــرة ماستــــــر    ........................الإدارة المحلية وفق قانون الجماعات الإقليمية الجزائري   

8 
 

  الإدارة المحلیــــــة كصــــورة للتنظیـــــم الإداري: الفصــــــل الأول
تناولنا في هذا الفصل من الدراسة الإدارة المحلیة كصورة للتنظیم الإداري ، حیث احتوت          

ــالتط بعنوانالمبحث الأول الدراسة مبحثین ، ـــــالمحلیي للإدارة ــــور التاریخـــــ  الثاني المبحث، أما  ةـ
    .المحلیة الإدارة استقلال مظاهرل فخصص

  ةــــــي للإدارة المحلیــــور التاریخـــــــالتط: المبحث الأول 
ة ـــف الولایــــتعری تعرضنا فیه إلىالمطلب الأول احتوى هذا المبحث على مطلبین ،          
   .الثاني المطلبفي التاریخي  وتطورها البلدیة تعریف ، ومن ثم  يا التاریخــــوتطوره

  ا التاریخيــــة وتطورهـــف الولایــــتعری: المطلب الأول 
الأول تم فیه تعریف الولایة ،أما الفرع الثاني فتعلق  تعرضنا في هذا المطلب إلى فرعین،          

  .بتطورها التاریخي
 الولایـــــــةبتعریـــــــف ال: الفرع الأول

المؤرخ في  12/07 رقم القانون من الأولى المادة خلال من الولایة المشرع عرف    
 والذمة المعنویة بالشخصیة وتتمتع للدولة الإقلیمیة الجماعة هي الولایة ":بأن 21/02/2012

 لتنفیذ فضاء الصفة بهذه وتشكل للدولة الممركزة غیر الإداریة الدائرة أیضا وهي ، المستقلة المالیة
 في الدولة مع وتساهم والدولة، الإقلیمیة الجماعات بین التشاوریة و التضامنیة العمومیة السیاسات

 وترقیة حمایة وكذا البیئة وحمایة والثقافیة والاجتماعیة الاقتصادیة والتنمیة الإقلیم وتهیئة إدارة
  بموجب لها المخولة الاختصاص مجالات كل في وتتدخل للمواطنین، المعیشي الإطار وتحسین
 ".وللشعب بالشعب هو شعارها ، القانون

فبعد  90/09 القانون تعریف مع مقارنة بالتفصیل تمیز الأخیر التعریف أن الملاحظة ومن  
 بین الربط لإبراز وهذا للدولة، عبارة الجدیدة المادة أضافت إقلیمیة جماعة الولایة أن على الإعلان
  1.الأساسیة الوحدة و الأم الجسم باعتبارها والدولة إداري كتنظیم الولایة

 بهذه إلیها وأسندت للدولة الممركزة غیر الدائرة هي الولایة أن بالقول أكثر الأولى المادة وفصلت
 المادة وأضافت ، بالاختصاص إلیها تعود التي المجالات شتى في العمومیة السیاسات تنفیذ الصفة
 الإداري التنظیم في الشعبیة السلطة مكانة لتأكید وللشعب بالشعب وهو الولایة شعار الأولى

 قانونیا أساسا لها ویعطي خاصا طابعا علیها یضفي ما وهو قانون بموجب الولایة وتنشاالجزائري 

                                                             
. 116،ص 2012شرح قانون الولایة ،جسور للنشر والتوزیع ،الجزائر، ،عمار بوضیاف   - 1  
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 بقانون تنشا لا أنها إلا المكانة بسمو وتتمتع أعلى إداري تنظیم وهي الوزارة أن القول ویكفي قویا،
  الولایة وتملك ، للدولة الاعتباریة الشخصیة تستعمل بل الاعتباریة بالشخصیة تتمتع ولا بتنظیم بل

 بموجب ومقرها أسمها تغییر ویجوز  12/07 قانون من 9 للمادة طبقا رئیس ومقر اسم قانونا
   1.الكیفیة بذات ویعدل  مرسوم

  ةـــــلولایا نظــــامور ـــــــتط: الفرع الثاني
 أساسیة دعامة تمثل كانت وقد الفرنسي للتشریع الولایة خضعت الاستعماریة الفترة في       
 الولایة میثاق عنه عبر ما وهو سیاستها وبعث وجودها لفرض الاستعماریة الإدارة علیها استندت

 ضبط لشأن قائمة تكن لم الاستعماریة الإدارة أثناء بلادنا في العمالیة الوظیفة" 1969 لسنة
 معینة مرحلة ففي ، الاستعماري النظام لدعم الكلیة لمشاغلها نظرا الشعب خدمة وتأمین المصالح

 من یتشكل مجلس ویعاونه الفرنسیة السلطة یمثل الحربیة لوزارة  تابع عسكري رجل وهو الحاكم كان
 المؤسسة الولایات أن الولایة میثاق واعترف استشاري دور وله والعسكریة المدنیة الشخصیات كبار
 بلادها في القائمة للولایات مشابه ظاهرها بهیاكل مجهزة كانت الاستعماریة الحقبة أثناء بلادنا في

 الولایة كانت بكاملها الاستعماریة الفترة خلال و الهدف، حیث من اختلاف مع الإداري الصعید على
 ومصالح وآمالنا لأهدافنا ومتنكرة بلادنا في أجنبیة وحكومة دولة سلطة تمثل التي العمالة تسمى
 من وقسمت فرنسا إلىالجزائر  یضم الذي القانون صدر 1848 مارس شهر وفي شعبنا،
 مجلس یساعده والي منها كل یرأس قسنطینة،وهران،  الجزائر هي ولایات ثلاث إلىالجزائر  خلاله
  . تعدیلات علیه أدخلت ثم الفرنسي النمط بنفس للولایة

 :الانتقالیة المرحلة -1
 بنیة الاستقلال غداةالجزائر  ورثت 1969 سنة إلى 1962 سنة من الممتدة المرحلة هي      
 وعرفت.تنفیذیة جهة باعتبارها المحافظة و مداولة كهیئة العام المجلس في تمثلت فرنسیة إداریة

 بسبب حاله على ثابتا ظل القانوني لإطار أن غیر الأوربیین هجرة بحكم صعبة مرحلة المحافظات
 هذه وفرضت الفرنسیة بالنصوص العمل مد الذي 31/12/1962في  المشهور القانون صدور
 للتدخل الجهویة كاللجان الاستشاریة المؤسسات بعض أنشأت و المحافظ سلطة تعزیز الحالة

 هذه إن والملاحظة الوطني التحریر لجبهة السیاسي المكتب بطلب وذلك والاجتماعي الاقتصادي
  سلطة تملك تكن ولم المحافظ قبل من معینین كانوا أنهم غیر السكان عن ممثلین ضمنت المجالس

  
                                                             

. 117ص  ، سابقمرجع ،عمار بوضیاف - 1  
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 1.قالمناط أغلب في تنصب لم المجالس هذه أنالدراسات  فأثبتت التداول، 
 : 1969قانون مرحلة -2

 یلائم لا الأحوال جمیع في هو الاستعماري الاحتلال من الموروث للولایة الإداري النظام یعتبر    
 أول من انطلاقا تعهدت جوان 19 حركة عن المنبثقة الثوریة السلطة وان للدولة الاشتراكي الخیار

 أول في الثورة مجلس رئیس تصریح في جاء حیث.الدولة مؤسسات جمیع تجدید على لها بیان
 یقتضي لبلادنا الحقیقي للوضع أفضل لاختیار الإداریة هیاكلنا تأصیل إن ": 1965 نوفمبر

 تخلف نواقص لتصحح تعزز سوف للولایة الإداریة الهیاكل فان وهكذا السلطات وتوزیع اللامركزیة
  1."الإدارة

 سنة في البلدي القانون صدور منها ، آنذاك الإصلاح بعجلة الدفع في عوامل عدة ساهمت وقد
 القانوني النظام به لیكتمل ، للولایة قانون بإصدار المهمة إتمام المشرع على فرض ما وهو 1967

 للدولة الإیدیولوجي المنحى بجلاء اتضح السیاسیة الناحیة ومن ،الجزائر في المحلیة للجماعات
 لوضع المشرع محاولة ، المستقلة الدولة مع لیتماشى ، للولایة القانوني المجال بإصلاح القیام فرض

 الولایة قانون فصدر ،2 المناطق أغلب في تطبیقها عدم ثبت التي الانتقالیة المرحلة لنصوص حد
   الولایة تعریف القانون هذا تضمن 1969مایو  23المؤرخ في 69/38 رقم الأمر بموجب الأول
 عدد أیضا وحدد ، 55 إلى 35 من الولائي الشعبي المجلس مستوى على المنتخبین عدد وحدد

 لانتخابات المرشحین قائمة بتقدیم آنذاك الواحد الحزب تكفل وبین ، الولائي الشعبي المجلسدورات 
 المجلس انتخاب و إجراءات  كیفیة على مواده تاحتو و  اختصاصاته بین و الولائي الشعبي المجلس
  3.مداولاته تنفیذ كیفیات و الولائي، الشعبي
 : 90/09القانون  مرحلة

 دستور معالمها أرسى جدیدة مرحلة ظل في 07/04/1990بتاریخ  90/09 القانون صدر       
 ودخول الولائي الشعبي المجلس تركیبة تغیر یعني ما وهو ، السیاسیة التعددیة كرس الذي 1989

 وأن الاجتماعیة والعدالةالدیمقراطیة  بمبادئ تتمیز فهي ، سابقتها عن مختلفة مرحلة في البلاد
 الشؤون تسییر في المواطنین لمشاركة مكان هي والولایة البلدیة في ممثلة للدولة الإقلیمیة الجماعات
 الولائي الشعبي المجلس في الولایة مستوى على المسیرة الهیئات 90/09 القانون فحصر  العمومیة

                                                             
. 119مرجع ،ص نفس ال  - 1  

   .121،ص  مرجع سابق شرح قانون الولایة ، ، ،عمار بوضیاف - 1
   . 231،ص  2007، ،الجزائر2في القانون الإداري ،جسور للنشر والتوزیع  ، ط عمار بوضیاف ،الوجیز  - 2
   . وما یلیھا 122،ص  نفس المرجع شرح قانون الولایة ، ،عمار بوضیاف  - 3
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 للتعددیة المجال وفتح ، العملیة لهذه المنظم للقانون الانتخابات عملیات القانون هذا وترك  والوالي
دورات  عدد في وزیادة ، واحد حزب طرف من محتكرة السابق في كانت بعدما الترشح في الحزبیة
   1.الولائي الشعبي المجلس

  تعریف البلدیة وتطورها التاریخي: المطلب الثاني 
  ةـــــــالبلدیبف ــــــتعریال: الفرع الأول

 67/24 بالأمر الصادر البلدي القانون من الأولى المادة بموجب البلدیة المشرع عرف       
 والاقتصادیة والإداریة السیاسیة الإقلیمیة الجماعة هي البلدیة " بأن  18/01/1967بتاریخ 

المؤرخ في  90/08 رقم القانون من الأولى المادة بموجب وعرفها"الأساسیة والثقافیة  والاجتماعیة
 تتمتع التي الأساسیة الإقلیمیة الجماعة" أنها علىالمتعلق بقانون البلدیة  1990افریل  07

 للبلدیة المثیرة الوظائف یعكس الثاني التعریف أن شك ولا المالي، والاستقلال المعنویة بالشخصیة
جوان  22المؤرخ في  11/10رقم القانون عرفها كما .اكیةر الاشت الفلسفة ظل في المتنوعة ومهامها
 للدولة القاعدیة الإقلیمیة الجماعة هي البلدیة "بأن منه الأولى المادة بموجب بالبلدیة المتعلق 2011
 نفس من الثانیة المادة خلال من وتعتبر ،2 " المستقلة المالیة والذمة المعنویة بالشخصیة وتتمتع
 إطار وتشكل ، المواطنة لممارسة ومكان اللامركزیة الإقلیمیة القاعدة هي البلدیة بأن ":القانون
 قاعدة یرسي المشرع بأن نجد المادة هذه خلال فمن ،3"العمومیة الشؤون تسییر في المواطن مشاركة

 بنفسه العمومیة شؤونه تسییر في المواطن بمشاركة راطیة الدیمق لممارسة أساسي مركز البلدیة أن
  .المنتخب المحلي المجلس عبر

  البلدیــــة نظــــام تطـــــور: الفرع الثاني
 :یلي كما راحل م بعدة للبلدیة القانوني النظام مر لقد     
 1962-  1830الاستعماریة المرحلة في البلدیة:أولا

 الاستعماریة الإدارة طموحات لتحقیق أداة الأخرى هي كانت فقد الولایة عن البلدیة تختلف لم      
 المصالح متصرف هو و الاستعماریة الإدارة من مواطن یدیرها كان وقد ونفوذها، هیمنتها وفرض
 بلدیة لجنة في ویساعده القواد وهم الفرنسیة للإدارة خاضعونزائریون ج موظفون یساعده و  المدنیة
 لخدمة أداة مجرد البلدیة كانت لقد المعنیین،زائریین الج وبعض منتخبین أوربیین أعضاء من تتكون

                                                             
   . وما یلیھا 123 :ص، 2012 ، جسور للنشر والتوزیع ،الجزائر ، بلدیةعمار بوضیاف ، شرح قانون ال - 1
   . 2011، سنة 37 :العدد، الجریدة الرسمیة المتعلق بالبلدیة 2011جوان  22المؤرخ في  11/10من القانون رقم 01المادة  -  2
   .السابق  11/10القانون رقممن  02المادة  - 3
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 طموحات تحقق أن البعد كل بعیدة كانت فقد عسكریة أم مدنیة كانت سواء الفرنسیة الإدارة
  1.زائریین الج

  1967- 1962الانتقالیة المرحلة في البلدیة:ثانیا 
 اختلاف على المؤسسات باقي هزت التي الأزمة لنفس المرحلة هذه في البلدیة تعرضت      
 بلدیة1500 من أكثر أن على راسات الد أتت ولقد الوطن أرض الأوربیین مغادرة بحكم وهذا أنواعها
 هذا فرض لقد و التقني و المالي المستوى على الصعبة ظروفها بحكم العمل عن مشلولة كانت

 البلدیة شؤون تسییر مهمة لتتولى خاصة لجان إنشاء على تعمل أن آنذاك السلطة علىراغ الف
 مستواها على أنشئت بمهامها البلدیات قیام وبهدف البلدیة، رئیس مهام إلیه عهدت رئیس یقودها
 في دورها یتمثل ، وتقنیین السكان عن ممثلین تضم التي الاجتماعي و الاقتصادي التدخل لجنة
 ممثلین یضم كان فقد راكي الاشت القطاع لتنشیط البلدي والمجلس انیة،ز المی مشروع حول راء آ تقدیم
 الأساسیة مهمته وكانت الجیش وعن الحزب عن وممثلین زائریین الج للعمال العام الإتحاد عن

 من عمل بكل تقوم اللجان هذه أن العموم وفي ، ذاتیا المسیرة المشاریع ومتابعة تنظیم في تتمثل
 في تنصیبها یتم لم اللجان هذه أن غیر ، بالمنطقة الاقتصادیة و الاجتماعیة التنمیة بعث شأنه
   2.البلدیات من كثیر
 67/24 البلدیة قانون مرحلة:ثالثا 
 و الیوغسلافي النموذج و الفرنسي النموذج هما مختلفین بنموذجین بالتأثر القانون هذا تمیز لقد    
 المسائل بعض في كذا و للبلدیات الاختصاص لإطلاق بالنسبة خاصة الفرنسي بالنظام التأثر یبدوا

 سره فیعود الیوغسلافي بالنموذج التأثر أما ، الاستعماري العامل بحكم الأخرى التنظیمیة
عطاء الواحد الحزب نظام داعتماوٕ  ) راكيالاشت النظام(الإیدیولوجي المصدر وحدة إلى  الأولویة وإ
   3.والفلاحین للعمال التسییر مجال في

 :90/08 البلدیة قانون مرحلة:رابعا
  إلغاء رأسها وعلى 1989 دستور أرساها جدیدة وأحكام لمبادئ بخضوعها المرحلة هذه تمیزت     
 مرحلة في قانون أولهو  90/08 رقم فالقانون ، الحزبیة التعددیة عتمادا و الواحد الحزب نظام

راعاة وم البلدیة للمجالس رارالاستق ضمانالمشرع  خلاله من حاول والذي ، السیاسیة التعددیة

                                                             
  .108،ص ،المرجع السابق  البلدیةعمار بوضیاف ، شرح قانون  -   1

   .109نفس المرجع،ص - 2
   .111نفس المرجع،ص -   3
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 للمجلس الدائمة اللجان تشكیل عند منه  24المادة فرضته ما حسب ، للمنتخبین السیاسي الانتماء
 راع للص مجال فتح في أخرى جهة من تسبب لكنه ، الأخیر لهذا السیاسیة المكونات یعكس بما

 الرئاسیة الصفة خلع آلیة سنت التي 55 المادة تطبیق خلال من ، البلدي المجلس داخل السیاسي
 توافر الآلیة هذه لممارسة تاشترطوٕ  ، الثقة بسحب سمیت البلدي الشعبي المجلس رئیس على

 سحب حالات تبیان بدون علنیاراع الاقت یكون وأن ، أعضائه بثلثي تقدر المجلس داخل نصاب
 تعطل في وتسبب الآلیة هذه طبقت التي البلدیات من العدید أداء على سلبا أثرالإجراء  هذا ، الثقة
المؤرخ في  05/03لتعدیل واحد تضمنه الأمر  90/08 القانون وخضع ، التنموي دورها
 البلدي الشعبي المجلس حل بحالات والخاصة 34 المادة تتمة بموجبه تم حیث ،  18/07/2005
 1.للدورات  ومقاطعاترابات اضط من المجالس بعض عرفته ما أمام

  مظاهر استقلال الإدارة المحلیة: المبحث الثاني 
 لأعضاء القانون  یعطى حینما یوجد بأنه (Rivéro)ریفیرو الفقیه یعرفه اللامركزي التنظیم         
 بعض أو كل في قرارات سلطة إصدار ، مستقلة اعتباریة شخصیة ذات حدات و بواسطة منتخبین

 أنه اللامركزي الأسلوب (Vedel)فیدل  الفقیه یبین و،  2الهیئات لتلك المحلیة بالشؤون یتعلق ما
 یلتزمون لا -المركزیة السلطة موظفي غیر - لأعضاء الإداریة القرارات  إصدار سلطة إعطاء

   .ذلك مصلحة في لهم ممن المواطنین من منتخبین یكونون ما غالبا بل الرئاسي، بواجب الخضوع
 أساس ویعد ، أعمالها بذاتها تؤدي لكي الحریة من قدرا منحها المحلیة الهیئات ستقلالبا یقصد   

  التشریعیة الوظائف بینما التنفیذیة یتعلق بالوظیفة لأنه جزئي الاستقلال هذا ، الإداریة اللامركزیة
 ممارستها في تخضع لأنها نسبي و ، العاصمة في مركزة اللامركزیة الإقلیمیة ظل في القضائیة و 

 یكون المحلیة الهیئة فاستقلال، للتجزئة قابلة غیر الوطنیة فالسیادة ، للرقابة للوظائف التنفیذیة
 عن المسؤولیة كامل یتحملون لكن العمل المبادرة في حریة لهم تكون الذین للأشخاص بالنسبة
 الهیئة وجود یتحقق فبواسطته وسیلة و یتحقق أن یجب هدف لأنه الاستقلال ویعتبر ، أعمالهم
 . المحلیة

                                                             
   . 112،صعمار بوضیاف ، شرح قانون البلدیة ،المرجع السابق  -   1

2-J , Rivero , droit administratif , Dalloz ,France, 1965 , p 280 
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 و حیث النوعیة من الاستقلال هذا بتحقیق الكفیلة الوسائل حول القانون فقهاء اختلف ولقد      
  .الفعالیة

  زةــــــــــة متمیـــــــح محلیـــــــــود مصالــــــوج: المطلب الأول 
من خلال ما سنتطرق إلیه في الفرع الأول     هناك اختلاف بین المصالح المحلیة والوطنیة        

  .وهذا ما سنعالجه في الفرع الثاني من هذا المطلب المحلیة المصالح تلك تحدیدل آلیة كما أنه هنالك
  الاختلاف بین المصالح المحلیة والوطنیة: الفرع الأول

 ومترابطة جماعیة مشتركة مصالح بوجود الاعتراف على المحلیة الإداریة اللامركزیة تقوم       
 1.كل منطقة لأبناء ومباشرتها علیها الإشراف یترك ، فنیة أو  إقلیمیة

 المواطنین على جمیع نفعها یعم التي الوطنیة العامة المصلحة تحقق القومیة المرافق أن نجد
 على تكون محلیة مرافق الخ،وهناك ... النقل حتى القضاء و الأمن كمرفق الدولة في الموجودین

 الكهرباء توزیع و والصحة كالتعلیم الأشخاص محددا من جزءا تهم و الدولة إقلیم من جزء مستوى
  . إشباعها على الأقدر وكذا بحاجاتهم أدرى لأنهم منطقة كل إدارتها لأبناء تترك الخ، .. والمیاه

 هي  المصالح القومیة عن متمیزة محلیة مصالح بوجود الاعتراف أن ریفیرو الفقیه یرى        
 على تتوافر أن یجب المحلیة الصفة ما مصلحة ولتكتسب2 مركزي لا تنظیم لأي الأولى المطیة
 : وهما شرطین

 . الإقلیم المحلي سكان غالبیة وطموحات وأمال حاجات عن المصلحة تعبر أن 1-
   .للدولة العلیا المصلحة مع تتعارض ألا  2-

 تتصل التشریعات التي بواسطة الوطنیة المصالح عن المتمیزة المحلیة المصالح تحدید یتم       
 والعلاقة الفاصل وتحدید المصالح المحلیة بتحدید المشرع یختص إذ ، الدولة في الإداري بالنظام

 واجتماعیة وسیاسیة دستوریة أسس واعتبارات فهناك الوطنیة، العامة المصالح وبین بینها

                                                             
1- De laubadère , manuel du droit administratif , paris, 1969, p 144 
- G. Vedel et p. Del volve , droit administratif , p.u.f , paris , 1984, p 850. 
2 - j . Rivero , op.cit , p 284. 
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 والإشراف إدارتها تتولى التي الوطنیة العامة المصالح في تحدید تشترك وعلمیة  وثقافیة وأیدیولوجیة
ـــــالمركزی السلطات الإداریة اـــــعلیه ــالمصال و ، ةـ ـــوالإش إشباعها تتولى التي ةــــالمحلی حــــ ــــ   علیها  رافــ

  
  
  

 .1 اللامركزیة الإداریة السلطات ومباشرتها
 لكنه مستقلة سلطات محلیة إلى المحلیة المصالح یحیل اللامركزي الإداري النظام في المشرع إن

 : یلي فیما تتمثل عملیة باعتبارات یصطدم
  محلیة فتكون تكییفا محددا معینة مسألة تكییف المشرع على یصعب الحالات من العدید ففي  1-
 .محلیا طابعا القومي یكتسب المرفق قد عملیا لأنه  معا التكییفین لاحتمال قومیة أو    

  المختلفة یلائم الاعتبارات بما المشرع بإرادة مرهون الدولة في اللامركزي الإداري التنظیم إن  2-
 فإن وبالتالي .الخ ... واقتصادیة وثقافیة واجتماعیة بیئیة عوامل منها ، المجتمع في المتوافرة    

تحقق  ومدى فیها الاجتماعي النمو بدرجة مرتبط المحلیة للسلطات یحیلها المشرع التي الصلاحیات
  . والثقافة الوعي من قدر

  آلیة تحدید المصالح المحلیة: الفرع الثاني
 أخرى نظرا إلى دولة من یختلف فهذا المحلیة الهیئات لصلاحیات المشرع تحدید عند       

 المسندة في الصلاحیات یعدل معینة دولة في المشرع أن نجد كذا ، منها كل ظروف لاختلاف
  .صلاحیات جدیدة إضافة أو سابقة صلاحیات بإلغاء المحلیة للسلطات

 مسألة البرلمان دستور الدولة یمنح المتمیزة، المحلیة المصالح بتحدید المختصة الجهة هو فالمشرع 
 1958 سنة الصادر الفرنسي من الدستور 72 المادة تنص إذ المحلیة الهیئات اختصاص تحدید

                                                             
  .72ص ،1995 مصر، ، دار الفكر العربي، الإداري القانون في الوجیز ، الطماوي محمد سلیمان - 1
 . هایلی وما 73 ص ،1981 ، بیروت عویدات، منشورات ، لبنان في تطبیقها مسألة و اللامركزیة ، قباني خالد -
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 وحدة وكل البحار وراء ما وأقالیم والمقاطعات هي البلدیات للجمهوریة الإقلیمیة الهیئات ": أن على
 ."تنشأ بقانون أخرى إقلیمیة

 وحدات العربیة إلى مصر جمهوریة تقسیم " أن على المصري الدستور من 6 المادة تنص و    
 إداریة وحدات إنشاء یجوز و والقرى، المدن و المحافظات منها ، الاعتباریة بالشخصیة تتمتع إداریة
 ." ذلك العامة المصلحة إذا اقتضت الاعتباریة الشخصیة لها تكون أخرى
 الشعبیة تشكیل المجالس طریقة القانون یبین " أن على الدستور من 163 المادة وتضمنت    

      الشعب بمجلس علاقتها أعضائها و وضمانات ، المحلیة مواردها و اختصاصاتها و ةـــــــالمحلی
 ." المختلفة النشاط أوجه على الرقابة وفي التنمیة خطة تنفیذ و إعداد في دورها و الحكومة   و 

ــالاعت إن  عـــــتتمت أن ن یقتضيــــــلك اللامركزي النظام لقیام یكفي لا المتمیزة المحلیة بالمصالح رافــــ
  . المستقلة المالیة الذمة ذات المستقلة المعنویة بالشخصیة الهیئات

  التمتع بالشخصیة المعنویة: المطلب الثاني 
 الاعتراف بالشخصیة أن و ، المعنویة الشخصیة لها تكون أن المحلیة الهیئة استقلال یعني       
 عن الإداري بالنشاط تقوم خاصة .مصالح  بوجود للاعتراف نتیجة یعد اللامركزیة للهیئات المعنویة

 القانوني الأساس یعد المحلیة المعنویة بالشخصیة المحلیة الإدارة فتمتع، 1المحلیة السلطات طریق
  .المركزیة الإدارة عن الإقلیمیة اللامركزیة الذي یمیز

  الشخصیة المعنویة في الفقه والقانون المقارن: الفرع الأول
 هوریو الفقیه أكده ما هذا و المعنویة الشخصیة وجود على یقوم اللامركزي الأسلوب          

HAURIOU)( اعتباریة شخصیات وجود على یقوم اللامركزي التنظیم أن الملاحظ من بأنه 
  . العامة المؤسسات و البلدیات و كالمدیریات

 المحلیة بشؤونها  القیام المحلیة الهیئات تستطیع لكي أنه(De laubadère) دولوبادیر الفقیه ویقول
 المالي التصرف من قدر و وموظفون مادیة موجودات و مالیة، ذمة لها تكون أن لابد الخاصة

                                                             
1 - MASPETIOL ET LAROQUE , la tutelle administrative, paris , 1969 , p 17. 
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 تمثل وأن بالحقوق المطالبة و بالالتزامات للوفاء محلا أن تكون حقها من یكون كما بمیزانیتها یتعلق
 2 .معنویة شخصیة المحلیة للوحدات یكون أن ،اي المحاكم أمام

  للامركزیة بالنسبة  الطبیعیة النتیجة هي المعنویة الشخصیة بأن (VEDEL)فیدل الفقیه یقول و
   .یحمیها القانون مصالح مجموعة بوجود الاعتراف إلى تهدف مادامت

 في من الحریة قدرا لها یحقق المحلیة الهیئات على العامة المعنویة الشخصیة إضفاء إن      
 إلى هذا أدى و ، السلطة المركزیة مواجهة في به تتمتع أن یجب الذي الاستقلال یدعم و التصرف

 .القانونیة و الفقهیة الناحیة  من المحلیة للوحدات المعنویة الشخصیة تأكید
 معظم في معترف به المعنویة بالشخصیة المحلیة الهیئات تمتع أن نجد الوضعي القانون ففي

 . اللامركزي الإداري النظام تطبق التي التشریعات
 بالشخصیة(DEPARTEMENTS)للمحافظات  الفرنسي المشرع أعترف لقد فرنسا ففي       
 (COMMUNES)للبلدیات المعنویة بالشخصیة  الفرنسیة للثورة الثالثة السنة واعترف في 1المعنویة

             حریات البلدیات و وقـــبحق قــــــیتعل الذي و 1982 مارس 2 في الصادر القانون ففي 
 ).المعنویة الشخصیة و  الإقلیمیة المجموعات مفهوم بین یربط فإنه ( والمناطق  المحافظات و

 ": أن على 1960لسنة  124 رقم المحلیة الإدارة قانون من 9 المادة نصت فقد مصر في و      
 في تتمثل إداریة وحدات الجمهوریة إلى رئیس من بقرار ، المتحدة العربیة الجمهوریة تقسیم

 الحكم نظام قانون بینما ، " المعنویة منها الشخصیة لكل وتكون القرى و المدن و   المحافظات
 . الاعتباریة الشخصیة تعبیر استعمل 1979  لسنة 43 رقم المحلى
 الجماعة هي البلدیة " :أن على 90/08رقم  القانون من الأولى المادة نصت الجزائر وفي      

   ." قانون بموجب تحدث و  المالي الاستقلال و المعنویة بالشخصیة وتتمتع ، الأساسیة الإقلیمیة
 تتمتع إقلیمیة عمومیة جماعة هي الولایة " :أن على 90/09 رقم القانون من الأولى المادة نصت و

المتعلق  11/10،كما نصت المادة الأولى من القانون   "...المالي الاستقلال و المعنویة بالشخصیة
  .  المتعلق بالولایة على ذلك  12/07بالبلدیة والمادة الأولى من القانون 

                                                             
2 - De laubadère, op. cit , p 145. 

  .1838 ماي  10الصادر في الفرنسي  المتعلق بالبلدیة  القانون تبعا لماجاء به  -  1
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  أهمیة الشخصیة المعنویة في التنظیم الإداري: الفرع الثاني
 تقسیم في عملیة الناجعة الفنیة الوسیلة تعد أنها في المعنویة للشخصیة الفنیة الأهمیة تتمثل        
 واختصاصات مظاهر كذا توزیع و الإداري النظام منها یتشكل التي الإداریة الهیئات و الأجهزة
 . علاقاتها وتحدید إداریا و إقلیمیا الإداریة السلطة

  الإداري  التنظیم مجال في المعنویة للشخصیة القانونیة الأهمیة : ثانیا
 الهیئات تقوم ، حیث الإداریة الهیئات و السلطة أعمال تنظیم في هام دور المعنویة للشخصیة

       باسم یباشرونها طبیعیین بواسطة أشخاص بها المنوطة بالوظائف )مرفقیة أو إقلیمیة( الإداریة
  . ممثلیه زوال من الرغم على قائما یبقي المعنوي أن الشخص نجد لذا المعنوي، الشخص لحساب و

  المترتبة عن الشخصیة المعنویةالنتائج :الفرع الثالث
 وجودها الهیئات المحلیة تمنح بواسطتها اللامركزیة أركان من ركن المعنویة الشخصیة إن     

 عن ینجم و عامة، نتائج أو خاصة عامة المعنویة بالشخصیة الاعتراف عن یترتب القانوني،
  . بها نتائج خاصة العامة المعنویة بالشخصیة الاعتراف

 1المعنویة للشخصیة العامة النتائج : أولا
         العام ونـــــاص القانــــأشخ فیها یشترك نتائج عدة المعنویة بالشخصیة الاعتراف عن ینتج    

 "  :على تنص التي المدني الجزائري القانون من 50 المادة تضمنتها الخاص القانون أشخاص و 
 الحدود في وذلك ، الإنسان لصفة ملازما منها كان ما إلا الحقوق بجمیع الاعتباري الشخص یتمتع
 . القانون یقرها التي
 : خصوصا لها یكون

 ،مالیة ذمة -
 ،القانون یقررها التي أو إنشائها عقد یعینها التي الحدود في أهلیة -
 ،إدارتها مركز فیه یوجد الذي المكان هو و موطن -

                                                             
 1987 ، الجزائر ، المطبوعات الجامعیة دیوان ، الجزائریة القوانین في وتطبیقاتها والحق القانون نظریتا ، منصور ابراهیم اسحق -  1
  .وما یلیها240 ص 
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 نظر في ، مركزها یعتبر الجزائر في نشاط ولها الخارج في الرئیسي مركزها یكون التي الشركات -
 ،الجزائر في الداخلي القانون

 ،إرادتها عن یعبر نائب -
 ." التقاضي حق -

  بالشخصیة المعنویة  الإداریة الهیئات تمتع عن تنتج التي الخاصة النتائج :ثانیا
 1:یلي ما وهي نتائج عدة المعنویة بالشخصیة الإداریة الهیئات تمتع عن ینجم        

 عن كاملا مستقلة استقلالا أنها على یدل لا المعنویة بالشخصیة الإداریة الهیئات تمتع إن  1-
      الإداریة ةــــللهیئ المنشئ القانون وجبـــــلها بم المشرع حدده الذي بالنطاق مقیدة هي بل ، الدولة

 . ورقابة الدولة لإشراف خاضعة تظل و 
 رـــــمظاه عــــتوزی الإداریة و السلطة تفتیت إلى الإداریة للهیئات المعنویة الشخصیة منح یؤدي  2-

 السلطة امتیازات الأخیرة هذه تمارس ، الهیئات الإداریة وهذه الدولة بین العامة السلطة امتیازات و
 منح إن ، الإداریة العقود إبرام ، العامة للمنفعة الملكیة كنزع حدود اختصاصاتها، في العامة

 . الضروریة السلطات بكل تتمتع إداریة هیئات تنشأ أن به یقصد الإداري الاستقلال
 . عمومیون موظفون هم الإداریة الهیئات و الهیئات موظفي إن 3-
 حمایة وسائل ولها ذات العامة الإدارة بأسلوب تدار بأموالها الإداریة الهیئات و الهیئات تستقل 4-

 . للدولة العامة الأموال
 الأعمال تحمله مسؤولیة إلي یؤدي الدولة عن مالیة بذمة العام المعنوي الشخص استقلال إن 5-

 ممارسة عن تنتج التي بمسئولیاتها المحلیة تستقل فالهیئات ، موظفیه عن تصدر التي الضارة
  .نشاطها

 رفع یمكن و جبرا تنفیذها یمكن  إداریة قرارات تعد الإداریة الهیئات عن الصادرة القرارات إن 6-
 .الإداري القضاء جهة أمام إلغائها دعوى

                                                             
 .47 ص ، سابق مرجع ، الطماوي محمد سلیمان  - 1
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 هیئة فكل للدولة، المقرر القاضي حق عن مستقل الإداریة للهیئات المقرر التقاضي حق إن 7-
 للتقاضي أهلا تكون أي ، القضائیة أمام الهیئات بحقوقها المطالبة یمكنها المعنویة بالشخصیة تتمتع

 . لمقاضاتهم عرضة تكون أو ، الأفراد و المحلیة والإدارات الدولة تقاضي أن ویمكنها 
 فق و ذلك و التبرعات و الهبات یتلقى أن المعنوي الشخص بإمكان أي ، الهبات قبول إمكانیة 8-
 1. بسیط إجراء
 في حدود عملها أداء من الإداریة الأجهزة تمكن التي الفعالة الوسائل تعد النتائج هذه     

 هذا المركزیة، مواجهة السلطة في الاستقلال و الفاعلیة من قدر تحقق لكي و ، الإقلیمي تخصصها
 .المحلیة للهیئات المعنویة الشخصیة تأكید إلى أدى
 ظهور إلي یؤدي وهذا مرفقیه لاعتبارات أو إقلیمیة لاعتبارات إما العامة المعنویة الشخصیة تمنح

 . إداریة مرفقیة معنویة أشخاص و إقلیمیة إداریة معنویة أشخاص
  وجود سلطات محلیة: المطلب الثالث

 الإداریة بوظائفه في القیام مستقلا المصالح هذه یباشر الذي المحلى المجلس یكون أن بد لا       
 . المركزیة السلطة عن

 إداري محلیة جهاز وحدة لكل یكون أن المحلیة الإدارة نظام علیها یقوم التي العناصر من     
 .بها المنوطة الصلاحیات نطاق في الإداري النشاط یباشر بها خاص

 المركزیة اتجاه السلطة استقلال من المحلیة الهیئات به تتمتع أن یجب ما بین الفقهاء أغلب ربط
 إلى المحلیة الهیئات أجهزة كیفیة تشكیل بشأن الفقه وانقسم ، الإداري جهازها تشكیل طریقة وبین

  . اتجاهین
  
  
 

                                                             
  ،الجزائر الجامعیة المطبوعات دیوان ، 4 ط ، صاصیلا عرب محمد رجمةت ، یةر الإدا المؤسسات في محاضرات ، محیو أحمد - 1

 .98 ص ، 1986
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  الانتخاب أساس دیمقراطي لقیام سلطات محلیة: الفرع الأول
 المحلیة نظام الإدارة لقیام ضروریا وشرطا أساسیا عنصرا یعد الانتخاب أن الفقهاء أغلب یرى     
 السلطة عن لاستقلالها أقوى ضمان المحلیة المجالس بانتخاب المحلیة الهیئات سكان قیام لأن

 .المركزیة
 عدم أعتبرها هیئات و العامة المؤسسات على اللامركزیة صفة نفى البعض أن نجد لذا       
 في محیو أحمد الدكتور لا نوافق لكننا ، 1أجهزتها تشكیل في الانتخاب اعتماد لعدم الإداري التركیز

 المعنویة بالشخصیة تتمتع لأنها الإداري لعدم التركیز هیئات لیست العامة المؤسسات لأن هذا رأیه
 . الدیمقراطیة إلى تسییرها یفتقر مرفقیه لكن لامركزیة أجهزة وكونها

  المعني الاعتباري الشخص یتمتع أن یجب فإنه اللامركزیة عن بحق الحدیث یمكن فلكي 1–
 الأجهزة كانت إذا إلا یتوافر لا الشرط هذا إن . والوظیفي العضوي المستوى على باستقلال حقیقي 

 للمجموعات بالنسبة حاصل هو ما وهذا . أمامهم مسؤولة و الأعضاء إرادةعن  منبثقة القیادیة
 . المباشر غیر أو المباشر قادتها بالتصویت ینتخب التي والمهنیة المحلیة
 من قادتها یعین التي العامة المؤسسات إلى السلطة انتقال من الأسلوب هذا نجد لا فإننا بالمقابل

 عدم مفهوم نطاق ضمن إذن تدخل العامة المؤسسات إن ... بها ترتبط التي العامة قبل المجموعات
  ." التركیز الإداري

 لا الإدارة "تكون الإداریة اللامركزیة لقیام معیارا یعد الانتخاب أن الآخر البعض عتبرا و     
 ." السلطة المركزیة طرف من معینة كانت إذا مركزیة و منتخبة كانت إذا مركزیة
 یتولون باختیار من المحلیة الوحدة سكان یقوم أن إلى الإقلیمي اللامركزي التنظیم یستهدف     

 المحلیة الوحدة مواطنو یقوم البدیهي أن من لأنه ،  بمشاكلها أدرى المحلیة الوحدة أهل لأن إدارتهم
 إیجاد على ویعمل ، بهم المحیطة المشاكل المحلیة تفهم على الأشخاص أكفأ و أقدر باختیار
 السلطة و المحلیة الوحدة أفراد بین التفاهم و الوثیقة فإن الصلة بالتالي و ، الحلول أنسب ووضع

                                                             
  .وما یلیها 108ص ، سابق مرجع ، محیو أحمد -  1
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 انتخاب تتطلب لا الحجة هذه أن یتبین لكن  المیادین جمیع في نتائج إیجابیة إلى یؤدي المحلیة
 .المحلیة أجهزة الهیئات

 المحلیة وتشكیل المجالس لقیام شرطا یعد الانتخاب أن یري الفقه أغلبیة أن یتضح سبق مما     
 : یلي ما وفق إلیها التي یستندون الأسس نبین أن یجب لذا ، اللامركزي التنظیم ظل في
 دیمقراطیة وسیلة الانتخاب : أولا

 المجال الدیمقراطیة في لفكرة امتدادا یعد اللامركزي النظام أن إلى الفقه من جانب ذهب     
 بموجبها یتم التي الطریقة الأساسیة هو فالانتخاب ، الانتخاب على یقوم أن یجب لذا الإداري
 2.اللامركزیة ضروریا لوجود شرطا ویمثل ، المحلیة المجالس تشكیل
 لا الإدارة "تكون  الإداریة اللامركزیة لقیام معیارا یعد الانتخاب أن الآخر البعض أعتبر و      
 . " السلطة المركزیة طرف من معینة كانت إذا مركزیة و منتخبة كانت إذا مركزیة

  إدارتهم یتولون باختیار من المحلیة الوحدة سكان یقوم أن إلى الإقلیمي اللامركزي التنظیم یستهدف
 باختیار المحلیة الوحدة مواطنو یقوم البدیهي أن من لأنه ،  بمشاكلها أدرى المحلیة الوحدة أهل لأن
 أنسب ووضع إیجاد على ویعمل ، بهم المحیطة المشاكل المحلیة تفهم على الأشخاص أكفأ و أقدر

 یؤدي المحلیة السلطة و المحلیة الوحدة أفراد بین التفاهم و الوثیقة فإن الصلة بالتالي و ، الحلول
 أجهزة الهیئات انتخاب تتطلب لا الحجة هذه أن یتبین لكن  المیادین جمیع في نتائج إیجابیة إلى

  .المحلیة
 مبدأ على قائمة أساسا الدیمقراطیة وأن الإدارة، دیمقراطیة تحقیق إلى تهدف اللامركزیة إن         
 تطبیق عن عبارة اللامركزیة سلطات إن تشكیل في الأساسیة الطریقة الانتخاب یعد لذا الانتخاب
Benoît یهدف اللامركزي التنظیم لأن ، الإدارة على بونوا للدیمقراطیة الفقیه یقول ، المحلیة الإدارة 

 متطلبات بجمیع درایة على تكون لأنها المحلیة الشؤون إدارة محلیة تتولى سلطات أن إلى أساسا
 تمثل أن ، یجب تعترضها التي والصعوبات بالمشاكل درایة وعلى وخدمات مرافق من الهیئة المحلیة

 . حقیقیا تمثیلا المحلیة الوحدة سكان المحلیة الإداریة السلطة

                                                             
2 - DE LAUBADERE, op. cit. , p 88 
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 وثیق الارتباط أن لذا نرى ، الإدارة مجال في الدیمقراطي للمبدأ انعكاس هي الإقلیمیة اللامركزیة إن
 أن فیجب الدیمقراطي المبدأ دعائم أقوى یكون الانتخاب بذلك و الدیمقراطي المبدأ و اللامركزیة بین

 .الانتخاب المحلیة السلطات تشكل
  المحاباة و كالرشوة والتزویر الشكلیة الناحیة من التنفیذ في عیوب تشوبه لأنه الانتخاب ینتقد   

 القدرة لها ولیس كفاءة غیر عناصر الانتخاب فوز عملیة على یترتب فإنه الموضوعیة الناحیة ومن
 . المحلیة المصالح إدارة على

تبتعد  التيالموضوعیة  العیوب أما العالم أنظمة كل في سائدة هي الشكلیة للعیوب بالنسبة       
   .1الدول بعض في سائدة لازالت الاختیار حسن و الكفاءة و الخبرة عن

 لارتباط بالانتخاب وذلك اللامركزیة علاقة عنها تترتب والدیمقراطیة اللامركزیة بین العلاقة       
 على لها وضمانا لتحقیق الدیمقراطیة المثلى الوسیلة الانتخاب یظل لذا بالانتخاب، الدیمقراطیة

 المركزیة السلطة عن المحلیة الهیئات تدعم استقلال التي الأساسیة الوسیلة ویعد ، المحلي المستوى
 . الانتخاب طریق عن المحلیة المجالس أعضاء إلا باختیار الاستقلال هذا یتحقق فلا .

 المحلیـــة الهیئات لاستقـــلال ضمان الانتخاب :ثانیا
 السلطات یضمن استقلال أنه إلى المحلیة السلطات لتشكیل كطریقة الانتخاب أنصار یستند        
 السلطات منح إلى یهدف اللامركزي الإقلیمي التنظیم لأن ، المركزیة السلطة مواجهة في المحلیة
 .المركزیة السلطة عن الاستقلال من المحلیة قدر الإداریة صلاحیاتها مباشرة في المحلیة

 یقرره فیما إلى أخرى دولة من یختلف المشرع مسلك لأن الاستقلال ذلك قدر نحدد أن نستطیع لا
 . اللامركزیة الهیئات استقلال مدى من

 یبعث إذ قویة لاستقلالها ضمانة یعد المحلیة السلطات انتخاب أن یرون الانتخاب أنصار إن    
 صلاحیاتها مباشرة في إلى المبادرة ویدفعها المركزیة السلطة عن بالاستقلال الشعور فیها

 یؤثر الارتباط هذا المركزیة السلطة قبل من السلطة المحلیة أعضاء تعیین حالة في المحلیة،لأنه
 .بإدارتها یقومون التي المحلیة للهیئة المناسبة اتخاذ التصرفات في حریتها على

                                                             
  .16ص مصر، ، 1968 ، الإداریة العلوم مجلة ، المحلیة الإدارة ، الطماوي محمد سلیمان -  1
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 تتخذ المحلیة،وأن المجالس انتخاب هما أمرین تتضمن اللامركزیة أن هوریو الفقیه یرى         
 فإن الإداریة نظام المركزیة ظل في لأنه ، المحلیة بالمسائل المتعلقة القرارات المجالس هذه

  1.الرئاسیة السلطة طریق عن لها والمركزیة ویخضعون السلطة قبل من معینون هم الموظفین
 تنظیمظلال  في المحلیة السلطات استقلال بین وثیق الارتباط أن كادوا الأستاذ ویبین     

 القرارات اتخاذ سلطة الإقلیمیة تكون اللامركزیة ففي بالانتخاب تشكیلها ضرورة وبین اللامركزي
 المركزیة السلطة عن الاستقلال من بقدر لها مع الاعتراف المحلیة السلطات صلاحیات من الإداریة

 .الانتخاب طریق تشكیلها عن یكون یجب لذا
 بوجود یشعر الأفراد جغرافي إطار وجود وهما أمرین یتضمن اللامركزي التنظیم أن یرى      

 یقومون فیما حقیقي باستقلال منتخبون یتمتعون ممثلون هناك یكون وأن ، تربطهم مصالح مجموعة
  .إداریة أعمال من به

 التي منذ اللحظة إلا الوجود حیز یري أن اللامركزي للنظام یمكن لا أنه ریفیرو الفقیه یري       
 السلطة من لا الوحدة المحلیة من ، المحلي الطابع ذات بالشؤون المختصة السلطة فیها تنبع

 من أنه إلى ویخلص ، المركزیة مواجهة السلطة في الاستقلال من قدر لها یكون وأن المركزیة
 في الانتخاب بأسلوب تأخذ – الأقل على الحاضر في الوقت – اللامركزیة أن نجد العملیة الناحیة
 .المركزیة السلطة قبل من التعیین بدل المحلیة  السلطات تشكیل
 من ضرورة حتمیة لأنه الانتخاب بمبدأ الآخذ على المحلیة الإدارة دراسات استقرت لقد      

 لان ،  المحلیة للمصلحة تمثیلا الأكثر الأعضاء الانتخاب یقدم ، السلیم السیاسي البناء ضرورات
 2.المحلیة الشؤون ضیاع إلى یؤدي طریق التعین عن المحلیة المجالس أعضاء اختیار
 المحلیة أجهزة الإدارة استقلالیة مدى على الانتخاب تأثیر إنكار یمكن لا أنه تقدم مما یتضح     
 لتأثیر یخضع الذي المعین من العضو استقلالیة أكثر المنتخب العضو لكون ، استقلالها یدعم لأنه

                                                             
1- M ,HAURIOU , PRECIS élém , 1933 , 3èdition ,France, p 28. 

      مصر ، 1971 ، 01طبعة .المصریة، الأنجلو مكتبةال ، والتطبیق النظریة في وتطبیقاتها المحلیة الإدارة مبادئ ، بطرس ظریف - 2
 .125 ص     
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 أجهزة انتخاب تتطلب الدیمقراطیة في السیاسیة النظریة أن إلى نخلص بتعینه قامت التي الجهة
 . الإدارة المحلیة

 أعضاء المجالس اختبار فیتم ، الانتخاب بمبدأ الحدیثة الدول تشریعات معظم أخذت لقد    
  قاعدة المنتخب المجلس یمثل " :على أن نص الدستورف، المحلیین الناخبین بواسطة المحلیة

  
  1 ". الشؤون العمومیة في تسییر المواطنین مشاركة ومكان  اللامركزیة 

 مبدأ على النصوص ركزت لذا الدولة بناء  أساس هي المحلیة الدیمقراطیة أن نجد الجزائر ففي
  .المحلیة الهیئات أجهزة انتخاب

  الاتجاه المعارض لمبدأ الانتخاب: الفرع الثاني
 أن یكفي بل اللامركزیة الإداریة، عناصر من لیس الانتخاب أن إلى الاتجاه هذا أنصار یذهب    
 هو هل القرار صاحب إلى النظر النهائیة دون القرارات اتخاذ سلطة اللامركزیة للوحدات یكون

 .معین أم منتخب
    معینة بطریقة الهیئات المحلیة أعضاء اختیار في لیس اللامركزیة نظام في الأساسي العنصر إن

 السلطة أوامر أو لتوجیهات الخضوع نشاطها دون مباشرة في الهیئات هذه استقلال في یتمثل لكن
   . المركزیة
 یكون للهیئات التي الموضوعات عدد و بأهمیة تقاس اللامركزیة أن فالین الأستاذ یرى      
 : التالیة الأسانید و بالحجج نظرهم وجهة الاتجاه هذا أنصار ویبرر فیها البت حق المحلیة

 اختیار في لا یكمن اللامركزیة نظام في الأساسي العنصر أن إلى الفقه من جانب ذهب : أولا
نما ، معینة بطریقة المحلیة الهیئات أعضاء  تمتع منها اعتبارات على ویتوقف في استقلالها یتمثل وإ
 للسلطات اختصاصات من به یعترف ما ومدى بالشخصیة المعنویة المحلیة الإداریة الهیئات
 .المحلیة

                                                             
  .1996من دستور سنة 16 :المادة  -  1
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 هذا بها یتحقق الوسیلة التي عن النظر بغض بالاستقلال المحلیة الهیئات تتمتع أن ینبغي : ثانیا
 یصحب لما بالاستقلال، السلطة المركزیة قبل من المعین المحلي الموظف یتمتع كأن ، الاستقلال

 التأدیبیة المساءلة حالة في خاصة إجراءات للعزل، واتخاذ القابلیة كعدم الضمانات لبعض تعینه
 .المركزیة السلطة عن الاستقلال قدر من له تكفل الضمانات فهذه
 السلطة قبل من التعیین طریق عن القضائیة السلطة أعضاء اختیار یتم :ثالثا

  أن خاصة ممارسة صلاحیاته في حریته على یؤثر لم وكذا القضاء استقلال ینف لم وهذا التنفیذیة
  
 1.بالاستقلالیة للقضاء تعترف النصوص 

 بواسطة المصلحیة أجهزة اللامركزیة تشكیل ویتم مصلحیه أو إقلیمیة تكون قد اللامركزیة إن :رابعا
 إلى یؤدي اللامركزیة لقیام كشرط الانتخاب القول بضرورة وأن المركزیة، السلطة قبل من التعیین
 .الفقه في علیه مستقر هو ما یخالف وهذا من اللامركزیة النوع هذا إخراج
 بهذه یقومون الأشخاص الذین في خاصة وقدرات كفاءات یتطلب الإداري النشاط إن : خامسا
 والقدرة الكفاءة فیهم تتوافر للذین یجب إسنادها الدولة في الإداریة الوظیفة لأهمیة ونظرا ، المهمة
 لعضویة الأنسب المرشح لیختار الأفراد لدى عالیا تقتضي وعیا وهذه وجه أحسن على لأدائها

   .المحلیة المجالس

 اقترنت اللامركزیة قد لأن نؤیده لا لكن المحلیة المجالس أعضاء تعیین یؤید الاتجاه هذا إن      
 طریق عن الحكم في مشاركة المواطنین على السیاسیة الدیمقراطیة تقوم . الدیمقراطیة بفكرة تاریخیا

 المحلیة شؤونهم إدارة في المحلیین المواطنین مشاركة على الإداریة الدیمقراطیة وتقوم الانتخاب،
 اللامركزیة علاقة عنها نتجت والدیمقراطیة اللامركزیة بین فالعلاقة، السلطة المركزیة عن استقلالا

 .الدیمقراطیة لتحقیق المثلى الوسیلة یعد بالانتخاب،فالانتخاب

                                                             
  .1996  سنة دستور من 138 المادة - 1
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 حالة في الانتخاب،لأنه بواسطة أعضائها باختیار تحقیقه یتم المحلیة المجالس استقلال إن     
 والتأثیر شؤونها في التدخل بها إلى یؤدي المركزیة السلطة بواسطة المحلیة المجالس أعضاء تعیین
 اللامركزیة تفقد وبالتالي عینته التي لإرادة السلطة تابعا المعین العضو یبقى إذ أعضائها، على

 .الاستقلال
 منحت المجالس إذا التعیین طریق عن یتحقق الذي المحلیة المجالس لاستقلال بالنسبة      
 لكن  للعزل قابلیتهم وعدم السلطة المركزیة وتوجیهات لأوامر الخضوع كعدم كافیة ضمانات المعینة

 . عینتهم التي المركزیة للسلطة معنویا یكونون خاضعین لأنهم المجالس استقلال یؤمن لا هذا
 ویمكن أركان اللامركزیة من ركنا یعد لا الانتخاب بأن یقولون الاتجاه هذا أصحاب إن       
 أن یمكن لا لأنه سلیم، غیر هذا الاتجاه لكن التعیین طریق عن اللامركزیة الهیئات استقلال تحقیق
 ووجدت الفني التخصص على تقوم لأنها اللامركزیة المرفقیة على الإقلیمیة اللامركزیة نقیس

 المترشح غرض یكون تنافس عملیة إلى تتحول قد الانتخاب عملیة إن بینما وعملیة، فنیة لاعتبارات
 المجال في والخبرة الكفاءة عن النظر بغض الوسائل الانتخابیة بمختلف المعركة كسب منها

 كسب لیضمن إداریة تصرفات من یباشره ناخبیه فیما إرضاء على العضو یعمل وقد الإداري،
 . الأفراد الكافي لدى الوعي وجود لعدم نتیجة مستقبلا، الانتخابیة المعركة

 القوى فیها تنتشر التي المتقدمة الدول في سواء الأشخاص بأحسن یأتي لا الانتخاب إن   
 التي النامیة الدول في أو للناخبین الحقیقیة الإدارة فیه تتبین لا شكلیة أداة إلى الضاغطة فتحوله

   . السلیم الوعي السیاسي تفتقر إلى
 شؤونها لاعتبارات إدارة في المحلیة الإداریة الهیئات استقلال على الإقلیمیة اللامركزیة تقوم      
 1. واجتماعیة وسیاسیة تاریخیة
 غیر القول ،فهذا التنفیذیة السلطة قبل من تعینهم یتم القضاة أن رغم القضاء لاستقلال بالنسبة     
 الذي التنفیذي والعمل القضائي بین العمل واضح الفرق أن ثم ،  نسبي القضاء استقلال لأن مطلق
 . المحلیة للإدارة به یعهد
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 أن تحرص على المحلیة بالإدارة المتعلقة القانونیة النصوص فإن الانتخاب لأهمیة نظرا       
 الفرنسي من الدستور 72 المادة وهذا ما نصت علیه الانتخاب طریق عن المحلیة المجالس تشكل
 المجالس تشكل " :أن على 1971لسنة  المصري الدستور من 162 المادة وتنص، 2  1958 لسنة

 یكون أن على المباشر الانتخاب طریق عن الهیئات الإداریة مستوى على تدریجیا المحلیة الشعبیة
 السلطة نقل القانون ویكفل ، الفلاحین و العمال من الأقل على المجلس الشعبي أعضاء نصف

 ." إلیها تدریجیا
 تشكل المجالس أن دون البلدان من بلد في محلیة إدارة نظام قیام نتصور أن یمكن فلا      
 الانتخاب یكون أن لذا یفضل ، الانتخاب طریق بغیر المحلیة الشؤون إدارة تتولى التي المحلیة
 . مباشرا
 العیوب ،فإن الإداریة الكفاءات في نقص من الانتخاب عملیة عن یترتب ما بخصوص و     
 تشوب التي النقائص یجب علاج لذا ، الانتخاب استعمال كیفیة في تتمثل بل الانتخاب في لیست
  . الانتخاب عملیة
 یتعین ، الولائیة و الشعبیة البلدیة المجالس لعضویة للترشح العامة الشروط تناول المشرع لأن نظرا
 لأن والخبرة الكفاءة ذوي ترشح أن للمجالس الشعبیة المرشحین اختیار عند السیاسیة الأحزاب على
 تتطلب التي الإداریة الوظیفة منها متعددة له اختصاصات بل فقط سیاسي لیس المجلس دور

 . مؤهلات
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  الفصل الثاني 
  

إصلاح الجماعات المحلیة وفق التشریع 
  الجدید
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  التشریع الجدیدإصلاح الجماعات المحلیة وفق :  الفصل الثاني 
ـــــصلاحی ل وــــــالمبحث الأول تشكیاحتـــــــــوى هذا الفصل على مبحثین ، تناولنا في            ات ــ

ــــات المحلیـــــالهیئ   .على الهیئات المحلیة الإداریة الرقابةلدراسة  فخصص الثانيالمبحث ، أما ة ـ

  ةـــــات المحلیـــــالهیئ اتـــــــصلاحی ل وــــــتشكی:  المبحث الأول 

، أما  المطلب الأول في تشكیل هیئات الولایة وصلاحیاتهاتم خلال هذا المبحث التطرق إلى     
ـــالمطلب الثاني فتطرقن   .ه إلى تشكیل البلدیة وصلاحیاتهاـــا فیـ

  تشكیل هیئات الولایة وصلاحیاتها: المطلب الأول

دارة والوالي ، الولائي الشعبي المجلس في ممثلة هیئة ، هیئات ثلاثة على الولایة تتوفر        وإ
 طبقا الولایة مستوى على وأدوارها مهامها بتفصیل الهیئات لهذه نتطرق وسوف الوالي، سلطة تحت

  .بالولایة المتعلق 12/07 الجدید القانون به جاء لما

  المجلس الشعبي الولائي: الفرع الأول

ــقواع و لتشكیلتها التطرق الهیئة هذه دراسته تقضي و ، مداولة هیئة عن عبارة           اــعمله دـ
 : یلي ما في سنفصله ما وهو . واختصاصاتها مداولاتها نظام و سیرها و 
  :الولائي الشعبي المجلس تشكیل  -1

 بین من الولایة سكان قبل من تزكیتهم و اختیارهم تم المنتخبین من مجموعة من المجلس یتشكل    
 المجلس فإن وعلیه ،الأحرار المرشحین أو الأحزاب قبل من المقترحین المرشحین من مجموعة
     .المنتخبین فئة من فقط یتشكل

 :الولائي الشعبي المجلس أعضاء -2
 1الانتخاباتالمتعلق بنظام  12/01/2012المؤرخ في  12/01 رقم العضوي لقانونل طبقا        

  : التالي بالشكل تكون للسكان العام الإحصاء حسب الولائي الشعبي المجلس مقاعد عدد فإن
 .نسمة 250.000 عن سكانها عدد یقل التي الولایات في عضوا 35 -
 نسمة 650.000 و 250.001 بین سكانها عدد یتراوح التي الولایات في عضوا 39 -

                                                             
  01،الجریدة الرسمیة ،العدد الانتخاباتالمتعلق بنظام  12/01/2012المؤرخ في  12/01 رقم العضوي لقانونمن ا 82 لمادةا -  1

  .12،النسخة الصادرة عن رئاسة الجمهوریة،ص 2012
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  . نسمة 950.000 و 650.001 بین سكانها عدد یتراوح التي الولایات في عضوا 43 -
   .نسمة 1.150.000 و 950.001 بین سكانها عدد یتراوح التي الولایات في عضوا 47  -

 1.250.000 و 1.150.001 بین سكانها عدد یتراوح التي الولایات في عضوا 51 -
 .نسمة

  .نسمة 1.250.000 سكانها عدد یفوق التي الولایات في عضوا 55 -
  :الولائي الشعبي المجلسعهدة  مدة  -3

 العضوي القانون من 65 للمادة طبقا سنوات بخمس الولائي الشعبي المجلس حیاة مدة حددت      
 أجازت ولقد النیابیة، المدة لانقضاء السابقة أشهر الثلاثة ظرف في الانتخابات وتجري ،  12/01

 رئیس وفاة حالة في الفترة تمدیدالمذكور  12/01 العضوي القانون من 3 الفقرة 65 المادة
 الإستثنائي الوضع إقرار حال في ،أو الدستور من 90 المادة موضوع لاستقالته تقدیمه أو الجمهوریة

  .الدستور من 96 المادة موضوع الحرب حالة في الدستور،أو من 93 المادة موضوع
  :الولائي الشعبي المجلس رئیسالممنوحة ل صلاحیاتال -4

 كما 12/07 رقم الجدید الولایة قانون حسب صلاحیاته یمارس الولائي الشعبي المجلس رئیس      
  :یلي

 مقر في لهم وتسلم الأعمال بجدول مرفقة المجلس لأعضاء الاستدعاءات إرسال یتولى -
 . الاجتماع من أیام 10 قبل وهذا استلام وصل مقابل سكناهم

 عضو غیر شخص كل طرد الصفة بهذه ویمكنه ، الجلسة وضبط المناقشات إدارة یتولى -
 . أعماله سیر بحسن یخل بالمجلس

 .الرئاسة بدیوان الملحقین الموظفین بین من الجلسة أمانة مهام یتولى موظف یختار -
  1.الدائمة اللجان یقترح -
  .المقتضیات حسب تحقیق لجنة طلب بإمكانه -
 .الولائي المنتخب باستقالة الوالي یطلع -
 إستلام وصل مقابل الولایة لدى الولائي الشعبي المجلس مداولة مستخلص إیداع یتولى -

   .نوابه الولائي الشعبي المجلس رئیس یختار
  .لاستخلافه نوابه أحد یعین -

                                                             
 ، 12: عددالالجریدة الرسمیة ،  ، المتعلق بالولایة 21/02/2012المؤرخ في  12/07،من القانون  34و 30و 27و 17المواد  - 1

2012.   
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  .للولایة التابعین الدولة أعوان بین من الدیوان موظفي الولائي الشعبي المجلس رئیس یختار -
 المسجلة النشاطات لاسیما ، للولایة العامة بالوضعیة الولائي الشعبي المجلس رئیس یبلغ -

 .ررات الدو  بین ما بالولایة
 والتظاهرات  التشریفیة المراسیم جمیع في المجلس الولائي الشعبي المجلس رئیس یمثل -

  1.الرسمیة
 تفرغ أن الولایة قانون من 63 المادة بموجب المشرع فرض وجه أفضل على بمهامه القیام ویهدف
 هامه ممارسة عن وتعویض علاوة یتلقى أن بالمقابل ویمكنه لمهامه، الولائي الشعبي المجلس رئیس

 یضع أن  67 المادة بموجب الوالي على القانون فرض كما ، 70 المادة علیه نصت ما حسب ،
 .2 مهامه لأداء الوثائق و المادیة الوسائل كل الولائي الشعبي المجلس رئیس تصرف تحت

 :لجان المجلس الشعبي الولائي   -5
 : الدائمة اللجان  -

 حیث الولائي الشعبي للمجلس الدائمة للجان تنظیما و ضبطا أكثر الجدید الولایة قانون جاء     
  أعضائه بین من الولائي الشعبي المجلس یشكل " :أنه  12/07 القانون من 33 المادة نصت
  : یأتي بما المتعلقة سیما ولا اختصاصه لمجال التابعة للمسائل دائمة لجانا

 .المهني التكوین و العالي التعلیم و التربیة -
  .والمالیة الاقتصاد -
 .البیئة حمایة و النظافة و الصحة -
 .الإعلام وتكنولوجیات الاتصال -
 .النقل و الإقلیم تهیئة -
 .السكن و التعمیر -
 . السیاحة و البحري الصید و الغابات و الفلاحة و الري -
 . الشباب و الریاضیة و الوقف و الدینیة الشؤون و الثقافة و الاجتماعیة الشؤون -
 .التشغیل و الاستثمار و التجهیز المحلیة التنمیة -

                                                             
.، المتعلق بالولایة السابق 12/07،من القانون 35،42،62،63،68،71،72المواد  - 1  

   . 213ص ،2012،الجزائر،قانون الولایة ،جسور للنشر والتوزیع  ، شرح  عمار بوضیاف  -2



مذكـــــرة ماستــــــر    ........................الإدارة المحلية وفق قانون الجماعات الإقليمية الجزائري   

33 
 

 الأخیر هذا عمد 12/07نجد أن القانون  1990 لسنة بالولایة المتعلق 90/09رقم بالقانون مقارنة
 مجال في اللجنة تحكم قصد اختصاصاتها موضوع حیث من التفصیل و الدائمة اللجان عدد رفع

 اللجان هذه تشكیل ویتم ، 1أدائها مستوى  لرفع النهایة في یؤدي بما محددة مجالات أو معین
 الشعبي المجلس لأعضاء المطلقة الأغلبیة أو الولائي الشعبي المجلس رئیس من اقتراح بموجب
 على تعرضه و الداخلي نظامها اللجنة تعد تشكیلها وبعد ، المداولة على یعرض الذي الولائي

  طرفها من منتخب الولائي الشعبي المجلس من عضو لجنة كل ویترأس علیه، للمصادقة المجلس
 السیاسیة التركیبة مراعاة ضرورة على 07/12 الولایة قانون من 34 المادة في المشرع شدد ولقد

 من المنتخبة المجالساستقرار  على للمحافظة ، الدائمة اللجان تشكیله عند الولائي الشعبي للمجلس
  2.الولائیة الإدارة دیمقراطیة و یتماشى ما ،وهو أخرى جهة من المشاركة مبدأ تعمیم و جهة
  :الخاصة اللجان -

 القانون في علیها نص التي المؤقتة اللجان استبدل المشرع فإن البلدیة قانونغرار  على      
 للمجلس الشعبي الولائي 12/07 الولایة قانون من 33 المادة خلال من أجاز فقد ، 90/09الولایة 
 مداولة بواسطة الولائي الشعبي المجلس رئیس من اقتراح على بناءا تتشكل خاصة لجنة ،إنشاء
 أن كما ، الولائي الشعبي المجلس لرئیس أعمالها نتائج اللجنة وتقدم أعضائه، أغلبیة علیها یصادق
 . 3 لجنة أي لأشغال مفیدة معلومات تقدیم یمكنه شخص أي دعوة إمكانیة للجان أجاز المشرع

 : الولائي الشعبي المجلس دوراتنظام  -6
 في عادیةدورات  (4 ) أربعة 12/07 الجدید الولایة قانون ظل في الولائي الشعبي المجلس یعقد
 الدورات هذه جمع یمكن لا انه القانون هذا وشدد ودیسمبر، وسبتمبر وجوان مارس شهر في السنة
 بطلب استثنائیةدورات  یعقد أن الولائي للمجلس ویمكن الأكثر على یوما 15 ب حددت الدورة مدة
 كما الأعمال، جدول استنفاذ بعد الدورة وتختم الوالي، من بطلب أو أعضائه من ثلث أو رئیسه من
 یتولى  4تكنولوجیة أو طبیعیة كارثة حالة في القانون بقوة یجب الولائي الشعبي المجلس اجتماع أن

 عن وكذالك المكتوبة الاستدعاءات توجیه یختارهم الذین نوابه احد أو الولائي الشعبي المجلس رئیس
 سكن مقر إلى وذلك الأعمال جدول بمشروع مرفقة المجلس لاجتماع الالكتروني البرید طریق

  استلام وصل طریق عن إلیهم وتسلم ، الدورة بدایة تاریخ من ( 10 ) أیام عشرة قبل الأعضاء
                                                             

. 215ص  ،سابق مرجعشرح قانون الولایة، عمار بوضیاف  ، - 1  
   .216مرجع ،ص نفس ال ،  عمار بوضیاف - 2
.المتعلق بالولایة 12/07من القانون  36المادة  - 3  
.المتعلق بالولایة 12/07،من القانون  15و 14المادتین  - 4  
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 المجلس رئیس ویتولى واحد یوم عن یقل لا أن على الاستعجال حالة في المدة تخفیض ویمكن
  1. للأعضاء الاستدعاءات لتسلیم اللازمة الإجراءات اتخاذ الولائي الشعبي

 الذي المكتب أعضاء مع بالتشاور و الوالي بمشاركة الدورة بدء وتاریخ الأعمال جدول تحدید ویتم
 رئیسا الولائي الشعبي المجلس رئیس من  12/07 رقم الولایة قانون من 28 المادة حسب یتشكل

     المكتب مهام وتتحدد ،أعضاءك الدائمة اللجان ورؤساء ، الولائي الشعبي المجلس رئیس وابـــــــون
 المشاركة مبدأ تفعیل باب ومن الولائي، الشعبي للمجلس الداخلي النظام بواسطة سیره كیفیات و 

 المخصصة اللوحة في الأعمال جدول بنشر الولائي الشعبي المجلس رئیس ألزام المشرع على كان
 الإلصاق أماكن وفي المداولات قاعة مدخل عند الولائي المجلس أعضاء استدعاء فور لذلك

  لها التابعة البلدیات وسائر الولایة مقر وفي منها الالكترونیة ولاسیما الجمهور لأعلام المخصصة
 في معینة نقطة إضافة أو ، المحلیة الهیئات نشاطات على الإطلاع من المدني المجتمع لتمكین
ذا الممارسین أعضائه أغلبیة بحضور إلا المجلس اجتماع یصح ولا ، 2الأعمال جدول  یتحقق لم وإ

 بعد قانونا صحیحة المداولة تكون أیام خمسة بینهما یفصل متتالیین استدعائین بعد النصاب هذا
 الحضور مانع له حصل الذي للعضو یجوز كما ،3 الحاضرین عدد كان مهما الثاني الاستدعاء

 وكالة من أكثر یحمل أن للوكیل یجوز ولا عنه نیابة لیصوت كتابیا زمیله یوكل أن الدورة أو الجلسة
 الوكالة في وتحدد ، الغرض لهذا مؤهلة سلطة أي أمام وكل الم من بطلب الوكالة إعداد ویتم واحدة

 الوكالة في معینا شكلا یفرض لم المشرع إن ویلاحظ ، الوكالة محل الدورة أو الجلسةصراحة 
  علنیة المجلس جلسات وتكون ،4 بالإطلاق مؤهلا السلطة عبارة النص ذكر بل إداریة أو توثیقیة
  :یلي ما في المشرع حصرهما حالتین في مغلقة الجلسة تكون أن ویمكن

  . بالأعضاء خاصة تأدیبیة مسائلدراسة  -
  5.والتكنولوجیة الطبیعیة الكوارث دراسة -

 في بالذكر خص والذي ، 1990 لسنة الولایة قانون في إلیها الإشارة تتم لم جدیدة حالة وهذه
 بالأمن المتعلقة المسائل دراسة أو منتخب عضو تأدیب حالة الاستثناء 17 مادته في صراحة 
  وبهدف المجلس لرئیس منه 27 المادة بموجب الولایة قانون أجاز وقد العام، النظام على والحفاظ

                                                             
.المتعلق بالولایة 12/07، من القانون  17المادة  - 1  
   . 219،ص  قانون الولایة ،مرجع سابق ، شرح  عمار بوضیاف  - 2
.المتعلق بالولایة 12/07من القانون 19المادة   - 3  
. 221ص نفس المرجع،عمار بوضیاف ،  - 4  
.المتعلق بالولایة 12/07،من القانون  26المادة   - 5  
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 بعد المداولات سیر بحسن یخل منتخب غیر شخص كل طرد الجلسة سیر نظام على المحافظة
 الموظفین بین من الولائي الشعبي المجلس رئیس یختاره موظف الجلسة كتابة ویتولى إنذاره،

 الوالي قبل من نهائیة بصفة المداولات على للمصادقة التالیة أیام الثمانیة وخلال بدیوانه، الملحقین
 لإعلام المخصصة الأماكن في المداولة مستخلص نشر القانون أوجب التنفیذ، حیز ودخولها
 السلطة علیة تمارس حتى ، إعلام وسیلة وبكل لها التابعة والبلدیات الولایة بمقر و الجمهور
   1.الخاصة بالحیاة یتعلق أمر على المداولة احتواء نشر من ویستثنى رقابتها الشعبیة

 :  12/07 القانون فيالواردة  الإصلاحات  
 :المجلس دورات -
 یجتمع تكنولوجیة أو طبیعیة كارثة حالة في أنه  12/07 القانون من 15 المادة نصت        
 الظروف في بالانعقاد الولائي الشعبي المجلس المشرعالزم  أي القانون بقوة الولائي المجلس

 مسایرة باب من وهذا الطارئة الظروف من وغیرها والحرائق كالفیضانات الكوارث وفي الاستثنائیة
شعار المناسب الوقت في والتدخل للمستجدات المنتخبین ومتابعة الوضع  أن المنطقة سكان وإ
  . 2 الوضع لمواجهة قراراته ویصدر ویتداول كل التطورات یتابع الولائي المجلس
  :الجلسات انعقاد -

 ةمادال فية ــصراح نص أنه الجدید 12/07 الولایة قانون حملها التي الجدیدة الأحكام ومن        
 حال للمجلس،وفي المخصصة دوراته في المقرات  مختلف یعقد الولائي الشعبي المجلس بأن  22
 آخر مكان في یجتمع أن للمجلس یمكن الولائي المجلس لمقر الدخول دون تحول قاهرة قوة وجود
 المجلس یواجه قد أنه وذلك ، 23 المادة نص حسب الوالي مع التشاور بعد الولایة إقلیم داخل

 آخر مكان في الدورة عقد في إشكال فلا العادي، المقر في جلساته عقد دون تحول موانع الولائي
  .المذكور للسبب العامة الشؤون تتعطل لا حتى الولایة تراب داخل

 :الكتابیة الأسئلة  -
 كتابي سؤال توجیه من الولائي الشعبي المجلس في عضو كل 12/07 الولایة قانون مكن لقد      

 عضو یوجه كأن ، الولایة مستوى على تنفیذي مسؤول أو مدیر لأي بالاستلام الإشعار طریق عن
 مدیر أو  المحلي المستوى على القطاع بهذا تتعلق مسائل بخصوص الصحة لمدیر مكتوبا سؤالا 

                                                             
.متعلق بالولایةال 12/07،من القانون  32و  31المادتین   - 1  

   . 223سابق ،ص المرجع القانون الولایة ، عمار بوضیاف ، شرح  -2
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 في الإجابة من المعني المدیر أو المسؤول ویلزم الوقفیة، بالأملاك یتعلق أمر في الدینیة الشؤون
  1.التبلیغ تاریخ من یوما 15 یتجاوز لا أجل

 :المداولات
 العربیة باللغة أشغاله لولائي الشعبي المجلس یجري الولایة قانون من 25 المادة نصت       
 عام كأصل علنیة المجلس جلسات وتكون اللغة بنفس أیضا البطلان طائلة تحت محاضره وتحرر
 المداولة أثناء القرار ویتخذ  12/07 قانون من 26 المادة بموجب المقررة الاستثناء دائرة خارج

 الأصوات تساوي حالة وفي ، التصویت عند الممثلین أو الحاضرین للأعضاء البسیطة بالأغلبیة
 قانون من 52 للمادة وطبقا الأعضاء، جمیع من الجلسة أثناء المداولة وتوقع الرئیس صوت یرجح
 ویوقع إقلیمیا المختص المحكمة رئیس علیه یؤشر خاص سجل في المجلس مداولات تسجل الولایة

 مستخلص ویرسل التصویت عند الممثلین أو الحاضرین المنتخبین جمیع من الجلسة محضر
 إیداع تاریخ ویعتبر استلام، وصل مقابل المجلس رئیس قبل من للوالي أیام 8 أجل في المداولة

  2.الاستلام وصل على المسجل التاریخ المداولة مستخلص
  صلاحیات المجلس الشعبي الولائي: الفرع الثاني

 29 یمثل بما 101 إلى 73 من المواد الولائي الشعبي المجلس لصلاحیات الولایة قانون خص     
 الولایة قانون من 76 المادة ونصت المجلس، لهذا الواسعة الاختصاصات على یدل ما وهو مادة 

 ویتداول المداولة طریق عن صلاحیاته ضمن تدخل التي الشؤون الولائي الشعبي المجلس یعالج
 القضایا كل وكذا والتنظیمات القوانین بموجب إیاها المخولة لاختصاصه التابعة المواضیع حول
 یخص ما وفي ، الوالي أو رئیسه أو أعضاءه ثلث اقتراح على بناء إلیه ترفع التي الولایة تهم التي

 :یلي فیما حصرها یمكن المختلفة المیادین في الولائي الشعبي المجلس صلاحیات
 :العامة الاختصاصات مجال في :أولا
  :وهي ذكرها ورد عدة مجالات في الولائي الشعبي المجلس یتداول    

  .الخاصة الاحتیاجات ذوي والأشخاص الطفولة وحمایة العمومیة الصحة -
 السیاحة -
 .لوالاتصا الإعلام -
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 .والتكوین العالي والتعلیم التربیة -
  .والتشغیل والریاضة الشباب -
 .الولایة إقلیم وتهیئة والتعمیر السكن -
 . والغابات والري الفلاحة -
 .والنقل والأسعار التجارة -
  .الاقتصادیة القاعدیة الهیاكل -
 .التضامن بین البلدیات -
  .التاریخي المادي وغیر المادي الثقافي التراث -
  .البیئة حمایة -
  .والثقافیة والاجتماعیة الاقتصادیة التنمیة -
 1 .المحلیة النوعیة المؤهلات ترقیة -

 القاعدیة والهیاكل الاقتصادیة التنمیة مجال في:ثانیا
 :التالیة الصلاحیات المجلس یمارس    

 الأهداف فیه تحدد الاقتصادي،الذي مجال في للولایة المتوسط مدى على التنمیة مخطط یعد -
 ویقدم للولایة، التابعة البلدیات لسائر التنمیة وبرامج المسخرة الدولة وسائل فیه ویبین المسطرة
 المحلیة التنمیة مخططات تفعیل ویهدف الموضوع في من اقتراحات مناسبایراه  ما المجلس
 والمعلوماتالدراسات  كل یجمع بنك إنشاء على الولایة قانون من 81 المادة نصت

 لكل مرتكز بمثابة لتكون الولایة تخص التي والبیئیة والاجتماعیة الاقتصادیة والإحصائیات
 المحصل النتائج یبین سنوي جدول بوضع الولایة المادة ذات وألزمت محلي، تنموي مخطط
 التسییر قواعد یخدم لاشك وهذا قطاع كل نمو معدلات وحساب القطاعات كل في علیها

  .الاقتصادي
 المناطق تأهیل إعادة في ویساهم إنشاؤهاالمراد  الصناعیة المناطق بتحدید المجلس یقوم -

 
 1.یراه مناسبا من اقتراحات ما ویقدم الصناعیة 
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 الصناعي العقار على للحصول للمتعاملین اللازمة تسهیلات تقدیم على المجلس یعمل كما  -
 اجل من المساعدات لها ویقدم العمومیة المؤسسات إنعاش في ویساهمالاستثمارات  ویشجع

 التكوین ومؤسسات الاقتصادیین المتعاملین بین التعاونأواصر  ویطور التنموي بدورها النهوض
 مادیة أم كانت بشریة المحلیة القدرات كل من والاستفادة الإبداع ترقیة أجل من العلمي والبحث

. 
 على بالنفع یعود بما الاقتصادیین المتعاملین بین التشاور اطر دعم على المجلس یعمل كما  -

  .الإقلیم مستوى
 المرتبطة بالأعمال الولایة قانون من 91 إلى 88 من للمواد طبقا الولائي الشعبي المجلس یبادر  -

 القوانین حسب للطرق بالتصنیف ویقوم.وصیانتها الولائیة والمسالك الطرق وتهیئة بأشغال
 المتعلقة بالأعمال المعنیة بالمصالح للاتصال المجلس ویسعى .العمل بها الجاري والتنظیمات

 الریفیة التنمیة تشجیعإلى  یهدف عمل بكل ویبادر ،الاستثمارات استقبال هیاكل وتنمیة بترقیة
  2.العزلة وفك الكهرباء مجال في ولاسیما

 : والري الفلاحة مجال في :ثالثا
 الفلاحیة الأراضي وترقیة توسیع إلى یهدف مشروع كل لوضع الولائي الشعبي المجلس یبادر -

 .الریفي والتجهیز والتهیئة
 مخاطر لمحاربة مخططات ویضع الطبیعیة الموارد من الوقایة أعمال تشجیع على ویعمل  -

 المیاه مجاري وتنقیة تهیئة أشغال انجاز إلى الإجراءات الرامیة  كل ویتخذ والجفاف الفیضانات
 .الولایة إقلیم حدود في

 بمصالح الاتصال 87 إلى 84 من المواد بموجب الولائي الشعبي بالمجلس الولایة قانون أناط وقد
صلاحها، التربة وحمایة الغابیة الأملاك وتنمیة حمایة بغرض المعنیة الدولة  الوقایة إطار وضمن وإ
 المساهمة اجل من المختصة الدولة بمصالح الاتصال الولائي الشعبي بالمجلس الولایة قانون أناط
 ، والنباتیة الحیوانیة الصحة مجال في الأوبئة ومكافحة الوقایة إلى یهدف عمل كل تطویر في

 الولایة بلدیات مالیا ویدعم تقنیا ویساعد والصغیر المتوسط الري وتنمیة تطویر على المجلس ویعمل
 الإطار تتجاوز التي المیاه استعمال إعادة و للشرب الصالحة بالمیاه التزوید مشاریع بخصوص
  1.المعنیة للبلدیات الإقلیمي
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 :والسیاحي والثقافي الاجتماعي مجال في :رابعا
 93  من للمواد طبقا وثقافي اجتماعي طابع ذات كثیرة مهاما الولائي الشعبي المجلس یمارس      

 :منها نذكر 99 إلى
 المتعاملین أو البلدیات مع بالتشاور التشغیل ترقیة برامج في الولائي الشعبي المجلس یساهم -

 .ترقیتها المراد المناطق أو الشباب تجاه سیما ولا الاقتصادیین
 الاعتبار بعین الأخذ مع البلدیات تتجاوز قدرات التي الصحیة الهیاكل انجاز المجلس یتولى -

 .الصحیة الوقایة تدابیر تطبیق على ویسهر الوطنیة المعاییر
 والآفات والكوارث الإسعافات تنظیم بمخطط المتعلقة الأعمال كل تنفیذ في المجلس یساهم -

 .ومكافحتها والأوبئة والوقایة الطبیعیة
 نشاط كل في الولایة تراب مستوى على البلدیة الشعبیة المجالس مع بالتنسیق المجلس یساهم  -

      الطفل و الأم وحمایة الدیموغرافي النمو في للتحكم الوطني البرنامج تنفیذ بهدف اجتماعي
ـــمساع و ــالخاص الاحتیاجات وذوي الطفولة دةــــ       صعبة وضعیة في هم نـــــومم المسنین و ةـــ
 للمجلس الاجتماعي البعد یكمن وهنا ، عقلیا والمرضى بالمشردین التكفل و المحتاجین و 

        الولایة أي ةـــالمنطق سكان بین العلاقة یقوي بما الاجتماعیة بالجوانب المنتخبین واهتمام
  .الولائي الشعبي المجلس داخل المنتخبین و

 البلدیات مع الموضوع نفس في وینسق والتاریخي والفني الثقافي التراث ترقیة في المجلس یساهم -
 .الغرض هذا لتحقیق التدابیر كل ویقترح والجمعیات المعنیة الدولة ومصالح

 هذا في المستثمرین ویساعد الولایة مستوى على السیاحیةالقدرات  حمایة على المجلس یسهر  -
  .1 المجال
 :السكن مجال في  :خامسا

 السكن مجال في الولائي الشعبي المجلس لصلاحیات مادتین   12/07 الولایة قانون خصص     
 : یلي ما في وتتمثل

  .السكنبرامج  انجاز في یساهم -
 الهش السكن على للقضاء برامج وضع في التقنیة المصالح و البلدیات مع بالتنسیق یساهم  -

 . ومحاربته الصحي وغیر
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 على المحافظة و المبنیة العقاریة الحظیرة تأهیل إعادة و تجدید عملیات في المجلس یساهم  -
  1.المعماري الطابع

  :الوصایا و الهبات مجال في  :سادسا 
 الولائي الشعبي المجلس یبت بالولایة المتعلق 12/07 رقم القانون من 133 المادة حسب      
 . أخرى تخصیصات أو شروط أو بأعباء مقرونة كانت سواء الوصایا و الهبات رفض أو   قبول
  .الولائیة العمومیة المصالح تسییر طرق مجال في  :سابعا

 مصالح لاستغلا إقرار 149 إلى 142 المواد حسب قانونا الولائي الشعبي المجلس یملك       
 .الامتیاز طریق عن أو العمومیة المؤسسة طریق عن أو المباشر بالأسلوب إما ولائیة عمومیة

  :المالي المجال في  :ثامنا
 على ویعرضه الولایة یزانیة م مشروع إعداد الولایة قانون من 160 للمادة طبقا الوالي یتولى       
 وفرض هذا ، المناقشة بعد المیزانیة على المصادقة سلطةرس یما الذي الولائي الشعبي المجلس

 سنة تسبق التي المالیة السنة من أكتوبر 31 قبل الأولیة المیزانیة على المصادقة الولایة قانون
 . الجاریة المالیة السنة من یونیو 15 قبل الإضافیةالمیزانیة  على یصوت أن ویجب ، تنفیذها
 كافة اتخاذ الولائي الشعبي المجلس على یتعین التنفیذ ساعة المیزانیة في اختلال ظهور وعند

 إلیه أشارت ما وهذاللمیزانیة  اللازم التوازن وضمان العجز هذا لامتصاص اللازمة الإجراءات 
 .2الولایة قانون من 169 المادة صراحة
  منصب الوالي و صلاحیاته: الثالثالفرع 

 :في منصب الوالي تعیینطریق ال -
 بمرسوم الدستور من 78 للمادة طبقا یعین فهو الدولة في السامیة الوظائف من الوالي منصب یعتبر
 90/230 المرسوم حسب الداخلیة، وزیر من تقریر على بناءا الوزراء مجلس في یتخذ رئاسي

  . الدوائر رؤساء ،أو للولایة العامون الأمناء بین نم  25/07/1990المؤرخ في 
 :الوالي صلاحیات -

 ذلك جانب إلى بل لها، مصدرا فقط الولایة قانون یعتبر ولا ومتنوعة كثیرة الوالي صلاحیات       
 قانون و الانتخابات قانون و الوطنیة الأملاك كقانون كثیرة، أخرى قوانین و البلدیة قانون هناك
 و العقاریة القوانین و العمل قانون و الضرائب قانون والإجراءات الجزائیة  قانون و المدنیة الحالة
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 سبیل على ذلك من الولاة صلاحیات لبعض أشارت التنظیمیة النصوص من العدید هناك بل غیرها
  العمومیة الصفقاتالمعدل والمتمم المتعلق بتنظیم  236-10 رئاسي ال المرسوم الحصر لا المثال
 لمختلف المركزیة للسلطة ممثل انه جانب إلى فهو متمیزة و مركبة قانونیة بوضعیة الوالي یتمتع

 یعتبر أیضا و الولائي الشعبي للمجلس تنفیذیة هیئة یمثل نراه الولایة، إقلیم مستوى على الوزراء
 :یلي فیما ذلك نوضح للولایة الإداري الرئیس الوالي

 :للدولة ممثلا باعتباره- 1
 علیه نصت ما هذا و الولایة إقلیم مستوى على للحكومة مفوضا و للدولة ممثلا الوالي یعتبر     
  :فإنه الصفة بهذه و الولایة قانون من 110 المادة

 سنشیر التي الاستثناءات دائرة خارج للدولة لممركزةا غیر المصالح نشاط ویراقب ینسق  -
 .إلیها
  .إقلیمه علىالوزراء  مختلف تعلیمات تنفیذ إلیه یعهد

 فلم القطاعات بعض باستثناء الولایة، تراب داخل المصالح مختلف بین التنسیق یتولى  -
 :هي و الوالي لرقابة المشرع یخضعها

 .العلمي البحث و العالي التعلیم و التكوین و التربیة مجال في التنظیم و التربوي العمل -
 .تحصیلها و الضرائب وعاء -
 .المالیة الرقابة -
 .الجمارك -
 .93 المادة في ذكرها ورد قد و العمل مفتشیة -
 .ةالعمومی ةالوظیف شیةتمف -
  1.الولایة حدود خصوصیته أو طبیعته إلى بالنظر نشاطاتها یتجاوز التي المصالح -
 .العمومیة السكینة و السلامة و الأمن و النظام على المحافظة المشرع إلیه عهد -
  النظام على المحافظة هدف لتحقیق مناسبة یراها التي الإجراءات كل باتخاذ قانونا یلزم  -

 .العمومیة السكینة و السلامة و الأمن و
 كل عنه عوضا یتخذ و البلدي الشعبي المجلس رئیس محل فیحل الحلول سلطة یمارس  -

 رئیس یبادر لم إذا وهذا البلدیة تراب مستوى على النظام على للمحافظة مناسبا یراه إجراء
 .إعذاره بعد و اللازمة الإجراءات لاتخاذ البلدي الشعبي المجلس
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 حمایة  على اختصاصاته سائر یمارس هو و العمومیة للسلطات ممثلا باعتباره الوالي یسهر 
 . 12/07 القانون من 112 المادة علیه نصت ما وهذا حریاتهم و المواطنین حقوق

 كامل فيشعاراتها  و الدولة رموز احترام على و التنظیمات و القوانین تنفیذ على یسهر  -
 . الولایةتراب 

الأفراد  بحریة المتعلقة القرارات تنفیذ حسن لضمان الأمن مصالح مختلف بین التنسیق  -
  رقم القانون من 115 للمادة طبقا الأمن مصالح تلزم و .العامة والسكینة العام والأمن

 على العمومي النظام و العام بالأمن المتعلقة القضایا بكل الوالي بإعلام الولایة 07/12
 .الولایة مستوى

ــعسك طابعا يـــــتكتس لا التي الحمایة و الدفاع تدابیر وضع عن مسؤولا الوالي یعد  -     ریاـــ
 .الولایة قانون من 117 المادة مضمون حسب تنفیذها على یشرف و

 الصفة بهذه یملك و تحیینها و الإسعافات تنفیذ مخططات تنفیذ على الوالي یسهر   -
 .العمل به الجاري للتشریع طبقا الممتلكات و الأشخاص تسخیر

 هو الوالي یعد و .البلدیات و الولایة و الدولة أرشیف على المحافظة على الوالي یسهر -
 المقررة التنمویة البرامج بكل لخاصةا و للتجهیز الدولةمیزانیة  یخص فیما بالصرف الآمر
 .الولایة مستوى على

 غیر الظروف في أكثر تتوسع للدولة ممثلا باعتباره الوالي صلاحیات أن التذكیر المفید من و
 صلاحیات الولاة یمارس إذ الجمهوریة، رئیس قبل من الحصار أو الطوارئإقرار  كحالة العادیة
 المثال سبیل على منها كثیرة نصوص أكدته ما هو و العادي، الوضع في المقررة تلك من أوسع

  1.الحصار أو الطوارئ حالة بإقرار المتعلق المرسوم
 :للولایة ممثلا باعتباره  -2

   الإداریة الأعمال جمیع و التظاهرات الرسمیة  مختلف في ةــــللولای ممثلا هـــبصفت يــــــالوال        
  :یلي ما یتولى فهو المدنیة و
 الولائي الشعبي المجلس یبلغ و الولایة، ممتلكات منها تتكون التي الحقوق و الولایة أملاك إدارة  -

 .بذلك
  .علیها مدعى أو مدعیة كانت سواء القضاء أمام الولایة الوالي یمثل -

                                                             
  . 241- 239ص  سابق ،ص قانون الولایة ،مرجع شرح عمار بوضیاف ، -  1
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   المیزانیة  مشروع یعد فهو ، الولایة مستوى على للصرف الآمر الوالي یعد المالیة الناحیة من -
 طرف من علیها المصادقة بعد ها تنفیذ ویتولى ، الولائي الشعبي المجلس على عرضهای و

 . الولائي الشعبي المجلس
 .الولایة باسم الصفقات و العقود إبرام یتولى كما -
 بمناقشة، یتبع الولایة نشاطات حول سنویا تقریرا  الولائي الشعبي المجلس أمام الوالي یقدم -

 المعنیة، القطاعات إلى و بالداخلیة المكلف الوزیر إلى ترفع توصیات ذلك عن تنتج أن ویمكن
 .بالولایة المتعلق 12/07 القانون من 109 إلى 102 من المواد صراحة إلیه أشارت ما هذا و
  .للولایة التابعة المصالح على الإشراف سلطة الوالي یتولى  -
  1.للولایة التابعین الموظفین مجموع على قانونا المقررة السلمیة السلطة یمارس  -

 :الولائي الشعبي للمجلس تنفیذیة هیئة باعتباره
  : یلي ما الولائي الشعبي للمجلس تنفیذیة هیئة باعتباره يالوال یتولى         

 124المادة و 102 المادة علیه نصت ما حسب الولائي، الشعبي المجلس مداولات تنفیذ  -
  . 12/07 رقم الولایة قانون من

 دورة كل في تقریر بتقدیم بالولایة المتعلق 12/07 القانون من 104 للمادة طبقا قانونا یلزم -
  .السابقة  الولائي الشعبي المجلس مداولة تنفیذیتضمن 

 .الولایة مستوى على الدولة مصالح بنشاط سنویا المجلس الوالي یطلع -
 مداولات إشهار على بالولایة المتعلق 12/07 القانون من 102 للمادة طبقا الوالي یزود -

 .2 المجلس حوله تداول ما تنفیذ بغرض المصالح لمختلف التعلیمات یوجه و المجلس
  تشكیل البلدیة وصلاحیاتها: المطلب الثاني

المتعلق  22/06/2011المؤرخ في  11/10رقم القانون من 15 المادة نص إلى بالرجوع        
 المجلس في ممثلة للمداولة هیئة ، هیئات ثلاثة على تتوفر البلدیة أن إلى تشیر نجدها ،بالبلدیة 
دارة ، البلدي الشعبي المجلس رئیسرأسها ی تنفیذیة وهیئة ، البلدي الشعبي  العام الأمین ینشطها وإ
 الجدید القانون إضافات من الإدارة هذه وتعتبر ، البلدي الشعبي المجلس رئیس سلطة تحت للبلدیة
 مهامها بتفصیل الهیئات لهذه نتطرق وسوف ، القانون هذا بها جاء التي الإصلاحات وضمن
 .الجدید القانون به جاء لما طبقا البلدیة مستوى على وأدوارها

                                                             
  . 241،ص سابق قانون الولایة ،مرجع شرح عمار بوضیاف ، - 1
.  242مرجع ،صنفس ال - 2  
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  المجلس الشعبي البلدي: الفرع الأول

 فیه یعبر الذي يالقانون الإطار البلدي الشعبي المجلس من جزائري ال الدستور جعل لقد        
 مشاركة ومكان لامركزیة قاعدة جعله كما العمومیة السلطات عملإرادته ویراقب  عن الشعب

 في البلدي الشعبي للمجلس الأساسي القانوني الإطار ویتمثل العمومیة الشؤون تسییر في المواطنین
 خلال من منه الثاني القسم من الأول للباب الأول الفصل لاسیما بالبلدیة المتعلق 10/11 القانون
 مداولاته ونظام فیه المنتخب ووضعیة ولجانه المجلس عمل كیفیة نظم حیث ، 61إلى  16 المواد
المتضمن  12/01/2012المؤرخ في  12/01رقم العضوي للقانون هانتخابو  تكوینه مسألة ترك بینما

 .الانتخابات بنظام المتعلق العضوي القانون
 المرشحة القوائم من اختیارهم تم الذین ، منتخبین أعضاء عدد من البلدي الشعبي المجلس یتشكل
 ویختلف ، سنوات خمسة لمدة المباشر،وذلك السري العام الاقتراع  بموجب ، البلدیة مستوى على
 القانون من 79المادة  فحسب ، للبلدیة السكان التعداد بحسب البلدي الشعبي المجلس أعضاء عدد

  :كمایلي البلدي الشعبي المجلس یتشكل الانتخابات بنظام المتعلق 12/01 رقم العضوي
  .نسمة 10.000 عن سكانها عدد یقل التي البلدیات في عضوا13 -
  .نسمة 20.000 و 10.000 بین سكانها عددراوح یت التي البلدیات في عضوا15 -
  .نسمة 50.000 و 20.001 بین سكانها عدد یتراوح  التي البلدیات في عضوا 19 -
 نسمة 100.000 و 50.001 بین سكانها عدد یتراوح  التي البلدیات في عضوا 23 -
  .نسمة 200.000 و 100.001 بین سكانها عدد یتراوح  التي البلدیات في عضوا 33 -
 .یفوقه أو نسمة 200.001 سكانها عدد یساوي التي البلدیات في عضوا  43 -
 الشعبي المجلس أعضاء عدد بزیادة البلدیة إصلاح دعم المشرع أراد الجدید النص خلال من      
 الفرص أكثر حییت أخرى جهة ومن ، جهة من السكان عددرا لتزاید نظ منطقي أمر وهو البلدي
 كذلك ویدعم ، البلديقرار ال وصنع المحلیة الشؤون تسییر في والمشاركة للالتحاق البلدیة لسكان
 المقدرة العهدة طیلة وظائفه بممارسة المشكل المجلس یقوم حیث ، والحزبیة السیاسیة التعددیة نظام

 المواد في الواردة الدستوریة التدابیر تطبیق حالة في تلقائیا تمدد أن یمكن كاملة سنوات (5 )بخمسة
 بنظام المتعلق  12/01 العضوي القانون ویبین ، 1استثنائیة ظروفا تمثل التي 96 و 93 و  90 

 التي ، 78 مادته في البلدي الشعبي المجلس لعضویة للترشح والخاصة العامة الشروط الانتخابات

                                                             
.المتعلق بنظام الانتخابات 12/01من القانون العضوي  65المادة  - 1  
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عطائه القوانین لأغلب الإصلاح عملیة عمم المشرع أن إلى خلالها من الإشارة تجدر  أكبر فرصة وإ
 الشعبي للمجلس الترشح سن خفض فقد ، سنة 18 إلى الانتخاب سن خفض فطالما ، للشباب
 97/07 لسنة القدیم العضوي القانون ظل في كانت التيالاقتراع  یوم كاملة سنة 23 إلى البلدي
  .1سنة ) 25( وعشرون خمسة
  :لجان المجلس الشعبي البلدي-1

 :للمجلس الدائمة اللجان -
 حیث وتنظیم ضبطا أكثر بأنها للمجلس الدائمة اللجان تمیزت 11/10 الجدید القانون خلال من

 للمسائل دائمة لجانا ، أعضائه بین من البلدي الشعبي المجلس یشكل ":على منه 31 المادة نصت
  :یأتي بما المتعلقة تلك ولاسیما اختصاصه لمجال التابعة

 .والاستثمار والمالیة الاقتصاد -
  .البیئة وحمایة والنظافة الصحة -
  .التقلیدیة والصناعات والسیاحة والتعمیر الإقلیم تهیئة -
 .البحري والصید والفلاحة الري -
 .والشباب والریاضیة والثقافیة الاجتماعیة الشؤون -

  :یلي كما الدائمة اللجان عدد یحدد
  .أقل أو نسمة 20.000 سكانها عدد یبلغ التي للبلدیات بالنسبة لجان (3 ) ثلاث -
 50.000 إلى 20.001 بین سكانها عددراوح یت التي للبلدیات بالنسبة لجان (4 ) أربع -

 .نسمة
 100.000 إلى 50.001 بین سكانها عدد یتراوح التي للبلدیات بالنسبة لجان (5 ) خمس -

  .نسمة
 .نسمة 100.000 سكانها عدد یفوق التي للبلدیات بالنسبة لجان (6 ) ست -

 علیها مصادق بمداولة تشكل الدائمة اللجان فإن 11/10 القانون من 32 المادة وحسب     
 الداخلي نظامها اللجنة وتعد رئیسه منراح اقت على بناء البلدي الشعبي المجلس أعضاء بأغلبیة

 المجلس لرئیس أعمالها نتائج اللجنة وتقدم علیه للمصادقة البلدي الشعبي المجلس على وتعرضه
  .البلدي الشعبي

  
                                                             

   . 174ص  سابق ،  قانون الولایة ،مرجع شرح عمار بوضیاف ، -1
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 :الخاصة للجانا -
 الشعبي للمجلس أجازت حین 24 مادته في بالبلدیة المتعلق 90/08 القانون رارغعلى           

 مهمة كمباشرة المجلس یحددها بمهمة القیام تتولى التي مؤقتة وأخرى دائمة لجان إنشاء البلدي
 القانون من 33 المادة فإن ،ةمصلحیتجاوزات  أو البلدیة مؤسسة یخص معین أمر في قالتحقی

 ولیس خاصة لجان بتسمیة الدائمة اللجان إنشاء كیفیة بنفس تشكیلها أیضا أجازت  11/10رقم
 محدد موضوعلدراسة  مداولة طریق عن البلدي الشعبي المجلس رئیسراح اقت على بناء مؤقتة،
  .البلدي الشعبي المجلس اختصاصات مجال في یدخل
 :المداولات نظام -2
دورات   (6 )ستة بمعدل أي شهرین كل العادیةدورته  في البلدي الشعبي المجلس یجتمع          

 كلما عادیة غیر دورات عقد یمكن كما ،1 الأكثر على أیام (5 ) خمسة الدورة مدة وتكون سنویا
 في وجوبا یجتمع كما الوالي، من بطلب أو أعضائه ثلثي أو رئیسه من بطلب لذلك الحاجة اقتضت

 رئیس استدعاء بعد الدورة وتنعقد ، كبرى كارثة أو وشیك بخطر مرتبط استثنائي ظرف حالة
 الدورة هذه أعمال جدول بمشروع مرفق مكتوب استدعاء بموجب للأعضاء البلدي الشعبي المجلس

 فیها یجوز التي الإستعجالیة الحالات باستثناء الدورة، موعد قبل الأقل على أیام عشرة ظرف في
 المجلس لأعضاء المطلقة الأغلبیة نصاب توفر القانون وأوجب واحد، یوم إلى المدة هذه تخفیض
  الاجتماع فإن الأول الاجتماع عدم حالة وفي الاجتماعات، تصح حتى الممارسین البلدي الشعبي

 أیام )(5خمسة بفارق ثاني استدعاء توجیه بعد الحاضرین، الأعضاء عدد كان مهما صحیحا یكون
 دون تحول معلنة قاهرة قوة حالة في انه إلا البلدیة بمقر دورته المجلس یعقد ، الأقل على كاملة

 الشعبي للمجلس یمكن كما البلدیة إقلیم من آخر مكان في یجتمع أن یمكنه البلدیة مقر إلى الدخول
 المجلس رئیس استشارة بعد الوالي یعینه البلدیة الإقلیم خارج آخر مكان في یجتمع أن البلدي

  .البلدي الشعبي
 أعمالها جدول مشروع هي البلدي الشعبي المجلس مداولات بها تبدأ التي الوحیدة المسالة إن       
 الهیئة مع بالتشاور جلسدورات المال أعمال وجدول تاریخ البلدي الشعبي المجلس رئیس ویحدد

 مداولات بسجل وتدون المجلس رئیس طرف من المجلسلدورات  الاستدعاءات ترسل ،كما التنفیذیة
 الأعمال جدول مشروع یلصق البلدي الشعبي المجلس أعضاء استدعاء وبمجرد ، التنفیذیة الهیئة

 الجمهور لإعلام للملصقاتة المخصص الأماكن وفي المداولات قاعة مدخل عند الاجتماعات
                                                             

.المتعلق بالبلدیة  22/06/2011المؤرخ في  11/10من القانون  16المادة  - 1  
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 القانون هذا لأحكام طبقا التنفیذ حیز لدخوله الموالیة(8 )أیام ثمانیة خلال إعلام وسیلة بكل وتنشر
 البلدي الشعبي المجلس ویداول تعلق لا التي التأدیبیة والحالات العام بالنظام المتعلقة تلك باستثناء

 المجلس مداولات تجري  11/10القانون  من 53 المادة وحسب مغلقة، جلسة في الحالة هذه في
 له حصل الذي البلدي الشعبي المجلس  في للعضو ویمكن العربیة، باللغة وتحرر البلدي الشعبي

 عنه نیابة لیصوت اختیاره من المجلس من آخر عضوا كتابیا یوكل إن دورة أو جلسة لحضور مانع
ــــــیستطی ولا        لجلسة إلا الوكالة تصح ولا واحدة وكالة من رـــأكث یحمل أن الموكل العضو هذا عــ
  الغرض لهذا مؤهلة سلطة أیة أمام الموكل من بطلب الوكالة هذه أعداد یتم كما ، واحدة لدورة أو 

   .     1 الوكالة هذه اجلها من حررت التي الدورة أو الجلسةصراحة  وتحدد
 حول فیها یداول التي المجلس جلسات الحضور البلدي الشعبي بالمجلس عضو أي على یمنع     

 البلدیة مصالح مع مصالحه تعارض وضعیة في أي ، فیه مصلحة له تكون أو یخصه موضوع
 على ویجب 2كوكلاءأو  الرابعة الدرجة إلى فروعهم أو أصولهم أو أزواجهم أو الشخصیة بأسمائهم

 رئیس إشراف وتحت الجلسة أمانة للبلدیة العام الأمین یضمن كما ، ذالك من التأكد الجلسة رئیس
 سجل في الزمني ترتیبها حسب وتسجل الجلسة أثناء المداولات وتحرر البلدي الشعبي المجلس
 من الجلسة أثناء المداولات هذه توقع إقلیمیا المختصة المحكمة رئیس من علیه ومؤشر مرقم خاص
 اجل في المداولات البلدي الشعبي المجلس رئیس ویودع التصویت عند الحاضرین الأعضاء جمیع
 قابلة البلدي الشعبي المجلس مداولات تصبح بالاستلام وصل مقابل الوالي لدى أیام (8 )ثمانیة
 التي الحالات باستثناء بالولایة إیداعها تاریخ من یوم  ( 21 )وعشرین واحد بعد القانون بقوة للتنفیذ
 . 60 و 59 و 57 المواد علیها نصت

  ةــــــات البلدیــــصلاحی:  الفرع الثاني

 لها المخولة الاختصاص مجالات كل في الشعبي مجلسها بواسطة صلاحیاتها البلدیة تمارس      
 الاقتصادیة والتنمیة الإقلیم وتهیئة إدارة في خاصة بصفة الدولة مع وتساهم القانون، بموجب

 وجب أ كما ، وتحسینه للمواطن المعیشي الإطار على الحفاظ وكذا والأمن والثقافیة والاجتماعیة
 المخولة والمهام بالأعباء للتكفل الضروریة المالیة الموارد توفر من البلدیة تتأكد أن ضرورة المشرع

 العمراني النسیج برسم البلدي الشعبي المجلس یتولى أخرى جهة ومن ،3 میدان كل في قانونا لها

                                                             
. المتعلق بالبلدیة 11/10من القانون  30،و 25إلى  21،ومن  19إلى  17المواد من  - 1  
.المتعلق بالبلدیة 11/10، من القانون  60و 28المادتین  - 2  
. المتعلق بالبلدیة 11/10،من القانون  04و 03المادتین  - 3  
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 المتعلقة منها خاصة ، المفعول الساریة والتنظیمیة القانونیة النصوص مجموع مراعاة مع للبلدیة
 التقنیة المصلحة من المسبق للترخیص وخضوعها البناء لعملیات مطابقة من العقاریة، بالتشریعات

 المخصصة المساحاتالعمراني و مراعاة  ونسیجها البلدیة مخطط مناقشة إلى بالإضافة ، بالبلدیة
 الصلاحیات هذه المشرع قنن فقد ، للبلدیة الجمالي والطابع السكانیة المجموعات وتجانس للفلاحة

  :یلي ما في إجمالها یمكن التي
 ).الخ....المساحات الخضراء -حمایة الأراضي الفلاحیة(مجال التهیئة والتنمیة  -
أي  الموافقة المسبقة للمجلس على إنشاء(مجال التعمیر والهیاكل القاعدیة والتجهیز  -

 ..).روع على تراب البلدیة یتضمن مخاطر من شانها الأضرار بالبیئة مش
الموافقة المسبقة للمجلس على إنشاء أي (مجال التعمیر والهیاكل القاعدیة والتجهیز    -

 ..).مشروع على تراب البلدیة یتضمن مخاطر من شانها الأضرار بالبیئة 
ة المسبقة للمجلس على إنشاء أي الموافق(مجال التعمیر والهیاكل القاعدیة والتجهیز  -

 ..).مشروع على تراب البلدیة یتضمن مخاطر من شانها الأضرار بالبیئة 
بان  11/10من ق  122المادة (مجال التربیة والحمایة الاجتماعیة والنشاطات الثقافیة  -

تقوم البلدیة بانجاز مؤسسات التعلیم الابتدائي وضمان صیانتها وانجاز وتسییر المطاعم 
 1 ).السهر على ضمان توفیر وسائل النقل المدرسي والتأكد من ذلكو 

 .مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات  -
 .المجال المالي والاقتصادي  -

  الهیئة التنفیذیة للبلدیة: الفرع الثالث

 .العام الأمین وینشطها البلدي الشعبي المجلس رئیس سلطة تحت توضع إدارة للبلدیة      
 :للبلدیة العام الأمین

 الأجهزة ضمن العام الأمین منصب إدخال هو للبلدیة 11/10 الجدید القانون به جاء ما أهم من إن
 الشعبي المجلس من تتشكل البلدیة هیاكل أن صراحة 15 المادة نصت حیث ، للبلدیة المسیرة
دارة البلدي الشعبي المجلس رئیس یرأسها تنفیذیة وهیئة مداولة كهیئة البلدي  العام الأمین ینشطها وإ
 البلدي القانون ذات من 129 المادة إلى فبالرجوع ، البلدي الشعبي المجلس رئیس سلطة تحت

  :یلي ما إلیه فعهدت العام الأمین لمهام تفصیلا أكثر نجدها الجدید

                                                             
   . 201،ص  2012، مرجع سابق ،  شرح قانون البلدیة عمار بوضیاف ، - 1
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 .البلدي الشعبي المجلس اجتماعات تحضیر ضمان -
   .البلدیة والتقنیة الإداریة المصالح سیر وتنسیق تنشیط -
 ومخطط التنظیمي الهیكل المتضمنة المداولات بتطبیق الصلة القرارات  تنفیذ ضمان -

 .القانون نفس من 126 المادة في علیه المنصوص المستخدمین تسییر
ستلام تسلیم محضر إعداد -  عهدته المنتهیة البلدي الشعبي المجلس رئیس بین المهام وإ

 .الجدید والرئیس
 كافة على الإمضاء قصد البلدي الشعبي المجلس رئیس من بالإمضاء التفویض یتلقى -

 .القرارات باستثناء للبلدیة والتقني الإداري بالتسییر المتعلقة الوثائق
  .بهما المعمول والتشریع للتنظیم طبقا وحمایته وحفظه البلدیة أرشیف تسییر -
 مشروع طریق عن للبلدیة السنویة والنفقات الإرادات بتقدیر البلدیةمیزانیة  مشروع إعداد -

 السنة خلال الإضافیةالمیزانیة  طریق عن وتعدیلها المالیة السنة بدء قبل الأولیةالمیزانیة 
 .المالیة

 من 191 المادة ضمن علیها المنصوص للمناقصات البلدیة اللجنة عضویة في التشكیل -
 .البلدیة قانون

 والمتكفل البلدیة لمصالح الإداري والمسیر المنسق للبلدیة العام الأمین من یجعل الذي وهذا -
  .المختلفة البلدیة مصالح خلال من وذالك داخلها والتقني الإداري بالجانب

  على الهیئــــات المحلیــــــةة ـــــــــة الإداریــــــــــالرقاب: ي ــــث الثانــــــالمبح

التي لها جملة من  الرقابة الإداریة و فرضالتي تستدعي مبررات هناك مجموعة من ال         
   )   المطلب الثاني( الولائي  المجلس على وصائیة رقابة، وتوجد  )المطلب الأول(  خصائصال

   ).    المطلب الثالث(  البلدي الشعبي المجلس على وصائیة رقابةو كذا 
  مبررات فرض الرقابة الإداریة وخصائصها: المطلب الأول

 بل لیس مطلق لكنه المشرع، مصدره أصیل استقلال اللامركزیة الهیئات استقلال إن          
  الإداریة بالوصایة" وتعرف المركزیة  السلطة إشراف تحت صلاحیاتها اللامركزیة الهیئات تمارس
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 أشخاص على علیا لسلطة القانون یقررها التي السلطات مجموع 1لاروك و ماسبتیول عرف لقد " 
 السلطات مجموع": بأنها الرقابة تعرف "العامة المصلحة حمایة بقصد وأعمالهم اللامركزیة الهیئات
 تحقیق بقصد المحلیة الهیئات وأعمال أشخاص على معینة.لجهة  القانون یخولها والتي المحددة

وتحت  للدولة العامة السیاسة نطاق في اختصاصاتها تباشر المحلیة الهیئات إن  "العامة المصلحة
  .لها الدولة وامتدادا من یتجزأ لا جزءا تظل استقلالها رغم لأنها ، المركزیة السلطة رقابة

 استعمال إساءة لیكفل عدم للرقابة أخضعها لذا متعددة اختصاصات المشرع منحها لقد 
 نفسها تلقاء من الإداریة الرقابة السلطة المختصة وتباشر ممارستها، في التقصیر أو الاختصاصات

  . الشأن ذوي من تظلم على بناء أو
 في المركزیة ممثلي السلطة أو العاصمة في المركزیة السلطات قبل من الإداریة الرقابة تمارس
 فرنسا في كما أدنى لامركزیة هیئات الإداریة على الرقابة علیا لامركزیة هیئات تباشر وقد ، الأقالیم

قانونیة  بضمانة مكفول المركزیة السلطة عن المحلیة الهیئات استقلال إنو  ،ومصر والجزائر
 . قضائیة وضمانة

 قواعد وفق تمارس ،وأن الرقابة مباشرة یبیح صریح نص وجود ضرورة في القانونیة الضمانة تتمثل
 وتكمن   الخ... الوزراء مجلس في یتخذ المحلي بمرسوم المجلس حل قرار كصدور معینة وشكلیات
 الإداري القضاء جهة أمام دعوى إقامة المحلیة المجالس لأعضاءیحق  أنه في القضائیة الضمانة
 . الرقابة جهة عن القرارات الصادرة لإبطال
  الرقابة تكون لا أن یجب وحدتها على للمحافظة ،2الدولة تملكها التي الوسیلة هي الإداریة فالرقابة

 أهم یعد الذي استقلالها من المحلیة المجالس یجرد الذي بالقدر شدیدة المحلیة الهیئات على 
  .وجودها مقومات

  
 

                                                             
1 - Maspétiol et Laroque , la tutelle administrative , paris , 1930 , p 10 . 
 
2 - Maspetiol et laroque , op. cit , p 276 . 
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  ةـــــرض الرقابــــــررات فــــمب: الفرع الأول

 وفي 19 المادة في 1960 لسنة 124 رقم القانون في المصري المشرع به أخذ المسلك هذا 1-
 المجلس یختص " : أن على تنص حیث 12 المادة في 1975 لسنة 52 رقم الحكم المحلي قانون

 المقررة للقواعد وطبق ، المحافظة نطاق في -الأخرى المحلیة للمجالس ،بالنسبة للمحافظة المحلى
  : یأتي بما ولائحته التنفیذیة القانون هذا في
 .المجالس هذه ونشاط أعمال على والرقابة شرافالإ –أ 
 .المجالس هذه عن تصدر التي القرارات على الاعتراض أو التصدیق  –ب
 تغیر أو المحافظة نطاق في المحلیة الهیئات إلغاء أو بإنشاء المجالس اقتراحات على الموافقة  -ج

 . اسمها
 والوزیر المحافظ إلى الحالات هذه في المجلس قرار للمحافظة المحلي المجلس رئیس ویبلغ

 ." صدورها تاریخ من أیام ثلاثة خلال بالحكم المحلي المختص
جراءاتها تحدید یتم حیث مشروعیة رقابة بأنها الإداریة الرقابة تمتاز  والسلطات ووسائلها أهدافها وإ

  الإقلیمیة اللامركزیة الإداریة للهیئات المنظمة أي القوانین التشریعات بواسطة بمباشرتها المختصة
  . الخ … العامة بالمؤسسات المتعلقة والقوانین ، البلدیة وقانون ، الولایة كقانون المرفقیة و

 المشروعیة مبدأاحترام :أولا
ـــرقاب بأنها ةـــالإداری الرقابة تمتاز          ــــــوأهدافها ووسائله ةـــالرقاب اقــــنط یحدد إذ ةــــمشروعی ةـ    اــــ
جراءاتها ـــالمختص الإداریة والسلطات وإ           المنشئة القوانین و بواسطة التشریعات بمباشرتها ةــــ

 .و المرفقیة  الإقلیمیة اللامركزیة للهیئات المنظمة و
 جمیع في الهیئات اللامركزیة به تلتزم الذي المشروعیة مبدأ احترام ضمان الإداریة الرقابة تهدف

 الإقلیمیة للامركزیة بالنسبة سواء بقاعدة التخصص والالتزام القانون احترام علیها یجب إذ أعمالها
 الرقابة تباشر التي الإداریة للسلطة ،یمكن عامة مؤسسات المرفقیة أو اللامركزیة  الولائیة و البلدیة

 شرعیة مدى رقابة طریق عن اللامركزیة الهیئات على قاعدة التخصص احترام تفرض أن الإداریة
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 تتحدد و القانون، في الحصر على سبیل محددة الإداریة الرقابة تكون أن یجب فإنه ،أعمالها
  . والولاة وزارته اختصاص حدود في كل الوزراء و رئیس الجمهوریة في الإداریة الرقابة سلطات

القوانین  في المقررة غیر تلك امتیازات و وسائل تستعمل أن المركزیة الإداریة للسلطات یجوز فلا
 أهداف تحقیق أجل من الإداریة الرقابة تستخدم وسائل أن المركزیة الإداریة السلطات على ویجب
 . الرقابة
 الإداریة الرقابة عن ویترتب ، القانون حدود في وتمارس وضیقة استثنائیة بأنها الإداریة الرقابة تمتاز
 :هي نتائج عدة
 .الإداریة للرقابة المنظم القانوني النص تفسیر في التوسع عدم 1-
  . اللامركزیة والمؤسسات الإداریة الهیئات شؤون في التدخل المركزیة الإداریة للسلطة یحق لا 2-
 القیام في الإداریة اللامركزیة السلطات محل تحل أن المركزیة الإداریة للسلطة یجوز لا 3-

 الهیئات عن الصادرة القرارات في أن تعدل لها یجوز لا و ، ذلك على القانون نص إذا إلا بأعمالها
 . فیها التعدیل دون علیها تصادق لا أو تصادق أن فلها التصدیق علیها، وقت اللامركزیة الإداریة

 تاریخ من المختصة الإداریة اللامركزیة السلطات عن الصادرة الإداریة والعقود القرارات تسري 4-
 . المركزیة الإداریة قبل السلطات من علیها التصدیق تاریخ من لا صدورها

 العامة المصلحة احترام:اثانی
 الأشخاص الدولة ومصلحة مصلحة في وتتمثل العامة المصلحة حمایة إلى الإداریة الرقابة تهدف

  . المواطنین كافة ومصلحة اللامركزیة
 :ةــــالدول ةـــــمصلح -1

 الدولة فإن صیانة ، الإداریة الرقابة لوجود الأساسي السبب تعد الدولة مصلحة حمایة إن       
یقاف معنویة كشخصیة هیبتها وتعزیز المركزیة  الدولة وأهداف بمصالح تجاوز وتدخل حالة كل وإ
 .والمالیة والإداریة السیاسیة من الناحیة العامة المصلحة حمایة أجل من الوطنیة

 الدولة وهذا شخصیة إلى جانب متعددة لامركزیة معنویة أشخاص توجد الإداریة اللامركزیة ظل ففي
 مصلحة وتقتضي ، حمایتها أجل من الرقابة الإداریة وجدت لذا ، الدولة وحدة یهدد أن بإمكانه
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 الإداریة الهیئات وتسیر إدارة حسن لضمان الإداریة وجود الرقابة الإداریة الناحیة من الدولة
 للهیئات یمكن فلا ،الوطنیة القومیة المصلحة على المحلیة المصالح لمنع تغلیب و ، اللامركزیة

الواحدة   الدولة داخل دویلات لنفسها تشكل أن المعنویة بالشخصیة المتمتعة اللامركزیة الإداریة
 هي دولتنا لأن ذاتي للولایة، استقلال أي إعطاء عن التعبیر إلى تهدف لا اللامركزیة هذه ولكن…"
 الشعبیة والجماهیر للولایة الفعلیة المشاركة لإنماء تقنیة وسیلة إلا اللامركزیة هذه وما ، موحدة دولة
   1 . "الثوریة السلطة في

 الدولة تزودها اللامركزیة التي الهیئات على الرقابة وجود المالیة الناحیة من الدولة مصلحة تستلزم
   .المالیة بالإعانات
 :ةـــاللامركزی اتــــالهیئ ةـــمصلح -2
 ممثلیها في مواجهة اللامركزیة الإداریة الهیئات مصلحة حمایة إلى الإداریة الرقابة تهدف         

 عن انحرافهم حالة أوفي اللامركزیة أموال الهیئة أو مصالح حمایة عن عجزهم أو إهمالهم حالة في
 اللامركزیة الهیئات مصلحة حمایة أجل من الرقابة القانون،وجدت لنصوص وفقا مهامهم أداء

 .المركزیة السلطة تفرضها التي والهیمنة من الاستبداد المحلیة ومجالسها
 حمایة اللامركزیة الإداریة الهیئات على الإداریة الرقابة المواطنین تهدف مصلحة حمایة -3

 نحو واتجاهها داالحی التزام عدم أو اللامركزیة الهیئات إهمال أو التسییر سوء من مصلحة المواطنین
 . المواطنین وحریات بحقوق والاستبداد التعسف

 هناك یكون بحیث لا ، اللامركزیة الهیئات أمام حاجاتهم تلبیة في متساوون المواطنین كافة إن
 فرض أجل من الخلاف حالة وجود في الرقابة سلطة فتتدخل دیني أو عرقي أساس على تمییز
 . الإداري التكافل وفرض التساوي عملیة

  الإداریةخصائص الرقابة : الفرع الثاني

 :یلي فیما الإداریة الرقابة خصائص تتمثل        

                                                             
 .513 ص ، 1969 سنة ماي 23 في الصادرة 44 العدد ،الرسمیة الجریدة ،الولایة میثاق - 1
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 إداریة طبیعة ذات رقابة :أولا

 نفسها تلقاء الرقابة من وتباشر إداریة بقرارات وتحدث متخصصة إداریة جهة الرقابة تباشر        
 عن الإداري القضاء لرقابة الصادرة عنها القرارات وتخضع ، الشأن ذوي من طلب على بناء أو

   .التعویض دعوى أو الإلغاء دعوى طریق
 استثنائیـــــــة ــــــةــــرقاب  :ثانیا

 الهیئات ،لأن القانون حدود في تباشر وضیقة استثنائیة رقابة بأنها الإداریة الرقابة تمتاز         
 اتخاذ وسلطة المعنویة بمنحها الشخصیة المركزیة الإداریة السلطة عن مستقلة اللامركزیة الإداریة
ــــــة القرارات ــــــص فلا یجوز اختصاصاتها، حدود في النهائیـــــــ ــــزي للشخــــ ــــ ــــ  ولو یتنازل أن اللامركـ
ــــا  الرقابة ممارسة المركزیة الإداریة للسلطة یجوز ولا ، في القانون المقررة صلاحیاته عن جزئیــــ
 الهیئات صلاحیات بتقید یختص وحده المشرع ،لأن صریحة قانونیة لنصوص استناد إلا الإداریة

 . اللامركزیة
 خارجیـــــة رقابـــــة :ثالثا

 الإداریة المركزیة السلطة هما مستقلین معنویین شخصین بین تكون الإداریة الرقابة إن      
 تنشأ داخلیة بوصفها السلطة الرئاسیة عكس فهي ، للرقابة الخاضع اللامركزي الإداري والشخص

 . المرؤوس على الرئیس الإداري یمارسها كما الواحد المعنوي الشخص داخل
  الإداریةونطاق الرقابة  أسالیب: الفرع الثالث

 إن ، للهیئات المحلیة الاستقلال من قدر تحقیق یقتضي الإداریة اللامركزیة تطبیق إن        
 فإن شدیدة الرقابة كانت فإذا المركزیة علیها، السلطة تمارسها التي بالرقابة یتصل الفعلي الاستقلال

 الذي الاستقلال یتضاءل وبذلك النهائیة الإداریة بعض القرارات اتخاذ سلطة تفقد اللامركزیة الهیئات
  .الهیئات اللامركزیة به تتمتع
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 ةــــــالإداری ةــــالرقاب بــــأسالی: أولا
 من النظام كل في الرقابة نتناول لذا ، الدول باختلاف تختلف الإداریة الرقابة أن نرى      

 : یلي كما الفرنسي النظام و الإنجلیزي
 :زيــــالإنجلی امـــالنظ في ةــــالرقاب -1

 اختصاص یحدد ، الواسعة المحلیة الحریات نظام هو بریطانیا في المحلیة الإدارة نظام إن        
 تمارس التي الإداریة الرقابة مدى وعلى أسلوب أثر على له الحصر، سبیل على اللامركزیة الهیئات

 . المحلیة المجالس على
 أعمالها واختصاصاتها وتنوع المحلیة المجالس باختلاف وأسالیبها أشكالها في الرقابة تختلف       
 خروجها عن یمنع و العامة القومیة بالمصلحة الإضرار عدم یكفل الذي بالقدر للرقابة تخضع
لى القانون  .المواطنین بین والمساواة العدالة تحقیق وإ
 أضیق في وقیدت الرقابة المركزیة السلطة مواجهة في كبیر باستقلال اللامركزیة الهیئات تتمتع

 وسائل هي بل صلاحیاتها في مزاولة بریطانیا في اللامركزیة الهیئات حریة تقید لا إذ ، الحدود
  . اللامركزیة والهیئات المركزیة السلطة بین وتعاون ترابط

 الصلاحیات بقانون وتمارس تنشأ المحلیة السلطات لأن؛ )التشریعیة السلطة (البرلمان الرقابة یمارس
 البرلمان یتدخل ما نادرا ،  صلاحیات جدیدة بمنحها یتدخل أن ویمكنه ، بقانون لها الممنوحة 

 1.اللامركزیة الهیئات حریة من للإنقاص
 الموحد لرقابة القضاء بریطانیا في المحلیة الهیئات تخضع إذ القضاء القضائیة الرقابة ویباشر      
 . الخاص علیها القانون یطبق و العادیة للمحاكم والأفراد الدولة تخضع بموجبه

 على ولا اختیارهم بالانتخاب یتم الذین المحلیة المجالس أعضاء على رقابة تباشر لا الحكومة أما
 : التالیة على الأمور وتقتصر  ضئیلة رقابة تباشر لكن ، المجالس موظفي

 الأعمال علي المحلیة والرقابة المجالس نشاطات بعض على بالتصدیق المركزیة الحكومة تقوم -
 أو الأمن على للمحافظة المدن تصدرها مجالس التي المحلیة اللوائح على كالتصدیق ، القانونیة

                                                             
  .39 ص منشورة،، 1967  ، القاهرة جامعة ، التجارة ،كلیة دكتوراه رسالة إنجلترا، في المحلي الحكم ، بطرس ظریف -  1
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 سلامة من للتأكد المحلیة المشروعات بعض المعنیة على الوزارة وتصادق العامة الصحة
 . المدن تخطیط كمشاریع الحكومة مع سیاسة وانسجامها المخططات

 تقدمها التي استخدام الإعانات حسن على المحلیة المجالس أعمال على المركزیة الرقابة وتنصب -
 اللامركزیة الهیئات أعمال على في التفتیش الحق ولها ، للدولة العامة الخطة تنفیذ أو الحكومة

 سلطة الأحیان بعض في المركزیة للحكومة و أعمالها، سنویة عن تقاریر وتقدیم لها النصح وتقدیم
من  تصریح على بناء یكون اللامركزیة بالهیئات المتعلقة الأمور بعض لأجل تنظیم لوائح إصدار
 . 1البرلمان

 تطلبها التي بعض الوظائف بإنشاء یتعلق فیما المحلیة المجالس أعمال المركزیة السلطة تراقب  -
 وقد ، الموظفین بعض فصل وتراقب قرارات ، المجالس وسكرتیري الأطباء كوظائف الحكومة
 بعض تأدیب أو ترقیة أو تعیین بشأن المحلیة لبعض المجالس تنظیمیة لوائح الحكومة تصدر

 . الموظفین
 الهیئاتعلى  أشد رقابة و إشراف سلطة استثنائیة حالات في المركزیة للحكومة یكون و     

ـــاللامركزی         القروض و ومساكن العمال للبلدیة المملوكة العامة الأموال في رفـــالتص كحالة ةــــ
  . الخ … الختامیة الحسابات و 

 وأن المسندة لها، المهام تنفذ المحلیة المجالس أن من التأكد في الرقابة من الهدف یكمن      
 لها الممنوحة الإعانات تستخدم .وأنها  ، المطلوبة والفاعلیة بالكفاءة الخدمات تؤدي المحلیة المرافق

 تحدد التي القوانین اللامركزیة الهیئات خالفت إذا أمثل استخداما المركزیة السلطة قبل من
 اختیارا تحترمه لم إذا القانون احترام على لإلزامها العادي القضاء إلى أن تلجأ للحكومة صلاحیاتها،

  .بالتعویض عنها الحكم أو واللوائح للقوانین المخالفة الإداریة القرارات إلغاء للقضاءیمكن 
 :الفرنسي النظام في الرقابة -2

 الأقالیم والمحافظات تعتبر 1982 سنة مارس 02 في الصادر 213 رقم القانون بموجب      
 . بفرنسا المحلي الإداري الجهاز في محلیة إداریة وحدات والبلدیات

                                                             
  .وما بعدها 78 ص ، سابق مرجع الوجیز في القانون الإداري،، الطماوي محمد سلیمان -  1
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 مباشرة في الهیئات المحلیة وتخضع المباشر العام الانتخاب بأسلوب المحلیة المجالس تتشكل
 . المركزیة والحكومة والقضاء المشرع لرقابة اختصاصاتها

 الإدارة الفقه ورجال قبل من وانتقدت المحلیة الهیئات استقلال على وتؤثر شدیدة الرقابة كانت       
 على الرقابة وضع تغیر والمحافظات والأقالیم البلدیات وحریات بحقوق المتعلق القانون بصدور 

 المجالس (commissaire de la république ) اختصاصات من وسع ، المحلیة الهیئات
 . المحافظة في المركزیة السلطة ممثل یعد المحافظ الذي سلطة من وقلص المحلیة
 1982 سنة جویلیة 22في   الصادر بالقانون والمعدل 1982 مارس 02 في الصادر فالقانون

 مهمة وأسندت المركزیة السلطة من قبل المحلیة الهیئات أعمال على والمالیة الإداریة الوصایة ألغى
  .للمحاسبات المحلیة والغرفة  الإداري القضاء جهة إلى الرقابة
 الإداریة الرقابة نطاق: ثانیا

 أن یجب لكونها استثنائیة و التنفیذیة السلطة لرقابة تخضع اللامركزیة الهیئات أعمال إن       
 . الهیئات اللامركزیة باستقلال تهدر لا لكي القانون حدود في تكون

 یمكن لكن المصادقة علیها، وتمت تصدرها التي القرارات عن مسؤولة اللامركزیة الهیئة وتكون
 .لها المرسوم النطاق جاوزت إذا الرقابة سلطة مسؤولیة تقریر

 تجاوز ضد عن نفسها للدفاع قانونیة وسائل اللامركزیة الهیئات تصرف تحت المشرع وضع فقد
   . لصلاحیاتها الرقابة سلطة

 الرقابة سلطة عن الصادرة  القرارات في الطعن حق اللامركزیة الهیئات لممثلي المشرع منح إذ
 1.قضائیا أو إداریا
 :الإداري الطعن 1 -

 التي الرقابة الإداري لسلطة الرئیس إلى الطعن تقدم أن اللامركزیة الإداریة للهیئة یجوز         
 اتخاذ لأجل للمرؤوس أمر توجیه أو القرار تعدیل أو إلغاء منه وتطلب فیه المطعون القرار أصدرت
 .معین موقف

                                                             
 .وما بعدها 81 ص ، سابق مرجع الوجیز في القانون الإداري،، الطماوي محمد سلیمان - 1
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 :القضائي الطعن 2-
 إذا السلطة المركزیة عن الصادرة القرارات إلغاء طلب اللامركزیة الهیئات لممثلي یحق          

 رفع لهم یحق كما الإداري، القضاء جهة أمام بالإلغاء الطعن طریق عن للقانون مخالفة كانت
 . الرقابة جهة عن الصادرة القرارات تسببها الأضرار التي عن المسؤولیة دعوى أو التعویض دعوى

 تتحقق وبموجبه والسلطات المحلیة المركزیة السلطة بین وصل همزة هي الرقابة أن إلى نخلص
 : هدفین وهما تحقق فإنها الأساسي لدورها ونظرا ، الدولة وحدة
دارة سیر حسن تؤمن الرقابة أن في یكمن الإداري الهدف -  . الدولة المحلیة في الهیئات وإ
 الإداریة المركزیة والهیئات السلطة بین الصلة تحقق الرقابة كون في یتمثل السیاسي الهدف -

 .الدولة وحدة على تحافظ وبالتالي المحلیة
 الموظفین وعلى لها الإداریة التابعة الأجهزة على رقابة ، الرقابة من نوعین المركزیة السلطة تمارس
  . اللامركزیة الهیئات على التي الإداریة ،وهناك الرقابة الرئاسیة السلطة في تتمثل بها یعملون الذین

 ذاتها الإداریة الرقابة جهة إلى اللامركزیة الهیئات تقدمها التي الطعون في الفصل إسناد إن  
 المحلیة اللامركزیة الهیئات استقلال یضمن لا الطعن فهذا ، الوقت ذات في حكما و یجعلها خصما

  .المركزیة الهیئات على
  الرقابة الوصائیة على المجلس الولائي:  المطلب الثاني 

  اصـــــــــى الأشخـــــــــــة علــــــــالرقاب:  الفرع الأول

 والإیقاف الحكمیة الإقالةوهي  12/07 الولایة قانون ذكرها صور على تحتوي الأخرى وهي       
 . الإقصاء و

  :للانتخاب القابلیة عدم أو التنافي حالة بسبب الإقصاء/ 1
 یثبت الولائي بالمجلس منتخب كل القانون بقوة یقصى ":بأنه1 الولایة قانون من 44 المادة في جاء
 . قانونا علیها منصوصا تناف حالة في أو للانتخاب القابلیة عدم طائلة تحت یوجد أنه

 . مداولة بموجب ذلك الولائي الشعبي المجلس ویقرر

                                                             
  .12/07الولایة قانون من 44 المادة -  1
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 " قرار بموجب الإقصاء هذا بالداخلیة المكلف الوزیر ویثبت
 على توافره عدم في یكمن المجلس عن العضو إبعاد سبب أن یتضح أعلاه النص من       
 بحق یمارسها لمن المشرع یسمح لم التي الوظائف بین من وظیفة یشغل أنه أو الانتخاب شروط
 .قرارب ذلك الداخلیة وزیر ویثبت ، القانون بحكم مقصرا العضو أعتبر ذلك ثبت ،فإن الترشح

 للانتخاب القابلیة عدم بسبب المقصي للعضو أساسیة ضمانة 2012 لسنة الولایة قانون وفر ولقد
 الاحتكام تقضي التي القانون دولة معالم تبرز وهنا ، الدولة مجلس أمام یطعن بأن تنافي حالة أو

 جوانب المذكورة للأسباب المجلس من المقصي أو المدعي یثیر قد إذ ، قرار كل بصدد للقضاء
 . للقضاء اللجوء هذا الحال و حقه ومن الإقصاءقرار  في مشروعة غیر
  :الإیقاف/ 2

 أحكام ونظمت ، رسمها التي الأسباب من لسبب یةو للعض مؤقتا تجمیدا الإیقاف یعتبر       
 لها جنحة أو جنایة بسبب ئیةزاج لمتابعة تعرض المجلس في عضو كل أن أوجبت حیث 45المادة
 صحیحة بصفة الانتخابیة عهدته متابعة من تمكنه ولا بالشرف مخلة لأسباب ،أو العام بالمال صلة

 في اشترط المشرع أن فالملاحظ ، الولائي الشعبي المجلس من مداولة بموجب توقیفه یمكن ،
 بالشرف مخلة لأسباب أو العام بالمال صلة لها جنحة أو بجنایة تتعلق أن الإیقاف الموجبة المتابعة

 . النص في ذكرها لعدم للمخالفة الإیقاف یمتد فلا ،
 تحقیقها المشرع أراد التي والحكمة ، الداخلیة وزیر من معلل رقرا بمقتضى ذلك عن الإعلان ویتم
 توقیف قرار ویصدر ، المداولة هیئة مصداقیة على المحافظة هي الإیقاف حالةإقرار  خلال من

 الضمانة تكمن وهنا ، معلل بقرار عنه ویعلن الولائي الشعبي المجلس من مداولة اثر على المنتخب
  وللرأي ، بالأمر للمعني عدة فوائد له التسبیب و مسببا صدر التوقیفقرار  كون الإداریة

  . الإداریة الأعمال ولشرعیة القرار مصدر وللوزیر ، العام

 تلقائیا المجلس في نشاطه الولائي المنتخب یستأنف راءة بالب نهائي قضائي قرار صدور حالة في
إجراءات  دون جدید من بالمجلس للالتحاق الحواجز كل أمامه المشرعأزال  وهكذا ، وفوریا

  1القرار من نسخة البراءة  على حصل الذي المنتخب یسلم بأن هنا الأمر ویقتضي ،بیروقراطیة 
 بحكم الداخلیة وزارة  إبلاغ یتم انه المؤكد ومن ، الجدیدة بوضعیته علما لیحاط المجلس لرئیس
  .المنتخب ملف متابعة

                                                             
   . 328ص  سابق ، ،مرجع قانون الولایة شرح عمار بوضیاف ،  -1
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  :ائیةز الج الإدانة بسبب الإقصاء/ 3
 للعضو نسب خطیر لفعل نتیجة إلا یتم ولا للعضویة ونهائي كلي إسقاط الإقصاء إن         
 الذي الإیقاف عن الإقصاء یمیز ما هذا و ، الاستخلاف أحكام تطبیق حدوثه عند وینبغي المنتخب

 بغرض أقر ولقد ، المجالس كل في معروف إجراء والإقصاء ، الاستخلاف بشأنه یطبق لا
 لإدانة العضو تعرض هي واحدة حالة المشرع حصر أسبابه وعن ، مصداقیتها على المحافظة

 المحكمة من إدانة هناك بل ، الإیقاف في الحال هو كما شبهة مجرد یعد لم الأمر إن أي ، جزائیة
ــــــالمؤسس داخل العقوبة فترة لقضاء وخضع نهائیة بصفة العضو أدین فإذا المختصة ــــ  فلا ةــالعقابی ةـ

 والذي القائمة نفس في الوارد المترشح محله ویحل عنه تسقط أن فوجب ، بالعضویة متعهت ورــیتص
 یمكن ولا الولائي الشعبي المجلس من مداولة بموجب یتم الإقصاء قرار فیتم ، مباشرة الرتبة في یلیه

 الدرجة حكم النص في استبعد المشرع أن ثم ، التعسف شبهة من یثیره قد لما منفردة بصفة إقراره
 استخدام للمعني یوفر بما النهائيالقرار  انتظار یجب إذ ، المنتخب العضو یدین كان لو و الأولى

  .1)المجلس مستوى وعلى ، المحكمة مستوى على( درجتین على التقاضي مبدأ
  الـــى الأعمــــة علـــــــالرقاب:  الفرع الثاني

 الخضوع دون المداولة موضوع تنفیذ تصور یمكن فلا للرقابة تخضع المجلس أعمال إن          
 ومشروعیتها المداولات سلامة على حفاظا والتنظیم بالتشریع ملاءمتها حیث من والفحص للرقابة

 كما رباعیا تقسیما المداولات 12/07 الولایة قانون قسم ولقد ، والمؤسسات القانون لدولة وتكریسا
 : یلي
  :القانون بقوة الباطلة المداولات- 1

  : یلي كما القانون بقوة مداولات طلانب حالات الجدید القانون من 53 المادة بینت        
  . التنظیمات أو القوانین أو للدستور خرقا المتخذة المداولات  -
 . راتهوشعا الدولة برموز تمس التي المداولات  -
  . العربیة باللغة المحررة غیر مداولات  -
 .المجلس اختصاصات ضمن یدخل لا موضوعا تتناول التي المداولات  -
  . للمجلس القانونیة الاجتماعات خارج تتم التي المداولات  -
  .المجلس مقر خارج المتخذة المداولات  -
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 :الضمنیة المصادقة- 2
 من 56 المادة موضوع النسبي والبطلان 55 المادة موضوع الصریحة المصادقة دائرة خارج     

  تلي التي یوما 21 بعد القانون بقوة نافذة الولائي الشعبي المجلس مداولات تصبح  12/07القانون
 كما ، القانون بقوة البطلان بعد الصریحة المصادقة أورد المشرع إن یتضح ومنه المداولة، اتخاذ
 بنشر یقوم الوالي أن الإشارة وعدم یوما، 21 إلى یوما 15 من للوالي الممنوح الأجل من وسع

ذا ، بمضمونها قبوله على ضمنیا یدل بما للمعنیین تبلیغها أو المداولة   المدة خلال للوالي تبین وإ
 المحكمة أمام دعوى یرفع فانه والتنظیمات للقوانین مخالفة في ما المداولة إن 21 أي المذكورة
  1.إقلیمیا المختصة الإداریة

 :الصریحة المصادقة- 3
 بالداخلیة المكلف الوزیر مصادقة بعد إلا تنفذ لا" بأنه 12/07 الولایة قانون من 55 المادة نصت
 :یأتي ما المتضمنة الولائي الشعبي المجلس تمداولا ،شهران أقصاه اجل في علیها
 .والحسابات المیزانیات -
 .تبادله أو واقتناءه العقار على التنازلات -
 .التوأمة اتفاقیات -
  . الأجنبیة والوصایا الهبات -

 :النسبي البطلان -4
     الولائي الشعبي المجلس لرئیس یمكن لا"بأنه 12/07 الولایة قانون من 56 المادة نصت      

 بأسمائهم الولایة، مصالح مع مصالحه تعارض وضعیة في یكون المجلس في عضو أي أو
 التي المداولة حضور كوكلاء أو الرابعة الدرجة إلى فروعهم أو أصولهم أو أزواجهم أو الشخصیة

 ."باطلة المداولة هذه تكون المخالفة حالة وفي الموضوع، هذا تعالج
 أو الجلسة حضور الأعضاء وكذلك المجلس رئیس على قطع أنه الولایة قانون في فالجدید هنا ومن

 لا وضعیة في المنتخب أو الرئیس یكون لا وحتى المجلس حیاد على المحافظة باب من المداولة
 مؤقتا إبعاده تعین لذا ذاتها، بالمداولة مصلحة وصاحب المداولة في طرف فهو قبولها یمكن

 فلا أیضا القرابة درجة حدد انه النص في الجدید إن كما ،الأطراف كل تخدم موضعیة لأسباب
 قد بل شخصیة بصفة المنتخب أو المجلس برئیس الأمر یتعلق أن المداولة موضوع في یشترط
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 الدرجة حتى الفروع أو الأصول احد أو المنتخب زوج أو الولائي الشعبي المجلس رئیس بزوج یتعلق
 انه الولائي المنتخب على مشددة 56 المادة من الثانیة الفقرة وجاءت وكیل، مجرد حتى أو الرابعة
 لرئیس  بذلك یصرح أن فینبغي الولایة مصالح مع مصالحه تعارض وضعیة في یكون عندما

 الآخر هو علیه وجب الولائي الشعبي المجلس برئیس الأمر تعلق إذا و الولائي الشعبي المجلس
  . المجلس أمام علنا بذلك التصریح

 :شعبیة سلطة من أو إداریة جهة من البطلان إثارة حق -
 من أو إداریة جهة من أما المداولة بطلان إثارة إمكانیة على المبدأ حیث من المشرع حافظ      
 . بالضریبة مكلف أو شعبیة سلطة

 :الوالي جانب من البطلان إثارة حق -
 البطلان إثارة حق له الوالي بأن الجدید الولایة قانون من 57 المادة في المشرع كرس       
 المتعلقة الولائي الشعبي المجلس دورة اختتام تلي التي یوما عشر الخمسة خلال نسبیا للمداولة
 الشخصیة المصلحة تعارض تبین إذا الإداریة المحكمة أمام دعوى الوالي فیرفع ، المعنیة بالمداولة

 ومصلحة الولائي الشعبي المجلس أعضاء لأحد والفروع الأصول احد أو الزوجة المصلحة أو
  .الولایة

 :شعبیة سلطة قبل من البطلان إثارة حق -
 خلال ذلك في مصلحة له بالضریبة مكلف أو ناخب لكل 57 المادة من الثانیة الفقرة أجازت       

 وصل مقابل علیها موصى رسالة بموجب للوالي طلبا یرسل أن المداولة إلصاق من یوما 15 أجل
 لامركزیة تكریس نحو أكثر یتجه المشرع أن الجدید الإصلاح خلال من جلیا ویبدوا الاستلام،
 وطبقا حالیا أما الداخلیة، لوزیر یوجه الطلب كان 1990 لسنة الولایة قانون ضوء ففي التسییر
 المصلحة صاحب بالضریبة المكلف أو الناخب قبل من الطلب یوجه 12/07للولایة الجدید للقانون

 الموضوع  في التحقیق بعد لمصلحة التعارض وثبوت بطلان بسبب الوالي اقتنع ومتى الوالي، إلى
  1. المداولة ببطلان للمطالبة الدعوى وسیلة استعمل
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  ةـــــى الهیئــــة علـــــــــالرقاب:  الفرع الثالث

الإجراءات و  بالكیفیة الولائي الشعبي المجلس حل إمكانیة في تتمثل الهیئة على الرقابة إن         
 الولایة قانون من 48 للمادة ورجوعا له، الداعي السبب یعكسإجراء  والحل ، القانون حددها التي

  :یلي ما في نبینها الحل حالات الحصر سبیل على حددت قد نجدها الجدید
  . الدستور أحكام خرق حالة  -
  .الولائي الشعبي المجلس أعضاء جمیع لانتخاب إلغاء حالة في  -
  . الولائي الشعبي المجلس لأعضاء جماعیة استقالة حالة في  -
 طبیعته من أو إثباتها تم خطیرة لاختلالاتمصدرا  المجلس على الإبقاء یكون عندما  -

 .وطمأنینتهم المواطنین بمصالح المساس
 .الاستخلاف أحكام تطبیق بعد حتى المطلقة، الأغلبیة من اقل المنتخبین عدد یصبح عندما -
  . تجزئتها أو ضمها أو بلدیات اندماج حالة في  -
 . المنتخب المجلس تنصیب دون تحول استثنائیة ظروف حدوث حالة في  -

  بالداخلیة   المكلف الوزیر تقریر على بناء رئاسي مرسوم بموجب الولائي الشعبي المجلس حل یتم
 . 12/07 رقم القانون من 47 المادة علیه نصت ما حسب

 الحل آثار -
 یقوم الولائي الشعبي المجلس حل حالة في أنه ،1الجدید القانون من 49 للمادة طبقا           

 بتعیین المجلس حل تلي التي أیام ( 10 ) عشرة خلال الوالي من اقتراح  على بناء الداخلیة وزیر
 وهذه ، الجدید المجلس تنصیب حین إلى قانونا بها المخولة الصلاحیات لممارسة ولائیة مندوبیة
      1990 لسنة ةـــالولای ونـــقان إلیها یشر لم يـــوالت ، 2012 لسنة الولایة قانون في نوعیة إضافة
 مندوبیة تنصیب على فعمل المؤسسات أو المجالس شغور ظاهرة عن الابتعاد المشرع قصد و     
 تجدیده انتخابات تجرى الذي الجدید، الولائي الشعبي المجلس تنصیب فور مهامها تنتهي التي ولائیة

  2012 لسنة الولایة قانون من 50 المادة بموجب الحل تاریخ من ابتداء أشهر 3 أقصاه اجل في
 العهدة من الأخیرة السنة خلال الحل تم إذا الولائي الشعبي المجلس تجدید حالة المشرع استثنى

 إجراء غایة والى سنة لمدة عملها في المنصبة الولائیة المندوبیةاستمرار  یعني الذي الانتخابیة
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 الجهد وبذل الإنفاق وعدم العام المال على المحافظة المشرع به قصد الاستثناء ، العامة الانتخابات
 تشمل التي العامة الانتخابات موعد بدء من سنة قبل معینة منطقة في جزئیة انتخابات تنظیم في
 بالحل المشمولة المنطقة في الانتخابات إجراء وعدم المندوبیة على المحافظة فالأنسب،الوطن كل
  1. العامة الانتخابات بدء غایة إلى

  الرقابة الوصائیة على المجلس البلدي:الثالث  المطلب

  اصـــــــى الأشخــــــة علـــــــالرقاب:  الفرع الأول

 :یلي فیما نوضحها التلقائیة والاستقالة الإیقاف شكل وتتخذ -1
   :افـــــــــالإیق

 وتجمیدوهو أن الوالي یمكنه إیقاف  11/10 رقم البلدیة قانون من 43 المادة علیه نصت      
 العام بالمال صلة لها جنحة أو بجنایة متعلقة قضائیة لمتابعة تعرضه حالة في منتخب كل عضویة

 التوقیف ویبقى المؤقت، كالحبس قضائیة لتدابیر عرضة المنتخب كان أو بالشرف مخلة لأسباب أو
 فورا یلتحق المنتخب العضو فإن البراءة تحققت فإذا ، النهائي الحكم صدور غایة إلى مستمر

 إلى البراءة لإثبات النهائيالقرار  وثیقة المعني العضو یسلم أن بعد ، مهامه لممارسة بالمجلس
  2.البلدي الشعبي المجلس رئیس
   :اءـــــالإقص
 القانون حددها لأسباب للعضویة ونهائي كلي إسقاط هو الإقصاء فإن الإیقاف عكس على      
 المحكمة طرف من المنتخب العضو إدانة ثبوت فعند ، خطیر فعل نتیجة إلا یكون لا والذي

 ویثبت  البلدي الشعبي المجلس بمصداقیة یمس ذلك لأن مباشرة ستسقط عضویته فإن المختصة
 على 11/10ون البلدیة نمن قا 44  المادة علیه نصت ما حسب الوالي منقرار  بموجب الإقصاء
 إعلان أن إلى أشارت التي 1990 لسنة البلدیة قانون من 33 المادة علیه نصت ما خلاف

  3.البلدي الشعبي المجلس رئیس طرف من یكون الإقصاء
   :التلقائیة الاستقالة

 القانون في علیها الإشارةلأنه لم یتم  11/10 البلدیة لقانون نوعیة إضافة الحالة هذه تعتبر      
 المنتخب بأن 11/10الجدید للبلدیة  القانون من 45 المادة أشارت ،حیث 1990 لسنة للبلدیة القدیم
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 یعتبر ثلاث دورات عادیة خلال نفس السنة  من لأكثر مقبول عذر بدون یتغیب الذي البلدي
 مبالالتزا المنتخبین دفع الإجراء هذا منأراد  فالمشرع ، البلدي الشعبي المجلس من تلقائیا مستقیلا
عطائها المجلس جلسات لحضور    جهة من هذا المحلیة الموطنین قضایا لمناقشة اللازمة العنایة وإ

 التبلیغ بعد السماع جلسة بحضوره غیابه لتبریر للمنتخب وفرصة ضمان أعطى أخرى جهة ومن
  1.بذلك الوالي إخطار ویتم وجوبا المنتخب العضو غیاب إعلان یكون بعدها ، لحضورها

  الرقابة على الأعمال:  الفرع الثاني

 إلى تحتاج ومداولات ، ضمنیا تنفیذها یتم مداولات ، رباعیا تقسیما للمداولات المشرع وضع لقد     
  59 إلى  56 من المواد فحسب ، نسبیا باطلة رابعةو  مطلقا بطلانا باطلة وثالثة صریحة مصادقة
 :یلي ما نوضح

   :الضمنیة المصادقة
 أنها البلدي الشعبي المجلسفان مداولات  11/10 للبلدیة الجدید القانون من 56 المادة حسب    
 المستثناة المداولات عدا فیما ، الوالي أمانة لدى إیداعها تاریخ من یوما 21 بعد القانون بقوة تنفذ

 عن إعلانه دون الواجب الزمني القید باستیفاء الوالي من ضمنیة مصادقة یعتبر ما وهو قانونا،
 . بطلانها

   :الصریحة المصادقة
 المجلس مداولات بأنالمتعلق بالبلدیة  11/10 رقم القانون من 57 المادة نص إلى رجوعا      
  :يـــــیل اـــــــلم المتضمنة وهي الوالي طرف من علیها المصادقة بعد إلا تنفذ لا البلدي الشعبي
 .والحسابات المیزانیات -
  .الأجنبیة والوصایا الهبات قبول -
  .التوأمة اتفاقیات -
 .البلدیة العقاریة الأملاك عن التنازل -

 من البلدي الشعبي المجلس یتخذها التي للمداولات حمایة المشرع وضع 58 المادة خلال ومن
لا یوما 30 مدة في علیها المصادقة بوجوب للبلدیات المحلیة المصالح وتعطیل الولاة تعسف  وإ
 .ضمنیا المصادقة ضمن تدخل

   :المطلق البطلان 
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 المداولات فیها تبطل التي الحالات 11/10 11 للبلدیة الجدید القانون من 59 المادة تبین    
  :یلي كما مطلقا بطلانا

  .والتنظیمات للقوانین المطابقة وغیر للدستور خرقا المتخذة المداولات -
 .شعاراتهاو  الدولة برموز تمس التي المداولات -
  .العربیة باللغة المحررة غیر المداولات -

 طرف من معلل قرار بموجب الذكر السالفة الحالات في المداولات بطلان عن الإعلان یتم حیث
 .الوالي

   :النسبي البطلان
   بعض أو  البلدي الشعبي المجلس رئیس شخصیة بمصلحة یمس المداولة موضوع كان إذا        
 الدرجة إلى فروعهم أو أصولهم أو أزواجهم أو الشخصیة بأسمائهم ، المجلس أعضاء كل أو 

 فإن هؤلاء لمصلحة البلدیة مصالح  تعارض وبسبب ، لغیرهم معینین وكلاء یمثلون كانوا أو الرابعة
 طرف من المداولات هذه إبطال إلى أشار 11/10 الجدید القانون من 60 المادة نص في المشرع
 ویمس عام هو فیما التداول ورئیسه البلدي الشعبي المجلس أعضاءلإلزام  ، معللبقرار  الوالي
  1.فقط للبلدیة المحلیة التنمیة
   :القضائي الطعن
 علیها منصوص یكن  لم جدیدة كإضافة البلدي الشعبي للمجلس المشرع أجازه الذي التظلم هو     

 ":بقولها بالبلدیة المتعلق 10/11 القانون من 61 المادة نص في ورد ما حسب ، السابق القانون في
 إما یرفع أن قانونا، علیها المنصوص والأشكال للشروط وفقا البلدي الشعبي المجلس لرئیس یمكن
       بطلان یثبت الذي الوالي قرار ضد المختصة الجهات أمام قضائیة دعوى أو ، إداریا تظلما

 الوالي أن بحكم الإداریة المحكمة هي المختصة الجهة وتكون ، "مداولة على المصادقة رفض أو
  2.معا والدولة الولایة یمثل

  ةــــــى الهیئـــــة علـــــــالرقاب:  الفرع الثالث

  من أعضائه وتجرید حله في یتمثل ، قانونیا البلدي الشعبي المجلس حیاة بإنهاء تكون        
 المجلس حل یتم أنه بالبلدیة المتعلق 11/10 القانون من 46 المادة فحسب ، یحملونها التي الصفة
  :التالیة الحالات في البلدي الشعبي
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 .دستوریة أحكام خرق حالة في -
 .المجلس أعضاء جمیع انتخاب إلغاء حالة في -
 .المجلس لأعضاء جماعیة استقالة حالة في -
    البلدي التسییر في إثباتها تم خطیرة إختلالات مصدر المجلس على الإبقاء یكون عندما -

 .وطمأنینتهم المواطنین بمصالح المساس طبیعته من أو
 . 41المادة أحكام تطبیق من بالرغم المطلقة الأغلبیة من اقل المنتخبین عدد یصبح عندما -
 لهیئات العادي السیر تعیق البلدي الشعبي المجلس أعضاء بین خطیرة خلافات حالة في -

 .له الاستجابة دون للمجلس الوالي یوجه أعذار وبعد البلدیة،
 .تجزئتها أو ضمها أو بلدیات اندماج حالة في -
 .المنتخب المجلس تنصیب دون تحول استثنائیة ظروف حدوث حالة في -
  بالداخلیة المكلف الوزیر تقریر على بناء یتخذ رئاسي بمرسوم تكون أن الحل آلیة المشرع إشترط
 من الرئاسي المرسوم به یتمیز لما ، القضائي الطعن من محصناقرارا  الحل قرار من یجعل ما وهذا

  1.السیادي بالعمل ووصفه القضائیة الرقابة ضد حصانة
  

  

  

  

  
  

  

  

  

  

  

                                                             
. المتعلق بالبلدیة 11/10من القانون  47المادة  - 1  
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  الخاتمــــــــــة
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في  المحلي للتسییر أساسیة وقاعدة قانوني كإطار المحلیة للجماعات دراستنا خلال من       
دور  تعزیز خلال من مزایا  من لها لما ملحة كضرورة اللامركزیة لتطبیق تبنته التي الجزائر،
التي  الإقلیمیة التحدیات مواجهة وفي ، التنمیة عملیة في أساسیا شریكا وجعله المدني المجتمع

الإنسان  حقوق الدیمقراطیة وحمایة مجال في العامة المبادئ بعض لتطبیق العالم دول أغلب تواجه
وضع  و إصلاح إلى المشرع دفعت السیاسیة دةراالإ من وبدعم ، عالمیة أممیة هیئات عن الصادرة

لها  كان والتي ،متسارعة بوتیرة تتغیر أصبحت التي الظروف مع تتماشى وتنظیمیة قانونیة قواعد
عن  البحث إطار وفي ، والسیاسیة والاقتصادیة الاجتماعیة الحیاة نواحي على العمیق الأثر

 المجتمع المدني دور القرار وتعزیز صنع في المشاركة لمبدأ تجسیدا وكذا للنظام الاستقرار السیاسي
 على الجماعات إصلاحات تبني نحو المشرع اتجه ، المحلیة التنمیة عملیة في أساسي كفاعل
 مكان وباعتبارهما أیضا للدولة الإقلیمیة الجماعات باعتبارهما والولایة البلدیة في ممثلة المحلیة
طار  .الدیمقراطیة لممارسة مؤسساتي وإ
 بإصدار القانونین ، والولایة البلدیة في ممثلة المحلیة للجماعات الإصلاحات خیار تبني فبعد      

 21/02/2012بتاریخ  12/07متعلق بالبلدیة ورقم  22/06/2011بتاریخ  11/10 رقم الجدیدین
 التي القواعد القانونیة بعض تصحیح المشرع خلالهما من حاول القانونین هاذین ، بالولایة متعلق
 فقد الجماعات المحلیة، داخل والإنسدادات التوترات  حدوث في مباشر وغیر مباشر سببا كانت
 عن ، بالدرجة الأولى التسییر عناصر جمیع للقانونین الجدیدة التحدیثات أو الإصلاحات مست
 . علاقة بالمواطن لها التي المسائل بعض تطبیق في عملیة آلیات و جدیدة قانونیة مواد طریق

 :ما یلي حسب أهمها نذكر جوانب عدة الإصلاح شمل فقد :البلدیة لقانون بالنسبة
  .التسییر في المواطن ومشاركة المواطنة مبدأ -
  .والاقتصادیة الاجتماعیة والتنمیة الإقلیم وتهیئة إدارة في البلدیة مساهمة  -
 .بالأعباء للتكفل للبلدیة المالیة الموارد توفر  -
  .العام الأمین ینشطها البلدیة تسییر في تساهم جدیدة هیئة إضافة  -
  .البلدیة ظروف وفق البلدي الشعبي دورات المجلس وتكییف كبیرة مرونة إعطاء  -
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 .المواطنین لحاجات المستمر التزاید  حسب البلدي الشعبي المجلس لجان توسیع  -
  .الهیئة وعلى الأعمال وعلى الأشخاص على الرقابة مجال وتفصیل توسیع  -
 البلدي الشعبي المجلس رئیس تنصیب كیفیات و اختیار في جدیدة أحكام إضافة  -
  .للبلدیة العام الأمین مهام تفصیل  -
  .البلدیة لأملاك كامل فصل تخصیص  -
  .بالمالیة المتعلقة الأحكام تفصیل  -

 :الآتیة الجوانب شملت فقد: لولایةقانون ال بالنسبة
   .والتشاور المشاركة مبدأ  -
عطاء تفصیل  -   .الظروف حسب الولائي الشعبي دورات المجلس لعقد مرونة وإ
  .الولائي الشعبي المجلس عمل سیر في )العربیة اللغة(احترام الثوابت  على التشدید  -
 .الولائي الشعبي المجلس مكتب هیكل استحداث  -
 .الولائي الشعبي للمجلس الرقابة لعملیة جدیدة آلیات وتفصیل إضافة  -
  .الولائي الشعبي للمجلس الشغور و الحل حالات تفصیل  -
 .والأعضاء للرئیس التخلي حالات وتفصیل ، الولایة إقلیم في المجلس رئیس إقامة إلزام   -
  .الاقتصادیة كالتنمیة الولائي الشعبي للمجلس جدیدة مهام إضافة  -

 علاقة لها التي الحساسة الجوانب شملت التي الإصلاحات هذه أغلب خلال فمن              
 والولایة للبلدیة الجدیدین القانونین فإن المجتمعیة حاجاته بعض تنظم التي أو بالمواطن مباشرة
 زالا لا السیاسیة و الإرادة المشرع بأن ، نرى هذه المدة وبعد الأولي تطبیقهما في بدایة هما واللذان
 الجدیدة الآلیات أن لكون ، المحلي مستوى التسییر على والمتواصل الدائم الاستقرار عن یبحثان

 الشعبیة المجالس في الرئیس اختیار یتعلق بكیفیات فیما خاصة القانونین هاذین في جاءت التي
 لإعطاء الوصیة الجهات تدخل فرض الغموض مما بعض زال یشوبها ما التي ، الولائیة و البلدیة
  عنه ینجم الذي المحلي الاستقرار تحقیق في كبیرا عائقا یعتبر الذي الأمر وهو ، المناسبة الحلول
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 القرارات الأساسیة اتخاذ في المواطن كبیرة لمشاركة حساسیة یسبب أنه كما ، الوطني الإستقرار 

 . الیومیة لحاجیاته
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 عــــة المراجــــقائم
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  : العربیة الكتــب

  الثانیة الطبعة والنشر، للطبع هومة دار الجزائیة، راءاتـالإج قانون شرح ، االله عبد أوهابیة/ 1
  .2000الجزائر،     

  دیوان   ، الجزائریة القوانین في وتطبیقاتها والحق القانون نظریتا ، منصور إبراهیم اسحق /2
 .1987 سنة ، الجزائر ، المطبوعات الجامعیة    

  .2007، 2بوضیاف عمار،الوجیز في القانون الإداري ،جسور للنشر والتوزیع ،الجزائر ، ط  / 3
  .2012بوضیاف عمار، شرح قانون الولایة ، جسور للنشر والتوزیع ،الجزائر،/4
  .، الجزائر 2012طبعة  ، جسور للنشر والتوزیع، بوضیاف عمار، شرح قانون البلدیة/ 5
  .1981 سنة ، بیروت عویدات، منشورات ، لبنان في تطبیقها مسألة و اللامركزیة ، قباني خالد/ 6
  .1995 مصر،، دار الفكر العربي، الإداري القانون في الوجیز سلیمان محمـد الطماوي، /7
 الأنجلو مكتبة ، والتطبیق النظریة في وتطبیقاتها المحلیة الإدارة مبادئ ، بطرس ظریف/ 8

  .1971 ،سنة أولى طبعة .المصریة،
   4 :ط ، صاصیلا عرب محمد ترجمة، الإداریة المؤسسات في محاضرات ، محیو أحمد/ 9

  .1986 :الجامعیة،الجزائر،سنة المطبوعات دیوان  

   

 -  الكتب الأجنبیة :
1/ De laubadère , manuel du droit administratif , paris, 1969. 
2/ G. Vedel et p. Del volve , droit administratif , paris , p.u.f , 1984. 

3/ Rivero, droit administratif , Dalloz , 1965. 

4/ MASPETIOL ET LAROQUE , la tutelle administrative, paris , 1969. 

5/ M.HAURIOU , PRECIS élém , 1933 , 3èdition. 
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     :رات ــالمذك

  ماجستیر مذكرة،الجزائر في الشعبیة المجالس على وأثرها الوصائیة الرقابة ناصر، بن بوطیب /1

     ورقلة مرباح قاصدي جامعة والعلوم السیاسیة، الحقوق كلیة الدولة، تحولات الدكتوراه مدرسة    

    2009/2010.  

كلیة ماجستیر، رسالة ، قـالتطبی و المبدأ بالجزائر، الإقلیمیة ةـاللامركزی ،شیهوب مسعود /2
  . 1983 قسنطینة، جامعة الحقوق

  القاهرة جامعة ، التجارة ،كلیة دكتوراه رسالة ،إنجلترا في المحلي الحكم ، بطرس ظریف/ 3
  .منشورة ،1967

  :ــــــةالمجـل

  . 1968سنة ، الإداریة العلوم مجلة ، )المحلیة الإدارة( ، الطماوي محمد سلیمان /1
  :الملتقیات

أفریل من  28و27:،نظم یومي والأفاق ،الواقع الإدارة بالجزائر تحدیات حول الوطني الملتقى 1
  .بالجلفة عاشور زیان جامعة ،كلیة الحقوق 2010سنة 

  :قانونیةالنصوص ال
   :رــالدساتی

ــــدست /1 ــــالجمهوری ورـــ ــــ    10/09/1963:في ، الصادر1963 ةـــــلسن الشعبیة الدیمقراطیة الجزائریة ةـ
  .64 الرسمیة ، عددالجریدة     
ـــــدست/ 2  رـــــــالأم بموجب ،الصادر 1976 لسنة الشعبیة الدیمقراطیة الجزائریة الجمهوریة ورـ

ــرق الرئاسي ــــ ـــف ؤرخـــــالم 76/97:مـــ ـــدة الرسمیـ، الجری 22/11/1976:يــــ ــــ ــــــ، الص94ددــة عــ   ادرة ــ
  .24/11/1976:في
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وم ـــالمرس بموجب ، الصادر 1989 لسنة الشعبیة الدیمقراطیة الجزائریة الجمهوریة دستور /3
ــرق الرئاسي ــــ ــــمــال 89/18:مـــ ــــ ــــف ؤرخـــ ـــــ،الص09ددـــــــة ، عـدة الرسمیــــ، الجری 23/02/1989:يــــ ادرة ـــ

  .01/03/1989:في
  28/11/1996:في ،الصادر 1996 لسنة الشعبیة الدیمقراطیة الجزائریة الجمهوریة دستور /4

  .08/12/1996:الصادرة في،  76 الجریدة الرسمیة ، عدد
  :القوانین

الجریدة  للبلدیات، الإقلیمي التنظیم إعادة المتضمن ، 1963 ماي 16 :في المؤرخ القانون/ 1
  .35 :عددال الرسمیة

  .البلدي القانون یتضمن 1967 /01/ 13 :في المؤرخ 67/24 :رقم الأمر/ 2
   قانون البلدیة، الجریدة الرسمیة  یتضمن 1990 /04/ 07 :في المؤرخ 90/08:  رقم وننالقا/ 3

  .1990/ 04/ 11: ، الصادرة في15 :العدد  

  قانون الولایة، الجریدة الرسمیة  نـیتضم 1990 /04/ 07 :في المؤرخ 90/09:  رقم ونـالقان /4
  .1990/ 04/ 11: في ، الصادرة15العدد     

  .التعمیر و بالتهیئة العمرانیة  المتعلق 01/12/1990 :في المؤرخ 90/29 :القانون رقم/ 5
   15/07/2006 :في المؤرخ ، العمومیة الأساسي للوظیفةالمتعلق بالقانون  06/03رقم  القانون /6

  .13العدد ،الرسمیة الجریدة      
  . 25/02/2008:والإداریة  المؤرخ في المدنیة الإجراءات08/09 رقم قانونال /7
  .2011، سنة 37 :بالبلدیة،الجریدة الرسمیة ، العدد المتعلق 11/10 رقم القانون /8
  .2012، 12: عددالالمتعلق بالولایة، الجریدة الرسمیة ،  12/07القانون  /9

    بالانتخابات،الجریدة المتعلق 2012 جانفي 12 :في المؤرخ 12/01 :رقم العضوي القانون /10
   . 01 :عدد،الالرسمیة     

  :وثائق قانونیة- 

  . 1969 من سنة  ماي 23 في ،الصادرة 44 العدد الرسمیة، الجریدة الولایة ، میثاق/ 1
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  رســـالفهــــ
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 :الصفحة :الموضـــوع

 أ مقدمــــــــــة 
 8 للتنظیم الاداريالادارة المحلیة كصورة :  الفصل الأول 

 
 8 التطور التاریخي للادارة المحلیة   : المبحث الأول  

 
 8 تعریف الولایة وتطورھا التاریخي: المطلب الأول          
 8 التعریف بالولایـــــة : الفرع الأول            
 9 تطـــــــور نظــــام الولایـــــة : الفرع الثاني         

 
 11 تعریف البلدیة وتطورھا التاریخي: المطلب الثاني         
 11 التعریــــــف بالبلدیـــــــة: الفرع الأول         
 11 تطـــــور نظــــام البلدیــــة:  الفرع الثاني         

 
 13 مظاھر استقلال الادارة المحلیة  : المبحث الثاني  

 
 14 وجود مصالح محلیة متمیزة: المطلب الاول         
 14 الاختلاف بین المصالح المحلیة والوطنیة :   الفرع الأول         
 15 آلیة تحدید المصالح المحلیة: الفرع الثاني         

 
 16 التمتع بالشخصیة المعنویة: المطلب الثاني         
 16 الشخصیة المعنویة في الفقھ والقانون المقارن: الفرع الأول         
 18 أھمیة الشخصیة المعنویة في التنظیم الإداري: الفرع الثاني         
 18 النتائج المترتبة عن الشخصیة المعنویة :الفرع الثالث         

 
 20 وجود سلطات محلیة  : المطلب الثالث         
 21 الانتخاب أساس دیمقراطي لقیام سلطات محلیة: الفرع الأول         
 25 الاتجاه المعارض لمبدأ الانتخاب: الفرع الثاني         

 30 اصلاح الجماعات المحلیة وفق التشریع الجدید :  الفصل الثاني 

 
 30 تشكیل وصلاحیات الھیئات المحلیة:  المبحث الأول  

 
 30 تشكیل ھیئات الولایة  وصلاحیاتھا: المطلب الأول        

 
 30 المجلس الشعبي الولائي: الفرع الأول         

 
 36 صلاحیات المجلس الشعبي الولائي: الفرع الثاني         

 
 40 منصب الوالي و صلاحیاتھ: الفرع الثالث         

 
 43 تشكیل البلدیة وصلاحیاتھا : المطلب الثاني        
 44 المجلس الشعبي البلدي : الفرع الأول         
 47 صلاحیات البلدیة :  الفرع الثاني         
 48 الھیئة التنفیذیة للبلدیة : الفرع الثالث         
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