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 :مقدمة
يتوالى نشاط الإدارة، كبعوئها إلى استخداـ كسائل السلطة العامة في تصرفاتها القانونية كابؼادية، كأثناء        -

ذلك فإنها تتعرض بغريات الأفراد، كبسس بدراكزىم القانونية، من أنها قد تلحق بهم كبأموابؽم كبفتلكاتهم الضرر 
الأمر الذم يتطلب كجود ضمانات للأفراد في مواجهة نشاط الإدارة، أك على الأقل ضركرة خضوع ىذا النشاط 

بصفة عامة لأحكاـ القانوف، كذلك في كل ما تقوـ بو الإدارة العامة من أعماؿ كتصرفات قانونية ككل ما 
تستخدمو من كسائل كامتيازات، كلعل أىم ىذه الضمانات ىي قياـ الإدارة بعملها في حدكد القانوف كىو ما 

 1.يعرؼ بدبدأ ابؼشركعية
 :كعند البحث في أعماؿ الإدارة بميز بتُ نوعتُ من ىذه الأعماؿ     - 

 .فالعمل الذم لا تقصد الإدارة من كرائو إحداث أم أثر قانوني ىو عمل مادم: أعماؿ مادية* 
 :كىي الأعماؿ التي تسعى الإدارة من كرائها إلى إحداث أثر قانوني، كقد تكوف: أعماؿ قانونية* 
كيصطلح عليها في الفقو ابؼقارف ابغديث بالأنظمة كحيدة ابعانب فالإدارة في ىذا النوع : أعماؿ قانونية انفرادية- 

 .من الأعماؿ لا برتاج إلى إرادة أخرل غتَ إرادتها ابؼنفردة لإحداثها
كيصطلح عليها أيضا الأعماؿ القانونية الاتفاقية للإدارة، حيث برتاج الإدارة إلى إرادة :أعماؿ قانونية تعاقدية- 

 .غتَىا ابؼتعاقد معها لإحداث عمل تعاقدم، مع بستعها بامتيازات السلطة العامة
كعلى ضوء ما سبق بقد أنو من أخطر أعماؿ الإدارة أثرا، ىي الأعماؿ القانونية الانفرادية،فإصدار الإدارة لقرار - 

إدارم إنفرادم مستخدمة امتيازات السلطة العامة بهب حتما خضوعو للقانوف كجعلو في حدكد مبدأ ابؼشركعية، 
 .كإلا أدل ذلك إلى نتائج خطتَة

كيقتضي مبدأ ابؼشركعية أف توافق أعماؿ الإدارة القانوف كتستند عليو، كلكن ابؼسألة تكوف في كيفية برقيق - 
ذلك، خاصة أف تنوع كتطور النشاط الإدارم أصبح بووؿ دكف إمكانية سن نصوص قانونية ثابتة في كقت ما 

 .تضبط كتراقب ىذا النشاط الإدارم
كما أف الإدارة ملزمة في معظم ابغالات بابزاذ قرارات إدارية فردية تقديرية، لتحقيق أىداؼ الصالح العاـ، كىذه 

 .القرارات من الصعب، إف لم نقل من ابؼستحيل كضع ضوابط قانونية مسبقة بؽا
ككما ىو معلوـ فإف أبنية القرارات الإدارية لا تنحصر في نشاط الإدارة فحسب، كإبما تتعدل ذلك إلى التأثتَ -

على بناء الدكلة كابؼراكز القانونية للأفراد كذلك، فنجد مثلا الرابطة الوظيفية التي تربط ابؼوظف بالإدارة لا بيكن أف 
تقوـ أك تنقضي من دكف قرار إدارم، فمن غتَ ابؼمكن بأم حاؿ من الأحواؿ تكريس نظرية ابؼوظف العاـ دكف 
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العمل بالقرار الإدارم، كابغاؿ نفسو فيما يتعلق بابؼاؿ العاـ للدكلة، فأغلب طرؽ اكتسابو التي تؤثر على الأفراد 
 .تكوف في شكل قرارات إدارية تصدرىا الإدارة مثل قرارات الاستيلاء كقرارات نزع ابؼلكية للصالح العاـ كغتَىا

إضافة إلى أبنية القرارات الإدارية فإف بؽا جانبا من ابػطورة في الآثار ابؼتًتبة عنها كونها مظهرا من مظاىر بفارسة -
السلطة العامة كونها عمل إدارم انفرادم يتمتع بالطابع التنفيذم،فما إف يصدر القرار الإدارم عن السلطة 

ابؼختصة مركزيا أك إقليميا كيكوف كفق للشركط كالأشكاؿ كالإجراءات ابؼقررة قانونا، إلا كجب الامتثاؿ بؼنطوقو، 
كالاستجابة بؼضمونها،فتسرم بحق ابؼخاطبتُ بها، حتى كإف أبدكا اعتًاضا بشأنها، كقدموا تظلما إداريا، بل كحتى إف 

مالم تقم ابعهة الإدارية مصدرة القرار أك جهة إدارية : تم رفع دعول قضائية ضد ىذا القرار الإدارم، فيظل ساريا
 .أعلى منها بسحب قرارىا، أك إلغاءه إداريا في الآجل القانوني لذلك

لق القرار الإدارم، فإنو من ابؼفتًض فيو السلامة كابؼشركعية فهذا القرار يكوف ملزما للأفراد -  أيضا، فمنذ أف بىخ
ككاجب التنفيذ، دكف أف يتوقف ذلك على رضى أحد غتَ الإدارة كمن دكف ابغاجة إلى تدخل القضاء أك اللجوء 

إليو بهدؼ تنفيذ القرار الإدارم،بل كأبعد من ذلك فقد خوؿ القانوف للإدارة امتياز آخر ىو التنفيذ ابعبرم، 
كالذم يكوف بدقتضاه للإدارة في ابغالة التي بيتنع فيها الأفراد عن تنفيذ القرار الإدارم، التدخل باستخداـ القوة 
ابؼادية، لإرغامهم على تنفيذ قراراتها، كعلى من ينازع في صحة مشركعية القرار الإدارم أف يلجأ للقضاء كلكن 

القاعدة العامة تقضي بأف الطعن بالإلغاء قضائيا ضد القرارات الإدارية لا يتًتب عنو كقف تنفيذىا فورنا كىذا ما 
 Principe du "كىو ما يعرؼ باللغة الفرنسية"الأثر غير الدوفق للطعن بالإلغاء"يعرؼ بدبدأ 

caractère non suspensif des recours " كابغكمة من ىذا ابؼبدأ تتمثل في عدـ السماح 
بشل قرارات الإدارة كعرقلة شاطها الذم يفتًض أنو يهدؼ إلى برقيق ابؼصلحة العامة نتيجة اللجوء إلى الإلغاء 

القضائي بؽذه القرارات، كلكن بععل ىذا ابؼبدأ مرننا كعدـ إجحاؼ ابؼصلحة العامة على حساب ابػاصة كلا 
العكس فإف الضركرة دعت إلى تطبيق مبدأ عدـ كقف تنفيذ القرارات الإدارية الطعوف بإلغائها أماـ القضاء إلا ما 
أستثتٍ منها بنص، إضافة إلى استثناء بىفف آثار العمل بالقاعدة العامة كمضارىا على الصالح ابػاص فقد خوؿ 

القضاء الإدارم ابعزائرم  بؼخاصم القرار إمكانية التوجو إلى ابعهات  القضائية ابؼختصة لإصدار أمر قضائي 
يقضي بإيقاؼ التنفيذ من خلاؿ رفع دعول كقف التنفيذ أك برفع دعول استعجاليو، إلا أف ذلك مرتبط بتوفر 

 .شركط معينة كإتباع الإجراءات القانونية المحددة في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية
كبناءنا على ما سلف من تباين لأبنية كخطورة ىذه القرارات الإدارية في حالة خركجها عن مبدأ ابؼشركعية، فقد -

ابذهت ابغاجة إلى إبهاد  كسيلة بؼراقبة أعماؿ الإدارة كتصرفاتها خصوصا قراراتها دكف ابغد الكابح بؽا كىذا للتأكد 
من توافقها مع القانوف ،لذا اتفقت معظم النظم القانونية على إسناد رقابة مشركعية القرارات الإدارية إلى القضاء 

الإدارم، كىذا الأختَ لعب دكرنا فعالان في إضفاء رقابة ابؼشركعية  على أعماؿ السلطة الإدارية بدا بوقق التوازف بتُ 
الصالح العاـ الذم تسعى الإدارة بنشاطها إلى برقيقو من جهة، كبضاية حقوؽ كحريات أفراد المجتمع من تصرفات 

 .الإدارة من جهة أخرل



كرقابة القضاء على مشركعية أعماؿ الإدارة، تسوقنا للبحث في آليات ىذه الرقابة كالتي يعد أبرزىا قضاء الإلغاء - 
الذم يبتُ لنا ضوابط كإجراءات الإلغاء القضائي للقرارات الإدارية بدا بوملو من تعريفات كخصائص كشركط 

 .كأكجو تستدعي بيانها
كبرز أبنية موضوع ىذا البحث في ارتباط موضوع الإلغاء القضائي للقرارات الإدارية ارتباطا طرديا بدبدأ - 

ابؼشركعية الذم يعتبر من العناصر الأساسية كابعوىرية التي تقوـ عليها دكلة القانوف كابؼؤسسات،كما بيكن اعتبارىا 
 .مقياسنا بيكن بواسطتو التعرض على مدل كمستول التحضر كالتقدـ القانوني في كل دكلة

كبطبيعة ابغاؿ لا بيكن ابغديث عن أعماؿ مبدأ ابؼشركعية في رقابة القضاء على أعماؿ الإدارة من خلاؿ - 
الإلغاء القضائي للقرارات الإدارية، إذا كانت دعول الإلغاء كإجراءات الإلغاء القضائي كشركطو كابعهات ابؼختصة 
بو ككل ما يتعلق بهذا الصدد مشوبنا بالغموض أك التعقيد، لأف ذلك سيشكل عائقا أماـ ابؼتقاضتُ، أفرادا كانوا أك 

بصاعات كبينعهم من الدفاع عن حقوقهم في مواجهة ما يصدر عن الإدارة من قرارات غتَ مشركعة كىذا ابغاؿ 
 .يفرغ دعول الإلغاء من بؿتواىا القانوني إذا لم برقق ابؽدؼ الذم جعلت لو

كبابؼقابل فإف مبدأ ابؼشركعية في القرارات الإدارية لن يتحقق في ظل تشدد القضاء الإدارم في التفستَات - 
كالتأكيلات في كل ما بىص دعول الإلغاء القضائي للقرار الإدارم، فمهمة القاضي الإدارم ىي التوفيق بتُ 

ستَكرة كصرامة النشاط  الإدارم من جهة كحقوؽ كحريات الأفراد من جهة أخرل كىو ملجأ للأفراد درءنا 
لتجاكزات الإدارة بؼبادئ القانوف، كعليو كجب تبياف كل ما يتعلق بدعول الإلغاء كأكجو الرقابة القضائية الإلغائية 

 .على القرار الإدارم
كم أف أبنية دراسة دعول الإلغاء التي بسثل الإلغاء القضائي للقرار الإدارم من زاكية إجراءاتها كشركطها بسكن في - 

تأثتَ ىذه الأختَة على قبوؿ ىذه الدعول كنظر القضاء فيها، إذا أف بذاىلها سيفرض على القاضي الإدارم 
استبعادىا دكف التطرؽ إلى موضوعها الأمر الذم بهعل العلم بها من طرؼ ابؼتقاضتُ أمرنا ضركريا إضافة  إلى العلم 

 .باختصاص القضاء في إلغاء القرارات الإدارية كما يتًتب عن ىذا الإلغاء من أثر
أما بالنسبة للدراسات السابقة، التي يعد التطرؽ لذكرىا ضربا من الأمانة العلمية فنظرا للمكانة ابؽامة لدعول -

الإلغاء في القضاء الإدارم كالتي تعد أساسنا للإلغاء القضائي للقرار الإدارم، فإنها كانت موضوعا لبحوث عديدة، 
دعوى إلغاء "لباحثتُ كثر في جوؿ أخرل غتَ ابعزائر فكاف أقرب تلك ابؼواضيع إلى موضوع ىذا البحث ىو 

، حيث  فهد عبد الحميد الشاري للباحث" القرارات الإدارية قضائيا مع تطبيقات من أحكام ديوان الدضالم
قدـ ىذا ابؼوضوع لنيل شهادة دكتوراه من جامعة الشرقية، بصهورية مصر العربية، كلكن الباحث في موضوعو ركز 
على بصلة الشركط الشكلية كأساسا الصفة كابؼصلحة كفصل فيها بشكل بؾزؿ كمن جانب الاختصاص فإنو ركز 
على أحكاـ ديواف ابؼضالم كىذا ما بهعل ابؼوضوعتُ غتَ متطابقتُ حتما، فإف اختلاؼ ابؼنظومة القانونية من بلد 

إلى آخر بوتم أف يكوف عنوانا ابؼوضوعتُ متقاربتُ كلكن مضمونيهما متمايزين، مع كجود عدة مواضيع تشتبو 
بدوضوع ىذا البحث لكنها ليست ذاتها الإلغاء القضائي للقرار الإدارم، كبصلة من ىذه ابؼواضيع كانت في ظل 

 .التشريع ابعزائرم



 :كتتمثل الدكافع الذاتية لاختيار ىذا ابؼوضوع فيما يلي- 
كوف الإلغاء القضائي للقرارات الإدارية موضوع يتطلب دراسة قانونية إدارية تتناسب مع بزصص قانوف الدكلة - 1

 .كابؼؤسسات كعليو فإف ابؼوضوع يلاءـ مذكر بزرج في ىذا التخصص
قلة الدراسات ابعزائرية ابػاصة بهذا ابؼوضوع بالذات كونو جزئية في بحر القانوف الإدارم، ما يدفع للسعي إلى - 2

 .البحث فيو بهدؼ تكوين نظرة كاضحة عن إلغاء القرارات الإدارية قضائيا في ابعزائر
الرغبة في التعرؼ موقف القاضي ابعزائرم،إزاء الإلغاء القضائي للقرار الإدارم ضمن ابؼرحلتتُ التي قطعهما -3

 .النظاـ القضائي ابعزائرم من كحدة كازدكاجية للقضاء
على إثر ما نصادفو من بؿاضرات القانوف الإدارم أك ابؼنازعات الإدارية كحتى على مستول الكتب الفقهية - 4

من إشكاليات تنحصر في جانب كاحد من جوانب الإلغاء القضائي للقرار الإدارم، إما أف يكوف مفاىيمي أك 
ا بهمع بتُ الشطرين معنا في آف كاحد  .إجرائي فلا بقد بحثنا كاحدن

 .كبشكل موجز كىذا الدافع الذم من كرائو يسعى ىذا البحث بعمع كتبسيط عناصر ابؼوضوع

 :أما الدكافع ابؼوضوعية لاختيار ىذا ابؼوضوع فهي-

من كجود قرارات إدارية معيبة، أك - بشكل طبيعي–التقدـ الذم شهدتو بلادنا في المجاؿ الإدارم كما نتج عنو -1
حدث فيها نوع من التجاكز للمشركعية أدل إلى ابػركج عن مبدأ سيادة القانوف، فأردت باختيار ىذا ابؼوضوع أف 

 .أكضح  الدكر الرقابي للقضاء الإدارم بالإلغاء على القرارات الإدارية

كثافة منازعات القرار الإدارم أماـ القضاء، بفا يدفع لدراسة ما بيكن أف يأتي بو القاضي الإدارم -2
 . في بؾاؿ إلغاء القرار الإدارمقكاختصاصات

بـالفات شكليات رفع دعول الإلغاء أماـ القضاء النابذة عن جهل رافعها بها، خصوصا ما يتعلق بشركطها - 3
 . في ىذه الدعولاكابؼدة اللازـ مراعاتو

كبقد عدـ علم ابؼتضرر في بعض الأحياف بحقو بالتقدـ إلى القضاء، لإلغاء قرار إدارم مسو كيكتفي بالتظلم -4
 .الإدارم فحسب،  بفا بينح اختيار ىذا ابؼوضوع دافعا لتحقيق العلم كتعميم الفائدة

ما رأيتو من مكانة كبتَة لدعول الإلغاء بهب إبرازىا بدثل ىذه البحوث كونها بسثل الطريق القضائي بؼراقبة -5
مشركعية القرارات الإدارية التنفيذية،فهي الوسيلة القضائية لتأمتُ احتًاـ مبدأ سيادة القانوف من قبل الإدارة 

 .كالأفراد

 : كمن بصلة الاعتبارات السالف الذكر، تتبادر إلى الأذىاف إشكالية ىذه الدراسة كىي -

كيف بوقق الإلغاء القضائي للقرار الإدارم ابؽدؼ القانوني ابؼقرر لو كىو إعماؿ الرقابة القضائية على مشركعية 
 القرارات الإدارية؟



 :تطرح إشكالية ىذا ابؼوضوع بصلة من التساؤلات الفرعية تتمثل فيما يلي -

 ما ىو الإلغاء القضائي للقرارات الإدارية؟ كما ىي آليتو التي يتم من خلابؽا؟ -

 كيف بميز دعول الإلغاء  عن باقي القرارات الأخرل في القضاء الإدارم؟ -

 فيما تتمثل شركط دعول الإلغاء كما موقف ابؼشرع ابعزائرم فيها؟ -

 بؼن يعود الاختصاص في نظر دعاكل الإلغاء كالفصل فيها؟ -

 ما ىي أكجو الرقابة القضائية في إلغاء القرار الإدارم؟ -

 ما ىي إجراءات رفع دعول الإلغاء كالفصل فيها؟ -

 الآثار ابؼتًتبة عن صدكر حكم الإلغاء كما موقف ابؼشرع ابعزائرم في ىذا الصدد؟ -

كإبساـ ىذا ابؼبحث يستوجب برديد ابؼناىج ابؼتبعة قصد الوصوؿ إلى نتائج الدراسة كابؼنهج ابؼتبع في ىذا البحث 
ىو ابؼنهج الوصفي التحليلي، بؼلاءمتو  لأىداؼ البحث، كبكن بصدد استجلاء ابؼلامح كابعوانب ابؼختلفة بؼشكلة 
البحث ابؼتمثلة في إظهار الدراسة التحليلية ابػاصة بدعول الإلغاء القضائي في القرار الإدارم، كإلغاء الضوء على 
الركائز كابؼقومات القانونية الشاملة بؽذا ابؼوضوع من خلاؿ القراءة ابؼوضوعية كالتحليل ابؼعمق للمبادرات التشريعية 

كالآراء الفقهية تم تلخيصها كبصع لبها كصولان إلى استنتاجات كتوصيات بؿددة نأمل أف بذيب عن إشكالية 
البحث، إضافة إلى ابؼنهج ابؼقارف الذم نعتمده لتبياف موقف الأنظمة القضائية ابؼقارنة مقارنة بدا توصل إليو 

 .قضاؤنا الإدارم ابعزائرم في موضوع الإلغاء القضائي للقرار الإدارم

كتعكس خطة البحث ابؼسار ابؼنهجي لتًتيب الدراسة كتبسيطها،حيث من خلابؽا نبتُ العناصر التي تخشكل -
 :صلب ىذه الدراسة فقخسمت إلى فصلتُ مسبوقتُ بدقدمة على النحو الآتي

 

 

 

 

 

 

 

 



 .خطة البحث- 

 .مقدمة- 

 :الفصل الأول

 ماىية الإلغاء القضائي للقرارات الإدارية

 مفهوـ دعول الإلغاء القضائي للقرار الإدارم: الدبحث الأول

  تعريف دعول الإلغاء:الدطلب الأول

  تعريف الفقو الفرنسي:الفرع الأول

 تعريف الفقو العربي: الفرع الثاني

 خصائص دعول الإلغاء: الدطلب الثاني

 .دعول الإلغاء دعول قضائية إدارية كدعول مشركعة:الفرع الأول

 .دعول الإلغاء دعول عينية موضوعية بركمها إجراءات خاصة: الفرع الثاني

 بسييز دعول الإلغاء عن بعض الدعاكل القضائية الإدارية: الدبحث الثاني

 بسييز دعول الإلغاء عن دعول التفستَ:الدطلب الأول

 .من حيث سلطة القاضي:الفرع الأول

 .من حيث بؾاؿ كل منهما: الفرع الثاني

 .من حيث طرؽ التحريك:الفرع الثالث

 بسييز دعول الإلغاء عن دعول فحص ابؼشركعية: الدطلب الثاني

 .من حيث ابؽدؼ من رفع الدعول:الفرع الأول

 .من حيث سلطة القاضي: الفرع الثاني

 .من حيث الفائدة العملية لرافع الدعول:الفرعالثالث

 بسييز دعول الإلغاء عن دعول التعويض: الدطلب الثالث



 من حيث الاختصاص القضائي:الفرع الأول

 .من حيث سلطة القاضي: الفرع الثاني

 من حيث موضوع الدعول:الفرعالثالث

 الشركط الشكلية لدعول إلغاء القرارات الإدارية:الدبحثالثالث

 .الشركط ابؼتعلقة بابؼدعي كبؿل دعول الإلغاء:الدطلب الأول

 .الشركط ابؼتعلقة بالطاعن بإلغاء القرار الإدارم أماـ القضاء:الفرع الأول

 .الشركط ابؼتعلقة بالقرار بؿل دعول الإلغاء: الفرع الثاني

 الشركط ابؼتعلقة بالإجراءات كابؼواعيد:الدطلب الثاني 

 .شكل الإجراءات في دعول الإلغاء:الفرع الأول

 .ابؼيعاد في دعول في دعول الإلغاء: الفرع الثاني

 شركط التظلم الإدارم ابؼسبق كشركط انتقاء الدعول:الدطلب الثالث

 التنظيم الإدارم ابؼسبق كموقف ابؼشرع ابعزائرم حيالو:الفرع الأول

 .انتقاء الدعول ابؼوازية: الفرع الثاني

 :الفصل الثاني

 .إجراءات إلغاء القرار الإدارم حسب ابعهات القضائية ابؼختصة بذلك

 .ابعهات ابؼختصة في الإلغاء القضائي للقرارات الإدارية:الدبحث الأول

 اختصاص المحاكم الإدارية:الدطلب الأول

 الاختصاص النوعي في إلغاء القرار الإدارم:الفرع الأول

 .الاختصاص الإقليمي في إلغاء القرار الإدارم: الفرع الثاني

 .08/09توزيع الاختصاص لكل المحاكم الإدارية كفقا للقانوف : الفرع الثالث

 اختصاص بؾلس الدكلة:الدطلب الثاني



 كقضاء أكؿ كأخر درجة:الفرع الأول

 كقضاء استئناؼ: الفرع الثاني

 كقضاء نقض: الفرع الثالث

  أكجو الرقابة القضائية في إلغاء القرارات الإدارية:الدبحث الثاني

 .رقابة القاضي الإدارم للمشركعية ابػارجية للقرار الإدارم: الدطلب الأول

 عيب عدـ الاختصاص:الفرع الأول

 عيب الشكل في القرار الإدارم: الفرع الثاني

 .رقابة القاضي الإدارم للمشركعية الداخلية للقرار الإدارم: الدطلب الثاني

 عيب الابكراؼ في استعماؿ السلطة:الفرع الأول

 عيب انعداـ السبب: الفرع الثاني

  إجراءات إبساـ دعول الإلغاء كما ترتبو من آثار:الدبحث الثالث

 رفع دعول الإلغاء كالفصل فيها: الدطلب الأول

 إجراءات رفع دعول الإلغاء:الفرع الأول

 برديد ابعهة ابؼدعى عليها كتقدنً عريضة افتتاح الدعول -1

 الاستعانة بدحامي كتعيتُ ابؼستشار ابؼقرر لتهيئة ابؼلف -2

 مرحلة إجراء الصلح أماـ المحكمة الإدارية -3

 مرحلة التحقيق كإعداد ابؼستشار ابؼقرر لتقريره ابؼكتوب ثم إحالة ابؼلف إلى النيابة العامة -4

 كقف تنفيذ القرار الإدارم بؿل الطعن بالإلغاء القضائي:الفرع الثاني

 كقف التنفيذ في إلغاء القرار الإدارم كشركطو -1

 08/09موقف ابؼشرع ابعزائرم من كقف التنفيذ من خلاؿ القانوف  -2

 

 



 الفصل في دعول الإلغاء:الفرع الثالث

 على مستول المحكمة الإدارية -1

 على مستول بؾلس الدكلة -2

  آثار ابغكم بالإلغاء كموقف ابؼشرع ابعزائرم حيالو:الدطلب الثاني

 .حجية ابغكم بالإلغاء بعد الفصل في الدعول:الفرع الأول

 .تنفيذ حكم الإلغاء كسلطاف القاضي الإدارم في ذلك: الفرع الثاني

 حالة التنفيذ من طرؼ الإدارة -1

 حالة عدـ التنفيذ من طرؼ الإدارة -2

 سلطاف القاضي في تنفيذ حكم الإلغاء -3

 08/09موقف ابؼشرع ابعزائرم من الآثار ابؼتًتبة عن القرار الإدارم قضائيا حسب القانوف : الفرع الثالث

 الخاتدة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 –الفصل الأول  -

 :ماىية الإلغاء القضائي للقرارات الإدارية

 من مقتضيات العدالة كمقومات القانوف أف بزضع الإدارة بغكم ىذا الأختَ في بصيع تصرفاتها، كأف -

تكوف كلمة القانوف ىي العليا، كبؼا كانت الإدارة في اتصاؿ مستمر مع الأفراد كبذعل من القرار الإدارم كسيلة 
بؼخاطبتهم، بيكن أف تقع أنواع من الأخطاء فيها كقد تؤدم ىذه الأخطاء إلى الإضرار بهم، كعليو فإف من 

مقتضيات ابغاؿ أف تقوـ رقابة قضائية على ىذا النوع من أعماؿ الإدارة لضماف سيادة حكم القانوف كبرقيق 
 .ابؼشركعية

أف من كاف مظلوما ككاف خصمو قويا :-كيقوؿ الأستاذ الدكتور عبد الرزاؽ السنهورم في ىذا ابؼعتٌ        -"
كالإدارة، فلا بد من ملاذ يلوذ بو، كيتقدـ إليو بشكواه، كلا شيء أكرـ للإدارة كأحفظ بؼكانتها من أف تنزؿ مع 

 1-."خصمها إلى ساحة القضاء  تنصفو أك تنتصف منو، كذلك أدنى إلى ابغق كالعدؿ كأبقى للهيبة كالاحتًاـ

كيتعتُ علينا من خلاؿ ىذا الفصل تبياف ماىية الإلغاء القضائي للمقررات الإدارية انطلاقا من الآلية التي يعتمد -
عليها كيرتكز عليها ىذا الضرب من الإلغاء للقرار الإدارم كالتي ىي دعول الإلغاء القضائي، فنعرفها كنبتُ 
خصائصها، ثم بميزىا عن باقي الدعاكل القضائية الإدارية كدعول التعويض كدعول التفستَ كدعول فحص 

ابؼشركعية كىو ما سيتم برليلو في ثلاثة مباحث خصص الأكؿ منها بؼفهوـ دعول الإلغاء كالثاني لتمييزىا عن باقي 
الدعاكل كأما الثالث فنتناكؿ فيو بصلة الشركط الواجب توافرىا في دعول الإلغاء بجميع عناصرىا حتى يتم النظر 

 .كالفصل فيها أماـ القضاء
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عبد الرزاؽ السنهورم، بؿاضرات في القانوف الإدارم، منشورات الأكادبيية العربية ابؼفتوحة في الدابمارؾ، بدكف تاريخ /د.مازف ليلو راضي، نقلا عن أ/د- 

 .كسنة نشر،كبلد نشر



 مفهوم دعوى الإلغاء القضائي للقرار الإداري:الدبحث الأول

تعتبر دعول الإلغاء في ابعزائر، من أكثر الدعاكل الإدارية انتشارا أماـ القضاء الإدارم التي بزص القرارات 
الإدارية، كىو ما يفسر اىتماـ ابؼشرع ابعزائرم بها، بأف خصها بالكثتَ من القواعد كالأحكاـ، سواء في قانوف 

، أك في قانوف 1966 يونيو 08 ابؼؤرخ في 66/154الإجراءات ابؼدنية الأكؿ للبلاد الصادر بدقتضى الأمر 
 كالذم 2008 فبراير 25 ابؼؤرخ في 08/09الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ابعديد الصادر بدوجب القانوف رقم 

 .2009دخل حتَ التطبيق في شهر فبراير 

كبهدؼ رصد مفهوـ دعول الإلغاء التي تعتبر آلية الإلغاء القضائي للقرار الإدارم كجب البدأ بتعريفها ثم برديد -
 :خصائصها، كذلك من خلاؿ تقسيم ابؼبحث إلى مطلبتُ

 تعريف دعوى الإلغاء:الدطلب الأول

كىو النفي أك الإبطاؿ كقد بومل معتٌ الإنهاء ":الإلغاء"بالنسبة للتعريف اللغوم للإلغاء فنجده في ابؼعجم بدعتٌ -
نسخت الآية : ألغى فلاف اللمة، كفي علوـ الدين يرادؼ الإلغاء النسخ كالقوؿ: قبل البدء في الأمر كالقوؿ

 1.الفلانية ك أبدؿ ختَ منها، أم أخنسيت أك أنهي العمل بدحتواىا في ابؼاضي كابغاضر، فلم يعد بؽا كجود

أما بالنسبة للتشريع، فعلى الرغم من أبنية  دعول الإلغاء، إلا أف ابؼشرع لم يضع بؽا تعريفا لا في قانوف -
الإجراءات ابؼدنية كالإدارية كلا في غتَه، كىذا لا يعاب عليو، فإف الوضع ابؼعتاد كالطبيعي أف يعزؼ ابؼشرع عن 

تقدنً تعريفات للمصطلحات القانونية تاركا ىذا الأمر للفقو فإف عجز عن ضبطو يكوف المجاؿ لاجتهادات 
 2.القضاء بعد ذلك

أما بالنسبة للقضاء، فإف دعول الإلغاء كما سلف كأكردنا من أىم الدعاكل ابؼتعلقة بالقرار الإدارم كتعريفها في -
 .القضاء لا يتعارض مع تعريفات الفقو بؽا بل تعتمد عليو في برديدىا

كمن ابعانب الفقهي، فقد عرفت دعول الإلغاء بعدة تعريفات كمن دكؿ بـتلفة فتعددت تعريفاتها بتُ الفقو -
 :الفرنسي كالعربي كفيما يلي بياف لعينات من ىذه التعريفات

 تعريف الفقو الفرنسي لدعوى الإلغاء: الفرع الأول

 A- delaubadéreبقد الفقو الفرنسي تناكؿ دعول الإلغاء بعدة تعريفات، حيث عرؼ الفقيو الفرنسي
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 .16،ص 2001،دار ابؼشرؽ العربي،بتَكت،لبناف،2ج،ط.طو ابغلو، كابؼنجد الأبجدم في اللغة العربية ابؼعاصرة،ب/د-
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 .105، ص 1999، مطبعة مكتبة دار الثقافة، عماف،الأردف، 2ج،ط.بظارة الزغبي خالد، القرار الإدارم بتُ النظرية كالتطبيق،د/د-



دعول الإلغاء، أك دعول بذاكز السلطة بأنها طعن قضائي يرمي إلى إبطاؿ قرار إدارم غتَ مشركع من طرؼ 
 .القاضي الإدارم

"Le recours pour excès de pouvoir est un recours contentieux visant a 

faire annuler par le juge administratif un acte administratif illégal ".1 

 بقولو أنو الطعن الذم يطلب بدقتضاه C.Debbaschكىو ذات ابؼعتٌ تقريبا الذم ذىب إليو تعريف الفقيو
 .ابؼدعي من القضاء إبطاؿ قرار إدارم لعدـ مشركعيتو

"Recours par lequel le requérant demande au juge l’annulation d’un 

acte administratif pur illégalité
2 

كمن ىاتتُ العينتتُ كبالرجوع إلى الدراسات السابقة على العموـ لا بقد أم تضارب في تعريف دعول الإلغاء قد 
تم إبداءه أك التعرض إليو فالفقو الفرنسي كاف مستقرا في تعريف دعول الإلغاء رغم الاختلاؼ ابؼنطقي في الصياغة 

 .من فقيو إلى آخر

 تعريف الفقو العربي لدعوى الإلغاء: الفرع الثاني

القضاء الذم بدوجبو يكوف للقاضي أف يفحص القرار :"عرؼ الدكتور سليماف بؿمد الطمارم قضاء الإلغاء بأنو 
الإدارم فإذا ما تبتُ لو بؾانية القرار للقانوف، حكم بإلغائو ،كلكن دكف أف بيتد حكمو إلى أكثر من ذلك، فليس 

 .3"لو تعديل القرار ابؼطعوف فيو أك استبداؿ غتَه بو

كعليو فإف دعول الإلغاء من كجهة نظر الدكتور سليماف بؿمد الطماكم تنحصر في كونها الدعول التي يرفعها أحد 
الأفراد إلى القضاء الإدارم، يطلب إعداـ قرار إدارم بـالف للقانوف كليس من باب اختصاص قاضي الإلغاء أف 

يعدؿ  في مضمونو أك أف يلغي شيء منو دكف آخر، كما أنو أيضا ليس لو أف يرغم الإدارة بأف تبدؿ قرارىا 
 .ابؼطعوف بإلغائو بقرار آخر كلا سلطاف لو في ذلك
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2Charles Debbasch.Contentieux administratif. Tom 02. Edit .Dalloz. Paris. France. 1978.P 647. 

3
 .305،ص1996، دار الفكر العربي، القاىرة،مصر، 7سليماف بؿمد الطماكم، القضاء الإدارم، قضاء الإلغاء، ط/د- 



الدعول القضائية الإدارية ابؼوضوعية كالعينية التي بوركها ذك الصفة "كما عرفها الدكتور عمار عوابدم بأنها 
 .1"كابؼصلحة أماـ ابعهات القضائية ابؼختصة في الدكلة للمطالبة بإلغاء قرارات إدارية غتَ مشركعة

كعلى غراره عرفها الدكتور بؿمد مرغتٍ ختَم بأنها دعوة قضائية ترفع للمطالبة بإلغاء أك إعداـ قرار إدارم لكونو 
 .معيبا أك مشوبا بعيب من عيوب ابؼشركعية

الدعول القضائية ابؼرفوعة أماـ إحدل ابؽيئات القضائية :"أيضا فقد عرفها الدكتور بؿمد الصغتَ بعلي بأنها-
  .2"الإدارية التي تستهدؼ إلغاء قرار إدارم بسبب عدـ مشركعيتو بؼا يشوب أركانو من عيوب

أما الدكتور أبضد بؿيو فقد عرفها بدا معناه أنها الدعول التي يطلب فيها من القاضي الإدارم إلغاء قرار غتَ -
 .مشركع، كىو نفس ابؼعتٌ الذم ذىب إليو الدكتور عياض بن عاشور في تونس

كعند مضاىاة ىذه التعريفات بعضها ببعض بقد على اختلاؼ صياغتها ابغرفية كمبانيها اللفظية، إلا أنها -
أبصعت على أف دعول الإلغاء ىي دعول قضائية بدا بوتم على الطرؼ ابؼدعي اللجوء إلى القضاء ابؼختص طالبا 

إلغاء قرار إدارم،كما أف سلطة القاضي في ىذه الدعول تنحصر في حالة اقتناعو بأسباب الإلغاء في إعداـ القرار 
 .الإدارم ابؼطعوف فيو دكف إمكانية استبدالو بغتَه أك تعديلو

كرغم أف سلطة القاضي في دعول الإلغاء بؿددة كدقيقة إلا أنها في غاية ابػطورة فهي سلطة تؤدم إلى زكاؿ القرار 
الإدارم بعد تصريح القاضي الإدارم بإلغائو، رغم ما يتمتع بو القرار الإدارم من صبغة تنفيذية، أيا كانت ابعهة 

 .الإدارية التي صدر عنها سواء كانت جهة مركزية أك إدارة جهوية أك بؿلية أك مرفقية

كبفا سلف كاستنادا إلى الآراء الفقهية ابؼذكورة كمن كجهة نظرنا فإنو بيكن تعريف دعول الإلغاء على النحو -
 :الآتي

دعول الإلغاء ىي الآلية القضائية للإلغاء القضائي للقرارات الإدارية، كىي دعول قضائية ترفع أماـ ابعهات -
بغرض إعداـ قرار إدارم غتَ مشركع طبقا لإجراءات كشركط  (بؾلس الدكلة/المحاكم الإدارية)القضائية ابؼختصة 
 .خاصة بؿددة قانونا

 

 

                                                           
1

ج ، ابعزائر العاصمة، ابعزائر، .ـ.،د ط،د2عمار عوابدم، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائرم، نظرية الدعول الإدارية،ج/د-

 .127، ص 2003
2
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 خصائص دعوى الإلغاء: الدطلب الثاني

يتعتُ علينا كبكن بصدد البحث في موضوع الإلغاء القضائي للقرارات الإدارية، كبعد تعريفنا لدعول الإلغاء كقبل -
 :بسييزىا عن باقي الدعاكل الإدارية أف نبرز خصائصها فيما يلي

 دعوى الإلغاء دعوى قضائية إدارية ودعوى مشروعية:الفرع الأول

إف دعول الإلغاء دعول قضائية إدارية، فهي ليست بؾرد تظلم أك طعن إدارم، كما كاف عليو الوضع في القانوف -
الفرنسي القدنً أياـ مرحلة الإدارة القاضية، فالقوؿ أنها دعول قضائية ىذا بييزىا عن التظلم الإدارم الذم يرفع 
أماـ جهة إدارية أك بعنة خاصة لا أماـ القضاء، كىذه ابػاصية التي بسيز دعول الإلغاء أم بسيز الإلغاء القضائي 

 .عن الإلغاء الإدارم للقرارات الإدارية

 في ىذا 1كبؼا كانت كذلك فهي بزضع إجرائيا لقانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية حيث خصص ابؼشرع جزءا-
الصدد، كما ترفع أماـ ابعهات القضائية ابؼختصة التي بسلك سلطة إعداـ القرار الإدارم ابؼطعوف فيو قضائيا 

 .بالكيفية التي حددىا القانوف كفي الآجاؿ المحددة طبعا

كمن منطلق خاصية أف دعول الإلغاء دعول قضائية نقوؿ أف الإلغاء القضائي يتميز عن التظلم أك الطعن -
الإدارم، حيث ىذا الأختَ لا يرفع أماـ القضاء، كإبما أماـ جهة إدارية بفثلة في ابعهة الإدارية مصدرة القرار إف 

 .كاف التظلم كلائيا، أك جهة إدارية تعلو ابعهة مصدرة القرار إف كاف التظلم رئاسيا

 كما أف دعول الإلغاء دعول مشركعية، ذلك أف ابؽدؼ الأساسي من إقامتها يتمثل في بزويل القاضي -

ابؼختص سلطة الإعداـ للقرارات الإدارية غتَ ابؼشركعة، أيا كانت ابعهة الصادرة عنها كىذا تكريسا لدكلة القانوف 
 .2كبؿافظة على مبدأ ابؼشركعية

كتأسيسا على ذلك فإف العلاقة بتُ الإلغاء كمبدأ ابؼشركعية قائمة في بؾاؿ القرارات الإدارية، فإف استخداـ دعول 
 .الإلغاء يؤدم إلى مهابصة القرارات الإدارية الغتَ مشركعة كإعدامها باللجوء للقضاء للمطالبة بإلغائها
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 .النصيب الذم خصصو ابؼشرع لدعول الإلغاء في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية: يقصد بابعزء ىنا:-
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حسن الدكيرم، القضاء الإدارم  كمبدأ ابؼشركعية، منشور ندكة القضاء الإدارم، أقامتها ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية، الدار البيضاء ابؼملكة /د-: 

 .18، ص 2007 جواف 22 ك 18ابؼغربية، مابتُ 



 دعوى الإلغاء دعوى عينية موضوعية تحكمها إجراءات خاصة: الفرع الثاني

خلافا للدعاكل ابؼدنية فإف دعول الإلغاء تتميز بطابعها العيتٍ أك ابؼوضوعي فهي لا تتسم بالطابع الشخصي  أك 
الذاتي كالدعول التي يرفعها الدائن على ابؼدين مثلا، بل تتميز بطابع عيتٍ انطلاقا من كوف الغرض منها ىو 

مهابصة قرار إدارم غتَ مشركع كليس ىذا الغرض موجو ضد مصدر القرار أم كانت درجتو الإدارية، كرافع دعول 
الإلغاء لو اف يثتَ مسائل بزص القرار في شكلو أك موضوعو كما لو أف يثتَ مسائل تتعلق بابعوانب الإجرائية اك 

 .بعيوب القرار ابؼطعوف فيو كوثيقة دكف الاكتًاث بدصدره

كتتسم دعول الإلغاء بطبيعة بفيزة باعتبارىا طريق الطعن الأصلي لإلغاء القرارات الإدارية إلا إذا نص القانوف على 
خلاؼ ذلك، معتٌ ىذا أف الفرد إذا أراد أف يطلب من القضاء إلغاء قرار إدارم غتَ مشركع  ما عليو إلا أف 

يتقدـ للقضاء ابؼختص  بطعن في ذات القرار كليس في مصدره، كعليو جاء ىذا الانتماء للقضاء العيتٍ كالذم 
بدكره يعتٍ أنها منازعة موضوعية كليست شخصية، فرافع الدعول لا بىتصم الإدارة لكنو بىتصم قرارا إداريا معينا 

 1.يطلب من القضاء تقرير عدـ شرعيتو كابغكم بإلغائو

كعليو فإف دعول الإلغاء تتميز عن الدعاكل الأخرل سواء كانت إدارية أك مدنية بخاصية طبيعتها العينية أك 
 .ابؼوضوعية

إضافة إلى ما سلف فإف دعول الإلغاء القضائي للقرارات الإدارية بركمها إجراءات خاصة، مفصلة كدقيقة، فلما 
كانت دعول الإلغاء بفيزة من حيث سلطة القاضي كمن حيث آثارىا القانونية كما ستَد تفصيلو بات من 

الضركرم إخضاعها لإجراءات خاصة من حيث تقييدىا بالاختصاص كابؼواعيد كمن حيث رفعها كمن حيث 
 .النظر كالبث فيها

كبالرجوع لقانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية بقده قد خص دعول الإلغاء سواء ابؼرفوعة أماـ المحاكم الإدارية أك 
ابؼرفوعة أماـ بؾلس الدكلة، بكم ىائل من النصوص كالأحكاـ الإجرائية كىو مالم يفعلو بالنسبة لباقي الدعاكل، 

كدعول التفستَ أك فحص ابؼشركعية، كلعل السبب الرئيسي يعود بػطورة ىذه الدعول كبسيزىا من حيث الطبيعة 
كابؼوضوع عن باقي الدعاكل الأخرل من جهة، كمن جهة أخرل نظرا لسعة انتشارىا، فدفعت ابؼشرع ابعزائرم لأف 

 09.2\08بىصها بالكثتَ من الأحكاـ الإجرائية، التي بيكن مراجعتها في القانوف 
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كىكذا نكوف قد أكردنا أىم مابستاز بو دعول الإلغاء من خصائص نفردىا عن غتَىا من الدعاكل كبقي أف بميز -
بتُ ىذه الدعول كغتَىا من عدة جوانب حتى نتمكن من استيعاب ماىية الإلغاء القضائي للقرارات الإدارية 

 .بشكل جيد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 تدييز دعوى الإلغاء عن بعض الدعاوى الإدارية:الدبحث الثاني

سبق القوؿ أف ابؼشرع ابعزائرم خص دعول الإلغاء في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية بدا لم بىص بو باقي 
الدعاكل الإدارية الأخرل، كتفاديا لأم خلط أك تداخل قد بودث بتُ دعول الإلغاء التي بسثل الإلغاء القضائي 
للقرارات الإدارية كغتَىا من الدعاكل الإدارية، يتعتُ إجراء بسييز ىذه الدعول عن غتَىا كابؽدؼ من ذلك ىو 

 .معرفة ىذه الدعول أكثر كبرديد ماىيتها بشكل أفضل

كبناءا على ما سلف رأينا من ابؼناسب شرح التمييز يسن دعول الإلغاء كبعض الدعاكل الإدارية الأخرل من 
 :خلاؿ ابؼطالب التالية

 تدييز دعوى الإلغاء عن دعوى التفسير: الدطلب الأول

تعتبر دعول التفستَ دعول إدارية، بدقتضاىا يطالب صاحب الشأف من القضاء ابؼختص إعطاء تفستَ لقرار 
 .بؿل دعول التفستَ (في بؾاؿ القرارات الإدارية)إدارم 

كمن ىنا فإف سلطة القاضي في ىذه الدعول تنحصر في تفستَ العبارات الغامضة التي بضلها القرار كأشار إليها 
صاحب ابؼصلحة في عريضة افتتاح الدعول، ذلك أف العبارات متى كانت غامضة يفتًض أف تكوف بؿلا 

 .لتفستَات بـتلفة،فتتمسك جهة الإدارة بتفستَ معتُ تراه من كجهة نظرىا صائبا كسديدا

كإذا تعارضت ابؼصالح فلا مفر للجوء إلى القضاء كجهة بؿايدة ليعطي التفستَ ابؼناسب الواجب الاعتماد عليو 
كىذا لن يكوف إلا من خلاؿ دعول التفستَ، علما أف ليس القرار الإدارم كحده من يتضمن عبارات غامضة بل 

 1.حتى التشريع أحيانا

كتتميز دعول التفستَ عن دعول الإلغاء أنها ترفع بطرؽ خاصة، الطريق ابؼباشر كالطريق غتَ ابؼباشر كيقصد 
بالطريق ابؼباشر أف الدعول ترفع مباشرة من قبل صاحب الشأف كىو الوضع الغالب، فيلجأ إلى القاضي ابؼختص 

كيطلب إليو تفستَ عبارة أك عبارات كاردة في قرار إدارم، كقد ترفع دعول التفستَ بطريقة عارضية غتَ مباشرة 
كىذا بدناسبة الفصل في الدعول ابؼدنية، فعندما يثار الدفع بخصوص القرار كتباين التفستَات،كجب كقف النظر في 

الدعول ابؼدنية إلى غاية الفصل في الدعول الإدارية أم ابؼقصود بهذه الأختَة دعول التفستَ كفضلا عن ذلك 
 :تتميز دعول الإلغاء عن دعول التفستَ من جوانب عدة نبرز أبنها في الفركع ابؼوالية
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 .92، ص 2002ط، دار ىومة، ابعزائر العاصمة، .عمار عوابدم، قضاء التفستَ في القانوف الإدارم، د/د- 



 من حيث سلطة القاضي:الفرع الأول

تنحصر سلطة القاضي في دعول التفستَ في إعطاء تفستَ للعبارات أك العبارة ابؼشار إليها في ملف الدعول، كلا 
بستد سلطتو إلى إعداـ القرار الإدارم ابؼطعوف فيو أماـ القضاء أك إقرار تعويض لصالح ابؼدعي، بينما سلطة قاضي 
الإلغاء أكسع نطاقا كأكثر خطورة ، حيث قد ينجم عن الفصل في دعول الإلغاء إعداـ القرار ابؼطعوف فيو سواء 

كاف مركزيا أك بؿليا أك مرفقيا كتوقيف آثاره كنتائجو، ثم إف سلطة قاضي الإلغاء تبدك أكثر سعة إذ بإمكانو تقدنً 
 1.اعتًاؼ للمدعي في دعول الإلغاء بحقو في التعويض

كىنا أيضا نستشف سلطة القاضي في دعول الإلغاء كمدل اتساعها من حيث أف ىذه الدعول قد تقتًف بغتَىا 
من الدعاكل، كتتحقق لرافعها نتائج كلية كمتنوعة، فلا يتوقف الأمر عند إعداـ القرار الإدارم، بل يتبع ذلك 

 .الاعتًاؼ لو بحقو في التعويض إذا اقتنعت جهة ابغكم بوجود ضرر أصابو نتيجة تنفيذ القرار الإدارم

 من حيث لرال كل منهما: الفرع الثاني

تتشابو دعول التفستَ بدعول الإلغاء ذلك أف كل منهما منصب على  قرار إدارم،غتَ أف دعول التفستَ تبدك 
أكسع بؾالا من دعول الإلغاء، كىذا اعتبارا أف التفستَ ابؼراد القياـ بو من جانب القاضي لا يتعلق بقرار إدارم 

فقط، بل قد بيتد إلى تفستَ مادة في القانوف أك مادة في صفقة  عمومية أك عقد إدارم أك حتى تفستَ حكم 
 2.قضائي بابؼدلوؿ الواسع بؼفهوـ التفستَ متى كجد غموض في العبارة

 من حيث طرق التحريك: الفرع الثالث

بررؾ دعول التفستَ إما بطريقة مباشرة أك بطريقة غتَ مباشرة، فتتميز بذلك عن دعول الإلغاء التي ابكصرت طريقة 
رفعها في الإدعاء ابؼباشر من جانب صاحب ابؼصلحة كالصفة كالأىلية كباقي الشركط بهدؼ مهابصة قرار إدارم 

 3.طالبا أماـ القضاء ابؼختص إلغاءه

كابغقيقة أف بسييز دعول التفستَ عن دعول الإلغاء، لا بينعنا من التنويو على الأحكاـ العامة كابؼشتًكة ابؼطبقة على 
 .الدعويتُ معا، لأف كلا من دعول التفستَ كدعول الإلغاء تعرضاف على المحكمة الإدارية أك على بؾلس الدكلة

 من قانوف 801كفي ىذا الصدد فإنو إذا كاف القرار بؿليا أك مرفقيا يعرض على المحكمة الإدارية طبقا للمادة 
، كتعرض كل من دعول التفستَ كدعول الإلغاء على بؾلس الدكلة إذا كاف 09\08الإجراءات ابؼدنية كالإدارية 

 . من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية906القرار مركزيا طبقا للمادة 
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 تدييز دعوى الإلغاء عن دعوى فحص الدشروعية: نيالدطلب الثا
بيكن تعريف دعول فحص ابؼشركعية على أنها دعول يرفعها صاحب الشأف أماـ القضاء ابؼختص بغرض ابؼطالبة 

 1.بفحص مشركعية قرار إدارم بإقرار مشركعيتو من عدمها

كتتميز دعول فحص ابؼشركعية عن دعول الإلغاء أف سلطة القاضي في دعول فحص ابؼشركعية تتوقف عند 
إعلاف موقف ىيئة ابغكم القضائي من مشركعية القرار ابؼطعوف فيو دكف إمكانية إعدامو بالإلغاء أك التعويض عنو 

فطابؼا أفصح ابؼدعي في طلب عريضة الافتتاح عن مضموف طلبو ابؼتمثل في فحص مشركعية قرار إدارم مرفق 
بالعريضة فإنو لا بهوز للقاضي ابغكم بأكثر بفا طلب كابغكم مثلا بإلغاء القرار الإدارم أك التعريض عما أسفر 

 .عنو ىذا القرار من آثار في حق ابؼخاطب بو

كإذا كانت الدعول الإدارية عموما تتصف بحداثة النشأة، فإف دعوة فحص كتقدير ابؼشركعية ىي الأكثر حداثة 
كقد أدل إلى ظهورىا الدفع بعدـ مشركعية القرارات الإدارية ابؼثار أماـ القضاء العادم بفا فرض إحالة الأمر على 

 .القضاء الإدارم كظهرت النظم القضائية ذات التوجو ابؼزدكج أم التي تبنت نظاـ ازدكاجية القضاء

كتلتقى دعول فحص ابؼشركعية كدعول الإلغاء أف كل منهما توصف على أنها دعول شرعية أم أف ابؽدؼ منها 
كاحد، كىو المحافظة على شرعية القرارات الإدارية كإخضاعها للقانوف كانسجامها كتناسقها مع التشريع كالتنظيم 
ابعارم العمل بو، كاف كل منهما توصف بأنها دعول موضوعية عينية ترفعاف أماـ نفي ابعهة القضائية، مع بسييز 

بالنظر لطبيعة القرار الإدارم، فإف كاف صادرا عن جهة مركزية  كجب عرضو على بؾلس الدكلة، كإف كاف صادرا 
 2. عن جهة بؿلية أك مرفقية كجب عرضو على المحكمة الإدارية فيعقد بؽا الاختصاص بالنظر كالفصل فيها

كما ترفع كل من دعول فحص ابؼشركعية كدعول إلغاء القرارات الإدارية عن طريق الاستعانة بدحاـ مع اشتًاط أف 
يكوف معتمدا لدل ابعهات القضائية العليا بالنسبة للقضايا التي تكوف دعواىا مرفوعة كمعركضة أماـ بؾلس الدكلة 
كينجم عن دعول الإلغاء ككذلك دعول فحص ابؼشركعية دفع ابؼصاريف القضائية كىذه بسثل نقاط تشابو دعول 

 .الإلغاء بدعول فحض ابؼشركعية

 :كبزتلف دعول الإلغاء عن دعول فحص ابؼشركعية في عدة نقاط نذكر منها مايلي في الفركع التالية

 من حيث الذدف من رفع الدعوى: الفرع الأول
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 .7، ص 2007ط،دارهومة،الجزائر العاصمة،الجزائر،.ج،د.عية في القضاء الإداري،دعمار عوابدم، دعول تقدير ابؼشرك/د- 
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 .21عمار عوابدم، ابؼرجع نفسو، ص /د- 



إف ابؽدؼ من إقامة دعول الإلغاء ىو إعداـ القرار الإدارم ابؼطعوف فيو، فيصبح كأف لم يكن، فيحرص رافع 
الدعول أف يكشف من خلاؿ دعواه عن بصلة الثغرات التي يعاب بها القرار الإدارم سواء من حيث ابعوانب 

 .الشكلية أك ابعوانب ابؼوضوعية

أما ابؽدؼ ابؼرجو من إقامة دعول فحص ابؼشركعية ىو معرفة موقف جهة القضاء ابؼختص من قرار إدارم معتُ 
من زاكية مشركعيتو ذلك أنو كثتَا ما تبادر السلطة الإدارية ابؼختصة لسحب قرارىا الإدارم بعد الاطلاع على 

القرار القضائي الفاصل في دعول فحص ابؼشركعية إذ أقر القضاء كضعية ابؼخالفة بتُ القرار الإدارم كنص ربظي 
 .في التشريع أك التنظيم السارم العمل بهما

 من حيث سلطة القاضي: الفرع الثاني

إف قاضي الإلغاء ىو قاضي متخصص بـوؿ قانونا بإعداـ القرار الإدارم، كالإعلاف عن نهايتو قضائيا سواء كاف 
 صادرا عن ىيئة مركزية أك إدارية أك بؿلية أك مرفقية، أما قاضي فحص ابؼشركعية فلا بستد يده لإلغاء القرار 

 1.الإدارم ابؼطعوف فيو بفحص ابؼشركعية، بل تتوقف سلطتو عند إبراز كجو ابؼشركعية من عدمها

كعليو فإف سلطة القاضي بزتلف من دعول إلى أخرل كلو اختصاص بىوؿ لو بالذات كلا يكوف لو إبناؿ حق 
 .مطالب بو أك ابغكم بأكثر بفا طولب بو، كذلك ابغاؿ بالنسبة لكل من دعول الإلغاء كدعول فحص ابؼشركعية

 من حيث الفائدة العملية لرافع الدعوى: الفرع الثالث

بؼا كانت دعول الإلغاء دعول عينية ابؽدؼ من رفعها إعداـ قرار إدارم، فإنها تعود بالنفع ابؼباشر على رافعها، 
الذم يفتًض أنو قد تضرر من قرار إدارم غتَ مشركع قد خوطب بو، فلو تصورنا أف القرار ابؼطعوف فيو بالإلغاء 
ىو قرار فصل عن الوظيفة، فإف إلغاءه من جانب القضاء ابؼختص كإقرار حقية ابؼوظف بالعودة بؼنصبو فيو فائدة 

مباشرة بالنسبة لو، بينما لا بوقق بدعول فحص ابؼشركعية ذلك النفع ابؼباشر، فهي عبارة عن دعول الغرض منها 
برديد موقف القضاء من قرار إدارم من حيث مدل مشركعيتو، الأمر الذم بهعل فائدة ىذه الدعول تقتصر في 

 .برديد ما إذا كاف القرار الإدارم مشركعا من عكس ذلك فحسب كلا نفع مباشر كبؿدد من ذلك

 

 

 تدييز دعوى الإلغاء عن دعوى التعويض: الدطلب الثالث
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 .20، ص 2005ط، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، بصهورية مصر العربية، .ج، د.سامي بصاؿ الدين، الدعول الإدارية، د/د- 



بيكن تعريف دعول التعويض على أنها دعول من خلابؽا يطلب صاحب الشأف من ابعهة القضائية ابؼختصة 
القضاء لو بدبلغ من ابؼاؿ، تلزـ إدارة ما بدفعو نتيجة ضرر أصابو، كتعتبر دعول التعويض من أىم دعاكل القضاء 

 1.الكامل ككثتَة الانتشار أماـ ابؽيئات القضائية نظرا لآثارىا ابؼالية على رافع الدعول

كتزداد قيمة أبنية دعول التعويض حتُ اقتًانها كارتباطها بدعول الإلغاء إذا غالبا ما يطلب ابؼدعي إلغاء القرار 
ابؼطعوف فيو كابغكم لو بالتعويض  عن الأضرار النابذة عن تنفيذ القرار الإدارم كإذا ثبت لو ابغق في ذلك فإنها 

 .تستجيب جهة القضاء لطلبو ىذا

كتلتقي دعول التعويض مع دعول الإلغاء في عدة جوانب منها أف كلا منهما يرفع أماـ نفس ابعهة القضائية 
فدعول الإلغاء ترفع أماـ المحكمة الإدارية إذا صدر القرار عن إدارة بؿلية أك مرفقية كترفع أماـ بؾلس الدكلة إف 

صدر عن إدارة مركزية كنفس الاختصاص القضائي بالنسبة لدعول التعويض، ما عدا ما يتعلق بالقرارات الصادرة 
 2.عن إدارة مركزية فالأمر بـتلف في دعول التعويض

كما ترفع كل من دعول الإلغاء كدعول التعويض عن طريق الاستعانة بدحاـ كذلك برت طائلة عدـ قبوؿ 
 .الدعول، كيتطلب عن كل من الدعويتُ دفع رسوـ قضائية

إضافة إلى كوف دعول الإلغاء تلتقي مع دعول التعويض في ىذه ابعوانب ابؼذكورة فإنها أيضا بزتلف معها في 
 :جوانب أخرل نبرزىا في الفركع التالية

 من حيث الاختصاص القضائي:الفرع الأول

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية أماـ بؾلس 901ترفع دعول الإلغاء ابؼوجهة ضد قرار مركزم طبقا للمادة 
الدكلة بصفتو جهة قضائية ابتدائية كنهائية، بينما تعرض دعول التعويض كلو تعلقت بقرار صادر ىن جهة إدارية 

مركزية أماـ جهة القضاء الابتدائي أم المحكمة الإدارية، ككما ىو معلوـ فإف المحاكم الإدارية بزتص أيضا بالنظر في 
 .دعاكل الإلغاء ابؼرفوعة ضد بقية القرارات الإدارية، ما عدا تلك الصادرة عن ابؽيئات ابؼركزية

 

 

 

 من حيث سلطة القاضي: الفرع الثاني
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 .28،ص 1981ط، دار النهضة العربية،القاىرة،بصهورية مصر العربية، .سعاد الشرقاكم، الوجيز في القضاء الإدارم، ابعزء الأكؿ، د/د- 
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 .42سامي بصاؿ الدين ، مرجع سابق، ص /د- 



إف سلطة القاضي في بؾاؿ التعويض أكسع من سلطتو في بؾاؿ الإلغاء، فإذا كاف قاضي الإلغاء مقيدا بضوابط لا 
مشركعية القرار الإدارم، فلا يلغي قرارا إلا إذا ثبت عدـ مشركعيتو في جانب الاختصاص أك في الإجراءات أك 

 .الأشكاؿ أك السبب أك الغاية

أما قاضي التعويض فيستطيع أف يلزـ جهة الإدارة بدفع تعويض رغم قناعتو بعدـ ارتكابها لأم خطأ كقرارىا الذم 
بيكن أف يكوف خاليا من أم من العيوب السالفة الذكر كىذا ما يعرؼ بابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر 

 .التي تبناىا القضاء ابعزائرم عن نظتَه الفرنسي كتأثر بها قضاءنا الإدارم

 من حيث موضع الدعوى: الفرع الثالث

بزتلف دعول الإلغاء عن دعول التعويض من زاكية موضوع الدعول، حيث يعد موضوع دعول الإلغاء ىو 
مهابصة قرار إدارم بعد الطعن فيو من حيث مشركعيتو كيسعى رافع الدعول إلى إعداـ ىذا القرار الإدارم، كبهعل 
ابؼدعي القضاء يسعى للكشف عن بـتلف العيوب التي مست القرار الإدارم ابؼطعوف فيو ليحقق غرضو من إقامة 

 .الدعول، بينما بىتلف الأمر بالنسبة بؼوضوع دعول التعويض

في دعول التعويض بقد موضوعها ابؼطالبة بدبلغ مالي بودده فر عريضة افتتاح الدعول بعبر ضرر أصابو أك خطر 
 .أضر بو كاف للإدارة يد فيو باستخداـ قرارىا الإدارم

غتَ أف ىذا التباعد بتُ الإلغاء كالتعويض من حيث ابؼوضوع لا بينع البتة من ابعمع بتُ الدعويتُ، فتَفع ابؼدعي 
دعول إلغاء القرار الإدارم كيطالب بإعداـ القرار الإدارم على يد القضاء ابؼختص كما يطالب باف يدفع لو 

 .تعويض بعبر الضرر الذم بغقو نتيجة تنفيذ القرار ابؼطعوف فيو بهذه الدعول

كبرويل ىذه السلطة ابؼزدكجة لقاضي الإلغاء ىدفو توفتَ إجراءات التقاضي كنفقاتها ككقتها على ابؼتقاضي كابغيلولة 
دكف إجباره على رفع دعول مستقلة بالتعويض أماـ المحاكم الإدارية بعد إلغاء القرار الإدارم من طرفها أك من 

 .طرؼ بؾلس الدكلة

كقد اتبع بؾلس الدكلة ىذا النهج في العديد من الدعول التي تبدك ككأنها دمج كإبغاؽ لدعول التعويض بدعول 
 .الإلغاء بغرض الوصوؿ إلى قضاء إدارم أكثر تنظيما كفاعلية

 

 

 

 الشروط الشكلية لدعوى إلغاء القرارات الإدارية: الدبحث الثالث



 .عند ابغديث عن الشركط بصفة عامة فهي تنقسم إلى قسمتُ شكلية كأخرل موضوعية 

عيب في الاختصاص الإدارم أك ابكراؼ في استعماؿ  : فبالنسبة للشركط ابؼوضوعية تتمثل في اشتًاط كجود
السلطة أك عيب في الشكل أك عدـ مراعاة الإجراءات القانونية في القرار الإدارم أك انعداـ سببو كىي بسثل أكجو 
رقابة القضاء في إلغاء القرارات الإدارم بشكل داخلي أك خارجي على مشركعيتها كىو ما سنتناكلو في ابؼباحث 
القادمة، أما بالنسبة بؽذا ابؼبحث فقد خصصناه للشركط الشكلية لقبوؿ دعول الإلغاء أماـ ابعهات القضائية، 

 01.1-98 من القانوني العضوم 9فإنو لتحريك دعول الإلغاء أماـ القضاء استنادا لنص ابؼادة 

لابد من توفر بؾموعة من الشركط الشكلية حتى تقبل دعول الإلغاء شكلا أماـ القضاء، ليسمح بعد قبوبؽا -
شكلا، متابعة الإجراءات الضركرية قضائيا، للقياـ بدراسة كموازنة القرار ابؼطعوف فيو، كالتأكد إف كاف في موضوعو 

 .يتوافر على كجو من أكجو الإلغاء ابؼوضوعية

 :كتتمثل ىذه الشركط الشكلية في ما ستلخصو ابؼطالب ابؼوالية-

 الشروط الدتعلقة بالددعي ولزل دعوى الإلغاء: الدطلب الأول

حتى تقبل الدعول الإدارية لا بد من التحقق من كجود الشركط الشكلية الواجب توافرىا لقبوؿ دعول الإلغاء 
حتى تكوف مقبولة أماـ المحكمة الإدارية كبؾلس الدكلة للنظر في ىذه القرارات الإدارية الغتَ مشركعة قصد إلغائها 

 :كمن بصلة ىذه، شركط متعلقة بابؼدعي كشركط متعلقة بدحل دعول الإلغاء نذكرىا في الفركع التالية

 الشروط الدتعلقة بالطاعن بإلغاء القرار الإداري أمام القضاء:الفرع الأول

يقصد بالشركط ابؼتعلقة برافع الدعول في إلغاء القرارات الإدارية، تلك الشركط التي يشتًطها القانوف كيثبت من -
 2.كجودىا قاضي الاختصاص،حتى تقبل الدعول الإدارية، كىي الأىلية كالصفة كابؼصلحة

 من قانوف 459يقصد بأىلية التقاضي ابؼكنة أك القدرة على مباشرة الدعول، كفي ذلك تنص ابؼادة : الأىلية/1
         لا بهوز لأحد أف يرفع دعول أماـ القضاء ما لم يكن حائزنا لصفة)الإجراءات ابؼدنية كالإدارية على مايلي 

كأىلية التقاضي كلو مصلحة في ذلك، كيقرر القاضي من تلقاء نفسو انعداـ الصفة أك الأىلية كما يقرر من تلقاء 
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، لسنة 37ر، عدد .، ابؼتعلق باختصاص بؾلس الدكلة كتنظيمو كعملو،ج30/05/1998، ابؼؤرخ في 01- 98، من القانوف العضوم 9ابؼادة - 

1998. 
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ج، ابعزائر العاصمة ابعزائر، .ـ.ج، صادر عند.رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الإدارية، شركط قبوؿ دعول بذاكز السلطة كدعول القضاء الكامل،د/د- 

 .5، ص 1998



 من القانوف ابؼدني الأىلية بدا 40 كما تعرؼ ابؼادة 1نفسو عدـ كجود إذف برفع الدعول إذا كاف ىذا الإذف لازما،
كل شخص بلغ سن الرشد متمتع بقواه العقلية كلم بوجر عليو يكوف كامل الأىلية بؼباشرة حقوقو ابؼدنية )يلي 

 من القانوف ابؼدني الشخص الاعتبارم بدا يلي 49كتعرؼ ابؼادة 2سنة كاملة، (19)كسن الرشد تسع عشرة 
الدكلة،الولاية،البلدية،ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم،الشركات ابؼدنية :الأشخاص الاعتبارية ىي)

 3.(كالتجارية،ابعمعيات كابؼؤسسات،الوقف، كل بؾموعة من الأشخاص أك أمواؿ بينحها القانوف شخصية قانونية
يتمتع الشخص الاعتبارم بجميع ابغقوؽ إلا ما كانت ) من القانوف ابؼدني على أنو 5كفي نفس السياؽ تنص ابؼادة 

ذمة مالية،أىلية في ابغدكد : منها ملازمة لصفة الإنساف كذلك في ابغدكد كالتي يقرىا القانوف، يكوف بؽا خصوصا
كما أف بؽا ... التي يعينها عقد إنشائها أك التي يقررىا القانوف، موطن كىو ابؼكاف الذم يوجد فيو مراكز إدارتها

 4.(حق التقاضي

 :كاستنادا بؼا سبق بيكن برديد شركط الأىلية-

 سالفة الذكر، بصلة من الشركط حتى 40فتشتًط ابؼادة :بالنسبة للأشخاص الطبيعيين: شروط الأىلية
 :تكتمل الأىلية كىي

 سنة كاملة،معتٌ ذلك أف الشخص الذم بسنح لو بفارسة ابغقوؽ 19كىو:أف يكوف الشخص بالغا سن الرشد-أ
 سنة كاملة 19أما الأشخاص دكف . سنة كاملة على الأقل19ابؼدنية كمن بينها التقاضي لا بد أف يبلغ من العمر 

تبدأ شخصية الإنساف بتماـ كلادتو حيا ) من القانوف ابؼدني بنصها على مايلي25فقد فصلت في شأنهم ابؼادة 
 كمن بتُ ابغقوؽ التي 5.(كتنتهي بدوتو على أف ابعنتُ يتمتع بابغقوؽ التي بوددىا القانوف بشرط أف يولد حيا

 ك 42منحت للقاصر حق التقاضي كلكن حسب القانوف ابؼدني لا يتمتع القاصر بأىلية التقاضي طبقا للمواد 
 منو حيث تنص على ما معناه أنو لا يكوف أىلا بؼباشرة حقوقو ابؼدنية من كاف فاقد التمييز لصغر في 44 ك 43

 سنة لا بوق بؽم بفارسة حقهم في التقاضي 19السن،إذف كعلى ىذا الأساس فالأشخاص الذين ىم برت سن 
 .لنقص في أىليتهم كبىضعوف حسب ابغالة إما للولاية كالوصاية أك القوامة كفقا للقواعد ابؼقررة قانونا
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،لسنة 47ر، عدد .، ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼعدؿ كابؼتمم، ج1966 جواف 08، ابؼؤرخ في 154- 66 من الأمر رقم 459ابؼادة -
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، لسنة 78ر، عدد .، ابؼتضمن القانوف ابؼدني ابؼعدؿ كابؼتمم، ج1975 سبتمر 26، ابؼؤرخ في 58-75 من الأمر رقم 49 ك 40ابؼادتاف :

1975. 
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 .،مرجع سابق58-75 من الأمر رقم 25 ك 5ابؼادتاف  :
 

 



 أيضا من القانوف ابؼدني على أف يتمتع 40شرط التمتع بكامل القوة العقلية كعدـ ابغجر عليو،كنصت ابؼادة - ب
بقواه العقلية كاف يكوف خاليا من أم عثة أك جنوف كاف لا  ( سنة كاملة19)رافع الدعول إضافة إلى الرشد ابؼدني 

 .يكوف بؿجور عليو حتى يتمتع بأىلية التقاضي في دعول الإلغاء

أشخاص :إف الأشخاص الاعتبارية كثتَة كعلى كثرتها بيكن تصنيفها إلى قسمتُ:أىلية الشخص الدعنوي
 :اعتبارية  كأشخاص اعتبارية عامة

كيدخل برت ىذا الوصف الشركات ابػاصة كابؼقاكلات كابعمعيات كالدكاكين :أشخاص اعتبارية خاصة-1
كابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم كبسثل كل ىذه ابعهات أماـ القضاء عن طريق نائبها 

 .القانوني،كبؽا أىلية التقاضي أماـ القضاء الإدارم مدعية أك مدعى عليها

أشخاص اعتبارية عامة، كىي الدكلة كالولاية كالبلدية كابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية،كبالرجوع -2
 بقده قد حدد الأشخاص ابؼؤىلتُ قانونا لتمثيل 08/09 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية 828للمادة 

ابؽيئات العمومية، فذكر النص الوزير ابؼعتٍ بالنسبة بؼنازعات الدكلة كالوالي بالنسبة بؼنازعات الولاية،كرئيس المجلس 
الشعبي البلدم بالنسبة بؼنازعات البلدية، كابؼمثل القانوني للمؤسسة بالنسبة بؼنازعات ابؼؤسسات العمومية ذات 

 1.الصبغة الإدارية

  نسجل 08/09 من قانوف الإجراءات ابؼدنية  من ذات القانوف 801 ك 828كبالربط بتُ مضموف ابؼادتتُ 
 كىي التي تتحدث عن الاختصاص النوعي للمحاكم الإدارية ذكرت أف ىذه الأختَة بزتص 801ابؼادة : أف

بالنظر في دعاكل الإلغاء كالتفستَ كفحص ابؼشركعية للقرارات الصادرة عن الولاية كابؼصالح غتَ ابؼمركزة للدكلة 
، بدا يعتٍ أنها غتَ مؤىلة لتمثيل 828على مستول الولاية،كمن ىنا لم يرد ذكر ابؼصالح غتَ ابؼمركزة في نص ابؼادة 
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية 828نفسها بنفسها أماـ المحكمة الإدارية، كلو كانت مؤىلة لورد في نص ابؼادة  

 .، أنها بسثل عن طريق مديرىا08/09كالإدارية 

كنشتَ إلى أف منازعات ابؼصالح الإدارية غتَ ابؼمركزة أك ابؼصالح ابػارجية للوزارات أك ابؼديريات التنفيذية على 
مستول الولايات أثارت نزاعاتها إشكالا كبتَا خاصة من زاكية كونها مؤىلة لأف تكوف بذاتها طرفا في دعول الإلغاء 

كلقد ذىب القضاء ابعزائرم لاجتهادات كثتَة متباينة فهناؾ  سابقا الكثتَ من الغرؼ الإدارية المحلية .من عدمو
قبلت دعاكل رفعت أمامها ضد مديريات تنفيذية كمديرية النشاط الاجتماعي كمديرية الرم كغتَىا غتَ أف موقف 
بؾلس الدكلة كاف أكثر ثباتا في اعتباره ىذه ابؼديريات ما ىي إلا امتداد لتنظيم كبتَ ىو الولاية، كعليو كجب رفع 
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الدعول ضد الولاية بفثلة في كاليها، كىذه الإجراءات تكوف أماـ المحاكم الإدارية ابؼختصة إقليميا بدعول الإلغاء، 
 1.كبذلى ىذا الاجتهاد في قرارات كثتَة

كبذدر الإشارة إلى أنو إذا أصدر نص خاص مرسوـ تنفيذم أك قرار كزارم بىوؿ ابؼدير التنفيذم صلاحية بسثيل "
القطاع أماـ القضاء فينبغي قبوؿ الدعول ابؼوجهة ضد الإدارة ابؼعنية بفثلة في مديرىا كليس الوالي ابؼختص 

 .2"إقليميا

أما بالنسبة للدائرة فقد حسم الأمر بشأنها فهي تنظيم إدارم تابع للولاية كلا بسلك أىلية التقاضي كبالتالي لا -
بهوز مقاضاتها بصفة مستقلة كمنفردة بل ينبغي توجيو الدعول ضد الوالي ابؼختص إقليميا كىذا ا قضت بو الغرفة 

 1990 منشور في المجلة القضائية لسنة 30/03/1988الإدارية بالمجلس الأعلى سابقا في قرار بؽا صدر بتاريخ 
في عددىا الثالث،ثم إف قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية لم يورد ذكر الدائرة بصفة مستقلة كبالتالي فالدائرة تعتبر 

 .تنظيما إداريا تابع للولاية، كما أنها لا بيكن مقاضاتها لكونها لا تتمتع بأىلية التقاضي

 كقانوف الأسرة في 44-43-42أما بالنسبة لفاقدم الأىلية أك ناقصيها فتطبق أحكاـ القانوف ابؼدني في مواده -
، كعليو يتولى مكاف القاصر في دعول الإلغاء الوصي كمكاف المحجور عليو القيم كمدعي أك 125 إلى 81مواده  

 .مدعى عليو كفقا للقانوف

 ىي الوضعية التي بوتج بها ابؼدعي لإقامة دعواه، كىذه الوضعية بسثل صفتو في الدعول كبغض النظر :الصفة/2
عن ابػلافات الفقهية التي سيلي ذكرىا حوؿ ماىية الصفة كعلاقتها بابؼصلحة، فيمكن القوؿ أف الصفة ىي أف 
يكوف للمدعي حق  ابؼطالبة بابغق، أك نائب عن صاحبو، أك ككيل أك قيم عليو، كبصفة عامة يكوف بدثابة بفثل 

 .قانوني في الدعول، كما يثتَ القاضي من تلقاء نفسو انعداـ الصفة في ابؼدعي أك ابؼدعى عليو
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 :من أمثلة ىذه الاجتهادات مايلي-
 كابؼتعلق بدديرية الفلاحة حيث صرح المجلس أف ابؼديرية ابؼذكورة تابعة لسلطة 2003-03-21القرار الصادر عن بؾلس الدكلة بتاريخ -  

 . من ؽ ـ إ كرفض الدعول لسوء التوجيو459الوالي،كبالتالي فهي تفتقر لأىلية التقاضي طبقا للمادة 
 منشور في بؾلة بؾلس الدكلة، في عددىا الأكؿ، كيتعلق بدديرية 2000-02-14 الصادر عن الغرفة الثانية، ابؼؤرخ في 82149القرار رقم -  

 .الأشغاؿ العمومية،حيث أقر بؾلس الدكلة أف ابؼديرية لا أىلية بؽا للمقاضاة، كىي تعتبر تقسيم إدارم متخصص داخل الولاية
2

 :بالرجوع إلى بعض النصوص التنظيمية بقدىا قد خولت جهات تنفيذية معينة كبؿددة بدوجب النص من بسثيل الإدارة أماـ القضاء نذكر منها مثلا- 
 كالذم خوؿ مديرم التًبية في الولايات من بسثيلو في الدعاكل ابؼرفوعة ضده أماـ القضاء  بفا 1999-08-03قرار كزير التًبية الوطنية ابؼؤرخ في - 

 .بينحهم أىلية التقاضي
 الذم فوض بدوجبو مدراء أملاؾ الدكلة كمدراء ابغفظ العقارم على مستول الولايات لتمثيلو 1999- 02-20قرار كزير التًبية ابؼالية  ابؼؤرخ في - 

 .أماـ القضاء المحلي العادم كالإدارم، بفا بينحهم أيضا أىلية التقاضي



كىناؾ جانب من الفقو أبغق الصفة بابؼصلحة على أنو على العموـ تعتبر الصفة جزءا من ابؼصلحة في التقاضي 
 1.كيكوف صاحب الصفة في التقاضي ىو صاحب ابؼصلحة ذاتها

كلكن ىناؾ حالات بزتلف فيها الصفة عن ابؼصلحة فمثلا يكوف عدـ قبوؿ دعول إلغاء قرار إدارم من موظف 
ليس مقصودنا بو، كلو كانت بؽذا ابؼوظف مصلحة في إلغائو، كما بيتنع القاضي باسم شخص الطاعن بالإلغاء 

 .أماـ القضاء بدكف ككالة منو

كلقد ثار خلاؼ حوؿ الصفة بتُ الفقهاء الإداريتُ، حيث يرل البعض أنها مندبؾة في شرط ابؼصلحة كيرل 
آخركف أنها شرط لازـ كمستقل عن شرط ابؼصلحة، فالصفة ىي كلاية مباشرة الدعول يستمدىا ابؼدعي من كونو 
صاحب ابغق أك من كونو نائب عن صاحب ابغق، فإف كاف ىو صاحب ابغق كانت لو صفة ابؼطالبة كىنا بستزج 

الصفة بشرط ابؼصلحة الشخصية ابؼباشرة ، إما إذا كاف رافع الدعول نائب عن صاحبها فيجب عليو إثبات صفتو 
 :التي بسكنو من بسثيل الشخص الذم ترفع الدعول بابظو، كلقد انقسم الفقو في نظرتهم للصفة إلى بطسة ابذاىات

 يرل أنصار ىذا الابذاه إلى عكس إدماج الصفة بابؼصلحة بوصف أنها شخصية كمباشرة ىذا :الاتجاه الأول-1
 .الاندماج بتُ الشرطتُ

 .يرل الفقهاء في ىذا الابذاه عكس سابقو أم أف الصفة تعتٍ أىلية التقاضي كابؼصلحة:الاتجاه الثاني-2

أف يكوف رافع الدعول ىو صاحب ابغق نفسو فتختلط : كبييز أنصاره بتُ فرضيتتُ الأكلى:الاتجاه الثالث-3
أف يكوف رافع الدعول شخصا آخر غتَ صاحب ابغق كلكنو يرفعها : الصفة بابؼصلحة الشخصية ابؼباشرة، كالثانية

 .باعتباره نائب صاحب ابغق، كىنا تتميز الصفة عن ابؼصلحة الشخصية ابؼباشرة

 : بييز ىذا بييز ىذا الابذاه بتُ حالتتُ:الاتجاه الرابع-4

 تستعمل الصفة بدعتٌ ابؼصلحة الشخصية ابؼباشرة حتُ يتقاضى الشخص للدفاع عن مصلحتو :ابغالة الأكلى
 .الشخصية

 تستعمل الصفة بدعتٌ متميز عن ابؼصلحة حينما لا يكتفي ابؼشرع بابؼصلحة كشرط لرفع الدعول :ابغالة الثانية
 .كيشتًط توفر الصفة ككمثاؿ مدني كليس إدارم بقد صفة الزكج بالنسبة لدعول الطلاؽ
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 800يرل أنصاره التمييز بتُ الصفة كابؼصلحة في كل الأحواؿ كىذا انطلاقا من بسييز ابؼادة :الاتجاه الخامس-5
ؽ إ ـ، صراحة بتُ شرطي الصفة كابؼصلحة، كلا تتعلق الصفة بابؼدعي كحده كإبما تشمل ابؼدعى عليو أيضا فيقاؿ 

 1.أف الدعول ترفع من ذم صفة على ذم صفة

كللصفة أنواع فقد تكوف الصفة دفاعا عن ابؼصلحة ابػاصة بدعتٌ أف ابؼساس بابؼصلحة ابػاصة ىو الذم أعطى -
 :للمدعي صفة رفع الدعول، كقد يكوف دفاعا عن مصلحة بصاعية فنجد

 .تنمح صفة مباشرة لرفع الدعول من طرؼ صاحبها مباشرة دكف غتَه: الصفة ابؼباشرة-

 .كىي استثناء ترفع الدعول بها للمطالبة بحق الغتَ كممثل قانوني عنو:الصفة غتَ العادية-

 .مثل الصفة ابؼمنوحة من قبل النقابات كابعمعيات صفة عن كل أعضائها:الصفة في ابؼصلحة العامة-

النيابة العامة ىي صاحبة الصفة في برريك الدعول ابعنائية، أما الدعول ابؼدنية فنظرا لأف :صفة النيابة العامة-
بؿلها مصالح خاصة للأفراد فإف الصفة فيها بيكن أف تكوف صفة غتَ عادية إجرائية كىي صلاحية الشخص في 

مباشرة إجراءات الدعول باسم كبغساب شخص آخر عن طريق القانوف مثل الولي كالقيم كالوصي تكوف بؽم 
 .الصفة قانونا كإما عن طريق الاتفاؽ مثل الوكيل

أما فيما بىص النتائج ابؼتًتبة عن بزلف الصفة فهو الدفع بعدـ توافر الصفة كىو دفع بعدـ القبوؿ خلافا للدفع - 
 .بانعداـ الأىلية كىو دفع ببطلاف الإجراءات من حيث موضوعها

ابؼصلحة شرط أساسي لقبوؿ الدعول كافة كمنها دعول الإلغاء أماـ القضاء الإدارم كتعرؼ :الدصلحة/3
ابؼصلحة عموما بأنها الفائدة أك ابؼنفعة التي بيكن أف بوص عليها رافع الدعول في حالة إجابتو إلى طلبو كإنصافو 

قضائيا، كلكن ابؼصلحة في دعول الإلغاء لا يشتًط فيها أف تستند إلى حق لرافعها اعتدت عليو الإدارة أك ىددت 
فقد اتفق الفقو كالقضاء الإدارياف على أنو يكفي لقبوؿ دعول الإلغاء توفر شرط ابؼصلحة :بالاعتداء عليو

الشخصية ابؼباشرة،دكف الاستناد إلى حق مباشر للطاعن كما ىو الشأف في القضاء ابؼدني،كلكن ابؼسألة تكمن في 
الوسطية بتُ تقدير ىذه ابؼصلحة بدراعاة حق الفرد في الدفاع عن ابؼشركعية كفي نفس الوقت بذنب الدعاكل 

التعسفية، فكاف ابغل ابؼرف ىو أنو يكفي لتوفر كجود شرط ابؼصلحة لرافع الدعول الإلغاء أف بيس القرار الإدارم 
 .غتَ ابؼشركع بدركزه القانوني سواء كاف حق شخصي مكتسب أك بؾرد حالة أك كضعية قانونية خاصة للشخص
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 كىذا بهدؼ بضاية الأفراد من جهة كتنظيم تدفق الطعوف الذم من ابؼمكن أف يشل القضاء كىذا بسبب الكم 
 1.الغتَ معقوؿ من دعول الإلغاء التي بزاصم القرارات الإدارية غتَ ابؼشركعة

 أف 08/09لقد اشتًط ابؼشرع ابعزائرم في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية :أنواع الدصلحة في دعوى الإلغاء
 من 13يكوف الطعن ابؼقدـ إلى بؿكمة القضاء الإدارم من ذم مصلحة قائمة أك بؿتملة كىذا ما أكدتو ابؼادة 

ىذا القانوف، كما بهب أف تكوف ىذه ابؼصلحة شخصية كمباشرة من ناحية كأف تتعلق بدصلحة مادية أك أدبية من 
 :ناحية أخرل

اتفق الفقو كالقضاء الإدارياف على أف ابؼصلحة ابؼبررة لقبوؿ دعول الإلغاء أماـ : ابؼصلحة الشخصية ابؼباشرة-1
القضاء لابد من أف تكوف مصلحة شخصية فلا تقبل الدعول من شخص لا مصلحة مباشرة لو في إلغاء القرار 

 .الإدارم، مهما كانت صلتو بصاحب ابؼصلحة ابؼباشرة كالشخصية

كتتضح ابؼصلحة الشخصية من خلاؿ الصلة الشخصية للمدعي بالقرار ابؼطعوف فيو كالضرر الذم سببو لو كمدل 
 .تأثتَه عليو كبدعتٌ آخر أف يكوف الطاعن في حالة قانونية يؤثر فيها القرار ابؼطعوف فيو بالإلغاء قضائيا تأثتَا مباشرا

مع ذلك بهوز أف تتحد ابؼصلحة عند بؾموعة من الأفراد، كتكوف مصلحة شخصية تبرر قبوؿ دعول الإلغاء، 
مثلما ىو ابغاؿ في مصلحة ابؼنتفعتُ من مرفق عاـ تقرر إلغاءه ففي ىذه ابغالة بهوز أف ترفع دعول كاحدة بذمع 

 2.ىؤلاء الأفراد الذين لا ينتموف إلى طائفة أك بصاعة ذات شخصية معنوية

يكفي لقبوؿ دعول الإلغاء أف يكوف للطاعن فيها مصلحة مباشرة شخصية :ابؼصلحة ابؼادية كابؼصلحة الأدبية-2
مادية أك أدبية، كمن أمثلة ابؼصلحة ابؼادية مصلحة الطاعن بإلغاء قرار الإدارة ابؼتعلق بغلق بؿلو التجارم كتتمثل 

ابؼصلحة الأدبية بالقرارات التي بسس بسمعة ابؼوظف كاعتباره عندما يطلب إلغاء قرار صادر عن الإدارة بتأديبو على 
الرغم من أنو استحاؿ على ابؼعاش مثلا، أك كما لو تعلق القرار بغلق مكاف للعبادة أك منع بفارسة شعائر دينية 

 .مشاعرية فيو

من ابؼتفق عليو أف بهب أف يكوف لرافع الدعول مصلحة بؿققة حتى يتمكن :ابؼصلحة المحققة كابؼصلحة المحتملة-3
من رفع دعول الإلغاء كقبوبؽا من القضاء، كيتحقق ذلك بصفة عامة إذا كقع ضرر حاؿ بدصلحة الطاعن سواء من 

الناحية ابؼادية أك الأدبية، كيظهر الشك عندما تكوف ابؼصلحة بؿتملة، كعندما لا يكوف الضرر كاقعا فعلا على 
كغن .الطاعن، كإبما بوتمل الوقوع فتًفع الدعول لا بدافع الضرر الذم كقع بالفعل كإبما لتوخي الضرر قبل كقوعو

التوسع في شرط ابؼصلحة إلى جعلها بؿتملة ىو أف انتظار الطاعن حتى تصبح مصلحتو بؿققة فيها بـاطرة من 
حيث احتماؿ فوات مدة الطعن، أك الأضرار البالغة التي كاف من ابؼمكن تفاديها، الأمر الذم دعى ابؼشرع 
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ابعزائرم إلى إجازة قبوؿ ابؼصلحة المحتملة في دعول الإلغاء بناءنا على طعن ذم مصلحة معلومة كحالة أك بفكنة 
 .كمع ذلك فابؼصلحة المحتملة تكفي إذا كاف ىناؾ ما يدعو إلى التخوؼ من كقع الضرر

لا خلاؽ في ضركرة توفر ابؼصلحة عند رفع دعول الإلغاء كإلا دفع بعدـ قبوبؽا كيظهر :وقت توفر الدصلحة
فقد استقر بؾلس الدكلة :" ابػلاؼ حوؿ كجوب استمرار ابؼصلحة حتى الفصل في الدعول كفي ذلك يقوؿ بسيوني

الفرنسي على الاكتفاء بقياـ ابؼصلحة كقت رفع الدعول كعدـ اشتًاط استمرارىا إلى كقت الفصل فيها، فإذا زالت 
 1".ىذه ابؼصلحة يستمر النظر بالدعول كيصدر القاضي حكمو

أما بؾلس الدكلة ابؼصرم فقد تردد في أحكامو إذ أنو أخذ أحيانا بضركرة استمرارىا كأحيانا لا يشتًط استمرارىا، 
أنو لاعتبارات عملية يفضل ابؼسلك الذم يتشرط " كقد تبتٌ الدكتور سليماف بؿمد الطماكم الابذاه الذم يقوؿ 

استمرار ابؼصلحة حتى صدكر ابغكم في الدعول لأف ذلك بىفف العبأ عن كاىل بؾلي الدكلة من ناحبة كلأف 
 2".رقابة قضاء الإلغاء حديثة نسبيا في مصر أيضا

كرغم أننا لا نلمس توجهها معينا من القضاء الإدارم ابعزائرم، كلكن ابؼرجو أف يشتًط القضاء توفر ابؼصلحة 
كقت رفع الدعول دكف أف يطلب استمرارىا حتى نهايتها بساشيا مع طبيعة دعول الإلغاء كبععلها أثر مركنة في 

 .شركطها خاصة ما يتعلق بابؼصلحة

 67أما في بىص النتائج ابؼتًتبة عن بزلف شرط ابؼصلحة فهو الدفع بعدـ القبوؿ حسب ما نصت عليو ابؼادة -
من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، كلكن ابؼصلحة لا تعتبر من النظاـ العاـ حيث أف ابؼشرع ابعزائرم لم ينص 
صراحة على أف بزلفها يثتَه القاضي من تلقاء نفسو أم على عكس شرط الصفة التي اعتًؼ بؽا ابؼشرع بكونها 

 كىذا ما بىلق تساؤلا حوؿ سبب اعتبار ابؼصلحة في دعول 08/09 من القانوف 13من النظاـ العاـ بنص ابؼادة 
 .الإلغاء من النظاـ العاـ كىذا التساؤؿ أثار خلافا بتُ الفقهاء الذين بذادلوا حوؿ ارتباط ابؼصلحة بالنظاـ العاـ

 الشروط الدتعلقة بالقرار لزل الدعوى الإلغاء:الفرع الثاني

بهدؼ الوصوؿ إلى فهم الشركط ابؼتعلقة بالقرار الإدارم بؿل دعول الإلغاء، فإنو كجب البدء بتعريف ىذا القرار -
ثم شرط التمتع بكل خصائص القرار الإدارم، ليأتي بعد ذلك شرط الدخوؿ في نطاؽ الرقابة القضائية على 

 :القرارات الإدارية، كيأتي تفصيل كل شرط كالآتي
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قبل التطرؽ إلى التعريف الاصطلاحي للقرار الإدارم، لابأس أف نبتُ ابؼعتٌ اللغوم :تعريف القرار الإداري-1
 1"ما قر عليو الرأم من ابغكم في ابؼسألة، كبقدىا بدعتٌ أخر يصدر عن ىيئة ربظية"فيأتي بدعتٌ ": قرار"بؼصطلح 

 .ىذا ما بقده في معجم الدكتور طو ابغلو

لم يعرؼ ابؼشرع ابعزائرم القرار الإدارم، كإبما اكتفى بالإشارة إليو في بؾموعة متناثرة من :التعريف التشريعي-
النصوص القانونية، كما أنو لم يعتمد لو تسمية كاحدة فقد استعمل عديد ابؼصطلحات للإشارة إليو، كل حسب 
ابعهة الإدارية التي أصدرتو، فنجده يستخدـ مصطلح مرسوـ رئاسي للدلالة على القرار الإدارم الذم يصدر عن 

 كما 2 من الدستور فإنو من صلاحيات الرئيس التوقيع على ابؼراسيم الرئاسية، 7رئيس ابعمهورية، كفقا للمادة 
 من 85يستعمل مصطلح ابؼرسوـ التنفيذم للدلالة على القرار الإدارم الصادر عن الوزير الأكؿ فوفقا للمادة 

الدستور ابعزائرم التي بردد صلاحيات الوزير الأكؿ فذكرت منها توقيعو على ابؼراسيم التنفيذية بعد موافقة رئيس 
 كما قد يسمى ىذا ابؼرسوـ التنفيذم بالقرار ابغكومي أيضا، أما القرار الصادر عن الوزير فقد درج 3.ابعمهورية

ابؼشرع على تسميتو بالقرار الوزارم، كإذا كاف صادر عن كزيرين أك أكثر فإنو يسمى بالقرار الوزارم ابؼشتًؾ، أماـ 
القرارات الإدارية الصادرة عن ابؽيئات المحلية اللامركزية فتلك الصادرة عن البلدية فيطلق عليها إحدل التسميتتُ 

قرارات رئيس المجلس الشعبي البلدم، كإما قرارات البلدية، كبقد ابؼشرع يستخدـ تسمية قرارات الوالي للدلالة :إما
 .عن القرارات الصادرة عن الولاية

في ابعزائر لا بقد أم حكم من الغرفة الإدارية للمحكمة العليا سباقا أك أم :التعريف القضائي للقرار الإدارم-
قرار من بؾلس الدكلة يقضي بتعريف القرار الإدارم، كإبما يبدك أنو ساير التعريف الفرنسي بهذا الشأف كيعرؼ 

إفصاح الإدارة العامة عن إرادتها ابؼلزمة، بدا بؽا من سلطة عامة بدقتضى "القضاء الفرنسي القرار الإدارم بأنو 
القوانتُ كاللوائح كيكوف من شأنو إلغاء أك تعديل مركز قانوني معتُ متى كاف ذلك بفكنا كجائزا شرعنا، ككاف القصد 

 4".منو ابتغاء ابؼصلحة العامة

تعددت التعريفات الفقهية للقرار الإدارم في الفقو الغربي كالعربي كعليو إرتأينا :التعريف الفقهي للقرار الإدارم-
عرض بؾموعة من العينات لنخلص في الأختَ إلى تعريف جامع على ضوء ما جاء بو الفقو أك نرجح كاحدن منها، 

حيث يتًجم تعريفو للقرار الإدارم  (,Agauriou)ففي الفقو الفرنسي بقد أىم كأبرز تعريف من الفقيو ىوريو 
إعلاف للإدرادة بقصد إحداث أثر قانوني إزاء الأفراد،يصدر عن سلطة إدارية في صورة تنفيذية أم في صورة " بأنو
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ىذه كعينة من الفقو الغربي أما في الفقو العربي فنجد عدة عينات  منها تعريف الدكتور 1"تؤدم إلى التنفيذ ابؼباشر
عمل قانوني من جانب كاحد يصدر بإرادة إحدل السلطات الإدارية في الدكلة، "الأستاذ بؿمد فؤاد مهنا بأنو 

، كما بقد تعريفا آخر اادكتور 2"كبودث آثارا قانونية، بإنشاء كضع قانوني جديد أك تعديل أك إلغاء كضع قائم
 .3"تعبتَ الإدارة، عن إرادتها ابؼنفردة كابؼلزمة ،بقد إحداث أثر قانوني"بؿمود عاطف البنا الذم عرفو بأنو 

كمن أبرز التعاريف التي قاؿ بها فقهاء القانوف الإدارم في ابعزائر بقد تعريف الدكتور عمار عوابدم الذم بهمع 
كل عمل قانوني انفرادم، يصدر بإرادة ابعهات "فيو أغلب العناصر التي يقوـ عليها القرار  الإدارم فعرفو بأنو 

 .4"ابؼختصة، كبودث أثر قانوني بإنشاء مركز قانوني جديد أك تعديل أك إلغاء مركز قانوني قائم

كشخصيا أميل إلى ترجيح ىذا التعريف لأنو بصل العناصر التي يقوـ عليها القرار الإدارم، إلى جانب ذلك فإف -
 .الدكتور عمار عوابدم تفادل بصلة من الانتقادات التي كجهت للتعاريف السابقة

ينفرد القرار الإدارم بجملة من ابػصائص بسيزه عن باقي : شرط التمتع بكامل خصائص القرار الإداري-2
الأعماؿ الصادرة عن الإدارة،كىي في ذات الوقت تشكل الشركط ابؼطلوب توافرىا في القرار الإدارم القابل للطعن 
بالإلغاء، فلكي يكوف القرار بؿلا لدعول الإلغاء بهب أف يتمتع بكامل خصائص القرار الإدارم كالتي بدكرىا نورد 

 :شرحها فيما يلي

 :القرار الإدارم تعبتَ عن إرادة الإدارة-أ

ينبغي أف تعلن الإدارة عن إرادتها حتى تكوف أماـ قرار إدارم، فإذا التزمت الإدارة الصمت، فلا بيكن من حيث 
الأصل أف يتًتب عن إرادتها أثر ما استثناه القانوف كلأف القرارات الإدارية ابؼختلفة تصدر بقصد إلزاـ الأفراد بعمل 

ما أك منعهم منو لتحقق بالنسبة إليهم أثرا قانونيا، فيجب أف تتخذ تلك القرارات مظهرا ليعلم بها الأفراد،كقد 
 :قسم الفقهاء صور تعبتَ الإدارة عن إرادتها إلى

كنكوف أماـ قرار إدارم صريح في حالة إصدار الإدارة قرارا تفصح فيو عن إرادتها بصورة : القرار الإدارم الصريح*
 .كاضحة كصربوة كملموسة بدا يكفل لذكم الشأف التعرؼ على موقفها
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لقد سبقت الإشارة في تعريف القرار الإدارم على أنها إفصاح، كىذا الأختَ قد يتم : القرار الإدارم السلبي*
بطريقة سلبية بالتزاـ الإدارة الصمت، كلكن ابؼهم في دعول الإلغاء أف ابؼعتٍ بالأمر يكوف قد حدد موقف الإدارة 

 .كلو بسكوف من جانبها بدا يوضح الصورة أمامو كيدفعو للطعن في القرار قضائيا

غتَ أف السكوت الذم ينتج أثره ىو السكوت الذم يرتب عليو القانوف أصلا أثرا ما، بدا يعتٍ أنو بهب أف يشار 
في نص قانوني صراحة بغالة السكوت ليوصف ىذا السكوت من جانب الإدارة بالتعبتَ السلبي إضافة إلى كوف 

الإدارة بهذا السكوت قد عبرت عن إرادتها كلو بالامتناع كبدجرد مضي مدة بؿددة في القانوف أك التنظيم السارم 
 .العمل بهما فإف ىذا السكوت يتحوؿ إلى قرار سلبي

يعتبر القرار ضمنيا متى توافرت قرائن يستدؿ بها على ابذاه موقف الإدارة حياؿ مسألة :القرار الإدارم الضمتٍ*
معينة، كرغم التشابو الكبتَ بتُ القرار السلبي كالقرار الضمتٍ، خاصة كأف الإدارة في كلا منهما التزمت الصمت، 
إلا أف فقو القانوف الإدارم استطاع كضع معيار للتفريق بينهما يتمثل ضركرة البحث عن طبيعة السلطة ابؼمنوحة 

 .للإدارة عما إذا كانت سلطة مقيدة أـ سلطة تقديرية

فإذا كانت السلطة ابؼمنوحة للإدارة مقيدة فإنها تكوف ملزمة بابزاذ موقف معتُ حياؿ مسألة ما كالإدارة لم تفعل 
 .ذلك فنكوف أماـ قرار سلبي جاز معو للمعتٍ تقدير تظلم إدارم

أما إذا كانت السلطة تقديرية كاستغنت الإدارة عن تقدنً موقف صريح فنكوف أماـ قرار ضمتٍ متى تم الاستدلاؿ 
 .على موقف الإدارة بقرائن

كالفرؽ الأخر بتُ القرار السلبي كالضمتٍ ىو أف القرار الضمتٍ الناتج عن سكوت الإدارة قد يكوف بابؼوافقة في 
 1.حدكد ما أقره القانوف كقد يكوف بالرفض على عكس القرار السلبي الذم يأتي دائما بالرفض

 :القرار الإدارم صادر عن سلطة إدارية كطنية-ب

يستفاد من تعريفنا السابق للقرار الإدارم أنو صادر عن سلطة إدارية كيشتًط أف تكوف كطنية حتى بيكن  أف 
يكوف ىذا القرار الإدارم بؿلا للطعن بالإلغاء، كمصطلح ىيئة إدارية لا ينطبق على كل موظف في الإدارات 
العامة، إذ ليس لكل إدارم صلاحية القرارات الإدارية، حيث يرتبط إصدار ىذا القرار بالسلطة التي أسند بؽا 

كبناءنا على ىذا الشرط تستبعد كافة التصرفات الصادرة 2القانوف اختصاص إصدار مثل ىذه التصرفات القانونية،
عن غتَ الإدارة، حتى كلو بظحت باصطلاح القرار، إضافة إلى استبعاد كافة تصرفات السلطة التنفيذية غتَ 

الإدارية، إذ لا يقصد بالسلطة الإدارية في ىذا المجاؿ معناىا العضوم فحسب بل يشتًط أف يعبر أيضا القرار عن 
 .إرادة تتصل بالسلطة الإدارية بدعناىا ابؼوضوعي كذلك
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كعن مفهوـ السلطة الإدارية فقد استقر فقهاء القانوف العاـ على أنو يلزـ لكي يكوف القرار إداريا أف يكوف -
صادرا عن سلطة كطنية إدارية، كعرؼ الفقو السلطة الإدارية بأنها عضو من الإدارة الذم ملك بدوجب صلاحياتو 

 1.سلطة ابزاذ التصرفات القانونية

يفصل بؾلس الدكلة ابتدائيا كنهائيا في الطعوف "، أنو 01-98 من القانوف العضوم 9كلقد كرد في نص ابؼادة -
 2..."بالإلغاء ابؼرفوعة ضد القرارات التنظيمية أك الفردية الصادرة عن السلطات الإدارية 

فقد جاء ىذا النص كاضحا كموضحا لفئة الأعماؿ التي تشكل بؿلا لدعول الإلغاء أماـ بؾلس الدكلة ابعزائرم  
 .حاصرة الرقابة القضائية على الأعماؿ الإدارية المحضة كالصادرة عن سلطة عامة بسارس كظيفة إدارية

كلا نعتٍ بالسلطة الإدارية السلطة التنفيذية بصورة حصرية، فبالإمكاف رؤية قرارات إدارية صادرة عن ىيئات -
تشريعية أك قضائية، فالعبرة إذف في صفة القرار كليس في ابعهة التي تتخذه، فيعتبر القرار إداريا إذا موضوعو إداريا 

بصرؼ النظر عن ابعهة التي أصدرتو، ابؼهم أف يكوف الشخص الذم أصدره منتميا إلى إحدل السلطات 
الدستورية العامة في الدكلة، فالأعماؿ القانونية الصادرة عن البربؼاف بغرض تستَ مرفق المجلس الشعبي الوطتٍ تعتبر 

من القرارات الإدارية قابلة للطعن بالإبطاؿ لتجاكز السلطة، كنفس الشيء بالنسبة لأعماؿ المجلس الأعلى 
للقضاء،فبالرغم من أنو يتكوف من قضاة فإف قراراتو التأديبية لا بزرج عن نطاؽ القرارات الإدارية القابلة للإلغاء 

 .عن طريق دعول الإلغاء

 :القرار الإدارم بودؽ أثر قانوني-جػ 

من خصائص القرار الإدارم أنو بودث أثر قانوني، أم يؤثر في ابؼراكز القانوني للأشخاص ابؼخاطبتُ بو سواء 
بالإنشاء أك التعديل أك الإلغاء، كمن بشة فإنو يشتًط في القرار الإدارم بؿل دعول للإلغاء ضركرة إبغاقو ضررنا بدركز 
الطاعن أك ثبت أنو لو مصلحة بؿتملة من دعول الإلغاء، كىذا ما يدفعنا للقوؿ أف القرار الإدارم حتى لا يكوف 
بؿلا لدعول الإلغاء بهب أف يكوف نهائيا كيقصد بذلك أف يصدر بصفة تنفيذية دكف ابغاجة إلى تصديق سلطة 

 .أعلى أك جهة إدارية أخرل

كانطلاقا بفا سبق فإف الأعماؿ الإدارية التي لا بسس بابؼراكز القانونية للأفراد كلا بردث أثرا قانونيا، فإنها لا تعد 
 .قرارات إدارية كتستبعد من نطاؽ قضاء الإلغاء
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كيقصد بالتصرؼ القانوني العمل الذم يتم لإحداث آثار قانونية، كبهب أف يصدر القرار من إرادة ابذهت بكو -
كبهب أف يكوف للأثر 1إحداث أثر قانوني، تكوف إما إنشاء أك إنهاء أك تعديلا للقواعد أك الأكضاع القانونية،

كىذا ما نعلمو من خلاؿ إعلاف الإدارة عن إدارتها بشكل صريح أك ضمتٍ 2القانوني الإدارم مقصودا بالذات،
ابؼهم أف يكوف كاضحا، كما يعزز ىذا التوجو ىو أف القرار الإدارم حتى يكوف نافذا في حق ابؼخاطبتُ بو بهب أف 

 .ينشر أك يبلغ حسب نوع القرار

 :القرار الإدارم تنفيذم-د

ما بينح ىذا القرار درجة من ابػطورة ىو الامتياز ابؼعتًؼ بو للإدارة في ابزاذ قرارات إدارية قابلة للتنفيذ دكف 
 Le privilège de préalableاللجوء للقاضي الإدارم كيسمى ىذا الامتياز بامتياز الأسبقية في التنفيذ أم

أم أنو كاجب التنفيذ بدجرد صدركه، فالنفاذ ىو عنصر من عناصر القرار الإدارم التي بذعلو قابلان للتنفيذ ابؼباشر 
، أم تدخل القرارات حيز التنفيذ بعد التبليغ أك النشر، كىذه ابػاصية تشمل عدة طرؽ (النفاذ شرط التنفيذ)

لتنفيذ القرار الإدارم لأنو يؤدم عموما إلى مصلحة عامة، كيكوف للقرار امتياز الأكلوية في التنفيذ كبدجرد صدكره 
تصبح لو حجية الشيء ابؼقرر فيو، كما أنو قد يكوف التنفيذ بتسختَ الإدارة للقوة العمومية أك التنفيذ ابعبرم أك 

 من قانوف 459اللجوء للقضاء بعبر الأفراد على تنفيذ قراراتها كتعريضهم للعقوبات ابعزائية التي نصت عليها ابؼادة 
 .العقوبات

 :القرار الإدارم عمل قانوني إنفرادم-ىػ

فالقرار الإدارم عمل قانوني من جانب كاحد، يصدر بإرادة الإدارة ابؼنفردة، كىذا العنصر ىو أساس التفرقة بتُ 
القرار الإدارم كالعقد الإدارم، ذلك أف العمل القانوني ابؼتمثل في العقد الإدارم لا يظهر أثره إلا إذا التقت إرادة 
الإدارة كإرادة الطرؼ ابؼتعاقد معها، في حتُ أف العمل القانوني ابؼتمثل في القرار الإدارم بودث أثره دكف تدخل 

 .من جانب الأفراد كبإرادة الإدارة ابؼنفردة، رضي الأفراد بذلك أـ لم يرضوا

كإذا كاف الطابع الانفرادم يعتٍ أف ىذا القرار يصدر دكف إرادة أك خلاؼ لإرادة ابؼخاطبتُ بو،فإنو في حالات -
كثتَة يكوف ابؼعنيوف بالقرار موافقتُ مسبقا على صدكره، كيكوف تطبيقو مبتٍ على تصرؼ ابهابي من طرفهم، مثل 

القرارات الإدارية الصادرة بناءنا على طلب، كالقرارات التي تتطلب كاجب الإخطار ابؼسبق، ككذا يوجد نوع من 
 3.القرارات يصدر بعد بظاع ابؼخاطب بها
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بعد أف يكوف القرار إداريا بابؼعتٌ :شرط الدخول في نطاق رقابة القضاء بالإلغاء على القرارات الإدارية-3
الذم رأيناه في تعريف القرار الإدارم إضافة إلى استيفاءه لشرط التمتع بجميع ابػصائص التي عددناىا، فإنو بهب 
توفر شرط آخر ليتم الإلغاء القضائي للقرار الإدارم ألا كىو شرط الدخوؿ في نطاؽ رقابة القضاء بالإلغاء على 
القرار الإدارم، كلتوضيح ىذا الشرط نبدأ أكلا بتحديد قرارات ابؽيئات القابلة للإلغاء القضائي، ثم نبتُ الأعماؿ 

الإدارية ابؼستبعدة من نطاؽ قضاء الإلغاء، كنوضح رقابة القضاء على أعماؿ الإدارة إضافة إلى بؾاؿ القرارات 
الإدارية، ثم يأتي الشرط الأختَ كالذم يتمثل في أف لا يكوف القرار الإدارم من أعماؿ السيادة كالذم من خلالو 

 :نوضح موقف القضاء ابعزائرم من نظرية أعماؿ السيادة

  قرارات ابؽيئات القابلة للإلغاء القضائي:أولا

إف مصدر القرارات الإدارية ىو بصورة عامة مرافق عامة، سواء كانت أجهزة كىياكل السلطة الإدارية أك 
ابؼؤسسات العامة، كبالنتيجة لذلك فإف الأمر يقتضي استبعاد كل عمل لا بومل كصف القرار الإدارم كخصائصو 

التي سبق تعدادىا، من تصرفات السلطتتُ التشريعية كالقضائية ككذا أعماؿ ابؽيئات كالتنظيمات ابػاصة، إلا إذا 
 .نص القانوف على خلاؼ ذلك

كبرت ىذا العنواف سنقوـ بتحديد بؾمل ابؽيئات التي بيكن أف تشكل قراراتها بؿلا لدعول الإلغاء من منطلق الآراء 
 :الفقهية كالنصوص القانونية ككذا اجتهادات بؾلس الدكلة ابعزائرم فنجد

 : ؽ إ ـ إ801كذلك استنادا إلى ابؼادة :يدخل في دائرة الإلغاء القضائي قرارات ابؽيئات التالية

 من 56مداكلات المجلس الشعبي البلدم باعتبارىا قرارات إدارية تداكلية حسب نص ابؼادة - القرارات البلدية-
قرارات الولاية كابؼصالح غتَ - قرارات ابؼصالح التابعة للبلدية- قرارات رئيس المجلس الشعبي البلدم- قانوف البلدية

قرارات ابؼؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية - ابؼمركزة للدكلة على مستول الولاية بدا فيها قرارات الوالي
بدا في ذلك من معاىد عليا كجامعات كدكاكين كبؿليا من مؤسسات عمومية كلا ئية كبلدية عاملة في شتى المجالات 

 ؽ إ ـ إ 801مثل النقل كالنظافة كغتَىا كلكن نستبعد ابؼؤسسات العمومية الصناعية كالتجارية فبحسب ابؼادة 
فإنها تستبعد لأف أعمابؽا بزرج من نطاؽ الأعماؿ الإدارية كبالتالي بزضع لقواعد القانوف ابػاص، كلكن قد يوكل 
إلى ىذا النوع من ابؼؤسسات مهمة تسيتَ مرفق عاـ، فإف القانوف بىوؿ بؽا بصفة استثنائية بفارسة أعماؿ السلطة 

 كفي ىذه ابغالة تدخل قراراتها في نطاؽ الإلغاء القضائي 1العامة، كبالتالي تطبق عليها قواعد القانوف الإدارم 
 القرارات التي تكوف بؿل طعن أماـ 01-98 من القانوف العضوم 9إضافة إلى ما سلف فقد تناكلت ابؼادة 

السلطات الإدارية ابؼركزية، كقرارات ابؽيئات : بؾلس الدكلة على أف تكوف صادرة عن إحدل ابعهات التالية
العمومية الوطنية كقرارات ابؼنظمات ابؼهنية الوطنية أم السلطات ابؼركزية بدا تشمل من قرارات رئاسة ابعمهورية، 
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كقرارات الوزير الأكؿ، كقرارات الوزراء بدا فيها القرارات ابؼشتًكة،إضافة إلى أف ابؽيئات الوطنية العمومية  تضم كلا 
من التنظيمات كالمجالس الوطنية العليا كالسلطات كابؼؤسسات الدستورية من سلطة تشريعية كسلطة قضائية كالمجلس 
الدستورم كأيضا تضم ابؽيئات الوطنية العمومية السلطات الإدارية ابؼستقلة التي تعتبر ىيئات كطنية إدارية لا بزضع 

 التقليدية إذ بستع باستقلالية عضوية ككظيفية سواء تلا لسلطة رئاسية كلا لوصاية إدارية، فهي ليست مثل الإدارا
 1.من السلطة التنفيذية أك السلطة التشريعية لكنها بزضع للرقابة القضائية في بؾاؿ الإلغاء لقراراتها الإدارية

كىكذا فإف كل قرار إدارم بالوصف السالف بيانو، يكوف صادرا عن إحدل ابؽيئات ابؼذكورة أعلاه فإنو بيكن -
أف يكوف بؿلا لدعول الإلغاء باعتبار أنو صادر عن ىيئات داخلة في نطاؽ الرقابة القضائية الإلغائية على قراراتها 

 .الإدارية

 الأعماؿ الإدارية ابؼستبعدة من نطاؽ قضاء الإلغاء:ثانيا

يشتًط في القرار الإدارم بؿل دعول الإلغاء أف لا يكوف من الأعماؿ الإدارية ابؼستبعدة من نطاؽ قضاء الإلغاء -
كالتي تم استبعادىا انطلاقا من انعداـ خاصيتو الأثر القانوني فيها فهي لا بسس ابؼراكز القانونية للمخاطبتُ بها 
كبالتالي فهي لا تعد أصلا قرارات إدارية كلكن ارتأينا تبيانها حتى نتجنب ابػلط بينها كبتُ القرار الإدارم بؿل 

 :دعول الإلغاء كنذكر منها

كلا يكوف بؽا أثر قانوني على ابؼراكز القانونية للأفراد كتعرؼ الأعماؿ التحضتَية بأنها : الأعماؿ التحضتَية-
 2.الأعماؿ الإدارية التي موضوعها كآثارىا  متمركزة في تهيئة لصدكر قرار لاحق

كلكن قد بقد حالات لقرارات برضتَية بيكن أف تكتسب صفة القرار الإدارم كتدخل في نطاؽ قضاء الإلغاء، إذا 
 3كانت مؤثرة في ابؼراكز القانونية للأفراد بشكل مباشر، ككانت ملزمة للمخاطبتُ بها، كأنتجت بذاتها آثارا قانونية،
كالأعماؿ التحضتَية ليست على نوع كاحد فقد تتخذ شكل آراء استشارية أك اقتًاحات كتوصيات أك مراسلات 

 .أك برقيقات

كىي بؾموع الأعماؿ كالإجراءات التي تتخذىا الإدارة من أجل ضبط : الأعماؿ التنظيمية الداخلية الإدارية-
كتسيتَ ابؼرفق العاـ كالتي لا بيتد تأثتَىا إلى ابؼراكز القانونية للأفراد، كيصنف الفقو ىذه الأعماؿ إلى عدة أصناؼ 

 4.الأكامر الرئاسية في الإدارات، التعليمات، ابؼنشورات، التوجيهات، التوصيات: منها
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كىي التي تستهدؼ من كرائها الإدارة تسهيل تطبيق القرارات الإدارية أك تفستَىا : القرارات ابؼفسرة أك الكاشفة-
 1.كالتي لا تولد بذاتها آثارا جديدة على عاتق ابؼخاطبتُ بأحكامها

كىي القرارات التي تتضمن اعذارا، كالتي تنذر فيها الإدارة الأفراد بالقياـ بأعماؿ معينة أك : القرارات التهديدية-
الكف عنها كإلا ابزذت ضدىم إجراءات بؿددة، فهو قرار يتضمن أمرا كنهيا مع اقتًانو بالتهديد، كذلك عن طريق 

 2.توقيع جزاءات معينة على من بىالف الأمر الصادر لو

كىذه القرارات التهديدية تأتي للتذكتَ بضركرة مراعاة كتطبيق قرار سابق بؽا أك قرار لا حق عنها فلا يتًتب عنها 
 .أثر قانوني على ابؼراكز القانونية فهي خارج نطاؽ قضاء الإلغاء

 شرط أف لا يكوف من أعماؿ السيادة:ثالثا-

يعد مصطلح أعماؿ السيادة من ابؼسائل ابؼختلف عليها في الفكر القانوني حيث بقد ىذا ابؼفهوـ يضيق في الدكؿ 
ذات النظاـ الدبيقراطي التي ترسخ مبدأ سيادة القانوف كلاشيء يعلو على القانوف كبقده يتسع في أنظمة أخرل 

حتى يطاؿ العديد من تصرفات الإدارة التي تصطبغ بو، كلقد تعددت تعاريف الفقهاء لأعماؿ السيادة كل حسب 
ركز فقهاء ىذا :العنصر الذم يركز عليو في تعريفو كعلى العموـ فإف الفقو انشطر إلى ثلاثة تيارات فنجد الأكؿ

التيار على جانب عدـ خضوع أعماؿ السيادة لرقابة القضاء بجميع صورىا سواء كانت الرقابة رقابة قضاء عادم 
أك قضاء إدارم كصور ىذا الأختَ من إلغاء أك تعويض أك فحص ابؼشركعية كمن أمثلة تعريفات ىذا التيار تعريف 

طائفة من أعماؿ السلطة التنفيذية تتمتع بحصانة ضد رقابة القضاء بجميع "الفقيو الدكتور بؿمد كاصل الذم عرفها 
 3".صورىا كمظاىرىا

كقد شمل ىذا التيار ابعانب الأكبر من بؿاكلات الفقو لتعريف أعماؿ السيادة، كلكن ما يؤخذ عليو انو اعتمد 
على النتيجة المحققة من اكتساب عمل إدارم ما لصفة أعماؿ السيادة كىي عدـ خضوعها لأم نوع من أنواع 

الرقابة القضائية، أما التيار الثاني فقد ركز على ابعهة ابؼخولة بتكييف عمل إف كاف من أعماؿ السيادة من عدمو 
عمل يصدر من السلطة التنفيذية، كبريط بو اعتبارات خاصة "من أمثلتو تعريف الدكتور سليماف الطماكم بأنها 

، أما التيار الثالث 4"كسلامة الدكلة في ابػارج كالداخل، كبىرج عن رقابة المحاكم من قرر لو القضاء ىذه الصفة
فقد ركز على إبراز ابعانب السياسي بؽذه الأعماؿ كإبراز ابغكمة من برصتُ ىذه الأعماؿ لتعلقها بدصالح الدكلة 
العليا كمنها التعريف القائل بأنها الأعماؿ التي تباشرىا سلطة ابغكم في الدكلة من أجل ابغفاظ على كياف الدكلة 
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من أرض كشعب كسلطة بدواجهة أخطار خارجية أك مواجهات داخلية، كنظم سلطات الدكلة كنظاـ ابغكم، 
كالعلاقات بتُ السلطات كالنظاـ النقدم كالأعماؿ ابؼتعلقة  بالدفاع كإعلاف ابغرب كالصلح كتنظيم القرارات 

 1.ابؼسلحة كبصيع التدريبات ككذلك الإجراءات ابؼتخذة في حالة ابغرب كالكوارث الطبيعية كالأكبئة كابعوائع كغتَىا

 .كمن كجهة نظرنا كاف ىذا التيار الأقرب لتعريف أعماؿ السيادة للصواب رغم أنو يعاب بعدـ دقة ابؼفردات

تقضي نظرية أعماؿ السيادة بخركج طائفة من أعماؿ السلطة التنفيذية عن رقابة :معايير تحدد أعمال السيادة-
القضاء كىذا ما يفرض علينا إبهاد معيار بميز من خلالو العمل السيادم عن غتَه من أعماؿ الإدارة التي بزضع 

 :لرقابة قضاء الإلغاء، ككانت نتيجة بؿاكلات الفقو في ىذا الصدد أف ظهرت العديد من ابؼعايتَ نذكر منها

طبقا بؽذا ابؼعيار يعتبر العمل الذم تتخذه السلطة التنفيذية من أعماؿ السيادة إذا :معيار الباعث السياسي-1
كاف الباعث على ابزاذىا كالدافع إليها سياسيا، أما إذا لم يتحقق ىذا الدافع يكوف العمل من الأعماؿ الإدارية 
كبىضع بالتالي لرقابة قضاء الإلغاء، كعلى ىذا فإف القاضي بيتنع عن النظر في الطعن ابؼرفوع ضد الأعماؿ التي 
صدرت بخلفية باعث سياسي بحجة أنو عمل سيادم، كلكن يعاب على ىذا ابؼعيار أنو ترؾ أمر برديد أعماؿ 

السيادة للسلطة التنفيذية مصدرتها ذاتها، فإذا أرادت الإدارة أف بذنب عمل ما رقابة قضاء الإلغاء أك رقابة القضاء 
بصفة عامة فإنها تضفي عليو صفة العمل السيادم بحجة أف باعثو سياسي كىذا ما فيو شل لأىم ضمانة للأفراد 

 .2كىي الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة كالتي تعتبر مقررة أصلا بغماية حقوقهم كحرياتهم

أف القرار الذم يكوف باعثو سياسيا أكلى بابػضوع لرقابة القضاء "كيقوؿ الدكتور عبد ابؼنعم خليفة في ىذا الصدد 
3".من غتَه، على أف أغلب الضن كجود تصادـ فيو بتُ مصلحة الإدارة كمصالح الأفراد كحقوقهم

 

كمؤدل ىذا ابؼعيار أنو لتحديد طبيعة العمل ما إذا كاف سياسي أـ لا يرجع إلى :معيار طبيعة العمل كموضوعو-2
طبيعة العمل في ذاتو كفي موضوعو، دكف الاعتداد بالباعث أك الدافع إليو، فهناؾ حسب رأم أنصار ىذا ابؼعيار 
من الأعماؿ ما يعد بحكم موضوعها كطبيعتها أعماؿ سيادة، كأف ىناؾ أعماؿ أخرل لا تعد طبقا بؽذا ابؼعيار 

سول أعماؿ إدارية خاضعة لرقابة القضاء كىذا بالرجوع دكمنا إلى طبيعتها كالتعرؼ على طبيعة  كموضوع العمل 
 :الإدارم فقد ظهر فريقاف

ذىب ىذا الفريق إلى القوؿ أف أعماؿ السيادة ىي الأعماؿ التي تؤديها ابغكومة تنفيذا لنص : الفريق الأكؿ*
دستورم، أما الأعماؿ الإدارية فهي تلك الأعماؿ التي تؤديها تنفيذا لقانوف عادم أك تشريع فرعي لائحي، كقد 
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أخنتقد ىذا الرأم من زاكية أف العمل الإدارم قد يصدر تنفيذان لقاعدة دستورية كمع ذلك لا يعد عملا سياديا كما 
 .لو اعتًؼ ابؼؤسس الدستور للوزير الأكؿ بسلطة توقيع ابؼراسيم التنفيذية

ككفقا بؽذا الرأم فإنها لا بزضع ىذه ابؼراسيم التنفيذية لرقابة القضاء لأنها صدرت تنفيذا لقواعد دستورية كىذا ما 
 1.لا يصح كلا يصلح في دكلة القانوف

كذىب ىذا الفريق من الفقهاء إلى القوؿ بأف السلطة التنفيذية تباشر نوعتُ من الوظائف كظائف :الفريق الثاني*
 .حكومية كفيها تتجسد أعماؿ السيادة حسبهم ككظائف إدارية لا علاقة بؽا بها

كمضموف ىذا ابؼعيار أف أعماؿ السيادة ىي الأعماؿ الصادرة عن : معيار العمل ابؼشتًؾ أك العمل ابؼختلط-3
الأعماؿ التي تصدر عن ابغكومة في : السلطة التنفيذية بدناسبة علاقتها بسلطة أخرل على سبيل ابؼثاؿ نذكر منها
، الأعماؿ التمهيدية للانتخابات ةإعداد مشاريع القوانتُ كعرضها على البربؼاف، قرارات حل المجالس ابؼنتخب

التشريعية، الأعماؿ ابؼتعلقة بدراسيم إصدار القوانتُ حيث لا بيكن الطعن أماـ القضاء في ابؼرسوـ الذم يصدر 
القانوف، إضافة إلى ما سلف فإنو حسب ىذا الرأم تعتبر من أعماؿ السيادة الأعماؿ ابؼتعلقة بالعلاقات الدكلية 

الأعماؿ  ابؼتعلقة بتحضتَ كتفستَ كتطبيق ابؼعاىدات الدكلية، الأعماؿ التي يقوـ بها بفثلوا الدكلة في : كنذكر منها
ابػارج عند بفارسة كظائفهم الدبلوماسية، الأعماؿ ابؼتعلقة بالسيادة الإقليمية، الأعماؿ ابؼتعلقة بإدارة كتسيتَ 

 .ابغرب، ككل ىذه الأعماؿ حسب ىذا الفريق أعماؿ سيادية

ىنا بقد أف ابؼشرع ابعزائرم لم ينص على ىذه النظرية كإبما ترؾ :موقف ابؼشرع ابعزائرم من نظرية أعماؿ السيادة-
أمر تعديدىا كتطبيقها للقضاء الإدارم، كلقد طبق ىذا الأختَ ىذه النظرية كجعل حصانة ضد رقابة القضاء كمنو 

قضاء الإلغاء على العديد من القرارات سواء تعلق الأمر بالغرفة الإدارية بالمحكمة العليا أك بدجلس الدكلة أك 
 .بالمحاكم الإدارية حديثة العهد

 

 

 الشروط الدتعلقة بالإجراءات والدواعيد: الدطلب الثاني

إف دعول الإلغاء كغتَىا من دعول القضاء الإدارم خاضعة لقواعد كأحكاـ قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، 
حيث بقد ىذا الأختَ قد حدد بصلة من الإجراءات كابؼواعيد كشرط لقبوؿ الدعول أماـ جهات القضاء، فبتُ 

شكل إجراءات ىذه الدعول كما أشار ذات القانوف إلى كيفية حساب ابؼيعاد كبسديده كما سوؼ نبتُ في الفركع 
 :ابؼوالية
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 :شكل الإجراءات في دعوى الإلغاء:الفرع الأول

على )على رافع دعول الإلغاء احتًاـ إجراءات كشكل بؿدد في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية كىي باختصار 
 09-08 من القانوف 819 ك 815تتمثل حسب ما كرد في ابؼادتتُ  (أف يتم التفصيل فيها في الفصل الثاني

 :في

 ؽ إ ـ إ كذلك برت طائلة  عدـ 15تقدنً عريضة افتتاح الدعول تتضمن البيانات ابؼنصوص عليها في ابؼادة -
قبوبؽا شكلا، إضافة إلى كجوب توقيعها من طرؼ بؿاـ، كتكوف العريضة كفق الشكل ابؼقرر قانونا، تقدنً نسخة 

من القرار الإدارم بؿل الطعن بالإلغاء، كتقدنً إيصاؿ دفع الرسم القضائي، كما سلف من إجراءات جوىرم لرفع 
 .دعول الإلغاء كإغفاؿ أم منها ينجر عنو عدـ قبوؿ الدعول شكلا

 :الديعاد في دعوى الإلغاء:الفرع الثاني

 في ميعاد رفع دعول الإلغاء بتُ المحاكم الإدارية كبؾلس الدكلة، 09-08لم بييز قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية 
 تنص على أنو بودد 829 منو، فنجد ابؼادة 832 إلى 829حيث نظمو فيما يتعلق بالمحاكم الإدارية في ابؼواد 

أجل الطعن أماـ المحكمة الإدارية بأربعة أشهر من تاريخ التبليغ الشخصي بنسخة من القرار الإدارم الفردم، أك 
من تاريخ النشر للقرار الإدارم ابعماعي أك التنظيمي، أما في حالة اللجوء من طرؼ الشخص إلى التظلم الإدارم 

يكوف في حالة التزاـ : الاختيارم ابؼسبق الذم بهب اف يكوف ضمن ميعاد الأربع أشهر ابؼذكورة أعلاه فإف ابؼيعاد
الإدارة الصمت بؼدة شهرين من تاريخ إيداع التظلم لديها فإف للمدعي مدة شهرين كذلك لرفع الطعن القضائي 

 منو كضعت 831 ؽ إ ـ إ، غتَ أف  ابؼادة 830تبدأ من تاريخ تبليغو بقرار الرفض ىذا ما تنص عليو ابؼادة 
 السابقة، كىو اف يشار في تبيلغ القرار إلى أجل 829شرطا لإمكانية الاحتجاج بابؼيعاد ابؼنصوص عليو في ابؼادة 

الطعن فيو، كىذا يفيد أف التبيلغ بالإشارة فيو بؼيعاد الطعن القضائي مقبولا حتى كلو جاء خارج ابؼيعاد القانوني 
المحدد في ابؼادة ابؼذكورة أعلاه كلا بيكن للقضاء الدفع بعدـ قبوؿ الدعول لفوات ابؼيعاد في ىذه ابغالة، كما كتب 

بانقضاء ىذا ابؼيعاد دكف تقدنً الإدعاء فإف حق ابؼدعي يسقط كلا يكوف بوسعو "الدكتور أبضد بؿيو في ىذا المجاؿ 
 1".حينئذ أف يتقدـ بإدعائو إلى القاضي برت طائلة رفضو كىذا حتى كإف كانت الدعول ترتكز على أساس  متتُ

 ؽ إ ـ إ حالات لا يتقيد فيها بديعد 832أكردت ابؼادة : ابغالات التي لا يتقيد فيها بديعاد رفع دعول الإلغاء-
 :الدعول فنصت على أنو تنقطع آجاؿ الطعن في ابغالات الآتية

 .انقطاع ابؼعياد بسبب كفاة  ابؼدعي أك تغتَ أىليتو-

 .انقطاعو بسبب القوة القاىرة أك ابغادث ابؼفاجئ-
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 .بسديد ابؼيعاد بسبب طلب ابؼساعدة القضائية-

 .بسديد ابؼيعاد بسبب ابغكم بعدـ الاختصاص، كىذا لأف الطعن قد تم أماـ جهة قضائية غتَ بـتصة-

: إضافة إلى ما سلف فإف القضاء الإدارم استقر على إمكانية إلغاء بعض القرارات التقيد بددة الطعن نذكر منها
القرارات ابؼقيدة للحرية فإنو بيكن الطعن بإلغائها في أم كقت ماداـ الشخص موقوفا كالقرارات ابؼنعدمة كالتي 

تستثتٌ أيضا من التقيد بدعياد الطعن بالإلغاء فإذا أصيب القرار بعيب جوىرم من شأنو أف بهرد القرار من صفتو 
كتصرؼ قانوني فإنو بهوز لذكم الشأف الطعن فيو دكف التقيد بابؼواعيد ابؼقررة لدعول الإلغاء، كما يستثتٌ أيضا 
القرارات السلبية فسكوت الإدارة عن الإفصاح بشكل مريح عن إرادتها يعد بدثابة قرار إدارم مستمر لا  يتقيد 

 .بدعياد الطعن بالإلغاء

 شرط التظلم الإداري الدسبق وشرط انتقاء الدعوى الدوازية: الدطلب الثالث

لاستكماؿ الشركط الشكلية لدعول الإلغاء، فإنو يتعتُ علينا بياف ما يتعلق بالتظلم الإدارم ابؼسبق كمتى يكوف 
 :شرط الدعول الإلغاء، كما نوضح أيضا شرط انتقاء الدعول ابؼوازية كذلك من خلاؿ الفركع ابؼوالية

 التظلم الإداري الدسبق وموقف الدشرع الجزائري حيالو:الفرع الأول

ىو الالتماس أك الشكول ابؼقدمة من طرؼ "إف التظلم الإدارم ابؼسبق قد عرفو الدكتور عمار عوابدم بأنو 
أصحاب الصفة كابؼصلحة إلى السلطات الإدارية طاعنتُ في قرارات إدارية بعدـ ابؼشركعية، طالبتُ إلغاء أك سحب 

 كاف شرط التظلم الإدارم ابؼسبق كجوبي لقبوؿ 1990، كقبل تعديل 1"أك تعديل ىذه القرارات غتَ ابؼشركعة
بصيع دعاكل بذاكز السلطة، كلكن إثر التعديل السالف الذكر أصبح ىذا الشرط كجوبي فقط بالنسبة للدعول التي 

إضافة إلى بعض -بؾلس الدكلة حاليا-بزتص بالفصل فيها الغرفة الإدارية لدل المحكمة العليا ابتدائيا كنهائيا
ابؼنازعات ابػاصة، كما أف ىذا الشرط من النظاـ العاـ كبزلفو يؤدم إلى عدـ قبوؿ الدعول طبعا في ابغالات التي 

 :يكوف كجوبيا فيها كىذا ما سيلي التفصيل فيو

 :بميز بتُ نوعتُ للتظلم الإدارم ابؼسبق: أنواع التظلم الإداري الدسبق

كىو التظلم الإدارم ابؼرفوع أماـ السلطة الإدارية التي بسارس :Le recours hiérarchique:التظلم الرئاسي*
سلطة رئاسية على السلطة الإدارية مصدره القرار الإدارم، كبذلك يكوف بؽذه السلطة الرئاسية حق التدخل 
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كذلك بدا بسلك  من سلطة التعديل أك الإلغاء أك ،1لدراسة مشركعية العمل القانوني الذم قامت بو الإدارة ابؼرؤكسة
 . بالطعن التدربهي275السحب أك برل بؿل السلطة ابؼرؤكسة أك تقوـ بتوجيهها، كقد أشار ابؼشرع إلى ىذا التظلم في ابؼادة 

 

ىو التظلم ابؼقدـ إلى السلطة الإدارية التي أصدرت القرار الإدارم :Le recours gracieux:التظلم الولائي*
كالقاعدة العامة أف التظلم يكوف رئاسيا، كلا يلجأ ابؼتظلم إلى التظلم الولائي إلا في ابغالات التي لا : ابؼتظلم فيو

يكوف فيها ابؼصدر القرار رئيسا، كقد عرؼ على أنو التظلم في صورة التماس مقدـ إلى ذات ابعهة مصدره القرار 
 2.الإدارم

أف يكوف :التظلم الإدارم ابؼسبق بهب أف تتحقق فيو بصلة من الشركط منها: شروط التظلم الإداري الدسبق
التظلم الإدارم الوجوبي كاضحا كدقيقا في برديد ابؼطلوب من السلطة الإدارية ابؼتظلم أمامها، كما يشتًط فيو أف 
يرفع أماـ السلطات الإدارية ابؼختصة، كيشتًط أيضا إثبات التظلم الإدارم الوجوبي حسب ما تنص عليو ابؼادة 

 ؽ إ ـ إ كذلك بكل الوسائل ابؼكتوبة كيرفع مع العريضة في حالة اللجوء إلى قضاء الإلغاء، إضافة إلى ما 830
سبق فإنو بهب أف يكوف التظلم الإدارم ابؼسبق خلاؿ مدة زمنية بؿددة كىي مدة شهرين تبدأ من تاريخ العلم 

 3.بالقرار الإدارم بالتبليغ الشخصي أك النشر

 بعد تعديل قانوف الإجراءات ابؼدنية القدنً فإف ابؼشرع :موقف الدشرع الجزائري من التظلم الإداري الدسبق
ابعزائرم جعل شرط إجراء التظلم الإدارم ابؼسبق كجوبي لدعول الإلغاء فقط في القرارات الإدارية ابؼركزية كابؽيئات 

العمومية الوطنية كابؼنظمات ابؼهنية الوطنية، بينما تلك ابؼنصبة على إلغاء القرارات الإدارية اللامركزية فلا يشتًط 
فيها إجراء تظلم إدارم مسبق لقبوبؽا أماـ القضاء سواء كانت مرفوعة أماـ المحاكم الإدارية  كعوضت إجراء الصلح 

 مكرر ابؼعدلة، أما بؾلس 169على أف ىذا الأختَ كجوبي يقوـ بو القاضي الإدارم حسب ما نصت عليو ابؼادة 
  فقد أصبح التظلم الإدارم جوازيا أمامو، فابؼدعي غتَ ملزـ برفع تظلم إدارم مسبق09-08الدكلة فإف ؽ إ ـ إ 

في إلغاء القرار الإدارم قبل رفعو إلى الدكلة بدعول إلغاء في ابغالات التي بىتص فيها ىذا الأختَ كدرجة أكلى 
كأختَة ،إضافة إلى كل ماسبق فإف ابؼشرع ابعزائرم فرض احتًاـ القواعد القانونية ابػاصة بالتظلم الإدارم ابؼسبق 

الواردة في النصوص ابػاصة التي من ابؼمكن أف بذعلو كجوبي في ابغالات التي تنص القاعدة العامة على عدـ 
 .كجوبيتو
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 إنتقاء الدعوى الدوازية:الفرع الثاني

إف نظرية الدعول ابؼوازية ىي قضائية من ابتداع بؾلس الدكلة الفرنسي، تقوـ على عدـ : إنتقاء الدعول ابؼوازية
 1.قبوؿ دعول الإلغاء إذا كاف بوسع ابؼدعي اللجوء إلى طريق قضائي أخر

 لم يشر إطلاقا إلى شرط انتقاء الدعول ابؼوازية،فلم يعد ىذا 09-08كلكن بقد ابؼشرع ابعزائرم في إطار القانوف 
الشرط لازما لقبوؿ دعول الإلغاء سواء أماـ المحاكم الإدارية أك بؾلس الدكلة كيبقى سبب ىذا الإغفاؿ بؽذا الشرط 

 .غتَ بؿدد كمبهم
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 :الفصل الثاني

 :إجراءات إلغاء القرار الإدارم حسب ابعهات القضائية ابؼختصة بذلك

بعد إبساـ الفصل الأكؿ فمن ابؼفتًض أنو قد اتضحت ماىية الإلغاء القضائي للقرار الإدارم من خلاؿ بصلة -
ابؼباحث ابؼذكورة آنفا،بعدىا بهب تبياف إجراءات ىذا الإلغاء القضائي كالتي بهب دراستها حسب ابعهات 

 .القضائية ابؼختصة بذلك حتى يسهل فهمها كبرديدىا

كعليو فإف ىذا الفصل بعنواف إجراءات ابعهات القضائية ابؼختصة بذلك يتعتُ علينا من خلالو تبياف ابعهات -
القضائية ابؼختصة بإلغاء القرارات الإدارية كذلك من خلاؿ ابؼبحث الأكؿ، يليو بعد ذلك ابؼبحث الثاني الذم 

خصص لبياف أكجو الرقابة القضائية في إلغاء القرارات الإدارية من رقابة داخلية كخارجية على مشركعية ىذه 
 .القرارات الإدارية

ليأتي بعد ذلك ابؼبحث الثالث الذم يشرح إجراءات إبساـ دعول الإلغاء كما يتًتب عن ابغكم بالإلغاء من آثار، 
 .ككل من ىذه ابؼباحث ابؼذكورة مقسم إلى منهجيا إلى مطالب كفركع سيلي ذكرىا

 

 

 

 

 

 

 

 

 الجهات الدختصة في الإلغاء القضائي:الدبحث الأول

سنعالج في ىذا ابؼبحث اختصاص القضاء في إلغاء القرارات الإدارية، كابعهات القضائية ابؼشكلة للقضاء الإدارم -
 النظاـ القضائي ابؼزدكج تتمثل في المحاكم الإدارية كبؾلس الدكلة، كفيما يلي نبتُ 1996بعد أف كرس دستور 

 .اختصاص بؾلس الدكلة في ابؼطلب الثاني



 اختصاص المحاكم الإدارية: الدطلب الأول

نبتُ اختصاص المحاكم الإدارية في إلغاء القرارات الإدارية من خلاؿ ثلاث عناصر أساسية متمثلة في الاختصاص 
 :النوعي للمحاكم الإدارية  العناصر في الفركع التالية

 من قانوف 7بذدر الإشارة إلى أف ابؼادة  :الفرع الأول الاختصاص النوعي في إلغاء القرار الإداري
تعد الغرؼ الإدارية " الإجراءات ابؼدنية القدنً ىي التي حددت الاختصاص النوعي للمحاكم الإدارية بنصها 

 فقد نص صراحة 09-08،أما القانوف 1"بالمجالس القضائية صاحبة الولاية العامة في الفصل في ابؼنازعات الإدارية
 فنلاحظ استبداؿ 2"المحاكم الإدارية ىي جهات الولاية العامة في ابؼنازعات الإدارية"  على أف 800في ابؼادة 

 ؽ إ ـ إ 801مصطلح الغرفة الإدارية بالمحاكم الإدارية التي تعتبر حديثة التنصيب، كىذا ما تؤكده أيضا ابؼادة 
ىذا تأكيدا على تنصيب بؿاكم إدارية تتولى الفصل في .3..."بزتص المحاكم الإدارية كذلك في الفصل في " بنصها

ىذه ابؼنازعات، كنشتَ إلى أف اختصاص المحاكم الإدارية ىو اختصاص ابتدائي كقضاء درجة أكلى كأحكامها قابلة 
 .للاستئناؼ أماـ بؾلس الدكلة

كلا يشمل اختصاصها النوعي فقط الإلغاء كالتفستَ كفحص ابؼشركعية ابؼنصوص عليها صراحة في القانوف فقط 
كلكن أيضا ابؼسائل ابؼرتبطة بها مثل دعول كقف التنفيذ للقرارات ابؼطعوف فيها قضائيا تطبيقا لقاعدة من بيلك 

، فإنو يدخل في دائرة  اختصاص المحاكم الإدارية النوعي كل نزاع ذك (كقف التنفيذ)بيلك الأقل  (الإلغاء)الأكثر 
 .صلة بدعول الإلغاء بطبيعتو

كفي صدد ابغديث عن الاختصاص النوعي للمحاكم الإدارية بذدر الإشارة إلى ابعديد الذم جاء بو تعديل -
 ؽ إ ـ إ تشتَ إلى 802 في ىذا المجاؿ حيث بقد ابؼادة 2008 أفريل 23ابؼشرع لقانوف الإجراءات ابؼدنية في 

ابؼنازعات التي  تستثتٌ من الاختصاص النوعي للمحاكم الإدارية كأحكاـ ىذه ابؼادة جاءت مهتمة بؼا جاءت بو 
 أعلاىا إذ تنص على أنو يكوف من اختصاص المحاكم العادية استثناءين فقط يتمثلاف في 801 ك 800ابؼادتاف 

منازعات بـالفات الطرؽ كالاستثناء الثاني يتمثل في ابؼنازعات ابؼتعلقة بكل دعول خاصة بابؼسؤكلية الرامية إلى 
طلب تعويض الأضرار النابصة عن مركبة تابعة للدكلة، أك إحدل الولايات أك البلدية أك ابؼؤسسات العمومية ذات 
الصبغة الإدارية، كمنو نلاحظ في ىذه ابؼادة حذؼ ابؼنازعات ابؼتعلقة بالإبهارات الفلاحية كالأماكن ابؼعدة للسكن 
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 .، مرجع سابق154- 66 من الأمر رقم 7 ابؼادة -
2

-
 .، مرجع سابق09-08 من الأمر 801 ك 800 ابؼادتاف 3

 

 



 مكرر فقرة 7أك بؼزاكلة مهنة أك الإبهارات التجارية ككذلك في ابؼواد التجارية كالاجتماعية ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
 1.  كالتي كانت تعتبر أيضا استثناءات من الاختصاص النوعي للمحاكم 154-66 من الأمر 2

كعليو فإف الاختصاص النوعي للمحاكم الإدارية يتمثل في النظر في الطعن الأصلي بالإلغاء إضافة إلى الطلبات -
 .ابؼضافة كابؼقابلة التي تنتج أك تلازـ الطعن القضائي بإلغاء القرار الإدارم

 الاختصاص الإقليمي في إلغاء القرار الإداري: الفرع الثاني

  38 ك 37إف الاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية في إلغاء القرارات الإدارية يتحدد طبقا لأحكاـ ابؼادتتُ 

 :ؽ إ ـ إ فنجد

يؤكؿ الاختصاص الإقليمي  للجهة القضائية التي يقع في دائرة اختصاصها موطن ابؼدعي عليو : القاعدة العامة*
كإف لم يكن لو موطن معركؼ، فيعود الاختصاص للجهة القضائية التي يقع في دائرة اختصاصها أخر موطن 

معركؼ لو، كفي حالة اختيار موطن،يؤكؿ الاختصاص الإقليمي للجهة القضائية التي يقع في دائرة اختصاصها 
ابؼوطن ابؼختار، مالم ينص القانوف على خلاؼ ذلك كفي حالة تعدد ابؼدعى عليهم، يؤكؿ الاختصاص الإقليمي 

 .للجهة القضائية التي يقع في دائرة اختصاصها موطن أحدىم

 ؽ إ ـ إ جاءت بابعديد 804بالنسبة لاختصاص القضاء الإدارم إقليميا بقد ابؼادة : الاستثناء على القاعدة*
فيما بىص ما ذكرتو في بعض ابغالات منها ابغالة الرابعة التي جعلت الاختصاص للمحاكم الإدارية إقليميا 

بالفصل في النزاعات ابؼتعلقة بابؼوظفتُ كأعواف الدكلة أك غتَىم من الأشخاص العاملتُ في ابؼؤسسات العمومية 
ذات الطابع الإدارم التي يقع في دائرة اختصاصها الإقليمي مؤسسة عملهم أك الولاية أك البلدية التي تعد ىي 

 .ابعهة مصدرة القرار ابؼطعوف فيو بالإلغاء أماـ القضاء

إف معظم الدكؿ التي تعتمد نظاـ ازدكاجية القضاء بذعل في ضمن إسنادىا للمحاكم الإدارية اختصاص إقليميا -
 2.بالفصل في الطلبات الأصلية كالإضافية بالإلغاء كما ينجر عنها من دفوع تدخل في دائرة اختصاصها

 

 

 09-08توزيع الاختصاص لكل المحاكم الإدارية حسب القانون :الفرع الثالث
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كبهدؼ الوصوؿ إلى توضيح أعمق للاختصاص القضائي في إلغاء القرارات الإدارية، بكاكؿ في ىذا الفرع أف نبرز 
كيفية توزيع الاختصاص على مستول كل المحاكم الإدارية، فهذه ابؼسألة ترجع إلى الدستور،فهذا الأختَ ىو 

 في 1989مصدر اختصاص القضاء بدنازعات الإدارة العامة كلقد نص على ذلك صراحة الدستور ابعزائرم لسنة 
إشارتو إلى أف اختصاص السلطة القضائية بغماية المجتمع كابغريات ككذلك النظر في الطعوف ابؼرفوعة ضد قرارات 

 :السلطات العمومية، أما عن كيفية التوزيع فنوضحو في نقطتتُ بنا

 بالنسبة لمجلس الدكلة:أولا

كقضاء ابتدائي كنهائي بىتص بدعاكل الإلغاء إضافة إلى دعاكل التفستَ كفحص ابؼشركعية للقرارات الصادرة -1
 .عن السلطات الإدارية ابؼركزية

 .فيختص بالفصل في الاستئناؼ ابؼرفوع ضد قرارات قضائية للمحاكم الإدارية:كقضاء استئناؼ-2

بىتص في الطعوف بالنقض ضد القرارات الصادرة بصفة نهائية عن ىيئات ذات الاختصاص : كقضاء نقض-3
 .من ابػاص

 بالنسبة للمحاكم الإدارية:ثانيا

 من ؽ إ ـ إ بأنو يكوف من 7سابقا كانت يصطلح عليها الغرؼ الإدارية ابعهوية كالمحلية، كقد نصت عليها ابؼادة 
اختصاص بؾلس قضاء ابعزائر،كىراف،قسنطينة،بشار،كرقلة،كىي بزتص بالطعوف بالبطلاف في القرارات الصادرة عن 

  على تعويض ىذه الغرؼ 152 ك 143 نص في مواده 1996ابؽيئات العامة للدكلة، كبتعديل الدستور لسنة 
 ابؼؤرخ في 356-98المحلية في المجالس القضائية ابؼذكورة سابقا بالمحاكم الإدارية  ككذلك ابؼرسوـ التنفيذم في  

 ابؼذكور أعلاه، كىذه المحاكم الإدارية المحلية 02-98 كالذم بودد كيفية تطبيق أحكاـ القانوف 14/11/1998
بزتص بالنظر في دعول القضاء الكامل كدعاكل الإلغاء كالتفستَ كتقدير ابؼشركعية للقرارات الصادرة عن الدكلة أك 

الولاية أك البلدية أك ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم الواقعة ضمن إطارىا المحلي كإف خرجت عن ىذا 
الإطار فإنها تكوف من اختصاص المحكمة التي تقع ابؽيئة الإدارية مصدرة القرار ضمن إطارىا كضمن اختصاصها 

 1.الإقليمي

 

 

 اختصاص لرلس الدولة: الدطلب الثاني
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 ابؼتعلق بدجلس الدكلة 30/05/1998 ابؼؤرخ في 01-98 من القانوف العضوم 11ك10ك9لقد حددت ابؼواد 
الاختصاصات القضائية لمجلس الدكلة كذلك كقضاء أكؿ كأخر درجة ككذلك كقضاء استئناؼ كما يكوف كذلك 

 :اختصاصو كقضاء نقض كىذا ما سنعابعو في الفركع ابؼوالية

 كقضاء أول وأخر درجة: الفرع الأول

بىتص بؾلس الدكلة في الفصل بصفة ابتدائية كنهائية في دعاكل إلغاء القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات 
كابؽيئات العمومية الوطنية  (رئيس ابعمهورية كالوزير الأكؿ كالوزراء)الإدارية ابؼركزية التي تعمل باسم كبغساب الدكلة 

كمنها المجالس ابؼتعلقة بالشباب كابؼرأة كالتًبية كغتَىا كالتي أنشئ أغلبها بعد التسعينات كخصها للتكفل بهذه 
 ابؼتعلق 07-90 من القانوف 59القطاعات ككذا قرارات السلطات الإدارية ابؼستقلة كمثابؽا ما نصت عليو ابؼادة 

بودث بؾلس أعلى للإعلاـ كىو سلطة إدارية ضابطة تتمتع بالشخصية ابؼعنوية، كالطعن في قرارتو يكوف "بالإعلاـ 
 .(بؾلس الدكلة حاليا) 1"أماـ الغرفة الإدارية للمحكمة العليا

 (بؾلس الدكلة حاليا)إف مبرر إحالة ىذه ابؼنازعات إلى غرفة المحكمة العليا "كحسب الدكتور مسعود شيهوب
مباشرة بصفة ابتدائية كنهائية ىو أبنية موضوعها ذلك أف طعوف الإلغاء فيها تنصب على قرارات ىامة كخبرة 

 2".القضاء الأعلى لمجلس الدكلة ىي الكفيلة بتحقيق ىذا ابؽدؼ

كعليو فإنو بىتص بؾلس الدكلة كقضاء أكؿ كأخر درجة في القرارات الصادرة عن سلطة مركزية كابؽيئات العمومية 
بيكن تصور اختصاص بؾلس الدكلة كقاضي أكؿ كأخر "الوطنية كالسلطات  ابؼركزية كحسب الدكتور شيهوب فإنو 

 3".درجة في قضايا طعن بالإلغاء للقرارات الصادرة عن السلطات ابعزائرية في ابػارج

 كقضاء استئناف: الفرع الثاني

يفصل بؾلس الدكلة كدرجة ثانية في التقاضي في الطعوف بالاستئناؼ ضد القرارات الابتدائية الصادرة عن المحاكم 
الإدارية  كىنا يتمتع بؾلس الدكلة بجميع صلاحيات قضاء الاستئناؼ من إعادة دراسة ابؼلف من حيث الوقائع 

  ؽ إ ـ إ على ذلك كميعاد الاستئناؼ ىو شهر كاحد ابتداء من 277كالقانوف معا كقضاء موضوع،كتنص ابؼادة 
 تاريخ التبليغ علما أف التبليغ يتم تلقائيا في ابؼواد الإدارية من قبل كتابة الضبط، فيقوـ بؾلس الدكلة في ضمن

 .اختصاصو كقضاء استئناؼ بالفصل في النزاع بقرار نهائي قابل للنقض

 كقضاء نقض:الفرع الثالث
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لم "إف اختصاص بؾلس الدكلة كقضاء نقض يراه بعض الفقهاء رمزيا،مثل الدكتور مسعود شيهوب في قولو 
نلاحظ أثر الاختصاص بؾلس الدكلة كقضاء نقض إلا في حالات نادرة منها ما يتعلق بقرارات الضرائب غتَ 

 1".ابؼباشرة

كيستفاد بفا سبق أف قرارات المحاكم الإدارية في بؾاؿ الضرائب غتَ ابؼباشرة على سبيل ابؼثاؿ لا بزضع للاستئناؼ 
لأنها تصدر بصفة نهائية، كعليو فهي قابلة للطعن بالنقض أماـ بؾلس الدكلة على عكس الضرائب ابؼباشرة التي 

بزضع قرارات المحاكم الإدارية بشأنها للاستئناؼ بالنص الصريح للقانوف، كنذكر مثالا أخر للقرارات القضائية في 
 .بؾاؿ تأنيب المحامتُ، فهي بزضع للطعن بالنقض أماـ بؾلس الدكلة  كتدخل ضمن اختصاصو كقضاء نقض

كابؽدؼ من خضوع القرارات النهائية للطعن بالنقض أماـ بؾلس الدكلة ىو أكلا لضماف الانسجاـ بتُ أحكاـ 
القضاء كتوحيد الاجتهاد القضائي كثانيا لتحقيق رقابة قانونية على الأحكاـ كىي رقابة منوطة دستوريا بدجلس 

 .الدكلة لتكريس بؿاسن تعدد درجات التقاضي
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 أوجو الرقابة القضائية في إلغاء القرارات الإدارية:الدبحث الثاني

من ابؼتعارؼ عليو في القواعد العامة أف كل قرار إدارم تفتًض فيو ابؼشركعية كيكوف كفقا للقانوف كعليو فإنو على 
، فالأصل في القرارات الإدارية أنها مشركعة، 1من يريد ابؼطالبة بإلغائو أف يثبت عكس ذلك أماـ القضاء الإدارم

كما على الطاعن إلا إثبات أكجو عدـ مشركعية القرار الإدارم ابؼطعوف فيو قضائيا لتبياف العيوب التي بوتويها كىذه 
الأختَة التي سنحاكؿ إبرازىا للوصوؿ إلى أكجو رقابة القضاء في إلغاء القرارات الإدارية، كذلك من خلاؿ ابؼطالب 

 .ابؼوالية

 رقابة القاضي الإداري للمشروعية الخارجية للقرار الإداري:الدطلب الأول

بذدر الإشارة إلى أف الفقو قسم عدـ ابؼشركعية في القرارات الإدارية إلى قسمتُ، أما الأكؿ فيتمثل في عدـ  
ابؼشركعية ابػارجية للقرار الإدارم التي تنتج عن عيبي عدـ الاختصاص، كعدـ مراعاة الشكل كالإجراءات الشكلية 

القانونية في القرار، كأما الثاني فيتمثل في عدـ ابؼشركعية الداخلية للقرارات الإدارية التي تنتج بدكرىا عن عيوب 
 بـالفة القانوف أك الابكراؼ في استعماؿ السلطة بها أك السبب

كفيما بىص رقابة القاضي الإدارم للمشركعية ابػارجية للقرارات الإدارية فسنتطرؽ إليها من خلاؿ الفركع كما 
 :يلي

 عيب عدم الاختصاص:الفرع الأول

كنكوف أماـ ىذا العيب عندما يقوـ الشخص أك ابؽيئة الإدارية بإصدار قرار إدارم يكوف خارج الاختصاص ابؼوكل 
إليو قانونا الذم يعتٍ  عدـ القدرة القانونية على القياـ بتصرؼ أك ابزاذ قرار كمعتُ كذلك يعتٍ عدـ لضركرة 

صدكره من موظف أك ىيئة إدارية أخرل كعدـ الاختصاص عيب يتعلق بالنظاـ العاـ، كعليو فيمكن إثارتو في أم 
كما 2مرحلة من مراحل الدعول، كقد يثتَه القاضي من تلقاء نفسو في حالة عدـ التعرض إليو من قبل الطاعن
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الصفة القانونية لرجل الإدارة أك ىيئة الإدارة في ابزاذ قرارىا على "عرؼ الفقيو عمار عوابدم الاختصاص بأنو  
 1".بكو يعتد بو

منها ما ىو مباشر كيشمل النصوص القانونية ابؼكتوبة مثل الدستور كالتشريعات القانونية :صور الاختصاص
الأساسية كالفرعية، كأيضا منها ما ىو غتَ مباشر يشمل بالدرجة الأكلى التفويض الإدارم كأف يفوض موظف 
اختصاصو الأصلي إلى موظف أخر في إطار حدكد قانونية حيث لا بهوز بؽذا الأختَ تفويضها لأخر إعمالا 

لقاعدة التفويض في التفويض كما يعتبر من صوره غتَ ابؼباشرة أيضا  ابغلوؿ في حالة غياب ابؼوظف ذك 
الاختصاص الأصيل ،إضافة إلى ما سبق من صور بقد الإنابة في قياـ ابعهة الإدارية العليا بإصدار قرار يقوـ 

 .بدقتضاه موظف أخر للقياـ باختصاص غتَه

عندما يكوف عيب الاختصاص بسيطا في :صور عيب الاختصاص الدوجبة للإلغاء في القانون الإداري
القرار الإدارم بيكن إلغاءه لاحتفاظو بصفة القرار الإدارم كمنها عيب عدـ الاختصاص ابؼوضوعي كعيب عدـ 

 .الاختصاص ابؼكاني كعيب عدـ الاختصاص الزماني

أما في حالة ما إذا كاف عيب الاختصاص جسيما فهذا يؤدم إلى إبطاؿ  صفة القرار الإدارم أم بهرده من -
صفة قرار إدارم أصلا، بل يصبح بؾرد عمل مادم كليس بالعمل القانوني،كما بهوز للمتضرر منو أف يطالب 

 .بإلغائو أماـ القضاء في أم كقت كأماـ أم بؿكمة كما لا يتقيد في ىذه ابغالة بشركط ابؼيعاد

كعموما فإنو يفتًض من ابؽيئة الإدارية أك الشخص الإدارم أف بيارس كظيفتو كيصدر قراراتو كفقا للقانوف -
 .كالتنظيم السارم العمل بهمها كعليو يفتًض عدـ كجود عيب اختصاص في  القرار الإدارم عند صدكره

عيب الشكل في القرار الإدارم كيقصد بعيب الشكل ما عيب الشكل في القرار الإداري : الفرع الثاني
يشوب ذلك الإطار أك القالب الذم بودد كيرسم الوجو الذم يبرز إرادة الإدارة كالإجراءات الشكلية في القرار 

الإدارم ضمانة لصالح الأفراد حيث بيكن اعتبارىا بعاـ للاستبداد الإدارة كبرمكها في الشكليات، كيقوؿ الدكتور 
عدـ احتًاـ القواعد الإجرائية أك الشكلية المحددة لإصدار القرارات الإدارية في "سليماف الطماكم في ىذا الصدد 

 معرفا بذلك عيب الشكل في 2"القوانتُ كاللوائح سواء كاف ذلك بإبناؿ تلك القواعد كليا أك جزئيا  بدخالفتها
 .كنستنتج بفا سلف أف ىناؾ شكليات جوىرية كأخرل ثانوية. القرار الإدارم

كىي شكليات لا بد على الإدارة إتباعها في إصدار القرار الإدارم كفي حالة بـالفتها : الشكليات الجوىرية-أ
يتًتب على ذلك بطلاف القرار الإدارم، كنذكر منها على سبيل ابؼثاؿ شرط إتباع صيغة معينة في إنشاء القرار أك 
شرط إجراء بعض التحقيقات السابقة لإصدار القرار، أك أيضا على سبيل ابؼثاؿ ضركرة الأخذ بابؼشورة كالرأم أك 
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الاقتًاح الذم تقدمو جهة استشارية أك غتَىا من ابعهات التي تساىم بالرأم في إصدار القرار الإدارم كيعتبر 
 1.القرار الإدارم قابلا للإبطاؿ في حالة بـالفة الشكليات ابعوىرية

على خلاؼ الشكليات ابعوىرية فالشكليات الثانوية لا يؤدم غيابها أك إغفابؽا إلى : الشكليات الثانوية-ب
إلغاء القرار الإدارم لأنها لا تؤثر فيو إلى درجة اعابتو في كونو قرارا إداريا كمن أمثلة ذلك الشكليات التي تقتًح 
 2.لصالح الإدارة دكف الأفراد كعليو لا يتستٌ للأفراد  أف يستندكا إلى غيابها قصد التوصل إلى إلغاء القرار الإدارم

 رقابة القاضي الإداري للمشروعية الداخلية للقرار الإداري: الدطلب الثاني

كفي ىذا الصدد كبعد التطرؽ إلى رقابة القاضي الإدارم للمشركعية ابػارجية للقرار الإدارم من خلاؿ تبياف عيب 
الاختصاص كالشكل القانوني في القرار الإدارم جاء الوقت لنوضح عيبي بـالفة القانوف في إساءة استعماؿ السلطة 

كعيب في السبب الذين بيثلوف مصب رقابة القاضي الإدارم للمشركعية الداخلة للقرار الإدارم من خلاؿ 
 :الفرعيتُ الآتيتُ

 عيب الانحراف في استعمال السلطة:الفرع الأول

يعتبر الأساس في إلغاء القرار الإدارم لعدـ مشركعيتو ىو بـالفتو للقانوف كعيب بـالفة القانوف في حد ذاتو لو عدة 
صور ىي عيب في تفستَ النصوص القانونية كعيب ابػطأ في تطبيق النصوص القانونية كعيب الابكراؼ في 
استعماؿ السلطة كلكن أىم كأكثر ىذه الصور شيوعا في إعابة القرارات الإدارية ابؼوجب لإلغائها ىو عيب 

الابكراؼ في استعماؿ السلطة، كىذا الأختَ لو علاقة بالغاية كابؽدؼ ابؼراد برقيقو من إصدار القرار الإدارم كعليو 
بهب على مصدر القرار أف بهعل ابؽدؼ من إصداره ىو برقيق مصلحة عامة، كإذا ابكرؼ القرار عن برقيق 

ابؽدؼ يكوف معيبا بعيب الابكراؼ في استعماؿ السلطة، كنأخذ في ىذا الصدد تعريف الفقيو الفرنسي بونار 
بأنو نوع من عدـ الشرعية، بهعل القرار الإدارم ينحصر في كونو عملا قانونيا سليما في : ابؼتًجم إلى اللغة العربية

 3.بصيع عناصره، عدا عنصر الغرض المحدد لو

 :كمن صور الابكراؼ في استعماؿ السلطة ما يلي

كصنف على انو أسوء صورة للابكراؼ في استعماؿ السلطة لأف السلطة : استعماؿ السلطة من أجل الانتقاـ-1
الإدارية تستغل فيو أغراض غتَ تلك التي شرعت من أجلها القواعد القانونية أصلا، كتستغل أغراض أخرل تؤذم 

الأفراد  بسب ضغائن كأحقاد شخصية في نفس ابؼوظف الذم يستعمل كسيلة القرار الإدارم الذم يعتبر من 
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كسائل الإدارة العامة لغرض الانتقاـ، بفا يؤدم بالقرار الإدارم إلى الزيغ عن ابؼسار ابغقيقي ابؼسطر لإنشائو كىو 
 1.برقيق النفع العاـ كذلك تعاب مشركعيتو

يتحقق عيب استعماؿ السلطة من طرؼ موظف إدارم بدصلحتو : استعماؿ السلطة لتحقيق مصلحة خاصة-2
ابػاصة عندما يصدر قرارا إداريا يكوف مبتغاه ىو برقيق مصلحتو الذاتية تعود عليو بالنفع ابػاص، كينحرؼ عن 

 .أصب ىدفو ىو برقيق النفع العاـ

حيث أنو بودد القانوف إجراءات معينة بهب إتباعها من قبل : عيب إساءة تطبيق الإجراءات ابؼؤثر في الغاية-3
الإدارة في إصدارىا للقرار الإدارم ،  تلك الإجراءات قد تصيب عملية الوصوؿ إلى الغاية التي من أجلها يتم 
إصدار القرار الإدارم، فتلجأ إلى استعماؿ إجراءات أخرل بدلا من الأكلى، لتحقق العملية ابؼنشودة من القرار 

ككمثاؿ قياـ الإدارة بعملية الاستيلاء على أرض دكف إتباع الإجراءات ابؼقررة قانونا لنزع ابؼلكية للمصلحة العامة، 
ىنا بقد الإدارة قد تلجأ إلى استعماؿ إجراءات الاستيلاء ابؼؤقت بدلا من إجراءات نزع ابؼلكية الواجب إتباعها 

قانونا للوصوؿ إلى غاية نزع ابؼلكية للصالح العاـ، كلكن توسع الإدارة في استبداؿ الإجراءات قد يتسبب في إعابة 
 .الغاية كجعلها تنحرؼ عن برقيق ابؼصلحة العامة

 عيب السبب:الفرع الثاني

يؤدم بزلف السبب إلى إعابة  القرار الإدارم، كذلك أف السبب في القرار الإدارم ىو العنصر القانوني أك الواقعي 
الذم تستند إليو الإدارة في إصدار القرار، فهو حالة كاقعية أك قانونية برمل الإدارة على التدخل بقصد إحداث 

فإذا كاف سبب القرار ىو سنده 2.أثر قانوني كىو بؿل القرار ابتغاء برقيق الصالح العاـ الذم ىو ىدؼ القرار
القانوني فإف ىذا السبب ما ىو إلا دافع الإدارة لإحداث أثر معتُ بغية برقيق ىدؼ عاـ بيثل غاية بصيع القرارات 

الإدارية كىي ابؼصلحة العامة، كلقياـ السبب ابؼبرر لإصدار قرار إدارم يتعتُ توافر حالة قانونية أك كاقعية تدعو 
الإدارة بؼواجهتها بإصدار قرار إدارم، كالأسباب في القرارات الإدارية لا بد أف يقرىا القانوف فهي بزتلف حسب 

ما إذا كانت سلطة الإدارة في إصدار القرار مقيدة أك تقديرية، لأنو في ابغالة الأكلى ابؼشرع بودد أسبابا معينة لابد 
من توافرىا قبل صدكر القرار، أما في حالة السلطة التقديرية فابؼشرع لا بودد الأسباب التي يستند إليها القرار بل 

يتًؾ سلطة تقدير السبب للإدارة كما ىي ابغالة في المحافظة على النظاـ العاـ فالإدارة أف تبقي السبب الذم بزتاره 
ىي لتبرير قرارىا، كعدـ توافر السبب في القرار يؤدم إلى إلغائو من طرؼ القاضي الإدارم، كالأصل أف الإدارة لا 

تلزـ بتسبب قراراتها ما لم بهعل ابؼشرع تسبيبها لازما، كىنا فإف ىذه الأسباب بزضع لرقابة القاضي الإدارم للتأكد 
 .من مدل مشركعيتها طابؼا أنها طرحت أماـ المحكمة كأصبحت عنصرا من عناصر القرار ابؼتنازع عليها أماـ القضاء
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 :كعموما فإف تسبيب القرار الإدارم بهب أف تتوفر فيو العناصر التالية

 .أف يكوف السبب قائما كموجودا من تاريخ إصدار القرار كقبلو-1

 .بهب اف يكوف السبب في إصدار القرار الإدارم مشركعا-2

كلا يتًؾ مبهما أك غتَ كاضح ففي . بهب اف يكوف السبب في إصدار القرار الإدارم كاضحا كبؿددا بالذات-3
 .حالة ما إذا سسبت الإدارة قرارىا فلا بد من أف تبتُ السبب بوضوح كلا تكتفي بالإشارة ابؼعتبطة إليو

جرل بؾلس الدكلة الفرنسي منذ عهد قريب كقد تبعو في ىذا بؾلس الدكلة ابؼصرم على إلغاء "كللإشارة فإنو -
   1".القرارات الإدارية بناء على عيب انعداـ السبب
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 إجراءات إتدام دعوى الإلغاء وما ترتبو من آثار: الدبحث الثالث

بعد التطرؽ فيما سبق إلا النظاـ القانوني للدعول الإلغاء التي بسثل الآلية للإلغاء القضائي للقرارات الإدارية -
سوؼ نكرس ىذا ابؼبحث لدراسة الإجراءات ابػاصة بإبساـ دعول الإلغاء بدا في ذلك رفع الدعول كالفصل فيها، 

كذلك مسألة كقف تنفيذ القرار الإدارم ابؼطعوف فيو بالإلغاء كبعد ذلك الآثار ابؼتًتبة عن ابغكم بإلغاء القرار 
الإدارم كمدل حجيتو كقابليتو للتنفيذ مع الإشارة إلى موقف ابؼشرع ابعزائرم من كل ذلك ككل ما سلف نشرحو 

 :من خلاؿ مايلي

 رفع دعوى الإلغاء والفصل فيها: الدطلب الأول

بىضع رفع دعول الإلغاء كالفصل فيها بعملة من الإجراءات حددىا قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية بسثل لنا 
ابعانب الإجرائي للإلغاء القضائي للقرارات الإدارية، فنبدأ أكلا ببياف رفع دعول الإلغاء ثم مرحلة كقف التنفيذ كما 

 :بىضع لو من أحكاـ قانونية ثم الفصل في الدعول في الفركع التالية

 :إجراءات رفع دعوى الإلغاء : الفرع الأول

 :دعول الإلغاء دعول قضائية موضوعية كعليو فإنها بزضع في رفعها إلى الإجراءات التالية

 :برديد ابعهة ابؼدعى عليها كتقدنً عريضة افتتاح الدعول-1

من جهة الشخص ابؼتضرر من القرار كالطاعن أماـ القضاء :إف دعول الإلغاء دعول قضائية يكوف أطرافها-
بإلغائو كمن جهة أخرل الإدارة كمدعى عليها، كمن ضمن إجراءات إلغاء القرارات الإدارية يبدأ ابؼدعي بتحديد 

 .ابعهة الإدارية ابؼدعى عليها ثم ينتقل إلى تقدنً عريضة افتتاح الدعول

فإنو تفتح دعول الإلغاء بتقدنً عريضة افتتاحية لدل أمانة الضبط :بالنسبة لتقدنً عريضة افتتاح الدعول-
للمحكمة الإدارية كذلك كفقا للشركط القانونية التي سبق دراستها في الفصل الأكؿ، حيث تتضمن ىذه العريضة 

 من ذات القانوف كما يليها فنجد ابؼادة 12 ؽ إ ـ إ كطبقا لأحكاـ ابؼادة 15البيانات ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
ترفع الدعول أماـ المحكمة بعريضة مكتوبة موقعة كمؤرخة تودع بأمانة الضبط من قبل " منو نصت صراحة بأنو 14



 من نفس القانوف بنصها 15 كتضيف ابؼادة 1"ابؼدعي أك ككيلو أك بؿاميو بعدد من النسخ يساكم عدد الأطراؼ
ابعهة : بهب أف تتضمن عريضة افتتاح الدعول برت طائلة عدـ قبوبؽا شكلا البيانات الآتية"صراحة على أنها 

القضائية التي ترفع أمامها الدعول، اسم كلقب ابؼدعي كموطنو، اسم كلقب ابؼدعى عليو، الإشارة إلى تسمية 
كطبيعة الشخص ابؼعنوم كمقره الاجتماعي كصفة بفثلو القانوني كالاجتماعي، الإشارة عند الاقتضاء إلى الوثائق 

 2".ابؼؤيدة للمدعي

 ؽ إ ـ إ التي حددت كيفية رفع دعول إدارية أماـ المحاكم الإدارية على 825 إلى غاية 815كحسب ابؼواد -
 على أف رئيس المحكمة الإدارية يعتُ التشكيلة التي يؤكؿ إليها 844النسق ابؼشار إليو سالفا كقد نصت ابؼادة 

الفصل في الدعول بدجرد قيد عريضة افتتاح الدعول بأمانة الضبط، كلا تقيد ىذه العريضة إلا بعد تسديد 
ىذا بالنسبة للمحاكم الإدارية أما بالنسبة لمجلس الدكلة  ( دج 1000 )مصاريف الدعول كابؼقدرة بألف دينار 

 ؽ إ ـ إ فإنو بهب أف ترفع عريضة الطعن بالإلغاء ضد القرارات ابؼركزية أماـ أمانة 281فحسب نص ابؼادة 
الضبط بدجلس الدكلة كقد سبق الإشارة بؽذه النقطة في عنصر اختصاص بؾلس الدكلة كابؼقدرة بػ ألق كبطسمائة 

، كلا بد أف تكوف العريضة مرفقة عقب قيدىا إلى رئيس بؾلس الدكلة الذم بويلها ( دج1500 )دينار جزائرم 
 .إلى رئيس الغرفة ابؼختصة ليعتُ مستشارا مقررا ليقوـ بالتحقيق في الدعول

 :الاستعانة بدحاـ كتعيتُ مستشار مقرر لتهيئة ابؼلف-2

بغرض استكماؿ الإجراءات القانونية لدعول الإلغاء كعلى اعتبار أف ابؼدعى عليو جهة إدارية فإنو من الناحية -
 .القانونية الإجرائية يتعتُ على رافع الدعول الاستعانة بدحاـ بيثل  دفاع ابعهة ابؼدعية أماـ القضاء

أما بالنسبة لتعيتُ ابؼستشار فإف من بفيزات ابؼنازعات الإدارية أف إجراءاتها بؽا طابع برقيقي مكتوب يلعب فيها -
ابؼستشار ابؼقرر  بدجرد  اضطلاعو بدلف الدعول دكر قاضي التحقيق في الدعول ابعزائية، فيقوـ ىذا ابؼستشار في 

بادئ الأمر بالتأكد من قواعد الاختصاص سواء كاف نوعي أك بؿلي لأنو من النظاـ العاـ كمن تأكد من عدـ 
اختصاصو في النظر في النزاع فإنو يقرر عدـ ضركرة التحقيق كيقوـ بإحالة ابؼلف للفصل فيو مباشرة، كتكييف 
النزاع ىو من صلاحياتو لوحده، كىذا بالنسبة للإجراءات ابعوىرية ابؼسبقة التي لا بيكن إغفابؽا، أما بالنسبة 

للإجراءات التي بيكن تداركها كتصحيحها فإنو يقوـ إما بتصحيح الإجراء بنفسو أك يكلف الطرؼ ابؼعتٍ 
  كلا بيكن للمحكمة الإدارية أف تصدر قرار بعدـ قبوؿ الدعول لتخلف الإجراء، إلا 3بتصحيحو حسب ابغالة،

إذا ثبت من ابؼلف أف ابؼستشار ابؼقرر كلف ابؼدعي بتصحيح الإجراء كمنح لو أجلا كلكنو لم بيتثل لذلك، كمن 
أىم صلاحيات ابؼستشار ابؼقرر في ابؼنازعات الإدارية بصفة عامة، قيامو بالتحقق من أف ابؼدعي رفع دعواه ضد 
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ابعهة الإدارية ابؼختصة قانونا بالنزاع أك ابؼؤىلة لتمثيل الدكلة أك أية إدارة أخرل كأف يتأكد من أف تبليغ العريضة 
 .الافتتاحية للجهة ابؼدعى عليها  ابؼخولة قانونا لتمثيل الدكلة

 

 :إجراء الصلح أماـ المحكمة الإدارية-3

 تنص على 23-90 من القانوف 169/3 الذم مس قانوف الإجراءات ابؼدنية بقد ابؼادة 1990بعد تعديل -
إجراء جديد كىو إجراء الصلح كالذم حل بؿل التظلم الإدارم ابؼسبق الذم أصبح اختياريا في غالب ابؼنازعات 
الإدارية، كالقصد من إجراء الصلح ىو تفادم ابؼنازعات القضائية، كإجراء الصلح يتم بأف يقوـ ابؼستشار ابؼقرر 

بعد تلقيو لعريضة الدعول باستدعاء أطراؼ النزاع قصد إجراء الصلح فيما بينهم حيث يأمر أمتُ الضبط ابؼختص 
 .ببعث استدعاءات بؽم بغضور جلسة الصلح التي يشرؼ عليها ابؼستشار ابؼقرر

فيقوـ ىذا الأختَ بإجراء بؿاكلة الصلح في خلاؿ مدة ثلاثة شهور، كىو إجراء من النظاـ العاـ يؤدم إغفالو إلى 
بطلاف الإجراءات اللاحقة لو كبالتالي بطلاف ابغكم الصادر عن المحكمة الإدارية، إذف بيكن للمستشار ابؼقرر أف 

يكرر جلسات الصلح ما داـ ابؼشرع لم بودد عددىا  ماداـ يتبتُ لو أنو يوجد إمكانية للوصوؿ إلى تسوية كدية 
دكف اللجوء إلى القضاء، كذلك خلاؿ ابؼدة القانونية ابؼذكورة أعلاه، فإذا حدث غياب أحد الأطراؼ عن جلسة 
الصلح فإف ذلك بعد موقف رافضا للصلح كيتعتُ على ابؼستشار أف بودث بؿضرا بعدـ الصلح كمن ثم إخضاع 

 .القضية إلى التحقيق إذا ما كاف الغياب عمديا بشكل كاضح

 فإف ابؼشرع لم ينص فيو على إجراء الصلح، كىذا راجع لكوف ىذا الإجراء لم يعطي أم 09-08أما القانوف -
، فقليلة جدا ىي القضايا التي تقبل فيها الإدارة الصلح مع ابؼدعي ىذا من 1990نتيجة تذكر عند تطبيقو منذ 

جهة، كمن جهة أخرل بقد أف كظيفة قاضي الإلغاء ىي مراقبة ما إذا كاف القرار بؿل دعول الإلغاء قد جانب 
 .ابؼشركعية داخليا أك خارجيا، كإذا تأكد من ذلك كجب عليو إلغاء القرار كليس إجراء الصلح

 :مرحلة التحقيق كإعداد ابؼستشار ابؼقرر لتقريره ابؼكتوب-4

خلاؿ ىذه ابؼرحلة يظهر الدكر البارز للمستشار ابؼقرر كمحقق، كيظهر أيضا دكره الإبهابي في بركمو في إدارة -
النزاع فهو الذم يوجو الأطراؼ كيأمرىم بأم إجراء يراه ضركريا حتى يكوف ابؼلف مهيئا للفصل فيو طبقا 

للقانوف،فيباشر ابؼستشار ابؼقرر بإجراءات التحقيق بعد التأكد من عدـ بقاح بؿاكلات الصلح كذلك بتبليغ عريضة 
ابؼدعى عليو كإنذاره بوجوب تقدبيو بؼذكرة جوابية في مدة شهرين من يوـ التبليغ كإلا اعتبر القرار الصادر ضده 

 .حضوريا، كابؽدؼ من ىذا الإجراء ىو جعل كل طرؼ يقدـ كل دفاعاتو

كما أنو للمستشار ابؼقرر أف يقوـ بكل إجراء للحصوؿ على الوثائق التي تبتٌ عليها قناعاتو، كللمستشار ابؼقرر أف 
يأمر بتدابتَ التحقيق التي يراىا ضركرية لكوف كجود الإدارة كطرؼ في ابؼنازعة بودث انعداما في التوازف ما بتُ 



طرفي ابػصومة، كىنا ابؼستشار ابؼقرر يتدخل بؼساعدة ابؼدعي في إثبات مزاعمو لأف الإدارة غالبا ما بروز على 
 .كسائل إثبات خاصة كأف قراراتها غتَ مسببة في غالب الأحياف فهو يتدخل ىنا لإعادة التوازف

 

 بؾموعة من الوسائل يستعملها ابؼستشار ابؼقرر في 09-08كعموما فقد حدد قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية -
 :التحقيق كىي بطسة كسائل

 . من نفس القانوف145 إلى 125، ؽ إ ـ إ كالتي بريلنا إلى ابؼواد من 858كذلك حسب ابؼادة:ابػبرة-1

 من 162 إلى 150 ؽ إ ـ إ كالتي بريلنا إلى تطبيق أحكاـ ابؼواد 859فحسب نص ابؼادة :بظاع الشهود-2
بهوز لتشكيلة ابغكم أك ابؼستشار ابؼقرر الذم يقوـ بسماع " على أنو 860نفس القانوف، كما نصت ابؼادة 

، كما يستدعي أك يستمع تلقائيا إلى أم شخص يرل بظاعو مفيدا كما بهوز أيضا بظاع أعواف الإدارة ...الشهود
 1".أك طلب حضورىم لتقدنً الإيضاحات

 من 149 إلى 146 ؽ إ ـ إ كالتي بريلنا إلى ابؼواد 861نصت عليها ابؼادة : ابؼعاينات كالانتقاؿ إلى الأماكن-3
 .نفس القانوف

 . من نفس القانوف174 إلى 164 ؽ إ ـ إ التي بريلنا إلى ابؼواد 862مضاىاة ابػطوط، نصت عليها ابؼادة -4

 .كىنا تم فتح المجاؿ أماـ أم تدابتَ التحقيق غتَ تلك السابقة:تدابتَ أخرل للتحقيق-5

كبالنسبة لإعداد ابؼستشار ابؼقرر للتقرير ابؼكتوب،فإنو متى أصبحت القضية مهيئة للفصل فيها أك انقضاء -
الآجاؿ كابؼواعيد ابؼمنوحة لتقدنً ابؼذكرات كالرد عليها، يقوـ ابؼستشار ابؼقرر بإيداع تقريره ابؼكتوب كبويل ابؼلف إلى 

 2.النيابة العامة، كىذا التقرير يتلى في ابعلسة

 :إحالة ابؼلف إلى النيابة العامة- 5

 ؽ إ ـ فإف اضطلاع النيابة العامة على ملف 141على خلاؼ الدعاكل العادية كباستثناء ما نصت عليو ابؼادة -
 .الدعول الإدارية عموما بدا فيها دعول الإلغاء يكوف إلزاميا باعتباره إجراءا جوىريا

كعليو يكوف على ابؼستشار ابؼقرر إحالة ابؼلف عندما تصبح القضية مهيئة للفصل فيها على النيابة العامة كالتي 
عليها أف تودع تقريرىا في مدة شهر من تاريخ استلامها للملف، كبالنسبة للتقرير الذم تعده النيابة العامة فهو 
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بىتلف عن تقرير ابؼستشار ابؼقرر من حيث كونو عبارة عن طلبات كليس برليلا للوقائع كما أنو لا يقتًح حلولا 
 1.على القضاة

كسواء قدمت النيابة العامة تقريرىا بطلباتها في ميعاد شهر أك لم تقدـ،فبمجرد انتهاء ىذه ابؼدة يتعتُ على 
ابؼستشار ابؼقرر مع رئيس المحكمة الإدارية برديد تاريخ للجلسة التي تعرض فيها القضية،كيتم إخطار النيابة العامة 

 .حتى يتستٌ بظاعها كإبداؤىا لطلباتها أثناء ابعلسة

كبذدر الإشارة إلى أنو في كل من المحاكم الإدارية كبؾلس الدكلة يقوـ بؿافظ الدكلة بنفس الدكر كىو عرض تقرير -
مكتوب كالذم يتضمن عرضا عن الوقائع كالقانوف كالأكجو ابؼثارة كرأيو حوؿ كل مسألة مطركحة كابغلوؿ ابؼقتًحة 

للفصل في النزاع كبىتتم بطلبات بؿددة، كما بيكن لو تقدنً ملاحظاتو الشفوية قبل غلق باب ابؼرافعات، كيقوـ 
بؿافظ الدكلة بهذا الدكر خلاؿ شهر كاحد من تاريخ استلامو من قبل ابؼستشار ابؼقرر، ىذا الأختَ الذم بويل لو 

 .ملف القضية كجوبا مرفقا بتقريره كالوثائق ابؼرفوقة بو

 وقف تنفيذ القرار الإداري لزل الطعن بالإلغاء القضائي: الفرع الثاني

 :لا يتًتب على رفع دعول الإلغاء ضد قرار إدارم كقف تنفيذه، لأف ىذا الإجراء ليس لو أثر موقف

يستمر القرار ابؼطعوف بإلغائو بالنفاذ طابؼا أف القاضي : كقف تنفيذ القرار الإدارم ابؼطعوف بإلغائو كشركطو-1
الإدارم لم يصدر حكمو بإلغائو كذلك بهدؼ تفادم شل نشاط كمهمة الإدارة كالتي تتمتع قراراتها بقرينة السلامة 

كللإدارة اللجوء إلى قوة التنفيذ ابعبرم في حالة عدـ تنفيذ قراراتها بعد علم ابؼواطنتُ بها، كرغم ذلك فإنو بيكن 
للإدارة أف تقرر بنفسها رقع صفة التنفيذ عن قراراتها، خصوصا إذا أرادات أف مشركعية القرار الذم أصدرتو 

مشكوؾ فيها كبالتالي فإف تنفيذه قد يؤدم إلى نتائج قد يصعب تداركها بعد إلغائو أك ابغكم على الإدارة 
بتعويضات عن الضرر اللاحق بالطاعن، كما بيكن كبصفة استثنائية للقاضي أف يأمر بصفة مستعجلة بوقف تنفيذ 

 .القرار الإدارم ابؼتخاصم فيو، بناء على طلب من ابؼدعي

، كلكن نستشف 1990لم يذكرىا قانوف الإجراءات ابؼدنية صراحة لا قبل كلا بعد تعديل :شركط كقف التنفيذ*
 منو أما الشرطتُ الآخرين فقد استقر عليهما القضاء الإدارم 2/ 283 ك 11/ 170الشرط الأكؿ  من ابؼواد 
 :كىذه الشركط تتمثل في

أف يطلب ابؼدعي صراحة في عريضة دعواه كقف تنفيذ القرار ابؼطعوف فيو، كبناءنا على ىذا فإنو : الشرط الأكؿ-
إذا لم تتضمن عريضة دعول الإلغاء طلب كقف التنفيذ للقرار الإدارم، كقاـ الطاعن بالإلغاء بتقدنً طلب كقف 

 .التنفيذ بعريضة مستقلة عن عريضة دعول الإلغاء فالمحكمة لا تقبل طلبو
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 .أف يكوف تنفيذ القرار الإدارم مؤديا إلى نتائج يتعذر تداركها أك يصعب إصلاحها: الشرط الثاني-

 

 

 

 

 

أف تكوف حجج العريضة جدية بدا فيو الكفاية، كأف يكوف ظاىرا من القرار ابؼطعوف فيو أنها قابل : الشرط الثالث-
 كابغكم الصادر 1للإلغاء أك لازـ إلغاؤه، كبالتالي فإف كقف التنفيذ غتَ بفكن إلا إذا كاف أساس العريضة حقيقيا،

بوقف التنفيذ ىو حكم مؤقت لا يقيد قاضي ابؼوضوع عند الفصل  في الدعول كبهوز الطعن فيو بالاستئناؼ في 
 . يوـ من تاريخ تبليغو كذلك أماـ بؾلس الدكلة15ميعاد 

 :09-08موقف ابؼشرع ابعزائرم من كقف التنفيذ من خلاؿ القانوف -2

لا توقف الدعول ابؼرفوعة أماـ المحكمة الإدارية بإلغاء القرار الإدارم تنفيذ ىذا الأختَ، ما لم ينص القانوف على -
خلاؼ ذلك غتَ أنو بيكن للمحكمة الإدارية بناء على طلب ابؼدعي بوقف تنفيذ القرار الإدارم متى تعلق الأمر 

 فإنو يرفع طلب كقف التنفيذ بدوجب 09-08بقرار إدارم يكوف موضوع طلب الغائو جديا، كحسب القانوف 
دعول مستقلة تكوف متزامنة مع دعول الإلغاء أك التظلم ابؼرفوع أماـ ابعهة الإدارية مصدرة القرار، إلى المحكمة 

 2.الإدارية كالتي تفصل التشكيلة التي تنظر في ابؼوضوع في الطلب الرامي إلى كقف التنفيذ

 : نصت صراحة على شركط كقف التنفيذ كىي919 ك 833 ابؼادتاف 09- 08كبقد في القانوف 

 .تقدنً طلب من ابؼعتٍ بالأمر-أ

 .توافر ظركؼ الاستعجاؿ-ب

 .كجود شك جدم حوؿ مشركعية القرار ابؼتنازع فيو-ج

كيفصل قاضي الاستعجاؿ في طلب كقف التنفيذ في أقصر الآجاؿ، كيتم التبليغ الربظي للأمر القاضي بوقف -
 ساعة، كعن الاقتضاء تستخدـ بصيع الوسائل لإمثاؿ ابػصوـ ابؼعنيتُ من الأفراد 24تنفيذ القرار الإدارم خلاؿ 
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كابعهة الإدارية مصدرة القرار ابؼطعوف فيو كعليو يتوقف  آثار القرار الإدارم ابتداء من تاريخ التبليغ كينتهي أثر 
كقف التنفيذ بالفصل في دعول الإلغاء، كبقد أف نفس الأحكاـ السابقة تطبق أيضا على مستول بؾلس الدكلة 

 . ؽ إ ـ إ910كذلك ما نصت عليو ابؼادة 

 

 الفصل في دعوى الإلغاء: الفرع الثالث

بعد الانتهاء من ابعانب الإجرائي لرفع دعول الإلغاء كالتماس كقف تنفيذ القرار ابؼطعوف فيو بالإلغاء أماـ القضاء، 
 :تأتي مرحلة الفصل في دعول الإلغاء كىنا بميز بتُ عنصرين

بعد أف تنتهي مرحلة برضتَ الدعول للفصل فيها يتم برديد موعد للجلسة على : على مستول المحاكم الإدارية-1
مستول المحكمة الإدارية، كتتشكل ىذه ابعلسة من رئيس كمستشارين أحدبنا ابؼقرر كبفثل النيابة العامة كأمتُ 
الضبط،كتبدأ ابعلسة بتلاكة ابؼستشار ابؼقرر لتقريره ابؼكتوب كعلى ذلك يتدخل الأطراؼ لإبداء ملاحظاتهم 

الشفوية ككذا تدخل النيابة العامة لإبداء طلباتها في القضية، كما بهوز بؽيئة جلسة المحاكمة أف تستمع إلى بفثلي 
السلطات الإدارية بهدؼ تقدنً الإيضاحات كالاستفسارات اللازمة، كبجرد انتهاء عملية ابؼرافعات كالمحاكمة كإقفاؿ 

باب ابؼناقشة براؿ القضية للمداكلة كبودد اليوـ الذم يصدر فيو ابغكم كبذرم ىذه ابؼداكلات سرية طبقا للمادة 
 ؽ إ ـ ليصدر بعدىا ابغكم كالذم بهب أف يكوف موقعا من طرؼ كل من الرئيس كابؼستشار ابؼقرر كأمتُ 142

 بقده قد نص على أف رئيس تشكيلة ابغكم ىو ابؼختص بجدكلة كل 09-08الضبط في ابعلسة، كفي القانوف 
جلسة أماـ المحكمة الإدارية كيبلغ بها بؿافظ الدكلة إلا أنو بهوز لتشكيلة ابغكم أك لرئيس المحكمة الإدارية أف يقرر 
في أم كقت كفي حالة الضركرة جدكلة أم قضية للجلسة للفصل فيها كفي حالة الاستعجاؿ بهوز تقليص الأجل 
إلى يومتُ على أساس أنو في ابغالة العادية بىطر بصيع ابػصوـ بتاريخ ابعلسة في أجل عشرة أياـ على الأقل قبل 

 .التاريخ المحدد

تتشكل ىيئة ابعلسة من ثلاثة قضاة على الأقل منهم رئيس ابعلسة كابؼستشار :على مستول بؾلس الدكلة-2
ابؼقرر كابؼستشار العضو كأمتُ الضبط كبؿافظ الدكلة أك أحد مساعديو كممثل للنيابة العامة، تبدأ المحاكمة في 

جلسة علنية أصلا، لكن بهوز أف تنعقد ابعلسة سرية كذلك إذا اقتضت ضركرات النظاـ العاـ أك الآداب، كيقوـ 
ابؼستشار ابؼقرر بتلاكة تقريره بابعلسة، كبهوز لمحامي ابػصوـ تقدنً ملاحظاتهم في ابعلسة شفويا، ثم تبدم النيابة 
العامة طلباتها في القضية كبعد ذلك براؿ القضية للمداكلة لتنتهي بصدكر قرار نهائي حائز لقوة الشيء ابؼقضي 

 . من نفس القانوف916 ك876 ك 874 في مواده 09-08فيو،كىذه الإجراءات نص عليها القانوف 

 آثار الحكم بالإلغاء وموقف الدشرع الجزائري حيالو:الدطلب الثاني



بوكم القاضي الإدارم بإلغاء القرار الإدارم إذا كجد أنو مصاب بعيب أك أكثر من العيوب ابؼوجبة الإلغاء التي 
أشرنا إليها آنفا، أك بوكم برفض الدعول إذا تيقن أف ما ادعاه الطاعن غتَ صحيح كتأكد من مشركعية القرار 
 الإدارم، كعليو ستنصب دراستنا في ىذا ابؼطلب حوؿ تبياف حجية ابغكم الصادر بالإلغاء في الفرع الأكؿ ثم 

 

تنفيذ ىذا ابغكم كسلطات القاضي في ذلك في الفرع الثاني لنخصص الفرع الثالث بؼوقف ابؼشرع ابعزائرم من 
 . 09-08ىذه الآثار من خلاؿ القانوف 

 حجية حكم الإلغاء بعد الفصل في الدعوى:الفرع الأول

يتًتب على إلغاء القرارات الإدارية الغتَ مشركعة إعداـ ىذه القرارات كاعتبارىا كأف لم تكن، كعليو يكوف بغكم 
الإلغاء بعد الفصل في الدعول حجية الشيء ابؼقضي بو شأنو شاف باقي الأحكاـ القضائية، غتَ أف ىذه ابغجية 
ىي مطلقة كليست نسبية كىي حجية مطلقة في مواجهة الكافة كىذا راجع لكوف دعول الإلغاء موضوعية عينية 

ترفع من أجل بـاصمة القرار الإدارم في ذاتو لعدـ مشركعيتو كصدكر حكم الإلغاء يتًتب عليو زكاؿ القرار بالنسبة 
للكافة، كىذه القاعدة تطبق سواء تعلق الأمر بقرارات إدارية تنظيمية أك فردية كبالتالي بينع على المحكمة الإدارية 

،كما تتعلق حجية ابغكم الصادر بإلغاء قرار إدارم 1النظر في دعول أخرل بصدد نفس القرار المحكوـ بإلغائو
بالنظاـ العاـ لاتصاؿ ابغكم باستقرار ابؼراكز القانونية للأفراد التي حسمها في منطوقو فلا بهوز العودة إلى إثارة 

النزاع مرة أخرل حتى لا تتزعزع  الأكضاع التي استقرت بعد صدكر حكم المحكمة إلا إذا كاف القرار ابؼلغى قد ألغي 
بدكره قرارا أخرا فيعود العمل بالقرار الأكؿ ابؼلغى بدوجب القرار الثاني الذم ألغتو المحكمة الإدارية أك بؾلس 

 2.الدكلة

 تنفيذ حكم الإلغاء  وسلطان القاضي الإداري في ذلك: الفرع الثاني

إف الأثر الأساسي للإلغاء يتمثل في إعداـ كإزالة القرار الإدارم الغتَ مشركع، ىذا الزكاؿ عادة يعتبر كافيا في حد 
ذاتو بععل الإدارة تطبق قرار القضاء ابؼلغي لقرارىا الإدارم، أك جعل الإدارة تتخذ قرارات إدارية أخرل لتمكتُ 

 :حكم الإلغاء من إنتاج بصيع آثاره، كضماف احتًاـ حجية الشيء ابؼقضي فيو كىنا بميز بتُ حالتتُ

 :ك بيكن  تصوره في نقطتتُ:حالة التنفيذ من طرؼ الإدارة-1

عند إلغاء قرار يتطلب بالنسبة للإدارة ابزاذ قرار معاكس للقرار ابؼلغى كبذلك فإف القاضي عندما يلغي قرار -أ*
 .رفض تسليم رخصة معينة مثلا ىنا يكوف على رافض تسليمها أف يسلمها
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عند إلغاء قرار يتطلب الأمر إعادة النظر في بصلة من ابؼراكز القانونية كإعادتها إلى ابغالة التي كانت عليها -ب*
قبل صدكر القرار كبالتالي تتأثر ابؼراكز القانونية بأثر رجعي ناتج عن إلغاء القرار الإدارم الذم أثر بدكره في ىذه 

 .ابؼراكز

عندما ترض الإدارة تنفيذ حكم القضاء فإنها تكوف بـالفة بغجية الشيء  : حالة عدـ التنفيذ من طرؼ الإدارة-2
ابؼقضي فيو كبالتالي فهي بزالف القانوف، فابؼدعي الذم اصطدـ بدقاكمة من الإدارة من ىذا النوع باستطاعتو أف 

يرتكز على ذلك في رفع دعول الإلغاء بصيع القرارات الصادرة من الإدارة بصفة بـالفة بغكم القضاء، كبهذا يصبح 
 .الطعن بتجاكز السلطة كسيلة لضماف احتًاـ مبدأ حجية الشيء ابؼقضي فيو

كما بيكن للمدعي بـاصمة الإدارة بواسطة طعن القضاء الكامل، كوف معارضة حجية الشيء ابؼقضي فيو تشكل 
 1.خطأ مصلحي من شأنو ابغكم بتعويض مالي

من ابؼتفق عليو فقها كقضاءنا أف على القاضي الإدارم إصدار أكامره : سلطات القاضي الإدارم في ىذا الصدد-3
للإدارة، أك حتى أف بول بؿلها في إصدار قرارات تدخل في صميم صلاحياتها كالإدارة لا بيكنها أف تلجأ إلى 

القضاء إلا إذا ألزمها القانوف بذلك، كذلك احتًاما كبذسيدا بؼا تتمتع بو الإدارة من سلطة تقديرية كسلطة البث 
كالتقرير، كىذا اعتمادا على مبدأ الفصل بتُ السلطات الذم بينع القاضي من القياـ بأعماؿ السلطة العامة، إلا 
أف إصدار القاضي أمر للإدارة لإعادة الأمور إلى ما كانت عليو قبل إصدار القرار ابؼلغى لا يعد خرقا بؽذا ابؼبدأ، 

بل ىو دعامة بغماية حقوؽ الأفراد كىنا بقد أف موقف القضاء الإدارم ابعزائرم ما يزاؿ متذبذب بتُ رفض فرض 
 .غرامة تهديدية على الإدارة كتطبيقها

 :09-08موقف الدشرع الجزائري من خلال القانون : الفرع الثالث

لقد نص ابؼشرع ابعزائرم في ىذا القانوف على بصلة من ابؼواد تتعلق بآثار حكم الإلغاء من حجية كتنفيذ بؽذا 
كبتفحص ىذه ابؼواد  بقد ابؼشرع ابعزائرم أعطى للقاضي الإدارم .  ؽ إ ـ إ986 إلى 980ابغكم منها ابؼواد 

 سلطة إصدار الأكامر للإدارة العامة بهدؼ جعلها برتـً حجية حكم الإلغاء كتنفذه بجميع آثاره

كما بذدر الإشارة ىنا إلى أنو لا بهوز تقدنً طلب إلى المحكمة الإدارية من أجل الأمر بابزاذ التدابتَ الضركرية -
لتنفيذ حكم قضائي نهائي أك طلب غرامة تهديدية بغمل الإدارة على تنفيذه عند الاقتضاء إلا بع رفض التنفيذ من 

طرؼ المحكوـ عليو كانقضاء أجل ثلاثة أشهر يبدأ من تاريخ التبليغ الربظي للحكم،كفي حالة برديد القضاء بؼدة 
لتنفيذ ابغكم فلا بهوز الطلب السالف الذكر إلا بعد انقضاء ىذا الأجل المحدد قضائيا، كفي حالة رفض التظلم 
ابؼوجو للإدارة بهدؼ تنفيذ ابغكم فيبدأ سرياف أجل ثلاثة أشهر من تاريخ رفض التظلم الإدارم، كبهذا يكوف 

ابؼشرع حسب ما إستشفيتو بفا سبق قد أعطى دكر ابهابي للقاضي في رقابتو على أعماؿ الإدارة خاصة بالإلغاء 
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خاصة المحكوـ ضدىم أك لعكس .حتى لا تكوف ىذه الرقابة شكلية فقط كغتَ مطبقة كمهملة من طرؼ ابؼتقاضتُ
 .مصلحتهم

 

 :خاتدة

بفا سبق يتبتُ أف دعول الإلغاء ىي الدعول التي تهدؼ إلا إعداـ القرار الإدارم الذم أصدرتو الإدارة العامة في -
حالة خركجو عن مبدأ ابؼشركعية، كأف سلطة القاضي الإدارم تقتصر في البحث في مدل مشركعية ىذا القرار 

 .كمدل اتفاقو مع قواعد القانوف كخضوعو بؽا كبالتالي إلغائو إذا كاف بـالفا بؽا

ككفقا بؼا شرحناه من نقاط في مضموف ىذه ابؼذكرة، بلتم بإلقاء كتسليط الضوء على أىم ما استخلصناه كما تم - 
 :التوصل إليو من نتائج فيما يلي

دعول الإلغاء دعول قضائية موضوعية عينية بطبيعتها، ىدفها إعداـ القرار الإدارم ابؼعيب في مشركعيتو، كتعتبر -
 .دعول الإلغاء الطريق الأصلي لإلغاء القرارات الإدارية

لابد من توافر بصلة من الشركط لرفع دعول الإلغاء أماـ ابعهات القضائية كتتمثل ىذه الشركط في شرط -
الاختصاص القضائي فلابد أف يكوف القضاء الذم تعرض أمامو دعول الإلغاء بـتصا بها كبالنظر كالفصل فيها 
كإضافة إلى ىذا الشرط أكردنا عرضا للشركط الشكلية لقبوؿ دعول الإلغاء كالتي بهب توافرىا برت طائلة الدفع 

بعدـ قبوؿ الدعول شكلا مع موجود شركط موضوعية تشمل كجهي رقابة القضاء على ابؼشركعية الداخلية 
 .كابػارجية للقرار الإدارم برصد بصلة من العيوب تم تبيانها

عدؿ ابؼشرع ابعزائرم قانوف الإجراءات ابؼدنية بهدؼ تسهيل إجراءات التقاضي كتبسيطها كأخر ىذه التعديلات -
 متداركا بذلك نقاط التباين كالاختلاؼ حيث بقد ىذا 09-08ما جاء في إطار قانوف الإجراءات ابؼدنية 

 .القانوف أعطى للقاضي صلاحيات كافية لفرض احتًاـ القانوف كبضاية ابؼواطن من تعسف الإدارة

 بروؿ نظاـ القضاء في ابعزائر من نظاـ القضاء ابؼوحد إلى نظاـ القضاء ابؼزدكج بإنشاء 1996بتعديل دستور -
 .بؾلس الدكلة كبؿكمة تنازع كبعض المحاكم الإدارية إلى حتُ تعميمها ربدا على كافة الولايات

يتًتب عن بـالفة الإدارة بؼبدأ ابؼشركعية بطلاف قراراتها كإزالة آثارىا كحتى الالتزاـ بالتعويض عن الأضرار التي -
 .تسببت فيها، كعلى ىذا الأساس لا بهب إغفاؿ الطعن في أعماؿ الإدارة ابؼخالفة للقانوف مهما كانت

إف ىيئات القضاء الإدارم تفصل في ابؼنازعات ابؼثارة أمامها بأحكاـ  بروز حجية الشيء ابؼقضي بو ىذا بومي -
 .حقوؽ الأفراد كمراكزىم القانونية كبوسم ابؼنازعات القضائية كبومي مبدأ ابؼشركعية



إف دكر القاضي الإدارم حتى يصبح فعات فلا بد أف لا يتوقف عند إصدار ابغكم أك القرار بل بهب أف يستمر -
إلى مرحلة التنفيذ، كىذا ما ىو معموؿ بو في ابعزائر كلكن بتحفظ خاصة في مسألة الغرامات التهديدية لإجبار 

الإدارة على تنفيذ ابغكم القضائي كلكن تنفيذ ىذا الأختَ يتطلب ليس فقط تغيتَا في ذىنية ابؼتقاضي إزاء الدكلة 
 .فقط بل ككذا تغيتَا في إيديولوجية الإدارة في الوقت ذاتو

إف الإلغاء القضائي في القرارات الإدارية بوقق ابؽدؼ القانوني ابؼقرر لو كىو إعماؿ رقابة القضاء على أعماؿ -
الإدارة كذلك من خلاؿ دعول الإلغاء بعد استيفائها بعملة شركطها حيث أنها بسكن القاضي الإدارم من بسط 

ككل ىذا . رقابتو على ابؼشركعية الداخلية كابػارجية للقرارات الإدارية التي تعتبر من أىم الأعماؿ القانونية للإدارة
بهدؼ منع الإدارة من التعسف على حقوؽ كحريات الأفراد كىذا ضرب من ضركب برقيق العدالة في دكلة 

 .القانوف

 :كبناءا على ما سبق من نتائج استحسنا أف بلتم بجملة من التوصيات تتلخص فيما يلي-

إف توحيد الاجتهاد القضائي الإدارم سيكوف ابهابيا في ىذا الصدد كينتج عنو قضاة إداريتُ متخصصتُ في *
 .دعول الإلغاء كبؼا لا كبكن نشهد أف بؽذه الدعول صيتا ذائعا في بؿاكمنا الإدارية

يتوجب على القضاة كابؼستشارين كالنيابة العامة أف يسهموا في إثبات عدـ مشركعية القرارات الإدارية كعليهم مد *
 .يد العوف للأفراد على أساس أف الإدارة بسلك كسائل الإدارة العامة كىي الطرؼ الأقول

ينبغي لمجلس الدكلة ابعزائرم أف بوذك حذك نظتَه الفرنسي في تقرير تعويض الأضرار النابصة عن بساطل كتراخي *
 .الإدارة سواء في ابزاذ قراراتها أك في تنفيذ حكم الإلغاء الصادر ضدىا

بررير ابعوانب الإجرائية لدعول الإلغاء من النصوص ابؼدنية كمراعاة خصوصية دكر القاضي الإدارم في توجيو *
 . أكثراالدعول كمنحو فرصة ابؼسابنة في إداراتو

كما أحبذ أيضا بزصيص قاضي على مستول المحاكم الإدارية كبؾلس الدكلة بىتص بدهمة مراقبة تنفيذ الأحكاـ *
الإدارية مع ضركرة تدخل ابؼشرع بخلق قرينة قانونية يسهل من خلابؽا إثبات امتناع الإدارة عن التنفيذ كتقليص 
الأجل ابؼمنوح بؽا لتنفيذ ابغكم الذم ىو ثلاثة أشهر كلا يبدكا منطقيا أف يصدر حكم كيؤجل ثلاثة أشهر إلى 

حتُ أف ترضى الإدارة بتنفيذه، كبزويل للمحكوـ لو اللجوء إلى قاضي التنفيذ للأحكاـ الإدارية بإجراءات مبسطة 
كيستَة دكف ابغاجة إلى الالتجاء إلى الطعن التدريبي لتوافر القرينة كبذلك يكوف التنفيذ فورم، كما بهب أف بىوؿ 
لقاضي تنفيذ الأحكاـ القضائية سلطة الاتصاؿ بالإدارة للتعرؼ على أسباب الامتناع على الأقل كتذليل ما قد 
يتعرض تنفيذ الأحكاـ القضائية سلطة الاتصاؿ بالإدارة للتعرؼ على أسباب الامتناع على الأقل كتذليل ما قد 

 .يتعرض تنفيذ الأحكاـ من صعوبات



كختاما بذدر  الإشارة بعد إبساـ البحث إلى الدكر الرقابي الكبتَ الذم يلعبو القاضي الإدارم سواء على مستول -
المحاكم الإدارية أك بؾلس الدكلة في كبح تعسف الإدارة كتصحيح مسار تصرفاتها ككل ىذا بضاية بغقوؽ كحريات 

 .الأفراد كجعل الإدارة كالأفراد سواء برت طائلة لواء القانوف

 تم بحمد الله

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :قائمة الدراجع

 :الكتب:أولا



 .2003أبضد بؿيو، ابؼنازعات الإدارية، دج، دط، د ـ ج،  بن عكنوف، ابعزائر، -

 .1999أعاد علي بؿمود العيسى، القضاء الإدارم، دج، د ط، دار كائل للنشر، لبناف، -

إبظاعيل عصاـ نعمة، الطبيعة القانونية للقرار الإدارم، دج،دط، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَكت، -
 .2009لبناف،

، دط، مؤسسة الثقافة 1توفيق حسن فرج، ابؼدخل للعلوـ القانونية، النظرية العامة للحق، ج-
 .1978ابعامعية،الإسكندرية، مصر، 

رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الإدارية،شركط قبوؿ دعول بذاكز السلطة كدعول القضاء الكامل، دج،دط،د ـ -
 .1998ج، بن عكنوف،ابعزائر، 

 .2001، دار ابؼشرؽ العربي، بتَكت ،لبناف، 2طو ابغلو، ابؼنجد الأبجدم في اللغة العربية ابؼعاصرة، د ج،ط-

 .2005بؿمد الصغتَ بعلي، القرارات الإدارية، دج،دط، دار العلوـ عنابة، ابعزائر، -

 .2007بؿمد الصغتَ بعلي، دعول الإلغاء،دج،دط، دار العلوـ عنابة، ابعزائر، - 

بؿمد بؿمود حافظ، القضاء الإدارم في القانوف ابؼصرم كابؼقارف،دج، دط، دار النهضة العربية،القاىرة،مصر -
1993. 

بؿمد ماىر أبو العينتُ، دعول الإلغاء أماـ القضاء الإدارم، دج، دط، دار الكتب -
 .1998القانونية،الإسكندرية،مصر،

بؿمد فؤاد مهنا، مبادئ كأحكاـ القانوف الإدارم في بصهورية مصر،دج،دط، مؤسسة شباب -
 .1973ابعامعة،القاىرة،مصر، 

،دط،د ـ ج،بن عكنوف، 2مسعود شيهوب، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية، ابؽيئات كالإجراءات أمامها، ج-
 .2008ابعزائر، 

،دط،د ـ ج،بن عكنوف، 3مسعود شيهوب، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية، ابؽيئات كالإجراءات أمامها، ج-
 .2010ابعزائر، 

، دار ابؽناء 2عبد ابؼنعم بؿفوظ، علاقة الفرد بسلطة ابغريات العامة كضمانات بفارستها، المجلد الأكؿ، ط-
 .2005للطباعة، القاىرة ،مصر، 



عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، شركط قبوؿ الطعن بالقرار الإدارم،د ج، دط، دار الفكر العربي، الإسكندرية، -
 .2005مصر 

 .1997عبد الغتٍ بسيوني عبد الله، القضاء الإدارم،د ج، دط، منشأة ابؼعارؼ،الإسكندرية، مصر، -

 .2009عمار بوضياؼ،دعول الإلغاء، دج، دط، دار جسور للنشر، المحمدية، ابعزائر،-

 .1984عمار عوابدم، دركس في القانوف الإدارم، دج،دط، د ـ ج،بن عكنوف،ابعزائر، -

 .2002، قضاء التفستَ في القانوف الإدارم، دج، دط، دار ىومة،ابعزائر العاصمة،ابعزائر،-**********

 دط، 2، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائرم، نظرية الدعول الإدارية، ج-**********
 .2003د ـ ج،بن عكنوف،ابعزائر،

 .2007، د ـ ج، بن عكنوف، ابعزائر، 4، ط2، القانوف الإدارم،ج-**********

 .2008، دعول تقرير ابؼشركعية في القضاء الإدارم،دج،دط،دار ىومة،ابعزائر العاصمة،ابعزائر، -**********

 .2009سامي بصاؿ الدين، الوسيط في دعول الإلغاء،دج،دط، دار جسور للنشر، المحمدية، ابعزائر، -

 .2005، الدعاكل الإدارية،دج، دط، منشأة ابؼعارؼ،الإسكندرية،مصر، -************

، مطبعة مكتبة دار الثقافة،عماف، 2بظارة الزغبي خالد، القرار الإدارم بتُ النظرية كالتطبيق، دج، ط-
 .1999الأردف،

 .1981، دط، دار النهضة العربية،القاىرة، مصر، 1سعاد الشرقاكم،الوجيز في القضاء الإدارم، ج-

 

 

 

 

 

 النصوص التشريعية:ثانيا



 1996 ديسمبر 07، ابؼؤرخ في 438-96دستور ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، ابؼرسوـ الرئاسي رقم -
 .1996 لسنة 76ر، عدد .ج. 1996 نوفمبر 28ابؼتضمن تعديل الدستور ابؼصادؽ عليو في استفتاء 

 ابؼتعلق باختصاص بؾلي الدكلة كتنظيمو كعملو 1998 مام 30 ابؼؤرخ في 01-98القانوف العضوم رقم -
 .1998 لسنة 37ر، عدد .ج

 .2008 لسنة 21ر، عدد . ابؼتضمن ؽ إ ـ إ ،ج2008 فيفرم 25 ابؼؤرخ في 09-08الأمر -

ر،عدد . ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼعدؿ كابؼتمم،ج1966 جواف 08 ابؼؤرخ في 154-66الأمر - 
 .1966 لسنة 47

 لسنة 78ر، عدد . ابؼتضمن القانوف ابؼدني ابؼعدؿ كابؼتمم، ج1975 سبتمبر 26 ابؼؤرخ في 58-75الأمر -
1975. 

 ابؼتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية 1988 جانفي 12 ابؼؤرخ في 01-88الأمر -
 .1988 لسنة 02ر ،عدد .ج

 لسنة 14ر، عدد . ابؼتعلق بإحداث بؾلس أعلى للإعلاـ، ج1990 افريل 03 ابؼؤرخ في 07-90الأمر -
1990. 

 المجلات والنشرات: ثالثا

حستُ الدكيرم، القضاء الإدارم كمبدأ ابؼشركعية، منشورات ندكة القضاء الإدارم، ابؼنظمة العربية  -
 .2008 جواف 22 إلى 18للتنمية الإدارية، دار البيضاء، ابؼملكة ابؼغربية، 

د عبد الرزاؽ السنهورم، بؿاضرات في القانوف الإدارم، منشورات الأكادبيية .مازف ليلو راضي، نقلا عن أ -
 .العربية ابؼفتوحة في الدبمارؾ، بدكف تاريخ نشر، بدكف سنة نشر، بدكف بلد نشر

 بؿمد كاصل، الأعماؿ السيادة كالاختصاص القضائي، بؾلة جامعة دمشق للعلوـ الاقتصادية كالقانونية -

 .2005 ،دمشق ،سوريا،22     عدد 

 .1987، ابعزائر، 4مسعود شيهوب، امتيازات الإدارة أماـ القضاء،بؾلة الفكر العربي، العدد  -

عز الدين عيساكم، ابؼكانة الدستورية للهيئات ابؼسئتقلة كمبدأ الفصل بتُ السلطات، بؾلة الاجتهاد  -
 .2009،جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، ابعزائر، 4القضائي، العدد 

 دكف 8عبد العزيز النويرم، ابؼنازعات الإدارية في ابعزائر كتطورىا دراسة مقارنة،بؾلة بؾلس الدكلة،عدد -
 .سنة نشر



يوسف بن ناصر، شرط الصفة كشرط ابؼصلحة في الدعول القضائية، المجلة ابعزائرية، للعلوـ القانونية  -
 .2009، 25كالاقتصادية كالسياسية، عدد 

 الدذكرات: رابعا

طيب بوضياؼ، القرار الإدارم كشركط قبوؿ دعول الإلغاء، مذكرة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ، جامعة  -
 .1976ابعزائر، 

 الدراجع باللغة الفرنسية: خامسا  
- - André de aubadere  ,Yves Grundement ,Jean claude vinifia, 

Traite de froit administratif,Tome1 , Edit Dalloz ,Paris .France 

1999. 

- - Charles Debbash , Conterieur z administratif , Tome 02 ,Edit 

Dalloz.paris, France 1978 . 

- -Jean française brisson ,Aude Royère Droit administatif, 

Université de Bordeaux, paris  France  2004 . 

- - R.Bonnard le pouvoir Discrétionnaire ,Tome 01 , 4eme Edit, 

Paris France 1980 . 
-  

 

 

 

 
 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


