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  :قال االله تعالى

ُ الّٓ    فعری «   ینَ ذِ الله
ُ آمَ  ُ  ینٓ ذِ الّٓ وٓ  مْ نكُوا  مِ ن ُ أ   واوت
ُ وٓ  اتٍ جٓ رٓ دٓ  مٓ لْ عِ الْ     امٓ بِ  الله

ُ مٓ عْ تٓ   ِ خٓ  ونٓ ل    »یرٌ ب
    سورة المجادلة) 11(الآية

  

  

  

  

  



1110 

 
 

- 3 - 
 

  

 

:  

 

                               
  .19سورة النمل الآية 

 

  

  في البداية نشكر االله عز وجل الذي وفقنا  لإتمام هذا العمل المتواضع

  تقدم بأسمى عبارات التقدير و الشكرأأن  ييسعدن

   لذي لم يبخل علينا بنصائحه القيمةإلى الأستاذ الكريم  ثامري عمر ا

  .المتواضع هذا البحث الطريق لإتمامالتي مهدت لنا و 

  على إنجاز هذا البحث يتوجه بالشكر الجزيل إلى كل من ساعدنكما أ

  بقبول مناقشة  االذين تكرمو لأساتذتي الأفاضل  والشكر موصول كذلك

  السياسية مكلية الحقوق والعلو   إدارة ومكتبةموظفي  ،هذه المذكرة

 .والمكتبة المركزية الجامعية

  .مبتغاناأن يرشدنا إلى سواء السبيل ويحقق العلي القدير تمنى من اللّه أوفـي الأخير 

 .و الشيطاني أفمن نفس تفمن اللّه وإن أخطأ تفإن أصب 

 عبد الحليم مكاوي
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 
 

 

 ""  

ٓیة ҡ24: سورة الإسراء ا. 

 ٔҡطال الله في عمرهما و إلى كل اǫٔ سرةاهدي هذا العمل المتواضع إلى الوا߱̽ن الكريمين    

   .̊ليو السعید ، الصادق ǫٔݯ  ،بلك˪لإخوتي ˭اصة 

̠ن له لائيالǫٔخواتي  ٔǫترام ن˨Գ العز̽زةزوجتي ، كل     

  و اҡٔصدقاءكل الزملاء ، وكذا اب̱تي الحب̿ˍة م̲ار الهدى 

  .الطاقم الإداري ˊكلیة الحقوق والعلوم الس̑یاس̑یةو الكرام  اҡٔساتذة 

  

 

 

 

 
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 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
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 جدیدة مفاهیم إدخال عبر اللامركزي ، وذلك النظام في ا كبیراالمعمورة تطور  دول شهدت لقد        
المرافق  وجود یقتضي الذي المحلیة الإدارة كمفهوم ، الإداریین والنشاط للتنظیم الدیمقراطي تضفي البعد

شراكه المواطن لخدمة المحلیة  السلطة عن مستقلا بذلك المحلي، القرارات ذات الشأن اتخاذ في وإ
  .المركزیة

 الاقتصادیة التنمیة عملیة في الشعبیة المشاركة و الدیمقراطیة أساسها المبادئ دولة لقیام       
 منو  ذلك ، لتحقیق المناسبة والفعالة المنتخبة المحلیة الأداة المجالس والثقافیة، تعتبر الاجتماعیة

ــظه الدولة الجزائریة ورــدست خلال ــه رــ  1996 ورـدست من 2/14 :ةالماد حیث أن ا،ـواضح التوجه ذاـ
 السلطات عمل ویراقب إرادته عن الشعب فیه یعبر الذي الإطار هو المنتخب المجلس "على نصت 

 یتضمن الذي الإداري التنظیم أسالیب من كأسلوب المحلیة بنظام الإدارة أخذت فالجزائر، " العمومیة
 صلاحیاتها تحت تمارس ومستقلة منتخبة محلیة وهیئات، المركزیة السلطة بین الوظیفة الإداریة توزیع

 شؤونهم المحلیة الأفراد یدیر بموجبه محلي إداري تنظیم وجودإلى  أدى مما ،المركزیة السلطة إشراف
 المجالس أعضاء یعد انتخاب وبذلك   ةــــالمحلی الشعبیة المجالس في ممثلیهم انتخاب طریق عن

  .الإداریة للدیمقراطیة أساسا المحلیة

القدرات  المحلي، وتوفیر للمجتمع الواسعة المشاركة لابد منكان ،  المحلیة التنمیة رفع مستوىلو     
ـــــة البشریة والمؤهلات المادیة ــــة، لإدارة التنمیـــ ــــــ ـــة برامج تكون أن حتمیة یعني ما وهو المحلیـــ  التنمیــــــــ
ـــن نابعة المركزي  التمویل ولیس الذاتي الاعتماد على وقائمة زیة،السلطة المرك من لا المجتمع واقع مـــ
 في الجمیع بإشراك دیمقراطیة و متكاملة، تكون التنمیة كما یجب أن یؤثر في عملیة التسییر، الذي 

ــوه إدارتها، ــترتك ذا ماــــ       وسیاسیة إداریة ةـــأیضا تنمی تتطلب والتي المحلیة التنمیة علیه مقومات زــــ
 الأسلوب عن تعبر " إذافهي  التنمیة المحلیة، إدارة فعالیة لتحقیق متكاملة بشریة و اجتماعیة و  

 و الإداري الجهاز لتشغیل الملائمة الأسالیب الإداریة مجموعة فهي وبالتالي المتبع، الإداري والنمط
 التنمیة فمفهوم  1" الدولة موارد على الاقتصادي الفعال ویحافظ الإنماء یحقق بما مشكلاته مواجهة
 باعتبارها للبلدیة الجدید الدور یأتي هنا المتدخلة ،ومن أو الممركزة الدولة مبدأ لا یتفق مع المحلیة

                                                             

 نظم،والأفاق  الواقع، بالجزائر الإدارة تحديات حول الوطني الملتقى في مقدمة ورقة ،))الرئيسية والأبعاد اĐال، المفهوم المحلية التنمية إدارة((، خنيش سنوسي -  1
  .ة، غير منشورةالجلفب عاشور زيان امعةبج ، 2010أفريل من سنة  28و27:يومي
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ــــة والاجتماعیة التنمیة وأساس المحلیة الإدارة قاعدة ــــ  تحقیق یتم خلالها ومن والسیاسیة الاقتصادیـ
  .المستدامة التنمیة

ــالجزائ في ةـــالبلدی واقع دراسة في لموضوعا هذا أهمیة تتلخصو     ــــ ــــووضعی رـ ــالمجل ةــ  بــــــس المنتخـــ
 البلدیة وعن ینظم الذي التشریعي الإطار البحث في محاولة، و  البلدیة في الفعال العنصر باعتباره

 فالمجالس ،، في ظل رقابة متنوعة مسلطة علیهاالبلدي للمجلس الممنوحة الصلاحیات أسباب تقهقر
   .المحلیة التنمیة لتحقیق تقوم به الذي كبیرة من خلال الدور أهمیة البلدیة لها الشعبیة

  المحلي المستوى في الدیمقراطیة لتجسید أداة یكون حتى البلدي الشعبي المجلــــــس في یفترضو       
 لاتخاذ فعلیة صلاحیات یملك وة،الدیمقراطی المبادئ وفق یعمل أنّ ، و للمواطنین حقیقیا ممثلا یكون أنّ 

  :الآتي سنتطرق إلیه وفـــــق التساؤل ما وهو، القرار من دون ضغوط ممارسة علیه

 ة فيــــات البلدیــــن صلاحیـــــــززت مــــــــع 11/10ا القانونــــاء بهــــــات التي  جـــــل الإصلاحــــه
 ـــــــــا ؟ة علیهـــــــممارسالة ــــــرقابال ظـــــل

ـــاافرعی نسؤالا التساؤل هذا تحت ویندرج   :ن همـــــ

  یة ؟ما الأســـــــــــس التنظیمیـــــــــــــة والدیمقراطیـــــــة  التــــــي تقــــــوم علیهــــــا  هیئــــــات البلـــــــــد -1
  ؟ ةعلى البلدی وضةالرقابة المفر خففت من ضغوط  11/10التي مست القانون هل التعدیــلات -2

منها ماهو موضوعي ، ومنها عوامل موضوع هذا ال ختیارالتي دفعتنا لا سبابهناك جملة من الأ     
  :أخرى ذاتیة نذكرها فیما یأتي

ـــة -   : العوامـــــل الموضوعیــ
لكونه هیئة محلیة تشرف على العدید من  المجلس الشعبي البلدي یكتسیها التي الأهمیة الكبیرة -

 .نواحي الحیاة العامة

المجلس الشعبي البلدي  أهمیة المواطن وحتى المنتخب المحلي، حول لدى السیاسي الوعي غیاب -
 .بالسلطة الوصیة  ،كیفیة انتخابه وتشكیله  وكذا طبیعة علاقته وصلاحیاته الممنوحة قانونا

الإدارة الوصیة ، ومدى تأثیر هذه إبراز الجوانب الخفیة للعلاقة القائمة بین المجلس الشعبي البلدي و  -
  .الأخیرة في عمله والحد من الصلاحیات الممنوحة له قانونا
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ـــــة  - ــــ ـــل الذاتیـــ  :العوامــــ

   .المواضیع، لكونها ذات صلة وثیقة بالحیاة الیومیة من النوع البحث في هذا في الشخصیة الرغبة -

بمعلومات مبسطة تبین الجوانب القانونیة ،المواطن المهتم محاولة إفادة الطلبة، المنتخب المحلي و  -
معرفة مختلف الصعوبات والضغوط و والإداریة التي تحكم تشكیل وسیر عمل المجلس الشعبي البلدي ،

     .الممارسة علیه من طرف الإدارة المركزیة

،والتي منها ما تم في هناك مجموعة من الدراسات الأكادیمیة الجامعیة التي تم الاعتماد علیها       
عالج الإدارة المحلیة  ومنها ما هو مستحدث 90/09 رقم وقانون الولایة 90/08 رقم ظل قانون البلدیة
   :ما یليللبلدیة والولایة ، نذكرها وفق  ینالجدید ینفي إطار القانون

ـــدة،/ 1  التشریع في یةالتعددیة السیاس نظام ظل في المحلیة الشعبیة المجالسمزیانـــــي فریـــ
  .2005، ، قسم الحقوقوري قسنطینة ـــــة منتـــــ،أطروحة دكتوراه، جامعالجزائري

 العام القانون في ماجستیر ،رسالةالجزائر في البلدیة على الحزبیة التعددیة اثر ، إسماعیل لعبادي/ 2
  .2004/2005قسم الحقوق ، بسكرة خیضر محـمد جامعة:

   ة ـــــجامع ماجستیر، رسالة ، التطبیق و المبدأ بالجزائر، الإقلیمیة یةاللامركز  ،شیهوب مسعود/ 3

  . 1983 قسم الحقوققسنطینة، وريـــــمنت   

        أداة للدیمقراطیة 90/08البلدیة  قانون ظل في البلدي الشعبي المجلسنجلاء،  بوشامي/ 4
ـــة مقدمـــــرسال ، -المبدأ والتطبیق -    وري ـــــة منتـــــام،جامعـــــالع ونـــــالقان في رـــــاجستیالم شهادة لنیل ةــ

  .2006/2007قسم الحقوق قسنطینة ،   

  ماجستیر رسالة ،الجزائر في الشعبیة المجالس على وأثرها الوصائیة الرقابة ناصر، بن بوطیب/ 5
والعلوم السیاسیة  الحقوق كلیة ورقلة ،ب مرباح قاصدي جامعة الدولة ، تحولات الدكتوراه مدرسة
2009/2010.  

ــر،،ئراز الج في للبلدیة القانوني النظامعشاب لطیفة،/ 6 ـــ ــرة ماست ـــون إداري ،مذكـــ    تخصـــــص قانـ

  .2012/2013والعلوم السیاسیة  الحقوق كلیة ورقلة،ب مرباح قاصدي جامعة    
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    رسالة ،رــــــلتنمیة المحلیة في الجزائآلیات تفعیل دور البلدیة في إدارة ا، غزیز محمــد الطاهر/ 7

  والعلوم  الحقوق كلیة ورقلة،ب مرباح قاصدي جامعة الدولة، تحولات الدكتوراه مدرسة ماجستیر، 
  .2011 السیاسیة

 الدراسة هذهو  ، والسیاسیة الهامة الإداریة المواضیع من المحلیة الشعبیة المجالس موضوع یعد     
 إلى للوصول ومقارنتها النصوص والاتجاهات الفقهیة المختلفة وتحلیل الجةمع طریقة إتباع تفرض
تنظیمه وصلاحیاته  وكیفیة البلدي الشعبي المجلس تشكیل وتسییر مسألة من الجزائري القانون موقف

تحلیل  منهج و    الوصفي المنهج دراستنا في لذلك اتبعنا ، في وجود نظام وصایة إداریة مطبق علیه
 . بالإضافة إلى المنهج المقارن والمنهج التاریخي،المضمون 

 قانونال خلال من البلدیة دراسة أسس تشكیل و سیر هیئات الوصفي في المنهج حیث یظهر        
 بالقوانین الأخرى ، مع الاستعانة للدراسة الصلاحیات الممنوحة وحدود ممارستها كأساس  11/10 رقم

بنظام الانتخابات  المتعلق 12/01رقم علق بالولایة القانون العضوي المت 12/07 رقم كالقانون المكملة
 قانونالمتضمن  66/155رقم  الأمر والإداریة ، المدنیة الإجراءاتالمتعلق ب 08/09رقم   قانونال

 المنهج باستعمال المقارن القانون والنصوص من الأحكام ببعض الاستعانة ، مع الجزائیة الإجراءات
 المنهج اعتمدنا كذلك على، و یل تلك المواد القانونیة بواسطة منهج تحلیل المضمونتحل و ،المقارن

  .الجزائر في البلدیة قانون التي شهدها لمعرفة المستجدات و التحولات التاریخي

 مجال في ، النقص الكبیر للمراجع المتخصصة البحث صادفتنا أثناء التي الصعوبات من أهمو       
خاصة منها التي تعالج التنظیم الخاص بالبلدیة في المنظومة القانونیة الجزائریة وفق  الإدارة المحلیة ،
وضیق المدة الزمنیة المخصصة لانجاز المذكرة ، خاصة أن دراسة هذا النوع من ،القوانین الجدیدة 

مما استدعى بذل مجهود مضاعف ،إضافة إلى التناقض الذي ،المواضیع یحتاج متسعا من الوقت 
المتعلق بالبلدیة وتطبیقاته على الواقع ،مما یصعب الدراسة  11/10اه بین الجانب النظري للقانونلمسن

  .أكثر بالرغم  من عدم إفرادنا لجانب تطبیقي مستقل بذاته

 الأول لدراسة الفصل خصص حیث رئیسیین، فصلین منمكونة  ثنائیة خطة على اعتمدنا       
علیها تشكیل وسیر عمل هیئات البلدیة ، حیث قسمنا هذا الفصل إلى الدیمقراطیة التي یستند  الأبعاد

ــدي  الشعبــي تشكیـــل المجلــس الأول یتعلق بالأسس الدیمقراطیة في تنظیم و ثلاثة مباحث  المبحث البلـ
 اــأم الثاني، البلدي في المبحث الشعبي المجلس التي تحكم سیر الدیمقراطیة الآلیات، كما تطرقنا إلى 
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ــث فخــــالثال ثـــالمبح ـــولة للبلدیــــة في و ل صصـ   مناصب مستحدثـــة ظللصلاحیـات المخـــ

ــــات: الثاني جاء تحت عنوان  لـــبالنسبة للفص ـــــة للصلاحیــ ــــــة البلدیـ ــدود ممارســ ــــة،عالج ا حـــــ لممنوحــ
ـــرة نظـام الرقابة عل: المبحث الأول منه أما المبـحث الثاني  ى أعمال المجلـس الشعبـي البلـدي ،سیطــــــ

المشاكـــــل  وأخیرا فتطرقنا من خلاله لأبعاد وأهداف الرقابة الممارسة على المجلـس الشعبـي البلـدي ،
ــل في المبحـث ـــة بمحدودیــــة الوسائــ   .الثالث من هذا الفصل المتعلقــ
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  دیةـــالبل هیئاتصلاحیات ي یستند علیها تشكیل و ـة التــاد الدیمقراطیـــالأبع : الأول الفصل

یة ، تتمتع بالشخص متمیزة محلیة مصالح المحلیة هو وجود الإدارة نظام إن ما یختص به         
 هذه یباشر الذي المحلى المجلس یكون أن بد لا بل المعنویة ولكن هذه المیزات لا تعتبر مستوفیة،

 علیها یقوم الدعائم التي كذلك من ،المركزیة السلطة عن الإداریة بوظائفه في القیام مستقلا المصالح
  . بها خاص إداري محلیة جهاز وحدة لكل یكون أن المحلیة الإدارة نظام
ــة دــــاك مجموعـــــة من القواعــــــــهن        ــ ـــــلتنظ التي الدیمقراطیــ ــــ ــم تشكیـ ـــس وتكویـــــن ــ ــي المجلـــ  الشعبـــ

ــدي  البلدي الشعبي المجلس سیر تحكم التي الدیمقراطیة الآلیاتبالإضافة إلى  ،)المبحث الأول(  البلــ
ـــي تظه ــــو التــ ـــــنظر من خلال ـــ ــــام سیـــ ــــ ــر المجلـ ــ ـــن لجلساتـــــة المواطـــــــس ومتابعــ ـث ـــالمبح( ه و أعماله ـ

ـــة المخولة صلاحیـاتوكذلك ال )يــــــالثان سواء منها التي تخص المجلس الشعبي البلدي ، أو التي  للبلدیـ
ــث الثالث(  ثـــةمستحدإداریة  مناصب وجود فيیختص بها رئیس المجلس البلدي    ).المبحــ
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 ديـالبلـــ يـــالشعبــ ـســــل المجلـــــــتشكی م وـــــــة في تنظیــــــس الدیمقراطیـــــالأس: الأول ثــــــالمبح
 المحلي سالمجلأعضاء  اختیار یتم أنیجب  المحلیة للهیئات الإداري الاستقلال لتحقیق        

 استقلاله على یؤثر لأنه المركزیة السلطة قبل من التعیین طریق عنلا  ،المحلیین واطنینالم بواسطة
 .الإداري
 اتجاه السلطة استقلال من المحلیة الهیئات به تتمتع أن یجب ما بین القانون فقهاء أغلب ربط     

ي لإنشاء ، حیث یظهر الانتخاب كأساس دیمقراط1الإداري جهازها تشكیل طریقة وبین المركزیة
ـــس الشعبــــي ) المطلب الأول (المجلس الشعبي البلدي  ـــل للمجلـــ ــــ ــــن تشكی ـــه مـ ، ومــــا ینبثــــق عن

ــدي   ).المطلب الثالث( وكذا اللجان الدائمة والمؤقتة للمجلس البلدي  )المطلب الثاني( البلــ
  لــس الشعبــي البلــديالانتخاب كأساس دیمقراطي لإنشاء المج : الأول المطلب
 ، یرى اتجاهین إلى المحلیة هیئاتلل الجهاز الإداري تشكیل كیفیة بشأن الفقهتباینت آراء        
 قیام لأن المحلیة نظام الإدارة لقیام ضروریا وشرطا أساسیا عنصرا یعد الانتخاب أن الأول الاتجاه
 . المركزیة السلطة عن لاستقلالها ضمانوأتم أقوى  المحلیة المجالس بانتخاب المحلیة الهیئات سكان

 الإداري التركیز عدم أعتبرها هیئات و العامة المؤسسات على اللامركزیة صفة نفى البعض أن نجد لذا
  2.أجهزتها تشكیل في الانتخاب ها علىاعتماد لعدم

 مركزیة لا الإدارة ":حیث أن الإداریة اللامركزیة لقیام معیارا یعد الانتخاب أن كما رأى بعض الفقهاء
 3."المركزیة السلطة طرف من معینة كانت إذا مركزیة و منتخبة كانت إذا

  أن یكفي بل الإداریة، اللامركزیة عناصر من لیس الانتخاب أن الثاني، الاتجاه رى مؤیدویبینما       
  
  
  

                                                             

الجزائري، أطروحة دكتوراه، جامعة منتوري  التشریع في التعددیة السیاسیة نظام ظل في المحلیة الشعبیة مزیانـــــي فریــــــدة،المجالس - 1
  .وما بعدها 21:،ص2005قسنطینة ،كلیة الحقوق 

 الجزائر ،الجامعیة المطبوعات دیوان ،4  ط ، )صاصیلا عرب محمد ترجمة (، ریةالإدا المؤسسات في محاضرات ، محیو أحمد  - 2
  .و ما بعدها108 :ص ، 1986 

3 -( une autorité est décentralisée lors qu’elle est élue ( maire conseils locaux ),centralisée lorsqu’elle est 
nommée par le pouvoir central ( préfet directeur d’un service extérieur ) ,-ANDRE  DE LAUBADERE , traité de 
droit administratif , 6ed , L.G.D.J , 1973 , p 90.   
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إن كان  القرار حبصا إلى النظر دون ، النهائیة القرارات اتخاذ سلطة اللامركزیة للوحدات یكون 
  . 1امعین أم امنتخب

 الشعبیة المجالس تشكل إذ ، المداولة لهیئة الكامل الانتخاب بمبدأ الجزائري المشرع أخذ لقدو        
ــروط جملة من ووفق ،المباشر العام بالانتخاب الولائیة و البلدیة ــة عملیـ تمركما ، )الفرع الأول( الشــــ

ـــراع ــمح ـــلمراحـب  الاقتــــ ــــ  .)الفرع الثاني( ددةــ
  الشــــــروط المتعلقــــــــة بالانتخــــــــــاب  : الأول الفرع

ــــتوافره الواجب الشروط ثم الناخب في توافرها الواجب الشروطما یلي فی نتناول         .المرشح في اـ
 :الناخب في توافرها الواجب الشروط / أولا

 في استجلاؤها یمكن الشروط من جملة الناخب في تتوفر أن على زائريالج المشرع حرص      
 فیه تتوفر مواطن لكل " :أن على الدستور من50 :المادة نصتف، القانونیة النصوص من العدید

  ."وینتخب ینتخب أن القانونیة الشروط
 یهف ویشترط الشعبي المجلس انتخاب في التصویت حق له یكون شخص كل هو الناخبف      

  : التالیة الشروط
 بالقوائم مقیدا اسمه یكون أن /3،سنة عشرة ثمانیة سن بالغا/2، 2الجنسیة جزائري یكون أن/1

 أیة علیه تنطبق ولا والسیاسیة المدنیة بالحقوق متمتعا یكون أن/4،موطنه بها التي للبلدیة الانتخابیة
 :وهي التنافي من حالات حالة

 التي الجنح في الحبس بعقوبة علیهم المحكوم/ب،الاعتبار  لهم یرد ولم جنایة في علیه المحكوم /أ
 قانون من 14: والمادة 1مكرر 9و  9: للمواد وفقا الانتخاب حق ممارسة من فیها بالحرمان حكم

 إفلاسهم أشهروا الذین /د،الوطن لمصالح مضادا التحریریة الثورة أثناء سلوكهم كان الذین /ج،العقوبات
  .علیهم والمحجور المحجوزون /ه،لاعتبارا لهم یرد ولم
 

                                                             

 الانتخابات فلیس طریق عن عادة یختارون اللامركزیة المحلیة أعضاء الهیئات بأن القول جاز إذا أنه "  العطار الأستاذ فؤاد یقول - 1
 بشرط الأقالیم سكان بین من التنفیذیة السلطة بواسطة الأعضاء هؤلاء تعیین طریق عن النظام اللامركزي قیقتح دون یحول من ثمة
 دار ، الدستوري القانون و السیاسیة النظم ، العطار ، فؤاد."عزلهــم وعدم الذاتیــة الأقالیم مصالح إدارة في استقلالهم یكفل لهم أن

  .157 :ص ،1975،  القاهرة ، العربیة النهضة
2
 15/12/1970 :يــف ؤرخـــالم 86/70 رقم الأمر، یعــدل ویتمــم 27/02/2005 :يــف ؤرخـــالم 05/01رقــم  رـالأممن  16 :المادة - 
  .الجزائریة ةـــالجنسی ونــقان نـالمتضمو 
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ممثلة في اللجنة الإداریة ،1السابقة الحالات عن البلدیة بإعلام المختصة القضائیة السلطة وتقوم     
  . القانونیة الوسائل بكل،  المعنیة الانتخابیة

 :رشحتالم في توافرها الواجب الشروط / ثانیا
  .البلدي الشعبي المجلس لعضویة رشحالم في فرهاتوا یجب الشروط من مجموعة هناك      

 كاملة سنة 23 العمر من بالغا یكون أن /2،الناخب شروط جمیع فیه تتوافر أن /1
 في علیه ألا یكون محكوما /5جزائریة، جنسیة ذو أن یكون/4،منها إعفائه أو الوطنیة الخدمة أدائه /3

المتعلق بالانتخابات ، ولم یرد  12/01نون العضويمن القا 05:الجنایات والجنح المذكورة في المادة
 المترشح یكون لا أن  /7،علیه بحكم نهائي بسبب تهدید النظام العام ألا یكون محكوما /6 2،اعتباره

  . للانتخاب القابلیة عدم حالات من حالة في
 :ترشحلل القابلیة عدم حالات/ أ

 التوقف بعد سنة ولمدة ،وظائفهم ممارسة لالخ الترشح حق من معینة طوائف المشرع حرم لقد      
 أعضاء ،للولایات نیالعام الكتاب ،الدوائر رؤساء، الولاة : وهم الاختصاص دائرة في العمل عن

 محاسبو، الأمن أسلاك موظفو ،الوطني الشعبي الجیش فرادأ، القضاة، للولایات التنفیذیة المجالس
 على للتأثیر نفوذها استعمال خشیة الفئات هذه إبعاد بهدف ،اتالأمناء العامون للبلدی، البلدیة الأموال
 3.العملیة الانتخابیة نزاهة و حیاد على المحافظة ، إضافة إلى  الانتخابیة العملیة

  :افيــــــــــــــالتن الاتـــــــــــــح/ ب
 : یلي فیما تتمثل و ديالبل الشعبي المجلس في الانتخابیة المهام مع مطلقا تتنافى حالات توجد       

من  أكثر في العضویة بین الجمع جواز عدم: واحد شعبي مجلس من أكثر عضویة بین الجمع 1-
، طبقا لما ورد في المجالس المحلیة لانتخاب السیاسیة الأهداف مع یتناقض فهذا واحد، شعبي مجلس
  .المتعلق بالانتخابات 12/01من القانون العضوي  75:المادة

 

                                                             

     الرسمیة الجریدة الانتخابات، ظامبن المتعلق 2012 جانفي12 :في المؤرخ 12/01 :رقم العضوي القانون من 7، 5،6:  المواد - 1
  . 01 عدد     

  .بالانتخابات المتعلق 12/01العضوي القانون من 78 و 3: نتاالماد -  2
  .بالانتخابات المتعلق 12/01العضوي القانون من  81: ةالماد -  3
  .173:، الجزائر،ص 2012بوضیاف عمار، شرح قانون البلدیة، جسور للنشر والتوزیع،طبعة   -
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 ینتمیان من مترشحین لأكثر الترشح قائمة نفس في التسجیل بعدم المرتبطة التنافي لحالة سبةوبالن 2-
 سیطر یؤدي المداولة هیئة في قرابة لهم عضوین من أكثر اجتماع لأن مبرر فهذا ،1واحدة أسرة إلى

 عن المجلس قرارات تنحرف قد بذلك و البلدي المجلس الشعبي أعمال على القرابة العائلیة،أو الروابط
   2.العامة المصلحة تحقیق
  عملیــــــة الاقتـــــــراعـــل سیــــــر ـــمراحـ : الثاني الفرع

 إعداد من بالانتخابات،فلابد المتعلقة والتدابیر الإجراءات مجموعة الاقتراع عملیةب یقصد        
  .النتائج إعلان: وهي لةآخر مرح غایة إلى فرز من یلیه وما تراعالاق ثم الانتخابیة القائمة

 الحمایة هذه ومن العملیة لمصداقیة دعما الضروریة بالحمایة الانتخابیة العملیة المشرع ولقد أحاط
 القانون من15  المادة إلیهتطرقت  ما وهذا ،3إداریة لجنة مراقبة تحت سنویا الانتخابیة القوائم مراجعة

 إقلیمیا المختص القضائيلمجلس ا رئیس عینهی قاض من اللجنة هذه وتتكون للانتخابات العضوي
 اثنان ناخبان إلى بالإضافة عضوا للبلدیة العام والأمین عضوا البلدي الشعبي لسلمجا ورئیس رئیسا

  4).اللجنة رئیس یعینهما (من البلدیة
 لىإ سنتطرق ثم ومن المقاعد وتوزیع الفرز ، الاقتراع وهي حلامر  عدة من الانتخابیة العملیة نتكو ت

 : التالیة النقاط في سنعرضه ما وهو للمنتخب القانونیة الوضعیة
 : راعــــــــالاقت / أولا
 الاقتراع ویدوم ، الدولة أعباء یریتس في یمثلهم لمن واختیارهم رأیهم عن المواطنین تعبیر هو      
  مساء السابعة عةالسا في  الیوم نفس في ویختتم صباحا الثامنة الساعة من یبدأ حیث واحدا، یوما
 ساعة تأخیر أو الاقتراع بدء ساعة بتقدیم قرارا یتخذ أن استثنائیة حالات في للوالي یمكن أنه غیر

                                                             

  .بالانتخابات المتعلق 12/01العضوي القانون من  76: المادة - 1

  .41 :ص ، 1986سنة الجزائر، ، ج.م.د الجزائر، في الولایة و البلدیة نظام على وتطبیقها المحلیة الإدارة أسس ، ودــمسع شیهوب  - 2
        2007 الجزائر .الخلدونیة  دار ، الإداري النشاط و الإداري ،التنظیم الإداریة المؤسسات و الإداري القانون ن،ـــــحسی ريــــــــطاه - 3

  .63 :ص     
  تــــتح ةــــبلدی كل في ومراجعتها الانتخابیة القوائم إعداد یتم" :على تنص والتي 12/01القانون العضوي للانتخابات من 15 :المادة -  4

 : یأتي ممن انتخابیة تتكون إداریة لجنة مراقبة     
   البلدیة من ( 02 ) اثنان ناخبان ، عضوا ، للبلدیة العام الأمین ، رئیسا ، إقلیمیا المختص القضائي المجلس رئیس یعینه قاض     

  ."مــــــالتنظی قـــــطری عن ....اــــــرئیسه من استدعاء على بناء البلدیة بمقر اللجنة تجتمع .نــــــعضوی ، ةــــاللجن رئیس اـــــیعینهم     



1110 

 
 

- 17 - 
 

  

 بذلك الانتخابات لمراقبة اللجنة الولائیة ویطلع ، بالداخلیة المكلف الوزیر رأي أخذ بعد وهذا اختتامه
  . التصویت في لحقهم الناخبین ممارسة تسهیل قصد

في  الأكثر على ساعة 72 :أي أیام بثلاثة یكون الاقتراع تقدیم قرار أن إلى الإشارة وتجدر       
 مثلا البدو ونذكر ،1استثنائي سبب لأي نفسه الیوم في الاقتراع عملیة إجراء فیها یتعذر التي البلدیات

 في یوم التفرغ یمكنهم حتى الأمن لأسلاك بالنسبة وكذا النائیة المناطق في یسكنون الذین الرحل
  .الانتخابیة العملیة سیر حسن لضمان الاقتراع
   المادة علیه نصت ما البلدیة الانتخابات في الاقتراع بها یتمیز التي المواصفات جملة ومن      

 یمكن التصویت شخصیة أن إلا ،2وسري شخصي التصویت أن 12/01  الانتخابات قانون من 31
 الموكل في یشترط كأن الشروط من بجملة مقید لكنه بالوكالة صویتالت بموجب ذلك و الخروج عنها

نفس  من 53 :المادة في القانون علیها المنصوص الفئات إحدى إلى المنتمین الناخبین من أن یكون
 وذلك، الجامعیین الطلبة أضاف الجزائري المشرع أن هذه المادة نصفي  یلاحظ ما و،  3القانون
 یمكن لا بالوكالة التصویت بعملیة المشرع فاهتمام ،الاقتراع عملیة في لقویةا مبدأ المشاركة لتكریس
 . الحقیقیة الدیمقراطیة مبادئ على موافقةإلا  اعتباره

 :زر ــــــــــــالف مرحلــــــة /اــــــثانی
وتشمل  أصوات، من مترشح كل علیه حصل ما وبیان ،الأصوات وحساب عد عملیة يه        

 الملغاة الأصوات وحذف استبعاد مع الاقتراع أوراق وفتح الصنادیق فتح عملیة أیضا زالفر  مرحلة
  4واتــــالأص فرز في عملیة مباشرة یشرع الاقتراع مكاتب غلقحیث بعد  ،الاقتراع عملیة یلي والفرز

                                                             

  .الانتخابات بنظام المتعلق 12/01 رقم العضوي القانون من30 :المادة -  1
  ." وسري شخصي التصویت "  :على تنص والتي01/12 الانتخابات قانون من 31 :المادة - 2
  أن المادة هذه في الفئات إحدى إلى المنتمي الناخب یمكن " :كالتالي نصها جاء والتي 12/01الانتخابات قانون من 53 : المادة -  3

 : منه بطلب بالوكالة التصویت حق یمارس
 ، منازلهم في یعالجون الذین أو/و بالمستشفیات الموجودون المرضى -
 ، العجزة أو الكبیر العطب ذوو -
 ، عالاقترا یوم عملهم أماكن یلازمون أو تنقل في هم الذین أو/و إقامتهم ولایة خارج یعملون الذین والمستخدمون العمال -
 الأصلیة، ولایتهم خارج یدرسون الذین الجامعیون الطلبة -
 الخارج، في مؤقتا الموجودون المواطنون -
 الذین البلدي والحرس السجون ومصالح الوطنیة الجمارك ومستخدمو المدنیة والحمایة الوطني والأمن الشعبي الوطني الجیش رادـــأف –

  ." راعـــــالاقت یوم عملهم أماكن یلازمون
  .01/12 الانتخابات قانون من 48 :المادة - 4
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 تلاعبال و للتزویر أي احتمال لتجنب و النتائج،یحدد  الذي فهو الانتخابیة العملیة في أهمیة وله
ما  وهذا التصویت أعضاء مكتب رقابة تحت الفرز المشرع جعل فقد ،الاقتراع أوراق و بالأصوات

 أعضاء رقابة تحت فارزون بالفرز یقوم ":على تنص والتي 12/01من القانون 49 :المادة علیه نصت
  ...".التصویت مكتب
  : دــــــالمقاع عــــــــتوزی/ ثالثا
 عملیة تتطلب وهي ، وأعقدها الانتخابیة العملیة في المراحل أصعب نم المرحلة هذه تعد      

 . المترشحین بین عمیقة خلافات العملیة هذه شهدت الأحیان من الكثیر وفي ، دقیقة حسابیة
 عملیة انتهاء بعد المقاعد توزیع كیفیة إلى  بالانتخابات المتعلق  01/12:العضوي القانون تطرق
 تطبیق مع بالتناسب  القوائم بین شغلها المطلوب المقاعد توزیع على همن 66 :المادة نصت فقد الفرز
 .تصویت نسبة أعلى على المتحصل أي ،1الأقوى الباقي قاعدة

 نسبة على تحصل لم التي القوائم الحسبان في تؤخذ لا انه إلى المادة نفس من 02 :الفقرة وأضافت
  . عنها المعبر الأصوات من الأقل على (7 %) المائة في سبعة

:" نصها جاء، حیث  الانتخابي المعامل على الانتخابات قانون من 67 :المادة نصت كما        
 كل في عنها المعبر الأصوات عدد قسمة عن الناتج هو الذي یأخذ في الحسبان الانتخابي المعامل

 في ینطلق بعدها ،..." یةالانتخاب الدائرة نفس ضمن شغلها المطلوب عدد المقاعد على انتخابیة دائرة
 بقدر المقاعد عدد على قائمة كل فتحصل انتخابي كمعامل إلیه الرقم المتوصل على بناءا التوزیع
 . الانتخابي المعامل

 صتن ما وهذا ،الأصغر هو مرشحیها سن معدل یكون التي للقائمة یمنح فانه مقعد بقاء حالة في أما
   .بالانتخابات المتعلق 01/12: العضوي  انونالق من 68 :المادة من 4 :الفقرة علیه
 :بــللمنتخ ةــالقانونی ةـــالوضعی /رابعا
 من المنتخب العضو یتمكن لكي و،  مجانیة البلدي الشعبي المجلس في العضویة تكون        

 نع لغیابه قانونیا مبررا یعد له المرسل الاستدعاء و یستدعى لذلك،المجلس  مداولات و دورات حضور
    .2العمل

                                                             

 عدد حسب بالتناسب القوائم بین شغلها المطلوب المقاعد توزع " :على تنص والتي 12/01الانتخابات قانون من 66 :المادة - 1
 لم التي القوائم اعد،المق توزیع عند الحسبان، في تؤخذ لا  الأقوى الباقي قاعدة تطبیق مع قائمة كل علیها تحصلت التي الأصوات

  " .عنها المعبر الأصوات من الأقل على المئة في سبعة نسبة على تحصل
  .219 :ص باتنة،الجزائر، ، 2011 طبعة قرفي، عمار مطبعة الجزائري، الإداري القانون مبادئ ، فریدة مزیاني قصیر - 2
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القائمة  نفس في الوارد رشحبالم یستخلف فانه الإقصاء أو الاستقالة أو عضو وفاة حالة في       
 ما حسب ا،شهر  یتجاوز لا اجل في الاستخلاف قرار الوالي یتخذ و ،الأخیر المنتخب بعد مباشرة

   .11/101 البلدیة قانون من 41 :المادة علیه تنص
 ةـــــالدیمقراطی ةـــبالممارس دةــــالعه دةــــوم التعداد ةــــعلاق : الثاني المطلب

 حیث، السكان عدد بحسب المنتخبة المجالس مناصب شغل یحدد الانتخابي النظام ،الجزائر في       
ـــالإحص عملیة عن الناتج الإقلیم سكان بعدد مرتبط المجلس في شغلها المطلوب المقاعد عدد أن  اءـ
 المتعلق 12/01العضوي  قانونمن ال 79: المادة علیه تنص ما وهذا، نالسكـــ و نللسكا امـــالع
 .الانتخاباتب

 عن تمعلمجا فئات من فئة أي أولویة یعط لم 10 /11:البلدیة قانون أن التنبیه یجدر و هذا       
 2. الثوریین و الفلاحین و العمال لفئة الأولویة تأعط التي السابقة للقوانین خلافا هذاو    غیرها

 قد 2012 جانفي 12 :في المؤرخ /01 12 للانتخابات العضوي القانون أن هو ملاحظته یمكن ما و
 للانتخابات العضوي قانون في به معمول كان عما البلدیة الشعبیة السلمجا أعضاء عدد من زاد
97/01 . 

مدة عهدتهم بممارسة و  البلدي الشعبي المجلس علاقة تعداد السكان وأعضاء ولدراسة        
 الدیمقراطیة بممارسة البلدي المجلس أعضاء عدد ارتباط إلى المطلب هذا قسمنا فقد الدیمقراطیة،

  )الثاني الفرع ( الانتخابیـة بممارسة الدیمقراطیة التعداد السكاني و مدة العهـــدة علاقــةو   )الفرع الأول(
   .)الفرع الثالث(البلدي عبيالش المجلس بالعضویة في لمسائل الخاصةإضافة ل

  : الدیمقراطیة بممارسة البلدي المجلس أعضاء عدد ارتباط:  الأول الفرع

 من كان ،لهذا البلدیة سكان تمثیل في ،یؤثر البلدي الشعبي لسلمجا في المنتخبین عدد إنّ         
  .الدیمقراطیة لممارسة الملائم التعداد تحدید الضروري

 تحقیق لأنّ  ، البلدي لسلمجا أعضاء تعداد لتحدید السكانیة الكثافة معیار على ئريالجزا المشرع اعتمد
 تحتاج قد ذلك من بالعكس بل ،أهمیتها أساس على المناطق بین التمییز عدم یفترض الشاملة التنمیة

                                                             

 لمنتخب قانوني مانع حصول أو الإقصاء أو الاستقالة أو لوفاةا حالة في ":على تنص والتي 11/10 البلدیة قانون من 41 :المادة -  1
 من بقرار القائمة نفس من منتخب آخر یلي الذي بالمرشح واحدا، شهرا یتجاوز لا أجل في استخلافه یتم البلدي، الشعبي بالمجلس

  ."الوالي
  .13 :ص ، 2004 زائرالج ، التوزیع و للنشر الجسور ، الإداري القانون في الوجیز عمار ، بوضیاف -  2
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 من هذا1 السریعة التنمیة بمهمة للقیام المتطورة المناطق عن أهمیة یقل لا لسلمج الفقیرة المناطق
 من معین كل عدد یقابل أن أي ،السكان تمثیل في العدالة الدیمقراطیة تتطلب أخرى ناحیة ومن،ناحیة

  . لهم ممثل السكان
 أخذ،فقد أیضا تعدادهم حیث ومن متهتوجها حیث من البلدیة سكان البلدي لسلمجا یمثل ذاوله       

   فعلا ممثلا لسلمجا لیبقى ،ا دوری تطوری الذي السكاني التعداد حسب المتغیر لسلمجا بتعداد المشرع
ـــالزی  نسبة بقدر آخرین أعضاء إضافة یتم  السكان عدد تزاید حالة وفي ،للسكان  تتعدى أن دون ادةـــ

  . 2اعضو  43 :ب والمقدرة لها الأقصى الحد الزیادة هذه
ـــاللمجا أعضاء عدد الفرنسي المشرع ددــــح         ـــنهسكا عدد راوحیت التي البلدیة ســــ ــــــ  اـ

    10.000:بین
 التي تلك بینما، فقط أعضاء 9 :ب الجزائري المشرع حدده ،بینما عضوا 33 :ب نسمة 20.000و

 عضوا 23 و الفرنسي، البلدي المجلس في عضوا 59 :ب أعضاءها فحدد نسمة 200.000 تضم
 یضم فرنسا في نسمة200.000 :انهسكا یفوق التي البلدیات أما الجزائري، البلدي لسلمجا في

 .تقریبا الثلث هو بینهما الفارق إنّ  فقط، عضوا 43 الجزائر في هو بینما عضوا61 :مجلسها
 أكثر عقلاني البلدي المجلس حجم كان ، السابق الانتخابات قانون ظلّ  في أنه الملاحظ من   

 عن سكانها عدد یقل التي لدیاتالب في عضوا 11 :بین یتراوح كان حیث الدیمقراطیة، المبادئ ویسایر
 نسمة  200.000و  100.001بین سكانها عدد یتراوح التي البلدیات في عضوا51 و نسمة، 5000

 لذياالحالي، الانتخابات قانون أقره لما خلافا، نسمة 50.000 كل عن واحد بعضو للزیادة قابل وهو
  3.عضوا 43 :ب الأقصى الحد حدد

  
  
  
 

                                                             

  .28 :ص ،  1983 قسنطینة، جامعة ماجستیر، رسالة ،" التطبیق و المبدأ بالجزائر، الإقلیمیة اللامركزیة "شیهوب مسعود ، - 1
  المقاعد عدد یمكن تغییر ،ومنه سنوات خمسة كل وذلك ، انتخاب كل قبل البلدیة المجالس في شغلها المطلوب المقاعد تحدید یتم -  2
  .السكان الخاص بتعداد حسب الإحصاء النقصان أو بالزیادة   
  .الانتخابات بنظام المتعلق 12/01 :رقم العضوي القانونمن   79 :المادة -  
  .الانتخابات بنظام المتعلق 12/01 :رقم العضوي القانونمن   79 :المادة - 3
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  الانتخابیـة بممارسة الدیمقراطیة العهـــدةمدة و التعداد السكاني  علاقــة : الثاني الفرع
  :ةـــیــة الدیمقراطـــــداد السكاني بممارســـــالتع علاقــة/ أولا
 لأنّ  دیمقراطیة، أقل كان المحلیة،كلما الوحدة تعداد كبر كلما هأن هفادم ، فقهي إجماع هناك      

 كلما صغیرا البلدیة كلما كان تعداد سكان والعكس،یتناقص یةالمحل الشؤون تسییر في الفرد نصیب
  .ممكنة المحلي المجلس في أعمال والمشاركة یمثله ومن المواطن بین الاتصال إمكانیة كانت

 تعداد تصغیر ي أنّ  غیر،  المحلیة الوحدة تعداد كبر كلما تقل المجلس مستوى على الفرد تمثیل نسبةف
 صلاحیات تملك الصغیرة الوحدة لأنّ  ،  الإداریة الأهداف مع یتعارض ةالدیمقراطی لتحقیق الوحدة

مكانیات  غیاب ظلّ  فيو  أثر، دون الدیمقراطیة  تصبح كما بكفاءة البلدیة تدیر أن یمكنها فلا أقل، وإ
 واحد آن في والتوفیق الدولة وظروف  معطیات بكل الأخذ یجب ،المحلیة الوحدة تعدادل محدد معیار

 .والدیمقراطي الإداري ینالهدف بین
 ذلك  یكن لم ولكن ،1المناسب الحجم إلى لتصل اتهبلدیا وضم إدماج دول عدة حاولتلقد        

 من الجزائري المشرع أما ،المحلیة اتهوحدا حجم صغر من تعاني – الیوم غایة إلى  –  ففرنسا سهلا
لذي التنظیمي التطور خلال  .ةــــالدیمقراطی الأهداف لتحقیق أكثر یمیل أنه نستنتج البلدیة شهدته اّ
  :ةالدیمقراطی لممارسة الانتخابیة العهدة مدة ملائمة مدى/ ثانیا
 المحلیة الإدارة نظام تتبنى التي الدول كل اهب تأخذ المجلس لعضویة محددة مدة لیس هناك        
 .یةالإدار  والأهداف الدیمقراطیة بالأهداف أخذها في تختلف الدول هذه لأنّ 
 أنه كما، الدیمقراطیة لممارسة ومناسبة معقولةوهي مدة  ،2سنوات 5 بمدة أخذ قد الجزائري، المشرع إن
 .واحد آن في الإداریة الأهدافو  الدیمقراطیة الأهداف بمراعاة قام

 التي الظروف بعض ترد قد أنه غیر ،لها المحددة المدة بمرور تنتهي المنتخبین عضویة أنّ  الأصل
 .والاستقالة الأمة مجلس في بمقعد المنتخب فوز الرسمیة،كالوفاة، اتهمد انتهاء قبل العلاقة هذه تنهي
  ديــــالبل يــــالشعب ســــالمجل ة فيــــالعضوی :الثالث الفرع
 البلدي الشعبي لسلمجا في العضویة تجدید :أولا
 عضو الجزائري المشرع منعی لموتجدید عهدتهم ، حیث  المجلس أعضاء انتخاب إعادة یمكن        
 مادام ،جدیدة بعهدة والفوز عهدته انتهاء عند البلدیة الانتخابات في مجددا الخوض من البلدي لسلمجا

                                                             

1
 كان بینهما كلما التوفیق تم ،فكلما للدولة المحلي النظام تطور مدى قیسی الذي ،هو والدیمقراطیة الإداریة المبادئ بین التوفیق إن - 

  .85 :السابق،ص ،المرجع" التطبیق و المبدأ بالجزائر، الإقلیمیة اللامركزیة "،شیهوب مسعود ، تطورا أكثر المحلي النظام
  .الانتخابات بنظام المتعلق 12/01 :رقم العضوي القانونمن   65 :المادة -  2



1110 

 
 

- 22 - 
 

  

 المجال فتح ولكن ،به ثقتهم تجدید إعادة یستحق المنتخب هذا أنّ  رأوا متى المواطنین بإرادة یتم التجدید
 احترافیة المنتخب فیها یحقق مهنة التمثیلیة الوظیفة معه تصبح، عضویتهم لتجدید المنتخبین أمام

 العامة المناصب تقلد في المساواة مبدأ مع یتنافى ما ،وهو البلدیة من مواطني ضئیلة نسبة وتحتكرها
  .المحلیة الشؤون في إدارة والمشاركة الدولة في

 :عضویة من أكثر بین الجمع :ثانیا
 12/01للانتخابات العضوي القانون من 75: المادة خلال نم صراحة الجزائري المشرع نص لقد      

الفرصة للجمع بین أكثر من  إتاحةوبالتالي عدم  التسجیل في أكثر من قائمة واحدة، إمكانیة عدم على
 عضویتین بین بالجمع السماح لأنّ ،الدیمقراطیة لصالح تحسب إیجابیة نقطة هذا یعد، 1عضویة واحدة

 .الدیمقراطیة ممارسة على سیئة أثار له 2- دیمقراطیة دول عدة في به عمولم هو مثلما  – رــأكث أو
 بینهما والاختلاط الأخرى حساب على عهدة في التفریط إلى یؤدي قد عهدتین بین الجمع أنّ  كما      

 من فئة سیطرة إلى عضویة من أكثر بین الجمع أیضا یؤدي العمل في الفعالیة المنتخب یفقد قد
 فعل حسنا لذا ،أخرى وكفاءات جدد منتخبین ظهور دون ذلك فیحول المنتخبة السلمجا على المنتخبین

  .عضویة من أكثر بین الجمع منع ،عندما الجزائري المشرع
  ديــــــالبلـ يــــالشعب ســــــالمجل انــــــلج: الثالث المطلب

 ومن بین ، مستواه على لیشك ، لاختصاصاته البلدي الشعبي لسلمجا ممارسةمجال  في         
 قانون من 32 :المادة نصت ولقد،به المنوطة الصلاحیات من مختلفة بجوانب تتكفل لجان أعضائه
 لسلمجا أعضاء بأغلبیة علیها مصادق مداولة بموجب اللجان هذه تحدث أن على 11/10 البلدیة

 لجان نوعین إلى البلدیة اللجان يالجزائر  المشرّع قسم ولقد رئیسه، من اقتراح على بناءا البلدي الشعبي
 .)الفرع الثاني( خاصة أخرى ، و)الفرع الأول( دائمة
  الدائمة البلـدي الشعبـي المجلــس لجــان : الأول الفرع

 06 إلى 03 :من عددها یتراوح دائمة لجان أعضائه بین من البلدي الشعبي لسلمجا یشكل         
 : التالیة بالمسائل اللجان هذه تضطلع و ، للبلدیة كانيالس التعداد إلى بالرجوع وهذا  لجان

                                                             

  ا في ـــــــلا یمكن أي شخص أن یكون مرشحا أو إضافی:" یلي نصت على ما 12/07للانتخابات العضوي القانون من 1/ 75: لمادةا - 1
  ."أكثر من قائمة أو في أكثر من دائرة انتخابیة    

  لكن لإلغائها، وسعت المنتخبة المجالس مختلف في العهدات الانتخابیة بین التحكم في الجمع جاهدة مثلا حاولت فرنسا، جمهوریة  -  2
  .بالفشل باءت كل محاولاتهــــا     
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 السیاحة و التعمیر و الإقلیمتهیئة ، البیئة حمایة و النظافة و الصحة ،الاستثمار و المالیة و الاقتصاد
 الریاضیة و الثقافیة و الاجتماعیة الشؤون ، البحري الصید و الفلاحة و الري ، التقلیدیة الصناعات و
  . الشباب و

 المضافة الجدیدة للقطاعات وبالنسبة،1للبلدیة السكاني للتعداد وفقا الدائمة اللجان تشكیل یحدد         
بحیاة  مباشرة بصفة ارتباطها و إلى أهمیتها إضافتها سبب فیرجع ، الدائمة اللجان لاختصاصات

 كان ما عكسب ،2ادیةالاقتص البلاد الكبرى لسیاسة التوجهات مع انسجاما وكذا ، الیومیة المواطن
   .فقط لجان ثلاثة من القدیم القانون یحتویه

 یخص فیما مهمین أمرین تجاهل نقل لم إن ،سكت الجزائري المشرّع فان سبق ذكره مام و      
 والنظافة الصحة لجنة في موجودة فهي البیئة مسألة فمثلا ،مشكلة تنازع الاختصاص وهما اللجان
 معین اتجاه في قرار تأخذ أن للجنة فیمكن ، الفلاحة لجنة مستوى على ثارت أن یمكنها كما ،والبیئة
  3.آخر اتجاه في قرار تأخذ أخرى ولجنة

 رغم، النقطة هذه في صامت فالقانون اللجان هذه داخل العضویة بازدواجیة فتتعلق الثانیة النقطة أما
 بقبول صمته یبین أن للمشرّع دلاب فكان، لجنتین من أكثر في العضویة یمنع كان 1967 :قانون أن

  .رفضها أو العضویة
  ةــــــالخاص البلـدي الشعبـي المجلــس لجــان :الثاني الفرع

باقتراح من رئیس المجلس الشعبي البلدي ظرفیة، بصفة تشكیلها یمكن التي اللجان تلك هي        
 على ما تجاوزات أو یةبلد مؤسسة یخص معین مشكل في التحقیق بمناسبة وبموجب مداولة، وذلك

 قانون من 33 :المادة أتاحت ،فقد4خاص طابع لها مسألة دراسة أو للبلدیة تابعة مصلحة مستوى
  :في اــــإجماله یمكن محددة إجراءات وفق خاصة لجان تشكیل البلدي الشعبي للمجلس  11/10البلدیة

 .اللجنة تشكیل المتضمنة المداولة على المصادقة وجوب -
 هذه تحكم التي القواعد وتبقى، 5مهامها انتهاء وقت وتحدید اللجنة أهداف على حالصری النص -

 تشكیل یضمن أن 35 :المادة في المشرّع أوجب بحیث العادیة، للجان بالنسبة نفسها الخاصة اللجان
                                                             

  .11/10 البلدیة قانون من 31: المــــادة -  1
 فیفري الوطني، الشعبي بالمجلس الحریات و الإداریة و القانونیة الشؤون لجنة بالبلدیة، المتعلق القانون مشروع عن التمهیدي التقریر -  2

  .36 :،ص 2011
  19 . ص ، 9 ،العـدد الرسمیة الجریدة 2011 ماي، 23 :یوم المنعقدة ، 2011 الربیعیة الدورة ، الأمة مجلس تمداولا - 3
  .195:، الجزائر،ص 2012بوضیاف عمار، شرح قانون البلدیة، جسور للنشر والتوزیع،طبعة  - 4
  .32 :ص ،2011،الجزائر والتوزیع، للنشر العلوم دار البلدیة، قانون عشي،شرح الدین علاء -  5



1110 

 
 

- 24 - 
 

  

 هیئة داخل السیاسي التوازن لتحقیق وهذا للمجلس السیاسیة المكونات یعكس نسبیا تمثیلا اللجنة
 .ولاتالمدا

 الداخلي اــــــــنظامه بإعداد اللجنة وتقوم ،ةــــــینتخب من بین أعضاء اللجن منتخب ةــــــلجن كل یرأس -
 تستدعي بأن المؤقتة أو الدائمة للجان المشرع أجاز ولقد للمصادقة علیه ، المجلس ویعرض على

 الخبرة ذوي البلدیة مواطني أو البلدیة إقلیم في نشاطهم یباشرون الذین اجتماعاتها الموظفین لحضور
 1.اللجنةلأعمال  مفیدة معلومات تقدیم و بإمكانهم لاستشاراتهم هناك حاجة أن تبین إذا
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             

  .11/10 البلدیة قانون من 36 و :35 المواد -  1
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  ديـــــالبل الشعبي ســــــالمجل رــــــم سیـــــــالتي تحك ةــــــالدیمقراطی اتــــــالآلی : الثاني المبحث

قة القائمة بین الجهازین التداولي والتنفیذي ومبدأ التسییر الجماعي أسسا یقوم علیها تشكل العلا       
ــر ـــ ـــــام سیـ ـــــي المجلــس نظــــ ــدي الشعبـ تتلخص من  المجلــس جلسـات علنیــةو ، ) المطلب الأول(  البلـــ

 في نینالمواطـــ حق، )لب الثانيالمط(  البلـدي الشعبـي المجلـس لعمـلالدائمة  ة المواطنمتابعـخلال 
 ).المطلب الثالث( في التحقیق العمومي  مومشاركته،توالقرارا مـداولاتال علـى الإطــلاع
    البلـــــدي الشعبــــــي المجلــس سیــــــر نظـــــــــام :الأول المطلب

 ازــالجه تحكم من یلالتقل دفبه ، البلدي الشعبي الصلاحیات للمجلس من جملة وضع المشرع      
  من جانب تطبیقي السهولة ذههلیس ب الأمر أن غیر ، التوازن بینهما و إعادة ، وهیمنته التنفیذي

، وكذا المشاركة الجماعیة في تسییر  )الفرع الأول(ویظهر ذلك في العلاقة بین المجلس البلدي ورئیسه 
 .)الفرع الثاني(البلدي المجلس 

  التنفیذي و الجهـاز التداولـي بیـن الجهـاز العلاقــة :الأول الفرع

 :البلدي الشعبي لسلمجا رئیس من الثقة سحب إلغاء و المصادقة على المداولات/  أولا
 الجهاز أما ،المداولات على المصادقة خلال من القرار اتخاذ سلطة البلدي الشعبي لسلمجا یملك    

لبلدیة اقانون  في،و التنفیذي الجهاز على مؤثرة وسیلة المجلس یملك إذن، تنفیذها على فیسهر التنفیذي
 ویجعلالمجلس  ثقل من لیزید ،1المجلس رئیس من الثقة سحب البلدي الشعبي للمجلس یمكن 90/08

ــــوسیل من ، الثقة سحب من هدفال غیرت،حیث مسؤولیة أكثر التنفیذي الجهاز  بین التوازن ادةــــــلإع ةـ
ــالتنفی ازــــالجه    .ةـــالبلدی ونشاط عمل لشل وسیلة إلى التداولي والجهاز ذيــــــ
 :دف إلىـــیهأنه  ةــــون البلدیــــمشروع قانفي ولد قابلیة، و ـــدح الأسبقوزیر الداخلیة  هوضحوهذا ما أ   
وني ــــي والقانـــــوري والسیاســــا الدستـــــارهــــة في إطـــرت عند الممارســـالتي ظه الاختلالاتمعالجة ''

ــــوقال الوزی ،''والاجتماعي یضع المواطن في لب اهتماماته من خلال  '':ر في دفاعه عن المشروع إنهـ
 . ''ر شؤون بلدیته تكریسا لمبدأ الدیمقراطیة التشاركیةـــــه في تسییـــــــإشراك

ــــذكر الوزیر في عرضه أمام لجنة الشؤون القانونیة والإداریة والحریو     ات بالمجلس الشعبي الوطني ــ
                                                             

  .البلدیة قانون المتضمن ،90/08 القانون من 55 :المادة  - 1
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استقرار المجالس الشعبیة  '' :ي أیضا إلىـــبأن هذا النص یرم مشروع القانون المتعلق بالبلدیة حول
س المجلس الشعبي ــــالبلدیة من خلال وضع آلیات تحد من ظاهرة الانسداد وسحب الثقة من رئی

ب ــخاصة الحد من اللجوء المفرط لسح، 90/08لجة الثغرات في القانون السابقمعا ومنه ،" البلدي
  الإجراءإلغاء هذا ما أدى إلى ، م1لخلاف بین الأحزاب المشكلة لها نتیجةات ــالثقة من رؤساء البلدی

   .المتعلق بالبلدیة 11/10في القانون كلیا 
 :ةــــــالبلدی ةـــــمیزانی ىــــعل تــــالتصوی /اــــثانی

 علیها التصویت أما ،البلدي الشعبي لسلمجا رئیس صلاحیة ضمن یدخل زانیةالمی اقتراح         
 للمجلس الأولیة البلدیة میزانیة التنفیذي الجهاز یقدم،حیث ديــــالبل يـــالشعب لسلمجا صلاحیات فمن

 الإضافیة المیزانیة له ویقدم  علیها لیصوت تطبیقها تسبق التي للسنة أكتوبر 31 :قبل البلدي الشعبي
 حسابات یعرض أن البلدي الشعبي لسلمجا رئیس ىعل، فیها تطبق التي السنة من جوان 15 :قبل

 یتسنى حتى ، الإضافیة المیزانیة حول المداولة قبل لسلمجا على المختومة  المالیة للسنة البلدیة
 الإضافیة نیةالمیزا على یصوتون علیه وبناء، 2اتهونفقا البلدیة إیرادات على الاطلاع لسلمجا لأعضاء

 فرصة المیزانیة على التصویت یعدف ،3بمادة ومادة بباب بابا الاعتمادات على التصویت یتمو 
 على تعتمد الرقابة هذه فعالیة أنّ  غیر،التنفیذي الجهاز عمل مراقبةل البلدي الشعبي لسلمجا لأعضاء

 من لسلمجا أعضاء یتمكن لكي المناسب الوقت في بالمیزانیة المتعلقة الضروریة المعلومات كل توفیر
 مع التنفیذي الجهاز یرفق كأن م،تهواقتراحا متهتدخلا وتحضیر البلدیة المیزانیةكلیة عن  فكرة أخذ

 .التقنیة الأمور لشرح وملحق المیزانیة جدول الجلسة إلى الاستدعاء
 أداء عن ماتما یشل التنفیذي الجهاز فإن المیزانیة، على التصویت لسلمجا رفض حالة في      

 ذههبو  ،علیها لیصوت لسلمجا على تعرض ةجدید میزانیة اقتراح إعادة إلا حینئذ یملك ولا ،هــــمهام
 .التنفیذي الجهاز في تحكممن ال التداولي لجهازا مكنتی الطریقة

 :الشعبي مدلولها في الرقابة ممارسة /ثالثا

                                                             

قانـــون البلدیة یرمي للحد من تكرار سحب الثقة من الأمیار،وزیر الداخلیة أمام لجنة الشؤون القانونیة والإداریة للمجلس الشعبي  - 1
  .23/11/2010:بتاریـــخ  الخبرشور في الموقع الالكتروني لجریدة الوطني ،مقال من

  . البلدیة قانون المتضمن ،11/10القانون من ، 181 :المادة - 2
  . البلدیة قانون المتضمن ،11/10القانون من ، 182 :المادة - 3
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 الرقابة " بمصطلح عنها عبر التي شعبیةال الرقابة على منه 159:المادة في1996 دستور نص       
 الرقابة هذه تحمل،حیث اتهمستویا بمختلف المنتخبة السلمجا إلى أسندها والتي " الشعبي مدلولها في

  .الشعب بواسطة مباشرة المنتخبة السلمجا إطار في تتم انهلأ شعبیا؛ طابعا
 الذي التقریر بمناسبة البلدي عبيالش لسلمجرئیس ا على الرقابي دورهم البلدیین المنتخبین مارسی

 إنشاء خلال من أو للبلدیة، كممثل ممارسته لصلاحیاته إطار المداولات،في تنفیذ مدى حول یقدمه
لجوء یمكنهم ،كماللتحقیق لجنة   .القضاء إلى الّ
  البلــــدي الشعبــي لمجلــسالتسییر الجماعي  ل : الثاني الفرع

 بإرادة أي،  1ةیجماع بإرادة للبلدیة العامة المصالح وتسییر إدارة على المحلیة الدیمقراطیة تقوم       
 جلسات تحكم قواعد بتبني إلاّ  حقیقي المحلي التمثیل اعتبار یمكن لا ولهذا الأقلیة رقابة تحت الأغلبیة

  .المعارضة الأقلیة حقوق احترام مع الأغلبیة بمبدأ تأخذ التصویت، وعملیة لسلمجا
 :صحیحة البلدي الشعبي لسلمجا جلسة لاعتبار محدد ونيقان نصاب اشتراط
 انعقدت إذا إلاّ  القانونیة، لآثارها ومنتجة مشروعة البلدیة الشعبیة السلمجا اجتماعات تعتبر لا        

 في الحاضرین الأعضاء في المشرع أیضا واشترط، لسلمجا عضاءالمطلقة لأ غلبیةالأ بحضور
 تم الذي العضو ذلك ،الممارس بالعضو یقصد، و 2ممارسین أن یكونوا البلدي الشعبي لسلمججلسات ا

 أو التنافي حالات من حالة تعتریه ولا الساریة، للعهدة البلدي لسلمجا في البلدیة سكان لتمثیل انتخابه
 لسلمجا من مقصي أو العضویة ممارسة عن موقف ولا مستقیل غیر أنه كما ،للانتخاب القابلیة عدم

 من جلسة كل بدایة عند یتأكد أن -للجلسة رئیسا بصفته -البلدي الشعبي لسلمجا رئیس على، البلدي
 توفر من یتأكد أن علیه كما ،الغائبین وتسجیل الحاضرین مناداة خلال من، القانوني النصاب توفر

 .الأعمال جدول في النقاط الواردة لنقاش المرور قبل القانوني النصاب
 جلسات لانعقاد معین قانوني نصاب اشتراط قاعدة على استثناءا 11/10 البلدیة قانون أورد    

 أو قد ، الاجتماع من للتهرب المنتخبین ید في حجة إلى رةـــالأخی هذه تتحول لا لأن تفادیا لسلمجا
لك لذ ،الانعقاد من البلدي الشعبي لسلمجا لیمنعوا قصد عن لتغیبل الممارسین المنتخبین أغلبیةیتفق 

 النصاب توفر عدم بسبب البلدي الشعبي لسلمجا یجتمع لم إذا أنه بإقراره الباب هذا عالمشر  سد
 الاستدعاء بعد یجتمع لسلمجا فإنّ  ،كاملة أیامخمسة  تفصلهما متتالیتین لمرتین استدعائه بعد القانوني

                                                             

  .التفكك والانسداد من وحمایته البلدي الشعبي لسلمجا لوحدة ومهم أساسي عامل الجماعیة الإدارة أو عيالجما التسییر مبدأ یعتبر -  1
   .البلدیة قانون المتضمن ، 11/10القانون من 23 :المادة -  2



1110 

 
 

- 28 - 
 

  

 صحیحة الجلسة هذه في المتخذة المداولات وتكون الحاضرین الأعضاء عدد كان ومهما وجوبا نيالثا
 1.القانونیة لآثارها ومنتجة
 التسییر لمبدأ تكریسا یعد لسلمجا اجتماعات لانعقاد معین قانوني لنصاب المشرع اشتراط إنّ          

 من لأقلیة السماح وعدم البلدیة، وتسییر إدارة في لسلمجا أعضاء كل یشارك أن یستلزم الذي الجماعي
 الإدارة أو الجماعي التسییر مبدأ یكّرس أن المشرع اولح،كما القرار باتخاذ تنفرد أن الأعضاء
 في ولكنه،القرار لاتخاذ دیمقراطیة الأكثر الأسلوب یعد الذي الأغلبیة مبدأ تبني خلال من الجماعیة

 لسلمجا رئیس اختیار كأسلوب ، المبدأ هذا على اعتداءا تعد التي الممارسات بعض أقر الوقت نفس
 عدم وكذلك ،لس لمجا في المقاعد بأغلبیة الفائزة القائمة أعضاء طرف من یتم الذي البلدي الشعبي
  .البلدي الشعبي لسلمجا جلسات رئاسة على التناوب

 مباشرة تؤثر ) التنفیذي والجهاز التداولي الجهاز (البلدیة جهازي بین العلاقة أنّ  نستنتج ومنه         
 تطبیق أعطى كلما البلدیة، هیئتي بین وظیفي وتعاون توازن هناك كان فكلما ،الأغلبیة مبدأ تطبیق في

 مبدأ فإنّ  مستقرة، غیر البلدیة هیئتي بین العلاقة كانت كلما والعكس؛ دیمقراطیة نتائج الأغلبیة مبدأ
 لتحقیق بعد یصلوا لم المنتخبین أنبینت  العملیة الممارسة ،لكنّ الدیمقراطي محتواه من یفرغ الأغلبیة

  . البلدي الشعبي لسلمجا داخل مقراطيالدی العمل من جو
 البلـدي الشعبـي المجلـس لـــلعم المواطـن متابعـة : الثاني المطلب

 یتخذه قرار بكل علم على البلدیة مواطنو یكون أن البلدیة لمصالح الشفاف التسییر یستلزم        
 علنیة خلال من الأولي لنقاشا أثناء مراحله مختلف في التنفیذي الجهاز أو ، البلدي الشعبي لسلمجا

 قرارات على الإطلاع في الحق بواسطة تنفیذه وحین القرار اتخاذ وبعد، ) الفرع الأول(   الجلسات
 .)الفرع الثاني(  البلدیةومداولات 

  البلـدي الشعبـي المجلــس جلسـات مبـدأ علنیــة  :الأول الفرع
 لسلمجا جلسات علنیة وهي للبلدیة، الشفاف التسییر لتجسید أساسیة قاعدة البلدیة قانون تبنى       

 الشعبي لسلمجا أعمال في مباشربشكل  المواطنین لمشاركة مهمة وسیلة تعدو  ،2البلدي الشعبي
 .شكلیة قاعدة منها جعلت التي القیود من بجملة أحاطها قد المشرع أنّ  إلاّ  البلدي

  :البلدي الشعبي لسلمجا جلسات علنیة ضمانات 
                                                             

  .البلدیة قانون المتضمن  11/10من القانون 23:المادة  - 1

  .ةالبلدی قانون المتضمن11/10من القانون 26:المادة -  2
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 التي المسائل حول لیتداول للجمهور، مفتوحة عمومیة جلسات في البلدي الشعبي لسلمجا عـــــیجتم     
ـــــالبلدی صلاحیات ضمن تدخل  الشعبي لسلمجا جلسات یحضر أن البلدیة من مواطن لأي یمكنو  ،ةـ
 والتحاور للنقاش لسلمجا أعضاء على الموضوع عرض من بدایة الاجتماع، مراحل كل ویتابع البلدي

 في یدور ما لكل الإصغاء على المواطنین حضور یقتصر،و التصویت على بإحالته الانتهاء غایة إلى
 .التصویت عملیة في المشاركة أو النقاش في التدخل لهم یحق ولا تام، دوءبه الاجتماع

 اجتماعات مالأع  جدول بتعلیق البلديلس لمجا رئیس ،1البلدیة قانون خلال من المشرع ألزملقد      
 یؤخذ،و الجمهور لإعلام خصیصا البلدیة تعدها التي الأماكن وفي المداولات قاعة مدخل عند لسلمجا

 :ذلك على
 لرئیس التقدیریة السلطة ترك أنه یعني مما ،الأعمال جدول لنشر مدة تحدید عن المشرع سكوت  -1
 ما وهو ،مناسبة یراها التي الالآج في لسلمجا جلسات أعمال جدول لنشر البلدي الشعبيلس لمجا

 یلتزم، ف الأعمال جدول لنشر مدة المشرع حدد لو الأفضل من كان،ف الإعلام فعالیة على سلبا یؤثر
 . لسلمجا اجتماع بموعد علما البلدیة سكان لإحاطة كافیة وتكون لسلمجا رئیس ابه
 انهبشأ یتداول التي واضیعوالم الجلسة بموعد المواطنین لإعلام ضعیفة وسائل على الاعتماد -2
 فعال لإعلام البلدیة مقر في الأعمال وجدول الجلسة تاریخ المتضمن الإعلان نشر یكفي لا،ف لسلمجا

 نجد أننا إلا خاصة في مجال المعلوماتیة ومواقع التواصل الاجتماعي، التكنولوجي التطور فرغم ،وتام
 تستعمل أن – منها الكبرى وخاصة – البلدیات فعلى ،التقلیدیة الوسائل تستعمل الیوم لغایةت البلدیا
 سواء المكتوبة الصحافة إلى تلجأ كما ، البلدیة أحیاء من حي كل في تضعها عمومیة إعلانیة لوحات
ـــالوطنی ـــالمحلی آو ةــــ ــإل تصل أن ویمكنها جیدة وسیلة ةـــــالمحلی الإذاعة تعد ما، كاــــــتهإعلانا لنشر ةــــ   ىـ

 وجدول الجلسة بتاریخ المواطنین لإعلام الوسیلة هذه البلدیات تستغل لو فحبذا أكبر هورجم 
 2.الأعمال

                                                             

  .البلدیة قانون المتضمن  11/10من القانون 22:المادة -  1
  ، مما سیساهم في  الوطني التراب عبرفي أغلب الولایات   المحلیة الإذاعات من معتبر عدد إنشاء الأخیرة السنوات في تم لقد - 2

  ین المحلیین ومحاورتهم من طرف المواطنباستضافة المنتخب في حالة برمجة حصص مباشرة تتعلق تقریب الإدارة المحلیة من المواطن

المنظمة من طرف إذاعة الجلفة المحلیة دور كبیر في رفع اللبس عن العدید من القضایا ذات الشأن " میر على الخط"وكان لحصة  
  . المحلي
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 المسائل بعض وأهمل لسلمجا جلسات علنیة قاعدة لتطبیق الإعلام عامل على المشرع ركّزلقد       
 كالمواصفات ،لس لمجا لاجتماعات المواطنین حضور على مباشرة تؤثر أنها غیر ثانویة، تبدو التي

 . المداولات قاعة في توافرها الواجب
   الواقع أرض على الجلسة عمومیة لتجسید الأكیدة الضمانات وضع في 11/10 دیةالبل قانون خفقأ

 .ذلك على دلیل إلاّ  هو ما البلدي لسلمجا لاجتماعات المواطنین حضور وعدم
 حضور لعدم الوحید السبب لسلمجا جلسات علنیة قاعدة تنظیم في البلدیة قانون إخفاق یعتبر لا   

 ما بكل المواطنین طرف من اهتمام وعدم مبالاة لا في تظهر لذلكى أخر  أسباب یوجد إذ المواطنین،
 : عوامل لعدة ذلك في السبب یرجع، و البلدي الشأن یخص

 اةالحی من بطبعهم یتهربون الأفراد بعض نجد حیث نفسه، بالشخص یتعلق ذاتي هو ما منها /أ
 التي المواضیع مناقشة فیحضر الآخر البعض أما ،الشخصیة مشاكلهم في الانزواء ویفضلون العمومیة

  .فقط مباشرة مهته
 الوقت مع وصراعا مستمرا ضغطا الیوم الفرد یعیش إذ ، الیومیة الحیاة لالتزامات یرجع ما ومنها /ب

 لبلدیته العمومیة المصالح في التفكیر هل یتسنى فلا والمتزایدة، المستمرة وطلباته حاجیاته لتلبیة
   . المدنیة الحیاة في والمشاركة

 قاعات عن المواطنین إبعاد في أیضا تساهم،  أخرى أسباب هناك ، سابقةال للأسباب إضافة     
  1 .الجلسة علنیة قاعدة تطبیق على ترد التي القیود وهي المداولات

 :البلدي الشعبي لسلمجا جلسات علنیة على الواردة القیود :الفرع الثاني
 :مغلقة جلسة عقد في البلدي الشعبي لسلمجا حق /أولا
 أن المغلقة بالجلسة یقصد و،  مغلقة جلسة  في التداول یقرر أن البلدي الشعبي للمجلس یمكن        

 قاعة دخول من المواطنین منع خلال من تامة سریة في قراراته ویتخذ اجتماعه لسلمجا یعقد
 البلدي الشعبي لسلمجا اجتماع عقد طلب لها یحق التي الجهات البلدیة قانون یبین لم، و  2اولاتالمد
 صلاحیات ضمن یدخل عدمه من مغلقة جلسة عقد تقریر أن على فقط نص بل ،مغلقة جلسة في

 رئیس من لكل مغلقة جلسات عقد طلب حق الفرنسي نظیره أعطى حین في ، البلدي الشعبي لسلمجا
                                                             

  شهادة لنیل ،رسالة مقدمة -بیقالمبدأ والتط - أداة للدیمقراطیة 90/08 البلدیة قانون ظل في البلدي الشعبي لسلمجا نجلاء، بوشامي -  1

  .ما بعدهاو 145: ، ص 2006/2007،قسنطینـــــة كلیة الحقوق ،العام،جامعــــة منتــــوري القانون في الماجستیر 

  .البلدیة قانون المتضمن  11/10من القانون 26:المادة -  2
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 البلدیة رئیس یبلغ الحالة هذه وفي لس،لمجاأعضاء  من الأقل على أعضاء (3 ) ولثلاثة سللمجا
  .النقاش على الطلب طرح دون رفضه أو موافقته یقرر أن الأخیر هذا وعلى الطلب ذاهب لسلمجا

ــإق إنّ  ــ ـــعق ةــــلإمكانی المشرع رارــ ـــالتص مع یتناقض مغلقة جلساتلس للمجا دــ    للمجلس هـــرسم يالذ ورــ
 .للبلدیة العامة المصالح وتسییر إدارة في المواطنین لمشاركة كإطار البلدي الشعبي
 الذین ممثلیه على مباشرة رقابة ممارسة من المواطن لتمكین مهمة وسیلة الجلسة عمومیة تعتبر       

 إلى حضوره خلال من لسلمجا یتخذها التي والقرارات البلدیة نشاط متابعة یمكنه حیث ،نتخبهما
 یعد  مغلقة جلسة في اجتماعاته عقد یقرر بأن للمجلس البلدیة قانون سماح فإنّ  هنا ومن، مداولاته
دراكا لهذا ،رقابةال مهمة أداة من المواطن یحرم لأنه ؛ 1الشعبیة الرقابة على صریحا اعتداءا  منه وإ
  :فقط حالتین في تطبیقه المشرع حصر فقد الاستثناء هذا لخطورة

 مسالة كل معالجة ضمنها ویدخل الانضباطیة المنتخبین حالات بفحص الأولى الحالة تتعلق  -أ
 .البلدي الشعبي لسلمجا أعضاء أحد تخص تأدیبیة

  2 .العام النظام على والحفاظ بالأمن المرتبطة المسائل فحص فتخص الثانیة الحالة أما  -ب
 جلسات لعقد البلدي الشعبي للمجلس أكبر حریة تمنح الثانیة حالةال فإن ى،ـــــالأول ةــــبالحال مقارنة
ـــمغلق  والتغیر بالمرونة ویتمیز مواضیع عدة یتضمن محدد، وغیر واسع مجال العام النظام لأنّ  ة؛ـــ

 3 .المكان و الزمانبحسب 
 جلسات راءلإج البلدي الشعبي للمجلس منحها التي الإمكانیة على یسیطر أن المشرع أراد لقد     
 یكون الثانیة الحالة على بنصه الحقیقة في لكنه ،فقط حالتین في تطبیقها تضییق طریق عن  ةـــمغلق

  .مغلقة جلسات عقد لتقریر لسلمجا أمام واسعا اللمجا فتح قد
 :وسیلة تحد من حضور المواطن ومتابعتهالجلسـة  صلاحیـات رئیـس/ ثانیا

                                                             

  .البلدیة قانون المتضمن  11/10من القانون 26:المادة -  1
  .مابعدها و 147: لمرجع السابق ،صا ء،نجلا بوشامي -  2
  كل اتخاذ : العام بالأمن یقصد، العامة والسكینة العامة الصحة ، العام الأمن یشمل ، ثلاثي مدلول فيالتقلیدي  العام النظام یظهر -  3

  التي الوقائیة التدابیر مجموعة فهي : العامة الصحة أما، المرور تنظیم مثل متهوممتلكا الناس أرواح بحمایة الكفیلة الإداریة الإجراءات 

   : العامة السكینة أخیرا .المستهلكة المنتجات وجودة نوعیة ومراقبة التلقیح كإجباریة والأمراض، الأوبئة لانتشار منعا الإدارة تتخذها 

  . الصاخبة الحفلات ، كالمظاهرات ، المواطنین براحة تمس قد تظاهرة كل تنظیم ومؤداها
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  رئیس یملك ، شویشتلل متهإثار  عدم جانب من،و  لسلمجا اولاتلمد المواطنین حضوریسمح ب        
 والحفاظ الجلسة إدارة من تمكّنه التي الصلاحیات من مجموعة  -للجلسة رئیسا بصفته- لسلمجا 

  الإطار هذا في یمكنهف،لس لمجا لجلسات الحسن السیر ضمان عاتقه على حیث یقع ،فیها النظام على
  
 1.المداولات قاعة من البلدي لسلمجا أعضاء عدا ما لسةیخل بنظام الج شخص أي طرد 

 مداولات حضور في حقهم المواطنین یسلب لأنه خطیر؛ إجراء المداولات قاعة من الطرد یعد      
 أن قبل بثلاثة شروط الجلسة رئیس المشرع قید لذا ممثلیهم، نشاط متابعة ومنه البلدي الشعبي لسلمجا

 :للطرد تتمثل فیما یلي یلجأ
 الفئة البلدي،باستثناء هذه الشعبي لسلمجفي ا منتخب غیر طرده المراد الشخص یكون أن یجب  /1

  .البلدیة موظفي وحتى الصحفیین المواطنین، یطرد أن الجلسة لرئیس یمكن
 بنظام الإخلال مدى تقدیر ویعود المداولات، بسیر تخل بفوضى المطرود الشخص یقوم أن / 2

  . لسةالج لرئیس المداولات
 مرة ینذره أن ویكفي طرده قبل المداولات بسیر المخل الشخص بإنذار یقوم أن الجلسة رئیس على /3

 ، للبلدیة العامة للمصالح والدیمقراطي الشفاف للتسییرأساسا  لسلمجا جلسات علنیة تعد،و فقط واحدة
وضع  بل ،لتطبیقها الكافیة بالضمانات یحطها ولم ینظمها لم ولكنه، القاعدة هذه تبنى البلدیة فقانون
  .فقط شكلیة قاعدة منها جعلت قیودا علیها

  المجلـس الشعبـي البلــدي قــراراتو  مــداولات : ثالثال المطلب

ـــــق المواطـــن في أعمال المجلس الشعبي البلدي، تتجسد فيالدیمقراطیة التي  سسمن الأ           حـ
، كما یشارك المواطن في التحقیقات العامة )الفرع الأول( رارات قال كذاو  علـى المـداولات الإطــلاع
 .)الفرع الثاني( بملائمة المشاریع  المتعلقة

  والقرارات علـى المـداولات الإطــلاع حــــــق المواطـــن في :الفرع الأول

 :ریقتینبط البلدي لسلمجا مداولات على یطلع أن للمواطن یمكن  :داولاتـى المـعل الإطلاع /أولا
 بإشهار البلدي الشعبي لسلمجا رئیس البلدیة قانون ألزم : البلدیة مقر في الإعلانات لوحة/ 1     

 النقاط إلى مشیرا لسلمجا اجتماع مجریات عن ملخصا المحضر یتضمن ،لسلمجا مداولات محضر

                                                             

  .البلدیة قانون المتضمن 11/10من القانون 27:المادة -  1
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 طبیعة جلسة،ال تاریخ :یلي ما عادة ویحوي،الجلسة في دار ما كل كتابة إعادة دون فقط، المهمة
 الغالب في، و البلدیة رئیس بإمضاء ینتهي و  المتخذة القرارات الأعمال، جدول بنقاط قائمة الجلسة،

 موجزة بطریقة للمواطنین یقدم شكلي، إجراء لأنه المواطنین، اهتمام الجلسة محضر إشهار یثیر لا
 .معقّدة قانونیة بلغة ومكتوب
 على یطلع أن مواطن لأي یمكن :البلدي الشعبي لسلمجا مداولات محاضر على الاطلاع /2      

   1نفقته على نسخة منها یأخذ أن وبإمكانه المكان عین في البلدي الشعبي لسلمجا مداولات محاضر
 في دار ما كل یسجل2 الجلسة أمین لأنّ  البلدي، الشعبي لسلمجا ذاكرة المداولات محضر یعدو 

  .نقصان ولا زیادة وند المحاضر في حرفیا لسلمجا اجتماع
  :التالیة المعلومات  3رالمحض یتضمن أن یجب

 اسم الاستدعاء، تاریخ الجلسة، رئیس اسم فیه، تنعقد الذي المكان وطبیعتها، الجلسة تاریخ        
  لجدول عرض الجلسة، أمین اسم وجد، إن الوكالات عدد التغیب، سبب والمتغیبین، الحاضرین
 كل إمضاء وأخیرا بالتفصیل التصویت نتائج ،لس لمجا أعضاء ابه قام لتيا المداخلات الأعمال،

 لتمكین المداولات محاضر في المعلومات هذه كل تسجیل الضروري من ، والجلسة وأمین الحاضرین
 الاطلاع یكفیه ،لس لمجا جلسة حضور فاته فمن،منتخبیهم على حقیقیة رقابة ممارسة من المواطنین

 .البلدي لسلمجا اتخذها التي والقرارات المداولة في دار ما كل لیعرفلس لمجا مداولات محاضر على
 یطلع أن مكنهی البلدي لسلمجا مداولات على إطلاعه أثناء المواطن أن ،إلى الإشارة تجب الأخیر في

 الإعلانات لوح في المداولات محاضر نشر أثناء الأولى بطریقتین، لسلمجا أعضاء غیاب قائمة على
  .المحاضر كل یحوي الذي المداولات سجل خلال من والثانیة ،البلدیة قرم في

                                                             

  .البلدیة قانون المتضمن  11/10من القانون 14:المادة - 1
  .البلدیة قانون المتضمن  11/10من القانون 29:المادة - 2
  غیر ، مداولاتسجل ال وهي الزمني ترتیبها حسب المجلس یتخذها التي المداولات فیها تسجل أخرى وثیقة المداولات محاضر تشبه  "- 3

  طرف من علیه ومؤشر یكون مهمش المداولات محاضر خلاف على المداولات سجل أن حیث الشكل، جهة من یكمن بینهما الفرق أن 

    فیها المتخذ والقرار المداولة موضوع إلى المداولات الإشارة سجل في یكفي إذ  المحتوى في فرق هناك أخرى جهة ومن ، المحكمة رئیس 

  من  55:المادة، المداولات لمحاضر بالنسبة الحال هو بالتفصیل كما بینهم دار الذي والنقاش المجلس أعضاء تدخلات ذكر وند من فقط

   .البلدیة قانون المتضمن  11/10القانون
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  الشعبي البلدي قرارات المجلس علـى الإطــلاع /ثانیا

   القرارات على الاطلاع في الحق للمواطن المشرع خول المداولات، على الاطلاع لحق إضافة        
  

 1لسلمجا رئیس عن تصدر قد باعتبارها داولات،الم من أوسع مجالا البلدیة القرارات تضمحیث  البلدیة
 كممثل لصلاحیاته ممارسته أثناء عنه تصدر قد كما،اتهذا حد في للمداولات تنفیذا البلدي الشعبي 

 طابع ذات أو جماعیة فردیة، القرارات هذه تكون أن ذلك في ویستوي ،للدولة كممثل أو للبلدیة
  .تنظیمي
سبق، أن اطلاع المواطن على القرارات والمداولات في الحقیقة لا  وما یمكننا استنتاجه مما       

  .یعتبر وسیلة مشاركة فعلیة، بل وسیلة علم فقط
  ــةـــــالعام ارةــــالاستش ــة المواطنیـــن فيـــمشاركـ: نيرع الثاـــالف
لعوا أن الحق في البلدیة لمواطني           إجراء خلال من فیه والمشاركة بلدیتهم نشاط على یطّ

 المشروع اــــیهمه و،  یمسها التي الجهات رأي تقصي إلى الاستشارة دفته، حیث 2العمومیة الاستشارة
 تحقیق فتح خلال من یتم ، حیثالعمومیة للإدارة القرار صلاحیة فیه تعود والذي موضوع الاستشارة

 .للجمهور موجه عمومي أو علني
  3:العمومي التحقیق إجراء يف للمواطنین الواسعة المشاركة /أولا
 كجمعیة معنوي أو طبیعي شخص كان سواء مواطن لأي یمكن العمومي، التحقیق فتح بمجرد    

 .لذلك خصیصا الموضوع السجل في الكتابیة ملاحظاته یقدم أن ، التحقیق موضوعیهمه  مدنیة
ــالمه من  ـــسج حـــیفت أن مــ ــــة رـــمق في كـــوذل قـــالتحقی دةـــم ةـــطیل لــ   التحقیق فتح قرار ىــــعل لذا  البلدی

 حول المشروع الضروریة المعلومات كل یتضمن أن – البلدي الشعبي لسلمجا رئیس یصدره الذي  –
ــواسع وسیلة العمومي قـــالتحقی یعد،و العمومي التحقیق في المشاركة من المواطن لتمكین بوضوح  ةـ
  .فعالیته من تقلل قیودا علیه یرد أنه إلاّ  مهم،ته التي القرارات اتخاذ في نــالمواطنی لإشراك وعملیة

  :العمومي التحقیق إجراء على الواردة القیود /ثانیا
                                                             

  .البلدیة قانون المتضمن  11/10من القانون 98:المادة -  1
  .البلدیة قانون المتضمن  11/10من القانون 11:المادة -  2
أثبت الواقع العملي أن تطبیق إجراءات التحقیق العمومي واستشارة المواطنین في هذا المجال غیر مطبقة بحكم أن انجاز مختلف  -  3

  .المشاریع لم یشهد تطبیق التحقیق العمومي واستشارة المواطن فیها
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 في إلاّ  عمومي تحقیق بفتح ملزمة غیر البلدیة إنّ  :وميــــالعم قــالتحقی قـــتطبی الـــمج تضییق/ 1     
  مجال ضمن تدخل التي القرارات بعض في 1تطبیقه الأخیرة ذهه ضیقت وقد القانونیة، النصوص حدود

 .البیئة وحمایة العمرانیة التهیئة 
    :وهما حالتین في علني تحقیق بفتح البلدي الشعبي لسلمجا رئیس یختص

  2.الأراضي شغل ومخطط العمرانیة للتهیئة التوجیهي المخطط التعمیر، وسائل إعداد بمناسبة/  أ 
بأبعاده التقلیدیة  العام بالنظام مسی قد لمشروع التأثیر مدى دراسة خلال من البیئة یةحما إطار في/ ب

 .  والحدیثة
 تلك وخاصة المحلیة المسائل كل في للتطبیق قابلا یجعله الذي العمومي التحقیق إجراء بساطة رغمو 

 3.جدا محدد لمجا في تطبیقه قصر قد المشرع أنّ  إلاّ  للمواطن المعیشي بالمحیط ترتبط التي
 تحسین هو العمومي للتحقیق الأساسیة الأهداف بین من  : العمومي التحقیق آثار من الحد /2     

 من المواطن تمكّن جهة، من اتجاهین ذات للحوار قناة فتح خلال من والمواطن الإدارة بین العلاقة
 الحقیقة الآثار ولح للإدارة الرؤیة توضح ،أخرى جهة ن، ومالتحقیق موضوع المشروع معرفة

  .للمشاریع
 في المواطنین طرف من سجلت التي الملاحظات لیست النهایة في للإدارة یصل ما الحقیقة، في لكن 

  .بینهما الوسیط دور یلعب الذي المحقق المحافظ یحرره الذي النهائي التقریر بل الملاحظات، سجل
 إلاّ  ابه تعلم لا العمومیة الإدارة أنّ  غیر ة،وشخصی مباشرة مشاركة یوفر العمومي التحقیق إنّ       
  .فوریة وغیر مباشرة غیر بطریقة

  المشرع اعتمدها التي الوسائل تعد :العمومي التحقیق في المستعملة الإعلام تقنیات ضعف/ 3    
 في التحقیق فتح قرار نشر على یعتمد إذ وضعیفة قدیمة العمومي، التحقیق بفتح المواطنین لإعلام

                                                             

1 
كالصحـــــة   ، المحلــــي الإداري بالتنظیم ترتبط التي یاالقضا كل في یطبق فهو آخر طابعا إنجلتــــرا في العمومي التحقیق یأخـــذ - 

  .البناء وغیرهـــــا رخص ومنح الملكیة نزع العمرانیــــة، التهیئة العمومیة،
  الرسمیة الجریدة والمتمم، المعدل التعمیر، و بالتهیئة المتعلق 01/12/1990 :في المؤرخ 90/29 :من القانون 36 ،26 :ناالمادت - 2

    . 52: العدد    
   فتح قرار بإصدار الوالي یختص الحالة هذه وفي العمومیة، المنفعة لأجل الملكیة نزع إجراء بمناسبة أیضا العلني التحقیق یطبق - 3

  من  20: العمومیة، وهذا ما تطرقت إلیه المادة  المنفعة لأج من الملكیة بترع المتعلقة القواعد ویتبع في ذلك التنظیم و التحقیق ،    

  .1996دستور     
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 المتصور غیر فمن، الإعلانات لوحة من صغیرة زاویة في الإعلان هذا یكون ما وغالبا  البلدیة مقر
 ، فیها المواطنین مشاركة إلى تدعو إعلام حملةب القیام دون، ما لمنطقة مقبولة یئةته عملیة تتم أن

  .مباشرة المواطن تخص التهیئة هذه وأن لاسیما
  
  

  وجود مناصب مستحدثـــةظل لة للبلدیــــة في الصلاحیـات المخو : الثالث المبحث

 جوانب تتعلق بالتنمیة بأوجهها المختلفة سواء كانت اجتماعیة أو اقتصادیة أو بیئیة هناك         
كما أن المهام العدیدة ، ) المطلب الأول(  البلــــدي مجلـــس الشعبـــيللصلاحیــات  على أساسهاتخول 

ــه كرئیس لالممنوحة لصلاحیــات الللجهاز التنفیذي  تجسدها  ــدي  سلمجلـ وفي ، )المطلب الثاني(  البلــ
  ).المطلب الثالث( مستحدثة مناصب إداریة  هاوجود مهام إداریة ومالیة جدیدة تظهر من خلال

  البلــــدي يصلاحیــات المجلـــس الشعبـــ :الأول المطلب

 في عامة منفعة أو طابع ذو عمل كل تشمل ،یاتصلاح بعدة البلدي الشعبي لسلمجا یتمتع       
 ویكون البلدیة المصلحة ذات المواضیع جل في توصیاته عن یعرب أن للمجلس ،و ةالبلدیإقلیم  نطاق
 یئةالب إدارة في الدولة جانب إلى و خاصة بصفة یساهم كما ،یعقدها التي مداولاته خلال من ذلك

 بصورة الصلاحیات هذه معظم لسلمجا یمارس ،الأمن كذا و یةالثقاف ، الاقتصادیة التنمیة ، الإقلیم
 .الخاصة و الدائمة لجانه طریق عن فعلیة

 كما عامة، و مطلقة جاءت قد لسلمجا اختصاصات أن یجد البلدیة قانون نصوص في فالمتمعن
هیئة الت ،وتظهر في مجالات 1المختلفة التنظیمیة و التشریعیة المنظومة أطراف على متناثرة وردت

ـــب الاجتماعیـــــة ب الخاصة صلاحیــــاتوال )الفرع الأول( العمرانیة والتنمیة المستدامة و التخطیط الجوانــ
ــــــة  ).الفرع الثالث(، و الجوانب الصحیة والثقافیة )الفرع الثاني( والثقافیـــ

  التهیئة العمرانیة والتنمیة المستدامة و التخطیط مجال: الفرع الأول

 في 2المحلي التخطیط و بالتجهیز الخاصة البرامج وضعب في البلدي الشعبي المجلسیكلف       
 وفي ،الاجتماعیة و الاقتصادیة للتنمیة الوطني للمخطط العامة للسیاسة وفقا المتاحة الإمكانیات حدود

                                                             

1
  .7 : ص ، 2010 ،الجزائر ملیلة عین ، التوزیع و للنشر الهدى دار الجزائري، التشریع في البلدیة ، عادل بوعمران - 

  .199:بوضیاف عمار، شرح قانون البلدیة، المرجع السابق،ص - 2
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 منتهتض ما هو و الإقلیم شؤون من مختلفة جوانب تمس صلاحیات عدة المجلس یمارس المجال هذا
  .بالبلدیة المتعلق 11/10 : قانون من 121إلى 107 :المواد نصوص
 العمراني التراث وحمایة البناء لعملیات  الدائمة الرقابة المخططات، إعداد في الصلاحیات هذه وتتمثل
  : التالیة النقاط في سنتناوله ما وهو الطبیعیة والمواقع

 : العمرانیة المخططات إعداد/  أولا
 الصعید المحلي على العمرانیة و التنمویة المخططات إعداد بصلاحیة البلدي الشعبي مجلسال یتمتع
  :هي المخططات هذه أهم و الذكر السابق البلدیة قانون من 107 :المادة نص حسب

 :)P.D.A.U(العمرانیة للتهیئة التوجیهي المخطط/ 1
           الجمهور لاستقبال العمومیة هیزاتالتج و السكنیة التجمعات مناطق تحدید بمقتضاه ویتم        
 بموجب البلدیة وتقسم ، الأراضي شغل لمخطط المرجعیة الصیغ ضبط و حمایتها اللازم المناطق و

 بالتهیئة المتعلق 90/29 القانون من 19 :المادة حددتها قطاعات أربعة إلى الأراضي المخطط هذا
 التعمیر قطاعات ، للتعمیر المبرمجة القطاعات ،مرةالمع القطاعات: هي القطاعات هذه و التعمیر

 1.للتعمیر قابلة الغیر القطاعات ،المستقبلیة
 :يـــــالأراض لـــــــشغ طــــــــمخط/ 2

 الأراضي شغل مخطط أن على والتعمیر بالتهیئة المتعلق29/90 : قانونال من 34 :المادة نصت     
 .البلدي الشعبي المجلس مداولة بعد علیه الموافقة تتم و يالبلد الشعبي المجلس رئیس قبل من یحضر

  إطار في بالتفصیل الأراضي شغل مخطط یحدد":انه على القانون نفس من31 :المادة نصت وقد
  .  ..."والبناء الأراضي استخدام حقوق والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخطط توجیهات

 قانون من 109 :المادة نصت فلقد افیه لاستثماراتا إقامة و البلدیة تنمیة یخص فیما أما      
 الرأي اخذ وجوب...البلدیة إقلیم على تجهیز أو استثمار مشروع أي لإقامة انه على 11/10البلدیة

 على منه 114 :المادة نصت الذي القانون مشروع في ورد ما عكس، 2البلدي الشعبي للمجلس المسبق
 للمجلس المسبقة الموافقة إلى البلدیة إقلیم على تجهیز أو ماراستث مشروع أي إقامة تخضع " :یلي ما

                                                             

  . 52: العدد الرسمیة الجریدةوالمتمم، المعدل میر،التع و بالتهیئة المتعلق 01/12/1990 :في المؤرخ 90/29 رقم القانون -  1

  أي أو البلدیة إقلیم على تجهیز أو/و استثمار مشروع أي إقامة تخضع:" على تنص والتي 11/10 :البلدیة قانون من 109 :المادة - 2

  الفلاحیة الأراضي حمایة مجال في سیما ولا البلدي الشعبي المسبق للمجلس الرأي إلى للتنمیة، القطاعیة البرامج إطار یندرج في مشروع 

  ".البیئة في والتأثیر 
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 هذه تعدیل تم ولقد ، "البیئة على التأثیر و الفلاحیة الأراضي حمایة مجال في لاسیما و البلدي الشعبي
 التجهیز مشاریع إقامة أو الاستثمارات انجاز في المحلیة السلطات بین القرارات لتعارض تجنبا المادة
 ةالشعبی السلمجا مكونات و البلدیة اتإمكان الاعتبار بعین الأخذ وجوب كذا و البلدیة یمإقل على

  1.البلدیة
 :البناء لعملیات الدائمة الرقابة/ ثانیا
 صلاحیات من انه على 11/10 البلدیة قانون من 119 :المادة نصت فقد السكن قطاع مجال في    

        السكن جــــبرام بترقیة ذلك و تنشیطها و العمومیة العقاریة للترقیة التحفیزیة الشروط توفیر البلدیة
  . ذلك على المساعدة العقاریة التعاونیات إنشاء و

 الشوارع و السكنیة التجمعات و التجهیزات و المنشآت كافة بتسمیة قیامها وجوب ذلك إلى إضافة     
 على 11/10 البلدیة قانون من 120 :المادة نصت وقدالبلدیة ، إقلیم على المتواجدة الفضاءات وكافة
 إلى الاستناد على البلدیة لإلزام وهذا الشهید و اهدلمجبا متعلقة التسمیة تكون أن المشرع حرص إذ ذلك

  .1954 وفمبرن أول ثورة لاسیما التاریخیة المرجعیة
 : الطبیعیة المواقع و العمراني التراث حمایة / ثالثا

 یندثر الآثار هذه من الكثیر جعل الإهمال نإلا أ ، كبیرة و تراثیة تاریخیة كنبأما بلادنا تزخر      
 مثل بوجود تفتخر التي البلدیة و، عن وجهتها الحقیقیة وتحویلها ، تخریبال و الطبیعیة التعریة بعوامل

 بواسطة قیتهاتر  على العمل و ، علیها بالمحافظة معنویا ملزمة ابهترا فوق الفنیة و التاریخیة المآثر هذه
 قانون في أیضا الالتزام هذا وتكرس، 2ابه فیتعر ال و علیها المحافظة و لتمجیدها ثقافیة أیام تنظیم
 المؤهلة التقنیة المصالح بمساهمة الأخیرة هذه إلزامه من 116 :المادة في ورد حیث 11/10ة البلدی

 . اریةالعق الأملاك حمایة و الثقافي و العمراني التراث على لمحافظةل
  ةـــــــــصلاحیــــات الجوانـــــب الاجتماعیـــــة والثقافی: الفرع الثاني

نما فقط التنمیة تحقیق في للبلدیة الأساسي الدور یتمثل لا        التي تدخل المشاكل مواجهة هو  وإ
 المتعلقة المواد 11/10قانوناختزل ال وغیرها، والتربیة والصحة كالأمن ، العمومیة الخدمة إطار في

                                                             

  فیفري ، الوطني الشعبي بالمجلس الحریات و الإداریة و القانونیة الشؤون لجنة ، بالبلدیة المتعلق القانون لمشروع التمهیدي التقریر - 1

  .84 :ص ، 2011 

  . 44 :العدد الجریدة الرسمیة ، الثقافي التراث بحمایة المتعلق 1998  15 /06/:في المؤرخ 98/04 رقم القانون  - 2
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 تناثر من 90/08 القانون القدیم تضمنه ما عكس، واحدة مادة تضمن واحد، فصل في المجالات بهذه
  :یلي فیما هذه المجالات مختلف وسنتناول ، الفصول مختلف على المواد هذه
  

 :المدرسي المجال في البلدیة صلاحیات /أولا
 المرسومة المدرسیة الخرائط ضوء وعلى، ةالعام الوطنیة المقاییس ضوء على البلدیة تقوم      

 علیه تنص ما وهذا ،صیانتها وسائل توفیر تضمن كما الابتدائي التعلیم مؤسسات والمبرمجة بإنشاء
 11/10.1 البلدیة قانون من 122 :المادة من الأولى الفقرة

 التعلیم الابتدائي ساتمؤس إنجاز مهمة أن إلى نظرا وصیانتها، المدارس بإنجاز البلدیة المشرع ألزم لقد
ا الوطنیة، المدرسیة الخریطة إطار في الدولة میزانیة عاتق على تقع  إجباري التعلیم الابتدائي أن واعتبارً

  .التمدرس في الوطنیة الحاجیات لمعرفة من غیرها المؤهلة الجهة كونها البلدیة إلى المهمة هذه إسنادف 
 ما اتخاذ الاقتضاء وعند إمكانیتها حدود وفي للبلدیة المشرع أناط فقد التحضیري للتعلیم بالنسبة أما

جراءات تدابیر من یلزمها  والحدائق الأطفال ریاض إنشاء خلال من وذلك ، الطفولة ترقیة بغیة وإ
 .التحضیري التعلیم ترقیة وكذا لهم المخصصة

 :والثقافي الریاضي المجال في البلدیة صلاحیات /ثانیا
 یساهم مركز أو خدمة أي تأسیس انهبإمكا إذ ، والریاضة الشبیبة مجال في صاتاختصا للبلدیة      
 یحدد الذي 81/371: رقم المرسوم من 02 :الثانیة المادة نص في ذلك نجد كما ،2الشبیبة تطویر في

 الریاضیة التركیبات بإنجاز مكلفة  البلدیة أن حیث ، والریاضة الشبیبة قطاع في البلدیة اختصاص
 الریاضات تعددةم قاعات الریاضات، مختلف ملاعب الریاضیة، الألعاب ساحات مثل ةالبسیط
 التظاهرات ، البلدیات بین الشباب تبادل ، ریاضیة جولات بتنظیم تكلف كما ،السباحة أحواض

 3 .الریاضیة الجمعیات تنشیط،البلدي الریاضي المهرجان تنشیط ، للشباب الجماعیة

                                                             

   ةــــــجامع ة،ـــــــوم السیاسیــــوالعل وقــــالحق ـةـــكلی تخصـص قانـون إداري، الجزائر،مذكرة ماستر، في للبلدیة القانوني عشاب لطیفـــة،النظام -  1

  .28: ورقلة، ص مرباح قاصدي   
  .198  : ص ، 2009 الجزائر، ، الجامعیة المطبوعات دیوان ، الإداري نالقانو  شرح حسین ، فریجة - 2

  الریاضة و الشبیبة قطاع في اختصاصاتهما و البلدیة و الولایة صلاحیات یحدد 12/26/ 1981 :في المؤرخ371/81 :رقــــم مرسوم - 3

  .52 :عدد الرسمیة الجریدة    
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 على والعمل بلدیة ثقافیة مؤسسات بإنجاز الثقافیة الأساسیة الهیاكل المج في البلدیة تتولى كما
 :على المجال هذا في البلدیة تعمل كما البلدیة المكتبات  الثقافیة والنوادي السینما قاعاتك صیانتها

 الثقافیة والأسابیع المعارض تنظیم ،الیومیة المطالعة على الحث ، الثقافیة الجمعیات إنشاء تشجیع 
 1.الشعبیة الفنون على لحفاظا

 البلدیة أن إلى 11/10من القانون  122 :المادة من الرابعة الفقرة في الجزائري المشرع أشار ولقد     
  .صیانتها وكذا علیها والحفاظ الهیاكل هذه ترقیة بغیة الدولة من مالیة مساهمة من الاستفادة یمكنها

   :والسیاحي اعيالاجتم المجال في البلدیة صلاحیات /ثالثا
 الكوارث نتیجة سواء اجتماعیا، المحرومة الفئات حمایة شأنه من ما بكل المبادرة حق للبلدیة       

 كالتكفل الاستثنائیة الحالات أو كالسكن المعیشة، ظروف لسوء أو والفیضانات كالزلازل الطبیعیة
 .السبیل وعابري والمشردین الإرهاب وضحایا بالیتامى

 ترقیة في المساهمة الجمعیات بإمكانیة 122 :المادة من الأخیرة الفقرة في المشرع نص ولقد      
 .الخاصة الاحتیاجات ذوي منها لاسیما المحرومة الفئات مساعدة وكذا والثقافة الشباب میادین

 صلاحیات یحدد الذي 81/372 :رقم المرسوم من 02:صت المادةن فقد السیاحي للمجال بالنسبة أما
 الفنادق الفنادق، إنشاء البلدیة صلاحیات من أنه ،منه الثانیة المادة في السیاحي القطاع في دیةالبل

 .واستغلالها تسییرها و صیانتها تتولى كما ،....الطرق محطات،  الصغیرة الحضریة
 تحقیق سبیل في و ، السیاحة طویرت إلى الرامیة والأنظمة القوانین تطبیق على تسهر أن علیها ویجب

 الإجراءات تتخذ كما سیاحي، طابع لها یكون محلیة منفعة ذات هیئة كل تحدث أن لها الغایة هذه
 محطة و للمختصین قبلة لتصبح والآثار التاریخیة والمناطق السیاحیة المعالم على للمحافظة اللازمة

 وقد الدولي و لوطنيا المستوى على وزنا سكانها و البلدیة یزید كله وهذا ، احیللس ومكانا ، للمعجبین
  2.الثقافة و الفنون و التجارة و السیاحة حركة تطویر في یساهم

  ةالاقتصادی و ةیالصح الجوانب صلاحیـــات: الفرع الثالث
 حفاظا ، المجال هذا في هاما دورا البلدیة وتلعب ، محیطه بنظافة مرتبطة المواطن صحة إن      

 والنظافة بالصحة الصلة ذات القوانین خلال من وذلك ته،حیا یهدد خطر كل من المواطن سلامة على
                                                             

  في اختصاصاتهما و البلدیة و الولایة صلاحیات یحدد  26/12/19981: في ؤرخالم ،81 /382 :رقم من المرسوم 02 :المادة - 1

  . 52 :عدد الرسمیة الجریدة . الثقافة قطاع    

2
  .31:ص، المرجع السابقالجزائر، في للبلدیة القانوني عشاب لطیفـــة،النظام - 
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 فیما الحالات هذه نلخص أن ویمكن،11/10البلدیة قانون من 123 :المادة ورد فيما خلال من و،
 : ليی

 : الملوثات محاربة في البلدیة دور / أولا
 سواء ، الطبیعة على المحافظة على سلبا السلطات انتهجتها التي المتسارعة التنمیة سیاسة أثرت     

مساحات ال على القضاء خلال من وذلك ، الهواء أو الفلاحة على أو ، البیئي بالتوازن الأمر تعلق
 الاهتمام دون اتهنفایا رمي في تساهم مصانع انجاز أو ، للبناء قابلة أراضي لاكتساب الغابیة

 بأي القیام قبل خطارالأ دراسة ةمهم للبلدیة المشرع أوكل فقد ذلك ولأجل ، تطهیرها وأ بمعالجتها
 :هيو  تنفیذلل محلا التالیة الإجراءات ضعت الأهداف هذهل البلدیة لتحقیق و ،ما بلدیة تراب فوق مشروع

   تسهل حتى النفایات من نوع في متخصصة لتفریغل أماكن إنشاء خلال من وذلك : النفایات تسییر/ أ
 سواء ، الألمنیوم وعلب كالبلاستیك لرسكلة ل القابلة المواد استعمال و تدویرها إعادة و المعالجة عملیة
، حیث تم مؤخرا المستشفیات في المستعملة الموادحتى  أو الصناعیة ،المنزلیة بالنفایات الأمر تعلق

عادة الرسكلة   1.إنشاء العدید من مراكز الردم التقني وإ
 تجمعاتال داخل المتواجدة خطیرةال المؤسسات إخراج على العمل طریق عن : التلوث محاربة /ب
  . المحیط خارج سكنیةال

 :الطرقات صیانة في البلدیة دور /ثانیا
الأساسیة  المنشآت قطاع في الولایة و البلدیة بصلاحیة المتعلق385/81 : رقم المرسوم نص      

 كبرى أهمیة نم لها لما ذلك صیانتها و الطرقات إنشاء مجال في هاما دورا للبلدیة أن على القاعدیة
 تطویر مهمة الذكر السالف المرسوم من الأولى المادة خولت وقد، 2تسهیل تنقل الأفراد والبضائع في

 و الثقافیة و الاقتصادیة الأهمیة ذات الطرق خاصة البلدیة لصالح المواصلات مختلف و الطرق شبكة
 .السیاحیة

 :العامة الصحة على الحفاظ مجال في البلدیة دور / ثالثا
 تدخل لا مهمة هي المواطن صحة على الحفاظ بأن البلدیات، ولوؤ مس یعتبر الأحیان غالب في     
  . المواطن صحة على الحفاظ في یساهم نشاط أي على البعد كل یبتعدون حیث البلدیة صلاحیات في

                                                             

   الرسمیة الجریدة ،26/12/1981: في صحة المؤرخال قطاع في البلدیة و الولایة صلاحیة یحدد الذي  374/81المرسوم رقم -  1

  .52 العدد    

  .البلدیة قانون المتضمن  11/10من القانون 123:المادة - 2
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  11/10نالقانو  أن إلا ،العمومیة الصحة مصالح هتضطلع ب الذي الحیوي الدور هذا من الرغم وعلى  
 إلى بالإضافة ،1جب على البلدیة احترام التشریع المتعلق بالحفاظ على الصحة العمومیةأو  

 منه 05:المادة من خلال الصحة قطاع في البلدیة و الولایة صلاحیة یحدد الذي  374/81المرسوم
 :الآتیة الأعمال تنظیم الوقایة میدان في البلدیة تتولى أن علىوالتي نصت 

 الأمراض ناقلات مكافحة ،الصحیة التربیة ،الطفولة و الأمومة حمایة ،المدرسیة الصحة حفظل ،التلقیح
 . یةدالمع

 حتى و ، العمومیة النظافة و بالمیاه المرتبطة السلبیة الظواهرنجد ، المحیط نظافة وبخصوص      
 لمحاربة بحملات قیامال البلدیة على یجب، فالجماعیة و یةدالفر  الصحة تدهور في تسببت ، الحیوانات

  بـــیج كما   الاصطیاد و الرش عملیة بواسطة أو المبیدات طریق عن الضارة الحیوانات و راتــالحش
ــــــمختل دةـــــبمساع ،الخنازیر و لابـــــكالك الضارة الحیوانات على اءـــــللقض بحملات امــــالقی اـــــعلیه   فــ
 2 .ةــــالفلاح و نـــالأم كمصالح تالهیآ

  البلــــدي صلاحیــات رئیس المجلـــس الشعبـــي :الثاني المطلب

 فإن) الفرع الأول(  البلدیة مستوى على للدولة ممثلا یعتبر رئیس المجلس الشعبي البلدي أن بما       
، وباعتباره 3تركیز عدم سلطة بوصفه السابقة القوانین من أكثر وواضحة،كثیرة  سلطات منحه المشرع

وبما أن  ،)الفرع الثاني( رئیس المجلس البلدي ، فان له صلاحیات بوصفه هیئة تنفیذیة للمجلس 
 ).الفرع الثالث( البلدیة شخص معنوي عام فقد أسندت لرئیس البلدیة مهمة تمثیلها 

  الصلاحیات الممنوحة باعتباره ممثلا للدولة: الفرع الأول

 النصوص من الكثیر فيالمجلس باعتباره ممثلا للدولة  الممنوحة لرئیس  صلاحیاتال وردت لقد     
  . الجزائیة الإجراءات قانون و المدنیة الحالة قانون منها

                                                             

  .البلدیة قانون المتضمن  11/10من القانون 123/1:المادة - 1

إلى غایة السنة  2007: ایة من سنة حملة قتل الحیوانات الضالة ، خاصة عملیة قتل الكلاب الضالة ، عرفت نوعا من التنشیط بد - 2
ي ــــــدد المجالین المكانــــــادر عن والي الولایة،یحــــــالحالیة،وذلك بالاستعانة بأفراد الحرس البلدي عبر أغلب بلدیات ولایة الجلفة، بمقرر ص

  .ء الدوائرو الزماني،بناء على التقاریر المرفوعة إلیه من طرف رؤساء المجالس البلدیة بواسطة رؤسا

 یكلف فهو ، الصفة هذهبو  . البلدیة مستوى على الدولة البلدي الشعبي المجلس رئیس یمثل :" 11/10 البلدیة قانون من 85 :المادة - 3
   ." مابه المعمول والتنظیم التشریع وتطبیق احترام على الخصوص بالسهر على
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 :المدنیة للحالة كضابط البلدیة رئیس اختصاصات/أولا

 ضابط بصفة البلدي الشعبي لسلمجا رئیس تمتع على 11/10 البلدیة قانون من 86 :المادة نصت
 تحت وهذا ،المدنیة بالحالة المتعلقة العقود بجمیع القیام حق تمنحه الصفة هذه أن إذ المدنیة الحالة
 ملزم فهو المدنیة للحالة ضابط باعتباره البلدیة ورئیس، إقلیمیا المختص وكیل الجمهوریة وصایة

  مصداقیتها من تقوي و البلدیة سلطةمن  زتعز  و المواطنین حقوق تضمن التي الأفعال من بمجموعة
 ما وهذه،1الوفاة و الطلاق و الزواج و بالمیلاد الخاصة الأسرار على بالمحافظة كذلك ملزم هو و

 واستحالة الیومیة المشاكل تزاید أن إلا ، المدنیة الحالة قانون من الثانیة و الأولى المادة علیها نصت
 یفوض أن القانون خوله فقد المدنیة، الحالة ضابط مهام بنفسه البلدي الشعبي لسلمجا رئیس یباشر أن

        رقابته تحت وذلك الدائمین البلدیة موظفي بین من یختارهم موظفین أو موظف إلى المهام هذه
 الزواج سجل ، الوفیات سجل فیها بما المدنیة الحالة بسجلات بالاهتمام المفوض یقوم مسؤولیته،إذ و

 العاملین مسؤولیة تحدید وكذا ، المدنیة لةالحا وثائق بمختلف بالاعتناء یقوم كما وسجل الموالید ،
  2.الحالة المدنیة بمصلحة

 :إداري كضابط البلدي الشعبي المجلس رئیس اختصاصات /ثانیا
الصلاحیات  لسلمجا رئیس صلاحیات من أنه على 11/10 البلدیة قانون من 93 :المادة نصت     
 النظام حمایة على یعمل فهوالإداري ، ،  ویظهر ذلك تطبیق فكرة الضبطالإداریة الشرطة مجال في

 وذلك اللمجا هذا في صلاحیاته ما نوعا توسعت حیث ، أبعاد تقلیدیة من الأخیر هذا یحویه بما ،العام
 .، من خلال الأبعاد الحدیثة لفكرة النظام العامالبلدیة مستوى على للدولة الفعلي التواجد تحقیق بغیة
 التجمع تنظیم على البلدیة رئیس یسهر كما، اعتداء أي من طنالموا حقوق حمایة یتطلب كما     
  الحزبیة التجمعات حتى أو الاحتجاجیة المسیرات أو الریاضیة، العامة بالتظاهرات الأمر تعلق سواء

  الطمأنینة وضمان الأشخاص وحمایة المرور تنظیم أجل من وهذا ،والتجمع  السیر نطاق بتحدید
 على الحفاظ في سبیل البلدي الشعبي لسلمجا رئیس یقوم العموم وعلى ،3الممتلكات على والحفاظ

ـــالع امــــالنظ  :یلي بما المواطنین وحریات حقوق وحمایة امـ
                                                             

1
  .19:ص ، 2003الجزائر الثاني، العدد البرلماني، الفكر مجلة المحلیة، للجماعات التنفیذیة الهیئات إختصاصات شیهوب مسعود ، - 

  54 .:ص ، 1995 الجزائر ، التوزیع و للنشر هومة دار ، الجزائر في المدنیة الحالة نظام ، سعد العزیز عبد - 2
  .دهاوما بع 18:صالسابق، المحلیة،المرجع للجماعات التنفیذیة الهیئات ، إختصاصات شیهوب مسعود - 3
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 .والأملاك الأشخاص وسلامة العام النظام على المحافظة على السهر  -
  .لأشخاصا فیها یجتمع التي العمومیة الأماكن جمیع في العام النظام حسن على المحافظة -
 .العمومیة الراحة على الاعتداء منع -
 .البلدیة إقلیم على المرور وحركة الطرقات تنظیم -
 .الثورة ورموز والثقافي التاریخي التراث حمایة على السهر  -
 .والتعمیر والسكن العقار مجال في المقاییس احترام على السهر  -
 .العمومیة رقوالط الشوارع في السیر وسهولة العمارات نظافة على السهر -
 .للأملاك العمومیة التابعة للأماكن المؤقت الشغل مجال في التنظیم احترام على السهر -
 .والوقایة منها المعدیة أو المختلفة الأمراض لمكافحة الضروریة التدابیر و الاحتیاط اتخاذ  -
  .والضارة المؤذیة الحیواناتمكافحة  -
  .للبیع المعروضة یةوالاستهلاك الغذائیة المواد سلامة على السهر -
 .والمحیط البیئة وحمایة المحیط نظافة تعلیمات احترام على السهر -
 بالدفن شخص متوفى كل حق على فورا والعمل للعادات، طبقا والمقابر الجنائز ضبطیة ضمان  -

  1 .المعتقد أو للدین تمییز دون لائقة بصفة
  صلاحیاته بمختلف قیامه في البلدیة الشرطة قوات تسخیر سلطة البلدیة لرئیس المشرّع منح لقد       
 وفرض قراراته، تنفیذ وضرورة مواقفه، تقویة بغیة ضروري أمر هو تصرفه تحت الشرطة فوضع

 نظرة یتطلب وهذا خدمته، تحت ولیست تصرفه تحت عمومیة بقوة یتمتع لكونه مبادراته، على الاحترام
 هذه لممارسة والمالیة القانونیة الأدوات كذاو  هم،ل متخصص تكوین وضمان الأفراد، اختیار في نوعیة
  2 .المهمة

  :القضائیة للشرطة كضابط البلدیة رئیس اختصاصات /ثالثا
 

                                                             

  .11/10البلدیة  قانون من 94 :المادةـ  1

   بالرغم من أن سلك الشرطة البلدیة انحل في فترة الثمانینیات ، وحل محله سلك الحرس البلدي الذي أنشأ بموجب المرسوم التنفیذي - 2

سناد باقي القوى الأمنیة من دون 96/265رقم    ممارسته لمهام الشرطة الإداریة ، إلا أن مهام الحرس البلدي بقیت محصورة في دعم وإ

  .التي كانت محاولات تأسیسها قائمة في عهد الوزیر الأول أحمد أویحي الذي تبنى فكرة إعادة إنشائهــا دون أن تـرى التطبیق
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 ما على تنصف القضائیة الضبطیة أصنافالإجراءات الجزائیة  قانون  من 14 : المادة حددت       
  والأعوان الموظفون ،القضائي ضبطال أعوان ،القضائیة الشرطة ضباط :القضائي الضبط یشمل" : یلي

 1  ."القضائي الضبط مهام بعض قانونا مبه المنوط 
ــالجریم عن ريــوالتح البحث إلى دفته قضائیة الشبه المرحلة تلك القضائیة بالضبطیة ویقصد       ةــــ

 قانون من 15 :المادة حددت ولقد، 2معهم والمساهمین الجریمة مرتكبي عن والبحث ومعاینتها 
 السلمجا رؤساء على رأسهم وذكرت القضائیة الشرطة ضباط صفةب یتمتعون الذین الجزائیة الإجراءات

 .البلدیة الشعبیة
 على السیطرة بغیة لسلمجا لرئیس القضائیة الشرطة ضابط صفة صراحة القانون أقر فقد ولهذا     

 أنواع لكل القضائیة طةالشر  اختصاصات بكافة السلمجا رؤساء یتمتع حیث اتهومحاصر  الجریمة
 هذا في البلدي الشعبي لسلمجا رئیس لاختصاصات بالنسبة أما،تخصیص أو تحدید دون الجرائم

 قانون أعطى ولقد ، الجریمة مرتكبي عن والتحري الأدلة جمع في مباشرته في فتتمثل ،اللمجا
 التي الحدود في بدوره یامالق من تمكنه واسعة سلطات ةـــالقضائی الشرطة لضباط الجزائیة الإجراءات

ـــــرئی یقوم ،كماحقوقه وللمتهم سلامته للمجتمع تضمن ـــالبل يـــــالشعب ســـــالمجل ســ  وكیل بإخطار ديــ
 المحافظة قصد ،المكان عین إلى تمهل ودون فورا أن ینتقل علیه ویجب الجریمة بمكان الجمهوریة

   3.الجزائیة الإجراءاتقانون  من42 :المادة حسبب الجریمة آثار على
  صلاحیــــاته كهیئـــة تنفیذیـــــة للمجلــــس : الفرع الثاني

 باستدعائه یقوم حیث البلدي الشعبي لسلمجا رئاسة البلدي الشعبي لسلمجا رئیس یتولى       
 ترأسهاوی الدورات أعمال جدول مشروع بإعداد ویختص لاختصاصه الخاضعة المسائل علیه ویعرض

 .11/10البلدیة قانون من 79 :المادة علیه نصت ما وهذا،
 قام لسلمجبا منتخب غیر شخص أي طرد صلاحیة البلدي الشعبي المجلس لرئیس القانون منح كما

 یحدد كما،وینظمها الجلسات البلدي الشعبي لسلمجا رئیس یحضر ،والجلسة سیر بحسن بالإخلال
 .التنفیذیة هیئةال مع التشاور بعد الدورات أعمال وجدول تاریخ

                                                             

  .09:ص ،2012 الجزائر دار بلقیس، محینة ومصححة،  طبعة ، الجزائیة الإجراءات مولود دیدان،قانون - 1
 
  .23 :ص ، 2000 الجزائر الثانیة، الطبعة والنشر، للطبع هومة دار الجزائیة، الإجراءات قانون شرح ، هابیةأو  االله عبد - 2

  .18:ص ، المرجع السابق،مولود دیدان -  3
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 قانون من 30 :المادة علیه نصت ما وهذا،  وتنفیذها المداولات تعلیق وهي أخرى مهمة أیضا یتولى
 ،تحت التأدیبیة والحالات العام بالنظام المتعلقة تلك باستثناء المداولات تعلق " :بقولها 11/10ة البلدی

علام لملصقاتل المخصصة الأماكن في البلدي الشعبي لسلمجا رئیس إشراف  بكل ،وتنشر الجمهور وإ
     ."القانون هذا لأحكام طبقا التنفیذ حیز لدخوله الموالیة أیام (08) الثمانیة خلال أخرى إعلام وسیلة

   صلاحیاتـــــــــه كممثــــــــل للبلدیــــــة: الفرع الثالث

 تترتب التي الآثار من هو یمثلها شخص وجود فإن عام معنوي شخص البلدیة كون من انطلاقا      
 خلال من ذلك یتجلى و البلدیة إدارة عن والتعبیر التمثیل مهمة البلدیة لرئیس عهد وقد ،عن ذلك

  :منها نذكر والتي إلیه المعهودة الصلاحیات
  :لــــــــالتمثی/ أ

  التشریعیة المراسیم جمیع وكذلك 1والإداریة المدنیة الحیاة أعمال كل في البلدیة رئیس یمثل      
 من 82 :المادة ، بحسبالمختصة القضائیة الجهات أمام البلدیة یمثل كما ،2الرسمیة اتوالتظاهر 

  .11/10 البلدیة قانون
   :ةــــالمیزانی دادــــــإع/ ب

 ثم اـــــعلیه والتصویت لمناقشتها لسلمجا على واقتراحها البلدیة میزانیة بإعداد البلدیة رئیس یقوم     
 المالیة ورـتط ومتابعة لنفقاتل صرفالب مرالآ هو البلدیة رئیس یعتبر كما تنفیذها، بمتابعة القیام

 . 11/10 البلدیة قانون من 181و 81 :المادتین علیه نصت ما وهذا ،3البلدیة
   :للبلدیة المملوكة والمنقولة العقاریة الحقوق على المحافظة/ ج

من  82:حسب المادة ب البلدي الشعبي لسمجلا مراقبة وتحت المجلس رئیس یتكفل      
  :،خاصة العناصر التالیة منها11/10القانون

                                                             

  وطالشر  وفق والإداریة المدنیة الحیاة أعمال كل في البلدیة البلدي الشعبي لسلمجا رئیس یمثل " :11/10 قانونالمن  78 :المادة - 1

  ." مابه المعمول والتنظیم التشریع في علیها المنصوص والأشكال 

  . جمیع المراسم التشریفیة والتظاهرات الرسمیة في البلدیة البلدي الشعبي لسلمجا رئیس یمثل " :11/10 قانونالمن  77 :المادة - 2

  ."ویجب علیه المشاركة فیها حسب التزاماته المحددة في هذا القانون

  قبل إضافیة ومیزانیة تنفیذها سنة تسبق التي المالیة السنة من أكتوبر 31 قبل علیها التصویت ویتم أولیة میزانیة :انـــمیزانیت یةللبلد - 3

  .فیها تنفذ التي المالیة السنة من جوان 15 
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 ،والوصایا الهباتقبول و  والإیجارات والصفقات ومعاملات الأملاك اقتناء عقود إبرام/ 1
  ،تنفیذها حسن ومراقبة البلدیة أشغال بمناقصات القیام/ 2
ــالق كل اذــــاتخ/ 3  ،و الإسقاط ادمــــلتقل ةــــالموقف راراتـــ
  ،الشفعة حق ذلك في بما البلدیة تملكها التي والمنقولة العقاریة الأملاك على الحقوق كل ممارسة/ 4
 ...البلدیة الطرق بشبكة المتعلقة التدابیر اتخاذ/ 5
   :البلدیة موظفي على السلمي الإشراف/ د

 قانون من125 المادة علیه نصت ما وهذا دیةالبل لرئیس الرئاسیة للسلطة البلدیة موظفي یخضع       
 یستثنى أنه غیر، ..."البلدي الشعبي لسلمجا رئیس سلطة تحت توضع إدارة للبلدیة" :11/10البلدیة 

 المنازعات أو العقود في البلدیة تمثیل البلدي الشعبي لسلمجا رئیس قدرة عدم البلدیة، تمثیل قاعدة من
 ،افیه آخر طرفا أقاربه احد أو لسلمجا رئیس شخص یكون و طرفا، افیه البلدیة تكون التي القضائیة

 من بموجب مداولة یختار البلدي الشعبي لسلمجا أعضاء أحد إلى الحالة هذه في التمثیل ویرجع
 .معنویة شخصیة البلدیة باعتبار الأعضاء طرف

 :البلدیة لرئیس أخرى اختصاصات/ ه
  :ومنها سبق لما إضافة إداري تركیز عدم جهة بوصفه أخرى اختصاصات البلدیة رئیس یتمتع     
 .البلدیة إقلیم حدود في واللوائح القوانین تنفیذ -1
 .الوطنیة بالخدمة المعني الشباب لفئة السنوي الإحصاء -2
 .لها المتضمنة للقوانین وفقا الانتخابات قوائم إعداد -3
 الدیوان مع بالتعاون واتسن 10 كل یحصل الذيغرافي الدیم الإحصاء عملیة في المساهمة -4

 المنصوص للإجراءات وفقا والتجزئة والهدم البناء رخصة تنظیم،  1O.N.Sللإحصاء الوطني
 2.به المعمول التشریع في علیها

  ـةـــة المستحدثــــــــــــب الإداریـــــــــالمناصــــــ: المطلب الثالث

 اتــصلاحی عدة 11/10دي من خلال قانون البلدیة البل العام للأمینالجزائري   المشرع منح لقد       
، بالإضافة لمنصب )الفرع الأول(  البلدیة للإدارة الإداري التسییر والتي من بینها ،بها للقیام ومهام

                                                             

1
  20 .:ص ، السابق المرجع المحلیة ، للجماعات التنفیذیة الهیئات ، إختصاصات شیهوب مسعود - 

  .بالبلدیـــــة المتعلــق 11/10من القانون  95 :المادة - 2
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منصبه ستحدث ذي أالو ،البلدیة المراقب المالي البلدي الذي یمارس مهام الرقابة القبلیة على الأموال 
  .)ثانيالفرع ال(  فقط مؤخرا

  :ــهـــصلاحیاتــ و ــديـــــام البلـــن العـــــــــب الأمیـــــمنصــــ: الفرع الأول

 15 المادةبموجب  11/10: البلدیة قانون استحدثها التي للبلدیة الثالثة الهیئة هو العام الأمین        
  .المحلیة والجماعات الدولة نطاق في إداریة تسییر هیئة فهو ،1منه

 رئیس سلطة تحت توضع إدارة للبلدیة :"أنه على 11/10البلدیة قانون من 125 :المادة نصت دولق 
 ."العام الأمین وینشطها البلدي، الشعبي لسلمجا

  به المادة جاءت ما وهذا للتنظیم العام الأمین تعیین وشروط طریقة الجزائري المشرع أحال لقد     
 التنظیم لان وذلك المادة، نص في واضحا إبهاما تاركا ،2یةالمتعلق بالبلد 11/10:القانون من 127

 . بعد یصدر لم العام بالأمین المتعلق

جلسات  احد في استفسار عن أجاب قد كان الأسبق، المحلیة الجماعات و الداخلیة وزیر أن إلا       
سكان  دعد باختلاف یختلف تعیینه أن أوضح و ، العام الأمین تعیین یخص فیما الأمة مجلس

  100.000: تعداد قاطنیها یبلغ التي البلدیات في الجمهوریة رئیس طرف من یعین إذ ، البلدیات
 ما تضم التي البلدیات في المحلیة الجماعات و بالداخلیة المكلف الوزیر طرف من یعین و ساكن،

  . غیرةالص البلدیات في البلدیة رئیس طرف من یعین بینما ساكن 100.000 و    50.000:بین

   :ةـــــــــام للبلدیــــــــــن العـــــــــام الأمیــــــــــمه - 

  نـــالأمی یتولى ":في نصها جاء حیث العام الأمین مهام قانون البلدیة من 129 :المادة بینتلقد        

  :الشعبي البلدي المجلس رئیس سلطة تحت العام 

 البلدي، الشعبي لسلمجا اجتماعات تحضیر ضمان -

                                                             

 :  على ةــالبلدی تتوفر  ":على تنص التي 11/10 ةـــالبلدی قانون من 15 :المادة -  1

  لطةس تحت للبلدیة العام الأمین ینشطها إدارة البلدي، الشعبي المجلس رئیس سهارأی تنفیدیة هیئة البلدي، الشعبي المجلس : مداولة هیئة 

  ."بهما المعمول والتنظیم التشریع إطار في أعمالها البلدیة الهیئات تمارس.البلدي الشعبي المجلس رئیس 

  ."التنظیم طریق عن للبلدیة العام الأمین تعیین وشروط كیفیة تحدد ":11/10 البلدیة قانون من 127 :المادة - 2
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 البلدیة، والتقنیة الإداریة المصالح سیر وتنسیق تنشیط -

 یریتس ومخطط التنظیمي الهیكل المتضمنة المداولات بتطبیق الصلة ذات القرارات تنفیذ ضمان -
  أعلاه، 126 :المادة في علیه المنصوص المستخدمین

 .أعلاه 68 :المادة في علیه المنصوص المهام واستلام تسلیم محضر إعداد -

 الوثائق كافة على الإمضاء من رئیس المجلس الشعبي البلدي قصد بالإمضاء لتفویضا یتلقى
 ."القرارات باستثناء للبلدیة والتقني الإداري بالتسییر المتعلقة

 :بینها من أخرى صلاحیات مجموعة یمارس انه كما -

 الحفاظ و ابه الخاصة السجلات و العقود كل حمایة و سیرها، و المدنیة الحالة مصلحة تنظیم -
 تسییرها، و الناخبین بطاقة مسك علیها

 في ابه المقیمین أو البلدیة في والمولودون ، السن شرائح حسب ، المواطنین إحصاء بعملیة القیام  -
 . الوطنیة الخدمة بطاقیة تسییر إطار

 139.1: المادة نص حسب ، حمایته و حفظه و البلدیة أرشیف تسییر  -

 . المنقولة الأملاك جرد سجل و البلدیة و یةالعقار  الأملاك جرد سجل مسك -

 . للبلدیة السنویة النفقات و الإرادات بتقدیر یقوم -

ــــسی قـــــتنسی و طــــتنشی - ــــالإداری حــــالمصال رــ ــــ  . للبلدیة التقنیة و ةـ

 ميالتنظی الهیكل المتضمنة المداولات بتطبیق الصلة ذات القرارات تنفیذ العام الأمین یضمن -
 2.للبلدیة

                                                             

   .به و الاحتفاظ أرشیفیها حمایة على مسؤولة البلدیة  ":كالتالي نصها جاء تيبالبلدیة ال المتعلق 11/10من القانون  139 :المادة -  1
 تشكل .مابه المعمول والتنظیم للتشریع طبقا البلدیة أرشیف  البلدي تسییر الشعبي لسلمجا رئیس سلطة تحت للبلدیة العام الأمین یضمن
  ."إجباریة نفقات وحمایته وتسییره البلدیة أرشیف حفظ أعباء

  .11/10 البلدیة قانون من 129 و 126 :المادة - 2
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 كان بعدما البلدي الشعبي لسلمجا رئیس سلطة تحت المیزانیة مشروع للبلدیة العام الأمین یعد -
   .الأخیر هذا یعدها

  ـــهـــــدي ومهامـــــــــــي البلــــــــب المالــــــالمراقـ: الفرع الثالث

ــتمارس خارج التنظی حیث یة،الخارجالمراقب المالي البلدي تعهد إلیه وظیفة الرقابة           م من قبل ـــ
و مراقبة حولان  ،مراقبة النفقات و مدى توفر الاعتماداتب یقوم، فالأجهزة الرقابیة التابعة لوزارة المالیة 

  . الصرف بالإضافة إلى مراجعة العملیات المالیة
 والعمل والإهمال والإسراف ذیرالتب من العام المال حمایة إلى البلدیة الأموال علىالمالیة  الرقابة تهدف
 على والحرص ،السلطة واستغلال والفساد التبذیر ومحاربة والإنتاج الإبداع وتشجیع تنشیط على

 1.استخدامها كفاءة رفع على والعمل العامة المصلحة یحقق بما المالیة الموارد استعمال
 مالیین مفتشین أن ترسل لها يالت المركزیة السلطة لرقابة تخضع عامةأموال  البلدیات أموال إن

  .المختصة إلى الوزارة تقاریر ورفع سلامتها من التأكد و الحسابات لمراجعة
یرى العدید من رؤساء وأعضاء المجالس الشعبیة البلدیة على المستوى الوطني، في المراقب        

غیر أن هذه التحفظات من ،ب التحفظات الكثیرة التي یرفعهاالمالي عائقا في وجه التنمیة المحلیة بسب
المراقب المالي، حسب مدیر مركزي من وزارة الداخلیة، جاءت في الأصل لحمایة رؤساء البلدیات من 
طائلة المحاسبة القانونیة، خاصة أن العدید منهم وجدوا أنفسهم تحت رحمة المتابعات القضائیة بتهم 

جاء الإطار المیزانیاتي و  ،ي تسییر البلدیاتمختلفة بسبب عدم الفهم الجید للقوانین وقلة التنسیق ف
ز الخدمة شه ــــالجدید الذي من المنتظر أن یدخل حیّ ــ، لیوحّ 2014ر جانفي ـــــ ــــ ــــ د طرق التسییر ویكیف ــــــ

رافع بعضهم لصالح النظام الجدید الذي من شأنه أن یضع مجالات النظافة،  والنفقات والإیرادات ، 
  .العامةالمصلحة  یحقق بما، 2أولویة، حرصا على تحسین الإطار المعیشي للمواطنالصحة والبیئة ك

  
     

                                                             

   : 2014/ 04/  10: ، منتدیات ملتقى الموظف الجزائري ، أطلع علیه بتاریخ  المراقب المالي للبلدیات -  1
dz.com-http://www.mouwazaf             

  : 2014/ 04/  10: ، أطلع علیه بتاریخ  الخبرمنشور في الموقع الالكتروني لجریدة ،مقال حول المراقب المالي البلدي - 2

abar.comhttp://www.elkh  
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 من المحلیة الهیئات به تتمتع أن یجب ما بین فقهاء القانون أغلب ربطمما سبق ذكره، فقد           
، حیث نجد الانتخاب أساس الإداري جهازها تشكیل طریقة وبین المركزیة السلطة عن استقلال

  .إنشاء المجلس الشعبي البلديدیمقراطي یرتكز علیه 
ممثل  أنه العامة،كما الحیاة حوله تدور الذي البلدیة محور هو البلدي الشعبي فالمجلس         

قانون  في المشرع أن نجد لذلك ، الشؤون العامة سیر حسن على الأول الساهر و المحلیة المنطقة
 قانون نصوصوبتمحیص  ؛ وصلاحیاته اختصاصاته من ما نوعا زاد قد  11/10الجدید البلدیة
  .عامة و مطلقة جاءت المجلس أن اختصاصات جدن ،البلدیة

 ،أثبتت مختلف الأزماتف ورق على حبر مجرد الصلاحیات هذه جل أن، التوصل إلیه یمكن وما      
 أن بینت العملیة رسةالمما نّ ، كما ألها وكلتأ التي الاختصاصات أغلب في البلدي التسییر انعدام

  البلدي الشعبي الدیمقراطي داخل المجلس العمل من جو لتحقیق بعد یصلوا لمالمحلیین  المنتخبین
  .بسبب عدة عوامل ثقافیة واجتماعیة واقتصادیة عمقت من ذلك

 نابعة من محاولاتها الدؤوبة لبسط ،وتعتبر إرادة السلطة المركزیة في استحداث مناصب إداریة       
 التي، و للبلدیة الثالثة الهیئة الذي یعتبر العام الأمین، كمنصب سیطرتها على إدارة الجماعات المحلیة

 الدولة نطاق في إداریة تسییر هیئة بوصفه منه،15 :بموجب المادة 11/10: البلدیة قانون استحدثها
 المالیة على لرقابةفي امهمته  ،إضافة لمنصب المراقب المالي البلدي الذي تتمثلالمحلیة والجماعات

 الموارد استعمال على والحرص والإسراف  التبذیر من العام المال حمایة ، بهدف البلدیة الأموال
المحلیة،بسبب بطء إجراءات  ،بالرغم من تعطیله الواضح للمشاریعالعامةالمصلحة  یحقق بما المالیة

  .الرقابة المالیة وتعقیدها
لعدة حیث تتعرض لصلاحیات الممنوحة للبلدیة ، لحدودا قد وضعت  ذلك ، نجدل بالإضافة         

مختلفة منها ما هو سیاسي ، إداري و مالي ، إضافة  وأهداف أبعاد، والتي لها  أشكال من الرقابة
لأبعاد خفیة أخرى، ومشاكل تمس الإطار البشري والمالي للبلدیة، وهذا ما سنناقشه من خلال الفصل 

  .الثاني
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  حــــــــــــــــدود ممارســــــــــــــة البلدیـــــــة للصلاحیــــــات الممنوحـــــــــــــــــة: الفصل الثاني

 قــمطل لا تتمتع باستقلال للصلاحیات الممنوحة لها ، فإنهاالبلدیة هیئات ممارسة بمناسبة        
ــــع  ــــ ـــسیطرة نظل ي البلــديـس الشعبـــالمجلـحیــــــث یخضـ ـــــارس ة ـــرقابـــــام ـــــ  )المبحث الأول( یـــه علـــــممـ

قلیمي  نطاق قانوني في المحلیة شؤونها تدیر كما  ةــالمحلی الهیئات تخضع لذا ، المعالمواضح وإ
ــذا أبعاد خفیة أخـــــرى  وأهداف أبعاد، لهـــــا ةـالرقاب من ةــــــمختلف واعــلأن سیاسیـــة ، إداریة و مالیة وكـــ
، ونظرا لمحدودیة الموارد المالیة المتاحة وتأثیر التركیبة البشریة فان هناك مشاكل ) المبحث الثاني(

 ).المبحث الثالث( ق بذلك عدة تتعل

  سیطــــــــــرة نظــــــــــام الرقابـــــــــة علــــــــى المجلـــــــــس الشعبــــــي البلـــــــدي: المبحث الأول

مختلف ، یخضع المجلس الشعبي البلدي لالسیاسي  و الدولة القانوني كیان و وحدة على للحفـــاظ     
   الإداریة الوصائیة الرقابة ،) المطلب الأول(  الرقابة السیاسیة ، والمتمثلة فيأوجه الرقابة الممارسة 

  ).المطلب الثالث(  القضائیة الرقابة و ) المطلب الثاني( 
  السیاسیــة الممارســـــــة الرقابــة :المطلب الأول

  المحلیة الهیئات عالة علىوف حقیقیة رقابة لتأمین دیمقراطیة الأكثر الأسلوب السیاسیة الرقابة تعد    
   الرأي وحریة الجمعیات تكوین حریة الحریات،وأهمها فیه تكفل دیمقراطي نظام ظل في إلا تقوم لاو 
ـــد الصحافة وحریة الاجتماع و  الأحزاب،)ولالفرع الأ(  المنتخبة المجالس الرقابة تباشر هذه، و 1والنقـ

  .)الفرع الثاني(  العام و الرأي السیاسیة
   الرقابــــــــــــــة التشریعیــــــــــــة: لفرع الأولا

 صــــــتخت  في الدولة سیاسیة سلطة أعلى قبل من تمارس لأنها السیاسیة بالرقابة أحیانا تسمى        
ـــــالسلط  تحدید أو اـــإلغائه أو الهیئات المحلیة إنشاء على توافق، كما القوانین بوضع ةـــالتشریعی ةــ

 2.بقانون والولایات البلدیات تنشأ حیث،المالیة و مواردها المحلیة المجالس اختصاصات وتحدد اـــدهعد
     

                                                             

  . الإنســـــــان لحقــــــوق العالمـــــي الإعـــــــلان من  20، 19 :المادتـــان -  1

  .2011، سنة 37بالبلدیة،الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد  المتعلق 11/10القانون  من الأولى المادة -  2

  .2012، سنة 12، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد المتعلق بالولایة 12/07القانون من الأولى المادة -   



1110 

 
 

- 54 - 
 

  

  ةـالتشریعی ةــــتختص السلط وحریاتهم، حقوقهم وفي الأفراد حیاة في تتدخل المحلیة المجالس إن     
  1.للقانون وفقا تهااختصاصا أنها تمارس من للتأكد المحلیة الهیئات على الرقابة بممارسة 
 میزانیة الهیئات منها للدولة، و العامة للمیزانیة التشریعیة السلطة مناقشة أثناء الرقابة ظهر هذهت

 العامة إلى المجلس السیاسة عن بیانـــــا سنویا الحكومة تقدم عندما الرقابة هذه تظهركما  ،المحلیة
ـــــــة لوزیر الأسئلة والاستجوابات توجیه ـمفیتــ ، الحكومة عمل مناقشة وتعقبه الوطني الشعبي  الداخلی

 تقدم التي الخدمات في الحاصل والقصور ،النظام المحلى بمشاكل یتعلــــــق فیما المحلیة والجماعات
 الحقائق وتقصي لبحث تحقیق لجان التشریعیة تشكل السلطة أن و یمكن ، جودتها ومدى للمواطنین

 الهیئات المحلیة أعضاء تستدعى أن ولها ،2العامة المصلحة ذات المواضیع من حول موضوع
  .الموضوع في رأیهم وسماع لاستجوابهم

 أعضاء یخول أنه 1988 لسنة 145 :رقم القانون من 102 :المادة تضمنت مصــــر وفي      
 بیةالانتخا دوائرهم نطاق في تقع التي المحلیة الشعبیة المجالس في جمیع الحضور حق الشعب مجلس

 في معدود صوت لهم یكون أن دون والأسئلة تقدیم الاقتراحات حق ولهم مناقشتها في المشاركة أو
 .القرارات اتخاذ

  في الرقابــــــــةوالرأي العام دور الأحـــــــزاب السیاسیـة  :الفرع الثاني

  ـة في الرقابــــــــةــــدور الأحـــــــزاب السیاسی /أولا

 تتبنى أفكار ،الأشخاص من مجموعة تضم سیاسیة تنظیمات عبارة عن هي سیاسیةالالأحزاب       
 السیاسي الجهاز الحزب یمثل،  3السیاسي مشروعها تنفیذ أجل من السلطة إلى بهدف الوصول معینة

 نشاط توافق من التأكد في تتمثل السیاسیة مهمة الأحزاب فإن السیاسیة التعددیة ظل في و ،الدولة في
 . لها العامة مع السیاسیة المحلیة الشعبیة المجالس

                                                             

  .1996 : سنة دستور من 159 :المــــادة - 1
    1996 . :سنة دستور من 161: المــــادة  - 2

   ةــــالجامعی المطبوعات وانــــدی ة،ـــالثانی ةــــ،الطبع الثاني الجزء ، المقارنة السیاسیة النظم و الدستوري القانون ، سعید الشعیر بو - 3
  .151،154 :ص ، 1994 سنة ، الجزائر
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مباشرة  في المحلیة الشعبیة المجالس محل تحل أن السیاسیة للأحزاب یجوز فلا       
 المجالس الشعبیة البلدیة مهمة لأن، الإدارة و السیاسیة بین الفصل لمبدأ تأكیدا ،هذااختصاصاتها

  .یاسیةسمهمة هي  الأحزاب مهمة بینما بحتة إداریة مهمة
ــر في السیاسیة فالأحزاب ـــ  بنظام تأخذ التي لأن الأنظمة ؛ العامة المصلحة تمثیل لعنصر تفتقر الجزائ

     اقتصادیا متخلفة دول مع تتماشى لا وأن التعددیة ،واقتصادیة سیاسیة مشاكــــــل لها الأحزاب تعدد
  . الوطنیة الوحدة حساب لىع هذا و الخلافات في توسیع تساهم الحزبیة التعددیة لكون و

  رقابـــــــة الـــــــرأي العــــــــــام /ثانیا

 یراقبوا للمواطنین أن یحق لذا ،للأفراد الخدمات أفضل تأمین لأجل المحلیة الإدارة وجــــدتأ        
 على یعملونو  یمثلونهم الأعضاء المنتخبین وأن خدمتهــــم أجــــل من أنشئـــت لأنها؛ المحلیة المجالس
یجاد الحلول المحلیة والحاجات المشاكل معالجة ــــة لها وإ  . اللازمـ
 بالنسبة – حكمهم في أو من – الناخبین آراء عن التعبیر"  بأنه العام الرأي بدر أحمد الدكتور یعرف

 علیها همثبات و الآراء بهذه الناخبین درجة اقتناع تكون أن علـــــى ، علیها المختلف العامة للمسائل
 لرأي ممثلا التعبیر هذا یكون بحیث و ، العام الصالح ذات و الأمور العامة السیاسة على للتأثیر كافیة

  1."الأقلیة لرضى و الأغلبیة
 الأقلیة تقبل بأن تقتضي الموضوعیة لأن الموضوعي، العام هو الرأي المقبول العام الرأي إن     
 "2  شورى بینهم وأمرهم" :تعالى لقوله الناس بین أساسها الشورى العامة الحیاة الأغلبیة فشؤون برأي
  3 ".الأمر في وشاورهم " :تعالى وقال

 عنه یشجع االله رضي عمر كان ، " بالمشاورة أموركم استعینوا على " :وسلم علیه االله صلى وقال      
  وقد الخطأ علیه یرد بشر وكل ، بشر عمر لأن علیهم واجب النقد أن یرى وكان أن ینتقدوه على الناس

  
  
  

                                                             

  .52 :،ص 1977 ، مصر القاهرة ، العامة السیاسة في دوره و قیاسه و تكوینه و طبیعته ، العام الرأي بدر، أحمد - 1

  38 . :الآیة ، الشورى سورة -  2
  .159 :،الآیة عمران آل سورة - 3
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  1.المعلومات في لنقص نتیجة أو النیة لحسن فیه یقع 
ــــدول في العام تتوافر الرأي فضمانة ،اعتداله و توازنه الحكم لنظام تكفل العام الرأي رقابة إن        الـ

شعبها  یعاني دولة في تتكون أن ولا یمكن ،اجتماعيو  ثقافـــــي و اقتصادي برقي شعبها حظي التي
ــــي،  والتخلفالجهل  من ــــفالالمعرفـ ــــثقی وزن وله ضغط قوة یعد العام رأيــ              حقوق لحمایة لــ
 الدور زیادة أثره في له العام الوعي نمو و الثقافة انتشار إن و، الإدارة من تعسف الأفراد حریات و 

أغلب  في مضطرین وهم ،علیهم العام الرأي ثورة ددهمیه بات قد فالحكام ، العام الرأي یؤدیه الذي
 یقدمه ما مدى أساسا على یتوقف هذا و ،2مقتضاه إلى النزول و القانون حكم احترام إلى الحالات

 . مستنیرة آراء من العام الرأي
 :المحلي بالرأي الشعبي المجلس علاقة -
 أن یمكن الإقلیم التي في الاجتماعیة تالفئا كل بمخاطبة ملزمة المحلیة الشعبیة المجالس إن      
 اتخاذ في بمشاركته المواطن یعتز هذه الحالة ففي ، وقراراته ببرامجه والمتأثرة عمله سیر في تؤثر

 المصلحة وحمایة متجانسة غیر محلیة مصالح بین على التوفیق تعمل أن یجب و المحلیة، القرارات
 3.للبطلان المحلیة الشعبیة جالسالم قرارات یعرض بها إخلال لأن أي ؛العامة
 تتعلق التي الأمور في بإبداء رأیه المواطن تشبثب ،المحلي العام الرأي تشكیل في المجلس دور یتجلى
 العلاقة تمتین یجب لذا ، المحلیة القرارات في اتخاذ بمشاركته ویعتـــز إلیها ینتمي التي المحلیة بالهیئة

 .حواروال رأسلوب التشاو  بإتباع الطرفین بین
 من المجلس تمكن، ومحیطه  المجلس بین المعلومات وتبادل للاتصال قنوات توضع أن یجب لذا     

 مستوى على القرارات بشأنها مشاریع لتتخذ إلى بعضها وتحویل إلیه الواردة المعلومات استیعاب
  .4 وقوعهــــا دون و الحیلولة الأخطاء تدارك من یتمكن وأیضا المجلس

                                                             

  أخاف إني : فقال ؟ أمیر المؤمنین یا یهمك ما : له فقلت حزینا مهموما عمر فرأیته المؤمنین رأمی على دخلت" : حذیفة  قال - 1

  عمر  ففرح .لنهیناك الحق عن خرجت لو رأیناك واالله:  حذیفة فقال ، لي تعظیما ، منكم أحد ینهاني فلا ، منكر في أقع أن 

  ." إذا اعوججت یقومونني أصحابا لي جعل الذي  الله الحمد:وقال
2

  .17 :،ص 1976مصر ، الحدیثة القاهرة مكتبة ، 03الطبعة ، للقانون الدولة خضوع ضوابط و المشروعیة مبدأ ، الجرف طعیمة -

  .بالبلدیــــــة المتعلق 11/10القانون  من 26 :المادة -3

  الجزائري، أطروحة دكتوراه، كلیة الحقوق  شریعالت في التعددیة السیاسیة نظام ظل في المحلیة الشعبیة مزیانـــــي فریـــــدة،المجالس -4
  .263:،ص2005جامعة قسنطینة ،    
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 مدخل وكذا المداولات عند، أعمال الاجتماعات جدول تعلیق عند یحدث المحلي العام بالرأي لالاتصا
 1.الجمهورلإعلام  المخصصة التعلیق أماكن في ، والقرارات المداولات قاعة
ثم  ومن كما أشرنا إلیه سابقا، المحلیة المجالس جلسات علنیة على نص 11/10 البلدیة قانون إن     
 عن الإعلانمن خلال  وذلك ،من مناقشات فیها یجري ما ومتابعة الجلســــات حضور ینللمواطن یحق
 .الأعمال جدول وعن والاجتماع الدورة مكان

  الرقابـــــــــــة الإداریـــــــــــة الوصائیـــــــــة  :المطلب الثاني 

 الأقالیم في المركزیة وممثلیها ریةالإدا تمارسها  التي السلطات الإداریة الوصائیة بالرقابة یقصد      
  . وعلى أعضـــائها أعمالها على المحلیة الشعبیة المجالس على
ة حقها في اتخاذ القرار بالكیفیة و الحدود التي رسمها  2نظام الوصایة إن      یكفل للهیئات المستقلّ

 هو بصلاحیاتها،والاستثناء امالقی في والاستقلال المعنویة بالشخصیة تتمتع البلدیة أن الأصل، فالقانون
 التي النتائج من یعد نتیجة والاستقلال المركزیة، السلطة وصائیة تباشرها برقابة الاستقلال یقید أن

ــــة ثبوت على تترتب  لأن ونسبي فقط التنفیذیة بالوظیفة لأنه یتعلق جزئي هو و ، القانونیة الشخصیـ
البلدي  المجلس وأعضاء رئیس أن ورغم ، وصائیةالة لوظائفها للرقاب ممارستها في تخضع البلدیة

الفرع ( أعضاء المجلس على الرقابة في وتتمثل  للرقابــــــة من خضوعهم یمنع لا هذا إلا أن منتخبون
  .)الثالفرع الث( كهیئة المجلس على الرقابة ،)الفرع الثاني(  أعمالهم على الرقابة، )ولالأ

   الأعضـــــــــاء علــى الرقابـــــــــة :الفرع الأول
  :الاستقالـــــــــــة / أولا

 الشعبي المجلس أعضاء إقالة حالات وحدد صراحة، الإقالة على 90/08القانون نص قد       
القابلیة  عدم حالات من وجوده حالة في البلدي الشعبي بالمجلس العضویة تسحب أنه حیث البلدي،

ــدد وقد للانتخاب ــــاب ـــونقانــــــ حـــــ   المحلیة المجالس في عضویتهم تقبل لا الذین الأشخاص الانتخـــــــــ

                                                             

  .بالبلدیـــــة المتعلق 11/10القانون  من 30 و 22: المادتان -1

  اعترض البعض على إطلاق مصطلح الوصایة الإداریة على هذا النوع من الرقابة ؛لأنه ینتج عن استخدامه التباس بینه و بینـ 2

عبارة الرقابة  الإداریة، بالرغم من أن  1958وسنة  1946لسنة  لذلك استعمل الدستور الفرنسي الوصایة في القانون المدني، مفهوم 
  المرؤوس على شخص الرئاسیة السلطة مظاهر كل المركزي النظام في الإداري الرئیس الرقابة الإداریة یمارس من خلالها 

 .الإداري التسلسل مستویات جمیع على ومطلقة تمارس شاملة بأنها لرئاسیةا السلطة تتمیز إذ ، أعماله وعلى   
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  1.التنافي حالات من حالة في العضو أو وجود 

 في به معمول كان مثلما 11/10في قانون البلدیة  صراحة الإقالة الجزائري المشرع یتناول لم      
 رقابة یتناول لم المشرع أن 11/10القانون  فحتص خلال من یتبین أنه إلا 90/08القانون السابق 

 .القانون هذا في الإقالة یرد مصطلح لمأنه  بدلیل الإقالة،
 مستقیلا یعتبر ":بقولها45 :المادة علیه نصت ما وهذا  التلقائیة الاستقالة  مصطلح استعمل أنه إلا

 دورات ثلاث من لأكثر لعذر مقبو  بدون تغیب منتخب عضو كل البلدي، الشعبي المجلس من تلقائیا
 .السنة نفس خلال عادیة دورات (3)
 .حضوریا المجلس قرار یعتبر التبلیغ، صحة رغم السماع جلسة حضور عن المنتخب تخلف حالة في

 ."بذالك الوالي ویخطر المعني، المنتخب سماع بعد البلدي الشعبي المجلس طرف من الغیاب یعلن
 علیها في المنصوص الأسباب نفس على النص وعدم الإقالة حمصطل استعمال عدم من وبالرغم     

 منهما كل عن ینتج بحیث القانونیة، الآثار ناحیة من خاصة الإقالة مع تتشابه أنها إلا، 90/08القانون
 الحالتین تجاهل 11/10فالقانون، البلدي الشعبي بالمجلس العضویة من البلدي العضو تجرید

  . 90/08 القانون من 31 :المادة في علیهما المنصوص
 أنه إلا،الأسباب نفس على النص عدم و،  " الإقالة" مصطلح استعمال عدم من بالرغم و علیه بناء و

 من خاصة 90/08 قانون في علیها المنصوص الإقالة مع تتشابه التلقائیة الاستقالة أن القول یمكن
  .العضویة من المجلس المنتخب عضو تجرید منهما كل عن ینتج حیث ، القانونیة الآثار ناحیة
  :الإقصــــــــاء /ثانیا
 علیه  نصت ما جزائیة ، و ذلك إدانة نتیجة یكون و ، للعضویة كلي إسقاط هو الإقصاء     
  مجلس عضو كل المجلس، من القانون بقوة یقصى" :بقولها 11/10 البلدیة قانون من  44المادة

  
  
  

                                                             

  15بلدیة، الجریدة الرسمیة ، العدد ال قانون یتضمن 1990 سنة أفریل 07 :في المؤرخ 90/08  رقم القانون من 31 :المادة - 1
  انه انتخابه بعد تبین البلدي الشعبي بالمجلس عضو بقرار بإقالة كل الوالي یصرح:"، والتي تنص على 1990أفریل 11: الصادرة في

  ."التنافي حالات من حالة تعتریه أو للإنتخاب قانونا قابل غیر 
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  1.أعلاه43 :المادة في المذكورة للأسباب یة جزائیة نهائ إدانة محل كان بلدي شعبي
 ."قرار بموجب الإقصاء هذا الوالي یثبت
 یقصى": أنه على تنص التي و 33 المادة 90/08 البلدیة القدیم قانون في المادة هذه وتقابل     
لمادة ا أحكام إطار في جزائیة إدانة إلى تعرض الذي البلدي المنتخب البلدي الشعبي المجلس من نهائیا
 هذا إثبات قرار الوالي یصدر ، الإقصاء هذا قانونا البلدي الشعبي المجلس یعلن ،و السابقة32 

 ".الإقصاء
       توقیف قرار یسبقه أن وجب الإقصاء قرار أن یعني لا وهذا ، التوقیف قرار بعد الإقصاء یعتبر
ــق و أن ـــالتوقی رارــــ        النهائي بالحكم مرهونة المسألة تبقى لب ، الإقصاء قرار یلحقه أن وجب فــــ
   الإقصاء لقرار اتخاذه في الوالي یقید الذي و، المعني العضو ضد یصدر الذي القرار القضائيأو 
المجلس هو من  90/08: ، بعدما كان في ظل القانون آخر اختیار له یكون أن الإدانة دون حالة في

  .یعلن الإقصاء
 : التالیة الأركان توفر یجب الإقصاء قرار ةلصح فإنه علیه و       

  :الاختصاص و السبب حیث من/ أ
  المادة في ورد ما حسب، جزائي بحكم العضو إدانة إلى العضویة إسقاط و الإقصاء سبب یعود     
 نهائي بقرار تقرر إلیها المشار الإدانة أن إلى الانتباه یجدر و ،المتعلق بالبلدیة  11/10من القانون43

 الصادرة القرارات تكون أن یلزم بل للإقصاء تؤدي لا الابتدائیة بالإدانة الأحكام أن یعني ما هو و ،
 الشرعیة الأركان أحد مع فعلا یتماشى أكده ما لأن هذا الصدد في المشرع أصاب قد و ، نهائیة

 . البراءة قرینة في المتمثل الإجرائیة
  .وصیة كجهة الوالي إلى صالاختصا یعود فإنه الاختصاص حیث منو     

  
  
  

                                                             

     جنایة بسبب قضائیة لمتابعة تعرض منتخب كل الوالي من بقرار یوقف "  :تنص على  11/10 البلدیة قانون من 43 المادة - 1

  عهدته ممارسة في الاستمرار من تمكنه قضائیة لا محل تدابیر كان أو بالشرف مخلة لأسباب العام أو بالمال صلة لها جنحة أو

  . المختصة القضائیة الجهة من حكم نهائي صدور غایة إلى صحیحة، بصفة الانتخابیة

  ." الانتخابیة مهامه ممارسة وفوریا تلقائیا المنتخب یستأنف ، بالبراءة نهائي حكم صدور حالة في
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 :المحـــــــل حیـــــث مــــن/ ب
 حالة في الوضع هو كما نهائیة و دائمة بصورة العضویة صفة زوال و فقدان هو الإقصاء محل      
 مباشرة یلي الذي بالمرشح المقصي العضو استخلاف الإقصاء عن یترتب و،1" الاستقالة أو "الوفاة 

  .واحد شهر یتجاوز لا أجل في الوالي من بقرار قائمةنفس ال من منتخب آخر
 :الإجراءات و الشكل حیث من/ ج

البلدي  الشعبي المجلس إعلان هو 90/08 البلدیة قانون في والرئیسي الجوهري الإجراء إن      
  .الإجراء هذا مثل على ینص لم 11/10 قانون أن حین للإقصاء، في

  ملاحظة الإجراءات في تكمن 90/08 قانون ضوء على وصیةال السلطة صلاحیات فإن وعلیه     
 في السلطة الوصیة تدخل لتقلیص الجزائري المشرع إرادة یؤكد مما ، ولائي بقرار قانونیا تجسیدها و

 اعتبار مكانة و لإعطاء ذلك ، و محدود الوصایة دور یكون أن المشرع بذالك ،فأراد البلدیة شؤون
 بین تكون العلاقة أن أراد المشرع أن كما ،الوصائیة الرقابة قیود من حریرهات طریق عن للبلدیة كبیرین

 .الخضوع و التبعیة على لا الحوار على مبنیة الوصائیة السلطة و المحلیة المنتخبة المجالس
 استعادت حیث ،11/10 القانون ظل في یستمر لم المحدود الوصایة دور أي الوضعیة هذه أن غیر

إجراءات  اتخاذ خلال من البلدیة أجهزة على الرقابة بممارسة التقلیدیة صلاحیاتها الوصائیة السلطة
  . البلدي الشعبي المجلس برأي الأخذ دون الإقصاء و التوقیف

   الأعمــــــــــــــال علــى الرقابـــــــــــــة:الفرع الثاني

ــــاء بعـــــــض یــــرى        ـــة أن الفقهـ  السلطة علاقـــــة في العملــــي الجانب تعــــد الأعمــــــال ــــىعلـ الرقابــــ
ــــة   .المحلیــــــة بالهیئات المركزی

ـــع  ــــس أعمال تخضــــ ـــالبل الشعبي المجلـــ ــة ديــ ــــ ـــط من لرقاب ــث ، الوصیة الجهــــــــات رفـ  تتـــــولى حیـــ
 إذا ما حالة في إلغائها أو ، القوانین مع اتفاقها حالة في المداولات على ـــةرة المصادقـــــــــالأخی ذهــــه

ــه كانت ـــة ذه المداولاتــ ــــ ــول أو ، للقانون مخالفـــ ـــ  تقتضیها لأعمال إهمالها عند البلدیات مكان الحلـ
ـــا یلـــــوهذا ما ستناوله من خلال م ، العامة متطلبات المصلحة   : يـــ

 :المصادقــــــة /أولا

  المصادقة طریق عن ، البلدي الشعبي المجلس أعمال على الرقابة الوصیة الجهات تمارس      
                                                             

  .11/10البلدیة  من قانون 40 :المادة -  1 
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ـــوم بها فالمداولات ، بعض أعماله على  ــذ قابلة تكون لا البلدي الشعبي المجلس التي یقــــ ـــ  دون للتنفیـــــ
 11/10.1بلدیــــة ال قانـــــــون فرضه ما وهذا علیها الوالي مصادقة

المصادقة و  الضمنیة المصادقة هما صورتین البلدي الشعبي المجلس مداولات على المصادقة وتتخذ
  .الصریحة

 :الضمنیة المصادقة/ أ

ــالقاع           تاریخ من یوما 21 مرور بعد تنفذ البلدي الشعبي المجلس مداولات أن ةــــالعام دةــــــ
ــــإیداعه ـــــلولایا دار ا لدىــ ـــبق أو هــــبرأی الوالي لیدلي ،ةـ ــیخ فیما رارهـــ  في المتخذة القرارات شرعیة صــــ
ـــنص ما وهذا ةــــالمداول ــه وتتمثل،   11/10البلدیة قانون من 56 :المادة هــــــعلی تــــ  في المداولات ذهـ

  السابق الذكر من القانون 57:المادة في المذكورة المسائل موضوعها یكون التي لا ل المداولاتــــــك
 ولیس نسبیا الحالة هذه في البطلان ویعد ، الزمني استیفاء القید بعد ضمنیة مصادقة یعتبر ما وهو
 2.الأجل هذا بعد تتحصن و یوما 21 خلال كتشفهامتى  إثارته في الحق للوالي ، القانون بقوة

    :الصریحة المصادقة/ ب

الات ــــالح في البلدي الشعبي المجلس مداولات على بالمصادقة صراحة قراره واليال اتخاذ هي       
ــــــالبلدی قانون من57 :المادة في اـــــعلیه المنصوص ــتنف لا" :هـــأن على تنص إذ، 11/10 ةـ  دـــبع إلا ذــ
  :المتضمنة ما یأتي المداولات الوالي، علیها من المصادقة

 عن الأملاك التنازل ،اتفاقیات التوأمة الأجنبیة، الوصایا و الهبات قبول ت،الحسابا و المیزانیات 
 ."للبلدیة العقاریة

 التصدیق هذا شدة من تخفیفال إلى منه 58 :المادة خلال من المشرع عمد فقد ذلك مع و        
 ىـــإل ىأخر  مرة عمد عندما ذلك و ،الإداري لنشاطل تعطیل و بطء من علیه یترتب قد وما الصریح

ـــالتصدیق الضمن ــــالقان لــــظ في أیضا به ولــــمعم كان ما وهذا،یوما 30 إلى الفترة تمدید مع يــ  ونــ
ــتن التي منه 43 ادةــــالم بموجب 90/08  في اـــــعلیه المنصوص المداولات ترفع دماـــــعن  "على صــ

                                                             

  .11/10البلدیــــة  من قانـــــــون 45إلى  41 :من المواد  -  1

  .285 :ص ، 2004 الجزائر ، التوزیع و للنشر الجسور ، الإداري القانون في الوجیز ، بوضیاف عمار  - 2
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 تعتبر الولایة لدى إیداعها تاریخ من یوما 30 لخلا فیها قراره یصدر أن دون إلى الوالي 42 :المادة
  ."علیها مصادقا

قانون  في الوالي طرف من المصادقة تتطلب التي المواضیع عدد أن إلى الإشارة تجدر و        
ـــــالبلدی ـــق 11/10ة ـ ــــمقارن توسعت دــ ــن ما مع ةـ ــالت و 42 :مادته في 90/08القانون  هــــــعلی صـــ  يـــ
ــــاقتص ــالتصدی رـ ـــالصری قـــ ـــفیه حــــ ـــــعل اــــ  مؤسسات و مصالح إحداث ، الحسابات و المیزانیات : ىــ

ــــالمش إرادة صراحة یبین ما هذا و وبلدیة، ةـــــعمومی ــش يـــــف ةــــالوصائی ةــــالسلط لــــتدخ يــــف رعـ  ؤونــ
 1.البلدیة

 :أو البطلان الإلغاء/ ج

ــیتجس       لال خ من إبطالها و،  البلدیة مداولاتل لتصديل الوصائیة ةــــالسلط قـــــح في البطلان دــــ
ـــمفع كل إزالة في صلاحیاتها  .وبــــــعی تشوبها التي البلدي المجلس قرارات أو لمداولات قانوني ولــ

ــــن ذــــاتخ قد 90/08 ضوء القانون على البطــلان كان إذا و ـــالبط: صورتی ن خلال ـــــق مـــــالمطل لانــــ
ـــي في المادة البطلان و 44:المادة  البطلان صورة عن استغنى قد  11/10فإن القانون، 45: النسبـ
ــــالنسب ـــــأورد حال و ي،ــ   على 59 :المادة في نص ثـــــحی البطلان، طائلة نــــضم النسبي البطلان ةـ

ـــبق لـــــتبط" :یلي كما لقانون،ا بحكم البطلان  : البلدي الشعبي المجلس مداولات القانون وةـــ

 التنظیمات، و للقوانین المطابقة غیر و للدستور خرقا المتخذة  -

 شعاراتها، و الدولة برموز تمس التي -

  . العربیة باللغة المحررة غیر  -

  ."بقرار المداولة بطلان الوالي یعاین

 من عضو أي أو البلدي الشعبي المجلس رئیس یمكن لا" :منه 60 المادة صتن حین في          
ــالمجل ـــمصالح تعارض ةــــــفي وضعی ســـ ـــالبلدی حــــمصال مع هـــ       أزواجهم أو ةـــــالشخصی مـــــبأسمائه ، ةـ

ــــالرابع الدرجة فروعهم إلى أو أصولهم أو     الموضوع هذا تعالج التي المداولة حضور  كوكلاء  أو ةـ
                                                             

 علیها یصادق أن بعد إلا التالیة المواضیع تتناول التي تالمداولا تنفذ لا": على تنص التي 90/08 البلـــدیة قانـــون من 42 المادة -  1
  ."بلدیــــة عمومیـــة ومؤسسات مصالح، إحداث والحسابات، الوالي المیزانیات
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 مجلس عضو كل یلزم.الوالي من معلل بقرار المداولة هذه بطلان یثبت .باطلة المداولة هذه تعد إلا و
 حالة في.البلدي الشعبي المجلس لرئیس بذلك بالتصریح مصالح تعارض وضعیة في یكون بلدي شعبي

یجب علیه إعلان ذلك   به لقةمتع مصالح تعارض وضعیة في البلدي الشعبي المجلس رئیس یكون ما
  ".البلدي للمجلس الشعبي

ـــالمش إدراج فإن هــــــــوعلی        ــتقیی دون ةـــــباطل ةـــــلكلم رعـــ ــــزمنی دةــــبم الـــــــالإبط قرار دـــــ     ةـــــمعین ةــــ
ـــــق المشرع أن اـــــــكم،  ينسب ولیس مطلق البطلان بأنه هذا یفید )الملغاة  45بموجب المادة شهر (  دـ

ـــــالعض مصالح نطاق بتوسیع قام      أو أصوله أزواجه تخص مصالح إلى ،ةـــالمداول في المشارك وـ
ــــــفروع أو ـــالقان في تقتصر كانت نـــــــحی في،الرابعة  الدرجة إلى هـــ ــالقدی ونـ ــــ ــــعل مـ ـــبصف مصالحه ىـــ ة ـــ

ــــشخصی ــالتمثی ةـــــلنزاه دعما وذلك،كوكیل أو ةــ ــــالشعب لـــــــ ــــشفافی و يـ ــتحقی و الإداري لــــــالعم ةـــ ــ  قــــ
ـــــالمصلح  .ةـــــــالعام ةـ

 البلدیة قد قانون فإن اللامركزي لطابعها تأكیدا و ، البلدیة به تتمتع الذي القانوني للاستقلال نظرا   
ـــسم ــالق في نـــــعبالط حــ ــ  اـــــــإم یكون الذي ، الإداري التظلم طریق عن المداولة بطلان المتضمن رارـ

  ةـــــبالداخلی المكلف الوزیر إلى رئاسیا یكون قد أو ، القرار مصدرة السلطة باعتباره للوالي ولائیا یوجه
   1.المدنیة والإداریة الإجراءات انونلق طبقا وهذا الإلغاء دعوى برفع الإداریة المحكمة أمام قضائیا أو

 :الحلــــــــول/ د

ــــالوصی للسلطة یمكن      أن اــ،كم القانون حددها معینة حالة في ، البلدیة المجالس محل تحل أن ةـ
ــالمش ــــع  رعـــــ ـــصارم لشروط محل البلدیة الوصایة جهة حلول سلطةأخضـــ  یفسر ة، وهذا ماــــدقیق و ةـــ
 ومجالات وضعیات في قانونا إعمالها لذا تم، البلدیة استقلالیة على الإجراء هذا خطورة بمدى اساأس

ــــــبوزنه تتسم الاتـــــالمج تلك أن ثــــحی،  حصرا محددة  ولـــالحل في الحلول سلطة تتجلى الثقیل،و اـــ
  :سنتعرض إلیه فیما یلي ما وهو المالي والحلول الإداري

  

  
                                                             

 خلال شكلا الإجرائیة الأعمال ببطلان الدفع إثارة یمكن " أنه على تنص التي و والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من61 : المادة -  1
  ." إثارته دون بالبطلان المشوب الإجرائي للعمل لاحقا الموضوع في دفاعا به تمسك من قدم إذا الدفع یعتد بهذا ولا م بها،القیا
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 :الإداري ـــولالحلــ/ 1

 التقدیریة في الوالي سلطة تظهر حیث ، الإداري الضبط سلطات ممارسة في الإداري الحلول یتمثل    
ــم تخاذلا رأى ىــــمت ،العام النظام لحمایة مناسبا یراه ما كل باتخاذ البلدیة رئیس محل التدخل    نـــ

ــرئی ـــــس البلدیـــ  البلدیة بدایة بقانون الحلول سلطة بالبلدیة ةـــــالمتعلق لقوانینا تناولت دـــــولق، المعنیة ةـ
ــــنص حیث 67/24 ــــ ــــــالم تـ ــیرف اـــعندم " منه 233 :ادةـ ـــرئی یجهل أو ضـــ ــالشعب ســـــالمجل ســــ  يـــ
ــالبل ــــ  القیام یطلب أن بعد ليللوا یجوز ، والتنظیمات القوانین بموجب علیه القرارات المفروضة اتخاذ ديــ

 العام النظام یهدد عندما البلدي الشعبي المجلس محل الوالي یحل أن یمكن تلقائیا،كما تولیها بذلك
  ." معلل قرار وذلك بموجب بالخطر

 67/24 القانون في وردت التي الحالات بنفسللمادة  صیاغته في عدلو  90/08 القانون جاء    
ــــث  ــــتناولت ما وـــــوه، العام بالأمن المتعلقة الإجراءات اتخاذ في حقه على حافظام الوالي بقيحیــــــ  هـــ
ـــادة ــــ   11/10.1 ـــةــالبلدی قانون من 100 :المـــ

قام  و ، الإداري الضبط مجال في الوالي صلاحیات من وسع قد الجزائري المشرع أن والملاحظ    
ــــالوطنی الخدمة و الانتخابیة كالعملیات المجالات بعض سیر بحسن الاهتمام و بالتركیز ا ـــــلم ذلك و ،ةــ

ــــله ــــــأهمی من اــــ ــتب كما، الاجتماعیة الحیاة في ةـــــ ـــــة رزــــ ـــــتقاع ةــــــحال في الحلول في يــــــالوال سلطــــ ـــــ       سـ
ــرف أو  ــــ ــــــالبلدی رئیس ضــ ـــــاللازم قراراتال لاتخاذ ةـ ــذـــ ـــ ــــ  اـــــــاتخاذه الملزم ، التنظیمـــــــات و القوانین ة لتنفی

ــــم اـــــــقانون ــــه یتــــ ـــــالحل ذاــ ـــانقض بعد ولـ ــالمعن البلدیة رئیس إلى الوصایة جهة من الإنذار دةــــــم اءــــ   2.يــــــ

 :المالــــــي الحلــــول/ 2

بشكل  بالمجلس اختلال حدوث حالة في ،البلدي الشعبي المجلس محـل الحلول قانونا للوالي حــقی  
 و التي 67/24 انونـــالق من 249 :المادة في جاء ما وهذا ،البلدیة میزانیـــــة على المصادقة یضمــــن

                                                             

 الإجراءات بعضهـــــا، كل أو الولایـــــــــة لجمیع  بلدیات بالنسبة یتخذ، أن للوالي یمكن": 11/10 البلدیـــــة قانون من 100 :المــــادة -  1
 سیما لا و بذلـــــك البلدیة السلطات تقوم لا عندما العام المرفق العمومیــــة ودیمومة السكینة النظافة و و الأمن على بالحفـــــاظ علقــــــةالمت

  ."المدنیة الحالة و الوطنیة الخدمة و بالعملیـــــــات الانتخابیة التكفـــــــــل منهـــــــــا

 له الموكلة القرارات اتخاذ عن البلدي الشعبي المجلس رئیس یمتنع عندما "  : نصت على 11/10  البلدیة قانون من 101 المادة - 2
 بموجب المحددة الآجال انقضاء بعد مباشرة العمل بهذا تلقائیا یقوم أن ، اعذراه بعد للوالي، یمكن و التنظیمات، القوانین بمقتضى
  ."الإعذار
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ــــــالسلط " :أن على تنص ـــــالنفق تعدل أو ترفض أن اـــــــیمكنه لا ، ةــــالبلدی میزانیة طـــتضب التي ةـ     اتـــ
ـــللوال 90/08 البلدیة قانون وأعطى، "لها و المداخیل المقیدة   بالمیزانیة یتعلق اــــفیم ولــــالحل سلطة يــ

  . المجلس قبل من رفضت قد كانـــــت البلدیة میزانیة في إجباریة تسجیل نفقة حق منحه إذ

 ســــبالمجل لالـــــاخت حدوث حالة في" : أنه على نصت 11/10 البلدیة قانون من 102 :المادة أما
 تنفیذها و علیها المصادقة نـــیضم الوالي فإن ، المیزانیة على التصویت دون یحول الشعبي البلدي
 ."القانون هذا من 186 المادة في المحددة وفق الشروط

ــــوم      ــــإعداده لدى المیزانیة بضبط أیضا الوالي ویقــــــ ـــــعلی نصت ما وهذا اـــ  من 183 :ادةـــــالم هـــــ
ـــــل إذ أو متوازنة تكن لم إذا المیزانیة على المصادقة نـــــــیمك لا ": أنه على 11/10البلدیة ونـــــــقان  مـ

 .ةــــــالإجباری على النفقات تنص

مرفقة  یرجعها الوالي فإن متوازنة، غیر نیةمیزا على البلدي الشعبي المجلس صوت إذا ما حالة في
ـــتل التي یوما ( 15 ) عشر الخمسة خلال هـــــــبملاحظات ــــاستلامه يــــ  اـــــیخضعه الذي الرئیس إلى ا،ــ

ــرة خلال البلدي الشعبي للمجلس لمداولة ثانیة ــــ   .أیام )10(  عشـــ

ـــم ـــوازن أو لم ا من البلدي الشعبي إعذار المجلس یتــــــ ــــ ــــــة مجددا بدون تــ لوالي،إذا صوت على المیزانیــ
ـــــات الإجباریة ــــ   .تنص على النفق

ذ ــم لم وإ ـــ  أجل خلال المادة هذه في علیها المنصوص الشروط ضمن المیزانیة التصویت على یتــــ
ـــالوال طرف من تلقائیا تضبط أعلاه المذكور الإعذار تلي  تاریخ التي أیام) 08  (الثمانیة   ".يـــ

 :للمادة طبقا هذا و بذالك المجلس قیام عدم حالة في تنفیذها لدى عجزها بتغطیة الوالي یقوم اــــوكم
  11/10.1البلدیة  قانون من 184

  

                                                             

  المجلس على یجب فإنه عجز، البلدیة میزانیة تنفیذ على یترتب عندما ":على تنص والتي  11/10یة البلد قانون من 184 :المادة -  1

  البلدي الشعبي المجلس یتخذ لما إذ.الإضافیة المیزانیة توازن وضمان لامتصاصه اللازمة جمیع التدابیر اتخاذ البلدي الشعبي 

    مالیتین على سنتین على العجز بامتصاص یأذن أن یمكنه الذي الوالي من اتخاذها یتم فإنه الضروریة، التصحیحیة الإجراءات 

  ."أكثر أو   
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  كهیئـــــــة المجلـس علـــــى الرقابـــــــــة: الفرع الثالث

 على الرقابة بینها ومن متعددة أشكال و صور في البلدي الشعبي المجلس على الرقابة تمارس      
ــوه ،الحل و الإیقاف هما نـصورتی تأخذ و ذاتها حد في المجلس كهیئة   :یلي مافی سنتناوله ما ذاـــ

 یتم  وصائیة آلیة وهو ، البلدي الشعبي المجلس لأعضاء جماعي عزل إجراء هو الحل :الحــــــــــل /أولا
ـــأعضائ وتجرید اــــــقانونی هـــــبإزالت البلدي الشعبي المجلس اممه إلغاء بموجبها  التي ةــــــالصف من هـ
   1.یحملونها

 المجلس حل في الوصیة الجهة سلطة على صراحة الجزائري المشرع نص لقد :الحـــــــل أسبــــــاب/ أ
 في الجزائري رعــــالمش تبناها إذ الوصیة الجهة تمتلكها التي الوسائل من أخطر وهي  البلدي الشعبي

ــحص و تحدید إلى 11/10 البلدیة قانون عمد وقد،السابقة المتعلقة بالبلدیة نــــالقوانی لــــك ــــ   الحالات رـ
ـــالبلدی الشعبیة فیها المجالس تحل أن یجب التي ابـــالأسب و ــــحرص وذلك ةــ  على ةـــــالمحافظ على اــ

ـــا استقرار  ــــ   :الآتي ة فيـــوالمتمثل هـ

 .دستوریة أحكام خرق حالة في -1

فإلغاء الانتخابات یدل على أن هناك مخالفة : المجلس أعضاء جمیع انتخاب إلغاء حالة في -2
  2.جسیمة لقانون الانتخاب

 .المجلس لأعضاء جماعیة استقالة حالة في -4

     من أو البلدي التسییر في إثباتها تم خطیرة اختلالات مصدر المجلس على الإبقاء یكون عندما -5

 .طمأنینتهم و بمصالح المواطنین المساس طبیعته   

   41 :المادة أحكام تطبیق من بالرغم المطلقة الأغلبیة من أقل المنتخبین عدد یصبح عندما  -6

ــــــأع      .لاهـــــ

                                                             

  .103:ص ، الجزائر ملیلة عین ، الهدى ،دار 2004 ،طبعة الجزائر في البلدیة عادل ، بوعمران -  1
  .294:، الجزائر،ص 2012طبعة  بوضیاف عمار، شرح قانون البلدیة، جسور للنشر والتوزیع، - 2
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  .ادي لهیئات البلدیةالبلدي تعیق السیر الع المجلس أعضاء بین خطیرة خلافات حالة في -7

   وهذا ما یعني حل المجلسین ولا یتصور أن : تجزئتها أو ضمها أو بلدیات اندماج حالة في  -8
ـــــشؤون البلدیتی تدار ــــن بمجلسیــ  1.جدید ن أو بمجلس دون آخر، والحل یكون طبعا بانتخاب مجلس ـ

 .المنتخب المجلس تنصیب دون تحول استثنائیة ظروف حدوث حالة في  -9

 ذلك و،الرقابة نطاق من وسع قد أن المشرع 11/10البلدیة قانون من 46 :المادة نص من الملاحظ
 وهي 90/08 بالقانون مقارنة جدیدة لأربعة حالات بإضافته ، البلدي المجلس حل لأسباب بتوسیعه

  .الثامنة و ،الرابعة ،الثانیة الأولى الحالة

 :لحــــل وآثــــــارهبا المختصــــــة الجهــــــة /ب

 من 47 :المادة علیه تنص ما وهذا رئاسي مرسوم بموجب البلدي الشعبي المجلس حل یتم       
 رئاسي مرسوم بموجب تجدیده و البلدي الشعبي المجلس حل یتم :" أنه على 11/10قانون البلدیة 

  ."بالداخلیة المكلف الوزیر تقریر على بناء

 35 :المادة نص في فیه وقع الذي الخطأ تدارك قد المشرع أن نستنتج، النص ذاه في فبالتمعـــــــن   
ــبم إلا البلدي الشعبي المجلس حل یمكن لا " :على تنص التي 90/08 قانون البلدیة  من  وجبـــ

ـــمرس ــتقری على بناء الوزراء ســـــمجل في یتخــــــذ ومــــ ــوزی من رــــ      امــــــللإبه بإزالته كـــــذل و،"الداخلیة رــ
ــــالمرس نوع دـــــتحدی ناحیة من المادة هذه هـــــتعتری كان الذي الغموض و    .الحل هـبموجب الذي یتم ومـ

 به معمول كان مثلما تنفیذیا لا رئاسیا یكون المرسوم أن إلى أشار و ،بالیقین الشك قطع فقد وعلیه   
ــوعن،2السابق القانون في  لهم لـــــتوك نـومساعدی متصرفا الوالي یعین البلدي الشعبي المجلس لح دـــــ

 عند القانون وبقوة مهامهم وتنتهي الحل تلي التي أیام العشرة خلال البلدیة مؤقتا شؤون تسیر مهمة
 لتجدید انتخابات تجري ذلك وأثناء ،3العمومیة المصالح لتعطیل وهذا تفادیا الجدید، المجلس تنصیب
ــالح ومــی من أشهر الستة یتعدى لا أجل في المجلس ـــسن رـــــآخ تكون ألا بشرط ، لـــــ ــالعه من ةــ  دةــــ

 الجدید المجلس عهدة وتنتهي،11/10من قانون البلدیة49 :المادة علیه نصت ما هذا و الانتخابیة
                                                             

  .297:ضیاف عمار، شرح قانون البلدیة، المرجع السابق،صبو  -  1

  .هابعد وما 120 :،ص السابق المرجع عادل ، بوعمران - 2
  .11/10 البلدیة قانون من 48 :المادة -  3
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ـــــون السالــــــمن القان50 :مادةال بحسب وهذا ةـــــالبلدی للمجالس العام للتجدید المتبقیة الفترة بانتهاء ف ــ
ــالذك ـــ ــح على ویترتب، رـ ـــالشعب المجلس لــــــ ــــالعضوی صفة سحب البلدي يـ  عــــجمی عن بالمجلس ةــ

 .للبلدیة المعنویة الشخصیة بوجود المساس دون وذلك منهم یتشكل كان الأعضاء الذین

 في أنه على، منه 51 :المادة تضمنته الذي وهو جدید ءبإجرا 11/10 البلدیة قانون جاء كما     
ـــــمتصرف یعین الوالي فإن ، بالبلدیة انتخابات إجراء تعیق استثنائیة ظروف ودـــــوج حالة ــییلتس اـــ ــ  رــــ

ــــشؤونه ــــ ــــتقری بعد كــــــوذل، اــ ـــــبالداخلی المكلف الوزیر من رــــ ــال ةــ ـــ   الوزراء ســـــمجل ىعل یعرض ذيـ
 متى البلدي المجلس اتـــانتخاب تنظیم و الجدید المجلس تنصیب بمجرد ام المتصرفــــــمه يــــــــــتنته

 .الظروف المناسبة توافرت

ــالق هذا ویكون ة،ــــمعین لمدة البلدي الشعبي المجلس عمل إبطال هو الإیقاف :الإیقــــــاف/ ثانیا  رارــــ
  67/24.1 القانون من 112 :المادة بحسب مسبب

ــــالمش إن :البلدي الشعبي المجلس على الإیقاف آثار ـــتوج التي الحالات ددـــــیح لم الجزائري رعــــ  بــ
  .الإیقاف مدة تقدیر في الوصیة سلطةلل منح الحق مما البلدي، الشعبي المجلس عمل توقیف

  90/08:القانونین في الإیقاف رقابة على المشرع استغنى إقلیمیة، كوحدة البلدیة استقلالیة لضمان  
ــــالمرس أصـــدر أنه إلا،  11/10و  ــــ ــالمتعل ومـــ ـــبإع قــــ ــــــحال لانـــــ ــــالم 92/44 وارئــــالط ةـــ  :في ؤرخـــــ
ـــــالمرس، و  09/02/1992  بتوقیف المتعلقو  11/04/1992: ـؤرخ فيـــــــالمــ  92/149التنفیذي ومـ

 المحلیة الجماعات على وهیمنته سیطرته فرض لإعادة ،و الولائیة شعبیة البلدیةال المجالس أعضاء
  2 .آنذاك الحكومة رئیس إلى الإیقاف صلاحیات ومنح

  القضــــــاء الإداري رقابـــــة: المطلب الثالث

قضاتها  یتمیز هیئة إلى ، حیث تسند الرقابة أنواع وأوفى أكمل هي ء الإداريالقضا رقابة إن       
وللرقابة القضائیة مجالات محددة انطلاقا من  ،النزاع  أطراف عن والاستقلال ،الحیاد القانونیة بالدرایة

                                                             

    في إیقافه ویجري ، بمرسوم إلا البلدي الشعبي المجلس حل یجوز لا  ":على تنص والتي 67/24 من القانون 112 المادة - 1

  ."الوالي من تقریر على بناء الداخلیة وزیر یصدره مسبب قرار وبموجب واحد شهر ولمدة الاستعجال حالات     

  الدولة تحولات الدكتوراه مدرسة ماجستیر، رسالة الجزائر، في الشعبیة المجالس على وأثرها الوصائیة الرقابة ناصر، بن بوطیب -  2
  .81:ص ، 2009/2010ورقلة  مرباح اصديق جامعة والعلوم السیاسیة، الحقوق كلیة 
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فلو تصورنا أن السلطة الإداریة أصدرت قرارا ،)ولالفرع الأ( الأعمال التي تقوم بها الهیئات المحلیة
ویعود للقضاء ، 1لحالات تجاوزت القانون وأعتبر قرارها غیر مشروعغیر مشروع ، فإنها في مثل هذه ا

  .)الفرع الثاني( المختص التصریح بعدم مشروعیة القرار و من ثم إلغاءه لذات السبب 
  مجـــــــــــــال الرقابـــــــــــــة القضائیـــــــــــــة: الفرع الأول

 بریطانیا في القضاء العادي یباشر ،ءالقضا لرقابة لةدو  كل في المحلیة الهیئات أعمال تخضع       
 .الإداري القضاء رقابتها یتولى مصر والجزائر و فرنسا في و ،المحلیة الهیئات أعمال على الرقابة

 نظام إلى القضاء الموحد نظام من الجزائر في القضائي النظام تحول 1996 سنة دستور بصدور
  . التنازع ومحكمة ةالدول مجلس بإنشاء المزدوج القضاء
 تباشر لذا، مادیة أعمال أو قانونیة إداریة بأعمال تقوم لوظیفتها أدائها أثناء الإداریة الهیئات إن     
  :یلي ما وفق المحلیة الهیئات أعمال على القضائیة الرقابة

 :المادیــــة الأعـمـــــــال / أولا
  قانوني أثر تقصد ترتیب أن دون الإداریة بوظیفتها قیامال أثناء التي تقوم بها البلدیة الأعمال هي     

 آیل منزل هدم عملیة مثل ، قائمة مراكز قانونیة إلغاء أو تعدیل أو إنشاء إلى إرادتها تتجه أن دون أي
 حركة وتعیق العام الطریق تسد سیارة سحب ، بغلقه قرار إداري صدر محل غلق عملیة ، للسقوط
 .المرور

 :القانونیـــــــة ــــالالأعمــ / ثانیا
ــمراك ، إما إنشاءقانونیة آثار إحداثبها  قصدی يالت الأعمالتتمثــــل في          ـــجدی ةـــــز قانونیــ      دةــــ

 . موجودة قانونیة  مراكز إلغاء أو القائمة القانونیة المراكز في تعدیل إحداث أو
 : وهما قسمین إلى القانونیة الأعمال وتنقسم

   القرارات وتشمل،المنفردة  بإرادتها الإدارة عن الصادرة الانفرادیة القانونیة الإداریة الأعمال -1
 . الفردیة القرارات و) اللوائح (التنظیمیة

    اعتباري شخص بینها وبین أو ،والأفراد الإدارة بین باتفاق تصدر الاتفاقیة، القانونیة الأعمال -2
 . خاص أو عام

  السلطة امتیازات من فهي ، المصلحة العامة لتحقیق البلدیة ید في وسیلة أنجح الإداریة اراتالقر  تعتبر
  

                                                             

  .255: ، ص1995سلیمـــــان محمــــــد الطمـــاوي، القضاء الإداري، قضاء التأدیب، دار الفكر العربي،مصر ـ 1
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  1.علیها والقضائیة الإداریة الرقابة تباشر لذا ، المنفردة والملزمة بإرادتها تصدرها ،  العامة 
  ةـــة الممارســــة القضائیـــال الرقابــــأشك: نيالفرع الثا

 صاحب من قبل دعوى ترفع أن یجب لكن نفسها، تلقاء من تتحرك لا القضائیة الرقابة إن      
  .الإدارة أعمال على الرقابة ویباشر القضاء لیتدخل المصلحة

 :الإلغـــــــاء قضـــــاء / أولا
 الصفة ذوي التي یرفعها والعینیة الموضوعیة الإداریة القضائیة الدعوى هي الإلغاء دعوى       
 . للقانون المخالف الإداري القرار لغاءبإ للمطالبة،  الإداري القضاء جهة أمام المصلحةو  القانونیة

 عن الصادرة لإلغاء القرارات،  المصلحة ذوي الأفراد قبل من السلطة تجاوز أو الإلغاء دعوى ترفع
، وذلك  يالإدار  القرار تصیب التي العیوب من مشوبا بعیب القرار كان إذا البلدیة الشعبیة المجالس

 .الإداري القضاء جهة أمام
 فیها الإداریة المطعون القرارات مشروعیة عدم عن بالبحث المختص القاضي سلطات تنحصر     
ـــشرعیته عدم من التأكد تم إذا اــــــبإلغائه والحكم ، الشرعیة بعدم  ةــــعام حجیة ذو قضائي بحكم اـــ

ن، و ومطلقة  التي الآثار الضارة تعویض یكفل لا لكن ،المعیبة الإداریة القرارات یعدم الإلغاء قضاء إ
  .ةالمادی الأعمال یتناول ولا الإداریة القرارات یراقبف علیها، تترتب
 :التعویـــــــض قضـــــــاء / ثانیا
 القرارات لغاءإ كان یضمن إذا لأنه الأفراد، لحمایة یكفي لا الكبیرة أهمیته رغم الإلغاء قضاء إن    

 إذا ، حیثالإلغاء دعوى رفع رغم المعیبة نفاذ القرارات على ترتب ما یغطي لا فإنه، المعیبة لإداریةا
 وبذلك  هـــعن رتبــــتت التي الأضرار تعویض یستلزم الدولة مجلس ثم ألغاه معیبا قرارا الإدارة جهة نفذت
 2.الإلغاء اءـــلقض مكملا التعویض قضاء یكون
 أمام الصفة والمصلحة أصحاب یرفعها التي الذاتیة القضائیة الدعوى هي التعویض دعوى إن    

 الكامل بالتعویض للمطالبة المقررة قانونا والإجراءات للشكلیات طبقا المختصة القضائیة الجهات
 الهیئات لتمتع نتیجة،و الضار الإداري النشاط بفعل حقوقهم أصابت التي للأضرار اللازم والعادل

                                                             

  لحقوق الجزائري،أطروحة دكتوراه، كلیة ا التشریع في التعددیة السیاسیة نظام ظل في المحلیة الشعبیة مزیانـــي فریـــدة،المجالس -  1
  .287: ،ص 2005جامعة قسنطینة ،    

2
 مصر  العربي الفكر دار ، الثاني الكتاب ، في الأحكام الطعن وطرق التعویض قضاء ، الإداري القضاء ، الطماوي محـمد سلیمان - 

  .11 :ص ، 1977
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 بالغیر أضرار ألحقت إذا والقانونیة المادیة عن أعمالها مسؤولة تكون فإنها المعنویة صیةبالشخ المحلیة
 عن المسؤولة هي المحلیة الهیئة تكون،و  المركزیة السلطة من قبل علیها التصدیق تم ولو حتى

  1.ولحسابها المحلیة الهیئة باسم بالتصرف المركزیة قامت السلطة لأن الأضرار تعویض
  التعویض دعوى أو الإلغاء للقانون بدعوى المخالفة البلدیة الشعبیة المجالس قرارات في نالطع یجوز

 بتنفیذ المتعلقة الأعمال:ذلك مثال، و التعویض ضررا بطلب تسبب التي أعمالها في الطعن ویجوز
 . التعاقدیة الإخلال بالتزاماتها في مجال و كذا ،للبلدیة العامة الأشغال

 :المشروعیــــة فحــــص اءقضــــــ / ثالثا
   ترفع مباشرة التي الإداریة القضائیة الدعاوى في بالفصل القضاء الإداري جهة تختص            

 بالفصل فتختص ، المطعون فیه الإداري القرار مشروعیة مدى عن بالبحث الإحالة، طریق عن أو
ــرارا و الـــــالأعم ضد ةـــــالمرفوع اوىــــبالدع ــــالص تالقـ   .ديــــالبلـــ يــــالشعبــ المجلـــس رئیـــس عن  ادرةـ

 المختص من القضاء الإداریة القرارات شرعیة مدى وتقدیر فحص دعوى عریضة في حیث یطلب
 وتنحصر ، فیه المطعون الإداري شرعیة القرار عدم أو شرعیة مدى عن القضائي والإعلان الكشف
 مشروع غیر أم مشروعا فیه المطعون القرار كان إذا ما في فحص الدعوى هذه في القاضي سلطات
علان  2.به المقضي الشيء لقوة حائز نهائي قضائي في حكم ذلك وإ
 إلغاء في تكمن الهیئات المحلیة عن الصادرة للقرارات بالنسبة الإداري القاضي سلطة ومنه فان      

 الحكم أو   اــــــتصرفاته جراء من الأفراد تي تصیبال الأضرار عن بالتعویض الحكم أو المعیبة القرارات
 له ولیس جدید قرار ویصدر الإدارة محل یحل أن للقاضي یحق ،ولا مشروعیتها عدم أو بمشروعیتها

  . توجیهات أو نواهي أو أوامر یصدر للإدارة أن
دعوى الإلغاء وبین ولم یخفي مجلس الدولة الفرنسي في العدید من قراراته وجود علاقة متینة بین     

مبدأ المشروعیة، فهذه الدعوى بالتحدید هي التي تمكن القاضي الإداري من أن یمارس دوره في 
المحافظة على مبدأ المشروعیة وسلامة الأعمال الإداریة و ملائمتها لقوانین الدولة، من ذلك قراره 

  .86949: القضیة رقم 1950فبرایر  17: بتاریخ
                                                             

  02 ،ط الجزء الثالث الإداریة، الدعوى یةنظر  ، الجزائري القضائي النظام في الإداریة للمنازعات العامة النظریة عمار، عوابدي - 1
  .566:،ص 2003 ، الجزائر الجامعیة، المطبوعات دیوان

   الثاني الجزء ، -الإداریة الدعوى نظریة - الجزائري النظام القضائي في الإداریة للمنازعات العامة النظریة ، عمــــار عوابــــدي - 2
  .   91، 72، 29 :،ص  1998 ، الجزائر ، الجامعیة المطبوعات دیوان
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مبدأ خضوع الإدارة للقانون في  المشروعیة في أرض الواقع أقر المشرع المصري وتكریسا لمبدأ      
، حیث قضت المادة العاشرة 1972: لسنة 47: مختلف قوانین مجلس الدولة كان آخرها القانون رقم

وكذالك التعویض عن ، منه بأن یختص القضاء بإلغاء القرارات الإداریة المخالفة لمبدأ المشروعیة 
الناجمة عنها، وعلى ضوء ذلك أكد القضاء المصري بسط رقابته على أعمال الإدارة حتى في الأضرار 

: الطعن رقم 27/3/2004: إذ ذهبت المحكمة الإداریة في حكم لها بجلسة،حالات الضرورة
،حیث أوضحت من خلاله أن وصف الخطر الذي یبیح استخدام السلطات المنصوص  7943/46

الدستور لم یكن محقا وقت صدور القرار المطعون فیه بإلغاء ترخیص إحدى  من 74: علیها في المادة
 1.المجلات والتحفظ على أموالها ومقرها وبالتالي ما كان یسوغ اتخاذ الإجراء الوارد بها

 مستقلة كهیئة یباشرها القضاء لأنه الرقابة أنواع أهم من تعد القضائیة رقابةال أن قوله یمكن وما     
 الفرد حمایة هو القضائیة للرقابة الهدف الأساسي وأن والاستقلال والنزاهة بالحیدة ویتمیز ةالإدار  عن

   . وحریاتهم الأفراد حقوق لحمایة حقیقیة ضمانة ،فهي للقانون المخالفة الإدارة قرارات بإلغاء
 في مةالعا على الشؤون القائمین مواجهة في الأفراد حقوق حمایة على الإسلامیة الشریعة تحرص
 للحق والاستجابة وشكاویهم الناس الحكام لمظالم استماع وجوب على النبویة السیرة وتؤكد المجتمع

  .منها
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             

میة محمــــد منیــر، دور القضاء الإداري في ترسیخ مبـــــدأ المشروعیــــــة من خلال الأحكام القضائیة، مطبوعات المنظمة العربیة للتن ـ1
 .39: ،ص2008الإداریة،
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  أبعاد وأهداف الرقابة الممارسة على المجلـس الشعبـي البلـدي: المبحث الثاني 

 لس الشعبي البلدي هناك جملة من الأهداف المسطرة لفرض نظام الرقابة بأنواعه على المج       
ـــــو جلـــــــــمنها ما ه ـــــحـ ـــة  ي وواضــ ــداف السیاسیــــ ـــ ــــة ) المطلب الأول( كالأهـ ـــداف الإداریــــ ، الأهـــــــــ

ومنها ما هو خفي غیر معلن علیه ، بسبب غیاب الإطار القانوني الذي ، ) المطلب الثاني( والمالیــــــة
  .)المطلب الثالث( تمثله الأبعاد الخفیة للرقابة  وهذا ما یحدده

  الأبعــــــاد والأهـــداف السیاسیـــة للرقابــــة: المطلب الأول
 )ولالفرع الأ( للرقابة السیاسیة أبعاد وأهداف تتمثل في الحفاظ على الوحدة السیاسیة للدولة        

  .)لثالفرع الثا(  یة المصلحة العامةوحما )الفرع الثاني( ضمان الحقوق و الحریات العامة 
  الحفاظ على الوحــــــدة السیاسیـــــة للدولـــة: الفرع الأول

 هذا  مستقلة وهیئات إقلیمیة المركزیة السلطة بین الإداریة الوظیفة توزع المحلیة الإدارة نظام في     
 المركزیة السلطة عن انفصالها عنه قد یترتب ،الدولة داخل المستقلة الإداریة الهیئات تعدد إلى یؤدي
 بكیان مرتبطة المحلیة الهیئات لتبقى بالغة أهمیة المركزیة تباشرها السلطة التي للرقابة تكون ثم ومن

ــــالسلط دـــی في سلاح فالرقابة الدولة، في العامة للسیاسة صلاحیاتها مباشرة تخضع في و الدولة  ةـــ
 السیاسیة الوحدة المحافظة على إلى وتؤدي ، الدولة وحدة على محلیةال الهیئات اعتداء لمنع المركزیة

  .للدولة
  مصلحــــــة الوطنیــــةللة ــــحمای ضمانــــة للحقــــوق و :الفرع الثاني

ـــر الحقوق إن     التي لها الضمانات توفر لم ،إذا جـــدوى دون یكون للأفراد العامـــة والحریات تقری
  1.علیهــــا ـــداءالاعت من تصونها

ــم ىـــعل ةــــالمحلی الهیئات لـــــتعم ـــالخدم تقدیـ ـــالحق ىـــــعل تعتــــدي وقد للمواطنین اتـــ   اتــــو الحری وقــ
ــدار ــط لوائح بإصــ ـــأخط لوائح الضبط تعتبر ،2الحقوق و الحریات من فتحد الإداري الضبـ   واعــــأن رـــ

                                                             

 . الإنســـــان لحقوق العالمـــــي الإعلان من 02: المــــادة - 1
  .1996 : لسنة الدستور الجزائري  من 57،  56، 50،  41 ،44،  34 ، 32،38 : المواد -
  نشاط أوجه بها بعض تقید عامة قواعد الضبط هیئة تضع بواسطتها الإداري، الضبط لممارسة مظهر أبرز الضبط لوائح تعد - 2
  . العام على النظام الحفاظ الأفراد، وذلك بهدف 
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 المرور تنظیم لوائح مثال أحكامها لمن یخالف عقوبات وتتضمن،  العامة الحریات دتقی لأنها اللوائح 
 للقواعد مخالفتها عدم الضبط لوائح في ویشترط ، الأغذیة العمومیة ومراقبة المحال نشاط تنظیم ولوائح

 على تحقیق والعمل ومجردة عامة قواعد تتضمن أن و والموضوعیة الشكلیة الناحیة من القانونیة
  .العامة الحریات تمس لأنها اللائحة أحكام تطبیق عند الأفراد بین المساواة

 سكان تهم حاجات وطنیة هناك،  الإقلیم لسكان عامةال الحاجات لإشباع المحلیة الهیئات وجدتأ    
 بین تعارض حدوث وعند المحلیة الوطنیة للوحدات المرافق من العدید إدارة إسنادبو  ، ككل الدولة

 ذات تكون لا قد المحلیة للمصالح خاصة أهمیة تعطي فإنها،الوطنیة  المصلحة و المحلیة حالمصال
 .الوطنیة التي لها أهمیة أكبر المصالح على أهمیة
 المصالح تفضیل على المحلیة لإرغام الهیئات المركزیة السلطة تمارسها التي الرقابة أهمیة تتبین

  .بینهما تعارض جودحالة و  في المحلیة المصالح على الوطنیة
  الأهــــــداف الإداریـــــــة والمالیـــة للرقابــــــة: المطلب الثاني

للرقابة الممارسة على ،  )الفرع الثاني( و أخرى مالیة  )ولالفرع الأ( هناك أبعاد وأهداف إداریة       
  .المجلس الشعبي البلدي

  ـة للرقابـــــــــــةالأهـــــــــداف الإداریــــــــــ: الفرع الأول

 مبدأ احترام ضمان و ،الدولة في الإداریة بین الأعمال الانسجام لتحقیق الإداریة الرقابة تهدف     
 الهیئات قبل من التجاوزات وقوع منع و العامة المصلحة و حمایة القانون سیادة و المشروعیة

   اــــــتقیدت بأحكامه و المشروعیة مبدأ احترام على المحلیة الهیئات أجبرت الإداریة وبالرقابة ،1المحلیة
 :یلي فیما المحلیة الهیئات على الإداریة الأهداف ویمكن إیجاز المبدأ، احترام هذا تحقق بذلك و

  :للدولــــة الإداریة السیاسیة و الوحـــدة تأكیــــد/ أولا
 إلى تفتیت المطلق لالالاستق یؤدي أن من خوفا الدولة وحدة تحقیق إلى الرقابة تهدف    

السیاسات  بین التنسیق توفیر ، إلى المحلیة الهیئات على تباشر التي الرقابة عمل،حیث توحدتها
 في الخدمات مستوى أداء ارتفاع إلى یؤدي وهذا للدولة العامة السیاسة وبین وبینها، بینها فیما المحلیة

   .المجالات كافة
  

                                                             

  .255:الجزائري، المرجع السابق،ص التشریع في التعددیة السیاسیة نظام ظل في المحلیة الشعبیة سمزیانـــــي فریــــــدة،المجال -  1
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 :المحلیــــة مرافقال إدارة حسن من التأكـــد/ ثانیا
 وبذلك ،المحلیة وتسییر المرافق إدارة حسن من التأكد في یكمن للرقابة المحلیة الهیئات خضوع    

 إساءة أو في حالة بصلاحیاتها الهیئات المحلیة قیام عدم حالة في ،المحلیة المصالح حمایة تتحقق
 .غیر نزیهة قراراتها كانت ، إذا السلطة استعمال

 خدمات أفضل على الأفراد حصول من تتحقق أن الدولة على أن "و لاروك ماسبتیول "اذانالأست یؤكد
 1.المحلیة المرافق

 والتقصیر ،لمنع الإهمال للرقابة اللامركزیة الهیئات أعمال و أعضاء خضوع تبرر السلطة المركزیة
  .المواطن یخـــدم لا ، بما المحلي الإنفاق في والإسراف الحیدة وعدم
 :المحلیــــــة المصلحـــــة حمایــــــة/ثالثا
 قیام عدم حالة في المحلیة المصالح حمایة یحقق، الإداریة للرقابة المحلیة الهیئات خضوع إن    

  .نزیهة غیر قراراتها كانت إذا السلطة استعمال اءةـــــإس حالة في أو بصلاحیاتها المحلیة الهیئات
 التقصیر و الإهمال لمنع،للرقابة اللامركزیة الهیئات وأعمال أعضاء خضوع تبرر المحلیة المصالحف

 وسیلة الإداریة الرقابة تعد لذا ، المواطن لا یخدم بما المحلي الإنفاق في الإسراف و الحیاد وعدم
  .بأحكامه والتقید القانون احترام على المحلیة الهیئات وضروریة لإلزام مهمة قانونیة

  ــــــداف المالیــــــــــــــةالأهـــــــ :الفرع الثاني

 المالیة التي منها الذمة،  نتائج من عنها یترتب ماب المعنویة بالشخصیة المحلیة الهیئات تتمتع       
 المحلي المالي الاستقلال المحلیة، لكن العامة المصلحة یحقق بما الإنفاق یتم أن یجب و ، المستقلة

 في تتمثل المحلیة الهیئات على للرقابة المالیة فإن الأهداف هوعلی ، للرقابة تخضع لأنها مطلق غیر
 :یلي ما

 :المحلیة للوحدات المالیة الأعمال مراجعة/ أولا
بهدف ، تحصیلها في أو الأموال إنفاق في المحلیة الهیئات تبذیر من للحد أهمیة كبیرة للرقابة   

  . المالیة المسائل فيالتجاوز  أو للانحراف ، وذلك منعا أموالها على المحافظة
  
  

                                                             

1 - MASPETIOL et LAROQUE , la tutelle administrative, paris , 1969 p :15. 
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 :التنمیــــــــة خطــــــط تنفیـــــذ/ ثانیا

 السلطة المركزیة دور تبین الوطني المستوى على الاقتصادیة للتنمیة عامة خطة توضـــــع       
 الاجتماعیة التنمیة محلیة لتحقیق هیئة لكل خطة بجانبها وتوجـــد ، تنفیذها كیفیة في المحلیة والهیئات

 كونها في المركزیة السلطة تباشرها التي دور الرقابة أهمیة تظهرو  ، الإقلیم نطاق في والاقتصادیة
 الوطنیة الخطة مع تعارضها عدم من والتأكد التنمیة خطط كیفیة إعداد في المحلیة الهیئات تساعد
  1.ةـــالمحلی الهیئات موارد بتسخیر الوطنیة الخطط تنفیذ على والعمل

  المفروضـــــــــــة الأبعـــــــــــاد الخفیــــــــــــة للرقابـــــــــــة  :الثالمطلب الث

 الحفاظ على إلى دفتهو  البلدیة الشعبیةلمجالس ا استقلال على استثناءا الإداریة الوصایة تعد       
اك أبعاد خفیة ، ولكن هنالتقنیة هذه یتبنى الجزائري المشرع جعل الذي الهدف ذات وهو ، الدولة وحدة

، وهذا ما ینتج عنه تجاهل لتطبیق قواعد سنهــــا  )ولالفرع الأ( تمثل في سیطرة الوصایة على القرار
  .)الفرع الثاني( القانون

 سیطــــــــــرة الوصایــــــــــة على اتخــــــــاذ القــــــــــرار :الفرع الأول

 سیما حدیثة العهد،لا مؤسسات الاستقلال غداة ) ولایاتو  بلدیات ( المحلیة الجماعات كانت لقد      
  2.حدودهـــا وتغییر  عددها بخفض تغیرات عدة علیها أدخل قد المشرع وأنّ 
 وقع التي كانت الجهات انهأ حین في ،والبشریة المادیة مواردها في النقص من الكثیر عانت نهاأ كما
  .المحلیة التنمیة مهمة عاتقها على
 في علیها،مستعملة والإشراف المحلیة الجماعات لتوجیه التدخل من بدا المركزیة السلطة تجد لم     
 بعدها تصبح ، انتقالیة فقط كمرحلة المشددة الوصایة هذه تكون أن على الإداریة، الوصایـــة تقنیة ذلك

 المرحلة هذه أنّ  ،غیر أكمل  وجه على اتهباختصاصا القیام على وقادرة ناضجة المحلیة الجماعات

                                                             

  والنشر للإعلان العین ؤسسةم ، الطبعة الأولى ، تحلیلیة دراسة ، الفدرالیة النظم في المحلیة الإدارة ، بطیخ محـمد رمضان -  1

  .96 :،ص 1988 :،سنة ظبي أبو ، والتوزیع 

  :إلى بلدیة1485 :من البلدیات عدد بتقلیص 1963 :الجزائریة في سنة الحكومة قامت والبشریة المالیة الموارد نقص بسبب - 2

  .بلدیة 676 
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 أصبح مرجوا،حیث كان لما تماما معاكسة نتائجها فجاءت الزمن في امتدت أن ما فتئت الانتقالیة
  .لها تابعة هیئات مجرد إلى المحلیة الجماعات به تحولت،  عام مبدأ المركزیة تدخل السلطة

 باختزال المحلیة تللجماعا المنظمة القوانین في الانتقالیة المرحلة هذه اءنهإ في المشرع تردد انعكس
باختزال مهلة   67/24: المعدل للأمر  81/09: القانون اكتفى إذ  الوصیة السلطة مصادقة مهلة

ــــة إلى ــر أمــــــا القانــــون مصادقة الوصایـــــة على القرارات البلدی ـــة أشهـــ  90/08: شهرین بدل ثلاثـ
 في الثانویة التعدیلات بعض ، أدخل اللیبرالي النظام نحو التحول ظل في  جاء الذي بالبلدیة، المتعلق
ذي الرقابة مفهوم و لجوهر یتطرق أن دون البلدیة الشعبیة المجالس المفروضة على الرقابة صور  الّ
لم یحدد مفهوما واضحا للرقابة كما أنه قلص   11/10، أما القانون المستحدث للبلدیة  حاله على ظلّ 

 الوصایة لتبني المركزیة السلطة حجة كانت إذاف ،1رات إلى شهر واحد فقطمهلة المصادقة على القرا
سوء التسییر  هو كذلك فیها للاستمرار فحجتها،  العهد المحلیة حدیثة الجماعات توجیه هو الإداریة

 . الوطن بلدیات أغلب تشهده الذي
 مع ینطبق ما ،وهوةقاصرة غیر مؤهل وحدات أنها على للبلدیات تنظر الوصیة السلطة إن       
ذي ، الخاص القانون في الوصایة  مصالحهم إلى حمایة یراد الذین القصر أو الأهلیة بفاقدي یتعلق الّ

 الوصایة ممارسة في الوصیة السلطة تمادي إلى أدت التي النظرة ذات هي،و الرشد سن بلوغهم غایة
  . المشرع رسمها التي عن الحدود والخروج الإداریة

  

 ون ـــــد القانــــق قواعــــل تطبیـــــــتجاه :نيالفرع الثا

سواء في مرحلة إعدادها  ،تمارس السلطة الوصیة رقابة واسعة على المیزانیة عن طریق الحلول      
أو أثناء تنفیذها عندما تكون مصحوبة بعجز، وأكثر من ذلك فالسلطة الوصیة تصادق وجوبا على كل 

ــــة، ویمكن لهــــا بهذه المناسبة أن تعـــــدل تقدیر الإیرادات  ة ـــــق المتعلقـــــالوثائ إدراج أو  تخفیضببالمیزانیـ
  2.أو رفض بعض النفقات

                                                             

  .المتعلق بالبلدیة 11/10من القانون  99:المادة -  1

   الجزائر ،دیوان المطبوعات الجامعیة الجزائر، في الولایة و البلدیة نظام على تطبیقاتها و المحلیة الإدارة أسس شیهوب مسعود ، - 2

  .213: ، ص1986 
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دورا مهما في ممارسة الرقابة على  المجالس الشعبیة  -درجة عدم التركیز -یلعب رئیس الدائرة 
الذي یحدد أجهزة  215/ 94: ذي رقممن خلال الصلاحیات التي منحه إیاها المرسوم التنفی ،البلدیة

منه المداولات التي تدخل ضمن  10: حیث أخضعت المادة ،الإدارة العامة في الولایة وهیاكلها
  .صلاحیات البلدیة المالیة و الإداریة لتصدیق رئیس الدائرة

ه درجة یتناقض مع نصین قانونیین أعلى من 94/215: یبدو مما سبق أن المرسوم التنفیذي رقم       
حدد   خارقا بذلك مبدأ تدرج القوانین، فمن جهة 11/10: وقانون البلدیــة 07/12: وهما قانون الولایة

كما لم یشر قانون الولایة إلى دور  رئیس  ،الوالي ممثلة فيقانون البلدیة صراحة السلطة الوصیة 
: من قانون البلدیة 57 :الدائرة في ممارسة الوصایة على البلدیة، ومن جهة أخرى، حددت المادة

خلافا ، وهي أربعة مداولات فقط ذكرت على سبیل الحصر، المداولات الخاضعة للتصدیق  11/10
  .التي ذكرت مجموعة من المداولات 94/215: من المرسوم التنفیذي 04: للمادة

مما ، البلدیةإن دور رئیس الدائرة في ممارسة الرقابة زاد من ثقل هذه الأخیرة على المجالس الشعبیة 
نذكر ما  مما ساهم أیضا في انحراف الوصایة الإداریة عن حدودها، و أدى إلى خنقها وتعطیل نشاطها

  :یلي
 :الازدواج الوظیفي لرئیس المجلس الشعبي البلدي/ أولا

، حیث توجه له  1یخضع رئیس المجلس الشعبي البلدي عند تمثیله للدولة للسلطة الرئاسیة        
عادتها للمصادقة ،في حین أن المداولة تدخل ضمن أعمال  هیةتعلیمات شف بإدخال تعدیلات علیها وإ

 .لرقابة الرئاسیةلالإداریة و لیس  المجلس الشعبي البلدي و تخضع للوصایة
 :ضعـــــــف میزانیــــــة البلدیــــــة/ثانیا

تزایــدة والتحدیات التي تقـــع على تضطر البلدیات أمام ضعــف مواردها وطلبــــات مواطنیها الم       
ـــة  عاتقها وهي في ذلك تفقد استقلالیتها لأنّ ، )مساعدات الولایة( إلى قبول مساعدات الدولـــة المختلفــ

 تعلق بصرف هذه الأموالما ی حیث لا تتوانى السلطة المركزیة عن التدخل في كل،من یدفع یتحكــم
  2.وتخصیصها

 
                                                             

  .11/10من قانون البلدیة 85:المادة  -  1
2 - P.C.D )  : (مثلا عن السلطة الوصیة مقرر المخطط البلدي للتنمیة ،حیث عندما تبدأ مراحل  الصفقة على البلدیة أن تستدعي م

في كل مراحل الصفقة من مرحلة فتح الأظرفة ، تقییم العروض ، لجنة الصفقات، لیتابع كامل المشروع من البدایة إلى النهایة ، فتعتبر 
  .البلدیة مجرد منفذ لقرار أتخذ بعیدا عنها من دون استشارتها
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 :اسعة للمجلس الشعبي البلديالصلاحیات الو / ثالثا
وردت صلاحیات المجلس الشعبي البلدي في عبارات عامة ، وبدل أن یكون ذلك محفزا لحریة        

المبادرة كان سببا لكبت عمل المجالس المنتخبة  حیث یفضل المنتخبون ، إما تسلیم أمرهم للسلطة 
باستمرار لطلب تأشیرة السلطة الوصیة التي المركزیة التي توافیهم بالتعلیمات اللازمة ، أو یلجئون 

فتحدد بدقة مبلغ  مباشربشكل ات ، بل والتدخل أحیانا تصدر تعلیماتها وأوامرها حتى في ابسط الإجراء
  .المعنیة به المساعدة ، والمشروع الذي سینجز، وتحدد حتى المناطق

العكس، فهم یستحسنون هذه الرقابة لم یحرك المنتخبون المحلیون ساكنا أمام هذه الوصایة الخانقة بل 
  .المفروضة علیهم من السلطة الوصیة وكأنها رعایة، والأمثلة الواقعیة  الدالة على هذا الوضع عدیدة

إن التصدیق لا یعدو أن یكون مجرد عدم اعتراض من السلطة الوصیة على أعمال المجلس        
نه في التطبیق العملي تصبح شبه رخصة مسبقة ، إلاّ أالهویخص نوعان فقط من أعم،الشعبي البلدي 

فالتصدیق الضمني ، على المنتخبین التأكد من وجودها قبل القیام بمهامهم ، بل وأكثر من ذلك
ة ــالمنصوص علیه قانونا قلما یستعمل عملیا، حیث یفضل المنتخبون الانتظار للحصول على موافق

وكأنه یفترض  البلدیة،   أعمال المجالس الشعبیة تكون كضمان لصحة  ،ن السلطة الوصیةـــصریحة م
  .عدم مشروعیة أعمالهم إلى حین ثبوت العكس بمصادقة السلطة الوصیة

ـــــة البلدیة للجوء إلى القضاء الإداري لوقف  ــم الإمكانیات التي منحها المشرع للمجالس الشعبیـــ ــــ رغـــــ
ــــــة ذلك یظلّ دون جدوى لأنّ المجالس الشعبیة البلدیة تفضل  ، إلاّ أنّ  1الوصیة تجاوزات السلطـــ

 :الطریق الإداري بدلا من القضائي للأسباب التالیة
  .تجنب الدخول في صراع مع السلطة الوصیة -1
 .ذي یتسم بإجراءات معقّدة وطویلةعدم فعالیة القضاء الإداري، الّ  -2
ادق أو ترفض المصادقة بناءا على الملائمة عدم تقید السلطة الوصیة برقابة المشروعیة فهي تص -3

لا یلزم السلطة الوصیة بتسبیب رفضها للمصادقة على المداولات  11/10 :، خاصة وأن قانون البلدیة
  .وهو ما یمنحها سلطة تقدیریة واسعة لرقابة أعمال المجالس البلدیة

  
  
  

                                                             

 شهادة لنیل ،رسالة مقدمة -المبدأ والتطبیق - أداة للدیمقراطیة 90/08لدیة الب قانون ظل في البلدي الشعبي نجلاء، المجلس بوشامي -1
  .ومابعدها 217: ،ص2006/2007العام، كلیة الحقوق جامعة منتوري قسنطینة، القانون في الماجستیر
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  ـــــــة الوسائــــــــلالمشاكــــــــل المتعلقــــــــــة بمحدودیــ :الثالث المبحـث

 ) المطلب الأول( الممثلة في محدودیة الموارد المالیة المتاحة  إن نقص الإمكانات المادیة       
مشاكل واجهت تسییر البلدیة ا ، أفرز  )المطلب الثاني( التي أثرت في مردودیة العمل والكفاءات البشریة

  .لمرافقها
  المـــــوارد المالیـــــــــة المتاحـــــــــةمحــدودیــــــــة  : المطلب الأول

الإدارة  ومنها، الاستقلال بعد الدولة مؤسسات بناء مع بالجزائر المحلیة المالیة تزامن تطور       
یتصف  كان الذي الفرنسي الاستعمار عن الموروث النظام، خاصة مع معها تطورت التي المحلیة

 .المحلیة الضرائبالمعتمدة على  التمویل طریقة حیث من، البلدیات بین باللاتوازن
داریة  وسیاسیة إقلیمیة كجماعة البلدیة كرس والذي،1للبلدیة قانون أول صدور ومع  واقتصادیة وإ

 جمیع في أنها تتدخل المحلي،أي الإطار في الاقتصادیة التنمیة تضمن قاعدیة وثقافیة واجتماعیة
   للبلدیة والاضطلاع الجدیدة للاحتیاجات الاستجابة على ادرةق تعد لم أنها غیر ، المحلیة المجالات

وضعف آلیات استرداد  )ولالفرع الأ( الخارجیة  المالیة مواردها لشح بفعالیة إلیها المسندة بالصلاحیات
من لمالیة البلدیة ، القسم الرابع كامـــــلا   قسماللبلدیة  الأساسي القانون أن رغم ، )الفرع الثاني( الجبایة

  .المتعلق بالبلدیة 11/10القانون 
  المالیــة الخارجیـــــــــــة المــــــوارد نقــص :الفرع الأول

 لتحقیق الدولة توفرها التي الموارد الخارجیة إلى اللجوء من بدا البلدیة الشعبیة السلمجا تجد لا      
 .والمساعدات ضالقرو  :شكلین الخارجیة الموارد التجهیز، تأخذ وخاصة اتهاحتیاجا

 :القــــــــروض/ أولا
في  السنویة،خاصة والأقساط القروض فوائد بتسدید مقیدة تجعل البلدیات معقدة الاقتراض وسیلة    
 تمارسها التي الصارمة الرقابة عن ناهیك التسییر، نفقات تمتصها التي الداخلیة نقص مواردها ظل

 الوضع الاعتبار بعین تأخذ المقرضة الهیئات أنّ  كما،اتللبلدی المالي التسییر على الهیئات المقرضة
 مما ،القروض من الفقیرة البلدیات استفادة عدم إلى أدى ما وهو ، التسدید على ارتهللبلدیات وقد المالي

  .دائمة معانات جعلها في
  

                                                             

  .البلدیــــة قانونمتضمن ال 18/ 1967/01 :الصادر في 67 /24: المرسوم رقم - 1
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  :مساعــــداتال/ ثانیا
 الشعبي لسلمجا من طرف الإعانات هذه تسجل البلدیات، لصالح مساعدات الولایات تخصص      
 1.المستوى المحلي على المركزیة السلطة ممثل الوالي رقابة وتحت المیزانیة في الولائي

      ومتطورة  عالیة اتــو نفق ، حلول سریعة إلى تحتاج مالیة اتأزم تعیش البلدیة الشعبیة السلمجا
 المبادرة حریة البلدي الشعبي سللمجا أعضاء یفقد معها ، كافیة والغیر الضعیفة الموارد و بسبب
 هذه تجاه استقلالیتهم بذلك فیفقدون الدولة مساعدات یضطرهم لقبول التنمویة ، مما سیاستهم لتجسید
  .الأخیرة
 إعادة إلى ویهدف البلدیات ، بین تضامن نظام المحلیة للجماعات المشترك الصندوق یعتبر      

ــــالت ــــ ــــالجه وازنـــ ـــــالتوزی لالــــــخ من ويــ    یفتقد للفعالیة أنه إلاّ  ،2البلدیات مختلف بین واردـــــللم العادل عـ
 الأفضل من ثقیلة ومعقدة ، لهذا إجراءات من ویعاني الحالي الواقع مع متكیف غیر مركزي نظام فهو
 له یتسنى اذهكو  ولائیة و جهویة محلیة صنادیق إنشاء خلال من ،البلدیات من أكثر تقریبه یتم أن

 .حسنأ بشكل المحلیة جماعاتلا احتیاجات تحدید
 دون المالي للبلدیات العجز امتصاص على تنصب مؤقتة، المشرع من المقدمة الحلول كانت لقد

 السلطة عن البلدیات مستقلة موارد فیه تكون حقیقي، محلي مالي نظام خلق في الجدي التفكیر
 :یات یجب، ولتحقیق توازن مالي للبلد المركزیة

رفاق اتهنفقا بترشید القیام  -  . الضروریة بالنفقات للبلدیات جدیدة مهمة كل وإ
 مباشرة تتحكم فیها ومهمة دائمة موارد إعطاء على قادرة ، ابه خاصة إنتاجیة قدرة كون لهات أن -

 : خلال من إلا ذلك یتم ولن
  
  
  
 

                                                             

  .الولایة قانون المتضمن 11/10 :القانون من 03:المادة - 1

 التي یتعذر أو صعبة مالیة وضعیة تواجه التي المحلیة للجماعات مالیة مساعدات "... المشترك المحلیة الجماعات صندوق یقدم - 2
 صندوق تنظیم یتضمناستثمار ، أو تجهیز مشاریع لتحقیق مالیة إعانات والبلدیات للولایات یقدم طارئة، أحداثا أو كوارث تجابه أن علیها

  .86/266 :رقم المرسوم من 02 :المادة ، " للتنمیة الوطني المخطط لتوجیهات المحلیة المشترك طبقا الجماعات



1110 

 
 

- 82 - 
 

  

 سیعطي مما المتوسط المدى على یةمركز  لا سیاسة ضریبیة لإنشاء اللازمة الأسس وضع في التفكیر
  1 .البلدیة أكثر للمیزانیة مرونة

 وتوجه الوقت الراهن في الاستثمار مجال في البلدیة الشعبیة لسلمجاا تخوض لا أن الأفضل من  
 شبكات وسائل الاتصال تطویر طریق عن للمتعاملین، المناسبة الاقتصادیة البیئة خلق إلى إنفاقها

   .غیرهــــالطاقة و ، ا المیاه الطرق،
  ةــــــیــــــة و المالیئالجبا ةــــالتبعی: الفرع الثاني

 التسییر تغطیة مصاریف في حتى تساهم لا قلیلة البلدیات من العدید في الجبائیة الموارد إن      
  .الاجتماعیة والاقتصادیة المجالات في المحلیة بالتنمیة النهوض من یحد وهذا
 نجدها كثیرة فإننا المحلیة الجماعات مالیة تحصیل وعاء تشكل التي والرسوم ضرائبال عدد أحصینا إذا

 توزیع موارد لسوء نظراً  جدًا، ضعیفة المحلیة الجبایة عائدات من البلدیة استفادة نسبة لكن ،ومتعددة
ـــة ستئثارلا المحلیــــة الجبایة توزیع عدالة عدم و، المحلیة الجبایة  لأكبر باعتبارهاا بالنصیب الدولــ
   2.الجبائیة الإدارة بتبعیة عنه یعبر ما وهو ،الضریبة تأسیس في الحق صاحبة

 :الإدارة الجبائیـــــة تبعیــــة /أولا
واعترافها  توزیعها، نسب وتحدید الضریبیة القوانین سن في الدولة استئثار في التبعیة هذه تتجلى    

 تقوم التي الأساسیة المبادئ أحد إن كان ، و3 11/10البلدیة بنقص الجبایة المحلیة من خلال قانون 
 في البلدیة به تقوم الذي نظراً للدور الكبیر فإنه،المشرع  طرف من بقانون تحدث بأنها الجبایة علیها
 الاقتصادیة الوظائف و  لها والصلاحیات المخولة الاختصاصات جملة وكذلك المحلیة، التنمیة مجال

 المصلحة لتحقیق المبدأ هذا الدولة تجاوز على یحتم المحلي، الإطار في بها تقوم يالت والاجتماعیة
  .الشاملة التنمیة لمصلحة بالنفع النهایة في تعود والتي، المحلیة

                                                             

  هذا في ،.....المحلیة للجبایة جدید جبائي نظام بإنشاء "...اقتراحات  2004 لسنة الحكومة برنامج من الثاني الباب تضمن لقد - 1

  نحو على المحلیة وتحصیلها الجبایة بترسیخ المحلیة التشریع للجماعات یرخص أن على خصوصا ستسهر ةالحكوم فإن الإطار 

  .36 :ص ، 2004 جویلیة 6 :العدد ، الجزائر ، الأمة مجلس إصدارات ، البرلماني الفكر مجلة الحكومة، برنامج نص ، " أفضل 
  ،أطروحة دكتوراه،  كلیة الحقوقالجزائري التشریع في السیاسیة التعددیة نظام ظل في المحلیة الشعبیة المجالسمزیانـــــي فریــــــدة، - 2

  .232:،ص2005:جامعة قسنطینة ،سنة 
  . 11/10 البلدیة قانون من  172 :المادة -  3
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تأسیس  مجال في التشریعیة السلطة واستئثار المركزیة، للسلطة المحلیة الجبائیة الإدارة تبعیة إن     
ذات  والرسوم الضرائب خلق مجال في خاصة، مالیة مبادرة كل من البلدیة جردی أن شأنه من الضریبة،
 تحت وهذا  التي تقدمها الخدمات لمستوى وفقا اقتطاعها ونسب وعائها تحددی ،كماالعالیة المردودیة

 .الدولة داخل دولة إلى البلدیة تتحول لا حتى الوصایة أو المركزیة السلطة رقابة
 :الجبائیة مواردال توزیع سوء / ثانیا
 بغض مسبقا محددة بنسب البلدیات على یعاد توزیعها ثم ،واحد وعاء في تجمع الضرائب جمیع     
ــــة، كل تحصیل نسبة عن النظر ــــ  الضریبة مصدر وحدة و ،السكانیة أو كثافتها احتیاجاتها أو بلدیـــ
 البلدیات على الضرائب هذه توزیع سبن و أن طریقة كما ،البلدیة ممول ذاتــه هو الدولة ممول جعلت

 الولایة أو للدولة عائد هو ما بین للفصل معیار موضوعي أي وجود عدم إلى یوحي الأخرى الأجهزة و
 بلدیة لكل الضریبي الوعاء في التحكم في الضریبي تسمح التوزیع في مرونة وجود عدمل، و  البلدیة و

 الخاص الرسمو      العقاریة الرخص على اصالخ الرسم ، كما أنالضریبة نوع و أهمیة حسب
 لعدم ارتباطها ،للبلدیة حقیقي تمویل مصدر تشكل لا جدا ضعیفة هعائدات المهنیة والألواح بالإعلانات

  .تصاعدیة الضریبة فیه تكون التي الاستثماري أو الاقتصادي بالنشاط
ــضعیفة للبلدی مردودیة وذات لةفعا غیر فهي كثرتها رغم الجبائیة المصادر أن ، وما یلاحظ        ةــ
ـــنس إلا للبلدیة یبقى لا و ،المهمة الاقتصادیة تستأثر بالضرائب الدولة أن ذلك  و وعاؤها ةـــضعیف بــ

، مما یحتم 1نشاط اقتصادي معتبر على أراضیها تحوي لا للبلدیة التي بالنسبة خاصة ضعیف أیضا
 الرقابة مع خاصة، إضعاف الاستقلالیة نحو الاتجاه حتما يیعن والذي ،المركزي بالتمویل الاستعانة
  .البلدیة میزانیة على والمتعددة المشددة

 : التبعیـــــــة المالیـــــــة/ ثالثا
 مصالح والاعتراف بوجود ، المحلیة للوحدات القانونیة أو المعنویة بالشخصیة أن الاعتراف الواقع     
 اعملی استقلالا ولیس ا،نظری استقلالا إلا یكون أن یعدو لا،المركزیة حالمصال عنمتمیزة  مستقلة محلیة

 ومنفذ تابع مجرد المحلیة الوحدات وتصبح،الفعلي  الاستقلال یتحقق لا المحلیة المالیة الموارد فبدون ،
 .المحلیة التنمیة إدارة في المركزیة السلطة لقرارات

                                                             

 كلیة الدولة تحولات الدكتوراه ةمدرس ماجستیر، رسالة ،آلیات تفعیل دور البلدیة في إدارة التنمیة المحلیة في الجزائر، غزیز محمــد الطاهر -  1
  .102:ص ،2011ورقلة  مرباح قاصدي جامعة والعلوم السیاسیة، الحقوق
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بالذمة  لها للاعتراف طبیعیة نتیجة إلا هو ما المحلیة تللوحدا الخاصة المالیة الموارد توفیر أن كما
 استقلال یصاحبه بأن یقضي المحلي، القرار الاعتراف باستقلالیة أن معروفال ومن،  المستقلة المالیة
 المحلیة التنمیة مشروعات وتحقیق تنفیذ عن القرار المحلي لصاحب الكاملة المسؤولیة یؤكد مالي

 عصب هو المحلي فالتمویل المشاریع، هذه وتمویل اللازمة لإدارة الأموال وفیرت عن مسؤولیته وبالتالي
  .تمارسها التي الحقیقیة للاختصاصات والترجمة المحلیة المجالس حیاة

  مردودیــــــة العمـــــل على وأثرهـــــا البشریــــــة التركیبــــــــــة :المطلب الثاني 

  الحقیقة في،  1الكفأة البشریة الموارد توافر دون وثابتة مستقرة مركزیة لا سیاسة اعتماد یمكن لا      
     للعنصر البشري  بتوافر  اتسمت ، حیث البشریة الموارد في حادة أزمة من الجزائریة البلدیة تعاني

ــونق )الفرع الأول(  ـــنوع صـــ  .)الفرع الثاني(  يـــــ
  ـــــــــر البشــــــــــريتوفـــــــــــــر العنصـ: الفرع الأول

ــالتواف هذا بوادر ترجع       ـــعاشته التي الظروف إلى الكمي رــ  ، حیث الاستقلال داةـــــغ البلدیات اــــ
 وخاصة البلدیات " الأخیرة، هذه فوجدت الإداریة المؤسسات الفرنسیون غادر الجزائر، استقلال بمجرد
  2."كامل شبه بشري عجز حالة في نفسها
 مراعاة واسع، دون جماعي توظیف سیاسة انتهاج إلى المركزیة السلطة اضطرت ، الناتج الفراغ لسد

ـــة الكفاءة ــــ  لإجراءات رقابة صارمة ضمان من حتى الأخیرة هذه تتمكن لم ذلك من وأكثر، المطلوبــ
  .بشكل كبیر د الموظفینعد تزاید إلى أدى مما المحلیة، الوحدة رئیس ابه انفرد التي والعزل التعیین
ــه انعكس  في ةـــمئویة عالی نسب تحملت التي البلدیات میزانیة على خطیر بشكل يـــالكم التوافر ذاــ

ــف ورغم  30% : العمومیین بنسبة الموظفین مرتبات وتخفیض البلدیات بعض إدماج نفقات التوظیـــ
 اوزتــــتج ما راــــوكثی الیوم ةــــــغای إلى مضطرد ارتفاع في بقیت التوظیف نفقات فإنّ  ، 1963 :سنة

   . البلدیات موارد من %60

التوظیف،إلا سیاسة  في أكثر بالتحكم الكمي التضخم لهذا حد وضع المركزیة السلطة حاولت لقد     
 بلدیةال إمكانیـــــات بین الموجود التناقض یكمن في الحقیقي الإشكال لأنّ  ، التضخم هذا من تقلل لمأنها 

ــرة نفقات تتكبد الأخیرة هذه أن نجد میزانیة البلدیات إلى فبالرجوع ،الواقعیة تهاواحتیاجا المالیة  معتبــــــ
                                                             

  .122: ص ، ،الجزائر، 2003 لسنة ، 3 العدد الأمة، مجلس البرلماني، الفكر مجلة ، عبدو بودربالة محمـد  -  1
  .181 :ص السابق، المرجع ، ..المحلیة الإدارة أسس ، شیهوب مسعود - 2
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 یدل ما وهو المستخدمین لنفقات میزانیتها نصف أكثر من تخصص حیث البشریة، مواردها لتسییر
 الموارد في نقصا تعاني البلدیات نّ بأ نلاحظ الفعلیة، اتهإلى احتیاجا بالنظر بینما كمي،توافر  على

 الموارد توفیر حتما یستلزم ما وهو المواطنین طلبات زیادة إلى النمو  الدیمغرافي أدى حیث البشریة؛
 تحدید یتم حیث ذلك تراعي لا الجزائر في سیاسة التوظیف أنّ  م ، غیرتهلتلبیة طلبا الكافیة البشریة

 .بعین الاعتبار الفعلیة اتهاحتیاجا أخذ دون لمالیة للبلدیةا القدرات على بناءا الشاغرة المناصب
ن المسجل التوافر إذن        الدولة بتطور الاستقلال،فإنه من الأولى السنوات في حقیقي كان وإ

  . البلدیات الجزائریة واقع یعكس لا افتراضي أصبح السكاني النمو وزیادة اتهومؤسسا
المؤقت،حیث  التوظیف هو ترقیعي حل إلى البلدیة الشعبیة السلمجا لجوء إلى الوضعیة هذه أدت

 حددها إجراءات وشروط على بناءا یتم البلدیات فیها بما العمومیة الإدارات في التوظیف أنّ  الأصل
  .مسابقة على وبناءا 1محددة غیر لمدة یكون التوظیف أنّ  وأهمها العامة الوظیفة قانون

 من الهدف إنّ 2 محددة ولمدة مؤقتین مستخدمین توظیف المشرع أجاز القاعدة، هذه على كاستثناءو 
 المصلحة ولضرورة الماسة للمستخدمین، فإنه الحاجة حالة في الإجراءات تعجیل هو الاستثناء، هذا

لجوء یتم العامة  مسابقة تنظیم حین إلى العمومیة سیر المرافق لضمان التوظیف في الطریقة لهذه الّ
 قید فقد استثناء هو الإجراء هذا أنّ  وبما، المعمول بها والتنظیمات القوانین هتتطلب ما حسب التوظیف،

  .الموظفین معینة من أصناف حدود في  تطبیقه المشرع
 أن سائقین، دون نظافة، عمال حراس، من إلیه تحتاج ما لتوفیر الاستثناء هذا البلدیات استغلت    

 ، وهو شروط التوظیف أو الشاغرة المناصب بعدد الأمر تعلق سواء الوصیة، السلطة لرقابة تخضع
 التخصصات من مختلف الجامعات خرجي بتوظیف الاستثناء تخرق جعلها الذي السبب ذات

 ضعف أمام البلدیات تجد ،لم أشغال وعمال  منظف غطاء تحت ،) ...بیاطرة مهندسین، قانونیین،(
  .لدیها التأطیر مستوى ورفع التخصصات هذه ا منتهاحتیاجا لسد الحل هذا غیر المالیة مواردها
 العام وكذا یتعدى التأطیر لا المؤهلین،حیث الموظفین نقص هو البلدیات تعانیه ما أكثر إنّ       
  .معدل الضعیف  البلدیات مستوى على التقني التأطیر

                                                             

  .  للعامـــل العـــام الأساســــي القانـــون المتضمـــن ،1978 أوت 5 :في المــؤرخ ، 78 /12 :القانــون مــن50 : المــادة - 1
  الجریدة  ة،ـــالعمومی للوظیفة الأساسي العام القانون ،المتضمن 2006 جویلیة 15 :في المؤرخ ، 03 /06 : الأمر من 4 : المادة -

  .13  عــدد ،الرسمیة   
  الـــــي لعمـــــالنموذج يـــالأساس ونــــــالقان نـــــالمتضم ، 1985 مارس 23 :يــــف المؤرخ ،85 /59 :رقم المرسوم من 50 :المادة - 2

  .العمومیة والإدارات المؤسسات     



1110 

 
 

- 86 - 
 

  

 

  ضعــــــــــــف التأهیـــــل والخبــــــــــــرة  :الفرع الثاني
كرسه  قانوني والثاني الواقع فرضه موضوعي الأول سببین، التأهیل یرجع إلى ضعف في السبب     

 .المشرع
  :الموضوعیة الناحیة من/ أ
 المطلوب المستوى مراعاة دون المواطنین العاطلین توظیف إلى المنتشرة البطالة حالة دفعت لقد      

 هذا عن النظر فاءات، وبغضالك بتوفیر یسمح الأمیة لا انتشار وأنّ  المنصب خاصة على للحصول
 توفره ، وهذا لما الموجودة الإطارات على استحوذت الطبیعة الاقتصادیة ذات المؤسسات فإن ، ذاك أو
  .امتیازات مادیة من
  :القانونیة  الناحیة من/ ب

 للوضعیة مراعاة منها خفض ذلك فقد من العكس بل ،للتوظیف صارمة شروط یحدد لم المشرع     
  1.هاعرض السالف

 مع ومتماشیة معقولة شروط صیاغة المشرع أعاد أین التسعینات بدایة إلى كذلك الوضع ظلو   
الإدارة  وبالخصوص ،العمومیة الإدارة أداء لحسن المهدد الوضع لهذا منه شغله تداركا المراد المنصب

لجوء المركزیة السلطة قامت ،2البلدیة  تسریح الموظفین عدم جهة، من وسط، یضمن كحل للتكوین بالّ
 .هؤلاء بتأهیل المطلوبة الكفاءات أخرى، جهة من ویوفر المؤهلین، غیر

 توظیف أمام حاجزا البلدیة ضعف میزانیة یشكل إذ التأطیر؛ في نقصا دائما تعاني البلدیة إنّ       
 وافزالح بتوفیر یسمح لا الوظیفة العمومیة قانون أن كما الشاغرة، المناصب توفر لعدم المؤهلین
 یبقى الذي القطاع الاقتصادي، في الحال هو كما ،طالبي الوظائف المترشحین تغري التي المادیة

ضعف تكوین المنتخبین وجهلهم  ،والعالیة الكفاءة ذات العمل عروض على منافس دون المستحوذ

                                                             

  ي ـــــالت الأول الصنف فـــــوظائ إلى لدخولا أجل نــــم فإنه ، 1962 جویلیة 19 :في المؤرخ 62/503 : المرسوم بالنظر إلى - 1

  .الشهادات من یعادلها ما أو الباكالوریا شهادة على لها المترشح حصول یكفي ، لیسانس شهادة فیها یشترط    
  ةكحفظ الصح التقنیین، خاصة المؤهلین الموظفین نقص بسبب تمارسها أن للبلدیات یمكن لا التي الصلاحیات من جملة هناك - 2

  .والتعمیر التهیئة البیئة، حمایة العمومیة،     
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في  -زیةكما تعتقد السلطة المرك -أصبح سببا بالإجراءات القانونیة و ضعف التأطیر في البلدیة، 
 1.توسیع الرقابة الوصائیة أكثر علیهم

 من المؤهلة البشریة الكفاءات والموارد بتوظیف تبدأ ودائمة واسعة سیاسة یتطلب البلدیات تأطیر إنّ 
 وضعیة بتحسین وتنتهي ،الأوضاع المتطورة لمسایرة التكوین بعملیات وتستمر ،الجامعات خریجي
  . منهـــــا المادیة الحوافز خاصة المحلي الوظیف

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             

، مجلة "لقانوني البلدیة والولایة 1999أي استقلالیة للجماعات المحلیة الجزائریة في ظل مشروع جوان:" نصر الدین بن طیفور - 1
  .18: ،ص2001 الجزائر ،02الإدارة، المدرسة الوطنیة للإدارة، عدد
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ــرناه سابقاذك اممو         القضائیة لرقابةللرقابة السیاسیة و الإداریة الوصائیة ، إضافة من مزایا ل، ــ
ـــیباشرهالتي  ــالف حمایة منها الهدف الأساسي أنحیث  ، الإدارة عن مستقلة كهیئة ا القضاءـ ــ من    ردـ

إلا   وحریاتهم الأفراد حقوق لحمایة حقیقیة ضمانة تعتبرف ، للقانون المخالفة رةالإدا قرارات إلغاءخلال 
  كهیئة الشعبي شملت المجلس حیث مشددة جاءت البلدیة المسلطة على الرقابة الإداریة أن یتبین أنه

 . أعماله وكذا أعضائه
نمــا هي ، مطلقة استقلالیة هي البلدیة استقلالیة بأن القول نستطیع لا ومنه      بسبب  نسبیـة فقط وإ

أقرب  فالبلدیة أصبحت التي تؤثر في مراكز قرار الهیئات المحلیة ، المركزیة خضوعها لرقابة السلطة
یقلل من  ما المركزیة وهذا السلطة ید في أداة مجرد الإداري،لأنها التركیز عدم في وصفها إلى هیئات

  الانتخابات المحلیة في المشاركة في مة المواطنینعزی من ویحبط المحلیة المنتخبة ، المجالس شأن
 .وبالتالي عدم تحقیق الدیمقراطیة المحلیة

ـــات إن      ـــــون في البلدیـــــة صلاحیـــ ــت و تنوعـــــت ،11/10القانــ ـــ  المتعلقــــة المیادیــــن جمیـــــــع شملـــ
ــــــي المجلس صلاحیاتل أدق توضیح القانون حمل فقد ، المحلیة بالشؤون ــدي الشعبـ ـــــ  أنها ، إلا البلــ

 استقرار عدم النقائص، أهم ولعل من ملموس، واقع إلى لتحویلها الوسائل الكافیة توفر منقوصة، لعدم 
ــه ضعف أدى ولقد موظفیها، في اللازمة الكفاءات إلى افتقارها وكذا للبلدیة، المالیة الموارد  ذهــ
ـــالوسائ ــلمساع ةــــــالحتمی اـــــحاجته لىإ لــ    التبعیة من حالة نتج عنه مما،  ة الوصیةــــالسلط داتـــ

  .ةالأخیر  هذه من بأمر التصرف إلا وعدم 
 المؤهلة البشریة الكفاءات والموارد بتوظیف تبدأ ،ودائمة واسعة سیاسة یتطلب البلدیات تأطیر إنّ     
 بتحسین وتنتهي،  الأوضاع المتطورة لمسایرة الدائمة، التكوین اتبعملی وتستمر ،الجامعات خریجي من

  .والمعنویة المادیة الحوافزب ما تعلق منه خاصة المحلي الوظیف وضعیة
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 

باعتبارها ، یتحقق من خلال تقویة صلاحیاتها ،للبلدیة كوحدة محلیة  الاعتبار إعادة إن         
المحلي  فالمجلس یة ،المجتمع المشاركة تعمیم مبدأه الانتخــاب و أساسـه دیمقراطي مجتمع مشروع

شؤونه إدارة المواطن في  لمشاركة ومكان ،الحدیث بمفهومها الدیمقراطیة ممارسة إطار هو المنتخب
علق بها  المت 11/10خاصة منها القانون من خلال ترسانة القوانینالبلدیة اهتم المشرع ب ، والمحلیة

لتقدیم  المرافق المحلیة إدارة بمهمة لها عهد لامركزیة، كهیئة المحلیة الجماعات التي أراد منها إصلاحو 
 قاعدة بلدیةال من المشرع جعلف ، ومحاولة لتسریع وتیرة التنمیة المحلیة للمواطن خدمة أفضل

  . لها أساسا و الإقلیمیة اللامركزیة

  متعلق بالبلدیة ، بجملة من الإضافات التي تهدف إلى إصلاح النقائصال 11/10لقد جاء القانون     
ــــات ورفع القصور الوارد في القوانین السابقة، حیث أن  من خلاله   لتشمل تنوعـــــت البلدیـــــة صلاحیــ

 لصلاحیات أدق اتوضیح 11/10القانون حمل فقد ، المحلیة بالشؤون المتعلقــــةناحي الم جمیـــــــع
ـــــي المجلس ــــدي الشعبــ ــــ التشاركیة ،من خلال توسیع مشاركة المواطن في  ، كما دعم الدیمقراطیةالبلـ

إدارة شؤون بلدیته ، بوصفه صاحب الشأن في ذلك، كما أن الرقابة الوصائیة الممارسة تحمل جوانب 
اقبة مدى تطبیق الخطط الوطنیة ایجابیة عدیدة ، كالحفاظ على الوحدة السیاسیة والإداریة للدولة، ومر 

للتنمیة ،والحفاظ على المصلحة العامة،حیث أنها وسیلة مهمة تفرض على البلدیة التقید بأحكام القانون    
ــــبموجب الم، كما أن منصب الأمین العام البلدي الذي أورده القانون السابق الذكــــر   هـــــمن15 :ادةـ

یساهم في تحسین تسییر إدارة   المحلیة والجماعات الدولة نطاق في إداریة تسییر هیئة اعتبارهب
لرقابة الذي تتمثل مهمته في االمستحدث مؤخرا فقــط  و ،إضافة لمنصب المراقب المالي البلدي البلدیة
 یحقق بما المالیة الموارد استعمال على والحرص ،التبذیر من تهاحمای بهدف  البلدیة الأموال على
، كما أنه یعتبر وسیلة لحمایة المنتخب المحلي من الوقوع في سوء التسییر،الذي قد یدفع ةالعامنفعة الم

  . به إلى المتابعة القضائیة
 على یقتصر الكفاءة ، حیث لا إن ما تتمیز به البلدیة من إطار قانوني وبشري ، لا یخفي ضعف     

كما أن  البلدیة إدارة في هاما یلعبون دورا ینالذ المعینین الموظفین إلى یمتد بل فقط المنتخبین المحلیین
 لأنه والقرار السلطة ، بصفته صاحب المجلس المنتخب وبین بینهم العلاقة تنظیم المشرع عن إغفال 

كفاءتهم، ساهم  ذلك في تعمیق الفجوة القائمة  قلة رغم الموظفین خبرة هؤلاء على كبیر بشكل یعتمد
ـــبین مختلف أجهزة البلدیة،خاص    ا فيـــمهم عنصرا رــــیعتب الذي العام الأمین ةـ
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 شؤون إدارة في الواقعي ویحدد تدخله ، یقننبهخاص  بتنظیم یحض لم ذلك رغم و البلدیة، تنظیم
 .للبلدیة المحلیة

الدیمقراطیة  مبدأ على یستند فعال إداري نظام تحقیق في المشرع إرادة بین التناقض یتضح كما      
 آلیات إلى تفتقر التي القانونیة النصوص حیث من ذلك دون یحول الذي الواقع بینو  ،التشاركیة

ــــاللج تفعیل دور ،كعدم المؤسساتي الإطار مستوى على والفعالة، المشاركة الحقیقیة ـــالبلدی انـ إضافة   ةـ
الشأن  تدبیر في صاحب الكفاءة أو المشورة للمواطن الواسعة المشاركة خاصة تضمن هیئات دراجلإ

 .المحلي

برامج  وفق تعد المحلیة التنمیة مشاریع جمیع ن،لأنظري إطار مجرد یبقىالبلدیة   ستقلالاإن     
 البلدیة تبعیة ومنهالوصایة ، طرف من معدة كونها في تشترك ، قطاعیة أو بلدیة ، وطنیة ومخططات

 على إضافیة مالیة رقابة لتاليوبا ضرورة حتمیة في غیاب استقلالها المالي، تصبح المركزیة للسلطة
 .والتقنیة الرقابة الإداریة

 المركزیة  السیاسیة بتطبیق والمعینین المنتخبین أعوانه یكلف ، مركزي جهاز إلى البلدیة حولتلقد 
أو حتى سیاسیة،  رئاسیة سلمیة رقابة مجرد إلى الوصایة وتتحول بذلك المحلیة، الأهداف تحقیق بدل

 بد من لا المحلي المستوى على المركزیة السلطة ممثل باعتباره للوالي القانوني المركز إلى بالنظرف
إداریة  رقابة منها أكثر سیاسیة رقابة،حیث أنها المحلیة المجالس على یمارسها التي الرقابة ضبط

  .وصائیة

 على ادرةق على كفاءات یتوفر فعال إداري جهاز بوجود مرتبط ،لصلاحیاتها البلدیة ممارسة إن       
ـــیستدع وهذا ما ، مصالح الدولة الأخرى اعتماده على دون ،تسییره   :اقتراح النقاط التالیةي ــــ

 .درى بالشأن المحليالأالأسس القانونیة والعملیة التي تقوي مشاركة المواطنین بصفتهم تدعیم  -

ــــادة - ــــــة إصلاح إعــــ ــــة المنظومــــ ـــــ ـــة استقلال یتوافق وتدعیم بما القانونیـــ ــــ  .النواحي كــــل من البلدیـــ

عطاء البلدیة حریة الجبائیة تحسین طرق استعادة المحصلات -  .المحلیة الضرائب في التصرف وإ

 استقلال الوحدات تحد من البلدیة لأنها الشعبیة المجالس على الإداریة الممارسة من الرقابة التخفیف -
 المختصة لأنها قضائیة ، بعدیة الرقابة تكون أن فیجب ، المشروعیة مبدأ سیادة منتض ولا ، المحلیة
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  . الأفراد حقوق وحریات وحمایة المشروعیة مبدأ حمایة على والقادرة

  .  قاصرة وحدات الوصیة على الوحدات المحلیة بكونها للسلطة تغییر النظرة السلبیة -
داخل  التنمیة في إدارة ، لتسهیل أداء دوره للبلدیة العام للأمین القانوني لمنصب الإطار تحدید  -

 .العلاقة القائمة بینه وبین هیئات البلدیة المجلس المحلي، وضبط

  .المراقب المالي البلدي ، وتحدیدها زمانا لتفادي تعطیل المشاریع التنمویة بالبلدیة حصر مهام  -

على  الممارسة من طرف الدائرة الرقابة إلغاء والبلدیة  المجالس شؤون في الدائم التدخل الحد من -
 .البلدیة

والمنتخبین المحلیین في مجال التسییر الإداري والمالي للرفع بكفاءتهم، وفتح  تكوین الموظفین  -
 .المجدیة غیر المؤقتة العقود وتفادي سیاسة مجال التوظیف أمام الكفاءات للمناصب النوعیة

ـــإش  - ــــ ـــــالمدن عـــــالمجتم اتـــــمنظم ة وــــــات المحلیــــــراك الجمعیــ ـــدوره لــــــوتفعی يـ ـــف اــ ـــــالتع يــ   اونـــ

ـــــات وضع و البلدیات مع   .التنمیة المحلیة إدارة في المحلي المجتمع لإدماج قانونیــة وتنظیمیة آلیـ

 .المحلي الإطار في الخاص القطاع مع الشراكة توسیع  -

هم منتخبین وجهللل المحصلات العلمیةضعف عدة أدت لسوء التسییر، كهناك عوامل ،  وعموما       
في توسیع الرقابة الوصائیة للسلطة فقط لا یكمن الحل ، و  همتأطیر  نقصبالإجراءات القانونیة و 

 على نشاط يالسلب التأثیر من جانب لها ،المحلیة بالإدارة تحیط جانبیة عوامل هناك كما، المركزیة
وكذلك تأثیر  الإداري التسییر مجال في البیروقراطي الفكر كسیطرة ،المحلیة التنمیة مجال في البلدیة

    اــــــلقربه ،خاص وجــــــهب البلدیة علىمنه و ،  بوجه عام الدولة نظام على الاقتصاد والتطورات العالمیة
 الشعبیة البلدیة أن تحقق الدیمقراطیة في لا یمكن للمجالسف، المواطن المباشر مع اتصالها و 

من  يكافالقدر بال إلاولن یتأتى هذا ،اتخاذ القرار و حریة المبادرة  ادون أن تكون له ،المستوى المحلي
 .الحقیقیة الاستقلالیة

صلاحات جدیدة على تعدیلات إجراء أصبح من المهم جدا ومنه  المسیرة التشریعیة المنظومة أخرى ، وإ
  .  الإصلاح الشامل مجال في رئیسیة مرحلة تعتبر التي ، للبلدیة
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  :المصــــــــــــادر

  .القرآن الكریم  -

  .سنن الترمذي كتابالحدیث الشریف ، -

  :النصوص الرسمیة

  :والدساتیرالعالمي  الإعلان

  .الإعلان العالمي لحقوق الإنسان/ 1

ــــدست /2 ــــالجمهوری ورـــ ــــ    10/09/1963:في ، الصادر1963 ةـــــلسن الشعبیة الدیمقراطیة الجزائریة ةـ

  .64:الجریدة الرسمیة ، عدد    

ـــدست/ 3   الرئاسي رـــــــالأم بموجب ،الصادر 1976 لسنة الشعبیة الدیمقراطیة الجزائریة الجمهوریة ورـــ

ــرق     ــــ ـــالم 76/97:مـــ ــــ ـــــــ ـــــف ؤرخـ ـــ، الجری 22/11/1976:يــ ــــ ــــ ــــــدة الرسمیــــ ـــة عـــ ــــ ـــ، الص94:ددــ ــــ   ادرة ـ

  .24/11/1976:في    

     وم الرئاسيـــالمرس بموجب ، الصادر 1989 لسنة الشعبیة الدیمقراطیة الجزائریة الجمهوریة دستور /4

ــرق     ــــ ــمــال 89/18:مـــ ــــ ـــ ــــف ؤرخــ ــــ، الجری 23/02/1989:يــــ ــــ ــــ ــــدة الرسمیــــ ــــ ــة ، عــ ـــ ــــــ،الص09:ددــ   ادرة ــ

  .01/03/1989:في    

  28/11/1996:في ،الصادر 1996 لسنة الشعبیة الدیمقراطیة الجزائریة الجمهوریة دستور /5
  .2008، المعدل في سنة 08/12/1996:الصادرة في،  76:الجریدة الرسمیة ، عدد

  :القوانین والأوامر والمراسیم

  الجریدة الرسمیة  للبلدیات، الإقلیمي التنظیم إعادة المتضمن 1963 ماي 16 :في المؤرخ القانون/ 1

  .35 :عدد

  .البلدي القانون یتضمن 1967 /01/ 13 :في المؤرخ 67/24 :رقم الأمر/ 2
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  .الجزائیة راءاتالإج قانون المتضمن 66/155 :رقم الأمر/3

  .  للعامل العام الأساسي ونـالقان ــنالمتضم،1978 أوت5 :يـف المــؤرخ ، 12 /78 :مــالقانــون رق /4

   ة ـدة الرسمیـــقانون البلدیة، الجری یتضمن 1990 /04/ 07 :في المؤرخ 90/08:  رقم ونـالقان/ 5

  .1990/ 04/ 11: ، الصادرة في15العدد     

ـــالقان /6 ــرق ونــ ـــ ــقانون الولایة، الجریدة الرسمی نـیتضم 1990 /04/ 07 :في المؤرخ 90/09:  مـــ   ة ـــ

  .1990/ 04/ 11: في ، الصادرة15العدد     

ـــالمتضم 18/11/1990 :يـــــف المؤرخ 90/25 :القانون رقم  /7 ـــون التوجیـــن قانــ ــه العقاري، الجریـــ  دةـــــ
    . 49: العدد الرسمیة

  ، المعدل التعمیر و بالتهیئة العمرانیة  المتعلق 01/12/1990 :في المؤرخ 90/29 :القانون رقم /8

    .52: العدد، الرسمیة والمتمم،الجریدة     

  .بالانتخابات المتعلق العضوي یتضمن القانون  06/03/1997: في المؤرخ  97/07:رقم الأمر/ 9

  .وعمله الدولة بمجلس المتعلق 1998/05/30  :في المؤرخ 98/01 :رقم  العضوي القانون/ 10

  .الإداریة بالمحاكم المتعلق 1998/05/30 :في المؤرخ 02/ 98 :رقم القانون /11

ــــالثقاف التراث بحمایة المتعلق 1998  15 /06/:في المؤرخ 98/04 :القانون رقم /12  الجریدة ، يـ
  . 44 :العدد الرسمیة

ـــالأم /13 ــــ ــم  رــ ـــ ـــالم 05/01: رقـ ــــم 27/02/2005 :يــــف ؤرخـــــ ـــم  الأمر، یعـــــــدل ویتمـــــ   86/70: رق

ــالم       ـــ   .الجزائریة ةـــالجنسی ونــقان نـــالمتضمو  15/12/1970 :يــــف ؤرخـــ

ـــــسالأسا المتعلق بالقانون 15/07/2006 :يـــف ؤرخـــالم 06/03: رقم القانون /14 ــللوظیف امـــي العـ ـــ  ةــ
     .13العــدد ،دة الرسمیةـالجری ، ةـــــالعمومی

  .والإداریة المدنیة الإجراءاتالمتعلق بقانون ،  25/02/2008:المؤرخ في 08/09 :رقم قانونال /15
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  .2011ة ، سن37 :بالبلدیة،الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد المتعلق 11/10القانون  /16

  .2012، 12: عددالالمتعلق بالولایة، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة،  12/07القانون / 17

 الجریدة الانتخابات، بنظام المتعلق 2012 جانفي 12 :في المؤرخ 12/01 :رقم العضوي القانون/ 18
  . 01 :عدد،الالرسمیة

ــم المرسوم /19 ـــیح 12/26/ 1981 :في المؤرخ371/81 :رقــ ـــــصلاحی ددــــــ ــــالولای اتــ ــــ ـــالبلدی و ةـ ــــ     ةـــ

  .52 :عددال الرسمیة الجریدة ، الریاضة و الشبیبة قطاع في واختصاصاتهما 

ــرق ومـــــالمرس/ 20 ـــ   البلدیة و الولایة صلاحیات ددـــــیح  26/12/19981: في المؤرخ ،81 /382 :مــ

  . 52 :عددال الرسمیة الجریدة ، الثقافة قطاع يف واختصاصاتهما      

ــم المرسوم/ 21   الولایة و البلدیة صلاحیات یحدد الذي  12/26/ 1981 :في المؤرخ371/81 :رقــ

  . 52 :العدد ، الرسمیة الجریدة السیاحي، القطاع في واختصاصاتها      

  في الولایة و البلدیةات لاحیبص المتعلق 26/12/1981 :في المؤرخ 385/81 : رقم المرسوم/ 22

  .52 :العدد ، الرسمیة الجریدة الأساسیة القاعدیة ، المنشآت قطاع      

     :في الصحة المؤرخ قطاع في البلدیة و الولایة اتصلاحی یحدد الذي  374/81: المرسوم رقم /23

  .52 : العدد ، الرسمیة الجرید ، 26/12/1981     

  النموذجي الأساسي القانون المتضمن ، 1985 مارس 23 :في المؤرخ ،59 /85 :رقم المرسوم /24

  .العمومیة الإدارات و المؤسسات لعمال      

  تنظیم ، یتضمن استحداث و04/11/1986:، المؤرخ في 86 /266 : التنفیذي رقم المرسوم /25

  .05/11/1986: ، الصادرة في 45: عددال ج ، رالمحلیة ،  الصندوق المشترك للجماعات      

  رس ـك الحــالمتضمن إنشاء سل 03/08/1996 :في المؤرخ 96/265 المرسوم التنفیذي رقم/ 26

  .البلدي      
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ـــكیفی نـــــیتضم 1998/11/14 :في المؤرخ 365 /98: رقم التنفیذي المرسوم /27   قـــــــتطبی اتــــ

  .98/02 : القانون رقم 

ــــالنظ  ، یتضمن 2013 مارس 17:  في  مؤرخ 13/105: رقم  التنفیذي  المرسوم /28  ام الداخليـــ
  .البلدي  الشعبي للمجلس النموذجي 

  :رىـــــــق أخــــــوثائ - 

       الرسمیة الجریدة، 2011 ماي 23 :یوم المنعقدة ، 2011 الربیعیة الدورة ، الأمة مجلس مداولات /1
  .9 :العـدد

ــمش عن التمهیدي التقریر /2 ــــ ــــالقان وعر ـ ـــــالإداری و ةــــــــالقانونی الشؤون لجنة ة،ــــــبالبلدی المتعلق ونـ    ةـــ

  .2011 فیفري الوطني، الشعبي بالمجلس الحریات و      

  : الكتـــــــــــــــــــب

  : الكتــــــب باللغة العربیة - 

  القاهرة ، ةــــالعام ةـــــالسیاس في دوره و اسهقی و تكوینه و هــــطبیعت ، امــــــالع الرأي ،بدر أحمد/ 1

     1977.  

  الثانیة الطبعة والنشر، للطبع هومة دار ،ةــــالجزائی راءاتـــــــالإج ونـــــقان رحـــــــش ، االله عبد أوهابیة/ 2

  .2000الجزائر،     

  الثانیة ،الطبعة الثاني الجزء ، ةـــــالمقارن السیاسیة النظم و الدستوري القانون ، سعید الشعیر بو/ 3

  .1994 ، الجامعیة الجزائر دیوان المطبوعات     

  . 2004 الجزائر ، التوزیع و للنشر الجسور ، الإداري ونـــــالقان يــــف زـــــالوجی ، بوضیاف عمار/ 4

ـــطبع ، جسور للنشر والتوزیع، ةــــــــون البلدیـــــــرح قانــــــشبوضیاف عمار، / 5 ــ، الجزائ 2012ة ــــ   .رــ

  .الجزائر ملیلة عین ، الهدى ،دار 2004 ،طبعة رـــــــــالجزائ في ةــــــالبلدی ، بوعمران عادل/ 6
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  .1995مصر ، دار الفكر العربي،بـاء التأدیــاء الإداري، قضــــالقضسلیمان محمـد الطماوي، / 7

  امــــالأحك في نـــــالطع وطرق التعویض اءــــــقض ، الإداري اءـــــــالقض ، الطماوي محـمد سلیمان/ 8

  .1977مصر العربي، الفكر دار ، الثاني الكتاب    

   رــــالجزائ في ةــــالولای و ةـــــالبلدی نظام على اـــــوتطبیقه المحلیة الإدارة أسس ، مسعود شیهوب/ 9

  .الجزائر ، دیوان المطبوعات الجامعیة      

   الثالث الجزء ، اصـــــالاختص ةــــــنظری ، الإداریة للمنازعات ةـــــالعام ادئــــالمب ، مسعود شیهوب /10

                .1999الجزائر ، دیوان المطبوعات الجامعیة      

ــــالجزائ ، الجامعیة المطبوعات دیوان ، الإداري ونـــــرح القانــــش ، حسین فریجة/ 11 ــــ  .2009 ،رــــ

  .1975مصر ،القاهرة ، العربیة النهضة ،دارالدستوري القانون و السیاسیة النظم ، العطار فؤاد/12

  2011ةـــــطبع قرفي، عمار مطبعة ،ريـــــالجزائ الإداري ونــــالقان ادئـــمب ، فریدة مزیاني قصیر/ 13

  .الجزائر باتنة،      

  . 1995 الجزائر، ، للنشر هومة دار ، الجزائر في نیةالمد الحالة نظام ، سعد العزیز عبد /14

  نظریة ، 3ج ،الجزائري القضائي النظام في الإداریة للمنازعات العامة النظریة ، عمار عوابدي/ 15

  . 2003 ، الجزائر الجامعیة، المطبوعات دیوان ، 02،الطبعة الإداریة الدعوى      

  نظریة – ريـــــالجزائ النظام القضائي في الإداریة للمنازعات مةالعا ةــــــــالنظری ، عمار عوابدي /16

  . 1998 ، الجزائر ، الجامعیة المطبوعات دیوان ،02 الجزء ، - الإداریة الدعوى      

  الطبعة الأولى ، تحلیلیة دراسة ، الفدرالیة النظم في ةــــالمحلی الإدارة ، بطیخ محـمد رمضان/ 17

  .1988 الإمارات العربیة المتحدة ، ظبي أبو ، والتوزیع والنشر علانللإ العین مؤسسة      

   دار ، الإداري النشاط و الإداري ،التنظیم الإداریة المؤسسات و الإداري القانون حسین، طاهري/ 18
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  .الخلدونیة ،الجزائر     

  ةـــــمكتب ، ثالثةال الطبعة  ، للقانون الدولة خضوع ضوابط و المشروعیة مبدأ ، الجرف طعیمة/ 19

  .1976 مصر ، الحدیثة القاهرة      

  4 بعة ط ، صاصیلا عرب محمد رجمةت ، الإداریة المؤسسات في محاضرات ، محیو أحمد /20

  .1986الجامعیة،الجزائر، المطبوعات دیوان      

  ةـــــام القضائیــــلال الأحكــــدور القضاء الإداري في ترسیخ مبدأ المشروعیة من خمحمـد منیر،  /21

  .2008مطبوعات المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة،       

 -  الكتب باللغة الأجنبیة :

1/ ANDRE  DE LAUBADERE , traité de droit administratif , 6ed ,1973.  

2/ MASPETIOL et LAROQUE , la tutelle administrative, paris , 1969. 

     :لرسائــــــــــل المذكـــــــــــرات وا

  - أداة للدیمقراطیة 90/08البلدیة  قانون ظل في البلدي الشعبي المجلس( نجلاء،  بوشامي /1
ـــرسال ،)- قـــــالمبدأوالتطبی ــــ ـــلنی ةــــــمقدم ةــ ــــشه لــــ ـــــف رــــــالماجستی ادةـــ ـــالقان يـــ ــــالع ونــــ ـــة  ام،ـ كلیـــ

ــــ ــــجامعــوق الحقـ ــة منتـــ   .2006/2007وري قسنطینة،ــــ

  رـماجستی رسالة ،)الجزائر في الشعبیة المجالس على وأثرها الوصائیة الرقابة( ناصر، بن بوطیب /2

ــــــوالعل الحقوق ةــــــكلی الدولة، تحولات الدكتوراه مدرسة     ـــورقل مرباح قاصدي ةـــــــجامع وم السیاسیة،ـــ      ةــ

    2009/2010.  

  رسالة ،)رــــــة في الجزائـة المحلیـة في إدارة التنمیـــآلیات تفعیل دور البلدی( غزیز محمــد الطاهر،/ 3

 مرباح ديــقاص ةــــجامع والعلوم السیاسیة، الحقوق كلیة الدولة، تحولات الدكتوراه مدرسة ماجستیر،     
  .2011ورقلة،      
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  كلیــة  ماجستیر، رسالة ، )قـــالتطبی و المبدأ ر،ــــــبالجزائ ةــــالإقلیمی ةــــــاللامركزی (،شیهوب مسعود/ 4

ـــوق       . 1983 قسنطینة، جامعة الحقــــ

  ةـــــكلی ،تخصــص قانـــون إداري ،مذكرة ماستر ،)ئراز الج في للبلدیة القانوني النظام( عشاب لطیفة،/ 5

  .2012/2013 ،ورقلة مرباح قاصدي جامعة سیة،والعلوم السیا الحقوق    

ـــدة، /6  التشریع في التعددیة السیاسیة نظام ظل في المحلیة الشعبیة المجالس( مزیانـــــي فریـــ
ـــوق أطروحة دكتوراه، ، )الجزائري ــــ   .2005:قسنطینة سنة جامعةكلیــــــة الحق

  :الملتقیات والمؤتمرات

  في ورقة مقدمة ،) الرئیسیة والأبعاد المجال، المفهوم المحلیة تنمیةإدارة ال (خنیش، سنوسي /1

  أفریل من سنة  28و 27:والأفاق ،نظم یومي ،الواقع الإدارة بالجزائر تحدیات حول الوطني الملتقى   

  .، غیر منشورةبالجلفة عاشور زیان بجامعة 2010   

  ،ورقة  )المحلیة التنمیة في المحلیة دارةدور الإ (، مولود وكبیر سلیمان طيو شیب طارق و هزرشي/ 2

ـــمقدم     ــــملتق أعمال نـــــضم ةــــ ــوالأفاق ،نظ الواقع بالجزائر، المحلیة الإدارة تحدیات حول ى وطنيـ    مـــ

  .، غیر منشورةبالجلفة زیان عاشور بجامعة ، 2010أفریل من سنة  28و 27:یومي    

  :ـــةقـــــــــالات العلمیـــــالم

  .01:عددال ، ، 1999سنة ،الأولى الغرفة ، الدولة مجلس مجلة/ 1

    1999أي استقلالیة للجماعات المحلیة الجزائریة في ظل مشروع جوان" : بن طیفور نصر الدین/ 2

 .2001، 02:مجلة الإدارة، المدرسة الوطنیة للإدارة، العدد ،"لقانوني البلدیة والولایة    

  :العدد،البرلماني الفكر مجلة ،"المحلیة للجماعات التنفیذیة الهیئات إختصاصات" ،شیهوب مسعود/ 3

  .           2003مارس ،الجزائر ،02    

ــالفك ةــــمجل،"ن لدور الموارد البشریةــــمقال متضم "، بودربالة دوــــعب ـدــمحم  /4 ــمجل البرلماني، رـ     ســـ
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  .2003، 3 :العدد الجزائر، الأمة،    

    6 :العدد ، الجزائر ، الأمة مجلس إصدارات ، البرلماني الفكر مجلة ،الحكومة جــــبرنام صــــــن/  5

  .2004  جویلیة    

  :المواقع الالكترونیة و المنتدیات

  وزیر الداخلیة أمام لجنة الشؤون  ،قانون  البلدیة یرمي للحد من تكرار سحب الثقة من الأمیار /1

ــــوالإداریة للمجلس الشعبي الوطني ،مقال منشور في الموقع الالكتروني لجریالقانونیة     ــــالخبدة ـــ    رـــ

  abar.comhttp://www.elkh                      .2014/ 04/  10: ه بتاریخ ـــعلی أطلع   

  ، أطلع علیه  الخبرمنشور في الموقع الالكتروني لجریدة  ،مقال حول المراقب المالي البلدي/ 2

  elkhabar.comhttp://www.                                .2014/ 04/  10: بتاریخ     

ـــ، منتدیات ملتقى الموظف الجزائ المراقب المالي للبلدیات مقال حول/ 3 ـــبتاری ري، أطلع علیه ــــ   : خ ـــــ

    10/04/2014.                                     dz.com-http://www.mouwazaf  
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 كلمـــة شكـــر  
 اھــــــــــداء

 مقدمــــــــــة أ
 تشكیل وصلاحیات ھیئات البلدیة الأبعاد الدیمقراطیة التي یستند علیھا :  الفصل الأول  12
الأسس الدیمقراطیة في تنظیم و تشكیـــل المجلــس الشعبــي البلـــدي   : المبحث الأول   13
 الانتخاب كأساس دیمقراطي لإنشاء المجلــس الشعبـي البلــدي: المطلب الأول           13
 ــة بالانتخــــــــــابالشــــــروط المتعلقــــــ: الفرع الأول          14
 مراحــــل سیــــــر عملیــــــة الاقتـــــــراع: الفرع الثاني          16
 علاقة التعداد ومدة العھدة بالممارسة الدیمقراطیة: المطلب الثاني          19
 ارتباط عدد أعضاء المجلس البلدي بممارسة الدیمقراطیة: الفرع الأول           19
 علاقة التعداد السكاني ومدة العھدة الانتخابیة بممارسة الدیمقراطیة: الفرع الثاني          21
 العضویة في المجلس الشعبي البلدي: الفرع الثالث          21
 لجــــان المجلـــس الشعبــي البلـــدي :  المطلب الثالث         22
 س الشعبـي البلـدي الدائمةلجــان المجلــ:  الفرع الأول          22
 لجــان  المجلــس الشعبـي البلـدي الخاصة:  الفرع الثاني          23
 الآلیات الدیمقراطیة التي تحكم سیر المجلس الشعبي البلدي : المبحث الثاني   25
  نظـــــــــام سیــــــر المجلــس الشعبــــــي البلـــــدي : المطلب الاول          25
 العلاقــة بیـن الجھـاز التداولـي و الجھـاز التنفیذي  : الفرع الأول          25
 التسییــــــر الجماعـــي للمجلــس الشعبــي البلــــدي: الفرع الثاني          27
 متابعـة المواطـن لعمـل المجلـس الشعبـي البلـدي: المطلب الثاني          28
 مبـدأ علنیــة جلسـات المجلــس الشعبـي البلـدي: الأول الفرع          28
 القیود الواردة على علنیة جلسات المجلس الشعبي البلدي:  الفرع الثاني          30
 مــداولات وقرارات المجلـس الشعبـي البلــدي  : المطلب الثالث          32
 الإطــلاع علـى المـداولات والقراراتحــــــق المواطـــن في : الفرع الأول          32
 مشاركــــــة المواطنیـــن في الاستشــــارة العامـــــــة: الفرع الثاني          34
 الصلاحیـات المخولة للبلدیــــة في ظل وجود مناصب مستحدثـــة : المبحث الثالث   36
 البلــــدي  صلاحیــات المجلـــس الشعبـــي: المطلب الأول         36
 مجال التھیئة العمرانیة والتنمیة المستدامة التخطیط : الفرع الأول          36
 صلاحیات الجوانب الاجتماعیة والثقافیــة: الفرع الثاني          38
 صلاحیـات الجوانـــب الصحیة والاقتصادیة: الفرع الثالث          40
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