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 داء  هالإ 
 

هبياء والمرسلين أأىدي ثمرة جهدي ىذاامطلاة  و رب امعالمين لله الحمد وامشكر        :  وامسلام على خاتم الأ

لى والدي امكريمين حفظميا الله و رعاىما   اإ

لى من يملأني برفلتهم المحبة والأمان زوجتي و أأبنائي  ... اإ

لى أأخوتي و أأخواتي   اإ

تمام ىذا امعمل،و أأدعوا الله  لى كل من كدم لي يد امعون من أأجل اإ  .   زاءـــأأن يجزيهم عني خير الج اإ

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 شكـر وثلدير  

هو لمن دواعي الاعتراف بالجميل أأن أأثوجو بجزيل امشكر وعظيم امتلدير وخامص                   اإ

لى أُس تاذي امفاضل، الدكتور بن عليــــة عبد الحميد  ملـبـوله الإشــرا ف على ىذه المذكرة،  الامتنان اإ

ىتم بها منذ أأن كاهت فكرة حتى غدت جــاىزة نلتلييم، يبخل بنطائحو امسديدة وثوجيهاثو فلم والذي اإ

لى أ خر المطاف  .  امرش يدة،وضبره معي اإ

لى أأعضاء لجنة المناكشة لما بذموه من وكتهم وجهدهم في ثلييميا، و الذين س يكون ل رائهم الأثر امكبير  واإ

 .  في جسديدىا و ثلويميا 

  
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

  : مقدمة  

 تجعل مف الدستكر قاعدة القانكف الأساسي كاجبة الإتباع في مكاجية الكافة حكاما ك مدنيةالدكلة المعاصرة ىي في الأساس دكلة 
محككميف ، منو تستمد السمطات سندىا الشرعي في الحكـ، كما تتحدد في ضكئو النظرية العامة لمقانكف التي تنظـ كافة علبقات 

 .  المحككميف السياسية ك الإقتصادية كالإجتماعية، ك تتحدد بالتالي مجالات السمطة ك الحرية معا

كتتحدد كظيفة الدكلة أساسا في العمل عمى تحقيق القانكف، ك ىي تفعل ذلؾ بما تممكو مف سمطات قانكنية معركفة ك ىي السمطة 
التشريعية ك السمطة التنفيذية ك السمطة القضائية، ك تختص السمطة الأكلى بسف القكانيف، فيما تختص السمطة الثانية بتنفيذ برنامجيا 

لكف تحديد ،كفق الأطر القانكنية التي حددتيا السمطة الأكلى  كتختص السمطة القضائية بالفصل في النزاعات التي تعرض عمييا
الإختصاص بالشكل المسبق ليس مطمقا، ذلؾ أف درجة التداخل في الإختصاصات لاسيما بيف السمطتيف التنفيذية ك التشريعية أك 

المشاركة بصيغة أك بأخرى في إختصاصات سمطة أخرى يعكد إلى مدى تبني مبدأ الفصل بيف السمطات، ذلؾ أف الفقو قد أدرج تقسيـ 
النظاـ النيابي تطبيقا لمبدأ الفصل بيف السمطات إلى نظاـ برلماني ك نظاـ رئاسي ك نظاـ حككمة الجمعية، أنظمة تستند إلى 

إيديكلكجية الديمقراطية ك التعددية ك المنافسة في مختمف المجالات ك خاصة المجاؿ السياسي ك ما ينجر عنو مف آليات تسير مكاطف 
 .  السمطة ك ممارستيا

لكف ىذا لا يمنع مف إحتماؿ كجكد تقارب أك تباعد بيف الأنظمة البرلمانية نفسيا، ك نفس الأمر بالنسبة للؤنظمة الرئاسية، بل أنو أكثر 
مف ذلؾ لا يجب أف نغفل عف النمط الجديد الذي أفرزتو التطبيقات الحديثة لا سيما في فرنسا عبر دستكر الجميكرية الخامسة ك الذي 

 .  أفرز نكعا مغايرا لمتصنيفات السابقة

كقد سميت ىذه الصكرة بالنظاـ المختمط، فيما يصنفيا جانب مف الفقو الفرنسي بالنظاـ شبو رئاسي،كأساس ىذه التسمية الأكلى ىك 
تكاجد آليات العمل القانكنية ك السياسية مف كلب النظاميف الرئاسي ك البرلماني محتكاة في النظاـ المختمط مع ترجيح كفة السمطة 

 .  التنفيذية ك ىنا تمتقي مع التسمية الثانية

كالذي يعنينا في ىذا الإطار مف حيث إمتداد عمل السمطتيف التنفيذية ك التشريعية، ك عمى كجو الخصكص الأكلى في ظل النظاـ 
السابق الذكر، ىك معرفة أىـ إختصاص يستحكذ عميو البرلماف ك ىك التشريع  كأمكف إعتماد ذلؾ النظاـ مف تدخل السمطة التنفيذية 

 .  فيو

كتعتبر الكظيفة التشريعية في مختمف الأنظمة السياسية مف أىـ الكظائف الدستكرية في الدكلة، ذلؾ أنيا تعد الإطار الياـ لمتعبير 
مكنتيا مف أف - لا مجاؿ لذكرىا – عف الإرادة الشعبية، ك إكتساب البرلمانات ليذه الكظيفة اليامة كاف ك ليد تطكرات تاريخية 

لكف ك لأسباب متعددة تضاءؿ الدكر التشريعي لمبرلمانات فاسحا المجاؿ لمتدخل الحككمي بالتشريع، ،تصبح المشرع بإسـ الشعب
بل كأضحى ما يمكف الإصطلبح عميو بالتشريع الحككمي الجزء الغالب عمى التشريعات الصادرة في مقابل قكة السمطة التنفيذية 



 

 

 

لأسباب مختمفة، منيا البحث عف الفاعمية مف جية ك شخصنة السمطة مف جية أخرى، بالإضافة إلى الأسباب التقميدية المعركفة 
 .  كبطء عمل البرلماف لممصادقة عمى القكانيف، ك كذا الإطار الزمني الذي ينعقد فيو

بل ك أكثر مف ذلؾ أف التدخل الممارس مف السمطة التنفيذية في الميداف التشريعي كاف لو علبقة مباشرة بالظركؼ الإستثنائية 
التي قد تمر بيا أي دكلة، ذلؾ أف التجربة دلت عمى عجز البرلمانات في حل المشاكل المستعصية خاصة تمؾ التي طبعت 

القرف العشريف لا سيما الحربيف العالميتيف، ك مف ىنا ظير دكر السمطة التنفيذية في المجاؿ التشريعي كبديل لاسيما في الظركؼ 
 لكف ىذا التدخل في المجاؿ التشريعي لـ يعد قاصرا عمى الظركؼ الإستثنائية بل إمتد إلى الحالة العادية فظير ،الإستثنائية

الدكر التشريعي لمسمطة التنفيذية كمكمل لدكر البرلماف ك كبديل عنو أحيانا أخرى، ك بذلؾ تعاظـ دكر السمطة التنفيذية في العمل 
 .  التشريعي بصفة عامة

كالمقصكد بالعمل التشريعي في ىذه الدراسة ىك سمطة سف القكاعد القانكنية التي لا يقرىا إلا البرلماف بمعنى أف البحث سيككف 
في إبراز كسيمة تحدد جانبا مف دكر السمطة التنفيذية ك أساسا رئيس الجميكرية في العمل التشريعي الصادر عف البرلماف ألا ك 

 .  ىي الأكامر

كالأكامر أداة تشريعية تختص بيا السمطة التنفيذية أساسا رئيس الجميكرية لمتدخل في المجاؿ المخصص لمسمطة التشريعية، ك 
تعتبر أىـ ك سيمة لمتشريع في الكقت الحاضر، فقد إنتشرت إنتشارا سريعا ك كاسعا في غالبية دكؿ العالـ ك حتى أعرقيا ممارسة 

 .لمديمقراطية
كقد ترتب عمى كل ىذا إتجاه الدساتير المعاصرة إلى إقرار أسمكب الأكامر، ك ىك ما يلبحظ في دستكر الجميكرية الخامسة 

الفرنسية، حيث سمح لرئيس الجميكرية التشريع بكاسطة الأكامر في حالات معينة تعرض لمبرلماف لممصادقة عمييا طبقا لنص 
 مع إختلبؼ في الطبيعة القانكنية ليا ك ظركؼ 1963، ك ىك الذي تبناه المؤسس الدستكري الجزائري منذ دستكر (38)المادة 

 بسبب تبنيو 1989 مع إختلبؼ جكىري في نظاميا القانكني، أغفميا في دستكر 1976المجكء إلييا، ك أعاد صياغتيا في دستكر 
بشكل يتنافى ك مبدأ الفصل بيف  (124) ك يعيدىا مف جديد بنص المادة 1996مبدأ الفصل بيف السمطات، ليأتي بعده تعديل 

 .  السمطات

 :   تتمثل فيما يمي1996إف الركح التي يتأتى مف خلبليا لرئيس الجميكرية التشريع بالأكامر في دستكر 

أف الأكامر كانت السبيل الكحيد لمتشريع في الظركؼ الإستثنائية، حيث كانت الكسيمة الكحيدة في غياب الييئة التشريعية  *
المكمفة بالتشريع، بالإضافة إلى إستعماؿ ىاتو التقنية في ظل الحركب ك الأزمات الداخمية فقد أستعممت ىاتو التقنية في ظل 

، ك أستعممت في الفترة 1965الحكـ في جكاف " ىكاري بكمديف " ، ك أيضا عندما تكلى الرئيس الراحل 1962الحككمة المؤقتة 
كحل المجمس الشعبي الكطني ك تشكيل المجمس الأعمى لمدكلة، "  الشاذلي بف جديد "التي إستقاؿ فييا رئيس الجميكرية 

 .  حيث كاف يشرع بكاسطة الأكامر إلى غاية إجراء الإنتخابات التشريعية

إلى تكزيع الكظيفة التشريعية بيف ثلبث جيات بما يتماشى ك التغيير الذي حدث في مفيكـ السيادة، إذ أصبحت ممكا  *
لمشعب مما يسمح بتجزئتيا ك تعدد ممارسييا، فقد تمارس مف قبل صاحبيا أي الشعب الإستفتاء، أك بكاسطة البرلماف 



 

 

 

عف طريق التشريع البرلماني العادي، أك عف طريق رئيس الجميكرية بكاسطة الأكامر، ك ىك ما نصت عميو المادة 
 .  1996مف دستكر  (124)

إلى مكانة رئيس الجميكرية ك مركزه، حيث يحتل مركزا ىاما ك قكيا كمكانة مؤثرة خاصة إتجاه كل مف المجمس  *
الشعبي الكطني ك الحككمة في نفس الكقت، ك ناتج أيضا عف الدكر الذي أصبح يتمتع بو رئيس الجميكرية في ظل 

 .   ككنو حاميا لمدستكر، ك ممثلب للؤمة، ك أيضا حكما بيف السمطات يتمتع بنفكذ سياسي ك أدبي1996دستكر 

إف تمثيل رئيس الجميكرية لمشعب ك إنتخابو بطريقة مباشرة يجعمو في مركز المنافس لمبرلماف، ليذا أقر دستكر  *
ك لمكاجية البرلماف، ك ىذا ما يستشف أكثر مف المادة  (124) لرئيس الجميكرية التشريع بالأكامر طبقا لممادة 1996

 75ك التي تتعمق بإصدار قانكف المالية، ك التي تنص أنو في حالة عدـ المصادقة عمى قانكف المالية في أجل  (120)
 .  يكما يصدر رئيس الجميكرية مشركع الحككمة بأمر

إلى الإستقلبلية التي يتمتع بيا رئيس الجميكرية، فقد أعفاه المؤسس الدستكري مف المسؤكلية سياسيا عف سياسة يعد  *
 .  ىك صاحبيا الأكؿ مف الناحية العممية

تتعمق بظاىرة تركز السمطة التي يعرفيا النظاـ السياسي الجزائري منذ الإستقلبؿ لصالح رئيس الجميكرية، ك إف  *
كانت ظاىرة تركز السمطة بناصية رئيس الجميكرية ليست حكرا عمى الجزائر، فإنيا تأخذ فييا طابعا متميزا ك حجما كبيرا 
يرجع بالأساس لمعطيات تاريخية ك سياسية متميزة، إستدعت بالضركرة إيجاد مركز كحيد لمقرار تتمخص في يده السمطة 

 .  ك تتجسد مف خلبلو ك فيو إرادة الشعب

إلى طبيعة النظاـ السياسي الجزائري الذي يكصف بأنو رئاسي مشدد نظرا لمدكر المتفكؽ لرئيس الجميكرية فيو  *
 .  بإعتباره أىـ مؤسسة دستكرية في الدكلة منذ الإستقلبؿ

ىذا التفكؽ الذي يتمتع بو رئيس الجميكرية ك منحو سمطة التشريع عف طريق الأكامر، نتج عنو تكزيع أسس ك نكاة 
السمطة بما يفيد تفكؽ رئيس الجميكرية عمى حساب السمطة التشريعية إلى حد إحتلبلو الصدارة في مجاؿ التشريع ك 

التحكـ في عمميات إنتاجو ك تحكؿ سمطة رئيس الجميكرية التشريعية     إلى سمطة حقيقية ك مؤثرة في النظاـ السياسي 
 .  الجزائري 

 :  مف ىذه النقطة يبدأ مكضكع بحثنا الذي نصيغ إشكاليتو العامة عمى النحك التالي

 

إنطلاقا من تنظيم العلاقة بين السمطتين التشريعية و التنفيذية في النظام الدستوري و بالخصوص  في المجال 
التشريعي، ىل يمكن لرئيس الجميورية أن يستعمل التشريع عن طريق الأوامر كأداة دستورية لتغييب و إبعاد 

ىل يمكن أن تتحول : البرلمان عن مسائل ىي أصلا من إختصاصو ؟ أو بمعنى آخر و بنفس الطرح السابق
سمطة التشريع عن طريق الأوامر من أداة دستورية لمواجية غياب السمطة التشريعية إلى أداة ىيمنة في يد 



 

 

 

رئيس الجميورية ؟ و ىل وضع المؤسس الدستوري الضمانات الكافية حتى لا تتحول ىذه السمطة من آلية 
 دستورية إلى وسيمة ىيمنة و إقصاء سمطة دون أخرى ؟   

 
كمف الكاضح أف ىذه الإشكالية تضـ في جكانبيا أفكار مترابطة يمكف تفصيميا في شكل تساؤلات فرعية يشكل كل كاحد 

 :  منيا محكرا مف المحاكر الأساسية ليذا البحث، ىذه التساؤلات يمكف إجماليا فيمايمي

ما المقصكد بسمطة التشريع عف طريق الأكامر؟ ك ىل يمارسيا رئيس الجميكرية بصفة صريحة    كمباشرة مف  -1
الدستكر أك أنو مفكض في ممارستيا مف قبل البرلماف ؟ ك ىل يشاركو في ممارستيا رئيس الحككمة الرجل الثاني في 
 السمطة التنفيذية المسؤكؿ عف تنفيذ السياسة الحككمية بإعتبارىا أىـ ك أنجع كسائل ىذا التنفيذ، أك يحتكرىا بمفرده ؟

ىل رئيس الجميكرية حر في ممارسة سمطة التشريع عف طريق الأكامر؟ أك أنو مقيد دستكريا      في حالات معينة  -2
لممارستيا ؟ ك ىل ىناؾ نظاـ إجرائي يحكـ ك يحدد كيفية إستخداـ ىذا الحق ؟ ك إلى أي حد كفق المؤسس الدستكري 

 في تنظيـ ىذه المسألة ؟  

ما ىك مكقع الأكامر ك طبيعتيا القانكنية، ك مجاؿ إختصاصيا، ك مدى خضكعيا لمرقابة الدستكرية   كالقضائية، ك  -3
 مدى تحكميا في إنتاج القكاعد القانكنية ؟  

كيف تؤثر الأكامر عمى تكزيع الصلبحيات بيف السمطات الدستكرية العامة ؟ كما ىي أثار ممارسة سمطة التشريع  -4
 عف طريق الأكامر إتجاه سمطة البرلماف التشريعية ك الرقابية ؟  

 كلا شؾ أف بحث مثل ىذا المكضكع ذك أىمية كبرى، إذ أف الكاقع العممي أثبت أف الدكر التشريعي 

لرئيس الدكلة في الظركؼ العادية في تزايد مستمر نتيجة الإتجاه الحديث نحك تقكية السمطة التنفيذية      كالإستفادة 
مف خبرتيا،ككذلؾ فإف تطكر مفيكـ الظركؼ الإستثنائية مف فكرة المخاطر المتكقعة إلى مجرد المكاقف غير العادية 
قد أحكـ قبضة الرئيس عمى التشريع الكطني، مما يحدك بنا إلى القكؿ أف السمطة التنفيذية بقيادة رئيس الجميكرية 
ىي برلماف المستقبل، ك أف كظيفة رئيس الجميكرية التشريعية ىي مف أىـ إختصاصاتو عمى الإطلبؽ، مما يجعل 

 .  مكضكع الساعة-  بحق– مف ىذا البحث 

كما ينبغي أف يفيـ، أف البحث في حق التشريع عف طريق الأكامر ىك دراسة الأحكاـ الدستكرية التي تنظـ ىذا الحق 
 إلى يكمنا ىذا، ك 1996، فإف ذلؾ يعني أف الدراسة تمتد زمنيا مف عاـ 1996في النظاـ الدستكري الجزائري لعاـ 

ما شيدتو ىذه المرحمة مف حالات عممية عرفتيا العلبقة بيف السمطتيف، ك كذا الكيفية التي تـ التعامل بيا فعميا مع 
 .  ىذه الكقائع

إف دراستنا ليذا المكضكع في إطار النظاـ القانكني الجزائري يثير جممة مف الصعكبات تتعمق أساسا بطبيعة 
المكضكع ذاتو، فمسألة البحث في سمطة التشريع عف طريق الأكامر ىك بحث مرتبط بالدرجة الأكلى في بعض 

جكانبو بالإجتيادات ك الأحكاـ القضائية ذات الصمة بيذا الشأف، ذلؾ أف القضاء الإداري في النظـ 



 

 

 

 
 الكضعية ىك مف يعكد لو الفضل الأكؿ في الكشف عف ىذه السمطة ك التأسيس ليا ك بمكرتيا  في بعض جكانبيا، 
ك لما كاف القضاء الإداري الجزائري لـ يرقى بعد إلى مستكى كيذا، ك ذلؾ لحداثة ىذه التجربة كعدـ إستقرارىا ك 
نضجيا مف جية ثانية، فإف ىذه الدراسة تشكل حقا صعكبة كبيرة، خاصة إذا أضفنا ليا ندرة الدراسات الفقيية 

لا يعدك ك أف يككف -  ك حسب قراءتي – الأكاديمية حكؿ ىذا المكضكع بالذات، ذلؾ أف ما تعرض ليذه الحالة   
مجرد تقديـ كصفي لحالات التشريع بالأكامر ك الشركط الكاجب تكفرىا كما يكردىا النص الدستكري، ك مدى تطابق 

 .  الكقائع الحاصمة مع الأحكاـ الدستكرية سارية المفعكؿ، ك لك أف ذلؾ كاف مف زاكية سياسية أكثر منيا قانكنية

كسنعتمد في دراستنا عمى المنيج التحميمي الذي ينطمق مف إستنطاؽ النصكص الدستكرية ك القانكنية المتعمقة 
 .  في النظاـ القانكني ك التعميق عمييا-  عمى مختمف مستكياتيا – بالمكضكع 

ك في مكاضع أخرى مف البحث نستغني عف المجكء إلى المقاربات ك المقابلبت أك نقف عندىا بشكل عابر، أك 
نكتفي بالمقارنة فقط، ك كل ىذا لا نحسبو مف قبيل الإضطراب في المعالجة بقدر ما ىك إلتزاـ بالإطار العاـ 

 .  لممكضكع الذي يفرضو عمينا عنكاف البحث

ثنائية تقكـ  كبناءا عمى ما سبق، فإف المحاكر الرئيسية التي سنعالج مف خلبليا بحثنا ىذا ستككف عمى شكل خطة
 :  عمى فصميف إثنيف عمى الشكل التالي

نتعرض لكصف عاـ لكضع سمطة التشريع عف طريق الأكامر حتى نقف عندالحديث عف  : بالنسبة لمفصل الأول
الآثار التي تترتب عمييا، ذلؾ أف أي كلبـ مباشر عف ىذه الآثار ىك كلبـ مبتكر يعكزه المنطق العممي السميـ، ك 

 في إطار حديثنا عف ىذا الكضع العاـ نتطرؽ لسمطة التشريع عف طريق الأكامر 

نتطرؽ إلى أىـ الآثار التي تترتب عمى ممارسة رئيس الجميكرية سمطة التشريع عف طريق  : بالنسبة لمفصل الثاني
الأكامر سكاء بالنسبة لمركز رئيس الجميكرية أك بالنسبة لمسمطة التشريعية، مبرزيف تفكؽ رئيس الجميكرية في ىذا 

 .  المجاؿ، ك ضعف ك تأثر الكظيفة التشريعية ك الرقابية لمبرلماف

أما خاتمة العمل فأضمنيا جممة مف النتائج التي ستتكلد مف ىذه الدراسة، ك سأتبعيا بالإقتراحات التي أرى أنو يمكف 
إف أمكف      أف يسمى نظاما، ك - نظاـ التشريع عف طريق الأكامر– أف تنير بعض أماكف الظل في ىذا النظاـ 

إلى تكضيح أكثر أك بالأحرى تدقيق أكثر، إف لـ تكف في - حسب رأي – أعني بذلؾ الأحكاـ التي ربما تحتاج 
 .  حاجة إلى تغيير جدري أصلب

كأممي أف أتمكف مف إضاءة جانب ك لك يسير مف ىذه المسألة التي ترتبط كما ىك معركؼ بأىـ المبادئ التي تقكـ 
 .  عمييا العلبقة بيف السمطتيف التشريعية ك التنفيذية في الأنظمة المعاصرة

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 امفطل الأول    

 
س تعمال الأوامر حق دس توري            رئيس الجميوريةفي ثفويظاإ
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كثيرة  منذ أداء اليميف الدستكرية إلى إعلبف الحرب أيف يكقف العمل بالدستكر، يمارس رئيس الجميكرية مياـ
تطاؿ كافة السمطات العامة في الدكلة،خكليا لو الدستكر نظرا للؤعباء الممقاة عمى عاتقو بصفتو المؤسسة 
المركزية في الحياة السياسية الجزائرية، فيك المكمف بالعمل عمى إحتراـ الدستكر كالدفاع عنو كالسير عمى 

كالسعي مف أجل ري إستمرارية الدكلة، ك تكفير الشركط اللبزمة لمسير العادي لممؤسسات كالنظاـ الدستك
تدعيـ المسار الديمقراطي، ك إحتراـ حرية الشعب ك مؤسسات الجميكرية  كقكانينيا  كالمحافظة عمى سلبمة 

1التراب الكطني
. 

كمف ىذا المنظكر يظير جميا أف مسؤكليات رئيس الجميكرية أثقل بكثير مف مسؤكليات باقي السمطات 
الأخرى،لذلؾ جاءت صلبحياتو بما يقابل ىذا الحجـ تمكينا لو مف أداء ميامو عمى أحسف كجو مف جية 
كمف جية أخرى، تأكيدا عمى طبيعة النظاـ الدستكري الجزائري المصنف ضمف الأنظمة الرئاسية المشددة 
القائمة أساسا عمى المزج بيف خصائص النظاـ البرلماني ك النظاـ الرئاسي عمى نحك يدعـ مركز رئيس 

 .الجميكرية في النظاـ ك يجعل منو مركز ثقمو

 لا يكفل لمبدأ الفصل بيف السمطات الحماية ك الكجكد 1996إلا أف تكزيع السمطات الذي تبناه دستكر
الكافييف حيث يسجل الدستكر إنتياكات خطيرة في تكزيع السمطات لصالح رئيس الجميكرية، بمكجبيا يييمف 
رئيس الجميكرية عمى السمطات الأخرى لاسيما السمطة التشريعية في كقت لا تممؾ ىي سمطات تضاىييا 

 .  اتجاىو

 تغييرا جكىريا في مكضكع علبقة السمطة التنفيذية  مع 1996فبالنسبة لمكظيفة التشريعية فقد أحدث دستكر
السمطة التشريعية،فبعد صدكر الدستكر الحالي إىتزت أسس علبقة السمطتيف لصالح السمطة التنفيذية ممثمة 
في رئيس الجميكرية،حيث أصبح يقكـ عمى تقاسـ الكظيفة التشريعية مع البرلماف عف طريق آلية صريحة ك 

 .  ىي الأكامر

تمؾ الأداة الدستكرية التي يممكيا رئيس الجميكرية لممارسة الكظيفة التشريعية التي تعكد " كيقصد بالأكامر 
أصلب لمبرلماف ،كفي نفس المجالات المحددة دستكريا لو،أي أنو بكاسطتيا يتقاسـ رئيس الجميكرية التشريع 
 بأتـ معنى الكممة مع البرلماف،ك الثابت أف ىذه السمطة إما أف تككف مفكضة مف البرلماف مثمما ىك الحاؿ 

ما أف تككف سمطة أصمية يستمدىا مف الدستكر مباشرة ؼ ي معظـ دساتير العالـ كخاصة الأنظمة الغربية، كا 
.  2"دكف الحاجة إلى تفكيض 

 ،أعاد1963 كالدساتير الجزائرية إختمفت منذ الإستقلبؿ بشأف ىذه الصلبحية،حيث تضمنيا تكر             
 جاء خاليا منيا ليأتي 1989 مع إختلبؼ جكىري في نظاميا القانكني،غير أف دستكر1976صياغتيا دستكر

 ك يكرس مف جديد ىيمنة رئيس الجميكرية عمى السمطة التشريعية  1996بعده تعديل 
                                                           

 .و الدتضمنة نص اليمنٌ الدستورية ،76الدادة  ،1996الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية ،دستور - 1
  .453ص .1990.جامعة قسنطينة،أطروحة دكتوراه غنً منشورة،خصائص التطور الدستوري في الجزائر. الأمنٌ شريط- 2
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إلا أف القراءة المناسبة .  1996مف دستكر (124)الأكامر كإختصاص أصمي بنص المادة  مف خلبؿ
 تبيف بكضكح أف رئيس الجميكرية يشرع بأكامر بصفة صريحة ك مباشرة 1996لأحكاـ ك نصكص دستكر

مف الدستكر بدكف الرجكع إلى البرلماف لممطالبة بتفكيض لو، فحق التشريع بأكامر ىك ثابت لرئيس 
الجميكرية كحده ك بصفة شخصية يتحكـ فيو كيفما يشاء، بحيث لا يجكز لغيره ممارستو كما لا يجكز لو 

.   (المبحث الأكؿ).تفكيضو
ف كاف دستكر   لـ يكفل لمبدأ الفصل بيف السمطات الحماية ك الكجكد الكافييف، بنصو عمى سيادة 1996كا 

البرلماف في إعداد القانكف ك التصكيت عميو، ك إعطاء رئيس الجميكرية حق مشاركة البرلماف في العممية 
التشريعية بصفة صريحة كمباشرة مف الدستكر، فإنو قيد حرية رئيس الجميكرية في إستعماؿ الأكامر   في 

إطار الحالات ك الحدكد التي رسميا الدستكر، أما خارج ىذه الحالات ك الحدكد فإف تدخل رئيس الجميكرية 
المبحث )لتنظيـ المكضكعات المحجكزة لمقانكف يعد مف قبيل الإعتداء عمى إختصاصات السمطة التشريعية 

 .  (الثاني 
المبحث الأول 

 تحكم رئيس الجميورية في سمطة التشريع عن طريق الأوامر         

، ك كذلؾ النصكص التي 1تكحي مختمف النصكص الدستكرية التي تكرس ممكية الشعب لمسيادة الكطنية
تسند السمطة أك الكظيفة التشريعية إلى البرلماف، أف البرلماف ىك كحده صاحب ك ممارس السمطة  أك 

 .2الكظيفة، كىك الذي يعد القكانيف ك يصكت عمييا

، حيث أف القراءة المناسبة لأحكاـ ك نصكص دستكر 1996إلا أف ىذا القكؿ غير صحيح بالنسبة لدستكر 
 تبيف بكضكح ك بصفة صريحة أف رئيس الجميكرية يتمتع بإختصاصات معمف عنيا في الدستكر في 1996

 .  الفصل المتعمق بالكظيفة التشريعية

ىذه الإختصاصات ذات أىمية خطيرة مف حيث طبيعتيا التي تتميز بيا، كمف حيث الآثار التي تترتب 
عمييا، ك ىي في حد ذاتيا إختصاصات ذات طبيعة تشريعية تندرج في الأصل ضمف إختصاصات الجياز 

مف  (98)المختص بالكظيفة التشريعية المتمثل في البرلماف بغرفتيو، كما يتبيف مف أكلى قراءة لنص المادة 
 .  3الدستكر ك التي أعطت البرلماف بغرفتيو السيادة في إعداد القانكف ك التصكيت عميو

 

                                                           
 .07 الدادة ،1996 -1989 ، دستوري 05 الدادة ،1976دستور ، 27، الدادة 1963دستور - 1
  .92 الدادة ،1989 دستور ، 126، الدادة 1976 دستور ، 28 و 27 ، الدادتنٌ 1963دستور - 2
لس الشعبي الوطني و لرلس يدارس السلطة التشريعية برلداف يتكوف من غرفتنٌ ،هما ا: "  على مايلي1996 من دستور 98تنص الدادة - 3

 "الأمة و لو السيادة في إعداد القانوف و التصويت عليو
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المكاد ) عمييا الفصل الثاني مف الباب الثاني مف الدستكر   احتكى إلا أف القراءة المدققة لمجمل المكاد التي 
ك المتعمق بالسمطة التشريعية، يبيف لنا أف الكظيفة التشريعية يتقاسميا ك يشترؾ فييا كل  (137 إلى 98مف 

مف البرلماف ك رئيس الجميكرية، بكصف أف رئيس الجميكرية يمثل جيازا أساسيا في السمطة يزاحـ في ىذا 
 المجاؿ صاحب الإختصاص الأصيل البرلماف  بل ك يتحكـ فيو أي تحكـ، ك يتمتع بمجمكعة 

ف 1996 دكف أي حرج، لأف دستكر 1مف السمطات ك لو العديد مف الإختصاصات في المجاؿ التشريعي    كا 
كاف في الظاىر يعتمد مبدأ الفصل بيف السمطات،  إلا أنو في الحقيقة ك في ظل الممارسة يعتمد   عمى 

 .  تركيز السمطة في يد رئيس الجميكرية بكصفو مجسد لكحدة الأمة ك ىك حامي الدستكر

 لرئيس الجميكرية في الفصل الثاني المتعمق 1996إف أىـ ىذه الأدكات ك الكسائل التي كرسيا دستكر
بالسمطة التشريعية إستعماؿ الأكامر التي ليا قكة القانكف مباشرة ك بصفة صريحة مف دكف الحاجة لحصكلو 
عمى تفكيض مسبق مف الييئة المكمفة بالتشريع ك بدكف إعطاء ىذا الحق لرئيس الحككمة، بالرغـ مف أخذ 

 بثنائية السمطة التنفيذية، بل جعل ىذه السمطة حكرا عمى رئيس الجميكرية يمارسيا بصفة 1996دستكر
 .  (المطمب الثاني)شخصية ك بمبادرة منو 

غير أف إعطاء رئيس الجميكرية سمطة التشريع عف طريق الأكامر كسمطة منافسة لمتشريع البرلماني راجع 
إلى عدة أسباب ك مبررات دفعت بالمشرع الدستكري إلى تبني ىذا الخيار الدخيل عل مبدأ الفصل بيف 

 .  (المطمب الثاني)السمطات 

 
 المطمب الأول

 مبررات منح رئيس الجميورية سمطة التشريع عن طريق الأوامر           

حظي تنظيـ سمطة التشريع عف طريق الأكامر لدى المؤسس الدستكري الجزائري مكانة الصدارة  في ميزاف 
العلبقة بيف السمطات العامة في الدكلة، شأنو في ذلؾ شأف باقي الدكؿ التي تأثرت بالعكامل التي أدت إلى 

تقكية السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميكرية، ك تكسيع نفكذ نشاطيا، ك ىيمنتيا عمى مقاليد الأمكر في 
الدكلة، ك كذا التنبيو للآراء القائمة بضركرة تقنيف ك تنظيـ الأكامر بمختمف صكرىا في شكل نصكص 

لى جانب ذلؾ  دستكرية تعد للؤمر عدتو حتى تتفادى الدكلة حالات الإرباؾ التي تعـ الظركؼ الاستثنائية، كا 
 بسمات جكىرية تقترب إلى حد قريب مع ما يتمتع بو الدستكر الفرنسي 1996تميز الدستكر الجزائري لعاـ 

، ك ثنائية (أي مبدأ التعاكف بينيما)  ، ك أىـ ىذه السمات إقراره مبدأ الفصل بيف السمطات1958لعاـ 

                                                           
 الدتعلقة بالسلطة التنظيمية ، و الدادة 125 لرئيس الجمهورية إضافة للأوامر ،الدادة 1996من بنٌ الأدوات و الوسائل التي كرسها دستور - 1

 الدتعلقتنٌ بالدعاىدات التي يصادؽ عليها 132-131 الدتعلقة بطلب إجراء مداولة ثانية ، و الدادتنٌ 127 حوؿ إصدار القانوف، و الدادة 126
 .رئيس الجمهورية
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السمطة التنفيذية، ك إتجاىو الكاضح نحك تقكية السمطة التنفيذية بكجو عاـ في مجاؿ التشريع، حتى أصبحت 
السمطة التشريعية مشرعا إستثنائيا، بحيث تقمص دكر البرلماف كأصبحت السمطة التنفيذية ذات إختصاص 

غير مقيد إلا بما حدد دستكريا، تتكلى ميمة التشريع بالأكامر مف طرفرئيس الجميكرية في المجالات 
المخصصة لمبرلماف، مما ترتب عنو إنقلبب القاعدة القائمة   بأف الأصل العاـ ىك  تقييد سمطة البرلماف ىك 

 .  1996 ،1989 ،1963،1976القاعدة ك إطلبقيا ىك الاستثناء، ك ىي القاعدة التي أعتمدت  في دساتير 

مف الدستكر ىك ناتج عف تغيير  في  (124)إف إعطاء رئيس الجميكرية حق التشريع  بالأكامر طبقا لممادة 
مفيكـ السيادة تطبيقا لمقاعدة الجديدة ك التي مفادىا تكزيع الكظيفة التشريعية بيف ثلبث جيات بما يتماشى  

ك التغيير الذي حدث في مفيكـ السيادة، ك التي أصبحت ممؾ لمشعب مما يسمح بتجزئتيا ك تعدد 
ممارسييا، فقد تمارس مف قبل صاحبيا أي الشعب بالإستفتاء، أك بكاسطة البرلماف عف طريق التشريع  أك 

   .1رئيس الجميكرية بكاسطة الأكامر

ىذا الدكر التشريعي المتعاظـ لمسمطة التنفيذية ك تقمص دكر السمطة التشريعية، أحدث لدى فقو القانكف 
الدستكري إنقلببا جذريا في تكازف العلبقة بيف السمطة التنفيذية ك السمطة التشريعية إخلبلا بمبدأ الفصل بيف 

 .  السمطات، جعل دكر السمطة التنفيذية التشريعي يتضاعف ك يزداد إتساعا في مجاؿ التشريع

، أسباب ك مبررات كعكامل مختمفة شاركت 1996كقد كاف ليذا التطكر الكظيفي لمسمطة التنفيذية في دستكر
جميعيا ك ساعدت عمى كجكد الأكامر كأداة فعالة ك أساسية في إنتاج التشريع، يمكف إجماليا   في مجمكعة 

 .  (الفرع الثاني)، ك مجمكعة أخرى سياسية ك دستكرية (الفرع الأكؿ)مبررات ك أسباب عممية ك عممية 
الفرع الأول 

 المبررات العممية و العممية

إف  التطكر العممي الكبير الذي شيده المجتمع، حاؿ دكف أف يتطابق التقسيـ العضكي مع التقسيـ الكظيفي 
لمسمطات العامة في الدكلة الحديثة، ك بمعنى آخر لـ يكف مف الممكف أف تختص البرلمانات كحدىا بالميمة 

التشريعية، ك أف يقتصر عمل السمطة التنفيذية عمى مجرد القياـ بتنفيذ القكانيف، ك بذلؾ أصبحت ىذه 
الأخيرة تقكـ بأعماؿ ىي أصلب مف إختصاص السمطة التشريعية تصدرىا في شكل أكامر مف طرؼ رئيس 

للؤسباب ك المبررات العممية، -  الجميكرية، تكتسي مف حيث طبيعتيا الطابع التشريعي أي أعماؿ تشريعية 
 .ك العممية
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  المبررات العممية: ولاأ
إذا كاف مضمكف ىذا المبدأ يقضي بتكزيع كظائف الدكلة عمى ىيئات تستقل كل منيا عف الأخرى في  

مباشرتيا لكظائفيا، فإنو يلبحظ أف ىذا المبدأ قد إختمفت الدكؿ في تفسيره فتنكعت تبعا لذلؾ أساليب تطبيقو 
 كما ،عمميا حسب النظرة إلى مدى العلبقة التي تنشأ بيف كل سمطة ك غيرىا مف السمطات العامة في الدكلة

أف تغير مفيكـ الدكلة  الحديثة ك تشعب كظائفيا ك إتساع نطاقيا،أدى إلى تحمل السمطة التنفيذية تبعات 
.  ىذا التغيير بسبب إكتسابيا دراية ك خبرة فنية عالية لمكاجية متطمبات العصر

المبررات العممية : ثانيا

 مف نظاـ الغرفة الكاحدة إلى نظاـ الغرفتيف لإعتبارات سياسية 1996لقد تحكلت الجزائر منذ صدكر دستكر  
كمكضكعية خاصة بيا، بغض النظر عف التكجو نحك نظاـ الغرفتيف الذي شيدتو في السنكات الأخيرة دكؿ 

 .  عديدة، كبغض النظر عف الأسباب المختمفة لإنشاء الغرفة الثانية أك أىميتيا كدكرىا 

مف الدستكر فاف السمطة التشريعية يمارسيا برلماف يتككف مف غرفتيف كىما المجمس الشعبي  (98)ككفقا لممادة 
- الكطني كمجمس الأمة، كلو السيادة في إعداد القانكف كالتصكيت عميو، غير أف ىذه السيادة ليست مطمقة 

بل تشاركو فييا الحككمة ممثمة في رئيس الجميكرية، -  إسكة بما ىك مكجكد في أغمب الأنظمة المقارنة 
بسبب عجز البرلماف عف التدخل لتنظيـ كافة المكضكعات التي تيـ الدكلة أك معالجة كافة المجلبت التي 

 .  تكاجييا بتشريعات سريعة نتيجة طكؿ ككثرة الإجراءات التي ينبغي إتباعيا في إصدار القكانيف

 1958كما أف إدخاؿ المشرع الدستكري تقنية تحديد المجاؿ التشريعي المقتبسة مف الدستكر الفرنسي لسنة 
 .مكف مف الحط مف قيمة المؤسسة التشريعية كدكرىا في النظاـ السياسي لصالح رئيس الجميكرية 

 

 الفرع الثاني
 المبررات السياسية و لدستورية

 كقد كاف ليذا الدكر المتنامي لمسمطة التنفيذية ك تدىكر دكر البرلمانات عدة أسباب ك عكامل سياسية      

 .ك دستكرية ساعدت عمى تبرير ىذه المسألة

 .  المبررات السياسية: أولا

إعتنقت معظـ الدكؿ الحديثة الإستقلبؿ خاصة الدكؿ الإفريقية التي كانت تحت كطأة الإستعمار الفرنسي  ك 
 الذي ،1 كمنيا الجزائر النظاـ المختمط أك النظاـ الشبو الرئاسي1960كذلؾ الدكؿ التي نالت إستقلبليا بعد 

برز مع مطمع القرف التاسع عشر كنظاـ سياسي أنسب ك أكثر ملبئمة مع التحكلات الجديدة لمعصر ك ذلؾ 
                                                           

1
دار النهضة ،الإسكندرية. الطبعة الأولذ،دراسة مقارنة)الدور التشريعي لرئيس الجمهورية في النظاـ الدختلط ،عبد العظيم عبد السلاـ - 
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لما أبرزه مف ظيكر سمطة تنفيذية قكية ك مستقرة ك فعالة ممثمة في رئيس الجميكرية يممؾ صلبحيات كاسعة 
 .تجعمو يتحكـ بدكف مقابل في كجكد الحككمة ك البرلماف معا دكف أف يككف مسؤكلا عف ذلؾ 

 .  المبررات الدستورية: ثانيا

مف أركاف النظاـ الجميكري إختيار رئيس الجميكرية عف طريق الإنتخاب، غير أف أساليب إنتخاب  الرئيس 
تختمف حسب الدساتير، لكف عمكما نجد ىناؾ ثلبث أساليب تتأرجح بينيا ىذه الدساتير، فقد يجعل الدستكر 
أمر إنتخاب الرئيس لمشعب مباشرة، ك قد يككل أمره لمبرلماف، كما أنو قد يقف مكقفا كسطا فيجعل إنتخابو 

 .  بكاسطة البرلماف ك الشعب معا

 يعد الاستفتاء كسيمة دستكرية تستخدـ للبتصاؿ المباشر بالشعب ،بيدؼ استطلبع رأيو حكؿ مكضكع معيف 
 حق 1996قد كرس التعديل الدستكري لعاـ  كالمجكء مباشرة إلى الإرادة الشعبية لرئيس الجميكرية يمكفحيث 

 ،إلا أف النصيف لـ يحددا 77 ك07رئيس الجميكرية في المجكء إلى الشعب مباشرة بمكجب أحكاـ المادتيف
 إلى أنو يمكف لرئيس الجميكرية استشارة الشعب في كل قضية 77مجالات المجكء للبستفتاء ،إذ أشارت المادة 

. ذات أىمية كطنية
إف لرئيس الجميكرية حق اتخاذ قرار المجكء لمشعب حّتى دكف استشارة ممثمي الشعب، أي البرلماف، الذي يبدك 
مغيبا رغـ الأىمية التي يكتسييا إشراكو في العممية ،ك بذلؾ يعد الاستفتاء مف الصلبحيات المحفكظة لرئيس 
الجميكرية دكف سكاه ،لو كحده سمطة تقدير المجكء لو أـ لا، كما لو كاسع الحرية في تحديد مضمكف النص 

. المراد عرضو عمى الإرادة الشعبية 
 المطمب الثاني          

 إنفراد رئيس الجميورية بسمطة التشريع عن طريق الأوامر            

 ، قد أدخل قكاعد برلمانية في النظاـ الدستكري الجزائري، فإف المراجعة 1989 فيفري 23إذا كاف دستكر
 قد أبقت عمى تفكؽ مكانة المؤسسة التنفيذية، حيث لـ تسعى إلى التقميل مف 1996 نكفمبر 28الدستكرية لػ 

– أثرىا، بل أضافت ليا كسائل فعالة لضماف تفكقيا إلى حد إحلبؿ رئيس الجميكرية محل السمطة التشريعية 
عمى حد . ك مشاركتيا إختصاصيا الأصيل-  تكسيع نطاؽ إختصاص رئيس الجميكرية لمجاؿ التشريع

إلى ترجيح كفة  إف المجكء إلى ىذا الأسمكب مف التشريع الحككمي يعكد " : "burdeau"بيردك "تعبير الأستاذ 
السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية، بسبب إزدياد مياـ السمطة التنفيذية ك عدـ نجاعة السمطة التشريعية 

1"في مكاجية المسائل الصعبة المتداخمة التي تتطمب التدخل السريع ك سرعة فعالة 
 

                                                           
لة الجزائرية للعلوـ القانونية و الإقتصاديةو لدجا،لس الشعبي الوطنيلدجاالتشريع عن طريق الأوامر و أثره على إستقلالية ،.سعيد بوالشعنً- 1

  .345ص . 1988 مارس ، العدد الأوؿ، السياسية
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تبيف بكضكح       (124)إف القراءة المناسبة لأحكاـ ك نصكص المراجعة الدستكرية الأخيرة في المادة 
كبصفة صريحة، سمطة ك إختصاص رئيس الجميكرية التشريعي عف طريق إصدار الأكامر في بعض 

:  الحالات المعينة
 .  في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني - 

 .  بيف دكرتي البرلماف  -

 .       الحالة الإستثنائية  -

 .  أكامر الميزانية -

 المتضمف تأسيس الحككمة في مادتو السادسة التي 1965جكيمية 10 المؤرخ في 65/182ثـ جاء الأمر 
 "إن التدابير التي تتخدىا الحكومة تصدر حسب الكيفية في شكل أوامر أو مراسيم " : تنص عمى مايمي

ستمر العمل بيذه الأكامر في دستكر  1976كا 
1  . 

 الجديد أنيا أعطت صلبحية التشريع بالأكامر لرئيس 1996مف دستكر  (124)لكف بالنسبة لممادة 
الجميكرية مف دكف الحاجة لحصكلو عمى تفكيض مسبق مف الييئة المكمفة بالتشريع مثمما ىك الحاؿ في 

الفرع  )(58) في مادتو 1963، ك الدستكر الجزائري لسنة (38) في المادة 1958الدستكر الفرنسي لسنة 
 .  (الأكؿ

 بإزدكاجية السمطة التنفيذية، بل جعل 1996كبدكف إعطاء ىذا الحق لرئيس الحككمة، بالرغـ مف أخذ دستكر 
 .  (الفرع الثاني)ىذه السمطة حكرا عمى رئيس الجميكرية يمارسيا بصفة شخصية ك بمادرة منو 

كىك المبدأ الذي أخذت بو جل الدساتير الجزائرية حيث خكلت ىذه الصلبحية لرئيس الجميكرية ك أعطت لو 
الحق كحده في إتخاذ الأكامر، ك أنيا لـ تعترؼ لرئيس الحككمة بيذا الحق، ك ىذا خلبؼ لمدستكر الفرنسي 

 الذي أعطى حق المبادرة لرئيس الحككمة، ك إف كاف عدـ تمتع رئيس الحككمة مبرر في عيد 1958لسنة 
الأحادية ك نظاـ الحزب الكاحد أيف رئيس الجميكرية كاف ىك الجامع لمسمطات،إلا أننا إذا رجعنا لمتعديل 

منو لا نرى رئيس الحككمة يتمتع بيذا الحق رغـ أف قراءتنا  (124) في المادة 1996الدستكري الأخير لسنة 
 تكحي لنا أننا أماـ ثنائية التنفيذ، ك إستعماؿ الأكامر تستفيذ منو السمطة 1996لمسمطة التنفيذية في دستكر 

 .  التنفيذية

الفرع الأول  
  التفويض من السمطة التشريعيةنسبية 

، غيرأف ىاتو  (124) رئيس الجميكرية سمطة التشريع عف طريق الأكامر بمكجب المادة 1996منح دستكر 
 الذي قضى 1989التقنية ليست كليدة ىذا الدستكر، بل عرفتيا الجزائر منذ أكؿ دستكر ليا بإستثناء دستكر 

                                                           
 . 153 الدادة ،1976دستور - 1
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ذا كاف المشرع الدستكري قد إقتبس ىاتو التقنية مف ، عمى التدخل المباشر لرئيس الجميكرية في التشريع كا 
ء إلى ىذا الأسمكب ك ىذه الأداة في فرنسا يككف كجؿفإف اؿ  في أكؿ دستكر لو1958الدستكر الفرنسي لسنة 

بمقتضاه يمكف لمسمطة التشريعية صاحبة الإختصاص الأصيل  إجراءا إستثنائيا تضمنو الدستكر، حيث
المتمثل في البرلماف الفرنسي أف يمنح السمطة التنفيذية بمقتضى تفكيض منصكص عميو صراحة صلبحيات 

:   ، ك بالتالي(38)سف القكانيف ك إصدارىا في إطار أحكاـ ك قيكد منصكص عمييا في المادة 

مف        (124)المنصكص عمييا في المادة -  الأكامر– إذا كاف المشرع الدستكري قد إقتبس ىاتو التقنية 
، فيل سمطة التشريع عف طريق الأكامر المقررة لرئيس الجميكرية بمقتضى 1958الدستكر الفرنسي لعاـ 

ىي سمطة أصمية يستمدىا مباشرة مف الدستكر، أك أنو يمارسيا بتفكيض مف البرلماف صاحب  (124)المادة 
الإختصاص التشريعي الأصيل ؟  كبناءا عمى ذلؾ سنتناكؿ مف خلبؿ ىذا الفرع بحث حدكد سمطات 

البرلماف في ممارسة التفكيض التشريعي لنخمص بعد ذلؾ إلى البحث عف مدى تكافر التفكيض في ظل 
 . 1996مف دستكر  (124)المادة 

.   حدود سمطة البرلمان في التفويض التشريعي: أولا

إذا تنازؿ البرلماف عف إختصاصو فإنو يككف كاجبا عميو أف يضع القيكد ك الحدكد الكفيمة بتحديد مدى 
السمطات التي تتمتع بيا السمطة التنفيذية في حدكد ماىك ضركري فقط، فينبغي عميو أف يفرض مايراه  مف 

قيكد عمى السمطات التي تتمتع بيا السمطة التنفيذية، ك ىي قيكد تتعمق دائما باليدؼ مف ىذه السمطات 
كمكضكعيا أي محميا ، ك الأسس التي ينبغي أف تقكـ عمييا أي مداىا ك أخيرا المدة التي يمكف خلبليا 

 .إستخداـ تمؾ السمطات 
  .التفويض في الدساتير الجزائرية المتعاقبة: ثانيا

الأكامر كأداة مف أدكات التشريع كانت الكسيمة المعتمدة في الجزائر منذ عدة سنكات، ك تككف ظاىرة إستقرت 
عمييا الممارسة التشريعية في الجزائر،فالأكامر في النظاـ السياسي الجزائري كانت ىي الأداة الكحيدة 

 1.لمتشريع

فالفكرة القائمة بأف رئيس الجميكرية يمارس بيف الحيف ك الآخر السمطة التشريعية أخذ بيا مجمل النظاـ 
، يمارسيا رئيس الجميكرية 2منو (58) في المادة 1963الدستكري الجزائري، حيث تجد مصدرىا في دستكر 

                                                           
 . .346ص .مرجع سابق . سعيد بوالشعنً- 1
لس الوطني التفويض لو لددة لزدودة حق إتخاذ تدابنً لرئيس الجمهورية أف يطلب من ا:  "  على مايلي 1963 من دستور 58تنص الدادة - 2

لس الوطني في أجل أقصاه ثلاثة أشهر  ذات صبغة تشريعية عن طريق أوامر تشريعية تتخذ   في لرلس الوزراء ،و تعرض على مصادقة ا
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1976بتفكيض مف المجمس الكطني،إستمر العمل بيا في ظل دستكر 
سنيا لرئيس  ، الذي أككل ميمة1

الجميكرية دكف تفكيض مف المجمس الشعبي الكطني،ك لكف في أكقات محددة تنحصر فيمابيف دكرة ك أخرى 
2مف دستكر (26)لممجمس الشعبي الكطني الذي أسندت لو ميمة التشريع كفقا لممادة 

أغفميا دستكر ،1976
 بسبب تبني مبدأ الفصل بيف السمطات،ك إسناده ميمة التشريع لممجمس الشعبي الكطني بصفة 1989

يمارسيا رئيس الجميكرية مناصفة مع ممثمي الشعب  (124) بنص المادة 1996إنفرادية، إسترجعيا دستكر 
في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني أك بيف دكرتي البرلماف أك الحالة الإستنائية – البرلماف بغرفتيو –

.   بصفة إنفرادية ك شخصية دكف تفكيض مف البرلماف
 الفرع الثاني

 إقصاء رئيس الحكومة من إستعمال سمطة التشريع عن طريق الأوامر          

حسب أىميتو 3يعتبر رئيس الحككمة الشخصية الثانية في السمطة التنفيذية ك الخامسة في النظاـ الدستكري 
 الذي قاـ بتأسيس رئاسة الحككمة تأكيدا 1989ك الحديث عف رئيس الحككمة يرتبط بدستكر . كمكقعو
، ك بالتالي أقاـ ثنائية داخل السمطة التنفيذية مكزعة بيف رئيس الجميكرية ك رئيس 1988 نكفمبر 08لتعديل 
 .  الحككمة

 1996 ك التعديل الدستكري لعاـ 1989إف تبني ثنائية الجياز التنفيذي الذي يستخمص مف أحكاـ دستكر 

يعكد أساسا إلى الإقتناع بأف تركيز السمطة التنفيذية يتنافى مع السرعة في إنجاز البرامج الإقتصادية      
كالإجتماعية ك السياسية المسطرة، فتركيز السمطة التنفيذية في يد شخص كاحد أسفر عف عدـ فاعمية الإدارة 
ك عف بيركقراطية خانقة، ك تضخـ لمجياز الإداري بدكف مردكد، في حيف أف الأخذ بثنائية السمطة التنفيذية 
مف شأنو أف يكرس التداكؿ عمى السمطة، كأف يقمل مف مساكئ تركيز السمطة ك يحقق تكزيعا عقلبنيا لممياـ 

 .  التنفيذية بيف كل مف رئيس الجميكرية ممثل الشعب ك رئيس الحككمة

 مركزا قانكنيا يختمف عف مركز رئيس الكزير الأكؿ منح 1996إف المؤسس الدستكري في ظل دستكر 
 لا يستند إلى شرعية إنتخابية بل يستمد كجكده مف إرادة الكزيرالأكؿالجميكرية مف حيث التنظيـ ك الفاعمية، ؼ

رئيس الجميكرية ك منو كحده، ك يخضع لمسؤكلية مزدكجة أماـ البرلماف مف جية ك رئيس الجميكرية مف 

                                                           
لرئيس الجمهورية أف يشرع فيما بنٌ دورة و أخرى للمجلس الشعبي الوطني عن طريق :  "على مايلي1976ر  من دستو153تنص الدادة - 1

 "لس الشعبي الوطني  في أوؿ دورة مقبلة إصدار أوامر تعرض على موافقة ا
 :   على مايلي 1976 من دستور 126تنص الدادة - 2

لس الشعبي الوطني ، للمجلس الشعبي الوطني في نطاؽ إختصاصو سلطة التشريع بكامل يدارس الوظيفة التشريعية لرلس واحد يسمى ا" 
 :   على مايلي 1989 من دستور 92تنص الدادة - 3"لس الشعبي الوطني القانوف و يصوت عليو السيادة  يعد ا

 "لس الشعبي الوطني  و لو السيادة في إعداد القانوف و التصويت عليو يدارس السلطة التشريعية لرلس واحد يسمى ا"
 .بعد رئيس الجمهورية،و رئيسي غرفتي البرلداف- 3
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جية أخرى بإعتباره المسؤكؿ عف تنفيذ السياسة الحككمية، كما حباه الدستكر بصلبحيات كاسعة بقدر ما 
 .  تدعـ مكقفو فيي تؤكد أىمية كجكده بالنسبة لرئيس الجميكرية

 لمبدأ إزدكاجية 1996 ك التعديل الدستكري لعاـ 1989إف إعتناؽ المؤسس الدستكري في كل مف دستكري 
السمطة التنفيذية، ك إسناد تنفيذ السياسة الحككمية إلى الحككمة بقيادة رئيسيا، كالتي تككف مسؤكلة عف ىذا 

  :ىذاالمجاؿ  التنفيذ أماـ البرلماف يجعمنا نطرح تساؤلا في

المسؤكؿ عف ضبط السياسة الحككمية ك تنفيذىا سمطة التشريع عف لكزير الأكؿ  ؿ1996ىل خكؿ دستكر 
 .  طريق الأكامر بإعتبارىا أىـ ك أنجع أدكات ىذا التنفيذ ؟

لسمطة إستعماؿ الكزير الأكؿ ىذا ما سنحاكؿ الإجابة عنو مف خلبؿ ىذا الفرع، ك البحث عف دلائل ممارسة 
 .  (ثانيا) 1996الأكامر في ظل دستكر 

بإستقلبلية ك صلبحية إستعماؿ الأكامر في ظل الكزير الأكؿ كلكف قبل ذلؾ نحاكؿ الكشف عف مدى تمتع 
 .  (أكلا) 1996الدساتير السابقة عمى دستكر 

 .  1996سمطة رئيس الحكومة في التشريع بالأوامر في ظل الدساتير السابقة عمى دستور : أولا

يرمي الدستكر بمفيكمو الكلبسيكي إلى تحديد السمطات العامة في الدكلة ك تنظيـ علبقة ىذه السمطات فيما 
بينيا ك كذا علبقتيا مع المكاطنيف، بالنظر إلى ىذ التعريف يمكف القكؿ أف الجزائر عرفت منذ الإستقلبؿ إلى 

 أكجدت أنظمة سياسية مختمفة ك 1989 ،1976 ،1963 ثلبث دساتير أساسية ىي دستكر 1996غاية 
كثيقتيف أساسيتيف تنظماف الحياة السياسية في الدكلة، أك جانب منيا تناكلت جميعيا الحديث عف رئاسة 

 .  الحككمة في أشكاؿ متباينة

 جسد نظاـ سياسي قائـ عمى الأحادية الحزبية يخكؿ فيو مركز متميز لرئيس 1976 ،1963فدستكري 
الجميكرية ك يخكلو صلبحيات جد كاسعة تعطيو ىيمنة تامة عمى جميع الأجيزة الأخرى بيما فييا الييئة 

التشريعية ك الييئة التنفيذية، فيك الذي يقكد السمطة التنفيذية ك يحمل لقب رئيس الجميكرية ك رئيس الحككمة 
في نفس الكقت، يسيطر عمى الحككمة في علبقتيا مع المجمس الكطني بشكل مباشر عف طريق إستعماؿ 

 .  الأكامر بصفة شخصية دكف مشاركة أية سمطة في ذلؾ سكاء نائب مجمس الكزراء أك الكزير الأكؿ  

 القائـ عمى مبدأ الفصل بيف السمطات،ك عمى التعددية الحزبية،يكرس الحريات 1989عمى غرار دستكر 
الفردية ك يفتح المجاؿ كاسعا لممنافسة السياسية ك لمكصكؿ إلى الحكـ،كممارسة السمطة،كرس ثنائية السمطة 

التنفيذية ك أكجد منصب رئيس الحككمة مستقل عف رئيس الجميكرية يتمتع بسمطات كاسعة  في المجاؿ 
 .  التشريعي خصو بيا الدستكر مستقمة عف رئيس الجميكرية دكف أف يككف لو حق إستعماؿ الأكامر
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بالإضافة إلى الدساتير السالفة الذكر عرفت الجزائر نصكص أساسية ليس ليا شكل الدستكر،ك لكنيا تعالج 
قضايا تتعمق بتنظيـ السمطات العمكمية تناكلت أيضا الحديث عف رئيس الحككمة ك صلبحيتو في إستعماؿ 

 :  الأكامر ك ىي 

 ك تـ 1965 جكاف 19 صدر بعد أحداث 1965 جكيمية 10 المؤرخ في 182- 65الأمر رقـ  -
بمكجبو إحداث مجمس الثكرة،ك خكلو صلبحيات دستكرية،كما حدد تشكيمة الحككمة ك أسند ليا ممارسة 

 .الكظيفة التشريعية، تمارسيا عف طريق تفكيض مف مجمس الثكرة ك تحت رقابتو مف بينيا إستعماؿ الأكامر

  إعترفت لرئيس الحككمة حق1994 جانفي29أرضية الكفاؽ الكطني لممرحمة الإنتقالية بتاريخ  -
 .  ممارسة الأكامر تحت رقابة رئيس الجميكرية

 .  1996في التشريع عن طريق الأوامر في ظل دستور الوزير الأول سمطة : ثانيا

تتشكل الحككمة كفقا لأحكاـ الدستكر مف رئيس الحككمة الذي يختاره ك يعينو رئيس الجميكرية  كمف الكزراء 
 .  الذيف يختارىـ رئيس الحككمة، ك يتـ تعيينيـ مف قبل رئيس الجميكرية

لكزير  ينصرؼ مباشرة إلى رئيسيا ذلؾ أف الدستكر أسند ؿ1996ك الحديث عف الحككمة في ظل دستكر 
ميمة قيادتيا مف خلبؿ إختيار أعضائيا ك تكزيع الصلبحيات بينيـ ك إعداد برنامجيا ك السير عمى الأكؿ 

تنفيذ القكانيف ك التنظيمات، ك تكقيع المراسيـ التنفيذية ك رئاسة مجمس الحككمة، ك ىي السمطات    
لحككمة، عميو يتكقف بقاء أعضائيا في السمطة أك تنتيي مسؤكلا عف اكالصلبحيات التي تجعل منو بحق 

 .   لككنو المعيف مف طرؼ رئيس الجميكرية ك يعمل تحت رقابتو كما أنو المسؤكؿ أماـ البرلماف مياميـ

بعد ذلؾ  بممارستيا  لنخمصالكزير الأكؿ كبناءا عمى ذلؾ سنتناكؿ بحث السمطات ك الصلبحيات التي ينفرد 
 مف خلبؿ الصلبحيات 1996 بسمطة التشريع عف طريق الأكامر في ظل دستكر قإلى البحث عف مدى تمتع

  .  المخكلة لو 
  المبحث الثاني                  

 حق رئيس الجميورية في إستعمال الأوامر               تقييد 

خلبفا لمنطق مبدأ الفصل بيف السمطات،يتمتع رئيس الجميكرية بصلبحيات كاسعة في مكاجية السمطة 
التشريعية بصفتيا أساس النظاـ التمثيمي للؤمة،حيث يمكف لمرئيس أف يتدخل في مياميا لا سيما التشريعية 

،كالقائـ عمى 1996 ك كرسو تعديل 1989منيا بشكل يناقض مفيكـ الفصل بيف السمطات الذي تبناه دستكر 
أساس التعاكف المتبادؿ بيف السمطات، ذلؾ أف السمطة التشريعية لا تممؾ أي صلبحية تشارؾ بيا رئيس 

  1. الجميكرية ميامو

                                                           

 .98،المادة 1996 دستور- 1
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، تكحي لنا ك تجعمنا نعتقد أف صاحب 1996بالنسبة لمكظيفة التشريعية، فإف قراءة أكلية لنصكص دستكر 
، ك أف الإختصاص التشريعي الممنكح لرئيس الجميكرية 1فالإختصاص التشريعي الأصيل يتمثل في البرلما

يبدك ك كأنو إختصاص تكميمي لإختصاص البرلماف، فكأف الدستكر يحاكؿ أف يقنعنا ك يكىمنا بأف صاحب 
الإختصاص التشريعي ىك البرلماف دكف غيره، كأف دكر رئيس الجميكرية يتمثل أساسا في مساعدة ىذا 

 .  المجمس عمى أداء كظيفتو عمى أحسف كجو دكف أي تنافس مف قبمو لو

إلا أف حقيقة الأمر أف علبقة رئيس الجميكرية بالبرلماف لا تتمثل في أنيا علبقة مساعدة مادية  كفنية، ك 
حتى علبقة تساكي ك تكازف بقدر ماىي علبقة تبعية ، بمقتضاىا يتحكـ الرئيس في المجمس تحكما يكاد 

ىك الييئة التي  يككف مطمقا، فالجياز المساعد ليس الرئيس، ك إنما الأمر عمى عكس ذلؾ ، لأف البرلماف
تساعد رئيس الجميكرية في أداء كظيفتو التشريعية المعمف عنيا في الدستكر صراحة ك المنسكبة إلى 

.   مف الدستكر (98)البرلماف عبر أحكاـ المادة 

مف الدستكر لفائدة البرلماف،ك بالرغممف  (122)فبغض النظر عف التخصيص المنصكص عميو في المادة 
مف الدستكر ، فإف الكظيفة التشريعيةلا  (07 ك06)مف الدستكر مع نص المادتيف  (98)تقابل نص المادة 

مف (07 ك06)يمارسيا ك يختص بيا البرلماف بشكل كامل، بل يمارسيا بشكل منقكص، كما أف المادتيف 
الدستكر تبيناف أف السيادة الكطنية ممؾ لمشعب يمارسيا بكاسطة ممثميو المنتخبيف، كرئيس الجميكرية يدخل 

 .  ضمف قائمة المنتخبيف الممارسيف ليذه السيادة

، مف الدستكر تجعمنا نستنبط عدة تصكرات لممارسة  (124 ، 122 ،98 ، 07 ،06)إف قراءة نصكص المكاد 
 .  1996الكظيفة التشريعية في ظل أحكاـ دستكر 

 يتمثل في أف الكظيفة التشريعية تمارس إشتراكا بيف البرلماف ك رئيس الجميكرية حسب تقسيـ :التصور الأول
 .  نكعي لمكاد التشريع بينيما

يتمثل في أف الكظيفة التشريعية تمارس بالتناكب بيف رئيس الجميكرية ك البرلماف حسب تقسيـ :التصور الثاني
 .  زمني بينيما

يتمثل في حمكؿ رئيس الجميكرية محل البرلماف في أداء الكظيفة التشريعية  كذلؾ في الحالة :التصور الثالث
 .  الإستثنائية

                                                           
 . نفس الدصدر السابق - 1
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فإذا كاف كل تصكر مف ىذه التصكرات صحيح فإف الدستكر الجزائري قد جمع بينيما ك قدـ لنا نمكذج يمكف 
أف نسميو ك نصفو بالنمكذج الرئاسي لممارسة الكظيفة التشريعية، يقكـ تارة عمى التكامل بيف البرلماف ك رئيس 
الجميكرية، ك تارة أخرى عمى حمكؿ جياز محل الجيازيف معا، أي حمكؿ رئيس الجميكرية محل البرلماف في 

 .1أداء كظيفتو التشريعية بشكل منفرد

قد يتجمى التكامل بيف رئيس الجميكرية ك البرلماف في أداء الكظيفة التشريعية في شكل تقسيـ كظيفي داخل 
الكظيفة التشريعية ذاتيا، بحيث يككف كل جياز منيما مكمل للؤخر، ك يككناف مع الجياز التشريعي المركب 

 .  1996المؤدي لمكظيفة التشريعية في ظل دستكر 

ك يتجمى أيضا ىذا التكامل في شكل تناكب بيف الرئيس ك البرلماف في ممارستو لمكظيفة  التشريعية، ك يأخذ 
 :  ىذا التناكب مظيريف 

 .  إما أف يمارس كل مف الرئيس ك البرلماف الكظيفة التشريعية في إطار تقسيـ زمني بينيما -

إما أف يمارس كل منيما ىذه الكظيفة في إطار تقسيـ نكعي محدد بمقتضاه يتكفل كل جياز مف الجيازيف  -
 .بممارسة إختصاصاتو التشريعية في نطاؽ المجالات المحددة لو

فإذا كانت ىذه الحالات جميعيا قد إحتكت عمييا ك شممتيا الأكضاع القانكنية التي تضمنيا    
، فإننا مع ذلؾ عندما نحاكؿ الكشف عف الممارسات الحقيقية لمكظيفة التشريعية في ظل 1996دستكر
، فإننا نكتشف أف البرلماف غير قادر كحده عمى أداء الكظيفة التشريعية المنسكبة إليو      لا 1996دستكر

في إطار التقسيـ النكعي، ك لا حتى في إطار التقسيـ الزمني، إلا إذا رافقو ك ساعده في ذلؾ رئيسالجميكرية 
الذي يككف معو جيازا تشريعيا مركبا ك مختمطا يحكز فيو رئيس الجميكرية عمى القكة المؤثرةكالفعالة 

 .  (المطمب الأكؿ)

عكس ذلؾ فإذا كاف البرلماف غير قادر عمى أداء كظيفتو المعمف عنيا منفردا بدكف عكف ك مساعدة رئيس 
الجميكرية، فإف ىذا الأخير في إستطاعتو الإستغناء عف البرلماف ليمارس الكظيفة التشريعية بشكل منفرد في 

 )غنى عنو ك في غنى عف أية ىيئة أخرى، بحيث مف إرادتو كحدىا ينبع القانكف ك يصدر في شكل أكامر
 . (المطمب الثاني
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 المطمب الأول  

 إستعمال الأوامر في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو بين دورتي إنعقاد البرلمان         

تقكـ كل سمطة في الدكلة بكظيفتيا المخكلة ليا في الدستكر إعمالا لمبدأ الفصل بيف السمطات، ك تختص 
السمطة التشريعية كما ىك معركؼ بسف القكانيف، إلا أف ىذه السمطة لا تككف قائمة طكاؿ الكقت، ك قد 

 .  تحدث ظركؼ طارئة تشكل خطرا عمى كياف الدكلة تتطمب سرعة التدخل لمتصدي ليا

 شغور المجمس الشعبي"....... عبارة 1996مف دستكر (124)لذلؾ ضمف المشرع الدستكري المادة 

 .   ، كىك بذلؾ يجعل مف غياب البرلماف مبررا لتطبيق  المادة المذككرة.."الوطني أو بين دورتي البرلمان

ذا تمعنا في مكقف المشرع الدستكري الجزائري في نص المادة  مف الدستكر، ك التي تقضي بحق  (124)كا 
رئيس الجميكرية التشريع عف طريق إصدار الأكامر فيما بيف دكرتي البرلماف أك في حالة شغكر المجمس 

الشعبي الكطني، يتبيف لنا بحق  إحلبؿ رئيس الجميكرية محل السمطة التشريعية في أداء الكظيفة التشريعية 
بصفة إستثنائية، لأف مكضكعيا ىك أصلب مف إختصاص السمطة التشريعية في فترات زمنية محدكدة ك 
مؤقتة، تتمثل في حق رئيس الجميكرية في إصدار الأكامر التشريعية خلبؿ الفترة الزمنية المحددة بالمدة 

كىك ماتـ التعبير    (1996 مف دستكر 118المادة )الفاصمة بيف دكرتي البرلماف لأف مدة  إنعقاده محددة 
بمصطمح بيف دكرتي البرلماف ،أك الفاصمة بيف فترتيف تشريعييف  (124)عنو في الفقرة الأكلى مف المادة 

 129 ،82المادتاف )، أك خلبؿ فترة حمو أك إجراء إنتخابات تشريعية مسبقة (1996 مف دستكر113المادة )
، كىك ماعبر عنو أيضا المشرع الدستكري في ذات الفقرة بكاسطة مصطمح شغكر  (مف نفس الدستكر

 .  المجمس الشعبي الكطني 

ىك بمثابة دكر تكميمي لمعمل التشريعي في أكقات الفراغ بحيث يسد ىذا الفراغ الذي ينتج، كلا تستطيع 
 القكانيف العادية ك المراسيـ الرئاسية تغطيتو، ك ذلؾ حيف تحدث في غياب البرلماف أمكر لا تحتمل التأخير 

مف     (124)كلا يككف تمثة تفكيض مف المجمس الشعبي الكطني، فالرئيس الجميكرية أف يستند إلى المادة 
 .  الدستكر لمكاجية ىذه الأمكر

كلككف التشريع ىك مف إختصاص السمطة التشريعية، فإف منحو لغيرىا كما سبقت الإشارة إليو سيفترضفيو 
أف يككف إستثنائيا، ىذه الإستثنائية في التشريع تترجـ مف خلبؿ شركط التشريع بالأكامر في غيبةالبرلماف 

، ك في ذات الإطار نبحث عف القيكد القانكنية الكاردة عمى سمطات رئيسالجميكرية في (الفرع الأكؿ)
 .  (الفرع الثاني)إستعماؿ الأكامر 
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 الفرع الأول  

 شروط التشريع بالأوامر في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو بين دورتي إنعقاد البرلمان

الأكامر تعد بمثابة تشريع أصيل يصدره رئيس الجميكرية دكف حاجة إلى إسناد إلى تشريع قائـ، تتضمف 
أحكاـ مبتدئة تستمد مصدرىا مف أحكاـ الدستكر مباشرة ، ك تختمف الدساتير مف دكلة إلى أخرى ك ذلؾ 
بطبيعة الحاؿ حسب نكعية ك طبيعة النظاـ السياسي السائد في كل دكلة في إسناد سمطة  التشريع عف 

 .  طريق الأكامر

كالمشرع الدستكري الجزائري حرص منذ أكؿ دستكر لو عمى إعطاء سمطة التشريع عف طريق الأكامر لرئيس 
 .  الجميكرية ضمف أحكاـ ك نصكص الدساتير المتتالية

فأساس ك مصدر إسناد سمطة التشريع عف طريق الأكامر لرئيس الجميكرية مكجكد في صمب ك أحكاـ 
 .  نصكص الدستكر منيا تستمد أساسيا الدستكري 

  أسندت سمطة التشريع عف طريق الأكامر لرئيس الجميكرية بإعتباره حامي 1996مف دستكر  (124)المادة 
 .  الدستكر ك الضامف لإستمرارية مؤسسات الدكلة 

فرئيس الجميكرية ىك صاحب الإختصاص المطمق كالمنفرد في ممارسة سمطة التشريع عف طريق الأكامر ك 
لرئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في حالة شغور المجمس " : التي تنص  (124)ذلؾ طبقا لممادة 

 ....."  الشعبي الوطني أو بين دورتي البرلمان

كعمى ما يبدك مف ظاىر ىذه المادة أف المشرع الدستكري أخذ بما تكصل إليو غالبية فقو القانكف الدستكري، 
ك ما كرسو المؤسس الدستكري مف أف حق إصدار الأكامر ثابت لرئيس الجميكرية كحده بحيث لا يجكز 

لغيره، إضافة إلى ذلؾ لـ ينص الدستكر صراحة عمى جكاز تفكيض ىذه السمطة، لذلؾ لا يجكز التفكيض 
إلا مف حيث يبيحو المشرع صراحة، لذلؾ جعل إصدارىا منكط بأعمى جياز عمى رأس السمطة التنفيذية ك 

 .  ىك رئيس الجميكرية 

مف الدستكر أنو  (124)إلا أف رئيس الجميكرية ليس حر في التشريع بالأكامر، حيث يستفاد مف نص المادة 
لكي يتمكف رئيس الجميكرية مف ممارسة الإختصاص التشريعي بكاسطة الأكامر، فإنو لا بد مف تكافر 
شركط معينة، ىذه الشركط جاء النص عمى بعضيا بطريقة صريحة، ك الأمر يتعمق بالإطار الزمني 

المسمكح خلبلو لرئيس الجميكرية لمتشريع عف طريق الأكامر، المتمثل في شغكر المجمس الشعبي الكطني أك 
إلى أف التشريع كقاعدة عامة ىك  بيف دكرتي البرلماف أما البعض الآخر مف الشركط فيستفاد ضمنا بالنظر
في المجاؿ المخصص لمبرلماف لا  مف إختصاص السمطة التشريعية، فيذا يفترض أف تدخل السمطة التنفيذية

  .يككف إلا إستثناءا، ىذا الإستثناء تترجمو حالة الضركرة 
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 الفرع الثاني

 القيود القانونية الواردة عمى سمطات رئيس الجميورية في إستعمال الأوامر               

(    124) إلى نص المادة 1996تستند سمطة رئيس الجميكرية في إصدار الأكامر التشريعية في دستكر 
كحرصا مف المشرع الدستكري عمى إعتبار الأكامر في حقيقتيا ممارسة للئختصاص التشريعي، ك بالتالي 

، فقد عمل عمى تقييدىا بقيكد تتضمف (إختصاص إستثنائي  )تمثل إعتداء عمى مبدأ الفصل بيف السمطات 
 .  عدـ إساءة إستعماؿ ىذه السمطات ك ما قد ينجـ عنيا مف مساس بحقكؽ ك حريات الأفراد

يمكف إستخلبص القيكد الكاردة عمى رئيس الجميكرية في التشريع بأكامر      (124)كطبقا لنص المادة 
 :  كتحديدىا فيما يمي 

 .  أف تتخذ الأكامر في مجمس الكزراء ك ىك إجراء إعلبمي  -

 .  أف تعرض عمى البرلماف في أكؿ دكرة مقبمة لو لممكافقة عمييا ك ىك إجراء شكمي  -

  المطمب الثاني      
   إستعمال الأوامر في الحالة الإستثنائية   

تعترؼ جل الأنظمة المقارنة لرئيس الجميكرية ممارسة صلبحية التشريع في ظل الظركؼ الإستثنائية   كىك 
ذلؾ أنو . ما يسمى بتشريعات الضركرة ،ك ذلؾ لككنو الجية الأقدر عمى ملء الفراغ في مثل ىذه الحالات

كثيرا ما يتطمب الأمر ىنا تدخلب سريعا لإصدار تشريعات تكاجو بيا الأمكر الطارئة المستعجمة التي لا 
يستطيع البرلماف بحكـ طبيعة ك إجراءات عممو أف يقكـ بيا بنفس الطريقة السريعة ك الحازمة  التي تعمل 

 .  بيا السمطة التنفيذية 

كتختمف الأنظمة الدستكرية المقارنة في تنظيـ ىذه الصلبحية الإستثنائية، سكاءا مف حيث الشركط      
كالإجراءات القبمية أك البعدية الكاجبة لممارسة ىذا العمل، أك مف حيث تكييف طبيعة ىذه التشريعات     

 .  1كمدى خضكعيا لمرقابة 

منو، حيث يجمع الفقو  (16) نجد أساس ىذه الصلبحية في نص المادة 1958 ففي الدستكر الفرنسي لعاـ 
تعتبر بمثابة ترخيص دستكري يجيز لرئيس الجميكرية مباشرة سمطات  (16)الفرنسي عمى أف المادة 

كأما في النظاـ المصري فأساس ىذه .  المشرع، ك ىذا ماأقره كذلؾ مجمس الدكلة الفرنسي في قضائو
بشكل صريح أف  (147)، حيث تقتضي المادة 1971مف دستكر  (74)ك  (147)الصلبحية ىك المادتاف  

لقانكف ك ذلؾ في حالة غياب مجمس الشعب، ك ارئيس الجميكرية لو صلبحية إصدار القرارات التي ليا قكة 

                                                           
 .  1996.  الدؤسسة الجامعية للدراسات، لبناف، الطبعة الأولذ ، السلطة التنفيذية في الدوؿ العربية ذات النظاـ الجمهوري،قائد محمد طربوش - 1
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جراءات محددة، بينما المادة  (ضركرة)قياـ حالة إستثنائية  تكحي ضمنيا  (74)مستعجمة كفقا لشركط  كا 
بكجكد ىذه الصلبحية، حيث لمرئيس في حالة قيامالخطر الذي ييدد الكحدة الكطنية أك سلبمة الكطف أك 

الدستكري صلبحية إتخاذ كل الإجراءات اللبزمة لمكاجية ىذا الخطر،  يعطل مؤسسات الدكلة عف أداء دكرىا
ك تشمل ىذه الإجراءات حسبماذىب إليو الفقو ك القضاء القرارات التي ليا قكة القانكف ك القرارات 

 مف الدستكر الفرنسي كما يذىب إلى ذلؾ معظـ (16)الإدارية،عمما أف ىذه المادة  مستكحاة مف نص المادة 
 .الفقو المصري 

أما في النظاـ الجزائري فإف الكضع يختمف عما ىك عميو الحاؿ في النظاميف الفرنسي ك المصري، حيث 
 ىنجد أف لرئيس الجميكرية سمطة التشريع عف طريق الأكامر في الظركؼ العادية ك الظركؼ الإستثنائية عل

، ك يشترط في الأكامر التشريعية حسب الفقرتيف  1996مف دستكر  (124)السكاء  ك ىك ماتقرره المادة 
الثانية ك الثالثة أف تعرض الأكامر المتخذة مف طرؼ رئيس الجميكرية عمى البرلماف في أكؿ دكرة لاحقة لو 
ليقرر مايراه بشأنيا، حيث لو سمطة إبقائيا أك إلغائيا، أما الأكامر التشريعية الإستثنائية حسب الفقرة الرابعة 

مف الدستكر ك المتعمقة بالحالة الإستثنائية، فيككف  (93)فإنيا تمارس في إطار المادة  (124)مف المادة 
بدكف أف يتقيد – أف يتخذ الأكامر التشريعية   ( 124 ،93)لرئيس الجميكرية بمكجب ىاتيف المادتيف  

متى كانت البلبد ميددة بخطر داىـ – بالشركط الخاصة التي تخضع ليا ىذه الأكامر في الظركؼ العادية 
 .  عمى إستقلبليا ك سلبمة ترابيا ك مؤسساتيا الدستكرية 

التي تحيل عمييا  (93) تجد مصدرىا في المادة 1996فسمطة التشريع الإستثنائي في الدستكر الجزائري لعاـ 
بيذا الشأف، حيث تعطي لرئيس الجميكرية سمطة التشريع بالأكامر أثناء تطبيق كا عماؿ نظاـ  (124)المادة 

 فإف ىذه الصلبحية 1989 ك 1976، أما في دستكري  (93)الحالة الإستثنائية المنصكص عميو في المادة 
( 120 ك 87)لـ يكف منصكص عمييا بشكل صريح ، ك إنما تفيـ بشكل ضمني في إطار نص المادتيف 

 .  مف ىذيف الدستكريف عمى الترتيب 

كبيذا النص الصريح يككف المشرع الدستكري قد كضع حدا لمنقاشات التي أثيرت حكؿ مدى قدرة      
كصلبحية رئيس الجميكرية في إتخاذ إجراءات أك أكامر ذات طبيعة تشريعية في إطار تطبيق نظاـ الحالة 

1989 ك 1976الإستثنائية كفقا لدستكري 
1

 . 

                                                           
 : 1996 من دستور 93 ،و الدقابلة لنص الدادة 1976 من دستور 120حوؿ مناقشة صلاحيات رئيس الجمهورية بموجب الدادة - 1

BENARFA AAelaziz(Mémoire de magistère ) . université Alger . 1979 .P 6 -7 et 15-22 

  Ben arafa .Les circonstances exceptionnelles dans la constitution du 22/11/1976.                                  
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  لا تكتسي أىمية كبرى، نظرا لأف رئيس1996كالملبحظ أف صلبحية التشريع الإستثنائي في ظل دستكر 
مف الدستكر، ك لك أنيا  (124)الجميكرية يممؾ ىذه الصلبحية حتى في ظل الظركؼ العادية كفقا لممادة 

في الحالة الأخيرة تمارس كفق شركط ك إجراءات أكثر تقييدا مف ممارستيا في إطار الظركؼ 
يتضمف نكعيف مف الأكامر التشريعية، أكامر تشريعية خاصة بالظركؼ  (124)الإستثنائية،فنص المادة 

 (.  93)العادية ك أخرى خاصة بالظركؼ الإستثنائية التي تضمنتيا المادة 

أما الحديث عف ضكابط ممارسة رئيس الجميكرية لصلبحية التشريع عف طريق الأكامر في الحالة 
مف   (124)ك  (93)الإستثنائية، يبدك أمرا صعبا مع عدـ كجكد قيكد صريحة بيذا الشأف في نص المادتيف 

الخاصة بالحالة الإستثنائية  كىك ما  (93)، إضافة إلى عمكمية ك غمكض عبارات المادة 1996دستكر 
مف الدستكر  (16)أكده كذلؾ الفقو الفرنسي بخصكص حدكد سمطات رئيس الجميكرية بمكجب المادة 

 1958.1الفرنسي لعاـ 

ليذا سنحاكؿ التطرؽ لأىـ الجكانب التي يمكف أف نتكمـ في إطارىا عف ضكابط ممارسة ىذه الصلبحية  
كذلؾ في ضكء ماذىب  إليو الفقو الفرنسي بيذا الخصكص، ك يمكف الحديث عف ىذه الضكابط مف خلبؿ 

 :  كجيتيف إثنتيف ىما

 .  (الفرع الأكؿ)نطاؽ ممارسة سمطة التشريع عف طريق الأكامر في الحالة الإستثنائية  -

 .  (الفرع الثاني )سمطة اؿك الحدكد المكضكعية التي يتقيد بيا رئيس الجميكرية ي ممارستو ليذه  -
الفرع الأول   

نطاق ممارسة سمطة التشريع الإستثنائي طبقا لدستور 
1996 

مف الدستكر    (93)يتحدد ىذا النطاؽ بتكافر الشركط المكضكعية الخاصة بالحالة الإستثنائية كفقا لممادة 
كا علبنيا رسميا مف طرؼ رئيس الجميكرية كفقا لمشركط الشكمية التي حددتيا نفس المادة، إذا مكرست ىذه 
السمطة في ىذا الإطار، بحيث يستمد رئيس الجميكرية مشركعية ممارستو لسمطة التشريع الإستثنائي  مف 

مدى تكافر ىذه الشركط، فيي التي تعطيو التبرير ك التأسيس القانكني ك الكاقعي بحيث تصبح فاقدة 
 .  لمشركعيتيا إذا مكرست خارج ىذا الإطار

 :   عمى مايمي 1996مف دستكر  (93)نصت المادة 

يقرر رئيس الجميورية الحالة الإستثنائية إذا كانت البلاد ميددة بخطر داىم يوشك أن يصيب " 
 .  مؤسساتيا الدستورية أو إستقلاليا او سلامة ترابيا 

                                                           
 .1980،القاىرة،دار الفكر العربي،الطبعة الأولذ،دراسة مقارنة، الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظامنٌ الرئاسي و البرلداني،عمر حلمي فهمي- 1
. 
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ولايتخذ مثل ىذا الإجراء إلا بعد إستشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني و رئيس مجمس الأمة      
تخول الحالة الإستثنائية . والمجمس الدستوري، و الإستماع إلى المجمس الأعمى للأمن و مجمس الوزراء

رئيس الجميورية أن يتخذ الإجراءات الإستثنائية التي تستوجبيا المحافظة  عمى إستقلال الأمة و 
تنتيي الحالة الإستثنائية حسب . و يجتمع البرلمان وجوبا .المؤسسات الدستورية في الجميورية 

حسب ىذا النص يمكف تقسيـ شركط تطبيق "  الأشكال و الإجراءات السالفة الذكر التي أوجبت إعلانيا 
 :الحالة الإستثنائية إلى شركط مكضكعية ، ك أخرى شكمية كمايمي  

 : الشروط الموضوعية

كجكد خطر داىـ  ـ  1
أف ييدد الخطر مؤسسات الدكلة الدستكرية أك إستقلبليا أك سلبمة ترابيا  ػػ 2

  :الشروط الشكمية
إستشارة رئيسي غرفتي البرلماف ك المجمس الدستكري  ػػ 1
. الإستماع إلى المجمس الأعمى للؤمف ك مجمس الكزراء ػػ  2

 إجتماع البرلماف كجكبا ػػ 3

 

      الفرع الثاني                                                 
 الحدود الموضوعية لممارسة سمطة التشريع الإستثنائي                         

قد منحت رئيس الجميكرية إمكانية التشريع بأكامر في الحالة الإستثنائية كىذا يعني  (124)إذا كانت المادة 
أنيا قد خكلت رئيس  (93)التدخل في المجاؿ المخصص لمسمطة التشريعية، لكف الملبحظ  في المادة 

 تخول الحالة الإستثنائية رئيس الجميورية أن يتخذ" : الجميكرية سمطات أكبر عندما نصت عمى 

 :       ، فمصطمح الإجراءات الإستثنائية يثير بشأنو عدة تساؤلات أىميا ......"الإجراءات الاستثنائية

؟   كبالتالي  (124)ىل تعد الإجراءات الإستثنائية كافية لمتشريع عف طريق الأكامر دكف الإستناد إلى المادة 
لرئيس الجميكرية في علبقتيا مع العمل التشريعي ؟ ك  (93)ماىي السمطات الإستثنائية التي تخكليا المادة 

 ماىك الإطار الزمني لمتشريع عف طريق الأكامر؟  

لعل الدافع مف كراء طرح السؤاؿ الأكؿ في شقو الأكؿ ىك التطبيق العممي لمتشريع عف طريق الأكامر مف 
جية ك معنى مصطمح الإجراءات الإستثنائية نفسو، فالتجربة الحديثة أظيرت إمكانية التشريع بالأكامر في 
ظل الظركؼ الإستثنائية دكنما كجكد نص في ذلؾ، لذلؾ فإنو ربما يعكد اليدؼ مف إقرار التشريع بالأكامر 
في الحالة الإستثنائية إلى رفع المبس حكؿ مصطمح الإجراءات الإستثنائية لاسيما في علبقتيا مع المجاؿ 

.    التشريعي مف جية ك لتدعيـ مركز مبدأ الشرعية مف جية أخرى 
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 امفطل امثاني   

       

لى مباشرتها عالأوامر امتشريعية و امنتائج المترثبة 
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يتمتع  ، فإف التشريع بالأكامر ىك حق شخصي لرئيس الجميكرية1996مف دستكر  (124)طبقا لنص المادة 
، ك بدكف أف يطمبتفكيض 1996بو، كىك ميزة أعطيت ليذا الأخير الذي تكسع مجالو التشريعي في دستكر

كبدكف أف يشاركو رئيس الحككمة ذلؾ، فيك أي رئيس الجميكرية ينافس البرلماف في مجالو التشريعي، كلو 
أف يشرع في المجالات المختمفة ماداـ لديو رخصة مف الدستكر لا يقيدىا شيء إلا ما إشترطتو المادة 

 .  كضركرة عرض الأكامر عمى المكافقة اللبحقة لمبرلماف، ك أيضا إتخاذ الأكامر في مجمس الكزراء (124)

 ىك خرؽ لمبدأ 1996ككاضح أف منح رئيس الجميكرية القدرة عمى ممارسة التشريع الكامل في ظل دستكر
 .  مف الدستكر (98)نيابي صميـ، مبناه أف التشريع عمل مف أعماؿ البرلماف طبقا لنص المادة 

فإذا كانت النظـ البرلمانية قد أخذت بفكرة الأكامر إنطلبقا مف تبرير كاقعي، كىك أف ضركرة ما قد تنشأ في 
كقت مف الأكقات تقتضي إصدار تشريعات معينة لمكاجية الظرؼ الإستثنائي القائـ، فتضطر السمطة 

 .  التنفيذية عندئذ إلى الحمكؿ محل السمطة التشريعية، فتمارس التشريع عف طريق الأكامر

 أخذ بيا ك لكف بشكل جديد لا يتفق مع الفكرة التقميدية لمضركرة، إذ أستعممت الأكامر 1996فإف دستكر 
، نظرا لما تتمتع بو 1996كأداة تثبيت لييمنة ك تفكؽ رئيس الجميكرية في النظاـ الدستكري الجزائري لعاـ 

 .  (المبحث الأكؿ)الأكامر مف طبيعة ك قكة ك مزايا القانكف 

كعمى الرغـ أيضا مف أف الأكامر ىي فكرة إستثنائية، ك بالتالي لا تمارس إلا في حالة إستثنائية، فإف كاقع 
الحاؿ قد أظير تحكؿ ىذه الكسيمة إلى أداة إعتيادية تمارسيا السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميكرية 

شغكر – متجاكزة حالات الضركرة الحقيقية، ك بيذا إستطاعت ىذه السمطة أف تمارس خلبؿ غياب البرلماف  
ك في الحالة الإستثنائية سمطة التشريع   الكامل، متجاكزة -  المجمس الشعبي الكطني ك بيف دكرتي البرلماف 

كفقا ليذا الحق دكر المساىـ في التشريع لتصبح مشرعا مستقلب، ك أضحت الأكامر مجرد سلبح بيد السمطة 
التنفيذية تشيره في مكاجية السمطة التشريعية، ك تمارس بمقتضاىا المزيد مف التيميش لمبرلماف، إذ حكلتو 
إلى مؤسسة ثانكية مجردة مف إختصاصاتيا، كأضحت السمطة التنفيذية المشرع الرئيسي، مما يتعيف معو 

 .                                                            (المبحث الثاني)دراسة مدى تأثير إستعماؿ رئيس الجميكرية للؤكامر عمى إختصاصات  السمطة التشريعية 

 
المبحث الأول 

  إستعمال الأوامر أداة لتفوق السمطة التنفيذية  

إف الأنظمة السياسية المختمفة أدرجت مكانة ىامة لمسمطة التنفيذية، ك قد تأثر النظاـ السياسي الجزائريبياتو 
 .   ك تعديلبتو1958الأنظمة، كخاصة النظاـ الفرنسي الذي أكد تفكؽ ىذه السمطة بمكجب دستكر 

كقد أعطي لمسمطة التنفيذية مكانة ىامة في بداية الإستقلبؿ كىذا راجع إلى التخمف كالأمية ك إنعداـ الثقافة 
السياسية التي كانت سائدة آنذاؾ، ك أعطي لرئيس الجميكرية عف طريق الأكامر سمطة ك مكانة ىامة 
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خاصة في الحالة الإستثنائية، بالإضافة إلى العكامل التاريخية ك النفسية التي كاف ليا الأثر البالغ عمى 
 .  1كاضعي الدستكر

 نجد أف رئيس الجميكرية ىك محكر النظاـ ك مفتاح قبتو، فيك مقترح مف طرؼ 1976كبالرجكع إلى دستكر
الحزب، ك ىك أمينو العاـ المنتخب مف طرؼ الشعب، ك مجسد كحدة القيادة السياسية لمحزب  كالدكلة مما 

 .  يجعمو في مركز أسمى بالمقارنة مع غيره مف المؤسسات

ىذا التفكؽ الذي يتمتع بو رئيس الجميكرية ك يمتاز بو عف غيره مف المؤسسات كاف لو الأثر البالغ عمى 
 .  1996 ك الذي أكدتو المراجعة الدستكرية لسنة 1989كاضعي دستكر

فأبرز مظاىر ىذه المراجعة الدستكرية ك أبعادىا لا تعيد النظر أساسا في مكانة رئيس الجميكرية  فالقراءة 
لأحكاـ النص الدستكري الجديد تظير ك تبيف التغيير ك الإستمرار في آف كاحد في مكانة رئيس الجميكرية، 
ففي إطار علبقة المؤسسة التنفيذية بالبرلماف فإف المراجعة الدستكرية الأخيرة تميزت بمحاكلة إعادة الإعتبار 
لمبرلماف مف جية ك الإبقاء عمى تفكؽ السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميكرية مف جية أخرى، كىي 

 سمطات لرئيس الجميكرية يتدخل بمكجبيا إلى 1996السمة الأساسية ليذا التعديل، إذ إستحدث دستكر 
بصفة صريحة ك  (124)مجاؿ القانكف ك ذلؾ عف طريق حقو في إصدار الأكامر التشريعية إستنادا لممادة 

 .  مباشرة مف الدستكر تعزيزا لسمطتو ك مكانتو

فتقرير حق إستعماؿ الأكامر جعل لرئيس الجميكرية مركزا ىاما بإعتبار أف الدستكر خكلو صراحة التشريع 
بإسـ الشعب بإعتباره ممثلب ك ضامنا لمدستكر، ك حكؿ سمطة رئيس الجميكرية في إستعماؿ الأكامر إلى 

.   (المطمب الأكؿ) 2سمطة حقيقية ك مؤثرة في النظاـ السياسي الجزائري 

 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ا الأنظمة مواقف ضد كل لزاولة لتركيز السلطة التي كانت تتصف– بعد أف ذاقوا طعم الحرية –في بداية الإستقلاؿ إتخذ قادة الثورة و الشعب  -1
السلطة، إلذ أف جاء   الذي و إف لد يدـ طويلا، إلا أنو الدعبر عن رفض قادة الثورة تركيز1963الإستبدادية، و ىذا مالصم عنو ظهور دستور 

 .  ، الذي عاد ليؤسس نظاـ تركيز السلطة و يؤكد مكانة رئيس الجمهورية1976 و ظهور دستور 1965 جواف 19إنقلاب 

   ، أطروحة دكتوراه غنً منشورة،1976علاقة الدؤسسة التشريعية بالدؤسسة التنفيذية في النظاـ القانوني الجزائري في دستور ،سعيد بوالشعنً

  .  88 ص ، 1984 ،جامعة الجزائر

 قد حولت وظيفة رئيس الدولة كحكم بنٌ السلطات إلذ سلطة حكومية حقيقية، و 38لقد أكدت غالبية الفقو الفرنسي أف الدادة  -2
                                    .   لا تخدـ سوى رئيس الجمهورية الذي إنتخبو الشعب و جعلو صاحب السلطة و مصدرىا38 أي الدادة فأ

  .  195ص . مرجع سابق . عمر حلمي فهمي
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لرئيس الجميورية      :"  تنص في فقرتيا الأكلى ك الرابعة عمى أف 1996مف دستكر  (124)إف المادة 
 أن يشرع بأوامر في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو بين دورتي البرلمان  

  "من الدستور  (93)يمكن لرئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في الحالة الإستثنائية المذكورة في المادة 
نتائج خطيرة تتعمق  (يشرع)كطالما أف التشريع يدخل أصلب في إختصاص البرلماف، فإف ليذه الصياغة 

بطبيعة مايصدره رئيس الجميكرية مف أكامر، لأف لفظ التشريع يفيد أف رئيس الجميكرية يتمتع بسمطة 
كفي -  حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني أك بيف دكرتي إنعقاد البرلماف–تشريعية عند غياب البرلماف 

الحالة الإستثنائية، ك بالتالي يككف لأعمالو في ىذه الحالة طبيعة القانكف، مما يؤدي إلى التشكؾ  في مدى 
 .    (المطمب الثاني)خضكع ىذه الأكامر لمرقابة القضائية ك الدستكرية 

 المطمب الأول  

 التشريع عن طريق الأوامر سمطة أصمية يعطي التفوق لرئيس الجميورية

التشريع عف طريق الأكامر يعد بمثابة تشريع أصيل تصدره السمطة التنفيذية دكف الحاجة إلى الإستناد  إلى 
تشريع قائـ، تتضمف أحكاـ مبتدئة تستمد مصدرىا مف أحكاـ الدستكر مباشرة، ك تختمف الدساتير مف دكلة 

إلى أخرى ك ذلؾ بطبيعة الحاؿ حسب نكعية ك طبيعة النظاـ السياسي السائد في كل دكلة  في إسناد سمطة 
 .  التشريع عف طريق الأكامر

كالمشرع الدستكري الجزائري عمل منذ أكؿ دستكر لو عمى إعطاء حق التشريع بالأكامر لرئيس الجميكرية 
 إسناد سمطة التشريع عف 1963ضمف أحكاـ ك نصكص الدساتير المتتالية، فقرر في أكؿ دستكر لو عاـ 

 :  التي تنص (58)طريق الأكامر لرئيس الجميكرية في مادتو 

يمكن لرئيس الجميورية أن يطمب إلى المجمس الوطني أن يفوض لو لمدة زمنية محدودة إتخاذ " 
إجراءات ذات صبغة تشريعية تتخذ في نطاق مجمس الوزراء و تعرض عمى مصادقة المجمس في أجل 

 ".  ثلاثة أشير 

فيكذا تجد سمطة التشريع عف طريق الأكامر أساسيا القانكني ك الشرعي مكجكد في صمب ك أحكاـ أكؿ 
 1976دستكر جزائري الذي لـ يدـ طكيلب، ك أعقبتو بعد ذلؾ نصكص ك مكاد أخرى في كل مف دستكر 

 عمى أف يضطمع رئيس الجميكرية بسمطة التشريع عف طريق الأكامر، ك كذا  (153)حيث قررت المادة 

لرئيس الجميورية أن يشرع بأوامر   في " : التي تنص في فقرتيا الأكلى  (124) في مادتو 1996دستكر 
 .  "حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو بين دورتي البرلمان 
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كبناءا عمى ذلؾ فأساس كمصدر إسناد سمطة التشريع عف طريق الأكامر لرئيس الجميكرية قائـ ك مكجكدفي 
، فمنو تستمد أساسيا القانكني ك الشرعي، حيث أف الدستكر النافد في 1صمب ك أحكاـ نصكص الدستكر

 .  الدكلة ىك الذي يعطي الأساس الدستكري لإختصاص ك سمطة التشريع عف طريق الأكامر

فسمطة التشريع عف طريق الأكامر ىي سمطة أصمية تجد أصميا ك مصدرىا في ذاتيا، فيي لا تتفرع   عف 
سمطة أخرى ك لا تخضع ليا، ك لا تستند في كجكدىا عمى أية سمطة أخرى، تنشأ أحكاميا مباشرة مف 

 لأنو ىك الذي يقرر كجكدىا دكف الحاجة إلى الإستناد إلى تشريع آخر قائـ ك بالتالي فيي سمطة 2الدستكر
قائمة بذاتيا ك مستقمة ك أصمية ك غير مشركطة، ك ىي أصمية لأنيا لا تجد مصدرىا في القانكف  كغير 

 .  مشركطة لأنيا مثل القانكف لا تخضع إلا لمدستكر

المصري  كالفرنسي  كبذالؾ يككف المشرع الدستكري الجزائري قد سمؾ نيج باقي الدساتير الأخرى كالدستكر
 ك التكنسي ممف أسند سمطة التشريع عف طريق الأكامر لرئيس الجميكرية بمكجب نص 

دستكري، ك حكمة ذلؾ تكمف بطبيعة الحاؿ في نية المؤسس الدستكري نحك تقكية السمطة التنفيذية      
كىدؼ ىذه السمطة       (الفرع الأكؿ)كتعزيز مركز رئيس الجميكرية ك سمكه عمى السمطات الأخرى 

 .  (الفرع الثاني)كأىميتيا في إصدار قانكف المالية 

الفرع الأول   
 إستعمال الأوامر أداة لتعزيز سمطة رئيس الجميورية

 (.      124) بنص المادة 1996لقد تقرر لرئيس الجميكرية حق التشريع عف طريق الأكامر في دستكر 

سترجع بذلؾ رئيس الجميكرية في ظل ىذا الدستكر إختصاصو التشريعي ليصبح يمارس الإختصاص  كا 
، حيث 1996مناصفة مع ممثمي الشعب أي البرلماف بغرفتيو، ك نظرا لممكانة المخكلة إليو في ظل دستكر 

ك فضلب - رئيس الجميكرية-  أف الكفة رجحت لمسمطة التنفيذية نظرا لممركز الذي أصبح يتمتع بو رئيسيا
عف المياـ التي أسندت ليا ك التي تستدعي تخصيص كسائل عديدة لإنجازىا ك التي قد تصل إلى حد 

تمكينيا مف مشاركة المؤسسة التشريعية، ك ذلؾ عف طريق تقرير حقيا في التشريع إلى جانب البرلماف الذي 
 .  أصبح إختصاصو محددا في كثير مف الأنظمة عمى سبيل الحصر

ذا كاف إعتماد قاعدة تحديد ميداف التشريع  قد أعتبر بمثابة مساس خطير بسيادة البرلماف التقميدي، فإف  كا 
الكضع لـ يتكقف عند ىذا الحد، ذلؾ أف أغمب الدساتير الحديثة خكلت أيضا صلبحيات لمسمطة التنفيذية 
 .  في الظركؼ العادية ك أيضا في الظركؼ الإستثنائية أف تعدؿ القكانيف أك أف تشرع بمراسيـ ليا قكةالقانكف 

                                                           
 في باب 1989، بإستثناء دستور 1996، 1976، 1963  تناوؿ الدشرع الدستوري الجزائري سلطة التشريع عن طريق الأوامر في دساتنً -1

 .  تنظيم السلطات
 .  1976،دارالنهضة العربية،الإسكندرية،مبدأ الدشروعية و ضوابط خضوع الإدارة للقانوف،طعيمة الجرؼ- 2
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 1963كىك النظاـ الذي تبناه المؤسس الدستكري الجزائري منذ الإستقلبؿ في دساتيره الأكلى، أي دستكر
 ( .  124) الأخير في المادة 1996، ليعيده دستكر 1976كدستكر 

 1963كبالتالي تقرر لرئيس الجميكرية حق إستعماؿ الأكامر ك العكدة إلى ما كاف منصكص عميو في دستكر 
مف دستكر  (124)لكف بإختلبؼ طفيف عما كاف منصكص عميو سابقا، حيث جاءت المادة  (58)في المادة 

 شاممة ك أعطت لرئيس الجميكرية الحق في التشريع بالأكامر بصفة صريحة ك أقرتيا بنص دستكري 1996
عما كاف عميو الحاؿ في دستكر - كما سبقت الإشارة إليو– بدكف الحاجة إلى تفكيض مف الييئة التشريعية 

 .  السالفة منو (58) في المادة 1963

ف ىذا الأسمكب مف العمل ك تكثيف إختصاصات رئيس الجميكرية في المجاؿ التشريعي بمكجب المادة إ
، أدى برئيس الجميكرية إلى التقميل مف فاعمية ممارسة البرلماف لإختصاصاتو الدستكرية، فيترتب عمى (124)

ذلؾ تجميع الإختصاصات ك السمطة ك تثبيت تدخميا في يد المؤسسة التنفيذية، فتككف بذلؾ حرة غير مقيدة 
 .   رغـ ما ىك كارد في مكاد الدستكر

 
الفرع الثاني  

  إستعمال الأوامر يعطي التفوق لرئيس الجميورية في إصدار قانون المالية

لاشؾ أف المالية العامة لمدكلة المعاصرة ىي الشرياف الحيكي الذي يغذي ك ينظـ جيكد ككظائف الدكلة  
كأىداؼ سياستيا ك إستراتيجيتيا ك برامجيا العامة، ك كذا مخططاتيا الكطنية في كافة المجالات الإقتصادية 

 .  ك الإجتماعية ك السياسية ك الأمنية ك العسكرية، عمى المستكييف الداخمي ك الخارجي

كالمالية العامة ىي الكسيمة التي يمكف مف خلبليا التكفل بتكفير متطمبات تأميف الخدمات العامة لمكاطني 
الدكلة في كل الظركؼ ك الأحكاؿ، ك بصكرة منظمة ك مخططة ك فعالة، كما أنيا تضمف إيجاد الكسائل 

لتنفيذ ك إنجاز أىداؼ ك محاكر المشاريع   (البشرية ك المادية ك الفنية ك التكنكلكجية ك العممية )المختمفة 
كالبرامج ك السياسات الإقتصادية ك الإجتماعية ك السياسية ك العسكرية ك الأمنية اللبزمة لرفاىية المجتمع 

.   كلقكة الدكلة ك تطكرىا نحك أفاؽ كاعدة

 كبما أف قكانيف المالية العامة لمدكلة، ك لاسيما القانكف المالي السنكي، ىي في حقيقتيا ك جكىرىا ترجمة
مالية دقيقة ك شاممة ك صادقة، ك مرآة مالية عاكسة لكافة نشاطات الدكلة الإقتصادية ك الإجتماعية      

كالسياسية ك العسكرية ك الأمنية، داخميا ك خارجيا، فإف ذلؾ ىك ماحتـ منذ نشكء الدكلة القديمة كجكد نظاـ 
قانكني عاـ ك شامل، يصدر في نطاقو ك عمى أساسو قانكف المالية السنكي، ك النصكص التنظيمية لو 

 .  لترشيد ك ضبط العمميات ك الأعماؿ المالية بصكرة عقلبنية ك بكسائل فعالة
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كىكذا يكجد في الدكلة المعاصرة نظاـ قانكني مالي لو مصادر قانكنية عديدة تدكر ك تتمحكر حكؿ مصادر 
مثل الدستكر، القانكف العضكي، القانكف العادي كالنصكص – كأصل عاـ – النظاـ القانكني العاـ لمدكلة 

لتنظيمية، ك المبادئ العامة لمقانكف، ك يحتكي ىذا النظاـ القانكني المالي عمى كافة القكاعد   كالمبادئ المالية 
الدستكرية القانكنية ك العممية كالفنية، كسائر مراحل عمميات إعداد الميزانية العامة لمدكلة كمقكماتيا، كالعمميات 

عمى ىذا النظاـ القانكني المالي في دساتير ك قكانيف – عادة – المالية المختمفة، ك كذا تنفيذ الرقابة، ك يطمق 
 .  1"قكانيف المالية " الدكلة المعاصرة مثمما ىك الحاؿ عميو في الجزائر مصطمح 

كلذلؾ فإف مجاؿ ضبط النظاـ المالي في الدكلة ىك مجاؿ محجكز لمسمطة التشريعية، فيي صاحبة إختصاص 
الأصيل ك السيادة الكاممة في إصدار التشريعات العضكية ك العادية التي تنظـ ك تضبط قكانيف المالية 

، ك ىذه الييئة   ىي التي تمجأ إلييا -أي قانكف الميزانية العامة – العامة، بما فييا قانكف المالية السنكي 
السمطة التنفيذية طمبا لمترخيص ك الإجازة البرلمانية المسبقة لأي تصرفات ك أعماؿ مالية إستثنائية ك 

إستعجالية خارج ماىك مقرر في قكانيف المالية مف إيرادات ك نفقات ك ميكانيزمات   كتكازنات تتعمق بالميزانية، 
فقكانيف المالية العامة ىي  تشريعات ك رخص برلمانية في مجاؿ عمميات تنظيـ ك إدارة ك تنفيذ ك مراقبة كافة 

 .   العمميات المالية في الدكلة

كمف تـ فدكر البرلماف في ىذا المجاؿ جكىري ك حيكي في نفس الكقت، ك دكر البرلماف الجزائري في مجاؿ 
قكانيف المالية العامة قد تبمكر ك ترسخ في النصكص الدستكرية ك القانكنية كالتنظيمية، إلا أف ىناؾ نقائص ك 
ثغرات في التنظيـ القانكني، ك ضعفا في الأداء البرلماني بصكرة تقمل كتضعف مف دكر ك سمطة البرلماف في 
مجاؿ قكانيف المالية تشريعا ك رقابة ، كما أف العلبقة الكظيفية بيف السمطتيف التشريعية ك التنفيذية فيما يتعمق 

               . بمجاؿ قكانيف المالية تبرز تفكؽ السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميكرية في عممية سف التشريع المالي
 يلمطمب الثانا

 لرقابة الدستورية و القضائية للأوامر التشريعيةا
القصد مف الرقابة الدستكرية ىي الرقابة التي يباشرىا المجمس الدستكري، بينما الرقابة القضائية  ىي الرقابة 
التي يباشرىا مجمس الدكلة، لكف إذا كاف إختصاص كل مف المجمس الدستكري ك مجمس الدكلة يعكد مبدئيا 
إلى النص الدستكري، فإنو أماـ عدـ إدراج المشرع الدستكري مصطمح الأكامر بخصكص الرقابة الدستكرية ك 

القضائية مف جية، ك عدـ تعرضو إلى طبيعة ىذه الأكامر المتخذة  في حالة شغكر المجمس الشعبي 
الكطني أك بيف دكرتي البرلماف ك في الحالة الإستثنائية مف جية أخرى، فإنو يثار التساؤؿ حكؿ إمكانية 

                                                           
 ، نشريات لرلس الأمة، لرلة الفكر البرلداني،أفاؽ التصور.....الواقع......الأسس الدستورية –  البرلداف و قواننٌ الدالية ،رسالة لرلس الأمة - 1

  .06-03 ص،2003أكتوبر ،العدد الرابع 
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إخضاع الأكامر لمرقابة الدستكرية ك القضائية ، ىذا الإخضاع المحتمل يستكجب أماـ عدـ تقييد النص 
 .  الدستكري ك أماـ عمكميتو إجتياد الجية المختصة بالرقابة

الفرع الأول                                             
 رقابة مجمس الدولة                                       

يعتبر مجمس الدكلة الييئة الكطنية العميا في النظاـ القضائي الإداري مقابل المحكمة العميا في النظاـ 
القضائي العادي بإعتباره مستشارا لمسمطة الإدارية المركزية، إلى جانب دكره الرئيسي كمحكمة إدارية عميا، 

مع ضركرة إحتراـ سمطات ك صلبحيات الييئات العميا الأخرى، مثل المجمس الدستكري الذي يتمتع إلى 
الرئاسية ك  القكانيف كالإتفاقيات كالتنظيمات بالفصل خاصة بالمنازعات الإنتخابية جانب الرقابة الدستكريةعمى

 .  التشريعية

الدستكر : يحدد النظاـ القانكني لمجمس الدكلة قكاعدىا ك أسسيا العامة في مصادر متنكعة في كل مف
 .  القكانيف، التنظيمات، النظاـ الداخمي

 .  الإختصاصات الإستشارية لمجمس الدولة: أولا

يستشار مجمس الدكلة الجزائري فقط في المجاؿ التشريعي دكف المجاؿ الإداري ، ك تقتصر الإستشارة في 
مف  (124)المجاؿ التشريعي عمى مشاريع القكانيف دكف الأكامر التي يصدرىا رئيس الجميكرية طبقا لممادة 

 .  1996دستكر 

 .  الإختصاصات القضائية لمجمس الدولة: ثانيا

مف الدستكر فإف مجمس الدكلة يتمتع  (152)بإعتباره الجية القضائية الإدارية العميا بالجزائر بمقتضى المادة 
بإختصاص قضائي متعدد يمارسو في تشكيلبت قضائية متنكعة، كذلؾ طبقا لقانكف الإجراءات المدنية ك 

 .   المتعمق بإختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو98/01مف القانكف العضكي رقـ  (40)طبقا لممادة 

كبإعتباره محكمة أكؿ ك آخر درجة، يفصل مجمس الدكلة كقاضي إختصاص إبتدائيا ك نيائيا  في المنازعات 
التي تثكر بشأف بعض الأعماؿ ك القرارات ك التصرفات ذات الأىمية ك الصادرة  عف السمطات ك الييئات ك 

" :  عمى مايمي98/01مف القانكف العضكي رقـ  (09)التنظيمات المركزية ك الكطنية، حيث تنص المادة 
  :يفصل مجمس الدولة إبتدائيا و نيائيا في  

الطعون بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عن السمطات الإدارية  -
 .  المركزية و الييئات العمومية الوطنية و المنظمات المينية الوطنية

الطعون الخاصة بالتفسير و مدى شرعية القرارات التي تكون نزاعاتيا من إختصاص مجمس  -
، فبغض النظر عما قد يصدر مف تصرفات     1كمف أىـ السمطات الإدارية المركزية رئاسة الجميكرية"  الدولة 

                                                           
 132-94طبقا للمرسوـ الرئاسي رقم  (الأمانة العامة و الدديريات الدختلفة)تقوـ رئاسة الجمهورية على لرموعة من الذيئات تتمثل في الأجهزة و الذياكل الداخلية -  1

، و مع ذلك يبقى منصب رئيس الجمهورية أىم عنصر في ىذه الإدارة الدركزية 29/05/1994الدؤرخ في 
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التي يمكف كصفيا بالقرارات الإدارية  كالتي  (خاصة الأمانة العامة لمرئاسة)عف مصالح رئاسة الجميكرية 
لأف تككف محلب لمطعف فييا بالإلغاء أماـ مجمس الدكلة، فإف أىـ تمؾ التصرفات ىك ما - بالتالي– تصمح 

 .  يصدر عف رئيس الجميكرية مف أكامر

 الفرع الثاني  

 إخطار المجمس الدستوري و دوره في الرقابة عمى دستورية الأوامر             

 يعد المجمس الدستكري بعد تبني التعددية الحزبية ك مبدأ الفصل بيف السمطات ك تكريس الحريات العمكمية  

، إف إنشاء ىذه المؤسسة    1989 فيفري 23أحد الإبتكارات التي جاءت بيا المراجعة الدستكرية بتاريخ 
كالمكككؿ إلييا العبء الثقيل في السير عمى إحتراـ الدستكر ماىك إلا النتيجة الطبيعية لممصادقة عمى مبدأ 

 ...  التعددية الحزبية كمنطمق لمديمقراطية، أي كأرضية لتنظيـ دستكري جديد إجتماعي كسياسي ك ثقافي 

كيعممنا التاريخ السياسي المعاصر لمجزائر أف المجمس الدستكري قد تأسس بقكة الأشياء ك الأحداث عمى إثر 
، تمؾ الأحداث الدامية ك الأليمة المبشرة بأياـ الغد الأفضل   إف 1988 أكتكبر 05الأحداث السياسية ليكـ 

ىذه الأحداث كانت كنتيجة منطقية لنظاـ سياسي مبني عمى نفي الإختلبؼ ك التعددية ك أصبح غيرصالح 
بسبب التناقضات المكضكعية التي كانت تمغمو مف الداخل ك الآثار الأكلى لمعكلمة جعمت إعداد كتنفيذ 

 .  إصلبحات سياسية ك دستكرية عميقة ضركرة

 1989في ىذا الظرؼ الخاص، أسندت بالطبع لممجمس الدستكري مف طرؼ المشرع الدستكري لسنة 
إختصاصات ضبط النشاط القانكني لمسمطات العمكمية، ك حماية حقكؽ المكاطف ككاجباتو، إختصاصات 

 .   الذي كلد ميتا بسبب الظركؼ السياسية السائدة آنذاؾ1963أكسع مف صلبحيات دستكر 

 عاـ المراجعة الدستكرية التي تشكل في الكاقع تكريس بعث المجمس الدستكري، كاف الرجكع 1996في عاـ 
بالفعل ك . إلى السير العادي لممؤسسات ك إلى النظاـ الدستكري الحافز ك المحرؾ لنشاط المجمس الدستكري 

في ظل المراجعة الدستكرية تغيرت تشكيمة المجمس بتمثيل الغرفة الثانية لمبرلماف ك تمثيل جية قضائية جديدة 
ك ىي مجمس الدكلة، ك تكسعت إختصاصات المجمس إلى فئة قانكنية جديدة ىي فئة القكانيف العضكية، ك 

 .  1أصبح الإخطار مفتكحا أماـ سمطة دستكرية جديدة ىي رئيس مجمس الأمة
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 .  الأساس القانوني لمرقابة الدستورية و موضوعيا:  أولا

لقد أسند المؤسس الدستكري عممية الرقابة عمى دستكرية القكانيف في الجزائر إلى مجمس دستكري ميمتيالسير 
 :   مف الدستكر التي تنص عمى مايمي  (165)عمى إحتراـ الدستكر بمكجب المادة 

يؤسس مجمس دستوري يكمف بالسير عمى إحترام الدستور كما يسير المجمس الدستوري عمى صحة " 
 "  عمميات الإستفتاء و إعلان نتائجيا 

يجسد المجمس الدستكري ميمة السير عمى إحتراـ الدستكر مف خلبؿ ممارسة الإختصاص المسند إليو  في 
 مف الدستكر   (165)مجاؿ الرقابة عمى دستكرية القكانيف ك المعاىدات ك التنظيمات بمكجب المادة 

يفصل المجمس الدستوري بالإضافة إلى الإختصاصات التي خولتيا إياه صراحة أحكام أخرى : " التي تنص
في الدستور في دستورية المعاىدات و القوانين و التنظيمات إما برأي قبل أن تصبح واجبة التنفيذ أو بقرار 

 في الحالة العكسية  

يبدي المجمس الدستوري بعد أن يخطره رئيس الجميورية رأيو وجوبا في دستورية القوانين العضوية بعد 
 أن يصادق عمييا البرلمان  

كما يفصل المجمس الدستوري في مطابقة النظام الداخمي لكل من غرفتي البرلمان لمدستور حسب 
"   الإجراءات المذكورة في الفقرة السابقة 

 

يشكل المجمس الدستكري أداة فعالة في مجاؿ الرقابة عمى دستكرية القكانيف ك سمطة ضبط في مكاجية 
 .  السمطتيف التشريعية ك التنفيذية بما يحترـ تكزيع الإختصاص بينيما

الميمة الأساسية لممجمس الدستكري ىي النظر في مدى دستكرية النصكص القانكنية الصادرة مف الأجيزة 
المختصة في الدكلة، ىذه العممية إما أف تككف قبمية أك بعدية ك تككف جكازية أك كجكبية، ك تشمل الرقابة 

 .  جميع القكانيف ك المعاىدات ك التنظيمات
 .  دور المجمس الدستوري في الرقابة عمى الأوامر: ثانيا

ذا كاف القصد مف الرقابة الدستكرية ىي الرقابة التي يمارسيا المجمس الدستكري، ك إذا كاف إختصاص  كا 
المجمس الدستكري يعكد مبدئيا لمنص الدستكري، فإنو أماـ عدـ إدراج المشرع الدستكري مصطمح الأكامر 
المتخذة في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني أك بيف دكرتي البرلماف أك في الحالة الإستثنائية لمرقابة 

، ىذا الإخضاع يستكجب أماـ 1الدستكرية،فإنو يثار التساؤؿ حكؿ إمكانية إخضاع الأكامر لمرقابة الدستكرية
. عدـ تقييد النص الدستكري ك عدـ عمكميتو إجتياد الجية المختصة بالرقابة

                                                           
1

 .37 ص ،2005، العدد الخامس، لرلة النائب ، الرقابة على دستورية القواننٌ النمودج الجزائري ،مسعود شيهوب-  
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I  -الأوامر المتخذة في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو بين دورتي إنعقاد البرلمان  . 

إف عدـ إخضاع الأكامر لمرقابة الدستكرية كثيرا ما أثار التحفظ عميو ك ذلؾ بسبب عدـ إدراج مصطمح   
، لكف بالعكدة إلى النصكص الدستكرية بصفة 1الأكامر في المكاضيع الخاصة لرقابة المجمس الدستكري 
نستطيع أف نخرج بنتيجة إيجابية - السالفة الذكر- إجمالية مف جية، ك بكاسطة تحديد الطبيعة القانكنية  

 في ىذا المجاؿ تتمثل في خضكع الأكامر التي يتخذىا رئيس الجميكرية في حالة شغكر المجمس الشعبي
 :  الكطني أك بيف دكرتي البرلماف لمرقابة الدستكرية ك ذلؾ للؤسباب التالية

 سبق القكؿ أف الأكامر تتمتع منذ صدكرىا بالطبيعة الإدارية إلى أف يصادؽ عمييا البرلماف فتصبح *
قانكنا، ك لذلؾ يجكز إحالتيا عمى المجمس الدستكري لمتأكد مف مدى إتفاقيا مع أحكاـ الدستكر كفقا لممادة 

، ك يرجع السبب في ذلؾ إلى اف الرقابة عمى دستكرية القكانيف ىي رقابة كقائية 1996مف دستكر (165)
 تسبق مرحمة صدكر القانكف، فالأكامر بعد مصادقة البرلماف عمييا شأنيا شأف أي قانكف آخر يجب عميو 

نما يجب  إحتراـ الدستكر، لذلؾ لا يمنح لرئيس الجميكرية حق إصدار الأكامر مف أجل الخركج عف الدستكر كا 
 .  عميو أف يحترـ أحكامو

 فإف 2بما أف الرقابة عمى دستكرية القكانيف في النظاـ الدستكري الجزائري ىي رقابة سابقة ك لاحقة *
ذلؾ يؤكد عمى خضكع الأكامر لمرقابة، ك الإستدلاؿ في خضكع ىذه الأكامر لمرقابة بصفة عامة ك رقابة 

مف الدستكر، ذلؾ أف  (169)ك  (162)المجمس الدستكري بصفة خاصة يمكف أف يؤسس عمى المادتيف 
المؤسسات الدستورية و أجيزة الرقابة مكمفة بالتحقيق في تطابق العمل التشريعي " : الأكلى تنص عمى أنو

كتنص المادة " و التنفيذي مع الدستور، و في ظروف إستخدام الوسائل المادية و الأموال العمومية و سيرىا
إذا إرتأى المجمس الدستوري أن نصا تشريعيا أو تنظيميا غير دستوري يفقد ىذا النص : "  عمى أنو169

                                                           
لس الدستوري غنً لسوؿ دستوريا  في مل الدواد الدتعلقة بالرقابة الدستورية، أف او بالدعنى الأكيد : ".....بوقفة في ىذا الصدد  يذكر الأستاذ- 1

أف ينظر في مدى تطابق الأوامر التشريعية مع الدستور سواءا كاف ذلك النظر تلقائيا أو عن طريق الإبلاغ من قبل الذين خصهم الدستور بتلك 
الصلاحية، و لشا تقدـ أظهر الدؤسس الدستوري مالديو من نية قاطعة و صريحة تتحدد في إبعاد الأوامر الرئاسية عن الرقابة الدستورية كأف ىناؾ 

و البادئ من ذلك يتلخص في مكانة رئيس الجمهورية، بمعنى أف كل ما - خضوع الأوامر للراقبة الدستورية–مايدنع من الناحية الدنطقية و القانونية 
 "  يصدر عن الرئيس فهو مؤسس على قرينة دستورية

  ،أطروحة دكتوراه دولة غنً منشورة ،العلاقات بنٌ السلطتنٌ التنفيذية و التشريعية من خلاؿ تطور النظاـ الدستوري الجزائري ،بوقفةالله عبد ا
 .   2001 ،جامعة الجزائر

 :   لس الدستوري على مايليلدج من النظاـ المحدد لقواعد عمل ا06تنص الدادة - 2
لس الدستوري في دستورية الدعاىدات ،القواننٌ و التنظيمات إما برأي قبل أف تصبح واجبة التنفيذ أو بقرار في الحالة العكسية طبقا لدجيفصل ا" 

 " من الدستور 165للفقرة الأولذ من الدادة 
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ك لذلؾ لا يعقل أف لا يككف الأمر نصا تشريعيا أك تنظيميا فيك لا يخرج " أثره إبتداءا من يوم قرار المجمس 
 .  عف ذلؾ

الكاقع العممي أتبث خضكع الأكامر فعميا لمرقابة الدستكرية، ك لا يتعمق الأمر ىنا فقط بالأكامر التي  *
 تعالج مكاضيع مف إختصاص القانكف العضكي ذلؾ أف ىذه الأخيرة ىي كاجبة الخضكع قبل صدكرىا لرقابة

 .   ، بل حتى تمؾ التي تعالج مكاضيع القانكف العادي1المجمس الدستكري 

كالقانكف العضكي يعتبر كسيمة تشريع في يد البرلماف، ك لقد أقر المشرع الدستكري ىذه الكسيمة      في 
، كمف خلبؿ ىذه النصكص صدرت قكانيف عضكية عف طريق الأكامر الرئاسية، الأمر 1996دستكر 

المتضمف القانكف العضكي المتعمق بالأحزاب السياسية، الأمر المتضمف القانكف العضكي المتعمق بنظاـ 
الفقرة  (165)الإنتخابات، ك لقد أخطر بيا المجمس الدستكري مف طرؼ رئيس الجميكرية عمى أساس المادة 

الثانية مف الدستكر، ك لقد تمت المصادقة عمييا مف طرؼ المجمس الكطني الإنتقالي عمى أساس المادة 
الفقرة الأكلى فإف المجمس الدستكري يعمل    عمى أف  (163)مف الدستكر، ك عمى أساس المادة  (179)

يحترـ الدستكر، ك بما أف القكانيف العضكية صادرة عف طريق الأكامر فيي مجمكعة مف القكانينالتي يقكـ 
 .  الفقرة الأكلى (165)بدراستيا حتى تككف دستكرية عمى أساس المادة 

  مف طرؼ رئيس24/02/1997كفي ىذا الإطار نجد أف أكؿ أمر طرح عمى المجمس الدستكري كاف في 
الجميكرية حكؿ القانكف العضكي الخاص بالأحزاب السياسية ك الذي كافق عميو المجمس الكطني الإنتقالي 

 بعدما أبدى إعتراضو عمى 06/03/1997في دكرة إستثنائية، ك بعد صدكر رأي المجمس الدستكري في 
 .  مف الدستكر (42)بعض العبارات ك الشركط الكاردة في النص ك التي ىي غير مطابقة لنص المادة 

منو ك التي تنص عمى شرط الجنسية ك الإقامة ك شيادة عدـ تكرط أبكي مؤسس الحزب إذا  (13)أما المادة 
 في أعماؿ ضد الثكرة التحريرية، بعد تحميل ك تقديـ الحيثيات اللبزمة إعتبرت 1942كاف مف مكاليد جكيمية 

 .  مف الدستكر (42 ، 32 ، 31)ىذه الإجراءات غير دستكرية بناءا عمى نص المادة 

كقد أعيد تنقيح ىذا القانكف عمى ضكء الملبحظات التي جاء بيا رأي المجمس الدستكري ك صدر حسب 
 .  الإجراءات المعمكؿ بيا

كمف أمثمة عمل المجمس الدستكري أيضا القانكف الأساسي الخاص بمحافظة الجزائر الكبرى الذي أخطر 
 .   بعدـ دستكريتو27/02/2000 بتاريخ 02المجمس بمراقبة كامل النص، ك كاف قرار المجمس رقـ 

كالخلبصة أف المجمس الدستكري قبل الرقابة عمى الأكامر دكف أدنى صعكبة، بل ك أكثر مف ذلؾ دكف أف 
يبيف طبيعة النص المعركض عميو ىل ىك قانكف أك تنظيـ، ك ىذا يشكل نقطة إيجابية لصالح المجمس 

                                                           
 :    على مايلي1996 الفقرة الثالثة من دستور 123تنص الدادة - 1

 "لس الدستوري قبل صدوره يخضع القانوف العضوي لدراقبة مطابقة النص مع الدستور من طرؼ ا" 
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الدستكري ك تغمق معيا إمكانية معارضة الرقابة الدستكرية عمى الأكامر ك كل ما يصدر عف السمطة 
 .  التنفيذية ممثمة في رئيس الجميكرية يدخل في إطار المراقبة الدستكرية

II  -الأوامر المتخذة في الحالة الإستثنائية  . 

لاشؾ أف الرقابة عمى دستكرية القكانيف تعد اليكـ مف أىـ الكسائل التي تكفل حماية الحقكؽ ك الحريات 
العامة، ذلؾ أف مقتضى ىذه الرقابة في النياية ىك ضماف إحتراـ السمطات العامة في الدكلة لإحكاـ 

الدستكر، ك عمى ىذا الأساس لا يجكز لممشرع أف يتعرض لإحدى الحريات بالإلغاء أك التضييق المتجاكز 
فيو بدعكى تنظيميا، ك مف باب أكلى لا يجكز إطلبؽ يد الإدارة في إستعماؿ السمطات الإستثنائية لتقييد 

  .الحقكؽ ك الحريات عمى كجو يفقدىا مضمكنيا ك محتكاىا الذي كفمو الدستكر

إف ىذه الحماية تصبح أكلى ك أجدر في الظركؼ الإستثنائية التي مف أىـ أثارىا ك أخطرىا التضييق  في 
دائرة الحقكؽ ك الحريات الفردية ك الجماعية، ك ذلؾ كنتيجة لتكسيع سمطات الإدارة بشكل يخرج كثيرا عف 

 .  نطاؽ المألكؼ

ذا كنا قد إنتيينا أف الأكامر المتخذة في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني أك بيف دكرتي إنعقادالبرلماف  كا 
ممكنة الخضكع لمرقابة الدستكرية، فإف السؤاؿ الذي يطرح ىك ىل أف الإمكانية نفسيا يمكف أف تتكافر 

 بالنسبة للؤكامر المتخذة في الحالة الإستثنائية؟  

نرى أف دكر المجمس الدستكري في ظل الحالة الإستثنائية لا يقتصر فقط عمى مجرد إستشارتو لكل أعضائو 
ك ليس رئيسو فقط، لأف رئيس الجميكرية لتقرير الحالة الإستثنائية بحاجة إلى دعـ قانكني قكي مف المجمس 

بحكـ أف كل أعضائو متخصصكف في الميداف القانكني، ك بحكـ أنو الجياز الكحيد الذي لو حق إقرار 
 .  1تصرؼ رئيس الجميكرية مف الناحية القانكنية

أما فيما يخص رقابة المجمس الدستكري عمى الأكامر التي يتخذىا رئيس الجميكرية في ظل الحالة 
الإستثنائية فيي رقابة محدكدة ك ضعيفة لمغاية، خاصة ك أف المجمس الدستكري لا يستطيع أف يباشر عممو 

كىي رئيس  إلا بعد إخطاره رسميا مف الييئات المحددة في الدستكر– كما سبقت الإشارة إليو – كصلبحياتو 
 .  166الجميكرية ، رئيسي غرفتي البرلماف حسب المادة 

 

 

 

 
 
 

                                                           
 .  2006،الطبعة الأولذ،دار الفجر للنشر و التوزيع ،القاىرة،المجلس الدستوري الجزائري ،رشيدة العاـ-  1
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المبحث الثاني         
 مباشرة رئيس الجميورية للأوامر التشريعية النتائج المترتبة عمى     

إف تكسع سمطة الييئة التنفيذية في مجاؿ التشريع لا يقف عند حد معيف، لقد كاف مف المفركض أف 
مف الدستكر مثل ىذا الحد لتحكؿ دكف قياـ الييئة التنفيذية بالتشريع في المكضكعات      (122)تضعالمادة 

التي تدخل عادة في عداد الميداف الخاص بالقانكف، ك لكف يبدك الأمر ليس كذلؾ، فرئيس الجميكرية يممؾ 
كما سبقت –بدلا مف البرلماف منو بمكجب الأكامر (122)حق التشريع بحدكد المكضكعات التي تعنييا المادة 

 -.  الإشارة إليو

 خلبؿ 1996مف دستكر  (124)إف منح رئيس الجميكرية سمطة التشريع عف طريق الأكامر بمكجب المادة 
شغكر المجمس الشعبي الكطني أك بيف دكرتي البرلماف، تترتب عميو نتائج بالغة الخطكرة بالنسبة لمكظيفة 
التشريعية لمبرلماف، إذ يؤدي ذلؾ إلى تضاؤؿ سمطة البرلماف ك تقميص دكره التشريعي، خاصة  كأف كاقع 
الحاؿ في الجزائر أظير تحكؿ ىذه الكسيمة إلى أداة إعتيادية تمارسيا السمطة التنفيذية ممثمة   في رئيس 
الجميكرية، إذ تجاكزت كفقا ليذا الحق دكر المساىـ في التشريع لتصبح مشرعا مستقلب يممؾ القدرة عمى 
التدخل بكاسطة الأكامر لمتشريع في المكضكعات التي كاف الدستكر قد جعميا محبكسة عمى البرلماف، ك 
يغير كيعدؿ ك يستبدؿ القكانيف القائمة بقكانيف أخرى، مما يجعل البرلماف مجرد قاعة لتسجيل القكانيف ك 

 الذي يستيدؼ 1996التصكيت عمييا دكف أف يككف لو المبادرة في كضعيا، ك ىك ما يتماشى مع دستكر 
 .  عمى السمطات الأخرى – رئيس الجميكرية – في الجكىر تقكية السمطة التنفيذية 

ضف إلى ذلؾ أف طبيعة المكافقة التي يبدييا البرلماف عمى الأكامر المتخذة في حالة شغكر المجمس الشعبي 
الكطني أك بيف دكرتي إنعقاد البرلماف المعركضة عميو في أكؿ دكرة لو مف قبل رئيس الجميكرية، يترتب 

عميو أثار بالغة الخطكرة أيضا بالنسبة لمكظيفة الرقابية لمبرلماف، فالبرلماف بغرفتيو  لا يعتمد عمى المناقشة، 
مف القانكف العضكي الناظـ لمعلبقات بيف  (38) ك المادة 1996مف دستكر  (124)ك إنما حسب المادة 

 .  (المطمب الأكؿ)غرفتي البرلماف ك الحككمة يصكت بدكف مناقشة 

، نلبحظ أنيا أكجدت نكعا مف الممارسة 1996مف دستكر  (124)مف خلبؿ الفقرة الرابعة مف المادة 
الإستثنائية لفكرة إصدار الأكامر ذات القكة القانكنية، حيث أعطت ىذه المادة لرئيس الجميكرية سمطة غير 
محدكدة يمارسيا دكف أف يتقيد بأحكاـ الدستكر، ك دكف أف تخضع إجراءاتو ىذه لتصديق البرلماف حيث 

مف الدستكر التدخل بإجراءاتو في مجاؿ القانكف  (124)التي تحيل عمييا المادة  (93)يممؾ إستنادا لممادة 
بأكسع ما يككف التدخل حيث يجمع بيف يديو الكظيفة التشريعية ك التنفيذية، مما يجعمنا نتساءؿ   عف الآثار 

تنص  (93)المترتبة عمى تطبيق ىذه المادة بالنسبة لكظيفة البرلماف التشريعية ك الرقابية، خاصة كأف المادة 
عمى أف البرلماف يجتمع بقكة القانكف، ك لا يجكز لرئيس الجميكرية  حل المجمس الشعبي الكطني خلبؿ 

 .  (المطمب الثاني)مباشرتو لحق إصدار الأكامر التشريعية 
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 المطمب الأول

النتائج المترتبة عمى إستعمال رئيس الجميورية للأوامر في الظروف 
 العادية

إذا باشر رئيس الجميكرية حقو في إصدار الأكامر التشريعية يككف بذلؾ قد حل محل السمطة التشريعيةفي 
تنظيـ مكضكعات ىي أصلب مف إختصاصيا، مما يتعيف معو دراسة النتائج المترتبة عمى ذلؾ  في مكاجية 

،  (الفرع الأكؿ)السمطة التشريعية، لذلؾ نبدأ أكلا بدراسة ىذه النتائج بالنسبة لمكظيفة التشريعية لمبرلماف 
 .  (الفرع الثاني)كنعقبيا بدراسة مثيمتيا بالنسبة لمكظيفة الرقابية لمبرلماف 

الفرع الأول         
 بالنسبة لموظيفة التشريعية لمبرلمان         

تتأثر الكظيفة التشريعية لمبرلماف خلبؿ ممارسة رئيس الجميكرية للؤكامر في حالة شغكر المجمس الشعبي 
الكطني أك بيف دكرتي البرلماف بدرجة بالغة الخطكرة، إذ يؤدي ذلؾ إلى تضاؤؿ سمطة البرلماف ك تقميص 

دكره التشريعي، خاصة ك أف الكاقع العممي أثبت أف معظـ التشريعات مصدرىا السمطة التنفيذية سكاء  عف 
 .  بكاسطة الأكامر، أك الحككمة بكاسطة مشاريع القكانيف-  رئيس الجميكرية– طريق رئيسيا 

(    122)ضف إلى ذلؾ، أف تحديد المشرع الدستكري مجالا خاصا بالسمطة التشريعية بمكجب المادتيف 
، ك الذي يعد حكرا عمى السمطة التشريعية يتأثر أثناء إستعماؿ رئيس الجميكرية 1996مف دستكر  (123)ك

للؤكامر، إذ لا يكجد ما يمنع رئيس الجميكرية مف التدخل في ىذا المجاؿ في جميع المكاضيع التي يمكف 
لمقانكف التشريع فييا، بأف يشرع في نطاؽ القانكف سكاء بما تعمق بالمكاضيع التي لـ يشرع فييا بعد البرلماف، 
أك بما يمغي أك يعدؿ ما سبق أف شرعو، ك قد تتسع ىذه السمطة إلى حد كقف العمل ببعض أحكاـ الدستكر، 

ك ىك مالا يستطيع البرلماف فعمو بذاتو، مما يؤدي إلى سمب البرلماف حقو في التشريع حتى في المكاضيع 
 .المحجكزة لو

 .  تضاؤل سمطة البرلمان و تقميص دوره التشريعي: أولا

لا شؾ أف مزاحمة رئيس الجميكرية لمبرلماف في أداء ميمتو التشريعية عف طريق الأكامر التشريعية ىك 
خرؽ صارخ لمبدأ الفصل بيف السمطات، ك سمة مف سمات دكلة اللبقانكف ك اللبديمقراطية، ك أداة  مف 

  لتناقضيا مع ركح مبادئو، ك أعاد تبنييا 1989شخصنة السمطة ك الحكـ الفردي، تخمى عنيا دستكر 

 برؤية جديدة لما أثبتت التجربة ضركرتيا كأداة دستكرية، تمنع تعطيل الحياة العمكمية      1996تعديل 
 .  1كتسيير الأمكر المستعجمة

                                                           
   .2003،مذكرة ماجستنًغنً منشورة ،جامعة قسنطينة،1996وتعديل 1989مركزرئيس الجمهوريةفي ظل دستور  ، راضية شيبوتي-  1
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بيذا المنطق أصبحت الأكامر إستثناء يرد عمى الأصل تحكمو عدة ضكابط، غير أنو ك بعيدا عف مقتضى 
ىذا الحكـ، فإف الكاقع كرس ممارسة لا تستند لمبدأ دكلة القانكف المعمف عنيا، حيث أف الإفراط في إصدار 
ىذه الأكامر يشكل تجاكزا خطيرا لمبرلماف بصفتو العضك الأصيل لمتشريع، ك مساسا بحرمتو بشكل يجعل 

البرلماف مجرد قاعة لتسجيل القكانيف ك التصكيت عمييا دكف أف تككف لو المبادرة في كضعيا، ك تحكلو إلى 
جياز لإضفاء الشرعية عمى الأكامر التي تتقدـ بيا السمطة التنفيذية، ك بالتالي قفز عمى الإرادة الشعبية، ك 

 .  بداية لتأسيس نظاـ غير ديمقراطي

كما زاد مف خطكرة المكقف ىك حرية رئيس الجميكرية في تنظيـ أي مكضكع يريده بكاسطة الأكامر التشريعية 
دكف أدنى قيكد تكبح سمطتو في ذلؾ، فإذا كاف الإدعاء بأف الأكامر تمثل إجراءا إستثنائيا يتـ المجكء إليو مف 
أجل تجاكز عدـ كفاية الإجراءات البرلمانية الطبيعية، فإف الممارسة أثبتت أف الأكامر    قد أصبحت كسيمة 

مف  (124)طبيعية لمتشريع، ك ىك ما يعبر بجلبء عف رغبة في تجاكز سمطة البرلماف، فيمكف القكؿ أف المادة 
، طالما أنيا 1996 تمثل علبمة ليا دلالتيا في تأكيد ىبكط الإمتيازات البرلمانية  في دستكر 1996دستكر 

تنتيي إلى أف تجعل المجكء للؤكامر نظاما معتاد، ك طالما أف رئيس الجميكرية يممؾ بمكجب ذلؾ بإمكانية 
 .  إتخاذ الأكامر لمتدخل في إختصاص البرلماف

 .  فإستعماؿ الأكامر يفيد عدـ تقدير السمطة التنفيذية لمدكر التشريعي لمبرلماف

إف ىذا النيج مف السمطة التنفيذية في إستعماؿ الأكامر يفكت عمى البرلماف فرصة التشريع إبتداءا، حيث يفاجأ 
عقب فض دكرة إنعقاده مباشرة أك قبل قميل مف مكعد إجتماعو في دكر جديد، بالعديد مف النصكص التي 

، ك ىك ما قاـ بو عمى سبيل المثاؿ رئيس (124)تصدرىا السمطة التنفيذية مستندة بغير حق إلى المادة 
بالتكقيع عمى سبعة أكامر تشريعية أسبكعا كاحدا فقط بعد إختتاـ الدكرة " عبد العزيز بكتفميقة" الجميكرية 

الربيعية لمبرلماف دكف كجكد ضركرة تستدعي ذلؾ، فكانت ردة فعل حزب جبية التحرير الكطني المتحصل 
مسعكد "عمى الأغمبية البرلمانية أف ىذا التصرؼ يشكل خطرا عمى المسار الديمقراطي، ك كاف الدكتكر 

رئيس المجنة القانكنية بالمجمس الشعبي الكطني قد صرح كقتيا بأف ىذه الأكامر تعد لاغية في حالة " شييكب
  .  1عدـ المكافقة عمييا مف طرؼ البرلماف

 صادؽ البرلمانيكف عمى جميع الأكامر التشريعية 2003 أكتكبر 08إلا أنو في الجمسة البرلمانية ليكـ الأربعاء 
الصادرة بعد أسبكع مف إغلبؽ الدكرة البرلمانية الربيعية خكفا مف إقداـ رئيس الجميكرية   عمى حل المجمس 

 .  الشعبي الكطني، ك ىك ما يمثل إضعافا كاضحا لسمطة البرلماف التشريعية

                                                           
لس الشعبي الوطني حوؿ موقف مسعود شيهوب في تصريح لجريدة الشروؽ اليومي بصفتو رئيس لجنة الشؤوف القانونية على مستوى ا-  1
 جويلية 14الصادر في .821العدد ،  جريدة الشروؽ اليومي08/07/2003لس من الأوامر التي إتخذىا رئيس الجمهورية بتاريخ لمجػػا

 .  02ص ،2003
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كما زاد أيضا مف خطكرة المكقف، أف مثل ىاتو الأكامر عادة ما تنصب عمى مكاضيع ذات أىمية بالغة في 
حياة المجتمع حاضره ك مستقبمو، كتمؾ التي تعالج مجاؿ الإصلبحات الإقتصادية، ك التي تندرج  في إطار 

 .  1تنفيذ الجزائر للئتفاقيات التي أبرمتيا في ىذا الإطار

 

مما  لذلؾ كاف مف باب أكلى مناقشتيا مف قبل نكاب الشعب، لا التحكـ فييا ك تقريرىا مف طرؼ شخص كاحد
يعني رىف مستقبل الأجياؿ القادمة ك الأمة، ك إضعافا لدكر البرلماف في مجاؿ صنع ك تنفيذ السياسةالعامة، 

تككف  حيث أصبح عاجزا عف الدخكؿ في تفاصيل السياسة العامة لتككف ىذه حكرا عمى الحككمة، ك معو
 .  سمطة البرلماف قد آلت إلى التدىكر

 إنتيت إلى الأخذ بكل صراحة ك بدكف مكاربة بعدـ التكازف   بيف 1996مف دستكر  (124)إف المادة 
الييئات، كجاء عدـ التكازف ىذا لمصمحة الييئة التنفيذية، فأكجدت سمطة مكازية لمسمطة التشريعية تتمتع 
بخاصية أصمية ك غير مشركطة ترتبط أصلب بالمشرع، ك جعمت السمطة التنفيذية مشرع إختصاص أك 

 .  مشرع إستثنائي- السمطة التشريعية– مشرع الحق العاـ في كضع القكاعد القانكنية، لتككف الثانية 

 .  تدخل رئيس الجميورية في المجال المحجوز لمسمطة التشريعية: ثانيا

 بياف المجالات التي لا يجكز تنظيميا إلا بقانكف، ك ىي محددة عمى 1996مف دستكر  (122)تناكلت المادة 
 .  مف الدستكر نفسو الإختصاص التنظيمي لرئيس الجميكرية (125)سبيل الحصر، كما أكضحت المادة 

مف الدستكر التدخل في  (124)كرغـ إتساع السمطة التنظيمية لرئيس الجميكرية، فإنو يمكنو طبقا لممادة 
 .  المجاؿ المخصص لمسمطة التشريعية عف طريق الأكامر

كتعد الأكامر سمطة إستثنائية يستطيع بمكجبيا رئيس الجميكرية أف يعدؿ أك يمغي التشريعات القائمة، إلا أف 
ذلؾ لا يعني أنو يستطيع تنظيـ أي مكضكع عف طريق ىذه الأكامر بحرية مطمقة، مما يدفعنا إلى طرح 

 :  التساؤؿ التالي

ىل يجكز للؤكامر التي يصدرىا رئيس الجميكرية مخالفة الدستكر؟ ىذا مف جية، ك مف جية أخرى  ىل 
يجكز لرئيس الجميكرية أف يشرع بأكامر في كافة المكضكعات التي يختص بيا البرلماف دستكريا سكاء تعمق 

 .  الأمر بالقكانيف العادية أك القكانيف العضكية؟

، فإف الإجابة عميو تكجد في أسباب ظيكر الأكامر نفسيا، بمعنى إذا عرفنا  أف الأكامر بالنسبة لمسؤال الأول
ىي أدكات تشريعية تـ تبنييا لتعكيض القانكف، لذلؾ فإنو ك بالإسقاط عمى نظرية التفكيض، فإف المفكض لو 

لا يممؾ أكثر مف المفكض، فإذا كانت القكانيف لا تممؾ إمكانية التعديل أك الإلغاء في الأحكاـ الدستكرية بل ك 
                                                           

 و الدتعلقة أساسا بالدناطق 2003 تتعلق بالإصلاحات الإقتصادية، و تلك الصادرة في 2001مثل تلك الأوامر التي صدرت في سبتمبر -  1
 .  إلخ......الحرة و القواعد الدطبقة على عمليات إستراد السلع و تصديره، و الأمر الدتعلق بالدنافسة، و كذا الدتعلق بحقوؽ الدؤلف
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ليس ليا أف تخالفيا، فإنو مف المنطقي أف لا يتعدى رئيس الجميكرية بكاسطة ىذه الآلية عف الحدكد المرسكمة 
 .  ليا ك التي جاءت لتعكيضيا، بمعنى ليس للؤكامر   أف تخالف الدستكر ماداـ ذلؾ محظكرا عمى القكانيف

، ك الخاص بإمكانية تدخل رئيس الجميكرية في كافة المكضكعات التي يختص بيا بالنسبة لمسؤال الثاني
 .  البرلماف دستكريا سكاء تعمق الأمر بالقكانيف العادية أك القكانيف العضكية

 .     ىنا لا يختمف الأمر كثيرا في الجزائر عنو في فرنسا

" مف الدستكر لـ تحدد نطاؽ التفكيض ك جاءت بعبارات عامة    (38)بالنسبة لفرنسا، بالرغـ مف أف المادة 
يجوز لمحكومة لتنفيذ برنامجيا أن تطمب من البرلمان أن يأذن ليا لمدة محدودة بإصدار أوامر ...... 

فإف الفقو الفرنسي متفق عمى قصر نطاؽ الأكامر عمى المكضكعات » .....تدخل عادة في نطاق القانون 
 .1التي تنظميا القكانيف العادية فقط دكف القكانيف الأساسية

تخضع في إصدارىا ك تعديميا لقكاعد ك إجراءات نص عمييا - القكانيف الأساسية– لأف ىذه القكانيف 
الدستكر، تختمف عف تمؾ القكاعد ك الإجراءات اللبزمة لإصدار ك تعديل تشريعات، ك تعمقيا القكانيف 

 .  الأساسية بتنظيـ مؤسسات الدكلة الدستكرية

فضلب عمى أف إجازة التفكيض التشريعي في مكضكعات القكانيف الأساسية، سيتيح الفرصة للؤغمبية 
البرلمانية لمتكاطؤ مع الحككمة لمتخمص مف الإجراءات الخاصة بإصدار ىذه القكانيف، ك خاصة المتعمقة 

  .  2بضركرة مكافقة الأغمبية المطمقة لأعضاء البرلماف

الأمر الذي دفع الفقو الفرنسي إلى النظر إلى القكانيف الأساسية عمى أنيا تحتل مرتبة كسطى بيف القكاعد 
الكاردة في الكثيقة الدستكرية، ك تمؾ المنصكص عمييا في القكانيف العادية، ك ىي بذلؾ تمثل مرتبة أعمى مف 

 .  3التشريعات العادية، ك مف تـ لا يجكز للؤخيرة أف تتعرض لمقكانيف الأساسية بالإلغاء ك التعديل

بالنسبة لمجزائر فإف الإتجاه السائد يذىب إلى ما أخذ بو كل مف الفقو ك مجمس الدكلة الفرنسييف، فرغـ  أف 
 فإنو لا يمكف ،..."يشرع بأوامر" ...... جاءت بصفة العمكـ عندما قالت 1996مف دستكر  (124)المادة 

بأي حاؿ مف الأحكاؿ أف تنصب الأكامر عمى مكضكعات القكانيف العضكية، لأف الدستكر نظميا كفقا 
لإجراءات خاصة ك متميزة تختمف عف تمؾ التي تخضع ليا القكانيف العادية، حيث جاء في نص المادة 

 عمى كجكب التصكيت ك المصادقة عمى نص مشركع القانكف العضكي بالأغمبية 1996مف دستكر  (123)
لممجمس -  الإلزامي– المطمقة لمنكاب، ك بأغمبية ثلبث أرباع مجمس الأمة ، ك عمى الإخطار الكجكبي 

                                                           
 ،دراسة مقارنة ،الطبعة الأولذ،دار النهضة الدور التشريعي لرئيس الجمهورية في النظاـ الدختلط،عبد العظيم عبد السلاـ-  1

 .     1996العربية،الإسكندرية،
 .   144ص . مرجع نفسو. عبد العظيم عبد السلاـ-  2
 .  2003،دراسة مقارنة ،دارالنهضة العربية القاىرة،الإختصاص التشريعي لرئيس الدولة في النظاـ البرلدانير،أحمد سلامة بد-  3
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الدستكري لممارسة رقابة المطابقة الدستكرية عمى نص القانكف، ىذا مف جية ك مف جية أخرى  فإف القكانيف 
العضكية ذات طبيعة دستكرية ك كظيفية سامية تمي الدستكر مباشرة، ك تسمك عمى القانكف العادي درجة في 

 .  1سمـ تدرج النظاـ القانكني في الدكلة، ك تعمقيا بمكاضيع تنظيـ السمطات العامة الدستكرية

 

 كبالرغـ ما قيل عف القكانيف العضكية، فإننا لا نذىب إلى الإتجاه القائل بضركرة قصر النطاؽ التشريعي
 لرئيس الجميكرية عمى القكانيف العادية فقط دكف القكانيف الأساسية، ك السبب في ذلؾ يرجع إلى عمكمية

 مف الدستكر، ك التي تمنح رئيس الجميكرية حق التشريع بالأكامر دكف تحديد مجاؿ (124)نص المادة 
تدخميا مف جية، ك أف الأكامر ىي أدكات تشريعية تـ تبِّّنييا لمتدخل في مجاؿ القانكف أصلب مف جية 

أخرى، فيذا يعني أنو لا يكجد ما يمنع رئيس الجميكرية لمتشريع بأكامر في مجاؿ القكانيف العضكية  غاية ما 
مف جية،  رفتي البرلماف غفي الأمر أنو لا بد أف تحكز عمى النصاب المطمكب لممصادقة عمييا داخل

 .  ككجكب خضكعيا لرقابة المطابقة مع الدستكر قبل صدكرىا مف طرؼ المجمس الدستكري مف جية أخرى 

الأكامر لمتدخل في مجاؿ -  اليميف زركاؿ – كخير مثاؿ عمى ذلؾ، إستعماؿ رئيس الجميكرية السابق 
مف الدستكر، حيث أصدر أمراف يتعمقاف بالإنتخابات ك الأحزاب  (179)القكانيف العضكية طبقا لممادة 

السياسية  
 :  ك ىما 

، يتضمف القانكف 1997 مارس 06 المكافق لػ 1417 شكاؿ 27 المؤرخ في 97/07الأمر رقـ  *
 المكافق 1417 شكاؿ 27 بتاريخ 12العضكي المتعمق بنظاـ الإنتخابات، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 

 .  28 إلى 03، الصفحة 1997 مارس 06لػ 

، يتضمف القانكف 1997 مارس 06 المكافق لػ 1417 شكاؿ 27 المؤرخ في 97/07الأمر رقـ  *
 المكافق 1417 شكاؿ 27 بتاريخ 12العضكي المتعمق بالأحزاب السياسية، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 

 .  يمييا  ك ما70، الصفحة 1997 مارس 06لػ 

مما يدؿ عمى عدـ قصر نطاؽ الأكامر عمى القكانيف العادية فقط، بل بإمكانيا أف تمتد إلى مجاؿ القكانيف 
 .  العضكية

 الفرع الثاني  

                                                           
لرلة الفكر ،ا في القانوف الناظم للبرلداف و العلاقات الوظيفية بينو و بنٌ الحكومةتوفكرة القانوف العضوي و تطبيقا ،عمار عوابدي- 1

 .2003نشريات لرلس الأمة ،العدد الثاني ،مارس ،.البرلداني
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 -الموافقة الشكمية لمبرلمان تضعف السمطة التشريعية– بالنسبة لموظيفة الرقابية لمبرلمان 

لاشؾ أف لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية دكرىا الفعاؿ ك الضركري، إلا أف ىذه الرقابة تزداد 
أىمية ك حتمية إذا تعمق ىذا العمل بإختصاص يدخل ضمف إختصاصات البرلماف ذاتو، ك ىك ما يتحقق 

 .  بشأف الأكامر

 قد سمحت لرئيس الجميكرية ممارسة إختصاص يدخل   في 1996مف دستكر  (124)فإذا كانت المادة 
مجاؿ السمطة التشريعية، فإف ىذا الإختصاص ما ىك إلا إستثناء ك ليس القاعدة، إذ أف الغرض منو  ىك 
مكاجية أكضاع غير طبيعية ك غير متكقعة قد تتعرض ليا الدكلة في فترة شغكر المجمس الشعبي الكطني 
أك بيف دكرتي البرلماف، ك عمى ىذا الأساس فإنو مف الكاجب عرض الأكامر التي إتخذىا رئيسالجميكرية 

 .  1عمى البرلماف صاحب الإختصاص الأصيل في التشريع ليكافق عمييا أك يرفضيا

كقد حرص المشرع الدستكري عمى تحديد المدة التي يجب أف تعرض فييا الأكامر التي إتخذىا رئيس 
الجميكرية عمى البرلماف، بأف يككف ذلؾ مباشرة في أكؿ دكرة مقبمة لإجتماع البرلماف، ك ىذا الشرط   مف 
شأنو أف يمنع أي إىماؿ أك تقصير متعمد مف جانب رئيس الجميكرية في عرض ما أصدره مف أكامر عمى 

 .  الجية التي تممؾ أصلب حق التشريع

فرضت عمى رئيس الجميكرية ضركرة عرض الأكامر التي أصدرىا البرلماف ليكافق عمييا في  (124)إف المادة 
 :   أكؿ دكرة مقبمة لو طبقا لمفقرة الثانية ك الثالثة  المتاف تنصاف عمى مايمي

ويعرض رئيس الجميورية النصوص التي إتخذىا عمى كل غرفة من البرلمان في أول دورة لو  لتوافق " 
 عمييا  

 "  تعد لاغية الأوامر التي لا يوافق عمييا البرلمان 

إف ىذه الأكامر تكتسب الصفة التشريعية بمجرد إصدارىا، ك بالتالي المسألة لا تبقى معمقة عمى مكافقة 
البرلماف بعد مناقشتيا، ذلؾ أف الدستكر لا يمنح أي سمطة لمبرلماف لمراقبة أعماؿ السمطة التنفيذية   في مجاؿ 
التشريع، بل أنو يقيد سمطتو مف خلبؿ إلزامو بالمكافقة عمى تمؾ النصكص دكف مناقشة في أكؿ دكرة، ك ىذا 
ما أكده القانكف العضكي المنظـ لممجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة ك عمميما، ك كذا العلبقة الكظيفية 

 :  في الفرع المتعمق بالتصكيت بدكف مناقشة عمى مايمي (38)بينيما ك بيف الحككمة، حيث نصت المادة 

تطبق إجراءات التصويت بدون مناقشة عمى الأوامر التي يعرضيا رئيس الجميورية عمى كل غرفة " 
 124لمموافقة عمييا وفقا لأحكام المادة 

ويعرض النص بكاممو لمتصويت و المصادقة عميو بدون مناقشة في الموضوع و بعد الإستماع إلى تقرير 
 "  المجنة المختصة 
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، ك ىي ضركرةعرض (124)مف القانكف العضكي أنيا أكدت ما جاءت بو المادة  (38)ما يلبحظ أف المادة 
الأكامر عمى كل غرفة مف البرلماف لممكافقة عمييا دكف المصادقة، ك في سبيل تحقيق ذلؾ إستعملبلتصكيت 

 .  بدكف مناقشة في المكضكع

ك الذي يشكل القيد الحقيقي لمنكاب لا يطبق إلا في حالة كاحدة، ك ىي الحالة 1إف ىذا النمط مف التصكيت
 .  المتعمقة بالأكامر التي يعرضيا رئيس الجميكرية عمى كل غرفة لممكافقة عمييا

-    رئيس الجميكرية عمى كجو التحديد– إف التصكيت بدكف مناقشة ىي آلية في صالح السمطة التنفيذية 
كيمكف لمحككمة أف تستفيد مف ىذه الآلية التشريعية في حالة خشيتيا مف رفض المبادرة التشريعية في مكضكع 
معيف لا سيما إذا كانت لا تتمتع بالأغمبية، ك كانت في نفس الكقت عمى إتفاؽ مع رئيس الجميكرية أف تمجأ 

 .  إلى تقنية الأكامر

مف القانكف العضكي عمى نمط التصكيت بدكف مناقشة يبيف  (38)إف نص المشرع الدستكري في نص المادة 
أف للؤكامر إجراء خاص بيا، فيي لا تتطمب لا تعديل ك لا تقديـ، حيث يعرض النص بكاممو لمتصكيت ك 

المصادقة عميو بدكف مناقشة في المكضكع، أما التصكيت عمى التشريع العادي يتطمب بعثو إلى الجية 
ثراء مف طرؼ  المختصة، ك دراسة حالات ك إجراءات حددىا القانكف العضكي لمبرلماف مف دراسة ك مناقشة كا 

المجنة المختصة، ثـ عرضو عمى البرلماف لمناقشة ك تقديـ تعديلبت بشأنو، ثـ يضبط  مف طرؼ المجنة 
 .  المختصة مرة أخرى بعد إدخاؿ التعديلبت، ثـ التصكيت عميو مادة بمادة

مف القانكف العضكي  لا  (38)كبخلبؼ التصكيت عمى الأكامر فلب يتطمب مثل تمؾ الإجراءات طبقا لممادة 
يتطمب المكافقة عمى الأكامر لا تعديل ك لا مناقشة في المكضكع، ك لا تصكيت مادة بمادة، الشيء الذي 

 .  يؤدي إلى الإبقاء عمى النص في مجممو دكف تعديل

 .  تقميص الرقابة البرلمانية في شكميا الإجرائي- أولا

يعد حق إقتراح القكانيف ك المبادرة بيا أكؿ لبنة في بناء صرح أي قانكف، حيث يستيدؼ كضع أسس 
، بشرط أف يككف مكضكع الإقتراح مف المسائل التي يعالجيا القانكف كفقا لدستكر الدكلة  كما 2التشريع الأكؿ

                                                           
يلاحظ أف ىذا النمط من التصويت كاف متاحا للحكومة تطلبو سواء تعلق الأمر بإقتراح أو مشروع قانوف، بمعنى أف ىذا النمط ليس قاصرا - 1

 .  على الأوامر
 يتعلق بالنظاـ الداخلي للمجلس الشعبي 1977 أوت 01 الدوافق لػ 1397 شعباف 29 مؤرخ في 77/01 من القانوف رقم 131الدادة 

يدكن للحكومة أو للجنة الدختصة بالدوضوع أف تطلب تصويت بدوف مناقشة على مشروع قانوف أو إقتراح قانوف  : " الوطني حيث جاء فيها 
 "  لمجس الشعبي الوطني و الذي يعرضو على إجتماع رؤساء اللجاف للموافقة او يقدـ الطلب إلذ رئيس 

 يتضمن تنظيم 1989 ديسمبر 11 الدوافق لػ 1420 جمادى الأولذ 13 مؤرخ في 89/16من القانوف 73كما أف ذات الحكم ورد في الدادة 
 .  س الشعبي الوطني و سنًه لمجلا
 .  يليها  و ما111ص . مرجع سابق .عمر حلمي فهمي -  2
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يشترط أف يتقدـ بالإقتراح مف ينيط بو الدستكر ىذه الميمة، ك تثكر المفاضمة في ىذا الشأف بيف المقترح 
الحككمي ك الإقتراح البرلماني، ك قد إختمف الفقو بشأف مزايا ك عيكب كل إقتراح إلى غاية الإتفاؽ عمى أف 

الإقتراح المشترؾ ضركرة لا غنى عنيا، ك السبيل الأمثل لتفادي عيكب إنفراد الحككمةأك البرلماف بيذا 
 .  الحق

كىكذا فقد نصت دساتير بعض الدكؿ ك منيا الجزائر عمى إشراؾ السمطتيف التنفيذية ك التشريعية فيما يخص 
 .  المبادرة بالقكانيف

مف الدستكر، فإف كل مشركع أك إقتراح قانكف يككف مكضكع مناقشة مف طرؼ المجمس  (120)ككفقا لممادة 
 .  الشعبي الكطني مجمس الأمة حتى تتـ المصادقة عميو

بعد تمقي إيداع مشركع القانكف، أك بعد أخذ رأي الحككمة في إقتراح القانكف، يتكلى رئيس المجمس عقب 
إجتماع المكتب إحالة النص عمى المجنة الدائمة لدراستو ك إعداد التقرير بشأنو، ثـ يعرض عمى كل غرفة 
لمناقشتو ك إثرائو، فيل تخضع الأكامر التشريعية لنفس الإجراءات التي يمر بيا النص التشريعي سكاء كاف 

 .  مشركع أك إقتراح قانكف؟ 

I  -دراسة الأوامر التشريعية عمى مستوى المجنة الدائمة المختصة  . 

مف المعركؼ أف أي برلماف يقكـ بعممو التشريعي عف طريق لجانو الدائمة التي تضع لو التقارير اللبزمة حكؿ 
المشاريع ك الإقتراحات بعد دراسة معمقة، ك ىك يتبع عادة تكصياتيا، ك لذا فإف كل تأثيرعمى المجاف يشكل 

 .  1تأثير كبير عمى البرلماف نفسو

 تتميز بدكر معتبر في تحضير ك دراسة النصكص التشريعية، لأنو يتعيف عرض المبادرات 2إف المجاف الدائمة
عمى ىذه المجاف قبل عرضيا عمى الجمسة العامة  كذلؾ لتحضير  (مشاريع أك إقتراحات القكانيف )التشريعية 

دراسة معمقة، ك لذلؾ يظير دكر المجاف في تفسير ما جاءت بو المبادرة التشريعية لمنكاب أك الحككمة، كما 
ليذه المجاف حق إقتراح التعديلبت سكاء تعمق الأمر بالشكل أك المضمكف، ك لذلؾ غالبا ما تككف المبادرة 

 .  التشريعية المعركضة عمى الجمسة العامة قد تمت في صياغة جديدة أعدتيا المجنة المختصة

عمميا يبدأ دكر المجاف المختصة مف تاريخ قبكؿ المبادرات التشريعية، ك إحالة مكتب كل غرفة مف غرفتي 
البرلماف عمى المجنة المختصة لتحضير التقرير ك عرضو عمى الجمسة العامة، حيث تشرع المجنة المختصة 
في دراسة النص بالإستماع إلى عرض ممثل الحككمة أك مندكب إقتراح القانكف ك يككف متبكع بمناقشة، ك 

                                                           
  .  1990،أطروحة دكتوراه غنً منشورة،جامعة قشنطينة، خصائص التطور الدستوري في الجزائر ،الأمنٌ شريط-  1
 من النظاـ الداخلي 99 لجاف دائمة بمجلس الأمة حسب الدادتنٌ 09لس الشعبي الوطني، و لدج لجنة با12يبلغ عدد اللجاف الدائمة -  2

 .  س الأمةلدج من النظاـ الداخلي 15للمجلس الشعبي الوطني، و الدادة 
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، ك يتكلى مساعدتيا في كل 1لمجنة أف تدعك أشخاصا مختصيف ك ذكي خبرة للئستعانة بيـ في أداء مياميـ
مراحل أشغاليا طاقـ إداري تشريعي إكتسب الخبرة في مجاؿ تحضير الممفات الكثائقية الضركرية، ك 

إستغلبؿ الأنترنت، ك إعداد صياغة مشاريع تقارير تعرض عمى أعضاء المجنة لإثرائيا كالمصادقة عمييا 
 .  قبل طبعيا ك تكزيعيا عمى النكاب (بأغمبية الأعضاء)

يعقب تكزيع التقرير التمييدي ك بالتشاكر مع الحككمة يسجل مشركع أك إقتراح القانكف في جدكؿ أعماؿ 
 .  جمسات المجمس لمناقشتو ك إثرائو

كما يمكف لمجنة المختصة عمى مستكى مجمس الأمة دراسة النص لإعداد تقرير عمى محتكاه دكف أف يككف ليا 
حق تعديل أحكامو أك الدعكة إلى تعديميا، ك يتـ في بداية أشغاليا الإستماع إلى ممثل الحككمة في عرض 
 .  شامل عمى النص، يتبع بمناقشة عمى مستكى المجنة قبل إعداد تقرير مثمما ىك معمكؿ بو  في الغرفة الأكلى

مف القانكف العضكي الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي  (38)بالنسبة للؤكامر التشريعية، تنص المادة 
 :  الكطني ك مجمس الأمة ك عمميما، ك كذا العلبقة الكظيفية بينو ك بيف الحككمة في فقرتيا الثانية عمى أف

 "  بعد الإستماع إلى المجنة المختصة .....و يعرض النص" 

فالملبحظ أف الأكامر التشريعية شأنيا شأف أي مبادرة تشريعية، تعرض عمى المجنة المختصة مف أجل دراسة 
نصيا لتبدي تقريرىا في المكضكع بعد إبداء ملبحظاتيا، لكف الإختلبؼ يكمف في أف المجنة تعد تقريرا كاحدا 
لا يسمى لا تمييدي ك لا تكميمي، بل تقرير عبارة عف عرض الأمر ك عرض الكزير ممثل الحككمة، كما 
يكمف الإختلبؼ في أف المجنة لا يككف في كسعيا أف تتقدـ بأي تعديل لمنص التشريعي الذي كرد في شكل 

، بل تقدـ بشأنيا تقرير كاحد فقط مف أجل المناقشة بخلبؼ المبادرة التشريعية حيث يككف ليا حق 2أمر رئاسي
 .  تفسير ما جاءت بو ك إقتراح التعديلبت سكاء تعمق الأمر بالشكل أك المضمكف 

بالإضافة إلى ذلؾ فإنو يلبحظ عمميا أف المجاف العامة تككف تحت ىيمنة الحككمة، ك لا تتمتع بإستقلبلية 
مف حيث تحضير النص التشريعي، ك عمة ذلؾ تكمف في الحضكر الدائـ لمحككمة لككنيا تعد شريكا 

 لمبرلماف في إنتاج التشريع، ك مف ىذا المنطمق بإمكاف الكزير المختص بكصفو ممثلب لمحككمة أف يأخذ 

الكممة متى أراد، ك مف تـ يدعـ كجية نظر الحككمة بمقتضى ما لديو مف التفسيرات ك المعمكمات      
كالحجج ك المبررات كالأرقاـ ك ما في ذلؾ مف تعاليق ك ملبحظات، ك بذلؾ يمكف أف يؤثر عمى الرأي العاـ 

 .3لمجنة الدائمة كفق الإتجاه الذي ترغب فيو الحككمة، أي الذي ترجك أف يككف عميو النص التشريعي

                                                           
يدكن أعضاء :  "  الناظم للعلاقات بنٌ غرفتي البرلداف و الحكومة و التي تنص على مايلي 99/02 من القانوف العضوي رقم 27/03الدادة -   1

  ." الحكومة حضور أشغاؿ اللجاف الدائمة و يستمع إليهم بناءا على طلب من الحكومة يوجو إلذ رئيس كل من الغرفتنٌ حسب الحالة
 .  212 ص ،آليات تنظيم السلطة في النظاـ السياسي الجزائري.بوقفة الله  عبد ا-2
  .  161 -159ص .مرجع نفسو .بوقفة الله عبد ا- 3
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II  -المناقشة العامة للأوامر التشريعية  . 

بعد تقديـ الحككمة مشركع القانكف أك إقتراح القانكف مف قبل مندكب أصحاب الإقتراح أماـ المجمس      
كتقرير المجنة مف قبل مقررىا يشرع في المناقشة، ك يخضع التدخل في الجمسة لمتسجيل المسبق في قائمة 
 المتدخميف ك لإجراءات سير الجمسة، غير أنو لا يمكف أعضاء المجنة المختصة التدخل في المناقشة العامة 

 

كتتـ المناقشة العامة لمنص ثـ مكاده في شكل ملبحظات ك إقتراحات في نفس الكقت، بحضكر ممثل الحككمة 
الذي لو أف يرد عمييا بناءا عمى طمبو عقب إختتاـ المناقشة، كما يمكف لرئيس ك مقرر الجنة المختصة ك 

مندكب أصحاب إقتراح القانكف تناكؿ الكممة، نفس الشيء بالنسبة لمجمس الأمة، فعقب تكزيع التقرير التمييدي 
تعقد جمسة عامة بالتشاكر مع الحككمة، تخصص لمناقشة مجمل النص بالإستماع  مف جديد إلى ممثل 

إلى النكاب المسجميف مسبقا  الحككمة ثـ إلى مقرر الجنة المختصة، ثـ تفتح المناقشة العامة بإحالة الكممة
حسب ترتيب تسجيميـ في قائمة المتدخميف، ك تخضع المناقشة لنفس الإجراءات المطبقة في المجمس الشعبي 
الكطني، عقب المناقشة العامة يقرر مكتب مجمس الأمة إما المصادقة عمى النص بكاممو إذا لـ يكف محل 
ملبحظات أك تكصيات، ك إما الشركع في المناقشة مادة بمادة بعد الإستماع إلى ممثل الحككمة ك المجنة 

المختصة، غير أنو مف الناحية العممية تنصب المناقشة عمى مجمل النص ك عمى مكاده في نفس الكقت، ك 
لأعضاء مجمس الأمة تقديـ ملبحظات كتابية تكدع لدى مكتب المجمس الشعبي الكطني بعد تكزيع التقرير 

 .  التمييدي

ىذه الإجراءات لا مثيل ليا فيما يخص الأكامر التشريعية، إذ تعرض عمى مكافقة المجمس الشعبي الكطني 
 مف القانكف العضكي  (38)مف الدستكر، ك ما أكدتو المادة  (124)بدكف مناقشة حسبما نصت عميو المادة 

و يعرض النص بكاممو عمى التصويت      " : الناظـ لمعلبقات بيف الغرفتيف ، ك بينيما ك بيف الحككمة 
 .....".  والمصادقة عميو بدون مناقشة في الموضوع 

فعرض الأكامر التشريعية عمى البرلماف لمتصكيت عمييا دكف مناقشة يشكل بشكل لا يقبل النقاش مسا بالسيادة 
التشريعية لمبرلماف، ك يتـ كضعيا بشكل صائب في عداد الإجراءات التي تعبر بكل جلبء عمى طبيعة النظاـ 

 .   القائـ عمى تقكية السمطة التنفيذية ك ىيمنتيا عمى البرلماف1996السياسي الجزائري في دستكر 

فالتصكيت بدكف مناقشة يمثل سلبحا فعالا في يد الحككمة، مف شانو أف يسمح ليا في أف تؤطر بكل قكة 
أكثريتيا ك ذلؾ عف طريق إلزاميا عمى إتباعيا سكاء رضيت بذلؾ أـ لـ ترضى، ك مف شأنو أف يضيق بشكل 

  .  1ممحكو مف حرية التقرير التي يفترض أف يتمتع بيا البرلمانيكف 

                                                           
دار ،بنغازي،الطبعة الأولذ،،نموذج فرنسا،معات الدتقدمة لمجتتركز السلطة السياسية لصالح الذيئة التنفيذية في ا،عبد الرضي حسنٌ الطعاف-  1

 .    355-352ص ، 2001،الكتب الوطنية
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 .  تقميص الرقابة البرلمانية في شكميا الموضوعي: ثانيا

 يفترض مف الناحية المبدئية عمى الأقل إمكانية قياـ البرلماف بممارسة الرقابة عمى كل 1996إف دستكر 
نشاطات الحككمة، عمى إعتبار أف نشاطات الحككمة ىذه لا تعني في الجكىر أكثر مف كضع السياسة 

العامة مكضع التنفيذ، ك بقدر ما يمثل البرلماف بحكـ صفتو التمثيمية الجية التي تتكلى كضع السياسة العامة 
للؤمة ىذه، فإف نشطات الحككمة المتعمقة بتنفيذىا يفترض فييا أف تخضع لرقابة البرلماف، ك مثل ىذا النكع 
مف الرقابة يبدك ضركريا في الكقت الحاضر بسبب تزايد ك تنكع ىذه النشاطات، ك لكف الأمر مف الناحية 

العممية لا يبدك بيذا الشكل، إذ أف الكثير مف المكضكعات التي تشكل جكىر ىذه النشاطات باتت لا تخضع 
 .  لرقابة البرلماف

كبيذا الشكل يمكف القكؿ أف تقميص الرقابة البرلمانية لا يرد فقط عمى المستكى الإجرائي، ك إنما يرد كذلؾ 
 .  عمى المستكى المكضكعي، أي مستكى المكضكعات التي تككف مكضكع رقابة

 يكرس ىذه القاعدة بنصو عمى المكافقة دكف 1996مف دستكر  (124)إف المشرع الدستكري في المادة 
المصادقة، مما يعدـ سمطة البرلماف في تفحص الأمر التشريعي ك مناقشتو ك إقراره، ك المكافقة  عمى النص 

 99/02مف القانكف العضكي رقـ  (38)في مجممو دكف تعديل ك تغيير في المكضكع، ك ىك ما أكدتو المادة 
و يعرض النص بكاممو لمتصويت  والمصادقة عميو " : الناظـ لمعلبقات بيف الغرفتيف ك بينيما ك بيف الحككمة

 .   أي الإبقاء عمى مجمل النص ك المكافقة عميو كما أصدره رئيس الجميكرية"بدون مناقشة في الموضوع 

I  -الإبقاء عمى مجمل النص  . 

إف الغاية التي أرادىا المشرع الدستكري مف الأكامر التي يتخذىا رئيس الجميكرية في حالة شغكر المجمس 
الشعبي الكطني أك بيف دكرتي البرلماف تعبر عف معنى مقصكد ككاضح، فكما سبقت الإشارة إليو فإف أي نص 

تشريعي سكاء كاف مشركع أك إقتراح قانكف يككف مكضكع مناقشة عمى مستكى المجمس الشعبي الكطني أك 
مجمس الأمة، ك عقب إنتياء المناقشة يمكف أف ينصب عمى أي منيما تغيير بمكجب ما يدخمو المجمس 

نكاب  مف المجمس الشعبي  (10)الشعبي الكطني مف تعديلبت، إذ يجكز لمحككمة ك لمجنة المختصة أك عشر 
 تقديـ تعديلبت عمى مشركع أك إقتراح القانكف محل الدراسة، ك يشترط أف 1الكطني دكف أعضاء مجمس الأمة

ك أف تخص مادة مف مكاد المشركع أك ليا علبقة بو إف تضمنت مادة جديدة، ك  (عرض أسباب)تككف معممة 
 ساعة مف الشركع  في المناقشة ك تحاؿ عمى مكتب المجمس 24يتـ إيداع التعديلبت بالنسبة لمنكاب في أجل 

الشعبي الكطني لمبث فييا، ك إحالة المقبكؿ منيا عمى المجنة المختصة، ك تبميغيا إلى الحككمة، ك تكزيعيا 
عمى النكاب، كما يمكف ممثل الحككمة أك مكتب المجنة المختصة أك مندكب أصحاب إقتراح القانكف تقديـ 

                                                           
 الأمة للدستور والدادة لمجلس، الدتعلق بمراقبة مدى مطابقة النظاـ الداخلي 1998 فيفري 10 الدؤرخ في 04/98لس الدستوري رقم لدجرأي ا- 1

 .   من القانوف العضوي الناظم للعلاقات28
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تعديلبت شفكيا خلبؿ المناقشة مادة بمادة ، ك في ىذا المجاؿ لا يمكف أعضاء المجنة المختصة إيداع 
 .  التعديلبت أك التكقيع مع أصحابيا

لدراسة التعديلبت  (ك مف قبل رئيس المجمس فيما بيف الدكريتيف )تستدعى المجنة مف قبل رئيسيا أثناء الدكرة 
بحضكر ممثل الحككمة أك إطارات مف الكزارة المعنية، ك مندكبي أصحاب التعديلبت كفق جدكؿ زمني محدد 

 .  لأشغاليا

 

تدكف المجنة إستنتاجاتيا حكؿ التعديلبت المحالة عمييا أك التعديلبت الجديدة التي أدخمتيا عمى النصأك 
تعديلبت الحككمة في التقرير التكميمي الذي تعده ليذا الغرض، ك الذي تبيف فيو أيضا ك بشكل كاضح مكقفيا 

مف تعديلبت النكاب، الإتفاؽ عمى صياغة مشتركة، قبكؿ التعديل أك رفضو، ك لكل مندكب      في حالة 
رفض تعديمو التمسؾ بو ك الإعلبف ذلؾ في الجمسة العامة المخصصة لمتصكيت، ك في ىذه الجمسة يتـ 

 .  الفصل في كل الحالات مف قبل نكاب المجمس

مف الدستكر، قرر  (124)ك بناءا عمى المادة - بالنسبة لمشاريع ك إقتراحات القكانيف– كعمى نقيض ذلؾ 
المشرع الدستكري عدـ المساس بالأمر الرئاسي بصكرة لا يصح معيا بأي حاؿ مف الأحكاؿ إعادة النظر فيو 

جممة أك تفصيلب مف قبل البرلماف، فالبرلماف لا يستطيع أف يتخطى رئيس الجميكرية بل يبقي عمى نص 
الأمر كفق صكرتو الأصمية التي صدر عمييا دكف أي تعديل في المكضكع، ك لا يبقى لمبرلماف في ىذا 

. 1المضمار سكى الإلتجاء إلى الرفض أك المكافقة عمى الأمر الرئاسي كفق ماأتى عميو دكف تعديل
   

II  -الموافقة عمى مجمل النص  . 

يعد التصكيت التأشيرة التي تمنحيا السمطة التشريعية لصالح المبادرات التشريعية التي أكدعت لدييا بغرض 
الدراسة ك المناقشة ك المصادقة، ك تتخذ ىذه العممية طرؽ ككسائل متنكعة الأشكاؿ بشرط  أف يككف 

 .  التصكيت صحيحا ك يتكافر عمى النصاب المطمكب

في البداية تجدر الإشارة إلى أنو لا يصح التصكيت بالمجمس الشعبي الكطني إلا بحضكر أغمبية النكاب  كتتـ 
مراقبة النصاب قبل كل عممية تصكيت، ك تحاؿ الكممة في ىذه الجمسة إلى مندكبي أصحاب التعديلبت، كما 

 .  يمكف أف تحاؿ إلى ممثل الحككمة، ك إلى مكتب المجنة المختصة عند الإقتضاء

يتـ التصكيت عمى النص بدءا بالمكاد التي قدمت بشأنيا تعديلبت مف الحككمة أك مف المجنة أك مف النكاب 
كما ىك مبيف في التقرير التكميمي ثـ المكاد التي عدلت في التقرير التمييدي الأكؿ، ثـ المكاد غير المعدلة ثـ 

يعرض النص بكاممو عمى النكاب لمتصكيت عميو حسب نمط الإقتراع الذي يحدده مكتب المجمس، ك يتـ 
                                                           

 .  ،مرجع سابق بوقفة الله عبد ا-  1
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التصكيت عمى القكانيف العادية بأغمبية الحاضريف ك عمى القكانيف العضكية بالأغمبية المطمقة، ك ىذا ىك 
 .  الإجراء العادي في دراسة مشاريع ك إقتراحات القكانيف

نفس الشيء بالنسبة لمجمس الأمة، حيث تتكلى المجنة المختصة عمى إثر إنتياء المناقشة العامة إعداد 
تقريرىا التكميمي الذي يراعي فيو رأي الحككمة ك أعضاء المجمس ك مكقف المجنة، بالإضافة  إلى تكصياتيا 

 .  إف كجدت قبل عرض النص عمى المجمس لممكافقة عميو مادة بمادة ثـ عمى النص بكاممو

أما الأكامر بإعتبارىا لا تخضع لممناقشة عمى مستكى المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة، ك لا تخضع 
لمتعديلبت، بل يبقى النص عمى حالو كما أقره رئيس الجميكرية، فإف عممية المكافقة تتـ عمى مجمل النص 
مباشرة ك ليس مادة بمادة، فالبرلماف لا يمكف أف يقكـ بتقدير المكاد مف الأمر المعركض عميو لقبكليا أك 

 .  رفضيا عمى غرار مشاريع ك إقتراحات القكانيف، بل يكافق أك يرفض النص بكاممو

غير أنو يجب الإشارة أف رئيس الجميكرية يممؾ عف طريق الأكامر التدخل في المجاؿ المحجكز لمسمطة 
التشريعية سكاء كانت قكانيف عادية أك قكانيف عضكية، مما يؤدي إلى التساؤؿ عمى الأغمبية المشركطة 

 .  لممكافقة عمى ىذه الأكامر

ىنا يختمف الأمر بإختلبؼ نكع المجاؿ التشريعي الذي تدخل فيو رئيس الجميكرية بأكامره، فإذا تدخل  في 
مف الدستكر أي التشريعات العادية، فإف الأغمبية المشركطة ىي  (122)المجاؿ المنصكص عميو في المادة 

مف الدستكر، ك ىي الأغمبية البسيطة بالنسبة لأعضاء المجمس  (120)الأغمبية المنصكص عمييا في المادة 
 .  الشعبي الكطني ك أغمبية ثلبث أرباع مجمس الأمة

مف الدستكر،  أما إذا تدخل رئيس الجميكرية في مجاؿ القكانيف العضكية المنصكص عمييا في المادة (123)
فإف الأغمبية المشركطة ىي الأغمبية المنصكص عمييا في نفس المادة، ك ىي الأغمبية المطمقة لأعضاء 

 .  المجمس الشعبي الكطني ك أغمبية ثلبث أرباع مجمس الأمة

مف  ة عمى الأكامر أف المشرع إستعمل في نص المادةافقكما يلبحظ في ىذا الصدد بالنسبة لممك (124)
" ، بينما ذىب إلى النص عمى"المكافقة" الفقرة الأكلى مف القانكف العضكي عبارة  (38)الدستكر ك المادة 

مف القانكف العضكي، فيل المكافقة مثل المصادقة ؟  كما الفرؽ  (38)في الفقرة الثالثة مف المادة " المصادقة 
الفقرة الأكلى مف القانكف العضكي  (38)مف الدستكر ك المادة  (124)بيف المكافقة المنصكص عمييا في المادة 

 .   مف القانكف العضكي  (38)، ك المصادقة المنصكص عمييا في الفقرة الثالثة مف المادة 99/02

 .  المكافقة تختمف عف المصادقة ك كلبىما تعبيراف مختمفاف: بالنسبة لمسؤال الأول

فالمصادقة تعني مناقشة الأمر ك تفحصو بالتعديل أك الزيادة أك النقصاف ك مراقبة الأمر التشريعي، ك ىي 
" تعطي لممجمس أك البرلماف بصفة عامة تفحص العمل التشريعي ك مناقشتو ك إقراره، ك ىي حسب الأستاذ 
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، ك ىذا  (المناقشة ثـ التصكيت ك الإقرار) المصطمح الذي يتناسب مع مبدأ المراقبة 1"سعيد بكالشعير 
( 58) ك المادة 1958مف الدستكر الفرنسي لسنة  (38)الإختصاص يسند لمبرلماف مثمما ىك الحاؿ في المادة 

 التي تعني مناقشة النشاط التشريعي الرئاسي ك تفحصو ك تقديـ التعديلبت 1963مف الدستكر الجزائري لعاـ 
بشأنو، ك ىذا راجع إلى أف الأكامر ىي إختصاص تشريعي ناتج عف تفكيض أك أىمية برلمانية فيي تفكيض 

.  البرلماف عف طريق قانكف جزء مف صلبحياتو لمرئيس

فالمصادقة عمى تصرؼ ما ىك الأخذ عمى عاتقو ىذا التصرؼ مف طرؼ شخص ما ليس ىك الكاتب الأصمي 
ك المباشر ليذا التصرؼ، ك ىي ضمانة ىامة ك أساسية لحقكؽ البرلماف، ك ىي أيضا ضمانة لحقكؽ الأفراد 

بينما المكافقة فتعتبر كسيمة إعلبمية فقط لممجمس، ك تعني التصكيت عمى الأمر التشريعي مف .  ك حرياتيـ
.   دكف تفحصو أك مناقشتو
في الفقرة الثالثة   مف " المصادقة بدكف مناقشة " نرى أف إستعماؿ المشرع عبارة : بالنسبة لمسؤال الثاني

" المكافقة "  الناظـ لمعلبقات بيف الغرفتيف ك الحككمة عمى غرار 99/02مف القانكف العضكي رقـ  (38)المادة 
يمكف إعتباره سيك مف طرؼ المشرع الجزائري، ك إنما يقصد المكافقة فقط عمى العمل  التشريعي، ك يرجع 

:  السبب في ذلؾ إلى
أف المشرع إستعمل طريقة التصكيت بدكف مناقشة عمى الأكامر التي لا تعطي لمبرلماف حق المناقشة الفعمية ك 

 . 99/02مف القانكف العضكي  (38)المراقبة، ك بالتالي ليس ليا حق تقديـ أي تعديل بنص المادة 

أف إستعماؿ الأكامر مف طرؼ رئيس الجميكرية ىك حق مباشر غير مفكض فيو، ك بالتالي ىك حق  *
 .  دستكري، ليذا إكتفى المشرع بالمكافقة مف دكف المصادقة عمى الأكامر

المكافقة لا تضفي عمى الأكامر الصفة التشريعية، ك رفضيا لا ينفي عنيا تمؾ الصفة، نظرا لإكتسابيا  *
تمؾ الصفة مف الدستكر بسبب تمتع رئيس الجميكرية سمطة التشريع عف طريق الأكامر بصفة صريحة  

كمباشرة مف الدستكر إلى جانب البرلماف، ك إف كاف الإختلبؼ يبدك في التسمية فقط، حيث يسمى تشريع 
 .  الرئيس بالأمر ك تشريع المجمس بالقانكف، فأعماؿ الرئيس ىي تشريعية بمجرد صدكرىا

مف القانكف العضكي الناظـ لمبرلماف   ىك  (38) ك المادة 1996مف دستكر  (124)كعميو ما تقصده المادة 
 .  إخطار النكاب فقط، لأف الأكامر تكتسب قكتيا ك سمكىا بمجرد صدكرىا
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 المطمب الثاني  

 النتائج المترتبة عمى إستعمال رئيس الجميورية للأوامر في الحالة الإستثنائية               

مف الدستكر التدخل بإجراءاتو في مجاؿ القانكف بأكسع مايككف  (93)يممؾ رئيس الجميكرية إستنادا لممادة 
التدخل حيث يكاد يجمع بيف يديو الكظيفتيف التشريعية ك التنفيذية، ك قد رتب المشرع الدستكري  عمى تطبيق 

نتائج ىامة تتعمق بالسمطة التشريعية، حيث نص صراحة في الفقرة الخامسة  مف ىذه المادة  (93)المادة 
عمى أف البرلماف يجتمع كجكبا بقكة القانكف، إذ لايجكز لرئيس الجميكرية حل المجمس الشعبي الكطني أثناء 

كيترتب عمى ذلؾ ضركرة البحث ،( 93)مباشرة الأكامر التي تدخل ضمف الإجراءات الإستثنائية طبقا لممادة 
في دكر البرلماف أثناء مباشرة رئيس الجميكرية الإجراءات الإستثنائية بمافييا الأكامر، ك في ىذا الشأف نفرؽ 

 .  (الفرع الثاني)، ك سمطتو التشريعية مف ناحية أخرى  (الفرع الأكؿ)بيف سمطة البرلماف الرقابية مف ناحية 
الفرع الأول 

 برلمان الرقابية السمطة

كفي ضكء ىذا الإطار العاـ لمدكر الرقابي لمبرلماف، يصبح ليذه الرقابة أىميتيا الأكيدة في ظل الحالة 
الإستثنائية، فيي تكفل مراقبة السمطة التنفيذية في مباشرتيا للئختصاصات الإستثنائية التي تؤكؿ إلييا 

مف الدستكر، إلا أف  (124)بمكجب ىذه الحالة مف بينيا الأكامر المخكلة لرئيس الجميكرية بمكجب المادة 
 :  الأمر ىنا يستمزـ تمييز ىذه الرقابة مف حيث كجكدىا، ك مكضكعيا، ك فاعميتيا،ك ذلؾ عمى النحك التالي

 .  إعدام سمطة البرلمان في رقابة تقرير و إنياء الحالة الإستثنائية: أولا

لقد إتفقت جل الأنظمة القانكنية المقارنة، عمى إعطاء السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميكرية أك 
الحككمة حق الإستئثار بإعلبف الحالة الإستثنائية ك إدارتيا ك الإشراؼ عمييا، مف إعلبنيا إلى غاية نياية 

. العمل بيا، ك إف إختمفت في تفاصيل ك أحكاـ تنظيـ ىذه المسألة
  I  -إختصاص رئيس الجميورية بإعلان الحالة الإستثنائية                                     . 

 مف المعركؼ ك تماشيا مع أحكاـ مبدأ المشركعية أف يككف إعلبف الحالة الإستثنائية حكرا عمى السمطة 
التشريعية بصفتيا الممثمة للؤمة ك السيادة الشعبية، ك ذلؾ لما ترتبو ىذه الحالة مف تقييد لمحريات الأساسية، 
بل ك مصادرتيا كمية في كثير مف الأحياف، ك أف السمطة التشريعية ىي الممثمة لو في مجمكعو   فقد كاف 

 .  1مف المفركض ك المنطقي أف تصدر المكافقة عمى ىذا التنازؿ عف الحقكؽ ك الحريات مف قبميذه السمطة

                                                           
منشأة :  الإسكندرية، الطبعة الأولذ، حالة الطوارئ في القانوف الدقارف و في تشريع الجمهورية العربية الدتحدة ،زكريا عبد الحميد لزفوظ- 1

 .16ص ، 1966،الدعارؼ
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كقد أخذت بيذا بعض الأنظمة سكاء بطريق مباشر، حيث تنفرد السمطة التشريعية كحدىا بحق إعلبنالحالة 
الإستثنائية، أك بطريق غير مباشر، حيث يسمح لمسمطة التنفيذية بإتخاذ إجراء الإعلبف ك لكف بشرطالرجكع 

 .  1لمبرلماف لمتصديق عميو ك إعتماده فيما بعد

كلكف الشيء الجاري العمل بو كاقعيا في أغمب النظـ المعاصرة، ىك جعل ىذا الحق مف إختصاص السمطة 
  ، ك يرجع ىذا الأمر إلى عدة أسباب 2التنفيذية مبدئيا

أف نظاـ الحالة الإستثنائية يقصد بو حماية أمف البلبد، ك تفادي مايعرض سلبمتيا لمخطر، كحيث       *
أف تحقيق ىذه الغايات يستمزـ الحزـ ك السرعة، فإف إعلبنيا يجب أف يككف في يد السمطة  التنفيذية، حتى 

 .  لا يتأخر إعلبنيا إلى ما بعد فكات الأكاف 

إف البرلمانات ينذر إستمرارىا عمى كجو دائـ، فيناؾ العطلبت البرلمانية، ك التأجيلبت الدكرية،  *
إضافة إلى حالات حل المجالس النيابية، ك تعطيل الجياز التشريعي مف ممارسة أي نشاط حتى يتـ إجراء 

 .  الإنتخابات ك إجتماع المجالس الجديدة

إف إختصاص السمطة التنفيذية بإعلبف الحالة الإستثنائية لا ينفي تقييد ىذا الحق بإلزاميا بعرض  *
 .  3ىذا الإعلبف عمى السمطة التشريعية، لتبث في مشركعيتو عمى ضكء الظركؼ التي بررتو

كلكف الشيء الغريب حقا، أف نجد الكثير مف الأنظمة قد جعمت حق الإعلبف ىذا مف إختصاص السمطة 
التنفيذية بشكل مطمق دكف إلزامو بالمركر عمى السمطة التشريعية، ك ذلؾ مثل الكلايات المتحدة الأمريكية 

 .  كفرنسا 

كلكف الغالب في النظـ المعاصرة ىك إقتساـ ىذا الحق بيف السمطتيف، فينعقد مبدئيا لمسمطة التنفيذية حق 
 (صاحبة الإختصاص الأصيل في ىذا الأمر )الإعلبف، ك لكف تتقيد بكجكب لجكئيا إلى السمطة التشريعية 

 .  4لمحصكؿ عمى مكافقتيا ك إلا كاف باطلب

ذا رجعنا لمنظاـ الجزائري، نجده يكرس في كل الدساتير المتعاقبة الأربعة حق السمطة التنفيذية بشكممطمق  كا 
في إعلبف الحالة الإستثنائية ك ذلؾ عمى غرير نظيره الفرنسي، حيث ليس لمبرلماف أي تعقيب   عمى قرار 

                                                           
ومن ىذه الدوؿ لرموعة دوؿ الكتلة الشيوعية سابقا ، و التي تحتكر فيها السلطة التشريعية حق الإعلاف بشكل مباشر، مثل الإتحاد - 1

، و 1948، و الجمهورية الشعبية الرومانية في دستور 1954 وما قبلو من دساتنً، و الصنٌ الشعبية في دستور 1974السوفياتي في دستور 
  .  1952، و إريتنًيا في دستور 1933كذلك البرتغاؿ في دستور 
 .167 -165ص .مرجع نفسو . زكريا عبد الحميد لزفوظ 

 .  و ىذا ىو إتجاه غالبية النظم الدعاصرة، كفرنسا، و الولايات الدتحدة الأمريكية، وجل الدوؿ العربية، كالعراؽ، مصر، الأردف، ليبيا- 2
  .172ص .مرجع سابق .   زكريا عبد الحميد لزفوظ 

 .173 -172ص . مرجع نفسو . زكريا عبد الحميد لزفوظ - 3
 .174ص . مرجع نفسو .زكريا عبد الحميد لزفوظ - 4
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إعلبف السمطة التنفيذية لمحالة الإستثنائية، ك لا يمتزـ رئيس الجميكرية إلا بإستشارة رئيسي غرفتي البرلماف في 
  .   1996دستكر 

يقرر رئيس الجميورية الحالة : " التي تنص في فقرتيا الأكلى عمى مايمي  (93)كبالرجكع إلى نص المادة 
الإستثنائية إذا كانت البلاد ميددة بخطر داىم يوشك أن يصيب مؤسساتيا الدستورية أو إستقلاليا أو 

 " .  سلامة ترابيا 

الفقرة الأكلى أف يعمف الحالة الإستثنائية، ك أف يتخذ كل الإجراءات  (93)فمرئيس الجميكرية طبقا لممادة 
الإستثنائية التي تتطمبيا الحالة، ك يعتبر ىذا القرار شخصي لرئيس الجميكرية، فتقرير الحالة الإستثنائية معناه 
أف الرئيس كحده لو حق إتخاذ مثل ىذا القرار متى تكافرت الشركط، كما أف تقرير الحالة الإستثنائية متركؾ 

بكل حرية لرئيس الجميكرية، بحيث ىك الذي يقرر أف ىناؾ خطرا جسيما يستدعي تقرير الحالة الإستثنائية، ك 
، إذا كانت البلبد ميددة بخطر (93)يتخذ ىذا القرار بمحض إرادتو في الحالات فقط التي تنص عمييا المادة 

داىـ يكشؾ أف يصيب مؤسساتيا الدستكرية، أك إستقلبليا، أك سلبمة ترابو في إطار الإجراءات المنصكص 
عمييا في الدستكر، كىذه السمطة ىي سمطة تقديرية لرئيس الجميكرية، كىي سمطة شخصية لاينازعو فييا أحد 
سكاء عمى مستكى البرلماف أك الحككمة، ك ىي إذا سمطة شخصية لرئيس الجميكرية لا يمكف التنازؿ عنيا أك 

 .   مف الدستكر (87)تفكيضيا طبقا لممادة 

مف دستكر  (90)ك لا يككف لمبرلماف سمطة البث في الإعلبف، إلا في الحالة المنصكص عمييا في المادة 
، ك ذلؾ عندما يريد 1976مف دستكر  (118) ك المادة 1989مف دستكر  (85)، ك التي تقابميا المادة 1996

يكما، الخاصة بظرؼ حدكث مانع لرئيس  (60)أك الستيف  (45)رئيس الدكلة في فترة الخمسة ك الأربعيف 
 .  1الجميكرية، أك كفاتو، أك إستقالتو أف يعمف الحالة الإستثنائية

II  -إختصاص رئيس الجميورية بإنياء الحالة الإستثنائية  . 

تختمف التشريعات المقارنة في ىذا المجاؿ في إسناد ىذا الحق إلى إحدى السمطتيف التشريعية أك التنفيذية تبعا 
لإختلبفيا في إسناد حق الإعلبف لأحدىما دكف الأخرى، فيككف بالتالي لمسمطة التي أعمنت الحالة الإستثنائية 

  .  2حق تقرير إنيائيا

لكف الإتجاه الغالب في جل الأنظمة، ىك إستئثار السمطة التنفيذية أيضا بسمطة تقرير إنياء العمل بنظاـ 
الحالة الإستثنائية عمى الأقل فعميا ككاقعيا، حيث أنو حتى في الحالات التي يشترط فييا القانكف مكافقة لبرلماف 

الجزائر، نجد  ك صرـعمى تمديد العمل بالحالة الإستثنائية كما ىك الحاؿ في الكثير مف الدكؿ، مثل فرنسا، ك 
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السمطة التنفيذية ك  أماـ نفكذ– في كاقع الحياة السياسية – أف ىذه الضمانة لا تصمد في كثير مف الأحكاؿ 
 .  رجحاف كفة السمطة في يدىا

المطمقة  مف الدستكر الحالي تعطي رئيس الجميكرية السمطة التقديرية (93)في النظاـ الجزائري، نجد المادة 
 الحالة  في حق تقرير إنياء الحالة الإستثنائية المعمنة مف طرفو، حيث نصت عمى أف إجراءات إنياء

 .  الإستثنائية ىي نفس إجراءات إعلبنيا

 .  الإنعقاد الوجوبي لغرفتي البرلمان و دوره في تحقيق الرقابة البرلمانية: ثانيا

يشترط لإحكاـ الرقابة أف يتكفر فييا إعتبار السرعة ك الفاعمية، فإف كانت الأكلى تتحقق بمنح الإختصاص 
لمقضاء، فإف الثانية تتحقق بمراعاة أف تككف ىيئة الرقابة سمطة أك ىيئة تممؾ بحسب أصميا ك عمميا سمطة 

تقدير الإجراءات المتخذة بمقتضى الحالة الإستثنائية، حتى تككف عمى عمـ كافي بكل حقائق المكقف السياسي 
ك الأسباب التي أدت إلى تقرير الحالة الإستثنائية، كيعتبر البرلماف السمطة الأكثر تكفر عمى شركط الرقابة 

السياسية، ذلؾ أف طبيعة عممو تقتضي الرقابة عمى أعماؿ الحككمة، ك لما كاف  مف مقتضى الحالة 
الإستثنائية إمكانية التشريع مف طرؼ رئيس الجميكرية، فإف مف الكاجب القانكني كالسياسي أف يفرض البرلماف 

 .  رقابتو عمى التعديلبت التي تطرأ عمى النظاـ القانكني خلبؿ الحالة الإستثنائية

كفقا لنظاـ الحالة  (II)ك فاعميتيا أك قيمتيا (I)الأمر الذي يستمزـ البحث في كجكد ىذه الرقابة ك مكضكعيا 
 .  الإستثنائية 

I  -موضوع الرقابة  . 

مع ضركرة الإشارة إلى أف أحد الضمانات الأساسية التي تكفل لمبرلماف القياـ بالرقابة عمى الأكامر التشريعية، 
مف الدستكر، متفقة مع   (93)ىك ضركرة النص عمى إجتماع البرلماف بقكة القانكف، ك ىذا ماتقرره المادة 

 .  ماذىب إليو الدستكر الفرنسي في ىذا الخصكص

كقد أثير نقاش فقيي كبير حكؿ دكر البرلماف ك إختصاصو بمكجب ىذا الإنعقاد الكجكبي كفقا لمدستكرالفرنسي، 
حكؿ صلبحية البرلماف في ممارسة ىذه الرقابة عمى شخص ك أعماؿ رئيس الجميكرية أثناء العمل بسمطات 

مف الدستكر، ك خلبصة ىذا النقاش ىك أنو مف الصعب إعتبار إجتماع البرلماف كسيمة مف سائل  (16)المادة 
مف الدستكر، فيذا الإجتماع لا يعدك أف يككف إجراءا مف أجمتمكيف  (16)رقابة سمطات الرئيس بمكجب المادة 

البرلماف مف السير عمى الرقابة الأدبية عمى أعماؿ الرئيس، بحيث يمكنو أف يناقش الإجراءات ك القرارات 
 .  1الرئاسية دكف الحكـ عمييا إلغاءا ك تعديلب

إمكانية المجكء لتحريؾ مسؤكلية الرئيس المنصكص – مف جية أخرى – إلا أف الفقو لـ ينكر عمى البرلماف 
مف الدستكر ك الخاصة بتحريؾ إتياـ الرئيس بجريمة الخيانة العظمى  لكنيـ  (68)عمييا في المادة 
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 يخمصكف في النياية إلى أف ىذا الإجراء بعيد المناؿ مف الناحية الكاقعية ك ذلؾ لعدة أسباب سياسية
 .  1كقانكنية

 كما أف البرلماف يستطيع أف يشل عمل الرئيس بطريقة غير مباشرة، كأف يصدر قرار بمكـ الحككمة  أك 
الييئة  برفض التعاكف معيا، فيجبرىا عمى تقديـ إستقالتيا، ك في ذلؾ إشعار لرئيس الجميكرية بعدـ رضا

التشريعية عما أتخذه مف إجراءات إستثنائية، ك ذلؾ لأف الحككمة تتحمل في الغالب عبئ الإعداد الفني 
لقرارات رئيس الجميكرية، خاصة ك أف حل الجمعية الكطنية مف طرؼ رئيس الجميكرية غير ممكف أثناء 

مف الدستكر ك ذلؾ بصريح ىذه المادة، ك لكف حتى ىذا المسعى غير ميسكر أماـ ما  (16)تطبيق المادة 
 :   سبتمبر بقكلو 14في قرار "شباف ديمماس " أكده رئيس الجمعية الكطنية 

، و أن الحكومة لا يمكنيا أن (16)بما أن البرلمان لا يممك سمطة التشريع في أثناء تطبيق المادة " ....
تعرض مسألة الثقة، فإن البرلمان لا يممك مباشرة حقو في مساءلة الحكومة تحقيقا لمتوازن بين 

 .  2"......لا تستطيع حل الجمعية الوطنية (16)السمطات، و ذلك لأن الحكومة بنص المادة 

أما في النظاـ الجزائري فإف الدكر المأمكؿ لمبرلماف في ظل الحالة الإستثنائية ىك مكضكع نقاش ك جداؿ 
فقيي، لكف بالرجكع إلى فمسفة النظاـ الدستكري الجزائري، ك بالنظر إلى مكانة السمطة التشريعية فيو سكاء 
مف خلبؿ النصكص أك الممارسة، يمكف إستخلبص أف البرلماف ىك الييئة الكحيدة المؤىمة لمراقبة ملبئمة 

( 93)قرارات رئيس الجميكرية ك أبعادىا السياسية في ظل الحالة الإستثنائية، حيث لا يكجد في نص المادة 
ما يمنع البرلماف مف ممارسة دكره الرقابي، حيث لا يكجد تعارض بيف إستمرار الحياة البرلمانية ك بيف إعلبف 

 .  3الحالة الإستثنائية

كمف ذلؾ يمكف أف تمتد رقابتو لتشمل تصرفات رئيس الجميكرية، ك لا يقمل مف ذلؾ عدـ المسؤكلية  التي 
يتمتع بيا، إذ يمكف إتيامو بالخيانة العظمى عمى أساس خرؽ أحكاـ الدستكر ك إحالتو إلى المحكمة العميا 

 .  4لمدكلة

كما يمكف أف تشمل ىذه الرقابة أعماؿ الحككمة بصفتيا مسؤكلة عف تنفيذ سياسة الرئيس، إذ لا يكجد مف 
الناحية الدستكرية ما يمنع المجمس الشعبي الكطني مف حجب الثقة عف الحككمة، إذا كجد أنيا لا تتقيد 

.   بحدكد الحالة الإستثنائية
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كما يدعـ ىذا القكؿ ىك الإستقلبؿ العضكي أك الكظيفي الذي أصبح يتمتع بو البرلماف في ظل 
لمياميـ، تضمف  (نكابا ك أعضاءا  )التعدديةالحزبية ك مبدأ الفصل بيف السمطات، فطريقة تكلي البرلمانييف 

ليمالإستقلبؿ في مكاجية ىيمنة السمطة التنفيذية عف طريق الإنتخاب العاـ المباشر ك السري بالنسبة 
لنكابالمجمس الشعبي الكطني، ك الإنتخاب الغير المباشر لثمث أعضاء مجمس الأمة، الشيء الذي يجعل  

مف الشعب مصدرا أصميا بطريقة مباشرة ك غير مباشرة لتككيف السمطة التشريعية، الأمر الذي يحقق 
 .  إستقلبلا عضكيا

أما الإستقلبؿ الكظيفي، فتضمنتو العيدة البرلمانية المحددة بمكجب الدستكر ك الحصانة  البرلمانية، كضركرة 
 الفصل بيف المياـ السياسية ك الكظائف الحككمية أك الإدارية، الشيء الذي يسمح لممثمي الشعب بأداء

 .  مياميـ بكل سيادة بمنأى عف التأثير ك الضغط المحتمل 

II  -  قيمة الرقابة 

إلا أننا نرى أف الرقابة التي يمارسيا البرلماف في ظل الحالة الإستثنائية باىتة تماما، عمى الرغـ  مف أف 
 قد أكد أف البرلماف يجتمع بقكة 1996الفقو الدستكري يتمسؾ بكل قكة بأىمية مثل ىذه الرقابة، إف دستكر 

القانكف، ك يترتب عمى ىذا أف رئيس الجميكرية لا يستطيع أف يعارض مثل ىذا  الإجتماع، ك أف البرلماف 
بكسعو أف ينعقد بشكل دائـ أثناء ممارسة الإجراءات الإستثنائية مف بينيا الأكامر، يضاؼ إلى ىذا أف 

المجمس الشعبي الكطني لا يمكف أف يتعرض لمحل أثناء ىذه الإجراءات الإستثنائية، ك ىذا ما يبدك ميما 
بقدر ما يفترض أف ىناؾ دائما رقابة برلمانية مف شأنيا أف تتيح لمبرلماف إمكانية منع رئيس الجميكرية مف 

 .  التعسف في إستعماؿ ىذه السمطات

إف إنعقاد البرلماف بقكة القانكف، ك إف كاف مف الصعب أف يسمح لو بالرقابة الصارمة التي تجعمو معقبا   
عمى قرارات رئيس الجميكرية التي يتخذىا في ظل الحالة الإستثنائية بتعديميا أك إلغائيا، خاصة  كأف 

لا يمكنو أف يحتمل أي معنى يدؿ عمى المناقشة أك التداكؿ، أك إتخاذ القرار بشأف تطبيق  (ينعقد  )مصطمح 
، إلا أف الشيء المؤكد ىك أف دكره ىنا يمكنو مف متابعة الأكضاع   عف قرب ك 1نظاـ الحالة الإستثنائية

بإستمرار، للئطلبع عمى الإجراءات المتخذة مف طرؼ رئيس الجميكرية ك مساعدتيا في إدارة الأزمة التي 
تقتضي تكاتف كل السمطات الدستكرية لتجاكزىا، فلب يمكف أف تككف البلبد ميددة بخطر داىـ كشيؾ الكقكع 

 .2ك النكاب في عطمة
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إف خلبصة ىذا، ىك أنو لا كجكد لمرقابة الفعالة الصارمة مف طرؼ البرلماف عمى سمطات رئيس الجميكرية 
في ظل الحالة الإستثنائية، فيي لا تعدك أف تككف رقابة أدبية لممتابعة ك الإطلبع عمى مجريات الأمكر 

فحسب، ك ما يعزز ىذا الكلبـ ىك عدـ تقرير المسؤكلية السياسية لرئيس الجميكرية أماـ البرلمانفي النظاـ 
في الظركؼ العادية، فما بالؾ بالظركؼ الإستثنائية التي – كما سبقت الإشارة إليو – الدستكري الجزائري 

مف ممارسة كل السمطات التي يستطيع بيا تجاكز الأزمة ك لك خالف  (كفقا لأحكاـ الدستكر  )تمكف الرئيس 
لذلؾ أحكاـ الدستكر أك أضطر إلى تعميقو مؤقتا، ثـ إف فكرة شل عمل الرئيس  ك الضغط عميو عف طريق 
مساءلة الحككمة ك إجبارىا عمى الإستقالة كما ذىب إلى ذلؾ بعض الفقو، ك إف كاف لا يكجد نص صريح 
يمنع ىذا، إلا أنو يبدك أمرا غريبا غير متصكر كاقعيا، فالحككمة غالبا ىي حككمة الأغمبية البرلمانية كمف 

. الصعب أف يقكـ البرلماف بإسقاطيا في ظل أزمة خطيرة تمر بيا البلبد

كما أف مساءلة رئيس الجميكرية شخصيا عف طريق إتيامو بالخيانة العظمى مسألة لـ تعرفيا الدساتير 
التي تنص  عمى  (158) مف خلبؿ مادتو 1996الجزائرية المتعاقبة، عدا ماجاء في الدستكر الأخير لعاـ 

تأسيس محكمة عميا لمدكلة تتكلى محاكمة رئيس الجميكرية عف الأفعاؿ التي يمكف كصفيا بالخيانة 
العظمى، لكف بدكف تحديد ىذه الأفعاؿ التي تعتبر خيانة عظمى، ك لا الجية التي تستطيع تحريؾ ىذه 

الدعكى، كما أف القانكف العضكي الذي ينظـ سير ىذه المحكمة ك الإجراءات المطبقة أماميا لـ يصدر  إلى 
 .حد الآف، مما يجعل ىذا النص مفرغا مف المحتكى 

 :كخلبصة ماتقدـ في شأف الرقابة البرلمانية عمى السمطة التنفيذية في ممارسة السمطات الإستثنائية

فيي رقابة محدكدة ك ضيقة، بدءا مف غياب دكر البرلماف  في : مف حيث مدى ىذه الرقابة ك نطاقيا *
إعلبف الحالتيف إلى صعكبة ممارسة رقابة حقيقية عمى السمطات الإستثنائية لرئيس الجميكرية في ىذه 

 .الحالة، خاصة مع عدـ مسؤكلية رئيس الجميكرية أماـ البرلماف

كمف حيث فاعمية ىذه الرقابة ، فيي ذات فاعمية محدكدة ك ضعيفة، ك عمة ذلؾ أف الرقابة البرلمانية  *
ىي رقابة سياسية محضة، ك البرلماف ىنا بككنو جيازا سياسيا ييتـ في الغالب بالجانب السياسي ك العممي 

للؤكامر التي تصدرىا السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميكرية في ىذه الظركؼ ك ليس بمشركعيتيا 
فيي رقابة ملبئمة أكثر منيا رقابة مشركعية، ثـ إف جكىرىا ليس إلا مناقشة ك جدؿ ك مشاكرات سياسية 
بحتة قد تنتيي بإستقالة الحككمة، ك لكف الأغمب الأعـ أنيا تنتيي بشكر الحككمة عمى حسف مكاجيتيا 

 .لمظركؼ الإستثنائية، كما أف ىناؾ عقبات كاقعية تحكؿ دكف فاعمية ىذه الرقابة
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إف جدية ك قيمة ىذه الرقابة ترتكز بالدرجة الأكلى عمى شجاعة أعضاء البرلماف في إبداء رأييـ بكل  *
حرية، ك تحمل مسؤكلياتيـ أماـ ممثمييـ، ك الكاقع يشيد أف إجتياد البرلماف في عممو مقركف بتحقيق 

 " :كاريو دي ممبرغ " مصالحة التعاكنية مع الحككمة في غالب الأحياف، ك عمى ىذا الأساس يقكؿ 

 ".لا يمكن أن نترك الرقابة عمى سمطات الضرورة لضمير النواب فحسب " 

كما أف الإعتبارات الحزبية تطغى عمى مكاقف النكاب، ك مف ىنا تضمف الحككمة المشكمة مف حزب  *
 .الأغمبية كلاء البرلماف ك رضاه عف تصرفاتيا

 .أضف إلى ذلؾ أف الحككمة بحكـ تدخميا في جدكؿ أعماؿ البرلماف تستطيع عرقمة ىذه الرقابة *

 يس رئ ا عمى بكأخيرا نستنتج أف الإجراءات الإستثنائية ك التي تدخل في نطاقيا الأكامر تشكل قطاعا محكس
 الرقابة، فالمادة  الجميكرية، ك بالتالي لا يعكد لمبرلماف الحق في التعرض لو عف طريق أي شكل مف أشكاؿ

مف شأنيا أف تسمح لرئيس الجميكرية في أف يحل محل المجمس الشعبي الكطني  كربما كذلؾ محل  (93)
.   الحككمة، كمحل كل الييئات العامة طيمة الفترة التي يمارس فييا الإجراءات الإستثنائية

بمضمكنيا ىذا تسمح في بعض الحالات بتركيز السمطة في يد رئيس الدكلة عمى حساب  (93)أف المادة 
 .        البرلماف ك باقي الييئات الأخرى 

الفرع الثاني 
 سمطة البرلمان التشريعية                                  

إذا كنا قد إنتيينا إلى أف الرقابة البرلمانية بكسائل الرقابة المحدكدة في الدستكر ىي ضعيفة لمغاية، ك تكاد 
، فإنو يبقى أف نتساءؿ عف الآثار التي تترتب عمى ىذا (93)تككف عديمة الجدكى في ظل تطبيق المادة 

التطبيق بالنسبة لمكظيفة الأساسية لمبرلماف، ك ىي كظيفة التشريع، بمعنى آخر عف مدى حرية المشرع في 
، ك مباشرة رئيس الجميكرية لحق إصدار الأكامر (93)ممارسة الكظيفة التشريعية خلبؿ تطبيق المادة 

 .  التشريعية

كبتعبير آخر، ىل يستأثر رئيس الجميكرية بمناسبة ممارسة صلبحية التشريع الإستثنائي بمكجب  المادة 
 مف الدستكر بالسمطة التشريعية بشكل مطمق في كل المكاضيع المحجكزة لمتشريع؟  (93)

أـ أنو يمكف لمبرلماف مشاركتو في ىذا الشأف خاصة مع النص الصريح عمى أف البرلماف ينعقد بقكة القانكف 
إثر إعلبف الحالة الإستثنائية؟ ك ىل يستطيع البرلماف ىنا بمكجب ىذا الإنعقاد أف يمارس صلبحياتو 

العادية؟  
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 .  ىيمنة رئيس الجميورية عمى الوظيفة التشريعية: أولا

خكؿ المشرع الدستكري لرئيس الجميكرية إتخاذ الأكامر في ظل الحالة الإستثنائية المنصكص عمييا في 
، ك مف تـ تعتبر ىذه المادة بمثابة ترخيص دستكري يجيز لمرئيس مباشرة سمطات المشرع (93)المادة 
 .  العادي

كالكاقع أف مباشرة رئيس الجميكرية لسمطات البرلماف التشريعية، يمثل جكىر سمطات الضركرة، ك قد رفعو 
 .  1البعض إلى مصاؼ الكاجب القكمي

يشترط أف تعمل القرارات الرئاسية عمى إعادة السمطات العامة الدستكرية إلى عمميا المعتاد  في أقصر فترة 
تمنح لمرئيس سمطات إستثنائية كاسعة إلا أنيا ليست مطمقة، إذ يجب أف تستيدؼ  (16)ممكنة، فالمادة 

إعادة الظركؼ الطبيعية التي تعمل مف خلبليا السمطات العامة الدستكرية، ك كل قرار لا يستيدؼ ىذا 
  .  2الغرض قرار غير مشركع لأنو غير ضركري 

 فإف المكقف يتطمب الكقكؼ لتحميل المسألة في ضكء المقابمة بيف المادتيف   1996أما في ظل دستكر 
 :  مف الدستكر، ك ذلؾ عمى النحك التالي (124)ك  ( 93)

ك يفيـ في إطارىا، أـ ىك حكـ  (93)ىك جزء مف حكـ المادة  (124)ىل ماجاء في الفقرة الرابعة مف المادة 
 .  مستقل عنيا لا يفسرىا بقدر مايكمميا ك يتمميا ؟

 :  إف نتيجة ىذا السؤاؿ تجعمنا نقر أحد الحكميف 

، فإف الأكامر (93)مستقل جاء كإضافة تكمل المادة  (124)فإذا إعتبرنا أف حكـ الفقرة الرابعة مف المادة - 
التشريعية التي يأتييا رئيس الجميكرية بمكجب سمطتو في الحالة الإستثنائية لا تخضع لأي قيد عدا أف تككف 

ضمف الإطار العاـ لتطبيق ىذه الحالة، أي في إطار شركطيا المكضكعية ك الشكمية اللبزمة كفقا لممادة 
، ك في ىذا الإطار الزمني لا تسري فيو أحكاميا، ك بالتالي رئيس الجميكرية يككف لو التدخل بكاسطة (93)

 .  ىذه الأكامر التشريعية في كل المجالات التي يختص بيا المشرع العادي عمى نحك ماجاء في الدستكر

ىك تفسير فقط ك تحصيل حاصل لمحكـ العاـ الكارد  (124)أما إذا إعتبرنا أف حكـ الفقرة الرابعة مف المادة 
، فإف رئيس الجميكرية يككف بمقدكره ىنا التدخل في المجاؿ التشريعي المخصص لمبرلماف، (93)في المادة 

لكل الإجراءات  (93)لكنو ممزـ ىنا فيما يصدره مف أكامر تشريعية بالقيد ك الضابط الذي حددتو المادة 
الإستثنائية التي يتخذىا رئيس الجميكرية في حالة إعماؿ ىذه المادة، ك ىك أف تككف ىذه الإجراءات 

كاجبة لمحفاو عمى إستقلبؿ الأمة ك المؤسسات الدستكرية في – بما فييا الأكامر التشريعية – الإستثنائية 
 .  الجميكرية، أي ترتبط إرتباطا مباشرا بالظركؼ الإستثنائية

                                                           
 .334ص .مرجع سابق .عمر حلمي فهمي - 1
 .  340 -338ص .مرجع سابق . عمر حلمي فهمي - 2
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إلا أننا نرى أنو يجب إعطاء رئيس الجميكرية سمطة التدخل في المجاؿ المخصص لمبرلماف، ك ذلؾ بمكجب 
:   ، ك ذلؾ للؤسباب التالية(93)الأكامر الإستثنائية المخكلة لو في المادة 

 أف غل يد رئيس الجميكرية عف التدخل بالتشريع في المجاؿ المخصص لمبرلماف، ك بيدؼ مكاجية- 
، ك خاصة أنو قدإنتيينا (93)المخاطر التي تتعرض ليا البلبد مف شأنو إىدار الفائدة مف كراء تطبيق المادة 

فيما سبق إلى أف رئيس الجميكرية رغـ أنو لا يستطيع تعديل الدستكر فإنو يممؾ إيقاؼ العمل ببعض مكاده، 
ك مف تـ فالأكلى تمكينو مف التدخل التشريعي في المكضكعات التي تنظـ بقانكف، ك ذلؾ إعمالا لمقاعدة 

، ك ىذا بشرط أف يككف اليدؼ مف التدخل  في المجاؿ التشريعي  "الضرورات تبيح المحظورات" القائمة أف 
 .  ىك إعادة السير المنتظـ لممؤسسات الدستكرية

أثبت الكاقع العممي تفكؽ رئيس الجميكرية في مجاؿ التشريع عف طريق إستخداـ السمطة التنظيمية كفقا - 
مف الدستكر، ك أف الدكر التشريعي لمبرلماف قد إنحصر في المجالات المحددة عمى سبيل  (125)لممادة 

 .  ، ك مف تـ يعد رئيس الجميكرية ىك المشرع الأصمي(122)الحصر ك الكاردة في المادة 

 :  كخلبصة ماتقدـ في ىذا الشأف 

حرص   (تشريعات الضركرة )أف تقييد سمطة رئيس الجميكرية في ممارسة صلبحية التشريع الإستثنائي- 
الفقو الفرنسي عمى تأكيدىا ك تأصيميا دستكريا، ك لك أف ىناؾ مايقاؿ في شأف ىذا التأصيل  كالتأسيس، كما 

 .  أف ىذا التقييد مرىكف بمدى كجكد ك فاعمية الرقابة عمى ممارسة ىذه الصلبحية

أما في النظاـ الجزائري، فإنو مف الصعكبة معالجة ىذه المسألة أماـ ندرة الدراسات الفقيية حكليا، ك عدـ 
 لتنظيـ الحالة الإستثنائية ، ككنيا تمثل الإطار الذي تمارس مف خلبليا – لحد الآف – كجكد تطبيق عممي 

 .  صلبحية التشريع الإستثنائي بأكامر– في أغمب الأحكاؿ –

التشريع بأكامر   في  )كلكننا نسجل في الأخير أف سمطة رئيس الجميكرية في إصدار تشريعات الضركرة 
  1996، يصعب الحديث بشأنيا عف قيكد ك ضكابط في ظل دستكر (الظركؼ الإستثنائية 

 .إقصاء البرلمان من ممارسة سمطتو التشريعية: ثانيا

لا يثير أي نزاع، فإف الأمر يدؽ  (93)إذا كانت مباشرة رئيس الجميكرية لمسمطة التشريعية بمقتضى المادة 
 (.  122)بصدد تأثر سمطة البرلماف التشريعية بتدخل رئيس الجميكرية في المجاؿ المحجكز بنص المادة 

ىناؾ مف يرى أف سمطات رئيس الجميكرية بمكجب نظاـ الحالة الإستثنائية لا تسمح لو بتعطيل العمل 
التشريعي لمبرلماف ك التعدي عمى إختصاصاتو الأصمية، كما أنو تبعا ليذا لا يممؾ سمطة حل المجمس 

، ك لكف عكس ىذا يرى البعض أف إجتماع البرلماف ىنا ىك لتمكينو مف 1الشعبي الكطني في ىذه الظركؼ
                                                           

.  الدؤسسة الجزائرية للطباعة، الجزائر،1889النظرية العامة للدولة و النظاـ السياسي الجزائري في ظل دستور  ،أحمد وافي – إدريس بوكرا -  1
  .  242ص ، 1992
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معاينة الكضع عف قرب ك إعطاء المشركعية للئجراءات الإستثنائية المتخذة، بحيث يتمكف نكاب الشعب مف 
متابعة ك مراقبة الأكضاع بإستمرار، ك أف البرلماف إذا مارس السمطة التشريعية في ىذه الظركؼ فإف ىذا لا 

مركز السمطات في  يككف إلا في إطار تكجييات رئيس الجميكرية ك خدمة سياستو حياؿ الظركؼ، لأنو
 .  1ىذه المكانة أكثر النظاـ السياسي في الظركؼ العادية، فما بالؾ بالظركؼ الإستثنائية التي تبرر تعزيز

كغير بعيد عف ىذا الرأي يذىب البعض الأخر إلى أف الدستكر، ك إف كاف لا يقيد رئيس الجميكرية  في 
إتخاذ الأكامر التشريعية عدا ما تعمق بشركط الحالة الإستثنائية ك مجاليا الزمني، إلا أف ذلؾ لا يقابمو عمى 

صعيد الممارسة العممية إلا إستعماؿ إستثنائي ليذه الكسيمة في الكاقع، ك يرجع ذلؾ بدكف شؾ  إلى أف 
رئيس الجميكرية إحتراما لمسمطة التشريعية لا يتدخل في مجاليا إلا عند الضركرة الممحة، ىكذا يتبيف أف 

  .  2التشريع بأكامر يككف دائما مفركضا في الكاقع بعدد مف المبررات في مقدمتيا الإستعجاؿ

كرغـ ىذه الآراء الفقيية فإف المجمس الدستكري أجاب عمى ىذا التساؤؿ، ك إعتبر أف الأكامر الإستثنائية 
تخضع لتنظيـ قانكني يختمف عف الذي تخضع لو الأكامر العادية، ك ذلؾ بمناسبة مراقبة القانكف العضكي 

 الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة ك عمميما، ك كذا العلبقة الكظيفية 99/02رقـ 
 و إعتبارا أن المؤسس الدستوري " ..... : بينيما ك بيف الحككمة لمدستكر، حيث جاء في ىذا الخصكص

من الدستور للأوامر التي يتخذىا رئيس الجميورية  (124) من المادة 03، 02، 01حين خصص الفقرات
في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو بين دورتي البرلمان، و خصص الفقرة الرابعة من نفس 

المادة للأوامر التي يمكن أن يتخذىا في الحالة الإستثنائية فإنو كان ييدف من وراء ذلك    إلى التمييز 
بين الأوامر التي تعرض عمى كل غرفة من البرلمان، والأوامر المستثناة من ذلك، و إعتبارا بالنتيجة أنو 

من الدستور بما    (124)إذا كان قصد المشرع أن يعرض رئيس الجميورية الأوامر المذكورة في المادة 
من  (124)في ذلك الأوامر المتخذة في الحالة الإستثنائية، ففي ىذه الحالة يكون قد خالف أحكام المادة 

  .  3 "الدستور

مف ذلؾ يتضح جميا أف الأكامر الإستثنائية تفمت مف البرلماف بصفة كمية، ك ىذا راجع لمكضع الخطير الذي 
لا تقكـ  يعيق البرلماف مف أداء ميامو المعتادة، ك ىك مف جية أخرى مكقف يؤكد أف السمطة التشريعية

بمياميا التشريعية أثناء ىاتو الفترة رغـ إجتماع البرلماف كجكبا، ك ىك ما تؤكده طريقة إجتماعو حيث 

                                                           
1 - Abdelaziz Ben Arafa .Les circonstances exceptionelles dans la constitution du 

22/11/1976,Memoire de Magistère ;université Alger,1979. 
 إلذ 16من جريدة الخبر  عبر خمس حلقات ،مقاؿسلطات رئيس الجمهورية في لراؿ التشريع و التنظيم ، ،يد زغلانيلدجعبد ا-  2

21/04/2001  . 
 .  1999 لسنة 15جريدة رسمية رقم ،1999 فيفري 21 مؤرخ في 99/ د.ـ/ ع.ؽ.ر/08الرأي رقم ،س الدستوري ؿالدج-  3
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السابق الذكر فإف البرلماف يجتمع بغرفتيو كىك ما 99/02مف القانكف العضكي رقـ  (98)بالرجكع لممادة 
 .  1يتنافى مع إجراءات التشريع التي تستدعي مركر النص مف الغرفة الأكلى إلى الغرفة الثانية

كبذلؾ يككف المشرع قد فصل في النقاش حكؿ إمكانية قياـ البرلماف بالكظيفة التشريعية أثناء الحالة 
الإستثنائية، ك ىك رأي يحمد عميو لأف الظرؼ الإستثنائي يتطمب السرعة ك الفاعمية لمكاجيتو، ك رئيس 

الجميكرية بإعتباره حامي الدستكر ك مجسد كحدة الأمة ك الدكلة داخميا ك خارجيا، ك بإعتباره القائدالأعمى 
لمقكات المسمحة حيث يتكلى مسؤكلية الدفاع الكطني لو القدرة ك السمطة في إتخاذ الإجراءات في الحالة 

 .  الإستثنائية

مف   (93)نخمص مف ىذا أف رئيس الجميكرية يستأثر بمباشرة السمطة التشريعية بمقتضى تطبيق المادة 
 .  مف الدستكر (93)الدستكر، ك أف البرلماف يمتنع عميو أف يشرع طيمة فترة تطبيق المادة 
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 الخاتمة 

مف  (124)ختاما لمكضكعنا، ما يمكف أف ننتيي إليو أف نظاـ التشريع عف طريق الأكامر المجسد عبر المادة 
-  كبديل لغياب السمطة التشريعية في الظركؼ العادية كالظركؼ الإستثنائية ليس في حقيقتو 1996دستكر 

ا تفرضو طبيعة الأمكر، أك حيمة قانكنية لا يقكـ ليا مبرر ك لا ذكضعا شا– مف الناحية النظرية عمى الأقل 
أساس، ك إنما ىك كضع تفرضو الضركرات العممية في غياب السمطة التشريعية، لذلؾ فإنو يعتبر نظاما 

 .  مشركعا طالما أنو ييدؼ إلى مكاجية ما يطرأ في غياب صاحب الحق الأصيل في التشريع

كلكف مف جية أخرى، فإف ىذا التأصيل النظري ليذا النظاـ لا يرفع عنو ما يكتنفو مف خطكرة في الكاقع 
العممي عمى السمطة التشريعية، ذلؾ أف مف أىـ آثار إعمالو ىك التقميل مف فاعمية ممارسة البرلماف لأىـ 

إختصاصاتو الدستكرية ألا ك ىي التشريع، بشكل يترتب عف ذلؾ تجميع الإختصاصات ك السمطة ك تثبيت 
تداخميا في يد المؤسسة التنفيذية فتككف بذلؾ حرة غير مقيدة في المجاؿ التشريعي، إضافة إلى ما يرتبو ىذا 
النظاـ مف تكريس تفكؽ رئيس الجميكرية عمى السمطة التشريعية في الميداف المحجكز ليا أصلب الشيء الذي 
يترجـ تدىكر مكانة المعيار التشريعي ك حتى مكانة السمطة التشريعية الأصمية في مكاجية السمطة التنفيذية، 

 .  إلى الحد الذي يمكف معو القكؿ أف ىناؾ سمطتيف تشريعيتيف في الدكلة

 كعمى ىذا الأساس كاف بداىة تقييد إستعماؿ رئيس الجميكرية حقو في التشريع بالأكامر في حدكد دستكرية ك 
 .  قانكنية صارمة

إف بحثنا في إستعماؿ رئيس الجميكرية سمطة التشريع عف طريق الأكامر، كالآثار المترتبة عمى مباشرتيا إتجاه 
:    جعمنا نكرد ىذه النتائج ك نقدـ بعض الإقتراحات البرلماف عمى مستكى النظاـ القانكني الجزائري 

 النتائج- أولا 

 قد أعطى رئيس الجميكرية مكانة ىامة في النظاـ السياسي 1996إف التشريع بالأكامر في ظل دستكر  ــ  1
الجزائري، ك قد خكلو سمطة التشريع في كل المسائل مما يجعمو مشرعا أصيلب في مكاجية البرلماف حيث 

التي منحتو ىاتو الصلبحية دكف تفكيض مف البرلماف، مما يؤدي بو إلى  (124)يستخمص ذلؾ مف نص المادة 
.  ممارسة إختصاص ىك في الحقيقة ليس إختصاصو، ك يؤدي بو إلى التمرد عمى السمطة التشريعية

، إلا أف كحدة السمطة التنفيذية السابقة 1996كما أنو بالرغـ مف تكريس ثنائية تنفيذية في ظل دستكر  ــــ 2
مازالت ىي السمة البارزة، فرئيس الحككمة مازاؿ ىيئة في يد رئيس الجميكرية لا يمكنو إتخاذ قرار مف دكف 

الرجكع إلى رئيس الجميكرية، ك ىك مجرد مساعد فقط لرئيس الجميكرية، فالسمطة الحككمية بقيت في يد رئيس 
الجميكرية، ك ما يبيف ذلؾ أكثر ىك عدـ تمتع رئيس الحككمة بحق التشريع بالأكامر بالرغـ مف أف دستكر 
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 جعمو الرجل الثاني عمى مستكى السمطة التنفيذية، ك بالرغـ مف أنو ىك المسؤكؿ أماـ البرلماف ك ىك 1996
 .  المسؤكؿ عف تنفيذ السياسة الحككمية

بالرجكع إلى شركط التشريع بالأكامر، نجد أف رئيس الجميكرية حر في إستعماؿ الأكامر، فالتشريع  عف    ـــ3
لجميكرية في اطريق الأكامر ىك إختصاص إنفرادي يعكد لتقدير رئيس الجميكرية، فإذا كاف تدخل رئيس 

المجاؿ المخصص لمسمطة التشريعية بكاسطة أكامر يعد إستثناء ك ليس قاعدة عامة، فمعنىيذا أف ىذا التدخل 
سببو فكرة الضركرة التي تستدعي سرعة التدخل بأكامر لإتخاذ تدابير ضركرية لمكاجية أكضاع غير طبيعية ك 

غير متكقعة كإنتشار أمراض خطيرة أك فتنة طائفية، فإف لجكء رئيس الجميكرية  إلى التشريع عف طريق 
الأكامر ليس سببو فكرة الضركرة، ك إنما لتجسيد رئيس الجميكرية كعكده الإنتخابية أك مف أجل تمرير نص 

 .  محل معارضة شديدة بيف الجياز التنفيذي ك الجياز التشريعي

أيضا إذا رجعنا إلى القيكد القانكنية الكاردة عمى سمطات رئيس الجميكرية في إستعماؿ الأكامر، بالنسبة  ػػػػ 4
 لمقيد الأكؿ المتمثل في إتخاذ الأكامر في مجمس الكزراء فلب يعدك أف يككف إلا إجراءا شكميا إعلبميا بسبب 

أف رئيس الجميكرية لو حصة الأسد في مجمس الكزراء ك يمارس ىيمنة كاممة عمى ىذا المجمس  كالكزراء ىـ 
تابعيف ك خاضعيف لرئيس الجميكرية مما يجعميـ مسؤكليف مسؤكلية دائمة أمامو، مما يقضي عمى النظاـ 

التسمسمي كالمتمثل في رئيس الجميكرية ك رئيس الحككمة ك كزراء تابعيف ليذا الأخير، كىذا يعد خرقا لدستكر 
 .   ك يظير ذلؾ بكضكح فيما يخص تعيف ك عزؿ الكزراء مباشرة مف رئيس الجميكرية1996

 عمى نظاـ التكقيع المزدكج، ك التي تخكؿ لرئيس الحككمة أك لمكزراء 1996أيضا لـ ينص دستكر    ـــ5
المختصيف إعادة التكقيع عمى ما يتخذ في مجمس الكزراء مف أكامر يجعميـ يتصفكف بركح المسؤكلية   في 
ممارسة مياميـ في مقاطعتيـ الكزارية، فعدـ إعتراؼ النظاـ السياسي بنظاـ التكقيع المزدكج يؤكد أكثر كحدة 

 .      السمطة التنفيذية بقيادة رئيس الجميكرية

لـ تبيف الأثر  (124)أما القيد الثاني المتمثل في عرض الأكامر عمى البرلماف لممكافقة عمييا، فإف المادة    ـــ6
المترتب عمى عدـ إلتزاـ رئيس الجميكرية بعرض الأكامر عمى البرلماف، كما أف المشرع الدستكري أغفل حالة 

 .  سككت البرلماف دكف الإفصاح بالمكافقة أك عدـ المكافقة عمى ما يعرض عميو مف أكامر

مف الدستكر لـ تحدد الفترة التي يتعيف أف يبدي البرلماف خلبليا رأيو في  (124)بالإضافة إلى أف المادة 
الأكامر المعرضة عميو، رغـ أف نص المادة حددت الفترة الزمنية التي يجب عمى رئيس الجميكرية أف يعرض 

 .  خلبليا ما أصدره مف أكامر عمى البرلماف

كما أف المشرع الدستكري لـ يحدد أثار ىذا الإلغاء، ىل يمتد إلى المستقبل فقط أـ يككف بأثر رجعي    في 
 .  حالة عدـ المكافقة عمى الأكامر المعركضة عميو لممكافقة
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أما في حالة مكافقة البرلماف عمى الأكامر نسجل صعكبة رفض المكافقة مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني 
مف الناحية العممية بسبب التعددية الحزبية، أيف البرلماف يتككف مف أحزاب سياسية مختمفة، ضف إلى ذلؾ أف 

في حالة رفض أمر  (129)رئيس الجميكرية يممؾ كسيمة حل المجمس الشعبي الكطني طبقا لنص المادة 
تشريعي معركض عميو ىاتو الكسيمة يمارسيا بدكف أي قيد، ك لا أي إجراء، ك لا أي ضابط  مما يشكل 

 .  إضعافا لممؤسسة التشريعية

عمى  كما يؤكد ىذا الضعف ىك طبيعة المكافقة عمى الأكامر الصادرة مف طرؼ رئيس الجميكرية، ك التي تتـ
شكل تصكيت بدكف مناقشة، مما يفقد العمل النيابي أىميتو، فالمكافقة دكف دراسة ىذه الأكامر المعركضة 

عمييـ تجعميـ في مكقف المؤيد لقرارات ك أكامر تتخذىا السمطة التنفيذية، مما يؤكد تبعية السمطة التشريعية 
 .  لمسمطة التنفيذية

بالنسبة لإستعماؿ رئيس الجميكرية للؤكامر في الحالة الإستثنائية، نسجل أف الشركط المكضكعية    ـــ7
مف الدستكر جاءت عمى شكل عبارات عامة فضفاضة  (93)المكجبة لإعلبف الحالة الإستثنائية كفقا لممادة 

تفتقد لمدقة ك الضبط إذا لـ نقل مبيمة الدلالة، ك ىذا مالا يتفق مع ما يجب أف يككف عميو النص الدستكري   
مف كضكح خاصة مع عدـ كجكد نصكص تشريعية أخرى يمكف التعكيل عمييا في ىذا الشأف، ك ىك ما يسمح 

بتكسيع السمطة التقديرية لرئيس الجميكرية بشكل كبير ك ذلؾ بصفتو المختص دستكريا بإعلبف الحالة 
 .  الإستثنائية

كما أف دكر البرلماف مف خلبؿ العمل بنظاـ الحالة الإستثنائية غير كاضح تماما، فعبارة ينعقد بقكة القانكف لا 
يفيـ منيا الدكر الذي يقكـ بو البرلماف في ىذه الحالة، ىل مف أجل ممارسة نشاطو العادي، آـ مف أجل 

 .  مراقبة رئيس الجميكرية أثناء إستعمالو للؤكامر

ىك غير مخكؿ قانكنا النظر في الأكامر، ك بذلؾ – بخلبؼ الكاقع العممي – إف رقابة المجمس الدستكري    ـــ8
أظير المؤسس الدستكري ما لديو مف نية قاطعة ك صريحة في إبعاد الأكامر عف الرقابة الدستكرية، أما رقابة 
مجمس الدكلة، نسجل غياب الدكر الإستشاري لمجمس الدكلة بالنسبة للؤكامر التشريعية، فمجمس الدكلة الذي 

 كييئة مقكمة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية، كاف اليدؼ منو تقديـ 1996إستحدث بمكجب دستكر 
الإستشارة لمحككمة حكؿ مشاريع الأكامر ك القكانيف ك المراسيـ، لكف بعد عرضو عمى المجمس الدستكري 

.   أستثنيت الأكامر مف إستشارة مجمس الدكلة
 الإقتراحــات- ثانيا 

 

خاصة ك أنو أثبت فاعمية التشريع الرئاسي في غياب السمطة ى التشريع بالأكامر يستحسف الإبقاء عل  ــــ1
   . في ظل ظركؼ تتعرض ليا الدكلة ك يمكنيا أف تمس بكيانيا ك إستقرارىاالتشريعية المكمفة بالتشريع
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ذا كانت المادة   ـــ2 جاءت جامعة ك كاممة، إلا أنو نكرد إقتراحات تحد مف إطلبؽ إستعماؿ رئيس  (124)كا 
الجميكرية للؤكامر مع ضركرة إصداره فقط في حالة الإستعجاؿ أك القكة القاىرة، لأف التشريع  ىك مف كظيفة 

 .  ك البرلماف ك عممو

 نرى أنو مف الكاجب عمى المشرع الدستكري التدخل لبياف الأثر المترتب عمى عدـ عرض الأكامر التي   ـــ4
يتخذىا رئيس الجميكرية عمى البرلماف لممكافقة عمييا حفاظا عمى الحقكؽ المكتسبة، ك التدخل   في حالة عدـ 

مكافقة البرلماف عمى الأكامر لتبياف أثر الإلغاء، ىل يمتد إلى المستقبل أـ يككف بأثر رجعي أك تتعمق ىذه 
 .  الآثار بالفترة التالية لممكافقة كىذا يعني زكاؿ ما كاف ليذه الأكامر مف قكة القانكف بالنسبةلممستقبل فقط

  ضركرة عرض الأكامر عمى مصادقة البرلماف ك ليس المكافقة فقط، فالمصادقة تعني المناقشة بما   ـــ4

(      124)تحتكيو مف أثار ك تعديل ثـ الإقرار أك الرفض، ك ليس المكافقة الشكمية المعتمدة في المادة 
مف القانكف العضكي الناظـ لمعلبقات بيف غرفتي البرلماف ك بينيما ك بيف الحككمة، ك التي  (38)كالمادة 

إستعممت كسيمة التصكيت بدكف مناقشة ك لا تعديل، ك ىذا ما يؤدي إلى تزكية كل ما يصدر عف رئيس 
الجميكرية مف أكامر فالمناقشة ىي التي تثبت صحة أك خطأ تصرؼ المؤسسة التنفيذية الكمي أك الجزئي 

جراء التعديل اللبزـ عمى النص أك رفضو، ك مف تـ يحق الطعف فيو أك تثبيتو بالمصادقة عميو ك تحكيمو مف  كا 
 .  أمر إلى قانكف 

 إلغاء كسيمة التصكيت بدكف مناقشة ك الإعتماد عمى التصكيت مع المناقشة العامة، ك في بعض   ــــ5 
 .  الحالات الإستعجالية إجراء المناقشة المحدكدة مثمما ىك معمكؿ بو في أغمب النظـ المقارنة

أيضا تفعيل ك تحديد دكر البرلماف في الحالة الإستثنائية بشكل كاضح حتى يكضع حد لمنقاش الفقيي الذي قد 
 .  يثار بشأف تحديد ىذا الدكر

بالشكل الذي يضمف عدـ إساءة إستخداميا، ك ذلؾ بأف يتـ التنصيص  (93)ضبط ك تقييد عبارات المادة  ـــ 6
بمكجب تشريعات – عادة – عمى المعايير المكضكعية التي تحدد نطاؽ تطبيق ىذه الحالة ك التي لا تنظـ 

 .  عادية

نقترح في ىذا المجاؿ عرض الأكامر قبل إصدارىا عمى مجمس الدكلة الجزائري، ىاتو الييئة   التي أنيط   ـــ7
بيا دكر قضائي إداري ك إستشاري خاصة إذا عممنا أف مشركع القانكف المتعمق بصلبحيات مجمس الدكلة ك 

مف دستكر  (119)تنظيمو ك سيره قد نص عمى طبيعة ىاتو الإستشارة عمى مشاريع القكانيف طبقا لممادة 
 ك أيضا عمى الأكامر، ك ىاتو الإستشارة ضركرية لضماف تنسيق أفضل بيف النصكص القانكنية ك 1996

 ك 1998 ماي 30 المؤرخ   في 98/01لتفادي بعض التناقضات، لكف المتأمل في القانكف العضكي رقـ 
المتعمق بإختصاصات مجمس الدكلة ك تنظيمو ك عممو، بعد المصادقة عميو نجده قد نص في المادة الرابعة 

، ك 1996مف دستكر  (119)منو عمى إبداء الرأي في مشاريع القكانيف المقدمة لو مف الحككمة طبقا لممادة 
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بالتالي إستثنى النظر في مشاريع الأكامر، ك نحف نحبذ ىذا الدكر الإستشاري عملب بما جاءت بو بعض 
 .  الأنظمة في أنيا خكلت ىاتو الإستشارة لمجمس الدكلة بإعتباره ىيئة إستشارية مساعدة لمسمطة التنفيذية

تفعيل دكر المجمس الدستكري في الرقابة عمى الأكامر الصادرة مف طرؼ رئيس الجميكرية، خاصة ك أف   ــــ8
الكاقع أثبت فعلب خضكع الأكامر ليذه الرقابة، ك ىاتو الرقابة الغاية منيا ىي حل الخلبفات التي يمكف أف 

تحدث في حالة رفض البرلماف المكافقة عمى الأكامر لأسباب سياسية،ك ىاتو الحالة يمكف إفتراضيا خاصة ك 
أف الكضع السياسي دائما في تقمب، ك إف كانت المرحمة الحالية ىي مرحمة تعايش داخل البرلماف ك بيف 

 .  الإتلبؼ الحككمي، لكف تغير مؤسسات الدكلة قد يؤدي إلى النزاع بينالمؤسسة التنفيذية ك المؤسسة التشريعية

 مراجعة النصكص الناقصة أك الغامضة كتكممتيا ك تكضيحيا، كأكثر مف ذلؾ يجب تغيير الذىنيات ك   ـــــ9
  .إحتراـ الدستكر مف قبل ممارسي السمطة حتى يضمف لو الدكاـ  كالإستقرار

أكثر مف ذلؾ يجب عمى ممثمي الشعب ممارسة إختصاصاتيـ بكل نزاىة ك ركح العمل كالتفاني، ك أف   -10
لا يتقيد أعضاؤه خلبؿ ممارستيـ لمياميـ بقيكد ك إجراءات تؤدي إلى إفراغ إختصاصيـ التشريعي مف محتكاه، 

 .  ك عميو تصبح المؤسسة التشريعية نابعة إف لـ نقل مسيرة مف قبل رئيس الجميكرية
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 .  كمجمس الأمة ك عمميما ك كذا العلبقة الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة

 ك المتعمق بإختصاصات مجمس الدكلة     ك 1998 ماي 30 المؤرخ في 98/01القانكف العضكي رقـ  -2
 .  تنظيمو ك عممو

 .   المتعمق بقانكف المالية1984 جكيمية 07 المؤرخ في 84/17القانكف رقـ  -3

 1984.  لعاـ 28الجريدة الرسمية العدد 

  جكيمية 07 المعدؿ ك المتمـ لمقانكف المؤرخ في 1988 جانفي 12 المؤرخ في 88/05القانكف رقـ  -4

 .   المتعمق بقكانيف المالية1984

 :  الأنظمة الداخمية -  ج

 .   المحدد لقكاعد عمل المجمس الدستكري 2000 جكاف سنة 28النظاـ المؤرخ في  -1

 1989/.29/10النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني ك الصادر في  -2

 1997/.30/07النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني الصادر في  -3

 1998/.10/02النظاـ الداخمي لمجمس الأمة الصادر في  -4

 

 .  26/10/1999النظاـ الداخمي لمجمس الأمة المعدؿ ك المتمـ الصادر في  -5
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 :  المراسيم - د

 .   يتعمق بنشر أرضية الكفاؽ الكطني1994 يناير 29 المؤرخ في 94/40المرسكـ الرئاسي  -1

 يتضمف تعييف الحككمة  جريدة 1999 ديسمبر 23 المؤرخ في 99/299المرسكـ الرئاسي رقـ  -2
 .  1999 ديسمبر 26 المؤرخة في 05، ص 93رسمية عدد 

 
 :  الأوامر - ه

.  المتضمف تأسيس الحككمة 1965 جكيمية 10 المؤرخ في 65/182الأمر رقـ 
 

 

V  - الوثائق  : 

 .  (نشريات مجمس الأمة) 2004جانفي - 1998جانفي . حصيمة نشاطات مجمس الأمة -1

 .  2000 سنة 05رقـ . 1999 سنة 04رقـ .1997 سنة 02رقـ . أحكاـ الفقو الدستكري الجزائري  -2

   (تصدر عف المجمس الدستكري الجزائري )

VI  - مواقع الأنترنت  : 

:                   مكقع مجمس الأمة- www.apn-dz.org2:مكقع المجمس الشعبي الكطني- 1
www.majlise-louma.dz  
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