
 

 ــور ـــــان عاشـــزيـة ــــــجامع

 كليـــة الحقوق والعلوم السياسية 

  وقـــــم الحقــــقس

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مذكرة نهاية الدارسة لاستكمال متطلبات شهادة الماستر

 تخصص دولة و مؤسسات

 
 الدكتور :  رافإش                  : ةالطالب ـدادإع

  بن داود براهيم -                 بخوش سعيدة -

 

 لجنة المناقشة 

 ا ـــرئيس                                 ـد     بشــار رشي.أ
 رراـــمق                                      ـمد.بن دواد براهي

 اــمناقشم                                       .جمال عبد الكريأ
 
 

 0231/0234: الجامعـيم ـوسـالم

الحدود القانونية لسلطة الضبط 

 الإداري 
 



 

 

 

بسم الله 

الرحمن 

 الرحيم

 
فسيرى الله  أعملواقل و

 عملكم ورسوله والمؤمنون

 صدق الله العظيم
501سورة التوبة الاية :                                                                                               

النهار إلى  إلهي لايطيب الليل إلا بشكرك ولايطيب

بطاعتك .. ولاتطيب اللحظات إلا بذكرك .. ولا 

تطيب الآخرة إلا بعفوك .. ولا تطيب الجنة إلا 

 برؤيتك الله جل جلاله 

إلى من بلغ الرسالة وأدى الأمانة .. ونصح الأمة 

 .. .. إلى نبي الرحمة ونور العالمين

 . سيدنا محمد صلى الله عليه وسلم

 

 



 

 

نخطو خطواتنا الأخيرة في الحياة الجامعية من وقفة نعود إلى أعوام  لابد لنا ونحن

الجامعة مع أساتذتنا الكرام الذين قدموا لنا الكثير باذلين  قضيناها في رحاب

 ... بناء جيل الغد لتبعث الأمة من جديد بذلك جهودا كبيرة في

المحبة إلى الذين حملوا و والتقدير وقبل أن نمضي تقدم أسمى آيات الشكر والامتنان

 ... أقدس رسالة في الحياة

 ... إلى الذين مهدوا لنا طريق العلم والمعرفة

 .......الأفاضل إلى جميع أساتذتنا

 و اخص بالذكر و الشكر و العرفان الجميل للأستاذ الدكتور الفاضل 

  "" إبراهيم"" بن داود 

 فيرم فاطمة الزهراء   وإلى الأستاذة التي كانت يد العون لي

  الذي مهد لي سبيل النجاح

 الذي كان له الفضل الكبير في عملي هذا  أخي إلى

 ""بخوش آية الله الخميني ""



 
 

 
 

 إلى من جرع الكأس فارغاً ليسقيني قطرة حب
 إلى من كلّت أنامله ليقدم لنا لحظة سعادة

 إلى من حصد الأشواك عن دربي ليمهد لي طريق العلم
 (إلى القلب الكبير)والدي العزيز
 إلى من أرضعتني الحب والحنان
 إلى رمز الحب وبلسم الشفاء

لحبيبةإلى القلب الناصع بالبياض)والدتي ا  ) 
يإخوتإلى القلوب الطاهرة الرقيقة والنفوس البريئة إلى رياحين حياتي   

رة آية .العصفورة الصغي سلوى و ولديها محمد و سيف الدين , أميرة , صارة ,و   
عيسى , زكريا سيف الدين  و  

حقق أمالهم حفظهم الله و رعاهم و    
ع مظلم هو عرض بحر واسالآن تفتح الأشرعة وترفع المرساة لتنطلق السفينة في 

لبعيدة بحر الحياة وفي هذه الظلمة لا يضيء إلا قنديل الذكريات ذكريات الأخوة ا
 إلى الذين أحببتهم وأحبوني(صديقاتي :

 (آمال , رزيقة , فريحة ,  فطيمة , حياة ,نجاة ............(
 إلى من جعلهم الله أخوتي بالله ...... 

 حقوق ماسترو من أحببتهم بالله طلاب قسم 
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 مقدمة

فهي ضرورة لازمة لاستقرار النظم  أهمهاو ولى واجبات الدولة أمن  الإداري تعتبر وظيفة  الضبط 
النظام  ينهارلفوضى و المحافظة عليها فبدون تلك الوظيفة تعم اوصيانة الحياة الاجتماعية و 

 ،بالحريات وجود علاقة وثيقة بينهما  الإداري تترتب على اتصال وظيفة الضبط  إذ ، الاجتماعي
 . الإداري تلك الحدود التي تفرضها مقتضيات الضبط  أبرزهاذلك لان الحريات مقيدة بحدود 
 اهمية الموضوع والهدف منه :

  سلطة الضبط،لتزمها ت أنرسم ووضع حدود و ضوابط التي يجب  أهمية تأكدتفلقد 
يستند  أنمن سلطات واسعة لا يلزم فيه  للإدارةما يخوله الضبط  أنذلك  أهميةما ضاعف من و 

رات المحافظة على النظام لهذا الوضع ما يبرزه من ضرو  إنحقا  ،نص تشريعي  إلىدائما 
لان مشكلات وقاية النظام العام لا يمكن التنبؤ بها مقدما حيث يتحكم في نشوئها  ، الأمنو العام 

بتالي تكون هتها و مجاب أوضاعنسق ون القانون قد استعد لها و لا يك ظروف مفاجئة متغيرة قد
 ما تثيره ضرورة المحافظة على النظام العام . إزاءعلى سرعة التصرف  الأقدرهي  الإدارة
 تقيدها الإداري تكون الحريات العامة تحت رحمة سلطات الضبط  أني عنهذا لا ي أنغير 

ممارسة الحريات العامة هي التي تقيد صلاحيات  إنهو  الأصل إنبل  ،تحدها بغير ضابط و  
وعدم المساس  للأفراد الأساسيةصيانة الحريات  الأصل إن أي ،حد بعيد  إلى الإداري الضبط 

 . الإداري الضبط  إجراءان الاستثناء هو فرض القيود على هذه الحريات بموجب بها و 
رية التي فطر الله الناس عليها بالح الإنسانشيء في الوجود هو تمتع  أسمى إنليس من الشك 

نؤكد على صيانة هذه  أننا إذالعل اخطر ما يهدد هذه الحرية هو فرض تلك القيود غير انه و 
لا نغفل في  أنيجب  أننا إلاتدخل سافر يعطل من استعمالها  أوعبث   أيحمايتها من الحرية و 

 إنتحقق المصلحة العامة باعتبار المقابل صيانة المجتمع  المحافظة على نظامه العام حتى ت



 ب
 

النظام  إلىتوجد حريات في ظل مجتمع يفتقر  أنلا يتصور  إذضمان للحرية  أهمذلك يمثل 
 ،تعرض السلام الاجتماعي للخطر وجود حريات مطلقة معناه حلول فوضى و  إنذلك  ،العام 

الحريات تمارس  أنبار قانونية تقرر باعتلنسبي للحريات حقيقة واقعية و من هنا كان الطابع او 
المواطن الصادر في فرنسا عام و  الإنسانلمادة الرابعة من حقوق ا أكدتوقد في وسط اجتماعي 

حرية الفرد تلقى حدها الطبيعي عند ممارسة  إننسبية الحريات يقولها " ....  مبدأعلى  9871
 الجماعة لحرياتهم بالمثل ... " . أفرادسائر 

فمعنى المبادئ المسلم  ، الأخريينحريات  تبدأتنتهي حيث   إنحرية الفرد يجب  إنمعنى ذلك و 
تقف عنده سلطة   إننظمتها القوانين هي سد منيع يجب  أوالحريات التي نقلها الدستور  إنبها 

تكبت الحريات  إنلوائحه لا تمتثل  لقاعدة عامة  بالأحرى  أوفقوانين الضبط  الإداري الضبط 
 هذه الحريات  إطاررسم  إذاو على ذلك ،قلها الدستور العامة التي ن

 أنفي غير الظروف الاستثنائية  الإداري امتنع على سلطات الضبط  ،في الدستور على نحو ما 
 تعطل من استعمالها .

تختلف في ظروف العادية عنها في الظروف الاستثنائية فهي في الظروف  أنهاهكذا نجد و 
ق و في الحدود الدنيا التي تكفي للمحافظة على النظام العام في نطا أضيقالعادية تمارس في 

في الظروف الاستثنائية فان صيانة النظام العام تستدعي  أما ،ظل سلطات القانون العادي 
منحها سلطات استثنائية مؤقتة تكفي لسيطرة على الظروف و  الإداري زيادة سلطات الضبط 

في  الإداري هذا ما جعل القضاء و   الأزمةالسلطات بمجرد انتهاء  تنتهي تلك أنعلى  ،الطارئة 
في  إليهامعظم دول العالم تستند  أصبحتفرنسا و مصر يبتدع نظرية الظروف الاستثنائية التي 

 نيفقوان الأزماتالاضطرابات و  أوقاتفي  الإداري استصدار القوانين المنظمة لسلطات الضبط 
 العرفية . الأحكامالطوارئ و 

 : ةالمطروح يةالإشكالو 



 ج
 

 سبب اختيار الموضوع :
يعود سبب اختيار هذا الموضوع للطرح لان سلطة الضبط الاداري من اكثر مواضيع القانون 

لذا وضعت هذه القيود للحد من تعسف الادارة  فيها وتأثيراالاداري مساسا بحرية الفرد والجماعة 
 من جهة اخرى . على الافراد من جهة ، والحفاظ على النظام العام

 المنهج المتبع :
الوصفي الذي غلب على كامل  من خلال دراستي لهذا الموضوع اعتمدت على المنهج 

 الى المنهج التحليلي الذي تم فيه تحليل بعض الاوضاع الاجتماعية   بالإضافةالموضوع 
 .والاقتصادية والسياسية 

 والاشكالية المطروحة :  
     ؟ الإداري الضوابط القانونية الواردة على سلطات الضبط ماهي القيود و 

 ضعت خطة للدراسة تتمثل  في فصلين .و  الإشكاليةللإجابة على هذه و 
مبحثين  إلىتنقسم في الظروف العادية و  الإداري بعنوان حدود سلطة الضبط  الأولالفصل  

التزام الضبط بمبدأ المشروعية و المبحث الثاني التزام سلطة الضبط بالمبادئ  الأولالمبحث 
فيما يخص الفصل الثاني فهو بعنوان حدود سلطة  أما. الإداري التي استقر عليها القضاء 

نظرية ماهية  الأولثلاث مباحث المبحث  إلىتنقسم في الظروف الاستثنائية و  الإداري الضبط 
 . الإداري المبحث الثاني الاتساع التشريعي لسلطات الضبط الظروف الاستثنائية و 

 . الإداري المبحث الثالث الاتساع القضائي لسلطات الضبط و 
 
 
 



 الخطة 

 الفصل الاول :حدود سلطة الضبط الاداري في الظروف العادية .

 بمبدأ المشروعية .المبحث الاول : إلتزام سلطة الضبط 

 المطلب الاول : مفهوم مبدأ المشروعية .

 المطلب الثاني :إنعكاسات مبدأ المشروعية على أعمال الضبط الاداري .

بإعتبارها قيودا على السلطة الضبط المطلب الثالث :شروط التدبير الضبطي 
 الاداري .

 التي إستقر عليها القضاء الاداري المبحث الثاني : إلتزام سلطة الضبط بالمبادئ 

 المطلب الاول : إلتزام الادارة بتحقيق أهداف الضبط الاداري . 

 مشروعية الوسيلةء الاداري في رقابة جدية اسباب و المطلب الثاني : تدخل القضا

ب الثالث : رقابة القضاء لملائمة الاجراء الضبطي بالظروف الواقعية مراعاة المطل
 لظروف الزمان و المكان .

 الفصل الثاني : حدود سلطة الضبط الاداري في  الظروف الاستثنائية .

 : ماهية الظروف الاستثنائية . الأولالمبحث 

 تعريف نظرية الظروف الاستثنائية .المطلب الأول : ظهور و 

 أساس نظرية الظروف الاستثنائية .المطلب الثاني : شروط و 

المبحث الثاني : الاتساع التشريعي لسلطات الضبط الاداري في الظروف  
 الاستثنائية  .



 لسلطات الضبط في فرنسا . التشريعيالمطلب الاول : الاتساع  

 المطلب الثاني :  الاتساع التشريعي لسلطات الضبط في مصر .

ثالث : الاتساع القضائي لسلطات الضبط الاداري في الظروف المبحث ال
 الاستثنائية . 

المطلب الاول : توسيع سلطات الادارة في مجال الضبط الاداري و خضوع 
 اجراءاتها لرقابة القضاء الاداري .

المطلب الثاني : النتائج التي يرتبها القضاء على نظرية الظروف الاستثنائية و 
 لنظرية في الجزائر .مدى تطبيق هذه ا
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 :تقديم 
المشكلة الأساسية و الهامة التي تواجه سلطات الضبط الإداري عندما تمارس  إن      

اختصاصاتها في الظروف العادية هي كيفية التوفيق بين الحريات العامة التي نص 
و على سبيل  ،و بين حماية النظام العام  و المحافظة عليه  ،عليها الدستور و القوانين 

 المثال: 
يطبق المشرع الأردني مبدأ اختصاص التشريع بتنظيم الحريات العامة  الأردنفي 

( و 01( و حرية المسكن ) م 2بموجب نصوص الدستور القائم : الحرية الشخصية ) م 
( و حرية الصحافة و 0/ 01و التعبير )م الرأي(  و حرية  01سرية المراسلات  )م

العادية للدولة و المجتمع تلتزم  الأوضاعو في ظل الظروف و 1( 01/2الإعلام )م
تلتزم  باحترام المبادئ التي استقر  كما  ،المشروعية  مبدأباحترام  الإداريةسلطة الضبط 
 الضبط .و قرارات سلطة  الأعمالرقابته على  إطارفي  الإداري عليها القضاء 

 2و نتناول هاذين النوعين من الحدود فيمايلي :
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

                                                           
 110ص ، 2111عمان  ، 0ط ،دار الثقافة  ، الإداري القانون  ،ان كنعنواف  1

 .222ص  ،2112 الإسكندريةدار الجامعة الجديدة   ، الإداري النظرية العامة للقانون  ،محمد رفعت عبد الوهاب   2
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 المبحث الأول : التزام سلطة الضبط بمبدأ المشروعية : 
 يكون مشروعا و حتى يكون لذلك أنكل إجراء من إجراءات الضبط ينبغي  إن 
بعادهمن النظام العام بجميع عناصره  يتخذ أنجب و   الإدارةمقصدا  له فحين تفرض  وا 

العام  الأمنعدم الخروج في مسيرة دون رخصة فان المقصد العام هو توفير  الأفرادعلى 
يترتب عليه المساس  إجراءكل  إنهو  الإداري عليه فان القيد العام الذي يحكم الضبط و 

لاينبغي تبريره و  الأفرادبحريات   في وضعية لتجاوز السلطة . الإدارةكانت  ا 
تكون واحدة بالنسبة  أنينبغي  الأفرادعلى  الإدارةهذه الضوابط التي تفرضها  أن ماك

 . 1القانون يعرض الادراة للمسؤولية  أمامالمساواة  مبدأكل خروج عن  أنللجميع و 
 : مفهوم مبدأ المشروعية :  الأولالمطلب  

المشروعية من المبادئ القانونية العامة واجبة التطبيق في كل دول  مبدأ لقد اصبح
، وذلك بغض النظر عن الاتجاهات السياسة والاقتصادية والاجتماعية التي العصر

المستقبلية وهذا ماسنتناوله من خلال الفروع  اتتبناها الدولة وتتخذ منها اهدافها وغاياته
 الاتية :
 روعية و بيان ماهيتها : : التعريف بالمش الاولالفرع 

القانون فالسلطة من التلازم والتكامل بين السلطة و  أساسالمشروعية على  مبدأيقوم  
جود النظام مة الحياة  فهي ضرورة لا يتصور و حقيقة اجتماعية لا بديل عنها للاستقا

ها بضرورتها لذلك يسلم الفقه بان السلطة يعلل قيامو  ،الجماعي واستقراره وتطوره بغيرها
عن الخوف  يصدر لا الخضوع للسلطة أنبحيث نجد ، المشترك أولخدمة الصالح العام 

بالسلطة على ثقتهم في  الأفرادذلك حيث يقوم رضاء ، عن الاقتناع بها  بل يصدر،منها
الذي الإطار ضرورتها و ثقتهم في صلاحها فان كفالة الحرية تمثل بالنسبة للسلطة 

،  تضعه من نظام متوازن لصور الممارسة الفردية للحريات أن عساهايدور في فلكه ما 
تنهى عنه  أوتلتزم القانون في كل ما تأمر به  أنعليه كان لزاما على السلطة العامة و 

                                                           
  113ص ، 2112الجزائر  ،  2للنشر و التوزيع ط الجسور ، الإداري الوجيز في القانون  ،عمار بوضياف  1
 



 الفصل الأول                                حدود سلطة الضبط الاداري في الظروف العادية
 

 
00 

 الأفرادتنفيذ ونواهيها و  أوامرهاهو الكفيل بضمان احترام فذلك وحده هو شرط شرعيتها و 
  .لها عن اقتناع 

تصرفات هيئات الضبط على سلطان الحكام و  حداالمشروعية باعتباره  مبدأعليه فان و 
 يستقر على العناصر التالية :،  الأخرى والهيئات العامة 

المكان من مبادئ وما يختزنه حسب ظروف الزمان و ، الالتزام بالقانون الطبيعي أولا : 
 لمعنى العدل أساسيةركائز  قانونية عامة يحتويها ضمير الجماعة و يستقر عليها

 الصالح العام .و 
 التشريع سيادة الدستور و  مبدأ: الالتزام  بالمشروعية الوضعية التي تستقر على ثانيا 

مجال تدرج النظام  في الأعلىلتزام بقاعدة القانون ما يفرضه ذلك من ضرورة الاو 
 ، المنظمة لاختصاص و الضابطة لصحة التصرفات و القرارات ، القانوني الوضعي 

 كان مصدر هذه القاعدة  .  أيا 
ريفات متعددة تتراوح بين الضيق المشروعية في نطاق القانون الادراي بتع مبدأعرف ولقد

حديدا على يطلق ت إنماالمشروعية  مبدأ أن إلىتبعا لذلك  فلقد ذهب البعض و ، والسعة 
القانون العام في كل  ان بعضا من فقهاء غير،  الإدارية الأعمالالعلاقة بين التشريع و 

الشرعية عندهم لا يعني  فمبدأ،  الشرعية مفهوما  واسع مبدأمصر يعطون  من فرنسا و 
ذلك   إلى بالإضافةبل يعني ،و القواعد التشريعية  الإدارة أعمالفقط علاقة الخضوع بين 

تترك آثارها  أنالقواعد القانونية التي يمكن  أنواعو كل  الإدارة أعمالعلاقة الخضوع بين 
فان الشرعية عبارة عن مجموعة القواعد المستمدة  أخرى وبعبارة  ، الإداري في التصرف 
هذا الاتجاه يتفق مع  أنمنه نجد و  ،درجتها وقوتها و ها المختلفة في شكلها من مصادر 

لذلك فقد قرر مجلس الدولة الفرنسي  ،مصرالوضعي في كل من فرنسا و القانون  أحكام
بين التوظيف بالمساواة بينهن و  في د على نصوص الدستور حق النساءبغير الاعتما

جدية  أسباببغير و  ،غير الطريق التأديبي كما قرر جواز فصل الموظفين ب ،رجالال
في نطاق الاتجاه الموسع لمبدأ و تكشف عنها الدراسة الخاصة لحالة كل موظف 

 الإداريةالسلطات  إن"  المبدأ بقوله " ..  laubadereالمشروعية فلقد عرف الفقيه " 
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دقة  أكثربعبارة  أو ،القانون  أحكامتكون متطابقة مع  أنيتعين عليها في قراراتها 
يؤخذ القانون ليس فقط  أنالتي تعني مجموعة القواعد القانونية على و  ،بالشرعية 

 بمعناه الموضوعي " . أيضابالمعنى الشكلي بل 
 الشرعية :  مبدأ: مدلول  الثانيالفرع 

القانون ويكاد يجمع الفقه  من سيادة حكم أكثرالمشروعية في مدلوله العام  مبدأ لا يعني 
الحالي في  0220ما اعتنقه المشرع الدستوري في دستور  أيضاهو و  ،على المعنى 
على المشروعية و  لمبدأمرادفا تماما  ،القانون  لأحكامسيادة مبدأ  أصبحمصر حيث 

انه يشتمل  أي ،يقصد بالقانون هنا القانون بمعناه الواسع و  ،السلطة التشريعية  الأخص
كان مصدرها  وأياغير مكتوبة  أوجميع القواعد الملزمة في الدولة سواء كانت مكتوبة 

ويقصد بسيادة الدولة خضوع كل من فيها من سلطات  ،مع مراعاة التدرج في قوتها 
لا  الإدارة أننجد  ، المبدأللقانون وفقا لذلك  الإدارةعن خضوع  و  ومحكومين فيها .

 ،تنفيذا للقانون بمقتضى القانون و  إلاعملا ماديا  أو إدارياقرار  إجراءتتخذ  أنيجوز لها 
 :  أمرين إلىمرد ذلك و 
الفردية  الإجراءاتتكون  أنخضوع الدولة لسيادة القانون يلزم   مبدأحتى يتحقق :  أولا

بذلك تسود  و  مجردة موضوعة سلفااعد عامة و التي تتخذها السلطات العامة فيها تنفيذا لقو 
 المساواة .الة و العد
تمارس  صدر عن هيئة منتخبة تمثل الشعب و القانون في الدول الديمقراطية ي إنثانيا : 

للقانون يحقق لتلك الهيئة المنتخبة الهيمنة على تصرفات  الإدارةخضوع و  ،السيادة باسمه
يعني  للقانون لا الإدارةخضوع  أن ، إليه والإشارةمما يلزم ملاحظته  أن. غير  الإدارة

هذا الخضوع يقتصر على الجانب الوظيفي  أن إذ ،خضوعا عضويا للسلطة التشريعية 
خضوع  إلىيؤدي ذلك  أندون  ،بمعنى خضوع وظيفة التنفيذ لوظيفة التشريع  ،فحسب
 أنما ينبغي ملاحظته ك .البرلمان لأعضاءخضوعا رئاسيا  الإدارةموظفي عمال و 
يمتد هذا  إذ ،د تنفيذ القوانين بصد الإدارةللقانون لا يقتصر على نشاط  الإدارةخضوع 
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 1.المرافق العامة و  الإداري المتعلق  بالضبط  الإدارةالخضوع لنشاط 
 2." خضوع الحكام و المحكومين للقانون بمعناه الواسع "  بأنهيعرف مبدأ المشروعية  

 بمبببدأ هاعلببى مختلببف مسببتويات الإداري و قببرارات سببلطات الضبببط  أعمببالتتقيببد  أنيجببب 
الادعباء بالحفبا   علبى  أنذلك   ،احترام النظام القانوني السائد بالدولة  أي ،المشروعية 

التعسببف فببي و  الأفببرادعلببى  والتوغببلالخببروج علببى القببانون   لببادارةالنظببام العببام  لا يخببول 
نصبت علبى  أنهبامن الدستور الجزائري حيبث  22الذي تؤكده المادة  المبدأهو حرياتهم  و 

و مبببن بعبببض الحقبببوق و   3التعسبببف فبببي اسبببتعمال السبببلطة "  علبببى" يعاقبببب القبببانون  أن
نبببذكر علبببى  ،0223نببوفمبر سبببنة  21الحريببات العموميبببة المنصبببوص عليهببا فبببي دسبببتور 

 سبيل المثال : 
 ( .44حق التنقل  داخل وخارج  التراب الوطني ) المادة  0
 ( .42،41،42،43،45ضمانات المتهم )المادة  2
 ( . 51الحق في التعليم ) المادة  1
 ( .14)المادة  الإنسانحرمة  4
 ( . 12الحق في سرية المراسلات و الاتصالات الخاصة ) المادة  5
 ( .52حق في الملكية )المادة  3
 ( . 12حرية التجارة و الصناعة )المادة  2
 ( .55الحق في العمل ) المادة  1
 4( .  40حرمة السكن ) المادة  2

 

                                                           
ص  ، 2111 ، الإسكندرية ، 0الطبعة  ،دار النشر الجامعي  ، الإداري البوليس  ،الخير  أبومحمد  عيدعادل الس  1

 .214الى  211
 

  40ص  ،2101عمان  0ط  ،دار الثقافة  ، لادارة عمالته لاو رقاب الإداري القضاء  ،عصام علي الدبس  2
 

 . 215ص  ، 2114 عنابهدار العلوم  ، الإداري القانون  ،محمد الصغير بعلي    3

 .015ص  ،2100 ،سطيف  0ط ،دار المجد للنشر و التوزيع  ، الإداري في القانون  الأساسي ،ناصر لباد  4
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مبدلول مببدأ المشببروعية  أوضبحنا أنبعبد  المشرروعية : مبردأ مضرمون :الثالرث  الفررع
 ،المشبروعية  لمببدأيبقى لنا أن نحدد مدى خضبوع  الادراة  ،القانون حكم سيادة   بأنه

 مببدأان احتمبالات خروجهبا علبى السلطات العامة في الدولة خاصة و  إحدىباعتبارها 
 أثنبباء بببالأفرادنشبباطها و احتكاكهببا اليببومي الببدائم  أوجببهالمشببروعية كثيببرة نظببرا لتعببدد 

و امتيببازات  أسبباليبممارسببة هببذا النشبباط مسببتعينة فببي ذلببك بمببا قببرره لهببا القببانون مببن 
 يهدف تمكينها من تحقيق الصالح العام.

ها الايجابيبة و السبلبية  تمل جميبع تصبرفاشيللقانون بالخضوع  الإدارةالتزام  أنو نجد  
ذلبك علبى النحبو ماديبة و  أمالقيبام بهبا سبواء كانبت تصبرفات قانونيبة  التي يتعين عليهبا

 التالي :  
 :  الإداريةلمشروعية و التصرفات الايجابية و ا مبدأ:  أولا
التصببببرفات  أنبحيببببث  ،الايجابيببببة  أعمالهببببافببببي  الإدارة أولاالمشببببروعية يقيببببد  مبببببدأ إن

و مببن  ،تشببكل الشببرعية تلتببزم ببباحترام القواعببد التببي  أنيتعببين عليهببا  لببادارةالايجابيببة 
هامشببا  لببادارةذلببك بقببدرما تتببرك القاعببدة و  ،هببذا التقييببد  محببدود لحببد مببا أنالمسببلم بببه 

السببلطة بببين السببلطة المقيببدة و  الأساسببيهنببا يكمببن التمييببز و  ،للاختيببار فببي مبادراتهببا 
 التقديرية . 

 مبببببدأ أن: ) الامتناعررررات   لررررةدار المشررررروعية و التصرررررفات السررررلبية  مبرررردأثانيررررا : 
باحترام الشبرعية فبي التصبرفات الايجابيبة التبي  الإدارة إلزامالمشروعية ليس من آثاره فقط 

فمبا هبي الحبالات  ،هبا بالامتنباع يسبمح ل لابالتصبرف و  أيضبايلزمهبا  إنمبا ،يبا تتخذها تلقائ
 التي تكون فيها كذلك ؟ الأوضاعو 

 ،الإجببراءات   إحببدىتتخببذ  أنبطريقببة محببددة  الإدارةعنببدما يفببرض القببانون علببى  -0
 ،لا شببرعية  عندئببذتكببون ملزمببة بالتببدخل و يشببكل رفضببها التببدخل  الإدارة أنفببلا شببك 

 إقامة مسؤولية لادارة . نفضلا ع ، تكون قابلة للطعن بالإلغاء
ففبببي هبببذه الحالبببة  ،بالتبببدخل الإدارةفبببي حالبببة عبببدم وجبببود نبببص قبببانوني محبببدد يلبببزم -2

لكببن لببيس معنببى ذلببك أنهببا تكببون ذات سببلطة تقببدير ملائمببة التصببرف و   يكببون لببادارة
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 سلطة مطلقة .
 أنيجب و  ،ملزمة باتخاذ الإجراءات اللائحية اللازمة لتنفيذ القوانين الإدارة إن -1

امتناعها عن القيام بذلك يعد احد أوجه خلال "مهلة معقولة "و  تتدخل في هذا الشأن
مجالس الدولة  أحكام اضطررتولقد  ،عدم المشروعية مما يعرضها للمسؤولية 

 . الشأنفي هذا  الإدارةالفرنسي على ضرورة تدخل 
  الأحكامذلك لتنفيذ ام القوة الجبرية عند الاقتضاء و ملزمة باستخد الإدارة إن -4

 1 أحكامهالدولة الفرنسي في العديد من  هذا ما قرره مجلسو  ،القضائية 
  وأحكامهالمشروعية قواعده  مبدأيجد مصادر مبدأ المشروعية :  الرابع:الفرع 

 مصادر غير مكتوبة .مصادر مكتوبة و  إلىترتد  ، متعددة في مصادر متنوعة و 
المشروعية في التشريع  لمبدأتتمثل المصادر المكتوبة  المصادر المكتوبة : : أولا

 التنظيم  ،القانون  ،مراتبه ودرجاته : الدستورو  أشكالهبمعناه الواسع على اختلاف 
 ) الدستور   :  الأساسيالتشريع - 0

الحريات الفردية  الذي يضمن الحقوق و ، الأساسيالقانون يشكل الدستور التشريع و 
الشرعية على ممارسة  فيحرية اختيار الشعب و يض مبدأيحمي و  ،الجماعية و 

رقابة عمل السلطات العمومية في مجتمع تسوده القانونية و  مايةيكفل الحالسلطات و 
 في مجتمع تسوده الشرعية . فالدستور إذاالشرعية . 

 لأنهالعلو ( يتميز بالسمو و  أسيسيةسلطة التمصدره ) ال إلىبالنظر  ،فالدستور، إذن
 يبنى عليها المجتمع  أسسامبادئ تعتبر بما يتضمن من قواعد و  ،ق الجميع فو 

 ة خاصة .غربيال ظمةالأنفي  ،جوانب حياته في مختلف منظوماته و 
 أحكامفان الوضع  يقتضي انسجام الدستور مع  الإسلاميةفي الدول  العربية  أما

 .  الإسلاميالشرع 
 ديباجة الدستور  أوالتساؤل حول قيمة  مقدمة  -صدد بهذا ال -عادة ما يثور و 
 المشروعية  . مبدأمدى اعتبارها جزءا يدخل في تكوين و 

                                                           
 .441 ، 412 ، 411 ، 412ص  ، 1112 ،مصر  ،ط( ،)د ، الإداري القانون  ،عادل السعيد محمد ابو الخير   1
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 يقوم على التمييز بين :  ،الراجح  الرأيو    
القانونية التي تتضمنها تلك المقدمبة حيبث لا يختلبف مبن الناحيبة  الأحكام* المبادئ و 

ومنهبا  ،العامبةوبالتبالي يجبب علبى السبلطات مبواد الدسبتور  أحكامعن باقي  .القانونية
 تحت رقابة القضاء . ،السلطة التنفيذية ضرورة الالتزام بها 

 فيما يسنه  للمشرع إرشاداتفلسفية كمجرد  بعادأما تضمنته من توجيهات و و 
 . ىالأولحيث تختلف طبيعتها عن  ،من قوانين 

 الإدارةيجبب علبى  ،المشبروعية مببدأحفاظبا علبى  التشريع العادي ) القرانون   : -2
 :تلتبببزم بمبببا  تضبببعه السبببلطة التشبببريعية ) البرلمبببان أنالعامبببة فبببي مختلبببف مسبببتوياتها 

مببن قببوانين فببي المجببالس التببي يخولهببا  ،(  الأمببةمجلببس  ،المجلببس الشببعبي الببوطني 
 خاصة . 221و  222) اختصاص القانون (  بموجب المادتين الدستور  إياها
 تكون مطابقة للدستور  أنعات ( العامة بالقوانين ) التشري الإدارةحتى تتقيد و 

 ( . الأساسي) التشريع 
 :حيببببث  يميببببز بببببين ،يمببببارس المجلببببس الدسببببتوري الرقابببببة الدسببببتورية علببببى القببببوانين  

 القوانين العادية و القوانين العضوية .
قبببة  بتنظبببيم السبببلطات المتعلالكبيبببرة و   الأهميبببةالقبببوانين العضبببوية هبببي القبببوانين ذات و 

 .الأمنببيو  الإعلامببيالمجببال الانتخبباب ( و  ، الأحببزاب) والمجببال السياسببي  ،العموميببة 
 يتميز هذا النوع  من القوانين  خاصة بب:و 
بينمبا يصبادق عليهبا مبن  ،الأمبةمجلس  أعضاء 4/1 بالأغلبية: المصادقة عليها  أولا

 المطلقة فقط  . بالأغلبيةطرف المجلس الشعبي الوطني 
يعبببد  ،حبببول مبببدى مطابقتهبببا للدسبببتور رأيالمجلبببس الدسبببتوري  : وجبببوب ايبببداء ثانيرررا 

 إببداءوجبوب  مرالأيستلزم  ،بينما باقي القوانين  ،من طرف رئيس الجمهورية  إخطاره
نو  ، بشببأنها رأيببهالمجلببس الدسببتوري   :ور تخببول كببلا مببنمببن الدسببت 03كانببت المببادة  ا 
 إخطبارحبق  الأمبةرئيس المجلبس الشبعبي البوطني  ورئبيس مجلبس رئيس الجمهورية و 
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 . 1حول ذلك المجلس الدستوري 
 ) اللائحي   التنظيم : التشريع الفرعي -1

يتضببمن قواعببد والببذي  ،التشببريع الفرعببي  هببو "التشببريع الصببادر عببن السببلطة التنفيذيببة
 ملزمة "عامة مجردة وموضوعية وغير شخصية و 

ة لبببدى ممارسبببتها نشببباطها السبببلطة التنفيذيببب أن علبببى الإداريبببينالقضببباء اسبببتقر الفقبببه و 
ة بالسبببهر علبببى المتمثلبببوظائفهبببا والتبببي بطبيعتهبببا تنفيذيبببة و  أداءلتمكينهبببا مبببن الادراي و 

شباعضمان تنفيذها و و حماية امن الدولة واستقرارها وحماية القوانين  الحاجات العامبة   ا 
 فقا لضوابط معينة .و   أنظمة بإصدارفهي تملك حتى التشريع  ، للأفراد

في حال غياب النص الدستوري علبى و  ، الأنظمة إصدارالدساتير على  تنص غالبية
 وفقا للعرف الدستوري . إصدارهنوع معين منها يتم  إصدار

يعد التشريع الفرعي مصدرا من مصبادر المشبروعية باعتبباره احبد المصبادر للقواعبد و  
 .2القانونية في البناء القانوني للدولة

 ) غير المدونة  :غير المكتوبة  ثانيا : المصادر
المببببادئ فبببي العبببرف و  ،الإداريبببة المشبببروعية لمببببدأتتمثبببل  المصبببادر غيبببر المكتوببببة  

 العامة للقانون.
التجببباري (  ،) المبببدني  الأخبببرى  الأعبببرافكبببباقي  ،الإداري يقبببوم العبببرف / العرررر  : 2

 هما : أساسيينعلى ركنين 
علبى سبلوك  أعمالهباتصبرفها و تيباد الادراة العامبة فبي يتمثل في اعو أ/ الركن المادي : 

 مستمرة.متكررة و  بصورة معين
سبواء مبن جانبب  ،يتمثل فبي الاعتقباد ببالالتزام بتلبك التصبرفات و ب/الركن المعنوي : 

 الأشخاص المتعاملين معها . أوالإدارة 

                                                           
 ، 1 ، 2ص  2112 ،عنابة  ،دار العلوم للنشر و التوزيع  ، درايةالإالوجيز في المنازعات  ،محمد الصغير بعلي  1
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جانبببببب الأعبببببراف الدسبببببتورية أيضبببببا مصبببببادر لمببببببدأ  إلبببببىتعتببببببر الأعبببببراف الإداريبببببة  
حيبث يترتبب علبى  ،المشروعية الإدارية تخضع لها الإدارة العامة في ممارسبة أعمالهبا

 مخالفتها بطلان تلك الأعمال .
 ،للمشببروعية الإداريببة و  يشببترط فببي العببرف الإداري باعتببباره مصببدرا للقببانون الإداري و 
 تدرج  القواعد القانونية بالدولة .  مبدألا يكون مخالفا للتشريع ضمانا لاحترام  أن

القائمببببة تماشببببيا مببببع  الإداريببببةيلغببببي الأعببببراف  أويعببببدل  أنكمببببا انببببه يمكببببن للتشببببريع 
العديبد  أنذلبك ،البنص عليهبا صبراحة و  إقرارهبا إلبىيعمبد  أو ،العامة الإدارةمقتضيات 

كانببت  إداريببة أعببراف إلببى أصببلهايرجببع  إنمبباالمكتوبببة حاليببا  الإداري مبن قواعببد القببانون 
 سائدة من قبل .  أوسارية 
التبي  أصبلا: يقصبد ببه مجموعبة المببادئ غيبر المكتوببة / المبادئ العامرة للقرانون 2

أحكامببببه ) مجلببببس الدولببببة الفرنسببببي ( مببببن خببببلال  الإداري  قضبببباءال أبرزهببببااكتشببببفها و 
 . هوقرارات

 ،الإداري القضبباء  أحكببامالتببي تجببد مصببدرها فببي  ،المبببادئ العامببة للقببانون  أهببممببن و  
 المبادئ العامة القانونية التالية : إلى الإشارةيمكن 

الحريببببة بمختلببببف  مبببببدأو ،المسبببباواة بمختلببببف تطبيقاتببببه  مبببببدأ ،مبببببدأ كفالببببة حببببق الببببدفاع
أ مببببدو  ، الإداريبببةمببببدأ عبببدم رجعيبببة القبببرارات و  ، والإنصبببافومببببدأ العبببدل  ،تطبيقاتبببه 

غيرهببببا مببببن و  ،المرافببببق العامببببة  ييببببف وتطببببويرمبببببدأ تكو  ،اسببببتمرارية  المرافببببق العامببببة 
 المبادئ العامة التي تسري على الادراة  العامة في مختلف جوانبها  . 

 في فرنسا مثلا : يرجعه ،الفقهي الراجح  الرأيفان  الإلزاميةعن مصدر قوتها و 
ذات مصبببدر  laubadaireالقضببباء نفسبببه فهبببي علبببى حبببد تعبيبببر الفقيبببه لوببببادير  إلبببى

 قضائي خاص  . 
فبببي مجبببال الاجتهببباد  ، أيضبببافبببي الجزائبببر  الأوضببباعيتماشبببى مبببع  البببرأيمثبببل هبببذا  -

مبببن  252القضبببائي  ومبببا قبببد يتضبببمن مبببن مببببادئ عامبببة للقبببانون حيبببث تبببنص المبببادة 
مجلببس الدولببة توحيببد الاجتهبباد " تتضببمن المحكمببة العليببا و  أن( علببى 1الدسببتور) فقببرة 
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 يسهران على احترام القانون "و  ،البلاد أنحاءالقضائي في جميع 
تلببف الفقهباء خاصببة فببي فقببد اخ ،وقعهبا مببن التشبريع ممببن حيبث قيمتهببا القانونيببة و  أمبا

 هم مبنمبنجعلهبا تسبمو علبى التشبريع العبادي و فمبنهم مبن ي:مصر حول ذلك و  ، فرنسا
 منه . أدنىمنهم من يضعها و  ،يجعلها في المرتبة نفسها

ضبرورة التبزام السبلطة  إلبى ،أخبرى الفقهية تبذهب مبن ناحيبة  الآراءفان تلك  ،مع ذلكو 
 تصبببدرهاممبببا  وأعلبببى اسبببميذات قيمبببة قانونيبببة   لأنهببباعبببدم مخالفتهبببا بهبببا و التنفيذيبببة 
 1العامة من قرارات تنظيمية  . الإدارة

 :  الإداري الضبط  عمالأالمطلب الثاني : انعكاسات المشروعية على 
كبل تصبرف  أنمقتضى ذلبك و ، عية خضوع سلطة الضبط للقانون يترتب على المشرو 

نافبذ ممبا يجعلبه حقيقبا  تخالف به قواعد القانون يقبع بباطلا غيبرسلطة الضبط و  يهتجر 
 بتعويض المتضرر عنه . الإدارةفضلا عما يترتب عليه من مساءلة  ،بالإلغاء

فببببي مجببببال خضببببوع سببببلطة الضبببببط  الآتيببببةتترتببببب النتببببائ   ،تأسيسببببا علببببى مببببا تقببببدم  
 :للمشروعية 

 : مبدأ تدرج القواعد القانونية :  الاولالفرع 
القببببوة احببببدة مببببن حيببببث المرتبببببة و كانببببت مصببببادر المشببببروعية ليسببببت علببببى درجببببة و  إذا

يكببببون هنبببباك تببببدرج فببببي القواعببببد  أنالمشببببروعية يقتضببببي  مبببببدأالقانونيببببة فببببان تطبيببببق 
مببن ثببم غيببر مكتوبببة و  أمالقانونيببة التببي تمثببل مصببادر المشببروعية سببواء كانببت مكتوبببة 

ق ما تزاحمت القواعد القانونيبة عنبد التطبيب إذاقوة  الأكثريجب تغليب القاعدة القانونية 
من خبلال ،اوني للدولة يستوجب الربط بينهمببذلك فان القواعد القانونية في البناء القانو 

ترببع علبى قمبة يحيبث  ،التطبيق لتعارض فيما بينها عند ا إزالة إلىتدرج هرمي يؤدي 
 إنهذا الهبرم القواعبد الدسبتورية يليهبا القواعبد التشبريعية ثبم القواعبد اللائحيبة و هكبذا . 

:  الأولالمفاضبببلة فيمبببا بينهبببا يتحقبببق مبببن خبببلال معيبببارين : ترتيبببب القواعبببد القانونيبببة و 
 مادي  أوالثاني : موضوعي   ،العضوي  أوالشكلي 
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 ةالقانونيببوفقببا لهببذا المعيببار فببان تحديببد قببوة القاعببدة العضرروي :  أو: المعيررار الشرركلي  أولا
علببى سبببيل التشببريع العببادي و  نأحيببث  الأعلببىللقاعببدة  الأدنببىتخضببع القاعببدة  أنيسببتلزم 

 إصببببدار إجبببراءاتويجببببب كبببذلك مراعبببباة  ،يخضبببع للتشببببريع الدسبببتوري  أن المثبببال  يجببببب
اقببل شببدة مببن  إجببراءات اإصببداره نونيببة  التببي اتبعببت فببيفالقاعببدة القا ،القاعببدة القانونيببة 

تخضببع  الأولببىفببان القاعببدة  ،اشببد  إجببراءات أصببدراهاالقاعببدة القانونيببة التببي اتبعببت فببي 
 للقاعدة الثانية . 

وفقبببا لهبببذا المعيبببار فبببان تحديبببد قبببوة القاعبببدة  المرررادي : أوثانيرررا : المعيرررار الموضررروعي 
تبعبا لمبدى عموميبة  وتجريبد  أيموضبوعها عبدة و مضبمون تلبك القا إلىالقانونية ينصرف 

هببا القاعببدة الأقببل منهببا عموميببة  تجريببدا تخضببع لعموميببة و  الأكثببرفالقاعببدة  ،هببذه القاعببدة 
 منها  من حيث القوة القانونية .  أعلى الأولى أنتجريدا حيث و 
 المعيار الشكلي لسهولة تطبيقه يشكل المعيار الرئيسي فيما المعيار الموضوعي  أن
 لا .كممريد فانه يعتبر معيارا ثانويا و التجلصعوبة تحديد مدى العمومية و و  

تعلوها فبي مرتببة  أخرى عدم تعارض قاعدة قانونية دنيا مع  إلىيهدف المعياران السابقان 
ذلببك فببان عببدم و بعكببس  ،التببدرج حتببى لا يحببدث خلببل فببي انسببجام البنبباء القببانوني للدولببة 

  .انهيبار البنباء القبانوني للدولبة مبن أساسبه إلىفوضى قانونية تقود  ماقي إلىالتنظيم يؤدي 
تسبباوت  إذاو لكببن  ،العكببس صببحيح قاعببدة  غيببر مدونببة  قاعببدة مدونببة و تعلببو  أن مكببنيو 
فبي حالبة  تعارضبهما  ،اتحدت  بالدرجة فبان القاعبدة المدونبة تعلبو القاعبدة الغيبر مدونبة و 

العببدول عببن القاعببدة  إلببىالقاعببدة المدونببة فانببه يهببدف صببراحة  إصببدارلان المشببرع عنببد 
تبببدرج القواعبببد القانونيبببة يترتبببب عليبببه نتيجبببة هامبببة وهبببي الطعبببن بعبببدم  .إنغيبببر المدونبببة 

عبببببدم دسبببببتوريتها لبببببدى القضببببباء  وأ الإداري لبببببدى القضببببباء  مشبببببروعية القاعبببببدة القانونيبببببة
يعلببن   الإداري القضبباء و  ،تببدرج القواعببد القانونيببة  مبببدأصببدرت دون مراعبباة   إذاالدسببتوري 
صبدرت ممبن لبم يملبك  إذاقبد تكبون منعدمبة و نسببيا  أوقد يكبون الببطلان مطلقبا و بطلانها 

 القضاء الدستوري يعلن عدم دستوريتها .  أنفي حين  ،إصدارهاحق 
 الترتيب التدرج الهرمي في القواعد القانونية كاتالي :و 
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 الدستور . -0
ذاالمببببادئ القانونيببببة العامبببة و القبببانون و -2 تسبببباوت واتحبببدت بالدرجبببة فببببان القبببانون يعلببببو  ا 

 المبادئ القانونية العامة والمعاهدات تدخل في نطاق القانون .
 . الأنظمة-1
 . والإداري العرف الدستوري  -4

تدرج القواعبد القانونيبة  مبدأقد استقر اجتهاد محكمة العدل العليا على وجوب مراعاة و     
 " 13/2332قرارها رقم "القاعدة القانونية  حيث قضت في  إصدارلدى 

مبن المسبتقر عليبه فبي الفقبه  » هباالذي ورد فبي حيثياتو  2332/32/22الصادر بتاريخ  
صباحب الصبدارة  الأسبمىالدسبتور هبو القبانون الوضبعي  أنالدسبتوري و  الإداري القضاء و 

تلك وجبب التبزام ما تعارضت هذه و  فإذا أحكامهفكان ما دونه من التشريعات النزول عند 
 1« ...ما سواها دار ها  الدستور و  أحكام

 :الرقابة على دستورية القوانين و سياد  الدساتير  مبدأ:  الثانيلفرع ا
فالدسببتور هببو الببذي ، هببذا المبببدأ فببي القمببة مببن تببدرج النظببام القببانوني فببي الدولببة  يببأتي 

منهببببا  فببببا يحببببدد لكببببل ،ةالتشببببريعيبمببببا فيهببببا السببببلطة  ولببببةينشببببس السببببلطات العامببببة فببببي الد
 فبإذاينظم الإجبراءات التبي تمبارس بهبا تلبك الاختصاصبات الاختصاصات ويضع القيود و 

خرجببت عببن حببدود  الاختصاصببات التببي رسببمها  أوخالفببت السببلطة  التشببريعية الدسببتور 
مبببن ثبببم يبطبببل  كبببل و ،تكبببون جببباوزت سبببلطاتها  ،تحللبببت مبببن القيبببود التبببي وضبببعها أو ،لهبببا

ذا ،تكون السلطة التشبريعية خاضبعة للرقاببة أن لذلك يجب  الشأنتتخذه في هذا  إجراء  وا 
تفرقبت فبي فهمهبا لطبيعبة  أنهبا إلاكانت النظم السياسية المختلفة  تسلم بضرورة  الرقابة  

 الفقه . بتأييد تحضى تكاد الرقابة القضائيةو  ،مداهاالرقابة و هذه 
تشكل الرقاببة علبى دسبتورية  القبوانين  ضبمانة قويبة  للأفبراد فبي مواجهبة سبلطة الضببط و 

يفبرض علبى سبلطات  -على حسبب الأحبوال -للحريات  القانوني أوفا لتحديد الدستوري  
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فبببي الظبببروف   إلاتتحلبببل منهبببا   أنلا تسبببتطيع  ،الضببببط الادراي قيبببود لصبببالح الحريبببات 
هي و ،لرقابببة علببى دسببتورية  القببوانينل الأفببرادتحريببك  إمكببان زاويببةذلببك مببن و .الاسببتثنائية 

 أنلاحتمبببال  ةالإداريبببيكبببون التبببدبير الضببببطي صبببادرا مبببن الهيئبببات  أنزاويبببة لا يحجبهبببا 
 1نص قانوني . إلىيكون  مستندا 

 الإداري يتعببين علببى سببلطات الضبببط : الالتررزام بالمبررادئ العامررة للقررانون : الثالررثالفرررع 
فعببن طريقهببا يببتم  ، الالتببزام بالمبببادئ العامببة للقببانون عنببدما ممارسببتها  لمقتضببيات الضبببط

 يتوقف عندها  تدخل سلطات الضبط . أنوضع حدود التي يجب 
كثيببرا مببن هببذه المبببادئ يتعلببق بالحريببات العامببة  أنخاصببة  ،حريبباتهم و  الأفببرادفببي حقببوق 

 الضبط . إجراءاتالتي ترد عليها 
فلقببد ذهببب البببعض إلببى تعريببف المبببادئ العامببة للقببانون " بأنهببا مجموعببة مببن المبببادئ     

يشببببكل لهببببا و  بوجببببوب احتببببرام الإدارةا و بهببببلكن القضبببباء يعتببببرف و ،لا تظهرفببببي النصببببوص
 انتهاكها مخالفة للشرعية " .

مجلببس الدولببة الفرنسببي  إلببىنشببأة المبببادئ العامببة للقببانون ويعببود الفضببل فببي ظهببور و     
فقبد ببدأ  ،الذي كان له الدور الأكبر في تقدير المبادئ العامة للقانون في أحكامه العديدة 

 يعمل على استخلاصها منذ نشأته .
نون القببا مجببالالمبببادئ العامببة للقببانون مصببدرا للمشببروعية إلا حببين تببدخل  لا تعتبببر     

 تقريرها ه فهو الذي يقوم على استخلاصها و اجتهادالوضعي من خلال سلطة القاضي و 
علبى الكشبف عبن المببادئ  دور القاضبي فبي هبذا الصبدد  يقتصبر أنتجدر الإشارة إلبى و 

تطبيقهببا فببي المنازعببات التببي تطببرح بتقريرهببا و  فببي أحكامببهالعامببة للقببانون والإعببلان عنهببا 
 أمامه إذا  كان لذلك مقتضى .

ذهببب الفقببه والقضبباء الفرنسببي قبببل دسببتور  القررو  القانونيررة للمبررادئ العامررة للقررانون : 
تلبزم الإدارة ومن ثم فهي  ،ة للقانون لها نفس قوة  القانون المبادئ العام أنإلى "  0251
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يخالفهبا  أنولكنهبا لا تلبزم المشبرع البذي يملبك  ،ة  سبلطاتها اللائحيبة وخاصة عند ممارس
ع  فببي حببدودها توسببالختصبباص المشببرع وحببدة تحديببد مببداها و ذلببك أن مببن ا ،ويسببتبعدها 
 " . وتقييدها

تقييبببد  ودسبببتور لبببادارة تتحبببدد بموجببببه سبببلطتها  فبببي أمبببر منهجبببا الإداري ورسبببم القضببباء 
فببلا تعنببي التحريببر  ،حمايببة النظببام العببامفببي  تحقيقببا لمتطلبببات الضبببط الإداري  ،الحريببة 

 لا يجوز للضبط  الضرورة  تقدر بقدرها  و  أنذلك المطلق والتام لممارسة الحرية و 
 أنالعببببام. و مببببا تجببببدر الإشببببارة إليببببه  حينمببببا يتهببببدد النظببببام إلايتببببدخل لتقييببببد الحريببببة  أن

  ،الفردية  لا يتعلق فقط بقراراتهاية  العامة نونإخضاع سلطة الضبط  للمبادئ القا
ذلببك النشبباط يمببارس فببي صببورة  حتببى ولوكببان،نشبباطها التنظيمببي بكافببة صببوره بببل أيضببا ب

 لوائح مستقلة .
"  أنشبببرعية ذلبببك للمخالفبببة العامبببة للقبببانون  يشبببكل مخالفبببة سبببلطة الضببببط لمببببادئهبببذا و 

اتخبببذها مبببع   ذيإلغببباء الإجبببراءات الببب أي ،نتبببائ  انتهببباك القبببانون المبببدون  نفبببس لانتهاكهبببا
 . 1خطأ سلطة التي اتخذت  ذلك الإجراء "   إثباتمع تجاهلها 
 :الإداري الضبطي باعتبارها قيودا على سلطة الضبط  : شروط التدبير الثالثالمطلب 

 إلبببببىالضببببببط الإداري التبببببي تمارسبببببها هيئبببببات الضببببببط تهبببببدف  إجبببببراءاتلمبببببا كانبببببت     
في سبيل تحقيق هذا الهدف فبان الإدارة تقيبد حريبات الأفبراد المحافظة على النظام العام و 

مبببببا تتطلببببببه بحريببببباتهم و  لهبببببذا فقبببببد حببببباول القضببببباء الإداري للتوفيبببببق ببببببين تمتبببببع الأفبببببراد ،
الضببطي   ط التبي يتعبين توافرهبا فبي التبدبيريضع بعض الشبرو  أنمقتضيات النظام العام 
تخضبع  أنترديد لمبدأ المشروعية الذي يجبب  إلاماهو  الأمرذا هو  ،حتى يكون  مشروعا
خضببببوع تببببدابير الضبببببط  لمبببببدأ و  ،ة فببببي الدولببببة  علببببى وجببببه العمببببوم لببببه السببببلطات العامبببب

 أنممارسبة الحريبة و   الأصبل أنالمشروعية يمثبل ضبمانة عامبة للحريبات العامبة باعتببار 
الاستثناء هو تقييدها بتدابير الضبط . و تعبرض فيمبا يلبي شبروط  التبدبير الضببطي كمبا 

 استخلصها القضاء الإداري  .
                                                           

 ..410،411،422،421 ،نفس المرجع السابق  ، الإداري  ن القانو  ،الخير  أبوعادل السعيد محمد  1
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 يكون التدبير الضبطي متصفا بالعمومية محققا للمساوا   :  أن:  الاولالفرع  
يتصف بالتجريد فبي مواجهبة الأفبراد  أنيجب حتى يكون التدبير الضبطي مشروعا       

فبببي ممبببا تبببدخل  أخبببرى تمنبببع التمييبببز ببببين حالبببة مشبببابهة  و هبببذه الصبببفة هبببي التبببي  أن إذ ،
جببردا يشببكل تببدبيرا عامببا م إلايكببون  أنفالتببدبير الضبببطي إذن لا يمكببن  ،مجببال تطبيقببه 

فقببط بببالفرد  مثببلو هببذا العمببوم لا يت ،شببخص بعينببه إلببىعينهببا بكببل مببن تتببوافر فيببه صببفة 
المبدة التبي يبتم ليشمل المكان الذي يجري العمبل فبي نطاقبه و بل يمتد  ،المكلف  بالإجراء 

ذاو فيهبا . أوخلالها  الاسبتقرار ببين أفبراد و  كبان الإجبراء ألضببطي يسبتهدف تحقيبق النظبام ا 
 أويببتم  نأهببو مببا يحببتم و   فببان مببن مقتضببيات ذلبك تحقيببق المسبباواة بببين الأفبراد ،المجتمبع 

يلجبأ فيبه إلبى   أي ،موضوعي لا شخصي يتخذ الإجراء الضبطي الموجه للأفراد بمعيار 
يترتببب علببى كببون التببدبير و  .يص الببذاتتجريببد تكببون العبببرة فيببه بعمببوم الصببفة لا بالتخصبب

رهم  بأنبببه لا شبببعو ل ،أن يسبببتلزم الأفبببراد طواعيبببة بالخضبببوع إليبببه  ،مجبببرداالضببببطي عامبببا و 
نما يستهدف المحافظة على امن  المجتمع الذي يحقق فبي و  ، يستهدفهم شخصيا النهايبة ا 

جببود قواعببد و  أمببنهم بالإضببافة إلببى ان وجببود هببذا الإجببراء القببانوني المقببنن يوضببح للأفببراد
حسبباب مببا سببوف يكببون تقببدير و  تمكببن ذوي الشببأن مببن إمكانيببةو  ، عامببة تحكببم الإجببراءات
التببي تتحقببق مببن خلالهببا قواعببد متكافئببة مببن حمايببة تجبباه تصببرفاتهم و  عليببه تصببرف الإدارة

تضع الجهات الإداريبة أمبام مسبؤولياتها تجباه الأفبراد ممبا و  ، راءاتللجميع في مجال الإج
 الآمان المرجو للحرية .صور التعاون المرغوب فيها و  يؤدي في النهاية إلى تأكيد

 : أن يكون التدبير الضبطي متصفا بالموضوعية و الحيد  : الثانيالفرع 
فببلا تتخببذ  ،فببي إجراءاتهبباهيئببات الضبببط بالموضببوعية والحيببدة لتببزام ويعنببي ذلببك وجببوب ا

أو تخبببرج مبببن غايبببة إلبببى  أو دون الآخبببر الآخبببر باعلبببى فبببرد علبببى حسببب فيبببه جبببور إجبببراء
أن بببل يجببب  ،هببو يمثببل الانحببراف بالسببلطة  غيببر التببي يتبعهببا التصببرف قانونببا و أخببرى 

ويتحقببببق ذلببببك  ،وقببببائم علببببى إجببببراء تنفيببببذي محايببببد يصببببدر قببببرار الضبببببطي غيببببر متميببببز 
وأن يبتم  ،بضبرورة أن تكبون هيئبات الضببط مسبتقلة فبي أي جهباز إداري أو تنفيبذي آخبر 

تجعلهببببا مسببببتقلة عببببن السببببلطة السياسببببية وأن يراعببببى إلا تتببببأثر بوسببببائل  تشببببكيل أجهزتهببببا
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فضلا عن ضبرورة تحقيبق الشبخص داخبل أجهبزة الضببط نفسبها وتقسبيمها إلبى  ،السياسة 
 لشرطة المتخصصة .الشرطة العامة واكمناطق 
 : لا يؤدي التدبير إلى المنع المطلق للحرية :الثالثالفرع 

هبببذا المنبببع  نتلغبببي ممارسبببة الحريبببة بصبببورة مطلقبببة لا أوتعطبببل  أنلبببيس لسبببلطة الضببببط 
وأقصبببى مبببا يبببباح لهيئبببات ،للحريبببة لبببم يلبببق مطلقبببا أي تأييبببد مبببن جانبببب القضببباء الإداري 

 قوتة تزول بزوال مقتضياتها .الضبط هو تعطيل ممارسة الحرية لفترة مو 
ولا يجببوز بببأي حببال مببن الأحببوال الحظببر المطلببق للحريببات إلا لأسببباب جديببة تسببتدعي  

الحريببة لا  ،ويشببترط أن تببرد عليببه اسببتثناءات مشببروعة لصببالح الحريببات الأخببرى  ،ذلببك 
 تتعارض مع التقنين ولكنها لا تقبل الإجراء القاضي عليها بالفناء . 

  يقضببي علببى الحريببة فببالمنع وسببيلة  طلببقيكببون مببن السببهل إقامببة حظببر موالواقببع انببه قببد 
غيبر  ،سهلة قد تتذرع بهبا هيئبات بحجبة المحافظبة علبى الأمبن والسبكينة والصبحة العامبة 

 النظام الذي يسود فيه هذه الحالة لن يكون نظاما ديمقراطيا لأنه يسلب الحرية. أن
ن قببببرار تنظيمببببي ضببببابط لببببم يسببببمح تطبيقبببا لببببذلك قضببببى مجلببببس الدولببببة الفرنسببببي ببببببطلاو 

لطريببق العببام قاصببرا هببذه الممارسببة علببى مكببان للمصببورين الجببائلين بمزاولببة حببرفتهم فببي ا
اعتببببر المجلبببس هبببذا القبببرار فبببي حكبببم تعطيبببل إحبببدى الحريبببات تعطبببيلا عامبببا معبببين فقبببط و 

الحببرص علببى توقيببه لا يبببرران هببذا  أومطلقببا ذلببك أن الخشببية مببن الإخببلال بالنظببام العببام 
ة تببرر الحصبر علبى حريبة درجبة مبن الجسبام علبى لان هبذا الإخبلال لبيس ،قيد الشديد ال

مبببببا أن يكببببون المسببببباس بحريبببببة العبببببابر فببببي الطريبببببق يمكبببببن اتقببببباؤه أ ،الصبببببناعة التجببببارة و 
صلاحه بسحب الصورة و إعدامها قبل ظهورها معالجته و  بالمعارضة في التطوير أو  1. ا 

العديبد مبن أحكامبه الصبادرة بشبأن قبرارات إداريبة بتنظبيم لذلك فقبد قبرر مجلبس الدولبة فبي 
بإصبببدار قبببرارات تحظبببر نشببباط  2552منهبببا حكمبببه بتببباريخ الجبببائلين و  مهنبببة المصبببورين

حمايببة لحببق  ،خببلال سبباعات معينببة يببزدحم فيهببا المببرور  أوالمصببورين فببي شببوارع معينببة 
                                                           

،   1112 ، الإسكندرية ،  0ط ،دار الفكر الجامعي  ، الإداري نظرية الضبط  ،بسيوني عبد الرؤوف هاشم  ،  1
  .110 111، 024، 021 022ص
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 .المارة في التجول دون التعرض لإزعاج هؤلاء المصورين
 أن ،وأخيببرا يسببتلزم مجلببس الدولببة فببي إجببراء الضبببط الإداري  لكببي يكببون مشببروعا       

وارد علببى الحريببة العامببة بببين جسببامة القيببد البب ايكببون ثمببة تناسببب أنيكببون ضببروريا بمعنببى 
 . 1ب النظام العام من جهة أخرى صيمساحة التهديد الذي يو ،من جهة 

 المبحث الثاني : التزام سلطة الضبط بالمبادئ التي استقر عليها القضاء الإداري : 
 أيإن السبببلطة الإداريبببة أو الإدارة العامبببة لا تلتبببزم فقبببط بببباحترام المشبببروعية المكتوببببة    

المراسيم  اللائحية بل تلتبزم أيضبا بباحترام المببادئ العامبة  القانون أوالواردة في الدستور و 
أعمبال و القواعد التي اسبتقر عليهبا القضباء الإداري فبي نطباق رقابتبه علبى مشبروعية قراراتو 

 الإدارة العامة.
في مجبال رقاببة مجلبس الدولبة فبي فرنسبا علبى سبلطة الضببط الإداري و اسبتقر علبى و    

لاو  ،تلتبببزم هيئبببات الضببببط باحترامهبببا عبببدد مبببن المببببادئ التبببي  جببباء قرارهبببا غيبببر مشبببروع  ا 
هبذه المببادئ التبي سبنتطرق إليهبا أيضبا و  ،أضرارهالتعويض عن و  لبة  بإبطالهيجوز المطا

 فبببي لدولبببةلكبببذلك  مجلبببس الشبببورى و  إداري اسبببتوحاها مجلبببس الدولبببة فبببي مصبببر كقضببباء 
   :لبنان

 المطلب الأول : التزام الإدار  بتحقيق أهدا  الضبط الإداري : 
  غراضأقراراتها الضبطية بيراقب القضاء الإداري هيئات الضبط في التزام أولا : 

جببببراءاتو  هببببي كببببل أعمببببالو  2 أهببببداف الضبببببط و  يجببببب أن  ،سببببلطات البببببوليس الإداري و  ا 
المحافظببببة عليببببه فقببببط  طبقببببا لقاعببببدة تخصببببيص النظببببام العببببام و  تسببببتهدف تحقيببببق إقامببببة

فالهدف الوحيد لأعمبال وسبلطات الببوليس الإداري هبو المحافظبة علبى النظبام  ،الأهداف 
لا يسببتهدف تحقيببق و  رجببال البببوليس الإداري تقببوم بببه هيئببات و  أو إجببراءكببل عمببل و العببام 

                                                           
ص  ، 2114  ،  الإسكندرية ،دار المطبوعات الجامعية  ، الإداري القانون  أصول ،حسين عثمان محمد عثمان  1

221 . 
ص  ، 2112 ، الإسكندرية ،دار الجامعة الجديدة  ، الإداري النظرية العامة للقانون  ،رفعت عبد الوهاب حمد م 2
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يعتبببر غيببر مشببروع  ،المحافظببة عليببه بببالمفهوم الإداري لفكببرة النظببام العببام النظببام العببام و 
لببو حققبت هبذا العمبل أو الإجببراء حتبى و  ،نحبراف فببي اسبتعمال السبلطة عيبب الابمشبوب و 

 .1مالية للدولة  أوسياسية أو  ،تحقيق مصلحة عامة اجتماعية 
   فببلا تسببتطيع هيئببة الضبببط الإداري الببدفاع عببن قرارهببا الادعبباء بأنهببا علببى أي حببال كانببت 

لان الضببط  ،تستهدف من وراء قرارها تحقيق الصالح العام  في مجموعة أو احد جوانبه 
لببو كانببت الأهببداف الأخببرى ة محببددة لا يجببوز اسببتهداف غيرهببا و الإداري لببه أغببراض ثلاثبب

 ة العامة . مصلحعلاقة بالذات 
يسببمح مجلبببس الدولببة الفرنسبببي  ،السبببابق  مببع ذلببك مبببن قبيببل الاسبببتثناء علببى مبببدأو       

لتحقيببق  للعمببدة رئببيس المجلببس الشببعبي البلببدي فببي اسببتخدام سببلطته فببي الضبببط الإداري 
بعبببض الرسبببوم الماليبببة فبببي سببببيل  فبببرضكبببأن ي ،زيبببادة مواردهبببا مصبببلحة ماليبببة للبلديبببة و 

ولكبببن هبببذا  ،أو الاسبببتخدام بعبببض عناصبببر المبببال العبببام ى احبببد التبببراخيص علبببالحصبببول 
 قلة مواردها نسبيا  . و  الاستثناء محدود بالمجالس البلدية نظرا لكثرة أعبائها

الإدارة هبو أن و من ناحية أخرى هناك مبدأ آخر يتصل بأغراض الضبط الإداري و ثانيا : 
لا تسبببتطيع اسبببتعمال صبببلاحيات الضببببط الإداري العبببام لتحقيبببق أغبببراض الضببببط الإداري 

فالإدارة مثلا لا يجبوز لهبا كأصبل عبام اسبتخدام سبلطات الضببط الإداري العبام  ،الخاص 
الثببروة الأثريببة فببي هببذا المجببال الخبباص لان و  لحمايببة الآثببار ،بأغراضببه الثلاثببة المحببددة 

والصبحة  هي حفظ الأمبن العبامالعام و  ل في أغراض الضبط الإداري هذه الأهداف لا تدخ
 السكينة العامة .العامة و 
: من ناحية ثالثة إذا كان نشاط الضبط الإداري الخاص في مجبال معبين يبدخل فبي ثالثا 

 فانببببه يجببببوز فببببي هببببذه الحالببببة لببببادارة ،ذات الوقببببت فببببي أغببببراض الضبببببط الإداري العببببام 
الضبببط  الضبببط العببام للصببلة العضببوية القويببة بببين أهببدافصببلاحيات اسببتخدام سببلطات و 

ضبرة مفمبثلا المحبلات الخطبرة أو ال ،ببين أهبداف الضببط العبام و الخاص في هذا المجبال 

                                                           
 . 42ص  ، 2112 ،الجزائر  4ط  ، 2الجزء ،. ديوان المطبوعات الجامعية  الإداري القانون  ،عمار عوايدي  1
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يمثبل نوعبا مبن الضببط الإداري  ،و المقلقلة للراحة لها تنظيم قانوني خاص بها أبالصحة 
الضبببببط الخبببباص بهببببذه لكببببن أهببببداف هببببذا و  ، الخبببباص لرقابببببة هببببذه المحببببلات لخطورتهببببا
السببكينة العامببة لببذلك الصببحة  العامببة و العببام و  المحببلات يببدخل عضببويا فببي حمايببة الأمببن
حببظ مببثلا اسببتخدام الصببلاحيات الأقببوى لهببذا لا يجببوز لسببلطة الضبببط الإداري العببام كمببا

فيسبببتطيع المحبببافظ مبببثلا تقريبببر  ،الضبببط العبببام لمعاونبببة هيئبببة الضببببط الخبباص ببببالمحلات
يستثنى من هذه القاعدة حالة مبا و ، بل غلقه القائمة الخطورة ل لحين إزالةوقف إدارة المح

إذا كببان المشببرع فببي القببانون المببنظم لأحببد أنببواع الضبببط الإداري الخبباص قببد أراد اسببتبعاد 
مثببال ذلببك الضبببط الإداري الخبباص بالسببكك الحديديببة و  .العببام  سببلطات الضبببط الإداري 

إرادة المشببرع واضببحة فببي اقتصببار حمايببة  إنحيببث اسببتقر الأمببر هنبباك علبى  ،فبي فرنسببا 
علبى وزيبر الأشبغال وحبده المشبرف ،السكينة العامة في تشغيل القطارات والصحة و  الأمن

 1.على الضبط الخاص بالسكك الحديدية 
  :مشروعية الوسيلةالإداري في رقابة جدية الأسباب و المطلب الثاني : تدخل القضاء 

القاضي الاداري بمراقبة مدى تحقق من وجود الاسباب ومشروعية الوسيلة يقوم 
 المستخدمة لذلك وهذا ما سندرسه في الفرعين الاتيين : 

 : تدخل القضاء الإداري في رقابة جدية أسباب قرارات الضبط الإداري : الاولالفرع 
 ، سبب حقيقي يبررهستند كل إجراء تتخذه سلطات الضبط الإداري إلى ييعني ذلك أن 

 توافر ويراقب القضاء الإداري  ،الإجراء  أوالواقعة الدافعة لاتخاذ القرار  السبب هوو  
فان لم يكن لها سبب حقيقي بل  ،تهديدها للنظام العام  أومدى جديتها هذه الواقعة  و 

 حكم القاضي الإداري ببطلان هذه الإجراءات . ،كانت تستند إلى سبب صوري 
القضية رقم  في أحكام محكمة العدل العليا الحديثة نسبيا حكمها الصادرمن و  

 مما ورد فيه : و  100/24
 أن" تخضع الأسباب التي توردها الإدارة لقرارها الإداري رقابة القضاء الإداري الذي له 

فإذا  تبين أن هذه الأسباب  ،القانون عدم مطابقتها للواقع و  أويتحقق من مدى مطابقتها 
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مخالفة عيب  ابه شو  ،ر موجودة فيكون القرار قد فقد سنده القانوني الذي يقوم عليه غي
 1.القانون 
 تكون الوسيلة التي تستخدمها سلطات الضبط الإداري مشروعة : أن: الثاني الفرع

حيث تتمثل وسائل الضبط الإداري على النحو الذي سبق بيانه في قرارات الضبط 
أن استخدام  إلا ،....التنفيذ الجبري المباشرو  ،أو أوامر الضبط الفردية ،التنظيمية 

 هذه الوسائل يجب أن يتم ضمن ضوابط معينة هي : 
أن لا يترتب على استخدام وسيلة الضبط الإداري تعطيل ممارسة الحريات العامة -0 

كأن تأمر سلطات الضبط الإداري بعدم سير سيارات الأجرة في شارع  ،،...بشكل مطلق
  معين منعا مطلقا .

جميع النصوص  أنذلك  ...سائل الضبط الإداري تفسيرا ضيقاو تفسر مضمون  أن-2
عند الشك على سلطات و  ،تفسر تفسيرا ضيقا  أنالقانونية المقيدة لحريات الأفراد يجب 

هو  القيدالأصل و  الحرية هي إن إذ ،تغلب الحرية على تقييدها  أنالضبط الإداري 
 الاستثناء .

النشاط الفردي  بشكل يتلاءم مع طبيعةبمرونة و  تستخدم وسائل الضبط الإداري  أن-1
نشاط  أم، هل هو نشاط حيوي حيث تضيق سلطة الضبط الإداري و ،المطلوب تقييده 

 مثال ذلك :  ، .....غير حيوي فتتسع سلطة الضبط الإداري 
في  الإعلانو  تتسع سلطات الضبط الإداري بالنسبة لحظر مرور سيارات الدعاية أن

 .2تضييق بالنسبة لحرية مرور السيارات الأخرى و  ،الطرق العامة 
 مراعا  الواقعية بالظرو  الضبطي الإجراء لملائمة القضاء رقابةالمطلب الثالث : 

 . المكان و الزمان لظرو 
 بالإخلالتقوم الرقابة القضائية على مدى ملائمة الاجراءات الضبطية بحجة التهديد 

                                                           
  250 ، 251ص  ، 2113 ،عمان  ، 0ط ،دار الثقافة للنشر و التوزيع  ، الإداري القانون  ،هاني على الطهراوي   1
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  :من خلال الفرعين الاتيين سندرسهمراعاة لظروف الزمان والمكان وهذا ما  بالنظام العام
: رقابة القضاء للتناسب بين شد  الإجراء الضبطي و بين الظرو   الاولالفرع 

القضاء الإداري لا يراقب التناسب بين مضمون قرار الإدارة  أنالأصل العام  الواقعية :
قاضي  لأنهخطورته مع الحالة الواقعية التي تمثل أسباب القرار و  من حيث أهميته

 . تهليس قاضي ملائمو  يتهمشروع
مجال  أولأنه لو تدخل في رقابة التناسب فيكون قد اقتحم مجال السلطة التقديرية لادارة 

مجلس لكن خروجا على هذا الأصل العام جرى قضاء و  ،روكة لحرياتها الملائمة المت
رقابته في مجال  أنعلى  ،كذلك شورى الدولة في لبنان الدولة الفرنسي  والمصري و 

تستند الإدارة في تقييدها لنشاط الأفراد  أنلا يكفي  ،قرارات الضبط الإداري و  إجراءات
 لقيود التي تضمنها قرار الإدارة تتناسبتكون درجة ا أنلأسباب جدية بل يجب أيضا 

ففي هذا المجال اعتبر القضاء  ،شدة الإخلال بالنظام العاممع درجة خطورة و  تتلاءمو 
فهو قد اعتبر  ،خطورة احد عناصر مشروعيته مضمونه و  أوملائمة القرار  إن الإداري 

 الملائمة داخلة في حق المشروعية .
ملائمة بين جسامة القيد الوارد على الحرية و بين جسبامة كان هناك تناسب و  إذامن ثم و 

لبببببو كبببببان  أمبببببا ،كبببببان القبببببرار صبببببحيحا  ،بالنظبببببام العبببببام و خطورتبببببه  ببببببالإخلالالتهديبببببد 
فيكببون  ،ضبببطي اقببل جسببامة بببإجراءيكفببي لمواجهتببه و الاضببطراب المحتمببل حدوثببه يسببيرا 

التعبببويض عببببن و  بإلغائببببه الإداري يقببببوم القضببباء قبببرار الجسبببيم فببببي شبببدته غيببببر مشبببروع و ال
 .1 الشأنبناء على مراجعة صاحب  أضراره
 الزمان : ظرو لظرو  المكان و   الإداري : مراعا  القاضي الثانيالفرع 

فمببببا يعتبببببر  ،ببببباختلاف المكببببان  أيضبببباالضبببببط  إجببببراءاتا يتعلببببق بالمكببببان تختلببببف فيمببببف
 ،قبببد لا يعتبببر كبببذلك داخبببل المبببدن  ،الضببببط فببي منببباطق الحبببدود  إجبببراءاتمشببروعا مبببن 

   .كذلك في الطريق العام  يعتبرالخاصة قد لا  الأماكنمشروعا داخل  يعتبركذلك ما 
منببع عقببد اجتمبباع لان انعقبباده كببان مببن شببأنه فببي بلببذلك قضببى مجلببس الدولببة الفرنسببي و 
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ضببببط مناسببببة  ببببإجراءاتتهديبببد النظبببام خطبببر جسببيم .تسبببتحيل مواجهتبببه  ،الإقلبببيمظببروف 
المببؤتمر  أنخاصببة و  ،السببهر علببى النظببام فيهببا  نظببرا لاتسبباع رقعببة المنطقببة التببي يتعببين

 تملبكسبلطات الضببط كانبت لا  أنو  ،كان يزمع عقد بعض اجتماعاته في الطريق العام  
 الإخببببلال أسببببباباخطببببر  أو أكثببببر أنلا شببببك و .  الأمببببنالقببببوات الكافيببببة للمحافظببببة علببببى 

 إزاءولهبببذا تتسبببع سبببلطة الضببببط  ،يظهبببر فبببي الطريبببق العبببام  أوينشبببأ  إنمبببابالنظبببام العبببام 
كان الحبرص علبى النظبام  إذاغير انه  .التصرفات التي تتم في الطريق العام أو الأنشطة

العببام فببي الطريببق العببام يبببرر التوسببع فببي القيببود التببي توردهببا سببلطة الضبببط علببى نشبباط 
 أوعلببى نببوع النشبباط  أخببرى مببدى هببذه القيببود يتوقببف مببن ناحيببة  نأ إلا ،حريبباتهم و  الأفببراد
. فحريبة إخطبارمدى ما يترتب على ممارستها مبن ية التي تمارس في الطريق العام و الحر 

 التنقل تختلف مثلا عن حرية الاجتماع .
 حسببتختلف  كما ،فيما يتعلق بالزمان تختلف سلطات الضبط من ساعة إلى أخرى 

هنا ينبغي التمييز بين اللوائح التي و  ،دائما  الوارد على الحرية مؤقتا أو كان القيد إذاما  
تلك التي تفرض تنظيما دائما فالأولى يحكم كونها مؤقتة تزول بعد ظيما مؤقتا و تفرض تن

إذا فالنشاط .1عليها اللوائح الدائمة تشتمل نأقد تنطوي على أحكام لا يمكن  ،مدة 
تمنع  أنالفردي يمكن أن يجد ليلا من القيود أكثر مما يجده نهارا فالإدارة تستطيع 

 أنلكنها لا تستطيع و  ،ليلا  ئعهمة بصوت عال على بضاالباعة المتجولين من المنادا 
قد وجدت هذه القاعدة تطبيقات عديدة في فرنسا و  ،نفس المنع بالنسبة لهم نهارا تصدر 
تحد من  أنفهذه الأجراس يمكن  ،الخاصة بقرع أجراس الكنائس  ةقرارات العمدبصدد 

 .2نمنع قرعها نهارا  أنلكننا لا نستطيع قرعها ليلا و 
 
 

                                                           
 . 021 ، 012ص  ،نفس المرجع السابق ،هاشم بسيوني  عبد الرؤوف، 1

 . 235ص  ، 2111،  الإسكندرية،  2، دار المطبوعات الجامعية ، جزء  الإداري ، الوسيط في القانون  هميزيد ف أبومصطفى  2
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 : تقديم

 التاوان   إقمماة إلا  يهاد  و ، بامفرااد علاقمتهام يحكا  هام  مبدأ الحديثة الدول يسود      
 المشااوعية مبادأ وهاو ومكنام   سالام  ما  ةللدولا مام باي  و وحايامته  افرااد حقوق  بي 
 كنشاو  المصامدا مختلفاة ، الصاوا متعددة  1 مألورة غيا شمذة ظاو  تااأ قد انه غيا

 رتنااااة أو اقتصاااامدية أنماااام  أو داخليااااة اضااااااابم  حاااادو  أو كااااواا  وقااااو  أو ، الحااااا 
 وعاد  الخااواة خصمئصاهم وما  التوقا  وعاد  بملفجمئياة تتصا  ظاو  كلهم وهي امئفية

 . 2الاستمااا

 مباااادأ عاااا  مؤقتاااام تخااااا  أ  لإدااةا ويجبااااا الإدااي  الضااااب  ساااالام  ماااا  يوساااا  ماااام رهااااذا
 نظممهاام أو الدولااة اماا  لحمميااة سااايعة ياتااداب بمتخاامذ الظاااو  هااذ  لمواجهااة المشاااوعية

 .3الظاو  هذ  ع  نتج  مخماا م  يهددهم ممم افسمسية ماارقهم و العم 
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 : الاستثنائية الظروف ماهية:  الأول المبحث

ضاافم و  الادااة مساال  لتبايااا يالفانساا الدولااة مجلااس خلااق ماا  النظايااة هااذ  إ            ا 
 و، الشاااعية مباادأ دائاااة بمقتضاامهم تتساا  قمنونيااة قضاامئية نظايااة رهااي ، عليااه المشاااوعية
 ظاااا  رااااي المشاااااوعة غيااااا القاااااااا  بعاااا  الفانسااااي الدولااااة مجلااااس اعتبااااا لااااذل  تابيقاااام

 ريهاام الدولااة مجلااس يااا   التااي الظاااو  بعاا  تحققاا  ماام إذا مشاااوعة العمديااة الظاااو 
 المصااي  الدولاة مجلاس اعتناق ولقاد ، العام  النظام  لحممياة ضممنم ذل  و ، تثنمئيةاس أنهم
 حملاااة أو العارياااة افحكااام  قاااواني  تابياااق منمسااابة راااي بملاااذا  أحكمماااه راااي النظاياااة هاااذ 

 . 1 الاواائ 

  :   الاستثنائية الظروف نظرية تعريف و ظهور:  الأول المطلب

 الاسااتثنمئية الظاااو  نظايااة ظهااوا و نشااأة علاا  بااملتعا  المالاا  هااذا خاالال ماا   نقااو 
 : الاتيي  الفاعي  خلال م  سنتنموله مم وهذا وتعايفهم

   : الاستثنائية الظروف نظرية ظهور :   الاول الفرع

قااد تنااو  الدولااة  أيلتااداا  بعاا  الظاااو   أصاالا  هااذ  النظايااة و جااد  حتماام و إ     
 هي حملا  المسمس الخايا  بملنظم  العم  و ,ماحلة م  الضع    وأحس أصع ري 

 رم  خلال تابيقم  هذ  النظاية يمك  تداا  بع  المواق   ,الحا   أحدا  أو

 عة ري الظاو   العمديةاتخمذ بع  التصارم  التي يفتا  ريهم انهم غيا مشاو و 
                                                           

 ص,  5100,  0ط,  الإسكنداية,  الجممعي الفكا داا,  الإدااي  الضب  مجمل ري الإدااة سلاة, ماسي حسم   1
451  ,450  . 

 



  الاستثنائية الظروف في الاداري الضبط سلطة حدود                            الثاني الفصل
 

 

43 

بمنمساابة  الإدااي ماا  القاامنو   ,و قااد كمناا  انالاقااة هااذ  النظايااة  إلغمؤهااميتعااي  بتااملي  و  
 تبايا تدخ  البلدية ري المجمل الاقتصمدي الذي اعتبا مجاد ظاو  خمصة .

( راااام  هااااذ  النظايااااة تبلااااوا  9191 ,9191)  افولاااا خاااالال الحااااا  العملميااااة  أماااام     
الصامداة ماا  وضااوحم ما  خالال مختلا  الاجتهاامدا  القضامئية  أنثاا بح أصامعملمهام و 

 1قد ظها  تح  تسمية " سلام  الحا  " و  ,اا  القضم  الفانسي 

المنشاائة لهااذ   افولاا الحملااة  ،قااد اعتباهاام مجلااس الدولااة j.reveroيفياااو ا  افسااتمذريقااول 
 النظاية حي  ابقهم القمضي .

 lesبمسا  السالام  راي حملاة الحاا  " أولا تح  مم عاا  "  benoitيقول الاستمذ بينو 
pouvoirs de guerre  " 2تصبح ريمم بعد نظاية الظاو  الاستثنمئية لتتبلوا و.  

صادا قااااي  شاهياي   9191 أو  91يمك  تلخيص تاواهم التمايخي ريمم يلي : رفاي و 
الضاااب  " حملاااة الحاااا  " تخاااول لجهااام   أ ساااي " مجلاااس الدولاااة " الفانأعلااا بموجبهمااام  ،

صداا القاااا  لا تنو  م  صلاحيمتهم وق  السل   . ،الإدااي   وا 

 

 

 

 

                                                           
, ص  6001النظم  الدستواي الجنائاي ووسمئ  التعبيا المؤسسمتي , ديوا  المابوعم  الجممعية , الجنائا , ,روني او صديق 1

11  ,11 . 

 . 931الماج  السمبق , ص  نمصا لبمد , نفس 2
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" مجلااس  إصاادااماا  خاالال  9191جااوا   61المباادأ العاام  رااي  هااذا دتأنيااكماام تاا        
" ماساااومم يتضااام  وقااا  القااامنو  الخااامص بضاااممنم  الماااوظفي  العماااوميي  شااااعيم  افماااة

قااد تأنااد أثناام    9191و 9191 بااي ا  القضاام  النمشاا   1بسااب  الظاااو  الاسااتثنمئية . 
حاااملا  رعلياااة  إلااا وقاااد توسااا  هاااذا القضااام   .( 9111.9131لمياااة الثمنياااة )الحاااا  العم

 أخا  مث  : حملة الثواا  السيمسية المتاتبة ع  التحايا بعد الحا  العملمية الثمنية 

 بملإضاااا حااملا  التهديااد ،ياااا  ( مالساايدة دي لا 9116مااماس  62،) محكمااة التناامن  
 يجيو ( حملا  الإضاا  جا  9112اراي   91 ,مجلس الدولة  ,العم  

نساااتخلص مجموعاااة ماا  النتااامئ  مااا   أ رمااا  خاالال مااام تقاااد  يمكاا   2.........الاجتماامعي 
 بينهم : 

عهم الفقه ريمم بعاد راي ث  تب ،هذ  النظاية م  ابتنما  الاجتهمد القضمئي الفانسي  أ  -9
  .إباانهم

تخااااق القواعاااد الواجباااة الاحتااااا  راااي  أ راااي ظااا  الظااااو  الاساااتثنمئية يمكااا   دااةالإ-6
 الظاو  العمدية .

 لا مجملا  محددة.ة و معمييا رمصلرلا  ، القمنو  لا وجود لتحديد مجملا  اللائحة و  -3

 الموضوعية المنصوص عليهم قمنونم .احتاا  قواعد الاختصمص الشكلية و عد  

م  بينهم  ،القاااا  هذ  النتمئ  العديد م  افحكم  و جتهمد الفانسي م  قد استله  الاو         
                                                           

 .11روني او صديق , نفس الماج  السمبق , ص  9

 . 931,  931, , نمصا لبمد , نفس الماج  السمبق , ص  2
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افسمس  أ  .وقضية شاكة مابعة الواق سم  شمال , 9131جوا   03مجلس الدولة ري 
ري ضمم  السيا المحك    المتمثلة الإدااةالقمنوني لحملة الضاواة يكم  أسمسم  ري واجبم  

بهذا وبذل  تمنح الإدااة واجبم  استثنمئية للالتنا   ,ة العممبدو  انقام  للماارق و  المنتظ  
  . 1مصملحهمو  الورم  المتضم  خدمة  عممة 

 : : تعرف نظرية الظروف الاستثنائية  الثانيالفرع 

الاستثنمئية هي نظاية نظاية الظاو   أ الفانسي عل   الإدااي يكمد يجم  رقهم  القمنو   
لني  ,م  اج  سد العجن ري القواني   بإنشمئهمم  خلق مجلس الدولة الفانسي الذي قم  

      لقد و  .م  مواجهة الظاو  الصعبة التي تما بهم البلاد الإدااةتتمك  
delaubadere النظاية الظاو  الاستثنمئية  أ اعتبا  إذعل  هذ  الخمصية  افستمذاند

دولة الفانسي  لمواجهة الظاو  الخاياة التي ما  بهم مجلس ال قضمئية أنشمهم هي نظاية
البوليس  إجاا ا اعتبما  ,بمقتض  هذ  النظاية و  ، افول رانسم خلال الحا  العملمية  

مشاوعة بسب  الظاو   إجاا ا بمثمبة  ,غيا المشاوعة نظاا لمخملفتهم للقواني   الإدااي 
ضمم  استماااية خدمم  هم الدولة وذل  م  اج  حممية النظم  العم  و التي تما ب الاستثنمئية

 . 2المارق العم  خلال تل  الظاو  

الظاو  الاستثنمئية هي وض  غيا عمد و خايا يحت   أ  redel ذافستمولقد عارهم  
لعد  إمكم   الساعة م  اج  الحفمظ عل  المصلحة العممة نظاا ضاواة التصا  عل  وجه

                                                           
 . 12,  11روني اوصديق , نفس الماج  السمبق , ص  1

العممة ري ظ  الظاو  الاستثنمئية , داا المابوعم  الجممعية ,  الإدااة أعمملعل  القضمئية , مااد بداا  , الاقمبة 2
 . 66,  69,ص  6001,  الإسكنداية
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 . 1إعممل القواعد العمدية 

 إل الفعلية التي تؤدي  وضم اف بأنهمj . rivero ايفياوافستمذ  أيضموقد عارهم       
ذل  لتابيق اتجم  هذ  القواعد مشاوعية  الإدااةالعم  بملقواعد العمدية اتجم  " : وق  نتيجتي 
 . 2يقو  القمضي بتحديد مقتضيم  هذ  المشاوعية الخمصة "  خمصة 

 إل م  تعني : مجموعة م  الحملا  الواقعية التي تؤدي رملظاو  الاستثنمئية بشك  ع إذا 
و تحاي  قواعد مشاوعية  , الإدااةري مواجهة تعاي  سلام  القواعد القمنونية العمدية 

و نشماهم ري هذ  الحملا  و التي يتا   الإدااة أعمملخمصة ) استثنمئية ( لتابيقهم عل  
 3تحديدهم للقضم  .  أما

  شمذ يحدق أمم الظاو  الاستثنمئية ري مجمل الضب  الإدااي هي وجود خاا داه  أو ظا 
 يستوي ري ذل  أ  يكو  هذا الخاا نمجمم ع  غنو,سلامته بملوا  و يهدد أمنه و 

 أو نكبم  عممة . أو عدوا   

عمدية للمحمرظة عل  ال ري مث  هذ  الظاو  الاستثنمئية لا تنفي سلام  الضب  الإدااي 
أحد أسلوبي  : لذل  يواجه المشا  هذ  الحملا  بتوسي  سلام  الإدااة ب,النظم  العم 

  4افسلو  الانجليني . افسلو  الفانسي و 

قب  وقو  جود قمنو  خمص سمبق و  أسمسيقو  عل  و الذي :  الفرنسي الأسلوباولا  
 إل تابيق هذا القمنو  بساعة دو  حمجة للاجو  و  ,الظاو  الامائة لمعملجة حدوثهم

    بمعن  آخا وجود قمنو  معد للتابيق كلمم و  ,ستصداا تشاي  او قمنو  بذل  البالمم  لا

                                                           
 . 53 ص,  السابق المرجع نفس,  بدران مراد 1
 . 043,  043 ص,  السابق المرجع نفس,  لباد ناصر 2
 .413 ص,  السابق مرجعال نفس,  كنعان نواف 3
 , 525 ص,  السابق المرجع نفس,  الطهراوي علي هاني 4
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 الأحكام أو" بقانون الطوارئ هو مم يسم  لاستثنمئية التي تستدعي تابيقه و ااأ  الظاو  ا
 ية "العرف

البالمم   إل هو الذي يعاي السلاة التنفيذية الحق ري التوجه الانجليزي :  الأسلوبثانيا : 
 . 1لاستصداا قمنو  لمعملجة و مواجهة الظاو  الاستثنمئية كلمم وق   مم يستوج  ذل  

مواجهة ك  حملة عل  حدة بقمنو  خمص يصدا   إل يستند  افسلو ا  هذا  بمعن  آخاو 
البالمم  بنم  عل  ال  الحكومة بتوسي  سلامتهم بملقدا الذي يمكنهم منه التصدي لهذا 

 2 " بقانون الظروف "الظا  غيا العمدي لذا يسم   أو الخاا

مجلس الدولة  إل ري الظاو  الاستثنمئية يعود  الإدااي بسلام  الضب   افخذ أ يبدو  
 لنظاية الظاو  الامائة لتحقيق هدري  : أسمسالفانسي الذي وض  

 بمم ريهم الظاو  الاستثنمئية  ,ضاواة استمااا سيمدة النظم  العم  ري كمرة الظاو   -أ

 . 3للقمنو   الإدااةخضو  ة سيمدة القمنو  و استماااي- 

  

 

 الظروف الاستثنائية  أساس نظريةالمطلب الثاني : شروط و 

ورق شاوط  الإدااي نظاية الظاو  الاستثنمئية عل  توسي  سلام  الضب   أسمستقو  
                                                           

 910, ص  9111.  افول سي , الوجين ري القمنو  الادااي, داا وائ  للنشا عمم  , الابعة يإعمد عل  حمو الق 1

 . 613الماج  السمبق , ص  , همني عل  الاهااوي , نفس 2

 . 910سي, نفس الماج  السمبق , ص ي. إعمد عل  حمو الق 3
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 :الآتيي   اعيسنتنموله ري الف معينة وهذا مم

 شروط نظرية الظروف الاستثنائية :: الأول الفرع 

 تتمت  بهم ري الظاو  سلام  واسعة لا للإدااةنظاا لا  الظاو  الاستثنمئية تخول       
 الإدااةولمم كمن  هذ  السلام  التي تتمت  بهم  ,الامائة  افموامواجهة   ذل  بهدالعمدية و 

أ  القضم  شاوط معينة يج  رقد تال  الفقه و  ,يد الحايم  تقري ظ  الظاو  الاستثنمئية 
 تتمث  هذ  الشاوط ريمم يلي : تتوارا ري الظا  الاستثنمئي و 

 الإدااة: ضاواة وجود خاا جسي  يهدد النظم  العم   وسيا الحيمة العممة يتال   تدخ   أولا
كمم يقول  أولعممة .ضمم  سيا الماارق اافصي  ري حفظ النظم  العم  و لتنه  بواجبهم 

امائة يكو  تابيق القمنو  العمدي ريهم غيا ا اعيمة الجا   قيم  حملة شمذة و الدكتو 
سيا تعاي  و  للأم مستقي  م  قصد المشا  بحك  مم يناوي عليه ذل  م  تهديد خايا 

ذاالماارق العممة الجوهاية . و  لنظاية الظاو   افولكمن  حملة الحا  هي تابيق  ا 
حد تجمون به  إل مجلس الدولة الفانسي توس  ري تابيقم  النظاية  أ  إلا ،ئية الاستثنم
 افنمم  والمشمن  المملية والاقتصمدية وأحوال أنوا ليستوع  ك  ,الحا  مخماا
افماا  الوبمئية انتشما و  ,بملإضاا  العم  التهديد كملثواا  والفت  و  ,بم  العممة الاضااا

 .ل  م  النواا  القهاية المفمجئة غيا ذضمنم  والنلانل و والنواا  الابيعية كملفي

 أ رقد يكو  محليم ووقتيم كذل  ف  العباة ريه  ,يكو  عممم أ لا يشتاط ري الظا  الشمذ و  
ضمم  سيا و  افم المحمرظة عل   أايد إذايكو  م  شأنه تعذا العم  بملقمنو  العمدي 

  . 1الماارق العممة

يكو  ري وس  السلام  العممة تابيق القواعد العمدية لمواجهة  لا أ ثمنيم:            
مضااة لمخملفة القمنو  العمدي للمحمرظة عل   الإدااةتنو   أ بمعن   ,الظا  الشمذ 
م ري هذا الصدد امب  الضاواة التي تتخذه للإجاا ا رتنو   ,سيا الماارق و النظم  العم  

                                                           
 . 610,  611ني , نفس الماج  السمبق , ص عبد الاؤو  همش  البسيو  1
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أو لهم امب  الاستعجمل سوا  م  حي  المكم  لا يمك  الاستغنم  عنهم و أي القصو  
 .1النمم 

 ودالمقصتهم ابتغم  مصلحة عممة وجدية ومحققة و م  تصارم الإدااةيكو  هد   أ ثملثم : 
جوهاية ري تبايا تصارمتهم بحي  لو  أسبم تعتمد عل   الإدااة أ الجدية هنم بملمصلحة 

توق  سياالماارق العممة  أو ,النظم  العم   فخت ل  تتصا  عل  هذا النحو الذي اتخذته  
 الإجاا ا لتبايا  الإدااةالتي اعتمد  عليهم  افسبم تنو   أ المحققة المقصود بملمصلحة و 
 . 2ليس  وهمية اتخذتهم حقيقة و ستثنمئية التي الا

بي    التصا  مم بي  الخاا المتوق  و الملائمة ري مد الإدااةتااعي  أ اابعم : يج  
لا تضحي بمصلحة لا يشو  تصارهم شا  و  أ بمعن   ،الذي اتخذ لمواجهته  الإجاا 

 أ  الإدااةريج  عل   ,بمقداا مم تقتضيه الضاواة  إلا خمصة ري سبي  مصلحة عممة
 .  بمفراادضااا تختما الوسمئ  اقلهم 

 3هذ  الشاوط عند رحصه توارا حملة الضاواة  الإدااي وقد اا  القضم   

 القانوني لنظرية الظروف الاستثنائية  الأساس:  الثاني الفرع

 إل ا ري ذل  نوني لنظاية الظاو  الاستثنمئية  ذهبو القم افسمساختل  الفقهم  حول  
 ذل  عل  الوجه التملي :مذاه  شت  و 

                                                           
 . 610ي , نفس الماج  السمبق , ص عبد الاؤو  همش  بسيون 1

معهد العلو   الإنسمنية, شلالي اضم , اقمبة القضم  الادااي ري مجمل الحقوق و الحايم  , مجلة الحقوق و العلو   2
 6001جوا   9161القمنونية و الادااية , داا الهد  للابمعة و النشا , جممعة نيم  عمشوا الجلفة , جممد  الثمنية 

 . 963 , ص 09عدد ل

 .610عبد الاؤو  همش  بسيوني , الماج  السمبق , ص  3
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 لنظرية الظروف الاستثنائية  الأساس: حالة الضرورة هي أولا

الاب  بي  الضاواة والظاو  الاستثنمئية ريقول الدكتوا يحي الجم   إل ذه  رايق منه  
عل  توسي   " بم  الظاو  الاستثنمئية عبماة ع  نظاية الضاواة نفسهم و هذ  النظاية تحتوي 

بصفة  الإدااةوسي  سلام  لظاو  الاستثنمئية و تشم  أيضم تري ا الإدااي سلام  الضب  
 عممة للعم  عل  ضمم  سيا الماارق العممة . 

رأحيمنم ,فة عليهم مسميم  مختل أالقالدولة الفانسي بنظاية الضاواة و وقد اخذ مجلس  
نظاية الظاو   أحيمنمو  ,افنمنةتاة يالق عليهم نظاية ر أحيمنميسميهم سلام  الحا  و 

 نظاية الضاواة .  أخا   أحيمنمالاستثنمئية و 

الشاائ  تقضي بم  الضاواا   جمي صول الفقهية ري اف أ كتوا اعيمة الجا  ريا  دال أمم
ولمم كمن  الدولة كشخص قمنوني تقو  عل  حممية نظم  اجتممعي معي  ، المحظواا تبيح 
عل  ذل  رملدولة تلن  بهذ  التشايعم  ري حملة و ,للوائح اقواني  و الدستوا وال إاماري  ,

ري حملة الظاو  الاستثنمئية تتحل  م  التناممتهم القمنونية  ويكو  لهم ا  ,الظاو  العمدية 
جسيمة نتيجة لذل   أضاااو ري هذ  الحملة تعف  الدولة م  المسؤولية عمم تسببه للغيا م  ,
 افحكم وقواني   ,جهة هذ  الظاو  ع  اايق لوائح الضاواة وقد تستاي  الدولة موا ,
تعدي   إل و تؤدي هذ  القواني  غملبم ,قواني  الاواائ .وقواني  السلام  النمملة لعارية و ا

وذل  لتوسي  سلام  الهيئم  التنفيذية اقدا ,التي نص عليهم الدستوا  قواعد الاختصمص
 لمواجهة هذ  الظاو  . اللانمة ا الإجاا م  السلاة التشايعية ري معارة 

القمنوني لنظاية   افسمسنظاية الضاواة هي  أ يا  الدكتوا عبد الفتمح سميا دايا و 
العممة لضمم  سيا الماارق  آوعل  النظم  العم   الظاو  الاستثنمئية سوا  بملنسبة للمحمرظة

 ,تعمل  بهم ك  حملة هم ري ك  حملة  اختلا  الوسيلة التي م  اختلا   مظها  ,بمنتظم  
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لتهم توسي  سلام  الضب  وبملنسبة للماارق النظم  وسيو  افم ربملنسبة للمحمرظة عل  
 . 1عاقلة سياهم إل تعاي  بع  النصوص التي تؤدي  يلتهمسالعممة و 

 ني لنظرية الظروف الاستثنائية :القانو  الأساسالسيادة هي  أعمالثانيا : 

 افستمذيشاح السيمدة و  أعممل هينظاية الظاو  الاستثنمئية  أسمس أ  نلا جم افستمذيا  
الإدااية هو تممي  سيا الماارق العممة رم  مهم  سلاة كم  دوا السلاة  إذا بأنه أااوحته

الظاو  الاستثنمئية  ري الحفمظ عل  سلامة ووحدة الدولة وبوجود الحكومة تنحصا أسمسم
وخمصة ري ظا  الحا  تمتد سلاة الحكومة لتشم  أيضم تممي  سيا الماارق العممة  

النظاية ري  أسمسيكو  وتح  محلهم الحكومة ري ك  شي  و  الإدااةبتملي تختص بمهمة 
هو تحقيق الدرم  الواني أثنم  و الحكومة  فعمملوق  الاستثنم  ماتبام بملهد  العم  

هي بصدد القيم  بتحقيق هذا الهد  يعتبا م  قبي  أعممل مل الحكومة و لا  أعمالحا  و 
السيمدة رم  افعممل الصمداة استنمدا إل  نظاية الظاو  الاستثنمئية جميعهم تعتبا أعممل 

 .2سيمدة

ثملثم : افسمس القمنوني لنظاية الظاو  الاستثنمئية القواعد القمنونية وضع  لتحك  
 افوضم   العمدية .

للظاو   افص توض  ري  إنممالقواني   أ لة حي  يقاا يوهذا مم قمل به الدكتوا كمم  ل
تقيد بملقواني  حممية البلاد  أ لا يج   رملإدااةا  مم حد  ظا  استثنمئي كملح رإذا ,العمدية

                                                           
 . 616,  619عبد الاؤوق همش  البسوني , الماج  السمبق , ص  1

, النهضة العابية مجدي المتولي السيد اليوس  , اثا الظاو  الاستثنمئية عل  مبدا الشاعية , اسملة الدكتواا  , مابعة 2
 القمهاة , دو  سنة .
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ب  هي مقااة لصملح العم   , افرااديعتبا عد  تقييدهم بملقواني  سلاة خاياة عل   لاو  ,
 نظاية الظاو  الاستثنمئية ورقم للاتي : أسمسحدد و  ,بغا  حمميته و 

 رمبدأ ,لوض  هذا ا غياتري رتاة الحا  يالقواعد القمنونية وضع  للظاو  العمدية  و  -أ
نمم يتغيا ويتس  بغمية الصملح العم  الشاعية ليس جممدا   يضيق تبعم للظاو و  ,وا 

نممليس  غمية ري ذاتهم و رملقواني   هي تحقيق و  أسمسيةهي وسيلة لتحقيق غمية  ا 
 الصملح العم  .

ية أ  مبدأ الشاع أسمسعل  ذل  رإ  توجد دولة و  أ لني يوجد مبدأ الشاعية يج   -ب
الخاو  ع  مبدأ الشاعية باايق  إل خاا تتعا  له الدولة يؤدي  رأي ,دولة توجد 
أيد الدكتوا الاستثنمئية .و  وذل  للإبقم  عل  سلامة الدولة ري الظاو ,مبمشا  غيا

للظاو  العمدية رإذا  افص ري  القواني  توض  أ هذا الاتجم  بقوله  رؤاد العاما
ا  تمك  الحكومة م  و  حينئذ يج  ,الوبم   أو حا لااأ  ظاو  استثنمئية كم
نظاية  أ انته  ال  و  لو خاج  ع  النص التشايعيو  مواجهة هذ  الظاو  
 .1عليهم لإبقم للحفمظ عل  الدولة ووجو  ضاواي  أماالظاو  الاستثنمئية 

 في الظروف الاستثنائية : الإداري ني : الاتساع التشريعي لسلطات الضبط المبحث الثا

جملة ظاو  استثنمئية  أو ,جا  العم  عل  انه عندمم يتوق  المشا  ظارم استثنمئيم معينم 
التي تعد بمثمبة حلول تشايعية لهم التنظيمم  الملائمة لمواجهتهم و  وض  إل رمنه يبمدا  ,
وبي   الإدااةبي  سلام   يلائ , آ ا  عند تنظيمه لهذ  الحلول ويض  المشا  ري اعتبم ,

التي  الإضمريةالسلام  للإدااة الاختصمصم  و يقاا  أ رهو يقتصا عل   ,المتوقعة  افنمة

                                                           
 .  611,  613البسيوني , نفس الماج  السمبق , ص  عبد الاؤو   همش  1
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م  قيم  الظاو  الاستثنمئية  الإدااةتحقق   رإذا ، افنمة ضاواية لمواجهة أنهميا  
   الاختصمصم استخدا  هذ  إلرواا  تلجأ أ المنصوص عليه كم  لهم 

ل التشايعية للظاو  الاستثنمئية قد تنو  ري شك  نصوص الحلو و  والسلام  الجديدة  
 إذ ,وهي ليس  واحدة متممثلة ري ك  الدول  ,قواني  استثنمئية او كليهمم معم  أودستواية 

نوضح ريمم لمواجهة هذ  الظاو  و  ملائمة أنثا إنهمك  دولة تتغيا الحلول التي تا   أ 
 1مصا حلول التشايعية ري ك  م  رانسم و يلي ال

 : الاتساع التشريعي لسلطات الضبط في فرنسا الأول طلبمال

يوجد ري رانسم تنظي  تشايعي ضخ  يشم  نصوص دستواية كمم يشم  عدة قوناني  
 تثنمئية وهذا مم سنتنموله م  خلال الفاعيي  الاتيي  : اس

 :النصوص الدستورية الأول الفرع

أ  نظيا  المصاي للسلاة التنفيذية عند قيم  ظاو  استثنمئية كالدستوا الفانسي  يجين
المشا  الدستواي  أ ع  هذا يكش   أ اي   و لا, التفويضيةاللوائح تصدا لوائح الضاواة و 

 تأثاو لقد .لمعملجة الظاو  الاستثنمئية  أسلوبمقد اتخذ م  هذ  اللوائح  مصا ريرانسم و ري 
افلممني لد  الفقه  افول   جذواهم دوجبع  الفقهم  الفانسيي  بفكاة لوائح الضاواة التي 

كم  م  اشد المتحمسي  لفكاة لوائح الضاواة العميد >>دوجي << و  ,ري القا  التمس  عشا 
م لوائح تنظ  بهم المسمئ  التي يختص بتنظيمه بإصداالتسلي  للحكومة ضاواة ا اأ الذي 

توارا   إذاو ذل   ,تلغ  القواني  القمئمة  أو عدلئح تتصدا لوا أ م  تستاي   ,المشا  

                                                           
  119,116سعيد محمد ابو الخيا,نفس الماج  السمبق )القمنو  الادااي( ص العمدل  1
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 : الآتيةالشاوط 

 عم  . إضاا  أوثواة  أوتحد  حا   أ  -9
  الانعقمد إل دعوة لا يتس  الوق  ل افق عل   أوالبالمم  ذا اجتمم  عيت آ  -6
تعاضهم عل   أ النية عل   تنو  الحكومة و هي تصدا هذ  اللوائح قد عقد  أ  -3

 اللوائح إممموارقته عليهم .  افخذاجتمم  له  أولو ري انعقمد   إمكم بمجاد البالمم  
بنم  عل  تفوي  م   التي تصداهم السلاة التنفيذيةالتفويضية رقصد بهم اللوائح 

 ,  افخياةري شم  المسمئ  الداخلة ري اختصمص هذ  السلاة لتشايعية االسلاة 
بعد الحصول عل   إلاعل  خلا  لوائح الضاواة لا تصدا ،رمللوائح التفويضية 
 ري وجود البالمم  . إلالا تصدا  رإنهمولذل   , إصدااهمموارقة البالمم  عل  

ذاو    ,سمئ  بمعارتهم مبع  ال عل  تفوي  م  البالمم  ري تنظي  حصل  الحكومة ا 
 .1تلغيهم  أولوائح تعدل بهم القواني  القمئمة ا  تصدا  تستاي  عندئذ رإنهم

عل  عدة  9111انتوبا  1وقد تضم  دستوا الجمهواية الفانسية الخممسة الصمدا ري 
م  الدستوا تخول ائيس الجمهواية سلاة اتخمذ  91رملممدة ,  افنممنصوص لمواجهة 

العممة  م السيا المنتظ  للسلا بإعمدة كفيلة أنهمالاستثنمئية التي يا   الإجاا ا كمرة 
 . 2قيم  ظاو  استثنمئية الذي توق  بسب  الدستواية و 

ظاو  قد اعتبا مجلس الدولة الفانسي الإجاا ا  التي يتخذهم ائيس الجمهواية ري الو 
او لائحية بحس  ,ابيعة تشايعية  أو,لهم ابيعة دستواية  أ  91استنمدا للممدة الاستثنمئية 

                                                           
 .661, 616,  636س الماج  السمبق , ص عيد الاؤو  همش  البسيوني , نف 1

 116 د ابو الخيا , نفس الماج  السمبق ,) القمنو  الادااي( صمحمعمدل السعيد  2
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تلجم  أ م  هذا الدستوا للحكومة ري  31اخص الممدة لذل  ت ، 1المجمل الذي تصدا ريه 
 أصلابهم المشا  ري موضوعم  يختص  أواما إصدااالبالمم  تال  منه تفويضم ري  إل 
 . 2 أنمم القضم  عل  مم قد يواجههم م   قصدوذل  ي,

  : القوانين : الثانيالفرع 

أمم القواني  المعملجة للظاو  الاستثنمئية ري رانسم رإنهم تتمث  ري العديد م  التشايعم  
 الاستثنمئية عل  النحو التملي : 

 : 9489أغسطس  9أولا : قانون الأحكام العرفية الصادر بتاريخ 

  اليو  م  إدخمل لا ينال معمول به حتو  9111أغساس عم   1قمنو  بتمايخ صدا هذا ال
وورقم لهذا القمنو  تعل  افحكم   , 9111 , 9191 , 9121بع  التعديلا  عليه ري أعوا  

يختص البالمم  و  ,العارية ري حملة الخاا العمج  النمش  ع  حا  خماجية أو ثواة مسلحة 
ذا ,بإعلا  افحكم  العارية  -كم  منعقدا إذا-  ايةل  يك  منعقدا اختص ائيس الجمهو  وا 

أمم إذا كم  البالمم  منحلا رم   ,بإعلا  افحكم  العارية بماسو  يصدا م  مجلس الوناا  
هي العارية إلا ري حملة واحدة رق  و غ  ذل  لا يختص بإعلا  افحكم  ا ائيس الجمهواية 
 أصبح إعلا  افحكم  9111غيا انه اعتبما م  تمايخ العم  بدستوا  ,وقو  حا  خماجية 

وذل  سوا  كم   م  هذا الدستوا م  اختصمص ائيس الجمهواية 63للمادة بقم العارية ا
بماسو   الإعلا البالمم  منعقدا أ  كم  ري غيا دوا انعقمد  ا  كم  منحلا عل  أ  يت  هذا 

م  الدستوا عل  انه لا يجون أ  ستما العم   31وتنص الممدة  ,يصدا م  مجلس الوناا  

                                                           
 . 661عبد الاؤو  همش  البسيوني , نفس الماج  السمبق ,  1

 .116د ابو الخيا , نفس الماج  السمبق ) القمنو  الادااي ( ص محمد يعمدل السع.2
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يتات  عليه إعلا  افحكم  و 1اثني عشا يومم إلا بإذ  م  البالمم  افحكم  العارية أنثا م  
 العارية النتمئ  التملية :

 ا  السلاة العسكاية تح  مح  السلاة المدنية ري تولي سلام  الضمباة أ/ 

 هي :ع  الاختصمصم  الاستثنمئية و ة لبممماسة السلام  العسكاي  /

 .ش مسمن  الموااني  ليلا و نهماا تفتي-9

 الجباية . الإقممةوضعه  ري ذوي السوابق و  افشخمصبع   إبعمد-6

 والذخياة . افسلحةالبح  ع  -3

 عل  الفوض  .  المنشواا  التي م  شمنهم الح من  الاجتممعم -1

  يسمح له  بملنظا ري المخملفم  التي بشكاتسم  صلاحيم  المحمن  العسكاية -1
 .2ياتنبونهم المدنيو  

 :  9911ابريل  6ثانيا: قانون حالة الطوارئ الصادر بتاريخ 

و مم تولد عنهم ,ثواة الجنائا  أحدا عق   9111 اباي  3صدا قمنو  حملة الاواائ بتمايخ 
بتمايخ  أخا  ث  عدل ماة  , 9111 أغساس2و قد عدل هذا القمنو  ري  ,فانسم ل أنمم م  
 .  9110اباي  سنة  90

 حالة الطوارئ : إعلان رلات التي تبر االح-أ

                                                           
 .131,ص ا) القمنو  الادااي(سعيد ابو الخيا , نفس الماج  السمبق العمدل  1

 160, ص  6001سنة  1محمضاا  ري المؤسسم  الادااية , ديوا  المابوعم  الجممعية , الجنائا ط ,  احمد محيو 2
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ه حي  تنص عل  انالفانسي  الاواائ م  قمنو   افول لا  الممدة مبين  هذ  الح
ري  أوري الجنائا أو ري جن  منهم و الفانسية  افااضيتعل  حملة الاواائ ري ك   "

وجد خاا عمج  نت  عنه تعا  النظم  العم  لاعتدا ا  ت  مم واا  البحما م أقملي 
 ."خاواتهم صفة النواا  العممةأو مت  وجد  وقمئ  لهم بحك  ابيعتهم و  ,جسمية 

 أداة إعلان حالة الطوارئ : -بد

أداة إعلا  حملة الاواائ حي  تعل   9110حدد  الممدة الثمنية م  القمنو  بعد تعديلهم سنة 
 .1يصدا م  مجلس الوناا حملة الاواائ ع  اايق ماسو  

 التي يقررها قانون حالة الطوارئ :  السلطات الاستثنائية - 

 .بتحديدهم   و افوقم  التي يصدا قاااوا افشخمص و السيماا  ري افممنا من  م -9
 التي تابق ريهم حملة الاواائ . تحديد إقممة افشخمص ري المنماق -6
ري  الإقممةتعوق عم  السلام  العممة م   منه تصارم  من  ك  شخص تصدا -3

 .2ريه حملة الاواائ  أعلن الذي  الإقلي جن  م   أوك  

 المطلب الثاني : الاتساع التشريعي لسلطات الضبط في مصر : 

مم تالبه  ضب  ري حملة الظاو  الاستثنمئية اخص المشا  المصاي لهيئم  ال 
كمم  ,التشايعية بدلا م  البالمم   بممماسة الوظيفة  ،حمسمةسايعة و  م  إجاا ا 

 انه أجمن للبالمم  ري الظاو  الاستثنمئية تفوي  سلاته للسلاة التنفيذية .

                                                           
 .633عبد الاؤو  همش  البسيوني , نفس الماج  السمبق , ص  1

 .112, الماج  السمبق , ص  السعيد محمد ابو الخيا , نفس الماج  السمبق )القمنو  الادااي ( عمدل 2
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عا  للتشايعم  الموسعة لسلام  الضب  الإدااي ري مصا م  ناوية القمنو  نو 
 :1الدستواي ث  القواني  العمدية عل  الوجه التملي

 : النصوص الدستورية :  الأولالفرع 

فالمادة  ، للظاو  الاستثنمئية  ضخ تتممث  مصا م  رانسم م  حي  وجود تنظي  تشايعي 
 أ تاخص لائيس الجمهواية ري  9129سبتمبا  99م  الدستوا الحملي الصمدا ري  48

سلامة الوا   أوالوحدة الوانية دد يتخذ الإجاا ا  السايعة اللانمة لمواجهة أي خاا يه
م  الدستوا  904المادة كمم تاخص  ,دواهم الدستواي  أدا ع   يعوق مؤسسم  الدولة أو

مجلس الشع   إل الاستثنمئية  افحوالري أ  يلجأ عند الضاواة و لائيس الجمهواية ري 
كذل  تجين  , لهم قوة القمنو  لمتالبم  هذ  الظاو  قاااا  إصدااال  منه تفويضه ري ي

يصدا ري غيبة مجلس الشع  قاااا  لهم قوة  أ م  الدستوا لائيس الجمهواية  984المادة
بذل   , التأخياظاو  استثنمئية تتال  اتخمذ تدابيا عمجلة لا تحتم   ااأ القمنو  مت  

 التفويضيةوائح لالأ  يصدا لوائح الضاواة و الدستوا الحملي يجين لائيس الجمهواية  أ نجد 
  لمعملجة الظاو  الاستثنمئية 

ول  يك  المشا  المصاي بمم تضمنته النصوص الدستواية السمبقة م  سلام  استثنمئية 
 عدة قواني  استثنمئية . تنظي   إل واسعة و لننه سما  منذ امد بعيد 

 : القوانين :  الثانيالفرع 

 اني  : سعة لسلام  الإدااة ري مصا ري القو مو التشايعم  ال أه تتمث  

و لقد  9163 صدا هذا القمنو  بعد إعلا  دستوا:  9996لسنة  91اولا : القانون رقم 

                                                           
 631ماج  السمبق , ص , نفس ال عبد الاؤو  همش  البسيوني 1



  الاستثنائية الظروف في الاداري الضبط سلطة حدود                            الثاني الفصل
 

 

25 

 9111لسنة  19 , 9119لسنة  69 , 9110لسنة  63 أاقم عدل هذا القمنو  بملقواني  
 . 9113لسنة  11 , 9116لسنة  11 , 9111لسنة  23 ,

حله و ح  م , 9163لسنة  91  قمنو  اق ألغ :  9918لسنة  166ثانيا : القانون رقم 
الذي ل  يك  إلا صواة مكااة  لقمنو  افحكم  العارية السمبق و  9111لسنة  133القمنو  اق  

 . 9163لسنة  91اق  

 بشأن حالة الطوارئ :  9914لسنة  939ثالثا : القانون رقم 

 916منو  اق  ح  محله القااا لقبشم  افحكم  العارية و  9111سنة ل 916القمنو  اق   ألغ 
 . 91261لسنة  32القمنو  اق  و  9111لسنة  10لقااا بقمنو  اق  و المعدل بم 9111لسنة 

تعل  حملة الاواائ كلمم تعا  افم   9111لسنة  916م  قمنو  اق   للمادة الأولىابقم و 
 سوا  أنم  ذل  بسب  ,ظم  العم  ري أااضي الجمهواية او ري مناقة منهم للخاا أو الن

وقو  حا  أو قيم  حملة تهدد بوقوعهم او حدو  اضااابم  ري الداخ  أو كواا  عممة أو 
  انتشما وبم  .

 أداة إعلا  حملة الاواائ و ارعهم : المادة الثانيةولقد حدد  

 ائ و ارعهم يكو  بقااا جمهواي .عل  أ  إعلا  حملة الاوا رنص أ/

 يتضم  القااا المعل  عنه بيم  الحملة التي أعلن  بسببهم . أ عل  /  

  /ا  يحدد المناقة التي تابق ريهم .

ل هذ  الممدة أ  يعا  قااا إعلا  حملة الاواائ عل  مجلس الشع  خلا كمم اوجب د/

                                                           
 . 111ص القمنو  الادااي , نفس الماج  السمبق ,  عمدل السعيد محمد ابو الخيا  1
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عل   افماعا   ,منحلا  كم  المجلس رإذا ، بشأنهياا   مخمسة عشا يومم التملية ليقاا م
حملة  لإعلا قااا ائيس الجمهواية اذا ل  يعا  اجتمم  له و  أولالمجلس الجديد ري 

او عا  و ل  يقا  المجلس اعتبا  حملة  ,عل  مجلس الشع  خلال هذا الميعمد  الاواائ 
  الاواائ منتهية.

 ,بموارقة مجلس الشع   إلا ذل  قض  هذ  الممدة بعد  جوان مدة سايم  حملة الاواائ ك
قب   ل  تت  هذ  الموارقة إذاحملة الاواائ تعتبا منتهية م  تلقم  نفسهم  أ كمم نص  عل  

  1نهمية المدة المذكواة . 

 طوارئ : اختصاصات رئيس الجمهورية في شأن حالة ال

رقد  ,ائيس الجمهواية و التدابيا التي يملنهم  الإجاا ا م  قمنو   المادة الثالثةقد حدد  و 
 افم اخص  له ري ا  يتخذ بأما كتمبي او شفوي التدابيا المنمسبة للمحمرظة عل  

 هي : النظم  العم  و و  

 أممن  ريو الماوا  الإقممةري الاجتمم  و الانتقمل و  افشخمصأ/ وض  قيود عل  حاية  
 النظم  العم  و  أوقم  معينة والقب  عل  المشتبه ريه  أو الخاياي  عل  افم  او 

فممن  دو  التقيد بأحكم  قمنو  الإجاا ا  له  والتاخيص بتفتيش افشخمص و ااعتقمو 
 ذل  تنلي  اي شخص بتأدية أي عم  م  افعممل .كو  ,الجنمئية 

 المابوعم  يم كم  نوعهم ومااقبة الصح  والنشاا  و بمااقبة الاسمئ  ا / افما 

 الإعلا  قب  نشاهم مية و الدعوالمنشواا  والمحااا  والاسو  وكمرة وسمئ  التعبياو 

                                                           
 .111, 111سعيد محمد ابو الخيا , نفس الماج  السمبق ) القمنو  الادااي( , ص العمدل  1
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 ا غلاق أممن  ابعهم .وضباهم ومصمداتهم وتعايلهم و 

 هذ  المحمل كلهم  بإغلاق افماو كذل   إغلاقهمتحديد مواعيد رتح المحمل العممة و   /

 بعضهم .او 

المؤسسم  بفا  الحااسة عل  الشاكم  و  افمامنقول او عقما و  أيد/ الاستيلا  عل  
عل   أوالديو  و الالتنامم  المستحقة و التي تستحق عل  مم تستولي عليه  تأجي و كذل  

  مم تفا  عليه الحااسة .

لمفاقعم  عل  ا أوالمواد القمبلة للانفجما  أو الذخمئا أوه/سح  التااخيص بمفسلحة 
 . افسلحةمخمن   إغلاقضباهم و بتسليمهم و  فماااختلا  أنواعهم و 

ماق او عنلهم و تنظي  وسمئ  النق  و حصا المواصلا  و تحديدهم نبع  الم إخلا  و/ 
 1ري المنماق المختلفة 

لسمبقة لمواجهة الظاو  التي استدع  إعلا  حملة الاواائ رم  السلام  ا ل  تن  رإذا
ا عل  مجلس الشع  اابشاط عا  هذا الق ,لائيس الجمهواية ا  يوس  بقااا منه نامقهم 

 م  القمنو  . المادة الثالثةالمنصوص عليهم ري  فحكم ري المواعيد و ابقم 

 ري : المبحث الثالث : الاتساع القضائي لسلطات الضبط الإدا

غيا كمرية لمواجهة الظاو   –مهمم بلغ  م  الدقة وافحكم  -قد تنو  الحلول التشايعية 
اذا قد يتوق  المشا  ظارم استثنمئيم معينم ريضم  الدستوا نصم او يصدا قمنونم  الاستثنمئية
ل  يسبق توقعه  وبتملي ل   ستثنمئي جديد ل  يك  ري الحسبم  ث  يااأ ظا  ا , معملجم له

                                                           
 .611161,ص, نفس الماج  السمبق ,  عبد الاؤو  همش  البسيوني 1
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لهذ  الاعتبماا  اضاا القضم  ري ك  م  و  ،قمنو  لمواجهته أونص دستواي  إعدادسبق ي
عجن  النصوص يتدخ  لتنمي  رااغم  النصوص وسد ثغااتهم وتغاية مم أ رانسم و مصا 

 1الاستثنمئية التي أصداهم المشا  م  تغايته لمواجهة افنمم  

الاتسم  القضمئي الذي يسم  بملنظاية القضمئية التي تتمين بخمصيتي   إل د  أ و هذا مم 
و م  نمحية  ,و غيا   الإدااي ري مجمل الضب   الإدااةائيسيتي  : م   نمحية توسي  سلام  

القضم   نمئية لاقمبةري الظاو  الاستث الإدااة قاااا و  إجاا ا ثمنية مقمبلة خضو  
 الإدااي.

 إجراءاتهاو خضوع  الإداري في مجال الضبط  الإدارة: توسيع سلطات  الأولالمطلب 
 :  الإداري لرقابة القضاء 

ري الظاو  الاستثنمئية رهذا لا يعفيهم م  خضو  قااااتهم واجا ائتهم  الإدااةاغ  اتسم  
  الآتيي وهذا مم سنداسه ري الفاعيي   للتأند م  مد  مشاوعيتهم الإدااي لاقمبة القضم  

 

 و غيره من المجالات :  الإداري في مجال الضبط  الإدارة: توسيع سلطات  الأولالفرع 

هو تويس  سلام  وصلاحيم   ,تتمث  النظاية القضمئية الخمصة بملظاو  الاستثنمئية 
 الوسمئ السلام  و كو  لهم حق استخدا  ك  و ذل  بم  ي ,اذا تحقق  هذ  الظاو   الإدااة

التي تقتضيهم مواجهة هذ  الظاو  م  اج  الحفمظ عل  النظم  العم  و م  اج  ضمم  
و الصلاحيم  التي  بملوسمئ  الااداايةوم  ث  لا تتقيد السلاة  ,للماارق العممة  السيا المنتظ 

تنف  للسلاة ب  تنشم مشاوعية استثنمئية  ,العمدية  افوضم ري  اللوائحتنفلهم القواني  و 
 إهداالو نت  عنهم و  ,ووسمئ  غيا عمدية ل  تنص عليهم القواني   إجاا ا اتخمذ  الإدااية

                                                           
 . 129ص القمنو  الادااي ,بق , مسماج  ال, نفس ال عمدل السعيد محمد ابو الخيا 1
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 حت  بع  النصوص الدستواية .بع  الحايم  ومخملفة النصوص التشايعية و 

الإدااي ري مجمل الضب   افول بملداجة  إليهمتظها الحمجة هذ  المشاوعية الاستثنمئية و 
ولن  هذ  المشاوعية الاستثنمئية  ,العم  المهدد عل  نحو خايا  العم  وافم لحممية النظم  

لسيا  اللانمةحممية الماارق العممة  فج  الإدااي للقمنو   افخا  ري المجملا   أيضمتعم  
 ماارق المواصلا  ..........كمارق الصحة والتعلي  و  ,الحيمة الوانية 

 كل سلطة و كل وسيلة و كل صلاحية ، ساسيةالأوالمعيار القضائي بسيط في فكرته 
لحماية النظام العام و لضمان حسن  ،استخدامها  للإدارةيحق  ،تتطلبها هذه الظروف 

 سير المرافق العامة وانتظامها .

 إداايةقاااا   إلغم وتابيقم لهذا المعيما وعل  سبي  المثمل ار  مجلس الدولة الفانسي 
و ذل   ,عي  مح  القااا لمخملفة موضوعهم للقمنو  ب أوعي  عد  الاختصمص ب بةمعي

قاااا  بشاعية  أيضمكمم قض  مجلس الدولة  ,بسب  اتخمذهم ري خلال ظاو  استثنمئية 
 الحجن أومث  قاااا  مصمداة بع  الصح  او المن   ,بملحايم  العممة  افضاااشديدة 

استثنمئية . كذل  يسمح القضم   شاعيتهم وجود ظاو  أسمسو كم   , الإبعمد والاستيلا   أو
 نهمئية اغ  مخملفة ذل  القمنو   قضمئية أحكم بملامتنم  ع  تنفيذ  للإدااةري رانسم  الإدااي 

كم  مبااا  افحكم ع  تنفيذ  الإدااةوالمبمدئ العممة ري الظاو  العمدية و ذل  لا  امتنم  
 . افحكم ع  تنفيذ تل   الإدااة أقدم  إذاالعم  بملخاا  افم ري بظاو  استثنمئية تهدد 

 المصاي . لةو مجلس الد أيضمهو مم اقا به و 

مسؤولية الادااة  إ  ,ري الظاو  الاستثنمئية  الإدااةاتسم  صلاحيم   أمثلةم   أخيااو  
 افوضم تل  المسؤولية يكفي لتحقيقهم ري  , أعمملهمالتي تنت  ع   افضااابملتعوي  ع  

رملقضم   ,ري الظاو  الاستثنمئية  أمم ، الإدااي عمدي ري العم  العمدية تحقق الخاأ ال
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مداكم صعوبة عملهم ري هذ  الظاو  رتال  لتحقق مسؤوليتهم  الإدااةوس  عم   الإدااي 
ماتبة العس  وسو   إل خاأ استثنمئيم جسيمم ياق   الإدااةتاتن   أ النمملة بملتعوي  

 مدي النمري ري الظاو  العمدية.يكفي لتحققهم مجاد الخاأ الع القصد و لا

مسؤولية  أ  أحكممهمالعليم بمجلس الدولة المصاي ري احد  الإداايةهذا تقول المحكمة  و ري
ااتنب  الادااة خاأ استثنمئيم جسيمم  إذا إلا" لا تقو  كمملة ري الظاو  الاستثنمئية  الإدااة
ري حملة  هذ  المسؤولية  تخف س  المتعمد المصاح  بسو  القصد و العماتبة  إل ياق  

دي و لا ياتنن عل  مباا يسوغه مالخاأ الظمها غيا المألو  الذي تجمون الخاأ الع
الذي يحم   وتنعد  كلية ري حملة الخاأ العمدي المتجاد ع  التعس  ري استعممل السلاة.

تبتغي به مصلحة عممة تعلو عل  المصملح  ريه ظاو  غيا عمدية عل  الوقو   الإدااة
 . 1لفادية " ا

في الظروف الاستثنائية لرقابة القضاء  الإدارة أعمالو  إجراءاتخضوع :  الثانيالفرع 
 :  الإداري 

رمهمم كمن  صلاحيم   , دااي الإلاقمبة القضم   الإداايةوقاااا  السلاة  عمملأ تخض  
فل  م  تسلاة مالقة أنهم ليس  صلاحيم  و  إلاري هذ  الظاو  همئلة و  متسعة  الإدااة
  . إدااي مجلس الدولة كقضم   اقمبة

كمن  تسمح للسلاة  رإذاو ديمقاااية  ةو عمدل متواننةرملنظاية القضمئية تصبح هكذا  
 الإجاا ا هذ   تتوان  و تتعمدل بخضو  أنهم إلا غيا عمديةبإجاا ا  استثنمئية و التنفيذية 
التاا  م  و  المغملاةو القضمئية حممية للدستوا والحايم  العممة ري حملة الانحاا   للاقمبة

                                                           
 . 613,616 , ص 6001مبمدئ و احكم  القمنو  الادااي , منشواا  الحلبي الحقوقية ,  محمد ارع  عبد الوهم  1
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 .1جمن  السلاة العممة

مم تتخذ  سلاة الضب  ري حملة الاواائ  أ القضم  ري رانسم عل  و الفقه  اأيولقد استقا 
جاا ا م  تدابيا و  م  و  ،التي تخض  للاقمبة القضمئية الإدااية افعمملهي م  قبي   ا 

ري قضية  9991سنة حكمه الصمدا  ,مجلس الدولة الفانسي ري هذا الصدد  أحكم 
delmotte et senmertin  سنة و الحك  الصمدا  , افول خلال رتاة الحا  العملمية

 . dol et lourentري قضية  9999

رقد ذهب   ,العارية لاقمبته  الإدااة أعممل إخضم القضم  المصاي عل   أحكم كمم استقا  
 ا  و  ,تخض  للاع  ريهم ...  سلاة الاواائ  أعممل أ "  إل   الإدااي محكمة القضم  

 الحك  العاري تنفيذا لهذا النظم  سوا  إجاا عل  سيتخذهم القمئ   أو التدابيا التي اتخذتهم
المحكمة  أمم ... يجون الاع  ريهم  إداايةقاااا   إلاتنظيمية ليس   أوكمن  التدابيا رادية 

 كمن  مخملفة للقمنو  ". إذاوا  توق  تنفيذهم  بإلغمئهمتقضي  أ وللمحكمة 

اائ الحدود الدستواية لاة الاو التقدياية لس السلاة تتجمون ألاو كذل  قولهم " ينبغي  
لا لاقمنوني و  ل بوجه خمص عل  الحايم  العممة بدو  مبااتتغو  الماسومة وا  شمبهم عد   ا 

 2وتعويضم "  إلغم االمشاوعية وانبسا  عليهم اقمبة القضم  

على سبيل المثال محكمة القضاء  أسسهاضعت و  الإداري هذه المبادئ في رقابة القضاء 
 رنجدهم تقول ، ئهاإنشابعد  الأولىو هي في سنواتها ،في مجلس الدولة المصري  الإداري 
انه ليس بملنظم   إلاكم  نظممم استثنمئيم  إ ري مصا و  " نظم  الاواائ  أ  أحكممهمري احد 
 أصولهو بي  القمنو   سهأسموض  الدستوا  ب  هو نظم  ... خمض  للقمنو   ,ق المال

                                                           
 .611نفس الماج  السمبق , مبمدئ و احكم  القمنو  الادااي ,ص محمد ارع  عبد الوهم  ,  1

 . 611, 612 السمبق ص ماج همني علي الاهااوي , نفس ال 2
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 افصولعل  مقتض  هذ   إجاا  يكو   أ  روج  ,ضواباه أحكممه واس  حدود  و و  

 جمونا والا كم  مم يتخذ م  التدابيا والإجاا ا  الضواب ري نامق هذ  الحدود و و  افحكم و  
 و اذ.ة عملا مخملفم للقمنو  رتنبس  عليه اقمبة هذ  المحكم , منحارم عنهم أولهذ  الحدود 

غااا مم سيق م  نظم   إل الاواائ ري مصا بملغة السعة  كمن  اختصمصم  سلاة ا
ري تنبس  عليهم الاقمبة القضمئية حت  لا تتحول م  نظم  هو  أ  إل رم  ذل  ادع   ،عاري

ليس  له حدود منه و   صعمحقيقته و مامم  نظم  دستواي يقيد  القمنو  ال  نظم  مالق لا
لقضم  هي دو  غياهم اقمبة رعملة تنف  للنمس حقوقه  الابيعية وحايمته  اقمبة ا أ  إذ .

  1وعندئذ يبق  النظم  العم  ري حدود  الدستواية المشاوعة ...."  ,العممة 

و منهم حكمهم الصمدا  أحكممهمهذا النه  ري العديد م   اااستقا عل    المحكمة أند قد و 
 إ محكمة العدل العليم عل   اجتهمداستقا وممم جم  ريه "  963/49اق   ري القضية

 الإدااة وتعليمم  9969لسنة  9اختصمص الحكم  العسكايي  استنمدا لنظم  الدرم  اق  
وا   . ة بملدرم  ع  المملنة وسلامتهمالمتعلق افواماينحصا ري القاااا  و  إنمم ،العارية 

عل   سح  السيماا  التي تسياكمت  سفايم  المستدعي و م بإغلاققااا الحمن  العسكاي 
التي يصداهم الحمن  العسكاي  العسكاية لا يدخ  ري مفهو  القاااا  وافواما ,ا خ  المام
ا  م  اتسم  نامق سلام  وهكذا يتضح لنم انه عل  الغالمملنة وسلامتهم . " إل بملاستنمد 
ل  تخض  لاقمبة م  ذ أنهم إلا ، الظاو  الاستثنمئيةري حملة الضاواة و  الإدااي الضب  
 .2مشاوعيتهم م  للتأندالقضم  

على نظرية الظروف الاستثنائية و مدى  قضاءالمطلب الثاني : النتائج التي يرتبها ال
 تطبيق هذه النظرية في الجزائر : 

                                                           
 . 161,  611ص  ) مبمدئ وأحكم  القمنو  الإدااي (,السمبق نفس الماج  , الوهاب عبد رفعت محمد  1

 . 611احكم  القمنو  الادااي (, ص محمد ارع  عبد الوهم  , نفس الماج  السمبق ) مبمدئ و  2
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نظاا لماونة نظاية الظاو  الاستثنمئية,والتي تني  ك  حملة ورق ظاورهم ات  مجلس 
الدولة الفانسية بع  النتمئ  لتممي  النظم  العم , بملإضمرة ال  ذل  سنعا  تابيقم  

 الجنائا م  خلال الفاعيي  التمليي  .نظاية الظاو  الاستثنمئية ري 

 :: النتائج التي يرتبها القضاء على نظرية الظروف الاستثنائية  الاولالفرع 

ل  يشأ مجلس  ,نظاا لماونة نظاية الظاو  الاستثنمئية والتي تني  ك  حملة ورقم لظاورهم 
اذا مم تحقق   ,تي الدولة الفانسي وض  قواعد محددة ري هذا الصدد ولننه وض  التوجيه اف

ظاو  يعتباهم مجلس الدولة استثنمئية رم  بع  القاااا  غيا المشاوعة ري الظاو  
وبتملي يار  الغمؤهم اذا كمن  لانمة لتأمي  النظم  العم   ,العمدية يعتباهم المجلس مشاوعة 

 1: وات  المجلس النتمئ  الآتية  ,و سيا الماارق العممة 

 اولا : من حيث الاختصاص : 

حي  يجون لسلاة الضب  الإدااي أ  تخمل  ري قاااهم الضباي الاستثنمئي قواعد 
الاختصمص المنصوص عليهم قمنونم ... ويتات  عل  ذل  التوس  ري سلام  الضب  

تصمص والتي تتقيد ريهم الظاو  الإدااي و التحاا م  القواعد القمنونية التي تحك  الاخ
 العمدية .

كمم ا  قواعد الاختصمص لا تابق عل  الضب  الإدااي ري حملة الموظ  الفعلي  ... 
 يمماسه    شخص عمدي ري النشمط الإدااي و رعندمم تحت  الظاو  الاستثنمئية ا  يتدخ

حس  النية  أو للظمها حممية ,او يوجد ري ماكن رعلي يجعله يظها بمظها الموظ  العم  
قاااا   اعتبما تصارم  الموظ  الفعلي  إل لم  يتعمملو  معه مث  هذا الوض  يؤدي 

                                                           
 . 611, ص  وني , نفس الاج  السمبقعبد الاؤو  همش  البسي 1
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 1م  حي  الاختصمص . حقيقية إدااية

  السج  تنفيذا  أوبملحبس  تأماتعتدي عل  اختصمص السلام  القضمئية كم   أ
 ,م  غيا سبق صدوا حك  قضمئي  ااي إداعتقمل  فما

  2وجود ماسو  يسمح يمث  هذا التفوي   تفو  سلامتهم م  عد   أ. 

 :  الإجراءاتثانيا : من حيث قواعد الشكل و 

الشكلية التي  ا الإجاا الخاو  ع   افنمم  أوقم ري  الإدااي حي  يجون لسلام  الضب  
 , الإجاا ا هذ   بم حمل  دو  ات اذا كمن  هنم  ظاو  استثنمئية ,نص عليهم القمنو  

 .3وذل  تحقيقم للصملح العم  

بوق  او تنحية العمدة ع  قيمدة المدينة  الإدااةالفانسي بمشاوعية قااا وقد قض  مجلس 
قمنو   بضممنم  حق الدرم  التي قااهم المتعلقة التأديبية دااة ل  تحتا  الإجاا ا الإ أ م  

هذا القااا الذي  قد كمن  ظاو  حملة الحا  هي التي باا  مشاوعيةو  ,الإدااة المحلية
 .4حتمم ري الظاو  العمدية  الإلغم يقب  

معينة لو  بأعمملالقيم   الإدااي لسلام  الضب   حي  يجونضوع :ثالثا : من حيث المو 
لنمن  غيا مشاوعة ... كقااا را  اسو  جديدة  الاستثنمئيةقمم  بهم ري غيا الظاو  

تنفيذ  ع  الإدااي امتنم  سلام  الضب   أومصمداة بضمئ   أوم  المسموح به عمدة  أنثا
حدو   إل الضباي بملتنفيذ يؤدي  جاا الإكم   إذاالقضمئية واجبة التنفيذ  افحكم 

                                                           
 .396,  399نوا  كنعم  , نفس الماج  السمبق , ص  1

 .611, نفس الماج  السمبق , ص  عبد الاؤو  همش  البسيوني 2

 . 396, نفس الماج  السمبق , ص  نوا  كنعم  3

 . 361حسم  ماسي , نفس الماج  السمبق , ص 4
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 العم  . الآم مشمن  تهدد  أو  ماضاااب

 , الإدااي ريه لسلام  الضب   أجمنوقد ابق مجلس الدولة الفانسي هذا المبدأ ري حك   
بإخلا  جن  م  سكم   أوالمسلحة ري مناقة معينة من  الماوا وملاحة السف  التجماية 

 1التي قد تتات  عل  انفجما  .. الإخامابسب   ,ااني  جنياة قايبة م  موق  أحد الب

 : مدى تطبيق نظرية الظروف الاستثنائية في الجزائر :  الثانيالفرع 

نظاا للانمم  ابيقم  للحملة الاستثنمئية تمنذ استقلالهم العديد م  ال لقد عار  الجنائا
غم  الدستواية التي تخلل  نظممهم السيمسي . و ري المقمب  نجد ا  ا فموال ,السيمسية 

 9936فدستور  ,لهم كم  متواجد ري متخل  دسمتيا الجنائا المستقلة  التنصيص الدستواي 
" ري حملة الخاا الوشي  عل  السلام  المتعلقة بملحملة الاستثنمئية  19مادته قد نص ري 

و مؤسسم   افمةلحممية استقلال  خمذ تدابيا استثنمئيةيمك  لائيس الجمهواية اتالوقو  
 الجمهواية و يجم  المجلس الواني وجوبم "

تمين  و التي  996 إلى 999من  الموادرقد نص عل  عدة حملا  ري  9943دستور امم  
وهذ  الحملا  قد ت   ,الحملة الاستثنمئية وحملة الحا   ,حملة الحصما  ,بي  حملة الاواائ 

سنة والمعدل والمتم   93الى  43المواد من  9949سنة م ري الدستوا الموالي تثبيته
 . 93 إلى 99المواد من هذا الدستوا بنفس الحملا  ري  رقد احتفظ  9993

الحملة الاستثنمئية (  أخيااالاواائ و  ,بهذ  الحملا  ) الحصما  أت ولع  المشا  حي  
و لن  اعتممد هذا  ,بملتداي  المنصوص به  فخذالا يمك  و  ,رذل  غيا ملن   معي    يتاتب

                                                           
 . 933نوا  كنعم  , نفس الماج  السمبق , ص  1
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معيمانم ري افخا و تابق ذا  دو   أ رقد يفا   ,التاتي  كم  عل  حس  داجة الخاواة 
ش  مؤسسم  الدولة و تهديد الوحدة  ذل  مد  تهديد النظم  العم  الذي قد يكو  م  مظمها  

لجنائا المستقلة بداية بملحملة الوانية او الاستقلال . و ك  هذ  الحملا  قد عارتهم ا
 . 9936من دستور  19المادة التي نت  عنهم تابيق نص و  الاستثنمئية

ا  يعل  " الحملة  م  الدستوا لائيس الجمهواية  13ورقم للممدة  الحالة الاستثنائية :
كمن  الاستثنمئية التي تتالبهم الحملة " و ذل  كلمم  الإجاا ا يتخذ جمي   أ و الاستثنمئية " 

 سلامة تاابهم" آوية و استقلالهم يصي  مؤسسمتهم الدستوا  أ البلاد مهددة بخاا داه  يوش  
هذ  الصلاحية  إل ائيس الجمهواية للجو   إليهيستند  أ الذي يمك   لمعيما المعتمدرم

يقضي عل   أوالدستواية للدولة  وجود خاا يهدد بشل  المؤسسم  هو ,المخولة له دستوايم 
 .1 هم الواني او وحدتهم التاابيةاستقلال

 .   9999جويلية  8بتمايخ  افصنم نلنال  إثنم كمم عار  الجنائا حملة الحصما 

المؤاخ ري  99/993المرسوم الرئاسي رقم حملة الحصما بموج   اعلن  حالة الحصار :
منه عل   09لمادة اوقد نص   .99992جوان  8الموافق لـ  9899 ذي القعدة عام 99

الجمهواية ااا مؤسسم  الدولة الديمقاااية و الحصما الحفمظ عل  استق ا  " هد  حملة
التنظيمية لا بك  الوسمئ  القمنونية و  للماارق العمومية كذل  السيا العمديعمدة النظم  و واست

 أثنم  1  9999سبتمبر  99وارع  بتمايخ  . 3ي ينص عليهم هذا الماسو  سيمم الت
                                                           

 . 23,  26,  29روني او صديق , نفس الماج  السمبق , ص  1

 

المتضم  اعلا  حملة الحصما , الجايدة الاسمية ,  9119جوا   1المؤاخ ري  19/911انظا الماسو  الائمسي اق   2
 . 9012ص  61اق  

, مذكاة ممجيستيا ري القمنو  العم  , كلية الحقوق و العلو   الإدااي ي  عما , الاقمبة القضمئية عل  تدابيا الضب  وقا ب 3
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 سيمسية لتل  الماحلة . الاحدا 

 09في  المؤرخ  88-99حملة الاواائ بموج  الماسو  الائمسي اق   أيضمكمم اعلن  
 . 2 9999فيفري 

م   أي إعلا ل  يفاق المشا  بي  الحملتي  و ل  يحدد شاوط و مبااا  حالة الطوارئ :  
حملة الحصما  و الحايم  م  افراادلاواائ هي اخ  واأة عل  حملة ا إ  إلا ,الحملتي  

نشم  الماانن القمنونية م  حي  التأثياا  و  بموج  الماسو  رقد ت  إعلا  حملة الاواائ  ,ا 
وتعني حملة الضاواة وجود خاا داه  يهدد النظم   , 9999فيفري  9في  88-99 اق 

خاا الداه  حي  تبيح همته الحملة اتخمذ لدا  هذا ال ، . الإدااةالعم  و يستلن  تدخ  
ي ع  مبدأ للتخل افمابهم  أد التي تااهم لانمة للتصدي للخاا حت  ولو  الإجاا ا 

ري ظ  الظاو  العمدية أو عل  افق  توجد اقمبة  ,ري أعمملهم  تتوخم الشاعية الذي تااعيه و 
 .3أدق عليه م  قب  القمضي تجمون السلاة

 بعد ك  الظاو  التي شهدتهم الجنائا م  انتهمنم  و اغتيملا  ري رتاة العشاية السودا 

و المتضم  ار  حملة  9099فيفيري  96المؤرخ في  99/09الائمسي اق   صدا الماسو 

                                                                                                                                                                             

 . 6002- 6001, سنة  ممعة قسناينةالسيمسية , ج

 11لجايدة الاسمية اق  ا’ المتضم  ار  الحصما  9119سبتمبا 66المؤاخ ري  19/331انظا الماسو  الائمسي اق   1
 .9111, ص 

 . 532 ص,  01 رقم الرسمية الجريدة.  الطوارئ حالة اعلان المتضمن و 0335 فيفري 3 في المؤرخ 33/ 35 الرئاسي المرسوم انظر 2

معم  العمومية و المظمهاا  و سلاة الضب  ري الجنائا , مذكاة مم جيستيا ) الادااة و المملية نمجي حكيمة , التج 3
 . 11ص  6009,  6000دااية , سنة العممة ( الجنائا , كلية الحقوق و العلو  الا
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 .1سنة 91الاواائ التي دام  

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
المتضم  ار  حملة الاواائ , الجايدة الاسمية  6099ريفاي  63المؤاخ ري  99/09. انظا الماسو  الائمسي , اق   1

 . 96اق  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الخاتمة 

هام يتمثل في الحفاظ على النظام  وما يشكل من وظيفة و دور  الإداري الضبط  إن
يعتبر من أهم مواضيع القانون الإداري لما يحمله من مفاهيم تميزه عن غيره  ،العام 

فسلطة الضبط الإداري في الظروف العادية تختلف عنها في  ،من الأنظمة القانونية 
 عبر ما تملكه الهيئات أهدافهتبعا لمقتضيات تحقيق  الظروف الاستثنائية وذلك

فوسائل الضبط الاداري لكي  الضبطية من وسائل وأدوات تخولها ممارسة سلطتها 
الظروف  تكون في اطار الشرعية القانونية وهي تواجه ممارسة الحرية في ظل

ولازمة وان تكون متناسبة مع طبيعة وجسامة الخلل  ضروريةالعادية يجب ان تكون 
متصفة بالعمومية محققة للمساواة ،  و الاضطراب المراد تفاديه ، وان تكون ايضا 

اما في ظل الظروف الاستثنائية فانه يشترط في التدبير الضبطي ان يكون قد اتخذ  
لمتطلبات  ومتناسبا و ملائما ان يكون ضروريا ولازما خلال الظروف الاستثنائية و 

هذه الظروف ، بان يكون بالقدر الذي يكفي لمعالجة هذه الظروف دون افراط او 
لكي يتمتع الأفراد بالقدر المضمون دستوريا من الحقوق والحريات العامة و تفريط ،

واسعة تتجاوز نطاق الرقابة العادية التي يباشرها تفرض رقابة قضائية ) إدراية ( 
بالنسبة لسائر القرارات الادارية ، وتجد هذه السياسة القضائية تفسيرها في خطورة 

 اعمال الضبط الاداري و انعكاسها المباشر على حريات الافراد .
 توصيات تتمثل في :يه فإننا توصلنا إلى عدة نتائج و علو  
كنظام وضع لضمان حرية الفرد وخدمته بالحفاظ على النظام الضبط الإداري  ان* 1

 العام و تحقيق التوازن بين السلطة والحرية .
 أوستتجاوز القانون  أنهالا شك في  الإداريةممارسة الدولة لوظيفتها  أثناء* 2

 نهاأذلك ش تحتكم القانون عند مجاوزتها أنمبدأ المشروعية و بتالي يجب  بالأحرى 
 الأفراد العاديين . شأن



اذا كانت الادارة في نطاق ممارستها لسلطات الضبط لها سلطة تقديرية إلا انها * 3
 ليست مطلقة من كل قيد اذ تخضع اجراءات الضبط لمبدأ المشروعية القانونية .

ان المشروعية التي يجب الالتزام بها في الظروف الاعتيادية من قبل هيئات * 4
و الظروف  لف عن المشروعية الموجودة في اوقات الازماتالضبط الاداري تخت

 في الظروف الاستثنائية هي مشروعية الازمات اي وجود ، فالمشروعية الاستثنائية
 قوانين خاصة بهذه الظروف وهذا يعني ان الادارة مقيدة وغير مطلقة في السلطة .

حقوق والحريات لابد ان من ال * لكي تكفل الدولة افرادها القدر الممنوح لهم قانونا5
تخضع اعمال الهيئات والسلطات لضبطية الادارية الى رقابة قضائية فعالة تحد من 

 تعسف الادارة في استعمال حقها .
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( الجزء الثاني , الطبعة  الإداري ) النشاط  الإداري . عمار عوابدي , القانون 10
 .6007 الرابعة , ديوان المطبوعات الجامعية , الجزائر ,



. فوزي أو صديق , النظام الدستوري الجزائري ووسائل التعبير المؤسساتي , 11
 . 6002ديوان المطبوعات الجامعية , الجزائر , 

ار المجدد , د الأولىلطبعة , ا الإداري في القانون  الأساسي. ناصر لباد , 16
 . 6011ف , للنشر و التوزيع , سطي

, دار الثقافة للنشر و التوزيع ,  الأولى, الطبعة  الإداري . نواف كنعان , القانون 13
 . 6001عمان , 

 , دار العلوم للنشر الإداريةمحمد الصغير بعلي , الوجيز في المنازعات  .14

 . 6006التوزيع , عنابة , و  

التوزيع , عنابة , الإداري , دار العلوم للنشر و القانون محمد الصغير بعلي , .15
6004. 

, منشورات الحلب  الإداري القانون  رفعت عبد الوهاب , مبادئ وأحكاممحمد . 12
 . 6005الحقوقية , 

, دار الجامعة  الإداري للقانون  , النظرية العامة رفعت عبد الوهاب محمد .17
 . 6009,  الإسكندريةالجديدة , 

العامة في ظل الظروف  الإدارة. مراد بدران , الرقابة القضائية على أعمال 11
 . 6001,  الإسكندريةالاستثنائية , دار المطبوعات الجامعية , 

الجزء الثاني , دار ,الإداري زيد فهمي ,الوسيط في القانون   أبومصطفى  .19
 .6000,  الإسكندريةالمطبوعات الجامعية , 

 



 , دار الثقافة للنشر  الأولى, الطبعة  الإداري هاني علي الطهراوي , القانون  .60 

 . 6002التوزيع , عمان , و 

 :  الأطروحاتثانيا : الرسائل و 

مجدي المتولي السيد يوسف , اثر الظروف الاستثنائية على مبدأ الشرعية )  .1
, دون دراسة مقارنة ( , رسالة دكتوراه , مطبعة النهضة العربية , القاهرة 

 .سنة 
ئر مظاهرات و سلطة الضبط في الجزاحكيمة ناجي , التجمعات العمومية و ال .6

 . 6001,  600,  الإدارية, كلية الحقوق و العلوم , مذكرة ماجيستير 
, مذكرة  الإداري , الرقابة القضائية على تدابير الضبط  بوقريط عمر  .3

ماجيستير في القانون العام , كلية الحقوق و العلوم السياسية , جامعة 
 . 6007,  6002سنة قسنطينة , 

 ثالثا : المقالات العلمية : 
في مجال الحقوق و الحريات , مجلة  الإداري شلالي رضا , رقابة القضاء  .1

كلية الحقوق , دار الهدى للطباعة و النشر,  , الإنسانيةالحقوق و العلوم 
, جوان  1469, جمادى الثانية  01جامعة زيان عاشور الجلفة , العدد 

6001 . 

 رابعا : النصوص القانونية : 

 الجزائري . 1992دستور  

, المتضمن  1991جوان  04في  المؤرخ 91/192المرسوم الرئاسي رقم  -
 . 1017ص ,  69حالة الحصار , الجريدة الرسمية رقم  إعلان



المتضمن  1991سبتمبر  66في  المؤرخ,  91/332المرسوم الرئاسي رقم  -
 . 1914, ص  44رفع حالة الحصار , الجريدة الرسمية رقم 

, و المتضمن  1996فيفري  09المؤرخ في  44/ 96المرسوم الرئاسي رقم  -
 . 615, ص  10حالة الطوارئ , الجريدة الرسمية رقم  إعلان

المتضمن رفع  6011فيفري  63المؤرخ في  11/01المرسوم الرئاسي رقم  -
 . 16حالة الطوارئ , الجريدة الرسمية , رقم 
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